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INTRODUCCION

El objetivo de la presente investigacibn se ubica_
en torno a la bfisqueda de medidas que permitan complemen
tar las economias de México y Colombia, por medio de la_
cooperacibn econbmica entre estos. Asimismo se buscaré_
sugerir un nuevo patr6n de intercambio comercial. Este_
objetivo necesariamente tendra que partir de una aproxi-
macibn lo mds cercana posible de las potencialidadeg de_
ambas economias en un marco mds o menos definido de hege
monia econfmica y politica por parte de la economia nor-
teamericana, y las limitaciones atribuibles al atraso --
econfmico, y a los desequilibrios estructurales de las -

economias; objeto de nuestra investigacibn.

Metodol6gicamente partimos de examinar las caracte
risticas estructurales de las economias, en la medida en
gue consideramos que sin esta base, cualquier propuesta_
gue tenga como fin incrementar las relaciones comercia--
les que parta del &mbito estrictamente comercial, no ten
dria viabilidad, ya gue se estarfia ubicando la superfi--
cie del fenbmeno y no atacaria las verdaderas causas de_
fondo. Es decir, partihos de considerar gue para que --

cualquier mercancfa se pueda comerciar, primeramente tu-



vo que ser generada o producida. Luego, no es la inten-
cibn elaborar un estudio de propuesta rebuscado, sino un
documento sencillo pero realista y con posibilidades de

aplicacitn real.

Nuestro punto de partida son las condiciones mate-
riales en lo econfmico de cada pais. Una vez planteado_
esto, ée agregérén los elementos de politica nacional de
cada uno de los paises, asi como el contexto que nos pre

sente a un nivel m&s amplio el &mbito internacional.

La bfisqueda de una propuesta en este sentido, nos_
ha presentado la necesidad de no profundizar demasiado y
al detalle en la discusibn de las teorias econfmicas del
comercio internacional en abstracto, sino en buscar una_

apliacibén de &stas al &mbito concreto de estudio.

La exposicibn y el ordenamiento de los resultados_
de la investigacion, serén presentados siguiendo esta 16
‘'gica. En tal sentido, empezaremos por presentar en el -
primer apartado una reflexifn en torno a las posibilida-
des de aplicacibn de alguna de las teorfias del comercio_
internacional, que nos permita captar la esencia de la -

especificidad del objeto de estudio.



En segundo té&rmino, realizaremos una caracteriza--
cibn de los principales rasgos que presenta la evoluci®n
reciente de la economia mexicana, destacando sus poten--
cialidades y obstéculos en los diferentes sectores econd
micos -que la constituyen. A continuacibn, se destacarén
vlos principales elementos que han constituido la politi-
ca econémica, con los cuales el estado mexicano ha inten
tado actuar y fomentar tanto en los a@mbitos referentes a
la produccibn como a la circulacibn e intercambio (poli-
ticas referentes al comercio internacional principalmen-

te).

En sequida se intentar& destacar una apreciacibn -
respecto a la evolucibn econfmica de Colombia, principal
mente en los Gltimos anos, sin descartar la posibilidad
de hacer referencia a procesos que se han explicado por_
tendencias histbérico-estructurales de mayor largo plazo;
Al igual que en el apartado anterior, se procederd luego
a lograr una caracterizacidn y analisis de las principa-
les politicas econbmicas aplicadas por el estado colom--
biano, destacando aquellos que tengan mayor relevancia -

en la coyuntura actual.

El apartado siguiente, centrar& su atenci6n en lo_ .



que se refiere a una confrontacitn de las potencialida~-~
des de ambas estructuras productivas, que nos permita --
sentar las bases para un anflisis global de las condicio
nes en las cuales se ha dado una relacibn comercial de--
terminada en el pasado, v proyectar alagunas ideas inicia

les respecto a cambios necesarios en las mismas.

El quinto capitulo del presente trabajo, se centra
en el af&n eminentemente propositivo de presentar un - -
cuerpo acabado de propuestas concretas, que puedan ser -
aplicadas en el futuro inmediato de las relaciones econb

micas entre Mé&xico y Colombia.

Finalmente, se presentard a modo de conclusién una
recapitulacibn general de la problem&tica analizada y en
forma sint&tica las propuestas que considero adguieren -

mayor relevancia,
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TEORIA GENERAL DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Actualmente las teorias del comercio internacional
que subsisten, se encuentran en un profundo estancamien-
. to en .cuanto a su. desarrollo l&6gico. Al igual que el --
grueso de las teorfas econfmicas, se han visto fuertemen

te rebasadas por la realidad.

La gran expansifn econfmica experimentada en el --
sistema capitalista de producci6n, después de la segunda
postguerra (1948-1953), puso en evidencia los plantea- -
mientos existentes hasta ese momento, sobre el conjunto_
de teorifias que pretendian dar cauce al crecimiento econg

(1) La teo-

mico basadas en razonamientos tradicionales.
rfia clésica del comercio internacional esbosada por - -
Smith y David Ricardo, es evidente qgue no se adecfia a la
realidad actual. El sistema de produccibn se ha hecho -
m&s complejo y en consecuencia los intercambios comercia
les han crecido tanto en té&rminos cualitativos como cuan

titativos. Las teorifias neoclésicas de finales del siglo

pasado de igual manera resultan poco aprovechables en --

(1) Leoowitz. "La Crisis de la Teorifia Econbmica", Re--
vista Teorfa y Politica, No. 10, México 1983.
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A pesar de esto, todavia -

(2)

las condiciones actuales.
es posible encontrar muchos razonamientos econfmicos res
pecto al intercambio comercial que tienen un fuerte con-
tenido neoclésico, y que son una muestra de que no exis-
te actualmente un pensamiento alternativo que de salida

a lo complejo de la situacibn existente.

En circulos académicos y gubernamentales, este pen
samiento neocl&sico sigue teniendo vigencia en la medida

en que existe un claro estancamiento en este renglén.

Se pensaba que con el advenimiento del pensamiento
keynesiano, el cual daba un mayor peso al Estado en las_
decisiones econfmicas, se lograria conformar un pensa- -
miento tebrico alternativo a los existentes. En la medi
da en que el Estado podria lograr determinar las priori-
dades de lo intercambiable, asi como lo que se producia_
al interior de cada pafs, el comercio internacional ten-
dria un canal de expresiftn mucho méds fluido debido a que
el sigquiente nivel de convenio se establecerfia entre Es-

tados—-Nacibn.

(2) Ver Torres, Gavté&n Ricardo. "Las Teorias del Comer
cio Internacional", Edit. Siglo XXI, México 1972.

Ver Ellsworth, P.T., et. al. "Comercio Internacio-
nal”, Edit. F.C.E., México 1975.



Es cierto que el comercio internacional durante --
las Gltimas cuatro décadas, ha estado regido en gran me-
dida por esta concepcibn. Sin embargo, también esta di-
némica de ser los Estados los responsables en lo funda--
mental del comercio internacional, se ha convertido en -
su principal traba, ya que no debemos olvidar que exis--
ten intereses monopblicos en muchos de estos paises y ~--
esta situacibén se ha traducido en un potenciamiento de -
muchos de los problemas preexistentes: intercambios ine-
quitativos, deterioro de los términos de intercambio, --
transferencia de valor en favor de algunos paises respec

to al resto, intercambios desiguales, etc.

Ante esta situaci6bn, los pafses capitalistas més -
desarrollados han impulsado organismos internacionales -
que tiendan a regular tanto las operaciones comerciales_
como financieras a nivel internacional, asi como el - -
Acuerdo General de Aranceles y Tarifas (GATT), F.M.I. ~-
(Fondo Monetario Internacional), Banco Mundial (BIRF)(3)
los cuales han tendido a agudizar esta situacibn, va que
actfian declaradamente en favor de los grandes paises in-

dustriales.

(3) Ver Tamames, Ram6n. "Estructura Econbmica Interna-
cional", Edit. Alianza, Madrid 1980.



Asf mismo, hemos podido observar cbmo algunos pai-
ses han tenido un avance sustancial dentro de sus estruc
turas productivas internas, como lo es el caso de Jap6n,
los cuales han tenido un avance sustancial en cuanto a -
lograr espacios dentro del mercado mundial, desplazando_
a potencias como la norteamericana y haciéndole la compe

tencia incluso dentro de su propio mercado interno.

De igual manera, el gran ciclo de expansifn de la_
postguerra del capitalismo mundial, tuvo como caracteris
tica adicional el involucrar en un proceso de fuerte in-
dustrializaci6n a muchos de los paises considerados atra
sados, como Argentina, Brasil, Hong Kong, Taiwan, Corea_
del Sur, etc., los cuales durante los Giltimos cuarenta -
afios han pasado de ser productores netos de materias pri
mas a ser potenciales exportadores de manufacturas; in--
cluso el propio capital norteamericano ha favorecido el_
desarrollo de paises como Taiwan o Corea del Sur, con el
objeto de hacerles la competencia a los Jjaponeses y ale-
manes, ya que en estos paises se encuentra mano de obra_
o fuerza de trabajo mucho m&s barata que en sus propios_

paises, raz6bn por la cual, en el affn de abaratar costos,

han exportado sus capitales hacia estos paises.

Este fenbmeno ha dado lugar a la aparicibn de una_



gran cantidad de f&bricas conocidas como maguiladoras; -
es decir, que se disefia el trabajo en los paises indus--
trializados y se realiza en estos paises de menor costo_
en la fuerza de trabajo. Por ejemplo Taiwan, los sala-

rios que se pagaban a los obreros fluctuaban entre 15 y
20 veces menos que los pagados en Estados Unidos. A la_
larga, estos paises se han industrializado con todo el -
cambio social en el interior de cada Nacidn; eso implica
la situacién que ha conducido a que cada vez mé&s busquen

espacios en el mercado mundial.

Actualmente el mercado mundial de mercancias se en
cuentra claramente debilitado. El estancamiento que vi-
ve desde hace mds de diez ahos el mercado mundial, tiene
como causa explicativa de fondo a la crisis mundial y al
aislamiento que sufren los pa;ses dentro de un mismo mer
cado regional, debido a la aparicibn de un neo-proteccio
nismo por parte de los grandes productores industriales,
qgue buscan de esta manera preser?ar los espacios ganados
con anterioridad. Asi mismo, los paises de reciente de-
sarrollo industrial requieren de mayor campo dentro de -
estas negociaciones, a lo cual no est&n dispuestos los -
paises industrializados, creando como conclusién un es--

tancamiento agudo que ha impedido al conjunto de paises_
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ampliar el tamano del mexrcado.

No existe actualmente ninguna teorfia que d& res- -
puesta de modo general a estos problemas. Es necesario_
desarrollar una teoria en este sentido, buscando extraer
la de la situacibébn real por la que atraviesa el comercio
a nivel mundial. El capitalismo contempor&neo con toda
la complejidad que conlleva, no puede estar sujeto a teo
rias particulares o caducas, o que en el mejor de los ca
sos, sblo den respuestas parciales a los problemas gene-
rales. Sin embargo, esta teoria no existe en la actuali
dad, y en tal sentido en el presente trabajo s6lo nos 1i
mitaremos a esbozar principios generales gue permitan --
apoyar las posibilidades de exportacifn de paises atrasa
dos, que durante los (Gltimos afios han sufrido un proceso
creciente de industrializaqiﬁn, Yy que encuentran de par-
te de las potencias industriales diversos obst&culos pa-
ra ampliar su mercado de venta al exterior. La indus-— =~
trializacién empuja a estos palises a locrar un mercado -
de mayor magnitud, esto puede lograrse a través de medi-
das muy concretas, como serian el establecimiento de con
venios especiales especificos entre ambos paises (Méxi--
co-Colombia), convenios que a la larga pudieran permitir
lograr niveles de acuerdo mucho m&s complejos, asi como_
un proceso de integracién entre estas Naciones para, pos

teriormente, realizarla a nivel regibn.



11
TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA

El concepto de integraci6n econfmica ha alcanzado,
a partir de la postguerra, un significado nuevo, dado -~
qgue involucra ahora elementos tebricos que son resultado
de un enriquecimiento producido por la realidad y por la
cristalizacidn de experiencias hist6ricas, que han permi
tido enriquecer &ste concepto. La conformaci6n y el de-
sarrollo favorable que se ha observado en el Mercado Co-
mGn Europeo, es el ejemplo mds palpable de las posibili-
dades reales de llevar a la préactica planteamientos que_
pongan el centro de su atencién, en el agrupamiento de -
diversas economias regionales, con el objeto de ampliar_
su mercado vy de tener mejores posibilidades de desarro--

llo econbmico.

La integracifn econfmica como tal, es un concepto_
gue pretende describir la asociacién de diversos paises;
realizar una divisibn interna del trabajo y crear las --
condiciones para que se pueda dar una expansifn econ&mi-
ca industrial, basada en una productividad del trabajo -
mis alta, en la realizacidn de economias a escala que se
darén a través de contar con mercados mds amplios, con -
un menor ritmo de importacioneg de pmafscs que no estin. -

agrupados dentro de un mercado com@Gn. El resultado Gl-
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timo serd a largo plazo una competencia mis alta en el -
mercado mundial. Para lograr este objetivo al interior_
de los paises agrupados, se exentan los pagos de arance-
les; es decir, los pagos de impuestos por importacién y_
éxportacién gue fijan los diferentes gobiernos de los =--
paises agrupados; o sea, que se abren los mercados inter
nos de los paises gue intentan integrarse entre si, con_
la finalidad de abarcar los costos de producciftn de pro-
“ductos que, al ser desgravados, resulten ser mds competi
tivos y no carguen con los excesivos impuestos gue les -
represente el mayor obsticulo para la venta de sus pro--
ductos en el exterior. En este contexto, los productores
eficientes podr&n ampliar su mercado, v los ineficientes
tendré&n la desventaja de una competencia mavor en su pro
pio mercado, por lo que seguramente en el corto o media-
no plazo, tendrédn la obligacibn y la oportunidad de au--
mentar su eficiencia, el mercado con el que ahora conta-
rfan seria mucho mas amplio, y las posibilidades de creci
miento cada vez serfan mayores; si, por el contrario, no -
alcanzaran aobtener el grado de desarrollo de los produc-
tores de los paises industrializados en su misma mercan-
cia, lo mls seguro es gue, en la competencia que se esta
blezca, resulten afectados y necesariamente se ver&n - -
obligados a quebrar, logrando obtener los productores --

m&s eficientes un mercado mayor, asfi como tender a aumen
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tar el volumen de su produccibn, y a largo plazo concen-
trar una magnitud de capital cada vez mayor, hecho que -
le permitird a futuro, aumentar la composicifn tecnol6ai
ca de su industria, aumentar la productividad social del
.trabajb y competir en el mercado mundial con posibilida-

des favorables.

Hasta hoy, son pocas las experiencias favorables -
en cuanto al grado de avance en materia de integracibn -
econfmica, el caso mis connotado lo representa, como va_

(4),

mencionamos, la Comunidad Econbmica Europea sin em-
bargo, otras experiencias que han buscado iguales objeti
vos, se han visto obstaculizadas por diversos elementos_
gue van desde las diferencias estructurales de sus econo
mias, hasta la falta de voluntad politica para que estos
proyectos salgan adelante. Los casos més dramdticos po-
drian ser, por nuestra cercania, el de la Asociacibn La-

)(5)

tinoamericana de Libre Comercio (ALALC , el Mercado -
Comfin Centroamericano (MCC) y la experiencia de integra-
cibn que realizaron los paises del Caribe (CARICOM), que

si bien lograron tener avances parciales, nunca en reali

dad lograron plantear un verdadero proceso de integra- -

(4) Ver Tamames, Rambn. Op. cit.

(5) Ibid. -
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cibn, razb6n por la cual muchos de ellos en la actualidad
va ni siquiera existen, y se pueden considerar como expe
riencias fracasadas. Otros ejemplos pudieran constituir
los experiencias recientes de integracibn, como el Siste
ma Econ®mico Latinoamericano (SELA), y la Naviera Multi-
nacional del Caribe (NAMUCAR)(G), gue se enfocaban prin-
cipalmente é&sta filtima, a tratar de resolver uno de los_
problemas mas importantes de los paises Latinoamericanos
y del Caribe como lo es el transporte; proyecto que, sin
embargo, se ha visto permanentemente blogueado por parte
de los paises gue originalmente aportaron su capital ini
cial, y que en los hechos son coopropietarios de esta na
viera que, a pesar de contar con un sistema de transpor-
te propio que le permitiera competir con otras comparifas
monopblicas de origen transnacional, realizaran contra--
tos con estas Gltimas en deterioro de su propio proyec--
to. Tal experiencia se vivid claramente con el permanen
te boicot por parte de Nicaragua durante los tiempos de_
Somoza, el que contradictoriamente,'a pesar de partici--
par con dinero en la conformacibn de la NAMUCAR, realiza
ba sus traslados de mercancfia a los Estados Unidos con -

otras companias de transporte maritimo.

.

{6) Ver Mancera, Rafael. "La Naviera Multinacional del
Caribe", Tesis. Facultad de Economifa, UNAM, M&xi--
co 1983.



15

La integracibn econfmica -como hemos visto- es un
proceso reciente, que ha tenido su mayor fase de desa--
rrollo a partir de la postguerra y ha transitado por di
versas experiencias, algunas de las cuales todavia es--
tén en proceso de consolidacibén, ninguna se ha logrado_
plenamente hasta la fecha y, por el contrario, los pro-

yectos fracasados se pueden contar por montones.

A continuacibn desarrollaremos dos de las expe- -
" riencias mis importantes de la teorfa en materia de in-
tegracibn econfmica: la del Mercado Comfin Europeo, que_
es hasta la fecha el proyecto mids avanzado y, por otro_
lado, las diferentes experiencias latinoamericanas que_
en resumen podrfamos decir que no han tenido un balance

positivo.

El Mercado Comﬁn Europeo, que se constituye al fi
nalizar la segunda guerra mundial, se inicia con un pro
yecto a largo plazo que tenia como objetivos graduales_
los siguientes elementos: primeramente la conformacibn_
de una unidad aduanera que perseguia limitar o incluso_
desaparecer las barreras arancelarias a la entrada de -
productos extranjeros que fijaban los respectivos go- -

biernos de los seis paises miembros; posteriormente, en
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el mediano plazo, se pretendfia lograr una unidad econfmi
ca que implicara estrﬁcturar una planta productiva finica
para todos los paises integrantes, realizando una redis-
tribucibn de las responsabilidades econbmicas entre to--
dos los paises, desarrollandodaquellas regiones atrasa--
das que afin permanecian sin integrarse totalmente, como_
es el caso del norte de Italia que, en lo fundamental, -
era una regibn agricola y que en un periodo muy corto su
fri6 un cambio hacia la industrializacibn, con el fin de
homogenizarse con el resto. La unidad econbmica permiti
ria alcanzar un nivel de productividad mayor con el pro-
pbsito de poder competir con las potencias industriales_
gue hasta ese momento tenian captada la mavor proporcidn
del mercado mundial. Es decir, se buscaba lograr inte--
‘grar un desarrollo econbmico conjunto de estos paises, -
uniendo sus fuerzas tanto productivas como politicas, -—-
que los hiciera m&s fuertes ante las potencias industria
les, asi como poder entrar a la 6rbita de la competencia
en mejores condiciones; por {iltimo, el tercer punto que_
perseguia es el de la unidad politica que se establecia_
como objetivo final al que se pretendia llegar. Es de--
cir, después de haber dinamizado la industria en todos -
los paises integrantes, de haber logrado tener una es- -

tructura econbmica homogénea, de lograr una distribucibn
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del trabajo aceptada por todos, de alcanzar la elimina-

cibn de las barreras arancelarias, y de disefiar una po--
lftica econbmica finica, lo que ahora corresponde obtener
es estructurar una unidad politica total. Esto signifi-
ca que los paises miembros se constituyan como una sola_
Nacibn, con una sola autoridad y con cémaras legislati--
vas ﬁnicas, con derechos iguales para todos los ciudada-
nos de esos paises y con la plena conciencia de que esa_
integraci®n econémica es la Gnica salida que tienen como
alternativa econdmica, para poder lograr un desarrollo -
econémico, gue les permita concurrir al mercado mundial_
con posibilidades de éxito. Este nivel, sin embargo, no
se ha alcanzado ain en la Comunidad Econbmica Europea, -
debido a los fuertes arraigos nacionalistas que guardan_
los habitantes de las Naciones integrantes; por sus dife
rentes antecedentes histb6ricos, y por la falta de unifi-
cacién politica que afin prevalece a pesar de los casi --
cuarenta afios que tiene de conformada esta comunidad (el
proyecto se inici6 desde 1947 y en un principio solo se_
adherieron a &l seis paises, que posteriormente aumenta-
ron a nueve v recientemente lo forman un total de once -

-

paises, con la aceptacibn reciente de Espana y Portugal).

Los avances econbmicos de la Comunidad Europea, se
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han notado a lo largo de estos cuarenta anos, ya aue ac-
tualmente representan en conjunto mé&s del 20% de la vro-
duccibn mundial; su estructura productiva es bastante di
versificada, pues cuentan con una produccifn que va des-
de el sector agropecuario, petr&leo, asi como materias -
primas, fabricacibn de maquinaria y equipo de lo mds - -
avanzado, hasta produccién de armamento b&lico, utiliza-
cibén de la energia nuclear en su proceso productivo. De
igual manera, en el campo de la investigacifn han alcan-~
zado avances importantes y ocupan muchas de sus empresas
los primeros lugares a nivel mundial, en cuanto a moder-
nizacién tecnolbgica y a magnitud de sus capitales se re
fiere, contando entre sus principales companias a muchas
de las transnacionales mas conocidas en el mundo, como -
es el caso de DANONE en la industria alimenticia; la - =~
RENAULT francesa, la FIAT italiana, en la rama automo- =~

triz; y algunas de las empresas més importantes en el -~

sector telecomunicaciones.

En todo casc, es importante senalar que los avan--
ces alcanzados por el Mercado Comin Europec representan_
hoy en dia, la experiencia més exitosa en materia de in-
tegracibn, que si bien no estd del todo consolidada; re-

presenta una experiencia histdrica cue deberfia ser apli-
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cada en muchas otras regiones del mundo, con el objeto -~
de facilitar el camino hacia un desarrollo econbmico méis
sostenido v que redituard sin lugar a dudas un beneficio

-

importante para los habitantes de esas regiones.

En América Latina, como resultado de la creciente_
indust;ializacién que se da a partir de los afios cincuen
tas(7), en muchos de sus paises se iniciaron pléaticas --
gue tenfan como objeto, sentar las bases para la confor-
macidn de un proceso de integracibn que facilitara la --
consolidacibén de su desarrollo industrial, a partir de -
otorgar facilidad a los pafses m&s cercanos regionalmen-
te y que en un primer momento se proponia lograr metas -
que condujeran a conformar un mercado integral para los_
productos de estos paises. Esto alentd la creacién de -
la ALALC; sin embargo, las disparidades de los gobiernos
y de la estructura politica de estos paises, representl_
el primer obst&culo que se tuvo que enfrentar. De igual
manera, obstaculizb el proyecto el hecho de que la es-~ -
tructura econbmica de estos paises estuviera orientada a
fabricar productos semejantes (en la medida en que mu- -

chos de los paises integrantes apenas iniciaban su desa-

rrollo industrial, fabricaban productos industriales li-

(7) Tamames, Ramén. Op. cit.



20

vianos y el resto de paises mantenian en lo fundamental_
una estructura agro-exportadora). Asimismo, existfan --
fuertes desequilibrios entre las Naciones interesadas, -
va que se pretendia conjuntar paises con estructuras pro
ductivas diferentes, por ejemplo: Brasil, Argentina y --
México son los paises més fuertes econfmicamente, v Boli
via y Paraguay son los mas atrasados. Con esto se repro
ducia la contradiccibn que se trataba de atacar, es de--
cir, realizar una unidad que les permitiera enfrentar en
condiciones m&s favorables a las potencias industriales.
Dentro de los paises que se pretendfan integrar, esta --
disparidad también existfa, lo que obligb a que los pai-
ses mas pobres de la regibn, intenﬁaran a su vez formar__
un bloque que se denominé Pacto Andino gque consistia en_
gque éolivia, Paraguay, Uruguay, Ecuador y PerG en conjun
to, apenas representaran una fuerza igual a la de Bra- -
sil, Argentina o México. El Pacto Andino fue un esfuer-
ZO m&s por homogenizar las estructuras productivas de es
tos paises y entrar en el marco de la ALALC a un proceso
més global de integracién que posibilitara el desarrollo
més autbnomo de estos paises, respecto a la principal po
tencia industrial a nivel mundial: Estados Unidos; na--—
cibn con la cual los paises miembros de la ATALC guarda-

ban una estrecha dependencia econbmica, comercial, finan
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ciera y tecnolbgica. El grueso del comercio internacio-
nal de estas Naciones, tanto para la venta de sus produc
tos terminados, como para la adquisicidn de materias pri
mas, maquinaria y equipo y otros insumos, estaba destina
da a ligarse cada vez m&s a Norteamérica y en consecuen-
cia su estructura productiva estaba disenada y orientada
a cubrir las necesidades propias de los paises m&s indus
trializados de la regibn y, en general, del mercado mun-
dial, los cuales exigfan determinada produccibn, impo—'—
nian a paises de menor desarrollo, la necesidad de impor
‘tar cuantiosos volimenes de insumos senmi-elaborados y de
tecnologia que a la larga tendfan a agravar mds la depen

dencia econbmica de éstos.

La experiencia de la ALALC, si bien tuvo algunos_
efectos productivos para estos paises, en general pode-
mos concluir, sefialando que fue un intento fallido por_
consolidar un desarrollo industrial mads auténomo v més_
orientado hacia las necesidades propias. Este hecho -~
fue identificado a finales de la década de los setentas,
en donde los paisés intégrantes de la ALALC reconocie--
ron pGblicamente esta situaci6n y la dieron por conclui
da, preparando el terreno para la creacibn de otro orga

nismo multinacional, gue pretendia articular los esfuer
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zos de desarrollo industrial que estos paises requerian,
lo cual dib6 como resultado el surgimiento de la Asocia--
cibn Latinoamericana para el Desarrollo Industrial - -
(ALADI), organismo que pretendfa concertar apoyos forma-
les entre los paises miembros, para garantizar ayvuda y -
transferencias tecnolbgicas entre ellos, asi como dentro
de ese marco, establecer acuerdos comercialeé que dieran
prioridad a las manufacturas generadas en la regibn, pe-
ro sin plantearse la pretensién‘utépica que de inicio --
postulara la creacién de un proceso de integracibn mis -
complejo; es decir, se deberfia iniciar por acuerdos mini
mos gue garantizaran la posibilidad de cumplirlo y, en -
la medida en que los acuerdos avanzaxan, Sse podr;a plan-
tear objetivos de alcance m&s profundo. Esto crearia --
las bases para que a largo plazo, se pudiera pensar en -

un proceso de integracibn.

Dentro de lo que ahora es ALADI, los paises firman
tes han tenido avances menores, pero esto se explica tam
bién por las restricciones tan fuertes a las que se ha -
visto sometido el mercado mundial, que ha trafdo como --
consecugncia gue los paifses m8s industrializados desarro
llen estrategias proteccionistas en sus mercados y que -

por lo tanto la posibilidad de aumentar la proporcién --
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del mercado mundial que cubren los paises latinoamerica-
nos, no halla aumentado sensiblemente y que los resulta-
dos tengan que ser analizados dentro del contexto de la_
crisis mundial que padece el sistema capitalista de pro-

ducciSn, la m&s profunda desde los anos 1929-1933.

En América Latina también han existido otros inten
tos de integracidén, como lo son la constituci6n del Mer-
cado Comfin Centroamericano (MCC), experiencia de los pai
ses del Caribe (CARICOM), que de igual manera podemos se
nalar, obtuvo resultados parciales positivos pero en con

junto los podemos catalogar como experiencias fallidas.
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CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA MEXICANA (1970-1984)

La economia mexicana atraviesa actualmente por un_
perfodo de crisis, la mis profunda en los filtimos cincuen

ta ahos.

La explicacibn de las causas de esta baja en el --
ritmo de la produccibn, se pueden resumir como resultado
de la finalizaci6n de un largo periodo de expansibn eco-
nbmica, que se desarrolla en Mé&xico durante la dé&cada de
los anos sesentas. Al principio de los anos setentas, -
la economia mexicana entra de frente a una etapa histori
ca, que podemos denominar como de una sucesifn continua_
de fases cortas de recuperacibn y de nueva crisis. Asi,
después de la crisis de 1971, le sigue una fase de ascen
so de pocos anos y, de nueva cuenta, la aparicibn de - -
otro periodo critico durante 1976. Asi mismo, desde - -
1978 hasta 1981, se reinicia una fase de expansibn que -
se caracteriza por tener un alto nivel de crecimiento --
econfmico, que concluye de manera inevitable en la cri--

sis que se inicia en 1982 y que dura hasta la fecha.

Este proceso requiere de una mayor profundizacibn_
en sus detalles, muchos de los cuales van a ser resulta-

do de procesos de largo_plazo que se venian observando -
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desde varios lustros atr&s, lo gque nos obliga a realizar
de manera breve, una descripcibtn de las principales ten-

dencias de las actividades econbmicas del pais.

De manera general podemos asegurar gue la economia mexi-
cana, antes de la década de los cuarentas, tenfa como --
rasgos predominantes ser una economia agro-exportador.

Es decir, que el grueso de su poblacibn se dedicaba a. la
produccidén de articulos de origen agricola y que la acti
vidad industrial, si bien ya existfa, &sta todavia no te
nia una predominancia; ser& hasta la década de los cua--~
" rentas cuando se inicie en México una generalizacibn de_
la produccibn de tipo industrial, favorecida por las con
diciones existentes en el &mbito mundial, es decir, el -
enfrentamiento bé&lico entre las principales potencias in
dustriales de esa &poca. Hecho gque posibilitaba a que -
muchos mercados exigieran los requerimientos minimos de_
consumo para la subsistencia de sus respectivos merca- -

dos(e).

La economfa mexicana inicia asf un desarrollo in--
dustrial, cuyas caracteristicas en muchos sentidos ten--

drén vigencia todavia hoy. Uno de estos rasgos serd la_

(8) Para mayor profundizacibn sobre este periodo, ver
Raymond Vernon. "E1l Dilema del Desarrollo Econfmi-
co en México", Edit. Diana, Mé&xico 1973.
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marcada dependencia del exterior en lo referente a la im
portacibn de maguinaria y equipo y, en general, a la ad-
quisici6bn de bienes de capital de origen externo. De =--
igual manera, se iniciard un desarrollo industrial subor
dinado a los requerimientos y necesidades de las princi-
pales potencias industriales que dominan el panorama eco

némico mundial.

De esta manera, los primeros pasos del proceso de_
industrializaci6tn del pais, estuvieron caracterizados --
pPor un desarrﬁllo en ramas, en las cuales la composicifn
tecnolbgica era escasa, predominando el factor trabajo -~
como el rasgo mls sobresaliente de dicho proceso de - =~
transformacién. Esta incipiente industrializacibn se -~
vefa permanentemente cuestionada por su propia debilidad
interna y por la gran dompetencia que se establecfa en -
el mercado mundial, en donde no alcanzaba a cubrir los -
requerimientos minimos de productividad, lo que hacfa --
que se dificultara mostrar una competividad satisfacto--
ria gue se traducfa en permanente desplazamiento de los_
productos mexicanos de los mercados internacionales, por
otros provenientes de las potencfﬁs industrializadas que
tenfan un costo mds bajo y un mavor nivel de elaboracidn

Las magnitudes de-capital invertido en las activi-
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dades industriales de México, comparativamente resulta--
ban insuficientes en relacibn a los altos vollimenes de -

los pafses industrializados.

La década de los cuarentas transcurre asi en una -
primera fase, con un crecimiento industrial aceptable, -
conservando la agricultura un nivel de desenvolvimiento_
igualmente satisfactorio entre los afios de 1939 y hasta_
1945, etapa que concluye a partir de 1946 v gue alcanza_
su punto mds bajo en 1948, afic en que se presenta lo ocue
podemos llamar como la primera gran crisis del México in

dustrial(g).

Esta contracciftn en la economia mexicana, la pode-~
mos explicar como resultado de un estrechamiento del mer
cado en el que se vendian los articulos manufacturados -
como productos de la reincorporacitn a la produccibn es-~
trictamente industrial de los paises gue habfian estado -
en el enfrentamiento b&lico. Por su baja competitvidad,
producto de su incipiente desarrollo industrial, las mexr

cancias mexicanas fueron desplazadas de los mercados que

{2) Ver artfculo sobre el Estudio Hist6rico de las Cri
sis en México de: Vela, Joaguin Humberto. Revista_
Teoria y Politica, No. 11, Edit. Juan Pablos, Jul-
Dic 1983. -
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habfian cubierto durante los afos anteriores en el &mbito
externo, y que al no contar con un mercado interno lo su
ficientemente grande, se tradujo en una sobreproduccibn
de mercancias que desincentiv6 las inversiones y precipi

t6 la economfia a la crisis.

Ante esta situacidn, el estado mexicano intentd --
reveftir el proceso devaluando la moneda (el peso pasa -
de 6.40 a 8.20 en 1949), y tratando de hacer mis competi
tivas sus exportaciones, aungue también resultéba un fre
no a las importaciones, las cuales eran necesarias, prin
cipalmente las gue se referian a maquinaria y equipo, --
que posibilitaban una consolidacibén del desarrollo indus

trial que se iniciaba(lo).

Por tal motivo, el estado mexicano se veia obliga-
do a poner en préctica el proceso denominado "control se
lectivo de las importaciones", con lo cual se pretendia_
que sblo se importara aquello gue se considerara priori-
tario 'para las condiciones de desarrollo y bajo la cus—-

todia del estado.

(10) Ver Escobar, SaGl, et. al. "México y sus Devalua--
ciones", Revista Nexos, No. 52, Mé&xico.

-
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De igual manera influy6 el inicio de la Guerra Nor
teamericana con Corea, que le volvif6 a abrir espacios de

mercado mundial a los productores mexicanos.

‘'Finalmente, es importante considerar la nueva divi
sib6n internacional del trabajo, gue se presentaba éomo -
consecuencia del inicio del "boom" (fase de aran creci--
miento de postguerra), periodo de crecimiento que se - -
alarga durante veinticinco anos y que plantea cambios ra
dicales en los procesos tecnol6gicos de produccibn, asi_
como una mayor magnitud en el volumen de la produccibn y
una consolidaci6n fundamental en el mercado mundial para
todos los paises capitalistas. La conjugacibn de estos_
tres elementos plantea la posibilidad a la economia mexi
cana de recobrar su crecimiento, el cual se sitia entre_
1949-1952; es decir, un perifiodo muy breve, al cual segui
r& de nueva cuenta una crisis durante el ano de 1953, en
donde el producto interno bruto s6lo crece a un 0.3% (la
tasa de crecimiento m&s baja hasta antes de 1952). La -
causa '‘de esta crisis serd de nueva cuenta la finaliza- -
cién de la guerra con Corea, asi como el alto Iindice in-
. flacionario que se observaba al interior de la economia_

nacional, respecto a los niveles mundiales.
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De nueva cuenta se inicia la actividad industrial
a partir de 1954, en un ciclo que durard hasta 1958 y --
volverd a presentarse la crisis en 1959. Los elementos_
que permitieron hacer crecer la economia fueron: un per-
sistente crecimiento del mercado interno gue permitid pa
sar de producir articulos de manufacturas ligeras a ra--
mas de un contenido tecnolbégico cada vez mayor, asimis--
mo una politica exportable que privilegid y facilits to-
do tipo de inversiones productivas como son: la lev de -
industrias nuevas y necesarias, emitida en el afio de - -
1955, durante el régimen de Ruiz Cortinez, que perseguia
atfaer inversiones tanto nacionales como extranijeras y -
consolidar una planta productiva interna que fuera cada_
vez menos vulnerable a las importaciones. La regla 14,-
la cual centraba a favorecer importaciones consideradas_
prioritarias, una politica de fomento m&s o menos persis
tente instrumentada a través de los organismos de fomen-

to estatal.

‘1959 se convierte en el afio en el que tenemos una
ﬁltima crisis, explicada por un debilitamiento del merca
do interno y por lavimpsoibilidad de vender los produc--
tos en el mercado externo. Asi, la meca&nica de la cri--

sis se explicaba de la siguiente forma: caida del merca-
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do externo, sobreproduccibén interna, baja de la inver- -

sién productiva, desempleo, estancamiento y crisis.

Sin embargo, a partir de los ahos sesentas la eco-
nomfa mexicana sufre un cambio radical; la década de los
anos sesentas se caracterizard por ser el periodo de ma-
yor crecimiento sostenido a largo plazo dentro del desa '
rrollo industrial mexicano(ll). De hecho, desde 1969 -~
hasta 1971, las variaciones del volumen de la produccidn
estaran situadas en un constante ascenso. Todos los in-
dicadores macroeconfmicos asi lo sehalan: por ejemplo, -
el PIB durante estos doce afos crece a una tasa promedio
de 6.5%, tasa alta si se considera que la poblacibn esta
ba creciendo a un 3.5% anual; la industria alcanza en al
gunos anos -como en el ano de 1964- tasas de 12% anual,-
s6lo comparables en su magnitud a la de paises de un ma-
yor desarrollo en una fase de ascenso alta como, por - -
ejemplo, Jap6n durante el denominado "Milagro Japonés".
Esta gran fase de expansibn estuvo apoyada en una politi
ca econfmica denominada como desarrollo estabilizador, -
que consistia en mantener niveles inflacionarios a nivel

nacional por debajo de las tasas mundiales, delimitando_

(11) Ver Rivera, Miguel Angel, et. al. "Acumulacibn v -
Crisis en la Década de los 70's". Revista Teoria y
Polfitica, No. 2. Edit. Juan Pablos, Oct-Dic 1980,
México.
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la participacibtn estatal y el crecimiento del gasto pG--
blicé al nivel de crecimiento de la productividad social.
Asi mismo, se buscaba hacer crecer la economia con subsi
dios orientados a incentivar actividades catalogadas co-
mo bisicas para el crecimiento industrial. Las ramas in
dustriales que mds se desarrollaron durante este perfiodo
fueron. la automotriz, la siderGrgica, la que fabricaba -
articulos gquimicos y la de fabricacién de materiales(de_
construccibn; desplazando a industrias tradicionales que
habifian sido el punto de apoyo en el desarrollo de la eco
nomia para los anos cincuentas como son: la de textiles,
alimentos, bebidas, tabaco, etc. Es decir, en la década
de los sesentas adquieren una magnitud y un contenido -~
opuesto ya que ahora la industria se convierte en la ac-

tividad de mayor desarrollo econbmico.

La década de los setentas se caracteriza por ser -
un periodo en el cual se combinan fases cortas de creci-
miento con caidas permanentes en crisis. La primera cri
sis se ubica a partir de 1971, y es causada por un agota
miento del ciclo de los afios sesentas y concluve con la_
aparicitn de una serie de obstfculos estructurales al --
crecimiento econfmico como son: una capacidad instalada_

en la produccibn de energfa eléctrica insuficiente para_
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el grado de desarrollo industrial que se vefa; un siste-
ma de comunicaciones atrasadq, principalmente en carrete
ras que encarecfia los costos de produccién, lo que hacia
que no fueran competitivos los productos generados por -
la planta productiva; ramas de la produccibén que no sa--
tisfacian la demanda interna como son principalmente las
que fabricaban bienes de capital. Aante esta situacién,-
el estado se vi§ obligado a elevar en proporciones nunca
antes observadas el gasto Giblico y, en consecuencia, el_
endeudamiento piblico que permitiera financiarlo, elevan
do considerablemente su papel en la actividad econ®mica;
un ejemplo palpable de esto, es el hecho de gque en 1970_
el total de empresas pﬁblicas o paraestatales que se ubi
caban en una cifra alrededor de 200, pasardn en 1976 a -~
sumar mas de 800. A partir de 1971, la inflacibn se em~
pieza a diﬁparar como producto del sobregiro que el Esta
do tenia que hacer en la fabricacifén de dinero para - -
afrontar las necesidades de apoyo al aparato productivo_
y de subsidio al desarrollo industrial, generando un pro
.ceso de crecimiento en los precios, en la medida en que_
el gasto pfblico excedfa los niveles de crecimiento de -

la productividad y del volumen de la produccibn.

La economifa impulsada por el aasto pfiblico y por =
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las fuertes inveriones estatales, logra crecer entre - -
1972 y 1974, pero en el momento en que se acaba el cré&di
to barato para el Estado, las posibilidades de financia-
miento se agotan, y el ritmo he crecimiento econfmico em
pieza a descender, present&ndose de nueva cuenta la cri-
sis en el ano de 1976, en donde el PIB solamente crece -
2.1% que era el nivel mds bajo desde 1959. La escasez -
de crédito, la fuga de capitales, la dolarizaci6n y un -
alto nivel especulativo de los capitales, hacian necesa-
rio que el Estado buscara fuentes alternativas de recur-
sos, para lo cual se vib obligado a firmar una primera =~

carta de intencitn con el F.M.I.(lz)

que subordinaba la_
posibilidad de aplicar una politica econbmica aut&noma,-
la cual tenfa que sujetarse a lineamientos que eran plan
teados como requisitos por este Organismo Multinacional,
para apoyar las solicitudes de crédito del gobierno mexi
cano. Los requisitos fundamentales eran: a) fijar topes
salariales bajos, b) disminuir el ritmo de crecimiento -
del gasto piblico y c) posponer los gastos del estado --
destinados a actividades consideradas como de beneficio_

social; asi mismo, el nivel inflacionario interno més al

to de los niveles mundiales obligaron al estado a efec--

(12) Gonz8lez, Eduardo. "La Politica Econfmica de - -
L.E.A.: Itinerario de un Proyecto Inviable".
Revista Investigaci6n Econfmica No. 3, Fac. Econo-
mia, UNAM, Jul-Sep. 1977.
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tuar una devaluacibn del peso que permitiera frenar el -
ritmo de las exportaciones, principalmente suntuarias --
que se habian desarrollado durante el perfodo especulati
vo anterior, asi como ubicar al peso dentro de un valor_

real y favorecer las exportaciones.

Con estas medidas la economia apenas crecif a un -
3.3%(13) durante 1977, tasa gque resultaba més alta que -
el ano anterior, pero que ain resulta hist6ricamente ba-
ja. Ser& hasta 1978, cuando la economia empieza a cre--
cer e inicia un periodo de gran expansién que se alarga-
r& hasta el ano de 1981. Este gran crecimiento resulta-
ba contradictorio si observamos que los paises desarro--
llados durante estos mismos ahos, estaban teniendo tasas

incluso negativas o muy bajas.

La explicacibn, si bien todavia es polémica, se ==
puede atribuir en gran medida a la gran cantidad de re--
cursos que México estaba obteniendo a rafz de la gran ex

portacidn de petr6leo que le proporcionaba al pais un in

(13) La informacibn estadistica de donde se obtienen --
estos datos v algunos sobresalientes, vienen conte
nidos en el Anexo Estadistico de este mismo traba-
jO- :
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greso de divisas sin precedentes. El petr6leo se consti
tuye asf, en una fuente permanente durante estos ahos --
de aprovisionamiento de recursos, lo gue posibilit6 a fi
nanciar el desarrollo y hacer crecer la economia a pesar
de que el conjunto de pafses no lo hacfia. Otro elemento
mis, serd el mantenimiendo del endeudamiento del gasto -
pGblico, que permite de nueva cuenta elevar sensiblemen-—
te el gasto pfiblico, rompiendo los acuerdos firmados con
el F.M.I., a partir de gque el pais ya no necesitaba el -
aval de ese organismo para solicitar cré&ditos, ya que el

aval lo encontraba en .si mismo.

Esta situacifén se mantiene hasta mediados de 1981;
sin embargo, durante este afo, el gran crecimiento de -~
los precios mundiales del petr6leo se vib frenado y por_
lo tanto los recursos disponibles del estado mexicano --
para solventar su crecimiento interno, se vieron merma--

dos.

A partir de entonces, los precios mundiales del pe
tr6leo empiezan a entrar en un perfodo de claro descen--
so, limitando los recursos del estado, el cual se ve -~-~
obligado a hacer recortes a su gasto plblico y a dismi--

nuir su apoyo al gran crecimiento econbmico anterior.
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- Por otra parte, a estas alturas México ya se encon
traba sobreendeudado, lo que lo hacia muy vulnerable res
pecto a los paises acreedores, méxime si consideramos --
que a partir de 1980, las tasas de inter&s que eran paga
das por los empréstitos externos, empiezan a subir. An-
te esta situacidn, la economia se precipita a una crisis,
la mas profunda en los iltimos cincuenta afos, en la que
por primera vez se tiene una tasa negativé de crecimien-
to de 0.5%, en términos reales, lo que significd una pa-
ralizacitn muy fuerte del aparato productivo en una si--
tuacibn en la que los precios mundiales del petrbleo - -
cafan, los intereses a pagar por la deuda subfian, y ei -
ritmo de inversibn habifa caido, presenté&ndose una crisis
estructural gque afect6 al conjunto de las actividades --

productivas.

Las ramas mds afectadas fueron: construccibén -15%;
fabricacibn de autobuses, y equipo de transporte -33%; -
de agricultura -2.1%; creciendo s6lo aquellas activida--
des destinadas a la produccibn de servicios, como por --

ejemplo comercio, sistema financiero, turismo, etc.

La tasa de crecimiento de este ano, sin embargo, -

se pensaba que era el punto mds bajo de la crisis, si lo
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comparamos con el punto mis alto del "boom" petrolero an
teriox, yvya que en 1979 la economia habfa crecido a un --

ritmo del 9.2% anual.

La especulacibn, la fuga de capitales, la dolariza
cibn y en general las actividades improductivas, tuvie--
ron un campo de accifén ideal durante 1982, lo cual, auna
do a un crecimiento exhorbitante en el nivel de infla- -
cibn interna (98.8% anual), obligando al estado durante_
este ano a realizar tres devaluaciones que hicieron pa--
sar al peso de alrededor de 27 por un dblar, a 150 al fi
nalizar el ano. Asi mismo, tratando de evitar la salida
masiva de capitales, el estado se vib en 1a.necesidad de
Nacionalizar la Banca e implementar el Control de Cam- -
bios, para evitar una mayor salida de capitales y un ma-
yor deterioro del crecimiento econbmico, eliminando el -
principal elemento que los capitales privados tenfan en

sus manos para sacar el dinero: el sistema financiero.

Sin embargo, el punto mé&s bajo de la crisis no fué
1982, sino el ano siguiente, en el que el PIB descendif_
hasta un nivel de -5.2%. Este ano se considera, dentro_
de la estrategia de la politica econbmica de la nueva ad

ministracién de Miguel de la Madrid, como un afo de Reoxr
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denacibn Econémicé; es decir, se estdn haciendo los ajus
tes necesarios para iniciar un nuevo periodo de creci- -
miento cque ya nos permite ver que para 1984, la tasa de
crecimiento del PIB se eleva en términos positivos a un_
3.5%. Sin embargo, durante el primer semestre que ha --
transcurrido de 1985, de nueva cuenta se observa un des-—
censo en la actividad econfmica, hecho que se explica --
por las recientes bajas de los precios mundiales del pe-
tr6leo y los aumentos de las tasas de intergs, que han -
obligado durante el presente afio a realizar nuevamente -

ajustes al presupuesto estatal.

A continuacibn se presentard el comportamiento de_
algunos de los sectores mids destacados en el desarrollo_

econbmico nacional en los anos 1970 v 1984.
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SECTOR INDUSTRIAL (1970-1984)

Durante la década de los setentas, la industria se
convierte en el sector méds importante dentro de la acti-
vidad -econfmica mexicana. El comportamiento hist&6rico -
de la industria ha sido el determinante, tanto en las fa
ses de ascenso como en la crisis de la economia en su --
conjunto. Ramas industriales como la automotriz, alcan-
zan durante los setentas y hasta 1982 largos periodos de
.crecimiento, en los cuales ni siquiera las crisis de - -

(14)
1971 y 1976 las afectan ° Seré solamente hasta 1982

cuando la crisis se generalice en el conjunto de ramas,
en tanto que en periodos anteriores su crecimiento habia
sido permanente y el volumen de produccibén se habia man-

tenido en ascenso.

Existen otro tipo de ramas como la quimica y metal
mecdnica, que durante los afios setentas, habian mostrado
una alta dependencia respecto al exterior en cuanto a la
necesidad de equipo tecnolbgico y materias primas necesa
rias para su desarrollo, a lo cual el estado habfia acce-

dido manteniendo el tipo de cambio m&s o menos f£ijo por_

(14) Ros, Jaime, et. al. "Industrializacibn y Comercio_
Exterior", Revista del CIDE, No. 2, Economfia Mexi-
cana, México 1980,
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largos perfodos y brindando facilidades para que estas -
ramas pudieran tener en los hechos una libertad casi to-
tal para la importacidbn, pero que se habian cargado a ~-
profundizar el déficit comercial del pais, ya que impor-

taban mucho, pero casi no se exportaba.

Por Gltimo, tenemos las ramas en las que predomi--
nan pequeiios y medianos capitales con los cuales el esta
do habia asumido una actitud de sobreproteccifn y cre- -
ciente subsidio, lo que hizo que fueran altamente depen-
dientes de los apoyos estatales y escasamente competiti-
vos para el mercado externo; destacando entre &stas la -
textil, fabricacibn de productos de madera y en genéral_
todas las actividades que requieren una inversibn pegue-
na de capital. Conforme se desarroll6 la década de los_
sefentas, el Estado tendi6 a adquirir muchas de 1as em--
presas que Se encontraban en dificultades o en quiebra,-
creciendo su sector paraestatal sin orden y de una mane-
ra no programada. Por otra parte, se tendi6 a concen- -
trar y a centralizar el capital en pocas manos, princi--
palmente en materias aque devendian de la dindmica esta--
tal a través de jugosos contratos como serfian las ubica-
das en el &mbito de la construccibén y las que se dedican

a proveer los requerimientos del estado (fotocopias, ma-
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teriales de construccibn, asesoria técnica, etc.).

La tendencia de las exportaciones de productos in
dustriales en términos relativos, empez6 a descender en
la medida en gue cada vez adquiria mayor peso la expor-
tacibn de petr6leo crudo (1971-1974 - Mé&xico importé --
crudo), y seria hasta los ahos siguientes, cuando de ma
nera inmediata el petrbleo empieza a adquirir un peso -
fundamental en la economia, al grado de que en 1982, --
las exportaciones petroleras se acercaban a representar
un 80% del total de las exportaciones restando por lo -
tanto s6lo un 20% para el total de lo que se vendia al_
exterior, ya fuera de productos ggricolas o manufactura
dos. Lo cual representa un porcentaje bastante bajo, -
si se considera por otra parte, el gran requerimiento -
de insumos y maquinaria por parte del sector industrial
gue no proporcionaban ni con mucho al pais las divisas_
que consumian en importacibn, hecho que significd un -~
lento pero persistente ensanchamiento del déficit de la

balanza comercial,

S8in embargo, a finales de los anos setentas, nos_

podemos percatar de gue muchas de las importaciones que
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se estaban realizando eran de las consideradas suntua- -

rias(ls)

» Y dque por lo tanto muchos de los apoyos estata
les no habian rendido frutos en lo gue se refiere a la -
consolidacién de un sector industrial fuerte. Por ejem-
plo, la industria automotriz exportaba poco y sin embar-
go requeria cantidades importantes de partes gue no eran
fabricadas en el pais y que tenfan que ser necesariamen-
te compradas en el exterior, con lo cual se dinamizaba -
la industria de otros paises y no la propia (espejos de_
lujo, aire acondicionado para autos, sistemas eléctri- -
cos, etc.), lo cual mostraba una alta dependencia del ex
tranjero de las ramas més dinf@micas de la industria mexi
cana. Es decir, muchos de los subsidios que el estado -
mexicano habfa otorgado durante afios anteriores, habian_
sido aprovechados por industrias extranjeras que se esta
blecian en el interior del pais o fuera de €1, y gue mu-
chos rasgos que presentaba el sector industrial, estaba_
determinado por esta din&mica. XLa industria nacional, -
en proporcibn a las magnitudes de las grandes concentra-
ciones de capital, solo significaban una pequeia parte,-
despuntando solo algunos grﬁpos que ;i habian logrado --

consolidarse, como por ejemplo el grupo de Televisa, la_

(15) Ros, Jaimel Op. cit.

-
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I.C.A., y algunos grupos ligados a Montexrrey, pero que -
también estaban muy relacionados al capital extranjero, -
quedando por lo tanto aislados yisin muchas posibilida--
des de competencia en el &mbito interno pequefios y media

nos empresarios de capital nacional.

Para 1980, un indicador de esta alta dependencia -
tecnolbgica del pais, lo demuestra el hecho de que Méxi-
co solamente exporta el 1% de lo que se produce interna-
mente en lo referente a bienes ce capital, bajo en compa
racibn con Argentina que exporta un 16% y con Brasil que

lo hace en un 18%.

A partir de la puesta en marcha del Plan Nacional
de Desarrollo 1982—1988(16), se ha senalado insistente--
mente la necesidad de aumentar la productividad en las -
industrias manufactureras que hagan gue el comercio exte
rior, principalmente las exportaciones industriales, ten
gan una mayor competitividad-producto de avances impor--
tantes en la productividad interna, es decir, gque con la
misma planta productiﬁa instalada, se produzcé un mayor__
volumen de articulos, lo cual abarata los costos unita--
rios v resulta mas competitivo a nivel mundial. Asi -
mismo, se ha puesto el acento en buscar realizar = - =

en la etapa actual, un proceso.de sustitucibn de im- - -

(16) Vér "plan Nacional de Desarrollo™, 1982-1988. Va--
rias Ediciones, México.
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portaciones que haga que se produzcan internamente mu- -
chos de los productos que hasta hoy estamos importando,-
principalmente aquellos que no necesitan un complejo pro
ceso tecnolbgico, que a su vez implica la necesidad de -

nuevas importaciones.

La estrategia gubernamental pretende atacar la re-
ciente magnitud que en el total de las exportaciones ha_
alcanzado el petr6leo, relegando las exportaciones manu-

factureras a un segundo o tercer plano.

Si el pals requiere divisas dentro de un desarro--
llo sano de la economia, lo conveniente seria gue ésEas_
procedieran de la exportacifén industrial y no de mate- -
rias primas sin mucho proceso de elaboracibn, como lo =--
forman en este caso la exportacién de petr6leo crudo o -
de productos agrigolas. A la larga, una situacibn asi -

nos conducirfa a una cada vez mayor dependencia.

El objetivo a largo plazo es, pues, ser autosufi--
cientes en lo fundamental dentro del- &mbito de los insu-
mos y bienes de capital requeridos internamente, asi co-
mo cambiar la tendencia actual -del predominio de expor--
taciones ligeras por unas de mayor contenido tecnol6égico.
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Esta intencifn, sin embargo, se enfrenta al hecho_
de que actualmente nuestra planta productiva requiere ~-
cambios sustanciales en este sentido y que ser& muy a -

largo plazo cuando estos objetivos puedan alcanzarse.

Lo importante en este renglbn, serd establecer con
venios de cooperacibn econbmica con paises que tengan un
desarrollo econbmico m8s o menos semejante O menor, Como
en el caso de Colombia, lo cual ayudaria a ambas nacib-—

nes a desarrollar su estructura productiva interna.
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SECTOR AGROPECUARIO (197C-1984)

La produccidn agropecuaria mexicana se ha converti
do en la actualidad, en uno de los cuellos de botella --—
que m&s han obstaculizadc el potencial desarrollo econ6-
mico e industrial del pais(17). - En contraste con dece~-
Anios anteriores, en los cuales se podria asegurar gue -
eran las actividades agricolas y mineras el principal -
sostén de la actividad productiva, el desarrollo econfmi
co mexicano ha sufrido un cambio radical, privileaidndo-

se las actividades manufactureras e industriales y rele-

gédndose el sector agropecuario.

De hecho, durante los aﬁos‘treintas y cuarentas, -
la agricultura, la silvicultura y la pesca, gue son el -
conjunto de actividades que se agrupan en este sector, -
era el principal producto de exportacibén gque proporciona

ba divisas al pais.

Sin embargo, a partir de la aparicibn del proceso_

de industrializacién que se di6 durante la década de los

(17) Castell, Jorge. et. al.,"Las Desventajas de un Pro
yecto Agrario: 1970-1976", Revista Investigaci®bn -
qunémica, No. 3, Jul-Sep., México 1977.
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cuarentas, la importancia relativa de las actividades -
agropecuarias, tanto en el volumen de inversibn como de
produccibn que se canalizaba a ese sector, tendib6 a des

cender de manera lenta pero permanente.

Los principales polos de desarrollo agricola gue_
se establecen en el noroeste del pais (Sonora, Sinaloa,
incluso), datan de estos anos y en los anos posteriores
fueron muy pocos los nuevos centros productores de esta
actividad. El estado centrd sus esfuerzos de fomento -
principalmente en las actividades industriales, y se -
. partib6 de la consideracidn de que este sector primario_
deberia ser en lo fundamental un elemento que proporcio
nara materias primas.y alimentos a los sectores y pobla

cibn ocupada dentro del &mbito industrial.

Una muestra palpable de esta politica lo constitu
ye el hecho de que a partir de 1953, el estado mexicano
instituye la fijacibn de precios de garantia para los -
principales productos agricolas (maiz, frijol, trigo, - .
oleaginosas, etc.)(ls). Este acontecimiento permiti6 -

que en lo futuro el aparato estatal contara con un ins-

(18) Ver Vela, Joaquin. Op. cit,
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trumento de regulacibn de los precios internos de estos
productos, y que al mantenerlos subvaluados respecto a -
los precios internacionales fijados para estos mismos --
productos, se pudiera ejecutar en lo general, una politi
ca de abaratamiento de estas materias primas, como de --
hecho sucedid entre los ahos de 1963-1973, en los cuales
los precios de garantia de estos productos no subieron,-
desincentivando la produccifén en este sector a diferen--
cia de un panorama mucho m8s atractivo para la inversién

en el sector industrial.

Dentro de este contexto no resulta extraho el he--
cho de que a partir de 1965, se presentara una crisis -
agricola gue tendria repercusionés posteriores de gran -
relevancia. Sera a partir de la aparicién de esta cri--
sis que la economia mexicana, abandonard definitivamente
su car&cter de productora de productos agropecuarios, -
gque la habifa caracterizado durante el periodo anterior,~
y que ademés la constituye como forma predominante den-~
tro de una economia de escaso desarrollo y basicamente -

exportadora de materias primas.

En los anos posteriofes‘a 1965, por el contrario,-
se verd obligada a importar algunos productos de oriaen_
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agropecuario, que con anterioridad se exportaban en la -
medida en que la oferta de produccibn interna rebasaba a
la demanda global del pafis. En tal sentido, la din&mica
‘de la produccibn agropecuaria en los ahos posteriores a_
los que sobreviene la crisis agricola de 1965, tendré&n =~
un comportamiento err&atico; es decir, que un afo crece -
la produccién y al afio siguiente se presentard una baja_
en ésta, y-asi sucesivamente, debido principalmente a =--
que la estructura agraria no se habfa modernizado a la -
par con la industrial, lo cual conformaba una estructura
agraria, basada predominantemente en tierras de temporal
y donde el volumen de su produccibén estaba sujeto a las_
épocas de lluvia abundante o de sequia, en la medida en_
que las tierras gue contaban con riego y con una explota
gién mas mecanizada de la produccibn, no eran las predo-
minantes, presentando las caracteristicas fundamentales_
del sector un atraso bastante significativo respecto a -
las actividades industriales del pa?s.

Esta situacibén persistif6 a pesar de que los go- -
biernos posteriores a 1965, habfan asignado una mavor -
proporcién de presupuesto estatal a fomentar el sector_
agropecuario. Sin embargo, al no contar con un progra-

ma integral que permitiera ofrecer un mayor impulso glo

-
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bal al sector, los esfuerzos se perdian y por el contra-
rio representaban un importante desaprovechamiento de re
cursos productivos que no podian ser utilizados al maxi-
mo de su potencialidad, en la medida en que no permitfa_
una modernizacibn y adecuacién de los requeri&ientos del

sector en el desarrollo econbmico del pais.

En lo fundamental, esta fue la politica seguida du
rante 1os primeros ahos de la década de los afios seten--
tas, dentro de la administracidn de Luis Echeverria que,
al no contar con una idea precisa de lo que se gueria pa
ra el sector agropecuario, el grueso de las inversiones_
que se realizaron en el campo, se diluyeron y presenta--

ron a final de cuenta el problema principal.

En los anos posteriores a 1976, el problema se - -
agrav6, las importaciones empezaron a crecer de manera -
constante y fué una exigencia cada vez mayor el que se -
atacara a fondo el problema de la produccibn agropecua--—
ria. Afio con aho crecian las compras al exterior de - -
mafz, trigo, leche y hasta madera, aunado al abandono en
el que se encontraban las actividades pesgueras, a pesar
de la potencial riqueza que se tenia'en los litorales --

del pais. Muchas de estas compras al exterior represen-
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taban una importante suma de gastos para el estado, en -
la medida en que eran importadas a precios altos por - -

Conasupo y revendidas m&s baratas al interior del pafs.

Esta situacién provocd que el endeudamiento esta--
tal creciera, y que las posibilidades de seguir subsi- -
diando se fueran reduciendo cada vez més, por lo que no_
qued6 otra salida que plantear la necesidad de enfrentar

este problema con soluciones m&s o menos drésticas.

Asi, durante 1980 aparece un programa estatal que_
pretendia atacar este problema, denominado Sistema Ali--
mentario Mexicano, "SAM", el cual tenia como objetivo --
principal aumentar el volumen de la produccibn interna -
de las actividades agropecuarias para evitar las importa
ciones y el gasto innecesario de divisas que se reque- -
rian en otras actividades prioritarias. El programa con
sistia en proporcionar una mavor porcién del gasto pGbli
co a apoyar a todo aquel campesino, pescador o ganadero_
que estuviera requiriendo crédito y subsidio para fomen-
tar las actividades de ese sector. El resultado fue aque
durante 1980 y 1981 aumentar la produccibn. Sin embar--
_éo, los resultados a largo plazo, no fueron los espera--

dos en la medida en que de nueva cuenta las cuantiosas -
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inversiones estatales no estuvieron orientadas a buscar_
una transformacién radical en la estructura agraria, si-
no s6lo a salvar situaciones de corto plazo. Asi, en --
1982, al precipitarse la crisis econbmica del pais, la -

agricultura de nueva cuenta volvi6 a decrecer, teniendo_

una tasa negativa en el PIB agropecuario de -2.1%.

Los anos subsiguientes a 1982, se vuelve a impor--
tar alimentos y productos agropecuarios, lo que ha obli-
- gado a la nueva administracién dentro de un contexto de_
crisis profunda, a plantearse de nuevo un programa de de
sarrollo rural integral que ha sido dado a conocer re~ -
cientemente: "PRONADI", Programa Nacional de Desarrollo_

Integral.

En el caso de nuestro estudio, serfa importante 1o
grar establecer con precisitn aquéllos productos agrope-
cuarios que pudiéramos importar de Naciones con un desa-
rrollo basado en la produccibn agricola, como es el'caso
de Colombia, a fin de que los excedentes agropecuarios -
nuestros y de ellos, pudieran cubrir las necesidades més
indispensables de nuestra demanda interna, favoreciendo_
con esto las condiciones de querhizacién de la activi--

dad agropecuaria de ambas Naciones.
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SECTOR HIDROCARBUROS Y MINERIA (1970-1984)

México ha sido tradicionalmente uno de los paises_
gque en explotacibn minera ha tenido productos que siem--
pre han competido favorablemente en el mercado mundial.
El caso de la plata es el mé&s significativo, ocupando el
pais siempre alguno de los primeroslugares mundiales tan
to en produccibn interna como en excedente para la expor

tacibn,

Esta situacibn se remite hasta la época de la Colo
nia, en-la gque México proporcionaba un importante volu--
men de metales preciosos y productos minerales al pais -

colonizador (Espana).

Existia y existe, aunque en una menor magnitud, im
portantes centros productores minerales como Guanajuato,
Zacatecas, Pachuca, etc. Como ya hemos mencionado, toda
via durante la década de los afios treintas, las exporta-
ciones de productos mineros, conjuntamente con los agri-
colas, representaban el principal aﬁorte de divisas al -

pafs. 8Sin embargo, al igual gue la agricultura, al desa
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rrollarse el proceso industrial, la aétividad minera en-
tr6 en una fase depresiva, lenta pero persistente. Seré
hasta filtimas fechas, cuando de nueva cuenta se busca --
dar un impulso decisivo a estas actividades, como lo de-
muestra el hecho de la apertura de los trabajos en la mi
na de "Real de Angeles", en Zacatecas, cuyo proyecto en_
el largo plazo se asegura que su extraccibn alcanzarg -

uno de los niveles mis importantes en el &mbito mundial.

La industria extractiva en general, gue incluye la
extraccibn de petréleo crudo, ha tenido un crecimiento -
vertiginoso a partir de 1977, debido a la generalizacibn
de la extraccibn de petr6leo que a Gltimas fechas se ha_
convertido en el principal producto de exportacibén y - -
aprovisionador de divisas para la economia mexicana.
Pasando a ocupar un nivel secundario cualquier otro pro-
ducto que no sea el petr6leo crudo, disminuyendo de mane
ra dré&stica su proporcibn en la exportacibn global del -
pais. Es decir, muchos de los productos minerales con -
los qgue cuenta el subsuelo mexicano (carbbn mineral, hu-
lla, etc.), no han tenido un impulso semejante, en la me
dida en gque su mercado externo no resulta tan atractivo_
como el del petrbleo, centrando las inversiones solamen

te en aquellos productos que garantizan una rentabilidad
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aceptable. Lo gue ha planteado gue se tenga que estar -
comprando al exterior productos minerales necesarios pa-
ra la industria, pero que su explotacibdn resulta a estas
alturas demasiado costosa, debido a que se requieren gas
tos importantes en investigacién y en la conformacién de
una infraestructura, que permita hacer rentable la explo
tacidn a nivel masivo de estos productos. Por lb gue en
muchso renglones de esta actividad, afin se siguen com- -
prando en el exterior parte de estos bienes gue se tie--
nen, pero gque por la estructura productiva, no se ha al-
canzado a poner a disposicitn de los requerimientos de -

la industria nacional e internacional.

El caso m&s patente es el del uranio en el -~
cual, de manera reciente y como productb de la crisis, =~
el estado mexicano ha cancelado todo tipo de investiga--
cibn de este producto, por los cuantiosos gastos que les
representaban, a pesar de que el pais requerir& en lo fu
turo importantes magnitudes de uranio beneficiado que --
hasta hoy producen los paises més desarrollados. En el_
caso de México, ya se esté&n requiriendo, para poner en -

marcha la nucleoeléctrica de "Laguna Verde en Veracruz,-
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y es de esperarse que en lo futuro, las plantas generado
ras de energfia eléctrica, a través de procedimientos nu-
cleares, sean las mis importantes del pais y este produc
to se necesite en mayor magnitud v con mayor urgencia, -
por lo que serfa importante que México siguiera buscando
crear su propia tecnologia que le permitiera beneficiar

Su propio uranio.

En general, salvo en lo referente a la produccibn_
de plata, el resto de productos minerales mexicanos han_

tendido a perder importancia.

Otro caso, que es el mds significativo, es el que_
se refiere a la produccibn de hidrocarburos(lg). México,
desde 1938, es propietario a través de la empresa esta--
tal Petr&leos Mexicanos, "PEMEX", de toda la infraestruc
tura necesaria para la extraccibtn de petrb6leo crudo. Por
medio de esta empresa, México ha podido -a través de los
afios- satisfacer la demanda de los requerimientos petro-
leros del conjunto de la industria nacional, incluso en_

algunos anos se tenian excedentes, que se lograban expor

tar. Esta situacifn se mantuvo hasta 1971 a 1974, anos_

19) Ver Anexo Estadistico.
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en los cuales el pais se vib precisado a comprar petr6—-
" leo crudo en el exterior; al no satisfacer la produccibn
interna, la demandaba. Es decir, durante estos afios, Mé
xico no exportaba petrfleo crudo, sino que, por el con—-
trario, se ﬁeia en la necesidad de comprarlo en el merca
do mundial, precisamente en anos en los cuales los pre--
cios mundiales empezaban a subir. (En el aho 1973, se -
cuadruplicaron los precios mundiales de petr6leo, ini- -
ci&ndose a partir de esta fecha un periodo de aumentos -

permanentes en el precio de &ste).

A partir de 1976-1977 en Mé&xico se empezaron a co-
nocer grandes yacimientos potenciales de crudo(zo) que, -
al ser puestos en explotacibn, permitieron que el pais -
pasara a ser una de las principales potencias producto-~-
ras de este energético. Asi, desde 1977, el principal -
producto de exportacibn mexicano ha pasado a ser el pe--
tr6leo crudo y que alcanzara durante 1982 a representar_

un porcentaje cercano al 80% del total de las exportacio

nex mexicanas.
Esta situacibn permiti6 al pais convertir a la ex-

(20)  ver Informes Anuales de PEMEX sobre esos afos.
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plotacibdn petrolera en la principal fuente de aprovisio-
namiento de divisas del pais, dejando en un sequndo tér-
mino cualquier otro producto de exportacién tradicional_
(café, plata, etc.), en una fase de permanente ascenso -
de los precios internacionales del petr6leo, coyuntura -
que facilitbd recursos para el financiamiento interno y -
que explica en gran medida el gran crecimiento de la eco

.

nomia mexicana entre los afios de 1978-1981.

Lo importante de la magnitud de estos recursos, --
sin embargo, en filtimas fechas se ha visto limitado, de-
bido é gue desde mediados de 1981 los precios mundiales_
del crudo han entrado en una fase de franéo retroceso, -
periodo en el cual afin no se ha salido, presentando de -
manera objétiva la realidad, y mostrando cque Mé&xico no =-
puede basar todo su desarrollo industrial en exclusiva,
en la afluencia de los recursos proVenientes de la expor
tacibn petrolera, plante&ndose ademé&s la necesidad de di
versificar la estructura industrial v de vender produc--
tos derivados del petrSleo que contengan un mayor grado_
de transformacibn realizado al interior del pais. Es de
cir, se requiere desarrollar la industria y petroquimica
b&sica y secundaria, de tal manera gue permita no s6lo -

vender el petr6leo crudo, sino un sinnGmero de materias_
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primas gue pueden ser extrafidas de la rigueza original -
(poliuretano, plasticos, hules sintéticos, etc.). Este;
proceso de desarrollo de la petroguimica, requiere de --
cuantiosas inversiones a largo plazo que tiendan a pro--
fundizar este émbito industrial y que configuren una es-
tructura industrial diferente. En Mé&xico ya se ha ini--
ciado, y muchos de los ingresos provenientes del petrd--
leo han sido canalizados a desarrollos petroquimicos co-
mo: La Cangrejera, Pajaritos, Consoleacaque en el sures-
te del pais que, sin embargo, afin se encuentran en sus -

~primeras fases de desarrollo.

Las posibilidades de intercambio comerciai con Co-
lombia, en &ste ramo petrolero ofrece grandes posibilida
des de poder_realizarse, en la medida en que Colombia im
porta crudo. Sin embargo, en un envio reciente de crudo
mexicano, la empresa estatal colombiana puso objeciones_
a la calidad del mismo, aduciendo gue no rendia las ca--
racteristicas técnicas que requiere su industria petro--
quimica. Es importante que en este rengldén se realicen_
estudios conjuntos entre México y Colombia, que permitan
gue los técnicos mexicanos asesoren los recientes yaci--
mientos petroliferos colombianos y, en contrapartida, Co

lombia se comprometa en tanto, a adecuarse a las caracte
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risticas del crudo mexicano. Es decir, Colombia puede -
aﬁrovechar la experiencia técnica que ha logrado México_
en lo referente a investigacibn, extraccién y perfora- -
cibn de pozos petroleros, mientras que, si Colombia com-
pra petrbleo, seria recomendable que se 1lo éomprara a Mé

xico en tanto logra su propia autosuficiencia petrolera.



62
SECTOR EXTERNO (1970-1984)

A partir de 1970, el volumen de las exportaciones_
mexicanas muestran una tendencia creciente que se acen--
tGa a partir de 1977 con la importante masa de la expor-
tacidbn petrolera(zl). Este crecimiento de divisas ex~- -
tranjeras, permitid que el estado mexicano pudiera poner
en practica politicas que favorecieran la importacién ma
siva de productos extranjeros, principalmente en lo refe
rente a maquinaria y equipo. Los excedentes de divisas_
pudieron ser utilizados en favor de la consolidaci®n del
proceso de desarrollo industrial, ya que pudieron ser ad
quiridos en el exterior, materias primas necesarias, ali
mentos y maquinas herramientas que en el largo plazo re-

dundaré&n seguramente en un mayor desenvolvimiento econd-~

mico.

La balanza comercial mexicana registrd entre 1970
y 1982 un saldo negativo, a pesar de que se tenia un cre
cimiento permanente en las expoftaciones, las importacio
nes lo superaban. Este proceso se invirtid durante 1982
y se prolonga hasta la fecha, ya que en los afios recien-

tes el saldo de la balanza comercial ha sido févorable,—

(21) vVer Balanza Comercial de México en el Anexo Esta--
distico.
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producto del sostenimiento del nivel de las exportacio~--
nes y de una baja dristica de las importaciones gque han_
sido resultado del encarecimiento del d6lar, luego de =--
las sucesivas devaluaciones a las que ha sido sometido -
el peso mexicano (tres devaluaciones en 1982 y el desli-

zamiento actual).

Si bien es cierto, que a partir de 1982 la balanza
comercial ha tenido superavit, este proceso ha coadyuva-
do a profundizar la crisis econbmica por la que atravie-
za el pais, en la medida en.que ha dificultado la obten-
cibn de divisas suficientes para lograr el sostenimiento
del ritmo del crecimiento industrial, que se ha visto im
pedido de acudir al mercado mundial para comprar los in-
sumos necesarios para un crecimiento aceptable de la eco
nomia. En apariencia, durante estos anos, los resulta--
dos del comercio exterior han sido del todo favorables -
para México, ya que se han tenido superavits de alrede--
dor de diez mil millones de dflares en estos afhos. Sin_
embargo, el grueso de estas divisas se han canalizado al
pago de los excesivos intereses a los gque se ve cbligado
a pagar México por el sobreendeudamiento que tiene. Es-
casean las divisas y, a pesar de teher sobrante enhel co

mercio de mercancias, las divisas disponibles para impor

-
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tacib6n, no han sido suficientes y han dificultado la sa-
lida de la crisis, que ya se alarga por cuatro afos en -

este pais.

‘L.a balanza en cuenta corriente mexicana, ha tenido
también superdvits, aunque menores que los obtenidos en_
la balanza comercial, apoyada por una politica m&s rea--
lista en cuanto al tipo de cambio que permite ver gue en
actividades como el turismo, se puedan tener ingresos -
mds o menos aceptables, y gque la exportacibn en general
de servicios pueda tener un cierto grado de competitivi-

dad en el exterior.

La balanza de pagos mexicana, sigue teniendo, sin_
embargo, un rubro muy significativo en cuanto al volumen
de sus transacciones, y es el que se refiere a errores y
omisiones queincluye operaciones no registradas como la_
fayuca, ingresos proVenientes de estupefacientes, ingre-

sos de trabajadores indocumentados, etc.

En lo referente a la balanza de capitales, a par—-
tir de 1982 se ha visto frenado el ingreso de capitales_
al pais, disminuyendo globalmente el dé&ficit crdnico que
en estd balanza se ha observado, como por ejemplo présta

mos y en general todos los ingresos provenientes del - -
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exterior.

‘Las tendencias del comercio exterior mexicano, no_

se piensa exclusivamente en una venta m&s grande de pe-~

tr6lec, para ello el gobierno mexicano est& impulsando

un proyecto que permita que las exportaciones en los -

anos venideros adgquieran un mayor peso en cuanto a las

manufacturas y que la principal fuente generadora de di-

visas sea esta actividad y no la extraccidn de petrdleo.

Es previsible que en los afios subsiguientes, y a-
partir de que el ciclo econfmico se reinicie en el pais,
las importaciones tendré&n que crecer debido a que se - -
guarda una estrecha dependencia tecnol6gica con los pai-
ses mas desarrollados, en especial con Estados Unidos vy,
gue en el corto plézo es muy difficil crear una tecnolo-
gia propia que implicaria desplazar parte de la planta -
productiva actual y reducir esa dependencia. En tal sen
tido, entre mas crezca la economia, mas crecern las im-
portaciones y la preocupacifn fundamental es desde este_
punto de Vista, como se logra hacer crecer las exporta--
ciones para hacer frente a las necesidades crecientes de

divisas que exigirdn las importaciones.
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Es evidente que el dilema del comercio exterior me
xicano, en este momento se plantea dos grandes proble- -
mas: por una parte se requiere ampliar el mercado de ex-
portacidn de manufacturas del pais; sin embargo, este --
proceso pasa por una modernizacifbn de la estructura pro-
ductiva del pais, proceso que es muy dificil lograr a =--
corto plazo; por otra parte, se requiere someter al pais
a un proceso creciente de sustitucitn de importaciones_
gque haga menos dependiente la estructura productiva del_
pais respecto al exterior, y que le permita obtener im--
portantes ahorros de divisas. Realizar este proceso re
quiere tambi&n modificaciones sustanciales a la estructu
ra productiva y tecnolégica del pais, asi como superar -
la contradiccibn que tienen estancado el crecimiento eco

nbébmico del pais.

Uno de los problemas principales que tiene el co--
mercio exterior, tanto de Mé&xico como de Colombia, es -
que los productos de exportacidn que ahora generan son -
casi los mismos, por lo que seria oportuno, asi como re-
comendable, establecer acuerdos de mayor largo plazo que
permitan a estas eéonomias especializarse en ciertos ru-
bros de la produccibn, con acuerdos igualmente de coope-

racibn a largo plazo en cuanto a la obligatoriedad de la
s
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compra de estos productos por ambos paises, lo que signi
ficarfia una diversificacibn y especializacibn de sus in-

dustrias con un mercado mi&s amplio asegurado.
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POLITICA ECONOMICA

El an&dlisis de la politica econfmica que se ha - =~
aplicado recientemente, es la que pone en primer plano -
los siguientes elementos: reactivar la economia, reducir
el crecimiento de los precios, reducir el déficit fiscal
del estado y, a largo plazo, buscar convertir a México -
en una potencia exportadora de manufacturas. Tales ob-
jetivos, sin embargo, se inscriben dentro de la problem&
tica del desarrollo estructural, asi como los 6bstéculos
que se han presentado recientemente. Esta politica co--
rrectiva es obligada, debido a que en los dos sexenios -
anteriores se tuvo una politica expansionista, basada en
el gran crecimiento del gasto pfiblico y en el otorgamien
to de subsidios a gran escala del capital privado, lo --
gue signific6 un sobreendeudamiento externo estatal y un
agotamiento de los principales instrumentos con los gque_
cuenta el estado para poder impulsar el desarrollo econd
mico. El esquema de la politica econbmica anterior, pri
vilegiaba el crecimiento por sobre cualquier otro elemen
to negativo al conjunto de la economia del pais. La 16-
gica utilizada se basaba en el planteamiento tebrico key
nesiano que predica que el principal problema de las'ecg

nomias se encuentra ubicado en el d&mbito de la demanda;_

-
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por lo tanto, cualquier baja en el ritmo de la produc- -
cibn, tiene que ser compensado con gastos estatales que_
permitan crear demanda y ampliar el mercado interno, el
cual se habia estrechado a partir de la sobreproduccibn_
de meréancias; es decir, gque se habfa generado una pro--
duccibn mayor que la que el mercado tenia capacidad de -
absorber(zz’. Por lo tanto, la crisis era resultado de__
una preponderancia de la oferta respecto a la demanda, y
lo que el estado debia hacer, era utilizar su presupues-

to en la ampliacibn de la capacidad de compra o demanda_

efectiva.

El resultado de la puesta eﬁ préctica de esta poli
tica, a su vez -en las diferentes experiencias hist6ri--
cas en las que se ha hecho- ha traido como resultado ob-
jetivo un impulso al desarrollo del ciclo econbémico y ha
suavizado las fases de recesibn; sin embargo, también ha
traido aparejado el desarrollo de obstéculos al desenvol
vimiento econbmico, tales como: altos indices inflaciona
rios, escasez de capacidad de financiamiento por parte -
del estadé, explicado por el hecho de que no se reduzca_
e% crecimiento del gasto pGiblico a sus limites, sino que

(22) Rivera, Miguel Angel. "Devaluaciones y Crisis", --
Revista Teoria y Politica, No. 7/8, México 1982.
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por el contrario, qﬁe las finanzas pfiblicas rebasen sus_
posibilidades reales de pago. Estos resultados no son -
exclusivos de México o de cualquier otro pafs en sus mis
mas condiciones de desarrollo, sino incluso de paises de
sarrollados, tal es el caso de los propios Estados Uni--
dos, pais que actualmente es el que mayor endeudamiento_

tiene a nivel mundial.

El panorama desolador en el que recibe el pais la_
- nueva administraci6n de Miguel de la Madrid, lo lleva a_
plantear una politica econfmica que tendr§ comoc eje arti
qﬁladcr; la necesidad de realizar un gasto pfiblico auste
Yo, y crear las condiciones que planteen unalnecesaria -
reestructuraci§n de la economia industrial mexicana. Di
chos planteamiéntos se encuentran més désarrollados den-

tro de lo que se conoce como "Plan Nacional de Desarro--

110 1982-19g88" ©¥3)

Dentro de este programa se senala que la aplica- -
cibn de la politica econb6mica planteada, tendria dos mo-
mentos claramente delimitados: en primer término vy, den- -

tro de un periodo de dos anos, se pondria en practica un

(23) Ver Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, varias_
ediciones.
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programa de reestructuracibn econbmica, que permitiera -
sacar al pais de su peor crisis en los Gltimos ahos. Es
te programa se le conoce como el "Programa Inmediato de

Reordenacibn Econbmica" (PIRE), y tenia como objetivo -
fundamental volver al pais ‘a un estado menos desequili--
brado, para poder entonces si, plantearse una politica -
de expansibn; un segundo momento de la estrategia guber-
namental lo comprendian los siguientes cuatro anos, den
tro de lo gue se conoce ccomo "Cambio Estructural", gue -
tendria como objetive primordial efectuar los cambios ne
cesarios que posibilitara en el futuro, iniciar un périg

do de expansibn largo y sostenido.

La politica econbmica actual mexicana, por lo tan-
to, se encuentra delimitada por estos parémetros, y los_
resultados que se obtengan, tendran gue ver con las res-
puestas que los diversos indicadores econbmicos obten- -

gan.

Un balance somero de la aplicacién de la politica_
de Miguel de la Madrid Hurtado, nos ha demostrado, sin -
embargo, que los resultados esperados dentro de la pla--
neacibn global de la economia, tuvieron una deficiencia_

basica que reside en el hecho de que se proyectaran ci--
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fras del PIB, produccib6n industrial, etc., sobre el - =
supuesto de que los precios internacionales del petrSleo
y las tasas mundiales de interé&s se iban a mantener més_
o menos en el mismo nivel, pero la realidad ha demostra-

do que. estd muy alejado de lo que en verdad ha sucedido.

Las predicciones realizadas dentro del mencionado_
plan, s6lo se han cumplido en parte como lo demuestra el
hecho de que para 1983, se tenla previsto un crecimiento
de -2% en el PIB y éste se deslizb hasta -5.2%. De - -
igual manera,Ala inflacidn esperada para el mismo ano --
era de 60% y se obtuvo 80.8%. Sin embargo, en lo refe--
rente a la disminucién del dé&ficit fiscal, éste efectiva
mente se redujo en un 50% como resultado de la dr&stica_
austedidad estatal, lo gque, sin embargo, influyb6 a amor-

tiguar la cafida de la produccibn global del pais.

De igual manera, para 1984, la inflacibn prevista_
de 40% fué rebas;da y, al finalizar el ano, el findice --
obtenido fue de 58.8% y el PIB efectivamente super6 la -
dinamica de decrecimiento y, para este anho, se obtuvo -
una tasa de crecimiento positiva de 3.5% y el déficit --
fisgal mantiene su tendencia a la baja, asi como la ba--

lanza comercial mantiene un superdvit que proporciona di
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visas al pais, pero que obstaculiza una din&mica mayor -
del crecimiento de la produccidn, ya gque si &sta ha evo-
lucionado favorablemente, dicho crecimiento se explica -
por una fuerte caida del nivel de vida del conjunto de -
la poblacibn, que es la que ha pagado en lo fundamental

el costo de la crisis.

En resumen, la politica econbmica actual, caracte-
rizada como una politica de austeridad, si bien puede =
sortear la crisis actual con resultados mis o menos acep
tables, es muy dificil que pueda lograr hacer crecer la_
economia, en la medida en que se encuentra limitada por_
la imposibilidad de utilizar el gasto pQblico, con todos
los efectos multiplicadores gue esto tiene en la econo--
mia en faﬁor de presionar el conjunto de la produccibn -

hacia el alza esperado.

El Plan Nacional de Desarrolla, ha tenido también_
otra dificultad que consiste en que, tal y como se tenia
programado que los dos primeros anos fueron de reordena-
cibn econbmica, la respuesta de los diversos sectores --
econbmicos no han sido homogéneos, lo cual ha presentado
la necesidad de que para muchas areas de la economia, -~

los dos afios hayan sido insuficientes y se requiera de -
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un mayor tiempo para consecusién de los-objetivos plan--
teados en el esquema original. Tal es el caso de la po-
litica de fomento a las exportaciones que el estado ha -
intentado incentivar desde hace tiempo, y que a estas al
turas todavia no se logra concretar en resultados positi
vos. De igual manera, podemos sefalar gue en la agricul
tura, la situacibn se encuentra en un nivel semejante, y
es hasta filtimas fechas que el Estado ha intentado una -
vez mas impulsar éste sector a través del programa con--

. creto de fomento PRONADI.
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ASPECTOS MONETARIOS Y DEVALUATORIOS (1970-1984)

La actual politica monetaria mexicana tiene como -
objetivo central, reducir el nivel de inflacibn, para lo
cual se ha seguido la estrategia de tender a reducir la_
masa de circulantes u oferta monetaria que habia sido re
sultado de la utilizacibn excesiva de la emisibn de pa--
pel moneda por parte de los gobiernos anteriores, para -
cubrir sus déficits presupuestales. En el presente se--,
xenio, se ha buscado que la emisibn tienda a ajustarse a
las necesidades reales y a eliminar el abuso de la emi--

sidn.

Por otra parte, en lo referente a las tasas inter-
nas de interés, E&stas se han mantenido aitas, debido a -
la necesidad de la economia mexicana de mantener los ca-
pitales dentro de sus fronteras, para lo cual se reguie-
re hacer atractivo el interés que se pague Este he
cho se ha traducido en gque, a pesar de que las tasas son
ain altas, las tasas de inflacibn -al estar por encima-
desincentiven el ahorro interno, lo que ha impedido po--

der bajar dichas tasas y ha repercutido en un cierto ni-
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vel de fuga de capitales del pais, a pesar de que parale
lamente se ha aplicado una politica de control de cam- -
bios, instrumentada por la Banca Nacional gque es un poco
la explicacidn de la imposibilidad de elevar las tasas =
de interé&s a un nivel tal, que resulten positivas; es —-
decir, que estén por encima de la tasa de inflacibn. En
si, podemos decir, que si bien las tasas de inter&s son_
altas, &stas afin no alcanzan a resultar del todo atracti
vas para los ahorradores nacionales, en la medida en que
de una forma real proporcione beneficios a los depositan

tes. .

Por otra parte, la politica estatal de mantener a_
un nivel alto las tasas de interé&s, plantea que E&stas se
conviertan en un obstdculo para los solicitantes inter--
-nos de crédito, ya que en muchos casos, la tasa de inte-
rés se sitfia por encima de la tasa de beneficio, lo que_
presiona hacia la baja el volumen de crédito solicitado.
El estado, ante esta situacibn, se ve obligado a optar -
por alguna de las dos soluciones siguientes: bajar la ta
sa de inter&s activa para favorecer a los inversionis— -
tas, lo cual representarfa un subsidio enorme si se man-
tienen las tasas pasivas al nivel que se requieren; por_

otra parte, se pueden mantener las tasas de interés acti
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vas altas, lo cual -a la larga- frenar& el proceso de --
reinversidn productiva y en consecuencia har& mds lento_
el ritmo de crecimiento econdmico. El estado ha preferi

do hasta hoy, la segunda opcibn.

La politica referente al tipo de cambio, ha trata-
do de ser realista; es decir, se ha pretendido evitar --
précticas que en el pasado han trafdo efectos negativos_
a la economia, como son: mantener por un cierto periodo_
sobrevaluado el peso mexicano, o sea, negarse a devaluar
lo a pesar de que se tiene un conocimiento certero de --
que la moneda mexicana tiene un menor poder adquisitivo
respecfb a las monedas mundiales como el dblar, el yen -
japonés o el marco alemén, debidd a gue el nivel de in--
flacibn interna es mucho mé&s alto que en los paises a - -

los que corresponden estas monedas.

Tener un tipo de cambio realista significa que, a_
medida que se vaya desarrollando una pérdida del poder -
adquisitivo de la moneda mexicana, como producto de un -
mayor ritmo inflacionario respecto al exterior, la pri--
-dad tendr& que irse ajustando gradualmente en el afén de
mantener un equilibrio entre poder de compra real vy el -

tipo de cambio. Esto explica por qué& el estado mexicano
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ha adoptado una politica de deslizamiento de la moneda -
de 21 centavos por dfa, ya que considera que esa seria_
la proporcibn en la que estd creciendo la inflacibn in--
terna respecto al ritmo de crecimiento de los precios -

mundiales.

La adopcibn de este deslizamiento de 21 centavos -
es reciente, ya que con anterioridad el deslizamiento --
era sb6lo de 13 centavos diarios, deslizamiento que fue -
rebasado por la realidad y se empezaba a notar de nueva_
cuenta un cierto margen acumulado de sobrevaluacibn de -

) 4
la moneda mexlcana(2 ).

Existen, sin embargo, opiniones dque senalan que --
alin estos 21 centavos diarios son insuficientes y que se
requiere, en el futuro, una nueva devaluacibn més o.me--
nos fuerte que equilibre los elementos antes senalados -

(tipo de cambio y poder de compra real).

Un indicador préctico de la sobrevaluaci6tn del pe-
s0, lo muestra la aparicibn de productos extranjeros o -

fayuca en el mercado. Cuando el peso se encuentra sobre

(24) Ver Peribdico El Financiero, de estas fechas.
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valuado, el mercado empieza a ser saturado de productos_
extranjeros; cuando la paridad del peso es real, o inclu
so se encuentra subvaluado, estos productos desaparecen_

del mercado.

La politica de mantener un nivel realista en la pa
ridad del peso, por la explicacibén antes mencionada, obe
dece también a la necesidad de mantener bajo el creci- -
miento de las importaciones, principalmente aquellas con
sideradas suntuarias, y buscar incentivar las exportacio
nes mexicanas que de esta manera podr&n tener un mayor -

acceso al mercado internacional.



ASPECTOS FISCALES Y DE PRECIOS (1970-1984)

La estructura fiscal mexicana ha sufrido durante -
los Giltimos anos, cambios importantes que giran en torno
a modernizarla y ponerla al dia respecto a las condicio-

nes propias del desarrollo industrial.

Este proceso de modificaciones en la estructura =--
fiscal, se explica por las siqguientes dos caracteristi--
cas: primero, porque la estructura anterior vigente, has
ta mediados de la década de los setentas, se consideraba
como caduca € inoperante, ya que no respondia al volumen
de requerimientos que el estado estaba necesitando para_
impulsar el desarrollo, por lo cual fue necesario nulifi
car el régimen de tributacibn, aumentando las proporcio-
nes de pago e impuestos por parte de la poblacibn, pero_
primeramente a través de los llamados impuestos indirec-
tos (los que paga el consumidor final), esta politica se
concret6 con la puesta en marcha del impuesto al valor -
agregado (IVA); en segundo término, en las condiciones -
actuales de sobreendeudamiento que impiden que el Estado
pueda recurrir al financiamiento externo para cubrir su_
déficit fiscal (diferencia entre ingresos y gastos aue -

el estado realiza), se ha buscado que los egresos estata

-
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les en lo fundamental, estén financiados por los recur--
sos internos provenientes de aumentos en los impuestos,-
asi como los ingresos que proporcionan los servicios es-
tatales y las ganancias de las empresas estatales, sol--
ventando de esta manera las necesidades estatales y redu
ciendo la magnitud del déficit fiscal que en ahos prece-

@5)

dentes eran cubiertos con empréstitos internacionales .

En tal sentido, y aunado al hecho de que la infla-
cibn eleva el volumen de los sueldos y salarios de mane-
ra nominal, a pesar de que &stos tengan un poder adquisi
tivo igual o menor que en el pasado, y en la medida de -
gque en México se aplica un r&gimen impoéitivo que se ba-
sa en gravar los ingresos de la poblacibn con una estruc
tura piramidal a la inversa (es decir, mé&s impuestos pa-
gard el gue gane mas), al aumentar los salarios nominal-
mente, la proporcibn que se paga es mayor a pesar de que
en términos reales el salario no haya crecido, va que sb
lo se le han autorizado aumentos gue escasamente reponen
el poder adguisitivo perdido. Politica que en los Glti-
mos afios, ha permitido el estado realizar una captacibn_
mas amplia de recursos monetarios provenientes del sala-

-~

(25) Ver -Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, varias
ediciones.,
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rio, sin necesidad de hacer del conocimiento pfiblico que

los ingresos de la poblacibn se gravarin afin més.

Desde 1982, como ya hemos mencionado, el d&éficit -
fiscal del estado, ha tendido a disminuir como producto_
de aplicacidn de esta politica, y el gasto pfiblico ha si

do financiado en lo b&sico por recursos internos.

Por Gltimo, otra medida que pretende ser puesta en
practica por el estado, es la de cortar gastos, como los
que se refieren al subsidio, principalmente en aquellos_
en los gue el estado ofrezca servicios pQblicos (trans--
porte, gasolina, productos bdsicos alimenticios). Se ha
bla de poner una politica realista en los precios de los
transportes como el metro, autobuses, etc., asi como al-
gunos productos basicos actualmente subsidiados por el -
gobierno, con el objeto de aumentar su nivel de capta- -

ci6bn de recursos.

Por lo que respecta a la politica de precios, la -
actual administracibn ha tendido a liberalizar la mayor_
cantidad de productos posibles, manteniendo solamente ba
jo control gubernamentalvlos articulos considerados como

basicos para la reproduccibn de la poblacif6n.
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En el sexenio anterior, y tratando de contener la_
inflaci6n, se habia seguido una politica de mantener ba-
jo control estatal un sinnfimero de productos; sin embar-
go, los resultados en la tasa de inflacibn no se refleja
ban en este sentido, por lo que la actual administracibn
ha preferido aplicar la politica de liberalizacibn y rea
lismo econdmico en los precios, lo gue -como ya hemos
visto- no han tenido resultados en cuanto a bajar dr&sti
camente los precios sino que, por el contrario, los ha -

tendido a deprimir muy lentamente.
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ASPECTOS SALARIALES Y DE EMPLEO (1970-1984).

A partir de la primer firma de una carta de inten-
ci6én con el F.M.I., durante 1976, en la cual el gobierno
se comprometia a mantener la aplicacibén de topes salaria
les,que permitieran hacer mas rentable la inversibn en -
la medida en gue se mantuvieran bajos los costos referen
tes al pago de la mano de obra, los salarios han manteni
do una tendencia desde 1977 hacia la baja. La politica
salarial ha privilegiado el inter&s del estado de crear_
expectativas favorables para la inversibn de capital, -~
comprometi&ndose a mantener los salarios por abajo del -
crecimiento global de los precios, creando con esto una_
situacibn de mayor empobrecimiento de la poblacibn mayo-
ritaria del pais: los trabajadores. Asi, durante los -
afios de 1978 a 1981, en los que la economia mexicana tie
ne un crecimiento bastante alto, los salarios no guardan
esa misma proporcidn, sino gue, por el contrario, son la
base sobre la que se instrumenta este crecimiento. Des-
de 1976, ano en éue se alcanza el nivel m8s alto en el -
salario real, &ste se ha visto delimitado paulatinamente
hasta alcanzar en los filtimos anos una situacibn que es_
ya realmente insostenible para la poblacibn. En la medi

da en que muchas familias hoy solamente consumen menos -
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de la mitad de lo que consumian en 1976, La nueva admi-
nistracion de Miquel de la Madrid, no solamente ha mante
nido esta politica de presionar el salario hacia la ba--
ja, sino que la ha profundizado haciendo caer en lo fun-—
damental el peso de la crisis sobre las espaldas de los

trabajadores. Se ha privilegiado la recuperacibn econb-
mica de la inversibn a través de tratar de hacerla efec-
tiva, garantizando salarios bajos, los cuales a su vez -
han bajado afin m&s por la creciente masa de desempleados
que han aparecido en las fé&bricas como producto del bajo
crecimiento econfmico y de la secuela de quiebras y des-~
pido que ha dejado la crisis econdmica. Estudios recien
tes sefalan que el salario actual, representa menos del_
30% de lo que se pagaba en 1976 gue, como ya mencionamos,
es el punto de referencia natural debido a qgue fué el --
afio en el gue se alcanz6 el punto mds alto en el nivel -

)

26
de salario real( .

Una caracteristica adicional sobre la politica de_
salarios seguida por el estado mexicano, la muestra el -
hecho de que, con anterioridad, principalmente durante -

la década de los anos sesentas, existia una politica di-

(26) Arriaga, Ma. de la Luz, et. al. "Inflacibn y Sala-
rios en el Régimen de Luis Echeveria Alvarez", Re-
vista Investigacibn Econbmica, No. 3, Jul-Sep., —--
M&xico 1977,
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ferencial de salarios; es decir, que se les aumentaba --
mds a los trabajadores que tenian una mayor calificacibn
o0 que se ubicaban dentro de las industrias m&s din&micas
o ma&s importantes para el desarrollo del pais, como es -
el caso de PEMEX, y en general los trabajadores de la in
dustria metal-mec&nica que por esos anos ganaban cuatro _
veces mas que un trabajador de ramas consideradas como -
tradicionales, como por ejemplo la textil. En la actua-
lidad, la disminucibn del salario ha sido general, apli-
céndose de manera homogénea a todos los trabajadores, -
los topes salariales no hacen distincidn, y esto trae co
mo resultado que la presibn de'}os salarios sea general,
haciendo la excepcibn tal vez, de altos puestos como la__
de los funcionarios piblicos, cuyos salarios han crecido
de manera desproporcionada respecto al resto de trabaja-

dores asalariados.

Por otra parte, el desempleo durante los Gltimos -
anos, ha alcanzado tasas nunca antes observadas en el --
pais. . Oficialﬁente se reconoce una tasa de desem- -
pleo del 14%; sin embargo, es de considerar que &sta no_

refleja ni en minima parte la verdadera magnitud del pro



87

blema. Basta seflalar los siguientes hechos: durante los
afios de 1982-1983, la economia mexicana no crecib sino -
que, por el contrario, decreci6 a 0.5% y 5.2%, respecti-
vamente, por lo gue no aumentd la inversibn ni se hicie-
ron nuevaé inversiOnes, poxr 1o que tampoco se puede dedu
cir gue hayan aumentado la creacibn de nuevos empleos.

Es decir, no se crearon empleos, sino gue muchos de los_
que ya existian desaparecieron como producto de las quie
bras a las que fueron forzadas muchas empresas que sopor
taron el embate de la crisis. Y si por otra parte consi
deramos gque la poblaci6én econbmicamente activa, es de- -
cir, toda aquella poblacién que llega a los 18 anos y es
t& en condiciones de trabajar y que consecuentemente sa-
le a buscar empleo, segfin datos oficiales, cada ano se -
incrementa en 800 mil personas gue no pudieron conseguir
ninguno deellos empleos; la verdadera magnitud de desem-
pleoc en México, si bien durante los filtimos tiempos tien
de a disminuir, se tiene un rezago enorﬁe gue tardara mu
chos anos en regularizarse y llegar a un nivél més o me-

nos aceptable.

Por otra parte, este gran nivel de desempleo, se -
ha traducido en un permanente elevamiento de todas las -

estadisticas oficiales referentes a robos, asaltos, vio-
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1éciones, etc., que son resultado inmediato de gue la po
blacitn no encuentra una ocupacibn productiva que les --
permita reproducirse socialmente como ser humano, al - -
igual que su familia y que por lo tanto se ven obligados

por esta situacibén a entrar en la Srbita delictiva.

Tratando de amortiguar los efectos de esta masa de
desempleados, y buscando reducirla, el estado ha implé——
mentado diversos programas de empleo que si bien, pueden

amoxtiguar el efecto, no logran exradicarlo.

La verdadera solucién al desempleo sobrevendri so-
lamente en el momento en el que el conjunto de la activi
dad productiva del pais, logre rearticularse e iniciar -
una fase de ascenso de un ciclo de larga duracibn cue --
permita redistribuir los frutos del desarrollo también -
en favor de los trabajadores, y no como ha venido siendo
hasta la fecha, en donde se ha permitido incrementar su_

riqueza a los grandes propietarios exclusivamente.

Un ejemplo de la distribuci®bn del ingreso inequita
tiva lo demuestran los siguientes datos: para 1980 el —--—
17% de La poblacibn se apropiaba del 90% de la riqueza -

nacional, mientras que el restante 83% de la poblacidn -

-
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se tenia que distribuir el 10% restante de la ricueza --
nacional. Para 1985 es de esperarse que esta situacibn_
no haya mejorado sino que, por el contrario, haya tendi-
do a profundizarse por los elementos que hemos analizado

)

con arxtericn:idad(27 .

(27) Revista Comercio Exterior. "Distribuci6n del Incare
so", Enero~Febrero, México 1982,
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CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA (1970-1984)

Actualmente la economia colombiana atraviesa por -
una fuerte crisis, al igual que la mayoxia de los demés_
paises que forman América Latina. Esta crisis se inicia
desde 1980 y tiene como caracteristica fundamental una -
fuerte baja en la actividad procuctiva, en la inversibn,
asi como ha generado una pérdida de dinamismo del conjun
to de 1la economia(zs). Los elementos oue determinan la_
crisis son de carécter estructural v se explican por las
tendenciashistéribas aue habia manifestado el proceso de
industrializacibn de este pais desde la finalizacibn de_
la segunda guerra mundial aue es el periodo en el cual,-
la economia colombiana inicié su proceso de articulacibn
con respecto a la economfa mundial,ldesarrollando inci--

pientes industrias manufactureras, asi como una moderni-

zacibn importante de su agricultura.

La crisis actual de la economia colombiana se ex--

plica por una pérdida permanente de dinamismo en las in-

'

dustrias consideradas clave en su patrén de acumulacién_

y que conformaban, en lo fundamental, el eje articulador

(28) Ver Gonzilez, Jorge. "Dependencia e Ineauidad", --
Revista Econbmica Colombiana, Marzo/Abril, Colom--
bia 1982. -
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del proceso de desarrollo econbmico nacional. Las cau--
sas mds de fondo tienen una explicaci6n histbrica y es--
té&n ligadas a las tendencias hist6ricas del desarrollo -
de la industria y los servicios que esa Nacibn ha lleva-
do adelante durante los fltimos ahos. En tal sentido, -
realizaremos brevemente una semblanza de las principales
fases de desarrollo por las que ha transitado el pais co

lombiano.

Durante los anos en los que transcurrfia la sequnda
guerra mundial, la economfa colombiana sufrif cambios fa
vorables en la estructura de su producci6n. Las activi-
dades agricolas aumentaron su dinamismo, en la medida en
gue el mercado mundial reaueria de un importante volumen
de materiés primas. Los precios de estas materias pri--
mas aumentaron v se posibilité un mavor manejo de divi--.
sas por parte del pals. Asi mismo, aguellas escasas in-
dustrias manufactureras que existian en el pais (durante
esos afios, la economia colombiana en lo fundamental era_
agroexportadora), tuvieron una importante posibilidad de
desarrollo ya que los paises mis desarrollados se encon-
traban combatiendo en la querra y su produccibn habia de
crecido, lo que posibilitaba a cue paises como Mé&xico, -
Colombia, Argentina Brasil, y otros latinoamericanos, hu

bieran producido manufacturas livianas. Este proceso, -
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sin embargo, se vi6 frenado por la escasa produccibn de_
maguinaria y equipo que se daba en la reqgibn v aque limi-
taba la creciente acumulacién de capital cue la estructu
ra industrial naciente requeria. Hecho cue marcar& has-
ta la fecha la estrecha dependencia aue en lo referente
a mdquinas y equipo muestran esos paises respecto a los_
industrializados. Se requeria importar una masa impor--
tante de bienes de capital, cue sin embarco en ese momen
to no estaban siendo producidos por los paises generado-
res de las mismas (Inglaterra, Japbn, Francia, Estados -
Unidos y Alemania). Una vez finalizada la cuerra v, a -
partir de 1946, cuando afin estaban frescos los estradgos_
de la guerra y auncue Colombia no participé abiertamen--
te, el comercio exterior habifia sufrido alaunos cambios -~
por efectos de la misma, la economia colombiana se encon
traba en el umbral de una nueva fase de su desarrollo -
econdbmico que iba a estar caracterizada por una fuerte -
migracibn del campo a la ciudad, por un fortalecimiento_
de su nativa industria y por un conocimiento lento pero_

significativo de su mercado interior.

En 1946 asciende a la presidencia de la repGblica_
Mariano Ospina Pérez. En ese afo la inversibn extranie-

ra del pais era de 12 millones de d6lares; diez afios des
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pués, en 1955, sera de 70 millones de d6lares, inversién
que se permitid bésicamente con el propb6sito de crear --

nuevos empleos(zg).

El producto interno bruto (PIB) crecid entre 1946
y 1950 en 319 millones de pesos, la poblacibn econbmica-
mente activa (PEA) crecid en 36 millones de personas, la
inversibn bruta fija (incremento de maguinaria y eauipo)
aument6 en 49 millones de pesos, el capital invertido en
el conjunto de la economia acuruld 745 millones de pesos
y el consumo de enerqgfa eléctrica aue reauirif la planta
productiva, b&sicamente la industrial, ascendif a 81.063

kwx.

En términos porcentuales, durante el perifiodo seha-
lado, la produccibn interna crecif 29.86%, mientras aue_
en tanto que la poblacién en dad de ocuparse (PEA) lo hi
Zzo a un ritmo de 15.51%. Sin embarco, no se poseen da--
tos sobre la estructura ocupacional durante dichos ahos,
aunque cabe mencionar que la caracterizacibn aue podemos

hacer de la estructura econbmica del pais, es la de un -

pais con una incipiente industria y con un fuerte peso

(29 Ver Betancourt, José luis. "Desarrollo HistéOrico
de la Economia Colombiana", Edit. Interamericana,-
Colombia 1980.



94

de la actividad agrficola, cue en conjunto mantiene como_
predominante la visi6n de una economfa agro-exportadora,
en el que la creacib6n del mercado interno apenas se ini-
ciaba a partir de un fuerte proceso de migracifbn del cam
po a la ciudad a los principales centros industriales --
del pafis, que conformarfia en un periodo posterior los --
centros urbanos v zonas metropolitanas con los que ac- -
tualmente cuenta Colombia. Asf mismo, se estaba gestan-
do un proceso de fuerte proletarizacién, asi como subor-
dinacibn a la jornada de trabajo, dejando atrés la impor
tancia que habia tenido como pivote de crecimiento las -~
actividades agricolas, proceso aque se consolidard s6lo -

afnos después.

Dentro del &mbito comercial durante este periodo -
hubo casi un mercado de importacidn, pues no promulaaron
importantes decretos que restringieran este flujo. En -
todo caso, es importante destacar la denominada lev 90 -
gue se emiti6 durante el ano de 1948, que intentaba reau
lar los cambios y en generral el de tener vigencia sobre
todo el &mbito de comercio exterior de este pais. En di
cha ley, se seflalaba la disminucién del contenido de oro
en la moneda de curso legal o forzoso, es decir, el peso
colombiano. Elemento adue se pensaba proporcionaria una_

mejora en las condiciones de competitividad de las expor



taciones. Asi mismo se estatuye en la misma ley el con-
trol que realizarfa el Estado sobre el comportamiento en
la balanza de pagos v se crea el cambio libre y oficial.

‘Durante el periodo de 1950 a 1960(30), la economia
del pais crece en 12.203 millones de pesos, lo cual en -
términos relativos nos sefiala ague se tuvo una variacion_
durante el periodo del 53.55%. Dentro del &mbito indus-
trial, sin embargo, el crecimiento fu€ m&s lento, como =
lo demuestra el hecho de que él volumen de producto du--
rante este periodo apenas aumentf en 1.745 millones de -
pesos. -Asf mismo, es significativo el hecho de aque la -
variacibn porcentual en cuanto a la participacitn de la_
industria dentro del PIB se mantiene casi estancada, ya_
que en 1950 representaba el 15% y diez ahos después sb6lo
alcanza el 16%. Es decir, la economia crece durante es-
tos anhos, pero de ninguna manera presenta la actividad -
econdmica mds importante, dependiendo el crecimiento del
pais en gran medida afin de la agricultura y de los servi

cios que empezaban durante estos anos a desarrollarse.

Al examinar esta situacibdn, debe tenerse en cuenta

que la participaciébn de la industria en el PIB, fue me--

(30) Betancourt, José Luis. Op. cit.
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nor tanto en porcentaje como en su din@mica que el ritmo
que este sector (industrial) tiene en otros paises. Es-
te estancamiento de la industria prese?taré en el futuro
un fuerte retraso respecto a las posibilidades de expan-
sibn econbmica del pais, en comparacién con paises como_
Argentina, Brasil y México, que durante esta década lo——.
gran impulsar su industria a niveles muy superiores a -
los alcanzados en Colombia, lo que configurard@ sin duda,
un elemento decisivo en la estructura actual de la compo

sicibn de la produccibn interna de esos paises.

Colombia se retrasé durante estos anos en su desa-
rrollo industrial, y este hecho impidid alcanzar mis r&-
pidamente el nivel de desarrollo industrial que ese pais
requeria(3l). Es importante mencionar, sin embargo, caue
por las caracterfsticas naturales de ese pais, la agri--
cultura seguia siendo una actividad muy atractiva para -
la inversi6n y que la instalacién de plantas industria--
les tropezaba con dificultades que en otros paises fue--

ron superadas a partir del proteccionismo, gue en muchos

casos se adelant6 a las propias dificultades.

(31) Ver IMCE. "Notas Informativas sobre la Economifia ~—-
Colombiana", Mimeografiado.



97

En 1951 se realizaron importaciones por un wvalor -
de 419 millones de db6lares, cifra que crecib en 1955 a -
669 millones de dblares, el mas alto durante el decenio,
experimentando considerables descensos a partir de este_
afio, alcanzando su punto mas baio este proceso en el ano
de 1958, en el que las compras al exterior fueron por --
240 millones de d6lares, repuntando durante 1360, ano en
el gue se registran compras por 519 millones de dblares.
Estas importaciones durante 1950 corresvondieron: 87.1%
' a bienes manufacturados, en 1955 el porcentaje subibd a -

91% v en 1960 la cifra se mantuvo en un 89%.

El comportamiento de las exportaciones estuvo ca--
racterizada por sear mayor gue las importaciones, lo aue_
arrojoé ﬁn saldo favorable en lz kalanza comercial, ex- -
ceptuando tres anos (no significdé un superdvit importan-
te). En términos generales; podemos decir cue la balan-
za comercial durante la década se mantuvo m&s o menos =--
equjlibrada., Sin embargo, habria ague senalar gue del -~
volumen de productos vendidos en el exterior, los manu--—
facturados ocuparon un porcentaje muy pecuefio; por ejem-
plo, durante 1959 la exportacibétn de manufacturas solo --
'alcanzé un 3.6%, cifra que resultaba insignificante en -

relacibn a la produccibn agricola aque ocupaba el arue--
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so de lo vendido.

El promedio anual de importaciones alimenticias du
rante la década, fue de 8.600 dblares; en bebidas fue de
6.100 ‘d6lares; tabaco 1.180 dblares; textiles 17.900 d4do-
lares, aunque se mostr6 descendente desde 1954; calzado_
y vestuario 1.350 d6lares, y quimicas 68.120 délares, —-

una de las mas elevadas y ascendentes.

En 1955, el Qalor més alto de lo exportado corres-
pondi6é al petr6leo y las m&s bajas fueron las de papel,-
maquinaria y aparatos electrbnicos . En 1960 lo que més_
se exportd fue muebles y madera y lo mids bajo fue bebi--

das y papel.

En el renglén de la politica econfmica los hechos_
mas relevantes que podemos destacar son la promulgacifn_
del decreto 2218 en el ano de 1950, denominado de refor-
ma arancelaria, por medio del cual se estipulé una eleva
cibtn en la proteccidn arancelaria, en los bienes de con-
sumo final y algunos bienes intermedios. Tambi&n en - =
1950 se estatuye el cb6digo sustantivo del trabajo, ele--
mento(con el cual los trabajadores tenian derecho a la -

contratacidtn colectiva y otros beneficios mds como se- -
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rfan la fijacién de un salario mfnimo entre otros. En -
1951 se implanta un control de cambios, politica con la_
que se perseguia realizar solo aquellas importaciones es
trictamente necesarias para el pais, levantando una lis-
ta de articulos prohibidos y paralelamente se monta todo
un sistema arancelario de proteccibn y control a los pro
ductos intermedios. Durante los ahos de 1953 a 1955 -
en el palis se aplican de manera clara muchos de los prin
cipios de la teoria keynesiana, que consiste en elevar -
el gasto pfliblico para que, a través de su impulso y el -
efecto multiplicador que tal mecanismo trae éparejado, -
se pudiera estimular el crecimiento de la economia. De_
esta manera, el impulso estatal permitia acelerar el de=-
sarrollo de otras industrias subsidiarias. Se hicieron_
fuertes gastos de inversiOn en obras de infraestructura_
vial y ferrocarriles, se tecnificaron algunas zonas agri
colas y se increment6 la demanda agregada a partir del -

crecimiento del empleo.

'En el afio de 1959 se emite el decreto 1345 de re--
forma arancelaria, que buscaba de nueva cuenta proteger
la industria nacional respecto al fuerte peso de la de--

pendencia tecnolbgica externa(32).

(32) IMCE. "Notas...". Op. cit.
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Durante la década de los ahos sesentas la gricultu
ra vuelve a hacer de nueva cuenta el sector m&s din&mico
del conjunto de la economia colombiana. Los principales
productos cultivados son el café, primer elemento de ex-
portacibn ya que en 1968 significaba para la economia el
proveedor del 70% de las divisas que entraban al pais, -
con una participaci6n del 7% en el PIB. Para este afo -
la cuota asignada fue de 6.2 millones de sacos de 60 kg

para exportacitn.

El petrbSleo ocupS el segqundo lugar en las exporta-
ciones representando un ingreso anual de 70 millones de
dSlares. Se podia asegurar que para entonces la produc-
cibn petrolera en el pafis tenfa una extensibn de 40 mi--
llones de hect&ireas, despu€s el maiz cultivado seguia en
importancia y posteriormente algunos productos agricolas
de menor significacidn en las transacciones .comerciales_

y en el volumen de hectéreas cultivadas.

La ganaderia durante este sexenio, como actividad
econbmica, fufé siempre en ascenso, como también fué cre-
ciente la de la produccibn lechera; empero, la inecuita-
tiva distribuci6n de la tierra caracterizada por los = -

grandes latifundios, impedfa un proceso de mayor maguina
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cidbn en la agricultura y mantenia por otra parte impor--
tantes sectores de produccibn agricola en los que la pro
duccibn casi en lo fundamental, se destinaba a la subsis

tencia de la familia de los productores.

El crecimiento del sector agricola, entre 1960 y -
1965 fue del 2.8%, en este mismo perfocdo el precio inter
nacional del café disminuydé en un 50%, situacibén que - -
agravb el ingreso de divisas al pafis y desestinuld el --

crecimiento econémico de este sector.

El Instituto Nécional de la Reforma Agraria - -
(INCORA) hasta 1969, habia adjudicado 74 mil parcelas en
2,505,747 hectdreas, cantidad menor a la gue se habia --
programado de 90 mil familias por ano. Se puede asegu--
rar que en siete ahos de labores el Instituto Nacional -
de la Reforma Agraria, no habia repartido parcelas en la

"cantidad que debia hacerlo en un ano, asi el déficit era
alto y provocaba dificultades en el desarrollo de la ac-

tividad agropecuaria del pais.

En el sector industrial se observd un lento creci-
miento. Su participaci®j en el PIB asi lo demuestra. Si

tuacibn que aunada a la de la década anterior, reflejaba
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una situacibn de escaso desarrollo en el sector manufac-
turero que impedia que en el mediano plazo se pudiera --
cambiar la tendencia hist6rica de predominio de produc--
tos agropecuarios dentro del volfmen global de exporta--

(33)

cibn .

De acuerdo a la participacién de la industria en -~
la economia, es bien claro que Colombia sigue los patro-
nes propios de los paises subdesarrollados, mientras aue
el sector primario o agrfcola disminuy8 su participacibn
de 44.2% en 1950 a 36.5% en 1965, el secundario aumentd_
del 15% a apenas un 20.7%. El sector servicios o tercia
rio que agrupa a actividades como el comercio, la inter-
mediacidn financiera y el transporte, crecif6 mé&s grande-
mente y alcanzé una participacibn casi semejante a la de
la agricultura, lo cual a su vez es concordante con la -
denominacién de hipertorfia caracteristica de las nacio-
nes subdesarrolladas. El sector servicios presenta un -
elevado crecimiento, dada la creciente presibn demografi
ca, la migracidén campo-ciudad y la incapacidad de otros_

sectores para absorber la mano trabajadora.

B3, Lanchin, Currie. "Evaluacibn de la Asesoria Econb-
mica a los Paises en Desarrollo: el caso Colombia-
no", BEdit. Carec, Colombia 1984.
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Durante el periodo que abarcan los ahos de 1970 a__
1980, el PIB observa un crecimiento promedio de 6%, ci--
fra bastante aceptable si se considera que durante esta_
década estalla a nivel mundial una crisis de largo alcan
ce. El ano de 1978 es en el que se alcanza un crecimien
to real de la produccibn mds alto, ya gue se tiene una -

tasa de 9%. En 1975 y 1980 la economia vive las tasas -

mé&s bajas pues el crecimiento porcentual fue de 3.8% y

4% anual, respectivamente(34/.

Durante el gobierno del presidente Alfonso Lépe:z
Michelsen, se aplicd una politica econdmica expansionis-
ta que rindié sus frutos principalmente durante 1978, --
ano en el que el ciclo alcanza su punto m&s alto, solo -~
para iniciar de nueva cuenta el descenso en los anos pos
teriores. Durante el gobierno de Cé&sar Turbay Ayala, ~-
el inicio de la administracién de éste, se caracterizd -
por la aplicacibn de una politica econfmica erré&tica, ya
que no logrd consolidarse y alcanzar un gradé de homoge-
neidad en todas sus medidas. Se caracteriz6 por la de--
fensa de la propiedad privada y la creacibn de las condi

ciones sociales propicias para permitir la inversibn ex-

(34) IMCE. Op. cit.
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tranjera en el pais, con el claro objetivo de dar un im-
pulso a la industria, no reparando en que esta quedara en
manos del capital externo. Igualmente se increment6 la_
inversi6bn estatal en obras de infraestructura como la =--
consruccidn de carreteras y aeropuertos v, en general, -

se mejoraron los sistemas de comunicacién.

Durante esta década el desarrollo industrial empe-
26 a mostrar un lento pero permanente crecimientc, mejo-

(35)

rando respecto a las dos décadas anteriores Duran-
te los primeros cinco ahos de la década, anos en el que_
el crecimiento del PIB fue un promedio del 6.2% bastante
aceptable, la industria mostr6 una tasa ligeramente supe
rior a la del PIB y la participacibn de la misma también
mejoré, aungue no a los niveles gue se exigian de acuer-
do a los pafises de la regidn y en la competitividad in-=~

/

ternacional. (

La produccibn agrfcola se vi& bastante fluctuante,
producto de la subordinacién de los prigcipales produc--
tos de exportacibn, a la fijacibn de los precios por los
grandes compradores internacionales. En algunos anos la

agricultura crecia como efecto de aumentos en los precios

(35) Betancourt, José Luis. Op. cit.
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de los productos agricolas, principalmente del café que_
constituye el principal producto de exportacién de Colom

bia.

La politica econfmica aplicada durante el decenio_
vari6 sensiblemente de un periodo presidencial a otro, -
de una intencién expansionista con L6pez Michelsen, se =~
pasa a una bfisqueda de apertura al mercado mundial y de_
proteccionismo durante la administracién de César Tur~ -

bay.

Se ha tratado por todos los caminos posibles desa-
rrollar cada vez més el sector industrial; sin embargo,-
los diversos estimulos gubernamentales no han encontrado
una respuesta favorable que se refleje en un incremento_
importante de la inversifn productiva. Lo cual a final_
de cuentas se ha traducido en que al finalizar &sta déca
da, si bien la participacidn de la industria en el PIB -
ha aumentado, afin no se ha alcanzado un nivel satisfacto

rio en este renglbn.

En el &mbito social la creciente emigracibn campo-
ciudad ha acrecentado los problemas de urbanizaci6n en -
las diferentes ciudades, pues el desarrollo industrial -

ha.sido incapaz de absorber la mano de obra, gener&ndose
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una masa de desempleados que dificiimente podréd integrar
se al aparato productivo y los cuales ademds adquieren =
una cantidad importante de servicios, como por éjemplo,—
viviendas, alcantarillado y obras pGblicas en general pa
ra vivir en condiciones minimas de existencia. Otro de_
los problemas medulares durante la década de los seten--
tas es el elevado indice inflacionario cque este pafs ha_
sgfrido durante todos estos ahos. El estado ha desarro-
llado diversas politicas para combatirla; sin embargo, -
los resultados no han sido del todo févorables. En la -
perspectiva de mantener el crecimiento econfmico del -~ -
pais durante la década, financiado principalmente a tra-
vés del endeudamiento externo y en la utilizacibtn de po-
1fticas expansionistas en el gasto pfiblico, generaron co
mo resultado un nivel de crecimiento en los precios, gue
durante la-década no pudo ser erradicado y gue por el -—-

contrario, se agravd cada vez més.

En lo referente a la distribuci6én del ingreso, la_
situacibén de disparidad se pudo observar claramente como
bastante dificil, y asi en 1970 los datos disponibles --
nos senalan que el 66% de la poblacibn percibfa un 25% -
del ingreso v el 10% més rico de la poblacibn se apropia

ba del ingreso total del pais. Para 1980 la situacibn -
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se habla Agravado alin mads v el 10% de la poblaci6n mis -
rica percibia un porcentaje superior al 60% del ingreso_
total, mientras que el grueso de la poblacifn se empobre
cia cada vez més, como producto de un proceso creciente
de la concentracién de la propiedad tanto del campo como

de la ciudad.

" La marcada concentracién del ingreso, y la signifi
cativa desigualdad en la distribucifn de la riqueza so~-
cial en el pais, agrava la situacifn del mismo en su con
junto y hacen de este pais un claro ejemplo de aquellos_

en los que pocos tienen mucho y muchos no tienen nada(362

Durante los primeros cuatrd afios de la década de -
los ochentas, la economfia colombiana, al igual que la --
mayoria de las economias latinoamericanas han visto fre-
nado el proceso de desarrollo, el cual se agravd y alcan
zé su punto mi&s bajo durante 1982, afio en el que 16 de -
los 19 paises latinoamericanos sufrieron tasas negativas
de crecimiento. Con lo cual, tanto su actividad agrico-
la como industrial sufri6 fuertemente un descenso, auna-

do al fuerte proteccionismo de los paises més industria-

(36) IMCE. Op. cit.
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lizados y a la creciente presibn que existe sobre los --
precios de los productos agropecuarios, que constituyen
el principal producto de exportacibn de paises como Co--
lombia. IEsta situacib6n de descenso en la captacién de -
recursos, que impide la reactivacidn econbmica a trafes_
de aumentar el gasto pGblico, ha sumido al pais en una -

de sus peores crisis, etapa en la cual afin se encuentra.

Colombia, al igual que otros paises latinoamerica-
nos, se ha visto en la necesidad de aplicar politicas --
econbmicas estabilizadoras, gue durante estos afios han -
tenido como resultado un bajo crecimiento en la produc--
cibn y un agravamiento de sus condiciones sociales que -

se ha traducido en un rechazo permanente de su poblacidn

a la aplicacibn de estas politicas.

La salida de la crisis colombiana afin no se perfi-
la claramente, dependerd seguramente de la reactivacibn_
que observe la economia mundial, en la medida en que su
economia y su ciclo interno est&n Intimamente ligados a_

la dinamica del crecimiento de la economia mundial.

Habrd de transcurrir Coliombia por un proceso de ma

yor maduracidbn en su sector industrial, elemento que le_



109

permitird hacer mé&s dinfmico su comercio exterior, el --
-cual deber& tener una caracteristica cada vez mis elabo-
rada en cuanto a la transformacifn, elevando los niveles
de productividad y alcanzando niveles de competitividad

aceptables en el mercado mundial.

A lo largo del trabajo se tratard de precisar el -
alcance y la potencialidad de una economia como la co- -
lombiana, que con las caracteristicas actuales, pudiera_
‘establecer acuerdos comerciales con México que mantiene_
una estructura productiVa més avanzada, principalmente -
en lo industrial y que pudiera permitir obtener benefi~-
cios mutuos, aprovechando las condiciones de localiza- -
cibn de ambos paises, la estructura econbmica y politica
vigentes que faciliten este proceso, asi como perseguir_
eliminar cada vez m&s la creciente dependencia tecnol&gi

ca gue ambos paises muestran.

A continuacifn se har& una exposicidn més detalla-
da de los sectores econdmicos fundamentales en la fase -

actual.
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SECTOR INDUSTRIAL (1970~1984)

A partir de 1970, la economia colombiana alcanza -
un mayor nivel en el sector industrial, muy superior a -
lo desarrollado en las dos décadas anteriores. Sin em--
bargo, en el ano de 1975, después de tener cinco ahos --
de crecimiento aceptable, 1la economfa colombiana cae de _
nueva cuenta en una fase de estancamiento, situacibén que
afecta principalmente la actividad industrial. Durante_
ese ano la produccibn industrial fue desestimulada, la -
gran industria manufacturera se paraliz6. En el primer
periodo semestral de ese aho, la industria decrecif - -
14.9% en comparacidn con el mismo perfiodo del ano ante--
rior. En los afos posteriores, y producto de la politi-
ca expansionista estatal, la economia inicia un nuevo ci
clo de crecimientb gue alcanzaré@ su punto m&s alto en --
1978, ano en que la industria producir& un voiumen de -
productos superior incluso al de varios afios posterio- =

res.

Durante estos anos de ascenso del ciclo industrial,
la industria colombiana logr6 diversificarse como produc

to del estancamiento al que estaban sometidos los pai--

(37), gue impedfian obtener fdcil

ses mds industrializados

(37) Gonz&lez, Jorge. "La Industria Colombiana en los -
70's"., Revista BEconomia Colombiana. Marzo/Abril, -
Colombia, 1982.
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mente productos manufacturados en el exterior. Esta fa-
se de ascenso también se explica por el efecto multipli-
cador del gasto pblico que creb las posibilidades de --
gue al instalar plantas industriales financiadas con in-
versi6n plblica, se crearan paralelamente una serie de -
empresas subsidiarias que cumplian el papel de proveedo-
res de los bolos de desarrollo impulsados por el estado;
asi mismo, durante estos anos, el estado ejercit una po-
litica de proteccibn al productor interno, que permitif
hacer méds atractiva la inversibén. Sin embargo, la pro--
porcidn referente a inversidn estatal, respecto a la in-
versibn priv;da, fue mucho més alta, con lo cual pode- -
mos_atribuir el papel fundamental de este proceso al cre
cimiento del gasto y del endeudamiento pfiblico. El afo

de 1978 representa el ano de mayor crecimiento indus- -
trial, asi como del total de la economia colombiana(38),
situacibn que intentd ser aproVechada para alargar el ci
clo de su fase de prospéridad, para lo cual el estado, =-
al ver que el ciclo declinaba y al no tener posibilida--
des de seguir financiando desde los centros financieros

estatales el desarrollo, intentd atraer el capital ex- -

tranjero como mecanismo de salida a la necesidad de la -

inversibn productiva. De igual manera se profundizd una

38 ) IMCE. Op. cit. -
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politica de importantes incentivos a la inversi6n priva-
da, asi como seguridades sobre la propiedad de las empre
sas y el mantenimiento de salarios bajos, que abarataba_
el costo de produccibn y en conjunto presentaban un pano
rama atractivo a la inversibn en el sector industrial -
por parte del capital privado, tanto nacional como ex- -

tranjero.

El resultado de estas politicas, sin embargo, no -
fue el esperado, ya que la tendencia del ciclo se habia
ﬁanifestado claramente hacia la.baja y respondia a cau--
sas estructurales y no coyunturales; es decir, la expli-
cacibn de la financiacibn del ciclo econfbmico estaba ex
presada por la estrecha liga gue guarda la economia co--
lombiana con la economfa mundial. A em&s de que la poli
tica de perseguir aumentar los volimenes de inversidn -—-
productiva estaba mal planteada en la medida de gue ha--
bia una fuerte presibn de la rentabilidad hacia la baja,
producto de un encarecimiento en los costos de produc- -
cibn como eran las materias primas y bienes de capital -~
de origen externo, como la creciente inflacibén interna -
que elevaba los costos internos, como el pago de sala- -
rios y los insumos que se producian en el interior. De

igual manera, los costos de transportes habian aumentado
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considerablemente y el margen de ganancia que se obtenia
al realizar cuantiosas inversiones no era redituable pa-

ra el capital privado.

Este conjunto de elementos desalent6 la inversitn_
cuyo ritmo tendibé a bajar progresivamente y, ya para - -
19801 la economia colombiana estaba obteniendo tasas mu-
cho més bajas de crecimiento de la produccibn respecto -

al amno de 1978.

En los afios siguientes la dindmica econémicavcolog.
biana tiene un rasgo comin. Este es expresado por las -
bajas tasas de crecimiento de la produccidn total y en -
particular la de 1982, Durante 19281 el PIB habia creci-
do a una tasa de 2.5%, siendo esta tasa la mis baja des-
de 1958(39). Este resultado se debid a gue en general -
los sectores integrantes del PIB, a excepcibn del agrope
cuario y el de construccibn, experimentaron recesibn o -
crecimientos mﬁy pequefios; por ejemplo, la industria ma-
" nufacturera crecié -1%, la industria quimica fué de las_

mds afectadas al igual que la que fabrica material v - -

equipo de transporte, ya que ambas decrecieron a -12.5%.

(39) IMCE. Op. cit.
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Durante 1982, de nueva cuenta en el sector industrial se
observd una concentracibn, siendo la més afectada la in-
dustria manufacturera que pasa de tasas negativas de - -
~1.0% en 1981 a -2.0% en 1982. Sin embargo, esta baja -
se ve compensada por la cifra obtenida en la industria -
de la construccidn que, aunque decrece pasando de un 8%

en 1981, pasa en 1982 a un 5%, lo que muestra al menos -
cifras positivas; sin embargo, el sector que nivela defi
nitivamente estas cifras es el sector energético y ex- -
tractivo que pasa de un crecimiento de 2.7% de 1981 a --

6.0% en 1982.

Los efectos contraccionistas del conjunto de la ac
tividad industrial ha dado por resultado bajas considera
bles en la creacibn de empleo, estimi&ndose en un 9.3%, -

superior al 8.2% registrado en 1981.

Durante 1983 la economia colombiana tuvo algunos -
cambios y ciertos avances. El PIB en 1983 fue de 1.0% po
sitivo, la construcci6n sigui6 decreciendo pero mante- -~
niéndose alin en tasas positivas, ya que registr6 un - -
3.1%. En tanto que la industria extractiva y energética
fue la que més creci6, obteniendo al finalizar 1983 una_

tasa de 13.5%, lo cual representa una importante tasa de
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crecimiento, siendo una actividad que en el presente re-
presenta el sector pivote de la economia colombiana, la_
cual se estad transformando claramente en gran medida de-
pendiente del impulso que pueda tener la actividad ener-
gética para lograr desarrollar la economia. Es decir, -
se tiende cada vez m&s la economia colombiana a apoyar y
a especializar grandemente en las actividades referentes

al petr6leo y en general a los hidrocarburos.

Para 1984, la actividad econbmica en general obser
v6 un crecimiento favorable, auncue a un ritmo muv len--
to. El alto contenido de importacibn gque reguiere la ac
tividad econdbmica industrial colombiana, implica que a -
mayor ritmo de crecimiento de la inversidn, el volumen -
de las importaciones tiende a aumentar. Hecho que obli-
g6 a que dentro de la politica econfmico-colombiana para
1984, se determinara un control a las importaciones que_
estaba motivada por el interés de bfrecer un nivel ade--
cuado de proteccibn a la industria nacional, quedando -
m&s de 750 Items Arancelarios bajo el régimen de prohibi
da importacitn. A finales del primer semestre de este -
ano, los registros de importacidn, segfin el Instituto de

. . . 40
Comercio Exterior Colombiano (INCOMEX)( ’, representa--

(40) INCOMEX. "La Politica Econbmica para 1984", Colom-
bia, 1984.
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ban una disminucibn del 20.1% con respecto a igual fe- -
cha en el ano anterior. La industria creci6 durante - -
1984 y este impulso se puede inscribir dentro de la recu
peracibn que se observa en muchos paises de América Lati
na y que es resultado del crecimiento obtenido por la --

economia norteamericana durante este ano.

Se puede asegurar que ia industria colombiana de -
nﬁeva cuenta recae en lo fundamental dentro del marco de
la actividad petrolera, observandose un estancamiento.en
la industria manufacturera y toda aquella_que podria per
mitir elevar el contenido de transformacién de sus pro--
ductos y gque pudiera ser exportado al exterior, con el -
objeto de obtener una mayor cantidad de divisas. Es evi
dente que la industria colombiana mantiene su tendencia_
a la especializacibn en pocas industrias y que el desa--
rrollo industrial continfia dadndose de manera muy concen-

trada.

Para 1985 se espera que las tendencias sostenidas_
actualmente se mantenga y que un desarrollo.sustancial -
de su industria se vincule a la finalizacibn del ciclo -

. de crisis que sostiene la economfa mundial.
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La politica econbmica en lo referente a la indus--
tria, sin embargo, mantiene un fuerte contenido protec--
cionista y persigue desconcentrar y diversificar el desa
rrollo industrial; para ello el estado ha puesto en préac
tica incentivos fiscales que coadyuven a la consecucién_

de los objetivos planteados.
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SECTOR AGROPECUARIO (1970-1984)

La actividad agropecuaria en Colombia siempre ha -
representado un importante elemento de conformacibn de -
su producto nacional. Muchos de los productos agropecua
rios se exportan y con ello se obtienen divisas que han_
facilitado el desarrollo-de otro tipo de actividades, --

(41)

principalmente las industriales

Sin embargo, a pesar de la importancia de la acti-
vidad agropecuaria, desde principios de los afios seten~-
tas se mostraba un fuerte deterioro en cuanto al ritmo -
de inversibn en ese renglén. Otro elemento que inclufia_
de igual manera en forma negativa a la expansidn agrico-
la, lo significaba el hecho de que para 1970 el territo-
rio colombiano contaba con dos millones de hectéreas de-
sérticas, veinte millones se encontraban en proceso de_
erosi§n, quince millones de hect8reas eran bosques, los
cuales habian sido destruidos, y el 45% del potencial hi

dr&ulico se encontraba perdido.

A pesar de esa situacibn, el cultivo del café& con-

(41) IMCE. Op. cit.
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tinuaba siendo durante estos afios, el principnl producto
de exportacibn, ya que significaba para la economifa co--
lombiana un pércentaje cercano al 70% v tenia una parti-
cipacibén de 7% en el PIB, todos estos datos para el afio_
de 1970. Empero, la inequitativa distribucibn de la tie
rra, caracterizada por los grandes latifundios, concen--
traban la proporcibn mis importante del valor total gene
rada por esta actividad, en contraposicibn las pequehas_
propiedades apenas alcanzan a generar lo suficiente para
la subsistencia de las familias propietarias, presenta -
baja productividad, tiene restringido el acceso al crédi
to. Los siguientes datos muestran claramente cudl es la
situacidn en este sentido: el 1.5% de la poblacifén rural
controla el 27% del ingreso; el 20% controla el 65% y el

30% m8s pobre apenas alcanza el 8.5% del mismo.

Para 1975, sin embargo, el sector agropecﬁario cre
cib 5.9% como efecto de la bonanza cafetera, aunada a --
las buenas cosechas de otros productos; por ejemplo, la_
ganaderia que durante ese afio crecid a una tasa de 8.08%.
Durante estos anos se ha acentuado grandemente el proce-
so de emigracifn de la poblacifn del campo a la ciudad,-
situacibn que ha permitido observar cbmo la aqricultura_

ha contribuido al desarrollo industrial, proporcionando-
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le mano de obra barata, que es arrojada a las ciudades -
como producto del despojo de sus propiedades rurales y -
del creciente proceso de concentracibén de la propiedad -

agricola.

En los anos posteriores a 1975, la agricultura en-
tra en un periodo largo de recesién: burante los seten-
tas y hasta 1981, la agricultura comercial padecib un --
répido incremento en sus costos causado por el gran cre-
cimiento de los precios internacionales de materias pri-
mas de origen petroquimico. Tal incremento no alcanzb a
ser compensado por los aumentos de precios de los produc
tos agropecuarios, y condujo por tanto a una disminucibn
de la rentabilidad de‘esta actividad. De igual manera,-
T la agricultura tradicional experimenté problemas de - -
oferta, debidos al bajo ritmo de expansibn del &rea dis-

ponible y al casi nulo cambio tecnolbgico.

Esta situacibn condujo a una recesibn égricola cb—
mo ya senalamos, se acentud en los ahos posteriores a ~-
1975. La recesiOn agricola se debib a problemas de ofer
ta y no de demanda, es decir, no es gue no hubiera merca
do para los productos derivados de esa actividad, se con

taba con mercado interno y con fuertes posibilidades de_
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ventas en el exterior, sino por la dificultad que repre-
sentaba la adguisicidn de insumos v requerimientos agri-
colas, que al encontrarse a precios altos dificultaba el

crecimiento y la expansibén de esta actividad.

‘BEsta presibn de costos, en conjuﬁto con las pers-—-
pectivas de estabilidad en la estructura de precios del_
sector urbano, explica la relativa constancia del proce-
so inflacionario en los afos de 1981 y 1982. Fue preci-
samente un cambio dré&stico en la situacibn de abasteci-~-
miento de alimentos, lo que permitid que 1983 se lograra
contener el crecimiento de los precios y de los costos -

4
agricolas( 2).

El elevamiento de los costos de los productos agro
pecuarios y alimentarios condujo a un deterioro de los -

(43)

salarios reales durante este periodo . Situacidén que
fue agravada por el problema recesivo, lo cual agravd co
mo ya sefialamos el problema de la migracién campo-ciu- -

dad.

(42 ) Revista Coyuntura Econbmica. (Reactivacién y Con--
trol de Inflacibn), Octubre de 1982, pp. 149-153,
Colombia.

(43) IMCE. Op. cit.
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Para 1982, el crecimiento del sector agropecuario_
fue negativo (-0.2%), en tanto que 1980-1981 habian cre-

cido 1.8% y 3.0%, respectivamente.

Por otra parte, las malas condiciones clim&ticas -
que afectaban principalmente la produccién agricola de -
temporal, afectaron drésticamente el nivel de la produc-
cibn durante 1983, ya que disminuy® la demanda de algu--
nos productos (algodbn, ajonjoli, plétano, yuca y taka--
co). Las bajas cotizaciones internacionales redujeron -
los ihéfééos por exportaci6n, la disminucién de las ven-
tas externas de productos agropecuarios, agudizaron la -
caida de la produccibén total que en ese afio presentd en_

la economia colombiana.

Las cosechas que tuvieron mayores reducciones en -
su produccibn fueron la de algodén con un 58%, el ajonjo
p s

11 con un 42%, el pl&tano y la yuca 11% y el tabaco 3%.

Para 1984, la actividad agropecuaiia observd una -~
leve recuperacidn, debido a la politica proteccionista -
estatal que privilegi6 la produccibén cafetalera logrando
mantener acuerdos preestablecidos-en los cuales se soste

nia una clara firmeza en cuanto a impedir una suspensibn
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de las cuotas de exportacibn, o la completa libertad en_
el mercado ante la subida de los precios. A nivel de --
los acuerdos cafeteros, Colombia salib altamente benefi-
ciada durante 1984, al asignérsele una participacién en_
el mercado de 16.3%, la cual en 1982 era del 12%. Duran
te este ano la cuota mundial ha aumentado tres veces ~ -
(con incrementos para Colombia, cada vez, de aproximada-
mente 161 mil sacos de café), lo cual ha implicado un au
mento de aproximadamente 483 mil sacos en las posibilida
des de exportacibn del pafis para el afio cafetero, 1983--
1984. Adicionalmente, la demanda externa de productos -
agropecuarios colombianos aumentd de acuerdo con la recu
peracién econbdmica observada del pais, y en concordancia
con las campanas para estimular el consumo de estos pro-
ductos en paises como los Estados Unidos, en donde se ha
observado un aumento de su participaci6n dentro del to--

tal del consumo interno,

Un somero balance de la actividad agropecuaria co-
lombiana arrojarfa comoc resultadc que, a pesar de que --
durante los afios que van de 1970 a la fecha, se ha dete-
riorado fuertemente la estructura agraria, se han concen
trado grandemente las propiedades agricolas, se han per-

dido tierras para el cultivo como resultado del avance -
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industrial, los niveles de inversi6n se han orientado en
lo fundamental hacia las actividades industriales y no a
las agricolas. Sin embargo, sigue siendo fundamental --
dentro del contexto global de la economia colombiana el_

peso que afin mantienen las actividades agropecuarias.

El fuerte peso de la economia agricola colombiana_
podria permiﬁir realizar intercambios comerciales con ~--
México de estos productos, algunos de los cuales actual-
mente la economia mexicana est& importando de paises mé&s
industrializados, principalmente de Canad& y los Estados
Unidos. Este podrfa ser uno de los renglones m&s impor-
tantes en el flujo comercial que entre ambos paises se -

pretende profundizar.



SECTOR HIDROCARBUROS Y MINERIA (1970-1984)

A partir de 1970 y hasta 1980, sobresaliendo el pe
rfodo 1978~1980, la actividad exploratoria super6 el pro
medio de pozos localizados en décadas pasadas, dato que_
en 1978 senala gue se perforaron 29 pozos; en 1979 se --
perforaron 37 pozos y en 1980 fueron 44 pozos, para un -
promedio de 36.7 pozos por aﬁo(44). Esta mayor activi--
dad exploratoria ha dado como resultado que la tasa de -~
extraccitn haya aumentado, para 1980 la produccibn de -~

petr6leo aumentd 1.3% como un fiel reflejo de los frutos

de dicha actividad.

Los datos anteriofes permiten sefalar que a lo lar
go de la década de los ahos setentas, la actividad petro
lera aumentd de manera importante en la economia colom--
biana y explica que, actualmente &ste sea uno de los ren
glones mé&s importantes dentro de la economia colombiana.
Sin embargo, la rigueza petrolera del pais no se circuns
cribe 'solamente a la produccibén de petr6leo crudo. Otro
producto energético de gran importancia, es el gas natu-

ral; de €1 se posee grandes reservas aunque su utiliza--

PUESE

(44) IMCE. Op. cit.
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cibn continfa sin definirse a pesar de la gran variedad_
de aplicaciones que tiene, pues del gas se puede obtener
gasolina, sirve para la generaci6n de enerqgia elé&ctrica,
para uso industrial y domé&stico y es materia prima impor
tante en varias industrias, principalmente para la pro--

duccibtn de etileno.

La produccibn de gas natural ha venido aumentando_
en los filtimos anos, gracias a descubrimientos en la Gua
jira y otroas &reas; para 1980 la produccibn de gas fue_
superior en un 6.4% a la lograda en 1979, con posibilida
des de elevarse en los préximos anos, aungue su demanda_
no se incrementar8d al mismo ritmo de la produccibn, debi
do a que el sistema para el transporte y la distribucién
de combustible absorbe altas sumas de capital, especial-~
mente cuando se le destina a usos industriales. Adicio-
nalmente, durante. la coyuntura recienﬁe se ha podido ob-
servar una cafida mundial tanto en los precios como en la
demanda de productos relacionados con el petr6leo, espe-
cialmente el petrSleo crudo, que sin duda causard trans-
tornos en las finanzas nacionales colombianas y obstacu-
lizard seguramente el funcionamiento del resto de su eco

nomia.
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Otros productos de la industria extractiva como --
los metales preciosos han jucgado un papel relevante en -
la indusria minera colombiana, tal es el caso del oro, -
producto que debido al estimulo creado por los altos pre
cios internacionales ha hecho més rentable esta activi--
dad. Por ejemplo, durante 1980 la produccibn nacional -
de oro en Colombia se incrementd en un 89%, lo cual se -
ha traducido tambi&n en un aumento adicional de las in--
versiones orientadas a esta actividad. Otro producto mi
nero referente a metaleé preciosos lo constituye la pro-
duccidn nacional de esmeraldas, la cual ha sido un ele--
mento permanente que proporciona divisas al pais. A - -
principios de 1980 el estado realiz6 uno de los proyec--
tos de inversibn mé&s cuantiosos que tiene como objetivo
obtener niquel. Dicho proyecto se realiza en la regidn_
de Cerro Matoso y su costo total se calcul en 394 millo

nes de ddlares.

Durante el afio de 1982, la actividad minera tuvo -
una tasa de crecimiento de. 4.5%, a la que contribuy® en
mayor medida la produccifn de petr6leo y mineral de hie-
rro, productos que de manera esencial contribuyen dentro
de la década de los ochentas, el principal elemento din&

mico dentro de este sector. El caso del petrbleo se de-
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be a la permanente campana de exploracibn realizada du--
rante la década de los anos setentas y es resultado tam-
bi&én de una politica de estimulo a la extraccibn de este
hidrocarburo, derivadas ambas de la pé&érdida de una pogsi=-
cibn de exportador y l6gicamente autoabastecedor de tal_
producto durante los primeros aiios de la década de los =
setentas, principalmente 1973-1974, ahos en los que Co--
lombia se vié en la necesidad de importar este energéti-
co.

45) {empresa colombiana), repr

En 198,2, ECOPETROL ¢
ta que entre perforaciones propias (las menores) y perfo
raciones con compahfas asociadas, se abrieron 75 pozos -
nuevos a la extraccibn, resultando productivos tan solo_
15 de ellos; esta cifra contrasta con los 101 perforados
durante 1981, cifra que se explica por la tendencia que_

en ese mnomento mostraban los precios internacionales del

petrbleo y los costos de exploracibén vy perforaci6n.

El hecho significativo durante 1982 para la mine--
rfa colombiana y para la economfa en general, son la - -~
inauguracidén de la mina y planta de beneficio de Cerro =

(45) ECOPETROL. "Informe anual”. Colombia, varios anos.
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Matoso, gue apoya las inversiones colombianas y en gene-
ral al conjunto de la produccifn nacional, con la produc

cibn interna de ferro-niquel.

Otro dato significitivo lo representa la puesta en
marcha de las obras del yacimiento carbonifero de Cerre-

j6n.

burante 1983 el balance que se realiza en materia_
petrolera resulta favorable para Colombia, como resulta-
do de la politica de incrementar la exploracibn y produc
ci6n de dicho energétiéo. En el aho se logr6 alcanzar -
cifras que colocan al pais a un nivel ‘de produccibn pe--
trolera cercano a los 150 mil barriles diarios. Sin em-
bargo, a pesar de los incrementos de la produccifn de --
crudo, durante los meses de enero a septiembre de este -
afio, se tuvieron que realizar importaciones por un monto
~de 514 mil millones de dbélares, que consistieron en la -
compra al exterior de pétrdleo, gasolina, pafafina y - -
otros productos. Dichas cifras se compensaron segfin da-
tos de ECOPETROL con exportaciones de productos también_
petrolero y petroquimicos bdsicos con un valor de 332 --
mil millones de dblares, lo que arrojé un déficit en la_

balanza petrolera de 183 mil millones de dBlares.
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En la minerfia los resultados disponibles para el -
afio de 1983 muestran en volumen de produccibn retrocesos
importantes, exceptuando tal vez solamente lo referente_
a la produccidén de esmeraldas y sal marina. Sin embar--
go, la posicifén de la mineria en Colombia como sector ge
nerador de divisas ocupa de manera permanente un lugar -

preponderante.

La marcada importancia que ha adquirido la actiﬁi-
dad petrolera al interior de la economia colombiana, per
mite seflalar que la baja de los precios internacionales
de petrbleo, gue ha sido una caracteristica permanente a
partir del segundo semestre de 1981, ha afectado sensi--
blemente la obtencibén de divisas en el pais, lo cual ha_
imposibilitado para que el presupuesto estatal pueda con
tar con un volumen suficiente de monedas extranijeras pa-
ra financiar las importaciones necesarias dentro de la -

estructura industrial existente en el pais.

La baja de los precios petroleros ha disminuido --
también las posibilidades del manejo de la politica eco-
nbrica del pais, que de esta manera se ha visto fuerte--
mente limitada para realizar acuerdos favorables al desa

rrollo nacional y, por el contrario, ha necesitado suje-

-
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tarse cada vez més a los dictados de los organismos fi--
nancieros internacionales como el F.M.I. y los bancos --

(46)

privados norteamericanos .

Durante 1984, la creciente actividad petrolera -si
bien siguib creciendo- propnorciona una menor cantidad de
recursos al financiamiento interno del gasto pfiblico. La
minerfa sigue creciendo en algunas actividades, princi--
palmente en la que se refiere a metales preciosos, pero_
el volumen de divisas gque proporciona al pais, no compen
sa ni con mucho, la pé&rdida que representa la disminu-~ -
cibn presentada por la baja petrolera. La puesta en mar
cha de nuevos proyectos mineros ha contribuido a limitar
las importaciones que en estos rubros se realizaron; sin
embargo, a medida que aumenta la industrializacibn en el
pais, existe una mavor demanda de estos productos, gue -
exige que se realice un proceso permanente de inversifn_
de capital productivo que permita satisfacer las necesi-
dades del mercado interno y mantener excedentes que pue-

dan ser exportados.

Recientemente PetrSleos Mexicanos vendid petrdleo_

——————

(46) Corchuelo, Alberto, et. al. "Las Politicas de Ajus
te", Revista Econ@mica Colombiana, 1985.
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crudo a Colombia; sin embargo, los colombianos opinaron_
que la calidad del energético mexicano no reunia los re-
quisitos indispensables para ser procesado en sus plan--
tas. Serfa importante que México y Colombia establecie-
ran un acuerdo especifico en ese rengldn que posibilita-
ra un mejor acuerdo de cooperacidn tanto en la explora--
cibtn como en la tecnologia que ambos paises requieren, y
librarse de esta manera de la permanente dependencia tec

nolégica que ambos paises padecen.
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SECTOR EXTERNO (1970~1984)

Tradicionalmente la balanza comercial colombiana -
ha sido deficitaria. Durante la década de los ahos se--
tentas se ha intentado diversificar los mercados con los
cuales comercia; sin embargo, se sigue teniendo el prin-
cipal flujo comercial con los Estados Unidos. Colombia
es miembro del GATT v por lo tanto se ve obligado a ba--
jar sus barreras arancelarias con los paises integrantes
de este acuerdo. Asi mismo, el mercado de exportacibn -
aunque potencialmente es demasiado amplio, la estructura
productiva interna y el neoproteccionismo de los paises_
industrializados han impedido el crecimiento del volumen
de mercancias de este pafs al extérior. Muchos paises,-
principalmente los néas industrializados, a pesar de en--
contrarse inscritos dentro del GATT, violan permanente--
mente los acuerdos a que se coﬁprometieron al firmar di-
cho acuerdo, en detrimento de los palses menos industria
lizados que son los que menos capacidad de negociacidn -

. . . . 47
tienen en este organismo 1nterna01onal( ).

A finales de la dé&cada de 1980, el déficit comer~-

cial de la economia colombiana representaba un porcenta-
’

(47) IMCE. Op. cit.
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je importante, gque solo era aliviado por movimientos su-
peravitarios en la balanza camblaria; es decir, que Co-~
lombia compraba mucho mé&s de lo que se vendia en el exte
rior y esto se compensaba solo por las transacciones rea
lizadas por el intercambio de moneda extranjera y por el
tipo de cambio existente en el pafs. El total de ingre-
sos corrientes durante 1979 fue de 5,636 millones de d6-
lares, de los cuales el 54.8% correspondi6 a los ingre--
s0s poxr exportacitn de mercancias. Otro rubro importan-
te es la exportacibn de servicios, &ste se ha constitui-
do como el mayor proveedor de divisas después del café.

Durante 1980 los servicios colaboraron con un 27% del to
tal de ingresos corrientes. Dentro de los ingresos por_
servicios, los de mayor importancia lo constituyen el de

turismo, transportes, etc.

En lo gue respecta a los egresos de divisas que ~--
el pais realizb durante el ano de 1980, el 71% correspon
dié a los giros efectuados por la importacibdn de mercan-
cfias y en segundo lugar se ubican los pagos realizados -

por importacibn de servicios.

El balance del comercio exterior colombiano duran-

te el ano de 1981, resulta negativo para su economia, --
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principalmente en lo referente al déficit obtenido de --
3,237 millones de db6lares, superior en 1,635 millones de
db6lares respecto al contrafdo en 1980. Durante este arlo
el café sigue ocupando un papel preponderante de las ven
tas al exterior y ocupd el 48.7% del total de las expor-
taciones de este aho; seguido del banano, flores, algo--
d6n, azficar en volumen de importancia. La balanza comer
cial sufri6 un incremento de saldos negativos y en aque-
llos rubros donde el balance fue positivo, éste fue me--
nor que lo obtenido durante 1980. La causa de esta con-
traccién fue la caida de las exportaciones no tradiciona
les (diferentes del caf€&), con un porcentaje de 24.7% --
respecto a 1980 v también la baja en los registros de ex

portacitn de café en un 49.8%.

Durante 1982, de nueva cuentavel café represent6 -
el principal producto de exportacién, aumentando su par-
ticipacidén a un 54% del total exportado. El saldo de la_
balanza comercial para este afo es de 3,095 millones de_
d§lares. El total de las exportaciones agricolas (que -
incluyen el café) representaron el 65.7%, a pesar de que
hubo sensibles caidas en productos como el algoddn, lé&c-

- teos y carne, explicadas por la devaluacién gue durante_
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este afio realizd la moneda venezolana, pais con el cual
se realizaban principalmente las transacciones de estos_
productos. En cuanto a las exportaciones industriales,-
cayeron en un 36%, siendo la suma de los productos co- -
rrespondientes del sector textil los mé&s afectados. Por
su parte las importaciones minerales se vieron disminui-
das al exterior, principalmente en lo que se refiere a -
la venta de piedras precioéas. Esto se compensd con un_
incremento en la exportacibén de hulla bituminosa, auncue

en general el subsector minero reportd cifras negativas
(48)

El descenso de la actividad econbmica colombiana -
durante este ano, represent6 a su vez una disminucién en
sus importaciones, hecho que tambié&n se explica por las_
prohibiciones gue en este sentido realizd el estado co--

lombiano en varios ftems arancelarios.

El monto total de las importaciones en este afio ~--
fue de 6,094 millones de délgres, y se distribuyeron de_
la siguiente forma: los bienes de consumo representaron_
€l 17.5%, los bienes intermedios representaron el 44.6%,

restando a los bienes de capital un porcentaje de 36.8%.

Durante este afio, es importante senalar que las re

(48 1Ibid. -
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servas internacionales de Colombia bajaron sensiblemente
como producto del fuerte pago de remesas al exterior qgue
se hizo por el pago de intereses de la deuda externa, el
saldo negativo de la balanza comercial y la disminucibn_

en la recepcibn de intereses por una colocacién disminui

da de las reservas internacionales de Colombia.

Para el ano de 1983, los datos disponibles tomados

(49)

del Banco de la Repfiblica Colombiana , indican que el
déficit obtenido en balanza comercial ascendid durante -
1983 a 850.3 millones de dblares, siendo esta cifra re—-
sultado de exportaciones totales de mercancias por 2,650
millones de dblares, incluyendo café y productos petroli

feros e importaciones netas por 3,500 millones de d6la--

res, incluyendo también petr6leo y derivados.

Durante 1983 las exportaciones colombianas observa
ron una declinacibn, principalmente las referentes a pro
ductos diferentes al café, denominadas comfinmente expor-
taciones menores. El porcentaje del café en las exporta
ciones totales para este ano fue de 62.8%. Los principa
lés mercados de venta fueron Estados Unidos con un 29%;

Alemania Occidental 20.6%; Holanda 5.0%; Japbn 4.9% y -~

(49) Banco de la Repfblica Colombiana. "Informe Anual".
Varios ahos.
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Ny

Venezuela 4.14%.

Las importaciones se distribuyeron de la siquiente
forma: 44% a la industria, 25.5% al comercio v 30% al -~
sector gubernamental. Los principales pafises proveedo--
res fueron: Estados Unidos 35.4%; Venezuela 8.5%; Japdn_
8.0%; Alemania Occidental 4.3%; Francia 4.0%; Canadéd - -
3.9%. Como podemos observar, todos estos pafses tienen_
una balanza superavitaria respecto a Colombia, salvo el
caso de Alemania Occidental, con el resto de paises se =

obtuvieron resultados negativos.

Paré 1984 la politica econbmica asumida por Colom-
bia ponfa especial énfasis en el control a las importa--
ciones. Eéta decisibn evidentemente estd motivada por -
el interés de ofrecer un nivel adecuado de proteccidn a_
la industria nacional. El efecto de estas medidas se pu
.do reflejar solamente hasta finales del ano, en donde se
obtuvo una baja del 8% en las importaciones del afo ante
rior. - Asi, en el frente externo se utiliz6 una combina-
cibn de instrumentos que restringian las importaciones,-
combinadas con subsidios selectivos a las exportaciones
y una politica cambiaria‘de aceleracidn en el ritmo de -
mini~-devaluaciones, que permitid aumentar la competitivi‘

! : -
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dad externa y reducir el déficit de la balanza comer- -

cial.

Para los ahos posteriores, se espera
volumen de las exportaciones y aumentar el
sustitucibén de importaciones, que permitan
disminuir el crbnico déficit de la balanza
especial seria conveniente profundizar los

mexciales con México y aumentar los fluios

aumentar el -~
proceso de ~--
a largo plazo
comercial. En
convenios co-

comerciales ~

entre ambos paises, marcando una mayor interdependencia_

y apoyando el proceso de industrializacibn

tia en ambos paises.

gue se efec--
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POLITICA ECONOMICA (1970-1984)

Durante la dé&cada de los anos setentas, la politi-
ca econbmica aplicada por el estado colcmbiano tendi6 a_
privilegiar las actividades industriales con respecto al
resto de sectores productivos del pais. Esta politica =~
de apoyo al sector industrial se basaba en el hecho de -
gue se pretendia robustecer a esta actividad, con el ob-~
jeto ae gue proporcionara el peso fundamental dentro del
PIB a las labores propias de la manufactura y durante --

los Giltimos anos a la actividad petrolera(so).

El dinamismo de la economié durante la década de -
los setentas, mostrS sin embargo que la politica de al--
tos subsidios, implementada por el gobierno, habia arro-
jado como resultado una estructura industrial altamente
dependiente del exterior, supeditada grandemente al im--
pulso del gasto plblico estatal y que los niveles de com
petiti?idad que esta industria alcanzd no cubrian los re
querimientos necesarios exigidos por la competencia in--
ternacional, que permitiera aumentar de manera sensible_
la captacidn de divisas necesarias para compensar su qas

to en importacibn.

(50) Plan Nacional de Besarrollo 1983-1986. Colombia.
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La estructura agraria seguia siendo predominante y
las formas tradicionales de produccibn seguifian pasando -
alin en la conformacibén global de la estructura producti-

va del pais.

La industria avanz6 apoyada principalmente por la_
politica estatal y por la gran facilidad que se tuvo pa-
ra importar materias primas y principalmente bienes de -
capital. Sin embargo, todavia actualmente la industria_
no ha logrado desplazar en importancia a la agricultura.

Desde mediados de la década de los setentas y con-
cretamente con el advenimiento al poder de parte de Al--
fonso LOpez Michelsen, se aplicd una politica econfmica_
de corte expénsionista, que preﬁendié a través de incre-
mentos importantes en el gasto piblico, elevar la capaci
dad econfmica del-pais. El1 hecho de que haya crecido de
manera desproporcionada el gasto pfiblico durante esta --
etapa, implicl un creciente déficit en el msimo, lo que_
obligaba a recurrir a pré&stamos externos para cubrir di-
cho déficit presupuestal. Esto originé que el endeuda--
miento externo de Colombia creciera durante estos ahos -

de igual manera desproporcionada.

En los afios subsecuentes las posibilidades de es~~
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tructurar un proyecto de desarrollo nacional se vera se-
riamente limitado por la prOpqrcién que representard el _
pago al exterior por concepto de intereses y que reduci-
r& sensiblemente las posibilidades de usar el gasto pl--
blico con sus efectos multiplicadores sobre el resto de_
la economia, como elemento dinamizador de la actividad_
productiva y, por el contrario, limitard la realizacibn_
de proyectos prioritarios para la consolidacibn de la -

estructura productiva, principalmente la industrial.

Esta politica expansionista marcari una secuela ~--
determinante en los ahos posteriores. ILa siguiente admi
nistracién de Julio César Turbay'Ayala se ve obligada a_
aplicar una politica que podrfamos calificar como de es-
tabilizacién o reajuste a las finanzas pﬁblicas(SI), de-
bido principalmente a dos factores: primero, a la con- -
' traccién econbmica presentada en Colombia a partir de —--
1980, que afect6 directamente el funcionamiento de las _
principales ramas de la produccién colombiana; asimismo_

se vi6 limitada a elaborar programas de desarrollo basa-

dos en recursos internos por la fuerte presi6n de los or

(5I) Ver Corchuelo, Alberto et. al. Op. cit.
Y tambi&én a Londono, Juan Luis. "Colombia y el - -
F.M.I.", Revista Economia Colombiana, Marzo-Abril,
1985.
I

-
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ganismos internacionales.

La politica econbmica de Turbay Ayala, se vodria -
resumir como de una mayor profundizacibn al apoyo del apa
rato estatal al capital privado. Se puso mucho énfasis -~
para que en términos juridicos se garantizara el respeto_
absoluto a la propiedad privada y a través de este meca--
nismo lograr una mayor confianza que se tradujera en una_
disminucién de la incertidumbre para la inversibn, tanto_
en el corto como en el mediano plazo. Se buscaba asi mis
mo atraer capitales extgrnos vy para ello se requeria te--
ner un régimen de respeto y apoyo a todas aquellas inver-
siones, no importando su origen o nacionalidad, pero que_
garantizara un ritmo de crecimiento de la acumulacién de_

capital favorable a las condiciones de recesifén en las --

gque entrd la economia colombiana en ese periodo.

El resultado inmediato de la puesta en pré&ctica de
estas medidas; sin embargo, no fue el esperado; la crisis
colombiana se vinculd estrechamente a la crisis mundial y
las posibilidades de crecimiento econémico interno se su-
peditaron cada vez més al comportamiento del ciclo mun- -
dial. En estas condiciones asumid la presidencia Beliza-

rio Betancurt, quien todavia ocupa dicho cargo. Al asu--

mir el podér del pais, el nuevo presidente presentd a la_
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Nacifn algunas ideas sobre politica econfmica, que des- -
pués conformarfa lo que se denominé como plan nacional de
desarrollo 1983-1986 que destacaba como principales linea
mientos, la necesidad de consolidar el proceso de la in--~
dustrializacibn observada en el pais en afios anteriores;

sacar a la economia de la crisis y alcanzar un nivel de -

competitividad més alto en el exterior.

En materia de comercio exterior, dicho plan privi-
legiaba el elemento conocido como cambio con equidad, que
consiste en apoyar el fortalecimiento de las exportacio--
nes y la guerra al contrabando. Se pretendia realizar -
una agresiva campafia de promocién a las exportaciones, --
unida a una proteccién selectiva a la produccién nacio~ -
nal; se pensaba reestructurar los estimulos fiscales, ade
cuandolos a las necesidades del momento y fortalecer el -
fondo nacional de garantia (garantias para los exportado-
res). Se buscaba apoyar los proyectos agro-industriales,
de manera que fueran superadas todas aquellas formas de -
agricultura tradicional que no proporcionan divisas para_
el desarrollo nacional; asi mismo, se. pensaba realizar --
obras de infraestructura para mejorar los sistemas de - -
transporte y comercializacibén de sus productos nacionales

de igual manera se pensaba reorientar las compras estata-

~e
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les, dando prioridad a los productores nacionales colom--
bianos; se pensaba poner en practica un conjunto de medi~
das econbmico-juridicas gue combatieran los efectos nega-
tivos de les monopolios extranjeros, principalmente las -
politicas de dumping que realizan las transnacionales en_
los paises de menor desarrollo; se proponia modernizar --
los sistemas de crédito, haciéndolos accgsibles a los pe=~
quefios productores que tradicionalmente habifan carecido -
de ellos. Por Gltimo, se pretendia desarrollar y apoyar
el proceso de integracibén del cual participa Colombia - -
(ALADI y Acuerdo de Cartagena). Los resultados inmedia--
tos de esta politica no fueron tampoco logrados al méximo
de su programacibn. Muchos de los objetivos planteados -
estaban ubicados en el &mbito de Histéricos problemas es-
tructurales de la economia colombiana; uno de ellos es el
incremento sustancial de las exportaciones, que dependia
m&s de las transformaciones internas y del aparato produc
tivo que de medidas arancelarias o administrativas, que -
en el corto plazo no podfan arrojar resultados positivos.
Ademas, el marco de la crisis internacional alin permane--
cia; resultaba muy dificil que la economia colombiana den
tro de su estrecho marco de accibn a nivel mundial y con_
medidas internas estabilizadora, pudiera superar aislada--
mente la recesibn que a nivel internacional afin permane--

¥ cia. -



146

Por muy adecuado que hubiera sido el planteamiento
de la politica econbmica que se llevl adelante, tenia con
dicionantes de origen externo que dificilmente podia ser_
superado con politicas gue solo tenfan alcance interno.
Es de esperarse gque algunas de estas politicas, de manera
individual mostraran avances importantes(sz); sin enmnbar--
go, el contexto general encubrib dicha consecucién vy el -

balance que hasta hoy se puede hacer lo podriamos califi-

car como sujeto a los elementos externos.

Durante 1984, sin embargo, la economia colombiana_
crecib6. Este crecimiento se explicd por los efectos que_
tuvieron las politicas econbmicas aplicadas desde el afio_
anterior. Sin duda, el resultado mis importante de la po
litica econdmica durante 1983 fue la reduccibn de la tasa
de crecimiento del nivel de precios, el cual hizo posible
situar en‘16% el ritmo.de inflacibn anual. Esta cifra, -
contrasta con la de finales de 1982 (24% en el indice de_
precios al consumidor), y con la situacibn de la mayoria_
de los paises de Latinoamérica, cque vivian situaciones pa
recidas a las de Colombia. La baja en el ritmo inflacio-
nario habrfa de tener un impacto favorable sobre la deman

da interna y externa del producto nacional en 1984, al --

(52) Informe del F.M.I: sobre Colombia, varios ahos.
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volver mas competitivos los bienes y servicios producidos
en el pais frente a los extranjeros. Ello se reflej6 en_
un mejoramiento de los precios relativos de los bienes ob
jeto del comercio exterior, lo gque a su vez se tradujo en
mayores ventas domé&sticas, en una reduccitn del déficit -
de la balanza comercial y en mayor capacidad para la com-
pra de importaciones necesarias. Este Gltimo aspecto, -
sin embargo, se vuelve contradictorio en la economfa co--
lombiana: si bien al crecer la economia, crece la inver--
sibn, este -hecho obliga a importar un mavor volumen de -~
mercancia, lo cual obliga a que la politica econbmica se_
vea necesitada de controlar dichas compras en ei exte- -
rior, y como la planta productiva interna afin no alcanza_
un niVel competitivo favorable, la baja de la compra en -
el exterior, obstaculiza de nueva cuenta el ritmo econdémi

co y cae otra vez el ritmo de produccibn. *

Este circulo vicioso que se establece en la mayo--
rfa de los paises atrasados econémicamente, debe ser uno_
de los objetivos primordiales de cualquier politica econd
mica que sé instrumente. En lo futuro resultar& muy diff
cil lograr cualguier ciclo de crecimiento estable, si no_
se pone mayor énfasis en lograr, disminuir los Iindices de_

importacifén y si no se apoya fuertemente el proceso inter

-
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no de sustitucidn de importaciones, que conduzcan a estas
economias a reducir la marcada dependencia de estos pro--

ductos, principalmente de bienes de capital.

Actualmente, el sobreendeudamiento que padece este
pais, limita grandemente las posibilidades de lograr el -
desarrollo nacional independiente, para ello se requiere_
unificar esfuerzos de paises como Colombia y Mé&xico, para
hacer frente a los compromiscs externcs ccntrafides con los
organismos financieros internacionales y para mantener --
una defensa adecuada de los precios de las materias pri--
mas que producen, principalmente el pvetrSleo, gue en am--
bos paises juega un papel relevante. S6lo una accibn con
certada en tal sentido pefmitiré un mayor beneficio para_
la poblacibn de estos paises y para su economia en gene--

ra1 530,

(53) Gobierno de Colombia. "Programa Econbmico de Co- -
lombia y Estrategia para el Manejo de su Deuda Ex-
terna", Fotocopia.
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ASPECTOS MONETARIOS Y DEVALUATORIOS (1970-1984)

Dentro del marco de la politica econfmica, destaca
e
principalmente lo referente al manejo de los aspectos mo-

netarios y devaluatorios.

Durante el ario de 1980 se llev6 a cabo una devalua
cibn, que ha sido la m8s alta hasta ese momento, desde --
que se instaur6 el tipo de cambio flexible, que buscaba -
adecuar la pérdida de pbvder adquisitivo de la moneda na--
cional respecto a las monedas extranjeras. Durante 1980
la devaluaci6n del peso represent6 un 15.7% frente a la -
de 1979 que registrc un 7.3%. Es importante sefalar cue_
durante los alios setentas, los aspéctos financieros y de-
valuatorios se vieron fuertemente trastocados, debidoc - -
principalmentea la diferencial existencia entre los pre--
cios internos y el nivel internacional que alcanzaban é&s-
tos. Con el objeto de no mantener sobrevaluado el peso y
no afectar el comportamiento de las exportaciones, la po-
litica econfmica se vi6 precisada a realizar el estableci
miento de un tipo de cambio flexible que permitiera efec-
tuar ajustes en el corto plazo.

+

Asi, el ano de 1980 se inicib con un tipo de cam--
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bio de 44 pesos por d6lar, al finalizar el primer semes--
tre de ese afo ya estaba en 47 pesos por d8lar, es decir,
que para agquella época el peso colombiano expe;imentaba -
una devaluacidn de 6.8%. A partir del sequndo semestre,-
la devaluacidn se acelerS y al finalizar el afio llegb a -
los 15.7 puntos al colocarse el precio del d6lar en 50.92
pesos. Se esperarfia qgue la respuesta en las exportacio--
nes menores fuera satisfactoria; sin embargo, esta solo -

registraron un crecimiento muy leve (7.1%)(54).

En lo.referente a los aspectos monetarios, la emi-
sibn de circulante o medios de pago durante 1980 crecid a
un ritmo de 18.1%, lo cual representa 3.8 puntos més que_
el crecimiento de los medios de pago en 1979 y 2.2 menos_
que el crecimiento alcanzado en 1977 y 1978. Parte de es
ta disminucibn en el crecimiento de la oferta monetaria -
se debib a la menor expansién de la base monetaria. Si -
bien desde hace algunos afos se ha venido implementando -
esta politica a través del desestimulo en el endeudamiento
Jprivado, restricciones en el crédito interno, éste objeti
vo 5610 ha sido conseguido en 1979 y 1980 con ayuda del -
menor crecimiento de las reservas internacionales, dada -

las dificultades por las cuales atraviesa el sector ex- -

(54) IMCE. Op. cit. -
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portador.

Para 1981 el incremento de la base monetaria fue -
de 21.8%, menores que la tasa de los seis anos anterio- -
res, gue oscilaron entre el 30 y el 42%, Las reservas in
ternacionales netas, rubro que es en gran parte responsa-
ble de la base monetaria expansiva, aumentd en 1981 leve-
mente su participacién en el total de activos contabiliza
dos en la balanza de pagos, contrastando con anos anterio
res en los cuales la participacién de las reservas inter-
nacionales netas fue ascendiendo hasta alcanzar restar im
portancia a la incidencia que pudieran tener otros acti--

vos en el conjunto de la base monetaria.

Para 1982 el resultado negativo de la balanza co--
mercial, la disminucibn en la recepci6n de intereses por_
una colocacibn decrementada de las reservas internaciona-
les de Colombia, el incremento en el pago de intereses -~
por la deuda externa colombiana, aunque &sta se encuentre
en niveles relativaﬁente bajos, hicieron descender las rg
servas internacionales de Colombia en 739 millones de dé-
lares duranté este ano. La oferta monetaria aumentd du--

rante 1982 en un 25.7%.
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En 1982, el nivel inflacionario alcanz6 un porcen-
taje de 24.1%, nivel m&s bajo que el obtenido en el ano -
anterior, en donde se situb &ste indicador en un 26.3%.
Sin embargo, vale destacar la relacibn existente entre el
crecimiento de oferta monetaria y el nivel inflacionario,
el cual durante 1982 estuvo bastante cercano. Sin soste-
ner tesis de corte monetarista, se podria concluir sefa--
lando la estrecha relacibn que cuando menos para este afio

muestran ambos indicadores.

Durante el afio de 1983, el dé&ficit de la balanza -
comercial, la disminucibn en la recepcibn de intereses, -
causada por la disminucién de las reservas internaciona--
les, el incremento en el servicio de deuda externa colom-
biana, hicieron de nueva cuenta descender los niveles de_
las reservas internacionales cuyo monto para este afio al-

canza la cifra de 3,175 millones de ddlares.

Asi mismo, en este afio, las cifras disponibles in-

~ dican que la oferta monetariase incrementd en un 25.6%(55!‘

Para 1984, en materia de manejo del tipo de cam--

(55)  IMCE. Op. cit.
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bio, el gobiernc colombiano se mantuvo firme en su deci--
si6én de continuar con el sistema de mini-devaluaciones su
cesivas, variando el precio del d&lar en pesos a una tasa
aproximada del 28% anual. El criterio para adoptar esta
politica ha sido el de evitar el ajuste abrupto gue aene-
ra una devaluacibn masiva, pues para que una decisi6n de_
este estilo sea efectiva en términos reales, tendr& cue -
estar acompahniada de polfiticas monetarias vy de demanda muy
restrictivas. Adicionalmente implicar& un alto costo al_
aumehto del valor de la ~ deuda externa v su respectivo -
servicio en pesos. La alternativa adoptada es una politi
ca que se piensa sostener durante los prb6ximos afos, con_
el objetivo de corregir la progresiva sobrevaluacibn del
peso gque venfa produciéndose desde mediados de la década_

anterior.

De igual manera, se han aplicado medidas que tie--
"nen como objetivo controlar los egresos cambiarios por --
concepto de servicios, lo cual se concreta en ellestable-
cimiento de un presupuesto de divisas al cue tendrén que_
ajustarse las erogaciones que se hagan en el pafs. Adi--
;cionalmente, la junta monetaria aumentd afin mds las res--
tricciones para los gastos de viajeros en el exterior, me

dida que tuvo un efecto répido sobre los egresos por ser-
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vicios, Durante este ano, el nivel de endendamiento de -
las empresas tuvo también una expresidn importante, que -
afectdé a nivel interno las posibilidades de financiamien-
to. Ante esta situacibn, muchos bancos e instituciones -
crediticias alcanzaron sus puntos m&s altos de otorgamien
to de crédito. En consecuencia, la liquidez del sector -
financiero se volvi6 especialmente vulnerable a la capaci
dad del sector real para generar fondos destinados al cu-

brimiento de los costos financiercs.

Las dificultades para el otorgamiento de créditos_
con las que se encontr6 la politica monetaria intentaron_
ser salvadas por el suministro de crédito directo y selec
tivo que otorgd el banco de la repfiblica. Sin embargo, -
si bien la economia necesita liquidez para el desarrollo_
y crecimiento de las actividades productivas, no toda ex-
pansitn monetaria resulta reactivadora, es decir, puede -
causar distorsiones inflacionarias principaimente si son_

financiadas con la emisitn de nuevo circulante o medio de

pago.
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ASPECTOS FISCALES Y DE PRECIOS (1970-1984)

De aanera permanente, durante la dé&cada de los se-
tentas, el presupuesto estatal del gobierno colombiano ha
sido deficitario. Los egresos corrientes, captados a ni-
vel interno resultan insuficientes para hacer frente a --
los requerimientos que en mateira de egresos se tienen -~
gue realizar. Este proceso se muestra de manera clara y
mucho m&s potenciada a finales de la dé&cada, la explica--
cibn radica en la disminucibn de la actividad productiva,
que de esta manera proporcioﬁa menores ingresos en cuanto
a captaciébn por parte del aparato recaudador yigente. La
estructura fiscal prevaleciente durante estos ahos requie
re de una modernizacifn urgente, lo cual se ve imposibili
tado por el alto ritmo de recursos necesarios para finan-

ciar las actividades productivas del pais.

La brecha tendencialmente se va ensanchando y el -
déficit es cubierto tanto con recursos provenientes del -~

exterior como en el mayor uso del endeudamiento inter- -
56
no( ).

(56) , IMCE. Op. cit.
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La politica fiscal de 1970 implic6é un crecimiento
del endeudamiento pGblico externo, en contraposicién con_
el gradual debilitamiento de la deuda interna que se ha--
bia observado durante los cinco afos anteriores (1976~ -
1980). Este proceso es explicado por la mayor participa-
cibn del Estado en la contratacidn de créditos externos.
Entre 1976 y 1980, la deuda interna aumentd en un 33.6%,-~

en tanto que la deuda externa lo hizo en un 129%.

La deuda interna en 1976 participb6 con el 33.4% -~
dentro del total de la deuda pGiblica, mientras gque en - -
1980 dicha participacibn fue de 22.6%. Durante 1980 los
ingresos corrientes basaron su crecimiento fundamentalmen
te en los ingresos tributarios, es.decir, provenientes de
impuestos, los cuales representaron el 87% del total re--
caudado. Dentro de los componentes ée los ingresos tribu
tarios fueron los impﬁestosindirectos los principales co-
laboradores en un 66.4%. Esta clase de impuestos fue su-

perior en un 44.4% a los recibidos en 1278.

Los impuestos directos aumentaron su volumen en --
1980 en 15.8 millones de pesos con respecto a 1979, lo -~
que significa que se logr6 un control méds eficiente sobre

la evasibn fiscal.
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Las finanzas nacionales registraron durante 1981 -
una situacibn de nueva cuenta deficitaria, que ha sido re
suelta de igual manera recurriendo de nuevo a créditos in
ternos y externos. Las causas de esta situacibn se en- -
cuentran entre otras en la inelasticidad en las fuentes -
de captacibn de ingresos fiscales, pérdida de dinamismo -
en la tributacibn del sector externo (principalmente im--
puestos a la importacién) y crecimientoen los gastos pl--
blicos (principalmente aguellos que se otorgan como subsi
dios al capital v busca incentivar la produccibn nacio- -
nal). Durante este afno, en total se logrd captar un mon-
to de 906 mil millones de pesos, y los gastos superaron -

con creces dicha captacifn.

A lo largo del afio de 1982, le gestibn fiscal del_
gobierno colombiano alcanzd un défic:* cuva cuantfa as- -
ciende a 34 mil millones de pesos, cifra que triplica los

resultados obtenidos en 1981.

Los gastos gubernamentales ascendieron a 201 mil -
millones de pesos colombianos, 36% m&s gue en 1981, desti
ndndose un 36% de estos gastos al gasto de inversidn, la-

bor en la cual Qestacan la contruccién de carreteras, la_

ampliacidén de los servicios pfiblicos urbanos, un aumento_

-
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sensible en el tamano de las plantas generadoras de ener-
gia eléctrica, as{ como en la exploracibn de minerales e
hidrocarburos, asf como en servicios de salud v educati--

o

VOs.

Los principales ingresos fueron debilitados por la
baja contribucibn de las empresas por efectos inflaciona-

rios y por una pérdida en el dinamismo de la captacién.

Las actividades que m&s participaron con su contri
bucién fueron el impuesto sobre la renta con un 23%; so--
bre ventas 23% y los recursos originados en la cuenta es-

pecial de cambios (reservas puestas a interés) 28%.

El financiamiento del déficit sufrid una modifica-
cibn en cuanto a .las fuentes de recursos., Asf, mientras_
que para financiar - un déficit de 10 mil millones de pesos
en 1981, se recurrid a la contratacidén de créditos exter-
nos por un valor de 19.5 mil millones, de los cuales se -
.destinaron 9.5 a amortizar créditos internos, en 1982, pa
ra financiar el déficit de 33.6 mil millones se recurri6_
en cambio a fuentes externas en un 45% y a fuentes inter-
nas en un 55%, hecho que por primera vez ocurre desde - -

1974.
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En términos de precios, el nivel obtenido durante_
el afio de 1982 fue de 24.1% frente al 26.3% de 1981, tasa
semejante a la gue se regisfré en el ano de 1980 en lo re
'ferente a bienes de consumo, E&stos registraron una tasa -
de 26;7%, es decir, ligeramente superior. Los productos_
del sector alimenticio durante el mismo ano se fueron - -
hasta 28.5%, situaci6bn que afectaba directamente el poder

adquisitivo de la poblacibn asalariada.

La tendencia de los precios durante la d€cada de_
los sesentas fué a eleVarse, aungue a un ritmo ligeramen-
te acelerado. La dinamica adgquirida por el crecimiento -
de los precios, afectaba directamente las posibilidades -
de reinversidn por parte de sectores de la industria, - -
principalmente los medianos y pequenos, que de esta mane-
ra tendfan a ser sujetos de dificultades para la expan- -

sibén de sus plantas productivas.

El principal sector afectado por la inflacibn es -
el de los trabajadores asalariados, los cuales no podian_
evadir el impacto del crecimiento de los precios, como lo
hacen los empresarios a través de los mecanismos existen-
tes para la elevaci6n de los precios, dentro de un merca-

do altamente concentrado, que implica la fijacibn de pre-
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cios oligop6licos por parte de las empresas mds poderosas.
Los asalariados han sido sujetos de un mayor empobreci- -
miento y una pérdida vermanente de su poder adquisitivo,-
a pesar de gue se autoricen aumentos salariales nomina- -
les; es decir, aumentos en el volumen de su salario en re
sos, ya que los pesos cada vez valian menos. Aumenta su_

salario nominal méis no el real.

Ni siquiera en las épooas de ascenso econbmico co-
lombiano, como fueron los anos de 1978 y 1979, los sala--
rios alcanzaron a recuperar el poder de compra que habia
sdo afectado directamente por el crecimiento de la infla-

cibn.

Las politicas de combate a la inflacibén que se han
aplicado, han tenido diversas expresioﬁes: primero han lo
grado mantener a una tasa manejable los fndices obteni- -
dos; por otro lado, las fuertes presiones externas que --
existen sobre el peso colombiano y el alto contenido de -
importacibén que requiere el desenvolvimiento industrial -
del pais, trasladan impactos inflacionarios externos al -
interior de su ecohomia. Adicionalmente, la politica mo-
netaria segﬁ&da por el pais, creaba la situacibn propicia
para aue la disminucibén del ritmo inflacionario, mas du--
rante la crisis, resultara précticamente imposible de con

seguir.



l61
ASPECTOS SALARIALES Y DE EMPLEO (1970-1984)

Los desequilibrios existentes en la economfa colom
biana durante los ahos setentas, determinaron en buena me
dida la evolucidn de las tasas de desempleo v los niveles
salariales existentes durante ese periodo. Es evidente_
que ahos diffciles para el desarrollo del aparato produc-
tivo desencadenaron una secuela de pérdida de empleo y em
‘pobrecimiento de la poblacién. Asf mismo, la creciente -
migracibn campo-ciudad sefialaba una fuerte presién sobre__
la masa de desempleados que habitaban las ciudades colom—-

bianas en las gque se concentraba el desarrollo industrial.

Al igual que la gran mayoria de pafses latinoameri
canos en donde se presentaba este fen®meno de industriali
zacibn, también en las ciudades colombianas empezaron a -
aparecer ciudades perdidas, cinturones de miseria o fabe-
las, como se les dicen en Brasil. Este excedente de po--—
blaci6n, gue no tenia posibilidades de contratarse en un_
empleo productivo, debido a la lenta evolucibén de la eco-
nomfa colombiana durante esta década, ejercib una fuerte_
presibn a la baja de los salarios de los trabajadores va_
contratados, situacidn que se transmitié al conjunto de -

la poblacibn colombiana asalariada, tendiendo a uniformi-
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zar a un nivel de sobrevivencia los niveles salariales.

De igual manera, se presentaba en la economia co-
lombiana un proceso de homogenizacién en los niveles sa--
lariales, explicado principalmente por la creciente prole
tarizacién de la poblacibén y por la subordinaciébn de las_
formas pre-capitalistas al &mbito predominante a estas al
turas en la economia colombiana; es decir, el sistema de_
produccibén capitalista. Esta situvacidn es comprensible -
eﬁ la medida de que la mayoria de la poblacibn se encon--
traba ya subordinada al proceso de trabajo basado en la -
prestacidén de servicios por un salario. La expansién in-
dustrial y los servicios generalizaban esta situacidn. De
igual manera, la aguda concentracién de la propiedad agri
cola permitia que un nfimero importante de campesinos se -
convirtiera en jornaleros, es decir, trabajadores asala--

riados.

Por otra parte, como ya hemos explicado, la per- -
sistente inflacibn deterioraba el poder adguisitivo de --
los salarios y presentaba una situacién de empobrecimien-

to para la poblacibn.

Los niveles de empleo evolucionaban de acuerdo a -
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la dind&mica que adquirfa el comportamiento de la economia,
agravindose en las épocas de recesibn como lo fue a par--
tir de 1980, afio en que la produccién y en general la eco
nomia colombiana cae en una crisis que se alarga hasta la

fecha.

A mediados de diciembre de 1979 se acordd entre =--
trabajadores y empresarios un aumento salarial de 33.3%,
para el conjunto de los salarios del total de la economia.
Dicho reajuste se hizo efectivo desde el 2 de enero de --
1980. Este aumento permitid por lo menos recuperar la ~-
parte del poder adquiritivo perdido durante el afho ante--
rior. Es decir, a pesar de lo importante del aumento, és
te solo reflejaba una recuperacidn de algo que se ha per-
dido y no representaba un mejoramiento sﬁstancial de los_
minimos de bienestar en la poblacién. Ademés, el reajus-
te salarial era realizado con posterioridad a la pérdida_
de la capacidad adquisitiva. Esta situacién refleja cbmo
los salarios no son de ninguna manera un elemento que con
tribuya a la inflacibn, ya que todos los reajustes sala--
riales se realizan a posteriori de los incrementos de los
precios en general, dismintiendo en la realidad aquellas_
teorias que senalan que el aumento salarial es uno de los

principales elementos que presionan los precios hacia el_

-
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alza. No es de ninguna manera comprobable que finicamen-
te los costos de produccibn sean 1los gque provoquen el —-
elevamiento de la tasa inflacionaria, existen elementos
tanto internos como externos que inciden sobre este fen6
meno y en el presente caso es facilmente observable que
~-..el aumento salarial autorizado para 1980 no tuvo nada_
que ver con el crecimiento de los precios al consumidor
registrados durante el afio anterior, sino que, por el --
contrario, se daban como una respuesta a que el precio -
del trabajo que se estaba pagando estaba situado por de-

bajo del valor real.

Conjuntamente con é&sto, los problemas de la acti-
vidad productiva gue registraba durante esta época la --
economia colombiana, no tardaron en reflejarse también -
en el &mbito del empleo, por lo que las tasas de desocu-
pacidn registraron tendencias a aumentar. Fenfmeno que_
desde 1977 no se ha presentado en tal magnitud. Es asi
como, seglin las encuestas de hogares, elaboradas por el_
gobierno, la tasa de desempleo enlmarzo de 1980 se ubich
en 10.8% frente a la de 9.2% registrada en el mismo mes_
del ano anterior. En junio de 1980, é&sta tasa se sitfa_
en 2.3%, en tanto que para el mismo periodo del aho ante

rior &sta fue de 8.5%. En septiembre fue de 9.1% y en _



diciembre el desempleo llegb a.9.2%(62).

Para 1981, a pesar de las disminuciones en la ac-
tividad industrial, los problemas crediticios existentes
y la disminucién del ritmo econémico en generai, la tasa
de desempleo bajd a un 7.0% durante este afo. Las cau--
sas a las que se atribuye esta baja se deben en lo funda
mental, seglin analistas colombianos, a que las estadisti
cas no tienen la rigurosidad que debiera v a que mucha -
poblacitn de origen rural se regres6 a sus lugares de --
origen ante la imposibilidad de incorporarse a algGn em-
pleo en las &reas urbanas. Durante este aflo los incre--

mentos salariales son como sigue: 30% de aumento a los -

rurales y 32.2% a los urbanos, respecto a los vigentes -

durante el ano anterior, es decir, 1980. Sin embargo,
ante un indice de costo de vida incrementado en 26.7%, -
el salario real acumulado se vi6 decrementado, seglin es-
timaciones de la revista Sintesis Econfmica, en 20%. Es
te proceso se presenta en la medida en que avanza el - -
ano, ya que en enero de 1981 se hizo el ajuste de sala--
rio, aumentdndolos con base al costo de la vida del afio_

inmediato anterior.

(62)  IMCE. Op. cit. -
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Acompanando la tendencia de un crecimiento apenas
perceptible de la economia colombiana en 1982, la situa-
cibn del empleo tendid6 a desmejorarse en casi todas las_
ciudades. En efecto, este aho se alcanz6 una tasa de --
9.3% de desempleo, frente a la de 7% que habfiamos mencio
nado para el anho anterior. En cuanto a remuneraciones,-
en 1982, los salarios aumentan en un 32.2%, esto se tra-
dujo en un incremento a los salarios minimos reales de -
5.5% para zonas rurales y centros urbanos, diferentes a_
las éapitales y departamentos, donde el incremento ascen
di6é a 3.7%. El salario real minimo diario de 1982 fue =~
para las zonas rurales de 234 pesos y de 247 para zonas_

urbanas.

Hasta septiembre de 1983, se estimaba una tasa de
desempleo de 11.5%, lo cual indica un elevamiento signi-
ficativo en este renglén respecto a lo obserVado en los_
afios anteriores. A pesar de las deficiencias que tienen
el cdlculo de dicha tasa, de alguna manera es representa
tiva del agudizamiento de la pérdida de empleos que pre-

senta la economia colombiana durante este ano.

En tanto los salarios se aumentaron entre un 22%

y un 26% durante 1983, lo que represent6 un mejoramiento
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en el poder adquisitivo, si lo comparamos con la tasa de
inflacibn que estuvo muy por debajo del nivel al que se_

accedit a elevar los salarios.

Para los anos siguientes, se esperaba un recrude-
cimiento de la crisis econfmica, que iba a ser acgudizada
por la evolucibn de los indicadores internacionales, an-
te lo cual, tanto la actividad econbmica como del empleo,
era de esperarse que bajara su ritmo de actividad v que_
en lo referente a salaric no se lograran aumentos sustan

ciales,

Sin embargo, la evolucibén real de estos rubros --
dependeré en gran medida del reinicio del ciclo econbmi-
co que se espera tardar& todavia algunos anos en produ--

cirse.
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INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE MEXICO Y COLOMBIA

(1970-1984)

A lo largo de la década de los ahos setentas, el_
comercio internacional entre México y Colombia crecid de
‘mancra importante, destacando dentro de estos ahos, el -
perfodo comprendido entre 1975~1978, en el cual el comer
cio crecif a una tasa de 82%, favoreciendo considerable-
mente a la parte mexicana, cuya balanza comercial siem--
pre ha tenido un saldo favorable respecto a Colombia, --
como lo muestra el hecho de gque las exportaciones mexica
nas durante el mismo periodo, crecieron a una tasa de --
101%; cs decir, se duplic6 en estos anos el volumen de -
lo comprado por Colombia a Mé&xico, destacando por su im-
portancia en este crecimiento, las importaciones colom--
bianas de impresos, zinc, pigmentos de minerales v pla--
cas fotogré&ficas. Exportaciones mexicanas que represen-
taron alrededor del 40% de productos semi-manufacturados
y‘mﬁs del 50% de productos manufacturados, asi como una_
cifra casi insignificante de productos sin ningﬁn proce-

so do claboracién 0.5%.

Por otra parte, durante estos mismos anos las ex-

portaciones colombianas también crecieron, aunque en me-
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nor proporcién gue lo hecho por México, ya gue para el -
comercio exterior colombiano, las ventas a M&xico en su_
total comerciado con el exterior sblo representaron un -
2.2%, cifra menor al comercio que tiene con la casi qran
mayorfia de paises latinoamericanos agrupados en lo que -
originalmente era la ALALC, ya cue dentro de estos pai--
ses, el volumen de comercio con México solo subera a - -

paises como Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Lo que Colombia vende a México en productos desta-
cados son: aparatos empleados en cirugia, hullas bitumi-
nosas, peces para ornamentacidn y algunas piezas electrd
nicas como piezas para tocadiscos, fonbgrafos, etc. Des
tacando que las exportaciones colémbianas, el 50% duran-
te estos anos analizados es de productos bésicos v el -~

35% son productos manufacturados.

Es importante senalar, gque si bien es cierto que -
durante los anos setentas, las relaciones éomerciales -
entre México y Colombia tendieron a crecer, aflin el - -
volumen comerciado durante estos ahos y en los subsi- -
guientes tenderd a reafirmarse, la cuantia de las tran--
sacciones comerciales afin es reducida en comparacidn con

’

las relaciones gue Colombia tiene con otros paises, - -
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inclusive dentro del "~4rea latinoamericana, como es el -
caso de Brasil, en donde comercia un volumen total de -~
99.4 millones de dflares para el afho de 1978, en compara
cibn con ME&xico que para este mismo ano, s6lo asciende a

53.5 millones de d6lares.

Las exportaciones mexicanas hacia Colombia, se --
encuentran a un nivel mucho més diversificado que las --
que Colombia realiza con México. Para ese mismo afio de_
1978, México tenia un nlmero de posibilidades de ventas_
que ascendia a 496 Items, mientras cgue Colombia, las po-
sibilidades de venta solamente eran de 60 Items. Si - -
bien es cierto que Mé&xico, por su capacidad productiva ~
mayor, tiene una pétencialidad mis amplia de venta de --
productos a Colombia, y Colombia un campo mis estrecho -
en este émbito,‘la verdad es que todavia durante estos -
anos, los intercambios comerciales entre ambos paises de
productos especificos han sido poco perdurables, presen-
tédndose mas bien la posibilidad de venta, de acuerdo a -
la coyuntura especifica del momento en que se realiza la

operacibn de compra-venta internacional.

En sintesis, podemos asegurar que, a pesar de que

han aumentado sensiblemente los volfmenes comerciales en

-
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tre México y Colombia, y que durante la década de los se
tentas €sta tendencia se mantiene en constante ascenso,-
la proporcibn que representa bara ambos palises en sus --
cuentas externas es todavia muy pequena; desaprovechando
las potencialidades que representa la cercania territo--
rial y los acuerdos bilaterales firmados todavia en es--
tos afos, dentro del marco de la Asociacibn Latinoameri-
cana para el Desarrollo Industrial (ALADI), que permite
consolidar un flujo permanente entre ambas Naciones y =--
que déd como resultado, al interior de sus economias, un_
avance substancial de sus respectivos procesos de indus-
trializacibn. Las ventajas comparativas gque representa-
rian para ambas Naciones la especializacibn en ciertos -
productos para la exportacién, gque les permitiera reali-
zar economias de escala, aprovechando el tamafio de un --
mercado mayor gue resultaria de sumar el mercado mexica-
no al colombiano para los productores de ambos paises, -
asegurarfa una rentabilidad aceptable, asi como la susti
tucibn de importaciones.
Para la década de los ochentas, la situacibn se

mantiene en los mismos términos descritos anteriormente:
saldo comercial favorable a México, ritmo ascendente - -

del nivel comerciado entre ambos paises, mayor diversifi
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cacifbn de productos mexicanos respecto al colombiano v,-
a pesar de todos estos elementos, el volumen en conjunto
seguird representando una proporcifn pequeha respecto a_

lo intercambiado por ambos paises con el resto del mundo.

Tal vez un elemento nuevo gue se presenta en el -
afio de 1980 es la concentracibn de fracciones arancela-
rias de los productos mexicanos comprados por Colombia,-
asi como quelos efectos de la sobrevaluacidn del peso mg
xicano, hicieron perder terreno a las exportaciones mexi
canas y, como sefialaban en Colombia durante ese ano, el
esfuerzo exportador de México ha perdido terreno, aungue
no sea muy significativo, problema agudizado tambié&n por
los obstdculos que representan el transporte maritimo co

mo en valor de fletes.

Cabe mencionar tambi&n que en general, la estrate
gia de los exportadores mexicanos hacia el mercado colom
biano, deberé continuar en dos direcciones: extensiva pa
ra abarcar un mavor nﬁmero de fracciones arancelarias, -
que'en importaciones peguenas fortalecen el total de ven
tas; situacibn generada por los limites de capacidad de_
compra del importador colombiano y, por otra parte, tam-

bién intensiva en el sentido de buscar la concentracifn_
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y en cierta forma la especializacibn como abastecedores_
de algunos productos que tradicionalmente han sido cu- -

biertos por Mé&xico.

En 1980, las importaciones colombianas de produc-
tos mexicanos solco representaron el 1.2% de las importa-
ciones totales del pais, mientras que las importaciones_
mexicanas de productos colombianos en 1980, respecto al_
aho anterior, se incrementaron en un 62.2%, y no por - -
ello aumentaron la proporcibn respecto a las importacio-

nes totales del pais.

Serd solamente a partir de 1982, aho en qgue esta-
1la la crisis econfmica mexicana de mayor envergadura, -
cuando por primera vez las corrientes comerciales entre
México y Colombia sufren un retroceso significativo. En
efecto, para 1982 el valor total del intercambio disminu
y6 considerablemente con respecto a lo logrado por lo me

nos en los ltimos tres afos.

Adicionalmente, se agudiz® una de las caracteris-
ticas casi que difinitorias del intercambio comercial en
tre ambos paises, esto es el déficit en contra de Colom-

bia, debido a una retraccibn de las ventas colombianas -
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hacia Mé&xico, que es reflejo también de la profunda cri-
sis en la que se vib envuelto el conjunto de pafses lati
noamericanos durante ese ano (seglin el informe de la - -
CEPAL, 15 de los 19 pafses latinoamericanos durante ese_
ano, tuvieron tasas negativas de crecimiento, destacando
Chile por su magnitud, ya que tuvo un decrecimiento de =~
13.3%), y que tuvo efectos también dentro del &mbito eco
'
nbmico colombiano. Por otra parte, México por primera -
vez en sus exportaciones con Colombia, se observd gue --
crecieron muy ligeramente y casi podria afirmarse que se
mantuvieron estancadas durante el ano. Este hecho marca
un precedente en el comercio entre ambos paises, va que_
las exportaciones mexicanas hacia este pais, habian cre-
cido al menos en los tres (iltimos anhos a una tasa prome-
dio de alrededor del 15%, a pesar de que durante los dos
Gltimos ahos, los productos mexicanos habian reducido -

su diversificacifn de 588 Items a una cifra solo supe- -

rior a los 300.

La baja de las exportaciones mexicanas al mercado
colombiano, se explica por las siguientes razones: re--—-
traccibn de la oferta mexicana derivada de los obstacu--
los que vivi6 la economia mexicana en 1982; ligero creci

miento de la demanda colombiana de importacibn con ten--
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dencia a la estabilizacién de compras del exterior, debi
do a su vez a factores internos de desactivacién indus-~
trial y agrfcola y a elementos coyunturales en la direc~
cibn y ejercicio de la politica econfmica mexicana, deri
vada del cambio de administracifn; en lo referente a las
fracciones arancelarias, como ya sehalamos, se tendieron
a concentrar y a evitar un mayor despliegue de potencia-
les productos que se veian sometidos a dificultades pro-
pias del transporte y de la capacidad instalada para su_
exportacién, es decir, que no contaban con una infraes--

tructura adecuada para realizar su venta.

En lo referente a las exportaciones colombianas a
México, también el ano de 1982 se Earacteriza poOr mos- -~
trar, por primera vez cuando menos en los (ltimos 3 ahos
un descenso considerable, ya que bajan de 36,364 millo--~
‘nes de dblares a 20,189 millones de d6lares. Esta decli
nacifn se explica en funcifén bédsicamente de la contrac--

cibn de la demanda mexicana.

La consecuencia inmediata de este proceso, es que
la brecha que se habfa establecido hist6ricamente den- -
tro del &mbito comercial entre muchos paises, se agudiza

desfavorablemente para Colombia, en la medida en gue mu-
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chos de sus productos no tuvieron cabida dentro del mer-
cado mexicano que tendia a estrecharse como resultado de
la crisis econbmica y de la escasez de divisas que se —--
origindé por este proceso. Por otra parte, es altamente_
significativo que a pesar del descenso del volumen comer
cial entre ambos paises, un producto que habia ido per--
diendo importancia durante los Gltimos ahos, en cuanto a_
su proporcibn del total intercambiado que es el carbbn,-
en este anho vuelve a ocupar un lugar importante en las -
exportacioneé colombianas hacia México, constituyendo el

40% del total exportado a México.

Durante el ano de 1983, aunque en apariencia, el_
comercio bilateral creci6; un an&lisis mas detallado de_
las cifras muestra retroceso en términos de productos -
diferentes a la industria petrolera. Esta situacifn es_
un reflejo del agudizamiento de la crisis en Colombia =--
gue apenas comenzd a presentarse en 1982 y gue culmind -
con politicas restriccionistas, especialmente a partir -
del segundo semestre de 1983, Asf mismo, queda también
reflejada en la cifra del volumen global intercambiado -
entre ambos paises, la situacién diffcil por la gue atra
ves6 la economia mexicana durante 1983, en donde de - -

igual manera, la crisis que se habia desencadenado a par
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tir de 1982, tuvo su punto mis bajo durante el afio si- -
guiente, situcibn que reflejdé la necesidad de contraer -
las compras del exterior. Este ano, la economia mexicana
vive su peor caida de la produccitn de los Gltimos cua--~
renta ahos, y consecuentemente la demanda interna se des
ploma, limitando las posibilidades de crecimiento de - -~
cualguier rengldén, tanto en el &mbito interno como en el

externo.

También en 1983 se repite, y ésta vez en forma --
més definida y acentuada, la caracteristica casi perma--
nente del intercambio entre México y Colombia, esto es,-
la situacidn deficitaria de la balanza comercial en con-
tra de Colombia. Por parte de las exportaciones mexica-
nas hacia este pais, 1983 presenta una tendencia real de
contraccidn del volumen de sus ventas, situacibn que ya_
se perfilaba desde 1982, va que sclo la exportaciéﬁ de -~
gasolina hizo crecer las ventas mexicanas hacia ese mer-
cado. Es decir, no se amplia el espectro de productos -
mexicanos hacia Colombia y se hace depender el leve cre-
cimiénto de las exportaciones de'un'sblo producto, en =--
este caso la gasolina.

Otro elemento importante dentro de las relaciones

comerciales México~Colombia, es el que se refiere al co-.
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mercio de servicios, que también es importante, pero que
se registra dentro de la balanza de cuenta corriente. En
este caso se puede citar un ejemplo de transportes, como
lo es la carga aérea en donde las lineas nacionales mexi
canas, transportaron mds del 50% de lo comerciado entre_

ambos paises.

Dentro del &mbito industrial, y en particular el_
gue se refiere a la construccibn, algunas compahnfas mexi
canas como la de Ingenieros Civiles Asociados (ICA), con
tinGan ocupando un lugar importante dentro del flujo co-
merxcial. Por ejemplo, la compaifia mencionada y PROTEXA,
tiene conratos en ejecucibn y por ejecutar por un valor_

total que asciende a los 134 millones de dblares.

El Qalor total de las exportaciones mexicanas ha-
cia Colombia, que como ya habfamos mencionado, .en apa— -
‘riencia aumentd en forma considerable, un anflisis més -
detallado que descuenta el valor de las ventas de gasoli
na en conjunto, indica un retroceso éxplicado por los si
guientes elementos: ejecucitn de una politica restricti-
va de importaciones por parte de Colombia; especialmente
en el caso de México, aplicacibn de un trato diferencial

en los meses de agosto y octubre de 1983, en que se de-



tuvieron licencias de importacién para productos proce--
dentes de México con criterios no definidos, tan solo ar
gumentando que la inexistencia del creciente déficit co-
mercial que cada vez se produndizaba en sus relaciones -
con México, la no puesta en marcha,asi como la cada vez_
mayor negativa por parte de Colombia de aplicar el conve
nio de alcance parcial establecido dentro del marco de -
ALADI para 1983; en términos de fracciones arancelarias_
colombianas, las ventas mexicanas cubriercn tan soclo - -

otra vez una cifra situada en 360 Items.

Las importaciones colombianas decrecieron en 1583
respecto al afio anterior en un‘21%, pero las compras de_
Colombia procedentes de México, se incrementaron en tér-
minos absolutos y relativos, al pasar 1983 a representar.
el 2.1% del total exportadé, mientras que en 1982 solo -

ascendieron al 1.3%.

Por su parte, las exportaciones colombianas a M&-
xico durante este mismo ano, muestran al igual que el -~
aho anterior, un descenso importante, ya que decrecieron

un 28.9%.

La contraccibn de las ventas colombianas hacia =--
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México, se explica debido a la declinacibn de la demanda
mexicana por los problemas derivados de la crisis, y a -
la pérdida de competitividad de los productos colombia-~-
nos, explicados por una sobrevaluacién de su signo mone-
tario y esto hace gue resulten més baratos algqunos pro--
ductos que anteriormente eran importados de Colombia si__

se compran en otro mercado u otro pais.

La contfaccién de ventas colombianas, y el avance
de las ventas mexicanas incluyendo la gasolina, ha provo
cado que el déficit comercial entre los dos paises se --
vea incrementado, existiendo saldos que en 1982 eran de_

63.2 millones de db6lares y que para 1983 pasan a repre--

sentar una suma total de 92.1 millones de dblares.

El carb®n continud siendo el que mé&s peso repre--
sent® en las ventas colombianas hacia México, ya que re-
presentd un 66.5% de las ventas totales en ese ano, se--
guido por el azficar, cuyas ventas ascendieron a repre--—-

sentar un 11%.

Para 1984, la economfa mexicana empieza a salir -
del estancamiento en el que habfa permanecido los dos --

afos anteriores, hecho gue trae como consecuencia que se
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ampliara el mercado interno y exigia un mavor nivel de -
importaciones, con lo cual, de igual manera, Se empieza_
a recuperar parte del terreno perdido por las exportacio
nes colombianas a México, hecho gue permitir& volver a -

los niveles anteriores a los dos ltimos afos.

Por su parte, Colombia ecmpieza también a mostrar_

mayor dinamismo industrial, y entran en vigencia algunas

)

medidas del gobierno que pretenden elevar €l nivel de --
las exportaciones a través de subsidios y de devolucidn__
de impuestos a aquellos sectores de la industria colom--
biana que tuvieran una polfitica activa respecto a vender
en el exterioxr. La recuperacidn econbmica que se perci-
be en ambos paises, va a permitir sin duda la recupera--
cidn también del volumen total comerciado, terminando ~-
con los recientes acontecimientos de los dos filtimos - -
anos en los gue se disminuy6 sensiblemente este mismo vo
lumen. Se mantendr&n por parte de Colombia un saldo de-
ficitario en la balanza comercial con Mé&xico, y éste ten
dencia no podréd revertirse sino hasta que se plantee una
politica de largo plaio, que implique una diversifica- -
cibn de su industria o la toma de medidas drasticas aue_

lleven a tener un control més estricto sobre las importa

ciones que parece gue los colombianos estén tentadas a -
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poner en préctica, como lo demuestran las resoluciones -
gue el 12 de febrero y el 23 de abril de 1984, por parte
del Consejo Directivo colombiano, aprob6 dichas medidas_
con las cuales, méds de 750 Items arancelarios guedaron -
bajo el régimen de prohibida importacibn, el resultado -
de las importaciones globales del pais, después de esas_

medidas, disminuyeron en un 20% respecto al aho anterior.

Asi mismo, las exportaciones mexicanas se desa- -
rrollaron favorablemente, destacando de nueva cuenta las
exportaciones mexicanas de gasolina, volviendo a repre--
sentar un porcentaje minimo las exportaciones mexicanas_
respecto a las importaciones globales colombianas, no ha
biéndose afectado tan dré&sticamente la entrada de produc
tos mexicanos a Colombia, debido a que muchos de los - -
Items de importacién prohibidos no eran de los m&s impor

tantes respecto a la exportacibén mexicana.

El carbbn siguid representando el prodﬁcto mis im
portante de las compras mexicanas a Colombia. Parece —-
gue esta tendencia seguir& manifesténdose en los proxi--
mos ahos, y solo se podrd cambiar en la medida en que =--
se profundice la especializacién de la industria colom--

biana o se establezcan acuerdos de mayor alcance entre -
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ambosambos paises dentro del marco de ALADI.

Las posibilidades de ampliar las relaciones comer
ciales bilaterales entre Mé&xico y Colombia en el futuro,
estarén determinadas por los elementos antes mencionados,
asl como establecer acuerdos especificos de cooperacién_
econbmica e incluso acuerdos de mayor profundidad que ~-
perfilen la posibilidad de lograr una integracibn econb-
mica gue necesariamente tendra gue empezaxr pcxr estable--
cer una unibdn aduanera entre ambos paises, cosa que se -
ve muy dificio en corto plazo, mdxime por el reciente --
acuerdo comercial firmado por México con los Estados Uni
dos {(en el cual México seicompromete a realizar alin més_
su comercio con ese bais. Este acuerdo se firm6 en el -
ano 1985), y por el hecho de queColombia pertenezca al -

-Acuerdo General de Tarifas y Aranceles (GATT).

Sin embargo, la posibilidad de establecer dichos_
acuerdos, pasa necesariamente por el primer eleménto de_
cualquier acuerdo que es la Qoluntad politica de ambos -
paises para establecerlo, y por lograr desligarse de la_
creciente dependencia respecto a los paises mas desarro-
llados. Esta voluntad politica, si bien constituye el -

punto de partida, no se puede dar de la noche a la mana-
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na, sino que debe recoger todas las experiencias hist6ri
cas de las relaciones econUmicas entre ambos paises; ten
der a profundizarlas, madurando las condiciones para que
en el futuro, desafortunadamente no en el corto plazo, -
podamos pensar en lograr algo cercano a un proceso de in

tegracibn.
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ALTERNATIVAS ECONOMICO-COMERCIALES ENTRE MEXICO Y

COLOMBIA

(omo hemos visto a lo largo del trabajo, las posi
bilidades de realizar un proceso de integracibn entre M&
xico y Colombia son muy lejanas, maxime aue este proceso
deberia comprender a un n@mero mayor de paises, que en -
las condiciones actuales todavia guardan diferencias - -
sustanciales tanto en su estructura politica como en las
caracterfisticas de su planta productiva. Un proceso de_
integracién tendria que observar primeramente una volun-
tad politica a toda prueba y una necesidad econbfmica que
no dejara otra alternativa que la de buscar la unidad pa
ra poder crearla. Sin embargo, en la actualidad los com
promisos econémicos, tanto'de México como de Colombia, -
superah esta posibilidad. Colombié pertenece al GATT y_
el grueso de su qomercio lo realiza con las grandes po—F
tencias industriales. México, por su parte, realiza cer
ca del 70% del comercio con Estados Unidos y fecientemeg
te se acaba de firmar un convenio bilateral con ese pais
que lo ata afin més a ese mercado, en un contexto de cri-
sis profunda y de sobreendeudamiento del conjunto de pal
ses dependientes, que limita grandemente las posibilida-

des de unibdn.
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Salvo que tanto Colombia como M&xico en este con-
texto dificil, decidieran abruptamente modificar estas -
tendencias actuales, la situacibn no se presenta nada -~-
halaguena, ya que los compromisos de pago de la deuda se
convierten en un instrumento de presibn, que afecta y ac
tGa como elemento decisivo para cualguier otro pais de -
acuerdo bilateral, en este caso en los convenios comer--
ciales. Con lo cual, Estados Unidos y los principales -
paises capitalistas utilizan ccmo arma politica el endeu
damiento de los paises subdesarrollados‘para imponerles
acuerdos comerciales desventajosos para estos Gltimes y_
les impide diversificar su mercado, asi como buscar apo-
yos entre ellos. En tal sentido, la presente investiga-
cibn pretende plantear una estrategia de alternativa eco
nbmica que permita ir lenta pero g?adualmente, profundi-
zar los acuerdos comerciales entre México y Colombia, =--
partiendo de lo que se tiene y proponiento metas que a -
la larga conduzcan a transformar de manera radical la es
tructura de las importaciones y exportaciones que a ni--

f
vel de flujo entre ambos paises se realiza.

Seria utbpico plantear que en el corto plazo se -
pudiera disenar una estrategia concreta de integracién,-

lo conveniente serla partirs de los acuerdos mé&s elementa



les (aquéllos convenios bilaterales de los productos que
en este momento pudieran ser adgquiridos por ambos paises
y gque representaran excedentes de produccibn, y firmar -
acuerdos gue pudieran tener obligatoriedad para los proé-
ximos 3 & 4 anos), hasta lograr realizar convenios mis -
complejos que obligaran a ambos paises a respetar en pri
mer término estos acuerdos y gque condujeran a que el vo-
lumen comerciado entre ambos paises fuera cada vez mayor
hasta llegar a representar una proporcifn importante de_
su comercio exterior, con el compromiso de poner en pri-
mer término la necesaria consolidacifn de su proceso pro
ductivo industrial. De esta manera, ambos paifses logra-
rian disminuir su dependencia econbmica y tecnolégica de
las grandes potencias y avanzarfan en lograr un mayor --

desarrollo de su industria naciocnal.

Las posibilidades reales de profundizar los acuer
dos comerciales entre Mé&xico y Colombia, est&n determina
dos por elementos politicos (voluntad politicé), asi co~-

mo las relaciones diplom&ticas entre ambos paises.

En tal sentido, las propuestas se inscriben den--
tro del &mbito limitado (pero finico posible por el momen

to) de los convenios comerciales que deben sexr objeto de

-
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un estudio pormenorizado de productos potenciales que am
bos paises pudieran intercambiar y proponiendo incluso -
formatos de acuerdo que estuvieran articulados en un pro
ceso de largo alcance, con condiciones favorables para -
ambos paises, de tal manera que no gquedara duda de lo --
benéfico gue resultaria para ambas Naciones hacerlo de -

esta forma.

Este proceso comprenderia varias etapas, entre --

las cuales podria mencionar:

-~ primeramente realizar convenios obligatorios
para comerciar excedentes de produccibn, de --
acuerdo al requerimiento de ambos paises;

- disminuir gradualmente barreras arancelarias -
entre México y Colombia, buscando apovar las -
industrias respectivas a un nivel de prioridad
en relacibén con la de los demds paises;

- buscar especializar la industria de estos pai-

X ses con el compromiso de respetar la competen-
cia que representen otros mercados, apoyandose
financieramente, asi como intercambiando tecno
logias a pesar de que ésto se haga en princi--

pio, afectando a industrias ineficientes de am
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bos pafises, pero profundizando y privilegiando
a aguellas gque signifiquen una verdadera alter
nativa de crecimiento y de empleo para la po--
blacibn;

establecer acuerdos que permitan que ambos pai
ses utilicen transportes propios para el envio
de sus respectivas mercancias;

apoyarse reciprocamente en la calificacifn de_
la mano de obra, asi como realizar proyectos -
conjuntos de inﬁestigacién gue permitan contar
cada vez mis con una tecnologia propia, adecua
da a sus necesidades de produccidn;

buscar establecer acuerdos que permitan abara-
tar sus respectivos costos de produccién, ha--
ciendo més competitiﬁos sus productos en el --
mercado mundial. Asi como privilegiar agque- -
los productos manufacturados en ambos paises y
que actualmente estamos comprando en el exte--
rior;

realizar asociaciones de capitales de ambos =--
paises con el fin de aprovechar al maximo los_
recursos naturales con que ambos cuentan. Es-
tas empresas podrian ser tanto de capital es--

tatal como de capital privado, el requisito --
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serfa que cumplieran estas empresas con funcio
nes de apoyo al proceso general de unidad eco-
nbmica que se pretende. De esta manera se es-
tarfa avanzando en la consecucién de los obje~
tivos que anteriormente se senalan, es decir,-
pasar de simples acuerdos comerciales a un pro
ceso de unidad econbmica m&s complejo;

los gobiernos de ambos paises deber&n .Jlesarro-
llar una politica de incentivos fiscales, prin
cipalmente para el capital privado que esté ~--
interesado en ampliar su capacidad productiva
para exportar dentro de los convenios comercia
les que aqui se propongan. Esto permitiria --
gue empresas que ya tienen actualmente impor--
tancia en las relaciones comerciales entre Mé-
xico y Colombia, como el caso de ICA Ingenie--
ros Civiles Asociados, PROTECSA, ampliaran su_
campo de accién;

en el &mbito paraestatal, seria conveniente --
realizar una investigacibdn minuciosa sobre in-
tercambio tecnolégico y profesional en ramas -
como la minera, petrogquimica, fertilizantes;
establecer un convenio de financiamiento por -

partes iguales entre ambos paises para produ—--
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cir articulos gue asegurén distribucibn en am-
bos mercados, con tasas preferenciales; es de-
cir, gue ambos obtengan un crecimiento favora-
ble de estas coinversiones y gue eviten la in-
necesaria intermediarizacidn de terceros paf--
ses y ello permita disminuir flujos de mercan-
cfas de otros paises, como sucede hastahoy; --
con el objeto de equilibrar sus respectivas ba
lanzas de pagos, asi como las cuentas que la_

constituyen,
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CONCLUSIONES

Actualmente las teorias de comercio internacional
que subsisten, se encuentran en un profundo estancamien-
to en cuanto a su -e2sarrollo lb6gico. Al igual gue el -~
grueso de las teorias econdmicas, se han visto fuertemen
te rebasadas por la realidad. La gran expansifén econbmi
ca experimentada en el sistema capitalista de produccibn
después de la segunda postguerra (1948-1953), puso en =--
evidencia los planteamientos existentes hasta este momen
ﬁo, sobre el conjunto de teorfias que pretendian dar cau-
ce al crecimiento econdmico, basadas en razonamientos --
tradicionales. La teoria clésica del comercio interna--

cional, esbozada por Adam Smith y David Ricardo, es evi-

dente gue no se adeclia a la realidad actual.

Los paises capitalistas mé&s desarrollados han im-
pulsado organismos internacionales que tiendan a regu- -
lar tanto las operaciones comerciales como financieras a
nivel internacional, asf como el Acuerdo General de Aran
celes y Tarifas (GATT), el Fondo Monetario Internacional

(F.M.I.), Banco Mundial (BIRF), etc., los cuales han - -
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tendido a agudizar esta situaciébn, gue declaradamente --

siemp%e estd en favor de los grandes paises industriales.

De igual manera, el gran ciclo de expansidn de la
postguerra del capitalismo mundial, tuvo como caracteris
tica adicional el involucrar en un proceso de fuerte in-
dustrializacién, a muchos de los paises considerados - -
atrasados como Argentina, Brasil, Hong XKong, Taiwan, Co-
rea del Sur, etc., los cuales -durante los Gltimos cua
renta anos— han pasado de ser productores netos de mate-
rias primas a ser potenciales exportadores de manufactu-

ras.

Actualmente el mercado mundial de mercancias, se_
encuentra claramente debilitado. El estancamiento que vi
ve desde hace méds de diez anos el mercado mundial, tiene
como causa explicativa de fondo, a la crisis mundial y -
al aislamiento que sufren los paises dentro de un mismo_
mercado regional, debido a la aparicidédn de un'neo~proteg
cionismo por parte de los grandes productores industria-
les, que buscan de esta manera, preservar los espacios -
ganados con anterioridad.

Sin embargo, una teoria general para el desarro--
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llo del comercio internacional, no existe actualmente vy,
en tal sentido, en el presente trabajo s6lo nos limitare
mos a esbozar principios generales gue permitan apoyar -
las posibilidades de exportacibn de paises atrasados, -~
gue durante los fltimos anos han sufrido un proceso cre-
ciente de industrializacién, y que encuentran de parte -
de las potencias industriales, diversos obst&culos para_

ampliar su mercado de venta al exterior.
II

La teorfia de la integraci6én econBmica como tal, -
es un concepto que pretende describir la asociacib6n de -
diversos paises; realizar una divisibn interna del tra--
bajo 'y crear las condiciones para que se pueda dar una -
expansibn econdmica industrial, basada en una productivi
dad del trabajo més alta, en la realizacién de economias
a escala que se darén a fravés de contar con mercados --
m&s amplios, con un menor ritmo de importaciones dé pai-
ses que no estén agrupados dentro de un mercado comln.
El resultado Gltimo serd, a largo plazo, una competencia

mas alta en el mercado mundial.

El Mercado Comlin Europeo, que se constituye al fi

-
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nalizar la segunda guerra mundial, se inicia coﬁ un pro-
yecto a largo plazo que tenia como objetivos graduales -
los siguientes elementos: primeramente, la conformacidn_
de una unidad aduanera que perseguia limitar o incluso -~
desaparecer las barreras arancelarias a la entrada de --
productos extranjeros, que fijaban los respectivos go- -
biernos de los seis paises miembros; posteriormente, en_
el mediano plazo, se pretendia lograr una unidad econdmi
ca que implicara estructurar una planta productiva Gni--
ca, para todos los paises integrantes, realizando una --
redistribucibn de las responsabilidades econOmicas entre
todos los paises. Es decir, se buscaba lograr integrar_
un desarrollo econdmico conjunto de estos paises, unien-
do sus fuerzas -tanto productivas como politicas- que --
los hiciera més fuertes ante las potencias industriales,
asi como poder entrar a la O6rbita de la competencia en -
mejores condiciones; por Gltimo, el tercer elemento que_
perseguia es el de la unidad politica que se establecia_
como el objetivo final al gue se pretendia ilegar.

En América Latina, como resultado de la creciente
industrializacidn que se da a partir de los anos cincuen
tas, en muchos de sus paises se iniciaron platicas que -

tenfian como objetivo, sentar las bases para la conforma-

-



196

ci6n de un proceso de integracibn que facilitara la con-
solidacidn de su desarrollo industrial, a partir de otor
gar facilidad a los paises mis cercanos regionalmente y_
gue en un primer momento se proponia lograr metas que --
condujeran a conformar un solo mercado integral para los
productos de éstos paises., Esto alentd a la creacidn de

la ALALC.

La experiencia de la ALALC, si bien tuvo algunos_
efectos productivos para estos paises, en general pode--

mos concluir senalando cue fue un intento fallido.

Dentro de lo que ahora es ALADI, los paises fir--
mantes han tenido avances menores, pero esto se explica_
también por las restricciones tan fuertes a las que se -
ha visto~sometido el mercado mundial, gque ha traido como
consecuencia que los paises méds industrializados desarro
llen estrétegias proteccionistas en sus mercados y que,-
por lo tanto, la posibilidad de aumentar la proporcidn -~
del mercado mundial que cubren los pafses latinoamérica-
nos, no halla aumentado sensiblemente y que los resulta-
dos tengan que ser analizados dentro del contexto de la_
crisis mundial cque padece el sistema capitalista de pro-

duccidbn, la més profunda desde los anos 1929-1933,

-
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III

De manera general, podemos asegurar que la econo-
mia mexicana, antes de la década de los cuarentas, tenfa
como rasges predominantes, ser una economia agro-exporta
dora. EIs decir, gue el grueso de su poblacibn se dedica
ba a la produccibn de articulos de oriyen agricola v que
la actividad industrial, si bien ya existia, &sta toda--
via no tenia una predominancia; serd hasta la década de_
los cuarentas cuando se inicie en México una generaliza-
cibn de la produccién de tipo industrial, favorecida por
las condiciones existentes en el &mbito mundial; es de--
cir, el enfrentamiento bélico_ent;e las principales po-~
tencias industriales de esa época. Hecho que posibilita
ba a que muchos mercados’exigieran los requerimientos mi
nimos de consumo para la subsistencia de sus respectivos

mercados.

A partir de los anos sesentas, la econbmia mexiég
na sufre un cambio radical, la década de los afios sesen-
tas se carécterizé por ser el periodo de mayor crecimien
to sostenido a largo plazo dentro del desarrollo indus--

trial mexicano. ,

Esta gran fase de. expansibn estuvo apoyada en una
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politica econdmica denominada como desarrollo estabiliza
dor, gue consistia en mantener niveles inflacionarios a

nivel nacional por debajo de las tasas mundiales, delimi
tando la participacibn estétal y el crecimiento del gas-
to pfiblico al nivel de crecimiento de la productividad -

social.

La década de los setentas se caracteriza por ser
un perfodo en el cual se combinan fases cortas de creci-
miento con caidas permanentes en crisis; la primera cri-
sis se ubica a partir de 1971, y es causada por un agota
miento del ciclo de los anos sesentas y concluye con la_
aparicién de una serie de obstéculos estructurales al --
crecimiento econfdmico, como son: una capacidad instalada
en la produccibébn de energia eléctrica, insuficiente para
el grado de desarrollo industrial que se vefa; un siste-
ma de comunicaciones atrasado, principalmente en carrete
ras que encarecia los costos de produccibn, lo que hacia
gue no fueran competitivos los productos genefados por>-
la planta productiva; ramas de la produccibn que no sa-—-
tisfacian la demanda interna, como son principalmente --
las que fabricaban bienes de capital. Ante esta situva--
clbn, el estado se vi6 obligadqg a elevar en proporciones

nunca antes observadas el gasto pQiblico y, en consecuen-



cia, el endeudamiento pGblico que permitiera financiarlo
elevando considerablemente su papel en la actividad eco-

nOmica.

Para 1978, cuando la economia empieza a crecer e _
inicia un periodo de gran expansidn que se alargard has-
ta el aino de 1981, este gran crecimientc resultaba con--
tradictorio si observamos que los paises desarrollados, -
durante estos mismos anos, estaban teniendo tasas inclu-
so negativas o muy bajas. La explicaci6bn, si bien toda--
via es polémica, se puede atribuir en gran medida, a la_

gran cantidad de recursos que México estaba obteniendo a

raiz de la gran exportacidn de petrbleo.

La crisis estall6 en 1982; sin embargo, el punto_
m&s bajo de la baja en la produccifén no fue ese aho, si-
no que el ano siguiente, en el que el PIB descendid has-
ta un nivel de -5.2%. Este ano se considera, dentro de_
la estrategia de la politica econfmica de la nueva admi-
nistracitn de Miguel de la Madrid, como un aflo de Reorde
nacibén Econdmica, es decir, se estdn haciendo los ajus-—-
tes necesarios para iniciar un nuevo periodo de creci- -
miento gue ya nos permite ver que para 1984, la tasa de_
crecimiento del PIB, se eleva en términos positivos a --—

un 3.5%. -



El andlisis de la politica econbmica que se ha --
aplicado recientemente, es la que pone en primer plano -
los siguientes elementos: recactivar la economia; reducir
el crecimiento de los precios; reducir el déficit fiscal
del estado y, a largo plazo, buscar convertir a México -

en una potencia exportadora de manufacturas.

Un'balance somero de la aplicacibén de esta politi
ca econdmica de Miguel de la Madrid H., ha demostrado, -
sin embargo, gue los resultados esperados dentro de la -
planecacidn global de la economia, tuvieron una deficien-
cia basica gue reside en el hecho de que se provectaran_
cifras del PIB, produccidtn industrial, etc., sobre el --
presupuesto de que los precios internacionales del petrd
leo y las tasas mundiales de interés se iban a mantener_
més o menos en el mismo nivel, pero la realidad ha demos
trado que estd muy alejado de lo qgue en verdad ha sucedi

do.

El Plan Macional de Desarrocllo, ha tgnido también
una serie de obstaculos que consisten en que, tal y como
se tenia programado que los dos primeros afios fucran de_
reordenacidn wcondmica, la respucsta de los diversos secC

tores econdmicos no ha sido homogénea, lo cual ha presen
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tado la necesidad de que para muchas areas de la econo--
mia, los dos anos hayan sido insuficientes y se requiera
de un mayor tiempo para la consecucibn de los objetivos_
planteados en el esquema original. .Tal es el caso de la_
politica de fomento a las exportaciones gue el estado ha
intentado incentivar desde hace tiempo, y que é estas al
turas todavia no se logra concretar en resultados positi
vos. De igual manera, podemos senalar que en la agriéul
tura, la situacidn se encuentra en un nivel semejante, -
y es hasta filtimas fechas que el estado ha intentado una

vez mas impulsar este sector ‘a través del programa con--

creto de fomento, PRONADI.
Iv

Con respecto a la economia colombiana, actualmen-
te atraviesa una fuerte crisis; al igual que la mayoria_
de los paises que forman América Latina. Esta crisis se_
inicia desde 1980 y tiene como caracteristica fundamen--
tal una fuerte baja en la actividad productiva, en la in
versidn, asi como ha generado una pérdida de.dinamismo -
del conjunto de la economfa y de sus transacciones con -
el exterior. Los elementos gue determinan la crisis son
de caré&cter estructural y se explican por las tendencias

histéricas gue habia manifestado el proceso de industria
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lizacibn de este pais,

Durante los afios en los que transcurria la segun-
da guerra mundial, la econqﬁia colombiana sufri6 cambios
favorables en la estructura de su produccién. Las acti-
vidades agricolas aumentaron su dinamismo, en la medida en
que el mercado mundial requeria de un importante volumen

de materias primas.

En 1946 asciende a la presidencia de la repfiblica
Mariano Ospina P. En este afio, la inversidn extranjera_
del pais era de doce millones ae délares; diez arnios des-
pués, en 1956, seré de setenta millones de dblares, in--
versibn que se permiti§ bésicamente con el propdsito de_

crear nuevos empleos. '

Durante el perfodo de 1950 a 1960, la economia --
del pais crece en doce millones doscientos tres mil pe--
sos, lo cual en términos relativos nos senala que se tu-~
vo una variaci6én durante el periodo del 53.55%. Dentro_

del &mbito industrial, sin embargo, el crecimiento fue -

més lento como lo demuestra el hecho de que el volumen

de productos durante este perfiodo apenas aument6 en un

millén setencientos cuarenta y cinco pesos. Asf{ mismo,
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es significativo el hecho de que la variacidn porcen~ --
tual, en cuanto a la participacidn de la industria den--
tro del PIB, se mantiene casi estancada, ya que en 1950
representaba el 15% y diez anos después solo alcanza el_
16%. Es decir, la economia crece durante estos ahos, pe
ro de ninguna manera representa la actividad econdmica -
m&s importante, dependiendo el crecimiento del pais en -
gran medida afin de la agricultura y de los servicios que

empiezaban durante estos afios a desarrollarse.

Es importante mencionar, sin embargo, que por las
caracteristicas naturales de ese pafs, la agricultura se
guia siendo una actividad muy atractiva para la inver- -
sibn vy que la instalacibn de plantas industriales trope-
zaba con dificultades que en otros paises fueron supera-
das a partir del proteccionismo, que en muchos casos se_

adelantd a las propias dificultades.

Durante el perfodo que abarcan los afios de 1970 a
1980, el PIB observa un crecimiento promedio de 6%, ci--
fra bastante aceptable si se considera que durante esta_
década, estalla a nivel mundial una crisis de alrgo al--
cance. El afho de 1978 es en el que se alcanza un creci-

miento real de la produccibn mis alto, ya que se tiene -
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una tasa de 9%. En 1975 y 1980, la economia vive las ta
sas mas bajas, pues el crecimiento porcentual fue de - -

3.8% y 4% anual, respectivamente.

Durante el gobierno del presidente Alfonso L6pez_
Michelsen, se'apliéé una polftica econémica expansionis-
ta que rindi6 sus frutos principalmente durante 1978, --
aio en el que el ciclo alcanza su punto md&s alto, solo -
para iniciar de nueva cuenta el descenso en los afios pos

teriores.

La salida de la crisis colombiana aflin no se perfi
la claramente, depender& seguramente de la reactivacibn_
que observa la economia mundial, en la medida en que su
economia y su ciclo interno estén Intimamente ligados a

la dinémica del crecimiento de la economia mundial.

Durante la década de los ahos setentas, la politi
ca econfmica aplicada por el estado colombiano, tendib a
privilegiar ias actividades industriales con respecto al
resto de sectores productivos del pais. Esta politica -
de apéyo al sector industrial se basaba en el hecho de -
que se pretendia robustecer a esta actividad, con el fin

de que proporcionara el peso fundamental dentro del PIB_

-
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a las labores propias de la manufactura y durante los Gl

timos anos a la actividad petrolera.

La estructura agraria seguia siendo predominante_
y las formas tradicionales de produccidn seguian pesando
afin en la conformacibn global de la estructura producti-

va del pais.

La politica econfmica de Turbay Ayala, se podria_
resumir como de una mayor profundizacidn al apoyo del --
aparato estatal al_capital priﬁado. En términos juridi-
cos, se garantizaron el respeto absoluto a la propiedad_

privada.

El resultado inmediato de la puesta en pr&ctica -
de estas medidas, sin embargo, no fué el esperado; la --
crisis colombiana se ?inbulé estrechamente a la crisis -
mundial y las posibilidades de crecimiento econémico in-

terno se supeditaron al comportamiento del ciclo mundial.

En condiciones desfavorables, asumi6 la presiden-
cid de Colombia Belisario Betancurt, quien todavia ocupa
dicho cargo; presentando a la Nacidn el Plan Nacional de

Desarrollo 1983-1986, destacando dentro de esta politica
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la necesidad de consolidar el proceso de la industriali-

zacibn observada en el pals en anos anteriores; sacar a_
{

la economia de la crisis y alcanzar un nivel de competi-

tividad m&s alto en el exterior.

En materia de comercio exterior, dicho Plan privi
legiaba el elemento conocido como cambio con equidad, --
que consiste en apoyar el fortalecimiento de las exporta

ciones y la guerra al contrabando.

Lo que se pretendia era una remodelacidn de todos
los convenios internacionales a los gue Colombia pertene
ce (ALADI, Acuerdo de Cartagena); los resultados inmedia
tos de esta politica no fueron taﬁpoco logrados al maxi-

mo de su programacibn.

Actualmente, el sobreendeudamiento que padece es-
te pafs, limita grandemente las posibilidades de lograr

el desarrollo nacional independienté.

En lo referente al intepcambio comercial entre --

México y Colombia, a lo largo de la década de los afios -
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setentas, el comercio internacional entre ambos paises,—
crecid de manera importante, destacando dentro de estos_
anos el perfodo comprendido entre 1975 y 1978, en el - -
cual el comercio crecib a una tasa de 82%, favoreciendo_
considérablemente a la parte mexicana, cuya balanza co--

‘mercial siempre ha tenido un saldo favorable respecto a_

Colombia.

Es importante senalar, aue si bien es cierto que,-
durante los afios setentas, las rélaciones comerciales en
tre México y Colombia tendieron a crecer, aln el volumen
comerciado durante estos anos y en los subsiquientes es_
muy pequeho. Esta situacibdn tender& a reafirmarse, ya -
que la cuantia de las transacciones corerciales atn es -~
reducida en.comparacién a las relaciones que Colombia --
tiene con otros paises, como Brasil, donde comercia un -
volumen total de 99.4 millones de dblares para el aho de
1978, hecho importante si consideramos que en compara- -

cibn con el caso de lMéxico, gue para ese mismo afno sblo_

‘asciende a 53.3 millones de d&lares.

En sintesis, podemos asegurar, aue a pesar de aue_
han aumentado sensiblemente los volfimenes comerciales en

tre léxico y Colombia, esta tendencia se mantiene duran-



208

te los setentas en ascenso, la proporcibn que representa

para ambos paises en sus cuentas externas es todavia muy

pequena.

Para la década de los ochentas, la situacidn se -
mantiene en los mismos términos descritos anteriormente:
saldo comercial favorable a México; ritmo ascendente del
nivel comercial entre ambos paises; mayor diversifica- -
cibn de productos mexicanos respecto al colombiano Y, a_
pesar de todos estos elementos, el volumen seguird repre
sentando una proporcibn pequena respecto a lo.. intercam-

biado. por ambos paises con el resto del munao.‘

Sera solamente a partir de 1982, cuando estalle -
la crisis econdmica mexicana de mayor envergadura, cuan-
do, por primera vez, las corrientes comerciales entre --
México y Colombia sufran un retroceso significativo. En
efecto, péra 1982 el valor total del intercambio disminu
ye considerablemente con respecto a lo logrado por 1lo me

nos en los filtimos tres anos.

La baja de las exportaciones mexicanas al mercado
colombiano, se explica de la siguiente forma: retraccidn

de la oferta mexicana derivada de los obstdculos que vi-
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vi6é la economia mexicana en 1982, el crecimiento de la -
demanda colombiana de importacidn con tendencia a la es-
tabilizacibn de compras del exterior debido, a su vez, a
factores internos de desactivacidn industrial y agrico--
la, v a elementos coyunturales en la direccidn y ejerci-
cio de la politica econémica mexicana, derivada del cam-

bio de administracibn en lo referente a aranceles.

En lo referente a las exportaciones colombianas a
México, también el afio de 1982 se caracteriza por mos- -
trar, por primera vez, cuando menos en los Giltimos tres_

afios, un descenso considerable en materia de exportacio-

nes.

Para 1983 se repite, y ésta.Qez en forma mds defi
nida y acentuada, la caracteristica casi permanente del
intercambio entre México'y Colombia, esto es: la situa--
cibn deficitaria de la balanza comercial en contra de =--

Colombia.

No se amplia el espectro de prbductos mexicanos -
hacia Colombia, dependiendo del leve crecimiento de las

exportaciones de un solo producto (la gasolina).
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Ei valor total de las exportaciones mexicanas ha-
cia Colombia, las cuales aumentaron en apariencia, un --
andlisis mds detallado hace notar que el descuento en el
valor de las ventas de gasolina en conjunto, significan_
un retroceso, ya que la ejecucidn de una politica res- -
trictiva de importaciones por parte de Colombia, origina
especialmente en el caso de Mé&xico, la aplicacién de un_
trato diferencial durante varios meses, en que se detu--
vieron licencias de importacidn para productos proceden-

tes de México (1983).

La no puesta en marcha, asi como la cada vez ma--
yor negétiva por parte de Colombia de aplicar el Conve--
nio de Alcance Parcial establecido.dentro del marco - -
ALADI para 1983, las fracciones arancelarias colombianas
tan solo se situaron en la cifra de 360 Items (o produc-

tos por concepto de ventas mexicanas a Colombia).

A pesar de que las importaciones colombianas de--
crecieron para 1983, debido a las compras que Colombia -
realizaba con México, en términos absolutos y relativos_
se incrementaron. Este hecho se explica, ya que fue ma-
yor la cantidad exportada con 2.1% para 1983, mientras -

gque en 1982 solo asciende al 1.3% exportado.
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Con respecto a las exportaciones colombianas a --
México, debido a la contraccibn de las ventas colombia--
nas hacia Mé&xico, hecho que se explica porque estaba de-
clinada la demanda mexicana por los problemas derivados
de la crisis, asi como a la pérdida de competitividad de
los broductoé colombianos, creada esta situacibn de des-
ventaja por una sobrevaluacibn de su moneda, repercutien

do en el abaratamiento de productos que anteriormente --

esos mismos productos eran importados de Colombia.

La contraccif6n de ventas colombianas, v el avance
de las ventas mexicanas, incluyendo la gasolina, ha pro-
vocado que el déficit comercial entre los dos paises se_

vea acentuado a favor de uno, y en desventaja, el otro.

Como lo hemos visto a lollargo de la investiga- -
cibn, las posibilidades de realizar un proceso de integra
cibn entre México y Colombia, estédn muy lejanas, maxime
que &ste proceso deberfa comprender a un - nfmero mayor de
paises, que en las condiciones actuales, todavia guardan
diferencias sustanciales, tanto en su estructura politi-
ca, como en las caracteristicas de su planta productiva.

Un proceso de integracidén tendria que observar, -
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primero, una verdadera voluntad politica a toda prueba,-
asf como senalar una necesidad econfmica imperiosa de re
solver hacerlo, no dejando otra alternativa que la de --

buscar la unidad para poder crearla.

Los cdmpromisos de pago de la deuda externa, tan-
to para México como para Colombia, se convierten en un -
instrumento de presién para ambos paises, ya que se ven-
afectadas sus relaciones comerciales, actuando como agen
-te guardién el endeudamiento para no permitir ningfin ti-

po de acuerdo bilateral o multilateral.

En tal sentido, la presente inﬁestigacién preten-
de plantear una estrategia de alternativa econémica gue__
permita ir lenta, pero gradualmente fortélecida, profun-
dizando los acuerdos comerciales éntre México y Colom- -
bia, partiendo de lo que se tiene y proponiendo metas --
que a la larga conduzcan a transformar de manera radical
la estructura de las importaciones y exportaciones que,-

a nivel flujo, entre ambos paises se realiza.

Las posibilidades reales de profundizar los acuer
dos comerciales entre México y Colombia, est&n determina

das por elementos politicos, asi como las relaciones di-
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plomaticas entre ambos pgises Y, por supuesto, la volun-
tad politica, proponiendo -incluso- formatos de acuerdo_
que estuvieran articulados en un proceso de largo alcan-
ce, con condiciones favorables para ambos paises, de tal
manera que no quedara duda de los beneficios que podrian
resultar para.estas dos Naciones, asi como demostrarles_
a paises de la regién, su pafticipacién Yy su unidn a es-

te proceso de integracidn.

Ejemplos de este proceso de integracidn: primera-
mente establecer convenios obligatoriog (se compromete -
politicamente a defenderlo y, econbmicamente, todos ague
llos excedentes de produccibn, se'requerirén por acuer--
dos reciprocos). Se facilitard de esta manera el apoyo
a la industria, disminuyendo gradualmente las barreras -
arancelarias, concediendo prioridad en relacibn con la -
de los demds paises; buscando especializar la .industria,
se comprometen a respetar la competencia que puedan re--
presentar otros mercados, apoyindose financieramente y -
también por medio de intercambio tecnolb6gico; utilizar -

transportes propios en costos de flete, etc.
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CUADRO No. 1

Producto Internc Bruto (Total y por sectores)
México 1970-1982
(Tasa de crecimiento a precios constantes de

1960)
GLOBAL INDUSTRIAL AGROPECUARIO
1970 6.9 8.3 4.9
1971 3.4 2.5 2.0
1972 7.3 9.3 0.5
1973 7.6 9.2 2.2
1974 5.9 7.2 2.8
1975 4.1 : 4.3 0.9
1976 2.1 3.3 1.2
1977 3.4 7.9 7.5
1978 ' 8.2 N 10.0 6.0
1979 9.2 11.3 02.1
1980 8.3 8.7 7.1
1981 7.2 9.1 6.1

1982 -0.5 -0.4 -0.6

Fuente: Nafinsa. La Economia en Cifras. México, 1978 y
Banco de México. Informes Anuales 1977, 1978,-
1979, 1980, 1981 y 1982, Nafinsa. Mercado de -
Valores. Octubre 3 de 1983.



CUADRO No. 2

Crecimiento Anual de los Precios al Consumidor
Mundial y de México 1970-1982

ANOS ' MUNDIAL MEXICO
1970 6.0 4.8
1971 | 5.9 | 5.5
1972 5.8 | 5.0
1973 | 9.6 12.1
1974 15.3 23.8
1975 13.4 14.9
1976 1.1 115.9
11977 11.4 | 29.0
1978 | 9.7 17.4
1979 S 12,0 18.2
1980 ' 11.0 | 26.3
1981 9.4 28.0

1982 7.0 98.8

Fuente: International Financial Statistics. Anuario
1980 Espanol FMI, Informe del Banco de México
1982.



CUADRO No. 3

Producto Interno Bruto Colombia 1970-1983

(INDUSTRIAL

ARO ' AGROPECUARIO)

| GLOBAL
1970 o 130.36
1971 152.26
1972 o | ~ 186.09
1973 | | 243,24
1974 FE 329,15
1975 S 419,01
1976 . 638.36
1977 o 769.4
1978 ‘ 909.5
1979 | 1,088.8
1980 | | 1,579.1
1981 - 1,982.8
1982 ﬁ 2,492.7
1983 ' - 2,943.2

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales,
México, 1985,



CUADRO No. 4

Importaciones, Exportaciones y Saldo de la
Balanza Comercial de Mé&xico 1970-1982

SALDO DE LA

ARO IMPORTACIONES  EXPORTACIONES BALANZA
COMERCIAL
1970 2.461 1.430 ~0.648
1971 2.250 1.507 ~1.031
1972 2,719 1.699 © -0.743
1973 3.814 - 2.261 - =1.020
1974 ‘ 6.056 2.988 ~1.553
1975 6.571 2.904 -3.069
1976 6.028 ' 3.418 ~3.667
1977 5.883 4.517 -2.610
1978 7.555 5.958 ~1.366
1979 12.086 8.982 -1.597
1980 18.856 15.109 -3.104
1981 23.930 19.420 24.510
1982 14.422 21.006 6.584

Fuente: International Financial Statistics. Anuario
1980 FMI, Informe del Banco de México, 1982.



CUADRO No. 5

Importaciones, Exportaciones y Saldos de la
Balanza Comercial de Colombia 1970-1983.

(Miles de millones de pesos colombianos)

SALDO DE LA

ARO IMPORTACIONES EXPORTACIONES CgﬁgigiiL
1970 26.64 18.52 -8.12
1971 24.93 19.15 -5.78
1972 ' 26.36 25.22 -1.14
1973 32.93 36.19 ~3.26
1974 52.51 46.79 -5.72
1975 61.71 62.33 ~0.62
1976 82.17 83.24 -1.07
1977 96.34 114.3 -17.96
1978 . 125.5 151.2 ~25.70
1979 159.8 180.9 -21.10
1980 246.3 256.1 -9.8
1981 . 305.7 235.0 ~70.70
1982 376.9 271.1 ~105.80
1983 414.6 315.0 ~99.6

Fuente: F.M.I. Estadisticos Financieros Internaciona-
les, México, 1984,

-
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CUADRO No. 6

Balanza Petrolera de Mé&xico 1970 1981
(Millones de Pesos)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Exportaciones
Petr6leo Crudo - - - - 773 5,490 6,795 22,707 40,048 87,659 217,334 326,162
Productos PetrSlif, 370 339 268 . 388 775 317 199 524 ,212 1,555 8,987 14,710
Prod.Petroquimicos 47 48 -~ 35 59 119 54 9 76 1,536 2,476 881 3,765
Gas Natural 87 46 19 4 1 - - 124 - - 10,300 12,900
Total 540 433 322 451 1,668 5861 7,003 23,431 41,796 91,690 239,502 357,537
Importac¢iones
Crudos - 24 401 1,129 994 - - - - 5,590 3,901
Prod. Petroliferos 414 - 860 780 2,177 3,399 2, 820 1,757 1,189 3,282 4,799 12,026 12,833
Prod. Petroquimicos 139 163 235 300 932 712" 1,659 3,599 3,722 7,627 17,616 16,734
Total 553 1,047 1,416 - 3,606 5,325 3,532 3,415 4,788 7,004 12,426 - -
Saldo ~49 -614 -1,094 -3,155 =3,657 2,329 3,588 18,643 34,792 79,264 221,886 340,803

Fuente: Banamex. Examen de la Situacifn Econbmica de México,
México 1980. Pemex. Informe de labores, M&xico 1981,1982.




CUADRO No. 7

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
- : (Enero-Sep) (Enero-Sep)

- Exportaciones Me-
xicanas a Colombia 32,241 38.945 44,387 46,773 46,580 32,728 40.664

Exportaciones Co- ,
lombianas a México 2,104 5.280 11.662 16.077 17.046 8.772 3.819

SALDO +23.137 * +33.665 +32.725 +30.696 +29.534 +23.956 +36.845

Fuente: 1977 y 1970 Estadisticas de Comercio Exterior.
Instituto Mexicano de Comercio Exterior 1979 y 1980—Micrqfichas
E-PA-EM~-PRT-19 y E-PA-EM-PRT-20 Reportes Estandarizados
Reportes Estandarizados IMCE 1981 y 1982 (Enero-Sepbre).



CUADRO No. 8

Colombia
Principales Productos Importados de México
(En Miles US $) '

1975 1976 1977 =» 1978

Libros 3.503 2,913 3.393 4.624
Gasolina ' 1.751 4,024 1.748 ‘
Electrodos para hornos eléctricos = .+ 1.622 1.795 1.141 2.153
Zinc en bruto, sin alear 1.448 3.338 2.335 2.345
Placas fotogrdficas y peliculas pa- ‘

ra radiografias ¢ 915 1.149 1.518
Hojas y cintas para mdquinas de - - .

afeitar 794 1,128 830
Filtros magnéticos y electrostéti--

cos 730
Prot6xido de plomo 728
Mezclas a base de protoxido de plo-

mo 1.033 909
Tractocamiones ' 579
Peliculas fotograficas monocromas 552 763
Garbanzos ' . 1.085
Cobre aleado 1.194 1.587 1,926
Carbones para pilas 922
Peliculas fotogrédficas policromas , ‘ 864 1.284 1.605
Pigmento base 6xido de titanio : 1.039
Frita de vidrio 544 ; 954
Chapas, flejes para construccibn 3.144

Fuente: Registros aprobados por INCOMEX. Enéro—ﬁiciembre 1978,



CUADRO No,
Colombia
Principales Productos Exportados a Mé&xico
(En Miles US $)
1975
Cloruro de polivinilo 4.179
Frijoles 870
Libros 470
Gatos hidr§ulicos 394
Diarios y publicaciones 334.
Aparatos empleados en medicina 368
Tornos Paralelos universal 224
Otros tornos paralelos
Carboximeticelulosa 177
Partes y accesorios para aparato
de sonido ‘
Dientes Artificiales 105
Maderas 96
Carburo de Calcio
Neum&ticos

Algod6n sin cardar fibra larga
M&quinas escribir eléctricas
Hullas Bituminosas :
Peces Ornamentales

9

1976

3.979

568
443
288
197
234

226
209
155
174

1977

271
429
279
391
293

528

152
449

362
2.175

Fuente: Registros aprobados por INCOMEX- Enero-~Diciembre 1978,

1978

657
142
264
650
699
176

135

4,238
399



CUADRO No. 10

20 Principéles productos de exportacién de México a Colombia - 1983

US.$ FOB %

No. Descripci6n

1 Dem&s gasolina para motores 41.007.750 38.50
2 Resinas de polietilentereftalato 11.532.808 10.83
3 Peliculas fotogrdficas Policromas 7.191.892 6.75
4 Tereftalo de Dimetilo 4,952,600 4,65
5 Otrs.lbrs.follets.e impres. s1m11ares etc. 3.052.858 2.87
6 Electrodos para hornos eléctricos 1.731.465 1.63
7 Dms.mat.minerales naturales activadas 1.638.390 1.54
8 Placas fotograf.y peliculas para radiografias 1.577.511 1.48
9 Sulfatos de sodio , 1.303.162 1,22
10 Tractores de carretera con motor de comb,.int. 1.174.857 1.10
11 Mezclas a base de prot6xido de plomo y Plom, s. 1.137.717 1.07
12 Cemento Portland 1.100.000 1.03
13 Dms. pasas 1.082.655 1.02
14 Dms.planchas hojas, etc. de cobre no reve. d+0.1 1.048.225 0.98
15 Alcohol 2-Etil-Hexanol : 983.284 0.92
16 Polibutadieno (Er) 976.843 0.92
17 Urea 964.000 0.91
18 Carbones para pilas 835.499 0.78
19 Dms. aminoacidos sus ales y derivados 806.426 0.76
20 Minerales de Manganeso 803,257 0.75

SUBTOTAL
TOTAL EXPORTADO

% que representan 20 principales productos (1/2)

Fuente: INCOMEX

84.899.199 (1)

79.7%

106.517.332 (2)
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CUADRO No. 11

20 Principales productos de exportacién de Colombia a México

Descripcidn

Hullas bituminosas

Azuc. crudos con 85% a 97.5% de sacarosa
Carboximetilcelulosa

Otros librs. folletos e impresos similares etc.
Otros tejidos algod6n con peso 85% 0+D algoddn

Las demés mlquinas y aparatos para trabajar papel
Otros diarios y public. perifdicas impresos
Gelatinas

Bloques y culatas p. mot. de expl. o combust. int.
Azul de ultramar

Dientes artificiales

Ejes tractores en mecanismo diferencial

Cloruro de hierrxo

Motores monofé&sicos hasta de 1/2 HP

Demds instrum. y aparatos de medicina y cirugia H.
Agujas de metal f.grabadores o reproductores D.
Revistas, folletos y magazines. Conoc. como tirs.
Bolsas de ailre para maquina vulcanizadora y reencauch
Clavos para herrar fundici6n de hierro o acero
Bielas para motor de combustidén o explosidén interna

SUBTOTAL
TOTAL EXPORTADO

% que representan 20 productos principales (1/2)

Fuente: INCOMEX.

1983
Us.$ FOB

9.537.864
1.584.693
1.046.026
433.088
250.000
240.000
212.750
..207.500
124,890
118.833
90.317
87.238
82.650
82.322
69.138
44,574
37.134
28.822
19.012

14.700

14.311.551 (1)
14.335.942 (2)
99.8%

66.53
11.05
7.30
3.02
1.74
1.67
1.48
1.45
0.87
0.83
0.63
0.61
0.58
0.57
0.48
0.31
0.26
0.20
0.13
0.10



CUADRO No. 12
Blanza Comercial de Bienes de Colombia 1982-1983

(Millones US, CY)

1983 1982
Exportaciones Totales : 2.649.8 2.910.7
café _ - o 1.591.1 1.508.1
Otros Productos | 938.8 1.223.5
productos Petroliferos L 119.9 179.1
Importaciones Totales | 3.500.1 3.689.0
Importaciones : 3.105.9 3.313.6
Importaciones Petroliferas | 394.2 375.4
DEFICIT v -~ 850.3 - 778.3

Fuente: Banco de la Repfiblica ~ Datos Preliminares. Marzo 1984.



II.

III.
Iv.
v.

VI.,
VII.

g
~ CUADRO No. 13

Balanza de Pagos de Co lomb i a

(Millones de US §)

1982~1983

INGRESOS CORRIENTES

Exportaciones
Café .
Otrés productos
Compras de oro (2)
Capital petrbleo
Servicios y transferencias

EGRESOS CORRIENTES

Importaciones

Petréleo para refinacibn y gas natural

Servicios y transferencias

SUPERAVIT O DEFICIT CORRIENTE
MOVIMIENTO NETO DE CAPITAL

VARIACION RESERVAS BRUTAS
(IIT + IV o VII-VI)

SALDO RESERVAS BRUTAS DICIEMBRE ANO ANT.
SALDO RESERVAS BRUTAS

Fuente: Banco de la RepGblica
(1) Cifras preliminares
(2) Netas de ventas internas para usos industriales.

1982

4.395.9

2.731.6
1.508.1
1.223.5
168.6
179.1
1.316.6

5.623.0

3.313.6
375.4
1.934.0

-1,227.1
486.8

- 740.3
5.632.9
©4.892.6

1983 (1)
3.610.5

2.529.9
1.591.1
938.8
176.6
119.9
784.1
5.431.1

3.501.9
394.2
1.931.0
~1.820.6

103,.6

-1.717.0
4.892.6
3.175.5



PAIS

Colombia

México/México

Fuente:

CUADRO No. 14
Crecimiento del Producto Interno Bruto

(Tasas anuales medias)

1950~ 1955~ 1960~ 1965- 1970~ 1975-
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1980

5.3 4.0 4.7 5.8 5.7 5.4 4.1
6.0 6.2 7.1 6.9  6:5 6.7 8.4

Anuarios Estadfsticos. México, 1983,

1981

2.1

7.9

1982



CUADRO No. 15

Colombia: Producto Interno Bruto por Clase de Actividad
Econbmica, a precios de mercado.

(Millones de pesos)

Clase de actividad 1960 1965 1970 19701 1975 1976
A precios corrientes

. Agricultura, caza, sil?icultura y pesca 8,632.2 17.819.7 34,953.8 33,308 96,766 125,768

1
2. Explotaci6n de minas y canteras 988.6 1,557.3 2,475.9 2,595 6,937 10,408
3. Industrias manufactureras ' 4,939.4 11,966.4 24,210.9 27,433 94,086 128,678
4. Electricidad, gas y agua 227.5 746.4 1,830.8 1,402 . 3,807 5,688
5. Construccién 916.72 2,094.12 6,314.12 5,267 13,535 19,343
6. Comercio al por mayor y al por menor 4,086.5 9,803.4" 22,155.0° 16,580 54,663 68,250
7. Transportes, almacenamlento y comuni-
caciones 1,617.9 3,543.4 8,884.0 11,532 34,117 44,829
8, Establecimientos f1nanc1eros, seguros,
bienes inmuebles y servicios prestados 3 3 3
a las empresas 2,087.9 5,390.1° 11,959.5" 18,319 56,570 71,731
Viviendas 1,416.0 3,528.8 7,486.9 10,523 22,038 36,500
9, Servicios comunales, sociales y perso- A 4
nales 3,250.0 7,876.8° 17,806.8 16,692 47,538 60,722
Servicios gubernamentales . 1,373.8 3,394.5 8,283.5 9,650 28,300 35,284
Subtotal 26,746.7 60,797.6 130,590.8 133,128 408,019 535,417
. Menos: Comisi6én imputada de los servi-
. cios bancarios - - - 3,450 11,240 14,153
Mas: Derechos de importaci6n ~ ' - 3,090 8,329 11,006
Btal: Producto interno bruto 26,746.7 60, 797 6 130,590.8 132,768 405,108 532,270

I

Contina...



Continuacién Cuadro No. 15

A precios constantes de:

Clase de actividad ' 1958 , ' 1975
1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca 7,626.5 8,733.7 10,943.8 77,893 96,766 99,720
2. Explotacifn de minas y canteras 888.7 1,082.1 1,173.3 8,192 6,937 6,794
3. Industrias manufactureras 4,128.9 5,431.5 7,404.1 65,783 94,086 98,210
4. Electricidad, gas y agua 193.1 292.9 450.3 2,253 3,807 3,850
6. Comercio al por mayor y al por menor, 2 2 5 .
restaurantes y hoteles 3,568.3 4,588.2 6,125.7° 39,033 54,663 57,396
7. Transportes, almacenamiento y comunica
ciones - 1,479.5 2,013.4 2,756.2 23,853 34,117 36,210

8. Establecimientos fmanc.teros, sequros,
bienes immuebles y servicios prestados

a las empresas 1,749.93 2,665.3 3,742.93 43,802 56,570 58,318
Viviendas 1,208.0 1,436.1 2,310.4 24,345 29,038 30,012
9. Servicios camunales, sociales y perso- 4 A 4

nales 2,748.3 3,503.6 4,493.6° 34,451 47,538 51,038
Servicios gubernamentales 1,079.1  1,450.6 1,841.6 21,243 28,300 30,682
Subtotal 23,123.4 29,100.0 38,492.0 305,907 408,019 426,289
Menos: Comisi6n imputada de los servi- :

cios bancarios - : - - 8,585 11,240 11,461
Mis: Derechos de importacifn - - - 10,174 8,329 9,435
Total: Producto interno bruto 23,123.4 29,100.0 38,492.0 307,496 405,108 424,263

1 A partir del afio 1970 las series no son comparables con las anteriores por el cambio metodolégico efec
tuado por la nueva institucién encargada de la elaboracién de las cuentas nacionales de Colawbia.

Restaurantes y hoteles se incluyen en la actividad 9 A

Servicios prestados a las empresas se incluyen en la actividad 9

Incluye Restaurantes y hoteles y Servicios prestados a las empresas.

W

Fuente: Anuario Estadistico. CEPAL. M&xico, 1977.



CUADRO No. 16

Crecimiento de la Industria Manufacturera
(Tasas anuales medias)

1950~ 1955~ 1960- 1965~ 1970~ 1975-

PAIS 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1980‘
Colombia 6.9 6.1 5.6 : 6.4 7.8 3.4 12.7
México/méxico 6.2 6.2 9.4 8.8 7.1 7.2 7.2
Fuente: Anuario Estadistico. CEPAL. M&xico, 1983.

CUADRO No. 17

Participaci6n de la Industria Manufacturera
en la generacidn del Producto
(Porcentajes del producto interno bruto total a -~
precios constantes de 1970)

PAIS 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980

Cnlombia 13.3 14.3 15.9 16.4 16.8 18.3 17.1

México/México 17.8 18.0 18.4 20.7 22.9 23.5 24,1

Fuente: Anuario Estadistico. CEPAL. Mé&xico, 1983.

1981

3'2

7.0

1981

16.9
23.8

1982

-2.9

1982

16.4

23.3



CUADRO No., 17

Crecimiento de la Produccidn Minera
a) Incluido petréleo
(Tasas anuales medias)

1950-  1955-  1960-  1965— 1970~  1975-

PAIS 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1980
Colombia 4.4 6.1 3.9 0.2 -2.7 0.1 4.8
México/México 1.9 1.5 1.4 3.3 5.9 11.8 7.2

Fuente: Anuario Estadfstico. CEPAL. México, 1983.

CUADRO No. 19

Impoitacién de Bienes de Capital
(Porcentaje del valor de las importaciones
totales de bienes)

PAIS . 1960 1965 1970 1975 1980

Colombia 40.3 51. 4 44.0 33.7 31.8
México/México 40.1 39,8 39.8 41.5 46.8

Fuente: Anuarios Estadfsticos. CEPAL. México, 1982,

1981
2.6
19.7

1981

32.1

1982
1.7

12.2



-

PAIS

Colombia

México/México

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico.

PAIS

Colombia

México/México

1955

87.7

84.1

CUADRO No. 18

Exportaciones Agropecuarias
(Porcentajes del valor fob de las exportaciones totales
de bienes)

1960

79.

CUADRO No.

2

1965

74.4

56.2

México, 1981.

21

1970

81.2

54.2

1975

74.4

34.1

Importaciones de Combustibles y Lubricantes

(Porcentajes del valor cif de las importaciones totales

1960

1.9
3.9

1965

0

2.

de bienes)

.7

3

1970

0.4

3.0

Fuente: CEPAL., Anuario Estadfstico., México, 1982,

1975

1.0
5.0

1980

12,1

1.4

1980

73.6

10.2

1981

13.9



CUADRO No. 19

Importaciones de materias primas, productos intermedios
y materiales de construccibn ’
(Porcentajes del valor cif de las importaciones totales de bienes)

PAIS 1960 1965 1970 1975 1980 1981
Colombia 45,4 44,1 44.8 53.7 42.8 41,1
México/Mé&xico 41.7 45.3 43.0 42.8 42,6 -
Fuenté: CEPAL. Anuario Estadfstico. México, 1982.
CUADRO No. 23

Crecimiento del Consumo Total de Hidrocarburos

‘ (Tasas anuales medias).
_ 1950~ 1960~ 1965~ 1970~ 1975~
PAIS 1960 1965 1970 1975 1980 1980 1981
Colombia 12.6 6.5 8.2 5.2 2.7 7.7 -0.9
México/Mé&xico’ : 6.3 6.9 8.1 6.7 9.8 19.7 6.6
Fuente:

- CEPAL. Anuario Estadistico. México, 1982.



CUADRO No. 20
. Consumo de Energia Eléctrica por Habitante

(Kilovatio-horas (kWh))

PAIS 1950 1955 1960 - 1965 1970 1976

Colombia 101 171 244 0323 426 594
México/México 173 235 313 420 569 725

Fuente: CEPAL. Anuarios Estadfsticos. México, 1982.

1980

795
938

1981

853
991



ANEXO 1

NOMINA DE PRODUCTOS DEL ACUERDO DE ALACANCE PARCIAL
MEXICO-COLOMBIA EN EL MARCO DE ALADI (RPDOCUTOS PRE
FERENCIADOS OTORGADOS A MEXICO)

|

NABALALC DESCRIPCION
1 3

07.04.0.99 Tomate natural deshidratado.

07.05.1311 Garbanzos para la'siembra

07.05.1.19 : Los demds garbanzos

>07.05.1.2; Lentejas y lentejones para la siembra.

08.04.0.02 Uvas pasas no acondicionadas para la venta al -
detal.

09.04.0.01 Pimiento (del gé&nero piper)

12,07.0.07 Oré&gano

13.02.1.01 ’ Goma laca

13.02.2.01 sza)arébiga (del Senegal, del Nilo, de Edén, -
etc.

15.16.0.01 , " Cera candelilla



20.02.1.01
20.02.2.03
20.05.3.01

20.05.3.19

20.07.3.02
22.05.1.11
22.09.2.03
22.09.2.04
25.01.0.02

25.02.1.01

25.05.1.02

25.07.0.01

25.07.0:..02

Arvejas en recipientes herméticamente cerrados
Arvejas acondicionadas en otros envases
Purés y pastas de durazno

Los demé&s pures y plantas de frutas no tropica
les.

Mostos de uva concentrado (cocido)

Vinos con denominacifn de origen

Aguardientes de caiia (ron y similares)
Aguardientes de &gaves (tequila y similares)
Cloruro de sodio con minimo de 99,5% de pureza

Arenas siliceas y cuarzosas usadas en construc
cibn

Arenas silfceas y cuarzosas con contenido de -
6xido de hierro no superior a 0,25%

Bentonita

Caolin



25,12.0.01 Diatomita

26.01.1.71 Brunita
26.01.1.72 Dialogita o rodocrosita
26.01.1.73 Huasmanita
26.01.1.74 Manganita
26.0..1.75 Silomelana

| 26.01.1.76 Pirolusita

-27,10.4.01 ' : Aceites lubricantes blancos
27.10.4.99 Demés aceites lubricantes
28.11.0.01 Anhidrido arsenioso
28.13.1,01 | Acido fluorhidrico anhidro
28.20.1.02 Hidr6xido de aluminio
28.23.1.01 Oxido férrico (minio de hierro, colcbtar)
28.25.0.01 ' Bibxido de titanio

28.25.0.99 . Los demds 6xidos de titanio



28.27.0.01 Prot6xido de plomo (masicot, litargirio)
28.27.0.02 Oxido salino de plomo (minio)
28.28.3.99 Oxidos e hidr6xidos de berilio
28.39.2.05 Subnitrato de bismuto

28.40.3.05 Tripolifosfato de sodio

28,42.1.08 Carbonatos de bishuto

28.42,2.99 Los demés percarbonatos

-28.45.0,07 . Silicato.de plomo

29.04.2.01 Monoetilenglicol

29.14.2,05 Acido monocloroacético

29.14,2.99 Monocloroacetato de sodio

29.15.2.01 Acido tereftélico

29.15.2.04 Tereftalato de dimetilo (DMT)
29.16.9.03 Acido 2-4-diclorofenoxiacético (2,4-D)

29.35.9.99 Imidazolina



29.38.1.99

29.38.2.99
29.39.1.99

29.44.0.02
29.44.0.99

30.01.9-0'1

30.02.1.01

30.02.1.02
30;02.1.03
30.02.1.04
32.05.1.01

32.05.1.99

Las dem&s provitaminas y sus derivados puros
Las demds vitaminas y sus derivados puros

Las demis hormonas naturales del 16bulo ante- -

"rior a la hip6fisis puras

Estreptomicina

Los demds antibiéticos puros

Plasma humano
Suero antibotrbpico
Suero anticrotélico

Suero antiofidico

~Suero antidiftérico

Pigmentos orgénicos

Las demés materias colorantes orgédnicas smnté-
ticas excepto azul de metileno -



32.07.1.01

32.07.9.04
32.08.1.01

32.08.1.99

32.08.9.01
.32.,08.9.02
32.09.9.02

37.01.0.01

37.02.1.01
37.02.2.01

37.02.2.01

37.02,2.02

Polvos fluorescentes para tubos de rayos catf--
dicos

Pigmentos a base de azul de Prusia

Pigmentos a base de metales preciosos o de sus
compuestos

Los dem&s pigmentos, especificantes y colores -
preparados

Composiciones vitrificalbes
Frita de vidrio

Hojas para el marcado al fuego
Placas radiogréficas

Peliculas para radiografia

Peliculas cinematogr&ficas no perforadas para_
imigenes monocromas.

Peliculas fotograficas no perforadas para imé-
genes monocromas

Peliculas cinematogrdificas no perforadas para_
im&genes policromas



37.02.3.01
37.02.3.01
37.02;3.01
37.02.3.02
37.02.3.02

37.07.1.01
37.07.1.99
38.07.0.03

38.08.1.01

38.11.1.01
38.11.1.02

38.11.1.99

Peliculas cinematogréificas perforadas para im&-
genes policromas

Pelfculas cinematogréficas perforadas para 1m&-

- genes monocromas

Peliculas fotograficas perforadas para imdaenes
monocromas

Pelfculas cinematogré&ficas perforadas para imé-
genes policromas

Peliculas fotogré&ficas perforadas para im&genes
policromas

Noticiarios, educativas y cientificas negativas
Las demds peliculas cinematogr&ficas negativas
Aceite de pino

Colofonia

Desinfectantes a base de piretro

Desinfectantes a base de azufre mojable

Los demds desinfectantes



38.14.0.01

38.16.0.01
38.19.0.05
38.19.0.16

38.19.0.21

38.19.0.99

39.01.2.04

Aditivos antidetonantes excepto detergentes, ==
dispersantes, inhibidores de oxidacibn, corro--
8i6n, herrumbre, aditivos de extrema presibn

Medios de cultivo
Parafinas cloradas
Base para goma de mascar

Reactivos compuestos para diagn6stico y labora-
torio

Los dem&s productos quimicos puros, excepto - -
productos para la correccidn de clisés; sales =
para salazbn sin adicibn de azficar; escayolas y
sus compuestos; carbones en composiciones meta-
lografiticas; estabilizadores para resinas arti
ficiales; aguas amoniacales, crudo amoniacal y

mezclas a base de protbxido de plomo y plomo me

tédlico '

Resinas poliésteres (resinas de poliéster teref
talato)

- Mate
- Brillante

- Las demas



39.01.2.99

'39.02.2.99

39.03.3.02
39.03.4.02
39.07.0.99
39.07.0.99
‘40.02.1.04

40.02.1.06
40.02.2.99
40.09.0.01

40.09.0.01

49.01.1.01
.49,01.1.02

Resinas policrilamidas

Demds resinas sintéticas excepto alcohol poli=--
vinilico y polivinilbutiral

Acetato de celulosa sin plastificante
Acétato de cluiosa co~ plastificante
Tubos de cloruro de vinilideno
Bolsas de cloruro de vinilideno

Létex de polibutadieno—esﬁireno (SBR) incluso =
prevulcanizado

\
L&atex (NBR)
Los demds cauchos sint&ticos

Tubos de caucho vulcanizado sin endurecer, sin_
combinar con otras materias '

Tubos de caucho vulcanizado sin endurecer, com-
binados con otras materias

Libros técnicos y cientificos y de ensefianza

Libros litGrgicos



49.01.1.03
49.01.9.01
49.01.9.99
49.03.0.01
73.02.0.01

73.18.9.02
73.20.0.99
73.24,0.99
74.01.3.01

I
74.02.0.99

74.04.1.02

Libros sistema Braille y semejantes
Otros libros

Los demds de otros libros

Libros educativos animados para ninos
Ferromanganeso

Tubos de dcero con revestimiento interno de =~
cobre

Juntas, empalmes, codos, manguitos, bridas de
expansibn

Cilindros sin soldadura para m&s de 50 atmSsfe
ras

Cobre electrolitico refinado, excepto wire - -
bars y las granallas

Las dem&s cuproaleaciones

Chapas, planchas, hojas y tiras de cobre elec-"
trolitico de mds de 0,12 mm a menos de 0,16 --
mm de espesor



74.04.1.03

74.04,9.02

' 74,04.9.03

74.07.0.01

74.11.0.01
©76.05.1.01

76.16.0.99

78.01.1.01
78.01.1.11
78.01.1.21

79,01.1.01

Chapas, planchas, hojas y tiras de cobre elec--
trolitico de mé&s de 0,16 mm de espesor

Chapas, planchas, hojas y tiras de cobre de es-
pesor superior a 0,12 mm y hasta 0,16 mm.

Chapas, planchas, hojas y tiras de cobre de mis
de 0,15 mm de espesor.

Desbastes de tubos y barras huecas
Telas a base de bronce fosforoso

Polvo de aluminio

Clips o broches de aluminio para bolsas
Plomo en bruto en lingotes o panes

Plomo ‘electrolitico refinado en lingotes

Plomo para tipos de imprenta en lingotes (alea-

. clones)

Zinc en lingotes no aleado conteniendo en peso_
de 99,95% inclusive a 99,99% exclusive de - =~
zinc



79.01.1.11
79.01.1.21

81.04.2.02
82.05.0.06
82.05.0.06
82.05.0.99

©82,11.1.02

82.11.8.02 -

83.07.1.01
83.07.1.01

83.07.1.99

83.08.0.01

84.17.3.99

Zinc en lingotes no aleado conteniendo en peso_
99,99% o mis de zinc

Zinc no aleado en lingotes conteniendo en peso_
menos de 99,95% de zinc

Cadmio en bruto

Barrenas

Trépanos

Demds fitiles intercambiables

Maquinillas de afeitar

'Hojas para midquinas de afeitar

Linternas a petr6leo

Las demé&s linternas

Aparatos para iluminacibén de salas de cirugia -
Tubos flexibles de metales comunes

Aparato estufa con balanza para determinar por
centaje de aqua



84.18.1.99

84.18.2.99

84.21.8.99
84.23.2.99

84.23.8.02

84.32.2.01
84.34.2.99

84.35.1.09
84.38,8.99
84.41.8.02
84.42.1.0i
84.44.8.11
84.53.0.01

Aparatos centrigugos para la limpieza de celu--
losa y papel

Filtros al vacio reguladores de aire y filtros_
magnéticos excepto para motores

Llaves de succibn
Pulvimezclador de suelos

Puntas y dientes para miquinas de la subposi- -
cién 84,23,2

Tipos de imprenta

Chapas de zinc para fotograbado y matrices pa--
ra componer linotipos '

Maquinas para marcar bolsas

Hilaturas de anillos

Agujas para miquinas de coser
Maquinas para cortar y'rebajar cuerés
Cilindros

Maquinas para el tratamiento de la informaci®n



84.56.1.01

84.56.2.01

84.56.8.99

84.59.3.03
84.59.7.99
84.59.8.01
£4.60.0.01
84.61.9.01

84.61.9.03

|
84.61.9.99

Trituradores de mandibula

Maquinas para la expulsibn de arcillas de las -
industrias cer&micas y maguinas neumaticas para
moldeacibn mecénica y limpieza a chorro, vibra-
doras de inmersifén de 8.500 vibraciones por mi-

nuto con o sin motor

Partes y pilezas para maquinas de la industria -
extractiva

Usinas de asfalto

Maquinaria para petréléo

Repuestos y accesorios para equipos de petrfleo
Matrices para la industria del pléstico
Arboles de navidad

Valvulas y llaves de compuerta hasta de 100 m.
inclusive

Demés v&lvulas y llaves de control automético -
hasta de 100 mm.



84.62.1,02
84.62.1:99
85.02.9.99
85.18.1.99

85.19.2.04
85.20.8.01
'85.21.1.02
" 85.21.1.02

85.22.1.99
85.24.0.01
85.24.0.01

85.24.0.02

85.24.0.99

Rodamientos de rodillos

Balero de collarin

Trampas y rejillas y demds partes & piezas

Condensadores eléctricos fijos, electrolfticos
capacitadores

Starters o arrancadores
Casquetes de bronce
Tubos y v&lvulas receptoras para TV cdlor

Tubos y vdlvulas receptoras para TV blanco y -

" négro

Detectores de metal

Electrodos para hornos eléctricos
Los demé&s electrodos

Escobillas

Tapones de grafito



85.25.0.01 Aisladores de porcelana para mis de 25,000 vol-

| tios ‘
85.25.0.99 Demés aisladores para mis de 25,000 voltios
87.03.0.99 Coches escobas
90.10.8.01 \ Partes y piezas para aparatos de fotdcopia
90.10.9.01 Aparatos de fotocopia
90.12.1.02 Microscopios monoculares
.90.14.1.01 Teodolitos
90.14.1.02 " Alidadas
90;17.1.99 Demds aparatos electromédicos
90.17.9.99 Bolsas triples, cué@druples y quintuples para -
toma de sangre
90.23.0.99 Barbmetros
90.24.9.01 Medidores de caudal

90.24.9.99 Controles presostéticos



90.24.9.99

92.,01.0,99
92,05.0.01
92.09.0.01
92.09.0.02
92.09.0.03
1 92.09.0.04
92.09.0.99
92.12.0.04
93.07.1.01
93.07.1.99
95.08.0.01
98.03.8.01

98.07.0.01 .

98,10.1.01

Aparato para control y regulacibén de fluidos 1%
quidos o gaseosos en la perforazién de pozos pe
troleros

Pianolas

Iﬁstrumentos musicales de viento

Cuerdas de metal

Cﬁerdas de tripa

Cuerdas de seda

Cuerdas de fibras sintétibas

Las demds cuerdas

Cintas grabadas o impresionadas

Cartuéhos para la caza |

Las demds municiones para la caza

Capsulas de gelatina vaclfas para medicamentos
Partes para boligrafos

Numeradores automiticos

Encendedores a gas para bolsillo



ANEXO 2

RELACIONES BILATERALES

Marco Normativo

México y Colombia establecieron relaciones diplo-
-méticas el 22 de mayo de 1832; desde entonces, dichas re
laciones se han desarrollado dentro de un marco de respe

to mutuo, pero sin alcanzar los resultados deseados.

Con el fin de fortalecer las relaciones amistosas
entre ambos paises y darles un mayor contenido econfdmi--
co,.México y Colombia establecieron una Comisidén Mixta -
de Cooperacién Econémica y Comercial mediante Canje de -
Notas, en 1977. No obstante que la mencionada Comisidn_
es el instrﬁmento que guia y da seguimiento global a la_
cooperacibn bilateral, s6lo ha sesionado en dos ocasio-
nes: la primera de estas en la Ciudad de Bogot&, del 7 -
al 9 de marzo de 1979 y la seqgunda, en la Ciudad de Mé&xi
co, del 27 al 29 de junio de 1984.

A nivel multilateral, México y Colombia suscribié
ron el Acuerdo de Alcance Parcial No. 40, para la Rene--
gociacibn de las Concesiones Otorgadas en el periodo - -

1962-1980 (agosté, 1983). Entre el 14 y el 16 de diciem-



bre de 1983, se firmd un Protocolo Modificatorio a este_

Acuerdo.

En el &mbito privado, ambos paises han instrumen-
tado otros mecanismos para impulsar sostenidamente sus -
relaciones, destacando asi, el Comité Bilateral de Hom--~
bres de Negocios, instituido desde 1969. Este Comit& --
llev§ a cabo su filtima reunibn, del 24 al 26 de junio de

1981.

’ Los principales instrumentos sucritos entre Méxi-

co y Colombia en materia de cooperacibn econbmica son:

— Acuerdo de Cooperacidn entre el Instituto Mexi-
cano de Comercio Exterior y el Fondo de Promocibn de Ex-~
portacidbn de Colombia. Firmado el 7 de diciembre de - -

1973.

.= Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Go- =~
bierno de los Estados Unidos Mexicanos (AEROMEXICO) y el
Gobierno de la Repfiblica de Colombia (AVIANCA). Firmado

en Bogotd, el 9 de enero de 1975.

- Convenio de Cooperacibn Turistica entre el - -



Gobiefno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno -
de la Repfiblica de Colombia, firmado en la Ciudad de Mé-

xico, el 8 de junio de 1979.

+ = Convenio de Intercambio Cultural y Educativo --
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el -
Gobierno de la Repfiblica de Colombia. Firmado en la Ciu-

dad de México, el 8 de junio de 1979.

- Convenio de Intencién firmado entre la entonces
Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial de México_
y el Ministerio de Minas y Energia de Colombia, para la_
adquisicibn de petr6leoc mexicano. Firmado en la Ciudad_

de México, el 12 de septiembre de 1981.

- Contrato firmado entre SICARTSA de México y la_
empresa colombiana PRODECO, S.A., para la compra por - -
parte de México de carbdn coguizable. Renovado en enero

de 1982 por cinco afios.
- Acuerdo de Alcance Parcial para la Renegocia- -
cibn de las Concesiones Otorgadas en el Periodo 1962~ -

1980. Firmado en Montevideo el 26 de Agosto de 1983.

- Protocolo Modificatorio al Acuerdo de Alcance -~



parcial para la Renegociacifn de las Concesiones Otorga-
das en el perfodo 1962-1980. Montevideo, 14-16 de diciem

bre, 1983.

- Entendimiento entre el Gobierno de los Estados_
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la RepGGblica de Colom-
bia en materia de apoyo financiero al Comercio Exterior.

Bogotd, 27 de marzo de 1984.

Relaciones Econdmicas

Las relaciones econfmicas entre México y Colombia
se hallaﬁ enmarcadas en foros a nivel bilateral y multi-
lateral, que no obstante su existencia, no han tenido el
efecto esperado, |

Sin embargo, los esfuerzos de México por llevar -~
a cabo acciones de cooperacidn con Colombia responden a_
la consideracibn dé que los problemas de ese pais tienen

su origen en el atraso y la dependencia.

La relacidén econbmica bilateral se realiza princi
palmente en el aspecto comercial, el cual se caracteriza

por su poca cuantia y reducida diversificacibn.



Comexrcio

Las relaciones comerciales entre México y Colom--
bia se iniciaron a través del Acuerdo de Cooperacibn, =--
firmado entre el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
(IMCE) y el Fondo de Promoéién de Exportacién de Colom--
bia (PROEXPO), el 7 de diciembrede 1973. Dentro del mar
co del mencionado Acuerdo y durante la II Reunidén de la_
Comisibn Mixta de Cooperacién Econbmica y Comercial (ju-
nio 1984), el IMCE y PROEYPO firmafon el Programa de Tra
bajo 1981-1985, a fin de realizar acciones concretas de

intercambio de informaci6bn y de promocibn comercial.

E1l intercambio comercial entre México v Colombia
ha sido tradicionalmente favorable a nuestro pais. En -
el periodo 1980-1983, el comercio registrd un monto acu-
mulado de 263.3 millones de dblares, de los cuales co- -

rrespondieron a las exportaciones mexicanas 208 millones

de dblares (79%).

Durante 1980-1982, la estructura de las exporta--
ciones mexicanas se mantuvo estdtica, contrastando con -
los anos anteriores en donde se mantuvo un crecimiento =~

paulatino. £n 1981, se export6 por finica vez aceites --



crudos de petrbleo con un.valor de 4'844,666 dblares - -
(10.33%); libros impresos 4'784,649 dblares (10.21%); y_
electrodos, carbtn y hornos; alcanzando un valor total -

de 16'683,214 d6lares.

Para 1983, y de enero a septiembre de 1984, los -
productos mexicanos que se han mantenido constantes son:
libros impresos, polifosfato de sodio, demés productos -
de polimerizacibn, electrodos, carbdn, hornos; demis ---
acidos policarboxilicos y sulfato de sodio. Cabe hacer
mencidbn que en estos dos ﬁltimos anos, 1la gasolinalcons-
tituyd el principal producto exportadoc con montos de - =
25'155,153 dblares (37.11%) y 12'156,177 dblares (40.61%)

respectivamente.

En cuanto a las importaciones, durante el perio--
do 1980-1983, é&stas registraron un total de 55 millones_
de db6lares, figurando por su constanciay valor: cemento_
portland, hulla, tornos paralelos universales, carboxime
tilcelulosa, partes de equipo pléstico, y libros impre——

sos en espanol y diarios, incluyendo ilustrados.

De enero a septiembre de 1984, la hulla fue el -~

principal producto adquirido por México con 1'385,935 d6

lares (60.28%); ademds de diarios, incluyendo ilustrados



156,264 dblares (6.77%).

Con el objeto de impulsar las corrientes comer- -
ciales, las entidades competentes de ambas naciones sus~
cribieron en Bégoté, el 27 de marzo de 1984, un Entendi-
miento en Materia de Apoyo Financiero al Comercio Exte--
.rior. El principal propbdsito de este Entendimiento es -
el de fortalecer los vinculos comerciales y financieros
dentro de un marco amplio de cooperacibn gue conduzca a

un intercambio equilibrado.

Finanzas

En cuanto al sector financiero, los esfuerzos se_
han dado casi exclusivamente por parte de México. En --
enero de 1981, el Banco Nacional de Comercio Exterior --
promovid el otorgamiento a paises de América Latina y el
Caribe, entre ellos Colombia, lineas de Cré&dito Preferen
cial, destinadas a financier las exportaciones de produc

tos manufacturados mexicanos.

En la II Reunién de la Comisibn Mixta (junio, - -
1984), BANCOMEXT inform6 que se est& negociando una linea

de crédito preferencial por parte de México, por 50 mi--



llones de d6lares, y de PROEXPO a BANCOMEXT por 20 millo
nes de dblares; se pretende que esta linea de crédito --
sea reciproca. En esa misma ocasibn, se informb que ya_
se han acordado los términos y condiciones de las msmas;
la formalizacibn de lso contratos de cré&dito se llevaria

a cabo en fecha prb6xima, en Bogoté&.

Asimismo, se acordd estudiar la posibilidad de es
tablecer un fondo de coinversiones entre Nacional Finan-
ciera de M&xico y el Instituto de Fomento Industrial de_
Colombia, como un mecanismo tendiente a incrementar la -

cooperacidn bilateral en el sector industrial.
Industria

En ocasifn de la visita realizada a Colombia del _
26 al 28 de marzo de 1984 por el Presidente de México, -
Lic. Miguel de la Madrid Hurtédo, ambos mandatarios se -
pronunciaron en favor de una mayor cooperacibn bilateral
en el sector industrial. Ante la complementariedad de -
sus economias, manifestaron su interés por crear empre--
sas conjuntas, fondos de coinversibn y establecer un ma-
yor contacto de colaboracibn entre las empresas del sec-
tor pﬁblico, destacando los sectores energético y de - -

pesca.



En la II Reunibn de Comisidn Mixta, ambas Delega-
ciones intercambiaron puntos de vista sobre sus respecti
vas politicas de desarrollo industrial, coincidendo en -
que la cooperacidn industrial bajo la forma de inversio-
nes conjuntas, es un medio excelente para promover las -
relaciones mutuas. Esto coadvuvari a integrar los aspec-
tos de cooperacibn técnica, desarrollo tecnolbgico, co--
mercializacibén de maguinarias y eguipos, asf como apoyo
financiero efectivo para concebir proyectos conjuntos de
mediano y largo plazo, orientados a abastecer el mercado

interno y generar exportaciones hacia otros mercados.

Es conﬁeniente sehalar un Convenio entre SIDERMEX
y PRODECO, formado en 1977 para la compa de aproximada--
mente 138,600 toneladas anuales de carbdn; este Acuerdo_
fue renovado en 1982, con el compromiso mexicano de ad--
quirir 600,000 toneladas anuales hasta 1987. México --

suspendié las compras de carbbn a principios de 1983.

Pesca

En el Comunicado Conjunto Marzo, 1984), los dos -

Presidentes se comprometieron a agilizar las negociacio-



nes con miras a formalizar entendimientos de cooperacidn

con el sector pesquero,

Al respecto, durante la II Reunidn de Comisibn -
Mixta, Colombia present6 un' Froyecto de Cooperacifn Mu--
tua en Maﬁeria de Desarrollo Pesquero, el cual contempla
el aprovechamiento conjunto de recursos marinos colombia
nos en ambos océangs, la incorporacién temporal y perma-
nente de flotas de pesca mexicanas, la constitucibn de -
empresas binacionales de pesca, y la transformacibdn de -
producﬁos y otras actividades conforme a las disposicio-
nes legales en materia de conservacién de recursos hidro

biolbgicos de Colombia.

, .
La parte mexicana mostr6 su disposicién al estu--
diar el proyecto presentado y remitir a la brevedad posi

ble su contrapuesta a las autoridades colombianas.
Coooperacibn en materia de transporte maritimo.

Con el objeto de contar con unh servicio regular y
eficaz entre los puertos de México y Colombia, durante -
la II Reunib6n de Comisibn Mixga, la Parte mexicana pre--
sénté un Proyecto de Convenio sobre Transporte Maritimo,
mismo que se encuentra a consideracién del Gobierno co--

lombiano.



Relacibn Energética

La relacibn energética bilateral de Mé&xico con -~
Colombia se constituyé en 1981, en dos aspectos: por un_
lado, las ventas ocasionales de crudo mexicano a aquel -~

pa;sﬁ§ por el otro, la participacién de la empresa mexi-

cana Ingenieros Civiles Asociados (ICA) en la realiza- -

ci6tn de obras hidroeléctricas en territorio colombiano.

En agosto de ese anho, a peticién de ECOPETROL, =--
Petrﬁleos Mexicanos efectud un embarque de prueba de - -
156,200 barriles, por un ﬁalor de 4.8 millones de dbla-~
res, para establecer una pol;tica de Qentas de crudo me-

xicano a ese pais.

Como consecuencia de lo anterior, PEMEX y ECOPE-~ -
TROL aceptaron, en principio, firmar un contrato por 10_
mil barriles diarios de petr6leo, que no ha sido suscri-

to por falta de interés del Gobierno colombiano.

Por otra parte, en marzo de 1975 se inicif la par
ticipacibn del grupo ICA en la construccibn de la Presa_
hidroeléctrica "Chingaza", sustituyendo a la empresa yu-

goslava Energ Proyect. Dicha obra fue inaugurada en - -



agosto de 1983 habiendo sido construida en su totalidad_
por ICA. Asi tambié&n esta presa participa en la cons- -
truccidn de los proyectos hidroeléctricos denominados =--

"San Carlos" y "Jaguas".

En la visita del Presidente mexicano a ese pais -
(marzo, 1984), se manifest6 el interé&s mutuo por estable
cer un Grupo de Trabajo con participacibn de Brasil, pa-
ra la realizacibn de estudios de factibilidad sobre el_
Proyecto trinacional de aprocechamiento de los recursos_

"de carbbn térmico de Colombia.

Durante la II Reunibn de Comisién Mixta (junio, -
1984), v a fin de dar cumplimiento al mandato preéiaén~—
cial, ambaé Delegaciones reafirmaron su interés por agi-
lizar la realizacién de estudios de factibilidad y via--
bilidad técnica y financiera necesarios para la constitu
cibn de la Empresa Trinacional del Carbdn en colabora- -

cib6n con Brasil.

De acuerdo con los comentarios expresados por los
responsables de la Direccifn de Trans..cciones Energéti--
cas Multilaterales, el Convenio de Intercambio de Infor-

macibén tanto térmico como comercial, se encuentran en --



una etapa avanzada de concresibn, siendo &ste un primer
paso para la realizacidén de la proyectada Empresa. No -
obstante MICARE, empresa responsable por la Parte mexica
na, considera que es necesaria una nueva reunibn tripar-

tita para dinamizar y concretizar el proyecto.

Los problemas econfmicos que .afronta Bfasil han _
impedido el avance en las negociaciones. Por su parte, -
MICARE, continfia con su programa para el establecimiento
de una oficina en Bogoté&, con el objeto de vender bienes
y servicios, independientemente que se concluya o no el

mencionado proyecto.

Sobre eéta base y reiterando lo manifesta@d en --
conversaciones anteriores entre MICARE y CARBOCOL, en la.
opinidén de la primera, las comprés de carbén térmico se-
rian complementarias en el intercambio comercial. En la
citada II Reunidén de Comisién Mixta, la Parte colombiana
expresd su interés para que MICARE adquiriera por lo me-
nos la mitad de sus importaciones totales de carbdn tér-

mico proveniente de Colombia.

Asimismo, un segundo proyecto tratado durante la_

visita presidencial fue el referente al Sistema de Inter

conexibn Eléctrica entre Colombia, Centroamérica y Méxi-



co, decidiéndose constituir un Grupo de Trabajo Técnico_
que en consulta con el BID y la OLADE, examine su viabi-
lidad té&cnica y financiera y las posibles modalidades de

pafticipacifn extrarregional.

En la II Reunibén de Comisibn Mixta, ambas Partes_
manifestaron su disposicibn por continuar intercambiando
informaci6n respecto a la posibilidad de iniciar los es;
tudios de prefaétibiiidad del proyecto; entregando la De
legacibn colombiana un anteproyecto de Agenda sobre los_

temas a tratar en una futura reunidn té&cnica.

En opinidn de CFE, el sefnalado proyecﬁo requiere_
de una maduracifn a largo plazo debido a los problemas -~
técnicos gque ofrece, ademés de que por el momento los ;—
problemas politicos en la regibn centroamericana y la ca
rencia de recursos financiefos hacen poco viable la rea-

lizacibn del mismo.



ANEXO 3,

ACTA FINAL DE LA PRIMERA REUNION DE LA COMISION MIXTA DE
COOPERACION CIENTIFICA Y TECNICA ENTRE MENICO Y COLGOHMBIA

Del 27 al 29 de junio de 1954 tuvo lugar en ia ciudad
Fe Méxicé, D.F., la Primera Reunién de la Comisibn Mixta de Coope
racién Cientifica y Técnica entre México y Colombia, en cumpli-
miento de lo establecido en el Articulo III‘dél Convenio de Coope
racién Cientffica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Uni-
dos Mexicanos y el Gobiexrno de ia Reptblica de'ColoTbia.

. ,

La Deleggcidn de México fu& presidida por el Licengiado‘
Bernardo Sepfilveda Amér, Secretario de Relaciones Exteriores. Los
trabajos fueron coordinados por el Embajador Jorée Eéuardolﬂava—

rrete, Subsecretario de Asuntos Econdmicos de la Secretarfa de

" Relaciones Exteriores.-

La Delegacién de Colombia estuvo presidida por el Doc-
L4 ‘ '

tor Rodrigo Marin Bernal, Ministro de Desarrollo Econfmico. Los
trabajos fueron coordinadeos por la Doctora Nohra Bateman, Jefe’

de Ccoperaciéh Técnica Internacional del Departamento Nacional

de Planeacién.

La Lista de .integrantes de ambas Delegaciones figuran

en el Anexo I.

[ .
La Comisi6én Mixta acordd rcalizar sus tareas de confor-

midad con la siguiente



) A G E N D A

l.- Plantcamientos Generales sobre la Cooperacifn Cientffica

y Técnica,
2, - Establecimiento de las &reas de ihterés._
3.~ Presentacibn y Negociacién de Proyectos de Coope;acién.

.- Mecanismos de Ejecucién y Condiciones Financieras.
5.- Lugar y fecha de la II Reunifn de la Comlsxén Mixta de
Cooperac;én Clentiflca Y Técnlca. o A .

I.  Planteamientos Generales sobre la Cooperacién Cientifica

x'Técnica.: .

éespecﬁo a’ este punto de la.agenda, ambas Delegaciones ma-_.
nifestaron su‘satisfacciSn por la realizacién de esta Primer{
Reunifn de la Comisién Mixta de Cooperacién Cientffica ¥ Técgica;
para poner en.ma;cha el Convenio Bidsico firmado entre los dosd -
pafses el 8 de junio de 1979. | . . |

Ambas Delegaciénes sefialaron la importancia de vincular los
progrémas de cooperacidbn técnica con los esfuerzos naciénales pa;'
ra el desarrollo econfmico y social. |

IIx. Establecimicnto de las &reas de interés,

"~ :Las dos Delegaciones manifestaron su deseo porque el Progra-
ma de Cooperacifn se centrara en las &reas prioritarias senaladas

per sus respectivos planes nacionales de desarrollo, con base en

-/



propuestas de inter&s mutuo. En ecste contexto, sc¢ acordaron las

" siguicntes dreas de intexr@s particular para ambos paises:

Educacibn Superior y Formaci6én Profesional
-~ Pesca

.

~ Ecologfa - L
- Salud y Seguridad Social
- Energia )

-~ Agricultura y Ganaderia

- Turismo ) . C | T
-~ Ciencia y Tecnologia.

-
-

Se acordd que se podrian adicionar posteriormente nuevas

. &reas ‘de inter&s mutuo. . ‘ oo, ) . oo .

-

- -~

III.V Presentacidn v Negociacidn'de Provectos de Cooveracibn. .

EDUCACION SUPERIOR Y FORMACION PROFESiONAL

Ia ‘Parte mexicana, a través ae la Secret;ria éde Educacidn
Pﬁblica,recibié el Programa para la Formacién de Recursos Humanos
en Administraciéﬁ y Planeacibén de la Educacién Superior (FRHA?ES)
Y manifésté su diSposicién para cooperar en su realizacién. No.
obstante, senald ia necesidad de analizar el proyecto y formular

una contrapropuesta.

.. _Para ello, ambas Partes acordaron el envio de uno o dos
' ‘ . . . . .
técnicos mexicanos a Colombia, por un perfodo de 1 o 2 semanas

durante el mes de oétque o novierbre de 1984, a efecto de elabo-



rar un programa definitivo, que se formalizard por la via diplo
[}

matica,

éon respecto.al proyecto preséntado por el Instituto Poli~
técnico Naciona; denominado "Intercambio con'el Centro Interamé-
ricano ée Agricultura Tropical (CIAT),‘de Colombia, en.el drea
| de Fijacién de Niﬁrdgeno“, la Parte colombiana manifestd que =
cuenta con_amplia'experiencia y que estarfa en disposicién-de

iniciar un intercambio de informacidn.

Finalmenté;'la Parte colonbiana di6 a conocer el interés
del Servicio'Nacioqal de Aprendizaje (SENA) en intercambiar in-
formacidn, capacitaéién v asesorfa en diversas &reas. A este
efecto, entreg6 a la Parte me#icana una lista en la que se sefia~ .
lan las Sreas de’ cooperacibn asi como las modalidades para instru

‘mentarla.

" Ambas p;rtes acordaron definir proyectos especiﬁiéos'los'
;cu;les segdﬁ canalizados, por la Parte mexicaﬁa, allas Secreta-
griés de Educacién'Pﬁblica y de Trabéjo v Previsién Social, asi
ECOﬂO al Instituto Mexicano del Scguro Social y, por la Parte
bicclomblana, por el SEVA. Para la definicién de las accionea con'

I cretas se contempld la visita de una misién del SENA a México.

-La Delegac1on colombiana manifesté su interés en desarro-

1 ar 1d cooperacidn en m1ter1a de pesca, principalmente en las

asigulentes dreas: - .



en la

" Sobre el particular, la Sccretarfa de Pesca manifestd estar

Operacibn de palangres a mediana y gran éscala y redes

de cerco,

Sistemas para la evaluacifn de poblacionés pesqueras,

aprovechando la infraestructura y piataforma dec explo-

.

racibn pesquera mexicana.

Campahnas de fomento al consumo masivo de pescado.
Administraci6n de cooperativas pesqueras.
Técnricas de conservacibn, transformacién y manipuleo

.

de productos pesgueros. Procesamiento de fauna acompa-

nada,

. Capacitacién. de capitanes, pescadores y patrones para

la pescé de altura con barcos medianos (atQn).

Capacitacibn de pefsonal en ingenieria naval de peque-

ia escala (camaroneros, pargueros y atuneros).

Administracifn pesquera y sistematizacibn de estadfsti-

cas, .

Sistemas de incentivos y financiacifn de la actividad

pesquera.

Capacitacidn para el aprovechamiento. de lagunas coste=

ras.,

Asesorfa en la.formulacién de programas para el bachille-

rato técnico marftimo.

mejor disposicién de brindar cooperacibén en las drecas seria-



\\‘

ladas, una vez que reciba los proyectos concretos de la Parte co-
. . '

lombiana.

La Delegacibn colombiana hizo cntréga a lé Parte mexi-
- cana del pdeecto intitulado "Piscicultura, Produccién Artificial
y Manejo de Especies en Lagos Artificiales o Represas”, ae la Cor-
poraciénAAuténoma Régional del Tolima (CORTOLIMA).

Al respecto, la Secretarfa de Pesca indic6 su disposi~-

cibn para apoyar este proyecto, sin embargeo serd necesario preci-
sar las acciones especificas para lo cual se recibird la visita

de un técnico de CORTOLIMA.

La Secretarfa de Pesca, adicionalmente, presentd el pro-

yecto intitulado "Tecnologfa en el cultivo de colosoma", consisten-

\ . .
te en el entrenamiento de tres técnicos mexicanos en Colombia por

un periodo de dos meses, que se planea realizar.a partir del mes

de abril de 1985.

La Parte colombiana nmianifestd su inter&s en colaborar en

-
A

la realizacidn de este proyecto.

" ECOLOGIA

La Delegacifn .iexicana, a través del Institu:o de Ecolo-
gfa, manifesté su interés por iniciar un programa de intercambio
de experiencias y de especialistas, y propuso las siguientes ac-

ciones: .

- Intercambio de investigadores especialistas en el drea
¢ ernitologia, especialmente para llevar a cabo estudios sobre

aves frugfvoras y su funcifn en la regeneracibn de selvas tropi-

. . ' . oo/



cales. El Bidlogo Jorge Nocedal, investigador de dicho Institu-
to, fesca establecer intercambio con los doctoré§ Humberto Alva-
rez L6pez del Departamento de Biologfa de la Universidad del va-
l1le de Cali, Colombia, y con el Dr. Jorge Orejuela de la'Funda;
ci6n para la Educaci6n Superior (Divisién Social La Planada) en

la Ciudad de Cali.

- Asimismo, el Instituto'de Ecologfa manifestf su interés
en la re%lizacién de acciones conjuntas én el 4rea de entomologia,
con especial &nfasis en biosistemitica y ecologfa de colebpteros
en bosque tropical y en bosque de montafa, proﬁoniendp una estan-
ci; ée trabajo dei M. en C. Miguel Angel Moxrén, cdnﬂel fin.de lle~
var a2 cabo colectas de.colebpteros en las regiones colombianas

‘de Kuila, Sierra Nevada de Santé_Marta, en la zona de Medellfn Y o-ereeer-

en el valle del Putumayo. — o

- El Instituto de Ecologfa, por filtimo, manifesté su dis--
posicidn para establecer relaciones con instituciones coloﬁbianas-
gue trabajen en las lineas de investigacién del Instituto, princi- .

-

palcente en los temas arriba mencionados.
. . o s
La Delegacién colombiana sefialé su benepldcito e indicd
qué canalizard los intereses del Instituto de Ecologia a las ins-
tituciones previamente sefaladas, en el caso de la primera pro-
puesta, as{ como a.laé que se consideren adecuadas, en el caso
de la segunda y tercera. Al respecto, senald la necesidad de es~

tablecer, en primer lugar, intercambio de informacidén para deter-

L4

minar las caracterf{sticas y modalidades de los proyectos.



SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

La Secretarfa de Salubridad y Asistencia de Mdxico prescn=
t6 las siguientes propuestas: | .

- "Andlisis de Procedimientos que se efectan para el Con-
trol de Enfermedades Prevenibles por Vacunacifn en la Nifiez Co-
lorbiana", Esta propuesta contemplé.' 'el desarrollo de las si-
guieﬁtes acciones: cQoperar en los procedimicntés Y seguimienfo
que se efectfia para controlar la vacunacibén en poblacidn suscep-—
tible de dicho;;controles; investigar los sistemas de.medicina
breventiva que son utilizados en Colombia, con el f£in de inter-
cambiar experiencias’en este campo; y estudiar los medios de co-

municacidn colombianos utilizados para concientizar al ciudadano

" respecto a la importancia de aplicar tratamientos contra enferme-

dades transmitibles a la poblacién infantil. :

.

3

-~ "Saneamiento Bdsico Integral en Z2onas Rurales y Margina-

das®™.

- "Intexcambio de Informacibn y Documentacién en Ciencias
de la salud”. Esta propuésta contempla el intercambio de publi-
cacianes e informacién relevante en &lencias de la salud.

La Delégacién colombiana manifestd su disposiéién de aten=-

der estas propuestas a través de su Ministerio de Salud.

La Parte colombiana, presentd un proyecte intitulado "Desa-
rrollo 1%cnico-Adninistrativo Macional para la Ejecucién de Pro-
gramas de L[afraestructura Fisica de Salud”. La Sccretarfa de Sa-

lubridad y Asistencia indic6 que, en principio, estd en la mejor



disposicién de brindar la colaboracidén requerida.
I ' i
El Instituto Mexicano del Scqguro Social sefialé su interés
por cstablecer cooperacibn con la contraparte colombiana. A es-
te efecto, propuso como accifn inicial un intercambio de docu-

mentacibn en los siguientes aspectos:

*
- Prevcncibn de riesgos de trabajo, particularmente en l1a indus~

tria azucarera.

n

- Area de Salud: nutricién, endocrinologfa, inmunologfa, bio-

guimica y céancer.

- Prestaciones sociales.

-

- Experiencias'de,laboratorio de contrqi de calidad sobre medi-~

camentos. | ..

ENERGIA - .

4 e tetum wmme - - -——— -

" La Delegacién colombiana present$é una propuesta de coopera-

cidn técnica, para la creacién de un instituto de investigacio-

nes eléctricas en Colombia. ) .

‘La Delegacibn mexicana manifestd su disponibilidad, compro-
metiéndose a enviar informacidnscobre elInstituto de Investigacio-
nes Eléctricas, como un primer paso para establecer una coopera-

cién mds amplia.

.- El Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) presentd la pro-
ptesta "Interpretacidn Procesada de Imdgenes Obtenidas por Satf-~

lite", ¢ indic6 el interds cn conocer las experiencias de Colom-

bia en la materia, especialmente su aplicacién en la localizacibn

oo/
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de yacimientos petroliferos.,

La Delegacién de Colombia manifest8 que las instituciones
colombianas que podrfan atender esta solicitud son la Empresa
Colonbiana de Petr6leos (ECOPETROL) y el Centro Interamericano
de Fotointerpretaci6én (CIAF), y se comprometid a transmitirles

-

la propuesta del IMP,

AGRICULTURA_Y GANADERIA
La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos presen-
t6 el proyecto "Modernizacién del Servicio Meteorolfgico". La Par-

te colombiana senal6-gue, en p;ihcipio, estaba en disposicibn de

atenderlo y quedaba en espera de recibir la informacibn detalla-

da.

La Delééacién mexicana se comprometié a estudiar los proyec-
tos éé agriéultura y ganaderfa incluldos dentro del Programa de
Coo;eraqién Técnica Internacional de Colombia, 1983-1985, y a dar
una respué;ta dentro de los tres meses-siguientes, | : ;

L4 *
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TURISHO .

La Delegacibn coldmbiana, manifestd su interéé éor establé-
-cer un programa de cooperaciéﬁ entre la Corporacifin Nacional de
Turismo de Colombia y la écdrctaria de Turismo de MExico, el cual.
pod-fa iniciarse cén un intercambio de experienceias y documenta-

cibz en los siguientes camposs:
-~ <Capacitacibn y cmpleo. Sistemas y niveles de capacitacibn, pro-~
i Tramas, contenidos y modalidades académicas de la formacidn de

1os recursos humanos en el campo turistico.

. ool




.

e

- Sistemas y experiencias en drcas de plancamiénto fisico y
asentamicntos territoriales para el turismo; proyectos de
desarrollo; sistema de inversiones e incentivos; céntrol de
servicios; organizacifn del transporte turistico y organiza-
cidn gfcmial. _ . , - ’

- Parémetroé de sistemas operativos de degarrollo y conserva-

cié6n de los recursos naturales con caracteristicas turfsti-

.

cas. . - . .
. . .

La Secretarfa de Turismo de México manifestd su interés
en realizar este programa de cooperacidn. Aprovechandc gue se
encuentra en México el doctor Bethoven Herrera, funcionario de
la Corporacidn Nacional de Turismo de Colombia, se iniciard de

inmediato este intercambio.

i . - .

CIENCIA Y TECNOLOGIA

La Parte célombiana expres6 su interds de establecer un.
acuerdo interinstitucional de Cooperacidn Cienéiﬁica y.?ecqolé-
gica entre el Consejo Nacional ae Ciencia y Tecrologia (CONACYT)
y el Fondo de Investigaciones Cientifico-Tecnolégicas "FraAcisgo

[

José de Caldas" (Colciencias). : -

Ambas Partes acordaron intensificar los contactos para lo-

grar este propdsito.

La Delegacién mexicana presentéte] "Programa de Riesgo Com-
partido" del CONACYT cpmo una posible mo: alidad de cooperacitn fu-
oy exélicé que su finalidad es la de estimular la planta pro-
doctiva de México en la recalizacibn de proyectos de desarrollo

tecnolbgico, absorbiendo un porcentaje de los costos de inversiGn



inicial.

Este programa est& dirigido fundamentalmente a la pequciia

y mediana industria mexicana y, con estas mismas caracteristicas,.

«

podria hacerse extensivo a la cooperacibn bilateral.

Con cste propbsito el CONACYT entregd a la Parte colombia-

na un proyecto de acuerdo sobre la materia,

La Delegacidn de Colombia indicé que hasta el momento no

. <
* tiene un mecanismo similar, pero que estudiarfa con interés el

proyecto mexicano.

. . . -
]
.

Iv Mecanismos de Ejecucidn y Condiciones Financieras

Para la ejecucién del programa de cooperacibn, ambas Dele~.
gaciones estuvieron.de acuerdo en que los proyeetos especificos -
fueran analizados por la éqntfaparte respectiva. Para ello, se’

- acoxdd un plazo no mayor de tres meses, a partir de la'recepcién
- de cada proyecto, para su evaluacibn por los orgénismqs naciona-

les competentés. Las propuestas se intercambiardn a través de los

canales diplomdticos. ;

-

La Comisién acordd la posibilidad de incluir dentro del pe-~

riodo de vigencia del programa de cooperacidn,  nuevas propuestas

de interés mutuo.

Por o que hace a las condiciones financieras relacionadas

con el intercambio de personal, ambas Delegaciones acordaron:

ool



a) La Parte que envia sc hard cargo de los gastos correspondien-

tes al envio.

b) 1Ia Parte que recibe ge hard cargo de los gastos dec hospedaje
y alimentacidn del personal que reciba, de los viajés inter-
nos que .deba recalizar el personal en funcidn del trabajo que
vaya & reallzar, y de los gastos de seguro de V1da, de acci-

dente y de atencién médica.

Las condiciones financieras para proyectos que contemplen
otras modalidades de cooperuacidn serdn acordadas caso por caso.

Previa consulta mutua, los dos paiseS'podr&h acudir a ter-

ceros paiaes u organlsmos 1nternac10nalcs para obtener recursos.

financieros que permitan el desarrollo de los proyectos,

. . - . . . . R
{ * ' . . . . -

' V. Iugar.y Fecha.de la II.Rsunifn de la Comisifn Mixta de Coope=-"

racibn Cientifica v Té&cnica.

Las Delegaciones acordaron que la II Reunibn de la Comisién
Mixta de Cooperacién Cientifica y Técnica entre México y Colombia
se realizari en la ciudad de Bogotd, durante el afio de 1986, en

fecha que se precisard por la via diplom&tica..

La Presente Acta fué hecha en la Ciudad de Méxi:o, D.F.,
el dfa veintinueve del mes de junio del afic mil novecientos ochen-

ta"y tuatro, en dos ejemplares originales, igualmente vilidos, en

idioma espafol,

.
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. . ACTA i‘INF\L DE LA SEGUNDA REUNION DE LA COMISION MIXTA DE
COOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL MEXICO-COLOMBIA

o« m aes
- .- —re m s cmatese e @t TG0, A

La Segunda Reuni6n de la Comisién Mixta de Cocra
raci6én Econémica y Comercial México-Colombia se celebrs en la ciuvdaé -
‘de'México los dfas 27, 28y 29 de junio de 1984, conforme a la Agends
‘ ‘convenida por ambas Partes, que aparece como Anexo I de esta Acta.

: : .J La Delegacién mexicana'estuvolpreEidida por el -
Lic. Bernardo Sepﬁiveda'Amor, Secretario de RelacionesiExﬁeriores. L=
Delegaci6n colombiana fue presidida por el Dr. Rodrigb Marin Bernal, -
Ministro de Desarrollé-Econdmico._La.lista de las Delégaciones'se af—-—

~ .

jhnta como Anexo II. . L ,

'Duranté su visita en México, el Presidente de I=z
ﬁelggacidn Qe Colombia celebré conversaciones con 195 sécreta:ios de -~
Relaciones Exterioées{ Programacién y Presupuesto; Comercio y Fomené:
Industrial y Pesca, en las que se pusc de manifiesto el alto nivel zl~
tanzado en las relacibnes polfticas entre ambos'paises y se destact '’z
voluntad existente por fortalecer su c?ntenido econémico.

a )
.

Los Presidentes de las Delegaciones de Méxicoc o-
Colombia, reconocieron la importancia de las frecuentes reuniones de -
alto nivel que se han venido realizando .lurante los ﬁltiﬁos neses, € -
hicieron especial referencia a las que los Primeros Mandatarios de &=-
bos pafses rcaiizaron a Fancﬁn vaogoté, respectivamente, as{ como l:zs
visitas efectuadas por el Ministro de Relaciones Exteriores de Colcr:;S
b Mixico, y por el Secretario de Energfa, Minas e Industria Paraestazal

¢c México a ese pafs., Destacaron que cl propésito de &stas ha sido =22 =



'. LI . . ' . -.2
de ampliar los vfhculos_de la cocperaci6n econémica, téenica y cultural.

Los Presidentes de ambas Delegaciones advirtieron -

con satisfaccidn que representantes de la comunidad empresarial de Mdxi-

€co ¥y Colombia siguieron con atencién el desarrollo de los trabajos de la
ComisiGn Mixté, y los exhortaron a énalizar la posibilidad de gue durants
el p;esentc afio se lleve a cabo una reunién del Comit€ Empresarial MSxi-
co-Colombia, como una forma que permita dar contenido préctico a los me-

canismos que sc establecen en esta ocasidn, con miras a incrementar laf
: }
cooperacifn econfSmica bilateral entre ambos pafses.. .

- e
. ..

Asuntos Generales T B Lo "

. -

. . ‘Las Delegacioﬁes analizaron la evolucibn reciente
y las éefspectivas de sus propias-economfas, a la luz de la situacién -~
. actual de la economia mundial. A este respec£o, coincidiéron en sehalar

qué, a pesar de la recuperaci6n de la actividad econfmica en algunos --

pafses desarrollados, la economfa mundial continGa atravesandc por una

situaci6n critica, que tiene su reflejo en el esténcamignto de la acti-~
vidad productiva en los pafses en desarrollo. Ambas Delegaciones obser-
varon con gran preocupacitn la dificil perspectiva de la economfa y fi-
nanzas internacionales, cuya precaria estabilidad se ve amenazada por -
la elevaci6n de las tasas de interés yvel incremenéo de las préacticas -
protecciégistas, y exhortaron a los pafises désarrollado§ a emprender ég
ciones urgentes en el marco del didlogo Norte-Sur, para que el comercio

reasuma su funcién de motor del desarrollo.

Las Delegacioncs reconocieron gque la carga del -
endeudamiento,con su oneroso servicio, socava las aspiraciones de creci--
miento de los pafses en desarrollo, por lo que coincidieron en la necg

sidad de una pronta recstructuracién del actual orden econémico inter-
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nacicnal, que permita a los pafses en desarrollo reanudar su crecimientc

e incrementar sus ingresos de divisas. ..

- Por tales motivos, y ante el diffcil panorama gue

se presenta, las dos Delegaciones subrayaron, dentro del espfritu de 1la

Declaracidén y Plan de Accidn de Quito, la urgencia de que la comunicad

internacional adopte, sobre todo en las dreas de comercio y finanzas, -~

medidas inmediatas que permitan que la reactivacibn econfmica se difundz
hacia los paises en desarrollo, sefialando que las negociaciones glokales
ofrecen la oportunidad de definir estas acciones de cooperaci6én interna-

cional para el desarrollo. En tal contexto, ambas Deleqaciones maniZastz
ren gue ante la similitud de prcblemas gque presentan lcd pafses latinoa-
.mericanos, se.hacé.urgente intensificar ia cooperacidn regional y unir -
esfuerzos como base esencial para podgr hacer frente a la coyuntura =co-

T e T . . - e PR st

nbmica actual.

. .

T Las dos Delegaciones resaltaron'él llamado que los
.Presidentes de Argentina, Brasil, Colombia y México hicieron a la comu--
nidad internacional el pasado 19 de mayo, en el cual destacaron la ur--

gencia para que se adopten medidas tendientes a frenar y, resolver la -

{in

crisis econdémica que afecta, particularmente a América Latina. Tambifn

reconocieron la importancia de la reuni6én celebrada entre los Ministros’

de Relaciones Exteriores y de Finanzas de 11 paifses latinoamericanos ce

lebrada los dfas 21 y 22 de junid en Cartagena, Colombia, en la cual se
adopt6 por unanimicdad un importante documento en el cual se puntualizan
las acciones que deberd& seguir 1la comunidad internacional a fin de lo-

grar los objetivos planteados por los Primeros Mandatarios latinoamcri-

jae

e

I

canos. En este sentido dieron gran importancia al mecanismo de seguin
to establecido en ¢l Consecnso de Cartagena dentro del cual debe dest2zaz

se la reuni6n de Bucnos Aires a cclebrarse el préximo mes de scpticembre.
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Ambas Partes, destacaron el apoyo que sus pafsez -

‘otorgan a las actividades de coordinacién y consulta del Sistema Eccn?f
mico Latincamericano (SELA) y a los objetivos de la Asociacién Latircz
mericana de Integraci®n (ALADI), asf como a los demds organismnos regicz:z

les de los que forman parte. Acordaron incrementar de m;nera conjuntz,

las acciones que permitan el fortalecimientc de las institucicnes lazi-

‘noamericanas de cooperaci6én econémica.

Las dos Delegaciones hicieron especial referenci:z 2

. .
.

la actitud asumida por sus respectivos Gobiernos en la primera Reunif:s -
Ordinaria del Comité de Accibn de Apoyo al Desarrollo Econfmicou y Sczizl
de Centroamérica (CADESCA), celebrada en la ciudad de México, durants =_
mes de marzo de 1984, destacando particularmente las acciones gue tazz:s
Colombia, como México, han desarrollaoo para oromover Yy unificar el zz:-
yo de la comunldad 1nternac1onal al desarrollo econémico y socizl de 1z
subregién centroamericana, mediante el aporte de recursos financieros. -

técnicos y materiales para la instrumentacién del Programa de Trabajc I=

este Comité. : S ..
" .Al analizar la evolucibn reciente y las perspec::-
vas de las economfas nacionales, la Delegacifén mexicana destac6é los triz

cipales'resultados de la primera etapa de reordenacién de la econcmfz =
sefnalf los logros obtenidos por Méxxco en el control de la pres;én inilz

cionaria, en el ajuste de las finanzas ptblicas, en la dlsmlnuc16n és ——

ll'
s.n
N

los desequilibrios extemos y en la reestructuracién de la deuda ext

elementos todos ellos que han permitido controlar la crisis y crear c:c=
diciones més favorables para recuperar el crecimiento de la econcmfa zZ:-

xicana, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1983.

Por su parte, la Dclcgac16n colombiana indic6 z::

la politica econémica en su pais ha estado encaminada bisicamente al z:z
) | , - - - -



..S

] ] . 1 .
trol de la inflacién, con resultados muy positivos. Simultdncamente ha
venido aplicando un régimen de pequenas devaluaciones con lo cual se ha

logrado restituir un adecuado nivel de competitividad a sus productos de

exportacién diferentes del café. Lo anterior viene siendo complementado

. con un agresivo programa de promocién de exportaciones y ¢On una impcr-

tante reduccibn en las importaciones, con lo cual se aspira a restable-

cer el equilibrio de su sector externo. Colombia, manifest6 su delega--

ci6n, mantiene niveles manejables de -deuda externa, la cual, por lo da=-
mds, no necesita ser reprogramada, pues la misma ha sido contratada en

. ’ 3 » . 3 - 3
términos adecuados. En cuanto la restriccidn de importaciones, preciss |

: !
qgue la misma se ha efectuado sin discriminacién alguna,.ateniéndose so-

Y e <
lamente a criterios selectivos de proteccién al trabajo nacicnal y a:zen
diendo a la prioridad de las mismas en el desarrollo econf8mico nacional.

También indic6, que esta politica procura la importacién de productcs -

“originarios de pafises que a su vez adgquieran productos colombianos.

- ' Ambas Delegaciones llevaron a cébo una amplia eva
luaci6n de las relaciones econémicas bilaterales Y cénstataron gue el -
nivel de las mismas no correspopde a la voluntad polftica expresada cor
los Primeros Mandatarios de ambaé naciones en la declaracidn conjunta -
del 27 de marzo del aﬁo en curso, por lc que, las dos Deleéaciones, coirn

cidieron en senalar que aunardn esfuerzos para que, en el corto plazo,

"la cooperacién econfmica entre ambos pafses, alcance el nivel esperaZo.



Cooperacién Comercial .

Las Delegaciones efectuaron un amplio intercambi:z

de informacién sobre sus respectivas polfticas nacionales en materia ca

comercio exterior.

’ o - La Parte mexicana hizo una ex§05ici6n.de los priz
cipales lineamientos estratégicos, accicnes y metas gue se ‘desarrolla-
rén conforme allPrograma de Mediano Plazo para el Desarrollo Industrizl
y Comercio Exterior, enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo. =n zs
te sentido, subray6 el interés del Gobiernc de ME&xico por lograr una --
sustitucién eficienﬁe de importaciones y la expansién de las exczortaci:c
nesvno petroleras y por'COntinuar el proceso de liberaci6n del sermisc
‘previo.y la simplificaci€¢n de los trdmites a la importaci6n de los bisz-
peé gque no se fabrican en el pais Yy que son necesarios para activar el
proéeso productivo, asf como de los productcs gue han ;ido negociados-

en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracién, como unz -

medida tendiente a fortalecer los mecanismos de integracién latinoamec:

cana.

En este.sentido, la Parte mexiéana hizo referen-
"cia a la pr;oridad, gue en materia comercial, el Gobierno mexicano estf
otorgaﬁao.a los pafses dé América Latina, y senalé la necesidaé.de gua
ambas Partés contindien buscando mecanismos idéneos que permitan increzzsz
‘tar las corrientes comefciales, como una medida que contribuya a hacsr

frente a lg coyuntufa econ6mica actual de los dos pafses.
qu su parte, la Delegacién colombiana prasent?

un andlisis de la actual coyuntura que afronta Colombia en materia cz:

biaria, factor que ha llevado a introducir una serie de medidas en 1la
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politlca de importaciones a fin de defender y preservar las reservas
internacicnales del pafs. No obstantc a lo antecrior, compartié los -

principales lineamientos expuestos por la Parte mexicana particularmen

te en lo referente al. proceso de sustitucibdn de importaciones y la pro
mocién . de las exportaciones no tradicionales dentro de su espfritu de

integracibn latinoamericana.

Asimismo, ambas Delegaciones coincidieron en la

necesidad de continuar explorando la bisqueda de los instrumentos més

adecuados para el fortalecimiento del comercio bilateral de conformi-

dad con sus respectivas politicas econfmicas.

Ambas Delegaciones observaron que el comercio bi
R .

lateral mostrd una tendencia creciente en los (Gltimos afnos; no obstante

manifestaron su preocupaci6fn por el creciente déficit gue mantiene Cc-

lombia en su relacibn comercial con México. o . .

B Al respecto, la Parte colombiana reiterf que ante
la naturaleza estructural y persistente del déficit comercial, serd -

necesaria la concertacién e implementgcién de medidas que 'a mediano ¥ -
1argo plaio'permitan impulsar nuevas corrientes de comercio que contri-

buya a atenuar el déficit comercial colombiano.

En este sentido la Delegacién mexicana reiteros

su disposicibn de otorgar todo su apoyo a'las actividades promocionales
y de intercambio de informacién, que la Parte colombiana considere lle-—

var a cabo con miras a incrementar y diversificar su comercio con Méxi-

cO.

Ambas Dclcgaciones expresaron su benepldcito por

la firma del Programa de Trabajo para 1981-1985, entre el Instituto I

L)

.
- - -



nes (PROEXPO), el cual servird para ampliar la infcrmacifn comercial y

la cocperacién en el campo de la promocién entre los dcs pafses.

o~

La Delegacién de México inform6 sobre su experien

cia en materia de intercambio compensado, senalando que a través del re

‘ferido mecanismo, se estén prcgramando exportaciocnes de un pafs a otro,
.de productos no tradicionales, y para el cual se otorgan las facilidade
necesarias para crear una corriente’ de comercio reciproco ccmzensadz, c¢

yas ventajas, ante todo, son reducir el movimiento de divisas y, abrir

nuevos mercados. .

‘Precisb la Delegacién mexicana que de nihguna —a-

nera este mecanismo pretende sustituir al Convenio de Pagos y Cré&di:tcs-
—\A-o_

Reciprocos de ALADI. En todo caso podrfa considerarse como un element

de apoyo del mismo convenio. Tampoco se pretende orientar el comercic --

xicano de Comercio Exterior (IMCE) y el Fondo de Promocifn de Exportaci:c

entre ambos pafses a través de dicho entendimiento, puesto cue el ccxmer

cio actual seguir8 necesariamente los canales ya establecidos. Por su -

parte, la Delegaci6n colombiana realiz6 una exposicifn acerca del régi-

men vigente en su pafs sobre los sistemas especiales de intercambio co-~

mercial como son el trueque, la compensacifén y la triangulacibn, como -~

una alternativa al comercio compensado, en los términos expuestos por -

- la Delegaci6n mexicana.

Ante la exposicibén de ambas Delegacicnes se esti-
mb conveniente profundizar en el andlisis de las caracteristicas y gers

pectivas que ofrecen dichos mecanismos.

'

. La Delegaci6n mexicana scfial6é la utilidad quc co-

drfa recpresentar el intercambiar informacién sobre las compras de las -




empresas paraestatales de los dos pafses, de lo cual la Delegacién cc-

lombiana tomdé debida nota.

-Las dos Partes manifestaron su disposicibn para
reorientar el comercio bilateral, conforme al principio de competiti-
vidad, para lo cual, convinieron en mantener un sistema de informacié:

pérmanente a través de sus oficinas comerciales.

La Delegacién mexicana sefald la utilidad que ro
drfaz representar el intercambiar informaci6n sobre las compras de lasz-
empresas paracstatales de los dos paises y particularmente manifest6 =:

interés en participar en las licitaciones para prcgramas viales y de -~

110

: ; . Vo, . . s e .
transporte urbano que -se realicen en Colombia. Asimismo hizC entrega

la Delegac16n colomblana de una llsta que contlene las 1mportac1cwe
sus’ prlnCLpales empresas paraestatales para el presente ano, a fin és -

- que sea analizada por los exportadores de Colombia. -

Anmbas Delegaciones procedieron a un an&lisis cel

funcionamiento del Acuerdo de Alcance Parcial No. 40, habiendo coinciii

do en que constituye un importante instrumento capaz de incrementar l:s

< -

corrientes comerciales en ambos sentidos, por lo que manifestaron su iz

terés en proseguir los esfuerzos mutuos para mejorarlo.

Para tal efecto conv;nleron en la necesidad de iz

var a cabo, a mds tardar en la primera quincena del pr6ximo mes de ascs

to, una reqnidn de revisibn de la operatividad de dicho Acuerdo, con =z:

al miximo sobre bases mds objctivas. .

La Delegaci6n colombiana destac6 la importancia -
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que pueden llegar a tener las exportacicnes de carbén siderfirgicc al mex

cado mexicano, como factor de equilibrio en el intercambio comercial en-

tre ambos paises. En este sentido, reiter6 su interés en obtener condi--
ciones que garanticen la estabilidad y la regularidad en los suministros

de este producto, a través de compromisos a largo plazo.

-

Al respecto, la'Delegécién mexicana expres6 su coz

promiso de estudiar la posibilidad de establecer un programa de suminis-
: 1

tros minimos, de acuerdo a sus necesidades de importacién, sin descartar

LY
la posibilidad de concretar operaciones adicionales si su mercado inter-

no asf{ lo reguiriera.



..11

Coopcracién Financiera

Las Delegaciones de Colombia y México; después
. de analizar las relaciones financieras bilaterales, expresaron su be-
neplécito por el bueh funcionamiento del éonvenio de Pagos y Créditos
‘Reciprocos‘suscrito entre los bancos centrales de ambos pafses y sefa
_larqp su satisféccidn por su reéicnte ampliacién de 10 a 30 ﬁillones
de d6lares. La Delegacién mexicana manifestd su_disposicién para cue
el monto de este mecanismo sea ajustado en la medida en.que se incre-

mente el intercambio comercial bilateral.
[ S

«

En relacibn con las lineas de crédito para el -
fomento de las exportaciones, ofrecidas por BANCOMEXT al Banco de la
Répﬁblica, por 50 millones de délarés y de PROEXPO a BANCOMEXT gor 23
millones. de d6lares, se informd que ya se han acordado lés términos
condiciones de las mismas. | La representacién colombiana sugirié gus
" la'formalizacién de los contratos de crédito se lleve a cabo en la -
ciudad de Bogoté, en fecha préxima. _ . .

" Ambas Delégaciones acordaron estuéia; la posiki
lidad ée establecer un fondo de coinversiones, ;ntre Naciobal Financigz
ra de México y el Instituto de Fomento Industrial de Colombia, como un
mecaﬁiémo que contribuya.a incrementar la EOoperaciﬁn bilateral en el -
sector industrial, de confornidad con lo expresado en la Declaracibn -
'Conjunta'suscrita por ambos Presidentes en su reciente encuentro cela-

brado en Bogot&.

Tomando en cuenta que ambos pafses participan
activamente en el Banco dec Desarrollo del caribé, se manifestd la ccn-
veniencia de mantcener una coordinaci6én, a fin de optimizar dicha par=i

cipaci6n ante esta institucidn financiera.
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Finalmente, se reiterd la importancia gue reviz-
- te la préxima reunién de Instituciones de Financiamiento al Comercic

Exterior de América Latina para el apoyo de las corrientes comercials

L1

entre los pafses de la regién, evento que tendrd lugar en la ciudad :is

México durante el mes de octubre del presente afo.

. - .
. . . .
.
- : 3
.
. A .
. P .
. ‘
.
.
. .
.
- L - -
.
.
. e L
. . -
. .
.,
. -l I .
. .
. .
.
e . . .
.
.
..
. X} K
. ;
A »
)
. . -
.
. P
. . . .
.
. .
.
. * L .
. .
: . .
N L]
1 .
. . . .
. .
. .
.
. . .
.. -
i .
. !
. 3 .
. .
.
R
.
, .
. -,
.
L ]



o : ..13

Cooperacién Industrial

La Parte mexicana reaiizd una breve exposici6n de
la orientacién de su’'polftica de desarroilo indﬁstrial a mediano plazo,’
seﬁalanéo que se pretende reactivar la planta productiva y reorientar -
el proceso de industrializaci6n, a través de una reiacidn m&s equilibrai:
'eﬁtre la indusfrializacién, a través de una relacién m&s equilibrada ern-
-tre la industria y el comercio exterior y una mayor integracién del apf-

rato industrial para el logro de ‘una mayor competitividad internacionail.
. ) R

-
-

L

La Parte colombiana manifest6 qué los objetivos —-

generales de su desarrollo industrial se dirigen en esa misma direcciin,
y sefald que ademds, las politicas sectoriales de su pafs se encusntran
orientadas al fomento de la pequeiia y mediana industria, la agroindus--

tria y el sector productor de bienes de capital.

P S Laé dos Delegéciones coincidieron én-seﬁalar que
la dooperac}dn industrial bajb la forma de inversiones ccnjuﬁtas, es un
medio excelente para promover las relaciones entre Méxi;o.y Columbia, -

) .

ﬁor lo que indicaron su voluntad de mantener una‘asistencia mutua para
lograr la conduccifn de la cooperacidén bilateral ﬁacia el establecimien
to de formas en las que confluyan inpegfalmente los Aspectos de coogera
cién técnica, desarrollo tecnolégico, coinversiones, ccmercializacién -
de maguinaria y equipos, asi como apoyo financierc efectivo para conce-
bir proyectos conjuntos de mediano y largo plazo, orientados a abastscer
el mercado interno y generaf exportaciones hacia otros mercacos.

El Instituto de ?omcnto Industrial y NAFINSA al
reconocerse como entidades silimares por su naturaleza y objectives, --

consideraron que las experiencias tCcnicas, financieras y administrati
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vas, pueden ser objeto de positivo intercambio, por 1o que llegaron 4 2
contlusifn de que resulta conveniente llevar a cabo entre las dos entj--
dades un programa de intercambio de informacién de sus respectivcs conc—-

.cimientos y servicios. . o

L .
. Ambas Delegaciones expusieron los lineamientos &
polftica y prioridades del desarrclle de la industria paraestatal, enf:-

* tizando la necesidad de identificar campos de interés particular en l:o:

que pudieran surgir proyectos de cooperaci6n bilateral entre empresas -

paraestétales de los dos pafses, Susceptibleé de complementacién indus-

N . : ) ) [

trial.
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Cooperaci6n Eneraética .

Las dos Delegaciones, a fin de dar cumplimiento

a la volundad conjunta de los Presidentes de ambos pafses, en el sen-

tido de conSt&tuir 1a~empres§ Trinacional del Carbdén, en colaboracién

con'Brasil, reafirmaron su interés por agilizar la realizacibn de estu
dios de factibilidad-y viabilidad técnica y financiera necesarios para
su conciecién. Para tal fin expresaron su conviccién de coﬁvocar a id
brevedad posible una reunién, con el fin de concluir las negociaciones
Y lléQar a efecéo la suscripcién del Convenio de Intercambio de Info:—:
maci6én tanto técnica como comercial, que pemita dinamizZar el proyecto.

en mencién, y definir los té&rminos de intercambio y cooperacién en es’

te sentido..

Sobre esta'base, la Parte colombiana reiteré el

"interés manifestado en conversaciones anteriores entre MICARE y CaREICOL

para que México, de sus importaciones totales de carbf6n térmico,adquie-

ra por lo menos la mitad de este energético procedente de Colombia.

. Por otra parte, de acuerdo a los planteamientcs

formulados vara el establecimiento de la interconexibén eléctrica entr-e
Colombia, Centroamérica y México, ambas Partes manifestaron la mejor -
disposicién en continuar intercambiando informacién, respecto a la po-

-

sibilidad de iniciar los estudios de prefactibiiidad del proyecto. En

este contexto,la Delegacién colombiana hizo entrega de un proyecto ce
agenda sobre temas a tratar en una futura reunién técnica, cuya celebra

cidén serd en la ciudad de Bogot4.

. .
- P
-

Asimismo, manifecstaron la conveniencia de agreve
char el apoyo financicro que tanto el BID y la OLADE han ofreccido para

el desarrollo del referido proyecto, e igualmente vieron positiva la -
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idea de que, una vez habiendo logrado un acucrdo bilateral sobre su -=-

- factibilidad,someterlo a otros foros regionales, con‘el objeto de bus-

car la ampliacibn del apoyo financiecro necesario. .
+
. '
. . . '
. N .
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Cooperacidén Pesquera

.
Las dos Delegaciones reiteraron su interés por :iz-
- crementar la cooperacién en este sector, a través de la suscripcién éa= -°

‘un Convenio de Pesca entre los dos pafses.

Al respecto, la Parte colombiana present6 a conzi-

deracifbn un Proyecto de Cooperacién mutua en Materia de Desarrollo Pesz--

éuero, el cual contempla el aprovgchamiento conjunto ae recursos marincs
de Colombia en ambos océanos, la incorporacidn temporal‘y permanente Iz
flotas de pésca mexiéanas, la constituci6n de empresas binacionales ¢z -
pesca y la transformacié@ de productos y otras actividades relacionac::z,
conforme a los principios y disposiciones legales de Colombia en matezi:z

de conservaci6n de recursos hidrobiolégicos y manejo de la actividad =z

“quera.

..

La Parte mexicana manifest6 la mejor disposicii:

de estudiar el proyecto presentado y remitir a la brevedad posible su -

contrapropuesta al respecto, a las autoridades colombianas.

von

Ambas Partes se congratularon por los' avances l:c-

grados respecto a las negociaciones tendientes a concretar el tipo de -

£

instrumento jurfdico que regqulard la pesca exploratoria y la cxplotacii:
comercial de los recursos marinos en aguas colombianas.

La Parte colombiana informé sobre el avence de >:=

gestiones quc en materia de adquisicibén de barcos pesqueros llevan a c:=

bo cmpresas privadas colombianas con similares mexicanas, manifestanc:s -

ambas Partes su complacencia por el feliz desarrollo de las misTas.



Cooperacion en Materia de Transporte Maritimo

Las dos Delegaciones reiteraron su interés en gu=
se garantice un servjcio regular y eficaz entre los puertos de ambos -

pafises, como un elemento importante para el incremento del comercio &=-

tre Colombia y México. A : . : .

-
.

Entre los mecanismos para alcanzar el objetivc ==

tes sefalado, se menciond el proyecto de convenio sobre transporte mzzf

timo, presentado por la Parte mexicana, y que actualmente se encuentr: :

consideracién del Gobierno coleombiano.

Las Partes estén de acuerdo en discutir el manzi:z

nado proyecto en el momento en que se considere oportuno.

estiman conveniente revisar el papel.actual del Convenio de Transpcr
por Agua‘devla ALALC. ‘ . B ; ‘_ .

©° -+ .Adicionalmente, ambas Delegacicnes han convenii:
en intercambiar'informacidn relativa a la intefpretacidn y'aplicaciéz
del CG6digo de Conducta de las Con?eréncias Marftimas, de la Conferenzi:
de Naciones Unidas para.el Comeréio y Desarrcllo. '

Las conversac iones se desarrollaron en el amblen

te de amistad y colaboraci6n que tradicionalmente ha caracterizado &

las relaciones entre México y Colombia, Mmbas Delegaciones se congri-

o2

tularon por los resultados obtenidos y ofrecicron realizar los mejori:

.

esfuerzos para continuar incrementando la colaboracién econ€mica bilz-

teral. R
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' . . .

T ) Esta Acta Final se firm6 en la ciudad de México,
Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de junio de mil no-

vecientos ochenta y cuatro, en dos ejcmplares en espanol, igualmente

. . ~

védlidos. e e e

‘ Lz !
[I.S*f&u&*@chg ’ : 'I hh
- - — - e
Lic. Bernarco Seplilveca Amor. . Dr, Roarigo Mariln Bernal. YW
Secretario de Relaciones Ministro de Desarrollo i

EXxXteriores. Econbmico ‘/
Presidente de la Delegacibn -, Presidente de la Delegaciéa

de México. - . ‘ de Colombia.

- At R
- *
Emb. Jorge Eduarco Navarrete, “Emb,., Jorge Luis Oxgonaz.
* Subsecretario de Asuntos Subsecretario de Asuntos..

Econ6micos. S. R. E. . ' Econ6micos. M. R, E.

.



"ANEXO &,

tRA DE PATRINMONTD
ICNTO INDUSTRIAL

Log suscritos Sceretarlo de Patrimonio y Fomento [ndustrlal de

MiExleo y el walnistro de Liias "s y Enersia de la Hepiblica de --
Cu;ou.oza, considerando quse:. ' Ty

1) Ll campo et m*Ct co cfrece uni e*'traordlnarla 020r
tunidad de fortniecer los viaculoo de cooperacidan -
en.trc anicas macloaca y la posibilidad de arapliar su
tntercamsio cormercial, téenico y cleatlfico,
)

i) Que el fortafeccimivato y ampliaciba de estos later-
' cdacd un seneticiv mutuo y ea el -

cambios redundardn gnun
logro de uias inetes mas alias d
rrollo ecoainiico,

réso y desa-

O o~
e ¢
Loy

Q

flu

i) Que dentra del espiritu de la Ormaatzacidn Latlno--

- pinericana de Lnetila se recomienda que sa fomnenie
entre los estados mienoros la adesctOa de medidzs
tendientes a Izcremetac el intercambio eneritice
entre lus pai :,es ae la regsidn; ' S

IV

Resuelven suscriolr el slavleate

CONVLENIO DE INTENCICUN

1.~ [lSecrotarlo de P:‘t,.r ‘0 v Fomesto {adustrial de
Moxico y ¢l »ilnistro de »vlaas y Lacrzla a ¢ Coclombia, como ie-
sultado de luas cuaversaciones :1 cvlzmente sostenidas y de lus -
lacercaniviva de con:unicacionss cainsles 'hcz, rcaflrinan la vol
tad de que Ias Jdos eradrceag vereelerns, PELLX de nidxdeo v
ECURPETLU L de Colomkia, suscrizaaa la rayur pravedad posi-
ble ua CIGLIRI0 cemercial de coridra-veata Jo crudo mexicaaw.

1

2.~ El cowtrao que sc suscrlba quedard enmarcado cor-
eale conveaiv de intoucida entre ainsos suplcrnos, lo conl no silo
interoreia la fiasa o conductn o fea doa mises sine ol espisita
de la Uranizacion’ vl ..)‘_mcu..-am u® Lagr aid que récomienda
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TAR'A DE PATRIMONIO
MENTO INOUSTRIAL

t4
‘

que se fortalezcaa las negoclaciones de zobierno a zoblerno, --
para que socre los intereses comerciales de corto slazo priven
-~ los criterlos superiores de covdcracion a larzo plazo ea esta -
frea vl:al de la eccoaomfia latinoamericana, :
i .
3. - [os voltmenes de crudo a ser ne:iociados serdn hasg
ta de 10 mil barriles diarios ea los Gitimos tres meses de este
ano y hasta de 30 il sarriles diarivs duraare 1962 y 1943, se=--
alia las modnlidades especiflcas que serdn-estaclecidas, ensu -
€aso, ea el contrato re:p%t(vo a firmar por las dos einpresas -

- estataies.

Flnnado en Acanulco, Gm.. el dLs 12 de sep lem

bre de 1981

A XL uS x{(JD.\Di) \'Z)'RL JA JUSE ANSRES OTEYZA
Ri4istro ¢= dlads y kEncra o Sec;mqlo de Patririvio y
dz la Repibilea de Colombia. - Fomento (ndustrial de 1os

Esmdoq Uaidos sexicanos.




ANIDXO0 6,

.
ENTENDIMIEHTO ENTRE EL GOBILZRMO DI LCS ESTADQS UNIDOS

MEXICANOS Y KL, GOBIZRNO DE LA REPUBLICA DE COLOCMBIAEN
MATCRIA DE APOYO FINANCIERO EL CCMERCIO EXTERIOR

.CONSIDERANDO

‘La importancia que TeVlSte ‘el fonento de las corrientes comer -

.ciales entre ambos paises.

La conveniencia de crear condiciones adecuadas para que esztas

corrientes comerciales puedan llevarse a cabo con la mayor flul
A ’ =

dez.

-

Los daseos m=n1fes;ados por los Goble*nos de ambas pavtes ce t:
mar acciones tendientes a fortalecer los vinculos comerciales v
financieros dentro de un marco amplio de cooperacién que condu:z

ca a un 1ntercamblo equlllbraoo. ) . .

El Gobierno de los ustados Unldos Mexicanos y el de la Rey-zl_

‘ca de Colombia

..,.:4

CONVIENEN:
'PEIMERA.f Otorgar, a tfa&és‘Qe sus respectivas entidades =
' ) pecializadas, lineas de crédito reciproco pera ¢

dos en ambos paises para el flnanc1am1eﬂto de estas operacions

S Guu.x.' Fc:.ali:*r, a Iz mayor Lravedad gooiblo, loz o coo-
Y. venios técnico-operativos para, instrumentar eszt:

entendlmlento, a través del Banco Nacional de Comercio Extericr,

S.A. (BANCOKEXNT) de México y el Bancy e la Repiblica y el Fenis
de Promocién de Exportaciones (FROEXI(Q) de Colombia. .
Bogotd, Colombia a 27 de marzo de 1984
POR EL GORTLRND-T%..LO3 ' POR EL GODI:“NO DE LA
ESTADOS ANIILES MLMICA: OS\\ REPUELIC), DE COLCHI/:
' | Z ‘.
N\t ) %

: ‘.-..-_—'__’\ et g & I l,. C’-O
HICT0n i l.‘\'”\ TOCIDVANTES FODKICO MAf "7" BUVFNAL R_‘
Scevetafio doferercio y’ Ministro de lmoarrolle /

“ !

!'m-.wu/gu Tentad 1 Leondaico /



ANEXO 7.3

GOBIERNO DE LA REPUSLICA DE COLOMBIA

Considerando las relaciones amistosas y los lazos tradicionales entre
Méxicoy o! Gobierno de Celambia, asf coms su dzsco comin de desaric--
llar y equilibrar su comercio reciproco y de ampliar su cooperacién econg

mica y comercial.

. Inspirados en su determinacion de consolidar, ahendar, y diversificar
estas relaciones para su beneiicio mutuo sobre una base de igualdad y dare.
cho. | o

'Convendidos de que unra politica comercial basada en la cooperacion cons
tituve un instrumento eficaz para fementar el desarrollo de las relaciones
econgmicas internacionaies.

.- El Gebierno de los Estados Unides Mexicanes, de una parte y el Cebiarno
| de'fa Repiblica de Colombia de otra, han decidido suscribir el preséntev Acuer
do de Cocperacidn Eccndmica y Comercial, y convenido lo que sigue:

ARTI.C'ULO l

. Las Partes Coniratantes, decididas a desarrolia su intercambio comercial
para hensficio mutuo, establecordny premovardn la cooperacidn econémicay ™
comercial en todos fos sectoies ds interés para ambas Partes, a fin da coniri-

buir a su pragreso ecopémice v social v al imputso de] comercio reciprocs.

1, - Las Partes Cantretantes so conrzdon {adas 155 facilidades naceszrizs,



a) Los derechos aduaneros y los gravdmenes de todo tipo aplicado a la
importacion o a la exportacion, incluso las medalidades de percepcion de

tales derechos y gravamenes.

) Las reglamentaciones acerca del aforo, del transito, del almacenaie
y el transbordo de los productos importados o exportados. |

¢) Los impuestos y demas gravémenes internos.que afectan directa o
indirectamente a los productos y servicios importados o exportados.

d) Las restricciones cuantitativas y otras limitaciones no arancelarias
referentes a la exportacion y a la importacion. | |

e) Las reglamentaciones acerca de los pagos relativos al intercambio
. de biemes y servicios, incluidos el otorgamiento de divisas y la transferen-
cia de dichos paqos.

f) Las feglamentaciones que afectan la venta, la compra, y el transpor-
te, la distribucidn y la utilizacion , de los productos y servicios en el mer-
‘cadointerno. ’ |

2. - El parrafo primero no se aplicard a las:

a) Ventaias concedidas por las Partes Contratantes a paises limn’trdfes
para facilitar el tréfico fronterizo. o

b) Ventajas concedidas por las Partes Contratantes en aplicacion ¢zl o
con mirac 2l establecimiento de una unidn aduznera o de una zona de litre

comercio.
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ARTICULO 1IT

Todos los pagos resultantes del intercambio comercial se efectuardn en

“divisas de libre convertibilidad de conformidad con las leyes y disposicionas

vigentes que riian en ¢l momento de los pagos en caca uno de los paisss, re

ferentes al régimen de divisas. e

_ ARTICULO IV ,
“ 1.- Las Parles contratantes auspiciaran y colaborardn en la realizacion
. de ferias y exposiciones comerciales, misiones comerciales y otras acciones
de promocion comercial. -

‘Las Partes Contratantes, de conformidad con sus respectivas legislacio-
nes irternas, concederén las facilidades necesarias para:

a) La importacidn de muestras y material publicitario.
b} La introduccidn al pais, en régfmen de importaci(’)h temporal de pro-
ductos y mercancias destinadas a ferias y ex posmlones ‘ .
“c)la mtroduccnon al pais, en importacion tempral, de moqumarna y equl—
pos destinados al montaje y construccidn de obras swmpre que eflo sea reali-
zado por los ejecutantes de dlchas obr—as

Para que los productos que se mencionanen los parrafos anisriores pue-
dan ser importacos en forma Jefinitiva, tendrdn.Gue someterse previgmente a
“la legislacion vigente en ambos paises. '

2. - Las Partes Contratantes conwenen en dar las facmdaoos necosarizs
para su trabajo a los representantes oficiales, hombres de negccios y expertos
de ambos paises, que dehan permanece en uno u otro pais en cumplimicnio 22 -
aclividades relacio:adas con el desarrollo del intercambio comercial reciproca.
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ARTICULO V
Cada una de las Partes Contratantes perrhiti rd el transito, dentro de su
territorio, de las mercancias procedentes del otro pais, de acuerdo a las leyes

y disposiciones vigentas.

ARTICULO VI

El presente Acuerdo no impedird a ninguna de las Partes Contraiantes
la adopcion o aplicacion de medidas relacionadas a: ' |

a) La sequridad y el orden pC:blico, la defensa nacional o el mantenim'iep_
to de la paz y la sequridad internacionales. ,

b) La importacion y exportacion de armas, municiones o material de guerra.

. ¢) La preteccidn del atrimonio nacional ariistico, histdricoy arqueoityico.

d La proteccion de la vida y la salud hurﬁana, animal y vegetal.

e) La importacion y exportacidn de oroy plata y de moneda acufiadas en es-
tos metales. '

f) El comercio, utilizacién o consumo de materiales nucleares o e subpro-

ductos radioctivos procedentes de la utilizacion o del tratamiento de los mismos.

ARTICULO V11
1. - Las partes Contratantes se reconocen mutuamente la validez de los
certificados oficiales zcosanitarics, fitosanitarios y de inspeccion comercial
| y de analisis cualitativo, expedidoé por las Institutciones Oficiales del otro
pai's que cumplan las normas inter nacionales, y, en caso, las que se conven
~gan por dichas Instituciones de ambas Partes.

2.- Cada una de las Partes Contratantes cors erva el derecho de proczdzr

si lo cree oportuno, a todas las verificaciones.



necesarias, no obstante la exhibicién de los documentos mencionados
en el parrafo anterior, sinque de ella se deriven demoras o dificuliades in-

justificadas injustificadas que constituyen una perturbacion para la impor-

~ tacion.

3.- Ambas Partes Contratantes adopiarén las medidas necesarias, de

" acuerdo con su propia legislacion y con lo que se disponga en los Convenios

l‘nternacionales sus critos por ellas, para proteger en sus respectivos terri-
torios de toda forma de competencia desleal en las transacciones de la otra
Parte Contratante; especialmente en la fabricacion, circulaciony venta de
productos que lleven marcas, nombres, inscripciones o cuales quiera otras
sefiales similares, constituitivas de una falsa indicacién sobre el origen, su
denominacién, la procedente, la especie, la naturaleza o calidad del produc-

to.

- ARTICULO VT
1.- Ambas Partes Contratantes ponen de manifiesto su intencién en lo
que se refiere a las relaciones comerciales maritimas mutuas, de iniciar --
contactos a la mayor brevedad posidle para estudiar la posibilidad de negeciar
un acuerdo sobre el transporte de las cargas del intercan bio reciproco.
2.- En tanto no se lacance dicho acuerdo, se aplicarén las legislaciones
en cuanto al régimen de puertos y a las operaciones que en ellos se verifiguen.
ARTICULO IX
1. - Las Partes Contratantes se comprometen a llevar a cabo, en el marco

de sus respectivas legislaciones, las acclones més efectivas para coincicicr

fa coc»peraci()n econdmica en quellas%reas que ofrecen ias posiviliduizs més
favorables para su vdpido desarrolio, e<pecialmente en sactores bisicos seiec-
cionados de la produccion industrial, minera, pesquera, arrcpncunri1 v eraf-

getlcas y en los de infracslructura y de obras plilicas y servicios bisices. CO7
| ':?'
tales propdsitos se concederdn las mayores facilidades posihles para ¢l ¢
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. S
. cimiento reciproco de empresas mixlas mexicano-colombianas.

2.- La cooperacion mencionada podré efectuarse entre otras, en las siguian

tes dreas:

-I ndustria betroqufmica secundiaria

~Ferlilizantes. |
. = Minerfa, |

~ Industria de bienes de capital.

- Pesca e lndus’gria Pesquera:

- 'Co’nstruccién Naval,
- = Industria quimica y.farmacéutica. ~ .
" . ¢ ARTICULOX |
"La cooperacién a que se refiere el presente Convenio, teniendo en cuentz
"-el desarrollo ulterior de las relaciones econdmicas y de! intercambio, resuliz -
te de Jos,crecientes suministros reciprocos y de la diversificacion de los mism.os
_se orientara, especialmente, hacia los siguientes aspectos: -

a) Estudios conjuntos de problemas cientificos y técnicos para desarroilar lz
industria, agriculturay otrs sectores.

- b) Participacion en la instalacion de nuevas plantas industriales, asi como

en la aimpliacion y/o medernizacion de las ya existentes. |

1

c) Interca bio de patentes, licencias, tecnolcgia e informacion ‘cnica y



-
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perfeccionamiento de la tecnologia existente y.’f" desarrollo de nuevos
procedimientos tecnoldgicos asi como prestacion de servicios técnicos
por medio del envio de especialistas o de su formacion.

d) Intercambio de misiones cientificas, técnicas, comerciaies e

industriales.

e) Elaboracién y realizacion de proyectos e investigaciones para la
comercializacion en mercados de terceros paisas, de bienesy servicios
obtenidos en el marco de la cooperacidn.

- f) Constitucion de sociedades mexicano-colombianas de produccidn
ylo comercializacion, |

CARTICULOXI o

1. - Para la coordinacion de las acciones a desarrollar en cumplimien
to del presente Acuerdo, ambas Partes convienen en constituir una Comi
sién Mexicano-Colombiana de Cooperacidn Econdmica y Comercial, presidi
da por los Secretaiios de Relaciones Exteriores de ambos paises o por las
personas que, en su defecto, designen las autoridades respectivas. La Co-
misién estard infegrada, ademads, por los funcionarios qtie cada uno de les
Gobiernos desifne a la vista de los asuntos inscritos en el Orden de! Dfa.

2.- La Comisidn se reunird alternztivamentz en México en fecha cue
mutuamente se convenca. Se crean dos Secciones Permanentas en las Em
baiadas respectivas de México en Colomvia y de Colombia en México.

ARTICULO X1

La Comision tendrd entre otras, las siquientes funciones:
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a) Vigilar la eiecucion del presente Acuerdo y proponer a los Gobiernos
la adopcion de medidas adecuadas para su efectiva y eficaz aplicacion.

b) Examinar las dificultades que puedan obstaculizar el crecimientoy
la-diversificacion del intercambio comercial entre ambos paises.

c) Estudiar y establecer los medios para superar los obstdculos, tanto
arancelarios como no arancelarios, que dificulten el comercio mutuo, tenien
do en cuenta los brincipios y compromisos aceptados por las Partes Contra-
fantes en el marco de los organismos internacionales, asi como los trahaios
perlinentes emprendidos en este campo por las organizaciones intcrnaciona
les que se interesan por estos problemas, '

d) Investigar los medic, nece§arios para favorecer, entre las Partes
Contraténies, una méyor cuoperacién comercial y econbmica susceptinle de
- contribuir al desarrolloy a la diversificacion de su intercambio comercial,
recomendar la puesta en practica de dichos medios y estimular las transacciz
- nes comerciales directas. '

e) Estudiar y recomendar las medidas de promocion comercial suscepti
~ bles de fomentar el desarrollo y diversificacion del comercio mutuo.

f) Estudiar y recomendar las medidas y los métodos que faciliten los cor
tactos de cocperacion entre los empresérios’ de México y Colombia, con el
fin de adaptar las corrientes de intercambio y las estructuras ds cemarciali
Zacior. existentes a la realizacion de los obietivos econdmicos a lzr¢o plazo |
de las Partes Contratantes.

- q) Con base en lo estipulado en el apartado anterior, proponer caeracio
nes de coinverz.dn de acuerdo con las legisleciones vigenies en ambes paf

ses.
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h) Estudiar y recomendar las medidas y mélodos sobre cuesticres dz
transferencia de tecnologia y formular recomendaciones sobre aspecios
. orqanizativos y de precedimiento que faciliten el meior desarrollo de la

- cooperacion cientifica y técnica.

ARTICULO X111
El presente Acuerdo se aplicard provisionalmente desde la fecha de su
firmay entrara en viqor cuando ambas Partes se hayan comunicado el
cumplimiento de las formalidades exigidas por sus legislaciones respacti-
vas.

_Este Acuerdo tendra una vigencia indefinida, salvo que una de las
' Partes Contratantes lo denuncie, por escrito, surtiendo efecto la denun-

cia a los seis meses de su notificacion.

En este caso las disposiciones del presente Acuerdo se sequiran apli-
candose hasta la total eiecucion de todas aauellas operaciones comerciales
o contratos que hayan sido formalizados durante su vigencia.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios designados al efecto :i: man el
presente Acuerdo en dos eiemplares originales igualmente vélidos, en idio

ma espaiiol en la Ciudad de , alos
del mes de . de mil novecienrics
POR EL SCDIERNQ DE 1.0S ESTADOS POR £L GOSIERNO DE LA ;"EFUE’.I_

UNIDOS MEXICANOS, CA DE COLOMBIA,



T CONVLNIO DL COODPIRACION RCONOMICA Y CCMERCIAL ENTRE EL

GOBILPNO' DE LOS ESTADOS UNIDCS MEXICANOS Y EL GOBIERNO

DE I.A RCPURLICA DE COLONBIA

<

" El éobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gohierno de la Rep@blica de Colombia, animados por el de-
seo de fortalecer las buecnas relaciones existentes entre am-
bos paises, considerando que es su interés comiin promover vy
diversificar la cooperacién econdmica y comercial sobre la
basé de los principios de igualdad de derechos, respeto a la

'independéncia, soperania nacionzl y el beneficio mutuo, han

. convenido en lo siguiente:

ARTICULO I.

:Bl Gobierﬁo de los Estados Unidos Mexicanros y
el Gobierno de la Repliblica de Colombi&, denominados en ade-
lante "éartes Contratanées“, se comprometen a realizar todcs
los esfuefzos tendigntes'al desarrollo de la cooperacién eco
némica y comercial en las ireas que de comGn acuerdo se esta

blezcan, sobre las bases contenidas en el presente Convenio.
ARTICULO IY,

. L]
Las Partes (Contratantes se comprometen, en el
marco de las logislacicnds vigentes en cada uno de los Jos

palses, a colaborar para la rcalizacibdn de proyectos de coo-

[}
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* ’ " peracifén cconbimica y comercial en los campos
que se determinen. . - . .
" -7 . " ARTICULO III. .

. L. ‘Las Partes Contratantes convienen en promover

-+ como.principales formas de cooperacifn, de acuerdo con su'lg
gislacibn vigente, las siguientes.

‘:a)'El‘egtableéimiento en comin de plantas y
éenfﬁos ihdustr;ales ﬁediénte el sunminis

R Z' ,:'-: tro de equipos y maguinarias producidos
L ep'los Estados Unidos Mexicanos y la Re-
pblica de Colcmbia, en los campos de in

- . . . . teré&s reciproco. }

Do :b} . La produccién y la comercializacibn en
: ' . ' ‘com@in de mercancfas a través de socieda-
- .+ "des mixtas. e
S ¢) Cualquiera otra forma de cooperaciSn eco
némica y comercial que puecda ser conveni

da.de comGn acuerdo entre las Partes Con

. tratantes.



ARTICULO IV.

. - v .
. . -

a
P

Para el mejor desarrollo de los proyecfos indus

‘ triales que se propongan, cada una de las Partes Contratantes
podré'enviar a la otra los expertos, técnicos, instructores y

consultores que de'comfin acuerdo se estime conveniente de con-

formidad con sus legislaciones respectivas.

ARTICULO V.

- ' ) hmbas Partes Contratantes se compromenten a orien

_tar y apoyar a las empresas de sus respectivos pafses, cuando

. éstas asf lo soliciten, para que puedan realizar convenios de

cooperacifn econémica y comercial o celebrar contratos de la

misma naturaleza. : : )

ARTICULO VI, . ' T ‘

Las Partes Contratantes con el objeto de facili-

far la aplicacidn del presente Convenio establecen una Comisién
Mixta de Cooperacién Econémica y Comercial México-Colombia gue
¢

\
se reunird alternativamente en México y Colombia por lo menos

una vez cada dos anos.

Dicha Coni'sién Mixta estard constitufda por rcoure

sentantes designrados por los respectivos.Gobiernos en ocasién de

cada una de las rcuniones.



. o Las Partes Contratantes autorizan a la Comisiln

Mixta, en otras cuestiones, a: . AN S

4,
.

a) Evaluar las relaciones econfmicas y comercia

_..—.-les entre los dos pafses; ‘ .
. b) Elaborar recomendaciones que “sirvan”para el

incremento y la ampliacién de las mismas; 2 -s I

.

c) Formular listas indicativas de mercancias.

. .. L . ey

ARTICULO VII. S

con el fin-de facilitar la realizacibén de lo es

.

:~.€ab;ecido en el presente Convenio, las Partes Contratantes po-

drén suscribir. Acuerdos, Protocolos, Canjes de Notas u otros
documentos en campos especificos de cooperacién, de conformi-

dad con los principios del presente Convenio.

ARTICULO VIII. .'...Ew

. - El presente Convenio no abarca los compromnisos
asumidos por las Partes Contratantes en virtud.de otros Acuer-

dos Internacionales.

ARTICULO TIX.

the

El presconte Acuerdo entraxd en vigor en la fuecha

en que las Partes Contratantes sc notifiquen haber cumplido con

. o . N



o N ° *
sus respectivos procedimientos constitucionales y tendrd una

duracibén indefinida. Asimismo, podrd ser denunciado en cual
- quier momento por una u:otra de las Partes, con .seis meses de -

anticipaci6én a la fecha en que desee darlo por terminado.

Las disposiciones del presente Convenio segui-
rén ‘aplicdndose a todas las acciones de cooperaci6n que hubie
. rxa sido convenidas con anterioridad a la expiracién de su va-

lidez. o

Firmado en la ciudad de . +a los

dias del mes de ' . en dos ejemplares originales

"‘en espafiol, siendo ambos textos igualmente vilidos.

/’

POR EL GOBIERNO DE LOS POR Eﬁ GOBIERNO DE LA
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. REPUBLIQ&”DE COLOQMBIA.

ER*slch, .
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