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1 N T R o D·U e e 1 o N 

El interés que CClmO profeslonlsta de las Clel'lcias Sociales, :ie mo

tivó a la realización del presente trabajo, es el de tratar una te"'.ática 

actual, como la de la problemática ambiental inmersd dentro de un proce

so de sensibi lizacl6n donde el trabajador social desempeña su labor. 

El tema en la actualidad ha alcanzado· una· gran magnitud pues lo que 

se compromete es el entorno en que se desarrolla el hombre. Esta sltua- · 

ci6n ha llegado a Invadir a casi todo el mundo de tal modo que México 

no.es la excepción y presenta un deterioro ambiental alarmante; situación 

ante la cual se han dispuesto una serie de medidas y recursos para aten

der el problema. 

Entre las medidas tomadas sobresalen las tendientes a educar y re.,. . . 

educar a la poblaciÓn citadina, por medio de un proceso de dinamlzaclón 

de las conciencias,; con el objeto de propiciar el desarrollo crftlco·de · 

la toma de conciencia de la colectividad en aquellos problemas que les 

afectan cada dfa. 

Para lograr este cometido el D.D.F. en coordinación con ·otras.insti

tuciones ·a. través .de la extinta Comisión de Ecologfa puso a prueba un pro-' 

grama de Educación lvnbiental, dirigido en primer lugar' a fos niños que 

cursan la primaria en el D.F., corno el paso para empezar un proceso de 

serislbi lizaclón, que permita valorar en su medida todo aquello que rodea 

al ser humano y que le permite vivir. 

Por consiguiente lo que se hace es analizar y evaluar los logros del 

programa de Educacl6n.lvnblenta1, con la población a la que está dirigido. 

Para e ·se planteó: "SI se logra .la sen.sibl ilzaclón de la pobla-

ción de nlvel·prlmarla, sobre la problemática ambiental. se obtendrá su 

partlclpa'élón para el cuidado y ·mejoramiento del medio ambiente". 



'· Con el fin de apoyar este supuesto a través de la Investigación se 
. ,, . 

expone lo que es la problemática ambiental. como ha surgido, la forma en 

.que se ha venido manifestando a lo. largo del desarrollo socloec:onOmlco 

de la socledad,.hasta constituir lo que hoy en dta conocemos comodete.,

rioro ambiental; los efectos que causa esta problemática a la humanidad 

en· su conjunto y al entorno·eco!Ogico en que se desenvuelve. 

Se continua explicando cuáles. han sido las Polft.lcas Ambientales 

efectuadas por el Estado Mexicano, para enfrentar tan gravé ·problema, 

que en los (¡!timos años ha tomado uri aug.e inusitado. 

También se revisan )as Instancias jurfdicas que existen sobre e.1 

tema, las definiciones que las autoridades manejan como oficiales, asf 

como Jos estudios, planes y programas elaborados sobre este punto. 

Como tercer término se trata a· la Educación Ambiental en Méxlcó, 

sus antecedentes, los programas que se han realizado, y en especial el 

Programa. de Educac 1 On Ambienta 1 de 1 a Com is l ón de Eco log ta, dando su 

·descripción, su evaluación, resultados y el análisis de dichos res~lta

dos, para ast poder determinar si el supuesto planteado para este traba-:· 

jo se logró en forma afirmativa o negativa. 

En el cuarto punto se plantea cuál es la Contribución que el Traba-: 

jo Social aporta. para ·la. soluc.i6n de la Problemática Ambiental, expon len

.do sus principios, funciones desempañadas y las acciones a .realizar. 

,.,, 



C A P T U l O 



CAPl TULO 1. LA PROÍILEH.dTICA Jl.MB IENTAL. 

1.1 Oefini'"lón 

Las evoluciones ecológicas han.existido aún antes de la aparición. 

del hombre sobre la tierra; sin embargo aquel los problemas ambientales· 

derivados de la acción del hombre sobre los ecosist'emas empiezan a r_eci

blr una atención muy especial a finales de los años 60 s'. ·.Debido prh

clpalmen.te a c;Ge los Intereses de los sistemas económicos que imperan e;i 
. ' 

el mundo empiezan a notar un·continuó deterioro del amblentei asl como un 

acelerado agotamiento de Jos recur.sos naturales no renovables; mismos que 

ponen ,en .peligro Ja existencia futura. 

Situación que ar i 116 a que se le. prestara atención especial al pro-

blema del medio ambiente. Ya que este problema consiste en un.désequl]i"' 

brio ecológico de los ecosistemas .en donde interactCia al hombre cada dla 

eri~"'5ca de su bienestar y_ desarr'ol lo_, modificando con su accionar los 

procesos. naturales. qwi se ! levan ·a ·cabo. 

Como consecuencia de las pres·ianes acrecentadas sobre el rred io am

biente, es justo examinar los Impactos qué le han sido Inferidos su en:.. 

torno natural, transformándolo en el sentido de una apertur·a cultural y 

social, que permita.el bienestar fisiológica. indispensable par~ su exis-. 

tencia. 

1.2 Exégesis del Deterioro'Ambiental 

·para explicar en.qué con.slste. el. problell\él ami>'lental es Indispensa

ble aclarar. Jo que. es el medio ambiente, temAtlc~ a tratar enes~~ 'tra:-. 

bajo, 



"El medio.ambiente es el conjunto de elementos naturales,,·t.lológl· 
~ •' . . 

.cos y ffsli::o·qufmlccis, .que rodean al honibre, ast como sus éaractetfs'tl.;; 

cas relaciones con lcis demás seres humanos" · (1) .' 

.. ·. . 
Dicha concepción se basa en el concepto .de ecosistema, entendido 

como un sistema abierto Integrado por todos los organismos vivos, lnclu:.. · 

yendo al hombre y los elementos no ~!viente~ de ~n sector ambiental· defi

nidos en tiempo y espacio cuyas propiedad.es de funclonamlento .y autoregu'." 

!amiento, derivan de las lnteracclones·.entre todos sus componentes, tanto.·. 

pertenecientes a los sistemas na'turales comó aquellos modificados u orga

,n'lzados por e 1 homb.re. 

Por lo que se puede sei'ialar que el medio ambiente siempre ha p.ropor- · 

cionado al ser humano servicios .y ~atisfacclón, por el s6lo hecho de ~xls~ 
t 1 r, recursos naturales tanto renovab.1.es como. no· reno~ab les. Pues de 

. e 1 lo!; se ·obtendrá todo aquello a· que· estamos acostumbrados. y que a través 

de los ailos han embel le.cido los lugares en que habita el ser humano. 

La' interacción homb.re·naturaleza ha existido desde la misma apari

cl6n der ser humano, dentro.de los ecosistemas circundantes, d~ donde 

.ha tomado lo que ha necesitado para subsistir, crecer, multlp1 icarse, -

progresar y crear su cultura. 

Con el correr del tiempo las maniobras y acciones sobre la natura.,

,Jeza se. han Ido tornando cad~.Vez más complejas y eficientes; dando orl-. 

_.gen a lo que conocemos;i::omo tecnologfa moderna. Ac~terando·el proceso 

(1) lzekely, Francisco • · .. 
El Hedlo Ambiente en Héxlco y, Ainérica Latina.· 
.Sección Ecologfa .. y Sociedad• Edlt. Nueva lmgen~ Mxico,· 1978 • 

. 11ág. 19 
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de crecimiento económico en forma muy notoria; sobre t~d~ en los. ! lama· 

dos paises _desarrollados, y· con un ritmo.y velocidad rnenor para los paf~ 

ses subdesarrollado.s. 

El desarrolló de la tecnologfa moderna aunado al crecimiento de la 

población han provocado que la interacción entre el hombre .y la natura· 

leza haya ido cambiando sus caractertstlcas: transformando los términos 

de intercambio en cada ecosistema. 

A causa de. la alter~ción en el intercallblo de eriergta en los· ecosis· 

temas, se empezó a manifestar la preocupación por este asunto. Dando lu

gar a la constitución de organizaciones de carácter protector ·a nivel 

. mundia". Cuyo objetivo .en ese momento era sólo la conservación ·de los re· 

cursos naturales. 

S_ln aceptar de una vez que el problema básico que ocasiona la degra

dadón ~mbiental del entorno ecológico, está lntlmamente relaClonado con 

el. modo de crecimiento económico y la Intensidad que éste alcanzando en 

las Gltimas décadas. 

Situación que se ha constituido en un di lema a nivel mundial que a

fecta por igual a todos· los Individuos sobre la faz de la tiena, y que 

requiere la cooperación de cada pefsona para encontrar su solución sin· 

olvidar que ei proceso de desarrollo económico; por basar· sus actividades 

en la. u"tillzaclón de tos recursos naturales genera desechos y desperdi-

·clos en los centros Industriales, alterándo los ecosistemas, y afectándo 

su dinámica. de diversas maneras •. 

Presentándose el fenómeno que conocemos como deterioro ambiental 

o contaminación que a~n sin que literalmente slgrlflque"n lo mismo, Indi

can que existe Un desequll .. lbrio ecológico de"los ecosistemas en donde ln

teractCía el hombre, ya· que se presenta alglln elemento ajeno, que altera ta 

Calidad del medio ambiente natural perjudicando O. molestando la vida; la 

8 



saludy el. bienestar del ser humano asf como de plantas y animales. 

Actualmente es tino de los retos que la humanidad tendrá que solucionar 

para su propia supervivencia. Debido. a que el Impacto de este problema es 

de m~ltlples repercusiones y no es posible limitarlo a factores técnicos, 

sino a toda una serle. de elementos que lesfonan al hoabre Intelectual, so· 
. . 

clal y económicamente; colocándolo como el destructor y antagonista 'de su 

propio hábitat natural. 

Este problema en realidad está formado por un conjunto de problemas, 

pues se divide de .acuerdo a los elementos que forman el ambiente.y que re

quieren -atención. especfflca para cada caso, como.sucede con él agua, al.re 

'y el suelo, 

Pues los seres:humanos en su accionar han causado como ya sabemos 

cambios en el ·ambiente que en .ocasiones han sido radicales, llegando incl~ 
so a la destrucción de ecosistemas que mantenfan a grandes poblaciones de 

especies vegetales y .animales; por lo que el impacto o efecto ambiental 

prodüce una alteración que en- ocasiones puede ser irreversible en_ los pro· 

cesos y componentes del ecosistema; ocasionando la destrucción paulatina 

o Inmediata del ambiente natural, por la' presencia de elementos o sustan

cias extrañas en é 1. 

1.3 PoHticas Ambientales en el Hundo. 

Las Interacciones entre el hombre y el medio ambiente nacieron con 

la aparición misma del hombre; y ellas se han desarrollado a medl~a que 

se' ha efectuado su proceso de evolución social y cultura 1, en e 1 que e 1-

ser humanó ha demostrado. su capacidad para modificar sus relaciones eón_ 

el ambiente natural y del que éJ ha creado lo que conocemos como medio 

sociocultural, mismo que ha pasado por diferentes. fases de Intensidad. 



La sociedad coritemporánea se disting~e de las que la han précedido 

por la aceleración en las modificaciones del entorno biofrsico circundan

te. Pr:"ovocadas por la revolución cientffica y técni~a en su caráctér ma

sivo y de universalidad de algunas de sus incidencias. 

Por tanto los problemas· del medio ambiente, existen en todos los es

tados y estadios de desarrollo económico social. Uniendo a los pafses del 

mundo entero para enfrentar tan grave problema. 

Surg~ asf en 1968 la primera Conferencia sobre el Hedio Ambiente H~
mano, auspiciada por la Asamblea. General ·de _las Naciones Unidas a petición 

de Suecia, aunque con cierta oposición de .los pafses altamente indus.tria-

1 izados, que vefan 'amenazados sus intereses económicos. Ya que la .. confere.!!.' 

cla pasó de ser una reunión científica, a una reunión polrtlca destinada a 

orientar la acción de los gobiernos que ah! se reunfan sobre el tema del 

medio natural. 

Ante ésté! situación en 1971 se reunieron 27 expertos en su mayorfa 

provenientes de paf ses en vfas de desarrollo, para estudiar la problemáti'.';, 

ca ambiental; asf en su informe .final indicaron que lo que estaba en pel i ~ 

gro en sus pafses, era.no sólo la calidad de la vida sino la propia vida, 

_debido a ·lo que en aque) entonces se llamó: "Contaminación de la Pobreza; 

deficiencia en _el abastecimiento de agua, la vivienda inadecuada, la falta.· 

de higiene, la nutrición insuficiente, las enfermedades, la contaminación. 

antrópica y las catástrofes naturales entre oi:ras11 • · (2). 

(2) L6pez Portillo y Ramos, Hanuel. 
El Hedio Ambiente en México: Temas, Problemas y. Alternativas. 
Edit. Fondo de· Cultura Económica, México, 1982. 
pág. 13 ,. 
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El planteamlento·fundamental del seminario fué la problemátlca am·~:

blental y .sus efectos sobre el .mundo entero; y que para su. solución, de

bfan contribuir tanto autoridades como Individuo~. 
La Conferencia en Foune~, constituyó un punto cr~clal en la historia de 

la preocupación por el problema ·del medio.ambiente. 

En 1972 se lleva a cabo en Estocolmo la Conferencia de las Naciones 

Unidas,. sobre el Medio Ambiente Humano, que concluyó con una declaración, 

un plan de acción que contiene más de cien .recomendaciones especffic;as; 

las bases para la creac.lón. de un organismo, el Programa de Naciones.Uni

das para el Medio Ambiente y un fondo de contribuciones voluntar.ias que 

permit.ierán al nuevo organismo instrumentar sus polfticas y señalar los 

modelos a seguir a través de una coordinación del sistema Internacional. 

También se creó un consejo de administración del programa Integra.do 

por 56 gobiernos elegidos por la AsarÍihlea General de las Naciones Unidas, 

las cuáles se van renovando· parcialmente. 

La Conferencia de Estocolmo fué la Primera de una larga serie de 

conferencias, efectuadas por las Naciones Unidas a lo largo de los años 

70 s' donde surgió (la Conferencia de la Población, de la industrializa

ción, del .Agua, etc.) todas ellas destinadas a analizar en el fondo el 

.mismo problema de la Conferencia de Estocolmo, pero de diferentes ángu--

los • 

. En la larga serle de conferencias mundiales organizadas por '1a Na

ciones Unidas, lo que.ocupó la atención, fué la relación del ser humano 

organizado en sociedad, con fa naturaleza y las diversas consecuencias 

de éstas formas de ·articulación sociedad-naturaleza. 

En los años transcurridos desde la conferencia de Estocolmo. se .han 

venido real Izando estudios, adquiriendo conoclmie~tos y profundización 

en la tezr.át ica afllbiental y sus posibles soluciones; lo que !la contrlbufdo 

11 



a un áU01ento en el saber. sobre el origen y la dlna::iica ae los problemas 

por que atraviesa., el medio ambiente. 

Actualmente la población del mundo entero puede dispc~er de un poco. 

más de información de. lo que lmol ica la problemática ambiental. Al mismo 

tiempo se .han encontrado posibles soluciones que aunque de carácter par

cial han permitido una mejor gestión o manejo del medio ambiente, en par;. 

ticular.para aquellos ecosistemas más estudiados. 

Como es evidente se contlmían los estudios y se acumulan ~xperlenclas 

sobre el· medio.natural como lo demuestra un estudio convocado .. por los Es

tados Unidos y efectuado por varios expertos donde se hace un análisis 

g'Jobal, con una serie de proyecciones acompañadas de datos estadfstlcos 

donde puede apreciarse la relación. existente entre Ja población-recursos:

medlo ambiente en base a fa forma de des~rrol lo Imperante en cada pafs y 

que lleva Inevitablemente consigo graves daños y hasta situaciones catas

tróficas para el medio natural donde vive el hombre. 

"Mientras la población aumenta, la producción de. los grandes sistemas bfo

lóglcos en el mundo han comenzado a declinar en los ~!timos años, a causa 

de los desechos en gran parte no degradables qye contlnOan acumulándose 

en una cóntaminacl6n que afe~ta seriamente a algunas partes de la biósfe-. 

ra". (3) 

En la actualidad resultá dlffcil lo que ha dado en llamarse "Inter

dependencia Global". Pues de alguna manera todos los seres· vivos.sobre 

la tierra estamos Interrelacionados, de tal forma que cuando ocurre al-

gOn fenómeno sea social, económlco,.cultural o natural, lo sentimos todos 

por lej~s que estemos; ejemplo, América es lnflufda por los sucesos que 

acontecen en Europa, pues no sólo e.stamos unidos por una lnterrelac.lón o · 

Interdependencia econÓIÍllca, polftlca propia de núestro tiempo, sino fam

bi'én p9r una Interdependencia signada eri lo natural. 

(3) López Portillo y Ramos, Manuel 
El Medio Ambiente en México: TenÍaHJ Problemas y Alternativas • 

. eillt. Fondo de Cultura Econ6mfca, xlco, 1982. .· • · 
pág. 17 
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;,la .nátu~aleza,es:una sola y los sistemas que la integran están in--· 
terconectados en todo el planeta por 1~ tanto el efecto en un punto•. ti.ene 
tambHin consecuencias a tiempo y distancia". (4) · 

Sin· embargo hay que reconocer que la aplicaci6n_ del conocimiento.Y 
experiencia adquiridos han sido en ·general parciales o nulos ya que no 
han servido en realidad para que los gobiernos del mundo modifiquen sus 
desiciones en una cuestión tan delicada. 

En tanto que en los países en vfas de desarrollo no se ha tomado 
aún experiencia de .lo que son los problemas ambientales y 1¡.;:;; ~;ira su fu

turo resultarían catastróficos. 

Esto hace pensar én la existencia de dos realidades o dos mundos pa
ralelos ya que para muchos se ha adquirido u~ conÓcimiento y consciencia 
sobre la-problemática ambiental que han orientado la toma de desiciones 
en todo lo referente a este punto; mientras que para otros. parece ser que 
todavia no se sienten preocupados por el problema, ya que siguen tomando 
desiciones de la manera antigua sin preocuparse por. el ambiente natural 
y los efectos que sobre él _tengan las actividades que realizan, pues resul
ta más comodo hacer las cosas como siempre se han hecho. Apoyados en que 
los intereses econánicos y politicos se concentran en desiciones a corto 
plazo y características de la situación ambiental. 

Actualmente.se marcan fundamentalmente dos opciones para enfrentar 
y resolver de alguna manera la probiematica del medio ambiente. 

(4) Idem~ pág. 18 
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"por una parte existirfa la posibilidad de un cambio total en·l.a 
modalidad O 'modalidades de desarrollo imperantes, lo que sabl'JllOS es diff. · 
cil y que cambios de ésta fndole no ocurren en la historia, de la noche· 
a la maílaná. 

La otra posibilidad es de hacer cambios y ajustes a las modalidades 
imperantes de desarrollo econérnico-social, con la esperanza de disminui~ 
efectos ambienta 1 es futuros. 11 

( 5) 

Esta Qltima alternativa puede ser la más viable. de. instrllllentar por 
los gobiernos de cada país contribuyendo asf a no causar serias conse-
cuéncias sobre el medio ambiente. Alternativa que han·tccnado y puestó 
en práctica varios paises del mundo. 

En relación con ésta propuesta es que se.han empezado a:fmpulsar la 
planificación ambiental, en correspondencia con la. de desarrollo. Por lo 
que se puede hablar indistintamente de planificación ecológica o anibien
tal donde se intenta visualizar la interrelación de los diferentes facto~ 
res y elementos del medio. natural urbano y socio-cultural involucrados en 
una obra o acción como sucede en el proceso de desarrollo socio-económico. 

I.4 Repercusiones Ambientales. 

El desarrollo de las sociedades industriales y urbanas, unido a un 
rápido crecimiento demográfico ha tenido como consecuencia presiones . -
acrecentadas sobre el medio ambiente, debido a la acumulación y ocupación 

.(5) López Porti11o y Ramos, Manuel. 
Ob. cit. 
pág. 19 y 20 
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de los espados que brinda la' naturaleza, rebasando su capacidad de elimi
naci6n de los desechos provenientes de las acÚvidadesh1.111anas, sin olvi
dar que los efectos dé algunos de estos problemas tienen consecuencias 
planetarias, como las de las actividades industriales sobre el clima, ci de 
las explosiones nucléares sobre la salud. 

Algunos· de estos atentados son tan desmesurados que amenazan el equi
librio de la biósfera. Mientras otros ataques como·el uso de insecticidas 
y detergentes entre otros elef!lentos enco'ntra del medio tienen consecuen-
cias a largo plazo. 

A continuación se déscribe. ci>mo se presentan algunos· de los efectos 
de la contaminaci6n en los componentés del .ambiente y los ecosistemas. 

De tal forma se puede definir a la contaminaci6n atmósferica como: 
''la presencia dentro del aire que forma la atmósfera, de diversos com-
puestos químicos, que si. bien han existido como componentes del mismo, 
sus concentraciones se han visto incrementadas por la acciljn antropogé
nica". (6) 

Pues hoy en dfa se manejan una gran cantidad de compuestos qufmicos 
como resultado del desarrollo técnico industrial, y.que serían casi in-
terminables de enumerar, pero de los cuáles podemos citar a las siguien".' 
t~s partfculas en suspensión:. bióxido de azufre, .monóxido de carbono,· 
hidrocarburos, óxidos de nitrógeno, que.han sido seleccionados a nivel 
mundial para su .control, incluyendo a toda sustancia t6xica que pueda 
encontrarse en la atmósfera. 

(6) Izekely, Francisco. . 
El Medio Ambiente en México a América Latina. · 
Sec.·Eco16gica y Sociedad, e it. Nueva Imagen, México, 1978. 
pág. 159 . 
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Estas sustancias ;>ro'lienen en su mayorfa de los prccesos de canbustión 
des'i:lnados a obtener energfa de la materia, como cuando se queman canbus- · 
tibles fósfles.'para mover turbinas o motores y gasolina en los vehfculos; 

·marcando ·una diferencia en las emisiones contaminantes que serán .de fuentes 
m6viles Y fÜas~ A estos procesos se unen ciertas actividades comunales 
y hábitos personales. 

Los efectos de éstas actividades dependen de muchos factores entre ellos 
la topograffa, las condiciones cl'imáticas, la a•ttitud sobre el nivel del 
mar, la altura de las chimeneas, las materias primas, el ttpo de proceso, 
etc. cuando. se dan estos fenómenos en un proceso nonnal de, inversión ·tér-

. mica rio causan problemas, en cambio cuándo se invierte el proceso por no 
haber vientos, en lugar de subir a la atmósfera toda la impureza queda 
más cerca de la tierra y el aire con todas las sustancias contaminantes 
que son respiradas por el hombre, causando en algunos casos su muerte, la 
destrucción de cosechas, dai'iando edificios, destruyéndo la vegetad6n, 

. ' .. 
cambiando el clima, y provocando intoxicaciones y enfennedades respira--
torias y cardiovasculares. Son sólo ejemplo de lo que implican los efec
tos de éste tipo de contaminación. 

Ahora veamos qué hemos hecho con el agua que es un elemento indispen
sable para el desarrollo de un pafs. 

Este elemento que se puede afirmar que es puro es su estado gaseos·o 
dentro de su ciclo, pasa por un gran recorrido donde se le van uniendo 
elementos de tipo mineral que alteran su composici6n. asf como lá polu~
ci6n de materias. fecales Gue c:ontienen agentes infecciosos, materias qu1-
micas t6xicas, insecticidas, sustancias radiactivas y todo aquello que 
puede resultar nocivo para la salud del hombre y la vida vegetal y ani-
mal. 

El agua de 1.luvia en su precipitacil'5n hacia la tierra arrastra. partf
culas de polvo y gases que afectan a todo cuanto tocan en su recorrido y 

16 



que hoy en· dfa llamamos lluvia ác.lda. 

Al . .' llegar a la superflc le escurre arrastrando materias orgánicas en der

compos lción, desechos de diversa naturaleza etc., todo como resultado de la 

accl6n del ser humano, ya que sr sólo se presentarán.alteraciones natura-

les serfa posible que todo tomará su cause normal en base a leyes de or-.

den naturá 1. 

Más como todo proviene de act.ivldades humanas como: descargas de 

aguas residuales de centros de población, descargas de aguas residuales de 

industrias, aguas de campos agrfcolas, generadores de desec;hos que requle: 

ren de ser evacuados rápidamente, emplean a las corrientes superficiales 

como u.n vehlculo de ·conduccl6n, que como ya hemos dicho provoca serlos -

problemas entre los que se puede contar: como un potencial transmisor de 

agentes causales de enfermedad, alteraciones en ·1a sangre, Infecciones estE 

macales, intoxicaciones, epl.demfas, desaparición de.plantas microscópicas, 

erosión de la tierra, extinción de es·pecies acuáticas etc. 

Todo esto nos hace recordar que el. agua es un elemento imprescincllble· 

para la vida de.1 ser humano y de la misma t lerra por lo qtie debe cuidarse 

de e! la en todo moménto. 

El suelo junto con el agua y el.aire son los constituyentes bás.icos 

del ambiente natural en que se desarrollan los· seres vivos. 

"El ser humano ocupa y utiliza el suelo, no solo en su parte no vi.,-

viente, sino también a todos los seres vivos que en él se encuentran (flo

ra y fauna) para solventar sus necesidades de vivienda alimentación, 

transporte y producción en bienes y servicios". (~) 

(7> ldem. pá9~ 184 ... -.-
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Acciones que constantemente producen desechos, que al ·ser ar.rejados a 

la superficie del suelo se constituyen en elementos <ie contanl~ación; bio

lógica, ffsica y qulmica. 

La contaminación biológica del suelo se presenta en casi todo el mun

do, dañando al ser humano por los efectos que causan ciertos tipos de pro

tozoarios que en él se encuentran a causa de las mismas.actividades del 

hombre, uri ejemplo son los helmitos, bacterias y hongos, provenlen·t~s de 

suelos contaminados por desechos de diver~a fndole, que ocasionan' va~los 
. . 

problemas de salud como puede ser: la disenterfa bacteriana', el· tetanos, 

la solitaria. etc. 

La contaminación física del suelo se presenta cuando se acumulan en 

él materias radiactivas procedentes de la precipitación atm6sferlca derl.

vada de explosiones niJcleares de la descarga de insta_lac!ones industria~ 

les o de investigación que erosionan la tierra hasta causar· la ·desertifl~ 

cación de algunos lugares, y con ello la extlnsl_ón de comúrildádes vegeta-· 

les y animales, asf como _graves problemas en lá salud del hombre. 

La contaminación química que provléne de todas las sustancias qufml"' 

cas tóxicas que requieren las actividades industriales y que contaminan 

las cosechas, las fuentes de.agua subterráneas y superficiales, ocasionan

do trastornos a la vida sobre la tierra. 

A esto debe añadirse la acumulación de desechos sólidos en todas par

tes del mundo y que hoy en dfa son de una compleja composición que los 

hace de lenta y muy dlffcll degradación, con lo que se alteran los siste

mas ecológicos que sustentan la vida. Estos desechos propician la apari

ción de c lerto. tipo de insectos y roedores que cont'aminan todo lo que to

can pues habitan los.· lugares donde se depositan; a pesar de. los esfuerzos 

para controlar dicha acumulación que.e'! m!Smo hombre produce. 

Como una parte ~s de los recursos con que cuenta· el hombre esta la 

variada g~ma de especies animales y vegeta.les, que pueden nombrarse bajo 
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el término.de gernoplasma. Estos seres vivos: al Igual que. el hombre for-. . . . ·, 

man parte fundamental de los ecosl5temas; ~hde él mismo ha Influido.para 

cambiar algunas de sus caracterfstlcas; :t¿~or~clendo las especies Cltlles' 
' - . , ·'.'i . ; . 

y combat 1 endo las :que represeritan dailo a_ sus· l'ntereses. 

- -

Esto no es un. no~edad· ~ 1 mucho meribs ~~-;-~~e la misma naturaleza pro-

voca cambios en la "estructura y composlci6n de los ecosistemas, mismos que 

lmpl lean sal idas y entradas del gran escenario de la vida: desaparición de 

especies y desarrollo de nuevas formas de vida". (8) 

Per.o con la diferencia de que todo est6 sucede en un equilibdo com-

pleto, sin alterar la dinámica de los ecosistemas, situación que cambia 

cuando Interviene el hombre con todas sus acciones y que por lo mismo 

causan dailos irreversibles.al sistema ecológico. 

1.4. 1 Repercusiones 'cÍe 1 Problema en la C 1 udad de Kéxico. 

México al igual que muchos otros pafses vive actualmente el problema 

de la contaminación ambiental, que es. de vital importancia para la super

vi.vencia de todo el.planeta. El caso de nuestro pafs presenta caracterfs

tlcas particulares que lo· identifican de manera muy especial, pues presen

ta un crecimiento caótico de .los princlpale_s centros urbano!! como la Ciu-

dad de México, Guadalajara y Monterrey, consecuencia del central.ismo de 

la administración pGbllca que arranca desde la época prehispánica y here

dada por los gobiernos del .México Independiente, que no sólo ha sido la 

causa de la pérdida de más de la mitad del ter.,~itorÍo naci~nal en eJ-:siglo 

(8) ldem. pág. 60 
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;>asado, sino que en el presente siglo es .::ausa fundamental de la mlcroco;. 

faifa de la capitál y del desequilibrio urbano general del pafs. 

11La concentracl.On en un mfnlmo nCímero de polos de crecimien:o de las 

actividades gube-:;namentales, de servicios culturales, educativos y asls--. 

tenclales ha t.rafdo como consecuencia la auaccl6n cada vez mayor de po-

blaclón rural o provinciana a las ciudades de Héx,lco, Guadalajara y Mon-

terrey". (9) 

Fenómeno que ha propiciado en .crecimiento anárquico de las áreas urb! 

nas alrededor de. las zonas industriales, trayendo consigo m61tÍples pro-

blemas, entre los que se puede citar: falta de zonas .verdes de recreación, 

falta de zonas de amortiguamiento entre la.s áreas industriales y urbanas, 

déficit de servicios municipales, deficiente.vialidad; son sólo algunos de 

los problemas anti lenta les más Importantes que se: presentan en ·estas 

áreas". (10) 

Estas situaciones que además de provocar problemas antilentales Y.de 

salud, general también probl.emas socloecon6mlcos graves debido al desém". 

pleo y subempleo de sus pobladores, el hacinamiento y promiscuidad que·se 

presenta en dichas áreas además de la prol lferaclón de violencia, el al

coholismo y la farmacodependencla que propician.-

(9) ~- pág. 152 

(10) l6pez Portillo y Ramos, Manuel. 
Ob,' cit. pág. 153 
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"La ciudad de México en éste aspecto representa un pro~lema muy 

grave; pues su crecimiento de.mográflco en los liltlmos ai'os .la· ha .colocado 

en uno de los primeros lugares en el mundo en cuanto a poblacT6n se refl!, 

re y demás aspectos 1nvo1ucrados. 11 ( 11 )' 

El resultado de éste fen6meno se ve claramente reflejado.en el a~~· 

blente tanto natural como social en e.1 que se desarrol Ja Ja Ciudad y que 

cada dfa va presentando un dete.rloro ambiental más ~lgniflcatl~o, 'por la 

contaminación del agua, aire y suelo,: asf como por el Inadecuado manejo 

de los recursos naturales. 

La situación ambiental que presenta Ja ciudad de México es preocu-

pante el agua que se consume en·eJla proviene de cuencas múy, contaminadas 

como; el Pánuco, Balsas y Lerma entre otras.lo que· se hace cada vezmás 

dlffci 1 su abastecimiento. 

Mientras el aire que se respi.ra en nuestra ciudad presenta las mayo

res concentraciones de elementos contaminantes permitidas como lfnilte de 

seguridad para Ja .salud. 

Casi la totalidad del suelo de Ja metropol i se ha cubierto de asfaJto, 

Impidiendo la. filtración del agua en temporadas de lluvia, modificando la 

conformac-ión del suelo y el ciclo mismo del agua, además de que el ima den

tro de la. ciudad, presenta constantes alterac.iones, ya que el suelo no es 

capaz de absorber Ja energfa solar, que rebota y se mantiene en forma de 

calor provocando serios problemas en el ambiente ffsico donde habita una 

gran poblaci6n, contribuyendo además a que se presente una Inversión tér

mica grave. 

(11) Secretaria de Salubridad y Asl.sténC:la • 
. Manual de Saneamiento Ambiental. 
Di rece i6n Genera 1 de Salud Pública. en el O. F., t1éx ice 1980. 
pág. 18 
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A estos hechos debe'110S sumar la acur.ÍulaciOn de desechos sólicos'que 

'afectan tan.to al suelo cCIÍQO al aire de la ciudad· y sus alrededores,, ya 

que por el tamai'lo, y dive.rsldad de las actividades que se realizan en e Ha 

. se est i_ma que a 1 dfa · se recojen unas 16 tone ladas de .basura que s f no se 

recolectarán cubrirfan rápidamente a la gran mancha urba~a del D.F. 

No debemos tampoco pasar por alto que éste fen6meno acarrea consigo·· 

la proliferadón de lo que se ha denominado fauna nociva, o sea. insectos 

y roedores. 

Esto es parte de lo que .vive dfa a dfa la población de la gran ciu· 

dad de México. Q.ue n.o .ti.ene más remedio que adaptarse a ·las condiciones 

ambientales que le ofrece su hábitat, que por uria u otra causa a transfor.

mado para demostrar que es el Cinlco. con lntel igencla sobre. la tierra para'. 

dominar a las deínás cosas que existen sobre la tierra ml5ma. 
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CAPITULO 11; POLITICAS A11BIENTALES EFECiUAOAS POR 

EL ESTADO t1EXICANO. · 

2.1 Principios .Filosóficos. 

La naturaleza actúa corno un todo en el c;ual, cada parte constitutiva 

. cumple con una función.· El hombre antes de ser· un ente social es' un ente 

biológico. 

Los seres humanos formamos parte de la naturaleza, destru.i rla es ate!!, 

tar contra nuestra vida. 

La relación entre la calidad de la vida .de la población y las condl· 

ciones del medio ambiente, comienzan.a ser sujeto de la conscl.encia social, 

... a partiT de la segunda mitad de este slgfo. 

En las últimas ~écadas las so_ciedades modernas reconóé'en'lcis aspectos 

medio.ambientales como pre requisito y meta para todo proceso de desarro· 

llo, mismo que Implica la utilización de todos los recursos que la nat~ra·. 
leza proporciona. 

Cada dfa es más fuerte la exigencia de.resolver los m61tiples proble· 

mas provocados por el deterioro del medio. •Estas preocupaciones r:econoci,.

das en sú momento a nivel académico, han trascendido la. teorfa para con·· 

vertida en formulaciones ético· sociales y consecuentemente en objeto 

formal de Derecho. 

Se ha reconocido que la.demanda por la preservación de la calidad 

del medio ambiente, y el uso racional y sostenido de los recursos natura· 

les, es parte sustantiva. del concepto de justicia social. 

La ~logfa es una herrami.enta:qUE! permite Identificar, anal Izar y 

evaluar .las transformaciones .provocadas en e 1 entorno. por. la acción de 1 
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hombre. Esta herramienta no es solamente'una nueva ciencia sino ·algo 

más complejo, pees a través de el la es. posible recuperar la·memorla y la 

expresión del cCimulode experiencias y de conocimientos de como el hombre 

ha manejado los recursos natura les; en los diferentes momentos poi ft 1 co

socia les; y comprender mejor las posibilidades para el futuro. 

"La_ ecologfa deja de tomarse como un Inventario estadfstico de. los 

recursos· y pasa a constituir una herramienta de polftlca esencial para 

identificar y cuantificar las. transformaciones d.e la sociedad moderna, de 

la industrlal_izaclón·, de la alta tecnologfa, del dispendio y del cons.u

mo; Aporta también nuevos elementos conceptuales para la busquedad de es

trategias de desarrollo alternativo." (12) 

Es claro que 'los deseq~lllbrios que la sociedad ha provocado en su 

entorno.natural, tienen su origen en el ámbito económico y social, ya que 

las Ciltimas !=ausas de los pr~blemas ambientales se asocian a 1.os diferen

tes estilos dé aprovechar Y. usar los recursos; asf_ como a la apl lcaclón 

en l'a mayorfa de las veces "de· modelos tecnológicos inadecuados, y de_r.lva

dos de 1 modelo po lft ico y socioeconómlco vi gente.'' ( 13) 

(12) S.E.D.U.E. , 
Ec;ologta; Programá, 1983, 
Héxlco·D,F., 1983 
pág. 3 

(13) S.E.D.U.E. 
Manual de ?rocedlmientos:de Impacto Alnbiental. 
México, D.F., 19B3 
pág. 48 



Está realidad ¡>la"tea· a la econorrJa el reto de entender / .a:iordar. 

los procesos de formación y transformación histórica social del medio; 

asf como los factores determinantes en esos orocesos.: Donde la relación 

hombre·náturaleza. es el punto fundamental a considerar, para. empezar u"a 

"racionalización en.el uso y manejo de los recursos naturales y del am-

biente.11 (14) 

En México la base fundamental para llevar a cabo. toda la serle de po-

1 rtlcas que nos rigen estan contenidas en la Constltuci6n. Polftica de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

"Documento ,que conjuga en su texto los preceptos que definen la .es

tructura y funcionamiento del estado, una fi lospffa pol ftlca y lo.s elemen

tos programáticos entorno a los Intereses primordiales ·ere la Nación." (15) 

El Derecho y la impartlci6n de justicia asentados en Ja Cónstltué.lón 

.deben favorecer mejorámiento de i~s condiciones de vida de' '1os mexicanos, 

asf como. preveer toda. acción que atente contra ello. En esté aspecto de 

defensa y prevención a aquellos elementos que permiten la vida; nuestra 

Carta Magna en su artfculo 27 constltúcional establece el .derecho de impo· 

ner el Interés p6bl leo sobro .el privado en el aprovechamiento de Jos re--

(14) .S.E.D.U.E. Subsecretarfa.de Ec;ologfa~ . 
El Hon-bre y la Ecologta Frente al .Proceso de Oesarrol lo. 
México, D.F., 1983 
pág. 2 

(15) L6pez· Portillo, José. 
Plan Global de Dezarrollo. 1980-1982. 
S.P.P., K6xico; D.F., 1980 
pág. 51 
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2.2 --- Principios Jurídicos. 

Hasta un pasado reciente la no existencia de un marco legal destl.na

do a la prevención, del dete_rloro_anmlental>era conseéuencla de que el 

desarrollo Industrial, _iniciado en la década de los cuarentas, por el con

junto de los beneficios económicos y sociales que generaba habfa sido exi

mido de la vlgl lancla y control sobre los residuos y desechos; asf como 

también contaba con todo tipo de facilidades para ubicarse en. cualquier 

sitio. De manera que se aceptaba tácitamente el costo ambiental de la ln

dustrial lzaclón._ 

Los efectos colaterales de está situación se manifestaron casi slmul

taneamente con el crecimiento desproporcionado de la poblac.lón. Asf al 

principio de la pasada década, Héxi_co ~1 igual que todos T~s pafses del 
. . ,', .. 

orbe empieza a vivir graves prob_lemas ambientales debido a que las zonas 

más densamente pobladas son de carácter industrial, donde se _presentan sl-

tuaciones conflictivas por la demanda d_e satisfactores, tales como: agua, 

transporte, alcantarillado, vivienda; alimentos etcétera lo que aunado a 

la actividad industrial ha -generado un incremento de la contaminación en el 

aire, suelos, rfos, lagos, mares, costas y alimentos, requiriendo costosas 

inversiones para reducir y rehabilitar el deterioro ambiental con perspec

tivas-de solución. 

Ante éste crftico y lésivo.panorama el 23 de marzo de 1971 en el Con· 

greso de la Unión se promulga la "Ley Federal para Prevenir y Controlar 

la Contaminación Ambiental", como un esfuerzo para frenar dicha problemá

t lea. 

"Esto significa uri avance de reglamentación jurtdica para preservar 

de_la degradación o destrucción los recursos com0: aire, agua y suelos de

teriorados por descuido, abuso o ignorancia de las actividádes .humanas Y 

que desde luego repercuten -negativamente en Ja eco11011fa y Ja condición so-
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e la l de 1 a población. '(16) 

No obstante el descenso .de Ja cal ldad ambiental contl1:11.íó increnientán· 

dose cada Jfa más en ·perjuicio de toda la sociedad. Este panorama persis·· 

tió largo tiempo apesar .de los diversos esfuerzos de los sectores lntere· 

sados en él. Hasta el 13 de marzo de 1973 en el Diario Oficial de Ja Fe·· 

· deraclón se púb 1 i ca un nuevo Cód l go"san 1 tar io, ·en e 1 que se 1 ne luyen pre

ceptos para proteger Ja atmósfera, agua, suelo, mar territorial, medio· 

urbano,. centros de trabajo, regulación de radiaciones ionizantes, electro· 

magr¡éticas y sustancias radioactivas, asf. como el control de sustancias tó

xicas y peligrosas y demás actividades ralacionadas con el medio ambiente. 

A fin de darle vigencia y efectividad a los citados ordenamientos ju

rtdicos, se expiden los reglamentos para: la "Prevención y Control de la 

Contaminación Atmosférica originada por la Emisión de Humos y Polvos"; 

para la "Prevención y Control de la Contaminación de las Aguas"; para la 

"Prevención y Control de la Contaminación Ambiental originada por la Eml· 
sión de Ruidos"; todos publicados en el Diario Oflclal·de 1972, 1973 y 

1976 respectivamente. A estos reglamentos se unen .varios más apartlr de 

Ja expedición del ~ódigo Sanitario. 

"Integrada a Ja Infraestructura jurfdica amb.lental ·el ejecutivo fe

déral mediante el acuerdo del 29 de enero de 1972, creó la Subsecretarfa 

del Mejoramiento del Ambiente (SMA) .'' (17) 

(16) L6pez Portillo y Ramos, Manuel. 
Ob. cit. pág. 330 

(17) ~· pág. 331 
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Enc¡¡rgada de observar, y.aplicar vigilar las leyes y reglamentos am-

bienta.les en todo el pafs, a ésta lnstltuclOn s~ dl6 gran apoyo a partir 

de la promulgacl6n de la Ley Orgánica de la Admlnlstracló·n P!ibllca que en 

su articulo ·39 fracc16n VI otorgó.competencia a la Secretarra de Salubri

dad y Asistencia para planear y conducir la polftlca de Saneamiento Am-

b lenta l, por med lo de la Subsecretar fa de 1 HeJoramlento de 1 Amb lente a . . 
nivel nacional. 

A éste ordenamiento se vino a sumar uno muy importante para la pro

tecc 16n del.ambiente que es la Ley de Obras Públicas del 30 de diciembre 

de 1980. En su artfculado dispone la obligación para las dependencias fe

de.rales y para-estatales en cualquier proyecto que pueda .deteriorar o afee":' 

tar al· medio ambiente, de prevenir o tomar las medidas adecuadas para mini

mizar, y en todo caso restaurar las lireas _dañadas con trabajos u obras. 

Mientras tanto el entorno natura 1 segur a s fondo afectado por la i nte

racc ión del hombre en él. 

A finales de 1981 entra a revisión en la Cámara .de Diputados. y Senado

res, el proyecto para la nueva.Ley Federal de Prote~ción al Ambiente. Por 

lo que al cabo de su estudio se aprueba y decreta su aparición el 11 de 

enero de 1982. 

Con ésta Ley se abroga la de 1971, y se comple".lenta l_o estipulado en 

el Código Sanitario, la Ley de Aguas, la Ley General de Asentamientos Hu

manos, la Ley de Sanidad Fítopecuaria y los demás ordenamientos en materia 

de suelos, subsuelos, agua, aire, flora y fauna, 

Las disposiciones de ésta Ley rigen en todo el territorio nacional 

por un pedodo de dos.años tiempo durante el cual tomando en cuenta las 

experiencias en materia ambiental se.crea la Secretada de Desarrollo Ur

bano y Ecologfa (S.E.D.U.E.) en substitución de la Subsecretarta de.1 Kejo~ 

ramiento del Ambiente con el prop~sito de reorientar la polttica ambiental 

en el_pats. 
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A fi,~ales de 1983, la Camara de Se'1ador~s r.lnde su ~ictarr.e_n. y estudio 

.para las refo~inas y ·adiciones de la ley federal de Protección al Amhlente. 

Asf el 27. de enero de 1984 aparece en el Diario Oficial de la. Nación, el 

decreto por el que se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones 
de dicha Ley. 

Con éste decreto se marca un nuevo camino en la polftlca ambiental 

ya que en él se contemplan aspectos de suma ·Importancia para la vida de la 

sociedad mexicana, pues se introduce desde la termlnologfa adecuada al te

ma, los criterios actualizados en la evaluación del. Impacto ambiental, la 

disposición para realizar e Intercambiar estudios, Ja coordinación de varias 

dependencias para la aplicación de medidas preventivas y de sanción, asf co

mo la participación en el cumpl !miento de ésta. 

De ésta manera es comci el gobierno mexicano ha venido orientando su 

polftica respecto al medio ambiente del que todo ser vivo e Inerte forma 

parte pero que en algunos casos no son indispensables para su funcionamien

to y existencia . 

. 2.3 Instituciones Abocadas al Problema. 

Al decretarse en 1?71 la Ley Federal para Prevenir y Controlar la . . 

Contaminación Amblental, se establece en su articulo 5º que la 11Aplic::a-· 

cl6r:i de ésta_ Ley y sus reglamentos compete al Ejecutivo Federal por con

ducto de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y del Consejo_ de Salu-

br 1 dad Genera 1 • 

Serán competentes también, en coordinación con la Secretarfa de Salu

bridad y Asistencia: La Secretarta de Recursos Hidráulicos en ma_terla de 

prevención y control de la contaminación de las aguas; la Secretarla de 

Agricultura y Ganaderfa en materia de prevención y control de la contamina

ción .de los suelos; la Secretarla de Industria y Comercio en materia de pr! 
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vencl6n y control de la con.tamlriacl6n por actividades Industriales o comer

ciales • 

. Son autoridades auxl 1 lares: Todos los funcionar.los y empleados que de 
. -

pendan del Ejecutivo Federal, de los Ejecutivos de los Estados, de los te-

rritorios y de los Ayuntamlentos. 11 (18) 

Estas autoridades fueron las encargadas de aplicar la polftica ambien

tal en todo el territorio nacional durante 11 años. Sin embargo durante 

ese tiempo se vl6 la necesidad de crear otras Instituciones· que contribuye

ran en tan ardua tarea. 

Asf es como en 1972 surge la Subsecretarfa del Mejoramiento del Am;.

blente, que fué una dependencia administrativa .de la Secretarfa de .sal u--. 

brldad y Asistencia, donde en el reglamento lntedor de la misma se esta

blec16 su estructura orgánica y competencia para la apl icac16n y vigl lan

cia de las leyes y reglamentos ambientales en todo el pafs, a través da 

sus unidades administrativas. 

Sin embargo las medidas de control y prevenci6n se aplicaban s6lo 

cuando e 1 ·daño se hab 1 a ocasionado. 

( 18) Diario Oficial de la Federacl6n, 
nley Federal para Prevenir y Controlar la Coritamlnad6n Ambfental". 
23 de marzo de 1971 
pág. 8 

30 



"Estas experienci.as en materia de prevensión y c.ontrol, oer~itieron · 

dar al gobierno mexicano, un nuevo enfoque, a la Instrumentación y aplica

ción de las pol!ticas y estrategias ariibientales." (19) 

Para tales efectos surge en 1978 la comisión lntersecretarial de Sa

neamiento Ambl.ental (CISA), con el objeto de qye dicha Comisión conoC!era 

de la planeación y conducción de la polftica ambiental, de la investigación, 

estudio, prevención y control ·de la contaminación, el desarrollo urbano, la 

conservación del equilibrio ecológico y el mejoramiento del ambiente. 

Esta Comisión estaba integrada por siete Secretarfas de Estado y dos 

departamentos administrativos. Los esfuerzos real Izados por el CISA permi

tieron a diferentes dependencias elaborar los primeros estudios de Impacto 

amb lenta 1. · 

A estas dependencias se les unieron otras a partir de lo que estable

ció la Ley Federal de Protección al Ambiente de 1982. 

De tal forma tomaron cartas en el asunto la Secretarla dé Marina en 

lo tocante al medio marino, las Secretarlas de Patrimonio y Fomento Indus

trial, de Trabajo y Prevensión Social en cuanto a la contaminación Indus

trial, la Secretarta de Asentamientos Humanos y Obras Plíb.licas, en rela-

clón al desarrol.lo urbano, la Secretarfa de Comun.icaciones y Transporte 

en el aspecto .de .las vlas de comunicación; el Departamento.de.Pesca en ac

t lvldades de esa Indo le, y la Secretar fa de Educac Ión Plíb l lc:a, en ·10 tocan,

te al aspecto de la programación e Instrucción técnlea. 

(19) Sánchez Carmena, Lu l s •. 
Ecologfa Urbana y Manejo Amli lenta l. . 
Fundación Habltat de la o.N.U., 'México, 
pág. 6 
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Todas las act.lvldades y esfuerzos en.ésta materia son coordinados por· 

la Subs.ecretar!a del ~ejoramlento del Amblente, hasta finales de 198Z, cua.!:!. 

do.desaparece dicha d~pendencla al Igual que la·.Secretarta de.Asentamien

tos Humanos y Obras PCiblicas, para dar paso a la Secretarla de Desarrollo 

Urbano y. Ecologfa (SEDUE) debido a que el pats requiere de 11una clara polf

tlca Y. rectorla ecol6glca de desarrollo urbano y de vivienda con una norma

tiva realista y eficaz que incida en acciones .obras y servicios de trascen

dencia social en el marco de Jos tres espacios del hombre; casa., ciudad y 

medio ambiente.u (20) 

Con la .apa·rlci6n de ésta secretada se da un cambio posit!vo para la 

protecc!6ri del ambiente, ya que éste organ.lsmo integra todas las activida

des que se ventan realizando a partir de la iniciativa de·cada una de las 

Instituciones que ventan operando en la problemática. Y q·ue por no contar 

con un rector en sus quehaceres no obtenlan el efecto esperado. 

De las experiencias y estudios .en materia ambiental. y desarrollo urba

no la SEDUE deslindó responsabilidades, organizó y coordinó la intervención 

de cada dependencia Federal, Estatal y Huniclpal en el ámbito de sus res-

pectivas competencias para el cumplimiento y aplicación de la Ley Federal 

de Protección al Ambiente. 

Como apoyo a ésta Secretarla los ejecutivos tanto estatales· y federa

les .han lmplementádo la creación de diversos organismos con la finalidad 

de atender regiones especfficas donde el problema de la contamlnaét6n ha 

tomado dimensiones alarmantes. 

(20) S.E.D.U.E. 
Ob. cit; pa{¡. I¡ 

32 



. Asf en.el Distrito rec<aral se crea la Corr:isi6n de Ecologfa ce::;en• 

· d.iente del Departamento dél Oistdto Federal, como una instltuciOn abÓca- · 

da al cuidado y r.iejoramiento del entorno ecol6gico :fe fa ciudad ::te 11éxico. 

2.4 Estudios al ~e~pecto. 

A partir de la década de los años setentas, cuando la problemática am

b lental es objeto de la atención tanto de a,utoridades p6bl leas y privadas, 

·se establece que para poder· dii:tar o lmpla~tar alguna medida es necesario 

basarse en un diagnóstico de l·a. situaci6n que se presenta. Surge asf la ne

ces·i dad de rea 1 i zai: ·estudios sobre las causas, efectos y c.onsecuenc las que , 

origina el problema de .la contaminación que en la mayorta de los casos pro

viene' de las actividades humanas en.el medio ambiente. 

Al expedfrse la Ley Federal para Prevenir y Controlar la ·contaminación 

Ambiental en 1971, se establece q~e son indispensables los estudios, progr!!_ 

mas, investigaciones y demás actividades que permitan conocer y preveer la 

. contamlnac ión ambiental. 

En estos estudios es de vital Importancia. resaltar el papel que juega 

la ecologfa no como una simple ciencia del conocimiento .sino como un ele-

. niento de estudio y análisis que trata de.rescatar los valores culturales 

tradicionales de una civ.i llzaclór¡ y. los permanentes significados de la vi

da¡ la naturaleza,· fa memoria y .las experle11cias· colectivas de los grupos 

humanos en el manejo de los recursos para lograr su efectiva Integración a 

las necesidades y requerimientos sociales y económicos. en arnionla con el 

medio natural. 

De tal manera la ecologfa es más que .una he~ramienta, pues a través 

de ella se pueden recuperar un cGmulo de experiencias y conocimientos que 

pueden ayudar a comprender lo que hemos hecho de la naturaleza y de lo que 

podemos .esperar de ella en el futuro. 



. . . 

Hés para comprender con mayor detalle e 1 fenómeno de la contaml nac Ión . . . . . . 

del ambiente se planteo un cambio de .enfoque a lo~ estudios. ambientales, a 

partir de la creacl6n de la Comisión l~t~rseci'eta·rtal de Saneamiento Am-

blental, que Introduce el estudio deno~ln~do "Evaluación del Impacto Am-

blental" entendido como: "una act lvidad .d_iseñada para Identificar y prede

cir el impacto de una acción en el medio bloffslco, la salud y el bienes

tar humano, asf como para evaluar e fnterpretar los_ Impactos detectados y 

comunicar la Información sobre éstos." ·(21) 

Estos estudios permiten:·artlcular los proyectos y las acciones en una 

.§rea determinada con la ventaja de tomar. en. cuenta al medio como la estru.=_· 

tura socio-económica. 

Entre 1981 y 1982 se real izan alreded_or de 150 estudios de Impacto 

ambiental, aunque no con la misma met6dologfa en sus estructu:a y contenl-

· _do, ya que no se contaba con los lineamientos que permitieran una unlf_lca

ción. 

Esta situación es atendida casi al final de la gestión de la Subsecre

taria del Mejoramiento del Ambiente, cuando a través de la Unidad de Anél i-

s is de Obra Pública e Impacto Ambiental, marcan que los-estudios deben con

tener: a) descripción de la naturaleza de la acción pr.opuesta y sus a"lter

nati.vas, b) descripéi6n del medio ambiente en sus aspectos, ffs icos, ecoló

gicos, geográficos, social y económico donde se efectuar.§ la acción, c) lde.!! 

tificaci6n de los lmpc;ctos·amblentales provocados por la acción, para selec

cionar los más importantes y· significativos, d) predicción de los efectos 

negativos al medio y definición de los criterios empleados para esta pre

dicción, e) medidas de atenuación que deber_án.aplicarse para evitar los 

(21) lbidea. págs. 295-296· 



impacto·s residuales y los que '10 pueden ser evita:ios, :¡- formulac.i6n ée 

recomendaciones." (22) 

Estos estudios de evaluación del impacto ambiental "'anejan una gran 

cantidad de datos, de los que se extraen los más sobresa 1 i entes y represen· 

tatlvos, para que sean empleados en el proceso de ¡:>lar.eaci6n, programación 

y formul.aclón de proyectos de carácter preventivo o rehabi 1 i.utcirio de áreas 

·donde la contaminación ha causado graves daños. 

La gran mayorfa de estos estudios _no han sido publicados, pues son de 

carácter' confidencial y sólo de uso exclusivo para las.autoridades con re

presentaci6n en la materia, pero apesar de el lo es posible encontrar .varios 

de ello~ para su consulta. 

2.5 Planeaci6n Ambiental. 

En el problema del deterioro ambiental la experiencia y el anál lsis 

han demostrado que los fundamentos de ésta crisis.se encuentran en el· hecho 

de haber aplicado medidas d.e control y pre~ención m~y le~es a los ¡>roble-

·mas existentes, omitiendo éste aspecto de primordial importancia, y otros 

más. Donde lo que tmportab1,1 es s61o la satisfacción de las necesidades 

humanas , so~ re todo 1 o demás • 

Sobre la base de la Información obtenida en primer· _término por estu

dios ecológicos y posteriormente de la evaluai:i6n del. Impacto ambienté,11 se 

sientan 'las bases reé.lles d~ lo que se debe hacer en' el futuro, para nó se· 

guir causando 'el mismo .daño al entorno natural que nos rodea. 

(22) ldem. págs. 297-298 
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Esta visualización sobre lo que podrfa ocurrir en el futuró si. no se 

plantearan medidas alternati~as. al respecto, es lo que podrfa denominarse 

planeaclón~ 

Planeaclón es proceso mediante el cual se pretenden estabiecer las 

medidas acertadas para regular.la Intervención de lapoblaclón en la· ex

plotación uso y manejo de los recursos naturales y ambientales en el prese!!. 

te y futuro. 

Pues la planeación se· basa en el hecho, de articular sociedad-natura· 

leza en un proceso dinámico donde es posible escoger las opciones.que no 

signifiquen un daño para la naturaleza y que permiten el desarrollo socio· 

económico. 

En México existen anteéedentes de la Planeaclón Ambiental, a partir 

de los estudios ecológicos y las gestiones de la Subsecretarfa del Mejora

miento del Ambiente, en diversos estudios sectoriales, donde se plantea 

cuales son los mejores o·pciones para aplicar sf se desean realizar actlvl~ 

dades de desarrollo sin dañar .Innecesariamente el medio ambiente. 

Por otra parte Ja desaparecida Secretada de Asentamientos Humanos y 

Obras PCíb 1 i cas .rea 1 Izó durante e 1 per fodo de su .labor .• una compleja tarea 

de confección de lo que fue denominado "Ecoplanes", que se presentaron pa

ra la mayorfa de los mun.lciplos de la RepCíbllca y de los di.ferentes esta-

dos, que s In 1 ugar a duda son una muestra .de la preocupación sobre la nece

sidad de planear el desarrollo económico social en relación a la utiliza

ción del medio ambiente. 

A partir de Ja expedición de .la .Ley Orgánica de la Administración 

Pública Féderal, en 1976, se establecen •as bases para la planeaclón en. to-· 

dos los sectores de la vidasoé:ial, polfticií y econó~lca, sin pasar PO~ al

to. al. ambiente. 
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Asf como aparecen varios plan.es elaborados por diversas dependencias 

para un mejor apr.ovechamiento de los. recursos natura les,. en e·1. desarrollo 

urbano etcétera, que al cabo de una ardua· lab~r son Integradas en el Plan 

Global ele Oesarr.ol Jo, donde los "distintos sectores de la Federación han 

Identificado todas las polftlcas y programas del sector pCibllco que en for

ma prioritaria tienen participación dentro del proceso con el fin de esta

blecer. las medidas y prevenciones que se requieren para un adecuado desa

rrollo." (23) 

En el Plan Global por primera vez se designa un punto ¡:iara tratar la 

polftlca y;estrategias en cuestiones de "planeaclón del desarrollo regional 

y urbano en todos losnlveles (nacional, estatal y municipal), conslderándo-
. . 

lo como un elemento .clave que coadyuve al logro de los objetivos naé::lonaies, 

y que permita retroallmentar con lineamientos de polftlca, los niveles de pr~ 

gramaclón sectorial." (24) 

Para llagar .a éste plan. como ya· hemo.s visto fue necesarTa oria ,larga se

rie de estudios, planes y programas aislados quede alguna manera ocuparon 

ese lugar del Plan Global o Integral que "visualizará. la· Interrelación de 

los diferentes factores y elementos del medio nátural urbano. y socio-cultu

ral Involucrados en una obra o acción." (25) 

(23) A.A.H.O.P. 
Desarrollo·Urbario en México Planeaclón Pre·araclón ara el a~o 2000• 
México D.F., 1 2, pág. 33 

(2%) lópez Portillo, José. 
Plan Global de Desarrollo. S.P.P. HéxléoFD.F., 1980, pág. 307' 

•• •' r 

(25) Sánc:hez de Car.mona, Lu 1 s. 
01>.C:lt. pág. 5 
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De ésta formá es como se llega al Plan Nacional c1e· Desarrollo 

1983-1988, donde ya aparece contemplado dentro de la polftlca social 

dos puntos de vital Importancia para el medio ambiente y que son.del 

Desarrollo Urbano, Vlv'lenda y el de Ecologfa, aspectos que constituyen 

el p•Jnto de partida para la realización de cualquier actividad al respec

to. 
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CAP 1 TULO 1 11 • LA ·EDUCAC 1 ON AHB 1 ElfTAL EN .HEX 1 CO. 

3.1 Antecedentes. 

La necesidad de.educar a la población sobre las caracterfstlcas. Y.fu!!_ 

clonamlento del medio ambiente ha estado siempre presente entre los educa

dores, aunque no .de manera formal. Al presentarse la crisis ambiental y 

convertirse esta en una preocupación en casi todo el mundo, se plantea la 

necesidad de una Educación Ambiental de caráct~r particular que colabore 

el establecimiento de relaciones más equilibradas entre el hombre y el me

dio ambiente pretend,iendo asT resolver en parte la problemática ambiental 

o en todo caso prevenir la parlción de nuevos y más graves problemas. 

Asf a partir de la Conferencia.de Estocolmo en 1972 sobre el medio. 

Ambiente Humano, se generó una corriente de Educación Ambiental de la que 

han surgido varios programas educativos de naturaleza escolar ·y estraesco

lar para abarcar todos los niveles e.ducatlvos y al culdado en general de 

todas las edades. De tal modo que en nuestro pafs desde hace algunos años 

se ha empezado con la implantación de una campaña tendiente a incluir la 

Educación Ambiental en todos los niveles insertados en la propia dinámica 

del proceso educacional del pars. 

"Esta .acción tomo fuerza a. partir de 1976, por el intento de crear 

conciencia del problema ambiental y cambiar las actividades de l.a pobla

ción en gereral respecto a la naturaleza." (26) 

(26) LópezPortillo y Ramos, Manuel. 
~·pág. 382 

39 

·'-·· 
'\ ;··~ ' 



Asf. pues se .. han creado programas tanto a nivel educacional formal¡ 

como a través de diversos. medios de. c0111unlcacl6n, todo mediante la educa

ción conjunta de las.diferentes 1.nstltuclones edúcatlvas y Secretarlas del 

'4ejorami en to de 1 Amb lente y más rec len temen te de la Secretar fa ·de· Desarro

llo Urbano y Ecologfa .• 11 (27) 

En el nivel educacional Formal se han Incluido en los.programas de es

tudio el tema del medio ambiente, desde la educacl6n primaria· hasta la fo!. 

macl6n de. cuadros técnicos y profesionales. Ya en· los libros de texto se 

Incluyen temáticas tales como las fuentes contaminantes del agua, aire y 

al lmentos, asf como algunas medidas ai alcance de· los niños para evitar ac

titUdes que dañan al medio. 

En cuanto a .la formacl6n de técnicos y profeslonistas se han creado 

especial ldade.s sobre temas del medio ambiente e.n diversas Universidades. 

Dichos planes se elaboran de acuerdo a las necesidades y carac.terfstlcas 

de cada r'egl6n: por ejemplo; "en ciudades como.México,· GuadalaJa·ra; Monte

rrey existen especfalldades en lngenlerfa Sanitaria, Espac.los Verdes, Con

trol de Humos y Gases, etc.; en zonas portuarias como Acapulco y Veracruz, 

Licenciados en lngenle~faPesquera, en ProcesosAlhnentlclos y EcologTa 

Harina; en zonas ar.Idas como la Paz Baja Callfomla y Ciudad Juárez Chl-

.!iuahua, ~xlsten especlalldade~ en suelo~, lrrlgacl6n y Zonas Arldas.".(28) 

. (27) .lbld~. pág. 383 ---· ·, 

40 

.:.<·., 



Por ~tro lado la desaparecida Subsecreta'rra del Mejora111lento del Am· 

blente y actualmente la Secretarla d.e Desarrollo Urbano y Ecologfa promue

ven cursos y s·emlnar los sobre. temas amb lenta les, as r como .cursos de capa~· 

citación al Interior de.empresas, Industrias y distintas dependencias gu..; 

bernamentales y.educativas. 

Hay en realidad una larga 1 ista de curses y seminarios de capacitación 

qué se han efectuado para la más variada población del pafs. Cabe mencio

nar que a partl~ d~ 1983 al ~rearse .la Comisión de EcologTa del D.D.F., ha 

desarrollado diversas labores en la ciudad de México, donde los programas. 

de Educación Ambl~ntal se destacan. 

3,2 Prográmas de Educación Ambiental. 

Reconoc lerido que e 1 actual problema amb lenta l es de graves conseq1en-

" clas para la supervlvenc'la humana, es. lógico.no sólo busca.r.una.solución 

a ésta sino prevenir algQn otro problema de este tipo asr la educación.am

biental entendida como un "Proceso de reconocer valores y aclarar concep

tos para crear habilidades y actitudes necesarias que sirvan para compren

der y apreciar la relación mutua entre el hombre su cultura y su medio bio

fTslco circundante." (29) 

Siendo una arma estratégica para lograr e 1 Interés y conc lene la por 

los problemas ambientales en toda la población. 

Asr es como ha surgido el problema de plantear una Educación Ambiental en 

varios paf ses y en el caso de México, tenemos. que partir de la aparte Ión· 

: ~ .. 

(29). ldem. pág. 
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de la Secretar.fa de Desarrollo Urbano y Ecologfa eri 1982. misma que ela~·~ · 

bor6 un programa general de Educación Adilental que incursiona en el ámbf.;. 

to fonnal y no formal. 

Para trabajar .en el nivel formal ·se plantean diversos proyectos· que· 

toman los siguientes niveles educativos: 

- ~ducaclón preescolar 

- educación básica 

- ·educación media 

- educación media superior 

educac i6n norma 1 

- educación normal superior; 

con éstos proyectos se pretende Incorporar. la d.lmenslón ambiental en las 

estructuras de Jos planes y programas de estudio lle cada nivel. 

En tanto que en el ámbito no ·formal se plantea la capacitación yac

tual lzación ambiental del personal de las diversas secretarfas de es'tado, 

asf COITÍO dél personal docente en ejercicio. 'A estos proyectos se unen 

otros c'0mo son los dé: 

- elaboración de una revista .Infantil 

- creación de blbliot~cas ecológicas 

- promoción de eventos y actividades diversas sobre temática ambiental 

para la población Infantil urbana y. rural. 

Implementación de unidades rurales de Educación Ambiental. 

- producción de material fflinlco audiovisual y documental.· 

- promoción de eve.ntos culturales y clentfflcÓs sobre temática ambiental 

Implementación de foros nacionales de consulta 

- rescatar y difundir Eco-etno-logfa· (ecotecnfas). 

Estos proyectos son los que actua lmeni:e se están 1 leyando .a cabo en 

diversas partes del pafs, de acuerdo a las caracterfstlcas de cada reglón. 

li2 
-, ... 



Para cump 11 r ccr. los propOs 1 tos de las diferentes act lvldades .educa

tivas planteadas entorno del ~dio ambiente, se cuenta co~ el apoyo legal 

establecido en el artfculo Tercero Constitucional, en el cual 'se plantea 

qué: "la educación tenderá a desarrollar árm6nlcamente todas las faculta

des del ser Humano y será.naclona1.; atendiendo a la compresión de nuestros 

problemAs, al aprovechamiento ele nuestros recursos, a la defensa de nues

tra. Independencia polft.lca, al aseguramiento de nuestra Independencia eco

nómica, y a la continuidad y acercamiento de nuestra cultura." (jO) 

Ast mismo la; Ley Federal de Educación expresa, la necesidad de poner 

· en marcha;· córis ldérando 1 os d 1st1 ntCis contextos soc 1o-económ1 cos, en uria 

pedag!'gfa basada en la libertad, qué estimule en el Individuo, el desarro-· 

llo.arm6nlco de todas su~ factiltades para su perfección, formando en él 

una conciencia crftlca ante los problemas de la colectividad. 

Para normar las citadas actividades. de educación ambiental se toman 

en cuenta los arttculos 17,24,25,27,43 de la Ley Federal de Educación y los 

que establece la Ley Federal de Protección al Ambiente artfculo,5° . .Y 10°. 

En base a este marco legal para la educación. ambiental no sólo la 

SEDUE, tiene en marcha proyectos de éste tipo, pues también la Secretarra 

de Salud tiene en marcha varios programas que contribuyen a difundir la 

tématica ambiental .• como el programa de Saneamiento del Medio, de Educa

ción para la Salud; por Ciltlmo a todo ésto se viene·a unir el programa 
. . . 

de Educación Ambiental de la Comisión de Ecologia, que está dirigida al 

nivel escolar, para padres de familia, para la actualización magisterial 

.y de implementación de talleres ecológicos Infantiles en parqties. 

(30) Subsécretarfa de .Ecologfa. Dirección de Educación Ambiental .• 
Prograína de.Educación Afijifental. 
MExlco, D,•f., 1§85. pág. 7 



3;3 Programa de Educación Anbiental en Escuelas 

de Ni.vel Educativo Primario de la Comisión 

de Ecologfa del D.D.F. 

Antecedentes. 

"A rafz de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Arri·· 

blente Humano celebrada en Estocolmo en junio de 1972, se odginó una co

rriente de educación sobre el medio ambiente, que a nivel e·stratéglco pro

puso el estáblecimiento de un programa de educación sobre el medio; con un· 

·enfoque interdiscipl inarlo y de naturaleza escolar y estraescolar, que a

barcará todos los niveles educativos y al ciudadano en general de todas. 

las edades .. de origen rural y urbano con el objeto de comunicarle medidas 

senci 1 las que pudiera emplear dentro de sus poslb'i 1 ldades para ordenar y 

controlar su medio". (33) 

En base a ello se celebrarón una serie de•reunlonesy"talleres inter-. 

nacionales a todos los niveles, donde se obtuvieron un·conJunto de concl.u

siones que puede resumirse como sigue: ''establecer programas de educación 

donde se promueve una mayor sensibilidad y co.nclencia sobre los problemas 

del medio ambiente, entendiéndolo como una unidad totalizadora, de la que 

el ser humano forma parte con responsabilidad crftlca que lo impÚlse a 

participar activamente en la adopción de medidas al respecto". · (31¡) 

Vinculado al proceso educativo y dirigido a la comunidad, resaltando 

sus valores y actividades propios en busca de una. acción transformadora 

de la realidad, tanto en sus aspecto~ naturales como ~aciales, con ei fin 

(33) Subsecretarfa de Eco logia. 
~· pág. 2 

\ 

(31¡) ~· pág. 2 
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de alcan.~ar soluciones que c~ntelllplen los di.versos aspectos que Influyen 

o lnteractlian en.el·problema ambiental. 

Puesto que lo que pretende la Educación Ambiental es lograr la partl

clpacl6n de la población, es necesario formar en ella una conciencia am-

bientalmente instruida por medio de un proceso educativo que Informe orle!!, 

te y proporcione los elementos Indispensables a la. poblacl6n para que com

prenda la magnitud del problema del deterioro ambiental de su local.idad y · 

que pueda actuar en consecuencia, e.n un movimiento solitario qu.e nos lleve 

a crear un ambiente digno para vivir. 

La concientizaci6n a todos los niveles de la población es fundamental 

en la soluci6n al desequlllbrio ecológico, paralelamente a las medidas le

gales y técnicas que se adopten. de venir actividades educativas dirigidas 

a todos los niveles y sectores de la pob lac Ión a ftn de rescatar, proteger 

y preservar nuestro med.lo ambiente". (35} 

'.'La Comisión .de Ecologfa del D.D.F., ante éste problema dirige un 

programa a la niñez, el cuál efectuará con el apoyo del ptograma educativo 

oficial, a través de las escuelas del sistema Educativo Nacional, éste 

se encamina a orientar al niño para lograr la práctica de hábitos positi

vos que le ayuden a p<irticlpar.en el mejoramiento ani>iental. 

Con dicho programa también se pretende consclentizar a los educados. 

de que sólo cuidando el medio ambiente podrémos lograr un mundo favorable 

para las generaciones presentes y futuras." (36) 

(35) Comi.sión de Ecologfa. Direcdón de. Educación Anbiental. 
Programa General de Educación Arnbientat en'Esc. Primarias • ., 
Héxlco, D.F., 1984. pág. 4 . · · · 

(36) Comisión de Ecolog!a. Dirección de Educación Ambiental. 
~.pág.4 
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Objetivos.Generales: 

- Los alumnos de n ive 1 primaria en e 1 D.F., se sens i b i 1 izarán . sobre la ¡>ro- · 

blemática ambiental. 

·- Participarán en·acclónes de mejoramiento ambiental a través del desarro

llo de sencillas estrategias de mejoramiento ambiental. 

Objetivos Particulares: 

1.- Conocerán la problemática real del desarrollo·ambiental existente.en el 

D.F •• asf como medidas de solución prácticas. 

2.- Trasmitirán la Importancia de dar s.olución al dcsequ.illbrlo ambiental 

a padres de familia a través de comunicacl.ón escrita. 

3 .• - Desarrollarán medidas prácticas de solución al problema del desequl-

1 lbrio ecológico. 

Metodologfa: éste aspecto.en el programa es marcado.como procedimien

tos para su ejecución. 

- La coord lnadora i levará a cabo una junta con los di rectores de la zona 

a trabajar dfas antes de iniciar las actividades con objeto de explicar 

e 1 programa de educac i 6n bás I ca. 

- El promotor encargado se presentará con una s.emana .de anticipación a 

las escuelas que trabajarán la ~emana siguiente, con el fin de elaborar 

un c'roqui s de loca 1 i zac ión. 

- El promotor entregará un oficio comunicando la feclia precisa del perió

dico. mural escolar sobre el medio ambiente. 

Para la visita: 

- Las visitas se realizarán el dfa seilalado en el calendado de tra

bajo, 

- Se visitarán las escuelas sernil.adas diariamente en el turno matu

. tino. 

- Los grupos de servicio social.que participarán deberán tener pre

sente el dfa que se. trab;iJar~l'con cada escuela. 
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Para el dfa de la·Prlmera Visita. 

Las actividades darán comienzo a las 7:00 hr!;. mismas en que los 

grupos de trabajo prepararán su material didáctico para l~s esc~ela~. 
- A las 7:30 hrs; saldrán.los.grupos·de trabajo de las oficinas de 

la Comisión de Ecologfa, para ser trasladados al l~gar correspondiente. 

l.a llegada a la escuela será a las 8:00 hrs • ., dónde la subcoordl

nadora responsable se pondrá en contacto con el director del plantel. 

- A más tardar a las 8:10, se Iniciarán las actividades programadas. 

La Segunda Visita a los 8 dfas. 

- Se efectuarán los mismos procedimientos que en la :primera sesión, 

sólo que se llevarán.a cabo las actividades correspondientes a .la segunda 

, visita. 

Para después de la Segunda visita: 

El promotor se presentará. en. la escuela a los 15 dfas con el objeto 

de pegar el periódico mural y. entregar un diploma a la escuela por su 

part ici pac i6n. en el programa. 

Actividades. 

·Previas a las visitas en l~s escuelas: 

- La junta de la coordinadora con los directores de la zona a traba

jar en la semana siguiente. 

- En la junta se presentará a los directores de las escuelas el pro

grama de educación arrbiental. 

- El promotor se presentará en la escuela 8 dtas antes de la primera 

visita para hacer un croquis de local izaci6n y entregar al director un 

formato con los datos generales sobre el programa de educación básica, e 

investigar datos generales de la escuela. 

- Capacitar a los grupos .de servicio social que participarán en la 

aplicación del programa, en cuanto a los contenidos para la explicación 

de la problématica ambiental. 

- La capacitación de ~os .. grupos de servicio social. estará a cargo 

de la UJ'\idad de· capacitación Interna de la dirección, con el apoyo de las 
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subcoord i na.doras ·responsa~ les de 1 progr.ama de educación bás.ica. 

Las actividades .del programa están divididas en dos sesi~nes en ta~. 

que se efectuán l·as siguientes. actividades: 

1.- Plática de información ·general 

sobre la ·problemática ar.lblental. 

2.- Carta ecológica a. lós padres 

J.- Invitación a elaborar carteles, 
canciones y composiciones •. · 

4. - Exp llcac Ión de la importanc fa 
de formación de hÚertos esco
lares y/o faml Ü~res. 

1,1 Presentación de la Coínlsi6n 

de. Ecologta. 

1.2 ·Motivación inicial al tema. 

1.J Evaluación ora1 diagnóstica. 

2.1 Coordinar la e laborac i6n de 
la carta. 

3.1 Hotlvaclón al trabajo del 
educado. 

3.2 Explicación para la elabora~ 
cl6n del material. 

4.1 · Hotivaci6n._al. trabajo. 

4.2 ·Petición de bote con tierra 
(en.caso de que la ese.· no 
cuente con terreno). 

Las citadas ac.t lvl dades c~fresponden a .la pt,i!Ílera ses Ión• tanto que. 

las de la segunda son: 

1.- Recapitulación .de e los ~ono
clmlentos adquiridos e~ la. 

2. - Proyecc l 6n de Aud 1 ci~.1 sua l. . 

J.- Coordinar actlvldádes práéticas, 
para el mejoramiento ambiental. 

·1.1 Hotivacl6n para efectuar 
un lnterrogaforio. 

1.2 Apl lcacl6n del interrogato
rio. · 

2.1 Hotl.var al educando en el 
tema. 

J.1 Sembrar semi i las o árboles 
· para la formación de huer

tos. en la escuela •. 



4.- Evaluación d.el desarrollo. 
del programa; ···~. 

. /4 ~ 1 · Ap l lcaclóii de un 1 ni:err!>ga torl o. · · 

·4,2 Recolecdón de trabajos 
elaborados• 

Para después de las dos visitas en cada escuela, queda una actividad 
para completar el trabajo. 

El promotor se presentará en la escuela a los 15 dfas con el objeto 

de pegar el periódico mural y envegar un diploma a la escuela por su par

ticipación en el programa. 

4.2. Evaluación. 

La evaluación del programa, est?rá a cargo de la unidad de evaluación 

del departamento de capacitación del propio personal encargado del progra

ma de educación básica. 

Para lo cual se tomarán en cuenta las evaluaciones que se marcan en. 

las actividades de las dos sesiones, Asf como el contenido de las cartas 

de los niños a sus padres y la contF,stación de las cartas de los niños. 

Por motivos de tipo institucional fue imposible a la Dirección de 

Educación Ambiental de la Comisión '.de Ecologla. 

NOTA: el programa es.copia textual del que aparece en los archivos de la 

Dirección de Educación Arilbi~ntal de la Comisión de Ecologla del 

D.D.F. 

¡. 
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3.3.3 · Resultados. 

Para comprobar sf se log~ó la sensibilización de la población de nÍv~I 
. : . 

prhnarla sobre· la problemática ambiental, fue necesario hacer una 1mcuesta 

utilizando las técnicas de observación y la entrevista euxl l. ladas por un 

cuestionarlo compuesto de 15 preguntas: 4 abiertas y 11 cerradas.· 

El trabajo se realizó en tres escuelas. que fueron.seleccionadas de un 

total de 75 primarias en las que se aplicó el programa; esta muestra corres

ponde a.J 4% de 1 tota 1 • 

Las escuelas pr lmar las en que fue .rea 1 i,zada la encuesta fueron: Escue

la Primaria "PROFESOR ARQUELES VELA' clave 21-385-40-VI 11-x de la Unidad Ha

bltacional La Pradera; Escuela Primaria "ROBERTO OROPEZA NAJERA'. dave :u-· 
403-40-VI hx, también de la Unidad Habitaclonal La Pradera y la Primaria 

"EMILIO ABREUGOHEZ" clave 21-341-50-Vlll-x de la Unidad San Juan de Arag6n. 

La aplicación del cuestionario se efectuó en el mes de noviembre de 

1985, correspondiente al ciclo escolar 1985-1986. Esto en un ciclo escolar 

después de 1 que se ap 1 i c6 e 1 Programa pues en éstas escue 1 as se t rábaj6 a 

principios de 1985 dentro del. año escolar 1984-1985. Por lo que la· evalua

Clón 'se real izó exactamente a nueve meses de la apl lcaclón del Programa de 

Educación Ambiental; situación que pone de manifiesto Ja capacidad de.reten 

ción del alumnado, demostrando.a~f su Interés por el tema •. 

Los Indicadores tomados de acuerdo con el contenido de las plaÍ:.icas 

de educación ambiental son: 

Para los dos pr lmeros lndl cadores se tomo encuenta e 1 sexo, · 1a edad 

de los encuestados, puntos Importantes para determinar en que medida ·parti

cipan hombres y mujeres y el promedio d.e edad que tienen,. 
:·, 

Acotitlriuaclón estari, los púnt~s·que trata~ temas de la. plática· pregun-
. ·. .·' . . ··. ·.·'<'". ·,,. ' 

tando:. Te~ Í nteresáste por e L tema d~ 1 me:é:lfo ~mb lehte para ver que es lo 

que más l~s lnteres°Ó ele esa i>látl~a, ya q~e de esta manera puede .detectar 



la actitud de los·nlft~s para'con el temá. 

Después se trata de saber cuántas veces más han oido hablar: sobre el 

punto· de 1 medio amb lente; pa'sando a ver si recuerdan los térmi_nos-emp lea

dos en la plática como un medio para evaluar la capacidad de retención de 

cada niño; se pregunta si desearfan conocer más del tema, esto como la es

cala que Indique sr se puede contar con la participación de los alumnos 

en e 1 futuro. 

Como estaba dirigido grupos de 4º, 5º y 6° grados se consideró impor

tante su .op in l6n sobre e 1 programa que nad.le mejor que ellos conocen. Con'." 

tinuando sobre·este punto se ve. si esos. alumnos estarfan de.acuerdo .en que 

dicho programa se aplicará a todos los niños que estudian la primaria en 

el D.F.; además de conocer su punto de vista para que toda la gente conozca 

del tema. 

Se trata de apreciar su iniciativa. para saber como pueden ellos mejo

rar el ambiente:, dentro de sus posibilidades. Primordial es el Indicador 

para saber si piensan en que la transformación de la naturaleza ·representa 

siempre desarrollo para el hombre, y si ellos desde su lugar en la socie

·dad estan de· acuerdo en que el gobierno sea el único responsable eri mane

jar los recursos naturales~ 

Pasamos as! el.punto que se refiere a actividades de tipo práctico 

que se expllcarón en la visita correspondiente a la escuela •. 

Llegamos al punto más Importante de 1 cuestionario que corresponde 

a determinar si ·los alunmos part iciparfan en diversas acciones. encaminadas 

a majorar el medio ambiente¡ y si en esas acciones les agradarta que la 

gente ádulta participará. 
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Por úl.timo se,pide ·s1.1 opinión para saber' que condiciones <1":1!:1ienta

les esperan_ pÍ.¡rai éf futuro, conforme. a Jo que, hoy en d 1 a· se v 1 ve. 
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Escuela 

Arqueles Vela 

Roberto Oropeza 

Eml l lo Abreu G. 

Cuadro. No. 1 

-Sexo.de los Alumnos 

s e 

Hombres 

No. % 

147 so.o 

179 51.88 

177 51.16 

X o 

Mujeres 

No. .% 
--

147 so.o 

166 48. i'2 

169 ~8.81¡ 

Fuente: datos obtenidos en la encuestr~_apl icada los dfas 

1.1, 12 y 13 de noviembre de 1985, 

Como se puede observar en el cuadro hay una una leve mayorfa de 

n 1 ñas sobre las ni ñas. Con lo que se puede decir que en el área. do!!_ 

de fue aplicada la encuesta existe mayor par_ticipacl6n o asistencia 

de niños que de niñas en esas zonas escolares. 
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Ai'los. 

S· 
9 

10 
11 
12 
13 
14 

total 

'Edad de los AlunllOs de las Escuel~s 
Primarh1s 

' Arque les Ve la ·Roberto. Oropeza 
No. % No % 

15 5.10 39 11.30 
.81 27.55 76 22.03 
10,5 35,71 51 14. 78 
56 19.05 115 33.53 
26 8.84 44 12.75 
10 J.40 16 4.611 
1 0.34 4 1.16 

294 100.0 345 100.0 

Eml 1 lo Abreu 
No. % 

9 2.60 
103 29.77 
108 31.21 
93 26.88 
25 7.23 
8 2.31 
o o.o 

346 100.0 

Fuente.: datos obtenidos en Ja encuesta apl !cada lps dfa~ 11, 12 y l3 de 

noviembre de 1986. 

De los alumno~ entrevistados en las tres escuelas és notorio que la 

mayor con~entraci6n de educandos entrevistados tienen entre 9 y 11 aiios, 

elemento que también Indica que de acuerdo al programa escolar vigente di

chos alumnos estudian 4º, 5º, y 6º grados respecflvamente. 

Lo qu,e es de notar que· éste c.uadro.es que en la Escuela Primaria "Emi

Jlo"Abreu G6f11ez11 no se encontraron alumnos con una edad .de 14 ·años, en 

tanto que en las otras dos escuelas si los hay. 

;,', 
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tscuela 

A. Vela 

R. Oropeza 

E. Abreu 

.Interés por el Tema del 11edio Ambiente· 

No. 

.293 

344 

346 

. SI 

t.- Te lnteresarfas por el tema del 

Hedio Ambiente • 

% 

99.66 

99,71 

100.0 . 

No 

·1 

o 

NO 

.% 

. 0.34 

0.29 

o.o 

· Fuente: datos obtenidos en la encuesta aplicada los. dfas JI, 

12 y 13 de noviembre de 1985. 

Pasando el contenido del cuestionarlo aplicado .. a: los a·lumnos, ·. 

sobre las pláticas de educación ambiental, ·se puede.afirmar que 

los educandos sf se Interesaron .por el tema tratado en dichas ~1! 

ticas, en tanto que una mfnlma parte manifestaron lo contrario., 

.. ; .... 
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Hayor Conocimiento del Tl!!l!lil Ecofogfa 

1. . .•. ·. 5.- Te gustarla ccinocer ínás de 1 

Escuela tell'a. .. 

SI NO 
No. % No, i; 

A. Vela 294 100.0 o . o.o 

R.Oropeza 344 99,71 1 0.29 

E. Abreu 346 100.0. o o.o 

Fuente: datos tomadps en la encuesta aplicada fos dfas 11, 12 

y 13 de noviembre de 1985. 

Al .Igual que en lapregunta anterior los alumn.~s decla tres es· 

cuelas se .manifestaron a favor de conocer más del ·tema de Ecologt.a-, 

Medio Ambiente, demostrando asf que a pesar del tiempo transcurrido 

desde el dfa en que se aplic6 el programa ·en esas escuelas sus alum

ni;is mantienen presente en su memoria la Importancia del tema, ésto 

a un año de haberséles hablado de.ése punto • 
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Acuerdo en ap 11 car e.1 Programa a más· 

niños· en ei D.F. 

1.- Est~rfas de acuerdo en que esté · 

Escuela programa se ap 11 cará a todo.s los ni-

ños de. \a ciudad. 

SI NO 

No. % No. % 

. A. Vela 294 100.0 o.o .o.o 

R. Oropeza 343 99.42 2 o.sa 

E. Abreu 346 100.00 o o~o 

Fuente: datos obtenidos erí la encuesta aplicada los dfas 11, 12 y 

13 de nov ! emb re de 1985. 

Al cuestinonar a los alumnos para saber su opinión sobre Ja apll

c~ción del programa a todos los niños que estudian la primaria en el 

.D.F., señalaron que les agradarfa que sf se les aplicará. 

·¡. 
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8.-lre· gustarfa que toda la gente conoc!erá 

Escuela del tema1 

SI NO 
No. % No. % 

A. Velé! 294 100.0 o o.o 

R. Oropeza 343 100.0 o o.o 

E. Abre u 

1 
346 100.0 o o.o 

•. 

Fuente: datos obtenidos en la encuesta apl !cada fos dlas 11; 12 

y 1 3 de nov i emb re de 1985 • 

1 

'Los alumnos entrevistados de las tres escuelas manifestaron. q1,1e 

les agradaría qué la gente adulta conociera del tema para asf valo· 

rar en su medida lo Importante que es el Hedio Ambiente·para·el hom'.'

bre. 
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Conocimiento de Actividades 

12.- Conoces actividades como: elabora-

Escuela ción de composta formación de huer-

tos reforestac l 6n? 

SI NO 
No. % No. 

.. .. .., 

A. Vela 195 . 66.33 99 33.67 
R; Oropeza 251 72.75 94 27.25 
E. Abre u 260 75. 14 86 24.86 

Fuente:· datos obtenidos en la encuesta aplicada los días 11, 12 y i3 
· de noviembre de 1985. 

Tocando un punto importante dentro del guión de la plática de Educación 

Ambiental se preguntd a los educandos .sr conocían actividades como la ela-: 

boráci.6n.de coniposta, formación de huertos y reforestación, actividades' que 

se les explicaron cuando se aplicó el programa, ·y que a pesar de éso no 

se reflejó en sus contestaciones~ 
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Escuela 

A. Vela 

R. Oropeza 

E. Abreu 

Pare lcipaclón de· los.Afol"IOOs 

Nó. 

291 

31'1 

31i6 

SI 

13.-. 1Estarfas dispuesto .a participái' 

en diversas acciones.encaminadas a 

mejorar el medio ambiente?. 

98.98. 

98.81' 

100.0 

No. 

3 

Ji 

o 

NO 

% 

1~02. 

1.16 

o.o 

Fuente: datos obtenidos en la encuesta aplicada los dfas 11, 12. y 13 
de noviembre de 1985. 

En cuanto a la dlsposlci6n de los alumnos a participar en diversas 

.acciones encaminadas a mejorar el medio ambiente, se detectó que casi la to

talidad de los alumnos de las tres escuelas estan disp~stos a participar 

en todo aquello que· sirva para mejorar el medio ambiente. 
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Escuela 

A. Vela 

R. Oropeza 

E. Abreu 

Participación de la G~nte Adultá 

'No. 

294 

344 

346 

SI 

14.- · lTe gustarfa que la gente adulta 

participará en esás acciones?. 

NO 
% No. % 

100.0' o o.o 

99,71 ó.29 

100;0 o o.o 

Fuente: datos obtenidos en la encuesta aplicada los dfas 11, 12 y 13 

de noviembre de 1985. 

Los alumnos entrevistados en las tres escuelas coincidieron casi 

en su totalidad en sei'lalar que les agradarla mucho que la gente adulta par

ticipará en acciones encaminadas a mejorar el medio ambiente. 

En ésta pregunta se puede notar que los niños quisierán que lo 

mismo que ellos se preocupan por el ambiente, la gente adulta lo hiCiera 

ya 'que no lo demuestran. 

·• ( 
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Escuela 

A~ Vela 

· R. Oropeza 

E. Abreu 

Condiciones F11turas de Vida 

No. 

246 

224 

296 

S.1 

15_.- · lConforme a las actuales condicio-' 

nes ambient~les.; crees que et" fut.!:!, 

ro Jo prodrémos disfrutar de mejo

res condiciones de vida?. 

% 

83.67 

~4~93 

85.55 

No. 

48 

121 

50 

NO 

% 

16.33 

35.07 

14.45 

Fuente: datos obtenidos en la encúesta aplicada Jos dfas 11, _12 y 13" 

de noviembre de. 1985. 

Por último se pidió a los alumnos su opinión acerca de como ima

ginan que puedan estar las condiciones de vida para el futuro conforme en 

dos- escuelas pues sus alumnos señalan que sf se podran _disfrutar de mejo

res cond 1 el ones de vi da, s 1 empre y cuando se cuide. desde ahora , es to con 

un.poco m1is del 80% del total, en tanto que en la Roberto Oropeza sólo el 

64.93% dijeron que podrfa ser posible. 



i'emas de Interés en 1~ Plática 

A. Vela R. Oro eza . E. Abreu 
~ - l. Qué fué lo o. % No. % o. % 

que más te 

Interesó 

todo lo que se 36 1.24 104 30.15 50, 14.45 

refiere a la cont!. 

lnacl6n y· sus efes_ 

tos en el ser huma-
. no. 

) alternativas de 82 27 .89 . 55 15.94 144 41.62 

soluc16n al probl.:_ 

a. 

) tema general de 117 39,80 89 25.80 93 26.88 

cología medio-am-

biente. 

d) ciclos de la na 59 20.07 97 28.12 59 17,05 

turaleza y crecl-

miento :.orgánico. 

Fuente: datos obtenidos en la encuesta aplicada los dlas 11, 12 y 13 

de noviembre de 1985. 

Lo que más les interesó· con.forme a lo.que manifestaron fue de 

acuerdo a sus respuestas las que nás les Interesaron. 

Todo. lo que se refiere a la .contaminación, las alternativas de 

solucítin, lo que t:-::ta de ecologfa y por llltlmo los.ciclos de la' natura

leza. 



Opinión del Programa de Educacl6n Ambiental 

6~ ~ 1.Qué op lnas del P.r~ A. Vela R. Oropeza E. Abreu 

grama de P_láticas No. .. No • .. 
de Ecologfa-Medlo 

A. 130 li4.22 155 
a) el programa es bueno 

para compren'der de 1 por-

que se debe de cuidar del 

medio. • 
b) está bien para as! saber 107 36.39 98 
más de la naturaleza. 

c) es Importante· para valci- 57 19.39 102 
rar. todo lo que nos rodea. 

Fuente: datos obtenidos en_ la encuesta aplicada 

los dfas 11, 12 y 13 de noviembre de 1985; 

% No • 

44.93 139 

25,51 158 

29.56 69 

En éste punto del cuestionario los alumnos se mánlfestaron opinan~ 

do que el programa es bueno porque ayuda de diversas maneras a que se com

prenda 1 a importancia que· ti ene e I · medio· ambiente para_ e 1 ser humano. 

····6~ 

% 

40.17 

39Al8 

19.94· 



Ocasione!( en qué hari Oidó hablar del Tema 

3.- l.Cullnteas veces has oido'hablar 

del tema?.· 

Escuela 

·a. b 
No. % No. 

A. Vela 136 46.26 158 

R. Oropeza 179. 51.88· 166 

E. Abreu 138 39.88 208 

Fuente: datos. obten.idos en la encuesta aplicada los dfas 

ll, .12 y 13 de noviembre de 1985, 

% 

53.74 

48.16 

60.12 

En cuánto-a las veces que los alumnos han oldo ~¡¡.btar del tema 

podemos apreciar en el cuadro que conforme a lo manifestado se divldle-. 

ron las opiniones en dos rubros: a) los que sólo hán oido hablar del 

tema algunas veces; no más de tres· y; b) los que. han oido hablar del te

ma-.varlas veces más de cuatro. 



Términos entendidos en la Plat.ica 

Escuela 
4.- Entendiste 16s térmnlnos que se emplearon cuá~do se trato 

el t~'de: ~col~fa.:.Hedio Arróiente?. 

SI NO 

No. % No. 

A. Vela 124. 42.18 o 

R. Oropeza 187 54.20 5 

E. Abreu 126 36.42.· o 

Fuente: ·datos obtendios en la encuesta apUcada 

los ·dfas 11, 12 y 13 de noviembre de 1985. 

ALGUNOS 

No. • % 

o.o 170 57.82 

1.45 153 44.35 

o.o 220 6).58 

En la encuesta aplicada en las tres escuéla.s sje de~ect6'qÚe sólo en la 

Escuela Roberto Oropeza un poco más del 50% comprendieron· los términos emple~ 
. . . 

dos en la plática, mientras que en las otras clos escuelas apenas un 42% los 

entendieron en la Escuela A. Vela·y un 36% en la E~~uela E. Abreu; en tanto 

que sólo 5 alumnos no comprendieron absolutamente nada y la mitad poco más o 

menos sólo entendieron algunos.· 

·Como se ha dicho la terminolo9r.a empleada en las pl~ticas al parecer 

fué inapropiada o .de un grado muy técnico ya que en las respuestas de los. 

alumnos se nota que no se comprendieron y que· por lo tanto varias cosas no 

foeron debidamente.comprendidas. 

• ... ·. 



Acciones a realizar por los Alúmnos 

7.- LC6mocrees tCi que 

puedes cooperar para 

mejorar el ambiente?. 

A. Ve la R. Oropeza Emlllo Abreu 

a) conversando con la 

gente adulta sobre la 

Importancia que .tiene 

e 1 tema para e 1 ser 

humano. 

b) cuidando de árbo

les y p !antas 

c) estudiando y por

tándose bien·con la -

gente. 

d) evitando todo aqll!:. 

llo que contamine el 

medio amb lente. 

No •. 

66 

23 

23 

182 

% tlo. 

22.45 53' 

7.82 78' 

1 .. 82 

61 .91 171 

Fuente: datos obtenidos· en la. encuesta· apl lcada 

Jos dlas 11, 12 y ·13 de ~oviembre de 1985, 

% No. 

15.36 54 

22.61 63 

12.45 35, 

194 

En éste punto los alum'nos entrevistados declararon va.rfas cosas.de las 

% 

15.61 

18.21 

10.11 

56.07 

que destaca un poco la Ciltima declaraci6n y que el medio, siguiéndoles los que· 

declararon que platicarfan con la gente adulta para que participarán también 

en· todo lo que.fuera beneficio para el medio ambiente. 

Con es.to se puede apreciar que existe un verdadero Interés en los alum

nos por cooperar de alguna manera en .trabajos que puedan:mejorar e.1 medio 

ani>tente. 
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Escuela 

Transformac i6n de la Hatural.eza 

SI 

No. % 

. . . . . - -

10.-: LÉstarfas de acuérdo. en qué·· la t"ansfor· 

mación.de la naturaleza representa désa· 

rro 1 lo para e 1 horrt>re. 

NO ALGUNOS 

No. % :·.No. % 
~ ... ; ' - ·-;· ... 

A. Vela 246 83;67' 2 o.68 ii6 15.65 

R. Oropeza 265 7.81 19 5.51 
E. Abre u 286 82;66' o o.o 

Fuente: datos obtenidos .en la eni:ue~ta aplicada los 

dfas 11, 12 y 13 de noviembre de 1985~ 

6J 17~68 
60 1 J,.3ii 

Los alumnos de los tres planteles.educativos. manifestaron en mas del· 

80% y 70% respectivamente en que la transformación de. la natur.aleza represen

ta desa~rol lo para el hombre, en tanto que menos de,1 6% opinan lo contrado y 

un 18% y 15% están· indeci'sos sobre este punto. 

En ésta pregunta se nota que los alumnos en".uestados al Igual que la 
mayorta de las personas piensan que transformar la naturaleza rep.resenta 

siempre un desarrollo para el.hombre sin analizar que esto en ocasiones no 

s !empre es asf pues s.e causan daños que pueden afectar al· mismo hombre que 

realizó alguna transformación o carrbio. 
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Escuela 

A. Vel.-3 

R. Oropeza 

.. E~ Abreu 

No. 

76 
160 

197 

Haoejo de fos. Recursos tÍ~tura les .· 

SI 
% 

25.85 
46.38 
56.93 

11.- LEstas de acuerc.íci'én qué.Íil manejo de 

los. recursos ~at~ra les .deben es~ar 
acargo del gob_lerrio. ,._. 

NO 
No. % 

144 
132 
.105 

48.98 
38·.26 
30.35 

INDECISO 
No. % 

76 

53 
44 

26 .17 
15.36 
12~72 

·.Fuente: datos ol;>tenldos en la encuesta ápl lcada 

los dfas 11, 12 y 13 de noviembre de 1985'. 

.En cuanto al manejo dé los recursos naturales por parte del go-

bierno se puede apreciar en el cuadro que')ay una división de Ideas pues no 

pocos cómo en la ·escuela :A. Ve la seña larorii que s f, pues. sólo representan el 

25.85%, un poco más del 48% que no y el reSto estan indecisos: en la escuela 

R. Oropeza un 46% declararon que sf debe ser el gobierno quien maneje los re

cursos un 38% que y los demás indecisos; míentrlis que en la escuela E. Abreu 

casi el 57% opinan que si el 30% que no y el resto estan inseguros en su 

contestación. 



3.3.4 Análisis de Resultacics; 

Cor.for:oe a l_os resultados o_btenidos en la lnvesÚgácl6n. re;;lizádá e¡. 

las "tres diferentes escuelas aútorizadas por la S.E-,P., se puede áfir~.ar sin 

higar a dudas que el Programa de Educación Ambiental, d~nde ~1 trabajador 

soc:·ial desarrolló su labor, es capaz de lograr _la senslbll idad del alumn~do 
·de ~lvel primaria, ·ya que por medio del cuesti_onariÓ ·aplicado se pudo detec· 

tar que si existe disposición de lo_s educ~ndos para partlcipar·en acciones 

tendientes a mejorar el ambiente asi COlllO para conocer más del tema • 

. De acuerdo· a lo registrado en cada escuela los·alumnos con l!l<IYOr dlspo• 

slci(¡n para brindar su participación foeron en orden. progresivo los de: la 

Escuela Primaria "Eíni 1 io Ab_reu G. 11 siguiéndole la Primaria "Profesor Arque

les Vela'', y por Clltimo los de la Primaria "Roberto Oropeza Najera 11 ~ 

En cuantó si desean conocer. mtis de 1 tema tenemos t¡anto 1 os de 1 a "Em i.

llo Abreu G. 11 , como los de la."Profesor Arqueles·Vela", manifestaron en s_u 

· tota.lidad que sf lo desE:an mientrás que el alumnado·de·la "Robertó- Oropeza· 

N. 11 sólo lo hizo en una mayorta. · 

En lo tocante a su opinión sobre el programa de Educación Ambiental, 

las declarac.iones "fileron variadás, no obstante se puede-decir que sr les 

agrado y que ·les. gustarla que dicho programa se real lza_rá con má!' continui

dad, para asi conocer las Gltimas opiniones de· los expertos al respecto. 

En tanto a la retención de los· términos y contenidos de las pláticas 
. . 

del programa en los al_uinnos 'se puede decir que es buena pues apesár de que 

éste se apllé6 en el ciclo escolar 1964-1985 y la ·evaluación que se hlzó 

al apl '1car .el cuestionario fue en el siguiente añ_o escolar que es ile 1965-' . . 
1966, se detectó en los alumnos que a(ln recuerdan la mayor par'.te de lo que 

se les· enseñ6 en el programa; estó como ~na ~onsccuencla.·de( retrázo en los· 

trámites para·poder entrar en las escuelas.con a~torlzaclón de la·S.E.P • 

. }O,.· 
:,>,' 



".: 

Además de que .por los·ifráglcos hechos del 19 de septiembre las escuelas· 

autorizadas no se vlsl.taron pues resuharon <>fectadas por el sismo y .se c~m

biaron por otras, una vez que se normalizaron las clases en todo el O.F. 

En general se pué de dec Ir que los res u 1 tados obten.Idos por e 1 progra

ma de edÚcación ambiental en escuelas de nivel .educativo primero son bue· 

nos pues aunque de manera muy eleme.ntal se logró que los educandos valora

rán la importancia que tiene el medio ambiente para la .vida del hombre y 
no sólo para ella. sino para/todo aquel io que vive sobre la tierra y que 

de una u otra fcírma dependan de las condiciones que les proporcione el .me

dio ambiente en el que ~e.encuentran. 
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CAPITULO IV._ CONTRIBUCION DEL TRABAJO SOCIAL A LA. SOLUCION DE 

LA PROBLEMATICA 

4.1 Principios de acción. 

El trabajo Social es una disciplina de las ClencJas Sociales que 

mediante la aplicación de una metodologfa cient~fica contribuye al conoci

miento de· los recursos y problemas de la comunidad, a la educación social 

y organización consciente de la colectividad, ast como a la planiflcacló-n; 

administración y promoción de· acciones encaminadas a· iograr el bienestar 

del hombre. 

Paseé un amplió campo de desarrollo, donde es requerido para atender 

aquellos aspectos que le son prioritarios a la comunidad; .y que al mismo 

~ iempo tmp 1 i_ean e~ .rec~nocimieOto ~e .los Va lores de cada cosa .eri su· con- :· 
texto, corno parte de una estructura natural y socia 1 donde e r' hombre se 

desarrolla. 

En este marco·el Trabajador Social pone en práctica. sus conocimien

tos, para ir captando, las necesidades y problemas de la ·comunidad en que 

desarrollará su labor; para poder estar en condiciones de atendérlos, des

de el lugar que.esté desempeliando en las instituciones del gobierno. 

-Hay que tener presente que el Trabajador Social juega el papel de un 

transformador en las actitudes de .los miembros de una comunidad; esto no 

quiere .decir que lo que pretende el trabajador Social sea un cambio de 

estructura, sino una modificación en la forma en que se aprecián las co

sas por una colectividad con el fin de procurar su, bienestar y el. de formu· 

lar desde su lugar teorizaci6n sobre aquellos fen6111enos en donde intervie

ne. Para cumplir con su coiiÍetldo el Trabajador Social se apoya en un méto· 

do que Je permite inte~venir 1fo la realidad,; he ir_ descubi-len_do, Ía_s cau

sas que motivan Jos aspectos que pretende estudiar .. Dicho método de lni:er

venci6n puede variar de acuerdo a la posición que mantegan cada Trabajador 

Social, Rues es aqut d_onde ·se enr.iquecen las c;encias ·sociales 



y~ qi;e de la lietÚogeniedad.de criterios.se ·amplian lo~ conoci!"!l.e'ltos sobre 

. los ferí(lmenos·.que han s.ldo objeto de estudio .y. c¡ue dan pauta p¡.ra er.iprender. 

la investigación de otros. 

Todo basado en e.1 principio de que toda clencl.a debe· con.ocer su pr,0pio 

método de Investigación, con el fin de perfeccionarlo y desarrollarlo. 

Con ta 1 óbjet lvo e J ·Trabajador Socia 1 debe. empezar por restaurar las 

relaciones sociale.s a nivel óptimo buscando eliminar con ello las.diferen

. • clas que han causado. conf 1 icto. 

Continuando con una reorganización entre los 'diversos. s·ectores de la 

socl,edad y demás récursos disponibles, ·que contribuyen a la but.qUed¡i de, 

·una solución· que permita a la .comunidad di'sponer de todos los e lere~tos que 

sean nece.sarlos y que por derecho Je pertenezcan; para ser aprovechados 

racionalmente. 

Para esto es lndispensabfe organizar a la comunidad, en grupos que 

sean responsables de sus obligaciones y por tanto de exigir el cumplimiento 

de sus derechos. Finalmente le corresponde determinar las estrategias 

de intervención, la Identificación de carencias deficiencias en acciones 

anterior111ente emprendidas, establecer medidas de contro.l y Ja coordinación 

de equipos de trabajo hacia una meta unificada para solucionar Jos.pro-

blemas de la éomunldad. 

Los principios en que se basa el trabajo Social para Intervenir en Ja 

probiemátlca de Ja comunidad sea ésta.cual seá, radican en el estudio e· 

investigación del fenómeno y en Ja teorización o abstracción que se haga, 

: basándose para 'ello.en la interacción establecida entre los hombres y el 

proceso de sus· actividades cotidianas .• ·para conocer den'tró de un todos los 

efectos qué produce dicha Interacción y poderlos. ubicar. dentro de una hist.!?. 

rlcldad jerárquica y temporalidad determinadas. 

'.·. 

'" 
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li .2 Func Iones Desempeñadas por e 1 Trabajador Socia 1. 

Las ,funcione.s que viene desempeñando el Trabajador Social se despren

den del hecho de que su objeto de estudio e intervención es la probléinati

ca social de una ·comunidad en cualquiera de sus aspectos a través del tra

tamiento de las necesidades y carencias de la población. Esto en relación 

directa con la conducta de los miembros de dicha comunidad, donde se puede 

apreciar el impacto que causa la problem~tlca social. 

E.n su intervención dentro de esa real !dad el Trabajador Social traba

ja para lograr en las actitudes de. los miembros de la comunidad un cambio 

significativo, que reditue en benefkio de la misma comunidad. 

Con tal propósito es que se vale de los medios que le han sido pro-

porclonados y que estén al alcance de sus posibilidades en el momento de 

intervenir en la problem~tlca de una determinada comunidad. 

Así es como va desarrollando determinadas funciones de acuerdo ·a .los 

requerimientos que en un momento dado se le presenten y que estimul'en su 

actividad profesional. 

4.3 Propuesta del Trabajador Soclai. 

En pririer lugar el Trabajador Socia'! debe .tener presente en todo mo

mento que es un profesional de las Ciencias Sociales .que busca l()grar. el 

bienestar del hombre. 

Como se ha venido diciendo se vale de una t:letodologla por· medl() de la' 

cual pueda i:-:ervenlr en la real idac:. La metodologla o modelo, metodolo

gta·que en .. base a la experiencia adquirida en la aplic'ación de.1 programa· 

de Educació" k.lbiental ~resenta mayores v.e;,taJas es .el de Boris Lima •. 
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Pues conforme al fenOmeno. social que se anal iza; ést~ modelo permite 

una aproxlmac IOn sens lt lva ·a la rea lldad .de 1· ·fenómeno social: que'. se pre-

tende abordar •. 

Dicho modelo se contempla en dos etapas que son la Sensoria 1 que se 

subdivide en: 

Sen_sacl6n 

Percepc i 6n 

Represé~taci6n 

·Y la etapa Racional que se subdiv.lde en:· 

Concreto sensorial 

Abstracto 

Concreto Pensado 

En la etapa sensorial es cuando de la práctica se va ci;)ptando prime".' 

.ramente el espacio geográfico donde vive y se.desarrolla el hombre, donde 

tienen lugar manifestaciones como la formael6n económico-social; y en la 

que participa, y al mismo tiempo se investiga al hombre como sujeto ffslco, 

anaiizando sus acciones y viendo COll'lO se mueve en el espacio flsico; para 

asimilar este proceso se integran tres momentos que constituiran el ante-. 

cedente del conocimiento concreto. 

En la sensación se captarán algunas propiedades del fenómeno a estudiar, 

por medio de lor órganos de los sentidos que actuarán como analizadores, pues 

son ellos los primeros canales que vinculan al Trabajador· Social con el mun 

do exterior. 

Para poner de manifiesto el movimiento, e 1 .tiempo, el espacio, etcé

tera del problema quese pretendaestudiar; au>dliándose de la observación, 

la entrevista informar· y et diario de campo. 
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En la percepciór. el fenOmeno es capeado como un to~o global donde. 

·.se han unido sus aspectos y rasgos, sin pasar por alto ta actitud. del in

dividuo hada.lo que percibe, asf como sus sentimientos, deseos e intere

ses; para facilitar esta labor se emplea la investigación documental. 

La representación va mas lejos que Ja .sensación y la. percepción pues 

es cuando ya se hace uso de la memoria cuando la conciencia se sep.ara de la 

rea 1 idad que presentan los órgános de los sent Idos, para reproduc l r e 1 pa· · 

sado y articularlo anticipando el futuro por medio del pensamiento con una 
. ' 

profundidad menor que en el concepto' donde se presentan ya propiedades 

substanciales de los objetos. Cuando se ha llegado a la representación se 
. ' ' 

debe tomar en cuenta la interacción el desarrollo, la ubicación, la lnte-. 

rrelación' e individualización de 'lo que se esta estudiando para sf ob.tener 

una buena representación. En este momento se deben. conjugar, 1 a observa

ción, la entrevista, la investigación documental y· desde luego el diario 

de campo. 

La segunda es la e.tapa racional una vez que se ha obtenido y resumido,. 

la información disponible en, la etapa ~ensorial, se empezará por ca.ract'e

rlzar al objeto en forma directa, para ubicarlo en el contexto especffico · 

que le corresponde~ 

El conocimiento abstrato pretende descubrir las verdaderas combinacio

nes del conocimiento práctl'co con el teórico, para descubrJr nuevas propie

dades, facetas, que muestren relaciones esenciales en el objeto.como: medir 

expresar etcétera para asf lograr una abstracción sensible, no aislada o 

reducida á un sólo rasgo del objeto que haya sido percibido por l~s senti

dos. 

El conocimiento cónéreto pensado es .el més profundo y con may()r conte

nido sobre la real.ldad pues se basa en la abstracción de las facetas, ras

gos esenciales y vinculas Internos, que le permiten pasar de lo empfrlco 

general a lo universal, pues se ha llegado al momento de la conceptual Iza-

.e 1 ón '· ya que se debe eml t 1 r una razonada y concreta . op 1 ni ón ,' en forma de 

análisis, stntesls etcétera, de la comunidad, lnstltuc.lón, qué ha Interesa-
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do.al Trabajador Social par~ su estudio con el. fin de e111itlr oos¿erfor',. 

mente juicios, h,lp6tesis, ·teorías y tal :vez leyes para.e\ Trabajador so:. 

cial·• todo esto basado en. ·tina práctica constante que permita la ·r'etroal i

mentaci6n de todo.ac¡~ello que se haya obt~nido en el 'análisis o sfntesi.s, 

resultado. del conocimiento concreto que es la C.lti.M subétapa del método 

que el Trabajador Social,. que emplea para inte.rvenlr y c'aptar la réalldad 

·de una problemátlca-dentro·de una comunidad. 

Como complemento a esta etapa se deben utilizar diferentes estrate· 

.. gi~s para no contar s6lo con un estudio si~ó procurar una.experiencia ma-. . ' 
yor,: que sirva al Trabajador Social para Ir dando de una vez las bases .que· 

permitan al Trabajador Social dictar sus p'ropios postulados. 

4.4 Acciones a real izar. 
:, ...... 

Una de las estrategias que el Tr~bajador Social debe de impulsar para 

atacar la problemáttCa ambiental es la de los proyectos que apoyen a la 

Educacl6n Ambiental, como una alternativa a .su alcance. . '. . .· 

Con este propósito se presenta un proyecto de sensibilización, dirigi-

do a profesores y alumnos de Nivel Educativo Primario, qÚe tratar& de 

.proporcionar contenidos actuales sobre el tema ambiental, a fin"de sei'iáfar . 

. una secuencia en .relación con el programa .de Educación Ambiental de la 

Coini.sl6n de. Ecologfá dando al .mtSmo tiempo lugár para que el Trabajador So

cial desempeñe un trabajo de mayor responsabilidad, que. en .et cl:tado pro

grama. 



Justificación. 

La elabo~clón de este proyecto surgió a rafz del análisis y.evalua-

c 16n rea llzada en el trabajo de las escuelas donde fue ap llcado. e 1 prog~a

ma de Educación Ambiental de la C0mlslón de Ec()logfa. 

Objetivos. 

- Continuar con el proceso de sensibilización de .los profesores'y 

alumnos de nivel educativo primario, emprendido por el programa de Educa

ción· Amb.lental de la Comisión de. Eco logia • 

.:. ·Mejorar los hábitos de higiene y 1 lmpieza de la población a. quien 

e~~á dirigido el programa • 

.., Promover la participación de los profesores y alumnos en actlvlda;;. 

des prácticas tendientes a mejorar el ambiente. 

Me.tas. 

Obtener Ja participación de profesores y alumnos en acti'vtdades • 

prácticas, en un 80%. 

- Mejorar en .un 80% los hábitos de higiene y ll_mpieza de profesores 

.y alumnos. 

Limites. 

a) tiempo: el tiempo .de duración del ciclo escolar. 

b) espacio: las escue,las primarias del D.F. 

c) universo: profesores y alumnos de nivel prim¡¡rla en el D.F. 



.Organizac.iOn. ., .. 
"' 

a} Reéúrsos Humanos: un equipo. interdisclpliilario .~Ol:lp~esÜ;: de IS perso

nas. 

- un pe.dágogo 

- un pslcolOgo 

tres licenciados en trabajo social.' 

diez profesores normalistas.· 

b) Material y Equipo: todo fo que sea nece·sorio para que el.proyecto.pue-... 

da p~~erse en.marcha. 

e) Local: una oficina central v. las escuelas de.~ducacl6n p.rímaria: clel 

D.F. 

Funciones y Actividades! 

L- lnvest lgaci'6n Socia 1. ·1.1 Recopilación de .informaciOn. 

Vls<,tar las instituciones de 

Salud y Educación P.ara recop.!_ 

lar .la informaclOn que· e,llas 

e'néueótren sobre la prob leinfl

t lea ·amb lenta 1.' 

1.2 Anél lsls de. la Información. 

Preparar la Información obte

ni.da, para· la e laboraclón de 

guiones y materaÍles dldái:t i
cos. 



2.-. Promoción. 

3.- · Educación Social •. 

4.- Programación. 

Evaluación. 

· 2.1 Campai'la de Difusión.· 

Con.esta campana se pretende 

atraer: la atención de l.a clu

dadanla del D.f'.. sobre la 

problemática ambiental. 

3.1 ·Elaboración de Materiales 

didácticos.· 

3.2 

3.3 

4.1 

l¡ .2 

Elaboración de gu 1 ones y con.-

tenidos de l¡¡s pláticas para 

cada grado. 

Exposición-de clase a l!>s n 1-

i'los de las di fe rentes escue-

las. 

Planear ·1a ejécuclón de cada 

actividad. 

Calendar izar las actividades. 

para mante~er un ritmo de 

·trabajo y un parámetro de.eva- · 

luación. 

Esta será cual itat.iva y cuantitativa; simultánea y final con el obje

.to de .tomar todos lcis elementos que forman ·oarte .del programa .. y.que indl'

can· ra forna en· que este está funcionando • 

... La eval;.iaciÓ~ estará a cargo. del mi.smo equipo l~terdlsclpllnario .que 

ejecutará el p~oyecto. 



e o N e L u s 1 o . N. E· s 

' ' . . . ' ' . . 
1.- ·El Trabajo Social con respecto al problema· del medio anmiente se en-:: 

cuentra frente aún desafio que la humanidad aón no ha. logradÓ ve~cer, 

pero: ante ·el ·cual ha desplegado su fuerza para obtener su solución, 

con la ayuda de todo el género huma110. 

2.- ·La participación de los habitantes del Distrito Federal. en accion~s 

para mejorar el medio ambiente, se obtendrá cuando· comprendan la mag'." 

nltud del deterioro del. ambiente. 

3.- Se repite constantemente que el hombre es parte de .la ·natÚraleza, 

'pero a ·pesar de el lo el ser humano lo ha olvidado ¿reyéndose el úni

co· ser con derecho para.disponer de todo'. lo que ofrece la naturaleza, 

provocando asf el dE!sequillbrlo de los ecosistemas y poniendo en pe

ligro su propia vida. 

4.- La problemática del medio ambiente, no existe como tal', más bien, 

es fruto.de la interacción del hombre sobre la naturaleza. 

5.- Es determinante en el deterioro ambiental, de la ciudad de México, 

la actitud de sus .. habitantes, .amparada por todo un. sistema ideoló

gico, que mantl.ene la postura del hombre sobre .la naturaleza. Ante 

una situación de este tipo es realmente necesa.rlo dar un nuevo en

foque a d·lcho sistema con respecto a este punto, para apoyar asf 

los principios ·que propone la Educación Ambiental.· 

6¡- Es el momento para Ir contemplando un cambio .. total en la e·structura 

Ideológica de' la. sociedad, .pues la sltuaci6ri muridlal y en especial 

la .de' nuestro paf s es angustiosa. Ya .que· desde :este plano es nece

sario ·l r reeducando al pueblo, con vistas a un cambio radical en su 

conducta co~ respecto a 1 a natura 1.eza en ·su conjunto. 
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. . . 
7;- Toda acción ql!e se emprenda para salyaguardar .al medio ambiente, 

parta esta de una Institución, grupo. o. Individualmente, debe lleyar 

cons 1 go un compromiso para obtener los mejores resultados.· 

8.- Sin olvidar la experiencia proporcionada por el Programa de Educ¡¡clón 

Ambiental para Escuelas de Nivel Educativo Primario, se puede aflr~ 

mar que la Educación Ambiental es una magnifica herramienta para .lo

grar la sensibll izaclón de la población en cuanto al problema am

bl~ntal, y obtener ~u participación.en la bOsqueda y establecimiento~ 
de acciones que procuren mejorar y conservar el medio ambiente. 

9.- Es evidente comentar que la labor desempeñada por el Trabajador So

cial es de suma importancia para la planeaclón, organización, ejecu

ción y supervisión del Programa de Educación Ambiental, puescomÓ 

se ha empezado a trabajar con los niños que son el futuro del pafs, 

estos deben contar en su desarrollo con la orientación de personas 

preparadas como la del Trabajador Social,' para crecer con una a.ctltud 

de respeto y amor por todo lo que es natural. 

10.- Ante todo lo anterior se concluye que los programas.de Educación 

Ambiental constituyen una alternativa en el proceso de conscientiza· 

ción que propone la Educación Ambiental, pues para lograr dicha 

conscientización, pero no basta con un programa, sino también de 

una educación continua. 

11.- Esa educación continua es una necesidad para Impartirse a todas las 

edades y todos los niveles educativos, con el objeto de óbtener cua!!. 

to antes mejores resUltados. 
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12.- En ese procesó de educacl6n continua el Trabajo Social aporta 'su 

experiencia sobre cuestiones de· educación y organización de la 

comunidad. 

' ; ~ '. 



S U G E R t N C. 1 A S. 

1.- _En virtud de que nuestro pafs crece ~s cada dfa, se hace necesario 

actualizar los contenidos de todo Prograna de Educación.Ambiental, 

que se pretenda poner en práctica, apoyándose para ello en el método 

que se sugiere para e.l trabajador social que labora dentro de este 

campo. 

2.- Con ésto los Programas podrán contar con lo.último en ·cuanto a in

formación de este tipo, se refiera a tener una visión real de pro:

blema. 

3.- La función dei" Trabajador Social es de vital lmportan~ia pues de él 

dependerá que se mantegan siempre actua_les todos los datos y métodos 

de enseiianza, para que el objetivo que persigue la Educaci~n Ambien

tal pueda lograrse en beneficio de la comunidad, en comunión con el 

objetivo mismo del Trabajador Social. 

4.- SI el Trabajador Social quiere contribuir a lograr un cambio de ac

titud en los habitantes de la ciudad de México, para con el ambien

te, debe definir su metodologfa de intervención, para apoyar as! 

. a la Educación Ambiental. 

S.- El Trabajador Social tiene que elaborar su marco teórico de referen

cia, de acuerdo a la real ldad que este viviendo para asf saber cómo 

y donde Interviene en ella. 



' ' 

6.- Al intervenir en un~ comun,ldad hay que partí~ de las necesidades y 

carenci~s de ésta,· para que asr la edUcación :iue en el la se 1-iparta. 

sea la, que. co,rresponda a la situación que se este viviendo. 

].- En su función de.ntro de los Programas de. Educación Ambiental el Tra

bajador Social debe planear diversas acciones que coadyuven a lograr 

el objetivo propuesto por. la Educación Ambiental. 

, 8.- La labor del Trabajador Social como profeslonist<1 de las Ciencias 

Sociales toma una· gran dimensión al intervenir en busca de la solu

ción de un problema trasc~dental, para el .bienestar de la población 

mundial y particularmente de' nuestro pals. 

9.- ,Esto con'sol lda cada dfa más que .el Trabajador Social es un profeslo

nlsta dinámico que se prepara, con tez6n para enfrentar los retos 

que el desarrollo de la sociedad le Impone. 

•,, 
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