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INTRODUCCION,

LA COLUMNA VERTEBRAL DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO
SE CENTRA EN LA PLANIFICACION, ELABORACION Y EJECUCION DE
UN PLAN ECONGMICO, EL QUE SE PLASMA EN EL PRESUPUESTO CO-
MO MECANISMO IDONEO PARA LA REALIZACION DE LOS FINES ES--
TATALES.

AL CONSTITUIR EL PRESUPUESTO, EL PRINCIPAL INS-
TRUMENTO DEL QUEHACER GUBERNAMENTAL, REVISTE GRAN IMPOR--
TANCIA, EL CONTROL QUE SOBRE EL MISMO SE EJERZA, CONTROL-
ESTE QUE EN UN REGIMEN DE DERECHO COMO EL NUESTRO SE EN--
CUENTRA ESTRUCTURADO LEGALMENTE.

EN ESTE TRABAJO SE ELABORA UN SOMERO ESTUDIO --
SOBRE LA EVOLUCION DEL CONTROL. PRESUPUESTAL, DESDE LA ---
£POCA DEL MExICO INDEPENDIENTE HASTA <L 15 DE DICIEMBRE -
DE 1985 Y MUY ESPECIALMENTE A PARTIR DE LA EXPEDICION DE=~
LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDE-
RAL, EL 31 DE DICIEMBRE DE 1976,

SE CONCIBE AL PRESUPUESTO COMO UN TODO FORMADO
TANTO POR LOS INGRESOS, COMO POR LOS EGRESOS, SE ANALI-
ZA LA ELABORACION DE CADA UNO DE ESTOS ASPECTOS Y LOS --



DIVERSOS “CONTROLES” A LOS QUE SE SUJETA DESDE EL MOMEN-
TO DE SU ELABORACION POR EL EJECUTIVO, SU APROBACION POR -
EL ORGANO POLITICO O PODER LEGISLATIVO, HASTA LA RENDI---
CION ANTE ESTE 0LTIMO, DE LA CUENTA POBLICA,

EL PROPOSITO FUNDAMENTAL DE ESTE TRABAJO ES DE-
TERMINAR S1 EXISTE AUTENTICAMENTE UN CONTROL DEL PRESU---
PUESTO, LA NATURALEZA DE ESE CONTROL, LA FORMA EN QUE -
SE LLEVA A CABO Y LOS ORGANOS QUE EN EL INTERVIENEN,



EL PRESUPUESTO DE LA FEDERACION,

1.1, ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.2, CONCEPTO Y ASPECTOS GENERALES,



1.1.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

TRADICIONALMENTE LA HISTORIA UNIVERSAL SE HA DIVI-
DIDO EN CUATRO EDADES A LAS QUE SE LES HA ASIGNADO UN DETER
MINADO TIEMPO RESPOMDIENDO A LOS SIGUIENTES NOMBRES: EDAD-
ANTIGUA, EDAD MEDIA, EDAD MODERNA Y EDAD CONTEMPORANEA, -
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EXISTEN TEOGRICOS QUE CUESTIONAN -
ESTA DIVISION, CONSIDERAMOS QUE EN ESTE PRIMER INCISO HACE-
MOS MENCION DE LAS MISMAS EXCLUSIVAMENTE A NIVEL INFORMATI-
V0, DADO QUE HABLAR DEL PRESUPUESTO DE LA FEDERACIGN, HISTQ
RICAMENTE CORRESPONDERIA A LA ULTIMA DE ELLAS, ES DECIR, A-
LA EDAD CONTEMPORANEA.

EN RELACION A NUESTRO PA[S, LOS HISTORIADORES EN -
SU GRAN MAYORTA, HAN DIVIDIDO LA HISTORIA DE MEXICO EN TRES
EPOCAS, ASIGNANDOLES TAMBIEN A LAS MISMAS UN DETERMINADO -
PER{ODO, RESPONDIENDO A LOS SIGUIENTES NOMBRES : EPOCA ~--
PREHISPANICA, EPOCA COLONIAL 'Y ~EPOCA INDEPENDIENTE, Si--
GUIENDO ESTE MISMO-ORDEN DE IDEAS ESTIMAMOS QUE LA UBICA---
CION DEL PRESUPUESTO DE LA FEDERACION SE LOCALIZA EN LA ---
EPOCA INDEPENDIENTE., -




EN LO TOCANTE AL AMBITO INTERNACIONAL PODE--
MOS SOSTENER QUE DOCUMENTOS TALES COMO EL PRESUPUESTO --
DE LA FEDERACION, SE EXPIDEN EN PAISES TALES COMO ESTA-
DOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL, SulzA, LA REPUBLICA DE AUSTRIA ( SIN DESCONO-
CER LA POSIBILIDAD DE QUE TAMBIEN EN OTROS PAISES SE ---
EXPIDAN ), EN VIRTUD DE QUE SUS MODELOS CONSTITUCIONA--
LES LOS RECONOCEN COMO FEDERACION, lo ES NUESTRA INTEN
CIGN NI MOTIVO DE NUESTRA TESIS HACER UN ESTUDIO DE LOS-
PAISES CITADOS, MOTIVO POR EL CUAL SOLO LOS MENCIONA---
MOS; POR LO TANTO QUEREMOS HACER HINCAPIE QUE LOS AN--
TECEDENTES HISTORICOS SE ENMARCAN EN NUESTRO PAIS EN LA-
EPOCA INDEPENDIENTE; LO QUE HACEMOS POR RAZONES DE ---
TIEMPO Y ESPACIO, SIN QUE ESTO SIGNIFIQUE QUE SE QUIERA-
NEGAR LA EXISTENCIA DE DICHOS ANTECEDENTES EN OTRAS EDA-

DES 0 EPOCAS.



EL GOBIERNO PROVISIONAL (1821-1822). CONSUMADA - —~
LA INDEPENDENCIA NUESTRO PAIS SUFRE TRANSFORMACIONES EN DI--
VERSOS ORDENES, QUE INICIAN LA EVOLUCION EN LA ESTRUCTURA --
JURIDICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y ASI EL 8 DE NOVIEM--
BRE DE 1821, LA JUNTA PROVISIONAL DE GOBIERNO EXPIDE EL RE--
GLAMENTO PROVISIONAL PARA EL GOBIERNO INTERIOR Y EXTERIOR DE
LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEL DESPACHO UNIVERSAL, ESTABLE-
CIENDO LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES E INTERIORES;-
DE JusTiciAa v NEcoclos ECLESIASTICOS; DE GUERRA Y MARINA Y -
DE HACIENDA PUBLICA.

LA JUNTA NACIONAL INSTITUYENTE APROBO EN FEBRERO DE
1823, L REGLAMENTO PoLITICO PROVISIONAL DEL IMPERIO FORMULA
DO POR ITURBIDE MIENTRAS SE EXPEDIA LA CONSTITUCIGN, CON LO-
QUE PRETENDIASE DAR UNA VERDADERA LEY FUNDAMENTAL.

EN ESTE REGLAMENTO EL PODER EJECUTIVO RESIDIA EN EL
EMPERADOR A QUIEN TOCABA DECRETAR LA INVERSION DE LOS FON---
DOS DESTINADOS A CADA UNO DE LOS RAMOS PUBLICOS (ART. 30).

ESTABLECIA LA EXISTENCIA DE LOS CUATRO MINISTERIOS-'
YA CREADOS 'POR EL REGLAMENTO DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1821, QUE-
DANDO A CARGO DE CADA MINISTRO FORMAR LOS PRESUPUESTOS DE --
GASTOS QUE ACORDARA LA JUNTA, DEBIENDOLE RENDIR CUENTA DE --
LOS QUE HICIEREN ( ARTS, 32 v 33).



Qv'

LA HACIENDA PUBLICA ESTABA A CARGO DE LOS INTENDEN--
TES EN LAS PROVINCIAS QUIENES SE ENTEND{AN DIRECTAMENTE CON -
EL MiNIsTRO DE HACIENDA, TENfAN A SU CARGO CAJAS, ADUANAS, -
CORREOS, LOTER{AS, CONSULADOS Y DEMAS OFICINAS EN QUE INGRESA
REN O SE MANEJAREN CAUDALES, ADEMAS DEBfAN ENVIAR AL GOBIER-
NO SUPREMO EN EL PRINCIPIO DE CADA MES UN ESTADO GENERAL DEL-
INGRESO Y EGRESO DE LAS CAJAS DE SU PROVINCIA PARA SU PUBLICA
Ci1ON N LA GAcETA (ArTs, 81, 82 v 86),

EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA Y LA-
CONSTITUCION DE 1824, La ComMISION ENCARGADA DE ELABORAR LA -
NUEVA ConsTITUCION, PRESENTS EL 20 DE NOVIEMBRE EL AcTA CoNs-
TITUTIVA QUE FUE EL ANTECEDENTE DE LA CONSTITUCION, HABIENDO-
SE APROBADO EL 31 DE ENERO DE 1824,

DicHA ACcTA PRECURSORA DE NUESTRO FEDERALISMO CONFE--

RIA AL PoDer LeGISLATIVO SEGUN LO DISPONfA EL ARTIcuLo 13 ---
FRACCION VIII LA FACULTAD “PARA FIJUAR CADA ANO LOS GASTOS GE
_NERALES DE LA NACION, EN VISTA DE LOS PRESUPUESTOS QUE LE PRE
SENTARA EL Pober EUECUTIVO", EN LA FRACCION IX * PARA EsTA--
BLECER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS A CUBRIR LOS GASTOS GENE
RALES DE LA REPUBLICA, DETERMINAR SU INVERSION Y TOMAR CUENTA
DE ELLA AL Poper Euecutivo”,

AL Poper EJECUTIVO CORRESPOND{A ¢ “CUIDAR DE LA RE=-
CAUDACION Y DECRETAR LA DISTRIBUCION DE LAS CONTRIBUCIONES --
GENERALES CON ARREGLO A LAS LEYES (ART. 16 rraccION [II),



EL ARTIcuLO 32 CONSIGNABA LA 0BLIGACION DEL CONGRESO
DE CADA ESTADO DE REMITIR ANUALMENTE AL GENERAL DE LA FEDERA-
CION, NOTA CIRCUNSTANCIADA Y COMPRENSIVA DE LOS INGRESOS Y --
EGRESOS DE TODAS LAS TESORERAS QUE HAYA EN SUS RESPECTIVOS -

n

DISTRITOS, CON RELACION DEL ORIGEN DE UNOS Y OTROS ..,

LA ConsTiTuci6n FEDERAL DE LOS EsTaDOs UNIpos Mexica
NOS FUE APROBADA POR ASAMBLEA DEL 3 DE OCTUBRE DE 1824, FIRMA
DA EL 4 v PUBLICADA AL DIA SIGUIENTE, ESTUVO EN VIGOR HASTA -
1835 v PERMANECIO SIN ALTERACIONES HASTA SU ABROGACION,

LA ConsTITUCION RESERVABA AL PoDER LEGISLATIVO LA --
FACULTAD PARA FIJAR LOS GASTOS GENERALES, ESTABLECER LAS CON-
TRIBUCIONES NECESARIAS PARA CUBRIRLOS, ARREGLAR SU RECAUDA---
CION, DETERMINAR SU INVERSIGN Y TOMAR ANUALMENTE CUENTAS AL -
GoBIERNO (ART, 50 rrac, VIII), “EL TOMAR CUENTAS AL GOBIER-
NO ES LO QUE EN LA CONSTITUCIGN VIGENTE ENTENDEMOS como CueN-
TA PiBLICA", (1)

CoNFERIA LA FACULTAD DE FORMAR LEYES INDISTINTAMEN-
TE A CUALQUIERA DE LAS DOS CAMARAS, A EXCEPCION DE LAS QUE -
VERSAREN SOBRE CONTRIBUCIONES O IMPUESTOS, LAS QUE DEBIAN ==
ORIGINARSE EN LA CAmARA DE Diputapos (ART, 51),

EL EvecuTivo TENfA LA FACULTAD DE "CUIDAR DE LA --
RECAUDACION Y DECRETAR LA INVERSION DE LAS CONTRIBUCIONES --
GENERALES CON ARREGLO A LAS LEYES”., (ArRT, 110 rRrAC, V),
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Los EsTADOS DEBfAN, CADA ANO ENVIAR AL CONGRESO GENE
RAL NOTA CIRCUNSTANCIADA DE INGRESOS Y EGRESOS DE TODAS SUS -
TESORER{AS CON RELACIGN DEL ORIGEN DE UNOS Y oTRos (ArT, 161
Frac, VIID),

DURANTE LA VIGENCIA DE ESTA CONSTITUCION, EL 4 DE -
NOVIEMBRE DE 1824 SE CREA, BAJO LA INSPECCION EXCLUSIVA DE LA
CAmARA DE DipuTaADOs, LA ConTADURfA MaYorR DE HACIENDA (2), --
AsiMISMO, EL 3 DE ENERO DE 1825 st ExPIDI6 EL REGLAMENTO DEL-
CoNGRESO MEXICANO QUE ESTUVO VIGENTE DURANTE 72 afos (3),

LAS BASES CONSTITUCIONALES EXPEDIDAS POR EL CONGRESO
CONSTITUYENTE Y LA CONSTITUCION DE 1836, EN LAs Bases Cons--
TITUCIONALES DEL 2 DE OCTUBRE DE 1835, SE CREA POR PRIMERA --
VEZ UN TRIBUNAL DE REVISION DE CUENTAS, (BASE DECIMACUARTA),

LA CoNsTITucI6N DE 1836, LLAMADA CENTRALISTA, PORQUE

PUSO FIN AL SISTEMA FEDERAL, CONOCIDA TAMBIEN coMO CONSTITU--
CION DE LAS SIETE LEYES POR ESTAR DIVIDIDA EN SIETE ESTATUTOS,
CONTIENE LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
DE LOS IMPUESTOS, EL ARTfcULO 30, FRac, Il De LA-PRIM§3A L$Yﬁ
ESTABLECfA COMO OBLIGACIGN DEL MEXICANO “CooPshAé,A;Lbéngéé
Tos DEL ESTADO CON LAS CONTRIBUCIONES QUE ESTABLEZCAN LAS LE-
YES Y LE COMPRENDAN,” 5N 0 N



7.

EN EL ARTIcuLo 44 rrac. 11 SE ESTABLECTA comMo FACUL
TAD DEL CONGRESO GENERAL "DECRETAR ANUALMENTE LOS GASTOS QUE
SE HAN DE HACER EN EL SIGUIENTE ANO Y LAS CONTRIBUCIONES CON-
QUE DEBEN CUBRIRSE,

ToDA CONTRIBUCION CESA CON EL ANO, EN EL HECHO DE NO
HABER SIDO PRORROGADA PARA EL SIGUIENTE",

SENALABA, EN EL ARTIcuLO 140, DE LA TERCERA LEY, LA-
EXISTENCIA DE DOS PER{ODOS DE SESIONES DEL CONGRESO GENERAL Y
COMO OBJETO EXCLUSIVO DEL SEGUNDO ",..EL EXAMEN Y APROBACION-
DEL PRESUPUESTO DEL ANO SIGUIENTE Y DE LA CUENTA DEL MINISTE-
R10 DE HACIENDA RESPECTIVO AL ARO PENOLTIMO,”

TAMBIEN ERA FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO GENERAL-
"EXAMINAR Y APROBAR CADA ANO LA CUENTA GENERAL DE INVERSION -
DE CAUDALES RESPECTIVA DEL ANO PENULTIMO QUE DEBERA HABER ==
PRESENTADO EL MINISTERIO DE HACIENDA, EN EL ANO PENULTIMO Y -
SUFRIDO LA GLOSA Y EXAMEN QUE DETALLARA UNA LEY SECUNDARIA",

CoMo FACULTAD EXcLUSIVA DE LA CAMARA DE Di1PuTADOS SE
INCLUIA LA VIGILANCIA DEL EXACTO DESEMPENO DE LA CONTADURfA -
Mavor v DE LAS OFICINAS GENERALES DE HACIENDA, POR MEDIO DE -
UNA CoMISION INSPECTORA DE CINCO MIEMBROS DE SU SENO (ART, -
52 DE LA TERCERA LEY),



8.

EL CUIDADO DE LA RECAUDACION TAMBIEN COMPETIA AL EJE
CUTIVO, AST COMO DECRETAR LA INVERSION DE LAS CONTRIBUCIONES -
( ART, 17 DE LA CUARTA LEY).

EN EL ARTIcuLo 28 DE LA CUARTA LEY SE PREVEIA QUE PA
RA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DEL GOBIERNO HABRIA CUATRO fil--
NISTERIOS, SIENDO UNO DE ELLOS EL DE HACIENDA,

BAJO LA VIGENCIA DE ESTA CONSTITUCIGN CENTRALISTA, -
AL CAMBIAR LOS ESTADOS FEDERALES POR DEPARTAMENTOS, EL GOBIER-
NO POR DECRETO DE 17 DE ABRIL DE 1837, CREQ LAS OFICINAS DE -
PARTAMENTALES DE HACIENDA DEPENDIENTES DE UNA JUNTA SUPERIOR-
DE HACIENDA,

LAS BASES ORGANICAS DE 1843, NicoLAs BrAvO como -
PRESIDENTE INTERINO, CONVOCO UN CONGRESO CONSTITUYENTE QUE, -
CON EL NOMBRE DE JUNTA NACIONAL LEGISLATIVA, ELABORO UNA NUE-
VA CONSTITUCION DENOMINADA "BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA-
MEXICANA” QUE FUERON SANCIONADAS POR DON ANTONIO LOPEZ DE ---
SANTA ANNA (QUIEN ENTONCES YA HABIA REASUMIDO LA PRESIDENCIA);
EL 12 DE JuNlOo DE 1843, ESTAS BASES ESTUVIERON VlGENTESiHAS-
TA 1846, EN ELLAS SUBSISTEN LAS FACULTADES DEL'CGMGRESO DE -
DECRETAR ANUALMENTE LOS GASTOS Y LAS CONTRIBUCIONES; - EXAMI~-
NAR Y APROBAR LA CUENTA GENERAL DEL ANO ANTERIOR QUE PRESENTE
EL MINISTRO DE HACIENDA (ART. 66 FRACS. II, I11 v IV). A LA -
CAMARA DE DIPUTADOS CORRESPONDE EN FORMA EXCLUSIVA, VIGILAR -
EL EXACTO DESEMPENO DE LA CONTADURIA MAYOR (ART. 69 FRAC. [).
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SE INCLUYEN COMO OBLIGACIONES DE L0S MINISTROS: "PRE
SENTAR ANUALMENTE A LAS CAMARAS ANTES DEL 15 DE ENERO UNA ---
MEMORIA ESPECIFICA DEL ESTADO EN QUE SE HALLEN LOS RAMOS DE -
LA ADMINISTRACION PUBLICA, CORRESPONDIENTES A SU MINISTERIO..”
"EL MINISTRO DE HACIEMDA LA PRESENTARA EL 8 DE JULIO Y CON --
ELLA LA CUENTA GENERAL DE LOS DEL SIGUIENTE Y LA INICIATIVA -
DE LAS CONTRIBUCIONES CON QUE DEBEN CUBRIRSE”, ( ART., 95 =---
FRac, 11D, '

ESTANDO ORGANIZADO EL PAIS EN DEPARTAMENTOS REGIDOS~-
POR ASAMBLEAS, SE CONFERIA A ESTAS LA FACULTAD DE "ARREGLAR -
LA INVERSION Y CONTABILIDAD DE LA HACIENDA DEL DEPARTAMENTO"-
( ART, 134 FRAC. IIl) Y COMO OBLIGACION SE LE IMPON[A “FORMAR
LOS PRESUPUESTOS ANUALES DE GASTOS DEL DEPARTAMENTO Y DIRIGIR
LOS AL CONGRESO GENERAL PARA QUE LOS TENGA PRESENTES AL REVI-
SAR LOS ARBITRIOS QUE ELLAS ESTABLEZCAN PARA COMPLETARLOS" --
( ART. 135 FrAC. ID),

~ BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA MEXICA-
NA HASTA LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION.  DURANTE Sy ---
OLTIMO GOBIERNO DON ANTONIO LOGPEZ DE SANTA ANNA, BAJO LA IN--
FLUENCIA DE DOM LUCAS ALAMAN QUE ERA MIEMBRO DEL GABINETE ---
DICTG DIVERSAS DISPOSICIONES TENDIENTES A REFORMAR LA ADMINIS
TRACION POBLICA. EN LAS BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA -
REPUBLICA PROMULGADAS EL 23 DE ABRIL DE 1853, SE ORDENABA: --
“SE FORMARA UN PRESUPUESTO EXACTO DE LOS GASTOS DE LA NACIGN,
QUE SE EXAMINARA EN JUNTA DE MINISTROS, EL CUAL SERVIRA DE --
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REGLA- PARA TODOS LOS QUE HAN DE EROGARSE SIN QUE PUEDA HACER
SE NINGUNO QUE NO ESTE COMPRENDIDO EN EL O QUE SE DECRETE ~--
CON LAS MISMAS FORMALIDADES”,

EL 12 DE MaY0o DE 1853, DON ANTONIO LOPEZ DE -SANTA -
ANNA PROMULGO UN DECRETO, CONTENIENDO DOS ARTICULOS QUE ADI-
CIONABAN LAS BASES DEL 23 DEL MES ANTERIOR, CAMBIANDO EL NOM
BRE DEL MINISTERIO DE HACIENDA, POR EL DE SECRETARIA DE HA--
CIENDA Y CREDITO PUBLICO.

EL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA --
MEXICANA, ExPEDIDO EL 15 DE MAYO DE 1856, POR EL PRESIDENTE
IGNAC10 COMONFORT, VINO A SER UN ANTICIPO DE LA CONSTITUCION,
EL CONGRESO EL 17 DE JULIO DESIGNO UNA COMISIGN PARA REVISAR
L0, SIN QUE SE LE RINDIERA DICTAMEN, MOTIVO POR EL CUAL SU -
VIGENCIA FUE MERAMENTE TEGRICA HASTA LA PROMULGACION DE LA -
CONSTITUCION DE 1857, REERE s

EN EL ESTATUTO SE PREVENIA eusgfoﬁos
RAN CAUDALES DEL ERARIO DEBIAN RENDIR’CUENTAS
GENERAL (ART, 104). TAMBIEN SE ESTABLECT/
HARIAN CONFORME AL PRESUPUESTO Y LA' TESO
TARTA SU CUENTA A LA CONTADURIAlMAvdé’ﬁkﬁArsu<er A-Y PURIFL
CACION ( ART. 105). T

LAS RENTAS DE LOS ESTADOS Y TERRITORIOS ERAN ADMI-

NISTRADAS DIRECTAMENTE POR LOS GOBERNADORES Y DEBIAN INVER-
TIRSE CONFORME A LOS PRESUPUESTOS APROBADOS POR EL GOBIERNO
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GeneraL (Art, 107),

NINGUNA AUTORIDAD POD{A HACER GASTOS FUERA DEL PRESU-
PUESTO, SO PENA DE INCURRIR EN RESPONSABILIDAD (ARrT, 110),

A Los GOBERNADORES DE LOS ESTADOS CORRESPOND{A FORMAR
EL PRESUPUESTO DEL ESTADO Y ENVIARLO PARA SU APROBACION AL Go-
BIERNO GENERAL (ART, 115 FRAC, V), ARREGLAR LA INVERSION Y -
CONTABILIDAD DE LA HACIENDA DEL ESTADO DE LA QUE ERA JEFE --=
(ART, 117 Fracs, IV v VID),

LA CONSTITUCION DE 1857, EL 5 pe FeBrero DE 1857, -- . .

APROBS €L CONGRESO LA NUEVA CONSTITUCION, QUE ORGANIZABA AL --
"PAlS EN FORMA DE "REPUBLICA, REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA, FE-
DERAL",

ESTE DOCUMENTO ESTABLECfA EL SISTEMA UNICAMERAL, DEPQ
SI1TANDOSE EL PODER LEGISLATIVO EN UNA ASAMBLEA, DENOMINADA (CoN
GRESO DE LA UNI6N  (ART, 51), EN RELACION CON LA CUENTA PUBLL
CA ESTABLEC{A QUE EL.SEGUNDO PERfODO DE SESIONES DEL CONGRESO-
SE DESTINAR{A AL EXAMEN Y VOTACION DE LOS PRESUPUESTOS DEL =

ANO FISCAL SIGUIENTE: A DECRETAR LAS CONTRIBUCIONES PARA CU--
BRIRLOS Y A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL A0 ANTERIOR,
QUE PRESENTE EL EJecutivo” (ArT, 60),
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LA INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS QUEDABA A CARGO -
DEL EJECUTIVO, ASI EL ARTICULO 69 ORDENABA: “EL DIA PENOLTIMO
DEL PRIMER PERIODO DE SESIONES, PRESENTARA EL EJECUTIVO AL CoN
GRESO EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL ANO PROXIMO VENIDERO Y LA
CUENTA DEL ANO ANTERIOR, UNO Y OTRO PASARAN A UNA COMISION --
COMPUESTA DE CINCO REPRESENTANTES NOMBRADOS EN EL MISMO DIA, -
LA ‘CUAL TENDRA OBLIGACION DE EXAMINAR AMBOS DOCUMENTOS Y PRE--
SENTAR DICTAMEN SOBRE ELLOS EN LA SEGUNDA SESIOGN DEL SEGUNDO -
PERIODO”,

ESTE ORDENAMIENTO FACULTO AL CONGRESO EN CUANTO A LA-
APROBACIGN DEL PRESUPUESTO ANUAL DE GASTOS QUE LE DEBIA PRESEN
TAR EL EuecuTivo (ART, 72 FRAC. VII) v TAMBIEN PARA “NOMBRAR-
Y REMOVER LIBREMENTE A LOS EMPLEADOS DE SU SECRETARIA Y A LOS-
DE LA CONTADURIA MAYOR,..” (ART., 72 FRAC. XXIX). LA CoNTADU-
RIA MAYOR MENCIONADA, ACTUABA COMO UN ORGANO DEPENDIENTE DEL -
PODER LEGISLATIVO CUYA FUNCION ERA GLOSAR Y REVISAR LA CUENTA-
PUBLICA.

EXISTIA TAMBIEN LA PROHIBICION EXPRESA DE HACER PAGOS
NO COMPRENDIDOS EN EL PRESUPUESTO O DETERMINADOS EN LEY POSTE-
RIOR (ART, 119).

EL ESTATUTO DEL IMPERIO.- FERNANDO MAXIMILIANO DE --
HABSBURGO EXPIDIO EL 10 DE ABRIL DE 1865 EL "ESTATUTO Provisio
NAL DEL IMPER10"”, EN ESTE, NO OBSTANTE SU EFIMERA VIGENCIA, -
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SOBRESALIA LA CREACIGN DE UN TRIBUNAL ESPECIAL DE CUENTAS CON
FACULTAD DE REVISAR Y GLOSAR TODAS LAS CUENTAS DE LAS OFICINAS
DE LA NACION Y CUALQUIERA OTRA DE INTERES PUBLICO. (ART, 70,)

EsTE TRIBUNAL DE CUENTAS TENTA JURISDICCION SOBRE EL-
IMPERIO, CORRESPONDIENDOLE RESOLVER SOBRE LO RELATIVO A LAS --
CUENTAS, CONSIGNANDO A LOS CULPABLES AL JUEZ COMPETENTE, Y PO-
DIA APREMIAR A LOS FUNCIONARIOS PARA LA PRESENTACION DE LAS --
CUENTAS, SU FUNCION ERA VIGILAR LA EXACTA OBSERVANCIA DEL PRE
SUPUESTO  (ART. 21),

CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS SUPREMOS PODERES
FEDERALES, FuE EXPEDIDA POR EL PRESIDENTE BENITO JUAREZ EL --
14 DE AGOSTO DE 1867, CON LA FINALIDAD DE INSTITUIR NUEVAMENTE
EL SISTEMA BICAMERAL QUE OPERG EN LA CONSTITUCION DE 1824, --
A DIFERENCIA DE LAS ANTERIORES CONSTITUCIONES EM QUE SE CONFE-
RIA AL CONGRESO DE LA UNIOGN EL EXAMEN DE LA CUENTA PUBLICA, --
AS! SE AUTORIZA EN FORMA EXCLUSIVA A LA REPRESENTACION NACI10--
NAL, ES DECIR, A LA CAMARA DE DIPUTADOSQVDE‘ACUERDO~CQN EL . --
ARTICULO 72, APARTADO "“A” FRAcchN 1, k '

A.i . "VIGILAR POR -
MEDIO DE UNA COMISION INSPECTORA DE SU SENO, EL EXACTO DES
NO DE LAS FUNCIONES DE LA CONTADURTA MAYOR" "Y* I 0
VI, A "EXAMINAR LA CUENTA QUE ANUALMENTE DEBE\PRESENTARLE e
EJECUTIVO, APROBAR EL PRESUPUESTO ANUAL DE GASTOS E INICIAR -
LAS CONTRIBUCIONES QUE A SU JUICIO DEBAN DECRETARSE PARA Cl---
BRIR AQUEL", ‘
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LAS REFORMAS DE 1874 A LA CONSTITUCION DE 1857, Es--
TAS REFORMAS SUSTITUYEN EL SISTEMA UNICAMERAL POR EL BICAMERAL,
ConNsERVA €L CONGRESO LAS FACULTADES MAS [MPORTANTES Y SE DIS--
TRIBUYEN LAS DEMAS SIGUIENDO EL PRINCIPIO TEGRICO QUE DOMINA -
EL BICAMERISMO DE TIPO FEDERAL, EN EL SENTIDO DE DOTAR A LA --
CAMARA DE DIPUTADOS DE LAS FACULTADES QUE "“AFECTAN INMEDIATA-
Y DIRECTAMENTE AL INDIVIDUO COMO INDIVIDUO QUE ES LO QUE CONS-
TITUYE EL ELEMENTO POPULAR Y A LA DE SENADORES DE LAS QUE INME
DIATA Y DIRECTAMENTE AFECTEN EL INTERES COLECTIVO DE LoS EsTa-
DOS, QUE ES LO QUE CONSTITUYE EL ELEMENTO FEDERATIVO" (4), =--
Asf se ENCOMIENDA A LA CAMARA DE DIPUTADOS O REPRESENTACION ==
POPULAR, LO RELATIVO A LOS FONDOS PUBLICOS, POR CONSIDERARSE -
QUE INCUMBE A ELLA, LA MATERIA IMPOSITIVA QUE AFECTA DIRECTA--
MENTE AL PUEBLO,

EL ARTfcuLo 69 estaBLECfA Que EL EJECUTIVO DEBfA PRE--
SENTAR A LA CAMARA DE DIPUTADOS EL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA
EL ANO SIGUIENTE Y LA CUENTA DEL ANTERIOR Y UNA COMISION INTE--
GRADA POR CINCO REPRESENTANTES SE ENCARGAR{A DE EXAMINARLOS Y -
DICTAMINAR,

LAS INICIATIVAS DE LEY QUE VERSAREN SOBRE CONTRIBUCI@
NES E IMPUESTOS DEBfAN DISCUTIRSE PRIMERO EN LA CAMARA DE Dr--
putapos (ArT, 70},
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EN EL ARTICULO 72, FRACCION I1! DEL ApARTADO “A”
SE ESTABLECIAN COMO FACULTADES EXCLUSIVAS DEL CONGRESO: --
" VIGILAR POR MEDIO DE UNA COMISION INSPECTORA DE SU SENO,-
EL EXACTO DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DE LA CONTADURIA MA---
YOR"”, Y EN LA FRACCION VI “ EXAMINAR LA CUENTA QUE ANUAL--
MENTE DEBE PRESENTARLE EL EJECUTIVO, APROBAR EL PRESUPUES-
TO ANUAL DE GASTOS E INICIAR LAS CONTRIBUCIONES QUE A SU -
JUICIO DEBAN DECRETARSE PARA CUBRIR AQUEL “,

LA LEY SOBRE EL PRESUPUESTO Y LA CUENTA PUBLICA -
DE LA NACION, Fut EXPEDIDA EN 1881 POR EL PRESIDENTE MA--
NUEL GONZALEZ, EN ELLA SE ESTABLECIA QuUE EL EJUECUTIVO ---
ESTABA FACULTADO PARA PRESENTAR A LA CAMARA DE DIPUTADOS A-
EFECTO DE QUE LA EXAMINARA, LA CUENTA DEL ERARIO FEDE----
RAL { ART, 3 ),

LA CoNTADURIA MAYOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS --
GLOSARA LA CUENTA DE LA TESORERIA QUE CONTENDRA EN UN SOLO-
RESUMEN “LAS cuéNTAs TRAﬁ oRjAs'bue POR cUALQUIER;§;355e
CUNSTANCIA NO ESTUVIEREN SALDADAS, A FIN DE GUE TANTO LA'-
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CAMARA DE DIPUTADOS COMO LA CONTADURIA MAYOR TENGAN CO--
NOCIMIENTO DEL IMPORTE DE LAS RESPONSABILIDADES PNR £L-
MANEJO DE FONDOS FEDERALES” Y QUE “ SE HAGA EL AJUSTE-
DEFINITIVO DE LAS CUENTAS DE LOS AROS ANTERIORES, LLA--
MADAS TAMBIEN CUENTAS TRANSITORIAS “. ( ARTS. 18 Yy --
19 ),

“ FINALMENTE: EL ARTICuLO 27 DE LA LEY EN CI-
TA, F1J0 LOS LIMITES Y ALCANCES DEL EXAMEN POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS, DE LA CUENTA ANUAL DE LA FEDERACION, ES--
TABLECIENDO QUE DICHO EXAMEN CONTENDRA LA DETERMINACION-
DE “SI EN LA PARTIDA DE INGRESOS ESTAN CONSIDERADOS ---
TODOS LOS RAMOS QUE FORMAN LA HACIENDA PUBLICA, 0 SE --
HA EXIGIDO PRESTACIONES ILEGALES, SI LAS SUMAS DE LOS -
GASTOS HECHOS Y RESPONSABILIDADES CONTRAIDAS ESTAN DEN-=
TRO DE LOS LIMITES FIJADOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS-
Y LEYES POSTERIORES PARA CADA RAMO Y PARA.CADA PARTIDA,-
Y POR OLTINO, SI HAY EXACTITUD EN LOS VALORES PARCIA---
LES Y GENERALES DE LA CUENTA PUBLICA “ (5).
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CONCEPTO Y ASPECTOS GENERALES.

En LA EncicLoPeDIA JurfDIca OMEBA SE CONCEPTUA AL~
PRESUPUESTO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: "EL PRESUPUESTO =--
GENERAL DE GASTOS Y RECURSOS, O SIMPLEMENTE EL PRESUPUESTO,
ES UN DOCUMENTO QUE CONTIENE EL CALCULO DE INGRESOS Y EGRE-
SOS PREVISTO PARA CADA PERIODO FISCAL Y QUE SISTEMATICAMEN-
TE, DEBE CONFECCIONAR EL PODER EJECUTIVO DE ACUERDO A LAS =
LEYES Y PRACTICAS QUE RIGEN SU PREPARACION", (B)

DEBE ADVERTIRSE EN EL CONCEPTO ANTERIOR, QUE AL --
REFERIRSE AL PRESUPUESTO, SE HABLA TANTO DE GASTOS O EGRE--
SOS COMO DE RECURSOS O [NGRESOS: ASIMISMO, SE ESTABLECE QUE
ES UNA PREVISION PARA UN PERIODO FISCAL, CUYA CONFECCION --
CORRESPONDE AL EJECUTIVO.

En eL DrcctonaArIO JurIDICO MEXICANO SE DEFINE A LA
HACIENDA PUBLICA COMO“EL CONJUNTO DE INGRESOS, PROPIEDADES-
Y GASTOS DE LOS ENTES PUBLICOS Y CONSTITUYE UN FACTOR DE =-
GRAN IMPORTANCIA EN EL VOLUMEN DE LA RENTA NACIONAL Y SU -~
DISTRIBUCION ENTRE LOS GRUPOS SOCIALES - MAS ADELANTE AGRE-
GA QUE -EL PRINCIPAL INSTRUMENTO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
DEL ESTADO ES EL PRESUPUESTO, CONSIDERANDO LAS DIMENSIONES-
Y LA RELACION DE EQUILIBRIO O DESEQUILIBRIO DE SUS PARTIDAS:
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ENTRADAS-TRIBUTCS, ENDEUDAMIENTO, COMNTRAPRESTACIONES A LAS
EMPRESAS PUBLICAS Y SALTDAS, GASTO PUBLICO CORRIENTE Y DE-
INVERSION.” (7)

As{, SE CONCIBE A LA HACIENDA PUBLICA COMO.UN TO-
DO Y AL PRESUPUESTO COMO UNA PODEROSA HERRAMIENTA DE ESE -
TODO, PARA REGULAR LA POLITICA ECONOGMICA Y FINANCIERA DEL-
ESTADO,

EN ESTA MISMA OBRA APARECEN POR SEPARADO EL CON--
CEPTO GASTO PUBLICO Y EL DE PRESUPUESTO DE LA FEDERACION -
DEFINIENDO AL PRIMERO, COMO “EL MONTO DE LAS EROGACIONES -
EFECTUADAS POR EL ESTADO PARA LA ADQUISICION DE LOS BIENES
Y EL PAGO DE LOS SALARIOS NECESARIOS PARA LA PRESTACION --
DE LOS DIFERENTES SERVICIOS PUBLICOS, PARA CUBRIR EL SER--
VICIO DE LA DEUDA Y PARA REALIZAR DIVERSOS PAGOS DE TRANS-
FERENCIA-PENSIONES, JUBILACIONES, SUBSIDIOS”, (8)

RESPECTO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA--
CION PRECISA GUE ES "EL DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE ---
ASIGNAN FONDOS FEDERALES A LOS PROGRAM
EN UN ARO FISCAL®. (9) .

AsT SE SEPARA EL CONCEPTO EN GASTO PUBLICO GUE SE
REFIERE A LAS "EROGACIONES” DE UNA MANERA GLOBAL Y EN -=--



19.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, CON LA CARACTERIS
TICA DE SER UN DOCUMENTO, CON LOS PROGRAMAS A REALIZARSE -
EN UN ANO,

POR SEPARADO DEFINE A LOS INGRESOS DEL ESTADO COMO
"EL CONJUNTO DE MEDIOS FINANCIEROS QUE EL SECTOR PUBLICO --
REQUIERE PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES QUE LE ATRI-
BUYE EL ORDEN JURIDICO"”. (10)

EL DICCIONARIO DE POLITICA Y ADMINISTRACION DEFINE
AL PRESUPUESTO COMO "EL INSTRUMENTO PRINCIPAL DEL MANEJO --
DE LA ECONOMIA, YA QUE ESTABLECE, EN PRIMER TERMINO, LA ---
ASIGNACION DE RECURSOS ENTRE EL GOBIERNO Y LA INICIATIVA --
PRIVADA, Y EN SEGUNDO LUGAR CGMO SE DISTRIBUYEN LOS RECUR--
S0S PUBLICOS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS GUBERNAMENTALES.
(11) ESTE CONCEPTO PARTE DE UN PUNTO DE VISTA NETAMENTE --
ADMINISTRATIVISTA, SIN EMBARGO, PODEMOS CONSIDERARLO ENTRE-
LOS MAS COMPLETOS, ‘

EL DicclonARIO MARXISTA DE EconoMIA PoLITICA SENA-
LA QUE "PRESUPUESTO ES LA EXPRESION DINERARIA DEL BALANCE-
ECUILIBRADO DE INGRESOS Y GASTOS PARA UN DETERMINADO PERIODO”
(12) CONSTITUYENDO ESTA UNA DEFINICION DE NATURALEZA EMINEN-
TEMENTE ECONGMICA.,
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EL MaesTro AcosTA RoMero EN su TeorfA GENERAL DEL-
DERecHO ADMINISTRATIVO, MENCIONA ENTRE OTRAS, LAS SIGUIEN--
TES DEFINICIONES DADAS POR DIVERSOS AUTORES @

"PARA SANTAMAR{A, EL PRESUPUESTO ES EL COMPUTO AN~
TICIPADO QUE SE HACE DE LOS GASTOS Y DE LOS IMPUESTOS POR -
UN DETERMINADO TIEMPO — UN ANO— PARA SU DEBIDA PROPORCIGN”,

Rov LEROIX, “EL PRESUPUESTO ES UN ESTADO EN EL QUE
SE PREVEN LOS INGRESOS Y GASTOS DURANTE UN DETERMINADO PE--
RIODO, ES UN CUADRO QUE AVALUA Y COMPARA LOS GASTOS QUE DE-
BEN DE SATISFACERSE Y LOS INGRESOS QUE HAN DE PERCIBIRSE”,

LA SecreTARfA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DETER
MINA QUE "EL PRESUPUESTO CONSTITUYE LA TOTALIDAD DEL GASTO-
DEL GOBIERNO Y EL DINERO QUE ES NECESARIO PARA FINANCIAR==-
L,

"PArRA BIELSA EL PRESUPUESTO: 1.,- Es UN cALcuLo: =--
2, ES LEGAL: 3, SE REFIERE A UN EJERCICIO FINANCIERO: ==
4, Es UNA AUTORIZACISON AL EJECUTIVO PARA INVERTIR Y GASTAR-
LO RECAUDADO",

“PaRA PEDRO MuNoz AMATO: EL PRESUPUESTO ES ESEN--
CIALMENTE UN PLAN DE ACCION EXPRESADO EN TERMINOS = - =~ -
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FlNANClEROS.‘ EN CONSECUENCIA, EL PRESUPUESTO GENERAL DE UN
GOBIERNO DEBE SER EL PROGRAMA QUE DIRIJA TODAS LAS ACTIVIDA
DES GUBERNAMENTALES EN SU FUNCION DE ORIENTAR LOS PROCESOS-
SOCIALES Y SERVIR A LOS INTERESES DEL PUEBLO",

AcosTa ROMERO, PROPONE LO SIGUIENTE: EL PRESUPUES-
T0, “ES UN ACTO O UN DOCUMENTO QUE CONTIENE poszéA§56"Yf",
LOS INGRESOS O UNOS CON INDEPENDENCIA DE“OT§6{ QUE VA
REALIZAR EL ESTADO EN UN EJERCICIO FUTURO Y.
DO INVARIABLEMENTE POR EL CONGRESQ”, .

PoR LO QUE HACE AL GASTO PUBLICO SEMALA QUE "ES =--
LA EROGACION QUE REALIZA EL ESTADO EN CUMPLIMIENTO DE SU Ag
TIVIDAD, QUE SIEMPRE ES DE INTERES GENERAL Y SE REALIZA CON
FORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES”, (13)

JACINTO FAYA VIESCA EN SuU 0BRA "FINANZAS PUBLICASY
SENALA QUE: "TANTO EN LOS PAISES OCCIDENTALES COMO EN LOS-
SOCIALISTAS EL PRESUPUESTO PUBLICO ES LA PARTE CENTRAL DE -
LA HACIENDA PiBLICA, ESTE REPRESENTA UNA PREVISION Y COMPA
RACION DE LOS INGRESOS Y GASTOS FUTUROS, PERO NO CONSTITUYE
UN BALANCE EN EL SENTIDO COMERCIAL NI UN PROYECTO FINANCIE-
RO DE TIPO FACULTATIVO: FUNDAMENTALMENTE ES UN PROGRAMA --
FORMAL DETERMINANTE PARA ORIENTAR Y DIRIGIR LA ACTIVIDAD --
ECONOMICA DEL SECTOR PUBLICO Y DE- LOS PARTICULARES DE =-=---
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ACUERDO CON EL GRADO DE INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONQ
M{A NACIONAL. *EL PRESUPUESTO ES UN DOCUMENTO DEL ESTADO DE
CARACTER OBLIGATORIO, POR LO QUE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS
DE SU EJECUCION NECESITAN APEGARSE ESTRICTAMENTE A LO QUE =
EN &L SE ESTABLECE”,

AsIMISMO, HACE PATENTE SU CONFORMIDAD CON SAINZ DE
BUJANDA AL CONCEBIR ESTE AL PRESUPUESTO, COMO "EL MEDIO DE-
QUE EL ESTADO SE SIRVE PARA ORDENAR EL MECANISMO DE SUS =---
GASTOS Y DE SUS INGRESOS”, MANIFESTANDO TAMBIEN QUE AUNQUE
ATINADO, YA HA SIDO SUPERADO ESTE CONCEPTO YA QUE ADEMAS EL
PRESUPUESTO ES EL MAS PODEROSO INSTRUMENTO DE POL{TICA ECO-
NOMICA Y FINANCIERA, DE ADMINISTRACION: Y EL MAS IMPORTANTE
MEDIO, PARA LA PLANIFICACION ECONOMICA Y SocIAL”, (14)

EL MAESTRO SERGIO FRAMCISCO' DE LA “GARZA - - -
EN SU OBRA DERECHO FINANCIERO MsxchNo;;s;iRgFlERe CONCRETA
MENTE AL CASO DE MEXICO. QUE HA ADOPTADO EL SISTEMA DE PRE-
SUPUESTO POR PROGRAMAS Y NOS DA LA sxqugﬁtE:pEFlNICION: -
"EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UN PROCESO INTEGRADO DE --
FORMULACIGN, EJECUCION, CONTROL Y EVALUACIGN DE DECISIONES.
TENDIENTE A LOGRAR UNA MAYOR RACIONALIZACION DE LA FUNCIGN-
ADMINISTRATIVA, QUE PARTE DE UNA CLARA DEFINICION DE OBJETL
VOS Y METAS Y CONLLEVA LA DETERMINACION DE LAS ACCIONES ---
ALTERNATIVAS QUE PUEDEN EJECUTARSE! LA SELECCIGN DE LAS ==
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CION EN FUNCION DEL DESTINO DEL GASTO, AS{ COMO UNA CLARA -
DETERMINACION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES”, (15)

RESPECTO A LOS GASTOS PUBL1COS CITA ENTRE OTRAS LA
DEFINICION DE GIULIANI FONROUGE: "GASTO PUBLICO ES TODA --
EROGACION, GENERALMENTE EN DINERO, QUE INCIDE SOBRE LAS FI-
NANZAS DEL ESTADO Y SE DESTINA AL CUMPLIMIENTO DE FINES AD-
MINISTRATIVOS 0 ECONGMICO-SOCIALES”, (16)

ANDRES SERRA RoJAS, SEFALA QUE "PARA REALIZAR LA -
POL{TICA ECONOMICA, EL PRESUPUESTO REPRESENTA EL ELEMENTO -
ESENCIAL DE LA VIDA ECONOMICA, DE ACUERDO CON NUESTRA LE--
GISLACION, EL PRESUPUESTO ES UN ACTO PUBLICO ANUAL DE PRE--
VISION Y AUTORIZACION PREVIA, QUE CONTIENE LOS INGRESOS QUE
DEBE PERCIBIR LA FEDERACION Y LOS GASTOS QUE SE DEBERAN REA
LIZAR EN RELACION CON LOS SERVICIOS Y DEMAS PRESTACIONES --
PUBLICAS", EN ESTE ORDEN DE I1DEAS, DEFINE AL PRESUPUESTO -
TRADICIONAL, COMO “EL CONJUNTO DE PREVISIONES FINANCIERAS -
DE UN ENTE PUBLICO, EN VIRTUD DE LAS CUALES SE PRECISAN LOS
GASTOS CALCULADOS QUE HA DE REALIZAR DURANTE UN PER{ODO DE
UN ARO Y EVALUAR LOS INGRESOS PROBABLES, CON LOS QUE SE CU-
BRAN AQUELLOS GASTOS PROVENIENTES DE LOS PARTICULARES Y DE-
SUS PROPIOS RECURSOS”,
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TaMBIEN RECIBE EL NOMBRE DE PRESUPUESTO EL DOCU--
MENTO, ESTADO O RELACION DE LOS GASTOS E INGRESOS, LA ECUA-
CION ENTRE LOS MISMOS Y EL MANTENIMIENTO DE SU RELACION ---
NECESARIA”, (17)

“EL GASTO POBLICO ESTA CONSTITU[DO POR EL CONJUN-
TO DE LOS EGRESOS DEL ESTADO, EMPLEADOS EN LOS SERVICIOS =--
PUBLICOS, OBRAS PUBLICAS, ETC, Y EN LA REALIZACION DE UNA -
POLITICA ECONGMICA DE DESARROLLO Y JUSTICIA SOCIAL”, (18)

FRANCISCO  VAZQUEZ ARROYO ~ NOS COMENTA EN RELA
CION CON ESTE CONCEPTO QUE: “EL PRESUPUESTO (DEL FRANCES -
ANTIGUO. BQUGETTE O BOLSA), FUE EN SU ORIGEN SINONIMO DE =--
CONTROL DE GASTOS", (19)

"A) PRESUPUESTO ES EL CALCULO Y BALANCE PREVIOS =
DE LOS GASTOS E INGRESOS DEL ESTADG Y OTRAS CORPORACIONES =
PUBLICAS QUE DEBE CONTENER LA EXPRESIGN DETALLADA DE DICHOS
GASTOS Y DE LOS INGRESOS PREVISTOS PARA CUBRIRLOS DURANTE -
UN PER{ODO DETERMINADO., GENERALMENTE uN Afio: {Diccionario ==
EncicLoeépico UTEHA, T.VIII, UNi6n TipoGrAFICA,  EDITORIAL
HisPANO AMERICANA. iExico, 1353, p, 774), : '

B) PRESUPUESTO ES EL CALCULO ANTICIPADO DEL COSTO
DE UNA OBRA Y TAMBIEN DE LOS GASTOS O INGRESCS DE UNA EMPRE
SA 0 coLECTIVIDAD, (J, CAsAmres, ReaL Acapemia EspafioLa, --
Diccronario IpeoLdeico pE LA LeNGuA EsPARoLA., EDITORIAL -~
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Gustavo GILi. S,A, - 1959,- pp, 677),

c) PRESUPUESTOjDENdTA’LOS INGRESOS Y GASTOS PARA-
UN PERfODO DETERMINADO, EN;UNAvCORPORACION. UN ORGANISMO --
PUBLICO, UN EsTapo, (PequeNo LAROUSSE ILUSTRADO, EDITORIAL
Larousse, Parrs, 1964,- ¢, 836 ),

Y RESPECTO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVI-
DADES SENALA QUE: "ES UN SISTEMA EN QUE SE PRESTA ESPECIAL
ATENCION A LAS COSAS QUE UN GOBIERNO REALIZA, MAS BIEN QUE .
A LAS COSAS QUE ADQUIERE. LAS COSAS QUE UN GOBIERNO AD==-
QUIERE, TALES COMO SERVICIOS PERSONALES, PROVISIONES, EQUL
POS, MEDIOS DE TRANSPORTE, ETC., NO SON, NATURALMENTE, SI-
NO MEDIOS GUE EMPLEA PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES,
LAS COSAS QUE UN GOBIERNO REALIZA EN CUMPLIMIENTO DE SUS -
FUNCIONES PUEDEN SER CARRETERAS, ESCUELAS., TIERRAS BONIFI-
CADAS: CASOS TRAMITADOS Y RESULTADOS, PERMISOS EXPEDIDOS,
INFORMES PREPARADOS O CUALQUIERA DE LAS INNUMERABLES COSAS
QUE SE PUEDEN DEFINIR (MANUAL DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
Y ACTIVIDADES, PREPARADO POR LA SUBDIRECCION FISCAL Y Fl--
NANCIERA DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS SOCIALES DE LAS NACIQ
NEs UNiDAs, SepTiemBre, 1962, p, 3 )",

EN EL PRESENTE TRABAJO, NO SE PRETENDE DETERMINAR
LA NATURALEZA JUR{DICA DEL PRESUPUESTO NI ENTRAR EN DISCU-

SION SOBRE LA CORRECTA DEFINICION DEL MISMO, NI ALGUNA =--
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OTRA IMPLICACION DE ESTA INDOLE, SIN EMBARGO, ES CONVENIEN-
TE PUNTUALIZAR QUE PARA LA AUTORA, EL PRESUPUESTO ES UN --
INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA EXPEDIDO POR EL ESTADO ==
CONFORME A LA LEY Y QUE INCLUYE TANTO LAS PREVISIONES DE --
INGRESOS, COMO LAS DE EGRESQOS, EN FORMA PERIODiCAi;{;

As!, SE CONCIBE AL PRESUPUESTO {OMO UN TODO FORMA-
DO TANTO POR LOS INGRESOS, COMO POR EGRESOS YA QUE NO EXIS-
TIRIA SI FALTARA ALGUNO DE ESTOS ELEMENTOS Y ADEMAS COMO --
UN PODEROSO INSTRUMENTO DE POLITICA ECONGMICA Y FINANCIERA;
Y EN EL MAS IMPORTANTE MEDIO PARA EL DESARROLLO ECONGMICO -
NAC IONAL.,

POR OTRA PARTE, RESULTA IMPORTANTE MENCIONAR EL --
MARCO JURIDICO EM EL QUE SE ENCUADRA EL TEMA MATERIA DE ES-
TE ESTUDIO, PARTIENDO DE NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO FUN-
DAMENTAL .

LA CONSTITUCION DE 1917.- LA CoNSTITUCION PoOLITI-
CA.PE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PUBLICADA EN EL DIARIO -
OFICIAL DE 5 DE FEBRERO DE 1917 IMPLANTO UN NUEVO SISTEMA- -
DE FORMACIGN, COMTROL Y VIGILANCIA DEL PRESUPUESTO DE LA --
FEDERACION,
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EL ARTICULO 65 ORIGINALMENTE DABA FACULTAD AL CON--
GRESO PARA REVISAR LA CUENTA PUBLICA DEL ANO ANTERIOR QUE -
DEBIA PRESENTARSE A LA CAMARA DE DIPUTADOS, DURANTE LOS ---
PRIMEROS DIEZ DIAS DE LA APERTURA DE SESIONES, ES DECIR, A-
PARTIR DEL 10, DE SEPTIEMBRE. LA REVISION DEBIA COMPREN--
DER UN EXAMEN DE LA EXACTITUD Y JUSTIFICACION DE LOS GASTOS
HECHOS Y SI ESTOS ERAN ACORDES CON LOS PREVISTOS EN EL PRE-
SUPUESTO, ASI COMO DETERMINAR LAS RESPONSABILIDADES RESUL-
TANTES, (FRAc., D).

ESTE PRECEPTO ESTABLECIA LA PROHIBICION DE LA EXIS-
TENCIA DE PARTIDAS SECRETAS, FUERA DE LAS CONSIGNADAS COMO-
TAL EN EL PROPIO PRESUPUESTO.

LA FRACCIGN Il CONFERIA FACULTAD DE: “EXAMINAR, --
DISCUTIR Y APROBAR EL PRESUPUESTO DEL ANO FISCAL SIGUIENTE-
Y DECRETAR LOS IMPUESTOS NECESARIOS PARA CUBRIRLO”,

POR REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE
DERACION EL 6 DE DICIEMBRE DE 1977 SE MODIFICO EL SISTEMA -
ESTABLECIDO POR EL CITADO ARTICULO, TODA VEZ QU;ﬂAngALMEN-
TE, ESTAS DISPOSICIONES SE INCLUYEN EN. LAS FAdUL%AQgéféx--
CLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. B
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EN EL ARTICULO 72 INCISO H) SE ESTABLECE EN PARTE DE
SU REDACCION, QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEBE SER FORZOSAMEN
TE LA DE ORIGEN, EN LAS INICIATIVAS SOBRE EMPRESTITOS, CON-
TRIBUCIONES E IMPUESTOS,

EL ARTICULO 73 ENUMERA LAS FACULTADES DEL CONGRESO, -
Y ALGUNAS QUE CONSIDERAMOS RELEVANTES PARA NUESTRO ESTUDIO -
SON: LA FRACCION VII QUE SENALA LA DE “IMPONER LAS CONTRI-
BUCIONES NECESARIAS PARA CUBRIR EL PRESUPUESTO"; EN LA =---
FRACCION XXIV, LA DE “EXPEDIR LA LEY ORGANICA DE LA CONTA--
DURfA MAYOR” Y EN LA FRACCION XXVIII SE REPRODUCIA LA CONTE
NIDA EN EL ARTICULO 65, CON LA ONICA DIFERENCIA DE QUE EN --
ESTA SE ESPECIFICA QUE LA CUENTA LA PRESENTABA EL PODER ---
EJECUTIVO, FRACCIGN QUE FUE DEROGADA POR DECRETO PUBLICADO -
EN EL DI1ARIO OFICIAL DEL 5§ DE DICIEMBRE DE 1977,

A LA CAMARA DE DIPUTADOS LE CORRESPONDE CONFORME AL--

ARTICULO 74 FRACCION 11, “VIGILAR POR MEDIO DE UNA COMISION
CONTA-

DE SU SENO EL EXACTO DESEMPENO DE LAS FUNCIONES
DURTA MAYOR” Y SEGUN LA 11 “MOMBRAR A LOS JEFE Y EMPLEA-

DOS DE LA MISMA”,
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LA FRACCION IV ESTABLECIA LA FACULTAD DE "APRO-
BAR EL PRESUPUESTO ANUAL DE GASTOS E INICIAR LAS CONTRIBU-
CIONES QUE, A SU JUICIO, DEBAN DECRETARSE PARA CUBRIR --
AQUEL",

POR DECRETO PuBLICADO EN EL DIAR!O OFICIAL EL 6-
DE DICIEMBRE DE 1977, SE REFORMO ESTA FRACCIGN PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

“ EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL --
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y EL DEL DEPARTA--
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DISCUTIENDO PRIMERO LAS CON--
TRIBUCIONES QUE A SU JUICIO DEBEN DECRETARSE PARA CUBRIR--
LOS, ASf coMo REVISAR LA CUENTA PUBLICA DEL ANO ANTE-~=~
RIOR",

EL 17 DE NOVIEMBRE DE 1982 SE PUBLICARON EN EL -
DIARIO OFICIAL LAS ADICIONES A ESTA FRACCION QUE OBLIGAN -
AL EJECUTIVO FEDERAL, A ENVIAR A LA CAMARA LA INICIATIVA -
DE LEY DE INGRESOS Y PROYECTO DE PRESUPUESTO A MAS TARDAR-
EL 15 DE NOVIEMBRE, 0 EL 15 DE DICIEMBRE, SI TOM6 POSESION
EL DIA 10, Y LA OBLIGACION DEL SECRETARIO DEL RAMO DE COM-
PARECER A DAR CUENTA DE ELLOS.
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SE INCLUYE TAMBIEN LA PROHIBICION DE ESTABLECER PARTL
DAS SECRETAS, FUERA DE LAS INDISPENSABLES, CONSIDERADAS AS{ EN
EL PRESUPUESTO,

ESTABLECEN COMO OBJETIVOS DE LA REVISION DE LA CUENTA
POBLICA, CONOCER LOS RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA, COM-
PROBAR SI SE HA AJUSTADO A LOS CRITERIOS SENALADOS POR EL PRE-
SUPUESTO Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS,

SI APARECIEREN DISCREPANCIAS, AL EXAMINAR LA CONTADU-
RIA Mavor DE HACIENDA LA CUENTA PUBLICA, SE DETERMINARAN LAS -
RESPONSAB ILIDADES CORRESPONDIENTES,

LA CuenTA PUBLICA DEL ANO ANTERIOR DEBERA PRESENTARSE
A LA CoMISION PERMANENTE DENTRO DE LOS DIEZ PRIMEROS DIAS DE -
JUNIO,

Los PLAZOS DE PRESENTACION A QUE SE REFIERE ESTA FRAG
CI6N s6LO PODRAN AMPLIARSE, PREVIA SOLICITUD DEBIDAMENTE JUSTL
FICADA DEL EJECUTIVO, DEBIENDO COMPARECER EL CORRESPONDIENTE =
SECRETARIO DEL DESPACHO A INFORMAR, LAS RAZONES QUE LO MOTIVEN,

DeNTRO DEL T{TULO DENOMINADO "PREVENCIONES GENERALES”.
EL ARTfCULO 126 ESTABLECE, HASTA LA FECHA, LA PROHIBICION DE --
EFECTUAR PAGOS NO COMPRENDIDOS EN EL PRESUPUESTO O EN LEY POSTE
RIOR,
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LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO DE 1917.- EXPEDIDA EL -
25 DE DICIEMBRE POR VENUSTIANO CARRANZA, CRE(Q SIETE SECRETARIAS
Y CINCO DEPARTAMENTOS COMO ORGANISMOS AUXILIARES DEL EJECUTIVO,
ENTRE ELLOS CORRESPONDIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
POBLICO, LO RELATIVO A LOS PRESUPUESTOS, IMPUESTOS FEDERALES,-
ADMI!{1STRACION DE LAS RENTAS FEDERALES Y EMPRESTITOS; AL DE---
PARTAMENTO DE APRQV]SIONAMIENTOS GENERALES, LA ADQUISICIGN POR
COMPRA O FABRICACION DE TODOS LOS ELEMENTQS NECESARIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE L.AS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL; AL -
DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA, QUE PERMANECIO HASTA 1934, CORRES
PONDIA LA CONTABILIDAD DE LA NACION, LA CONTARILIDAD Y GLOSA-
DE TODA CLASE DE EGRESOS € INGRESOS DE LA ADMINISTRACION POBLL
CA, DEUDA POBLICA Y LA RELACION CON LA CONTADURIA MAYOR DE --
HACIENDA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,

EN EL ARTICULO 17 DE ESTE ORDENAMIENTO SE DISPONIA -
QUE CADA SECRETARIA 0 DEPARTAMENTO REMITIRIA CON TODA OPORTUNL
DAD A LA DE HACIENDA, SU RESPECTIVO PROYECTO DE PRESUPUESTO --
PARA QUE PUDIERA SOMETERSE A SU TIEMPO A LA APROBACION DE LA -
CAMARA DE DIPUTADOS,

LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL PRESUPUESTO DE -
LA FEDERACION,- SE EXPIDI0 POR EL PRESIDENTE PLUTARCO EL{AS -
CALLES EL 28 DE MAYO DE 1928, PUBLICANDOSE EN EL UIARIO OFICIAL
DE 8 DE JUNIQ DEL MISMO ANO.



32,

ESTA LEY CRES UN DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FEDERAL

DENOMINADO “DEPARTAMENTO DEL PRESUPUESTO", COMO UN GRGANO DI-
RECTO DEL PRESIDENTE DE LA RepUBLICA,

SUs ATRIBUCIONES SE SENALABAN EN EL ARTICULO SEGUN--
DO, ENCONTRANDOSE ENTRE ELLAS LAS DE: PREPARAR Y FORMULAR --
EL PRESUPUESTO ANUAL DE LA FEDERACION CONFORME A ESTA LEY; =-
REVISAR, AUMENTAR O DISMINUIR LAS PREVISIONES DE EGRESOS QUE-
CONSULTEN LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO EN sus PROYECTOS DE-
- PRESUPUESTOS, PARA SUJETARLAS AL PROGRAMA TRAZADO POR EL PRE-
SIDENTE, VIGILAR LA ESTRICTA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE --
EGRESOS APROBALO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS, HACER ESTUDIOS
SOBRE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, COORDINACIGON DE ACT!IVIDA--
DES Y SISTEMAS DE TRABAJO, CON FINES DE ECONOM{A Y EFICIEN--
CIA PARA EL SERVICIO PUBLICO,

EL DEPARTAMENTO CONTA3A CON UNA JUNTA REVISORA DE --
PRESUPUESTOS A QUIEN CORRESPOMD{A ESTUDIAR LAS MEDIDAS PARA -
PREPARAR Y FORMULAR EL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS, LA RE-
DACCION DE LOS INFGRMES Y ESTADOS FINANCIEROS QUE INTEGRAN EL
PRESUPUESTO, LA REVISION Y ESTUDIO DE LOS PROYECTOS PARCIALES
DE PRESUPUESTO,

HABfA TAMBIEN UNA OFICINA FORMADA POR EXPERTOS CONTA
DORES QUE SE ENCARGABA DE RECABAR Y CONCENTRAR LOS DATOS RELA
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TIVOS AL EJERCICIO DE LAS PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
Y A LA RECAUDACION DE INGRESOS: REALIZAR ESTUDIOS SISTEMATI-
COS SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS -
DEL EJECUTIVO, COORDINACION DE ACTIVIDADES Y DISTRIBUCION ADE
CUADA DE GASTOS,

EXIST{AN TAMBIEN DELEGADOS DE LAS DEPENDENCIAS FEDE-
RALES PARA LA FORMACION DEL PRESUPUESTO,

RESPECTO A LAS RELACIONES DEL DEPARTAMENTO CON LA --
SecrReTARfA DE HACIENDA, EN EL ARTicuLo 12 s& estABLEC{A QuE -
ANTES DEL 31 DE JULIO DE CADA ANO, EL SECRETARIO DE HACIENDA-
COMUNICAR{A AL DEPARTAMENTO DEL PRESUPUESTO LAS ESTIMACIONES-
DE INGRESOS PARA EL PROXIMO EJERCICIO FISCAL, AS{ COMO LAS --
CONSIDERACIONES PERTINENTES SOBRE LA DEuDA PUBLICA,

EL JeFE DEL DEPARTAMENTO Y EL SECRETARIO DE HACIENDA
FIJARIAN LOS LINEAMIENTOS DE LOS ESTADOS E INFORMES FINANCIE-
ROS QUE SE HABRIAN DE AGREGAR AL PRESUPUEST |

LA SECRETAR!A

TAMBIEN TENIA FACULTAD PARA RECABA
DE HACIENDA v DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA, TODOS LOS DA--

TOS SOBRE RECAUDACIONES Y EROGACIONES QUE SE EFECTUARAN DURAN

~ TE EL EJERCICIO FISCAL, PUDIENDO SOLICITAR DE AMBOS INFORMES

SOBRE ADMINISTRACION HACENDARIA, ESTAD{STICAS Y ESTUDIOS RELA
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TIVOS A LA PREPARACION Y EJECUCION DEL Presupuesto, EL Depar
TAMENTO A SU VEZ PROPORCIONARIA MENSUALMENTE A LA SECRETAR{A-
DE HACIENDA LOS INFORMES QUE RECABE SOBRE EL EJERCICIO DEL --
PResUPUESTO DE EGRESOS,

Los PoDERES LEGISLATIVO Y JuDICIAL DE LA FEDERACION-
DEBfAN ENVIARLE AL DEPARTAMENTO DEL PRESUPUESTO ANUALMENTE,--~
ANTES DEL 31 DE AGOSTO SU PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL SI-
GUIENTE EJERCICIO FISCAL Y £STE A SU VEZ LES PROPORCIONARIA -
LOS DATOS ESTADISTICOS PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DE SUS
PRESUPUESTOS, A FIN DE ARMONIZAR LOS DE LOS TRES PODERES,

LA CAMARA DE DIPUTADOS O SUS COMISIONES TENfAN LA --
POSIBILIDAD DE PEDIR LA PRESENCIA DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO -
EN LAS JUNTAS O SESIONES EN QUE SE DISCUTIERE EL PRESUPUESTO-
FeDERAL DE EGRESOS,

A MAs TARDAR EL 31 DE JULIO DE CADA A0 LAS DEPENDEN
CIAs DEL EJEcuTIvo DEBfAN ENVIAR AL DEPARTAMENTO,LAS OBSERVA-
CIONES O MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO EN VIGOR POR LO QUE --
HACfA A SUS RESPECTIVOS RAMOS, PARA EL PROXIMO EJERCICIO FIS-
CAL Y EN ESE MISMO PLAZO EL DEPARTAMENTO LES COMUNICAR[A LAS-
MODIFICACIONES RELATIVAS QUE SE HUBIEREN EFECTUADO.
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EL 15 DE AGOSTO DE cADA ANG EL DEPARTAMENTO DEL PRE-
SUPUESTO COMUNICARIA A LOS Poperes LEGISLATIVO ¥ JuDICIAL Y -
DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO, LA SUMA TOTAL QUE HUBIERE PREVIS-
TO LA SECRETAR{A DE HACIENDA PARA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS -
DEL SIGUIENTE EJERCICIO, ASf COMO SU DISTRIBUCIGN,

EN Los PRIMEROS CINCO D{AS DE SEPTIEMBRE EL JEFE- DEL
DEPARTAMENTO UNIFICARA CRITERIO CON LOS DELEGADOS DE LAS DE--
PENDENCIAS DEL EJECUTIVO RESPECTO A LA PREPARACION DEL PRESU-
PUESTO, Y A MAS TARDAR EL 15 DEL MISMO MES, DEBER{AN ENVIAR -
£sT0S Su PROYECTO PRELIMINAR,

EL DEPARTAMENTO DEL PRESUPUESTO, ESTUDIARIA LOS PRO-
YECTOS ENVIADOS DICTAMINANDO SOBRE ELLOS Y SENALANDO LAS MO--
DIF1CACIONES CONDUCENTES PARA LA MAYOR ECONOMIA Y EFICIENCIA-
DE LA ADMINISTRACION, LOS DICTAMENES SE CONSIDERAR{AN POR -~
LA JUNTA REVISORA,

A MAs TARDAR EL 10 DE OCTUBRE SE PRESENTAR[A POR CA-
DA DEPENDENCIA EL PROYECTO DEFINITIVO CON SUS MODIFICACIONES,
ENTONCES EL JEFE DEL DEPARTAMENTO FORMULARIA EL PROYECTO DEL-
PRESUPUESTO GENERAL DEFINITIVO, PRESENTANDOLO AL PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA PARA SU APROBACION,

S1 ALGUNA DEPENDENCIA NO LO PRESENTARE DENTRO DE LOS
PLAZOS SENALADOS, EL DEPARTAMENTO DEL PRESUPUESTO LO ELABORA-
RIA PARA ESTAR EN APTITUD DE INTEGRAR EL GENERAL,
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EL ARTIcuto 30 DEFINIA AL PRESUPUESTO EN LOS SIGUIEN
TES TERMINOS “PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE CONSI-
DERA COMO PRESUPUESTO DE LA FEDERACION EL CONJUNTO DE DOCUMEN
TOS PREPARADOS POR EL EJECUTIVO PARA PRESENTAR AL CONGRESO DE
LA UNIGN EL PROGRAMA HACENDARIO Y DE TRABAJOS QUE SE PROPONE-
LLEVAR A CABO DENTRO DE UN ARO FISCAL, EN FORMA DE PREVISIO==
NES DE GASTOS Y ESTIMACIONES DE INGRESOS SUFICIENTES PARA CU-
BRIR AQUELLOS",

AsIMISMO ESTABLECE LA FUNCION DE LA SECRETAR{A DE --
HACIENDA EN RELACION CON LOS INGRESOS Y EL SERVICIO DE LA ===
Deupa PUBLICA v DEL DEPARTAMENTO DEL PRESUPUESTO RESPECTO A -
LOS EGRESOS, '

LoS DOCUMENTOS QUE SE ALUDEN EN LA DEFINICION DE PRE
SUPUESTO SE MENCIONAN EN EL ARTICULO 31, ENCONTRANDOSE ENTRE-
£STOS! o

1, [InFoORME DEL EJECUTIVO A LA CAMARA DE DIPUTADOS,-
SOBRE LA SITUACION HACENDARIA DEL GOBIERNO FEDERAL DURANTE EL -
ULTIMO EJERCICIO Y LAS CONDICIONES QUE SE PREVEAN PARA EL SI=-
GUIENTE, e

2,- ESTIMACIONES DE INGRESOS PARA EL PROXIMO EJERCI-
clo,

3.~ PrevisiONES DE EGRESOS DESTINADOS A CADA RAMO,
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4,- PROPOSICIONES PARA EQUILIBRAR EL PRESUPUESTO, --
CUANDO LOS INGRESOS, NO ALCANCEN A CUBRIR LAS PREVISIONES DE -
EGRESOS Y DE PREVERSE UN SUPERAVIT, EL DESTINO QUE DEBE DARSE-=
AL EXCEDENTE,

LAS PREVISIONES DE EGRESOS SE CLASIFICARfAN POR RAMOS
y cOMPREND{AN PODERES, SECRETARIAS DE ESTADO, DEPARTAMENTOS --
ADMINISTRATIVOS FEDERALES Y DEUDA PUBLICA, CLASIFICANDOSE CADA
UNO DE ELLOS EN CAP{TULOS,

LA INTENCION DE LAS CLASIFICACIONES ERA EL OBTENER --
UN REGISTRO CONTABLE EFICIENTE SIN NINGUN OTRO OBJETIVO QUE LA
EXACTITUD, AS! EL PRESUPUESTO ERA UN MERO INSTRUMENTO ADMINIS-
TRATIVO Y CONTABLE,

PARA MODIFICAR EL PRESUPUESTO, PODIAN ELABORARSE SU--
PLETORIOS IGUAL QUE EL ORIGINAL, ASIMISMO, SI ALGUNA ASIGNA---
'CIO6N RESULTARE INSUFICIENTE, SE PODfA SOLICITAR UNA AMPLIACION
AL DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO, QUE DE ENCONTRARLA JUSTIFICADA
LA PRESENTAR{A A LA CAMARA DE DIPUTADOS,

LA INICIATIVA EN MATERIA PRESUPUESTAL SE CONFER{A AL-
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUIEN LA PRESENTAR[A A LA CAMARA --
pE DipuTADOS A MAS TARDAR EL 10, DE NOVIEMBRE DE CADA ANO PARA
SU APROBACIGN,
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“ TODA LEY O DECRETO PARA CUYA EJECUCION SE RE---
QUIERA UN DESEMBOLSO DE FONDOS PUBLICOS, NO PODRA MONIF{--
CAR EL PRESUPUESTO VIGENTE, SINO QUE SE LIMITARA A AUTORI-
ZAR AL EJECUTIVO PARA INCLUIR LA ASIGNACION CORRESPONDIENTE
EN EL PROXIMO EJERCICIO. EN LOS CASOS URGENTES, A Julclo
DEL CONGRESO O DEL EJECUTIVO, LA ASIGNACION SE FIJARA =--
POR VIA DE ADICIGN 0 AMPLIACION, DE ACUERDO CON LO DISPUES
TO POR LOS ARTICULOS 35 ¥ 36 DE LA PRESENTE LEY", - - --
( ART, 40)

EL ARTICULO 41 ESTABLECIA COMO REQUISITO PARA LA-
EJECUCION DE CUALQUIER OBRA PUBLICA, LA EXPEDICIGN DE LEY -
EXPRESA, CUANDO FUERE INICIADA POR LOS MIEMBROS DEL CONGRE-
SO DE LA UNION., EN TAL CASO, EL EJECUTIVO PROCEDERA DE =--
ACUERDD CON EL ARTIcuLO 40,

LA CAMARA DE DIPUTADOS DEBIA ATENDER INMEDIATA-=--
MENTE LA INICIATIVA DE ;Neéssos, APROBANDOLA LA ENVIARTA AL
SENADO PARA SU REVISION, OCUPANDOSE EN SEGUIDA DEL PRESU--
PUESTO DE EGRESOS. | -
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YA SE CONTEMPLABA EN ESTA LEY, LA POSIBILIDAD DE -
SOLICITAR INFORMES ESCRITOS O VERBALES A LOS SECRETARIOS --
DE ESTADO O JEFES DE DEPARTAMENTO SOBRE LOS PROYECTOS DE. --
PRESUPUESTOS RESPECTIVOS;  DEBIENDO CUALQUIER MODIFICACION,
CANALIZARSE POR CONDUCTO DEL DEPARTAMENTO DEL PRESUPUéss-
T0.

EN CUANTO A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO, EL DE---
PARTAMENTO ESTABA ENCARGADO DE CUIDAR DE SU EXACTITUD, CON-
FORME A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y SIN
PERJUICIO DE LAS FACULTADES QUE EN ESTA MATERIA CORRESPON--
DIAN A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y AL DEPARTAMENTO DE CON--
TRALORIA.

EX1STIA LA PROHIBICION DE EFECTUAR CUALQUIER GAS-
TO NO COMPRENDIDO EN EL PRESUPUESTO ASI COMO DE TRANSFERIR-
PARTIDAS DEBIENDO EL DEPARTAMENTO DEL PRESUPUESTO FIJAR EN-
EL REGLAMENTO LOS CASOS EN QUE SE INFRINJA ESTA REGLA Y LA-
CONTRALORIA DE LA FEDERACION RESOLVER AQUELLOS QUE SEAN DE-
APLICACION DUDOSA.
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“EL ARTICULO 57 ESTABLECTA LA PROMIBICION DE AFECTAR-
LAS PARTIDAS COMPRENDIDAS EN EL PRESUPUESTO CON CARGOS DE CON
CEPTOS QUE DEBIERAN PAGARSE EN AfIOS FISCALES ANTERIORES. NI -
ANT[CIPOS POR CUENTA DE EJERCICIOS VENIDEROS A MENOS QUE SE -
AUTORIZARAN POR LEY EXPRESA, EXCEPTUANDO DE ESTA PROHIBICION-
LAS RELATIVAS A LA Deupa PisLica,

PARA PAGAR ADEUDOS PROCEDENTES DE EJERCICIOS ANTERIQ
RES SE EXIGfA EL CERTIFICADO DE SALDO DISPONIBLE EXPEDIDO POR
LA ContrALOR{A DE LA FeDERACISN,

SE ESTABLEC{A LA INCOMPATIBILIDAD DEL DESEMPENO DE -
UN EMPLEO, CARGO O COMISION REMUNERADO CONFORME AL PRESUPUES-
TO, CON LA PERCEPCION DE OTRO SUELDO POR EMPLEO., CARGO O COML
stON DeL GoBierno FEDERAL, DE Los Estapos, pew Distrito v Te-
RRITORIOS FEDERALES 0 DE t0S MuNicIp10s, DEBIENDO FIJARSE -~
EXPRESAMENTE POR EL REGLAMENTO, LAS EXCEPCIONES NECESARIAS --
PARA LA MEJOR ATENCISN DEL SERVICIO PUBLICO Y LA FORMA EN QUE
DEBERAN SER REINTEGRADOS LOS SUELDOS PERCIBIDOS EN CONTRAVEN-
CION AL REGLAMENTO ( ART, 62),

EN EL PRIMER TRANSITORIO SE DISPONfA QUE ENTRAR{A =~
EN VIGOR EL 15 DE yunto pe 1928, Y que EL DEPARTAMENTO DE -~
PRESUPUESTO NO FUNCIONARIA COMO OFICINA AUTONOMA, SINO A PAR-
TIR DEL 10, DE ENERO DE 1952, MIENTRAS TANTO, LA SECRETARIA -
DE HACIENDA DESEMPENARIA LAS FUNCIONES QUE ESTA LEY LE ENCO--

MENDABA Y DESIGNARIA A LOS MIEMBROS DE LA JUNTA REVISORA DE -
PRESUPUESTOS,
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En 1932 sus FUNCIONES FUERON ABSORVIDAS POR LA OFIc]
NA TEcNIcA FiscAL v DEL PRESUPUESTO DEPENDIENTE DE LA SECRE-
TARfA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, REALIZANDO LOS ESTUDIOS
RELATIVQS A LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, COORDINACION DE-
ACTIVIDADES Y SISTEMAS DE TRABAJO PARA LOGRAR LA EFICIENCIA-
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS,

LEY SOBRE PLAHEACION GENERAL DE LA REPUBLICA,- Pu-
BLICADA EN EL D1ARto OFtcraL DE 12 DE uLlo De 1330, Fut EL-
PRIMER ORDENAMIENTO CON EL OBJETO DE COORDINAR Y ENCAUZAR --
LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO PARA EL DESARROLLO ORDENADO Y -
ARMONICO DEL PAfS,

SE CONTEMPLA LA ELABORACION DE-UN "PLANG NACIONAL -
DE MEx1co”, “como UN DOCUMENTO GRAFICO, vxv:sNTs}f§UQEfq A-
VARIACIONES DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES NUEVAS QUE §ﬁ§JkNQ
ADAPTABLE A CONDICIONES DIFERENTES, , , PERO SIEMPRE COMO —-
DOCUMENTO BASICO, ORIENTADOR, DE LINEAMIENTOS GENERALES, -=-
ENCAUSADOR Y REGULADOR DEL CRECIMIENTO PROGRESIVO Y ORDENADO
DEL PAIS”, Rt

CRES COMO GRGANO DE CARACTER CONSULTIVO A LA “ComI-
s16N NACIONAL DE PLANEACION"LA QUE APOYAR[A A LA "COMISION -
DE PROGRAMA" QUE ERA EL ORGANO OFICIAL DE GOBIERNO EN LA -=--
MATERIA, DEPENDIENTE DE LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y =--
OBrAs PUBLICAS,
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LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA DE LA FEDERA----
CION.- PuBLICADA EN EL D1ARIO OFICIAL DEL 10. DE ENERO DE -
1935, PREVE LA EXISTENCIA DE UNA CONTADURIA DE LA FEDERA---
CI6N DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA A LA QUE CO--
RRESPONDIA LA GLOSA DE INGRESOS Y EGRESOS FEDERALES Y LA --
CONTABILIDAD DE LA FEDERACION,LA CONSTITUCION DE LAS RESPON
SABILIDADES EN FAVOR DE LA FEDERACIGN, LA FORMACION DE LA -
CUENTA PUBLICA ANUAL, ASI COMO EL SUMINISTRO DE LA INFORMA-
CION QUE REQUIERA LA SECRETARIA DE HACIENDA, DIRECTAMENTE -
DE LA CONTABILIDAD,

AL TENER A SU CARGO, LA INSTRUMENTACION Y ESTRUCTY
RACION DEL SISTEMA CONTABLE DE LA FEDERACION, CORRESPONDIA-
LE TAMBIEN LA VIGILANCIA DE LA EXACTITUD DE LA MISMA, PROCE
DIENDO A CONSTITUIR LAS RESPONSABILIDADES EN QUE INCURRIE--
RAN LOS FUNCIONARIOS QUE POR DOLO O NEGLIGENCIA NO ACATARAN
LAS NORMAS EXPEDIDAS AL RESPECTO. DE ESTA MANERA, EL CONTA-
DOR DE LA FEDERACION ENTREGABA ANTES DEL PRIMERO DE SEPTIEM
BRE DE CADA ANO AL SECRETARIO DE HACIENDA, LA CUENTA PUBLI-
CA DEL ANO ANTERIOR, PARA QUE ESTE UNA VEZ APROBADA, LA EN-
VIARA A LA CAMARA DE DIPUTADOS,

ASIMISMO, LA CONTADURIA DE LA FEDERACION- ENTREGA-
RIA A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, LOS LIBROS Y DOCUMEN
TOS RELATIVOS A LA CONTABILIDAD; SIRVIENDO ADEMAS DE ENLACE
ENTRE ESTA Y'LA SECRETARIA DE HACIENDA.
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Con ESTA LEY POR PRIMERA VEZ SE CREA UNA INSTITU--
CIGN CON FACULTADES TECNICAS ESPECIFICAS EN EL AREA DE LA =
CONTABILIDAD DE LA FEDERACION, Y A SU VEZ DE VIGILANCIA EN-
ESTA MATERIA, SU VIGENCIA SE PROLONGS HASTA EL 29 DE DI---
CIEMBRE DE 1977, FECHA EN LA QUE SE PUBLICS EN EL DIARIO --
OFtciAL UN "DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LeYy DE Presu-
PUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL” QUE LA ABRO-
64,

LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDE
RACION,- ExPeDIDA POR EL PRESIDENTE LAzARO CARDENAS Y PUBLL
"caDA EN EL D1ar10 OFICIAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1935, DEFI-
N{A AL PRESUPUESTO COMO "LA AUTORIZACION EXPEDIDA POR LA =-
CAMARA DE DIPUTADOS, A INICIATIVA DEL EJECUTIVO PARA EXPEN--
SAR LAS ACTIVIDADES OFICIALES OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS A -
CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL DURANTE EL PER[ODO DE UN Af0, A =
PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO", (ART, 28),

SE ENCOMENDA3A A LA DIRECCION GENERAL DE EGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HActznDA Y CREDITO PUBLICO LA PREPARACION Y
FORMULACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FE-
DERACION AS{ COMO LA YIGILANCIA DE SU ESTRICTA EJECUCION,

LA CLASIFICACION PRESUPUESTARIA SE HAC{A POR RAMOS-
DE LA ADMINISTRACION, COMPRENDIENDO A LOS PODERES LEGISLATI-
vo Y JuDICIAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, SECRETARfAS, ---
DepARTAMENTOS DE EsTADO., PROCURADURIA DE JusTiciA, INVERSIO-
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NEs v Deupa PUBLICA,

Asf, SIGUIENDO EL SIISTEMA TRADICIONAL SE CONCEBfA-
AL PRESUPUESTO COMO UN MERO INSTRUMENTO CONTABLE PARA LA ==
ENUMERACION DE LAS CANTIDADES GASTADAS, SIENDO UN MERO ME--
DIO DE CONTROL ADMINISTRATIVO.,

Fué ABROGADA POR LA Ley DE Presupuesto, ConTABILI-
DAD Y GasTo PUBLICO FEDERAL PuUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL-
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1976,

LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO DE
1333,- ExpepiDA POR LAZARO CARDENAS Y PUBLICADA EN EL Dia-
Rio OF1crAL DEL 30 DE DICIEMBRE. EN ESTA, DESAPARECE EL --
DepARTAMENTO DE CONTRALOR{A CREADO EN 1817, SE ATRIBUYS A-
LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EL DESPACHO DE-
LO RELATIVO A: [MPUESTOS., DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHA-
MIENTOS FEDERALES; PRESUPUESTOS FEDERALES: CONTABILIDAD ==
GENERAL DE LA FEDERACION: GLOSA PREVENTIVA DE INGRESOS Y -
EGRESOS FEDERALES: RELACIONES CON LA ConTADURIA MAYOR DE -
Hactenpa: Créprto PiBLico Y Deupa PUBLIcA.

LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS ADMIRISTRATIVOS
DE 1346,- En Los Diarios OriciaLEs DEL 13 ¥ 21 DE DICIEM=--
BRE DE 1946 FUE PUBLICADA ESTA LEY., EXPEDIDA POR EL LIc, =--



45,

M1GUuEL ALEMAN VALDES: EN su ARTIcuLO 50, SE CONFERIA A LA-
SECRETAR{A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EL DESPACHO DE LOS
ASUNTOS RELACIONADOS CON LA POLITICA FISCAL., DE CREDITO PU-
BLICO, Y EN GENERAL TODOS AQUELLOS QUE AFECTEN AL PATRIMO=-
NIO DE LA FEDERACION, SIENDO TAMBIEN DE SU COMPETENCIA LOS-
ASUNTOS REFERENTES A LA Hacienpa PdBLicA peL DisTriTo Fepe-
RAL,

SE CREA LA SECRETAR!A DE BiENES NACIONALES E [Ns-
PECCION ADMINISTRATIVA A LA QUE CORRESPONDfA CONFORME AL -
ART{cuLo 15, LA CONSERVACION Y ADMINISTRACION DE LOS BIE--
NES NACIONALES. REALIZAR ESTUDIOS Y SUGERIR MEDIDAS TEN=--
DIENTES AL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ENTRE
OTRAS,

EL ARTIcuLO 18 DIsPoNfA QUE EL PRESIDENTE FIJAR{A
EN DETALLE LAS COMPETENCIAS EXPIDIENDO EL REGLAMENTO RES--
PECTIVO, EL CUAL SE PuBLICO EN EL DiARrio OF1CIAL DEL 2 DE-
ENERO DE 1347, EN su ARTIcULO 30, SEFALABA ENTRE LAS FA--
CULTADES DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CréDITO PlBLICO: -
COBRAR IMPUESTOS, DERECHOS. PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS -
FEDERALES EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE INGRESOS DE LA ---
FEDERACIGN Y DE LAS DEMAS LEYES FISCALES RELATIVAS (FRr, ),
FORMULAR Y VIGILAR EL EJERCICIO DE LOS PRESUPUESTOS FEDE--
RALES Y DEL DISTRITO FEDERAL EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES-
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RespecTIvas (FR, II1): LLEVAR LA CONTABILIDAD DE LA FEDE-
RACION Y DEL DisTRITO FeDeraL (FR, V); HACER LA GLOSA PRE-
VENTIVA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS FEDERALES Y DEL DEPARTA--
MENTO DEL DisTriTo FEDERAL (FR., VI): MANTENER LAS RELACIO-
NES CON LA ConTaDUR{A Mavor DE Hacienpa (FR . VII): bpicTar
LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS SOBRE RESPONSABILIDADES QUE ---
AFECTEN LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL Y LA LOCAL DEL DISTRITO
Feperat (FrR, VIII): MANEJAR LA DEUDA PUBLICA DE LA FEDERA
c1én v pEL DistriTo FEDERAL (FR, IX), AS! coMO., INTERVENIR-
EN TODAS LAS OPERACIONES EN QUE SE HAGA USO DEL CREDITO PU-
BLICO,

ResPECTO A LA SECRETAR{A DE BIENES NACIONALES E --
INSPECCION ADMINISTRATIVA EN SU ARTICULO 13 SE LE CONFER[AN
FACULTADES TALES COMO INTERVENIR EN LOS ACTOS Y CONTRATOS -
RELACIONADOS CON OBRAS DE CONSTRUCCION, INSTALACION Y REPA-
RACION POR CUENTA DEL GOBIERNO FEDERAL., AS{ COMO REGULAR SU
gvecuciOn (Fr. III): EN LAS ADQUISICIONES DE TODA CLASE ===
(FR, IV): €N LA INVERSION DE LOS SUBSIDIOS., CUALESQUIERA -
QUE SEAN LOS FINES A QUE SE DESTINEN CON OBJETO DE COMPRO--
BAR QUE SE EFECTUA EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS (FR, V): --
INTERVENIR EN LA INVERSION DE LAS PARTICIPACIONES QUE OTOR-
GUE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIGN Y QUE DEBAN DESTI--
NARSE A UN FIN DETERMINADO (FRc, VI): PRACTICAR VISITAS, -
RECONOCIMIENTOS DE INSPECCION DE ALMACEN, INSPECCIONES CON-
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|
|

OBJETO%DE EJERCER LA VIGILANCIA QUE LA LEY Y ESTE REGLAMEN-
TO LE %NCOMIENDAN (FR, VII) Y REALIZAR ESTUDIOS PARA MEJQ
RAR LA!ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION POBLICA Y SOMETER-
LOoS A LA CONSIDERACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

. LA COMISION- NACIONAL DE INVERSIONES.- EN 1947 SE
CRES, epN LA FUNCION DE PROGRAMAR Y VIGILAR LAS INVERSIONES
PGBLICA&.

- LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDE--
RAL DE QOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADQOS Y EMPRESAS DE PARTI-
CIPACIO& ESTATAL.- ESTE ORDENAMIENTO SE PUBLICA EN EL DIA-
RIO OFICIAL DE 31 DE DICIEMBRE DE 1947, AL ASUMIRSE UNA ---
POLITICR‘DE CONJUNTO EN LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL GO---
BIERNO FEDERAL, CON EL FIN DE CONTROLAR Y VIGILAR LAS OPERA
CIONES DE ESTOS ORGANISMOS Y EMPRESAS Y PROCURAR SU CORREC-
TO FUNCIONAMIENTO ECONGMICO, POR MEDIO DE UNA AUDITORIA ---
PERMANENTE E INSPECCION TECNICA, TODO ESTO A CARGO DE LA ~-
SECRETARIA DE HACIENDA v CREDITO PUBLICO (ART. 50. ), As(-
COMO LA éISCALIZACION TOTAL DE SUS OPERACIONES Y FINCAMIEN-
TO DE RE%PONSABILIDADES RESULTANTES DEL MANEJO Y OPERACION-

DE SUS BIENES.
|
!
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As! MIsMo, LA SECRETARIA DE HACIENDA v CREDITO --
POBLICO, PREVIA CONSULTA A LAS OTRAS DEPENDENCIAS DEL GO---
BIERNO FEDERAL QUE PUDIERAN TENER INJERENCIA EN ALGUNOS OR-
GANISMOS Y EMPRESAS, PROPONDRA AL EJECUTIVO FEDERAL UN PLAN
GENERAL DE OPERACIONES QUE AL SER APROBADO POR ESTE, SERA -
LA NORMA OBLIGADA A QUE SUJETARAN SUS ACTIVIDADES, LOS OR--
GANISMOS DESCENTRALIZADQOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTA-
TAL (ART, 8)

ESTA SECRETARIA QUEDO FACULTADA PARA CREAR EL OR-
GANISMO ADMINISTRATIVO ENCARGADO DE APLICAR LA PRESENTE LEY
Y SER EL CONTACTO ENTRE LA SECRETARTA Y LOS ORGANISMOS Y --
EMPRESAS Y A LA VEZ EL CONDUCTO PARA VIGILAR FIDEICOMISOS;-
Y PARA QUE, POR CONDUCTO DE ESTA EL EJECUTIVO EXPIDIERA EL-
REGLAMENTO DE ESTA LEY (ARTS., 15 Y 60, TRANSITORIO),

POR SU PARTE, A LA SECRETARIA DE BIENES NACIONA--
LES E INSPECCION ADMINISTRATIVA CORRESPONDIALE INTERVENIR -
EN LA SELECCION DE CONTRATISTAS, FORMULACION DE CONTRATOS -
DE OBRAS E INSPECCION DE LAS MISMAS, FIJACION DE PRECIOS --
PARA ADQUISICION DE MERCANCIAS, POR PARTE DE LOS ORGANISMOS
Y EMPRESAS DE ESTA LEY DE ACUERDO CON LOS TERMINOS DE LA --
LEY DE INSPECCION ADMINISTRATIVA (ART, 11),
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TODA ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES, INSTALACIO
NES, CONCESIONES O DERECHOS QUE AFECTE EL PATRIMONIO DE --
LAS INSTITUCIONES OBJETO DE ESTA LEY s6LO PODRIA HACERSE -
PREVIO ACUERDO PRESIDENCIAL REFRENDADO POR LAS SECRETAR[AS
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LA DE BIENES NACIONALES E-
INSPECCION ADMINISTRATIVA,

PROGRAMA MACIONAL DE INVERSIONES.- (1953-1952).
EnN 1953 Se FUNDO LA SEGUNDA COMISION DE INVERSIONES, QUE -
EN SU INICIO ESTUVO BAJO EL CONTROL DE LA SECRETARIA DE --
HACIENDA Y POSTERIORMENTE BAJO LA DEPENDENCIA DIRECTA DEL-
EJECUTIVO FEDERAL., ELABORG EL PROGRAMA DE INVERSIONES PU-
BLICAS PARA EL LAPSO 1953-1958 CON EL OBJETIVO DE INCREMEN
TAR LA PRODUCCION, FINANCIAR LA INVERSION PUBLICA SIN ---
DEFICIT Y EN TERMINOS GENERALES, ORIENTAR LA [NVERSION, --
DENTRO DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA.

DurANTE ESTE PERIODO SE INICIAN ESTUDIOS PARA --
MODIFICAR EL SISTEMA PRESUPUESTARIO, EN 1954 SE CONCIBE AL
PRESUPUESTO COMO INSTRUMENTO DE AJUSTE DE LA ECONOMIA NAf'
CIONAL Y COMO MECANISMO DE REDISTRIBUCION DEL INGRESO, --
TAMBIEN SE HACE NOTAR LA CONVENIENCIA DE IMPLANTAR EL PRE-
SUPUESTO PROGRAMATICO, Y SE ESTABLECIO FACTICAMENTE UNA --
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NUEVA CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO POR FUNCIONES Y POR --
ACTIVIDAD, APARTANDOSE DE LA TRADICIONAL POR RAMOS.

LA LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS DE 1958.- ENTRE SUS OBJETIVOS ESTABA EL -
INTRODUCIR UNA NUEVA ORGANIZACION GUBERNAMENTAL ORIENTADA-
HACIA LA INTEGRACION DE UNA ESTRUCTURA DE PLANEACION PARA-
EL DESARROLLO, CREG LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, QUE-
ABSORVIO A LA COMISIGN DE INVERSIONES, TRANSFORMANDOSE EN-
LA DIRECCION DE [NVERSIONES POBLICAS. ESTA SECRETARIA SUR
G10 COMO GRGANO DE PLANEACION Y COORDINACION DE LAS INVER-
SIONES DEL SECTOR PUBLICO, FUE FACULTADA PARA RECABAR LOS-
DATOS Y ELABORAR EL PLAN GENERAL DEL GASTO PUBLICO E INVER
SIONES DEL EJECUTIVO, VIGILAR LA INVERSIGN POBLICA Y DE -
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPA---
CION ESTATAL, ABSORVIENDO FUNCICNES QUE CON ANTERIORIDAD -
REALIZABA LA SECRETARTA DE BIENES NACIONALES E INSPECCION-
ADMINISTRATIVA Y LA SECRETAR[A PARTICULAR DE LA PRESIDEN=-~-
CIA,

LA SECRETARIA DE BIENES NACIONALES E INSPECCION-
ADMINISTRATIVA CAMBIO SU NOMBRE POR EL DE SECRETARIA DEL -
PATRIMONIO NACIONAL, QUEDANDO FACULTADA PARA :  REALIZAR-
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INVENTAR1IOS DE BIENES NACIONALES, AST COMO Sus AvAaLU0S, --
INTERVENIR EN LA ADQUISICION Y DESTINO DE LOS BIENES [N---
MUEBLES FEDERALES, CONTROLAR Y REGULAR FINANCIERA Y ADMI--
NISTRATIVAMENTE LA OPERACION DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALL
"ZADOS, INSTITUCIONES, CORPORACIONES O EMPRESAS QUE MANEJEN
BIENES O RECURSOS DE LA MACION, [NTERVENIR EN LAS ADQUISL
CIONES DE TODA CLASE, AS[ COMO EN LOS ACTOS Y CONTRATOS --
POR CUENTA DEL GOBIERNO FEDERAL Y VIGILAR SU EJECUCION -~
CONJUNTAMENTE CON LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, INTER-
VENIR EN LA INVERSION DE LOS SUBSIDIOS QUE CONCEDE LA FE--
DERACION PARA COMPROBAR GUE SE EFECTUA EN LOS TERMINOS ES~
TABLECIDOS, CONJUNTAMENTE CON LA SECRETARIA DE LA PRESI--
DENCIA,

RESPECTO A LA SECRETARIA DE HACIENDA v CREDITO -
PUBL1CO, CONFORME AL ARTICULO 60,, CORRESPONDIA, ESTUDIAR-
Y FORMULAR LOS PROYECTOS DE LEYES Y DISPOSICIONES IMPOS[--
TIVAS Y LAS LEYES DE INGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL Dis--
TRITO FEDERAL; -PROYECTAR Y CALCULAR LOS INGRESOS Y EGRE--
SOS Y HACER LA GLOSA PREVENTIVA DE LOS MISMQS, TANTO DE LA
FEDERACION COMO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL; ==
FORMULAR LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTOS GENERALES DE EGRE--
SOS DE LA FEDERACION v DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO - --
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FEDERAL; LLEVAR A CABO LAS TRAMITACIONES Y REGISTROS QUE -
REQUIERE EL CONTROL Y LA VIGILANCIA DEL EJERCICIO DE LOS --
PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DISTRITO FE-
DERAL; LLEVAR LA CONTABILIDAD DE LA FEDERACIGN Y DEL DIs--
TRITO FEDERAL Y MANTENER LA RELACION CON LA CONTADURIA MA--
YOR DE HACIENDA; DICTAR LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS SOBRE-
RESPONSABILIDADES QUE AFECTEN LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL-
INTERVENIR EN TODAS LAS OPERACIONES QUE SE HAGA USO DEL =--
CREDITO PUBLICO Y MANEJAR LA DEUDA PUBLICA DE LA FEDERACION
Y DEL DISTRITO FEDERAL.

LEY PARA EL COMTROL POR PARTE DEL GOBIERMO FEDE--
RAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTI-
CIPACION ESTATAL.- SE puBLIcO EN EL DIARIO OFICIAL DE 4 DE
ENERO DE 1966, ABROGANDO A LA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1947.-
POR MEDIO DE ESTA QUEDAN SUJETOS AL CONTROL Y VIGILANCIA --
DEL EJECUTIVO FEDERAL LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS QUE SE ESPE
CIFICAN, POR COMNDUCTO DE LAS SECRETARIAS DEL PATRIMONIO NA-
CIONAL, DE LA PRESIDENCIA Y DE HACIEMDA Y CREDITO PUBLICO,-
(ART. lo.)
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LA SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL TENIA A Su-
CARGO EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA OPERACION DE LOS ORGA--
NISMOS Y EMPRESAS, POR MEDIO DE LA AUDITORIA PERMANENTE Y -
DE LA INSPECCION TECNICA, PARA INFORMARSE DE SU MARCHA AD--
MINISTRATIVA; PROCURAR SU EFICIENTE FUNCIONAMIENTO ECONG--
MICO Y CORRECTA OPERACION, VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES QUE DICTARA LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA -
EN MATERIA DE INVERSIONES Y CON LAS NORMAS QUE PARA EL EJER
CIC10 DE SUS PRESUPUESTOS SENALE LA SECRETARIA DE HACIENDA-
y CREDITO PUBLICO, ( ART. 50.)

LA ENAJENACION A TITULO GRATUITO U ONEROSQ DE ---
INMUEBLES, MUEBLES, INSTALACIONES, CONCESIONES O DERECHOS -
QUE AFECTEN EL PATRIMONIO DE LOS ORGANISMOS O EMPRESAS, =--
SOLO PODRIA HACERSE PREVIO ACUERDO DEL PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA DICTADO POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DEL PATRIMO--
NIO NACIONAL Y CON LA INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE Ha--
CIENDA Y CREDITO PGBLICO. (ART, 15)

LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDE--
RAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTI-
CIPACION ESTATAL.- PuBLICADA EN EL DiARIO OFICIAL DE 31 DE
DICIEMBRE DE 1970 v AUN EN VIGOR, ABROGO A LA ANTES CITADA-
DE 27 DE DICIEMBRE DE 1965,



EN MATERIA DE CONTROL Y VIGILANCIA ESTA LEY NO --
TRAJO CAMBIOS SUSTANCIALES, LA ONICA MODIFICACION EN RELA-
CION CON EL PATRIMONIO DE LOS ORGANISMOS O EMPRESAS, ES QUE
ESTABLECE COMO REQUISITO ADICIONAL PARA AUTORIZAR LA ENAJE-
NACION DE INMUEBLES A TITULO ONEROSO, LA PRESENTACION PRE--
VIA DE PROGRAMAS DE URBANIZACION, LOTIFICACION Y FINANCIA--
MIENTO; RESPECTO A LA ENAJENACION A TITULO GRATUITO DE =~--
INMUEBLES A FAVOR DE ORGANIZACIONES SINDICALES DE LOS ORGA-
NISMOS Y EMPRESAS, QUEDA CONDICIONADA A LA PRESENTACION DE-
PROGRAMAS QUE SENALEN USO PRINCIPAL DEL INMUEBLE, TIEMPO --
PREVISTO PARA LA INICIACION Y LA CONCLUSION DE LAS OBRAS Y-
PLANES DE FINANCIAMIENTO. EL INCUMPLIMIENTO DE LOS PRO---
GRAMAS DENTRO DE LOS PLAZOS PREVISTOS, DARA LUGAR A LA CAN-
CELACION DEL ACUERDO DE DONACION  (ART. 15),

TAMBIEN ESTABLECE EL REQUISITO DE ous,”beAVAuoos :

PARA LA VENTA O ADQUISICION DE INMUEBLES POR CUALQUIER TfTU g
LO SEAN PRACTICADOS O AUTORIZADOS POR LA COMIS ON: DE VALUOS

0 BIENES NACIONALES,

OTRA MODIFICACION QUE APARECE EN ESTE ORDENAMIENTO
ES LA INCLUSION DE LOS FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS POR EL SE-
CRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO P(BLICO COMO FIDEICOMITENTE-
ONICO DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPA--
CIOGN ESTATAL, MINORITARIA, BAJO EL REGIMEN DE ESTA LEY.
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LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
PusLIcADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1976,

EN EL MARCO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA SE EXPIDE -
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL, COMO UN
INSTRUMENTO QUE PRECISA LAS FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DE -
LA ADMINISTRACION, EVITANDO LA DUPLICIDAD EN LAS stmAs;’ASf}
MISMO, INSTITUCIONALIZA LA PROGRAMACION EN LAS Accxonss DEfLA
ADMINISTRACION PUBLICA; ESTABLECE MECANISMOS PARA LOGRAR'LA -
COHERENCIA ENTRE LAS ACCIONES DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES-
Y LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO; AL INCORPORAR LA PROGRAMA--
CISN EN LAS ACCIONES DEL EsTADO, SENALANDO.PRIORIDADES, SE ES
TABLECEN LAS PRIMERAS BASgéibE:AN‘ ?LA&&ACIGN.CONGRUENTE.

SE CREA LA SECéETAhr ROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

ENCARGADA DE ELABORAR'LO

IACTONALES Y REGIONALES DE

DESARROLLO ECONOMICO Y- ROGRAMAR SU FINANC [AMIENTO,

TANTO EN LO RELATIVO A Nyaséxéw COMO AL GASTO CORRIENTE Y
EVALUAR LOS RESULTAbosjng:suféésrlém; DE LA PREPARACIOM DE LA
CUENTA POBLICA; LLEyAé iAlédNTABILIDAD, MANTENER RELACIONES -
CON LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA; ASI COMO ESTABLECER UN -
SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICA QUE APORTE INFORMACION ECONG-
MICA Y SOCIAL VERAZ Y OPORTUNA. ASI, ESTA NUEVA DEPENDENCIA,
CONSERVA LAS FUNCIONES PRINCIPALES DE LA SECRETARIA DE LA PRE
SIDENCIA Y SE LE ATRIBUYEN OTRAS QUE ERAN COMPETENC!A DE LAS-
SECRETARIAS DE- INDUSTRIA Y COMERCIO, DE PATRIMONIO NACIONAL Y

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
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Por OTRA PARTE, SE ENCARGO A LA SECRETAR{A DE HA--
CIENDA Y CREDITO PUBLICO LA PLANEACION DEL FINANCIAMIENTO -
DEL PRESUPUESTO Y DEL DESARROLLO CORRESPONDIENDOLE EL EJER-
CICIO DE LAS POL{TICAS FISCAL Y DE EST{MULOS FISCALES, FI--
NANCIERA, DE CREDITO PUBLICO Y MONETARIA,

DE ESTA SUERTE. SE DIVIDIS EN DOS EL PROCESO PRESY
PUESTAL CORRESPONDIENDOLE A LA SECRETAR{A DE HACIENDA TODO-
LO RELATIVO A LA CAPTACION DE INGRESOS: EN TANTO LO DE =--
EGRESOS A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

Por DEcReETO DE 23 DE DICIEMBRE DE 1982, PuBLICADO-
EN EL DiARIO OFICIAL DEL 29 DEL MISMO MES Y Afl0, SE CREQ LA
SecReTAR{A DE LA ConNTRALOR[A GENERAL DE LA FEDERACION, cCoMO
UNA BASE PARA UNA ESTRUCTURA MODERNA DE CONTROL., ADICIONAN-
DOSE AL EFECTO UN ARTIcuLO 32 Bis, POR EL CUAL SE LE ATRIBY
YEN FACULTADES PARA NORMAR Y VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO Y ==
OPERACION DE LAS DIVERSAS UNIDADES DE CONTROL CON QUE CUEN-
TA LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL Y -
SANCIONAR O DENUNCIAR, SEGUN PROCEDA, LAS IRREGULARIDADES-
ANTE EL MINISTERIO PUBLICO, RS

SIN EMBARGO, SU CREACION, NO RELEVA A LAS DEPENDEN
CIAS Y ENTIDADES DE SUS RESPONSABILIDADES DE CONTROL Y VIGL
LANCIA, PUES ESTA CONTINUA EN VIGOR: YA‘QUEdeﬁcuE ESTARA-
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A CARGO DE LA NUEVA SECRETAR{A SERA "ESTABLECER LA REGULA--
CION QUE ASEGURE EL FUNCIONAMIENTO DE SUS RESPECTIVOS §1S--
TEMAS DE CONTROL Y QUE SOBRE BASES UNIFORMES SE CUBRA CON -
UNA PERSPECTIVA COMPLETA DE LEGALIDAD, EXACTITUD Y QPORTUNL
DAD, LA RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DE LOS RECURso§7?A%R[-
MONIALES DE LA ADMINISTRACION PUBLIcA FEDERAL” (200 o

As! SE DOTA A UNA SOLA DEPENDENCIA DE LAS FACULTA-
DES QUE EN MATERIA DE VIGILANCIA EN EL MANEJO DE FONDOS Y =
VALORES DE LA FEDERACION Y DE FISCALIZACIGN DEL GASTO PU-=-
BLICO FEDERAL TEN{AN LAS SECRETAR{AS DE HACIENDA Y CREDITO-
PiBLIco Y DE PROGRAMACISN v PRESUPUESTO,

" EN CONSECUENCIA, SE PRETENDE DAR TRANSPARENCIA -
AL EJERCICIO DE LAS RESPONSABILIDADES QUE EN CADA DEPENDEN-
CIA, ENTIDAD, GRGANO Y UNIDAD ADMINISTRATIVA TIENEN LOS FUN
CIONARIOS Y EMPLEADOS CON RESPECTO A LA APLICACION EFICIEN-
TE DEL GAsTO PUBLICO, DEL MANEJO DE LOS PRESUPUESTOS DE ===
EGRESOS Y DE LA ADMINISTRACION Y_CUSTODIA DE LOS INGRESOS , =
l LLO, LA 'FACULTAD-
;A> RESPONSABI-
EDERAL: A LA DEL
fkquﬂlq DE LAS --

BIENES, FONDOS Y. VALOR s FEDERAwﬂV

DEPARTAMENTO DEL DISTRITOIFEDE
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIGN PU E 'RAL,-AL'CONFERIR

SE, CONFORME A UN ESQUEMA UN _‘0L, A LA SECRE--

TAR{A DE LA CONTRALORfA GENERALrDE LA EDERACION, UBICA EN-

ESTA LA FACULTAD PARA FINCAR LAS RESPONSABILIDADES CORRESPON
DIENTES", ?
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” EL ESQUEMA SECTORIAL., CRITERIO INTEGRADOR DE LA~
ORGANIZACIGN DE LA ADMINISTRACION P(BLICA FEDERAL, DEL CUAL
SON PARTE FUNDAMENTAL LAS DEPENDENCIAS DE ORIENTACION Y APQ
YO GLOBAL., SE REFUERZA CON LA ADICION DE LA SECRETAR{A DE -
LA CONTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACION COMO GLOBALIZADORA-
EN MATERIA DE CONTROL”. (21)

LA LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLL
CO FEDERAL,- Fuf puBLIcADA EN EL DiaArlo OriciaL DEL 31 De-
DICIEMBRE DE 1976 v ENTRG EN VIGOR AL DfA SIGUIENTE,

Esta LEY VINO A SER LA CULMINACION DE UNA SERIE DE
INTENTOS POR SUPERAR EL SISTEMA PREVISTO EN LA LEY ORGANICA
DEL PresupuesTo DE EGRESOS DE LA FEDERACIGN EN VIGOR DESDE-
1335, EN EFECTO. ESTABLECE EL SISTEMA DE PRESUPUESTO POR-
PROGRAMAS Y POR ACTIVIDADES, SIENDO EL PRESUPUESTO UN INS--
TRUMENTO DE AJUSTE DE LA ECONOM{A NACIONAL,7AS{’tomo UN ME-
CANISMO DE REDISTRIBUCION DEL INGRESO Lo \

A DIFERﬁNc{AipE.LAs,LEY"

DURIA DE LA FEDERACIGN DEPENDIENTE D LA;SECRETARIA DE*HA--”:
CIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, LLEVABA LA CONTABILIDAD DE TODO -

EL GOBIERNO CENTRAL SIN CONEXION CON LOS GRGANISMOS DEL SEC
TOR PARAESTATAL: EN ESTA SE ESTABLECE QUE CADA ENTIDAD =---
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CONTARA CON UNA UNIDAD ENCARGADA DE LLEVAR SU PROPIA CONTA-
BILIDAD,

EL PRESUPUESTO SE ENFOCA A LA CONSECUCION DE QBJE-
TIVOS Y METAS, SE PREVEE LA PROGRAMACION DEL GASTO PUBLICO-
FEDERAL EN BASE A DIRECTRICES Y PLANES NACIONALES DE DESARRQ
LLO ECONSMICO Y SOCIAL, DANDO CON ELLO. MAYOR FLEXIBILIDAD-
Y AGILIDAD PARA CUMPLIR CON LOS PLANES GUBERNAMENTALES CO-=
RRESPONDIENTES Y NO OBSTANTE, FIJANDO LAS RESPONSABILIDADES
A QUE HUBIERE LUGAR: TODO BAJO LA DIRECTRIZ DE LA SECRETA-
RfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, ' |

SIN EMBARGO, AL REFERIRSE AL PRESUPUESTO, SE CONTL
NUA HACIENDOLO AL DE EGRESOS QUE SE IDENTIFICA CON EL GASTO
PUBLICO SIN CONSIDERAR EN £L AL DE INGRESOS. EN TALES TER-
MINOS, DEFINE AL GASTO PUBLIcO FEDERAL, COMO EL QUE COMPREN
DE LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVER-~
SION FISICA, INVERSION FINANCIERA, AS! COMQ PAGOS DE PASI--
VO O DEUDA PUBLICA QUE REALICEN LAS ENTIDADES DE LA ADMINIS
TRACION PUBLIcA FeperaL, EL PoDeER LEGISLATIVO Y EL JuDICIAL
( Art, 20.)

EN ESTE SENTIDO EL GASTO PUBLICO FEDERAL, ABARCA -
ADEMAS DE LAS EROGACIONES PREVISTAS EN EL PRESUPUESTO DE --
EGRESOS DE LA FEDERACION A TODAS AQUELLAS EN DONDE TENGA -=
INJERENCEA EL ESTADO A TRAVES DEL SECTOR CENTRAL Y PARAESTA
TAL, INCLUIDA LA DEUDA PUBLICA,
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DEFINE AL PRESUPUESTO DE EGRES0S, COMO EL QUE CON--
TENGA EL DECRETO QUE APRUEBE LA CAMARA DE DIPUTADOS, A INICIA
TIVA DEL EJECUTIVO, PARA EXPENSAR, DURANTE EL PER{ODO DE --
UN ANO A PARTIR DEL l0. DE ENERO, LAS ACTIVIDADES, LAS OBRAS
Y LOS SERVICIOS PUBLICOS PREVISTOS EM LOS PROGRAMAS A CARGO-
DE LAS ENTIDADES QUE EN EL -PROPIO PRESUPUESTO SE SENALEN., -

RESPECTO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS, PRECEPTUA QUE EL
GASTO PUBLICO FEDERAL SE BASARA EN PRESUPUESTOS QUE SE FOR-
MULAN CON APOYO EN PROGRAMAS QUE SENALEN OBJETIVOS, METAS Y
UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCION, LOS PRESUPUESTOS SE
ELABORARAN PARA CADA ARO CALENDARIO Y SE FUNDARAN EN cosros}

SE SUPERA EL SISTEMA

RADICIONAL, DE PRESUPUESTO QUE
CONSIGNABA LA LEY DE PRESUPU SRESOS :DE_LA FEDERACIO!

© QUE BUSCABA EL couTéoL'§0R~,
MENTE DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS
A LA LEY VIGENTE, ES UN. MECANISMO PR
METAS Y UNIDADES RESPONSABL
FICA JERARQUIZACION DE LAS

SABLES DE SU EJECUCION TIENEN OR:LO:TA

RESPONDER AL LOGRO DE ESOS OBJETIVOS Y ‘NO UNICAMENTE ‘A’ LA -
COMPROBACION DE EROGACIONES.

SE INCLUYE UN CAPITULO DE RESPONSABILIDADES QUE AFEC
TEN A LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL, A LA DEL DEPARTAMENTO DEL
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DISTRITO FEDERAL Y AL PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE LA AD--

MINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL; DERIVADAS ’DEL NCUMPLIM'IEN

TO DE ESA LEY Y DE LAS QUE SE HAYAN EXPEDIDO ON: BAS
(ART, 45).

EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO DE

ASIMISMO,
RIA DE,LA‘FEDERACIO

PARAESTATALES SUJETAS
POR LA MINIST C16
QUE PERMITA~E
TO A LA quSEcu 16

EL CONTROL DE LA COMISION DE-VIGILA
PIA CAMARA. (ART. 1) '
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EN TERMINGS GENERALES, LE CORRESPONDE REVISAR LA -
Cuenta PUBLICA DEL GoBIERNO FEDERAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL-
DisTRITO FEDERAL, EJERCIENDO FUNCIONES DE CONTRALOR{A.

PARA EFECTO DE VERIFICAR S1 LAS ENTIDADES DE LA —--
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SE HAN APEGADO A LAS DISPOS]
CIONES DE LAS Leves GenerAL DE Deupa PUBLICA, DE PRESUPUES-
70, CONTABILIDAD Y (3ASTO PUBLICO FEDERAL, ORGANICA DE LA -=
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DEMAS RELATIVAS: Asf como
A LOS PROGRAMAS Y MONTOS APROBADOS, LLEVARA UNA ESTRECHA -=
RELACION CON LA SECRETAR(A DE- PROGRAMACION ¥ PREsuPuesro;

PARA REVISAR LA CUENT
QUE VENCE EL 10 DE SEPTIEMBR

EL INGRESO Y EL
LA GESTION FINANC

LA APLICACION
LEs, TaMBIE

TO Y SI SE_HAN.
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DeBrpo A LAs REFORMAS A LA LEY OReANIcA DE LA Ap--
MINISTRACION POBLICA FEDERAL DE 23 DE DIclEMBRE DE 1982, --
ACTUALMENTE LA SECRETAR{A DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA -
FEDERACION DEBERA COORDINARSE CON LA CONTADURIA MAYOR DE --
HACIENDA PARA QUE AMBOS GRGANOS PUEDAN REALIZAR SUS RESPEC-
TIVAS FUNCIONES,

DENTRO DE LOS ORDENAMIENTOS LEGALES VI
SE ENCUENTRAN RELACIONADOS CON EL CONTROL
PUESTO DE LA FEDERACION CABE MENCIONAR A LOS

Lev FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE”LOS”SEvaudRes
PdsLicos. PUBLICADA EN EL Diario OFICIAL DE LA FEDERACION -
eL 31 pe picieMBrRe DE 1302,

Ley SOBRE'AnauxsrcioNEs)'AéRENbAM(éN%bé Y ALMACE--
NES DE LA ADMINISTRACISN PUBLICA' EDERAL, PUBLICADA EN EL =
Drario OFrciaL pe 31 pE DlCIEMBRE DE 1979

Ley pe OBRAS PUBLICAS,

fARléfO?ftxAL,Dg 30 pE DI-
cremBre pe 1980, G ,

Ley GENERAL DE DEUDA PuaLch, DIARIO OFICIAL -DE 31
DE DICIEMBRE DE 1976 v ' '
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Ley pe PLANEACISN, Diario OFICIAL DE 5 DE ENERO-
DE 1983,

LEy para EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDE--
RAL DE L0S ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTL
cIPACION ESTATAL, DIARIO OFICIAL DE 31 DE DICIEMBRE DE ---
1970, -

Ley DE LA Tesorerfa DE LA FEDERACION, DiArIo OF1-
ClAL DE 24 pE DICIEMBRE DE 1959,

LEy SoBRE EL SERvICIO DE VIGILANCIA DE FoNDOS Y -
VALORES DE LA FEDERACIGN, Diarro OriciaL D 31 DE DICIEM-
BRE DE 1953, '



2, PROCEDIMIENTO DE LA ELABORACION DEL

PRESUPUESTO.

2.1, INGRESOS = : :
2.1.1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ERACIGN
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21, 1 NG R E § .0 S,

ENTRE LAS MOLTIPLES FUNCIONES QUE EL ESTADO MODERNO
DEBE REALIZAR(Y PRECISAMENTE PARA PODER LLEVAR A CABO LAS --
RESTANTESL SE ENCUENTRA LA DE OBTENER LOS MED10OS ECONOMICOS-
QUE LE PERMITAN ALCANZAR LOS OBJETIVOS POLITICOS, ECONOMICOS
Y SOCIALES QUE SE HA PLANTEADO,

EL ESTADO DEBE CUMPLIR CON POSTULADOS FINANCIEROS =~
TENDIENTES A LA SATISFACCION DE LOS INTERESES PUBLICOS, DEN-
TRO DEL MARCD DE LA LEY AS{ COMO DE LOS PROGRAMAS TRAZADOS -
PREVIAMENTE .

“ DENTRO DE ESTA MODERNA CONCEPCION DE LAS FINANZAS*-J :
PUBLICAS LOS RECURSOS DEL ESTADO NO SE LIMITAN A ASEGURAR --
LOS GASTOS INDISPENSABLES DE ADMINISTRAC[GN COMO!SUCED(A'EN
LA Hacienpa CLAsica. CUANDO ESTOS'RECURSO
TUIR UNO DE LOS MEDIOS DE
A CABO SUS ACTIV;DADESJ

pafs, La CONCEPCIéQLMODERN
OTORGA A LOS RECURSOS ESTATA
SER UN AUTENTICO INSTRUMENTO E
ELABORAR Y EJECUTAR SUS POLITICAS

NOM{A GENERAL, ANALIZANDO CUIDAD'SAMV \ CONCEPCION ===~



CLASICA Y MODERNA DE LAS FINANZAS PUBLICAS, NOS DAMOS CUEN-. -
TA DEL VALOR DISTINTO QUE SE LE OTORGABA A LOS RECURSOS Es—«-
TATALES.,  DADA LA MAGNITUD Y COMPLEJIDAD DE LOS PROBLEMAS-iH
ESTRUCTURALES Y FUNCIONALES DE LAS SOCIEDADES MODERNAS;;L6$i 
RECURSOS DEL ESTADO SON VALIOSISIMOS INSTRUMENTOS DE = = ==
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. POR FORTUNA, PARECE SER-QUE
LA CONCEPCION MODERNA DE LAS FINANZAS PUBLICAS ADQUIERE Dla
A DIA UN MAYOR PRESTIGIO Y SOLIDEZ INSTITUCIONAL", (22)

POR RAZON DE SISTEMA, NOS REFERIREMOS POR SEPARADO
A LOS DOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN AL PRESUPUESTO, AVOCANDO--
NOS EN PRIMER TERMINO A LOS INGRESOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE-
QUE ESTOS TEMGA PREEMINENCIA, PUES EN EL'Pébcssb DE ELABO--
RACION DEL PRESUPUESTO TANTO INGRESOS como EGRESOS SE - -
PREVEN SIMULTANEAMENTE EJERCIENDO RECIPROCA INFLUENCIA UNOS
Y OTROS.

INGRES"PUBLICO, ‘DICE/EL }AESTRO ANDRES SERRA Ro-—
JAS ES ”ELﬁDI ER LoS.

DE DERECHO
VIRTUD DET
DE NUMERARIO

UN INGRESO AUNQUE NO TENG
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NO ESTAMOS DE ACUERDO CON LA DEFINICION ANTES CITA
DA, PUES EN PRIMER LUGAR, LOS INGRESOS PUBLICOS NO SOM UNI-
CAMENTE “EL DINERO” YA QUE £STOS PUEDEN ESTAR CONSTITUIDOS
POR BIENES O SERVICIOS, AST COMO EMPRESTITOS, EN SEGUNDQ --
TERMINO AL HABLAR DE "ESTADO”, NO ES NECESARIO MENCIONAR -
A LOS "DEMAS ENTES DE DERECHO PUBLICO” PUES DENTRO DEL TERf
MINO ESTADO SE INCLUYEN TODOS ESOS ENTES Y QUE EN FORMA PAR
TICULAR ES EL ORGANISMO FINANCIERO DEL ESTADO LLAMADO HA---
CIENDA PUBLICA, DE ESTA SUERTE, AL HABLAR DE [NGRESO PU--
BLICO DEBEMOS REFERIRNOS AL COMULO DE RECURSOS FINANCIEROS-
QUE PERCIBE EL ESTADO PARA CUMPLIR SUS FINES, DESDE LUEGO -
EN VIRTUD DE SU PODER DE IMPERIO O AUTORIDAD, EN Su PARTE-
FINAL DEBIA SENALAR ¢ TODOS LOS INGRESOS CONSIGNADOSiEN”LA-
TESORERTA DEL ESTADO DEBEN CONSIDERARSE COMO TALES INDEPEN-*
DIENTEMENTE DE SU NATURALEZA ECONOMICA'O JURIDICA,

RIDICO :EXICANO:SE‘SENALA Que;

INGRESOS‘PDBLIC@sg.sbNTE CONJUNTO DE MED10S FINANCIEROS --
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QUE EL SECTOR PUBLICO REQUIERE PARA EL CUMPLIMIENTO DE- SUS
FUNCIONES Y QUE LE ATRIBUYE EL ORDEN JURIDICO. LA EXISTEN
CIA DE DECISIONES ECONGMICAS DETERMINADAS PARA EL SECfoR,-,
PUBLICO EN VIRTUD DEL PODER DE COACCION SOBRE.LAS vaQwTA~

DES INDIVIDUALES, £S AUTONOMA DEL SISTEMA ECONOMICO CONFOR
ME AL CUAL ESTE ORGANIZADA LA SOCIEDAD. ESTO S ESETSEC

TOR PUBLICO SIEMPRE REQUERIRA DE LOS INGRESOS ’NE SARIOS -
PARA REALIZAR SUS FUNCIONES.

P10 PATRIMONIO DEL ESTADO como CONSECUENCIA E{GUrEXPLOTA-
CION DIRECTA O INDIRECTA.  CoMO EJEMPLO DE 'ESTE TIPO DE -
INGRESO SE PUEDEN CITAR LOS “PRODUCTOS" DEFINIDOS POR EL-
C6D160 FISCAL D LA FEDERACION, EN VIGOR, EN SU ARTICULO -
30., OLTIMO PARRAFO COMO "LAS CONT?APRESTACXONES POR LOS-
SERVICIOS QUE PRESTE EL ESTADO EN SUS FUNCIONES DE DERECHO
PRIVADO, ASf COMO POR EL USO, APROVECHAMIENTO 0 ENAJENA---
C1ON DE BIENES DEL DOMINIO PRIVADO s (25)
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EN LA FRACCIGN VII DEL ARTICULO lo. DE LA LEY DE-
INGRESOS DE. LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1986,
PUBLICADA EN OFICIAL DE 31, D!CXEMBRE DE 1985,
SE CONTIEN EL STADO:DE>LOS PRODUCTOS '(rNGREsos ORIGINA
R10S) QUE EL GOBIERNO‘FEDERAL PUEDE REClBlR EN DICHO EJER-

CICIO FISCAL.

TAMBIEN PODEMOS CONSIDERAR ALGUNOS DERECHOS COMO-
INGRESOS ORIGINARIOS. V6. LOS QUE SE GENERAN POR EL USO O
APROVECHAMIENTO DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA NACION
(Cop1Go FiscaL, ARTIcuLo 20, FRAcCION II1D).

EL ESTADO. RE-
CIBE DE LOS PARTICULARES, N DE SU-

SON INGRESOS DERIVADOS AQUEL

PROPIO PATRIMONIO. ~ POR ¢ ADOS-
TODOS LOS QUE NO TIENEN LA RIGINA-—

RIOS. SON INGRESOS DERIVADOS ESTOS, DERECHOS ~ POR
LA PRESTACION DE SERVICIOS GU NCIONES DE
DERECHO PUBLICO, APORTAcioNés' CONTRI-
BUCIONES DE MEJORAS Y APROVEC 20 Y 30.-

PARRAFO PRIMERO DEL CéDxeo"ﬂ
EL Lic. ERNESTO FLORES ZAVALA LOS CLASIFICA COMC:

B) INGRESOS ORDINARIOS ¥ EXTRAORDINARIOS.
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LOS PRIMEROS SON LOS QUE SE PERCIBEN REGULARMENTE
REPITIENDOSE EN CADA EJERCICIO FISCAL, EN UN PRESUPUESTO -
BIEN ESTABLECIDO DEBEN CUBRIR ENTERAMENTE LOS GASTOS ORDI-
NARIOS (COSSA), EXTRAORDINARIOS SON AQUELLOS QUE SE PER--
CIBEN SOLO CUANDO CIRCUNSTANCIAS ANORMALES COLOCAN AL ESTA
DO FRENTE A NECESIDADES IMPREVISTAS GUE LO OBLIGAN A ERCGA
CIONES EXTRAORDINARIAS COMO SUCEDE EN CASOS DE GUERRA, =--
EPIDEMIA, CATASTROFES, DEFICIT, ETC. (26)

EL COD1GO FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR A PAR-
TIR DEL 10, DE ENERO DE 1983 Y REFORMADO POR LA LEY QUE ES
TABLECE, REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCA--
LES PUBLICADA EN EL D.,0., DE 31 DE DICIEMBRE DE 1985, EsSTA-
BLECE £N SU ARTICULO 20. LA SIGUIENTE CLASIFICACION:

SON LAS' CONTRIBUCIONES ESTABLECIDAS-

IMPUESTOS
ERSONAS FSICAS Y MORALES QUE-

EN LEY QUE DEBE
SE ENCUENT DICA O DE HECHO PREVISTA
POR LA’M. DE LAS APORTACIONES ns;f
1 BUCIONES DE MEJORAS Y DE --

EVSEGURIDAD SOCIAL,-: SON. LAS CONTRI

BUCIONES ESTA,’EC DAS EN LEY A CARGO DE PERSONAS QUE SON -
SUBSTITUIDAS POR EL ESTADO EN EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIQ
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NES FIJADAS POR LA LEY EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL O LAS
PERSONAS QUE SE BENEFICIEN EN FORMA ESPECIAL POR SERVICIOS-
DE SEGURIDAD SOCIAL PROPORCIONADOS POR EL MISMO ESTADO.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.- SON LAS ESTABLECIDAS
EN LEY A CARGO DE LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE SE BE-
NEFICIEN DE MANERA DIRECTA POR QOBRAS PUBLICAS.

DERECHOS = SON LAS CONTRIBUCIONES ESTABLECIDAS -
EN LEY POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL ESTADO EN SUS FUNCIQO
NES DE DERECHO PUBLICO, ASI COMO POR EL USO O APROVECHAMIEN
TO DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LA NACION.

EN EL ARTICULO 30, DEFINE A LOS APROVECHAMIENTOQS-
Y LOS PRODUCTOS : '

CONTRIBUCIONES, DE LOS INGRESQS»DERIVADO
T0S ¥ DE LOS GUE OBTENGAN LOS ORGAN
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACI

PRIVADO ASI COMO POR EL USO‘,APROVECHAMIENTO 0 ENAJENACION-
DE BIENES DEL DOMINIO PRIVADO.
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PRINCIPIOS QUE RIGEN AL PRESUPUESTO.

UNIVERSALIDAD.- ESTE PRINCIPIO CONSISTE EN QUE
TODOS LOS INGRESOS Y GASTOS DEBEN ESTAR COMPRENDIDOS EN-
EL PRESUPUESTO YA QUE ESTO PERMITE UN MAYOR CONTROL Y ~--
UNA MEJOR APLICACION DEL MISMO, CONSTITUCIONALMENTE ES-
TE PRINCIPIO EN RELACION A LOS EGRESOS, ESTA CONSAGRADO-
EN EL ARTICULO 126 QUE DISPONE: “NO PODRA HACERSE PAGO -
ALGUNO QUE NO ESTE COMPRENDIDO EN EL PRESUPUESTO O DETER
MINADO POR LEY POSTERIOR”,

ANUALIDAD,- ESTA CARACTERISTICA SE REMONTA A -
1215 EN INGLATERRA CUANDO LOS BARONES INGLESES, OBLIGA--
RON AL REY JuAN SIN TIERRA A FIRMAR LA FAMOSA HAGNA - -—-
CHARTA Y A PARTIR DE ENTONCES ANUALMENTE ACUDIAN AL*REY-FE“

A SOLICITAR LA REITERACION DE LA VIGEN
TIAS, EN ESTE CASO, DE LAS DrsPosxcioN
CIFICABAN LOS TRIBUTOS A PAGAR ASI"COM
REALIZAR, DE ESTA FORMA, SE DIO.
INSTITUCIONES INGLESAS EN LOS"P|
CONSTITUCION. FRANCESA Dﬁ.l79
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ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y EL
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DISCUTIENDO PRIMERO
LAS CONTRIBUCIONES QUE A SU JUICIO, DEBEN DECRETARSE PARA-
CUBRIRLOS, ASI COMO REVISAR LA CUENTA PUBLICA DEL ANO AN--
TERIOR,

POR SU PARTE, LA LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILI-
DAD Y GASTO POBLICO FEDERAL EN SU ARTICULO 15 ESTABLECE -
QUE: “EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION SERA --
EL QUE CONTENGA EL DECRETO QUE APRUEBE LA CAMARA DE DIPU-
TADOS, A INICIATIVA DEL EJECUTIVO, PARA EXPENSAR, DURANTE
EL PERTODO DE UN ANO A PARTIR DEL lo, DE ENERO, LAS AC--
TIVIDADES, LAS OBRAS, Y LOS SERVICIOS PUBLICOS PREVISTOS-
EN LOS PROGRAMAS A CARGO DE LAS ENTIDADES QUE EN EL PRO--
PIO PRESUPUESTO SE SENALEN". i

ACTUALMENTE
EFECTUAR PLANES Y- PRO A
NO Y LARGO PLAZO, LO QUE HACE PENSAR
CREAR NUEVAS ESTRUCTURAS QuE PERMIT,
PROGRAMAS SIN QUE ss VEAN LIMITADO

UNIDAD.- EL pRésu‘p"us‘s‘f DEB
SOLO DOCUMENTO EN EL QUE SE CON ‘IGN

PREVISIONES DE INGRESOS Y EGRESOS Lo QUE{PngiTE;coﬁbceé¥;
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EXACTAMENTE Y EN FORMA GLOBAL LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL
ESTADO, MO SIENDO OBSTACULO A ESTE PRINCIPIO LA ExiSTEN--
CIA DE PRESUPUESTOS ESPECIALES, SIEMPRE QUE SE INCLUYAN -
EN EL GENERAL.

ESPECIALIDAD,~ CONSISTE EN LA MINUCIOSIDAD. DE-
LAS PARTIDAS, EN EL DETALLE DE CADA AUTORIZACION PRESU==-
PUESTAL PARA PODER TENER UN MAYOR CONTROL EN LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO; SIN EMBARGO LAS MODERNAS TENDENCIAS PRE
SUPUESTALES HAN RELEGADO ESTE PRINCIPIO PUES, ACTUALMENTE
SE ELABORAN PROGRAMAS A CUMPLIR DANDO MAYOR IMPORTANCIA A
LOS RESULTADOS QUE EL GOBIERWO OBTIENE MAS QUE A LOS QUE-
ADQUIERE , DESDE LUEGO SIN DESBORDAR LOS LIMITES QUE EN EL
MISMO SE ESTABLEZCAN.

EL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO.-  TRADICIONAL---
MENTE SE HA SOSTENIDO QUE EL PRESUPUESTO NO DEBIA TENER -
DEFICIT, NI SUPERAVIT, ESTO ES, DEBIA EXISTIR UM EQUI-~
LIBRIO ABSOLUTO DESDE EL PUNTO DE VISTA CONTABLE.

LAS TEQORIAS MODERNAS (KEYNES, DUVERGEL, -~ - -
HAHSEN), SOSTIENEN QUE EN OCASIONES ES MAS COMVENIENTE -



~ RECURRIR A EMPRESTITOS QUE A IMPUESTOS EXTRAORDINARIOS,
PUES DE ESTA MANERA ES POSIBLE FIMANCIAR DISTINTAS —---
OBRAS PUBLICAS QUE DE OTRA FORMA NO PODRIAN REALIZARSE-
AON CON EL PAGO DE IMPUESTOS EXTRAORDINARIOS, O BIEN SE
INCREMENTA LA RENTA NACIONAL A UN RITMO SUPERIOR QUE LA
DEUDA PUBLICA, SIENDO NEFASTO TRATAR DE OBTENER UN EQUL
LIBRIO PRESUPUESTARIO, PROPORCIONANDO UN DESEQUILIBRIO-
ECONGMICO DEL PAfS:; POR LO QUE EL EQUILIBRIO PRESUPUES
TARIO DEBE SER FLEXIBLE ATENDIENDO A LAS CIRCUNSTANCIAS
ECONGMICAS Y SOCIALES DE UN PAls,

PUBLICIDAD.- ESTE IMPLICA QUE DEB DARSELE -
LA MAYOR DIFUSIGN POSIBLE AL PRESUPUESTO DESDE SU PRE--
SENTACION POR EL EJ AMARA=DE DI PUTAD f#
HASTA SU TOTAL EJECU ' "

CRACIA, PUES C
GASTA Y cOMO SE G
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2,1.1, PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO.

LA CoNSTITUCION PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXL
CANOS, CONFIERE EN SU ARTICULO 71, EL DERECHO DE INICIAR LE-
YES Y DECRETOS: I.~ AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; lI}4yA -
L0S DIPUTADOS Y SENADORES AL CONGRESO DE LA UNIGN, Y'III{¥ A
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,

ANO cON Afl0, EL EJECUTIVO FEDERAL PRESENTA-LA INI--
CIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS, AL RESPECTO EL MAESTRO GABINO
FRAGA MANIFIESTA QUE ESTO SE LLEVA A CABO POR MERA TRADICION
YA QUE EN LA CONSTITUCION DE 1857 SE CONFER[A AL EJECUTIVO -
EL DERECHO DE- INICIATIVA‘DE LA LEY DE INGRESOS Y NO OBSTANTE
QUE ESTA D[SPOSICIOV DESAPARECIO EN-LA CONSTITUCION DE 1917,

POR CUESTIONES DE ORDEN

ACTICO ES EL EJECUTIVO EL QUE PRE-
SENTA LA REFES S R

AL RE
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POR REFORMA PUBLICADA EN EL D1ARIO OFICIAL DE -
6 DE NOVIEMBRE DE 1977, SE ADICIONO EL ARTICULO 74 FRAC-
CION IV DE LA CONSTITUCION LLENANDOSE LA LAGUNA HASTA --
ENTONCES EXISTENTE, RESPECTO A QUIEN COMPETIA PRESENTAR-
LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS, INCLUYENDOSE AST EL --
SIGUIENTE PARRAFO :

"Et. EJECUTIVO FEDERAL HARA LLEGAR A LA CAMARA -
LAS CORRESPONDIENTES INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS Y-
LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTO A MAS TARDAR EL DIA OULTIMO-
DEL MES DE NOVIEMBRE, DEBIENDO COMPARECER EL SECRETARIO-
DEL DESPACHO CORRESPONDIENTE A DAR CUENTA DE LOS MIS----
Mos”,

POSTERIORMENTE, EL 17 DE NOVIEMBRE DE 1982, SE-
REFORMO EL PARRAFO ANTERIOR QUEDANDO COMO SIGUE:

"EL EvEcuTIvo FEDERAL HARA LLEGAR A LA CAMARA -

LAS CORRESPONDIENTES INICIATIVAS® DE‘LExtS
LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTOS A'MAS TARD
MES DE NOVIEMBRE O HASTA EL DrA ‘
INICIE SU ENCARGO EN LA FECHA PRE ‘
83, DEBIENDO COMPARECER EL SECRETARIO_DEL JESPAC
RRESPONDIENTE A DAR CUENTA DE LOS MISMOS i ‘!ﬁ,
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EN ESTE PUNTO Y COMO UN COMENTARIO AL MARGEN, -
ES IMPORTANTE SENALAR LO EXHAUSTIVC DEL PRECEPTO CONSTI-
TUCIONAL EN CITA, PUES LAS DISPOSICIONES EN EL CONTENI--
DAS, TECNICAMENTE DEBIAN ESTAR INCLUIDAS EN LA LEY REGLA
MENTARIA CORRESPONDIENTE,

POR OTRA PARTE, ES ENORMEMENTE PREOCUPANTE, EL-
BREVISIMO PERIODO QUE CONFIERZ ESTE NUMERAL PARA QUE LA-
CAMARA, ANALICE, ESTUDIE Y DISCUTA LA LEY DE INGRESOS, -
PUES CON EL MARGEN QUE CONCEDE AL EJECUTIVO PARA SU PRE-
SENTACION (A MAS TARDAR EL 15 DE NOVIEMBRE) ES MINIMO EL
PLAZO QUE TIENE LA CAMARA DE DIPUTADOS, PUES ESTA DEBE -
MANDARLA A LA DE SENADORES Y ESTA REGRESARLA AL EUECUTI-
VO Y DEBERA POR NECESIDAD, ESTAR PUBLICADA EL DLTIMO DiA"
DE DICIEMBRE . i e

MAs GRAVE
YECTO DE LEY DE INGRESOS

CIEMBRE, CUANDO EL PRESTDEN ENCARGO EL 1o,

DE DICIEMBRE Puesg , LT IDTCUL UN PERTODO DE 15 DIAS
PARA QUE ESTE, SE ENCUENTRE ‘AL TANTO DE LA SITUACION ECQ

NGMICA DEL PAIS, AST COMO DE LA INTRINCADA PROBLEMATICA-

QUE TRAE CONSIGO LA ELABORACION DEL PROYECTO DE LEY DE -

INGRESOS, ESTO EN CUANTO AL’ PRESIDENTE DE LA REPJBLICA Y

POR LO QUE HACE AL CONGRESO, EN DIFICIL POSICION QUEDA -

CON ONICAMENTE 15 DIAS PARA SEGUIR EL PROCESO LEGISLATIVO
CORRESPONDIENTE,
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LA FUNCION ADMINISTRATIVA QUE DESEMPENA EL EJECU--
TIVO, LE EXIGE, POR UN PRINCIPIO DE INDOLE PRACTICA QUE Es-
TE SEA AUXILIADO POR DIVERSOS FUNCIONARIOS QUE TIENEN A SUF
CARGO LA ATENCION DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS COM LA AbmigF
NISTRACION PUBLICA, DENOMINADOS “SECRETARIOS DEL DESPAcHo"'
QUIENES SON JEFES DE ENTIDADES DENOMINADAS ”SECRETARIAS DE-
ESTADO"”, DEPENDIENDO SIEMPRE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y TODOS LOS ACTOS QUE REALICEN SE REFIEREN SIEMPRE A ESTE.'

AST LOS INGRESOS QUE EL EJecurlyq~FsdERAL FIJA EN-
UN ARO DETERMINADO SE ESTABLECEN MEDIA ’g_ﬁAiﬁLéy DE INGRE-
SOS DE LA FEDERACION”, EN cuvAixNiélA va;*éE’EXPONEN LAS -
CONSIDERACIONES DE POLITICA FISCAL'YoECOﬁOMICA oué LA MOTI-

VAN,

ESPECYFICAMENTE‘CORRESPONDE‘A LA SECRETARIA DE Ha-
CIENDA Y CRED;TokPﬁatho, UNA ‘DE LAS CUESTIONES MAS TRASCEN
DENTALES EN LAs'FINANZAs DEL PAIS, COMO ES, FORMULAR LOS --
PROYECTOS DE?LEYEéiIMPOSlTlVAS; COBRAR LAS CONTRIBUCIONES,-
PROYECTAR ¥ CALCULAR LOS INGRESOS TANTO DE LA FEDERACION --
coMo DEL DISTRITO FEDERAL EN FIN TODO LO RELATIVO A LOS IN-
GRESOS LE CORRESPONDE A ESTA. LA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACIGN PUBLICA FEDERAL EN SU ARTIcuLo 31 LE CONFIERE --
LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES ;
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I.- ESTUDIAR Y FORMULAR LOS PROYECTOS DE LEYES Y
DISPOSICIONES IMPOSITIVAS, Y LAS LEYES DE INGRESO FEDERAL-
y DEL DepArTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL:

[1,- COBRAR LOS IMPUESTOS, DERECHOS. PRODUCTOS --
Y APROVECHAMIENTOS FEDERALES EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES:

[11,- CoBRAR LOS DERECHOS, IMPUESTOS, PRODUCTOS-
Y APROVECHAMIENTOS DEL DISTRITO FEDERAL EN LOS TERMINOS DE
LA Lev De INGrResos DeL DepARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL Y
LAS LEYES FISCALES CORRESPONDIENTES:

IV.~ DETERMINAR LOS CRITERIOS Y MONTOS GLOBALES-
DE LOS ESTIMULOS FISCALES; ESTUDIAR Y PROYECTAR SUS EFEC--
TOS EN LOS INGRESOS DE LA FEDERACIGN Y EVALUAR SUS RESULTA
DOS CONFORME A SUS OBJETIVOS, ESCUCHANDO PARA ELLOS A LAS-
DEPENDENCIAS RESPONSABLES DE LOS SECTORES CORRESPONDIENTES:
ADMINISTRAR SU APLICACION EN LOS CASOS EN QUE NO COMPETA -
A OTRA SECRETAR{A: AS{ COMO COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE-
LAS OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS, A FIN DE EJERCER =~
LAS FACULTADES FISCALES QUE LE CONFIERAN LAS LEYES CUANDO-
LOS PARTICULARES SE BENEFICIEN SIN DERECHO DE UN SUBSIDIO-
0 EST{MULO FISCAL: o



V.- DIRIGIR LOS SERVICIOS ADUANALES Y DE INSPEC--
c16N ¥ LA PoLICfA FiscAL DE LA FEDERACION;

VI,- PROYECTAR Y CALCULAR LOS INGRESOS DE LA FEDE
RACION DEL DepARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y DE TLAS ENTI-
DADES DE LA ADMINISTRACISN PUBLICA FEDERAL, CONSIDERANDO --
LAS NECESIDADES DEL GAsTo PUBLICO FEDERAL QUE PREVEA LA SE-
CRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, LA UTILIZACION RAZQ
NABLE DEL CREDITO PUBLICO Y LA SANIDAD FINANCIERA DE LA Ap-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL:

VIT,- PLANEAR, COORDINAR, EVALUAR Y VIGILAR EL SIS
TEMA BANCARIO DEL PAfS QUE COMPRENDE AL Banco CENTRAL, A LA
Banca NAcIonAL De DESARROLLO Y LAS DEMAS INSTITUCIONES EN--
CARGADAS DE PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO:

VITI,- PRACTICAR INSPECCIONES Y RECONOCIMIENTOS DE

EXISTENCIAS EN'ALMACéNES, CON OBJETO DE ASEGURAR EL CUMPLI‘

)I'SPOSICIONE FISCALES.

MIENTO DE LAS:

AUTORIZAR TODAS LAS OPERACIONES EN

QUE SE HAGA USO

X,~ MANEJAR LA DEUDA PUBLICA DE LA FEDERACION \ DEL
DepARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,: ‘
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XI.,- DIRIGIR LA POLI{TICA MONETARIA Y CREDITICIA:
XII,- ADMINISTRAR LAS CASAS DE MONEDA Y ENSAYE:

XIII,- EJERCER LAS ATRIBUCIONES QUE SENALEN --
LAS LEYES EN MATERIA DE SEGUROS., FINANZAS, VALORES Y DE OR-
GANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO:

XIV,- RePRESENTAR EL INTERES DE LA FEDERACION EN-
CONTROVERSIAS FISCALES:

XV,- ESTABLECER Y REVISAR LOS PRECIOS Y TARIFAS -
DE LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Fe--
DERAL., 0 BIEN LAS BASES PARA FIJARLOS ESCUCHANDO A LAS SE--
CRETAR{AS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y DE CQMERCIOIYJFdf'
MENTO INDUSTRIAL Y CON LA PARTICIPACION DEVLASTﬁééé@EENé;Aé1”
QUE CORRESPONDA, Y &

XVi,- LAS DEMAS QUE LE ATRIBUYAN EXPRESAMENTE LAS
LEYES Y REGLAMENTOS, - ‘

EN LA ELAB
GRESOS, AS{ COMO EN LA PROYECCIS L0 DE-L0
ANUALES EN LO REFERENTE A LA POLTTICA DE INGRESOS Y SU =---
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ESTIMACION INTERVIENE DIRECTAMENTE EL TITULAR DE LA SECRETA
RIA, AUXILIADO POR LA SUBSECRETAR{A DE HACIENDA ¥ CREDITO p
PBLICO, LA SUBSECRETARIA DE [NGRESOS Y LA PROCURADUR{A ===
FiscAaL DE LA FeDeracién, -

CONFORME A LAS FACULTADES CONFERIDAS EN FL £ GlA--
HENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y- Caénxro Pu---
BLICO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFIGIAL DE LA FEDFRACION DE -
26 DE AGOSTO nF 1983, LOS INGRESOS DE LA FEDERACION ss Fx--°
JAN A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS QUE SE MENCIONAN. '

A LA DIRECCION GENERAL DE PLANEAC16N HACENDARIA, -
AUXILIADA POR LA DIRECCION DE PLANEACIGN FINANCIERA: DE ---
PofTicA Financiera: DE PoL{Tica Econémica v DE INVESTIGA--
CI6N ECONGMICA CORRESPONDE CONFORME AL ART{cuLo 19 ¢R.I. DE
LA S.H, ¥ C.P))

I,- PROPONER PARA APROBACION SUPERIOR, LOS LINEA-
MIENTOS DE POL{TICA DEL GOBIERNO FEDERAL EN LAS MATERIAS -=
FINANCIERA, FISCAL, CREDITICIA, BANCARIA, MONETARIA, DE ---
DIVISAS Y DE PRECIOS Y TARIFAS DE BIENES Y SERVICIOS, EN =-
COORDINACIGN CON LAS UNIDADES COMPETENTES DE LA SECRETAR{A-
A FIN DE APORTAR ELEMENTOS PARA LA PARTICIPACION QUE A £STA
OLTIMA Y A LAS ENTIDADES COORDINADAS POR ELLA LES CORRESPON
DE EN LA FORMULACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO:
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[1.- FORMULAR PARA APROBACION SUPERIOR, EL PROGRA-
-MA NACIONAL DE FINAMCIAMIENTO DEL DESARROLLO; INTEGRANDO --
LOS PROGRAMAS FINANCIEROS SECTORIALES Y REGIONALES, Y EVA--
LUAR SUS RESULTADOS;

[Il.- PROPONER PARA APROBACION SUPERIOR LA POL[--
TICA FINANCIERA DEL GOBIERNO FEDERAL EN CONGRUENCIA CON LA-
POLITICA ECONGMICA GENERAL DEL PAIS, EN COORDINACION CON --
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETAR[IA Y OTRAS AUTO-
RIDADES COMPETENTES:

IV.- FORMULAR PARA APROBACION SUPERIOR, EL PROGRA
MA FINANCIERO GLOBAL ANUAL DEL GOBIERNO FEDERAL, DEL DEPAR-
TAMENTO DEL DISTRITQ,FEDERAL Y DE LA ADMINISTRACION P(BLICA
PARAESTATAL Asi‘cbmﬁlEVALUAR SUS RESULTADOS;

V.- PROPONER PARA APROBACIGN SUPERIOR, LA POLITI-
CA CREDITICIA DEL GOBIERNG FEDERAL, EN COORDINACIGN CON LAS
DIRECCIONES GENERALES DE CREDITO PUBLICO, Y DE POLITICA --
DE INGRESOS., (29) |

VI.- PROPONER PARA APROBACION SUPERIOR, LA POLTTI
CA DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA MONETARIA 'S DE DIV!SAS -
Y LOS PROGRAMAS CORRESPONDIENTES, EN CONGRUENCIA CON LA --
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POLITICA ECONGMICA GENERAL DEL PAfS Y EN COORDINACION CON EL
Banco DE MExico, As{ COMO PARTICIPAR EN LA APLICACION DE DI-
CHA POLfTICA Y EN LA EJECUCION DE LOS CITADOS PROGRAMAS;

VII,- APOYAR A LA REPRESENTACION DE LA SECRETAR{A-
EN LA Comisidn GASTO-FINANCIAMIENTO:

VIIT,- ANALIZAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL DEL
PAfS Y ELABORAR ESTUDIOS QUE SIRVAN A LA SECRETAR[A cOMO ---
MARCO DE REFERENCIA,PARA FORMULAR LOS PROGRAMAS FINANCIEROS-
DEL GOBIERNO FEDERAL:

[X,- ESTUDIAR EN COORDINACION CON LAS ummne@"
MINISTRATIVAS COMPETENTES DE LA SECRETAR[A LOS ASUNTOS ECONS.
MICOS QUE PERMITAN FORMULAR LINEAMIENTOS DE POLITICA Y EL --
EMPLEO DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS, FISCALES, CREDITICIOS, - .
BANCARIOS, MONETARIOS DE DIVISAS Y DE PRECIOS Y TARIFAS DE -
BIENES Y SERVICIOS PARA APOYAR LA PART{E{%AgxéN DE LA SECRE-
TARIA EN FOROS INTERNOS Y EXTERNOS, EN. COORDINACIGN CON EL =
Banco DE MEXICO EN LAS MATERIAS DE SU COMPETENCIA:

X,- LLEVAR EN COORDINACION cON LA DIRECCION GENE--
RAL DE CREDITO PUBLICO Y CON LAS DEMAS UNIDADES ADMINISTRA--
TIVAS COMPETENTES DE LA SECRETAR{A, UN REGISTRO DE LAS CUEN-
TAS CORRIENTES DE DEPOSITO EN DINERO Y VALORES Y DEMAS ----
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OPERACIONES FINANCIERAS QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE-
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL TENGAN EN INSTITUCIONES --
DE CREDITO QUE OPEREN EN EL PA[S O EN EL EXTRANJERO CONFOR--
ME A LAS NORMAS QUE DICTE LA PROPIA SECRETARIA,

EL ARTIcuLO 24 (DEL R.I. DE LA S.H. Y C.P, ), CONFIE
RE A LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO AUXILIADA DE --”
LAS DIRECCIONES DE PROGRAMACION Y EVALUACION FINANCléRA, DE-
Deuba PGBLICA, DE CAPTACION Y COORDINACION DE CRE

€0, DE FINANCIAMIENTO AL COMERCIO EXTERIOR Y D:

) PUBLI-
FINANCIEROS INTERNACIONALES; LAS FACULTADES SIGUIENTES"v;

.- PROPONER PARA APROBACIGN SUPERIO

PLANEACION HACENDARIA,:

[1.- PARTICIPAR; MEDIANTEkLA

BIERNO FEDERAL; JDEL DEPAPTAMENTO DEL_ DISTRITO FEDERAL Y DE'

LA ADMINISTRACIGN PUBLICA PARAESTATAL,
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[1l,- FORMULAR. PARA APROBACION SUPERIOR, LOS PRO-
GRAMAS FINANCIEROS SECTORIALES Y REGIONALES DE CORTO Y MEDIA
NO PLAZO DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL QUE SE INTEGRA
RAN AL ProGrAMA NAcIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO: -
SUPERVISARLOS Y EVALUAR SUS RESULTADOS, AS{ COMO ELABORAR, A
SOLICITUD DE ESTADOS Y MUNICIPIOS, ESTUDIOS TECNICOS PARA =-
APOYARLOS EN SU PROGRAMACION FINANCIERA!

[V,~ PARTICIPAR CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS =-
COMPETENTES DE LA SECRETAR{A, EN LA FORMULACION DE LINEAMIEN
TOS DE LA POL{TICA DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA FINANCIE-
RA, FISCAL, CREDITICIA, BANCARIA, MONETARIA, DE DIVISAS Y DE
PRECIOS Y TARIFAS DE BIENES Y SERVICIOS, A FIN DE ASEGURAR -
SU CONGRUENCIA CON LOS PROGRAMAS FINANCIEROS SECTORIALES Y -
REGIONALES:

V.- PRroPONER LAS ASIGNACIONES’PRESUPUESTALéé EN --
MATERIA DE DEUDA PUBLICA: Y TRATANDOSE DE LAS ASIGNACIONES -
PRESUPUESTALES RELATIVAS A INVERSIONES .FINANCIERAS Y EROGA=-
CIONES ADICIONALES DEL SECTOR PARAESTATAL COORDINADO POR LA-
SECRETAR[A, PROPONERLAS EN COORDINACION CON LA DIRECCION Ge-
NERAL DE PLANEACION HACENDARIA: B
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VI,- ASESORAR Y SUPERVISAR LA IMPLANTACION DE LOS
SISTEMAS, PROCEDIMIENTOS Y METODOS DE TRABAJO PARA QUE LAS-
DELEGACIONES ReGIONALES DE LA SUBSECRETAR{A DE HACIENDA Y -
CrREDITO PUBLICO EJERZAN FACULTADES EN MATERIA DE REALIZA---
CI6N DE ESTUDIOS PARA LA FORMULACION DE LOS PROGRAMAS FINAN
CIEROS SECTORIALES Y REGIONALES: '

VII,- FORMULAR, PARA APROBACION SUPERIOR, EL PRO-
GRAMA CREDITICIO PARA ATENDER LOS REQUERIMIENTOS DE DIVISAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y REALIZAR EL SEGUI---
MIENTO DEL MISMO:

VIIT,- MaNEJUAR LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO FEDE
RAL Y DEL DePARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL., AS{ coMO VIGI-
LAR LA APLICACION DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE DICHOS Fl--
NANCIAMIENTOS ;

IX,- EUERCER, PREVIO ACUERDO SUPERIOR, LAS FACUL-
TADES EN MATERIA DE NEGOCIACION, AUTORIZACION, CONTRATACION
Y REGISTRO DEL CREDITO PUBLICO DE LAS ENTIDADES DE LA ApMi-
NISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, INCLUIDAS LAS INSTITUCIONES
QUE COMPONEN EL SISTEMA BANCARIO Y VIGILAR LA APLICACION Y-
MANEJO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE DICHOS CREDITOS, Asf -
COMO REGISTRAR LA DEUDA PRIVADA EXTERNA,
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X.- RESOLVER LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LA APLI-
CACION DE LA LEY GENERAL DE DEuDA PUBLICA Y ADMINISTRAR, CON
TROLAR Y. EJERCER EL RAMO PRESUPUESTAL DE DEUDA PUBLICA:

X1.- VERIFICAR QUE LAS OPERACIONES EN QUE SE HAGA-
USO DEL CREDITO PUBLICO SE AJUSTEN A LOS OBJETIVOS, ESTRATE-
GIAS Y PRIORIDADES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y SUS ---
PROGRAMAS ; '

XI1.- AcTuAR coMo SECRETARIADO TEcNIco DE LA CoMi-
SION ASESORA DE FINANCIAMIENTOS EXTERNOS Y DEL FONDO DE Fl--
NANCIAMIENTO DEL‘SECTOR POBLICO;

XII1.- FORMULAR PARA APROBACIGN SUPERIOR, LAS PO--
LITICAS Y LOS PROGRAMAS GLOBALES DE LA BANCA DE DESARROLLO -
Y DE LOS FlDEICOMISOS PUBLICOS DE FOMENTO COORDINADOS POR LA
SECRETARIA, EN'LO REFERENTE A SU DESEMPENO: 0 k,STRUMENTO
DE FINANCIAMIENTO DEL- DESA:ROZ g---

GIONAL, ASf como E!

DO CORRESPONDA Y PROPONER LAS MEDIDAS QUE PROCEDAN; * -

2
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XV,- AUTORIZAR EN EL REGISTRO CORRESPONDIENTE LA -
AFECTACION DE PARTICIPACIONES EN CONTRIBUCIONES FEDERALES DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y SUS MUNICIPIOS,CUANDO HAYAN $5iDO
DADAS EN GARANT{A DE CREDITOS INTERNOS QUE HUBIEREN CONTRA[DO:

XV1.- FORMULAR, PARA APROBACION SUPERIOR, LAS POLf
TICAS RELACIONADAS CON LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIQ
NALES, AS{ COMO EJECUTAR DICHAS PoLfTICAS:

XVII,~ FORMULAR, PARA APROBACION SUPERIOR, LAS PO-
LITICAS Y PROGRAMAS DE CAPTACION DE RECURSOS EN LOS MERCADOS
INTERNACIONALES, FIJANDO DIRECTRICES PARA EL ACCESO DE LOS -
ORGANISMOS Y EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO A LOS MERCADOS DE -
DINERG Y CAPITALES:

XVIII,- PropoNER, CON LA PARTICIPACIGN QUE ORRES-
PONDA A LOS Bancos Dpe México v NACION'
Y A OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES\"“

MIENTO AL COMERCIO EXTERIOR#V

XIX,-  COORDINAR, "IN AR NTRA-

TACION DE FINANCIAMIENTO CON EL BANC NTERNACIONAL“DE"?--'
RecoNsTRuccION ¥ FOMENTO Y. cou E BAnco NTERAMERICANO DE --

DESARROLLO:
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XX,- PREPARAR ESTUDIOS, CONCENTRAR Y DIFUNDIR LA -
INFORMACIGN SOBRE EL MERCADO INTERNACIONAL DE DINERO Y CAPI-
TALES:

XXI,- EVALUAR LOS PROYECTOS A FINANCIARSE CON RE--
CURSOS EXTERNOS DEL SECTOR PUBLICO:

XXII.- DEFINIR Y EVALUAR LAS POLITICAS PARA LA NEGQ,
CIACION DE FINANCIAMIENTOS BILATERALES: Y

XXII1.- PROMOVER Y APOYAR LA UTILIZACION DE LAS. ==
LINEAS GLOBALES DE CREDITO DE LAS AGENCIAS:BI ATERALES.

COMPETE A LA UNIDAD:TQ TARIFAS ==
DE LA ADMINISTRACION PUBL A \ .D; ECCIONES'
DE PoLfTicA DE PRECIOS Y TARIFAS Yo DE AUTOR!ZACION v CONTROL
DE Los Preclos v TARIFAS CONFORME AL ARTfCULO 30 ( R.I. DE LA
S.H, v C.P))

1,- PROPONER, PARA APROBACION SUPERIOR, LA POLITI-
CA DEL GOBIERNG FEDERAL EN MATERIA DE PRECIOS Y TARIFAS DE -

BIENES Y SERVICIOS DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION --
PsLica FepErAL Y DEL DepArTAMENTO DEL DisTRiTO FEDERAL, EN-
COORDINACION CON LAS Dxaeccxoues GENERALES DE PoL{TiCA DE --
[NGRESOS, DE CRéano PUBLICO Y DE.PLANEACIGN HACENDARIA:
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I1.- PARTICIPAR, MEDIANTE LA ELABORACION DE LA PO-
LITICA A QUE SE REFIERE LA FRACCIGN ANTERIOR, CON LAS UNIDA-
DES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES DE LA SECRETAR{A, EN LA FOR-
MULACION DEL ProGraMA NacionAL DE FinNANCIAMIENTO DEL DESARRQ
LLO Y DEL PROGRAMA FINANCIERO GLOBAL AnuaL DEL GOBIERNG FE--
DERAL, DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL Y DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA PARAESTATAL:

[I1,- ParTictparR coN LA DirecciOn GENERAL DE CREDL
10 PUBLICO, EN LA MATERIA SEFALADA EN LA FRACCION [, EN LA -
FORMULACION, PARA APROBACION SUPERIOR, DE LOS PROGRAMAS Fl--
NANCIEROS SECTORIALES Y REGIONALES DE CORTO Y MEDIANO PLAZO-~
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE SE INTEGRARAN AL ==
ProGrRAMA Nacrownal DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO:

IV.- ASESORAR Y SUPERVISAR LA IMPLEMENTACION DE ==
LOS SISTEMAS, PROCEDIMIENTOS Y METODOS DE TRABAJO PARA QUE -
LAS DELEGACIONES REGIONALES DE LA SUBSECRETAR{A DE HACIENDA-
v CréprTo PUBLICO EJERZAN FACULTADES EN MATERIA DE LOS PRE--
CIOS Y TARIFAS A QUE SE REFIERE LA FRACCION |:

V.- ESTABLECER, REVISAR Y MODIFICAR LOS PRECIOS Y-
TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS DE LAS ENTIDADES DE LA Ap-
MINISTRACION POBL1cA FEDERAL v DEL DeparTAMENTO DEL D1STRITO
FEDERAL O BIEN DAR BASES PARA FIJARLOS EN COORDINACION CON -
LA Direcci6n GENerAL DE PoL{TICA DE [NGRESOS, ESCUCHANDO A -
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LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y DE COMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
EN SU CASO, AS! COMO CON LA PARTICIPACION DE LAS DEPENDEN--
CIAS QUE CORRESPONDAN

VI.- ANALIZAR Y EVALUAR EL IMPACTO FINANCIERQ DE-
LA ESTRUCTURA Y MODIFICACION DE LOS PRECIOS Y TARIFAS A QUE
SE REFIERE LA FRACCION I, v

VII.- REGISTRAR Y CONTROLAR LOS PRECIOS Y TARIFAS
DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL Y DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.,

LA DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA Y EVALUACION -
HACENDARIA INTEGRADA POR LA DIRECCION DE ESTADISTICA HACEN-
DARIA; DE ANALISIS Y EVALUACION HACENDARIA Y POR LA UNIDAD
DE SISTEMAS ESTADISTICOS. , TIENE COMPETENCIA, CONFORME AL-
ARTicuLo 42 DeEL R.I. DE LA S.H., Y C.P., PARA :

I,- IMPLANTAR Y DIRIGIR EL SISTEMA DE INFORMACION
ECONOMICA, FINANCIERA Y HACENDARIA, QUE INTEGRE Y COORs--
DINE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LA SUBSECRETARIA A QUE-
QUEDE ADSCRITA;
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[1,- ESTABLECER Y DIRIGIR, EL SISTEMA DE INFORMA--
C1ON DE L& EVOLUCION Y PERSPECTIVA DE LAS PRINCIPALES VARIA
BLES FINANCIERAS Y HACENDARIAS DEL GOBIERNO FEDERAL, DEL De-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA ADMINISTRACION PUBLL
CA PARAESTATAL, A FIN DE ELABORAR LAS PROYECCIONES CUANTITA-
TIVAS QUE CORRESPONDAN Y PROPORCIONAR ELEMENTOS PARA LA TOMA
DE DECISIONES DE LAS AUTORIDADES HACENDARIAS:

[11.,- IMPLANTAR Y DIRIGIR UN SISTEMA DE INFORMACION
HACENDARIA DE ESTADOS Y MUNICIPIOS Y APOYAR A DICHAS ENTIDA-

DES FEDERATIVAS EN EL ESTABLECIMIENTO DE SU PROPIO SISTEMA -
DE [INFORMACION;

IV,- ASESORAR Y SUPERVISAR LA IMPLANTACION DE LOS-
SISTEMAS, PROCEDIMIENTOS Y METODOS DE TRABAJO PARA QUE LAS -
DeLecacIoNES REGIONALES DE LA SUBSECRETAR{A DE HACIENDA Y =-
CrEpiTo PUBLICO EJERZA SUS FACULTADES EN MATERIA DE INFORMA-
CI6N FINANCIERA DE SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL:

V.~ PARTICIPAR CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE-
LA SECRETAR{A Y LAS OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES EN LOS TRA
BAJOS DE PROGRAMAC IGN~PRESUPUESTACION DEL GASTO'POBLICO FEDE
RAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERA?;—
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VI.- COLABORAR EN LAS. TAREAS DE LA COMISION DE --
GASTO-FINANCIAMIENTO Y DE OTRAS COMISIONES lNTERSECRETARlA-
LES, PROPORCIONANDO A LA REPRESENTACION DE LA SECRETARIA --
LA INFORMACION REQUERIDA PARA EL DESEMPENO DE SUS FUNCIO---
NES. B A

VII.- PARTICIPAR CON LAS UNIDADES ADMINISTRATI--
VAS COMPETENTES DE LA SECRETARIA EN LA ELABORACION_DEL SlS
TEMA DE CONTROL DEL MOVIMIENTO DE FONDOS—DE GOBXERNOHFEi-

DERAL;

VIIL,- ANALIZAR LAS: COND[CIONES“ CONéMlCAS GENE—
RALES DEL PATS, PARA PREVEER su IMPACTO EN LAS FlNANZAS --
PUBLICAS; ‘

IX,= PARTICIPAR EM LA FORMULACION 'Y SEGUIMIENTO-
DEL PROGRAMA FINANCIERO GLOBAL ANUAL DEL GOBIERNO FEDERAL,
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA ADMINISTRA-
CION POBLICA PARAESTATAL;

X.- AMALIZAR Y EVALUAR LOS RESULTADOS DE LA -POLITL
CA DEL GOBIERNO FEDERAL EN LAS MATERIAS FlNANCIEhA{ F1SCAL,
CREDITICIA, BANCARIA, MONETARIA, DE DIVISAS”Y_DE'PRECIOS -
Y TARIFAS DE BIENES Y SERVICIOS CONFORME-A LAS PR[ORIDADES
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Y ESTRATEGIAS DEL PRoGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL --
DESARROLLO, TOMANDO EN CUENTA LOS OBJETIVOS DEL PLAN NACIO--
NAL DE DESARROLLO:

XI,- ParTICIPAR CON LA DIRECCION GENERAL DE PLANEA
CI6N HACENDARIA Y LAS OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES EN LA --
ELABORACION DE LA CUENTA DE LA HACIENDA POBLICA FEDERAL Y --
DEL DePARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL:

XII,- PARTICIPAR EN LA INFORMACION ESTADISTICA DE-
LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PRIVADO: 5

XIT[,- ELABORAR LA MEMORIA Y EL INFORME DE- LABORES
DE LA SECRETAR[A Y REUNIR LA DOCUMENTACIGN Y LOS DATOS. PARA-
LA PREPARACION DEL INFORME PRESIDENCIAL EN‘L
LA COMPETENCIA DE LA SECRETAR[A, AS COMO. ED|
DE INFORMACION HACENDARIA: g

T:RlAS DE -
: EL BoLeTIn-

XIV,- CoORDINAR LA DxFusiéwaEfLA5EN?6RMAc16N HA-
CENDARIA DENTRO DE LA SECRETARIA Y EN COLABORACION CON LA -
DrreccI6N GENERAL DE COMUNICACléN,‘PREPARAR LAS ‘PUBLICACTO-
NES Y OTROS MEDIOS EN QUE SE DXFUNDA._, Fa



XV.- ESTABLECER SISTEMAS DE ANAL!SIS ESTAD{STICO: -
OPERAR Y MANTENER EL EQUIPO DE PROCESAMIENTO A SU CARGO Y ES
TABLECER LOS VINCULOS CON OTRAS UNIDADES DE COMPUTO: Y

XVI,- PARTICIPAR EN EL DESARROLLO DE SISTEMAS ESTA
DISTICOS HOMOGENEOS EN LAS ENTIDADES DEL SECTOR COORDINADO —
POR LA SECRETAR{A, : :

La DirecciOn GENERAL DE PoLITICA DE INGRESOS ES -
AUXILIADA POR LAS DIRECCIONES DE PLANEACION DE POLfo;A_Dg_éf
INGRESOS: DE ANALISIS EcondMico: DE EVALUACION DELPQFIfICA;1~
DE INGRESOS;DE ESTUDIOS LEGALES Y DE PROCEDIMIENfQ» Le '
EN SUS FUNCIONES PREVISTAS POR EL ART{CULO 47j6;L
LA S.Hy v C.P., A SABER : e

“l\- PRCPONER,PARA APROBACION SUPER!OR{ LA POLITI-
CA FISCAL DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO -
FEDERAL EN CONGRUENCIA CON LA POL{TICA HACENDARIA Y"LA:P6L141
TICA ECONOMICA Y SOCIAL DEL PAfS, EN COORDINACION CON TRAS-
UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES DE LA SECRETARf -
OTRAS ENTIDADES P(BLICAS:

[l,- PARTIC!PAR. CON LAS UNIDADES ADM[N[STRATIVAS -
COMPETENTES DE LA SECRETARfA EN LA FORMULACION DEL PROGRAMA-
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NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO Y DEL PROGRAMA F1-
NANCIERO GLOBAL ANUAL DEL GOBIERNO FEDERAL, DEL DEPARTAMENTO
DEL DrsTRITO FEDERAL Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTA
TAL:

[1l,- ESTUDIAR EL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOM{A --
NACIONAL CON EL PROPSSITO DE ILENTIFICAR SU PROBLEMATICA Y -
PROPONER ALTERNATIVAS DE POL{TICA DE INGRESOS, CONSIDERANDO-
LOS PROGRAMAS A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, ANALIZAN
DO SU IMPACTO POR REGIONES Y SECTORES ECONOMICOS Y ESTIMANDO
LAS METAS DE RECAUDACION:

IV,~ ANALIZAR Y EVALUAR SISTEMATICAMENTE EL COMPOR
TAMIENTO DE LA RECAUDACION Y DE LOS INGRESOS DE LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA FeDERAL CENTRALIZADA Y PARAESTATAL, EN RELA-
CIGN CON LOS PROGRAMAS A QUE SE REFIERE LA FRAcCION I[ DE --
ESTE ARTICULO:

V.- PARTICIPAR CON LA UNIDAD TECNICA‘D PRECIOS Y-
TARIFAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA FORMULACIGN DE LAv,
POLITICA DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA DE PRECIOS :

FAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS DE LAS ENT;DAQES
TRACION POBLICA FEDERAL v DEL DEPARTAMENTO DEL DISTR
RAL, PARA EL ESTABLECIMIENTO Y REVISION DEVLOSZt
SU CASO, DE LAS BASES PARA FIJARLOS: Fh
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VI,~ FORMULAR PARA APROBACION SUPERIOR, LA POLITI
CA EN MATER[ANDE PRODUCTOS DE LA FEDERACIGN Y DEL DEPARTA--
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, CON LA PARTICIPACION DE Las DE-
PENDENCIAS QUE CORRESPONDA, ASI COMO ELABORAR LOS ANTEPRO~-
YECTOS DE DISPOSICIONES QUE DEN LAS BASES PARA;FIJAR 

QUE LOS ESTABLEZCAN.

VII,- PAmcxrAAé EN
ESPECIALES DE TRIBUTAC!ON
MISMAS EN LA POLITXCA FISCAL

"FORMULACLON DE LAS BASES ~

[X.- ESTUDIAR Y FORMULAR LOS ANTEPROVECTOS DE LE-
YES Y REGLAMENTOS
CON EXCEPCION DE LOS

ATERIA ADUANERA;

X'- X RS
SE EFECTUEN DURANTE EL ‘A
CIGN ANUAL QUE ESTABLEZCA

ONSIDERANDO LAS MODIFICACIONES QUE
ANTEPROYECTO DE LA RESOLU---
GLAS GENERALES Y OTRAS DISPOSI-

CIONES DE CARACTER FISCAL EN LAS MATERIAS DE COMPETENCIA DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SUBSECRETARIA A QUE - -
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QUEDE ADSCRITA., EN COORDINACION CON DICHAS UNIDADES:

XI,~ PROPONER LAS MEDIDAS QUE DEBAN TOMARSE PARA -
EVITAR LA DOBLE TRIBUTACIGN EN EL PLANO NACIONAL E INTERNA--
CIONAL Y FORMULAR LOS ANTEPROYECTOS DE CONVENIOS RESPECTIVOS,
INTERVINIENDO EN LAS REUNIONES RESPECTIVAS:

X[T.~ PARTICIPAR EN LA FORMULACION DE LA POL{TICA-
RELATIVA A EST{MULOS FISCALES, EN COORDINACION CON OTRAS UNL
DADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES DE LA SECRETAR{A Y OTRAS -
ENTIDADES PUBLICAS:

XITI,~ PROGRAMAR EL SISTEMA DE ESTAD{STICA ECONG--
MICO-FISCAL Y ELABORAR LAS ESTAD{STICAS CORRESPONDIENTES, EN
COORDINACION CON OTRAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES-
DE LA SECRETAR{A:

XIV.,- ASESORAR A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CUANDO
L0 SOLICITEN, EN EL ANALISIS DE SU POLleCA FISCAL, EN LA -
ELABORACION DE SUS ORDENAMIENTOS FISCALES ¥ EN EL ESTABLE--i
CIMIENTO DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES.

XV,- RecABAR LA OPINION DE' LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL, SOBRE --
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LAS MEDIDAS DE POL{TICA DE INGRESQOS RELACIONADAS CON SU COMPE
TENCIA, AS{ COMO LA DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES EN RELA-
CION CON LAS CONTRIBUCIONES Y SU CUMPLIMIENTO",

Las Direcciones DE PLANEACION HACENDARIA, GENERAL -
DE CRépiTo PgBLICO ¥ LA UNIDAD TECNICA DE PRECIOS Y TARIFAS-
DE LA ADM:N!STRACIGN,PGBLICA ESTAN ADSCRITAS A LA SUBSECRE--
TAR(A DE HaclEnDa v CREDITO PUBLICO v LA DIRECCION GENERAL -
€ PoLfTIcA DE INGRESOS A LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS, CON-
FORME AL ”AcuéRboipok EL QUE SE ADSCRIBEN ORGANICAMENTE LAS-
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARTA DE HACIENDA Y CRé-
pITo PUBLICO", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE 26 DE AGOS-
To pE 1983, -

CoN LA INTERVENCION DE CADA UNA DE LAS DIRECCIONES-
MENCIONADAS ANTERIORMENTE, YA SEA POR LO QUE HACE A ESTUDIOS.
PLANES, ESTADISTICAS, ETC,; SE ELABORA EL ANTEPROYECTO DE --
Ley pe INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FIscAL --
QUE CORRESPONDA, EL QUE SE ENVIA A LA PROCURADUR{A FISCAL DE
LA FEDERACION PARA QUE PROCEDA A FORMULAR EL PROYECTO DE LEY
QUE EL SECRETARIO PROPONDRA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, -
Asf COMO PARA SENALAR Y VERIFICAR LAS RELACIONES EXISTENTES-
ENTRE ESTE Y EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS-
(AR, 10 PR, Il v III DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SE---
crReTAR{A DE Hacrenpa v CRépito PlBLico),
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ES CONVENIENTE RESALTAR, QUE LA ELABORACION DEL PRQ
YECTO SOBRE LOS INGRESOS DE LA FEDERACIGN NO CONSISTE UNICA-
MENTE EN INCREMENTAR EN FORMA ARBITRARIA LAS PARTIDAS, SINO-
QUE SE PROCURA VIGILAR ESCRUPULOSAMENTE QUE CON EL PROYECTO-
DE INGRESOS PREVISTO PARA EL EJERCICIO FISCAL EN TURNO, SE -
CUMPLA PRIMORDIALMENTE CON LOS OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL -
DE DESARROLLO Y EN CONSECUENCIA, CON EL PROGRAMA NACIONAL DE
FinanciAMIENTO DEL DEsARrOLLO Y EL PRroGrAMA FINANCIERO GLO--
BAL ANUAL DEL GoBIERNO FEDERAL,

DE ESTA MANERA, EL CONTROL SOBRE LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE LEY DE INGRESOS, LO DETENTA EL PROCURADOR FIscAL
DE LA FEDERACION SIENDO SU RESPONSABILIDAD QUE ESTE SE CIfiA-
A LAS DIRECTRICES PLANTEADAS POR EL EJEcuTivo FEDERAL,

As{ SE PRESENTA EL PROYECTO DE LEY DE INGRESOS AL -
PrRestDENTE DE LA ReP(BLICA QUIEN LO ENVIA MEDIANTE UNA INI--
CIATIVA DE LEY AL CONGRESO DE LA UNION,

EN TALES TERMINOS., ES FACULTAD EXCLUSIVA DEL PResi-
DENTE DE LA REPUBLICA, PRESENTAR EL PROYECTO DE LEY DE INGRE
s0s AL CONGRESO, I

Y. DE ACUERDO CON LO QUE SOSTIENE EL MAESTRO JORGE-
CARPIZO "LA IMPORTANCIA DE DICHA LEY EN MANOS DEL EJECuTIVO
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CONSISTE EN QUE LE ENTREGA LA POLITICA FISCAL DE LA FEDERA-
cION v DEL DIsTRITO FEDERAL Y LA DETERMINACION DE CUANTO SE
VA A GASTAR Y COMO SE VA A GASTAR: PARA PODER SOLVENTAR --
DICHOS GASTOS EL EJECUTIVO HACE UN CALCULO APROXIMADO DE -~
LOS INGRESOS QUE NECESITE Y ESTE CALCULO LO PLASMARA EN LA-
Lev pe INGReEsos”, (31)

LA INICIATIVA, COMO TODA LEY CONTIENE UNA EXPOSI--
CIO6N DE MOTIVOS EN LA QUE SE PONEN DE MANIFIESTO EN FORMA -
COMPENDIADA LAS CONSIDERACIONES DE ORDEN SOCIAL., ECONOMICO-
Y DE POL{TICA FISCAL QUE LA INSPIRAN,
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2.1.2. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO,

POR MANDATO CONSTITUCIONAL CORRESPONDE AL CONGRESO DE
LA UNION, LA FACULTAD PARA IMPONER LAS CONTRIBUCIONES NECESA--
RIAS A CUBRIR EL PRESUPUESTO (ART,73 FRACCION VII) Y EN EL AR-
TICULO 72, INCISO H SE ORDENA QUE “LA FORMACION DE LAS LEYES O
DECRETOS PUEDE COMENZAR INDISTINTAMENTE EN CUALQUIERA DE LAS -
DOS CAMARAS CON EXCEPCION DE LOS PROYECTOS QUE VERSAREN SOBRE-
EMPRESTITOS, CONTRIBUCIONES O IMPUESTOS, O SOBRE RECLUTAMIENTO
DE TROPAS, TODOS LOS CUALES DEBERAN DISCUTIRSE PRIMERO EN LA -
CAMARA DE DIPUTADOS”, DE LO QUE DEBEMOS CONCLUIR QUE TRATANDO-
SE DE LA LEY DE INGRESOS, SIEMPRE SERA CAMARA DE ORIGEN LA DE-
DiPuTADOS,

AsI, LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS ES ENVIADA ---
ANUALMENTE EN FORMA DIRECTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS, PASANDO
INMEDIATAMENTE A COMISION (ART. 57 DEL REGLAMENTO PARA EL ---
GoBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS-
MEXICANOS), LA COMISION A LA QUE CORRESPONDE DICTAMINAR SO--
BRE £STA ES LA DE HACIENDA Y CREDITO PQBLICO (ART. 54 DE LA -
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MeXI-
CANOS), '

ESTA COMISION AL IGUAL QUE LAS DEMAS "ORDINARIAS" --
ESTA INTEGRADA POR REGLA GENERAL POR DIECISIETE DIPUTADOS ---

ELECTOS POR EL PLENO DE LA CAMARA A PROPUESTA DE vLA GRAN  ---
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CoMISION, CORRESPONDIENDOLE ESTUDIAR, ANALIZAR Y DICTAMINAR
LA INICIATIVA DE LEY (ARTS. 55 ¥ 56 DE LA LEY ORGANICA DEL-
CONGRESO GENERAL),

DEBERA PRESENTAR DICTAMEN, DENTRO DE LOS CINCO ---
DIAS SIGUIENTES AL DE LA FECHA EN QUE HAYA RECIBIDO. LA31N1-:
CIATIVA. EL DICTAMEN DEBERA CONTENER UNA PARTE EXPOSITIVA- 

DE LAS RAZONES EN QUE SE FUNDE Y CONCLUIR CON
CLARAS Y SENCILLAS QUE PUEDAN SUJETARSE A-
SENTARA FIRMADO POR LA MAYOR{A DE LOS MIEM
SI0N, SI ALGUNO DISINTIERE DE LA MAYORI
VOTO PARTICULAR POR ESCRITO. : (ARTS. 87
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DELJCO
D0s UN1DOs MEXICANOS.) ‘

PARA EL MEJOR c0N0c1M1ENTOfy ANA;}sjs DE LA INICIA
TIVA DE LEY, LA COMISIGN PUEDE SOLICITAﬁ*AVCUALQUIER ARCHI-
VO Y OFICINA DE LA NACION TooAs LAS INSTRUCCIONES Y COPIAS-
DE DOCUMENTOS QUE ESTIMEN NECESARI0S, TAMBIEN PODRA TENER-
CONFERENCIAS CON LOS SECRETARIOS DE ESTADO, JEFES DE DEPAR-
TAMENTOS ADMINISTRATIVOS, DIRECTORES DE ORGANISMOS DESCEN--
TRALIZADOS FEDERALES O DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ES-
TATAL MAYORITARIA (ARTS, 89 Y 90 DEL REGLAMENTO .PARAEL +=-
30B1ERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE L0s E.U.M.)

PRt
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. ELABORADO EL DICTAMEN SE IMPRIMIRA CON LOS VOTOS --
PARTICULARES SI LOS HUBIERE Y SE REMITIRA A LOS DIPUTADOS, --
(ART. 94 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS E.UM.)

LLEGADA LA HORA DE LA DISCUSION SE LEERA LA INICIATL
VA Y EL DICTAMEN AST COMO LOS VOTOS PARTICULARES SI LOS HUBIE
RE.

EL PRESIDENTE FORMARA UNA LISTA DE LOS INDIVIDUOS --
"QUE PIDAN LA PALABRA EN CONTRA Y OTRA DE LOS QUE LA PIDAN EN-
PRO,

ToDO PROYECTO DE LEY SE DISCUTIRA PRIMERO EN LO GE--
NERAL Y DESPUES EN LO PARTICULAR,

UNA VEZ QUE HUBIEREN HABLADO TODOS LOS INDIVIDUOS =
QUE PUDIEREN HACER USO DE LA PALABRA, EL PRESIDENTE MANDARA-
PREGUNTAR SI EL ASUNTO ESTA O NO SUFICIENTEMENTE DISCUTIDO; -
SI LO ESTA SE PROCEDERA A LA VOTACION, SIVNO4CONTINUARA LA -
DISCUS TGN, o

DECLARADO EL PROYECTO SUFICIENTEMENT‘ DISCUTIDO EN- ,

LO GENERAL, SE PROCEDERA A VOTAR EN TAL SENTIDO YOSl ES»APRO'
BADO, SE DISCUTIRAN EN SEGUIDA LOS ARTTCULOS EN PARTICULAR.- 
EN CASO CONTRARIO, SE PREGUNTARA EN VOTACIGN ECONGMICA SI --
VUELVE O NO TODO EL PROYECTO A LA COMISION,
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SI LA RESOLUCION FUESE AFIRMATIVA, VOLVERA EN EFECTO,
PARA QUE LO REFORME, MAS SI FUERE NEGATIVA, SE TENDRA POR DE--
SECHADA.,

UNA VEZ APROBADA LA INICIATIVA SE PROCEDERA EN LOS --
TERMINOS DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL, ES DECIR, PASARA A LA
CAMARA DE SENADORES, QUE EN ESTE CASO SERA SIEMPRE LA REVISORA,
SIGUIENDOSE 1GUAL PROCEDIMIENTO QUE EN LA CAMARA DE DiPUTADOS.
S1 ESTA LA APROBARE, SE REMITIRA AL EJECUTIVO, QUIEN, SI NO --
TUVIERE OBSERVACIONES QUE HACER, LA PUBLICARA INMEDIATAMENTE.,

EL PROYECTO DE LEY O DECRETO DESECHADO EN TODO 0 EN -
PARTE POR EL EJECUTIVO, SERA DEVUELTO CON SUS OBSERVACIONES, A
LA CAMARA DE SU ORIGEN, DEBERA S§R7D§$CUTIDO DE NUEVO POR ES-
TA Y SI FUESE CONFIRMADO POR LAS DOS TERCERAS PARTES DEL NOME-
RO TOTAL DE VOTOS, PASARA OTRA VEZ A LA CAMARA REVISORA."SI -

POR ESTA FUESE SANCIONADO POR LA MISMA MAYORIA, EL»PROYECTO SE
RA LEY Y VOLVERA AL EJECUTIVO PARA s‘” ' '

EL PRECEPTO‘CONSfIfUCféﬂAﬁ?EN cl ECHO.
DE QUE, SI ALGON PROYECTO DE LEY O DECRETO, FUESE DESECHADO -
EN SU TOTALIDAD POR LA CAMARA DE REVISION, VOLVERA A LA DE SU-
ORIGEN CON LAS OBSERVACIONES QUE AQUELLA LE HUBIESE HECHO, ---
S1 EXAMINADO DE NUEVO FUESE APROBADO POR LA MAYORTA ABSOLUTA -
DE LOS MIEMBROS PRESENTES, VOLVERA A LA CAMARA QUE LO DESZCHO,
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LA CUAL LO TOMARA OTRA VEZ EN CONSIDERACION Y SI LO APROBARE
POR LA MISMA MAYORIA, PASARA AL EJECUTIVO PARA SU PROMULGA--
CION; PERO SI LD REPROBASE, NO PODRA VOLVER A PRESENTARSE EN
EL MISMO PERIODO DE SESIONES,

TAMBIEN EXISTE LA DISPOSICIGN EN ESTE ARTICULO DE -
QUE, S1 EL PROYECTO DE LEY FUESE DESECHADO EN PARTE, O MODI-
FICADO, O ADICIONADO POR LA CAMARA REVISORA, LA NUEVA DISCU-
SIGN DE LA CAMARA DE SU ORIGEN VERSARA NICAMENTE SOBRE LO -
DESECHADO O SOBRE LAS REFORMAS O ADICIONES SIN PODER ALTERAR
SE EN MANERA ALGUNA LOS ARTICULOS APROBADOS. SI LAS ADICIO-
NES O REFORMAS HECHAS POR LA CAMARA REVISORA FUEREN APROBA--
DAS POR LA MAYOR[A ABSOLUTA DE LOS VOTOS PRESENTES EN LA CA-
MARA DE SU ORIGEN, SE PASARA TODO EL PROYECTO AL EJECUTIVO,-
PARA SU PROMULGACION., SI LAS ADICIONES O REFORMAS HECHAS -
POR LA CAMARA REVISORA FUESEN REPRQﬁADAs POR LA MAYORIA DE -
VOTOS EN LA CAMARA DE SU ORIGEN, VOLVERAN A AQUELLA PARA QUE
TOME EN CONSIDERACION (AS RAZONES DE ESTAS, Y SI POR MAYORIA
ABSOLUTA DE VOTOS PRESENTES SE DESECHAREN EN ESTA SEGUNDA --
REVISION, DICHAS ADICIONES O REFORMAS, EL PROVECTO, EN ‘af&

QUE HAYA SIDO APROBADO POR AMBAS CAMARAS, SE PASAR
CUTIVO PARA SU PROMULGACION. SI LA CAMARA REVISORA INSI
RE, POR LA MAYORIA ABSOLUTA DE OTOS PRESENTES, EN DICHAS --
ADICIONES 0 REFORMAS, TODO EL PROYECTO NO VOLVERA A PRESEN--
TARSE SINO HASTA EL SIGUIENTE.PERIODO DE SESIONES, A NO SER-

& -
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QUE AMBAS CAMARAS ACUERDEN, POR LA MAYORIA ABSOLUTA DE SUS-
MIEMBROS PRESENTES QUE SE EXPIDA LA LEY O DECRETO SOLO CON
LOS ARTICULOS APROBADOS, Y QUE SE RESERVEN LOS ADICIONADOS

O REFORMADOS PARA SU EXAMEN Y VOTACION EN LAS sssIoNEs~?-- :
SIGUIENTES. e

UNA VEZ SANCIONADA, ESTO ES, ACEPTADA L ﬂiN(EIATLf,

VA DE LEY, POR EL PODER EJECUTIVO,- ss"

CACION EN EL DIARIO OFICIAL DE'L lFEDE
POSIBLE EL CONOCIMIENTO D 1
BLE SU CUMPLIMIENTO, .

POR EL CONGRESO., PUES_‘ 'RARIO SE' CREARIA EL GRAVE-'"
PROBLEMA DE QUE EL ESTADO PERMANECERIA SIN RECURSOS, PUES-
NO PODRIA EFECTUAR COBRO ALGUNO CONFORME A LA LEY ANTERIOR

PUES ESTA ES DE CARACTER ANUAL,

No OBSTANTE LA AMPLIA PREOCUPACION QUE EL TITULAR
DEL EJECUTIVO HA MANIFESTADO DURANTE ESTE SEXENIO, - - -
(1982-1983), Y QUE SE HIZO SENTIR DESDE EL ANTERIOR, RES--
PECTO DE LA SISTEMATIZACION Y CONTROL DENTRO DE UN MARCO -
JURIDICO PROGRAMATICO, sOBRS»ELTASPECTo PRESUPUESTAL, ---
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LAS LEYES DE INGRESOS QUE HAN ESTADO EN VIGOR DURANTE ESTE

PER{ODO PRESIDENCIAL CONTINUAN SIENDQ UN LISTADO DE IMPUES

TOS ESPECIALES REGULADAS POR SUS RESPECTIVAS LEYES EN_LAS-

QUE ONICAMENTE SE INCREMENTA EL MONTC A RECAUDAR, SIN ---

EMBARGO, LAS ACTUALES POL{TICAS DE PLANEACION PRESUPUESTA-
RIA, VEN Sus FRUTOS;stLA‘AP;;cACLON DE LA LEY DE INGRESOS,
AS{ COMO EN LOS FINE - DE- ELLA ‘CONSEGU 1DOS

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

- EL DESENVOLV A ECONOMIA EX]

GE UN INSTRUMENTO

TENDIENTES: A’ SA
SE LOGRA MEDIANTE UN

TO PUBLICO COM
CUMPLIMIENTO D

GENERAL Y 'SE REALIZA CONFO|
GALES, (32)
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EL CATEDRATICO DON ANDRES SERRA ROJAS = SENALA --
QUE EL GASTO PUBLICO ESTA  CONSTITUIDO POR EL CONJUNTO -
DE LOS EGRESOS DEL ESTADO, EMPLEADOS EN LOS ERVIC
_POBLICOS, OBRAS PUBLICAS, ETC., Y EN'LA REAE}ZAQ)CNJDE -
UNA POLITICA ECONGMICA DE DESARROLLO Y JQSTiEIAHSGEIAL,;

ERVICIOS -

EL DOCUMENTO QUE CONTIENE LA ENUMERACION DE ESOS EGRESOS

(33)

EXPRESA EL PROFESOR GABINO
QUE POR  GASTOS POBLICOS DE
DESTINAN A LA sAfisFA,
CESIDAD COLECTIVA

CINTO FAYA VIE
GoBIERNO FEDE
SOCIAL, SUJET

9
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DETERMINE EL EJECUTIVO FEDERAL Y CON LA APROBACION DE LA
CAMARA DE DipuTADOS. (35)

EN EFECTO, EL GASTO PUBLICQO COMPRENDE ABSOLU--
TAMENTE TODAS LAS EROGACIONES QUE REALIZA EL GOBIERNO FE--
DERAL EN UN ANO, CONFORME A LOS PLANES Y PROGRAMAS PREVIA
MENTE ELABORADOS Y QUE FORZOSAMENTE DEBEN ESTAR INCLUI--
DAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, DE --
TAL SUERTE QUE GASTOS P{BLICOS SON TODOS LOS QUE SE ---
ENCUENTRAN PREVISTOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

EL GASTO POBLICO FEDERAL, COMPRENDE LAS ERO--
GACIONES QUE POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION
FISICA, [INVERSION FINANCIERA, ASI COMO PAGOS DE PASIVO -
QUE REALIZAN LAS ENTIDADES., ( ART. 20., PRIMER PARRAFC-
L.P.C. ¥ G.P.F.)

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION --
COMPRENDERA LAS PREVISIONES DE GASTO PUBLICO QUE HABRAN DE
REALIZAR LAS ENTIDADES. (ART. 16 L.P.C. Y G.P.F.)

LoS GASTOS PUBLICOS DEBEN CLASIFICARSE PARA HA-
CER MAS FACIL LA ELABORACION, APLICACION Y CONTROL DEL PRE
SUPUESTO.
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RESPECTO A LOS PRESUPUESTOS SE USAN DIVERSAS CLA-
SIFICACIONES, POR LO QUE PASO A CITAR LAS PROPUESTAS POR EL
Lic. SERGIO F. DE LA GARZA (36)

SIFICACION ADMINISTRATIVA, POR RAMOS O POR

“ESTA ES LA CLASIFICACION DE LOS PRESUPUESTOSiTRA
DICIONALES, SI BIEN SE MANTIENE EN PRESUPUESTOS ORGAinADos
POR EL MODERNO SISTEMA PROGRAMATICO. Es EL CASO DE MExkco”
(37) | |

EL SECTOR PUBLICO COMPRENDE DOS.
TRALIZADO Y EL DESCENTRAL

EL SECTOR CENTRA
PODERES: LEGISLAfiVOi;EJECUT vo. (A
ADMINISTRACION POBLICA”CEN
TOR PARAESTATAL COMPREND
Y.LAS EMPRESAS DE PARTIC

LA CLASIFICACION AD
DE EGRESOS PARA 1985 ES LA SIGUI
POR ORGANOS DE ESTADD
RAMOS : s
PODER LEGISLATIVO N e
PODER JUDICIAL 15,2



PODER EJECUTIVO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
GOBERNAC ION
RELACIONES EXTERIORES
HACIENDA v CREDITO P@BLICO
DerensSA NACIONAL
AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
COMERCI0 Y FOMENTO INDUSTRIAL
Ebucacion PUBLICA
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
MARINA ,
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
REFORMA AGRARIA
Pesca

PROCURADURTA GENERAL DE LA REPUBLICA
EnERGIA, MINAS E INDUSTRXA PARAESTATALY’

DESARROLLO URBANO Y ECOLOG}A
TURISMO :
PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO -

CONTRALORTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Por PREVISIONES GENERALES

RaMmos: :
DESARROLLO REGIONAL -
APORTACIONES A SEGURIDAD SOCIAL

114,

114
4.2

280
450,89
1975
532,0
4521

89 4
1135 5
163 1“~‘

el
00
o7
2005
17

S wT
818

22,00

60.6

8.2

340, 0
28,0
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EROGACIONES NO SECTORIZABLES 681.7
PARTICIPACIONES A ESTADOS Y MUNICIPIOS 1250.0
" SERVICIO DE LA DEUDA © 6861.7

POR EROGACIONES DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITA--

RIA : (MILES DE MILLONES)

RAMNOS:
PETROLEOS MEXICANOS 1455.7
CoMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 729.5
CoMPANTA DE Luz Y FUERZA DEL CENTRO, S.A.
(EN LIQUIDACION) o 1475
FERTILIZANTES MEXICANOS, S.A. . 249.6
SIDERORGICA NACIONAL, S.A. I
SIDERURGICA LAZARO CARDENAS—LAS ﬁ-1la: _.;
TRUCHAS, S.A. o 1204
DIESEL NACIONAL, S.A. ‘ *5"'>l\f[vf7 862
CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS DE*{’;f f1“ frﬁlff““‘
FERROCARRIL, S.A. T e e 52
FUNDIDORA MONTERREY, S.A. w~, f;;f ,;;jf;;;;,gsﬁ,s},/_
ALTos HORNOS DE MEXico, S.A, ]*fbl79;6 “ T
PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL o ,V;ff;3} ~f
S.A. DE C.V. o502

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO 210,88
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FERROCARRIL DEL Paclfico, S.A. pE C.V, 41,5
FERROCARRIL DE CHIHUAHUA AL PACIFICO,
S.A. DE C.V, 10.2
FERROCARRIL DE SONORA BAJA CALIFORNIA,
S.A. DE C.V. 8.3

CaMINOS Y PugNTES FEDERALES DE INGRESOS
Y SERVICIOS CONEXOS

AERONAVES DE MExico, S.A.
AEROPUERTOS Y SERVICI0S AUXILIARES

CompafifA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS
POPULARES

INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR =
INSTITUTO MEXICANO DEL CAFE .
FORESTAL VICENTE GUERRERO

PRODUCTOS FORESTALES MEXICANOS

ProDUCTOS PESQUEROS MEXICANOS, S.A. DE
C.V. E INDUSTRIAS PESQUERAS DEL NOROESTE 181.2

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 700.0

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 220.0

LoTERTA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
PUBLICA 83,1

AZOCAR, S.A. DE C.V. 329.6

CADA RAMO SE SUBDIVIDE EN: CAPITULOS, CONCEPTOS Y
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Los CAPITULOS SE DIVIDEN EN CONCEPTOS, QUE SON GRU-
POS DE AUTORIZACIONES DE NATURALEZA SEMEJANTE. LOS CONCEP--
TOS SE DIVIDEN EN PARTIDAS REPRESENTADAS POR LAS AUTORIZACIQ
NES ESPECIFICAS DEL PRESUPUESTO.

B) CLASIFICACION SEGUN EL OBJETO DEL GASTO.

ESTA CENTRA SU INTERES EN EL ASPECTO CONTABLE DE LAS
OPERACIONES GUBERNATIVAS, PROCURANDO IDENTIFICAR EL GASTO --
INCURRIDO EN CADA COSA COMPRADA,

“LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO TIENE POR -~
FINALIDAD EXPRESAR LOS DIFERENTES TIPOS DE GASTOS QUE SE REA
LLIZAN PARA CUMPLIR UN PROGRAMA. DICHA CLASIFICACION AL SERA
LAR EN DETALLE LOS DIFERENTES ELEMENTOS DEL GASTO INDICA LOS
RESPECTIVOS RENGLONES DEL COSTO”, O

“EN UN PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES NO --

DESAPARECE LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL. GASTO" SINO QUE -

POR EL CONTRARIO, SE UTILIZA PARA ESPECIFICAR OMROSICION
DE LOS GASTOS NECESARIOS EN CADA PROGRAMA PAR CUMPLIR sus -
0BJETIVOSY (38)
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CuaDrRo # 1

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL *
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO EN MEXICO
( MILES DE MILLONES DE PESOS )

CONCEPTO ESPERADO PROYECTO
1984 1985
I. GASTO CORRIENTE 2620.1 4011.5
DIRECTO DE ADMINISTRACION 1313.8 1981.8
SERVICIOS PERSONALES 1014.5 1214.0
MATERIALES Y SUMINISTROS 108.2 152.2
SERVICIOS GENERALES, 131.0 177.9
EROGACIONES EXTRAORDINARIAS 60.1 437.7
TRANSFERENCIAS 1306.3 2029.7
IT. GASTO DE CAPITAL 1253.9 1955.3
INVERSION FisicA 533.2 821.6
BIENES MUEBLES E INMUEBLES 75.0 84.5
0BRAS POBLICAS 448.,5 708.9
EROGACIONES EXTRAORDINARIAS 9.7 28.2
TRANSFERENCIAS PARA INVERSION ugy,2 700.3
INVERSIONES FINANCIERAS 151.4 199.8
APOYO PARA PAGO DE Pasivo 85.1 233.6
GASTO PROGRAMABLE 3874.0 5966.8

(*) Omtenipo DEL Tomo 1 DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1985, EDITADO POR LA
S.P.P,
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C) CLASIFICACION ECONGMICA.

“ LA CLASIFICACION ECONGMICA MUESTRA LA
PARTE DE LOS GASTOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL O CUAL----
QUIER ENTIDAD POBLICA DESTINAN A SUS OPERACIONES (CO---
RRIENTES Y LA PARTE DE LOS GASTOS QUE CANALIZAN A LA --
CREACION DE BIENES DE CAPITAL, PARA AMPLIAR SU CAPACI-
DAD INSTALADA DE PRODUCCION, TAMBIEN PRESENTA EL ----

GRADO EN QUE LOS SERVICIOSHHGUBERNAMENTALES _SON PRESTA-.

DOS DIRECTAMENTE, MEDIANTE LA UTILIZACION DE F

INVERTIDOS POR EL PROPIO GOBIERN SERVI---

Cl0S 0 [INDIRECTAMENTE MEDIANTI RESTAMOS * ==

GUBERNAMENTALES OTORGADO DES' ENCARGADAS -
DE PRESTAR EL MISMO SERVICIO’. (39)

{ CUADRO Nd. 2)
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CUADRO # 2

CUENTA DOBLE DE INGRESOS Y GASTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRAL PARA 1985 (*)(CLASIFICACION ECONOMICA)
- MILES DE MILLONES DE PESOS -

GASTOS INGRESOS
GASTO CORRIENTE 4011.5 INGRESOS CORRIENTES - 7631,7-
GASTO DE CAPITAL 1955.3 INGRESOS DE CAPITAL . 51.3
GASTO PROGRAMABLE 5966.8 SUMA :(90)’;] f,{4_7753.0
PART ICIPACIONES Y
ESTIMULOS 1290.0 Mas
SERVICIO DE LA DEUDA  4609.5 INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTO - = 4183.3
INTERESES 2938.3
AMORT 1 ZACIGN 1121.2
ADEFAS - 550,0. -
EGRESOS PRESUPUES- ~ ~  INGRESOS POR LEY DE
-~ INGRESOS ~ - -~ --11866.3

TALES © 118663

ANALISIS. DE FINANCIAMIENTO

FINANC IAMIENTO BRUTO ' 4183.3
MENOS SR
GASTO QUE SE ESTIMA NO SE »
EJERCERA -..208.0
INCREMENTO DE PAGOS EN TRAMITE - °320.0
AMORTI1ZACION DE LA DEUDA 16712
FINANCIAMIENTO NETO o o1esud

(*) OBTENIDO DEL ToMo I DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRE-
s0S DE LA FEDERACION PARA 1985.
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D) CLASIFICACION POR FUNCIONES.

EN. ESTA SE AGR“AN LAS ACTIVIDADES DEL ESTADO CON--

FORME AL FIN ESPECfFICOyv’A QUE VAYAN DESTINADAS Y PERMITE DAR
A CONOCER LOS SERVICIOS GUBERNAMENTALES QUE SE PRESTAN ASI -
coMo QuE CANTIDAD DE GASTO PUBLICO SE DESTINA A CADA UNO DE-
ELLOS. VG,

PRINCIPALES ACCIONES POR PRIORIDADES DEL SECTOR PU-
BLICO EN APOYO A LA INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA DEL ---
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO
PARA 1985(*3)- MILES DE MILLONES DE PESQS —

EDucACION, CULTURA Y DEPORTE 630.4
ALIMENTACION Y NUTRICION 1254.6
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 55016 '
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA R 16.8
EcoLoGia e ' 8.3
DESARROLLO INTEGRAL, RURAE}YVAGRARIO 445,3
Acua | L o239
PESCA Y RECURSOS DEL MAR : ©106.5
BOSQUES Y‘SELVAS,A;,:j,T ff;“,;.,;,’- R
DESARROLLO INDusTRKAL:xﬂgbmgacxdﬁExTéRxoR . 6955
ENERGETICOS k:i':""57‘5{';~1':, B © 12107

MINERTA T R RRE L 1
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SISTEMA INTEGRAL DE TRANSPORTES 393.3
MODERN1ZACION COMERCIAL Y ABASTO 857.7
TUR1SMO 6.1
DesArRoLLO TECNOLOGGICO Y CIENTIFICO 68.5
SISTEMA DE COMUNICACIONES Y COMUNICACION :
SociAL 46,3
IMPARTICION DE JUSTICIA 16.2

EL GASTO ASIGNADO A LAS PRIORIDADES NO DEBE SUMAR
SE YA QUE ALGUNAS ACCIGNES Y PROGRAMAS TIENEN INCIDENCIA -
MULTISECTORIAL.

™) TomaDo DEL Tomo | DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE-
EGRESOS DE A FEDERACION ParRA 1934,

E) CLASIFICACION SECTORIAL.
“AGRUPA LAS ACTIVIDADES DEL ESTADO POR sectoREs;f-}

SIN SENALAR PROPOSITOS SINO OBJETIVOS CONCRETOS DENTRO DE-
UNA AREA DETERMINADA, Asl LA CLAS[FICACIGN'SECTORIAL;UTl-f

FUNCIONAL Y LAS ORGANIZA VINCULANDO DIC
LAS INSTITUCIONES CORRESPONDIENTES”. (U1

o
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EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA -
1985 SE DISTINGUEN LOS SIGUIENTES SECTORES : (MILES DE MILLQ
NES DE PESOS )

DESARROLLO RURAL 44,2
DesARROLLO REGIONAL Y EcoLocia 543.2
EDucaciOn , 1432.1
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL o 1087.9
Pesca 214.6
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 938.7
ABASTO _ 679.6
TurISMO : : 24.8
ENERGETICOS 2365.2
INDUSTRIAL , T T L 125&.97

ADMINISTRACION ' o : 'W Zu3:1f

F) CLASIFICACION POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES.

‘A REALIZAR -

Y LAS ACTIVIDADES CONCRETAS QU UMPLIRSE ' PARA EJECU--

TAR LOS PROGRAMAS.

EL OBJETIVO DE ESTA CLASIFICACION ES VINCULAR LOS -
GASTOS CON LOS RESULTADOS QUE SE ESPERA LOGRAR EXPRESADOS --
EN UNIDADES FISICAS” (42) L
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DOS A PRODUCIR SERVICIOS; LOS DE INVERSION
DESTINADOS A PRODUCIR BIENES DE CAPITAL,Y"
MIENTO INCLUYEN LAS TRANSFERENCIAS Dgsf ﬁ_
CONSUMOS O INVERSIONES DEL GOBIERNG O DE

LOS PLANES PUEDEN SER GENERA
AS! PUEDE EXISTIR UN PLAN GLOBAL au
Y PLANES POR SECTORES, QUE. DETZ
DENTRO DE UN AREA ESPECIFICA:
AST PLANES DE LARGO, MEDIANQ

PROCEDIMIENTO ;ADMINIS ATIVO

DE INGRESOS, POR MANDATO -~
”"LA ELABORAC[ON-

CONSTITUCIONAL;, CORRESPONDE
DEL PROYECTO DE.PR
CIGN ( ARTs, 71
FICA, ATENDIE!
GRAMAC 16N GUBER

EGRESOS DE.‘LA FEDERA-—--

L0 QUE SE JUSTL
LACION ENTRE LA PRO--

UPUESTO ADEMAS DE QUE --
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PRACTICAMENTE ES SOLO EL EJECUTIVO EL QUE CUENTA CON LOS
MEJORES MEDIOS TECNICOS, RECURSOS, PERSONAL E INFORMA---
CIO6N PARA ELABORAR UN ADECUADO PROGRAMA PRESUPUESTA-~
RIO.

EN LA.ESTRUéTURACIGN DEL PROYECTO DE PRESU---
PUESTO INTERVIENEN LAS ENTIDADES QUE QUEDARAN INCLU[DAS-
EN EL  ( ART. 20, L.P.C. G.P.F. ), ELABORANDO CADA UNA-
SU ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO CON BASE EN SUS RESPEC--
TIVOS PROGRAMAS Y A TRAVES DE LA UNIDAD ENCARGADA DE ~-
PLANEAR, PROGRAMAR, PRESUPUESTAR, CONTROLAR Y EVALUAR
SUS ACTIVIDADES RESPECTQ AL GASTO PUBLICO, ( ART., 7 --
L.P.C, G.P.F.)

CADA ENTIDAD, - DEBERAfELABORAR sU AN EPROYEC~‘
TO DE PRESUPUESTO, MISMO QU

£ SEC 4TARTA-'
DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO IETANDOS Noﬁéf
MAS, MONTOS Y PLAZOS @UE'EL EJECU STABLEZC ?ok,f
'MEDIO DE LA PROPIA SECRETART e

6.P.F. )
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PRACTICAMENTE ES SOLO EL EJECUTIVO EL QUE CUENTA CON LOS
MEJORES MEDIOS TECNICOS, RECURSOS, PERSONAL E INFORMA---
CION PARA ELABORAR UN ADECUADO PROGRAMA PRESUPUESTA--
RIO.

EN LA ESTRUCTURACIGN DEL PROYECTO DE PRESU---
PUESTO INTERVIENEN LAS ENTIDADES QUE QUEDARAN INCLUIDAS-
EN EL ( ART, 20. L.P.C, G.P.F., ), ELABORANDO CADA UNA-
SU ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO CON BASE EN SUS RESPEC--
TIVOS PROGRAMAS Y A TRAVES DE LA UNIDAD ENCARGADA DE -~
PLANEAR, PROGRAMAR, PRESUPUESTAR, CONTROLAR Y EVALUAR
SUS ACTIVIDADES RESPECTO AL GASTO PUBLICO, ( ART. 7 -~

L.P.C, G.P.F. ) |

CADA ENTIDAD, DEBERA
To DE PRESUPUESTO, MISMO GUE
DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO

‘éPkaﬁéj

MAS, MONTOS Y PLAZOS ~QUE EL EJECUTIVO ESTABLEZCA POR -
'MEDIO DE LA PROPIA SECRETARfA. '( ART. 17 'L.P.C. - -
G.P.F. ) T e T
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EN LA FORMULACION DE LOS ANTEPROYECTOS LAS ENTIDA--
DES DEBERAN AJUSTARSE A LOS REQUISITOS SENALADOS EN EL AR===
TIcuLo 21 DEL REGLAMENTG DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABI--
LIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL A SABER :

l.- LOS LINEAMIENTOS DE GASTO QUE FIJE LA’ SECRETA-
RIA; e

[T.~ LAS POLITICAS DE GASTO POBLICO QUE ESTABLEZ
CA EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA, PARA
£t PERIODO PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE ;

111.- LAS NORMAS Y LINEAMIENTOS QUE DICTE LA SECRE
TARTA PARA LA .CONDUCCION DE LAS ACCIONES A REALIZAR DURANTE
LA FORMULACION DE LOS ANTEPROYECTOS: SUPUESTC :

cos' DICIONALESVQUE

V.- Los L[NEAMiENTOjTESPECI
ESTABLEZCAN LAS ENTIDADES COORDINADORA' DE SECTOR’A LAS EN-
TIDADES COORDINADAS Y QUE DEBERAN ssa CONGRUENTES CON 10§ -
QUE DICTE LA SECRETARTA, ’

V.- LAS DEMAS NORMAS GUE DICTE LA SECRETARIA,

DARA QUE LAS ENTXDADES ELABOREN sus ANTEPROYECTOS-
EN LOS TERMINOS. PREC!SADOS, LA SECRETARTA DE PROGRAMACION-
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Y PRESUPUESTO LES COMUNICARA A MAS TARDAR EL 15 DE JUNIO DE
CADA ANO, LAS POLITICAS Y LINEAMIENTOS A QUE DEBERAN AJUS--
TARSE. ( ART. 25 R.L.P.C., G.P.F.).

LAS ENTIDADES ENVIARAN SUS ANTEPROYECTOS DE PRESU~
PUESTO A LAS COORDINADORAS DE SECTOR, PROCEDIENDO ESTAS AL-
ANALISIS CORRESPONDIENTE, INTEGRANDOLOS A SU PROPIO ANTEPRQ
YECTO, CONSIDERANDO LAS PROPUESTAS DE ASIGNACION DE RECURSOS
FEDERALES DERIVADAS DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION CON LOS
GOBIERNOS ESTATALES Y LOS ENVIARAN A LA SECRETARIA DE PRO--
GRAMACION Y PRESUPUESTO A MAS TARDAR EL 20 DE JULIO DE CADA
AND,

LAS ENTIDADES NO COORDINADAS DEBERAN PRESENTAR SUS
ANTEPROYECTOS DIRECTAMENTE A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION-
Y PRESUPUESTO DENTRO DEL MISMO PLAZO.

VENCIDO DICHO PLAZO, LA SECRETARiA PODRA FORMULAR-
EL PROYECTO DE LAS ENTIDADES QUE’NO Lo HUBIEREN PRESENTADO-
(ArRTs, 26 beL R.L.P.C. G P, F Y l_

TAMBIEN PODRA MODIFICA§ LOS C
CANDOLO A LA COORDINADORA DE SECTOR¢0\ AS ENT!DAbEé NO .-~
COORDINADAS PARA QUE REALICEN LOS AJUSTES PROCEDENTES (ART.

27 R.L.P.C. G.P.F.)
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LAS ENTIDADES COORDINADORAS DE SECTOR ‘RECI‘BIRAN DE
SUS ENTIDADES COORDINADAS [0S ANTEPROYECTOS® YA AJUSTADOS; =

REVISARAN QUE SE APEGUEN A LA CIFRA DEFINITIV d CADA -
POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTQ

LA CONGRUENCIA INTRASECTORIAL DE LOS MIsts; INTEGRANDoﬁOEJ

A SU PROPIO ANTEPROYECTO Y UNA EXPOSICIGN DE MOTIVOS SECTG--
RIAL PARA SER ENVIADOS NUEVAMENTE A LA SECRE ‘
MACION Y PRESUPUESTO A MAS TARDAR EL 20 DELO

ARO (ART. 29 R.L.P.C.G.P.F,)

A LA SECRETARIA. DE PROGRAMACI® co-

RESUPUESTO;
RRESPONDE CONFORME AL ARifcuggizz DE NICA DE LA
ADMINISTRACION PGBLICA FEDERAL K '1cu1£NfES-
FACULTADES : g a

V.- PROYECTAR ¥ CALCULAR LOS EGRESOS DEL GOBIERNO
FEDERAL Y DE LA AleNiéTéACION‘PUBLICA PARAESTATAL, HACIEN-
DOLOS COMPATIBLES CON LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS QUE SE-
RALE LA SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EN ATEN-
CIGN A LAS NECESIDADES Y POLITICAS DEL DESARROLLO NACIONAL;

VI.,~- FORMULAR EL PROGRAMA DE GAsTo POBLICO FEDE--
RAL Y EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA---
CIGN Y PRESENTARLOS JUNTO CON EL'DEL DEPARTAMENTO DEL DIs--
TRITO FEDERAL, A LA CONSIDERACION DEL PRESIDENTE DE LA REPQ
BLICA;
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VII.- AUTORIZAR LOS PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE t.A ADMINISTRACION POBLICA
FEDERAL

EN EL ARTICULO 50.FRACCIONES VI vy XIII DEL REGLAMEN
TO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO -
SE CONFIEREN CON CARACTER DE NO DELEGABLES LAS SIGUIENTES --
ATRIBUCIONES AL SECRETARIO :

VI.- SOMETER A LA APROBACIOGN DEL PRESIDENTE DE LA-
REPOBLICA EL PROGRAMA DEL GASTO PUBLICO FEDERAL Y LOS PROYEC
TOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACISN Y DEL DEPAR-
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

XIII,- AUTORIZAR EL ANTEPROYECTO DE PROGRAMA PRE--
SUPUESTO DE EGRESOS DE LA SECRETARIA Y DAR SU CONFORMIDAD A-

LOS DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR,

EN MATERIA DE PRESUPUESTACION CORRESPONDE ESPEC!FI-

CAMENTE A CADA DIRECCION LAS FACULTADES QUE A %ONTINUACION -

SE MENCIONAN :

A LA DIRECCION GENERAL DE POLTTIC’;E NOMICA v So--
CIAL LE COMPETE (ART. 13 DEL REGLAMENTO DE LA SECRETARTA DE-
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO ).
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IV.- DEFINIR, EN COORDINACION CON LA DIRECCION -
GENERAL DE POLITICA PRESUPUESTAL, LOS MONTOS GLOBALES DEL -
GASTO PUBLICO DE ACUERDO AL MARCO MACROECONOGMICO Y LA ESTRA
TEGIA GENERAL DE DESARROLLO Y REALIZAR LOS ESTUDIOS CORRES-
PONDIENTES,

VI.- DEFINIR EN COORDINACION CON LAS UNIDADES --
ADMINISTRATIVAS COMPETENTES DE LA SECRETAR[A, LOS CRITERIOS
Y PRIORIDADES PARA LA ASIGNACIGN SECTORIAL Y REGIONAL DEL -
GASTO PUBLICO.

V.- REALIZAR EL SEGUIMIENTO DE LOS EFECTOS DE LA-
POLITICA ECONGMICA Y SOCIAL Y DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES=
E INTERSECTORIALES, A FIN DE PROPONER LOS AJUSTES CORRESPON
DIENTES: / L

DEFINIR, EN COORDINACION CON LAS UNIDADES -

T VI’-*"
TEN ES‘"E”'A'SECRETARIA, LOS CRITERIOS

ADMINXSTRATIV
Y PRIORIDADES PARA" LA ASIGNACIGN SECTORIAL Y REGIONAL DEL -
GASTO PUBLICO ’

1VIJ* JERCE! ,jFUNCIONEs QUE CORRESPONDAN A -
LA SECRETARYA EN. SU;CARACTER DE.COORDINADORA DE SECTOR, Y
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VIII,- DISENAR, OPERAR Y MANTENER EL INVENTARIO
Y REGISTRO NACIONAL DE PROYECTOS Y PROPORCIONAR APOYD IN--
FORMATIVO EN MATERIA DE PROYECTOS DE INVERSION,

A LA DiRECCION GENERAL DE PoLITICA PRESUPUESTAL,
LE CORRESPONDE (ART. 14 R,I, DE LA S.P.P.) :

[.- DICTAR LAS NORMAS Y METODOLOG{AS A QUE DEBE
RA SUJETARSE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACIGN ANUAL Y PA-
RA EL EJERCICIO DEL GASTO, EN LOS NIVELES SECTORIAL, INSTL
TUCIONAL Y REGIONAL, CONSIDERANDO LAS PROPUESTAS DE LAS --
AREAS ADMINISTRATIVAS COMPETENTES:

11.- PROPONER, EN EL MARCO DE LA PLANEACIGN NA-
CIONAL DEL DESARROLLO, EN COORDINACION CON LAS UNIDADES --
ADMINISTRATIVAS COMPETENTES DE LA SECRETARIA, LOS CRITE---
R10OS Y PRIORIDADES PARA LA ASIGNACION SECTORIAL Y REGIONAL
DEL GASTO PUBLICO Y PROPONER LOS AJUSTES CORRESPONDIENTES-
DURANTE SU EJERCICIO;

IT11.- CONSOLIDAR LOS PROGRAMAS PRESUPUESTOS SEC
TORIALES E INSTITUCIONALES Y COMPATIBILIZAR LOS NIVELES DE
GASTO GLOBAL CON LOS REQUERIMIENTOS PRESUPUESTALES DE LOS-
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SECTORES, A EFECTO DE INTEGRAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO -
DE EGRESOS DE LA FEDERACION:

IV.- NORMAR LA CALENDARIZACION DE LOS ANTEPROYEC
TOS DE PROGRAMAS PRESUPUESTOS SECTORIALES E INTEGR

LENDARIOS DEL EJERCICIO GLOBAL REAL Y FINANCIERO, (CONSIDERAN=
DO LA CAPACIDAD DE EJERCICIO Y LA DISPONIBILIDA |

V.- INTEGRAR LA INFORMACIGN R
C10 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

MIENTO DEL EJERCIC ORI,
) DE DEUDA
\PLICABLES,

CON CARGO A DICHO RA
PUBLICA, DE ACUERD

s LI_EAMIENTOS Y POLYTICAS GE

VII.-. ESTABLECER
NERALES PARA EL EJERCICIO DE i

UNICO DE LA ADMXNISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA._

NCION DE FXDEICOMITENTE ===
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LA DIRECCIGN GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMEN--
TAL, TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES (ART, 15 R.I. DE LA-
SPPY

RECABAR LA INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUES
TAL Y CONTABLE QUE EM
DES COMPRENDIDAS.E;‘E
CION, A FIN DE EFECTUAR
CIEROS, AST COMO ‘INTEGR

AS CONTABILIDADES DE LAS ENTIDA-
suageéfo DE EGRESOS DE LA FEDERA---
ONSOLIDACIGN DE LOS ESTADOS FINAN
| CUENTA'ANUAL DE LA HAC IENDA PG--
BLICA FEDERAL; Y RECIB
LA REPOBLICA LA DEL D\l

:EARA SER SOMETIDA AL PRESIDENTE DE

[I.- ESTABLECER; PREVIA OPINION DE LA SECRETARTA'

TER GENERAL, TECNICA_
CONTABILIDAD, REGISTR
CONTABILIDAD;

AUTORIZAR COPIAS CERTIFICADAS 'DE LA DOCUMEN
TACION CORRESPONDIENTE A LAs, CUENTAS PUBLICAS ANTERIORES AL -
EJERC!CIO DE 197,; : ' FEEC
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V.- ATENDER LOS REQUERIMIENTOS QUE SOBRE LA CUEN-
TA ANUAL DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL FORMULE EL PODER LEGIS
LATIVO;

VI.- DEFINIR LA FORMA Y TERMINOS EN QUE DEBERAN -
RENDIR INFORMACION SOBRE LAS TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS LAS --
ENTIDADES OTORGANTES DE LOS MISMOS, RECABAR ESTOS INFORMES, --
EFECTUAR SU CONSOLIDACION Y EMITIR LOS REPORTES QUE SE DERIVEN,
AS! coMO LLEVAR EL REGISTRO UNico DE TRANSFERENCIA Y SUBSI----
DloS,

LA DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD DE OBRAS Pl-~
BLICAS, ADQUISICIONES Y BIENES MUEBLES TIENE COMO ATRIBUCION -
RESPECTO AL TEMA QUE NOS OCUPA : (ART. 16 R.I. DE LA S.P.P.)
V.- IMPONER LAS SANCIONES QUE, CONFORME A LAS NOR
MAS LEGALES, CORRESPONDA APLICAR A TART
LA INOBSERVANCIA DE LAS Dl

DE OBRAS POBLICAS Y DE ADG ApﬁAcE— 

NES DE LA ADMINISTRACION.

ba Ding RVICIO CIVIL TIENE EN --
RELACION CON NUE: : T )
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V.- ESTUDIAR Y EMITIR RESOLUCIONES, EN LOS TERMI
NOS DE LLAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, SOBRE BENEFICIOS
CON CARGO AL ERARIO FEDERAL. RESPECTO DE PENSIONES, HABERES -
DE RETIRO., JUBILACIONES Y COMPENSACIONES;

VIT.- :DI@iAR LAS NORMAS Y METODOLOGIAS A QUE DE-
BERA SUJETARSE LA #ORMULAciéu DEL PRESUPUESTO DE SERVICIOS -
PERSONALES PARA SU PostRIQR INTEGRACION AL PRESUPUESTO DE --
EGRESOS DE LA FEDERACION,

A LAS DIRECCIONES GENERALES DE PROGRAMACION Y PRE
SUPUESTO ENERGETICO E INDUSTRIAL, DE SERVICI0S; DE DESARRO--
LLO RURAL INTEGRAL; Y DE ‘NFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO SOCIAL,

CON REFERENCIA A LOS SECTORESH E U COMPETENCIA;

TENDRAN LAS-

SIGUIENTES ATRIBUCIC

LOS ASUNTOS DE PROGRAMACION
MO DEL PROGRAMA PRESUPUESTO
QUE CORRESPONDAN A SUS RESP

.- ASESQRAR c JUNTA,ENTE cow A DI

RECCION GENERAL. DE POLITICA-PRE UPUESTALQ:A LAS 'DEPENDENCIAS-
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Y ENTIDADES EN LA FORMULACION, INSTRUMENTACION, CONTROL Y EVA-
LUACLON DE SUS PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS:

I11.- PROPONER ALTERNATIVAS DE GASTO’CORQ(E&Tg Y
DE INVERSION A NIVEL DE SECTOR, SUBSECTOR Y ENTIDAD,
YAR LA DEFINICIGN DE LOS MONTOS GLOBALES DE»GASTof
LA DETERMINACION DE LOS NIVELES PRESUPUESTALES ““ ,
RAN SUJETAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN LA ‘FORM LACION:DE
SUS PROGRAMAS PRESUPUESTO; ' -

IV.-  PROMOVER EL ESTABLECIM!E' COMPROMI 505~
ESPECIFICOS EN TERMINOS'DE R IONES,"
METAS Y RESULTADOS POR P/ DES,

EN RELACION CON LOS PROC ES, Y=

DIRECCION GENERAL*DE ‘ 0 ‘uLAploN Y -
ACTUALIZACION DE' LOS J

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES;f RIFICA! vRuchLA{¢bNe
AN NACTONAL DE

L0OS OBJETIVOS, PRIOR[DADES % ESTRATEG]A DEL

DEsSARROLLO, ‘AST coMO. CQNVLAS;PREVL TONES DE !
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ACOPDAR CON LAS DEPENDENCIAS COORDINADORAS -
DE SECTOR, LA APERTURA PROGRAMATICA; Los PROGRAMAS; SUBPRO-~-

GRAMAS Y PROYECTO‘ ESTRATEGICOS Y PRIORITARIOS DE LAS DEPEN-
DENCIAS Y ENTXDL
LAS UNIDADES D

;RESPECTIVOS SECTORES; ASY CoMO. -~
ECONOMICOS Y. NlVELES PRESUPUESTALES,

VIII,- FORMULAR LOS ANTEPR
PRESUPUESTO DE LAS DEPENDENCIA

SIDO PRESENTA-DOS POR LOS COOR
FECHAS PREVISTAS INFORMANDO DE
DE LA CONTRALORTA GENER

PRESUPUESTO DE LOS SE
SU CONGRUENCIA CON LOS
DEL PLAN NAC(ONAL DE

RIOR INTEGRACION AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE" =
LA FEDERACION,



138,

.X.- REVISAR Y AUTORIZAR LOS CALENDAR1QS DEL EJER-
CICIO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTO AUTORIZADOS, VERIFICANDO-
SU CAPACIDAD DE EJECUCIGN Y SU COMPATIBILIDAD CON LAS PRIORY
DADES DE LA PLANEACION, LA PROGRAMACIGN ANUAL DEL GASTO Y --
LAS DISPONIBILIDADES DE RECURSOS:

XI.- EMITIR AUTORIZACIONES ESPECIALES DE INVER---
SION A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SUJETAS A LA APROBACION-
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS, CON OBJETO DE GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LAS =--
OBRAS PRIORITARIAS, Y AUTORIZAR LOS PROGRAMAS DE INVERSION -
DEFINITIVOS, UNA VEZ APROBADC EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE -
LA FEDERACION,

_ KIli-- DEFINIR, CONJUNTAMENTE CON LOS COORDINADO-~
RES SECTORIALES;

EL SISTEMA DE INFORMACION QUE ASEGUR JLOS -

[NFORMACT
RIA, CONJUNTAMENT

PUBLICO Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE'LA FEDERACION: =
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XIIl.- LLEVAR A CABO LOS REGISTROS QUE REQUIERA-
EL SEGUIMIENTO DEL EJERCICIO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTO Y,
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS FISICAS Y FINANCIE--
RAS, ASI COMO DE LA NORMATIVIDAD ESTABLECIDA;

XIV,- EVALUAR LOS RESULTADOS DEL EJERCICIO DE --
LOS PROGRAMAS PRESUPUESTO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES -
EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LA POLITICA DEL GAS-
To PUBLICO Y LOS PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO Y ANUALES,

XV.- RESOLVER SOBRE LAS SOLICITUDES DE MODIFICA-
CIONES PRESUPUESTARIAS QUE LES SOMETAN LOS COORDINADORES DE
SECTOR, DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD ESTABLECIDA PARA EL --
EFECTO Y LAS RECOMENDACIONES QUE, EN SU CASO, EMITA LA COML

SION INTERSECRETARIAL DE;GAsToF”JﬂKNc;AMIENTo, vy

XVI.- GENERAR INFORMACION QUE SE ==
REQUIERA PARA LA ) E DE RN ‘
LA CUENTagAﬁuAL
DE EVALUACION DE
FORMES TRIMESTRALE
As! comdfbéf‘ :

FORME DE GOBIERNO, DE ==

GBLica FEDERAL, DEL INFORME
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LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
REGIONAL, TENDRA, ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES SE
RALADAS EN EL ARTICULO 20 DEL R.I. DE LA S.P.P, :

[II.- VERIFICAR LA APLICACION DE LAS TRANSFEREN--
CIAS DE FONDOS QUE SE REALICEN EN FAVOR DE ESTADOS Y MUNICI-
P10S, EN LOS TERMINOS DE"LAS DISPOSICIONES RELATIVAS;

V.- ApOYAR LA lNTEGRACIGN DE LOS PROGRAMAS PRE--
SUPUESTO OBJETO DEVLOS COLV:NIOS DE DESARROLLO QUE CELEBRE -
EL EJECUTIVO FEDERAJACQ ' OBIERNOS ne L0S ESTADOS ¥ MunL

V1. - PROPONER Y EVALUAR LA INSTRUMENTACIDN DE LAS
NORMAS Y LINEAMIENTOS APLICABLES’C K
CIGN PRESUPUESTACION REGIONAL.

OCESOSFDE PROGRAMA-

"CON LA lNTERVEN

AST COMO DE LAS ENTfDA ES

ELABORA EL PROVECTO DE“PRESU JEST
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CION, EL QUE DEBERA SER PRESENTADO OPORTUNAMENTE AL PRESIDEN
TE DE LA REPUBLICA POR EL SECRETARIO DE PROGRAMACION Y PRESY
PUESTO, PARA SER ENVIADO A LA CAMARA DE DIPUTADOS A MAS TAR
DAR EL DIA 30 DE NOVIEMBRE DEL AMO INMEDIATO ANTERIOR AL --
QUE CORRESPONDAN (ART. 20 L,P.C.G.P.F))

EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOSHDE'LAiFEDE-
RACION SE INTEGRA CON LOS DOCUMENTOS QUE. SE REFIERAN A: -=-
(ART. 19 L.P.C.G.P.F.) S e

I.- DESCRIPCION CLARA DE LOS PROGRAMAS QUE SEAN-
LA BASE DEL PROYECTO, EN:LOS QUE 1S, |
TAS Y UNIDADES RESPONSAB ES
EVALUACION ESTIMADA

LES PROGRAMAS Y EI
MAS EJERCICIOS

NTARIOS DE LOS PRINCIPA=-
ELLOS GUE ABARGUEN DOS O-

8
GASTOS DEL EJ
IND!CACION D



142,

IV.- [INGRESOS Y GASTOS REALES DEL ULTIMO EJERCI-
Cl0 FISCAL;

V.- ESTIMACIGN DE LOS INGRESOS Y GASTOS DEL EJER
CICIO FISCAL EN CURSO;

VI.- SITUACIGN DE LA DEUDA PUBLICA AL FIN DEL --
OLTIMO EJERCICIO FISCAL Y ESTIMACION DE LA QUE SE TEMDRA AL
FIN DE LOS EJERCICIOS FISCALES EN CURSO E INMEDIATO SIGUIEN
TE;

VII.- SITUACIGN DE LA TESORERIA AL FIN DEL OLTI-
MO EJERCICIO FISCAL Y ESTIMACION DE LA QUE SE TENDRA AL FIN
DE LOS EJERCICIOS FISCALES EN CURSO E INMEDIATO SIGUIENTE;

VIII,- COMENTARIOS SOBRE LAS CONDICIONESrséoNC4-
MICAS, FINANCIERAS Y HACENDARIAS ACTUALES Y LAS QUE SE ----
PREVEN PARA EL FUTURO, Y o o

IX,- EN GENERAL, TODA LA INFORMACIO
SIDERE UTIL PARA MOSTRAR LA PROPOSICION,

COMPLETA,
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POR LO QUE HACE AL PODER JuDICIAL FEDERAL EXISTE
UNA COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION INTEGRADA POR --
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y -
POR SU PRESIDENTE; EN RELACION CON EL PRESUPUESTO, LA Co-
MISIOGN TIENE COMO ATRIBUCIONES {(ART, 29 DE LA LEY ORGANI-
CA DEL PODER JuDICIAL DE LA FEDERACIGN):

1.~ PROPONER ANUALMENTE A LA CONSIDERACION DE -
LA SUPREMA CORTE EL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRE=-~
S0S DEL PODER JuDICIAL DE LA FEDERACION:

[1.- MANEJAR LAS PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE -~
EGRESOS, ORDENANDO LA MINISTRACIGN DE DINERO CONFORME A -~
LAS NECESIDADES DEL PODER JuDICIAL DE LA FEDERACION.

CORRESPONDE AL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE Jus-
TICIA, FORMULAR ANUALMENTE EL PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE-
EGRESOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CON VISTA AL -
ANTEPROYECTO QUE PROPONDRA LA COMISION DE GOBIERNO Y ADMI-
NISTRACION DE LA SUPREMA CORTE, ATENDIENDO A LAS PREVISIO-
NES DEL INGRESO Y DEL GASTO PUBLICO FEDERAL (ART, 12 FRr, -
XIII DE LA L.O. DEL P.J.F.); EL CUAL SE ENVIARA OPORTUNA-
MENTE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA QUE ORDENE Sy ~--
INCORPORACION AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA-
FeperaciOn, (ART. 17 L.P.C. G.P.F.)
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EN RELACION cON EL PODER LEGISLATIVO RESULTA SU-
MAMENTE INTERESANTE LA PROBLEMATICA QUE PLANTEA LA ELABO--
RACEON DE SU PRESUPUESTO.

EN EFECTO, EL PODER LEGISLATIVO DE LOS ESTADOS -
UNIDOS MEXICANOS SE DEPOSITA EN UN CONGRESO GENERAL QUE SE-
DIVIDIRA EN DOS CAMARAS, UNA DE DIPUTADOS ¥ OTRAfDEJ§éNAé¥
DORES (ART, 50 CONSTITUCIONAL Y 10. DE LA LEY ORGANICA ==
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS.)

En LA CAMARA DE DIPUTADOS CORRESPONDE A LA GRAN-
ComMISION, PROPONER A LA CAMARA SU PROYECTO DE PRESUPUESTO-
ANuAL  (ART., 47 Fr. V DE ta L.0, DEL C.G, DE LOS E.UM.)

PARA SU FUNCIONAMIENTC ADMINISTRATIVO LA CAMARA-
DE DIPUTADOS CUENTA cCON UN COMITE DE ADMINISTRACION EL QUE
DARA CUENTA NORMALMENTE A LA CAMARA DEL EJERCICIO DEL PRE-
Supuesto, (ART. 65 L.0, peL C.5. bE Los E.U.M.)  Los ---
MIEMBROS DE ESTE COMITE SON DESIGNADOS POR EL PLENO A PRO-
PUESTA DE LA GRAN COMISION.

LA CAMARA DE SENADOCRES CUENTA CON UNA COMISION -
DE ADMINISTRACION QUE TIENE A SU CARGO LAS SIGUIENTES ATR[
BUCIONES:
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A) PRESENTAR A LA CAMARA PARA SU APROBACION EL -
PRESUPUESTO PARA CUBRIR LAS DIETAS DE LOS SENADORES.,

B) PRESENTAR DE {GUAL MANERA EL PRESUPUESTO DE -
SUELDOS DE LOS EMPLEADOS DE LA CAMARA.

Cc) DAR CUENTA MENSUALMENTE DEL EJERCICIO DEL PRE
SUPUESTO.

D) PRESENTAR DURANTE LOS RECESOS DEL CONGRESO, A
LA CoMmisION PERMANENTE, PARA SU EXAMEN Y APROBACION LOS PRE
SUPUESTOS A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS ANTERIORES.

LA CoMISION SE ELEGIRA EN LA PRIMERA SESION QUE-
VERIFIQUE LA CAMARA Y POR SER UNA COMISION ESPECIAL, SUS ~-
MIEMBROS SE RENOVARAN ANUALMENTE, ( ART. 86 L.0. DEL C.G.-
DE LOS E.U.M)

DURANTE LOS RECESOS DEL CONGRESO EL COMITE Y LA -
CoMISION DE ADMINISTRACION PRESENTARAN A LA COMISION PERMA-
NENTE, PARA SU EXAMEN Y APROBACION, LOS PRESUPUESTOS DE =---
DIETAS, SUELDOS Y GASTQS DE SU RESPECTIVA CAMARA ( ARrT, 118
L.0. DeL C.G. DE LoS E.U.M.) R



146,

ESTAS CUESTIONES PRESUPUESTALES SE PRESENTARAN -
EN SESION SECRETA POR TRATARSE DE ASUNTOS PURAMENTE ECONG-
MICOS DE LA CAMARA (ART, 33 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIER-
NO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE L0S EsTADOS UnIDOS ME-
XICANOS), AS{ COMO POR DISPOSICION EXPRESA DEL ARTIcuLo 51
DEL MISMO REGLAMENTO QUE DISPONE QUE: LA Comxsxéu.ns AD--
MINISTRACION DE CADA CAMARA PRESENTARA MENSUALMENTE PARA -
SU APROBACION EN SESION SECRETA, EL PRESUPUESTO DE LAS =---
CANTIDADES QUE SE NECESITEM PARA CUBRIR LAS DIETAS DE LOS-
MIEMBROS DE LA CAMARA,

CON IGUAL FIN PRESENTARA EL PRESUPUESTO DE LO --
QUE POR SUELDOS VENZAN LOS EMPLEADOS DE LAS SECRETAR[AS DE
LAS MISMAS Y EL QUE CORRESPONDA A LA CONSERVACIGN DE LOS -
EDIFICIOS. ESTA COMISION VISARA LAS CUENTAS E INTERVENDRA
EN TODO LO RELATIVO AL MANEJO DE LOS FONDOS,

,ﬁQRANTE LOS RECESOS DEL CONGRESO, LAS COMISIONES
ADM!NisTRATkvAs.DE AMBAS CAMARAS, PRESENTARAN A LA CoMi---
SION PERMANENTE, PARA SU EXAMEN Y APROBACION, LOS PRESU=-=-
PUESTOS DE DIETAS, SUELDOS Y GASTOS DE LAS MISMAS Y DE SUS
SECRETARIAS (ART. 178 DEL R. PARA EL G.l. DEL C.G. DE LOS-
EUM) B o
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PARA LA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS DEL PRESUPUES
TO DEL CONGRESO, TENDRA CADA UNA DE LAS CAMARAS UN TESORERO
QUE SERA NOMBRADO A PROPUESTA DE LA GRAN COMISION POR CADA-
UNA DE ELLAS (ART, 198 R. PARA EL G.]. DEL C.G. DE LOS ---
E.UMD)

EL TESORERO ENTRARA A EJERCER SU CARGO OTORGANDO-
LA FIANZA CORRESPONDIENTE CON LOS REQUISITOS Y BAJO LA RES-
PONSABILIDAD QUE PARA LOS DE IGUAL CLASE PREVIENEN LAS LE--
YES., LA VIGILANCIA DEL MANEJO DE LA TESORER[A QUEDARA A --
CARGO DE LA CoMISION DE ADMINISTRACIGN. ( ART. 199 R. PARA
eEL 6.1, peL C.G, DE LoS E.UM, )

EL PERSONAL DE LA TESORERIA SERA EL QUE FIJA EL -
PRESUPUESTO DE EGRESOS. EL NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE ESE-
PERSONAL SE HARA POR CADA CAMARA A PROPUESTA DE LA GRAN Co-
MISION (ART. 200 R, PARA EL G.l. DEL C.G. DE Los E,U.M.)

Los TESOREROS COBRARAN Y RECIBIRAN DE LA TESORE--
RIA DE LA FEDERACION, LOS CAUDALES CORRESPONDIENTES AL PRE-
SUPUESTO DE LOS GASTOS QUE LOS SECRETARIOS DE CADA CAMARA,-
0 LOS DE LA COMISION PERMANENTE, EN SU CASO, LE PASARAN ~--
MENSUALMENTE. EL TESORERO HARA LOS PAGOS DE DIETAS, -=---
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GASTOS Y SUELDOS DE LOS INDIVIDUOS Y EMPLEADOS DE SU RES--

PECTIVA CAMARA, LOS DIAS DESIGNADOS PARA ESE EFECTO., LA -
ComIsION DE ADMINISTRACION FORMARA MENSUALMENTE EL PRESU--
PUESTO DE SALDOS Y GASTOS DE LA TESORERIA, LoS TESOREROS-
DE AMBAS CAMARAS SOLO ESTAN OBL1GADOS, BAJO SU ESTRICTA --

LA APLICACION Y ELABORACIGN DE SU.PRESUPUESTO' S ABSOLUTA-
MENTE AUTGNOMO,SIENDO ESTA SITUACI ADECUADA;bTODA VEZ --
QUE POR TRATARSE DE UNO DE LOS TRE ‘
PUEDE ESTAR SUPEDITADO AL-EJE

ODERES DE LA UNION NO
, NFORME AL ESPIRITU-

DE LA CONSTITUCION, SIN »CONVENIENTE HACER NO=--
TAR QUE ATENDIENDO A | P IQ_EN:EL ARTICULO 17 DE LA-
LEY DE PRESUPUESTO,'C TABKLIDAb Y GASTO POBLI1CO FEDERAL,-
APARENTEMENTE ESTA SUPEDITADO A LAS DISPOSICIONES DE LA --
SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EN CUANTO A LA -
ELABORACION Y FORMULACION DEL PRESUPUESTO.
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ESTE PRECEPTO ESTABLECE QUE PARA LA FORMULACION -
DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, --
LAS ENTIDADES QUE DEBAN QUEDAR COMPRENDIDAS EN EL MISMO, ---
ELABORARAN "SUS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO CON BASE EN LOS
PROGRAMAS RESPECTIVOS.

LAs ENTIDADES CON EXCEPCION DEL PODER JUDICIAL,-
REMITIRAN SU RESPECTIVO ANTEPROYECTO A LA SPP CON SUJE---
CION A LAS NORMAS, MONTOS Y PLAZOS QUE EL EJECUTIVO ESTA--
BLEZCA POR MEDIO DE LA PROPIA SECRETARIA.

EN TALES TERMINOS, SIENDO EL PODER LEGISLATIVO -
UNA ENTIDAD QUE DEBE QUEDAR COMPRENDIDA EN EL PRESUPUESTO,
CABRIA PENSAR QUE ESTA OBLIGADO A REMITIR SU ANTEPROYECTO-
DE PRESUPUESTO EN LOS TERMINOS SEMALADOS,PUES NO ESTA EX--
PRESAMENTE EXCLUIDO, COMO EL PODER JUDICIAL DE LA HIPOTE--
515 NORMATIVA,

Nos ATREVEMOS A SOSTENER QUE AON CUANDO NO ESTA-
EXPRESAMENTE EXCLUIDO DE TAL OBLIGACION, EL PODER LEGISLA-
TIVO AL IGUAL QUE EL JUDICIAL, FORMULARA SU RESPECTIVO PRO
YECTO DE PRESUPUESTO; LA CAMARA DE DIPUTADOS EL APROBADD -
EN VIRTUD DE LA PROPUESTA DE LA GRAN COMISION Y LA DE Sg--
NADORES EL APROBADO POR LA PROPUESTA DE LA COMISION DE ---
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ADMINISTRACION; CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS-
65 v 92 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBIENDO ENVIAR DICHO PROYECTO ---
OPORTUNAMENTE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA QUE ORDE-
"NE SU INCORPORACION AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGREsds—
DE LA FEDERACION, ATENDIENDO A LAS PREVISIONES DEL -INGRESO
Y DEL GASTO PUBLICO FEDERAL.

FUNDAMENTAMOS ESTA AFIRMACION EN EL PRINCIPIO DE
SEPARACION DE PODERES CONSAGRADO EN NUESTRA CARTA MAGNA, -
PUES EL HECHO DE QUE EL PODER LEGISLATIVO ESTUVIERA SUPE-~
DITADO A LAS DISPOSICIOMES Y REVISION DE LA S,P.P, coMO --
ENTIDAD DEL EJECUTIVO IMPLICARIA LA SUMISION DE UN PODER -
A QTRO CONTRARIANDO EL PRINCIPIO DE DIVISIGN DE PODERES YA
MENCIONADO, Y POR OTRA PARTEQ‘LA PROPIA LEY ORGANICA DEL -
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO SE RE-
FIERE A "“ANTEPROYECTOS” DE PRESUPUESTO SINO QUE PREVE LA -
ELABORACION DE PROYECTOS DE CADA UNA DE LAS CAMARAS: LO -
QUE QUIZA S1 PUEDA HACER LA S,P.P. ES FUSIONARLOS EN UNO -
SOLO QUE INTEGRE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL PODER LE--
GISLATIVO EN FORMA GLOBAL COMO APARECE EN EL PRESUPUESTO -
DE EGRESOS DE LA FEDERACION ANO CON ANO.

UNA VEZ QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA TIENE-
DEBIDAMENTE INTEGRADO EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESO0S
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DE LA FEDERACION A MAS TARDAR EL 15 DE NOVIEMBRE O HASTA EL-
pI1A 15 DE DICIEMBRE CUANDO INICIE SU ENCARGO EL 10, DE Di---
CIEMBRE, DEBIENDO COMPARECER EL SECRETARIO DEL DESPACHG CO--
RRESPONDIENTE A DAR CUENTA DEL MIsMO (ART, 74 FRAcCION IV -
CONSTITUCIONAL)

AL MARGEN, CABE COMENTAR LA DISCREPANCIA EXISTENTE-
ENTRE EL TERMINO FIJADO EN EL REFERIDO ARTICULO 74 CONSTITU-
CIONAL, FRACCION IV, QUE SENALA QUE EL PROYECTO DEBE SER ---
PRESENTADO A MAS TARDAR EL 15 DE NOVIEMBRE Y EL ARTIcuLO 20-
DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDE-
RAL QUE CONCEDE TERMING A MAS TARDAR AL 30 DE NOVIEMBRE PARA
TAL EFECTO. CUESTIONANDONOS SOBRE A QUE DISPOSICION DEBEMOS
ESTAR, PODEMOS RESPONDER, DESDE LUEGO, QUE AL MANDATO CONS--
TITUCIONAL ATENDIENDO A SU JERARQUIA NORMATIVA,

DESDE UN PUNTO DE VISTA PRACTICO DEBE DARSE PREFE-
RENCIA A LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL PUESTO QUE ES BASTANTE
REDUCIDO YA EL PLAZO CON QUE CUENTA LA CAMARA DE DiPuTaDOS -
PARA LA REVISION DEL PROYECTO, EL QUE DISMINUIRIA EN 15 DIAS
MAS CONFORME A LA LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO-
PiBLIco FEDERAL, ADEMAS DE QUE EN EL MISMO PLAZO DEBE ESTU--
DIAR TAMBIEN LA INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS, COMO QUEDG
APUNTADO EN EL CAPITULO ANTERIOR.
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PROCEDIMIENTD = LEGISLATIVO,

LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE D1PUTADOS
SON AQUELLAS QUE LA CONSTITUCION LE OTORGA ESPECIFICAMENTE,
SIN QUE REQUIERA PARA SU EJERCICIO LA INTERVENCION DEL SE--
NADO, EN TAL VIRTUD, LOS ACTOS QUE SURGEN DE TALES FACULTA
DES NO PUEDEN CONSIDERARSE ABSOLUTAMENTE LEG!SLATiVos_Pues-
NO SE AJUSTAN AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA;LA F0§MACl6N
DE LAS LEYES POR LA CONSTITUCION, ( ART, 72 C.) ADEMAS DE-
QUE NO REQUNEN LAS CARACTERISTICAS DE UNA’LEY;;Cbﬁ0 LA DE SER
GENERAL, ABSTRACTA E IMPERSONAL. S

POR LO QUE HACE AL PRESUPUESTijéfééﬁESos, PODEMOS-
AFIRMAR QUE FORMALMENTE ES UN ACTo‘LEGfsiAfivo POR SURGIR -
DE UN GRGANO ENCARGADG DE DICTAR LEYES Y MATERIALMENTE ES -
UN ACTO ADMINISTRATIVO POR Los,EEgcTOSEJURtnxcos QUE PRODU-
CE.

LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL ESTA-
BLECE COMO FACULTAD EXCLUSIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS :

“EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESU--
PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y EL DEL DEPARTAMENTO -~
DEL DISTRITO FEDERAL, DISCUTIENDO PRIMERO LAS CONTRIBUCIONES
QUE A SU JUICIO DEBEN DECRETARSE PARA CUBRIRLOS, AST COMO -
REVISAR LA CUENTA PUBLICA DEL ANO ANTERIOR.

!
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: EL EJECUTIVO FEDERAL HARA LLEGAR A LA CAMARA LAS -
CORRESPONDIENTES INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS Y LOS ~--
PROYECTOS DE PRESUPUESTO A MAS TARDAR EL DIA 15 DEL MES DE
NOVIEMBRE O HASTA EL DIA 15 DE DICIEMBRE CUANDO INICIE SU-
ENCARGO EN LA FECHA PREVISTA POR EL ARTICULO 83, DEBIENDO~
COMPARECER EL SECRETARIO DEL DESPACHO CORRESPONDIENTE A --
DAR CUENTA DE LOS MISMOS.

NO PODRA HABER OTRAS PARTIDAS SECRETAS, FUERA DE -
LAS QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS CON ESE CARACTER EN EL --
M1SMO PRESUPUESTO; LAS QUE EMPLEARAN LOS SECRETARIOS POR-~
ACUERDO ESCRITO DEL PRESIDENTE DE L~ REPUBLICA.

LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA TENDRA POR OBJETO
CONOCER LOS RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA, COMPROBAR
S1 SE HA AJUSTADO A LOS CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESU-
PUESTO Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN ~
LOS PROGRAMAS.

S1 DEL EXAMEN QUE REALICE LA CONTADURIA MAYOR DE-
HACIENDA APARECIERAN DISCREPANCIAS ENTRE LAS CANTIDADES -
GASTADAS Y EN PARTIDAS RESPECTIVAS DEL PRESUPUESTO NO ~-
EXISTIERA EXACTITUD O JUSTIFICACION EN LOS GASTOS HECHOS,
SE DETERMINARAN LAS RESPONSABILIDADES DE ACUERDO CON LA -
LEY.
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LA CUENTA POBLICA DEL ANO ANTERIOR DEBERA SER PRE--
SENTADA A LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DENTRO DE LOS
DIEZ PRIMEROS DIAS DEL MES DE JUNI1O.

S6LO SE PODRA AMPLIAR EL PLAZO DE PRESENTACION DE -
LAS INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS Y DE LOS PROYECTOS DE-
PRESUPUESTO DE EGRESOS, AS{ COMO DE LA CUENTA PUBLICA CUAN-
DO MEDIE SOLICITUD DEL EJECUTIVO SUFICIENTEMENTE JUSTIFICA-
DA A JuICIO DE LA CAMARA 0 DE LA COMISION PERMANENTE, DE---
BIENDO COMPARECER EN TODO CASO EL SECRETARIO DEL DESPACHO -
CORRESPONDIENTE A INFORMAR DE LAS RAZONES QUE LO MOTIVEN,

VEMOS QUE  EL PRECEPTO CITADO SOLAMENTE CONFIERE-
FACULTADES A LA CAMARA DE DIPUTADOS, PARA “EXAMINAR, DIS--
CUTIR Y APROBAR, . .” SIN QUE SE ESTABLEZCA LA POSIBILIDAD-
DE RECHAZAR O MODIFICAR EL PRESUPUESTO QUE SE LE PRESENTE,-
ES DECIR CONSTITUCIONALMENTE NO ESTA FACULTADA tA CAMARA --
PARA MODIFICAR O RECHAZAR EL PRESUPUESTO.

NO OBSTANTE ESTO, LA LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABI--
LIDAD Y GASTO POBLICO FEDERAL EN.SU ARTICULO 21 ESTABLECE <
QUE : DR

" LAS PROPOSICIONES QUE HAGAN LOS MIEMBROS
CAMARA DE DIPUTADOS PARA MODIFICAR EL PROYECTO DE:
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TO DE EGRESOS PRESENTADO POR EL EJECUTrVo, SERAN SOMETIDAS
DESDE LUEGO A LAS COMISIONES RESPECTIVAS. A NINGUNA PRO--
POSICION DE ESTA INDOLE SE DARA CURSO UNA VEZ INICIADA LA-
DISCUSION DE LOS DICTAMENES DE LAS COMISIONES”.

A PESAR DE QUE ESTE PRECEPTO ESTABLECE LA POSIBILIL
DAD DE QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS PROPONGA ALGUNA MODIFICA-
CION AL PROYECTO DE PRESUPUESTO, ESTA SITUACION PARECE ---
IMPOSIBLE DESDE UN PUNTO DE VISTA PRACTICO PUES LA CoMIsSIGN
DE PRESUPUESTO Y CUENTA DEBE DICTAMINAR DENTRO DE LOS ----
TREINTA DIAS SIGUIENTES AL TERCER DIA 0TIL DEL PERIODO OR--
DINARIO DE SESIONES. TERMINO QUE OBVIAMENTE RESULTA SUMA---
MENTE REDUCIDO, YA NO PARA PROPONER MODIFICACIONES, SIMPLE-
MENTE PARA EL ESTUDIO DEL PRESUPUESTO; PUES NO DEBEMOS OL-
VIDAR QUE HASTA AHORA EN EL PERTODO QUE CORRE DEL 10. DE --
SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO, SE LLEVA A CABO-
UNA ARDUA ACTI IDAD_LEGISLATIVA,

CIGN DE PA&T}DK
EQUIL[BR;dl RE
CORRE SPONDI
6.P.F)

DICHA INICTATIVA DE , EN_EL SUPUESTO DE --
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QUE SE PRESENTARA DEBIA SER APROBADA PREVIAMENTE AL PRESU--
PUESTO, LO QUE EVIDENTEMENTE RESULTA SUMAMENTE DIFICIL DA--
DOS LOS TERMINOS CON QUE SE CUENTA PARA LA APROBACION DE --
LOS RESPECTIVOS PROYECTOS. .

EN CUANTO A LA POSIBILIDAD DE QUE SE- A: RAtEL -
PROYECTO DE PRESUPUESTO, DESDE UN PUNTO DE>VISTA JURIDICO -
NO EXISTE FUNDAMENTO PARA ELLO, Y DESDE UN PUNTO DE VISTA -
PRACTICO, SE PARALIZARTA MATERIALMENTE TODA LA ACTIVIDAD --
DEL ESTADO, ‘ '

POR REFORMA PUBLICADA EN EL- DiARxo OFxctAL DE 6 DE-
NOVIEMBRE DE 1977 SE INCLUYD EL DEBER DEL SECRETARIO DE PRO.

GRAMACION Y PRESUPUESTO DE COMPARECER ANTE LA CAMARA A DAR-
A— AD EJERCICIO FIS—-

CUENTA DEL PRESUPUESTO -DE EGRESOS~ _
CAL Y EN CONSECUENCIA, PONER AL ALCANCE DE ESTE CUERPO LE-~
GISLATIVO LA INFORMACION NECESARIA PARA LA ATENCIOGN DE Sus-
ATRIBUCIONES EN LA MATERIA, LO QUE RESULTA SUMAMENTE BENEF1
€0, PUES AUNQUE NO HA TENIDO TRASCENDENCIA AL PRESUPUESTO -
EN SI, DE ALGUNA MANERA RESPONSABILIZA AL SECRETARIO SOBRE-
EL PROYECTO QUE PRESENTA, SE CUESTlONAlEL PRESUPUESTO POR -
Los DIPUTADOS DE LA OPOSICION Y LO QUE ES MAS IMPORTANTE, -
SE DA A CONOCER AL PUEBLO LOS CRITERIOS AST COMO LAS MEDI--
DAS QUE IMPERAN EN LA POLITICA ECONGMICA DEL GOBIERNO.
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" AL TERCER DTA 0TIL DEL PERIODO ORDINARIG DE SESIO-
NES DE CADA ANO, LA CAMARA DE DIPUTADOS NOMBRARA EN ESCRUTI-
NIO SECRETO Y POR MAYORIA DE vOTOS, LA COMISION DE PRESUPUES
Tos ¥ CUENTA, QUE SE COMPONDRA DE CINCO INDIVIDUOS Y A LA --
CUAL PASARAN INMEDIATAMENTE QUE SE RECIBAN, EL PROYECTO DE -
PRESUPUESTOS DEL ANQO PROXIMO SIGUIENTE Y LAS CUENTAS DEL ~---
ANTERIOR QUE REMITA EL EJECUTIVO”. ( ART. 80 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTA--
DOS UN1DOS MEXICANOS).

LA CoMISION DE PRESUPUESTOS Y CUENTA TENDRA OBLIGA~-
CION AL EXAMINAR DICHOS DOCUMENTOS, DE PRESENTAR DICTAMEN ~--
SOBRE ELLOS DENTRO DE LOS TREINTA DIAS SIGUIENTES (ART, 81-
DEL R.G.1, C.G. E.U.MD)

LA DISCUSION Y VOTACION DEL DICTAMEN SE LLEVA A CABO
EN LOS MISMOS TERMINOS QUE EL DE LA LEY DE INGRESOS, COMO --
HA QUEDADO APUNTADO EN EL CAPITULO QUE ANTECEDE,

GRESOS SE REMITE AL EJE-
CUTIVO PARA SU PROMULGACION. Y. .PUBLICACION. -

APROBADO EL PRESUPUESTO

EN ESTE CASO, EL EJECUTIVO NO PUEDE VETAR LA RESOLU-
CION DE LA CAMARA, NO OBSTANTE QUE ESTE CASO NO ESTE ESPECI-
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FICADO EN EL INCISO J) DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL Y LA
RAZON LA EXPONE EL MAESTRO JORGE CARPIZO EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS: “ TAL PARECE QUE TODO AQUELLO QUE NO MENCIONA -
EL INCISO J) SI ES SUSCEPTIBLE DE SER VETADO. SIN EMBARGO
NO ES AS!, PORQUE LA REGLA SOBRE QUE PUEDE VETAR EL PRESI-
DENTE DE LA REPOBLICA SE REFIERE ONICAMENTE A LA MATERIA -
DEL PROP10O ARTICULO 72: LAS LEYES O DECRETOS “CUYA RESOLY
CION NO SEA EXCLUSIVA DE UNA DE LAS CAMARAS”, ES DECIR ==
CUALQUIER OTRO ACTO DEL CONGRESO NO ES SUSCEPTIBLE DE SER-
VETADO. AS!, ESPECIFICANDO, EL PRESIDENTE NO TIENE FACUL-
TAD DE VETO RESPECTO A :

A) LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DE CADA UNA DE LAS -
CAMARAS . s :

8) LAs.FAtuLfADés S10 'PERMANE&TE;*‘

CAMARAS ACTUANDO COI 0" EJERCI-

TANDO ACUSACIO}

D) LAS FACULTADES DEL CONGRESO REUNIDO EN ASAMBLEA
UNICA, AL e :
E) Y CONFORME CON LA REFORMA 977, EN EL AR---
TicuLo 70 SE SENALA QUE TAMPOCO f;ENE tAvEACULTAD7DE VETO -
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RESPECTO A LA LEY QUE REGULARA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIEN
TO INTERNOS DEL CONGRESO.

EL JURISTA HERRERA Y LASSO OPINA, CON TODA RAZON,-
QUE EL INCISO J) DEL ARTICULOD 72 ES TOTALMENTE INOTIL, POR-
ABSOLUTAMENTE INOPERANTE: “SIN EL QUEDAR{A PURGADA LA CONS
TITUCION DE UN PRECEPTO BALDIO Y CONTRADICTORIO, PROPICIO A
LA CONFUSION Y AL ERROR”, EN ESTA FORMA EL CAMINO MAS FA--
CIL PARA CONOCER QUE SE PUEDE VETAR LO DEFINE, COMO HEMOS -
DICHO PARRAFO DE POR MEDIO, EL ENCABEZADO DEL ARTICULO 72:-
LAS LEYES Y DECRETOS QUE NO SEAN COMPETENCIA DE ALGUNA DE -
LAS CAMARAS”, ( a4 )

UNA VEZ APROBADO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS ES SUS-
CEPTIBLE DE SER REFORMADD, YA POR INICIATIVA DEL EJECUTIVO-

O BIEN POR LA EXPEDICION DE ALGUNA LEY QUE HAGAVFORZOSO UN-
EGRESO NO PREVISTO. EN ESTE CASO, CONFORME
EN EL ARTICULO 126 CONSTITUCIONAL, ELMEJECUI

POSTERIORMENTE A LA DE SENADQRES, ETC., PUES EL PRECEPTO -~
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EN CITA ORDENA QUE: “NO PODRA HACERSE PAGO ALGUNG QUE NO
ESTE COMPRENDIDO EN EL PRESUPUESTO O DETERMINADO POR LEY-
POSTERIOR",



3 CONTROL ADMINISTRATIVO,

31 SecReTaRi

DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO.
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.3, CONTROL  ADMINISTRATIVO.

“A LA EVOLUCION EXPERIMENTADA POR EL PRESUPUESTO EN-
CUANTO “PLAN", QUE HA PASADO DE SER UN DOCUMENTO ADMINISTRATL
VO Y CONTABLE LO MAS REDUCIDO POSIBLE A OTRO QUE ASPIRA A ---
CONSEGUIR EL EQUILIBRIO DE LA ECONOMIA NACIONAL, OFRECIENDO -
AL ESTADO LA POSIBILIDAD DE ACTUAR CON SEGURIDAD Y EFICACIA -
DENTRO DEL MARCO ECONGMICO NACIONAL, LE CORRESPONDE UNA EVOLU
CI6N PARALELA VERIFICADA EN EL PRESUPUESTO COMO "CONTROL".

"HAN CAMBIADO LAS CONDICIONES ECONGMICAS, SON NTRAS~
LAS METAS Y AMBICIONES SOCIALES, EL ESTADO HA ACOMETIDO FUN--
CIONES QUE NI DE LEJOS PODIAN VISLUMBRARSE TAN SOLO CINCUENTA
ANOS ANTES; EN FIN, SON OTROS EL CARACTER Y SIGNIFICADC DEL-
PRESUPUESTO ESTATAL, PORQUE NO ES LO MISMO SER ESPECTADOR QUE
SER ACTOR, SIN EMBARGO, CUALQUIERA QUE SEA LA ORIENTACION --
QUE PREVALEZCA EN PUNTO AL ORDENAMIENTO JURIDICO DEL PRESU---
PUESTO, NO DEJARA DE RECONOCERSE LA IMPORTANCIA DEL PODER ~--
LEGISLATIVO COMO BRGANO DE CONTROL-E INSTRUMENTO DE LA SEGU--
RIDAD JURIDICA DE tOS ADMINISTRADOS”, (35)

ANTE LA NUEVA CONCEPCION DEL PRESUPUESTO COMO INSTRY
MENTO FUNDAMENTAL EN LA VIDA ECONOMICA DEL PAIS, SE HAN SUPE-
RADO LOS CRITER1OS DE CONTROL SOBRE EL MISMO.  ACTUALMENTE --
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EL CONTROL NO PERSIGUE UNICAMENTE ALCANZAR EL EQUILIBRIO PRE-
SUPUESTARIO, ANHELADO POR LAS DOCTRINAS CLASICAS SINO QUE LO-
QUE SE PROPONE ES LA EFICACIA EN LA CONSECUCION DE LAS METAS-
PLANTEADAS DENTRO DEL SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA ACTUAL
MENTE ELEVADO A RANGO CONSTITUCIONAL. (ART. 27 DE LA CONSTITU
cION PoLITicAa DE LOS EsTADOS UnIDOs MEXICANOS)

Los PRINCIPIOS GQUE RIJAN EL CONTROL DEL PRESUPUESTO-
EN LA ACTUALIDAD, DEBERAN SER TALES QUE POR UNA PARTE SE ADE~
CUEN A LA TENDENCIA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y POR OTRA-
DEN A CONOCER A LOS GOBERNADOS EN QUE SE HA GASTADO REALMENTE
Y CUANTO,

AL RESPECTO EL PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD DE SANTIA-
60 DE CoMPOSTELA EUSEBIO GONZALEZ GARCTA (46) PROPONE LOS --
SIGUIENTES PRINCIPIOS

EL PRINCIPIO DE COMPLEMENTARIEDAD O FUNCIONAL.

EL PRINCIPIO DE DETERMINACION GLOBAL.

EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD,

“ £ PRINCIPIO DE COMPLEMENTARIEDAD O FUNCIONAL, ---

SIGNIFICA QUE AL PRESUPUESTO DEL ESTADO INCUMBE LA MISION DE-
INTEGRAR LA ECONOMIA NACIONAL, DE ESTAR EN FUNCION DE tA ---
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MISMA PARA CONSEGUIR QUE LA DEMANDA EFECTIVA ABSORBA POR ~-
COMPLETO EL PRODUCTO SOCIAL.

EL PRINCIPIO DE COMPLEMENTARIEDAD SE MANIFIESTA EN-
UNA DOBLE EXIGENCIA, POR UNA PARTE, ESTABLECIMIENTO DE UN -
SISTEMA DE CONTABILIDAD SOCIAL QUE PERMITA CONOCER LAS RELA-
CIONES O TRANSACCIONES QUE SE CONSTITUYEN ENTRE LOS PRINCIPA
LES SECTORES DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA, POR OTRA, NECESI--
DAD DE APRECIAR EL COSTE Y UTILIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLI~-
C0S COMO MEDIO DE LOGRAR UNA SELECCION DE GASTOS QUE MEJORE-
LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

LA RAZON DE ESTA DUALIDAD DE EXIGENCIAS ES LA CONSE
CUENCIA DIRECTA DE SER EL PRESUPUESTO EL PRINCIPAL INSTRUMEN
TO DE POLITICA ECONGMICA EN MANOS DEL ESTADO, Y RESPONDE AL~
ELEMENTAL PRINCIPIO DE CONOCER: PRIMERO, EL OBJETO SOBRE EL
QUE SE VA A ACTUAR, EN ESTE CASO LA ECONOMIA NACIONAL (DE AH!
EL AUXILIO DE LOS METODOS DE LA CONTABILIDAD SOCIAL). SEGUN
DO, EL CAUCE A TRAVES DEL CUAL VA A LLEGAR LA ACCION DEL Es--
TADO A LA EcoNoMIA, EN ESTE CASO, EL PRESUPUESTO.(DE AHI LA -
NECESIDAD DE ESTRUCTURAR CONVENIENTEMENTE EL GASTO PUBLICO)”

# HASTA £POCA RELATIVAMENTE RECIENTE LA CONTABILIDAD
PUBLICA SOLO PERSEGUIA OBJETIVOS FISCALIZADORES. HOY EL PRE-
SUPUESTO ES ALGO MAS QUE UNA SIMPLE INSTITUCION CONTABLE. ~-
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MEDIANTE SU APROBACION SE CONVIERTE EN EL PRINCIPAL INSTRUMEN
TO DE POLITICA ECONOMICA; LA CASI1 TOTAL ACTIVIDAD DEL SECTOR
PUBLICO QUEDA PLASMADA EN EL, NATURALMENTE CUANTO MAS Y ME--
JOR CONOZCA EL GOBIERNO TODAS LAS TRANSACCIONES FINANCIERAS -
PUBLICAS, MAYORES PROBABILIDADES DE EXITO TENDRA su POLITICA
ECONGMICA”,

LA CONTABILIDAD ADMINISTRATIVA NO ES POR S{ SOLA Su-
FICIENTE PARA DAR A CONOCER DE MODO COMPLETO EL COSTE DE LOS-
SERVICI0S QUE EL ESTADO FACILITA A LA COLECTIVIDAD, Y NO LO -
ES, SENCILLAMANTE, PORQUE NO NACIG CON ESA FINALIDAD, Y POR--
QUE, CON POSTERIORIDAD, SE HA VISTO ADEMAS DESBORDADA POR EL-
ENORME DESARROLLO DEL DOMINIO FISCAL DEL ESTADO, EL PRESU---
PUESTO DE HOY — DICE PARRAVICINI~ COMPRENDE UNA ACTIVIDAD -
FINANCIERA MAS AMPLIA QUE LA DESARROLLADA TAN SOLO CINCUENTA-
ANOS ANTES: DE UN LADO, A LA ACTIVIDAD FINANCIERA PROPIAMEN-
TE ADMINISTRATIVA SE HA VENIDO A ANADIR UNA ACTIVIDAD FINAN--
CIERA SIEMPRE CRECIENTE DE CARACTER ECONOMICO Y SOCIAL; DE -
OTRO LAS MISMAS DIMENSIONES DE ESTA ACTIVIDAD TOMADA EN SU =--
CONJUNTO HAN ADQUIRIDO VOLUMENES GIGANTESCOS,

S! LO QUE SE PRETENDE ES QUE EL PRESUPUESTO SEA UN -

ESPEJO LO MAS FIEL Y COMPLETO POSIBLE DE LA ACT!VIDAj DE LA -
ADMINISTRACION POBLICA, ES CLARO QUE UNA ESTRUCTURACLON -4-7'
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PRESUPUESTARIA MERAMENTE ADMINISTRATIVA NO CUBRE POR COMPLETO
ESTE OBJETIVO, LA DOCTRINA SUELE ENTONCES RECOMENDAR PARA -
SUST.ITU!R 0 AL MENOS COMPLETAR LA ESTRUCTURACION ADMINISTRA-
TIVA, DOS TIPOS DIVERSOS DE CRITER!OS CLASIFICATORIOS: EL -
ECONGMICO Y EL FUNCIONAL.

LA CLASIFICACION ECONOMICA DESDE EL PUNTO DE VISTA~
CONTABLE PRESENTA LA VENTAJA DE OFRECER UNA VISION EXACTA DE
LA ACTIVIDAD DEL ESTADO; DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO~
FACILITA LA RAPIDA INCLUSION DEL PRESUPUESTO DENTRO DE LAS -
CIFRAS DE LA CONTABILIDAD SOCIAL. ESTE TIPO DE CLASIFICA---
CION PRECISA PARA SU ADOPCION UNA NETA SEPARACION ENTRE LA -
ACTIVIDAD FINANCIERA TRADICIONAL, DE CARACTER ADMINISTRATIVO
(PRESUPUESTO ORDINARIO O DE GESTION), Y LA ACTIVIDAD FINAN--
CIERA ECONOMICA, PRODUCTORA DE BIENES Y SERVICIOS (PRESUPUES
TO DE CAPITAL O DE INVERSION),

LA CLASIFICACION FUNCIONAL PRESENTA LOS INGRESOS Y =
GASTOS DEL ESTADO AGRUPADOS POR AMPL1OS SECTORES, QUE UNIDOS-
OFRECEN UN PANORAMA .CUALITATIVO COMPLETO DE LA ACTIVIDAD DEL-
ESTADO DURANTE EL PERTODC DE TIEMPO CONSIDERADO, AST COMO LA-
PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES A SU FINANCIA--
ctén. EL INDISCUTIBLE VALOR POLITICO DE ESTA CLASIFICACION -
HA SIDO PUESTO DE RELIEVE POR LA DOCTRINA EN FORMA UNANIME,
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L

EN RESUMEN, EL PRINCIPIO DE COMPLEMENTARIEDAD RECLA
MA: 10,- UN CONOCIMIENTO LO MAS EXACTO POSIBLE DE LA REALI-
DAD ECONOMICA SOBRE LA QUE VA A RECAER LA POLITICA FISCAL --
DEL GOBIERNO; 20, UNA ESTRUCTURACION DEL PRESUPUESTU DL -
ESTADO QUE PERMITA CONOCER LO MAS FIELMENTE POSIBLE EL TOTAL
DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA POR LA ADMINISTRACION POBLICA,-
DISTINGUIENDO, SOBRE TODO, ENTRE GASTOS ORDINARIOS O DE GES--
TION Y GASTOS DE CAPITALIZACION., SOLO AST EL PRESUPUESTO --
DEL ESTADO PODRA INTEGRARSE DEBIDAMENTE DENTRO DE LA ECONO--
MIA, HACIENDO POSIBLE AL MAXIMO EL GRADO DE BIENESTAR PARA -
LA COLECTIVIDAD”,

EL PRINCIPIO DE DETERMINACION GLOBAL |- LA -
EXIGENCIA FUNDAMENTAL DEL PRINCIPICG DE DETERMINACION GLOBAL,
CONSISTE EN QUE EL CENTRO DE GRAVEDAD DEL CONTROL PRESUPUES-
TARIO SE TRASLADA DEL CONTROL SOBRE LA UTILIZACION DE LAS --
PARTIDAS AUTORIZADAS A OTRO TIPO MAS BIEN TECNICO Y ECONOMI-
CO EN EL QUE SE IMPONE LA CONSIDERACION DE LA MAYOR O MENOR-
EFICACIA DE LOS SERVICIOS A CARGO DE LA ADMINISTRACION PUBLL
CA. NATURALMENTE DICHO PASQ TRAE CONSI1GO LA ANULACION DEL -
TRADICIONAL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, AL MENOS EN EL MODO -
RIGUROSO COMO FUE ENTENDIDO POR LOS CLASICOS, CUYA CRISIS SE
VENIA MANIFESTANDO EN SU ASPECTO CUANTITATIVO A TRAVES DE --
LOS CADA VEZ MAS FRECUENTES CREDITOS EXTRAORDINARIOS, SUPLE-
MENTOS DE CREDITO Y TODO TIPO DE CREDITOS AMPLIABLES EN ---
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GENERAL; Y EN SU ASPECTO CUALITATIVO A TRAVES DE LAS TRANS-
FERENCIAS DE CREDITOS, DE LOS CREDITOS MIXTOS Y, SOBRE TODO,
DE LOS CREDITOS GLOBALES PARA IMPREVISTOS,

EL PRINCIPIO DE DETERMINACION GLOBAL VIENE A PONER-
UNA CONSIDERABLE MASA DE PODER Y DE RESPONSABILIDAD EN MANOS
DE LOS FUNCIONARIOS A LOS QUE SE ASIGNAN LAS CORRESPONDIEN--
TES SUMAS PRESUPUESTARIAS. ESTE HECHO VIENE A RESPONDER, DE
OTRA PARTE, A LOS NUEVOS PRINCIPIOS QUE PRESIDEN LAS RELACIQ
NES ENTRE LA ADMINISTRACION Y SUS FUNCIONARIOS, RELACIONES-
BASADAS YA MUCHO MAS EN LA COLABORACIGN Y MUTUA CONFIANZA --
QUE EN LOS TERMINOS ESTRICTOS DEL MANDATO,

EL PRINCIP[O DE DETERMINACION GLOBAL SUPONE EL ABAN

DONO DE TODO TIPO DE CLASIFICACION QUE ESPECIFIQUE LOS GASTOS
POR ST MISMOS. LO QUE PRETENDE DICHO PRINCIPIO ES QUE LAS -

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS RECOJAN FUNCIONES COMPLETAS A REA--

LIZAR, EL PRINCIPIO DE DETERMINACION GLOBAL INFORMA UN PRE-

SUPUESTO DE FINES, ACTIVIDADES Y PROYECTOS, UN PRESUPUESTO -

QUE DIGA "LAS COSAS QUE EL ESTADO HACE ANTES QUE LAS QUE -=--

COMPRA",

EN RESUMEN, LA ACEPTACION DEL PRINCIPIO DE DETERMI-
NACIGN GLOBAL VENDRIA A SUPONER: 10.- UNA MAYOR RESPONSABI-
LIDAD POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION --

k]
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POBLICA, PUES.A UN GRADO MAYOR DE LIBERTAD HA DE CORRESPONDER
UNA MAYOR Y MAS ESTRICTA EXIGENCIA DE RESPONSABILIDADES: ---
20.- UNA VARIACION EN LOS MODOS Y FORMAS DE LLEVAR A CABO EL
CONTROL PRESUPUESTARIO, ( 47 )

EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - EL PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD QUE ACASO SEA UNO DE LOS MAS DEF ICIENTEMENTE TRA--~
TADOS POR LA DOCTRINA, PRECISAMENTE PORQUE COMO DICE HALLER,-
“SU IMPORTANCIA NO NECESITA SER EXPLICADA”, EXIGE QUE EL PRE-
SUPUESTO PUEDA SER CONOCIDO POR LA COMUNIDAD EN LAS DIFEREN--
TES FASES DE SU VIDA.

CUANDO LA ACCION DEL ESTADO SOBRE LA ECONOMIA A TRA-
VES DEL PRESUPUESTO ADQUIERE tAS PROPORCIONES QUE EN LA ACTUA
LIDAD TIENE, CUANDO PUEDE DECIRSE QUE NO QUEDA CAMPO SOBRE EL
QUE,«DE UN MODO U OTRO NO SE DEJE SENTIR EL PESO DEL SECTQR -~
PUBLICO, CUANDO LOS PRINCIPIOS DE COMPLEMENTARIEDAD Y DETER--
MINACION GLOBAL PONEN TAL CANTIDAD DE PODER EN MANOS DE LOS -
GOBIERNOS, ES CLARO, QUE EL PRINCIPIC DE PUBLICIDAD, COMO ---
CONTRAPUNTO DE OBLIGADA ADOPC1ON, OFREZCA UNA IMPORTANCIA ===
CAPITAL,

¢, QUE ES LO QUE SE PRETENDE, CUAL ES EL OBJETO DEL-
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD? CONFRASE SENCILLA Y ELEMENTAL PODRIA
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RESPONDERSE QUE: “CONOCER”, QUE LA COMUNIDAD TENGA LA PO--
SIBILIDAD DE ENTERARSE DE QUE SE HACE CON SU DINERO, DE SA--
BER A QUE ATENERSE. POR TANTO LA REALIZACION DE ESTE PRIN--
CIP10 EXIGE EL CUMPLIMIENTO DE UN TRIPLE ORDEN DE CONDICIO--
NES:

10.- EL ACCESO DE LA COMUNIDAD O SUS REPRESENTAN--
TES, A LOS PROCESOS DE ELABORACION Y EJECUCION PRESUPUESTA--
RIOS, EVIDENTEMENTE, EN EL FONDO DE ESTA EXIGENCIA, LATE LA
IDEA DE UN PRINCIPIO DEMOCRATICO EN LA FORMACION DE LA VOLUN
TAD DEL ESTADO,

20,~ EL DOCUMENTO SOMETIDO AL CONOCIMIENTO PUBLICO
HA DE SER CLARO Y COMPLETO (CUALITATIVA Y CUANTITATIVAMENTE)
DE MODO QUE TODO CIUDADANG MEDIO TENGA LA POSIBILIDAD DE --
HACERSE UNA IDEA DE LO QUE LAS CIFRAS ALLI CONTENIDAS SIGNI-
FICAN, ES MAS, QUE ESA IDEA SE LE FACILITE MEDIANTE LA IN--
SERCION DE LOS OPORTUNOS RESUMENES COMPLETOS.

30.- LOS ‘RESULTADOS DE LA RENDICION DE CUENTAS, --
QUE HABRA DE EFECTUARSE LO MAS INMEDIATAMENTE POSIBLE, HAN -
DE CONTENER UN EXAMEN PORMENORIZADO DE LA GESTION ENCOMENDA-
DA AL GOBIERNO DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO,
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S6LO CUMPLIENDO ESTAS TRES CONDICIONES EL PRINCIPIO
DE PUBLICIDAD SERA VERDADERAMENTE EFICAZ Y PODRA DESARROLLAR
LAS ENORMES POSIBILIDADES QUE LLEVA EN EMBRION CONVIRTIENDOSE
EN EL MAS PODEROSO AUXILIAR DE UN CONTROL FLEXIBLE Y RACIO--
NAL Y FORTALECIENDQ AL MISMO TIEMPO AL PROP10 PODER EJECUTI-
V0, PUES NO HAY MAYOR FUERZA QUE LA QUE DA EL TENER RAZON --
NI MAYOR PODER QUE EL DERIVADO DEL ASENTIMIENTO.,” { 4§ )

EL MAESTRO SERGIC F., DE LA GARZA CITANDO AL PROFESOR
GIULIANT TONROUGE SERALA:

“ DESDE EL PUNTO DE VISTA TEORICO, ES POSIBLE APRE--
CIAR LA FUNCION CONTROLADORA DESDE DIVERSOS PUNTOS DE VISTA -
Y CLASIFICARLA DE ESTE MODO: 1) SEGUN LAS PERSONAS AFECTA--
DAS, EN CONTROL DE LOS EJECUTORES ADMINISTRATIVOS Y DE LOS --
FUNCIONARIOS CONTABLES: 2) EN CUANTO A LOS HECHOS REALIZA--
DOS, EN CONTROL DE LOS RECURSOS Y CONTROL DE EROGACIONES; --
3) CONSIDERANDO LA OPORTUNIDAD EN QUE SE EJERCE LA FISCALIZA-
CION, EN CONTROL PREVENTIVO, TAMBIEN LLAMADO A PRIOR! O PRE--
AUDIT, QUE TIENE LUGAR ANTES O DURANTE LA OPERACION DE EJECU-
CION PROPIAMENTE DICHA Y CONTROL DEFINITIVO O A POSTERIORI 0~
POST AUDIT; 4) SEGUN LA NATURALEZA DE L0S GRGANOS INTERVI--
NIENTES, EN CONTROL ADMINISTRATIVO JUDICIAL Y POLITlcb. PoRr-
SUPUESTO QUE EN LA PRACTICA TALES ASPECTOS SE COMBINAN, ~---
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MANIFESTANDOSE EN VARIADAS MODALIDADES, PERO LA CLASIFICA--
CION QUE OFRECE MAYOR INTERES Y SE TIENE EN CUENTA GENERAL-
MENTE ES LA ULTIMA, ESTO ES, LA RELACIONADA CON LA NATURALE
ZA DE LOS ORGANISMOS ACTUANTES”., (49)

EFECTIVAMENTE, EN NUESTRO PAis SE REALIZA EL CON-
TROL SOBRE EL PRESUPUESTO, DESDE DISTINTAS PERSPECT[VAS;.--
TANTO EN LOS FUNCIONARIOS QUE INTERVIENEN EN LAS DISTINTAS-
FASES DEL PRESUPUESTO, COMO. EN LOS RECURSOS Y EROGACIONES;
DE MANERA PREVENTIVA Y A POSTERIORI; ASI como EN Los ORGA-
NOS QUE INTERVIENEN. '

PARA EFECTOS' DE ESTE TRABAJO, ANALIZAREMOS LOS DOS
TIPOS FUNDAMENTALES DE CONTROL oue EXISTEN EN HExxco, UNO DE
ELLOS ES EL QUE- SE DENOMINARA ’”JURIDICO o ADMINISTRATIVO”

Es JURIDICO PORQUE SE ENCUADRA’EﬁéUNimARCO*DE LEGA
LIDAD Y SE VIGILA ESTRECHAMENTE QUE LAS DISTINTAS FASES DEL-
PRESUPUESTO SE REALICEN CONFORME A LAS' DI‘POSICIONES JURIDI -

CAS APLICABLES, DESDE LA FORMULACION® DE’ PRESUPUESTO HASTA =

VEZ QUE EN ESTAS FASES INTERVIENE LA A N POBLICA-
TAMBIEN PODEMOS LLAMARLO ADMINISTRATIVO: :
LEGISLATIVO"

LLAMADO AS! PORQUE ES EL ORGAN
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ES A SU VEZ EL GRGANO DE ELABORAR LAS LEYES POR LO CUAL SE -
LE LLAMA LEGISLATIVO.

EL CONTROL ADMINISTRATIVO ES DE DOS CLASES, INTERNO
QUE REALIZAN UNO 0 VARIOS ORGANOS DEPENDIENTES DE. LA ADM1N1§
TRACION VG, LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTOw

OTRO EXTERNO QUE REALIZA UN ORGANO ESPECIALIZADO CON AUTONO-
MIA FUNCIONAL QUE VENDRIA A SER LA CONTRALOR(A, ;,” B

RESPECTO A LOS INGRESOS EXISTE'LAfoﬁLfGAéKON;DEL a-
ESTADO DE RECAUDAR LA PREVISION HECHA EN LA LEY DE INGRESOS-
CORRESPONDIENTE Y SI ALGON INGRESO DEJARA DE OBTENERSE DEBE-
MED 0$ EGALES PA-

RR JUSTIFICARSE QUE SE AGOTARONkTOD
RA OBTENERLO DEBIENDO VERSAR EL CC A‘QBTENCION -
DEL INGRESO PREVISTO, QUEDANDO' URIDICO A CARGO -

DE LA SECRETARIA DE HACIEND/

RESPECTO A LOS EGRESOS EL CONTROL NO SOLO SE REALIZA
A LOS MONTOS EROGADOS SINO QUE, DEBE VIGILARSE ESTRECHAMENTE
EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DESDE LUEGO SIN PERDER DE -
VISTA LA EXACTITUD Y JUSTIFICACION DE LAS PARTIDAS.
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3.1 SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO TIENE A
SU CARGO, PARTE IMPORTANTE DEL CONTROL ADMINISTRATIVO DEL --
PRESUPUESTO YA QUE LE CORRESPONDE EL ESTABLECIMIENTO Y VIGI-
LANCIA DE LAS POLITICAS GENERALES QUE HAN DE REGIRLO, ASI --
COMO EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, OBJETIVOS Y METAS EN-
EL PLASMADOS.

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE--
RAL, EN SuU ARTIcuULO 32, LE CONFIERE EN MATERIA DE CONTROL -~
PRESUPUESTARIO LAS FACULTADES SIGUIENTES

" V,~ PROYECTAR Y CALCULAR LOS EGRESOS DEL GOBIER-
NO FEDERAL Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, HA---
CI1ENDOLOS COMPATIBLES CON LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS QUE-
SENALE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EN ATEN
CION A LAS NECESIDADES Y POLITICAS DEL DESARROLLO NACIONAL;"

* V1,- FORMULAR EL PROGRAMA DEL GASTO PUBLICO FEDE~-
RAL Y EL PROYECTO DE PRESUPUESTC DE EGRESOS DE LA FEDERACION
Y PRESENTARLOS, JUNTO CON EL DEL DEPARTAMENTO DEL straxro -
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FEDERAL, A LA CONSIDERACION DEL PRESIbENTE DE LA REPUBLICA;Y

“” Y11.- AUTORIZAR LOS PROGRAMAS DE INVERSION POBLICA
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; 7

" VII1.- LLEVAR A CABO LAS TRAMITACIONES Y REGIS--
TROS QUE REQUIERA LA VIGILANCIA Y EVALUACION DEL EJERCICIO -
DEL GASTO PUBLICO FEDERAL Y DE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS;”

” IX.- VERIFICAR QUE SE EFECTUE EN LOS TERMINOS --
ESTABLECIDOS, LA INVERSION DE LOS SUBSIDIOS QUE OTORGUE LA --
FEDERACION, AS! COMO LA APLICACION DE LAS TRANSFERENCIAS DE-
FONDOS EN FAVOR DE ESTADOS, MUNICIPIOS, INSTITUCIONES O PAR-
TICULARES:

“ XI1,~ REGULAR LA PLANEACION, PROGRAMACION, PRESU-
PUESTACION, EJECUCION Y EVALUACION DE LAS OBRAS PUBLICAS QUE
REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION -
PUBLICA FEDERAL;"

“ XIT1.- EMITIR O AUTGRIZAR, EN CONSULTA CON LA-=--"
SECRETAR{A DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, LOS -
CATALOGOS DE CUENTAS PARA LA CONTABILIDAD DEL GASTO POBLICO-
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FEDERAL; CONSOLIDAR LOS ESTADOS FINANCIEROS QUE EMANEN DE -
LAS CONTABILIDADES DE LAS ENTIDADES COMPRENDIDAS EN EL PRE-
SUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, ASI COMO FORMULAR LA-
CUENTA ANUAL DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL”,

“ XVI,- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIQ
NES DERIVADAS DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE PLANEACION
NACIONAL, AS! COMO DE PROGRAMACIGN, PREsupussrAcLON;féoNTA-
BILIDAD Y EVALUACION”, el

EL CONTROL SOBRE EL PRESUPUESTO SE REALIZA DESDE-
EL MOMENTO MISMO DE LA PREVISIGN DE EGRESOS, CUIDANDO QUE -
EXISTA COMPATIBILIDAD CON LOS REcUdeé;'ATENnstuo ADEMAS,, -
A LAS NECESIDADES Y POLITICAS DEL DESARROLLO NACIONAL;,TODO
£STO EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRA
TICA, PRESIDIDO POR LA PROPIA SECRETARIA. .

CONFORME A LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y-
GASTO PUBLICO FEDERAL, LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRE-
SUPUESTO TIENE A SU CARGO LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMACIGN,-
PRESUPUESTACION, CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO PGBLICO --
(ART, 50, L.P.C. Y G.P.F.), TAMBIEN POR SU CONDUCTO, EL ---
EJECUTIVO FORMULA LAS DIRECTRICES Y PLANES NACIONALES DE --
DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL EN LOS QUE SE HA DE BASAR LA-
PROGRAMACION DEL GASTO PUBLIco FEDERAL. (ART, 4o, L.P.C. Y
G.P.F.)
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As], QUEDA A CARGO DE LA DEPENDENCIA EN COMENTO LA-
ESTRUCTURACION DEL GASTO PUBLICO FEDERAL QUE SE BASARA EN --
PRESUPUESTOS, LOS QUE SE FORMULARAN CON APOYO EN PROGRAMAS -
QUE SENALEN OBJETIVOS, METAS Y UNIDADES RESPONSABLES DE SU -
EJECUCION. (ART, 13 L.P.C, v G.P.F.)., EN LOS PRESUPUESTOS-
DEBERA DEFINIRSE EL TIPO Y FUENTE DE RECURSOS PARA SU FINAN-
CIAMIENTO.

CORRESPONDE TAMBIEN A ESTA DEPENDENCIA, ESTABLECER-
LAS NORMAS, MONTOS Y PLAZOS A QUE HABRAN DE SUJETARSE LAS --
ENTIDADES PARA LA ELABORACION DE SUS PROYECTOS DE PRESUPUES-
T0s. (ART, 17 L.P.C. ¥ G.P.F,)

EL EvecuTIvo FEDERAL AUTORIZARA POR CONDUCTO DE LA-
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, LA PARTICIPACION -
ESTATAL EN LAS EMPRESAS, SOCIEDADES O ASOCIACIONES CIVILES -
0 MERCANTILES, YA SEA EN SU CREACIGN, PARA AUMENTAR SU CAPI-
TAL O PATRIMONIO ADQUIRIENDO TODO Q PARTE DE ESTOS (ART.80.
L.P.C. ¥ G,P.F.). TAMBIEN PARA CONSTITUIR O INCREMENTAR Fi-
DEICOMISOS EN LOS QUE EL FIDEICOMITENTE SEA EL GOBIERNO FEDE
RAL, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, LOS ORGANISMOS --
DESCENTRALIZADOS O LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MA-
YORITARIA; ‘ CORRESPONDIENDOLE TAMBIEN A ESTA, PROPONERLE LA-
MODIFICACION O DISOLUCION DE LOS MISMOS CUANDO ASI CONVENGA-
AL INTERES POBLICO.
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TAMBIEN CORRESPONDELE LA AUTORIZACION PARA CONCER--
TAR CREDITOS PARA FINANCIAR PROGRAMAS INCLUIDOS EN LOS PRESU
PUESTOS DE LAS ENTIDADES ( ART, 10 L.P.C. Y G.P.F.)

LA INTERPRETACION DE ESTA LEY DE PRESUPUESTO, CONTA
BILIDAD Y GASTO POBLICO FEDERAL, PARA EFECTOS ADMINISTRATI--
v0S AS! COMO SU APLICACION CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE --
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, ( ARTS. lo., v 12 L.P.C. ¥ G.P.F.)

LA ELABORACION E INTEGRACION DEL PROYECTO DE PRESU-
PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION ES FACULTAD DE ESTA SECRE
TARTA, EN LOS TERMINOS EN QUE QUEDS EXPUESTO EN EL CAPITULO-
ANTERIOR,

EN RELACION CON EL EJERCICIO DEL GASTO POBLICO FEDE
RAL, EL EJECUTIVO A TRAVES DE ESTA SECRETARIA ASIGNARA LOS -
RECURSOS OBTENIDOS EN EXCESO A LOS PREVISTOS EN EL PRESUPUES
TO DE EGRESOS A LOS PROGRAMAS CONVENIENTES Y AUTORIZARA LOS-
TRASPASOS DE PARTIDAS CUANDO AS PROCEDA.

EL GASTO PUBLICO DEBERA AJUSTARSE AL MONTO AUTORIZA
DO PARA LOS PROGRAMAS Y PARTIDAS PRESUPUESTALES A EXCEPCION-
DE LAS DE AMPLIACION AUTOMATICA ( ART, 25 L.P.C. Y 6.P.F.)
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LE CORRESPONDE DE MANERA EXCLUSIVA AUTORIZAR LA MI--
NISTRACION DE LOS FONDOS PARA EFECTUAR LOS PAGOS CORRESPON--
DIENTES A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LAS SECRETARTAS DE
EsTADO, DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL, PROCURADURIA GENE
RAL DE LA REPUBLICA, PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL; DE CON-
FORMIDAD CON EL PRESUPUESTO DE EGRESQS, APROBADO POR LA CA--
MARA ( ART, 26 L.P.C. Y G.P,F.)

S6LO ESTA DEPENDENCIA, PODRA AUTORIZAR EN CASOS ~--
EXCEPCIONALES, LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS,
DE ADQUISICIONES O DE OTRA INDOLE, QUE REBASEN LAS ASIGNACIQ
NES PRESUPUESTALES APROBADAS PARA EL EJERCICIO QUE CORRESPON
pA. ( ART, 30 L.P.C., v G.P.F.)

ESTE ORGANO DETERMINARA LA COMPATIBILIDADPARA EL --
DESEMPENO DE DOS O MAS EMPLEOS CON CARGO AL ERARIO FEDERAL.-
( ART. 34 L.P.C. Y G.P.F.)

CoMO QUEDO ASENTADO EN EL CAPITULO PRIMERO DE ESTE-

CI0 EL SISTEMA DE PRESUPUESTO POR]PR’ \
LO QUE TRAJO APAREJADA, UNA MODIFICACIONA“L0S"
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CONTABILIDAD PRESUPUESTAL, HASTA ENTONCES ESTABLECIDOS, SIN
TENER COMO FINALIDAD ONICA UNA RIGIDA E INFLEXIBLE FISCALI-
ZACION; SINO QUE DEBE SER TAL, QUE PERMITA A LA VEZ EFEC---
TUAR ANALISIS ECONOMICOS PARA UNA PLANIFICACION ADECUADA, -
AS! COMO CONVERTIRSE EN UN INSTRUMENTO DE DIRECCION Y ADMI-
NISTRACION,

EN PRIMER TERMINO, EL ORDENAMIENTO JURIDICO EN CI-
TA, ESTABLECIO UNA DESCENTRALIZACION CONTABLE, PUES DISPONE
QUE: CADA ENTIDAD CONTARA CON UNA UNIDAD ENCARGADA DE PLA--
NEAR, PROGRAMAR, PRESUPUESTAR, CONTROLAR Y EVALUAR SUS AC-~
TIVIDADES RESPECTO AL GASTO PUBLICO, AS] COMO DE LLEVAR SU-
PROPIA CONTABILIDAD,

UN REQUISITO PARA LA IMPLANTACION DEL SISTEMA DE -
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS €S EL ESTABLECIMIENTO DE UN SIS--
TEMA DE COSTOS APROPIADO., ASI, "EL SISTEMA CONTABLE PARA -
LOS PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS, DEBE PROPORCIONAR LA [NFOR-
MACION CONTABLE DEL SISTEMA TRADICIONAL SOBRE UTILIZACION -
DEL PRESUPUESTO 'Y, ADEMAS, LA INFORMACION Y EL ANALISIS DE-
LOS COSTOS CORRESPONDIENTE"., ( 50 )

EN LA INICIATIVA DE LA LEY, SE RECALCO QUE "POR -
PRIMERA VEZ SE INTRODUCE EN EL PROYECTO DE LEY LA = = = ==
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ESTIPULACION DE QUE LOS PRESUPUESTOS SE FORMULEN CON APOYO -
EN PROGRAMAS QUE SENALEN OBJETIVOS, METAS Y UNIDADES RESPON-
SABLES DE SU EJECUCION Y SE FUNDEN EN COSTOS”,

LA CONTABILIDAD (QUE LLEVARA CADA ENTIDAD), SE =--
LLEVARA CON BASE ACUMULATIVA PARA DETERMINAR COSTOS, E IN--
CLUIRA LAS CUENTAS PARA REGISTRAR TANTO LOS ACTIVOS, PASI--
VOS, CAPITAL O PATRIMONIO, INGRESOS, COSTOS Y GASTOS, COMO-
LAS ASIGNACIONES, COMPROMISOS Y EJERCICIOS CORRESPONDIENTES
A LOS PROGRAMAS Y PARTIDAS DE SU PROPIO PRESUPUESTO, (ARTS,
40 v 39 pe LA L.P.C. Y G.P.F))

L0S SISTEMAS DE CONTABILIDAD DEBERAN DISERARSE DE-
TAL FORMA QUE PERMITAN MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL -
GASTO PUBLICO FEDERAL (ART, 40 L.P.C. v G.P.F.)

LA SECRETAR[A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO VIgl---
LARA CONSTANTEMENTE A LAS ENTIDADES MEDIANTE LA INFORMACIGON-
PRESUPUESTAL, CONTABLE, FINANCIERA Y DE OTRA INDOLE QUE LE
PROPORC |ONARAN ESTAS, ASIMISMO, GIRARA LAS strRuccio--—
NES SOBRE LA FORMA Y TERMINOS EN QUE LAS ENTIDADES“ i

DEBAN LLEVAR SUS REGISTROS AUXILIARES Y CONTABILIDAD ---
Y EN SU CASD, RENDIRLE SUS INFORMES Y CUENTAS PAR,
FINES DE CONTABILIZACION Y CONSOLIDACION;  EXAMINA
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EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA Y PROCEDIMIENTOS DE CONTABILI-
DAD Y PODRA AUTORIZAR SU MODIFICACION O SIMPLIFICACION, - -
( ARTS, 41 v 42 L.P.C. Y G.P.F.)

TAMBIEN CORRESPONDE A ESTA SECRETARIA, CONSOLIDAR -
LOS ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION FINANCIERA PRE--
SUPUESTAL Y CONTABLE QUE EMANEN DE LAS CONTABILIDADES DE LAS
ENTIDADES COMPRENDIDAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA --
FEDERACION, Y SERA RESPONSABLE DE FORMULAR LA CUENTA ANUAL-
DE LA HACIENDA PGBLICA FEDERAL, SOMETIENDOLA A LA CONSIDERA-
CI6N DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, PARA SU PRESENTACIGN A-
LA CoMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, EN LOS TER-
MINOS DEL ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL, DENTRO DE LOS DIEZ ---
PRIMEROS DIAS DE JUNIO DEL ANO SIGUIENTE AL QUE CORRESPONDA.

EN VIRTUD DE LA DESCENTRALIZACIGN EN LA CONTABILI--
DAD GUBERNAMENTAL, CADA ENTIDAD EFECTGA SuUS REGISTROS Y EN--
VIA LOS INFORMES RELATIVOS A LA SECRETARTA

PARA LA FORMUi E LA CUENTA POBLICA EL PODER -

LEGISLATIVO, EL JUDICIAL, - PRESIDENCIA DE LA REPOBLICA, --

LAS SECRETARIAS DE ESTADO, L0S DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,
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LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL DEPARTAMENTO --
DEL DISTRITO FEDERAL; DEBERAN PROPORCIONAR A LA SECRETARIA-
LA SIGUIENTE INFORMACION : (ART., 123 REGL. DE LA LPC v GPF)

1. ANUALMENTE: ( A MAS TARDAR EL QUINCE DE MARZO)

1.1,

1.2,

1.3,

1.4.

1.5,

1!6!

1.7,

1'8'

BALANCE GENERAL 0 ESTADO DE SITUACION FINAN-
CIERA.

ESTADO DE RESULTADOS.,

ESTADO DE RECTIFICACIONES A RESULTADOS DE --
EJERCICIOS ANTERIORES.

ESTADO DE EJERCICIO DEL PRESUPUESTO.

ESTADO DE RECTIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE -
ANOS ANTERIORES.

EsTADO DE CO0STO DE PROGRAMAS,

ESTADO DE LA CUENTA FONDO PRESUPUESTARIO DI1S-
PONIBLE EN TESORERIA,

ESTADO DEL PASIVO CIRCULANTE DEL GOBIERNO FE-
DERAL.
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ADICIONALMENTE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO-
PGBLICO DEBERA PROPORCIONARLE :

1.9, EsTADO ANALITICO DE INGRESOS.

1,10, EsTADO ANALITICO DE DEVOLUCIONES DE ANOS AN-
TERIORES,

1,11, ESTADO DE REGIONALIZACION DE LOS INGRESOS --
DEL GOBIERNO FEDERAL.

1,12, EsTADO DE LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO FE--
DERAL.

1,13, EsTADO DE MOVIMIENTOS RELATIVOS AL PASIVO DEL
GOBIERNOG FEDERAL.

1.14, ESTADO DE FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO FEDE--
RAL.,

1,15, ANALISIS DE LOS FINANCIAMIENTOS INTERNOS Y -
EXTERNOS.

1.16. ANALISIS DE LOS FINANCIAMIENTOS RENOVADOS, =
DEUDAS ASUMIDAS Y AJUSTES A LA DEUDA.
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1,17, ANALISIS DE LOS FINANCIAMIENTOS TRANSFERIDOS
A ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y OTRAS ENTIDA
DES.,
2, INFORMACION PARA INTEGRAR EL APARTADO DE RESULTADOS
GENERALES,

3, INFORMACION PARA INTEGRAR LOS ESTADOS PROGRAMATICOS.

4, OTRA INFORMACION COMPLEMENTARIA QUE SOLICITE LA SE-
CRETARIA,

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE -
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOM1SOS EN LOS
QUE ESTAS ENTIDADES, EL GOBIERNO FEDERAL O EL D.D.F., SEAN-
EL FIDEICOMITENTE, DEBERAN PROPORCIONAR LA SIGUIENTE INFOR-
MACION: ( ART. 124 ReGLAM. L.P.C. Y G.P.F.)

1. ANUALMENTE (A MAS TARDAR EL TREINTA Y UNO DE MAR--
20),

1.1, BALANCE GENERAL 0 ESTADO DE SITUACION FINAN
CIERA.
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1.2, BALANCE GENERAL O ESTADO DE SITUACION FINAN
CI1ERA COMPARATIVO,

1.3, ESTADO DE CAMBIO EN LA SITUACION FINANCIERA.

1.4, ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO.

1,5, EsTADO DE DETALLE DEL PRESUPUESTO DE EGRE--
S0S,

1.6, ESTADO ANALITICO DE INGRESOS,

1.7. EsTADO DEL PAsivo TITuLADO,

1.8, ESTADO DEL PATRIMONIO DE ORGANISMOS DESCEN-
TRALIZADOS.,

1.9, Estapos DE COSTO DE PRODUCCION,

2, INFORMACION PARA INTEGRAR EL APARTADO DE RESULTADOS
GENERALES,

3, INFORMACION PARA INTEGRAR LOS ESTADOS PROGRAMATICOS.

4, OTRA INFORMACION COMPLEMENTARIA QUE SOLICITE LA SE-
CRETARIA,
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LA INFORMACION DE ESTAS ENTIDADES DEBE ESTAR APROBA
DA POR LA ENTIDAD COORDINADORA DE SECTOR, LA QUE LA HARA LLE
GAR A LA SECRETARIA, LA DE LAS PERTENECIENTES A LA ADMINIS-
TRACION POBLICA CENTRALIZADA TAMBIEN SE CANALIZA POR CONDUC-
TO DE LA COORDINADORA DE SECTOR CORRESPONDIENTE,

TODA ESTA INFORMACION LA RECABA LA DIRECCION GENE--
RAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL A FIN DE EFECTUAR LA CON--
SOLIDACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, AS] COMO INTEGRAR LA-
CUENTA ANUAL DE LA HACIENDA POBLICA FEDERAL.(ART.15 FR., [ DEL
 ReGL. INT. DE LA S.P.P.)

EL CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO ES REALI-
ZADO EN FORMA GENERAL POR ESTA SECRETARTA, SIN EMBARGO, ES -
AMPLIAMENTE AUXILIADA POR LAS COORDINADORAS DE SECTOR Y POR-
LAS ENTIDADES EN LO INDIVIDUAL, PERMITIENDOLE CON ESTA COLA-
BORACION OBTENER MEJORES RESULTADOS.

EL CONTROL Y EVALUACION COMPRENDERA, LA FISCALIZA-
CIGN PERMANENTE DE ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS Y  ERQ
GACIONES; EL SEGUIMIENTO DE LAS REALIZACIONES,ﬁjNANCfERASQ'
Y DE METAS DURANTE EL DESARROLLO DE LA EJECUCIG@priLos -
PROGRAMAS Y LA MEDICION DE LA EFICIENCIA Y ssiéﬂéxéfEN‘LA -
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CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE DICHOS PROGRAMAS, -
(Art, 130 ReGL. DE LA L.P.C, G.P.F.)

PARA EFECTUAR DICHO CONTROL Y EVALUACION .SE HACE -
USO DE LAS CONTABILIDADES DE LAS ENTIDADES DE LOS RESULTA--
DOS DE LAS AUDITOR[AS, DE LAS EVALUACIONES HECHAS POR LAS -
COORDINADORAS DE SECTOé Y DE LOS DEMAS MEDIOS E [NSTRUMEN--
TOS QUE ESTABLEZCA LA SECRETARIA PARA ESTE FIN.

LOS FUNCIONARIOS Y EN GEMERAL EL PERSONAL DE LAS =
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, SERAN RES--
PONSABLES POR CUALQUIER DANO O PERJUICIO ESTIMABLE EN DINE-
RO QUE SUFRA LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL, O CUALQUIER ENTL
DAD QUE EFECTUE GASTO PUBLICO FEDERAL POR ACTOS U OMISIONES
QUE LE SEAN IMPUTABLES O BIEN POR INCUMPLIMIENTO O INOBSER-
VANCIA DE OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA LEY, INHERENTES A SU
CARGO O RELACIONADOS CON SU FUNCIGN.

ConN ESTOS FUNCIONARIOS, SON RESPONSABLES SOLIDA---
RIOS LOS PARTICULARES EN LOS CASOS EN QUE HAYAN PARTICIPADO
Y ORIGINEN UNA RESPONSABILIDAD, (ART. 46 L.P.C. G.P.F.)
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LAS RESPONSABILIDADES MENCIONADAS SON DE CARACTER -
ADMINISTRATIVO ¥ POR TANTO SE CONSTITUYEN Y EXIGEN ADMINISTRA-
TIVAMENTE, CON INDEPENDENCIA DE LAS SANCIONES DE CARACTER PE-
MAL QUE EN SU CASO LLEGUEN A DETERMINARSE POR LA AUTORIDAD -
JuptciaL, ( ART. 50 L.P.C. G.P.F.)

EL OBJETO DE ESTAS RESPONSABILIDADES LO CONSTITUYE
EL INDEMNIZAR POR LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE OCASIONEN A LA -
HACIENDA PUBLICA O A LAS ENTIDADES QUE REALIZAN GASTO PUBLICO
FEDERAL, LAS QUE TENDRAN CARACTER DE CREDITOS FISCALES Y SE -
FIJARAN POR LA SECRETARIA EN CANTIDAD LIQUIDA, EXIGIENDOSE --
QUE SE CUBRA DESDE LUEGO, SIN PERJUICIO DE QUE EN SU CASO, =~
LA TESORER{A DE LA FEDERACION O LA TESORERIA DEL DEPARTAMEN--
TO DEL DISTRITO FEDERAL, LAS HAGAN EFECTIVAS A TRAVES DEL --
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION RESPECTIVC.

]

LA PROPIA SECRETARTA PODRA IMPONER CORRECCIONES --
DISCIPLINARIAS A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS QUE EN EL

DESEMPENO DE SUS FUNCIONES INCURRAN EN FALTAS GUE AMERITEN

EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES, APLICANDOSE INDEPENDIEN
TEMENTE DE QUE SE HAGA EFECTIVA LA RESPOMSABILIDAD CORRESPON-.
DIENTE; TALES COMO : e

1. MuLTa DE $100,00 A $10,000.00 QUE SE APLICARA
EN SU CASO, A LOS PARTICULARES QUE EN FORMA DOLOSA PARTICI--
PEN EN LOS ACTOS QUE ORIGINEN LA RESPONSABILIDAD.
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION,

YA EN LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE Es-
TADO DE 1917 SE PREVEIA LA EXISTENCIA DE UN DEPARTAMENTO DE
CONTRALORTA QUE, COMO SERALAMOS PREVIAMENTE, PERMANECIO HAS
TA 1034; EL CUAL CONSTITUYS UNO DE LOS PASOS MAS IMPORTAN-
TES DE LOS GOBIERNOS QUE HAN EXISTIDO EN MEX1CO DESDE QUE -
SE CONSUMO LA INDEPENDENCIA NACIONAL, HACIA LA EFICIENCIA,-

~ ECONCMIA Y MORALIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.,

SE CREO CON DEPENDENCIA INMEDIATA DEL PODER EJE--
CUTIVO, TENIENDO COMO PRINCIPALES FUNCIONES EL UNIFICAR, --
UNIFORMAR Y SIMPLIFICAR LA CONTABILIDAD OFICIAL DE MANERA -~
QUE EL JEFE DEL PODER EJECUTIVO PUDIERA TENER: [NFORMACIO-
NES MENSUALES Y ANUALES COMPLETAS, DETALLADAS Y EXACTAS, -~
SOBRE EL ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA. ENTRE LOS EFECTOS-
DE MORALIZACION SE CONTABAN LA DE EXIGIR LAS RESPONSABILI--
DADES CIVILES Y PENALES EN QUE INCURRIEREN LOS FUNCIONARIOS
Y EMPLEADOS DEL GOBIERNO — DE CUALQUIER CATEGOR[A QUE FUE--
REN= EN EL MANEJO DE FONDOS Y BIENES DE LA NACION, DEBIEN-
DO DEFINIR Y LOCALIZAR DICHAS RESPONSABILIDADES DENTRO DE -
UN PLAZO PERENTORIO, A FIN, DE NO APLAZAR O BURLAR LA  ---
ACCION PENAL RESPECTIVA, AS! COMO, IMPEDIR LA CELEBRACION -
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DE CONTRATOS U OBLIGACIONES QUE IMPLIQUEN GASTOS NO AMPARA
DOS POR PART!DAS DEL PRESUPUESTO VIGENTE O POR LOS SALDOS-
DISPONIBLES DE DICHAS PARTIDAS.

AL DESAPARECER EL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA SUS
FACULTADES SE DISTRIBUYERON EN LA SECRETAR[A DEL PATRIMO--
NIO NACIONAL, SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, CONTADURTA DE
LA FEDERACIGN, TESORER{A DE LA FEDERACION Y LA SECRETARIA-
DE HACIENDA Y CREDITO P{BLICO,

EN 1983 POR DECRETO QUE REFORMA A LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SE INCLUY® LA SECRE--
TARTA DE LA CONTRALORIA DE LA FEDERACION., EN SU EXPOSI-=-
CION DE MOTIVOS SE RECALCA QUE, CONFORME A LA POLITICA DEL
PRESENTE REGIMEN Y AVOCANDOSE A LA RENOVACION MORAL DE LA-
SOCIEDAD SE CREA ESTA SECRETARTA, COMO BASE DE uuA’ééTRﬂc;
TURA MODERNA DE CONTROL QUE REQUIERE DE UN: PERYODO DE MA--

DURACION, CONCIENTIZACION Y PROJESIQJALISMO DE Los SERVI--

DORES PUBL1COS Y,LA,ng 'ANTE DE- Losipaocepxmch—

TOS Y PRACTICAS DE CONTROL

Asx, PARA ARMONIZAR EL SISTEMA DE CONTROL DE LA -
ADMXNISTRACION PUBL[CA FEDERAL, SE REQUIER‘VINTEGRAR EN -~

UNA SECRETARIA DE EsrAno, FACULTADES PARA NORMAR Y VIGILAR
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EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LAS DIVERSAS UNIDADES DE
CONTROL CON QUE CUENTA LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALL
ZADA Y PARAESTATAL, Y SANCIONAR O EN SU CASO, DENUNCIAR -
LAS [RREGULARIDADES ANTE EL MINISTERIOC PBLICO,

RESALTA QUE LA CREACION DE LA SECRETARIA DE CoN-
TRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, NO RELEVA A LAS DEPEN-
DENCIAS Y ENTIDADES DE SU RESPONSABILIDAD EN CUANTO AL ==
CONTROL Y SUPERVISION DE SUS PROPIAS AREAS QUE MANEJAN --
RECURSOS ECONOGMICOS DEL ESTADO, YA QUE ESTA CONTINUA PLE-
NAMENTE EN VIGOR Y LO QUE ESTARA A CARGO DE LA SECRETARIA
DE CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, SERA PRECISAMEN-
TE ESTABLECER LA REGULACION QUE ASEGURE EL FUNCIONAMIENTO
DE SUS RESPECTIVOS SISTEMAS DE CONTROL Y QUE SOBRE BASES-
UNIFORMES SE CUBRA CON UNA PERSPECTIVA COMPLETA DE LEGA=-
LIDAD, EXACTITUD Y OPORTUNIDAD, LA RESPONSABILIDAD EN EL-
MANEJO DE LOS RECURSOS PATRIMONIALES DE LA ADMINISTRACION
POBLICA FEDERAL.

LAS ATRIBUCIONES CON QUE SE DOTA DE COMPETENCIA
A LA SECRETARIA DE LA CONTRALOR[A GENERAL DE LA FEDERA---
C16N, PROVIENEN BASICAMENTE DE LAS FACULTADES Y EXPERIEN-
CIAS QUE EN MATERIA DE VIGILANCIA EN EL MANEJO DE FONDOS-
Y VALORES DE LA FEDERACION Y DE FISCALIZACION DEL GASTO -
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PUBLICO FEDERAL, TIENEN LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y CrE
DITO POBLICO Y DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

LA CIRCUNSTANCIA DE QUE A TRAVES DE LA SECRETA--
RIA DE CONTRALOR[A GENERAL DE LA FEDERACION SE LOGRE EN--
SAMBLAR AL CONJUNTO DE ACCIONES QUE EN MATERIA DE CONTROL
REALIZAN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y LAS COORDINACIONES DE SECTOR, PERMITE -
ESPERAR QUE LAS CONTRALORIAS DE ESTAS COORDINACIONES SE -
CONVIERTAN EN LAS ORIENTADORAS DE LOS SERVICIOS DE FISCA-
LIZACION INTERNA QUE SE HAN INSTITUCIONALIZADG EN CADA --
DEPENDENCIA Y ENTIDAD, SEGOUN LO DISPUESTO POR LA LEY DE -
PRESUPUESTD, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL.

EN CONSECUENCIA, SE PRETENDE DAR TRANSPARENCIA -
AL EJERCICIO DE LAS RESPONSABILIDADES QUE EN CADA DEPEN--
DENCIA, ENTIDAD, ORGANO Y UNIDAD ADMINISTRATIVA TIENEN --
LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS CON RESPECTO A LA APLICACION
EFICIENTE DEL GASTO PUBLICO, DEL MANEJO DE LOS PRESUPUES-
TOS DE EGRESOS Y DE LA ADMINISTRACION Y CUSTODIA DE LOS

INGRESOS, BIENES, FONDOS Y VALORES FEDERALES., POR ELLO,

LA FACULTAD DE DICTAR LAS MEDIDAS ADMINISTRAT{VAS SOBRE
LAS RESPONSAB!LIDADES QUE AFECTEN A LA HAchNDA,RDBLiCA;
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FEDERAL; A LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y AL
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA-
FEDERAL, AL CONFERIRSE, CONFORME A UN ESQUEMA UNITARIO --
DE CONTROL, A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE-
LA FEDERACION, UBICA EN ESTA LA FACULTAD PARA FINCAR LAS-
RESPONSABILIDADES CORRESPONDIENTES.

DE LO ANTES EXPUESTO PODEMOS APRECIAR QUE EL SIS
TEMA DE CONTROL IMPLANTADO EN NUESTRO PAIS A TRAVES DE LA
CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACION ES Sul GENERIS, TODA
VEZ QUE A DIFERENCIA DE OTROS PAISES EN LOS QUE EL CdNTROL
SE REALIZA A TRAVES DE ORGANISMOS ESPECIALIZADOS QUE =---
CUENTAN CON AUTONOMIA FUNCIONAL SUFICIENTE PARA LLEVAR A-
CABO SU MISION SIN INTERFERENCIA ALGUNA, AUN DEL MISMO --
EJECUTIVO, VG, EL TRIBUNAL DE CUENTAS; EN MEXICO LA CoON-
TRALORIA ES UNA ESPECIE DE “SUPERSECRETARIA”, PUES NO ---
SOLO COORDINA A LAS RESTANTES AS[ COMO A LOS ORGANISMOS -
PARAESTATALES, SINO QUE EN UN MOMENTO DADO SE ERIGE SOBRE
ELLOS COMO UN ORGANO SUPERIOR DE VIGILANCIA, PERO SUBOR--
DINADO AL PoDER EJECUTIVO, FORMANDO PARTE DE LA PROPIA --
ADMINISTRACIGN PUBLICA CENTRALIZADA.



194,

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FE-
DERAL EN SU ARTICULO 32 BIS CONFIERE A LA SECRETARIA DE -
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION LAS SIGUIENTES --
FACULTADES:

1.~ PLANEAR, ORGANIZAR Y COORDINAR EL SISTEMA -
DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL. INSPECCIONAR EL -
EJERCICI0 DEL GASTO PUBLICO FEDERAL Y SU CONGRUENCIA CON-
LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS;

[T1.- EXPEDIR LAS NORMAS QUE REGULEN EL FUNCIO--
NAMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL-
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. LA SECRETARIA, ---
DISCRECIONALMENTE, PODRA REQUERIR DE LAS DEPENDENCIAS ---
COMPETENTES, LA INSTRUMENTACION DE NORMAS COMPLEMENTARIAS
PARA EL EJERCICIO DE FACULTADES QUE ASEGUREN EL CONTROL;

I11.- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE-
CONTROL Y FISCALIZACION, AST COMO ASESORAR Y APOYAR A LOS
GRGANOS DE CONTROL INTERNO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA--
DES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:

[V,- ESTABLECER LAS BASES GENERALES PARA LA REA
LIZACION DE AUDITORIAS EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL, AST COMD REALIZAR LAS-
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AUDITORIAS QUE SE REQUIERAN A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
EN SUSTITUCION O APOYO DE SUS PROP10S GRGANOS DE CONTROL;

V.- COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO, POR PARTE DE LAS-
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION P(UBLICA FE--
DERAL DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LAS DISPOSICIONES--
EN MATERIA DE PLANEACION, PRESUPUESTACIGN, INGRESOS, Fl---
NANCIAMIENTO, INVERSION, DEUDA, PATRIMONIO Y FONDOS Y VA--
LORES DE LA PROPIEDAD O AL CUIDADO DEL GOBIERNO FEDERAL; -

VI.- SUGERIR NORMAS A LA CoMISION NACIONAL BAN--
CARIA Y DE SEGUROS EN RELACION CON EL CONTROL Y FISCALIZA
CIGN DE LAS AUTORIDADES BANCARIAS Y DE OTRQ TIPO QUE FOR--
MEN PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLXéAfFEbERAL;

VII.- REALIZAR POR SI O A.SOLICITUD DE LAS SECRE
TARIAS DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, DE PROGRAMACION Y --
PRESUPUESTO 0 DE LA COORDINADORA DEL SECTOR CORRESPONDIEN-
TE, AUDITORIAS Y EVALUACIONES A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA-
DES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL CON EL OBJETO DE-
PROMOVER LA EFICIENCIA EN SUS OPERACIONES Y VERIFICAR EL -
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS CONHTENIDOS EN SUS PROGRAMAS;
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VIIl.- [INSPECCIONAR Y VIGILAR DIRECTAMENTE O A
TRAVES DE LOS ORGANOS DE CONTROL DE LAS DEPENDENCIAS Y -
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL QUE CUMPLAN
CON LAS NORMAS Y DI{SPOSICIONES EN MATERIA DE: SISTEMAS-
DE REGISTRO Y CONTABILIDAD, CONTRATACION Y PAGO DE PERSQ
NAL; CONTRATACION DE SERVICIO0S, OBRA PUBLICA, ADQUISI--
CIONES, ARRENDAMIENTOS, CONSERVACIGN, USO, DESTINO, AFEC
TACION, ENAJENACION Y BAJA DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES,
ALMACENES Y DEMAS ACTIVOS Y RECURSOS MATERIALES DE LA --
ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL;

IX,~ OPINAR, PREVIAMENTE A SU EXPEDICION, SOBRE
LOS PROYECTOS DE NORMAS DE CONTABILIDAD Y DE CONTROL EN -
MATERIA DE PROGRAMACION, PRESUPUESTACIGN, ADMINISTRACION-
DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS QUE ELABORE
LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, As! como so-
BRE LOS PROYECTOS DE NORMAS EN MATERIA  DE CONTRATACION DE
DEUDA Y DE MANEJO DE FONDOS Y- VALORES ‘QUE FORMULE LA SE--
CRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLlco,

X.- DESIGNAR A LOS'AUD ;ORES EXTERNOS DE LAS ==
ENTIDADES Y NORMAR Y CONTROLAR SU ACTIVIDAD;"

XI.- PROPONER LA DESIGNACION DE COMISARIOS O SUS
EQUIVALENTES EN LOS ORGANOS DE VIGILANCIA EN LOS CONSEJOS
0 JUNTAS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES DE
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LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL;

XII.~ OPINAR SOBRE EL NOMBRAMIENTO Y EN SU CASO,
SOLICITAR LA REMOCION DE LOS TITULARES DE LAS AREAS DE ---
CONTROL DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES., TANTO EN ESTE --
CASO, COMO EN LAS DE LAS DOS FRACCIONES ANTERIORES, LAS --
PERSONAS PROPUESTAS O-DESIGNADAS DEBERAN REUNIR LOS REQUI-
SITOS QUE ESTABLEZCA LA SECRETARIA;

XIII.- COORDINARSE CON LA CONTADURIA MAYOR DE --
HACIENDA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS =---
NECESARIOS QUE PERMITAN A AMBOS ORGANOS EL CUMPLIMIENTO DE
SUS RESPECTIVAS RESPONSABILIDADES;

XIV.- [INFORMAR ANUALMENTE AL TITULAR DEL EJECU--
TIvo FEDERAL SOBRE EL RESULTADO DE LA EVALUACION DE LAS --
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDE
RAL QUE HAYAN SIDO OBJETO DE FISCALIZACION E INFORMAR A --
LAS AUTORIDADES COMPETENTES, SI ASI FUERE REQUERIDA, EL RE
SULTADO DE TALES INTERVENCIONES:

XV.-. RECIBIR Y REGISTRAR LAS DECLARACIONES QUE -
DEBAN PRESENTAR LOS SERVIDORES DE LA ADMINISTRActéN“PUBLI- '
cA FEDERAL Y VERIFICAR Y PRACTICAR LAS INVESTIGACIONES QUE :

FUEREN PERTINENTES DE ACUERDO CON LAS LEYES Y RE NTos;;
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XVI,- ATENDER LAS QUEJAS QUE PRESENTEN LOS PAR-
TICULARES CON MOTIVO DE ACUERDOS, CONVENIOS O CONTRATOS -
QUE CELEBREN CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL DE ACUERDO CON LAS NORMAS QUE-
SE EMITAN;

XV1I1.- CONOCER E INVESTIGAR LOS ACTOS, OMIS10--
NES O CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA CONSTI---
TUIR RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, APLICAR LAS SAN--
CIONES QUE CORRESPONDAN EN LOS TERMINOS QUE LAS LEYES SE-
NALEN, Y EN SU CASO, HACER LAS DENUNCIAS CORRESPONDIENTES
ANTE EL MINISTERIO PUBLICO PRESTANDOLE PARA TAL EFECTO LA
COLABORACION QUE LE FUERE REQUERIDA;

XVIIT.- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS -
INTERNAS DE LA SECRETARIA, CONSTITUIR LAS RESPONSABILIDA-
DES ADMINISTRATIVAS DE SU PERSONAL APLICANDOLE LAS SANCIQ
NES QUE CORRESPONDAN Y HACER AL EFECTO LAS DENUNCIAS A --
QUE HUBIERE LUGAR, Y

XIX,- LAs DEMAS QUE LE ENCOMIENDEN EXPRESAMENTE
LAS LEYES Y REGLAMENTOS. '
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(OMO PUEDE APRECIARSE, LA CONTRALOR[A FUNDAMEN--
TALMENTE, DESEMPENA FUNCIONES DE CONTROL Y FISCALIZACION-
EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL, VIGILANDO EL --
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS EN ESTA MATERIA, ASI COMO LA --
OBSERVANCIA POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS, DE LAS DISPOSI~
CIONES EN MATERIA DE PLANEACION, PRESUPUESTACION, FINANCIA
MIENTO, DEUDA, ETC.; .CONTANDO CON UN CUERPO ES?EClALIiADbi
DE AUDITORES QUE PRACTICARAN LAS AUDITORIAS NECESARIAS AL-E
EFECTO Y POR OTRA PARTE ESTARA AL TANTO DE LA SITUAClON --
PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE- LA SECRETARIA DE LA-
CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERAC[ON, PUBLICADO EN EL Di1a-
R10 OFICIAL DE 19 DE ENERO py—1983' Y REFORMADO POR DECRE-
TO PUBLICADO EN EL DIARIO Oé.,IALvDE 30 DE JuL10 DE 1985,-
SE ESTABLECEN EN LA MATERI QUEPNOS OCUPA, FACULTADES DE -
SUS DIRECCIOMES Y eus A CONTINUAC[ON SENALAREMOS:

LA DIRECCIGN GENERAL DE OPERACIGN REGIONAL - - -
( ART. 18) TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES:

1,- FISCALIZAR Y EVALUAR EL USO DE FONDOS FEDE-
RALES EN PROGRAMAS DE !NVERSX@N COORDINADOS CON ESTADOS Y
MUNICIPIOS;
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[1,- ASESORAR A LOS GOBIERNOS LOCALES, A SU SOLI-
CITUD, PARA LA IMPLANTACION DE SUS PROPIOS SISTEMAS DE CON
TROL, FORMULANDO Y PREPARANDO LOS CONVENIOS DE APOYO TEC--
NICO QUE PARA TAL EFECTO FUERE NECESARIO SUSCRIBIR ENTRE -
LA SECRETARIA Y LOS GOBIERNOS CITADOS;

II1,- PARTICIPAR A INVITACION Y SOLICITUD DE LOS
GOBIERNOS LOCALES, EN LOS ORGAN[SMOS DE PLANEACIGN REGIO--
NAL; EN LAS AREAS DE CONTROL, FISCALIZACION Y EVALUACION -
QUE CORRESPONDAN A LA SECRETARIA;

IV.- CAPTAR Y PROCESAR INFORMACIGN SOBRE EL USO-
DE FONDOS Y RECURSOS FEDERALES EN LAS ENTIDADES FEDERATI--
VAS; Y

V.- FORMULAR OPCIONES TENDIENTES A CORREGIR 0 -
CANCELAR PROYECTOS O PROGRAMA!

'CON RECURSOS FEDERALES A -~
NIVEL REGIONAL.

CONTROL ‘TENDRA LAS SI---
19£DEL R. I DE‘LAVS.CfG.F,)

LA DIRECCIO
GUIENTES FACULTADES ( ART.

I.- EXPEDIR LAS NORMAS QUE REGULEN EL FUNCIONA-~
MIENTO DE LOS INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL Y REQUERIR, DISCRECIO--
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NALMENTE, DE LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES, LA INSTRUMENTA

CION DE NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA EL EJERCICIOC DE FACUL

TADES QUE ASEGUREN EL CONTROL:

[1.- FORMULAR Y RECABAR LOS DATOS Y ELEMENTOS -
TECNICOS QUE FUEREN NECESARIOS PARA LA OPINION DE LA SE--
CRETARIA, PREVIAMENTE A SU EXPEDICION SOBRE LOS PROYECTOS
DE NORMAS DE CONTABILIDAD Y DE CONTROL EN MATERIA DE PRO-
GRAMACIGN, PRESUPUESTACION, ADMINISTRACION DE RECURSOS --
HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS QUE ELABORE LA SECRETA-
RIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO;

111.~ ESTABLECER LOS REQUISITOS QUE DEBERAN REU=
NIR LOS TITULARES DE LAS AREAS DE CONTROL DE LAS DEPENDEN
CIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, --
OPINAR SOBRE SU NOMBRAMIENTC Y EN SU CASO, SOLICITAR SU -
REMOCION;

[V.- FORMULAR LAS NORMAS QUE A LA SECRETARIA CO
RRESPONDA SUGERIR A LA COMISIGN NACIONAL BANCARIA Y DE SE
GUROS EN RELACIOGN CON EL CONTROL Y FISCALIZACION DE LAS -
ENTIDADES BANCARIAS Y DEMAS ENTIDADES PARAESTATALES QUE -
ESTEN BAJO LA INSPECCION Y REGULACION DE DICHO ORGANISMO;
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V.- ESTABLECER LAS BASES GENERALES PARA LA REALL
ZACION DE AUDITORIAS EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, FIJANDO LOS PROGRAMAS MINI
MOS DE DICHAS AUTORIDADES:

VI.- COMPROBAR LA OBSERVANCIA DE LAS NORMAS, PO-
LITICAS, PROCEDIMIENTOS Y PROGRAMAS QUE REGULEN EL FUNCIO-
NAMIENTO DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL Y AUDITORIA DE
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA-
FEDERAL, EXPEDIDAS POR LA PROPIA SECRETARIA. INSPECCIONAR-
Y VIGILAR QUE LOS GRGANOS DE CONTROL DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CUMPLAN CON
LAS NORMAS Y DISPOSICIONES LEGALES A QUE SE REFIERE LA =---
FRACCION VIII DEL ARTICULO 32 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;

VII.- COMPROBAR QUE LA REALIZACION DE REVISIONES
Y AUDITOR[AS, SE AJUSTE A LOS PROGRAMAS;Y OBJETIVOS ESTA--
BLECIDOS: g

VIIl,- ANALIZAR EL CONTENIDO DE LOS INFORMES DE-
RIVADOS DE LA PRACTICA DE AUDITORIAS
DENCIAS Y.ENTIDADES DE LA ADMINISTRACI

TERNAS A’ LAS DEPEN-

POBLICA FEDERAL. -
Y CONFORME A SUS RESULTADOS, PROPONER A LA AUTORIDAD CO--
RRESPONDIENTE LAS ACCIONES QUE SEAN PESTINENTES;
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IX,~ TURNAR LOS EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS IN--
VESTIGACIONES Y AUDITORIAS QUE HUBIERE PRACTICADO, SI DE -
LAS MISMAS SE DETECTAREN PRESUNTAS RESPONSABILIDADES DE --
LOS SERVIDORES PUBLICOS, A LAS CONTRALORIAS INTERNAS DE LA
ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL Y AL COORDINADOR SECTORIAL-
DE LAS ENTIDADES RESPECTIVAS EN LOS CASOS DE SU COMPETEN--
CIA O A LA DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUA-
CION PATRIMONIAL, CUANDO COMPETA A LA SECRETARIA PARA LA -
IMPOSICIGN DE LAS SANCIONES O DENUNCIAS QUE CORRESPONDAN =
EN LOS TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE-
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLI
CABLES,

LAS FACULTADES DE LA DIRECCION‘GENERAL DE AUD1TO-
‘ CDE LA S, C G. F )

RIAs EXTERNAS SON SEGUN EL ARTICU"‘

1.- DESIGNAR A LOS AUDITORES EXTERNOS
DADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATA
CONTROLAR Y EVALUAR SU ACTUACION;

1.~ FLJAR LAS NORMAS Y OBJETIVI
RIAS EXTERNAS QUE SE PRACTIQUEN A LAS ENTIDADE:
MINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL; o
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T1E.- ANALIZAR EL CONTENIDO DE LOS INFORMES DERI-
VADOS DE LAS AUDITORIAS EXTERNAS A LAS ENTIDADES DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL Y DE ACUERDO CON SUS RE~-
SULTADOS PROPONER A LA AUTORIDAD A QUIEN CORRESPONDA LAS -
ACCIONES Y MEDIDAS CORRECTIVAS QUE SEAN PERTINENTES;

IV.- AUTORIZAR A LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRA-
C10N POBLICA PARAESTATAL LA PUBLICACION DE SUS ESTADOS Fl-
NANCIEROS ANUALES DICTAMINADOS POR SUS AUDITORES EXTERNOS;

V.- TURNAR LOS EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS INVES
TIGACIONES Y AUDITORIAS QUE HUBIERE PRACTICADO SI DE LAS =
MISMAS SE DETECTAREN PRESUNTAS RESPONSABILIDADES DE LOS ==
SERVIDORES POBLICOS, A LAS CONTRALORIAS INTERNAS DE LAS --
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y AL --~
COORDINADOR SECTORIAL DE LAS ENTIDADES RESPECTIVAS EN LOS-
CASOS DE SU COMPETENCIA © A LA DIRECCION GENERAL DE RESPON
SABILIDADES Y SITUACIGN PATRIMONIAL, CUANDO COMPETA A LA -
‘SECRETARTA PARA LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES O LAS DENUN
CIAS QUE CORRESPONDAN EN LOS TERMINGS DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DEMAS DIS--
POSICIONES LEGALES APLICABLES,

LA DIRECCIGN GENERAL DE AUDITORTA GUBERNAMENTAL -
TIENE LAS SIGUIENTES FACULTADES -( ART. 21 DEL R, 1. DE LA -
$.C.6.F.) o
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I.- EFECTUAR REVISIONES DIRECTAS Y SELECTIVAS, -
TENDIENTES A:

A) VERIFICAR QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL AJUSTEN SUS ACTOS.AiLASf
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES EN EL DESPACHO DE LOS r}-
ASUNTOS DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS; | |

B) COMPROBAR LA RAZONABILIDAD DE LA INFORMACION-
FINANCIERA DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINIS=--
TRACION PGBLICA FEDERAL;

C) PROPONER LAS ACCIONES QUE FUEREN NECESARIAS -
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA EFICIENCIA Y LOGRO DE SUS OBJE-
TIVOS EN LAS OPERACIONES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES -
DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL; Y

D) VERIFICAR QUE LAS OPERACIONES DE LAS DEPENDEN
CIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SEAN
CONGRUENTES CON LOS PROCES0S APROBADOS, DE PLANEACION, ---
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION;

[1.- PREPARAR LOS ELEMENTOS TECNICOS QUE PERMI--
TAN OPINAR A-LA SECRETARIA, PREVIAMENTE A SU EXPEDICION, -
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SOBRE LOS PROYECTOS DE NORMAS EN MATERIA DE CONTRATACION DE
DEUDA Y DE MANEJO DS FONDOS Y VALORES DEL GOBIERNO FEDERAL,
AS! COMO EVALUAR SUS RESULTADOS:

IV.- VERIFICAR EL CORRECTO FUNCIONAMIENTG DE LAS
OFICINAS DE LA FEDERACION, RESPECTO AL MANEJO, CUSTODIA O--
ADMINISTRACION DE FONDOS Y VALORES DEL GOBIERNO FEDERAL;

V.- COMPROBAR, MEDIANTE REVISIONES O INSPECCIONES
DIRECTAS Y SELECTIVAS, EL CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LAS DE-
PENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
DE LAS DISPOSICIONES LEGALES EN LAS MATERIAS A QUE SE REFIE
RE LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 32 BIS DE LA LEY ORGANICA-
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;

VI.- [INFORMAR A LOS COORDINADORES DE SECTOR Y A -
LOS TITULARES DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LAS =--
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION P{BLICA FEDE-
RAL, SOBRE LOS RESULTADOS DE LAS REVISIONES E INSPECCIONES-
EFECTUADAS, PARA LA INSTRUMENTACION DE LAS ACCIONES Y MEDI-
DAS CORRECTIVAS QUE SEAN PERTINENTES;
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VII.- SUSPENDER EN EL MANEJO, CUSTODIA O ADMINIS
TRACION DE FONDOS Y VALORES DE LA PROPIEDAD O AL CUIDADO -
DE LA FEDERACION A LOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES DE
IRREGULARIDADES, INTERVINIENDO LOS FONDOS Y VALORES CORRES
PONDIENTES; AL EJERCITAR ESTA FACULTAD, SE DARA AVISO A LA
TESORERIA DE LA FEDERACION PARA LA SUSTITUCION CORRESPON--
DIENTE;

VIII.- TURNAR LOS EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS --
INVESTIGACIONES Y AUDITORIAS QUE HUBIERE PRACTICADO, SI DE
LAS MISMAS SE DETECTAREN PRESUNTAS RESPONSABILIDADES DE --
LOS SERVIDORES PUBLICOS A LAS CONTRALORIAS [NTERNAS DE LAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y AL --
COORDINADOR SECTORIAL DE LAS ENTIDADES RESPECTIVAS EN LOS-
CASOS DE SU COMPETENCIA O A LA DIRECCION GENERAL DE RESPON
SABILIDADES Y SITUACION PATRIMONIAL, CUANDO COMPETA A LA -
SECRETARTA, PARA LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES O LAS DE--
NUNCIAS QUE CORRESPONDAN EN LOS TERMINOS DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DEMAS --
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

[X.-- PROPORCIONAR A LA DIRECCIGN GENERAL JURIDI-
CA LOS ELEMENTOS Y DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA INSTRUMEN
TACION DE LOS PROCEDIMIENTOS QUE CORRESPONDAN A FIN DE SE-
PARAR Y SANCIONAR A LOS TRABAJADORES DE BASE RESPONSABLES-
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DE IRREGULARIDADES EN EL MANEJO, CUSTODIA O ADMINISTRACIGN
DE LOS FONDOS Y VALORES DEL GOBIERNO FEDERAL;

X.- SUPERVISAR LA IMPRESION ENVIO, CUSTODIA Y --
DESTRUCCION DE VALORES, ASI COMO LA ACURACION DE MONEDA;

X1.~ VIGILAR EL PAGO DE BONIFICACIQONES A CARGO -
DE PROVEEDORES SOBRE PEDIDOS DE ADQUISICION DE BIENES EN -
LOS QUE RESULTAREN DIFERENCIAS CON MOTIVO DE LOS PRECIOS -
AUTORIZADOS, EN BASE A LOS DICTAMENES FORMULADOS, EN CON--
SULTA CON LA DIRECCION GENERAL JURIDICA, DE CONFORMIDAD A-
LAS DISPOSICIONES LEGALES CONDUCENTES; Y

KI1.- LAs DEMAS QUE LE SENALE EL TITULAR DE LA -
SECRETARIA,

EN REAL!UAD_ESTA:SEcRﬁTARf TIENE FUNCIONES QUE -
DE UNA U OTRA FORMA REAL(ZA'@J{: &éxA EN LO INDIVI-
DUAL Y ESTA SOLO VIENE A cobhp;uaa §{,LdléUE IMPLICA EN -
REALIDAD QUE LA CREACION DEFEszxNQfSE HACTA TECNICAMENTE-
INDISPENSABLE, MAXIME GUE COMO SE AFIRMO ANTERIORMENTE --

CARECE DE AUTONOMIA FRENTE AL EJECUTWO, LO QUE LE PERMI--
TIRTA EJERCER ENERGICAS ACCIONES CUANDO SE ENCONTRARAN [RRE
GULARIDADES EN EL ASPECTO, CONTABLE O DE DESVIACION DE --
RECURSOS MATERIALES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA.
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ADMINISTRACION PGBLICA FEDERAL, EL GNICO ASPECTO POSI--
TIVO QUE PODRIA ENCONTRARSE EN SU FUNCIONAMIENTO, ES QUE
AL CONTROLAR AL RESTO DE LAS SECRETARIAS Y DETECTAR ALGU-
NA IRREGULARIDAD SE ESTARIA EN EL CASO PREVISTO EN LA ===
FRACCION IX DEL ARTICULO 19 DE SU REGLAMENTO INTERIOR AN-
TES TRANSCRITO, POR CUANTO A QUE TRASCENDERIA DE LA MIS-
MA DEPEMDENCIA EN LA QUE SE HALLARA LA IRREGULARIDAD Y -
SE PONDRIAN EN EVIDENCIA TURBIOS MANEJOS QUE DE OTRA --
MANERA PUDIERAN PERMANECER OCULTOS. NO OBSTANTE LO --
ANTERIOR PREVIAMENTE A LA CREACION DE LA ENTIDAD EN ---
ANALISIS EXISTIAN LOS MECANISMOS LEGALES IDONEOS PARA --
LLEVAR ESE CONTROL.

SIN EMBARGO; CONSIDERAMOS PREMATURO CUESTIONAR-

LA EFICACIA DE ESTA ENTIDAD PUES A TAN POCO TIEMPO DE SU
5N TOD fes POSIBLE APRECIAR A CIENCIA CIER
TA sujA;TUAcwa



4. CONTROL LEGISLATIVO

4,1,  CONTADURTA MAYOR DE-HACIENDA,
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CONTROL LEGISLATIVO,

EN EL INCISO 3 INFINE, DE ESTE TRABAJO SENALAMOS -
QUE EXISTIAN DOS TIPOS DE CONTROLES DEL PRESUPUESTO, EL --
"JURIDICO O ADMINISTRATIVO” Y EL “POLITICO O LEGISLATIVO"

ASIMISMO, INDICAMOS RESPECTO DE ESTE ULTIMO QUE S
POLITICO, EN VIRTUD DE QUE ES EL ORGANO PQL!TYH‘ RE-
SENTANTE DEL PUEBLO EL QUE EFECTOA EL CO
MISMO ORGANQ EL ENCARGADO DE ELABORAR‘LA
TAMBIEN, LEGISLATIVO. ‘

EN EFECTO, ESTE CONTROL ES POSTERIOR 0 EX POST, --
SE REALIZA UNA VEZ CONcLU{DO EL. ACTO 0 SE HA EJECUTADO T0--
TALMENTE, COMO SUCEDE CON LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA,

Y CORRESPONDE DE MANERA EXCLUSIVA A LA CAMARA DE DIPUTADOS.

ES EVIDENTE LA NECESIDAD DE QUE EXISTA UN CONTROL-
EN EL AMBITO DE LAS FINANZAS POBLICAS, COMO UN MEDIQ PARA -
ASEGURARSE DE QUE ESTAS SE HAN LLEVADO A CABO DE CONFORM{--
DAD CON LAS NORMAS ESTABLECIDAS,

EN ESTE CONTEXTO, EL CONTROL FINANCIERO SE ORIENTA
A VERIFICAR S! LA GESTION FINANCIERA SE LLEVO A CABO DE --
ACUERDO CON LAS LEYES Y REGLAMENTOS APLICABLES; CONSTATAR-
Sl LA GESTION HA SI1DO ADECUADA, COMPROBANDO SI HA MEJORADO-

€
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A TRAVES DE UNA REVISION CONTINUADA DE LOS METODOS, PROCED]
MIENTOS Y ESTRUCTURAS ¥ UNA FINALIDAD DE GRAN IMPORTANCIA -

CONSTITUYE EXAMINAR LA RACIONALIDAD ECONGMICA DE LA POLITI-
CA FINANCIERA.

UN PRINCIP10 DE DERECHO CONSTITUCIONAL ES EL DE LA
DIVISION Y EQUILIBRIO DE PODERES, LA COMPOSICION DEL ESTA-
DO PERMITE UN CONTROL PERMANENTE PUES UN PODER FRENA A OTRO
PODER,

At TRATADISTA FERNANDEZ-VICTORIA Y CAMPS NO LE PA-
RECE EXCESIVO AFIRMAR QUE: “LA MAS PURA Y PODEROSA EXPRE~-~
SION DE LA SOBERANIA NACIONAL ESTA CONSTITUIDA POR LA POTES
TAD DE CONTROL“, SOSTIENE QUE EL PUNTO CULMINANTE DE LA -~
FUNCION DEL CONTROL POLITICO CONSISTE EN LA POSIBILIDAD DE-
LA EXIGENCIA DE RESPONSABILIDAD POLITICA; RESPONSABILIDAD-
QUE EXISTE CUANDO EL TITULAR DE UN PODER, TIENE QUE DAR --
CUENTAS AL TITULAR DE OTRO PODER SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE -
LA FUNCION QUE LE HA S1DO ENCOMENDADAY, (51)

“EL. CONTROL FINANCIERO QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS-
EJERCE A TRAVES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, COMO --
GRGANO TECNICO SUBORDINADO, ES ESENCIALMENTE POLITICO, AL--
CANZANDO LA MAXIMA JERARQUIA DE FISCALIZACIGN POR DERIVAR--
SE DEL CUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION QUE ESTABLECE LA --



CONSTITUCIGN PoLITICA. LA AUTORIZACION DE LA CAMARA DE Di-
PUTADOS PARA REVISAR LA CUENTA PUBLICA NO SGLO SIGNIFICA EL
CIERRE DEL CICLO PRESUPUESTARIO, SINO QUE ADEMAS CONVALIDA-
JURIDICA Y POLITICAMENTE LA ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA -
DeL EsTADO”. (52)

AsI, “LA REVISION Y APROBACION DE LA CUENTA POBLI-
CA DE UNA NACION CONSTITUYE BASICAMENTE UN ACTO POLITICO --
POR SER UN GRGANO DE REPRESENTACION POPULAR EL QUE EN BASE~
A LA CONSTITUCION, PARTICIPA EN LA REVISION DEL GASTO PUBLL
CO Y EN LA APROBACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO, OTORGAN
DO AL MISMO TIEMPO PLENA VALIDEZ A LA ACTIVIDAD FINANCIERA-
DEL EJECUTIVO. EL GASTO PUBLICO ES PRACTICAMENTE LA ACTIVL
DAD MAS IMPORTANTE DE LAS FINANZAS POBLICAS DE UN ESTADO Y-

LA COLUMNA VERTEBRAL DONDE SE. EXPRE L :A,‘UTENTICO PROYECTO

DE GOBIERNO Y DONDE SE CONTIENE cAs;'LA,IoTALIDAD DE LOS --
INTERESES DE LA NACION. UN EJERCICIO POBLICO TAN IMPORTAN-
TE TIENE QUE SER COMPLEMENTADO CONSTITUCIONALMENTE POR EL -
PODER LEGISLATIVO 0 POR UN GRGANO DE REPRESENTACION POPULAR,
COMO REQUISITO INDISPENSABLE DE EQUILIBRIO DE PODER Y COMO-
OBLIGACI@N'FUNDAMENTAL DE VIGILAR Y EVITAR DESVIACIONES FI-
NANCIERAS POR DESCUIDO O EXCESO DE PODER. POR ESTAS RAZO--
NES LA PARTICIPACION DE UN ORGANO LEGISLATIVO SE TRADUCE EN
UN ACTO POLITICO POR LA MAGNITUD DE LOS INTERESES EN JUEGO-
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Y POR LA NECESIDAD DE QUE EL PODER SE FRENE CON EL PODER Y
DE QUE, CON ELLO, SE CONSERVE EL EQUILIBRIO DE PODERES, --
PROPIO DE UN ESTADO PERMANENTE DE LEGALIDAD”. (53)

DE ESTE MODO, EL CONTROL DEL LEGISLATIVO AL REVI-
SAR LA CUENTA PUBLICA NO SE LIMITA A UNA REVISION CONTABLE
SINO QUE ADEMAS SE AVOCA A VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE --
LOS PROPGSITOS GUBERNATIVOS PLANTEADOS E INCLUIDOS EN EL -
PRESUPUESTO DE EGRES0S, DE TAL MANERA QUE EL AREA DE ANALL
SIS Y DEBATE VERSA SOBRE LA POLITICA GUBERNAMENTAL.

EN NUESTRA CONSTITUCION EL ARTICULO 74 FRACCION -
IV, ESTABLECE COMO FACULTAD EXCLUSIVA DE LA CAMARA DE DI--
PUTADOS LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA DE CADA ANO, =--
DICHA REVISION TIENE POR OBJETO “CONOCER LOS RESULTADOS [DE
LA GESTION FINANCIERA, COMPROBAR SI SE HA AJUSTADO A LOS -
CRITERIOS SERALADOS POR EL PRESUPUESTO Y EL CUMPLIMIENTO -
DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS",

LA CUENTA PGBLICA DEBERA SER PRESENTADA A LA COML
SION PERMANENTE DEL CONGRESO DENTRO DE LOS DIEZ PRIMEROS -
DIAS DE JUNIO, PUDIENDOSE AMPLIAR, EL PLAZO DE SU PRESEN--
TACIGN, SOLO MEDIANTE SOLICITUD DEL EJECUTIVO SUFICIENTE--
MENTE JUSTIFICADA A JUICIO DE LA COMISION PERMANENTE, DE--
BIENDO COMPARECER EN TODO CASO EL SECRETARIO DE PROGRAMA--
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CION Y PRESUPUESTO A INFORMAR LAS RAZONES QUE LO MOTIVEN,

LA CAMARA DE DIPUTADOS CUENTA CON UN GRGANO ESPE-
CIALIZADO PARA LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA QUE ES LA -
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA Y CUYAS FUNCIONES Y ESTRUCTU--
RA ANALIZAREMOS EN EL INCISO SIGUIENTE:

POR LO PRONTO DEJAREMOS.ESTABLECIDO QUE LA CONTADY
RIA MAYOR DE HACIENDA ACTUANDO cOMO CONTRALORIA ELABORA Y -
RINDE A LA CoMISION DE PRESUPUESTOS Y CUENTA, UN INFORME -
PREVIO, QUE CONTENDRA COMENTARIOS GENERALES SOBRE LA CUENTA
PGBLICA, DENTRO DE LOS DIEZ PRIMEROS DfAS DEL MES DE NOVIEM
BRE SIGUIENTE A LA PRESENTACION DE LA MISMA,

POSTERIORMENTE, PRESENTARA EL INFORME SOBRE EL -
RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA, EN LOS DIEZ-
PRIMEROS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO SIGUIENTE A Su-
RECEPCION, SERALANDO LAS IRREGULARIDADES QUE SE HUBIEREN -
ADVERTIDO DURANTE LA REVISIGN,

UNA VEZ RENDIDO EL INFORME PREVIO LA CAMARA DE --
DIPUTADOS EXPIDE UN DECRETO, POR EL QUE INDEFECTIBLEMENTE -
SE ACEPTA LA CUENTA P(BLICA DEL GOBIERNO FEDERAL Y HECHO --
QUE ES, SE ENVIA AL EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION EN EL ~--
DiarRIO OFICIAL,
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CI6N Y PRESUPUESTO A INFORMAR LAS RAZONES QUE LO MOTIVEN.

LA CAMARA DE DIPUTADOS CUENTA CON UN ORGAND ESPE-
CIALIZADO PARA LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA QUE ES LA -
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA Y CUYAS FUNCIONES Y ESTRUCTU--
RA ANALIZAREMOS EN EL INCISO SIGUIENTE:

POR LO PRONTO DEJAREMOS.ESTABLECIDO QUE LA CONTADY
RIA MAYOR DE HACIENDA ACTUANDO COMO CONTRALOR{A ELABORA Y -
RINDE A LA CoMISION DE PRESUPUESTOS Y CUENTA, UN INFORME -
PREVIO, QUE CONTENDRA COMENTARIOS GENERALES SOBRE LA CUENTA
POBLICA, DENTRO DE LOS DIEZ PRIMEROS DIAS DEL MES DE NOVIEM
BRE SIGUIENTE A LA PRESENTACION DE LA MISMA,

POSTERIORMENTE, PRESENTARA EL INFORME SOBRE EL -
RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA, EN LOS DIEZ-
PRIMEROS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ARNO SIGUIENTE A Su-
RECEPCION, SENALANDO LAS IRREGULARIDADES QUE SE HUBIEREM -
ADVERTIDO DURANTE LA REVISION,

UNA VEZ RENDIDO EL INFORME PREVIO LA CAMARA DE --
DIPUTADOS EXPIDE UN DECRETO, POR EL QUE INDEFECTIBLEMENTE -
SE ACEPTA LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL Y HECHO --
QUE ES, SE ENVIA AL EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION EN EL ~--

il

DiARIO OFICIAL,
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EN ESTE PUNTO SURGEN VARIAS CONSIDERACIONES, POR-
UNA PARTE, DETERMINAR CUAL ES LA NATURALEZA JURIDICA DEL --
ACTO DE APROBACION DE LA CUENTA PUBLICA POR LA CAMARA DE ~-
DipuTADOS, DESDE LUEGO, PODEMOS AFIRMAR QUE AUNQUE FORMAL-
MENTE DIMANA DEL ORGANO LEGISLATIVO, MATERIALMENTE MO CONS~-
TITUYE UNA LEY, PARA ROBUSTECER EL ASERTO ANTERIOR CITARE-~
MOS LAS TESIS CONTENIDAS EN EL [NFORME DE LA SALA AUXILIAR~
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA CORRESPONDIENTE AL ANO DE -
1970 EN EL QUE NUESTRO MAXIMO TRIBUNAL SUSTENTO QUE: "LA -
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO DE LA ---
UNION, POR EL PODER LEGISLATIVO DE LOS ESTADOS UNIDOS Mexi-
CANOS, NO TIENE LAS CARACTERISTICAS DE UN ACTO LEGISLATIVO-
EN SENTIDO MATERIAL, 0 SEA NO CONSTITUYE UNA LEY, POR NO --
ESTARSE FRENTE A UNA SITUACION JURIDICA GENERAL, IMPERSONAL
Y PERMANENTE, SINO ANTE UN DECRETO CUYO CONTENIDO SE INDI-~
VIDUALIZA EN LA CONFRONTACION Y DETERMINACION DEL USO LEGAL
QUE HAYA HECHO EL EJECUTIVO FEDERAL DE LOS INGRESOS OBTENI-
DOS POR LA NACIGN, DURANTE CADA ANO FISCAL, MEDIANTE EL EXA
MEN DE LA EXACTITUD Y JUSTIFICACION DE LOS GASTOS REAL1ZADOS
POR LA ADMINISTRACIGN PUBLICA”,

"/ A APROBACION DE LA CUENTA POBLICA DEL EJecuTivo
DE LA UNIGN, POR EL PODER LEGISLATIVO ES UN ACTO ESENCIAL-
MENTE POLITICO, REALIZADO MEDIANTE UN DECRETO QUE NO REUNE
LAS CARACTER[STICAS MATERIALES DE UNA LEY".
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EN TALES TERMINOS PODEMOS CONCLUIR GUE EL ACTO --
POR EL QUE SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO FEDE--
RAL ES UN ACTO FORMALMENTE LEGISLATIVO Y MATERIALMENTE ES -
UN ACTO POLITICO O UN DECRETO LEGISLATIVO, DECRETO PORQUE -
NO REUNE LAS CARACTERISTICAS DE UNA LEY.

AHORA BIEN, AL AFIRMAR QUE INDEFECTIBLEMENTE SE -~
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA QUE EL EJECUTIVO FEDERAL PRESENTA
A LA CAMARA, SE CUESTIONA LA EFICACIA DEL SISTEMA DE “EQUl-~
LIBRIO DE PODERES”, YA QUE SE HACE EVIDENTE LA SUPREMACIA -
DEL EJECUTIVO FRENTE AL LEGISLATIVO, ESTA SITUACIOGN RESPON-
DE A LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN MEXICO EXISTE UNA PREPONDE-
RANCIA CASI ABSOLUTA DEL PARTIDO GUBERNAMENTAL SOBRE LOS --
DEMAS PARTIDOS, POR LO TANTO NO EXISTE OPOSICIGN A LOS AC--
TOS DEL EJECUTIVO PUES E£STOS SE APRUEBAN POR LA MAYORIA DE
Los DIPUTADOS CONSTITUIDA POR EL PARTIDO DOMINANTE,

RESPECTO A LA CUENTA POUBLICA, ESTA SITUACION ES -
POR DEMAS PREOCUPANTE, TODA VEZ QUE, CITANDO AL MAESTRO ---
JORGE CARPIZ0 , " A TRAVES DE LA CUENTA POBLICA, EL ---
PRESIDENTE DEBE JUSTIFICAR TANTO LEGAL COMO CONTABLEMENTE -
LOS GASTOS QUE HA EFECTUADO, Y QUE SU ACTUACION SE ENMARCG-
DENTRO DEL CUADRO LEGAL QUE LA PROPIA CAMARA DE DIPUTADOS -
LE SERALG EN EL PRESUPUESTO, ESTE ES EL ACTO MAS IMPORTAN-
TE POR MEDIO DEL CUAL LA CONSTITUCION REQUIERE QUE EL PODER
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EJECUTIVO SEA CONTROLADO RESPECTO A LOS GASTOS: QUE EL --
DINERO SE GASTG EN LO QUE APROBS LA PROPIA CAMARA Y QUE EL
_MANEJO DE ESE DINERO SE HA HECHO CON HONRADEZ Y EFICACIA.”

LA CUENTA POBLICA CORRESPONDIENTE A 1976 DEMOS--
TRO QUE AL EJECUTIVO SE LE HABIA AUTORIZADO A CONTRATAR --
EMPRESTITOS Y CREDITOS POR 83,232 MILLONES DE PESOS, PERO-
QUE LO HABTA HECHO POR 123,557 MILLONES, O SEA UN 48,47 --
MAS DE LO QUE EL PODER LEGISLATIVO LE HABIA AUTORIZADO; EL
DEFICIT DE ESE ANO FUE SUPERIOR A LOS 100,000 MILLONES DE-
PESOS LO QUE SIGNIFICA QUE GASTO ESA ENORME CANTIDAD SIN -
AUTORIZACION DEL CONGRESO. EN ESTA OCASION LA DELEGACION-
DEL PARTIDO ACCIOGN NACIONAL EN LA CAMARA DE D1PyTADOS, --
IMPUGNG EL DICTAMEN APROBATORIO DE LA CUENTA POBLICA, EL-
CUAL FUE APROBADO POR LA MAYORIA DE L0S DipuTADOS, Y ES --
QUE EL SISTEMA EN QUE VIVIMOS AST LO EXIGE; PRUEBA DE ---
ELLO FUE LA DECLARACION QUE AL RESPECTO REALIZO RODOLFO --
GONZALEZ GUEVARA, PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION DE LA ~--
CAMARA DE DIPUTADOS (LEASE LIDER DEL CONTROL POLITICO EN-
DICHA CAMARA):  “Los DIPUTADOS PRI{STAS NO CAYERON EN NIN
GUN GARLITO Y APROBARON LA CUENTA POBLICA DE 1976 EN DEFEN
SA DE LAS INSTITUCIONES, NO DEL EX-PRESIDENTE LUIS ECHE~--
VERRIA”, ( 54 )
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Lo ANTERIOR NOS PARECE SUMAMENTE GRAVE, PUES SE -
ROMPE CON EL CONTROL DE LOS GASTOS DEL PODER EJECUTIVO YA -
QUE EL PRESIDENTE SE ATREVE A SOLICITAR PRESTAMOS Y A HACER
GASTOS SIN LA AUTORIZACION DEL PODER LEGISLATIVO; EN OTRAS
PALABRAS, EN ‘NUESTRO PAIS, LOS CONTROLES CONSTITUCIONALES -
QUE IMPLICAN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LA PRESENTACION DE
LA CUENTA PUBLICA SE CONVIERTEN EN MEROS FORMALISMOS YA QUE
EL PRESIDENTE DISPONE EN LA REALIDAD -— LA PRUEBA ESTA EN -
LO QUE OCURRIG CON LA CUENTA POBLICA DE 1976— , DE LOS FON-
DOS POBLICOS COMO LE PARECE, CON UNA DISCRECIONALIDAD AB---
SOLUTA, Y LA CAMARA DE DIPUTADOS NI SIQUIERA SE ATREVE A --
PROTESTAR, SINO QUE BUSCA LOS ARGUMENTOS PARA JUSTIFICAR --
ESA SITUACION "EN DEFENSA DE LAS INSTITUCIONES”,

POCAS ACTITUDES SON TAN PELIGROSAS Y TRISTES: EN
LA PRACTICA MEXICANA, EL PRESIDENTE Y SUS COLABORADORES NO-
ESTAN SUJETOS A NINGON CONTROL RESPECTO A LOS GASTOS P(BLI-
C0S, NI EN CUANTO A LOS EMPRESTITOS Y CREDITOS”.

EN RELACION A LO ANTERIOR MANIFESTAMOS NO ESTAR -
DEL TODO DE ACUERDO CON LA AFIRMACION DEL MAESTRG CARPIZO -
EN CUANTO A QUE NO EXISTE CONTROL ALGUNO, POR EL CONTRARIO,
DESDE UN PUNTO DE VISTA DE ESTRUCTURA JURIDICA EL CONTROL -
st EXISTE Y ESTA EN TERMINOS GENERALES BIEN INSTRUMENTADO,
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EL PROBLEMA ES QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA FACTICO NO -

SE LLEVA A LA PRACTICA,

OTRO PUNTO ES EL DE QUE, CON EL INFORME PREVIO -
QUE RINDE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA SE ACEPTA LA --
CUENTA PUBLICA Y EN REALIDAD, EL QUE TIENE TRASCENDEN--
CIA ES EL INFORME FINAL, PUES EN EL SE CONTIENEN LAS ==
IRREGULARIDADES ADVERTIDAS.

4.1, CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

LA INICIATIVA DE LA NUEVA LEY DE LA CONTADURIA -
MAYOR DE HACIENDA REFLEXIONO SOBRE LA CONVENIENCIA DE --
SUSTITUIR EL NOMBRE DE ESTE GRGANO DE LA CAMARA DE DIPu-
TADOS POR EL DE CONTRALORIA GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 0 POR EL DE AUDITORIA GENERAL DEL PODER LEGISLA

TIVO MAS APROPIADOS QUE SU NOMBRE ACTUAL, “POR CUANTO --
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LA PALABRA CONTADURIA SUGIERE LA IDEA DE LA CONTABILI--
DAD DE UN NEGOC10, ES DECIR, LLEVAR CUENTA Y RAZON DE -
ENTRADA Y SALIDA DE LOS CAUDALES, EN TANTO QUE EL TERML
NO CONTRALORIA, A MAS DE COMPRENDER LA ACTIVIDA - con

BLE, DENOTA CONTROL ESTRICTO DE LA RECAUDACION _

INGRESOS Y DEL EJERCICIO DE LOS EGRESOS Y ESTABLECE JUl--'

Cl0S ¥ CRITERIOS, PARA DETERMINAR SU ORIGEN Y APLICAC(ON;

CONOCER SU EMPLEO EFICIENTE Y SABER SI SE SATXSFACI
RON NECESIDADES Y SE CUMPLIERON PROGRAMAS Y EL D
TORIA ALUDE A LA ACT[VIDAD_EUNDAMENTA: EN e
REVISION DE LOS INGRESOS Y DE1LOS;EG§E1 ’
OBSTANTE LAS RAZONES MAN;FES%ADASﬁ
C16N DE MOTIVOS~—- OPTAMOS POR comsea R‘LA‘DENOMINACIGN-
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, CON EL O‘EVXTAMOS LA REFOR-
MA CONSTITUCIONAL, NOS AJUSTAMOS A LA TRADICION HISTORI-
CA, PERO TECNICAMENTE LA DOTAMOS DEL CONTENIDO DE CONTRA-

LORTA GENERAL”. ( 55 )
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EN EFECTO, LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA ES “EL -
ORGANO TECNICO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE TIENE A SU CAR
GO LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL Y-
DE LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL”. ( ART. 10, DE
LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA).

LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL Y LA DEL --
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL ESTAN CONSTITUIDAS POR --
LOS ESTADOS CONTABLES Y FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION QUE
MUESTRAN EL REGISTRO DE LAS OPERACIOMES DERIVADAS DE LA ---
APLICACION DE LAS LEYES DE INGRESOS Y DEL EJERCICIO DE LOS-
PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL, LA INCIDENCIA DE LAS MISMAS OPERACIO-
NES Y DE OTRAS CUENTAS EN EL ACTIVO Y PASIVO TOTALES DE LA-
HACIENDA PUBLICA FEDERAL Y DE LA DEL DEPARTAMENTO DEL DIs--
TRITO FEDERAL Y EN SU PATRIMONIO NETO INCLUYENDO EL ORIGEN-
Y APLICACIGN DE LOS RECURSOS, ASI COMO EL RESULTADO DE LAS-
OPERACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL ---
DISTRITO FEDERAL Y LOS ESTADOS DETALLADOS DE LA DEUDA POBLL
CA FEDERAL,

ASIMISMO, FORMAN PARTE DE LA CUENTA P0BLICA LOS --
ESTADOS PRESUPUESTALES Y FINANCIEROS, COMPRENDIENDO EL DE -
ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS Y EL DE RESULTADOS OBTE
NIDOS EN EL EJERCICIO POR LAS OPERACIONES DE LOS ORGANISMOS



222.

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, SUJETOS A CONTROL
PRESUPUESTAL, DE ACUERDO CON LAS LEYES DE PRESUPUESTO, CON-
TABILIDAD Y GASTO POBLICO FEDERAL Y GENERAL DE DEupa POBLI-
cA ( ART, 14 L.0, DE LA C.M. DE H.)

CoMO PUEDE APRECIARSE DEL CONCEPTO DE CUENTA PUBLI
CA QUE NOS DA LA LEY, ESTA ES EL REGISTRO CONTABLE DE LA -
APLICACION DEL PRESUPUESTO (INGRESOS Y EGRESOS), DE LA AD--
MINISTRACION POBLICA FEDERAL; POR ELLO ES NECESARIA LA IN--
TERVENCION DE UN ‘GRGANO TECNICO” PUES LOS DIPUTADOS NO ---
CUENTAN CON LOS CONOCIMIENTOS CONTABLES NECESARIOS PARA =---
PRACTICAR LA REVISION,

Asl, LA CONTADURIA ES UNA ENTIDAD FISCALIZADORA --
SUPERIOR QUE REALIZA SU ACTIVIDAD DESDE EL EXTERIOR DE LA -
ADMINISTRACION, EN CONTRAPOSICION CON LA FISCALIZACION QUE-
SE LLEVA A CABO DESDE EL INTERIOR DE LA PROPIA ADMINISTRA--
CION,

DrspoNE LA CONSTITUCION EN EL ARTICULO 74 FRACCION
IV QUE LA CUENTA PUBLICA DEBERA SER PRESENTADA A LA COMI---.
SIGN PERMANENTE DEL CONGRESO, DENTRO DE LOS DIEZ PRIMEROS -
DIAS DE JUNIO, PUDIENDOSE AMPLIAR ESTE PLAZO, SOLO MEDIANTE
SOLICITUD DEL EJECUTIVO SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA A - - -
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JUICIO DE LA COMISION PERMANENTE, DEBIENDO COMPARECER EN -
TODO CASO EL SECRETARIO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO A --
INFORMAR LAS RAZONES QUE LO MOTIVEN,

UNA VEZ RECIBIDA LA CUENTA PGBLICA, LA COMISION -
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION LA ENVIA A LA CoMISION
DE VIGILANCIA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, QUIEN LA
TURNA PARA SU REVISION. ( ART, 15 L.0, DE LA C.M, DE H.,)

LA CoMISION DE VIGILANCIA DE LA CONTADURIA MAYOR-
DE HACIENDA TIENE LAS ATRIBUCIONES QUE SE SENALAN EN EL -~
ARTICuULO 10 DE LA L.O, DE tA C./M., DE H. A SABER:

I.- RECIBIR DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRE
S0 DE LA UNIGN, LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNC FEDERAL,

I1.,~ TURNAR LA CUENTA POBLICA A LA CONTADURIA --
MAYOR DE HACIENDA, PARA SU REVISION,

I11.- ORDENAR A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,
CUANDO LO ESTIME CONVENIENTE PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY,
LA PRACTICA DE VISITAS, INSPECCIONES Y AUDITORIAS A LAS --
ENTIDADES COMPRENDIDAS EN LA CUENTA PUBLICA.
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IV.- PRESENTAR A LA COMISION DE PREéuéaesros Y -
CuenTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DENTRO DE LOS DIEZ PRIME
ROS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE SIGUIENTE A LA RECEPCION DE-
LA CUENTA POBLICA, EL INFORME PREVIO QUE REMITA LA CONTADU
RIA MAYOR DE HACIENDA,

V.~ PRESENTAR A LA CAMARA DE DIPUTADOS DENTRO DE
LOS DIEZ PRIMEROS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO,-
EL INFORME QUE LE RINDA LA CONTADUR[A MAYOR DE HACIENDA --
SOBRE EL RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA RE-
CIBIDA EL ANO ANTERIOR. -

VI.- SOMETER A LA CONSIDERACION DE LA CAMARA DE~
DIPUTADOS EL PRESUPUESTO ANUAL DE LA CONTADURIA MAYOR DE -
HACIENDA,

LA Comxson'cUlDARA QUE EL MONTO DEL -
PRESUPUESTO QUE SE PROPONE SEA. SUFICIENTE PARA QUE LA Con-
TADURTA MAYOR DE HACIENDA CUMPLA CON LAS FUNCIONES QUE ES-
TA LEY LE ASIGNA, e o

VII.- ESTUDIAR Y APROBAR, EN § EUERCI-
C10 DEL PRESUPUESTO MENSUAL Y REVISAR ENTAS ANUAL Y
MENSUAL DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACI 5
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VIIT.- ESTABLECER LA ORGANIZACION Y EXPEDIR EL -
REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

IX.- PROPONER A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LOS -~
TERMINOS DE ESTA LEY :

A) LA TERNA PARA EL NOMBRAMIENTO DEL CONTADOR --
MAYOR DE HACIENDA;

B) EL NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL DE CONFIANZA; Y
¢) LA REMOCION DE AQUEL Y DE ESTE.

X.- AUTORIZAR EL NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE LOS-
TRABAJADORES DE BASE, CON SUJECION A LAS DISPOSICIONES DE-
LA LEy FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO “B” DEL ARTIcuLo 123 ConsTiTU--
CIONAL Y DEL REGLAMENTO DE ESCALAFON CORRESPONDIENTE,

XI.- SER EL CONDUCTO DE COMUNICACIAGN ENTRE LA --
CAMARA DE DipuTADOS Y LA CONTADUR[A MAYOR DE HACIENDA,

XI1.,- |INTERPRETAR ESTA LEY Y SU REGLAMENTO PARA-
EFECTOS ADMINISTRATIVOS Y ACLARAR Y RESOLVER LAS CONSULTAS
SOBRE APLICACION DEL REGLAMENTO INTERIOR, Y
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XII1.- DICTAR LAS MEDIDAS QUE ESTIME NECESARIAS -
PARA QUE LA CONTADUR{A MAYOR DE HACIENDA CUMPLA LAS FUNCIO-
NES QUE LE CORRESPONDEM EN TERMINOS DE LA CONSTITucIOM PoLl
TICA DE Los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE ESTA LEY, DE SuU --
REGLAMENTO O DE CUALQUIER DISPOSICION O ACUERDO QUE DICTE -
LA CAmMARA DE DIPUTADOS,

LA CoMIS1ON DE VIGILANCIA CONTROLA EN EL DESEMPERNO
DE SUS FUNCIONES A LA CONTADURIA, LA CUAL ESTA INTEGRADA --
POR :

1.- UN ConTADOR MAYOR QUE SE ENCUENTRA AL FRENTE-
DE ELLA, COMO AUTORIDAD EJECUTIVA DESIGNADO POR LA CAMARA -
DE DIPUTADOS, DE TERNA PROPUESTA POR LA COMISION DE VIGILAN
cla,

ESTE SERA INAMOVIBLE DURANTE EL TERMINO DE 8 ARNOS,
EL CUAL PODRA PRORROGARSE POR IGUAL TIEMPO POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS A PROPUESTA MOTIVADA Y FUNDADA DE LA CoMISION DE-
VIGILANCIA,

2.- UM SUBCONTADOR MAYOR QUE AUXILIARA AL CONTA--
DOR MAYOR.

3.- DIRECTORES,
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.- SUBDIRECTORES,
5.- JEFES DE DEPARTAMENTO.
.= AUDITORES,
7.~ ASESORES,
8.- JEFEsS DE OFICINA, DE SECCION, Y

9,- TRABAJADORES DE CONFIANZA Y DE BASE QUE SEAN
NECESARIOS,

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA REVISARA LA CUENTA"
PUBLICA EJERCIENDO FUNCIONES DE CONTRALORfA Y POR TAL MOTI-
VO TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES: ( ART, 30, L.0. DE-
LA C.M, DE H.)

[.- VERIFICAR S! LAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE -
EL ARTICULO 20. DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y --
GASTO POUBLICO FEDERAL, COMPRENDIDAS EN LA CUENTA PUBLICA:

A) REALIZARON SUS OPERACIOMNES EN LO GENERAL Y EN-
LO PARTICULAR, CON APEGO A LAS LEYES DE INGRESOS Y A LOS --
PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y CUMPLIERON CON -
LAS DISPOSICIONES RESPECTIVAS DE LAS LEYES GENERAL DE DEUDA
PGBLICA, DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDE-
RAL, ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DEMAS ORDENA--
MIENTOS APLICABLES EN LA MATERIA.
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B) EJERCIERON CORRECTA Y ESTRICTAMENTE SUS PRESU-
PUESTOS CONFORME A LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS APROBADOS,

C) AJUSTARON Y EJECUTARON LOS PROGRAMAS DE INVER
SION EN LOS TERMINOS Y MONTOS APROBADOS Y DE CONFORMIDAD -
CON SUS PARTIDAS; Y

D) APLICARON LOS RECURSOS PROVENIENTES DE FINAN-
CIAMIENTOS CON LA PERIODICIDAD Y FORMA ESTABLECIDAS POR --
LA LEY,

I1.- ELABORAR Y RENDIR :

A) A LA ComisiON DE PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA-
CAMARA DE DIPUTADOS POR CONDUCTO DE LA COMISION DE VIGILAN
CIA, EL INFORME PREVIO DENTRO DE LOS DIEZ PRIMEROS DIAS --
DEL MES DE NOVIEMBRE SIGUIENTE A LA PRESENTACION DE LA ---
CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL., ESTE INFORME CONTEN-
DRA, ENUNCIATIVAMENTE, COMENTARIOS GENERALES SOBRE:

1) SI LA CUENTA POBLICA ESTA PRESENTADA DE ACUER
DO CON LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD APLICABLES AL SECTOR
GUBERNAMENTAL;
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2) L0S RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA;

3) LA COMPROBACION DE SI LAS ENTIDADES SE AJUSTA-
RON A LOS CRITER10S SENALADOS EN LAS LEYES DE INGRESOS Y EW
LAS DEMAS LEYES FISCALES, ESPECIALES Y REGLAMENTOS APLICA--
BLES EN LA MATERIA, AS! COMO EN LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS
DE LA FEDERACION:

4,- EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE -
LOS PRINCIPALES PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS APROBADOS;

5) EL ANALISIS DE LOS SUBSIDIOS, LAS TRANSFEREN--
CIAS, LOS APOYOS PARA OPERACION E INVERSION, LAS EROGACIO--
NES ADICIONALES Y OTRAS EROGACIONES O CONCEPTOS SIMILARES;

6) EL ANALISIS DE LAS DESVIACIONES PRESUPUESTA=~-~
LES,

B).~ A LA CAMARA DE DIPUTADOS EL INFORME SOBRE EL
RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA DEL GOBIERNO-
FEDERAL, EL CUAL REMITIRA POR CONDUCTO DE LA COMISION DE VL
GILANCIA, EN LOS DIEZ PRIMEROS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE -
DEL ANO SIGUIENTE AL DE SU RECEPCION, ESTE INFORME CONTEN-
DRA, ADEMAS, EL SENALAMIENTO DE LAS IRREGULARIDADES QUE -~
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HAYA ADVERTIDO EN LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES MENCIQ
NADAS EN ESTE ARTICULO.

[11.- FISCALIZAR LOS SUBSIDIOS CONCEDIDOS POR EL
GOBIERNO FEDERAL A LOS ESTADOS, AL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
TO FEDERAL, A LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA-
PARAESTATAL, A LOS MUNICIPIOS. A LAS INSTITUCIONES PRIVA--
DAS O A LOS PARTICULARES, CUALESQUIERA QUE SEAN LOS FINES-
DE SU DESTINO, AS! COMO VERIFICAR SU APLICACION AL OBJETO
AUTORIZADO,

EN EL CASO DE LOS MUNICIPIOS, LA FISCALIZACION DE
LOS SUBSIDIOS SE HARA POR CONDUCTO DEL GOBIERNO DE LA EN--
TIDAD FEDERATIVA CORRESPONDIENTE.

IV.- ORDENAR VISITAS, INSPECCIONES, PRACTICAR --
AUDITORIAS, SOLICITAR INFORMES, REVISAR LIBROS Y DOCUMEN--
TOS PARA COMPROBAR SI LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS SE HA
REALIZADO DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES APLICABLES EN LA --
MATERIA Y, ADEMAS, EFICIENTEMENTE,

V.- ORDENAR VISITAS, INSPECCIONES, PRACTICAR ---
AUDITORIAS, SOLICITAR INFORMES, REVISAR LIBROS, DOCUMENTOS,
INSPECCIONAR OBRAS PARA COMPROBAR SI LAS INVERSIONES Y ===
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GASTOS AUTORIZADOS A LAS ENTIDADES, SE HAN APLICADO EFICIEN
TEMENTE AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS PROGRAMAS-
Y SUBPROGRAMAS APROBADOS Y, EN GENERAL, REALIZAR LAS INVES-
TIGACIONES NECESARIAS PARA EL CABAL CUMPLIMIENTO DE SUS ---
ATRIBUCIONES.

VI.- SOLICITAR A LOS AUDITORES EXTERNOS DE LAS -~
ENTIDADES, COPIAS DE LOS INFORMES O DICTAMENES DE LAS AUDI-
TORIAS POR ELLOS PRACTICADAS Y LAS ACLARACIONES, EN SU CA--
SO, QUE SE ESTIMEN PERTINENTES.

VII.- ESTABLECER COORDINACION EN LOS TERMINOS DE-
ESTA LEY, CON LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,-
A FIN DE UNIFORMAR LAS NORMAS, PROCEDIMIENTOS, METODOS Y --
SISTEMAS DE CONTABILIDAD Y LAS NORMAS DE AUDITORTA GUBERNA-
MENTAL, Y DE ARCHIVO CONTABLE DE LOS LIBROS Y DOCUMENTOS --
JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DEL INGRESO Y DEL GASTO =---
PUBLICOS,

VIIT.- FIJAR LAS NORMAS, PROCEDIMIENTOS, METODOS-
Y SISTEMAS INTERNOS PARA LA REVISIGN DE LA CUENTA PUBLICA -
DEL GOBIERNO FEDERAL.

IX.~ PROMOVER ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES, Y
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X.- TODAS LAS DEMAS QUE LE CORRESPONDAN DE ACUER
DO CON ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DISPOSICIONES QUE DICTE -
LA CAMARA DE DIPUTADOS,

LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA DEL GOBIERNO FE-
DERAL DEBERA: (ART, 20 L.0. DE LA C.M. DE H.)

1.- PRECISAR EL INGRESO Y EL GASTO POBLICOS:

2,- DETERMINAR EL RESULTADO DE LA GESTION FINAN--
CIERA;

3.- VERIFICAR SI EL INGRESO DERIVA DE LA APLICA--
CION DE LAS LEYES DE INGRESOS Y DE LAS LEYES FISCALES, ESPE
CIALES ¥ REGLAMENTOS QUE RIGEN EN LA MATERIA;

4,- COMPROBAR SI EL GASTO PUBLICO SE AJUSTO AL --
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y SI SE HAN CUMPLI-
DO LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS APROBADOS:;

5.- No sOLO COMPRENDERA LA CONFORMIDAD DE LAS PAR
TIDAS DE INGRESOS Y EGRESOS, SINO QUE SE EXTENDERA A UNA —-
REVISION LEGAL, ECONOMICA Y CONTABLE DEL INGRESO Y DEL GAS-
TO PUBLICOS Y VERIFICARA LA EXACTITUD Y LA JUSTIFICACION --
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DE LOS COBROS Y PAGOS HECHOS DE ACUERDO CON LOS PRECIOS Y -
TARIFAS AUTCRIZADOS O DE MERCADO, Y DE LAS CANTIDADES ERO--
GADAS.,

S! DE LA REVISION APARECIEREN dTSCREPANCIAS ENTRE-
LAS CANTIDADES GASTADAS Y LAS PARTIDAS RESPECTIVAS Dg LOS -
PRESUPUESTOS, O NO EXISTIERE EXACTITUD O JUSTIFICACION EN -
LOS GASTOS HECHOS, O EN LOS INGRESOS PERCIBIDOS, SE DETER-=
MINARAN LAS RESPONSABILIDADES PROCEDENTES Y SE PROMOVERA SU

- FINCAMIENTO ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES.

EL ORGANO EN COMENTO PARA CUMPLIR SUS ATRIBUCIONES,
GOZA DE FACULTADES PARA REVISAR TODA CLASE DE LIBROS, INS--
TRUMENTOS, DOCUMENTOS Y OBJETOS Y, EN GENERAL RECABAR LOS -
ELEMENTOS DE INFORMACION NECESARIOS PARA CUMPLIR CON SUS --
FUNCIONES; PUDIENDO SERVIRSE PARA ELLO, DE CUALQUIER MEDIO
LICITO QUE CONDUZCA AL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS Y APLI
CAR, EN SU CASO, TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA, --
( ART, 19 L.0, DE LA C.M, DEH,)

LA PRACTICA DE AUDITOR[AS COMPRENDERA ENUNCIATIVA-
MENTE, LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES: ({ ART, 21 L.0, DE LA --
C'Ml DE H!)l
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1.- VERIFICAR SI LAS OPERACIONES SE EFECTUARON =
CORRECTAMENTE Y SI LOS ESTADOS FINANCIEROS SE PRESENTARON-
EN TIEMPO OPORTUNO, EN FORMA VERAZ Y EN TERMINOS ACCESI---
BLES DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD APLICA-
BLES AL SECTOR GUBERNAMENTAL ,

2.- DETERMINAR SI LAS ENTIDADES AUDITADAS CUM---
PLIERON EN LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS Y EN LA APLICA--
CION DE SUS PRESUPUESTOS CON LAS LEYES DE INGRESOS Y LOS -
PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION, Y DEMAS LEYES -~
FISCALES, ESPECIALES Y REGLAMEMTOS QUE RIGEN EN LA MATERIA,
Y

35.- REVISAR SI LAS ENTIDADES ALCANZARON CON EF[--
CIENCIA LOS OBJETIVOS Y METAS FIJADOS EN LOS PROGRAMAS Y -
SUBPROGRAMAS, EN RELACION A LOS RECURSQOS HUMANOS, MATERIA-
LES Y FINANCIEROS APLICADOS CONFORME A LOS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS DE LA FEDERACION,

LAS VISITAS, INSPECCIONES Y AUDITOR[AS, SE EFEC--
TUARAN POR AUDITOR Y PERSONAL EXPRESAMENTE COMISIONADOS --
PARA EL EFECTO. EL AUDITOR TENDRA EL CARACTER DE REPRESEN
TANTE DEL CONTADOR MAYOR DE HACIENDA, POR LO QUE HACE A LA
COMISIGN CONFERIDA.
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LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA PODRA CONTRATAR --
LOS SERVICI0S PROFESIONALES DE PERSONAL ESPECIALIZADO, PARA
EL MEJOR DESEMPENO DE SUS FUNCIONES., ( ART., 22 L.0. DE LA-
C. M. DE H.)

LAS ENTIDADES RESPECTC A LA CONTADURIA TIENEN MOL-
TIPLES OBLIGACIONES, TALES COMO :

1.- PONER A SU DISPOSICION LOS DATOS, LIBROS Y --
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y, COMPROBATORIOS DEL INGRESO Y -
" DEL GASTO PUBLICO, QUE MANEJEN, ASI COMO LOS PROGRAMAS Y --
SUBPROGRAMAS CORRESPONDIENTES PARA LA EVALUACION DE SU CUM-
PLIMIENTO, ( ArT, 16 L.0. DE LA C.M, DE H.)

2.~ LAS ENTIDADES CONSERVARAN INDEF INIDAMENTE EN -
SU PODER LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS[ cOMO -
LA INFORMACIGN FINANCIERA CORRESPONDIENTE; Y LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA, LAS LEYES DE INGRESOS Y LOS PRESUPUESTOS
DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y LOS INFORMES PREVIO Y SOBRE -
EL RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA.

LAS ENTIDADES CONSERVARAN EN SU PODER LOS DOCUMEN-
TOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE LA CUENTA PUBLICA --
MIENTRAS NO PRESCRIBAN LAS ACCIONES DERIVADAS DE LAS ---
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OPERACIONES EN ELLOS CONSIGNADAS Y LA CONTADURIA MAYOR DE HA
CIENDA, LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE FORMULE Y LAS RES--
PONSABILIDADES QUE FINQUE. (ART. 17 L.0, DE tA C.M. DE H.)

3.- [INFORMARLE A SOLICITUD DE ESTA, DE LOS ACTOS--
CONVENIOS O CONTRATOS DE LOS QUE LES RESULTEN DERECHOS U --
OBLIGACIONES, CON OBJETO DE VERIFICAR SI DE SUS TERMINOS Y-
CONDICIONES PUDIERAN DERIVARSE DANOS EN CONTRA DE LA HACIEN
DA POBLICA FEDERAL, QUE AFECTEN A LA CUENTA POBLICA 0 IMPLI
QUEN INCUMPLIMIENTO DE ALGUNA LEY RELACIONADA CON LA MATE--
RIA. (ART, 23 L.0. DE LA C.M. DE H.)

4,- ESTAN OBLIGADAS A PROPORCIONARLE LA INFORMA--
CION QUE LE SOLICITE Y A PERMITIR LA PRACTICA DE VISITAS, -
INSPECCIONES Y AUDITORIAS NECESARIAS PARA EL ESCLARECIMIEN-
TO DE LOS HECHOS,

IGUAL OBLIGACION TIENEN LOS FUNCIONARIOS DE LOS --
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE-
DERAL, DE LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA-
ESTATAL Y DE LOS MUNICIPIOS, ASI COMO LAS INSTITUCIONES PRL
VADAS O LOS PARTICULARES, A LOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL LES
HUBIESE CONCEDIDO SUBSIDIOS. (ART. 24 L.0. DE LA C.M. DE H.)
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EN CASO DE QUE ALGUNA DE LAS ENTIDADES SE NEGARE -
A PROPORCIONARLE LA INFORMACION SOLICITADA, O NO PERMITIERE
LA REVISION DE LOS LIBROS, INSTRUMENTOS Y DOCUMENTOS COMPRQ
BATORIOS Y JUSTIFICATIVOS DEL INGRESO Y DEL GASTO PUBLICOS,
LA PRACTICA DE VISITAS, INSPECCIONES Y AUDITORIAS, LO HARA-
DEL CONOCIMIENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR CONDUCTO DE-
LA COMISION DE VIGILANCIA, PARA QUE RESULVA LO PROCEDENTE.

JGUALMENTE SE PROCEDERA RESPECTO DE LAS INSTITU=---
CIONES O PERSONAS QUE HUBIEREN RECIBIDO SUBSID10 DEL GOBIER
NO FEDERAL. (ART, 25 L.,0., DE tA C.M, DE H,)

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA Y LA SECRETARIA DE-
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO COMO ENTIDAD ENCARGADA DE ELABO--
RAR LA CUENTA POBLICA TIENEN UNA ESTRECHA COORDINACION Y =---
COLABORACIGN, ASY, DE COMON ACUERDO DETERMINARAN LOS DOCU--
MENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATOR10S DE LA CUENTA P{----
BLICA Y LOS TITULOS Y CUPONES AMORTIZADOS O CANCELADOS --
DE LA DEuUDA PUBLICA FEDERAL, QUE DEBAN CONSERVARSE, MI---
CROFILMARSE O DESTRUIRSE.  ( ArT. 18 L.0, DE LA C.M, DE-
H.)
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ASIMISMO, Y A EFECTO DE UNIFICAR LOS CRITERIOS EN
MATERIA DE CONTABILIDAD Y ARCHIVO CONTABLE, LA SECRETARIA -
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DARA A CONOCER CON OPORTUNI--
DAD A LA CONTADURIA, LAS NORMAS, PROCEDIMIENTQS, METODOS Y-
SISTEMAS QUE EMITA E IMPLANTE, DE ACUERDO CON LAS FACULTA--
DES QUE LE CONFIEREN LA LEv ORGANICA DE LA ADMINISTRACION -
POBLICA FEDERAL Y LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y ---
GASTO POBLICO FEDERAL, DEBIENDO TOMAR EN CUENTA LAS RECOMEN
DACIONES QUE SOBRE EL PARTICULAR LE FORMULE LA CONTADURIA; -
AS{ COMO LOS PROGRAMAS MINIMOS DE AUDITORIA INTERNA QUE Fi-
JE PARA LAS ENTIDADES, ( ART. 11 L.0. DE tA C.M. DE H.)

EN CASO DE QUE AL REVISAR LA CUENTA PUBLICA SE -~
DETECTE QUE NO SE APLICARON LAS NORMAS, PROCEDIMIENTOS, ME-
TODOS Y SISTEMAS ANTES MENCIONADOS, LA CONTADURIA DARA ~---
CUENTA A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE ---
ELLO, PARA QUE DICTE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS PROCEDENTES. -
( ArT, 13 L.0, DE LA C.M. DE H.)

PorR sU PARTE, LA CONTADURIA PARA LA REVISION DE -
LA CUENTA POBLICA, ESTABLECERA LAS NORMAS, PROCEDIMIENTOS,-
METODOS Y SISTEMAS DE AUDITORIA Y PROMOVERA LA ELABORACION-
DE LOS MANUALES CORRESPONDIENTES PARA SU APLICACION INTERNA.
(ArT, 12 L.0. DE LA C.M. DE H,)
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LA CoNTADURTA MAYOR DE HACIENDA GOZA DE UN PLAZO-
QUE VENCE EL 10 DE SEPTIEMBRE DEL ARO SIGUIENTE A LA RECEP-
CIGN DE LA CUENTA PUBLICA, PARA PRACTICAR SU REVISION Y REN
DIR EL INFORME DE RESULTADOS A LA CAMARA DE D1PuTADOS, A --
TRAVES DEL ORGANO QUE LLEVA LAS RELACIONES ENTRE UNA Y OTRA
QUE ES LA COMISIGN DE VIGILANCIA,

S1 EL PLAZO NO FUERE SUFICIENTE, LO INFORMARA A -
LA CAMARA, SOLICITANDO UNA PRORROGA PARA CONCLUIR LA REVI--
S10N, MANIFESTANDO LAS RAZONES QUE FUNDEN Y MOTIVEN TAL PE-
 TICION. SIN QUE TAL PRORROGA PUEDA EXCEDER DE 3 MESES.

RESPECTO A LAS RESPONSABILIDADES, LA CONSTITU--
CION DISPONE QUE SI DEL EXAMEN QUE REALICE LA CONTADURIA --
MAYOR DE HACIENDA APARECIERAN DISCREPANCIAS ENTRE LAS CAN--
TIDADES GASTADAS Y LAS PARTIDAS RESPECTIVAS DEL PRESUPUESTO
0 NO EXISTIERA EXACTITUD O JUSTIFICACION EN LOS GASTOS HE--
CHOS DEBEN DETERMINARSE LAS RESPONSABILIDADES DE ACUERDO --
con LA LEY. ( ART. 74 FRACCION IV )

LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,
SENALA QUE INCURRE EN RESPONSABILIDAD TODA PERSONA FISICA O
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MORAL IMPUTABLE, QUE INTENCIONALMENTE O POR IMPRUDENCIA CAU-
SE DANO O PERJUICIO A LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL, ( ART. -
27 ),

, LAS RESPONSABILIDADES SERAN IMPUTABLES., ( ART, -
28 L|0| DE LA C.M. DE Ho')

1.- A LOS CAUSANTES DEL FISCO FEDERAL O DEL DEPAR
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL POR INCUMPLIMIENTO DE LAS LEYES
FISCALES; A LOS EMPLEADOS O FUNCIONARIOS DE LAS BNTIDADES -
POR LA INEXACTA APLICACION DE AQUELLAS, Y A LOS EMPLEADOS O~
FUNCIONAR10S DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, CUANDO AL -
REVISAR LA CUENTA POBLICA NO FORMULEN LAS OBSERVACIONES $0--
BRE LAS IRREGULARIDADES QUE DETECTEN.

2.~ A LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS DE LAS ENTIDA-
DES, POR LA APLICACION INDEBIDA DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTA-
LES, FALTA DE DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS 0 COMPROBATOR!OS DEL
GASTO; A LAS EMPRESAS PRIVADAS O A LOS PARTICULARES, QUE --
EN RELACION CON EL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL O DEL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, HAYAN INCURRIDO EN [NCUMPLIMIEN=-
TO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ACTOS EJECUTADOS, CON-
VENIOS Y CONTRATOS CELEBRADOS CON LAS ENTIDADES, Y A LOS ~---
EMPLEADOS O FUNCIONARIOS DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,
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CUANDO AL REVISAR LA CUENTA PUBLICA NO FORMULEN LAS OBSERVA-
CIONES SOBRE LAS IRREGULARIDADES QUE DETECTEN, Y

3.~ A LOS EMPLEADOS O FUNCIONARIOS DE LAS ENTI--
DADES, QUE DENTRO DEL TERMINO DE 45 DIAS HABILES, CONTADOS-
A PARTIR DE LA FECHA DE RECIBO DE LOS PLIEGOS DE OBSERVACIQ
NES, NO RINDAN O DEJEN DE RENDIR SUS INFORMES ACERCA DE LA-
SOLVENTACIGN DE LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES FORMULADOS Y -
REMITIDOS POR LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,

EL OBJUETO DE LAS RESPONSABILIDADES ES CUBRIR A LA
HACIENDA PUBLICA FEDERAL EL MONTO DE LOS DAMOS Y PERJUICIOS
ESTIMABLES EN DINERO.

LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS SE FINCARAN
INDEPENDIENTEMENTE DE LAS QUE PROCEDAN POR OTRAS LEYES Y DE
LAS SANCIONES DE CARACTER PENAL QUE IMPONGA LA AUTORIDAD =--
JuptciaL, ( ART, 29 L.0, DE LA C.M, DE H.)

LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACIGN POBLICA PARA-
ESTATAL, SUS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS, LAS EMPRESAS PRIVA--
DAS O LOS PARTICULARES SON SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES CON-
LOS EMPLEADOS O FUNCIONARIOS DE LAS ENTIDADES QUE INTEGRAN-
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LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA O CON LOS DE LA Con-
TADURIA MAYOR DE HACIENDA, POR SU COPARTICIPACION EN ACTOS-
U OMISIONES SANCIONADAS POR LA LEY,

. LAS RESPONSABILIDADES QUE SE CONSTITUYAN A CARGO-
DE LOS EMPLEADOS O FUNCIONARIOS DE LAS ENTIDADES O DE LA --
ConTADURIA MAYOR DE HACIENDA, NO EXIMEN A LOS ORGANISMOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL NI A SUS FUNCIONARIOS
0 EMPLEADOS, NI A LAS EMPRESAS PRIVADAS O A LOS PARTICULA--
RES, DE SUS OBLIGACIONES, CUYO CUMPLIMIENTO SE LES EXIGIRA-
AUN CUANDO LA RESPONSABILIDAD SE HUBLERE HECHO EFECTIVA ---
TOTAL O PARCIALMENTE, ( ART, 30 L.0. DE LA C.M, DE H.)

S1 SE DETERMINAREN RESPONSABILIDADES €L CONTADOR-
MAYOR DE HACIENDA PROMOVERA EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES --
QUE CORRESPONDAN,  TRATANDOSE DE ALTOS FUNCIONARIOS TALES-
COMO LOS SENADORES Y DiPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION, LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, LOS
SECRETARIOS DE DESPACHO, LOS JEFES DE DEPARTAMENTO ADMINIS-
TRATIVO, EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EL-
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, EL PROCURADOR GENERAL --
DE JuSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, LOS MAGISTRADOS DE CIRCUL
70 Y JUECES DE DISTRITO, LOS MAGISTRADGS Y JUECES DEL FUERO
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\

ComUN DEL DISTRITO FEDERAL, LOS DIRECTORES GENERALES O SUS
EQUIVALENTES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS-
DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, SOCIEDADES Y ASOCIA-
CIONES ASIMILADAS A ESTAS Y FIDEICOMISOS PUBLICOS; LOS --
GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, DIPUTADOS LOCALES Y MAGISTRA-
DOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JuSTICIA LOCALES, SE-
PROCEDERA AL JUICIO POL{TICO CONFORME A LO DISPUESTO EN -
Los ARTIcuLos 108 AL 114 DE LA ConsTITuciON PoLlTICA DE,;-
Los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, FORMULARA TAMBIEN, DIRECTA-
MENTE A LAS ENTIDADES COPRESPONDIENTES LOS PLIEGOS DE OB--
SERVACIONES DERIVADOS DE LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA-
DEL GOBIERNO FEDERAL, ASI COMO LOS RELACIONADOS CON LAS =-
EMPRESAS PRIVADAS O CON LOS PARTICULARES QUE HAYAN COPARTI
CIPADO EN EL INGRESO O EN EL GASTO PUBLICOS; [INFORMANDO -
DE TODO £STO A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUES--
TO, PARA QUE SE DICTEN LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS SOBRE -
LAS RESPONSABILIDADES EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 45, 46,
47 v 48 DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO P§-
BLICO FEDERAL ( ARTS. 31 v 32 L.,0. C.M. DE H.), EN ESTE
CASO CABE MENCIONAR QUE DEBE INCLUIRSE EL ARTICULO 48 DE -
LA MENCIONADA LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTQ --
PUBLICO FEDERAL, TODA VEZ QUE EN ESTE SE ENUNCIAN LAS CO--
RRECCIONES DISCIPLINARIAS QUE PUEDE IMPONER LA SECRETARIA-
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
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LAS ENTIDADES DEBEN INFORMAR A LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA Y A LA SECRETAR[A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
DENTRO DE UN PLAZO IMPRORROGABLE DE 45 DIAS CONTADOS A PAR-
TIR DE LA RECEPCIGN DE LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES, SOBRE-
SU TRAMITE Y MEDIDAS DICTADAS PARA HACER EFECTIVO EL COBRO-
DE LAS CANTIDADES NO PERCIBIDAS POR LA HACIENDA PUBLICA FE-
DERAL, EL RESARCIMIENTO DE LOS DAROS Y PERJUICIOS CAUSADOS-
Y EL FINCAMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES EN QUE HAYAN INCU
RRIDO SUS EMPLEADOS O FUNCIONARIOS, AS{ COMO LOS ORGANISMOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL Y SUS FUNCIONARIOS
0 EMPLEADOS, LAS EMPRESAS PRIVADAS O LOS PARTICULARES GQUE -
HUBIEREN INTERVENIDO EN EL INGRESO O EN EL GASTO PUBLICOS,-
DANDO NOTICIA, EN SU CASO, DE LAS PENAS IMPUESTAS, DE SU --
MONTO CUANDO SEAN DE CARACTER ECONOMICO Y EL NOMBRE DE LOS-
SANCIONADOS,

CUANDO LOS [NFORMES NO SE RINDAN O DEJEN DE REN--
DIRSE DENTRO DEL PLAZO SENALADO, LOS EMPLEADOS O FUNCIONA--
R10S RESPONSABLES SERAN SANCIONADOS DE ACUERDO CON LO PRE--
VISTO POR EL ARTICULO 49 DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABI-
LIDAD Y GAsTO PUBLICO FEDERAL (56), INDEPENDIENTEMENTE -~
DE LAS SANCIONES QUE PROCEDAN POR LA APLICACION DE OTRAS --
LEYEs, ( ART. 33 L.0. DE LA C.M. DE H.)
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LAS RESPONSABILIDADES SE EJERCERAN EN EL SIGUIEN-
TE ORDEN: ( ART. 34 L.0., DE LA C.M. DE H.)

1,- EN RELACIOGN CON LA APLICACION DE LAS LEYES -
DE INGRESOS DE LA FEDERACION Y DEMAS LEYES FISCALES ESPECIA
LES Y REGLAMENTOS APLICABLES EN LA MATERIA :

A) AL DEUDOR DIRECTO DEL FISCO FEDERAL, Y

B) A LOS EMPLEADOS 0 FUNCIONARIOS FISCALES CORRES
PONDIENTES Y A LOS DE LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA, EN --
SU CASO.

2.~ EN RELACIOGN CON EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO-
DE EGRESOS DE LA FEDERACION, A LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS-
DE LAS ENTIDADES QUE INTERVENGAN EN SU MANEJO.

LOS EMPLEADOS O FUNCIONARIOS SOLO DISFRUTARAN DEL-
BENEFICIO DE ORDEN, PERO NO DEL DE EXCUSION, RESPECTO DE LAS
RESPONSABILIDADES EN QUE HUBIEREN INC :

PARA PROCEDER EN CONTRA Di 0S ‘OBLIGADOS, -

BASTARA QUE SE HAYA REQUERIDO EL PAGO A LOS ANTERIORES SIN -
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QUE SE HUBIERE OBTENIDO LA SATISFACCION INTEGRA DE LA RES«~
PONSABILIDAD, PREVIO €L AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS LEGA---
Ltes, ( ART. 35 L.0. DE LA C.M. DE H.)

EL CoNTADOR MAYOR DE HACIENDA PODRA IMPONER A LOS
EMPLEADOS O FUNCIONARIOS DE LA DEPENDENCIA, QUE EN EL - ==
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES HAYAN INCURRIDO EN RESPONSABILI-
DAD ADMINISTRATIVA, LAS SIGUIENTES CORRECCIONES :

[.- MuLta DE $100.00 A $10,000.00, v
[1.- SUSPENSION TEMPORAL EN SUS FUNCIONES,

ESTAS CORRECCIONES SE APLICARAN INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE SE HAGA EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD QUE LAS HUBIERE -
MOTIVADO Y DE LAS SANCIONES QUE PROCEDAN DE ACUERDO CON LO-
PREVISTO POR LOS ARTICULOS 44, 45 v 46 pE LA LEY FEDERAL DE
TRABAJADORES AL SEévxtxo*ﬁEyﬁEéfADQ} ;T( ART. 36 L.0, DE -
LA C.M, DE H.) A

DESDE EL ASPECTO DE LA SEGURIDAD JUR!D!CA, SE ss-
TABLECE QUE LAS RESPONSABILIDADES DE CARACTER CiVIL 0 '5~f~
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ADMINISTRATIVO A QUE SE REFIERE ESTA LEY, QUE RESULTEN, --
POR ACTOS U OMISIONES, PRESCRIBIRAN AL FIN DE L0OS 5 AROS -
POSTERIORES A AQUEL EN QUE SE HAYA ORIGINADO LA RESPONSA--
BILIDAD, QUE SE INTERRUMPIRA POR CUALQUIER GESTION DE CO--
BRO QUE HAGA LA AUTORIDAD COMPETENTE AL RESPONSABLE, LA --
QUE COMENZARA A COMPUTARSE A PARTIR DE DICHA GESTION. - =
( ARTs, 37 v 39 L.0, DE LA C.I, DE H,)., DESDE LUEGO, --
ESTO ES INDEPENDIENTE DE LAS RESPONSABILIDADES DE CARACTER
PENAL, SUJETANDOSE ESTAS A LAS LEYES APLICABLES, ( ART,-
38 L.0, pe LA C.M, DE H.)

POR OLTIMO, CABE MENCIONAR QUE AUN CUANDO LA CON
TADURTA MAYOR DE HACIENDA COMO ENTIDAD FISCALIZADORA DE --
RANGO SUPERIOR EJERZA SUS FUNCIONES IMPARCIALMENTE, AL DE-
PENDER DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y COMPETER A ESTA LA APRQ
BACION DE LA CUENTA PUBLICA, SE IMPOSIBILITA UNA AUTENTICA
REVISION INTERVINIENDO EN ESTA CIRCUNSTANCIA LA CONFORMA--
CION MAYORITARIA DEL PARTIDO GUBERNAMENTAL DE ELLA, HACIEN
DO NUGATORIA TODA POSIBILIDAD DE FINCAR LAS RESPONSABILI--
DADES CORRESPONDIENTES A LOS MIEMBROS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA QUE HUBIEREN INCURRIDO EN ELLAS.



248,

SOLO SERA POSIBLE UN EJERCICIO RESPONSABLE, EFI--
CIENTE Y HONESTO DEL GASTO PGBLICO EN LA MEDIDA QUE EXISTA-
UN PODER INDEPENDIENTE EN APTITUD DE EXIGIR RESPONSABILIDAD,
EFICIENCIA Y HONESTIDAD Y ESTO SOLO SE LOGRARA CUANDO LOS -
LEGISLADORES ACTUEN AUTENTICAMENTE COMO REPRESENTANTES DEL-
* PUEBLO Y NO COMO REPRESENTANTES INICAMENTE DE SU PARTIDO, -
CORRESPONDIENDOLE A LOS CIUDADANOS TOMAR CONCIENCIA DE LO -
QUE ES LA DEMOCRACIA Y EJERCERLA MEDIANTE EL VOTO,

AL EJERCER EL PUEBLO, EN FORMA CONCIENTE SU DE---
RECHO AL VOTO DARA LUGAR A PROCESOS ELECTORALES LIMPI0S DE-
LOS QUE SURGIRAN AUTENTICOS REPRESENTANTES DEL PUEBLO QUE -
DIGNAMENTE DEFIENDA SUS INTERESES Y SUS DERECHOS, LO QUE -~
DARA POR RESULTADO UN EFICIENTE CONTROL DEL GASTO PUBLICO,
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CONCLUSIONES.,

1.- EL PRESUPUESTO DE LA FEDERACION, CONSTITUYE
UNA PREVISION Y COMPARACION DE INGRESQS Y EGRESOS, EN EL ==
QUE SE PLASMA UN PROGRAMA QUE DIRIGE Y ORIENTA LA ACTIVI---
DAD ECONOMICA Y POLITICA DEL SECTOR PUBLICO. ES UN DoCU--
MENTO EXPEDIDO POR EL PODER PUBLICO. DE CARACTER OBLIGATO-
RIO EN VIRTUD DE QUE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE SU APLI-
CACION Y EJECUCION DEBEN APEGARSE ESTRICTAMENTE A LO QUE --
EN EL SE ESTABLECE.

2,- EL PRESUPUESTO SUFRE LA ACCION DE LA ECONO-
MIA E INFLUYE SOBRE ESTA; CON LA IMPLANTACION DEL SISTEMA-
DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, SE ABANDONA LA TENDENCIA A -
LOGRAR EQUILIBRIOS ANUALES, PROCURANDOSE EQUILIBRIOS EN ~
LA ECONOMIA CONFORME A LOS PLANES Y PROGRAMAS APROBADOS -
PARA TENER UNA CONTINUIDAD EN LAS OBRAS Y ACTIVIDADES PRE--
VISTAS POR EL GOBIERNO,

3.- E. PRESUPUESTO DE EGRESOS NO SOLO DEBE --
ATENDER A PROPORCIONAR SERVICIOS PUBLICOS: TAMBIEN DEBE -
CUMPLIR FUNCIONES ECONOMICAS INTERVINIENDO EN LA REDISTRI-
BUCION DE LA RIQUEZA, FOMENTANDO EL INCREMENTO DEL PODER-
ADQUISITIVO DEL PUEBLO,



4,- EL CONTROL JURIDICO SE DA AL ADECUARSE LA ~
ELABORACION Y EJECUCIGN DEL PRESUPUESTO A LAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES INTERVINIENDO EN ESTE TIPO DE CONTROL -
FUNDAMENTALMENTE, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLY
CO EN LOS INGRESOS, LA SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRE---
SUPUESTO RESPECTO A LOS EGRESOS Y LA DE LA CONTRALORIA --
GENERAL DE LA FEDERACION EN LA EJECUCION DE ESTOS OLTIMOS.-
EL CONTROL POLITICO SE LLEVA A CABO POR EL GRGANO POLITICO,
ES DECIR, EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS EN RELACION CON LOS INGRESOS Y POR LA CAMARA DE Dlpu--
TADOS ESPECIFICAMENTE RESPECTO A LOS EGRESOS Y A LA CUEN--
TA PUOBLICA,

5.- AL MARGEN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE --
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TENEMOS UN SISTEMA PRESIDENCIA
LISTA QUE CONCENTRA EL PODER EN MANOS DEL JEFE DEL EJECUTI-
vo FEDERAL,

6.~ JURIDICAMENTE CONTAMOS CON LAS ESTRUCTURAS-~
IDONEAS PARA LOGRAR UN EFICIENTE AUNQUE HO PERFECTO, CON--
TROL DEL PRESUPUESTO DE LA FEDERACION; SIN EMBARGO, DESDE
UN PUNTO DE VISTA REAL, PARA LOGRAR UN AUTENTICO CONTROL --
DEL GASTO PUBLICO, ESTO ES DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO



FEDERAL, ES NECESARIO ABATIR EL AUTO MARGINALISMO POLITICO
DEL. PUEBLO,

EN EFECTO, ATENDIENDO A QUE ES EL GRGANO POLITI-
CO, EN LA APROBACION DE LOS INGRESOS EL CONGRESO GENERAL -
DE LOS EsrAuos UNIDOS MEXICANOS Y EN LA DE LOS EGRESOS Y -
APROBACION DE LA CUENTA PUBLICA LA CAMARA DE DIPuUTADOS, --
AL QUE COMPETE EN OLTIMA INSTANCIA LLEVAR A CABO EL CON---
TROL DEL PRESUPUESTO, ES INDISPENSABLE QUE ESTE ORGANO PO-
LITICO ESTE INTEGRADO POR LAS PERSONAS MAS APTAS PARA AC--
TUAR COMO AUTENTICOS REPRESENTANTES DEL PUEBLO, QUE VELEN-
POR SUS INTERESES Y REALICEM SU ACTIVIDAD DE UNA MANERA --
CONCIENTE, HONESTA Y RESPONSABLE PARA QUE, DADA LA CIRCUNS
TANCIA DE QUE SE PRESENTARE ALGUNA IRREGULARIDAD EN CUAL--
QUIER FASE DE LA ELABORACION O EJECUCION DEL PRESUPUESTO,-
PROCEDIERA AL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES INDEPENDIEN
TEMENTE DE LA JERARQUIA DEL SERVIDOR PUBLICQ INVOLUCRADO.

ASIMISMO, SU ACTUACION DEBE SER CON AUTENTICO --
SENTIDO “NACIONALISTA”, ENTENDIENDO ESTE CONCEPTO EN SU --
MAXIMA ACEPCION, COMO SE ENCUENTRA PLASMADO EN LA CONsTxTu
CION, ES DECIR A QUE, SIN HOSTILIDADES NI EXCLUSIVISMOS, -
SE ATIENDA A LA COMPRENSION DE NUESTROS PRQBLEMAS;;Akaf'“



APROVECHAMIENTO DE NUESTROS RECURS0S, A LA DEFENSA DE NUES-
TRA INDEPENDENCIA ECONOMICA Y A LA CONTINUIDAD Y ACRECENTA-
MIENTO DE NUESTRA CULTURA,

7.- EN ESTE CONTEXTQ, CORRESPOMDE A CADA UNO DE-
NOSOTROS LOS CIUDADANOS MEXICANOS, EL QUE EXISTA UN EFECTI-
VO Y REAL CONTROL POLITICO DEL PRESUPUESTO, PUES MEDIANTE -
LA TOMA DE CONCIENCIA Y LA PARTICIPACION QUE POR MEDIO DEL-
VOTO COMO NUESTRO MEJOR INSTRUMENTO DE CAMBIO, PODEMOS LO-~
GRAR UNA AUTENTICA DEMOCRACIA GARANTIZADA Y CONCEBIDA EN --
NUESTRA CARTA MAGNA, NO SOLAMENTE COMO UNA ESTRUZTTURA JUR(-
DICA Y UN REGIMEN POLITICO, SINO COMO UN SISTEMA DE VIDA --
FUNDADO EN EL CONSTANTE MEJORAMIENTO ECONGMICO, SOCIAL Y --
CULTURAL DEL PUEBLO,

AL INTERVENIR CONCIENTE Y EFECTIVAMENTE EN LOS ~--
PROCESOS DE ELECCION DE NUESTROS DIPUTADOS Y SENADORES -

OBLIGAREMOS A CADA UNO DE LOS PARTlDOS OLTTICOS CONTENDIEN
TES A PREPARAR MEJOR A SUS MIEMBROS”DA

-QMPETENCIA QUE
SE GENERARIA ENTRE ELLOS, TRAYI

SECUENCIA, EL --
FORTALECIMIENTO DEL PODER :EG Pues~éué\1NTEGRANTES~
SERTAN LOS MEJORES Y. REPRESENTARIAN DIGNAMENTE LOS INTERE--

SES DEL PUEBLC QUE LOS ELIGIO




8.~ LA IMPORTANCIA DEL CONTROL POLITICO-JuURIDI~
CO DEL PRESUPUESTO DE LA FEDERACIGN, EN LA VIDA ECONGMICA-
DEL PAIS, ESTRIBA EN QUE, CUANTO MAS EFICAZ SEA EL SISTE-
MA DE CONTROL, SE OBTENDRA UNA MAYOR RENTABILIDAD, UTILI--

DAD Y RACIONALIDAD DE tAS OPERACIONES ESTATALES MEJORANDO-

AS! LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN BENEFICIO
DE NUESTRA PATRIA,
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