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Hombre sabio de rara belleza
Perfeccidn lograda de la naturaleza
tienes los poderes de una alta realeza
y vives sumergido en honda tristeza
Eres constructor de normas y principios
que rigen tu vida y la de tus hijos
eres juez implacable y celoso guardian
de las leyes gque has implantado

No perdonas nunca los hechos pasados

Yy aniquilas, dominas,aplastas

a los otros con sddica mano

Perc luego te sientes esclavo

de todo lo gue tl mismo has logrado

Ma. Refugio Rios S.

La mayor desdicha

de los hijos es tener
padres olvidados de su
obligacidn, o por el grande
amor gue les tienen, o por
el poco cuidado con gque los
crian.

Lope de Vega
(La Dorotea)

"No atropelles el desarrollec del hombre

en formacidn, no lo subyugues bajo la
maldicidén de la serie "eterna" de justicias
petrificadas, no lo sometas bajo el dogal

de los simbolos de predominio opresivo de

las llamadas "leyes", sino que procura obtener
carifiosamente de &1 y de toda esa confusidn
determinada por los ruidos de la vida, el
sonido claro de sus mejores posibilidades.

Elmer Von Hartman.
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INTRODUCCION

_Uno de los problemas que afectan a nuestra Sociedad Mexicama y al
Mundo entero, es sin duda alguna el fendmeno que cominmente se maneja
cow " delincuencia juvenil " en sus rrﬂltiplqrs manifestaciones o tipo
logfas que la integrans Es por esta razdn ci:e la intencidn del pre
sente trabajo es dar una panorfmica de las diferentes teorias psico-
légicas que se han interesado en estudiar la adolescencia camo etapa
transitoria del ser humano, en la que se ha encontrado la delincuencia
como una de las problemdticas que en ella se presentan; y cuya des- -
cripcibn se presenta en el capftulo uno. Asf como el aspecto hists-)
rico y la etiologfa del camportamiento infractor, mismo que se abordal Prol
en los capitulos dos y tres respectivamente. Ensequida se presenta /
en el capftulo cuatro, una resena estadistica de los casos de menores
infractores que ingresan en las diferentes Instituciones interesadas
en la prevencifn, tratamiento y redaptacifn de los menores en nuestro
pals; entre los cuales se encuentran el Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal; la Escuela de Rehabilitacidn de Tolu
ca, el Centro Mexicano de Estudics de Farmacodependencia (CEMEF), el
Centro de Integracién Juvenil (CILJ); el Centro de Desarrollo Integral
de la Familia (DIF); el Centro Nacional de Recursos para la atencidn
de la Juventud (CREA) y finalmente dar algunas alternativas de inter-
vencifn preventiva y de tratamiento a nivel individual y grupal.
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Aunque creemos que debido a la multiplicidad de factores involucra
dos en el desarrollo y mantenimiento de las conductas infractoras, se
hace sumamente diffcil aplicar técnicas de intervencifn, sin recurrir

a la necesidad de un cambio social, pues sabemos que son los aspectos
s_gcial&smamerteinfmenciaenel_desanollodelasmnductasinw
f_x:acto:asdeloarrem}res;yqueésms Gltimos, son Onicamente los por
tadores del mensaje o sintamatologia que presenta una sociedad enferma,

incapaz atn de solucionar sus propias carencias.

El medio social es pues, determinante de la mayoria de los diver
sos y complejos fenGmenos sociales que cbservamos en los grupes, comu
nidades y familia. La socializacifn es précticamente un entrenamien
to en conformidad con ciertas reglas de camportamiento establecidas -
por la sociedad, como indispensables para su propia preservacién; re-
glas que, con frecuencia, entran en conflicto con las necesidades na-
turales y primarias del nino.

El interés de la Psicologfa por la socializacién se centra en el
desarrollo de las caracteristicas individuales relevantes a la conduc
ta social tanto como proceso bdsico a través del cual estas tendencias
de comportamiento son aprendidas.

Por otra parte, la extremada pobreza de apoyo dado al estudio -
cientffico de las conductas infractoras y al trato de los menores in-
fractores, hace que la formaci6n de profesionales en este campo tengan )
recursos insuficientes y/o antfguos e inoperantes en nuestra realidad
actual, La indiferencia y el escepticismo cuando no el rechazo y la
cbstaculizacifn ante la modernizacifn y/o actualizacifn de técnicas y

1



sistemas por quienes se dedican a la prevencidn, estudio y tratamien-—
to de mencres de conducta infractora.

Los sistemas actuales de justicia, tratamiento y rehabilitacifn -
van dejando huellas en todos aguellos que por alguna u otra causa han
infringido leyes, reglamentos o costumbres; huellas que pueden favore
cer o entorpecer la vida del menor en su proceso de desarrollo hacia
Ja adultes aupado eetn/a woa eltmcion Santliar  eacial guedopendian

% de otno naya sido ésta ( favorsble o desfavorable ), seguird su -
conducta de adulto, misma que transmitird a su descendencia formdndo-
58 &ef oA Carions de Eranswinicn O fores ds vids dwpadres & hijow.
Por lo antes mncima.cbde esta Tesis es describir -
los problemas psicolégicos que se han encontrado en los adolescentes y
especificamente detectar y evaluar el indice de menores infractores -
que ingresan al Consejo Tutelar para Menores Infractores, asf como =~
algunas otras Instituciones interesadas en la prevencién, rehabilita=-

vy tratamiento de los mismos en nuestro pais.
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CAPTTULO I
ADOLESCENCTIA,

A dltimas fechas la adolescencia ha sido considerada como una

parte importante del desarrollo humano digna de ser estudiada, sobre

todo cuando se trata de adquirir los instrumentos y habilidades indis
pensables para la integracidn tanto del individuo mismo como a la so-
ciedad a la_gufpe.xgtenace La diversa literatura interesada al res-
pecto demuestra qtnr;p‘ra algunos autores la etapa adolescente es un
perfodo de borrasca y tempestad, en el sentido de que son muchos los
factores del desarrollo del comportamiento que, en esta etapa, toman
nuevos rumbos y cambios de direccifn, unos estimulados por el cambio
en las exigencias sociales y otros por la aparicién de nuevas exigen-
cias biolégicas y emocionales, Para otros la adolescencia es una -
etapa imperceptible al igual que la nifiez y la adultez. ' Por la an-
terior creemos necesario hacer una breve resena histSrica de lo que
se ha manejado respecto a la etapa de la adolescencia.

I.1l.- Antecedentes Histdricos.

Ya desde épocas anteriores en la literatura clisica se nos mues-
tra que hace mfs de 300 afios antes del nacimiento de Cristo, ya Aris-
toteles comentaba que los adolescentes eras apasionados, irascibles y
propensos a dejarse arrastrar par sus inpulsos ... Cuando los jovenes
:q.memwafalta, 1o hacen siempre del lado del exceso y de la exage
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racifn, pues todo lo llevan demasiado lejos, lo mismo su amor que su

odio o cualquiera otra cosa. Se consideran a si mismos omiscientes

{ g8 loschen todo ) ¥ %00 GHtSgI008 0 Wus ARevesSCINeS. Sain e
4
Nk, Jectag S Qe T SUB 000 Gmalait Dom,
Por su parte S6crates ( 469-399 A.de J.C. ), se quejaba: " Nuestra

juventud ahora ama la lujuria, tiene malos modales, desprecia la auto-
ridad, falta al respeto a los mayores y busca del parloteo en vez de

ejercitarse. Ya no se ponen de pie cuando entran en una habitacién,

contradicen a sus padres, charlan ante visitas y tiranizan a sus maes
tros." '

Asimismo, Platfn ( 427-348 A. de J.C. ), sefial6 que los adolescen
tes propenden a discutir por amor a la discusifn. En su entusiasmo,
sefialé: " no dejan piedra sin woltear, y en su deleite por la primeras
probadas de sabidurfa son capaces de fastidiar a cualquiera con sus -
argumentaciones " ( Mussen y Cols. 1982, p. 415 )

Opiniones camo estas se pueden encontrar en los escritos de fil6
sofos, dirigentes y polfticos de &pocas posteriores, sin embargo, -
" el estudio de la adolescencia camo etapa psicolSgica digna de estu-

5, (2
dio cientffico surgié hasta finales del Siglo XIX o principios del XX 7

con los estudios de Stanley Hall ( 1844-1924 ), a quien se le ha con-
siderado cam el padre de la adolescencia, y quien también la concibid
como un perfodo de " tempestades y conflictos ", asf como de un gran
potencial fisico, mental y emotivo ". ( Muuss, 1954 p. 22 ).
Espm,mplenosiglo)ﬂ(,aérti;delamede la-beanlogtay
por ende, de la segregacifn por edades de los j6venes en las Escuelas,

>
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que se ha dedicado mayor interés al estudio de esta etapa de desarro-
llo, por considerarla un perfodo sumamente conflictivo y cadtico para
el desarrollo det ser humano, probablemente el mds critico de su vida.

Sin embargo, a pesar de los progresos parciales, los estudios de
la adolescencia no han alcanzado una posicifn satisfactoria, en espe-
cial si se les campara con los estudios scbre la infancia donde, al -
paxecer,elterrenoquesepjsaafime;porlariquezaquesetieré
de material e informaci6n que permite aplicar los descubrimientos ana
1fticos a los problemas prdcticos en la educacién de los ninos. Por
el contrario, cuando se trata de la adolescencia " aln nos sentimos -
vacilantes e incapaces de satisfacer las demandas de padres y educado
res que esperan la ayuda que nuestros conocimientos les puedan ofrecer”
( Freud, A; 1895 p, 32 )

Todo lo mencionado anteriormente justifica la necesidad de profun
dizar la investigacién de este perfodo de la vida humana, sobre todo
centrarla a nuestro pafs y en especial, al Distrito Federal, en donde
la mayor parte de sus habitantes estd constitufda por gente joven, va
que el 70% es menor de 30 afios ( 40% menores de 15 afos y 30% menores
de 30 anos ), seglin los camentarios de la psicSloga Margarita Olvera
del Consejo Nacional de Recursos para la Atencién de la Juventud .

( 1985 )

Este alto fndice en el cual se encuentra inmersa la adolescencia
o los adolescentes del pafs como mayorfa, justifica el gran interés
que debe prestarse al adolescente para mejorar su desarrollo futuro,
pues de ello dependerd, dadas las condiciones en las que se encuentra
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el pafs, que sea un adulto capaz de sacarlo adelante.

Ahora bien, partiendo de que el cbjetivo central de nuestra te-
sis es la deteccifn y evaluacifn de los problemas psicolégicos que -
estdn afectando el desarrollo normal de wna poblacién de adolescentes
y el hacer una revisifn bibliogrdfica sobre los problemas que afectan
al ser humano en esta etapa de desarrollo, centrindonos en la delin—
cuencia, especificamente en el Distrito Federal, consideramos necesa-
rio antes de abordar este aspecto, hablar de las concepciones que so-
bre adolescencia se han tenido, asf como de algunas de las teorfas -
que la abordan.

I.2. Definiciones sobre adolescencia

A pesar del interés que ha despertado la adolescencia en diferen
tes investigadores, su estudio no ha sido fdcil, desde el criterio =
para definirla, ya que entre los diferentes estudiosos ha sido motivo
de grandes discrepancias debido a sus respectivas consideraciones, asf
porejerrploMarvi.nPanle.Ll('lS?S, p. 13 ), menciona que " se han hecho
muchos intentos para designar al perfodo de la adolescencia en tfrmi-
nos de limite de tiempo ". Las descripciones del comienzo de la ado
lasqueindica:;'}‘r'm;e“u'aanmayordivergmcia. La lista que pres

tamos a continuacidn ilustra lo anterior :

1. Citado en Muuss, R., M&xico, 1984



18

INICIO DE LA ADOLESCENCIA FINAL DE LA ADOLESCENCIA
- Pubertad = ;%lampletarseelchsanoﬂoam:al
- Un ano antes de la pubertad A los 19 afics

# Al presentarse la primera mens /Al témino del crecimiento ffsico
truacién en las ninas

/'Al.ost:eceafm Alcmtrae.rm&t:m:io

- Al camenzar el estirén /-l lograr la independencia econdmica

<’Al ingresar a la secundaria /-Al salir de la preparatoria

- Al final de la puericia -Al lograr la emancipacifn respecto
de los padres
/Alalcanzarlammcimal
e intelectual

/~A la edad estipulada por la Ley de
cada pafs (18 anos en MBxico)

Como puede verse, existe mucha divergencia en la concepcifn que
gira sobre lo que es la adolescencia, debido a que son miltiples y va-
riados los factores que intervienen en ella, no abstante, cada una de
las disciplinas interesadas en su estudio la ha definido de acuerdo a
sus respectivas posturas tefricas, asi tenemos que la palabra adoles-
cencia " deriva de la voz latina - adolescere -, que significa -crecer-
© —desarrollarse- hacia la madurez.

Sociolégicaments] 1a adolescencia es el perfodo de transicidn que
media entre la nifiez dependiente y la edad adulta autfnoma. | g

-

Psicoldgicamente es wna situacién marginal en la cual han de rea
lizarse nuevas adaptaciones; aquellas que, dentro de una sociedad -
dada, distinguen la conducta infantil del comportamiento adulto. Es
decir,fes wa situacifn en la que el joven estd al mérgem de la vida
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_a_dglta, porque no es adulto; y estd al mdrgen de la nihez porque ya

o T e o e i
de aproximadamente los doce o trece anos hasta los primeros de la ter
cera década con grandes variaciones culturales e individuales.

( Muss, R., 1984, pp. 11y 12)

Por su parte, la apraximacifén evolucionista o Darwiniana concibe
a la adolescencia " camo un estado andlogo al de transicifn entre las
etapas del salvajismo y civilizacifn que ocurrieron en la filogénesis
humana; esto es, cam un perfodo de revitalizacifn del individuo que
lo hace que " destruya " su vida pasada y empiece a reconstruir una
nueva " ( Muuss, R., 1984, pp. 9-21 )

Otra manera de ver la adolescencia es la que postula la teorfa
antropol6gica, en donde se considera que la adolescencia esti deter-
m‘.ngda culturalmente, esto es, que mientras mds conflictiva sea la 5
sociedad, el adolescente tendrd un perfodo de crisis mayor ( Mead,M., .I
1901 ). ‘

_Ahora bien, desde un punto de vista legal " esa edad marca el -
punto final de la adolescencia, puesto que a partir de entonces la -
Ley suprime toda proteccidn legal por " inmadurez " v asigna a cada
persona la plena posesitn de sus derechos, de su independencia legal /
Z_ciew_ms responsabilidades " ( Muuss, R., 1984, p. 18 ). ILa edad le
gal serd marcada por cada pafs, en México por ejemplo, es a los 18 -

Como hemos visto, son muchas las aproximaciones tefricas que han
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explicado el fendmeno de adolescencia, Sin embargo, independiente-
mente del tipo de aproximacifn tedrica que aborda el ’;:udi.odeésta,-
consideramos que un comdn denominador entre-ellas es el entenderla -
c_cxfnsinmnndecaubiqsbiopsimscciales, es decir, como un todo in-
tegrado e interrelacionado y tal serd la foma en que se abordard)a -
lo largo de este trabajo, pues consideramos que no puede reducirse al
[ estudio de un sSlo factor, sino que hace falta un estudio multi, inter
\'é intradisciplinario que nos permita wna comprensién mds completa del
fenGmeno.
I.3. Pubertad y Adolescencia

fica edad viril ), y designa la primera fase de la adolescencia, cuan

="

do se pone de manifiesto la maduracién sexual " ( Mussen y Cols., =

1982, p. 417 ).

Los cambios ffsicos y fisiolSgicos que se llevan a cabo durante
la pubertad se inician con una mayor producciSn de hormonas activado-
ras de la glandula pituitaria anterior, situada debajo de la base del
encéfalo, la sefial para este incremento de la produccién hormonal -
proviene del hipotdlamo, pero s6lo después de que éste ha madurado lo
suficiente, lo cual puede suceder a diferentes edades. Las ho
~ liberadas por la glindula pituitaria tienen un efecto estimulante en
la mayorfa de las demds gldndulas endocrinas, sindescartarlat:‘.roi:
las suprarrenales, los testfculos y los ovarios, y activan sus propias
hormonas relacionadas con el crecimiento y el desarrollo sexual.

Es asf ~mo s¢ inicia lo que comdnmente s conocido con el nambre
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de " estirtn del crecimiento " del adolescente. _La edad a la que -

comienza, asf como su duracién, tanto en altura camo en peso varfa -~

enormemente en muchachos y muchachas considerados camo normales; aun

que por tSmino medio comienza alrededor de los 1l afos en las mije-

res y de los 13 afos en los hombres y alcanza su punto culminante,

cerca de un ano despufs de haber comenzado. Entre los demds cambios
que se producen durante este perfodo se encuentra la aceleracién del
desarrollo del tejido muscular, especialmente en los muchachos y una
disminucién en la tasa de desarrollo de la grasa. ( Mussen y Cols., 'I
1983, pp. 466-467 ).

Por término medio li maduracién se:ftfa_.l_del muchacho comienza,

por lo general, mmaacel_e;acidndelcrec;;mientode los testfculos
y el escroto,la aparicién del vello en el pubis, luego de lo cual

crece el pene, aparece y se desarrolla el vello del rostro y en el -

cuerpo, lavozsehaoenaésgraveyelcmrpo_\;a;cﬁuﬂiéiﬂocaracte—
risticas cada vez mds masculinas. \En las mujeres, la incipiente ele
vacién del seno suele ser la primera sefial cbservable de la madura--—
cién sexual, adn cuando en cerca de un tercio de las nifas la apari-
cién del vello en el pubis puede antecederla. A medida que se va -
efectuando el crecimiento de los senos, también se agrandan el Gtero,
lavagir__:;aillos labios vaginales y el clftoris. La menarquia ( mens
truacién ), aparece bastante avanzado el ciclo del desarrollo, ha_cia

los trece afos, pero con amplias variaciones individuales., ( Mussen
y Cols., 1983. p. 467 ).
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Podemos ver que el lfmite superior de la edad de la adolescencia

estd menos claramente marcado a@n que la de la pubertad puesto que no
existen fendmenos ffsicos y fisiolSgicos cbjetivos que puedan utili-
_zarse para marcar o fijar su terminacién, En cambio en la pubertad
podemos afirmar que tarde o temprano el individuo en su desarrollo -
pasard por los cambios ffsicos y fisiol6gicos en los cuales van a -

influir el clima, la hera'lc:m genér_'l.cz., la cultura, la situacién geo
grdfica, etc., para que &sta se presente. Cabe hacer la aclaracién
de que para nosotros la adolescencia serd considerada en su conjunto,
esto es, camo wna infinidad de carbios y adaptaciones tanto fisicos
vy fisiolégicos, como psicoldgicos y sociales.

I.4. Algunas Teorfas que Abordan la Adolescencia

Son numerosas las teorfas formuladas para explicar la adolescencia
Una teorfa de la adolescencia significa un sistema integrado por con-
ceptos e hipStesis que tratan de describir, explicar y predecir los -
fendmenos de dicho perfodo. Toda teorfa de la adolescencia implica
pues, mmraparticulardepamibirlanamralemdeidesarmlloé
humano. =

No cbstante, a pesar del gran nfimero de teorfas que han abordado
el estudio de la adolescencia, en esta tesis (nicamente se considera-
rédn las teorfas que de acuerdo con la literatura psicol6gica conside-
ramos lamds representatives. Con esto queremos dar una panordmica -
general de aquellos aspectos que maneja cada una como una forma inter
y multidisciplinaria de abordar un mismo fendmeno.
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I.4.1 Teorfa Biogenérica

Una teorfa gque no podemos pasar por alto es la desarrollada pre-
cisamente por Stanley Hall ( 1844-1924 )I, con la cual se inicia el -
estudic cientffico de esta etapa del desarrollo llamada adolescencia.

Puede decirse que la psicologfa biogenética de Stanley Hall tendid
un puente entre el enfoque filos6fico y especulativo del pasado y el em
pirico y cientffico de.l presente. Hall tomS el concepto darwinianc
de la ewolucién y lo elaborS como una teorfa psicolSgica de la reca-
pitulacifn. Segln esta teorfa la historia de la experiencia del ser
humano se ha incorporado a la esctrutura genética de cada individuo,
La Ley de la recapitulacifn sostiene que el organismo individual, en
el transcurso de su desarrollo, atraviesa etapas que corresponden a
aquellas que se dieran durante la historia de la humanidad; vale -
decir que el individuo vuelve a vivir el desarrollo de la raza huma-
na desde un primitivismo animaloide a través de un perfodo de salva-
jismo, hasta los modos de vivir civilizados mds recientes que carac
terizan a la madurez.

Hall suponfa que ese desarrollo cbedece a factores fisiolégi-
cos que estan determinados genéticamente y que fuerzas directrices
interiores controlan y dirigen predominantemente el desarrollo, el
crecimiento y la conducta. Hall dividfa el desarrollo humano en
cuatro etapas evolutivas que son : infancia, nifiez, juventud y ado
lescencia.

En el perfiodo de la infancia incluye los primeros cuatro anos
de vida, mientras el nino gatea, representa la etapa apimal de la
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raza humana, durante la cual la especie adn se servia de cuatro patas,
Durante ese perfodo predomina el desarrollo sensorial, el nino va ad-
quiriendo aguellas actividades sensoriamotrices que son necesarias para
la autopreservacién.

El perfodo de la nifiez - entre los cuatro y ocho afios- correspon
derfa prestntamente a la época cultural en la que la caza y la pesca
constitufan las actividades primordiales del ser humano. Es la &po-
ca en que el nifio juega al escondite, a vaquercs e indios, en que -
utiliza armas de juguete, etc. La construccifn de cuevas, chozas y
otros escondrijos remeda la cultura del hombre de las cavernas.

La juventud - de los 8 a los 12 anos - comprende el perfodo que
hoy en dfa es cominmente llamado - preadolescencia -. En esa etapa
el nifio recapitula la "vida monStona" del salvajismo de hace varios
miles de anos. Es el perfodo de vida en que el nino ofrece una -
predisposicién favorable a la ejercitacién y a la disciplina, cuando
el entrenamiento y la reiteraciSn rutinarios son el método de educa
cién mds apropiados.

La adolescencia es el perfodo que se extiende desde la puber-
tad ( alrededor de 12 6 13 afos ), hasta alcanzar el estatus de adul
to. Segdn Hall, finaliza relativamente tarde, entre los 22 y 25 =
anos. En términos de la teorfa de la recapitulacién, la adolescencia
correspande a una €poca en que la raza se hallaka en una etapa de -
turbulencia y transicién. Hall describif la adolescencia como un -
sequndo nacimiento, pues es entonces cuando aparecen los rasgos mds
avolucionados y mds esencialmente humanos. En la dltima fase de la

<
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adolescencia, el individuo recapitula la etapa inicial de la civili-
zaci6n moderna. Esta etapa correspande al final del proceso evoluti-
vo: el individuo llega a la madurez ( Muss, R., 1984,pp. 23-24).

Con esto vemos que Hall consideraba las etapas del desarrollo -
y por lo tanto el fenfmeno de la adolescencia. camo relativos a la-
naturaleza del proceso evolutivo, al parecer, su teoria no considera
ba la influencia de los factores ambientales, incluso menciond que:
"el adulto no debe interferir con el curso natural del desarrollo —
pOr qQue este se encuentra controlado y determinado por fuerzas direc
trices interiores" (Muuss,R., 1984, p. 27).

I.4.2. Teoria Psicoanalitica scbre la Adolescencia

La Teorfa psicoanalftica del desarrollo adolescente y la teorfa
evolutiva de la recapitulacién de Hall tienen una idea fundamental en
canin: "ambas consideran a la adolescencia camo un purfodo filogéneti
co. EL psicoandlisis no incorpora una teorfa especifica de recapitu
lacién, pero tambiefi Freud sostuvo gue el individuo repite experien——
cias interiores del Género humano en su desarrollo psicosexual”.

( Muuss, R., 1984, p. 28).

La teorfa psicoanalftica, encontramos que Ssta senala que hay un

acontecimiento que se d4 en el momento del desarrollo de la adolescen-

cia dicho acontecimiento es la subordinacién de todas las zonas erfgenas

NOTA.- La teorfa de la recapitulacifn es el primer intento cientffico-
de estudio de la adolescencia y los m&todos usados eran los de su &po-
ca: la utilizacifn de cuestionarios para obtener datos abjetivos, este

hecho no resta importancia a sus hallazgos.
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al nivel genital, por el establecimiento de nuevos cbjetivos sexuales
y por el encuentro con nuevos cbjetos sexuales al mdrgen del mundo -
familiar ( Freud, Anna, 1985)2. Segln esto, los impulsos sexuales
que antes eran autoerSticos, hayan ahora el cbjeto sexual. Sin em-
bargo, cabe senalar que el Psicoandlisis Ortodoxo o Freudiano no ha-
bla de adolescencia propiamente dicha, sino que divide el desarrollo
humano en cuatro etapas: ORAL, ANAL, FALICA y GENITAL, y el " poco -
interés puesto sobre la adolescencia se debe a que el psicoandlisis

desarrollo la revolucionaria idea de que la vida sexual del ser huma
no no camienza con la pubertad sinc con la primera infancia " -

{ Muss, 1984 ).

Freud en su teorfa del desarrollo por etapas sostiene que el -
serhmwapartirdelnacimiento,enlaetapac.)ralpasiva{laebgl_
pa oral la subdivide a su wez en pasiva y sddica ), es donde el nifio
recibe estimulos autcerSticos agradables en la zona erfgena oral -
( 1a boca ), a trave$ de accianes caw el chupar, beber y comer.
En la sequnda subetapa, la oral-sddica, el nific manifiesta sus ten-
dencias sddicas en la accifn de morder durante la denticién. La
etapa anal comienza, segn el autor, al final del segundo ano y se
caracteriza por el traslado de la fuente de placer de la regifn -
oral ( boca ) a la regifn anal, esto es, el nino retiene los excre
mentos o los defeca para lograr placer y ejercer poder scbre sus -
padres. La fase fdlica se inicia con un interés del nifio por la
manipulacién de los Srgancs genitales, apareciendo en este etapa los
impulsos de conocimiento e investigacién, los cuales ocupan la fuen
2. Citado en Muuss, Rolf, pp. 30-39
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te de placer de dicha etapa.

En la pubertad, los impulsos sexuales afloran, los cambios fisio
16gicos producidos hacen surgir otro cbjetivo sexual: el de la repro-
duccidn, esta fase del desarrollo psicosexual es la llamada genital.
La sexualidad se manifiesta de tres maneras diferentes: por la exci-
tacién externa de la zona erégena; por la tensifn interior y necesi-
dad fisiol6gica de dar salida a los productos sexuales y por la exci
tacifén sexual psicol6gica, que puede ser influida por los dos facto-
res anteriores ( Muuss, 1984 ).

La teorfa psicoanalftica ortodoxa ( frewdiana ), tiene una basta
informacifn respecto al desarrollo psicosexual del ser humano, perc
el propSsito aquf no es hablar de todos sus postulados, sino de dar
una visién general de cémo aborda el tema de interés de este trabajo.
De lo contraric, habrfa que hablar de la teorfa psicoanalftica neo-
freudiana y de todos y cada uno de sus representantes, tales como -
Otto Rank, Erick Erickson, etc. A pesar de ello creemos necesario
incluir en nuestra descripcién los trabajos de Anna Freud, quien de-
dicS distintos estudios al tema de la adolescencia basdndose en el
resultado de sus experimentos llevados a cabo con ninos y adolescen-—
tes, para ayudar a una mejor comprensién de este perfodo de desarro-
llo.

Al respecto menciona que " la adolescencia pas6 a ser conside-
rada como una transformacién final o camo un simple puente entre la
sexualidad infantil difusa y la sexualidad adulta centrada en la -

genitalidad... Mis que cualquier otra ©&poca de la vida, la adoles—
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cencia con sus tfpicos conflictos, ofrece al analista cuadros que ilus-
tran el interjuego y la secuencia de peligros internos, ansiedades -
defensas, formacitn de sintomas permanentes y transitorios, etc ".

( Freud, A., 1985, pp. 30-39 ) 3

Seglin la autora es en la pubertad donde se cumplen los pasos de-
cisivos para el desarrollo del individuo, porgue en ella se establecen
y desarrollan los distintos camponentes de la organizacién sexual, -
es la primera recapitulacidn del perfodo sexual infantil porgue se -
dard otro al final de la vida, segln esto, cada uno de los perfodos
sexuales constituyen una renovacién y vivificacién del que le precede
aportando cada uno a su vez algo propio a la vida sexual.

Camo ya se ha mencionado con anterioridad, en la pubertad se -
llega a la madurez sexual ffsica, la genitalidad con todas sus ten-
dencias ocupa el primer lugar dominante de este perfiodo.

Asf, en el perfodo de transicién de la nifiez a la adolescencia
no se produce ningdn cambio alaiitgtivomlavidadelos impulsos,
pero al llegar a la madurez sexual ffsica, es donde camenzard, segin
esta teoria, lo que conocemps como adolescencia.

En el aspecto psicoldgico, las consecuencias son diferentes, -

e —— _—

debldoaquelallegadadelapuberudest&mamadapormammto

qmem.l por la energia mst:mtl.va, surgen nuevas t:endencias que :Ln—

quiet_:e_:{aapad.:e.sym&stma, talescmnlaagrem.v:.dad,lapérdn.da
de interés por ocupac:.cnes acuvas, losestadosc’eém.mvanables
yretraid:s,etc porquenlmarelucirloaamdmadeperturba—
ciones. Dentro de la familia, el puber provoca conflictos por su

3. Citado en Muuss, Rolf, pp
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egofsmo y desconsideracién, es insaciable en cuanto a los alimentos,

hastaelgrachdercbarlos. 'Ibdoestosegmeramcmsecmnma

del mismo desarrollo; porque al at:re.ntar los mp.xlsoscrea una nece

sidad de sausfacer todos sus de.seos » Ex:.sben j6venes de quin-

ce odJECISEJ.s anos que son bwanash:.;os' encerrados en los vin-

culos familiares ... a pesar. de ser aparmtes conveniencias, esta

51.tuac1.&1 slgnlflca un retraso en el desarrollo normal, y como tal

debesertmxdamcmta. Iaprmeraurpx'esimmteestoscasos

es que existe una deficiencia cuantitativa de la dotacitn instinti
va ... se trata de j6venes que han erigido defensas excesivas con-
tra las act_iyu_iades de los instintos y se encuentran frenados como
cmsea.\enma de sus ope.racms defens:.vas, que actian camo barre-

ra_s_gfdettamelp.mcesoderradm‘aci&ammales " ( Freud, Anna,

Para Anna Freud, el proceso fisiolSgico de la maduracifn sexual,
que se inicia con la funcifn de las gléndulas sexuales, influye di-
rectamente en la esfera psicolégica. Esa interaccifn recunda en un
despertar instintivo de las fuerzas libidinales, las cuales a su vez
provocan un desequilibrio psicolégico. ( Freud, A.., 1985 ) 2

Con lo anterior se desea destacar que esta teorfa ademds de la
relacién que establece entre los procesos fisiolSgicos y psicolSgi-
cos y de la relacién del desarrollo psicosexual del individuo en el
periodo adolescente, se dejan vislumbrar algqunos de los problemas del
mismo vy de los cuales hablaremos mds adelante como tema central de -
nuestro interés y para lo cual volveremos a retomar a Anna Freud.

4 y 5, Citado en Muuss, R., pp. 36-43



30

I.4.3. Teorfa Cognoscitiva de Piaget -+, I

Otro aspecto importante del ser humano es el desarrollo de la in
teligencia, cuyo estudio fu# llevado a cabo por Jean Piaget ( 1957 )
se puede decir que en su conjunto la teorfa del desarrollo de Piaget
se refiere a la evolucifén del pensamiento -particularmente de la in-
teligencia- en el nifo, a través de distintas edades y hasta la adoles
cencia. Segn su autor, se trata de una teorfa interdisciplinaria
que comprende, ademis cia los elementos psicolégicos, componentes que
pertenecen a la biologfa, linguistica, l6gica y epistemologfa.

Este aspecto nos da, de antemano, una idea de su complejidad y
de la dificultad para exponer brevemente una cbra que abarca toda
una vida de investigacién. Sin embargo, se dard una visidn general
de la teorfa para poder ubicar su manera de abordar el desarrollo de
la inteligencia en la etapa adolescente. Para lograrlo nos vemos en
la necesidad de dejar de lado fundamentos tefricos, pero necesitamos
aclarar aunque sea brevemente la terminologfa particular que la acom-
pana y que da sentido a la totalidad; de no hacerlo asf, correrfamos
el riesgo de simplificar en exceso y hacer incomprensible la descrip-
cifin de los diferentes estadios de la inteligencia.

Empezaremos por mencionar que su punto de arranque para definir
la inteligencia es bioldgico. Toda conducta, ya se trate de un ci-
clo realizado en el exterior, o interiorizado en forma de pensamiento,
" es una adaptacifn, o mejor dicho una readaptaci6n. EL individuo
act@a cuando experimenta una necesidad, o sea, cuando rompe momenti-

neamente el equilibrio entre el medio y el organismo".la accifn tiende
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a restablecer el equilibrio, o sea readaptar el organismo. Seg(n es
to, uwna conducta es un caso particular de intercambios entre el mumndo
exterior y el sujeto.

La inteligencia como la vida es adaptacién y la adaptacién es un
equilibrio entre la asimilacifn y la acomodacifn, es decir, un equili-
brio de los intercambios entre el sujeto y los objetos. Asf como el
organismo asimila (incorpora) y se transforma bajo la presifn del medio
(esto en tém biolégicos), la inteligencia asimila los datos de la
experiencia, los modifica sin cesar y los acomoda a los datos provenien
tes de nuevas experiencias. La organizacitn y la adaptacién, con -
sus dos extremos de asimilacifn y acomodacifn, constituyen el funcio-
namiento de la inteligencia, este funcionamiento es capaz de crear es-
tructuras variadas en el transcurso del desarrollo, definiendo los di-
ferentes estadios o etapas (Piaget, J., 1957, pp. 93-107).

Piaget divide el desarrollo de la inteligencia en tres fases que
san

- Etapa de la inteligencia sensorio-motriz, de 0 a 2 anos, misma
que comprende 6 subestadios.

- Etapa de preparacifn y organizacifn y organizacién de la inteli
gencia operatoria concreta, de 2 a 11 6 12 anos, con 5 subestadios.

- Etapa de inteligencia operatoria formal, de 11 6 12 anos, hasta
16 aros, con 2 subestadios.

Para este trabajo s6lo se desarrollard la tercera etapa por ser -
ésta la correspondiente al desarrollo de la inteligencia adolescente.

El adolescente reflexiona con un razonamiento hipotético deductivo,

puede entender muchas situaciones en abstracto por medio de hipo— -
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tesis y deduccidn, sin necesidad de experiencias concretas o de
remitirse a la realidad como lo hace el nifio en etapa de cperaciones _
concretas. De esta forma es como se establecen en el adolescente %
el pensamiento formal y la l6gica formal.

Por lo anterior el adolescente es un individuo que reflexiona
fuera del presente y elabora teorfas scbre todas las cosas, satisfa-
ciéndole en especial aquellas consideraciones que no son actuales.

" Este es el pensamiento puro independiente de la accidn, que opera
scbre el material simbSlico y sobre el sistema de signos convencio-
nales tales como el lenguaje o los simbolos matemdticos ", ( Pia=-
get , e Inhelder, 1971 p. 294 ). Segln esto el adolescente comien-
za a considerar "mentalmente" toda.s las combinaciones o relaciones
posibles que pueden ser ciertas o valederas y, luego, intenta expe-
rimentar analizando esto de modo légico, tratando de encontrar cud-
les de estas posibilidades es la cierta, es decir, primero ha hecho
hip6tesis y luego deduce.

Finalmente, cabe anadir que "Piaget no descarta la influencia
de los factores sociales en el desarrollo de la inteligencia ya que en
su valora cifn con respecto a la evolucidén del pensamiento : la 16—
gica tiene reglas o normas comumnes; es una noral del pensamiento im-—
puesta por los otros " ( Piaget e Inhelder, 1971, p. 294 ).

Otro aspecto importante a considerar al respecto es su concep-
cifn acerca del inicio de la personalidad y la incorporacidén de las
reglas morales; al respecto menciona que "la personalidad se inicia
a partir del final de la infancia ( de 8 a 12 anos ), con la organi
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zaci6n autdnoma de reglas, de los valores y la afimmacién de la vo=
luntad como regulacifn y jerarquizacifn moral de las tendencias ...
existe un sistema personal en el doble sentido de partfculas de un
individuo dada y de una coordinacifn autdnoma. Este sistema perso
nal no puede construirse precisamente mds que al nivel mental de la
adolescencia, ya que supane el pensamiento fomal y las construcccio-
nes reflexivas " ( Piaget, J. 1974, p. 193 )

Segin lo anterior, hasta que el adolescente haya logrado el esta-
dio de operaciones fommales abstractas no podrd alcanzar los estadios
mds avanzados del desarrollo moral, es decir, "las persanas deben ser
capaces de razonamiento abstracto para poder entender los principios
de la moral wniversal " ( Piaget, e Inhelder, 1971, p. 296 ).

A No cbstante 1o antersor los estudios de Kohlberg ( 1968, p. 466)5
cuestionan la teorfa piagetiana cuando mencicna que los estudios de
Piaget fueron hechos en una sociedad que difiere de la de los pafses
subdesarrollados ( comwo es el caso de M&xico ) y en este sentido no
podrfa hablarse de la universalidad de su teorfa, sin embargo mencic
na que: " deben existir dos experiencias b&sicas: la experiencia de
salir del hogar y entrar a un mundo con valores en conflicto y la ex
periencia de mantener respansabilidades para el bienestar de otros "
y con todo esto lograr una incorporacifn al mundo de los adultos y -
sus reglas.

5. Citado en Papalia & ..., 1985
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I.4.4. Teorfa AntropolSgica de la Adolescencia

Con varios estudics antropoldgicos sistematizados se abrieron
nuevas perspectivas al pensamiento relativo al desarrollo de la per-
sonalidad, al proceso de socializacidn y a los instintos humanos.

Esos estudios han llevado a un punto en el que los facto:&spio_-'

genéticos y las fuerzas ambientales son estudiados cuidadosamente y ||

AL

se reconoce su mutua interaci6n, esto se ha logrado con la ayuda de
lo m8s reciente en la teorfa psicoanalftica y los estudios de antro-
plogfa cultural llevados a cabo por Margaret Mead en su libro - -
Coming of age in Samoa ( Adolescencia v Cultura en Samoa )}y Growing
up in New Ginea ( Crecimiento en Nueva Ginea ), que son empiricos y
los realizados por Ruth Benedict, en su cbra Continuities and Discon
tinuities in Cultural Conditioning, ( Continuidad y Discontinuidad
en el Condicionamiento Cultural ), los que ofrecen una teorfa expl{
cita del desarrollo desde un punto de vista antropoldégico-cultural.

De esta manera se ha llegado a afirmar que el desarrollo de la
personalidad es "influfdo conjuntamente por factores hereditarios,
culturales e individuales, pertenecientes al historial de vida del
sujeto” ( Mead, 1942, p. 54 ]?.

De tal forma puede decirse que si la pubertad es mucho mds que
el resultado de la puesta en marcha de una actividad glandular y si
tambifn es mucho mds que el reajuste del organismo entero para em—
prender una vida autdnama, es decir, si es -ante todo- una €poca de
tradnsito revolucionario entre el modo existencial de la infancia y
el modo existencial de la juventud y la adultez, se comprende que sus

7. Citado en Mwmss, R., 1984, p. 95
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incidencias serdn tanto mayores, cuanto mayor sea la distancia que (en la
epoca ¥ lugar en que vive el adolescente), exista entre estos dos modos de
existir. Tanta puede ser ella que el puente para cubrirla se quiebre y sur-
jan los patologismos de la adolescencia; por el contrario, tan escasa pue—
de llegar a ser, que su decurso no sea notado especialmente (Mira y LSpez,
1982, pp. 171-172).

1.4.5. Teoria Social.

Entendemos a la psicologia social como el estudio de las manifesta-
ciones del comportamiento suscitadas por la interaccién de una persona -
con otras persona, esto es, todos los seres humanos vivimos er dependen-
cia e interdependencia unos con otros y dado que todo ser humano tiene -
que hacerlo =s prudente hablar de la socializacién. Aahora bien, Allison
Davis (1902)8. define la socializacifn camc el proceso por el cual el in-
dividuc aprende y adopta los modos, ideas, creencias, valores v nomas de
su cultura particular y los incorpora a su perscnalidad.

Menciona asimismo que el adolescente tendri que ir adquiriendo deter
minadas caracteristicas dependiendo del medio ambiente en el que se desa-
rrolle, va que no presentard la misma conducta un chico de una clase alta
que el de una clase marginada. Aquf lo mds importante va a ser el apren-
dizaje, asi como los castigos o reforzadores que la sociedad le depare -
ante cada conducta, lo que da como resultado lo que es llamado "ansiedad
socializada" (aprénder lo socialmente aprobado v evitar todo comportamien
to castigado); lo que se apruebe o desapruebe dependerd del sexo, raza, ~'
clase social, etc. El hecho de que la ansiedad socializada llegue a un -
nivel convenimte.nos llevard a un sujeto con una conducta que de acuerdo

con su ansiedad sea considerado maduro, responsable y normal.

8. Citado en Muuss, R., 1984, pp. 137-138.
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De esta forma venos el papel tan importante que juega la sociedad
en el camportamiento de los jévenes y que es por tanto imprescindible !
la unidn que debe haber con los chicos desde que nacen y sus padres,
maestros, amigos, a través de cada una de sus etapas de desarrollc de
manera que tengan la gufa necesaria para ir adquiriendo los patrones
de conducta deseables en su medio ambiente.

A manera de ejemplo podrfamos hablar de los adolescentes campesi-
nos que tienden poco a la vida social; sus agrupaciones son relativa-
mente transitorias, a menos que se hayen cercanos a una poblacidn en
donde el deporte o el baile pueda atrerlos y reunirlos. No cbstante,
son raros los que no tienen algunos amigos fntimos; precisamente esa
falta de extensifn social y su habitual hermetismo los lleva a compen
sar en profundidad su necesidad de didlogo y afecto. Camo este ejem
plo podriamos citar algunos otros, sin embargo preferimos hablar de -
ellos al tocar el punto de referencia a los problemas en la adolescen
cia que se abordard mis adelante.

I.4.6. Teoria Conductual

La teorfa conductual no aborda de manera explfcita a la adolescen
cia camo un perfodo especffico del ser humano, sin embargo, sus estudios! \
e investigaciones hablan del aprendizaje de las pautas v modelos socia-
les de camportamiento, es decir todo comportamiento es aprendido y a to
do estfmulo le sigue una respuesta y a ésta (ltima una consecuencia.

Esta teorfa considera que el comportamiento humano no es aleato-

rio ni imprevisible, que no ocurre "porgque si{" o porque haya algo in-
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trfnseco en el individuo que le haga camportarse como lo hace. si
dbservamos con detalle, tenemos necesariamente que constatar un hecho:
la conducta de un individuo mantiene una regularidad en la interaccién
con su ambiente. Este hecho es precisamente el elemento empfrico nu-
clear que nos permite construir una ciencia del comportamiento y funda
mentar la Psicologia como tal.

La moderna teorfia del aprendizaje social, construfda a partir de
observaciones y medidas cuidadosas, es uno de los soportes tedricos -
mds importantes de esta ciencia. Esta teorfa sostiene que la mayor
parte de los determminantes de la conducta humana pueden localizarse -
en la relacidn dialéSctica y contfnua que existe entre el individuo vy
su contomo.  Analizando aquellas circunstancias del entorno que sis
temdticamente covarfan con las respuestas - conductas - de un indivi=-
duo, es posible establecer predicciones especificas scbre la recu- -
rrencia de la conducta subsiguiente. Al decir "determinantes" no -
pretendemos inferir una relacidn casual entre fendmenos, sino simple
mente describir la relacién funcional entre algunas propiedades de un
fendmeno determinado ( frecuencia, latencia, intensidad ) y las de -
ciertos fenmenos antecedentes ( Ribes, 1980 )°,

Toda conducta tiene lugar en un contexto ambiental en el que hay
circunstancias y sucesos que la preceden y la siguen. El concepto
bisico que se utiliza para describir estas circunstancias y sucesos -
que influyen en la conducta es el de estfmulo. "(Evento mesurable -
que puede tener efectos en un individuo )" (Kazdin, 1978., p. 297 )
Los estfmulos pueden ser antecedentes o consecuentes, ya sea que prece

9. Citado en Costa y Serrat, 1982, pp. 22-23 .
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dan o sigan a la conducta en cuestifn.

Camo se ha dicho anteriormente, el conductismo es una forma mis
de tratar de explicar la conducta humana y a pesar de no abordar en -
forma explicita a la adolescencia consideramos que sus principios pue

den ser aplicados a situaciones de adolescentes.

Por dltimo, quisiframos mencionar la dificultad que representa
tomar partido por una determinada postura tefrica y basarnos totalmen
te en ella, ya que en cada una de ellas se aborda un aspecto determi-
nado del camportamiento humano., podemos decir que son formas diferen-
tes de estudiar varios aspectos del mismo, y que no quisiramos pare-
cer eclécticas al decir que entre todas las corrientes mencicnadas an
teriormente es posible retomar algo para llegar a un buen estudio de
la adolescencia, a ese nivel mds bien hablarfamos de la intradiscipli=-
nariedad en la psicologfa. Sin embargo, tomamos la teorfa conductual
por considerarla una de las que van mis alls de la mera descripcién de
los hechos, ya que permite investigar y detectar los problemas conduc-
tuales y sobre todo prevenirlos y tratarlos. Podriamos decir que el -
psicoanilisis tambi&n es aplicable, pero &ste es sumamente COStOsO pOr

por su larga duracifn. e

1.5. Problemas de la Adolescencia

Ahora bien, tomando en cuenta lo dicho con anterioridad, va vimos
que una sola corriente psicolSgica no maneja todos los problemas que se
encuentran presentes durante la adolescencia, ya que por ejemplo el psi
coandlisis, especificamente con Anna Freud, taman en cuenta una serie =
de problemas, Anibal Ponce nos menciona algunos otros, y de manera se-
mejante diferentes autores nos hablan de problemas en la adolescencia;
dado que lo que nos interesa es conocer esos diferentes tipos de pro—
blemas a continuacifin se procederd a mencionar algunos de ellos:
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|Identidad.- El problema de la identidad se presenta frecuentemen

te en nuestros j6venes al no saber determinar exactamente a dénde van
?__qfees_loqueq{neren. El logro de dicha identidad serd posible -
con el tiempo, después de lo cual tendremos a un muchache bien centra
do. E:l_a_do_lescenbe tiende a senf_u'se msegum i&;b:.cb a que estd vi-
viendo situaciones totalmente nuevas, tratando de integrarlas con las
que ya tenfa; estd pasando por nuevos cambios y sensaciones y adn no
estd muy sequro de odmo hacerles frente ( Sherf, y Sherif, 1375, pp.
79-85 ) (Mo .

La identidad pues es el encontrar la respuesta al quien es y a
dénde va el adolescente, dentro de su sociedad por eso se vuelve es-
tratégico el estudio de la identidad en la adolescencia, ya que en es -
ta etapa el organismo se encuentra en el clfmax de su vitalidad vy -
potencia y el orden social debe proporciocnar una identidad renovada
para sus nuevos miembros, para que de esta forma los j6venes puedan
reafirmarse en su soc:.ed%dij

5~  Independencia de la Familia,- Cuando el individuo se enfrenta -
por primera vez al mundo exterior, lo hace de acuerdo con el punto de
vista de su cfrculo familiar y juega en este mmdo a través de los ojos

de la familia. Sin embargo, en la adolescencia y con el advenimiento

de la pubertad, el mndo se agranda para inclufr muchos otros elemen-
tos, algunos de los cuales son compatibles y otros incompatibles con

la condici6n de la familia. " Existen nuevos deseos de independencia
i_exp_er_:}er_:_ci:as que no interesa que sean del conocimiento o aprobacidn -
de la familia, y una necesidad creciente de hacer valer sus dercchos.?.

( Sherf y Sherif, 1975, p. 385 )it
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la opinién familiar ya no es el criterio para calificar lo bueno o 1o |
malo, se hace cada vez mds evidente la ausencia de ideas comunes en -
las relaciones adolescente-padre. Esto es abordado por Anna Freud,
a través de lo que ella llama el desplazamiento de la lfbido o ener-
gfa psiquica hacia otras perscnas que pudieran ser un lfder, grupos -
juveniles, pandillas, etc., con quienes puede sentirse identificado -
con tal de que sus ideas personales, sociales y culturales sean contra
rias a las de sus padres.
-~ hhora bien, aprovechamos que se ha empezado a hablar de Anna -
Freud para mencionar que en sus estudios se ocupa principalmente del
desarrollo patolégico de los adolescentes y que presta poca atencién
a la adaptacifn sexual normal, sin embargo, destaca los peligros des-
de su postura que pueden amenazar el desarrollo normal del adolescente,
peligros que ella llama mecanismos de defensa que el mismo adolescente
puede utilizar y que son tipicos de este perfodo y que a continuacién
mencionamos :

Defensa por desplazamiento de la lfbido.- Muchos adolescentes, -

ante la ansiedad provocada por el apego a sus objetos infantiles, recu

rren a la hufda; en lugar de permitir una gradual separacién de los pa
dres, retiran la lfbido depositada en ellos de manera repentina y com
pleta. Esta drdstica separacifn les produce un desesperado anhelo -

df:_ campanfa que consiguen transferir al medio extr_afa.rru‘.liar, en el cual

Ve
ad_cptan __solmimes diversas. ( Freud, A. 1936 012‘

10 y 11. Citado Victor Gutiérrez, 1982, Antologfa UNAM-Iztacala
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Aquf cabrfa el hecho de por qué los adolescentes buscan la campa

fifa de otros parientes, lfderes, amigos, grupos juveniles o pandillas,
con quienes puedan sentirse identificados con tal que sus ideas perso
nales, sociales y culturales sean opuestas a las de sus padres, como
se dijo anteriomente.

Defensa por inversién de los afectos.- En este tipo de reaccidn |
ante la misma situacitn en lugar de retirar la lfbido despositada en
los padres, el adolescente se defiende convirtiendo a los efectos ex- :

perimentados hacia ellos en sus opuestos. Transforma el amor en - |,
odio, la dependencia en rebelidn, el respeto y la admiracifn en des—
precio y escarnio ... ( Freud, A., 1936 Jl3

Este mecanismo de defensa explica algunas actitudes de los adoles
centes quienes pretenden sentirse libres de la tutela de sus padres en
un momento en que afin no son autosuficientes, segtn la Autora y este - .
hecho los hace sufrir, pero este sufrimiento los vuelve a reforzar sus
defensas, lo cual logra negando sus sentimientos positivos y tomando -
actitudes groseras, desconsideradas y despreciativas que los puede con
ducir a otras formas de desviacifn como la agresifn, entre otras.

Defensa por retiro de la lfbido hacia la persona propia.- El retiro
de la lfbido depositada en los padres, cuando sus ansiedades e inhibi-
ciones bloquean el camino hacia nuevos cbjetos ajenos a la familia, la
11bido permanece en la persona del propio adolescente, aparecen enton-
ces ideas de grandeza, fantasfas de poder ilimitado schre otmos seres

humanos y logros trascendentes y liderazgo en uno o mds campos.

12. vy 13. Citado en Antologfa ENEPI, pp. 38-48



42

Defensa por regresién.- Cuanto mayor es la ansiedad provocada -
por los vinculos abjetales, mds rudimentarias y primitivas son las -
defensas empleadas por el adolescente para hufr de agquellos. Asft,
cuando la ansiedad alcanza su punto culminante, las relaciones con el

mundo de los objetos puede reducirse al estado emocional conocido co-

mo "identificacién primaria" con los objetos. Este fendmeno se ob-

serva en los desSrdenes psicOticos, implica modificaciones regresivas

en todos los aspectos de la personalidad.

Defensa contra los impulsos.~ Cuando fracasan las defensas contra
los vinculos objetales, se producen los cuadros clinicos que mds se -
g s Ao enchaedad peicotica: el addiesciaie Masdvioo g fe
contra los impulsos, tanto sexuales, como agresivos y aplica sus de-

fensas incluso contra la satisfaccidn de necesidades fisiolSgicas de

alimntf:, sueﬁo, bienestar ffsico, etc., cegado por su temor de un -
monto instintivo abrumador, no puede diferenciar entre las necesida—
des vitales y la simple satisfaccin de placeres entre 1o sano y en—
_fermo, o entre las gratificaciones moralmente permitidas y las prohi-
_bidas.
re a la posicién consciente o firme tomada por muchos j6venes que de-
fienden sus ideas, sino aquellos cuyas intransigencias se extienden a
procesos esenciales para la vida, como cooperacidn contra impulsos, -
‘hacen lo imposible por impedir ser congruentes, presentan amor y odio,
realidades y fantasfas, demandas internas y demandas externas, etc.-

( Freud, A., 1936 )
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No cbstante lo expuesto anteriommente, la autora mencicna que no
es alarmante el hecho de que los j6venes presenten algunas de tales -
caracteristicas, ya que son transitorios, que quizd sean los padres
los que necesiten de ayuda para orientar y actuar con la indulgencia
necesaria.

Otros de los problemas que se han encontrado gque se presentan -
durante este perfodo son : Depresifn, ya que el joven no sabe ofmc ha
cerle frente a todas las nuevas situacicnes que estd viviendo, y eso
le provoca que se empiece a sentir triste, sin Snimos, con poco ape-
tito, etCei...

Problemas asociados con la maduracién sexual.~- Muchos problemas
se presentan en los adolescentes o preadolescentes que no han sido bien

orientados respecto a cuestiones fisicas y psicolgicas que se presentan

durante esa etapa. La informacién o falta de infomacién que adquieren
de sus mismos compafiercs pueden desarrollar actitudes de miedo o dis-
qusto, o pueden estimular la urgencia de experimentar solos o con otxos
jévenes. Mis adn, los adolescentes sin una preparacidn adecuada al -
respecto pueden empezar a sufrir ansiedad causada por los cambios en -
su cuerpo, porlapnlneraerecci&lochsca:gécbsmenlosharbm

y por la primera menstruacidn en las muchachas. Es importante hacer
incapié en que todo individuo es diferente y que lo que en un adoles-
cente suceda pueda no ocurrir en otro, que las conductas que se presen

ten van a ser muy variadas.
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Problemas asociados con el cambio de actitudes.- Dependiendo de
si un adolescente es ayudado a aceptar y ajustarse satisfactoriamente
a su cambiante condicién fisica y psicolSgica se cbservard que el jo-
ven podrd enfrentarse a toda una novedad de situaciones sin ser mis el
hijo de papd, sino como una persona en su propio derecho. El joven -
comenzard a querer tomar sus propias decisiones, aunque de inicio le
s tard un poco de trabajo, va que para ello requerird de una serie
a saber afrontar problemas, de tal for

ma_que requerird del apoyo de sus padres para manejar sus asuntos so-
ciales, emocionales y de ajuste, hasta que finalmente pueda manejarlos

de ' lente, aunque extranard el apoyo de los padres.
“fc_o_le ( 1954 ), ha agrupado los problemas de los adolescentes en
ocho dreas de interSs y actividad: maduracitn emocional, establecimien
to de intereses heterosexuales, maduracifn social general, emancipa—
cién del control del hogar, maduracifn intelectual, comienzo de la in-
dependencia econfmica, uso adecuado de horas de ocio y el estableci—
miento de un interés en los principios generales de conducta. ' Para
mayor informacién ver la Tabla 1. 1°

Realizar exitésamente todos los objetivos inclufdos en la lista
de Cole incluye la experiencia de muchas situaciones complejas y con-
diciones inclufdas en numercsas influencias de elementos sutiles. De
aquf que pocos, si no es que ninguno de los adolescentes pueda esperar
se que logre lamaduraci&xmcadaa.:eade_ajuste, aunque por ello no dejan
de intentarlo. En consecuencia, es de aquf donde surgen los conflic-

tos y fuertes sentimientos de frustacifn por la falta de habilidades y/o ¢

15. Citada en Crow & Crow, 1956, p. 8
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TABLA 1.~ Objetivos del Perfodo Adolescente

Ly

[¥¥)
1

E
Maduracidn emocicnal general
Subjetiva interpretacifn de
situaciones
Miedos v motivos infantiles
Habitos de escapar de conflictos

A
Expresiones constructivas o ino
fensivas.

Interpretacidn cbjetiva de si-
tuaciones

Estimulos adultos a emociones

Hibitos de enfrentar y resolwver
conflictos.

Establecimiento de interfses hetercsexuales
Interés en miembros del mismo sexo Interés en miembros del sexo -

Experiencia con muchos posibles
canpaneros

Aguda inconsciencia del desarro
llo sexual

Maduracién social general

por la aceptacién por parte

de sus companeros

Torpeza social

Servil imitacién de companeros

Emancipacién del control del hogar

Cantrol patemo cercanc
Confianza en los padres para
seguridad

Identificacién con padres como
modelo

Maduracién intelectual

Aceptacién de la verdad de la
autoridad

Anhelo de acciones
Muchos intereses temporales

opuesto
Seleccidn de un campanerc

Casual aceptacién de la madura-
ci6n sexual

Sentimientos de aceptacifn por
parte de sus campanerocs

Equilibrioc social
Libertad de servil imitacidn

Auto-control

Confianza en si mismo para se-—
guridad

Actitud hacia padres como ami-
gos

Demanda de evidencia antes de
aceptar

Anhelo de explicaciones
Algunos intereses estables
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Seleccién de una ocupacién

Interés en ocupaciones gla-
morosas

Interés en muchas ocupaciones

Alta o baja habilidad de esti
macién

Irrelevancia de intereses a
habilidad

Usos de ocio

Interés en vigorosos juegos
desorganizados

Interés en la hazana individual
Participacién en juegos
Interés en muchos pasatiempos
Socio en muchos clubes

Filosofia de la vida
Indiferencia hacia principios
generales

Habitos morales especificos

Conducta basada en el logro
de placer y evitacién del dolor

Interés en ocupaciones pric-
ticas

Interés en algunas ocupaciones
Exacta estimacidn de habilidad
Reconciliacién de habilidad e
intereses.

Interés en juegos de equipo

Interés en el &xito de equipc
Interés de espectador en juegos
Interés en algunos pasatiempos
Socio en algunos clubes

Interés eb principios genera-
les

Principios morales generalizados

Conducta basada en la conscien
cia y duda.

FUENTE: L. Cole, Psychology of Adolescence, 4th. Edit. Rinehart & Compa
ny, Inc., New York, 1954, pp. 6-7. -
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oportunidades para lograr sus metis. Esfxeumtea\laadolescermala-
tmsgresiﬁn de las normas morales ' Estudios experimentales (Biuou, W.S.,
R;bes, .E.,lellps,EL),handamstradoqaemlosupasdepemlx
dadperversasmraros,losdeom‘dm:tammldeﬁcnmtem,mcaubm,-
bastante numercsos, lo que nos lleva a j6venes que aparentan la existencia
de un poder y un coraje extraordinarios. El primer paso para aparentar esa
supuesta fuerza o firmeza consiste en romper con las reglas del respeto. -
Elsegmﬂo entabla.rgmséramem:e mostrarse escéptico y procurar alardear
deposeer,mqradonﬁ:um vicios.

Otroejenplomla faltadesegurldadmlas pautasdeacc:.&xqueg.le
den Catenanar 1a extineifo de Ine procesns peiconotricss (de tessasstea 1a
s;i.tuacifn], antes de determinar el dominio de la necesidad que los motivé, y
de esta suerte el adolescente se convierte en un ser "que todo lo empieza y -
naEa ]f) a.c&ma", que pierde los intereses antiga_.na sin sustituirlos por otros,

cayendo entonces en una ociosidad moductlva Todo ello crea lentamente un

Int]msammtodemsausfmmydeautndesprecmyseuaﬂe aveces.
——————— e e

e g

a recurrir a estimulos artificiales (bebida, juego, drogad:.mx&'t & otzus vi=

~—

c:.os peore.s),paracmseguumumm&) eff.rre.ra capazdas:suun.r los -
gtnespardldos (Mira y LSpez, 1982).
ks S

Iamyoriadeestetipodeadolescenbesteminanenlasnallaschlcxn_

se}o'mtelar odelasmstmx;msdeocm:mlsocml las situvacicnes que viven

lnsmnresdesonentadossmcadaveznﬁsomﬂmuvasyuaﬂmam

aellasmnpatmmdemmlosantasmm,decalfmque

acmtmncl&xaepmoederﬁahablardelarelacme:ustmteentreadoles—
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cencia y delincuencia juvenil.
I.6. Relacifn entre Adolescencia y Delincuencia Juvenil

Ratcmmcbloquesedijoenelincisoantaﬂor,mqtesgn‘ng
chos los problemas que se presentan, durante la adolescencia, de hn;;n
s6lo se mencicnaron algunos de ellos, por cuya razén enfocamos el pre
sente trabajo sabre lo que ha sido llamado delincuencia juvenil y mds
actualmente menores infractores.

Principiaremos destacando que dado que en la adolescencia el ser
humano es mds susceptible a los cambios bio-psico-sociales, la rela—
cifn existente entre la delincuencia juvenil o menores infractores y
los adolescentes es estrecha, pues es comin que un alto fndice de j6-
venes ante toda la gama de situaciones nuevas que se les presentan no
sepan adn distinguir entre lo que es bueno y lo que no lo es equivo—
cando frecuentemente el camino, cuando no cuentan con el asesoramiento

0 apoyo indicado.



CAPITULO II

CONDUCTAS INFRACTORAS

Lo que en términos generaleﬁ(&lq._r_rqyo:ia de las persanas conocemos
lescente, misma ,ue puede ser causada por diversos factores que serdn-
considerados en el cuerpo de este trabajo. Actualmente repgesenta un
grave prablema social que preocupa a las poblaciones de todo el mundo,
scbre todo si se tama en cuenta que dicha inadaptacifn es un fendmeno-
que se presenta en tcdas las etapas de la vida humana -si &sta no ha-
sido favorecida por el ambiente-, y en todo momento nistér.co social -
del ser humano; perofes la adelescencia donde se presentan manifesta--—
ciones especificas, como un fenSmeno inevitable gque vive el adolescen
te y que debe superar para lograr la adaptacidn, es decir, para ade---
cuarse y vivir en armonia consigo mismo y con la scciedad de la que —-
forma parte para lograr un comportamiento acorde a las disposicicnes -
de la misma.))

-

Para una mejor comprensidn del fendmeno, creemos necesario hacer-
un breve recorrido histdrico sobre lo que se ha denominado delincuen——
cia, tanto en otros paises como en MExico; los tipos de infracciones,-
las denaminaciones que a través del tiempo se han generado del mismo,-
asi como la sitwacifn actual del fendmeno.
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II.-1.- Antecedentes Histbricos

A través de la historia, los diversos elementos integradores de—
los aparatos institucionales han tenido la autoridad con capacidad de
disernimiento de las conductas "anormales" o inadaptadas dadoras de di
versos tipos de castigo, independientemente de su probidad moral. Los
fines de las instancias de control son diferentespara cada sociedad vy
en cada &poca (Skinner, 1974).

Actualmente se acepta que las leyes dependen de las circunstan--
cias de la cultura y época dadas. Ahora las instancias carcelarias --
aplican sus leyes de acuerdo a la épcca moderna. Existen leyes france
sas, mexicanas, chinas, etc., también han existido en diferentes si-—
glos, pero camw resultado de este cambio se ha favorecido el punto de
vista scbre la conducta del individuo. Especificamente en los trans——
gresores y todas aquellas perscnas que presentan alglin tipo de conducta
que dafie los intereses de la scciedad. Al mismo tiempo, cada sociedad
define en su sistema ciertos tipos de conducta inaceptable y abligada-
de sancionarse. La conducta y el camportamiento indeseables dependerd
no sdlo del acto sino también de los eventos (Skinner, 1874, Sarason -
1974) .

EL;. fenémeno conocido camo delincuencia ha ido conformindose a —
través del desarrollo social del hambre y su cancepcifn moral de la —
idoneidad del comportamiento humano, los origenes de la delincuencia -~
pueden hallarse en los programas e ideas de aquellos reformadores so—
ciales que reconocian la existencia y los portadores de las normas de

lincuentes (Platt, 1982).
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Ahora bien, si consideramos que hay un amplio continuo de diferen
ciacidn social, existen diferencias enormes entre los grupos particula
res que camparten ciertos valores, por ejemplo los grupos de homosexua
les que difieren en lo abiertamente que manifiestan sus inclinaciones
hacia los miembros del mismo sexo. Los niveles muy altos de diferen—
ciacidn social pueden conducir a conflictos entre grupos subculturales
vy la sociedad mayor, con lo que se agudizan los problemas de control -
social. Es imposible calcular con exactitud qué cantidad d= rechazo a
sus normas puede tolerar la sociedad. Sin embargo, no hay duda de que
la violacién de normas y la reaccidn de la sociedad pueden alcanzar ni
veles muy elevados de visibilidad social. Cuando muchos miembros de -
un grupo sienten que sus intereses, objetivos y valores estdn amenaza-
dos por subgrupos particulares, entonces se desarrolla un problema so
cial.

Como se dijo antes, serd considerado camo problema bajo la luz de
cada sociedad y de acuerdo al momento histSrico en el cual surja. Por
esta razdn en el siguiente inciso se da un panorama histérico de la de
lincuencia en otros paises.

II.1.1.- En otros paises

Desde la antigliedad el menor ha recibido un trato distinto al del
adulto, tratindose de la realizacién de conductas o hechos sancionados |
por la ley penal que trafan aparejadas la imposicién de una pena. "

En el Derecho Romano de la &poca de Justiniano se distinguian -—
tres peridos en la edad del menor; uno de irresponsabilidad absoluta-

hasta los siete anos, llamado de la infancia; el préximo a la infancia
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hasta los once afios y medio enel varén y nueve y medio en la mujer; el
segundo correspondia a la proximidad de la pubertad, 12 anos en la mu
jer y 14 en el hombre, periodo en el cual la incapacidad de pensamien-
to del menor podia ser avivada por la milicia y el implber castigado;-
y el tercero, de la pubertad, hasta los 18 anos extendido después has-
ta los veinticinco, denominado de minoridad; en este Gltimo los actos

eran punibles, pero se disminufa la naturaleza e intensidad de la pena.

En la Edad Media existia la impunidad en los primeros afos adn
cuando las leyes no la establecieran, pues se consideraba que en esa -
edad el nino no puede realizar ciertos hechos, tales camo la falsedad,
la violacidn, el rapto y el adulterio. (Hern&ndez P.1982)1.

El Derecho Candnico reconocié la irresponsabilidad del menor—
hasta los siete anos cumplidos,y de esta edad hasta los catorce se —
aplicaba una pena disminuida admitiéndose su responsabilidad (Mendoza,
T. 1982)°.

} Al aparecer en el clasicismo penal se fundamentd la imputabili
dad en larmsponsabilidad moral que deriva del libre albedrio, esto es,
consecuencia del acto y voluntad de cometerle y se estimd que el desen
volvimiento intelectual en el menor marcha paralelamente a su desarro-
llo fisico. De esta manera, los Cidigos Penales que aceptan la doctri-
na clisica sefialan un periodo de irresponsabilidad absoluta y luego, -
etapas de culpabilidad condicionadas al discernimiento y otras de gran
atenuacifn. Sabido es que este sistema penal ha fracasado e inclusc -
se considera que su supervivencia en los Cidigos Penales es una causa-—
relevante de la denominada delincuencia juvenil (Hermindez, P.1982).

1 y 2 Citado en Revista de Criminalogia No.3, Gobiermo del Edo. de Mé-

xico.
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Sin embargo, puede decirse que "los pioneros en las reformas del-
trato hacia los ninos delincuentes fueron los educadores Jean Jacques
Rosseau (1712 -1778)y Jhann H. Pestalozzi. (1746-1829) >, quienes conclu-
yeron gue los nifos son distintos de los adultos tanto fisioldgicamen-
te camo fisicamente, no debiendo concebirlos camo "adultos en miniatu-
ra" o "adultos imperfectos", adjudicindoles estfndares conductuales --
del adulto".

El movimiento humanistico de estos dos guias culmind er. la refor-
ma progresiva de John Dewey (1859-1952) en los Estados Unidos de Norte
américa. De hecho, los tribunales juveniles son instituciones genuina
mente norteamericanas. Los cambios culturales relacionados con el au-
ge industrial y de urbanizacidn, rampieron la estabilidad familiar, pre
sentindose grandes problemas en su organizacidn social, ligadas a la -
educacidén pidblica, la beneficiencia social asi com los servicios pi—
blicos. (Hernindez A. 1984).

( La historia americana relacionada con la delincuencia, se cred a
partir del sistema judicial inglés, aln cuando pudieran sehalarse nume
rosas tentativas, en realidad no es sino hasta &pocas relativamente re
cientes cuando el Derecho se preocupa por un tratamiento especial para
los menores y por la creacién de tribunales especializados que se crean
en Inglaterra en 1908 con la aprabacidn de la célebre Childres Act. —
Dichos tribunales para menores aparecen en América un decenio antes ha
bida cuenta que el primer Tribunal de menores se crea en Chicago en —-
1899.

La Ley establecid la irresponsabilidad de los menores hasta, los

3. Citado en Herfiandez P. 1982.
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diez anos y, en consecuencia, las infracciones, aln las graves, come-
tidas por los menores de esa edad no tenian ninguna represidn, peroc -
los que hubieran cumplido los diez anos iban a la cdrcel a responder-
del delito como si se tratara de adultos. ,

las sociedades protectoras de la infancia buscaron, primero, un-
remedio legal y después una reforma social. Fue asi camo se envid en
1’8.9“9 al Cuerpo Legislativo de Chicago un Memorial para crear el pri--
&er Tribunal para menores.

En Filadelfia se inicid, por esa misma época, un movimiento seme
jante, motivado por el hecho de que un nifio de diez afnos incendid una
casa; aprovechando esa circunstancia se cred en 1910 un tribunal para
menores, (Platt, 1982; Hermdndez Araiza, 1984; Herndndez Palacios, —-
1982) .

Tanto en Inglaterra como en Estades Unidos de Norteamérica comen
zaba a generarse la idea de Los Tribunales para menores, sin embargo,
ninguna distincién se hacia entre el crimen adulto y el delincuente -
juvenil, en ambos paises si un joven se veiainwvolucrado en un acto de
lictivo se le conducia a un tribunal para adultos y se le sujetaba a
los mismos criterios para ser procesado y determinar su sentencia ———
(Hernindez Araiza, 1984).

No cbstante lo anterior, ha habido algln debate acerca de si fué
Illinois o no el primer Estado en crear un Tribunal Especial para me-
nores. Massachussetts y Mueva York aprobaron leyes, en 1874 y 1392 -
respectivamente, en que se disponia que los menores acusados de deli-
tos fueran juzgados aparte de los adulto . Ben Lindsey, famoso juez-
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y reformador, tambifn pedia esta distincifn para el Estado de Colorado,
donde efectivamente se cred un Tribunal para menores por medio de una
Ley de Tribunales para menores aprobada por la legislatura de Illinois,
aquél mismo ano fué la primera promulgacidn oficial de este tipo que—
serviria de modelo para otros Estados y paises.

Para 1917, en todos los Estados, menos tres de los Estades Unidos
se habia aprcbado una ey de Tribunales para menores y en 1932 habia -
por los Estados Unidos de Norte América mds de 600 tribunales indepen-
dientes de este tipo. (Herndndez, Araiza, 1984).

El auge de Tribunales Juveniles en los Estados Unidos se debid —
principalmente, a la influencia maléfica de las cidrceles que corrompie
ron a los ninos, aln inocentes (Herndndez, Palacios, 1982).

El problema se planted primero en el orden legal, despuds se orien
td como verdadera cuestidn sccial encaminada a sustraer a los menores- |
del anbito del Derecho Penal (Ceniceros y Garrido 1936)4.

Sin embargo, la historia de la penalogia no sélo surgid en los Es
tados Unideos, sino que en muchos pafses del mundo, camw un conjunto de
ciclos periddicos repetidos: a los periodos de reforma suceden otros -
de retroceso y abolicifén (Gibbons, 1969).

Una base mids legal de los tribunales juveniles se deriva de la su
puesta "inocencia" del nino menor de siete anos de edad, la cual cons-
tituyd una farma de ley camin. Los nifios son incapaces de cameter un-
acto delictivo cuando su inmaduréz excluye la presencia de uno de los
prerequisitos mds importantes: la "culpa". Este principio comin se ex
tendid posteriormente a grupos de jévenes de mis edad y permanece camo

4, Citado en Revista de Criminalogia No. 3. Gobierno del Edo.de México
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un componente integral en los tribunales juveniles (Trojanowcz, 1970)2

El sistema de tribunales para menores fué parte de un movimiento-
general encaminado a sustraer a los adolescentes de los procesos del -
derecho penal y a crear programas especiales para ninos delincuentes,-
dependientes y abandanados.

El Tribunal para menores fué uno de los mayores avances en favor-
del nino, fué considerado parte integrante de toda la planificacién --
asistencial. Charles Chute, entusiista defensor del movimiento pro-—
salvacién del nifio proclamaba que ninglin otro acontecimiento habia he-
cho tanto por el bienestar del nino y de su familia porque este hecho,
revoluciond el tratamiento del nifio considerado delincuente y abandona
do e hizo que en todo el mundo se aprcbaran leyes semejantes. Los es-
tudios histdricos, en particular sdbre tribunales para menores, suelen
ser autoconfirmadores y reflejan el modo de ver evolucionista del pro-
greso humano.

De esta Eoma,‘ los profesionales de varias disciplinas tales como
los sociblogos, crimindlogos y antropdlogos, han tratado de explicar -
el fenfmeno de la delincuencia mediante teorfas de tipo antropoldgico-
y socioldgico.

Entre los anos de 1933 y 1945 adquirid auge en Alemania el aspec-
to biolégico de la criminalogia. Actualmente alin no se destaca ningu-
na de estas escuelas, sino que se reconoce que en la produccifn del de
lito concurren la disposicién, el mundo circundante y la personalidad-
del individuo. Hay una tendencia a orientar la criminalogia hacia el
aspecto socioldgico (criminSlogos estadounidenses y canadienses).

5. Citado en Herflandez Araiza, 1984, p. 8.
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Los paises latinoamericanos no son la excepcifn en cuanto a los-
cambios que se dieron al trato del delincuente juvenil, camo menciona
Georgelina (1981), que en su pais (la Argentina), no existe un C5digo
Penal para el menor, la ley scbre Patronato de menores contiene dispo
sicicnes scbre procedimientos penales relativos a menores, pero la —
ley mds importante al respecto, ha sido modificada parcialmente por——
Decreto-ley. Por ella se eleva a 16 anos 2l limite de inimputabili-
dad; no pueden sancionarse con penas del Cddigo Penal a los menores—-
que no han alcanzado los 18 anos. A partir de esa edad el menor es -
responsable e imputable. -

Los menores de 16 afios no son sametidos a proceso, sino que que-
dan sujetos a medidas puramente tutelares. De 16 a 18 afos de edad -
es facultativo del juez aplicar o no sanciones penales, pero previa—
mente a la posible condena el menor serd sametido a un afio de interna
miento y tratamiento. La privacidn de la libertad debe hacerse efec-
tiva en institutosespeciales que actualmente dependen del Consejo Na-
cional de Proteccifn de Menores o de Organismos provisionales semejan
tes.

De 18 a 22 anos, quedan sametidos a la Ley Penal, pero la pena -
se curple en los institutos especiales. Si en esta situacidn el menor
alcanza los 22 anos, cumple el resto de la pena en establecimientos -
para adultos. Ias disposiciones de la reincidencia no se aplican a -
menores juzgados por un hecho cametido antes de los 18 arios.

Las medidas aplicables a los menores delincuentes no sametidos -

al Codigo Penal son:
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1.- Dejarlos con sus padres o tutores, libremente o bajo el régimen de
libertad vigilada.

2.- Dejarlos con sus guardadores y otras personas, bajo el régimen de-
libertad vigilada.

3.~ Disponer su interaccidn en un establecimiento especial. Los esta-
blecimientos especiales son de tipo internado abierto o de sequridad-—
minima (Georgelina, 1981).

En el orden naciocnal de la Argentina, no existen Tribunales para-
Menores; intervienen los magistrados del Tribunal de Apelacién en lo-
criminal y correccional, especialmente designados para entender exclu-
sivamente en los procescs a menores de 18 anos. En las provincias de-
Cérdoba, Santa F&, Mendoza y Buenos Aires, funcionan Tribunales espe—
ciales para menores delincuentes.

En la provincia de Buenos Aires, los Tribunales de Delincuentes--
menores fueron creados por la Ley 4664/38. Segln esta Ley, los jueces
deben ser abogados mayores de 30 anos y especializados en menores. Hay
un Tribunal en cada cabeza de Departamento Juridico y dos en la capi--
tal (La Plata). A estos jueces corresponde: juzgar a los menores de -
18 afios acusados de delitos; atender los casos en que un menor de 18 -
anos haya sido victima de delito; sancionar a los padres o guardadores
culpables de malos tratos o negligencia grave en perjuicio de los meno
res a su cargo; vigilar a los menores scbre los cuales se haya dispues
to alguna medida y exigir el cumplimiento de la obligacién escolar.

En la misma Ley se establece el procedimiento por seguir, determi

nindose que las actuaciones son secretas y prohibiéndose cualquier pu-
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blicacién en que apareciese un menor como actor o victima de un delito.
Antes de juzgar, el juez deberd disponer el examen médico-psicolégico-
del menor, su identificacidn y una informacifn ambiental a su cargo de
un asistente social.

En la Capital Federal, la aprehensidn de menores estd a cargo del
Cuerpo de Policia de Menores, pero también act@ia la Policia Federal. -
En la provincia de Buenos Aires, la Ley 661/61, crea la Policia Tute—-
lar de Menores, estableciendo que mientras no se organice continda ac-
tuando la Policia de la Provincia. La detencifn se efectiia tamando en
consideracidn la gravedad del acto antisocial cometido v la peligrosi-
dad del menor. En general, después de averiguados sus datos persona--
les y damicilio, se cita a los padres o tutores para que comparezcan—
con éste ante el Juez campetente. Este puede aplicar a los menores al
gunas de las medidas antes indicadas, que en general son inefectivas—
debido principalmente a la falta de servicios sociales destinados a la
reeducacién y resocializacién del menor delincuente (Georgelina, 1981).

II. 1.2 En México. |

En MExico, desde la época de los Aztecas hasta muestros dias, el-
control de la sociedad se ha establecido a través de la reglamentacién
de cbdigos vy leyes que tipifican las conductas socialmente inacepta—

| bles por las instancias del gobierno de cada época.

Desde la &poca prehispdnica del antiguo Inperio Mexicano (el lla-

mado Imperio Mexicano era una confederacifn de pueblos: (México, Acol-
huacan y Tlacopan), el hecho tuvo su origen en la costumbre. Las nor-

mas legales sobre el camportamiento eran conocidas y transmitidas por
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los Iegisladores de generaciSn a generaci6n. [as conductas transmiti-

das para los menores fueron legislativamente muy cuidadas y premiadas.
el&astﬂ_xgo__ﬂse castigaba con la "muerte a palos" las conductas de agre
| 58 £taica y verbal hacia los padres; el sborts; el estupro; etc.

En el caso del camportameinto homosexual, se castigaba también --
con la muerte; el sujeto activo era "empalado", al pasivo se le ex-—-—-
trafan las entranas por el orificio anal. La conducta de mentir se —-
castigaba con cortadas en los labios del mentiroso. Cabe hacer notar-
que en la sociedad Azteca la poligawia servia de control a toda una se
rie de conductas delictivas. El castigo constituia en esa &poca la --

violacifn a sus costumbres y normas.

Para mediados del Siglo XVI, quedd definida otra organizacién so-

cial de jerarquias, que hizo posible la centralizacién del poder en ma

nos de los monarcas espafioles, quienes desbarataron toda la organiza--

cibn sccial, juridica y religiosa de los Aztecas. Mexico vivib 300 —-

anos de dominacidn, esclavitud, mestizaje y catequizacidn (Herndndez - /
Araiza, 1984).

En lo que se refiere a sistemas carcelarios, el Tribunal de la —
Bcordada (1719), fue la céircel plblica. Se considerd el castigo pron-
to y eficaz para preservar del peligro a la sociedad. Con la vida se
pagaba la conducta delictiva, por minim que ésta fuera; no se procura
ba prevenir el delito; se castigaba de la misma manera al adulto que—
al joven. Esta préctica favorecia tales procedimientos de la tirania-
judicial. Las cérceles de esta €poca contaban con calabozos donde los
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rehabilitarse practicaban mis los camportamientos delictivos. La Acor
dada era punitiva, se aplicaba la pena de fuego, horca y también eran-
ejecutados los reos en las plazuelas. '

Hasta el afio de 1848, se presentd una iniciativa acerca del esta-
blecimento de Penitenciarfas y, con algunas modificaciones, se mencio
nd cawo ley, pero la Carcel de la Acordada continfia con todas sus for-
mas de castigo. La prisidn fué trasladada al extinto Colegio de Belén
en 1862 (Rivera, 1974).

En 1767, se fundd el hospicic de los pobres; hogar para ayudar a-
nifios pobres y expbsitos. Acudian a &1, ademis mendigos y ancianos, -
la decadencia del Hospicio llegd en 1820. La comida de los ani asila-
dos se redujo a un jarro de atole por desayuno, un plato de nabas con-
sopa de pan mojado en agua para la comida vy otra tasa de atole por la -

noche; las condiciones de vida fueron paupérrimas, generdndose toda --

clase de conductas desviadas y enfermedades camo 2l tifo.

Por otro lado, el Texpan de Santiago, fué un juzgado pertenecien-
te a la parcialidad de Tlatelolco. Una vez extinguidas las parcialida
des, el edificio se destind posteriormente a un £in mis Gtil: separar
a los jbvenes necesitados de correccidn, de los criminales consumados;
separacifn que se considerd un gran paso para la rehabilitacin de los
nifios. En 1841, se realizb un proyecto para establecer una casa de co
rreccién para jévenes delincuentes y iefeeto se destind un departa--
mento del hospicio de pobres.

Surgieron michos inconvenientes al tener reunidos a los jévenes——



62

delincuentes con los otros nifios, ya que los mids pequefios tenian una -
escuela de conductas delictivas de alto grado, y por lo mismo, algunos
arios después, en 1850, el Ayuntamiento resolvié establecer un asilo in
dependiente para los delincuentes. Con tal motivo se tomd el edificio
de Técpa,en este lugar se planted por primerz vez una casa con caric--
ter de cdrcel, aunque después permitid la entrada a otros jovenes envia
dos por sus familias, con el fin de que recibieran rehabilitacién o —
por no haber lugar en el hospicio. Se establecian talleres de ensefan
za para tejeduria, carpinteria v zapateria, el joven elegia el taller-
al ingresar al Técpan. Se requeria que los nifios adguirieran las habi
lidades necesarias para producir lo que ellos mismos consumirfan (Rive
ra, 1974).

"El periodo de irresponsabilidad absoluta" fue adoptado durante--
el dltimo tercio del siglo XIX, por los Cédigos Penales de Yucatin, Cam
peche, Morelos, Baja California, Guanajuato y Veracruz. El de la res-
pconsabilidad dudosa, llevada hasta los 14 anos fue aceptado por los C&
digos Penales de Baja California, Campeche, Morelos y Yucatin. El 1i-
mite fue ampliado hasta los 17 anos por el C&digo Penal de Veracruz. -
En el ordenamiento que le sucedid en vigencia, la responsabilidad ate-
nuada llegd a los 18 anos. p

En el Distrito y los Territorios Federales, el Cédigo de III(‘;fg{]:]. to
mando por modelo el Cédigo Penal Francés, did cabida a la irresponsabi
lidad durante la primera infancia. Por decreto de fecha 9 de febrero-
de 1929, se expidid un nuevo cédigo penal integrado con 1233 articulos

el cual entrd en vigor el 15 de dicienbre del mismo afno. José Almaraz, .
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su principal Autor, quien fué también su expositor de motivos, si bien
reconocid que era un cbdigo de transicifn, sostuvo que con &l se habia
roto con los antiguos moldes de la escuela clisica. De efimera exis—

tencia, fue reemplazado por el C6digo Penal vigente. En &1, Alfonso -

Tejas Zabre, Presidente de su Comisién redactora ha puntualizado que--

una de sus orientaciones consiste en dejar a los nifos fuera de la ac-

cifn penal represiva, sujetos a una politica tutelar y educativa. Coin

ciden con este Cddigo los de Coahuila, Colima, Chiapas, Chihushua, Du-
rango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, MExico, Michoacdn, Morelos y Na-
yarit, Nuevo Lefn, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Tamaulipas, Yucatin vy
Zacatecas (Hernindez Palacios, 1933)6.

En México desde el siglo XIX, antes de la época del General Porfi
rio Diaz, se enviaba a los menores delincuentes a la circel de Belén y
durante su gobierno se cred la Institucidn llamada "Escuela Correccio-
nal", ubicada en Coyoacin, para lo cual, se acondiciond un viejo case-
rén que funcionaba con dos departamentos: en uno permanecian los dete-
nidos, incomunicados por 72 horas; término en el cual el juez dictaba-
sentencias sobre su culpabilidad o inocencia; en la otra seccibén se —-
instald el Departamento de Sentenciados, destinada a los mencres que -
va habian sido juzgados, aplicindose la pena correspondiente de acuer-
do a la gravedad de su falta. Eran juzgados por autoridades judicia—
les y les imponian penas iguales a las del adulto; castigindolos a tra
bajos forzados y algunas veces eran remitidos a las Islas Marias; pos-
teriormente se prohibid el traslado de los menores a las mencicnadas -
Islas mediante orden dada por el General Porfirio Diaz en el Gltimo pe

6. Citado en Revista de Criminologia No.3, Gobierno del Estado de M&xi
co, 1983.
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riodo de su Gobierno (Herndndez Araiza, 1984).

En el ano de 1908, se hicieron las primeras tentativas para el —
nombramiento de jueces destinados exclusivamente a conocer los delitos
de menores a iniciativa de Don Ramdn Corral, lo cual tuvo &xito al ——
triunfar la Revolucién Mexicana.

La necesidad imperiosa de fundar un tribunal para menores fué --—-
puesta de manifiesto en el Primer Congreso Mexicano del Nino, celebra-
do en 1912, hablafidose de tribunales protectores y tutelares de la in-
fancia (Reyes Garcia, 1984).

Por su parte, Ceniceros y Garrido (1936), senalan que en 1908 se

planted la reforma gel_at__leg_lsla__c_:&_@ rrexgana scbre menores, tomando -

como base los Estados Unidos y en particular el estado de Nueva York,-

que cred el Juez Paternal cuya misifn era dedicarse al estudio de la -

infancia y la juventud de los delincuentes; conocer antecedentes y dar
carreccidn pero evitando la entrada a la cdrcel a los menores, pues el
TN e e Yo tageessbienella, tenderia s I3 Teueidegeia, FeRo”
al parecer, la creacidn del Juez Paternal no encajaba dentro de las re
glas del c6digo de procedimientos penales entances vigente en México,-
proponiéndose en la reforma de modificacién sustancial de las leyes =--

que regian de manera establecida el camportamiento del menor.

En 1921, se plantearon nuevas medidas, pero sin romper con el cri
terio de discernimiento (1871), como consecuencia de la edad en cuanto

a responsabilidad de los jévenes.

El discernimiento (distinguir entre lo "bueno'"y lo "malo"), tiene

importancia activamente ya que algunas instituciones lo conservan para
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definir si debe castigarse a los delincuentes menores. Es incamprensi
ble senalar un limite exacto basado en las edades para determinar la--
responsabilidad plena de las acciones (Ceniceros y Garrido, 1936, So—
lis, 1983).

En el ano de 1929 se hizo un proyecto para crear un Tribunal para
menores que fuera a la vez Tribunal Protector del Hogar y la Infancia.
En 1923, se llevb a cabo un Congreso Juridico en donde se presentarcn-
los trabajos que propugnaban por la creacifn del Tribunal dedicade a-
los menores delincuentes. Ese mismo afio en San Luis Potosi se logra -
fundar el primer tribunal para menores de la Replblica Mexicana.

En el afio de 1926 se formulé el primer proyecto para la fundacién
del tribunal administrativo para menores a iniciativa del Dr - Roperto-
Solis Quiroga, de la Profesora Guadalupe ZGhiga de Gonzalez v del Pro-
fesor Salvador M. Lima "este Tribunal funciona hoy bajo la direccidn -
de un MBdico eminente, el Dr. Gilberto Bolancs Cacho y explica &1 en -
scbria monografia: 'el cGdigo penal de 1929 declard al menor socialmen
te responsable para poder someterlo a un tratamiento educative por me-
dio del tribunal para menores que al efecto fué investideo de faculta—
des para imponer sancicnes especiales, tales como reclusidn en estable
cimientos de educacifn correccional, colonias agricolas, libertad vigi
lada y otras andlogas vy finalmente se pramilgd el Cddigo de 1931, que
borrd graves errores consumados por aguel sobre todo en cuanto a la -—
apreciacién del goce de la libertad de los menores, ya que en el prime-
ro sostuvieran sus autores que la privacién o restriccidn de ella debia

sujetarse a los mandatos constitucionales, y en este, con un mejor cono
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cimiento del problema y mis en consecuencia con las tendencias del Derecho -
Penal Moderno, afirmaron sus redactores que cualquier sancién que afecte a -
esa libertad pierde en absoluto su dentido represivo y se convierte en medi-
da protectora encaminada a educar moral, intelecutual y fisicamente al menor'

(Herndndez Placions, 1983, p. 83)" .

Posteriormente, en junio 9 de 1928, se expide también la Ley Sobre -

Prevencién Social de la Delincuencia Infantil en el D. F., conocida camo Ley

Villa Michel, por haber sido el Lic. Prima Villa Michel, quien fungfa camo -

Secretario General del D. F., el que la formulara (Herndndez Araiza, 1984).

la Ley antes mencionada en su artfculo primero establece: en el D. F.,

los menores de 15 afios no contraerdn responsabilidad criminar por las infrac

i bR L L Y e S e e B
minalmente ni sametidos a procesos ante las autoridades judiciales; pero por
el hecho de infringir las leyes penales o los reglamentos circulares o demis
disposiciones gubernativas de observancia general quedarén _bajo" I;Qec_—
c¢ifn directa del Estado; el que previa observacién y el estudio necesario, -
podrd dictar las medidas conducentes a encauzar su educacién y alejarlos de

la delincuencia (Hernindez, 1984 y Rodriguez, 1983).

Con esto se comienzan las bases para que se le de el trato adecuado -

& los menores oue par dlquaa cirewnstancly buvlercn que cometer algtn tipo -

de delito, no castigéndolos camo en el pasado, siro entendiéndolos y tratdn

dolos camo personas que necesitan de ayuda.

7. Citado en Revista de Criminologfa No. 3, Gobierno del Estado de MExico,
1983. -
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En 1929, se declarf a los menores socialmente responsables, con--
el propdsito de que recibieran untratamiento educativo, a cargo del —
tribunal para menores. Se plantearon sancicnes como: arrestos escola-
res, libertad vigilada, reclusifn en establecimientos de educacidn co-
rreccional, colonia agricola.

De esta forma, las disposicicnes legales aplicadas a los menores
erradicaron el sentido represivo y se convirtieron en medios para edu-
car, moral, intelectual y fisicamente al menor (Ceniceros y Garridc -
1986) .

El haber fundado el tribunal para menores se considerd un adelan-
to social y juridico en México, ya que exclula del Cédigo Penal a los-
menores de 15 anos y daba a éste una forma colegiada y tripartita, es
decir, en los Tribunales para Menores deberian estar tres jueces: un -
médico, un abogado y un educador; uno de los cuales deberia ser psico-
logo, de los cuales uno de los tres tendria que ser mujer. (Reyes 19834 .

Como puede verse, en MBxico, se ha llevado a cabo todo un proceso
de reestructuracién de las leyes sociales y juridicas para proteger y-
encauzar la educacién de los menores. Respecto a patronatos o institu
cicnes similares, encargados de proteger y rehabilitar al menor delin-
cuente, cabe sefialar gue el dia 4 de julio de 1947, se instituyé la —
Asociacifén Civil Auxiliar de Prevencién Social contra la Delincuencia-
Juvenil, previo permiso otorgado por la Secretaria de Relaciones Exte-
riores y con la conformidad de la Secretaria de Gobernacidn, la que el
24 de junio de 1969, protocolozd el acta en la que acordd camblar su -

denominacién, por la de Patronato Auxiliar de Prevencién Social, Aso-—-
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ciacifn Civil.

El Articulo 3o. de los estatutos del Patronato sefiala que el ocbje
to de la Asociacifn es colaborar con la Direccidn General de Servicios
Coordinados de Prevencidn y Rehadaptacién de la Secretaria de Gaberna-
cidn en su funcidn legal de proteccidn a los menores delincuentes y al
efecto, proteger a los menores entre 6 y 17 anos de edad, buscando su-
readaptacidn social. Fundar, dirigir y cooperar al sostenimiento del
astablecimiento propios, para la consecuencia de sus fines.

A tal efecto el Patronato cuenta en la actualidad con 7 hogares--
colectivos para varones y mujeres, moral y materialmente abandonados,-
en los cuales proporciona: educacién tradicional, adiestramiento en —
oficios camnes y agropecuarios (Tocaven Garcia, 1975).

En los cidigos penal y de organizacidén de competencia y de proce-
dimientos, se establecid el procedimiento y la aplicacidn de las san--
ciones para mencres de 16 anos, determinando que los Tribunales para--—
Menores quedarian incorporados a la LegislaciSn Penal de 1929; el C&di
go Penal de 1931 amplid la aplicacién de las medidas tutelares hasta -
los menores de 18 anos que cametian infracciones a las leyes penales;-
suprime la aplicacidn de sanciones a los menores, sehalando claramente
que las medidas eran tutelares, con fines orientadores y educativos.

En 1941, se promulga la Ley Orgénica y normas y procedimientos de
los Tribunales de Menores y sus instituciones auxiliares en el D. F. y
territorios federales.

En 1964-65, la norma constitucional fue sensible a las urgencias-

del Derecho Correccional de los menores delincuentes; asi, en lugar de
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ejercer un derecho represivo el Estado tama a su cargo la tutela del--
menor brindando una labor de proteccidn, educacién y vigilancia.

En 1971, estando camo Directar General de los Tribunales para Me-
nores del D. F., e. Dr. H&ctar Solis Quiroga, sugirid a la Secretarfia-
de Gobernacién la transformacidn del Tribunal para Menores en Consejos
Tutelares, tomando como edad limite la de 18 anos (Solis, 1983).

En 1973, se sometid a la Cdmara de Senadores la iniciativa de lev
de los Consejcs Tutelares para Menores Infractores en el D. F. la ley-
que crea dichas Instituciocnes se publicd en el Diaric Oficial del 2 de
agosto de 1974. Al final de este trabajo (apéndices) se adjunta dicha
Ley.

Er septiembre de 1974 los Tribunales para Menores carmbiaron su de

nominacitn por el Consejos Tutelares para Menores. El propSsito fue--
enfatizar el cardcter tutelar en amplio sentido de esta Institucidn, -
asi como la finalidad de deslindarlos ante la opinidn plblica de los -
drganos de jurisdiccién (Ldpez, 1980).

La base legal que el Consejo Tutelar tomaria fue por dos razones:

1.- la correccifn de los menores seria una funcidn sustitutiva de
la persona.

2.- Se termina el juicio y castigo para los mencres, estos se omi
ten del Derecho Penal.

Asi se da un nuevo enfoque en la accifn estatal y social en cuan-
to al comportamiento irregular de los menores.

La instancia gubernamental opta por un control tutelar y preventi

vo no de castigo, que permite el tratamiento de este prablema.
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Es caracteristica de la Institucin contar con un Centro de Recep
cidn para los Menores que llegan por primera vez. En este lugar son -
clasificados en menores y mayores de 14 anos. Al igual que los nifios,
el dbjeto es evitar su contaminacifn al tratar con reincidentes. Se——
daria su primera resolucifn dictada como méximo, a las 48 horas de. in-
greso. Muchos pasarian a cargo de su familia.

Los que permanecieran quedarian en el centro de dbservacifn, por-
el plazo que durara el estudio, diagndstico y resolucidn del caso, con
un minimo de dos dias y un miximo de 45 en caso de dificil solucién.

La medida de readaptacidn preferiria devolver a los menores a su-
hogar con ciertas orientaciones necesarias para &l y para sus padres.

Si se interesaran se harian en establecimientos abiertos, y en el
Gltimo caso en instituciones cerradas.

Si se internaran se haria en: establecimientos abiertos, en insti
tuciones semiabiertas y, en (ltimo caso en instituciones cerradas (So—
1is , 1983).

El mismo autor prosigue y senala las diferencias de los estableci
mientos: el sistema abierto no tiene medios de seguridad fisicos y el-
menor puede entrar y salir de la institucién libremente. La instancia
semiabierta, permite al menor salir semanalmente teniendo en el medio-
externo personas de confianza.

La institucién cerrada consta con medios de sequridad fisicos y-
el menor saldrd por su autoridad "en cada pais cada estado tiene su —
propia legislacién penal y en consecuencia, varia la edad limite y la-

forma de encarar las infracciones de los menores, pero cuentan con Corse
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jos Tutelares, 27 estados (Solis, 1983)".

Scbre esta base, el ejecutivo inicid la Ley que cred los Consejos
Tutelares del D. F., vigente desde el lo. de septiembre de 1974.

Es asi como a partir de esta fecha lo que era conocido como Tribu
nal para mencres y que habia tenido inicialmente su domicilio en las--
Calles de Vallarta No. 17, después pasb a las Calles de Manuel Gonzi--
lez No. 26, posteriormente su domicilio fue Serapio Renddn No. 117, y
a partir de 1952 se le ubict en las calles de Cbrero Mundial No. 76 -
en la Colonia Narvarte de esta ciudad, dejando de funcionar camo tal--
y se canvierte en el Consejo Tutelar para Mencres Infractores del D.F.
con el domicilio anterior.

Ua afio después en 1953, en las Naciones Unidas, al celebrarse el-
Seminario Latinoamericano de Prevencifn del Delito y Tratamiento del -
delincuente, en Rio de Janeiro, donde se declard técnicamente inapro-
piado el término "DELINCUENTE JUVENIL" para los menores de 18 anos.

Tal etiqueta de "DELINCUENCIA JUVENIL" se formS tradicionalmente
porque se ponia mis atencifn en el dafio causado que en el causante; -
cuando el dafio se encontraba en la Ley Penal se llamaba delito, al au-
tor se le llamaba delincuente sin importar edad, ni calidad humana. Se
considerd que el acto estaba determinado por la "voluntad" de cameter-
lo y para que el sujeto no lo repitiese se le darfia el castigo en la -
pena (Solis, 1983).

La transformacifn de la justicia penal beneficiS a los menores —
cuando se admitid la falta de persistencia, sus propdsitos, la insegu-

ridad de sus promesas y la inefic__ac_::i._aljur_idica de co~tratos con ellos.
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Se ha aspirado pues a arrancar por completo, del &rea del Derecho Pe--
nal, al nific y al adolescente para scmeterlos a medidas tutelares y —
educativas. De acuerdo con estas tendencias, mientras los delincuen—
tes adultos estinsametidos a las normas de Derecho Penal, los mencres-
de 18 afios van quedando fuera de ellas y en teoria se han canvertido—
en cbra benéfica y humanitaria. Conjuntamente con el proceso de cam—-
bio de trato a los menores en cuanto a las conductas desviadas se ha -
venido generando un cambio en la denominacién de los mismos, es decir,
en su definicidn.

II.2. Definiciones sobre delincuencia.

Hablar de delmaerma. juvenil es entrar en un t:en'a de gra.n con--

troversia, tanto por las mpl:.cacmues psicolégicas, como par sus as--

pectos ¢ sociales. Poresta razén, tratar de delimitar el sentido y el
alcance de este término resulta muy dificil de lograr sin embargo aqui
se consideran a algunos de los autores que se han ocupado del tema.
En términosgenerales, las definiciones bien pueden enmarcarse en cate-
gorias psicoldgicas, legales y socioldgicas. Aungue la concepcibn le-
gal de la delincuencia no coincida necesariamente con la caoncepcidn -—
psicolégica y socioldgica o viceversa.

B o) puio de wats scidligioes Ladelincusicin ga seneia oo
mo la transgresién de normas y reglas, que son altamente variables en-
las diferentes &pocas y de un pais a otro. Las edades en las que se -
_puede aplicar la nocidn de delincuencia juvenil estdn en gran parte en
funcifn del ordenamiento juridico de cada sociedad, y de sus normas mo
rales y sociales de la misma. Phillips (1968, p.103)° menciona que —
8. Citado en Hernindez Araiza, 1984.
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"...catalogamos a los individuos como delincuentes, asignfndoles esa—
categoria social, y este mismo calificativo puede llegar a convertirse
en fuerza poderosa que los impulse a conformarse al papel de delincuen
tes. Las definiciones pueden influir scbreel desarrollo de la desvia-
cidn tanto como sobre el de la caﬁomldad" El au hace referencia

@q k"{' Q A ¢ (J 1,~J\e- Qan R
aun conflicto gue se desarrolla ‘entre el menor y su socmdad es de-—

cir, en un principio el adolescente puede desarrollar una serie de ac-

titudes en forma de juego, de travesura, de emocidn, de interés, de --
maldad o por diversifn; camo por ejemplo: ramper ventanas, molestar a-
la gente, conducir con wvelocidad elevada, trepar por las azoteas, ro--
bar carriolas, hacerse el malvado, todo ello camo parte del juego, la

aventura y la emocidn. Sin embargo, para la cammnidad _e_sis_agtivida

cia; y, por esta razbn, la sociedad exlge que a los j6venes de dicho—-

comportamiento sean controlados, se les casugm, se les amoneste, se

les lleve a la policia o a los reformatorios.

Con esta actitud social, se camienza a generar un cambio gradual

desde definir actos especificos como diabluras hasta definir al indivi-
duo como un malvado, al grado tal que todas sus accicnes futuras llega
rén a ser consideradas camo cbjeto de sospecha. En el muchacho asi --
juzgado tanbién se genera un cambio similar, que va generando una sen-
sacin de agravio e injusticia, de ser tratado y castigado en forma in
debida, hasta el reconocimiento de que su definicifn camo ser humano—
es diferente de la de los demis muchachos de su barrio, escuela, calle

y camnidad.
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de una persona delincuente, y &ste ta.rrb:.én dega de con.s:.derar Su pro--

p:.acordmtacammaespec:.ede]uegoypasaaversedlferentedelos

demis. Esta nueva definicidn que la sociedad o la camnidad hace de--
la_s:.macz.g'i_puede alentar la desvia_cifn del muichacho, ya que de al---
guien que es delincuente o diferente se esperan en consecuencia conduc
tas delincuentes o desviadas. Puede ocurrir también que cuando el me-
nor comienza a verse a si mismo camo desviado o delincuente asuma o —-
adopte consciente y deliberadamente formas desviadas de conducta (Phi-
llips, 1968)9

Seglin lo anterior, lo que constituye la conducta desviada ha --
evolucionado con el tiempo y varia de sociedad en sociedad, incluso --

dentro de una misma regidn. Las desviaciones son una invencidn social,

una etiqueta aplicada ciertas opciones conductuales y que ocurren ba-

jo ciertas circunstancias, costumbres, valores, tradiciones, metas v -

realidad del rred:.o anb:.ente, del grupo y de los individuos.

S

Laconductadesvuudaeselresultadodelamteraccléndelas-

personas con su medio ambiente social, representan un claro entendimien

to de la historia de reforzamiento individual. Es el resultado del re
forzamiento diferencial y puede definirse en términos de la conducta -
que importa a la gente (su reforzamiento) para incrementarla, decremen
tarla o cambiarla. (Hernindez Araiza, 1984).

Oropeza A, (1985 p.9) Odice al respecto:"... no existe ningtn -
acto que sea, por si mismo un crimen; por graves que sean los dafios --
9. Citado en Hernindez Araiza 1984.

10. Citado en Revista Sistema Penitenciario del Edo. de México, No. 2-
1985.

'
]
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que haya podido ocasionar, su autor, s6lo serd considerado como un cri
minal si la opinién comin del grupo social al que pertenece lo trata-——
como tal. En otros t&rminos, no son los caricteres cbjetivos de un ac
to los que hacen de €l un crimen, sino el juicio que scbre el mismo --
emite la sociedad. Tan es asi, que los actos que provocan en nosotros
el miximo horror, camo el parricidio, son ain hoy considerados por -——
ciertas socledades camo totalmente inccentes si se cameten en determi-
nadas condiciones.

Inversamente, estas mismas sociedades contemplan como crime--
nes inexpiables, ciertas violaciones de tables sexuales o alimenticios
que a nosotros nos dejan campletamente indiferentes.

Desde un punto de vists Peicalfiico, la valaracifh dorun he—
cho como delictivo, puede basarse mis en sus motivaciones gque en crite
rios externos. Se puede considerar que la delincuencia juvenil estd -
et A or, S8 siepaliics e e Eivel T henise: e g
disposicidn particular de la personalidad que corresponde al "cardcter
antisocial”, o a la "delincuencia latente". Este tipo de personalidad
se gestaria en las primeras relaciones e identificaciones infantiles -
con sus padres y su medio. BAungque no todos los ninos que presentan es

tas caracteristicas de personalidad serin necesariamente delincuentes.

cuencia latente en delincuencia manifiesta, sino también porque en —-—
ella se expresan muchos de los conflictos tipicos de este periodo.

Los problemas psicoldgicos por los que atraviesa el adolescente pueden
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hacerlo mis vulnerable a las conductas delictivas (Phillips, 1982).

Otra forma de definir la delincuencia es el de Platt (1982, p.323)
quien al respecto dice: "De acuerdo al Cidigo de Ohioun delincuente jo
ven es definido como una persona que viola una ley,es voluntaricso, ha
bitualmente descbediente y holgazin o que cbra de manera peligrosa en
cuanto a su salud y moral propia y de otro, o que intente casarse sin-
el consentimiento de sus padres o gquardianes".

Los menores infringen, transgreden, quebrantan o violan todas las

normas de todas las categorias. Transgresor o infractor son términos-
amplios que perm_ite.n conocer todos los hechos cametidos por los menores,
toda irreqularidad intra o extrafamiliar. Por eso se emplean términos
"menores infractores", "menores transgresores", "infractores juveni---
les", etc., para referirse a todas las categorias de conducta cometi--
das por los nifios o adolescentes (Solis, 1983).

Por su parte, Solis (1983), Manzanera (1970), senalan algunos de
los elementos del debate en cuanto a las definiciones scbre delincuen-—
cia: conducta, tipicidad, antijuridico y culpabilidad.
1.~ Conducta, considerada camo comportamiento humano "voluntario” en -
forma de accién u omisidn. La conducta puede tener una consecuencia—
al cambio material externo (entre la conducta y el resultado o evento-
debe hacer un nexo, 0 una consecuencia). Los menores pueden emitir la
conducta por accifn y omisidn y tanbién cometer delitos de eventos o—
Gnicamente de conducta.
2.~ la tipicidad, es la adecuacién de la conducta a un tipo legal, es

decir, la correspondencia de la conducta del sujeto con una conducta-——
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ta descrita por la Ley. Los menores pueden cometer un acto tipico co-
mo homicidio, fraude o violacidn, etc.

3.- El acto o la conducta debe ser antijuridico, es decir, que al cau-
sar dano sea en oposicién a las normas culturales implicitas en la ley
penal, se observa que el menor puede ejecutar una conducta en el aspec
to negativo de la antijuridicidad con justificacidn, ejercicio de un-
derecho, cbediencia a un superior , legitima defensa.

4.- La culpabilidad;se llama "culpable" a aquella conducta que puede -
ser reprochada al sujeto, cuando no actlia en la forma que juridicamen-
te se esperaba de €l. Puede darse en tres formas: dolo, culpa y pre—
tencidn.

El dolo se define cuando el sujeto gquiere realizarlo. La culpa-
se define por la ausencia de "voluntad" y por actuar imprudente, irre-
flexivo, negligente, etc. "La pretencifn cuando hay dolo respecto a-
la conducta y culpa en cuanto al evento". EL resultado sobrepasa al -
deseado por el delincuente. EI C&digo Penal vigente reconoce Gnicamen
te al "dolof y la "culpa" bajo la denominacién de intencionales vy no-
intencionales.

Indiscutiblemente, un menor puede cometer un acto con dole y con
mayor razén en el periodo de los 16 a 18 anos en hombres y 15 a 17 en-
mujeres. Se encuentran ademfs las agravantes como la premeditacién,--
alevosia, la ventaja, la traicifn. Ejem. delitos sexuales camo viola-
cién estupro, asalto a transuentes, etc. (Manzanera 1970).

La imputabilidad (imputable significa ser capaz de), puede ser -
fisica o cognoscitiva. El acto es imputable s6lo a quien es capaz de

conocer los antecedentes o consecuentes de la situacifn o el acto. Los
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menores habitualmente no son capaces de conocer en plenitud las conse-
cuentes de un hecho, por su observacifén fragmentada de la realidad. Si
no es objetivo con las consecuencias de la conducta, es inposible res-
ponsabilizarlo de su comportamiento, puesto que las emociones, caren--
cias, frustraciones, bloguean un comportamiento normal por tanto, no-
pueden ni deben ser canceptuados como delitos los hechos caometidos por
los menores de edad (Solis, 1983).

Para Manzanera (1970), el menor de edad puede cometer un acto-
antijuridico, tipificado y culpable por lo que no cree egquivocarse al-
hablar de delincuencia de menores.

Mientras que Solis {1983},. sefala que si no se presentan conse
cuencias contra el menor, si debe tamarse el hecho cometido para provo
car las medidas educativas y protectoras a su favor y menciona que el
menor de edad es, por su misma sit.mc_idn evolutiva de desarrollo impru
dente, descuidado, negligente y tiene en ocasicnes doloypero no es ca-
paz de comprender el significadeo trascendente, moral y social de sus -
a_c_to;s. Por tanto, para el autorl la terminologia de "delito", "delin—
cuente", "delincuencia" y otras etiquetas camo la de "crimen" o "crimi
nalidad" no deben ser aplicados a los menores.

Ahora bien, en cuanto al término empleado para designar a los-
menores asistidos y tutelados por el Derecho de menores, priva en la -
doctrina y en la legislacién la mis absoluta disparidad de criterios,-
puesto gque algunas denomina:iones conservan aln una concepcién pena--—
lista, denominfndolos "delincuentes infantiles o juveniles" "menores -

delincuentes", "delincuentes potenciales" o "predelincuentes" (Cirde—-
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nas, B.J. 1983)9.

Otras concepciones engloban las conductas que sin llegar a lle
nar los tipos descritos por la ley penal, se consideran irregulares e
indeseables y asi tenemos que se les ha llamado "menores inadaptados",
"nifios problema" o "ninos de conducta diffcil", denominaciones que pe
can de vaguedad o bien hacen referencia a una de las etapas evolutivas
del desarrollo fisioldgico del hombre, vy algunos otros términos toman-
en cuenta a los menoras que necesitan cuidado debido a las circunstan-
cias desfavorables de que son victimas y cuyas causas les son ajenas,-
apareciendo las expresiones: "menores en peligro", "menores perverti--
dos", "menores en peligro de pervertirse", "menores moralmente abando-
nados", etc. que constituyen conceptos degradantes que pueden ocasio—
nar a los propios menores conflictos emocionales, desadaptacién y con-

secuentemente, la repulsa de sus semejantes (Herndndez Palacios, 1983) %7
Por otra parte, no debemos olvidar que en el aspecto legislati-

vo, nuestra Legislacidn se refiere al tratamiento de "menores infracto
res" con un criterio de defensa social y que, en las entidades federa-
tivas de la Replblica Mexicana que tienen leyes relativas al problema-
aparece la denominacidn genérica de menores.

En el Estado de Veracruz se tiene en Vigor desde 1948, la ley-
sobre Asistencia Social v la Atencidn Juridica de los Menores; con —-
idéntica denominacidn, desde 1967, el Estado de Aguascalientes y Coa--—
huila, la Ley Tutelar para Menores del 8 de junio de 1973; Chihuahua--
incorpord en su CBdigo Administrativo el Libro Sexto, cuyo titulo Gni-

co se refiere a la Delincuencia de Menores, data de julio de 1974.

9 v 10. Citado en Revista de Criminalogia No. 3, Gobierno del Estado—-

de México, 1983.
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Durango cuenta con urne Ley Orgénica scbre Proteccién Infantil-
de diciembre de 1955. Guanajuato tiene la Ley Sobre Tutela Educativa-
de mencres Infractores de enero de 1969.- Guerrero el Cddigo del Menor
del 10 de octubre de 1956. -Hidalgo la ley Orgdnica del Tribunal para-
Menores del 22 de marzo de 1952. -Jalisco la Ley de Rehadaptacidn Juve
nil del 2 de agosto de 1958.- El Estado de México, la Ley de Rehabili-
tacidn de Menores del 30 de diciembre de 1967.- Michoacdn el Cddigo Tu
telar para Menores de 11 de enero de 1968.- Morelos, la Ley para la —
Rehabilitacidn Social de los Menores del 30 de diciembre de 1959.- Na-
yarit, Ley de Tribunales para Menorcs e Incapacitados, Tepic, 30 de --
agosto de 1937.- Qaxaca, Ley de Tutela Plblica para Menores de Conduc-
ta Antisocial, 26 de diciembre de 1964; Puebla, Ley del Tribunal para-
Menores del 24 de de diciembre de 1953.- Querd@taro, Legislacidn scbre
Menor=s Infractores del 28 de junio de 1936; San Luis Potosi, Ley del
Tribunal para Menores del 3 de enero de 1944.- Sinaloa, Ley Orgdnica -
del Consejo Tutelar de Menores del30 de noviembre de 1967.- Sonora, ——
Ley que crea el Centro Regional de Readaptacidn para menores del Sur -
del Estado, del 23 de enero de 1975.- Yucatdn, Cidigo de Menores del -
Estado de Yucatin del 18 de mayo de 1972; y Zacatecas, Ley sobre Pre--
vencidn Social, Proteccifn Infantil y Juvenil y Organizacidn y Funcio-
namiento de los Tribunales de Menores, del 25 de marzo de 1964.- Dis—
trito Federal, Ley de los Consejos Tutelares del 20 de diciembre de --
1973.

Hernindez Palacios (1983), menciona que ante el caos terminold

gico tuvieron que adscribirse al pensamiento de Hernindez Quirdz ——
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(1967, p.139), aceptando que la expresién que comprende distintas hipd
tesis de la asistencia y proteccifn a los menores es la de llamar a és
tos "menores de existencia social irregular", debido a que los "meno—
res peligros y los menores en peligro” presentan como rasgo en comin,-
una existencia socialmente irregular.

En la expresidn "menores de existencia socialmente irreqular"-
quedan comprendidos tanto los menores cuya conducta desarregladas se -
ha manifestado va en ataques a los bienes juridicamente procegidos en-—
la legislacifn penal como los que vegetan bajo la influencia de cir-—
cunstancias y condiciones de vida social anormales, al mismo tiempo --
que adolecen de una naturaleza que las aproxima al delito.

De otro lado, aceptaron en el campo sustantivo la denominacidn
de "derecho de menores" tanto por su amplitud cuando porgue con ella -
se dejan a un lado, términos que denotan represidn v se amiten los que
hacen referencia a los términos "asistencia" o "proteccién" por ser -
tautol8gicos, es decir, que dicen lo mismo haciendo una repeticién inf
til o viciosa de un mismo pensamiento expresado de distinta manera, —-
puesto que no se concibe un Derecho de menores en el cual no preven --

es0s conceptos.

Vamos pues que en términos generales "delmam:.a"se puede uti
lizar para describir de manera global diversos actos de diferente natu
ralez.a y manifestacién, pero en comin tienenla caracteristica de ser -
nocivos para la persona o grupo contra el cual se dirigen.

Podemos destacar de lo anterior que una definicidn es un estar

de acuerdo o tener un criterio mis o menos unificado respecto a la for
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ma como llamaremos un mismo hecho, conjunto de hechos o fenSmeno, y en
€l caso de la delincuencia, el criterio asumido para denominar a los
menores que infringen las leyes, nommas y moral ya sea esta dltima fa
miliar o social ha sido el de "Menor Infractor". Témino que usare-
mos a lo largo del presente trabajo, entendiendo a su vez como " Conduc
ta Infractora " a el camportamiento desviado, adguirido, mantenido y -
modificado de la misma manera en que se aprenden, mantienen y medifican
las conductas socialmente aceptables. A los nifios se les altera su -
medio ambiente ffsico y social de tal manera que afecta su desarrollo
Si se les administra exceso de reforzamiento o castigo en una base in-
discriminada y no contingente a sus respuestas. La conducta determi
na el ser reforzada o castigada sistemitica y contingentemente, lo que
a continuacidn vaya a wolverse ( Domfnguez, 1982, Ribes, 1979 ).

El criterio de referencia mis utilizado para determinar cuando
la conducta es desviada o no, es probablemente aquella gufa intangible
llamada "norma", norma que la sociedad utiliza para la conducta.

Las desviaciones son el resultado del mismo proceso. El menor puede
presentar conductas desviadas de la norma porgque de alguna manera &1
reacciona a su medio ambiente, a su medio ambiente interno, asf como

a factores politicos, econ@micos, religiosos, culturales, etc. (Fers
ter, 1965, Sarason, 1974, Skinner, 1974 ).

Una de las técnicas bdsicas sociales es el proceso de socializa-
cifn, durante el cual las etiquetas se adscriben a cosas, grupos de -
actividades, gente y una variedad de fendmenocs.

Para etiquetar se atribuyen caracterfsticas y se asume la existen
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cia de estas caracterfsticas, capaces de hacer reaccionar a la gente,
actividades, y estfmulos, de tal manera que se consideran inapropiadas
para continuar la viabilidad social.

Las desviaciones connotan, desviacién criminal, adiccién, homose
xualidad, perversifén delincuencia, bandidos dentro y: fuera del sistema
de justicia por una variedad de "buenas ¢ malas razones".

Frecuentemente estas etiquetas se utilizan indiscriminadamente -
con muy poco conocimiento de la manera en que esas condicicnes de in-
teraccifén social se dieron tanto de la persona etiguetada como de la
persona quien aplica la etiqueta.

Las etiquetas no se aplican de manera ingénua, desde el punto de
vista psicol6gico, la interacci6n social involucra una atribucién para
cada una de las partes de la integracién y de la confiquracién social
que llevan al cambio: sexo, edad, status social, color, raza, ocupa—-
cién, reputacién, etc. Las etiquetas pueden constituir por algin -
tiempo una desviacién, especialmente cuando no se cbservan esas finas
diferencias. El peligro en utilizarlas es infinito y grave. La fuerza
de una desviacién conductual depende de la naturaleza del problema y el
medio en el que el menor se crfa y, por lo tanto, esas desviaciones -
pueden ser de diferente categorfa: desviaciones legales, morales, bio-
l6gicas, normativas y medioambientales. ( Ribes, 1974, Sarason, 1970

Manzanera, 1970, Skinner, 1974 ).
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II.3. Tipos de Infractores

Los patrones de comportamiento infractor se manejardn como los =
analiza Gibbons ( 1984 ), es decir, de acuerdo a su trayectoria de ac-
tuacibn y de las 1£1fracc1mes cometidas, considerando los siguientes
factores: 1) wna configuracién especial de la infracci6n, 2) un esce-
nario ambiental de interaccifn, 3) la imdgen que de sf mismo tiene el
infractor, y 4) sus actitudes concomitantes.

El proceso utilizado por Gibbons ( 1984 ), consisti6 en revisar -
los anales criminolégicos y clasificar a los tipos de acuerdo a notas
diferenciandolas ya existentes, tomando en cuenta los principales patro
nes de conducta infractora que otros habian examinado con anterioridad.
La forma en que el auggr sugiere que pueden ser clasificados los menores
_infractores es la siguiente :

1.- El pandillero ladrén

2.- El pandillero pendenciero

3.- El pandillerc casual

4.- El infractor casual no pandillero

5.= El ladr6n de automéviles "paseador escandaloso"

6.- El drogadicto

7.- El agresivo de peligrosidad extrema "matén"

8.- La joven infractora

9.- El "psicSpata" con una predisposicifn obsesiva (infractor)
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1.- Infractor pandillero ladrén

Este infractor incurre en diversas infracciones contra la propie
dad ajena, incluyendo robos graves y robos con escandalo. También -
puede verse involucrado en actos de vandalismo, en robos de autamSvi-
les v actividades de Indole sexual de dos tipos: consentimiento por -
dinero de actos de homosexualidad ("hacerle a2l maricén"), y las orgias
o "encerrcnes" pandilleriles. Este tipo de infractores se muestran
myy versdtiles en sus delitos, pero se puede sentir mds atraitdo hacia
las activaidades que le dejan dinero en efectivo v en consecuencia, -
parece no participar en "golpizas" entre pandilleros.

Se les puede catalogar como "pandilleros" por sus lazos frecuentes
de asociaciCn con otros campaneros también infractores, pero su afilia
ci6n pandilleril gue demuestran es de muy diverso grado. Puede ir -
desde una participacién permanente en pandillas numerosas o bien orga
nizadas, hasta la comisifn de infracciones en que solamente participen
dos o tres camaradas. Sin embargc, el patrdn comin es que el menor
cameta violaciones respaldado por un grupo de COMpaneros gque campartan
las mismas acciones antisociales. .

La imagen que tienen de sf mismos es la de "infractores", se sien
ten seguros de s mismos y de su "sangre frfa". Se enargullecen de su
fama de infractores o rebeldes; con frecuencia se jactan de no tener -
problemas o de que sus robos pueden ser un problema para los demds pero
no para ellos.

Manifiestan actitudes antisociales: hostilidad hacia la policia

o las instituciones correccicnales y en general hacia las personas ape
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gadas a la Ley. 3Su idea de la vida es la de creer gue no existe nadie
que no esté envuelto en alglin "negocio turbio". Frente al trabajo man
tienen una actitud negativa, argumentando que "sblo los imbéciles tra-
bajan".

Su actitud infractora hace pensar gue se consideran a si mismos -
como victimas de una sociedad que les niega toda clase de oportunida--
des. Se suelen encontrar en todos estos adolescentes una temprana ini
ciacidn en los actos infractores, aproximadamente a la edad de ocho ©
nueve anos. El patrén de complicidad infractora indica infracciones -

cada vez mids graves y frecuentes (Gibbons, 1984).

2.- Infractor pandillero pendencierc. Este tipo lo forman adoles-

centes varches, que son miembros de las “"pandillas de vagos", que merc
dean en las calles de las ciudades v se dedican a "armar broncas" --—
(pleitos pandilleriles). Gran parte de sus actividades no son infrac-
toras, sblo se dedican a "vagabundear". Algunos de estos menores expe
rimentan con drogas y otros se procuran satisfacciones sexuales con —
las chicas del barrio, ya sea de manera privada u organizando "encerro
nes" colectives . En ocasiones incurren en actividades de robo, pero-
de forma sistemitica y poco frecuente. La actividad mis frecuente y-
gque mayor problema causa a la policia es la de "las broncas pandilleri
les" donde los grupos ventilan sus rivalidades entablando verdaderas--
batallas campales.

"El tipo mds comin de delincuente jgvenil es el que se encuentra--
en dificultades por ser miembro de un grupo O banda, que se apoya en -

la lealtad de los miembros v en que estos deben hacer cualouier cosa--
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por los otros". (Georgelina, 1981, p. 56).

La imagen que de si mismos tienen no estf tan coloreada de tonali
dades infractoras. Se conceptfian a si mismos como miembros de una —-—-
"pandilla rebelde" sin considerar en ninglin momento que pueden ser —-—
aprendices en la carrera del crimen. Sus actitudes consisten en creer

gue el mundo les niega casi todas las oportunidades; dudan de que algu

con las normas soclales al pasar la adolescencia.

Ctra novedad de este tipo de infractores en algunos paises es la-
mencionada por Georgelina (1981, p.68), la aparicién de bandas de mu—
chachas; entre nosotros (habla de su pais -Argentina), aparecen solo -
como miembros de las bandas masculinas y generalmente actlan comw se——
fuelo. Las pandillas olandas varian en las caracteristicas de su acti
vidad, desde los piropos dbscenos a las mijeres e injurias a los tran-
suentes, pasando progresivamente a hechos mis graves cam el asalto a
parejas que pueden culminar con la violacién de la mujer; dario a la --
propiedad ajena; a los wehiculos estacionados, hurtos y ataque a las -
personas... Otra forma de infraccidn es el "vandalismo" o destruccién-
brutal; las escuelas son a menudo victimas de estos atentados, se rom—
pen muebles, se destruye material didictico... en los pasecs piblicos
las bandas juveniles destruyen bancas, vehiculos, rompen vidrios y —-
cristales, se ataca y golpea a personas en lugares solitarios. ILa in-

fraccidn sexual considerada desde los actos renidos por la moral hasta
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los castigos por la ley, va en aumento; en nuestro pals se nota entre
los jovencitos de ambos sexos cierta propensién a la liviandad que los
pone en peligro moral. En ciertas partes ha aumentado el abuso de be-
bidas alcohSlicas y drogas tdxicas entre los adolescentes (Suecia, Ale
mania, Yugoslavia, Canadd, etc).. La toxicomania constituye un serio-
problema en los Estados Unidos de Norteamerica y en la Argentina ha ha
bido un aumento especialmente en el consumo de la mariguana entre los-
adolescentes.

3. Infractor pandill;.’.ri'o oc:asioqal. Este tipo de infractores son-

tegon. a DNererr

los que se dejan arrastrar por la comisién de infracciones ocasionales,

y se mantienen al margen de operaciones de pandillercs. En algunas --
ocasiones participan en rinas y otras pueden cometer pequenos robos —-

aunque se van pfesmmndo estos cada vez en menor grado y de menor se-
riedad.

Su actividad infractora la lleva a cabo en compania de comparieros
a veces bien afiliados y otras de manera desarticulada, sin embargo,--
es comin que careta sus infracciones s6lo por "divertirse", sus compa-
heros ven en &l una especie de "agregado" u acompanante ocasional y —
asi se considera &l mismo, sus actitudes "antisociales" no resaltan en
los medios en donde se mueve, y alientan actitudes positivas con res—
pecto al trabajo licito. Se inician con frecuencia a edad muy tempra-
na y pueden en algunas ocaciones continuar cametiendo infracciones por
algunos anos, pero también pueden poner fin a &stas relativamente pron
to. El desenlace de estas infracciones ocasionales viene a ser un rea

juste en la vida adulta y convertirse en ciudadanos honrados.
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4. El infractor casual no pandillero. A este tipo pertenecen los-

adolescentes que cameten infracciones sin que pertenezcan a ninguna --
pandilla identificable. Tal vez cametan alguna infraccifn en compariia
de otros campaneros, pero en estos casos se consideran a si mismos co-
mo “"amigos". Ninguno de los participantes en ella se considera como--
infractor. En otras ocasiones las conductas infractoras las cometen—
solos. r_ﬂ_E:n o Jca_s.oﬁs donde participan varios cGmplices, el acto infrac
tor es algo que se permite, pero no se exige como requisitc de admi---
sitn a1 grupo, ya que la interacciSn dominante en el circulo de compa-
fieros es de orden no infractora, por esta razén no se les considera co
mo infraccién pandilleril, aunque en ocasiones se trate de actividades

de grupo. Estas pequefias infracciones pueden ir desde el robo peqqeﬁo,

el manejo de autos sin licencia, fumar y emborracharse, hasta ciertos-
res que no pasan por infractores ante los adultos, ni tampoco ellos se
consideran a si mismos infractores.

Las infracciones que llegan a cometer las ven camo meras "diver--

siones" y suelen mostrarse avergonzados y arrepentidos si se les llega
_a sorprender en alguna actitud antisocial. Los actos delictuosos se-
inician a muy diversa edad, pero la mayoria estd entre los 13 y 19 ——
anos. Sus infracciones san pocas y casi nunca de gravedad dejando, —
por lo general de cameterlas al salir del nivel académico medio (prepa
ratoria) .

5. El ladrfn de automdviles.- "Paseador escandaloso”. Este tipo

de infractores roban automdviles para armar fiestas al volante, pero -
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sin el propdsito de "desmantelarlos" o de "lucrar". El procedimientc—
consiste en echarlos a andar conectando directamente la marcha y tripu
larlos por algunas horas y abandonarlos después sin deterioro. Dentro
de sus comnidades pueden tener cierta fama porque les gusta emborra--
charse y andar en compania de chicas "libertinas" camo ellos. Sin em
bargo casi todas sus infracciones se limitan a robar autombviles y ra-
-ra vez se ven envueltos en otras infracciones contra la propiedad aje-

ma.
Este tipo de infractores rcbavehiculos y escandalosos se mueven——

_en un grupo desarticulado de cémplices, es decir, no tienen ningln im- 2

pedimento para asociarse en alguna ocasifn determinada con otros compa
fieros nuevos, no integran una pandilla bien corganizada, sino tan sdlo-
un grupo de adolescentes que congenian y que pueden ser jOvenes desa--
daptados en sus escuelas, hogares u otros medios sociales.

la imagen que tienen de si mismos no es de infractores, sino que-
gastan sus energiasen formarse una imagen de reciedurnbre y masculini--
dad, miran sus actividades infractoras como prueba de temple y sangre
fria.
" Georgelina (1981, p.68), menciona que: "los infractores de trén-
sito aumentan debido al niimero dermenores que conducen vehiculos. Se—-
registra también un aumento de infracciones cametidas por bandas o pan
dillas de menores. Estos grupos pueden ser también de los muchachos--
que se reunen en las esquinas y que carecen de una organizacién como-—
la de las pandillas.

Por lo general mantienen una disposicién receptiva frente a la so
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ciedad, pues se pliegan con cierta docilidad a aspectos en el trabajo-
y otros estdndares convencionales. Asimismo pueden iniciar sus activi
dades en el principio de la adolescencia con el robo del primer automd
vil y la reiteracibn de los robos puede dar origen a la aprehensién,—
misma que puede ser arreglada con una libertad condicional o pueden --
ser llevados a instituciones rehabilitatorias en donde finalmente pue-
den conseguir ser reformados (Gibbons, 1984 y Papalia, 1985).

6. El menor drogadicto -el hercinSmano- .- Este tipo d: infractor

hace de los enervantes su linea finica y especifica de infraccién. Hay
entre ellos quienes cometen tambi&n otros delitos como explotacién de-
mujeres y otro tipo de extorsiones, pero con el inico propdsito de con-
sequir dinero para proveerse la droga.

Su medio ambiente constituye a veces una subcultura de vividores-
inmorales. Al asociarse con adictos a otra clase de estupefacientes,-
siguen finalidades muy complejas, va que el trdafico de drogas requiere
de todo un sistema de ayuda mitua en gue los adictos se transmiten in-
formacidn scbre las fuentes de abastecimiento y los medios ilicitos de
contacto. Por lo general cuando una persona se inicia definitivamente
con alguna droga "herfica", tiene como consecuencia que lo expulsen de
los deméis circulos de viciosos que prefieren otro estupefaciente menos
perjudicial; o puede suceder que el heroinfmono se retire voluntaria—
mente. Al drogadicto perdido se le mira en otros ambientes delictuo—
sos camo persona anormal del que no conviene fiarse. Este tipo de in-
fractor no se concibe asimismo como transgresor de la ley, sino sola—

mente de "drogadictos". Argumentan que la droga es un escape, COmW -=
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tantos otros, algo asi camo fumar, o beber simplemente, y que se debe-
ria dejar via libre al empleo de narcdticos, porque de esta forma ni -
€l ni la sociedad padecerian problemas. También es comin que este ti-
po de menores muestram un cierto desprecio a las personas no infracto-
_ras, y por lo general son jévenes que inician su carrera de infraccio-
nes camo sinples pandilleros, pero después se alejan de su medio al —
ser aprehendidos en el uso de la droga. (Gibbons, 1984; Georgelina, —--
1981) .

7. El agresivo peligroso -"el matdn".- Esta otra modalidad de con

ducta agresiva susceptible de grados en determinados menores, se carac
teriza por una linea de conducta relativamente social. El grado mis -
extremoso es el de los infractores que llevan a cabo actividades tor--
tuosas en contra de las victimas humanas o animales. Los grados infe-
riores corresponden a los infractores menos agresivos que llevan a ca-
"bo peleas a pufietazos.

Los jovenes de mayor agresividad y mayor peligro son los que pro-
porcionan ofensas aparentemente inexplicables en contra de sus iguales
y en ccasiones, también en contra de personas adultas o animales. Las
acciones agresivas que cometen se caracterizan por su extrema crueldad,
se ensanan con sus victimas de manera fisica, sin despojarlos de sus -
pertenencias ni recurrir en otras infracciones contra la propiedad aje
na. Por lo general actian de manera solitaria y casi no tienen rela--
cidn con sus iguales, pues evitan su comparia.

Este tipo de infractor muy agresivo se muestra retador y descon--

fiado, este recelo de los demds lo lanza al ataque con la intencidén de
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ser quien anote el primer golpe, antes de verse &l mismo lastimado por
quienes sospecha tienen malas intenciones. Pueden cometer sus accio--
nes violentas a muy temprana edad, mcluso antes de llegar a la adoles
cencia y sus probabilidades de que se logre un reajuste en la edad -——
adulta es escasa aungue se le recluya en centros de reeducacifn a edad

temprana.

8. La menor Infractora.- las jévenes infractoras suelen com—

parecer ante los tribunales para menores por infracciones de imy varia
da tipifacibn: rechazo de autoridad, descarrio, faltas a la moralidad,
desenfreno sexual, etc., no obstante, las acusaciones de tipo sexual-—
son las que, por lo general, provocan la intervencidn de las autorida-
des. Por lo general se les sorprende cometiendo actos de promiscuidad
sexual. La mayoria de ellas no pasa por infractoras. solamente las que
acostumbran andar con muchachos infractores, pero la mayoria prefiere
asociarse con las campaneras del mismo oficio pero sin llegar a formar
ningln tipo de subcultura infractora; solo forman pequenos grupos en-—
tre ellas porque el resto de sus companeras tiende a rechazarlas por--
"descarriadas".

Estas jbvenes no se conceptan a si rm.srzas cono infractoras,
sino que se justifican con la idea de que tienen problemas y absticu--
los muy especiales, muchas de ellas se consideran "aguantadoras" y ca-
paces de soportar el trato duro de los demis; muchas de ellas usan un
lenguaje muy llamativo y 'profano" (deshonesto segfin la norma sccial) so

bre todo cuando tratan con varones.
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Se caracterizan por su actitud hostil hacia sus pa-
dres y representantes de la Ley, sienten que sus padres
no tienen para ellas carino, simpatia y comprensibn sufi-
cientes. Estas menores comienzan a cometer sus actos se
xuales recién pasada la pubertad y pueden continuar asi -
por mucho tiempo, hasta que llegan a quedar bajo custodia
en ocasiones llegan a casarse y alejarse de su actividad
infractora. (Gibbons, 1984).

9. Infractor "psicbpata" con predisposicidn obsesi-

va'. Es un tipo de infractor gque comete acciones "extra-

vagantes" de cardcter individualista y de orden grave: ac
tos de homosexualismo, atagues aislados y esporddicos y -
otros tipos de perversiones sexuales. Se les llega a eti
gquetar clinicamente como "neurdticos" o "prepsicdpatas".
Estos jdvenes tienden a mostrarse esquivos, reservados y
ajenos a la interaccidn con sus iguales, sus infracciones
no son respaldadas por el ambiente de sus iguales. Se -
consideran a si mismos "distintos", tanto de los infracto
res, como de los no infractores, son muy introvertidos. -
Por lo general cuando cometen alguna de sus infracciones
caracteristicas, se encuentran bajo estados neurdticos; -
cometen pocas infracciones, pero casi siempre graves, es-
te hecho los conduce con frecuencia a caer en manos de -
instituciones psiquidtricas o de orientacidn. Algunos de
ellos pueden guedar confinados en sanatorios de enfermeda
des mentales (Gibbons, 1984).

En general este tipo de infractor se caracteriza -
por su predominio de sus rasgos psicopdticos, su tendencia
a la impulsividad y a la actuacidn motora, perturbacidn -
en la comunicacidn, intolerancia a la espera y a la frus-
tracidn; incapacidad para aprender de la experiencia, fal

ta de responsabilidad y de sentimientos de culpa. Utili-
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zan el lenguaje verbal como una técnica de induccidn so-
bre las personas, son répidos para percibir las debilida
des de los deméds y aprovecharlas en beneficio propio.

En sus relaciones personales, tienden a cosificar
sus vinculos tratando a quienes les rodean como instru-
mentos y objetos para sus fines. ©No pueden establecer
lazos afectivos, por lo general tienen dificultades para
sentir afecto por los demds y tener amigos; por lo gene-
ral tienden a mentir y a engafar de manera crdnica, asi -
como también a la provocacidn e intimidacidn de compane-

ros y extranos.

Algunas veces suelen actuar como lideres de pandi-
llas, sometiendo a sus integrantes a sus mandatos vy capri
chos. Es frecuente gue recurran a las fugas repetidas -
del hogar. Su conducta infractora es en muchos casos el
resultado de su inhabilidad para elaborar adecuadamente -
las adaptaciones de su propio crecimiento y las relacio-
nes conflictivas con sus padres y con el ambiente social

vivido como amenazador y frustrante.

Papalia (1985, p. 443), menciona gue "hay dos cla-
ses de delincuencia juvenil: el ofensor legal que es una -
persona joven que ha sido holgazana; se ha escapado del -
hogar; ha sido activa sexualmente; no acata las normas de
los padres o hace alguna otra cosa gque ordinariamente no

se considera criminal, excepto cuando lo comete un menor.

Existe ademds la persona que ha hecho algo conside-
do como un crimen, sin importar gqui&n lo cometa, comoc ro-
bo, violacidn, asesinato. Si la persona es considerada =~
menor de edad (por ejemplo menor de 16 o 18 anos -y eso -
depende del pals o del estado), se le trata en forma dis-

tinta a un criminal adulto. Los procedimientos del juzga
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do generalmente son secretos, el transgresos seguramente -
es sentenciado por un juez y no por un tribunal y por lo -
comn el castigo es menos severo".

En té&rminos generales puede decirse que la fuerza de la
desviacidn conductual depende de la naturaleza del proble
ma y del medio en que el menor se crie, y por lo tanto es
tas desviaciones o infracciones pueden ser de diferentes
categorias: desviaciones legales, morales, bioldgicas, -
normativas y medioambientales (Ribes, 1974, Sarason, 19270,
Manzanera, 1970, Skinner, 1974.)

En el siguiente capitulo se considerard@n las causas
gque se han encontrado como favorecedoras de las infraccio
nes cometidas por los menores, aunque de antemanc se pue-

de considerar que son de tipo multicausal.



CAPITULO III
CAUSAS QUE FAVORECEN EL DESARROLIO DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS

Cuando se aborda un fenGmeno de naturaleza tan compleja camo lo
es el hablar de las causas de las conductas infractoras, es casi im-
prescindible el uso de las diferentes posturas teSricas que se han -
interesado en el tema y que de alguna manera han tratadoc de dar una -
explicacién del fendmeno. Las causas de las conductas infractoras -
cometidas por menores han sidoabordadas por algunas de las diferentes
escuelas de la psicologfa y por otras disciplinas como la criminologfa
la sociologfa, la antropologfa, etc., cada una ha dado su propia vi-—-
sitn al respecto, o mejor dicho una interpretacién. En el caso de la
psicologfa, &sta, en la actualidad ya no estd <clasificada dentro de
las escuelas rivales del pensamiento que puedan ser distinguidas rdpi
damente por sus diferentes conceptos, supuestos métodos y por las con
ductas que estudian.

La mayorfa de los psicSlogos modermos son eclécticos ( emplean -
varias teorfas ). Unos se identifican como conductistas, otros como
psicoanalistas, etc. La mayarfa emplean conceptos y supuestos de va-
rias teorias, segln las necesidades de una situacién dada. Ahora se
ha desarrollado una psicologfa humanista, misma que se parece al sur-
gimiento de las antfguas escuelas. A menudo se le llama "La tercera
fuerza", de la psicologfa moderna, encontraste con las principales -

fuerzas existentes del conductismo y psicoandlisis.
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Los Psicdlogos humanistas hacen énfasis en las caracterfsticas -
positivas del hombre y su capacidad de desarrollo; su método o tBcni-
cas son el estudio de casos, encuesta y métodos correlacionales.

Las actividades actuales de los psicSlogos estdn tantocon los =
fisicos, biflogos y lugares diseniados para el estudio de la conducta
social: escuelas, hogares, clfnicas, hospitales, oficinas privadas, -
industrias, organismos oficiales, etc. Los cambios tefricos en el
panorama de la psicologia contemporanea nortéamericana llevan 2 uan -
apareamiento de teorfas generales y a algunos desarrollos gue parecen
evolucionados con los cambios que ocurren en la sociedad que nos rodea.
Ahora bien, la camplejidad y multicausalidad de las infracciones de -
menores, han despertado el interés de muchos de estos profesionales,
razén por la cual en este capitulo describiremos lo que algunos de es
tos autores han encontrado como causas favorecedoras de las infrac--
ciocnes cametidas por los menores. La naturaleza compleja de los in-
fractores juveniles no se podria determminar por una sola causa, es -
necesario considerarlas como un conjunto de una reunién de causas, en
que los diversos factores se entrelazan, se mezclan, se cambinan hasta
ccasionar ese terrible resultado que es el del menor infractor.

Las causas se pueden estudiar por separado, por razdn de orden -
y método, pero no se pueden estudiar cada causa en toda su pureza por
que serfa imprescindible mencicnar los demds factores, es decir, no -
se podria hablar de la familia ( por ejemplo ), sin hablar de lo eco-
némico, ni se puede hablar de lo social y econfmico sin pensar en la

familia, etc.
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Por otra parte hay quienes dicen que las conductas infractoras -
son esencialmente adolescentes porque se manifiestan en ella de forma
acentuada, la mayor parte de los problemas que se reactivan en esta -
etapa de la vida. Las crisis emocionales que se producen por 1nevi-
tables cambios onporales y psicolSgicos, pueden llegar a Crear serias
alteraciones en el sentimiento de identidad y desencadenar transtornos
de la conducta, que constituyen defensas contra estas crisis. La ac-
titud psicopdtica caracterizada por el comportamiento versdtil, la falta
de responsabilidad y la necesidad de satisfacciGn inmediata de todos -
sus deseos, sin soportar su postergacidn, es una de las respuestas ante
estas crislis, se pueden transformar en actos delictiwvos. Los estados
de confusifn y los fenGmenos de despersonalizacién, provocados por el
desarrollo psicobiolégico y aumentados cuando el grupo familiar y el
social han fracasado en su rol de continente, se reflejan en la basque
da desesperada por "instalarse" en ella.

Por otro lado, tenemos el concepto de personalidad, que se compo-
ne de estructuras y procesos intemos inespecificos para explicar la
conducta infractora, se dice que la personalidad del menor infractor
tiene el papel de causa en lo que €1 hace. Esa personalidad no es -
simplemente un efecto, no es una conducta que se debe implicar, la -
personalidad tiene caracteristicas explicativas del acto.

Desde el punto de vista de la Psicologfa conductista, se dice que
la personalidad puede ser una causa, una variable independiente y de-
pendiente a la vez. No se puede discutir lo psicol6gico sin estudiar

la interaccién del individuo con su medio ambiente, al mismo tiempo -
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que diferentes escenarios modifican la conducta ( Herndndez, A., 1984 ).
La persanalidad del individuo es, por lo tanto, un sistema de hdbitos,
actitudes, etc. que son aprendidos, que incluyen un repertorio de con-
ductas bisicas que constituyen las habilidades de los sujetos para su
adaptacién al medio ambiente ( Domfnguez, 1982 ),

Desde el punto de vista psicoanalftico, también se han generado
diferentes interpretaciones de los psicodinamismos implicados en la -
temprana etapa del desarrollo de las personalidades juveniles, un -
Super Yo incampleto, patoldgico, atribufdo en gran parte, a la imposi
bilidad de establecer relaciones duraderas e identificaciones estables
con la figura parental. Se atribuye la formacién caracterolégica -
antisocial a la no solucién del conflicto edipico y a una insuficiente
interiorizacién de la figura patema, lo que impide al nifio aceptar -
una disciplina y reprimir sus impulsos. En este sentimiento , los de-
seos Instintivos no se han modificado y aparecen por eso con toda su -
fuerza. El Yo dominado por el principio del placer y falto de apego
de un Super Yo independiente, es demasiado débil, para gobernar los -
deseos que se despiertan en el ello. O por la gravitacién de un =~
Super Yo severo y de los sentimientos de culpa que engendra en las -
personalidades antisociales de ciertos ninos. Su tendencia agresiva
los induce a atacar los cbjetos que los rodean incrementando un ctdmulo
de ansiedad diffcil de tolerar.

Esta ansiedad determina junto con la culpa, la creacién de un -
cfrculo vicioso que los lleva a la repeticién de los actos destructi

vos no s6lo camwo descarga, sino también como bfisqueda inconsciente de
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castigo que alivie su tensifn intema. Freud se refiere a ellos como
infractores con sentimientos de culpabilidad. La conducta antisocial
en el nific puede ser estimulada, activa o pasivamente por lo padres -
que proyectan inconscientemente su hostilidad al hijo. Describen _
una existencia en los muchachos con una personalidad que resulta de
la excesiva tolerancia o de la educacién indirecta de las actividades
delictivas por parte de los padres ( Freud, A., 1984 )l.

Todo lo anteriomente citado nos conduce a considerar que las di
versas escuelas psicolégicas y posturas teSricas que se han interesado
p}are.l comportamiento infractor son de orden tanto individual como -
ﬂgnbiental ( familiar, social, econfmico y cultural ) ¢ son provocados
por la concurrencia de ambos factores interrelacianados.

Podemos decir que el témmino de infractor describe a seres inadap
tados, lo cual arroja al joven a que se plantee un concepto de si y
tomar una posicifn ante su sociedad. ©Por lo tanto, hace gue el -
adolescente entre en crisis y tenga problemas en la formacién de di-
cha identidad. Al igual que la conformidad social, la seguridad en
sf mismo surge del deseo de la aprobacitn del grupo, asf como el in-
dependizarse de la familia. Los iguales van tomando un papel de im-
portancia en el desarrollo psicolégico de la mayorfa de los adolescen
tes, al ser aceptado, el compartir problemas y sentimientos semejantes
etc. En este punto es importante el grado de dependencia que los j6
venes hallan o tengan hacia los padres, pues de eso dependerd que -

logre su independencia con mayor o menor dificultad.

1. Citado en Muuss, 1984
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El adolescente es una persona que estd cansada de las mentiras,
que para explicarle la realidad le cuentan los adultos y la sociedad
en general.

En téminos generales pues, podemos considerar que tanto la -
delincuencia juvenil que estamos manejando como conducta infractora,
camo la practicada por perscnas adultas, puede ser interpretada desde
tres niveles :

Jurfdico.- Esta interpretaci6n tiene como propSsito clasificar,
describir, tipificar y penalizar los actos que deben
considerarse delictuosos o no.

SociolSgico.- Se considera como la expresidn mds peligrosa de -

Psicolégico.- Un tipo de conducta que se desvfa de las normas -

jurfdicas y sociales que se han implantado, ade—
mds le interesa descubrir las causas que intervie
nen para que un individuo recurra,a actos infrac-
“ores, ¢

Como se menciond al inicio de este capftulo, las causas de las -
conductas infractoras, al igual que todos los actos psicolfgicos no
tienen un s6lo motivo, sino que pueden estar propiciados por distin-
tos factores, sin embargo, de manera general, se pueden dividir di—
chas causas en :

EXTERNAS .~ Considerando aguf todos aquellos acontecimientos que

se generan en el medio ambiente ffsico o social en =

que viven los menores. Por su naturaleza, las cau-
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sas externas pueden ser de tipo econfmico, social, po
1ftico, eduacativo, etc, y dmtm de cada uno de ellos
puede haber otras divisiones como son la femilia, los
medios de commicacifn, la escuela, etc.

CAUSAS INTERNAS.- Considerando camo tales a aquellas caracterfsticas -
pemanentes o temporales de los menores, no causadas -
por el medio en que viven y que les orillen a cometer
infracciones. Estas pueden ser de orden psicol&gico
(cualquier desequilibrio emocional), u orgdnico (alguna
lesi6n orgdnico-cerebral) .

Una divisién similar hace Georgelina, ( 1981, p. 10 ) al dividir las -

causas de las canductas infractoras en los menores en individuales o -

endSgenas y sociales o exSgenas. "Al estudiar las causas de la delin
cuencia se tienen en cuenta ambos factores causales. Los factores -
individuales o endSgenos pueden ser :

a) De tipo fisico o sea por causas glandulares o por estructurza
corporal; de tipo psicol6gico, entre las que se encuentra el escaso -
nivel intelectual, las persanalidades psicopdticas, las crisis en el
desarrollo del cardcter y la propia identidad.

b) Los factores sociales o ex6genas pueden ser de tipo econ@mico
social: pobreza, mala vivienda, insequridad econ@mica, mendicidad, -
crisis sociales (ley); "las vecindades delincuentes" las "dreas de -
delincuencia"; los "conflictos de la cultura" la falta de escolaridad
y la influencia de los medios de commicacién masiva ( radio, cine,

televisifn, revistas, etc. ), que muestran t€cnicas delictivas. El
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delito es muchas veces conducta aprendida, pues los modelos que se pre
sentan por estos medios de cammicacién, puede ser aprendida por la -

interaccifn que se di como un proceso de commicacién ",

III.1.- En Otros Pafses

Musseun, Konger, Kagan, ( 1983 ) mencionan que en Estados Unidos
de Norteamfrica, para que un adolescente llegue a ser verdaderamente
adulto, y no s6lo maduro en lo ffsico, tiene que llevar a cabo una -~
serie de tareas bdsicas de desarrollo; ajuste a los cambios ffsicos -
de la pubertad y del crecimiento adolescente; a la corriente de pensa
mientos nuevos a que da lugar la maduracifn sexual; al desarrollo de
su independencia respecto de los padres u otras personas de las cuales
dependa; al establecimiento de relaciones sociales y de trabajo efec-
tivas con coetfnos del mismo sexo y del opuesto y a la preparaciSn de
una vocacién que tenga sentido.

En todo proceso, dicen los autores, el menor tiene que desarro—
llar también poco a poco, su propoia filosoffa de la vida, una visiSn
del mundo y un conjunto de creencias morales y normas directrices para
que pueda paner orden y congruencia en sus numerosas decisiones que -
tendrd que ir tamando en la cadtica diversidad del mundo. Tiene que
desarrollar un sentido de identidad, alguna idea de lo que es, de a -

dnde se dirige y de cufles son sus posibilidades de llegar hasta allf,
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A medida que el mmdo avanza dichas tareas pueden hacerse mis -
camplejas y por lo tanto se pueden tener tanto padres camo hijos, me-
nos planos que puedan dirigir sus accianes. Los papeles sociales y
sexuales asignados a hambres y mujeres pueden cambiar, camo de hecho
lo estdn haciendo hoy dfa; también pueden cambiar las responsabilida-
des y privilegios asociados a la independencia de muchachos y mucha—
chas; o aumenten los problemas para orientar las vocaciones futuras y
hasta alterarse la identidad persanal y social etc., pero independien-
temente de las formas particulares que tomen cada una de ellas sigue
siendo una tarea decisiva del desarrollo adolescente,

En consecuencia " el que una minorfa importante de nuestros dfas
no esté dominando can éxito estas tareas de desarrollo, o lo hace con
muchas dificultades Gnicamente es lo que nos indican, como vemos las
tasas rdpidamente crecientes de delincuencia juvenil, lo mismo de los
varcnes que de las mujeres, de suicidios o adolescentes ( casi se ha
triplicado en 25 afios ), de embarazos de adolescentes ( actualmente
asciende al 10% anual de todas las mujeres norteamericanas de edades
comprendidas entre los 15 v 19 afios ), el uso del alcchol y de las -
drogas, de los problemas escolares, de las hufdas de adolescentes vy
de problemas psiquidtricos " ( Mussen, Konger, y Kagan, 1983, p.
432.),

En Estados Unidos los chicos entre los 10 y los 17 anos, que for
man solamente el 16% de la poblacién, en 1974 constituyeron casi la
mitad de todos los arrestos por crimenes violentos y hurtos, muchas -

perscnas consideran que la gran cantidad de infracciones juveniles se
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debe a que el trato que la ley da a los transgresores j6venes es dife
rente del que da a los adultos. La controversia relacionada con el
manejo de la conducta infractora en menores estd entonces entre dos -
fuerzas: quienes creen que las sentencias deberfan ser proporcianales
a las necesidades propias de los j6venes haciendo incapié en solucio-
nes sociales tales como libertad condicional y orientacién terapefti-
ca; de otra parte, quienes consideran que las sentencias deberfan ba-
sarse en la gravedad del crfmen o infraccién, mds que en la edad y en
las necesidades especfficas de la persona joven que lo comete. =
Parece que el dltimo punto de vista estd ganando terreno y probable-
mente hard surgir muchos cambios en la forma de tratar a los menores
infractores ... ( Papalia, 1985, p. 444 ).

Los adolescentes pueden responder y responden a su alineacién con
la sociedad en toda una variedad de maneras. Unos encuentran otros
modos de vida que tenga mayor valor personal; otros se convierten en
desertores sociales, se encregan en excesc al consumo de drogas, se
wuelven infractores o se enredan en graves problemas psicolSgicos: -
depresifn ( y a veces el suicidio ), la hipooondria, como una preocu-
pacifn por sus sintomas fisicos, los transtornos psicosomdticos, como
las dlceras gastrointestinales, y los trastornos de la alimentacién
( Mussen, Konger, Kagan, 1583 ).

La mayorfa de los autores que han estudiado la adolescencia -
creen que asegurar a la juventud independencia financiera y reconoci-
miento social cuando maduran sexualmente, conducirfa a menos conflic-
tos y tensiones de lo que es el caso actualmente en los Estados Unidos
de Norteamérica.
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Sostienen que la causa principal de descontento de los adolescen-
tes estd en la discrepancia entre sus sentimientos de madurez, por una
parte, y una realidad de dependencia por la otra ( Musinger, 19.. -
p. 392 ).

Probablemente los j6venes de estratos social y econGmicamente -
bajo o marginado cametan mas crimenes que los de clase media, y tienen
muchas mds probabilidades de tener registros policiacos relacionados
con faltas menores. Puesto que parte considerable del camportamien-
to delictivo se da entre adolescentes de clase media y alta mmca lla
ma la atencién de las autoridades, es imposible estimar su frecuencia
actual.

ve acuerdo con estadfsticas dadas a conocer por la Oficina Fe-
deral de Investigacifn, informes recibidos de los departamentos de -
policia de todo el pafs en USA, el 23% de los arrestos en 1978 fus -
de personas menores de 18 anos y 7%, de menores de 15. Aln cuando
los crimenes incrementaron a 11.7% entre 1969 y 1978 los arrestos -
juveniles disminuyercn en un 10%, de 1974 a 1978. El principal -
incremento es la criminalidad de chicas menores de 18 anos se di6 -
en las siguientes categorfas: robo, falsificacién, impostura, fraude,
soborno, encubrimiento de artfculos robados y posesifn de propiedades
robadas; desfalco, prostitucién, y comercializacién inmoral; danos
contra la familia y los nifios y conducir bajo los efectos del alco-
hol. Para los chicos menores de 18 afios se dié el mayor incremento
en desfalco; prostitucién y comercializacién inmoral; abuso de drogas,

danos contra la familia y los nifios, y conducir bajo los efectos del
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alcohol., ( Papalia, 1985 ).

Actualmente las j6venes se parecen mds a los jSvenes en aspectos
de las infracciones que cameten. Una mayor proporcién de ellas se -
compromete en el mismo tipo de crimenes agresivos que caracteriza a
las conductas infractoras masculinas, como opuesta al mal comporta-
miento ( escaparse de casa, injurias sexuales y comportamiento indo
mable ), que habfa caracterizado a la conducta infractora femenina.

En este mismo pafs, el vecindario juega un papel importante en la
conducta infractora, puesto que un chico de familia pcbre que vive -
en un drea de clase alta, tiene mayor probabilidad de llegar a ser
infractor que wo rodeado por otras familias también pobres. (Pa-~
palia, 1985; Georgelina, 1981 ).

Estudios realizados por diversos grupos €tnicos: alemanes, irlan
deses, polacos, italianos y personas de raza negra, revelan que el crf
men tiene su mayor incidencia dentro de la ciudad y la mds baja en
familias que pueden trasladarse. Las estadfsticas de criminalidad
altamente persistentes en jévenes negros reflejan, en parte, la gran
dificultad de sus familias para retirarse de centros urbancs de alta
criminalidad.

La imigen de la familia del infractor menor es la que tiene uno
de los progenitores severo, rechazante o indiferente y rara vez afec-
tuoso; que descuida o golpea a sus hijos inconsistentemente en su -
disciplina y que excepcicnalmente ejerce la orientacifn de sus hijos
de manera consecuente y firme; el mismo progenitor es infeliz, inse-

guro, incapaz de enfrentar la vida y de ofrecer a sus hijos cualida-
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des dignas de admirar y de imitar. Tales progenitores, por lo comfm,
estdn separados o tienen un matrimonio infeliz y generalmente se sien-
ten tan agobiados con sus propios problemas emocionales y sociales, -
que tienen poco tiempo y poca energfa o sensibilidad para sus hijos.
La mayor parte de la investigacifn se ha hecho con muchachos de clase
baja; asi que se sabe relativamente poco acerca de mencres infractores
de clase media y del sexo femenino. ( Papalia, 1985, Mussen, Konger,
1983, Georgelina, 1981 ).

Sin embargo, no todos los chicos de vecindarios marginados v de
familias poco felices estdn predestinados a una vida infractora, pues
se ha encontrado que la conducta infractora "no es un fen€meno de ci=
se, siro el resultado de una perturbacifn emocional gue afectz a per-
sonas jovenes de todos los niveles sociales. Los menores infracto-
res de clases acomodadas vana consultar a los psiquidtras, mientras
gue los de familias pobres son detenidos por la policfa". { Papa-
lia, 1985, p. 445 ).

Por otra parte existen, otras investigaciones recientes gue se nan
referido a las causas ffsicas de las conductas infractoras, Balla, Pin
cus y Shanck ( 1979 )% quienes distribuyeron 97 muchachos de una es—
cuela correccional en dos grupos: transgresores violentos, guienes -
habian cometido asaltos, violacifn y asesinato; y transgresores menos
violentos o no violentos, quienes habfan incendiado, habfan tenido -
peleas, punetazos o habfan amenazado a las perscnas. Los jévenes -
viclentos habfan tenido historias médicas mis graves y mds extensas;

habfan sufrido mds lesiones importantes al comienzo de su vida; habfan

2. Citado en Papalia, 1985, p. 445.
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sido victimas de mayor abuso ffsico, v habfan revelado mds sfintomas
neurolégicos, como momentos de desmayo y desvanecimiento. Por otra
parte, tenfan mds sintomas psiquidtricos, como paranoia, ilusiones y
alucinaciones. Identificando las causas médicas como factores que
contribuyen a la conducta infractora puede ser posible tratar a al-
gunos infractores de esta naturaleza con medicamentos.

Camo puede verse, las conductas infractoras del menor son un fené
meno afn desconcertante en el campo de los estudios psicolégicos, so-
ciol6gicos y aftn en otros campos.  Se puede decir que todas las cau-
sas de las infracciones en menores se han individwalizado,pero, sin -
embargo, no ha habido un factor causal que, considerado como tal, se ha
va confirmado luego como determinante en diferentes contextos o también
eﬁ investigaciones sucesivas en otros iguales. ‘

R. Camnestrari, N. W. Battacchi ( 1969 ), menciona que : " la anti
socialidad, como hecho humano, no es algo s6lo biolégico, o psicolégi-
co o sociolégico. Estos niveles, o las variables aisladas en el inte
rior de estos niveles, son abstracciones y por ello no pueden aspirar
a constituir causas exhaustivas o determinantes por sf, sino s6le fac
tores interoperantes, a la vez que esta interaccitn es un proceso de-
licadamente individual ".

Todo lo anterior postula que los factores son tales en tanto estdn
presentes en una situacién fnica, y el individuw los vive en ella como
su experiencia peculiar. Por esta razn un individuo delinque y otro
no, aungue se tengan las mismas deficiencias orgdnicas o los mismos -
caracteres psicol6gicos y mds aln viviendo en las mismas andicz.mes
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sociales. Por esta razfn, ni las diferencias de cardcter con las que
cada uno nace, ni la desorganizacifén familiar, ni el contexto social -
en general bastan para dar explicacidn a las diferentes modalidades -
culturales y el significado del camportamiento de un determinado gru-
po de j6venes infractores, ni de uno individual, como tampoco la accifn
infractora en sf misma ( R. Cannesttrari; N.W. Battacchi, 1969 ).

Es por todas estas razones que hasta el momento resulta imposi-
ble describir detalladamente la serie completa de teorfas e hipStesis
que sobre las infracciones de menores se han propuesto en los dltimos
anos. Hasta la fecha todavia no se ha podido llegar a un acuerdo -
unificado acerca de la naturaleza del fendmeno ni de los procesos cau
sales que implica. Para complicar mis el anilisis, siguen apareciendc
constantemente nuevas hipStesis que enturhian mids la situacidn.

Sin embargo, donde parece haber un punto de coincidencia, es cuando

se admite que las conductas infractoras revisten varias formas, tales
como las golpizas o el latrocimio como actividad favorita de los gru-
pos de pandilleros; y en consecuencia, las teorfias propuestas para ex
plicar el fenfmeno parten mds bien del exdmen de los grupos de pandi-
llas de menores infractores que de las caracterfsticas especificas de
cada menor. Este hecho quiz4 pueda deberse a lo costoso que resulta
tanto en recursos huwanos, de tiempo invertido y de tipo econ@mico.

La intervencifn de tipo individual dado el fndice tan grande de meno-

res que a (ltimas fechas cometen infracciones.
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Y. Otro factor importante a considerar como causa infractora es el rela
cionado con el parto que puede causar el momento de nacer un individuo como:
anoxia (falta de oxigeno al nacer), la prematurez y una serie de camplicacio
nes del llamado trabajo de parto.

Con frecuencia también las causas biol&gicas adquiridad después del -
nacimiento pueden ser responsables de la conducta infractora, de las cuales
las mis importantes pueden ser: las endocrinolfgicas (secreciones glandula-
res en relacifén con la conducta del individuo), muchos criminflogos opinan -
que la causa de las conductas infractoras estd en disfuncién de la glindula
de secrecifn interna. La glindula pituitaria o hipSfisis, es importante en
cuanto a la hipo e hiper actividad, pues de ella depende casi toda la esta-
bilidad del organismo. Asmimismo, la tiroides, cuya secrecifn mis importan
te es la tiroxina, es responsable con exceso de secrecifn de delgadez, ner-
viosismo e irritabilidad, y con su escasez, de tipos adiposos, entre otros

y disminucifn de la capacidad intelectual (Thampscn, 1980; Tocaven, 1975).

La epilepsia, también se ha encontrado como causa de conductas in-
fractoras, pues se destacan dentro de este sfndrame, las ausencias, carac-
terizadas por la pérdida de control de la conciencia, acampandndose de ac-
tividad automtica (sin la intervencién de la voluntad, es decir, en ausen-

cia de control consciente y que no dejan ninglin recuerdo) .

Entre las alteraciones epilé&pticas que se han encontrado y que se -
presentan como forma de inestabilidad se senalan la inestabilidad de humor,
con tendencia a la explosividad, se manifiesta con la alteracién de perfo-

dos de tranquilidad y disforia, pesimismo, inhibicién a la accifén y vio—
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ITI. 2. En México

Al analizar las causas gue da origen a cualquier conducta humana
tenemos que incidir en el concepto de Ser, el cual tomado camo wna -
unidad bio-psico-social, nos da las pautas o influencias que intervie
nen como generadoras de sus hechos conductales. Esta concepcifn, -
camo- hemos mencionado con anterioridad, descarta la creencia de una -
causa Gnica en el camportamiento infractor y muestra la interaccifn -
de factores tanto biol6gicos, psicoldgicos y sociales.

Hemes mencionado tambiém que existen varias teorfas que tratan -
de explicar la conducta infractora, umas inclinindose hacia el factor
médico-psicolégico, otras destacan lo sociolégico o lo econ@mico. -
Las tecrias sociolfgicas o econfmicas dan relevancia especial al ambien
te que rodea al autor del hecho. Pero en el origen del comportamien
to infractor se amalgaman toda una serie de factores.

Examinaremos-a continuacién los factores ffsicos, psiocolégicos y
sociales que pueden conformar esta etapa social en las infracciones -
de menores en Mgxico.

III.2.1. Area Fisica

Al hacer referencia al drea ffsica creemos necesario recurrir a
la base & Mendel, & ge en todo 6vulo feaundado en la reproduccifn bi-
sexual, en el llamadoc huevo o cigote, existen dos disposicicnes para
cada caracterfstica, una que viene del padre y otra de madre, dispo-
siciones que pueden ser idénticas o distintas en cuanto a la modalidad
del caricter, dependiendo del factor dominante que resulte, aunque -

este factor no elimina definitivamente a su contrario.
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Aunque es significativo el hecho que, los genes al unirse, en -
ocasiones no manifiestan su accidn de inmediato, viniendo a hacerlo -
en generaciones posteriores. Este motivo, amnado a q'ue.en los seres
humanos, por lo menos en nuestra cultura, no se efectdan matrimonios
entre hermanos y en consecuencia no puede encontrarse una lfnea here-
ditaria "pura", aspecto que trae como consecuencia la dificultad de -
determinar con certeza, despuSs de varias generaciones, la herencia -
en determinados caracteres humanos, es decir, no puede determinarse -
una prueba irrefutable acerca de una herencia infractora, sin embargo,
podria heredarse cierta potencialidad propicia a establecer un marco -
dentro del cual puede ejercer su influencia al ambiente, en cuanto a % ::]
formacién de tendencias infractoras, pero estas, no podrfa afirmarse, ‘-;J-
que pueden pasar de una generacifn a otra, como herencia efectiva di-
recta. En relacifn a lo anterior se pueden mencionar las particula-
ridades fisicas del padre, la madre y los parientes préximos, y su -
efecto en cuanto a la influencia que siempre han de ejercer en la con
ducta de los hijos.

Se puede destacar, en témminos generales, a reserva de hacerlo -
mds especifico en otro momento, el alcoholismo, el uso de drogas estu
pefacientes, de enfermedades como la sffilis, la tuberculosis, la lla
mada deficiencia mental y la psicosis, ya que algunos de estos males
tienen que ser descartados en cuanto a posibilidades de propensiones
hereditarias, siempre han de ejercer su efecto en cuanto a sus poten
cialidades, que, unidas a la presifn de un medio ambiente malsano, -

llegan a despertar en el individuo, tendencias infractoras.
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Otro factor importante a considerar como causa infractora es el
relacionado con el parto que puede causar al mamento de nacer un in-
dividuo como : anoxia ( falta de oxfgeno al nacer ), la prematurez y
una serie de complicaciones del llamado trabajo de parto.

Con frecuencia tambifn las cuasas biocl6gicas adquiridas después
del nacimiento pueden ser responsables de la conducta infractora, de -
las cuales las mds principales pueden ser: las endocrinolégicas (secre
ciones glandulares en relacifén con la conducta del individuo ), muchos
crimin6logos opinan que la causa de las conductas infractoras esti en
la disfuncifn de la glandula de secreci6n interna. La gléndula pitui
taria o hip6fisis, es importante en cuanto a la hipo e hiper actividad,
pues de ella depende casi toda la estabilidad del organismo. Asimis-
mo la tiroides, cuya secresifn mds importante es la tiroxina, es res-—
ponsable con su exceso de secrecitn de delgadez, nerviosismo e irrita
bilidad, y con su escasez, de tipos adiposos, entre otros y disminu-—-
cifn de la capacidad intelectual, ( Thampson, 1980; Tocaven, 1975 ).

Las epilepsias, tambifn se han encontrado como causas infracto-
ras, pues se destacan dentro de este sindrome, las ausencias, caracte
rizadas por la pérdida de control de la conciencia, acompandndose de
actividad automdtica ( sin la intervencién de la voluntad, es _decir,
en ausencia de control oonsciente y que no dejan ningln recuerdo ).
Entre las alteraciones epilépticas que se han encontrado y que se -
presentan como forma de inestabilidad se sefialan la inestabilidad de
humor, con tendencia a la explosividad, se manifiesta con la altera-
cifn de perfodos de tranquilidad y perfodos de disforia, con pesimis

mo, inhibicifn a la accién, descargas agresivas e impulsos a la vio-
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lencia por causas mfnimas, por tal razfn se considera que una persona
bajo estas condiciones puede cameter infracciones o conducirlo al sui
cidic o al crimen ( Tocaven, 1975 ).

K La acci6n de las drogas tales como el alecoholismo y otras toxico
manfas pueden causar debilidad en la capacidad inhibitoria, con el -
consecuente desarrollo de acciones desconsideradas, irreflexivas y -
discordantes con los intereses individuales y con la moral comfn y mu
chas veces de fondo antisocial y hasta infractor, pues llegan a olvi-
dar los intereses propios como estudiar o trabajar y si lo hacen es -
de mala gana, o prefieren el ocio y el vagabundeo, llegan a abandonar
a la familia, a darse al parasitismo, y hasta la violencia.

Los viciosos alcoh@licos o toxicSmanos llegan a cometer infrac-
ciones, contra la propiedad, impulsados casi siempre por la necesidad
de procurarse dinero para satisfacer sus necesidades tfxicas. Asf -
mismo llegan a ser violentos y tener reacciones impulsivas en general
por una falta de control emotivo generado por el efecto de la droga
( Tocaven, 1975 ).

Las deficiencias ffsicas son otro factor importante de considerar
ya que por desgracia, el cuerpo humano estd sujeto a muchos accidentes,
cuyo resultado es a menudo un defecto mds o menos permanente. Los -
defectos fisicos mds comumnes en la infancia son el labio leporino, el
paladar hendido, manchas faciales, nariz hundida, estrabismo, cicatri
ces que desfiguran, dientes torcidos y contracciones producidas por -
quemaduras.

El efecto de cualquier defecto fisico puede ser la verguenza y -

el sentimiento de inferioridad. Debido a su espontaneidad los ninos -



117

tienden a prestar una atencién indebida a cualquier defecto o anorma-
lidad en sus campaneros de juego. Todo esto propicia y conforma en
la persona que lo experimenta, camplejos de inferioridad y resenti—
miento contra la sociedad, que muy posiblemente lo llevard a actitu-
des infractoras. ( Tocaven, 1975; Garcia, R. P. 198 ).

III.2.2.- Causas PsicolSgicas

El comportamiento infractor o irreqular también puede ser expli-
cado desde el punto de vista psicoldgico, entendiéndolo camo _Q_%_sg}.&—

do de la interaccifn de experiencias agresivas, frustantes, inhibito-

rias o destructivas, en un momento dado del curso ewolutivo ce la vi-
Cualquier experiencia fruntante en el ser humano engendra agresi
vidad, la cual s8lo tiene dos formas posibles de expresifn: o se pro-
yecta, entrando en conflicto con el medio, © se introyecta, autodestru
yéndose ( Manzanera, 1975; Garcfa, Reyes P. 198 ; Spiegel R. )°'

La actuacién impulsiva-agresiva incontrolable por las caracteris-—
ticas _c;e inmadurez propias de la infancia y adelescencia, dan como re-
sultado una desadaptacifn al medio y sus realidades.

;ihllosrrermres, esta desadaptacifén puede explicarse desde tres -
sngulos:

- 1.- Incapacidad por inmadurez, para cenirse a las normas socio-

2.- Limitacién intelectual para crear el impedimiento o desenvol-

ver la conducta en la solucifn exitosa de las exigencias de la
vida.

2. Citado en Revista de Criminologfa No.l Direccién de Gobernacifn
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3.+ Respuesta a estfmulos frustrantes, que desquician el yo y lo
impelen a apartarse de conductas interpersonales, armfnicas y
canstructivas.

El problema de la desadaptacitn por inmadurez va a ser base de -
e@li;m para los hechos irregulares o infractores cometidos poi' -
menores pequenios, donde la falta de potenciales intelectuales y de per
sonalidad propician una respuesta a las experiencias de la vida negati
vas o inadecuadas,

La conducta irregular, puede ser la respuesta a casos de: robo,
pmstiht;ci.dn., libertinaje, evasifn en sus variantes, fuga hogarena, -
desercifn escolar y vagabundez, asf como de fracaso ocupacicnal y al-
gunos casos de toxicomanfa.

La explicacifn de estas conductas, la podemos ver en todos los
esfuerzos puestos a obtener una satisfaccién cultural o econfmica dada,
tropieza con el fracaso por la inhabilidad o torpeza del sujcto, el -
c;;l tras mdltiples intentos fallidos, abandona el método sociocultu-
ralmente aceptable y, en base a las tendencias placenteras va a lo que
le satisface y gratifica, que generalmente es parasocial y en muchos -
casos antisocial ( Tocaven, 1975, Reyes Garcfa P. 198 ; Hernindez A.
1984 ).

Tocaven, R. ( 1985, p. 32-33 ), menciona al respecto: "... las res
puestas a estfmulos desquicientes, que impiden el desenvolvimiento ar-
monioso y constructivo, es la explicacién a formas de conducta, como :
inestabilidad emocional, rebeldfa, inadaptaci6n social, pandillerismo

y algunos casos de toxicomanfa. Todo estfmulo es manejado por el YO
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o la personalidad,__realizarﬂo tres pasos a procesos :

lo.- Una parte de este estfmulo emocional es asimilado, lo que da
el tono emocicnal del momento.

20.- Otra parte es introyectada al inconsciente, lo que va a dar
la emocién del recuerdo.

30.- Otra parte es descargada, lo cual se werifica por dos vias:
la neurovegetativa con la secrecifn de las glandulas endo-
crinas y la neuromuscular en movimiento y actitudes fisicas".

Estos pasos o procesos, menciona el autor, los verifica una per-
sonalidad sana, debidamente integrada. Cuando nos referimos a per-
sonalidades en formacién, camo en el caso de los menores, vamos a en-
contrar que el desquiciamiento emocional por estimulos ambientales es
mds comin, que en el adulto, dadas las carencias estructuratorias de
la misma personalidad, asf como de la capacidad para manejar el caudal
emocional recibido.

Toda alteraci6n psicopatolSgica, es causa de actitudes antisocia-
les; es este medio, el social, el primero en entrar en mfuct? Yy sen
tir las inadecuaciones conductales del menor infractor, es decir, toda’
personalidad mal estructurada es susceptible de cometer infrmacciones,
dada la falta de resistencia a la frustraci6n, la incapacidad para ma-
nejar la agresividad y la escasa aptitud de adaptacifn.

Ponce, Anibal, ( 1978, p. 25 ) menciona que: " la ambicién y la
anqustia se nos han presentado como manifestaciones llamativas de dos
tendencias aparentementecontraditorias, pero fntimamente vinculadas en
el alma de los adolescentes: la necesidad de la propia afirmacifn y el

sentimiento oscuro de su insuficiencia. Ese conflicto entre las aspi
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raciones de superarse y el temor a no encontrar en sf mismo las fuer-
zas adecuadas para lograrlo, imprime a la conducta del adolescente un
car&cter rebelde de desasosegado y turbulento ", ‘

Por su parte, Freud, Anna, ( 1980, p. 39 ), menciona al respecto
que " las elaboraciones del proceso adolescente pueden ser atribufdas
al impacto de las frustraciones internas y de las presiones ambientales
externas. Ante estas presiones, responden con falta de adaptacidn, de
sarrollo superyoico dificitario y rebeldfa contra la sociedad ",

Como puede verse, son varios los autores que coinciden en las po
sibles causas psicolégicas implicadas en el comportamiento infractor
de los menores.

III.2.3. Causas Sociales

El delito o las infracciones han existido siempre, pero actual-
mente va en aumento. Los criminSlogos admiten que tanto el mayor -
’c—iﬁ'_ggtéq ligados a los grandes cambios que ocurren en las sociedades
en estado de transicifn, donde se produce una evolucién acelerada de
tipo econfmico e industrial. Esto no quiere decir que todas las in-
fracciones que ocurren en estas sociedades en transicidn sean resulta
do de estos cambios, pero se admite que el aumento de infracciones es
oconsecuencia directa de esta transformacién. Por otra parte, en los
pafses altarente desarrollados y con elevado nivel de vida, también
va en aumento la delincuencia, a causa de la quiebra de los valores -
éticos tradicionales, de la inseguridad social, de la inestabilidad

familiar y otros motivos ( Georgelina, 1981; Caso, 1982 ).
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Herndndez, Araiza, ( 1984 ), menciona también que el comportamien
to infractor de los ninos mexicanos es un problema social, educativo y
econdmico grave que se deriva de una direccién gubernamental coercitiva
e inestable.

Puede verse que en el seno de la realidad social, que confronta-
mos, existen mdltiples factores que influyen marcada y negativamente
en el desarrollo conlductual del menor mexicano.

Circunstancias que la mayorfa de las veces, cbedecen a las influen
cias socio-culturales que contemplamos y cuya concurrencia lesiona y
entorpece el desarrollo de la vida de los menores y los proyecta a -
conductas inadecuadas.

Entre los ndcleos propiciadores de estos hechos entre los menores

mexicanos se han encontrado los siguientes :

III.2.3.1.- La Familia.- LiFamlla es la base y estructura fundamental
de la sociedad, porque en ella se realizan los mds altos valores de la
convivencia humana. Es considerada como la unidad bdsica de desarro
1llo y experiencia, de realizacién y fracaso y también la unidad bdsi-
ca de la enfermedad y la salud ( Tocaven, 1985 ).

Profesionales en la materia coninciden en senalar a la familia - *
camo una de las instancias del grupo social mds significativos en el
desarrollo de la conducta infractora. El medio ambiente y las inte-
racciones familiares proveen a los nifos mexicanos las experiencias -
en su vida social, mismas que tendrén un efecto en su vida posterior
en cada nino, determinando el patrén de canductas futuras, asf como -
el desarrollo de actitudes, valores y estilos de vida.

Cuando un nifio es severamente castigado ya sea por una instituci6n
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o por las personas con quien interactda o por el medio ambiente fisi-
co, este llega a emitir respuestas definitivamente ineficaces en su -
vida. La conducta individual explica el fendmeno del grupo, siempre
es el nino quien actda, sin embargo, es el grupo familiar el que mol-
dea, refuerza y el que ofrece el efecto mis fntimo. La convivencia

familiar aumenta la capacidad de los ninos para consequir reforzamien
to. Si la madre alimenta a su hijo, la comida, como reforzador pri-
mario no es social, pero sf lo es la conducta de la madre al dirselo.

El estatus sociocecondmico, relaciones de grupo, creencias reli-
giosas son variables muy importantes que al ser analizadas cada una -
por separado, directa o indirectamente se encuentran relacionadas con
el medio familiar. Si se utiliza la estrutura familiar para examinar
el fenfGmeno de la conducta infractora, es esta uno de los factores -
mds importantes de las conductas perturbadoras de los ninos.

5i los ninos no aprenden a tener un ajuste a su medio ambiente -
familiar ( si lo hay ), se les priva del soporte psicol6gico mis impor
tante puesto que se trata del agente mis efectivo de socializacifn -
( Manzanera, 1970; Skinner, 1974, Herndndez Araiza, 1984 ),

Para la mayorfa de los nifos que se encuentran en los Consejos -
Tutelares de nuestro pafs ( México ), es evidente que el medio fami--
liar y los procesos de internaci6n tienen gran influencia en su conduc
ta. Una alta proporcién de nifios infractores son aquellos tipifica-

dos por :
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- Padres separados
- Padres divorciados

- Hijos de madres solteras

Ausencia del padre

- Hijos numerosos

- Hijos rechazados o abandonados

- Padres agresivos

En MBxico, sefiala Manzanera ( 1970 ), un hecho importante es el
trato contrastante entre los hermancs varones al de las mujeres. La
conducta agresiva del padre deberd ser imitada por los hijos varones,
la conducta de la nifia debe ser de "sumisifn", al nino se le enserian
conductas de "macho": pegar, gritar, parrandear y apunta que es esta
una de las razones por las que las infracciones en las nifas es baja
en comparacifn con la de los ninos.

Por su parte, Ribes ( 1978 ); Solfs ( 1980 ); Manzanera ( 1979 )
coninciden en sefalar que existe un tipo de familia que podrfa llamar
se "criminSgena", en este grupo los pequenos aprenden a ser infracto-
res casi en sus primeros anos de vida ya que las infracciones las co-
meten hacia sus mismos padres. El medio ambiente es de absoluta pro
miscuidad, donde no es extrano el incesto, el hambre, la miseria, la
prostitucidn, etc., el padre alcohSlico y con frecuencia también la -
madre, o drogadictos, el trabajo no existe y la atmdsfera que pre-
sentan son situaciones constantes de agresifn, tanto fisica camo ver-
Bal y donde es reforzada, es decir, se modela la agresifn y se recurre a

ella para alcanzar ciertos objetivos: comida, alcohol, etc. '
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La miseria ligada al alcoholismo, es causa de privacifn, de pro-
miscuidad, de desorden, de falta absoluta de comportamiento acorde a
las normas sociales deseables y educativas. Los padres muchas veces
prostituyen a sus hijos, los explotan y los envian a pedir limosnas.

Sin embargo, no en todas las familias donde el padre es un delin
cuente es una escuela del delito, pues las relaciones interpersonales
de los ninos varfa. No debe senalarse solamente al padre pobre e in-
digente, sino al industrial, al fabricante, a los funcionarios, a la
misma policfa, etc. que sf son corruptos, de alguna manera son estfmu-
los negativos presentes, de manera constante en la vida de los hijos.

_Otra forma en que los ninos se vuelven infractores, es cuando re-
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tas que se exhiben, sino que, frente a un patrdn conductual determina-
do, actfia de muy diversas maneras en un sector y otro.

Gridner ( 1978 ), senala que los infractores de familias acomoda-
das parecen ser el resultado no tanto de la cohesifn familiar, sino de
las discrepancias entre las espectativas de logro que poseen los padres
respecto a sus hijos. El hijo recibe todos los satisfactores materia
les sin haber hecho nada para alcanzar una meta o se encuentra sélo en
un mundo de saciedad y buscard nuevos satisfactores, el reforzamiento
afectivo no lo recz.be .

Otro caso es el de los padres de clase media que satisfacen sus
frustraciones o carencias a trawés del adolescente, exigiéndole logros
académicos o atléticos que el joven no estd dispuesto a cumplir., El
padre profesional que s6lo acepta el camportamiento del hijo ( lo pre-
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mia ), si la conducta estd en funci6n sSlo de su carrera.

Este tipo de comportamiento de los padres puede originar algunas
reacciones en los adolescentes, tales cono :

- que algunos se sometan y se vuelvan conformistas

- gue otros abandonen el hogar

- otros mids se vuelvan vagos o pandilleros

otros pueden enganarse a s{ mismos haciendo creer a sus padres
que estdn asistiendo a la escuela, pero sin estudiar, o puede
permanecer en el hogar, sin cumplir las tareas que le corres-
ponden, © irse con sus amigos que no son del agrado de los pa
dres por sus conductas de agresifn, robo, etc.

(otro aspecto favorecedor de la conducta infractora dentro de la
familia, es la disciplina utilizada por los padres para educar a los
hijos, es deci.r,-hay quienes ejercen una disciplina en la que tratan
de hacer razonar al nino, utilizan castigos contingentes a las conduc
tas inadecuadas familiar y socialmente; y refuerzan contingentemente
aquellas conductas adecuadas que desean inc:rementar\.\:'

Otros utilizan disciplinas exclusivamente de céstigo, en la cual
existe gran cantidad de viclencia ffsica y wverbal, y donde hay miedo,
agresifén y amenza constante.

Existen otras familias en las cuales ninguno de los padres ejer-
ce control alguno sobre sus hijos; o también los hogares donde uno de
los padres es indiferente y el otro lleva toda la carga de la educa--
cifn; o el caso en donde wno de los padres castiga y el otro es suma-

mente permisivo.
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En los casos donde no existe un criterio unificado de la manera -
de educar a sus hijos, donde hay ausencia total de un control y donde
existe hostilidad y agresién extremas, se puede generar un gran fndice
de menores infractores debido a una inadecuada orientacifn por parte -
de los padres.

Se puede decir que la familia es como una especie de unidad de -
intercambio, los valores que se intercambian son amor y bienes materia
les. Estos valores fluyen en todas direcciones dentro de la esfera -
familiar. Las actitudes y acciones emocionales de cualquier miembro
de la familia, se expresan en lo yue necesita, cSmo intenta conseguir-
lo, qué estd dispuesto a dar en retribucifn, qué hace si no lo consigue
y cdmo responde a las necesidades de otros. El proceso Integro de -
satisfacciones en la familia, estd dirigido por los padres, en ellos
reposa especialmente el que las espectativas que pone cada miembro, -
en otro, estén destinados a cumplirse razonablemente.

51 existe una familia con padres ffsicamente sanos, es ldgico es-
perar un nino sano fisicamente, pero si, psicolégicamente los padres
muestran alteraciones neurSticas, tanto el nino, como el ambiente fa-
miliar, van a estar sometidos a agresicnes emocicnales que en un momento
dado, van a modificar en forma negativa, la personalidad del niro y -
la estructura y clima emocional de la familia ( Tocaven, 1975 )',i

Los roles de la vida familiar en México estdnsobrellevando una -
transformacién notable. Afn no hay un tipo Gnico de familia mexica-
na contempordnea; la direccifn subyacente del cambio, sea cual fuere

la causa, va hacia las formas y expectativas de la clase media. | La
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familia contempordnea estd mis segura econdmicamente, disfruta mds de
las cosas materiales de la vida, pero no es mds feliz por ello. Ests
respondiendo a los éfectos inexorables de la industrializacién, de la
urbanizaci6n, del adelanto tecnolégico y el antagonismo correspondien
te de los valores vitales.

Es conocida de todos nosotros la tendencia al alejamientc de la
-familia, de las funciones tradicionales de trabajo, cultc réligiosc,
cuidado de los enfermos y educaci6n. También advertimos la mayor -
movilidad de la familia, la tendencia al derrumbamiento familiar, el
incremento del divorcio, el cambio en la moral y un acelerado surgimien
to de menores infractores. En este siglo XX, nos encontramos con -
los efectos sociales y psicol6gicos, donde se puede percibir una pér-
dida de conciencia familiar, se puede hablar de desintegracién y de -
todo un proceso de organizacién y reorganizacién de las pautas familia
res. Se percibe tambifn una degradacidn de autoridad de los padres,
de declinacifn de la importancia de los abuelos, una tendencia hacia
la igualdad en las relaciones entre hambre v mujer, etc.

Puede verse gue nuestro tiempo se caracteriza por una desarmonia
de las relaciones del individuo con la sociedad. Se tiene una sensa
cifn de estar perdido, de soledad y de confusidén de la identidad per-
sonal. Una consecuencia de esta tendencia, hacia la desorientacidn
es que cada persona se vuelva hacia su grupo familiar para restable-
cer la sensacifn de sequridad, pertenencia y valor. Se recurre a la
familia para dar a sus miembros individuales una compensacién en afec
to y dignidad por la ansiedad v afliccifn que resulten del fracaso,

por encontrar un lugar seguro dentro del mundo, el individuo se vuel-
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ve hacia su familia, para que lo reasegure de que es querido y valio-
so. Esta presifn para compensar a los miembros individuales con la
sequridad y afecto particular, impone una carga psiquica extra scbre la
familia. La familia lo intenta, pero en el mejor de los casos, logra
un &xito precarioya menudo fracasa, proyectando ensus integrantes -
frustrados la conducta desordenada antisocial y en dltima instancia
infractora ( Tocaven, 1975 ).

3 Por otro lad la familia también reciente los cambios socicecond
micos de la sociedad moderna, la mujer abandona su hogar, su trabajo
de apa de”casa para ser cbrera, profesionista, intelectual, pero, lo
que esto genera es que la mujer no puede poner a un lado sus histfri-
cas actividades y sentimientos de madre y orientadora de sus hijos.

En su trabajo, cualquiera que este sea, se preocupa por los hijos que
quedaron en casa, al cuidado de un familiar o de la servidumbre. Y
no solamente la mujer que trabaja se enfrenta a esta situacién, sino
también la mujer que cumple con sus "compromisos sociales" y de bene-
ficiencia. Si se queda en casa con las mismas necesidades y exigen-—
cias de la sociedad moderna, llega un momento en que la mujer se sien-
te indtil y menoscabada en sus potencialidades; entonces, si no adquie
re un trabajo o compromisos sociales, va a un curso que le permita -
aprender algo vy desarrolloar sus inclinaciones intelectuales o de otro
tipo.

Lo anterior no significa que la mujer actfia negativamente, sino -
que no se siente completamente satisfecha, ni en su casa, ni en su tra

bajo, teniendo, a diferencia del hombre, que dedicarse a las dos cosas.
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Este conflicto trae consigo la depresifn, la angustia, emociones que
impactan al nino y al hogar en general.

Por su parte, el hambre, frente a esta mujer insatisfecha si tra
baja, insatisfecha si se gqueda en casa, no sabe que actividad tomar -
no la camprende y la juzga desde su punto de vista o muy liberal o muy
conservador, sin llegar realmente a comprender a esta mujer creada por
el siglo XX.

La sociedad actual exige del hombre, no solamente que sea un téc
nico, un experto, un maestro en su trabajo, lo que implica una espe—
cializacién en €1 mismo, sino que también sea un ser con cultura general,
preocupado por los problemas y las soluciones de su tiempo, Juc Com——
parta ratos de felicidad con sus hijos y con una mujer que a la postre
no comprende. Este hombre y esta mujer gue se encuentran en estas
condiciones de la sociedad actual se siepten muchas veces confundidos
para orientar adecuadamente a sus hijos, y en consecuencia los hijos
crecen y se enfrentan a un mundo que en cierta medida también estd -
confundido,al no saberles decir qu& es lo bueno y lo malo. Un mundo
en que todas las personas y los medios de difusién hablan de un nuevo
arte, de una nueva moral, de una forma nueva de ver a la mujer, al =
hombre, al amor, al sexo, donde se habla de libertad, de la democracia
donde surgen conflictos dentro de ellos mismos vy de un bando a otro -
se dicen : eres un imperialista, eres un asesino, es decir, donde se
etiquetan de acuerdo a los dictados de las normas y moral sociales de
esta épcca.

El adolescente, parece no poder permitir las etiquetas, el que -
le digan eres un conservador, no eres modermno, y en medio de toda esta
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confusifén, en donde nadie estd sequro de nadie ni de acuerdo con na-
die, el adolescente se modermniza, llevando consigo su impulsividad,
Su inexperiencia y su propia crisis existencial, Dependiendo de su
clase social, y sus inclinaciones, se vistird a la moda, bailard de
acuerdo a la mdsica mids modema, llevard un carro dltimo modelo con -
adornos estrafalarios y llamativos, leerd a Sartre, a Freud practica-
rd el amor libre y uno que otro mis modernista y por querer estar al
corriente en todo, se inyectari o fumard drogas, comerd hongos, inha-—
lard cemento, asistird a la discoteque, a reuniones sociales libera-
das de los estorbosos prejuicios.

Los padres y la sociedad estardn tan ocupados, que no podrdn -
darse cuenta de todo este modernismo, s6lo se quejardndel gran fndice
de vagos que pululan por la calle, no se darfncuenta de que todo lo -
anterior es utilizado para olvidar su soledad, su caos, su falta de
verdadera orientacién que los hace caer en hechos infractores v anti-
sociales. 3&

Como hemos mencicnado, la familia es uno de los marcos culturales
en donde se desenwelve el adolescente, por lo que este sector estd -
directamente relacionados con la educacién y orientacién del mismo,
puesto que es allf en donde aprende &1. De ahf que la familia sea -
un lugar en el cual el adolescente recibe las primeras influencias pa
ra su educacién.

Sin embargo, en la sociedad actual, se le presentan a este sector
serias limitaciones para llevar a cabo la educacifn del adolescente,

debido a que por ejemplo, el funcionamiento familiar en las grandes -
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c:‘._uiades se ha modificado profundamente. La familia, dadas las con-
diciones econdmicas actuales en México, ha visto restringidas sus posi
bilidades de satisfacer las necesidades bdsicas de sus miembros, tales
como habitacifn y comida, por lo que en su intento por satisfacer di-
chas necesidades, ha originado que, en el mejor de los casos ampos =
padres trabajan. De esta forma, se ha propiciado que se reduzca el
tiempo que los padres tienen para convivir y educar a sus hijos, por

lo que relegan cada wez mds su responsabilidad a la escuela.

III.3.1.2. Causas Educativas

Por todoc lo mencionado en el capftulo anterior, la @_la ha ac
qt_z:._rfd: un papel rector fundamental en la orientacifn y educacifn del
ad:)le:'.-iqenbe. Esto se hace evidente al considerar la reduccifn dei
tiempo de convivencia que los padres tienen con sus hijos, ya que la
cantidad de horas que los padres pasan con ellos, es casi igualadc por
a2l tiempo que el adolescente pasa en la escuela; aunado a lo anterior,
el hecho de que los padres al regresar a su casa después de haber cumplido
una jomada laboral, generalmente llegan fatigados y dispuestos a des
cansar, el perfiodo de convivencia se reduce atn mds. IDatalforrrﬂ -
qmseh&oeneoesariorecmooerqueiaescuelaesmnediom&s, entre
otros, para prevenir y solucionar los problemas psicolSgicos que ague
jan al adolescente .1

Si comenzamos por analizar desde el momento en que el nino sale del
se."to de la familia, como ocurre en nuestra sociedad, al cumplir los
seis anos de edad, veremos que se produce un acontecimiento de mucha

importancia: El ingreso a la escuela, que va a dotar al nino de un -
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segundo ambiente. Este hecho lo coloca frente a una experiencia com
pletamente nueva para €l, inclusive aunque haya concurrido a un jardin
de nifios. Por primera vez en su vida va a conocer y sentir un ambien
te diferente y neutral, donde tiene que conquistar por sf mismo su -
propio hogar, sin beneficiarse del favorable prejuicio del amor de los
padres, va a tener que adaptarse a normas inevitables, para €l desco-
nocidas y ante las cuales fracasan las manifestaciones de conquista y
afecto, tan poderosa en el hogar; desde entonces serd uno de tantos y
no el acbjeto elegido de una tierna solicitud, va a conccer la democrd
tica igualdad ante la autoridad.

Este penetrar a un mundo nuevo y la consecuente necesidad de -
adaptacidn a sus requerimientos, son motivo suficiente para despertar
los sentimientos de soledad y desamparo que pmduoan las frustracio—
nes mds graves y serias en sus repercusiones.| ¥~

La figura del educadoromaestroes laquema Jugarunpapel
prechmnante_ en 1a estructuracién de la vida afectiva y enocional del
nifo, las caracteristicas de esta figura, asf como _Eu__ge;:lso_nal_lgad, -
van a conformar de una manera decisiva la idea o sfmbolo de autoridad.!

Aunado a lo anterior, si los maestros carecen o uenen LEGEE——
Cliente conocimiento de las necesidades del menor, de sus intereses,
aptitudes y proceso de desarrollo en general caracterfstico de cada -
momento de su vida que en este caso, serfa el de la adalescenc:.a, é;—
juiciarfa desde su perspectiva de adulto a los menores a su cargo_ ha-
ciéndolos aparecer camo mentirosos, ladrones, o vagos, -entre otras -

muchas etiquetas-, con la consecuente respuesta agresiva, como forma
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coercitiva ante tal conducta.

Cabe decir que.camo menciona Tocaven ( 1975, p. 38 ): " la menti
ra como tal, s6lo es usada por el nino despufs de haber aprendido del
adulto la utilidad de verbalizaci6n fantasiosa, como medic de escape
a una perscnalidad dada ". Le esta misma manera, menciona el autor
que la necesidad de conocer los lfmites existentes entre el poder v
el hacer, entre el querer y el deber, van a despertar una conducta
oposicionista y retadora, que ficilmente se confundird con la desobe
diencia agresiva, camo amma de defensa v ataque; pero realmente dicha
conducta en si, estd cumpliendo con el fin de afirmar la personalidad
del menor. La descbediencia camo agresifn aparece cuando el nifo -
ha sido educado por medio del temor y la agresifn y conoce O capta -
que la negativa o determinada accifn a realizar, irrita o exaspera el
adulto punitivo ( Tocaven, 1975 ).

Son entonces las imdgenes o sfmbolos de la autoridad gue -los pa
dres comenzarcn a formar, las que van a guedar establecidas campleta
mente por la impresién que las actitudes o forma de conducta de los
maestros causen tambifn en los menores. En consecuencia, si los mo-
delos de los maestros son impulsivos o inadecuados, la autoric'_iad en
gereral va a ser interpretada como tal y vivida como factor frustran
te de tal manera que queda la posibilidad de que cuando el menor lle
gue a la vida adulta, aplicard los modos y formas de actuacifn de -
aquella que conoci6 y con la cual se identificS en la infancia y ado
lescencia.f Dado lo anterior, podemos decir que las caracterfsticas

de la personalidad del maestro, incluyendo su conducta, repercuten en
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la formacién de la personalidad de los menores, convirtiéndose en -
frustraciones que impactarria su vida, y probablemente las caracterfs
ticas de su actuacitn diaria estén matizados de conductas infracto—

ras o alejadas de la norma.

IIT.3.1.3. El trabajo

El desgpeﬁo laboral por parte de los menores es un factor desen
cacenante de la inadaptacién social y de la aparicifn de sus conse--
cuencias, ya que esto proporciona la oportunidad de vivenciar incapa
cidad por inmadurez, limitacifn para desenvolver la conducta y prema
turamente blanco de estfmulos frustrante.s.\_-\

Aunque el Artfculo 123, Fraccién 2) y 3) de nuestra Constitucién
prohibe la utilizacién laboral de menores de 14 anos, vy fija para los
de 14 y 16 anos una jornada de 6 horas, queddndoles vedado el trabajo
nocturno, la verdad es que estas sanas disposiciones en gran mayoria
de veces no se cbservan.

Camo menciona Tocaven ( 1975, p. 39 ): " en la infancia y la ado-
lescencia, el medio laboral puede ser un ndcleo francamente crimindfe
no. Haciendo a un lado los trabajos ilegales para los menores como
en centros de vicios, expendios de bebidas aloohélicas, billares, etc.
nos referimos a las repercusiones psicosociales que se cbservan en los
menores que trabajan " ilegalmente ".

rEk'l un trabajo fijo por ejemplo, es frecuente que sea el aprendi-
zaje de un oficio, reforzado por las necesidades econ@micas familiares
el pretexto mds comin para que un menor ingrese a trabajar. En este
tipo de trabajo se tiene la ventaja de poder realizarlo en un lugar

determinado, asf camo de contar con un horario y salario estable y la
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ventaja de poder asistir a la escuela. Todo esto cuando se cbservan
las leyes. Pero la realidad, es que se olvida muchas veces o se des
cuida la asistencia a la escuela, que la carnicerfa o el taller o mis
celdnea donde trabaja el menor, se convierte en la " escuela de la -
vida ", donde en el cotidiano trato interpersonal con personas mayo-
res aprende cosas impropias de su edad e inadecuadas para su desarrg
llo socul;)

Asi;s posible que se inicie en la mentira, el robo y el fraude
tan cotidiano en todas las actividades de oficios, donde los ciudada
nos son victimas de los que desempefan dicho oficio."‘;l El menor, en
cumplimiento de sus necesidades evolutivas, quizd busque la identifi
cacifn con sus campaneros de trabajo, copiando sus formas conductua-
les y demostrando para afirmarse, que es " tan hombre " o " tan bue-
no " como ellos. Todo esto lo ird acercando a las conductas inade-
cuadas o definitivamente antisocia.les:'

Por otra parte,/si trabaja i ki R i %
infracciones, donde los menores desamparados o explotados, a veces por
sus propios padres, encuentran las mil y una formas de procurarse un
ingreso. Es en las grandes ciudades donde, para sobrevivir y cumplir
con sus necesidades bisicas o las de su familia, el menor debe desem-
pefiar una serie de roles, donde el mis fuerte, el mis osado, el mds - /
grande los aprovecha, los explota y los orilla a las infraccicnes.

Estas caracteristicas, aunadas al ocio que resulta de la falta de un
horario de trabajo, de un método que propicie un aprendizaje v una -
superacién, as{ como de la conviccién de ser moral y materialmente -
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abandonados y poseer una educacién deficiente o carecer de una direc-
cién, hardn que los menores entren en conflicto con mucha facilidad - e

en la sociedad y en consecuencia con sus nomas.

IIT.3.1.4. Los Medios de Cammicacidén

La mayorfa de nosotros estamos familiarizados con actos agresivos,
ya sea a trevés de la experiencia personal o por los medios de comuni-
cacién masiva. La violencia en los medios masivos de commnicacién sir
ven de modelos que enseﬁan los valores y conductas progresivas que pue
den instigar actos individuales de agresién. El efecto mids pernicioso
de la violencia de los medios de cammicacifn, probablemente sea el -
respaldo implfcito que le presenta a la agresidn al representar a los
hérces de ficcifn coamo seres tan fuertes y violentos como los villanos
y al justificarlos en su empleo de la violencia. Lo mismo puede de-
cirse del énfasis que los medios de comunicacién ponen a los deportes
de contacto fisico. En el &rea de los noticiarios, la representacién
de la violencia y, especialmente, su utilizacién en la bsqueda de lo
sensacional, tarbifn ensefia y puede instigar actos de violencia. -
‘Existen varios estudios que confirman que la publicidad asignada a -
los actos de violencia puede conducir a una posterior agresifn crimi-
nal ( Goldstein, 1978 ).

Es evidente que los medios masivos de commicacién ( la prensa,
la televisifn, la radio, el cine, las revistas, etc. ), participan -
cada vez con mayor fuerza en la vida social, a través de la informa
cién que vierten en todos los medios sociales, puesto que hoy dfa un

alto porcentaje de la poblacifn tiene acceso a este tipo de medios.
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Las investigaciones que se han dedicado al estudio de los efectos -
televisivos sobre la conducta de los individuos indican que el ver excesi-
mm la televisifn afecta de varias manera, amq-ue la extensifén de la -
influencia directa de la T.V., es aun desconocida, se ha encontrado que -
pmm?f:eciertosestereotipo?@ecaﬂwtasocialenﬂucecarbiosenlas—
opiniones y maneras de pensar de la gente.

Benedetti, M. (1979, p.38), hace una acertada descripcifn de la in-
fluencia de los medios de commicacifn cuando sefiala: "para las cimaras de
televisi6n existen dos palabras claves: violencia y felicidad... la violen
cia es una constante de las seriales norteamericanas, tan prioritariamente
acogidas por la mayorfa de los canales de Amfrica latina. La felicidad, en

cambio, es Arduamente buscada". Es obvio que en nuestro pais la violencia

es un dato cotidiano, y mis de una vez se dice que las personas se van acos
tumbrando paulatinamente a e.lla,‘pem serfa importante investigar el grado
de responsabilidad que tiene en esa costumbre, la cuota diaria de viclencia

que brinda la televisifn.

Ahora bien, bajo este estado de cosas, ¢quién va a asambrarse de que
en las orillas de la Ciudad de M&xico a'ga:rezcan cuatro o cinco cadiveres -
por dfa, si en el capftulo de cada serie norteamericana son mucho mis los -

crimenes que se amontonan frente al espectador?

Por otro lado, si tomamos en cuenta la cantidad de tiempo que los -
menores pasan frente al televisor y en consecuencia la influencia que de -
ella reciben, en un momento en que su personalidad aun esti en desarrollo,

lo que no los ayuda a saber escoger los mensajes, de tal forma que podremos
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imaginar el resultado de dicha influencia.

La televisifn transmite escenas de violencia ficticia y reales
porgque sus cosecuencias son inofensivas, como cunado se aprieta el
Igat.illo de una pistola y simplemente sale un "bang" , esta situacién
tiene camo efecto que la gente sea indiferente a la problemdtica.so-
cial y no tenga conciencia de la peligrosidad de ciertas conductas lo
cual puede orillarlos a delinquir de manera inconsciente ( Gaceta -
U.N.A.M., 24 de julio de 1986 ).

En su mayoria, la programacién promueve una ideologfa bélica don
de la paz sflo se puede lograr por medio de la guerra. Asf mismo -
seprgsentaalaagres@mpa;tedelavidacoﬂdia:u, lo cual la
_hace intrasoaxdente:

Es facil camprobar que, para cualquier animador de programas, la
sonrisa ya no es un gesto espontdneo sino una obligacidn profesional,
algo asf como una cldusula de contratoc. Lo que sucede es que, DOCo
a poco, el telespectador ( de mds de once anos, claro ) va aprendien-—
do que‘ tanto la violencia como la felicidad tienen hoy en dfa otra -
trama, otro ritmo, y sobre todo otras motivaciones. Pero la verdad
es que ese duro aprendizaje lo realiza a contrapelo, en ardua lucha -
contra la planificada mentira que a diario le brinda la pantallita -
doméstica. Es cierto que la televisifn es hoy en dfa el mds penetran
te medio de informacién ( y mis frecuentemente, de desinformacién ).
Encararlo con seriedad significa, entre otras cosas, abandonar la son
risa obligatoria. Pero tambifn hay que comprender que, sin la son-

risa puesta, un locutor de televisién debe sentirse algo asf como des
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nudo ( Benedetti, M. 1979 ).

Por otro lado, el objetivo prioritario de la publicidad, es por
supuesto, vender, o por lo menos ayudar a la venta de un determinade
producto. Lo que no se ve en cambio con la misma claridad es que en
la propaganda aparentemente comercial hay asimismo propuestas polfti-
cas, Curiosamente, no son meras incitacicnes, desconectadas unas de
otras, sino que estin sSlidamente unidas por una misma concepcién. -
No proponen un programa ni un ideario ni un sistema politfco; mis bien
proponen un mundo, pero ese mundo si oficia de denominador com(n =n la
mayorfa de los avisos que aparentemente sélo exaltan las propuestas -
bondades de un producto camercial.

Es obvio que la publicidad mercantil va dirigida a todas las cla
ses soclales: una empresa que fabrica o vende, por ejemplc, aspirado-
ras, no le prequnta a su cliente si es latifundista u cbrero, tampoco
le pregunta si es catflico o ateo. Su fnica exigencia es que le pa—-—
guen el precic. Sin embargo, aunque la propaganda va dirigida a -
todas las clases, el producto que motiva cada aviso siempre aparece
rodeado por un solo contorno: el de la clase alta. Tomemos como -
ejemplo el fabricante o importador de una determinada marca de cigarri
llos , sabe perfectamente que su producto puede ser addquiridc por un
ejecutivo, un tornero o una ama de casa, pero cuando lo promociona en
cine, o televisifn o cualquier otro medio, es casi segquro que lo haga
aparecer fumado por algin palyboy, cuyo mis sacrificado quehacer serd
en todc caso jugar al polo, o tostarse al sol en la cubierta de un -

yate, junto a una beldad femenina en mfnima tanga. Una motoneta pue
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de ser un indispensable Gtil de trabajo pra un agente de ventas o un
mecdnico, o electricista, pero la publicidad aparecerd vinculada a una
frfwla porcién de muchachos y muchachas, cuya Unica tarea en la vida
deber ser la de salir de excursifn en medio de paisajes impecables, -
desprovistos de detalles tan incGmodos como son la miseris y el ham-
bre.

Todo lo anterior s6lo es wn ejemplo del efecto de la televisién,
esto es, de las necesidades creadas que proyecta, y que los menores,
entre la masa general de la poblacién, ante la imposibilidad de obte-
ner o tener acceso a los satisfactores creados por la publicidad, se
sienten fracasados o frustrados e inconformes pudiendo canalizar su -
frutracién hacia conductas infractoras con el fin de adquirir aguello
que se les ofrece.

Marlieu, p. y.Marlieu S. ( 1975, p. 71 ) mencionan que " los ado
lescentes se ven saretidos a las informaciones cafticas de los medios
de- masa. La recepcifn de esos mensajes contradictorios provoca el
desconcierto en muchos adolescentes; que les puede conducir a la renun
cia de la investigacién personal, al esceptismo. & Hay que anadir tam-—
bién, la comercializacién de la oferta cultural, la fabricacién de -
divos y la orientacién del libro y del arte por los mercaderes de la
cultura ",

m_ejetrplo mds del efecto de los medios de commnicacién com mo-
delos a imitar por los menores, lo tenemos en los diarios de informa
ci6n. Basta dar wna ojeada a cualquier peri&dico, en su seccién de

nota roja, para ver el Indice de infracciones de diferente Indole:
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rabos a bancos, establecimientos comerciales; narcotrdfico, asesinatos,
etc. este mismo aspecto es proyectado por la televisifn tanto en sus no
ticieros anunciando casos reales, como en sus series policiacas, donde

se describe santo y sena de ofmo cometer un crimen o robo perfectos.

IIT.3.1.5. Los Amigos

Pl grupo de amigos puede ofrecer al adolescente la ventaja de ser
el depositario de las ansiedades del menor; tanb:én puede proyectar -
en sus integrantes los aspectos mds conflictivos y rechazados de su -
propia personalidad. En ciertos casos los grupos podrfan caracterizar
se por el ser una banda de homosexuales, de drogadictos, y eminentemen
te delictiva. El adolescente que ya venga cargado con su predisposi-
cién antisocial, incrementada por la influencia de factores familiares

y sociales adversos y una personalidad insegura, se incorporard a di--

— —

cm;sbmdascmlafmlidaddeemrntra:mgnpodepertenenciaqwlo
contenga y le confiera alguna fomma de identidad. Aungue se trate de
una identidad negativa, para estos menores es preferible ser alguien

perverso e indeseable a no ser nada dentro de su sociedad.

IIT.3.1.6. Polfticas Estables o Gubermamentales

La justicia ( jueces, tribunales, etc. ), representan a la vez el
aparato de Estado a menudo inminentemente represivo, perc también cum-
ple funciones socializadoras y de control de las diferentes instituciones
y de los sujetos individualmente.

La instancia que controla, asf como sus escenarios donde ocurre

el procesamiento de los individuos, tienen una importancia fundamental;
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principalmente aguellas que se dedican a la rehabilitacifén y correccién
de las personas. Domfnguez Rueda; Rivera ( 1982 ), serialan que las
prisiones y los hospitales psiquidtricos son las instituciones realiza
doras de tales funciones y los procedimientos utilizados en el trata-
miento son dos: a) el uso excesivo de castigo, por lo cual se forma un
ambiente hostil y la falta de cooperacién hacia las metas de rehabili-
tacién entre los residentes; b) el uso exagerado de recompensa, que -
permite a los internos que su ambiente sea muy aceptable y ofmwodo, -
dentro de los escenarios institucionales, creando asf relaciones afec
tivas intensas que perjudican el comportamiento de los individuos en
el exterior.

La sociedad insiste en las instituciones de custodia ( cdrceles,
reformatorios, correccionales, tribunales, etc, ), para privar de la
libertad a sus miembros indeseables, ya sean &stos hambres adultos -
mujeres adultas, ninos o ninas, adn cuando el control que cualquier
tipo de prisifn ejerce camo institucifn, sobre los individuos ha sido
mds negativo que positivo.

Los gobiemos, a través de sus instituciones, tienen el control
de la conducta humana y utilizanlas leyes para preservar la conducta
del individuo que amenaza a la sociedad. Algunos de los castigos -
que dicho Gobiemo administra consisten en la supresitn de reforzadores
positivos. La ténica que los caracteriza es el castigo; la fuerza
ffsica para mantener el O&rden, las sanciones como las multas la pri-
sifn y hasta la pena de muerte en algqunas sociedades. En la pricti-

ca, estos castigos se hacen contingentes con respecto a determinados
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tipos de conducta, con el objeto de disminuir la probabilidad de que
ésta se produzca de nuevo.

Las instituciones carcelarias pueden considerarse wnas de las ins
tancias gubemamentales autorizadas para el control social y personal,
son las aplicadoras sistemiticas del castigo a las conductas desviadas
de los preceptos consignados en los cidigos y leyes elaborados por los
propios gobiermos ( Skinner, 1974, Kamisky, 1981 ).

Sin embargo menciona Caso ( 1982, p. 998 ) " la corrupcién ae las
autoridades administrativas y gubernamentales en M&xico, apoya actos
ilfcitos de altos funcionarios quienes se aprovechan de su cargo para
cameter una serie de irregularidades y violaciones en contra de los me-
nores guienes son utilizados para cometer actos infractores y amenaza-
dos por dichas autoridades en caso de no cumplir sus mandatos ".

Consideramos al Estado camo causa que favorece el desarrcllic de las
conductas infractoras porque es quien aplica la forma de control coerci
tivo a través de sus disposiciones gubernamentales, que imparten la jus
ticia. La justicia es un ejemplo que se caracteriza por la aparente -
inexorabilidad impositiva de las normas jurfdicas. Gobernar es pues
usar el poder de castigar. El hombre fuerte o hdbil es una especie
de gobierno personal, cuyo poder deriva de su fuerza o habilidad.

En los gobiernos actuales la tarea especifica de castigar se encomienda
a grupos especiales tales como : la policfa, sus instituciones y el -
ejército. El poder que tiene el Estado es la instancia que ejerce -
mayor control ( Skinner, 1974 ).

Caso ( 1979, p. 998 ), menciona que: " las porras se iniciaron -

como comparsas; yo las vi nacer en la preparatoria, al lado de los -
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equipos de foot-ball americano. Siempre aprovechindose del grupo los porris
tas cometieron desmanes y los jefes sacaron aquf provecho. La correpcién de
las autoridades administrativas y gubernamentales en M&xico, les dio impor-
tancia ya que les aprovecharon para apoyar o atacar a funcionarios universi

tarios.

En la actualidad todos los universitarios, lo sabemos, se trata de -
delincuentes que se dedican al tré&fico de drogas en las escuelas, a empujar
a la drogadiccifn a los alumos; a amenazar y chantajear a los maestros, -
para obtener beneficics; organizar festivales en los que existe tr&fico de
drogas; robar libros de las bibliotecas; vender proteccifn a los alumnos, -
maestros y funcionarios universitarios; apoderarse de los campos deportivos
de las instituciones y cobrar por entrar en ellas. Ademis este tipo de de-
lincuentes llamado "porro", se dedica a robar y asaltar transefintes y a vic

lar alumas (Caso, 1979, p. 998).

los factores que favorecen la estructuracién y desarrollo de los me—
nores infractores son diversos: hostilidades de los adultos, existencia de
otros grupos de adolescentes, desertores escolares, y los polfticos corrpu
tos, traficantes y funcionarios que utilizan a los grupos de menores para
sus criminales negocios; las bandas aprovechan el debilitamiento del grupo
;amlmr y logran su organizacifn ante el grave problema que es el aumento
de nuestra poblacifn que cada vez se duplica mis. Es necesario recordar -
que mis de la mitad de la poblacifn vive en las grandes ciudades donde la
ignorancia, la miseria y principalmente nuestra &poca, son factores primor

diales de infracciones.
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Ademds de lo ya mencionado, tenemos la ineficiencia de los centros

de rehabilitacifn para menores, pues en estos abunda la escasez de los re-

cursos, materiales humanos y técnicos especializados, de un presupuesto -
destmadc para este fin y, al mismo tiempo, dJ.c.has instituciones aun son -
descoordinadas y carentes de personal especializado; la pramiscuidad en -
que viven durante la reclusifn en los establecimientos en que se supone -

han de ser readaptados a la sociedad se vuelve un circulo vicioso.

Camo ya se ha manifestado, el vagabundeo, la desocupacién, la des-
embarcacifn familiar, el entorno, el trabajo, la escuela, etc., son algu-
nos de los agentes que se han encontrado como factores que favorecen el -
desarrollo de la conducta infractora; muchos de ellos cobran especial vi-
gencia en la actualidad. El menor infractor suele ser el exponente de -

las ansiedades y tensiones del ambiente social que lo rodea.



CAPITULO IV

INDICE DE MENORES INFRACTORES EN MEXICO

Después de abordar la descripcifn de las conductas in-
fractoras y sus causas, presentamos los datos estadisticos so
bre los menores que ingresan al Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal y del Estado de M&xico, asi
como a los Centros de Integracifn Juvenil (CIJ). Enseguida =
se abordaré&n las funciones y actividades que se realizan en -
dichos centros, asf como en algunos otros interesados en la -
deteccifn , evaluacibn, tratamiento y prevencidn de las con-
ductas infractoras.

Consideramos que la estadfstica es una herramienta de -
mucha utilidad, permite obtener datos num&ricos de los hechos
y fenbmenos scciales para su valoracién, a fin de deducir con
clusiones utilizables en el futuro, es decir, la aplicacién -
de la estadfstica a las infracciones de menores, muestra la -
accibn de determinados factores favorecedores de la conducta
infractora, permite detectar los principales enemigos que ha-
ya gue combatir; ayuda a valorar los aspectos sociales, permi-
tiendo conocer m&s a fondo el fenfmeno de la conducta infrac-
tora o lo que com@nmente se llama delincuencia, lo cual es el
primer paso para la deteccifn, evaluacifn, prevencién y reha-
bilitacifn o tratamiento de las conductas infractoras.

IV.l. Datos estadfsticos tomados del Consejo Tutelar para Me-
nores Infractcores del Distrito Federal.

A continuacién presentamos la realidad estadfstica que
encontramos en los archivos del Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, en cuanto a Indice de ingre
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so por edad, ano, sexo y tipo de infraccién desde 1974 a 1985.

Cabe mencionar que se tomaron s8lamente las edades de 10-
a 18 anos por considerarlas las mds representativas de la prea-
dolescencia y adolescenciarespectivamente, aungue en el Consejo
Tutelar existen ingresos de menores desde la edad de 6 afos.

El indice de ingresos de menores infractores duante el pe
rfodo de 1974-1985, ha ido en aumento a través de los afos; ver
tabla 2; figuras 1 a 3. Puede apreciarse que el nGmero de varo
nes es sumamente alto comparado con el de las mujeres; sin em--
bargo, el ingreso de las mujeres se mantiene constante a lo lar
go de todo el perfodo, con un gran aumento, comparando el afo -
de 1982 con los anos de 1983 a 1985: 392, 778, 659 y 608 casos-
respectivamente. Si consideramos finicamente estos iltimos tres-
anos, podrfamos hablar de un decremento paulatino en el caso de
las mujeres.

Algo similar ocurre en apariencia con los varones en es—-
tos filtimos tres afios, el fndice de ingreso al Consejo Tutelar-
ha ido disminuyendo de 5494 en 1983 a 5118 en el afio préximo pa
sado. Sin embargo, comparando de 1983 hacia atrds, se puede ob
servar que durante el final del sexenio pasado (1982) y el ini-
cio del presente (1983), hay un dréstico incremento de ingresos
de menores en ambos sexos al Consejo Tutelar, lo cual nos indi-
ca la gravedad del problema y la necesidad de intervencibn, asi
como de tratamiento con los menores y las variables involucra--
das en las conductas infractoras de los mismo.

Ahora bien, considerando los ingresos por edad encontramos
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que los ingresos se inician desde los siete afios de edad, van--
aumentando en orden progresivo, y alcanzan su mayor incidencia-
entre los 16 y 17 afios en ambos sexos, segfin se indica en los -
datos de la tabla 3, figuras 4 a 7 del afio de 1985.

Entre las causas de ingreso al Consejo Tutelar son princi
palmente: robo, dafio en propiedad ajena, lesiones,homicidio, --
violacién, conductas irregqulares, intoxicacifn, faltas a la po-
licfa y otras que no se especifican en los datos proporcionados

por la institucién.

TABLA 2

INGRESOS POR ANO DE 1974-1985

ANOS VARONES MUJERES TOTAL
1974 3684 524 4208
1975 3929 579 4508
1976 4088 674 4762
1977 4567 685 5252
1978 4481 657 5138
1979 4093 452 4545
1980 3224 383 3627
1981 3047 396 3443
1982 3162 392 3554
1983 5494 778 6272
1984 4858 659 5517
1985 5118 608 5726

TOTAL: 49745 6787 56552
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TABLA 3

INGRESOS SEGUN EDAD (AfO 1985)

EDADES VARONES MUJERES TOTAL

6

7 1

8 1 8
9 6 15
10 22 9 31
11 38 8 46
12 87 29 116
13 199 51 230
14 394 71 465
15 859 91 950 »
16 1369 147 . 1516
17 2051 171 2222
18 94 20 1i4
s/d 6 3 9
TOTAL: 5178 608 5726

Se encontrs también gue la causz de ingreso de los meng
res al Consejo Tutelar com mayor incidencia es la de robo, sien
do 231 rasos en mujeres y 2133 en hombres durante 1985, ver ta-
blas 4 y 5 respectivamente, comparado con los demis tipos de in
fracciones tales como: dafio en propiedad ajena (D.P.A.), lesio-
nes, homicidio, violaci®n, conductas irrequlares, intoxicacién,
faltas a la policfa v buen gobierno, y otras conductas no espe
cificadas en el Consejo; estos datos estdn mejor especificados
en las tablas 4 y 5 y figuras 8 a 15 respectivamente.

Del fndice de ingresos de ambos sexos durante los anos
de 1984 y 1985, fueron puestos en libertad absoluta s6lamente
2182 en B84 y 2477 en 85:; ver tablas 6 y 7, figuras 16 y 17 res
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pectivamente. Quedandn 3335 y 3249 casos en esos anos distri-
buidos en las diferentes instancias que el Consejo Tutelar tie
ne para rehabilitar a los menores de acuerdo a las necesidades
de cada menor. Puede observarse que del nfimero total de ingre
sos en cada afio ha sido mayor el nfimerc de menores con necesi-
dad de atencifn de diferentes tipos; de acuerdo a las evalua-

ciones realizadas por los profesionales de las diferentes dis-
ciplinas que para tal fin se encuentran en el Consejo Tutelar:

médicos, psicdlogos, trabajadores sociales, pedagogos, etc.

IV.2. Datos estadisticos tomados del Consejo Tutelar para Meno

res Infractores del Estado de Mé&xico.

En esta investigacién sobre menores infractores gque ingre
saron a la Escuela de Rehabilitacidn de Toluca se presentan los
datos obtenidos de un andlisis retrospectivo en los Expedientes
durante el perfodo 1971-1980. Consideramos que el conocimiento
de los datos sobre menores infractores est8 relacionada desde--
el punto de vista social a los movimientos migratorios internos
del Estado de Mé&xico. a las zonas marginadas; y desde el punto-
de vista individual, las infracciones de menores est&n muy rela
cionadas con el aspecto familiar.

Si bien en este trabajo no se pretende una interpretacifn



TABLA 4

CAUUSAS DE INGRESO CON EDAD DURANTE 1985 (MUJERES)

INFRACCTONES i TOTAT,
6 7 8 9 10 1L 12 13 14 15 16 17 18 s/d

Robo 1 1 5 6 3 10 18 25 29 59 61 11 2 231
Robo y D.P.A. 2 2 4
Robo y Lesiones I i 7 12 1 22
Robo, Lesiones y D.P.A. 1 i 1 3
Robo y Port.Arma Proh.
Robo y All. de Morada
Robo de Uso ke 5 5 13
D.P. R, 1 1 1 2 3 6 14
Lesiones 1 2 “2 2 6 12 11 36
Lesiones y D.P.A. i} 1 1 3 1 7
Lesiones y Port.Arma P. X I
Lesiones y All. de Mor. N o 1 1 2
Homicidio ~1 i 1 4 6 6 18
Violacibn - 1 - 2 o I 4
Irreqg. de Conduct a__._m_- I 3 ;11- "1 2 5 4 9 52
Intoxicacién - - H - -.“_.4 4 4 5 17
Faltas o 1 3 4;_ A A—t: 8 i 14 1 44
Varioes 7771 2 B 7’: : 10 1/:7 27 33 37 7 1 140
TOTAL: 1 1 6 9 8 29 51 71 91 147 17 20 3 608



TABLA 5

CAUSAS DE INGRESO CON EDAD DURANTE 1985 (VARONES)

INERACELONES 6 10 11 12 13 14 15 16 17 18 s/d TOTAL
Robo 8 20 40 95 161 383 534 848 33 1 2133
Robo y D.P.A. 6 13 22 37 88
Robo y Lesiones 3 9 27 60 93 4 194
Robo, Lesiones y D.P.A. 1 2 5 6 8 22
Robo y Port.Arma Proh. i1 2 9 14 28 1 55
Robo y All. de Morada 1 1
Robo de Uso 1 2 6 14 58 115 142 7 345
D.P.A. 2 9 30 41 63 79 3 227
Lesiones 5 2 10 32 55 85 137 1 328
Lesiones y D.P.A. 1 7 i 20 42 87
Lesiones y Port.Arma Proh. 2 4 8 14
Lesiones v All. de Morada 1 3 4 8
Homicidio 1 10 13 41 54 3 125
Violacibn 2 3 14 10 14 17 31 41 2 135
Irreq. de Conducta [ 2 4 14 19 23 24 4 T 103
Intoxicacibn 3 9 3 23 49 72 82 6 249
Faltas 1 5 11 36 58 73 5 192
Varios 4 4 10 24 58 120 218 353 25 3 820
TOTAL: 22 38 87 179 394 94 6 5118

859 1369 2051




155
FIGURA 8
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FIGURA 10
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FIG. 14

Otras Infracciones
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TABLA 6
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RESOLUCIONES TOMADAS (1984)

RESOLUCION VARONES MUJERES TOTAL
Libre 1874 308 2182
Libertad a disposicibn 1526 144 1670
del Consejo
Libertad vigilada 558 47 605
Escuela Orientacidn 245 53 298
Escuela Hogar 77 15 92
Colectivos 69 31 100
Hospitales 1 1
Albergues 37 37
Procuraduria g ) 24 243
Emipa 18 18
Aldeas Juveniles 4 4
NGcleos Juveniles 4 4
Otros estados 1 4
Dir.Gral. de Reclusorios
Servicios Migratories
Fugas 56 7 63
Pendientes 157 17 174
Otros 14 8 22
TOTAL 4858 659 5517

FUENTE: CENTRO DE RECEPCION DEL CONSEJO TUTELAR
ELABORO: UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y ESTADISTICA
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TABLA 7
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RESOLUCIONES TOMADAS (1985)

RESOLUCION VARONES MUJERES TOTAL
Libre 2199 278 2477
Libertad a disposicifn 1306 121 1427
del Consejo
Libertad vigilada 569 45 614
Escuela Orientacifn 395 54 449
Escuela Hogar 100 20 120
Colectivos 37 33 70
Albercues 50 50
Hospitales 3 3
Procuradurfa 243 20 263
E.M.I.P.A. 28 28

Aldeas Juveniles

NGcleos Juveniles 2 2
Otros estados 8 1 9
Dir.Gral. de Reclusorios

Servicios Migratorios

Fugas 26 2 28
Pendientes 97 28 125
Otros 14 8 22

TOTAL: 5118 608 5726
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individual y social de las conductas infractoras en menores, si
se sientan las bases para un estudio dinfmico de una década --
(1971-1980) de infracciones de menores.

Se obtuvieron datos sobre la poblacién total de menores--
infractores que ingresaron a la Escuela de Rehabilitacién duran
te los afos mencionados. La informacién se obtuvo de cada expe
diente, sobre el cual se seleccionaron las siguientes ocho va--
riaciones:

- edad del menor

- escolaridad

- tipo de infraccibn

- tipo de familia

- ocupacién del menor

- ocupacibn del padre

- ocupacifn de la madre

- lugar de procedencia.

Se presentan a continuacién las tablas estadisticas sobre
3,633 menores que ingresaron a la Escuela de Rehabilitacifn de
Toluca durante el perfodo 71-80, en relacifn a la edad, escola-
ridad, tipo de infraccién, tipc de familia, ocupacidén del menor.
ocupacién del padre, de la madre y la zona o lugar de proceden-
cia.

TABLA 8
DATOS SOBRE LA EDAD EN 3,663 MENORES INFRACTORES
PERIODO 1971 - 1980 ESTADO DE MEXICO

EDAD CAS0S £

g -3 97 2.64
10 -11 160 4.36
12 =13 408 11.13
14 -15 883 24.10
16 -17 2047 55.88
18 7 -19
Sin dato 61 1.66

Total 3663 99.96
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Respecto a la variable .Edad’ ancontramos que =1 grupo =-
predominante fue el de 16-17 anos, comprendiendo una cantidad--
de 2047 casos, lo que representf el 55.88% del total de casos -
analizados. (Ver Tabla 8 y figura 18).

El siguiente grupo obtuvo 24.10%, y estd comprendido por
el grupo de edad de 14-15 anos con 883 casos.

Le sigue en importancia el grupo de 12-13 anos con un por
centaje de 11.13% con 408 casos siendo muy notable la diferen--
cia.

El grupo de B=-9 anos con 97 casos eguivalente al 2.64%.

Se presentf un 1.66% de casos en los que la edad no se ob
tuvo y 19% (7 casos) rebasaban los 18 afios de edad.

Por lo que se concluye que la edad en la que se cometib--
el mavor nlmero de infracciones estd comprendida entre los 14 v

17 arnos.

TABLA 9
! W

ESCOLARIDAD CAS0S %
Analfabetas 297 8.10
1-2 afios cursados 476 12.99
3-4 anos cursados 738 20.14
5-6 anon cursados 971 26.50
Secundaria 498 13.59
Preparatoria o
Técnica 138 3.76
Sin dato 545 14.87
Total 3663 99.95

La escolaridad mis alta encontrada, oscila entre los 5 v-
6 anos, de escuela primaria, con un total de 971 casos corres--

pondientes al 26.50%.
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Enseguida se encuentran 738 casds gue presentaron una es-
colaridad de 3 a 4 anos bdsicos cursados.

Con preparacifn secundaria aparecen 498 casos eguivalen--
tes al 13.59%.

De 1 a 2 afos cursados, con 476 casos y 297 cascs de menc
res infractores analfabetas.

Se presentaron 138 casos de menores infractores con prepa
racién a nivel Preparatoria o T&cnica., representando el 3.76% -
del total de casos.

Se encontrd tambi&n un alto porcentaje (14.87%) de meno--

res sin los datos referentes a esta variable. (Tabla 9, fig.19).

TABLA 10

TIPO DE INFRACCION EN 3663 MENORES INFRACTORES
PERIODO 1971 - 1980 EDO. DE MEXICO

INFRACCION CASOS 5
RCBO 1891 51.62
LESIONES 569 15.53
HOMICIDIO 229 6.25
VIOLACION 439 13.34
DROGADICCION 259 7.07
VAGANCIA 180 4.91
PROSTTTUCION 486 125
TOTRA L= 3663 99.97%

En cuanto al tipo de infraccifn cometida gue la mayor in
cidencia es la de ROBO, con un total de 1891 casos de la pobla



167

cibn total correspondiente a un 51.62% o sea mds de la mitad -

de la misma. La infraccifn que le sigue en frecuencia fue
de T.esiones, con un total de 569 casos o sea un 15.53% del

tal, 36.09% menor que la infraccién de Robo. La Violacién

presenta un 13.34% de los casos con 489 en total.

la
o=

e~

La Farmaco-

dependencia ocupa el cuarto lugar, con 259 casos, eguivalente

al 7.07% . Les sigue el Homicidio con un 6.25%, equivalente -

a 229 casos. La vagancia y Prostitucifn fueron las infraccio-

nes que representaron menor incidencia con 180 y 46 casos res-

pectivamente, equivalentes al 4.91% y 1.25% de los mismos.

Tabla 10 y Figqura 20.

TABLA 11.

TIPO DE FAMILIA EN MENORES INFRACTORES DURANTE

EL PERIODO 1971-1980

TIPO DE FAMILIA CASOS 3
Integrada 1669 45.56
Desintegrada 1272 34.72
Sin Dato 722 19.71
TOTATL: 3663 99.99

Ver

Asimismo, se encontrd que los menores infractores perte-

necen a familias constituidas por padre y madre en un 45.56%,

esto es, familias integradas. En el caso de familias desinte-

gradas se encontr® que un 34.72% de los casos provenian de fa-

milias con tales caracterfisticas. En un 19.71% de los casos -

no se obtuvo esta informacién. Ver tabla 11, fig.

21
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FIG. 20
a Tipos de Infraccion
Infrac. Percent
A:Robo ol.6Z
B-Lesion 15.531
C-Homicad 58.25
DoBigi. 12.34 1
E:Droaa T.867 ;
F-Uagan. 4 .91 i
G:Prosti 1.;3;
Periodp 1897411980
FIG. 21
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TABLA 12

OCUPACTION DEL MENOR DE 3663 CASOS DE MENORES INFRAC-
TORFES DURANTE EL PERIODO 1971-1980 EN EL ESTADO DE -

MEXICO
OCUPACION CASOS %
Estudiante 426 11.62
Campesino 392 10.70
Obrero no Calificado 343 25.74
Servidores Ambulantes 421 11.49
Empleado 426 11.62
Empleado Doméstico 198 5.40
Sin Ocupacién 330 9.00
Sin Dato 527 14.38
TOTATL 2 3663 99.95

Ahora bien, respecto a la Ocupacién se encontrf gue la -
gue se presenta con mds frecuencia entre los mencres infracto-
res de acuerdo a los datos obtenidos en los diez anos fue la
de obreros no calificados, con un total de 943 casos que cor-
responden a un 25.74%. El1 11.62% se encontr6 sin dato de la -
ocupacién del menor. Las variables Empleado v Estudiante se -
presentan con 426 casos cada uno y con un porcentaije de 11.62.
Los Servidores Ambulantes ocupan el cuarto lugar de la clasifi
cacién, con 421 casos, o sea el 11.49%. El1 10.70% de los ca-
sos eran campesinos y el 9% de los casos se encontraban sin -
ocupacisdn. Empleados Domésticos son 198 casos, equivalentes al
5.4%.
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TABLA 13

OCUPACION DEL PADRE DE 3663 CASOS DE MENORES INFRACTORES
PERICDO 1971-1980, EDO. DE MEXICO

OCUPACICN DEL PADRE CASOS %
Cbrern 689 18.80
Campesino 368 10.04
Empleado 358 9.77
Camerciante 180 4.91
Servidor Ambulante 133 3.63
Desocupado 102 2.78
Profesionista 29 19
Sin Dato 1804 49.24
TOTAL: 863 97.97

Camo se puede observar, en un 49.24% de los casos, no se - - -
tiene informacifn acerca de la ocupacifn del padre del menor, lo cual ests -
relacionado con la variable de tipo de familia a la que pertenece el menor.
En el 18.80% de los casos el padre era cbrero, y el 10.04% era campesinoc. -
El 9.77% de los padres de los menores estaban ocupados como empleados. el -
4.91% eran camerciantes, el 3.63% servidores ambulantes y el .79% eran pro-
fesionistas. Tambifn se encontrd un 2.78% de los casos con padres desemplea
dos. (Ver Tabla 13, Figura 23).

Ahora bien, en cuanto a la ocupacién de la madre de los menores in-
fractores, se encontr® que el 44.14% de estas se dedicaban a las labores del
hogar. El 7.45% se ocupaban camo empleadas domBsticas; el 4.17% de las ma-
dres se dedicaban al camercio. Camo empleadas trabajaban el 3.52% y camo -
cbreras el 1.88%. Lo anterior significa que muchas de las madres de los me
nores gue ingresaron al Consejo Tutelar son madres que ocupan su tiempo en—
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TABLA 14

OCUPACICN DE LA MADRE DE 3663 CASOCS DE MENCRES INFRAC-
TORES PERICDO 1971-1980 EDO. DE MEXICO

OCUPACION DE LA MADRE CAsoS %
Campesina 42 1.14
Obrera 69 1.88
Empleada 129 3.52
Camerciante 153 4.17
Brpleada Doméstica 273 7.45
Hogar 1617 44.14
Profesionista 25 .68
Sin Dato 1355 36.99
TOTAL: 3663 99.98

el hogar; otras en el trabajo, cuya estancia con sus hijos debe ser minima,
sin contar la calidad de dicha estancia. (Ver Tabla 14, Fig. 24)

Por otro lado, respecto a la procedencia de los menores cuando lle—
gan a la Escuela de Rehabilitacifn de Toluca, encontramos gque son muy varia
dos los lugares, todos ellos localizados en el Valle de México y para mds -
abundancia sobre ello vea la Tabla 15.

Respecto a los ingresos durante el perfodo 1971-1980, se puede apre
ciar el aumento de los infractores. Se tomS como base el ano de 1972 para
conocer en qué porcentaje auments la infraccifn de menores en los 9 aros. =
Se pudo apreciar un aumento paulatino de casos por arfo, siendo notable el -
incremento de la poblacién infractora en los afos de 1976, 79 y 80. (Ver ta-
bla 16, Fig. 25.)
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DATOS SOBRE PROCEDENCIA DE 3663 CASOS DE MENORES INFRACTORES
PERIODO 1971 - 1980 ESTADO DE MEXICOD

PROCEDENCIA CASCS %
TOLUCA 1044 28.36
TLAINEPANTLA 568 15.50
NAUCALPAN 445 12.14
ECATEPEC 302 8.24
CUAUTITLAN 262 7.15
NETZAHUALCOYOTL 224 6.11
TENANCINGO 104 2.83
TXTTAHUACA 85 2.32
VALLE DE BRAVO 65 1.77
EL ORO 65 1.77
TENANGO DEL VALLE 62 1.69
JILOTEPEC 57 1.55
XALOSTOC 48 Tl
LERMA 44 1.20
ATTACOMULOD 33 .900
TEMASCALTEPEC 32 .873
SULTEPEC 29 .791
TEX0000 24 .655
COACALCD 23 .627
HUIXQUILUCAN 22 .600
CHALCD 21 .573
OTUMBA 20 .546
VILLA NICOLAS RCMERO 17 .464
ZUMPANGOD 11 .300
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 9 .245
AMETEPEC 3 .245
LOS REYES ACACUTIIPAN 7 .191
IXTAPAN DEL ORO 2 .054
SAN CRISTOBAL

HUICHOCHITLAN 2 .054
SANTTAGO TIANGUISTENCO 2 .054
VILLA DEL CARBON 2 .054
VILLA VICTORIA 2 .054
CAPULURC 1 .027
LUVIANOS 1 .027
MALINALCO 1 .027
METEPEC 1 .027
SAN JOSE VILLA DE ALLENDE 1 .027
TEMOAYA 1 .027
TEPOTZOTLAN 1 .027
TULTITLIN 1 .027
VILLA DE CUAUHTEMOC 1 .027

TOTAL: 3663
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TABLA 16
DATOS SORRE 10S TOTALES POR A0 DE LOS MENORES
INFRACTORES QUE INGRESARON A LA ESCUELA DE REHA
BILTTACION DE TOLUCA DURANTE EL PERICDO 1971-80
1971 16 -
1972 258 sz
1973 180 47.28
1974 360 39.53
1975 335 29.34
1976 649 151.55
1977 372 44.00
1978 397 53.00
1979 21 62.00
1980 475 84.00
TOTAL: 3663
TABLA 17
TOTALES POR ARO SORRE EL TIPO DE INFRACCIONES
DE 3663 CASOS DE MENORES INFRACTORES DURANTE 1971 - 1980
ANOS
DERACCINES  —=—25—93 74 95 76 71 78 19 80  [O%AL
ROBO 15 123 188 197 198 353 184 197 194 242 1891
LESTON 34 43 49 40 106 50 &0 94 93 569
HOMICIDIO 1 10 12 14 16 48 27 25 32 44 229
VIOLACION 45 63 64 SI 79 42 51 47 47 489
DROGADIOCION 25 53 24 15 25 25 38 24 30 259
VAGANCTA 17 21 11 15 26 34 16 22 18 180
PROSTITUCION 4 1 12 10 10 8 1 46
TOTALES: : 16 258 380 36C 335 649 372 397 421 475 3363

Si consideramos los casos de menores infractores que ingresaron a la



176

Escuela de Rehabilitacién de Toluca por sexo, encontramos gue de los 3663 -
casos, 3039 de ellos corresponden a varones, esto equivale al 32.27% de la-
poblacién. Mientras que 624 casos corresponden a mujeres con un 17.03%, de
los mismos.

Cabe hacer la aclaracifn que los datos proporcicnados sobre los me-
nores que ingresan a la Escuela de Rehabilitacién de Toluca solamente son -
aquellos que son considerados camo graves Vv que requieren de atencidn, as
decir que no se consideran todos lus casos de menores atendidos en las re—
cepciones de cada una de las Delegaciones del Estado, mismos que son atendi
dos en cada Delegacifn y de los cuales a continuaci6n damos una panorfmica-
de los ingresos de menores a la Delegacifn Tutelar de Ecatepec, datos que——
consideramos ademds, un poco mis actuales, pues abarcan el perfodo de 1983-
a 1985. (Tabla 17 figura 25 v 26)-
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IV.2.1.- Datos estadisticos tomados de la Delegacién Tutelar de
Ecatepec, Estado de Mé&xico.

Dada la posibilidad de ingresar a trabajar a esta Delega-
c¢ifn Tutelar que forma parte del Consejo Tutelar en el Estado -
de México, a continuacifén se presentan los datos obtenidos de =

forma directa en tal Institucidn.

En la Delegacién Tutelar de Ecatepec las colonias en las
que se presenta un mayor Indice de conductas antisociales son -

las siguientes:

SAN AGUSTIN

- CIUDAD AZTECA

- LA ESTRELLA

GRANJAS VALLE DE GPE.
CHICONAUTLA

Tales datos han sido obtenidos de manera mensual a través
del reporte que debe realizar dicha Delegacifn para enviarlo a
Toluca. Asimismo, son diversos los factores gque influyen en la

conducta antisocial de los menores, tales como:

FACTORES SOCIC-ECONOMIQOS FACTORES EDUCATIVOS
- Desintegracifn familiar - Deficiente sistema educa-
tivo.
- Explosién demogrifica - Inadecuadas té&cnicas de
ensefianza

- Desnutricifn
- Analfabetismo y baja es-
colaridad.
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- Movimientos migratorios - Desercifin escolar

- Desampleo - Deficiente educacifn sexual

= Carencia habitacional - Deficiente educacién de valores
- Influencia de medios de camun. - Transgresifn a derechos del nifio
- Ccio no controlado - Falta de capacitacién laboral

- Pandillerismo

- Inadecuada captacién de menores
en estado de peligro.

FACTORES PSICOLOGICOS
- Carencia de afecto
- Inmadurez neurolégica
- Disfuncién cerebral
- Maltrato fisico-psicolégico
- Drogadiccifn, alcoholismo
- Cisgregacifn de la personalidad
- Adolescencia cano edad critica

Ahora bien, de los casos que son remitidos a la Delegacidn Tutelar
de Ecatepec. son diferentes los lugares de donde son remitidos tales camo: -
Ministerio Pfiblico, Departamento de Averiguaciones Previas, Policfa Judicial,
Juzgado Calificador, Juez Menor, Sindico, Procurador, Policfa Municipal y —
por Gltimo a peticién familiar. Para mayor informacién acerca de los luga—
res de donde son canalizados los menores infractores durante el perfodo 1980
a 1983 dirijase a la Tabla 18.

Camo puede observarse durante el ario de 1980 fueron 388 los ingre-
sos totales que llegaron a esta Delegacién Tutelar, de los cuales 293 llega-
ron a través del Ministeric Pblico; 83 por el Juez Calificador; 12 a peti-
cifn familiar y 6 menores llegaron sin Acta de ninguna de estas autoridades.
Respecto al ano de 1981 encontramos que fueron 289 los ingresos totales, ha-
biendo estado 255 a cargo del Ministerio Pfblico: 25 a cargo del Juez Califi
cador; 9 remitidos por peticiones familiares y 11 sin ninguna acta. En el -
ano de 1982 fueron 317 los ingresos totales y 228 de ellos llegaron del Mi-
nisterio Pblico: 79 vor 2l Juez Calificador; 10 a peticién familiar y 10 —



179

mis sin ninguna acta. Por lo que se refiere a 1983 fueron 289 los ingresos
totales,de los cuales 215 llegaron a través del Ministerio PGblico;91 por -
medio del Juez Calificador v 9 a peticifn familiar, quedando 15 sin acta.

TABLA 18

DATOS ESTADISTICOS DE LOS MENORES INFRACTORES REMITIDOS A LA
DELEGACION TUTELAR DE ECATEPEC Y TRATAMIENTO QUE SE DIO
A0S DE 1980 & 1983

ACTAS CANALIZ OONTROL

ANG INGRESOS M.P. J.C. A.P.F. S/MEN A.E.R.T. EXIERNO TOTAL
1980 388 293 83 12 6 51 331 388
1981 289 255 25 9 11 25 253 289
1982 317 228 79 10 10 29 278 317
*
1983 289 215 91 9 15 35 254 289
CLAVES:
M.P. Ministerio Pblico. Departamento de Averiguaciones Previas y
Policia Judicial
J.C. Juzgado Calificador, Juez Menor, Sindico, Procurader, Poli—
cfa Municipal

A.P.F. A peticifn familiar o Menores en estado de peligro
» Datos hasta 15-octubre-1983.
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CAUSA DE INGRESO A LA
DELEGACION TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES EN
ECATEPEC DE ENERO - JUNIO DE 1983.

MASCULINO
TIPO DE INFRACCION itil TOTAL
9 38 3 12 13 K’ 15 16 17 18
Robo y lo que resulte 1 2 1 @} 7T 13 14 % 11 9 59
Darios contra la salud o, % X L & & 10 T Ax 4 44
Lesiones @ B W Qe |\ e Z 5 B 8 15
Lesiones o lo que resulte e, 9 ¢ @ 9 ¢ I @9 @ 0 1
Danos en propiedad ajena ¢ S L : 2 Y, w1 9
Rina 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Vagancia o malvivencia Q WU 9 e 1 X ¥ L 2 0 6
Clinica de conducta @ B B B 32 o9 g 5
Hamicidio 8 o » 0 ¥ B I o 2 e 3
Violacidn g B B W g W0 (¢ 2 0 3
Rapto o lo que resulte g 9 # I O ¥ I & @0 3
Otros 0 9 6 o o T 2 1L 4 0 8

Ahora bien, las causas de ingreso de
Ecatepec durante el ano de 1983 en los meses
en las Tablas 19 y 20 para hombres y mujeres
ciarse, la infraccidn que més se presenta es
ma de dafios contra la salud:

los menores al Consejo Tutelar de -
de enero a junio quedan ilustrados
respectivamente. Como puede apre-
la de robo, siguiéndole el proble-

los restantes actos antisociales no son de magni-

tud tan alta, pero no por ello son de mencr importancia, procediéndose en la ma
yoria de los casos a trabajar a través de lo que es llamado control externo, el
cual consiste en tener entrevistas perifdicas con los menores con el fin de sa-
ber la evolucifn de su conducta, respecto a los casos de las mujeres puede ob-
servarse una notable diferencia respecto al nfimero de ingresos durante el mismo
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CAUSA DE INGRESO A LA
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DELEGACION TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES EN ECATEPEC DE
EMERO - JUNIO DE 1983

FEMENINO
TG IE RGN U R B e U (e v R
Robo o 1o que resulte o0 0 8 1T 2 0 2 3 3 8 1
e coatea Ia salid 00 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Lesiones ©o 0 6 0 1 1 0 0 1 0 3
Lesiones o 1o que resulte ©o @ 0 1 0 1 0 1 2 @ 5
Dafios en propiedad ajena 0 0 0 0 G ©0 0 0 0 O ]
Rifa 0 0 0 0 2 0 1 2 2 0 7
Vagancia o malvivencia 0 0 0 0 s] 0 0 0 0 0 0
Clinica de conducta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Homicidio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Violacidn © 0 0 0 0 0 0 0 0 O O
Rapto o lo que resulte 0 0 0 0 0 n 0 0 0 0 0
Otros 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0

periodo, siquiendo la conducta antisocial de robo en primer término, seguida de

rifa, lesiones o lo que resulte y lesicnes de manera simple.

33)%

(Ver Figuras 27 a
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FIGURA 27
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De los datos obtenidos durante el ano de 1984, encontramos que el tipo
de familia de la que provenian los menores podia ser de dos tipos: integrada o
desintegrada (en donde faltaba el padre, la madre o ambos). Ver Tabla 21.

Camo puede cbservarse, los datos obtenidos fueron de un 55% de los -
casos que ingresaron en cuanto a mujeres tenian una familia desintegrada, sien
menor en el caso de los hombres, ya que el porcentaje bajd a un 34.04% de to-
dos los casos. De tal forma que podemos comprobar el papel tan inportante que
juega la presencia de los padres dentro de una familia, y aun mds, el que esos
padres jueguen un papel funcional dentro de ella, ya que de nada serviria el -
que estuviera por ejemplo el padre en el hogar si es un padre alcchdlico, por
ejemplo, lo que en lugar de beneficiar perjudicaria mds el comportamiento de -
los menores.

TABRLA 21

TIPO DE FAMILIA DE LOS MENORES
QUE INGRESARON A LA DELEGACION TUTELAR DURANTE 1984

TIPO DE FAMILIA MUJERES HOMBRES
INTEGRADA 35% 60.28%
DESINTEGRADA 55% 34.04%

SIN DATO 10% 5.67%
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FIG. 32
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Respecto a la caracterfistica de cémo fue llevado a cabo el acto anti-
social encontramos dos tipos: solo o asociado, detectindose que durante el ano
de 1984, la mayoria de los casos que ingresaron a esta Delegacidn en cuanto a
mujeres fue de tipo solo, mientras que en los casos de los homores, el mayor -
porcentaje se presentd de manera ascciada, tomando en cuenta que sl mayer por-
centaje de ingresos es el de varones, podemos afirmar que se corrobord lo dicho
en el capitulo anterior respecto a que los muchachos se sienten mis fuertes ga
ra presentar conductas antisociales cuando estin acompanados de sus amigos. -
Ver Tabla 22.

TABLA 22

CARACTERISTICA DEL ACTO ANTISOCIAL
DE LOS MENORES QUE INGRESARON A LA DELEGACION TUTELAR EN

1984
CARACTERISTICA MUJERES HOMBRES
SOLO 51.35% 39.71%
ASOCIADO 48.64% 60.28%

Ahora bien, en cuanto a las edades de los mencres que fueron remiti-
dos a esta Delegacidn Tutelar durante el afio de 1984, podemos cbservar que -
van de los 8 a los 17 afos y que a medida que aumenta la edad en este lapso -
de tiempo aumenta tambi&n el porcentaje de ingresos, camo puede verse en la -
Tabla No. 23, en donde hay un 1.06% de ingresc de menores (varcnes), de 9 anos;
mientras que en la edad de 10 a 11 anos se encontrd un 5.55% de ninas v 3.19%
de nifios. En las edades de 10 a 15 afios se puede ver un indice mayor de muje—
res que de hambres (5.55% y 3.14%; 16.66% y 5.67%; 47.22% y 29.43% respectiva-
mente). Cosa contraria sucede en las edades de 16 y 17 anos, en donde el por-



187

centaje de menores varones aumenta al doble del de las mujeres, como puede ver-—
se en la Tabla No. 23, v Figura No. 34. Asimismo, respecto al tipo de infrac-
cidn que los menores cametieron y por los que fueron remitidos a esta Delega-
cidn Tutelar durante 1984, fueron en su mayoria el de Robo (109 casos en varo-
nes y 7 en mujeres); en segundo lugar las Lesiones (54 varones y 17 muijeres);

y en tercer lugar los Danos contra la Salud, habiendo otras infraccicnes en me
nor grado (Ver Tabla No. 24, Figura No. 35y 36)

TABLA 23

INGRESO DE MENCRES A LA DELEGACION TUTELAR
DE ECATEPEC POR EDAD Y SEXO DURANTE 1984.

EDADES MUJERES HOMBRES

8-9 0.00% 1.06%
10-11 5.55% 35 19%
12-13 16.66% 5.67%
14-15 47.22% 29.43%
16-17 30.55% 60.28%
SIN DATO 0.00% 0.35%

Camparando los resultados del afio de 1983 con los de 1984, puede observar
se que el tipo de infracciones por las que los menores llegan a la Delegacifin -
Tutelar de Ecatepec se mantienen altas en lo referente a Robo y Daros contra la
salud principalmente, lo mismo que para Lesiones. Tomando en cuenta las carac-
terfsticas de esta poblacifn es posible mencionar que la mayorfa de los casos -
de robo se dan porque los muchachos no encuentran un trabajo que satisfaga sus
necesidades primarias, teniendo que recurrir a &l.
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CAUSAS DE INGRESO A LA DELEGACION
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TABLA 24

TIPO DE INFRACCICNES VARONES VOJERES TOTAL
Allanamiento de morada 3 0 3
Lesiones 54 17 71
Homicidio 7 v} 7
Robo 109 7 116
Clinica de Conducta 2 1 3
Rapto o lo que resulte 0 1
Violacisn 8 0 8
Danos contra la salud 42 5 47
Vagancia 10 2 12
Actos libidinosos 0 4
Estupro 7 0 7
Danos en propiedad ajena 17 3 20
Tentativa de violacifn 2 0
Tentativa de robo 6 0
Otros 13 1 14
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En cuanto a los ingresos a la Delegacién Tutelar de Ecatepec =n 1983,
se encontrd que tanto para varones, camo para mujeres el fndice de ingresos
mds alto estd sntre los 13 y 17 afios, siendo mayor en los varones; aungque -
puede verse también aquf que las edades en que se comienza a cameter infrac
ciones son a los 8 anos o menos y que la edad en la que existe un mayor fn-
dice de menores infractores es la de 17 arios como se aprecia en la Tabla 25
y Figura 37.

TABIA 25

INGRESO DE MENORES A LA DELEGACION
TUTELAR DE ECATEPEC POR EDAD Y SEXO DURANTE 1985

EDAD VARONES MUJERES TOTAL
7 1 [t} 1
8 0 0 0
) 1 1 2

10 9 0 2
11 10 3 13
12 14 0 14
13 15 1 16
14 29 5 34
15 44 6 50
16 67 8 75
17 119 11 130
18 2 0 2

TOTAL: 311 35 346
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FIG. 39
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Considerando la escolaridad de esta misma poblacifn que ingresd en -
1985, se encontrf que aun se encuentra el analfabetismo en nuestro pafs, -
pues en una sola zona como lo es Ecatepec (sin considerar todos los menores
que nunca han sido remitidos a la Delegacifn Tutelar), y un solo ano, se -
encontraron 15 casos de analfabetismo; asimismo 33 casos de los que ingresa
ron en 1985 han cursado entre 1 y 3 anos de escolaridad primaria o bfisica;
126 de ellos cursan entre 4o. y 60. grados de primaria; 97 casos tienen uno
dos afos de secundaria; 18 casos habfan terminado la secundaria y 21 casos
habfan terminado alguna especialidad t&cnica o cursado algunos anos de ni-
vel bachillerato. WVer Tabla 26 y Figuras 38 y 39, en donde puede apreciar
ce con mayor claridad que el mayor “indice de infractores en este lugar cur
san entre 40. y 60. afio de primaria, lo cual nos indica el bajo nivel acadé
mico de los mismos, ya que por su edad seria de suponerse que estuviesen ya
a otro nivel de estudios.

Se encontrd también gue en su mayoria los menores gue ingresaron a la
Delegacifn Tutelar trabajan, 140 casos; 88 estudian y 14 estudian y traba-
jan; mientras que 17 de =llos se encuentran sin ocupacién alguna, camo pue—



TABLA 26

ESCOLARTDAD DE LOS MENORES QUE INGRESARON A LA
DELEGACION TUTERAL DE ECATEPEC POR SEXO EN 1985

ESCOLARIDAD VARCNES MUJERES  TOTAL
Analfabeta 14 1 15
lo.-30. Prim. 57 5 62
40.-60. Prim. 110 16 126
lo.-20. Sec. 91 6 97
Sec.Completa 17 1 18
Tec. o Bach. 18 3 21

de verse en la Tabla No. 27 y Figuras No.40 y 41.

El tipo de familia de estos mismos menores en 1985 fue de 197 casos en
tre hambres y mujeres cuyas familias se encuentran integradas, es decir, gue
cuentan con un padre y una madre, aunque no fue posible detectar su funciona
lidad camo tales. Se encontraron 115 casos de familias desintegradas; 18 ca
sos de familias desintegradas, pero reconstruidas con padres substitutos (pa
drastro o madrastra); y, 17 casos de familias desintegradas sin padres sus-
titutos; hubo dos casos en los cuales el menor tenfa un hogar sustituto, co-
mo se muestra en la Tabla No. 28, Figuras No. 42 y 43.

TABLA 27

OCUPACICN DE LOS MENORES INFRACTURES QUE
INGRESARON A LA DELEGACION TUTELAR DE ECATEPEC POR SEXO

1985
OCUPACION VARCNES MUWJERES  TOTAL
Estudia 83 5 88
Trabaja 130 12 142
Estudia y Trabaja 14 0 14

Sin Ocupacifn B4 17 101
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En cuanto a la manera de cameter las infraccicnes, es decir, si las
llevaban a cabo solos o acompanados se encontr que 135 casos las cometie
ron de manera aislada (solos), y 210 casos estuvieron asociados con otros

menores, tal y camo se puede apreciar en la Tabla No. 29, Figura No. 44.

TABLA 28
TIPO DE FAMILIA DE LOS MENORES
QUE INGRESARON A LA DELEGACICN TUTELAR DE ECATEPEC POR
SEXO EN EL ANO DE 1985
TIPO DE FAMILIA VARONES MUJERES  TOTAL
Integrada 176 21 197
Desintegrada 106 9 115
Desint. c/padre sust. 15 3 18
Desint. s/padre sust. 17 0 17
Hogar sustituto 1 1 2
FIG. 40
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FIG. 43
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TABLA 29

MODALTDAD DE LA INFRACCICN COMETIDA
DE [0S MENCRES INFRACTORES EN ECATEPEC DURANTE 1985.

MODALIDAD TOTAL
5010 135
ASOCIADO 210

Dato que viene nuevamente a corroborar lo dicho con anterioridad res-
pectc a que los menores se sienten confiados a cometer un acto antisccial -
cuando estfn acampanados de sus amigos.

Por (ltimo, respecto al tipo de conducta antisocial que presentaron -
los menores durante 1985 para ser remitidos a la Delegacifn Tutelar de Eca-
tepec vemos de acuerdo a la Tabla 30 que sigue predominando el Robo al igual
que en los anos anteriormente citados, posteriormente le sique la conducta
antisocial de farmacodependencia y postericrmente las lesiones, esto en el
caso de los varones.

En el caso de las mujeres el acto antisccial gque mds estuvo presente -
fue el de lesiones y posteriommente el de robo, ademis de que se cbserva un
decremento de ingresos de mujeres a esta Delegacifn, respecto de los datos -
del ano anterior.

Es importante mencionar que las demis conductas antisociales gque se -
presentaron durante el ano de referencia presentaron un total en hambres vy
mujerss no alto, aungue no por ello deja de ser importante el tamarlas en -
cuenta.
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TABLA 30

TIPO DE PROBLEMA POR EL CUAL INGRESARON

LOS MENORES A LA DELEGACION TUTELAR DE ECATEPEC POR SEXD

1985

I. ACTOS ANTISOCIALES CONTRA LA COLECTIVIDAD

Tamar en via plblica
Vagancia
Portacitn de arma prohibida

L= o ]

II. ACTOS ANTISOCIALES CONTRA LAS PERSCONAS

MUJERES

Lesiones

Rapto

Injurias
icidio

=
DO

IIT. ACTO ANTTSCCIAL OCMTRA LA PROPIEDAD PRIVADA

Robo

Allanamiento de morada
Dano en propiedad ajena
Tentativa de robo

oMo

IV. ACTO ANTISCCIAL DE TIPO SEXUAL

TOTAL

Estupro

Violacifn

Actos libidinosos
Intento de viclacién

cooo

= s e O

V. ACTO ANTISOCIAL CONTRA LA SALUD

MUJERES

Farmacodependencia
Alcoholismo

o

100

VI. VARIOS (DESCRIBA)

Problemas de conducta
Falsa declaracifin
Corrupcifin de menores
Escindalo en via pblica

[N =1

oo

[ e
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IV.3. ¢Qué se ha hecho para reducir el fndice de menores infrac
tores en México.

Respecto a este punto encentramos gue son varias las ins
tituciones ademis del Consejo Tutelar en el Distritc Federal y
en el Estadc de M&xico las que se dedican a trabajar con los me-
nores con algn tipo de conducta antisocial de manera directa o
indirecta como son el DIF o el CREA. A continuacidn se hablard

un poco de cada una de ellas.

CONSEJO TUTELAR.- El Consejo Tutelar funciona de la si-
guiente manera: basado en la Ley del mismo Consejo, primero se
informa de la causa por medio del instructor en turno segin el
Artfculo 35 de dicha Ley (Ver anexo No. 1); despu&s se conduce
al menor con el Promotor, guien actfia de acuerde con el Articu
lo 15, inciso lo. de dicha Ley, vigila que se lleve a cabo to-
do el procedimiento para despu&s establecer de manera sumaria
las causas de ingreso v circunstancias personales del menor. -
para con ello dar crédito a los hechos y conductas atribuidas
a &8ste. Con esta informacibn el Conseiero resuelve en el menor
tiempo posible (a méds tardar 48 horas)., si el menor gueda en 1i
bertad incondicional. si se regresa a sus familiares o a guienes
los sustituyan o si debe guedar internado en dicho centro. En
cuvo caso se le harin una serie de estudios: sociolbgicos, mé-
dicos, psicecl8gicos v pedagbgicos, con el objeto de conocer las
caracteristicas sociolbfgicas que rodean al menor y los hechos -

gue lo condujeron a la irregularidad de su conducta.

El Consejo Tutelar no tiene facultades para tomar a su -
cargo la atencifn de casos asistenciales, cuyoc manejo correspon
de.a otros 6rganos del Estadg,  LTiene por objeto promover la -
readaptacifén social de los menores de 18 anos de edad, en los -
casos antes mencionados, mediante el estudio de la personalidad,
la aplicacién de medidas correctivas y de proteccién, asi como
la vigilancia del tratamiento (Articulo lo. de la Ley que crea
los Consejos Tutelares para Menores Infractores).

La promotorfa de menores gue esti llamada a garantizar -

con diligencia adecuada y sentido t&cnico y firme apego a la -
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Ley, la debida marcha del procedimiento, respecto de los dere-
chos e intereses del menor y el buen trato que, en todeos los -
6rdenes debe dispensarse a &ste. El Promotor de menores es un
enlace entre el Consejo. el procedimiento que ante 8ste se si-

que. ¥y loslpadres o tutores de los menores.

e
*' Los Promotores deben intervenir en tcdo el procedimien-

t oV il
to qJ; se siga ante el Consejo, desde gue el menor gqueda a dis
posicién de aquél, vigilando la fiel observacifn de &ste, con-
curriendo cuando el menor comparezca ante los Consejeros, la -
Sala o el Pleno, propondrfn la préictica de pruebas. interpon-
drdn recursos, instalardn ante el Presidente del Consejo para
que la resolucifn de los casos se lleve a efecto dentro de los
t8rminos fijados; en caso necesario solicitardn la revisidn de
los casos; recibird instancias, gquejas e informes de los pardres
o tutores; visitard a los menores infractores en los Centros de
observacifn para vigilar las condiciones en gue se encuentran,
poniendo en conocimiento del Presidente del Consejn las 1rregu

laridades. (Bustamante, 1983; Tocaven, 1973).

A la parte org&inica sigue la porcidn procesal, también
cuidadésamente elaborada en relacién con las normas vigentes -
del Consejo Tutelar. A este respecto, el procedimiento es bre
ve y atento a la naturaleza de la accidn tutelar gque se ejerce
sobre los j6venes infractores y distinto del enjuiciamiento -
destinado a los adultos delincuentes. En virtud de los mismos
principios bdsicos. se ha dispuesto que el procedimiento se apo
ye y justifique, en todo caso, en una resolucién fundamentada,
dictada dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al reci-
bo del menor. Esta resolucidn, permitir§ una mGltiple determi-
nacidn: sobre las causas del procedimiento, que deberin gquedar
debidamente acreditadas y sobre la liberacifn absoluta o condi
cional, o bien, el ingreso del menor en los Centros de Observa
cidn que correspondan. La misma resolucibn sefiala que el 1imi
te de conocimiento del Conseijo, en efecto, si con posteriori-
dad apareciese gue 8ste debiera conocer de otro hecho o de re-
solucién de que se trata, el instructor informard al menor y a
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sus Promotores las causas que determinan el procedimiento v es
cuchard a uno y a otro .(Bustamante,1983; Tocaven,1975; Hernén
dez Araiza, 1984)

En la misma lfinea de garantfas, se ordena que s6lo me-
diante mandamientos escritos del Consejero Instructor puede -
llevarse a cabo la presentacién de un menor que deba gquedar -
sujeto a conocimiento por parte del Consejo. Mediante un debl
do acopio de elementos probatorios, habri de establecerse, en
el curso del procedimiento, la realidad de los hechos o de las
situaciones de peligro, la participacidn del menor en agquellos
y la personalidad del infractor.

Los turnos gue deberin cubrir los Consejeros comprende-
r&n las veinticuatro horas del dfa, en atencién al propbsito -
de impedir detenciones de menores gque no tengan los estudios -
conducentes al conocimiento de la personalidad del menor, de -
acuerdo con las té&cnicas aplicables en cada caso v practicados

institucionalmente o en libertad condicional: examen mé&dico, -

psicoldgico, pedagfigico y social.
Los tipos bdsicos de resolucidn son:

1) El tratamiento en libertad en el que cabe tanto la en
trega a la propia familia cuando no sea &ste un factor crimind
geno. como la colocacifn en un hogar sustituto. La iniciativa
se pronuncia en favor de la vigilancia cada vez gue el menor--
quede sujeto a tratamiento en libertad y obliga a establecer
en la resolucifn que en cada caso se dicten las modalidades --
gque deberdn ser fielmente instrumentadas por la autoridad eje-
cutora. La Direccifn General de Servicios Coordinados de pre-
vencién y readaptacifén social.

2) El cuidado institucional, se establece la posibili--
dad de que el menor quede en la institucidén que corresponda, -
seqfin las circunstancias del caso; puede ser aquella de carde_
ter m&dico o pedag8gico, pGblica o privada, abierta o cerrada-

o semiabierta, etc. (Bustamante, 1983).
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|— El procedimiento ante el Consejo Tutelar para Menocres In
fractores es el siguiente: %

Una vez gue es llevado el menor al Centro de ohservacibn,
-ya sea por alguna autoridad, delegacidn, por sus padres; etc.-,
los encargados del archivo los inscriben y los identifican: in-
mediatamente es remitido al consejo en turno en donde el Juez -
instructor ordena a las comisiones especlales gue localicen su-
domicilic, citen a los padres o familiares y a los testigos si-
los hubiera.

El Consejo decide si el menor necesita © no internamien-
to, entregindolo a la familia y ordenando al Centro de Obsevrva-
cidn le haga los estudios correspondientes.

a) Estudio mé&dico.- Dictamina las causas somatofisicas--
de la conducta antisocial del menor y descubre todas las enfer-
medades del menor, detectando los elementos gue expliguen su --
comportamiento, aspecto gue lleva a cabo de la siguliente manera:

- Examina al menor al momento de su ingreso, una vez gue
haya sido visto por el asistente social.

- Elabora el dictamen de posibles lesiones o enfermedad-
orginica.

- Consigna, si el caso lo amerita, la presencia de enfer
medades infecto-contagiosas, indicando ademds las medidas asis-
tenciales y preventivas que sean necesarias-

- Precisa los cuidados especiales gue deben observarse v
si es necesario su traslado al 4rea de enfermeria.

- Proporciona los medicamentos indicados en caso de pro-
blemas de tipo emocional.

- Proporciona el servicio dental a los menores gue ingre
san al Consejo.

b) Estudio Social.- Analiza todos los estudios del medio
ambiente en gue se desenvuelve el menor: escolar, familiar, ex-
trafamiliar, para comprender la causa antisocial del menor y de
tectar la posibilidad de una posible reincorporacibn al hogar =
v a su medio. El1 diagnéstico del trabajador social en este as-



203

pecto es (til en la decisifn del Juez basindose en los elemen--
tos gque aporte, por cuya razdn es importante que desde su pre--
sentacién, los menores reciban la asistencia social gue consis-
te en:

- Conocer motivo de ingreso, consignar procedencia y au-
toridad que hicieron la presentacién.

- Investigar circunstancias personales, familiares y so-
ciales del menor y de la falta cometida por &ste; para estable-
cer un diagnfistico v un prondstico vdlido.

- Entrevistar al menor, familias y personas mds allega--
das a &l. para obtener datos e informes sobre las circunstan---
cias personales, realizar plédticas peribdicamente de orienta---
cibn sobre lo que es el trabajo de una trabajadora social.

- Proponer y orientar a los padres del menor acerca del-
tratamiento a seguir para mejorar el desarrollo socio-familiar_
del mismo.

- Orientar a personas o familiares con internos o no en-
esta Institucibn sobre problemas conductuales que puede ocasio-
nar la dinfmica familiar.

- Informar a la superioridad de las actividades del De--
partamento.

c) Examen psicolbgico.- Proporciona a los consejeros, --
una visibn de la estructura de la personalidad, su desenvolvi--
miento conductual, el nivel intelectual del menor, asi como des
cartar y/o precisar en su caso, la existencia de lesiones neuro
l&6gicas que logra de la siguiente manera:

- Determinando el Coeficiente Intelectual (CI) por medio
de pruebas psicol8gicas adecuadas a la edad y caracteristicas-
generales de la poblacifn. Estos son primordiales para estable
cer con otros factores bdsicos un programa integral de trata---
miento al menor tanto en su aspecto estrictamente aducativo, co
mo en la capacitacién para el trabajo.

- Haciendo un diagn6stico de las alteraciones en la esfe
ra emocional. Ya que &sta presenta en mucho el problema esen--
cial de la patologfa del desarrollo conductual del menor, como-

base para la planeacifn de todo tratamiento individualizado, es
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pecialmente en relacifn a las medidas psicoterap&uticas.

- Detectando la patologfa especffica. Esta consiste en-
la deteccifn de cuadros patolégicos definidos como: desarrollo-
neurol8gico de la personalidad y qﬁe deberdn ser especificamen-
te consignadcs a las medidas especializadas de tratamiento gque
convengan a cada caso.

- Evaluando el grado de socializacibn., es decir, obser=--
vando el grado de integracidn social en el menor, la introye---
vyeccibn de valores sociales que manejan su conducta. asf como--
la adaptacién a las normas y patrones sociales.

d) Examen pedagfgico.- Este precisa las caracterfsticas-
educativas del menor en estudio, tanto a nivel de conocimientos
actuales como sus aptitudes, intereses, limitaciones y caren---
cias, asf como en sus intereses vocacionales para la direccifn_
readaptativa o rehabilitatoria. Proporciona datos del nivel --
académico del menor y detecta los problemas de aprendizaje como
sigue:

- Se elaboran y aplican los estudios pedagfgicos a los--
menores internos y se establece el nivel educativo del mismo.

- Se detecta y canaliza a la institucibn adecuada para-
los problemas de aprendizaje encontrados.

- Se evalGa v registra el resultado de las pruebas peda-
gbgicas.

~ Se propone el tratamiento educativo acorde a las nece-
sidades del menor.

Una wvez terminados los estudios del menor, los resulta--
dos son remitidos al Juez para que &ste los analice y prepare -

la resoluci&nﬁ/

Resolucién del Consejo Tutelar para Menores Infractores frente-
a los Menores.-

La resolucién a que pueden llegar los Consejeros en cada _
uno de los casos de menores gue ingresan al Consejo Tutelar pa-

ra Menores son:
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1l.- Reclusibn a domicilio.- Implica la existencia de un-
nicleo familiar organizado y armonioso. Que cuente con las ca-
racteristicas de buena integracidn, solidez moral y buen ejemplo.
Que proporcione seguridad, proteccifn v vigilancia al menor. --
Puede tener dos modalidades: absoluta, desentendiéndose el Con-
sejo totalmente; o vigilada, lo gque presupone la obligacifn del
menor de acudir periddicamente ante el Consejo a informar sobre
su desempefio conductual, asf como de visitas de trabajadores so
ciales del Consejo al medio familiar o de vida del menor, en --
los casos en que sea necesario.

2.~ Reclusifn escolar.- Para aquellos menores que, afn -
contando con un buen nficleo familiar, presentan caracterfisticas
de diffcil manejo: tendencia a la fuga y desersidn escolar, co-
mo respuesta a situaciones familiares o sociales transitorias.-
Con esto se busca alejar al menor del nficleo conflictivo, mien-
tras se mcdifican los factores negativos, tanto los externos, -
como los propios del sujeto y experimenta las carencias de cer-
canfa familiar: comodidad y diferencia que vivia en el hogar.--

Estas instituciones pueden ser oficiales o privadas (internados)

3.- Reclusibn en un hogar sustituto, patronato ¢ institu
cién.- Este tipo resolutorio es aplicado a los casos en los que
la realidad del menor proyecta un abandono social, caracteriza-
do por una carencia absoluta de atencifn a sus necesidades bédsi
cas como: seguridad, proteccifn, alimentacién, educacibn, etc.,
o cuando el nficleo familiar es tan precario en su estructura, o
tan inoperante en su funcién que el menor vive en el constante-
peligro. Presupone la asistencia de un hogar arménico y organi
zado, gue puede o no tener lazos consanguineos y que le brinde-
la seguridad de proporcionar al menor, afecto, proteccién y se-
guridad, base incuestionable para el buen desarrollo y expre---
si6n de sus potencialidades, fisicas, mentales y sociales.

Respecto a los patronatos o instituciones similares, son

los encargados de proteger y rehabilitar al menor infractor. ==
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El tiempo gue los menores deben quedar bajo la proteccién de --
los hogares colectivos, dependerd de la resolucién de la Sala,-
_siendo generalmente cuando la conducta del menor, muestra ele--
mentos gue aseguren su supervivencia honesta y un buen autogo--
bierno. Los hogares colectivos que funcionan en el Distrito Fe
deral son: para mujeres el nGmero 2, 3 y 9; v para varones los_
nfimeros 4, 6, 7 y 8.

4.- Reclusibn en establecimientos Mé&dico.- Cuando la evo
lucién de los estudios realizados por la seccifn mé&dica y psico
1l8gica senalan la existencia de una enfermedad ffsica o mental-
que sea determinante en la vida del menor, la resolucifn de los
consejeros es de reclusidn en establecimientos médicos apropia-
dos, gque pueden ser particulares u oficiales; guedando el menor
a disposicifn del propio consejero, una vez que el cuadro patol8
gico hava sido resuelto o controlado, para que se continfien los

trdmites correspondientes para concluir el caso.

5.~ Reclusidn en Establecimiento Especial de Educacibn--
Té&cnica.- Este abarca a todos los menores atipicos (Deficientes
mentales, sordomudos, ciegos o lisiados del aparato lecomotor),
cuyas necesidades de proteccifn y cuidado no pueden ser cubier-

tas mis gue en Instituciones Especializadas.

6.- Reclusifn en Establecimientos de Educacibn Correccig
nal.- Se aplica a los menores cuya irregularidad de conduncta an
tisocial los hace peligrosos, tanto para ellos mismos, como pa
ra la sociedad y sus instituciones; cuyo pronSstico rehabilita-

torio es a largo plazo.

Para tal fin dependen de la Direccifn General de Servi--
cios Coordinados de Prevencién y Readaptacifn Social de la Se--
cretarfa de Gobernacifn. Existen cuatro escuelas de este tipo:
dos para varones y dos para mujeres moralmente abandonados y an
tisociales; entre las cuales est&n una para varones y otra para
mujeres menores de 14 afos llamadas Escuelas-Hogar y una para--
varones y otra para mujeres mayores de 15 afos llamadas Escue--
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las-Orientacifn. En estas escuelas se proporciona a los meno--
res (hombres y mujeres por separado) internos educacidn bdsica-
y capacitacifn laboral, a trav8s de aprendizaje de diversos ofi
cios, los cuales son impartidos por medio de talleres (Tocaven,
1974; Herndndez Araiza, 1984; Bustamente, 1983 ; Reyes Garcfa--
1984).

Resclucifn Final del Consejo Tutelar.-

Libertad Absoluta.- Despu&s de haber cumplido con un tra
tamiento impuesto por el Consejero en alguna Institucibn: Casa_
Hogar, Escuela Orientacidn, Hogar Colectivo, Centro de Integra-

cidén Juvenil, etc-

Libertad Incondicional.- Cuando el menor resultd no ser
culpable o la falta fu& leve y el ambiente familiar es bueno y

el menor tiene alguna ocupacién.

Libertad Vigilada.- Cuando el menor es adictc a algfin --
fdrmaco o presenta problemas de conducta, se remite a algfn cen
tro de Desarrollo Integral Familiar (por ejemplo el DIF), o a -
un Centro de Integracién Juvenil (CIJ), los cnales envian tri--
mestralmente un informe sobre el menor, gue incluya si recibe--
apoyo de la familia o si el menor tiene alguna ocupacién.

Libertad a Disposicién del Consejo Tutelar.- Se deja al
menor en libertad bajo la responsabilidad de los padres guienes
lo presentar&n ante el Consejo cuando sea requerido para la rea
lizacibn del estudio de la personalidad del menor.

Hogar Colectivo.- Funciona en forma semiabierta, es aten
dida por sacerdotes, ahf estudian y trabajan los menores y su -
permanencia es por tiempo indefinido.

Casa Hogar y Escuelas Orientacifn.- Aquf son remitidos--
los menores que no tienen ocupacibn, ni hogar, y su medio no =--
les es favorable.
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Organizacién del Consejo Tutelar para Menores Infractores del -
D: Fi

El Consejo Tutelar para menores estd organizado de la si
guiente manera: El Pleno, El Presidente, El Promotor, Las Salas,
Los Conseileros, La Direeccién Té&cnica, Ta Direccifn de Atenci6n-

al Menor, y la Direccién Administrativa. (Ver anexo No.2,3 v 4)

El Pleno.- Esti integrado por el Presidente del Conssjo,
el Secretario de Acuerdos del Pleno y los Consejeros integran=-
tes de las Salas. Les corresponde conocer y resolver recursos-
en contra de las rescluciones de la Sala, establecer consejos--
auxiliares, conocer los impedimentos de los Consejercs al ac---
tuar en =1 Plenc, crear criterios generales, para el funciona--
miento Té&cnico y Administrativo de los Centros de Observacifn.-
Asume responsabilidades que fijen lineamientos generales a las
Salas v a las actividades de los Consejeros Instrictores gue --—
coadyuva en la tarea normativa e imperativa frente a las partes
gue componen el Consejo.

El Secretario de Acusrdcs del Plenop, trabaja junto crn =
el Presidente del Consejo para acordar Jos asuntos que le compe
ten al Plenn, documentar las actuaciones y expedir las constan-
cias que el Presidente determine, hacer citas v notificaciones-

en los procedimientos, que se tramiten ante &ste.

El Presidente.- Serd Licenciado en Derecho, siendo desig
nado y promovido por el Presidente de la Repfiblica a propuesta-
del Secretario de Gobernacifén. Su funcién es representar al --
Consejo, presidir las sesiones del Pleno y autorizar con el Se-
cretario las resolnciones que &ste adopte. Vigilar el turno en
tre los miembros del Consejo v los Centros de Observacifn, re--
rresentacifén hacia el exterior vy vigilancia y coordinaci6n del
procedimiento para lograr una mayor funcionalidad del Departa--
mento a sucargo.

Promotores.- Ser&n Licenciados en Derecho, uno de ellos-
serd nombradc Jefe de Promotores. Ta Ley de los Consejos Tute-
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lares asigna al Jefe de Promotores, funciones directrices v de-
vigilancia en el ejercicio de las atribuciones exigidas a los--
miembros del Cuerpo de Promotores y de Coordinacifn con el Pre-
sidente del Consejo en el &rea Administrativa y de los asuntos-
que le competen. Deben intervenir en todo procedimiento gue se
siga ante el Consejo, cuando los menores infrinjan las Leves Pe
nales o los Reglamentos de policfa v buen gobierno o manifiesten
conductas en que dane a su familia, la sociedad o a sif mismo. -
Estar presentes cuando el menor comparezca ante los Consejeros,
la Sala o el Pleno, proponiende la prictica de pruebas e infor-
mar al Presidente del Consejo cuande no se presente proyecto de
resolucifn en alafin caso dentro de los cinco dfas siguientes al
recibo de la excitativa. Escribir gquejas e informar de guienes
ejercen la patria potestad scbre el menor; visitar a los meno--
res en los Centros de Observacidn, revisar las condiciones en -
ue se encuentran para dar a conocer al Presidente las irregula
ridades y seguir con su correccibén inmediata.
Nebe wisitar también los Centros de Tratamiento. observar la --
ejecucibn de las medidas impuestas; ver que los mennres no sean

detenidos en lugares para adultos y reportar si eso ocurre.

Las Salas.- Cada Sala se integra con tres Consejeros --
{hombres), especialistas en menores infractores, un Licenciado-
en Derecho y un M&Jico. E1 Presidente de la Sala coordinard ¥y
vigilard, ademds funge como instructor de los asuntos que se le
asignan en funcibén del turno. Los tres Consejeros se reunen en
la Sala. La Sala tiene la funcidn de resolucién de los casos -
en que se hubiesen actuado como instructores los Consejercs ads
critos a ella y resuelvan sobre los impedimentos que tengan sus
miembros para conocer en casos determinados, acordando la susti
tucidn gue corresponda.

El Consejero.- Deberi entender y manejar problemas de --
conducta; deberin ser mexicanos por nacimiento, no haber sido--
condenados por delito intencional, gozar de buena reputacibn, -

estar especializados en el estudin, prevencién y tratamiento de
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la conducta irregular de los menores. Sus actividades son: co-
nocer cémo los instructores de los casos que les sean turnados-
recabando elementos necesarios para la resolucibn del Consejo,-
redactar parz la Sala el proyecto de resolncifn; tener informes
peribdicos de los menores de los Centrns de Observacibn y los -
de tratamientn y solicitar informacidn para conocer el desarro-
llo de las medidas y el resultado dé &stos con respecto a los -

mencres.

Direccifin Técnica.- Corresponde al Director Técnico de -
los Centros de Observacifn: acordar con el Presidente del Conse
jo en ln Técnice ¥y en lo Administrativo, los asuntos referentes
a los Centros cuya direccifn eierce; disponer la realiracifn de
astudios sociolfgicos, psicolfgicos, médicos y pedagfigicos gue-
ordenen los Consejeros, la Sala o el Pleno v ver gue se hagan--
de acuerdo a las normas anplicadas; manejar el nersonal adscrito
a los Centros de Observanifin para varcones y para mujeres, con--
lo cual se le dard rapidéz a la aplicacifin, integracibn y entre

ga de los diagnfsticos de acuerdo a los estudios aplicados.

Direccifn de Atencifn al Menor.- En este Departamento se

encuentran los Centros de Orientacibn de varones v mujeres, el

=

irea de recepcibn y de actividades formativas. Desde gque el me
nor ingresa se le distribuve de acuverdo a cu edad v sexo en el
drea de recepcifn, hasta que se decide su situacidn legal.

Los Centros de Observacifn se encuentran integrados por
un Director Técnice; dos Subdirectores v un Jefe de las Seccio-
nes T&cnicas y Administrativas.

El &rea de actividades formativas se encarga de brindar-
le alimentacibn, vestuarin, asi comc una programacién de activi
dades educativas, manuales, deportivas y artisticas para gque &s
te utilice en forma provechosa y personal su estancia en el Con
sejo Tutelar. Esta misma 4rea realiza eventos especiales con
apoyo de la Direccién General de Servicios Ccordinados de Pre--
vencidn y Readaptacidn Social asf como el de otras Dependencias

Anxiliares al Consejo para la realizacibn de sus planes y pro--
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gramas de actividades formativas.

Direccifn Administrativa.- Esta organiza v distribuye el
material que se utiliza en el Consejo Tutelar. Abarca expedien
tes, almacenes, archive, mantenimiento v enseres gque se utilizan
en los diferentes Departamentos como: rora, platos, cubiertos,-
etc.; estas actividades se coordinan con la Direccifn de Aten--
cifn al Menor.

Todas las &reas trabajan conjuntamente a *través de ofi--

cios y egresos del material utilizado.

Aspecto Jurfdico de los Menores Infractores.

Constitucifén Politica de los Estades Unidos Mexicanos.-
En el Artfculo 18 Constitucional nos refiere en su 4o0. pdrrafo-
la importancia de un trato especial para los menores infracto--
res, y a la letra dice: "La Federacifn v los Gobiernos de los Es

tados, establecerdn instituciones especiales para el tratamien-
to de menonres infractores!

Cédigo Penal - Los Artfculos correspondientes a los menoc
res infractores dentro del C6digo Penal se encuentran derogados
para el Distrito Federal, va que existe una Instituci®én y un =--
procedimiento especifico para ellos.

Ley gne crea los Consejos Tutelares para menores infrac-
tores.- Esta Ley consta de 10 capitulos (ver dicha Ley en anexo
No. 1), a través de los cuales se plantea el objeto, la compe-
tencia, la organizacién y funcionamiento del Conseio Tutelar pa
ra Menores Tnfractores, asf como las disposiciones generales en
relacidn a los menores infractores. El Consejo Tutelar para--
Menores Infractores tiens por objeto promover la readaptacifn -
social de los menores de 18 afios de edad, en los casos que in--
frinjan las Leyes Penales o los Reglamentos de policfa y buen -
gobierno o manifiesten conductas que puedan ser un peligro para
s{ mismos; la familia o la sociedad ".

Como puede apreciarse, la Ley de los Consejos Tutelares
establece gue los miembros méds representativos dentro del Conse
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jo son: un Presidente, tres Consejeros Numerarios, tres Conseje
ros Supernumerarios, Secretarios de Acuerdos, Promotores de Me-
nores y personal Técnico.

Para el cumplimiento de sus funciones el Consejo Tutelar
estard auxiliado por la Direccibn General de Servicios Coordina
dos de Prevencifin y Readaptacibn Social, asi como con otras Ne-
pendencias del Gobierno. Una vez gue el menor haya sido presen
tado al Consejo Tutelar, se le canalizari al Centro de Observa-
cifin correspondiente y al Consejero en turno con el fin de gue-
el menor exponga las causas de su ingreso y sus circunstancias-
personales; con base a estos elementos se debe resclver dentro-
de las cuarenta y ocho horas siguientes al reaciko del menor. Si
&ste gueda en libertad incondicional. si se entrega a guienes--
2jerzan la patria potestad, queda sujeto al Conselo Tutelar para
gue se siga el procedimisntc o si deberi ser internado en los--
Centros de Observacifn. Una vez emitida la resolucisn, el Con-
sejero instructor tendri gquince dfas naturales para integrar el
expediente correspondiente, con los estudios de personalidad --
gue se havan practicado y un informe sobre el comportamiento =--
del menor, tratando de reunir todos los elementos necesarios pa
ra2 la resclucién de la Sala. A los 10 dias se presentan todas-
las pruebas necesarias y la Sala dictari la resolucibfn definiti
va, la cual serd notificada al Promotor, al menor y a los encar
gados de &ste, ademds de ser comunicada a la autoridad ejecuto-
ra gque proceda. La ejecucifn de las medidas impuestas por =1 -
Consejo Tutelar corresponde a la Direccifn General de Serviciocs
coordinados de Prevencidn y Readaptacibn Social, gquien serd la
encargada d= informar al Consejo sobre los resultados del trata
miento v formulari las observaciones y las recomendaciones gue-
considere necesarias.

Cada tres meses se realizari la revisidn de las medidas-
impuestas al menor, tomando en cuenta los resultados obtenidos-
en el tratamiento, hasta este momento, lo que llevard a una ra-

tificacifn o modificacifn o a que cese la disposicidn estableci



213

da, en este Gltimo caso se dictard la libertad incondicional -
del menor. Esta revisidn se realizari por alguna de las Salas-
del Consejo, previo oficio enviado por la Direccifn General de-
Servicios Coordinados de Prevencifn y Readaptacidn Social.

S5e cuenta con el recurso de la impugnacidn, gque serd im-
puesta por el promotor ante la Sala y tiene por objeto la revo-
cacifn o la resolucién acordada; no siendo impugnables las gue-
determinen la liberacifn incondicional del sujeto o las gue ame
riten Ginicamente una amonestaci®n. Este procedimiento trae co-
mo consecuencia la suspensidn de la medida impuesta mientras --
gue se da una nueva resolucidn, la cual deberd formularse den--
tro de los cinco dias siguientes a la imposicidn del recurso; -
para ello el Consejo recibird las pruebas gue estimen conducen-
tes al establecimiento de los hechos, de la personalidad del me
nor y la idoneidad de la disposicifn impuesta.

Los medios para la readaptacién del menor que tome el --
Conseio podrdn ser: el internamiento en la Institucifn que co--
rresponda o la libertad; en el primero de los casos el interna-
miento se hard en la Institucibn adecuada para el tratamiento -
del menor, considerando su personalidad y las dem&s circunstan-
cias que concurren en el caso, en lo posible se favoreceri el -
uso de Instituciones abiertas; en el sequndo de los casos el me
nor serd entregado a guienes ejerzan la patria potestad o la tu
tela, o serd colocado en un hogar sustituto.

INFORMACTON SCBRE LA COMPETENCIA DEL CONSEJO TUTELAR Y LAS DELE
GACIONES MUNICIPALES EN CUANTO A MENORES INFRACTORES EN EL ESTA
DO DE MEXICO.

El Departamento de Prevencidn Social, dependiente de la-
Direccién de Prevencidn y Readaptacibn Social del Gobierno del-
Estado de México, a travé&s de las Delegaciones Tutelares gque ==
persiguen dentro de sus objetivos principalmente: proporcionar-
tratamiento rehabilitatorio a gquienes siendo menores de edad, -
sean remitidos por las autoridades correspondientes a la Delega

cién Tutelar por haber cometido actos antisociales. El Consejo
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Tutelar y la Escuela de Rehabilitacifn cuentan con los siguientes servicios
auxiliares:
I.- Un Centro de Investigacifn y Proteccifn de Menores.
II.- Una Seccién Pedagégica.
III.- Servicio Mé&dico v Psicolégico.
IV.- Procuradurfa de Menores.
V.- Delegados Municipales v
VI.- las Dependencias cuya creacifn ordene en lo futuro el
Ejecutivo del Estado.

Dichas Instituciones auxilian al Consejo Tutelar de Menores Infracto
res. con sede en la Capital del Estado, que tendri a su cargo el conocimien—
to de los casos v la adopcién de las medidas que establece la Ley de Menores
Infractores creada en 1968 y que en apovo en el Articulo 4o. del C8digo Pe—-
nal y Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de México, de—
termina que: No se aplicard la Ley Penal a los menores de 18 anos menos un
dfa, y si estos siendo mayores de 7 anos ejecutan algfin hecho descrito como-
delito quedar&n sujetos a la Jurisdiccién del Consejo Tutelar de Menores In
fractores . con lo que se determina en el Artfculo 7o. de la Ley de Rehabili
tacifn, Cap. 11 relativo a la campetencia que el Consejo Tutelar conocerd de
las siguientes materias:

I.- De los hechos y amisicnes antisociales atribuidos a menores: —
a) contra la persona; b) contra su patrimonio; c) de orden social; d) de am
biente; e) de cualquier otro acto u amisidn en contra de la sociedad o de —
los particulares no comprendidos en la anterior enumeracifn, y

II.- De problemas de conducta que no encuadren precisamente dentro de
un tipo de actuacifn antisocial cuando la intervencifSn del Consejo sea soli-
citada por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela scbre el menor; o
cuando se advierta la necesidad de extender la accifn del Consejo a menores-
material o moralmente abandonados; y también cuando asi lo soliciten las au-
toridades coadyuvantes de la Institucifn.

Considerando que los menores de edad no son sujetos a procedimientos
penales, no es posible clasificar el acto antisocial camo delito, se utili—
za el t8rmino infraccifn para denaminar la conducta u omisifn a la ley.
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CLASIFICACION DE TTPOLOGIAS DE INFRACCIONES A LA LEY EN MA-
TERTA DE MENORES INFRACTORES

I.- CONTRA LA COLECTIVIDAD ( O GRUPCS )
A) Contra la seguridad plblica
- Vagancia y malvivencia
- Asociacién delictuosa
- Portacifn de arma prohibida
B) Contra el orden familiar
= Adulterio
- Incesto

II.- CONTRA LAS PERSONAS (LA VIDA E INTEGRACION CORPORAL Y SOCIAL) .

- Lesiones - Asaltos
- Homicidios = Aborto
- Injurias - Raptos
- Ultraje

III.- CONTRA LA PROPTEDAD O PATRIMINIO

- Robos - Bbuso de confianza
- Darios en propiedad ajena -~ Allanamiento de morada
- Fraude - Extorsién
IV.- SEXUALES
- Violacisn - Actos libidinosos

- Estupro

V.- OONTRA LA SALUD
- Trifico de Drogas - Drogadiccifn

Y en lo que se refiere al procedimiento relativo a los menores en el
Tftulo Décimo Primero, Procedimientos Especiales, Cap. II.

439.- Los menores de 7 afios a quienes se impute la ejecucifn de un -
hecho delictuoso, no serin sujetos a procedimiento alguno, y la intervencién
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del Ministerio Pfblico se limitard a recibirles declaracifn, si pudieren ex
presarse, con el objeto de investigar si en la ejecucién del hecho fueron —-
instigados, auxiliados o encubiertos por mayores.

440.- Tratindose de menores de dieciocho afios, el funciocnario del Mi
nisterio Pblico practicari las diligencias de averiguacifn previas que fue-—
ren necesarias y una vez concluidas las remitiri junto con el inculpadc si -
hubiere sido presentado a la autoridad competente para conocer del caso de -
acuerde con la Ley del Tribunal para Menores del Estado de M&xice.

441.- Si en la ejecucifn del delito participaren mayores v menores,-—
conocerd de &1, por lo que respecta 2 los primeros, la autoridad judicial <o
rrespondiente y por lo gque toca a los sequndos la autoridad protectora de—-
biéndose remitir a ambas, copias de las actuaciones.

Con lo que de esta manera se hace necesario informar que en caso de
un problema legal (enmarcade en las tipologfas), dichos menores serdn canali
zados a criterio de la autoridad al Conséjo Tutelar de Menores en Toluca, Es
tado de MExico o en su defecto a la Delegacidn Tutelar para Menorss Infracto
res que corresponda de acuerdo a su jurisdiccién en:

1.- Netzahualcoyotl 2.- Texcoco

3.- Naucalpan 4.- Tlalnepantla

5.~ Atizapan 6.- Tultitlén

7.- Coacalco 8.- Ecatepec

9.- Cuautitlsn de R. R. 10.- Cuautitldn Izcalli

11.- Tultepec (Sub—delegac)

Y de esta manera se empezari a conocer el caso del menor para poder
dictaminar sobre 2l mismo v deteminar el tratamiento a sequir, con el objetl
vo de orientar v reeducar al menor pramoviendo su rehabilitacién al modifi--
car su conducta v con la ayuda de sus padres y demds personas interesadas en
cooperar. De la misma forma se detectarfn casos de menores en estado de pe-
ligro en los sigquientes rubros:

- Vagancia - Drogadiccifn

- Pandillerismo - Desercifn escolar

- Fugas Escolares - Rebeldfa

- Alcoholismo - Fugas del hogar

- Problemas de agresividad - Pequenos hurtos =n el hogar,

familiares o vec.0S
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Es asf camo se ayuda al menor y a su familia mediante la prevencifn
y el tratamiento rehabilitatorio, ademds de la orientacifn e informacifn con
el fin de coadyuvar en la integracifn laboral, escolar, recreativa y fami—
liar de los menores, quienes ser&n en un futuro no muy lejano las personas-
que integrarin la poblacifn adulta de nuestro pafs.

Respecto a la Escuela de Rehabilitacifn en Toluca, esta es una Ins-
titucidn de tratamiento interno, cuyo cbjetivo esencial es proporcionar -——
asistencia y tratamiento a aguellos menores cuya edad oscila entre ocho y -
dieciocho afios, que han infringido las normas sociales y que la clasifica—
cifn de conducta antisocial sea de mediana y alta peligrosidad social.

La Escuela de Rehabilitacifn es la finica Institucidn de tratamiento
de tipo interno en el Estado, y fué construida en el ano de 1967, &poca en
que sustituye la modalidad de Tribunal para Menores, por el de Escuela de -
Rehabilitacién intentando con ello darle un enfogue mds humano y eliminar -
la concepcifn de Tribunal, en virtud de que los menores no son individuos -
sujetos de la Ley Penal.

La institucifn para Menores, aplica su tratamiento de una forma in
dividual por un eguipo t&cnico interdisciplinario integrado por médicos, --
psictlogos, trabajadores sociales, abogados, maestros. custodios, cuya fun-
cifn es coadyuvar de una manera integral en las medidas de diagndstico y —
tratamiento institucional.

MEDICDMA.~ El médico efectfa una valoracifin del estado fisico en —
que llega el menor, asfi como tratar en su coportunidad las enfermedades que—
aparecieran durante su internamiento.

PSICOLOGIA.-Efectfia el estudio de la personalidad del menor v eva—
16a el indice de peligrosidad previa realizaci6n del diagnSstico para diri-
gir el tratamiento.

TRABAJO SOCIAL.- Realiza los estudios de la familia y su victima —
cuando fuese necesario; estableciendo la conexifin entre la institucidn y el
medio social.

PEDAGOGIA.- Reincorpora al menor a la educacién con el objeto de —
darle continuidad a los estudios emitidos en el exterior, asimismo aplica—
actividades recreativas y culturales, coamo parte del tratamiento.
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LABORTERAPTA.- En esta sesifin se incorpora al menor a una actividad
laboral, cuya funcifn es esencialmente terap@utica.

CUSTODIA.- El &rea de custodia es la encargada de auxiliar el orden
v la disciplina dentro de la institucifn.

El cuerro legal que dicta las medidas de tratamiento aplicables a-
los menores es el Cansejo Tutelar, dicho organismo estd formado por un Li—
cenciado en Derecho, un M&dico y \n PsicBlogo. Existe también dentro del——
Consejo un Procurador de Menores que funge como auxiliar en la toma de deci
siones.

El Consejo Tutelar emite resoluciones acerca del menor en base al -
diagnéstico clfnico—-criminclfgico que realiza el equipo técnico.

La Seccifn administrativa tiene camo funcifn coadyuvar en el sumi--—
nistro de materiales y en la supervisifn del buen funcicnamiento del &rea -
de servicios.

La Direccifin de la Escuela de Rehabilitacifn es el &rea encargada -
de dirigir las funciones del personal tBcnico, administrativo y de custodia
para el logro de los propSsitos institucionales.

El Tratamiento se dirige en base a las caracterfsticas de personali
dad del menor, a la modalidad de la conducta antisocial, a la estructura fa
miliar y social, asf camwo el perjuicio social que ocasiona su comportamien-
to; plantefindonos com abjetivo esencial del trabamiento, el fortalecimien-—
to psiquico del menor, la reeducacif@n en fimci6n de sus valores, la concien
tizacién del acto antisocial, integrando al aprendizaje educativo, cultural
y laboral, crear un ambiente propicio para el desarrollo de actividades re-
creativas y deport.vas, y asf lograr su adaptacifn al medio social v fami—
liar.

Los menores permanecen internos para recibir su tratamiento durante
un lapso que puede variar entre 72 horas y seis meses o mds; dicho trata—-
miento no concluye al externamiento del menor de la institucifn, sinc gque-
continfa en forma externa en un seguimiento del caso, can el cbjeto de veri
ficar su camortamiento en el medio social, asf camw su reincorporacifn a -
la educacién y al trabajo. Todas las medidas de tratamiento referentes a -
los menores, asf como el procedimiento, funcicnes y atribucianes de la Es—
cuela de Rehabilitacifn estfn normadas bajo los lineamientos de la LEY DE -
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/

REHABILITACION DE MENORES DEL ESTRDO DE MEXICO (Zaldivar P, 1985).

Camo puede apreciarse, los Consejos Tutelares, tanto del Distrito -
Federal, camo en el Estado de MExico, tienen el comfin dencminador de sena—
lar la importancia de la funcifn educativa tutelar y orientadora de los me-
nores de acuerdo con las caracterfsticas individuales de cada nifio, sin em-
bargo, el aumento creciente de menores que infringen las normas sociales y
leyes penales refleja la inefectividad de las medidas enunciadas por dicha
Ley, pues a pesar de que &sta contiene los elementos necesarios y senala ——
los lineamientos a seguir para lograr sus adbjetivos, en la prictica se han
visto divergencias en los criterios. deficiencias y sistemas que no cumplen
debidamente los fines de una recta justicia del menor ni la promocién de la
readaptacifn social en cuanto a correctivos ni en lo que se refiere al or—
den, disciplina, higiene, ocupacién y demds medidas necesarias que deben ob
servarse en la etapa previa a la determinacidn de las necesidades y medidas
aplicables dentro de un ambiente similar al de un internado escolar. Lo an
terior puede ejemplificarse con alqunas respuestas dadas por menores en la
entrevista que realizd Herndndez Araiza, (1984) "1a comida es poquita, a -
veces estd en mal estado, nos duele el estfmago, nos la roban los grandes,-
todo tiene mucha agua y pasto (cilantro, perejil, etc.). Muy seguido nos=-
dan puros parrales (frijoles) que tienen muchas piedras, el atole en la ngo
che es pura agua, los chilaquiles también. La moronoa huela muy mal, el hi
gado 1o dan crudo, etc” .

Se encontr$ una gran inconformidad respecto a la comida y sefialan:

* hacemos fajina, quieren que hagamos deportes, estamos en la circel y no co
memos bien, por eso hay tantas fugas“, el ambiente de los ninos es aversivo
en cuanto al trato, vestuario y alimentacifn (Herndndez Araiza, 1984).

Por su parte Martfnez R. y Valdivieso (1980, p.94) en su tesis vuel
can su experiencia vivida en el Consejo Tutelar de la siguiente manera:" Ma
nifestamos que la experiencia vivida durante seis meses dentro del Consejo—
Tutelar al realizar nuestro trabajo social... desgraciadamente no se logran
los objetivos del Consejo, debido a la desorganizacifin tantode parte de la
institucifin como del personal administrativo. Existen carencias de habita-
cifn, vestido, alimentaci®n, personal adecuado para realizar actividades en
beneficio de los menores durante su estancia en ese lugar.... existe poco -
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personal de limpieza, la mayor parte de las veces utilizan a los menores pa
ra hacer trabajos de limpieza camo en la elaboracién de los alimentos... la
ropa que se destina para los menores estf descosida, o rota, y sucia... los
zapatos que les dan son por lo general en malas condiciones y en nimeros —
més grandes de lo que calzan los menores... y solamente cuando se presenta-
una perscnalidad politica, les proporcionan uniformes ‘preﬁentables' pero -
despufs que se retiran estas personas se les retiran v les dan los mismos—
que trafan antes... las habitaciones son de perfecto asinamiento va que en
un sélo cuarto duermen 30 menores para 15 camas que hay en cada cuartc. =—
Ademds de gue las camas carecen de colchones v las que tienen estin sucias-
y rotas..... Los diferentes profesicnales que ahf trabajan no tiemen comuni
cacifn entre ellos, cada uno realiza un estudio desde su profesién sin to—
mar en cuenta a los demds, .... los estudios que se realizan al mencr son—
muy superficiales y con machotes prefabricados con datos generales, nc se -
profundiza en ningfin caso v por lo general dichos estudios son i.ncmp}.etos."

Por otro lado, muchos de los esfuerzos de las instancias de custo—-
dia va mencionados se difunden ampliamente camo perspectivas de momento v -
camo *modelos* para imitarse. Consideraciones de patrocinio econdmico, de
personal disponible, de instalaciones apropiadas, entre otros, llevan a los
especialistas a considerar la replicacifn de tales logros como cobjetivos a
largo plazo. Tedo se caracteriza por la ausencia de una metodologfa experi
mental mencionada muchas veces pero pocas veces camprobada por los datos vy
resultados observados. Sin ambargo, se fomenta la creacifn de institucio—
nes de custodia porgue en principio se acepta que los menores requieren ———
atencifn y tratamjento particular y por lo tanto no pueden estar sametidos-—
al mismo r&gimen que el de los adultos (Damfnguez, 1982).

Reyes Garcfa, (1984), menciona gue Yel tiempo de 15 dfas para dar -
resolucién, es considerado insuficiente por la cantidad de cascs que llegan
cada dfa (20 a 30). Los menores a veces son remitidos de la Delegacifén al
Conselo y se carece de las bases para sequir el procedimiento, teniendo que
esperar hasta tener, conocimiento en forma oficial de los hechos. Algunas-
veces 2l retrasc se debe aque la Direccifn Técnica, recibe y revisa los es
tudios realizados y el llevar y traer ocasiona el enviarlo al lugar equive—
oY,

Vemos pues gque la falta de recursos, humanos, materiales y econfmi-
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cos hacen alin mis grave el problema de los menores quedando a merced de las
carencias de su medio ambiente familiar o las carencias del Consejo Tutelar.

Otras instituciones creadas para reducir las infracciones de meno—
res en MExico.- En la blsqueda para solucionar y prevenir uno de los proble
mas de los menores infractores en M&xico, como es el de la farmacodependen-
cia, el gcbierno elabord un Plan de Salud para la Rep(blica Mexicana, gque-
contempla el Sub-Programa Nacional de Farmacodependencia. Este dltimo defi
ne las metas, actividades, estrategias y organizacifn necesarias para dismi
nuir la tendencia al aumento de la farmacodependencia; ofrecer servicics de
prevenciSn, tratamiento y rehabilitacifn a la coc.:>:8n; estudiar el fenfme
no en sus causas y sus consecuencias; asi como el poder disponer de los re—
cursos humanos y de la informacidn necesaria.

Las instituciones que han sido creadas en lo referente al programa-

EL CENTRO MEXICANO DE ESTUDIOS EN FARMACODEPENDENCIA (CEMEF).

Fue creado por instrucciones presidenciales, el 4 de agosto de 1972,
adquiriendo personalidad juridica caomo organismo descentralizado del Ejecu-
tivo Federal el 6 de febrero de 1975, contando a su vez con presupuesto pro
pio. ILa mixima autoridad es el Consejo de Administracifn, precedido por el
Secretario de Salubridad v Asistencia quien tiene como vocales a los Secre
tarios de Gobernacifin v de Educacisn Pfblica, a los Procuradores Generales-
tanto de la Repiblica camo el de Justicia del Distrito Federal y al Dirsc—
tor General del propio Centro, que actfia como Srgano ejecutor. (Ver anexo -
No. 5 ).

Cbjetivos y funciones del CEMEF.

1.- Investigar, en las &reas sociales y bicmédicas, el problema de la farma
codependencia. En los que se refiere a investigaciones sociales, se reali-
zan estudios cientfficos con instrumentos de medicién social y metodologfas
adecuadas a nuestra situacifn, gue permitan conocer la magnitud del fenfme-
no enel territorio nacional.

2.- Con este fin trabajan en diversos proyectos, equipos integrados por so-
ciBlogos, psicdlogos, educadores, trabajadores sociales, mé&dicos y quimicos.
Entre dichos proyectos se encuentran los dirigidos a conocer las actitudes,
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motivaciones, patrones de uso, caracteristicas de personalidad vy formas en-
que se transmite la epidemia.

Se estudia ademfs, el mejoramiento de t&cnicas de trabajo en la co-
munidad para lograr la adaptacifn social, econfmica y cultural del farmaco-
dependiente, en programas coordinados con diversas instituciones p@blicas y
privadas.

El aspecto biamé&dico, la investigacién permite conocer los efectos-
que las distintas drogas causan en el individuo, por lo que son objeto de -
estudio aguellas sustancias cuyo consumo altera la salud y el comportamien-
to de los individuos, como son: los inhalantes, la mariguana, los barbituri
cos. las anfetaminas v los alucindgenos, inclusive el alcohol.

La investigacién quimica analiza, cualitativa y cuantitativamente,-
las sustancias que producen farmacodependencia, mediante la deteccifn de --
los metabolitos de estas sustancias en fluidos biolSgicos camo la sangre v
la orina. la farmacologfa examina los mecanismos de accién de los efectos-
fisiolSgicos y clfnicos de los firmacos, tanto en el hombre como en los ani
males. Por filtimo, la investigacidn fisiolSgica estudia las alteraciones -
que se producen en las funciones corporales y en la conducta de los seres -
intoxicados con drogas. Este tipo de investigacién se realiza en coordina-
cifn con equipos de trabajo de otras instituciones cientfficas del pafs.
3.~ Proporcionar informacién cientifica especializada. Para ello cuenta --
con un Centro de Informmacifn que proporcicna la mis reciente y completa li-
teratura publicada sobre el tema: ademis de un programa de publicaciones, -
por medio del cual se difunden los resultados de las investigaciones socia-
les v biamédicas efectuadas en MExico y en los pafses mds involucrados en -
el problema. Este programa consta, hasta el momento de un Boletfn Informa-
tivo Mensual; una revista cientffica con colaboraciones procedentes de Amé&-
rica Latina; series monogrdficas; folletos t&cnicos y de informacibn; orien
tacién y capacitacién.

4.- Facilitar la capacitacifn para aprovechar al miximo los recursos huma—
nos. Con este propSsito organiza conferencias, mesas redondas, cursos y se
minarios de capacitacifén para personas interesadas en la materia, pues es——
indispensable contar con personal capacitado en la investigacifn, ensenanza,
prevencién, diagnfstico, tratamiento y rehabilitacién en farmacodependencia,
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que pueda hacer frente al fenfmeno con posibilidades de &xito. Este progra-
ma se realiza en coordinacifn con instituciones pfblicas v privadas.
5.- Presentar asesoramiento técnico a las instituciones y grupos del sector-
plblico y privado que participan en la lucha contra la farmacodependencia, -
para mejorar los programas, métodos, materiales y equipos necesarios en la =
accién sobre el problema.

Establece los procedimientos de coordinacifn para aprovechar en for-
ma Sptima recursos financieros, humanos y materiales disponibles en el pafs.

Se mantiene ademis, un activo intercambio con instituciones afines,-
nacionales y extranijeras; con organismos internacionales para aprovechar los
conocimientos, experiencias y materiales; asi camo con expertos de otras par
tes del mundo.
6.— Lograr un sistema Sptimo de rehabilitacifn y tratamiento de los farmaco-
dependientes. Para cuyo fin, se ha dado atencifn especial a la orientacién-
y mejoramiento técnico de los servicios asistenciales y de prevencidn del —
problema, tomando como base la investigacién cientffica; se dictan normas —
técnicas para la labor terapfutica y de rehabilitacién de los pacientes far-
macodependientes con el fin de conseguir una terapfutica integral y un mejo_
ramiento del medio ambiente.

El CEMEF, colabor® con la iniciativa privada proporcionando asescria
a los Centros de Integraci®n Juvenil (CIJ) hasta el ano de 1977, fecha en --
que los Centros cuentan con su propio departamento de supervisifn y asesoria.

CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL (CLJ).- Entre las instituciones priva
das que mds sobresalen en la forma de atacar el problema de farmacodependen-
cia, se encuentran los Centros de Integracifn Juvenil, A.C.

En el afio de 1970, bajo el patrocinio de la Asociacién de Damas Pu—
blicistas de M8xico y con el asesoramiento de las autoridades sanitarias cam
petentes, se cref el proyecto piloto de un Centro de caricter cfvico social-
dedicado a orientar a la juventud hacia un desarrollo sano y productivo, co—
mo una respuesta, aunque parcial, al incremento del problema de farmacodepen
cia juvenil gue se presentd en México al final de los anos sesenta.

El 12 de marzo de 1970, nacen en forma oficial los Centros de Traba-
jo Juvenil con el objetivo fundamental de pramover la salud mental en la co-
munidad. Esta institucifn con perscnalidad jurfdica y patrimonic preopio, se
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dedica a prestar servicios de tratamiento y de rehabilitacifn a los j6venes
farmacodependientes. En octubre de 1973 se crea el Primer Patronatco Nacio—
nal v se realiza el cambio de nombre a Centros de Integracifn Juvenil, A. C.
(C1J) .

Los CIJ, constituyen una organizaci6n multidisciplinaria ya que en-
ella laboran: Licenciados en Derecho, Psiquidtras, Psicflogos, Trabajadores
Sociales, y personal Administrativo.

A finales de 1975, habfan funcionado 25 Centros, operando actualmen
te 10 en el Distrito Federal y 27 en el interior de la Repiblica. (Ver ane-

%o No. 6 ). Respecto a su Organizacifn ver anexo No. 7.

Cbjetivo General del C.I.J.- Crear y desarrollar la conciencia en =
la camnidad de las causas v los efectos de la fammacodependencia y coordi-
nar los esfuerzos de las entidades sociales que influyen en el individuo pa
ra afimar, estimular o motivar su capacidad de autonamfa personal.

Obijetivos Especificos del C.I.J.

- Prestar toda clase de servicios, m&dicos, asistenciales, educati-
vos v soclales que tiendan a erradicar v prevemir la farmacodependencia en
la juventud.

- Establecer, dentro de cualquier lugar del territorio nacional, —
Centros Civicos Sociales gque se denaminardn Centros de Integracifn Juvenil,
en los que se deberd prestar los servicios propios de su objeto social.

- Administrar los Centros de Integracifn Juvenil que promueva:

- La coordinacién con organizaciones, grupos e instituciones pG—
blicas y privadas, nacionales y extranjeras, dedicadas a la prevencién o —
erradicacién de la farmacodependencia.

- la organizacifn de toda clase de eventos y actividades tendien-
tes a promover el sostenimiento v melorfa de los C.I.J., va sea mediante la
recaudacién de fondos, o por la propagacifn de ideas vy conceptos que ayuden
a la prevencidn o erradicacifén de la farmacodependencia.

- La adquisicién de los bienes inmuebles y muebles necesarios pa-
ra el desarrollo de su cbjeto social.

- La celebracifn de todos los actos, contratos o negocios jurfdi-
cos, que sean convenientes o necesarios, para el cumplimiento de su cbjeto-
social.
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El diagnfstico integral de los farmacodependientes para su trata-—
miento ambulatorio v su orientacifn y/o su eventual canalizacisn a diversos
centros terapfuticos y rehabilitatorios.

Ademfs se orocurard la organizacién de diversos eventos y activida-
des para melorar las acciones que cambatirdn la farmacodependencia v brinda
rén su colaboracién y asesorfa a las organizaciones, grupos e instituciones
que trabajen sobre el problema.

Los CIJ, prestarén sus servicios guardando confidencialidad scbre -
los datos de los pacientes.

Objetivos Especificos de los Diferentes Departamentos:

- Departamento de Psiquiatrfa.- Lograr el tratamiento y la rehabili
tacifn personal vy social de los farmacodependientes aue acuden al CIJ, v —
participar dentro de su &rea de campetencia, en las labores de prevencién,-
educacifn e investigacifn de la farmacodependencia.

- Departamento de Psicologia.- Corroborar el diagndstico psicquiftri
co de acuerdo a instrumentos psicolBgicos especificos y a los datos de la -
historia del paciente.

Colaborar en el tratamiento especifico cde los sujetos, en coordina-
cidn con el Departamento de Psiquiatria.

- Departamento de Trabajo Social.- Aportar informacifn que avude al
equipo t&cnico profesional a conocer el medio familiar v social en que se -
desenvuelven los pacientes y las limitaciones que pueden tener para seguir-—
su tratamiento y rehabilitacifn.

Concientizar a la commnidad, en especial a la familia sobre las -—
vias de solucifn adecuada a los problemas de farmacodependencia.

-~ Departamento de Servicio Voluntario.- Cooperar con el cuerpo téc-
nico en la prevencifn y control de la farmacodependencia.

Servir de enlace sntre la cammnidad y el Centro.
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Funciones Generales de la Institucifn.- La investigacifn de diversos
aspectos de la famacodependencia, principalmente de aquellos de utilidad in
mediata a su prevencifn.

la ensefianza y divulgacifn de los conocimientos referentes a la pre—
vencifn y tratamiento de la farmacodependencia, y temas relacicnados.

La prevencifn primaria del problema mediante la creacifn de Centros-
Sociales para j6venes y la prestacifn de servicios a la comunidad.

La deteccifn precoz de los farmacodependientes v la identificacifn-—
de grupos con alto riesgo, buscando su atencifn adecuada.

ORGANIGRAMA ESPECIFICO
CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL, A. C.

PATRONATO LOCAL

. DTREQCION DEL CENTRO

UNIDADES DE OFICINA DE
SERVICIO TECNICO ADMINISTRACION

DEPARTAMENTO DE
PSIQUIATRIA.

I

DEPARTAMENTO DE
PSICOLOGIA
DEPARTAMENTO DE
SERVICIO SOCIAL

DEPTO.DE VOLUNTARIOS
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Datos estadfsticos de asistentes al Centro de Integracifn Juvenil, du
rante los afios de 1978 - 1979, tomados de los archivos generales de estos -
centros ubicado en la calle de Ollugui No. 96, Coyocacén, D.F.

TABLA 31

NUMERO DE ASISTENTES A LOS CENTROS
DE INTEGRACION JUVENIL EN EL D.F. POR EDAD, ANO Y SEXO

ASO VARONES MUOJERES EDAD ASISTENTES

1978 31846 34074 5-20 35048

1979 32987 36160 5-20 36819
TOTALES 64833 70234 71867

El nfmero de menores que asiste al Centro de Integracifn Juvenil es
bastante numeroso, ya gque por ano dichos ingresos van en aumento: 31048 -
en 1978 v 36819 en 1979 respectivamente. El los dos anos hay un total de
71867, lo cual nos indica la necesidad de intervencifn en este aspecto. -
Puede verse tambi®n que en estos anos la drogadiccifn en mujeres revasa a
la de los varones, siendo 34074 en 1978 para ellas y 31846 para los varones.
Similammente, en 1979, hay 36160 ingresos de mujeres y 32987 de varones. -
Puede verse una diferencia de 2228 casos entre varones y mujeres en 1978,
siendo el aumento para estas (ltimas y 3327 en 1979. Aspecto que nos indi
ca el gran fndice de farmacodependencia en ambos sexos pero mids aun en las
mujeres (Ver tabla 31 y Figura 45).

De los menores farmacodependientes que fueron remitidos al C.I.J. du-
rante el perfodo de 1982-1983, hubo un ingreso total entre hambres y muje-—
res de 11247 casos, de los cuales hubo 708 experimentadores (que comenzaron
por curiosidad), siendo 280 en 1982 v 428 en 1983; se encontr tambi&n un -
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total de 691 casos en 1982 y 1032 en 1983, quienes lo hacfan sblo ocasional
mente, es decir, en reuniones sociales; pudo verse también 2120 casos en -

1982 y 2835 en 1983, que aun se drogan pero no obstante eso se encuentran -
trabajando v son los llamados funcionales. De los que la droga ha deterio—
rado su funcionalidas para sus actividades y que son altamente dependientes
de ella se encontraron 1387 en 1982 y 1477 en 1983, respectivamente v sblo

hubo 410 casos en 1982 y 587 en 1983 que han dejado la droga, es decir, de

exfarmacodependientes.

Los datos anteriores nos indican que de 4888 casos que llegaron en -
1982 sSlamente 410 de ellos se retiraron de la dependencia a la droga y de
6359 en 1983, sblo 587 quedaron libres de la adiccién, hecho que nos indi-
ca los pobres resultados obtenidos por el Centro de Integracifn Juvenil y
la necesidad de buscar uan intervencifn y medidas preventivas mds idfineas
a la situacién (Ver tabla 32 y Fig. 46 v 47).

TABLA 32.

GRADO DE FARMACODEPENDENCIA DE LOS MENORES
ATENDIDOS EN EL C. I. J. DURANTE 1982-83.

GRADO 1982 1983
EXPERIMENTADOR 280 428
SOCIAL U OCASIONAL 691 1032
FUNCIONAL 2120 2835
DISFUNCICNAL 1387 1477
EXFARMACODEPENDTENTE 410 587

TOTALES: 4888 6359
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TABLA 33

MENORES ATENDIDOS DURANTE 1982-1983 EN
10S CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL POR PRIMERA VEZ

EDAD 1982 1983
5= 5 6 25
10 - 14 359 451
15 = 13 1540 2053
20 - 24 1278 1571
25= 29 675 801
30 - mis 428 578

Bhora bien, al analizar el n@mero de adictos por edad en este mismo -
perfodo y que se inician en este Centro encontramos los siguientes resulta-
dos: en las edades de 5 a 9 anos tenemos 6 menores en 1982 y 25 en 1983; en
cuanto a la edad de 10 a 14 afios 359 casos en 1982 y 451 en 1982 y por Gl-
timo en las edades de 15 a 19 anos puede verse un gran incremento en los da
tos, ya que fueron 1540 casos en 1982 y 2053 en 1983, es decir, el mayor n@
mero de casos lo encontramos entre los adolescentes de 15 a 19 afios. Puede
verse también que a medida que aumentan en edad los asistentes al Centro, el
total de personas va disminuyendo (ver tabla No. 33 y Fig. No. 48).

Con todo esto no se puede asequrar que a medida que se es mayor la -
farmacodependencia disminuya, ya que harfa falta averiguar qué es lo gue -
esti pasando y esto se podrfa lograr haciendo un seguimiento de cada uno de
los muchachos que ingresan al C. I. J.

En cuanto al tipo de droga usada por los farmacodependientes que in-
gresaron al C.I.J., sBlo se tomd como muestra la usada en el afio de 1983, en
contrindose que la mayor parte de los jdvenes usa la mariguana (cannabis) y
los inhalantes (3494 y 2604 casos respectivamente), le siguen los depresores
en 1095 casos y ensequida el alcohol, lo cual nos da un indicativo del tipo
de poblacifn que estd inmersa en esta problemitica (clase baja), pues son -
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los tipos de droga mis accesible por su economia, ya que los estimulantes
(707 casos), los alucinbdgenos (323 casos) y los analgésicos (191 casos), -
son de mas dificil acceso por lo costosos que resultan. ( Ver Tabla 34, Fi-

gura 49).

TABLA 34.
DROGAS USADAS SEGUN TIPO DE FARMACODEPENDIENTE
ATENDIDO EN 1983
DROGA 1983
Narcbticos 273
Depresores 1095
Estimulantes 707
Alucinbgenos 323
Cannabis 3494
Inhalantes 2604
Alcohol 1639
Analgésicos no opiaceos 131
TOTAL 10326
FIG. 49.

Farmac sdem.
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SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLIO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF).-

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(D.I.F.), fué creado camo un Organismo Plblico Descentralizado, mediante de
creto presidencial el 10 de enero de 1977 y publicado en el Diario Oficial-
el 13 de enerc del mismo ano y cuyas actividades v servicios estin orienta-
dos a la promocién del Bienestar Social de la niflez, la familia y la comuni
dad.

En la tesis que M&xico postula se define que la ninez no constituve
una entidad aislada del nficleo en que se genera su existencia, ni del medic
en que se desenvuelve, por lo gque se atiende la problemdtica que afronta ja
nifiez en cuanto a salud, educacifin y desarrollo cultural, en el contexto fa
miliar y de la ubicacifn que &sta tiene en su comunidad.

Por la complejidad v dinimica de nuestra sociedad, la labor gue rea
liza el DIF se orienta principalmente a solucionar las causas profundas gue
originan los problemas y no tan s&lo sus manifestaciones mis apremiantes. -
Tambi&n al Sistema le corresponde velar y preservar los valores Sticos. mo—
rales v socioculturales que garantizan la solidez e integracifn de la fami-
lia en el presente y el futuro de Mxico. En el aspecto de corganizacisn, -
se han aplicado los criterios de racionalidad y eficiencia para aprovechar
al mdximo nuestros recursos humanos, materiales y econfmicos. Una de las -
tareas de mayor importancia que tiene el DIF como Institucién dedicada a la
pramocién del bienestar social, consiste en el ajuste dinfmico a las cre-—
cientes demandas de la poblacién respondiendo constructivamente a las nece
sidades sociales.

Ermmarcados en los programas de gobierno. el DIF ha implementado cin
co programas bisicos, con un gran nmero de acciones tendientes a cubrir —
las necesidades de las familias que mis atencifn requieren. Para la ejecu
cién de esos cinco programas se ha partido de la realidad gue guarda =1 de
sarrollo social con todas sus particulares circunstancias: sociales, cultu-
rales, econfmicas, que se presentan en las diversas zonas geogrdficas del--
pais.

En un pafs como el nuestro, donde mis del 50% de poblacifn es menor
de edad y con aspectos carenciales en varias de sus facetas, el desarrollo-
integral de la familia es una alternativa real de solucién para superar las
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situaciones que inciden en el menor v en nuestro ndcleo social orimario.
Acorde a la magnitud v a la importancia de las tareas en favor del-

bienestar de la nifiez v la familia, la solidaridad constituye un

demanda el ser humano tanto en la primera etapa de su vida como en las que-

:

que

deteminan su correcto desenvolvimiento, las que por otra parte son determi
nantes en su comportamiento y evolucifin sociocultural.

La funcifn que le ha sido encamendada al DIF, trasciende los aspec—
tos meramente asistenciales, para proyectarse a través de acciones especiii
cas de vemmanencia y congruencia ante la realidad del presente, asumiendo -
una actitud previscra.

Con su accifn real v objetiva, el DIF orienta los recursos v medios
a su alcance para garantizar el correcto desenvolvimiento de la nifiez =n el
presente, y fijar el futuro de nuestra sociedad sobre bases sflidas de orga
nizacifin, capacitacifn, participacifn, libertad. respeto v sana conviven——
cia. (DIF, 1980).

Asfmismo, los objetivos principales del Sistema son los siguientes:

I.- Pramover en el pafs el bienestar social.
II.- Pramover el desarrollo de la cammnidad y fomentar el bienestar-
familiar.

III.~ Apoyar v fomentar la nutricién v las acciones de medicina pre—
ventiva dirigidas a los lactantes y en general a la infancia, asf comc a —
las madres gestantes.

IV.- Fomentar la educacifn para la integracifn social a través de la
ensenanza preescolar y extraescolar.

V.- Famentar el sano crecimiento fisico v mental de la ninez y la—
formacién de su conciencia critica.

VI.- Investigar la problemitica del nifio, 1la madre v la familia, a -
fin de proponer las soluciones adecuadas.

VII.- Establecer y operar de manera camplementaria hospitales, unida
des de investigacifn y docencia y centros relacionados con el bienestar so—
cial.

VIII.- Fomentar y en su caso, proporcionar servicios asistenciales a-
los menores en estado de abandono.
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IX.- Prestar organizada y permanentemente servicios de asistencia ju
rfdica a los menores y a las familias, para la atencifn de los asuntos cam—
patibles con los objetivos del Sistema. ¥

X.- la coordinacifn con otras instituciones afines cuyo cbjeto sea-
la obtencifn del bienestar social.

Estos objetivos se relacionan entre si a través de los cinco progra
mas bdsicos con los que el DIF opera y presta sus servicios tanto en las -
dreas rurales camw en las urbanas. ILas relaciones entre el DIF Central y -
los DIF Estatales son nommativas y propositivas para el primero y volitivas
para los sequndos. Planteados asf, la capacidad del DIF Nacional para in--
fluir en la orientacifn de las decisiones de los DIF Estatales, esti deter
minada por el imperativo de la congruencia. Es decir, la necesidad de que
a los problemas vigentes y relevantes se hagan corresponder los medios apro
piados para su solucién para atender de una manera eficaz las demandas de—
los sectores marginados.

Los programas bisicos de trabajo con los que el DIF opera son: Medi
cina Preventiva y Nutricién, Educacifn, Pramocifn Social, Desarrollo de 1la
Camunidad y Alimentacifn Familiar.

En el programa de Medicina Preventiva y Nutricifn su principal obje
tivo es el de que la poblacifn goce de un nivel razonable de salud para de-
sarrollar con plenitud sus tareas y sus actividades familiares, laborales,-
sociales, culturales y recreativas. La estrategia es que los servicios mé-
dicos promuevan la salud, la prevencién, deteccifn y atencién de enfermeda-
des.

Con objeto de asegurar el flujo continuo de conocimientos, scbre —
tBcnicas para mejorar la salud, se desarrolla una amplia labor dentro del -
campo de la investigacién cientffica, principalmente en el drea de la nutri
cibén, en relacifn con la poblacifn infantil y la madre gestante.

Por lo que respecta a la prestacifn de servicios m&dicos, se ha da-
do especial é&nfasis a la atencifn m&dica de la poblacifin de escasos recur—
sos econfmicos y carentes de los beneficios de la seguridad social. Esta -
atencién se brinda en dos niveles de complejidad: uno por medio del cual se
atiende al mayor nficleo de poblacifn, tomando camo base la medicina general
a través de Medicina Camnitaria; y el otro de complejidad en donde se —
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atiende patologfa de especializacifn y se controla a las gestantes con emba
razos de alto riesgo para la vida, ya sea de la madre, del producto ¢ bien-
de ambos.

Asfmismo, se han atendido los distintos niveles de prevencifn. por-
lo que el Sistema da especial importancia a la prevencifn primaria, expan—
diendo los recursos y la capacidad instalada hacia los nficleocs mds valnera-
bles de la voblacifn. En relacién a la poblacifn materna infantil, de igual
forma ha reforzado la atencifn secundaria y terciaria o de rehabilitacifn,-
mediante el Instituto Nacional de Pediatrfa, el Instituto Nacicnal ae Peri-
natologfa y el Instituto Nacicnal de Salud Mental.

Ademfs se ha ampliado la capacidad instalada poniendo en servicio—
el Hospital del Nino DIF del Noroeste ubicado en la ciudad de Hermosillc, -
Sonora, que atiende una zona importante del Pafs. Tambifn recientemente se
iniciaron las primeras etapas operativas de servicios a la comrudad del —
Instituto Nacional de la Salud Mental lo que permite incrementar considera-—
blemente a la poblacifn atendida proveniente de los estados sociales cue pe
decen alafin grado de marginacién.

Dentro de este programa se famentan y proporcionan las servicics en
materia de rehabilitaci6n fisica integral de la nifiez, igualmente incluye -
la capacitacifn de promotores de salud, la promocién de campafias de higiene,
la produccién y distribucién de pastillas alimenticias LACTODIF, la leche -
en pelve para lactantes y madres gestantes.

En lo tocante a Nutrici&n que cubre uno de los factores mis relevan
tes de las politicas de bienestar social se brinda apoyo sustancial, en co—
bertura nacional, especfficamente dedicado a la nifiez en su primer perfodo-
de lactancia. Esta medida estd concertada en paralelo con otra de iqual —-
magnitud dedicada a las madres gestantes.

Educacifn.- Congruente con la Polftica Educativa Nacional, el DIF -
trata de atender en la medida de su capacidad a la poblacifn marginal que -
carece de servicios educativos, desarrolla su Programa de Educacifn en dos
modalidades: la extraescolar y la preescolar, esta filtima con una variante-
en la que se debe tener claridad, ya que en esta drea se lleva a cabo el —
Subprograma de Atencifn Preescolar, cuya funcifn es complementaria y de apo
yo en la introduccifn y formacifn educativa de los ninos.
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Las actividades del Programa de Educacifn no son limitativas o res-
tringidas a la poblacifn infantil. Los métodos didicticos empleados estin-
disenados con flexibilidad para que todos los miembros de la comunidad reci
ban la instruccifn educativa que les permita incrementar sus conocimientos-
y hagan posible su capacitacién productiva, contando con apovo de servicios
de bibliotecas y edicifin de publicaciones.

Por otro lado, la Camisién Internacional para el Desarrollo Inte-—
gral de la Educacifn, establecida por la UMESCO, en el informe "Aprender a
Ser" de 1972, recomienda que "El desarrollo de la educaciéin de los nifios en
edad preescolar deberd inscribirse entre los objetivos orincipales de la es
trategia de los anos setentas", recamendacifn que se ha ampliado a la déca-
da de los ochentas debido a la amplia gama de experiencias positivas gue se
han generado en este campo.

En M&xico, para cubrir las necesidades educativas de los nifos en -
edad preescolar que por diferentes razones no son atendidos por los progra-
mas formales de educacifn preescolar, el DIF inicia en el afio de 1977 el —
Subprograma de Atencifn Preescolar cawo un sistema auxiliar de educacifn pa
ra satisfacer las demandas de este nivel. ILa atencidn Preescolar en el DIF
esti basada en programas adoptados por el Sistema Educativo Nacional, los -
cuales no s6lo contemplan los elementos estrictamente pedagfgicos, sino que
ubican la problemitica del educando dentro del contexto comuitario y So—--
cial. Es por ello, que para resolver la problemdtica planteada a nivel —-
preescolar, es necesario tener en cuenta, e incidir, en aspectos demograri-
cos, econdmicos, de salud, vivienda, medio ambiente, y por supuesto, los de
tipo educativo. Es también debido a ello que la atencidn preescolar se ve
necesariamente interconectada con acciones a desarrollar en el &mbito fami-
liar v comnitario mediante la promocifn social y el desarrollo de la com-
nidad.

La conjugacidn de mfiltiples factores adversos explica por qué el --
DIF ha centrado su atencifn hacia &reas francamente deprimidas, tratando de
llevar por medio de sus programas bdsicos. los servicios indispensables a -
la poblacién marginada de las dreas urbanas y rurales. Por otro lado, edu-
cacifn y cultura camo derecho de todos. en la concepcidn del DIF, hace fac-
tible que desde la nifiez se estimule la imaginacifn y se canalicen adecuada
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mente las aptitudes v facultades potenciales inherentes al ser humano, for-
jando su conciencia critica y estimulando su espfritu constructivo.

En M&xico, la Secretarfa de Educacifn Pblica es la institucifn en-
cargada de proporcicnar Educacifn Preescolar. Sin embargo, a pesar del ——
constante esfuerzo realizado en los (ltimos 15 afios por incrementar la edu-
cacifn preescolar, no ha sido posible cubrir una parte significativa de las
necesidades existentes.

Debido a esta problemitica. nacida de la impotencia de los Sistemas
formales para satisfacer la demanda existente, =s que se ha plantsado como-
vilido v necesario generar alternativas capaces de lograr coberturas mayo—
res de poblacidn preescolar.

El Sub-Programa de Atencidn Preescolar desarrollado por el DIF, es—
t4 orientado a potenciar los recursos propios de la comunidad para lograr -
este propSsito. Es tal la flexibilidad y sm adecuacifn a las necesidades--
del medio que en no pocas ocasiones opera al aire libre, obviando la necesi
dad de espacio f£isico adecuado, no siempre disponible en las ooolaciones de
escasos recursos v es atendido por paraprofesionales que son mismbros de la
misma comnidad. quienes reciben capacitacifn, supervisifdn y sequimiento su
ficiente para cumplir sus tareas con eficiencia.

Las paraprofesionales deben ser mayores de 16 arios y contar con edu
cacifn primaria. El proyecto supone en suma que los recursos son aportados
por la commidad mientras que el DIF toca el aporte técnico gue incluye la-
capacitacidn de instructores y paraprofesionales, los programas de trabajo—
y la asesorfa t&cnica pedagSgica.

El Sistema cuenta en la actualidad con 2257 Centros de Atencifn Pre
escolar en todo el pafs, de los cuales 290 corresponden al Distrito Federal.
Ademis el NIF proporciona a través de sus Centros de Desarrollo Infantil, -
Jardines de Nifios, ubicados en los Centros de Desarrollc de la Cammnidad vy
Centros Familiares, educacifn y atencifn a ninos de las commidades de sus-—
&reas de influencia que en su mayorfa son hijos de madres trabajadoras, que
debido a los horarios de trabajo que observan, dejarfan desprotegidos a sus
hijos. Se atienden tambiZn a los hijos de mujeres que desean recibir capa~
citacifn, para asf poder posteriormente cunplir con su cametido dentro de
la comnidad, desarrollando trabajos y actividaces de acuerdo a sus aspira-
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ciones y aptitudes camo ente individual y colectivo.

El 4rea de capacitacifn y adiestramiento se proporciona en los ta—
lleres instalados en los Centros de Desarrollo de la Camnidad, mediante cur
sos que tienen duracifn pramedio de 3 meses, siendo 4 cursos anuales. Se—
imparte taquigraffa, corte y confeccién, manejo de cajas registradoras, bor
dado, tejido, cultura de belleza, etc.

Congruente con el Programa de Educacifin para todos y en coordina—
cién con la Secretarfa de Educacifn Pdblica, se imparten tambisn en forma-
intensiva y accesible, los conocimientos bisicos de la educacifn elemental.
Este servicio se presta en los Centros de Desarrollo de la Camunidad, en —
los Centros Familiares y en las Jornadas de Caminidad Abierta, en donde se-
prameven e instalan cfrculos de estudio, dirigidos a disminuir el analfabe
tismo.

Dentro de las actividades educativas y en coordinacifn con el Pro—
qrama Bisico de Desarrollo de la Comunidad se encuentra la de Orientacifin y
Pramocifin para mejoramiento de la Comnidad, la cual se realiza en las zo—
nas marginadas urbanas, rurales, con el apoyo de la Red MSvil Nacional del -
DIF.

PROMCCION SOCIAL.- El Programa de Pramocién Social, considera la —
formacifn, capacitacifn y coordinacifn de pramotores sociales para concien—
tizar a la commnidad sobre su responsabilidad de superarse en lo individual
v lo colectivo, destacando la proteccifn infantil como parte de una respon-
sabilidad familiar y social. ILa estructura para la promocifn social con —
que cuenta la Institucifn tiene una importante capacidad de penetracifn en
las cammidades rurales v urbanas. La instrumentacifn de acciones y acepta
cifn de las mismas por los conglamerados sociales previamente sensibiliza—
dos para su participacifn en programas institucionales, reporta indicadores
trascendentales en la reorientacifn de los patrones de conducta para la pro
mocifn del cambio de la actitud familiar, hacia la plena responsabilidad so
bre la educacién y debida formacién del nifio en su desarrollo sociocultural.

Cabe destacar los importantes avances en la procuracifn de justicia
a la familia y al menor, as{ cam el fortalecimiento de los Consejos Loca—
les de Tutela. especialmente la atencifn a Menores Desamparados, a través—
de Casa Cuna y Casa Hogar.
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En lo que se refiere a Integracifn Social y Familiar destacan las -
visitas damiciliarias, siendo realizadas por el &rea de Trabajo Social de -
los Centros de Desarrollo de la Comunidad y Centros Familiares, en las zo—
nas de influencia de cada unc de ellos. Se pretende principalmente conocer
la problemitica existente en el nficleo familiar, dando un tratamiento espe-
cial en todos aquellos casos que asf lo requieren, para volver a buscar la
integracién de la familia y asf evitar los problemas que se presentan, como
son los wvicios, drogadiccifn, vandalismo, etc.

Se realizan convivencias que consisten principalmente en organizar -
dentro de las comunicades una serie de reuniones sociales, a fin de que -
exista un intercambio entre familiares y asf, fortalecer las relaciones hu-
manas entre todos los miembros de la commnidad de la zona de influencia de
dichos Centros.

Por lo que corresponde a orientacifn y asesorfa jurfdica sobresalen
las consultas, las cuales consisten principalmente en orientaciones scpre -
legalizacifn y legitimacifn de matrimonios, menores y adultos, obtenciSn de
pensifén alimentaria, etc.

De manera sejejante sucede con los demds programas que desarrolla el
DIF; camo puede verse el cbjetivo principal es el trabajar con las comnida
des en donde haya necesidad de intervenir, de hecho estas camnidades son -
las de bajos recursos. No podemos afirmar o negar que todos los programas -
del DIF se lleven a cabo tal cual, o qué tipos de problemas se presentan al
tratar de implementarlos porque no hemos podido estar en contacto directo -
con ellos.

~ / CONSEJO NACIONAL DE RECURSOS PARA [A ATENCION DE LA JUVENTUD (CREA).
El CREA es también otro Organismo creado para ayudar a la juventud, trata de
ampliar la cimentacifn, contenido y permanencia de apoyc a €ste enorme sec-
tor social en aspectos tan importantes como el empleo, educacién, deporte, -
cultura, etc.

Es realmente imposible el tener entendido con claridad cufiles son -
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todas las funciones que desarrolla este Organismo y demfs datos relativos a
€l, por las dificultades que se nos presentaron al tratar de adquirir dicha
informacifn a través de visitas y nunca haber encontrado a alguna persona -
que pudiese informarnos al respecto. Lo fnico con lo que se pudo contar es
con la diversa informacifn que aparece en los perfodicos, en las revistas y
en algunos panfletos que edita esta Organizacién. De tal forma que lo fni-
co que saber es de las actividades que se mencionaron en un principio y que
el CREA lleva a cabo.

El DIF y el CREA no se encargan de trabajar de manera directa con los
menores infractores, pero podemos afirmar que estin relacionadas todas las -
Instituciones aunque de forma implfcita, ya que el DIF a trav8s del trabaioc
con la nifiez y con los padres estd previniendo el que los menores desvien su
conducta y camiencen a presentar patrones antisociales. Por otro lado, el -
CREA a través de sus actividades evita qgue el menor se mantenga desocupado y
tenga malas influencias, aunque cabe hacer mencifn que no toda la juventud -
tiene acceso a este tipo de actividades debido a sus carencias econfmicas. -
ya que si es imposible en ocasiones que se trasladen de un lugar a otro por
el gasto que esto les representa, mucho menos podrfan adquirir el material -
necesario para incluirse en los talleres de armdnica, baile, misica andina,
karate, etc., que el CREA ofrece.

Asimismo. de acuerdo a los camentarios que los mismos j6venes hacen -
no quieren ser manejados ni formar parte de partidos polfticos camo los que
manejan este Organismo (CREA), en donde tendrfan que actuar de acuerdo a los
intereses de los Camitfs Organizadores y no de acuerdo a sus propias ingquie-
tudes.

A manera de conclusién vemos que existen muchas cosas por hacer en -
nuestro pafs, no es tan ficil cambiar una situacifn que se ha ido presentan
do desde hace mucho tiempo, pero cada una de las Instituciones y Organismos
citados con anterioridad estdn haciendo algo, que tal vez sSlo sea un punto
entre toda una gama de situaciones por modificar, y que el papel del Psic6lo
go en colaboracifn con otras disciplinas es ayudar a la commnidad evitando -
el contaminarnos y caer en el sistema de manera totalitaria en la incongruen-
cia teorfas revoluciocnarias y pricticas de corrupcifn que es lo que caracteri
za a nuestra sociedad.
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La realidad mostrada en los datos nos puede dar muchos elementos a con
siderar como variables para futuras intervenciones, mismss gue nos hacen pen
sar en la influencia de los medios masivos de comunicacidn que destacan camo
prioritarias muchas necesidades creadas entre las que podemos citar los ju-
guetes costosos, televisibn, videocasseteras, y otros articulos materizles -
antes que los satisfactores necesarios como son los alimentos para n buen -
desarrollo fisico tales como la carne, leche, pescado, verduras y fruta. -
Esto tiene que ver directamente con la crisis sociceconfmica del pais; =s de
cir, ante la imposibilidad de adquirir los alimentos antes mencicnados gor -
ser inalcanzables para la mayeria por su alto costo; se enfatiza 2l consumo
de frijol, haba, lenteja y fruta barata, como importantes y fnicas en la ali
mentacidn, haciéndolas aparecer cam las mds idfneas y a las cuales se debe

recurrir.

Mmientras que la poblacidn se ve bombardeada por la informacidn de cque
tener ataris, videos, etc., es lo més importante antes gue comer, aspecto -
que genera desnutricidn, bajo rendimiento académico vy conductas infractoras,
ya sea para conseguir algo para camer o consumir lo que el mercadc les oire
ce.

Por otra parte, la edad es um variable importante a tomar en cuenta,
ya que &sta nos da un indicativo de las carencias materiales, intelectuales,
emocionales y de entrenamiento que presentan los menores en cada etapa de -
desarrollo, asimismo, permite organizar un plan de accibn acorde a cada mo-
mento y necesidad del menor. El que en 10 y 15 anos de edad haya un mayor -
nfimero de mujeres infractoras (datos de Ecatepec), durante 1985, en campara
cidn con otros anos, nos indica la variable sexo como aspecto a considerar
en futuras intervenciones.

El sexo, que aunado con la edad pueden relacionarse, va que las ni-
fias entran a mis temprana edad a las contradicciones del tipo de sociedad -
en que viven: por un lado su pronto desarrollo biol8gico y fisioldgico (que
se da primero que en los varcnes), su rol femenino histfricamente determina
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do y su entrada a la adolescencia y por el otro el momento actual de crisis
socioeconfmica, de valores y cambio de estos valores entre los sexos, moti-
vados por la incorporacidn de la m;jer al &rea laboral, donde también entra
la familia, esto es, los padres quienes muchas veces desconocen los cambios
sociales que se estin generando, asumen una postura tradicional del rol fe-
menino para las mujeres, mientras que &stas Gltimas se ven influenciadas -
por los medios de comunicacidn masiva, de que debe ser y actuar igual que el
hombre, esta falta de congruencia aunada a la edad la conduce a un desequi-
librio vy en caonsecuencia a conductas desviadas o lo gue la sociedad llama -
delincuencia.

El alto indice de condustas infractoras dadas en los menores varones
puede darse tambign por la concepcifn social que se juega entre hombres y -
mujeres, pués es mis canin que se vea a un muchacho agredir o pelearse en -
lugares pblicos que a una mujer.

Sin embargo, segfin los datos del C.I.J., la mujer canaliza sus caren
cias autodestruyéndose con las drogas. Este dato no se puede afirmar sin -
nacer un estudio mds a fondo, puds como se vio, también la zona tiene mucho
que ver en este aspecto, ya que en Ecatepec la farmacodependencia fue mayor
en varones. El indice de menores infractores en esta zona es bastante alto
como para tomar en cuenta una intervencifn centrada en cada zona de la ciu-
dad y de cada estado de la Replblica acorde a sus caracteristicas, interven
cibn que seria mis efectiva si se hace en colaboracién con otros profesiona
les para el lograr la prevencibn y el tratamiento de estas conductas.

En cuanto al tipo de infraccidn cometida por los menores, se puede -
ver que es el robo el de mayor incidencia en cualquier afio ¥ en cualquier -
poblacidn, y se presenta, hasta el momento, mis en hombres que en mujeres,
al igual que las lesiones y la farmacodependencia, sin embargo, esta Gltima
se dio en mayor grado en los casos remitidos al C.I.J., que en la zona de -
Ecatepec, donde predomind en los varones.
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La escolaridad es otro factor importante a tomar en cuenta, sabre -
todo para llevar a cabo un estudio del indice de nifos que no van a la es-
1
cuela y tomar medidas al respecto.

—+  En términos generales puede decirse que la conducta infractora en -
su mayoria puede explicarse por varias razones: la estructura social, en -
general, las clases, la falta de oportunidad para lograr por medios legiti
mos los satisfactores primarios, tales camwo alimentos, vestido, por la fal
ta de una estructura familiar organizada y funcional; pogr las presicnes 7
modelos inadecuados de corrupcidn que presentan las instancias de contrel y
los medios masivos de comunicacidn, etc. En consecuencia, podemos concluir
que las conductas iniractoras de nuestros menores son Unicamente eillisintma
o la manifestacitn de la disociacifn que existe entre las aspiracicnes pres
critas socialmente, necesidades tanto vitales camo creadas y las rutas san-
cionadas de manera social para realizarlas. Por esta razbn creemos Jue 4 -
los menores sdlo les queda la alternativa de rechazar las normas por sentir
las inapropiadas para ellos o se hacen mis sensibles a las presiones ejerci
das contra ellos por conducirse de forma desviada.

En consecuencia, creemos que lo que el adolescente necesita en este -
periodo es que se le ayuda. ILa sugerencia alternativa que creemos necesario
m-:mciona.rlen primera instancia es la de valorar el potencial que tiene la fa
milia para prevenir los problemas de sus mienbros, llamirseles conducta anti
social, farmacodependencia, prostitucién, alccholismo, etc., ya que la educa
cidn que proporcione a sus miembros, puede ser uno de los recursos prometedo
res para prevenir la comisién de infracciones por parte de los menores. -
Creemos que en la medida que el sistema familiar se encuente deseguilibrado,
creari en sus miembros mayor vulnerabilidad hacia la influencia del medio -
exterior, una susceptibilidad hacia la adopcidn de un comportamiento antiso—

cial.

De ahi que la familia necesita tener un clima de honestidad, atencifn
y amor, ademds de los recursos que le permitan satisfacer sus necesidades fi
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sicas, para de esta manera, pueda dar a sus miembros un lugar propicio para
el buen desarrollo bicpsicosocial. EL nifio o el adolescente necesita tam—

bién conocer la serie de reglas que normardn su conducta, es decir, debe -

haber una correspondencia entre lo que los padres dicen y hacen, y una in-

tegracidn de limites entre lo prohibido vy lo permitido socialmente, ademds

de una serie de espectativas reales de lo que pueden lograr.

En este sentido el psicBlogo como profesionista que conoce el compor
tamiento humano y los problemas que puede enfrentar o que de hecho enfrenta
en las diferentes etapas de su desarrollo y en consecuencia conoce los pro=
blemas de los ninos y adolescentes, es un elemento muy importante y valioso,
dada su capacidad para detectar, valorar, diagnosticar, tratar y prevenir
los problemas gque aquejan al individuo en esta etapa de desarrollo.

Sin embargo es importante destacar que el psicblogo aisladamente no
podria hacer nada para intervenir en dicha problemitica, pues hace falta un
verdadero trabajo inter y multidisciplinaria: médicos, socidlogos, pedagogos,
trabajadores sociales, psicblogos, etc., para lograr dicho fin, de lo contra
rio se daria una intervencidn segmentada e ineficaz.

En consecuencia, en el siguiente capitulo damos una propuesta alterna
tiva muy general pero en la cual se deben considerar todas las variables ya
mencionadas tratando de ejercer el mayor control posible scbre ellas (dado -
que la complejidad humana impide ser controlada en su totalidad), y elaboran
do el programa de manera sistemitica, real y objetiva acorde a cada condicidn.



CAPITULO V
ALTERNATIVAS DE INTERVENCION

Hemos mencionado va la multiplicidad de causas gue favorecen el de-
sarrollo de conductas infractoras en los menores, donde el comportamiento
antisocial es guizd el Gnico medio disponible de algunos jdvenes para sa-
tisfacer profundas necesidades humanas. La posibilidad de empleo v salario
remunerado, las limitaciones individuales vy econdmicas para el aprendiza-
je; el impacto de los medios de comunicacifn masiva; la desinteyracidn fa
miliar; la falta de descansos creativos, la inadecuada o deficiente apli-
cacidn de la justicia, etc., son algunos de los patrones que gravitan so-
bre 2l mundo de los menores v sequn sSea la resistencia vy capacidad o ade-
zuada preparacidn del individuo para superar la influencia de los factores
negativos, haradn de &€l un ser de provechc ¢ engendrarin menores infracto-

res.

consecuencia, los servicios de prevencidn y readaptacién deben -

ir dirigidos a evitar mayores formas de Lnadaptacidn social v familiar, -
para lo cual se deben ordenar 1os ambientes vy crear las actividades nece-
sarias, encaminadas a reducir las causas gue originan la conducta infrac-
tora, es decir, si los menores necesitan crecer recibiendo afecto, seguri
dad y cuidados, ser@n instrumentos preventivos brindarles esas condicio-

nes. 15in embargo, debido a la cantidad de mencres infractores gque nos -

muestran las estadisticas, no es posible impartir por igual y con la debi
da agilidad las resolucicnes; en consecuencia, seria conveniente que los -
profasionistas de las diversas disciplinas tales como psicdlogos, socidlo-
gos, antropologos, médicos, trabajadores sociales, maestros, etc., fuéra-

mos directamente a trabajar en las comunidades sin importar a la clase so-
cial que corresponda, y no pretender recluir al menor en un centro de rea-
daptacidn donde, muchas veces puede salir peor de como entrd, para luego -
reintegrarse al mismo niiclec que volverid a contaminarlo; es decir, nc es -
labor de un individuc aislado, sino de la familia, la comunidad y de una -

sociedad dispuesta a erradicar el problema de los menores infractores que
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tanto nos aqueja.

Pero debe senalarse que la conducta infractora es un problema social
/ no solamente porgque se expresa en conductas sancionadas, sino también por-
que en ella gravitan las condiciones en que se desarrolla la vida de los -
/ nifos: miseria, subalimentacidn, analfabetismo, ignorancia, promiscuidad,
suciedad y en consecuencia, continuas frustraciones. Los diferentes siste
' mas socicecondmicos producen determinadas conductas infractoras. Es nece-
| sario para estudiar a los menores infractores, analizar su medic ambiente
' al que no se adapta y hacer un estudic del menor. EL primer paso consisti
ria en hacer un andlisis del medio ambiente social y de cualquiera de sus

_posibles rasgos distintivos.

La etiqueta desadaptacidn puede considerarse desde tres puntcs de -

vista:

- Incapacidad de los menores para adaptar su comportamiento a las -
condiciones del medio.

- El menor con retardo en el desarrcllo gque le incapacita para en-
frentarse correctamente a las exigencias del medio.

- El aprendizaje de conductas antiscciales gque impiden interacciocnes

personales adecuadas.

Este Giltimo aspecto tiene que ver con el factor econdmice y princi-
palmente en la actualidad, donde ﬁﬁ”aspecto econdmice es desajustado, dis-
pafejo, dependiente de crisis, etc., la economia es una variable indiscuti
ble para que dentro de una sociedad aumente el nimero de infractores y de-
lincuencia en general. Los padres desempleados, los cbrerocs trabajando en
condiciones sanitarias Infimas, los vendedores ambulantes, etc., lo que ob-
tienen del trabajo lo distribuyen entre el sostenimiento de la familia y el

vicio, empleando muchas veces la mayor parte de su salario en éste ﬁltimgéd£

Q?;JE; en una familia no hay los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades basicas, los hijos pueden buscar la calle, lugar pridctico para
el aprendizaje del comportamiento antisocial y de conductas infractoras. -
El menor desaparece del hogar y se encuentra por las noches en terminales -
de autobuses, pdrticos de tiendas, teatros, etc., cubiertos con periodicos
o en el dia pidiendo limosna. Nifios de siete anos de edad recorren la ciu-

dad vendiendo los mads diversos articulos para comprar con el dineroc obteni-
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do sus alimentos y en una gran cantidad de casos lo que cbtienen de su tra
bajo lo utilizan para comprar cemento, thinner, activo, o cualquier otro -
tipo de inhalantes , por ser éstos de bajo costo y ficilmente adquiribles
o algin otro tipo de droga, siendo en muchas ocasiones manejados por jove-

nes de mis edad.

Definitivamente hay muchisimo trabajo por hacer para lograr las me-
didas preventivas y rehabilitatorias interviniendo en el medio familiar, -
donde la precaria eccnomia, la marginacifn y otros factores, hacen que los
menores propendan a la vagancia y ello es tantc m@s peligrosc cuando que-
dan en contacto constante con antros de vicig} como pulgquerias, cantinas,

lugares de prostitucidn, etc.

Aunado a lo anterior, la instancia gubernamental controla un minimo
de lo que en realidad existe, al leer los diarios v al recorrer diferentes
puntos de la ciudad, puede apreciarse que el problema de la drogadiccidn -
cada vez es mayor, tanto en la clase media alta, media baja y baja, la di-
ferencia al respecto radica en el tipo de droga que se consume en cada unc
de estoslugares por las posibilidades de cada quien. En el caso de los me
nores de clase media se observa que estos reaccionan negativamente para sa
botear los valores paternos, sistemas educativos, politicos y sociales. -

Psicoldgicamente los conduce a una disgregacidn paulatina de la conducta.

En universidades, preparatorias, secundarias, primarias particulares
y oficiales; estudiantes y no estudiantes, maestros, profesionistas} ado-
lescentes, nifios y nifias; se ven actualmente inmersos en este gravisimo -
problema, con la diferencia de que los infractores de clase media y alta

siempre serdn protegidos por los padres.

El indice de infractores que ingresan al Consejo Tutelar es sélo una
muestra de la gravedad del problema, porque no se han considerado todos -
los casos gque no han sido detectados por la policia, y que andan por la ca
lle vagando y cometiendc atropellos por la falta de una buena direccidn y
de los satisfactores indispensables para su buen desarrollo bio-psico-so-

cial.

El anidlisis anterior nos conduce directamente a considerar las di-
ficultades y problemas que implica la instrumentacidn de un programa inte-

gral de eliminacién de las conductas infractoras en nuestro pais con tan -
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alto fndice de incidencia y escasos recursos econdmicos, un sis-
tema penitenciario deficiente y falta de personal té&cnico prepa-
radoc para afrontar la rehabilitacifén del menor infractor. Es -
aquf donde consideramos que nuestro papel profesional de psict-
logos necesita desarrollarse como un profesionista de apoyo que
colabore con otros profesionales de manera multi, inter e intra
disciplinaria, dada la multiplicidad de factores involucrados -
en las conductas infractoras de los menores, ya sea detectando
los problemas, desarrollando repertorios conductuales v té&cni-
cas de readaptacifn social, pero especialmente investicar mds a
fondo las posibles causas vy su relacifn con la conducta infrac-
tora utilizando para ello la sistematizacibén y metodologfa cien
tffica de la teoria conductual, pues sabemos gue las té&cnicas o
mejor dicho, su aplicacién, pueden ser llevadas a cabo por gente
entrenada para ello: los paraprofesionales, guienes pueden apli
car las té&cnicas con s6lo conocerlas v practicarlas. mientras -
que el psicdlogo investiga, formula hipStesis v busca su compro
bacifén o no comprobacién de las mismas, igualmente puede estu-
_Eiér las t&cnicas de intervencibn mds idSneas a las caracterfs-
ticas especificas del comportamiento de cada individuo. Todo -
esto con el obieto de prevenir la incidencia de conductas infrac
toras, minimizar o reducir agquellas gue se encuentran presentes
mediante la modificacidn de conductas desadaptadas en los medios

sociales.

[' Para desarrollar un programa de intervencifn a nivel de -
prévencidn, tratamiento v readaptacifn, hacen falta elementos
tales como: recursos econfmicos que permitan el desarrollio de -
proyectos acordes al problema; un nfimero suficiente de profesio
nales y paraprofesionales, entrenados, capaces y dispuestos a -
hacer frente a una intervencién de esta naturaleza; e instala-
ciones adecuadas gque permitan efectuar una transicifbn gradual -
de los mé&todos de intervencidn desde el nivel individual al so-
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cial y a las comunidades, tanto en el aspecto de tratamiento, co

mo de la prevencifn de las conductas infractorasg

Bijou y Ribes (1977), mencionan la imposibilidad de reali-
zar programas integrales por algunas de las limitaciones como las
que ya se han mencionado, mismas que pueden reducir los proyectos
a unos cuantos centros de rehabilitacién que, por operar fuera -
del contexto social general, podrfan quedarse en meras demostra-

ciones y no de servicio.

Lo m&s factible es tratar de desarrollar un programa de in
tervencién a nivel de la comunidad misma, utilizando los centros
penales (debidamente estructurados y disenados), como institucio
nes para la rehabilitacifn e internamiento transitorio de aque-
llos menores con conductas simamente peligrosas para ellos mis-
mos y la sociedad. Los mismos autores mencionan que la interven
cifén directa sobre ndcleos particulares de la comunidad (ante la
imposibilidad de modificar la organizacién de la sociedad en su

totalidad), tiene una serie de ventajas:

- Permite atacar de raiz el problema, al plantearse la mo-
dificacifn de aguellos sectores del ambiente social que favore-

cen la aparicién de las conductas infractoras.

- La alteracifn directa de las condiciones gue generan la
conducta delictuosa representaria una accifn preventiva de gran
des alcances en cuanto al porcentaje de sujetos que abarcaria.

- La programacién y el diseno de la comunidad constituyen
una medida de rehabilitacién del medio social, en la medida de

gue esto sea posible.



251
- Esta intervencidn representaria una tarea de ingenieria o arquitec
tura conductual que abarca el disefic urbano del sistema habitacional, zo-
nas y tipos de esparcimiento, sistemas normativos de control, fuentes de -
trabajo, todo ello a través de adiestramiento de los profesionales que en

condiciones normales llevan a cabo estas mismas funcicnes

- El sistema permite un afinamiento continuo del disefio que se gene-
raliza por si mismo a otras situaciones diferentes. Se adiestra a los -
miembros del grupo social a pensar y valorar sus acciones en t&rminos con-
ductuales, no sdlo en relacidn con la conducta infractora, sino también -

con toda una variada gama de formas de comportamiento social.

"Un enfoque de esta naturaleza, aun cuando presupone la necesidad de
un afinamiento tecnoldgico para llevar a cabo estas medidas, no encuentra
sus limitaciones en los miembros del grupo o en los menores clasificados -

como infractores.

Todos ellos operan siempre bajo las contingencias que la estructura
social impone a su conducta. Las posibilidades lltimas de una accidn de -
grandes alcances, dependen de cuan reforzante resulte el cambio para los -
organismos del control social. MNo sSlo constituye un estimulante proyecto
de modificacién del medio social y de prevencidn de la conducta infractora,
sino también de la evaluacidn de reforzadores bajo los cuales opera la con

ducta de los que controlan los organismos sociales guc cstructuran

E

nidad y norman su comportamiento general" (Bijou, Ribes, 1977, p. 158).

La psicologia cientifica proporciona un conjunto de principios y con
ceptos derivados de la investigacidn experimental y una metodologia para -
aplicar estos conceptos y principios bajo la forma de un disefic experimen=
tal que se ocupe de los cambios que ocurren en los sujetos, esto se refle-
ja en las descripciones de indole observable de las relaciones entre con-
ducta individual y los eventos ambientales. Por tanto, tales principios y
conceptos son de cardcter funcional, es decir, los eventos conductuales se
definen por su efecto en el medio, tal como producir y retirar un estimulo
y los eventos ambientales se definen por sus efectos en la conducta operan

te (Bijou, 1968; Sidman, 1960]#

En la investigacidn aplicada, la conducta, los estimulos, el organis

mo o cosas que se estudian, se eligen por su importancia para el hombre y la
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sociedad. La investigacidn aplicada examina las conductas que se desarro-
llan en los ambientes naturales mi3s que en un ambiente de laboratoric. -
Sin embargo, la evaluacidn de una investigacidn aplicada debe ser conduc-
tual y analitica; tecnoldgica y sistemitica, y necesariamente debe mostrar
una generalidad. Regquiere ademis que se mida con precisifn. EIl uso con-
fiable de observadores para cuantificar la conducta de los sujetos es una
drea de la psicologia. Medir confiabilidad de los observadores humanos es

una técnica v un criterio fundamental para obtener resultados exitosos.

Asimismo, un andlisis conductual aplicado debe mostrar la importan-
cia de la conducta cambiada, mediante la aplicacidn de las técnicas conduc
tuales; sefialar las manipulaciones experimentales que permitan decir con -
claridad lo que causd el cambio, hacer la descripcidn tecnolégica exacta -
de todos los procedimientos que produjeron las modificaciones reportadas
como valiosas y asegurar la generalidad de este cambio (Baer, Wolf y Ris-

ley, 1962).

El modelo conductual operante centra su atencidn en las consecuencias
contingentes del comportamiento, incluyendo recompensas y castigos, a fin

de modificar la conducta.

El paradigma operante no requiere especificar las condiciones ante-
cedentes del estimulo; la conducta tiene la propiedad de ocurrir. Las con
secuencias que moldean y mantienen determinada conducta no estdn presentes
en el lugar donde ocurra, se han convertido en parte de la historia de lecs

individuos.

La modificacidn conductual que se basa en el modelo operante, manela
principalmente las consecuencias contingentes del comportamiento. Hay al-
gunas conductas gue ocurren mias frecuentemente que otras y la frecuencia -
de ocurrencia de una conducta estd influenciada en gran medida por las cen
secuencias que las produce, es decir, estd determinada por el efecto que -

produce (el evento ambiental que va después de ella).

Con el modelo operante es posible manipular un gran nimero de res- -
puestas, en ambientes naturales que no permitan identificar cliramente los
estimulos que los provocan. En el comportamiento humano se obtienen formu
laciones acerca de la naturaleza, etiologia y tratamiento de los desdrdenes
de aquella cosa que destaca la importancia del ambiente social. En conse-

cuencia, el andlisis se centra en la interaccién del organismo que cpera ¥y
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el ambiente en el cual ocurre tal comportamiento.

La finalidad mds importante del disefo de intervencidn terapéutica,
es la modificacidn de esa interaccidn mediante la manipulacidn directa de
las respuestas de los sujetos, o a través de la retroalimentacidn ambien-

tal, consecuencias contingentes (Skinner; 1975; Kaufer y Phillips, 1980).

La conducta que acta sobre el ambiente produce consecuencias (con-
ducta operante) y se ha analizado con gran detalle. Cierta clase de conse
cuencias llamadas reforzadores, se toman contingentemente sobre lo que un
individuo hace y sobre las circunstancias bajo las cuales se comporta, ob-

servando asi un cambio en la conducta.

El refuerzo es la técnica clave del condicionamiento operante, se ma
nipula para fortalecer o extinguir una conducta. Mocldea nuevas respuestas
mediante la recompensa de aproximaciones sucesivas o establece un control
de estimulos discriminativos para un comportamiento mis apropiado. Entre
los objetos terapéuticos gue implica la operacidn del refuerzo en si mis-
mo, estdn el de aumentar la potencia o variedad de los reforzadores para -
una persona determinada o alterar los programas de contingencias bajo los

cuales ésta se puede desempefiar efectivamente.

En el reforzamientoc operante se distingue entre producir una respues
ta nueva y efectuar cambios con una mayor eficacio en una unidad ya exis-

tente, es decir, como se adquiere o cdmo se perfecciona una conducta.

La contingencia que mejora una habilidad conductual es el reforza-
miento diferencial de ciertas respuestas con propiedades especiales. Es
posible que las "exigencias mecdnicas" del medic ambiente lo den automdti-
camente. El reforzamiento gque desarrclla una habilidad debe ser inmediato,
de no ser asi, se pierde la precisidn del efecto diferencial. En muchos -
campos se fomenta la conducta hibil dando cuenta rdpidamente del resultado
positivo. El reforzamiento diferencial hace gue una respuesta sea mis in-
tensa o fuerte sin alterar de modo apreciable su topografia. Por ejemplo,
hay contingencias naturales en el medic ambiente que hacenlque un sujeto -
levante o empuje mds fuerte para mover objetos o brinca mds para alcanzar
una altura, es decir, el reforzamiento diferencial sirve para moldear o in
tensificar la conducta, y como no existe un estimulo identificable, se dice

que la conducta se emite mds que producirse. El estimulo decisivo es el -
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reforzador que en lugar de preceder una conducta, sigue a la respuesta y al

mismo tiempo sSirve para crear nuevas respuesta.

El establecer y mantener una respuesta operante comprende necesaria-
mente reforzamiento diferencial, es decir, el reforzamiento de algunas res
puestas pero no el de otras. El moldeamiento, el reforzamiento diferen--
cial se aplica a las aproximaciones sucesivas a una respuesta particular y

que efectivamente reduce los limites de la clase operante (Skinner, 1979).

En la modificacidn conductual se requiere a menudo conocer los hechos
que son reforzantes para un individuo. En todos les campos en gue la con-
ducta humana figura: educacidn, gobierno, familia, campo, industria, etc.,
continuamente cambian las probabilidades de la respuesta disponiendo conse
cuencias reforzantes. Para ensefiar a un nifio a bailar, cantar, etc. de ma
nera eficaz, se deben elaborar programas de reforzamiento en donde las res
puestas apropiadas "tengan un precio”, frecuentemente (Skinner, 1974, Kan-

fer y Phillips, 1980).

Puesto que los reforzadores condicionados, particularmente los socia
les, son de importancia vital para mantener la mayoria de los comportamien
tos humanos, los modificadores del comportamientc se centran principalmen-

te en:

a) Entender mejor cdmo el refuerzo social opera en el ambiente natu-

ral para dar lugar al comportamiento deseable.

b) La forma de incrementar la potencia de los reforzadores sociales

en individuos para quienes &stos no tienen consecuencias efectivas, y

¢) La utilizacidn de estos reforzadores para controlar conductas en

diferentes situaciones del ambiente usual de tratamiento.

En esta forma, al tiempo que el refuerzo y sus consecuencias se han
aplicado en varios tipos comunes de perturbaciones, como en individuos psi
coticos y otros casos, asimismo se han sentado las bases para la planea-
cién de ambientes terapéuticos, educatives, profildcticos especiales en -
hospitales (Aylon y Azrin, 1975), vy en otras situaciones (incluyendo a los
padres), para analizar las contingencias de refuerzo, a fin de hacer del -
hogar un ambiente m3s constructivo. Tanto en ambientes institucionales co-

mo escolares, de la familia, laborales, etc., deberian ser entrenados para
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profesionales, con el fin de aplicar los principios operantes en la modi-

ficacidén del comportamiento.

Es importante sefialar que autores como Schilcher y Ratcliff (1977),
han encontrado que el castigo como contingencia de reforzamiento es menos
efectivo para facilitar el aprendizaje en adolescentes psicdticos delin--
cuentes que en los normales. Coinciden al decir que el grado de desvia-
cidn social y frecuencia de ocurrencia de conducta antisocial puede ser -
puesto sobre un continuo desde normal a psicdtico y asumen que la conducta

de adolescentes infractores puede aparecer entre los dos extremos.

Otros autores como Kanfer y Phillips (1980), mencionan que las con-
tingencias de castigo son generadoras de ansiedad, ya que fuertes predis-
posiciones emocionales surgen al comienzo de un comportamiento severamen-
te castigado. Sefialan que la mayoria de los métodos sociales de control -
de comportamiento, estructurados y clidramente definidos, implican consecuen
cias aversivas prescritas legalmente por la conducta indeseable.. Como in
dicacidn a cierta clase de comportamiento (actos delictives de, indole psi-
cbtice y de adiccidn), el debate piblico de los cddigos legales y las pric
ticas penales, dan preferencia al control aversivo del comportamiento in-
deseado, en lugar de usar el reforzamiento positivo para moldear y mante-

ner la conducta deseable.

Un reforzador positivo es un evento, conducta u objeto que aumenta -
la frecuencia de cualquier conducta scbre la que son contingentes (Skinner,
1974). La sonrisa de una persona o el gue haga un cumplido son eventos -
que lo mds probable es que actien como reforzadores. El reforzador tangi-
ble es una recompensa efectiva en el control de la conducta, sin embargo
el valor del reforzamiento social de la conducta amistosa, amable, de apro
bacifn o simplemente de atencidn a otras personas, es un factor poderocso -
en el control de la conducta, y el reforzamiento social es una realidad, -
algo que sucede mds frecuentemente que el otorgamiento de reforzamientos -
‘materiales (Rim y Masters, 1981). Los reforzadores siempre incrementan la
frecuencia de una conducta. Por definicifn un reforzador positivo es todo
evento estimulante cuya presentacidn contingente aumenta la tasa de ejecu-

cidn de una respuesta.

En su forma mis simple, administrar contingentemente un reforzador -
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consiste en dispensarlo siguiendo a una conducta deseada (una cuya frecuen
cia se quiere aumentar), y cuidando de que el reforzador se otorgue sola-

mente después de la conducta deseada.

En las investigaciones sobre el refuerze social en el ambiente natu
ral los datos apoyan el papel facilitador que se atribuye a las clases de
estimulos sociales; es decir, los estudios naturales aportan comprobacio-
nes acerca de los eventos sociales que funcionan como reforzadores. La -
aplicacidn de reforzadores sociales en el comportamiento y su disponibili
dad en el ambiente los hace el instrumento principal para la modificacién
del comportamiento, las autoevaluaciones también pueden desempefiar la mis
ma funcidn; sin embargo, pueden ser discrepantes la tasa y naturaleza de -

las evaluaciones gue hacen otras personas, y las propias.

Por otro lado, la técnica de extincidn es el té@rmino que se utiliza
para describir el desaprendizaje relativamente permanente de una conducta.
La eliminacidn de una conducta del repertorio de una persona. La extin--
cidn se produce cuando una conducta que se efectlia no se refuerza. 35i se
trata de la estimacidn de una conducta gque requiere de algin tiempc para
su ejecucidn, es obvio que el individuo va a hacer algo durante la ejecu-
cidn de la conducta indeseable. Si esta conducta es deseable y de adapra
cidn, se puede hacer objeto del reforzamiento anteriormente dest:inado a la

conducta indeseable (Rim y Masters, 1981).

Ahora bien, una de las aplicaciones de la teoria conductual es 13 re
ferente al trabajc con menores de edad, en especial con nifos delincuentes.
El menor infractor, es un nific o un adolescente gue, segin las autoridades
en la materia, estd en peligro de llegar a ser clasificado como delincuente.
Desde el punto de vista de la teoria conductual contempordnea, las faltas -
cometidas son producto de deficiencias en el repertorio conductual. Su me
dio no les ha proporcionado ni los modelos, ni las instruccicnes, ni las -
contingencias de reforzamiento necesarias, que le permitan desarrollar un

conjunto completo de conductas socialmente aceptadas.

Phillips (1970), menciona que es de importancia vital impedir que a
la larga se llegue a clasificar a los jévenes como delincuentes, por lo =
que los nifios infractores deben ser expuestos a ambientes que les propor

cionen los ejemplos, las instrucciones y las contingencias de reforzamien
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to correctivas y necesarias para que aprendan las conductas propias. La
hipbtesis consiste en gque una vez que se establezcan los comportamientos
deseables, los nifios entrardn en contacto con los reforzadores naturales
que existen para ellos en el medio normal y que estos mantendrdn el reper
torio conductual adecuado.

Las terdpias conductuales son tratamientos derivados fundamentalmen-
te de las teorias del aprendizaje; cuyo supuesto basico es el cardcter --
aprendido de las conductas desadaptadas, es decir, gque muchos comportamien
tos neurdticos o psicdticos serian atribuidos a un aprendizaje insuficien-
te o inapropiado. El objetivo del tratamiento es la modificacidn de la con
ducta problematica mediante procedimientos experimentalmente comprobados,
que intenten disminuir o eliminar los habitos inadaptados e instaurar los

deseables.

Apoyvandose en las teorias del aprendizaje se consideran los comporta
mientos de un individuo como respuestas de &ste a determinados estimulos -
ambientales que influyen sobre &l. En este sentido se sostiene que una -
respuesta particular puede ser aumentada o disminuida en su frecuencia y -
potenciada o atenuada en su intensidad, en funcidn de la naturaleza de los

estimulos que la preceden, sean contingentes con ella o la sigan en tiempo.

Poniendo bajo control las condiciones ambientales, se pueden favore-
cer la desaparicidn de las respuestas consideradas inadecuadas y la adquisi
<idn de otras mejor adaptadas. Lazarus (1980), explica este mecanismo bi-
sico del método conductista afirmando que la meta es eliminar las respues-

tas mal adaptadas y facilitar la conducta adaptativa.

El primer paso para el planteamiento de una teripia conductista, es -
la identificacidn de la conducta gque se desea modificar, su descripcidn ob-
jetiva y la explicitacidn de un método que permita efectuar algin tipo de -
medicidn de ese comportamiento. El siguiente paso es la determinacidn del
nivel basal, es decir, los datos que ofrece la conducta problema antes de
actuar terapéuticamente en ella. Este valor es indispensable para obtener,
una vez efectuado el tratamiento una medida del cambio logrado. Finalmen-
te se establece un programa de tratamiento que estipula una aproximacidn -

progresiva del comportamiento deseado por el sujeto.

La conducta antisocial de los nifios dentro del Consejo Tutelar puede
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ser modificable sin necesidad de recurrir a las t&cnicas de castigo. El -
psicdlogo conductual debe estar presente con esa pequefia parte de la socie

dad, que es profundamente rechazada.

El psicélogo, puede proporcionar repertorios conductuales, modelos,
instrucciones, programas dirigidos a padres, a paraprofesionales, a profe-
sores y principalmente desarrollar un trabajo en el medic ambiente de es-

tos nifds, desconocido para muchas personas.

Entendemos la presencia de conductas infractoras en los menores como
una forma de lesionar y disminuir la capacidad de desarrollo tanto de la -
victima, como de quien la lleva a cabo. Efectuar actividades que tiendan
a reducir o eliminar este tipc de conductas es una forma de garantizar la
continuidad en el desarrollo de los menores, la familia y la colectividad
para lograr con ello un pueble sanc con hombres sanocs en su desarrollo bio-

psico-social.

Por esta razdn y tomando como justificacién el indice de mencres in-
fractores detectados en los centros mencionados con anterioridad, a conti-
nuacidn describiremos un programa elaborado como propuesta alternativa de
prevencion de conductas antisociales, anticipadndose a la comisidn de con-
ductas infractoras para detectar y evitar en forma temprana problemas in-
dividuales, familiares y sociales que puedan conducir a conductas antiso-

ciales.

Este programa est3d hecho con la idea de cofftemplar acciones que abar
quen los diferentes dmbitos de la poblacidn de menores, a las institucio-
nes piblicas y privadas, a las zonas urbanas, principalmente aquellas don-

de se ha detectado mayores Iindices de menores infractores.

En resumen, el programa trata de abordar la problemitica de una for-
ma integral y coordinada con las diversas instituciones y organismos que -

sostienen como objeto fundamental la salud de la colectividad.

V.l. Programa de Prevencidn de las Conductas Infractoras en Menores.

Objetivo General.- Disminuir el indice de menores infractores en la

Ciudad de México, D. F.
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Objetivos Especificos; - Difundir por los diversos medios de comuni
cacibn, las acciones dirigidas a disminuir

las conductas infractoras.

- Bplicar métocdos y t&cnicas de ensefanza a
la colectividad con fines de tratamiento -

preventivo de las conductas infractoras.

- Proporcionar atencidn clinica individual y
familiar en el diagndstico y traiamiento a
la deteccidn temprana de casos de aquellos
menores que apenas se inician en la conduc

ta infractora
Procedimiento:

1.- Para el logro de los objetivos se propone, de inicio detectar -
las zonas de mayor incidencia, esto es, las colonias en las gque se detec-
te mayor indice de conductas infractoras de acuerdo a los registros que -
aparezcan en la Delegacidn Tutelar. Hacer una revisidn semestral de esta

disticas que reflejen los lugares de alta incidencia de infracciones.

2.- Detectar a su vez la incidencia de los tipos de infraccidn y revi
sar semestralmente también las estadisticas que reporten los tres motivos

principales de ingresoc a las instituciones.

3.- Favorecer la comunicacidn estableciendo canales que sirvan para
difundir los programas preventivos que se llevardn a cabo elaborando folle
tos, carteles, audiovisuales, platicas, conferencias e inclusive difundir-
los por medic de la radio y televisidén, ya sea en los programas de mayor -
difusidn o en los de las instituciones educativas.

Informar sob-e los servicios del Departamento de Prevencidn Social,
creando folletos con contenidos sobre los servicios de prevencién asi co-

mo de procedinientos de atencidn institucional.

Informar y difundir los servicios, captar e integrar grupos de ado-
lescentes por medio de carteles informativos sobre la antisocialidad de -
menores, es decir, informar a la poblacién sobre la problemidtica de la -
antisocialidad de menores pidiendo la colaboracidn de profesionales y ado

lescentes, asi como de las instituciones que pudieran prestar ayuda para -
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el logro de dicho audiovisual,

Informar y sensibilizar a l1a colectividad sobre los diversos proble
mas que atanen a los menores, para lo cual se sugiere establecer contacto
con la Televisidn y sugerir la difusifn de programas preventivos e infor-

mativos.

Comunicar a la poblacifn sobre los diversos elementos que intervie-
nen para generar la personalidad infractora en los menores, para lc cual -
puede recurrirse a la radio y difundir elementos preventivos y programas -
informativos de las conductas infractoras (podria ser similar a lo gue ha-
cen los grupos de Alcohflicos Andnimos.

Informar a la poblacidn sobre los diversos aspectos de las conductas
infractoras en los menores por medio de la difusidn en los diversos perid-
dicos estatales, y la elaboracifn de miniperiddicos locales de articulos -

preventivos de las conductas infractoras.

Informar a los diversos sectores de la poblacidn sobre diveros temas
sobre la antisocialidad de menores, emitiendo pliticas y conferencias cuyo

contenidc se refiera a la comisidn de conductas infractoras.

4.- Se sugiere tambi&n la capacitacidn a diversos sectores de la po-
blacifn sobre la deteccidon temprana de la antisocialidad en menores; con -
el establecimiento de medios para la comunicacidon de la prevencidn, tales
como: conferencias té&cnicas, cursos de capacitacidn a paraprofesionales y

la elaboracidn de grupos de educacidbn para padres.

Para el logro de lo anterior se propone informar scbre los diversos
temas en torno a la infraccidn de menores, elaborando guiones sobre confe-

rencias vinculadas con la problematica de la antisocialidad.
Proporcionar las herramientas pricticas y tedricas para la deteccidn

de casos tempranos de antisocialidad elaborando cursos en los que pueda ma

nejarse el inicio de un cuadro antisocial y su deteccidn en la escuela.

Proporcionar a los padres elementos para obtener mayor comprensidn -
acerca de la dindmica familiar, elaborando grupos para padres, creando mo—

dulos de ensefianza con diferentes fases formativas dirigidos a la familia.

S.- Detectar y proporcionar aten~idn clinica a pequefios infractores
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que han iniciado un cuadro antisocial, para lo cual se propone efectuar -
contacto con centros de servicio para la canalizacién de casos y dar aten-

cidn clinica a dichos casos.

Con los casos detectados se propone canalizarlos para su atencidn -
clinica acorde a las necesidades de cada menor, haciendo un estudio ini-
cial al menor y su familia, un estudio integral individual y/o familiar y
un tratamiento psicoldgica individual y/o familiar.

6.~ Se propone por Giltimo, dar orientacidn juridica a cada comini-
dad scbre los aspectos de procuracifn y administracidn de justicia del me-
nor infractor, formando grupcs en zonas mds criticas de la infraccidn, asi
como en dreas marginadas para difusidn de la ley que crea los Consejos Tu-
telares, dar a conocer sus derechos y las derogaciones que se han hecho pa
ra cambiar el trato represivo del menor a un trato de atencidn y protec-

cidn y readaptacidn del mismo,

Se hace necesario mencionar que para el logro del programa hace fal
ta la participacidn de profesionalés de miltiples disciplinas, de preferen
cia gue vivan en cada localidad y que estén dispuestos a colaborar en bene
ficio social, asi como la de los padres de familia y si fuera posible del
sector educativo, el sector salud, el sector justicia, las instituciones -
de asistencia social, instituciones piiblicas y privadas, asociaciones civi

les, comercios, etc.
En términos generales podemos resumir el programa en tres fases:

1.- Fase de prevencidn, serd de tipo informativa-educativa, dando -
conferencias, organizando cursos y grupos para padres con el cobjetivo de =
evitar la presencia de conductas infractoras, pudiendo llevarse a cabo por

colonias.

2.~ Fase de tratamiento clinico, ya sea diagnosticando, tratando o -
canalizando instituciones a los casos detectados con el objetivo de elimi-

nar los sintomas que caracterizan el cuadro antisocial.

3.- Fase de alternativas de trabajo, educacidn, orientacidn juridi-

cas, etc., con el objeto de evitar la reincidencia de conductas infractoras.

Recursos Materiales:
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Para el logro del programa harian falta tanto recursos materiales,

como econdmicos y humanos.

Materiales.- hojas blancas, estadisticas qF ingreso, causa de ingre
so, miquinas de escribir, letraset,reglas, escuadras,sténciles, carteles,
cartulinas, camaras fotogridficas, grabadoras, cassettes, proyectores, pe-
liculas (transparencias), rotafolios, audiovisuales, diapositivas, marca-
dores, hojas para rotafolio, una aula minimo por colonia, pruebas psicolé

gicas, folderes, archiveros, cubiculos para entrevistas, etc.

Humanos.- psicdlogos, trabajadoras sociales, médicos, abogados, di-

bujantes, padres y adolescentes voluntarios.

Para concluir, mencionaremos el acuerdo que tenemos con lo menciona-
do por Bandura y Ribes (1975), en cuanto a que: "infinidad de fendmenos so
ciales que han sido abordados como problemas individuales ¢ de grupos res
tringidos son en realidad reflejo del funcionamiento de la estructura so-
cial. La delincuencia es quizd el fendmeno mds ilustrativo, Ya se ha ana-
lizado desde el punto de vista conductual, cdmo la conducta delictiva estd
determinada socialmente y surge comec consecuencia de la limitacidn de los
satisfactores sociales a un nicleo parcial de la sociedad, asi como del -
uso represivo de las formas aversivas de control conductual para ‘eliminar'
el problema...tenemos entonces los conceptos para traducir socialmente los
cambios necesarios de la siguiente manera: distribucidn homogénea de la -
riqueza social, eliminacibn de los sistemas aversivos de control social y
supresidn de las condiciones sociales que hacen legitimas la agresidn o la
violencia y la correspondiente delincuencia como formas de apropiacidn de
la riqueza...los cientificos de la conducta, que mediante estos andlisis -
conocemos sus determinantes principales tenemos la obligacidn moral de di-
fundir este conocimiento a fin de que todos y cada uno de los miembros de
nuestra sociedad, cobren conciencia de la raiz del problema v canalicen -
sus esfuerzos hacia el cambio y la transformacidn del sistema social, para
que pueda construirse un mundo nuevo, sin clases en gque las relaciones en-
tre los hombres estdn regquladas exclusivamente por reforzadores positivos”

(Marx y Engels, 1955; Skinner, 1956, 1961)..

Sabemos de antemanc lo utdpico gque de momento puede resultar este ﬁi

timo parrafo, sin embargo, queda el programa propuesto, mismo que puede ser

1. Citado en Bandura y Ribes, 1975, p.19.
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llevado a cabo total o parcialmente, comc una forma de utilizar los recur-

sos con los que actualmente disponemos.



ANEXO No. 1

LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA
MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL

Capitulo 1

Objeto y competencia

Art. lo.— El Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto promover la
readaptaci6n social de los menores de dieciocho afos en los casos a que se
refiere el articulo siguiente, mediante el estudio de la personalidad, la aplica-
cién e medidas correctivas y de proteccion y la vigilancia del tratamiento.

Art. 20.— El Consejo Tutelar intervendrd en los términos de la presente
Ley, cuando los menores infrinjan las leyes penales o los reglamentos de
policia y buen gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga
presumir, fundadamente, una inclinacion a causar dafios, a si mismo, a
su familia o a la sociedad, y ameriten, por lo tanto, la actuacion preventiva del
Consejo.

Capitulo 11

(o] izacién y atrib

Art. 30.— Habréa un Conscjo Tutelar en el Distrito Federal. El Pleno se
formara por el Presid que seré li iado en Derecho, y los Consejeros
integrantes de las Salas. El Consejo contar4 con el nimero de Salas que
determine el presupuesto respectivo. Cada Sala se integrard con tres Conseje-
ros numerarios, hombres y mujeres, que seran un licenciado en Derecho, que

la presidira, un médico y un profesor especialista en infractores.
Los mismos requisitos se observaran en el caso de los Consejeros supernu-
merarios.

Ari. 40.— El personal del Consejo Tutelar y de sus organismos auxiliares se
integrara con:

1. Un Presidente;

I1. Tres Consejeros numerarios por cada una de las Salas que lo integren;

111. Tres Consejeros supernumerarios;

1V. Un Secretario de Acuerdos del Pleno;

V. Un Secretario de Acuerdos para cada Sala;

V1. El Jefe de Promotores y los miimbros de este Cuerpo;

VII. Los Consejeros Auxiliares de las Delegaciones Politicas del Distrito
Federal;

VHI. El personal técnico y administrativo que determine ¢l presupuesto.

Se considerara de confianza al personal a que se refieren las fracciones I a
VIL

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Tutelar podra solicitar el
auxilio de la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social, asi como el de otras dependencias del Ejecutivo Fede-
ral, en ia medida de las atribuciones de éstas.

Ademas dichas dependencias del Ejecutivo Federal auxiliaran al Consejo
Tutelar para la realizaciéon de sus planes y programas de caracter general.

Art. 50.— El Presidente del Consejo y los demas Consejeros duraran en su
cargo ‘seis aiios, y scran designados y removidos por el Presidente de la
Repuablica, a propuesta del Seeretario de Gobernacion. Este altimo designara
y removera a los demis funcionarios y empleados del Consejo y de sus
instituciones auxiliares.

Art. 60.— Los Consejeros deberan reunir y acreditar los siguientes requisi-
tos:

1. Ser mexicanos por nacimicento, ¢n pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;
11. No tener menos de treinta afios ni mas de sesenta y cinco el dia de la
i i6n, en la cligencia de que cesardn en sus funciones al cumplir
setenta anos de edad;

HI1. No haber sido condenados por delito intencional y gozar de buena
reputacion;

IV. Preferentemente estar casados legalmente y tener hijos;

V. Poseer el titulo que corresponda, en los términos del articulo 30. de esta

4

>
VI. Haberse especializado en el estudio, la prevenciény :ltratamiento dela
conducta irregular de los menores.
Los promotores, los Secretarios de Acuerdos y los funcionarios directivos



los Centros de Obsenvacion sausfaran, los mismos requisitos, pero los
smotores vy los Sceretanos seran en todo caso Licenciados en Derecho, de
. ceferencia con preparacion pedagogica.

Art 7o.— Corresponde al Pleno:

1. Conocer de los recursos que se presenten contra las resoluciones de las
< zlas;

11. Disponer el establecimicnto de Consejos Auxiliares;

111. Conocer de los impedimentos de los Consejeros, en los casos en que
é +0s deban actuar en el Pleno;

1V. Conocer y resolver en ¢l procedimiento consecutivo a la excitativa de
fo - mulacion de proyecto, que haga ¢l Presidente a los Consejeros instructores;

V. Determinar las tesis gencrales que deben ser observadas por las Salas;

V1o Fiar la adsenipeion de los Consejos Auxiliares a los miembros del
C - nscjo Tutelar;

VIL Disponer y recabar los mformes que deban rendirlos Consejos Auxi-
hzres, y

V1L Establecer criterios generales para el funcionamiento técnico y admi-
ni - trativo de los Centros de Observacion.

Art. 80.— Corresponde al Presidente del Consejo:

.. Representar al Consejo,

21, Presidir las sesiones del Pleno y autorizar en union del Secretario de
Ac ~erdos, las resoluciones que aquél adopte;

[I1. Ser el condu€to para tramitar ante otras autoridades los asuntos del
Ce z2gio y de sus Centros de Observucion,

IV Vigilar €l turno entre los micimbros del Consejo;

.. Recibir quejas ¢ mformes sobre las faltas y demoras en que incurran los
fur.cionarios y empleados del Consejo en el desempeiio de sus labores, dar
a aguéllos el tramite y resolucién que corresponda y formular, en su caso,
exc:tativa a los Consejeros instructores para lu presentacion de sus proyectos
de -=solucion;

\'1. Dictar las disposiciones pertinentes paia la buena marcha del Consejo y
de 1 s Centros de Observacion, conforme a los lincamientos generales acorda-
dos por el Pleno, y

Vv 11 Las demas funciones que determinen las leyes y reglamentos y las que
cear: inherentes a sus atribuciones,

Art. 90.— Corresponde a la Sala:

1. Resolver los casos en que hubiesen actuado como instructores los Conse-
jeros adscritos a ella, y

11. Resolver sobre los impedimentos que tengan sus mieinbros para recono-
cer en casos determinados, acordando la sustitucion que corresponda.

Art. 10.— Corresponde al Presidente de Sala:

1. Representar a la Sala;

11. Presidir las sesiones de la Sala y autorizar, en unién del Secretario de
Acuerdos, las resoluciones que aquélla adopte;

I11. Ser el conducto para tramitar ante ¢l Presidente del Consejo, en lo
técnico y en lo administrativo, los asuntos de la Sala;

IV. Denunciar al Presidente del Consejo las contradicciones de que tuviese
conocimiento en las tesis sustentadas por las diversas Salas;

V. Remitir a la Presidencia del Consejo el expediente tramitado ante la
Sala, cuando sea recurnida la resolucion dictada por ésta, y

V1. Las demas atribuciones que determinen las leyes o los reglamentos y las
inherentes a sus funciones.

Art. 1. Corresponde a los Consejeros:

[. Conocer como instructores de los casos que les scan turnados, recabando
todos los elementos conducentes a la resolucion del Consejo, en los términos
de esta Ley;

I1. Redactar y someter a la Sala el proyecto de resolucion que corresponda;

111, Recabar informes periodicos de los Centros de Observacién sobre los
menores en los casos en que actien como instructores;

IV. Supervisar y orientar técnicamente a los Conscjos Auxiliares de su
adscripeion vigilando la buena marcha del procedimiento y respetando su
competencia;

V. Visitar los Centros de Obscrvacion y los de tratamiento, asi como
solicitar de la autoridad ¢jecutora la informacién pertinente para conocer el
desarrollo de las medidas y el resultado de éstas con respecto a los menores
cuyo procedimicento hubiesen nstruido, sometiendo a la Sala informes y
proyectos de resolucion, debidumente fundados, para los efectos de la revi-
sion, y

V1. Las demas funciones que determinen las leyes y reglamentos y las que
les sean inherentes a sus atribuciones.

Art. 12.-- Corresponde al Secretario de Acuerdos del Pleno:

1. Acordar con el Presidente del Consejo los asuntos de la competencia del
Pleno;

II. Llevar ¢l turino de los negocios de que deba conocer el Pleno;

1. Autorizar, corjuntamente con el Presidente, las resoluciones del Pleno;

IV. Auxiliar al Presidente del Consejo en el despacho de las tareas que a éste
corresponden y en ¢l manejo del personal administrativo adscrito a la Presi-
dencia;

V. Documentar las actuaciones y expedir las constancias que el Presidente
determine;

V1. Librar citas y hacer notificaciones en los procedimicntos que se trami-
ten ante el Pleno, y



VIl. Remiur a la autoridad ¢jecutora copia certificada de las resoluciones
en que se acuerde la aplicacion, modificacion o cesacion de una medida.

Art. 13.— Los Secretarios de Acuerdos de las Salas tendrin en relacion con
éstas, segiin resulte pertinente, las mismas atribuciones que el articulo ante-
rior asipna al Secretario de Acuerdos del Pleno.

Art. 14.— El Jefe de Promotores dirigira y vigilara el ejercicio de las
atribuciones de los miembros del Cuerpo de Promotores y coordinara con el
Presidente del Consejo, 6lo enlo administrativo, los asuntos de su competen-
cia, conservando dicho cuerpo su plena autonomia en sus actividades técnicas
sefialadas en el articulo siguiente.

Art. 15.— Corresponde a los Promotores:

1. Intervenir en todo procedimiento que se siga ante el Consejo, en los
supuestos del articulo 20. de la presente Ley, desde que el menor quede a
disposicion de aquel 6rgano, vigilando la fiel observancia del procedimiento,
concurriendo cuando el menor comparezca ante los Consejeros, la Sala o el
Pleno, proponiendo a practica de pruebas y asistiendo a su desahogo, formu-
lando alegatos, interponiendo recursos e instando ante el Presidente del
Consejo la excitativa a que se refiere el articulo 42 y ante el de la Sala la
revisién anticipada, en su caso, de las resoluciones de ésta;

11. Recibir instancias, quejas e informes de quienes ejerzan la patria potes-
tad, la tutela o la guarda sobre el menor y hacerlos valer ante el 6rgano que
corresponda, segin resulte procedente en el curso del procedimiento;

I11. Visitar a los menores internos de los Centros de Observacion o exami-
nar las condiciones en que se¢ encuentren, poniendo en conocimiento del
Presidente del Consejo las irregularidades que adviertan, para su inmediata
correccion;

1V. Visitar los Centros de tratamiento y observar la ejecucion de las
medidas impuestas, dando cuenta a la autoridad competente, de las
irregularidades que encuentren, para los mismos efectos de la fraccion ante-
rior, y

V. Vigilar que los menores no sean detenidos en lugares destinados para la
reclusion de adultos y denunciar ante la autoridad correspondiente las
contravenciones que sobre el particular adviertan.

Art. 16.— El Pleno del Consejo podra disponer el establecimiento de
Consejos Tutelares Auxiliares en las Delegaciones Politicas del Distrito Fede-
ral. En estos casos, el Consejo Auxiliar dependeré del Consejo Tutelar que lo
instalé y se integrar4 con un Consejero Presidente y dos Consejeros Vocales.
Aquél debera reunir los mismos requisitos exigidos para ser miembro del
Consejo Tutelar y sera libremente designado y removido por el Secretario de
Gobernacion. Los Consejeros Vocales, que deberdn reunir los requisitos
sefialados por las fracciones 1 a IV del articulo 60., serdn designados por el
mismo funcionario, quien también podra removerlos libremente, de entre

vecinos de la jurisdiccion respectiva.

Art. 17.— Los Centros de Observacion, auxiliares del Conscjo Tutelar,
contaran con el siguiente personal:

1. Un Director Técnico;

1. Un Subdirector para cada uno de los Centros de Observacién de
Varones y de Mujeres, respectivamente;

I11. Jefes de las secciones técnicas y administrativas, y

IV. El personal administrativo, técnico y de custodia que determine el
presupuesto.

Art. 18.— Corresponde al Director Técnico de los Centros de Observacion:

1. Acordar con el Presidente del Consejo, en lo técnico y en lo administrati-
vo, los asuntos referentes a los Centros cuya direccion ejerce;

11. Disponer la realizacion de los estudios técnicos que por conducto del
Presidente ordenen los Consejeros, la Sala o el Pleno, en su caso, cuidando de
que se realicen conforme a las normas cientificas aplicables y dentro del plazo
mas breve posible;

I11. Manejar al personal adscrito a los Centros de Observacién para Varo-
nes y para Mujeres, y

1V. Las demas funciones que fijen las leyes o reglamentos y las que sean
inherentes a sus atribuciones.

Art. 19.— El Presidente del Consejo sera suplido en sus faltas temporales.
que no excedan de tres meses, o en caso de impedimento, por el Consejero
licenciado en Derecho de nombramicnto mis antiguo. Los demds Consejeros
titulares lo serdan por los supcrnumerarios, prefiriéndose a quien sea de la
misma prolesion del sustituido. Los restantes funcionarios y empleados scran
suphdos por el subalterno inmediato o, en caso de no hacerlo, por quien
determine el Presidente del Consejo.

Art. 20.— Los nombramientos de Conscjero, de Secretario de Acuerdos, de
Promotor y de Director Téenico de los Centros de Observacion son incompa-
tibles con el ejercicio de cualesquiera otros cargos en la administracion de
justicia, en el Minisierio Pablico y en la Defensoria de Oficio, federales o del
fuero comun, asi como con el desempeno de funciones policiales.

Art. 21.— Los funcionarios y empleados del Consejo y de los Centros de
Observacion forman parte del personal de la Secretaria de Gobernacion.

Art. 22.— El personal del Consejo y el de sus instituciones auxiliares
quedara sujeto, segln sus funciones y adscripcion, a los sistemas de prepara-
cion y actualizacion que se establezcan, extendiéndose en estos casos el
crédito correspondiente.



Capitulo 11

Disposiciones generales sobre el procedimiento

Art. 23— Ul Pleno se reunira dos veces por semana en sesion ordinaria, y el
numero de veces que sea convocado por el Presidente del mismo, segin las
necesidades del despacho, en sesion extraordinaria. Podra funcionar con
asistencia de la mayoria absoluta de sus integrantes, entre que se deberd
encontrar el Presidente o la persona que lo supla, en caso de sus ausencias
temporales, en los términos del articulo 19. Sus resoluciones se tomaran por
mayoria de votos del total de sus micmbros. El Presidente tendra voto de
cahdad.

Art. 24.— Los integrantes de Sala se reuniran en sesion ordinana dos veces
por semana, y cn sesion extraordinana el nimero de veces que sean convoca-
dos por el Presidente de la Sala, segin las necesidades del despacho. La Sala
podra funcionar con la asistencia del Presidente o de otro Consejero. Tomara
sus resoluciones por mayoria de votos de sus miembros. En caso de empate, el
Consejero Titular ausente serd suplido por un supernumerario.

Art. 25.— Los Consejeros estaran de turno diariamente, en forma sucesiva,
¢ instruirdn, para conocimiento y resolucion de la Sala de su adscripcién, los
procedimientos que ante ellos se inicien durante el turno. Para los efectos de
este articulo, el turno comprende las veinticuatro horas del dia, incluyendo
los festivos.

Art. 26.-— En los mismos términos sefialados por el articulo anterior se
establecerd el surno entre los miembros del Cuerpo de Promotores.

Art. 27.— No se permitira el acceso de publico a las diligencias que se
celebren ante el instructor, la Sala o el Pleno del Consejo, concurrirdn el
menor, los encargados de éste y las demds personas que deban ser examinadas
y deban auxiliar al Conscjo « menos de que éste resuelva la inconveniencia
fundada para gue asistan el menor o sus encargados. Fl Promotor debera
estar presente e intervendra en ¢l cumplimiento de sus funciones, en todas las
diligencias relativas a los procedimicntos en que tenga participacion.

Art. 28— En las resoluciones en gue se aplique alguna medida al menor, las
Salas y el Pleno asentardn la causa del procedimiento, los resultados de las
prucbas practicadas, valorandolas conforme a las reglas de la suna critica, y
las observaciones que se hubiesen formulado sobre la personalidad de aquél,
estableciendo su diagnoéstico, los fundamentos legales y técnicos de la
determinacion y la medida acordada.

Ar1. 29.— Para el despacho de los asuntos sometidos a su conocimiento, el
instructor, la Sala o el Pleno practicardn notificaciones, expediran citas y

ordenes de presentacion y aplicardn medidas de apremio y correcciones
disciplinarias a los adultos que ante aquélios intervengan. A este efecto, se
estard a lo dispuesto en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

Art. 30.— Los objetos e instrumentos de la conducta irregular de los
menores se aplicaran en la forma que determine la legislacion penal, para los
casos de comision de delitos

Art. 31— Los Consejeros, loy Secretanios de Acuerdos y los Promotores
quedan sujetos, en lo aphcable. s los impedimentos que establece el Codigo de
Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal. En estos casos deberén
excusane =

Art 32— L1 Pieno o la Sala, sepin corresponda. resolveran de plano sobre
la excusa v determimaran la sustunacion del impedido

Art. 33— Bl Pleno. la Sala o ehinstructor resolveran, en su caso, la forma de
proceder cuando no exista expresa disposicion sobre el particular, ajustando-
se siempre a la paturaleza de las funciones del Consejo y a los fines que éste
persigue. Se procurard prescindir, siempre que sea posible, y particularmente
cuando el menor se halle presente. de las formalidades propias del procedi-
miento para adultos, acentuindose en la forma de las actuacionss, la
naturaleza tutelar del organo. exenta de proposito represivo.

Capitulo 1V

Procedimiento ante el Conscjo Tutelar

Art. 34 — Cualquicr autondad ante la que sea presentado un menor en los
casos del articulo 20 1o pondid de inmediato o disposicion del Consejo
Tutelar, en dos térmunos de so competencia, proveyendo sin demora al trasla-
do del menor a1 Centro de Observacion que corresponda, con oficio informa-
tivo sobre los hechos o copia del acta que acerca de los mismos se hubiese
levantado.

Siel menor no hubiese sido presentado, la autondad que tome conocimien-
1o de los hechos informard sobre los mismos al Consejo Tutelar, para los
efectos que proceduii

Art. 35— Al ser presentado el menor, ¢l Consejero insiructor de turno
procedera, sin demora, escuchando al menor en presencia del Promotor, a
‘establecer en torma suwmaria las causas de su ingreso y las circunstancias
personales del sujeto, con el propésito de acreditar los hechos y la conducta
atribuida al menor. Con base en los elementos reunidos, el instructor resolve-



ra de plano. 0 a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al
recibo del menor, si este queda en hbenad incondicional, 51 se entrega a quienes
ejerzan la patria potestad o la tuielaoa g 5, a falta de aquéllos, lo tengan
bajo su guarda, quedando sujeto al Consejo Tutelar para la continuacion del
procedimiento, o si debe ser internado en el Centro de Observacion. En todo
caso, expresara el instructor en la resolucion que emita los fundamentos
legales y técnicos de la misma.

Art. 36.— El procedimiento se seguira por las causas mencionadas en la
resolucién a que se refiere el articulo anterior. Sien el curso de aquél aparecie-
se que el Consejo debe tomar conocimiento de otros hechos o de situacion
diversa en relacion con el mismo menor, se dictara nueva determinacion,
ampliando o modificando, segin corresponda, los términos de la primera-
mente dictada.

Art. 37.— Antes de escuchar al menor y a los encargados de éste, el
instructor informara a uno y a otros, en lenguaje sencillo y adecuado a las
circunstancias, las causas por las que aquél ha quedado a disposicién del
Consejo Tutelar.

Art. 38.— Si el menor no hubiere sido presentado ante el Consejo, el
instructor que hubiese tomado conocimiento del caso, en los términos de la
informacién rendida por las autoridades correspondientes, citard al menor y
a sus familiares o, en su caso, dispondra la presentacién del mismo. por
conducto del personal con que para tal electo cuente el Consejo. En la
resolu&’n que a este propdsito se expida, el instructor dejara constancia de
los fundamentos legales y técnicos de la misma. No se procedera a la presenta-
cion de un menor, para los fines de este precepto, sin que medie orden escrita y
fundada del Conseiero instructor.

Art. 39.— Emitida la resolucion a que alude el articulo 36, el instructor
dispondra de quince dias naturales para integrar el expediente. Con tal
proposito, dentro de dicho plazo recabara los elementos conducentes a la
resolucién de la Sala, entre los que figurarin, en todo caso, los estudios de
personalidad cuya prictica ordene ¢l mismo Consejero, en los términos del
articulo 44, los que deberan ser realizados por ¢l personal de los Centros de
Observacion, e informe sobre el comportamiento del menor. Asimismo,
escuchara al menor, a quienes sobre éste ejerzan la patria potestad o la tutela,
a los testigos cuya declaracion sea pertinente, a la victima, a los peritos que
deban producir el dictamen y al Promotor. Reunidos elementos bastantes, a
juicio del instructor, para la resolucion la Sala, redactara aquél el proyecto de
resolucion definitiva, con el que se dara cuenta a la propia Sala.

Los Consejeros que no tomen parte como instructores, podran estar
presentes durante todos los actos del procedimiento, s6lo para observar los
casos, que seran sometidos a la consideracion de la Sala para resolucidn.

A4rt. 40.— Dentro de los diez dias de recibido ¢l proyecto por la Presidencia
de la Sala, ésta celebrara audiencia para proceder a su conocimiento. Endicha
audiencia, el instructor expondri y justificara su proyecto. Se practicaran las
pruebas cuyo desahogo sea perunente, a juicio de la Sala, y se escuchard, en
todo caso, la alegacion del Promotor. A continuacion, la Sala dictara de
plano la resolucion que corresponda y la notificara en el mismo acto al
Promotor, al menor y a los encargados de éste. Para este Gluimo efecto el
Presidente de la Sala procedera como resulte adecuado, en vista de las
circunstancias.

La resolucion se integrara por escrito dentro de los cinco dias siguientes a
la audiencia y serda comunicada a la autoridad ¢jecutora, cuando proceda.

Art. 41.— En vista de la complepdad del caso, el Consejero instructor
podra solicitar de la Sala que se amplie, por una sola vez, el plazo concedido a
la instruccion. Se dejara constancia de la prorroga que se otorgue, la que
nunca podra exceder de quince dias.

Art. 42.— El Promotor deberd informar al Presidente del Consejo cuando
no se presente proyecto de resolucion en algin caso, dentro del plazo fijadoen
la presentegd ey. De inmediato requerira el Presidente al Consejero instructor
la presentacion de su proyecto. En igual forma actuara el Presidente cuando
por otros medios llegue a su conocimiento la omisiéon o demora en la
presentacion del proyecto. Si el instructor no somete a la Sala proyecto de
resolucion dentro de los cinco dias sigumentes al recibo de la excitativa, el
Promotor lo hara saber al Presidente del Consejo, quien dara cuenta al Pleno,
el cual, discrecionalmente, y escuchando al istructor, fijara nuevo plazo
improrrogable para que éste somcta ¢l proyecto de resolucion al conocimien-
to de la Sala o dispondra, si lo cree conveniente, el cambio de instructor.

Cuando un Conscjero hubiese sido sustinmdo por dos veces en el curso de
un mes conforme & este precepto, se pondri ¢l hecho en conocimiento del
Secretario de Gobernicion, quicn lo apercibira. En este caso de reincidencia
sera separado temporal o definitivamente de su cargo.

Art. 43.— La ¢jecucion de las medidas impuestas por el Consejo Tutelar
corresponde a la Dircccion General de Servicios Coordinados de Prevencion
y Readaptacion Social, la que no podid modilicar la niaturaleza de aquéllas.
La misma Direccion informara al Consejo sobre los resultados del tratamien-
to y formulard la instancia y las recomendaciones que estime pertinentes para
los fines de la revision.

Capitulo V

Observacion

Art. 44.- - La observacion tiene por objeto el conocimiento de la personali-



dad del menor, mediante la realizacion de los estudios conducentes a tal hin,
conforme a las técnicas aplicables en cada caso. Siempre se practicaran
estudios médico. psicologico, pedagdgico y social, sin perjuicio de los demas
que solicite el 6rgano compeiente.

Art. 45.— En los Centros de Observacion se alojaran los menores bajo
sistema de clasificacion, atendiendo a su sexo, edad, condiciones de personali-
dad, estado de salud y demas circunstancias pertinentes. Se procurara ajustar
el régimen de e<tos Centros al de los internados escolares, en cuanto al trato
que depare a los internos y a los sistemas de educacion, recreo, higiene y
disciplina.

Art. 46.— Li personal de los Centros de Observacion practicari ios estudios
que le sean requeridos en la forma y en los lugares adecuados para tal efecto,
tomando conocimicnto directo de las circunstancias en que se desarrolle la
vida del menor en libertad.

Capitulo VI

Procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxiliar

Art. 48.— Los Consejos Auxiliares conoceran exclusivamente de infraccio-
nes a los reglamentos de policia y buen gobierno y de conductas constitutivas
de golpes, amenazas, injurias, lesiones que no pongan en peligro la vida y
tarden en sanar menos de quince dias, y dafio en propiedad ajena culposo
hasta por la cantidad de dos mil pesos.

Cuando el caso de que se trate revista especial complejidad o amerite
estudio de personalidad e imposicién de medidas diversas de la amonesta-
cién, o cuando se trate de reincidente, el Consecjo Auxiliar lo remitird al
Tutelar del que dependa, a efecto de que se tome conocimiento de él conforme
al procedimiento ordinario.

Art. 49.— Cuando deba conocer ¢l Consejo Auxiliar, la autoridad ante la
que sea presentado el menor rendird la informacidn que retina sobre los
hechos al Presidente de aquel 6rgano, mediante simple oficio informativo, y
pondra en libertad al menor, entregindolo a quienes ejerzan sobre él la patria
potestad o la tutela, o a falta de ellos, a quienes lo tengan o deban tener bajo su
cuidado, y advirtiéndoles sobre la necesidad de comparecer ante ¢l Consejo
cuando se les cite con tal fin.

Para la cita y presentacién del menor se procedera, en su caso, en los
términos del articulo 38.

Art. 50.— El Consejo Auxiliar se reunird dos veces por semana, cuando
menos, para resolver sobre los casos sometidos a su conocimiento. El Consejo

hara las cnas que procedan y resolverd de plano lo que corresponda, escu-
chando en una sola audiencia al menor, a quienes lo tengan bajo su cuidado y
a las demas personas que deban declarar. En la misma audiencia se desahoga-
ran las restantes prucbas presentadas por la autoridad que turna el caso o por
cualquiera de los interesados.

Art. 51.— Las resoluciones de los Consejos Auxiliares no son impugnables
y en ellas s6lo pucde imponerse amonestacion. En la misma audiencia de
conocimiento y resolucion, los Consejeros orientaran al menor y a quienes le
tengan bajo su guarda, acerca de la conducta y readaptacion del infractor.

Art. 52.— Los Consejos Auxiliares rendirdn informe de sus actividades al
Consejo Tutelar, en los términos que éste determine.

Capitulo V11

Revision

Art. 53.— La Sala revisara las medidas que hubicre impuestio tomando en
cuenta los resultados obtenidos mediante el tratamiento aplicado. Como
consecuencia de la revision, la Sala rauficard, modificard o hara cesar la
medida, disponiendo en este ultimo caso la liberacion incondicional del
menor.

Art. 54.— La revision se practicara de oficio, cada tres meses. Podra
realizarse en menor tiempo cuando existan circunstancias que lo exijan, a
Juicio de la Sala, o cuando lo sohaite la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social.

Art. 55.— Para los efecios de la revision, el Presidente del Consejo recabara
y turnara a la Sala informes sobre los resultados del tratamiento y recomenda-
cién fundada que emitird la Dircecion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social.

La Sala resolvera tomando cn cuenta este informe y recomendacién, los
que rinda el Consejero supervisor y los demads elementos de juicio que estime
pertinente considerar.

Capitulo VIH

Impugnacion

Arr. 56.— So6lo son impugnables, mediante recurso de inconformidad del



que conocerd el Pleno del Consejo, las resoluciones de la Sala que impongan
una medida diversa de la amonestacién. No son impugnabiles las resoluciones
que determinen la liberacion incondicional del sujeto y aquéllas con las que
concluya el procedimiento de revisién.

Art. 57.— El recurso tiene por objeto la revocacion o la sustitucion de la
medida acordada, por no haberse acreditado los hechos atribuidos al menor 0
la peligrosidad de este o por habérsele impuesto una medida inadecuada a su
personalidad y a los fines de su readaptacion social.

Art. 58.— El recurso serd interpuesto por el Promotor ante la Saia, por si
mismo o a solicitud de quien ejerza la patria potestad o la tutela sobre el
menor, en el acto de la notificacion de la resolucion impugnada o dentro de
los cinco dias siguicntes. Si el Promotor no interpone ¢l recurso que se le
solicité el requirente acudira cn queja, cn el término de cinco dias, al Jefe de
Promotores, quien decidira sobre su interposicion. Al dar entrada al recurso,
¢l Presidente de la Sala acordara de oficio la suspension de la medida impues-
ta y ordenaré la remision del expedi a la Presidencia del Consejo.

Arl. 59.— La inconformidad se resolvera dentro de los cinco dias siguientes
a la interposicién del recurso, En la sesion del Pleno en que se conozca del
recurso, se escuchara al Promotor y a quienes ejerzan la patria potestad o la
tutela sobre el menor, se recibirin las pruebas que el Consejo estime condu-
centes al establecimiento de los hechos, de la personalidad del sujeto y de la
idoneidad de la medida impucsta, en su caso, y se determinara de plano lo que
proceda.

Art. 60.— Cuando el Conscjo cuente con una sola Sala, se podrd impugnar
1a resolucién definitiva por medio de reconsideracion ante la propia Sala, que
se concederé, en lo aplicable, en los casos y con la tramitacion previstos para
el recurso de inconformidad.

Capitulo IX
Medidas

Art. 61.— Para la readaptacion social del menor y tomando en cuenta las
circunstancias del caso, el Consejo podra disponer el internamiento en la
institucion que corresponda o la libertad, que siempre sera vigilada. En este
ultimo caso, ¢l menor sera entregado a quienes ejerzan la patria potestad o la
tutela o sera colocado en hogar sustituto.

).a medida tendra duracion indeterminada y quedard sujeta a la revision
prevista en la presente Ley, sin que el procedimiento y medidas que se adopten
puedan ser alterados por acuerdos o resoluciones de tribunales civiles o
familiares.

Art. 62.— En caso de hiberacion, la vigilancia implica la sistematica obser-
vacién de las condiciones de vida del menor y la orientacion de éste y de
quienes lo tengan bajo su cuidado, para la readaptacion social del mismo,
considerando las modalidades de tr iento consignadas en la resolucion
respectiva.

Art. 63.— Cuando ¢l menor deba ser colocado en hogar sustituto, integran-
dose en la vida familiar del grupo que lo reciba, la autoridad ejecutora
determinaré el alcance y condiciones de dicha colocaciéon en cada caso,
conforme a lo dispuesto ¢n la correspondi resolucion del Consejo Tute-
lar.

Art. 64.— El internamicnto se hard en la institucién adecuada para el
tratamiento del menor, considerando la personalidad de éste y las demads
circunstancias que concuiran en ¢l caso. Se favorecera, en la medida de lo
posible, el uso de instituciones abiertas.

Capitulo X
Disposiciones Finales

Art. 65.— La edad del sujeto se establecerd de conformidad con lo previsto
por el Codigo Civil. De no ser esto posible, se acreditard por medio de
dictamen médico rendido por los peritos de los Centros de Observacion. En
caso de duda, se presumird la minoriy de edad.

Art. 66.— Cuando hubicsen intervemdo adultos y menores en la comision
de hechos previstos por las leyes penales, las autoridades respectivas se
remitirAn mutuamente copia de sus actuaciones, en lo conducente al debido
conocimiento del caso.

Las diligencias ¢n que deban participar los menores se llevaran a cabo,
preferentemente, en el sitio ¢n que (stos se encuentren. No se autorizara su
traslado a fos juzgados penales, salvo cuando se estime estrictamente necesa-
rio, a juicio del juez ante ¢l que se siga el proceso en contra de los adultos.

Art. 67.— Queda prohibida la detencidn de menores de edad en lugares
destinados a la reclusidon de mayores.

Art. 68.— Los medios de difusion se abstendrén de publicar la identidad de
los menores sujetos al conocimiento del Consejo y a la ejecucion de medidas
acordadas por éste.

Art. 69.— La responsabilidad civil emergente de la conducta del menor se
exigird conforme a la legislacién comin aplicable.
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