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INTRODUCC ION

El propésito de este trabajo, es el de presentar los aspectoB
scondmicos mfs importantes acerca de lo que es el mar territo-—-
rial a través de un anflisis de normas jurf{dicas que lo regulan,
mediante un estudio ordenado y sistematizado de conocimientos -
jurfdicos, y tratar de encontrar una estructura apropiada para
el desarrollo econdmico del pafs en materia pesquera con la -
participacién del Estado.

Es importante destacar que el desarrollo econdmico tiene una
relacién directa con el desarrollo del hombre mismo, ya que en
el momento en que el hombre tiene dominio sobre la naturaleza -
empieza a desarrollar el proceso de produccién pars cbtener sus
satisfactores que eleven su nivel de vida.

El desarrollo econémico es un proceso complejo mediante el -
cual los pafses pasan de un estado atrasado de su econdmia a un
estado avanzado de la misma, lo que representa cambios cuantita
tivos y cualitativos en la produccién de sus recursos naturales.
Se caracteriza: por el desenvolvimiento de las fuerzas producti

; por el crecimiento del producto nacional con un reparto -
més equitativo de la riqueza entre los habitantes de un pafis; -
por el crecimiento del empleo con mayores ingresos reales para
los trabajadores; y mis y mejores escuelas para mayor némero de
personas.

Estas son solamente algunas caracter{sticas de las innumera-
bles que existen, pero que en s{ encierran las demds que puedan
deriverse.

En consecuencia, es necesario considerar que a nivel mundial
los recursos naturales son un factor importante en el desarro-



N

econdmico de los paises en vias de desarrollo.

Por lo tanto, el mar territorial es un luger dotado de recur-
sos naturales, que para los paises riberefios es un medio indis-
pensable en su economf{s, ya que han luchado por fijar un limite
a su mar territorial e implantar su soberanfa para poder apro¥e
char sus recursos marinos, a través de tratar de proponer y ac-—
tualizar lo que es un sistema internacional jurfdico, econdmico
y polftico adecuado.

En relacién a lo anterior, han existido problemas sobre la con
cepcibn correcta de lo que es el mar territorial, lo han llegado
a confundir ante tales nombres como mar nacional, mar marginal,-
mar patrimonial ¥ epicontinental, etc. Este problema es uno de
los motivos de andlisis en este trabajo, pues la finalidad es-—
llegar a encontrar una definicién correcta de lo que es el mar-
territorial. :

Individualizando el problema sobre el mar territorial, como =
sebemos México cuenta con mis de 10,000 kilometros de litorales
con bésicos recursos pesqueros susceptibles de aprovechamiento
y explotacién. Por el lado del Océano Pac{fico tenemos una ex -
tensién de 7,338 kms, en tanto por el lado del Golfo de México
y en el HMar de las Antillas se cuenta con 2,805 kms, Estos 1lito
rales se encuentran situados dentro de un dmbito territorial, -
en el cual el Estado ejerce su soberanfa, por lo tanto sus recur
sos paturales constituyen parte del Patrimonio Nacional.

Sin embargo en México, el mar territorial no ha sido debidamen
te explotado, existiendo una problemética sobre la falta de capa
cidad para aprovechar sus recursos naturales.



México ha participado en reuniones internacionales en las que
he manifestado sus inquietudes respecto al derecho de soberan{a
territorial que se tiene sobre el mar territorial y la importan
cia de sus recursos naturales, en cuanto a su explotacién y a-
provechamiento.

Por lo expuesto anteriormente, es necesario contemplar los &8
pectos econémicos, juridicos y pol{ticos con la intencién de a-
nalizar con mayor profundidad la problemitica del mar territo—
rial como elemento de desarrollo econémico.

Desde el punto de vista econdmico, es necesario adentrarse al
estudio e investigacién de los principales factores edondmicos
que intervienen enr la prodncci6n pesquera, Desde el punto de Vis
ts jurfdico, nos encontramos con el problema de la regulacién -
normativa sobre el mar territorial en cuestién nacional e inter
nacional, otro problema es la regulacién normativa en el caso -
de la explotacién y aprovechehiento de los recursos naturales a
través de las concesiones otorgadas a los mexicanos y extvanje-
ToS,.

Desde el punto de vista polf{tico, se estudia los planteamien
tos de la polftica econémica por parte del Bstado para alcanzar
los objetivos que se fijan en determinado lapso, esto quiere de ‘
cir que son las metas que se propone a cortc, mediano y largo -
plazo, para lograr el desarrollo econémico del pais.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS.

La soberan{a territorial sobre el mar, exige un estudio muy -
amplio para poder captar la importancia de ésta, dentro de lo -
que corresponde a su aspecto econémico, por lo tanto es necesa-
rio remontarnos histéricamente a su nacimiento desde las comne-—
quistas y descubrimientos, ¥y as{ tratar de entender lo que fue
y es el mar territorial, ya que ha ido evolucionando hasta lle-
gar a su total definicién de lo que es el mar territorial el la
comunidad internacional.

Al examinsr la historia de la navegacién, nos damos cuenta de
lo importante que ha sido el mar para los pueblos; se comprueba
que el hombre desde que comenz§ a navegar se vié en la necesi-——
dad de lanzarse a la bdsqueda de riquezas.

Uno de los pueblos més importantes en la antigfledad de la na-
vegacién, fueron los Fenicios que desarrollarén un gran imperio
mar{timo; otro pueblo que desarrollé la actividad de la navega-
cién fue Grecia, el cual aproveché el mar que lo rodeaba para -
realizar la pesca y sus conquistas. Esto explica que el mar fue
para los pueblos un camino abierto, como uno de los factores -
mfs poderosos de la civilizacién.

Roma, otra de las civilizaciones antiguas, consideraba a el -
mar como parte de su dominio piblico, exigiendo a los pueblos -
vecinos un tributo por navegar en &ste. En los siglos XV y XVI
D. de C. Espafia y Portugal se desarrollarén como potencias en -
ia conquista de los mares,

1.- ESPARA.
Uno de los pafses mfs importantes e fines de 1a Bdad Media =



fue Bspaila, por su gran desarrollo en la navegacién y conocimi-
entos geogrificos. La Peninsula Ibérica era por lo tanto un -
puente importante entre Europa y Africa en los siglos XV ¥ XVI.

A los inicios del renacimiento la unificacién politica de Es-
pefin, fue un paso decisivo para su economfa, pues al reconquis-
tarla los Reyes Catélicos logran la expulsién de los moros; a -
partir de ésto se inicia ume corriente de conquistadores que se
interesan por extender su soberanfa territorial més allf de lo
que era su territorio.

Se inician los grandes descubrimientos en el siglo XV, uno de
los propésitos era llegar a la India por mar navegando siempre
hacia occidente, el resultado fue el enconirarse tierras nuevas,
esta época fue gloriosa para Espafia ya que la convirtié en la -
primera potencia al igual que Portugal, 10 cual traerfe como -
consecuencias problemas de orden econémico, politico y social =
en todo el mundo.

El desarrollo de las conquistas de los espacios marinos y nue
vas tierras, las podemos seguir paso a paso, al corn-=ultarse las
bulas papales de esa época. Una de las buless que mayor importan
cia tuvo entre las dos potencias Espaiia y Portugal, fue la bula
wInter Coetera" del 4 de marzo de 1493, expedida por el Papa -
Alejandro VI, que dividié el mundo entre espafioles y portague—
ses, de acuerdo con el meridiano que pasa a cien leguas al Oes-
te de las Islas Azores. Esta bula contemplaba las tierras situa
das al Bste de ese meridiano para Portugal y las gituadas al O-
este para Espafia. (1)

1 Cfr. Seara Vizques, Modesto. Derecho Internacional Piblico.
Ed, Porréa, S.A. México, 1982,p. 247.



Lo anterior quiere decir que Espafia se consideraba con dere—
chos exclusivos sobre el Océano Pacifico y el Golfo de México -
Yy Portugal sobre el Indico y el Atlédntico Sur. Bsta divisiém -
provocé la oposicién de varios paises como Inglaterra, Prancia
¥y Holanda.

La soberanfa que se atribufa Espafia sobre el mar, obligaba a
los barcos extranjeros a rendirle honores, en ocasiones los obli
gaba al pago de peajes, y hasta se les prohibfa la navegacidén y
la pesca.

Con lo anterior, se puede afirmar que el mar pars Espafia fue
su me jor elemento de progreso econémico y politico adn en conw
tra de los demés pafses. En el Fuevo Mundo logré extender su do
minio, expresando que el dominio directo del territorio y de -
las aguas no pertenecian a la nacién espafiola, sinc a 1la propie
dad particular de la Corona. '

Bsto quiere decir que en virtud de ese dominio que tenfa la -
Corona Espafiola podfa enajenar, donar o repartir, sin que nadie
pudiera poseer dichos bienes, sino por virtud de una concesién-
otorgada por ella misma. (2)

Como ya se habfa mencionado, los pafses mfs afectados como -
Prancia, Inglaterra y Holanda, no estaban de acuerdo con las bu
las papales, y no las respetarén, pues también se lanzaron a la
conquista de los mares.

2 Podemos hacer referencia en relacién a la concesién que otor-

‘ gaban los Reyes Catélicos a loe espafioles en el nuevo mundo, -
en razén de que a las concesiones se les denominaba “Merceda-
da, la cual estaba sujeta a varias condiciones y el bien con-
cedido pertenecfa al Real Patrimonio.



De esta forma surgen una serie de conflictos internacionales
entre la soberanfa de cada pafs. Por lo cual en esa época comi
enzan & surgir los llamados juristas - teélogos espafioles que
ofrecen sus ideas acerca del "Principio de libertad de los ma-
res” entre los paises del mundo.

Dos espafioles, Francisco de Victoria y Pernando Vdzquez de -
Menchaca, principales fundadores del ius gentium, analizan el-
principio de la libertad de los mares, oponiéndose a su propia
patria, afirmando que el principio de la libertad de los mares
debe estar considerado como un sistema de normas que rigen las
relaciones entre los pueblos.

Victoria sostuvo que ni el Papa ni el Emperador son los dni-
cos sefiores del universo, "el Papa no puede dar tierras porque
carece de potestad o dominio civil, sélo puede dar €osas espi-
rituales®. El mar es libre porque es de las cosas que no pus—
den prescribirse. (3)

Vdsquez afirmé el principS$o fundamental de libertad de los -
mares, sosteniendo que los lugares pféblicos y comunes no pue—
den usurparse, porque son de todos y de nadie en particular, -
Y siendo el mar un lugar péblico nadie lo puede reclamar como
suyo. (4)

Siguiendo a los tedricos espafioles, el holandés Hugo Grocio
3 Véase a Sepflveda, Cesar. Derecho Internachonal PSblico. Bd.

Porréa, S.A. México, 1978, pp. 17 y 18.
4 Cfr; Sepflveda, Cesar. Ob. cit., p.18.
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hace una cr{tica a la soberanfa que los Estados se ad judicaban
como duefios de 1los mares, diciendo que "...las cosas que nunca
pueden ser ocupadas, no son propiedad de nadie y si sirven a -
una persona, pueden servir a los demds, pues las cosas tienen
un dominio comin y deben seguir perpetusmente como fueron crea
das por la naturaleza. Por esta razén, el mar es comfn a todos,
mediante la navegacién o la pesca...” (5)

En Espafla en el afio de 1760, fue establecida como lfmite de
soberanfa en el mar en la Real Cédula, la regla de seis millas,
hablando en el sentido de un reconocimiento del mar como terri
torio,

2.- PORTUGAL.

Otra de las grandes potencias en los siglos XV y XVI fue Por
tugal. En 1416 ya habfa explorado varias rutas en la costa ocd
dental de Africa.

En 1454 el Papa Nicolds V concedid a Alfonso V, Rey de Portu
gal, las tierras descubiertas y por descubrir en la costa occi
dental de Africa,

En el reinado de Juan II, Portugal tuvo magn{ficas perspecti
vas en el descubrimiento de su ruta a la India, logré desarro-
llar el comercio de las Indias y establecer su soberanfia en los
mares conquistados (1485).

El imperio de Portugal duraria muy poco tiempo al pasar a de

pender de Espafia en 1580.

5 Sobarzo, Alejandro. Régimen Jurfdico de Altamar. Ed. Porria,
SeA., México 1970. De 10.
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A pesar de lo que se decfa del principio de la libertad de -
los mares, existié cierta extensién de soberanfa del Estado so-
bre el mar, la cual fue considerada universalmente como prolon-
gacién de su territorio para los Estadee. La extensién de la so
beranfa de Portugal en el siglo XVIII se considerd de seis mi—-
llas,

3.~ ESCANDINAVIA.

Bn 1397 en la convencién de Calmar se unen los Estados de Di-
namarca, Noruega y Suecia, y forman lo que se llama Escandina—
via. Este grupo de Estados por su situacién geogréfica apegada
al mar, se proponen a extender su soberanfa en él.

Posteriormente Escandinavia logra llegar a la costa atldntica
de América del Norte, pero no fue muy exitosa su conquista en A
mérica, ya que los pafses que tuvieron mayor poderio eran Espa-
fia y Portugal.

Sin embargo se les reconoce que fueron los primeros que a me-
diados del siglo XVIII, hablaban de una legua (tres millas) co-
mo zona de neutralidad a lo largo de sus litorales, es por eso-
que debe reconocerse que de éllos surgié la idea de la concep-
cién de un mar territorial de esa extensién; y que mds tarde se
reconociera en el siguiente siglo por los demds paises.

En el afio de 1737 Bynkershoek define un concepto mds prdcti-
co del mar territorial, como una necesidad de proteger a sus -
costas y mantener la seguridad de su territorio, por medio del
alcance del tiro de un cafién. (6)

6 Cfr., Nifiez Escalante, Roherto. Compendio de Derecho Interna-
_cional Pdblico. Ed. Orién, México 1970, p. 340.



4.- ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

La regla de tres millas fue ganando fuerza a lo largo del si-
glo XIX. Esta regla la adoptaron los Estados Unidos, ya que es-
taba familiarizado con el uso de la legua y las millas.

En 1793, el entonces Secretario de Estado Tomés Jefferson di-
rigié a los ministros de Relaciones Exteriores de Inglaterra y-
Francia una carta, haciéndoles referencie de las zonas neutras;
esto significaba que "...sin perjuicio de futuras deliberacio-——
nes respecto de la extensién definitiva del mar territorial, se
restringfa la ejecucién de érdenes a la distancia de una legua-
marina o tres millas nfuticas desde las costas del mar..." (7)

Por lo tanto, parec{a que los Estados Unidos desde ese momen-
to ya luchaba por la extensién de su mar territorial y de su so0
beran{d. Pero a partir de la mitad de la década de los cuaren—
tas de este siglo, se percibe el interés que muestra por su pla
taforma continental y sus recursos.

En 1945 el Presidente de los Estados Unidos de América, Harry
S. Truman, marca por primera vez el interés econdmico del Esta-
do, por sus recursos marinos no renovables (futura explotacién
del petréleo costero).

Esto provocé que los demés pafses, principalmente los latinoa
mericanos le dieran a la declaracién de Truman una interpreta--
cién més extensiva, respecto a los recursos naturales y a su -
mar; ya no unicamente gser{an recursos no renovables, sino tam——
bién recursos renovables como parte de un enfoque econémico.

7 Véase & Zaoklin, Ralph. Derecho del Mar en Evolucién, la Con-

t éguci6nigo los Pafises Americanos. Bd. Fondo de Cultura Eco-
némica., xico 1975, p.55

13
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- En la proclama dictada por el Presidente Truman se establecid
lo siguiente: "...que considerando que los expertos en la mate-
Tia de recursos marinos norenovables (petréleo), y otros minera
les; afirmaban que estos recursos no renovables se encuentran -
bajo la plataforma continental; entonces es necesario una jurisg
diceidén reconocida para su conservacién y utilisacién, las cua-
les serdn posibles con el progreso tecnolégico que exista poste
riormente...” (8)

En realidad, la proclama no fue hecha para que los demds ex—-
tendieran su mar territorial, como lo hicieron los paises lati-
noamericanos, esto se hizo para compensar la carencia de la pla
taforma continental de los Estados Unidos, como lo declar$ el -
Presidente Truman.

En la actualidad como sabemos los Estados Unidos es una Poten
cia en América, el cual no reconoce la extensién de mar territo
rial de los pafses latinoamericanos, pero estos tienen que de=-
fender su mar territorial como su propio patrimonio, frente a -
esta potencia, ya que éste tiene bastantes recursos econémicos
para la explotacién del mar.

Sin embargo los paises en desarrollo, principalmente los la-—-—
tinoamericanos reclaman la facultad soberana de explotar sus ri
quezas naturales para su propio beneficio; el desarrollo econé-
mico es uno de los Medios importantes para éstos, es por eso -
que defienden su soberanfa del mar territorial ante los Estados
Unidos,

8 Garefa Robles, Alfonso. México y el Régimen del Mar. Ed. Cole
gio de México, México 1966; p. 27.
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La declaracién hecha por el Presidente Trumsn, trajo una ver—
dadera revolucién en el derecho internacional mar{timo, tenien-
do una gran influencia posterior en el desarrollo de las pric——
ticas y doctrinas latinoamericanas sobre el derecho del mar.

50- mIOﬂ.

En la época de la colonia México adn no era un Estado sobera-
no, como sabemos, México se encontraba gobernado por la Corona
Espafiola, la cual imponfa sus propias leyes. Durante este perig
do de dominacién espafiola, en cuestién de explotacién de recurw
808 estaba orientada exclusivamente a la extraccién de recursos
bdsicamente mineros, y al crecimiento de la agricultura, para -
después centralizarla a la actividad comercial de Espafia, Por -
lo tantq existia poca explotacién de los recursos marinos,

Cuando México logra su independencia, su motivacién fundemen-
tal es la de ejercer su libertad y determinar libremente su pro
pio sistema econdmico, polftico y social; pero lamentablemente
en sus primeros cuarenta afios de independegicia, México carecid
de paz, no tuvo desarrollo econémico y nunca consider$ a el -
mar como medio econdmico.

La primera vez que se hizo uma delimitacién o se le tomé im—
portancia a la soberanfa marina del pafs, fue en el afio de 184§
después de que los Estados Unidos invadieron México.

Bn relacién a lo anterior no se deja de reconocer que la ver—
dadera reivindicacién de la soberania territorial se dié en la_
época de Juarez, en la que se instituyé la soberanfa como prin-
¢ipio bidsico del derecho internacional,

La soberanié de los pueblos y su autodeterminacién, son prin-
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cipios bésicos para que prevalezca el derecho en la cominidad -
internacional.

Una mejor explicacién sobre la soberanfa territorial en nues-
tro mar se presenta en el "Tratado de Guadalupe Hidalgo" llama~-
do también de Paz, Amistad, Limites y Arreglo, realizado con -
los Estados Unidos. Em este tratado se fijan nuevas fronteras y
un 1fmite del mar territorial de nueve millas (16,688mts). Sin
embargo dicha disposicién es de acuerdo al principio res inter-
alias acta, el cual es oponible al resto del mundo.

El tratado de Guadalupe Hidalgo se realizé el 2 de febrero de
1848, el cual sefiala en su artfculo V "las l{neas fronterizas -
de México con los Estados Unidos®, este tratado expresa lo si--

guiente:

"..ola 1linea divisoria entre las dos Repiblicas comenzari en
el Golfo de México, tres leguas fuera de tierra frente a la des
embocadura del Rfo Grande, llamado por otro nombre Rio Bravo -
del Norte, o del mids profundo de sus brazos, si en la desemboca
dura tuviere varios brazos; corresponderi por mitad de dicho -
rio siguiendo el canal més profundo, donde tenga mis de un ca—
nal hasta el punto en que dicho rfo corta el lindero meridional
(que corresponde al norte del pueblo llamado Paso) hasta su tér
mino por el lado de occidente; desde ahf subird la lfnea diviso
ria al norte por el lindero occidental de Nuevo México, hasta -
donde este lindero estd cortado por el primer brazo en el Rio -
Gila (y si no est4 cortado por ningidm brazo el Rio Gila, enton-
ces hasta el punto mismo del lindero occidental mfs cercano a -
tal brazo, y de ah{ en una lfnea recta al mismo brazo); conti--
nuard después por mitad de ese brazo y del Rfo Gila hasta su -
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confluencia con el R{io Colorado; y desde la confluencia de ame-
bos rfos de la linea divisoria, cortando el Colorado, seguiri -
el 1{mite que separa la Alta y la Baja California hasta el mar
del Pac{fico,

Y para evitar toda dificultad al trazar sobre lz tierra el li
mite que separa la Alta de la Baja California queda convenido -
que dicho lfmite consistir4 en una l{nea recta tirada desde la
mitad del Rfo Gila en el punto donde en la costa del mar del Pa
ci{fico, desde una legus marina al sur del punto mds meridional
del puerto de San Diego..." (9)

La regla de tres leguas se ratificé en el Tratado de la Mesi-
1lla en 1853, en su artfculo I que dice asf: "...La Repiblica Me
Xicana conviene en sefialar para lo sucesivo como verdadero limi
te con los Estados Unidos el siguiente ....Comenzando en el Gol
fo de México, a tres leguas de distancia de la costa, frente a
la desembocadura del Rfo Gramde, como se estipuld em el artfculo
V del Tratado de Guadalupe HidalgoOe..."

El art{culo de este mismo Tratado se manifiesta la limitacién
de la soberania mexicana, ya que dicho tratado expresa:

"...Habiéndose hecho en su mayor parte nugatoria las estipula
ciones de los artfouloes VI y ViII del Tratado de Guadalupe Hidal
80, por la cesibén de territorio hecha en el articulo I de este
tratado, aquellos artf{culos quedan por éste derogadas y anuladss
las estipulaciones que a continuacién se expresan: Los buques y

9 Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos Celebrados por l‘

xico, tomo I (1823-1883). Senado de la Repdblica. México 1972,
_pp. 204 a 223.
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ciudadanos de los Estados Unidos tendrdn en todo tiempo, libre
Y no interrupido trdnsito por el Golfo de California para sus
posisiones y desde sus posisiones situadas al norte de la linea
divisoria de los paises; entendiendose que ese transito ha de -
hacerse navegando por el Golfo de California y por el Rfo Colo-
rado, y no por tierra, sin BXpreso consentimiento del gobierno
mexicano..."” (10)

Como podemos ver en el articulo'anterior, la limitacién de la
soberanf{a de México actuslmente sigue vigente; aunque ninguna -
de las cladsulas anteriores ha tenido aplicacién, ya que desde
hace mucho tiempo las aguas del Rfo Colorado son innavegables.

Con base en este mismo tratado, se tomé la misma regla de tres
millas para establecer la longitud del mar marginal frente a Gua
temala en 1882,

Respecto a estos tratados conviene considerar que México res-
tablecié sus limites de soberania territorial en sus costas.

Por lo que toca a la legislacidén interna de México, sobre el
mar territorial, se legisld reconociendo le prdctica estatal -
hasta entonces prevaleciente en el mundo, estableciéndose el 1£
mite de tres millas, este lfmite fue fijado a través de la ley
de bienes inmuebles en 1902,

Lo establecido por la ley de bienes immuebles de esa época -
permanecié sin cambios por més de tres décadas, pero en 1935, -
México reclamé un mar territorial més amplio que era de nueve -
nmillas,

10 Tratados Ratificados... Ob. cit., pPp.204 a 223,
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En 1966 se establecif en la Ley General de Bienes Nacionales
un mar territorial de doce millas, esto quiere decir que México
ya hab{a avanzado en cuestién de soberania territorial sobre el
mar, ante la comunidad internacional. (11)

A partir de entonces ha ido evolucionando el concepto de mar
territorial, junto con las convenciones de kas que ha partici-
pado México. De estos temas haremos mencién en los siguientes -
capitulos.

La importancia que se ha tomado a estos antecedentes histéri-
cos en México, es por la razén de que gozari de sus recursos en
su mar, a través de grandes esfuerzos hechos a lo largo de su -
historia.

13 Cfr., Gémez Robledo, Alonso. La Soberanfa de los Estados so-
bre sus Recursos Naturales. Ed. UNAM, México 1980, p.l1l60.
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CAPITULO II
EL PATRIMONIO DEL ESTADO.

Existen varias teor{as que tratan de explicar 1o que es el ra
trimonio del Estado, sin embargo al referirnos a la legislacién
seilalaremos aquellas leyes que reconocen vigentemente al Patri-
monio.

La doctrina ha definido al Patrimonio de diferentes maneras y
para determinar su naturaleza jurf{dica, sobre lo que es el Esta
'do y sus bienes, se analizarén varios conceptos.

Acosta Romero, en su concepto que da sobre el patrimonio del
Estado, afirma que "...es un cohjunto de elementos materiales =
tanto de dominio pféblico como de dominio privado, bienes y de-—
rechos ¢ ingresos cuya titularidad es el propio Estado, ya sea
en forma directa o indirecta (a través de organismos descentra-
lizados o sociedades mercantiles de Estado), y que le sirven pa
ra el cumplimiento de su actividad..."™ (12)

Por otra parte Eduardo Bustamante define sl patrimonio, como
".e.eel conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones, -
que como elementos constitutivos de su estructura social o como
resultado de su actividad normal ha cumplido el Estado y posee
a tftulo de dueflo, o propietario, para destinarlos o afectarlos
en forma permanente, a la prestacidn directa o indirecta de los
servicios pfiblicos a su cuidado, o a la realizacién de sus ob-

12 Teoria General del Derecho Administrativo. Ed. UNAM. México
19751 Pe. 257«



jetivos o finalidades de polftica social y econdémica...” (13)

Con base a estos conceptos se puede desglosar cada uno de sus
elementos del patrimonio, como sigue:

a) Bs un conjunto de bienes, recurscs e inversiones, y dere—-—
chos sobre las cosas que integran el dominio piblico Yy pri
vado,

b) El titular de estos bienes es el mismo Estado.

c) Los bienes estdn destinados a una finalidad que es de inte
rés general, a la prestacidn de servicios piblicos, o a la
realizacidén de objetivos de polftica social y econdmica,

d) Estas finalidades del Estado se pueden presentar en forma
~ directa o indirecta (a través de organismos descentraliza-
dos, etc).

Como se puede ver, el Estado como titular puede cambiar, modi
ficar o ampliar el régimen de los bienes y disponer de ellos, -
destindndolos como propiedad pdblica o privada, al igual que el
destinar su aprovechamiento y explotacidén.

De acuerdo a 1o que es el patrimonio Yy sus elementos, éste se
descompone en diversos patrimonios espec{ficos, como el Patrimo
nio de la Federacién, el de las entidades federativas, el de -
los municipios, el de las instituciones paraestatales,

13 Citado por Serra Rojas, Andrés., Derecho Administrativo. Ed.
Porrda., S.A. México 1980, p.l41l.
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De este modo se puede decir que cada una de las entidades, mu
nicipios y demés instituciones, tienen la necesidad de contar -
con su propio patrimonio, ya que éste constituye el instrumento
econémico para cumplir con las necesidades de interds piblico.
Tienen capacidad para adquirir y poseer todos 1los bienes rafces
necesarios para los servicios péblizos.

El artfculo 27 constitucional establece que el Estado tisne -
sobre sus bienes un derecho de propiedad, proyectdndolo hacia =
el interés general, como ya se explicé anteriormente, ampliando
Su expresién de sus bienes &stos pueden ser corporales 0 incor-
porales, muebles e inmuebles; en los cuales el Estado tiene un
dominio.

Este dominio es eminente, pueé es un poder supremo que tiene
el Estado sobre su territorio ( expresién polftica y jur{dica -
de la soberania interna de un Estado).

Por lo que toca a los elem:.tos materiales del Patrimonio res
pecto a los bienes de dominio piblico y privado se analizardn -
en los siguientes puntos.

La legislacidén mexicana, en su Ley General de Biehes Naciona=
les, define concretamente lo que es el Patrimonio del Estado.

"eesArticulo l.- El Patrimonio Nacional se compone de:
I.- Bienes de Dominio Pdblieo de la
Federacidn.
II.- Bienes de Dominio Privado de la
Pederacidn...”

1.~ BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

La doctrina ha discutido sobre cufles son los bienes que deben
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ser considerados como bienes de dominio pUblico. As{ tenemos =z
Miguel Marienhoff que define al dominio pdblico, como un con-—-
junto de bienes gue de acuerdo al ordenamiento juridico, perte
necen a la comunidad politica del pueblo, halldndose destina—
dos al uso pidblico directo o indirecto, de los hzbitantes. (14)

Marienhoff también expresa que para que un bien pertenezca al
dominio pdblico debe estar afectado al "uso pdblico" directo o
indirecto, y que como imstitucidn debe tener relacidén con otras
figuras jurfdicas; como son con el servicio pidblico, con las o-
bras pdblicas, con Ia jurisdiceibn y expropiacién.

Por lo tanto, el dominio piblico consiste ecencialmente en un
conjunto de bienes; el servicio pdblico comnstituye una actividad
directa o indirecta de la administracién pdblica; la obra pfbli
ca la considera como una especie dentro del género que es el do
minio piblico; a la jurisdiccién se refiere a que es potestad -
para el Estado reglamentar en relacidén al uso de dicha cosa o -
bien; también relaciona con la expropiacién al dominio pdblico,
que es materia de estudio separado. (15)

Serra Rojas nos dice que de acuerdo con el criterio de Hariouy
".eo0l dominio pdiblico estd constitufdo por el conjunto de prow
piedades administrativas afectadas actualmente a la utilidad pd
blica, sea por deeisiones administrativas y que a consecuencia
de esta afectacién, son inalienables, imprescriptibles y prote-—

14 Cfr., Tratado de Dominio Pdblico. Ed. TEA., Buenos Aires 1980,
P. 141.
15 Ccfr., Marienhoff, Miguel S. Ob. cit., pp. 26 y 37.
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gidos por la regla de inspeccidn..." (16)

Otro criterio en relacién del dominio piblico, es que es un -
conjunto de bienes sometido a un régimen jurf{dico sus tancial—-
mente distinto al que rige el dominio privado, ya sea poroue «-
son aprovechados libremente por todos o porque el Estado les a-
signa un uso preferente de interés general,

En cuanto a sus caracter{sticas del dominio piblico, la doctn
na ha establecido que son:

I.- Indisponibles, ya que por su naturaleza o disposicién le=
8al, no pueden ser transferidos ni renunciados, en este -
caso tenemos a la inalienabilidad respecto al bien, que -
no puede ser vendido, y que estd fuera del comercio. La -
impreadripidilidad se manifiesta como un derecho al bien
que no estd sujeto a la preseripeidn; la inembargabilidad
se refiers al bien o c-7a que no es embargable.

IX. Su destino y aprovechamiento es de utilidad pdblica.

III.- El régimen que los regula es de derecho piblico y de inte
rés social,

La Ley General de Bienes Nacionsles en su art{culo 16, tambi-
én establece las caracterf{sticas del dominio pdblico, el cual -
dispone:

"eesllos bienes de dominio pdblico son inalienables e impres—-
criptibles y no estardn sujetos, mientras no varfe su situacidn
juridica, a accién reivindicatoria o de posesién definitiva o -
provisional,.."

16 Ob. cit., pp. 154 y 155.
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Por otra parte, la misme legislacién clasifica a los bienes -
de dominio pdblico de la siguiente manera:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
g)

n)

De uso comin.

Los sefialados en el artfculo 27 pérrafos cuarto y quinto, -
y el articulo 42 fracciones IV, V y VI de la Constitucién-
Mexicana.

El suelo del mar territorial y el de las aguas mar{timas -
interiores.

Los inmuebles destinados por la Federacidn a un servicio -
péblieco.

Los monumentos histdérieos o artfsticos, muebles o inmuebles
de propieded federal.

Los monumentos asrqueolégicos muebles e inmuebles.

Los terrenos baldfos y demis bienes inmuebles declarsdos —
por la ley inalienables e imprescriptibles,

Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, ri-
oa; corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad na——
cional,

El aprovechamiento de los bienes de dominio pdblico lo regula
le misma ley, en su articulo 20 y previene lo siguiente:

",.s.lLas concesiones sobre bienes del dominio piblico no crean
derechos reales; otorga simplemente, frente a la administracidén,
Y sin perjuicio de terceros, el derecho de realizar los usos, a
provechamientos o explotaciones, de acuerdo con la regla que -
establezca la misma ley..."

Las concesiones, permosos o0 autorizaciones que otorga la auto
ridad administrativa es una forma de regular el aprovechamiento
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¥ la explotacidén de bienes que son comunes a todos.

Como lo determina la ley, las concesiones vnicamente deben ser
destinadas a una finalidad, establecer un beneficio social y e=
condmico que signifique para la regién o localidad un beneficio
de interés genmeral, a un plazo determinado siempre y cuando se-
cumpla con 1los requisitos establecidos por la misma ley,

De igual manera se otorgarin los permisos Yy autorizaciones;
pero, mientras las concesiones son para el aprovechamiento y ex
plotacién de los bienes de dominio plblico; los permisos son ra
ra el uso temporal y sin afectacidén real del mismo bien.

Por dltimo se debe considerar que la ley establece que los bi
enes de dominio pidblico estardn a la jurisdiccidn exclusiva de
los poderes federales.

A) EL TERRITORIO NACIONAL.

El territorio como elemento esencial del Estado, es el espacdh
o porcidn geogréfica delimitada por la superficie ierrestre, ——
subsuelo, espacio, sobre la que el Estado ejerce exclusivamente
la potestad de imperio.

La doctrina manifiesta que "... el territorio es un elemento
integrante del Estado, constitutivo y necesario, que lo convier
te en un factor indispensable, para delimitar su competencia in
terna y sefialar su independencia con respecto a otros Estados -
en relacién a su soberanfa...” (17)

17 Serra Rojas Andrés., Ob. cit., p. 143.
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Por_lo tanto, se ha considerado gue el Estado que pierde su

territorio desaparece, pues ya no tiene un espacio donde hacer

valer su poder, donde decarrollar sus fines.

En consecuencia se puede decir que el territorio en suexten—-—

cidén es indispensable para el Estado; tanto para ejercer su soe

beranis, como para apoyarse de los medios necesarios (recursos

naturales, para satisfacer las necesidzdes de su poblacidn).

Nuestra legislacién describe el concepto de territoric en los
art{fculos 42 y 48 de la Constitucién.

"...Articulo 42 .-
I."‘

II."’

III-—

IV~

V.-

VI.-

"o e .A.I‘ticulo 48.-

El territorio nacional comprende:

El de las partes integrantes de la federa—-—
cién;

El de las islas, incluyendo los arrecifes y
cayos en los mares adyacentes;

El de las islas Guadalupe y las de Revilla-
gigedo situadas en el Océano Pacifico;

La plataforma continental y los z6calos sub
marinos de las islas, cayos y arrecifes;
Las aguas de los mares territoriales en la
extensién y términos que fije el derecho -
internacional;

El espacio situado sobre el territorio nacik
nal, con la extensidn y modzlidades que es=-
tablezca el propio derecho internacional...”

Las islas, los cayos y arrecifes de los ma-

res adyacentes qme pertenezcan al territorio nacional, la plata
forma continental, los zécalos submarinos de las islas, de los



28

cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas
interiores y el espacio sobre el territorio nacional, depende--—
rén directamente del gobierno de la federacién, con la excepcié
de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido -
Jurisdiccién los Estados..."

En relacién a lo anterior, cabe aclarar que el derecho inter«
nacional delimita la soberanfa territorial, ya que la Constitu-
cién mexicana se encuentra apegada a los tratados que México ha
realizado con la comunidad internacional. En estos casos el de-
recho nacional debe interpretarse en el sentido mis favorable =
del derecho internacional. Considerando que el territorio en su
conjunto fija los lfmites espaciales del dominio nacional, en
los que el Estado ejerce su poder.

El dominio que ejerce el Estado sobre el territorio se manifi
esta con el derecho que tiene para regular toda propiedad, pé--
blica, social y privada que otorga o concede a los particulares
imponiéndoles las modalidades respecto a la misma propiedad.
Por consiguiente el Estado tiene un derecho real de propiedad
sobre su territorio,

Por 1o que respecta a las modalidades que el Estado impone a
los particulares, la Ley Fundamental establece en el articulo
27, lo siguiente:

".eela nacién tendr4 en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interds pi-—
blico, as{ como regular, en beneficio social, el aprovechamien
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacién para
hacer una distribucidn equitativa de la rigueza pdblica y cui-
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dar de su conservacién, lograr el desarrollo equitativo del
pafs..."

Por otra parte la misma Constitucién marca quiénes Yy en qué -
cago pueden adquirir el dominio de las tierras y las aguas de -
la nacién; y es s6lo a los mexicanos por nacimiento o naturali-
zacién, y a los extranjeros siempre y cuando sez en una faja de
cien kilémetros a lo largo de las fronteras ¥ cincuenta en las
playas,

B) DOMINIO DIRECTO DE LA NACION SOBRE EL SUBSUELO.

Desde la historia el dominio directo sobre el. subsuelo ya se
manifestaba la explotacién de minas que se otorgaba por parte -
de la Corona, pues para ella constitufa el real patrimonio. La
explotacién del subsuelo fue tan importante en la época de la -
colonia que se puede decir que era la principal base edondmica
de (aunque en segundo lugar la segufa la ganaderfa y la agricul
tura).

En 1783 aparecen las ordenanzas de Aranjuez em las que se dis
puso que las minas son propias de la real corona, en otra ley -
;¢ establecfa lo siguiente: "sin separarlas de mi real patrimo-
anio, las concedo a mis vasallos en propiedad y posesién". La -
concesién se enfocaba a dos condaciones; una que tendrfa que -
contribuir a la real hacienda, la otra condicién consistfa en -
que deberfan aprovechar, labrar y disfrutar las minas cumnlien-
do lo dispuesto en las ordenanzas, teniendo entendido que aquel
que no cumpliera con lo dispuesto, perderfa las minas y se les
concederf{an a otros. (18)

18 Cfr., Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porrda, B.A.,
méx;co 1985, p.361.
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Se puede decir que ese derecho real que tenian los Treyes SO=
bre el subsuelo ha pasado con el mismo caricter a la nacién pu-
es éste tiene facultzd de otorgar concesiones, siempre y cuando
sean inspiradas al interés general.

El artfculo 27, pdrrafo cuarto de la Constitucidn establece lo
siguiente: "...Corresponde a la nacidén el dominio directo de to
dos los recursos naturales de la plataforma continental y los -
zécalos submarinos de las islas, de todos los minerales o subs-—
tancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos comstituyan -
depdsitos cuya natursleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que extraigan metales
0 metaloides utilizados en la industria.... el petréleo Yy todos
los carburos de hidrégeno sélido, lfquido o gaseoso; y el espa-
cio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y tér
minos que fije el derecho intermacional..."

La propiedad atribuida a la nacién sobre las substancias mine
rales significa que éstas deben estar afectadas a la satisfeeoi
én de ciertos fines sociales, como el de garantizar una eficaz
explotacidn de los elementos naturales.

Después de haber mencionado lo anterior, se considera que la
explotacién y aprovechamiento del subsuelo ha sido siempre un -
factor importante en la economf{a de México, pero lamentablemente
ba decafdo la explotacidn de las minas como las de oro y plata,
Y algunas otras de substancias minerales.

El petréleo es otro de los elementos que constituyen el patri
monio de la nacidén en relacién al subsuelo, y juega actualmente
un papel importante en la economfa del pafs. En cuanto al espa-
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cio situado sobre el territorio nacional sélo significa una ju-
risdiccidén espacial, determinada por el derecho internacional.

C) LA PROPIEDAD DE LA NACION SOBRE LAS AGUAS, PLATAFOxMA CON.-
TINENTAL Y ZOCALOS SUBMARINOS.,

Este tema se establece de manera complementzria del dominio -
direfto, pero en este cazso es sobre las aguas piblicas y no del
subsuelo, por eso fue motivo de estudio separado,.

En cuestién de dominio, las tierras Y aguas han tenido los mis
mos antecedentes. Por lo tanto el articulo 27 Constitucional es
tablece lo siguiente: "...La propiedad de tierras y aguas com--
prendidas dentro de los limites del territorio nacional corres-
ponden originarismente a la Nacidn..."

De 1o anterior se desprende que actualmente el sistema legis-
lativo est# sujeto a dos reg{menes; uno que permite la adquisi-
cidn de aguas a los particulares, y el otro que establece como
una propiedad de la nacibén con caricter de inalienable.

Las aguas que estdn destinadas para la adquisicidén de los par
ticulares, son las que la Ley Federal de Aguas designa para uso
doméstico, riego, obras hidradlicas, etc. En cuanto a las aguas
de cardcter inalienable son las que estdn contenidas en el arti
culo 27 Constitucional en su pirrafo quinto Yy son:

a) Las de los mares territoriales; b) las aguas marinas inte-
riores; c) las de las lagunas Y esteros que se comunigquen con
el mar; d) las de los lagos interiores; e) los rios y sus a——
fluentes; f) las corrientes constantes ¥ aquellas que sirven
como l{mite al territorio nacional.
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Los particulares y las sociedades constituidas conforme a la
ley mexicana podrén explotar , usar y aprovechar las aguas de -
propiedad nacional, mediante concesién otorgada por el Ejeccuti-
vo Federal.

En cuanto a la plataforma continental y los zécalos submeri-—-
nos el artf{culo 42 Constitucional establece que son parte del -
territorio nacional, al igual que las islas, cayos y arrecifes.

Con lo expresado anteriormente, la Constitucién faculta al Es
tado para ejercer su soberanfa sobre su plataforma continental,
en relacién a la explotacién de los recursos naturales. Los re-
cursos naturales que se explotan en la plataforma continental,
son recursos minerales y otros recursos no vivos del lecho del
mar y del subsuelo.

D) BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO O AL USO COMUN.

Los bienes destinados 2 un servicio pfblico son aquellos que
estén dirigidos a atender una necesidad de caricter general, a
su vez éstos estén coordinados por 8rganos de la administraci-
én péiblica.

La Ley General de Bienes Nacionales regula a los inmuebles des
tinados por la Federacién a un servicio pidblico. Estos bienes -
son los siguientes; los predios rdsticos utilizados por los ser
vicios de la Pederacién, los establecidos para fdbricas, los in
muebles destinados al servicio del Estado, municipios, los in--
muebles utilizados por los poderes, los gue constituyen patrimo
nio de los Srganos piblicos de cardécter Federal, etc.

Por otro lado, también son bienes de servicio pidblico, los -
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templos y sus anexiones, cuando estén legalmente abiertos al -
culto pﬁﬁlico, éstos serdn propiedad de la nacién. En cuanto a

los fuertes, cuarteles, almacenes de depdsito y demds bienes in
muebles destinados por el gobiermo al servicio pfblico o al uso
comfin, estardn sujetos a la jurisdiccién de los poderes Federa-
les.

Los bienes destinados sl uso comdn son bienes de dominio pi--
blico y se distiguen de los demfs bienes porque son utilizados,
sin permiso especial y estdn a disposicién de todo mundo, o al
menos de un sector no individualizado de personas,

Forsthff hace una distincién de los bienes de uso comin, por
su condicién natural o artificial; por su condicién natural son
las costas mari{timas, playas, rios, arroyos, montafias, ete; por
gu condicidn artificial son las calles, paseos, puentes, caming
parques, etc. (19)

Gabino Fraga clasifica a los bienes de uso comin por su pro-—-—
pia naturaleza ya que éstos estdn destinados a la utilidad gene
ral de los habitantes, y éstos son:

a) Bienes de uso comfin aéreo (el aire, el espacio).

b) Bienes de uso comdn mar{timo como; las aguas mar{timas, el
mar territorial, las playas, los puertos y las bahias, etc

¢) Bienes de uso comin terrestre como; los caminos, carrete--
ras, puentes, presas, diques, etc. (20)

19 Cfr., Tratado de Derecho Administrativo. Ed. Cérdenas y Edi-
tores. Madrid 1958, p.510.
20 Ob. cit., pe.346.
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El artfculo 29 de la Ley General de Bienes Nacionales estable
ce cufles son los bienes de uso comin: a) el espacio situado 80
bre el territorio nacional; b) el mar territorial hasta una dis
tancia de doce millas nduticas; c¢) las aguas mar{timas interios
res; d) las playas maritimas; e) las zonas mar{time. terrestres
Federales; f) las riberas y zonas Federales; g) puertos, bahias,
radas; h) caminos, carreteras y puentes; i) plazas, paseos y par
ques piblicos; j) los monumentos artisticos e histéricos cons——
trufdos por el gobierno Pederal.

La misma ley menciona ",,.todos los habitantes de la Repdbli-
ca pueden usar los bienes de uso comin, sin mds restriccidn que
la establecida por la ley y reglamentoS..."

2.— BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION.

Los bienes de dominio privado de la Federacién son aquellos -
bienes que no estdn o han sido catalogadoq como bienes de domis
nioc pdblico, y que estdn sujetos a. algunas modalidades, pues su
régimen jurf{dico es semejante al de los particulares.

Se caracterizan porque son; inembargables, prescriptibles,ena
jenables, susceptibles de donacién, son objeto de contrato, se
pueden dar a t{tulo gratuito.

Como se puede ver, los bienes de dominio privado se regulan
por un régimen jurfdico semejante al de los particulares, porque
se pueden adquirir por prescripcién apegéndose al Cédigo Civil,
al igual que en sus contratos y donacién.

Gabino Praga dice que los inmuebles de dominio privado pueden
ser enajenables a titulo gratuito u oneroso.
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A tftulo gratuito, cuando se destinen a los servicios pdblicaos
de los Estados de la Federacién, municipios o instituciones y a
soclaciones privadas, cuyas actividades sean de interds social
Y no persigan fines de lucro.

Los bienes onerosos se harin mediante venta o subasta a los -
precios que determine la comisién de avallos de bienes naciona-
les., (21)

La Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 3o dispone
lo siguiente: Son bienes de dominio privado.

a) Las tierras y aguas susceptibles de enajenacién particular

b) los nacionalizados; c¢) los bienes ubicados dentro del Dis-—

trito Pederal (vacantes); d) los bienes muebles al servicio -

de los Poderes de la Unién; e) los terrenos baldios.

A) PROPIEDAD ORIGINARIA.

Los bienes de dominio privado de la federacidn se les denomina
bienes de propiedad originaria, porque se encuentran contenidos
en el artfculo 27 Constitucional, primer pérrafo: "...La propie
dad de tierras y aguas comprendida dentro de los l{mites del te
rritorio nacional, corresponden originariamente a la nacién, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitie el dominio de e
1las a los particulares, constituyendo la prooieded priveda..."

Esto significa que la nacién sélo otorga las tierras y aguas
mediante t{tulo, imponiendo as{ la propiedad privada, a la cual
le impondra en todo tiempo lae modalidades que dicte el interés
piblico; al sancionar los procedimientos de dotacidn Yy restitu-
cibén de tierras a favor de la poblacién que carezca de ellas.

21 Cfr., Ob. cit, p. 351.
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Gabino Fraga menciona a los terrenos propiedad de la nacién y
los clasifica en las siguientes categorias:

a) Terrenos baldfos, gue son aquellos que no han sido deslin-
dados ni medidos.

b) Nacionales, que son aquellos deslindados y medidos.

c) Demasfas, son los terrenos posefdos por particulares con -
t{tulo primordial en extensién mayor de la que &ste deter
mine, pero dentro de los linderos demarcados por el tftulo
primordial y por lo mismo confundidos en su totalidad con
la superficie. (22)

Los terrenos vacantes son aquellos que no tienen duefio cierto
y conocido, éstos los regula el Codigo Civil.

En cuanto a 1la cuestién de enajenacién de terrenos a t{tulo
oneroso o gratuito el Ejecutivo est4 facultado para dictar las
modalidades y medidas necesarias Y por lo que toca a la materia
agraria, los objetivos de la tierra y el agua son el alcanzar a
cubrir las necesidades sociales de los pueblos de la manera si-

guiente:

a) Con la dotacién y restituciédn de tierras, aguas y bosques.
b) Ampliacién de los ya concedidos.

¢) Conformacién de la propiedad comunal.

d) Creacién de nuevos centros de poblecién.

e) Expropiacién de los bienes ejidales y comunales,

22 Cfr., ob. cit, pp. 358 y 359.
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B) PROPILDAD NACIONALIZADA.

Hablando histéricamente de lo que ha sido la propiedad nacio-
nalizada, se hace alucién a la reforma asraria que fue un acon-
tecimiento que se desarroll$ en nuestro pafs, y siguiendo este
punto, pasamos a lo que fue otro acontecimiento importante que
es el decreto de la Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesi
dsticos en 1359, en esta otra reforma se establecierém nuevas
modalidades en las relaciones polfticas eclesifsticas.

Esto se tomé como base para la nacionalizacién de los demés
bienes que han ido incorpordndose al derecho piblico. Las vro-
piedades nacionalizadas mds importantes que se han dado cson;
la de ferrocarriles nacionales de México, Petrdleos Mexicanos y
actualmente la Banca que ha pasaso a ser administrada por el Es
tado,

La Constitucién en su articulo 50 pérrafo cuinto, menciona el
papel que juega actualmente la iglesia frente al Estado.

"eeeEl Estado no puede permitir que se lleven a efecto ningln
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo,
pérdida de la libertad del hombre, ya sea por trabajo,educacién
0 voto religiosO..."

Y el artfculo 27 Constitucional menciona lo siguiente:

?...Las asociaciones religiosa denominadas iglesiss, cuales—-—
quiera que sea su credo, no podrédn adquirir, poseer o adminige-
trar bienes rafces, ni capitales impuestos sobre wllos, los que
tuvieran actualmente por sif o por interpésita persona entrarén
al dominio de la nacidén...Los templos destinados al culto pd—
blico son propiedad de la nacién..."
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CAPITULO III
EL MAR TERRITORIAL
l.- CONCEPTO DE MAR TERRITORIAL.

El mar territorial en su concepto, ha sido confundido por va-
rios autores del derecho internacional, pues lo han llegado a
denominar mar maginal, mar adyacente, mar nacional, mar epicon-
tinental y mar patrimonial. En realidad todas estas denominacio
nes son erroneas pues & través de la investigacién que se ha he
cho, cada une demuestra un concpto diferente.

El mar marginal se define como l{mite del territorio o la ex-
tremidad del territorio. .

El mar adyacente es el espacio o porcidn de agua inmediata a
la tierra,

El mar nacional es el que forma parte del territorio y estd &
situado dentro de los lfmites de la frontera terrestre, al igual
que es le linea base de la cual se comienza a medir la extensi-
én de las aguas territoriales. (23)

El mer epicontinental es el mar que cubre 1la plataforma con--
tinental,

El mar patrimonial, esta denominacién es una nueva figura ju-
ridica del derecho internacional, la cual se expresa en los si-
guientes términos: es el espacio mar{timo en el cual el Estado
Tiberefio tiene el derecho exclusivo a explotar, explorar y con
servar los recursos naturales del mar adyacente a sus costas Yy

23 Cfr., Seara Vdzquez, Mpdesto. Ob. cit, p.249.
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del suelo y subsuelo del mismo mar, as{ como de la plataforma
continental y su subsuelo y en general, a ejercer todas las com
petencias que resulten de su soberanfs permanente sobre tales
Trecursos. (24)

La finalidad de este espacio marf{timo es el lograr un racio—-
nal aprovechamiento de los recursos naturales, y promover el ma
ximo desarrollo de las economfas de los Estados riberefios.

Existen dos grupos de pafses que han presentado diferentes -
posturas en relacifén al mar; la posicién de uno de los grupos e
los llamados "territorialistas" encabezados por Brasil, Ecuador
Panamf y Peru, quienes manifiestan un mar territorial de docien
tas millas nduticas. La otra postura es la del grupo de los -
"patrimonialistas" como son México, Colombia y Venezuela, log =
cuales han exigido un derecho de soberanfa sobre el mar para -
conservar Y utilizar los recursos marinos. (25)

Basta con todas estas definiciones para concluir gque no son
en realidad lo que significa el‘mar territorial, pues éste se -
define como "...la faja de mar que se extiende desde el mar na-
cional y la costa hasta altamar, por otro lado es considerado,
la prolongacién del territorio donde el Estado riberefio e jerce
su soberanfa y jurisdiccién plena..." (26)

24 Cfr. Vargas Carrefio, Edmundo. América Latina y el Derecho
del Mar. Ed. Fondo de Cultura Econdr . . 12 Edicién, México
1973, pp. 75 y 76.

25 Cfr.,Vargas, Jorge A. Contribuciones de la América Latina al
Derecho del Mar. Ed. UNAM. México 1981, pp. 34 y 35.

26 Cfr. Searg Vdzquez, Modesto. Ob. cit, p.259.
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Como se puede ver el mar territorial, no se puede definir co-
mo mar nacional porque no constituye las aguas interiores como
son los lagos, rfos, bakfas o golfos.

Tampoco es mar epicontinental porque no se puede considerar
como el mar suprayacente a la plataforma continental.

Ni esrmar patrimonial como se ha denominado, porque no existe
libertad de navegacién, de sobre vuelo, tendido de cables, in—
vestigacién cient{fica y pesca, ademds los derechos de soberanfa
del Estado riberefio, son ejercidos plenamente y el mar patri--
monial Ynicamente se aplica la soberanfa sobre los recursos na-
turales. ’

Por lo que toca a que si es mar adyacente o mar marginal se
consideran estos conceptos como sinénimos, pero en realidad no
expresan lo que es el mar territorial en toda su concepcidn,

La doctrina ha mane jado el concepto de mar territorial en re-
lacién al derecho internacional. G. Punkin expresa que la sobe-
ranfa del Bstado riberefio se extiende al mar territorial a su -
lecho y subsuelo, as{ como el espacio aéreo situado sobre é1,
con observancia de las normas internacionales. (27)

En realidad, el Estado riberefio en su mar territorial tiene
el derecho de controlar necessriamente las infracciones aduana-
les, fiscales, de inmigracién, salubridad y controlar la activi
dad comercial que se lleva a cabo en é1, como también explotar
Y explorar sus recursos naturales,

27 Cfr., Derecho Internacional Pdblico. T II. Ed. Progreso. Mos
cli' 1980’ Pe 370
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La dnica limitacién que tiene el Estado riberefio en su mar te
rritorial, de acuerdo con el derecho internacional ec el de per
mitir el paso inocente de naves extranjeras, ésto es, el hecho
de navegar por el mar territorial para atravesarlo sin entrar a

aguas interiores,

2.~ ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL.

El estudio del mar territorial es muy amplio y de relevancia
extraordinaria, ya que su andlisis es de cardcter internacional
como nacional, en el cual se sujetan elementos importantes ta—-
les como los econdmicos, polfticos, jurfdicos, cientificos, bio
1légicos y técnicos.

Para la anchura del mar territorial en su estudio, se han es-
cogido los elementos jurfdicos, econ6m1cos y polfiticos.

En relacién a los elementos Jurfdicos, la anchura del mar te-
rritorial se delimita de acuerdo al derecho ipternacional y al
derecho interno. En cuanto al derecho internacional, la Corte
Internacional sefialé "...lLa delimitacién de la anchura del mar
territorial tiene Siempre un aspecto internacional; no puede de
pender solamente de la voluntad del Estado costero expresada en
su derscho internc.... Ya que la validez de la delimitacidn,
con respecto a otros Estados depende del derecho internacio
nal..." (28)

Vargas Carrefio afirma que ciertos autores sostienen que la ex
teneién del mar territorial es asunto reservado a la competencia
exclusiva de los Estados riberefios Y que al derecho internacio—
nal no le cabe dar normas al respecto, sino unicamente debe re-

28 Vargas Carrefio, Edmundo. Ob. cit, p. 59.
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conocer la facultad que tiene el Estado riberefio para fijar uni
lateralmente la extencién de su mar territorial. (29)

Por el contrario, el Senado de la Refiblica Mexicana seflala

"eoola delimitacién de los espacios marinos siempre tiene un as
pecto internacional; no podria depender de la sola voluntad del
Estado riberefio tal como se consigna en su derecho interno, si
bien es cierto que el acto de delimitacidédn es necesariamente ac
to unilateral, pero la validez de la delimitacién respecto a ter
ceros Estados depende del derecho internacional..." (30)

Ahora bién, de acuerdo al derecho interno la delimitacién de
la anchura del mar territorial se rige de la siguiente manera:
en la Constitucién Mexicana, en.su artfculo 27 pérrafo quinto
establece "...Son propieded de la Nacién las aguas de los mares
territoriales, en la extensién y términos que fije el derecho
internacional..."

E1l articulo 42 Constitucional establece: "...El territorio na
cional comprende: fraccién quinta, las aguas de 1los mares terri
toriales en la extensién y términos que fija el derecho interna
cional .

Por otra parte, la Ley General de Bienes Nacionakes en su ar-
tfculo 29, fraccién segunda, expresa la anchura del mar territo
rial de la siguiente manera: "ee+El mar territorial ha de ser -

29 Cfr., Idem., p., 58.

.30 Cédmara de Senadores del H. Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, Anchura del Mar Territorial y el Senado de la -
Repfiblica, México 1969, p.8s
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de una distancia de doce millas (22. 224 mts), de acuerdo con

lo dispuesto por la Constitucién Polftica de los Estados Uni—
dos Mexicanos, las leyes que de ella emanen Yy el derecho inter
nacional..esLa anchura del mar territorial se medira a partir
de la 1fnea de baja mar a 1o largo de las costas y de las iclas
que forman parte del territorio nacionale..."

En este sentido cabe aclarar que en efecto, el Estado tiene
facultad de manifestar la delimitacién de su anchura del mar te
rritorial en su derecho interno de acuerdo a sus necesidades,
pero no deja de desligarse del derecho internacional, pues como
se puede contemplar en el derecho interno, se manifiesta que la
anchura del mar territorial se fija en la extensidn y términos
del derecho internacional,

Analizando otro de los elementos como el polftico, nos encon-
tramos con diversos problemas internacionsles en relacién a la
anchura del mar territorial; ya que existen paises que no guies
ren reconocer ciertas extensiones del mar territorial.

Los pafses que manifiestan su inconformidad por una extensién
méxima del mar territorial son los Estados Unidos, Japén e In--
glaterra, ya que ellos como potencias pueden desplazarse por to
do el espacio mar{timo para desarrollar més sus prdcticas mili-
tares.

Por lo que toca al elemento econémico, la extensién del mar
territorial ha sido necesaria para 1los pafses en vias de desa——
rrollo, pues necesitan proteger de las potencias econémicas sus
Tecursos naturales y la explotacién descontrolada de éstas.
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La extensién de la anchura del mar territorial constituye pa-
ra los pafses en desarrollo, un elemento de gran importancia pa
ra su desarrollo econdémico.

3.~ CONVENCIONES RESPECTO DE LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL
ENTRE MEXICO Y OTRAS NACIONES.

México ha participado en varias convenciones internacionales
en las cuales ha manifestado su interds tespecto al reconocimi-
ento de una anchura del mar territorial razonable.

En consecuencia, es interesante mostrar un panorama de las ca
Vencicnes en las que México ha participado y en las cuales se
hecho presente, para expresar su interés por el mar y la impor-
tancia que tiene éste.

Desde 1956, México ha participado en convenciones sobre el mar

pero hasta la convencién de Ginebra de 1960 logré obtener resul
tados positivos, pues se establece un 1fmite méximo de 12 millss
marinas. Posteriormente en 1972 logréd obtener una zona econdmi—
ca exclusiva, la cual es distinta al mar territorial.

En 1972 el Presidente de México Luis Echeverria, declara en la
carta de derechos y deberes econ6micos el derecho de un mar pa-
trimonial, (una zona econémica exclusiva) donde los pafses en de
sarrollo tengan el derecho exclusivo de la explotacién y aprove
chamiento de los recursos naturales.

A consecuencia de ésto, en 1976 se publica el decreto en el
Que se establece en el artfculo 27 Constitucional, una zona eco
némica exclusiva situada fuera del mar territorial, la cual com
prende una extensién de 200 midllas marinas.
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_A) CONVENCION SOBRE LA ANCHURA DEL MAR TERRITOKIAL
(Rfo de Janeiro, Brasil 1956).

Ha sido de gran importancia 1a partivipacién que han tenido
los pafses latinoamericanos en relacién a la anchura del mar te
rritorial. En 1956 se recomendd a los Estados Americanos esta—
blecieran un articulado, en el que se deberfan de destacar los
siguientes puntos:

a) El derecho que tienen los Estados Americanos de fijar la
anchura de su mar territorial hasta un 1f{mite de 12 millas
'marinas, a partir de la lfnea de base.

b) La existencia de una zona adyacente de alta mar para la -
productividad de los recursos vivos,

c) Que se expidan leyes nacionales en las que se establezca,
que sus nacionales pesquen dentro del mar territorial y de
la zona de pesca adyacente al mar territorigl. (31)

Después de haber expuesto sus puntos en la convencién, los ra
{ses latinoamericanos considerarén que era de suma importancia
la soberania, Jurisdiceién, control y derechos de explotacién
de cierta distancia de 1la costa, Esta convencién constituye el
pPrimer caso en el que se llega a tomar uma decisidn unanime so-
bre la anchura del mar territorial de 12 millas marinas. '

Anteriormente se habfa declarado una anchura de mar territori
al de 200 millas, en el afo de 1952 en la declaracién de Santia
&80, pero &sta no fue aceptada porque se extralimitaba de lo que
normalmente se reconoc{a como mar territorial.

31 Cfr., vargas Carrefio, Edmundo. Ob. Cit., p. 132.
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México en 1956 tenfa adin su anchura de mar territorial de 9
millas nadticas, ya que en ésta convencién no tuvo gran €xito;
pues las potencias extranjeras manifestarém su inconformidad s0
bre la anchura del mar de 200 millas,

B) DICTAMEN APROBADO POR EL CONSEJO INTERAMERICANO DE JURIS.
OONSULTOS (Principios de México sobre el régimen jurfdico
del mar territorial 1956).

Estos principios fuerén celebrados en la ciudad de México, en
el que se traté como tema central el régimen jurfdico del mar
territorial. ILos principios de México constituyen un precedente
importante, pues se 1llegé a reconocer al Estado riberefio deter-
minadas competencias para limitar las explotaciones de poten——
cias extranjeras; también se esfablece competencia para la pla-
taforma continental, la conservacién de los recursos vivos de
alta mar, y las 1fneas de base.

Por lo que toca al mar territorial, se analizé 1a extensién
de éste en el cual se declaré que era insuficiente la extensién
de 3 millas, justificédndose una ampliacién del mar territorial
hasta 1l{mites razonables; atendiendo factores geogréficos, geold
gicos y biolégicos, as{ como las necesidades efionémicas del Esta
a6.

Sobre la plataforma continental se estableciérén los derechos
que el Bstado ribereflo deber{a tener sobre el suelo ¥ subsuelo
de ésta o de los zécalos submarinos en relacién a los recursos
naturales que ahf{ se encuentran, tales como el petr6leo, los hi
drocarburos, las sustancias minerales Yy todas las especies mari
-nas, animales y vegetales.
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En cuanto a la conservacién de los recursos vivos de la alta
mar se traté lo siguiente; Que los Bstados ribereflos tuvieran
el derecho de adoptar las medidas de conservacién y vigilancia
necesarias para la proteccidén de los recursos vivos préximos a
sus costas, aplicando los conocimientos cient{ficos, jurfdicos
y técnicos necesarios para esta conservacién. (32)

- Las lineas de base tratadas en los principios de México, co
menzaban a tener una claridad con las que la anchura del mar te
rritorial se comenzaba a medir as{: "...La anchura del mar te--
rritorial se medird en principio a partir de la lfnea de baja
marea que sigue la costa..." (33)

Por consiguiente se reconocié que cada Estado tiene cempeten-
cia para fijar su mar territorial hasta l{mites razonablesy en-
tendiéndose ésto que cada EBstado podria fijar unilateralmente
su anchura del mar territorial, reconociendo siempre y cuando
la regla propuesta de 12 millas marinas.

C) CONVENCION DE GINEBRA SOBRE DERECHOS DEL MAR
(1958,1960 y 1979).

México participd muy activemente en las conferencias de Gine-
bra, principalmente en la primera y segunda en 1958 y 1960, res
pectivamente,

La participacién de México en 1958 fue sobresaliente, pues pm
pliso uisa anchura mfxima de 12 millas, apegéndose esta regla al

32 Cfr., Vargas Carrefio, EBdmundo. Ob. Cit., pp. 127 y 128.
33 Garcfa Robles, Alfonso. La Anchura del Mar Territorial. Ed.
Colegio de México, México 1966, p. 52.
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derecho internacional.

En la convencién de 1960, México propuso nuevamente su fér--
mula de un mdximo de 12 millas, de acuerdo con que cada Estado
tendrfa derecho a escoger la anchura que més le conviniera pa-
ra explotar sus recursos naturales de su mar territorial, y s{i
la anchura de algin Estado fuera menor a las 12 millas entone-—
ces el Estado podrfa establecer una zona contigua de pesca has
ta las 12 millas. (38) £

En estas convenciomes los pafses constituyerén un nuevo es—-—
fuerzo para lograr codificar la anchura del mar territorial,
tomando en cuenta los aspectos jurfdicos, econémicos g polf{ti-
cos.

Los principales temas a tratar en las convenciones fuerén:
la anchura del mar territorial y la zona contigua; sobre la al
ta mar; pesca y conservacién de los recursos vivos y la plata-
forma continental.

Sobre la anchura del mar territorial y la zona contigua se to
carén los siguientes puntos:

a) La soberanfa del Estado extendiéndose fuera del territorig,
@ una zona de mar adyacente a sus costas designadas con el
nombre de mar territorial, y al espacio aéreo situado solm
el mar territorial,

b) La extensién del mar territorial, midiéndosz desde la 1{-

34 Cfr., Gémez Robledo, Alonso. La Soberanfa de los Estados so-
bre los Recursos Naturales, Ed. UNAM, México 1980, p. 162,
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-nea base o baja mar a lo largo de las costas,

c) El1 derecho de paso inocente, regla aplicable a todos los
buques extranjeros. Entendiéndose por paso inocente el he-
~ho de navegar por el mar territorial ya sea para atravesar
lo sin penetrar a las aguas interiores, ya sea para dirigir
se hacfa alta mar viniendo de ella, este paso es inocente
mientras no sea perjudicial para la paz, el orden o seguri
dad del Estado riberefio.

d) En la zona contigua, el Estado riberefio tomard medidas de
fiscalizacién, de polfcia, aduaneras, sanitarias e integra
cién. Esta zona no podr4 extenderse mfs alld de las 12 mi-
llas contadas desde la 1fnea base. (35)

En relacién sobre la alta mar se traté lo siguiente:

a) La definicién de alta mar, entendiéndose la parte de mar
no perteneciente al mar terfitorial ni a las aguas interio
res del Estado.

b) Las libertades de la alta mar: libertad de navegacién, li-
bertad de pesca, de tendido de cables y tuberfas submari--
nas y libertad de sobre wvuelo.

c) La enarbablacién de la bandera a que pertenezcan los buques

d) Los actos de pirateria.

35 Cfr., Camara de Senadores del H. Congreso. Ob. cit., pp. 69a
75
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_ e) Medidas de contaminacién. (36)

En cuestidén de pesca y conservacién de los recursos vivos de
alta mar se traté lo siguiente:

a) El derecho de pesca de todos los Estados en alta mar.

b) La obligacién de los Estados de adoptar medidas para la
conservacién de los recursos vivos de alta mar.

¢) La participacién de los Estados en el estudio e investiga~
cién y reglamentacién para la conservacién de los recursos
vivos. (37) >

Sobre la plataforma continentai se establecid lo siguiente:

a) La designacién de la plataforma continental como; el lecho
del mar y el subsuelo de las zonas submarinas adyaéentea a
las costas pero situadas fuera del mar territorial, hasta
profundidad de 200 metros, o mis alld de este lfmite hasta
donde la profundidad de las aguas suprayacentes permitan la
explotacién de los recursos naturales de dicha zonas

b) Loe derechos de soberanfa de los Estados sobre la platafor
ma, unicamente para los efectos de explotacién y explora--
cién de loa recursos naturales.

c) La obligacién del Estado de permitir la tendicién de cables
o tuberfias submarinas en la plataforma continental. (38)

36 Cfr., Idon.. PP.772 84.
37 Cfr., Idem., pp.85 a 90.
38 cfr., Idem., pp. 91 a 94.
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Vargas Carrefio define a la plateforma continental como "...La
zona situada fuera del mar territorial, donde el Estado ribere-
fio no goza en ella de ning¥n otro derecho que el de explorar y
explotar los recursos naturales situados en el lecho y subsuelo
marino..." (39)

Desples de realizada la convencién de Ginebra en 1960, México
consideré que la préctica estatal internacional habfa madurado
lo suficiente, como para justificar una reclamacién de una am-
pliacién de su mar territorial de 12 millas marinas.

En 1966 el Presidente de México presentd una iniciativa de ley
donde establece una zona exclusiva depesca de 12 millas marinas,
y en 1967 se publicé la Ley donde se habla de la zona exclusiva
de pesca. Con motivo a esta ley el Presidente de México en _esa
6poqa,’so ve obligado a realizar convenios con los Estados Uni-
dos y Japén que desarrollaban la actividad pesquera dentro de
una zona de 3 millas, se les proousé que podrfian seguir pescan—
do en la zona exclusiva de pesca, durante un plazo que no exce
diera de cinco afios a partir de 1967.

En 1968, se decreta formalmente las 12 millas marinas como Mar
territorial, desapareciendo la zona exclusiva de pesca.

La tercera convencién sobre el derecho del mar se realizé en
1973, nero posteriormente se realizarén reuniones que culmina-
roni hasta el alio de 1979.

En esta tercera convencién se presentarén unas cuantas tenden

cias bien marcadas, como la anchura del mar territorisl de 12
millas como 1lfmite méximo, y por segunda vez México basa su re-

39 Ob.cit., p. 97,
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clamacién de una extensién de mar territorial, en la carta de de
rechos y deberes econémicos. En consecuencia pide una zona eco-

némica exclusiva de 200 millas nadticas.

Los temas a tratar en la convencién de Ginebra de 1979, fue——
rén distribuidos de la siguiente manera:

a) Se analizé el Patrimonio comfn y el régimen que habrfia que
crear para explotarlo en beneficio de los pafses en desgee

rrollo.

b) Se examiné el mar territorial y sus 1l{mites, la zona eco-—
némica exclusiva, la pesca y la navegacién.

c) Se analizé los alcances, naturaleza y derechos soberanos
sobre la plataforma continental.

d) La libertad de alta mar.

e) La preservacién del medio marino y la contaminacién.
f) La investigacién cient{fica y tednolégica.

g) Uso pacf{fico de los espacios océanicos. (40)

D) CONVENCION SOBRE DERECHOS DEL MAR (Lima 1970).

Esta convencién es una de las més importantes, en relacién de
que expone los problemas econémicos que se presentan en el mar,

40 Cfr., Serie Legislacién #l. Empresas Pesqueras., Ed. Secreta-
r{a de Pesca, México 1982, p. 9.
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sefialando la existencia del nexo geogréfico,econémico y social
entre el mar y la tierra, con relacidn al hombre.

También se menciona los peligros y dafios resultantes de 1=
prictica indiscriminada Yy abusiva de la explotacién de 108 re——
cursos naturales del mar, nor estas pazones expresa que los Es-~
tados riberefios se han visto en la necesidad de extender sus 1{
mites de soberanfa sobre el mar, dentro del respeto de la liber
tad de navegacién Yy sobre vuelo para las naves Y aeronaves eX—-—
tranjeras,

Por otro lado trata de los graves peligros de la contaming——-
cién del mar y el desequilibrio ecoldgico, ante los cuales es. -
necesario que se adopten las medidas necesarias por parte de
los Estados riberefios para proteger sus recursos naturales, pPrin
cipalmente los recursos vivos.

Manifiesta también el desarrollo de la investigacién cient{--
fica en el mar, que requiere de una amplia colaboracién de los
Estados.,

A pesar de que se han celebrado varias convenciones interna--
cionales, la anchura del mar territorial na ha llegado nunca a
ser fijada como una norma internacional de cardcter general.

Existen reglas en donde se ha reconocido cierta anchura del
mar territorial, pero, en el mundo los paises tienen diferentes
extensiones de mar territorial, las cuales unicamente respetan
como regla méxima 12 millas.

Como se puede ver, este problema se basa en la fuente de dere
cho internacional que es la norma consuetudinaria originada de
la prdctica. En 1982 se realizé una convencién del mar donde el
doncepto de mar territorial no obtuvo ninguna modificacién.
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En cuanto a la zona econdmica exclusiva se sefiald nuevos orde
namientos Juridicos, para facilitar la comunicacidén internacio-
nal, promover los usos pacificos del mar, para una utilizacién
equitativa de los recursos naturales del mar,

Por lo que toca a la plataforma continental quedd definida de
la siguiente manera "eeela plataforma continental comprende el
lecho y subsuelo de las zonas submarinas que se extienden mis
alld de su mar territorial y a todo 1o largo de 1la prolongacidn
natural de su territorio hasta el borde exterior del margen con
tinental o bien hasta una distancia de 200 millas marinas desde
las 1fneas de base & partir de las cuales se mide el mar terri-
torial...” (41)

41 Vargas, Jorge A. Terminolog{a sobre Derecho del Mar. Ed. UNAM.
CEESTEM, México 1379, p. 2608,
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CAPITULO IV
SITUACION ECONOMICA SOBRE EL MAR TERRITORIAL

El desarrollo econdmico y social de un pafs consiste en com—-
binar todos sus elementos econdmicos, polfticos y jurfdicos que
1o llevan a la realizacidén en conformidad con sus intereses na-
cionales.

Es conveniente para el progreso del pais, e jercer el derecho
a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, y
exploterlos debidamente, l}ev4nidolos a un proceso de industrig
lizacién, a través de inversiones y una adecuada infraestructura.

El proceso productivo en el mar territorial consiste princi--
palmente en la explotacidén de sus recursos naturales que encie-
rra la actividad pesquera, en las que se conjugan 10s princi-—--
pales factores de la produccifn que a su vez &stos son regula-—
dos por las leyes mexicananas.

l.- CONCEPTO DE RECURSOS NATURALES Y PESCA.

Los recursos naturales siempre han sido uno de los elementos
esenciales de la economfa de todos los pafses del mundo, han si
do un factor determinante en la actividad productiva como en el
desarrollo econdmico.

La magnitud de los recursos que posee un pais puede en un mo-
mento dado determinar su desarrollo, sin que necesariamente s
quiera decir ésto que mientras més recursos tenga una nacién -
mds desarrollada estaré, ya que dependerd de la explotacién y
los medios que para ello ge requieran, los que decidirdn si el
pafs aprovecha los avances que el desarrollo origina. As{ como
de la adecuada administraciém que el Estado les de a los redure
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808,

La influencia que tienen los recursos naturales dentro del
desarrollo econémico es sumamente importante, pues es indig—-—-
pensable la cuantificacién de los recursos naturales para pre-
veer y evitar la crisis econémica como alimentaréa; y para 1le
gar a sacar el mdximo provecho de estos recursos se requiere de
elementos que el sector estatal debe aplicar al sistema produc-
tivo.

Por lo tanto, Jorge Witker define a los recursos naturales co
mo "...aquellos elementos que nos proporciona la naturaleza de
los cuales se sirve el Hombre para satisfacer sus necesidades de
orden material..." (42)

En materia econémica, los recursos naturales son ",..aguellos
elementos susceptibles de incorporarse a la actividad econémi—e
ca..." (43)

Los recursos naturales se clasifican en does grandes sectores,
renovables y no renovables.

Son renovables quellos que son suceptibles de renovarse a mer
ced de la naturaleza, o bien por la accién del hombre.

Son recursos naturales no renovables o agotables pues se con
sumen con el uso.

El Estado mexicano brinda una nroteccién jurfdica a los re——-
cursos naturales, el cual permite explotar en forma racional -

42 Witker, Jorge. Derecho Econdmico., Ed. Harla, S.A., México
1985, p. 82.

43 Barros de Castro, Antonio. Introduccién a la Ecomémfa. Ed.SI
&€lo XXI, S.A, México 1982, p. 17.
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los recursos; esta proteccién se fundementa en la Constitucidén
mexicana en su artfculo 27 Constitucional, que establece lo si-
gulente. ", ..El aprovechamiento de los elementos naturales csus-
ceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucidén
equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su conservacién, 1o
grar el desarrollo equilibrado del pafs..."

Entre los recursos naturales renovables sobresale la pesca,
actividad que se apoya en la explotacién de los recursos bid-
ticoe tanta de flora como de fauna, dispersos en el mar territg
rial, en las zonas del pac{fico y del Golfo de México.

Es importante destacar la pesca como un recurso inagotable pe
ro con una debida explotacién racional, pues aunque no sea un
recurso no renovable, existe una serie de problemas para su ex-
plotacién- tiene también una funcién vital en la economfa nacig
nal, con la formacién de importantes fuentes de trabajo, al i=-
gual que en los aspectos de comerncio exterior generador de divi
sas.

~La pesca es un importante factor para el desarrollo econd -
mico y social, pues al incrementar el empleo productivo, promue
ve el desarrollo regional y fomenta otros sectoree de la econo-
miao

Por pesca se entiende "...el acto de extraer o capturar por <
cualquier procedimiento autorizado, especies o elementos biold-
gicos cuyo medio de vida es el aguaj as{ como los aspectocs pre-
vios o posteriores relacionados con ellaccs"”

Bsta definicién se encuentra contemplada en el articulo 30 -
de la Ley Federal para #1 Fomento de la Pesca., Esta misma ley
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clasifica a la pesca en:

a) Pesca de Consumo Doméstico, la cual se lleva a cabo sin
propdsito de lucro y con el objeto de tener productos co-
mestibles para el consumo de quien 1la realiza, y de su fa-

milia.

La pesca de consumo doméstico, no requiere de concesién o per

miso, y ocueda excenta de pago fiscale.

B) Pesca Comercial, pueden practicarla personas f{sicas o mo-
rales con fines de lucro, requiere de permiso o concesién.

c) Pesca de Investigacién Cient{fica, se practica sin propdsi
to de lucro con el objeto de estudio, experimentacién, cul
tivo o repoblacién de las especies.

d) Pesca Deportiva, se prébtica con fines de esparcimiento y
sin propésito de lucro, autorizada por la Secretar{a de -
Pesca.

La pesca deportiva es una fuente generadora de divisas y em--
pleo, ya que constituye un atractivo tanto para el turismo na--
cional como el internacional.

La reserva exclusiva de la pesca deportiva es de una franja
de 50 milla nadtices a lo largo de la linea base desde la cual
se mide el mar territorial, la captura de especies exclusivamen
te es de merlf{n, pez vela, sédbalo o chiro, pez espada y dorado.

2.~ EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES.

La actividad pesquera nacional descansa en la explotacién de
un gran nimero de especies de importacia comercial, pero adn
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existe el desconocimiento de especies que todavda no han sido
explotadas debidamente.,

La explotacién de los recursos naturales del mar territorial
se lleva a cabo a través de la pesca, la cual se clasifica en
pesca comercial, deportiva, doméstica y cient{fica como ya se
explico anteriormente.

La explotacién pesquera tiene una tendencia hacia el aprove-
chamiento de especies como la ssrdina, el camarén, la anchoveta,
la macarela y atdnes, y otras especies como los moluscos, crus—
tdceos; todas estas especies son dadas a explotar en Baja Calie
fornia. Por el lado del Golfo de México, la explotacién de espe
Ccies son el guachinango, lisa , mojarra, corvina, rébalo, sie—
rra, mero, camarén y la langosta.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca regula en su ar—-—
ticulo 12 1la explotacién y aprovechamiento de los recursos na-
turales pesqueros, de la siguiente panera: "...el aprovechami——
ento de la flora y la fauna acudtica, son elementos naturales
susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucién equita
fiva de la riqueza pidblica. La explotaciédn de los recursos na--—
turales a través de los particulares y sociedades cooperativas
86lo podrd realizarse mediante concesiones, permisos o autoriza
ciones otorgadas por el EBjecutivo Federal..."

Por lo taﬁto, debe entenderse por explotacién de un recurso
pesquero, la apropiacién de un bien pfiblico que, en su origen,
es propiedad del Bstado; y para regular dicha explotacién impli
ca establecer un mecanismo por el cual se faculta en formas de-

terminadas la apropiacién de esa riqueza, dicho mecanismo es la
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forma legal a dicha explotacién, que es la concesién administra
tiva,

El artfculo 13 de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca
fija un mayor aprovechamiento de los recursos pesqueros explo—
tados, estableciendo que el Ejecutivo Federal a través de la Se
cretarfa de Pesca determina: las zonac de pesca, de reserva,de
cultivos o repoblaciones, las especies que ameriten su protecci
én y fije zonas o sitios de refugios de las especies; nimero de
embarcaciones,artes,equipos y personal; las épocas en que se e-
fectie la pesca; regula los métodos y usos de los instrumentos
¥y artes de pesca; fija las épocas y zonas de veda; determina
las tallas de las especies,

El aprovechamiento de los recursos pesqueros, segin la Secre
tarfa de Pesca se apoya en: la investigacién que sirve para como
cer en grado mayor los recursos naturales marinos, con el objeto
de precisar su ubicacién; también se apopa en los sistemas y mé
todos de captura, y en los tipos de embarcaciones. Asimismo la
tecnologfa para el cultivo y mane jo de las capturas abordo y en
tierra. (44)

Sin embargo la explotacién y el aprovechamiento de.les recur-
508 marinos en el mar territorial es deficiente, pues no existe
un verdadero aprovechamiento en las especies gme son capturadas,
ya que el pescador se dedica a capturar determinadas especies Yy
las que no le son reservadas, las regresa al mar ya sea porque
no cuenta con los medios adecuados para su procesamiento o por -
que no son de consumo humano; pero estas especies pueden ser a-
provechadas para la alimentacién ganadera y avicola para que -

44 Cfr,, Desarrollo Pesquero Mexicano. lo. de Diciembre 1982~
1985, Ed. Secretarfa de Pesca, México 1985, p. 89.
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posteriormente se consuman indirectamente por las personas, o--
tro a provechamiento gue se les puede dar es para uso industri-
al ( artesanfas, industria farmacedtica, industria peletera,
etc).

3.— ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE EMPRESAS Y SOCIEDADES
COOPERATIVAS.

La Pesca Nacional para desarrollarse devende de tres activida
des que son fundamentales: la actividad pesquera, la actividad
naval y la actividad portuaria,

Dentro de estas actividades existen tres sectores importantes
que son: el sector privado, el sector péblico y el sector social,
los cusles en su organizacién y funcionamiento son regulados a
través de la legislacién mexicana,

Hay que censiderar que todas las actividades que son de orga-
nizacibn, colaboracién, coordinacién y sistematizacién para la
realizacién de determinados fines, se encuentran bajo la forma

de empresa.

En México la empresa adopta el caricter de sociedad mercantil,
pero al analizar la empresa desde el punto de vista econdmico y
juridico, encontramos verios aspectos de ésta.

Desde el punto de vista ecanémico, la empresa se define como

".es Unidades de produccidn constituidas sobre la base del capi
tal en manos de los particulares o entidades piblicase..." (45)

45 Barros Castro, Mmtonio. Ob.cit., p. 18.
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Desde el punto de vista jurfdico, la empresa es de carécter
mercantil, la cual se define como "...La actividad econdmica -
que orgeniza los elementos de la produccién con interés de lu——
Cro..." (46)

Una vez hecha esta breve explicacidn de lo oue significa em—-
presa desde el punto de vista econdémico y jurfdico, se analiza—
ra la organizacién y funcionamiento de %as empresas tanto pri--
vadas como piblicas, asf como de las sociedades cooperativas
dentro de la produccién pesquera.,

El sector privado econdmicamente hablando se encuentra organi
zado por: permisionarios libres, empresas particulares y para—-
estatales,

Los permisionarios libres y las empresas particulares operan
en corta o grande escala, ya que es uno de los sectores que po-
see recursos econémicos y materiales para la captura y procesa-
miento del producto pesquero.

En cuestidén jurfdica la organizacién de la empresa privada se
lleva a cabo por la Ley General de Sociedades Mercantiles, la
cual establece su organizacién de la siguiente manera:

a) Toda sociedad debe estar inscrita en el Registro Piblico

de Comercio, la cual tiene personalidad jurfdica distinta

de la de los socios;

b) Estas sociedades deben constituirse ante notario piblico;

46 Serra Rojas, Andrés., Ob, cit., p. 703.
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c) En su escritura constitutiva deben contener los nombres,
nacionalidad y domicilio de las percsonas fisicas o morales
que constituyan dichas sociedad, al igual que el objeto de
ésta, su razén social, su duracién etc.

Por otra parte,la manera conforme se haya administrada, es la
siguiente:

a) Por varios mandatarios temporales que pueden ser 10S 80=e—
cios o personas extrafias a la sociedad, cuando los adminis
tradores son dos o més constituyen el consejo administra—-—
tivo, el cual se encarga de la administracién de toda la
actividad pesquera que se realize dentro de la empresa;

b) Dicho consejo administrativo esté vigilado por comisarios
que son los encargados de informar a la asamblea de las
: 1rregular1dades, al igual que el revisar el informe de la
situacién financiera de la sociedad, y convocar a la asam
blea general de todos los socios.

Ahora bien, por lo gque toca a el funcionamiento de la empresa
privada, la Ley General de Bociedades Mercantiles sefiala que
para que una sociedad privada pueda funcionar, necesita 1o si--
guiente:

a) Estar constituida por cinco miembros como minimo;

b) Debe estar formada por capital social por cada socio, }e-
presentada por acciones ( artfculo 89),

" Por otro lado, por razones de orden prictico y de funciona—-
miento interno, la empresa privada en el 4mbito pesquero se cons
tituye teniendo como finalidad la explotacién pesquera, adoptan
do la forma de sociedad anénima,
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La actividad pesquera de una empresa privada funciona a tra--
vée de las concesiones Y permisos que otorga el Ejecutivo Pede-
ral por medio de la Secretarfa de Pesca ¥y la Secretarfa de Comer
cio y Pomento Industrial.

El articulo 27 de la Ley Pederal para el Fomento de la Pesca
regula las concesiones y permisos en relacién a las personas fi
Sicas y morales, que gon:

a) Mexicanos por nacimiento o natuealizacién;

b) Sociedades mercantiles constituidas conforme a las leyes
del pafs y que su capital social sea como mfnimo el 51%
por socios mexicanos,

El artfculo 28 y 29 de esta misma ley establecen, para 1la
concesién una duracién minima de 5 afios Yy méxima de 20 afios y
para el permiso una duracién de 2 afios, el cual serd renovable.

En cuestién a la problemftica planteada, sobre el otorgami-
ento de concesiones de explotacién de recursos en el mar terri-
torial a extranjeros, es necesario analizar en primer lugar lo
que se define como concesién.

La concesién administrativa se define como ".oeel acto per
el cual se concede a un particular el manejo y explotacién de
un servicio pdblico o la explotacién y aprovechamiento de bie-
nes del dominio del Estado..." (47)

Esto significa que el particular podré aprovechar y obtener

47 Serie Legislacién # 1 . Empresas Pesqueras. Ed. Secretaria
de Pesca, México 1981, p. 34.
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un determinado fruto a través de realizar una actividad oue oue
de ser un servicio pfblico o una explotacién o aprovachamiento
de un bien de dominio pfiblico.

#n relacibn a lo anterior, la Constitucién mexicana establece
en su artfculo 27 que: sblo tendrdn cavacidad para adauirir el
dominio de las tierras y aguas de la nacién; los mexicanos por
nacimiento p por naturalizacién y las sociedades mexicanas; al
igual que lo establece la ley de pesca,

Ahora bien, en relacidén a los extranjeros, el Estado podri co
nocer los mismos derechos, siempre que convengan con la Secreta
ria de Relaciones Exteriores, considerarse como nacionales ¥ . no
pedir:le:proteccién de su gobierno respecto a dichos bienes.

Los derechos de la adquisicién de bienes de la nacién para
los extranjeros, se encuentean 1{mitados de la. siguiente ma-
nera: "..o En una faja de cien kilometros a lo largo de las -
fronteras y cincuenta en las playas, no podrdn adquirir el domi
nio directo sobre la tierra y las aguas..."” ( artfculo 27, fra-
ccibén I, Constitucional).

-

En otras palabras, los extranjeros'ﬁo pueden explotar por me-
dio de la concesién ningdn recurso pesquero del mar territorial,
pues a través del estudio que se ha hecho en este trabajo, estd
considerado que los recursos pesqueros del mar territorial fore
man parte del patrimonio nacional y séio pertenecen a log mexi-
canos.

Sin embargo existen pafses como los Estados Unidos ¥ Japén,y
que se han de dicado desde hace muchos afios ha saquear nuestras
riouezas marinas del mar territorial de Baja California,
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Por otra parte, la empresa o Bector Pdblico juega un papel

muy importante dentro del desarrollo econémico del pafs, por lo
que hace, necesario un anflisis detallado de su organizacién y
funcionamiento dentro de la produccién pesquera,

Cabe destacar que la empresa piblica desempefia actividades de
derecho piblico, con personalidad jurfdica, patrimonio y régimen
jurfdico propio, creada.y reconocida por medio de una ley para
la realizacidén de actividades mencantiles, industriales y otras
de naturaleza econémica.

La empresa pdblica, es el instrumento que le permite al Esta-
do intervenir directamente en los demds sectores productivos
pesqueros, los cuales son importantes para la econémia del pa-
{s, de esta manera refuerza su rectorfa, permitiéndole ejecu=——
tar aspectos concretos y especializados de su polftica econémi-
ca, desarrollando sus prop8sitos de su planificacién econdémica,
a través de entidades piblicas dotadas de autonomfa operativa y
financiera.

El Estado ha tenido la facultad de establecer esta clase de
empresa piblica, por la razén de que todos los recursos natura-
les son propiedad de la nacién y estdn a su cargo la administra
cién de dichos recursos,

La forma de organizacién de las empresas plblicas pesqueras
corresponde comunmente a un esquema de economfa mixte, en la qus
participan capitales del Estado y privadog,compartiendo ambos
sectores campos comunes y riesgos, aunque con objetivos totalmen
te diferentes. (48)

48 Cfr., Legislacién # 1. Ob. cit., p. 29.
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Dentro de la empresa piblica de economia mixta se da la orga-
nizacién de la siguiente manera; son representadas por funcio--
narios del gobierno, en su conse jo administrativo y asambleas
generales,

La participacién del sector piblico federal en la actividad
pesquera, ha provocado el proceso de intervencidn de diversos
érganoe paraestatales.

Una de las entidades paraestatales que desempeiia en papel im-
portante en el desarrollo pesquero, es la Empresa Productos Pes
queros Mexicanos, S.A. de C.V., que se fundamenta como instrumen
%0 de polftica gubernamental en dichas actividades pesqueras.
Su actuacién de esta empresa péiblica estf definida por objeti——
Vvos nacionales establecidos en los programas y proyectos del -
gobierno Pederal,

La empresa péblica pesquera interviene en el Programa Racional
de Alimento, en el Sistema Nacional para el Abasto, para el Pro
grama Nacional de Desarrollo Rural e Integral.

El objeto de la Empresa Productos Pesqueros Mexicanos como
entidad deX sector paraestatal es el siguiente:

a) Explotar en todas sus formas los reCursos pesqueros y mae—-
ritimos desde su obtencién Y captura hasta su industriali-
zacibn y comercializacién interna y externa.

b) Adquirir acciones de sociedades de actividad pesquera.
c) Obtener por sf{ o por medio de instituciones de crédito fa-

cultades al efecto, lfneas de crédito nacionales o extran-
jeras,
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d) Celebrar con las cooperativas o empresas particulares, con
tratos para la realizacién de sus objetivos. (49)

La sociedad de Productos Pesaqueros Mexicanos para desarrollar
su actividad pesquera, se apoya en empresas de participacién
estatal mayoritaria, que cuentan con flotas pesqueras, plantas
enlatadoras, empacadoras, congeladoras, frigor{ficos, almace-
nes y centros de distribucién nacional, de manera enunciativa
las empresas que comprende son las siguientes:

- Pesquera del Pac{fico, S.A.

- Pesquera Penfinsular, S.A.

- Pesquera Islas de Cedros, S.A.

= Pesquera Matancitas, S.A.

- Refrigeradora Tepepan, S.A, de C,.V.

- Congeladora Mexicana de Guaymas, S.A.

- Nueva Pesquera de Topolobampo, S.A.

- Refrigeradora del Pacffico, S.A.

-~ Empacadora de Escuinapa, S.A.

= Congeladora San Juan, S.A.

= Productos Pesqueros Atén Méx, S.A. de C.V.
= Productos Pesqueros de Guerrero, S.A.

- Productod Pesqueros la Paz, S.A. de C.V.
- Compass Transportatién Company.

- Empresas Pesqueras del Balsas, S.A. de C.V.
- Exportadores Asociados, S.A. de C.V.

- Ocen Garde Productién Inc.

49 Cfr., Legislacién # 1l...0b.cit., p. 23.
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- Fideicomisos Fondo Nacional para el Desarrollo Pesquere. (50)

Por lo que toca al funcionamiento actual de las empresas nl--
blicas de pesca én México, puede sefalarse lo siguiente: que
estdn sujetas al conjunto de normas jurfdicas pesqueras, que
establecen como medio de funcionamiento a la concecsidn. Como se
sabe el Estado tiene en todo momento el poder de otorgar el per
miso para la explotgcidn Y aprovechamiento de los recursos, cow
mo la pesca.

Esto quiere decir que la empresa péblica para su funcionamien
to se encuentra sujeta a la conceeién, esto impliéa que el Esta
do tiene un control absoluto, Yy un compromiso firme por parte
de la misma empresa,

Otros aspectos importantes de su funcionamiento de la empresa
pﬂblicé son los siguientes: la aportacién de capitales, de ser-
viciog Y financiamientos que pueden ser del extranjero o intere
nos de conformidad con la polftica del gobierno, ejerciendo un
definitivo control econémico y administrativo.

En cuestién administrativa las empresas piblicas, se llevan
a caboe de la siguiente forma: por Srganos de gobiermo que coor-
dina la Secretar{a de Pesca y se comstituyen en la forma siguien
te:

- Por un presidente, que ser§ el Secretario de Pesca.
- Con dos vicepresidentes, que serin los Subsecretarios de
Pesca.

50 Cfr., Manual de Organizacién General de la Secretarfa de Pes
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- Con representantes de las Secretarfas de Hacienda y Crédito
Piblico, de Programacién y Presupuesto y de Comercio y Fo-—-
mento Industrial.

- Con representantes del Banco Nacional Pesquero y Portuario,
del Banco Nacional del Comercio Exterior y del Instituto
Mexicano de Comercio Exterior.

- Por un Secretario Técnico que serd un servidor pdblico de
la Secretarf{a de Pesca, y

- De comisarios,

La actividad pesquera nacional depende fundamentalmente tan-
to del sector plblico y privado como del social, este Wltimo lo
compone las sociedades cooperativas.

Las sociedades cooperativas estdn organizadas por sociedades
cooperativas de produccién pesquera y sociedades cooperativas
de produccién pesquera ejidal. A ambas sociedades cooperativas
la ley pesquera les ha reservado, la captura o explotacién de es
pecies como el abulén, la langosta de mar, el ostién, camarén,
alme ja, pismo y tortuga marina.

La legislacién mexicana tanto pesquera como mercantal, esta--—
blecen la organizacién y funcionamiento de las sociedades coo--
perativas de la siguiente manera:

a) Bstén integradas por individuos de la clase trabajadora
que aportan a la sociedad su trabajo personal,

b) Puncionan sobre principios de igualdad en derechos y obli-

gaciones. Los derechos son el tener la exclusividad de ex-
plotar cierta clase de especies en zonas determinadas.

c¢) Puncionan con mimero variable de socios, en la Ley General
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de Sociedades se establece como némero mfnimo diez, en la
Ley de Pesca establece como minimo treinta miembros.

d) Bu capital es variable y su duracién indefinida.
e) No persiguen fines de lucro.

f) Procuran el mejoramiento social y econdmico de los asocia-
dos mediante una accién conjunta.

g) Estas se encuentran registradas ante la Secretarfa de Pesx
en el Registro Nacional de Pesca.

Su organizacién administrativa est4 a cargo de: asamblea gene
ral, el consejo de administracién, el consejo de vigilancia ¥y
por comisarios o comisiones que designe la asamblea general.

En el proceso de organizacién de las cooperativas pesqueras
participan distintos organismos nacionales, regionales y estata
les,

La Secretarfa de Pesca estd facultada para promover y aseso-
rar a las sociedades cooperativas de produccién pesquera y e-—-—
Jidel, para que puedan adquirir en propiedad, embarcaciones,
plantas de conservacién y transformacién industrial, equipos de
pesca y 1lo que necesiten para el desarrollo de su objeto sociale
Todos estos elementos los podrén obtener las sociedades coopera
tivas a través de créditos y contratos ( artfculo 57, Ley Pede:
ral para el Fomento de la Pesca).

Las sociedades cooperativas pesqueras tienen la obligacién de
establecer fondos de ahorros, para adquirir bienes en propiedad
a fin de realizar su objeto, Asf mismo, estdn obligados a el re
parto de rendimientos entre los socios. -
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Las sociedades cooperativas llevardn libros de contabilidad,
.celebrarén asambleas generales, celebrardn contratos con propie
tarios de embarcaciones, armadores y empresas paraestatales.,

El Estado ha establecido fideicomisos para el desarrollo de
dichas cooperativas, y uno de los principales fideicomisos es
el Fondo Nacional para Fomento Cooperativo Pesquero.

Para que las Sociedades Cooperativas funcionen primordialmen-
te es necesaria la concesién o permiso otorgada por la autoridad
Federal.

8in embargo atin existen sociedades cooperativas pesqueras que
se encuentran en un atraso, en relacién a sus sistemas de produ
ccibén, pues carecen de una adecuada capacitacién en técnicas de
pesca, de tecnolagfa, de ingresos; existe una mala organizacién.

En todos estos problemas existen otros que influyen en el desa
rrollo de dicho sector, pues en cierto grado dependen de los -
poseedores de embarcaciones de grande tonelaje y de plantas pro
cesadoras; carecen de integracién del proceso de comercializZaew
cién, etc.

4.- FINANCIAMIENTO ECONOMICO.

El financiamiento es un elementgs determinante para todos los
sectores de la produccién pesquera, para el sector pesquero,
portuario como para el naval ya que a través de este se desa=-——
rrollan,

Este involucra a todos los aspectos del proceso econémico en
virtud de que genera, asigna, canaliza el uso de los recursos de
la economfa en general y principalmente los recursos financierce
" en forma més productiva, racional y congruente.
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_ Los recursos financieros son de origen presupuestal, crediticio
provenientes de la captacién del ahorro interno ¥ externo. El
financiamiento pesquero es uno de los factores, que ha logrado
superar los obstdculos provocados por la crisis econémica,

pues ha sido el motor y el generador del crecimiento de la ex—-
plotacién pesquera. (51)

En el financiamiento pesquero, actuan dos sectores importantes,
que son el sector péblico y el sector privado. Por parte de amhos
sectores intervienen los organismos siguientes: el Banco Pesque
ro y Portuario, el Fondo Nacional para el Fomento de la Pesca,
Centros Financieros Regionales, Banco Nacional de Comercio Exte
rior, Banco Nacional de Servicios Pfiblicos, Banco Interamerica~
no, Fondo para el Besarrollo Comercial, etc,

En el reporte estad{stico del BNPP, en su revista BANMAR, habla
de los recursos presupuestales y autorizados por la Secretarfa
de Hacienda y Orédito Pdblico, para el Programa de Crédito al
sector pesquero, portuario y naval, ascendiendo dicho crédito
a 55 mil 428 millones de pesos, cuyo destino fue de 77% para

el sector pesquero y el 22% al sector naval y portuario. (52)

Esto significa que el crédito se orienta a la flota y captura
de especies, al equipo, m&quingria para la explotacién, a la
industrializacién y comercializacién del producto.

El enfoque que ge le ha dado méds al crédito, son pars las espe
cies de camarén, atdn, sardina, anchoveta y la langosta. El BNPP
ha establecido que el crédito se efectfe en una forma dgil y

51 Cfr., Revista BANMAR, Edt. Banco Nacional Pesquero y Portuario.
# 4 México 1985, p.28.
52 Cfr., Ob. cit., p. 28.



T4

oportuna, as{ como acorde a las necesidades regionales., El cré-

dito que brinda es preferencial, a los pescadores de bajos in-—
gresos, as{ como para el financiamiento de las exportaciones.

La trascendencia financiera que tuvo el BNPP, el afio pasado
(1985) fue que a 162 sociedades cooperativas, otorgé créditos
Para la adquisicién de embarcaciones, en un total de 4 mil mi--
llones de pesos.

El Pondo Nacional Coeperativo Pesquero amplié sus fondos, con
el 50% de las multas con motive de infracciones hechas por las
eémpresas; con subsidios que concede el Gobierno con 1los finan—
ciamientes que obtiene el Gomité técnico; con el porcentaje de
participacién del remate de les artfcules pesqueros decomisados.

El Pideicomiso constituido dentro del BNPP ec para el Pémento
Y Apoye del Desarrollo Pesquero, el cual respalda al sector so-
cial en condiciones preferentes. Los fines del fideicomiso son:
otorgar crédites refaccionarios y de Habilitacién o avfo a las
sociedades cooperativas pesqueras; garantizar a las institucio-
nes de crédito la recuperacién de préstamos o créditos que hayan
concedido a las sociedades cooperativas pPesqueras; elaborar pro
gramas integrales de asistencia técnica, financiera y administm
tiva, as{ como de créditos supervieados en estrecha coordinacién
con las dependencias y entidades de la administracién plblica
federal y del sector privado, que directa o indirectamente se
encuentran vinculades al sector social, para que de tal forma se
promueva el desarrollo pesquero de este sector., (53)

Por otro lado el Fondo Nacifnal de Fomento Cooperativo permi-

53 Cfr., Revista BANMAR, Ob.cit.,p. 25.
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te la canalizacibn de recursos hacia la investigacién, cultivo
¥ explotacién de recursos pesqueros, créditos a cooperativas y
obras de infraestructura.

La Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura y el BNPP, han realizado convenios para la investi-
gacién cient{fica y capacitacién de los pescadores.

El Banco Interamericano de Desarrollo otorgé un crédito de
164.7 millones de délares para pesquerias no tradicionales,

Otros organismos de financiamiento son los de coinversién pes
quera, los cuales son un medio adecuzdo de obtener la coopera-—-—
cién extranjera para el beneficio Y desarrollo de la actividad
pesquera tanto en infraestructura.

Actualmente uno de los financiamientos de més importancia es
la coinversién FRANCO MEXICANO para la explotacién de cemarén
en el Pac{fico, y la coinversién de Espafia para la adquisicién
de embarcaciones de alto tonelaje.

Sin embargo, aunque existen todos estos apoyos financieros,
aln existe un débil financiamiento en la actividad pesquera, pu
es el BNPP aporta en su conjunto dos cuartas partes del total
de los créditos, que destina al desarrollo de las cooperativas
Pesqueras, a las construcciones de embarcaciones e instalaciones
industrialeé, procesadoras de productos pesqueros.

Las otras dos cuartas partes de los créditos son las que pro-
porciona el sector privado y los organismos internacionales, el
sector privado enfoca sus créditos principalmente a los particu
lueao



76
5.~ INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION PESQUERA.

El papel de la industria es otro factor importante dentro de
la actividad pesquera pues actfia deeisivamente en el fortaleci-
miento del mercado interno y externo.

Después de realizada la explotacién de las especies marinas
tanto vegetales como animales por las empresas ¥y las socieda-
des cooperativas, el producto requiere de cierto cuidado ¥y pro-
cesamiento.

La industrializacién de las especies pesqueras comprende di--—
versos procesamientos para prolongar la vida dtil de las captu-
ras y pptimizar su aprovechamiento. Esta actividad est4 orien—-
tada a la obtencidén de productos alimenticios para el consumo
humano y alimentos balanceados para aves y ganado; comprende
bésicamente los procesos de enlatado, congelado seco-salado,
ahumado, concentrado, refigeracién, fileteado, harina y aceite
de pescado. También existen plantas procesadoras de algas marie
nas, pieles y oires productos de uso industrial como fertilizan
tes,etc.

Dentro de la produccién pesquera existen una diversidad de
activadades que la misma legislacién mexicana regula en diferen
tes ordenamientos.

Una de las primeras actividades es la explotacién pesquera, la
cual debe ser en cada caso equilibrada para poder soportar el
flujo de productos en sus diversos pasos, de acuerdo con el ti-
Po de pesquerfas y el volfmen de captura, &sto implica disponer
de suficientes flotas y de instalaciones portuarias, que son
otras actividades ligadas con la explotacién, la cual se debe
encontrar apta para dar servicio a la flota o empresa que reali
ce la explotacidén pesquera.
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La actividad portuaria es la gue se desarrolla en los puertos
pescueros y son sitios que se encuentran en aguas protegidas,
donde desembarcan las flotas pesqueras, esta actividad se encuen
tra regulada por la Ley de Navegacién y Comercio Mar{timo.

Una vez que el producto se desembarca, las sociedades coopera
tivas pesqueras, lo entregan para su procesamiento a las empre-
sas paraestatales, ya que ellas son las que cuentan con la in-——
dustria adecuada para su aprovechamiento del producto.

Existen sociedades cooperativas que han logrado obtener sus
propias industrias para procesar el producto, pero existen otras
que no cuentan con estas industriase.

El artficulo 8 de la Ley Pederal para el Pomento de la Pesca
considera en relacién a la pesca comercial de las sociedades
cooberétivas pesqueras; gque para su procesamiento sélo podrén
contar con organismos o empresas de participacién estatal para
la venta de su producto, excepto que dichos organismos no puedan
adquirir determinado producto, entonces podrén venderlo al sec-
tor privado para su procesamiento.

En cuanto al artfculo 62 de la misma ley, establece que las
sociedades cooperativas podrén celebrar libremente contratos ne
cesarios para la conservacién, industrializacién y comercializa
cidn de los productos pesqueros, estos contratos podrén presen-
tarlos cuando la Secretarfa de Pesca se los solicite a efecto de
que no resulte inequitativo su interés.

En México existen las siguentes plantas de conservacién y pro
cesamiento:

a) Plantas de Congelado y Refrigeracién.



b)

c)

a)

e)

f)

g)
h)
i)
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Plantas de Congelado y Procesado para camarén, con insta—-
laciones y accesorios en ambos litorales.

Plantas Enlatadoras de sardina, atfn, anchoveta, camardnm,
etc.

Plantas para el manejo de productos frescos (pescado, osti
én, camarén, langosta, etc).

Plantas para el procesamiento de la harins de pescado.

Plantas para corte de sargazo, procesado de tortuga y con-
gelado de langosta.

Plantas Empacadoras de productos pesqueros.
Plantas frigorificas y de hielo.
Plantas de almacenamiento y distribucién, y

Plantas para exportacién de filete y preparacién de plati-
llos congelados para el mercado nacional. (54)

Todas estas plantas deben manejar un control de calidad. El
70% de éstas dedican la elaboracién de productos de exportacién.

La mayor parte de las plantas procesadoras corresponden al sec
tor pdblico y privado, pero es de hacerse notar que mediante la
polftica gubernamental, la cual ha dado apoyo a las sociedades
cooperativas a través del sector piblico el cual maneja la ma--
Yor parte de las plantas, las sociedades cooperativas con este
apoyo han alcanzado un paso mds en el desarrollo de la producei

54 Desarrollo Pesquero Mexicano. Ob. cit., pp.259 y 260.
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én pesquera. ¢55)

Por 1o que hace al problema del desaprovechamiento de determi
nados recursos pesqueros, el Ex-Director de Desarrollo Econdmi_
co del Estade de Sinaloa, plantéa la problemidtica de ciertas
clases de especies marinas, explicando que cada barco pesquero
por temporada tira al mar cerca de 500 toneladas de fauna acom-
pafiante al camarén. Estos productos desaprovechados se clasifi-
can en especies comestibles e industriales, las cuales serfan
procesadas en el mismo barco y parte en la tierra, las que se a
provecharfan para la elaboracién de harina de pescado. (56)

Después de que el producto pesquero ha sido procesado, esto
quiere decir que ha tenido el tratamiento debido, la empresa
pesquera lo distribuye a través del mercado interno y externo.
Al respecto, es necesario distinguir la diferencia entre el mer
cado y la comercializacién.

El Mercado se ha definido como "...el lugar donde concurren
las fuerzas de la oferta y la demanda, para establecer un pre——
cio al producto..." (57)

Por otro lado, la comercializacién "...es la transaccién de bie
nes y servicios entre productores y consumidores, en relacién al
precio del producto..." (5§)

El mercado pesquero se surte con la existencia de productos
en los almacenes y su abastecimiento no queda sujeto a las even

55 Cfr.; Revista BANMAR. Ob.cit., p. 17.

56 cgr,, Reunién Nacional para el Desarrollo de la Pesca. Edt.PRI.
México 1972. p. 69.

57 Revista BANMAR. Ob.cit., p. 8.

58 Idem. ’ p. 8 L]
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tualidades de las capturas.

En el mercado interno, los productos pesqueros son distribui-
dos en toda la Repdblica, pero se ha planteado la problemética
que tiene este mercado para lograr una debide distribucién del
producto en el pafis.

La problemirica es que no existe el debido sistema de refrige
racién y congelacién del producto, lo cual a veces el producto
no llega en buen estado.

Las nicas empresas que se dedican al mane jo y distribucién
de los productos marinos son: Productos Pesqueros Mexicanos, a
poyado de CONASUPO; TEPEPAN e IMPECSA.

En cuanto al transporte de los productos pesqueros, existen
camlones refrigeradores que transportan el producto a altos gra
dos de congelacién, para que llegue el producto en buen estado.

Pero como se explicé anteriormente, la problemdtica del siste
ma de refrigeracién no es debidamente llevada a cabo, el produc
to fresco que se distribuye a toda la Repféblica en &pocas de ca
lor se descompone y ocasiona pérdidas de millones de pesos al
pais.

El articulo 41 de la Ley Pederal para el Fomento de la Pesca
establece que el transporte de productos de pesca debe efectuar
se en vehfculos mexicanos amparados por la "gufa de pesca" que
expide la Secretarfa de Pesca.

Si no existen los transportes adecuados para transportar el
producto pesquero, la Secretarfa de Pesca autorizard para tal
fin, el transporte extranjero, si cumplen con los requisitos 1
Jados por las autoridades competentes.
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El art{fculo 43 del mismo ordenamiento en sus dltimos pérrafos
establece que la Secretarfa de Pesca determinar4 el porcentaje
de los productos que cada concesionario o permisionario deberé
destinar para el abastecimiento del mercado interno.

Bn cuanto al mercado externo, se abastece de determinados pro
ductos enlatados como frescos. La exportacién es la que le ha
dado mayor rendimiento a la economfa del pafs en términos de di
visas extranjeras.

Los principales productos de exportacién son: el camarén, el
atén, abulén, langosta, aleta de tiburén y pescados finos.

En el mercado externo las caracteristidas del producto se de -
finen por las condiciones de calidad y su presentacién, as{ co-
mo en el precio y el mayor grado de competencia.

6.- APLICACION DE TECNOLOGIA Y CAPACITACION.

La aplicéci6n de tecnologfa en la pesca es muy variada y va
desde la captura hasta la distribucién del producto al mercado.
En cada proceso de evaluacién de plantas, se aplican criterios
de selecc16n de tecnologia, por maquinaria ampleada, proceso,
mov1mlento de materiales, empague, proceso de distribucién,etc.

La tecnologfa, es importante para la actividad pesquera pues
proporciona altos rendimientos a la produccién. Por tecnologia
se debe entender "...la aplicacién de conocimientos organizados
para fines de produccién..." (59) ésta se encuentra incorporada

59 Sachs, Ignacy. Comercio de Tecnologfa y Subdesarrollo Econd-
mico. Ed. UNAM. México 1973. p. 1ll.
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en la fuerza de trabajo (en habilidades), en la maquinaria o e=
quipo.

En 1a produccién pesquera se han establecidp las bases tecno-
168gicas para el manejo, conservacién y produccién de productos
frescongelados, en embarcaciones de alta potencia, para la explo
tacién en el mar territorial y alta mar.

La infraestruectura tecnolégica y cienti{fica es considerada co
mo sistema integral, establecido con el objeto de promover el
cambio necesario, como parte del proceso total de desarrollo -
pesquero.

Para obtener un dominio més completo sobre los recursos del
mar territorial, el Estado ha participado en eonvenciones para
la ordénacién y desarrollo pesquero, al igual que establecid§ un
convenio de colaboracién y asistencia técnica con los Laborato-
rios Nacionales de Fomento Industrial, para la conservacién,
procesado y envasado de los recursos como la sardina , la ancho
veta y el attén.

La SEPBSCA y la FAO realizaron un convenio para la aplicacién
de tecnolagia, de la siguiente manera: a) procesado de anchoveta
en varias presentaciones y empaques, b) anchoveta salada, c) an
choveta ahumada, etc. (60)

La Ley de Pesca regula la aplicacién tecnolégica a través de
la Comisién Nacional de Consulta Pesquera. La aplicacién de tec
nologf{a en nuestro pafs se regula por la Ley de Control y Regis
tro de Transferencia de Tecnologfa, en su artfculc lo establece
que es de orden pfiblico e interés social y su aplicacién corres

60 Cfr., Desarrollo Pesquero. Ob.cit., p. 173.
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ponde al Ejecutivo Pederal por conducto de la Secretarfa de Co-
mercio y Fomento Industrial. Su objeto de esta Ley es el con———
trol y orientacién de la transferencia tecnolégica, asf{ como el
fomento de fuentes propias de tecnologia.

La Ley dobre Control y Registro de Tecnologfa establece en sus
art{culos lo y 20 que la Secretar{a de Comercio y Fomento Indus
trial tiene las siguientes facultades: seleccionar la tecnolo--
gla e incrementarla; y sus actividades son: la transmisién de
conocimientos que se hardn mediante planos, diagramas, ,modelos,
instructivos, formacién y capacitacién de personal, etc.

La capacitacién mejora el nivel técnico del trabajador pesque
ro y de las plantas productoras. Las escuelas de pesca imparten
estudios précticos, como artes de pesce, tejer redes, hacer an-
zuelos, arreglos de motores de barcos, etc.

Actualmente existe CETMAR, que es el Centro de Estudios Tecne
18gicos del Mar, a nivel medio superiog donde ensefian conocimi~
entos de pesca, maquinaria naval, equipos electrénicos marinos,
equipo de refrigeracién industrial, construccién naval, proce-——
samiento de produccién pesquera, creaciones acuiticas, etc.

A nivel superior, estd ITMAR que es el Instituto Tecnolégico
del Mar, que imparte conocimientos en métodos y artes de pesca,
en admin1strac16n de._empresas, en alimentos marinos,etc.

La capacitacién significae el logro de una verdadera integra--
cién de la industria, considerando al mar cpmo principal factor
del proceso produgtivo. La SEPESCA y 81 BNPP, son los principa-
les érganos que intervienen en la capacitacién pesquera.
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T.- PRINCIPALES ZONAS ECONOMICAS DEL MAR TERRITORIAL.

La situacién geogrifica de México y su amplio litoral, ofrecen
caracter{sticas oceanogréficas apropiadas, en donde abundan espe
cies marinas de alto valoe comercial.

El potencial pesquero del pais est4 determinado por especies
tropicales, ya que de sus cuatro regiones marinas s6lo la del
Pac{fico Norte (Peninsula de Baja California, Sonora y Sinaloa),
poseen aguas frias donde predominan las especies como la sardina,
anchoveta, atfn, camarén, abulén, langosta,eté, susceptibles de
explotacién en gran escala. Esta zona dispone del 50% del poten
cial de ese tipo de especies a nivel nacional.

Las zonas Pacfifico Centro-Sur, Golfo de México, Sonda de Cam
peche y el Caribe, cuentan con una fauna eminentemente trépical
constituida en gran eseala por especies de escama. (61)

61 Cfr., Desarrollo Pesquero Mexicano.Ob.cit., p.370.
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CAPITULO V
REGIMEN JURIDICO DEL MAR TERRITORIAL

Este capftulo es materia de estudio jurfdico - econdmico Cons
titucional, es decir, donde se analizar4 la Constitucién en ma-
teria econémica y su legislacién reglamentaria administrativa
en materia pesquera.

En forma introductoria, se puede decir que la Constitucién es
tablece las bases legales del desarrollo econémico del pafs. lLa
direccién de este desarrollo se encuentra a cargo del Estado, a
través de una planeacién, coordinacién y orientacién econémica.

Esta planeacién, coordinacién y orientacién econdmica estaré
dirigida al sector productivo, esto quiere decir, que el Esta--
46 regularé y fomentard las actividades econémicas del sector -
8ocial y privado, y a su vez impulsard su economfa, sujetandolos
@ las modalidades que dicte el interés pdblico, en beneficio ge
neral, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y
medio ambiente.

Asimismo, el Estado dirigird la economfa mixta, establecers
los mecanismos que faciliten los medios, la organizacién y ex—
pancién de la actividad econémica del. sector social.

l.- ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL ( Plan Nacional de Desarrollo).

Como sabemos, la Constitucién mexicana fija los principios nor
mativos del Estado como rector del desarrollo econdmico y socisl
del pafs, por lo tanto determina que el Estado debe integrar un
Sistema Nacional de Planeacién Democrética.
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Este sistema de planeacién responde a la voluntad pol{tica de
enfrentar los retos actuales del desarrollo del pais con deci--
sién, orden y perseverancia, y con la més amplia participacién
de la sociedad, recogiendo las aspiraciones y demandas de ésta,
para incorporarlas al plan y programas de desarrollo.

El artfculo 26 Constitucional establece que habréd un "Plan
Nacional de Desarrollo" al que se sujetarén obligatoriamente
los programas de la Administracién Péblica Federal. La misma
ley faculta al Ejecutivo Federal para que determine a los érga~-
nos responsablea del proceso de planeacién.

Por lo tanto, del mismo artfculo se desprende la Ley de Pla—-—
neacién, la cual establece la responsabilidad del Ejecutivo Fe-—
deral, para conducir la planeacién nacional de desarrollo, ela-
borar, aprobar y publicar, el Plan Nacional de Desarrollo. (62)

El Plan Nacional de Desarrollo contiene los siguientes puntos
a seguir:

a) Precisard los objetivos nacionales, estrategias y priorids
des del desarrollo del pais.

b) Contendri previsiones sobre los recursos naturales, en este
caso sobre los recursog pesqueros,

c) Determinaré‘los instrumentos y designarid a los responsables
de su ejecucién.

d) Bstablecerd los lineamientos de polf{tica de caricter global,
sectorial y regional.

62 Cfr., Plan Nacional de Desarrollo, 1983 - 1988, p. 9.
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e) Las previsiones que haga, se referirdn al conjunto de acti
vidades econémicas y sociales. (63)

Por otro lado, los propésitos que establece el Plan Nacional
de Desarrollo en maferia pesquera son los siguiehtes:

Contribuir a mejorar la alimentacién de la poblacién.

Generar empleos, especialmente en zonas y grupos més rezaga
dos.

Captar divisas mediante exportaciones de productos pesqueros.
Promover el desarrollo regional y comunitario, y mejorar los
niveles de vida de los trabajadores. (64)

Respecto a las estrategias del sector pesquero el Plan Nacional
de Desarrollo establece, que habrf de caracterizarse por una -
combinacién integral y equilibrada de los diversos sectores, e-
lementos, intereses y necesidades que en &1 inciden. Partiendo
del propésito de incrementar y racionalizar la explotacién de
108 recursos pesqueros, afianzando la soberanfa naciomal sobre
¢l mar territorial.

Para gqyudar al sector social pesquero,expresa que debe ser a
feawés de impulsar la organizacién cooperativa, y ejecutar pro-
gramas encaminados a mejorar su funcionamiento, as{ como fomen-
tar su capacitacién de los productores, ayudarles con créditos,
est{mulos fiscales.

En cuanto a la comercializacién y la industrializacién esta—
blece que &stas se incrementardn y diversificarédn, mediante

63 Cfr., Witker V, Jorge. Ob.cit., p. 6l.
64 Cfr., Ob. cito' Pe 304.
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procesos sencillos. (65)

2.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL ( Pérrafos lo, 30, 40, 50 y pri
meras li{neas del 60).

La base fundamental de este trabajo, se encuentra contenida en
el art{culo 27 Comstitucional, pérrafos lo, 30, 40, 50 y prime—
ras lineas del 60, de los cuales se deriva su ley reglamentaria
que es la Ley Federal pare el Fomento de la Pesca.

Los pérrafos del artficulo 27 Constitucional expresan los si--
guientes puntos:

&) "...La propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponden origina--
riamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de éllas a los particulares cone-
tituyendd 1la propiedad privada.

b) "™ La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
p6blico. ..

c) " Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los
recursos naturales...

d) " Son propiedad de la nacién las aguas de los mares terri-

toriales, en la extensién y término que fije el derecho in
ternacional...

65 _Cfr., Ibfdem, pp. 305 y 308.
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e) " el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible
¥y la explotacién, el uso o el anrovechamiento de los recur

sos de que se trata, los particulares o sociedades consti-
tuidas conforme a las leyes mexicanas podrén exploterlos
mediante concesionecs, otorgadas nor el Ejecutivo Federal..."

Como podemos ver, estos cinco pirrafos contemnlan un panorama
general de lo que ec la Ley de Pesca, pues tan sélo en su arti-
culo lo, sefiala "...La explotacién de los recursos naturalec ce
que se trata por los particulares o sociedades constituidas por
las leyes mexicanas, s8lo podrén rezlizarse mediante concesiones,
otorgadas por el BEjecutivo Pederal..."”

®eeelLOgs particulares y las sociedades tienen por objeto:

a) La pesca; b) la proteccién de la flora y la fauna acuética;

c) la investigacién de los recursos y cultivo de especies;

d) la transformacién de los productos pesqueros, y e) la regu
lacién de los mercados interno y externo de la produccién
pesquera. Este dltimo punto le corresponde-al Estado...”

3.~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Con la intencién de analizar mis detalladamente el presente
estudio en los aspectos del sector pesquero, habri ocue referir~
nos a la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Pederal,
pues esta se relaciona con el sector de la administracién odbli
ca centralizada y paraestatal.

. Por el lado de la administracién pdblica centralizada tenemos
a la Secretarfa de Pesca, la Secretarfa de Marina y a la Secreta
ria de Comercio y Fomento Industrial.
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En la_administracidn pblica paraestatal tenemos, a los orga-
nismos que son: el Instituto Mexicano del Comercio Exterior y
la BEmpresa Productos Pesqueros Mexicanos.

La Ley Orgénica de la Administracién Pdblica, en su articulo
43 atribuye a la Secretar{a de Pesca las siguientes facultades:

- Formular y conducir la polftica pesquera del pafs, y al mis
mo tiempo la de ejercer las funciones de policfa administra
tiva, regulando las concesiones y permisos, protegiendo la
proteccién y explotacién de los recursos pesqueros.

- Apoyar técnicamente a 1a Secretarfe de Comercio en las expor
taciones e importaciones de los recursos pesqueros.

- Determinar las &pocas y zonas de vedas en coordinacién con
la SEDUE.

- Aplicar y difundir los métodos y procedimientos técnicos des
tinados a obtener rendimientos de piscicultura.

- Regular la formacién y organizacién de las flotas pesqueras,
como también la investigacién sobre la actividad pesquera,
etc.

3.~ LEY GENERAL DE BIBNES NACIONALES.

La Ley General de Bienes Nacionales es motivo de anflisis,
por el objeto de que contempla a el mar territorial como patri-
monio nacional.

Nos habla de los bienes del dominio péblico de la Federacién
en su artfculo lo (fraccién I) y de los bienes de dominio pri-
vado (fraccién II), los primeros dice la miema Ley, serén los
sefialados en el artfculo 27 Constitucional, pirrafos 40 y 50, ¥
42 fraccién IV.
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La misma Ley nos habla de los bienes de dominio péblico que
estédn sujetos exclusivamente a la jurisdiccién de los Poderes
Federales, prevé que los particulares Yy las entidades plblicas
88lo podrén adquirir el uso, aprovechamiento y expnlotacién de eg
tos bienes. También contempla las concesiones que el Ejecutivo
otorga en estos casos.,

Las concesiones sobre los bienes de dominio péblico no crean
derechos reales, otorgan simplemente frente a la administracién
el derecho de explotacién y aprovechamiento de los recursos na—
turales.

El artf{culo @9 de la ley en comentario, establece que son bie
nes de uso comfin (fraccién II), el mar territorial hasta una dis
tancia de doce millas marftimas (22,224 metros) de acuerdo con
la Constitucién mexicana, las leyes que de ella emanem Yy el de-
reche internacional. La anchura del mar se medir4 a partir de
la 1fnea de bajamar a lo largo de las costas, de las islas que
forman parte del territorio nacional, etec.

5.- LEY DE PESCA.

La Ley Pederal para el Pomento de la Pesca, como sabemos, es
la ley reglamentaria del artfculo 27 Constitucional, en cuanto
a la regulacién, fomento y aprovechamiento de la flora y fauna
acudticas, como elementos naturales susceptibles de apropiacién
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza péblica y
para cuidar de su conserwacién, explotacién, industrializacién,
comercializaciém y consumo de dichos recursos pesqueros del mar
territorial como de las aguas nacionales y extraterritoriales.

Para tales efectos la Ley cuenta con capftulos especiales re-
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lativgs a sanciones y procedimientos administrativos, inspeccién
y vigilancia, como para su financiamiento.

6.- LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO
(Do OQP. 31-12—1979) °

Este ordenamiento sumge vem motivo de substituir al Banco Na
cional de Fomento Cooperativo, asi como para modificar su obje-
to y organizacién,

El Banco Naciongl Pesquero y Portuario, S.A., es una Institu-
cién Pinanciera del Estado, que se ubica en el sector financiero,
el cual constituye el instrumento de apoyo a la actividad pesque-
ra y abarca tres acdiones fundamentales:

- La organizacién y capacitacién del trabajo.
- La comercializacién.
- El1 financiamiento.

Su organizacién y funcionamiento los regula la misma Ley Orgi
nica. Su principal objeto es la promocién y financiamiento de
las actividades pesqueras, portuarias y navieras, mediante ope-
raciones celebradas con sujetos dedicados a dichas actividades
0 con la inttervencién de otras instituciones de crédito.

T.- PROGRAMA NACIONAL DE PESCA Y RECURSOS DEL MAR (1984-1988).

Su funcién del Programa Nacional de Pesca ¥ Recursos del Mar,
consiste en detallar los presupuestos y programas, y tomar en
consideracién las orientaciones generales del Plan Nacional de
Desarrollo, a través de la identificacién de objetivos, metas,
polfticas e instrumentos, que en su conjunto contribuyen a los
logrqes y prioridades de dicho plan,
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Dentro del Programa se hace la seleccién y combinacién de to-
dos los recursos, de manera adecuada, promoviendo la eficacia de
toda la administracién. Se aplica la polftica econdmica, ya que
éste permite um 4gil medio o aplicacién en sus aspectos moneta-
rios,

Este Programa fue formulado para un mediano plazo que compren
de hasta 1988 y ha sido conformado para ordenar y normar las a-
cciones del sector pfblico, orientar y conducir las actividades
del sector social y privado, para analizar el uso de los recur-
sos y lograr la coordinacién de decisiones que iftegran el proce
80 productivo.

* Igs diagnésticos que contempla el Programa son los siguientes:
hacer una evaluacién de los recursos pesqueros del mar territo-
rial y de la zona econfémica exclusiva, por motivo de la sobre-
explotacién que se ha presentado de las especies de tortuga y
abulén, colocédndolos en peligro de desaparecer.

Asimismo se enfrenta a los problemas financieros, crecimiento
de las flotas, de la comercializacién,etc. Los motivos que se -
propone el Programa se conforman en 1los objetivos siguientes:

= Contribuir a mejorar la alimentacién de la poblacién.
- Generar empleos.

Captar divisas mediante la exportacién.

- Promover el desarrollo regional.

Para este afio (1986) prevé incrementar la produccién pesquera,
comercializar diferentes presentaciones de productos y captar
604 millones de délares por venta al exterior.
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Esto dar4 ocupacién pesquera a méds personas, creando 94,373
empleos.

Sus estrategias del Programa son: por el lado de la economia
mixta, aplicar los mecanismos adecuados que promuevan la parti-
cipacién arménica de los sectores paraestatal, social y privado.
El sector social se orientard y fortalecer4 en sus formas de or
ganizacién y se crearén nuevas organizaciones que garanticen su
participacién. Para el sector privado, fortaleceri y promoveri
los mecanismos que incrementen la inversién, de modo que contri
buyan al logro de los objetivos para el desarrollo.

En cuanto al gasto péblico el Programa modera y orienta su
crecimiento, generando mayores ingresos madiante la eficacia y
productividad.

En s{ el Programa comprende la explotacién y evaluacién de to
dos los recursos pesqueros (financieros, de infraestructura, de
actividades) del mar territorial y de la zona econémica exclusi
va, hasta el desarrollo y aplicacién de nuevas tecnologfas de
captura, procesamiento y comercializacién. :
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CONCLUSIONES

El anflisis realizado a %ravés del estudio de las normas jurf
dicas y de los problemas internacionales como de sus aspectos
econfmicos y polfticos sobre el mar territorial, podemos concluir
lo siguiente:

l.- El1 mar territorial a través de la historia ha tenido im--
portancia trascendental tanto econémica como polftica, ya que
en la antigliedad podemos ver que era un factor decisivo para
los pafses riberefios, nues por medio de éste realizaban sus con
quistas y la explotacién de sus riquezas.

2.- Ha servido como medio para la extensién y limitacién de te
rritorios como el caso de México con los Estados Unidos.

3;- ?ara México el mar territorial es un factor importante y
desicivo para su economfa, pues sonstituye parte del patrimonio
de la Nacién, esto quiere decir que por el hecho de que es Pa—
trimonio Nacionzal el Estado tiene el derecho de administrarlo y
a su vez es considerado como un bien de dominio péblico del cual
todos los mexicanos tenemos el derecho de aprovecharlo, siempre
y cuando se cumpla con lo dispuesto por las leyes mexicanas.

4,- As{ como para México el mar territorial es Patrimonio Na-
cional, también para los demés pafses riberefios constituye parte
de su Patrihonio, principalmente para los pafses en vias de de-
sarrollo, como los Latinoamericanos. En este caso nuestra inten
cién ha sido mostrar la problemdtica internacional a la que se
han tenido que enfrentar los pafses Latinoamericanos, por que
se les reconozca ante la comunidad internacional una anchura de
mar territorial para ejercer sus derechos soberanos y as{ explo
rar y explotar, conservar y administrar sus recursos naturales
de esa zona, de tal manera que los coloque en me jores condicio-
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nes para ilpulsar la relizacién de sus planes de desarrollo eco
némico en conformidad con sus intereses nacionales.

5.~ La anchura del mar territorial ha sido y sigue siendo un
ptoblema jurfdico y econémico de carécter internacional, pero
aunque no se ha llegado a fijar un instrumento internacional de
caricter general, existe la aplicacién de uma fuente internacio
nel que es norma consuetudinaria, que por su prédctica se ha re-
conocido internacionalmente una anchura méxima de 12 millas ném
ticas.

6.- En consecuencia, el mar territorial es distinto a la con-
cepcién de mar nacional y zona econémica exclusiva, pues se de-
fine como "la faja de mar que se extiende desde el mar nacional
Y la costa hastg alta mar, endonde existe el derecho del Estado
a ejercer su soberaqia, Y en donde se explora, explota y aprove
cha los recursos naturales, existiendo la prohibicién de liber-
tad de pesca, navegacién, tenhdido de cables y sobrevuelo para
otros pafses",

7.- La base pgra que se reconozca la soberanfa de un Estado
es con la nresencia del derecho internacional que regula las
relacioned entre los Estados. Esto es con el objeto de entender
que el derecho a la explotacién nacional sobre los recursos ma-
rinos, es un derecho que tiene el Estado en forma exclusiva y
que ejerce en las zonas que le son atribufdas a su territorio,
todo esto es con base a su soberanfa e internacionalmente es
un derecho que reaonoce la comunidad internacional y que nace
de los principios que fundamentan la coexistencia pac{fica y el
reconocimiento de los Estados.

8.- El mar territorial es un factor de desarrollo econdmico
para México, en el cual el Estado ejerce sus derechos de sobe—-
ranfa_ y jurisdiccién, as{ como para explotar y conservar sus re
cursos naturales,
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9.~ El gobierno mexicano en relacién a ¥a exnlotacién del mar
territorial, ha intervenido en cuestiones jurfdicas, econémicas
Y polfticas, sin embargo, no ha resuelto la problemitica de la
actividad pesquera. Pues en cuestién jurfdica no ha recibido el
mar territorial un tratamiento normativo y el mane jo legal co——
rrecto sobre esta actividad, la cual presenta una diversidad y
comple jidad de normas jurfdicas que a su vez requiere un trata-
miento jurfdico administrativo capaz de regularla.

10.- Exige una rivisién general de todos los ordenamtentos ju
rfdicos que directa o indirectamente regulan el mar territorial
en todos sus aspectos de la actividad pesquera. La intencién
del presente estudio se basa en proponer un derecho especial pa
ra la explotacién pesquera nacional, de tal manera que defina €l
concepto de derecho pesquero.como "la rama del Derecho Péblico
que regula la actividad pesquera en relacién a su explotacién y
aprovechamiento de los recursos marinos".

1l.- Las Empresas y Sociedades Cooperativas Pesqueras son los
principales agentes de la actividad econémica, su régimen jur{-
dico y funcionamiento est4 limitado a las disposiciones que el
Estado dicta jurfdiaa y polfticamente, su funcionamiento esté
regulado a través de la concesién administrativa.

12.- Para que el mar territorial sea plenamente un factor de
desarrollo ecéndmico en México, es necesaria la intervencién co
rrecta de la rectorfa del Estado, de manera que exista una polf
tica y planeacién econémica adecuadas, las cuales tengan por me
ta alcanzar una produccién que cubra todas las necesidades del
mercado interno y externo, en los que debe existir catidad y ca
lidad, logrando de este modo una racionalizacién adecuada de la
explotacién pesquera.
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13.~ Debe existir una debida participacién y mayor organizacién
por parte de los sectores Pblico, Privado y Social, en donde e—
xistan decisiones de caricter técnico, jurfdico, econémico y cien
tifico que puedan resolver los problemas de todos los aspectos
de la actividad pesquera.

1l4.- Pinalmente hemos considerado que el desarrollo econémico
del pafs no es un proceso sendillo, sino que estd envuelto de una
comple jidad de elementos que si no se manejan adecuadamente, no
podré llegarse a un desarrollo econémico integral como lo plan-
tea la Constitucién mexicana, por lo tanto el desarrollo econé-
mico no unicamente significa crecimiento, progrese, industria—
lizacién y réqmesa econémica, sino significa algp més que ésto,
significa adelanto tecnolégico, econémico, educativo, cultural,
basado en una polftica y planeacidn ecomémica que consiste en la
racionalizacién econémica de los recursos naturales, de manera
sistemiftica, general y a largo rlazo, 1o cual requiere de una
diseiplina:y orgenizacién administrativa por parte del Estado
Mexicano,
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