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INTRODUCCION 

Dif1cil y delicado es elegir el tema para 1a tésis, que se

realiza con objeto de sustentar el ex.tmen profesiona1 y con 

ello obtener el grado de Licenciado en Derecho. Influyen va

rios fenOmenos: en primer lugar, los temas que agradan al sus-

tentante y que se siente capaz de realizar; en segundo lugar 1a 

aceptación del seminario correspondiente; y en tercer lugar, 1a 

aceptaciOn del director de tésis. 

El prob1ema m&s g~ave con que me encontré, fu~ el de 1oca-

lizar 1a correcta bibliograf1a y que e1 tema fuera actual. Es

to Utlimo, me parece que el modesto trabajo que presento 1o cu~ 

ple; sin embargo, la fa1ta de bibliograf1a suficiente si me 

preocupO, en cuanto que no 1a encontr~ a mi deseo; es por ello, 

que cuando me refiero al Art1culo 27 Constituciona1, me baso -

fundamentalmente en la obra del Congreso de 1a Uni6n "Los Dere

chos del Pueblo Mexicano", que contiene todos 1os antecedentes

de dicho art1culo, inclusive los debates de 1as partes amp1ia-

mente explicado y luego menciono autores actua1es que se refie

ren al art1culo mencionado. 

Aparentemente, hablar de la propiedad por extranjero en el

territorio naciona1 es un tema iruy comOn, muy usado; no obsta~ 

te, en la época actual se han permitido distintas interpretaci~ 
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nes y reg1amentado distintas causas para toda 1a situaci6n de -

·-propiedad por parte de extranjeros. 

Como ejemp1o, y que ana1izaremos en este trabajo, encontra

mos, no por orden de importancia: e1 Decreto que Estab1ece 1a 

Necesidad Transitoria de obtener permiso para adquirir bienes a 

extranjeros, y para 1a constituci6n o modificaci6n de Socieda-

des Mexicanas que tengan o tuvieren socios extranjeros, Circu--

1ar de 1a Secretaria de Re1aciones Exteriores que previene que

para 1a constituci6n o modificaci6n de toda ciase de sociedades, 

~a1quiera que sea su 1ndo1e u objeto, y para 1a adqiiisici6n de 

bienes ra~ces por las mismas sociedades~ se necesita permiso de 

1a misma Secretaria, 1a Ley Genera1 de Titu1os y Operaciones de 

Crédito, 1a Ley Org~nica de la Fracci6n I de1 Art1cu1o 27 de 1a 

Constituci6n Genera1, y su Reg1amento, 1a Ley para Promover 1a

Inversi6n Mexicana y Regu1ar la Inversi6n Extranjera, 1a Ley de 

Nacionalidad y Natura1izaci6n, 1a Ley Genera1 de Pob1aci6n, e1-

Acuerdo que autoriza a 1a Secretaria de. Re1aciones Exteriores -

para conceder a 1as instituciones naciona1es de crédito, 1os 

permisos para adquirir como fiduciarias e1 dominio de bienes 

inmueb1es destinados a 1a rea1izaci6n de actividades industria-

1es o tur~sticas, en fronteras y costas, que todos en su tiem-

po, han v .. iinido reestructurarido. ia prop:iedad de.1 extranjero den

tro de1 territorio nacional. 



LA ADQUISICION. DE LA PROPIEDAD INMUEBLE POR 

EXTRANJERO Y-SUS INVERSIONES EN MEXICO. 
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CAPITULO I 

NOCIONES GENERALES. 

l. CONCEPTO DE EXTRANJERO. 

La palabra e.xtranjero se deriva del lat:tn extraneus, que -

significa extraño. 

En la antigüedad, los pueblos teocrS.ticos le negaban la ~e~ 

sonalidad jur:tdica al extranjero, ya que consideraban que el ~~ 

cional era elegido por 1a divinidad, por lo que era protegido -

por la religión, de la que se derivaban todos los derechos; ~e= 

lo tanto consideraban a1 extranjero un ser impuro que no ten:ta

derecho de participar .. en la religión; y al no tener derecho 3. -

la misma, no pose~an derechos. 

Las 1eyes de Atenas, facilitaban a los extranjeros la er.~== 

da a la ciudad y se divid:tan en cuatro clases de extranjeros: -

isotelos, metecos., extranjeros _no domiciliados y bS.rbaros •. 

Los isotelos obten:tan el goce total o parcial de los dere-

chos privados mediante un tratado o decreto, que prevenía la e~ 

tensión de los privilegios que se iban a obtener. 

Los metecos resid!an en Atenas mediante autorización pre ... ·:.a 
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del Are6pago, no gozaban de derechos para: poseer bienes, con-

traer matrimonio con un ateniense, comparecer en juicio, anica

mente asistidos por un ciudadano, etc. 

Los extranjeros nq domiciliados eran los que viv1an en At~ 

nas, sin permiso del Are6pago. 

Los barbares-no reconoc1an las leyes atenienses, no gozaban 

de ningan derecho rii protecci6n. 

En Roma, al principio la legislaci6n era exclusivista con -

relaci6n a los extranjeros, pero ~sto cambi6 por las necesidá-

des del comercio y se mejor6 la condici6n de ~stos. 

se instituy6 el Pretor Peregrinos para "decir el derecho" 

entre romanos y peregrinos. 

se le llamaba peregrin~ a todo aquel que no gozaba de dere

chos en la ciudad. 

La época feudal fu~ exclusivista respecto de los ext~anje-

ros, ya que el individuo que entraba a una señor1a extranjera,

era reducido a la servidumbre y sus bienes pasaban a manos del

señor. 

La revoluci6n francesa acab6 con toda la prdctica feudal y-
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proclam6 la igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros, 

inici6 ei movimiento para acabar con la discriminaci6n de ex- -

tranjeros y as1 tratar a la persona humana sin consideraci6n de 

nacionalidad. Con ésta se marca ei inicio de 1a edad moderna. 

En el siglo XIX fue cuando se acentuó el movimiento para f~ 

vorecer la igualdad entre nacionales y extranjeros, con algunas 

diferencias como los derechos po11ticos que corresponden solo a 

los nacionales. (1) 

Para dar una definici6n de extranjero, es necesario que se

defina desde el punto de vista doctrinal como desde el punto de 

vistá iegal. 

Pa~a "Y.A. Korovin extranjero es el individuo que est& en -

el territorio de un Estado del que no es ciudadano y que si, en 

cambio, lo es de otro". (2) 

(L) Joaqu1n Caicedo C~sti11a, Derecho Internacional Privado, -
Editorial Temis, Bog_C>.~~· .. 196_0,, p.Sg_,.,.1.84. · 

(2) Carios Arellano Garc1a, Derecho Internacional Privado, Ter 
cera Edici6n, Editorial Porrúa, S.A. Av. República Argent! 
na, 15 México, 1979, pág. 278. 
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Desde e1 punto de vista Lega1 a1 extranjero 1o define e1 

Art1cu1o 33 de 1a Constituci6n Po11tica de 1os Estados Unidos 

Mexicanos de 1a siguiente manera: Son extranjeros 1os que no-

posean 1as ca1idades determinadas en e1 art1cu1o JO". (3) 

Orué y Arregui nos expresa que en un sentido vu1gar se en--

tiende por extranjero e1 individuo que no es naciona1. En un --

orden genera1, este autor define a1 extranjero como aqué1 "indi

viduo sometido simu1t4neamente a m4s de una soberan1a". (4) 

(3) 

(4) 

Para A1fred Verdross, en e1 derecho de extranjer1a, consti-

Constituci6n Po11tica de 1os Estados Unidos Mexicanos, 78a. 
Edici6n Editoria1 Porrda, S.A. Av. Repdb1ica Argentina 15, 
México, 1985. 
José Ram6n de Orué, y Arregui, Manua1 de Derecho Internacio 
na1 Privado. Ja. Edici6n. Instituto Editoria1 Reus. Madrid-
1952, p:!.g. 222. 
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tu!do por normas de derecho J:n'ternacional. que obl.igan· a J.os es

tados entre s! a que traten de determinada manera a sus respec

tivos sllbditos, J.a expresil5n "Extranjer.!a" resul.ta imprecisa -

porque no se trata de deberes para con l.os extranjeros en gene

ral.", sino tlnicamente de deberes para con l.os extranjeros que -

son sllbditos de otro estado". (5)'. 

Niboyet, al. respecto nos dice que "Los individuos se divi--

den en dos categorras 1os nacionales y los no nacionales "ex-

tranjeros". Al. hacer esta cl.asificaci6n considera importante 

determinar cual.es son l.os derechos de que l.os extranjeros gozan 

de cada pa!s. Estima que es importante desde un tripl.e punto -

de vista, de l.os derechos pol.!ticos, de l.os derechos pdbl.icos y 

da l.os derechos excl.usivamente privados. (6) 

En concl.usi6n, "el. extranjero es l.a persona f!sica o moral.

que no re11ne l.os requisitos establ.ecidos por el. sistema jur!di-

co de un estado determinado para ser considerada ·como nacional." 

(7) 

(5) Vedross AJ.fred, Derecho Internacional. Pllbl.ico. Traduccil5n 
de Antonio Truyol. y Serra, Editorial. Aguil.ar, Madrid 1957, 
plig. 262. 

(6) Niboyet Jean Paul.in. Principios de Derecho J:nt. Privado,
Traducci6n de Andr~s, Rodr!guez Ram6n. Editora Nacional.,-
5.A., ~xico, 195J.« plig. 2. 

(7) Carl.os Arel.l.ano Garc!a, obra citada, plig. 278. 
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2. CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS• 

Trigueros dice "La Condici6n del:- extranjero se conprende 

através de la reciprocidad y la asimilaci6n y el m~xi.mo de der~ 

ches que el estado le otorga, ios cuales p.ieden aumentar o dis-

minuir" (8) 

En cuanto a la reciprocidad, ésta s6lo se entiende entre -

dos i~ites, el de respecto a la persona humana y la necesidad

de protecci6n a la subsistencia del estado, ya que la reciproc~ 

da~ no podr1a llevarse a la pr~ctica cuando implique un ataque

al extranjero de sus derechos a vivir y a comerciar, ni tampoco 

seria correcto invocar el caso de que se ponga en peligro la s~ 

guridad de un estado, por lo tanto la reciprocidad ~s que un -

medio defensivo propio es, un medio internacional que tiene el

estado para lograr la obediencia de sus nacionales. 

La asimilaci6n en términos generales, es deber del estado -

para asegurar tanto al nacional como ai extranjero, un medio de 

vida y una protecci6n jur1dica, la cuai nos muestra que esta en 

intima relaci6n con el m!ni1"1o de derechos que el e~tado debe 

(8) Trigueros Saravia Eduardo. Apuntes de Derecho Internacio
nal Privado, Nacionalidades Mexicanas. México, 1942. 
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otorgar a1 individuo¡ ya que 1a asimi1acidn comprende necesari~ 

mente un m!nimo de derechos, se entiende se9Gn e1 grado de civ~ 

1izaci6n de cada pueb1o y as! al aaimi1ar1o con e1 nacional, --

más el m!nimo de derechos conferidos al extranjero, si es infe

rior al que dispone e1 estado debe entonces impartir, ~ste un -

derecho superior para los extranjeros que para 1os naciona1es,

es decir, asimilar es buscar que se equipare al extranjero con

e1 nacional sin atender con ~sto que no esta plenamente e1 mis

mo en e1 seno del pueblo, sino que se comprende con un car~cter 

o criterio Universa1 para que a1 individuo se le de e1 respeto-

y garant!a del m!nimo de sus derechos. 

A1berto G. Arce nos dice que: "sin querer se ha reconocido 

que hay un fondo jur!dico comt!n a 1a humanidad, sustra1do a 1a

arbitraria soberan1a de 1os Estados". (9) 

Existe una Declaracidn de 12 de octubre de 1929, que hizo -

el Instituto de Derecho Internacional en Nueva York, que dice:

"Es deber de todo Estado reconocer a todo individuo e1 ·derecho-

igual a la vida, la 1ibertad y a 1a propiedad y conceder a to-

dos en su territorio, p1ena y comp1eta proteccidn de esos dere-

ches, sin distinci6n de naciona1idad, sexo, raza, idioma o rel~ 

gi6n". (10) 

(9) Alberto G. Arce, Derecho Internaciona1 Privado, Editoria1-
Librer!a Font, S.A., 1943, p4g. 84. 

(10) Alberto G. Arce, obra Citada, pág. 84 
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México se adelant6 a la Declaraci6n de Nueva York, ya que -

la Constituci6n de 1857 otorg6 el goce de derechos del hombre,

sin consideraci6n de nacionalidad, raza o sexo, concesi6n que -

se plasm6 en la actual Constituci6n, aunque reducida. 

respecto nos referirerros posteriormente. 

A este-

Este movimiento ha sido contrariado por doctrinas totalita

rias y racistas; además por la defensa econ6mica y de trabajo 

en los Estados, el original movimiento de agudo nacionalismo, 

se restringe la entrada de extranjeros y de propiedad, etc. 

En cuanto a la condici6n jur!dica de extranjeros, los Esta

dos cuentan con facultad soberana para regular la conducta jur!_ 

dica de los extranjeros, pero no pueden hacerlo arbitrariamente 

porque existe un m!.nimo de derechos que reconocer ·a los extran

jeros y al no proceder de esta forma, los Estados quedan fuera -

.de la Comunidad Internacional. 

Batiffol, nos dice que M. Mauri, considera la condici6n ju

r!dica del extranjero dentro del Derecho Interi>aciona1 Pdblico.

Confirma que no se debe distinguir entre personas f!sicas y pe~ 

sanas mora1es. 
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Francisco de Vitoria, fundador del Derecho Internacional 

Moderno, opina que es absurda la soberan!a de los Estados y nos 

dice que: •es el derecho de jurisdicci6n suprema pero bajo la -

sumisi6n del derecho natural y del de gentes". (11) 

No se puede \"ivir como extranjero en un pa:!s donde no se -

asegure el goce de los derechos privados. 

Sin el reconocimiento del m:!nimo de derechos no podr:!an - -

existir 1os extranjeros. 

Alberto G. Arce, clasifica las legislaciones de diversos -

pa~ses en: primero, aquellos que conceden a los extranjeros go

zar de los derechos siguiendo la costumbre; segundo, el sistema 

de Reciprocidad, Diplomática que asegura a l,os extranjeros el go 

ce de los derechos establecidos en tratados diplomSticos por r~ 

ciprocidad legislativa, que con~~de a los extranjeros los mis-

mes derechos que su legis1aci6n concede al nacional, es un sis

tema de equilibrio y cuarto, el sistema de asimilaci6n con los

naciona1es. 

El art:!culo lo. Constitucional sigue el sistema de equipar~ 

ci6n, o sea, dar el mismo trato a1 extranjero que al naciona1;

concepto, ql1e ,nq es, absoluto en.,,cuanto-que, por ·la· defensa del E!! 

(11) Alberto G. Arce, Obra Citada, págs. 85 a 95 
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tado se restringen al.gunos d~rechos al extranjero como excep- -

_e.ion, lo que repetiremos después. También se seña1an casos de-

reciprocidad y trato al extranjero: éstos son en materia de su

. ---coaiones, en derechos de autor y concesiones de derechos pObli

cos. 

J.P. Niboyet nos dice que la condici6n jur1dica de los ex-

tranjeros '"consiste en determinar los derechos de que los ex- -

tranjeros gozan en cada pa1s'". 

los extranjeros. 

Omite mencionar los deberes de-

Para el maestro Carlos Arel.1ano Garc1a, l.a condicidn jur1d~ 

ca de l.os extranjeros estará integrada por los diversos dere- -

chos y obligaciones imputab1es en un Estado a las personas f1s~ 

cas o mora1es que no tienen el carácter de nacionales. 

La condici6n jur1dica de los extranjeros involucra derechos 

y obligaciones relacionados con las personas f1sicas o morales

que carecen _de la nacionalidad del Estado respecto de cuyo sis

tema jur1dico se .hace e1 enfoque de 1a situacidn jur1dica de -

los no nacional.es". (-l.2) 

(12) Carlos Arellano Garc1a, Obra Citada, pág. 279 
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3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONDICION 

JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO• 

En el. per1odo col.onial. y por algfin tiempo desde l.a Indepen

dencia de M~xico, rigi6 la antigua l.egisl.aci6n español.a, que e~ 

tuvo en vigor hasta que se inici6 por el. Presidente Ju~rez l.a -

reforma y se promul.garon sucesivamente leyes que cambiaron por-

completo la legislaci6n civil. En las antiguas l.eyes españolas 

no existi6 un sistema de Dere:::ho Internacional y apenas encontr~ 

mes disposiciones aisladas como 1a Ley Segunda, Título 3° lib.

I del Fuero Juzgo que mandó que los extranjeros fueran juzgados 

por sus Jueces y sus leyes, y lo m&s preciso y apegado a la te

rritorialidad del derecho feudal, la Ley 5°, título 6°, lib. l. 

del. Fuero Real que prohibi6 l.a aplicaci6n de leyes extranjeras

en los juicios y la ley 15, t1tul.o l.4, part. 1~ de las Leyes de 

Partida, que hiz6 obligatorias sus disposiciones a nacionales y 

extranjeres. Las mismas leyes de Partida·s previnieron "que l.os 

que son del. Señorío del Legisl.ador deben obedecer sus leyes" y

que la ley o fuero de otra tierra no·. tengan fuerza de prueba s!_ 

no en cuestiones de hombres de ellas o sobre pleitos y contra-

tos que se hubiesen celebrado al.11 y en raz6n a cosas muebl.es e 

inmuebl.es situadas en ese lugar. -·En cuanto al r~gimen del. ma.-

trimonio, se orden6 que se prefiera la costumbre del lugar don

de se .. contrat6,. a. l.a de l.a tierra· a que se .. hayan trasl.adado ·de,!! 

pu~s los conyuges. 
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El r~imen co1onia1 impuesto por los españoles especialmen

te hasta el Siglo XVIII, fue el de aislamiento de la Nueva Es-

paña, llegándose al extremo de no poder contratar no solamente-

con extranjeros sino hasta con 1os otros reinos o posesiones de 

1a América Española. El monopolio de1 comercio lo tenía la fa-

mesa Casa de Contrataci6n de Sevilla y la entrada y permanencia 

de extranjeros se prohibi6 con penas severas y algunas veces --

hasta con la de muerte. Solamente con autorizaci6n expresa del 

Monarca Español podían naturalizarse o residir en las colon!as

y aunque bajo el imperio de los monarcas Barbones, se a~pli6 un 

poco el trato con extranjeros y se permiti6 a los ingleses por

el tratado de Utrecht, el establecimiento en Veracruz para el -

comercio de esclavos, en realidad, puede decirse que las rela-

ciones con 1os extranjeros eran·tan escasas~ que no contaron en 

el régimen legal de la Colonia. 

México independiente se rigi6 en generar como hemos dicho 

por leyes españolas, forzosamente modificadas en todo aquello 

que se oponía al nuevo r~imen y la condici6n de los extranje-

ros se defini6 por primera vez en la Ley de Extranjería de 1854 

de dudosa vigencia y en la Constituci6n Federal de 1857, pues -

aunque hubiera sido 16gico otorgar libertades a todos en un ré~ 

gimen libertario las prohibiciones que pesaron sobre los extra~ 

jeras en el régimen coionia'i no fueron. aboiidas a1. conseguirse-'· 

la independencia, "sino s6lo declaradas suspensas por ahora"; y 
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aunque se 1es abria e1 Territorio Naciona1 para que viniesen a

colonizarlo, se les impon!an numerosas restricciones y todavía

ª fines de 1843 se les prohibía ejercer el comercio al menudeo~ 

En la guerra de independiencia, r1<ji6 por poco tiempo ia -

Con·sti tuci6n española de 1812 gue en su art1culo 5" consider6 -

como españoles a todos los extranjeros que llevaran 10 años de

vecindad ganada segGn la ley, en cualquiera poblaci6n de la Mo

narqu1a. La Primera Constituci6n mexicana de 22 de octubre de 

1814 reputa ciudadanos de Esta Am~rica, a t~dos los nacidos en

ella y también a los extranjeros a quienes se otorgara carta de 

naturalizaci6n (arts. 13.y 14). Al parecer, en el Plan de Igu~ 

la de 24 de febrero de 1821, no se hizo distinci6n entre nacio

nales y extranjeros, ya que el articulo 12 declara que son ciu

dadanos idóneos para optar cual_quier empleo los habitantes del

Imperio Mexicano, sin otra distinci6n que su mérito y virtudes• 

En el Tratado de C6rdo~a de 24 .de agosto de 1821 (articulo 15)

se reconoci6 lo que 1lam6 "estado de libertad natural para 

trasladarse con su fortuna a donde a cada quien le convinlera"

y en las siet_e Leye_s Constitucionales de 29 de diciembre de 

1836, se declaró (articulo 12) que los extranjeros gozan de to

dos los .. derechos naturales y .adema:s, .de los que se estipulen ... en 

los tratados, prohibiendo la adquisici6n de propiedad raíz si 

no se naturaliza o se casa con mexicana y también el traslado 

de la propiedad mueble, si no se cumplen los requisitos y se p~ 

gah las cuotas que establezcan las leyes. En el art1culo 10 de 
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las Bases Org&nicas de 12 de junio de 1843, se declar6 que los-'. 

extranjeros gozarán de los derechos que les conceden las leyes-~ 
y sus respectivos Tratados y en las Bases del Segundo Imperio,

se igualó a nacionales y extranjeros en los art1culo 58 y 59, 

garantizando a todos los habitantes del Imperio la igualdad an-

te la Ley, la seguridad personal, la propiedad, el ejercicio -

del culto y la libertad de publicar su opini6n. 

El movimiento libertario de independencia que se manif est6-

muy amplio en cuanto a condición de extranjeros en el País, nÓ

fue muy liberal al triunfo y mantuvo la situaci6n de los· extra!!_ 

jeros poco más o menos en la misma que hab1an tenido durante el 

r~gimen colonial, aunque desde el 16 de_ mayo de 1823 se autori

z6 al Ejecutivo para expedir cartas de naturalizaci6n en favor

de los que las solicitaran y el 7 de octubre del mismo año el -

Congreso autorizó a los extranjeros pa4a poder adquirir nQgoci~ 

ciones mineras, lo que estaba prohibido por la ·legislación es--

pañol.a. Con el deseo de fomentar la colonizaci6n, el Congreso-

el .. 18 de agosto de 1824 dio a los extranjeros que se establecie 

ran en M~xico, toda clase de garant1as en sus personas y en sus 

propiedades, y en el Decreto de 12 de marzo de 1828 se ordenó -

que los extranjeros establecidos conforme a las leyes, tuvieran 

la protección y gozaran de los derechos civiles que_esas leyes

concedieran. a l_os mexicanos·, a excepc;i.(s,:.·· de· adquirir propiecad

territorial r6stica que no pod1a obtenerse sino por los nac~on~ 
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11.:taic;los.. La diferencia fue notable en el tratamiento dado a -

los españoles, pues desde el Decreto de 10 de mayo de 1827 se 

prohibi6 que ejercieran cargos o empleos pGblicos y, en el de 

20 de diciembre de 1827 se orden6 la expulsi6n de los españoles, 

ley que fue derogada por la de 20 de marzo de 1829. Hasta el -

dta 11 de marzo de 1842, el General Santa Anna como Presidente

Provisional de la RepGblica, permiti6 a los extranjeros, a la -

adquisicidn de propiedades urbanas y rUsticas por compra, adju

dicaci6n, denuncia o cualquier otro t~tulo establecido por las

leyes, pero el mismo General Santa Anna en disposici6n de 23 de 

septiembre de 1841, prohibi6 a los extranjeros en todo el terri 

torio mexicano el comercio al menudeo. 

A pesar de todas las prohibiciones, dificultades y varia--

ci6n en 1as 1eyes, 1o cierto e~ que ios extranjeros tuvíeron ca~ 

siderables privilegios y fueron tratados en muchos casos con -

más consideraciones que los nacionales, sobre todo cuando los -

representantes de Potencias extranjeras ocurrieron exigiendo -

hasta con insolencia protecci6n y privilegios para sus naciona

les. El movimiento anterior a la Constituci6n de 1857, culmin6 

con La Ley de Extranjer~a y Nacionalidad de 30 de enero de 1854 

la primera que en nuestra legislaci6n fue ~uesta en vigor y ca~ 

tiene disposiciones sistemáticas, siendo de notar que esa ley 

estuvo vigE!nte l_egalmente por .. poco- tiempo, pues la revoluci6n 

de Ayutla derogo todas las leyes expedidas en la administraci6n 

del General Santa Anna. A pesar de esa derogaciOn, esa ley se-
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l.i~ado:s. La diferencia fue notabl.e en el tratamientc dado a --

los españoles, pues desde el Decreto de l.O de mayo de 1827 se 

prohibi6 que ejercieran cargos o empleos pGblicos y, en el de 

20 de diciembre de 1827 se orden6 la expulsi6n de los españoles, 

ley que fue derogada por l.a de 20 de marzo de 1829. Hasta el -

d1a 11 de marzo de 1842, el General Santa Anna como Presidente

Provisiona1 de la RepGblica, permiti6 a los extranjeros, a la -

adquisici6n de propiedades urbanas y rUsticas por compra, adju

dicaci6n, denuncia o cualquier otro t1tulo establecido por las

leyes, pero el mismo General Santa Anna en disposici6n de 23 de 

septiembre de 1841, prohibi6 a los extranjeros en todo el terr~ 

torio mexicano e1 comercio a1 menudeo. 

A pesar de todas las prohibiciones, dificultades y varia--

ci6n en 1as 1eyes, 1o cierto e~ que 1os extr~njeros tuvieron co~ 

siderabl.es privilegios y fueron tratados en muchos casos con -

más consideraciones que los nacional.es, sobre todo cuando los -

representantes de Potencias extranjeras ocurrieron exigiendo -

hasta con insol.encia protecci6n y privil.egios para sus naciona

l.es. E1.movimiento anterior al.a Constituci6n de 1857, cu1min6 

con La Ley de Extranjer1a y Nacional.idad de 30 de enero de 1854 

l.a primera que en nuestra 1egislaci6n fue cuesta en vigor y co!!_ 

tiene disposiciones sistem&ticas, siendo de notar que esa ley 

··estuvo· vigente l.egalmente por poco· tiempo, pues l.a revoluci6n 

de Ayutl.a derogo todas l.as l.eyes expedidas en la administración 

del General Santa Anna. A pesar de esa derogaci6n, esa ley se-



19 

tuvo en cuenta por algQn tiempo sin que se citara expresamente, 

pero si aplicandola como se puede ver en la circular de 20 de -

febrero de 1861 expedida por la Secretar1a del Estado y del de~ 

pacho de Justicia, y en la declaraci6n que el Ministro de Rela

ciones Exteriores, señor Lerdo de Tejada hizo al contestar el 

8 de noviembre .de 1870 a la consulta del Gol::ernador de Veracruz 

respecto al régimen de extranjeros. 

En todos los tratados de amistad, comercio y naveqaci6n ce

lebrados por México independiente, desde el primero que fue el

celebrado con la Gran Bretaña el 6 de abril de 1825, se encuen

tran las mismas disposic
0

iones sobre el tratamiento y protecci6n 

a los extranjeros bajo base de igualdad con los nacionales. 

Aunque esos Tratados no fueron ratificados, y por lo mismo, no

tuvieron valor de leyes en la RepQblica Mexicana, es de notar -

que en general la idea dominante en todos e~los es la de tratar 

a los extranjeros con. pocas diferencias con los nacionales. e-
Véase el Tomo II del Derecho Internacional Mexicano. Edici6n --

Oficial, México • MDCCLXXVIII.) 

La Constituci(n Federal de febrero de 1857, fue de las pr~ 

meras que en el Mundo reconocieron los Derechos del Hombre como 

base y objeto de las Instituciones sociales, .igualando para el

goce de esos derechos a los extranjeros y a los nacionales, 

pues no hubo m.!s· diferencia que la .. del derecbÓ de expulsar.al 

extranjero pernicioso. México tuvo la gloria de haber establee_! 
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do desde 1828 el precedente del trato igual de extranjeros y n~ 

cionales en e1 goce de los derechos civiles, igualdad que fue -

reconocida en Europa hasta que el triunfo de 1a teorta de Mane~ 

ni impuso el arttculo 3a del C6digo Civil italiano de 1866. -

La Constituc1.6n Federal de 1917 restringi6 1os derechos de los 

extranjeros, aunque en principio coris.erv6 el goce de 1as garan

ttas constitucionales para todos los individuos sin distinci6n. 

Sin embargo, esa Ley Constituciona1, sus Reg1amentarias y otras 

disposiciones, han venido reduciendo 1as capacidades de 1os ex

tranjeros, 1á adquisici6n de propiedades y formaci6n de socie~ 

dades, as! como el ingreso y estancia en 1a Repl1b1ica. Desgra-

ciadamente e1 movimiento es mundial y ha hecho que se vue1va a-

1as restricciones sobre entrada y necesidad de.pasaportes y ca!:_ 

tas .de seguridad, disposici6n que la Constitucidn de 1857 habta 

abo1ido terminantemente. Las agudas teorías de naciona1ismo y-

las circunstancias por 1as que atraviesa e1 Mundo, han hecho 

que 1as .1e.y.es .de_ 1os .Estados sean cada dta ~s exigentes por 1o

que ve a los extranjeros, aunque en M~xico las 1eyes no han 11~ 

gado al extremo y con muy pocas restricciones constituciona.lm~ 

te · e1 extranjero, personas físicas y Mora1es y 1os naciona1es, 

tienen 1as mismas garantt.as. 

La Ley de Extranjería. y Natura1izaci6n de 28 de mayo·· de -'-

1866, conocida con el nombre de Ley Vallarta, por e1 nombre de-

su autor el i1ustre jurista Licenciado Ignacio Luis Va1larta 

fue un gran ade1anto para fijar la condicidn de 1os extranjeros 
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en México y aunque tiene el gran defecto de haber ampliado los

preceptos constitucionales, precis6 la i(fualdad de nacionales y

extranjeros en el goce de los derechos civiles y unific6 la 1e

gislaci6n nacional declarando que los C6digos Civil y de Proce

dimientos Civiles del Distrito Federal debtan aplicarse en toda 

la RepGblica a los extranjeros, porque solamente la Ley federal 

puede modificar o restringir los derechos civiles de que gozan. 

(Articulo 32). Ese mandato, muy discutido en aquella época y 

muy difícil de aplicar prácticamente, como veremos después, fue 

reproducido en la ley de Nacionalidad y Natura1izaci6n de 5 de 

enero de 1934, que derog6 expresamente la Ley de Extranjerta y

Natura1izaci6n y que .es la que rige actualmente con algunas mo-

dificaciones. Al estudiar el derecho positivo mexicano, estu--

diaremos las restricciones que las leyes migratorias imponen a

los extranjeros y las que re;¡lamentan la for'°"aci6n de sociedades 

y adquisici6n de propiedades inmuebles y concesiones. (13) 

(13) Alberto G. Arce, Obra Citada, Págs. 86 a la 92. 
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4. RESTRICCIONES EN EL GOCE DE ALGUNAS GARANTIAS 

INDIVIDUALES A EXTRANJEROS EN EL DERECHO POSI

TIVO MEXICANO 

l.- Restricci6n general en materia pol!tica. El segu~ 

do p~rrafo del art!culo 33 constitucional estipula: 

"Los extranjeros no podr~n de ningun·a ·manera inmiscu

irse en los asuntos pol!ticos del. pa!s". 

Este precepto no s6lo excluye a l.os extranjeros del. -

goce de los derechos políticos que competen a l.os ciudadanos s~ 

no que agrega la prohibici6n de tomar ingerencia en l.os asuntos 

pol.!tico. 

Hay una diferencia entre no conceder derechos por una 

parte, y por l.a otra, imponer una obl.igaci6n de abstenci6n. El.

art!culo 33 en estudio impone una obl.igaci6n negativa de no ~a

cer para el. extranjero. El. art!cul.o 33 de l.a Constituci6n fija

por tanto una restricci6n general. pol.!tica. 
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Es congruente la disposici6n constitucional en a~&lisis con 

-1a-·tendencia más generalizada de excluir a los extranjeros del

goce de derechos pol!ticos. 

Cabe mencionar la circunstancia de que la prohibici6n cont~ 

niaa en el segundo párrafo transcrito del art!culo 33 constitu

cional no tiene asignada una sanci6n y, por tanto, independien

temente de que sea justificada la prohibici6n a los extranjeros 

de inmiscuirse en asuntos de !ndole pol!tica, serta conveniente 

fijar la sanci6n correspondiente pues la sanci6n no es necesa-

riamente la expulsi6n del país ya que para que ésta proceda de

be juz.garse inconveniente la permanencia del extranjero en el -

pa!s, en·e1 entendido de que inmiscuirse un extranjero en asun

tos políticos no siempre hace inconveniente su permanencia en -

el pa!s. 

Por otra par.te, sería recomendable que la Ley secundaría -

que reglamenta el artículo 33 .Constitucional adem&s. de indicar

la noci6n de asuntos políticos del pa!s, fijara la autoridad e~ 

cargada de tipificar la conducta del extranjero como vio1atoria 

de prohibici6n y de sancionar al extranjero. 

II. Restricci6n a la garant!a de audiencia. 

14 constitucional consagra, en su segundo párrafo la garant!a 

de audiencia en los siguientes términos: 
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"Nadie podr& ser privado de 1a vida, de 1a 1ibertad o de 

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio s~ 

guido ante 1os tribuna1es previamente estab1ecidos, en e1 que -

se cump1an 1as forma1idades esencia1es de1 procedimiento y con

forme a 1eyes expedidas con anterioridad a1 hecho". 

Los extranjeros no gozan de esta garantia cuando se rednen-

1os extremos previstos por e1 art~cu1o 33 Constitaciona1, es -

decir, cuando e1 Ejecutivo de 1a Nación hace uso de 1a facu1tad 

exc1usiva de hacer abandonar e1 territorio naciona1, inmediata

mente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente. 

La c1aridad de1 texto de1 art~cu1o 33, a1 consagrar 1a men

cionada facu1tad.exc1usiva de1 Ejecutivo de 1a Unión casi hace

innecesario citar e1 dato de que 1a Sup-cema Corte de Justicia -

de 1a Naci6n ha corroborado que no habr& juicio previo y que -

por ta1 motivo contra e1 ejercicio de esa facu1tad es improce~ 

dente conceder 1a suspensi6n. 

:n::r. Restricción a1 derecho de petici6n. E1 art1cu1o ea -

de 1a Constdtuci6n dispone: 

"1os funcionarios y emp1eados pdb1icos respetar&n e1 ejer-

cicio de1 derecho de petición, siempre que ~ate se formu1e por

escrito, de manera pac1f ica y respetuosa: pero en materia po11-
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tica s6lo podr4n hacer uso de ese derecho los c~udadanos de la

RepQbl.ica. " 

"A toda petici6n deber~ recaer un acuerdo escrito de l.a au

toridad a quien se haya dirigido, la cual. tienen la obligaci6n

de hacerlo conocer en breve t6rmino al peticionario". 

Como se desprende de la Olt:Lma parte del primer p4rrafo de-

este dispositivo, el derecho de petici6n en materia está reser-

· vado a aos ciudadanos de la Repttblica y, a contrario sensu, los 

no ciudadanos, dentro de los que astan incluidos los extranje-~ 

ros, no gozan de este derecho en materia pol1tica. 

rv. Restricci6n al derecho de asociaci6n. Establece· el -

articulo 9ª de la Constituci6n: 

"No se podr~ coartar el derecho de asociarse o reunirse pa

.cificamente con cuál.quier objeto licito¡ pero solamente los ci~ 

dadanos de la Repttblica po4r&n hacerlo para tomar parte en l.os

asuntos pol1ticos del pa1s.Ninguna reuni6n armada tiene derecho 

de deliberar". 

Á contrario sensu, los no ciudadanos de la Repablica -entre 

los que se encuentran los extranjeros- no podr~n a.'!~iarae o 

reunirse para tomar parte en los asuntos pol.iticos del pa1s. 
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Tanto 1a 11..mitaci6n de1 art!cu1o ea como 1a de1 9ª, estan

eng1obadas dentro de 1a restricci6n genera1 que en materia po1f 

tica enuncia e1 segundo p&rrafo de1 art!cu1o 33 constituciona1. 

v. Restricci6n a 1os derechos de ingreso, sa1ida y tráns~ 

to. E1 art!cu1o 11 Constituciona1 estipu1a: 

PTodo hombre tiene derecho para entrar en 1a Repdb1ica, sa 

1ir de e11a, viajar por su territorio, y mudar de residencia., 

sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, sa1voconducto u 

otros requisitos semejantes. E1 ejercicio de este derecho esta

rá subordinado a 1as facu1tades de 1a.autoridad judicia1, en 

1os casos de responsabi1idad crimina1 o civi1, y a 1os de 1a a~ 

toridad administrativa por 1o que toca a 1as 1imitaciones que 

impongan 1as 1eyes sobre emigraci6n, inmigraci6n y sa1ubridad 

genera1 de 1a Repdb1ica, o sobre extranjeros perniciosos resi-

den tes en e1 pa!s". 

Como reg1a genera1 se p1asma en este precepto, que consig

na 1a 1ibertad de transito y e1 derecho de ingreso y sa1ida de1 

pa!s, una iqua1dad entre naciona1es y extranjeros pues se refi~ 

re e1 precepto a "todo hombre•. 

No obstante esa igua1dad en t~rminos qen~ricos, ya en par

ticu1ar. La d1tima parte de1 precepto entraña 1a,posibi1idad de 

subordinar 1os derechos de ingreso, sa1ida. y tránsito en 1a Re-
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pdb1ica a 1as facu1tades de 1a autoridad administrativa por 1o

que toca a 1as 1imitaciones que :trrpongan l.as 1e_yes sobre extra~ 

jeros perniciosos. Por tanto, para que pueda producirse 1a re!!_ 

tricci6n contenida en 1a parte fina1 de1 art1cu1o ii constitu-

cional transcrito, es menester 1a reuni6n de 1os siguientes re-

quisitos: 

a) Que 1a restricci6n 1a prevea una disposici6n 1egis1ati-

va sobre extranjeros perniciosos: 

b) Que 1a restricci6n 1a imponga una autoridad adminis--

trativa: y 

c) Que se trate de un extranjero pernicioso. 

Tambi~n como 1imitaci6n a1 derecho de ~ngreso y sa1ida a1 -

pa1s y tr~nsito.dentro. de1 territorio, de la redacci6n de1 art!. 

culo 11 constituciona1 se desprende que el legis1ador ordinario1 

a quien e1 Constituyente 1e de1eqa facú1tades a1 efecto, puede

subordinar 1os0 derechos de ingreso, tr&nsito y sa1ida en e1 te

rritorio de 1a RepQb1ica, a 1imitaciones 1ega1es ~el.ativas a 

emigraci6n y sa1ubridad genera1 de 1a RepOblica. En op:tni6n 

del maestro Are1lano Garc1a, dice que 1as restriccione~.r~feri-. 

das puedan 1imitar los derechos de 1os extranjeros a transitar, 

ingresar o sa1ir de la RepGb1ica es menester 1a reuni6n de 1os

siguientes requisitos: 
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al Que las limitaciones a extranjeros para entrar, transi

tar o salir de territorio de la Rep~blica estén previstas en le 

yes. 

b) Que las leyes en que se contengan esas limitaciones se

refieren anica y exclusivamente a emigraci6n, inmigraci6n o sa

lubridad general de la Rep~blica. 

e) Que las limitaciones concretas las establezcan las aut~ 

ridades administrativas. 

d) Esas limitaciones nunca deben llegar al extremo de ha-

cer nugatorias las prerrogat·ivas de ingreso, tránsito y salida

que consagra el art!.culo 11 constitucional. 

v:r. Restricci6n en materia militar. La segunda parte del-

·primer párrafo del art!.culo 32 constituc_ional dice: 

" ••• En tiempo de paz ningan ex.tranjero podrá servir en el 

Ejército, ni en las fuerzas de polic!.a o seguridad pGblica." 

La exclusi6n de los extranjeros es categ6rica y clara en t~ 

dos conceptos. se restringe· la libertad de trabajo.consagrado-

por los art!.culos 4° y 5° constitucionales. Esta 1imitaci6n e~ 

tá en congruencia con el art!.culo 31 constitucional que s61o e~ 

tablece respecto de los mexicanos el servicio militar obligato-
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rio en 1a fracci6n III. E1 jus avocandi, conforme a1 criterio-

1egis1ativo mexicano s61o existe a favor de1 Estado respecto de 

1os mexicanos y no respecto a 1os extranjeros. 

En e1 segundo párrafo de1 art1cu1o 32 de 1a Constituci6n ~ 

se exige, para pertenec'er a 1a. marina naciona1 de guerra o a 1a 

fuerza área y desempeñar cua1quier cargo o comisi6n en e11os, 

ser mexicanos por nacimiento. 

Razones m4s exp1icab1es de seguridad, han exc1uido en 1a m~ 

teria castrense no s61o a 1os extranjeros sino aQn a 1os mexic~ 

na por natura1izaci6n. 

VII. Restricciones en materia &rea y mar1tima. E1 m1.smo 

art1cu1o 32 Constitucio~a1 exige e1 requisito de ser mexicano 

por nacimiento para tener 1a ca1idad de capitán, pi1oto, patr6n, 

maquinista, ·mét:irnico y, en genera1, para todo e1 persona1 que. 

tripu1e cua1quiér embarcaci6n o aeronave que se ampare con 1a 

bandera o insignia mercante mexicana. 

Tambi~n exige 1a ca1idad de mexicano por nacimiento para d~ 

sempeñar 1os cargos de capitán de puerto, y todos 1os servicios 

de practicaje y comandante de aer6dromo. 

Las mismas razones obvias de protección a 1a seguridad na-

cíona1 han-encausado estas 1imitaciones aue restringen 11ci~---
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tamente y, dentro de la Constituci6n las garant1as individuales 

a favor de los extranjeros. 

vrrr. Restricci6n en materia aduanal. Es necesari~ confor-

me al art1cu1o 32 constitucional, la calidad de mexicano por n~ 

cimiento para desempeñar todas las funciones de agente en la R~ 

pdblica. 

Por lo mismo, los extranjeros tienen la restricción relati

va que reduce la esfera de acci6n prevista como garant1a indav~ 

dual en los art1cu1os 5° y 4° constitucionales. 

rx. Restricci6n en servic~os, cargos pablicos y concesio-

nes: Se establece en la primera parte del art1cu1o 32 Constit~ 

cional que los mexi~anos serán preferidos a los extranjeros en

igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y p~ 

ra todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en a:ue 

no sea indispensable la calidad de ciudadano. 

Est~ restricci6n, a diferencia de otras, no excluye el dere

cho, s61o lo posterga dándole preferencia a los mexicanos. 

X •.. ~<?.stric.c:i6n en. materia religiosa. Establece- el· art1cu

lo 130 Constitucional en su octavo párrafo: 
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"Para ejercer en 1os Estados Unidos Mexicanos e1 ministerio 

de cua1quier cu1to, se necesita ser mexicano por nacimiento." 

Consecuentemente, 1os extranjeros tienen establecido a su -

cargo 1a 1imitaci6n respectiva a 1as garant!as estab1ecidad por 

los art1clos 4° y 5° Constituciona1es. 

xr. Restricci6n al derecho de propiedad. La fracci6n r --

del articulo 27 Constitucional estab1ece en su pr.i.mer p4rrafo. 

"S6lo los mexicanos por nacimiento o· por naturali:zaci6n y -

1as soc.iedades mexicanas tienen derecho para adquirir el domi-

nio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener conc~ 

sienes de exp1otaci6n de minas o aguas. El Estado podr4 conce

der el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan -

ante la Secri;.'t'.il'r!a de Re1aciones en considerarse como naciona--

1es respecto.dé.dichos bienes y en no invocar· por 1o mismo la._ 

protecci6n de sus gobiernos por 1o que se refiere a aque11os; 

bajo la pena en caso de fa1tar a1 convenio, de perder en benef~ 

cio de la naci6n, 1os bienes que hubiesen adquirido en virtud 

del mismo. En una faja. de cien kil6metros a lo largo de la -

frontera y de cincuenta en las playas, por ningQn motivo podr4n 

·los extranjeros adquir.:Lr· e1 dóíniriió. directo sobre las tierras -

y aguas". 

Del· texto transcrito, podemos extraer las siguientes concl~ 
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siones: 

A) Se incapacita jur1dicamente a 1as personas físicas y s~ 

ciedades de nacionalidad extranjera para adquirir el derecho de 

propiedad sobre tierras y aguas en una faja de cien kil6metros

a 1o largo de las fronteras y de cincuenta en las p1ayas. 

Estimamos atingente el obstáculo jur1dico insuperab1e que-

se estipula en 1a fracci6n I cle1 articulo 27 Constitucional. 

S61o es de criticarse 1a redacci6n de1 precepto en 1o siguien-

te: 

a) Hab1a de dominio directo y no es el dominio directo, c~ 

yo a1cance est~ precisado en el cuarto párrafo de1 articulo 27-

Constítuciona1 al que se refiere pues, de ese dominio directo -

también están exc1uidos 1os mexicanos, se refiere a la propie--

dad deribada susceptible de enajenarse a particulares. 

to, en esto debería ser más preciso el dispositivo. 

Por._ ta!! 

b) Debe eliminar no solamente 1a posibilidad de adquisi

ci6n del dominio o propiedad sino 1a posibi1idad de adquirir de 

cua1quiér derecho que imp1ique un poder jur1dico de1 extranjero 

sobre tierras y aguas _\l.1:'~ca~~-s ... en.1as. zonas fronterizas· y cos-

teras- prohibidas. 

B) Facu1ta a 1as sociedades mexicanas en 1os mismos térm~ 

nos que a 1as personas físicas mexicanas para adquirir el domi-
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nio de tierras, aguas y sus accesiones y para obtener concesio

nes de exp1otaci6n de minas o aguas, sin tomar en consideraci6n 

que puede haber sociedades mexicanas cuyos socios sean extranj~ 

ros y que indirectamente pueden vio1ar 1as limitaciones a su --

cargo utilizando como medio sociedades mexicanas. 

C) Condiciona 1a adquisici6n de1 dominio de tierras y - ~ 

aguas y concesiones de exp1otaci6n de minas y aguas, por extra!?. 

jeros, fuera de 1a zona prohibída, ·:a que 1os extranjeros conve!!. 

gan ante 1a Secretar!a de Re1aciones Exteriores en considerarse 

como naciona1es respecto deodicho• bienes y en no invocar .por 

lo mismo 1a protecci6n de sus got>iernos por 1o que se refíere a 

aque11os: bajo 1a pena en caso de ~a1tar a1 convenio, de perder 

en beneficio de 1a naci6n, los :bienes que hubieren adquirido en 

virtud de1 mismo. 

·Esta ob1igací6n ímpuesta a los extranjeros. de no· invocar 1a 

protecciOn de sus gobiernos por.1o que se refiere a 1os bienes

º conceeiones que adquieran es conocida en e1 4mbito de1 Dere-

cho Internaciona1 con e1 nombre de "c1ausu1a Ca1vo". "Dicha - -

C1~usu1a representa una reacci6n de 1a América Latina contra 1a 

interposici6n dip1om&tica ejercida por paises poderosos para r~ 

.. presentar ~· sus naciona1es ante 1as autoridades en rec1amacio-

nes por daños originados en sus propiedades y ~retendien6o in~ 

demnizaciones desproporcionadas." 
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Estimamos necesario conservar una f6rmula que limite los -

derechos de los extranjerns en materia de adquísicidn de bienes 

y conceaiones pues, as1 lo dicta la exoeriencia sufrida por r -

nuestro pa1s en materia de reclamaciones hecha valer por v~a -

diplom4tica en representaci6n de los intereses de los extranje

ros. 

No obstante lo anterior, nos preocupa la réplica de los Es

tados poderosos a la "cl.llusula Calvo", en el sentido de que, si 

bien el particular extranjero. ha renunciado a invocar la prote~ 

cidn de su c::ro.bierno, su gobierno no ha renunciado su derecho y

deber de protegerlo. (14) 

(14) Carlos Arellano Garc1a, Obra Citada, p6gs. 331 a 337 
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S. LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL 

DERECHO INTERNO Y EN EL DERD:HO INTERNACIONAL. 

La condici6n jur!dica de 1os extranjeros est4 regida tanto

por e1 Derecho interno de cada Estado, as1 como por norma de -

derecho internaciona1. 

Ado1fo Miaja de 1a Mue1a, se expresa: "La potestad que ca-

da Estado posee en materia de extranjer1a para.dicta~ sus pro-

pias normas, necesariamente ha de conocer otros 11.m1.tes impues

tos por e1 Derecho internaciona1 que 1as ob1iqaciones estipu1a-

das con otros pa!ses". (15) 

La doctrina es uná:nime a1 estab1ecer que l.a condici6n jur!.

dica de 1os extranjeros est& sujeta dob1emente al. Derecho inte~ 

no de 1os Estados y a l.as normas del. Derecho Internacional.. 

En efecto, esta dob1e regu1aci6n 1a menciona Nibo:yet cuando 

dice: "Neqar a un Estado el. derecho de deterJ!linar en su terri-

torio con absol.uta independencia l.os derechos de que han de qo-

(15) Miaja de Aª Nue1a, ~Aolfo. Derecho Internaciona1 Privado. 
Tomo II. 3 • Ed. Madrid 1963. 
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zar 1os extranjeros sin preocuparse de 1as 1egis1aciones de 1os 

demás paises, imp1icaría una restricci6n a 1a soberanía de1 rni~ 

mo en 1o que e11a tiene de más sagrado. Conviene, s1n embargo, 

asegurar a1 extranjero e1 minimum de derechos exiqido por e1 -

respeto a 1as reg1as de1 Derecho de gentes." Más ade1ante, es

te autor vue1ve a corroborar esta sujeci6n dua1 de 1a condición 

jurídica de extranjeros a1 Derecho y a1 Derecho Internaciona1 -

cuando afirma: "En principio, cada Estado determina, con abso-

1uta soberan1a en su territorio, 1a condici6n de extranjeros.

Y decimos en principio porque esta reg1a no se admite más que -

con 1a reserva de un cierto mínimum, e1 cua1 ~e consider~ nece

sario para infringir 1as reg1as de1 Derecho de Gentes y para no 

exponerse a sus sanciones". A1ln, por tercera vez, este au-

tor se produce en e1 mismo sentido cuando exnresa: "Cada pa!s-

es dueño de reg1amentar dentro de si 1a condici6n de 1os extra~ 

jeros en 1a forma que estime conveniente. Pero ning1ln pa!s es~ 

1ibre, no obstante, para proceder arbitrariamente en este aspe~ 

to, abusando de su soberan!a. Conforme a 1as normas actua1es -

de1 Derecho de gentes, es decir, de1 Derecho comt1n internacio-

na1, se reconoce a 1os extranjeros un cierto minimum de dere

chos que ningdn Estado podría rehusar1es sin correr e1 riesgo 

de co1ocarse fuera de 1a comunidad internaciona1." 

E1 catedrático de 1a Universidad de Viena, A~redo Verdross 

a1 hablar de un Derecho de Extranjer!a 1e otorga e1 dob1e cariz 

de internaciona1 o interno y sobre e1 particu1ar sostiene: 
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"El derecho interno de extranjerra puede rebasar el ~bito del

derecho de extranjer!a internacional. ·Este es el caso cuando -

los Estados confier.en a los extranjeros mayores derechos que -- . 

ioá ~e 1n'!x>ne el Derech:> rnternacional. El Derecho interno de ex-

tranjerra no ha de ser nunca inferior al m!nimo prescrito por -

el Derecho Internacional. Tales nor¡nas ser&n v&lidas en el or-

den jur!dico interno, pero los Estados perjudicados tendr4n de

recho a reclamar su derogaci6n o modificaci6n con arreglo a los 

procedimientos que· el Derecho Internacionai ofrece." 

Tal coexistencia de normas de Derecho Internacional y de D~ 

recho Interno, al regular la condici6n jur!dica de extranjeros_-_ 

también la reafirma el ex-profesor de la Universidad de Guadal~ 

jara, Al.berto G •· Arce, al. expresar: "El Derecho· interno fija -

y determina _la condici6n de los extranjeros en cada Estado, pe

ro ese Derecho interno no debe proceder arbitrariamente y est4-

subordinado a regl.as universales, que se imponen independiente-

.mente de los tratados, como lo reconoci6_el Instituto de Dere-

cho Internacio"ná·1 en su primera sesi6n en Ginebra. en 1874, como 
. ' 

lo admiten la ·ma'yo'f' parte de los publ.icistas y mucho• de l.os r~ 

cientes tratados como el. de Lausanne ••• " 

sidad de Val.encía, José Ram6n de Orué y Arregui: "Cada Estado-

reglamenta l.a condici6n jur~di~a de l.os Extranjeros como bien -

le parece, al igual que se observ6 en materia de nacionalidad;-
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constituye una prerrogativa del. Derecho :Lnterior. E11o es cier-

to¡ pero no 1o es menos, que ningdn Estado puede,con patente -

abuso de su competencia, uti1izar 1a arbitrariedad y menos 1a -

negaci6n de atributos jur!dicos, al. extranjero.• 

En opini6n del. maestr~ carios .l\reUano Garc~ dice que les ·Esta -

dos est4n en posibi1idad de estatuir, en su Derecho Xnterno, 92. 

bre 1a condici6n jur1dica de 1os extranjeros, y al. hacer1o, no

tienen m4s 11mite que 1a no afectaci6n de un m1nimo de derechos 

que el. Derecho Xnternaciona1 consagra a favor de 1os extranje--

ros. Si se atenta contra este 11mite, surgir& 1a responsabil..i-

dad internacional. por infracci6n a 1as reg1as del. Derecho de -

Gentes obl.igatorias para l.os Estados como sujetos de l.a comuni

dad internacional.. Tal. responsabil.idad ser& exigida por el. Es

tado del. cual. es nacional. el. extranjero_ cuyo mtnimo de derechos 

no fue respetado. Al. 1ado de 1a responsabi1idad internacional.

emerger& 1a responsabi1idad interna, e1 Estado responder4 ante

sus propios tribunal.es de l.a infracci6n a l.os derechos del. ex-

tranjero, consagrado.a. por. el. Derecho interno o. consagrados por

e1 De~echo Xnternaciona1. (16) 

(16} Car1o.s Are11ano Garcta, Obra Cita, P4g•I: 282 ·ar 284';· 
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6. TRATADOS EN MATERIA DE CONDICJ:ON DE EXTRANJEROS SUSCRITOS -

POR M;;XJ:CO. 

Excede en mucho los límites que nos hemos trazado en la -

realizaci6n del presente estudio el análisis exhaustivo de to-

dos los tratados internacionales vigentes que ha suscrito nues

tro pa!s :/en los que, en una y otra forma, se establecen dere

chos y obligaciones de mexicanos en el extranjero o bien dere-

chos y obligaciones de extranjeros en ;'féxico. 

l. Por la especialidad del tema, juzgamos como el más im

portante trata.do internacional que obliga a nuestro país la Co!!_ 

venci6n sobre Condiciones de los Extranjeros, que fue firmaaa -

en la Habana, el 20. de febrero de 1928, por los veinte países 

americanos que asistieron a la VI.Conferencia Panamericana. 

Analizaremos el contenido del tratado: 

AJ En el artículo lº se establece el derecho de los Esta

dos para establecer, por medio de leyes, las condiciones de en

trada y residencia de los extranjeros en sus territorios. 

Constituye una qarant!a de seguridad jurídica, para evitar 

la incertidumbre y la arb~:r~ri.~d~~~ ... .<I.~E! .... sean .. las. leyes· las ·que 

···"ea·t:4biezc-,1n ... la·;;.- condiciones de entrada y residencia de los ex--

tranjeros en el territorio de los Estadoa signatarios. Esto --
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quiera· decir que acuerdos econ6micos de 1os Poderes Ejecutivos

no pueden afectar a 1os extranjeros en 1os que se refiere a en

trada y residencia y 1a autoridad competente es e1. Poder Legis-

1ativo. 

B) E1 art!cu1o 2º consigna 1a sul:>ordinaci6n, en 1os mis-

mos términos que 1os naciona1es, de 1os extranjeros a 1a juris

dicci6n y 1eyes 1oca1es. 

Este precepto es una reafirmaci6n de 1a p1ena soberan!a de 

1os Estados suscriptores de1 tratado en estudio y una c0rrobor~ 

ci6n de1 principio qenera1 de que 1a norma predominante es 1a -

de que 1a 1ey naciona1 es 1a competente para determinar 1os de

rechos y ob1iqaciones de 1os extranjeros siempre que se respe-

ten 1as normas pactadas en 1os tratados internaciona1es. 

C) E1 art!cu1o 3° exc1uye a 1os extranjeros de 1a ob1iqa-

ci6n dei servicio mi1itar. Mantiene 1a ob1iqaci6n de 1os dom~ 

ci1iados para prestar servicios de po1ic!a, bomberos .º mi1icia

para 1a protecci6n ·de 1a 1oca1i"dad de sus domici1ios; contra C!!_ 

t4strofes natura1es o pe1igros que no provengan de 1a guerra. 

Este dispositivo es e1que dio 1ugar. a .. una. reserva·· de-1os 

· Esbidos ··unidos de América. 

O) E1 art!cu1o 4° de 1a Convenci6n en estudio estab1ece -



41 

e~ deber de los extranjeros a las.contribuciones ordinarias o -

extraordinarias, as! como a los empréstitos forzosos siempre 

que tales medidas alcancen a la generalidad de la poblaci6n. 

En materia tributaria este precepto consagra una igualdad

de trato a nacionales y extranjeros. 

Se justifican las obligaciones fi.scales a cargo de extran

jeros en cuanto a que ellos también se benefi.cian de la activi

dad estatal que tiende a la satisfacci.6n de las .necesidades co-

lecti.vae. 

E) El art1culo 5° de la Convenci6n establece el deber de-

los Estados de reconocer a los extranjeros, .domiciliados o tra!!, 

seuntes todas las garanr1as individuales que reconocen a favor

de sus nacionales y el goce de los derechos civiles esenciales, 

sin pe.~juicío en .~uanto concierne a los extra~.j ':'':ºs, de ~as __ --

prescripciones legales relativas a la extensi6n y modáli~ades -

del ejerci.cio de di.chas derechos y garant!as. 

Respecto a este precepto, podemos comentar lo siguiente: 

a),, .S_iguE!. un s.i~te!"a diferente al de la Constituci6n de --

1917. La Constituci6n de 1917 no reconoce derechos o garant1as 

individuales anteriores a ella, la Constituci.6n es quien otorga 

esas garant!as individuales; 
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b) Estab1ece una equiparaci6n de naciona1es y extranjeros 

como regia generai, aunque permite regu1ar iegis1ativamente ia

extensión y moda1idades de1 ejercía de dichos derechos y garan-

t1as. consideramos que, no hay oposición con 1as restriccio---

nes a 1os extranjeros estab1ecidas po: nuestra 1egis1ación con~ 

tituciona1, sobre todo en materia de propiedad puesto que io -

único que ha de evitarse es que se hagan nugatorias 1as garan-

t1as individuaies o derechos civi1es esencia1es, io que no ocu

rre en ias 1imitaciones constituciona1es. 

c) Para impedir un desacatamiento ai convenio internacio

nai en estudio, 1a CAmara de Senadores aprobó 1a Convenci6n con 

1a reserva, respecto de.este precepto, consistenee en que ei -

Gobierno Mexicano interpreta e1 principio consignado en ei art~ 

cu1o 5° de 1aConvenci6n, de sujetar a ias 1imitaciones de ia -

Ley Naciona1, ia extensi6n y moda1idades de1 ejercicio de 1os -

.derechos civi1es esencia1es de 1os .extranjeros, como ap1ican1e

también a ia capacidad civi1 de 1os extranjeros para adquirir -

bienes en e1 territorio naciona1. 

F) E1 art1cu1o 6° de ia Convención estab1ece que 1os ~st~ 

dos pueden, por motivo de orden o de seguridad pab1ica, expu1-

sar a1 extranjero domici1iado, resident.e o. simp1emente de paso

por su territorio. 

Asimismo, estipu1a que 1os Estados están ob1igados a reci-
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bir a 1oa naciona1es que, expu1aadoa de1 extranjero, se airijan 

a su territorio. 

En 1a primera parte, e1 precepto e1imina 1a arbitrariedad

en 1a expu1si6n de 1os extranjeros puesto que 1a condiciona a 

que 1a expu1si6n sea motivada en razones de orden o seguridad 

pllb1ica. 

La posibi1idad de expu1si6n se hace extensiva para todo t~ 

po de extranjeros puesto que se menciona a 1os domici1iados, 

residentes o transeuntes. 

Natura1mente que 1a efectividad de 1a expu1si6n depende de 

1a posibi1idad de que e1 extranjero expu1sado sea admitido po.r-

su pa!s. As! se justifica p1enamente 1a ob1iqaci6n impuesta a-

1os Estados de recibir a sus naciona1es expu1sados de1 extran-

jero. 

La CAmara de Senadores de nuestro pa!s, en cuanto a este 

precepto hizo 1a reserva de que e1 derecho de expul.si6n ser& -

siempre ejercido por México en 1a forma y con 1a extensi6n est~ 

b1ecida por su Ley Consituciona1. 

G) E1 art!cu1o 7° de 1a Convenci6n contiene 1a prohibí- -

ci6n a 1os extranjeros de inmiscuirse en 1as actividades po1!t~ 

cas privativas de 1os ciudadanos de1 pa!s en ~ue se encuentre y 
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previene que sí el. extranjero l.o· hície·se, quedará sujeto a las

sancions previstas en la legislaci6n local.. 

Se adopta el criterio uniforme de excl.usi6n de extranjeros 

en el ejercicio de derechos pol.íticos y se va más al.l.á puesto -

que se facul.ta al. Estado para sancionar con sus propias normas

l.a viol.aci6n a esta prohibíci6n. 

JI) El. artícul.o 8ª de la a:mvenc:i6n deja a sal.va l.os compr2 

misas adquiridos con anterioridad por l.os Estados signatarios y 

el. artícul.o 9° establece que la Convencí6n, después de fírmada

quedará sometida a l.as ratificaciones de l.os Estados signata- -

rios. 

II. Estimamos muy pertinente citar en segundo término, e~ 

tre l.os tratados de mayor releva.!'cia sobre condíci6n ju;rídica -

de extranjeros, suscritos por México, 1a "Convenci6n sobre Oere 

chas y Deberes de l.os Estados", celebrada en ¡.¡ontevídeo, Uru- -

guay, el. 26 de diciembre de l.933, y ratificada por ~xico el. 1° 

de octubre de l.935 (Séptima Conferencia Internacional. America-

na) •. 

En dicha Convenci6n, en el art1culo 9° se aborda un terna 

típico de condici6n jurídica de extranjeros al. estipularse lo -

siguiente: 
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"La jurisdicci6n de los Esta.dos en los J.j'.mites del. territ!::!_ 

rio nacional. se apl.ica a todos los habitantes. Los nacional.es-

y los extranjeros se hal.l.an bajo la misma protecci6n de la le-

gislaci6n y de las autoridades nacionales y los extranjeros no 

podr4n pretender derechos diferentes, ni m:ls extensos que los 

de los nacionales." 

Los Estados Unidos hicieron reserva pr4cticamente de todos 

l.os preceptos de l.a Convenci6n. 

En dic~a disposici6n de la Convenci6n se reafirma una vez

m:ls el sometimiento q subordinaci6n de los extranjeros a l.a ju

risdicci6n nacional. 

Se destaca de nueva cuenta la tendencia l.atinoamericana de 

establ.ecer una igualdad de derechos de nacionales y extranjeros 

y sobre todo la limitaci6n en cuanto a que los extranjeros no 

podr4n pretender derechos diferentes, ni ~:is extensos que los 

nacionales. Ya hemos insistido en que esta postura latinoamer~ 

cana ea la 16gica reacci6n a una poJ.j'.tica de .Estados poderosos

de utilizar la representaci6n diplomática para patrocinar.a sus 

nacionales en reclamaciones frecuentes injustas y exageradas. 

La existencia de privilegios a favor de extranjeros es co~ 

denable desde el doble 4ngulo de que menoscaba la soberan~a na

cional Y.etenta contra la igualdad de los gobernados. 
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rrr. Como tercer documento, obtenido en los trabajos de -

una Conferencia Internaciona1 Americana, en la Novena Conferen-

cia, celebrada en Bogot~, Colombia, también se establ.eci6 un 

nuy importante principio en materia de condici6n jur!dica de 

extranjeros. 

Dice el. artrcul.o VII del. Tratado Americano de Soluciones -

Pac!fic-.s "Pacto de Bogot~" l.o siguiente: 

"l.as Al.tas Partes Contratantes se obligan a no int.entar r~ 

cl.amaci5n dipl.om~tica para proteger a sus nacional.es, ni a ini

ciar al. efecto una controversia.ante l.a jurisdicci6n intcrnaci2 

nal., cuando dichos nacional.es hayan tenido expeditos l.os medios 

para acudir a l.os tribunal.es domésticos competentes del. Estado

respectivo." 

Es por tanto, necesario que el. extranjero agote l.os recur

sos ante los tribunal.es domésticos competentes del. Estado res-

pectivo. 

En rel.aci6n con este dispositivo, l.os Estados Unidos de -

América hicieron una reserva .E!!n. los siguientes t4!irminos: 

''El. Gobierno de l.os Estados Unidos de América no puede --

aceptar ei artrculo vrr relativo a la protecci6n diplom~tica y-

al agotamiento de l.os recursos. Por su purte, el Gobierno Ue -
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ios Estados Unidos mantiene ia reqia de ia protecci6n dipiom4t~ 

ca, inciuyendo ia reqia dei agotamiento de ios recursos iocales 

por parte de los extranjeros, tai como io dispone el derecho -

internacionai." 

Respecto de ia situac.i6n que se desprP-nde de este procepto

y la reserva correspondiente hecha por los Estados Unidos de -

Aml!rica podemos mencionar lo siguiente: 

a) Unicamente difieren ios Estados Un.idos de América ei -

uso de ia protecci6n d.ipiom4tioa. 

b) Sin la aceptaci6n por parte de ios Estados Unidos de 

América del art!cuio vrr, dado su car4cter de Estado poderoso 

con abundante actuac.i6n a travl!s de sus nacioriaies en este he-

misferio, desde el punto de vista pr4ctico deja de surtir sus -

principales efectos ia prohib.ici6n a intentar ia reciamaci6n -

dipiom4tica de protecc.i6n a nacionales. 

c) Urge que ios Estados afectados por ia pos.ib.iiidad de -

interpretac.i6n dipiom4t.ica perfecc.ionen su sistema interior de 

protecci6n frente a ia reclamaci6n dipiom4tica a falta ce una 

norma internacional aceptada por ios Estados poderosos, entre 

ellos, los Estados U~f9o_s . .. de. Aml!rica •. 

IV. La Declaraci6n Universal de Derechos. Humanos procla--
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mada e1 10 de diciembre de 1948 por 1a Asamb1ea Genera1 de 1as

Naciones Unidas no fue redactada en forma de tratado y por tan

to no ha requerido la firma ni 1a ratificaci6n de parte de nue~ 

tro pa1.s, ni de ninglin otro Estado. Por tanto, no tiene riqur2 

samente e1 car&cter de una norma jur1di~a internaciona1, aunque 

convenimos en que tiene una gran autoridad mora1. En particu--

1ar, en e1 tema que estamos estudiando de condici6n jur1dica de 

1os extranjeros, consagra a favor de ~stos prerrogativas impor

tantes individua1es y socia1es que permitir&n a 1os 1egis1ado-

res reflecionar muy seriáinente sobre e1 acatamiento de 1os pri!i_ 

cipios mora1es que consigna respecto de 1as diversas normas na

ciona1es re1ativas a1 trato a extranjeros. 

Los art1cu1os 1, 2 y 7 de la Dec1araci6n estab1ecen 1a - -

igua1dad de los hombres en 1a forma mas amp1ia posib1e. 

Los art1cu1os 3, 4, 5, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 24, 

25, 26 y 27 estab1ecen e1 respeto a 1os derechos fundamenta1es

de1 hombre como son: la vida, 1ibertad, ~eguridad, integridad -

corpora1, reconocimiénto a su persona1idad jur1dica, domici1io, 

fami1ia, correspondencia, honra, reputac~6n, naciona1idad, ma-

trimonio, propiedad, religi6n, expresi6n, asociaci6n, reuni6n,

seguridád s'oci'a1. trabajo; ··sa1ario; asociaci6n profeaiona1, ed~ 

caci6n, n~ve1 de vida adecuado, cu1tura. 

El art1cu~o Bº de 1a Dec1araci6n estab1ece e1 acceso de --
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1os hombres a .una justicia efectiva ante los tribunales nacion~ 

1es para la defensa de sus derechos fundamenta1es. 

E1 art1culo 9° de 1a Dec1araci6n establece que nadie puede 

ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado. 

E1 art1cu1o 10 consinga 1a garantta de audiencia pab1ica -

en materia penal. 

Los art1culos 10 y .ll contienen garant1as a favor de los -

acusados en materia penal. 

E1 arttculo 13 de 1a Dec1araci6n estab1ece 1a 1ibertad de

tr.1nsito y de e1ecci6n de residencia. 

E1 arttculo 

asi1o. 

14 de 1a Declaraci6n consigna e1 derecho de. -

E1 art1cillo 21 de 1a Dec1araci6n p1asma los derechos po11-

ticos de los hombres. 

_ c_o.l!'<'ntar.io muy espec . .ial y e1ogioso requiere 1a. Declarac.ión 

Universa1 de Derechos Humanos en cuanto a la amp1itud de hori-

zontes y de tute1a a1 individuo para asegurarle una vida decor~ 

sa y digna acorde con los avances de la civilizaci6n. Estima--

mos que es un documento con alto grado de moralidad que indis--
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cutibiblemente orientarA la vida de la humanidad a senderos de

mayor respecto a la persona humana. 

También en forma singularizada exteriorizamos nuestro i:>en~ 

pl4cito por el art!culo 28 de la Declaraci6n que propende a la

efectividad de los derechos y libertades que proclama la Decla

raci6n. 

Justo es reconocer que nuestro pa!s,antes de la Declara--

ci6n a estudio ya consignaba en su legislaci6n consistitucional 

·y ordinaria la mayor parte de los derechos y libertades consig-

nados en la Declaraci6n Universal de Derechos Hum~os. Esto --

sin perjuicio de que admitamos que la Declaraci6n, por su am- -

plitud y previsi6n, es un documento que deber& inspirar al 

legislador mexicano para perfeccionar sus proclamas internas y

sobre todo para que asegure la efectividad de sus derechos ·y 

libertades. (17) 

(17) Carlos Arel·lano Garc!a, Obra Citada, pAgs. 345 al 349. 
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CAPJ:TULO J:J: 

ARTJ:CULO 27 CONSTJ:'l'UCJ:OrGU. EN MATERJ:A DE PROPJ:EDAD. 

Despu6s de buscar en 1as obras cl&aicas y vigentes sobre la 

adquisici6n de propiedad inmueble por loa extranjeros y las 

sociedades extranjeras1 autores de cuyas obras meneionar6 algu

nos al finalizar este cap!tulo, tuve la oportunidad de descu- -

brir que la obra m&s completa y explicativa referente a esta 

investigaci6n era "LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXJ:CANO" editada 

por el Congreso de la Uni6n en el año de 19671 par 1o que a co!!. 

tinuaci6n me permito presentar un estracto de 1o escrito en e~ 

ta obra al respecto. En lo sucesivo mencionar6 Qnicamente la -

p4gina de donde tom6 loa datos o 1aa ideas: 

El art1culo 27 Constitucional ea el b'aico en materia de -~ 

propiedad y de explotaci6n de recursos naturales para toda la -

naci6n y parte del principio de que, oriqinariamente los bienes 

¡>ertenecen a la Naci6n y el Estado es libre para imponer a la -

propiedad 1as modalidades.que estime pertinentas1 por lo-que es 

el cap!tulo medular de este trabajo. 

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL FRACCION J: ---·-·· ·-· . . ., . ....,_~ ..... ~ .-- . - ~- ... 

S6lo los mexicanos por nacimiento o po_r naturalizaci6n Y s~ 
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c~edades mexicanas tiene derecho para adquirir e1 dcminio de -

las tierras, aguas y sus accesorios o para obtener concesiones-

de explotaci6n de minas y aguas. El Estado podr& conceder el -

mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la

Secretar1a de Re1aciones en considerarse como naciona1es respe50. 

to de dichos bienes y en no invocar por 1o miamo 1a proteccidn

de sus gobiernos por 1o que se refiere a aqu811oa; bajo 1a pena 

en caso de faltar a.l convenio, de perder en beneficio de 1a -

Naci6n, loa bienes que hubiere~ adquirido en virtud de1 mismo. 

En una faj~ de cien k1.115metros a 1o 1argo de 1as fronteras y de 

cincuenta en las p1ayas. Por ningQn motivo podr&n los extranj~ 

ros ad.quirir el domin.io directo sobre tierras y aguas. 

":rv. Las sociedades ·cáíii.'iirc'::n1iJ.ea, ,por acciones, no podr4n 

adquirir, poseer o adfu~:l'atra:r. fincas rdsticas. Las sociedades 

de esta c1aae que se ocmstituyeren para explotar cualquier indus

tria fabril, minera., .. petrolera o para algQn otro fin que no sea 

agr1co1a, PO)'r&n adqu'irir poseer o administrar terrenos Qnica-

mente en ia.···~xtensi6n que sea estrictamente necesaria para 1os

estab1ecimientoa o servicios de loa objetivos indicados, y que

eJ. Ejecutivo de J.a Unidn o J.os de J.os Estados, fijaran en cada~ 

caso. (1) 

(l.) Constituci6n Pol1tica, Obra Citada. P4gs. · 26 y 27. 
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En estas fracciones se re~la la capacidad para adquirir en 

propiedad, estableciendo como reqla general que s6lo los mexic~ 

nos tienen derecho. En cuanto a los extranjeros, se les impo-

ne como condici6n ineludible la de considerarse como nacionales 

respecto de los bienes adquiridos y no invocar la protecci6n de 

sus gobiernos, y tambil!n señala las zonas en que por ninglln 

caso pueden ser propietarios. 
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r. ANTECEDENTES: 

l.- El Articulo lo. del Decreto sobre Colonizaci6n dictado 

por el soberano Congreso General Constituyente de los Estados -

Unidos Mexicanos el 18 de agosto de 1824 dice: •La Naci6n Mexí 

cana ofrece a los extranjeros que vengan a establecerse en su -

territorío, seguridad en sus personas y en sus propiedades, con 

tal que se sujeten a las Leyes del Pais•. (2) 

El Articulo 4o. del mismo Decreto establece: "No podran c~ 

lenizarse los territorios ccnprendidos entre las veinte leguas -

.limitrofes con cualquiera naci6n extranjera, ni diez litorales-

· sin la previa aprobaci6n del Supremo Poder Ejecutivo Gene- - -

ral". (3) 

2.- El Articulo 19 del Decreto por el que se expulsa del -
. . 

pais a los extranjeros de fecha 20 de marzo de 1829: 

Los españoles que hayan de permanecer en la Repdblica, no -

podrti fijar en .lo sucesivo su· residencia en"las costas, y a los 

que actualmente residan en ellas, podrti el Gobierno obligarlos-

(2) Ptig. 583. 
(3) Ptigs. 583 y 584 
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a que se internen en caso de que tema una invasi6n pr6xima de-

tropas enemigas (4) 

"El articulo 21 fracci6n IV de1 Proyecto de Reformas a las

Leyes Constitucionales de 1836 fechado en la Ciudad de M~xico -

el dia 30 de junio de 1840 estab1ece: 

Los extranjeros introducidos leqalmente en la RepQblica, 92 

zaran. 

IV. De 1a libertad de adquirir en la RepGblica propiedades 

ra~ces, con tal de que primero se naturalicen en e11a , se - -

casen con mexicano o mexicana y se arreqlen a lo dem4s que pre.!!. 

criba la Ley relativa a estas adquisiciones. 

Loa de colonizadores· se sujetaran a 1as reqlas e·specia1es -

de este ramo"•< S) 

"E1 articulo 70, fracci6n XXXVJ: de1 Seqund.o Proyecto de 1a

Constituci6n Politica de la RepOblica Mexicana, fechado en 1a -

Ciudad de M~xico e1 2 de noviembre de 1842, previene que: "co-

rresponde exclusivamente a1 Conqreso Nacional: 

(4) P&q. S84. 

(S) P4gs. S85 y S86 ,. 
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Decretar bases para la adquisici6n de bienes ra1ces por ex

tranjeros, y arreglar en general todo lo concerniente a la co12 

nizaci6n. 

El. Decreto de Co1onizac~6n del Estado de Tamaulipas, publi

cado el 3 de octubre de ·1114.3 en sus art1cu1os lo., 2o. y 4o., -

establ.ece: 

"Artlcul.o l.o.- El. empresario se obliga a col.onizar, traye~ 

do a sus expensas, a l.o menos mil. famil.ias bel.gas, al.emanas y -

suizas, en el. t6rmino de diez años al. Departamento de Tamaul.i-

pas, y ponerl.os en estado de dedicarse al. cul.tivo de l.as tie- -

rras que l.es designen, establ.ecil!!ndose dichas col.onias precisa

mente a l.a distancia de veinte l.eguas de frontera" (6) 

"El. Art1cul.o.2o.- Al. efecto. el. Gobierno cede en dicho de-. 

partamento l.os terrenos bal.dlos con arregl.o a la asignaci6n que 

de el.l.os hace a cada persona el. art1cul.o 12 de l.a Ley del. Con-

greso General. de 18 de agosto de l.824, sal.ve siempre el. derecho 

de propiedad y el. que l.a naci6n tiene para que en l.o l.itoral. no 

se establ.ezcan col.onias". (7) 

"Artlcul.o 4o.- El empresarío.hara el. repartimiento de tie

rras conforme al. Art1cul.o 2o. de este Decreto, y 12 de dicha --

(6) P§g. 587 
(7) P§g. 587 
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Ley, que no permite se reOna en una sola mano como propiedad 

mas de .una legua cuadrada de cinco mil varas de tierra de rega

d1o, cuatro de superficie de temporal y seis de superficie de -

abrevaderos". (8) 

El Decreto sobre Co1onizaci6n, fechado en la Ciudad de M@x~ 

co, el 31 de mayo de 1875 establece: 

•Art1culo lo.- Se autoriza al Ejecutivo para que entre tarr 

to se expide lá Ley que definitivamente determine y arregle to

do lo relativo a colonizaci6n, haga @sta efectiva por sú acci6n 

directa y por medio del contrato con empresas particulares bajo 

las siguientes bases• 

rrr.- La de otorgar a los colonos: la naturalizaci6n mexi

cana y la ciudadan1a en.su caso a los riaturalizados •••• • (9) 

El Decreto sobre Colonizaci6n y Compañ1as deslindadoras pr~ 

mulgado por.Manuel Gonz&lez, el 15· de diciembre.de 1883, esta-

blece: 

"Art1culo So.- Para ser considerado como colono , y tener

derecho a las franquicias que otorga la presente Ley, se necesi 

(8) P&gs. 614 y 615 
(9) P~gs. 614 y 615 
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ta que, siendo el inmigrante extranjero, venga a ~a Reprtblica -

con certificado de Agente Consular o de Inmigraci6n, extendido

ª solicitud del mismo inmigrante, o de la compañS:a o empresa 

autorizada por el Ejecutivo para traer colonos ••• (10) 

En este Decreto tambi~n se dice que los colonos deben acre

ditar sus buenas costumbres y ocupaci6n que han tenido antes de 

su solicitud. 

Los colonos ademas tenS:an derecho de gozar de varias exen--

cienes. 

"El artS:culo 12 del mismo Decreto establece: "Todo inmigra~ 

te extranjero que se establezca ellJl una colonia, manifestara en

el acto de establecer ante el Agente Federal de Colonizaci6n c

ante el Notario o Juez respectivos, si tiene la resoluci6n de 

conservar su nacionalidad, o si desea obtener la mexicana que 

le concede la parte.tercera del Art~culo 30 de la Constituci6n

de la RepOblica". (11) 

"ArtS:culo 13.- Los colonos seran considerados con todos --

los derechos y obligaciones que a los mexicanos y extranjeros 

en sú casó~ conciede e. impone· la ·constituci6n·· Federal:; gozando 

de las exenciones temporales que les otorga la presente Ley; p~ 

cio> Pt.g. 616 
(11) Pag. 617 
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ro en todas las cuestiones que se susciten, sean de 1a clase 

que fueren, quedaran sujetos a 1as decisiones de Los tribunales 

de la Repdblica con absoluta exc1usi6n de toda intervenci6n ex

traña". (12)· 

"Articulo 15 .• - En lo·s lugares destinados por el Gobierno -

Federal para nuevas poblaciones, se conceder& un lote gratis a

los colonos mexicanos o extranjeros·que quisieran establecerse

en ellos, como fundadores; pero no adquirir&n 1a propiedad de -

dicho lote, sino cuando justifiquen que antes de los _dos prime

ros años de establecidos, han fabricado en ~l habitaci6n, per--· 

diendo el derecho a la adquisici6n en caso contrario ••• " (13) 

"Articulo 16.- Los mexicanos que residen en e1 extranjero-

y que deseen establecerse en los lugares desiertos de 1as fron

teras de la RepQb1ica,_ tendrAn derecho a cesi6n gratuita de te

rreno, con las condiciones de la fracci6n rrr del art~culo Jo., 

hasta de doscientas hect4reas de extensi6n, y el goce, por qui~ 

ce años d~ las exenciones que otorga la presente 1ey". (14) 

"Articulo 17.- Queda autorizado el Ejecutivo para au~iliar 

a los colonos o inmigrantes, en los casos que lo crea convenie~ 

(12) 
( 13) 
(l.4) 

Pll.g;· 617' 
PAgs. 617 y 618 

P3.g. 618 
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te y con sujec:L6n a 1as sumas que se cons:Lqnen en 1as l.eyes de

presupuestos, con 1os gastos de transporte de e11os y sus equi

pajes por mar y en e1 interior, por una vez, y hasta donde 11e

guen l.as 11neas de ferrocarri1es; con 1os de manutenci6n gratis 

hasta por qu:Lnce d1as, en 1os 1ugares que determ:Lne, y con he-

rramientas, sem:Ll.1as, materia1es para habitac:Lones, y anima1es

para e1 trabajo y 1a cr1a, siendo reembo1sab1e en 1os mismos -

t~rminos que e1 va1or de 1os terrenos, e1 de estas G1t:Lmas mi--

nistraciones•. (l.5) 

"Art:tcul.o 21.- En compensac:L6n de 1os gastos que hagan l.as 

compañ1as en l.a habi1:Ltaci6n de terrenos ba1d1os, e1 Ejecutivo

podr:i conceder1es hasta 1a tercera parte de l.os terrenos que -

habi1:L tén, o de su va1or; pero con 1as cond:Lc:Lones precisas de

que no han de enajenar 1os terrenos que se 1es concedan a ex- -

tranjeros no autor:Lzados para adquirir1os, n:L en extensiones -

ma~·ores que dos mi1 quin:Lentas hect:ireas·; bajo l.a pena de per-

der en 1os dos casos 1as fracc:Lones que hubieren enajenado con

travin:Lendo a estas cond:Lc:Lones, y cuyas fracc:Lones pasarán dee 

de l.uego a ser propiedad de 1a Nación". (16) 

"Art1cu1o 22.- Los terrenos des1:Lndados por 1as compañ1as, 

y con excepción de l.os que pud:Leren cederse a estas en compens~ 

ci6n de gastos por su habi1:Ltaci6n, serán cedí.dos a 1os co1onos, 

(15) 
(16) 

P:ig. 618 
Pág. 618 
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o quedarAn reservados en 1os t~rminos y condiciones que estab1~ 

cen 1os art1cu1os 3o. y 4o. de esta Ley•. (17) 

"Art1cu1o 24.- E1 Ejecutivo podrA ce1ebrar contratos con -

empresas o compañ1as, para 1a introducci6n a 1a Repdb1ica y e1-

estab1ecimiento en e11a de co1onos e inmigrantes extranjeros, -

con 1as siguientes condiciones: 

r.- Las compañ1as han de fijar e1 tiempo preciso dentro 

de1 cua1 han de introducir un n11mero determinado de co1onos. 

rr.~ Los co1onos o inmigrantes han de 11enar 1as condicio-

nes estab1ecidas en 1os art1ciu1os So. y 60. de 1a presente Ley. 

rrr.- Las bases de 1os contratos que han de ce1ebrar 1as -

compañ1as con 1os co1onos, se han de sujetar a 1a aprobac~6n de 

1a Secretar1a de Fomento. 

rv.- Las compañ1as han de garantizar a satisfacci6n de1 -

Ejecutivo, e1 cump1imiento de 1as ob1igaciones que contraigan 

en sus contratos, en 1os que se han de consignar 1os casos de 

caducidad y mu1ta respectiva•. (18) 

(17) 

(18) 
PSg. 618· 
P~gs. 618 y 619 



62 

"Art~cuio 25.- Las compañ!as que contraten con ei Ejecuti

vo el transporte a ia Repdblica y e1 estab1ecimiento en e1la 

de colonos extranjeros, disfrutaran por un t~rrnino que no ha 

de exceder a veinte años, de 1as siguientes franquicias y exen

ciones: 

I.- Venta a 1argo p1azo y m6dico precio de terrenos bal- -

d!os "' de propiedad nacionai, con ei exciusivo objeto de coloni_ 

zarlos. 

II.- Excensi6n de contribuciones, excepto ia del timbre, a 

ios capitales destinados a la empresa. 

III.- Exenci6n de derechos de puerto, excepto ios estab1e

cidos para mejoras en los mismos puertos, a 1os buques que por

cuenta de 1as compañ1as conduzca~ diez fami1ias, por 1o menos,

de colonos a la Repdb1ica. 

IV.- Exenci6n de derechos de importaci6n a 1as herramien-

tas, maquinas, materiales de construcci6n y anima1es de trabajo 

y de cr~a, destinado todo exciusivamente para una colonia agr!

cola, minera o industrial, cuya forrnaci6n haya autorizado el -

Ejecutiv.o, 

V.- Prima por familia establecida, y otra menor por farni-

lia desembarcada; prima por familia mexicana establecida en ca-
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1onia de extranjeros. 

VI.- Transporte de 1os co1onos, por cuenta de1 Gobierno, -

en 1as 1tneas de vapores y de ferrocarri1es subvencionadas•I19) 

•Arttcu1o 26.- Las compañtas extranjeras de co1onizaci0n -

se considerar&n siempre como mexicanas, debiendo tener domici--

1io en a1guna de 1as ciudades de 1a Rep0b1ica, sin perjuicio de 

1as que se puedan estab1ecer en e1 exterior, y estando ob1iga-

das a constituir en e1 pats una parte de su Junta Directiva y a 

tener uno o mlis apoderados en 1a misma RepQb1ica, amp1iamente 

facu1tados para entenderse con e1 Ejecutivo" (20) 

"Arttcu1o 27.- Todas 1as cuestiones que pudieren suscitar

se entre e1 Gobierno y 1as compañtas, serán dirigidas por 1os 

tribuna1es de 1a RepGb1ica y con arreg1o a sus !eyes, sin q~e 

puedan tener ingerencia en e11as 1os agentes dip1omliticos ex

tranjeros". (21) 

"Arttcu1o 28.- Los particu1ares que destinen una parte o -

e1 todo de terrenos de su propiedad para co1onizar1os con diez

fami1ias, por 1o menos, de inmigrantes extranjeros, tienen der~ 

(19) 

(20) 
(21) 

P&g. 619 
Plig. 619 

Plig. 619 
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mismas franquicias y exenciones que las co1onias que estab1ezca 

el Gobierno Federa1, siempre que se sujeten a 1as co~diciones 

que fije el Ejecutivo para asegurar el éxito de la colonia, y 

siempre que entre esas condiciones se consigne 1a de que los e~ 

lonos han de adquirir, por compra o cesi6n, un lote de terreno

para cultivo. El Ejecutivo podr& proporcionar colonos extranje 

ros ~ los particu1ares, estipulando con ellos las condiciones -

con las que los han de establecer, y podra auxiliarlos también

con los gastos de transporte de colonos". (22) 

"Art~culo 29.- La colonizaci6n de las islas de ambos mares 

se hará por el Ejecutivo Federal con sujeción a los preceptos -

de esta Ley, reserv:indose precisamente el Gobierno, en cada is

la, una extensiórr de cincuenta hect&reas para usos pablicos. En 

caso de que la isla no tuviere la superficie suficiente para 

hacer la separaci6n prevenida en este art~culo, no se hará en -

ella ninguna venta de. terrenos, y s6lo podrán concederse éstos

en a~rendam~entos por corto plazo. 

En las colonias que se establezcan en las islas, habrá siem 

pre un namero de familias mexicanas, que no sea menos de la mi

tad del namero total de las familias colonizadoras". 

(22) P&g. 619 
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De1 mensajP y proyecto de Constituci6n de Venustiano Carran 

za, fechados en 1a ciudad de Querétaro e1 1o. de diciembre de -

1916: 

En e1 cuadragésimo sexto pArrafo de este mensaje se establ~ 

ce 1a incapacidad de 1as sociedades an6nimas, civiles y comer-

cia1es, para poseer y administrar bienes ratees. 

En e1 cuadragésimo séptimo p&rrafo se dice que 1a prohibi-

ci6n anterior se debe a que e1 c1ero, ha bur1ado 1a prohibici6n 

de 1a Ley, cubriéndose de sociedades an6.nimas, que han adquÍ.ri

do grandes extensiones de tierra, y se debe poner remedio a és

to, ya que de 1o contrario, no tardar& e1 territorio nacional 

en ir a parar de hecho o de una manera ficticia en manos de -

extranjeros. 

E1 cuadragésimo octavo párrafo previene: "En otra Parte se 

nos cunsu1ta 1a necesidad de que todo extranjero, al adquirir -

bienes ratees en el pats renuncie ~xpresamente a su nacionali-

dad, con re1aci6n a dichos bienes, sometiéndose en cuanto a - -

ellos, de una manera completa y absoluta, a las leyes mexicanas, 

ces., que no serta fácil de conseguir respecto de las socieda- -

des . l.as · que·~ oor·"ót:ra ·parte;· constituyen, como se acaba de 

incLcar, una amenaza seria de monopo1izaci6n de la propiedad te 
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rritorial de la RepOblica. (23) 

El s~ptimo plirrafo del art~culo 27 del Proyecto nos dice --

que "Las sociedades civiles y comerciales podrán poseer fincas

urbanas y establecimientos fabriles o industriales, dentro y 

fuera de las poblaciones; as~ como explotaciones mineras, de 

petr6leo, as~ como v~as f~rrea.s; pero no podrán adquirir ni ad

ministrar por s~ propiedades rGsticas en una superficie mayor -

de la que sea estrictamente necesaria para. los establecimientos 

o servicios de los objetos indicados. (24) 

(23) 

(24) 

Plig. 638 

Pligs. 638 y 639 
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2. DEL DEBATE DEL CONSTITUYENTE DE 1917 

En el Debate del Congreso Constituyente de 1916 se dijo -

que el art!cu1o 27 deb!a ser el m4s importante de los conteni--

dos en la Constituci6n, ya que .en l!!1 se sientan las bases de 

todo el sistema de los derechos que tienen la propiedad ra!z 

en un territorio nacional, para conceder garant!as a la misma. 

La propiedad, como se encontraba en esos momentos es la que 

se form6 en la época c~nial y es demasiado compleja. El Rey-

era dueño de las personas y de los bienes de sus sQbditos, di6-

a la propiedad, sobre todo a esos bienes el carActer de preca--

ri:-.. Todo pod!a ser de estos sdbditos, mientras que el rey no-

dispusiera otra cosa. Los reyes.~spañoles dieron el principio-

supremo de su autoridad sobre todos los bienes ratees de colo--

nias. E~ rey era el dueñ9 a t!tulo privado de los bienes y -

aguas, como cualquier particular puede disponer de los bienes 

de su patrimonio; pero dentro de este der~cho de disposici6n, 

conced!a a los pobladores ya existentes y a los llegados recie~ 

temante, derechos de dominio que tomaban las fo~as de derechos 

territoriales entonces en uso. A los españoles se les conce-

d1an derechos de dominio individuales y colectivos,_pero en_

qr¿-,.-.Jes extensiones y en .forma· de propiedad privada ~rfecta; 

en cambio a los derechos de dominio de los indios, eran alguna

vez individuales y semejantes a los de los españoles, pero gen~ 

ralrnente eran dados a comunidades y ten!an la fo~a de·una pro-

.. 
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~íedad ~rivada restringida parecida much!simo al dominio Otil -

de los contratos censuales de la edad media. Los reyes, por el 

espS::ritu de una piadosa jurisprudencia respetaban las diversas

formas de posesi6n, de hecho que mantenS::an muchos indios, inca

paces aan, por falta de desarrollo evolutivo, de solicitar y de 

obtener concesiones expresas de derechos determinados. 

Por virtud de la independencia, se di6 una reacción contra

ria a la tradicional, se adopt6 una legislación civil incomple

ta ya que no se referia m&s que a la propiedad plena y perfec-

ta. Nuestro articulo 27 Constitucional vigente claramente ex-

presa, como lo veremos despu~s, dominio directo, lo que perfec-

ciona el concepto. Esta legislación favorecS::a a las clases al-

tas descendientes de los españoles coloniales pero se dejaban -

desamparados los indigenas. 

Desconocidas por las leyes desde la independencia, la pro-

piedad reconocida y la p6sesi6n respetada de los ind1genas se-

gu1a si no de derecho, si de hecho, regidas por las leyes colo

niales, pero los despojos sufridos eran muchos y daban lugar a-

represiones sangrientas. Este se agravó de la reforma en ade--

lante, por~ue los fraccionamientos obligados de los terrenos. co 

munales de los ind!genas, si favorecieron la formaci6n de la e~ 

casa propiedad pequeña, priv6 a los ind!9enas de nuevas tierras, 

ya que a expensas de las que antes ten1an se form6 la pequeña -

propiedad. Adem&s la pol!tica e.con6mica seguida por la dicta::!.!± 
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ra favoreciO tanto a l.as grandes propiedades que comenzaron a -

invadir por todas partes 1os terrenos de l.os ind1genas, y l.o -

peor ful!i que proteg16 por medio de l.eyes de bal.d1os l.os' despo--

jos de la propiedad pequeña. Y cuando se anunci6 l.a revoluc16n, 

l.os grandes propietarios eran tan omnipotentes, que con algunos 

años m~s de dictadura se habr1a produc1do l.a total extinci6n de 

l.as propiedades pequeñas y de l.as propiedades comunes. 

El. instinto de l.as el.ases bajas del. pa1s, determino la rev~ 

I.uciOn y su fin se señal.ar4 en la nueva constituciOn. 

Es absol.utamente necesario que en lo sucesivo, nuestras le-

yes no pasen por alto l.os hechos que pal.piten en la real.idad y 

que l.a Ley Constitucional. no el.uda, como l.o hizo l.a de l.857 l.as 

cuestiones de propiedad por miedo a l.as consecuencias. La na--

ci6n ha vivido d.urante cien años con l.os t;rastornos producidos

por el. error de haber adoptado una legislaci6n extraña e incom-

pleta en materia de propiedad y es preciso reparar ese error. 

Corresponde al. Congreso reparar ese error de cien años. 

... 

En l.a l.egisl.aciOn col.onial. exist1a el. derecho de propiedad-

absoluta en el. rey: bien podemos decir que ese derecho ha pasa

dc. ::on el mismo car~cter .a .. I.a naci6n, quien viene ·a tener· el. --· 

derecho pleno sobre l.as tierras y aguas de su territorio, y so

lo reconoce se otorga a los partic.ulares el dominio directo en

las mismas condiciones en que se tuvo durante la época colonial 
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y en las mismas condiciones en que la RepGblica después lo ha -

reconocido u otorgado. 

La Leqis1aci6n Civi1, como ya 1o mencionamos, no conoce más 

que la propiedad privada perfecta, no hay disposiciones que ri

jan el mundo de las comunidades, y cuando se presenta un asunto 

referente a éstas, se tienen que buscar las leyes aplicables en 

las compilaciones de la época colonial. 

En el proyecto de i.niciativa se reconocen· l.as ·tres el.ases -

de derechos territoriales.que realmente existen en el pa1s; la

de la propiedad privada plena, que puede tener sus dos rama~, o

sea, la.individual y la colectiva; la de la propiedad privada 

restringida de las corporaciones o comunidades de poblaci_6n y 

dueñas de tierras y aguas pose1das en comunidad; y la de las P2 

sesiones de hecho, cual.quiera que sea su motivo y Sú CondiCi6n; 

a establecer la primera clase, van dirigidas las disposrciones

de las fracciones I, II, III, v, VI y VII de la proposici6n que 

presentamos; a restablecer la segunda, van dirigidas las dispo

siciones de las fracciones IV y VII; a incorporar la tercera -

con las otras dos van encaminadas las disposiciones de la frac-

... ci6n .XIII... Se- .titularlin las posesiones .no tituladas -hasta aho

ra y las leyes deber&n reconocer el de las propiedades privadas 

perfectas y de las propiedades privadas restringidas. 
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Con esto se trata de resolver las cuestiones de propiedad -

que duran.te cien años· han cubierto de ruina, empapado de l:lgri

mas y manchado de sangre el fecundo suelo del territorio nacio

nal y preparar una era de abundancia, de prosperidad y ventura

que ni en nuestros mas vivos deseos nos hemos atrevido a soñar. 

La fracci~n I del proyecto establece: 

"I.- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza- -

ci6n y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el 

dominio de tierras, aguas y sus accesiones .de explotaci6n de 

minas, aguas o combustibles mineraies en la Rep<iblica Mexicana. 

E"- Estado podr:l conceder el mismo der.echo ·a los extranjeros - -

cuando manifiesten a la Secretaria de Relaciones que renuncian

ª su calidad de extranjeros y a 1a·protecci6n de sus gobiernos

en todo lo que a dichos bienes se refiere, ~uedando enter"!llent~ 

sujetos respecto de ellos a las leyes y autoridades de la.na- -

ción. En una faja de cien ki16metros a lo largo de las fronte-

ras y de cincuenta en las playas, por ningQn motivo podr4n los

extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas. 

v.- Las sociedades civiles o comerciales de t1tulos al -

pc..:-:tador, no ... podr:ln_adquirir, .. poseer ... o ... administr.ar .fincas. rQsti __ 

Ci":.S .. Las sociedades de esta clase que se constit~yeren para e~ 

~lotar cual~uier industria fabril, minera, petrolera o para al-

gCn otro fin que· no sea agricola, podr:ln adquirir, poseer o --
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administrar terrenos anicamente en la extensi6n que sea estric

tamente necesaria para los establecimientos o servicios de los

objetos indicados y que el Ejecutivo de la Uni6n o de los Esta

dos fijará en cada caso;" (25) 

En la 66a. Sesi6n Ordinaria celebrada el 29 de enero de 

1917, se ley6 el dictfunen sobre el art~culo 27 del proyecto de-

cons~ituci6n que en su párrafo quinto nos dice: n la capacidad-

para adquirir bienes ra~ces se funda en principios de derecho -

pablico y de derecho civil. Los primeros autorizan a la naci6n 

para prohibir la adquisici6n de tierras a los extranjeros si no 

se sujetan a las condiciones que el mismo art~culo prescribe" -

(26) 

Como consecuencia del dictámen el nroyecto qued6 como si-

que: 

"r. - S6lo los mexicanos por n·acimiento o naturalizaci6n, y 

las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el domi

nio directo de tierras, aguas y sus accesiones en la Repablica-

Mexicana. El Estado podrá conceder el mismo derecho a los ex--

tranjeros cuando manifiesten ante la Secreté!r.~a _de_ Relaci.ones· -

que ren.unci·an·· ·a su calidad de tales y a la protecci6n de sus g!?_ 

biernos en todo lo que a dichos bienes se refiera, quedando en-

(25) 
(26) 

Págs. 
Págs. 

643, 644 y 647 
643, 644 y 647 
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teramente sujetos respecto de ellos, a las leyes y autoridades

de la naci6n: 

rv.- Las sociedades comerciales de títulos al portador, no 

podrán adquirir, poseer o administrar fincas rdsticas. Las so-. 

ciedades de esta clase que se constituyeren para explotar cual

quera industria fabril, minera, petrolera o para alqdn otro fin 

que no sea aqr1cola, podrán adquirir, poseer o administrar te-

rrenos finicamente en la extensi6n· que sea estrictamente necesa

ria para los establecimientos o servicios de los objetos indio~ 

dos, y ~ue el Ejecutivo de la Uni6n o de los Estados fijarán en-

cada caso;" (27) 

Respecto de la fracci6n r, se agregaron las paiabras "por -

conducto de los agentes diplom&ticos" (28) 

La forma de reriuncia parcial de los derechos de extranjer1a 

en el caso de adquirir propiedades es un acto de Derecho rnter-

nacional que est& condenado por la Haya~ Se suqiri6 con ante--

rioridad que para que fuera efectiva esta renuncia parcial, se

hiciera por conducto de los representantes diplomAticos del 

extranjero.que renunciara a sus derechos de extranjer1a.en este 

ac~o particu1ar. Y no se medit6 seriamente por la comisi6n y -

por eso se incluyeron las palabras anteriores y este párrafo se 

(27)· Pags. 643, 644 y 647 
(28) Pág. 665 
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puede quitar con permiso de la Asamblea. 

El párrafo primero del articulo 27, respecto a ~ue cuando -

los extranjeros adquieran o quieran adquirir bienes raíces pue-

de ser burlado, ya que el párrafo dice: "El Estado podrá cene~ 

der el mismo derecho a los extranjeros cuando manifiesten ante

la Secretaria de Relaciones que renuncian a la calidad de tales 

y a la protección de sus gobiernos en todo lo que a dichos bie

nes se refiera, quedando enteramente sujetos, respecto de ellos, 

a las leyes y au~oridades de la nación". (29r 

Este precepto puede ser burlado porque un extranjero, por 

ejemplo un español contrae matrimonio con una mexicana que es 

propietaria de bienes raíces. Y la mujer, segGn un precepto --

del Código de Extranjería, adquiere la nacionalidad del marido, 

por lo tanto los bienes quedan· amparados por una bandera extra~ 

jera que es lo que se trata de evitar con el párrafo primero -

del articulo 27. 

La mayor parte de los conflictos de carácter internacional

que se han tenido en M~xico se han debido a que cuando se vie-

nen ~pocas de conmoción revolucionaria como es el caso, los ex

tranieros sufren en sus. bienes y acuden a sus m.inis.t_":().S.• a sus

gobiernos· y presentan· ·reciamaci.;,:;~s, las aue siempre ascienden-

( 29) Pág. 665 
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a cuantiosas swnas. Por io que se pide ia aprobaci6n de un in-

ciso que diga: 

ºlos extranjeros no podrán contraer matrimonio con mexica-

nas dueñas de bienes raices sin hacer antes ia manifestaci6n a

que se refiere este párrafo, es decir, sin que antes se presen

ten a 1a secretaria de Re1aciones Exteriores y renuncien a su -

naciona1idad extranjera". (30) 

Lo anterior por una parte y por otra; cuando renuncien 1os

extranjeros a su naciona1idad no debe hacerse por conducto de -

1o~ ministros extranjeros ya que este es un principio nuevo de

oe-_·c.cho Internaciona1 y no 1o aceptan todas 1as naciones y se .,.. 

cr~arian graves dificu1tades si 1o aceptaramos. 

Otra opini6n dice que 1o anterior es in0ti1, ya que de otro 

modo se restringiria 1a entrada ai pais de 1os extranjeros en -

todo 1os sentidos: sea re1igi6n, sea matrimonio. 

Bajo e1 punto 1ega1 e1 marido es. soio un administrador de -

1a sociedad conyuga1. 

Se sostiene e1 ?ict~en de ia comisi6n ya que se trata de 

defe~der 1a.naciona1idad por 1o que respecta a tierras. 

(30) Pág. 666 
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Se puede dictar un ejemplo al respecto; cuando se erigi6 en 

capital del Estado de veracr~z la.ciudad de Tuxpa~ provisional

mente se dict6 un Decreto que establec!a que todas las propieda 

des rGsticas, principalmente las que se encontraban en seno pe

trol!fero, para efectos de contratos de compra venta, estaban -

sujetas al veto del Ejecutivo. Con esto se exhibi6 un af~n de-

rapiña y despojo de determinadas compañ!as con abogados sin es

crupulos e ingenieros iguales que, sorprend!an a los pequeños -

terratenientes para que su propiedad pasara a manos de extranj~ 

ros, por lo regular por un puñado de dinero equivalente ·a·un -

grano de oro, a cambio de una verdadera corriente de1 mísmo me

tal. Con esta disposici6n se precipitaron muchos para violarla 

haciendo contratos con fechas anticipadas en los protocolos, -

con lo que se vio la necesidad de clausurar temporalmente las -

notarias, a fin de que el Decreto no fuera burlado. 

La comisi6n ha estado en lo justo, ha procurado defender la 

tierra nacional buscando asegurar al propietario mexicano con-

tra el despojo de que ha sido v!ctima tiempos anteriores. 

se ponen en juego muchas influencias para adueñarse de los-

terrenos • Gran parte de los cantones de Tuxpan y Minatitl~n --

. han pasado a. manos. de .extranjeros. de una .. manera- rápida a cambio 

de una cantidad !nfima. Al pasar a manos de extranjeros ha si-

do en condiciones fatales al grado de que el extranjero que ti~ 

ne una pequeña propiedad se sienta con el derecho para hacer su 
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soberana v~luntad, hasta por medio de fuerza extraña hace resp~ 

tar sus derechos de propiedad, adquiridos por unos cuantos pe--

sos. 

Debemos defender nuestra patria y para esto se debe tener 

cariño por el pa1s en que se vive y este cariño no lo tiene 

quien vive en la miseria mirando en el hogar de desventura, ho

gar que en lugar de servirle de consuelo le sirve para probar -

las amarguras y mirar la miseria de los suyos. La patria nues-

tra debe ser áquellas que nos permite tener un pedazo de pan -

~ue comer, un pedazo de tela para cubrir nuestro cuerpo, esta -

es mi patria y la def,enderé a costa de lo que sea. 

Se asegura el cariño a la patria porque el individuo cons-

cien te de lo que tiene, esta seguro de que, si mañana alguien -

viniera a arrebata'rle el pedazo de tierra, el mexicano procura-

r1a defenderlo hasta el Oltimo instante. Por eso, ahora que es 

tiempo de corregir nuestros males, de que dictemos bases s6li-

das para asegurar ese futuro, para asegurar un porvenir risueño 

para la patria, debemos seguir adelante. Si hemos de tener di-

ficultades internacionales por ciertos cap1tulos de la Constit~ 

ci6n que no agraden a extraños, no nos liberaremos de estas di

:fi'éuú:ade's restS.ridole ·e:ap1tulos ni aumentar:ln' agregando otros,-· 

ya que si quieren oponerse a que se lleve a cabo nuestra Const! 

tuci6n, ellos llevarS.n adelante su prop6sito, con nuestra cona-
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titución o sin ella puede llegar la guerra a este pa1s, por lo

tanto debemos firmar nuestra Constitución cumpliendo nuestro de 

ber como mexicanos. 

Por lo que se refiere a la intervención que se da a los - -

agentes diplom4ticos en la renuncia que tienen que hacer los -

extranjeros al adquirir bienes en México, se presentan graves -

dif~cultades en nuestra Canciller1a cuando se trata de este ti-

po de asuntos. Los representantes diplom4ticos opon1an a nues-

tras autoridades una serie de dificultades con respecto a sus -

naciona1es. 

Al respecto se tiene el ejemplo de la Compañ1a de Tranv1as, 

en la que existen varias nacionalidades, ios encargados de 1os

negocios de Inglaterra, Alemania, Bélgica y España, hicieron -

enérgicas manifestaciones ante la Canciller1a por la interven-

ci6n de que hab1a sido objeto la empresa por el constituciona--

lismo. Esto se estudió a fondo y en una de sus clausulas que 

ten1a el contrato de la compañ1a, ésta dec1a que renunciaba a 

todos los derechos de nacionalidad; sin embargo dió lugar a va

rias compilaciones y se dio el grave incidente de la expulsión-

del ministro de Bélgica. Realmente no existe en e1los conve~c~ 

miento sino que la presentaron por sugestión de varios abogados. 

Ademas, existe la poderosa raz6n de que la diplomacia extranje

ra dice que la nacionalidad es irrenunciable. 
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En las diplomacias extranjeras encontramos toda clase de d~ 

ficultades con el fin de que ellos intervengan en las renuncia

ciones que hagan sus nacionales. No se puede exigir que el mi

nistro de Estados Unidos o de Inglaterra sancione la renuncia 

que pongan ante ellos sus respectivos nacionales si la opinión 

de la diplomacia extranjera es que ningan extranjero puede renu~ 

ciar a sus derechos parcialmente. 

En México, la renuncia debe hacerse ante funcionarios mexi

canos, no ante extranjeros. 

Ya que esto va en contra de las ideas de estos Qltimos, se

pide a la Comisión retire las palabras que se refieren a la in

te=vención que da a los diplomáticos extranjeros y se deje.al -

art!culo corno en el proyecto. 

Después se dice que ninguna potencia del mundo ni ninguna 

nación ha reconocido la doctrina Carran~a, por lo tanto se debe 

retirar esta parte del art!culo para que se reforme. Los diplo-

rnáticos nunca aceptarán este nuevo principio ya que es una inno

vación en Derecho Internacional. No podemos permitir que extra~ 

jeros se inmiscuyan en cuestiones interiores de nuestro pa!s, -

porque la Constitución estar!a en contraposición con la pol!tica 

seguida por la Canciller!a mexicana, por lo que se debe quitar -

este párrafo. 
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La Comisión pide permiso a la Asamblea para retirar del 

inciso las palabras que dice: "por conducto de sus representan 

tes diplom&ticos" y esto es concedido. ( 31' 

La fracción I, queda en los siguientes tt;rminos: "Solo los 

mexicanos por nacimiento o por naturalizaci6n, y las sociedades 

mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de tierras, 

aguas 7 sus accesorios, o para obtener concesiones de explota--

ción de minas, agua o combustibles minerales en la Repüblica M~ 

xicana. El Estado podr& conceder el mismo derecho a· los extra~ 

jeras siempre que convengan ante la Secret~r~a de Relaciones 

en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes, y en 

no invocar, por lo mismo, la protección de sus gobiernos por lo 

que se refiera a aquellos: bajo la pena, en caso de fal.tar al -

convenio, de perder en beneficio de la nación los bienes que h~ 

bieren adquirido en virtud del mismo. En una fa_ja de cien kil~ 

metros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en. las playas, 

por ningan motivo podr&n los extranjeros adquirir el dominio -

directo sobre tierras y aguas". (32) 

El requisito de que los extranjeros renuncien a su calidad 

de· tales por el objeto de adquirir una propiedad ra1z o denun--.

ciar productos del subsuelo, no tiene ningan valor, porque si -

los extranjeros han renunciado a 6sto, en este caso los minis--

(31) 
(32) 

P&g. 671 
Plig. 671 
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tros pueden rec1amar en caso de ser perjudiciados en sus inte -

reses sin consu1tar a 1os extranjeros; o sea que estos casos 

son irrenunciab1es y se propone por 1o tanto, que so1o a 1os 

que han obtenido 1a ciudadanta mexicana se 1es permita obtener

bienes ratees o 1os productos de1 subsuelo y se propone que 1a

fracci6n se presente de 1a siguiente forma: que se ob1igará a -

1os extranjeros a so1icitar por medio de sus ministros ese per

miso, con objeto de que sus representantes estuvieran de acuer-

do. 

Se .sugieren dos consideraciones: primera, que debe tenerse 

en cuenta que. aunque se prohiba de una manera terminante que -

los ex,tranjeros adquieran bienes ratees en e1 pats, e11os buso!! 

rán 1a manera de e1udir esta disposici6n. E1 primer Jefe en su 

Provecto habta resue1to esta dificu1tad diciendo: que su prohi

bici6n a las sociedades an6nimas de adquirir bienes ratees. La 

comisi6n a1 reformar este punto en e1 proyecto, habta señalado

la prohibici6n propuesta por la primera Jefatura, pero como 1a

Comisi6n 1a ha retirado, los extranjero~ pueden formar socieda

des an6nimas mexicanas que adquieran 1as propiedades ratees de1 

pats, y ~stos iran a depositar sus acciones en poder de extran

jeros y- cuando se vengan dificu1tades con e1 gobierno mexicano, 

los gobiernos extranjeros protegerán intereses de sus naciona-

J.es. 

Esta dificu1tad se presentó cuando alguna compañta de 1os-
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E.U. pidi6 permiso a 1a Canci11er!a de nuestro pa!s para adqui

rir una mina en Sonora y die.he permiso 1e fué negado, entonces-

1os extranjeros mandaron a mexicanos a formar una sociedad anó

nima para adquirir 1a mina, yendo todas esas acciones a parar a 

manos de extranjeros. De modo que as! adquieren propiedades, 

bur1ando 1a Ley Mexicana. 

También se trata de prohibir a 1as corporaciones re1igio-

sas que tengan bienes ratees, ya que éstas han estado bur1ando-

1as Leyes de Reforma, estab1eciendo sociedades an6nimas por po

ner en su nombre 1as propiedades adquiridas, por 1o tanto se d~ 

be incapacitar a 1as sociedades an6nimas par.a adquirir bienes -

ratees, comprendiéndo1as en esta prohibición. 

La segunda observaci6n es que 1a.prohibici6n puesta en e1-

art!cu1o que se debate es enteramente ineficá'2:' ya que se ha de

mostrado que 1os extranjeros pedir4n siempre 1a protección de -

sus gobiernos mientras conserven ~u naciona1idad para pedir pe~ 

miso a 1a Secretaría de Relaciones para adquirir bienes ra!ces

y ésto se les concede, no obstante, 1os gobiernos extranjeros -

vendr4n a protejerlos y como somos un pueb1o débi1 respecto de

otras .naciones,_"nos 11ev.ar4n. ante -e1 .. Tribuna1 de 1a Hayá y ál1! 

nos condenar4n a un proceso m4s o menos 1argo. Debemos buscar-

en otras .Constituciones si naciones poderosas nos han puesto e1 

ejemp1o sobre el particu1ar, vamos a co1ocarnos en1as mismas 
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circunstancias que e11os para ver si conviene aceptar su misma-

Ley. 

"Los E.U. tienen estab1ecido este principio para evitar 

que los extranje.ros puedan adquirir b:!.enes ra!ces y exp1otar m.f_ 

n·as, y o 1o aceptarnos ta1 como 1o tienen establecido los Esta--
~.i 

dos Un.idos o buscamos una Ley equ:tvalente; la Ley Americana d:!.

ce que en Wash:!.ngton 1os extranjeron no podr~ adquir:!.r bienes

ra!ces sin naturalizarse o haber man:!.festado su intenci6n de n!! 

turalizarse; y después dice la misma Ley Americana ·si después

de haber hecho esta adquisici6n no cumplieran con el requisito

de nac:!.onalizarse, se p:!.erd7, a beneficio de la naci6n, el bien 

que se ha adquirido". (33) 

,. 
¿Porqué no aceptar ésto? para que no nos puedan decir que-

tenem_os u:-ia Ley barbara o podemos decir: "E1 extranjero, al ¡id

quirir un bien ra!z en la Reptlblica, se cooprometerli con 1a se

c~etar!a de Relaciones a que no tendrli di~icultades respecto a

ese ·bien con la naci6n". (34) 

Las observaciones anteriores se debieron á que no se ha -

leido el dict~en, ya que éste no se ha imprimido. 

(331 PAg. 672 y 673 

(34) Plig. 673 
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"Fracci6n IV.- Las sociedades comerciales de titulas al 

portador no podrán adquirir, poseer o administrar fincas rasti,:.. 

cas. Las sociedades de esta ciase que se constituyeren para - 1-

explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera o para !_ 

algan otro fin que no sea agrícola, podr~n adquirir, poseer o 

administrar terrenos únicamente en 1a extensi6n que sea estricL 

tamente necesaria para los establecimientos o servicios de los

objet0s indicados y que el Ejecutivo d• la Uni6n o de los Esta~ 

dos fijará en cada caso". 

Efectivamente, en el Tribunal de .L;o. Haya se había hecho una 

declaración con fuerza jur~dica en Derecho Internaciona1, en r~ 

1aci6n a que los extranjeros no pueden renunciar a sus prerrog~ 

tivas de extranjería a medias: por lo tanto, ésto no tiene fueE 

za. 

Se pidi6 también que se pusiera: que ning1ln extranjero po-¡ 

día adquirir bienes raíces en México si no se nacionalizaba pr~: 

viamente. Esto aunque es una idea muy patri6tica, no puede 

aceptarse porque equivaldría a la muralla"china. 

Después se pone a discusi6n una enmienda para la fracci6n-

·I. 

Dice así: 
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"I.- S6l.o l.os mexicanos por nacimie.nto o por natural.iza -

ci6n, y l.as sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir

el. dominio de l.as tierras, aguas y sus accesiones, o para obte

ner conc~siones de expl.otaci6n de minas, aguas o combustibl.es 

mineral.es en l.a RepGbl.ica Mexicana. El. Estado podrá conceder 

el. mismo derecho a l.os extranjeros, siempre que convengan ante

l.a Secretar!a de Rel.aciones, en considerarse como nacional.es --

respecto de dichos bienes y en no invocar, por l.o mismo, l.a pr~ 

tec.;Úsn de sus gobiernos. por l.o que se refiere a aquél.l.os: ba

jo l.a pena, en caso de fal.tar al. convenio,· de perder, en benef~ 

cio de l.a naci6n, l.os bienes que hubieran adquirido en virtud -

del mismo. En una faja de cien kil.6metros a l.o l.argo de l.as --

fronteras y de cincuenta en l.as pl.ayas, por ningan motivo po- -

drán l.os extranjeros adquirir el. dominio directo sobre tierras

y aguas" (35) 

La redacci6n que se hab!a.aceptado era esta: 

"Los extranjeros no podrán adquirir bienes ratees en el. 

pa!s sin estar natural.izados o haber manifestado su deseo de n~ 

tural.izarse". (36) 

(35 
(36) 

P:!ig. 677 

Pácj.· 677 
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A esta redacci6n se le encontr6 un gran inconveniente que-

es el de. la naturalizaci6n, ya que si se aceptara se cerrarra -"""·· 

la entrada al pars de capitales extranjeros. 

La nueva redacci6n es igual practicamente que la pri~era,-, 

ya que a los extranjeros que celebren convenios con la Sec~eta

r!a de Relaciones se les considera como nacionales respecto de

los bienes adquiridos, y como tal convenio es válido no podrán

invocar 1a protecci6n de ~us gobiernos; por 1o que esta forma -

es de la misma eficacia que la primera. 

No se estuvo conforme ·con 1a exp1icaci6n anterior, ya que

los convenios son l!citos y válidos cuando un objeto está en el 

comercio y esto es cosa que no est& en e1 comercio; por tanto 

ese convenio podrá ser considerado nulo por los gobiernos ex

tranjeros y el tribunal de la Haya al fallar declarará que lo 

. establec:l.do en este conveÍti.o no est4 en ·e1 cocerci.O, que no es

valida la renuncia para ese objeto especial sino ~ue es indis-~ 

pensable que se de la nacionalizaci6n. 

va redacci6n. 

Debe dejarse la primit~ 

La rr cláusula surte los mismos efectos que la anterior ya 

que está basada en lo~ mi~mos principios.que.ella. El princi-

pio que acept6 la Ley Americana es el siguiente: 

Se ·convino con el Gobierno de los Estados Unidos que se 
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permi_tiera adquirir bienes con l.a condici6n de nacional.izarse y 

si no se l.es apl.ica l.a pena porque es una cl.l!iusul.a penal.. En 

esto se obl.iga, ante l.a Secretar1a de Rel.aciones, a que se con

sideren nacionales, hay un contrato, por l.o que no se va a de-

cir que ünicamente renuncia a su nacional.idad, como dec1a l.a 

cláusula anterior, se dec~a simplemente que renunc~aban a su n~ 

cionalidad y aqu1 es un contrato en que se exige previamente, -

no pudiendo ningün Gobierno extranjero obl.igar a sus nacional.es 

a que.no contraten. Sus nacional.es se obl.igan a considerarse -

nacional.izados respecto de los bienes adquiridos en México, ob-

servando las Leyes Mexicanas. Si fal.tan al. convenio, se les --

aplicará la demanda penal: ademl'ls, el. Tribunal. de l.a Haya po-

drá decl.arar que l.a renuncia no es obl.iqatori,a, y como no va a

scmeterse a dicho Tribunal.' en convenio privado, el. mismo 'surti

rá sus efectos en México (37) 

La fracción IV dice: 

"IV.- Las sociedades comercial.es de t~tul.os al. portador,-

no podrán adquirir, poseer o administrar fincas ~Qstic~s. Las-

sociedades de esta el.ase que se constituyeren para expl.otar 

cualC?uiera indus,tria fabril., minera, petrel.era o ~ara al.gQn 

otro fin que no sea. agr1co1a,- podrl!in adquiri·r, ,poseer"o admini,!! 

trar terrenos Gnicamente en la extensión que sea estrictamente-

( 37) Pág. 677 y 678 
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necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos

indicados, y que el Ejecutivo de la llni6n o de los Estados fij!! 

r::i en cada caso". (38) 

se pide que se cambien las palabras t1tulos al portador. 

Después la Fracci6n IV se presenta as1: 

"IV.- Las sociedades comercia1es por accione~, no podrán-

adquirir, poseer o administrar fincas rast.icas: L·as sociedades 

de esta clase que se constituyeren para explotar cualquier indus

tria fabril, minera, petrolera o para algGn otro fin que no sea 

agr1cola, podr::in adquirir poseer o administrar terrenos· anica-

mente en la extensi6n que sea extrictamente necesaria para los

establecimientos o servicios de los objetos indicados y que el

Ejecutivo de la Uni6n, o de los Estados fijar::i en cada caso". 

( 39) 

Aqu1 la Comisi6n no supo interpretar el sentido de la c:s.m~ 

ra: no se trata de impedir a toda clase de sociedades, ni de i~ 

capacitarlas para adquirir bienes ra1ces. Se impide esto a las 

sociedades cooperativas, ese no es el sentir de la ClS.mara. 

(38) 

(39) 

P::ig. 680 

P::ig. 681 
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Se dictar~ esta prohibici6n tan absoluta que es contraria

ª todos los principios de economta ya que impide a toda clase -

de sociedades adquirir bienes ratees, no dice que se refiera a

las sociedades an6nimas; se refiere a todas y la C~ara quiere

que se refiera solo a las sociedades an6nimas." 

El Animo de la Asamblea es que se prohiba adquirir bienes

ratces a todas las sociedades comerciales por acciones. Al -

principio se habta limitado esta prohibici6n a las socie.dades 

an6nimas, a ias sociédades en comandita con titulas al portador: 

pero ya que estas sociedades pueden tambi~n emitir titulas nom~ 

nativos, la prohibici5n .debe hacerse explicativa por unos y - -

otros. 

El texto del articulo aprobado fu~ el siguiente: 

Articulo 27.-

"I.- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-

ci6n y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el 

dominio de ~as tierras, aguas y sus accesorios, o para obtener

concesiones de explotaci5n de minas, aguas o combustibles mine

rales en la Rep!lblica Mexicana. El· E·stado podrA conceder el -

mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la

Secretarta de Relaciones ep considerarse como nacionales .. respe.!:_ 
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to de dichos bienes y en·no invocar, por 1o mismo 1a protecci6n 

de sus, gobiernos por 1o que se refiere a aque11os; bajo 1a pena, 

en caso de fa1tar a1Lconvenio, de perder en beneficio de 1a na

ción 1os bienes que hubieren adquirido en virtud de1 mismo. En 

una faja de cien kil6metros a lo largo de las fronteras y de 

cincuenta en las playas, por ningGn motivo podrán los extranje

ros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas; 

;rv. - Las' sociedades comerciales por acciones, no pod.rán -

adquirir, poseer o administrar fincas rQsticas, las sociedades

de esta clase que se constituyeren para explotar cualquiera in

dustria fabril, minera, petrolera o para a1gttn otro fin que no

sea agr!cola, podrán adquirir, poseer o administrar terrenos -

Unicamente en la extensi6n que sea estrictamente necesaria para 

los establecimientos o servicios de los objetos indicados, que

el Ejecutivo de la Unión o de los Estados, fijarán en cada ca--

· so;" (40) 

En. la sesi6n ordinaria de la C3mara de Senadores celebrada 

el 16 de ~iciembre de 1947, se ley~ el dictámen en re1aci6n con 

la iniciativa del Ejecutivo de la Uni6~, tendiente a adicionar

la fracci6n r del articulo 27. 

( 40.) Págs. 699 y 700 

.\ 
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De la iniciativa presentada por el C. Presidente de la 

Repablica para adicionar la fracci6n I del art!culo 27 Constit~ 

cional, se formula el dictfunen correspondiente. 

En el artículo 27 Constitucional no se prevé la posibili-

dad de que los Estados extranjeros adquieran bienes dentro del

territorio nacional, ningunos bienes, ni aan los que les puedan 

ser indispensables para el servicio directo de sus embaj a.das o

legaciones acreditadas ante el gobierno de este pa!s. 

Con esto se coloca a México en la imposibilidad de adqui-

rir en algunos Estados extranjeros que han alegado la inexisten 

cia del principio internacional de reciprocidad, bienes para -

uso de sus representaciones diplomáticas, como la ha pretendido 

en varias épocas. 

En la iniciativa del Jefe del Poder Ejecutivo Federal se -

viene a resolver esta situación ·jur1dica al establecer constitu 

cionalmente el régimen de propiedad para los Estados extranje-

ros, sobre bienes inmuebles destinados al servicio de sus emba

jadas y legaciones. 

Las normas para condicionar el otorgamiento de autoriza- -

cienes para este tipo de adquisiciones se estiman cabalmente -

justificadas, tanto desde el punto» de vista del Derecho. Pablico 

Mexicano como del Derecho Internacional. 
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Las autorizaciones se concederán cuando queden justifica -

dos previamente los siguientes requisitos: 

a). Que ·1a Secretaria de Relaciones considere que a su 

juicio no hay inconvenientes para los intereses pOblicos inter

nos de M6xico y que haya correspondencia justa a los principios 

de reciprocidad. 

b). Que los bienes inmuebles adquiridos deben estar ubic~ 

dos en el lugar que legalmente $e ha señalado como residencia -

permanente de los poderes federa1es. 

e). Solo podrari ad~uirirse los bienes inmuebles estricta

mente.ne9esarios para e1 servicio directo de sus embajadas o~

legaciones. 

La concurrencia necesaria de estos requisitos ~etermina la 

procedencia ~e 1a autorizaci6n,. por 1o que, la falta de cual~ -

quiera de estas condiciones fundarla constitucionalmente la re

soluci6n dene<;Jatoria de la autorizaci6n que se so1icita. 

La competencia que se otorga a la Secretaria de Relaciones 

Exteriores para reso1ver en· esta materia se jÚs.t:ificá ·en· ·vi.rtúd 

de que, si est& facultada conforme al texto actual del p~rrafo -

primero de la fracci6n X del articulo .27 por lo que respecta a

los extranjeros (personas fisicas) tambi6n debe tenerla y con -
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mayor raz&n.cuando l.os adqu1.rente11 sean Estados extranjeros, ya 

que.es el. 6rgano 1.d6neo del. Poder Ejecut1.vo a trav~s del. cual. -

se dan l.as r.l.~c1.on•• con l.as potenc1.as extranjeras. 

Ya que l.a f1.nal.1.dad que se pers1.gue en este tipo de adqui

s1.c1.ones es l.a de procurar que l.os Estados extranjeros obtengan 

l.os 1.nmuebl.es necesar1.os para el. aex-V.ic1.o d1.recto de sus embaj~ 

das o 1eqac1.ones, es ev1.dentemente razonabl.e l.a norma que esta

bl.ece que sol.o se podrSn adqu1.r1.r l.os 1.nmuebl.es 1.ndispensabl.es

en orden· a l.a satisfacc.i6n de aguel.l.os fines. 

·y, como l.as embajadas o l.eqaciones deben radicar doride es

tán 1os 6rganos supremos de nuestra naci6n, arite l.as que estSn

~credi tadas, ~e prev1.en~ categ6ricamente <!'le l.os bienes, objeto 

de l.as adquis1.cion·es deberAn estar Ubicados en el. l.ugar de res!_ 

dencia permanente de. l.os poderes federal.es. 

·En el. proyecto de Ley, "Art~cul.o Unico, se adiciona l.a 

fracci6n :r ·de:L articul.0·27 de.l.a Con~t1.tuc.i6n General. del.a Re

pGbl.ica en l.oa t6rminos siguientes: 

La capacidad para adqu1.rir el. dominio de l.as tierras y 

aguas de l.a .n~-~i(>n_~. se .rE!gir& P.~r .. l,.a!I. siguientes. prescripcio-. 

nes: 
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I.- El Estado, de acuerdo con los intereses pdblicos in-

ternos y los principios de reciprocidad, podrá a juicio de la 

Secretaria de Relaciones, conceder autorizaci6n a los Estados 

extranjeros· para que adquieran, en el lugar permanente de la r~ 

sidencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bie

nes irunuebles necesarios para ·e1 servicio directo de sus embaj!! 

das o legaciones". (41) 

El. dictl!imen fue aprobado sin discusi6n en la Sesi6n Ordin!! 

ria de la Clllnara de Senadores, el 14 de octubre de. 1948, se de

c1ar6 adicionada la fracci6n I del articulo ·27 de la constitu-

ci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como se -

transcribe anteriormente. 

As1, en el proyecto de Decreto, sometido a la soberan1a de 

la Asamblea, donde aparecen las reformas a algunos párrafos, 

fracci6n I del articulo 27 Constitucional y otras, dicha frac-

ci6n queda como si.que: 

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y 

aguas de la naci6n se regirá por las siguientes prescripciones: 

I.- .s.olo .los mexican.os por nacimi~nto o por naturaliza- -

ci6n y las sociedades mexicanas tienen derecho para· adquirir el 

(41) Pllg. 819 
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dominio de 1a& tierra&, aguas y acce•iones o para obtener con -

cesiones o contratos de exp1otaci6n de minas o aguas. E1 Esta-

do podrA conceder e1 mismo derecho a 1oa extranjeros siempre -

que convengan ante 1a Secretarj'.·a de "Re1aciones en considerarse-

como naciona1es respecto de dichos· bienes y en no invocar por 

1o mismo 1a protecci6n de sus gobiernos por 1o que se.refiere a 

aque11os: bajo 1a pena, en caso de fa1tar a1 convenio, de per-

der en beneficio de 1a naci6n, 1os bienes que hubieren adquiri-

do en virtud de1 mismo. En una faja de cien ki16metros a 1o 

1argo de 1as fronteras y cincuenta en 1as p1ayas;·por ningtln.mE 

tivo podr:in 1os extranjeros adquirir e1 dominio directo sobre 

tierras y aguas. 

E1 Estado, de.acuerdo con 1os intereses p0b1icos internos

Y 1os principios de reciprocidad, podrá a juicio de 1a Secreta-

r1a de Re1aciones, conceder autorizaci6n a 1os Estados extranj~ 

ros para que adquieran, en e1.1uga~ permanente de 1a residencia 

de 1os Poderes Federa1e.s, 1a propiedad privada de bienes inmue

b1es necesarios para e1 servicio directo de sus embajadas o 

1egaciones:" (42) 

Final.mente, 1a fracci6n I de1 art1cu1o 27 Cons~ituciona1 

qued6 como sigue: 

(42) PAg. 841 
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•La capacidad para adquirir e1 dominio de 1as tierras y 

aguas de 1- naci6n se regir& por 1as siguientes prescripciones: 

:t.- So101· 1os mexicanos por nací.miento o por natura1iza-

ci6n y l.as sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el. 

dominio de l.as ti.erras, aguas y sus accesiones o para obtener -

concesiones o contratos d.e. exp1otaci6n de mi.nas o aguas. El. -

Estado podr& conceder el. mismo derecho a l.os extranjeros, siem

pre que convengan ante l.a Secretarta de Rel.aciones en conside-

rarse como nacional.es respecto de dichos bienes y en no invocar 

por l.o.mi.smo l.a protecci6n de sus gobiernos por l.o que se refi~ 

re a aquel.1os; bajo l.a pena, en caso de fal.tar al. convenio, de

perder en beneficio de l.a nac:l.6n 0 l.os bienes ~ue hubieren adqu~ 

rido en virtud del. mismo. En una faja de cien kil.6metros a l.o-

l.argo de l.as fronteras y cincuenta en l.as pl.ayas, por ningün m~ 

tivo podr~ l.os extranjeros adquirir el. dominio directo sobre -

tierras y·aguas. 

E1 Estado de acuerdo con 1os 1.ntereses pdbl.icos internos y ·· 

1os principios de reciprocidad, podrS, a juicio de 1a Secreta~-, 

rta de Rel.aci.ones, conceder autorizac:l.6n a l.os Estados ext:%an-:f!!. ., -

.. re>s .... P_ara que adquieran, en el. l.ugar permanente de l..a residencia.' 

de l.os Poderes ·Federal.es, .. l.a .. propi.edad privada de bienes :t.nmue.-• 

bl.es necesarios para el. servic:I.~ directa"de·sus emb~jadas o l.e-. 

gaciones• (43) 

{43) PSg. 856 
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Se pone a d.iscus.i&l y se reserva para votac.i6n nominal.. 

Se reforman algunos ptlrrafos, fracc.i6n X del. art1cul.o 27 -

Const~tuciona1 entre otros art1cul.os para quedar en 1os siquie~ 

tes términos: 

•La capacidad para adquirir e1 dominio de tierras y aquas

de l.a naci6n se reqirA por las siquier-tes prescripciones: 

r.- Sólo los mexicanos por nacbn.iento o por natural.iza

ci6n y las sociedades mexicanas, tienen derecho para adauirir 

el. domlnio de las tierras, aquas y sus accesiones o para obte-

ner concesiones de expl.otaci6n de ~nas o aquas. El. Estado po

drá conceder el. mismo derecho a 1os extr>Utjeros, siempre c;¡Ue -

convengan ante 1a Secretar1a de Relaciones en considerarse como 

nacional.es respecto de dichos bienes y en no invocar por 1o mi~ 

mo la protecci6n de sus gobiernos por l.o que se refiere a aque-

11os ¡ bajo la pena en caso de fa1tar a1 convenio, de perder en

beneficio de 1a naci6n. los bienes que hubieren adquirido en 

virtud del. IÍlismo. En úila faja de. ·cien ki16metros a 1o l.arqo de 

1as fronteras y de cincuenta en las playas; por n.ingdn motivo 

podrán l.os extranjeros adquirir el. dominio. directo sobre tie-

rras y aquas. 

El. Estado, de acuerdo con l.os .intereses pQbl.icos internos

Y los -pr:f.n'.cipios de reciprocidad, podr:1 a ju.ic.io de 1a Secreta-
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r1a de Relaciones, conceder autorizaci6n a los Estados extranj~ 

ros pa~a que adquieran en el lugar permanente de la residencia

de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmue

bles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o - -

legaciones•. (44) 

- --(44) 1>&9~ -a74 -
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3. JURJ:SPRUDENCJ:A DB LA SUPREMA CORTE 

DB JUSTJ:CI:A DB LA NJICJ:OH. 

381. Extranjeros, adquisici6n de terreno• por 1os, en 1a 

Repdb1ica. La adquisici6n de terreno• nacional.es ·par extranje

ros (persona• f1aicas o mora1es) ae riqe por 1a Constituci6n P2 

1!tica de 1917 y 1eyes que de e11a emanan1 antes de entrar en -

vigor dicha carta fundamenta1, reg!an 1011 Decretos 1l: de marzo

de 1842, 1o •. d-e febrero de 18_56 y 1a Ley de Extranjer!a y- Natu

ralizaci6n-de 28 de mayo de 1886, expedidos por 1os Presidentes 

Antonio L6pez de Santa Anna, :Ignacio Comonfort y Porfirio ·o!az~ 

respectiva-nte. 

Los extranjeros que hubies_en adquirido durante 1a vigencia

de estas tres d1timas 1eyea, sin cump1ir con 1os requisitos que 

ellas 'exigen;. quedan sujetos ·a 1a constituci6n-de· 1917 y ·Leyes·

que de e11a se derivan, adn cuando tenqan alqdn derecho de los

mencionados- en e1 art!cu1o 27 Constituciona1, •i no hicieron 1a 

manifestaci6n a que •• refiere e1 art!cu1o --_ 7o. -. de. 1a Ley -

Org:ln1.ca de 1a fracci6n J: de1 precepto Conatituciona1 y aon por 

lo mismo nu1as 1as adquisiciones que se hayan hecho_ en contra-

venci6n a toda• estas di11pos1.cionea conatituciona1e11. Amp. Dir. 

351/55. ·xnf~·19s7, la~ s. piq. 17: '"(45): 

(45) P&g. 926 
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382. Extranjeros, adquis~ci6n de ~ienes ra~ces por ellos. 

Si bf.en la venta, por regla general, es perfecta y obligatoria

para las partea, de acuerdo con el art~culo 2818 del C6digo Ci

vil, de 1884, por el solo acuerdo de las mismas, sobre la cosa

y el. prec1.o, tant:>f.An debe tenerse en cuenta que la Ley, trat.\(n

dose de 1a venta de inmuebles, exige que el contrato, para ser

v&lido, se haga constar en determinada forma externa, de manera 

que, para que a un extranjero puede considerarsele como adqui-

rente de bienes ra~ces, necesita comprobar que el contrato res

pectivo ha sido perfeccionado con las formalidades que solo pu~ 

den llenarse mediante el otorgamiento de la escritura respecti

va, en la que deber& acredf.tar su capacidad para adquirir dichos 

bienes, de acuerdo con los requisitos que la Ley Constitucional 

y las reglamentarias respectivas est.ablecén sobre el particul.ar: 

pero mientras tanto, el extranjero no est.\( incapacitado para -

concertar a propalar con un tercero, la operaci6n de compra ve~ 

ta, y puede adquirir el derecho de exf.gf.r del mismo, el otorga

miento del contiTato, con las formalidades externas que se re--

quieren para su validez, puesto que es hasta entonces cuando -

viene a tener la condic1.6n de adquirente y cuando esd obligado 

a cwaplir·con loa requisf.tos que J.e impone su condici6n de ex-

tranjero. T. LX. P&g. 506. (46) 

(46) P&g. 939 
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TEXTO DE LOS ART:rCtJLOS RELATIVOS EN LAS CONST!, 

TtJCIONBS DE LOS ESTADOS DE IA REPUBLICA 

La Constitucidn del. Estado de M6xico en su art!cul.o 88 est~ 

bl.ece que: •son facul.tades del. gobernador: 

v:r:r:r.- Fijar en cada caso l.a extenaio~ de ter:reno que pue

dan poseer, adquirir o administrar l.aa sociedades comercial.ea -

por acciones, par~ l.os establ.ecimientoa o servicios que sean .

objeto de su instituci6n, dentro de l.o•· l.ineamientos previstos

por el. art!cul.o 27, p4rrafo sdptimo fraccidn IV, de l.a Constit~ 

ci6n Federal.. (47) 

La Constituci6n del. Estado de Nuevo Le6n en su art!cul.o 23, 

pá'.rrafo segundo previene: •Loa ·extranjeros, l.as asociaciones r.!! 

l.ic¡iosas denominadas ic¡l.esias, l.aa instituciones de beneficien

cia pdbl.ica o privada y l.as sociedades mercantil.es por acciones 

está'.n sujetas, en l.as adquiaicion .. de l.a propiedad ra!z, a l.as 

dispoaicionás y taxativas enumerad•• en el. art1cu1o 27 de ·ia -

Constituci6n Federal.• •••• 

La Constituci6n del. Ba.t:a.do de Oaxaca est:a.bl.ece en su •art1-

(47) P&q. 939 0 
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cu1o 59.- Son facu1tades de 1a Leqis1atura: 

VJ:J:.- F1:jar en cada. caso 1a extensi6n de terreno que pue-

den poseer y adquirir 1as compañlas comerc1a1es por acciones, -

para 1os estab1ecimientos de servicios que sean objeto de su -

instituci6n, conforme a l.a fracci6n J:V de1 p~rrafo séptimo de1-

artlcu1o 27 de 1a Constituci6n Federa1". (48) 

(48) P&q. 942 
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5. TEXTO DE LOS ARTXCULOS RELATXVOS EN LAS CONST!, 

TUCJ:ONE!; DE O'l.'ROS PAJ:SES. 

La Constituci6n de Bolivia en su art~culo 18 dispone: 

"Los sdbditos o empresas extranjeras estar>, en cuanto a la

propiedad, en 1a misma condici15n que los bolivianos, sin que en 

ninqdn caso puedan invocar situaci6n exoepc:Lcnal. ni apelar a re

clamaciones dip1om4ticas, sal.ve caso de deneqaci6n de justicia. 

(49) 

La Constitucil5n de Costa Rica en su art~cu1o Bo. establece

.que "Los Estados extranjeros s61o podr4n adquir.f.r en el territ,2 

rio de la Repltblica, sobre bases de reciprocidad, los inmuebles 

necesarios para sede de sus representaciones diplom8:ticas, sin

perjuicio de lo que establezcan los convenios internacionales". 

(50) 

La Conatituci6n CUbana en au art~cu1o 223 prev~énea 

"El. dominio y poaesi6n de loa bienes inmuebles y l.a expl.o~ 

(49) Pag.--942·· 

( 50) Pllq. 9 41 
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cien de empresas o negocios agr!co1as, industria1es, bancarios, 

y de cua1quier otra indo1e por extranjeros radicados en Cuba, o 

que en Cuba rea1icen sus operaciones aunque radique fuera de -

e11a, est& sujetos de un modo ob1igatorio a 1as mismas condicio 

nes que estab1ezca 1a Ley para los naciona1es, 1os cua1es debe

rán responder, en todo caso, al inter~s econ6mico-socia1 de 1a-

naci6n". (51) 

La Constituci6n de Ecuador, articu1o 188 estab1ece: 

"La Ley determinar& 1a zona fronteriza en 1a cua1 se ha pr2 

hibido a 1os extranjeros adquirir ó mantener derechos rea1es s2 

bre inmueb1es o administrar1os, bajo pena. de perder ta1es · d.ere

chos en beneficio aeL Esta~o. 

Esta prohibici6n no obtarll ·a que haya extranjeros en e1 -

persona1 de 1as instit:uciones de _car4cter .naciona1, o que, por

motivos de inter6s nacional, se estab1ecieren en las regiones -

fronterizas, de acuerdo o por contrato con e1 Presidente de 1a

Rept!b1ica1 siempre que e1 director y 'e1 represe~ 1e·g~i d~ 

esas instituciones sean ecuatoriano~. 

La Constituci6n de 1a RepGb1ica de1 .Sa1vador ... en su art!cu1o 

141 establece: "La propiedad de los bienes ra!ces rt!sticos no -

( 51) P&g. 952 
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podr& ser adquirida por extranjeros en cuyos patses de origen-

no tengan igua1es derechos los salvadoreños, excepto cuando se-

trate de tierras para establecimientos industria1es. 

Las compañtas extranjeras y 1as sa1vadoreñas a que a1ude el 

inciso segundo del arttculo 17 de esta Constitución, estarán s~ 

jetas a esta reg1a. · (52) 

La Constitución de Guatemala establece en su arttculo 127 -

que: "Solo los guatemaltecos comprendidos en los incisos 1° y-

3° del arttcu1o 6° de esta Constitución, y las sociedades cuyo

capital en el 15% o mas pertenezca a guatemaltecos de las cali

dades citadas, podrán ser propietarios o poseedores de inmue- -

bles en la faja de quince kilómetros de ancho a lo largo de -

las fronteras y en la faja de tres kilómetros de ancho inmedia-

tamente adyacentes a 1a zona marttimo-terrestre de 1as costas -

de 1a Repctb1ica. Se exceptaan 1os derechos .insc~Ltos con ante-

rioridad a 1os bienes urbanos". (53) 

La Constitución de Haitt en su arttcu1o 14 nos dice que: -

"Er derecho de propiedad inmcbi1iaria es c'oncedido al extranje

ro residente en Haitt y a 1as sociedades extranjeras para 1as -

(52) P&g. 954 y 955 
(53) P.!g. 956 
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necesidades de sus empresas agrrcol.as, industrial.es, comercia-

l.es o de enseñanza dentro de l.os 1rmites y condiciones determi

nadas por l.a Ley. 

Se concede igual.mente esta derecho al. extranjero residente

en Haitr por necesidad de su estancia. Las sociedades extranj~ 

ras de construcci6n de inmuebles se. benef~ciar&n por un estatu

to .especial. reglamentado por la Ley. 

N~-- obasta,nte, el. ex~ranjero residente _en .IJ~;I,:!:.~ np_ .PIJ._ede_ se~_ .. 

propietario mas que de una casa habitaci6n dentro de una misma

local.idad, no puede, en ning({n caso, dedicarse al. tr&fico de -

arrendami.ento de irunuebl.es. 

El. derecho de propiedad inmobil.iaria terminar& dos años de~ 

pu~s de que el. extranjero haya cesado de residir en el. pars 

cuando hayan cesado l.as operaciones de empresas agr.i'.col.as,.in-

dustrial.es, comercial.es o de instrucci6n de l.as personas o so-

ciedade:S extranjeras. 

La Ley determinar& l.as reglas a seguir, en caso de termina

ci6n de l.a ·residencia o de l.as oper_aciones en Hait1:, para l.a l.!. 

quidaci6n de l.os bienes adquiridos dentro del. pars por personas 

o sociedades extranjeras. 

La violaci6n de las disposiciones del. primero y segundo p~-
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rrafo del .Presente art.tcu1o, trae cons:tgo el apoderam:tento puro 

--y·-s.1.mple de loa b1.enea por el Estado. 

Todo c1.udadano puede denunc:tar esta v:tolac1.0n, as! como las 

c1.rcunstanc1.aa de term:tnaciOn de res1.denc1.a o de operac:tones~. 

(54) 

La Const:ttuc:t·on de R0nduras establece en su art!culo 8° que: 

•Los Estados extranjeros solo podr4n .ad.qu:tr:tr en el terr1.tor1.o

de la Repttbl:tca, sobre bases de· rec1.proc1.dad, los 1.nmuebles ne

cesar:tos para ae.ie de sus representac1.ones d1.plam~t1.cas, s:tn -

perjuíc:to de lo que establ~zcan los conven:tos 1.nternacíonales". 

(55) 

Esta m:tsma Const1.tucí6n, en su art.tculo lOi estable.=e: "Los 

terrenos del Estado, ejídalea, comunales o de··prop:tedad pr:tva-· 

da s:ttuados en 1as. zonas .1:tm.ttrofea· a los··Estados vecínos; los

sítuados en el 11.torál de ambos mares, en una extensí6n de cua

renta k:tl&netroa, hac:ta el 1.nter1.or del pa.ts, y _los __ de las 1.9-

las, -cayos y arrec:tfes, eacol1aderos, peñones, s:trtes y bancos-

de arena, solo podr&n ser adqu1.r1.doa en dom1.n1.o pleno o menos ""' 

pl.eno, por hondureños de nac1.m1.ento, por soc:tedades 1.ntegradas-

(54) P4g •. 956 y 957 

(55) P~. 958 



108 

en su totalidad por socios hondureños, y por 1os Bancos del ~s

tado, bajo pena de nu1idad del respectivo acto de contrato. 

Se prohibe a los registradores de 1a propiedad la inscrip-

ci6n de documentos que contrarren esta disposici6n. 

Se exceptaan los bienes urbanos". (56) 

La Constitución de Panamá establece en su art~culo 231 que: 

"NingCin gobierno extranjero ni ninguna entidad o instituci6n ... -~ 

oficial o semioficia1.extranjera podrán adquirir el dominio so-

bre ninguna parte del territorio nacional" y el 232 nos habla-. 

de que: No podrá ninguna persona natural o jur~dica extranjera

ni ninguna persona nacional cuyo capital sea extranjero, en to

do o en parte, adquirir la propiedad de tierras nacionales o ~

particulares situadas a menos de diez ki16metros de 1as fronte

ras ni 1a· propiedad de 1as islas que se encuentran· bajo· juris--'· 

dicci6n de 1a Repab1ica. Sin embargo se respetarán los dere-

chos. adquiridos a1 entrar a regir esta Constituci6n; pero 1os 

bienes correspondientes podrán ser expropiados en cua1quier 

tiempo, mediante pago de 1a indarnnizaci6n adecuada". (57) 

(55)' 'Pág·. 958 
(57) Pág. 962. 
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La ConstituciOn de Perd en su art!culo 17 estableee·que: 

-"Las compañ~as mercanti1es, naciona1es o extranjeras, est~n su-

jetas, sin restricciones, a las leyes de la Repdblica. En todo 

contrato del F.stado con extranjeros, o en las concesiones que 

otorgue aquel en favor de éstos, d_ebe constar el sometimiento 

expreso de los segundos .a las leyes y a los tribunales de la R.!; 

pdblica y su renuncia a toda reclamaci6n dip1om&tica". (58) 

La misma Constituci6n Perúana en e1 art!cu1o 32 previene 

que: "Los extranjeros están, en cuanto_ a 1a propiedad, en la 

misma condici~n que los Peruanos, sin que en ningdn caso puedan 

invocar al respecto situaci6n excepcional ni apelar a reclama--

c iones diplom4t:i.cas". ( 59) 

En el 36 establece que: "Dentro de cincuenta kil6metros de

las fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer por 

ning:tin t!tulo·, tierras, aguas, minas o. combust·ibles, directa o

indirectamente¡ individualmente o en sociedad, bajo pena de pe.=. 

der,. en beneficio del Estado, la propiedad adquirida, excepto"" 

el caso de necesidad nacional declarada _por ley expresa".· (60) 

esa> 
(59) 

(50) 

La ConstituciOn de Venezuela en su art!culo 8° dispone que: 

P~g. 962 

~ágR. 962 y 963 

Pág. 963 
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Los Estados extranjeros solo podrán adquirir dentro del 

área que se determine, mediante garantías de reciprocidad y con 

las limitaciones que establezca la Ley, los inmuebles necesa- -

rios para sedes de sus representaciones diplomáticas o consula-

res. La adquisición de inmuebles por organismos internaciona--

les solo podrán autorizarse mediante las condiciones y restric

ciones que establezca la ley. En todos estos casos quedará - -

siempre a salvo _la soberanía sobre el suelo". C~ll 

Dinamarca, en su ·constituci6n dispone que:. "La potestad de

los extranjeros de poder poseer bienes inmuebles se determinará 

por reg1amentaci6n incluida en la ley". (~2¡ 

Debido a lo convulsionado de los paises latinoamericanos, -

me fue dificil explorar si estos pr.eceptos ·que he mencionado s_! 

guen en vigor. 

Carlos Arellano García, establece cuatro máximas de los pr_! 

meros seis p&rrafos del articulo 27 Constitucional: 

l. Que el Estado tiene la propiedad originaria y puede - -

constituir la propiedad privada. 

( 61) 

( 62) 

P.!g. 964 

Pág. 965 

- ·--·----::-------
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2.- Que la propiedad privada está sujeta a l.as modalidades 

que la naciOn imponga por raz6n del inter~s p~bl.ico. 

3.- Que los bienes del dominio directo no pueden ser enaj~ 

nados a particulares, pero pueden concesionarse para su aprove-

chamiento, uso y explotaci6n a particulares y a 

constitu!das conforme a las leyes mexicanas. 

sociedades - -

4.- Que no se darán concesiones cuando se trate de petr6-

leo, de carburos de hidr6qeno, ni .para generar, conducir, . tran.! 

formar, distribuir y abastecer energ!a el~trica. 

Respecto a las modalidades impuestas a la propiedad privada 

en relaci6n con la situaci6n jur!dica de los extranjeros tiene-

un lugar preponderante la frácci6n X del art!cul.o 27 Constitu-

cional. y las limitaciones que afectan a los extranjeros son: 

1.- .La regla general e.a que solo los mexicanos por naci

miento o por naturalizaci~n y las sociedades mexicanas tienen 

el derecho de adquirir el. dominio directo de las tierras, aquas 

y sus accesiones o para obtener concesiones de explotaci6n de -

minas o aguas • 

2.- ·La reql.a·anterior ·esta limitada .. con la .. facul_tad qu.e .. 

tiene el Estado para conceder el mismo derecho a los extranje-

ros, siempre que convengan ante la Secretaría de Relaciones Ex~ 
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teriores, en considerarse como nacional.es respecto de dichos 

bienes y en no invocar por ésto la protecci6n de sus gobiernos

por lo que se refiere a dichos bienes, bajo la pena, en c-:.so de 

faltar al convenio, de perder en beneficio de 1a naci6n J.os bi~ 

nes que hubieren adquirido. A lo que nos hemos referido ante--

riormente. 

Este mismo autor nos dice que la •cJ.&usula Calvo• es una m~ 

dida de protecci6n a los intereses mexicanos contra la interpo-

sici6n diplom&tica. Y que dicha cJ.S.u~ml.a nó, __ ~;l_erc_e_ en el. pJ.ano 

internacional desde el punto de vista J.os Estados poderosos, J.a 

misi6n protectora que pretende real.izar, puesto.que argumentan

que, si bien J.os stibditos han renúnciad_o a su derecho de invo--.. 

car J.a protecci6n de sus gobiernos, el. Estado a que éstos pert~ 

necen no ha renunciado al. derecho de protegerl.os. Estima que -

por :. lo menos debiera establecerse una presunci6n jure et de 

jure.en el sentido de que se entienda que se invoc6 la protec~

cidn de su gobierno si el. gobierno extranjero ejerce su derecho 

de proteger, pero mas efectivo ser!a que se consagrara una f6r

mul.a que solo perm_itiera adgu.iltír bienes inmuebles y concesiones 

de explotaci6n sobre tierras y aguas a _J.os extranjeros cuyos -

paises a nivel internacional hayan aceptado J.a "Cláusula Calvo" 

como norma internacional. Lo que se podría establecer en la J.~ 

gis1aci6n interna y no se podría-- aducir que se niega el. derecho 

civil. de propiedad a los extranjeros, ya que dnicamente se J.im~ 

tar!a, reafirmándose as! la soberanía de los Estados. 
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3.- Otra reqla. es que, en una faja de cien ki16metros a 10 

1arqo de las fronteras y cincuenta en las p1ayas, por ningdn m.2 

tivo 1os extranjeros podr&n adquirir e1 dominio directo sobre -

tierras y aguas. 

TaJnbi~n considera que, •independientemente de otro tipo de

sanciones, debiera establecerse en el propio precepto constitu

cional, la inexistencia jur!dica de cualquier acto que tendiera 

a producir 1a infracci6n a este precepto. Desde el punto de --

vista de 1a· t6cnica jur!dica no habr!a ningdn impedimento para

e1 estab1ecimiento de 1a inexistencia jur!dica como sanc~6n ya

que podr!a haber iIÚposibi1idad jur!dica en e1 objeto para e1e-

varse 1a disposici6n constitucional a 1a categor!a de obs.t&cu1o 

i1"!_superab1e. Creemos que en 1a actualidad, ei·. acto viola.torio-

de 1a prohibici6n de referencia ser!a inexistente, pero para -

evitar 1a mas m!nima o remota posibilidad de discusi6n, debiera 

establecerse 1a m&s perfecta.de las sanciones que es 1a inexis-

tencia jur!dica.•. (63) 

4.- Por d1timo, de 1a misma fracci6n X de1 art!cu1o.27 - -

Constitucional, .se desprende 1a posibi1idad de que e1 Estado M~ 

xicano, de acuerdo con 1os intereses pdb1icos internos y los 

( 63) car1os·At:e11ano Garc!a, Obra citada, P&q. 418. 



114 

principios de reciprocidad y a juicio de la Secretaría de Rela

ciones Exteriores, conceda autorizaci6n a 1oS Estados extranje

ros para adquirir en el lugar permanente de los poderes federa

les, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para -

el servicio directo de las embajadas o legaciones. 

Respecto a la proteci6n diplomática, Caicedo Castilla nós -

dice que cuando hay denegaci6n de justicia, "aquella no ha lu

gar sino en los casos siguientes: 

1) Cuando hay repu·J.:sa injustificable en la administracil'>n

de justicia, o sea¡ cuando se niega al .extranjero por ser tal,

el acceso a los tribunal.:es ·o juzgados locales; 

2) En el caso de demora injustificab~e en la administra- -

ci6n de justicia, es decir, cuando la decisi6n de un litigio se 

demora indefinidamerite.despu~s de vencido el t~r~in~ señalado -

por la ley para que se dicte". ( 64) 

.Nos dice tambi~n que algunos juristas mencionan otros moti

vos de denegaci6n de justicia como son: la negativa de un recu.=: 

so, la negativa de una prueba, la violaci6n de las normas fund~ 

( 64) Op. Cit. Págs. 223 y 224. 
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mental.es del procedimiento, la no aplicaci6n o la irregular 

aplicación de l.a l.ey y la injusticia notoria del fallo. 

Se celebró l.a Convenci6n Sobre Derechos de Extranjeros, en

la 2a. Conferencia de M~xico, ·de 1901 a 1902, donde se dijo que 

cuando un extranjero tenga reclamaciones .o quejas del orden ci

vil, criminal o administrativo, en contra de un Estado o sus -

nacionales, se deberá interponer demanda.que se presentará ante 

el tribunal competente del país y por la v!a diplomática no po

dra reclamarse sino en l.os cas:>s de manifiesta denegación de ju_! 

ticia o retardo anormal. o viol.aci6n evidente de los principios-

de Derecho xnternacional.. 

Respecto a la adquisici6n de propiedad por extranjero, deb~ 

mos considerar cual fue l.a verdadera intenci6n del. Constituyen

te al. redactar la "Cláusula Calvo", que no es original. del. - -

Constituyente, vi,!"n"'·· de Carlos Cal.va, JurisconsuI:to Argentino,

nacido en Buenos Aires, el. año de l.824 y muri6 en 1906. 

El. contenido de dicha cl..!lusul.a provoco reclamaciones in.ter

nacionales hacia los pa~ses latinoamericanos que la implantaron, 

se l.es recl.am6 lo siguiente: que se estaba prohibiendo l.a pro-

piedad y que es un derecho inalienable al hombre, por l.o que se 

estaba violando el. orden inte;,.na.cio:.ia·i~· Después ·se dijo que la 

"Cláusula Calvo" estaba imponiendo la nacionalidád, lo que sig

nifica faltar a uno de los principios básicos de nacionalidad·,-
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que dice que no•debe imponerse la nacionalidad y se dijo tam- -

bi~n que la "Cláusula Calvo" es confiscatoria de bienes¡ lo que 

igualmente va en contra del orden internacional. 

M~ico tuvo la fortuna de resolver las reclamaciones ínter-

nacionales que se establecieron. 

lugar, no se esta prohibiendo la propiedad, se estA reglamenta~ 

do; y.al reglamentarla no se prohibe, sinÓ que ademas se dice -

que se debe hacer ·para adquirirla: en seg_undo lugar, no se· esta 

imponiendo _la nacionalidad, so_lo se estoa diciendo que_ el extra~ 

jero que pretenda adquirir biW?es deber4 convenir con el gobie~ 

no mexicano en considerarse como tal, como mexicano respecto a 

sus derechos de propiedad: lo que no significa en ningtin momeri

co restarle su nacionalidad anterior e impornerle la mexicana,

sino que gozar4 de los mismos derechos que todo mexicano.y por-. 

lo tanto, ser!a absurdo si el extranjero es considerado como n~ 

cional, .que pida. la protecci6n de su gobiern"o .respecto. a sus d~

rechos de propiedad en las acciones del gobierno mexicano. Si

se esta considerando como nacional tendr& los mismos derechos -

que el nacional tiene respecto a esa. prop~edad1 por lo tanto,

s! se esta equiparando, poniendo en el mismo nivel, a la misma

altura al nacional"" que ·a1· extranjero. 

Todav!a mas, respecto a este punto, en M~xico se respondi6: 

dent.ro de las manifestaciones de soberan!a, todo Estado en con

siguiente es 1ibre de establecer a la propiedad las modalidades 



117 

que considere pertinentes y este principio s~gue válido hasta -

hoy. 

Respecto a que la "Cláusula Calvo" es confiscatoria, sí lo

es, tenemos que reconocer1o, pero es una c1&usu1a pena1 dentro

de un convenio: ••• si acudes a la protecciOn de tu gobierno, -

te confisco los bienes en beneficio de la naciOn... si abunda-

moa todo este contenido d~ la "Cláusula calvo" y nos vamos más

hacia el Derecho Internacional y a la posiciOn del gobierno·

frente a extranjeros, d.ebemos cuestiona~nos ª.~9unas c'?~as. m~y 

interesantes: es un convenio entre el extranjero y el gobierno; 

.si el gobierno falta a su convenio, el extranjero obviamente -

tendrá derecho de acudir a la protecciOn de su gobierno, ª· la ...: 

prot·ecci6n dipl~tica, ·porque fallO el gobierno nacional; en--

tonces ·ya no 1e va a confiscar sus bie~es, e1 gobierno extranj~ 

ro le va a decir: faltaste a tu · convenio, tengo pleno derecho

de apoyar a mi nacional y devut;lvele sus bienes porque estás en 

responsabilidad internacional. Para comprenderlo mejor,. pondr~ 

mos breves ejemplos: en un acto expropiatorio por utilidad pd-

blica donde hay varios nacionales y extranjeros de propietarios; 

si el acto expropiatorio se dicta respecto a todos los bienes,

todos ellos gozarán de los mismos derechos; y los extranjeros -

debido a la "Cláusula Calvo" gozarán de .. los mis.mes_ derech.C>s., p~ 

ro si dicho acto expropiatorio dice: les vamos a pagar a los m~ 

xicanos tal cantidad, a los extranjeros de tal nacionalidad me

nos y al extranjero de tal nacionalidad menos aan, el que no es 
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ta cump1iendo con e1 convenio es el gobierno mexicano, por lo -

que, 1os extranjeros tendrán p1eno derecho de invocar la prote~ 

ci6n de su gobierno, porque el Estado Mexicano, cosa que nunca

ha sucedido, fa1t6 al convenio por lo que respecta a la "Cláus~ 

la Calvo". Ah·ora bien, tenemos que ampliar esta circunstancia: 

ese decreto que establece el acto expropiatorio, antes de pedir 

la protecci6n de su gobierno, lo pueden impuganar, anular, re-

considerar, segdn el recurso legal que convenga y como se haya-

dictado el Decreto. Pero si en virtud de su nacionalidad se --

les niega la audiencia, entonces el Es.tado .~~;x:icano. incurrir.ta

en dos responsabilidades: primera, no haber cumplido con la - -

"C1:1usula Calvo" y segunda, denegaci6n de justicia, que también 

es per se responsabilidad internacional. 

Para concluir el tema de 1a propiedad fuera de la zona pro

hibida, debemos tornar en consideraci6n los antecedentes hist6r~ 

cos. Lo que motiv6 la "Cláusula Calvo"· es que los extranjeros-

-de pa.tses poderosos se sent.tan superiores a los nacionales den

tro del propio territorio en virtud de 1a protecci6n' de sus go-

biernos. Aunque no sea mucho el tema, conviene recordar la 

"Cl:lusula Drago", que dice. que los Estados no podr<in reclamar 

a ningdn otro Estado por los daños que sufran en sus personas 

o en sus bienes 1os extranjeros en un territorio que sufre gue-

rra, asonada, revo1uci6n, etc. Es muy semejante 1a "Drago" a -

la 11 calvo", nada más que contempla dos aspectos distintos: el-

derecho de propiedad y los daños que se· sufren por movimientos-
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viol.entos, Tcxio esto es en defensa justamente de l.a soberanra-

nacional. y de l.as buenas re1aciones internacional.es. ¿Qu6 suc~ 

de con estas dos?, que contempl.amos que se esta equiparando al. 

nacional. con el. extranjero y aqur es conveniente mencionar el. -

art1:cul.o 1°de l.a Constituci6n, repitiendo el. primer caprtul.o -

donde habl.amos de condici6n de extranjeros y trato al. extranje

ro, que nos dice que tcxio individuo dentro del. territorio naci,2 

nal. gozar~ de l.as garantras que establ.ece l.a Constituci6n1 esto 

significa aue no sol.o 1os mexicanos. sino todos l.os habitantes

del. territorio nacional. estamos equiparados, tratados igual.. 

Ahora, dentro de este marco encontramos l.a ZafA PROHrBrDA, que

ya ha quedado definida dentro de este caprtul.o. Agur el. Const~ 

tuyente tuvo mucho cuidado en sus expresiones. Muchas.personas 

incl.usive jurista·s de renombre, no se han detenido a ·observar -

l.a terminol.oq1:a1 si 1eemos el. texto como ya esta p1asmado en l.a 

tesis, ~o habl.a de propiedad, dice que l.os extranjeros no po--

dr~n adquirir el. dominio directo. sobre inmuebl.es den:tro ·de l.a 

zona prohibida. 

Nos parece anacr6nico y repetitivo el. sostener dentro de --

nuestro artrcul.o 2.7 Constitucional. l.a zona prohibida. Hist6ri-

camente, si por descuidar nuestras fronteras y por adquisicio--

nes ._que l.os extranjer.os hicieron en nuestras fronteras . .y l.itor~ 

les, perdimos parte de nuestro territorio1 pero con l.a estruct~ 

ra jur1:dica actual y tambi6n con 1a orqanizaciOn internacional, 

ya es sumamente dif~ci1 que porque los extranjeros adquieran en 
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1os 1itoral.es y fronteras, perdamos esa faja de territorio, por 

1o tanto nos basta con 1a •c1&usul.a Cal.vo•, considerarl.os como

nacional.es y prueba de el.1o es que se han tomado medidas l.eqis-

1.Ativas y gubernamental.es para permitir que l.os extranjeros ad-

quieran en l.a zona prohibida. La Ley Regl.amentaria de 1a Frac-

ci6n r del. Artícu1o 27 Constitucional. y el. Req1amento a dicha -

Ley, desde antes ya permitran que el. extranjero hiciera esta &!! 

quisici6n y l.Ós art~cul.os 5° y 6° de esta Ley, respectivamente, 

disponen que el. extranjero puede adquirir en l.a zona prohibida

por decl.araci6n judicial. o por sucesiones siempre y cuando con

vengan en enajenar dicho bien en un pl.azo de cinco años, pudiE!!!, 

do prorrogarse este pl.azo a juicio de 1a Secretarra de Rel.acio-

nes Exteriores. Esto 'Cil.timo l.o dispone el. artrcul.o l.1 del. Re--

gl.amento. Por todo l.o anterior, éstas personas no est4n adqu!_ 

riendo el. dominio directo, y l.a Ley y Regl.amento no son anti- -

constitucional.es porque se esta adquiriendo una propiedad enaj~ 

nada "~. priori", 1o mismo que ocurre con e1 ACuerdo publ.icado -· 

el. 30 de abril. de 1971,·ya que adquieren mediante e1 fideicomi

so, para enajenar a l.os treinta años y ademas no adquieren el. -

dcxninio directo sobre el. bien sino una propiedad fiduciaria, 

donde el. dominio directo esta en el. mandato del. f ideiccmiso. 

Por todo l.o anterior, con l.a "Cl.4usul.a cal.vo", l.a Ley para Pro

mover l.a rnversi6n Mexicana y Regul.ar l.a rnversi6n.Extranjera, 

que a su vez repite "C14usul.a Cal.vo", no Cmicamente para l.a ad

quisici6n de inmuebl.es sino para todo l.o que se refiere a inveE 
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si6n dentro del territorio nacional, el mantener la zona prohi

bida dentro de nuestra Constituci6n es repetitivo y se siente -

que vamos dando vuelta atras y que deberra avanzarse r4pidamen

te de una vez y modificar el art~cu1o 27 Constitucional, reti-

rando la zona prohibida. 
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6. LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTI

TUCION, APROBADA POR EL H. CONGRESO DE LA UNION EL 31 DE DICIE~ 

.BRE DE 192 5, Y PROMULGADA EN EL "DIARIO OFICIAL" EL 21 DE ENERO 

DE 1926, 

E1 articu1o 1° estab1ece: "NingGn extranjero podra adqui--

rir el dominio directo sobre tierras y aguas en una faja .de 

cien kil6metros a lo largo de las fronteras, y de cincuenta en

laa playas, ni ser socio de sociedades mexicanas .que adquieran

tal dominio en la misma faja". 

Este articulo previene lo mismo que nuestra Constituci6n en 

su articulo 27, fracci6n I, tercer p4rrafo, en cuanto a la zona 

prohibida, evitando con ésto que. los extranjeros obtengan pro-

piedades en nuestros litorales, asi mismo, establece la. prohib~ 

ci6n a éstos para forma-r parte de sociedades mexicanas que ad-

quieran bienes inmuebles en dicha faja. 

Art1culo 2º. - "Para que un extranjero pueda formar parte -. 

de una sociedad mexicana que tenga o adquiera e1 dominio de las 

tierras, aguas y sus accesiones, o concesiones de exp1otaci~n -

de m.inas,, aguas _o comb~f3t.í,b1es minerales .~n el .. territorio de la 

RepGblica, tendra que satisfacer el requisito que señala la mi~ 

ma fracci6n I, del articulo 27 de la Constituci6n, a saber, el

de hacer convenio ante la Secretaria de Relaciones Exteriores -
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en considerarse como naciona1 respecto a 1a parte de bienes que 

le t·oca en la sociedad, y de no invocar, por lo mismo, la pro-

tecci6n de su gobierno, por lo que se refiere a aque11os, bajo-

1a pena, en caso de fal.tar al convenio, de perdeJ' en beneficio

de la naci6n los bi.•:mes que hubiera adquirido o adqui.ri.ere como 

soci.o de la sociedad de que se trate~ (Véase articulo.a 2º y 3° 

del reglamento)". Es de observarse que por un error gramatical, 

en mi concepto, muy peligroso, se omite el térmi.no directo. 

En este articulo se reitera la "Clllusula Calvo", ·prevista 

por la Consti.tuc.i6n ·en. la fracci6n I dÉ!l articulo 27, pllrrafo 

segundo. 

Articulo 3°.- "Tratllndose de soci.edades mexicanas que pe-

sean fincas rdsticas con fines agr1c0las, no podrll concederse -

el permiso de qu~ habla el articulo anteri.or, cuando por la ad

quisici6n a que dicho permiso se refiere quede en manos de ex~~ 

tranjeros un cincuenta por· 'ci.ento o mas del i.nterés total. de l.a 

sociedad. (Véase art!cuio 7• y 9º del reglamento)•. 

En este art!culo se trata de evitar que loa extranjeros po

sean un cincuenta por ciento o mlla del. interés total. de una so-

ciedad. 

Articulo 4 ° • -
... 

"Las personas extranjeras que representen 

desde antes de la vigencia de-esta Ley el cincuenta por ciento-



124 

o mas del interés total de cualquiera clase de sociedades que 

posean fincas rttsticas con fines agr1colas podrán conservarlo 

hasta su ll'Olerte, tratándose de personas f1sicas, o por d·iez -

años, tra·t!lndose de personas moral..es. 

reglamento)". 

(Véase art1culo 7° del 

Por lo que se refiere a este art1culo, la Ley permite a los 

extranjeros conservar el porcentaje a que se refiere el art1cu

lo anterior, en cualquier clase de sociedades poseedoras de fi~ 

cae rdsticas con fines agr1co1as, hasta su muerte en el caso -

de personas f1sicas o por diez años en personas morales, siem-

pre que ésto hubiese ocurrido antes de la vigencia de esta Ley

y que no se afectaran los contratos de colonizaci6n anteriores

ª la misma. 

Art!.culo 5°.- "Los derechos objeto de la presente ley,· no

comprendidos en el art1cu1o, y ad<r~iridos legalmente por extra~ 

jeros con anterioridad a la vigencia de la.misma, podrán ser -

conservados por los actuales. propietarios hasta su muerte. (Vé~ 

se art1culo 10 del Reglamento)". 

Se permite a los extranjeros conservar los derechos establ~ 

cidos por esta ley y que no fueron comprendidos en el art!.culo-

40 de la misma, adquiridos antes de la Ley que se comenta, ha~-

.. ta sú 'íin.iert:e·. · 
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"cuando alguna persona extranjexa tuviere 

que adquirir por herencia derechos cuya adquisición estuviere 

prohibida a extranjeros por la Ley, la Secretar!.a de Relaciones 

Exteriores dara el permiso pa~a que se haga 1a adjudicaci6n y -

se registre 1a escritura respectiva. En caso de que a1guna pe~ 

sona extranjera tenga que adjudicarse en virtud de derecho pre

existente adquirido de buena fe un derecho de 1os que 1e estSn

prohibidos por la 1ey, 1a Secretar!.a de Re1aciones Exteriores -

podr..! dar el permiso para ta·1 adjudicación. 

En ambos casos, el. permiso se otorgara con la condición de

trasmitir 1os ·derechos de que se trate a persona capacitada con 

forme a 1a 1ey, de.ntro de un p1azo éle cinco año.a a contar éle 1a 

fecha de 1a muert.e del. autor éle 1a_ herencia·, en el. primer caso, 

o de 1a adjudicación en el. segundo. (Vdase art!.cu1o 11 del. re-

g lamento) ". 

El. art!.cu1o anterior permite a 1os extranjeros obtener bie

nes ·por herencia. y. adjudicarse: derechos de b.uena fe, aunque am

bas cosas estuvieren prohibiélas por l.a Ley, previo permiso de -

1a secretar!.a de Rel.aciones Exteriores y con 1a condición de -

Transmitir 1os derechos a persona capacitada en un pl.azo de ci~ 

ce años. 

Podemos observar que 1os extranjeros no pueden conservar el. 

dominio directo en la zona prohibida ni ·en caso de herencia, en 
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virtud de que se les obli9a a enajenar •. 

Art1.cu1o 7°.- "Los extranjeros que tengan algGn derecho de 

los que son materia de esta ley, adquirido antes de la vigencia 

de la misma, deberán hacer una manifestaci6n ante la Secretar~a 

de Relaciones Exteriores, dentro del año si9uiente a la fecha 

de la pronul9aci6n de la presente ley, en el concepto de que, 

de no hacerlo, se considerará que la adquisici6n fue hecha con

posterioridad a la promu19aci6n de esta ley. (Véase art1cu1o 14 

del regalento) n. 

AqU1. se previene al extranjero para que en el caso de tener 

algQn derecho de los prescritos por esta Ley, lo manifieste a~ 

te la Secretar1.a de Relaciones Exteriores. 

Art1.cu1o 8°.- "Los actos ejecutados y los contratos cele--

brados contra las prohibiciones contenidas en esta ley, serán -

nulos de pleno derecho. La falta de cumplimiento de los art1c~ 

los 4° y 6° dará 1u9ar al remate de los bienes en ellos señala-

dos. (Véase art1.cu1o 16 del reglamento)". 

Aqu1 se señala que todo aquello que se realice contra las -

prohibiciones previstas en esta ley, será nulo y en caso de in

cump'iir con 16' establecido pór J.:os'art!:cu1os 4• y 6°; los bie-

nes seña1ados por 1os mismos ser4n rematados. 
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Art1.cul.o 9°. - "Esta ley no deroga l.as restri.cci.ones pues--

tas por l.eyes especi.al.es a l.as personas extranjeras para adqui

ri.r derechos dentro del. terri.tori.o de l.a Repdbl.i.ca". 

Art1.cul.o l.O.- "Para l.os efectos de esta l.ey no se reputa--

r4n como enajenaci6n de propiedades los arrendami.entos de inmu~ 

bl.es por. término mayor de di.ez años en l.a extensi6n que sea es

trictamente necesaria para l.os establ.eci.mi.entos o servici.os del. 

objeto i.ndustrial., minero, petrel.ero u otro no agr1.col.a de l.a 

empresa, si.n perjuici.o de l.o que dispongan l.as l.eyes especi.a-

les". 

Aqu1. se di.ce que no se considerarán enajenaci.6n de bi.enes -

l.os inmuebl.es arrendados con un pl.azo de di.ez años en l.a exten

si6n que se consi.dere necesaria para el. objeto de l.os establ.ec~ 

mientes y deberÍin ajustarse a l.o previsto por l.eyes especiaies. 

Art:tcul.o ll..- "El. Ejecutivo regl.amentar4 l.as disposiciones 

de esta l.ey. (V6ase a continuaci6n el. reglamento expedido el. 22 

4e marzo de 1926)". 
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7. REGLAMENTO DE LA T.EY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL AR

TICULO 27 CONSTITUCXONAL, PUBLICADO EH EL "DIAP.XO OFI

CIAL" EL 29 DE MARZO DE 1926, CON SUS REFORMAS, PUBLI

CJ\OAS EN EL "DIARIO OFICIAL" EL 19 DE AGOSTO DE 1939. 

E1 art1culo lº nos dice que los notarios y c6nsules mexica

nos, as1 como encargados de Registros Pdb1icos, no podrán auto

rizar escrituras u otros instrumentos en que se pretenda trans

mitir a individuos extranjeros o sociedades extranjeras el dom~ 

n-io directo sobre tierras, aguas y sus accesiones en la faja pro

hibida', o conferir o transmitir a 1os mismos cual.qu~er inter~s

o participaci6n como socios en sociedades mexicanas que tengan

el dominio directo sobre bienes en la faja prohibida de refere~ 

ci·a, bajo la pena de perder el oficio o emp1eo. 

E1 art1culo 2° establece que 1os notarios o c6n:m1es mexic~ 

nos en el extranjero y demás funcionarios, deberán cuidar que -

en las escrituras constitutivas de asociaciones o sociedades m~ 

xicanas, civi1es o mercantil.es que quieran admitir socios ex- -

tranjeros y deseen adquirir por cualquier forma el dominio di-

recto sobre tie~ras, aguas y sus accesiones fuera de 1a zona -

prohibida o concesiones de exp1otaci6n de minas, aguas y miner~ 

les-·en la Rept!b:l:ica· Mexicana, se ·deberá co·nsignar expresámente

que el extranjero en el acto de constituci6n o cualquier tiempo 

ulterior que adquiera un interés o participaci6n en la sociedad 
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se conaiderar4 como mexicano reapecto de uno y otra, y no podrá 

pedir la protección de su gobierno, bajo pena de perder éstos,

en beneficio de la naci6n. 

Por lo anterior se deber4 solicitar previamente el permiso

ante la Secretar1a de Relaciones Exteriores, de acuerdo con 1a

fracci6n I del art1culo 27 Constitucional. 

El art1cu1o 3° fue reformado por Decreto del 1° de agosto 

de 1939, publicado el 19 de agoato de 1939 en el "Diario Ofi-

c.:i.a1", en vigor desd_e el 21 del mismo mes y año. A la letra d.!_ 

ce: "En asociaciones y sociedades mexicanas, 1os permisos a 

que se refiere la fracci6n I del art1culo 27 de la Constitu-

ci6n, su Ley Orgánica y este Reglamento, los notarios y demlls -

funcionarios que expresa el art1cu1o 1° de este Reglamento, IN

SERTARAN DICHOS PERMISOS EN LAS ESCRITURAS QUE A_UTORICEN ,_ BAJO 

LA PENA DE PERDIDA DE OFICI07 y loa encargados del Registro P1i

blico, se abstendrán de inscribirlas, bajo la misma pena, si no 

contienen la inserci6n expresada. 

De toda inscripci6n que se haga en los casos de que se tra

te, en el Registro Ptlblico, el encargado de ~ste dará aviso a -

la secretar1a de Relaciones Exteriores dentro de los diez d1as-

si..guientes". 

Art1cu1o 4° "Cuando la sociedad fuere por acciones, además 
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de las enunciadas que exiqe el art1culo 179 del C6diqo de ComeE 

cio, contendr4 la cl4usula expresa a que se refiere e1 articulo 

2°, la cual se imprimir4 o qrabar4 en los t1tu1os o certifica-

dos de acciones, para e1 efecto de que todo el que los adquiera 

quede entendido de que, por este solo hecho, ac.epta el convenio 

a que se refiere el art1culo 2 °". 

El 5° establece que .las asociaciones o sociedades ya exis-

tentes que t~ngan el dominio directo sobre tierras, aquas y sus 

accesiones o concesiones de explotaci6n de minas, aquas y com-

bustibles minerales en l·a Repdblica Mexicana, para el caso de -

transmisi6n ·de acciones o participaci6n a extranjeros, deberán

adoptar en su escritura o estatutos la clllusula que dispone el_. 

articulo 2°. 

Art1culo 6°.- "Las sociedades mexicanas ya existentes que-

tengan o puedan tener socios extranjeros y.en lo sucesivo ad--

guieran o se propongan adquirir el dominio de tierras, aguas y

sus accesiones, o concesiones de explotaci6n de minas, aguas o

combustibles minerales dentro de la Repdb1ica Mexicana, cumpli

rán con todo lo dispuesto en el art1culo anterior, pidiendo pr~ 

viamente el permiso respectivo a la Secretar1a de Relaciones E~ 

tcriores .. (Véase articulo 5° de este reglamento)". 

El 7º nos dice que las socÍ.edades mexicanas que se hayan 

ccnstitu1do para adquirir fincas rtlsticas con fines aqr1colas,-
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no podr4n efectuar ninguna adquisici6n si el 50% del capital o 

inter~s social perteneciera a extranjeros y que cuando la soci~ 

dad fuera por acciones, ~stas deberán ser nominativas y podr4n

transmitirse por cesÜSn ordinaria o por simple endoso, pero no

se registrará ninguna enajenaci6n de ~stos a favor de extranje

ros y si se hicieren no producirán efectos cuando el 50% o mas

de las acciones resulte ser de extranjeros. 

El 8° dice que las sociedades mexicanas que hayan sido con~ 

titu1das para explotar cualquier industria fabril, minera, pe-

trolera o algdn otro fin que no sea agr1cola, podrán adquirir.

poseer o administrar terrenos en la zona prohibida solo en la -

extensi6n estrictamente necesaria que requieran los estableci-

mientos o servicios de los objetos indicados y convinieran con

la Secretar1a de Relaciones Exteriores, en que ninguna persona

extranjera podrá tener participaci6n social y ser propietaria -

de acciones de la sociedad. En caso de contravenir a esta dis-

posici6n y se llegara a adquirir una participaci6n social o a -

ser propietaria de acciones, dicha adquisici6n será nula y por

tanto se cance1ará y el capital se reducirá en una cantidad - -

igual al valor de la participaci6n cancelada. 

En caso de las sociedades sin acciones, deberá insertarse 

la cláusula en las escrituras en la siguiente forma: 

"Ninguna persona extranjera, f'1sica o moral, podr:! tener --
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participaci6n social alguna en la sociedad. Si por alq6n moti

vo, alquna de. 1as personas mencionadas anteriormente, por cua1-

quier evento llegare a a~quirir una participaci6n social, con-

traviniendo asf. lo establecido en el p4rrafo que antecede, se 

conviene desde ahora en que dicha adquisici6n sera nula y por 

tanto, cancelada y sin ningtln valor la participaci6n social de

que se trate y los tf.tulos que la representen, teniéndose por -

reducido el capital social en una cantidad igual al valor de la 

participaci6n cancelada". 

El 9° dice que los extranjeros que hubiesen adquirido antes 

de esta ley y después del 1° de mayo de 1917 un 50% o m4s del -

interAs o capital social en alguna soc.iedad mexicana poseedora

de fincas.~sticas con fines agrf.colas,.podr4n conservar tal r~ 

presentaci6n hasta su muerte. 

En el caso de que fuera la sociedad extra~je~a l~. P.osee4ora 

del 50% o mas del interAs o capital social en una sociedad mex~ 

cana, antes de la referida ley pero despuAs del 1° de mayo de -

1917, dicha sociedad podr4 conservar su participaci6n que debe

ser menor al 50% y deber& enajenar el excedente en un plazo de-

10 años a partir de la ley que se reglamenta. 

Art1culo .... 10 •. - .. -~En el .. caso .del ar.tf.culo ... 5~ de la ley, _si .el 

poseedor de los derechos a que el mismo se refiere, fuere una -

sociedad extranjera o una sociedad mexicana co·n socios eXtranj~ 
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ros, tale• derechos podr&n ••r conservado• por dicha sociedad,

por todo el tiempo de su subsistencia conforme a la escritura 

constitutiva". 

El 11 dispone que en los casos que menciona el art1culo 6º

de la .ley, cuando haya imposibilidad para la enajenaci6n dentro 

del plazo señalado, la Secretar1a de Relaciones Exteriores po-

dr& prorrogar este plazo hasta que desaparezca la imposibili

dad. 

El art1culo 12 nos dice que cuando la enajenaci6n de bienes 

ra1ces, concesiones, o intereses o participaciones sociales de

terminadas, ·sea obligatoria conforme a la Ley y Reglamento, y -

la misma no se efectae en el p1azo y la pr6rroga establecidos,

se consignar& el asunto al Procurador General de la Repdblica -

para que se proceda. 

Art1culo 13. - "Las disposiciones del art1culo 4° de la ley 

y las relativas de este Reglamento, no regirAn respecto de los

contratos de colonizacidn celebrados por el Gobierno Federal --

con anterioridad a la vigencia de la misma ley. Tampoco afect!!_ 

r&n los contratos que en lo sucesivo celebre el gobierno para 

el fraccionamiento de latifundios con fines de colonizaci6n". 

El 14 establece los requisitos que deber&n contener las ma

nifestaciones a que se refiere el art1culo 7° de la ley. 
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El Art1culo 15 nos habla de los formularios para las mani-

festaciones referidas en el art1culo anterior. 

Art1.cu1o 16.- "La declaración de nulidad que establece el-

art1culo 8° de la ley, será hecha por los Tribunales Federales

competentes, a petici6n del Ministerio Pdblico, quien obrará --

por instrucciones de la Secretar1a de Relaciones. 

so, se oir5 a1 respectivo interesado". 

En todo ca--

El Art1culo 17 previene las condiciones que deberán reunir

los colonos, conforme a las leyes de colonización o los tra1.dos 

con la autorización del Gobierno, para adquirir bienes ra1.ces -

en la zona prohibida. 

Art1.cu1o 18.- "De conformidad con lo dispuesto en el Ar

t1culo 14 de la Constituci6n General de la Repdbliéa, ninguna 

de las disposiciones de la ley ni de este reglamento se aplica

rá retroactivamente en perjuicio de persona alguna". 

Este reglamento contiene dos art1.culos Transitorios, de los 

cuales el primero fue reformado por Decreto de lº de agosto de-

1939, en vigor desde el 21 del mismo mes y año. ·A la letra di

ce: "EN LAS ACCIONES QUE EN LA ACTUALIDAD SE ENCUENTREN EN CI~ 

CULACION, para el solo efecto de futuras tr.ánsnii.siones a· perso

nas extranjeras, SE CONSIGNARA LA CLAUSULA que expresan los ar-

t1.culos 2° y 8°, POR MEDIO DE UN SELLO que la contenga y que 
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qu~dan facultados para poner la Secretaria de Relaciones Exte-

riores y las embajadas, legaciones y consulados de Ml!xico en el 

extranjero, SIN COSTO ALGUNO PARA LOS INTERESADOS". 

El Segundo Transitorio dispone el d!a en que entrará en vi

gor este Reglamento. 
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B. OTRAS DISPOSICIONES. 

LA RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES DE 11 DE OCTU

BRE DE 1926, nos dice que en el caso de 1as sociedades consti-

tuidas o adicionadas con el previo permiso de la Secretaria de

Re1aciones Exteriores, realicen adquisiciones posteriores, no -

es necesario que so1iciten permiso por cáda adquisici6n, cuando 

~sta se encuentre comprendida dentro de los bienes de 1a socie

dad. La Secretaria de Relaciones Exteriores cambi6 su criterio 

en el sentido de que por cada adquisici6n deberA pedirse permi

so, esto queda estab1ecido en el Decreto que Estab1ece la Nece

sidad Transitoria de Obtener Permiso para Adquirir Bienes a Ex

tranjeros, y para la Constituci6n o Modificaci6n de Sociedades

Mexicanas que Tengan o Tuvieren Socios Extranjeros, publicado -

en el Diario Oficial el 7 de julio de 19441 que comentaremos en 

este mismo Cap!tulo. 

Existe tambien una reso1uci6n de fecha 5 de septiembre de -

1927 respecto de que NO SE ESTIMA NECESARJ:O EL PERMISO PARA LA

ADQUISICION DE INMUEBLES CUANDO UN EXTRANJERO SE PRESENTE COMO

POSTOR A UN REMATE. 

Se tiene otra RESOLUCION que se refiere a que·· PARA LOS CON

TRATOS DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES POR EXTRANJEROS O SOCIEDA

DES MEXICANAS CON so.CIOS EXTRANJEROS, POR UN TERMINO DE 10 ~os 
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O MAS ES NECESARIO OBTENER EL PERMISO DE LA SECRETARIA DE RELA

CIONES. 

EL ACUERDO PRESIDENCIAL DE DICIEMBRE 24 DE 1.934 PREVIENE -

QUE A LAS MEXICANAS CASADAS CON EXTRANJEROS Y A LOS NACIDOS EN

MEXICO DE PADRES EXTRANJEROS NO SE LES DEBE OTORGAR AUTORIZA- -

CION PARA ADQUIRIR BIENES RAICES, YA QUE PUEDEN TOMAR LA NACIO

NALIDAD MEXICANA QUE LES CONCEDEN LOS ARTICuLOS 3a·y 4a DE LA -

LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 20 DE ENERO DE 1.934. 

EL ACUERDO QUE SE REFIERE A LA INTERPRETACION DE LAS FRAC-

CIONES I, IV y VI, DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, PUBLICADO EN 

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1.9 DE AGOSTO DE 1.939, DE

JA SIN EFECTO DECLARACIONES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXT§ 

RIORES DE 30 DE OCTUBRE DE 1.935, PUBLICADAS .EN EL DIARIO OFI- -

CIAL EL 7 DE ENERO de l.936 REFERENTES A LA INTERPRETACION DE IAS 

FRACCIONES I, IV y VI DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION QUE D~ 

CE QUE SE OEBE_TENER_COMO PRINCIPIO QUE LAS_SOCIEDADES MEXICA-

NAS, COMO REGLA GENERAL, ESTAN CAPACITADAS PARA ADQUIRIR PROPI§ 

DAD RAIZ EN EL TERRITORIO NACIONAL: POR LO QUE LA SECRETARIA DE 

RELACIONES PUEDE CONCEDER AUTORIZACION PARA QUE SE CONSTITUYAN

TODA CLASE DE SOCIEDADES MERCANTILES POR ACCIONES, ASI COMO PA

RA QUE-ADQUIERAN PROPIEDAD RAIZ EN·LOS ·TERMINOS DE LA FRACCION

IV DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 
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9. DECRETO QUE ESTABLECE LA NECESXDAD TRANSXTORXA DE OBTENER 

PERMXSO A EXTRANJEROS PARA ADQUXRXR BXENES Y PARA LA 

CCl<ISTXTUCXON O MODXFXCACXON DE SOCXEDADES MEXXCANAS. QUE-

TENGAN O TUVXEREN SOCXOS EXTRANJEROS, PUBLXCADO EN EL DIA 

RXO OFXCIAL EL 7 DE JULIO DE 1944-

Debido a 1os Decretos de Conge1aci6n de Bienes en manos de1 

enemigo, se consider6 1a necesidad de 11evar una estad!stica, -

un contro1 de 1a adquisici6n por extranjeros a base de socieda-

des mercanti1es o sociedades civi1es, en una pa1abra personas -

mora1es, a1 futuro, que pudieran obtener y as! disimu1ar 1a pr~ 

piedad sobre bienes, basados en ei· anonimato de una sociedad, -

en e1 nombre de una sociedad, etc., gozar de 1as propiedades --

que 1es estaban prohibidas. Esto por 1a suspensi6n de garan- -

t!as debido a 1a supuesta guerra que ten!a Mfbcico contra e1 Ej~ 

motiv6 este Decre~o, que ten!a dos fina1idad~s~ e1 contro1 por~ 

un 1ado, de1 porcentaje de inversi6n y por otro e1 registro de-

1as inversiones que se hacen para 1a constituci6n de nuevas so-

ciedades. Se facu1ta a 1a Secretar!a de Re1aciones Exteriores-

para determinar 1os porcentajes de inversi6n por cuenta de ex-

tranjeros en cada caso particu1ar, pero con criterios respec~o

a ramas de 1a producci6n y e1 consumo. La ap1icaci6n de este -

Decreto fué creciendo y tomando va1or, a taÍ g~~d~ que te~mi~6-· 

por constituirse 1a Comisi6n Intersecretaria1 11amada para cooE 

dinar 1a ap1icaci0n de 1as disposiciones 1ega1es ap1icab1es a -
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1nver•i6n de capi.ta1es naciona1e• y extranjero• pub1icado en e1 

Di.ario Oficia1 de la.Federaci.6n e1 23 de junio de 1949, donde -

participan vari.as secretar:t'as de Estado, a fin de que seqd.n sus 

facultades y sus intereses de operaci6n, ir controlando la par

ticipaci6n de capital extranjero en la Constituci6n de Socieda

des. Este Decreto, qued6 en viqor alln terminada la querra y en 

e1 año de 1949 se resuelve· que es inconstitucional y se conval~ 

da mediante circular de 1949. Aunque despu6s vamos a ana1izar-

la Ley de Inversi6n Extranjera, es pertinente en este momento 

determinar cu.al es la funci6n del Decreto de 1944 y la Ley de 

Inversi6n Extranjera, posterior al Decreto. 

Muchos juristas, mucha qente confunde la funci6n de .ambos -

cuerpos legis1ativos, como lo hemos vi.ato, la dei Decreto es P.!!, 

ra la constituci6n de sociedades y deja marcado el porcentaje,

mlis no deja marcado en ninq<1n la.do, ni. estad!ati.camente ni en -

forma de control, que extranjeros o qu6 qrupos econ6micos o de

decisi.6n econ6mi.ca van a parti.ci.par o no en determinadas soci.e

dades, 6sto es muy i.mportante tambi.6n, una vez otorqado e1 per-

mi.so se pueden ir cambiando las partes sociales de manos, per-

diendo el Estado la facultad de saber que real.mente est& pasan

do en el ambí.ente de· inversi.6n y de propiedad en M6xico. 

Ahora bien, la Ley de Inversi6n Extranjera persigue un fin

totalmente distinto, ya una vez constituidas las sociedades, ya 

una vez en funci6n, exige el registro de cada inversionista, en 
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tranjera y faculta a 1a Comiai6n Nacional de Inverai6n Extranj~ 

ra para autorizar mayores porcentajes de los que la propia Ley

. señala: 

Ahora bien, la Cornisi6n Nacional de Inversi6n Extranjera, -

compuesta por Secretar~as del sector, empleando los términos a~ 

tuales, afectado por la inversi6n, al estar facultada para aut2 

rizar porcentajes mayores, debemos supon~r que al autorizar po~ 

centajes mayores, digam?s hasta el 1001, señalar& las condicio

nes de administraci6n, inversi6n y comercio de dichas empre~as. 

Hemos de hacer notar aqu!, y ésto es muy importante, que"esta-

mos empleando términos de economista, "nücleo de decisi6n econ~ 

mica", "empresas", "grupos", pero no estamos fa1tando en ninqu-

na forma a la ortodoxia jur~dica, si antes eran términos netos

de los economistas, nuestra Ley de Inversi6n Extranjera los ut~ 

liza en su art~culo 2ª, ya que es muy necesario, y a muchos a1>2 

gados reaccionarios les invad~ el coraje, pero vivimos el mundo 

econ6mico y los abogados, los juristas, tenemos que adoptar en

cierta forma la terminoloq~a econ6mica. ·concluimos que la Ley

de Inversi6n Extranjera_ -no es tan severa como parece. S! lleva 

un rigor fuerte resp~~~~ a loa reqistros, va paralela con la -

Ley de Transferencia Tecnol6qica, que no es tema de nuestra te

sis, pero van perfectamente paralelas las dos. 
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10. LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y 

REGULAR LA INVERSJ:ON EXTRANJERA, 

En nuestro pars contamos con la Ley para Promover la rnver

si6n Mexicana y Regular la Inversi6n Extranjera, que fue publi

cada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 9 de marzo de -

1973, entr6 en vigor sesenta dtas después de su publicaci6n. 

Dicha Ley constituye el instrumento b4sico para regular la-

inversi6n extranjera en .México. Consta de 31 ... articulos. m4s 5 

transitorios. Es muy i_mportante contar con este ordenamiento 

ya que uno de los m&s graves problemas que ha sufrido nuestro 

pars es la inversi6n extranjera, porque est4 sustituta a la na

cional, dando como resultado la dependencia del exterior. 

La Ley mencionada era necesaria para estimular un desarro--

llo justo y equilibrado, buscando la consolidaci6n de la inde-

pendencia econ6mica del pats, ya que las inversiones extranje-

ras contentan un gran af&n de lucro. 

Era de vital importancia promover la inversi6n mexicana y 

regular la _i_nversi6n extranjera .e.orno_ lo establece el arttculo 

lo. de dicha.Ley, que a la letra dice: •Esta Ley es .de .interés-

pablico y de observancia general en la Repablica. Su obj e.to .es _ · 

promover la inversi6n mexicana y reg-ul~-r la in~ersi6n extranje-

ra para estimu1ar un desarrot·to ,Ni.u.a.to ~l! .eq!l.il.ibrado y conso1i--
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dar la independencia econ6mica del. pa!s". 

Por contener importantes aspectos y la lista de J.os inver-

sionistas, es menester transcribir el art!culo 2o., que señala: 

"Para los efectos de esta Ley se considera inversi6n extranjera 

la que se realice por: r.- Personas Morales Extranjeras; 

II.- Personas F!sicas Extranjeras; rrr.- Unidades Econ6micas

Extranjeras sin Personal.idad Jur!dica ··y tv.- Empresas Mexica-

nas en las que participe mayoritariamente'-·capital extranjero o 

en las que los extranjeros tengan, por cualquier t!tul.o, .. J.a fa

cultad de determinar el manejo de la empresa. 

Queda sujeta a las disposiciones de esta Ley, la inversi6n

extranjera que se realice en el capital. de las empresas, en la

adquisici6n de los bienes y en las operaciones a que la propia

Ley se refiere". 

Esta Ley, de acuerdo con el. art!culo 27 Constitucional., ex~ 

qe la previa aceptaci6n de la "Clausula Cal.ve", ya que en su 

art!culo 3o. nos dice: "Los extranjeros que adquieran bienes de 

c~alquier natural.eza en la Repdblica Mexicana, aceptan por ese

mismo hecho, considerarse como nacionales respecto de dichos ~

bienes y no invocar la protecci6n de su qobie~o por lo que se

re=iere a aquellos, bajo la pena, en caso contrario, de perder

en beneficio de la naci6n los bienes que hubiesen adquirido". 
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El extranjero tiene libertad para invertir en México, en -

cua1quier actividad, excepciOn hecha de 1as prohibidas por el -

articulo 4o. de esta misma Ley, que previene: "Est3n reservadas 

de manera exclusiva a1 Estado las siguientes actividades: a) P~ 

trOleo y los demás hidrocarburos, b) Petroquímica Básica, c) E~ 

plotaci6n de Minerales Radiactivos y Generaci6n de Energía Nu-

clear, d) Minería en los casos a que se refiere la Ley de la M~ 

teria, e) ElectriCidad, f) Ferrocarriles, g) Comunicaciones te

legráficas y radiote1egráficas, y h) Las dem.1s que ·fijen las -

leyes específicas. Están reservadas de manera exclusiva a mex~ 

canos o a sociedades mexicanas con cláusula de exclusi6n de ex

tranjeros, las siguientes actividades: a) radio y televisi6n, -

b) Transporte Automotor Urbano, Interurbano y en carreteras fe~ 

derales, c) Transporte Aéreo y Marítimos Nacional.es, d) Explot~ 

ci6n Forestal, e) Distribuci6n de Gas, y f) Las demás que fijen 

las leyes específicas o las disposiciones reglamentarias que e~ 

pida e.l Ejecutivo Federal". 

En su artículo So. la misma Ley previene las proporciones -

que se admitén para constituír una empresa con capital extranj~ 

ro, que depende de la actividad a que dicha empresa se dedique

Y nos dice que en el caso de que para C.eterf!linada actividad, las 

Leyes Reglam_enta;r:ias no exij_an un porcent~je determinado, la i!!_ 

versi6n no deberá exceder del 49~ como máximo en el total del -

capital y esto no debe implicar de ningun~ manera el manejo de

la empresa.. 
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El art!cu1o So. nos dice: "En las actividades o empresas 

que a continuaci6n se indican, la inversi6n extranjera se admi

tir4 en las siguientes proporciones de capital: 

a) Explotaci6n y aprovechamiento de sustancias minerales,

las concesiones no podrán otorgarse o trasmitirse a personas ff 

sicas o sociedades extranjeras. En las sociedades destinadas a 

esta actividad, la inversi6n extranjera podrá participar hasta

un máximo de 49% cuando se trata de la explotaci6n y aprovecha

miento de sustancias sujetas a concesi6n ordinaria y de 34% -

cuando se trate de concesiones especiales para la explotaci6n 

de reservas minera1es nacionales. 

b) Productos secundarios de la .industria petroqu!mica: 40%, 

y 

c) Las que señalen las leyes específicas o las disposicio

nes reglamentarias que expida el Ejecutivo Federa1. En los ca

sos en que las disposiciones legales o reglamentarias no exijan 

un porcentaje determinado,·1a inversi6n extranjera podrá parti

cipar en una proporci6n que no exceda del 49% del capital de -

las empresas y siempre que no tenga, por cualquier t!tulo, la -

facultad de determinar el manejo de.la empresa. 

La. Comisi6n Nacional de Inversiones··Extranjeras··podril reso! 

ver sobre el aumento o la disminuci6n del porcentaje a que alu-
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de el p4rrafo anterior, cuando a su juicio sea conveniente para 

la econom!.a del pa!.s y fijar las condiciones conforme a las cu~. 

les se recibirá, en casos espec!.ficos la inversi6n extranjera. 

La participaci6n de la inversi6n extranjera en los 6rganos

de administraci6n de la empresa, no podrá exceder de su partic~ 

paci6n ~n el capital. 

Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarias para --

una determinada rama .de actividad, la. inversi.61"1 .. extranjera se. -

ajustar& a los porcentajes y a las condiciones que dichas leyes 

o disposiciones señalen". 

En su art!.culo 60. nos dice que se equipar4 a la inversiOn-. 

mexicana aquellas que efectQen los extranjeros que residen en -

el pa!.s con calidad de inmigrados, salvo que por raz6n de su a~ 

tividad, estén·vinculados con centros de decisi6n econ6mica del 

exterior y en el caso se les aplicaran las disposiciones que -

correspondan • 

El art!.culo 7o. previene la prohibici6n para los extranje--

ros, de adquirir el dominio sobre tier.::a_ .. _Y agu<l.ª .e.n .. la .zona -.- . 

··proh.ibid~, ··para las sociedades extranjeras, de adquirir el dom.!_ 

nio de tierras y aguas o para obtener concesi~nes para explota-

cil5n de aguas. Y les permite a las personas f!.sicas extranje--

ras adquirir bienes en la zona prohibida, previo permiso de la-
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Secretar!a de Rel.aciones Exteriores y l.a firma. del. convenio a -

que se refiere l.a fracci6n r, p4rrafo cuarto del. art!cul.o 27 -

Constitucional.. 

En su art!cul.o l.l., crea l.a Comisi6n Nacional. de Inversiones 

Extranjeras, establ.ece: "Se crea l.a Comisi6n Nacional. de Inver

siones Extranjeras que estara integrada por l.os titul.ares de -

l.as Secretar!as de Gobernaci6n, Rel.aciones Exteriores, Hacienda 

y Cr~dito Pdbl.ico, Patrimonio Nacional., Industria y Comercio, -

Trabajo y Previsi6n Social. y de l.a P~esidencia. Serán supl.en-

tes de l.os respectivos titul.ares, l.os Subsecretarios que cada -

uno de ellos designe. 

Las sesiones ser.in presididas rotativamente conforme al or

den que se enuncia en el p4rrafo anterior, por el titul.ar que -

se encuentre presente. La comisi6n sesionara por l.o menos una-

vez al mes. 

La Comisi6n ser4 auxil.iada por un Secretario Ejecutivo que

sera designado por el Presidente de la Repdblica" algunas de -

las Secretar!as han sido modificadas, como son: l.a de Patrimo-

nio Nacional por la Energ!a, Minas e Industria Paraest:;a.t.al Y. la 

d.e Industria··Y Comercio .. por ·1a dé Comercio y Fomento IndustriaL 

En lo que se refiere a que l.a Com1.si6n sesionará por lo me

nos una vez al mes, ya no se cumple, ya que dicha comisi6n se -
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re11ne sin periodicidad al.guna, en cuyas reuniones se adoptan -

acuerdos y resol.uciones que se firmen por l.os Secretarios o SuE 

secretarios de Estado, en un documento que l.es proporciona el. -

secretario Ejecutivo de l.a Comisión, previamente discutido por

el.l.os. 

Los art1cul.os 80. a l.8 contempl.an que l.as atribuciones de -

l.a Comisión mencionada anteriormente, son de creaci6n, modific~ 

ción o extinción de situaciones jurídicas general.es y jur1dicas 

particul.ares, vincul.adas o discrecional.es¡ e incl.usive de ejec~ 

ci6n de actos material.es. 

El. Cap!tul.o XV, que comprende l.os art1cul.os del. l.8 al. 22, 

previene l.o referente al. Fideicomiso en Fronteras y Litoral.es 

al. que después nos referiremos de acuerdo con el. art1cul.o 27, 

fracción X de l.a Constitución Mexicana. 

El. Cap!tul.o V, que abarca l.os art!cul.os 23 y 24, donde se -

señal.an l.os requisitos que deben l.l.enar l.os inversionistas ex-

tranjeros conforme a esta Ley, as1 como otras cuestiones admi-

nistrativas referentes a l.a misma. 

Los art!cul.os del. 25 al. 31 comprenden l.as disposiciones ge

·neral.es. 

El maestro Jorge Barrera Graff, analiza la Ley par~ Promo--
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ver la Inversi6n Mexicana y regu1ar la Inversi6n Extranjera, -

donde señala: "··· no es materia de análisis detenido y s~ sol~ 

mente de indicaciones breves y ocasionales, las carencias y de-

ficiencias de la Ley de Inversiones Extranjeras que no son po-

cas y si muy trascendenta1es en cuanto a inve~sores e inversio-

nes, realmente extranjeras...... e 65) 

Este mismo autor señala con relaci6n a la misma Ley que: -

"las carencias y omisiones de la ley que no pueden suplirse por 

su interpretaci6n, ni por disposiciones reglamentarias-que se -

dictaran, ni mucho menos por disposiciones generales o especia

les de la C.N.I.E., solo pueden salvarse a trav~s de reformas -

y adiciones a la L.I.E.". e 66> 

tiS) Barrera .Graff ,. Jorqe , .. La- Regu1aci6n·- Júr!dic·a ·de. las Inver
siones Extranjeras en M~xico, 1981, Plg. 155. 

ti6) Op. cit. Pág. 156. 

l 
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CAPJ:TULO J:J:J: 

EL FJ:DEJ:COMJ:SO POR EXTRANJEROS Et! LA ZONA PROHJ:BJ:DA. 

E1 Fideicomiso es equiva1ente a1 Trust, y aparece por prime 

ra vez en nuestro pa~s en e1 proyecto Limantour de 21 de novie~ 

bre de 1905 y en nuestro Derecho Positivo en la Ley Genera1 de

J:nstituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924.

Esta Ley, describ~a en forma general, pero incomp1eta 1as for-

mas en que 1os Bancos de Fideicomiso serv~an a los intereses -

del pdb1ico, pero no era en s~ una institución. 

El proyecto Limantour dice que Fideicomiso es la ejecu-

ci6n de actos por cuenta de otros, a beneficio .del mismo o de 

un tercero, que es quien adquiere los derechos reales sobre los 

bienes fideicomitidos. 

Ricardo A1faro dice que Fideicomiso es "Un mandato irrevoc~ 

ble en virtud del cual se trasmiten determinados bienes a una -

persona llamada Fiduciario, para que disponga de ellos conforme 

lo ordene el que los trasmite, llamado Fideicomitente, a benef~ 

cio de un tercero llamado Fideicomisario". (1) 

( 1) Alfare, Ricardo, El 
niencia v necesidad 
pueblos iatinos una 
del Derecho J:nglés. 
48. 

Fideicomiso, Estudio sobre la conve--
de introducir en la legis1aci6n de los 
institución nueva semejante al trust -

J:mprenta Nacional, Panam4, 1920, p4g. 
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Nos dice adem:is este autor que la figura del. Fideicomiso -

contiene cuatro e1ementos: 

Ese~cia, que es la que contiene el. mandato irrevocable, ad~ 

más de ser acto de confianza a la vez, en virtud de i·o cual, se 

da l.a transmisi6n de bienes. 

Objeto, puede ser cual.quier bien corpóreo o incorp6reo, mu~ 

bl.e o inmuebl.e, presente o futuro. 

Fin, . i·a obl.igaci6n del. Fiduciario de destinar l.os bienes -

por instrucciones del Fideicomitente. 

Sujeto, la condici6n sine qua non de l.a figura, ya que el 

Fideicomiso no puede darse, si no es en beneficio de alguien. 

Para Al.faro el. Fideicomitente es fuente y el. Fiduciario in~ 

trumento. 

Es un contrato bil.ateral. o pl.uril.ateral, siempre es consen

sual., es real, en cuanto que si los bienes son t~tulos al port~ 

dor, surte efectos a partir de que l.a Fiduciaria l.os tiene en -

.su poder. Es consensual. en los dem:ls casos. Es un contrato -

mercantil, porque es una operación bancaria~·· (Art. 7~, XIV, Có

digo de Comercio) • 



152 

Es tra•1ativo de derechos y acciones su·ficientes para 1a F.!_ 

ducÍaria y de uso
0

y disfrute para el Fideicomisa~io, y por Q1t.!_ 

mo, es de ejecuci~n continuada y tempora1. 

Se estructura en tres partes: Fideicomitente, Fiduciaria y

~::]~deico~sario. 

Fidei.comitente. - Es aquel. que teniendo l.a capacidad para -

disponer de un bien, decide destinarlos a un fin concreto y l.~

cito, encomendando l.a rea1izaci6n de dicho fin a una institu- -

ci6n de crédito. 

Fiduciar.ia.- Es una inatituci6n de crédito, que puede ser

naciona1 o extranjera, autorizada-para real.izar operaciones fi

duciarias, 1a que recibe el bien, material. o virtual.mente, acee 

tando las instrucciones del Fideicomitente, y se obliga a efec

tuar J.os fines a que se destine el bien fideicomitido. 

Fideicomisario.- Persona f~sica o jur~dica, con capacidad~ 

para recibir los derechos que se deriven del.' fideicomiso, los -

beneficios econ6micoa que el. bien representa, que puede ser el.

propio Fideicomitente, pero no l.a Fiduciaria. (Art. 348 Ley Ge

neral de Titules y Operaciones de Cr~dito). 

El articulo 347 de la Ley General de Titules y Operaci~nes

de crédito nos dice que "el fideicomiso será vál.ido aunque se -
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constituya sin seña1ar fideicomisario, siempre que su fin sea 

11cito y determinado". Aunque ésto no funciona en el caso de 

fideicomisos de inmuebles en la zona prohibida, ya que la Seer~ 

tarta de Relaciones Exteriores exige como requisito él nombre,

nacionalidad y domicilio del extranjero beneficiado, para otor

gar el permiso y en el caso de que el Fideicomisario sea cambi~ 

do, se deber4 notificar a la propia Secretaria en un plazo no 

mayor de 30 d1as, informando los datos del nuevo fideicomisa-

rio. 

En 1926 se expidi6 la Ley de Bancos de Fideicomiso, que re

gulaba estos Bancos y en su articulo 6º establecia: "El Fideic2 

miso propiamente dicho es un mandato irrevocable en virtud del

cual se entregan al Banco, con el car4cter de Fiduciaria, deteE 

min_ados bienes para que disponga de ellos o de sus productos, 

segQn la voluntad del que los entrega, llamado Fideicomitente,

a beneficio de un tercero llamado Fideicomisario". (2) 

En Substancia, el Fideicomiso es un mandato por el cual el

Fiduciario es mandatario y el mandante es el Fideicomitente. 

La naturaleza jur1dica del fideicomiso, radica en que se le 

considera como un ne<¡ocio jur1dico, en virtud del cual el fide~ 

(2) Batiza, Rodolfo. El Fideicomiso, Teor1a y Pr4ctica. Edit. 
Porraa, S.A., México, 1976, p4gs. 121 y 122. 
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comitente crea un patrimonio aut6nomo, atribuy~ndosele este pa

trimonio al fiduciario para la realizaci6n del fin determinado-

que se establezca en el fideicomiso". (3) 

"El Fideicomiso es un negocio jur1dico que se constituye -

por declaraci6n unilateral de vul.mrtad de un sujeto llamado f i-

deicomitente, por virtud de la cual, ~ste de.atina ciertos bie-

nes o derechos a un fin 11cito determinado y la ejecuci6n de -

los actos que tiendan al logro de ese fin, deberan realizarse -

por la instituci6n fiduciaria que se hubiere obligado contrac-

tualmente a ello". (4) 

"El Fideicomiso es un acto jur1dico, el cual se encuentra -

reglamentado por el Derecho Positivo, presentando un v1nculo -

dnico de validez y eficacia entre las partes y frente a terce-

ros". (5) 

Por lo que el fideicomiso es un negocio t1pico, nominado, -

que se encuentra regulado por la ley. 

(3) Cervantes Ahumada, Radl.T1tulos y Operaciones de Cr~dito,
Ed. Herrero, Pag., 285. 

··- ( 4) .... Dom1nguez Har.t1nez , .. Jorge,-· El ··Fideicomiso··ant·e····i:a·· Teor1a '- ·· 
General del Negocio JUr1dico, Ed. Porrda, 1975, p&g. 18.8. 

(5) Batiza, Rodolfo, El: Fideicomiso, Ed. Porrda, s. A., pSg. -
133. 
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Es un neqocio dnico ya que se 1e da vida en un solo acto, -

no se compone de dos neqocios y sus efectos se derivan del acto 

constitutivo o de la ley, ya que las relaciones i~ternas y se-

cretas est4n prohibidas en el fideicomiso. 

La Ley General de Titulas y Operaciones de Crl!dito reconoc·e 

de una manera indirecta al fideicomiso como una instituci6n de-· 

naturaleza contractual y la misma Ley nos dice que el f'ideicom!_ 

so expreso sirve a fines que no podr1an obtener por el mero jÚ~ 

go de otras instituciones, consideramos necesario referirnos a

los llamados Fideicomisos de Inversi6n por la Comisi6n Nacional 

Bancaria, que contienen caracter1sticas distintas a otros tipos 

de fideicomisos como podremos mencionar los de Awninistraci6n y 

los de Garantla. 

El Fideicomiso de Inversi6n es aquél que conaiste·en el en

cargo que hace el Fideicomitente al Fiduciario, de otorgar pré~ 

tamos con un fondo que se constituye para este efecto. 

:. ·-La Ley General de Titules y Operaciones de Crédito de 1932, 

que.nos rige actualmente, en su art1culo 346 establece• •En --

virtud del Fideicomiso, el Fideicomitente destina ciertos bie-

nes a un fin licito determinado, encomendando la realizaci6n de 

ese ·fin a· uná ihstituci6n fiduciaría ":·-

Los bienes no pasan de la propiedad del Fideicomitente a la 
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del. Fiduciario. 

Se ha sostenido que el. Fideicomiso es un negocio f iducia- -

río, en sentido genérico, y en sentido mSs 1imitado se dice que 

es un acto unil.ateral. en el. caso de que el. Fideicomitente pre-

venga su voluntad en un acto intervivos; en este caso su decla

raci6n es obl.igatoria inmediatamente para él., por no poder rev2_ 

carl.a en el. caso de no haberse reservado esa facul.tad, ni modi

ficarl.a sin consentimiento del. Fideicomisario, pero de todas m~ 

neras trae aparejados rlerechos y-deberes para el. Fiduciario y 

Fideicomisario, por l.o que el. Fideicomiso debe considerarse 

contrato sinal.agm4tico perfecto. Sol.o en el. caso de que el. Fi-

deicomiso sea creado por testamento, ser1a una decl.araci6n uni

l.a teral. de vol.untad_. 

En México sol.o se admite el. Fideicomiso expreso y el. Dere-

cho Angl.oamericano admite además el. Trust, que nace por ~inist~ 

río de l.ey. 
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1. FIDEICOMISO PUBLICO 

Consideramos necesario hacer referencia a1 Fideicomiso Pd--

b1ico, que juega un pape1 muy importante como instrumento de d~ 

sarro11o en nuestro Pa1s, por ser uno de los instrumentos fi- -

nancieros de mayor dinámica y efectividad para a1canzar e1 de~ 

rro11o econ6mico y socia1 que se pretende. 

E1 Fideicomiso Pdb1ico tiene como f ina1idad cana1izar 1os -

recursos que é1 mismo reco1ecta de 1a co1ectividad a través de

p1anes sectoria1es. 

Debido a1 contenido tan amp1io que guarda e1 Fideicomiso P~ 

b1ico, tiene objetivos muy diversos, y tan. so1o, Naciona1 Fina~ 

ciera maneja 236 Fideicomisos Pllb1icos. (6) 

Por parte de 1as instituciones naciona1es de crédito, 1a -

funci6n de éstos se encamina a proporcionar est1mu1os a diver-

sas actividades med.:tante 1a inversi6n o e1 otorqamiento de cré

ditos, en una forma directa,. sin otro intermediario financiero. 

(7) 

(6) Ciclo de Conferencias sobre e1 Fideicomiso, orqanizado por 
l.a Se.cretar1a. de __ Haci•¡mda y .cr.Mi.tA:> ... P..~b.1ico .Y por . . la _Ce>e>r.-.
dinaci6n General de Asuntos Administrativos de 1a Presiden 
cia de la Repdblica, Fideicomiso Pdblico como instrumento= 
de desarrol1o, Páq. 4. 

(7) Op. cit., páq. 8. 
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A través de estos Fideicomisos se presenta un mayor interés 

en 1os esfuerzos de descentralizaci6n econ6mica. 

En México el Fideicomiso Pdblico esta sujeto a disposicio--

nes 1egales impuestas por nuestras leyes privadas y adem&s, es-

t& sujeto a las leyes de car&cter pdblico. l8) 

El Fideicómiso Pdblico no siempre es creado por voluntad ~ 

presa del Fideicomitente, ya sea por un acto contractual o por

testamento; también se constituye por disposici6n expresa de la 

ley, en el caso de que se de vida a un patrimonio destinado a -

satisfacer las .necesidades de un grupo o clase social. 

El Fideicomiso Pdblico desempeña una funci6n de car&cter s~ 

cial al proteger los interesas da ciertas c1ases socia1es i.mpe

didas para lograr su normal deaarrol1o y desenvolvimiento en --

.una comunidad. 

La constituci6n de. estos Fideicomisos 1a da e1 Ej.ecutivo -

Federal por conducto de la Secretar~a de Proqramaci6n y Presu-

puesto. La Secretaria de Hacienda y crédito Pdb1ioo era la On!. 

ca que pod1a fungir como Fideicomitente de1 Gobierno Federal, -

pero por reformas a la Ley Org&nica de la Administraci6n Pdbli-

(8) Villagordoa LOzano. José Manuel, Doctrina del Fideicomiso, 
Ed. Porrda, S.A., Pág. 287, México, 1982. 
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ca Federa1, pub1icadas e1 4 de enero de 1982, 1a Secretar~a de

Programaci6n y Presupuesto es 1a dnica a quien se atribuye e1 -

car4cter de Fideicomitente. E1 Gobierno Federa1 se reserva 1a-

facu1tad expresa de revocar 1os Fideicomisos, sin perjuicio de-

1os derechos que correspondan a Fideicomisarios o Terceros, sa!_ 

vo en tratllndose de que 1os Fideicomisos hayan sido constitu~-

dos por .mandato de 1ey o que 1a natura1eza de 1os mismos no 1o

permita. 

"E1 Fideicomiso Pdb1ico es un contrato por medio de1 cua1 -

e1 Gobierno Mexicano a travl!!s de sus ·dependencias y en su cara~ 

ter de Fi.deicomitente, trasmite 1a titu1aridad de bienes de do

minio. ~~b1ico o de1 dominio privado o afecta fondos pdb1icos, 

en una instituci6n jur~dica para rea1izar un fin 1~cito de int.!!_ 

rl!!s pdb1ico. (9) 

E1 Fideicomiso Pdb1ico es aque1 en e1 cua!, e1 Gobierno Fe

dera1 a trav6s de 1a Secretar~a de Programaci6n y Presupuesto -

como Fideicomitente dnico de1 Estado, transmite 1a titu1aridad-

de ciertos bienes y derechos a una Xnatituci6n Naciona1 de Crl!!

d:lto como Fiduci.aria, 1a que se obi.iqa a disponer de 1os.bienes 

y a ejecutar 1os derechos, para 1a rea1izaci6n de 1os fines es

tab1ecidos en beneficio de1 Fideicomisario". (10) 

(9) Mique1 Acosta Romero, Derecho· Bancario, Ed. Porrda, México 
1978, pllq. 340. 

0.01 Op. Cit. P:lg. 286. 
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2. DIFERENCIAS ENTRE FIDEICOMISO PUBLICO Y FIDEICOMISO 

PRIVADO. 

E1·Fideicomiso Pdb1ico se rige tanto por 1eyes de car4cter-

pQb1ico ~orno privado. E1 Fideicomiso Privado por constituirse-

por personas f1sicas o mora1es con capacidad necesaria para ha

cer 1a afectaci6n de bienes que inip1ica e1 Fideicomiso, 1a cap~ 

cidad sujeta a 1o estab1ecido por e1 C6digo Civi1 en re1aci6n -

con personas fisicas o mora1es. 

En e1 Fideicomiso Pdb1ico de 1á Administraci6n P0b1ica Cen

tra1~zada, 1a Se~retar!a de Programaci6n y Presupuesto desempe

ñara e1 cargo de Fideicomitente. 

En e1 Fideicomiso Privado, e1 Fideicomiten~e puede ser cua~ 

quier persona física o mora1 con capacidad para ce1ebrar contr~ 

tos de Fideicomiso. 

En e1 Fideicomiso Pdb1ico, este 8<51o podr4 constituirse en

raz6n de1 inter~s pdb1ico, ya que e1 patrimonio Fideicomitido 

se forma con bienes de1 Estado provenientes de contribuciones 

de 1os ciudadanos. En e1 Fideicomiso Privado se forma con bie-

nea de1 Fideicomitente y pretende un fin de carActer privado. 

En e1 Fideicomiso P0b1ico, 1a Secretaría de Programaci6n y~ 
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Preeupueato interviene tanto en au constitucidn e incremento, 

como realizador de la autorizacidn del Ejecutivo Federal, as~ 

como en la modificaci6n o diao1uci6n de los contratos. En el 

F-ideicomiso Privado se constituye por la libre y expresa volun

tad del Fideicomitente. (11) 

Cabe aclarar que la iniciativa de incremento, modificacidn-

o diso1uci6n puede provenir del Presidente de la Repdblica, del 

Coordinador del Sector que corresponda a de la Secretar1a de -

Prog ramac i6n y· Presupuesto. escuchando previamente la opini6n -

del Coordinador del Sector. 

En el Fideicomiso Pdblico el Gobierno Federal tiene la atr~ 

buci6n de la supervisi6n administrativa_. 

El Comité Técnico se constituye por representantes de dive~ 

sas dependencias de la Adminietraci6n Pdblica Centralizada que

intervienen significativamente para lograr el fin del Fideico-

miso. (12). 

Los Fideicomisos son entidadea de la Administraci6n Pdblica 

(11)_ Op. cit.• p3g. _25. 

(12) Ciclo de Conferencias sobre Fideicomiso, Secretar!.a de Ha
cienda y Crédito Pdb1ico, Régimen Jurldico del Fideicomiso 
Pttblico de México, 1981, P&g. 26. 
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Paraestata1 y auxi1iares de1 Ejecutivo Federa1, de Acuerdo con-

1a Ley Organica de 1a Administraci6n P0b1ica Federa1. 

Los conceptos antes vertidos sobre e1 Fideicomiso, aunque 

escuetos, se consideraron necesarios para entender e1 Acuerdo 

a1 que nos referiremos en seguida. 



163 

3. ACUERDO QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIO~ 
RES PARA CONCEDER A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, 
LOS PERMISOS PARA ADQUIRIR COMO FIDUCIARIAS EL DOMINJ:O DE -
BIENES INKJEBLES DESTINADOS A LA REALJ:ZACION DE ACTJ:VJ:DADES 
J:NDUSTRIALES O TURISTJ:CAS, EN FRONTERAS Y COSTAS, PUBLICADO 
EN EL DIARIO OFJ:CIAL DE 30 DE ABRJ:L DE 1971. 

Al. presidente Echeverr~a le preocupO much~simo dictar este

Acuerdo, porque tem~a que resultara inconstitucional por un la

do y por otro 1e preocupaba el impacto de la hegemonía que se -

pudiera ejercer en la zona prohibida por la inversi6n extranje-

ra, y por otro lado, el impacto po1~tico social que podr~a 

crear dentro de la naci6n. Para eso, y antes de lanzar su 

Acuerdo, formc5 una comisi6n de pol~ticos y acad@micos, compues

ta por economistas, jurista• y soci61ogos, para que dieran for-

ma a su Acuerdo, que analizaremos en su texto. El Acuerdo aut2 

riza a la Banca a recibir contratos de Fideicomiso donde los F~ 

deicomisarios séan extranjeros en la zona· prohibida, sobre bie-

nes inmuebl.es. Debemos de partir de la base que en ese aspecto 

es perfectamente constitucional el Acuerdo, en virtud de que, -

como lo hemos visto, nuestra constituci6n nos habla de dominio

directo y la propiedad fiduciaria es una propiedad enajenada, -

sometida a las reglas del Fideicomiso y el. Fideicomitente ser4-

el ~nico que, conforme a lo que contrata, determinar& el desti

no de los bienes o cosas Fid_;icom.itidaa; por eÍ· otro ·ladc)°, de~ 

mos de analizar el. t~rmino del Fideicomiso, que a los 30 años -
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loa Fideicomisarios deber&n revertir loa efectos del Fideicomi

so, esto quedar& desde luego en beneficio de la naci6n, no s~ 

moa que va a ocurrir en el año 2001, que los primeros Fideicom.!_ 

sos otorgados en t@rminos del Acuerdo fenezcan, pero debemos -

imaginarnos que el Fideicomisario ya recuper6 sobradamente su -

inversi6n y que ya no le importar& perder la misma; debemos de

pensar que si es gente de empresa, ya calcul6, y el año 25 qui

z:i ya est& estableciendo otra empresa para que le dure otros ·30 

años. Ahora la intenci6n del Acuerdo tenemos que analizarla: -

la intenci6n era fomentar fundamentalmente el turismo, no tanto 

la industria, en la zona prohibida, porque se sab1a y se sabe -

que la industria tur1stica en el mundo, no se puede desarrollar 

por empresarios aislados, sino que tienen· que estar asociados 

con los grandes grupos tur1sticos; sin esto, el desarrollo en 

litorales, que es el principal atractivo turtstica de Ml!xico, 

no se hubiera hecho y se est& haciendo actualmente¡ encontramos 

el otro efecto respecto al pasado, que antes a base de simula--· 

cienes, de mecanismos y maquinarias bastante desleales y muchas 

veces il1citas, se lograba que los extranjeros, ya fueran empr~ 

sarios o particulares, obtuvieran inmuebles dentro de la zona 

prohibida. Este Acuerdo facilita para. el gobie~no el conocer. 

quien est& invirtiendo, en quA y en d6nde, con el control del 

Fideicomiso y la reversi6n a la que hemos hecho referencia. 

A continuaci6n transcribo el Acuerdo al que se hace refere~ 

cia. 
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ACUERDO QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES -

PARA CONCEDER A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, LOS 

PERMISOS PARA ADQUIRIR COMO FIDUCIARIAS EL DOMINIO DE BIENES I!:!_ 

MUEBLES DESTINADOS A LA REALIZACION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES 

O TURISTICAS, EN FRONTERAs Y COSTAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OF.!_ 

CIAL DE 30 DE ABRIL DE 1971.. 

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional. de l.os -

Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de l.a Facul.tad que l.e -

confiere l.a fracci6n I del Articulo 89 de l.a Constituci6n Pol:i

tica de los Estados Unidos Mexicanos y, 

CONSIDERANDO 

Que el. Congreso Constituyente de 1917, cal.oso defensor de -

l.a sobar.anta sobre el. territorio nacional, plasm6 en la Ley su

prema l.a prohibici6n absoluta a 1os extranjeros para adquirir -

el dominio directo de las tierras y de las aguas que se encuen

tran en una faja de cien ki16metros a lo 1árq·o de 1as. ·fronteras 

y ~e cincuenta en l.as pl.ayas1 

Que es deber inel.udibl.e del Gobierno Federal viqil.ar y man

tener la inteq~idad del. terz:ito_z:io _de la Naci6n, as:i como guar

dar y hacer quardar.l.a Constituci6n Pol.:itica del.os Estados Un~ 

dos Mexicanos y. l.as l.eyes que de ~sta emanen; 
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Que es imperativo sostener y ace1erar e1 desarro1lo indus-

tria1 y tur1stico de 1as zonas fronterizas y 1itora1es de nues

tro pa1a y que este desarro1lo planificado debe realizarse con

estricto apego a 1os principios de la Constituci6n y las leyes

aplicables, sin que e~_ningtln caso extranjeros adquieran el do

minio directo sobre la tierra ni derecho real alguno; 

Que por otra parte es conveniente eliminar los diversos - -

subterfugios que se han venido utilizando para tratar de trans

gredir la prohibici6n constitucional de que los extranjeros ad

quieran el dominio directo de tierras y aguas en las zonas pro

hibidas y, especialmente, la intervenci6n de mexicanos "presta

nombres", o la simulaci6n de diversos contratos y actos jur1di

cos; 

Que la operaci6n del fideicomiso, como est4 reqUlada en --

nuestro sistema jur1dico, en tanto permite que_la.instituci6n -

fiduciaria, conservando el dominio directo de los bienes fidei

comitidoa, pueda permitir a.los fideicomisarios, en forma temp~ 

ral, la utilizaci6n y el aprovechamiento de dichos bienes, con~ 

tituye el medio adecuado para lograr loa fines promocionales -

industriales y tur1sticos antes mencionados, con estricto apego 

a las disposiciones constitucionales; 

Que a partir del Acuerdo del c. Presidente de la RepQblica

Genera1 de Divisi6n L4zaro C4rdenas, de 22 .de noviembre de 1937 
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y de1 Acuerdo del C. Presidente de 1a Repdblica Genera1 de oiv~ 

si6n.Manue1 Avi1a Camacho, de 6 de agosto de 1941, se hab1a ve

nido utilizando el .fideicomiso con distintas moda1idadea para -

permitir a los extranje~os la utili.zaci6n y el aprovechami.ento

de bienes inmuebles en las zonas fronterizas y costeras, sin -

que hasta e1 presente se hubiera integrado una pol~tica defini

da para establecer los 11mi.tes y 1aa condiciones de su autoriz~ 

ci6n1 

Que por otra parte, 1as instituciones de crédito autoriza-

das para actuar conié)fiduci.arias, pueden captar recursos impor

tantes mediante la emisi.6n de certificados de participaci6n in

mobiliarios que representen para los beneficiarios exc1usivame~. 

te el derecho a la utilizaci6n y el aprovechamiento de 1os in-

muebles objeto del fideicomiso, sin trasmitirles en ning11n caso 

su propiedad, ni. crear a su favor derechos reales; 

Que es prop6aito de1 Ejecutivo a mi cargo, dentro de las -

normas establecidas por la Constituci6n Poi1tica de 1os Estados 

Unidos Mexicanos,· .,que 1a Secretar1a de .. Re1aciones Exteriores. -

pueda autorizar la constituci6n de este tipo de fideicomisos, -

previa opini6n que emit~ una Comisi6n Consultiva Zntersecreta-

r ial que es~udie la conveniencia econ6mica y social que t~nga -

para la Naci6n 1a realizaci6n de estas operaciones por conducto 

de institucione.~ de ·cr~dito · naciona1es o priva.das;-· que· en ·todo

caso conserven 1a pr~piedad de los inmuebles; he tenido á bien-
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experdir e1 siguiente 

ACUERDO 

PRIMERO.- Se autoriza a 1a Secretar1a de Re1aciones Exte--

rieres, para que en uso de 1a facu1tad discreciona1 que otorga

al Estado la fracci6n I del Art1culo 27 de la Constitucidn Pol~ 

tica de los Estados Unidos Mexicanos, resuel.va en cada caso so-

bre 1a conveniencia de conceder a 1as instituciones naciona1es-

de crédito los permisos a que se refiere el Art1culo 2° de la -

Ley Org4nica de dicha fraccidn, para adquirir como fiduciarias

el dominio de bienes inmuebles, destinados a la realizaci6n de

actividades industriales o tur1sticas, que se encuentren ubica

dos en la faja de cien kil.6metros a lo largo de las fronteras,

º en 1a zona de cincuenta kil6metros a lo largo de l.as pl.ayas -

del. pa1s, siempre que el. objeto de la adquisici6n sea el. de peE 

mitir exclusivamente _la utilizaci6n y el aprovechamiento de di

chos bienes a los fideicomisarios, sin constituir derechos rea-

1es sobre los inmuebles, pudiendo emitir para estos fines cert~ 

ficados de participaci6n inmobil.iarios, nominativos y no amort~ 

zabl.es. 

SEX:;UNDO. - Cuando a juicio de la Secretar1a de Re_laciones 

Exteriores la naturaleza y caracter1sticaa de las operaciones 

materia del. f i<i~ic::omis~ _ 1:1.~~'a.11. ~c;:onse__j_~l)le :L.~ in,t~~y_enc::i(511 ~ie :-- .. 

una instituci6n de cr~dtio privada, con el car4cter de f iducia-
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río, podr& autorizarle la conatituci6n del fideicomiso con las

modalidades que expresamente señale, siempre que se salvaguarde 

el interda pdblico. 

TERCERO.- Se crea la Comisi6n Consultiva Intersecreterial

integrada por representantes de las Secretar~as de Relaciones -

Exteriores, quien la presidir&, Gobernaci6n, Hacienda y Crddito 

Pdblico, Industria y Comercio y del Departamento de 'l'llrismo, 

que tendr& como funci6n emitir opini6n sobre las solicitudes 

que le turne la Secretar~a de Relaciones Exteriores para la - -

constituci6n de los fideicomisos a los que se refieren lo·s ar-

t~culos anteriores, considerando los aspectos econ6micos y so-

ciales que implique la realizaci6n de estas operaciones. 

CUARTO.- En los fideicomisos a que este Acuerdo se refie-

re, la i.nstituci6n fiduciaria conservara siempre la propiedad -

de los inmuebles: tendr& la facultad de arrendar dichos inmue-

bles por plazos no superiores a diez años1 la duraci6n del fi-

deicomiso en ningdn caso exceder& de treinta añoa1 a la extin-

ci6n del mismo la instituci6n fiduciaria a61o podr& trasmitir -

la propiedad de los inmuebles a personas qua conforme a las le

yes vigentes est~n capacitadas para adquirirla y se reservar& -

el Gobierno Federal la facultad de verificar en cualquier tiem

po el cumpl:imíerito de los fínesdelfídeil::omiiio. 

QUINTO.- Los certificados de participaci6n inmobiliarios -
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que lleguen a emitirse con base en el fideicomiso, representa-

rán para el beneficiario exclusivamente los derechos consigna-

dos en los incisos a) y c) del Articulo 228-a y en el Articulo-

228-e de la Ley General de T1tulos y Operaciones de cr~dito, -

sin que otorguen a los titulares ninguna parte al1cuota en los

derechos de propiedad sobre los inmuebles fideicomitidos: debe

rán ser nominativos y no amortiz~bles y constituirán el derecho 

de aprovechamiento del inmueble destinado fundamentalmente para 

establecimientos industriales o tur1sticos, el derecho a los -

productos 11quidos que de dicho inmueble obtenga el fiduciario

en los t~rminos del acta de emisi6n y derecho al producto neto

que resulte de la venta que haga la instituci6n fiduciaria a la 

persona legalmente capacitada para adquirir el inmueble fideiC2_ 

mitido. 

SEXTO.- No se requerirá el permiso de la Secretaria de Go

bernaci6n, a que se refieren el articulo 71 .de la Ley General -

de Poblaci6n y el 14 fraccidn VJ:J:, de su Reglamento, para la -

adquisicidn por extranjeros de los derechos derivados del fide~ 

comiso, en virtud de que no constituyen derechos reales. 

TRANSJ:TORJ:O 

UNICO.- El presente .Acuerdo .. entrará_ en. vigor .. e.l .d~a de su

publicaci6n en el Diario Oficiai de la Federaci6n. 
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la 

Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve d1as del-

mes de abri1 de mi1 novecientos setenta y uno. Luis Echeverr1a 

Alvarez.- (Rabrica).- El Secretario de Relaciones Exteriores,

Ernilio o. Rabasa.- (Rabrica).- El Secretario de Gobernaci6n, 

Mario Meya Palencia.- (Rdbrica). El Secretario de Hacienda y

Cr~dito Pablico, Hugo B. Margáin.- (Rdbrica).- El Secretario -

de Industria y Comercio, Carlos Torres Manzo.- (Rdbrica) .- El 

Jefe del Departamento de Turismo, Agust1n Olachea Borb6n.- (Rd

brica). 
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CONCLUS:tONES. 

PRXMERA.- En la historia y hasta nuestros d!as, la presen

cia del· extranjero en el territorio significa un riesgo favora

ble para un Estado y los nacionales de éste, por lo que el Est~ 

do vigila la admisi6n y trato al extranjero, aunque el princi-

pio es que trata igual a todos sin distinci6n de raza o nacion~ 

lidad. 

SEGUNDA.- En raz6n a lo anterior, el Estado dicta leyes e~ 

peciales para los extranjeros, aunque fundamentalmente sigue el 

Principio de Equiparaci6n para el trato al extranjero. 

TERCERA.- El. art!culo 27 Constitucional ea el b&sico en m~ 

teria de propiedad y de explotaci6n de recursos naturales para

toda la naci6n y parte del principio de que originariamente los 

bienes son propiedad de la naci6n y de que el Estado es libre -

para imponer a la propiedad las modalidades que estime pertine~ 

tea, por lo que el cap!tulo referente a este art!culo es el me

dular de este trabajo. 

CUARTA.- Desde el debate del original art!culo 27 Constit~ 

cional ae habla. del cariño a .la. patr.ia .. y de. que. el . ..xi.cano.de

fender& su tierra hasta el a1timo instante. 
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QUINTA.- Por primera vez aparece el término.dominio direc

to en el art!culo 27 Constitucional, hasta su redacciOn final.

Notese que en las anteriores versiones se hablaba solamente de

dominio. 

SEXTA.~ La Ley Org4nica de la FracciOn I del Art!culo 27 -

de la ConstituciOn General y su Reglamento, confirman que lo -

que no puede adquirir el extranjero en la zona prohibida es el

dominio directo, mas si la propiedad, que deber4n de enajenar;

lo que no significa dom!nio directo. 

SEPTIMA.- La Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Re

gular la InversiOn Extranjera, repite la "clausula calvo" y am

pl!a el control, no nada mas de la propiedad inmueble, sino de

la inversiOn y evita que por simulaciones, mediante razones so~ 

ciales y otros mecanismos, los extranjeros adquieran bienes in

muebles en la zona prohibida. 

OCTAVA.- Ademas de lo anterior, esta Ley reafirma la vige~ 

cia del Decreto de 1944 y mantiene el control y observancia de

las razones sociales que reciben inversi6n extranjera y de los

inversionistas extranjeros, durante todo el proceso de estas -

inversiones. 

NOVENA.- Con la Ley para Promover la InversiOn Mexicana y 

Regular la InversiOn Extranjera se evitan los prestanombres y 
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1as simu1aeiones y se observa una vigi1aneia constante sobre --

1as inversiones y sus motivos. 
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