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INTRODUCCION

Diffcil y delicado es élegir el tema para la tésis, gue se-—
realiza con objeto de sustentar el exdmen profesiocnal y con - =
ello obtener el grado de Licenciado en Derecho. Influyen va- -
rios fenéménos: en primer lugar, los temas gue agradan al sus-~=-
tentante y gque se siente capaz de realizar; en segundo lugar 1la
aceptacifén del seminario correspondiente; y en tercer lugar, la

aceptacién del director de tesis.

El problema mis gfave con gque me enéontré; fue€ el de loca-
lizar la correcta bibliografia y gue el tema fuera actual. Es-
to (tlimo, me parece gque el modesto trabajo que ptesent6 1o cum
ple: sin embargo, la falta de bibliografifa suficiente si me - -
preccupd, en cuanto gue no la encontr& a mi deseo:; es por ello,
que cuando me refiexo al Artfculo 27 Constitucional, me baso —-—
fundamentalﬁente en la obra del Congresc de la UniGﬁ "L.os Dere-
chos del Pueblo Mexicano", gque contiene todos los antecedentes-—
de dicho articulo, inclusive los debates de las partes amplia-—-
mente explicado y luego menciono autores actuales que se refie-

. ren al articulec mencionado..

Aparentemente, hablar de la propiedad por extranjero en el-
territorio nacional es un tema muy comn, muy usado; no obstan

te, en la &época actual se han permitido distintas intexpretacio



nes y reqlamehtado distintas causas para toda la situacifn de -

propiedad por parte de extranjeros.

Como ejemplo, y gue analizaremos en este trabajo, encontra-
mos, no por orden de importancia: el Decreto que Establece la -
Necesidad Transitoria de obtener permisoiﬁara adquirdir bienes a
extranjeros, y para la consticuciéh o mogificaciOn de Socieda--
des Mexicanas que tengan 0 tuvieren socios extranjeros, Circu-—-
lar de la Secretarfia de Relaciones Exteriorxes que previene gque-
para la constitucifn o modificacifn de toda clase de sociedades
cualquiera que sea su indole u objeto, y péra la adquisicifn de
bienes rafces por las mismas sociedades, se necesita permiso. de
1a misma Secretarfa, la Ley General de Titulos y Operaciones de
Cré&dito, la Ley Org&nica de la Fracciéﬁ I del Articulo 27 de la
Constitucidén General, y su Reglamento, la Ley para Promover la-
Ynversi®n Mexicana y Regular la Inversifén Extranjera, la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacifn, la Ley General de Poblacitn, el-
Acuerdo que.-autoriza a la Secretarfa de Relaciones E#teriores -
para conceder a las inétituciones nacionales de crédito, los --—
permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes ~-—
inmuebles destinados a la réalizacién de actividades industria-
les o turisticas, en fronteras y costas, gue todos en su tiem——
po, han venido reestructurande la propiedad aéi4eﬁgiéﬁjér6“a;ﬂ;r

tro del territoric nacional.



LA ADQUISICION DE LA PROPIEDAD INMUEBLE POR

EXTRAMNJERO Y -SUS INVERSIONES EN MEXICO.

e+ ol AR A T TR R £t 2



CAPITULO I
NOCIONES GENERALES.

1. CONCEPTO DE EXTRANJERO.

La palabra extranjero se deriva del latin extraneus, que --

significa extraifio.

En la antigiiedad, los pueblos teocrdticos le negaban la rer

jw

sonalidad jurfdica al extranjero, ya que consideraban que el =

cional era elegido por la divinidad, por lo que era protegidc -

por la religifn, de la gue se derivaban todos los derechos; zor

lo tanto consideraban al extranjero un ser impuro gque no tenfa-

derecho de participar en la religi6n; y al no  tener derxecho a -

la misma, no posefan derechos.

Las leyes de Atenas, facilitaban a los extranjeros la entra

da a la ciudad y se dividifian en cuatro clases de extranjeros:

isotelos, metecos, extranjeros no domiciliados y b3rbaros.. -

Los isotelos obtenfan el goce total o parcial de los dere--
chos privados mediante un tratado o decreto, que prevenia la ex

tensifn de los privilegios gue se iban a obtener.

Los metecos residfan en Atenas mediante autorizacifn previa



del Arebpago, no gozaban de derechos para: poseer bienes, con—-
traer matrimonio con un ateniense, comparecer en juwicio, Gnica-

mente asistidos por un ciudadano, etc.

Los extranjeros no domiciliados eran los gue vivian en Ate

nas, sin permiso del AreSpago.

Los bSrbaros no reconocfan las leyes atenienses, no gozaban

de ningtn derecho ni protecci®n.

En Roma, al principio la legislacién era exclusivista con -
relacién a los extranjeros, pero 8&sto cambi& por las necesida—-

des del comercio y se mejors$ la condicién de &stos.

Se instituy6 el Pretor Peregrinos para "decir el derecho" ~

entre romanos y peregrinos.

Se le llamaba peregrinco a todo agquel que no gozaba de dere-—

chos en la ciudad.

La &poca feudal fué exclusivista respecto de los extranje--
ros, yva gue el individuo que entraba a una sefiorfa extrarijera, -
era reducido a la servidumbre y sus bienes pasaban a mano§ del-
sefior -

La revolucién francesa acab8 con toda la prictica feudal y-



proclamé la igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros,
inicié el movimiento para acabar con la discfiminacién de ex-— -
tranjeros y asf tratar a la persona humana sin consideraci®n de
nacionalidad. Con &sta se marca el inicio de la edad moderna.

En el siglo XIX fue cuando se acentud el movimientorpara fa
vorecer la igualdad entre nacionales y extranjeros, con algunas

diferencias como los derechos politicos gue corresponden solo a

los nacionales. (1)

Para dar una definicifn de extranjero, es necesario que se-

defina desde el punto de vista doctrinal como desde el punto de

vista legal.

Para "Y.A. Korovin extranjero es el individuo gue estd en
el territorio de un Estado del gue no es ciudadano y que si, en

cambio, lo es de otro". (2)

(1) Joaguin Caicedo Castilla, Derecho Internacional Privado, -
Editorial Iemxs,,Bogoté. 1960, p8g. 184. . ..o

"(2)  Carlos Arellano Garcla, Derecho Internacional Prlvado, Ter
cera Edici6n, Editorial Porrfia, S.A. Av. RepGblica Argentil

na, 15 México, 1979, p&g. 278.



Desde el punto de vista Legal al extranjero lo define el --

Articulo 33 de la Constituciédn Polfitica de los Estados Unidos
Mexicanos de la siguiente manera: Son extranjeros los gue no-

posean las calidades determinadas en el articulo 30". (3)

Orué y Arregul nos expresa gque en un sentido vulgar se en—-—
tiende por extranjero el individuo que no es nacional. En un --—
orden general, este autor define al extranjero como agqu&l “indi-

viduo sometido simult&neamente a m&s de una soberanfa”. (4)

Para Alfred Verdross, en el derecho de extranjeria, consti-

(3) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 78a.
Edicifn Editorial Porrda, S.A. Av. Repfiblica Argentina 15,
México, 1985.

(4) Jos& Ram6n de Orué€, y Arregui, Manual de Derecho Internacio
nal Privado. 3a. Edicifn. Instituto Editorial Reus. Madrid

1952, pag. 222. A e e e



tufdo por normas de derecho Internacional que obligan a los es-
tadeos entre sf a gque traten de determinada manera a sSus respec-
tivos sdbditos, la expresidn "Extranjerfa”™ resulta imprecisa -~-
porque no se trata de deberes para con los extranjeros en gene-~
ral®”, sino dnicamente de deberes para con los extranjeros gue -

son stbditos de otro estado". (5) -

Nibofet, al respecto nos dice que "Los individuos se divi--
den en dos categorfas los nacionales y los no nacionales "ex- -
tranjeros". Al hacer esta clasificacién considera importante -
determinar cuales son los derechos de que los extranjeros gozan
de cada pals. Estima gue es importante desde un triple punto -
de vista, de los derechos polfticos, de los derechoﬁ pGblicos vy

de los derechos exclusivamente privados. (6)

En conclusidn, "el exﬁranjero es la persona fisica o moral-
que no refne los regquisitos establecidos por el sistema jurfdi-

co de un estado determinado para ser considerada -como nacional."-

(7)

(5) Vedross Alfred, Derecho Internacional PGblico. Traduccibn
de Antonio Truyol y Serra, Editorial Aguilar, Madrid 1957,
pag. 262,

(6) Niboyet Jean Paulin. Principios de Derecho Int., Privado,-—
Traduccifn de André&s, Rodrfiguez Ramén. Editora Nacional,-
S.A., M8xico, 1951, p&g. 2.

(7) Carlos Arellano Garcfa, obra citada, p&g. 278.



2. CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS.

Trigueros dice "La CondicifSn del extranjero se comprende -
a través de la reciprocidad y la asimilacifn y el miximo de dere
chos que el estado le otorga, los cuales pueden aumentar o dis--—

minuir" (8)

En cuanto a la reciprocidad, é&sta s6lo se entiende entre -—-—
dos limites, el de respecto a la persona humapa Yy la necesidad-
de proteccifn a la subsistencia del estado, ya que la feciproci
aaq no podrfa llevarse a la ptactica cuando impligque un ataque-
al extranjero de sus derechos a vivir y a comerciar, ni iémpoco
seria correcto invocar el caso de gue se ponga en peligro lﬁ se
guridad de un estado, por lo tanto la reciprocidad mis gque un -
medio defensivo propio es, un medio internacional gque tiene el-

estado para lograr la obediencia de sus nacionales.

La asimilacifén en t&rminos generales, es deber del estado -
para asegurar tanto al nacional como al extranjero, un medio de
vida y una proteccifn juridica, la cual nos muestra que esta en

wintima,relacién_con‘gl minirmo de derechos gue el estédo debe

(8) Trigueros Saravia Eduardo. Apuntes de Derecho Internacio-
nal Privado, Nacionalidades Mexicanas. MExico, 1942.
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otorgar al individuo; ya que la asimilaci6n comprende necesaria
mente un mInimoude derechés, se entiende ségﬁn el grado de civi
lizacifn de cada pueblo y asf al asimilarlo con ei nacional, --
mis el minimo de derechos conferidos al extranjero, si es infe-
rior al que dispone el estado debe entonces impartir, &ste un -
derecho superior para los extranjeros que para los nécionales,—
es decir, asimilar es buscar que se equipare al extranjero con-—
el‘nacional sin atender con &sto que no est8 plenamente el mig-
mo en el seno del pueblo, sino que se comprende con un cardcter
o criterio Universal para qde al individuo se le de el respeto-

y garantfa del minimo de sus derechos.

Alberto G. Arce nos dice que: "sin querer se ha reconocido
que hay un fondo juridico comdn a la humanidad, sustralido a la-

arbitraria soberania de los Estados". (9)

Existe una peclaracién de 12 de octubre de 1929, que hizo -
el Instituto de Derecho Internacional en Nueva York, que dice:-
YEs deber de todo Estado reconocer a todo individuo el derecho-
igual a la vida, la libertad y a la propiedad y conceder a to;—
dos en su territorio, plena y completa proteccién de esos dere-

chos, sin distincibn de nacionalidad, sexo, raza, idioma o reli

gisdn". (10}

(9) Alberto G. Arce, Derecho Internacional Privado, Editorial-
Librertfa Font, S.A., 1943, pig. 84. .

(10) Alberto G. Arce, Obra cCitada, pdg. 84



11

ME&xico se adelant6 a la Declaracién de Nueva York, ya que -
la Constitucién de 1857 otorgd el goce de derechos del hombre, -
sin consideracidn de nacionalidad, raza o sexo, concesifn que -
se plasm8 en la actual Constitucisn, aungue reducida. A este-

respecto nos referirenmos posteriormente.

Este movimiento ha sido contrariado por doctrinas totalita-
rias y racistas; ademas por la defensa econGmica y de trabajo -
en los Estados, el original movimiento de agudo nacionalismo, -

se restringe la entrada de extranjeros y de propiedad, etc.

En cuanto a la condiciﬁn ﬁuridica de extranjeros, los Esta-
dos cueﬁtan con facultad soberana para regular la ‘conducta 'j'u'rlb
.dica de los extranjeros, pero no pueden hacerlo arbitrariamente
porque existe un minimo de derxrechos gque :.:econocer a los extran-
jeros y al no proceder de esta forma,los Eétadds guedan fuéra -

de la Comunidad Internacional.

Batiffol, nos dice que M. Mauri, considera la condicién ju-
rId:Lca del extranjero dentro del Derecho Internacional Pdblico .-
Confirma gue no se debe dxstinguir entre personas fIs:Lcas Yy per,
sonas morales. i
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Francisco de Viteoria, fundador del Derecho Internacional -

Moderno, opina gque es absurda la soberanfia de los Estados y nos

"es el derecho de jurisdiccidén suprema pero bajo la

(11)

dice que:

sumisitn del derecho natural y del de gentes".

No se puede vivir como extranjero en un pais donde no se —-—

asegure el goce de los derechos privados.

Sin el reconocimiento del minimo de derechos no podrfan - -

existir los extranjeros.

Alberto G. Arce, clasifica las legislaciones de diversos --
palses en: primero, aguellos gue conceden a los extranjerosrgo-l
zar de los derechos siguiendo la costumbre; segundo, el sistema
de Reciprocidad)Diplom&tica gue asegura a 1os extranjeros el go
ce de los derechos establecidos en tratados diplomaticos por re
ciprocidad legislativa, que concede a los extranjeros los mis--
mos derechos que su legislacién concede al nacional, es un sis-
tema de eguilibrio y cuarto, el sistema de asimilacifn con los~

nacionales.

El articulo lo. Constitucional sigue el sistema de egquipara
cién, o sea, dar el mismo trato al extranjero que al nacional;-

concepto que no es absoluto en.cuanto-que-por ‘la  defensa del Es

(11) Alberto G. Arce, Obra Citada, p&gs. 85 a 95
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tado se restringen algunos derechos al extranjero como excep- -
..cifén, lo gue repetiremos Qespué€s. Tambié€n se sefialan casos de-
reciprocidad y trato al extranjero; €stos son en materia de su-

- —cesiones, en derechos de autor y concesiones de dexechos pdbli-

COoSs.

J.P.‘Niboyet nos dice gque la condicisn jurfdica de los ex--
tranjeros "consiste en determinar los derechos de gque los ex- -
tranjeros gozan en cada pais". Omite mencionar los deberes de-

los extranjeros.

Para el maestro Carlos Arellano Garcia, la condiciSn jurfdi
ca de los extranjeros esﬁa:& integrada por 1los diversos dere- -
chos y 6bligaciones imputables en un Estado a las personas fxsi‘

cas o morales que no tienen el car&cter de nacionales.

La condici&n juridica de los'extranjeros involucra derechos
v obligaciones relacionados con las personas fisicas o morales-
que carecen de la nacionalidad del Estado respecto de cuyo sis-

tema jurfdico se hace el enfoque de la situaci6n jurfdica de --

1los no nacionales”. (12)

(12) Carlos Arellano Garcla, Obra Citada, pig. 279
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‘3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONDICION
JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICOe

] En el pefiodo colonial y por algfin tiempo desde la Indepen—
dencia de Mé&xico, rigif la antigua legislacién espaiicla, gque.es
tuvo en vigor hasta cue sé inicis por el Presidente Jusrez la -
refofma Yy se promulgaron‘sucesivémehte leyes que cambiaron por—
completb la legislacién civil. En las antiguas leyes espafiolas
nOAexistiG un sistema de Derecho Internacional y apenas encontra
mos disposiciones aisladas como la Ley Segunda, Titulo 3° lib.-
I del Fuero Juzgo que mand6 que los extranjeros fueran juzgados
y apegado a la te-

por sus Jueces y sus leyes, y lo m&s preciso
1ib. 1.

rritorialidad del dgrecho feudal, la Ley 5°, titulo 6°,
del Fuero Real que prohiSiG'Ia aplicacién de leyes extranjeras-
enklos juicios ykla ley 15, t!ﬁuld 14, part. 12 ge las Leyes de
Partida, que hiZG obligatorias sus disposiciones a nacionales Yy
extranjeros. Las mismas leyes de Partidas previnieron "que los
que son del Sehnoric del Legislador deﬁen obedecer sus leyes" y-
que 1a ley o fuero de otra tiezra no _tengan fuerza de prueba s3i
/no en cuestiones de hombres de ellas o sobre pleitos y contra-~-
tos que se hubiesen celebrado allfl y en razén a cosas muebles e
inmuebles sitﬁadas en ese lugar. - En cuanto al régimen del ma~-

trimonio, se ordend que se prefiera la costumbre del lugar don-

_de.se.contratf, a-la de la tierra-a que se-hayan trasladadc ' deg

pués los conyuages.
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ElL r&gimen colonial impuesto por los espafoles especialmen-
te hasta el Siglo XVIII, fue el de aislamiento de la Nueva Es--
pafia, llegindose al extremo de no poder contratar no solamente-
con extranjeros sino hasta con los Atros reiﬁos o posesiones de
la América Espafiola. El monopolio del comercio lo tenfa la fa-
mosa Casa de Contratacifn de Sevilla y la entrada Y éermanencia
de extranjeros se prohibi& con penas severas y élgunas véces'——
hasta con la de muerte. Scolamente con autorizaci®dn expresa del
Monarca Espafiol podfan naturalizarse o residir en las colonias-
Yy aunque bajo el ihperio de los monarcas Borbones, sé_amplié un

poco el trato con extrahjeros y se permitif a los ingleses por-

el tratado de Utrecht, el establecimiento en Veracruz para el -

comercio de esclaves, en realidad, puede decirse gue las rela--
ciones con los extranjeros eran tan escasas, que no contaron en

el ré&gimen legal de 1la Colonia.

México independiente se rigi® en general como hemos dicho -

por leyes espafiolas, forzosamente modificadas en todo aquello -

" que se oponfa al nuevo‘régimen y la condicifn de los extranje=-.

ros se definib por primera vez en la Ley de Extranjerfa de 1854
de dudosa vigencia y en la Constitucifn Federal de 18357, pues -
aunque hubiera sido 1l6gico otorgar libertades a todos en un ré&-

gimen libertario las prohibiciones que pesaron sobre los extran

jeros en éi.régimehﬂédibniai no fueron abolidas al conseguirse- "~

la independencia, "sino s6lo declaradas suspensas por ahora™; y
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aungue se les abria el Territorioc Nacional para que viniesen a-
colenizarlo, se les imponfan numerosas restricciones y todavia-

a fines de 1843 se les prohibfa ejercer el comercio al menudeo™.

"En la guerra de independiencia, rigié por poco tiempo la --—
Constitucién espafiocla de 1812 gue en su érticdlo S22 consider§ -
como'espaﬁoles a todos los e#tranjeros que llevaran 10 afios de-~
vecindad ganada segﬁn_la ley, en cualguiera poblaci®Sn de la Mo-
narquia. La Primera Constitucidén mexicana de 22 de octubre de
1814‘reputa ciudadanos de Esta América, a todos los nacidos en-
ellé ¥y también a ;os extranjeros a cquienes se 6torgara carta de
naturalizacién (arts. 13fy 14). Al parecer, en el Plan de Igﬁg
la de 24 de febrero de 1821, no se hizo distincién»en;re nacio-
nales y extranjeros, yva gue el artIculé'lz declara que son ciu-
dadanos idd&neos para optar cualquier empleo los habitantes del-
Imperio Mexicano, sin otra distincién que su mérito ¥ virtudes-
. En el Tratado de Cérdoba de 24-de agosto de 1821 (art!culo 15)-
se reconoci6 lo que llam6 ”estado de libertad natural para - —-—
trasladarse con su fortuna a donde a cada gquien le conviniera”-
Y en las sjete Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de - -
1836, se declard (articulo 12) que los extranjeros gozan de to-
... dos lds"derechos naturaies vy .ademd s, de los que. se estipulen.en.
los tratados, prohibiendo la adguisicién de propiedad rafz si -
no se naturaliza o se casa con mexicana y tambié&n el traslado -
de la propiedad mueble, si no se cumplen los requisitos y se pa

gan las cuotas que establezcan las leyes. En el articulo 10 de
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las Bases Organicas de 12 de junio de 1843, se declard que los—~

extranjeros gozarin de los derechos gue les conceden las leyves-

y sus respectivos Tratados y en las Bases del Segundo Imperio, -
se iguald a nacionales y extranjeros en los articulo 58 Yy 59,

garantizando a todos los habitantes del Imperio la igualdad an-—

te la Ley, la seguridad personal, la propiedad, el ejercicio --

del culto y la libertad de publicar su opinid&n.

El movimiento libertaric de independencia que se manifestd-—
ne -

muy amplio en cuanto a condicién de extranjeros en el Pais,
fue muy liberal al triunfo y mantuvo la situacién de los' extran
jeros poco m&s o menos en la misma que hablan tenido durante el

régimen colonial, aungue desde el 16 de mayo de 1823 se autori-
z& al Ejecutivo para expedirbcartas de naturalizaciSn en favor-

de los que las solicitaran y el 7 de octubre del mismo afoc el
Congreso autorizf a los extranjeros para peoder adquirir negocia

ciones mineras, lo que estaba prohibido por la legislacién es--
Con el deseo de fomentar la colonizacién, el Congreso-’

panola.
el. 18 de agosto de 1824 dio a los extranjeros que se establecie

ran en Méxiéb, toda clase de garantfas en sus personas y e€n sus
propiedades, y en el Decreto de 12 de marzo de 1828 se ordend -~
tuvieran

gue los extranjeros establecidos confozme a las leyes,

la proteccifn y gozaran de los derechos civ11es que esas leves-—

concedieran a los mexicanos, a excepcién ‘de adquirir propiedad—
territorxal rGstica que no podia obtenerse sino por los nacicna
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liZzados. La diferencia fue notable en el tratamientce dado a --

pues desde el Decreto de 10 de mayo de 1827 se -

los espafioles,
en el de -

prohibi& que ejercieran cargos © empleos pGblicos y,

20 de diciembre de 1827 se o:dgné la expulsién de los espafioles,

ley que fue derogada por la de 20 de marzo de 1829. Hasta el -

dfa 11 de marzo de 1842, el General Santa Anna como Presidente-

Provisional de la Reptiblica, permitif a los extranjeros, a la -
adquisicisn de propiedades urbanas y rGsticas por compra, adju=-

dicacién, denuncia o cualquier otro tftulo establecido por las-

leyes, pero el mismo General Santa Anna en disposicidn de 23 de

septiembre de 1841,

torio mexicano el comercio al menudeo.

prohibié a los extranjeros en todo el terrxri

A pesar de todas las prohibicionés, dificultades y varia--—-

cién en las leyes, lo cierto es gue los extranjeros tuvieron con

siderables privilegios v fueron tratados en muchos casos con =-

m&s consideraciones que los nacionales, sobre todo cuando los -

representantes de Potencias extranjeras ocurrieron exigiendo -—-

hasta con insolencia proteccidn y privilegios para sus naciona-—

les. E1 movimiento anterior a la Conétitucién de 1857, culmind

con La Ley de Extranjerfa y Nacionalidad de 30 de enero de 1854
la primera que en nuestra legislacidn fue puesta en vigor y con

tiene disposiciones sistemi&ticas, siendo de notar gque esa ley -

estuvo viggnﬁe legalmente por. poco- tiempo, pues la revolucidén -

de Ayutla derogo todas las leyes expedidas en la administracién

del General Santa Anna. A pesar de esa derogacifn, esa ley se-—
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tuvo en cuenta por algCn tiempo sin que sé citara expresamente,
peroc si aplicandola como se puede ver en la circular de 20 de -
febrero de 1861 expedida por la Secretarla del Estado y del des
pacho de Justicia, y en la declaracifin que el Ministro de Rela=-
ciones Exteriores, sefior Lerdo de Tejada hizo al contestar el -
8 de noviembre de 1870 a la consulta del Gobernador de Veracruz -

respecto al ré&gimen de extranjeros.

En todos los tratados de amistad, comercio y navegacisdn ce-
lebrados por México independiente, desde el primero que fue el-
celebrado con la Gran Bretafia el 6 de abril de 1825, se encuen-
tran las mismas disposiciones sobre el tratamiento y proteccisn
a los extranjeros bajo base de igualdad coﬁ los.nacionales. -
Aungue esos T;atados no.fueron ratificados, v por loc mismo, no-

tuvieron valor de 1éyes en la Repdblica Mexicana, es de notar -
gue en general-la idea dominante en todos ellos es la de tratér
~a los extranjeros con pocas diferencias con los nacionales. (——

véase el Tomo II del Derecho Internacional Mexicano. Edicifn

Oficial, Mé&xico , MDCCLXXVIII.)

La Constitucifn Federal de febrero de 1857, fue de 1las pri
meras gque en ei Mundo reconocieron los Deréchos del Hombre como
base y objeto de las Instituciones sociales, igualando para el-
goce de esos derechos a los extranjeros y a los nacibnales, - -
pues no hubo m&s diférencia que 1l& dél dérecho de expulsar al -

extranjero pernicioso. México tuvo la gloria de haber establect
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do desde 1828 el precedente del trato igual de extranjeros y na
cionales en el goce de los derechos ciﬁiles, igualdad que fue -~
reconocida en Europa hasta qué el triunfo de la teoria de Manci

ni impuso el articulo 32 del C8digo Civil italiano de 1866. -

La Cons;itucidn Federal de 1917 restringié los derechos de los
extranjeros, aungue en principio conservs el goce de las garan-

tfas constitucionales para todos los individuos sin distincién.

Sin embargo, esa Ley Constitucional, sus Reglamentarias y ocras

disposiciones, han venido reduciendo las capacidades de los ex—

tranjeros, la adquisicifn de propiedades y formacifn de socie——

dades, asi como el ingreso y estancia en la Repfiblica. Desgra-

ciadamenﬁe‘el movimiento es mundial y ha hecho ‘que se vuelva a-

las restricciones sobre entrada y necesidad delpasaportes y car
tas de seguridad, diSposiciéh que la Constitucién de 1857 habia

abolido terminantemente. ';as agudas teorias de nacionalismo y-

las circunstancias por las gque atraviesa ¢l Mundo, han hecho -—

que las leyes _de. los_ Estadas sean cada dfa m&s exigentes por lo-
que ve a los extranjeros, aunque en México las leyes no han lle
gado al extremo y éon muy pocas restricciones constitucionalmen

te el extrénjefo, personas fisicas y Morales y los nacionales,

tienen las mismas garantlas.

La Ley de Extranjerfa.y Naturalizacién de 28 de mayo de -

1886, conocida con el nombre de Ley Vallarta, por el nombre de-

su autor el ilustre jurista Licenciado Ignacio Luis Vallarta

fue un gran adelanto para fijar la condicién de los extranjeros
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en México y aunque tiene el gran defecto de haber ampliado los-

preceptos constitucionales, precisé la igualdad de nacionales y-

extranjeros en el goce de los derechos civiles y unificé la le-
gislacidn nacional declarando que los C&digos Civil y de Proce-
dimientos Civiles del Distrito Federal debfan aplicarse en toda
la Repﬁblica a los extranjeros, porque solamente la Ley federal
puede modificar © restringir 1os derechos civiles de gue gozan.
(Articulo 32). Ese mandato, muy discutido en aquella &poca y --
rmuy dificil de aplicar pr&Acticamente, como veremos despué&s, fue
reproducido en la ley de Nacionalidad y Naturalizaci8n de 5 de
enerc de 1934, gque derogb expresamente la Ley de Extranjerfa y-
Naturaliza&ién Yy que es la gue rige actualmente con algunas mo-

dificaciones. Al estudiar el derecho positivo mexicano, estu-—-

diaremos las restricciones gque las leyes migratorias imponen a-

los extranjeros y las qmafegkmen&nm la formacibn de sociedades

y adquisicién de propiedades inmuebles y concesiones. (13)

(13) Alberto G. Arce, Obra Citada, P&gs. B6 a la 92.
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4. RESTRICCIONES EN EL GOCE DE ALGUNAS GARANTIAS
INDIVIDUALES A EXTRANJEROS EN EL DERECHO POST-
TIVO MEXICANO

1.~ Restriccién general en materia polItica; El segun

do piArrafo del articulo 33 constitucional estipula:

"Los extranjeros no podrfn de ninguna manera inmiscu-

irse en los asuntos polfticos del pais”.

Este precepto no s6lo excluye a los extranjeros del -
goce de los derechos politicos que competen a los ciudadanos si

no gue agrega la prohibicifn de tomar ingerencia en los asuntos

.polftico. . .

Hay una diferencia entre no conceder derechos por una
parte, y por la otra, imponer una obligacisn de abstencién.
artfculo 33 en estudio impone una obligaci&fn negativa de no

cer para el extranjero. EX érticulo 33 de la Constituci&dn fija-

por tanto una restriccién general polftica.



Es congruente la disposicifn constitucional en anflisis con

“latendencia mas éeneralizada de excluir a los extranjeros del-

goce de dgzechos politicos.

Cabe mencionar la circunstancia de gque la prohibicidn conte

nida en el segundo pirrafo transcrito del artfculo 33 constitu-
cional no tiene asignada una sanci&n y, por tanto, independien-

temente de que sea justificada la prohibicifn a los extranjeros

de inmiscuirse en asuntos de Indole politica, serlfa conveniente

fijar la sanci®n correspondiente pues la sancién no es necesa-—-—

riamente la expulsifn del pals ya que para gue &sta proceda de-
be juzgarse inconveniente la'permanencia del extranjero en el -
pafls, en el enten&ido_de que inmiscuirse un extranjexo en asun-—

tos politicos né_siempre hace inconveniente su permanencia en -

el pafs.

Por otra parte, serla recomendable que la Ley secundarfa --
que reglamenta el articulo 33 Constitucional adem&s de indicar-
la nocibn de asuntos polfticos del pais, fijara la autoridad en
cargada de tipificar la conducta del extranjero como violatoria

de prohibicién y de sancionar al extranjero.

II.

Restriccién a la garantifa de audiencia. El artIculo -
“14 constitucional consagra, en su segundo pdrrafo la garantfa -

de audiencia en los siguientes t&rminos:
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"Nadie podrf ser privado de la vida, de la libertad o de —-—
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediﬁnte juicio se
guido ante los ﬁribunales previamente establecidos, en el gue -
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y con-

forme a leyes expedidas con anterioridad al hecho".

Los extranjeros no gozan de esta garantia cuando se refinen-
los extremos previstos por el artfculo 33 Constitucional, es --
decir, cuando el Ejecutivo de la Nacién hace uso de la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediata-—
“mente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya-

permanencia juzgue inconveniente.

La claridad del texto del artficuloc 33, al édnsagrar la men—
cionada facultad. exclusiva dél Ejecutivo de la Unién casi héce—
innecesario citar el dato de gue la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién ha corroborado que no habri Suicio previo v gque --—
por tal motivo contra el ejercicio de esa facultad es improce~—

dente conceder la suspensién.

II¥. RestricciSn al derecho de peticisn. El articulo 82 -

de la Constdtucidn dispone:

"los funcionarios y empleados pdblicos respetar&n el ejer--
cicioc del derecho de peticifn, siempre que &ste se formule por-

escrito, de manera pacffica y respetucsa:; pero en materia poli-
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tica s6lo podr&n hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la-

Reptblica."

A toda peticiSn deber& recaer un acuerdo escrito de la au-
toridad a guien se haya dirigido, la'cﬁal tienen la obligaciSn-

de hacerlo'qonocer en breve té&rmino al peticionario™.

Como se desprende de la dltima barte del primer pérrafo de-
este—dispositivo, el derecho de peticién en materia estd resei—
‘vado a 1os ciudadanos derla Repdblica y, a contrario sensu, los
no ciudadancs, dentro de los que est&n incluidos los extranje—;
ros, no gozan de este derecho en materia'pdlitica.

IV. Restriccifn al derecho de asociacifn. Establece el -

articulo 98 de la Constitucis&n:

"No se‘podrs coartar el derecho de asociarse o reunirse pa-
cificameﬁte con cualquier objeto licito; perovsclaMente los ciu
dadanos de la Repfblica podrS&n hacerlo para tomar parte en los-

asuntos polfticos del pals.Ninguna reunién armada tiene derecho

de deliberar".

“A'cohéfiiib‘éénsu; los no ciudadancos de la Repfiblica —-entre
los gue se encuentran los extranjeros— no podrdn asociarse o —--

reunirse para tomar parte en los asuntos politicos del pafs.
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Tanto la limitacifn del artfculo 82 como la del 92, estan-

englobadas dentro de la restriccién general gque en materia poll

tica enuncia el segundo p&rrafo del artfculo 33 constitucional.

V. Restricci6n a los derechos de ingreso, salida y txansi

to. El artfculo 11 Constitucional estipula:

rTodo hombre tiene derecho para entrar en la Reptiblica, sa

lir de ella, viajar por su territorio, y mudar de residencia, -

sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u

otros requisitos semejantes. El ejercicio de éste derecho esta-

xr& subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en —-—

los casos de responsabilidad criminal o civil, y a los de la au

toridad administr&tiva por lo que toca a las limitaciones que -

impongan las leyes sobre emigraci®n, inmigracién y salubridad -

general de la ReptUblica, © sobre extranjeros perniciosos resi--

dentes en el pais".

Como regla general se plésma en este precepto; que consig-
na la libertad de trSnsito y.el derecho de ingreso y salida del
pais, una igualdad entxe nacionales y extranjeros pues se refie

re él precepto a "todo hombre®.

No obstante esa igualdad en té&rminos genéricos, ya en par-

ticular. La dltima parte del precepto entrafia la posibilidad de
salida 'y tr3nsito en la Re-

subordinar los dexechos de ingreso,
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pOblica a las facultades de la autoridad administrativa por lo-

que toca a las limitaciones que impongah las lqyes sobre extran

jeros perniciosos. Por tanto, para que pueda producirsge la resg

triccién contenida en la parte final del artfculo 1l constitu-=

cional tranacrito, es menester la reunifn de los siguientes re-

quigitos:

a) Que la restriccifn la prevea una disposicién legislati-

va sobre extranjeros perniciosos:;

b) Que la restriccifn la imponga una autoridad adminis-—--—-

trativa: y

c) Que se trate de un extranjero pernicioso.

También como limitacifn al derecho de dngresoc y salida al -

pals y trinsito.dentro del territorio, de la redaccién del arti

culo 11 constitucional se desprende que el legisladoi ordinario,

a quien el Constituyente ie‘deléga facultades al efecta, puede—

" subordinar 1os?d§iechoa de ingreso, tr&nsito y salida én el te-

rritorio de la Reptiblica, a limitaciones legales relativas a ==
emigracisn ylsalubridad general de la Repﬁblica. En opinién --

del maestro Arellano Garcia,

das ouedan limitar los derechoa de 1os extranjeros a transitar,

ingresar o salir de la Repfiblica es menester la reunifn de los-

siguientes requisitos;

dice que 1as re.tricciones referdi-
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a) Que las limitaciones a extranjeros para entrar, transi-

tar o salir de territorio de la Repdblica est&n previstas en le

yes.

b) Que las‘leyes en gue se contengan esas limitaciones se-—
refieren finica y exclusivamente a emigraci®n, inmigracifn o sa-

lubridad general de la Repdblica.

c) Que las limitaciones concretas las establezcan las auto

ridades administrativas.

d) EBEsas limitacjiones hunca deben llegar al extremo de ha--
cer nugatorias las prerrogativas de ingreso, tr8nsito y salida-
que consagra el artfculo 11l constitucional.

VI. RestricciSn en materia militar. La segunda parte del-

- primer pirrafo del articulo 32 constitucional dice:

¥...En tiempo de paz ningtn extranjero podr& servir en el -

Bjército; ni en las fuerzas de policfa o seguridad ptGblica."”

La exclusidn de los extranjeros es categSrica y clara en to
Se restringe la libertad de trabajo consagrado-
Esta limitacidén es

dos conceptos.
por los articulos 4° y 5° constitucionales.
t5 en congruencia con el artficulo 31 constitucional gue s8lo es

tablece respecto de los mexicanos el sexvicio militar obligato-
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rio en la fraccifn IY¥I. El jus avocandi, conforme al criterio-
legislativo mexicano s6lo existe a favor del Estado respecto de
los mexicanos y no respecto a los extranjeros.

En el segundo p&rrafo del articulo 32 de la Constitucidn -
se exige, para perteneégr’a la marina nacional de guerra o a la

fuerza Srea y desempefiar cualquier cargo o camisién en ellos, -

ser mexicanos por nacimiento.

Razones m&s explicables de seguridad, han excluido en la ma

teria castrense no s8lo a los extranjeros sino atn a los mexica

na por naturalizacidn.

VII.‘ Restricciones en materia Srea y’matitima. El ml;mo -
artfculo 32 éonstituciohalvexigé'el tequisito de ser mexicano -~
por nacimiento para tener la calidad de capitin, piloto, patrén,
maquinista, . méctdnico y, en general, para todo el personal gue -

tripule cua;quiéf embarcacién o aeronave que Se ampare con la -

bandera 6 insignia mercante mexicana.

También exige la calidad de mexicanoc por nacimiento para de
sempefiar los cargos de capitin de puerto, y todos los servicios

de practicaje y comandante de aeré?;pmq.A_ . R

Las mismas razones obvias de proteccidén a la seguridad na--

cional han encausado estas limitaciones que restringen l1lfci-s—-
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tamente y, dentro de la Constitucién las garantfas individuales

a favor de los extranjeros.
S

VIII. Restriccibdn en materia aduanal. Es necesaria'cpnfor—

me al articulo 32 constitucional, la calidad de mexicano por na

cimiento para desempefiar todas las funciones de agente en la Re

pdblica.

Por lo mismo, los extranjeros tienen la restricciSn relati-

va que reduce la esfera de accidn prevista como garantia inddvi

dual en los artfculos 5° y 4° constitucionales.

IX. Restriccidn en servicdos, cargos pﬁblicds y concesio--—

nes.  Se establece en la primera parte del artfculo 32 Constitu

cional que los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en-—

igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y pa

- ra todos los empleos, cargos o comisiones delrgobierno en oue

no sea indispensable la calidad de ciudadano.

Esta restriccién, a diferencia de otras, no excluye el dere-

cho, s86lo lo posterga dindole preferencia a los mexicanos.

striccién en materia religiosa. . Establece el-articu-

lo 130 Constitucional en su octavo pirrafo:
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"Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio
de cualgquier culto, se necesita ser mexicano por nacimiento."

Consecuentemente, los extranjeros tienen establecido a su -

cargo la limitacidn respectiva a las garantfas establecidad por

los articlos 4° vy 5° Constitucionales.

XI. Resgtricciédn al derecho de propiedad. La fracci®d4n I -——

del articulo 27 Constitucional establece en su primer p&rrafo.

"Sglo los mexicanos Por nacimiento o por naturalizacién y -
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el domi--—
de las tierfas, aguas y sus accesiones o para obtener conce

nio
ElrEstado podr»& conce-~

siones de‘explotaciﬁn'de minas o aguas.
der el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan -
ante la Seérgggf!a de Relaciones en considerarse como naciona-—-
les respec£$”5é'éichos bienes y en no invocar por 1o mismo la ™ -
proteccidn de éus gobiérnos por lo que . se refiere a aguellos; -
bajo la pena en caso de faltar al convenio, de pegder en benefi
los.bienes gque hubiesen adquirido en virtud -

cio de la nacién,

del mismo. En una faja de cien kilSmetros a lo largo de la -~ -

frontera y de cincuenta en las playas, por ning8n motivo podr&n
~los extranjeros adquirir el déminic directo sobre las tierras —
Y aguas".

Del texto transcrito, podemos extraer las siguientes conclu

t
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siones:

A) Se incapacita jurfidicamente a las personas fisicas y so
ciedades de nacionalidad extranjera para adguirir el derecho de

propiedad sobre tierras y aguas en una faja de cien ki lSmetros—

a lo largo de las fronteras y de cincuénta en las playas.

Estimamos atingente el obsticulo juridico insuperable gue-
se estipula ern la fraccifn I Jdel artfculo 27 Constitucional. -

S6lo es de criticarse la redaccifén del precepto en lo siguien--
te:

a) Habla de doﬁinio directo y no es el dominio directo, cu
yo alcance esta_precisado en el cuarto pairrafo del articulo 27~
Cohstitucional al que se refiere pues, de ese dominioco directo -~
también estin excluidos los mexicanos, se refiere a la propie--
dad deribada susceptible de enajenarse a particulares. Por. . tan

to, en esta deberfa ser mis preciso e; dispositivo.

b) Debe eliminar no solamente la posibilidad de adquisi- -
cifén del dominio o propiedad sino la posibilidad de adquirir de

cualquiér derecho que implique un poder Suridico del extranjero

ubicadas en_ _las..zonas fronterizas y cos--—

sobre tierras y aguas
- teras prohibidas.

B) Faculta a las sociedades mexicanas en los mismos térmi

nos que a las personas fIsicas mexicanas para adguirir el domi-
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nio de tierras, aguas y sus accesiones y para obtener concesio-

nes de explotacién de minas o aguas, sin tomar en consideracidén

gue puede haber sociedades mexicanas cuyos socios sean extranje

ros y que indirectamente pueden violar las limitaciones a su —-—

-cargo utilizando como medio sociedades mexicanas.

C) Condiciona la adquisici&Sn del dominio de tierras y - —

aguas y concesiones de explotacién de minas y aguas, por extran

jeros, fuera de la zona prohibida, ‘a que los extranjeros conven

gan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores en considerarse

como nacionales respecto de '‘dichos bienes y en no invocar por -

io mismo la proteccifn de sus gobiernos por lo que se refigfe a’

aquellos; bajo la pena en caso. de faltar al convenio, de perder
en beneficio de la nacién,. los bienes gue hubieren adquifido en

virtud del mismo,.

-Esta obligacifn impuesta a los extranjeros de no invocar la

proteccidn de sus gobiernos por. lo que se refiere a los bienes—

o conceaiones que adquieran es conocida en el &mbito del Dere——

cho Internacional con el nombre de "clausula Calvo". "Dicha

cldusula rebresenta una reacci8n de la América Latina contra 1la

interposiciGn diplomstica eje:cida por paises poderosos para re

‘presentar a sus nacionales ante las autoridades en reclamacio——
nes por dafios originados en sus propiedades y pretendienfio in—

demnizaciones desproporcionadas.”™
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Estimamos necesaric conservar una f&6rmula gue lihite los =-—
derechos de los extranjeros en materia de adgquisicién de bienes
y concesiones pues, asi lo dicta la experiencia sufrida por -~ -~
nuestro paié en materia de reclamacicnes hécha valer por via —--

diplom&gica en representacién de los intereses de los extranje—

ros.

No obstante lo anterior, nos preocupa la réplica de los Es-

tados poderosos a la "cliusula Calvo™, en el sentido de gque, si

bien el particular extranjero ha renunciado a invocar la protec

cisén de su dobiernc, su gobierno no ha renunciado su derecho y-—

deber de protegerlo. (14)

(14) Carxlos Arellano Garclfa, Obra Citada, p&gs. 331 a 337



S. LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL
DERECHQ INTERNO Y EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

La condicifn juridica de los extranjeros estf regida tanto-
por el Derecho internoc de cada Estado, asil como por norma de —-—

derecho internacional.

Adolfo Miaja de la Muela, se expresa: "La potestad que ca-
da Estado posee en materia de extrahjeria pargvdictag‘sus pro-—-—
éias noimas; necesariamente ha de conocer otros 11mites_impues-
tos‘por el Dérechc iqternaéional.que las obligaciones estipula-

dés con otros paises",.. (15)

La doctrina es undnime al establecer que la condicién juri-
dica de los extranjeros estd sujeta doblemente al Derecho inter

. .no de los Estados y a las normas del Derecho Internacional.

En efecto, esta doble regulacién lg mencion& Niboyet cuando
dice: "Negar a un Estado el derecho de determinar en su terri-

torio con absoluta independencia los derechos de que han de go-

(15) Miaja de 32 Nuela, 2adolfo, Derecho Internacional Privado.

Tomo IXI. 3. Ed. Madrid 1963.
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zar los extranjeros sin preocuparse de las legislaciones de los
dem&s paises, implicarfa una restriccién a la soberanfa del mis
mo en lo que ella tiene de mds sagrado. Conviene, sin-embargo,
aseguraf al extranjero el minimum de derechos exigido por el --—
respeto a las reglas del Derecho de gentes." M&siadelante, es—
te autor vuelve a corroborar esta sujecisn dual de la condicidn
juridica de extranjeros al Derxrecho y al Derecho Internacional -
cuando afirmas: "En principio, cada Estado determina, con abso-
luta soberania en su territorio, la condicién de extranjeros.-
Y decimos en principio porgue esta regla no se anige is que -
con la reserva dé un‘cierto minimum, el cual se considera nece-
‘éar;o para infr;ngir las reglas del Derecho de Gentes y para no
exponefse a sus sanciones". Adn,vpo: tercera vez, este au-
tor se produce en el mismo sentido cuando>exnresa: "Cada pafs-
es dueiio de reglamentar dentro de si la condicién de los extran
jeros en la forma:que estime conveniente. Pero ningGn pails es-
libre, no obstante, para proceder arbitrariamente en este aspeg
to, abusando de su soberanfa. Conforme a las normas actuales -
del Dereého de gentes, es decir, del Derecho éomdn inﬁernacio——
nal, se reconoce a los extranjeros un cierto minimum de dere-— -
chos gque ningtdn Estado podria rehusarles sin correr el riesgo -

de colocarse fuera de la comunidad internaciocnal.”

El catedritico de la Universidad de Viena, Alfredo Verdross -
al hablar de un Derecho de Extranjerfa le otorga el doble cariz

de internacional o interno y sobre el particular sostiene:
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"El derecho interno de extranjerfa puedevrebasar el Smbito del-
gerécho de extranjeria internacional. Este es el caso cuando -
los Estados confierep a los extranjeros mayores deréchos que ——
1os &Aue imoone el Derecho Internacional. El Derecho interno de ex-—
tranjerfa no ha‘de ser hunca inférior a; minimo prescrito por -
el Derecho Internacional. Talés normaskaér&n vilidas en el or-
den jurfdico interno, pero los Estados perjudicados tendridn de-
recho a reclamar su derogacifn o modificaci®n con ;rreglo a los

procedimientos que el Derecho Internacional ofrece.®

Tal coexistencia de normas de Derecho Internacional y de De
recho Interno, al regular la condicifn jurfdica de extranjerosfi
'también la‘réafirma el ex-péofesor de ia Universidad‘de;Guadala‘

jéta. Alberto G. Arée. ai’expresar:k vgl Derecho'interno'fijé ;
y determina la condicifn de 1los e*tranjeros en é;da Estado, pe-
ro ese Derecho jinterno no debe proceder arbitrariamente y est&-
. subordinado a reglas universales, gue se imponen independiente-’
mente de los tratados, ébmo lo reconocid el Instituto. de Dere-- .
cho Internac;bﬁ&i eﬁ su primera sesién en Ginébra en 1874, como

lo admiten 1#'mé§o?wparte de los publicist#s y muchos de ios re

cientes tratados como el de Lausanne...” )

""En 1la misma forma se pronuncia’el catedritico de la Univer- "
sidad de Valencia, José& Ram&n de Oru& y Arregui: "Cada Estado-
reglamenta la condicién jurfdica de los Extranjexros como bien -

le parece, al igual que se observd en materia de nacionalidad:-
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constituye una prerrogativa' del Derecho i.nter:lor.» Ello es ciex-
to; pero no lo es menos, gue ningn Estado puede,con patente —-
abuso de su competencia, utilizar la arbitrariedad y menos la -
neéaciGn de atributos jurfdicos, al eaétx:anjero."

En opinién del maestrd Carlos Arellano Garcia dice que los Esta —

dos est&n en posibilidad de estatuir, en su Derecho Interno, so

bre. la condicidn juridica &e los extranjeros, y al hacerlo, no-
tienen mis limite que la no afectaciédn de un minimo de derechos
que el Derecho Internacional consagra a favor de loé exﬁranje-—
ros. Si se atenta contra este limite, surgir& la reépons;bil;-
@ad ;nternacional por infraccidén a las reglas del Derecho de —-—
Gentes obligaﬁorias para los Estados como sgjgtoa,de ia'comuni—
V‘dad internaéional. -TQL zesponsébilidad se:aygxiéidﬁnpo: él Es=
tado del cual es naci§n$1 el extranjer§V¢Qyo minimo de defechos
no fue respetado. Al lado de la résponéabilid@d internacional-
emergers la responsabilidaé interna, el Estadokrespondera ante-
sﬁs propios tribunales de la infraccién 5 los derechos del ex-—-
. tranjero, cohéhgfﬁdog,pq;nelvpé:echo interno o consagrados por-

el Derecho Internacional, (16)

(16) Carlos Arellano Garcfa, Obra Cita, P&gs. 282 al 284~ -
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TRATADOS EN MATERIA DE CONDICION DE EXTRANJEROS SUSCRITOS -

6.
POR MEXICO.

Excede en mucho los limites gqgue nos hemos trazado en la --
realizaci8n del presenée estudio el anilisis exhaustivo de to--
dos los tratados internacionaleé vigentes gque ha suscrito nues-—
tro pais juen los que, en una y otra forma, se establecen aere—
chos y obligaciones Aé mexicanos en el extranjero o bien dere-—-—

chos y obligaciones de extranjeros en Mé&xico.

1. Por la especialidad del tema, Juzgamos como el m&s im-—

portante trﬁtqdo internacional gue obliga a nuestxo paié‘la Con

;. vencifn sobre Condiciones de los Extranjeros, gue fue firmaca -

en la Habana, el 20 de febrero de 1928, por los weintepaises. --

americanos que asistieron a la VI .Conferencia Panamericana.

Analizaremos el contenido del tratado:

A) En el articulo 1° se establece el derecho de los Esta-

dosvpaxa‘establecer. por medio ae.leyes, las condicionés de en-~

trada y residencia de los extranjeros en sus territorios.

Constituye una garantfa de seguridad jurifdica, para evitar

la incertidumbre y la arbitrariedad, que sean_las.leyes-las que

Mi&éﬁégndiciones de entrada y residencia de los ex--—

tranjeros en el texritorio de los Estados signatarios. Esto —--—
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quiezu'd‘cir gue acuerdos econfmicos de los Poderes Ejecutivos-
no pueden afectar a los extranjeros en los que se refiere a en-

trada y residencia‘'y la autoridad competente es el Poder Legis-
- lativo. :

B) El articulo 2° consigna la subordinacién, en ios mis--

mos: términos que los nacionales, de los extranjeros a la juris-

diccifn y leyes locales.

Este precepto es una reafirmacifn de la plena soberanfa de
los Estados suscriptores del-tfatado en estudio.y un&Acd;koborg
cién del principio general de que la hérma predominanté es la -
de que la ley nacional es. la competente para deﬁerminar'los de-
rechos y obligaciones de los extranjeros siémp:g que se respe-~-—

ten las normas pactadas en los tratados internacionales.

El artfculo 3° excluye a los extranjeros de la obliga-

)
Mantiene la obligagi@n de los domi .

ciSén del servicio militar.
ciliados -para prestar servicios de éolicta, bohberos‘o milicia-

para la proteccién de la localidad de sus‘domicilios; contra ca

tistrofes naturales o peligros gque no provengaﬁ de la guerra.

Este- dispositivo es elque dio lugar. a. una- reserva de- 1os -

”Estados ‘Unidos de América.

D) E1 articulo 4° de la Convencién en estudio establece -
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el deber de los extranjeros a las contribuciones ordinarias o -
extraordinarias, asi como a los empréstitos forzosos siempre --—

que tales medidas élcancen a la generalidad de la poblacidn.

En materia tributaria este precepto consagra una igualdad-

de trato a nacionales y extranjeros.

Se Justxfican las obligaciones fiscales a cargo de extran—
jeros en cuanto a que ellos tambié&n se benefician de 1la activi-
dad estatal que tiende a 1la satisfaccién de las necesidades co-

lectivas.

E) Elyarticulo 5¢ de la COnvenciGn establece el deber de— '

los Estados de reconocer a los extranjeros,_domxcillados o . tran
seuntes todas las garanrlas individuales que reconocen a favor-
de sus nacidnales y el goce dé los derechos civiles esenciales,
sin perjuicio en cuanto concierne a los extranjeros, de 1as -
prescripciones legales relativas a 1a extensibn y modalidades -
del ejercicio de dichos derechos y garantias.

Respecto a este precepto, ppdemcs comentar lo siguiente:

a)., Sigue un sistemd diferente al de la Constituci6n de --
1917. La Constituci6tn de 1917 no reconoce derechos o garantias
individuales anteriores a ella, la Constitucién es quien otorga

esas garantfias individuales,
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b) Establece una equiparacifn de nacionales y extranjéros
como regla general, aungue permite regular iegislativamente la-—-
extensidn y modalidades del ejercio de dichos derechos y garan-
tfas. Consideramos gque, no hay oposici®n con las restriccio---—
nes a los extranjeros establecidas poxr nuestra legislaci&n cons
titucional, sobre todo en materia de propiedad puesto gque lo -«
Ginico que ha de evitarse es gue se hagan nugatorias las garan--
tias individuales o derechos civiles esenciales, lo gue no ocu—

rre en las limitaciones constitucionales.

<) Para impedir un desacatamiento al convenio internacio~-
nal en estudic, la C&mara de‘Senadores aprob6 la Convencidn' con
la reserva, respecto de este precepéo{ consistenté en gque el -
Gobie:nq Mexicano interpreta el principio consignado en el artf
culo 5° de laConvencidn, de sujetar a las limitaciones de la -
Ley Nacional, la extensifn y modalidades del ejerci&io de 105 -
.derechos civiles esenciales de los.exﬁranjeros, como aplicaole-—
también a la cipacidad civil de los extranjeros para adquirir -
bienes en el territorio nacionai. ‘ '
- F) ELl artfculo 6° de la Convencibén establece que los £sta
dos pueden, por motivo de orden o de seguridad pGblica, expul--.
. sar al extranjero aomiciliado, residente o simplemente de paso-.

por su territorio.

Agimismo, estipula gue los Estados estd3n obligados a reci-
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bir a los nacicnales gque, expulsados del extranjero, se airijan

a su territorio.

En la primera parte, el precepto elimina la arbitrariedad-
en la éxpulsién de los extranjeros puesto que la condiciona a -
que 1$texpu1516n sea motivada en razones de orden o seguridad -

pGblica.

La posibilidad de expulsién se hace extenéiva para todo ti
po de extranjeros puesto gue se menciona a los domiciliadog, -

residentes o transeuntes.

Naturalmente que la efectividad de la expulsién depende de
la posibilidad de que el extranjero expulsado sea admitido por-
su pafs. Asl se justifica plenamente. la obligaci&n impuesta a-

los Estados de recibir a sus nacionales expulsados del extran--

jero. . .

La C&mara de Senadores de nuestro pais, en cuanto a este -
precepto hizo la reserva de qué el derecho ae expulsitn sexrd - -
siempfe ejercido por México en la forma y con la extensisn esta

blecida_porrsq Ley‘CQnsi;uq;pnal.

S G) El articulo 7° de la Convencidn contiene la prohibif -

cidén a los extranjeros de inmiscuirse en las actividades politi

cas privativas de los ciudadanos del pafs en gue se encuentre y
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previene gque si el extranjero lo hiciese, guedard sujeto a las-

sancions previstas en la legislaci&n local.

Se adopta el criterio uniforme de exclusibn de extranjeros
en el ejercicio de derechos politicos y se va mds alla puesto -
que se faculta al Estado para sancionar con sus propias normas-

la violacidn a esta prohibicibn.

) El artIculo 8° de la convencitn deja a salvo los comnpro

misos adquiridos con anterioridad por los Estados signatarios y

el artficulo 9° establece que la Convencién, despu&s de firmada-

guedar& sometida a las ratificaciones de los Estados signata- -

rios.

II. Estimamos muy pertinente citar en segundo t&€rmino, en

tre los tratados de mayor relevancia sobre condicién jurfdica - .

de extranjercs, suscritos por México, la "Convencisn sobre Dere
chos y Deberes de los Estados”, celebrada en ilontevideo, Uru- -
guay, el 26 de diciembre de 1933, y ratificada por México el 1°

de octubre de 1935 (S€ptima Conferencia Internacional America--
na)..
En dicha Convencidén, en el articulo 9° se aborda un tema -

tipico de condicidn juridica de extranjeros al estipularse lo -

siguiente:
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"La jurisdiccibn de los Estacdos en los lfimites del territo
rio nacional se aplica a todos los habitantes. Los nacionales- -
Y los extranjeros se hallan bajo la misma proteccibén de la le--
gislacifn y de las autcoridades nacionales y los extranjeros no -
podr&n pretender derechos diferentes, ni m&s extensos gue los -

de los ﬁacionales."

Los Estados Unidos hicieron reserva pricticamente de todos

los preceptos de la Convencidn.

En diéha disposicién de la Convenci®n se reafirma una vez-

mis el sometimiento ¢ subordinacién devlds-extrénjeros-a la ju=-

risdicecifn nacional.

Se destaca de nueva cuenta la tendencia latinoamericana de
establecer una igualdad de derechos de nacionales y extranjeros
y sobre todo la limitacién en cuanto a que los extfaujeros no -
podr&n pretender derechos diferentes, ni mi&s exéensos que los -
nacionales. Ya hemos insistido en gue esta postura latinocameri
cana es la l1l8gica reaccin a una politica de Estados poderosos-
de utilizar la rebresentacidn diplom&tica para patrocinar a sus

naciocnales en reclamaciones frecuentes injustas y exégeradasr

La existencia de privilegios a favor de extranjeros es con
denable desde el doble &ngulo de gue menoscaba la soberanfa na-

cional y etenta contra la igualdad de los gobernados.
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III. Como tercer documento, obtenido en los trabajos de -

una Conferencia Intermacional Americana,
también se establecid un

en la Novena Conferen--

cia, celebrada en Bogot&, Colombia,

miy importante principio en materia de condicién juridica de

extranjeros.

Dice el artfculo VII del Tratado Americano de Soluciones -~

Pacificas "Pacto de Bogotd" lo siguiente:

*las Altas Partes Contratantes se obligan a no intentar re

clamacidn diplom3tica para proteger a sus nacionales, ni a ini-
ciar ‘al efecto una controversia.ante la jutiédiccién iﬁternacig
‘nal, cuando dichos nécionales‘hayan tenido‘expeditos los medios

para acudir a los tribunales dom&@sticos competentes del Estado-

respectivo."

Es por tanto, necesario que el extranjero agote los recur-—

sos ‘ante los tribunales déhééticos competentes del Estado res-—-—
pectivo. v

En relacibfn con este dispositivo, los Estados Unidos de -

cieron una reserva en los siguientes términos: "

América hi

“El Gobierno de los Estados Unidos de Améfica no puede -~-=

aceptar el artfculo VII relativo a la proteccidn diplomdtica y-

al agotamiento de los recursos. Por su parte, el Gobierno de -
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los Estados Unidos mantiene la tegla de la proteccién diplom&t1
ca, incluyendo la regla del agotamiento de los recursos locales
por parte de los extranjeros, tal comoc lo dispone el derecho -—-

internacional.®

Respecto de la situacién que sé desprende de este procepto-
Yy la resexva corréspondiente hecha por los Estados Unidos de --—

Am&rica podemos mencionar lo siguiente:

a) Unicamente difieren los Estados Unidos de Am&rica el -

uso de la proteccifn diplom&tioa.

Sin la aceptacién poi parte de los Estados Unidos de -

dado su car&cter de Bstado poderoso -

) b)
América del artfculo VII,
con abundante actuacién a través de sus nacionales ‘en este he—~

misferio, desde el punto de vista prictico deja'de surtir sus -

principales efectos la prohibici®dn a intentar la reclamacién —-

diplomitica de proteccién a nacionales.

Urge que los Estados afeetados por la posibilidad de

<)
sigtema interior de

1nterpzetac16n diplomatica perfeccionen su

proteccién frente a la reclamacién diplom&tica a falta de una -

norma internacional aceptada por los Estados poderosos, entre -

ellos,rlos Estados Unidos de América..u

IV. La Declaracisn Universal de Derechos Humanos procla--
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mada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de las-
Naciones Unidas no fue redactada en forma de tratado Yy por tan-
to no ha requerido la firma ni la ratificacién de parte de nues
tro pai;, ni de ning@in otro Estado. Por tanto, no tiene riguro
samente el car&gter de una norma jurldicaAiﬁternacional, aunqgue
convenimos en gque tiene una gran autoridad horal. En particu--
lar, en el tema que estamos estudiando de condicisn jurfdica de
los extranjeros, consagra a favof de &stos prerrogativas impor-
tances.individuales Yy sociales que permitirfn a los legislado--
res reflecionar muy seriamente sobre el acatamiento de los prin

cipibs morales que consigna respecto de las diversas normas na-

cionales relativas al trato a extranjeros.

Los artfculos 1, 2 y 7 de la Declaracibn establecen la - -

igualdad de los hombres en la forma m&s amplia posible.

Los artfculos 3, 4, 5, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 24,
25, 26 y 27 establecen el respeto a los derechos fundamentales-
del hombre como son: la vida, libertad, gegurid&d, integridad -
corpoéal, reconocimiento a su personalidad juridica, domicilio,
familia, corregpondencia, honra, reputacién, naéionalid&d, na--
trimonio, propiedad, religibn, expresifn, asociaci®n, reunibn,-
‘seguridad social, trabajo, ‘salario, asociacién profesional, edu

cacibn, nivel de vida adecuado, cultura.

El articulo 8° de la Declaracidn establece el acceso de —-
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los hombres a una justicia efectiva ante los tribunales naciona

les para la defensa de sus derechos fundamentales.

‘El1 artfculeo 9° de la Declarac<ién establece gue nadie puede

ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

El articulo 10 consinga la garantfa de audiencia pGblica -

en materiq'penal.

Los articulos 10 y 11 contienen garantlas a favor de los -

acusados en materia penal.

El artficulo 13 de la Declaracibn establece la libertad de-

tr&nsito y de eleccidn de residencia.

El articulo 14 de la Declaracisn consigna el derecho de -

asilo.

El articulo 21 de la Declaraciédn plasma los derechos poli~

ticos de los hombres.

__Comentario muy especial y elogioseo regquierxe la Declaracién - .

Universal de Derechos Humanos en cuanto a la amplitud de hori---

zontes y de tutela al individuo para asegurarle una vida decorg
sa y digna acorde con los avances de la civilizaci®n. Estima--

mos gue es un documento con alto grado de moralidad que indis-—-
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cutibiblemente orientard la vida de la humanidad a senderos de-

mayor respecto a la persona humana.

Tambif&n en forma singularizada exteriorizamos nuestro bene
Plicito por el articulo 28 de la Declaracifn que propende a la-
efectividad de los derechos y libertades que proclama la Decla-

racibn. . R . -

Justo es reconocer que nuestro pals, antes de 1la Déqlara———
cién a estudio ya consigriaba en su legislaci®n consistitucional
'y ordinaria la mayor parte,de.los derechos y libertades conéig—
nados en la Declaraéién Universal de Derechos Humanos. Esto —-—
sin perjuicio de qué admitamos que la Déclaraciﬁn, por su am— -
plitud y previsifn, es un documento qgque débei& vinépitar al —-
legislador mexicano para perfeccionar sus proclamas‘internas y-
sobre todo para gue asegure la efecéividad de sus derechos yﬂ——

‘1libertades. (12)

(17) . Carlos aArellano Garcia, Obra Citada, pSgs. 345 al 349.
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CAPITULO IIX
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE PROPIEDAD.

Degpu&s de buscar en las obrasvclﬂgigas y.vigenées sobre la
adquisicisn de.pzopiedad inmueble por los extranjeros y las —-—
sociedades cxttanjeraay autores de cuyas obras mencionaré Algu—
nos al finalizﬁr este capftulo, tuve la oportunidad de descu- -
brir que la obra m&s completa Yy explicattvﬁ referente a esta --
investigicién era "LOS D?RECHOS bEL PUEB#OIMEXICANO;'editada -—
por el Congreso de la UniSn en el afio de 1967; por lo gue a con .
tinuacifn me permito presentar un estracto de lo escrito en es
.ta obra al respecto. En lo sucesivo mencionaré dnicameﬁté la -

.b&gina de donde tomé& los datos o las ideas:’

El articulo 27 COnstttuciogal es el bd&sico en nhter&a de --=
propiedad y de explotacifn de recursos naturales para toda la -~
nacisn y parte del principio dé que, oriqihaziamenteulqs biengs
pertenecen a la Nacién y el Eatado es libre paia imponer a la -
propiedad las modalidades.que estime pertiﬁehtes; por lo que es

el cap!tulo'medular de este trabajo.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL FRACCION I

S8lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacifn y so
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ciedades mexicanas tiene derecho para adquirir el dominio de —--—
las tierras, aguas y sus accesorios o para obtener concesiones-—
de gxplotici&n de ﬁinas Y aguas. El Estado podr& conceder el -
mismo dergcho a los extranjeros, Qiempze que convengan ante la-
Secteiar!a,de Relaciones en considerarse como nacionales reapec
io ae'dichos bienes Yy en no invocar por lo mismo la proteccién-
de sus gobiernos por lo que se refiere a agquéllos:; bajo la pena
en_caaé de faltar al convenio, de perder én banetiéio de la ~-
Nacién, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.
En una faja de cien kildmetros a lo largo de 1:3 fronteras y de
cincuenta en las playas. Por ningdn motivo podr&n los extranjg'
ros adquirir el dominio directo sobre tierras yvaguas.

“Iv. Las sociedades’ c&hﬁfblhles,:?oz nccioheﬁ, no podrén -
adquirir, poseer o adﬁlhi%trat fincas rGsticas. Las sociedades
de esta clase que se constituyeren para explotar cualquier indus-
‘tria fabril, minera,“peﬁrolera o para algGn otro €in gque no sea
agricola, podr!n adquirir poleer °. adminiatrar terrenos nnica—-‘
mente en 1a extensién que sea estrictamente necesaria para los-
establecimientos o servicios de los objetivos 1ndicados, Y que-

el Ejecutivo de la Uni&n o los de los Estados, fijar&n en cada-

[

caso. (1)

(1) Constitucién Politica, Obra Citada. pdgs . 26 y 27.
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En estas fracciones se regula la capacidad para adquirir en
propiedad, estableciendo como regla general que s5lo los mexica
nos tienen derecho. En cuanto a los extranjeros, se les impb——
ne como condicifén ineludible la de considerarse come nacionales
respecto de los bienes adquiridos y no invocar la protecciSn de
sus gobiernos; y tambifén senala lasgs zonas en'que por ningdn -

caso pueden ser propietarios.
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I. ANTECEDENTES *

1.~ El Articulo lo. del Decreto sobxre Colonizacién dictado
por el séberano Congreso‘General Constituyente de los Estados -~
UnidOS'Hexicanbs el 18 de agosto de 1824 dice: . ®La Nacifén Mexi
éana ofrece a los extranjeros gque vengan a establecerse en su -
territorio, seguridad en sus personas y en sus'propiedades,vcon

tal que se sujeten a las Leyes del Palis™. (2)

El Articulo 4o. del mismo Decreto establece: "No podrdn co

lonizarse los territorios comprendidos entre las veinte leguas -

-limftrofes con cualguiera nacién extranjera, ni diez litorales-

‘sin la pievia aprobacifn .del Supremo Poder Ejecutivo Gene- - —-

rair. (3)

2.-. El Articulo 19 del Decreto por el gque se expulsa del -

pals a los extranjeros de fecha Zb.de marzo de 1329:

Los espaifioles gque hayan de permanecer en la RepGblica, no -
podr& fijar en lo sucesivo su residencia en'las costas, vy a los

qgue actualmente residan en ellas, podr3 el Gobierno obligarlos-

(2) Pag. 583.
(3) PS8gs. 583 y 584
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a gque ée internen en caso de que tema una invasifn pr&xima de-

tropas enemigas (4)

"El articulo 21 fraccibén 1V del Proyecto de Reformas a las-
Leyes Constitucionales de ;836 fechado en la Ciudad de México -
" el dta 30 ge junio de 1840 establece:

Los extranjeros introducides legalmente en ia Repdblica, go

zardn:

IV. De la libertad de adquirir eﬁ,la'Republica_propiéaades
ralfces, con tal ae que primerec se naturalicen en ella , se - -
casen con mexicano o mexicana y se arreglen a lo demas que pres .’

criba la Ley relativa a estas adquisicionés.

Los de colonizadores se sujetar8n a las reglas especiales - -

de este ramo%(s)

"El articulo 70, fraccifn XXXVI del Squndp Proyecto de la-
Constitucién Polftica de la RepOblica Mexicana, fechado en la -
ciudad de M&xico el 2 de noviembre de 1842, previene'qﬁe: “co-—

rresponde exclusivamente al Congreso Nacional:

{4) pr4g. 584.
(5) P8gs. 585 y 586



56

Decretar bases para la adquisici®6n de bienes rafces por ex-
tranjeros, y arreglar en general todo lo concerniente a la colg

nizacién.

El_becreto de Colonizacién del Estado de Tamaulipas, publi-
cado el 3 de octubre de 1?4} en sus articulos lo., 20. y 4o0., -

establece:

"Artficulo lo.~ El empresario se obliga a colonizar, trayen
do a 5us.e*§ensas; a lo menos mil familias belg&é, aleménaéAy -
suizas, en elytgrmino de diez afios al Departameﬁto de Tamauli--
pas, Y ponerlcé en estado de dedicarse al cultivo de las tie- -
rras que les designen, establecié&éndose dichas colonias precisa-

mente a la distancia de veinte leguas de frontera” (6)

"El Articulo . 2o.- Al efecto. el Gobierno cede en dicho de-.
partamento los terrenos baldios con arrxeglo a la asignacibn gue
de ellos hace a cada persona el artfculo 12 de la Ley del Con-- .
greso General de 18 de agosto de 1824, salvo siempre el dere¢ho
dé'propiedad Yy el gque la nacifn tiene para gue en lo litoral no

se establezcan éolonias". (7)

‘=articulo 40.- E1 empresario hara el repartimientc de tie-
rras conforme al Articulo 20. de este Decreto, y 12 de dicha -~

(6) Pag. 58B7
(7) P&g. 587
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Ley, gque no permite se refina en una sola mano como propiedad -
m&s de una legua cuadrada de cinco mil varas de tierra de rega;

dfo, cuatro de superficie de temporal y seis de superficie de -

abrevaderos”. (8)

El Decreto scbre Colonizacifn, fechado en la Ciudad de Méxi

co, el 31 de mayo de 1875 establece:

*Articulo lo.- Se autoriza al Ejecutivo para que entre tan
to se expide la Ley que definitivamente determine y arregle to-
do lo relativo a colonizacidn, hagg.ésCa efectiva por su accidn

directa y por medio del éoncrato con empresas particdlares bajo-

las siguientes bases:

III.- La de otorgar a los co;onos: la naturalizacidn mexi-

cana y la ciudadanfa en .su caso a los naturalizados...." (9)

El Decreto sobre Colonizacifn y Compaiilas deslindadoras PxXo

‘mulgado poi.HanueluGonzilez,’31-15~de diciembre ‘de 1883, esta--

blece:

"Artfculo So.- Para ser considerado como colono , y tenexr-—

e Ley, se necesi

derecho a las franquicias gue otorga la present

(8) Pags. 614 y 615
(9) P&gs. 614 y 615
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ta qgue, siendo el inmigrante extranjero, venga a la Repdblica -
con certificado de Agente Consular o de Inmigracidn, extendido-
a solicitud del mismo inmigrante, o de la compafifa o empresa =--—

autorizada por el Ejecutivo para traer colonos... (10)

En este Decreto tambi&n se dice que los colonos deben acre-
ditar sus buenas costumbres y ocupacidn gque han tenido antes de

su solicitud.

Los colonos adem&s tenian derecho de gozar de varias exen--

ciones.

"El artfculo 12 del migmo Decreto establéce: "Todo'inmigragr
te extranjero que se establezca en una colonia; manifestara en-—
el acto de establecer'ante”el Agente Federal de Colonizacidn o-
ante el Notario o Juez respectivos, si tiene la resolucidn de -
conservar su nacionalidad, o si desea obtener la mexicana gue -

.- le concede la parte.teicera del Articuloc 39 de la Constitucibn-

de la RepGblica™. (11)

"aArticulo 13.- Los colonos sersn considerados con todos —-—

los derechos y obligaciones que a los mexXicanos y extranjexros -

“en su caso, concede e imponé 1ld Constitucién” Federal; gozando - ™

de las exenciones temporales que les otorga la presente Ley:; pe

(10) Pag. 616
(11) pPag. 617



59

ro en todas las cuestiones que se susciten, ‘sean de la clase -
que fueren, quedarin sujetos a las decisiones de los tribunales
de la Reptiblica con absoluta exclusifn de toda intervencifn ex-

tranha". (12)-

“Articu}o 15.- En los lugares destinados por el Gobierno -
Federal para nuevas pobla&iones, se conceder& un lote gratis a-
los colonos mexicanos:o extranjeros‘que.quisieran establecerse-
en ellbs; éomo fundadores; pero no adquirir3n la propiedad de -
- dicho lote, sino cuando justifiquen que antes.de ios_dés §rime-
ros afios de establecidos, han fabricado en €1 habitacién, per---
diendo elrderecho a la ;dquisicién en caso contrario..." (13)

"Artfculo 16.- Los mexicanos que residen en el'extr&njgto-
v éue deseeh es:ablecerse‘en los lugares desiertos de las fron-
teras de la Rep@blica, tendr&n derecho a cesifn gratuita de te-
rreno, con las condiciones de la fracci®n III del articulo 3o.,
hasta de doscientas hectéreas de extens;én, Yy el goce, por quin

ce afos de las exenciones que otorga la presente ley". (14)

"Articulo 17.- Queda autorizado el Ejecutivo para auxiliar

a los colonos o inmigrantes, en los casos gque lo crea convenien

. . T SO

X12) Pag. €17 o e
(13) P&gs. 617 y 618
"(14) P&g. 618
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te y con sujecifn a las sumas que se consignen en las leyes de-
pfesupuestos, con los gastos de transporte de ellos y sus equi-
pajes por mar y en el interior, por una vez, y hasta donde lle-
guen las lIneas de ferrocarriles; con los de manutenci&n gratis
hasta por guince dfas, en los lugares gue determine, y con he--
rramientas, semillas, materiales para habitaciones, y animales-
para el trabajo y la cria, siendo'reembolsable en los mismos --
términos gue el valor de los terrenos, el de estas Gltimas mi--

nistraciones". (15) . . -

"Articulo 21.- En compensacidn de los gastos que hagan las
compafifas en la habilitaci®n de terrenos baldfos, el Ejecutivo-
podr& concederles hasta la tercera parte de los terrenps'que 4—,
habilitén, ©o de su va;or; pero con las condiéiones préCisas‘de—b
gue no han de énajenar los terrenos gque se les concedan a ex- -
tranjeros no autorizados para adquiririos, ni en extensiones --
mayores que dos mil quinientas hect&reas; bajo la pena de per—-
der en los dos casos las fracciones que hubieren enajenado con-
traviniendo a estas condiciones, y cuyas fracciones pasar&n des

de luego a ser propiedad de la Naci&n". (16)

"Articulo 22.- Los terrenos deslindadés por las compafilas,

Y c<on excepciﬁn de los que pud;eren cederse a estas en compensa

-'c165 de gastos por su habilltacién, seran cedidos a lcs colonos,

(15) Pag. 618
(16) Pag. 618
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o quedarin reservados en los términos y condiciones que estable

cen los articulos 3o. y 4o. de esta Ley". (17)

"Articuleo 24.- El Ejecutivo podr& celebrar contratos con -
empresas o compafifas, para la introduccifn a la Reptiblica y el-
establecimiento en ella.de colonos e inmigrantes extranjeros, -

con las siguientes condiciones:

I.~ Las compafiilas han de fijar el tiempo preciso dentro =--

del cual‘han de introducir un nGmero determinado de colonos.

II.i Los colonos o inmigrantes han de llenar las condicio-

nes establecidas en los artiéhlos S50. y 60o. de la presente Ley.

IXI.- Las bases de los conttatoé que han de celebrar las -
companias con los colonos, se han de sujetar a la aprobaci®n de.

la Secretaria de Fomento.

= IV.- Las comparnias han de garaﬁtizar a satisfaccifébn del =-
Ejecutivo, el cumplimiento de las obligaciqnes gue contraigan -
en sus contratos, en los que se han de consignar los casos de -

caducidad y multa respectiva®. (18)

(17) P&g. 618" )
(18) P&gs. 618 y 619
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"Articulo 25.- Las compafifas gque contraten con el Ejecuti-
vo el transporte a la Repdblica y el establecimiento en ella —--
de colonos extranjeros, disfrutarin por un t&rmino que no ha --
de exceder a veinte afios, de las siguientes franquicias y exen-

ciones:

I.- Venta a largo plazo y m6dico precio de terrenos bal- -
dfos o de pxopiedad naciocnal, con el ekclusivvobjeto ée coloni

zarlos.

II.—- Excensibn de contribuciones, excepto la del timbxe, a

los capitales destinados a la empresa.

III.-  Exencibén de derechos de puerto, excepto los estable-
cidos para mejoras en los mismos puertos, a los buques cue por-
cuenta de las compafifas conduzcan diez familias, por lco menos,-

de colonos a la Repdblica.

‘Iv.— Exencién de dérecﬁés de iﬁpofﬁaéi&n é 1a§'herraﬁ1en——
tas, maguinas, materiales de construccifn y animales de trabajo
y de cria, destinado todo exclusivamente bara una colonia agxri-
cola, minera o industrial, cuya formacién haya autorizado el --

Ejecutivo. .

V.~ Prima por familia establecida, y otra menor pox fami--

lia desembarcada; prima por familia mexicana establecida en co-
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lonia de extranjeros.

VI.~ Transporte de los colonos, por cuenta del Gobierno, -

en las lineas de vapores y de ferrocarriles subvencionadas*™ (19)

*Articulo 26.-  Las cpmpaﬁias extranjeras de colonizacibn -

se considerar&n siempre como mexicanas, debiendo tener domici--
lio en alguna de las ciudades de la RepGblica, sin perjuicio de
las que se puedan establecer en el exterior, y estando obliga--

das a constituir en el pafs una parte de su Junta Directiva Y a

tener uno ¢ mis apoderados en la misma Repdblica, ampliamente -

facultados para entenderse con el Ejecutivo™ (20) -

“maArtfculo 27.- Todas las cuestiones que pudieren suscitar-

se entre el Gobierno y las compaififas, serdn dirigidaé por los -

tribunales de la RepGblica y con arreglo a sus leyes, sin que

puedan tener ingerencia en ellas los agentes diplqméticos ex—-

tfanﬁeros“. (21)

"Artfculo 28.~ Los particulares gue destinen una parte o -

el todo de terrenos de su propiedad para colonizarlos con diez-

familias, por lo menos, de inmigrantes extranjeros, tienén'&erg

(19) PSg. 619
(20) Pag. 619
(21) P&g. 619

[—
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cho a que las colonias, gue establezcan en ellos gocen de las -
mismas frangquicias y exenciones gue las colonias gue establezca
el Gobierno Federal, siempre gue se sujeten a las condiciones -
que fije el Ejecutivo para asegurar el &xito de la colonia, ¥ -
siempre éue entre esas condiciones se consigne la de que los co
lonos han de adguirir, por compra o cesién,bun lote de terreno-
para cultivo. EL Ejécutivo podrs proporcioﬁar ;olonos e%tranjg
ros = ios particulares, estipulando con ellos laé condiciones -
con las que los han de establecer, v podri auxiliarlos tambi&n-—

con los gastos de transporte de colonos”™. (22)

‘ “Artfculo 29.- La colonizaci6n de las islas de ambos mares
se hard por el Ejecutivo Federal con sujecifn . a los preceptos -
-:dé esta Ley,-reservandose precisamente el Gobierﬁo, en cada is-
‘La, una extensidn de cin;uehté heﬁt&reas para usos pGblicos. En
caso de gue la isla no tuviere 1la superficie suficiente para --
hacer la separacifn prevenida en este artfculo, no se harid en -
ella ninguna venta de.terrénos, y s6lo podrin concederse &stos-—

en arrendamientos por corto plazo..

En las colonias que se establezcan en las islas, habri siem
pre un nGmero de familias mexicanas, que no sea menas de la mi-

tad del nGmero total de las familias colonizadoras®.

(22) P&g. 619




65

Del mensaje y proyecto de Constituci6bn de Venustiano Carran

za, fechados en la ciudad de Querétaro el lo. de diciembre de -

1916:

En el cuadragésimo sexto pfrrafo de este mensaje se estable
ce la incapacidad de las sociedades anfnimas, civiles y comer-——

ciales, para poseer y administrar bienes rafces.

En el cuadrag@simo s&ptimo pSrrafo se dice que la prohibi--—

cidn anterior se debe a que el clero, ha burlado la prohibicibn

de la Ley, cubriéndose de sociedades anfnimas, gque han adquiri-—
do qrahdes»extensiones de tiérra, y se debe poner remedic a &s—

to, ya que de lo contrario, no tardar8 el territorio nacional -

“en ir a parar de hecho © de una manera ficticia en manos de - -—

extranjeros.

"El cuadrag€simo octavo parrafo previene: "En otra. parte se

nes cunsulta la necesidad de que todo extranjero, al adquirir -

bienes ralces en el pafs renuncie expresamente a su nacionali--

dad, con relacién a dichos bienes, sometid&ndose en cuanto a - -

ellos, de una manera completa y absoluta, a las leyes mexicanas,

coss: que no serfa ficil de conseguir respecto de las scocieda-~ -

ituven, como se acaba de --

des - las- que; ‘mor otra pare, con

ind.car, una amenaza seria de monopolizacibdn de la propiedad te
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rritorial de la RepGblica. (23)

El géptimo parrafo del articulo 27 del Proyecto nos dice =--
gue "Las sociledades civiles y comerciales podrdn poseer fincas-
urbanas y establecimientos fabriles o industriales, dentro 'y --
fuera de las poblaciones; asi como explotacioﬁes mineras, de --

petrbleo, asi come vias férreas; pero no podrdn adguirir ni ad-

ministrar por si propiedades rfisticas en una superficie mayor -

de la que sea estrictamente necesaria para los establecimientos

o servicios de los objetos indicados. (24)

(23) P&g. 638
(24) P&ags. 638 y 639
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2. DEL DEBATE DEL CONSTITUYENTE DE 1917 1

En el Debate del Congreso Constituyente de 1916 se dijo ~-
que. el artfculo ?7 debfa ser el m&s importante de los conteni—-
dos en la Constitucién, ya gque en &1 se sientan las bases de --
todo el sistema de 165 derechos gue tienen la propiedad raiz -

en un territorio nacional, para conceder garantlias a la misma.

La propiedad, como se encontraba en esos momentos es la que
se form6 en la época colpnial y es demasiado compleja. El Rey-
era duefio de las personas y de los bienes de sus sGbditos, di&—
a la propiedad, sobre todo a esos bienes el caricter de preca;-'
ria. Todo podfa ser de estos sdbditos,‘mientras qﬁe el rey no-
dispusiera otra cosa. Los reyesjéspéﬁole# dieron el principio—
supremo de su autoridad sobre todos 165 bienes rafces de colo--
nias. El rey era el duefio a titulo privado de los biénes vy - -
aguas, como cualquier particular puede disponer de los bienes -
de su patrimonio, pero dentro de egte derecho de disposicién, -7
concedla a los pobladores ya existentes y a los llegados‘recigg
temante, derechos de dpminio que tomaban las formas de derechos
territoriales entonces en uso. A los espafioles se les conce- -
dian dereqhq;‘Qe_dgﬁ}q;éyinq;y;dqa;esky éo;ectivos,‘pero en._- -
grecdes éxéensiones v en forma de propiedad privada perfecta; -
en cambio a los derechos de dominio de leos indios, erxan alguna-
vez individuales y seﬁéjanges a losg de los espaioles, pero geng

ralmente eran dados a comunidades y tenfan la fofma de-una pro-
S I}
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piedad privada restringida parecida muchisimo al dominio Gtil -

de los contratos censuales de la edad media, Los reyes, por el

espiritu de una piadosa jurisprudencia respetaban las diversas-
formas de posesi®én, de hecho gque mantenian muchos indios, inca-
‘paces atn, por falta de desarrollo e&oluﬁivo, de solicitar y de

obtener concesiones expresas de derechos determinados.

Por virtud de la independencia, se di8 una reaccidn contra-

ria a la tradicional, se adoptd una legislaciéy civil incomple-
ta‘ya‘que no se referia m&s gue a la propiedad plena y perfec——
ta. Nuestro articulo 27 Constitucional vigente claramente ex--—
presa, como lo veremos despu&s, dominio directo, lo que perfec—
cibna'el concebté. Esta legiélacién favorecia a las clases al-

tas descendientes de los espafiocles coloniales pero se dejaban

desamparados los indfgenas.

Desconocidas por las leyes desde la independencia, la pro--
piedad reconocida & la posesifn respetada de lés indfgenas se--
guia si no de derecho, si de hecho, regidas por las leyes colo-
niales, pero los despojos sufridos eran muchos y daban lugar a-

represiones sangrientas. Este se agravb6 de la reforma en ade--

lante, porcue los fraccxonamientos obligados de los terrenos co
munales de los indIgenas, si favorecieron la formacifn de la es
casa propiedad pequefia, privd a los indifgenas de nuevas tierras,

ya gque a expensas de las que antes tenfan se formd la pequefia

propiedad. Adem&s la politica econfmica seguida por la dictadu
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ra favoreci® tanto a las grandes propiedades gque comenzaron a -
invadir por todas partes los terrenos de los indigenas, y lo --
peor fué aue protegid por medio de leyes de baldfos los' despo--
jos de la propiedad pequena, Y cuando se anunci® la revolucidbn,
los grandes propietarios eran tan omnipotentes; que con algunos
anos mis de dictadura se habria producido la total extincibn de

las propiedades pequenas y de las propiedadesAcomunes.

El instinto de las clases bajas del pails, determino la‘revg

lucifn y su f£in se sefialari en la nueva constitucién.

Es ;bsolutamente necééario qﬁe en lo sucesivo, nuestras le-
ves no pasen éor alto los hechos que palpiten en lé realidad y
que 1la Ley'Constiéucional no eluda, como lo hizo la de 1857 las
cuestiones de propiedad por miedo a las consecuencias. La na--
cidn ha vivido durante cien afios con los trastornos producidos-
por el error de haber adoptado una}legislacién extrana e incom-
pleta en materia de propiedad y es preciso reparar ese error. :
Corresponde al Congreso reparar ese error de cien afios.

En la legislacifén colonial existfa el derecho de propiedad-

absoluta en el rey:; bien podemos decir que ese derecho ha pasa-

dc.con.el mismo.car&cter.a-la nacibn, -guien viene -a tener- el ~— -

derecho pleno sobre las tierras y aguas de su territorio, y so-
lo reconoce se otorga a los particulares el dominio directo en-

las mismas condiciones en gue se tuvo durante la &poca colonial
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y en las mismas condiciones en gue la RepGblica después lo ha -

reconocido u otorgado.

La Legislacién Civil, como ya lo mencionamos, no conoce mis
que la propiedad privada perfecta, no hay disposiciones gue ri-
janrel mundo de laé comunidades, y cuando se presehta un asunto
referente a éstas, se tienen gue buscar las leyes aplicables en

las compilaciones de la &poca colonial.

' En el proyecto de iniciativa se reconccen las tres clases -

de derechos territoriales. que realmente existen en el pais; la-

de 1la prdpiédad privada plena, que puede tener sus dos ramas, o-

sea, la individual y ia~colectiva: la de la proéiedad privada -
restringida de las corporaciones o comunidades de poblacibn y -
duefias de tierras y aguas poseidas en comunidad; y la de las jal=}

sesiones de hecho, cualquiera que sea su motivo y sSu condicibn;

a establecer la primera élase, van dirigidas las disposiciones-

de las fracciones I, II, IIXI, V, VI y VII de la proposicidn que
presentamos; a restablecer la segunda, van dirigidas las dispo-

siciones de las fracciones IV y VII; a incorporar la tercera --

con las otras dos van encaminadas las disposiciones de la frac-

. ¢i6n..XIII....Se-.titularin las.posesiones-no -tituladas hasta-aho-

ra y las leyes deberén reconocer el de las propiedades privadas

perfectas y de las propiedades privadas restringidas.



Con esto se trata de resolver las cﬁesﬁicnes de propiedad -
que durante cien aﬁos’han cubierto de ruina, empapado de l8gri-
mas y manchado de sangre el fecundo suelo del territorio nacio-
nal y preparar una era de abundancia, de prosperidad y ventura-

que ni en nuestros mas wvivos deseos nos hemos atrevido a sofar.
La fracci®fn I del proyecto establece:

"I.~ Sclo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza- -

cidén y las sociedades mexicanas tienen defeého para.adquirir el

dominio de tierras, aguas y sus accesiones de explotacibn de ~--—

minas, aguas - combustibles minerales en la Repﬁblica Mexicana.

£l Estado podr& conceder el mismo derecho a los extranjeros - -

" cuando manifiesten a la Secretarla de Relaclones que renuncian-

a su calidad de extranjeros y a la'proteécién‘de sus gobiernos-
en todo lo gue a dichos bienes se refiére} queqandO'ente:amehtp
sujetos respecto de ellos a las leyes y autoridades de la na- -

cidn. En una faja de cien kilﬁmetros a lo 1argo de las fronte-

'ras y de cincuenta en las playas, por ningﬁn motivo podrén los-

extranjeros'adquirir el dominio directa sobre tierras Y aguas.

V.- Las sociedades civiles o comerciales de tftulos al --

Mpc:tadqr,,nq,podran_aaquirir,"poseerwbwadminist:ar‘fihcasnrustif

cas. Las sociedades de esta clase gue se constituyeren para.ex

nlotar cualguier industria fabril, minera, petrolera o para al-

glna otro f£in que no sea agricola, podrén adquirir, poseexr o --
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administrar terrenos (Gnicamente en la extensifn gue sea estric-
tamente necesaria para los establecimientos o servicios de los-—
objetos indicados y que el Ejecutivo de la UnifSn o de los Esta-

dos fijar& en cada caso:;" (25)

En la 66a. Seéién Ordinaria celebrada el 29 de enero de - -

se ley®d el dictamen sobre el articulo 27 del proyecto de-

1917,
"la capacidad-

constituciédn gque en su p&rrafo quinto nos dice:

para adouirir bienes rafces se funda en principios de derecho

pGblico y de derecho civil.. Los primeros autorizan a la nacidn

para proﬁibir la adguisicidn de tierras a los extranjeros si no

se sujetan‘a_las condiciones que el mismo articulo prescribe” -
(26) '

Como. consecuencia del dictimen el proyecto quedd como si- =
gue: -

"I.~ S8lo los mexicanos por naé¢imiento o naturalizacidn, y

las sociedades mexicanas, tienen derecho para adguirir el domi-

nio directo de tierras, aguas y sus accesiones en la RepGblica-
E; Estado podri conceder el mismo derecho a los ex=~-—

Mexicana.
la Secretarfa de_Relaciones -~

tranjeros cuando manifiesten ante

que - renuncian’’a sU calidad de tales y a la proteccidn de sus go

biernos en todo lo que a dichos bienes se refiera, gquedando en-

(25) PSgs. 643, 644 y 647
(26) P&gs. 643, 644 y 647
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teramente sujetos respecto de ellos, a las leyes y autoridades-—

de la nacibn;

IV.~ Las sociedades comerciales de titulos al portador, no
podrin adquirir, poseer o administrar fincas rsticas. Las so-.
ciedades de est$ clase que se constituyeren para ekplotar cual-
quera industria fabril, minera, petrolera o para alg@n otro fin
que no sea agricola, podrS&n adguirir, poseer o administrar te--
rrenos tinicamente en la extensién'que sea estrictémente necesa-
ria para los establecimientos o servicios de los'objetos‘indicg
dos, y que el Ejecutivo de la Unidn o dé los Estédos fijar&n en-

cada caso;" (27)

Respecto de la fracci&n I, se agregaron las palabras "por -

conducto de los agentes diplomAticos™ (28)

La forma de renuncia parcial de los derechos de ex@ranjeria
en el casé de adguirir propiedades es un acto de Derecho Ihtér—
nacion;l gque est’d condenado por la Haya. Se sugirib con ante--
rioridad gue para gue fuera efectiva esta renuncia parcial, se-
hiciera por conducto de los representantes diplom&ticos del - -
extranjero .que renunciara a.sus.derechos de extranjeria en este
écto particular. ¥ no se meditd seriamente por la comisién y -

por eso se incluyeron las palabras anteriores y este pdrrafo se

(27)- Pags. 643, 644 y 647
(28) pP&g. 665
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puede quitar con permiso de la Asamblea.

El p&8rrafo primero del artfculo 27, respecto a cue cuando -

los extranjeros adquieran o quieran adgquirir bienes raices pue-

de ser burlado, ya que el pdrrafo dice: "El Estado podrd& conce

der el mismo derecho a los extranjeros cuando manifiesten ante-
la Secretaria de Relaciones gue renuncian a la calidad de tales
y a la protecci6tn de sus gobiernos en todo lo que a dichos bie-

nes se refiera, gquedando enteramente sujetos, respecto de ellos,

a las leyes y autoridades de la nacidn™. (29)

Este precepto puede ser burlado porque un extranjero, por -

ejemplo un espaficl contrae matrimonio con una mexicana gue es -

Y la mujer, segtn un precepto --

delvcédigo de Extranjerila, adquiere la nacionalidad del marido,
por lo tanto los bienes guedan amparados por una bandera extran

jera que es lo gque se trata de eviﬁar con el p&rrafo primero --

del articulo 27.

La mayor parte de los conflictos de carScter internacional-
que se han tenido en M&xico se han debido a que cuando se vie--—

nen &pocas de conmocién revoluciconaria como es el caso, los ex-—

tranjeros sufren en sus.bienes y acuden a sus ministros, a sus- ...

gobiernos- y-presentan Féclamaciones, las cue siempre ascienden-—

(29) P&g. 665
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i
a cuantiosas sumas. Por lo cue se pide la aprobacién de un in-

ciso gue diga:

"los extranjeros no podrin contraer matrimonio ¢on mexica—-
nas duefias de bienes ralces sin hacer antes la manifestacién a-
qgue se refiere este pdrrafo, es decir, sin qué éntes se presen-—
ten a la Secretarfia de Relaciones Exteriores Y renuncien a su -

nacicnalidad extranjera”.. (30) o .

Lo anterior por una pa;té y por otra, cuandeo renuncien los-
‘exéranjeros a su nacionalidad no debe hacerse poryconducto.de -
los ministros extranjeros ya que este es un princ;p;o nuevo ‘de-
Dr"’cho Internacional y no lo aceptan todas las ‘naciones y se =

crearian graves d;ficultadesAsi lo aceptaramos.

Otra opinidén dice gue lo anterior es inGtil, ya gue de otro
mode se restringirfa la entrada al pais de los expranjéros en -

todo los sentidos: sea religibn, sea matrimonio.

Bajo el punto legal el marido es. solo un administrador de -

la sociedad conyugal.

éémsésﬁiene ei diétéhén de la comisidn ya gue se trata de -
defender la. nacionalidad por lo que respecta a tierras. .

(30) P&g. 666 .
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Se puede dictar un ejemélo al respecto; cuando se erigif en
capital del Estado de Veracruz la ciudad de Tuxpan, provisional-
mente se dictd un Decreto que establecia que todas las propilieda
des rGsticas, principalmente las gque se encontraban en seno pe-
trolffero, para efectos de contratos de compra venﬁa, éstaban -
sujétas al veto del Ejecutivo. Con esto se exhibif un afs&n de-
rapina y despojo de determinadas éompaﬁias con abogados sin es-
crupulos e ingenieros iguales que, sorprendfan a los peéueﬁos -
terratenientes para que su propiedad pasara a maﬁos de extranje
ros, por lo regular por un punado de dinero equivalente a ' un --

grano de oro, a cambiq de una verdadera corriente del mismo me-
tal. Con esta disposici6n se precipitaron muchos para violarla
haciendo contratos cbn fechés anticipadas en ;os protocolos, --
con lo gque se vio la necesidad de ciausurar temporalmente las -

_notarfas, a fin de gue el Decretd no fuera burlado.

La comisiftn ha estado en lo justo, ha procufado défende; la
tierra nacional buscando asegurar al prcpietario mexicano con-—--

tra el despojo de gue ha sido victima tiempos anteriores.

Se ponen en juego muchas influencias para adueiiarse de los-—
terrenos. Gran parte de los cantones de Tuxpan y Minatitlsn --
‘han pasado a. manos.de.extranjeros.-de.una.manera-ripida a cambio -
de una cantidad Infima. Al pasar a manos de extranjeros ha si-
do en condiciones fatales al grado de gue el extranjero gque tie

ne una pegueiia propiedad se sienta con el derecho para hacer su
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soberana voluntad, hasta por medio de fuerza extrafia hace respe
tar sus derechos de propiedad, adquiridos por uncs cuantos pe-—-—

sSOSs.

Debemos defender nuestra patria y para esto se debe tener -
carifio pdr el pais en gue se vive y este carifio no lo tiene - -
guien vive en la miseria mirando en el hoggr de desventura, ho-
gar qgue enrlugar de servirle de consuelo le sirve para probar =
las amarguras y mirar la miseria de los suyos. La patria nues-
tra debe ser agquellas que”hbs-permite tenér'un pedazo de pan .
que comer, un pedazo de tela.para cubrir nuestro cuerpo, esta =

es mi patria y la defgnderé a costa de lo gque sea. .

Se asegura'el carifio a’ la patria porqué el individue cons=—-
ciente de lo que tiene, esta seguro de que  si mafiana alguien —-
viniera a arrebatarle el pedazo de tierra, el mexicano procura-
ria defendérlo hasta el iltimo instante. Por eso, ahora gue es
tiempo de corregir nuestros males, de gque dictehos,bases s61li—-
das para asegurar ese futuro, para asegurar un porvenir risuefio
para la patria, debemos seguir adelante. Si hemos de tener di-
ficultades internacionalesbpcr ciertos capitulos de la Constitu
cifén que no agraden a extrafios, no nos liberaremos de estas di-
ficultades restindole ¢apftulos ni aumentarin agregando otros,—- -
ya gue si quieren'oponerse a gue se ileve a cabo nuestra Consti

tucibn, ellos llevarin adelante su propbsito, con nuestra cons-
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titucidn o sin ella puede llegar la guerra a este pals, por lo-
tanto debemos firmar nuestra Constitucibén cumpliendo nuestro de

ber como mexicanos.

Poxr lo que‘se refiere a. la intervenciﬁn que se da a los - -~
agentes diplom&ficos en la renuncia gue tienen que hacer los -—-
extranjeros al adguirir bienes en M&xico, se presentan graves -
dificultades en nuestra Cancillerfia cuando se trata de este ti-
po de asuntos. Los representantes diplomiticos oponian a nues-

tras autoridades una serie de dificultades con respecto a sus -

nacionales.

Al respecto se tiene el ejemplo de ia Compafifa de Tranvias,
en la que existen varias nacionalidades, los encargados de los-—
negocios de Inglaterra, Alemania, Bé&lgica y Espana, hicieron --
enérgicas manifestaciones ante la Cancillerfa por la interven—-—
cién de qué habfa sido objeto la‘empresa por el cbnstituciona——
lismo. Esto se estudi$ a fondo ¥y en una de sus cliusulas gue -
tenfia el contrato de la compaiifa, ésta decia que renunciapa a -
todos los derechos de nacionalidad; sin embargo d4id lugar a va-
rias compilaciones y se dio el grave incidente de la expulsidn-
del ministro de B&lgica. Realmente no existe en ellos convenci
-mié;ég ;ino que la presentaron por sugestifn de varios abogados.
Ademds, existe la poderosa razbn de gue la diplomacia extranje-

ra dice que la nacionalidad es irrenunciable.
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En las dipmlomacias extranieras encontramos toda clase de4d£
ficultades con ei fin de que ellos intervengan en las renuncia-
ciones que hagan sus nacionales. No se puede exigir que el mi-
nistro de Estados Unidos o de Inglaterra sancione la renuncia -

quevpongan ante ellos sus respectivos nacionales si la opinifén -
de la diplomacia extranjera es gue ningin extranjero puede renun

ciar a sus derechos parcialmente.

En Mé&xico, la renuncia debe hacerse ante funcionarios mexi-

canos, no ante extranjeros.

Ya gue esto va en contra de las ideas de estos Gltimos, se-
nide a la Cémisién retire las palab;as que se refieren a la in-
tervencifn que da a los diplom&ticos extranjeros y se deje al ——

artfculc como en el proyecto.

Después se dice que ningpga‘potencia del mundo ni ninguna -
nacidn ha récdﬁoéido la doctrina Carranza, por lo tanto se debe
retirar esta parte del articulo para qﬁe se reforme. Los diplo-
m&ticos nunca aceptarén esté nuevo principio ya gue es una innow-
vacibn en Derecho Internacional. No podemos permitir gue extran
je*os se inmlscuyan en cuestiones interiores de nuestro pats, -—-
porgue la Constitucién estarIa en éontraposici&n con la politica.

seguida por la Cancilleria mexicana, por lo gque se debe quitar -

este parrafo.
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La Comisifn pide permiso a la Asamblea para retirar del -
inciso las palabras gue dice: "por conducto de sus representan

tes diplom&ticos" y esto es concedido. (31)°

La fraccibdn I, gueda en los siguientes términos: "Solo los
mexicahos por nacimiento o por naturalizaci&ﬁ, y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adguirir el dominic de tierras, -
aguas y sus accesorios, o para obtener concesiones de explota-—-—
cibn de minas, agua o combustibles minerales en la Reptiblica Me
xicana. E1 Estado podr& conceder el mismo derecho a los extran
jeros siempre qgue convengan ante la Secretarfa de Relaciones —-—
jen considerarse comoe nacionales respecto de dichos bienes, vy en
bno invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo
que se refiera a agquellos:; bajo la pena, en caso de faltar al - .
convenio, de perder en beneficio de la nacidn los bienes gue hu
bieren adguirido en virtud del mismo. En una faja de cien kild
~metros a lo largo de las fronteras y de cinquent; en_las playas,
por ningGn motive podrin los extranjeros adquirir el domihio -

directo sobre tierras y aguas”™. (32)

El requisito de que los extranjeros renuncien a su calidad
- de--tales por el objeto de adgquirir una propiedad raiz o denun——...—
ciar productos del subsuelo, no tiene ningfin valor, porgue si -

los extranjeros han renunciado a &sto, en este caso los minis—-

(31) Pag. 671
(32) Pag. 671
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tros pueden reclamar en caso de ser perjudiéiados en sus inte -
rese; sin consultar a los extranjeros; o sea gue estos casos --
son drrenunciables y se propone poxr lo tanto, que solo a los --
gue han obtenido la ciudadanfa mexicana se les permita obtener-
bienes rafces o los productos del subsuelo y se propone que la-
ff&éci&n se presente de la siguiente férma: que se obligar& a -
los extranjeros a solicitar éor medio de sus ministros ese per-
miso, con objeto de gue sus representantes estuvieran de acuer-

do.

Se .sugieren dos consideraciones: primera, qgue debe tenerse
en cuenta gue. aunquevse proﬁiba de una manera terminanté que -
lcs‘éktranﬁeros adqﬁieran bienes ralces en el pals, ellos busca
ran la manera.de eludir esta.disposici6n. El primer Jefe en su
Provecto habfa resuelto esta dificultad diciendo: gue su prohi-
bici®n a las sociedades anbnimas de adquirir bienes rafces. La
comisién al reformai este punto en el proyecto, habia seﬁaladq~
la prohibici®n propuesté por la primera Jefatura, pero como la-
Comisifn la ha retirado, los extranjeros pueden formar socieda-
des an&nimas mexicanas gque adquieran las propiedades ralfces del
pais, y &stos iran a depositar sus acciones en poder de extran-
‘jeros y--cuando se vengan dificultades con el gobierno mexicano, -
los gobiernos extranjeros proteger&n intereses de sus nacicna--

les.

Esta dificultad se presentd cuando alguna compafifa de los-—-
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E.U. pidid permiso a la Cancillerfa ée nuestro pafs para adqui-
rir una mina en Sonora y dicho permiso le fué&€ negado, entonces-
los extranjeros mandaron a mexicanos a formar una sociedad ané-
-nima para.adquirir la mina, yendo todas esas acciones a parar a

manos de extranjeros. De modo gue asX adguieren propiedades, -

- burlando 'la Ley Mexicana.

Tambi&n se tratavde prochibir a las corporaciones religio--
sas gue tengan bienes rafces, ya que éstés han estado burlando-
las Leyes de Reforma, estableciendo sociedades:anénimas por po-
ner en su nombre las propiedades adquiridas, por lo tanto se de
be incapacitar a las sociedades anfnimas para adguirir bienes -

,réIces, comprendiéndolas en esta prohibicidn.

La segunda observaci®n es que ;a_prohibici6n puesta en el-
artfculo que se debate es enteramente ineficaz ya gue se ha de-
mostrado que los extranjeros ped;rgn siempre la proteccién‘de -
"sus Qobiernos miéﬁt;és conserven su nacionalidad para pedir per

miso a la Secretarlfa de Relaciones péré adquihir bienes ralices-
los gobiernos extranjeros

y €ésto se les concede, no obstante,
vendrdn a protejerles y como somos un pueblo débil respecto de-~

~otras naciones, nos llevarin.ante-el Tribunal de la Hava y allg
nos condenarfn a un proceso mis o menos largo. Debemos buscar-
en otras Constituciones si naciones poderosas nos han puesto el

ejemplo sobre el particular, vamos a colocarnos en las mismas --
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circunstancias que ellos para ver si conviene aceptar su misma~

Ley.

) -

"Los E.U. tienen establecido este principio para evitar --

que los extranjeros puedan adquirir bienes rafces y explotar mi
g?s, y o lo aceptg;os tal como lo tienen establecido los Esta--
dos Unidos o kbuscamos una Ley equivalente; 1la Zey Americ§na di-
ce que en Washington los extranjeron no podrSn adquirir bienes-
rafces sin naturalizarse o haber manifestacdo su intencifn de na
turalizarse; y deséués dice la misma Ley Americana 'si despu€s-~
de haber hecho esta adgquisici®n no cumplieran con el regquisito-

dé nacionalizarse, se pierde, a beneficio de la nacibn, el bien

- que seAha adguirido®.. (33)

. . ) ,

ZPorqué no aceptar &sto? para que no nos puedan decir que-
tenemos una Ley barbara o podemos decir: "E1l extranjero, al ad-
gquirir un bien rafz en la Reptblica, se comprometera con la Se-

cretarfa de Relaciones a que no tendr&.dificu;tadgs respecto a-

"ese -bien con la naci®n™. (34)

‘Las observaciocnes anteriores se debieron a que no se ha -~

leido el dictimen, ya que &ste no se ha imprimido.

(33) P&g. 672 y 673
(34) P&g. 673
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"Fraccidn IV.- Las sociedades comerciales de titulos al -
portador no podran adguirir, poseer o administrar fincas rﬁsti}

Las sociedades de esta clase gue se constituyeren para --

cas.
i

explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera o para’

algtin otro fin que no sea agricola, podr8n adguirir, poseer o -
administrar terrenos finicamente en la extensibn gue sea estrich
tamente necesaria para los establecimientos o servicios de los-

objetces indicados y que el Ejecutivo de la Unién o de los Esta-

i

dos fijarid en cada caso”.

Efectivamente, en el Tribunal de la Haya se habfa hecho una

declaracidn con fuerza juridica en Derecho Internacional, en re

lacién a gque los extranjeros no pueden renunciar a sus prerroga

tivas de extranjeria a medias; por lo tanto, &sto no tiene fuer

za.

Se pidiS también gue se pusiera: gue ningfin ektranjero po-—

dfa adquirir bienes ralices en ME&xico si no se nacionalizaba prgf

viamente. Esto aunque es una idea muy patriftica, no puede - -

aceptarse porgque eguivaldrfa a la muralla ‘china.

Despué€s se pone a discusifdn una enmienda para la fraccidn-

Dice asi:
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"I.- : S8loc los‘mexicanos por nacimiento © por naturaliza -
cidn, y laé sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir-
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, © para obte-
ner concesiones de explotacifn de minas, aguas o combustibles -
minerales en la RepGblica Mexicana. El.Estado podr3 conceder P
el mismo derecho a los extranjeros, siempre cue convengaﬁ ante-
la Secretarfa de Relaciones,‘en considerarse cémo nacionales -—-
respecto de dichos bienes y eﬁ no invocar, por lo mismo, la pro
teééiﬁn de sus gobierﬁos, por lo qué se refiere a aquéllos; ba-
jo la pena, en caso de faltar al convenio; de perder, en benefi
cio de la naci&n, los bienes que hubieran adquirido en virtud -
del mismo. En una faja de cien kilSmetros a lo largo de las -~-—
fronteras y de cincuenta en las playas, porxr nipgﬁn motivo po- -
‘dran los extranjer&s adquirir el dominio direéto sobre tierfas-

v aguas" (35)
La redaccidn gue se habia.aceptado‘era esta:

*Los extranjeros no podr&n adau1rir bienes raIces en el —-
pals sin estar naturallzados o haber manifestado su deseo de na

turalizarse". (36)

(35 Pag. 677 - e » - e natan 4 N e )
e _
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A esta redaccidn se le encontrd un gran inconveniente qgue-

es el de.la naturalizacifn, ya que si sc aceptara se cerrarfa -

la entrada al pais de capitales extranjeros.

N

La nueva redaccidn es igual pr&cticamente que la primera,-

yva gue a los extranjeros que celebren convenios con la Secreta-

rfa de Relaciones se les considera como nacionales respecto de-

los bienes adquiridos, y como tal convenio es v&lido no podré&n-

~

invocar la proteccifn de sus gobiernos; por lo gue esta forma -
es de la misma eficacia gue la primera.

No se estuvo conforme ‘con la explicacibn anterior, wva que-

los convenios son lfcitos y v&lidos cuando un objeto ests en el

- comércio y esto es cosa que no esti en el comercio; por tanto =

ese convenio podrd ser considerado nulo por los gokiernos ex-

tranjeros y el tribunal de la Haya al failar declarars cue lo
.‘establecido en este convenio no est& en el comercid, que no es-—
vidlida la renuncia para ese objeto especial sino éue es indis—- -_i;
‘”pénsab;e que se de la nacionalizacifn. Debe dejarSe 1a primiti )

vé redacci®n.

La II cl3usula surte los mismos efectos gue 1la anterior va
que est& basada en los mismos principios.que.ella. - El-princi-— -7

pio que acepts la Ley Amerlcana es el sxguzente-

Se convino con el Gobierno de los Estados Unidos que se
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permitiera adquirir bienes con la condicifn de nacionalizarse y
si no se les aplica la pena porque es una cl&fusula penal. En -
esto se obliga, ante la Secretarfa de Relaciones, a que se con-
sideren nacionales, hay un contrato, por lo gue no se va a de--
cir gue tnicamente renuncia a su nacionalidad, como decia la ~-
clsusula anterior, se decia'simplementerque renunc;aban.a'su na
cionalidad y.aqui es un contrato en que sg.exige previamente, -
no pudiendo ningfn Gobie:néveXtranjero ocbligar a sus naéionales
a gue no contraten. Sus nacionaies se obligan a considerarse -
nacionalizados respecto de los bienes adquiridos en Mé&xico, ob~
servando las Leyes Mexicanas. si faltan al convenio, se les —--
aplicari la demanda penal:  ademds, el Tribunal de la Haya po--—

dri declarar que la renuncia no'és:obiiﬁatoria, vy comeo no §a é—.
scmeﬁersé a dicho Tribunal’én cqnvenio pfiﬁadé, el“miémo surti-

ré& sus efectos en México (57)
La fraceifn IV dice:

 "IV.- Las sociedades comerciéles devtitulos al portador, -
no_podrén adquirir, poseer © administrar fincas ;ustiéqs. Las~—
sociedades de esta clase gue se constituyeren para explotar -
cualcuiera industria fabril, minera, petrolera o para algtn - -
-orxo. £fin.gque. no . sea.agricola, podr&n adquirir, poseer-o adminis"

trar terrenos fGnicamente en la extensidn gque sea estrictamente-

(37) P&g. 677 y 678
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necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos-
indicados, y gue el Ejecutiveo de la Unibn o de los Estados fija

r& en cada caso". (38)
Se pide gue se cambien las palabras tftulos al portador.
Después la Fraccifn IV se presenta asi:

] "Iv.- Las sociedades cohgrciales por acciones, no podr&n-
" adguirir, poseerxr o administrar'fihcas'rﬁ$ticas; Las sociedades
de esta clase gue se ocmstituyeren para explotar cualguier indus-—
tria fabril, mingra, petrolera o para algGn otro fin gue no sea
“‘agfiébla,‘podran 5§quirir‘pdseer‘o administrar terrenos Gnica--
ménte en la extensifn que sea extrictamente necesaria:bafa los-—
establecimientos o servicios de los cbjetos indicados Y que el-
Ejecutivo de la Unibn, o de los Estados fijar8 en cada caso". -

(39)

Aqu$ la Comisidn no supo interpretar el sentido de la C&ma
ra; no se trata de impedir a toda clase de sociedades, ni de in
capacitarlas para adquirir bienes raices. Se impide esto a las

sociedades cooperativas, ese no es el sentir de la C&mara.

(38) PSg. 680
(39) P&g. 681
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Se dictari esta prohibicifin tan absoluta que es contraria-
a todos los principios de economia ya gque impide a toda clase -
. ée sociedades adgquirir bienes raices, no dice éue se refiefa a~
las sociedades an#nimas; se refiere a todas y la C&mara gquiere-—

que se refiera solo a las sociedades‘anénimaé(

El %nimo de la Asamblea es que se prohiba adquirir bienes-
rafces a todas las sociedades comerciales por acciones. Al - -
principio se habfa limitado esté prohibicifn a las sociedades -
andnimas, a las sociedades en comandita con tftulos al portador;
pero ya que estas sociedades pueden tambisn eﬁitir tftulos nomi

nativos, la prohibicitn debe hacerse explicativa por unos y ~ -

. otros.

El texto del articulo aprobado fu€ el siguiente:

ArtIculo 27.~ ..ciccossscrsanscnanes

"Ir.- Sclo los mexiéanoé por nacimiento © por naturaliza--
cién y las sociedades mexicanas tienen‘derecho para adguirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesorios, o para obtengr-
éénceéiéﬁéslae'éxplotaciéhkﬁe minaé,v;guaéro.c;mSusgibles mine-
rales en la Repiblica Mexicana. El Estado podr& conceder el --
mismo de;eého a los extranjeros, siempre que convengan ante la-

Secretarfa de Relaciones en considerarse comeo nacionales.respec
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vﬁo dé dichos‘bienes Yy en no idvocar, por lo mismo la proteccidn

de sﬁs;qobiernos per lo éue se refiere a équellos; bajo la pena,

caso de faltar aligonvenio, de perder en beneficio de la na-
En

en
cidn los bienes cue hubieren adgquirido en wvirtud del mismo.

una faﬁa de cien kil&metros a lo largo de las fronteras y de ~-
cincuenta en las playas, por ningfin motivo podrin los extranje-

ros adguirir el dominioc directo sobre tierras y aguas:;

Iv.- Las sociedades comerciales por acciones, no podrin -

adguirir, poseer o administrar fincas rdsticas, las sociedades~
de estakc;ése aue serconstituyerén para explo;ar cualquiera in-
dustria‘fabril; minera,.petrolera [=] para’algﬁn otro fin aue no-
sea agricola, podrén adquirir, poseer o administrar terrenos --
Vﬁnicamente en la extensidn qhe sea estrictamente necesaria para
los establecimientos o servicios de los objetos indicados, que-

el Ejecutivo de la Unidén o de los Estados, fijar&n en cada ca--

‘so:" (40)

En, la sesién ordinaria de la CSmara de Senadores celebrada

el 16 de diciembre de 1947, se ley& el dictSmen en relaciBn con

la iniciativa del Ejecutivo de la Unién, tendiente a adicionar-

la fracecién I del articulo 27. ) e e

\

(40) P&gs. 699 y 700
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De la iniciativa presentada por el C. Presidente de la -~
Repfiblica para adicionar la fraccién I del articulo 27 Constitu

cional, se formula el dict&men correspondiente.

En el articulo 27 Constitucional no se prevé la posibili--
dad de gque los Estados extranjeros adguieran bienes dentro del-
territorio nacional, ningunos bienes, ni aGn los gue les puedan
ser indispensables para el servicio directo de sus embajadas o-

legaciones acreditadas ante el gobierno de este pais.

Ccon esto se coloca a Mé&xico en la imposibilidad de adgui--
rir en algunos Estados extranjeros gue han alegado la inexisten
cia del principio internacional de reciprocidad, bienes Qara -
uso de sus representaciones diplomiticas,  como la ha pretendido

en varias é&pocas.

En la iniciativa del Jefe del Pcder Ejecutivo Federal se -
viene a resolver esta situacibn juridica al establecer constitu
cionalmente el ré&gimen de propiedad para los Estados extranje-~-—
ros, sobre bienes inmuebles destinados al servicio de sus emba-
3adas y legaciones.

Las normas para condicionar el otorgamiento de autoriza- -
ciones para este tipo de adquisiciones se estiman cabalmente --
justificadas, tanto desde el punto de vista del Derecho PGblico

Mexicano como del Derecho Internacional.
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Las autorizaciones se concederin cuando queden justifica -

dos previamente los siguientes requisitos:

a) . Que la Secretarfa de Relaciones considere que a su -
juiqio no hay inconvenientes para los intereses ptiblicos inter-—
nos de México y gque haya correspondencia justa a los principios

de reciprocidad.

b). Que los bienes inmuebles adguiridos deben estar ubica
dos en el lugar“que legalmente se ha sefialado como residencia -

‘permanente de los poderes federales.

é). Solo podran adauirirse los blenes inmuebles estricta-—
mente necesarios para el servicio directo de sus embajadas o -

legaciones.

La concurxrencia necesaria de esﬁos feauisitos determina la
-fprocédenciarde:lé autoiizaciﬁﬁ, por lo cue, la falta de cual- - ..
quiera de estas condiciones fundaria constitucxonalmente la re-—
solucifn denegatoria de la gutorizaci6n que se solicita.

La competencia gque se otorga a la Secretaria de Relaciones
“Exteriores para resolver en esta materia se justifica en virtud
de gue, si estd facultada conforme al texté actual del p&rrafo -
primero de la fracciftmn I del artiIculo 27 por lo gque respecta a-

los extranjeros (personas fisicas) también debe tenerla y con -
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mayor raz&nfcuando los adquirentes sean Estados extranjeros, ya
que. es el Srgano id6nec del Poder Ejecutivo a través del cual -

se dan las t.licionca con las potencias extranjeras.

Ya gque la finalidad que se persigue en este tipo de adqui-
siciones es la de procurar que los Eétados extranjercs obtengan
los inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embaja
das o leg&ciones, es evidentemente razonable la norma que esta-
blece gue solo se podri&n aﬂquitir los inmuebles indispensables-—

en orden'a la satisfaccifn de aquellos fines.

;Y, como las embajadas o legaciones deben radicar donde es-
tan- los 6r§apos supremos de nuestra nacién; ante las qué_gétan—
écreditadas, se p;é&;éng catéqdricamente.gﬁeblos bienes, objeto
de las adquisiciones deberS&n estar hbicadoé_en el lugar de resi

dencia permanente de los poderes federales.

‘En el proyecto de Ley, “Articulo Unico, se adiciona la -~ -
‘fraccisn I del artfculo 27 de la Constituciﬁn General de la Re—

pGblica en los términos siguientas:

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y -~-—

aguas de 1qmyac;§ﬁ, se regir8 por las siguientes. prescripcio-ﬂ—y

nes:
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I.~ El Estado, de acuerdo con los intereses pdblicos in--
ternos y los principios de reciprocidad, podri a juicio de la -
Secretarfa de Relaciones, conceder autorizaciftn a los Estados -
extranjeros para gque adgquieran, en el lugar permanente de la re
sidencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bie-
nes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embaja

das o legaciones™. (41)

E) dict&men fue aprobado sin discusibfn en la Sesifn Ordina
ria de la C&mara de Senadores, el 14 de octubre de 1948, se de-
clar$ adicionada la fracciSn I del articule 27 de la Constitu——
cibn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como se --

‘transcribe anterioxrmente.

Asf, en el proyecto de Decreto, sometido a la soberania de
la Asamblea, donde apareden las reformas a algunos p&rrafos, —-
fracci®dn I del articulo 27 Constitucional y otras, dicha frac——

cidn gqueda como sigue:

"La capacidad para adguirir el dominio de las tierras y -~
aguas de la nacibn se regiri por las siguientes prescripciones:
'_;15 ,59;9 los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-— -

cibn y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el

(41) pPSg. 819
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doninio de las tierras, aguas y accesiones o para cbtener con -
cesiones o contratos de explotacidn de minas o aguas. El Esta-
do podr8 conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre --
que convengan ante la Secretarfa de ‘Relaciones en considerarse—
coﬁo nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por -
lo mismo la proteccifn de sus gobilernos por lo que se refiere a
aquellos; bajo la pena, en caso de faléar al convenio, de per—;
der en beneficio.de la nacifn, los bienes que hubieren adgquiri-—
do en virtud del mismo. En una faja de cien kilSmetros a lo —-
largo de las fronteras y cincuenta en las plavas, por ningﬁn-mg
tivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobrg -
tierras y aguas. '

El Estado, de_aguerdo con los intereses pGblicos internos-—
v los principios de reciprocidad, podri a juicio de la Secreta-
rfa de Relaciones, conceder autorizaci®n a los Estados extrapjg
ros para que adguieran, en el lugar permanente de la residencila
de los Poderes Federgleé, la propiedad privada de bienes inmue-

bles necesarios para el servicio directo de sus embajadas -

legaciones:; " (42)

Finalmente, la fraccibn I del articuloc 27 Constitucional -

quedd como sigue:

(42) p&g. 841
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“La capacidad para adquirir el dominio de las t.i.er:r#s Yy -
aguas de lmanacibn se regir$ poxr las siguientes prescripciones:
i.-— Solor los mexicanos por nacimiento o por naturaliza--—
cifn y las sociedades mexicanas tienen derecho para adgquirir el
ao;nxnio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obktener -
. concesiones o contratos d_e'vexplot:acion de minas o aguas. El1 ~-~
Estado podr$ conceder el mismo derecho a los extranjeros, siem-—
pre que convengan ante la Seczetgria de Relaciones en conside--—
rarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar
>por lo mismo la proteccisn dej‘ sus gobiernos por lo gue se refie
re a aquellos; bajo la pen.a, en caso de faltar al convenio, de-
pexder en beneficia de la»haeia‘n, los bienes qué hubieren adaui
rido en virtud dél mismo. En ﬁna_ faﬁa de cien kilémetros a lo-

largo de las fronteras y cincuéntya. en ‘las playas, por ningGn mo

tivo podr&n los extranjet'os adquirir el dominio directo sobre -
. tierras y aguas. )

El Estado de acuerdo coﬁ 108 intereses pblicos internas vy

los principios de reciprocidad, podr&, a juicié de la Secreta—— - -
‘rfa de Relaciones, conceder autorizacifn a los Estados extranie -
de los Poder

es Federales, la propiedad privada de bienes trrme-

ros_para que adquiersn, en el lugai: permanente de la residencia: <
bles necesarios para el servicio dii;ééto'de“sus embajadas: o le~.

gaciones™ (43)

{43) pP&g. 856



Se pone a discusifn y se reserva para votacién nominal.

Se refbrman algunos p8rrafos, fraccién I del articulo 27 -
Constitucional entre otros articulos par& quedar en los siguien

tes t&rminos:

*"La capacidad ﬁara adqguirir el dnﬁinio de tierras y aguas-—
de 1la ﬁacién se regir$i por 1asrsiguientés prescripcionésé
"I.=- S$dlo los mexicanos por naciﬁiento o por naturaliza—'-
¢ifn y las sociedades mexicanas, tienen derecho para adguirir -
el dom;nio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obte--—
ner concesiones de explotacifn de minas o aguas. El Estado po-
drsi conceder el mismo derecho a los éxt:anjeros, siempre qﬁe’;f
convengan ante la Secretaria de Relacignes en considerarse como
nacionales respeéto de dichos bienes y en‘no invocaf por lo mis
mo la protecciébn de sus gob;éxnos pPor lo que se refiere a ague-—
llos; bajo la pena en caso de faltar al convenio, de perder en-—
beneficio de la nacifn, los bienes que hubieren adquirido en --
virtud del mismo. En una faja de cien kilSmetros a lo largo de
'las fronteras y de cincuenta‘en las playas, por ningfn motivo -
éodran los extranjeros adguirir el dominiquirecto sobre tie- -
rras v hguas;
El Estado, de acuerdo con los inte:ése- pdblicos internéé—'

© y los-principios de reciprocidad, podrd a juicio de la Secreta-
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rfa de Relaciones, conceder autorizacifn a los Estados extranije
ros paia gque adguieran en el lugar permanente de la residencia-
de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmue-

bles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o

legaciones™. (44)

a4y pRg. 874 T .
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3.  JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION.

381. Extranjeros, adquisicifén de terrenos por los, en I!:‘a -
Repdblica. La adquisiciSn de terrenos nacionales por extranje-
rbs (potaoné. ftaicas o morales) » se 'riqe por la Constitucién Pé_
» 1litica de 1917 y leyes que de ella emanan; antgs de entrar en -
vigor dicha c.arta fundamental, regfan los Decretos 1@ de marzo-
de 1842, lo. .de febrero de.1856 y la Ley de Extranjerfa y-Natu-
ralizacisn-de 28 .de mayo de 1886, exf:edidos por los Presidentes
Antonio _Lépez de Santa Anna, Ignadio Comonfort y Pérfirio'DIaz',
respecti\;amnte. 4 7 »

Los extranilez-ros que hubieqen adtjﬁirido du-rante' la.vigencia'-
de estas tres €ltimas 1eyé_§, sin eumplix:-con los requisitos que
ellas ‘exigen; quarian sujetos ‘a la Constitucifn de 1917 y Leyes-—
que de ella se derxivan, adn cuando tengan algdn derecho de los-
mencionados . en el> art!cui-o 27 conatitucio@l, s1i no hicieron la
manifestacifn a que se refiere el articulo . 7o0. -.de. la Ley =
Orginica de 1la fraccisSn I del procepté Constitucional y son por
lo mismo nulas las adquisiciones que se hayan hecho en contra--
vencifén a todas estas disposiciones constitucionales. Amp. Dir.

" 351/55. Inf. 1957, 3a.’s. pag. 17.°Casy- 7

(45 Psg. 926
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382. Extranjexros, adquisicién de Bienes ralIces por ellos.
S1i bien la venta, por regla general, es perfecta y obligatoria-
parailas partes, de acuerdo con el artfculo 2818 del C8digo Ci-
vil, de 1884, por el solo acuerdo de 1$s mismas, sobre la cosa~
Yy el precio, tambiBn debe tenerse en cuenta gque la Ley, tratdn-
dose de la venta de inmuebles, exige que el contrato, para ser-
v&1ido, se haga constar en determinada forma externa, de manera
que, para gque a un extranjero puede considerarsele como adqui~=
rente ge bienes rafces, necesita comprobar que el contrato res-
pectivo ha sido perfe;cio;:ado_ con las formalidades que solo pue
den llenarse mediante el otorgamiento éé la escritura respecti-
va, en la que deberf acreditar su capacidad para adquirir dichos
bienes, de acuerdo con losbrequisitos que la Ley Constitucional

y las reglamentaiias respectivas establecen sobre el particular

pero mientras tanto, el extranjero no estX incapacitado para -- .

concertar a propalar con un tercero, la operacifn de compra ven
ta, ¥y puede adquirir el derecho de exigir del mismo, el otorga-
miento del contrato, con las formalidades externas que se yre—-—-
quieren paré su vaiidez; pueéto que esg haséa entonces cuando -
viene a tener la condicifn de adquirente y cuando estf obligado
a cumplir con los requisitos que le impone su condiciGnrdé ex——

tranjero. T. LX. PAg. 506. (46)

(46) PSg. 939



4. TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS CONSTI
TUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA

La Constitucidén del Estado de Mé&xico en su artficulo 88 esta
blece gque: "son facultades dél gobernador:
Pess ene - o

VIIXI.~ Fijar en cada caso la extensiofni de terreno que pue-—
dan poseer, adquirir o administrar las sociedgd§8‘cometcia1es -
por acciones, para los establecimientos o servicios que  sean .——
cbjeto de su institucisn, dentrabde los lineamientos previstoas-
por el artfculo 27, p&rrafo séptimo fraccisn IV, de la Constitu

ci6bn Federal. (47)

La Constitucién del Estado de Nuevo ﬁean en su artIcu16 23,
padrrafo segundo p:eviené: 'Lda‘ext?anjetcs, las asociaciones re
ligiosas denominadas 1glesia§,-1&3'1nnt1€u§10nés de beneficien-—
cia pdblica o privada 'y las sociedades meicant;les por acciones
estén sujetas, en las adguisiciones de la;propiedad rafiz, a las
disposiciones y taxativas enqm‘:aaa- en el arttéulo 27 de la --
COnstituciGn Federal®™....

"artf-

La Conatitucitn del Bstado de Oaxaca establece en su

(47) Pdg. 939,
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culo 59.,- Son facultades de la Legislatura:s

VII.~ Fijar en cada caso la extensiSn de terreno gque pue-—--—
den poseer y adquirir las compaiifas comerciales por acciones, -
para los establecimientos de servicios que sean objeto de su —-
insticﬁcién, conforme a la fraccifn IV del pdrrafo séptimo del-
articulo 27 de la Constitucién Federal®. (48)

(48) P&g. 942
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5. TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS CONSTI
TUCIONES DE OTROS PAISES.

La Constitucifn de Bolivia en su artficulo 18 dispone:

"Los sdbditos o empresas extranjeras estfn, en cuanto a la-—
propiedad, en la misma condicifn que los bolivianos, sSin que en
ningdn caso puedan invocar situacidn excepciomal . ni apelar a re-

clamaciones diplomfticas, salvo caso de denegacifn de justicia.

(49)

La Constitucifn de Costa Rica en su artfculo 8c. establece—
que "Los‘Estados extranjeros s8lo podrdn quuirir en‘el,terri§2
rio -de 1a,Repdb11ca, sobre bases de reciprocidad, los inmgebles
necesarios para sede de sus representaciones diplomiticas, sin-

perjuicio de lo qﬁe establezcan los convenios internaciconales™.

(50)
La Constitﬁcidn Cubana en su articulo 223 previénes

"El dominioc v posesifn de 1los bienes inmuebles y la explota

MWL”(49)”p‘q‘w9‘2#vmm”“vu
(50) P&g. 941
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cibén de empresas o negocios agricolas, industriales, bancarios,
y de cualquier otra fndole por éxtrghjeros radicados en Cuba, ©
gque en Cuba realicen sus operaciones aunque radique fuera de --
ella, estS& sujetoé de un modo obiiqatorio a laé mismas condicio
nes gue establezca la lLey para ios—nacionales, los cuales debe-~
-raﬂ respch&er, en todo caso, al intéiés’ecéﬁémico—social de la-

nacié&n", (51)
La ConstituciGn de Ecuador, artfculo 188 establece:

"La Ley determinar& la zona fronteriza en ‘la cual se ha pro
hibido a los extranijeros adquirir ¢ mantener derechos reales so
bre inmuebles'o adminis#:érlos, bqjo péna‘de pe:der_tales'dére-

chos en beneficioc aelf Es tado.

Esta prohibicifén no obtars a que hayé'extranjeros en el —-
personal de las'inégitpc;ones de carfcter nacional, o que, por- .
motivos de interés nacional, Qe establecieren en las regiones -
fronterizas, de ncuerdo‘o por contféto‘coh el Preéidehte de 1a—‘
Reptblicaj; siempre que el director y ‘el reprgsentuﬂté 1e§éi de-

esas instituciones sean ecuatorianos.

La Constitucifn de la RepGblica del Salvador en su artfculo

141 establece: "La propiedad de los bienes rafces rfisticos no -

(51) P&g. 952
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podrd ser adguirida por extranjeros en cuyos pafses de origen-

no tengan iguales derechos los salvadorefios, excepto cuando se-

trate de tierras para establecimientos industriales.

Las compafifas extranjeras y las salvadorefias a que alude el

inciso segundo del artfculo 17 de esta Constitucidn, estarsn su

jetas a esta regla.- (52
La Constituci&n de Guatemala establece en su articulo 127 -
S ques’. "Solo los guatemaltecos comprendidos en los incisos

3° del artfculo 6° de esta Constitucidn, y las sociedades cuyo~

capital en el 158 o mas pertenezca a guatemaltecos de las cali-

dades citadas, podré&n ser propietarios o poseedores de inmue- -
bles en la faja de quince kilSmetros de ancho a lo largo de —-
las - fronteras y eh la faja de tres kil&metros de-ancho inmedia-
tamen te adyacentes a la zona mérItimo—terrestre de las costas -

de la Reédhlica.. Se exceptdan los derechos .inscritos con ante-

rioridad a los bienes urbanos". (53)

La Constituci&n de Haitf en su artfculo 14 nos dice que: --
"El derecho de propiedad,inmoﬁiliarik es concedido al extranje-

ro residente en Haitf y a las sociedades extfanjeras para las -

(52) p4g. 954 y 955
(53) pdg. 956

1° y-



106

necesida@es de sus empresas agrfcolas, industriales, comercia—--

les o de ensefianza dentro de los lfmites y condiciones determi-

nadas por la Ley.

Se concede igualmente esta derecho al extranjero residente-

en Haitf por necesidad de su estancia. Las sociedades extranje

ras de construcci®fn de inmuebles se, beneficiar&n por. un estatu—

to .especial reglamentado poxr la Ley.
No cbastante, el extranjero residente en Haitl ngﬁpgpde;seg'
propietaiio mas gque de una casa habitacifn dentro de una misma-

localidad, no pueae, en ningdn caso, dedicarse al tr&fico de --

arrendamiento de inmuebles.

El derecho de propiedad ihmobiliaria terminard dos afios des
pués de qﬁe el extranjero haya cesado de residir en el pafls - -
cuando hayan cesado las operacidnes de empresas agricolas,-in-—.

dustriales, comerciales o de instruccifn de las personas o so--—

~ciedades extrgnjéras.
La Ley determinar& las reglas a seguir, en caso de termina-
c18n de la residencia o de las operacicnes en Haitf, para la 1i

quidaci8n de los bienes adgquiridos dentro del pafs por personas

o sociedades extranjeras. e

La violacién de las disposiciones del primero y segundo pé-



(54) P&g.. 956 y 957
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rrafo del presente artfculo, trae consigo el apoderamiento puro

-y-simple de los bienes por el Estado.

Todo ciudédanb puede denunciar esta violacién, asf como las

circunstancias de terminacifn de residencia =] de'operacionesf.

(54)

La Constitucisn de Honduras establece en su artfculo 8° que:
"Log Estados extrgn’j'efos solo podrén adquirir en el territorio—
de la Repﬁblida, sobre béses de’ r‘ecipzoqidad,‘los inmuebles ne-
sin -=

cesarios para sedeée de sus représentaciones diplomdticas,

perjuicio de lo qué estable_zi:an los convenios internacionales™.

{55)

Esta misma C@natit\:éi&n,' en su artfculo 101 establece: "Los
terrenos del Estado, ' ejidales, comunales © de‘propiedad p.x:ivn--'

da situados. en las. zonas.limftrofes a los--EsfacIOS vecinos; los-

' situados en el litoral de ambos mares, en una extensibn de cua-

renta kilSmetros, hacta el :l.nterior del paIa, Yy los de las ig——

‘las, cayos y arrecifes, escolladeros, pefiones, sirtes y bancos~

‘de arena, solo podrén ser adquiridos en danin:lo pleno o menos - i

pleno, por hondurefios de nacmimto; pbr sociedades integradas-

(55) pPag. 958
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en su totalidad por socios hondurefios, y por los Bancos del Es-

tado, bajo pena de nulidad del respectivo acto de contrato.

Se prohibe a los registradores de la propiedad la inscrip--

cién de documentos gue contrarfen esta disposicién.
Se except@an los bienes urbanos". (56)

La Constitucifn de Panami establéce en su articulo 231 gque:
"Ning@in gobierno extranjero ni ninguna entidad.o in;tituciénm—ar
oficial o semioficial -extranjera podrin adquirir el dominio so~-
bre ninguna parte del territorio nacional"” y el 232 nos habla -
de que: No ppdré ninguna persona natural o juridiéé extranjexa-
ni ninguna pérsona nacional cﬁyo capital sea gxtranjéré;'gn‘to—
do q‘en parte, adquirir la propiedad de ﬁierrés nacionales o --
particuiares situadas a menos de diez kilSmetros de las frénte—
ras ni la-propiedad de las islas gue se éncuentran'bajo‘juris—;
diccién de 1la Rgpﬁblica._ Sin embargo se respetardn los dere- -
chos. adquiridos al entrar a regir esta Constitucidén; pero-los -
bienés éof:espondientes podrin ser expropiados en cualguier - -

tiempo, mediante pago de la indamnizacién adecuada™. (57)

“(5E) PEgL 9SE T e
(57) Pag. 962.
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"La Constituci6n de Perd en su artfculo 17 establece-que: -
‘*Las compafilas mercantiles, nacionales © extranjeras, estin su-
jetas, sin restricciones, a las leyes de la-Repdblica. En todo
cdﬁézato del Estade con extranjeros, o en las concesiones que -
otorgue aquel en favor de é;;os; debe constar el sometimiento -
expreso de los seguﬁdos.a las leyes‘y a los tribunales de la Re

pdblica y su renuncia a toda reclamacifn diplomdtica”. (58)

La misma Constituciﬁn Peruana en el artfculo 32 previene -
que: "Los extranjeros estén, en cuanto a la propiedad, en ia --
misma condicidn gque los Peruanos,. sin que en ningﬁn caso puedan

" invocar al respecto situacidﬂ excepcional ni apelar a reclama—-~

ciones diplom&ticas".. (59)

"En el 36 establece que- 'Dentfo de cincuenta kilémeﬁros de—
.1as frqnteras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer por
ninqﬁn-tltulo} tierras,vaguas, minas o.ccmbustib;es, directa o~
indirectamente, individualmente o en scociedad, bajo pena de per
dez,.en.beneficio del_Eétado,;la propiedad adqﬁiriéa,,excepﬁo%

él caso de necesidad naciongl‘declaradaxpor ley expreéa".'(GO)

La Constituci®n de Venezuela en su articulec 8° dispone gue:

(sg) PSg. 962
(59) PSgs. 962 y 963
(50) P&g. 963




110

"... Los Estados extranjeros solo podr&n adquirir dentro del -~
drea gue se determine, mediante garantias de reciprocidadvy con
las limitaciones gque establezca la Ley, los inmuebles necesa- -
rios para sedes de sus representaciones diplomdticas o consula-
res. La adquisicitn de inmuebles por organismos internaciona--
les solo podrdn auvtorizarse mediante las condiciones y restric-
&idnes que establezca la iey. En todos estos casos quedars-— -

siempre a salvo la soberanfia sobre el suelo". (851)

Dinamarca, en su Constitucifn dispone que:. "La potestad de-
los extranjeros de poder poseer bienes inmuebles se determinar§

por reglamentacifn inclufda en la 1éy“. (52

Debido a lo convulsionado de los paises latinoamericanos, -

me fue dAiffcil explorar si estos preceptos gue he mencionado si

guen en vigor.‘

Carlos Arellano Garcfa, establece cuatro midximas de los pri

meros seis piarrafos del articulo 27 Constitucional:

1.k Que el Estado tiene labpropiedad originaria y'puede - -

constituir la propiedad privada.

({61 Pag. 964
(62 PA&g. 965

e
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2.- Que la propiedad privada estf sujeta a las modalidades

que la nacién imponga por razén del inter&s pdblico.

3.~ Que los bienes del dominio directo no pueden ser enaje
naﬁos a particulares, pero pueden concesionarse para su aprove-—
chamiente, uso y explotaci®n a particulares y a sociedades - -

constitufdas conforme a las leyes mexicanas,

4.~ Que no se darin concesiones cuando se trate de petr&—-
lec, de carburos de hidré&égeno, ni para generar, qonduci:,‘trang

formar,distribuir y abastecer energfa el&ctrica.

Respecto a las'modalidades impuestas a la propiedad privada
en relacidn con la situacidn juridica de los extranjeros tiene~
un lugar prepohdefante la fraccién I del arttculo 27 Constitu-

cional y las 1imitacxones que afectan a los extranjeros sonz:

1.- La regla general es gue solo los mexicanos por naéi— -
miento o por naturalizacifén y las sociedades mexicanas tienen -
el derecho ‘de adquirir el dominio directo de las tierras, aguas
y sus accesiones o para obtener concesiones de explotaciGn de -

minas o aguas.

2.~ 'La reqlaﬂanterior~esta.1imitada“con.1awfacu1;aq que -
tiene el Estado para conceder el mismo derecho a los extranje-~-—

ros, siempre que convengan ante la Secrctarfa de Relaciones Ex-
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teriores, en considerarse como nacionales respecto de dichos -
bienes y en no invocar por &sto la protect_:ién de sus gobiernos-—
por lo que se refiere a dichos bienes, b-ajo la pena; en c‘aso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacidén los bie
nes gue hubieren _adquirido. A lo gue nos hemos _referido ante——

riormente.

Este mismo autor nos dice gque 1a 'Cl&usuh Calvo" es una me
diaa de proteccifn a los intereses mexicanos contra la interpo—
siciébn dlpl_an!tica. Y que d:f.cha claugula l'!‘?“_%:l_?ﬂ?ﬁ en el plano
internacional desde el punto de vista los Estados poderosos, la

misidn protectora qué pretende realiz_ar, puesto que argumentan-

que, si bien los sﬂbditos han renunciado a su derecho de invo——.

caxr J.a prot:eccian de sus gobiernos, el Est:ado a que éstos perte
necen no ha renunciado al derecho de p:ot:egerlos. Estima que - —
por - :° lo menos debiera establecerse una presunciBn jure et de

jure_en el sentido de que se entienda que se . invocS la protec—-

¢ifn de su gobierno si el gobierno éxti-anjero ejerce su der'echo_

de proteger, perco mas efectivo seria que se consagrara una £6x—

mula que sclo permitiera adau:l.t!x bienes inmuebles Y concesiones .

de explotaci&n sobre tierras Y aguas a _109 extranjeros cuyos ==

paises a nivel internacional hayan aceptado la "Clfusula Calvo"™

como norma internacional. Lo que se podrfa establecer en la le

‘'gislacifn interna y no se podrfa aducir que-se niéga ei derecho ...

civil de propiedad a los extranjeros, ya que dnicamente se 1limi

tarfa, reafirmindose asf la soberanfa de los Estados.
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3.- Otra :égla e3 que, en una faja de cien kilbmetros a io
largo de las fronteras y cincuenta en las playas, por ningdn mo

tivo los extranjeros podr&n adquirir el dominio directo sobre -

tierras y aguas.

También conSidera,que,-'independiéntemente de otro tipo de-~
sancioneé, debiera establécerée en el propio ﬁrecepto constitu~
cional, la inexistencia jurifdica de cua;guief acto gue tendiera
a producir la infraccifn a eqte precepto., Desde el punto de ==
vista de la'gécnica jurfdica ho habfia ningdn impedimento para-
el establecimiento de la inexistencia juridica como sanc;&n ya-
que podrfa haber iﬁposibilidad jurfdica en el cbjeto.péranele—-
varse la disposiéibn constitucional a la categbria de obstéculo
insuperable. Creémos que en la actualidad, el acto vioclatorio~
de la prohibicifn de referencia serfa inexistente, pero para —-
evitar la mas minima o remota posibilidad dé discusisn, debiera

eétablecerse la m&s perfecta de las sanciones>que es la inexis-

tencia jurfdica”, (63)

G- Por‘dltimé, de la misma fraccifn I del articulo.27 = =
Constitucional, .se desprénde la posibilidad de que‘el Estado Me

»icano, de acuerdo con los interxeses pﬁblicos internos y los --

{€3) Carlos Arellanc Garclfa, Obra citada, Pig. 418,
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principios de reciprocidad y a juicio de la Secretarfia de Rela-
ciliones Exteriofes, conceda autorizacifn a los E#tados extraﬁje-
ros para adgquirir en el lugar permanente de los poderes fedgra-
les, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para -

el servicio directo de las embajadas © legaciones.

Respecto a la protecidén diplom&tica, Caicedo Castilla nos =
dice que cuando hay denegacifn de justicia; "aguella no ha lu-~
gar sino en los casos siguientes:

1) Cuandeo hay repulsa injustificable en la administracibn—
vde justicia, o sea, cuando se niega‘al extranjero por ‘ser tal,

el acceso a los tribunales o juzgados locales;

2) En el caso de demora injustificable en la administra- -

ci6n de juétieia, es decir, cuando la decisidn de un- litigio se

demora indefinidamente después de Véﬁcidé el Eérﬁins—ééﬁaiaébv;l

por la ley para que se dicte". (64)

.Nos dice también que_alqunos juriétas mencionan otros moti- -
vos de denegacibn de justicia como son: la negativa de un recur

so, la negativa de una prueba, la violacifn de las normas funda

(63) Op. Cit. P&gs. 223 y 224, °
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mentéles del procedimiento, la no'éplicacién o la irregular - -

aplicacifn de la ley y la injusticia notoria del fallo.

Se celebrs$ la Convenci8n Sobre Derechos de Extranjeros, an-

la 2a. Conferencia de M&xico, de 1901 a 1902, donde se dijb qgue

.quando un extranjero tenga reclamaciones .o quejas del orden ci-
vil, criminal o administrativo, en contra de un Estado o sus -~

nacionales, se deberd interponer den@ndg‘que se presentarq ante

el tribunal competente del pafs y por la via diplcm!tica no po-

dra reclamarse sino en los casos de manifiesta denegacidn de Jus

ticia © retardo anormal o violacidn evidente de los principios-

de Derecho Internacicnal.

Respecto a la adquisici6n de propiedad por extranjero, debe
mos considerar cual fue 1la verdadera intencisn del Constituyen—
te al redactar la "Cl4fusula Calvo®, que no es original del -~ --
Constituyente, viene de Carlos Calvo, Jurisconsulte Argentino,-

nacido en Buenos Aires, el ano de 1824 y murid en 1906.

El contenido de diché clifusula provoco redlamaciones inter-
nacionales hacia los paises latinocamericanos que la implantaron
se les reclamd lo siguienté: que se estaba prphibiendo la pro--—
piedad y gque es un derecho inalienable al hombre, por lo que se
estaba v1olando el orden ‘internacional. Despues se dijo que la

"Cliusula Calvo" estaba imponiendo la nacionalidad,‘lo‘que sig-

nifica faltar a uno de los principios basiéos de nacionalidad, -
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que dice que no-debe imponerse la nacicnalidad y se dijo tam- -
bién que la "Cl&usula Calvo" es confiscatoria de bienes; lo gue

igualmente va en contra del corden internacional.

México tuvo la fortuna de resolver las reclamaciones inter-
nacionales gue se establecieron. En Mé&xico se ‘dijo: en pPrimer-
lugar, no se gsta prohibiendo 1la Propiedad, se esti reglamentan
do; y.al reglamentarla no se prohibe, aino que ademfs se dice -
que se debekhacer'para adquirirla; en segpndo luéar, no se esta
imponiendo la nacionalidad, solo se‘esta diciendo que el extran
jerc que pretenaa adquirir bi&.nes debers convenir con el gobiler
no mexicano en considerarse como tal, como mexicano respecto S
sus derechos de propiedad; lo qgque no significg en ningdn momen-—
to restarle su nacionélidad anterior e impornerle la mekicana,—
sino que gozarf de los mismos derechos gque todo meiicano'y por—.
lo tante, serfa absurdo si el extranjero es considerado como na
cional, gque pida la proteccisn de su gcbiefnb respectc a. sus de.
rechos de propledad en las acciones del gobierno mexicano. si-
se esta considerando como nacional tendr & los mismos derechos -
que el nacional tieme respecto a esa . propiedad; por lo tanto,-
s{ se esta equiparando, poniendo en el mismo nivel, a la misma-

“altura al nac¢ional que -al' extranjero. ..

Todavia mas, respecto a este punto, en M&xico se respondib:
dentro de las manifestaciones de soberania, todo Estado en con-

siguiente es 1libre de establecer a la propiedad las modalidades
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que considere pertinentes y este principio sigue vilido hasta -

hoy .

Respecto a que la "Cliusula Calvo" es confiscatoria, sf lo-
es, tenemos gue reconocerlo, pero es una cliusula penal dentro—
de un convenio: ... si acudes a la proteccifn de tu goblerno, -
te confisco los bienes en benefxcio de la naciébn... si abunda‘-
mos todo este conteni@o de la "Cliusula Calvo"™ y nos vamos m&s—
hacia el Derecho Internaciocnal y a la posicifn del gobiernéﬂ; -
frente a extranjeros, debemos cuestionarnos algunas cosas muy -,
interesantes: es un convenio entre el extranjero Y el gobierno;
.si el gob;erno falta a su convenio, el extranjero obviamente —-—
tendrs derecho de acudir a 1la proteccisdn de su goblerno, a la %
proteccifn diplom&tica, porgque falls el gobierno nacional; en—--
tonces ya no le va a confiscar sus bienes, el gobierno extranje
ro le va a decir: faltaste a tu - convenio, tengb pleno derecho-—
de apoyar a mi nacional y devu&lvele sus bienes porque estis en
responsabilidad internacional. P;ra comprender lo mejor, pondre
mos breves ejemplos: en un acto expropiatofié poﬁ utilidad pG—-
blica donde hay varios nacionales y extranjeros de propietarioé
si el acto expropiatorio se dicta respecto a todos los bienes,-—
todos ellos gozar&n de los mismos derechos; y los extranijeros -
"debido a la “"Clfiusula Calvo" gozardn de.los mismos derechos, pg
ro si dicho acto expropiatorio dice: les vamos a pagar a los me
xicanos tal cantidad, a los extranjexos de tal nacionalidad me-—

nos y al extranjerc de tal nacionalidad menos atin, el gque no es
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ta cumpliendo con el convenio es el gobierno mexicano, por lo -

que, los extranjeros tendrin pleno derecho de invocar la protec

cifn de su gobierno, porque el Estado Mexicano, cosa gue nunca-—
ha sucedido, falt® al convenio por lo que respecta a la "Cldusu
la Calvo". Ahora bien, tenemos qde ampliar esta circunstancia:
ese decreto que establece el acto expropiatorio, antes de pedir
la proteccifn de su gobierno, lo pueden impuganar,.anular, re—-—
considerar, segdn el recﬁrso legal que convenga y como se haya-—
dictado el Decreto. Pero si en virtud de su nacionalidad se —--
les niega la audiencia, entonces el Esfadc,Mexicano‘incurriria~

en dos responsabilidades: primera, no haber cumplido con la - -

_"Clsusula Calvo" y segunda, denegacifn de justicia, gue tambié&n

‘es per se responsabilidad’ internacional.

Para concluir el tema de la propiedad fuera.ae la zona pro-
hibida, debemos tomar en consideracifn los antecedentes hist§r§
cos. Lo qué motivd la "ClSusula Calvo"-és-que.los extranjeroé—
Qe pafses poderosos se sentfan superiores a 1os nacionales den-—
tro del propio territorio en virtud de la proteccibﬁ de sus go-
biernos. Aunque ﬁo sea mucho el tema, conviene recordﬁr la - -
"Cldusula Drago", que dice que los Estados no podrdn reclamar -

a ning@n otro Estado por los dafios gque sufran en sus personas -

0 en sus bienes los extranjeros en un territorio gue sufre gue-—

rra, asonada, revolucifn, etc. Es muy semejante la "Drago" a
la "Calvo", —nada mis que contempla dos aspectos distintos: el-

derecho de propiedad y los. dafios que se sufren por movimientos-—
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yiolentos, Todo esto es en defensa justamente de la soberanfa-—
nacional y de las buenas relaciones internacionales. ZQué& suce
de con estas dos?, qué contemplamos que se esta equiparando al
nacional con el extranjero y aguf éé conveniente mencionar el -
»articulé i°de la Constitucién, repitiendo el priﬁer caprtulo -_——
donde hablamos de condiciﬁn de extranjeros y trato al extranje-
ro, gque nos dice gue todo individuo dentro del territorio nacio
nal ngara de las garantfas gue establece la Constitucifn; esto
sigﬁiflca gue no solo los mexicanos. sino todos los habitantes-—
del territorio nacional estamos equiparados,’tratados iggal. -
Ahbra,-aentro de este marco encontramos la ZONA PROHIBIDA, que—‘
yva ha quedado définida-dentro de este éap!tulo; Aéui el Consti
tuyente tuvo mucho cuidado en sus expresiones. Muchas personas'
inclusive juristas de renombxe, nc se han detenido a - observar -
la terminologfa; si laemos el texto como ya esta plasmado en la
tesis,‘yo habla de propiedad, dice que los extranjeros no po—--

daré4dn adquirir”El dominic directo sobre inmuebles QEntro'de la -.

zona prohibida.

Nos parece anacrénico § repetitivo el sostener dentro de —-

nuesf;o artfculo 27 Constitucional la zona prohibida. Hist8ri-

camente, si por descuidar nuestras fronteras y por adgquisicio--

..nes que los ektranjeros hiciexon en nuestras fronteras .y - litora-
les, perdimos parte de nuestro territorioc; pero con la estructg
ra jurfdica actual y tambi&n con la organizacifn internacional,

va es sumamente difficil que porgque los extranjeros adquieran en
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los litorales y fronteras, perdamos esa faja de territorio, por
lo tanto nos basta conrla "Cl&usula Calvo”, considerarlos como-
nacionales y prueba de ello es que se han tomado medidas legis-

lativas y gubernament&les para permitir que los extranjeros ad-

quieran en la zona prohibida. La Ley Reglamentaria de la Frac-

cién I del Articulo 27 Constitucicnal y el Reglamento a dicha -
Ley, desde antes ya pefmitran que el extranjero hiciera esta ad

quisicién y los Art!culos 5° v 6° de esta ley, Eespectivamente,

disponen que el extranjero puede adquirir en la zona p;ohibida—
por deélaracién judicial o por sucesiones siempre y cuandoc con-

vengan en énajenar dicho bien en un plazo de cinco afios, pudien

do prorrogarse este piazo_a jJuicio de la Secretarfa de Relacio-

Esto dltim§ lo dispone el artfculo 11 del Re--

nes Extgriotes.
estén adgqui

glamenta, Por todo lo anterior, &stas personas no
riendo el dominio directo, y la Ley y Reglament@ no son anti— -
constitucionales porque se esta adquiriendo una propiedad enaje
nada "a priori", lo mismo gque ocurre con el Acuerdo publicado -
el 30 de abril de 1§71,‘ya que adquieren mediante el fideicomi-
so, para'enajenar a los treintavaﬁos Y aéémas no adgquiexen el -~
dominio directo sobre el bien aino una propiedad fiduciaria, --

donde el dominio directo esta en el mandato del fidelcomiso.
Por todo lo anterior, con la "Cliusula calvo”, la Ley para Pro—-
mover 1la Inversifén Mexicana Ly_Regular la Inve:si&nnExtranjera,
gque a su vez repite "Cl&usula Calvo", no Gnicamente para la ad-

gquisicién de inmuebles sino para todc lo que se refiere a inver
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s1i6n dentro del territcorio nacional, el mantener la zdna prohi~
bida dentro de nuestra Constitucibn es repetitive y se siente -
que vamos dando vuelta atras y que deberfa avanzarse rSpidamen-~

te de una vez y modificar el artfculo 27 Constitucional, reti--—

rando la zona prohibida.
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6. LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTI—

TUCION, APROBADA POR EL H. CONGRESO DE LA UNION EL 31 DE DICIEM

‘BERE DE 1925, ¥ PROMULGADA EN EL “"DIARIO OFICIAL"™ EL 21 DE ENERO
' DE 1926. '

El articulo 1° establece: ™“Ningfn extranjero podra adqui--—

rir el dominio directo sobre tierras y aguas en una faja de - -
cien kil8metros a lo largo de las fronteras, y de cincuenta en-
las playas, ni ser socio de sociedades mexicénas'que‘adquieran—

tal dominio en la misma faja".

Este articulo previene lo ‘mismo qgque nuestra‘Constitucidn,en
su artfculo 27, fraccién I, tercer pdrrafo, en cuanto a la zona

prohibida, evitando con &sto éue.los extfanjero§ obtengan pro--—

piedades en nuestros litorales, asf mismo, establece la. prohibi

cifn a &stos para formar parte de sociedades mexicanas que,ad—é

quie:dn bienes inmuebles en dicha faja;

'Art!éulo 2°.- "para gue un extranjero pueda formar parte -

de una sociedad mexicana que tenga oladqu;era el_ddm;nio de las

tierras, aguas y sus accesiones, o concesiones de explotaci&n -

.de minas, aguas o combustibles minerales en el territorio de la

RepGblica, tendrd que satisfacer el requisito gue sefiala la mis
ma fracecién I, del Articulo 27 de la Constitucién, a saber, el-

de hacer convenio ante la Secretaria de Relaciones Exteriores -
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en considerarse como nacional respecto a la parte de bienes que
le toca en la sociedad, y de no invocar, por lo mismo, la pro--
taeccisdn dg su gobieino, por ;o gque se refiere a agquellos, bajo-
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio-
de la nacién los bienes gque hubjiera adquirido o adquiriere como
socio de la sociedad de que se trate: (v8ase artlcu10§'2° y 3°
del reglamento)™. Es de observarse que por un error gramatical

en mi concepto, muy peligroso, se omite el t&rmino directo.

En este articulo se reitera la "Clfusula Calvo"™, prevista -
por la Constitucién en la. fraccién I déi aiticulo 27, parrafo -

segundoc.

3Art1culo 3® .- “"Traté&ndose de socied#dgs mexicanas gque po--—

sean fincas rdsticas con fines agricolas, no podrd concederse -—.

el permiso de que habla el art!culo anterxor, cuando pot la ad-
quisicifn a que digho permiso se refiere’ quede en manos de exff
tranjeros un cincuenta por ciento o mas del inter&s total de la
sog@edad.‘ (véase q;;tqpio 7® y 9° 331 ;eq1amentp)'.

En este articulo me trata de evitar qde los extranjeros po-
sean un cincuenta por ciento o mis del interé&s total de una so-
ciedad. ’ o

Artfculo 4°.~ "Las personas extranjeras gue representen ~-

desde antes de la vigencia de -esta L.ey el cincuenta por ciento-
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o mas del interé&s total de cualquiera clase de sociedades que
posean fincas rdsticas con fines agrfcolas podrén conservarlo
hasta su muerte, tratdndose de personas fisicas, o por diez -
afios, tratindose de personas morales. (V€ase artfculo 7° del -~

reglamenfb)".

Por lo que se refiere a este articulo, la Ley permite a los
extranjeros conservar el porcentaje a que se refiere el artficu-
lo anterior, en cualquier clase de sociedades poseedoras de fin
cas rtisticas con fines agricolas, hasta su mueite en el caso --
de personaé fisicés o por diez éﬁos en peréd;ﬁa ﬁoraies, siem;;
pre que &€sto hubiese ocurrido antes de la vigencia de esta Ley-
y gque no se afectaran los contratos de colonizacién anteriores-—

a la miéma.

Artficulc 5°.- "Los derechos objeto de la presente ley, no-—

comprendidos en el articulo, y adquiridos legalﬁente por extran

jeros con anterioridad a la vigencia de la misma, podrdn ser --
conservados por los actuales propietarios hasta su muerte. (V&a

se artficulo 10 del Reglamento) ™.

Se permite a los extranjeros conservar los derechos estable

cidos por esta ley y que no fueron comprehdidos en el articulo-

4° de la misma, adquiridos antes de la Ley gue se comenta,

" T#a su muerte.’

hac--
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Articule 6°.- "Cuando alguna persona extranjéxa tuvie;e -

que adgquirir por heréncia derechos cuya adquisicifn estuviere -
prohibida a extrdﬁjeroa por la Ley, la Secretaria de Relaciones
Exteriores dard el permiso para gque se haga la adjudicacibn y -
se registre la escritura respectiva. En caso de que alguna per
sona extranjera tenga que adjudicarse en virtud de’derecho pre-
existente adquirido dé buena fe uﬁ derecho de }os que le est&n-—
prohibidos por la ley, la Secretarfa de Relaciones Exteriores -

rodrs. dar el permiso para tal adjudicacifn.

En ambos casos, el permiso se otorgari con 1aicondici6n de-
trasmitir 1og'derechos‘de qué se trate a persona capacitada con
forme A la ley, dqntio de un pla;o de cinco afios a contar de ia
fecha de la muerte ééi autor‘dé'ia herencia,. én1e1'pripervgaao,
o de la adjudicacibn en el‘segundo. (véase azt;culo'll del re-—-—

glamento) ".

El articulo antegior»permite a los extranjeros obtener bie-
nes por he:encia,y.adjudicarse:derechﬁg‘de huenarfe, aunqug'am—
‘bas cosas estuvieren §rohibidas por la Ley, previo permiso de -
la Secretaria de Relaciénes Exteriores y con la condicign dé -
Transmitir los derechos a persona capacitadakeﬁ_un plazo de cin

co afios.

Podemos observar que los extranjeros no pueden conservar el

dominio directo en la zona prohibida ni 'en caso de herencia, en
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virtud de gque se les obliga a enajenaf.-

Art!culo 7°.~- "Los extranjeros gque tengan algn derecho de
los que son materia de esta léy, adquirido antes de la vigencia
de la misma, deber&n hacer una manifestacifn ante la Secretarta
de Relaciones Exteriores, dentro del afilo siguiente a la fecha -
de la promulgacifin de la presente ley, en el cbﬁcepto de que, -
de no hacerlo, se considerari que la adquisici&n fue hecha con-
posterioridad ahla promilgacifn de esta ley. (Véase articulo 14

del regalento)”.

Aqui se previene al extranjero para gque en el caso de tener
algn derecho de los prescritos por esta Ley, lo manifieste an

te la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

_Articulo 8° .- "Los actos ejecutados y los contratos cele~-
brados contra‘lgs prohibiciones contenidas en esta ley, serdn -
nulos de pleno derecho. La falta de cumplimiento de los articu
los 4° y 6° darid lugar al remate de los bienes en ellos sefiala-

dos. (Véase articulo 16 del reglamento)”™.

Aqui se sefiala que todo aquello gue se realice contra las -
prohibiciones previstas en esta ley, serd nulo y en caso de in-
cumplir con 16 establecido por los artfculos ' 4® y 6°; los bie--

nes sefnalados por los mismos ser8n rematados.
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Artfculo 9°.- "“Esta ley no deroga las restricciones pues-- -
tas por leyes especiales a las personas extranjeras para adgqui-

rir derechos dentro del territorio de la Repfiblica™.

Articulo 10.- "Para los efectos de esta ley no se reputa--—
r&n como enajenacifn de propie@ades los arrendamientos de inmue
bles por término mayor de diez afios en la extensifn qué sea es-—
trictamente necesaria para los establecimientos o servicios del
objeto industrial, minero, petrolero u otro no agticola de la -
empresa, sin perjuicio dé lo que disPohgan las leyes espec;a— -
les". ‘ 7

Aquf se dice gue no se considerarsn enajenaciSn de bienes -
los inmﬁeblés arrendados con un plazo de diez afios en la exten-
siftn que se considere néceéaria para el objeto de los estableci

mientos y deberan ajustafse a lo previsto por leyes especiales.

Aiticulo 1l.—-- "El Ejecutivo reglamentar& las disposiciones
de esta‘ley. (Véase a continuacifn el reglamento expedido el 22

de marzo de 1926)".
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7. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL AR~
TICULO 27 CONSTITUCIONAL, PUBLICADO EM EL "DIAPIO OFI-
CIAL"™ EL 29 DE MARZO DE 1926, CON SUS REFORMAS, PUBLI-

CADAS EN EL "DIARIO OFICIAL"™ EL 19 DE AGOSTO DE 1939.

El articulo 1° nos dice que los notarios yrc6nsules ﬁexica—
nos, asi como encargados de Registros Pdblicos, no podr&n auto-
rizar escrituras u otros instrumentos en qﬁe se pretenda trans-
mitir a individuos extranjeros o sociedades extranjeras el domi
nio directo éobre tierras, aguas y sus accesiones en 1a faja pro;-
hibida, o conferir o transmitir hvlos mismds cualquier interé&s-—
o participacifn como socios en sociedades mexicanas que tengan-
el dominio directo sobre bienes en la fajé prohibida de referen

cia, bajo la pena de perder el oficio o empleo.

El artfculo 2° establece que los notarios o eénsules mexica

nos en el extranjerc y demis funcionarios, deberan cuidar gue -

en las escrituras constitutivas de asociaciones o sociedades me. .

xicanas, civiles o mercantiles que quieran admitir socios ex- -
tranjeros y deseen adquirir por cualquier forma el dominio di--

recto sobre tierras, aguas y sus accesiones fuera de la zona

prohibida o concesiones de explotacifn de minas, aguas y minera

‘les~en la Repdblica Mexicana, se deberi consignar expresamente-

que. el extranjero en el acto de constitucién o cualquier tiempo

ulterior gque adquiera un interé&s o participacifn en la sociedad
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se. considerarf como mexicano respecto de uno y otra, y no podra
pedir la proteccidn de su gobierno, bajo pena de perder &stos,-—

en beneficio de la nacién.

Por lo anterior se deberf solicitar previamente el permiso-
ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, de acuerdo con la-

fraccién I del articuloc 27 Constitucional.

El articulo 3° fue reformado por Decreto del 1° de agosto -
de 1939, publicado el 19 de agosto de 1939 en el "Diario Ofi- -
cial", en vigor desde el 21 del migsmo mes y afic., A la letra-di
ce: "En asociaciones y socliedades mexicanas, los pefmisos a --
que se refiere - la fraccién I del artfculo 27 de la Constitu--
cisn, su Ley Orgdnica y este Réglamen;o, los ngtarios y demis -
funcionarios que expresa el arelculo 1°'dé este Reglamentq, IN-
SERTARAN DICHOS PERMISOS EN LAS ESCRITURAS QUE ApTORICEN[ BAJO
LA PENA DE PERDIDA DE OFICIO; y los encargados del Registro P6-
blico, se absteﬁdran de inscribirlﬁs, bajo la misma pena, sSi nc

contienen la insercién expresada.

De toda inscripcifn que se haga en los casos de que se tra-
te, en el Registro Pdblico, el encargado de &ste dari aviso a -
la Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los diez dfias-—

.. siguientes".

Artfculo 4° "Cuando la sociedad fuere por acciones, ademias
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de las enunciadas que exiée el artfculo 179 del C&6digo de Comer
cio, contendri la clifusula expresa a que se refiere el articulo
2°, la cual se imprimir% o grabarf en los titulos o certifica--
dos de acciones, para el efecto de que todo el que los adguiera
quede entendido de gque, por este soio hecho, acepta el convenio

a que se refiere el articulo 2°".

El 5° establece gque las asociaciones o sociedades ya exis--
tentes que tengan el dominio directo sobre tierras, aguas y sus
accesiones o concesiones de explotacifn de minas, aguas y com--
bustibles minerales en la Repdblica Mexicana, para el caso de -~
transmisién de acciones o participacidﬁ a extranjeros, aebersn—
adoptar en su escrituré o estatutos la cliusula gque dispone el-

articulo - -2°.

Artfculo 6°,~ “L.as sociedades mexicanas ya existentéé que-—
tengan o puedan tener socios extrapjeros Y en lo sucesivo ad—-—-
quieran © se propoﬁgan adquirir el dominio de tierras, aguas y-
sus accesiones, o concesiones ae explotacién de minas, aguas o-
combustibiés minerales denéro de la Repfiblica Mexicana;'cumpli—
r&n con todo lo dispuesto en el articulo anterior, pidiendo pre
' viamente el permiso respectivo a la Secretarfa de Relaciones Ex

teriores. (vV8ase artfculo 5° de este reglamento)”.

" El 7‘lncé diceﬂqde las sociedades hekiééﬁés éuénéé“ﬁéfén‘—?

censtituido para adguirir fincas rfisticas con fines agricolas,-
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no podrin efectuar ninguna adquisicifén si el 50% del capital o
inter@s social perteneciera a extranjeros y que cuando la socie
dad fuera por acciones, &stas deberdn ser nominativas y podrin-
transmitirse pof cesi6n ordinaria o por simple endosc, pero no-—
se registrari ninguna enajenacién de &stos a favor de extranje-—
ros y si se hicieren no producirdn efectos cuando el 50% o mas-

de las acciones resulte ser de extranjeros.

El 8° dice que las sociedades mexicanas que hayan sido cons
titulidas para explotar cualquier industria fabril, minera, pe--—
trolera o algdn otro f£in Que no sea agrfcola, podrin adquirir, -
poseer o administrar terrenos en la’zona prohibida solo en la -

extensifn estrictamente necesaria que requieran los estableci--—

mientos o servicios de los objetos indicados y convinieran con-—

la Secretarfa de Relaciones Ekteriores, en que ninguna persona-—
extranjera podri iener participadi6n social y ser propietariab-
de acciones de la sociedad. En caso de contraveqir a esta dis-
posicifn y.se llegara a adgquirir una participacifn social o a -
ser propietaria de acciones, dicha adguisicifén ser& nula y por-—
tanto se cancelari y el capital seizeducir& en una cantidad - -

igual al wvalor de la participacifn c¢ancelada.

En caso de las sociedades sin acciones, debers insertarse -

la cli3usula en las escrituras en la siguiente forma:

"Ninguna persocona extranjera, fisica o moral, podr& tener --—-
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participacifn social alguna en la sociedad. Si por algtn moti-—
vo, alguna de_las personas mencionadas anteriormente, por cual-
quier evento llegare a adquirir una participaciftn social, con--

traviniendo asi lo establecido en el p&rrafo gque antecede, se -

"conviene desde ahora en que dicha adquisiciGn seri nula y por -

tanto, cancelada y sin ningtn valor la participacifn social de-
gque se érate'y los tfitulos que la representen, tenif&ndose por -
reducido el capital social en una cantidad igual al valor de la

participacifn cancelada®.

El 9° dice que los extranjeros gue hubiesen adqu;rxdo antes
de esta ley y despu€s del 1° de mayo de 1917 un 50% o mis del -
" inter&s o capital social en alguna sociedad mexicana poseedora-
de fincas rdsticas con fines agricolas,.pédran conservaf‘téi'rg

presentacién hasta su muerte.

En el caso de que fuera la sociedad extranjera la poseedora
del 50% o mds del interé&s o capital social en una sociedad mexi
cana, antes de la referida ley pero desPués del 1° de mayo Qe -
71917, dicha soe;edad podrs& conservar su partlc;pac16n que debe-
ser menor al 50% y deber8 enajenar el excedente en un p;azo de~

10 afios a partir de la ley que se reglamenta.

...Articulo.. 10.r,MTEn.e1Hcasowdel,artIculowsqmde,1a lef,,siHelvwmm

poseedor de los derechos a que el mismo se zef;ere, fuere una -

sociedad extrangera © una socxedad mexicana con socios’ extranje



133

'ros, tales derechos podrin ser conservados por dicha sociedad,-
pbz todo el tiempo de su subsistencia conforme a la escritura -

conatitutiva"“,

El 11 dispone gque en los casos gue menciona el articulo 6?~‘
de la ley, cuando haya imposibilidad para la enajénacidn dentro
del plazo sefalado, la Secretarfa de Relaciones Exteriores po——

- dr& prorrogar este plazo hasta que desaparezca la imposibilji- -

daa.

El articulo 12 nos dice que cuando la enajenacifn de bienes
ralices, céhcesiones, o intéresea o participaciones sociales de-
terminadas, sea obligatoria~conforme a la Ley y Reglamento, y —
la misma no se efectfie en el plazo y la pr6rroga estabiécidos,—‘

se consignar& el asunto al Procuradorxr General de la Repdblica -

para gue se proceda.

Articulo 13.- "Las disposiciones del articulo 4° de la ley
Y las relativas de este Reglamento, no regirin respecto de los-
contzatos~d§ colonizacién celebrados pb;-el.cobierno Federal --
con anterioridad a la viéencia de 15 misha ley. Tampéco afecta
rén los contratos que en lo sucesivo celebre el gobierno para -

el fraccionamiento de latifundios con fines de colonizacién".

El 14 establece los rééﬁiﬁitos que deberdn contener las ma-—

nifestaciones a que se refiere el artfculo 7° de la ley.
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El Articulco 15 nos habla de los formularios para las mani--

festaciones referidas en el artfculo anterior.

Articulo 16.- "La declaracién de nulidad gque establece el-
articulo 8° de la ley, serif hecha por los Tribunales Federéles—
competentes, a petici6Sn del Ministerio Pdblico, quien obrari --
por instrucciones de la Secretaria de Relaciones. En éodo ca--

so, se oir8 al respectivo interesado”

El Articulo 17 previene las condiciones gue deberdn reunir-
los colonos, conforme a las leyes de colonizacién o los traidos
con la auntorizacién del Gobierno, para adquirir bienes ralces =

en la zona prohibida.

Articulc - 18.- “De conformidad con lo dispuestoc en el Axr- -
ticulo 14 de la Constitucifn General de la ReptGblica, ninguna -
de las disposiciones de la ley ni de este reqlamento se apl;ca—

r& retroactivamente en perjuicio de persona alguna"

Este reglamento contiene dos artlcuios Transitorios, de los
cﬁales el primero fue reformado por Decreto de 1° de agosto de-
1939; en vigor desde el 21 del mismo mes y ano. A 1a 1étra di-
ce: “EN LAS ACCIONES QUE EN LA ACTUALIDAD SE ENCUENTREN EN CIR
EbiAéioﬁ; para el solo efecto de futuras transmisiones a perso- -
nas extranjeras, SE CONSIGNARA LA CLAUSULA que expresan los ar-—

tfculos 2° y 8°, POR MEDIO DE UN SELLO que la contenga y que -=
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quedan facultados para poner la Secretarfa de Relaciones Exte--—
riores y las embajadas, legaciones y consulados de M&xico en el

extranjero, SIN COSTO ALGUNO Pm LOS INTERESADOS".

El Segundo Transitorio digpone el dila en gue entrari en vi-

gor este Reglamento.
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8. OTRAS DISPOSICIONES,

LA RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES DE 11 DE OCTU-
BRE DE 1926, nos dice que en el caso de las sociedades consti—-
tuidas o adicionadas con el previo permis& de la Secretarfa de-
Rel&ciones Exteriores, realicen adquisiciones posteriores, no -
es necesario gue soliciten pérmiso por céda.adquisiciﬁn, cuando
&gta se encuenfre comprendida dentro ae'los bienes de la socie-
dad. La Secrefar;a de Relaciones gxter;ores'cambié su criterio
en el sentido de que éor cada adquisicitn debers pedirée'permi-
so, esto gueda establecido en el Deééeto que ﬁstablece la Nece-
sidad Transitoria de Obtener Permisé pﬁra Adgquirix Bienea»a-Ex—
tranjeros, y para la Constitucién o Mcdificacién de Sociedades-
Mexicanas que Tengﬁn © Tuvieren Socios‘ﬁxtranjeros, publicado -
en el Diario Oficial el 7 de julio de 1544: gue comentaremos en

este mismo Capitulo.

Existe tambi&n una resolucién de fecha 5 de septiembre de -~
1927 respecto de que NO SE ESTIMA NECESARIO EL PERMISO PARA LA-
ADQUISICION DE INMUEBLES CUANDO UN EXTRANJERO SE PRESENTE COMO-

PdSTOR A UN REMATE.

Se tiene otra RESOLUCION que se refieré a gue PARA LOS CON-
TRATOS DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES POR EXTRANJEROS O SOCIEDA-

DES MEXICANAS CON SOCIOS EXTRANJEROS, POR UN TERMINO DE 10 AROS
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O MAS ES NECESARIO OBTENER EL PERMISO DE LA SECRETARIA DE RELA-

CIONES.

EL ACUERDO PRESIDENCIAL DE DICIEMBRE 2‘4 DE 1934 PREVIENE -~
QUE A LAS MEXICANAS CASADAS COﬁ EXTRANJER(.)S Y A LOS NACIDOS EN-
MEXICO DE PADRES EXTRANJEROS NO SE LES DEBE OTORGAR AUTORIZA- -~
CION PARA ADQUIRIR BIENES RAICES, YA QUE PUEDEN TOMAR LA NA.CIO-.-
NALIDAD MEXICANA QUE LES CONCEDEN LOS ARTICULOS 38 'y 42 DE LA -
LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALiZACION DE 20 DE ENERO DE 1934.

EL ACUERDO QUE SE REFIERE A LA INTERPRETACION DE LAS FRAC--
CIONES I, IV y VI, DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 19 DE AGOSTO DE 1939, DE-
JA SIN EFECTO DECLARACIONES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTE
RIORES DE 30 DE OCTUBRE DE 1935, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFI- -
CIAL EL 7 DE ENERO dé 1936 REFERENTES A LA INTERPRETACION DE LAS
FRACCIONES I, IV y VI DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION QUE DI
CE QUE SE DEBE TENER COMO PRINCIPIO QUE LAS SOCIEDADES MEXICA--
NAS, COMO REGLA GENERAL, ESTAN CAPACITADAS PARA ADQUIRIR PROPIE
DAD RAIZ EN EL TERRITORIO NACIONAL; POR LO QUE LA SECRETARIA DE
RELACIONES PUEDE CONCEDER AUTORIZACION PARA QUE SE CONSTITUYAN-
TODA CLASE DE SOCIEDADES MERCANTILES POR ACCIONES, ASI COMO PA-

RA QUE ADQUIERAN PROPIEDAD RAIZ EN -LOS “TERMINOS DE LA~ FRACCION— -

IV DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
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9. DECRETO QUE ESTABLECE LA NECESIDAD TRANSITORIA DE OBTENER
PERMISO A EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR BIENES Y PARA LA
CONSTITUCION O MODIFICACION DE SOCIEDADES MEXICANAS QUE-
TENGAN O TUVIEREN SOCTIOS EXTRANJEROS, PUBLICADC EN EL DIA
. RIO OFICIAL EL 7 DE JULIO DE 1944 - '

Debido a los Decretos de Cohgelaci&n de Bienes en manos del
enemigo, se consider$ la necesidad de llevar una estadfstica, -
un control de la adquisicifn por extranjeros a base de socieda-
des mércantileé o soc¢iedades civiles, en una palabrabpersonas -
morales, al futuro, qué pudierén obtener y asf disimular la pro
piedad sobre bignes, bgsados en el anonimato de una gqciedgd, -
en el nombre de una sociedad, etc:, gozar de las propié&a@ésv-—
gue 1es'estahﬁn prohibidas. Esto por la suspensién de garah- -
tfas debido a la supuesta guerra que tenfia México contra el Eje
motivd este Decreto, que tenia dos finalidades, el control por-’
un lado, del porcentaje de inversidn y por otro el registxo de- "
las inversiones gque se hacen‘para'la constitucibn de nuevaé so-—
ciedades. Se faculta a la Secretarfa de Relaciones Exteriores—
para determinar los porcentajes de inversifn por cuenta de ex—-—
tranjeroé en cada’caso particular, pero conbcriterios respecto-

a ramas de la produccifn y el consumo. La aplicaciftn de este -

Decreto fué&€ creciendo y tomando valor, a tél grado qué téimihG-A‘ﬁ

por constituirse la Comisifn Intersecretarial llamada para coor

dinar la aplicacifn de las disposiciones legales aplicables a -
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inversifn de capitale§ nacionales y exttanjdtos publicado en el
piaric Oficial de la Federacién el 23 de junioc de 1949, donde -
participan varias secretarfas de Estadc, a fin de gque segin sus
facultades y sus intereses de operacifn, ir controlando la par-
ticipaciédn de capital extranjero en la cbpstitucién de Socieda-~
des. Este Decreto, quedS en vigor adn terminada la guerra y en’
el éﬁo de 1949 se resueive’éue es incénstitucional Yy se convali
'da mediante ci;cular de 1949. Aunque después vamoé a analizar-—

la Ley de Inversién Extranjera, es pertinente en este momento -

determinar cual es la funcidn del Decreto de 1944 y la Ley de

Inversi®n Extranjera, posterior al Decreto.

1

Muchos jurist;s,'mucha’gente coﬁfuqdella funcién de ambos~
cuerpos 1egislativoa,'éomo 1o hemos visto;, la del Decreto. es pa
ra la constiﬁuci&n de sociedades y deja marcado el porcentaie, -
mis no deja marcads en.ningﬁn lado, ni ectadtsticamente ni en -
foxrma de coﬁtrol,yque extranjeros o qué grupos.gconémicos o def
decisi@n epgnémiqa van a‘pafticipar o . no gh Qe;e;minggas sqc;ef
dades, &sto es muy importante tambi&n, una vez otgtgado el per-—
miso se_pueden ir cambiando las pazteé'sociales dé,mlnos, per——
diendo el Eétado la facultad de saber gque reqlmente esti pasan~
do en el ambiente de - -inversi6n y de propiedad en Mé&xico.

Ahora bien, la Ley de Inversifn Extranjera persigue un fin-—
totalmente distinto, ya una vez constituidas las sociedades, va

una vez en funcifn, exige el registro de cada inversionista, en
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. .

tranjera y faculta a la Comisifn Nacicnal de Inversibn Extranje

ra para autorizar mayores porcentajes de los que la prbpia Ley-

‘sehala?’

Ahora bien, la Comnisifn Nacional de Inversifn Extranjera, =—

compuesta por Secretarfas del sector, empleando los t&rminos ac

tuales, afectado por la inversifn, al estar facultada para’autg

' rizar porcentajes mayores, debemos suponer gue al autorizar pox

centajes mayores, digamos ha;ta el 1008, sefialard las condicio-

nes de administracién, inversién y comercio de dichas empresas.

y 8&3to es muy importante, que esta——

"nGcleo de decisibn econd

Hemos de hacer notar aquf,

mos empleando t&rminos de economista,

mica®”, "empresas", "grupeos”", pero no estamos faltando en ningu-

na forma a la ortodoxia jurfdica, si antes eran t&rminos netos-

de 16s economistas, nuestra Ley de Inversién Extranjera los uti

l1iza en su articulo 28, ya gue es muy hnecesario,
pero vivimos el mundo

y a muchos abo

gados reaccionarios les invade el coraje,

econdmico y los abbgados, los juristas, tenemos gue adoptar en-—

clerta forma la terminolog!a eeanmica. ‘Concluimos que la Ley-

de Inversidn Extranjera no es tan severa como parece. SfI lleva.

va paralela con la ==

un rigor fuerte respe to a los registros,

Ley de Transferencia Tecnol&gica, gque no es tema de nuestra te-
sis, pero van perfectamente paralelas las dos.
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10. LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA .

En nuestro pafs contamos con la Ley para Promover la Inver-—
sib6n Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera, gue fue publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacifn el 9 de marzo de = =

1973, entré en vigor sesenta dias después de su publicacidn.

Dicha Ley constituye el instrumento bisico para regular la-

inversién extranjera en M&xico. Consta de 3l.artfculas.m&s 5 -

transitorios. Es muy importante contar con este ordenamiento =

yva qué uno de los m&s graves problemas gue ha sufrido nuestro -
pafs es la inversifn extranjera, porque esti sustitufa . a la na-

cional, dando como resultado la dependencia del exterior.

La Ley mencionada era necesaria para estimular un desarro--
1lo justo y equilibrado, buscando la consclidacifn de la inde-—-
'pendehcié'econ6mica del pais, ya‘que las inversiones extranje--—

' ras contenfan un gran af&n de lucro.

Era de vital importancia promover la inversibn mexicana y -
regular la inversifn extranjera como lo establece el artfculo -

lo. de dicha.Ley, gue a la letra dice: "Esta Ley es de interé&s-

plblico y de observancia general en 1la Repiblica. Su objeto es

promover la inversidn méxicana Yy régulér la inversibn extrahje—

ra para estimular un desarralla.justo ¥ eqguilibrado y consoli-—-
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dar la independencia econfSmica del pais”™.

Por contener importantes aspectos y la lista de los inver—-
sionistas, es menester transcribir el artfculo 2o., gque sefiala:
"Para los efectos de esta Ley se considera inversifn extranjera

I.- Perscnas Morales Extranjeras:

la que se realice por:
Unidades Econ8micas-

Ir.~ Personas Fisicas Extranjeras; III.-

Extranjeras sin Personalidad Jurfdica y IV.-
nas en las que participe mayoritariamente capital extranjero

Empresas Mexica--
o

en las gque los extranjeros tengan;'por cualgquier tftulo, .la fa-

cultad de determinar el manejo de la empresa.

Queda sujeta a las disposicicnes de esta Ley, la inversibn-
extranjera que se realice en el capital de las empresas, en la-

adquisicitn de 'los bienes y en las operaciones a que la propia-—

Ley se refiere”.

Esta Ley, de acuerdo con el articulo 27 Constiﬁucional, exi

ge la previa aceptacién de la "cl&usula"Calvoi, ya que en su =--—

artfcule 3o. nos dice: "Los extranjeros gque adquieran bienes de

cualquiér naturaleza en la Reptblica Mexicana, aceptan por ese-—
mismo hecho, considerarse como naciocnales respecto de dichos -

bienes y no invocar la proteccifn de su gobiernc por lo gue se-
refiere’ a aguellos, bajo la pena, en caso contrario, de perder—

en beneficio de la nacifn los bienes gque hubiesen adquirido™.
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El extranjero tiene libertad para invertir en México, en --
cualquier actividad, excepcidn hecha de las prohibidas por el -
artfculo 40, de esta misma Ley, que previene: "Esti3n reservadas
de manera exclusiva al Estado las siguientes actividades: a) Pe
tr6leo vy los demds hidrocarburos, b) Petrogquimica Basica, c) Ex
plotacifn de Minerales Radiactivos y Generacifn de Energfa Nu--
clear, d) Minerfa en los casos a gue se refiere la Ley de la Mé
teria, e) Electricidad, f) Ferrocarriles, g) Comunicaciones te-
legraficas y radiotelegrédficas, y h) Las demds gque fijen las --
leyeé especificas. Estin reservadas de manera exclusiva a mexi
canos o a sociedades mexicanas con cldusula de exclusidn de ex-
tranjeros, las siguientes actividades: a) radio y televisi&n, -
b) Transporte Automotor Uxrbano, Ihterurbano ¥y en carreteras fe-
derales, c) Transporte Aéreo y Marftimos Nacionales, d) Explota
cibn Forestal, e) Distribucidn deiGas, y £) Las demés que fijen
las leyes especfficas o las disposiciones reglamentarias gue ex

pida el Ejecutivo Federal®.

En éu articulo 50. la misma Ley previene las proporciones -
gue se admiten para constitufr una empresa con capital extranje
ro, gque depende de 1la actividad a que dicha empresa se dedique~
y hos dicg que en el caso de gue para determinada actividad, las
Leyes Reglamentarias no ex;jgn un porcentaje determinado, la in
versibn no deberi exceder del 49% como mé*iﬁ;'en ei‘ﬁoﬁal dél -
capital y esto no debe implicar de ninguna manera el manejo de-

la empresa.
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El artfculce 50. nos dice: “En las actividades © empresas -
gque a continuacifn se indican, la inversibn extranjera se admi-

tird en las siguientes proporciones de capital:

a) Explotaci®n y aprovechamiento de sustancias minerales, -
las concesiones no podrdn otorgarse O trasmitirse a personas f£I1

sicas o sociedades extranjeras. En las scociedades destinadas a

esta actividad, la inversi&n extranjera podri participar hasta-—
un m&ximo de 49% cuando se trata de la explotacidn y aprovecha-
miento de sustancias sujetas a concesidn ordinaria y de 34% - -

cuando se. trate de concesiones especialés para la explotacidn -

de reservas minerales naciocnales.

b) Productos secundarios de la industria petrogufmica: 408%,

¢) Las que sefialen las leyes especfficas o las disposicio-

nes reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal. En los ca-

sos en que las disposiciones legales o reglamentarias no exijan
un porcentaje determinado,’ la inversifn extranjera podr& parti-
cipér en una proéo;cién gque no exceda del 49% del éapiﬁal de —-
las empresas y siempre gue no tenga, bor cualquief tftulo, la -

facultad de detexrminar €l manejo de la enppresa.

La Comigi®n Nacional,de,Invefsiones~Extranjeras”pcdra’resoé”"

ver sobre el aumento © la disminucidn del porcentaje a que alu-
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de el parrafo anterior, cuando a su juicio sea conveniente para
la econdmta del pafs y fijar las condiciones conforme a las cua

les se recibiri, en casos especfficos la inversifn extranjera.

La'participacién de la inversidn extranjera en los Srganos-—

de administracién de la empresa, no podrd exceder de su partici

pacifn en el capital.

Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarias para -—
una determinada rama de actividad, la inversidn. extranjera se -

ajustar& a los pofcentajes y a las condiciones que dichas leyes

o. disposiciones sefialen™.

En su artfculo 6o. nos dice gque se eqﬁipa;i a la inversi®n-.
mexicana aqueilas gue efectlien los extranjeros gue residen en -
el pafis con calidad de inmigrados, salvo que por razfn de su ac
tividad, estén vinculados con centros.de.decisién econdmica del

exterior y en el cago se les aplicatan léé dikﬁosiﬁiones que ==

correspondan.

El artfculo 70. previene la prohibicibn para los extranje--

ros, de adguirir el dominioc sobre tierras y aguas en la zona -~ .-

‘prohibida, para las sociedades extranjeras, de adquirir el domi

nio de tierras y aguas o para obtener concesiones para explcota-

cién de aguas. Y les permite a las personas fisicas extianje—-

ras adquirir bienes en la zona prohibida, previo permiso de la-
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Secretarfa de Relaciones Exteriores y la firma del convenio a -

que se refiere la fraccifn I, pirrafo cuarte del articulo 27 --

Constitucional.

En su articulo 11, crea lg Comisidn Nacional de Inversiones

Extranjeras, establece: "Se crea la Comisi8n Nacional de Inver—

siones Extranjeras que estarf integrada por los titulares de ==

las Secretarfas de Gobernacifn, Relaciones Exteriores, Hacienda

y Crédito Pdblico, Patrimonio Nacicnal, Industria y Comercio, -~

Trabajo y Previsifn Social y de la Presidencia. Seran suplen--

tes de los respectivos titulares, los Subsecretarios gque cada. ~

uno de ellos designe.

Las sesiqnes»sersn pzeaididés‘rotativamente_canforme al or-
den que se enuncia en el p&rrafo anterior, por el titular gque -

se encuentre presente. La Comisifn sesionarS por lo menos una-

vez al mes.

La Comisi&n ser& auxiliada por un Secretario Ejecutivo gue-

serd designado por el Presidente de la RepUblica” algunas de --

como son: la de Patrimo--

las Secretarfas han sido modificadas,
nio Nacional por la Energfa, Minas e Industria Pazaestgtgl y la |

de Industria-y  Comercio por ‘la de Cbmércio y Fomento Industrial.

En lo que se refiere a que la Comisibn sesionari por lo me-

nos una vez al mes, ya no se cumple, ya que dicha comisifn se -
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retne sin periodicidad alguna, en cuyas reuniones se adoptan —--
acuerdos y resoluciones gue se firmen por los Secretarios o Sub
secretarics de Eséado, en un documento que les proporcicna el -
Secretario Ejecutivo de la Comisién, previamente discutido por-

ellos.

Los artficulos So.va 18 contemplan que las atribuciones de =
la Comisi&n mencionada anteriormente, son de creacién, modifica
cifn o extincién de situaciones jurfdicas generales y jurfdicas
particulares, vinculadgs o discrecionales, e inclusive de ejecu

cidn de actos materiales.

El Capftulo IV, gque comprende los artfculos del 18 al 22, -

previene lo referente al Fideicomiso en Fronteras y Litorales -

al gue después nos referiremos de acuerdo con el articulo 27,

fracci®dn I de la Constitucifn Mexicana.

El Capitulo V, gue abarca los artficulos 23 y 24, donde se
sefialan los requisitos gue deben llenar los inversionistas ex—-—
tranjeros conforme a esta Ley, asf como otras cuestiones admi--

nistrativas referentes a la misma.

Los articulos del 25 al 31 comprenden las disposicioﬁes ge=

"‘nerales.

.El maestro Jorge Barrera Graff, analiza la Ley para Promo--
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ver la Inversi6n Mexicana y regular la Inversidn Extran-ijera,
donde. sefiala: "... no es materia de anilisis detenido y si sola
mente de indicaciones breves y ocasionales, las carencias y de-
ficiencias de la Ley de Inversiones Extranjeras gue no son po--
cas y si muy trascendentales en cuanto a inveésores e inversio-

nes, realmente extranjeras...." (65)

Este mismo autor sefiala con relacifn a la misma Ley gque:
"las carencias y omisiones de la ley que no pueden suplirse por
su interpretaci®n, ni por disposiciones reglamentarias- que se —
dictaran, ni mucho menos por diséosiciones generales o especila-

les de la C.N.I.E., solo pueden salvarse a través de reformas -

y adiciones a la L.I.E,". (66)

Barrera Graff,. Jorge, La-Regulaciéi Juirfdida de las Inver-
siones Extranjeras en Mé&xico, 1981, P&g. 155.

€6) Op. cit. Pag. 156.

.65)
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CAPITULO IIXI
EL FIDEICOMISO POR EXTRANJEROS EM LA 2ZONA PROHIBIDA.

El Fideicomisco es eguivalente al Trust, y aparece por prime
ra vez en nuestro pais en e; proyecto Limantour de 21 de noviem
bre de 1905 y en nuestro Derecho Positivo en la Ley General de-
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924.-~
Esta Ley, describfa en forma general, pero incompleta las for--
mas en que los Bancos de Fideicomiso servian a los intereses --—

del pdblico, pero no era en si una institucién.

E1l proyecto Limantour dice gque Fideicomiso es la ejecu- -
cién de actos por cuenta de otros, a beneficio del mismo o de -
un tercero, que es quien adquiere los derechos reales sobre los

bienes fideicomitidos.

Ricardo Alfaro dice que Fideicomiso es "Un mandatoc irrevoca
ble en virtud del cual se trasmiten determinados bienes a una -
persona 1lamada'Eiduciario, para gue disponga de ellos conforme
lo ordene el que los trasmite, llamado Fideicomitente, a benefi

cio de un tercero llamado Fideicomisario”. (1)

(1) Alfaro, Ricardo, El Fideicomiso, Estudio sobre la conve--—-
niencia v necesidad de introducir en la legislacifn de los
pueblos latinos una institucifn nueva semejante al trust -
del Derecho Inglés, Imprenta Nacional, Panama, 1920, p&g.
48.
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Nos dice ademis este autor gque la figura del Fideicomiso --—

contiene cuatro elementos:

Esencia, que es la gque contiene el mandato irrevocable, ade
mds de ser acto de confianza . a la vez, en virtud de lo cual, se

da la transmiéi&n de bienes.

Objeto, puede ser cualquier bien corpSreo © incorpSreo, mue

ble o inmueble, presente o futuro.

Fin,_lé obligaciftn del Fiduciario de destinar los bienes --

por instrucciones del Fideicomitente.

Sujeto, la condici&ﬁ sine qua non de la figura, ya que el -

Fideicomisc no puede darse, si no es en beneficio de alguien.

Para Alfaro el Fideicomitente es fuente y el Fiduciario ing

txumento.

Es un contrato bilateral o plurilateral, siempre es consen-
sual, es real, en cuanto gque si los bienes son titulos al porta

dor, surte efectos a partir de gque la Fiduciaria los tiene en -

~_su poder. Es consensual en los demd3s casos. ES un contrato -—-

mercantil, porgque es una dperéci6n bancaria. (Art. 75, XIV, C&5-

digo de Comerxrcio).



152

Es traslativo de derechos y acciones suficientes para la Fi
duciaria y de uso y disfrute para el Fideicomisario, y por dlti
mo, es de ejecuciSn continuada y temporal.

Se estructura en tres partes: Fideicomitente,'Piduciaria Y-

v“.E‘;:i.deJ'.::o:'n:i.sax:i.o.

Fideicomitente.- Es aquel que teniendo la capacidad para -
disponer de un bien, decide_destinarlos a un fin concreto y 11-
cito, encomendando la realizaci®dn de dicho €in a una institu- -

ciétn de crédito.

Fiducia;ia.- Es una iﬁstitucién de grédi;o, gque pﬁede ser-
nacional o extranjera, autorizada‘pata realizar operadiones fi-
duciarias, la que reqibé el bien, material o virtualmente, acep
tando las instrucciones Qel Fjdeicomitente, y se obliga a efec-—

tuar los finas a gue se destine el bien fideicomitido.

Fideicomisario.—- Persona fisica o jurfdica, con capacidad-
para recibir los derechos que se'deriven del’' fideicomiso, los -
beneficios econdmicos gue el bien representa, que puede ser el-
pfcpio Fideicomitente, pero no la Fiduciaria. (Art. 348 Ley Ge-

neral de Tftulos y Operaciones de créaito) .

El articulo 347 de la Ley General de Tftulos h'% Oberacipnes—

de Cré&dito nos dice que "el fideicomiso serid vdlido aungue se -
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constituya sin sefialar fideicomisario, siempre gque su fin sea -
lfcito y determinado™. Aungue &€sto no funciona en el caso de -
fideicomisos de inmuebles en la 2zona prohibida, ya que la Secre
taria de Relaciones Extefio:es exige como regquisito €l nombre, -
nacionalidad y domicilio del extranjero beneficiado, para otor-
gar el berﬁiso y en el caso de gue el Fideicomisario sea cambia

do, se deberd notificar a la propia Secretaria en un plazc no

mayor de 30 dfas, informando los datos del nuevo fideicomisa-~

rio.

En 1926 se expididé la Ley de Bancos de Fideicomiso, gue re-
gulaba estos Bancos y en su artfculo 6° establecia: "El Fideico
miso propiamente dicho es un mandato irrevocable en virtud del-

cual se entregan al Banco, con el carfcter de Fiduciaria, deter
minados bienes para que disponga de ellos o de sus productos, -
segn la voluntad del gque los entrega, llamado Fideicomitente, -

a beneficio de un tercero llamado Fideicomisario". (2)

En Substancia, el Fideicomiso es un mandato por el cual el-
Fiduciarico es mandatario y el mandante es el Fideicomitente.

La naturaleza juridica del fideicomiso, radica en que se le

considera como un negocio jurfdico, en virtud del cual el fidei

(2) Batiza, Rodolfo. El Fideicomiso, Teor!a y Prictica. Edit.
PorrGa, S.A., México, 1976, piags. 121 y 122.
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comitente crea un patrimonio aut8nomo, atribuy&ndosele este pa—'
trimonio al fiduciario para la realizacién del fin determinado-

que se establezca en el fideicomiso”. (3)

"El Fideicomiso es un negocio juridico que se constituye --
por declaracidn unilateral de wvuluntad de un sujeto llamado £i--
deicomitente, por virtud de la cual, &ste desfinabciertos bief—
nes o derechos a un fin licito determinado y la ejecucién de ~-
los actos gque tiendan al logro de ese fin, deberin realizarse -
por la institucién fiduciaria que se hubiere obligado contrac-—-'

tualmente a ello". (4)

“El Fideicomiso es un acto juridico, el cual se encuentra -
reglamentado por el Derecho Positivo, presentando un vfinculo —--

dnico de validez y eficacia entre las partes y frente a terce=--

ros". (5)

Por lo que el fideicomiso es un negocio tipico, nominado, -

_que se encuentra regulado por la ley.

(3) Cervantes Ahumada, Ratdl. Tftulos y 0peracionés‘de Cré&dito, -
’ Ed. Herrero, Pag., 285.
..(4) . Dominguez Martinez,. Jorge, El-Fideicomiso antela Teorfa =~
General del Negocio Jurfdico, Ed. Porrda, 1975, pSg. 188.
(5) Batiza, Rodolfo, El Fideicomise, Ed. Porrta, S. A., pig. -
133. . .
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Es un negocio nico ya que se le da vida en un so0lo acto, -
no se compone de dos negocios y sus efectos se aerivan del acto
constitutivo o de la ley, ya que las relaciones internas y se--

cretas est&n prohibidas en él fideicomiso.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito reconoce
Qé una manera indirecta al fideicomiso como una instituciéhn de-—-
naturaleza contractual y la misma Ley nos dice gque el fideicoﬁl
so expreso sirve a fines gque no podrfian obtener por el mero jﬁg
go de otras instituciones; consideramos necesario referirnos a-
los llamados Fideicomisos de Inversi®n por la Comisién Nacional
Bancaria, gue contienen caracteristicas distintas a otros tipos
de f£ideicomisos como podremos mencionar los de Administracién y

los de Garantia.

El Fideicomiso de Inversifn es agqu&l gue consiste ‘en el en-
cargo que hace el Fideicomitente al Fiduciario, de otorgar pré€s

tamos con un fondo que se constituye para este efecto,

3”—L$ Ley General de TIitulos y Operacipnes de Crédito de 1932,
gque nos rige actualmente, en su articulo 346 establece: "En -—-
virtud del Fideicomiso, el Fideicomitente destina ciertos bie--

nes a un £in licito determinado, encomendando la realizacién de

‘ese 'fin a una institucién” fiduciaria™y "

Los bienes no pasan de ia propiedad del Fideicomitente a la
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del Fiduciario.

Se ha sostenido que el Fideicomiso es un negocio fiducia- -

rio, en sentido genérico, y en sentido m&s limitado se 2ice que

es un acto unilateral en el caso de que el Fideicomitente pre-—-

‘'venga su voluntad en un acto intervivos; en este caso su decla-

racifn es obligatoria inmediatamente para €1, pér no poder revo

carla en el caso de no haberse reservado esa facultad, ni modi-

ficarla sin consentimiento del Fideiccmisario,

neras trae aparejados derechos y deberes pata el Fiduciario y

Fideicomisario, por lo que el Fideicomiso debe considerarse - -

contrato sinalagmitico perfecto.. Solo en el caso de gue el Fi-

deicomiso sea creado por testamento, seria una declaracifn uni-

lateral de voluntad.

En Mé&xico solo se admite el Fideicomiso expreso y el Dere--—
. cho Ang;oamericano admite ademas el Trust,

rio de ley.

pero de todas ma

que nace por ministe
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1. FIDEXICOMISO PUBLICO

Consideramos necesario hacer referencia al Fideicomiso PO--
blico, que juega un papel muy importante como instrumento de de
sarrollo en nuestro Pals, por'ser uno de los instrumentos f£i- —
nancieros de mayor dinSmica y efectividad para alcﬁnzar el desa

rrollo econdmico y social que se pretende.

El Fideicomiso Pdblico tiene como finalidad canalizar los -
recursos que &l mismo recolecta de la colectividad 5 través de-

planes sectoriales.

Debido al contenido tan amplié que guarda el Fideicomiso PG
blico, tiene objetivos muy diversos, y tan solo, Nacional Finan

ciera maneja 236 Fideicomisos PGblicos. (6)

Por parte de laé institucioﬁes nacionales de cré&dito, la -~
funcién de &stos se encamina a ptoporcionat estimulos a diver--
sas actividades mediante la 1nvet316n o el otorgamiento de cre-
ditos, en una forma directa, sin otro intermediario financ;ero.

(7)

(6) Ciclo de Conferencias sobre el Fideicomiso, organizado por

la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico y por la Coor-

"'dinacién General de Asuntos Administrativos de la Presiden
cia de la Repdblica, Fideicomiso Pdblico comoc instrumento=
de desarrollo, P&g. 4.

(7) Op. cit., p&g. 8.
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A través de estos Fideicomisos se presenta un mayor interés

en los esfuerzos de descentralizacifn econSmica.

En México el Fideicomiso Pdblico esta sujeto a disposicio--
nes legales impuestas por nuestras leyes privadas y adem&s, es-—

t& sujeto a las leyes de car8cter pdblico. (B)

El Fideicomiso Pdblico no siempre es creado por voluntad ex

presa del Fideicomitente, ya sea por un acto contractual o por-

‘testamento; también se constituye por disposicifén expresa de la

ley, en el caso de que se de vida a un patrimonio'destinado a -

satisfacer las necesidades de un grupo o clase social.

El Fideicomiso Pdblico desempefia' una funcifn de car&cter sgo
cial al proteger 1§s intereses de ciertas clases sociales impe-

didas para lograr su normal desarrollo y désenvolvimiento en --

una comunidad.

La constitucifén de. estos Fideicomisos la da e1 3je;utivo -
Federal por conducto de la Secretarfa de Programacifn y Presu--—
puesto. La Secretarfia de Hacienda y Crédito Ptblico era la Gni

ca que podfa fungir como Fideicomitente del Gobierno Federal, -

pero por reformas a la Ley Org8nica de la Administracién Pdbli-

(8) Villagordoa Lozano. José Manuel, Doctrina del Fideicomiso,
Ed. Porrfa, S.A., PAg. 287, México, 1982.
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ca Federal, publicadas el 4 de eneroc de 1982, la Secretaria de-—
Programacif®n y Presupuesto es la Gnica a quien se atribuye el -
carfcter de Fideicomitente. El Gobierno Federal se reserva la-—
facultad expresa de revocar los Fideicomisos, sin perjuicio de-
los derechos que correspondan a Fideicomisarios o Terxrceros, sal
vo en tratdndose de que los Fideicomisoé ﬁayan sido constituf--—
dos pdr,mqndato de ley o que la naturaleza de los mismos no: lo=-

permita.

"El F;de;com;so Pdblico es un contrato por medio del cual -
el Gobierno Mexicano a través de sus dependencias y en su carigc
ter de Fideicomitente, trasmite la titularidad de bienes de do-
minio p@blico o del dominio privado o afecta fondos pdblioos, -
en una institucxdn juridica para realizar un fin 1fcito de inte

rés pﬂblico. (9)

) El fideicomiso Pdblico es aguel en el cual, el Gobierno Fe~
deral a través de la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto -
como Fideicomitente dnico del Estado, t:ansm;te la titularidad-
de ciertos bienes y derechos a una Instituciqh Nacional de éré-
diﬁo como Fiduciaria, 1la que se obliga a disponer de los bienes
Y a ejecutar los derechos, para la realizaciéfn de los fines es-

tablecidos en beneficio del Fideicomisario". (10)

(%) Miguel Acosta Romero, Derecho Bancario, Ed. Porrda, Mé&xico
1978, pSlg. 340.

Q0Y " Op. Cit. Pag. 286.
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2. DIFERENCIAS ENTRE FIDEICOMISO PUBLICO Y FIDEICOMISO

PRIVADO.

El - Fideicomiso Pfiblico se rige tanto por leyes de caricter-
pGblico como privado. El Fideicomiso Privado por constituirse-—
por personas fisicﬁs o morales con qapacidad necesaria para ha-
cer la afectaciGﬁ'de bienes que implica el Fideicomiso, la capa
cidad sujeta a lo establecido por el C8digo Civil en relacién -

con personas fisicas © morales.

En el Fideicomiso Pdblico de la Administracién Pdblica Cen-
tralizada, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto desempe-—

fiard el cargo de Fideicomitente.

En el Fideicomiso Privado, el Eideicomitehtg»puede ser cual

quier persona fisica o moral con capacidad para qelebtar contra

tos de Fideicomiso.

En el Fideicomiso Pdblico, este §610 pddr& constituirse en-
razén del interés pdblico, ya gue el patrimonio Fideicomitido -
se forma con bienes del Estado provenientes de contribuciones -

de los ciudadanos. En el Fideicomiso Privado se fofma con bie-

nes del Fideicomitente y pretende un fin de carfcter privado-

En el Fideicomiso Pdblico, la Secretarfa de Programacifn y-
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Presupuegsto interviene tanto .en su conatitucién e incremento, -
coma realizaddr de la autorizacién del Ejecutivo Federal, asi -
como en la modificacién o disolucién de los contratos. En el -
Fideicomiso Privado se constituye por la libre y expresa volun-—

tad del Fideicomitente. (11)

Cabe aclarar que la iniciativa de incremento, modificacién-
o disolucién puede provenir‘del‘Presidente de la Republiéa, del
cOordinadoi del Sector que corresponda a de la Secretaria der—-
Programacitn y Presupuesto, escuchando previamenté la opinién -

del Coordinador del Sector.

En el Fideicomiso POGblico el Gobierno Federal tiene la atri

bucifn de la supervisif6n administrativa.

El Comité& Té&cnico se constituye por representantes de diver
sas dependencias de la Administracifén Pdblica Centralizada que-

intervienen significativamente para lograr el fin del Fideico--

miso. (12)

Los Fideicomisos son entidades de la AdministraciSn pPablica

(11). op. cit., p&g. 25.

(12) Ciclo de Conferencias sobre Fideicomiso, Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, Ré&gimen Juridico del Fideicomiso
Pdblico de M&xico, 1981, P&g. 26.
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Paraestatal y auxiliares del Ejecutivo Federal, de Acuerdo con-

la Ley Organica de la Administracidn pdblica Federal.

Los conceptos antes vertidos sobre el Fideicomise, aunque -
escuetos, se consideraron necesarios para entender el Acuerdo -

al gue nos referiremos en seguida.




163

3. ACUERDO QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIO-
" RES PARA CONCEDER A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO,
LOS PERMISOS PARA ADQUIRIR COMO FIDUCIARIAS EL DOMINIO DE -
BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
INDUSTRIALES O TURISTICAS, EN FRONTERAS Y COSTAS, PUBLICADO

EN EL DIARIO OFICIAL DE 30 DE ABRIL DE 1971.

Al presidente Echeverrfa le preocup8 muchIéimo dictar este-
Acuerdo, porque temfa gque resultara 1nconst1tuciona1 por un la-
do y por otro le preocupabn el impacto de la hegemonxa gque se -
pudiera ejercer en la zona prohibida por la inversifn extranje-
ra, y por otro lado, el impacto politico social gue podria - -
crear denéro,de 1a nacién. Para eso, y gntes de lﬁnzar su = -
Acuerdo,rforméruna'éomiaiGn de politicos .y aéadémicos,.coméues—
ta por economistas, jufistas y sociélogos, éafa que dieran for-
ma a su Acuerdo, gque analizaremos en su texto. El Acuefdo auég
riza a la Banca a recibir contratos de Fideicomiso donde los Fi
deicomisarios sean extranjeros en la zona prohibida, sobre bie-
nes inmuebles. Debemos de partir dé la base gue en ese aspecto
es perfectamente constitucional el Acuerdd,ren virtud de que, . -
como. 10 hemos visto, nuestra Constitucifn nos habla de dominio-
directo y la propiedad fiduciaria es una propiedad enajenada, -
sometida a las reglas'del Fideicomiso y el Fideicomitente sefa-
el Gnico que, conforme a lo gque contrata, deﬁerminara el desti-

"no de los bienes o cosas Fideicomitidas, por el otro 1aas, debe

mos de analizar el té&rmino del Fideicomiso, que a los 30 afios -
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los Fideicomisarios deber&n revertir los efectos del‘Fideicomi—
so, esto quedarf desde luego en beneficio de la nacién, no sabe
mos gue va a ocurrir en el afioc 2001, que los primeros Fideicomi
805 otorgados en t&rminos del Acuerdo fenezcan, pero debemos -—-—
imaginarnos que el Pzdelcomlsarlc ya recupers sobradamente su -
inversifn y que ya no le importar3 perder la misma; debemos de-—
pensar gue si es gente de empresa, ya calcuiﬁ, y el afio 25 qgqui-
z& ya esti estableciendo otra empresa para que le dure otros 30
afios. Ahora la intenci6n dé; Acuerdo tenemos que analiz§r1a£ -
la intencién era fomentar fundamentalmente el turismo, no tanto
la industria, en la zona prohibida, porque se sabfa y se sabe -
gue la industria turistica en el mundo, no se puede desarrollar
por empresarios aisiados, sino que tienen que astar asociados -
con los grandes grupos turisticos: sin esto, el desarrollo en - .
litorales, que es el principél atractlvo tur!stié& de México, -
no se hubiera hecho y se esti haciendo actualmente: encontramos
el otro efecto respecto al pasado, gque antes a base QQ simula-—’
ciones, de mecanismos y maguinarias bastante deslealés y muchas
veces ilICitas, se lograba que los extranjeros, ya ‘fueran empre
sarios o particulares, obtuvieran inmuebles dentro de la zona -
prohibida. Eahe Acuerdo facilita para-el gobierno el conocer, -
gquien est8 invirtiendo, en qué y en d8nde, ¢con el control del -

Fideicomiso y la reversifn a la gque hemos hecho referencia.

A continuacién transcribo el Acuerdo al que se hace referen

cia.
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ACUERDO QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES -

PARA CONCEDER A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, ILOS -—-—

PERMISOS PARA ADQUIRIR COMO FIDUCIARIAS EL DOMINIO DE BIENES IN

MUEBLES DESTINADOS A LA REALIZACION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES

O TURISTICAS, EN FRONTERAS ¥ COSTAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFI

CIAL DE 30 DE ABRIL DE 1971l.-

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los -
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la Facultad que le --—
confiere la fraccién I del Artfculo 89 de la Constituci®n PolI-

tica de los Estados Unidos Hexxcanos Y
CONSIDERANDO -

Que el Congreso Constituyente de 1917, celoso defensor de -
la soberania soﬁre el territorio nacional, plasmS en 1a Ley Su-
prema la prohibicifn absolu:a'a los extranjeros para adquirif -
el aomiﬁio diQegto de 1;3 tierras.y de las aguas que se encuen-—
tran en una faja de cien kilBmetros a lo largo de las. fronteras

¥y de cincuenta en las playass

Que es deber ineludible del Gobierno Federal vigilar y man-

tener la integridad del territorio de la Nacifn, asi como guar-

dar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Uni

dos Mexicanos y. las leyes gque de 8sta emanen;



166

Que es imperativo sostener y acelerar el desarrollo indus--
trial y turistico de las zonas fronterizas y litorales de nues-
tro pals y gue este desarrollo planificado debe realizarse con-
estricto apego a los principios de la Constitucifn y las leyes-
aplicables, sin que en_ ningtin casc extranjeros adqﬁieran el do-

minio directo sobre la tierra ni derecho real alguno;

Que por otra parte es conveniente eliminar los diversos - -
subterfugios que se han venido uéilizando para tratar de trans-~
gredir la prohibicifn constitucional de que los extranjeros ad-
quieran'el dominio directo de tierras y agﬁas en las zonas pro-
hibidas y, especialmente, la intervencifn de mexicanos'"presta-

nombres®™, o la simulacifn de diversos contratos y actos jurfdi-

cos;

Que la operacidén del fideicomiso, como estd regulada en --—-
nuestro sistema juridico, en tanto permite gque la institucién -
fiduciaria, conservando el dominio directo dellos bienes fidei-~
comitidos, pueda permitir a los fideicomisarios, en forma tempo
ral, la utilizacién y el aprovechamiénto de dichos bienes, cons
tituye el medio adecuado para lograr los fines promocionales -—-
industriales y turfsticos antes mencionados, con estricto apego

a las disposiciones constitucionales:

ue a partir del Acuerdo del C. Presidente de la Rep@Gblica-

General de Divigién Lazaro Cardenas, de 22 de noviembre de 1937
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y del Acuerdo del C. Presidente de la Reptiblica General de Divi
nibn:Manuel Avila Camacho, de 6 de agosto de 1941, se habfa ve-
nido utilizando el fideicomiso con distintas modalidades para -
permitir a losAextranjegps la utilizacidh Yy el aprovéchamiento-
de bienes inmuebles en las zonas fronterizas y costeras, sin --
que hasta el presente se hubiera integrado una politica defini-
" da para establecer los limites y las condiciones de su autoriza

cién;

Que por oﬁra parte, las instituciones de crédito autoriza~-
das para actuar coﬁb'fiduciarias, pueden cﬁptar recursbs_impor—
tantes mediante la emisién de certificados'ﬁe participacién ih—
mobiliarios que representen para los beneficiarios exclusivamen
te el derecho a ;a utilizacién y el aprovechamiento de los in--
muebles objeto dél fideicomiso, sin trasmitirles énrningﬁn caso

su propiedad{ ni crear a su favor derechos reales;

Que es prop691t6 dei.Esécutivo_a mivcargo, dentro de las ~-
normas establecidas por la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexic&hos,ﬂgue la Secretaria de Relaciones Exteriores --
pueda autorizar la constitucién de este tipo de fideicomisos, -
;‘previa opinidén éue emita una Comisidn Consultiva Ihteisecreta-w
rial gue estudie la convenienciq econbmica y social que tenga -

para la Nacién 1la reali;acidn de estas operacionesvpor conducto

de instituciones de crédito nacionales o privadas, que en todo- ' -

caso conserven la propiedad de los inmuebles; he tenido a bien-
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experdir el siguiente

A CUERDDO

PRIMERO.—- Se autoriza a 1a'Secreta£Ia de Relaciones Exte--—
riores, para que en uso de la facultad discrecional que otorga-
al Estado la fraccifn I del Articulo 27 de la Constitucién Poll
tica de los Estados Unidos Mexicanos, resuelva en cada caso So-—
bre la conveniencia de conceder a las instituciones nacionales-
de cr&dito los permisos a que se refiere el Artfculo 2° de la -
Ley Org&nica de dicha fracci6h, bara adquirir como fiduciarias-
el dominio de bienes inmuebles, destinados a la realiéaciGn.de-

actividades industriales o turisticas, que se encuentren ubica-
dos en la faja de cien kilSmetros a lo largo de las fronteras,-
o en la zona de cincuenta kilOmetros a 1o largo de las playas -

del paIs; siempre que el objeto de la adquisici&h sea el de peg

mitirvexclusivamente_la utilizacién y el aprovechamiento de di-

chos bienes a los fideicomisarios, sin constituir derechos rea-

les sobre los inmuebles, pudiendo emitir para estos fines cerxti

ficados de participacién inmobiliarios, nominativos y no amorti

zables.

SEGUNDO.-~ Cuando a juicio de la Secretarfa de ﬁe;aciones_—
Ekteriores la naturaleza y caracterfsticas de las operaciones -

materia del fideicomiso h

una instituciSn de crédtio privada, con el caricter de fiducia-—

aconsejable la intervencién de == .
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rio, podr& autorizarle la constitucién del fideicomiso con las-
modalidades que expresamente sefiale, siempre que se salvaguarde

el interés pdblico.

TERCERO.~- Se crea la Comisifn Consultiva Intersecreterial-
integrada por representantes de las Secretarias de Relaciones -
Exteriores, quien la presidirg, Gobe:ﬁacién, Hacienda y Crédito
Pdbliceo, Industria y Comercio y del Departamento de Turismo, --
que tendr& como funcién emitir opinién sobre las solicitudes ~-
gque le turne la Secretarfa de Relaciones Exteriores para la - -
constitucifn de los fideicomisos a los que se refieren los ar—-—
tfculos anterijores, considerindo los aspectos econmicos y so--—

ciales gue implique la realizacifn de estas operaciones.

CUARTO.~ En los fideicomisos a gque este Acuatdé se refie~-~
re, la institucién fiduciaria conservara siempre la propied#d -
de los inmuebles; tendr& la facultad de arrendar dichos inmue--
bles pér plazos no sﬁperiores S'diez anos ; ia duracidén del_fi—-
deicomiso en ningdn caso excederf de treinta afios; a la extin-—-
cién del mismo la institucién fiducia:i; s51lc podr& trasmitir -

 1& propiedad de los inmuebles a personas qua conforme a las le-
yes vigentes esté&n capacitadas para adquirirla y se reservard -
el Gobierno Federal la facultad de verificar en cualquier tiem-

po el cufiplimiento dé los finds del fideicomiso.

QUINTO.- Los certificados de'ﬁarticipacidn inmobiliarios -
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que lleguen a emitirse con base en el fideicomiso, représenta——
rdn para el beneficiario exclusivamente los derechos consigna--—
dos en los incisos a) y c¢) del Articulo 228-a y en el Artfculo-
228-e de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Cr&dito, --—
sin gue otorguen a los titulares ninguna parte alfcuota en los-
derechos de propiedad sobre loé inmuebles fideicomitidos: debe-
rdn ser nominativos y no amortizables y constituiridn el derecho
de aprovechamiento del inmueble destinado fundamentalmente para
establecimientos industriales o turisticos, el derecho a los ~—=
productos liquidos que de dicho inmueble obtenga el fiduciario-
en los términos del acta de emigifén y derecho al producto neto-
que resulte de la venta que haga la institucifn fiduciaria a la
persona legalmente capacitada paré adquirir el inmueﬁle fideico

mitido.

SEXTO.- No se regqueriri el permiso de la Secretaria de Go-
bernacifn, a gue se refieren el articulo 71 de la Ley General -
de Poblaci6n y el 14 fraccifn VII, de su Reglamento, para la —--
_adquisiciﬁn por extranjeros de los derechos derivados del fidei

comiso, en virtud de gue no constituyen derechos reales.
TRANS ITORTIO

UNICO.— - El -presente Acuerdo .entrari en vigor el dia de su-

publicacién en el Diario Oficial de la Federacifn.
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Dadc en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la -
Ciudad de MSZxico, Distrito Federal, a los wveintinueve dfas del-
mes de abril de mil novecientos setenta y uno. Luis Echeverrila
Alvarez.- (Rbrica).- El Secretario de Relaciones Exteriores, -
Emilio ©. Rabasa.=- (Rdbrica}).- El Secretario de Gobernacidn,
Mario Moya Palencia.- (Rdbrica). El Secretario de Hacienda y-
Crédito Pdblico, Hugo B. Margdin.- (Rdbrica).- El Secretario -
de Industria y Comercio, Carlos Torres Manzo.- (Rdbrica) .- E1
Jefe del Departamento de Turismo, Agustfn Olachea Borbén.- (RG-

brica).
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.~ En la histdria y hasta nuestrés dfas, la presen-
cia del extranjero en el territorio significa un riesgo favora-
ble para un Estado y los nacioﬁales de &ste, por lo que el Esta
do vigila la admisifn y trato al extranjero, aunque el princi--
plio es gque trata igual a todos sin distincién de raza o naciona

lidad.

SEGUNDA.~- En razéfn a lo anterior, el Eatado dicta ieyes es
peciales para los extranjeros, aunque fundamentalmente sigue el

Principio de Equiparacifn para el t:éto al extranjero.

TERCERA.- E1l articulo 27 Constitucicnal es el bi&sico en-ma
teria de propiedad y de explotacifn de recursos natuﬁ;les para-
toda la nacifn y parte del principio de que oriqinariamepte los
bienes son propiedad de la ﬁaciGﬁ y de gue el Estado es libre -
para imponer a la propiedad las modalidades que eqtime pertinen
tes, po:-lo que el cépitulobreferentébﬁkesﬁe artficulo es el me-

dular de este trabajo.

CUARTA.- Desde el debate del original artfcule 27 Constitu
cional se‘hablaAdel.cafiﬁo.a.la.patriamy»dQAquo-cl.mnxicanoyde-.“

fender8 su tierra hasta el Gltimo instante.
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QUINTA.- Por primera vez aparece el t&rmino dominio direc-
to en el articulo 27 Constitucional, hasta su redaccitn final.-
Notese que en las anteriores versiones se hablaba solamente de-

dominio.

SEXTA.- La Ley Oxg3nica de la Fraccifn I del Articulo 27 -
de la Constitucifn General y su Reglamento, confirman que lo --
gue no puede adquirir el extranjero en la zona prohibida es el-
dominioc directo, m&s si la propiedad, que debera; de enajenax;-—

lo que no significa domfInio directo.

SEPTIMA.- La Ley para Promover la ;nversién Mexicana y Re-
gular la Inversifn Extranjera, repite 1la "clsusula calvo™ y am-—
plia el control, no nada m3s de la propiedad inmueble, sinoc de-
la inversitn y evita gque pof simulacicdes. medianté razones sSo-
ciales y otros mecanismos, los extranjeros adquieran bienes in- -

muebles en la zona prohibida.

OCTAVA.-~ Adem&s de lo anterior, esta Ley reafirma la vigen
cia'del Decreto de 1944 y mantiene el control } observancia de-
las razones sociales que reciben inversién extranjéra y de los-
inversionistas extranjeros, durante todo el proceso de estas ——

inversiones.

NOVENA.- Con la Ley para Promover la Inversitn Mexicana Yy

Regular la Inversifn Extranjera se evitan los prestanombres y -



174

las simulaciones y se observa una vigilancia constante sobre —--

las inversiones y sus motivos.
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