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1 n:wnu ce 1 o~. 

¡;¡ empleo, ha sido v sep.uir<1 sit'nclo una variable de suma im

poert;1nc ia Linto para los P<JÍSl'S suhdesarrnl lados como para 

los desarrollados, por ser Ja manifestaciAn de Ja forma en -

] a nia J u 11 p 3 í s u t i J i za sus n: e u r <" :, hum anos d i •;¡1 o n i h 1 es • 

La necc'sidad dl' re:;l1lvc1· !:1 1Jrohlr•1niÍt ica c;,;·up:ic·innal que se 

n¡;1rifit'sta Pn 111H-•-..:.tn1 ¡¡a'f~: ven tc,d:i'..:'. ,. (;1d:1 111i.'J de 1;1:.::; en-* 

tidade~ federativa:-.; ouc lo conf:1frn;l!1, :..:;t' Ct.'iil'.~idct~I lumn uno 

de los princi:•io:; rvct1.ir1·:' de•! prtK,·S•l d" pl;11u."1' i6n n:tciu-

n:tl. Sin emhargn, poco:·, :;1in lo:. cc;fueL'.o:·; llll« ::v h:lfl re;il ízn 

do c·on la c!Pbida prnfur.d11L1d 1111c el r,.1H·nw11u del ernnleo re-

uuierc; es pur t 1 l11.1, qu1.· vl ~lr'\''"iCllte tr~1h;¡.1u tl~·nv como obj::_ 

tivo centr<:tl, desnr·rtar C{•ncierh·l;1 t' íntcr6~ "t p.,.:tf1 ~'l'~'fH.~rto 

re1ln..:l(;¡¡ d1 1,:1;q11t-u tt'VISll' L'1 i··-;t~Hio de ll:lxc:1l~1 1 es dcl:ir,

a través Jel an~li:•is hcc:ho de 11lMJ-81 ck~.;1;i(·;¡r los nivele~-· 

que alC<l!1ZÓ el J(:semplC'o y el sub(•mpleo, y:t oue cLida:' la;; ca 

racterísticas <le una economía subdes;irrollada, '-'~' en 6st<' ul 

timo asnccto donJc m:1,·on!lc'litc rc•sidt• la pruhlc•tDfit i.::1 ocup;1·

cionz11; parti{~ndo de l~1s cifr::s qut.·· ;;e rt.:¡iorl·.n, pLintt'dJ' so 

luciones a travt's de un progr:ima integral y c•spccífico de em 

pleo para el Estado de Tl axcaJ .1. 

Dos son las cuestiones csccnciales Qll<~ se pn'sentan como ¡H9_ 

blemática del ernpleo: por un lado, la inc:ip:icicbd del siste

ma productivo par:1 generar los pucqos de t 1'1h<1jo con los ni 

veles de retribución y. condiciones reoueri<las por una fuerza 

de trabajo en constante c-xnansl6n v, seRundo, en ln inndecua 

da articulación entre Ja cnlificaci6n de los recursos huma-

nos y los rcouerimientos de los nuestos de trahajo, es nor -

ello, oue el dcsemnleo reviste un carficter estructural y su 

incremento se ha vis to al:'ml i zndo nor la prc-sente crís is que 

atravieza la economia mexicana. 

Asf, esta invcsti~aci6n inicia en el capítulo primero con un 

anlli~is de la teoría Keyncsiana sobre la ocupación v un in

tento de nplicaci6~ para los paises subdesarrollados, rcsul-



tando <JllC' las curactl.'rí:;t icas prnpias de csLis economía,; h:i

ccn imnosibJc su cabal implantación, P\H'S el modC'lo l\('\'J1csi:_t_ 

no corrc~pondió :1 una é110L·a detcrmin~1dn y a e i rc11nst~·111c i:ts -

oue presl'ntaha en un momento 1:1 l'CGnomía in1•lcs:1, 1~isma r¡uc 

es difcren1L' al 111odc'lo <JtH• 11J'v<;r·11t:i11 ln•: n:iÍ"'-"' .;i1hd•.·<;1rro-

ilados comu es el L::1s1; de ~.¡¿:xiL·o v p(1r endr· el Lstado d!' --

Tlaxcala, C'!l dondl' l:i oc11paciiín plcn:t es dificil alc;1n::1r y 

en !11ayor mr·dida ~.;o".;tcncrlí1~ nresentandc1 por lo gci'l(\ral un 

m~irf~('Il de dc~t1 l1111:1cirí11 :1hicrt;1 :1sí t.'üln'l 1111 clc•\';1du índice d(· 

suhcm11lco. 

1';1ra comc1E:1r el :in:'ili:;is espccTfico Lkl fcnól!lcno ocurHH.'.io-

nal en el J:stad,, de Tlaxc:1la, C'll el c:ip'itulo 5é'J!lllldo, se 'k.~ 

cribe las condiL·icrnes fjsi<:i)-~'C>Jgr(;ficas cr1 las cuales se ha 

dcsarrrJllaJo l:1s ;1ctivídadc,, <'conó111ic:1:>, \';¡ tlll<.' éstas influ

yen en el nivel uc11r:1cion;1i. 

Po5t(~rinrmt~nt{' Pll el c:tJYÍtu1o tcrrcrc ::e de:)¡,:;·ihcn al.b;Ullü~ -

aspectos ccon6111icu'' <;;;cc11<: ialc~ Ulll' mucst r;111 tanto el Jcs;i .... 

rrollo como Li part it:ipación dv l rst;1do en 1'! contexto n:1cio 

na1, así cnno L; 0Ticntaci611 ,¡,. l:t inversión pública fcJc>r;ll 

misma ollC' también inci,Jc- en el <.'mplc"l. Ll prod11c1•' pc'r,·:ipit;1 

ta111hifn es el<·nH·nto d,, ;1n:íli~is 1·n ;•~;t1· :1p:1rt:1d11, ('l'tc·nlt..'ndc 

la nartícinación pro111cdio Je Ja pohL1c-i6n en el producto lo .. 

tal generado en UH aíío Jetermina<ln. EN c11:rnto a lo;: recursos 

Jn11;1anos, st' :111!il isa la evolución hi,:téríc·;1 (ltJt,rJ iL1l de los 

aspectos dPmogrfíficos, particulannente Ja pohJ:i._·ión econémi

camentc activa con las activid;1Jcs C'Conómica:;, destacando -

los sectores v r:imas n1JP resultan !'""f~<l0!";in:n1t'~:·. ~"n l=r c:truc 

tura económica del Estado, l'On ~11 part ícul:n din~imic:1 de com 

portamiento, resaltando aquellos elementos r¡ue han determina 

do el nivel actual de ocupación. PostcriormcntC' se estab~cce 

los dcseauilibrios entre la oferta v demanda de mano de ohra 

; pnr regiones, sexo y grupos de edad. 

Con base en el desarrollo histórico que presentarón en las -

dos dltimas décadas la oferta y la demanda de mano de obra,

se establece como apartado final dentro de é~tt' capítulo ter 

cero, el probable comportamicnro auc tendrla el empleo a cor 

to plazo, específicamente al ano Je 1988. 



!.as l1mit;,ri•JIH'S v notc>n<·ialídJdcs q11t• pn'~t·nl:i ,,¡ Lst:1dn de' 

T l ~ .\'. c1 l ;; c· n e !Lill t o a 1 e 111 p 1 l' o se :i 11 :í J i z a e' n e J e a n í t LI 1 o e u a r -

to, la$ cuales sen·iran p:na l'stahlc·•:c•r l<1s bases esenci;des 

p!il':l una posih!e rcoricntaciiín de l;ic; ad ivíd;id('S eco11:i111i<::1' 

v anr11vtl(~1i1~· :,~~~ cfl .. iclllt'/l\ent(' los rvcursus t:1qtn r~·:~·11r;1]cs 

Fi11aln1entl', a partir ck lus h;iscs dt•l ,·;1pítulo :rnt\'rior, se 

plantea en el c:i)'Ítu!o uuinto, <lis('i\;ir Lis :iltc•rn:1tivas que 

ser:in base p;ir:i prupon<'r Lill pror1·:im:1 .¡,. <.•mpleo p«r<1 ,.¡ J::;ta

clo, 1.•l cuJl incluirfí en pri>il<'r ti;rmiil<i, ¡,¡_, objl'tivus y las 

metas, es decir, los as¡H'c·tos c·11:1lit:1tivn:; :·cuantitativo;; -

del C'lllJ1lC'o a<:Í como de .,u <".str;1tf¡;i;1 Jondv ~:e inscrt;1n "l¡;u

nas linc35 Je a(clón a ostJh!crcrsc a curto plJ~o, aue cond

vuven al no:>ihl,, dt";t'oui!ibrio uue JHll'dC' ('Xiq}r entre la -

oferta v la dcrnand:i rlr: mano G(' obra. 

.\ 



I.- TEORIA l\EYNESJANA SOBRE LA OCllPACfON Y LOS PAISES SUBDESA 

RHOLl.ADOS. 

1.1 lmpnrtanriR J~ la lnver•i6n 

La pioblernfitica ocupacional requiere de una imperiosa necesi

dad de solución, no solo p;1ra los paises s11hdesarrollados si

no tamhífn para los pai;«'S dr·:;arro11adus, Pspecificando que -

en cada uno dt.: t~llos :1sume cartJlti..)r'f::.ti(as pdrticu1arcs tanto 

cualit.itivas corno ,·1untiL1tiv;is. Como affrma Cloria Con:fÍ[(':

Salazar "El modo de produn:iiín c·;ipit;ili;:1;1 r<>q11iPn' de uha sr~ 

brcpohlación obrera re!;;tiv~1, c"1t· f,'ll(H11t"no .Jdquiere un;i par

ticular importanci;.1 ('IJ Jos paises :>t1hd¡·;;;ir-rolladc1s e11 los cu;¡ 

les, en atenci6n <1 las HiC'<falid:idcs d,, fonn:1ciíÍn ,¡ .. 1·:1pi1;1J y 

Je dc;scuvolví11dcntu ,]e¡ iilc1cdcl«) a ~w.; rasgos estructur<tlt's, 

existe un desequiLibriu cr6nico entre J;¡ off'rLi , .• ic1n:rn<la <le> 

empleo que se manifies1a principalmente a trav~s del suhcm--

pleo acumulativ0 11
, continúa dicic:Jldo, "L11 lo,; pai;,f·~; cupita-

listas los principales problemas ocupacionales !'t' centran en 

hacer frente :1 lec. prohlcrn:1 1
; dv d _;c;;;1pl1·0 ci,·Jicu, tn:nolú¡.:i

co o estructura] car:1ctc1-ísticas de las ec-onomí:i•; en exp:111--

si6n, mientras que para los subdc~arrollados aparecen ligados 

a exigencias de desenvolvimiento econ6mico que permiten crear 

ocupaci6n productiva p:ira Jos :ibtrndant.es sulw111pleados v para 

absorver n los gruesos contingentes <le jóvenes que afio con --

La importancia de obtención de empleo reside en que posibili

ta a la personn a mejores condiciones de vida a través de su 

retribuci6n social y desde el puntP de vista económico, por -

medio de una mejor y mayor aprovechamiento del recurso humano 

canalizado a la producción de bienes y servicios. Sin embargo 

la estratégia en su solución no ha sido lineal debido a su -

configuración especifica que adopta de acuerdo al pa[~ de que 

se trate, más adn por la complejidad de los factores que la -

11 González Salazar Gloria "Aspectos recientes dd desarrollo 
social en M!.'lxico", U.N.A.M., México,1983,p.227. 



orie:inan ,, determinan. 

flan rC'iativamente sidc; p~1cos, en rdación a Ja importancia que 

el problema del empleo rcoui,•re, !u:' cstfidíos re:1lin1dns nl 

rcfcrC'ncia, tomandosC' así, CO!llll C1nál isL al dL ,J.M. Kcyne~, 

que de acuc•rdc1 a su pL1111cam it•nto <'5 t.ablel· ido en ~u obra "Teo

ría Cener:il de Lt o,·11p:ició11, el interés,. c·l dinc:,rn", publica

da ('11 t'l ~lr-10 dt• 1:1:~.ti. 11]1-hP ~r:1h:1_111, pr1'.:.e11t~1 un ¡1;1nur:un~1 del 

si,;tcma económico r:1pitalist:1 en per.iódo:, ccirtos, , .. , dcc·ir, a 

partir <le los cir]o<; t:·con<~l'lii.:os del 1·d¡'it;1li~mo. 

Se ha tomado ,_·onw 111:1n··-· de· rc··ft·r,•m:i:t i':ñric1 :il motlt:lo K<•yne

siano c-n virtud de lo:' i",i.:tort•,; <'c·c1r16:n1l·u5 r¡ul' tom.i en considc 

ración, asf como por P1 rn.1ne !(1 ritJt' Ll(' (· .. to<;; rc~1 ~ i :::.'1 p:1ra t~Xpl! 

cur l'l f()n6111l·11\1 d~:l t_·1~q1l1..:~i. tiartc~ en pr1mr_ira in~;tanci:-i nor se 

ñalar qul' el t>mplco ti('IH· corno c:1r:i.-tvrís1i1-:, f111d:1mc·ntal ,,! 

de st•r variable, es dPcir, el nivel dt> nu1¡iaciiin q11e l'!l dcU•r

minndo momento alc~1ncP un pals, rC.i!ÍÓn 1J sectu1 t'""·on6r.lico no ... 

ticnr perm:tnt'ncia l"ij;1 lli a curíu pJ:L. 

cías ~P~n p11Ps, pnr un l:1Jn, del :1~1.11,ilu pruJui.. l ivu, LUiilU poi 

ejemplo de ello <'S, Ja modíf.tt:ación en el nivel 1cc110!6gico -· 

que puede ¡](,splazar rn:rno de c•br:1, <JPL'rtur:1 o cierre Jp t:mpre-

sas, incremt:nto de nuevos turnü:;, 1t'11ip11r:1licLtt! en .la ¡;rodtt---

cci6n agrfcola entre otros, así como Je aspectos personales, -

como puede ser, jubil;iciones, incapacidades permanentes o tcm-

por:tles: de~pidn~) rr::i-nnnri:~c 11' C'tc. Tcd~J lJ.:; c,1113¡¡~·, fí¡LDLiuud-

das 1rnteri onn<'nte y nt r;1s mri<: que r(;sul ta ría dificil m0ncio11<1r 

sin el temor de ami tir alguna, conllevan a establecer que el -

enfoque <le Keyncs es correcto, por Jo quL' en cualquier análi·

sis o estddio relacionado con el empl0n d<'he tnmar5e en cuenta 

como característica Psencial, para no caer crruncamente en la 

concepción de la tcor!a cl5sica. 

A lo anterior, también Keynes esta coucicnte <le que la proble· 



mática on1p:1cion;il se accntiía en los pcri6do:,~ ,!e ,·rísis, mis

mas que también son caractcr1sticas drl sistema capitalista,

no siendo conveniente debido al objetivo del presente trabajo 

ahondar 3 éStl' f('S\)CC)'O, SIJiO t•i dL 11::;(;J.rc,::- )' pl·n1tf.1r1r que.

efeCtÍV3íllelltC es el empleo, en1 re ulrJJ0> 1 c•l que; rc:·.1.111.1 ,¡fcc 

tado en los periódos de crísi:.- e,:on(1mica, cscencialmcnll' por 

contraerse (entienclasc d.isminucuó11l la inver:;i6n tanto públi

ca como priv:1da, y es pn•ci•-:imt'JIH· f.c,r:i (la invcrsiónl L'I !Pr 

cer factor que Kcync;. incluye l l)~i10 elcm 1)nt·1· ~u~l:inc i.-11 ~ den ~ 

tro del plantea111iento d1· su t.:oría, l:i q\ll.' viene a deterrninar 

en ultima ins\¡¡ncin el nivel de ocupación. 

Actualmente, si bién es cierto qu" no .,;. el único tc6r1co que 

atribuye la irnportnncia que t icne Ja in·Jcrs 1ón para tktc•rmi-

nar ci('rro nivel de cmpl<·os, L\•nhi1'.i no es 111cno~ t ic·rlo que 

ftJF' el primero en, llv ;,olrJ c:;t:dilL'CC'r 1;1 ant .. rior relaclón, -

~:ino adem:ls intPntar cxplic<n de m;.rnera liJg1c;1 iu: .• t-dLl<'í"·' 

que insiden para Jet c•rmi11:1r la invcr;; i6n. 

Otro Je los aspectos que es importante resa 1 tar y que t<1mbién 

toma en considt'rac:i6n Kcvues, <"· !lrccisamcntc en Jos peri61Jos 

de crísis eco116mica la func1(in quL· cli:bc ,J:,urnir el t'>"t:hlo, es 

decir, el no perrnnncccr 11asiv11 a éste respecto, sino por el -

contrario, dadas las atr.ihnciones que en el caso de nuestro -

pa1s le conccJc nuestra Carta Magna de 1917, la de ser rector 

de la economía (articulo 26 Constitucional), trnduciendosc en 

el sentido de participar a travGs de las diferentes institu·

cioncs que lo integran, deJinian<lo pulít.ic.as .:;n ¡;¡atcri:l econ2_ 

mica, tendientes a establecer una estabilidad en los posibles 

desequilibrios que presente la cconomia nacional, tal es el -

caso acaesido en el Estado de Tlaxcala, en donde debido a la 

reducida inversión privada ~le se tuvo hasta me<li3<los de la 

d~cada de los 70, por no presentar las suficientes condicio

nes que lo hicieran atractivo para este tipo de personas, el 

Gobierno Federal en coordinación con el Estatal, promueven -

(1 



,¡ través <le 1.i inversión píihl ira la coi struct:ión de la .infra

estructura así como la del establee imic1,to de una polít ira <le 
promoción fiscal Pntre otros ;ipovos, ron cJ ohjeto <le hacpr -

3 tr~:¡.ctiv0 u.1 r.~t.idt}, escenc1;1lm('nte ci11 dt.?t"err1ln·~d?'.. r(':"':~•·nc_s 

Jon1.k el µrul>lem;1 ocup:iciunal St' nrcntiía mfis p:1ra propicia1 

e I esta h le e i mi en to d '· n u e v ¡¡ '' p l a n t ;1 '' i n d; 1.·: t r i ;¡ 1 es , e~ <l <'e i r , 

en este caso el estado a'.;llml' un papel "i111lin·,·to" en J;1 gen<:_ 

raci6n Je empleos ~JH'd !:1nte unn r'o!lt il:i dl' prt~mn1·íi)n inlhts··-~ 

tria!, c~1nali:an1lo 1:1 inv,,r:,iií11 pi iv<id.1 •·1i ;i.¡uc•IL1:; ~:ona~ del 

Estado de menor dcs;irroll1l 1!r..' L1·' ;1,·tivida..lcs e1.·onó111jc;¡-, y -

por ende de urgencia de cn1plcos. 

Sin cmh:irgo, la tt.?orL1 J\cvnc'.;ía1w no ahon<ló y en algunos ca-

sos omitió contemplar sit11aciones que ('ll !':li'i<~:: ;;omo el nuc·s

tro ir.ipi,lL'll la :1plic:1bilíd:i<l del in.'-fni;n'.'!lLil tl·.:irico qul• el 

rnane_i~J 
1 

e~("n•-:::]~1~.;;~c¡¡~-1..: t.11 LU~1nto :t la inversión, e~; dl•cir,en 

ctl.1íltt:J ·1 1::::: t~1 .. i1_J,)iit ~"J t:A1stcntf.\.S entre t.'l proccsu df.• ~1c1n11u

laci6n y el cree irnicntn <le\ merc;1do í11tc·rno, lejo;; de que l;1 

magnitud de ést;1 sea 1m fenómeno aisla<lo, resulta ~;l'r un c1Jro 

!ario incvitc1blc por un 1:1.Io, )' por 1.'I n! r<', tr:1d11•: ir::c' <:lí 1111 

fa e t o ¡· l i 111 i tan te de ti i e h o n ro e es n , e s d L' e:· i r , d ad a s l : 1 s e o n J i -

ciones en que se r0alic:1 Ll formJci011 Je rapital, tcl mercado 

latinoamericano y por ende el de México, no tiene como facto
res din5micos ni una alta- no digamos creciente- tasa de in-
versión, ni un rápido aumento del poder do compra del grueso 

de la población. 

Keynes pretende corno objetivo principal, así lo menciona en -
el prefacio de su ohra anteriormente ment:iona<la, el de ocupa~ 

se de las difíciles cuesti6nes de Ja teorta de la ocupación y 
solo de manera secundaria de sus aplicaciones practicas. Su -
estcldio, se basa en el aniílisis de las fuerzas que determinan 

los cambios en la escala de producción y de ocupación como un 
todo. Keynes maneja categorías económicas de una manera 16gi• 
ca e interdependiente. Analiza de manera concreta los elemen• 
tos que determinan el nivel de ocupaci6n de un país, y dentro 



de eso<: <'let11cn!os, In imporL1¡¡ci;1 llll(' :1~umc la inversión :1sí 

com"; de lo·' f:¡ctore5 nuc la dt·termina!I, cuino va !"e h:1 mencio

nado a~teriormentc. 

<,·:)f1,J~íiJ1.1 c:.,JnÜnilca Jt.: un paí:.1, LU)'d ca1actt..•rls1ica primor-

d ia~ Je] empleo es la de ser var iah!C', :1ct:11túanduse ('11 los p~ 
ri6clos de crí,,,is. l:sto sii:nific0 1111 ·~ran :1va11u' v poc;ición 

acertada en rC'lacii:Sn d Ja tl'or};¡ \ Lí'"1i•·,1. \·~1 u111.· <~:1t;1 con1.:{'··· 

bi~l ¡1l cmpil~(; l:ornu ;1lg1' tr;111~>it1 1 11u }' volnnt:Jrín KP_,·ncs so~~ 

tiene qt1C' el volumen Je ou1p:n-ió11 dqwndc de los siguientl's 

factores: 

A) Propensión al ;:un~umu. u ~i..'~1, la J111.-Iinaci611 p~icolÓf~jra 

que tie11C' el individ!!:.' ¡1:1r:1 :turncntar ;;u cc>ns111•w en Ja me

dida que su in¡~rc«o cr1•ct·. 

Sigu1en(ln r.·ort 1:1 -:_:;:¡¡·,_L-,~l iCJt Ke,\''f1v;.,j;i11,1 t•stahlecc una rclaci6n 

entre r-1 in~re~-o v 1•1 •·nry-,,~nin 

o alternativas: 

a) Cuando el ingreso aumc;nt;.1, aUTil('llta el consumo. 

h) Cuando el cnnsu1110 p!!l'dt' supl:'r:1·1 el in~rcso, n1ando é~tl· -

des e i P mk :iba j o d l' e j '- no n i ve' 1 

e) Aumento del ronsumo, pero .:n una propoicíón mc·nor que cl 

ingreso, caso en el r11:1l 11n:1 p:irt<' ,Je é•;tc se destina :11 
ahorro. 

Considerando además que intt•rvicncn din:rsos 1';1rtorcs objeti

vos y subjetivos que influyen en l;i propensión al consumo, in 

_, ic ¡¡,Ju (_..., l ._1:--., .1 ~~;rJ'Cr: 

1, Camhio Pn 11 unid:id de :;alariu::.. 

z. Cambio en la diferencia entre ingreso e ingreso neto. 

3. Cambios imprevistos en el valor de los bienes de capital, 
no considerados al calcular el ingreso nctu. 

4. Cambios en la tusa de descuento del futuro, es decir, en 
la relaci6n de cambio entre los bienes presentes y futuros 

s. Cambios en la nolrticn fi~cal. 



b. Cumhio~ en J~s exrcctativns ~cercu Je tn relnción entre -

el nivt'l presente v el futuro del ingreso. 

Sin e11lb.irgo, la nropcnsión a co11sumir puede coni;iderarse un;¡ 

func.i6n csLibll', sícc:11prc que· Sl' elin1i11v11 .los cambios en la -

unidad de S.JLniu~ •:n ténninos ,fr dincr.-., los ckm:ís Lictores 

enunciados s1.1n meno,. im¡••Jt·tantl'S. 

A lo ;n1tvrinr c:1ht' h·!1.'i'J l:i-: :\j::1111.'ntt·~~ oh':·.cri..·:11.-ioncs; si el 

ingrL·so auucn1;i puede' 1 l{'.\~:1r ;1 ~-1)!: ... u1 11ir flliÍ~~. aunq11(' su incrP

mento en e1 C 1Jn~t11:10 11u C''-- en 1:1 n!Js¡¡¡;¡ rirnp~)rción al cre('imien 

to de d ii..:h,1 inprc~·1, :·:1 ·.~lH' 0 .... : t t• :i 1 t i1110 ;n1c·-.lc ··er e fi.."" ... -to de 

cucstiont:·s infla1-iu1L1ri;P:. J\d1'mJ~,.;, !:n vt supue-;to 1.."a~;o de t!llC 

s~; ingrc~o au1~1cnt e. t~:;, d1·l- ir, su i ngrL":,o t'l':1 l, h;1r:í nL·cesario 

nue hay-a o se J6 una :.:ohrl'pr1,.d1i...·t· ic)11 p:i,-:~ ('.'!(' df· r·-~t:1 m:Jnt'fj 

ha~!ª p0..;il1l(· L-!1 incft'Jl!f.•11!0 en el 1.on;.;urnn. Cc·ncralrnc·nte lo 

que SUl:l'dC Cll f!J){)(¡i d(~ 1.1-ís·i>-, (''."'- ilTl \l1•i1'l·i·)(11 C'!I t.•l t1ivc1 rfp 

vida de los tral>:ijadC1n' , rcflcj:mtlo:.:v tT1 l!11.! redu,·c ión en 

cantidad y cal ic!ad de pr,ldtl\tu:, p:1r.1 ,;u co•1st11110. 

Poc tJJtimo, l~J pru!)V11Si()ll a LOii'-;lliilir ll•.) d1~f:c l."t)f1S}<lc1:-~rse Co

r.JO una funci6n e.st:.1blc, va que, 1:1,; le,.,.,, )' ,:ate¡•orias econó

micas son dinS:ni....-.:.1:~ _\- a.J,~'111<!~~ ínter fL'ldt. ion<tda::., por lo que no 

es posible "(•liminar Jos l'amhios en la unillad de salarios en 

términos de dinero" ,·pmo Ja afirma h.l'Vlll''· 

El segundo factor eme >cñ:1l;1 l\eyncs ,. que Jctcrmín;1 el volu-

men de ocupación es: 

B) La posibilidad de ahorrar, solo ~e "rescnta en la medida 

uue el ingreso excede al gasto de bienes Je consumo. 

De lo anterior se J.:,sprcnde la siguÍL'llll' relación: 

In_greso= Consumo; si todo el ingreso se gasta en consumo 

Ingreso• Consumo + Ahorro; si parte del ingre5o se ahorra 



ln~re;,i) ,,. A}H)rru. 

Por lo anterior Sl' deduce que Ja rrta¡!nitu<l ele Ja inversión de

pende dl' la ma~~n it11d dt• l ahorro, a mayor ahurro mayor inver - -

Dentro de las ob,;crvaciones ;1 lo PXpUles¡;.o anteriormente, cabe 

destacar CJUe, c1 modclo que presenta Keynes sería idcill, es -

decir, que todo el ahorro se inviert;i pero 1tn siempre sucede, 

va q 11 e dentro u<' 1111:1 cconom'ia d(' 11
] ihnt:id" Jcj;1 al J ihrc alhc 

cirio del c;1piL1lista ~;i ¡,, i11l'i1.·rte o n"; PI1 d.i,lo ca:.;o de• que 

así sea, J;1 inv«rsión 1:.1 c1n:11 i z:1 a l:i~ :írc•a·, de r1a1·or des:1-

rrol lo rclat ivo por sus f:ll'í·¡¡,J;¡d,,.· v incjnrc:: pc·r:.¡1n·t iv:is d(' 

re n d hn i en t o , e s d e· L' i r , ;; q 11" l 1 a s r .i 1u" " o u e r 'HP n 1 :1 i n d 11 s t 1- i ;; -

automotriz, química, etc., n·quicrC'ri de m:ivo1· tc<.·11ificaciór1 y 

no así de ocupJción de· per:~on~11 ~ Por· t·1n1' 1 >, ?.~q in .... :1 J...:Jlicntu en 

Ja iuversión nn neccs3r1aHit'!llt: l·ondiclona un in~·r~!º~Jn'fr) '.:..'t. l.._ .. 

uc.upw.Lil)n. Por otro Jado. nucdc e] i.·:tpit:il l•;r·} h· "···;;;J .. ;...: ... fí¡;1 

yor rcndim'icnt o, dcst in;tr su J incrn :·, cu«~t ionc:' Ps¡iec·u Iat i - -

vas o como ha suL·edi,!n ultim~imcntc envínrl,1 al exterior, lo -

que lop,lcamentenc incü1r en el \'olurnc11 d(' c111pleo ¡r.cnerado a -

nivel nacional. 

También hav que tomar en considPrnrif.n q11<' de JCU•·rdo ;il pl:1!:!_ 

teaminto de Keynes, la inversión no es una variahlL' índepen-

diente, sino que esta suj('ta, t'ntre otr:i'', al ahorro, pero - -

considerando adem5s que la primera (la inversión) no sea infe 

rior a la segunda (ahorro), ya oue Je ser así una p:irte ner

maneceria inactiva. Lo ideal seria que toda inversi6n se fin

cara en el ahorro pero en la práctica no sucede así. 

También resulta oue las inversiones no s6lo dependen del aho· 

rro sino como se ha mencionado ademds, de la ncrspectiva del 

uencficlo que los em!Hesarios esperan en sus negocios como ya 

se ha mencionado. No debe olvidarse que en los regímenes 1 ib~ 

rales las inversiones se llevan a cabo por empresarios parti

culares, ouienes, en parte cuando menos, recurren nara ello -

al ahorro de quienes no saben, no quieren o no pueden hacerlo. 

lll 



Por otra parte, el incentivo rara invertir depende srgdn Key
ncs de Jos factores: 

al Eficiencia marginal del capitul: que

riendo decir con ello que, cuando un 

empresario hace un:i invers·ión, espera 

desde ltw<;o obte1h:'r 11n rendimiento -

(!Ut' sicrnprc vs 111:1'"'r <kl CJtJital Ílí-

vert ido, pi.Jr t i:)dc1 v! t if·mpo que .. ~.._:a -
ut l 1 .í z..1d11. 

b) Tipo de intnés, o sea, la cantid:td -

:1n11;¡] 0\1(' •.•J C'nt!ll"CS:lrio tÍt'lle (jlll' pa

g«l' por el capital prestado. 

Keynes st~:ñ~J:i 01 ciclo fll'n:~6:-:1l( t.' lii--ljca qLh:' ¡ it_\J!Ll un aseen-

so qut• resulta en su pt in1er;1 L10.e, v l'n do11<l<: se dii un au111cn

to de ingresos, pero, a Ja vez, ck gastos e11 consurnü, aunque 
no en la misma proporción dl'hidv a lo L'Ual <'l ahorro ;rnmenta; 

el vrnpl.:u dt: <.:StC' ah0rr(), com,l e-; l:Jci l adv<'rt ir, t~l'llera un -

aumento en las inVl1 rsiones. ;\lín r'n !a 1:111r-!fn:1\·i6n t.·L:J :.uhc -

del ciclo, en la ult im:J fase de Ja prosperidad, bs inv,•rsio

nes aumentan todavía, Jehido claro, u las previsiones optimi! 
tas de 4uienes invicrtcn. 

Pero en el ciclo, el descenso lle¡¡a 1wccsarin1110ntc. F.;;tp se -

inicia cuando se traba la acunwlaci6n capitall~ta por ~nhre
producci6n y ya no permite más inversiones. Es el momento tam 
bién, en que se inicia J;1 desocupación, la cual se prolonga -

durante todo el periódo depresivo. Desde luego que esta situa 

ci6n no es indefinida, termina cuando la eficiencia marginal 

~e capital vuelve a aumentar, dando salida a la sobreprodu--

cci6n mediante guerras regionales o buscando nuevos mercados 
en el exterior. 

De aouí que tanto la sobreproducci6n como las inversiones ven 

11 



gan :i <'Xplic;ir la:; fluct11acioncs h·llnómicas, las crísis y, 

co11sC'cue11temcnte la tksoc11pación. Cierto, esta 110 es fatal, se 

le pueJe combatir, concluye, promovienJu simultflncamcntc, un -

aumento en Ja "pron(·nsión al """'·w::c" ' u11 a11mento c·n las in-· 
versiones. 

Del ~ntcriur ¡1lantcamicnto Kcyncsiano <'11 rclari6n al problema 

ocupacional,(•;; imoort:1ntc• ::matizar ~u .:1plicaci6n al caso con
creto Jp nllt'stro país. 

Como rnarco d" 1•:fcrcnci:1 al i11icin Je! nn·scntc c1~1ítulo se es 

tahleció que, 
0

.u <:·squem:i de Kcyncs corrcsponclí6 a l:1 situación 

que prevaJeci:; P!i los finales de los ario<; 30, L'll la <:conornía -

i n p 1 e " a , \' r¡ 11 e d :J da " 1 a s e a r :i e ti• r í s t i en s "x: i s t ,. n t· o ;; en 1H¡ u e l e 1_1. 

tonc0s c11 die hu n:iís, no corrc•spmhlcn a J;i>; Oíl<.' :dwr:i prC'S<·nta 
\1éxico. 

En nrimcra instJ11cía, Kcvnes 1·nn.,; .. L,r:: .,:,,. ,:¡ nrolllc111:1 de .la -

plcn:i <K11pación o "fil!! ''"'!'i<'y,;:1:::" '·"'''" ,:¡ Jo 11:1111:1, es mayor 

en los ¡1aiscs ricos porr¡i1,• afirma qut', "••l ohst.'ícu!o ul ('lllplco 

radica Pn Pl ahorro 1·xco:;ivn rvsp<.'cto " las i11vcrsiorws" y en 

Jos j':liscs como ~ll;xico Iln :iiiorr:in n c.isi 111.• :1horr:1n. !'"" ·11it,, 

como lo ;ifirm:1 .1.:\. ;)d1urn¡ 1c•tl'r "t'I elf'mc1H" l''.'Lcnri:1! dl' la 

concepci6n de: Kcynes, e~; la idc:1 de' •¡uc ·:l :;i~tc•J:ia capitalista 

tiende a producir un exceso de ::ihorro" 21. Por tanto, en los -

primeros naiscs hay excedentes i11;1ctivos porque ciertos campos 

de inversí6n llegan practic:amentc a saturarse, no siendo de <>.~ 
ta manera lo que pasa en Jos subdr:sarrollaclos donde es e~;'e--
ci::i1ment" b inversión la out> resulta inst1ficiente <lPhido tam

bién a 111 l'sca;,a f1nmac1611 de capital interno, es decir, gran 

parte de las inversiones son ele ori~'-'n externo, va que el mon

to de las inversiones que realiza la hurgucsia nacional resul
taría menos nue insuficiente para poder generar los empleos -
que demanda la crcl·i<"ntc población mexican:J. 

Por otro lado, el manejo de los incentivos que toma en cuenta 

Keynes paro invertir, en el caso de M6xico cst~n sujetos a una 

·~~~~~~-----------

~/ .T.A, Schumpeter "Historv of Economic Analvsis" Oxford Univer 
sity P.ress. N.Y. 195-1, p'.1171. 
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ronsidera1ión m5s amplia, rnie~ si bi(n es l'Íl'rto que huscan la 

mayor efícit'llc.ia P1argi11al d" c;1pit:1l L1nto los invpr-;ir111i"t:Js 

:'].1CiC:1:;t,. "HllU l'X!rarJJCl"Os, V:;to [>fOf'ÍCÍ·¡ '·"H' ;'] ¡;l"<''.,iJ UC -

].¡,; lllVc'J';,J!lil('S S<' C1!!;1Jict'IJ )¡¿¡<'ia ;1qu('j S('Ctor )' ilour[las ra

mas c]p 1:i producción de rnavnr rent;ihilidaJ, cuyas caractcrísti 
cas son il ltos VGl1íml'nes de j11vorsión por 1:1 teo10Jogfa que em

plean v 110 :isí c11 /,:•s 1·mpl<'0•; qllt' .w•nvran, n ·;1·:1, que no se -

c11t•11L:rn '·""¡ n1<'<'.llli•11•"'·' rn1c ·;¡·;;;¡ c1p;1n•s ,le> det,•rminar hacia"

quv scct·orc.s d" l:i t•c.·11,;111í;¡, St'1•1ín J:1;; ilt'<" .. "' idad1:s •ilH' St' t ie
nen, Jehc dt»;Jiri:1r,.,. J;1 i1n·c1·;ii511. 

Este :;el:lrndo surnesto como .incentivP dP l:i inversión t¡'Jt! es el 

tipo de Íiill'rl>:;, r:n e! c1so ,¡"' lo:. pai:;e dc¡wndícntcs, México 

entre C'llns, nq ~e· t":t;i/1l,•c1•¡¡ "Tl r,,1·•:¡:1 11ut011\11ild, sino que t's·

t;in snjptn•; '.l f'.l(!Ori:_, c·Ait'!'ll<'S COlllO ~Olí le" '~':'I'~'.,;,lu.> fi11illic:1e 

ros 1ntcrnacion;1Jes, qui<'ll•"'' l"n 11lt·in1:1 in·,!:;1:-:i.; 1ktl:tm1nan el 
nivel dc·J Cr)stu del diiH1 rrJ. 

Son ciC'rto'i Jos :;upt1<'stc·~ q1n." Keylll'S inant'ja pero p.1ra apiSl'S -

sui-gcncris, no tc11ie111ln <kl todo a11lícahiJid:1tl en lns ;1pisC's 

como ~li2·iic'i1 <:tic' ¡¡,, l'l1t"11!;111 con tus rcc11rsns l'COntímicos sufi--

c ien tes r11 r;1 <k l i n1i1;1 r de• m:i 111" r ! ;i:1 t f.n C'i:t:i :-u ¡i,;¡ í ti e a <"con6m i -

ca, por lo que consitl('ro que keyncs oir.ítiG los factoro:s extt'r

nos que, cornil repito, ,i11egan un ri:inel decisivo en Jos paises -
dependi('ntes o s11'idC'~arrol l:idos. 

1,2 El [stado y el Pleno Empleo. 

Lograr ubicar a la pohlaci6n notencialmente apta física y men

talmente par~ incorporarse al aparato productivo en cualesqui! 

ra de las activl<la<l('s de los sectores econ6rnicos con las debi

das nrestaciones sociales v económicas que la Ley en matéria -

marca al respecto es una tarea dificil, sea pues, para los pa

ises desarrollados como in§s adn para los subdesarrollados, és

to debido a los ciclos econ6micos a aue esta sujeto el sistema 



capitalista tal como Jo percibe !Jo111ar, "solo un crecimiento 

continuo puede resolver el dilema Je una cconnmí;i capitali~ta 
~.:,tC JilcH1~i 4i.H:Ja planteado por c•i hr-t.:ho dt• uue ~j no h:-tv in

versión !'>Ufirlentt.l se pl'oduct• dc::.emplec,; pt.~rn ~;¡ la hay, será 

necesario invertir mfts en el futuro, de' tal forma que la de-

manda 3b:'IC'ntc v se pueda aprovech:tr la t.ipacídad :-in1ductiva -

expandida. E11 consecuencia, para q1w l'Xi::t;i <'quilílirin de ¡;J~ 
no empleo la Íllvl'r-,,i61l dt•lq:r[Í de' •:rn.Tr :t un:1 L11,a Ltl, que -

el ingreso que genen: ~1,·:1 c1p:1:: d,, ;1Ji'.,urver l:; pr<.,,J1J1.:cí611 de 
plena capacidad".~/ 

Llevar a ~:abo la plena oc·upa«i(,11 en el e;;"'' de 111wstro pafs, 

vendr'Ía a ser un tanto t11:ópi1:u en ra:~ón dc· que se rPc¡ucriria 

de una inversión mudw mayor :i cf,.r·t,, el" :l?1mer:t¡¡¡- c·l número -

de empleos nccc:;¡¡¡·í.os para dar ocunacHin a la- !'"'""'-'"'.'" :;'1'.:: 

llegan a edad d0 trabajar, a;;rav:•n<ln"<' ,,,:-;,, !"''' ,-.¡ ;,·rzTlmit:ütu 

natural de la pobl nci6n, (;] cna l es m:1yo1 oue 1 a tasa de capl 
talizaci.ón. 

El financiamiento como la inversión extranjera jue¡:an un pa-

pel determinante l'n nuestra ccuno111L1, al grado do consid(•r::ir 

una infranquiablc dcpendt>n1·i;1 con el cxtcricr •iLJ« im¡wsibíli

taria los buenos prop6sitos de una política cuya finalidad -
serla la plena ocupación. 

El nivel de empleos y específicamente el problema del dcsem-

pleo como se marco en el anterior puntn, no obedece ;i c;;¡1~a;,
de la ·.roluntad personal, es decir, de rpH' las personas no 

quieran trabajar, sino que se debe a la composici6n de la es

tructura del sistema lo que realmente determina que sea un -

desempleo permanente, llamado por Keynes, como "forzoso o in
coluntario". 

Cabria establecer, dado lo anterior, ¿cual es la funci6n que

puede o debe asumir el Estado?, ya que no es posible concebir 
que asuma un papel de simple expectador de la miseria en que-

Evsey D. Domar "Crecimiento y Ocupación" en Trimestre Eco
n6mico No.90 México Abril-Junio 1956. Por Pc·dro Paz y Octa 
vio Rodrtguez "Cínco Modelos de Crecimiento Económico" . -p. 102 y 103. . 



se debaten los <;i11 tr:tb::ij:~, t"" ci contrario debe incn:•m<'ntar 

s1;• s•J intcrvc111 iún puc:; :;o;du el, es quien esta en posihilida

Jes <le hacer los aJustcs necesarios para hJcer opc•r:rnte una -

política, f]UC si bien no se lugre el pleno cmpieo, logre maxi_ 

mi zar la utilización de sus recursos humanos disponibles. 

La intervcnc ión del f'stadn debe c11t,•1u.ll'rse, no como el que 

sustituya la l~bor de los ÍllV<'r<;ionist:JS priv:idn:;, sino en un 

scnt ido de or 1cntadt1r ti.' las !''' 1 ít ic:ts dt.' 1'st":: rp1'.' <'unl leven 

a un máximo de empleo, Keynv' :d cst:tl>leL-L'r Ja intervenc- ión -

del Estado dentro de la econrimí;i de un país, prcvcnLt a suje

t¡1r la economLt al libre )nc¡~o del inc'.triÍn los intero'.'CS priv~ 

dos ,JL- una minoría con st1s r•.''pectívus l1<'H<'fic10>, '.>Obre ]H~-

magnit~HJ J~:l \...iclo el'onómico, cspcclfic~imente en su grado-· 

depresivo, en el que se tom:ir:i c1wt11 "inyccc ióu" uuc impulse -

y no permita el dee;1imie11to total de la ccono111í:1 del país. 

Dentro de los prohlemos que incluya el sistema y que es deter 

minante para logr;1r Li plena ocup;1ci(in e,; Lt el('v:1ciiín de pr~ 

cios y salarios. En efecto, ante una cc-onomta como Ja nuestra, 

donde por una parte la demanda ~e tr•hajo aumenta y con clla

los trabajadores pueden pedir mayores salarios; por la otra,

aumenta también la demanda de bienes y servicios y, consecue~ 

temente, los empresario~ ~ldcn ~r~cius más altos. Es la cl5si 

ca carrera entre salarios y precios. 

Como afirma Marx, "El ejército industrial de reserva aumenta

en relac16n al volOmen de capital, debido a la caída del rit

mo de acumulaci6n. Si la desocupací6n aumenta disminuyen por

tan to los salarios reales. La reducci6n de los salarios rea-

les y la incorporaci6n de nuevos técnicos producen, llegado -
cierto punto a un aumento de las utilidades y una mayor acum[ 

laci6n, o por el contrario, a mayor ocupación ampliará nuev~

mente la demanda de trabajo, reducirá la desocupaci6n y elev',!!_ 

rli los salarios, y así su ces ivamen te". 1_/ 

!7 06. cit. pág. 48. 
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Lo cierto es (~He, Jatb 1a compkjídad d·:> los problemas ocup~ 

cionales, sea de pleno o m5xirno empleo, se vinculan al avan

ce del proceso de dcs;1n·ul Jo de un país, por lo que será - · 

to, eu JoJlJe t:I L:;t.1du ¡>UL,Ja ,;c.t:Jlil,;c:•,'¡ liiS puut;i:, )' lí11ea-

mientos a segu.ir en Jos diversos pl;rnes y programas que se -

realicen tanto públit·os co111D privJtlos, previniendo que se 

marque como uno de los objetivos ceutralcs o prioritarios al 

empleo. 
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l I .- \hrco l.eo11rtífico e Tnf raestnictura 

¿. 1 U ~kd io Geop,rlÍ f i ca v su Equ i p;m!Írnt o. 

2.1. t. Local íz,1ción GcogTiifica. 

El Estado de Tla.xcala se' l<X·11l'i:J 0n 111 pdr!..: ccnfr<',-oricnt~11 del p11ís,

entre los 97°3?'07" y los 9H 0 4Z'Sl" úc longitud oeste v los 19°05'43" y-

19º05' 1:1" ,. Jo,; l'lº.1 l '07" de lati t11d n•,nc. Se sit(b en la~ tierras al-

tas del J'j(" :\euvéllc:ini1:0 snhe Li ~k,;cta ck i\1uht1.H:, S11 altura l!~'dia cs

de :~60(\ metros sobr<J <' l nin· l dr: 1 Hu r. 

TJaxcala, es, con una '"'P•:rficic inritllri.11 d•.' Y!H h!-12, 1:1 l'ntidad - -

ft.i(lerativu m:ís pl'ql1Pi1d dt- 1a Jl.vpfíhlit-.'1 ~tv ..... il·an~1. 

Limita al poníen\¡• con d Fslétdo de 'i6xkn, v al nor()('StC' con Hidalgo. 

Puebla 1ük:1 el rt:'':to de su f1('I'ÍmL't1•J. Tic·¡;(' 1:1 forma .11,cncral de un - -

rrntho, con el eje m¡1yot e11 ~\..¡,: I...;,: ~:'.·:~(\,.~1rr::stc l:ic~t1~ y Noroeste. Sn vé!_ 

tice oriental se enuré•ntr:t ni Le, LiJ'.TL' nií•; 01·ientaks de la sierra -

de l!tnm:111tl:1; y el occidcntnl en las ck la Si,:::·ra Nevada, :tl nort0 <lt' 

Iztacci.huatl. Sus t..·."..trc·nos septcnt.riorul :-· meridicqal ~-te 10t,:;t!L:~-m 1;;~n 

l;.is cumhri>~ df' do:; volcanc";, ncspccti\':l!IK~ntc- <'l lluintctfptl, al norte de 

Tl<Jxco; ;· ('l ~blint::.i J1¿ :iJ11plias fald:ts, quu ,iumin:l :1nhr0 <>1 ¡•anorann 

tlaxcalteca, a uiu altitud '1l' ,J,l!'il n:ctros. 

Imerionnentc el Estado Je T.laxc1h se c11u1c'ntra dividido por 44 munici

pios, sirn<lo el de Tla,xco el nnyor de ellos en extensi6n territorial 

(SSA. Q KMZ) y Antonio C:irbajal el de menor extensión (7. 2 KMZ). 

Los JT1Unícipíos que int0gran al Estado de Tl:ixwfa ;,on: Antonio C;irbajal, 

Amaxac de Guerrero, A¡:iizaco, Atlangatepcc, Atlwyanc;i, Cal¡1ulalpan, Et -

carmen Tequexquitla, Cuapiaxtla, Cllaxorrulco, Chiautempan, Domingo Arenas, 

E~pafíita, lb.Jamantla, Bucyotlipan, Ixtacuixth, Jxtcnco, José María More

los, Juan Cuamatzi, Lardizábal, Lázaro Cárdenas, Mariano Arista, Miguel

Hidalgo, Natfvitas, Panotla, San Pablo del Monte, Santa Cniz Tlaxcala, -

Tenancingo, Teolocholco, Tepeyanco, Terrennte, Tetla, Tctlatlahuca, - --
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Tlaxca1a, Tlaxco, Tr..:ati;'in, Totol:K, Trinidad ~5nchez Santo~. Tz0!11T';1ntz 

rxx:, Xalostoc, Xaltocan, Xicohtérn:atl, XicohL:1ngo, Yauhouemecan, y - -

7,acateko. 

2 .1.2. Topograffa. 

El EstaJo de Tlaxcala queda inscrito en una parte de la subprovincia de 

Jos Lagos y voh·:rncs de \n:íhu:K de 1'1 provim:h del Fjc Nvovok::inicu, 

El Volcán lli'llinche est:í considerado como llllil ruina puliocénica. Al 

oriente cuenta con una gr;m harr;mrha que baja al nohl:i;fo de San Juan -

Ixtem:o nl oriimtc, d r;1sun ciicular :1! C'''t(' 1h' 1·1 riu ll:u11:1,lo Octl:1-

yo e identificado cano an1ir,uo cr:Íl("·. 

t:.n su vl>rticc oricnt:1l Si:' <>nn1entr;1 en la:- LhL'r:is J!t-Í·· orientales Jp 1:1 

sierra de lluamantla y,~] 1J<:dcknt;;l en l:i "ir·rr:1 NP11:1<h. al Nort<' (kl -

lztazíhuatl. ~:...;..: c~:tr~~:10 r: S"~-.tentrlrm;1lcs v merid1nnale:-,, :-,1.: lo1...~a1iz.:in

en las t;Umb1~s \.k' du.) \.\.'.]LJ!K'~: r:" .: .. _~._·1 i' .. r;;n1r>ntt·. el !h1i1epct1, nl nürtt-

de Tlaxco y el M:ilintd Je :u11pli<1s fallbs qu~' domin.1 suhn' el panorama

tlaxcaltcca a una altitud de 4-Hil m(·trns. ll;L\cab est<l compuesto de 

extensos 1lanos que se alternan con s[¡•rras v cclific·í.:is vokfinicos v 

con lant'ríos fonnados también por r<Ka~ i1:1K·:1 '' vx.lt u:, h ·''·'. 

CERROS. 

- Cerro las Peñas 3140 Mts. de altura s.:· encuentra en el Municipio de -

Tlaxco. 

- Cerro lluitlapitzo, 3500 Mts. de altura se encuentra en el Municipio -

de Tlaxco • 
• Cerro Soltepec 2800 Mts. de altura se cncrn:ntrn cr. el ML!nicipio de -

Tlaxco. 

- Cerro San Nicolás 3000 Mts. de ;_¡1tura se encuentra c>n el '.lunicipio de 

Mariano Arista • 
• Cerro Tlacocholo 3080 Mts. de altura, se encuentra en el Mtmicipio de 

Terrenate. 
- Cerro San Gabriel, 3340 Mts. de altura, se encuentra en el !4micipio

de Atlangatepec. 

18 



- Cerro La ~~lin(he, 4~61 Mts. de alturu, se encuentra en el 

Municipio de Teolocholco. 

2,1,3. l!i<lrologí;1, 

La mayor parte del Estado de Tlaxcala, en sus porciones cen

tro y sur, queda comprendida dentro de la rcgi6n hldrol6gica 
"Rio B:ilsas". Un área de 7SO.flkrn., :il nnrrwstt• d;; la entidad 

es parte de la región "Alto l'anuco" y la región "Tuxpan-Nau
tla", cubre 259 ,4 km2. d!'l noreste ,Jel l'!,tat\1). 

Ot"ntro de las aguas 0>upcrfici:1lc,;, t'l Hío BaJ,;,1;; conocido -

también como Atoyac o MeZl'ala, t's uno de Jos m:ís importantes 

de nuestro pafs. ~ace n unos 40 km. al norte de la Ciudad de 

Tlaxcala, en los límites <:on 1¿i. Ls1:1Jo de Ptll:bl;,, b1 suo, orí 

p.enes. se llam;i Río Zahunp:rn y, al confluir cou el A tova..:, -

unos 10 km. al norte de Puehla, tom:. estt' ú1tim0 nombre. llcs 

pués de atravesar los estados de Morelos y Guerrero desembo

ca en el Oceano Pacífico. 

Este Río Atoyac cubre una superficie de 3051 km. 2 <lcntro dcl

Estado de Tlaxcal:i )'se forma de escurrimientos del fzt;:¡cci_·

huatl, en los límites de los estados de México y Puebla. 

Uno de sus afluentes intermedios es el R!o Zahuapan principal 

corriente df' T1rn:cnl:!, s11 nirs0 Ps irregu1Rr hast11 q11e conflu 

ye con el Río Atoyec. Escurre inicialmente ;¡J s11r0Pste hasta

la poblaci6n de Atlangatepec en donde se construy6 el vaso de 

almacenamiento de San José Atlanga, destacando como !a rnds -

importante del Estado, con una capacidad de 54 430 000 m.3; -

se utiliza para irrigar 1600 has. y bcn~ficin a 1200 familias, 

le sigue en importancia las presas C5rdcnas y San Fernando, -

con 3 ZOO 000 m.3 y 2 700 000 m.3 respectivamente de capaci·· 

dad. 
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flcntro de la l<l'f!ÍÓn llidrolfü~ic;1 "Alto Panuco" en el Estado de 

Tlaxcala ah;!!ca un;i mínima extensión en su p:irte noroeste. Es 

el Rfo Moctezuma, ubicado ,Jt>ntrn de t•sta r('r,ión, que cubre 

850.0 km.2 de superfi,·ie del Fst<1<lo. La nartc de pstp 011P en-

rrC~!H)nde ;¡ J r~~t:~dr" :.1~·nr+·i tir1 ·1 C'!:"lt~:"!;¡J ÍI1Í7T":i de .i:~lLi .i·:1 q1Jp 

la m:iv\1rf3 Jp Jo,; ':'s(urrimicntos existentes drenan en dírec-

ción del Est;ido de México. 

FI Hfo Tc<·Plt1tl:1 ¡·11htc 1111a q1pC'rficic de 2S'1.-I hrn.: tiefJl' -

varios :if!11vntcs de gran importancia a lo Ltq;o <le ,;u rccorri 

do, dP 10s qu"' sólo el !tío i\pulco se eJJCll<'lltLJ clcntro d<' Tlax 

ca la, no re~;i str:1 :.ilm:1,·en::n11iento<: imp(Jrt:nitc,,, 

Por último, la Hcgión llidruJógica "Tuxpan··Nautla" en <'l :írea

del EstaJo inc111;-1c 11n:i mínim:1 p:n-1(' del« nicnc'a. La litolo-

gía de esla tiren se c:1r.icteriza por la nrc-.;Pnci;1 f1P HT"!d~·~!t~..-:: 

y tobas con ricirto gr:~do de fr:1ctnr:1mir.nt0, 1c:i ctLt1 r1;·(:;,:ici~· 

la filtración, sobre todo al sur de la -,ic·rra de Huamantla. 

Por lo que respecta a las Llguas suhtcrr;ínc;1s, son 1 :i pr i nci - ·· 

pLll fuente de <1bastuL.imí.,;11to p;ad t<>dP t ípo de uso, pues 1:1 -

ílnica corriente <le importanciLl en la entidad es el Hío Zalma

pan. Los principales aprovechamientos de estas aguas se hacen 

en el Valle <le I!uam<1nt la y en la zona <le Zoca te leo, donde se

le destina principalmente a la agricultura. 

2.1.4 Clima. 

El Estado de Tlaxcala posee en general, climas templados sub
h!ímedos con lluvias de verano. Las precipitaciones medias an~a 

les son m:ís abundantes en el centro y sur, donJe van de 600 a 

1200 m.m., en tanto que en el noroeste y oriente las lluvias

son menores de 500 m.m. al afio. 

Los climas templados particularmente en los Valles y las lla-
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nuras. Fl Volctín dt' L.1 ~hlindw, al sur Jel Est:.iJo tiene un 

clima s.:mifrío, cxn•pto en ~11s rumhres más altas, donde el-

En algunas partes de la ent i<lad :.l' prclJucen heladas y granJ 

zadas Cil5Í todo l'l i:1ñL1; f;1ctnre~~ i..·l im:·itn10~~jcos que, junto-

con la escasc: y Jj irregularidad de las lluvias, ohstaculi 

: a 11 l J :1 et í v i d :! •J 1 "; r í e" l .1 • 

El grupo de> el i1~as tc;nplado~ snn los que rnayorml'lltc imperan 

en c: LsL•do, :·1 tc·1n¡H:r:itllrd mcclia am1:1l '-'s entI"-' 1"'" 12 y-

18ºC; la del JTil'S niás fríP os<·i1a L'ntrc 7> y 18°C cubren alre 

dedor ti<?l 9.¡~ de L1 su¡wrficíe d<·l Estado y se pre;;enta con 

cu;1trv 1:io,L1![,]d,ks dístint:is en c11:w10 a >'.rado de humedad y 

p~rr:t·!~tqjP 1lr- l 1uvias invt~rnal. 

El el im:i frí,) se caractcri za porqtie el nws mas cílido regí;:_ 

tra una temperatura mcd ia me11<H de h. '.,ºe, lo que solo perm!_ 

te el desarrollo de asociacione5 Je liqucnes, musgos y hier 
bas, se local12;1 Pll J.¡ Cllluli1c· de Lt N.1Jinchc' y cubre alr!'<lt> 

dor del 1 ~ de su suncrficíe. 

Las heladas, de acuerdo al clima que impera en el Estado, se 

presentan de 20 a 40 dlas al ano. Graniza de 2 a 4 días al -

afio, en promedio, sobre el 401 del Estado. En un 30\ del - -
E.ctado, tit!nc un pruH•C..lío de () :i 2 dí:t~ :>l ailo, en lS\ gran!:_ 

za de 4 a 6 d1as y el 151 restante el granizo se presenta de 
8 a 16 d1as al año como promedio, 

Este fenómeno no ;,:uarda on patrón de comportamiento definido 
y está asociado con el de la lluvia. Su máximo incidencia se 
presenta en los meses de julío y agosto. 
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2.1.SSuelo 

el erosion;_ido, 1:ornu el del Municipio de '!Jaxco, donde es in

fertil y :ícido, Pn lluamantl:i domina su suelo moderada1nente -

f{lrtil y limitado, las zorws con base dt1ricas y arenosa~, en 

Domingo Arenas su suelo de este e~ Je fertilidad moderada, -

en el llano df· lluamantla su suelo e:; ;¡Juvia! en .S:in Si1nc6n -

Xipetzingo presentan suelos de fvrt i J ithd alL1 1 c·n San ~1iguel 

Xochitccatitl:1 val no1·1c el dc";arrollo e:; lin1it:1du. 

La zona mfi~ afci...L.it.Lt t:~ ];J ~í;1linche, :va qne exi:--,tc un:J tala

inmoderarla. 
Las sierrí1s <lc'J nortr~ del tst ado. lo~~ :;ue lo~:. :st1 n de or igt.~n -

residual, con clC'·,,1rrullo irn¡1;1cic•n1e u moderado"' textura lllC'-

di::i nrPnr)Srf. 

En T1~xc0 h:1y ~~1 ::t(~n,:ts t,)j)(Jfu1"1i1u,'.) Jt.;nominadu'.'> tomerios Je 

col ínas rcdondc:1das y ]orncríos de c1ilin;;<; redondeadas con 

llanuras. 

En el cerro lluitctepctl y en la parte norte ,¡,_, la sicrrrt dc

Huamantla, los suelos son derivados de cenizas volc1nicas ri 
cas en materia orpfin j r;1 peri".! ;!r i•_l~1 \' pe!hrc en nu t r j 1.. nt e:<. La 

parte más meridional de la sierra cuva caractcrístict es una 

capa superficial rico y muy fértil, que descansa sobre la 

roca caliza o algdn material de cal. La sierra ubicada al 

Sur de Huamantla, se caractC>riza por tener un ~uhsu!"lo de 

roca o sea que ahf se forman terrones y •'1suelo11u es suel·· 

to. 
En las lomas y llanos del centro son suelos de color gris 

obscuro y negro muy arcilloso que presentan grietas anchas -
y profundas en t iempu de sequ fas, r son pe¡~aj osas cuandc - -

están húmdas. 

En los llanos de Apan y Pie Grande domina la fase dúrica so

bre las cuales se encuentran suelos obscuros bien desarrolla 

dos. 



l·n .\fuííó:. lfunic·rni) dv Jlv111ingo Ar-.·11:is, <'I '•lll'io t'S de fertiIJ_ 

cLid m0Jl'r.1d,1, <'ll el llann d" llt1:11r1;infl;1 dc:p1í11;i <']suelo alu-

vial, prufundo '-' co11 li111ít;111tl'·; r;r;iv,Jso 1· pc•drcgosn Pn el -

l'Xtrc1110 c•,;tv d,.¡ ¡-,,t-:.'J, :,.,_, 1111_, ;1c'l1tJq1;¡ t"''"''r;;:j,~,, dl'¡ vaso 

lacustr1.•, ,;,)•¡,!,-lo:, c.11clus son dl' 1<'Xt11r:1 arenosa, v pocos -

dt's:HrolJ:idc•s, s11elo~ saJin:ts .,. C<>11 fas" s6dic:a, v :11 ocste

del v:1so st• prcsl'ntan una unj.J;¡d d" l«ml'rfn suave, SUP!os -
con cap;1 't1p1.•r¡'j,·¡:iJ ric·1 <'11IJ11mu<v1•»11· fi'rtil. 

La sfrn-.1 \'0J,_·:inic·:1 ,·,1111plc_i;1 <'st:í intc¡;rada por la Malinchc

ahundan los de text111·:1 :1:-¡•rtos:i, c'<Jll dt•sarroJJo moderado y -
limitados p,i,- lln:: fJ~c lític:i !' pcdre¡:usa. 

2. J • 6. 

El Est<hlo do T1 il.\caJ :1 se cons ider:¡ el mc)or comunicado de la 
Republ ica; posC'l' u11 promcd io de 6ti .. >.) km. de caminos (cnrre

teras pavim(•nt:1da;:, rc·vc•:;r ida:: y t'c·r1-:il·eriac;), por c:hl¡¡ - --
1 O o km. ~ el e 1- e· r re ll <). 

En cuanto ;¡ carreteras, 1:1 rPd c·:nninc1 :1 esta bien integrada, 

Jo que lL• permite un:i hucn;; c:omunic:ición entre c·:1si todas las 
localidadc•s y ron cJ l'é'sto <kl p:iís. 

El Eje tronca] de TL.txcal:1 Jo constituye la c:11·r<'tPra l.36 -

(.\!éxico-Veracru:), qul' se intt>n1i.1 en el Estado por 1 :t :ona -

de Calpulalpan ;: 10 rccone entPro de ot·stc a <'stP, pasa11Jo

por Apiz:ico, y fluamanna para salir al Estado de Puebla y 
continuar hasta Verncruz. 

La carretera 13-l (San ~far-tín TexmPJucan-OcotoxcoJ cruza el -

Estado hasta la Ciud11d efe ApLaco, donde entronen con la MGxico-\'er:icni:. 

El eje mds importante, que va de sur o norte, cstfi integrado 
por la carretero 119, que une o la Ciudad de Tlaxcala con la 
de Puebla pasando por Zacatelco, Xicohtzinco Panzocola, la -



de TJaxca1a-ChL1utemp;rn-Apc•tatítl{in-Apiu1co, 011!' rasa por los 

centros tcxt i 1 es; y la de Apiz;n-o-T1 ax1·n, que Sl' pro! 011g;1 rilm 

bo a \luauchiuan~o, Pue., para entronc1r postcr iorrnent•' co11 Ja 

de ~fricn-T11xnan. 
sohrc ferrocarriles CjUC complc1all Li r<:d c:til' t.r., ("·.j·, inl•'· 

grado por tres línea~;, que en conjunto ;tlcrn<:;w una lon~:itud
de 328 km.: la México Vcrarru7; la México-Vcracruz Vía .Jab

p:i; y la México-Veracru: Ví:1 Cónlova y Ori:a\J:1 v s:1Je hacia -
Puebla. Por lu q1n: rcs¡•c,·Li a ;11•rtJ\'Uc1t<l·>, rcc:ic11tcl'1

1

.'lile fué

inaugurado rn ,.¡Municipio ele t.tl:rn~;:.tepcc a .1(, km. aproxima

damente de la capital del Estado, existiendo adcm5s tres - -

aeropistas en Api~aco, C:ilrul:ilpan v llu:rn1;llltla. 

2.1.6.2 Fncrr;í:1 Eléctrica. 

TlaxcnL: C'.i 11n:1 ilc 1as entidades con rnayor 1mií'-'-; de clC'ctri 

ficaci6n cubre propi:rnwntc todo el Estado, las línea" J" -

conducción b(Jsica, son suf.icil'ntr-s para sati.sfaccr toda 1:1 -

demanda, s61o faltan por electrificar algun:1s rancherías y -

pequenos ascnt:naicntoc·, nlH'V'-'" "~~r··~¡¡dos a ios ya existentes. 

La generación de energía cléctric:1 11ro\•icne Je la~; plantas -

hidroel6ctricas del Malpaso e lnficrnillu, no existiendo - -
plantas generadoras de energía eléctrica se realiza mcdiunte 
el sistema eléctrico oricnta1-occiJental, ouc tiene cipaci-

dad de 6748 KW, suficiente para satisfacer la demanda cstn--

tal. 
Las lineas de trusmisi6n qut• ocnpnn en el EstH<fo, comprenden 

tres circuitos de 230KW y cinco circuitos de 115 KW, la lon
gitud total es de 245 y 187 krn. respectivamente, las que su

man un total de 432 km. de radio de electrificaci6n. 
Dentro del Servicio Eléctrlco, sC' cuent;1 con líneas de alta-

tensi6n de 34.5 K\' y 13.8KV. 
Se cuenta con nueve subestaciones distribuidas estratégica--

mente, con 30 circuitos y 479 radio de distribución; dichos

circuitos se encuentran subdivididos en JO paro operar a - -



34.5 y 20 p;ira operu ;1.13,8 KV, L1 lonidtud es dt' ó21 y - -

1980 klll. respectivamente. L;1 di<tríhución secund;iria es <lL' -

220 y 127 vts. stmundo un to ta J de 2398 hn. El consumo total 

en el Estn<lo, durante 19~l3, ft16 de' :188 tJ2·: ~·1WH. 

La poh1aci.6n con servicie de Gn(·rgía eléctrica en el Est;ido

hasta 1983 fu6 <le 602282 h3bitante~, ubicados en 695 pobla-

ciones. Los pequenos asentamientos faltantcs de electrifica

ci6n suman JSSOO habitantes, aproximadamente, 
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1!1.- ASPECTOS ECONOMJCOS Y RLCURSOS lltH'ANOS. 

3.1. Factores oue inciden en el desarrollo estatal y sus 

efectos en el empleo. 

3.1 .1. Producto Interno Bruto. 

Dentro de los factores econ6micos que Je alpuna manera dejan -

visualizar el desarrollo que va alcanzan<lo un país, Estado o ~ 

sector, es, sin <ludo, el producto interno bruto, el cual cngl~ 

ba de milnera g('ncra1 Ja rique7J ¡:enerdda en \lll ;1i\o determin:!dn. 

El dinamismo que presenta cada una <le J as act iv ídadcs otH: int e 

g1an a los tres sectores econ6micos a saber, apropecu~rio, in

dustr.ial y de servicio-; y nue d<: manci:: conjunta JctC'ndn;rn 

que se traduce o no en un Jesarro11o lntc~ral ele un país gen•;_ 

ralniente hahlc111Jo y C'll forma p::irt i cul :>r 0 e~p<'c·í' fi ci Lle una é'n 

tidad fede1·ativa, la totallcfaJ o ~U!llatcHid ck é:-.tas. última:•-

han lugrB<lo 4Ut." ]<1 ~·,((d··~~~·;1r.l ;,,·L_icr:::~ ~:2r.:~ f.--r~j,~0 11tl ritPlo de 

crecimiento por demf;s sat:isfac_i.(irl.._ __ : ~.!L1·,1:":t-:: 1.a:- :.1f>~ ~d:!s d(~ 

1960-70 y de 1970-80 como lo muestra el cuadro siguiente: 

Cua<lro N~ 1. 

CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO NAC 10NAL - -

1%0-1980. 

Miles <le pesos.) 

-----·-- ·---· -----···· ··-. ---· --· ·-------------
PERIODO 

1960 - 1970 

.1970 - 1980 

PFODlJCTO INTERNO BRUTO 
NACIONAL 

-----.-----------·-· 

150,511.0 296,600.0 

296,600.0 841. 854. s 

T.C.~l.A. * 
\ 

7,0 

11. 2 
·------------·----------

PUENTE: Matriz de Insumo Producto. Banco de ~éxico. 

* Tasa media de crecimiento anual. 



La magrdtud de cn'¡::imiento en C'l Producto interno lhutc ~.1ci~1. 

nal fue apoyada, sin lu¡;ar a duda<;, pcr una" cstabíli<LHl Ec°

n6mica" en Ja mayorL:i tk l<''.' (ip:bitn~ mw i;i determinan, e5 Je~ 

cir, en la produrci6n de las actividnde~ del sector primario 
que aporan a1 sector índnq rial nor ejemplo en su financia- -

miento a travé~ J,: 1.:!:' :"'f'f·1n-.·~n~; et~on6mico~ que provieHen de 

las cxportacione~ Je pri.;Ju(_2t:J•:. ,",,~:fr-r~1"c;~ )'de í1b;lstet.t>llu1 J.:: 

materias primas a precios acresihJos para el desarrollo del -

sector industrial que se convirti6 Jesd~ la d~1·ada Je los 60' 

en la actividad "punta dl' 1;111z.a"p;, ra 111u:•,tro e n~c imíento. Sin 
··c1Ttbargo, no se pucc'e sc:-,l:1v.1r nue 1" ·;i tuaci6n para la dé•:ada 

de Jos í"O' fué diferente, en el S<.'lll ido de •!UC' Pl sC'ctor pri

mario fue ínsuf:lcicnt(' su !H<Hlucción deliido a ,;i.tuacio!les que 

van desde las c1ímátii:a~, crosll'n dP l:i ticrr:t, ~;1_1bre-explot~ 

ci6n y atoml 7.ación ,k la t ÍPrH1 C'Htre ot1os, qut· propicLJTon 

srlos probh:111as p~n:i ~cguir financiar.clo y apoy:indo a Ja inJu~ 

tria, a ello, sumalido ¡;rob1c11~~' C'xtcn10$ como inflaci.611, rc-

ducción de iirv\.--r..:.i-:r: F'>YtT~tn5t'ra, etc. Ie\.llrricnrln al financia 

miento cxtc1·i1.)r agt' .. tv.1::d-"~c-~ 11r m:Jnr-r.1 tal ottc se traliuci.;.: (;¡~ 

un endeudamiento del pa[s. 
Por lo oue respecta al estndo de T1axcnln el comportamiento -

de su Producto Tntrrno Bruto fut! c1 si guicntc: 

C11.'ldro N ~ 2. 

PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL Y llH ESTADO UE TLAXCALA. • 

1960 - 1980. 

Miles de Pesos) 

-----·----~---------

.A~O P. I. B. P.1.R. PARTICIPACION T.t.'.C.A* 
NftL. ESTATAL RELATIVA ESTATAL ------· ··----· -~· 

1960 150,511.0 365.0 0.2 . o -
, 970 296,600.0 728. 4 0.2 7. 1 

1980 841,854.S 2,615.6 0.3 12. 5 

-----------·--------~----~---------------
FUE~TE: Matriz de Insumo Producto. Banco de M!xico. 
*Tasa media de creci~iento anual. 



Se~ún cífrns reportadas en Pl orndro anterior, el est;iJo de -

Tlaxc;ila, como parte intc¡;n;nte d<'l conjunto nacional li;i teni

do un comportamit•nto qup no Sf' aisla de J:i gcner:tli<l:id, es de

cir, el credmicnto del P. I .!l. ('St<.1tal do.r;Hite los períódo:; dt' 

1960 - 70 y 1970 80 fué ,Jel 7.1\ y dd 1z.:,i rcspectivamcn1c,,, 

aunque en términos relativos so participaci6n ($ reducida, sin 

emL;:r&0 ~" trata de una apreciación p:lrcial, puesto qnc se ha

bría de tor;;ar en ronsidcracHm ,_;.._;tr;~ "l<·wc11tos como d·imen--

sión territorial y alcance de ~US ·H.t1vi1;,,,J,.:. n1·nn6mic;1s, pt'»<: 

a ello lop,r6 el ('Stado una mayor t;isa media Je cr(·cimiento 
anual con respecto a Ja n<Jdonal en la últiin;i dé,-ad:i y que ~:e 

deja reflejar también c•n su participaci6n l::l .. -u:il se incremen
tó en casi un soi. 
El comportamiento del producto interno bruto a nivel sectorial 
en Tlaxcala fu6 el siguiente: 

Cuadro N~ 3 

PROiJUCTO PHFHNO BRUTO DEL F.STA110 DE TLAXCALA 

(Precius constantes, miles de pesos de 1960) 

SECTORES 1960 1970 1980 
----·---------~---------------

TOTAL ~65.0 100.0 728. 4 100.0 2615.6 100. o 
AGROPECUARIO 115. 1 31.6 118. s 14. 9 352.S 13. s 
INDUSTRIAL 121. 8 33.4 203.6 28.0 785.4 30.0 

SERVICIOS 128.0 35.0 416.3 57. 1 14 77. 7 56.S 

-·----~----------

FUENTE: Matriz dP Insumo Producto. 6ancc de México. 

Como podrá observarse en el año de 1960 había una particípaci6n 

equilibrada de los tres sectores económicos, sin embargo para --
1970 las actividades del sector agropecuario descendieron en for 
ma porcentual con respecto a los otros dos sectores, aunque sí -

hubo crecimiento real, siendo el ~ector terciario el que logro • 
una mayor participación porcentual, lo mismo sucede para el af\o 

de 1980, lo que se puede concluir en una economfa ba~ada en una 
terciarización de ~us activíd1JC's. 



3.1.2 1nversión Pública Fl'ckral por (o<:clor Econ6rnico. 

Es importante la inversi6n pública federal dentro -

del contPYt0 l"C'~·!:"':::::.>-' , _ _,Ldt.a}, tanto por los aspes 

tos r:uanli.t<.lt.l.vus t:u1"u cual itativo'.:l' rJUC la rnisrna 

representa. En cuanto a los primeroe, constituy6 el 

B0.8% y 69.3% ne la invcrsí6n publica total ejerci

da en el estado de Tlaxcala para Jos afios de 1970 y 

1980 n''''P<'<:t ívan1enlc. 

Dentro de los aspectos cu.:iliL<.1tivos PS irnpresindi-

ble su análisis en función de los objet.ivos que c~ 

ple, sh,11do a sabf'r; 1111a .subr;t,¡r;cia1 rnmli.fícdci6n -

en cuanto a incre~1utu se rPfiere de la dc~anda efec 

tíva, así como L1mb.i!Sn poi el otro lado, un aumento 

de l~ capacidad inductiva y dotacl6n d~ infraetilru~ 

tun~ ~1 E9t- v~c. 

La !!1..:!gn}. t.,?Jd de 1. u~ dpc1yos C>con6rni cos emanados del -

Gobierno Federal al Estado y su adecua<ia administre. 

ci6n y orientación dd 1.os mismos, han permitido que 

el estado de 'l'laxcala sea una de las pdrm:-ras enti

dades dotadas de excelente infracstructur~ tanto -

productiva como social en lo<lü el pa:l'.s. 

Cuadro No. 4 

ORIGEN Y DESTINO DE LJI. INVErtSIOi> PUBLlCA REALIZADA 
EN EL ESTADO DE TLAXCALA, 1970-1980. 

(Millones de pesos corrientes.) 

Gl'IS'ro PUB. INV. PUBLICA. % nw. rr:n. % INV. ES'T, 

A B B/A e c;a o 

109.2 41.7 38.l 33,7 so.a B.O 

2064.6 1775.1 62.0 1229.J 69.3 545.8 

Manual de Estadisticas Básicas del Estado de Tlaxcala 

INB:iI - S, P. P., - 1984. 

29 

% 

D/a 

10.2 

30.7 



En el cuadro anterior se destacan dos asprctos relevantes; el pr! 

mero d~ ellos, una rcorientaci6n del gasto pdblico estatal canali 

zando mayores recursos econ6micos en apoyo a la estructura ccon6-

mica y social de la entidad, es decir, la dotación a travEs de di 
chu gasto en mejor infraest1uct11ra que posibilitt: un adeucadn de

sarrollo L<wt0 .:!el :i;,1nito nroductivo como social (onreteras, -

electrific.aci611, ag4a, t,'JtfC'r"<, Pscuelas, v1v1•:uJ<>, .:,te_). fr1 -

términos relativos los necursos destina.Jo;,; para .\o anterior fu(. 

del 38.1\ en 1970 se incrementó dicho monto al 62.0\ de invcrsi6n 

pública en 1980. 

El segundo aspecto relevante con~istc, en la participación que r~ 
presentan los recursos federales en el totíll de la inversi6n p6-

blica en el estado, siendo éstos en suma, los que de.alguna man~

ra sirvieron de apoyo fundamental para determinar el grado de de

sarrollo que a1canz6 el Estado <le TL1xcala en la ültima pasada -· 

década, 

De manera específica :;e csquematirnra el dcsti1'0 de la inversión 
pública Ít,lu.1:. ET) ••1 cirndro ndmcro :;, 

Del anllisis del cuadro N! 5 se destaca una priorizaci6n en cana

lizar los renITsÓs económicos federales hacia algunos renglones -

en especial, siendo éstos en 6r<len jerarquico de acuerdo al monto 

Transportes y comunicaciones, Agri..:ul tllra, Bif'nf'star social e in

dustrial. Lo anterior ohedcce a determinadas circunstancias espe

cificas que prevaleclan en el estado hasta antes de 1980 como - -

son: La falta y el acondicionamiento de una adecuada red de carre 

ter as y vía de comunicación que di {icul taba, <lada la ubicaci.6n e! 
tratégica del estado como paso obligatorio entre el principal mer 
CPdo abastecedor y acaparador de materias primas del pafs, el Di! 

trito Federal y los estados de sureste, el abastecimiento o d1s-
tribuci6n Je materias primas o productos terminados hacia las re
giones anteriormente mencionadas. Apoyo íncanzable al campo por -
concentrar y de el depender un gran porcentaje de Ja poblacidn e~ 

tatal. El bienestar social, en atenci6n al crecimiento poblacio·
nal que propicia por consecuencia mayores demandas que exigen ser 
satisfechas, y por dltimo el apoyo a la industria que en los dlt! 
mos años de la década de análisis se consolida como sector "punta 
de lanza" para el desarrollo estatal. 



Cuatro N~ 5 

INVERSION PUBLICA FFllERAL HEALI ZAllA POR OBJETO DE GASTO. 

(millones de pesos 

CONCEPTO 

TOTAL 

Agropecuario y Fore~tal. 
Agricultura. 
Ganadería. 
Forestal 
Pesca. 
Industrial. 
Petróleos. 
Ele et ricídad. 
Siderurgia. 
Otros. 
BIENESTAR SOCIAL. 
Obras de Serv. U i-b y Ru r:.d . 
Escuelas. 
Hospitales. 
Vivienda. 
Otros. 
TRANSPORTES Y 
CONUNICACIONES. 
COMERCIO. 
AD~1INISTRACION Y 
DEFENSA. 
PI DER=COPLNAAR 
e.u.e. 

1970 
·-------,_ 

33.7 

6.9 

- o -
- o -- o -
l 2. 9 
- o -
- o -- o -
- o -
7. 1 

- o -. o . 
. o -
- o -
- o -
6.8 . o -

- o 
- o " . o -

·-----~-----·------

FUENTE; Inversi6n Pública Fedcr:.il. 1970. 

19 80 
··----·.,......_._ 

1,229.3 

328.7 
32 7. s 
- o -
- o -
- o -
148. s 

19.7 
64.3 . o -
64.5 

169. 5 
s. 1 

J-1.2 
o.s 

14.5 
ss.z 

352.5 
4.Z 

8.5 
73,Q 

144. 4 

V Informe de Gobierno '' LIC. EMILIO SANCHEZ PIEDRAS 11 

Anexo III, 1981. 



,e ""''W"'' d <CÍ<''°"" el l""'"''" r""''"'" <l<· ''' '''""'"' 

" !"º'"'"'" ',, ''""''' ""'b"' y "'"""'"' l"" '"'"' '''''" del 
p,o<l«< <o r"' C. p, u, l •· •" w l '""" '""'" ,, .... 1 ' 1""'"' l i e ié ,,,1 d<· 

u do> '''"'"'º" r"' "" '"'º· ei '"'"""'º """'"" '""'" " 1"1 
d O' de 19b0 y po< el ouo, 1' poh, ,,. i 6n ""' ,,,, '1' ,,,,; "'" '°" 
10' 'nn« l huy6 1""" •o l' •""' '" i!H<, " "' •, '" P"'' W l 6n """"'' 

ció c>n el PlH cst ;1ta1 (>\11 en it\O. 
F.' neC<'" do '""u '"''º' l óo q<<" l" ,,,,Ji e i6n de l « ¡«<"!"" l Y \dod 

unto 'º"' 'º"" ""'º""', "" oc "'"' "'" '" ',,,,di" "' '"'"'"" 
yo que 1• J,olO"''"ºº""' qoe "'"'""" el •!""''º pno'ucli«• 

>' mooifi••" """'"''"'"'º""" '" '"'" '""" di>J""'""" '" M 
ni,el <' de p '""" l i Y l ,\;;d ontc" 1"' '"""" !""'"'' l'" •, y eqH• · 

1" un id"'" """""' "" • ele "''"' : '" • '" º'". 1 •'" '"'' "º'' · 
no""' no do b• i nte «P<' """, > l n "'''"•e,", ele '"'"'" que >' 

cond dor• 'º'" h1 e que ''"' un i ''"''e; P'"'"''"''" en > i "'" \ "" · 
•r"'"'"'"ntc ,1.,cen"Íº" odopt'n lo> P'"'""' 'º"'nl6»lco• · 

y oTganiiac.ion;üe~• tk ic1:·. 111!\s ;ivanz:idos. 
En '°" 1 \d'd, o l •P" <'to P'"'"" Ji vo <' • l f, e""" W i ',,10 P" e '"" 

j º' nM lo• M p<Oduoll u idod, '°'"" "'"'''"'""" no yólo de 1 • 
deflclenJe e•p••it••'"" y odie•••••''"'' •• l• •'"º d• obr•, · 
oino odem•• del"'º de tocnolo,<•• in••••"''''' d• lo ••'ª'''~ 
I• do morcodo• de bi~• • in•""º' que ,,,1rln1on 1• dJfuol6n • 

do mejor•• de p••""'''''''' y do for••' Jn•p••P''d•• do oeg~l 
zaci6n que obstaculiian su dinamismo. 



Cuadro N~ 6 
PRODUCTO PERCAPITA POR SECTOR ECONllMTCO EN EL ESTADO DE TLAXCALA 

PIB 

Af., 365.0 

115.2 

121.8 

128.0 

1960,1970 y 1980 

Miles de Pesos de 1960) 

-------------~---~·-----·---·---·-----------------

1960 1970 1980 
~--·-·--- ---·- --··-·---.--------·-- •'··------·-----·--·--~-

________ ..__ __ 
P.O. PI!l/lü PID P.O. PHl/l'O PIB P.O. PIB/PO 

90117 ~.o 728 .4 'l'llt>6 7.3 2015.6 170637 1s.3 

ü5403 1. 7 108.S 57~ 17 1.9 325. 5 85113 3.8 

13Sü0 8.9 203.6 22114 9.2 785.4 4:B08 18. 1 

111 S4 11.4 ~16. 3 1%35 L1.2 14 77. 7 d2:?1'5 ~r n .;...;. u 

!---------~-·---·-~--- ------·--·-... ---·~--_.......__--.----------~------·---
Matriz de Insumo Producto. Banco de México, S. A. 

VIII, IV y X Curso Grncral de PoblaciGn y Vivienda. 
SIC. SPP. 
1960, 1970 y 1980 

Del análisis del cuadro anterior, se desprende que la relaci6n de 
la productividad ( PIB/PO ) n nivel global como sectorial, es en 
forma ascendente, pero además que en este dltimo aspecto secto--
rial, es sumamente desproporcional la dinámica observada. 
La dinámica del indicador de productividad, representada por su -
TMCAL tasa media de crecimiento anual, durante el peri6do de - --
1960-80, fué del 6.7\, sin embargo es necesario mencionar que en 
dicho peri6do las TMCA del PIB estatal y de poblaci6n ocupada - -
fueron del 6rdf!n del 9.8\ y 3.Z\ respectivamente, es decir, que -
pese a una dinámica inferjor de la ocupación ha significado en 
términos absolutos un gran avance de la productividad laboral en 
forma general. 

A nivel sectorial, las actividades terciarias son las que prese!-



tan un m;:;yor dinami:,1110 Lon una TMCA clcl 5.11\, mientras que los 

agropecuarios e industriales fueron del 6rdcn del 4.01 y 3.51 

respectivamente. Es preciso señalar que la flI·od11ctividad de un 
"!!1:~J;;;::; cL-.:jJi.:..:üJ...: .. le 1d t c111t ;11n.li que ~,e use ,_iel mismo,. así como -

de las lHllLÍJ<ide~ 11ti1iza<ias dp ln fu,~r:n de tnil;ajo, por tan

do de los resultados obtenidos anteriormente se puede concluir 

que, sea por sistemas tt=cnicos, o por 1nétodos organi zacion¡des 

empleados en la producci6n y primordialmente por la falta de -
capacitacj6n y ;1diC'~tram:iC'nto de la rn:ino de obra agrupada en -

el sector i11dust:r!al, han reflejado un nivel dt•ficicntc en su 

productividad,)' Como <.lato Cllmp;iratÍVO que l"l'afirmaria }o i!Tll~~ 
rior, es que para 1980 a nivel nacion:ll la rcl:icióq l'IB/PO en 

este sector industrial fué de 45.3 miles de pesos y en·e1 est! 

do fu() de apenas 18. 1 miles de pc·sos. Se hace C.nL:isis en la -

productívid;id •Je ln f11cn.n de tr;1bajo, no :;61o pur ;,vr el rc-

Ctir;:;c L"''"""-' c-1 <{Ut' ~ustenta el d<·';arrol 1 o econ6mico, <;j no po_1: 

que el incremento de la pro<luctlvi<lad del trahajo consti tuyc -

una via de rnovtllda~ social y, en general <le acercamiento a -
una sociedad Igualitaria. 

3.2 Aspectos Demogrdficos. 

3.2.1 Población Total y Tasa~ de Crecimiento. 

La población del Estado de Tlaxcala se ha caracterizado por un 

lento pero significativo crecimiento demográfico, afectado cmj 

nentemcntc por a;:.pcctos de mleraciñn h:icia la CitHlad de México 

preferentemente, <lada su ccrcanfa, sobre todo, en la década de 

los 60
1 

como se ver! en el apartado correspondiente y el scgu! 

do factor, que es el de la mortalida¡I infautil; lo cual en el 

transcurso de las tres dltlmas décadas, escasamente ha duplic! 

do su población total, presentando tasas de crecimiento anual 
inferiores a los registrados en el pafs. 

Para la década comprendida C'ntre 1960 y 1970, la poblaci6n pa

so de 346, 6 miles a 420. 6 miles respectivamente, con una TMCA, 

de 1.91 misma que para el país representa del 3.si Para el afio 

de 1980 la población registrada en Tlaxcala fué de 556.S miles 

con una tasa de crecimiento anual de 2. si y pa:-a el pafs fué -



de~ . .!~. r~n-~t l~}f.i{ !-•('ha c:.:.tin1;1Jo lfUt' L1 f._:1s;·¡ dc llt.'Limicnto ~ 

se mantC'ndrá i;ni:1]11H'lllt' por lo que J;¡ pr¡hl;ición tlaxcalteca al 
cinzó un total dt• ü:'2 319 personas ( ve; n1;1<lro N~ 7 ) . 

Cuadro N~ 7 

EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA 

1960 1980 

POBLbCJON 
·r.M.C.A. PORCENTAJli! 

'l'O'i'AL DF; JNCREMENT(l 

1960 346 699 o - - o 
1970 420 s :rn 1. 9 21. 3 
19[)0 556 59 7 2. ¡¡ 32.' 
1984 1) 62 2 349 2. 8 1 l. g 

FlJE!'ITE: VIII, IX, Y X Censo General rk Población, y Vivienda SPP 

l/ Proyecciones de CONAPO. 

Por lo que respecta a l;i natalidad, mortalidad en general, y mo! 
tali<lad infantil "n particular, en tlo.1de la diferencia de las 
dr primer;;s indica el credmlcnto natural de la población, a-· 

ti ·és del tiempo ha ido mejorando, ya que por ejemplo, la mort! 
lidad, debido al avance y la aplicaci6n de la tecnologfa médic~ 
y una meJor funcio~alidPd en la orpanizAri~n dp los servicios 
pdblicos Je salud, asi como el relativo mejoramiento en el nivel 
de vida de la poblaci6n, propiciaron una reducci6n en los nive-· 
les de mortalidad registrados, 

Siendo estos del 6rden de 15.9\ y 13,6\ en 1960 y 1970 sin embar 
go, comparativamente con el promedio nacional es adn superior, -
11.11 y 9.6, para los mismos anos en mención, para 1984 el por-
ccntaje se redujo al 6. 1i registrando un total de 4225 defuncio
nes para dicho afio (ver cuadro N! 8) 

La natalidad en el Estado de Tlaxcala ha pennnH<:cido rrlativamC'n 

-



te e o n ~; t. a¡ i t. t• e o n a 1 g u¡¡ r1 s p L' que 11 a. s v ,J r i a e i o tt t' s a ~ l: ende n t e s d c.~ 1 -

peri6do de 1960 a 1970, registrando porcentajes del 6rden de --

51. 3\ y 53.6\ para los mencionados aftos respectivamente, hacie! 
de una CCiúj:iLiltlLi~11 LlJil lu ..sLd,l:~la..lv d i1ivt.::-J ;1aa.. iu11aJ resultan -

ser supc1iores, ya que el pals registro para los mismos aftas el 

44.2\ y 42.1\. Para 1984 en Tlaxcala el porcent;1je es de 42.7\

lo que se denota que a trav€s del tiempc> cstan surtiendo los -

efectos de los diversos programas la planificaci6n familiar --
(ver cuadro N~ 8 ). 

Conjuntando amhas variables demográficas, natalidad y mortali-

dad, ha dado como rc<>ultado un crecimiento n:itural de la pobla

ci6n de 35.4\, 40.0\ y 36.01 para 1960, 1970 y 1984 respectiva
mente, lo anterior rcafinna lo :.interiormente mencionado (ver -
cuadro N~ 8 ) 

Por úl tjrno la esperanza de vida al nacer en 1 a entidad, ha au- -

mentado dado los e~fuerzos realizados tanto en lo concerniente 

a la prcstaci6n de ciertos servicios pdblicos como salud, mcjo

rla en la alimentaci6n así como en la higiene entre ntrns, pa-

sando de 54.8 a 65 afios promedio, cifra que se aproxima a la -

nacional ( 66.6 ). Para algunos paises auropeos la cifra es del 
75\, 

En cuanto a la estructura de la poblaci6n en el Estado de 1960 

a 1984 no ha habido cambios suh"tanciales, es decir, t;cncralme~ 
te a través .de las tres déc:idas en estudio, h:i sido su cstruct~ 
ra por sexo. Para éste último año, la poblaci6n masculina se es 
tim6 en 315765 personas que representa el 50. 7.\ del total y pa~ 
ra la poblaci~n femenina de 306584 personas que en forma relati 
va representa el 49.3t de la poblaci6n total. ( ver cuadro N~ 9) 



Af:lO 

1960 

1970 

19 84 l) 

CUADRO N2 !l 

NATALIDAD. MORTALIDAD y MORTALTnAn TNFANTTL y Sf!S T~<:.A<; RESPP.CTl'!.~.s 

EN H. ESTADO DE TLAYC,\LA. 1960 - 1984. 

NACIMIENTOS 
REGISTRAOOS 

17 784 

22 547 

26 614 

DERJNCIONES 
GENERALES 

5 504 

5 728 

225 

DEFUNCIONES 
1NF1\NTILES TASA 

NATALIDAD 

969 51. 3 

2 368 53.6 

2 593 42,7 

TASA 
l>rJRTALIDAD 

15.9 

'13. 6 

6.7 

~VRTALIDAD 

INf.NITIL 

l lo. 7 

1 os. o 

97 ,4 

CREC IMI B.'TO 

NA1URAL 

35.4 

40.0 

36.D 

FUENTE: La poblaci6n de México, su ocupaci6n y sus niveles de bienestar. S.P.P. 1979. 
1) Informaci6n directa. Secretada de Salud. Delegaci6n Tlaxcala, 1980. 

ESPERANZA 
DE VIDA 

AL NACER 

54,8 

57.7 

65,0 



POBLACION TOTAL POR SEXO, EN EL EST,\DO DE 
TL1\Xr'/1Ti\_ 1'J(i0 - 1984. 

o 
CONCEPTO 

TOTAL 

llOMBRE 

MUJERES 

\ 

1960 

346 699 

174 854 

so. 4 

171 845 

49.6 

FUENTE: VIII, IX y X Censo General 
)_/ Estimaci6n de CONAPO. 19 84,. 

de 

1970 1980 

420 638 556 597 

213 530 277 476 

so. 4 49.9 

207 108 2 79 121 

49.2 so. 1 

Poblaci6n y Vivienda. SPP. 

1984 y 

62 2 349 

315 7éS 

50.7 

306 584 

49.3 

lH 
00 



Por tiltimo analizando a la poblac16n total Je Tlaxcala, por gr~ 

pos de edad, ~sto con el fin de tener un primer acercamientos~ 

bre la disponibili•lad de fuerza de trabajo en <los ~entidos; el 

primero, de aquí'lla poblaci6n que a mediano plazo ~e incorpora

rá al mercado de trabju, asf como de aqu611a población que de -

allnma manera ya c~t{i incorporacL.1 y cucnt;i cnn un puesto de tr!l_ 

hajn, y es ,¡:te ~i~·v~ dP b-~c.P n c.:n·~ti(•nc la base cco11ómica o 

estructura productiva de Tlaxcnla. 

Corno !>e po•lr:i ob:'<'rv.ir en el n1aclro n:sj'CCt ivo, la ¡rnblac-i6n en 

el Estado en q1 m;iyor porcentaje corresponde a una población 

j6ven, pues la población :Hlu1ta n m:Hlura con'.>ider~1Ja Je manera 

particular de 45 o más afíos, representa par:i 19(•0 el 16. 7'1. - -

( 57743 personas) y r~ra 1QR~ ~e estim3 en un 14~ (81114 pers~ 

nas) lo que significa ('II t<1rmino". ,!cmoer:íficos un "rejuvenecí-· 

miento" de la poblaci6n, lmplic:indo con ello una mayor presi6n 

para c¡ue e-1 aparat0 p1·<'11luctlvo pueda i'C1wnr los suficientes -

emplees que la poblacion, en nhd y .:ap<icl1laJ de :.kscr.1pcñar un 

trabajn, está demandando (ver cuadro N! 10 ) 



CUADRO N~ 1 O 

POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDADES E>.; EL ESTADO 

GRUPO DE 1960 1970 1980 1984 i EDAD JI 

TOTAL 34 6 699 100.0 420 638 100.0 556 597 100.0 622 249 1 00. o 

o - 11 130 039 37.5 165 715 39 ,'4 202 750 36.4 215 908 34.7 

1 z - 44 158 917 45.8 189 089 44.9 268 192 48.2 325 327 52.3 

45- 64 41 004 11. 8 45 527 10.8 58 916 10.6 56 851 !) • , 

65 y más 16 739 4. 9 20 407 4.9 26 739 4.8 24 263 3.9 

FUENTE: VIII, IX y X Censo General de Población y Vivienda. S.P.P. 

JI Estimaciones de CONAPO. 1984. 
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Cuadro No. 11 

Pob!aci6n Urbana y Rural en el Estado de Tlaxcala 1960-84. 

rci:::.OJJJS 

A ~ o Población Pohlac i6n total Urh;1na PohJación 
Rural 

í960 3-16 699 l SL 1s1 
19 70 4ZO (>38 209 09! 
1980 556 597 520 480 
1984 1) 6 2 .: 349 319 010 

-- ~---·-~ 

-l 3, 9 194 54 56. 1 
49.7 211 54 7 50.3 
5 7. 6 2 36 J 1 '! 4 2. 4 
60.9 24 3 339 39. 1 

·- - -·--~. 

fUENfF.: Vlll, IX, X Ct:nso Ct.:ll('ral de Pnbl:Jci6n y Vit•ic•nJa S.P_P, 

3. 2 . . 3. ~fovimientos Migra torios. 

Como se mc'ncionó al inicio del :1part;1dn dp los :is¡,L'ctus dl'1!lográ

ficus, el crecimiento poblacional real de T!axcala se ha visto· 

fuertemente afectado í'ºl' lo:; LcJllStantes flujos Je emigración po

blacional que ha presentado a trav6s de las d6cndas, csencialmcn 

te para 1970 en donJc llcg6 a registrar uma magnitud realmente -

alarmante pues fue del orden de J0,1 51 J personas que repn'senta

ban nada menos que el 2.J.8\ del tot;il d(º l:i pobLLióu, micntr.1s

que, por el lado de las i11111igraciorws ;ipcn;:s rcprt·:,t·ntó el 6.4%

do la población total para dicho afio. No ha sido esta la Gnica -

década que present6 dicho fenómrno aunque sí la de mayor índice
(vcr cuadro No. 12). 

ttucho~ han sido los factores-causa que explican tal situaci6n, -
entre ellos podemos mencionar; la ubicación geográfica pues se 
encuentra a escasamente a 110 km. aproximudamentc del centro 

urbano de mayor atracción que es el Distrito Federal (44.SI de -
la población emigrante de 1970 se ubicó en el D.F.), México (23. 

6$) y Puebla (18.1\); lento desarrollo de los sectores económi--

42 

-



\P'· <¡lit' ¡'·•f t;rntn :if.,ct;di;¡ ;¡J ofrcLimiclltO <.le ¡'lll"'·I'''· de t¡;,!J;1 

jo qitf' J'f.''dllt:!h~1n 1n~·.uf!cientt·-... 1.'!1 t<.n11p.1rt1(il}n a la l.1c·nLtnda dl'

Jo-.. 1111:·,i""'• illl.ip1c11tl' dL·:-:1111111'> y Jiverc:ific:itÍÓll <l<"l ->ictcma 

educa! i vo que obl ig6 ,1 "'ilH' 11 ;is pt·r~on;1;, con d<'"L <J5 de sup1·ra· -

«ÍÓn" ir rn h11q·;¡ .lt• ¡•]In-;. 

por lo que se refiere a la inmígral iéín, :1>11 lo~ ['.;t;1dos ,Je MC'xi_ 

co y Puebla los que englobaron en 19HO a 21 333 personas, que -

rcprcsellt aron el 4 S~ Jcl tot;il de la pohl ;ic i6n i nmigr:rnte, arg':J_ 

mcnt:indo tal , i111m-t.tn< ía al t·st,1bJ,•ciinit•nto dC' coi rc,1ores in

dustriales uh'.c:<dos en Ja;, proxirnidadc<> del territorio poblano. 

A partir de luc; fjn;1Je, de la d[·,:1da de lo:> 70 ];1 situ:1c.ión cm

pie;:;1 a modifírarse, e'; dr-<'ir, <;i¡:11l' h:1hiendu c1ní¡:r:1ciones pt•

ro no en Ja mi~ma proporción qu(· en los af'(•S ;1ntcriore~;, que 

hacían consider.Jr ,1 Tla.A;...J}.; cuJhu rnti1J.ill net,1mcni..:: lXpul::,ora 

Para 29PO, según la' cifras cen~ales las vmigraciunes se reduj!:'. 

ron tanto absoluta como re la ti v;rn1c·nte, sit>ndo del orden de 13. 2 

\de la poblaci6n total, mientras que para Ja inmigraci6n asee~ 

dió a 8. S~, pólra el mí smo aiio. !'ara 19b4, se estima que tanto la 
emigración como la inmigrnci(1n siguieron oh';1:rvan.-10 Ja mi<,ma 

tendencia; por lo que respecta a la primera, apenas represcnt6-

el 2.61 y para la segunda del orden del 10.8\ de la población -

total (ver cuadro No. 12). 

Las causas que motivaron un ritmo menor del crecimiento pobla-

cional en Tlaxcala, es decir, el real, actualmente se han mod! 

ficado, hecho que ~xplica las estimaciones mcncionad~s. Tanto -

el aparato productivo, adcmtis que ha presentado en los Oltimos

cinco afies un mayor desarrollo cuantitativo tambi6n se ha diver 

sificado, ampliando sus r.1mas económicas como su uhicacíón en -

diversos puntos del territorio Estatal, en donde no habían o 

eran escasos dichos establecimientos, tales como la química, 

metal-mecánica, pctroquimica entre otra~. Lo mismo ha sucedido
en el sector educativo el cual ha establecido nuevos planteles

(CONALEP, Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de 



Servicio:-, Ct'l1tr1• dl' l';1;•.1,·it.1cióu ¡i;ir.1 el Tr.thn_¡o lndll'11íal, 

entre <>(rus)\' car1.>r;1~. a ni\'el univ<'r'-it:irio c·op10 terinin:ll me

,Jio (técnicisl, 1<·\·irt1t'·ndP'>L' el f<·nórnnw mí;:r.11t·ri<' i11clin:'índ¡• 

se 111ayormc-ute '·obre 1:1 inmigr:1cióH. 

Por iílti1"'1 cJ:icifir;indn :1 Jnc: 1nu11ir·ipin·; d<' ]:1 Fnt ida1I sc1>Ün Sil 

categoría de 1970-f!O, vie1w a c1l'1fir111ar ]11 expuesto <'n el prc·

!\C'nte apartado, según el cual, el cstahlccimicnto o ampli:ición· 

de zonas industriales o Ja falta de cst:1s, que conjunt:1mente -

con rl cq11i¡,ítmiv!•ld _1· prnpl1rci(q¡ ,{~: •1v1l·i.._ins vd1n~.!tÍ\'OS l'> de ~ 

otro tipo, Jctenninan que s1:a11 mu1Ji1i¡•íns de atr:ic.-i6n publal'i~ 

nal o en ~LJ de ft'cto, expul ~oras ,Je Ja rni~<ma. Los m11nicipios COJ'!. 

sider:!tlos t.'C\mo en '1equillhrio 11 111.1r ](' J~~encral, h:1;1 :.ostt:·nido un 

nivel constante di; 'US acti víd;,Jes econé>micas (ver cuadro No. 13) 



A ~ O 

1960 

1970 

1980 

1984 y 

Cll1\DRO N?. 1 2 

MOVIMIENTO MIGRATORIO EN TLAXCALA 1960 - 1984. 

FLUJO 
Inm1grac1ones 

Neta. 

21 449 

26 986 

4 7 346 

60 304 

MIGRATORIO 
Emi [;rncioncs 

Neta 

82 032 

1 04 511 

73 367 

14 204 

Particlpacion -
de 111 Inmigra--

Saldo ci6n en la po--
. ____ b_l_a_c"-'i6.n total. 

- 60 583 6.2 

- 77 525 6.4 

- 26 021 8. 5 

4b 100 1o.8 

FUENTE: Censos Generales de Poblaci6n 1960, 1970 D.G.E.- S.I.C. 1980 S.E.P. 

l/ Estimación de CONAPO. 1984, 

Participacion 
de la Emigru
ci.on en l:i po 
blación totar 

23.7 

24.8 

13. 2 

2.6 



fUERTE 
EXl'ULSIOH · 

Cll.\!J!UJ :-i~ 13 

MUNJCll'!OS SFGUN SU CAT!'CO!t!A M1CHATOHIA EN TLAXCAl.A. 

1970 - 60 

EXPULSION EQlJll.iBR!O ATRACC!ON 

FUERTE . ·-·¡ 
/ITRACC!ON 1 

Arnmcac de G~~-~~laneate~~---·¡·:~~~,~~o-·-- -·Tt;;·~~,;~;~··-····-··· -Anto~~~ .. ~;,~~;;ja;¡ 
Españita Al t rnyanca Cil¡<.1\:IJpan l ~.'n .. l'ahlo del - TJRxrala 1 
1h.m;·otlipan n1ia11tt.~mpan Ciupiar.l lB Muntt.~ 
Ixtaruixtla tlomingo Ar(·n:1~.;.. llu:vr.:mt la. Tv·~·11 

\;m 

Tcnrtncingo lxtulco Juan t'u,unatzi 
1 

X;iloxtoc 
Xirnht2ingo 

Teolocholco 

Xaltocan 

Jose Ma. Mordos. Lardi ,,,J.,al 

L.í.zaro CJ.1Jc,na~. 

Mari:mo J\ri5ta 

Natfvitas 

Panotla. 

Sta. Cnir 

Tc:1f~vanco 

Terren:lte 

Tf"t1a 

Tet lat lahuca 

Tlaxco 

Totolac 

Ti inhbd Stinrhcz 
Santos. 

Migrn•l llldal;:o 

Tzorn1\ant.e¡;rc 

Xicohtt.·nt.::li 1 

Y;:mh(p1ur11..>c:m 

1 CATEGORIA MIGRATORIA TASA DE CRIOC!MIENTO SOCIAL ,---------- Fuer·~-:xp:~-=-~----1·--M:~~~~:----·~ ;~ ----· hpul s i6n. De 1 • 5 a -O. S 

J:quilibric De - 0,5 a -0.S 

Atracci 6n. 
Fuerte Atracci6n. 

~UEMTE: Estirnaci6n d~l ro~scjo ~acional de Población. 

DE - O. S a 

Más de 

-1. 5 

-1. s 



l:l sector agropct:uar10 ha !;;iJ.o l.1 !JJSt.' funJamcntal Jcl d~ 

::.at rol lo de la econom'ía t laxcJ l tt..·r.1, no obst~1nt,. de uf ro!! 

tar .:uhr1:rs.1s condi(:ione.'> if•;ict~, l'1."untímíc;1:i y socialL~s. 

i..:-:t;1:-. grai-'t.'' limita<:iorw<; •,(~ h;111 ttn1::.!1tuído couiü factv .... 

ft:.'S que 1..'n el lai gü pL1 o lun V\h.:l tu i111. ~q-.ri: .11 s~ctor ,._ 

pa1a gcncrnr empleos en el vulfbH·f1 y l·u11t1nuid,:1d que la .. 

poh1,1l'.i6n requierf.', J.sf como 11n;1 teHLir'll1:ia lleciecíente en 

la p;trt1clpat·1611 dt· L• 1 ~1.J<l i.L.lCn ,1 1;l l'H.JJ~·r...i interno .... 

bruto t.'St,1t.1:. 

Lt agt írultur.i. Jl'5Ult.t '.,:,·r l~\ .ht?viJ<td mas il!)pü1·t~1ntrJ ..... 

der1t1·0 del s~ctor agr~11vct1J1·1c> 1.111to i>Uf ~11 ~olGnirrt y va• 

1~:.i" .~¿r'~I:"''~" u'"'<~ t·•mhif 1! en t'l ª"\iccto de ocupaci6:1. Por 

!".u p:HtC 1:1 ~l(tividt\d \H:cu;Hi.a q;1c ;1fronta serios obsUíc~. 

los y qur en .'5U lipJ1tttdo l'orn:~pon~lírntc ~t' especifica, 

ha1t l1n1itad0 ~u Jcsa1rollo, ~r c~tuhJi~ce (·omo el setundo 
subs<·i.:tor dt' inpl~rtancl~ del seci1H prÍiildrjo. 

En lo rl'tcriJnlc ;;1. l..i;;. J.t.:mfi:.. :.i.1.. Liv i~L1lk:; qlic c,:.\mplcmcnt:\n 

al sector, ~stas muestran un incipit'Htc Je . .,.arrollo que 

aunql!P l.-uunt1f1cabit~, nu t.·~ ~l~!lllfi~<.i\J¡;,J t..1• ri.::L.tLi6n a 

lj prod11rc i6n agrop<"ctw ria to ta], (nns idC'rtindosc cumo ac .. 

tividaJcs complementarias d(• l;t cronomta rural. 

En realidad se puc<lu afjrmar que en los Gltimos afios el 

~retor ¡1Rropccuario l1a actua<lo como el principal provee .. 

dor de u1ano ~le ob1·a 11ard los ot·1·os sectores prod11ctlvos, 

asf como de 1n.1tcrias primas de la 111Jl1~tria de la tra1\~-

forma~ i5n. 



3.3 .. 1.1. Suhs{:<:tor ugrft·uJa. 

L¡¡ agri(uJtura presenta la pr1ncip:il altl·r11:1tiva ccon6-

mica para la poblaci6n rural esto '.-;i¡,·t'dc. a pesar de la -

rcducid;i rentabilidad de los cultí1'0'.; Jchido a las candi 

ciuuc·:, ,ic,!".i1101;10Jes del suelo y PI el ima :i<>f <<"'~lo d<:>l -

minifundismo tan acentuado. 

De Ja :,1Jperficic total Je liJ l'nridaJ, el 64';, corresponde 
;1] ~uelu dccl;c;id,_, a 1~1., .. ict ivicl:idt·:; :1i;1íco];i,;, con un;:i -

superficie :1pruxim:1da ele 2S2 111íl IL1s. que ~e subdividen 

en t icrras dt' rivgo y tcnipciral. 

L:• supcrficic de temporal cucnta cun ~·23 So4 lbs. que·-

gnifican el 88.~t del tr,t;il c11ltivablc, las zon<1s'de -

riego solo alcan:an 29 271 llcis. , es decir, rcpresenLin

el 11.úi dl' L.1 ~upcrfi,_je <Jg1íu>la. 'Por tanto, ,h.JrJ <:" -

alto purct•11taj<' de tierras dP tf'mpor:i1, l :i ::::i;'\Hl:l Je --·· 

los agriculton's dependen de J;is lluvias y de las consi

ciones el imatol6gicas que frecuentemente se presentan -

adversas. 

La superficie que se cultiva y lo que pot.-:nri;ilrn<•ntc se 

podrfa incorporar a la agricultura se c11rucntra limítad;:i 

Solamente ser!a posible incrementar el 5rea agrlcola sa

crificando parte de los terrenos forestales y ganaderos, 

o bi~n, le que serla más factible, recuperar en mayor 

medida loz suelos erosionados que son alrededor de 30 

rnH !las. en l3 entidad. 

El Estado cuenta con diferentes agrosistemas lo que ha -

motivado que se subdivida el Estado por regiones.De esta 

forma la superficie regionalizada queda corno sigue (cua

u ro No. l 4) • 

18 



CUJ(1rc: No. 14 

HEGJC>:HcS l\Gf<JCOLl•S llL TUIXC/\LA ·-. -· ·--·· --·· --- ····~·····-·- ·--·~-- - . 

DISTRITOS HECTAHJ::AS 
y 

1984 U1li..REf0L -·-------·----~-977 ________ }980 
~~----~-----·--··~--

Distrito No. 12B 

Distrito No. 129 

Distrito No. 130 

Unidades de Riego 

Para el Desarrollo 

Rural 

D' ·rito No. 56 

'r0 i ;;L 

13 84 5 

68 299 

86 906 

10 2 33 

4 354 

203 637 

50 036 

57 105 

91 101 

16 568 

3 677 

218 487 
·-· ~-~- ~-,·-- ----· ·-··---~ 

48 508 

70 459 

104 597 

22 951 

6 320 

252 385 
--·-· -· .. ------~-·-

FUE:<TE: Secretaria de A9rícultura y recursos llidralilícos 

Delcc¡ación 'I'laxcala. 19iJL 

Hací.endo un .'\rdil isi.s rkl é'\L0 rlro, <:>bserva;,10;:; que l.:;s ticrr.::is ·-

dedicadas a la agricultura se han venido incrementando afio con 

ano, i1 una tLwa del 1. 8't del pcri6do comprenc1ido de 77 el 80 y

del 3. 7% de 1980 i1 1984; 10r; descensos <JlW S<? Clbsorvan se de-

ben a la erosión de tierra~; y a la incorporaci6n de algunas -

l!ir<'ilfl <"•"'n íirws dP iHJO',\adern. 

Las tierras erosionadas hi1n L·ecibido especial atenci6n y los -

Gobiernos Estatal y Federal han otorgado apoyos de fundamental

importancia para rescatar esos suelos, asi como para proveer de 

infraestructura al campo y hacerlo m~s productivo. Con este fin 

las Dependenci11s, Cornisil'\n Nacional de Zonas J'l.r:i.dM, M~~uir:;.'\ria 

para la tierra del l':sta(i? de 'l']axcala, Ffde.Ícomiso de Obras para 

Infraestructura Rural y Secretar1a de Agricultura y Recursos -

Hidra~licos han logrado establecer coordinaci6n en la presta- -
ciOn de servicios, rescatando 7 652 Has. erosionadas entre 1981 

y 1984. 

En el caso de las áreas de riego, en las que se nota un marcado 

aumento de un año a otro, el incremento se debe a que algunas -

zonas de temporal al riego por su factibilidad para irrigarse. 



CULTIVOS. 

El p~tr6n de cultivos en la Entidad no se ha modificado en 

los u1Ll:w..;.3 ~O :~0s y P~t~ constit.tlir1o ¡:1or 16 cultivos, ..... 

dentro de lo~ quú se dí.st·jn¡J"JC:ji p":ir s11 Íff'lp01"tancía Í.~con6mL 

ca y social: el mafz, cebada, frijol, papa, hortalizas y -

forrajes. 

El mafz cubre al¡0d0Jor J~l 60.0\ de la superficie total -

o;e.mbraéla, 1'3 '-"'·b;";ª el 20.0%, y el l1 .iqo 8.0't y el restan

te 12,0~ se sic;nl•ra de h,11,é!, papa, frijol, hort.~lizas y fo 

rrajcs. 

La superficie ::.~~!1itb1¿!d.::t C'n los r·iclos _i_)rimavt.:·1·.J.-Verano y -

Otofio - Invjcrno, m~t:stra la si~t1ier1r~ evoluci611: 

Cuadro No. l.':i 

SUPF;RFICIE St:MilRMlA POR CICLO Y llflO EN 'fl,AXCA.LA 

e r e L o A íl O 

PFJ.!·l\\T'í'.".--\'f.PJ>.~)I 19'l 996 214 no 22'.í 178 242 503 265 950 b~ 835 

RlEJ'.lO 13 900 14 919 22 046 24 731 26 039 29 271 

TJ::HroAAL 

(Y]l,)'lQ- I.NV II:RN) 

TOTAL 

186 066 199 991 203 DO 217 771 239 'l11 223 564 

3 167 7 890 5 752 o 6?.0 3 335 1 "/l13 

203 133 2:!2 800 230 930 2'.>l 122 256 618 256 618 

Ft>TIITE: sccrretaria de l\..Jr:icultura y Recursos füd1Liuli..x.is.-Dokg::i:-im 

C':ai-:cala. 1984 

Podemos deducir del esquema !:eñalado, que la superficie sem 

brada con respecto al ciclo PrimaverLJ- Verano ha veni.do en-



:1umcnto d(·bido a 1~1 inc1 1 rpor.ici6n de lHJ0VdS árc;_.._s de cult~ 

vo, no ncurric'ndo "~í lun el cí,lu Otorio·lnvit>ri10, cxclusi 

y dismiiiución, siendo Ja princip:d causa la prc:;cncia de · 

problem:ts p}ectrornl't';inico'., c11 iu>· pozu~ profu11t._k,~~ y por 1o 

cual Ji,,u.inuye la disponibilidad del a¡;ua que rq«:rcute 

:iuinentando la incertidumbre al n11.i1J;c·nto de sembrar. Con es-

y consecuentemente su pi;rdid.1, c1ul!adu ,, ¡,, d!;l\Jl li.ll', lo:; · 

fr.nómcnos ml'tenrnlógicos corno la fatt:i de lluvias, en las

que las precipit;1cionc:> pluvialt'S fuc•ron muy bajas para -

que los suelos obtuvieran su ad<:cuada h11mcdad, contribuye

ª cxplic3r la~ oscilaciones en el periodo de siembras. No 

olvidando que la presencia de siniestros corno heladas tem

pranas que ocasiona que se rcsicmhre ron cultivos alterna

tivos. Lo!; volúmenes de prodnrción variaron como se mues-

tra en el siguiente cu:1Jro; 

Cu;idro No. 16 

VOLUMEN DE PRODUCCION POR CfCLOS EN TLAXCALA 

A~O CICLO 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

FUENTES: SARli. -

P-V 
(TON.) 

441 311 

5 33 530 

214 769 

511 965 

828 709 

757 724 

919 7 24 

l 27 921 

o- I 
(TON.) 

42 779 

110 10<1 

232 280 

214 533 

285 894 

413 739 

4 1 828 

62 125 

·------··-·----~----~ 

Delegación Tlaxcala. 1984. 

TOTAL 
(TON.) 

4 84 090 

643 6 34 

447 048 

726 498 

114 633 

114 633 
9(¡ 1 SS2 

190 046 

Durante el periodo 7 '.' - 3~. el crccir1icnto de la superficie -
sembrada por tipo de cultivo ha sido la siguiente: la super 

ficic dt• maíz en 198.1 llcg:.i a 155 !las. con una tasa de ere-

'.íl 



e i m i t1 it u d d .' . <.J '< e un r e ' l' e e t u ;i 1 '.! 7 7 . ~;u p r o,¡ u e e i 611 tfr s -

puG5 Je ~bastecer el merc~du f•l~tal apurta excedentes 

para el consumo Na<ional, aún en Jus periodos <le baías co 

sechas y condiciones el i11,átic.1'> :1thcrs;¡s; la echada m:i l t~. 

ra muestra un pequeño incremento en StJ superficie <lel 

1.0\ alcanrnn<lo actualmente SS 006 11:.ts. este es un culti

vo para la Ent j¡J,,,l " ::iv;:.! :; .. , i1•11" i lo loca al Estado t-n -

el st'gurd:: lu¡;.1r ,le p1cH.luu.:1tín, a11n;i<lo ;d hecho de que -

su comercializaci6n es óptima. 

Durante el periodo :in:..! i ;::ido, el trigo refleja la lil>a 

más aln1 de crecimiento con 'ii''l.O'l, JJc¡:an<lo l'n 1984 a cu .. 

brir una superficie de 20 454 Has. esto sP debe fundamen

talmente a cuatro factores . 

a) A los Jpoyu~ recibJ~ns por los Gobic1nos Estatal y Fe

deral en el sentido de disminuir las primas de asegura

miento y <le igualar su precio úc garantía ron el maíz. 

b) A Ja asistencia t~cnica directa que Jos t(.nicos de la 

S.A.R.11. J'r:::v:1~:vn..:il ü11ra11tc su cultivo. 

e) A que se prc::...:Ht<l como cu.ll ivo de nl terna ti vas por su

corto periodo vegetativo y. 
d) A que es f6cilmente comerciable. 

Por lo que respecta a la siembra de hortalizas, su tasa -

de crecimiento es Je 23.~' y por ser cultivos altamente -

rent;1bles, también han logrado mejorar los niveles de co

mercializari6n, a lo que el Gobierno <lel Estado ha apoya

do, adquiriendo O bodegas en 13 Central <le Abastos del -

D.F. 

Los cultivos forrajeros representan una alternativa para

los productores, cuando las condiciones climatol6cicas no 

son favorables a los cultivos tradicionales. Su superfi-

cie varia dependiendo de la oportunidad con que se prese! 

tan las lluvias, teniendo una tasa de crecimiento de 1977 

a 1984 del 12.9\ hasta alc3nzar una superficie de 12 681-

Has. por lo que se refiere al valor de la producción agr! 

col:t a precios con!'tantes, tomando como base el fndice - -
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fll1._·1;11 d\-' p1ct...-io~ Jf'l :tfH) de 1970, [sta ;¡](.:1:.:-6 ~3.27 mi 

Jloi!l'~' <le pl1,l•' c'll 1'.l~-,·, Je los n1,J!e~ en el rirlo PrímJ

n•rJ-\'cr<rno se ;1port.1rón 293. 7 )' en el cíe lo lltoiloulnvicr 

no 34 .5 mil lurh';o. dt? )1CSn~. r"r:1 lél.Qfl, el '.'".L'r :~e 1:i ¡;r::; · 

plH cíclos qucd:.1ron dt' la síguic•ntc manera: 

371.8 millones de pesos ('!1 l'rimavcr:1-\'C'r;1no y 41.0 millo

nes de pesos c·n Otof10-ln\'ic111<i.l:n 1011·1, St.' ohtuvo un va-

Jor de.:' 171.S 1nil1011v:> ele i""º~ y 1:1 •u111rib11ci6n por·· 

cfclo fu6 de ];1 si¡:uicnte rna11cr;J! 2 091,'J en l'rinwvera-Vc 

r.1110 y S2.9 <cll Otoí10-lnvier110. 

F.l incrr·i;wntu l:ln 1•1:1r.: ,.¡,; vn el valor de L1 produé'ci6n ~

obedece :i tres j';i,: 1 "r''": 

l. Al aumento <le 1 J pr>-..- ... h1c1. ión. 

3. El proceso inflacionario que ha afectado a la economla 

en su conjunto. 

La :1port:1d6n de lo; príncipales cultivo;, en el valor de 

la produc:ci6n a.grícol?, ,,e nme:.tra en '-'l s:iguicnu, cuadro.:_ 

Cuadro No. 1 7 

VALOR DE LA PRODUCClON POii CULTIVO Y ASO EN TLAXCALA. 

(Millones de pesos constantes 
B.~.SE 1970~ 100, 

CULTIVO 1977 1980 1984 
------·-------------·---·~-------··--~·~ ----·--~----~~ -

MAIZ 155'095,0 386 1 834.3 047 1 364,3 

FRIJOL 15 1 392. 1 8'199.1 8 
1 

1 59 ·º 
TRIGO 4'392.1 33'843.2 113 1 309.S 

CEBADA 77 1 853.4 92'706.6 340'163.9 

PAPA 1tl'991.8 37'924.9 48'822.2 

·----.. -----··---
FUENTE: SARH. Delegación Tlaxcala. 1984. 



MICAN l ZAC ION. 

En el fstaJo de rlaxcala las labores ::igr1colas qttt .. • se 11!::_ 

Vi.in a c¡¡\io en fttJrna lLvL1.Hiiz;1J;:i ~-on las ~.iguicntcs: barbe• 

cho, rastreo y en menor medida el surcado y labores cultu 
ralcs, expresado en llas. y en porcentaje el nivel de meca 

A~ O 

1977 

1978 

1979 
1980 
1981 

1982 

1983 
1984 

Cuadro No. 18 
INDICE DI' MECANIZACION DE LA ACRICULTURA EN TLAXCALA 

1977-1984. 

SUPERFICIE MECANIZADA 

57 920 

64 800 

73 728 
99 960 

123 24 o 

151 94 2 

187 238 

230 956 

\ RESPECTO AL TOTAL 

SEMBRADO. 

28.5 

30,5 

~6.Z 

4 5. o 
53.4 

60.5 

69,ó 

90.0 

FUENTE: SARH. Delcgaci6n Tlaxcala. 1984 

En 1984, se observa el m§s alto Indice de mccanizaci6n en • 
le Entidad, pues se cubre el 90.0t de la superficie de sie!!I. 
bra el restante 10.0\ de la superficie 6 sea 25 652 Has. -· 
que no se mecaniza, corresponde a la utilizaci~n de tracci6n 
animal principalmente para el surcado, emparaje y labores • 
culturales. 
Debido a su ~poca capacidad econ6mica y a la reducida exte~ 
si6n de sus parcelas, los productores de maf¡ y cultivos en 

menor escala, siembran y cosechan en forma anual, lo que no 
sucede con la mayoría de los productores de cebada y trigo 
en que casi el so.og lo hace en forma mecanizada. 

La asistencia t~cnica como uno de los apoyos que recibe la • 

Si 



:ig1i,-11ltura, :1d mejor:ido cuantitativ;.111cntc y cualitativJ

mente al pnnnovcr y difundir nuevé!S y 111odernas técnicas -

que Jlermiten elcv,;r Ja proJuctívid:id, princip:ilmcnte en· 

los cultivos Je maíz, frijol, rebad:1, trigo, haba, horta

lizas y forrJjes. 

Para cumplir con esta labor se ha contado con 127 técni-

cos que en forma intensiva, exte!l'.>Ív<i y m;isiva han fOmcn

tado el establerimiento de cultivos, asistencia fitosani

taria, equipos clt•ctrornec:ínicos, con~;crvaci6n Je suelo, -

infracstructur~ de riego etc. 

A co~tlnuaci6n, el cuJdro siguiente muestra el comporta-

miento de Ja asistencia técnica con respecto al total sem 

brado. 

Cuadro No. 19 

INDICE DE JA J\STSTEN<:JA PE LA Ar;H!CULTUR·\ EN TLAXOLA 
19 77-1984 

A ~ O SUPERFICIE CON ASISTENCIA 
l!A. 

t RESPECTO 
TOTAL SEMBRADO 

·-~·-·-·-·-<---------------

1977 64 000 31. 5 

1978 66 11 o 31. 5 

19 79 87 935 4 3. 1 

1980 93 950 42. 1 
1981 110 000 4 7. 6 

1982 118 500 4 7. 1 
1983 120 ººº 44.6 
19 84 155 966 60.8 

----------·------------
FUENTE: SARH Delegación Tlaxcala. 1984. 

La tasa de crecimiento en el periodo 77-80 fue de 10.oi y

en 80-84 fue d~ 13.SI de tal manera que actualmente se cu

bre con asistencia t!cnica el 60.8~ de la superficie total 

(Ultivable. 



La suiwrfiric ouc no recibe asistencia técnica 100 úSZ !las. 

"e rl eh f' fu n d :me 11 t a 1 m ~' n te <J J a í.li l d ch: '·,' r ;·.::; :1 :i 1 " :1 1 a fa 1 -

ta de orRanizeci6n Je los productore~. 

FERTJLIZANTES 

En lo que se refiere al uso de fertilizantes, la superficie 

cubierta con estos productos ha mostrado incrementos cada -

año a.1n'ícofia, así se puede ohserv:n f•n el "i.ruil'nte cuadro: 

Cuadro "lo. 20 

INDICE DE HRTJLJZACJON DE LA /\CHJCUlTlfHA EN TLAXCALA 
1\177' 1')~q. 

A R O SUPER!·J\:JL 
FERTI L J ZADA 

--·· .. -·----··-- --·-·--····-· ~-- -··-- ---- ·-

1977 126 424 
. 197& 13~ 0 27 
1979 153 74 4 
1980 190 34 z 
1981 209 4 95 
198~ 232 300 
1983 120 000 
1984 24ó 607 

- ·--~----··-' 

~ HESPH'TO 
TOTAL SEM!lRADA 

62.2 
64. 2 
7 5. 4 
85. 4 
90.7 
9~. ~\ 
81. 7 
9ó. 1 

No obstante que estos aumentos reflejan el 96. 1~ de la su

perficie fertilizada y aue en sus tasas de crecimiento pa-

·ra el peri6do 77-80 y B0-84 fueron 10.7' y 6.7\ respectiv! 

mente, al~unos campesinos por no tener informaci6n comple

ta en el uso de estos productos, los subuti.l:izan al no 

aplicar las cantidades adecuadas, aproximadamente, 236 Kg. 

por Ha., trayendo como resultado, es decir, los bajos 



rcndimieiito:; ,. innt'(Cs;irío :iumcntu d!' cn:;tos de produc..:ión. 

Ta•bién e~istcn problemas de disponibilidad de fertilizan -
tP~ ta~to en ~a~tlJdJ ~umu c11 tipo de fórmula recomendada,

eHa situ.ición se torna en el ciclo rrimaver-Verano, debido 

a que la superficie siempre es mayor. 

CREDITO 

El desarrollo de las actividades crediticias agricolas en -

la Entidad, blsicamcntc se dirigen al crEdito de avlo y 

principalmente a los ej idatarios aunque hay un constante 

aumento hacia los pc4uefios propietarios. En lo referente al 

cr!5dito refaccionarío, lo obtienen principalmente los pequ!_ 

nos propietarios. 

a supe:rficic hcohíl i tad.1 ha mostrado un crecimiento notable· 

a pesar de que en 1984 disminuy6 a 54 706 Has., que rcpre-

sentan el 21.3\ de la superficie sembrada, como se puede 

ver en el siguiente cuadro; 

Cu:iJtl> No. 21 

INDICE DE CREDl'fO DE LA AGRICULTURA EN TLAXCALA 
1977-1984 

A fl O SUP. ACREnITAllA HA. 

~ ........ -~,,...,_~··---

1977 45 883 
1978 48 023 
19 79 4Z 616 

1980 60 637 
1981 77 191 

1982 87 500 
1983 73 ººº 
1984 54 706 

FUEJ'\TE: SARH. Delegaci6n Tlaxcala 1984. 

t RESí-'J::CTO AL 
TOTAL SEMBRADO 

22.6 
ZZ.6 
20. 9 

27.2 
33.4 
34. 8 

27. 1 

21. 3 

e, 7 



lle t:ll ftorm:i, ];J tasa de ere, i:nít nto u1 el p<.'f 16Jo 1'.1:'7-lltl 

fu( ,Je 7.2':,,p;ira 1980·8-l .. ,:,miHuyó ;il 2.S~ debido prínc.:i-· 

pal mente a la vx i ~,tenc ía de productores cun 'artera vcnc i

.da en banco. 

La part1cipac16n de los princip;1lc'> ,·11Jtivos dentro de la 

superficie total habil i taJa ;;e 11111est ra 1·nscgu ida: 

PRINCIPALES CULTIVOS DE T!.AXCALA 1977-1984. 

AÑO l'O!WAJI:S 

----·---
1977 3.9 

1980 4. 6 

1984 2.3 

MAJZ CEBADA 
<~ ·--·- -~-.---- -··- --- ""---- --

SS. O 38.0 

óO.O 32.0 

74. o '1.4 

FRJ.JOL 

0.3 

0.5 

0,3 

FUENTE: ~AR!I. lh:l egac:í6n TlaH·ala. 1984. 

1RJGO 

1.4 

1. B 

1 s ·º 

PAPA 

l. 2 

o.s 
0.2 

rno consecuencia de la ill ta siniestnl id ad a que C'5t:Í suje

ta, lo cual impone elevadas primas de aseguramiento.La ma

yor parte de la superficie que no recibe cr~<lito 201 912 -

Has., se debe a que los crédito5 no son suficientes y opor 

tunos y para obtenerlas es necesario asegurar los cultivos 

,con la desventaja d~ que las primas correspondientes son 

demasiado elevadas, lo que repercute en el incremento de -

los costos de producci6n, en realidad la superficie hahil! 

tada con cr~dito es mínima ya que no llegan ni al 30,0\ -

del total sembrado, 

SEGURO. 
La participaci6n de la superficie asegurada con respecto al 

total sembrado es siwilar a la que recibe crédito, ya que 

tanto una como la ·otra para el afio 1984 no llegan al 22.0I, 

esto se debe a que la mayoria de la superficie agrícola se 
financía con recursos propios, ya que el campesino que tie-



ne adeudos con el hanco, muestra poco interts pJra iniciar 

el tratamiento de cartera vencida. 
L3 evolución de la superficie asegurada se muestra con los 

siguientes datos: 

l NIJJ CE DE SEGUIW DE LA AGRICULTURA EN TLAXALA 
19877-1984 

---------·-----·-----·--- ---------
A f.l O SUP. ASEGURADA i RESPECTO AL TOTAL 

SEMBRADO 
----------

19 77 40 868 20. 1 

19 78 42 463 20.0 

19 79 39 1 35 19. 2 

1980 Sil 116 26. 1 

1981 72 380 31.3 

'f"""' tJúi. í l. j 86 28.7 

1983 02 000 23.0 

1984 47 746 18.6 

rUENTEs s. A. P. H.-Dolagici~n Tla~cala,-1984, 
De lo anterior se observa que en 1984, descendió en mayor· 

proporción la superficie asegurada hasta el 13.6\. Las ta
sas de crecimiento para el periodo 77-80 fue de 92.2\ y P! 
ra el 80-84 ésta decrece al 4,81 en lo particular para el
afto 1984 la superficie asegurada desminuy6 por efecto del
descenso en la superficie habilitada con crédito. 

Respecto a la superficie asegurada por cultivo, se tiene -

que el maíz, en 1977 aseguró el 18.0\ de su superficie, en 
1980, 22.2\ y para 1984, el 23.4$. En lo que respecta al -
trigo, los porcentajes son 33.4\, 47.Z\ y 7.Z para los mi~ 
mos aftas respectivamente. 

Bn lo que toca a la cehada, para 1977, 1980 y 1984 se tie
nen el 29.0\, S2.9i y 35.7\. 
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~'L'líLU\S 

F1 <1r;.o~. Je la "u¡wrficic de 1Haíz que :>e c'1tlliv:1 t?n la l'n

tidad, se siC'mhra con sr-milla criolJ:; dado qt;e no se cucn· 

Ct ·con las v.1ríe,J:1dcs 111l·jor:1d:1s que Sl' ad:ipten a las difc

r· entes re g 1 n ne s de l i:" t d d u • 

Ante este problema, se presenta la alternativa del JNIA, -

que a partir de 1983, est.-¡bJeció un programa Je reproduc

e i 6 r de ma i ,. '-' s e r i o J 1 n ~; rn e j o r a do s , J o gr :.rn <lo que p a r :1 e 1 e í 

clo P1i111.1ve1 \'crano KS-s:, ,;,~ ~«g•iircin :-in·icntlo para incrc 

mentar aílo run afio el prog1arnJ. 

Ln el caso dt:•l trigu y cel1ada, el 80.0~ de la semilla que·· 

~e s.icm\>1;1 es mej(lrada La Lmprcsa Jmpulsüra .l\grírola S.1\. 

surte ;qJroxirnadamc·ntL' el 'JO. ll\. de semi 11 a de ccha<ln y e J 

1esLrnte 1U.0%,:1sí cr-,rno <'1 100.oi de semilla Je trigo pru· 

·icnc <le l'IWNASE. 

Para otru tipo dt> cultivos, e incluso p;ira los scñalados,

cs reducida la disponibilidad de semillas mejoradas. 

En primer lugar, porquc no l'Xistc en la Entidad una planta 

proces:idora de semillas y en segundo, ¡iurquc la (inica fuen 

te con que cuenta es la regional de PRONASE que está ubica 

da en Ja ciudad de Puebla, razón por la quc esta Entidad -

recibe prefercncialmente la semilla procesada, quedando en 

SLgundo t~rmino el Este~n de Tlaxcala, que la mayor parte

Jc las veces recibe de manera inoportuna. 
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l:n el inicio de Li t:é'nstn1,·ciiíti <k las nhr:is hiclra(IJ icas en · 

Estado de TJaxcaL:i, se remota dcsdt• Jos prime10 aJ1os Je lit 

.• €cada de J'.J40., continu:'indose hasta la fecha, con el fin de· 

contrarrestar l'll la rn<'dida de lo posíhJ1;, .las condicíones ;id

versas que ;ifectan lo", cultivos de ten1pori1l y par;1 obtener 

rn1yores rcnrlir'li1•ntl1~ d1~nt rn de 1:~ :i~~rícultura m:ís di\·cis.ific~1 

da. 

En el año de 1975, ya se uintaha con 118 uni.<b<les de riego 

que hicieron posible la incorpo1·aci6n de una superficie de 

6 026 Has., con 9 685 familias cimpcsin;is beneficiadas. Así · 

rni1mo, ~I Di,trito <le Riepo No. 56 tenla una superficie rcg! 

ble de S 537 Hns. lirH'iPr1<io un total de 11 !:>63 !las. 

A la focha se tiene en operación 412 unidades de riego bencfi 

ciando a 22 951 !las., distribuídas en la siguiente forma: 

Al Distrito No. 128 corresponden 162 unidades de riego con 

9 287 Has., el Distrito 129 tiene 126 unidades con 6 169 Has. 

)'el Distrito 130 con 124 unicbdes y 7 495 !las. 

A continuación se hace una descripci6n general de las car;1cte 
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rlsticas de los aprovechamientos hidraGlicos. 

En primor lugar se cuenta con dos tipos de aprovechamientos, 

los subtcrr5neos y los superficilaes, que seg~n las condiciones 

propias del Estado, los de mayor importancia son los pozos pro

fundos que corresponden a los suhterr;ír~eos. lldsta la fecha se -

cuenta con 330, para he11<•ficíar con rí•:go a H 286 !las., el 

eq11'ipo está formado con motur eléctrico que permite extraer la

rantidad dt- 70-80 L.P.S., con una altura de bombeo en la 1.ona -

de Calpulalpan y Tlaxcala entre 70 y 90 M. de profundidad, en 

el Valle de Nativitas a 20 M. <le profundidad, en algunas zonas 

del Estado se tienen pozos artesanos. 

Dentro de los aprovt>diamicHtos supcrfic:ialcs, según el orden de 

importancia, citaremos en primer lupar las presas de almacena-

miento. El Estado cuenta con 16 Je una capacidad de 72 502 mi·

les de metros cúbicos, que proporcionan riego a una superficic

de 2 685 l!as., dentro de este tipo de aprovech;imiento!: destaca, 

por su capaci<la<l, ];1 ¡11c''ª• de AtL111ga uJll una ~;1p;H,.i<lttd tutal

de 54 000 milc~ de metros c0bicos, ~ue beneficia al Distrito de 

Riego No. 56. 

Las cortinas ron que cuentan son C'IJ su mayoría <le tipo flexible 

coHstruíJas con malcrial homogéneo (arcilla), <le i:iatur.iales lP!:: 

duales o de enrocamiento con nGcleo impermeable de arcilla, con 

obra de excedencias del tipo de canal lateral y en algunos ca -

sos de abanico. 

Otro tipo de aprovechamientos superficiales, son las derivacio

nes. El Estado cuenta con 36 obras localizadas principalmente -

en los ríos Atoyac-Zahuapan, que benefician a 4 177 Has. de es

tas obras de derivaci6n siete estin construidas de mamposterla, 

de cresta fija, canal desarenador y obras de toma respectivame! 

te, las restantes consisten e11 estructuras de rneuor importancia 

y a base de estacados que el propio usuario realiza afio con afio. 

El Estado cuenta con 12 plantas de bombeo que riegan 987 Has.,

asi tambi!n 6 cJptaciones de manantiales que proporcionan riego 
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a 16 1 11 as ,, y por ú 1 t i mo 

se riegan 115 !las. 

aproverh,imientos mixtos con los que 

Adcmiís de estas superfíc íes, se cuenta con 6 320 !las. que ªPº!. 

ta el Distrito de Riego No. Sb, que bacen un total de 29 271 -

tierra sin la secci6n y pendiente adecuada, que no permiten 
una mejor operación y que traen como consrcuencia pérdidas por 

(nfiltraci6n. 

~~ necesario hacer notar que la superficie de riego que se tic 

ne actualmente no se aprovecha en su totalidad, siendo los pri.!!_ 

sipalcs factlircs que inciden en esta probleruátic;i los siguien-

tes: 

Altos costos de operaci6n y mantenimiento Je equipo de bombeo. 

Carencia de programas concretos ~ara la organización y capacit! 

ci6n campesina. 

Oposici6n al C3mblo de prdcticas agrfcolas por la idiosincracia 
de la poi•laci6n. 

Infraestructura insuficiente para el transporte y acopio de pr~ 
duetos agropecuarios e insumos. 

Carencia de programas para la comercializaci6n de productos 
agropecuarios que garanticen estabilidad económica. 

COMERCIALIZACION 

La comercialización como proceso clave en el cíclo económico de 

!a producci6n agricola, representa un medio para que el campes! 
no recupere su inversión y obtenga una ganancia. 



En el Estado, el 7U.0\ del vol6mcn <le la producci6n agricola se 
destina para el consumo Estatal y el restante 30.0\ se vende a

otras Ciudades, principalmente a Puebla, llldal¡;o, Veracrúz, Gu!!_ 

dalajara y el D.F., por lo que respecta a la producción de ma[z, 

aunque una buena pa~te la reserva el productor para el autocon· 
sumo, alcanza para abastecer el mercado ~statal y los exceden-· 
te-: h'" Rpnrta al consumo Nacional, Los canales <le comercializ.!_ 
<..:i6n son l::i~¡,·,-,.'.·,,,;:~r ,:l'i~: r:ONASlJl•O e intermediarios, s1e11ciu e:>

tos últimos los que captnn aproximadamente el 40.0\ de la pro-
ducci6n obtenida. 

El 90.0t Je la producción de rehada, la capta la Empresa Impul
sora Agrícola S.A., y destina ¡¡J grano a la Central de 'Malta de 
San Marcos Grajalcs del Estado de Puebla. 

La papa es el único producto del cual se han hecho intentos pa

ra la exportación, aunque sin resultados pusltivos debido a las 

normas de calidad requeridas por Jos países importadores. Ac--
tual~:~t~ 1~ ~Aynr parte de la produ(ci6n se canaliza hacia los 
mcn:.;.;.Jos de Puc·h1 :1, 11. F y Gua<la Jaj:na. La producción de trigo

se destina en el 64.0\ a los molineros de Puebla y el rcstante

lo capta CONASUPO. 

Las hortalizas y frutal es repn~~cutan un papel importante en la 

economía de muchos productores, pues el 80.0\ del volúmen de -
producción es comercializado directamente por ellos en los dif! 

rentes mercados del Estado, en la Central de Abastos del D.F. y 

en el Estado de Puebla. 

La producción del frijol no permite satisfacer el mercado Esta
tal, por lo que es necesario traerlo de otros Estados, corno Pu! 
bla, Michoacán y Guanajuato, 

En lo que se refiere al haba, el SO.O\ Je la producción se ded!, 
ca al autoconsumo y el restante se comercializa en mercados deª 
tro del mismo Estado, en Puebla, y en el Distrito Federal. 

La producción de forrajes varia según el temporal que se prese~ 



te de tal manera que si las lluvias se atrazan afect~n a los -
cultivos ya instalados y el campesino recurre a la siembra de
forrajes cümo cultivos altt'rnativos. Obteniendo con estos cxc~ 

dentes que se envlan a otros Estados, como Puebla, México y 

VeracrOz. Caso contrario, si la~ lluvias llegan a tiempo los -

culti~o~ ~~~ic:: t~~~e~ ui~n,1~ riespo <le siniestr(J y como co11se 

cuencia la supc1 i1c1e y ¡)loJucc;011 .. _~,· f~rr~>i<• f:'!; mínima y p:na 

abastecer el consumo 1-.statal es oc-.:esario recurrí r en un 15 .O\ 

al Estado de Hidalgo. 

En general, 

del Estado 
la comerciali.:aci6n de producto,; ~1grícolas dentro
se ve afectado por el intermcdiarismo que resulta· 

beneficiado al vender a precios superiores, la producci6n que· 

compra a los agricultores a precio~ fnfimos. A todo ello se ·· 
suma el problema de los costos adicionales de transporte que -
encarecen considerablemente el producto dircct3mcnte a los -· 

consumidores. 

La Jesventdj'1 Je; lc's ;:¡;ri.cu1 t0rr" p:irn Ja comercíalizaci6n de· 

sus productos radica, principalmente en la poca capacidad de · 
negociaci6n que tienen, lo insuficiencia de equipo de transpor 
te y almacenamiento, y su escasa capacidad monetaria, aspectos 
que en su conjunto se agudizan por la falla de organizaci6n de 
los mismos productor~s. 

La problemltica Estatal se puede resumir de la siguiente mane
ra: 

El Estado de Tlaxcala presenta un altu indice de superficie •• 
erosionada en diferentes grados. 

Con erosión leve, se tiene afectado el 18.6\. 

Con erosión moderada, el 53.45\. 
Con erosión severa, el 19.76\ 

Con erosión muy severa o totalmente irrecuperable, el 2.45\ de 
la bUperficie. Y el 6.28\ estl libre de crosi6n, la climatolo
gía adversa provoca que en la Entidad se desarrollen diferen·· 
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tes mirrocl ima;; y ¡;ur lo mi,.,mo con rc¡~1ones de caraCt('rÍstHa~ 

distínt;is, pn:sent1ndose d:· rn;1nera fren1cnte, gr;inizadas, hel'1 

Jas y vie11tt1S que perjudican ]:1 rroJurci6n agrfctl}a ~ 

El mini fundismo acc!ltuado que aunado a la fuerte presión demo· 

gr!iflc.:;. ¿j fj cu~ !'l (:'''~ 1:-l. rt~ric11l t0r tc11v.a facilidad de acceso-

redunda en Ja baja productividad de las parcel3s. 

Las áreas de crédito y seguro han di smi11uido considcrilblcmcnte 

además de que ,;stu'' ;,c-1 v ¡, i :, i :,',Ul'll o¡icr:1cdo '-'n di ':cordancia· 

con las necesidades de los pn:<tluctorcs. 

T:irnbién se observa un m::ircaJo inlern;cdíarisrno en la comercial i 

zaci6n de productos agrícolas, Jo cual provoca el encarecimie~ 

to que afecta t:into a los (nn:•umidor••s como a la economía de -

los productores, 

6Si opera en fonna eficiente, el 281, de manera pare ial y el 7'b 

restante no está funcionando. Lo anterior se debe principalme~ 

te a prohlernas de ni.velaci6n de ticnas, falta ele mejoramiento, 

fallas elcctromcciínic<ls y problcina:. de i.ntcgr;idón, la capaci

taci6n y :1d:ipt:ici6n para explorar P!l form;¡ f·ficicntc la tierra. 

La escasez de recursos hi draú1 i cos con qllC' cuenta Ja rnthla<l -

limita la incorporaci6n de nuevas superficies al riego, 

Existe deficiencia eu la operación y mantenimiento de la infr!'_!. 

estructura en las unidades de riego lo cual provoca una subuti 

lizaci6n del recurso agua. 



Actua1mentl' la producción pC'rnaria pr<"s«nt:i lns sí~'.Uientcs - -

canictcrfst icas e11 relación a J:i producción en 1972: la carne 

th.•. l;oviuv ~t ... in1..lcrnetilLÍ 1.·11 un ~.~.(Jb y l:t porc1n~1 se v1ó numen~ 

t..11.la en un -lll.'l';,; <'ll cimbio ];1" carr1rs ovina y caprina sufrie·· 

ron un incrcml'nto considerable Je 38.4 y 17.7t respectivamente 

siendo los nwyon'ó incrementos <:'n lrn,·vo con 1 498.0t y carne -

de pollo con ÚiS.3~. 

En producci6n de miel de 3\11.:_ia el crecirni('nto porc"11t11al ha si 

do del 6rden dP 11. '..~ y en carnP dt• conejo so han v:·:nido pre-
sentando decrcm~ntos por el bajo consumo de este tipo de pro-
dueto. Por 1 o qu.:· n: ~peer\ a ;, Ja protluc e i6n tle 1 ,.,.he, ¡wnq1w no 

SP tiene' cifras exacta:;, ''l' puc,k ;;firmar que Ji:¡ existi<lo un -

constan! e increment·o c>11 su J>roducción ha,ta 1~80, af;o en que " 
!>rl,.....m4~ ,.:fn ,...,...t.!"'.,.. 
•.•v ·..- ,,, ""-...: -.. - ;. '~ ,_ - l 

garon estf111L .. lus p.ira 1a pr(1d11ti. . .iÓH !ll.lf r¡¡rte d~·i t;obie~·uo Fcd~~ 

ral, de tal manera que a partir Je 1983 en adelante, esta acti 
vidad vuelve a caplt:iliz:nsc y a incn'mcnt:1r •;11'.; inventarios. 

En términos gt:'ncrales Ja acl 1vi<lad ga1wdcra 1;c n•ali u1 a nivel 

familiar y ~n t·n(1:1s 1:1~ rcglcr105 d~1 EstJ<lo. 

Existiendo, desde luego zonas definidas de cxplotaci6n intcnsi 

va con fines comerciales corno son: lluamantla, Tlaxco, Xalox-
toc, Terrenate y Calpulnlpan. La explotaci6n extensiva está -

limitada por fas·dimensioncs ten·itoda1c~ 1icl Estado; l¡1 su--

perficle aprovechada para la ganaderla ha venido disminuyendo 
en el transcurso de los anos como ccn~ccucncia de la elevada -
explosión demogrdfica y el marcado minifundismo: en 197~ se e! 

timaba en 38 505 Has. de pastos naturales; para 1983 se aprov~ 
chaban 26 007 Has., en relación a la distribución del usufruto 
de las tierra~ dedicadas a la ganaderfa correspondiéndole apr~ 
ximadamente el 60.0t a los ejidos, N.C.P,E. y comunidades, qu~ 

dando el restante 40.0t en propiedad privada. 

Los principales productos corno carne de bovino, cerdo y leche 

de bovino son exportados hacia otros Estados <le la regi6n - --
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(Distrito Ft:<ll•ral y el Sureste dd pa'fs ) ,kspuh ele h;ibFr cu- -

bicrto la demanda del Estado. En lo concerniente a carne de --

ave y huevo se hace necesaria su imrortanci6n para satisfacer 

las nccesidadcs del Est;1<lo, por lo cual laº, políticas de produ~ 

ducci6n c~tán ('¡;e;rndnad;is al dcswnollo de la actividad avfco--

la. 

En forma general la canallzac16n de rccur~os financieros por 

parte de la Banca Oficial han tenido una mayor demanda hacia 
los bovinos productores de leche, bovinos de engorda, porcinos 
y tarnhi~n p;r11 l3 explotación :wfcola li!nto de carne como de en 

gorda. 

En lo referente al seguro ganatkro se puede deci. r que se mantu
vo en fonna casi estática de 1971-197'1, siendo a partir de - -·-

1978 que se incrementa un 512.S\ en ~ase al peri6do de referen

cia. 

La situaciGn existente que presenta cada producto pecuario es -
analizada a continuación. 

LEC!'.E DE BOVINO -

Tlaxcala es autosuficiente en producci6n de leche. Sin embargo 
el incremento del dato Estatal ha permanecido casi estático. En 
el afio de 1983 la poblaci6n de ganado lechero especializado fué 

de 43.4 · miles de animales. Este mismo afio se observó un decre
mento en virtud de la descapitalizaci6n que presentó esta acti-

crific~des; y es nuevamente a partir de 1984 que el dato vuelve 
a incrementarse. 

Existe actualmente infraestructura ociosa de unidades ejidales 
que fueron constitufdas con modelos organizativos inadecuados,
sistemas de explotaci6n inapropiados al clima y requerimiento -
regional, que además tuvieron una deficiente asistencia técnica 
y poco apoyo en la comercializaci6n 6 industrializaci6n del pr~ 
dueto. La explotaci6n rdstica familiar aporta aproximadamente -



el ',4.0i, con rcndird(·nte:; muy hnJns; el sistema especializado -

el 46.0i del total <I<' la producción c-on un rendimiento promedio 

de 2 417 LTS/CAR/ A~O. 

f:~tt~ t i 1!tJ 1~:: ,:xr1,,.;: 1.< ... ('~ ~c~cir el t:;i<1Pma t"specializado se 

encucntia cla:,ificido en 11n 64.0\ que co1rcspondc a cxp1otacio_ 

nes partin1lan~s que en su mayorfa ~e locllizan l'n el Dbtrito 

de Temporal 128 y rl resto a explotaciones de car§ctcr cjidal 

coll'cl ivo ubicadas rn los Di!;tritos de l<'mprnal 129 !' 130; en 

mnbos caso::.~, 1u.'1 l'finc-ip;tl('~' ~;on: 1J dcpendent~\;1 de cuntvntra

dos e ÍTlSlllih~is de i::ipürfz¡;,:ifn, c·~case-z dt• cu]t1V1J5 y t1.r;1nns fo-

1":1.jerns, gan:i(lo dr· li:l):t l'íl!ld.:u\ 5:enét.icn, inopcr~1ntes ~,i:;t(•mas 

organJ2ativos a:;f C01í10 1~ falta <lé' cultura <l<' los productores 

para trabajar ei1 forma cnlec~tiva; élUnaJo ,1 esto la falta dt' _ .. 

cooperatividnd y ('stfinulo;; a los productor1's para n·Hl iz;ir in

ver~doncs é'll tccnolo¡:fas 111'\s avan7.aclas (ill'o.c·;1.in;1ción artifi 

la 1 \,: t (.. ) . 

CARNE ))E BOV l NO. 

•• " ........ ! f\~ .::' . 

La producd(ill Se ganado Je 1JJia que ocup::i un lugar imporantr 

en la ganadcrfa; n nivel Nacional y Fst~tal; y qur aJera~s es -

ganado productor de carne, se ha vlsto frenad;i por 1 a reducción 

de los pastiialcs dedicados a su exp1otaci6n, por la pulveriz!

cion de la tenencia de la tierra, vías de comercialil.acióu, es

casa infr;1cstructura, insuficiente financiamiC'nto, baja c;1licl:ld 

gPn~tir~ del panado y una disminucí6n C'n los programas de repo

blación. 

Dentro de la ganaderln bovJnA productora de carne se observan -

dos estructuras en la Entidad que son: los criadores de ganado 

de lidia en los municipios de Atlangatcpec, Domingo Arenas, Tc

tla y Tlaxco del Distrito de Temporal 130; Terrenate y Xalostoc 

del Distrito de Temporal 129; y una sola explotación scmi-inte~ 

siva de car5cter comercial ejidal de ganado Abcr Dcen Angus en 

el municipio de AtlangatC'pec; asf como los corrales de engorda

que son de pequcfios propietarios y orgnnizacion~s ejidnles. 
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[5(JS unídadc; dt> t'xpllltación i11tcnsiv;1 reprc~;entan una incipie!}_ 

tC' a)t('rnat ivaó de producci6n n·nt;¡bJc, que Jcp<:nJe de la uferta 

en mJteria prima de otro;; Estados y de Lis fluctu.1ciones tan sis_ 

tL·rm0JiJr1:;mll l'll l~i cuint.·1i..'i.:1li;_.t1.....i¡_,!11; J1f~cult,1ndo Pl ac:ceso de 

lds clases desprotl'gid3s a dicLo pr(idu1:to. 

Para las explotacío1ws antes IllCJH:i011.1d.1:: lo~- ¡n1;ducttJres adquic· 

rl'n rrir.cip.1lrnc·ntr: en lo~. L:,t:ti..L;2:; dv (;¡¡l'rri;.·¡1), Murel1;5, .J.:t.li~co 

y t:n n:e11or propnrc·ión en la CthF• .. kl i:olfo y en el Norte del 

País, becerros CiJn un JH·so pt<:1:a)di(' de ;~.-10 kgs. ¡1<1ra fin;tlizar-

los. 

Los anim;1Jes se mantic•1tcn l'll c••nfi11:1mi,·11to y al ín1l'1ttación inten· 

siva a bz1>e de en·,ílajcs, '-";4ui J1,¡os 1·nriq11ecidos, gal linaza y po_ 

ca cantidad de ¡¡r;rnos v l1enifir ;.los po,· 1111 pc"ri6do de 180 d!as · 

En l'l Estado existe una infraestructura para engorda <le S 000 · 

animales por rielo. 

Eu el as¡iectu de Ja ~anidad animal, la'.; enf!.'rm('<ia<lcs más comunes 

en los bovinos productores de cdrne son las parasítosis ga<>troi!!_ 

testinales y epaticas que afectan de rn<Jnera importante el desa

rollo del Programa de producción de los hatos, impidiendo el 

correct ap1ovecham'ento de ios forrajes y co·e consecuencia una 

disminución de carne; por lo que se hace necesario llevar un ade 

cuado control niediante Pl P~t~hlP~imi~nt ~e C"lcndarios de raanc 

jo y Sanidad Animal. 

CARNE PORCINA 

Las explotaciones porcinas en muchos casos, han tomado como prot~ 

tipos rodelas tecnológicos del exterior sin tomar en cuenta que 

en el Fstado no existen suficiente oferta de granos forrajeros, -
por lo cual en esta actividad se depende de la prcd~cci6n de gr!· 

nos de otros Estados y, a veces, se recurre a la importacion pa· 

ra satisfacer la demanda Estatal en este rubro; aunado el excesi

vo ccn~umo de ali•cntos b~lnnrendos comcrcinlcs, que repercute ·-

7 !I 



enormemente, al elevJr los cost•ls ele ¡nodu,·ci6n; las unidadvs • 

porc í nas se encuentr;¡n dist ribuíd:i~ en t• do el t:st:ido, pero las 
de mayor llllpúrtancia y t:.:cní fic1cí6n oe uhícan t.·n el Di st1 i to Je 

Temporal 129 en la mayo1ia Je sus !llunicipíos, ;;sí como en los m':l 

nicipios que se localiwn al Norte de la Ent ídad y que corre:;po~ 

cien al Di!!Jtri~8 1?.0. '-'n ·1c.;p~~cto Í!il!)or:inte que ha contribuido al 

crecimiento de l.; p10JtL•. iúr, ii.i ,;,\,-. é'1 in·_·;·i:"""''tfl de la piara · 

Estatal, el cual manifiesta una tasa Je crecimiento medio anual 
de S.3\ es decir, aumentó ,;e 123 700 c;1he1.as t•n 1972 a 207 023 • 

cabezas en 198: lo que ha prupiriado que l:i EntidaJ es :nitosufi

ciente en ca-rnc de porcino. 

Referente a los sitcmas de explotación estos se clasifican en · 

tres nlvelcs caractcri¿aJos por el nivel tecno16glco con que cue~ 

tan¡ las explotaciones altamente tecnificadas aportan el 65.0\ 
de la producci6n; las explotaciones medianamente tecnificadas, K! 

neran el 15.0 \ y las explotaciones con baja tecnología o casi n~ 
L• üi)Jl't::;: e! •n.<H. ¡:., irnrnrtantc señalar que la EntiJad no cue!!_ 

ta con Cü='·ct.;;; Je b'.:p::•:cir'\n fitoprcu:iría, oc~<"iontíndose la 1 ibre 
entrada de cerdos y canales al mercado Estatal, desplazando la -

oferta de los productores de la Entidad. 

En algunas explotaciones cjidnlcs hay prublumas sociales por fa!
ta de orgnnizaci6n lo que ocasiona fugas, baios rendimientos, de

saliento y frustraci6n de algunos socios. 

PRODUCCION OVINA. 

TraJlcionalmentc nuestro Estado ha si.Jo ..:.ou::;iJcr;:ido cerno zona pr~ 
picia para &l desarrollo de la ganadería ovina, ya que desde pri~ 
cipios del siglo y hasta la década de los 60', existlan grandes 
rebaftos de esta especie pastando princ~palmente en los agostade-· 
ros naturales. De los Distritos 129 y 130 la carne de ovino ha s.!_ 
do por más de 50 anos, la que mayor precio ha alcanzado en el me! 
cado, si a esto sumamos que la superficie de pastoreo se han red~ 
ctdo notoriamente y que no existían sino hasta los dltimos anos,
programas de Fomento, se observa el porque el hato ovino a nivel 
Estatal ha sufrido grandes decrem~ntos. 
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Actualmente los programas de Fomento son insufic~cntes y en alg~ 

nos casos la instalación de granjas colectivas ha resultado un -
fracaso por la deficiente organizaci6n de los productores que se 

ha reflejado en el inadecuado manejo y explotación de los reba-
fios~ ·dificulta para el trl~ite.de crEditos, adquisición de insu
mos y el intermediarismo <¡ue afecta la comercíali:taci6n de carne 
y lana cuyos precios son fijados arbitrariamente condicionados -

la recepci6n del producto. 

La producción ovina se ve limitada en forllla importante por el -
gran Indice de incidencia y prevalencia de parasitósis internas 

y externas. 

PRODUCCION CAPRINA. 

Tlaxcala ha sido a travé• de los afios productos de carne y leche 
de caprino a pesar de los constantes ataques a esta actividad 
por personas que consideran a la ~·abra un depredador. 

Sin emb<irgo, 1 <! falta de apoyo técnico y la explotación extensi
va han originado la baja calidad genética de lo& hatos y la pro
liferación de enfermedades de zoonosis, entre las que destacan -

la brucelosis • 

.A.de1111is, se ha encontrado una marca,fa negativa de parte de los - -

productores para aceptar técnicas nuevas, ya que listo representa 

inversiones; explotando sus rebafios en forma tradicional, es de
cir rebafios criollos con altos índices de consaguinidad, bajos -
niveles· de productividad, carece de técnicas de alimentaci6n, y 

sanid;td. etc. 

Otro problema de gran importancia es la falta de infraestructura 

productiva, ya que en la gran mayoría de las explotaciones no -
cuenta con las instalaciones mínimas para el manejo de los anim! 
les, en esta situación se encuentran la mayoría de los producto· 
res, existiendo s6lo dos unidades caprinas tecnificadas dedica-
&as a la producción de leche y pie de cría de buena calidad gen! 
ti ca. 
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Con respecto al apoyo crcdit ido a esta ertiviclad es hasta 1984 

cuando aparecen los caprinos cl1 la lfnea de crédito. El hecho -

de no contar con una 1egis1ad6n que proteja las actividades de 

pastoreo en zonas coll!11nales y ejidaJcs ha provocado que entren 
al Estado rebaf\os d.e otros lugares como Oaxaca e Hidalgo, pro-
blema que se manifiesta ge1H'ral111ent·e en Jos Distritos 128 y. 129 

dentro de los municipios que comprenden la ,'.olla ío1.,stal ticl -

Parque Nacional la Malintzi, y que en lorma inconciente pasto-

reos y duefios del ganado, ocasionan graves deterioros ecol6gi-

cos al provocar incendios para el rebrote de pastos nativos y -
al depredar las zonas de reforestaci6n. 

PRODIJ ce ION AV I COLA. 

En el Esta<lo este rengl6n <le la pro<lucci6n ha tenido sus simies 

tos en las explotaciones a nivel familiar, en tanto que las 

empresas comercíaies s.e l1an creado en los i.íllimos 10 aflos y en 

sus inicios han sido exclusiv~mente de particulares. 

El inventario hasta 1965- 1970 y la población existentes perm!

tfan que el Estado fuera autosuficicnte, y practicamcntc en to

das las viviendas rurales cxistfan avicultura de traspatio. Sin 

embargo, la falta de tecnología, los costos de ¡ll"oducci6n, pr9_

blemas sanítarios y el destinar la totalidad de los granos a la 

alimentaci6n humana originaron un Jecrcmcnto considerable en el 

ndmero de aves. A partir de entonces se inician las importaci~ 

nes de los Estados de Puebla y México para abastecer el mercado 

Estatal. Es en el afio de 1982 cuando las acciones de Gobierno -
se ven encaminadas a tratar de satisfacer la demanda del Estado 

mediante la construcci6n de granjas ejídales utilizando para -

ello zonas de baja rentabilidad agrrcola, fomentando la distri

bución de paquetes familiares. 

Estas granjas ejidales no pueden producir sus propios alimentos 

por lo que se ven obligadas a adquirirlos con los distribuido-
res regionales •~ ccnliciones competitivas muy desventajosas, -
teniendo como resultado altos costos de producci6n. 

En el aspecto de la avicultura de traspatio, ctiya finalidad 
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principal es el auto-abastecimiento de cn1w y huevo de quienes 

la: rcalíz;rn, se desarrolla practiu.m,·nte en todo el medio rur;1l 

utiliz;¡11Jc1 en gTJn m~diJa los itni~alcs que la S.A.R.H~ distrib~ 
ye como paquetes famíliares, mismos que son alil!lc11tados l·on to

do tipo de residuos y granos. 

En lo que;_¡ :.;,rn1J._¡J ""' ;cfi,;;c, \e, .dgo dv :>urna Íín¡iurt«Hlia de

bido a que tanto la producción de carne como la de huevo se ven 

afectados principalmente por dos enfer1Hedades como son la Salmo 

nelosis y el Newcast]e. 

Las p6r<lídas más cuantio'.~:1s se registran en Jas explotaciones -

semi-intensivas y en las de truspatio ya que en 6stas ~l manejo 

de proeramas preventivos asl como dr tratamientos tcrap~uticns 

son escasos o nulos, en la ;wicultura tecnificada las pérdidas 

son menos representativas ya ~ue los calendarlus <le vacunaci6n 

son pcrn1a11entces. 

Otra cnfcnncJaJ irnpurtdnt<; eo, }a ascitis 4ue repercute desfavo

rablemente en la engorda de pollitos ocasionando grandes pérdi

das econ6micas. 

Cabe incncionar la necesidad de contar con un rastro que permita 

evitar el intcrmediarismo de aves en pie y en esta forma gene-

rar mayores utilidades a los productos de pollo de engorda. 

La producci6n de carne de guajolote ha disminuido considerable

mente debido a la cscesiva demanda y a la falta de programas -

- de fomento a esta especie. 

GANADERIA EQUINA. 

La cxplotací6n de esta especie representa problemas significati 

vos ocasionados por sus hábitos alimenticios, ya que son verda

deros depredadores de los agostaderos naturales donde son aloj! 

dos durante la temporada en que no son utilizados como anima-

les de carga o tiro. 

Otro problema importante lo constituyen agricultores y ganadc--
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ros aue dejan reproducir libremente esta especie sin ninRún con 

trol ni técnica especializada; sin que se les proporcione una -
a<lccu,1<b asístt'ncia, ,!Jndo como rcs11lta<lo un gr:ín número de ani_ 

males que alimentar y en la mayorfa de los casos, su calidad 

gen~tica deja mucho que desear como para convertir esta activi
<bd en Pxplotacion<'S intensivas de c1;:ictcr pro<l11ctivo. 

MIEL DE ABEJA. 

En Tlaxcala,la apicultura se considera como una actividad - --

cornplcrn(·nt:nia para los c,1mpesínu~ que ele ,1c11erdo a los ciclos
agrfcolas pesan parte del ano sub-ocupados, a<lcm~s aportan be

neficios a la producci6n de alimentos mediante la polinizaci6n 

aumentando cualitativa y cuantilativRmcntc las cosechas. 

Esta activi<bd ha pn:,;cnt:icio una tcndeucia crccicntl' aun cu;1ndo 

se han ob~crvado marcJdas variaciones climáticas (O!ílO sequías y 
las frecuentes heladas en ~pocas de flnr~ri6n sobre to~o en los 

mese• de septicwbre a diciembre. 

En 1983 se produJcroH aproxi11ia•lanwntc (;2 ton. de miel aportando 

el Distrito 128 y 129 11n 27,0t y 73.oi n·.spectivamentc. De la -

producción ul.itcril.da l'íI rl Fst:1do :;e consurni6 aproximadamente el 

40,0\ y el resto se destin6 al mercado del D.F. 

Existen tres asociaciones en torno G las cuales se agrupan alr! 
dedor de 70 apicultores de los cuales el 60,0\ son productores 

migratorios de los Estados de Oaxaca, Veracruz y Puebla, y el -

resto del propio I:st:ido; "'~t?.5 11'<ociaciones su ubican en Huama!!_ 

tla, Ixtem:o y Tetla. Recicntemf'nte se han integrado dos agrup_!! 
cienes en los municipios de Trinidad Sánchez Santos y Españita 

que tienen su documentación en trdrnite ante la Uni6n Nacional -

de Apicultores. 

Un problema importante al que se enfrentan estos productores o~ 
ganizados, es el de la invasión de las superficies que cada --
agrupación tiene autorizada de acuerdo a la Ley Ganadera del Es 

tado, por productores de Puebla y Veracruz que no pertenecen a 

las organi:aciones establecidas a las cuales se les ha sanciona 



do en diversas form3~ para corregir el problema, sin embargo,-

cada año en la época tlC> flor3c:i6n de Primaver;;.: y Otoño renace 

el mi~mo problema. 

En sfnt~sis, podemos scílalar que en vista del desarrollo·i~na

dero logrado en los dltimos afios, as[ como tambi~n debido a --

cimiento y nuestia pobl<H.ili11 cont intl<:1 creciendo con un ritmo -
acelerado, llegando a tenerse l'll 1980 una densidad tlemográfica 

de 142.2/IIAB./KM2. considerando que el 4:..0\ de la poblaci6n -

es menor de 14 aiíos, por lo que <'ll 1nuy pocos alios existirá de

manda potencial de empleo m1;y irnpor:·ant<', se Jlll<'dc resumir - -

que, a corto plaz.o el Estado ¡nicde ser una zono ganaJe!'a por -

excelencia de acuerdo a s11s condici,1nes particulares. 

tos siguientes aspectos ,·u11f,>nl!;!fl Ja principal problcm(itica a 

nivel de la Entidad. 

Infraestructura o(íosa 6 sub-utilizada en unidadc"; de produc-

ci6n Ejidal. 

Créditos in~.11fjril·ntC"s, inoportu111ls y 1¡1al Jistribu!Jos regio-

nalmente 

Estadistica pecuaria incompleta y poco confiable. 

Obsoletas e inadecuadas t~cnicas <le alimentación. 

Sub-utilización <le esquilmos agrícolas. 

Alta dependencia de granos forrajeros y sub-productos agro.in

dustriales de otras Entidades. 

Elevado consumo de alimentación concentrados que incrementan 

los costos de producci6n. 

No obstante la limitaci6n de tierra y la alta densidad de po
blación, en general la ganadería se maneja en forma extensiva 
con sC'movientcs de baja dal id¡]d gellética y criollos. 

Limitada cobC'rtura en los Programas de asistencia tdcnica y -

deficiencias en su prestación, 



ralta ,iv IL'gi!">lación Oo'obn~ l'l '<•c·rililÍl! <lC' ¡;,·~ta1.tc~; y _jovenes 

;1patas para la reproduce i6n, 

!'!aj;t rrc'•.!llC1 ÍvidaJ Je las CXplütaCÍO!leS OVÍll35 C ins11fic Íl•ntcs • 

pro¡¡ramas ,ic fu¡¡¡cnto. 

La producción pecuaria cst:'í limitada por la presencia de enferme 

dJdes que nfectan dirl'cta e i11Jircct:1mente 13 pro<luctivid;id <le -

las especies animales. 

Prcc ios tupe'.; a .1lr:11no'.: proJuctorvs pp,·11:1rius n~·ac iünanJo poca 

rentabil i.l:1tl de las e:>.plcitaLioncs. 

[xtesivo intcrn·e<liaric;nlll en la C:l'mercia1izaci6n de productos pe~ 

cuaríos, 

Dcf icicnte red <le ~copio y alma(C'nami0nto de insumos y productos 

pecuarios. 

3.3.1.3. Subscctor forestal. 

Las principales regiones en el Estado en las que se Jcsarrolla -

la actividad silvicola se ubican principalrn0nte en los Munici--· 

píos de: Calpulalpan, \anac1mil¡ia, '11axc:o, T011u1atc >'la rq¡i6n 

Je la ~ali11tzi, constitufdas por bosques de clima tcmplado-frio, 

Las dos primeras regiones son fundamentalmente las produr:toras, -

en cambio la rcgi6n de la Malintzi por se Parque Nacional, se en

cuentra vedada para participar en forma comercial, 

Las Dependencias federales, estatales y los pobladores de la rc-

gi6n, participnn conjuntamente para la prescrvaci6n del cquili·-

brio ccol6gico asf como en su desarrollo socioccon6mico cuyo ob·

jctivo primordial cst5 plasmado en el Programa de la Nalitzi. En 

dicha región se asientan 15 municipios que a trav6s de un largo -
pcdódo (u-timo~ SO afias) han ejercido una fuerte presión hacia -

los recursos forestales. 
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ZONA 
ZONA 

ZONA 

Cl11'.llRO N? 24 

RECURSOS FORESTALES POR ZONAS r:N TLAXCALA 

l 1 

I ! I 

LALi'lJ LilLl'AN -NANACAM I LPA 

MALI NTZI 

TLAXCO-TERRANTE. 

16 925 llAS. 

16 600 HAS. 

2 S 4 7 S HAS. 

FUENTE: Sccrct¡¡rfa de Agricultura y Recursos llidraúl icos. Dele¡;!!_ 

ci6n TJ3xc~l~. 1984. 

Asimismo, ésta s1i¡,.·· rf í e i 1; por la funn;t de ;1pro\·cchamícnto, se - -

puede clasificar en bo·,que~ de ;1provcrhamicnto irn's1ri,·to que -

abarca 19 725 ll;is., (.B.fl1.), !JOsquec; ile aprovechamiento restrin

gido, con 11na superficie,¡\, :n 07S !!;·15., ("6.0i) y 6 200 l!as., · 

de ho'."quc·s J.c dJllllVt't.:h.imícnto cspecf1 ico (l l .O'l.); con.;;íd"r'.ln<fo -
que la superficie rc;1l1n<'nt•, nprovech:tda rn "'1 ¡11cr!l\do 80-34 fué 

la siguiente: 

CUARO N'.? ?<; 

HECTJ\REAS F.N J\l'HOVEC!IJ\Mil:NTO FOHFSTAL POR ARO 
Y TIPO DE PROPIEDAD. 

---~-------_ .. __________________ -----------
A~O EJIDAL p. PROPIEDAD TOTAL 
------~'···-- ------··-·~~~-

1980 3 712 4 291 8 003 

1981 6 730 4 200 1 o 930 
1982 6 744 4 052 lo 796 

1983 2 778 4 089 6 867 
1984 4 982 3 680 8 662 

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos, Tlax-
cala 1984. 
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Al grado de que (;:', 000 lbs_, arboladas, actn;i1mt'!ltl' se han T<'d'.~ 

cido a 16 oo !las,, esta reclucción ;,e explica f11nd:ilnw11!alnwnte

por la sobre exp1orac t6n del bosouc q1n: ="·: lu ;·c.·n ido re;.l\ i :;indo 

a trav~s de desmonte para el cambio de uso tlcl suelo, princina!_ 

1oente para fines agrfcnltis y pecuario, ta1 as clandestinas, pas

toreo ext<:11~ivu, 1.u1i~ .... ui .. ,~ ... ~:;-;::'.~~e,·..-·::·:!:"''~ flt1~c. rlnmf.st icos v vi-

vicnda, incC'ndios, plaga;, y cnicrH:ccLnk~;, 

La superficie potn1cial cl:isifíc;1da como boscusa, ~;e calcula -

aproxíma<LrnC'ntc en 8:'. (>00 !L1s., lo c11<Jl '>Ígnific;1 que' C'l 21.0'l,

del total de 1a ,,_,1v1,,;i6n territ•.>rLll e:; ·-ust<'pti\il(· de ser·- -

aprovech:ida. Sin cml1argo, unícan1enlc S9 000 Has., que rt'¡n·,,5cn

tan el 70.61, ch' la supcríicic pc>t•cncia1 se con'.;idera como zona

de cxplotaci6n CPmercial, 1a c·ual ,,,. <'llcii.:11lr;1 Ji'.;triLuída de -

la siguiente m:HH·r;;: 

Los tcrrrnos eji<l;1lt·o: con:.Lituyen el 40.0~ de L superfici<' de 

ños prop1eta líos, 

Las principales especies aprovechadas hasta la fecha son: pino, 

oyamel y encino; y entre otras el ailc, madrofio y enebro. 

La producci6n obtenida para los Hfi0s sPHalados es la siguiente: 

CUADRO N~ 26 
PRODUCCION FORESTAL EN TLAXCALA 

1977 1984 

P R O D U C T C' 

MADERA PARA ASERRIO. 
MADERA PARA CELULOSA. 
~IADERA PARA COMBUSTIBLE. 
OTROS 

TOTAi. 

A 
1977 

5 716 

2 699 

059 

-o -

9 4 74 

[;¡ 

1980 

40 973 

2 362 

1 665 

-O. 

t\S 000 

o s 
1984 

- O-

8 463 

2 799 

44 738 

56 ººº -~-----·--··---- -·---·----·-·-·- ~- ~-·-- -· ··-··" --------~-~-----

FUESTE: Sria. de Agricultura y Rccurfios Hidranlicos,Deleg.Tlax.1984 



t•1 ', j\ 111: ·,t t' .. '11!;)1'! 

tarnicnto: J·1 p1ddtll·l"i6n Je 1llBP t-rtci6 1·n p11tP u,Í'.· \le t \'L'tt•:--,· 

para 1'.11'1 .p1 ü, j¡,,,;cJ.;mnd e (• \'(" '-''; r•s impnrt .1ntí' q•flal ;n q1H' 1 ;i 

tasa <le trccir;;iento p;;ra el p,·rióllo 17-FO fué cfrl hH.ll'¡, y pard· 

80-84 de S.ht. En el primer periodo '.e obst·rv:i el 111é·yor ucci-

m1cnt o dl'l> i\1u l,:i1 1 u !·;;::~:'7"f.'~!f ·1 l 'l 1 ;1 •.,11prci: i6n dt• 1 f' veda Lct a-

sino la cxplotaci611 forestal le t·1«pc16 a rcJituar íngfi.''.'º"· !';1-

ra el peri6do 80 8,1 Li pro<l11l'«i6n :,(' vn1pt·,·(i a 11oim:11i,;ir por la 

int('graci611 ,Jc ¡n .. clio'.; pa1.1 1:1 cx¡ilot:i. i0ri fu1<·~t:d. Fn (";te as 

pecto t:i.:1hié·r1 .Jcv< ,on;;idt·r:11·.c· c·1 ·;, ic11tc ''!"''"' Pl<>rj•11<l<• a -

los Pr :;m~'.'· Silvicola;: tanl<' J""r el t:Ghí"rno r"dcral rorw F"· 

.J participac [611 organizada de divc1:.os grupos product~ 
tata 1 .' 
res que ;iprovec:h:in ('l n"c11r",u ft''"~'L1l p"r:1 \•htcncr un inereso 

ndirional. 

Asimismo, dentro del ¡wri6do \nm¡<ri:nJLlo ,:ntn· E0·8~ 1:1 pr0<luc

cióJ. de rn;1<lt.~ra )Júl.-t ~1,~-.r~i;·. t:~:15 ... ,,1.~ (l:~ in ('on•,;trutL·i6n de ca .. 

jas para cmpaqtH":' lÍl'jU <iL' pn_,,lu~iL>C j.'fÍ;::~;¡-.lJ!•1'.'J1tl' pnr Ja dis

minución de incentivos, increm~ntándose en otras variedades ta· 

les como: celu16s:ícos, y combustibles. 

En lo que se refier(' al va1or ,Je la producci6n, para su análi·

sis, St" tom6 como lia:;c el índice P,f'lH'ral de prc·CÍ<'S del año de 

1970, fe tal forma que el valor de la producción a precios con! 

tantes para el afio de 1977 fu& de 1'276.8 millones de pesos ; -

para el afio de 1980 de 7 1 977.9 millones <le pesos y en el año de 

1984 alcanz6 9'249.8 millones de pesos. 

La aportación por producto al valor global de la producción fo

restal a1ranz6 las siguientes cantidades: la madera para asc--

rio participó con 962.Z millones de pesos en 1977, con 7'651 .3 

mi~lones de pesos en 1980. La madera para celulosa contribuye · 

con 282.8 millones de pesos en 1977, con 127.9 millones de pe·· 

sos en 1980 y con 612.1 millones de pesos en 1984. La madera 

para comhustiblc coopera con 31 .8 millones de pesos en 1977, 

ron 19R.7 millones <le pesos en 1980 y con 107,9 millones de pe

sos en 1984. En el concepto de otros, la Jportaci6n para 1984 -

es de 8 1 529.R millones de pesos. 



No ob~tante, el crecimiento Je la prod11ccí6n que c'1c sub-sector 

ha alcanzado en ios últimos aiios, lo cu:1l le ha f'L'rm.itído part_!_

cípar con m<.1yor importi.lncia dentro tll.' la econooif:i fsrata1, en l~-t 

actualidad podemos deducir la siguiente problcm~tiLa: Se Jcsapr~ 

vechan 29 94Z !fas., esto es el SO.H de la superficie que poten

cialmente se pucd(' c'xrlntar en forma com('rcia1; 11l'hido a la por a 

particípacíl'.in de los pi,nL,::~:;rr·~ f.m:estal''"• e~;c!'>a infraestruct~ 

raen lo rc·fercntc a cami1w~ de : '" .i ¡-.;-:;:• 1:1 r•xtn1cci611 de prn 

duetos forestales, asf como, rccursu:; financit•ios Ii1>1it:1dos y e~ 

rencía de una promo,i6n y t:<ljrncitaci6n c·1rnS<!lid:1Ja, ,lado que 110 

se cuenta con ¡wrs,Jnal cspc•-·i:ilíza<lo para la nplic:;(i<Ífl de las -

diversas t<"diic;!~; silvfcc1L1s cumo "'on: ,_-,.n11t11 de pl:1gas y cnfer 

medadcs; aunado a lo anterior el proteso <le capar i. L1c i6n y prom9_ 

ci6n deberá tener como otro ele ';us ohj('\ ivus crear tmll·iencia a 

los 11suario:, y propi<•!ari0s Je L1 i1T,po1·!:wría qu(' tic11c el cuid~~ 

do del bosque p;tra la conscrvaci6n ecol6gica, Jr lu ttlntrario se 

guir;í sin control 1;1 t;1la cl:indestina e íninolkr<J<la, los inccn- -

<lios intcncinn:nlos, pastoreo cxtcn'.'.Í\'o y el ronc;umo irracional -
de madera para tJt1c:., ~~.._;;:;~::~·~·.~r .. : y de vivientL1. 

lo 

Otra medida correctiva de esta prohlcm6tica deberá ser el usta-

hlccímicnto <le c11·1p;iñ;1s ma!'ivas de reforcst;1,;ión <:on fines comer 

cí:ilcs, protectivos y energéticos, bu,.cando l;¡ p:irticípaci6n di·· 

recta de los poseedores del recurso. 

Otro aspecto considerJn<lo dentro de la problemática es, como ya 

se dijo con anterioridad, lo referente a la creciente presi6n -
demogrdfica que ha contribuido a las superficies cuyas caracte-

rfsticas permite ubicarlas como zonas de explotaci6n forestal, -
paulatinamente se hayan convertido en arcas agrfcolas, dando co

mo resultado que no se pueda cantificar la front{'ra de cxplota-
ci6n para una y otra actividad. 

En sfnte~ls, la prohlemáticn Estatal presenta los siguientes ns· 
PL'C tos: 

Falta de• c:1padt:1d,'n y 11rg:rnL.ad6n <le las unidades ,!e prod11t.:-

ci6n de materias primas forestales ( UPNPF), 

Falta de finandarnit'nto para 1:1 pn,d11cdón y transformaci6n de -

los proJ11~·1os fon·~talcs. 



Esta11camiento d(' la i11Justría fon•st:il dé'bidu a la f:ilta dP un -

desarroJ lo industria] integrado piira \']alio1«tr productos tt'rminados. 

1 ! . ~ 
..._,\.,'t.1 i du d: 

a). r~:::~!-.;., <k u::u del SlH')o par;1 fines ;11>rícolas y ganaderos. 
b). i\1to con~umu de m:idcra ¡•ar;¡ fine~; dom(>sticos. 

c). lncenJios :intencionale:< debid<.' a una ganadcrfa extensiva que 
impide la r<'l uper;:c irín df'J ho::qut·. 

Sub-utilizari6n de lus rcrur~o\ forestales, 

DcficiPr:cí;¡ •·n inrrae',t1uctur:1 r;imirH'r;¡ para l:iborcs de saca 
en materias primas furrst;i)1•c. 

Fuerte prcsi6n demognífici C'TJ las IÍreas forestales. 

Falta 'k conril'llri;-i en la población p~ira la protección y fo
mentp de los rvl·11rsn:-; forcc;t .1 Je~·.~. 

La pesca constituye un¡¡ actividad nueva dentro de la economfa Es 

tatal, su incorporación ha permitido l'J :1provec11«miento de los -

cuerpo::; ,k agua para producir al ilncntos, ,generar empleos C' ingrE. 
sos complen1cntario;c ¡>rincip;1Jme11te en zonas rurales. 

Actualmente, en el Estado las aguas continentales ocupan una su

perficie aproximada de 3 000 hcctfireas en 887 cuerpos de agua -

que se distribuyen como sigue: 986 iai::'"'Ye:::, ~7 ¡nesas, 17 cana-
les, 1 L,gunas y 48 estanquC>s; de los r-oalcs 610 presentan pro-
ducción pesquera principalmente de la especie carpa en sus varie 
dades barrigona, espejo y hervibora. 

A partir de 1984 la Entidad cuenta con un centro de acuacultura 
en operaci6n, denominado " At langatepcc " y una posta agrfcola -

denominada Acuitlpilco, El primero se localiza en el Municinio -

de Atlangatepec y cuenta con las siguientes instalaciones: 8 es
tanques de desove, 8 estanques de incubaci6n, 35 estanques que -
han sido destinados para sedimcntacion, alevinajc y engorda, -

una bodega, un albergue y oficinas administrativas; la posta 

acuicola se localiza cu la laguna de acuitlapilco, municipio de 



Tlaxcala y ;_¡poya al ccutro de an1ac11líura Pn la proch•u:i6n de -

crías de cirpa. 

La actividad pe:;quera se realiza en 274 localidades n·pr<>~(·11t¡1~~ 

do el 43\ aproximadJmente del total Je las localidades del Esta· 

do. Ja nr~anl7~ciXq rl0' ~!"'r·r .. ~ ~=: :r,~~:~·lj;~¡ / ~n.l i.. .. á11,J\_.i~-•H itJn haü 

~i\~l'i J::;,pr, to~·, iiiuy irnpvrt:J.Htc~ }_,...tra í..:l dt.:~ar1ollu tle la misna. 

Se han i11tegraJo 70 grupos de trabajo <.onst i tuf<lo:; de 1 '-' si- - - -

guientc 1n:t11era: 5 ::ocii•cLidcs Couper;itív:t'. de Pn•1.lucción Pl'sque

ra S.C~L., ()2 Unld,1dt·:, lL: P1t'tltic.~·'¡()¡¡ l 1 c>:;qucra V;, Ccnnités Je -

Pesca; dichas organi1.;icin11cs agn1p¡1n a 1 _p;z pC'rsnnas, siendo -

la mayoría c3mpcsinos. 

A la fecha ''" li;;n Bt'!H'r:iclo 1 399 c1;1plco'.; de rnall<:ra complement~

ria, en la actividad acuicola han permitido disminuir la emlgr! 
ci6n n1ral a L\:; zcr;as urb;rnas, contrihuve1Hlo de manera dccisi-

c1.:.onowf;1 c,cunpesina. 

Las esp1'cies que se explotan <'ll la Entidad se pueden clasificar 

como naturales e introducidas; a la primera corn''.,ponclcn el ;11-

cocil, el ajolote y el charal; a la segunda la carpa comdn y -

sus variedades barri¡1t'na, rs¡w)o, ht>1ví1>r.1ra y plateada, la tila 

nia y el hlbrido de tilapia. 

Debido a la escasez de cuerpos de agua naturales y la insufici

encia de los artificiales que en 1980 había 180 embalses se ini 

cia en 1981 el Programo de construcci6n <le Jagueyes, que son la 

base para la actividad pesquera, en los cuales se~ siembran las 

crías de carpa para el desarrollo y cngo1<la. 

En el peri6do de 1978 a 1984 se han trafdo 4'697,860 crfas, - -

principalmente del Estado de Hidalgo y en 1nt:nor escala de los -

Estados de Durango, Oaxaca, Morelos, San Luis potosi y Veracruz 

La 'iembra de estos organismos se han realizado en 640 cuerpos

de agua <lA 215 localidades de 41 municipios, be~eficiando a 

9 232 pt.·rsonas. 



La producci6n acufrola ha alcanzado los siguientes voldmcnes: 

CUADRO N~ 27 

PRODtJCCION PESQUERA EN TLAXCALA 1980 • 1984. 

---------------~-~---,-------

A R O 

1980 

1981 
1982 
1983 

1984 ----·----,-.----·-···-.. ------
T O T A L: 

VOLUMEN DE PRODUC 

CION TON. 

28 

1 00 

200 

357 

372 
·-~· --•·4·-~,----------

____ J._ 067 

FUENTE: Secretaria de Pesca. Delcgari6n Tlnxcnln 1984. 

La producci6n por especie ha aportado los voldrnenes siguientes 

CUADRO N ~ 2 8 

PRODUCCION PESQUERA POR ESPECIE EN TLAXCALA 

1980- 198<i. 

---------------·----------------------
E S P E C I E 

CARPA BARRIGONA 

CARPA HERVIllORA 

CARPA ESPEJO 

TILAPIA 

AJOLOTE, CHARAL, ACOCIL. 

T O T A L: 

1980-1984. 

428 
332 

260 

18 

9 

067 

FUENTE: Secretaría de Pesca", Delegaci6n Tlaxcala 1984. 
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La producción creció casi 10 veces en sólo cuatro años. con \lllil 

tasa de crecimiento media an11r.J. para este periodo de 76.9\. 

El incremento de la producción pesquera se debe, por un lado, a 

la aceptaci6n que ha tenido la acuacultura en el mc<lio r11ral al 

farni J. Lir; 3dcm~s, de que el con'.;tru ir 1 a infr;h'st 1m:t uc1 al'.uícu 

la, principalmente j¿1gueyes, se brinda la oportunidad de tener 

agua disponible para irrigar pcqud\as 1re¿l!, de 1.ultivo y como 

abrcvRdcro para eJ fJllitJ1]1J; por otro 1~1d~1) :1 los apc1yus otürga-·, 

dos por el Gobierno federal y Estat:.Jl a ,.,,ta actividad dentro -

de las políticas de alimcntaci6n y desarrollo rural. 

El valor de Ja producci6n en 1'H:~ fu(> d<.o 71.4 n1illo11t•:; de' pesos 

y para 1934 alcnnz6 111.6 millonc:; de pc:;os. Los rnontos de va-· 

lor que aportaron las ¡•r inc1p~1 r.>~ es¡1ec !(''.; ¡1:ir;:i 1º84 :.;en: :.'n · ·· 

carpa barrigona 51 millones de pe!;os. cania csnPio 10.8 roi11o-

nes de pesos y carpa hervíhnra 4 ·1. 1 n1 i l l <.'n"~ ,~,, ¡w~o5. 

El con:;umo pcrcapiu1 c11 1980 fué <le 0.2SU kgs. incrementándose 

a 3,0 kgs. en 1984. 

De la producción piscícola, aproxi111;1<l:tn1t.'11tc el 92i se destina -

para consumo de los mi~mos productores y el 81 restante es co-

mercializado en la Entidad. 

En 1984 se vendieron 1 500 toneladas de diversos productos pes

queros; entre los que fu's s~ ~on~umleru11 fueron: atún, sardina, 

P.P. pez, sierra, caz6n, blasalva, bonito, dorado, etc., en di

ferentes presentaciones como: frasco, frescongelado, seco-sala

do y enlatado. 

La venta de estos productos se realiza en los mercados mun1c1p! 

les, en los tianguis y en unidades m6vilcs que recorren las po

blaciones del Estado ofreciendo productos pesqueros a precios -
accesibles para el consumidor. 

No obstante las avHnces de la actividad, se presentan problemas 

para su consolidaci6n, como son: altos costos en la construcci6n 



de infraestructura (jilgtH~yrs, estanques, etc.) equipos y artes -

tle pesca e insu11ws, y dcv;H.las tasas de illtcrés en los créditos 

que otorgan las instit11cio11es fin~n,:ieras. 

Esta dinámica que presenta Ja actividad pesquera permite consid! 

vas para la prc.,i.lULLtún de ¡_11 ilnt.ntu'..,, ~iÜH deutro de la;; limitan 

tes que presentan las condiciones ccol6gic.1s de la Entidad. 

La problemática Estatal reviste lJs siguientes caructerlsticas. 

Existe escns~z de cu~rpos de agua naturales. 

Los costos para la c~ir1strucci6n de cuerpos de :i¡:ua arti.ficiales, 

adquisición tic <·quipo e insumos son swnarnentc al tos, las insli tu 

ciones bancarias otorgan créditos con elevadas tasas de íntcr~s. 

Existen deficicnci<1s en cuanto a la organizaci6n de los product~ 

3.3.2 Sector Industrial. 

La actividad industrial en el Estado de Tlaxcala se inicia a fi-

ncs del siglo pasado en la rama Je hilados y tejidos, ocupaci6n 

que hasta la fecha junto con la elaboración de alimentos y bebi

das y la industria de la construc~i6n, forman parte primordial -

de este sector. 

El Estado de Tluxcala estuvo aislado de la política industriali

zadora adoptada por el pals desde los años 40' debido principal

mente a la falta de infraestructura necesaria para la instala--

ci6n de empresas, por lo que su participaci6n fue mínima en el -

Producto Industrial Nacional, representando solo el 0;35\, 0.28\ 

y el 0.20\ para los año3 de 1960, 1970 y 1980 respectivamente. 

Hasta 1975 la industria en general no presentó cambios substan-· 

ciales, sobresaliendo el subscctor transformaci6n con pequeñas -

unidades industriales con bajo nivel de capitalización y que ocu 

paban a menos de cinco personas. 



Por su p•rte la part1clpaci6n del Gobierno Federal y Ettatal en 
el i•pulso je la induatria an el E1tado habfa sido relativa. • 
enfocada princip•l••»t@ 8 rr~~!"ct~n~r!e incc¡¡t!vo~ r1.\.:ale1t 
pll!T'O 5in f.:'lt\"l!V<.>n!r .Brectm.,cyr:t~ en su d.ii;;arrollo 1 y no es si

no a partir de la seiunda IDltad de la d~cada de 1970 cuando co
mitnla a tomar parte directa. al intervenir junto con la inici! 
Uva privada en cuanto a invenid11 ¡;e refhn. foraando 111mpre•• 

118 paraastatsl•• (sdheslvo~,S.A. d0 c.v .• Forjmmex. S.A, de C. 
V. entre otras), asl como d1 invcrsionm1 de tipo social para •• 

crear fuentes de trab1jo, 

Bn el per16do de 1060-65, 1~ inv~rRlftn pdbJlcs federal realiza
da en la Industrie por objeto de 1•sto cr~c!6 ~ un ritmo de 9.2\ 
anual, para 1965-70, lo hi1d •l 5~.JI y •dn cuando par~ el peri! 
do cht UiO·iO 11u lMCA h¡¡¡jo il 17 70 u Mf".'r!e el ~ti~o::t;:; q'..1"1 l¡.i 

tenido. prlnclpal~ent~ en 1DBD. •n donde rcpro1ant6 •l 12,91 de 
la invarsi6n pdblica total reglfzada en ol Estado (cuadro No.s ) 
refhtjada en h crudón de infrumtructuri< y 1H¡Uip01mbnto indu! 

tria! coao parquG1 y corr•do~e• industriales dotados de electri

cid~d. carrater~1. tulafono1, agu•, ~ntre otros. 

Bl Estado da Thxcala atfo cuando inicia tardhrnentc au etapa de 
d••P•i• industrial, que podrfa conaiderarse inciplnnte en rela
clOn a otro• est11dos como Muevo Le~n, Jaliaco, Puebla etc,ha •• 
acatrado un f.aportante dlna•i••o en los ultimo• cinco anos, al 
p:ur do 202 Sllr;li'UU ,.,, tif71i • 3&2 para lli84 y• interviniendo 
para el anterior logro, l~ excelente dotacldn de carr•teras y 

yta• de ferroca!'Til con que cuenta el !atado, pel'lllitiondole un 
facil acceso a los fuertes centros consumidores del país, como 
la Ciudad de Mfxico y Puebla; su adccwada dotaciGn de energfti• 
cos y servicios conexos, abundante y barata mano de obra, yetl 

importante esfuerzo qur •• ha llevado a cabo en cuanto a la ••• 

pro•oc18n industrial , tomando come base lo• estímulo• fiscales 
que se otorgan a las industrias que decidan establecerse en la 
Entidad, a este respecto, de acuerdo a la política del Gobierno 

!/Secretaria de Desarrollo y Fomento Econemico de Tlaxcala,1985. 
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Ft·ueial p:na la iic~¡;t·ntrrrli.:;;,.:i6n ln.Ju=-tri.-1! ikl Area 'ktropo-· 

¡ i tan a en e 1 año ele 1 9 í 6 , ;)!l de lo' 4 4 ll'tlll i e i pi os qm' in t <-' ¡~ r a n 

al Estado, quctl:iron clasificados dentro tÍl' Ja ~olla <le c:on:>olida 

ción (Jllll) prefc>n·nci:d, Ps decir, f.1von ... id:1 c"n t>st'i'.mulos -

fiscalt.'S par.1 pr·opicLlf l:i crc:.icií'.¡1 ,\e 1iucVJ'.; pLintas y la am-~ 

p]ÍHC·ión de 1;1s t·mprcsas Yil ll1St;i);1das l\'Vf lll,t:J1c' :~ ...... ~']). 

Por su parte, el Gobit·rno tl(·l J:st:tdo dPt<'rlliinó en 1'Ji\t, S/ la HJ 

na l J curno rn:íx i111:1 prior itLid e•.t:;t :1!, Cll Li cual se· ubican las -

local idadcs de m:iyur i1npul ''º y otras con p;ilc1n: ial para dcsarro 

] ] :.irse ( Ver l·u;1dro No. 29). 

La ¡·.:;;il iz:1r i6n <le invei·~ioncs de (·mpres;is industriales destina

das a .íniriar o· :1mp1iar la :1ctividacl in1iuo;trial, 1Lir5 Jugar al 

otor!iamicnto d(' cstí111ulos fisc:ilc:c Je prmiuLÍÚli f1scd (CEPRO-

FI), su monto csL1rá de acucnlo a Ja ~ona gL·ogrlíf.1ca y ,,u acti• 

vidad (Ver c11;1dro No. 30) 

Las crnprf's'1~·; car:P:ter iza.Ja o> corno pequeña industria dvs tinadas a 

iniciar ·sus actividades dentro de la zona l l, darfi· lut:ar a un -

crr!dito contra irnpuestus fcclcralcs equivalente al ~oi, sobre el 
monto de las inver-oionc5, ,i\.Jcmás, debido ~ll significativo p3pel, 

que dcsem¡wiía en la ac LiviJaJ ccu116rnic;1 cc.t:it'.ll éste tipo 1le il} 

dustrias, el Gobierno Federal en 1982 é'llCümcnd6 ;:i Nacional Fi-

nanciera, impulsarlas mediante el Programa de Apoyo Integral· a 

la Industria. (PAI) 

El P.A.I, representa un conjunto de servicios que contribuyen -

al desenvolvimiento eficiente de la:. cmpf;;:sa;;, ;i travi::~ d{' apo

yos integrados y coordinados, con caracterlsticas equilibradas 

de cr~dito, 3sistencia tEcnica, aportaci6n de capital de riesgo 

e instalaciones ffsicas apropiadas, en donde p3rtjciapn: FONEP, 

FOMIN, FOGAJN, ¡;fDElN, INFOTEC-CONACyT y CLNAPRO,AR.~10. 

Todo lo anterior a venido a conformar una c~tructura adec~ada -

-----·--·-- --------------
5/ Decreto publicado en el Diario Oficinl del 22 de enero de 1986. 



paTa el de1arrollo indu•trial, ancontr&ndo•~ una respu••t• en • 
tas inversiones canal hadas an este !lector en 101 fil timo• a!\01, 

prueba cto dlu u que :-11u 1979 reghtr6 u1u 1nnrsi~n de U,000 

ailloses do petos y en 111C 61cendl8 a !9 178 ~lllon•I !: ;eto•~ 

con una TMCA d-1 19,2' (Vu cuadro No. St ,) 

Por dl ti110, dentro del upecto ccunadonal d bUn •• cierto que 
•• ha incr•mentado de 27 300 personas en 1979 a 51 16S en 1984 • 
(Cuadro No, 31 ) • su riuio dt- cr-tJch1h11to hil 1ddo r.1mor en reh· 

cidn a la 1nvara16n 1 pu$5 reglatrd par~ el ~i9~o periado un1 ~

'lMCAh!•l 12.5'. La 11ltu1r.d.lfo 1mter1.or puede encontrar su explic:_! 
ctdn p0r h exhtHda de varios hcturu que han oc•c:ionado H· 

ria• d1sparid1des en cuanto al uso de tecnolo¡!a y ~ano de obra 
•ntra los que destacini las caractéffati~as de la inv•rsi~n ria· 
1 had• •n l!ll!lf!'<ti!!•s que hll!<:en uio int~1111 ivo de c11phil, µero H •• 
altadas en cu¡nte a ~u nivrel de ocupación, la i~yc~i~!lid•d de • 
credahnto do lu pequeflu y lffdbnu lndustriu ¡:i.n· h !altA .. 

de capital propio y marginadat en cuanto al acceso de crfditoJ • 
la tica&•• de recur101 hulltano1 adecuados a los nu•vo• tipos do • 
tecnoloab y b estncht:¡¡; .1o! mtrc::ado interno. lo que ha ttro!)i•• 
ciado unn exp~nsi~n diversificada de la industria, proyectando • 
eapre1as que van desde la• que utiliian t~cr.!cmn artesanal•• tr!. 
d1clonale•. to•o et ol caso de 101 tallorea familiares del raao 
t•xttl. ha1ta lo» que hacen uso de una tecnologta importada ali 
avanzada. como 1uc4Jde con lu grand u Ubricas 1:0110 Adhedvos ,s. 
A. de C.V., Moto Equipos, S.A.; Laboratorios ABIOTT. S.A. de C, 
v. y al¡unas del tlUl.O textil coao PLIANA. S.A. entre ott••· 



CUADRO N!' Z'-J 

ESTADO DE TLAXCALA. 

ZONAS GEOGRAF 1 CAS PARA LA DESCENTRALI ZACION l NDUSTR IAL 

--------
Zll>!A I 1 iJE ~.~\X lf.L\ ;'fl'i;\ l I B PF 
PRIORIDAD f}:iTATAL (*) CONSOLI!lACJON 

ZON.r. RFSTO DEL PAIS 

------·----~---- -·--·-----------~---~ .... ~-----~--...... ----------
APIZACO 

OJAPIAXTIA 

EL CAHMEN 

' t-n.IAM\NTLA 

TJITlA 

A.M.,\XAC llE GUERRERO 

ANTQ'l l O C.AlIBA.J Al. 

CALPlllALl'AN 

O!!AU1DlPAN 

IXNIN(D MEi"lAS 

ESPAÑITA 

HUEYOILIPAN 

1XTAC1llXTlA 

J. MA. MO!<ELOS Y PAVO.'l 

JUAN W1\;·.~\TZ! 

LAlUJl L:AJW, 

LA7.J\RO CARllENAS 

MARIANO AlU STA 

MIGUEL HIDALGO 

NATIVITAS 

PAW.LA 

SAN PABLO DEI. MCNI'E 

SANl'A CRUZ TLAXCAlA 

W.ANCINGO 

TEOLOCl-IOl..CO 

'l'El'i:;l' AfKD 

TETlATLAHUCA 

'ILA.,"\CALA 

TOTOl.AC 

XAJ,TOCAN 

XICCHl'ENCATL 

XI ca-rrz INCO 

YAUQUEMECAN 

ZACATELCO 

CCNPRfNflE 7 ~UNIC1PIOS 

ALTZAY/INCA 

AT! ANG/111:! 'l :e 
COAXCMJlü) 

IX'l1:NCO 

TERRl\NfE 

TLAXCO 

TRINIDAD SANOIEZ SANTOS. 

Decreto publicado rn el Diario Of\cial del 22 de enero de 1986, que esta 
blece los estímulos fiscales para fomentar el empleo, la inwrsi6n en ac 
tividades industriales prioritarias y el desarro11o regional. -
Por Redefinirse. 

90 



91 
Cll.' PRO N ~ 30 

ESTADO ll!: Tl.AXCALA. 

CU.-\llRO ESTRlll1\11',\ll0 lit l:SllMlJo.c>:. il~C.\Lf': !'.\l>A \A NllFVA INVERSION Y BIPl.EO 

-·----"----~-

··-· r }~~~R l l.1Ag~~:~~!-~~-('·)··· i.ONA lll·U 

Z O N A S 

B~•T:F!C!OS 

P CAlHURIA 1 

R 1. 1 . Blf\l'S •1E CCNS!Ml BA· 
SICO. 

1. ! . BllSLS !N'lllt'U11!0S 
o ESTHAT!'(;Jr:os. 
R 1.3. !llL\T5 llE OJ'IT.~L. 

C.\TIHlRIA 11 

,, 2,1 '!\TIR!.~<; Pf;L't>.<; Y llA· 
SlCOS. 

~ 2.Z Bll:\t-5 J:-.¡n<..'1i111u,.., 
[ '. 'l FW:i <; ll\' rw:•i\f.f! FI -

P.. SAL. 

P!\t.fi~\ l\lJU'i'l HlA. 

ll\11\ !A ¡:,ill~!Rl.-\, 

20\ 

40\ 

W HAY 
E5TIMJ1.0S 

Mi llAY 
E'iTnut.OS 

ZO\ 

15\ 

101 

20\ 

30\ 

lll\ l'N !A Al•~ll.'>H'!ON f\E B!L\'ES DE CAPITAL 
c;,\CllN\WS Y l\llEVt\S. 

·•"!.-\: [ ,,, E<;!'Mn ()!; rISC\l 1.5 SE OT\\l1F\'I ffi'!li .wm [}]!TJF\C¡\[()S llE l'llfMJClON FISG\L PARA ACRl'OITM 
~1.1 i:-U'OR'IE l\1:\1 iZ,\ t'\1\11!-li u> 1~·1".IL~IO Hl1FRAI. A SU CARm, !:XL'U'IUANOO LC\5 l~fi'úL5TOS DESTINA 
;\~s .5. u:-·~ 1·1x L !" :.·n-!r0. . ... 

• ) 1\1\\ FfPi:l l'\JRSE. 

":_\![: 'il':':iC l'lll\J!(\lJO L'< EL llt.\l:IO or1r1,11. i\Et 12 llli E"-'Ellll llE 1986, cyJE ESTAlllxCE J.05 E!·.1'1· 
., 1\ "~ l· l.'-01 i~> rAR\ m.:L\'To\lt 1:1. l~~l'IH\ !.\ l\11'!1SION f.N ACT!VJ!WJES 1:0.WSTR!AII:S. 



CllADIHl :-; '. 3 1 

n11'RLSAS, }:Ml'LEOS E 11'\'l.H';j\)N llH SECTOR JNflUST!<IAI. ni; 

TLAXCALt\ 1979- 1984* 

--------~---"-"" ·····---"··-----'·~-· --·· ~------- .. -
1979 1984 TMAC 

EMPRESAS 202 382 12. 7 

EMPLEOS 27300 51165 12. 5 

INVERSION 15000 39178 19.2 

( Millones de pesos ) 

FUENTE: Secretaría de Desarrollo y f(lmento Econ6mico de Tlax

<:rila 1985. 

No íncluye la Industria de la Construcci6n, electrici 

dad y gas y los artesanales. 



como Y' ,e h..bi' '""'·io«'"'º "'""'"'"'.'"'• el '""°' inJn>Hi"I 
h• bo>mdo 'º C "'"o 11 o on ol >Uh"' t<H \ """ 1 º"'"'" bo '"'' P''C 

tidP"¡6n "' d >""b"º inlO"'° l«U"' i<<''""''', \o ""' rn• 

d• vo• '" '""'º' mod iJ•, p<«' > mi,.,,\ "" <1Uº ¡ « .• 1't0 f«o del 
os.9',on 1970 de '1. 1' y P'"' 1<;8íl \o \«<'' con d 71. !'. [Vot •• 

0

umdtO No. 32) • Si o omho< 'º 'º puede "fi """ q<>' fUo ''º " "'""' 
d< lo< 70 ""'"do " oh>'<º" un '""'"' Ji11«mi'1mo, pu" lo ""' ' 

on• \ "'º mod i" ""'" 1 d<' 14 • 11, y Jo 19"° -7 O ¡.,, del '" ;\. 

3. 3. 2 .1 T1«1Ji,.form;ic i6ll. 

L" pobl"' i6« º'"!"'"" 1'"' "' P"'''. """ un '""'"""'"'''"''° ,;mi·· 
"' m1 ,,torio<, ml ' '"" "on ,;1110 J·o 1.<1< de 1960-70 y Jo· 
19 70· B\< \«< Jd 6." \o qu< < i g« if i e» qo< J"" o 19'° og 1opobm o 1 

10.'"• de 1opoh1"i6• aoor"'" en '" ,,.,¡,,,,,,;, (t',;t cu,d•o No.'21 

\,•• "'"""'" ;c,o "º 111 mo«o Je ,,¡,,., 'I"" "'"!'" en '"" i11du• 
ui• , >' ""'"'"' "' dC' r.<"I'º'° l• q«< "' '''"'""" en e>tm· 
b 1<< 1 ~h·<.t "' f i ju• y qu< ><!" '"'"' t • " \ .« \ < "'"," i o '"' '"'' ,.d • • 

""" '" ¡,, l '"''"º y • Jo> 'I"° 1 o hot "" ,.,, !'"''"' '"" "11 nc. "' " 

po familiar y/o artesanal. 

Con lo '"""º' '!O'\ ficooiO«, " '°'"'' '" p<"\bil ""' ;k mo•· 
t•or 1• mo1cod• hcta101cn•idmd cxi•t•n•• anl•• lo• difo11o<c• • 

unid•••• d• ptodoaai6• indo•t•i•l ~· nr•t•n on ol E•todo, ••· 

flejada principalmente en el primer grupo. 

Empleo en e!'-tablccimicnto5 fi.10:; 61 

E••• prim•• gtupo por• 1975 ••'' con••ituido pot 2 l12 c•t•bl~ 
oi•i•º'º' indu••ri•l•• do tt•n•f•t•••i6n quc ooupon ll 657 p•[ 

~---,, In ol ouod•o No. ll 'º ~od• ob•ot••• l• oxi••onci• do cio••' 
li••••P'ncim on cu••'º •l p•t•onml ocupodo oontonido en el ''"'' 
de pob1aci6n y el industrial, en donde el primero registra una -~bl•<l6n ocupod• de 20 884 por>on••• •n ol '"''º' m•n•I••'º'"'º 
miontt•• quo •• el oegundo ,olo i~l•Y' 1 167 p•r•on••·•l •~••• 
''' º'''' olf<•• po• •••• do meoividod 'º mdviotto ~· l•• pti• 
oi••l<• dif•<•••i•• 'º don •• lm clobot••''" do ooxtil•• y oon• 
r ""~"' •'. r ""' '"'' •• •• ,,,..,. •• ""ir , cn " ,,.,10• •• . 
'"'º'''''"'º'"'"'' ••P''''''''º' on '"""' ol tt•b•lo fomiliOT • • 
el ,,,1icodo pot cocnt• pcopi• ••••••••••un oo\6~•• importonio. 



sonas, detectándose en su interior 1'1 cx¡"tenria de dns tipos 

de empresas con caracterfsticas propias diferentes entre si tan
to, por los monto~ y calidad de mano <le obra quf' ocupan como por 

las rennmcracioncs qu<' p:1gan ;;l factor trabajo. 

Pcntr:.: 'Jr-1 pr1mr-r ti1iu dt• indu:;tr1;1~ tomd11\l'.' lVHi~) t.:1:c ~~ c1H~i

ficaci6n del FOr;AJN z_;, pa¡;, 1'.J:l!i qued;rn rompremJi,J,1:; el oí. 7\ -

como pequefias industrias, sumando un toral de 2 288 empresas, -

las cuales ocup:H; a 11 934 persona!; y l~r:nerando el 73. 8\ del va

lor agregado censa 1, del subs•:<:tor. 

Al segundo tipo l'orrespon<le las !llt'<li;inas unicladc~ industriales y 

que en el Estado solo qued;rn comprendidos 24 estab1ccímientus, -

ocupando a 1 723 persona;; del !;ub~ector de tran~formación y gen_¡: 

rando el 26.21 del valor agrcpado censal del valor agregado cen

sal <lcl subscctor para ese ano ( cuadrcJ Nº 3·1 ) . 

Por lo que se observa q11e la mayurid Je¡ ~~r~~~~l crur~dn Pn el 

subsector· ( B7. H ) , al est;ir de los P'-'\lucnos csLdJlccü:icntos y 

debido a sus caracterfsticus presentan deficiencias en los ru--

bros establecidos en la Ley Federal del Trabujo, tales como lo -
referente a prestnrioncs sociales, capacitación y adiestramiento 
seguridad e higiene recomendables, entre otras. 

En general la industria de la transformaci6n del Estado ha finca 

do su desarrollo en la rama textil, alimentos y bebidas, que en 

su conjunto representaron para 1965 el 89.2\ del capital invert! 
do neto en el ~uhscctor transformación, el 71.9i de los estable
cimientos, ab~orbiendo el 86.1' de la pobluci6n ocupada en el -

mismo y generando el 92.ZI del valor agregado censal, adn cuando 

su participaci6n decay6 para 1975, siguen iiendo las ramas de a~ 
tivídad que más valor agregado generan 45. H. (ver cuadro Ne35). 

J_/ Fondo de Garantias y Fomento a la Industria Mediana y Pequeña 
(FOGAIN) clasificada como pequel'ia industria aquélla comprendi 
da entre SO 000 y 7 millones de pesos de capital social. Como 
mediana hasta los 60 millones y grande la que rebasa ésta a1-
tima cantidad. 
Julio de 1980. 
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La rama textil es la act~vidad más ~ollr~·saliente en el subsec-

tor tanto por ]a pohlaci6n que <H:upa corno por el valor agrega

do que genera, participando con E'l 55.3'. de la población ocur;J. 

da y el 72.6\ del valor ;i¡_;ragado ccns;ll en 1965, dicha partic.!.. 

paci6n se ha visto reducida debido a que por la intensa promo

ción que de la indu:;trin •;e ha hecho en el t:;tado, ha est i111ul.rt._ 

do la ir;ver~;ión, ¡irupi, iando una divcrsifíc1c16n del subs<>ctor, 

principalmente Ja indu~tria 4uímica. Asf para 1915, ]¡¡rama -

textil solo absorbía el 31.St de la pohlaci.6n ocupada y gcner~ 

bn el 31.Z\ del valor agragado ~cnsol, mientras que su capital 

ínvert ido nctti e reda a in: ri tmci ,kJ 1? .. H ;-¡;111aJ durante el 

periodo 1970-197S, nn asf el Je la industria química que lo ha 

cía el 46. S't dl\Ua1, en el mi!'mo pr>rioJo, (ver cuadro N'~;W ) 

No obstante hasta el último ano sc2ula siendo la actividad que 

proporcionaba más ocHp;irión y ¡;«ncraba mayor valor agregado, -

en segundo lugar en in~port 3nc 1 J es la de- ;11.1F1(·ntn~ y hehidns 1 -

que en 1965 absorbia el 30.81, de la pob1aci6n ocupada en l 341 

establecimiento!; í'.t'Iicr,rndo el 19. h'; del V<tlor agragiJdo censal. 

Para 1975 el número de cstablecimiC'nto se iBcrcment6 a 1 635 -

:implLrndo 1:-i po•cibilidv1 •k ;ih~nn«'!" may•··r c;int iilad de mano de 

obra la que a11mcnt6 a 3 (1!·,o pcrso11;1s que gc·ncrnron el 13.9\ 

del valor agregado censal para este ano. 

Como se puede observar, esta actividad es la que ha contado -

con el mayor nGmcro de establecimientos, sin embargo tanto la 

pcblaci6n que ccup~ como el v~lrr ~gr~g1rl0 ~~1~ ~enera han ten! 

do cierto incremento en t~rminos absolutos en el periodo mcn-

clonado, ya que en relativos ha decaído debido principalmente 

al crecimiento que han tenido otras ramas industriales. 

La industria qufmlca es la rama de actividad que m5s impulso -

ha recibido; su capital invertido neto creció a un ritmo anual 

de 46.si durante el periodo de 1970-1975 a pesar de que su ni

vel Je ocupaci6n se vi6 incrementado, sigue siendo una de las 

ramas con cierta importancia económica en el Estado que ocupa

menos mano de ohra, tlt'bido al u~o de tecnología, como ejemplos 

tenf'mos, que 1:1 c11¡1r1><;;¡ adhesivos, S.;\, de C.V., que se - - -



con una inv•r1i~n planeada de llO millones de p•sos, espera g~ 
n•rar 100 em~leos y Ferposa, 3.A •• con 3 m1llcne1 de pesos de 
1nvers16n tlpora ~~nerar 10 ••pletls. 

ixi11t.• aJ•¡¡¡•• *" ei ílalí1u11 otnn 1Wlllpnu11111 car1110 son: l'crjmex, 
s.A. d• C.V. en la hbricaci6n de nhcdona11 y accesorios pa• 

ra 1A industria tenatnal automotrh. uf corio Moto-Equipos. s. 
A. que en 1975 daban océpacl6n a mas d• 315 p•rsonas , y p3ra 
USO estaban en construcd6n en la Ciudad Industrial Xicoht6n· 

catl otra• cinco con una invertlftn planeada de 154B ~lllones • 
de pesos y renonndo 1 670 Hpletrn. !/ 

El Gobhirno del P.atado ~n su af'~n de foi:aantir ;ias el duurollo 
industrial y el •1ejor aprovecha¡¡;iento de 1011 productos tlel se!:_ 
tor prb1ario, cu6 tlil 1979 la Promwtou Agrolndustrial de Tl•! 
cal•• que funciono en 1982 con l elllipr4uau Z au1rrad.,ro.,. • <J•Ht 

4lan ""14P•"l8n • ¡;¡:; poi ¡¡,01111¡¡ y uiu1 iabrica <lo muebles con 11 •!!!. 
pleados, aduuh d~ do11 n1¡ir•sn. de costura y lloneria sin fu~ 

clonar adn totalmente con 5 per~onas ocupada~ inicialmente. 

El principal objetivo de la instalac16n de estas industrias es 
la generacidn de empleos on fnvor de los hRbitantes del Estado. 

Poe lo que se refiere al niv•l de ingresos en este tipo de in• 
duatria se puede afirma~ que hasta 1975 mantentan una relaci6n 
.uy desequilibrada pueato quo por un lado la industria qutaica 

·•i•ndo la industria que aeno1 aano de obra ocupa • pagab1 101 

aalarioll mis altos de la industria de h tunsfon.11ci6n (429'1 

peaos mensuales). ~n cambio la industria textil la principMl • 
1~neradora de empleos pagaba salarios que aunque estaban pnr -
arriba del proatdio ¡on•ral del 1ub1ector ( 2126 pesos mendua
les y 3 081 on pro111edio), eran aenore1 que los pagados por 11 
anterior actividad, y los aenores ingresos los perclbian las •• 
personas oc6padaa en la elaboraci8n de aliaentos y bebidas, 
siendo de 736 pesos mensuales, (Ver cuadro No. 35). 

!/ Infol'llacidn de la Srta. de Desar~ollo y Po•ento Econdaico 
de Tlaxcd• 



Lo ;interior viene ., corroborar lo expuesto ''n t•l t 1 ·111~c11r<.o d(' 

este ;q1art:11lo, pllCS la indusl:J'Í;t quÍ111ÍCa !"•01' ~\J \LO ÍllllllSi\'U 

de c·i¡dt·il limít;i su poder de ab:;o1«i611 de mano Je ubr¡¡ que -

cuenta con cierto gr:Hlo tle c1Jllic:ici(in por lo que :o.11s ingrc··

sos son un poco mas eJcv:iJos; 1..1 i: •• lns1rí:i lL·xtí1 en cambio, -

cuentan con un gr;:rn número de c·:,t:1hJ.·, imi~'ntos en los que el -

uso de r:ipit:il es h;1st.a11tc 1ed>11 ¡,l" º' 11p.1fiJo un n.ayu1 número -

de personas, solo algli11:ls cucllt:111 ·."11 cierto gr;nlo de califi

caci6n , y por últirno 1a cl:1l·•)!Jlci6n de alin1t.·n1os )' bchíd:1s es 

la ram:1 de :1ctivit1ad c•n 1;, qué· ,J.itJ.1~ J;,~ "n-i.-H:1Í<,ticu'; tun -

las que se dc:;arrolla en el cstudo su pohlaci6n ocupada no po

see en su mayoría ni11gú11 ¡;r;1do de 1.«tlifi,:;H.iún , lo que hace -

que su inbre~;o t~11nhjf.~1 :;e:-1 rcdn(·j(l,,,. 

Otro .'.!~pecto que se <lrbP h:1rr'r nnt;tr (~'": la cnnccntr;¡r}r)n de 1:1 

industria en general en la zona Lcntrn-sur J01 Estado, corres

pondiente a la primer;< suh-rcgi6n Je las tres en l:ls que el ª~

tual Plan <le ncsarrollo Estatal ha dividido a la entidad, esta 

conccntraci6n corresponde mas que a far1orcs de localizaci6n -

de recurso naturales a la de disponibilidad de mano de obra -

as[ como Je mayor infraestructura y servicios y a la cercanta 

tambi6n de mercados regionales importantes como es el caso de 

la Ciudad de Puebla. 

Empleo en la actividad artesanal. 

El Estado de Tlaxcala rucnta con un gran inventario artesanal 

que hasta la fecha no ha sido debidamente aprovechado por la 

poblaci6n que se dedica a ella, principalmente a la existen-· 

cia de intermediarios y acaparadores a~I como por los proble

mas a los que se enfrentan para obtener materias primas y cr! 

dito.,Sin embargo esta actividad representa una fuente perma

nente de ingresos en algunas localidades del Estado, ubicadas 

principalmente en los Municipios de Chiautempan, Juan Cuamatzl 

Tizatlan, San Pablo del Monte y Santa Apolonia Teacalco, pro-

9' 



duciendo textiles, artfculos de madera, barro y onlx. 

La 1ctlvidad artesanal la desArrolla mano de obra do origen • 
c11.1111pedno en lot perUldot .,ue p?r Ju tl!Tl!lcterhttcu de la 

actividad agr!cola estatal sola•ente perillite una cotecha al -
afto disponiendo de gran parte de tleflJ!O qua le dedican a la • 
actividad, y en la cual participan de un111 iunin·a biportanta • 
lo• aenores y 111ujere1, npT1uent&n<foh1 un co111ple1111cnto al ln· 
gruo fuiliar. 

Loa artesanos tienen deficianciaa en cuanto a 1u or~anl1acldn, 

de aba•to de materias primas a1f como en la producci6n aisma, 
~roplclando la ~xlstencla de lnte'l'!llediarios sobre todo en el 
proceso d• comerciall:acidn lltlrlll&nduloa sus util~dadea. 

L• produec!~n do artleulo1 de aad*r• • barro y onlx se destl• 
na principalmente al meYcado del Estado de Puebla. Para l~s -
productos textiles el mercado e~ a nivel nacional, siendo co
noclda1 y famosas laa arte1anla1 de 11 regidn de Santa Ana •• 
Chl!utempan. 

Por Gltimo, las condiciones de trabajo que privan en la activ! 
dad artesanal son letieientes, toaanto en cuenta el tiempo de 
trabajo, •••urldad • hlrtene del lugar dende la desarrollan, 
aueldo que perciben, que por lo general •• rlga por la canti• 
dad de unidade1 pToduetdas, o sea, lo que eomun~ente se le •• 
Una a dntajo. 
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CUAD!lD N~ 32 

PIB Y POBLACION. O'.JJPADI\ DEL SECTüR INDUSTIUAL 

T L A X C A L A 
1%0-19~0 

1 9 6 o 1 9 1 f\ 1 9 8 () 

PI!l* % P.O PIB¡¡ v:o-·--c-··----~- P.Ó-,---t--
Tf'TA'l 121802 100,0 13560 100, o 203553 100.0 22114 100.0 785400 100.0 ~3308 100.0 

EXTR/\CTTVA • o • o.o 102 0,7 3300 1.6 196 0,8 43900 5.6 222 5, 1 

TR\'\SFOR.'!ACION 80314 65.9 11272 83. 1 136513 67.0 17950 81, 1 559400 71. 2 33035 76.3 

CP\STRlJCC l ON 41227 33.8 2074 15.3 63385 31. 1 1768 17 ·º 171900 21.8 9812 22.6 

t:l.EC. Y GAS 261 0,3 112 0,9 355 0.3 19!.< 1.1 iú200 1.4 239 4. íl 

FllENTE: ~1atrfz de Insumo Producto, Banco de México, S.A. 

VT!I, IX y X Censo General de Población y Vivienda SIC. SPP 1960, 1970 y 1980 
• ~iles de pesos. 



CUJ\lllW N ~ :1 .1 

PERSONAL OCUPADO EN l.A T~OU~TRIA DE TRANSFORMACIO~ 
Tl.AXl.'\LJ\ 

i' A ~1 A S 

Totnl T· ~lustria de Trnnsfonuaci6n. 

Elaboración de 3Ji~ntos. 
Fltiborrici0n ch .. l1eh"idas. 

Textiles y Co11fcccienes 

F¡¡b. de ca 1 za.do e ind. del cuero. 

Fab. Je prencbs de vestir 

f'ab. d(' productos de mndcrn y corcho. 

Celul0sa J<0 pape e imprenta 

Productos de hule. 

Productos qu írni!=OS y materias de plástico. 

Fabricación de productos deo alfarerfa. 

Fabricnción de productos minerales no metálicos. 

Fabricación de productos metálicos excepto máquinas. 

F:1liri<.aci6n y reposición de maquinaria y equipo. 
Fubricad6n de equipos y aparatos radio y T.V. 
l'uhricaci6n y reposici6n de Vehículos y sus partes. 
.lp~ufi<:_icntemente espedficada 

1 o 'i ¡) 

Censo de 

Poli 1 ac í6n 

20 88~ 

ºº~ 
209 

9 481 

167 

713 

418 

188 

272 

104 

355 

125 

543 

814 

104 
480 
418 

3 488 

:·UENTE: Elaboraci6n con datos de los Censos Industriales y Poblaci6n de 1970. 

Censo 

Industrial 

9 267 

2 080 

719 

3 310 

28 
295 

40 

40 

150 

46 

451 

86 

499 

264 

101 
116 
42 

D ifercnc i "s 

11 617 

75 

510 

6 171 

139 

418 

378 

148 
1 ~o 

l..~ 

58 

96 

39 

44 
550 

3 
636 

37(1 

3 488 

~ 

o o 



RAM AS: 

Total de Industria de Transformaci6n 
Elaboraci6n de Alimentos. 
Elaboración de Bebidas. 
Textiles y Confecciones. 
f'ab. de ca1zmk1 e .industria del Cl!CTO. 

Fab. de prendas de vestir 
!'.1h. de Produc. dé madera y corcho. 
Fab. de muebles excepto los de metal. 
Celulosa de papel e imprenta. 
ProJucci6n <le hule. 

Prod. químicos y material <le plástico. 

Fab. de Productos de alfarería 

CUADRO N? 3•1 

rn!JIJSi'PfA DE LA Tf\J\NSrol<.W,CJO~ 

'!'L\XC.t\L/\ - 1975 

N~ df' F<tP- 11 ":"!"~C;:~l 
blecimíento Ocupado 

2312 100. D 13657 100.0 

1278 55.4 2691 19.1 

357 1 s. 5 659 S,(1 

188 s. 1 4226 31.0 

" o 7 718 .::i. ¿ ,. 
105 4,6 1359 10.0 

ZB 1. 2 '17 o.s 
31 1.3 56 0,4 

18 0.8 216 1. 5 

1 o.o 30 0.2 

17 o. 7 878 6.5 

45 2.0 133 1.0 

Fab. de productos de minerales no metales 74 3.2 485 3,5 

f'ab.de Produc. Met!ilicos excepto mnqria. 82 • r "· _, 256 2.0 

l'ab.y rcp. de maquinaria y equipo. 9 0.4 19 0.1 

Fnb.de equipo y aparatos de radio y T.V. 3 o. 1 208 1. 5 

Fab.y rep. de vehículos y sus partes. o.o 97 1.0 

Jnsuficientemente es~c!ficada 70 3.0 1549 11.3 

FUENTE: Elaborado con datos del X Censo Industrial 1975 

*Millares de pesos. 

'JGJ'A: No incluye a la !nd. extractiva, construcción y 
distribuci6n de energfa eléctrica y gas. 

"!'- ..... ' ... .9_0!' .. 
•~ii.t.i.1. LtJ' Agregado • 
Actí.vo~. 

. 
Censal 

14~4608 100. o 834 902 100.0 

14 724 7 10. 2 96 390 11,S 

16497 3.2 17 7(i1 2, 1 

44R711 31. o 256 966 30.~ 

.. ¡.19~~) 3. 1 63 426 7 ,.ú 

3814:1 2.7 29 469 3.S 

973 o. 1 1 649 0.2 

368 o.o 604 0.1 

68175 4,7 zs 482 3.0 

25512 1.8 4 43tl o.s 
455727 31. 5 136 200 16.3 

13554 0.9 7 889 0.9 

397 0.2 23 818 2,9 

3869 0.6 6 026 o. 7 

814 o.o 410 0.1 

12592 0.9 73 531 8.9 
211066 1,9 14 566 1. a 

l02520 7.2 76 285 9.1 

~ 
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1 9 7 o 
N~ POB. ru"'· INDUSTRIA ESfAll. OCUP. TO!. 

PEft5. 
C'U!I'. 

Elab.de alim. y bebidas 1445 2799 11075 

Textiles y telas <lo pwito. 142 3310 48849 

¡pfmica l!ule y Plástico 47 497 7J7Z 

Otras Imrustrias. 436 2661 22192 

TOTAL 2 070 9267 89688 

FUENTE: E laborado con datos del IX >" X Censos 

OJADRO .~' 3S 

rnrusrnrA DE Tlv\'JST·DRl-1·\C!IY'I, 

MlLLAJl.ES DE PE'l'S 

TL•\XCAJ,\ 

"'----·e• ••------•-u---·---·-·-~·-~---··--~-------------------
1 9 7 s 

CAP. l\V. Pnor:uc. VALOR \' ron. !U:.'>LN. CAi'. JW. 
INV. J'fc!A 11rarm AGRE•:. EST, C!LVP. l'Ue:. !~'V. l'!JA 
NE11J BHlfl'A TC71AL t'C:..JP. Nl'l'O BH'.JfA 

98632 15442 232408 55885 1635 3650 32259 194194 12435 

251134 ZZ6ZZ 23475G 98&49 lBS 422fi , 5(1259 ·148711 3039•1 

G7453 574 80910 24663 1~ 880 45373 4 55772 37324 

103516 6917 111179 45718 469 4659 108374 332767 26166 

520735 44470 659253 224915 2310 13415 34 2265 1431444 107319 

Industriales de 1970 y 1975. 

l'ROD. 
IJUC. 
rorN. 

613483 

56'17•19 

476681 

663368 

2318281 

VAlJ)R 
AGREG. 

114111 

256966 

136328 

316090 

823535 

o 
N 



La inJust ria de la construcción es l'l s11bsC'ctor que ocupa el se· 

gundo lugar en t'l f::,Lido en cu.into a su part il:ir:id6n t·n el pro-

Su creciP1iC'nlo !-:uarda ri«rta rel:H:ión ion la Jin.Jmica de la in -

dustria de tr;rnsform:H i6n pllL'S en la 1•1cdida q11e t'sl a se dl'~:irro-

1 la rcpern1tir.'í favor.ihlc111cntC' <'11 la indu,,tria •:rinstructora. 

103 

Para 1970 (";ta inclw;tria partíci6 en l'l 31.H del Pn».l11cto fnllus 

trial, con una T"!CA 1lvl •1::1i durante l'1 pl'riodo d.• 1'lü0-]9'.10, y 

para 1980 lo hizo al 9.'l~ aunque LOll una parti1·ipa<-ión ·menor dPI 

22 .6i (ver cu,1dro ~I~ 32 ) . 

l ' 
l .... : ~ 

S.9%.Esto es irnrnrt;1nte ya que en d I:stado, c'·;tc tipo i1JJuqria 

no cuenta con un c-1pit:!l J,"_:al sólido o coa c:1p:n-id:1<l :-:ufi1:ivnte 

para co1npetlr con Lis ('ntí<la<le'.'· \'l'tinas como :;Lln d Estado de -

Puebla y el Di st ri 1,, í'cdc·ral. 

Por otra parte 5e <khe to1J>;ir pn cuanta q11c la 1:1,1>-''ría df' les· -

empleos que gcnPra esta actividad son cvvntualPs, asl como Ja -

característica de emplear m;ino de obra con esc1so o nulo grado -

de calificaci6n provenif'nte casi en su totalidad 1lcl s0ctor pri

mario n1ya ex¡writ'nci;; la V'! adquiriendo con 11n cierto tiempo 

trabajado en la actividad. 

Además, que las condiciones laborales muchas veces no cumplen 

con lo establecido legalmente, principalmente en lo referente a 

seguridad o protección del trahaja,lor, rrlÍ~mas que se hacen nC'cr

~arias debido a las características de este s11hsc·ctor, clasifica 

do por el Seguro Social como de alto indice de riesgos que corren 

los trahajadore~ q11e lahor:111 en <.'l inis~10 }' ehtcnicndo los in?.re· 

SOS l1l'Ces¡1rios r;1r:; !'~tisfacvr !':JS 'J('<"C~id:itk~ y las de Sil fami

lia, J'Ol" tarifo i:'~ neCE'>.lfií\ <ft'dLrir C'SJlC'CÍ~] Ct.id:idü 1· ;itcnciPn· 

al :'·:·.:tor en rc!".·r.:ncia, d<·hidCl 1 .q¡ fuertE: 1· ·1·.·r,11sí0n ct1•11t5mi· 



ca y al impacto aue esto representa dentro del mercado de traba 

jolo<.:a1. 

En vi rt11d del uso intensivo de manu de obra que requiere esta -

actividad y en especial por las caracterfsticas de la misma, es 

decir, su hajo uivel de calificaci6n, lo hacen susceptible de • 

captar grat¡Je~ vojlÍrnene~ t:i1 el cvrlu plalu ~1n 11~i...:(::si.JJ.d. i:!~ un 

peri~do de capacitac1on. 

3.3.2.3 Otras industrias. 

Por dltimo en lo que respecta a la distribución de energía elEc

trica, no se contempla la producción de la misma, por realizarse 

fuera de la Entidad en las presas del Mal paso e Infiernillo. 

Su partidpaci6n dentro Je la economía estatal es mínima, aunque 

la función que dcscmpcna es de car~cter fundamental en el desa-

rollo econ6mic0. 

La población que :)L: emplea CiJ cstd octiviJ.aJ ¡;0¡ .iu gtat:ral cue~ 

ta con un cierto Rrado de calificación, debido a la tecnología -

utilizada en esta industria. 

Para el afto de 1970 esta ~ctivida<l ocupaba 198 personas, pero d! 

do el impulso O,U<" h;i tenido la indnstrin en general en Tlaxcala, 

se ha ampliado su nivel de ocupaci6n a 261 personas para 1980 ~/. 

En cuanto a las condiciones de trabajo que privan en este subseE 

tor, son favorables, pues generalmente rebasan a las estableci-

das por la Ley Federal del Trabajo. 

Por lo que respecta a la industria cxtractiva, dada su relativa 

relevancia económica y ocupacional no requiere de un apartado e! 
pecial, pues solo existe una mina en el Municipio de Panotla, 

llamada SUMEX, S.A. de capital alemán, la cual ocupo en 1980 a -

22 personas, representando al 5,1\ de la población total del 
sector 

~/ Informaci6r de las inspecciones que se realizan a las empre·
sas. S.T.P.5.- 1982. 

1 {l.j 



Su producci6n se destina en un 9S.O\ a la exportaci6n y el res

to al mercado nacional (C.F.E. y PEMEX). 

·1,35 condiciones en que 1 aboran los tra\Jajadore~ Je <liclia ernpr..:

sa, son aceptables ya que cumplen con las condiciones que la -

Ley en MatEria establece, tanto en seguridad como en rcmunera-

ci6n ccon6mica" 

3.3.3. Sector Servicios. 

Las actividades terciarias se han caracterizado por representar 

un medio de atracci6n para la poblaci6n que es expulsada del -
sector agropecuario, debido a las car~cter!sticas ya menciona-

dRs en su apartado, asi como de aquellos no absorbidos por la 

industria, por no contar con la cal i.ficaci611 adecuada n las cx4 

gencias de su tcnific.icitin y que a su vez dc~p1 ;Ha mano de obra 

Como muestra de lo anterior, 1as cifras ccnslllcs de 1960 regis

traron en el :.cctor ~;ervicioc :1 '.'"1'' 1:'.~~. de J:i p0hlaC'il'Ín ocu

pada, en 1970 alca11z6 el 19.!l', y para el aflo de 1980 la cifra -

ascendio a 42 21C> personas que rcprcsentarón el 24. n, 

En la generaci6n del Producto Bruto Estatal para el mismo peri~ 

do, el sector servicios ha sido rnds dindmico ya que en 1960 - -
aportG el 35.0~ , para 1970 lo hace ce~ el 57.1! y p8r3 el afio 

de 1980 con el ~G.SL Siendo el subscctor tran:;portcs el rubro 

que contribuye con el mas alto porcentaje del PIB Est&tal gene

rado por el sector terciario, siendo en 1970 del 40.4\ y del ~

SS.O i en 1!.l80. (ver cuadro No. 36.). 

los 



Cuadro Ne 36 

PRODUCTO J NTERNO H KUHJ ES fA TAL DEL 

SECTOR SERV1CJOS 
(Precios constantes, miles de pesos de 1960) 

A fi O • 1960 1970 1980 

!Oh 

-----··-·-------- ·--·-··--·-·--_i_. ·- --- .... _______________ i_ __________ ..:_ ________ ~---

T o T A L 128.0 100.0 416.3 lOO.O 1477. 7 100.0 

Transportes 9.2 7.Z 168.3 40,4 312.8 SS.O 

Comen..:io, Ttrrism 
Gobierno y Otros. 118. 8 9l..il 24$.0 5Q.6 óti4. 9 45.0 

fUEN1'E: Matrfz de Insumo Producto. Banco de M€xico. 

Estimación de la Dirección de Empleo con base en los datos 

de Cuentas Nacionales, S.P .. PNVD-191W. 



La problemat ica a que se enfrenta el scc to·. te ri.'. iario, es muy 

compleja y diversa, asf en el caso del co~orciu se observa la 

falta de infraestructura adecuada, deficiente organizaci6n r! 

flcjandose en el abasto y precios de los productos motivados 

pcr el intcrmcJ1~1r1smo y l~ t:'~lJt"Lu1,1l.· ¡:;¡, L;4trc '.::!re~., 

Los transportes y comunic;1ciones, están satúrados por lo que 

sufren la prcsi6n constante de la poblaci6n que demanda la -

ampl iaci6n de 6stos servicios. 

La actividad turistica en la cntid:1d, al no presentar ni des~ 

rrollar suficientes atractivos presenta deficiencias en la e~ 

lida<l de los servicios pre:,;ta<llJS, ina,\ecuad¡1 infraestructura 

hotelera y baja calificación <le mano de obra empleada (cll las 

diferentes actividades propias del sector. 

3.3.3.1 Comercio. 

El comercio en la EntiJad tiene relativa relevancia económica 

ya que la mayor:í'a de los establecimientos son pequeños, lo -w 

conform;.in pa:·a su atcncilín nwnn~ de 5 personas; para 1970 y w 

1975 represcntar6n el 89.Sº• y '.J2.9~ respcctivamentc.(Vcr cuaw 

dro No. 38). Cabe mencionar además, que la mayoría del comer· 

cio atiende a zonas marginadas. La falta Je hodcgas de almac! 
namicnto y medios de tr;insporte, hacen de esta ;ictividad poco 

rentable, sin contar adcmls, con las anomalias que existen en 

la di~tribuci6n de productos al mByoren y con mayor grado de 
elabor:.lcit'5n recurriendo ::i conse¡;uirlos fuera del Estado, re~ 
lizando las transaciones mis importantes en los mercados de ~ 

la Ciudad de Mlxico y Puebla, 

Es necesario destacar de que a pesar que dicha actividad con

centra un alto porcentaje de la pobla~i6n ocupada del total -
sectorial (31.3\ y 71.4\ en 1970 y 1980 respectivamente), su 

contribuci5n al producto interno bruto estatal ha sido decre• 

ciente en las ultimas dlcadas, al pasar ~el 19.9\, 13.41 y -

el lo.si en los años de 1970, 1975 y 1980 respectivamente.1.Q./ 

1~/ Docuemnto Tlaxcala. Coordinaci5n G~ncral de Documcntaci6n 
y an~lisis del P.R,I, 1982, 
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Dentro de l;.i Entidi!d, ias ciudades que prc,entan un;i mayor ac· 

tivid;id tanto por su monto como por el nGmero de transaciones 

se encuentran las ciudades de Api:aco, la cual absorvi5 el 40\ 

de las ventas totales de la Entidad en 1980, le sigue en impor 
tan,:1a, Hu:imantla, C:ilpuJ.üp3n.y Cilí;iutempan. 11/ 

El carlctcr heterogeneo del comercio permite apreciar las moda 

lidadcs dL• el modt'rno y el traJiL"iun:1l, diferencilndose uno -

del otro en el n,o¡¡ to d" l personal ut:1.q1:1clo 1 n ive J de organiza-

ci6n, (apita] invertldo c·nt re ul ro'.. f;:ll'tore:;, que permiten al 

primero sv1· rentable y al °'cg11nJu suluíliL'nte represent;ir un me

dio de subsistencia para los prcpictarios. 

Comercio Moderno. 

Para l;1s c:ontliorws advers'.1s que p:itlen· el subsector encontra-

rnos que fiste tipo de comercio representa un estracto muy redu

cido, pues en 1970 solamente hnhfn 41 rst~hlrcimicntos que oc~ 

paban 6 y mfis personas, representando el 69.9\ de las remuner! 

ciones totales, Se observa tambi~n que el promedjo de ingresos 

del personal ocupado es m5s equitativo ya que el capital por • 

est;,iblc<.:imicntu es rn;iyor. 

Los datos censales de 1975 demuestran lo anterior, al mantener 

mis del 751 de las remuneraciones totales, expliclndose por el 

costo de las mercancias que tienen una participaci6n alta en -

el monto total. 1~/ 

En cuanto a los establecimientos por grupos de personal ocupa

do, podemos afirmar que existen pocos que absorven gran ~anti· 

dad de mano de obra, tal es asl que en 1975 solamente cuatro -

establecimientos ocupaban de 16 a 25 personas y solamente tres 

de 26 a SO personas. 

11/ Plan Estatal de Desarrollo 1982-83, Sector Comercio P.R.I. 

1,U VII Censo Comercial 1976 D.G.E. - S.I.C. MG.xico, 1980' 
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Las r•••• comercial•• de sayor iñpactc en l• ocupaci~n y en la 
genon.c16n do Snsre1101 en 1970 fueron h. CO!llrn-nnh Je di.~

mento1 y bebida1. Cabe aancionar que tanto au capital inverti
do n•to coao su nivel 4• 1nversi6n fija bruta fu• •i~ilar (Ver 
cmidro No. 111), su b1port&ncu en h t"'w":. .. ,.;1ifo ~::; ~~l'!~)! t:on 

relac16n al total ropteient6 ~1 75\. O~ra• ra.•a i~~ertantea ~ 

101\ la colr!lra-vsnta de pH?U!1u de ·nsUr y in•tlculcus d• UllO •• 

per1onal, de 1•1e1 1 lubricante• y c0Mbu1tfbles, aateria1 pri·· 
mas y materiales y auxiliares. Esta ~lti"a a pe•ar que opera • 
con bajo ndmero de e1tableclmlento1 cuntrlbuyd sin eabar10 con 
aayor 1nveni6n, vontu y f'f!MIMT1tc1~11ó!fl d p&l'flonal o_ctp1do, 

Para 1910 u encreffntó d41 fillan~ra s1.u;tanchl el e•;ihto en el 
sector comercio, reg1etrando una tasa media anual de creciaie~ 
to del BS,3\ con relac16n a 1v70, al P•»ar de 6 151 a !O 156 • 
persona• ocup&da¡, @xplic~nd~~· en gran aedtda por •l creci··· 
~lento industrial r~•t•do en dicho pori6dv. 11/ 

Coaercio Tradicional. 

La ¡aol1hr:i.c16n dt1 @!!Uhlech1iento1 peque1\011, que en su mayo· 
rla ocupan aenos de cinco persona• y que emplean trabajo fam1-
11ar. son ontTill otra• caracteri1tica1 la' qu@ vien•n a confor· 
aar el 1octor tradicional del eoa•rcio. Basando•• en la lnfor
•acl6n d11ponibl• ob1ervaao1 que fueron alrededor del 85\ de • 
los e1tableci•iento1 coaerciale1 detectados en 1910• ocupaban 
a 1u vwi e1 :?.!\ d•! total 4•1 119r1onal ocupado 4el 1ub1ector 
coaerclo¡ para el aft~ d• 1975 Cstos indicodores se lacreaontan 
(Ver cuadro HO. S7), ad••«• se advierte la ¡ran partlcipac16n 
del trabajo no renunorado, aspecto que en el ultimo ano •• oh· 
serva en el 94.5\ de loa e1t1bleclaiento1 y el 14\ del perso·
nal ocupado. 

1S/ Datos pror.rcionades por la DeleraclGn Pederal del Coaerclo 
- en Tlaxca a. 1981. 

1,!/ VI y VII Cen101 Comerciales 1970 y 1975. D.G.B. S.I.C. 

! ( i ~ 1 



PP.I~;cr l',.\LL'.,' e A 1.~ A~: ~'L P ~ ·-; T r (-: 1\ ,~ p:·!_ ;·; L C TC~ ;·~ C'Y<L!\C!O 

---------------------------· ~--~----------~---·----
i\'rn·l. DE PE!::.:~;0:·11\L 'JL'L\L ~;L 1 \'\'!:n.1

; ! ·::.·~ \'f_::·:!'.ll~ :\ETAS m~.,:~J\. ,\!~ :t::w;c1 .. ~. 
ESTAH'.l' OC\fPi\D'', /,r·T 1 Vn~ ¡;1 !.\ \~.\~ ! \f;HE:~r1") ()t·1ni.nry'· 

e! \fl r~'i'ins J-lR().\fl.'!)T{) !<!!1 'f¡\ 
--·~·~ __ ,... »,-,o<<'>v ---·"•-~··-----·--- • ...._..._..~~ -·-----·-.....,•----~·-

E17u ¡,; :i l:f/\I 1 j ¡ .) l::-:11 IYi'i ll.J' \) i ~! i ':', lV/ll l~/J 1 ~} ' " ''.1.''.1 

-----------··--------·-«-·•·-------~-----·------·----·---------------------· 

T o T A L 4042 5057 6157 701 ll 109 :IOS 1$3454 9178 986.1 258998 644883 RH•1~ z l 7•1X 

c/v de al im. beb y 
tal>. 3249 4015 4597 '.i 109 46898 64346 3289 526'.l 117862 23 778·1 2Hf,p 3772 

c/v de- prcnd:i~ de 
vt·~ti r 3'13 485 S 7S 667 12l4 7 19163 1199 85~ l0996 55225 (}(l(l 2' 1~1(1 

t:lv de arts. parn 
,.¡ ho~ar, 98 193 154 300 7956 10019 344 752 11267 22040 37:, Jil.tH 

,·/v l'll tiendas de 
:1ur ciservic io 39 17 52 55 342 7401 29 3% 2439 17059 2(> 1 '1 1: 

• · /v dt• gases Lub . 
\' l'Olllh, 149 137 344 354 11268 14902 3427 1 10 4777¡, 17142tl 2ill1: -l~l\)<1 

dv de mat. primas S4 146 314 329 14119 18375 726 1298 21110 30:iG6 1. ,,-
¡·\.) :.~(1'.' 

~/v dl· maq. c4uipo, 
n·fc. ;ice. 3 3 6 4 1643 2351 10 2291 1624 ~~ SH 

dv dC' t'<JUipo de 
'. ,·:in~p. ref. :1ec. 30 43 87 160 14425 16127 156 1130 33186 1077(17 1359 S943 

,,\· Je irunucb. y arts. 
'.'. 1 \ersos. 17 20 28 32 207 410 10 40 1373 166:1 'i<) 387 

\"!''.:Censos Col!ll'rciales 1970 y 1975 D.G.E. STC. 
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Las c:irac-te>ríst ica~ mencionadas para ci c1•mer,-io tradicional -

suponen una serie de condiciones par:1 J:i m:111n de ub1-;i cmplt:;ida 

en el mismo, y qu'' por un:1 p:1rt1» <?l t1:1h:1JP lamilLir definc

como nropícLiríos en pcqucñ<> o a detalle, que hi<m puede funci~ 

de financL1micnto v erq1aci tac i6n en el t rah:ij o. 

Por otro lado, los cst:1blecimicntos pequdins quLr ocupan pcrso-

nal remunerado, 11? garantizan ingresos suficiente para éste, ni 
el goce de otros dt•rechos p:_ira el trabajad•H q1H' marca la ley;

las dcficicnci:is en Lis líneas 1k créJitn, dan C•>mo consl'cucn-

cia que ~e presenta bajo nivel Je orgunizaci6n en los estableci 

mientos, escasa divcrsifirnci6n de la oferta )' cst;aso rrecimie!! 

to del sector. 

Cu;idro No. 38 

PARTICIPACION DEL COMERClü TkAll!CIUNAL. 

--------·---------------··---------·-----------
PERSONAL OCUPADO 

A íl O S TOTAL TOTAL ESTAB. PART. 

111 

CON MENOS DE 
5 PERSONAS 

PART.POR
C!JfflJAL CON ME POR-

NOS De CENTllAL 
S PEH-

1970 
197!:> 

4 04 2 

s 057 
3 998 
5 016 

98. 9 

99.2 

FUENTE: Censos Comerciales 1970-1975. 

3.3,3,2 Ttlrismo. 

ó 15 7 
7 010 

SONAS. 

s 509 

6 497 
1

89. s 
92. 2 

·----·~·-·--,.-----·----

La evolución del turismo en Tlaxcala ha tenido un ritmo lento, ha~ 
ta 1970 no tenían una gran participación en la generación de em--
pleos, ni tampoco en la participación del producto bruto Estatal. 

En 1975, El sector empieza a figurar, al generar ingresos por 27-
millones de pesos, que puede considerarse como el monto m5s alto-

aportando a la generación del producto interno bruto, 



!.os princip;ilPs (TJ1tros turfst ¡,.,.,,, ( ,,n q1w c111·:it,¡ ('] i :.\.,,Jo ,. 

representan un.1 furnte tle ingrc:.os son: ''L1 ru\~rtv .l\p.'il-hl·", vn 

At1:1lig:Jtq1cc, - "La laf!UIH! de Acuitiap1ico en Tl;.xcaL!, Las· 

Huind~ ~Jr Cac:J)'.t}a ('Jl Sal\ ~1igue1 t'n el ~·h1nli:lpíu L'P i\ativit.1». 

el Centro f:jid:.il de Zacatt·lro, Alhe1gue de L1 '·blinL.i", )'el 

más reciente crr.:ado "Centro Vacacional l.a Tr.inídacl", <'11 t:l 

¡,!i.Jnlcipi"; A~ ''lnt:.i r.n12. Tl:ixcal;i, el \\\11.' r·rnplc;.i .qnt1xl1n;1,1a-· 

nientc a 2SO t1 iJ(;;Jj.i\~\· rt·~, c~'pi...;t i t u~1 ént.lose P'-}r el io cun10 t:1 

más importante y destacado del Fq,1drJ ( l'.J81 J 1:í En proyectu -

de construcción 'y reconstrucción ,;e encuentra el Club C:rnip<'s

tre de Santa Ague•lél en Te1latlah11c1, con una ma~nitud :;i1nílar 

al del antcrio1. 

En tanto que la aflue11cia turfstica a :Jartír ele 1970, ha inan

tenido una tendencia ;¡:;ccndcnt<', con raras cx<:cpdones, as! -

vemos que ('ll c.";te año ~on, :ilre¡kdor de 60 mil visiLJ11tes en· 

tre extranjeros y nacion;ilcs, c11yo objetivo era en su 1r.:1yorfa 

las artesanías qut' p10Ju(e 1n Entidnd. 

De 1911 a 19/.'.> l« ;;íi,.c'i;..lc-. '~" 1Hrf·:t;i-; sc incrementa favora

blemente no así de 1~l74 a 1976, que di~;minuyc a cantidades -

absolutas inferiores a los a11os anteriore», :;Í tuacion que ;1d

viertc los efectos de las crisis pur 1a que pasa el turismo a 

nivel nacional. 

Los ingresos por concepto del gasto de los turistas naciona-

les en el perio<lo 1971-1981 van (k 12 r11i11oncs 249 mil pesos

ª 98 millones 4 mil pesas, lo cual marca el ritmo dC' creci--

miPnto de 23.11 anual, y en tErrninos porcentuales el ingrcso

CTP(e en ZOO\ en el periudo, cabe sefialar que en 1976 el mon

•to total del gasto de los turistns es hajo, debido a que el · 

número de visitantes dcsminuye también (ver cuadro No. 39). 

La Oferta hotPkra por su parte prc~cnta en 1977 un total de -

4~7 cuartos, comprendidos dos tipos de catcgorfa, los cuartos 

15/ Departamento de Recursos Humanos del I.M.S.S. 
Tlaxcala.' 1982. 
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con c.11 íd.1J tu1~,:1 ica y los qlll' no J;.1 poseen, "'í t:•·:1hi(n cn

contr:imus q>ic l<os L'st:il>lc.: imicnt,;s Je hospt".l.ije p:1r;i ié~t<' ;1fio 

son en total 30 ,le Jos u1alcs 8 rnn de catcgor'i<i A y los 22 -

rrstantcs de tipo B. 

En 1978, asccndi6 a .33 cstahlccimicntos de hosprdujc que se -

distribufan en 11 Je tipo A y 22 de clase B, los primeros se 

en.:ont1·:1b:1n concl'ntraJos princípalrncntC' l'Tl la Ciudad de Tlax

till<I y i·n ¡nr·ttur ¡J:•Jo en Api:aco, lbxco y Cal¡rn1:1lp:1n. 1ti/ 

La aportación dl'l tu1·.is1110 en la es true tur;.1 ocup:ic ional <le la 

E!it i<l:1d nu es rclcv;111te, pues sc·¡_•Gn las cifr;1~0 que prescn1a 

la Dirección Je Turismo tlel Lstado p:1r:t l'JHU S('f1:dan qUC', la 

pob1Aci6n cc~n6micamcntc a~tiva fue Je 2 18U per•onas, que -

son alnc,Jcdor de 1.4% de la Pr.A cqatal del mísmo ;1iío. 

P.H·:;. 1º81, la pohlaci6n ocupada fue J.:, 3 100 pcrson:is, cifra 

q\ot.;; :,: .. q:onr.' U!l CT!'l .. Í!nlento consl1..h.'r:1blc, :·:t quv supv1~ a la .. 

PE.A de 1980, lo que permite consídc·rar que; el nivel de ocup~ 

ci6n de Ja fuer:a de trabaju en c~:a activiclatl tiende a in-

crcmentarse. 17/ 

El escaso desarrollo tlcl turismo del Estado de Tlaxcala, ad

vertido en las cifras mencionadas antcriorwcnte, se explica 

tal situaci6n, enl1c otras , podemos mencionar que, el Estado 

carece afin de infraestructura turfstic~. instalaciones y ser 
vicios atlccuados, corno caso concreto son los estable.:imientos 

de hosped3je ~.1e resultan cscasus y cst~n ubicn<lo5 en l~s •• 

principales centros urbanos, sin cArluir la baja calidad de 

sui ~rrvi~ios que lo caractcri~3. 

Un [actor importante que influye en tl dcsílrrn11o del sector, 
es la haja (¡l}ifi.:aci6n de la m~ino Je ohr;i cm¡:;lcada, habiendo 

ins11fi.:ícn.:b de gu'ías ck t1•rí,;m0, agentes 1lc transportaci611, 

m,~seros, cocineros entre otros, Lo anterior puede cxplic.:irsc 

10/ Pir~cri6n tl~ TuriSMO del Gobiern~ tlrl E~tnJu. 199n 

,~¡ Pl 111 rstatal lk !ks:irro1lo 1981··3íl, r.r..1. Sector Tt1d!>.l•). 
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Cil:tdrr) :\1), 3tJ 

AFLUEt\C:L\ rn1u:!TlC\ :\c. EST:\:D DI: TLJ\XCAL·\ 

1~)7 ! - 1 '!.'i1 

·-----·~~----~--·-··--·--~--·· 

TOTAL i\AC i ONAI.j:S EXfMNJEROS 
-~~---·- _, 

/1 \ o s 1\1.MRO CASID M.1\tl]!Q C,·\S'fD l\U\1ERO GAS'JU 

197 l 56 305 1 2 24 1 H8ü 56 278 827 L86 27 3 %9 ·º 
19 7 2 64 054 1:1 108 15~ 63 Sü 3 1 o 090 354 191 3 o 17. 8 

19 7 3 71 úS2 1·1 9')9 2 ~iO 71 S10 12 s 1¡1 250 14 2 1 -185 . o 

19 74 67 309 20 022 2<\cí f¡ 7 094 1 s 163 244 215 4 859.0 

1')75 62 819 22 440 8<,0 (J 2 528 15 319 360 291 7 129. 5 

19 7(J hS 601 18 086 05~ 65 1o1 16 796 058 500 290. o 
19 7 7 85 691 29 24 3 090 RS 090 29 313 8~10 601 929.2 

19 78 96 916 33 875 236 96 466 31 cl98 236 450 1 876. 5 

19 79 109 611 42 i 4 8 760 108 961 39 2 2 5 960 650 3 523.0 

1 'UiO 180 783 74 638 904 1(J7 2 84 65 128 904 349 9 510. 4 

1981 214 191 108 004 1 84 213 174 88 ó 80 384 017 9 323.8 

FUENTE: Dirccd6n de Turismo del Gobierno del Estado. 
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Tnn1.ind" <'11 nwn1;¡ la 011<'111-H i{1n qtií.' '.·.P le.•¡•H'rÍ:i d.11 "la 

:ictí\·iJ:1d turí,1ira e~t" e:' la :;atisf:J•:rién de la-; d1.-11.andas 

de turi'"'"'' de· :iltn~; ingr<·'.'OS oh_ictivo que n,,,,,·,i ha ~iJ.; cumplj_ 

do, por l<> que la ¡n;•sión que ha Pjercido el t11ri:>mo n:idonal· 

y extralljero de Jngr<'"O;, l11<:1liu~, j" b::jcc h;i p11t''ilO ¡¡] de!;cubicr 

to tales nere~id~Jes. 

Tom;,ndn <'n cu•.•nta Ju a11terior, se hito patente la necesidad de 

un cambio de orie11tací6n de Ja actividad turística íntcnt:índn 

se a travf:s 1lc !.~ cn•aci6n de :itractivos tipo ejidal crn:1n 

"Santa Cnn Tlaxr:1la", "Zacatclco" )'el 'Fuerte /\pacliC' de 

Atlang;itepec", q1w han tratado de cristaliz:ir la modalidad Je

turismo social. 

El crecimiento incipiente del sector en lns 6ltirnos anos, se 

ha basaGo en :icciones que buscan la ampliación dt la presta 

<i6fl de servicios medida que hd t~ndido ~ cnntrnrrrstnr la fal 

\él d" apoyo por parte de Jos '.oL'c torc:c, p(1~:licn y priv:idn, 

La inversión asicnada al sector tanto federal, como estatal, 

público y privnd1· ha sido raquftica, sobre todo en forma dirc~ 

ta, pues ha n•cihido cicrtP bc·11efido 1•n el incrc1;1cnto, por-· 

ejemplo, de inft~~estructu1·a carn·tcr.J y f,·,11H•11tn al turismo na· 

cional, sin embargo no se han apoyado problemas especificas 

como es la capacitaci6n de la mano de obra 

3.3.3.3. Comunicaciones y Transportes. 

La ubicaci6n del Estado, ha permitido la realizaci6n de obras
de comunicaci6n, por ser paso obligado hacia diferentes zonas· 

del país, como es el golfo y el sureste, sin embargo, su apor

taci6n al totol de la pohlnci6n ocupada no es significativa, · 

las cifras censales nos reportan que para 1950 Esta fue de 

l 839 persnnas, que significa una participación de 2.0\, en 19 

70 esta rclacion no cambia mucho al mantenerse en 2.4'!. (2 456 • 

personas ocupadas). 

La contrihllción <le> los transportes en el Producto lnterno Bru· 

to f:.:.tatal de 1!lh0 es relativa (7,2\), tenirndo un desarrollo-
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i:;,n;.ickral'l<TH·llt(' :1J r<'Pl'<'S('!ltar para el óltimv ;1ño l'l .:.:;,w; 
<'Sta flul°l11:1c i/\n Jcl "uhst•ctor punle hat'l'rSP t:n <'l :1rpiPit·11to 

dc> oue fue· arnr>li.1;""¡(:· 1,,,;,,.fici:icl:1 nor Ja polítir;1 n:icional • 

Por ejemplo, de cstPs efe«to;; ''(' ,,b.,erv¡¡ cl i:;•mpPrL1míento de 

Ja invcr~i6n p(¡!,J i1·a fc1lt.•ral r< ali ';«la c·n t·l ~.11li~c·c·tor de 

19u0 a 1~170, ouc \'.l tlc 4.2 ;1 .'.'.'· 111illon1'''• Jo (rtll' i11dic:i L! 

1~ran dcr~ancl:1 de :11'1P!í.1,ión de i·stus ,;crvicÍ\l~, 11utií1dcJsc nue 
la cvo1uci6n de la inver"'ÍÓn de l~l'/O a 1980, ,.,. convinccntP • 

del ano\'O rcc:ihído. 18/ 

Otro f;1ctor Olll' hJ influfllo C'n eJ .:rc·cimíento de los tran~nor 

tes y comunicaciones, e:: la rt'al i zací6n de! inversiones indus

triales, sob1~ tc~c ~ rartir de 1970, lo cual ha venido a in· 
crementar la J(•f1ail\.L-: \.~(' ír1fr:le~t ructora (carreterrt~, \:i:1~ fe-

rreas., etc.), v de 105 medios de cornunical:ión t tcléfouu.s, tt.~

l!lgrafo, telex.). 

Los ~ultadc1s de las accion"~ m<'ricion:1tl:1s, se lrnn tr;iducido 

en la longitud dP Ja red c111nincr;i estatai, 011e se cifra l.!n --
3 110 Km., Jo nuc permite aue Ja mHyoría de las localidades -
estén comunicadas, de astos 316 Km. constituyen la red tron-
cal oue comprende los ejes Re»es-Ziicatcpec, Pucbla-ZacatUin, 

atraviezan el Estado de poniente a oriente v norte a sur, asf 

como los traJl'os Texmelucan-Ccotn:-:co, !luamantla·l.a Venta y Pue 

bla-Santa Ana Chiautem11an, 

Las carreteras alimentadoras suman 457.7 Km., aue estln a car 
co de SErnlE~ en mayor rrororcl6n v otra narte en forma bipar
tita FC'deraci6n-Estado; la reJ rural comnuesta por 1 378 Kms. 
v por Gltimo 957.9 Krn., de brechas y otros tinos entre los -
aue se encuentran caminos particulares, 19/ 

1S/ l11v<'r~ié-n l'úhlíca ft'deral 1!175·1~l7Ci. Sl'iA, Je la Prc!ddC'nd:i. 

12._/ ll<WllrH'lltO Tlnxcala. Cocinlin:n:ión r.t'lll'rill ck Do•umentación ~· 
Análi!'i~. P.R.L 1982. 
" Antes S.\llOP. 
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E¡¡ nianto a transporte ferroviario, la Ciudad de Api7.clCO es 

el principal c:cntro, tocando centros como Papalotla, P¡¡nzacola, 

y Huarnantla. 

Disponiendo para 1980 de 349 Xms. de vías ferreas, las cuales

el bti son troncales y el 18\ son senmdarÍil5 o auxiJjares. 

Las telecomunicaciones logran atender en promedio a mis del 

501 de la dcman4a de servicios j~/. 

El servicio post;d cubre cerca <l<'l 80t de Ja de¡¡¡anda, se puede 

considerar que el nivel de desarrollo de Ja red de carretera -

ha facilitado las Jcmis comunicaciones. 

Por lo que respecta a Jos difereutes tipos de transporte carr!::_ 

tero, encontramos que Jos m.'is importantes, tanto por su capacJ_ 

dad .de ahsnrci6n Je m:i1uJ <le <~L1 d cumo por Ja ¡¡eneraci6n de va

lor son: el transport~ de autobuses foráneos y de c1rg3 en ge

neral. y automovil de sitio y turismo(Vcr cuadro No, 40.) 

El personal mejor rcmuncra<lo en promedio corresponde aJ trans

porte de autom6vil dP "itio y turismo, :,.ip1i.G11<lule el personal 

ocupado del transporte de autobU5''S foráneo~. 

Para 1981, el transporte estuvo integrado de la siguiente man! 

ra, el transporte de autobuses contó con 230 unidades y el de

autom6viles con 877, los cuales se ubicaron en 42 sitios en las 

ciudades m5R importent~~ y 529 distriLuyerun en 197 sitios en

poblaciones medias y pequefins; lo í11tt.!gració11 del transporte -

~dblico de pasajeros propici6 la creaci6n de la Central Cami~ 
nera en este año. 

Los medios de comunicaci6n telúfónica y telegráfica cubren el-
70 y 80\ de la demanda de servicios en este año, contándose 

con centrales de telex y teléfonos ~/. 

207 Informaci6n Básica del Estado de Tlaxcala 1981.-Delegaci6n 
S.P.P. 

2 Lf Idem. 
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A pesar de las ca rae tcríst ic:.is que JHl'iCt'n los traw>portc:- y las 

comunicaciones, cxi~ten problcJH:is com<J es la sat111:1cil'in de las· 

redes t1·01Kales en las c·.irreteras, el servicio deficiente df.'I -

transporte pübl i co, la in!>tJfici enci a Je l:is 1 i neas te lelon1c;s

a horas cluves, etc., todo lo anterior repercute rn la product.~ 

viciad de la cconomia estatal. 

Por las características ílropias y los bajos recursos que posee

el sector ;:ara Ja :1mpl í:1ción :· m0Jern1z~ciiin Je la infracstruc· 

tura c:1mincra, r .. ·rrovi:i1 ia )' t.cl0f¡)11ic:1, condicíonJ a que la 11\'.'!:. 

no de obra t·1:1pleadJ c11 rl mismo, r<'al ice jornaclas que cxtralimi 

ten lo estipulado por la ley <:Ji Mall'ri.1 do l1:1liajo, a:;í mismo,

los ingresos de los t i·abaj adores muchas V('t'('S no correspondl'n · 

al tiempo de trabajo raliz.¡do. 

En los transportes de au1,__,m1)vili:s tic ;1!qt11icr y s1t1<.1~, ~e ¡irl'

sentan críticas las con<lic iones para ~n~ ch\lfercs que no son 

propietarios de 1 a~ uní d.iclcs, pl!L:S Jos r i <'Sgo3 y la 1 csp<.in:;abi-

1 idad de lo:; mismos son gra¡¡des, en el caso de los transportcs

de autohus es il<' P" S·'.• j" 1·os ,. s se' mejan te, en arnbus ca sos 1 a es ta

bi i idad del empleo est5 de por medio. 

· 3.3.3.4. Otros Servicios. 

En Tlaxcala, se ha visto el escaso desarrollo de la actividad 

egropecuAriR y la inripiencia de la industria en los últimos 

afíos, por lo qui' 105 servicios han recibido poco impulso para -

diversificarse, ante esto la fuerza de trabajo ha tenido que 

buscar acomodo en actividades ind<'pcndie:itcs y de carácter in-· 

formal, de donde la rama de "otros servicios" se ha visto engr~ 

sar por sus filas. 

Este subsector posee caracteres diversos al agrupar actividades 

de diferente índole, que se identifican porque en su desempefio

existc diferente grado de calificaci6n, asi hay actividades pr~ 

fe,;ionales y t6cnicas, que ri'quir-rrn al to grado de cnlificaci6n 

o a<licstr;1miento, pern tanbi(n c·:d~tcn :1ctividades que exigen 

pí1l'.':l c:1p;i1:it:1 .. :i,)n o :1dit~~tr1; .. 1il:11tq ~·1Hno ~o·n lo$ scrvicios de -
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;\seo y lirn¡iicza st•rvidns Jom(qicos cntrc'-ntros. 

T;1nthién se Jebe nwnc ion;ir que la c;tahi 1 ídad en el c111pleo de -

las actividades de este suhsector, es muy vulnerable y relnti
va, B~f rnmn las irregularidades de las cun<licinnes de traba

jo que: i 111¡1c1 ;¡ n en Ji \·t~~!~ : 1 c1 j v itl:1dPs. 

Un elemento que podemos agregar, es la contribuci6n de este 
subsect.or al int(·rior de Ja diniÍmica del :,ector servícios y de 

J;i actívícl.1cl cn•n<''ni1c:1 d1>J r-o.tado. La participación de estos
servicius a la gv11t·rac·ión clt'l PruJuctu lntc1no Ilruto en 1')(10,

junto con el comcr~io es del total del PlB del Sector S¿rvi--

cíos, para 1J:'U di~·muniy<J :1 }q.6i, 1.."0Jit1·:.lrl(':,tan1.3o C'Jl parle -

por el crecimientc> que expl'rirnvllt<in Jo:, t1·an'.;portes ;il respcc·· 

to, la consideración de la importancia <le otros ~ervicios se -

reafirma tambitn por la pace relevancia que posee el comcrcio
cn c:::t~ i'nd0<ln v ¡;«ra 1YH0 rcpre~.eHtó el 45 .O~ (ver cueidro No. 

4G). 

La participación de esta rama en la di5tribuci6n de la fuerza
de trabajo en 1970, es de 121 personas, significando el 41.Z\

de la población OC:\!{'il<la Cll lvS !>L'l\'ÍlÍUS )' 8.fl\ de Ja pobJa-

Ci6n económic2mcnte activa de la Entidad. 

Las principales ramas en que se concentra la población ocupada 

son: Los servicios de ensenanza con Z 651 personas, los servi

cios domésticos a particulares con 2 417, actividades de aseo
y limpieza con 65, le siguen en 1ue11or import:rnci:! los s~rvi--

cios de reparación de maquinaria y e4~ipo mecánico con 425, -
asistencia médica y social con 406, la preparación y servicios 

de alimentos y bebidas, la reparaci6n de autom6viles y de mot~ 
res, el esparcimiento, la cultura, y los scrvirios de aloja--

miento temporal. 

En el curso de 20 a~os no cambia su posición ocupacional en 
relaci6n al ~ector, sin embargo, su participación en el total
de la poblaci6n ocup:ida del Estado mejora considerablemente, -
esto se debe al comprt:im1ento que mantiene el monto total de -
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la población ocupada y el surgimi.cnto de otr¡¡.s en el último -

afío como es t•l caso dt!l suhsec tor G<1híerno. 

El ámbito de estúdio de los censos económicos es más reducida 

aunouc más espcLíf1c1, rn este ~c·1lli'l" Cil 197" Je" f'><t;ihleci

mientos de servicios ouc ocunil.ban men"" de :, pcrsona5 ;il•sor-

vtan el 97.4'!, del t<1t;il, v el 84.H del pc'rsonal ocupado, J)a· 

ra 1975 comnn·nJían. el 98.2' v l'l 88.1~. respec1 ivamente. 

Por ot1'a fFJrte, la~ a.crivid:u.le:• ,¡ta' ¡;~(nC'f(!ron Pl{tS 11ui::~·~to de .. 

traba jo y montos c1cv;;doc ,jp C<ll>l tal e· invt·rsi ón l'fl 1970, fu~ 

ron los servicios de alojumiento ten1poral, prer1:1raci6n y ser
vicio de a1inwnt.os y hchicla,, ln« <c<'rvi<'io'' pc:ró'unalc·s tiende 

a crecer (Ver cu::idro No. 41). 

Podrti contemplarse oue Lis rain¡1s mas impc,rlallté5 son las que 

captan mano de ()llld l_()j¡ i."ju ,_,;· .... !:: de· r•,1 ifj("q¡·i/\n, como c\e111 

plo estan la de al1mcHtos y uucha..;c1...::., ¿,_,;::(·~! it'.O'.ó. 

En la distribuci6n de les rcnruneraciones al personal ocupado: 
se advierte <rnc las ramas oue oc11nan mavor cantidad de mano de 
obra tienen el monto de 1·emuner[!~í6n más alto, sin embargo el 

promedío dt: i11greso:"i por per~.ori:~ ncut~:Jda es ba_io, en cambio .. 

existen actividades como los servicios de enscnanza, los re-
creativos y de esporciniento, en donde el personal ocupado -
obtiene j ngre sos mayores (Ver cu ad ro No. 4 1) • 

La concentrat'ión de los servicios anteriormente menciuHa<los,

se d~ en la Ciudad de tlaxcala, Apizaco y Sta. Ana Chiautem-

pan, que son los de mayor desarrollo; además oue es donde se 
localiza las mayores aglomeraciones poblacionales, por lo que 
·1a demanda de liste tipo de servicios es mayor. Sien embar¡;o, 
la misma presión de la poblaci6n en los centros urbanos, pro
voca que la competencia en el mercado de trabajo sea mas acen 
tuado en base a la tecnificaci6n de los procesos productivos, 

·lo cual origina que la capacidad de absorci6n de los sectores 
este dirigida hacia sectores especlficos, provocando la crea-

'ci6n de actividades informales para la fuerza de trabajo. 
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Cmdro No. 41 

ü\HAC11:RIST!C\'i !'RlNCJ PAJ.!::S !lE 011!llS Sl:RVJCIOS 

Nli:.l. !Jl' REMUN. '!OLS. u\.PITAL !NV. HN. FIJA 
.\CT!VlllAD ISl'All!.F l'f:Jt'ifl~\1\I. t\L PU<.'>(1;;,\!. :JóTO AL 31 BRUJA 

~J~!If~\;'1!;l ______ cx~~l'_;\}~J- OCU!' f.lXJ ___ ··· _______ I ~}__}1~:.:_ __________ _ 

1970 1Y7S 1970 PJ7S iY70 \~1}0 19 IS 1975 

T O •T A L 1:172 1530 2(125 ?7f> 5 4336 8730 320S8 $2·114 1846 6573 

Serv.dc :ilojaniicnt<l 
tcm. prep. )' '.'crv.de 

;il im. ,. hch i d:1s. 536 sss 897 890 701 1798 6601 14473 907 1895 

Serv. recreativos y 
de esparcimit>nto 52 50 296 24 2 818 1 212 3330 12030 185 235 

·.-;,•rv. personales para 
('] hog:1 r y di Vl'J'SOS A53 710 1020 10~1S 1450 3361 7177 Hí046 582 1664 

Serv. <le enscflanza 32 24 228 117 559 11 iO 3149 1229 110 110 

Serv. Je asistencia méd. 74 80 116 121 ? , .. , ....... {.. 433 2048 4914 9 1870 

.iltrns Servicio~ 95 111 168 240 606 156 9753 3652 62 799 

___ ü ___ 

FUfJ."11:: Censo,: de Sen•icios 2970 y 1975 src. SP!'. 
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1970 
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9511 
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3691 
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27008 
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371.1 

33b2 
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3.4 Oferta Je Mano de Obra. 

3.4.1. Población Econ!Smkan¡¡·nte Activa. 

L::! pobl:ici6n econ6mic~nnente activa prc:scnta un crecimiento que 

en c1 pcriód0 de J<lr;o-"0 es de ?.4'l, nnu~I, afpctado t'minente-· 

mente por la f11ertc cxpul si6n d!' m;1:10 de chra que se gcstlS en 
1970, pues de los 104 S11 tJ;1xL;lltc·cns que cmigr;1ron, el 60.2\ 

estuvo form:1do Jl<ll vlr·nH·ntos j<'.ivc·nc"; que u:.cilahan entre los -

10 y 39 afiw; tl<: c•tl:id. :•!/.lo .11it<·rior t!vt<'rminó •\UP p;1r;1 Ji·

cho ai10, la l'.J:.A. se rcJ11jcra l'n rcLi,:i(ln a Ja décida i,Jnl<>rior 

En la dltí1,;a p.J:::1d3 df'"·:1d:1 J:1 I'.!:,r.,. ¡,.,.r; de l!H •!':'.• 1.•:1 1970 a 

174 765 pC'rsonas en El80, o sea, un:1 T.M.C.,,. cll' S.H, lo que 

implic6 un crecimiento mayor qut' el de 1a poblali011 total para 

.. 1 mismo periódo .. C~.8't) • 

. como improc.luct1va (menor de 12 años) ..:orno en la P.LA. en el -
año de 1980, han logr;,ido una recuperac ion que se habia perdido 

en 1970, en la tasa bruta de participación de'Jido a Li~' menci~ 

nadas inmigraciones, volviendo 3 observar una tasa bruta de -
dependencia de 3,2 per~onas ~n 1980 igualando a la registrada 

en 1960 (Ver cuadro No. 42). 

La participaci6n de la P.E.A. en la poblaci6n mayor de 12 años 

registr6 una tasa neta de participaci6n del 42.9\, 40.9\ y 49.6 

\ para 1960, 1970 y 1980 respectivamente, lo que implica. para 
~ste ultimo afio de una mayor presi6n sobre el mercado de traba 

jo. 

Para 1984 se estim5 una·P.E.A. de 201 594 personas, represen-

tanda el 32.4\ de la población total variando unic~mcnte con. 
i 

respecto a 1980 en la tasa bruta de dependencia, la cual se re 

dujo a 3.1 personas. (Ver cuadro No. 42.) 
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Cu,idro No. 4 2 

EVOLlJCJO!\ DE!.!\ PL•\: 11\SAS IJE PAJ{'j[(jl'/\CION y IJEl'U-;nr::;crA 

DE 19'10 l\J80 

-----·----·-·--~-------·-·~--"~--------·---··------~----·-

!\No P.E.!\. 

1960 108 866 

1970 104 455 

l!IHO 174 965 

1984* 201 594 

T.M.C.1\. 

-0.4 

5.1 

:s.s 

"f;1sa Bruta 
Je 

Porticipaci6n \í 

31. ·1 

24.8 

:>l. 4 

32.4 

FUEKTI:: Censo Gcncrnl de Pob1:1ción 1960, 1970. DGE.-SIC. 

l/ T.ll.1'.~ i'/J\ X 100 
- ji-;'¡' 

21 T.N.l'., p¡:;,\ X 1(10 
- F.T Je 12 años 

3/ 'f.B.D.· P.T X 100 
- rG\ 

* E~tin~1ci6n de CONAPO. 1985 

T¡¡s:i Net" 
d(.:. 

Particlp.ición J/ 

40.9 

49.6 

49.6 

Tas;¡ Bruta 
de 

flep~ndcncia .3J 

3.2 

4.0 

3.2 
3.1 

-



3.4.1.1. Sexo. 

Por lo que respecta a la composici6n de la poblaci6n en las 

últimas dos décadas, se c•bserva para 1960 una marginal parti

cipación de la muJer t?n Ja ac1.ivJtiat.1 t:ll.Jn)¡¡¡i'-·•• ~statdl• pese· 

a que para dicho ailo el 49 .hi dt• la p(lblaci1;11 tutal lu umst.!_ 

tuyeron el sexo femenino, J¡1 rxplicaci6n deriva desde cuestio

nes costumbristas; es decir, no dejar trabajar a las mujeres -

por considerar su .función básic:imentl' al cuidado del hogar y -

las hijos; as[ como, el pnco Je~arrollo de a4ucllas activida-

des, básicamente la de los servicios, en donde Ja participa--

ci6n de la mujer es ~mportante, Sin embarco, a través de los -

años se marca un¡¡ clara tc:ndcncin d<' modif!«rici6n sustancial a 

este respecto. 

Para 1960, Ja participación femenina apenas representaba el --

15.3\ de la P~l.:.f\. tstata1, .liit. 1c111\..Id:::.,1.L.:..~ .... 1:~;.;.t..: 1-:: :u!;~rctH;"!}_ 

tes anos a 15.Si en 1970, Zu.U\ en 1960 y pJ1J 198~ ~e estima

que este porcentaje se incrementa nl 30.0I y que términos abso 

lutos son 60 478 mujeres (Ver cuadro No. 43). 

Cuadro No. 43 

POBL/\CION ECONOMlCAMENll: ACTiVI\ POR SEXO 1 %0 - 1984 
TLAXCALA. 

1960 1970 1980 1984 " 

1UfA1 108866 100.0 104455 100.0 17491)'.; 100.0 20159-1 100.0 
.'.. 11}.!BRES 92256 84.7 88227 84.5 129513 74.0 14116 70 

MJJERES 16610 15.3 16228 15.S 45452 . 26.0 60478 30 

FUENTE: Censo General de Población 1960, 1970 DGE-SIC. 
Censo General de Población 1980. SPP. 
• Estimación de CONAPO 1985. 
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Lo a111<·1 ·1or cuns:;_¡t;1 que ('l dcs;11rollo Jp las activid:1<les del -

sector terciario y alguno~ del industrial, romo cnsambla<loras,

maquiladoras entre otras, propitiaron una mayor participaci6n -

de la mujer en la vida cconriinica estatal. 

3. 4. 1. 2. Crupo~; de Edad. 

La poblaciGn del estado Je Tlaxcala la confo1man un su mayor -

porcentaje, gt•ntc joven considerada 6sta menor dc 20 arios, pues 

en el út 1..imu registro censal de 1980, represent6 m1ís de la mi

t¡¡d Je ];1 población total (S6.n), /~e.fo c1,1•;r1 y.i SP lnhf~ men-

cionado anteriormente, implica un« maynr prt•si6n ('fl Pl 111ercado 

de trabajo, pero <i<kmás, jnside en la c:onf,nmac: í6n .::structural 

Analisando rl p~ri~do de 1960 a 1980, muestra las siguientes -

particularidades; por un lado, una reducci6n en la participa-

ci6n porcentual tk la pohl:ici(\n q1•f' oscila entre los 12 y 19 -

aftas, cuya T.M.C.A., es de z.oi, o sea, menor a la registrada 

por la pohlaci6n total (Z.8\). 

La explicaci6n a lo anterior puede deberse en que dado la am-

pliaci6n del sistema educativo en los ultimas anos, posibilit6 

a (stc grupo de cd~d, que proctir~~rnte e~ de edad e~colar 1 n 

seguir estudiando y no incorporarse a la oferta de trabajo --

(Ver cuadro No. 44). 

El peso. mayor lo conforma el grupo de 25 a 14 anos, pues mien

tras que para 1960 agrup~ 39 429 personas, o sea, el 36,2\ de 

la P.E.A., para 1980 ascendi6 a 39.2\ con 68 475 personas. Esto 

<le alguna manera implica que el sostt:n del ap:irato productivo 

estatal es gente cuyo desarrollo ffsico~mcntal es el mis apto 

y que Jogic1mente repercute en un;:i mnyor eficiencia y eficacia 

l 2ú 



en el desrn;pcfio de su trur,11J" (Ver cuadro lrn. 44). 

Por dltimo, la partic1paci6n de personas en edad avansada (4S• 
y mia) ae va dis~inuyendo en t•nainos porcentuales, pue1 del • 
32.H q_ue reprenntl> en litóo p1&u a1 H.ii .¡,. ¡ .. r.t.;.., "'" ··· 
1HO (Vu cuadro Ne. 44} 

Para 1984 n¡i!r. lu utbad.onu de CORA.PO" sigue pruenurido 
la 1ds11111 tendencia, H decir. menor pnticipaci6n p<>rcentual • 
de la edad de 12 a 19 1fios y una teducci6n de per•onas en odad 
avan1ada y por ende, el peso de la actividad econ&tlica •• con
centra entre los JS y 44 sftos do edad, siendo el 41,5\ del to• 
tal de la P,E,A., estatr.l p4rt 1984. 

3.4.t.:s. Estructura Ocupacioaal. 

La diatdbuci6n do la pobl111.ción e1;onÓlliica11eAhí aa;iiv• wü toa • 

sector•• econ&aicos de la Bntldad, ha ob1•!'Y•do p~ofunda1 ···
tran1foraacione1 en el peri6do •n ••tGdio, eon1ecuencla d~l -· 
rltao de crecimiento de cada uno de 61101 1 ,ues mientras que • 
para 1960 el 1ector pri•ario a¡rupab• al 6&.4\ dt la poblaci6n 
econ&aicuaent; áCt1va total, el porcent~je ~~ r~Juce al 14.1\ 
en 1970• 37.6\ en 1910 y 26.1\ en 1914. 

En el reato de los sectores sucede lo contrario, •• decir, ta! 
to •1 11ctor lnduatrial coao el de 1ervicio1, o~••rvan incr•·· 
aentoa tanto absolutos CGGIO relativos, e1cenclal .. nte el 1ec·· 
tor terciario, pue1 461 14.1\ que re¡lstr6 en 1960 para el ••• 
so.5' en 1984, (Vu cuadro No. 45). 

Las anttr1ore• reducclonGs (sector priaario ) e increaentoa •• 

• Con•ejo Nacional de Poblac18n, 
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GRUPO DE 
EDAD 1960 

Cuadro No. 44 
PORCENfAJE DE CCM'OSICION DE LA P.E.A POR GRUPO DE EDllD 

1960 - 1984 

1970 1980 
------~~------------------------

TOTAL 

12 14 

15 19 

20 24 

lS 44 

45 54 

SS y mas 

1íl 8 866 

4 ó 1 1 

15 634 

14 261 

39 429 

1 3 59 7 

21 334 

100. (l 

4 • l 

14 . 4 

13. 1 

36.2 

12. 5 

19. l.i 

1o4 4 5 5 

3 861 

14 2 5 1 

.1 ü 9 7 5 

13 331 

1 7 3'13 

1 DO. O 

14. 1 

13. 6 

1 2. 8 

16. (l 

(, 04~ 

?4 401 

2 7 4 35 

68 4 7 3 

21 764 

26 794 

1 üO. O 

15. 7 

39,2. 

12. 4 

15. 3 

1984 • 

20 i 594 

35 358 

83 655 

24 191 

23 918 

100.u 
7 • 
.;.·-+ 

13. 7 

17. 5 

41. 5 

12 .o 
11.9 

-----·------------·------·-----------------------------
f'UENTE: Censo General de Población. 1%0 y 1970 DGE-SJC. 

X Censo General de Población 1980. S.P.P. 
* Estimaciones de CONAPO 1985. 



("Cl'IHld.irio ,. lt>r1: i.11 io) sc «xpl i1 .111 dl' 1.1~ ,.,¡¡cJH 1 1 c·:c quv 

pri Viln, l'n e· l primero que rc;-;111 t ;in i nsuf i\ J, 11! es pa r<J i :1nt cnc·r 

y suLrL· tu~Jo ilh r1..'¡¡1ent:1r J;1 pn!,l:ici;)n dr,.lj,_-,1d:1 :t dj,·l1;1s :ict i 

vida<les, sobre todo en la agricultu1<J ¡ •>r lo •pH' t.:,·1:vral111cnte

son cxpuls0dos hacia otros sectores, que han pres<'ntado mayor
Jc.;~;.rrcll~·~, c;.;c:."~'·~·,}p1 enl1-:- ~ .. 1 ti·rci;1r in dnndc SL' requiere un -

menor gr11d1J dL'. L.1l1f1cac1ÚH de 1.1 111.cf;t' 1lt 1.,!·1Li. 

3.4.1.4. Por Categor[a de Ocupación. 

Analiz.anJo L1 pohlaci6n v1:nn•~rníc.1mt·ntv activa en funci6n de su 

ocupac.i6n princi¡iill, ;;e oh-.crva q11e Jos rubros correspondientes 

a la categoría dl' patrón cmprc~,ario, conjuntamente con Jo de 

los trahaj ~dores que ayudan a su fami 1.i a si¡, n't r ibuc i6n, ~e 

ven incrementados, argumcnt:índcsc lo ;Jntt'ri"r por t>l dinamísn,ü· 

del sector terciario, csccncialmcnte la actividad comercial, en 

la década de 1960 a 1970, por el l.011tr<Jric,, l:i:; ¡h·rs011as que 

t r a La j a n . pu ¡ .... u ....: ~ü.: n t J. y e r: ~:~ ':' ~ ,"~ ~ r_· .. (. •1 ) •1 ] ,.. ~ n h r P ri1' f l 1f" r (J n de -

los afectados por las rnigr.Jc~0!~¿.:;~ 6~:; t~; l:¡~ <..:: dicho pr:·r l(1 do, 

(Ver cuadro No. 46). 

Para 19811, el censo general de poblaci0n l'"tablPcc una modifica 

ci6n de las categorías ocupacionales, en relación a los dos cen 

sos anteriores, pues rcagrurn en un ~alo ruhro lo referente a -

obrero, empleado y peón o jo~t:nalero de campo, asf mismo incorp2 

ra a los miembros que integran una sociedad cooperativa de pro

ducción, es por ello que su análisis se har• en forma separada. 

A este respecto, se observa nuevamente un mayor dinami~mo en 

los clasificados de que "trabajan por su cuenta" y los de "pa-

tr6n'' o "emprcsarío", lo que viene a confirmar lo establecido -

en el parrafo anterior, o sea, una terci0rización de las ~ctivi 

dades econ6micas y de autoemplco, o sea, aquellas personas que

dcbido u necesidades individuales y los satisfacen de manera 

colectiva, ya que engloban una insuficiencia econ6mica indivi-

dual para adquirir medios de producción, entre otros, se incli 

nan por la alternativa, de constituir una sociedad coopcrativa

de pr0tlucci6n, de la cual, a través de su tr.;ba_i• obti~nen un -
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Cuadro No. 4 5 

PODLAC IllN I:CONOMI CMIENTl' ACTIVA POR SECTORES 

T 1. A X C A L A 

----·-----------·----,...........,---------------·-·-·------·~···· 
1 9 7 o 1 9 8 o 

9 () o 
.\ t:i o s 

··-·---·-·- ·------------------
100. o 1 i .~ 9 6 5 

10886(¡ 100. IJ 104455 

PI\! ~\AR l O 74464 ()8.4 Só9Z8 

SECUNDARIO 18398 1(1.9 22040 

J"RCT ARIO 16004 14. 7 2 54 87 ______ .. ___ . ____ _ 
s 4. 5 65906 

z 1 . 1 3 3S 20 

24. 4 7S S 39 

fUENTE: VIII y IX Censo General ~e Población D.G.E.·SJC. 1960. y 1970. 

xCcnso General de Población de 1980.SPP. 

*Estimación de CONAPO 1985. 

100.0 

37.6 

19.2 

o.z 



ingreso que les permita satisfacer sus necesidades, aunque si 

bien ~:s c.icrto que la participaci6n porrentual y absoluta es

mlnima, puede conccptóalizarse como opci6n viable (Ver cuadro 

No. 41l.) 

Cuadro No. 46 

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR POSICION EN 
LA OCUFACION 1980, TLAXCALA. 

-------.. ---·------------------ ·----....--·-~-·--------
CATEGOHIA 1980 

TOTAL 174 965 100.0 
Empleado, obrero o pc6n 82 302 47.0 
Patr6n o Empre ~;arlo 7 o "7'1 1 ;. 4. 1 

Miembro de una Cooperativa 
de Producci6n 789 1.0 
Trabaja por Sil cucnt« 62 749 35. 9 
Trabajador no remunerado 21 053 12.0 

FUENTE: X Censo General de Poblaci6n. S.P:P. 1980, 

3,5 Desequilibrio entre demanda y oferta <le mano <le obra. 

El comnortamiento re las activiJa~es 0cn~6~lcas respecto al -

crecimiento dP L1 población, e~necíf ic;nncnte aque1 la que tra

ta de incurpor<HH' fll aparato productivo, provoca ciertos de

sequilibrios que se manifiestan en ln existencia de un indice 

de mano de obra desocupada, así como de un gran porcentaje -

de personas ocupadas en condiciones de subempleo. 

La estructura productiva en la que se desarrolla el Estado ha 

permi~ido una conformación desequilibrada entre los sectores 

económicos y regiones, situación que al principio de la ulti
ma década (1970) haya tomado aspectos de considerable atenci6R; 

por un lado, la existencia de una incipiente industria, com-

puesta por unas cuantas empresas pero que cada vez demandaban 

mano de obra con cierto grado de instrucción y capacitación -



a que es escasa en la entidad, debido al carácter rural de su 
blaci6.n, asf como de la prol ifnacilín de una gran cantidad de 
quefias unida<le !> de proJu,;.: itSn, que aunque ah so rhen una cons i
rabl e cantidad <le mano Je obra, sus niveles Je productividad 

ingresos son muy bajos, i1sí como de un 1 írni tado acceso al cr!'._ 
to, por ]e, qul. :l,J.~ -..•.J1 • ...'!i~~!2:;::s ,:~; t;~"~.~" .... ,\ ~n~ (~ttf' i;,e descn 

elve resultan ser 1nuy Ji:iú.:i1,¡¡t.:~ ¡,;¡¡ ,~ucrnlu a e:;t;iliiihfad, 
estaciones, ingreso5, tiempo de trabajo entre otras, 

racter:Ístfr,:¡s del desempleo al>ierto." 

r lo que se refiere al desempleo abierto, según las cifras ·
rajadas en ~l Censo General de Poblaci6n de 1960, apenas al-
nzaba una tasa del 1 ,2\, cifra poco representativa, pero que 
alguna manera fue determinada por el lento crc·c.imicnto pobl!_~ 

ional y aunado u las fuertes corrientes migratorias provocadas 

or la escasa divcrsificaci6n productiva y el limitado desarro

lo de la a.gr1cu1turat que t:it Ji-.._hv ~;.;:.:, _.:¿~1::..r~c:: 1:-r ::10.Y~!' fu,,_):_ 

e de empleo para la poblacibn tla1ceiteca, la cual ne fue ca-
az de retener a las personas en su lugar de origen (Ver Cuadro 
o. 47.) 

n 1970 la tasa de desempleo se elev6 al 5 .1 \ c:ifnt superior al 
romedio nscional que para ese año fue del 4.9t; en tal compor
amiento influy6 el lento desarrollo se las actividades produc
ivas, ya que la mano de obra incluso decrcci6 c.on respecto a -
960, por lo que S 289 personas se clasificaroh como desemplea

os. 

·ara 1980 y 1984 la sit~aci6n cambi6 completamente, ya que ade~ 
ds de reducirse la tasa de desempleo a menos de la mitad, en 
)1-meros absolutos también disminuy6, aunque para tiste ultimo = 

o futi una estimaci6n no 1mede estar lejos de la realidad, ya 
~e fue precisamente en la década de 1970 a 1980 (finales ) •• 

'.'!Desempleo Abierto, es la diferencia entre la PEA y la pobl.!!_ 
16n ocupada. 



a que es escasa en la entidad, debido al car5ctcr rural de su 

blaci6°n, as] como de la prol ife~aci6n de una gran cantidad de 

qucfias unidades de produce i6n, que aunqoc ahsorl•en una consi

r.'.!Vll' cantidad de mano de obra, sus niveles de productividad 

ingreso" son m:;y 1'.1jo!:, .1~~ cnmP de un limitado acceso al cr~ 

to, por lo que las condicione:; de trnhajo en las que se dese!! 

elve resultan ser muy deíicicntcs en cuanto a estabilidad, 

estaciones, ingresos, tiempo de trabajo entre otras. 

ractcrística~; del desernpl eo abierto.* 

r lo que se n:ficrc al dc:;cmp1eo abierto, segCin las cif'fas -

rajadas en el Censo General de Poblaci6n de 1960, apenas al-

nzaba una tasa del 1.2\, cifra poco representativa, pero que 

alguna manera fue dctcrminod,, por "1 1 Pnto cree imícnto pobl!:i 

ional }" ::i.u~-:id 0 ri ! ,;.; fuertes corrientes migra Lu1'.ias provocadas 

orla escasa divc1slfjc3ci~r pro~1ctiva y el limitado desarro

lo de la agricultura, que en dicho aíío signjfico la mayor fue!:_ 

e de empleo para la poblaci6n tlnxcalteca, la cual no fue ca-

az de retener o las personas en su lugar de origen (Ver Cuadro 

o. 4 7.) 

n 1970 la tasa de desempleo se elcv6 al S.1\ cifra superior al 

romedio nacional que para ese año fue del 4. 9\; en tal compor

amiento influy6 el lento desarrollo tic las actividades produc

ivas. ya que la mano de obra incluso dccrcc i6 con respecto a -

960, por lo que S 289 personas se clasificaroh como de:;;emplca· 

os. 

ara 1980 y 1984 la sit~aci6n cambi6 completamente, ya que ade~ 
~s de reducirse la tasa de desempleo a menos de la mitad, en 

tlmeros absolutos también disminuy6, aunque para éste ultimo " 

o fué una esdmaci6n no puede estar lejos de la realidad, ya 

ue fue precisamente en la década de 1970 a 1980 (finales ) --

'it.Desempleo Abierto, es la diferencia entre la PEA y la pobl!!_ 
i6n ocupada, 



--------------~~~----------~~ Cuadro No. 4 7 

POBLAC!OI> OCUPAD1\ Y DESOCUPADA 

LAXCALil 

·--------·-·--·-·_., ___ _, ... ------,-----·~·--·---·~--·------- ·---------
Tasa de Des~mplco 

A :'< O 

19bll 

1\170 

1 ~ Hli 

19 84 1 / 

P.E.A. 

104 4 s:. 
174 %5 

201 594 

Población 
de~.ocupJou 

Pnh1üci6n 
ncu:1ad:l 
.-------·-~-·------~·~·-~----------·,__, __ , ... 

1 !~ ·: büt.\ 2fifl 

99 1G6 l8) 

1 7ü 6S7 328 

1% 75 5 .¡ 8~~ 

1. z 
5.1 

2. 5 

2.4 

·--------···-- ____ ,. 
-----------------~---~~-------... -·--------

l'Uii;\TE: LJ :1borado con d;1tos del Vil, IX y X Censo (.;c·ncrn1 Je Pob13c~6n 1960 y 19'/0 y 1980 

D.G.E.·SIC-S.P.P. 
J..! Est imacioncs de ln lli recci6n del Ernpleo (UCECA-STPS) 



cuando el Estado apoyado por las diversas políticas del Go-

bierno !'ederal, Se ÍTiCl'Tf>Ora a! proceso de industrialiUlCÍ6n 

del cual había pcr.manecido al n;ugen <:on respecto al pafs. 

3.S. 1. Por Regiones. 

El Estado de Tlaxcala está compuesto por 44 muninpios, _.,..

sin c111bargo, el Comité de Planeaci6n para el Desarrollo del

Estado de Tlaxcala (COPLADET) lo ha dividido para fines de -

planeaci6n en tics zonas, tomJndo corno base para dicha divi· 

si6n, el agrupar municipios con características similares en 

sus act ívi da des econtlmi e.is. 

La primera regi6n, que es Ja que ügrupa al mayor número de -

munitipios 21 y es la ccnll o y ~,ur. l.ü regi6n l 1 que la abar 

can los municipios de la parte noreste con 11, y por dltimo, 

la región norte y noroeste, que es la I 1I con 1l 1111micipios. 

23/ 

Tomando como base lo anterior, los desequilibrios entre la -

oferta y la demanda de mano de obr3 en los ~crlnJos Je anál! 

sis, se observa que para 1960, la rq;ii'in I pese a que agrupa 
a más municipios y pobJ~ci6n rronAmirAmPnt0 artiva, s11 tAsa

de desempleo es menor con relaci6n a los restantes, el mismo 

fen6mcno se presenta para 1970, 1980 y 1984. 

~)~611-r:-centro y--Sl1r' de Tlaxc¡¡la. -Amaxac di! Guerrero., -
- Antonio Carbajal, Chiautcmpan, Ixtacuixtla, J.M. Morelos,

J. Cuamatzi, Lardizábal, M. Hidalgo, Natívitas, Panotla, -
S.P. del Monte, Sta. Cruz Tlaxcala, Tenancingo, Tcolochol
co, Tepeyanco, Tetlatlahuca Tlaxcala, Totolac, Xicoht!n · 
catl, Xicoht:i.ingo, Zacatclco. 

Región II.- Noreste.-Atlzayanca, El Carmen, Cuapiaxtla, Cuax~ 
mulco, Huamantla, lxtcnco, Terrenate, Toc.-tlán, Trinidad Slin
chez Santos, Tzompantcpec y Xalostoc. 

Rcgi6n IIJ.- Norte y ~o;·ocste.-Aµi:aco, Atlangatepec, Calpu-
l:ilp:in, fl0111ingo .-\rc·nas, Esp:ii1ita, l!uerotlipan, Lázaro Cárde·
nas, ~1ariano Arista, Tctla, Tlaxco, XHltocnn y Yauhr¡uemecan. 
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1. -TLAXCAL,< 
2. - TOTOLAC 
J.- Pl~ftúTLA 

4. CHIAUT[f~PMt 
i i ;.,O[~PTI"."'' 
11· 6:- JUAN CUA~AlZIN 

/. ~ t\rif.1},AC Ve Guí. r\~i:. RV 

1 
(. Q l 

~.. .' 
fo .. 

, . 
il " 
1 

e.- STA. f.RUZ TLAXCALA 
~. - Y ~U~'l'JE 1'!,f.C.I\'! 

1 
10. - lXTACUl XTL1i 

l 11.- nrETITLA 
12.- NATIVITAS 
l). - TETLATLAHUCA 
14, - TEPEY AttCO 
IS. - TEOLOCHOLCO 
16.- MIGUEL HIDALGO 
17. • lACA TELCO 
18.- XICOHTZll<GO 
19. • X 1 COHTENCATL 
20,· JOSE HMIA N. 
21. - TENANC 1 NGO 
22. - SN. PABLO DEL H. 
2).- SIL A. COllXOHULCO 
14.· TZOMPANTEP[[ 

25.- TOCAlLAN 
26. - XALOS roe 
2 7. • HUAMNTLA 
2A.- IXTENCO 
19.- llTLALHPE¡; 
JO. - CUAP 1 AXTLA 

TLAXCALA 

, 

)l.- HQ11t>Qu 1 TLA ¡ 1 
32' - Al T.'AYANCA 

11 )J. TERRlNATE 
3•i - i1~ ¡ lACO : l J5' - f [ f,,A 
_.;;, 

1 J7. - ATLA!-IGt\lfPEC 
)ú' - Ú•A'H t1CiO 1\Kfflll\) 

3 ~J. - XAL TOCAN 
•o.- llUCYOTL, PAN 
\ 1. - t.Sr-IM;I fA 
li2. ~ L/\J¡¡¡_P,Q CAROEt;A5 
43. - HARIMlO AR i STA ... - CALPULALPAN 

(' 
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Por el co11t1.irio, la rc¡;i6n III, o sea, 1.1 P"·•C norte y no - • 

rocstc Je! [~t:i,lo, es ,Jo11<k se presenta \W!l •.b;i r:iayr•r en to• • 

dos los años de ;¡n~l.ísis, teniendo su c:»pl ír,1e· i6n, <·11 c¡uc dicha 
rcgi6n 1~~ :•<1 ivid,,,J,., "confimic-~s han tcní<lo un lento Jcsarro•• 

llo, sieLrJo j;~ :.it:riLtdt1ir¡. y la ;;ctiviJad f0rc:·;to.1 1jS que la• 

caracteriza11 (Ver cuaJru No. 48.), 

3,5.Z Por Sexo, 

En cuanto al comportc1rnicnto qtn.' refleja la poblaci6a de~ocupada 

desde el punto Je vista de su composici6n, se ha~c notoria que 

la poblaci6n fl'1<1cnina t·ci::istr:i un com¡1ortamícnto rdacionado •• 

con las C:ll'ilétl!rÍsticas ele la l'Stltl\:tur.; C't'Ol11'.rníca, pues par;¡ -

el afta de 1960 s61o :ifccto a 92 mujeres ~1c rcprc~<ntaron el --

7.3\ de la Poblaci6n Desempleada, atribuiJo a su lSL35B rarti-
CÍP'' "n cm la actívidad productiva estat;1J, f'>lc:';, r><¡;i,.t16 .... 

apenas e1 \:,.~~i <lcl luldl lit: ia Pu~lL1l.i\";¡¡ ~: .. ,_.¡,:_:;" ;, ...... .,.,,.~1.. ~,...:~.1v.1 

para dicho ai10. 

Para 1970 el porcentaje de mujeres desempleadas ~ub16 al 40.7\ 

cuya explícaci6n es que, aunque sigue presentando una partici

paci6n relativa dentro de la P.E.A. toUtl llS.sio, la!> activi

dades donde preferentemente da cabida a ~ste sexo, adn na se • 

hablan desarrollado, es decir, las del sector terciario, prue
ba de ello es que para 1980 y 1984 la situaci6n cambia, pues • 

si bil!n es cierto, que sigue presentando desempleo femenino, -

tambi~n es cierto que es menor porcentaje, absoluto y relativo, 

de poblaci~n masculina. [Ver cuadro No. ~9.). 
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Cuadro No. 4ri 

P.E.A. P.O. Y TASA:O, Dt DíoSEMPLEO ALl!ERTOPOR 

REGIONES T L A X C A L A 

SIJllREGJONES í 9dú 1984 
·--·---~·--,.,---·---------- ... ----~·~---·--------------

PEA P.O. T.D.A. PEA P.O. T.D.A. 

55975 55434 0.9 ')(J 58 2 ~ :1 ~' 7 s 5. 3 

Ir 22165 2191 o 1.1 20086 19 3 .'S ~ .. 8 

r Il 30726 30256 1. ó 27787 26 266 5. s. 

FUENTE: Censo General de Poblac ón 1960, 1970 DGE-SIC 
Censo General de Pohlac 6~ lOAO SPP 

PEA p.o. 

9'1701 92196 

35885 35291 

44379 4 31 50 

Estimaciones de la Dirr .:i6n de Empleo (ll.CE.C.A.-S.T.P.S.) 

T.D.A. PEA PO T.il. 

2. 6 109114 106314 

1. (¡ 41347 40b93 i. 

2.8 s 1133 49748 .. 



!'. TOTAL 

l'. TOTAL 

llOMBIU:~~ 

MUJEHES 

1%0 

1266 

11 74 

92 

Cu~<llO t\n. 49 
POBLACION flESOCLJl'¡\[lA POR srxo 

TLAXCAl.A 

1970 l980 

100. o 5289 100. o 4 32 8 

92. 7 3137 59. 3 3205* 

7. 3 215 2 40.7 1123"' 

FUENTE: Censo General de Población 1960 y 1970 D.G.E.-SJC. 
Censo General <le Población 1980 S.P.P. 

Estimaciones de la Dirección deEmpleo (UCECJ\-STPS.) 

100.0 

74.0 

26.D 

1984 * 

4 839 

36 29 

1210 

100.0 

75.0 

25.0 



Grupos de Edad. 

t:l a11ál i:'.1'.: d<:>l frnórneno del Jcscmplco en base a la informa

cHm dispun1blc, ºen el ClS(J de ll:ixcala y crc6 que~" puede 

aplic:.1r a la gcneraJ ic!:Jd del país, logra afectar en mayor m~ 

dida a determi.nados grupos de pobJ:tcítm cconóinícamente acti

va , que generalmente son considerados jovenes y su extremo, 
es clcc1r, Jos que ,·ucnt::in con UTHl <'r.bd avan7;:¡Ja. Esto debido 

en c11nnto a los pr ímcros en re fl'n.·n1· 1a, púf 1·arccy1· de una • 

exper1vnci:1 que el p1·.,¡·10 dc::·Cpt'iio del tr;1k1jo se 1·s Jti, y 

es en ultin1a inst:rncia lo que lo" ""'pr0s.11iu:: h•1s•:an, es dc
c1r, perso11;1s que c11cnt<'n con 31)?,Un;t capacíta,·1óu. 

En el SL'¡1.undo caslJ, cv i tan t ·1mbi(cn los propios emprc~,;:¡r íos ·· 

la contrata<...15.-. J:; ;:·~'T"0 1rns con edad "rn«yor'', por n1est1oncs 

de iubilaciú!l y l;;1,,l_:i1§;1 pi):c 1a prfJc1\J\t 1viJad que pueden g~nt,: 

r•: en el desarrollo de su trabajo, es puvs, que (\entro Je ~· 

las tasas de desempleo abierto, Jos mas afectados son aqucR• 

llas p0rsonas que cuentan con una edad entre los 1Z y lY ·-

anos y Jos de 45 y mfis anos. (ver cuaJ10 No, 50). 

Caractcrlsticas del Subemplco.* 

El fen6meno del subempleo se manifiesta principalmente por • 
las condiciones en que se desenvuelven las actividades econO 

l!licas, afectando tanto cualitativa como cuantitativamente --
1os niveles de bienestar de la poblaci6n, entre ellos se pu~ 
de mencionar: las remuneraciones, jornada de trabajo, segu-
ridad e higiene en el mismo, capacit:~ci6n entre otros. 

* Considerando la existencia de varios indicadores para la 
me<lici6n del subempleo, se hace necesario aclarar que para 
~ste caso se tomo como referencia el nivel de ingresos. 
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Al tomar romo indicador na,;i medir el suhcmrleo P1 n.ivcl de 

ingresos que percihi6 la población econ6micam~nte activa en 

el Estado se ha l 1egaJo a la conclusi(in que éste desequi--

1 ibrio reflej¡¡ la exi:.tencía de una ;•run cant ídad de nersf'· 

nas ocupadas en calidad <ll' subemplc•atlo:,, puc:, ¡wrcib1an lll· 

gresos 1nfcriures al salario m1n1mo Icg~l establecido, para 

la zona 0con6micu ten que se cncucnt r'a el f:star.to, 2~/ 

::;eg(In tas (Ífras que arroj;rn lu:; ic¡~istlt•'; n·n:;;1]l'S a é:>t(' 

resnecto, "ar:.• 19ú9 1 a población el así fit·ada u1mo :;obemple~ 

da fue aproximadamente el 57.H'i del total de 1a poblaci6u 

econó;nicarntntc activa para dicho afio l?._í de Jos cuales to··

mando corno base el HIOi el anterior porcentaje, el b9. 7% • 

se ubic6 en las actividad<'s agropecuarias, el 1:$.Si en Ja 

industria y e] 13.0t en les servicies y ¡:or últ.imu el ~.8~ 

restante en el rubro de insuficientemente especificados -

(Ver cuadro No. 51). 

Para el año de 1930, la situación present3 alguna nJPjoría, 
pero sin considerarla como satisfactoria, p111e~: f'll ha~e R -

los datos del censo de pob!aci6n deja advcrir aproximada-

mente el 50.3' <le la pobloci6ri ccon6micamcntc activa para 
dicho afio, es decir, 88 007 personas 2~/. Usando el mismo 
m~todoque el anterior, de ese porcentaje el 48,5' pertene
cen a los dedicados a las labores agropecuarias, el 13,91 

a la indusiria, el 14.5' en los servicios y el 23.11 en • 
los insuficientemente especificados. (Ver cuadro No,52). 

24_/ Para 1969, el sRlario mínimo viaente para Tlaxcala era de 
17.25 pesos para la ciudad y db 14.75 pesos para el campo 
en promedio l6.ZS pesos diarios, o sea, 488 mensuales. 
Segdn el promedio mensual legal que dcblan percibir por · 
concepto de salario mínimo fue de 487.00 pesos y en éste 
porcentaje se incluye hasta los de 499.00 pesos/mes. 
Se tom6 en consideraci6n para su medici6n los rubros de 
"no reciben ingresos", de 1 a 1970 pesos y la mitad de los 
ubicados entre 1971 y 1310 pesos, ya que el promedio del 
salario minimo fue de 3 375.00 pesos. 
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De los porcentajes de desempleo que" se rcportar6n para los -

anos dt: 1 %9 y 19SQ se d('ri•K<' la ·necesidad de una mayor ate!!_ 

ci6n en cua11to ,.; fen6mcno uct1p.1l:ion:11 c-:1 T1:ni:~la, al subclll_ 

pleo • ya que cümO se mene ion6 antcr iormcntc, esto va a afe~ 
tar negativamente al nivel de bienestar de la poblaci6n, de

duciendose a<lemjs, de que s1 no perciben el salario mfnirno ~ 
legal tampoco otros aspectos vinculados tales como; seguri·· 

dad so.: ial (ll!fd ica), capacitación, scgurid1id e higiene entre 

otros que la Ley Laboral en 11ucstro país contempla, por lo -

que es importante rana] izar rned idas que, si bHn no lograsen 

abatir el problema, por lo menos lo reduzcan lo mis posible 

todo ello en beneficio de la pobla~i6n. 
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GRUPO llE 

EDAD 

TOTAL 

De 12 - 14 
1 5 - 19 
~ü . 2 ·~ 
25 - 29 
30 - 34 
35 - 44 
45 - 54 
SS y m~s 

FUENTE 

Cuadro No. SO 

POBLAC ION DESOCUPADA POR GRUPO !lll EDAD 

T LAXCALJ\. 

1no 1980* 

T. !J. i\. \ T.D.A 

289 s. 1 4 3 28 

MOS 286 7,4 31 5 
o 53 7, 1 679 
R14 5.7 604 
594 4. 9 4i:i 2 
468 4. 6 402 
781 4. 2 640 
573 4. 3 668 
720 4. 1 

IX Censo Ger;ernl de Población, BCE S~::. 1970 

"' Estimaciones de la Dirección de Empleo (UCECA-STPS) 

\ 

z.s 
s.z 
2.8 
2.2 
z. 2 
2.3 
2.2 
2.5 



fl¡\'.1¡\ 

llE 
ACT1VJDJ\ll 

Arropccuario 

ndustrial ------
b:tractiva. 

Transforma e i6n 

Construcción 
Elec. y gas 

Servicios. -----
···Comercio 

Transporté 

Servicio 

Gobierno 

Insuficientemente 
~ecificadas 

FUENTE: IX Censo 

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA QUE DECLARO INGRESOS 
TI.AXC1\L;\ 

(Datos referentes a 196Q' 

t,P.UPO DE l 1"CHESO MENSlli1L 
·- "~- -<', •- -~--·~.....-...----w-·-·- ---> 

TOTAL S U M J\ S 1 A 

'""·'-' 
Pj'')('\S 

106 433 9f) 686 61 491 

58 032 46 647 42 846 

201\ 1 ~)<1 80 

18 146 17 427 6 866 

3 852 3 7 57 1 335 

212 207 46 

19 819 18 567 7 944 

s 888 5 416 2 941 

z 6Sb ¿ 558 539 

9 120 8469 4 041 

2 175 2 123 443 

6 177 3 888 2 374 

General de Población DGE-SIC. 1970. 

DE LA PEA OUE llECLA!IO j ~:í . 

500 y 
f.lJ\S 

29 195 

3 801 

113 

10 561 

2 422 

161 

10 623 

2 .~ 7 s 
2 020 

4 44,8 

680 

514 



CUADHO N2 52 

POBLACION l:CONOMICAMENTE ACTIVA POR GRUPO 

R_~\<.\ DE 

ACTIV lllAO 

TOTAL 

Agric. Sanad. caz¡, etc. 

Industria. 

~xplutaci6n de minas v canteras. 

rndust:rj3 manufucturera 

Llcctri :idad y gns. 

Construcción. 

St;,,rvicios. 

•Comercio. 

1 r~1~11pl)rt.es y comunicaciones. 

!:st:1hlecimie11tos financieros. 
~crvicios comunales. 

Actividades insuficientemente 
c~pl .. L. i ficada~. 

IJ('socupndos que no hnn trabajado. 

T!.AXCALA - 19 80 

l'(IBLAC!ON 
f:CCT'ICMJCAMENTt 

ACTIVA 

174 965 

65 90ó 

3.' 520 

1~5 

25 575 

181 

32 699 

9 740 

4 91Z 

751 

17 295 

41 881 

959 

________ GRUPO PE l~'"RE°":~c.:....MENc:;;.'"'SUo:cAL=·-------
~1 RE· 1 A 1971 3611 NO 
C!BF. 1970 3ti10 PESOS ESPEC!FI· 

INGRESOS !'ESOS Pl'.SOS Y ~~\S C\J:ú, 

2 79.t 

13 

2 040 

s 

730 

592 

457 

42 

10 419 

428 

28 341 

13 067 

4 789 

44 

3 ó89 

10 

750 

1 765 

441 

30 

2 334 

s 835 

80 

19 10.1 

74 68 

q 3:10 

38 

7 os 1 

28 

' l u 
836 

966 

023 

92 

753 

7 418 

52 

~5 294 

2 955 

10 538 

4.2 

8 320 

11 s 
¿ uo 1 

11 398 

2 592 

2 209 

~87 

ó ólO 

10 381 

22 

:17 ('71 

16 582 

6 Oü9 

28 

4 475 

2~ 

1 543 

823 

783 

100 

3 459' 

7 82R 

377 

!'111'.~TE: X Censo Genernl de Poblaci6n , S. P. P, • 1980, 



3. 6 Camportl!ll!iento Prev:!.ato t'l~l Empleo. 

Lll necesidad de contar con elementos que P41rm1.tan orientar -
reapeoto del !Jl 111nt.,.~fto!!t~ d~ l~:;: ::::.t.a::; j' v!Jj,¡¡,f..ivúii que liEI -

proponen alc&n?.~1· wn mmtaria de a.-;¡plco, t<&i cooio de óefintr 

la• e•trat&;i~• que han de hacerlos viables, requerir& da -
plantear l•• alternativa• poaibltHs en el oomportdiento dr- -
la actividad ooon6w.1oa asf oCJCo 01 empleo. 

conetder1U1do que por la oobfortura temporal que aa ~barca --
UU - 88 tanto an la actividad eoon&itca rJO!llO en el empleo 

no habr! camb1oa ~uut1moiales. 

Cabe aef\11lar que la alt.ern•t!v~ que ae planba, lu e.utfma-

ctones deber:!n oone1dGr&r6G dnicllPlM!nte como meraa apraxtma-
otcruu11 ind!aattVA!!l di!" l!'! !!'H•_t:::-:!~n c~.:ii'.;..;¡ic.-'l"'¡ a oortu plaao 

de ninguna 1mmer:: ¡;:r;;t1.>nd<a r~-;:;atritx ccn exacti.tud las varia-

bl•• oonaideradaa y, 111u prop6nito 11111 el de orJ.entar respecto 
de la• deoiaionea que en el futuro H tOllM en la polft1ca -
de empleo a nivel estat.al, 

J.6.1 El Emplao en el .Bato.do de Tl&."!:cala para 1988. 

Partiendo de la 1nstJ:W110ntaoi45n de acciones que ae est&n 11,! 
vando a cabo o •• tenqan previetaa realizar por el 9obierno 
f4i4erll y estatal en cuanto a ••tfmulo~ a l~= ~etivid&dea -
produoti'llH a travds de progrlUü.• ouyo objetivo dllbe ur el 
8ptillo aproveohl!lll.iento de loa recuraoa. In ba•• a lo ant.ri
or •• eethia que para 1988 la poblaci& eoont:!mieamante acti
va a•cendera a 242 215 peraobaa, dgnifioando que para lo-
qrar el empleo pleno, M niquerirf una gcnarac1~n neta de -

U 621 empleos en el per1edo 1985 - 88, con una taaa prome-
dto de creciJaiento do J.4• anual. 
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IV, Limitaciones y Potencialia~Jes . 

. n este apartado se plantea es~ablecer los elementos, que desde 
1 punto de vista econ6mico, cuenta el estado que representarla 
n obstáculo o en su defecto, un campo del cual podría "echar -

.. nno ", r~r? ll 1 ~~r1:!r J0~ 0~5("1-i'\1 1'.'c;: y lH~ l1ll·~tns '1UC en materia .. 

e empleo sc ¡ncti;ncl¡;n plaat1:ar. 

n el primer aspecto, se abarcarla esencialmente las caractcrfs 
tica del suelo de1 estada asf como de su hidrologla, ya que co

se mencion6 al inicio del prrscntc trahaju se constituye c2 

o barrera para una ampliación en la exp1otaci6n agrícola, re-

quiriendose por tanto, optimizar el uso de la tierra a través -
de mejoramiento de semillas, tecnificación ( en lo que sea ren
table), capacitación y asesororniento paro el campesino, uso de 
fertili.zante, recuperaci6n de ti~rras q1ie posibilite ilmpliar -
en la medida de lo po:>iule la ír0Hte1a agduúa eslaL.d, CJT,l--

!in relación a la gallii'1ería, debido a la 1ímitaci6n greogr:ifica 
del Estado, la crianza de toros de lidia, cjlle po,· años se ha C! 

racterizado el estado, no podrá.desarrollarse, por lo que se -
pretende reforzar la ganaderfa a través de programas relaciona
dos con el mejorarniPnto de l:i~ e'pecies peniarias e impulsar su 
explotaci6n intensiva, para maximizar la producci6n. 

Para la explotaci6n forestal, se tendrán en etapa de maduraci6n 
una serie de acciones que actualmente se están emprendiendo co
_mo es el Programa de rccupcraci6n de tierras que contempla el -
•provechamiento integral de los recursos forestales. 

Esta actividad, resulta de gran importancia por el papel que r! 
presenta como alternativa, de empleo, principalmente en las - -
áreas rurales deprimidas, y por la promoci6n de la organizaci6n 
social para el_ trabajo que se realizan entre los duefios de par
celas boscosas. 

Por otra parte, y con el prop6sito de complementar los ingresos 
.de la~ familias que se ubican en las arcas rurales, 'e encucn--
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tran los nro¡!ramas de ;1cuacultun1, oue si bien no ~eneran un 112_ 

Idmen considerable de emnlP11s, si "ennít('n clé'v:ir los nivelL'S -

de bienestar, al anrovechar los recursos nislcolas de la enti-
dad. 

sidad de fomentar el establecimiento de n;uoindustrias oue per

mitan un máximo de trasformaci6n de los producto~ del campo, 
asf como aumentar la suficiencia <lr los va existentes. 

Con hase en lo anterior; !-.f' cst írna 11ut· el ~:ector a_Propecuario ... 

hahr.'.i de l'CllPrar 4 ü<l2 t'P11>ll'(>S durante Pl peri(ido de 1985-1988, 

nor lo 0ue tendría apr.,xirn,.da11.,1,tp "!l t<>t;1J de S-1 'l'.l8 ner·so11<1s 

octq;adas para 1988. IVt'r c11ndrn No. 5r1,) 

Para el sectc1r industrial, d:ida J;i excPlPnte inf'r:icstructura, • 

ubicaci6n del l':;U1clu C•>il t«'~"t'Clo a Jos íliClé':ldos di' \!6xicn v -

Puebla, el Programa de Estímulos Fi"cales p;1r;1 l:i f1F"°:1!aci(,n o 

Ampliaci6n de lndustrias, entre otro~, se nrcvcc nuc las accio

nes contempladas por el Cobi.crno Federal v l:stata l, ncrmí tira · 
incrementar el monto tk 1:1:; inversiP!l(''.' \' C'l nfírncrn dv indus--

trias rt~!lPrcut iP1HJq f'n c-1 nÍ\'Cl \.!t. u1..UlldL-Ít)11 p:1r;t 1~)\· nr6ximo!' 

años. Para apoyar lo ;1nterio1· Sl' reouiere de elevar la calific:i 

ción de la mano de ohra del estado la cual se ha 011cdado a la • 

saga con resnccto ;il des;irrollo industrial 1(est;1do ('Jl Jos últi

mos aílos, nor lo nae en muchos de Jos casos los nu<·stos oue se 

generan son aprovechados nor personas de otros estados, de ahf 

la imnortanci11 di> <'StHhli:cer nrcrram.:u ck ca1;at:itación y adies

tramiento especffir.os en :· nara el trahaju :v pueda convertirse 

no en un obstáculo para el desarrollo industrial, sino nor el -
contrario, en anovo y adecuación nara el mismo, 

Para la industria de la trasfonnac16n, debido a la imrortancia 

económica y de ocunaci6n nue renresenta actualmente en el Esta

do, se reouiere de un anovo el cual nueda basarse en el aprove
chamiento del Proprama de Estfmulos Fiscales oue se enmarca den 
tro de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Indus-

trial y aue favorece a 37 de los 44 municinios de Tlaxcala. 
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En este contexto, la entiJiid sc cncuent1a dt'ntro de la zona II 

de m:ixíma prioridad estatal ( !\ 111unicipios ) , y entre la wna 

''f B de consolidaci6n (Z9 inunicípios), en Jos cu:des se otor

gan difercntes est1mu1os a las <'rnrresas local í ¿ada:, y por esta 

blecer en estas zonas, 

Adcm(is, caLe haeer notar ql!c pa1;1 e·l establcci1~iento de indus

trias nuevas, en los parques y corrcJorcs inJustriales, se - -
cuenta con la infraeslrunura b:lsica necesaria, as'.I: como de la 

facilidad C'll la obtención rk en•'rí'l't icos (clectrícid:id y gas). 

De acuerdo a las actividades industrlnles consideradas como -

prioritarias por el Estado, se ha previsto fomcntai el dcsarr~ 

llo de las empre~;as que tanto por su giro suci<1l como por su -

capacidad de absorción de mano de obra, resulten ser estrat6gi 

cas en la actividad económica en su conjunto. Entre estas ra-

r.:;;s .se ¡.111eden señalar: Ja .t>J;ibor:ición dv ali.tnt:'ntos rara el con 
5!.I~'" !:u:::~r:c, i..:..ii,un1(ión de textiles y calzado, prnducci6n de 

maquinarl..i y equipo industrial, productos qufmicos, entre - -

otros. 

También es necesario Jestac;1r Pl in1pulso y proi:;ució11 que el g~ 

bierno del Estado está realizando en la canalizaci6n de los di 

ferentes fondos cread0s pa1a apoyar a la pequcfia y mediana in
dustria, como resulta ser el P.A.T., considerado de suma impo!:_ 

tanela por ser ~ste tipo de empresas, predominantes en el sec· 

tor industrial, las cuales presentan mayores perspectivas por 

su localizaci6n en la entidad. 

De acuerdo a lo anterior y atendiendo la vocaci6n productiva -
de la entidad, se requiere de dar impulso a las empresas agro

industriales que tengan como principal objetivo, generar fuen

tes de trabajo como puede ser el caso, de la "Promotora Agroi!!_ 

dustria de Tlaxcala ", la cual realiza el aprovechamiento de -
diversos productos agropecuarios. 

Por otra parte y relacionado con el desarrollo <le las activid! 
des industriales, se prevve el crecimiento de la industria de 

la construcci6n, ya que por un lado se vincula con la construf 



ci6n dC' naves industrL1h·:., vivienda, amnliací6n dl' infra-

estructura v del etluinarnicnto 11rh:ino, v nor otra nart¡•, con 

Ja conservación,. ;mpliiici6n de Jo, caminos v carreteras·

tan necesario narn P1 d 1.1 ~~rr011n ttP )':!~ ~'rt}vidJc~t-~ rrcdi.~C 

tí v:i s. 

De acuerdo con lo anterior, se Pstfma una peneraci6n neta -

de empleos de 15 172 en el pni6do de 198:> - 1988, nor lo -

oue su nohlacién n'cupada serli ap1uxim;1d;imp11tc de hO 976 pe!_ 

sonas en el añn de 19~n. (\'cr cuadro No. Sel) 

Para el sector servicio,.,, sc t>s¡wra nu1: m;1nte11Pa Pl di11:1mi~ 

mo como consPc-\IPnci:i dC'l comnortaJTlic•nto nrcvisto en los sec 

tores ai;ropecuario e i11d11qrj;.1J, ;isi' come• el impacto nue -

P?r las acciones nrev ist.1~ en cuanto al t.urí~;mo, I ransnor-
tes v comercie., SP nnPd:1ri tr~!"; 

Se estfma nue el sector servicios ¡~enerará Zll 952 cm11leos -

durante el neriódo 1985 - 1988, nor lo CHIP se tendría un t0 

tal de 121 597 nersonas onP1adw, anroxímadamcntP en l'l88. -
(Ver cuadro No. 5,;.) , 

Como resultado de la interacción de las c·stimaciones ele - -

.oferta y dcmand;i de mano de obra, .:;e presenta una reducción 

de los niveles de desempleo detectados en el dia11n6~.tico, -

lo oue significa tener para 1988 una tasa de desocunaci6n -

abierta del ?."I, inferior a la observada en el ano de 1980 

y 1984 oue fué del 2.St y 2.H respectivamente. (Ver cuadro 
No. SS ) • 
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PtlBLAC fON OC!ll'iill1\ L"J EL FSTi\Dll flE Tl.AXCALA l'OR 

S E C T tl !( l: S 1988 

T O T A ¡, 1 !J6 755 237 3 71 

AGROPECIJARIO so 306 54 <1\l8 

IN!HJSTHIAL ,15 8 ()ll 60 976 

SEl<V JC 1 OS 100 64 5 1 21 \) 5 7 

FUENTE: ·Estfmacione~ ('!l ha~<:> ¡~ extrap:il;icicü de la tcr.J0ncia de 

crecimiento en cuanto a producción y a lu pohlacíóu •)cupada-

... ..,, 
o 



Cuadro No. ~) ~) 

ESTRUCTURA DE LA P(1HLl\ClO'l ECO'lO\fICA~ffNTE ACTIVA EN EL ESTADO 

UE !LAXCALA. 1985 - 1988, 

e () N e E p T o 1985 1988 

·----------
Población Econ6micamcntc Activa 211 {)() 1 24 2 21 s 
Población Ocupada* 206 207 237 371 

Pohlaci6n Desocupada Abierta 4 8 54 4 844 

Tasa de Dcsocuraci6n Abierta 2. 3'), 2.0t 

FlJEN1E: Estí111acio11es reali:.adas en hase a los datos de ia D1recci6n de 

Empleo. U. E. e.!\. - S. T. l'.::;. 

* Estimaciones en b11se a extrapolaciones de la tendencia de crecimiento 

en cuanto a nroducci6n y/ o nohlaci6n acunada, 



V ALTERNATIVAS. 

S. 1 Programa Regional del Empleo. 

en el Estado en las dos últimas tlél:uJa!> han cuufurma<lo una 

cierta estructura ocupacional lo cu;.il sc ha planteado en el 

diagnóstico del presente trabajo, y en base a ello se pronost! 
ca su comportamit·nto a mediano pla.:o, de,;pn•ndiéndose de el la

que la problemática se t·xpicc_;a en !:1 exi"tcncia de poblaci6n -

en condiciones de dc~cmplco y subdc·•.c·111plvo. 

Y tomando los irnlicio5 cnlculadns en f'l ¡1r<•f;i~·.11co se t>stá en

condicioncs <le enunciar lo:; objct ivo:; y 111.:ta·; que C'll rnatcria -

de empleo ~e desean obtener y se consideran posible alcanzar,· 

es decir, se att•ndcrcín t3nto los nspcctus cual ita ti vos como 
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Se propone hoy lograr que haya mis cmplco5 y que al realizarlo 

baste para atenúer dignamente las ncccsicLidcs de aiimcntaci6n, 

educaci6n, salud, vivienda y recreo, para poder proponernos, -

maftana, que el empleo sea medio real de acceso a la riqueza 

nacional, camino que permita la realización humana, individual 

y social, de cada Tlaxcaltcca. 

Es pues, la misión reducida, concreta y práctica: reseñar las 

acciones que confluyan a incrementar el nOmero de puestos de 

trabajo¡ a mejorar la calidad del empleo y las capacidades lab~ 

rales de nuestra clase trabajadora, situaci6n esta que ha obst! 
culizado su incorporaci6n al aparato productivo. Se constituye

como los objetivos y metas centrales, pr5cticas y factibles del 

presente trabajo. 

5.1.1. Objetivos. 

• Poporcionar empleo productivo y bien remunerado a la pobla-·· 



ci6n que conforme 1<1 fuerza de trabajo y oue C$té l~ll condi·

ciones de incorporarse a la actividad econ6mica • 

• Asc¡;ur:-ir q11f' todo puesto <le t rahajo se Jesarrol le. cumplien

Jo cuanJ•J mu"¡·, cD~. 1.~s rnndícionPs iq!::Jmentc c~tahieciJas 

en materia de remuneraci6n, tiempo de t.ni\Jajo, scgurídad e 

higiene, capacitación y adiestramiento y dem~s condiciones 

laborales. 

- Procurar, a través de la capacitaci6n y adicstr.imiento, el 

acceso a los C()nocjmicntos y h;1hilid~1des, tanto a L~ mano

de obra que se encuentr:i vc¡ int<'¡(ra<la al proceso producti

vo, como aqu<'l la quP en el futuro se inc,1rpore, promovien

do as'í la sup<'rHci6n individual y adlusilin eficiente a la 
dinámica de las :i<~tividadf's económicas en el Estado. 

5,1.2, Metas para 1988. 

Tomando en cuenta el cumplimiento efic5z de los objetivos S! 
ñalados y cxisti<:ndo una estn'i.:h:1 rc1 :ici6n Ct'll 1ns aspectos 
cuantitativos, se pretende: 

- Reducir la tasa de desempleo abierto en comparaci5n con la 
estimada para 1984, cie tal forma que para 1988 llegue a re 
presentar solo el 2.0\ de la poblaci6n ccon6micamente acti 
va. 

- Considerando que la oferta Je mano de obra est~ constitui
da para 1988, por 242 215 personbs; el cumplimiento de la 
meta anterior significa tener una población ocu~ada de 237 
371 personas aproximadamente, significando una generaci6n 
de 40 62l empleos durante el peri6do 1985-1988, con un pr~ 
medio anual aproximado de 10 065 empleos. 

- Por lo que respecta al subempleo, clasifícandolo de acuer 
do a los ingresos obtenidos 2I/, se pretende aue también 
~ste sea reducido al menos al 42.0\ de la P.E;A. 

217 Para 198"0 fué de 50,3\ de la PEA. segiÍn cifras del -
X Censo General de Poblaci6n. 



Jos esfuerzos se dirigir~n mSs arduc•monte <oll el me jor.irnü"'!. 

to sust,.1.11l-~idl J(;; L:t.s -::c·~·y~if'l<in0s l]C trabajo que provocan ne 

t11.1ln•f!-fll(' lcJ!:.> ctcl.i\1idadcs <!::<J1,(1. .• (\-d'; y 0r. l~ r:·rroari6n de -

puestos de trabajo que rt?Hllan las C(Jlldicioncs, propicias -

para su dcscmpefio. 

Las cc-i1di . .íuncs sor1 cs1:r.!nc.i;1lrnc,nlc di? tipo cualitativo, por 

lo ,1ue si:.• rcc¡ucrirf. 1.1 ;ice i6n do Vi<Ji Lir ,5u cumplimiento. -

Por lo ilGt.c~rior se 1J1·el0r:de: 

- Asc91irar lJllO tucL1 pcn:onci :1 c\l.'llPsquir•t<i d" las act.ivida 

des ccu1ii'.•Hdcas se le brinrk u1~ ('mploo ost.1ble y un ingreso 

remunerador suficient.e para satisfacer sus necesidades bl-

sicas y lcts a~ ~u f~~!l!~~ 

- En materia de seguridad social procurar el acceso a la -

misma a todo trabajador asalariado o por cuenta propia, a 

fin de br:i.ndarle protecci6n a 61 y a su familia ante si tua 

cienes de ernfcrmedod, vejez o muerte. 

- Que toda actividad se desarrolle dentro de las condicio

nes de seguridad e higiene a~ tal manera que se preserve -

la salud del trabajador. 

- Ampliar las oportunidéldes de Pñucaci6n, capacitoclGa y -

adiestramiento a t:oda la fuerza de trabajo, independiente

mente de su condici611 laboral y la actividad q•ie d.:sempeña. 

- Ampliar los programas de bienestar social para los tra

bajadores y su~ familias,, con el fin de fomentar la cultu

ra y recreaci6n en su tiempo libre. 

- Mediante el impulso a la observancia de la legislaci611 -

laboral se huscará la equidad y proporcionalidad en las -

relaciones de trabajo. 
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S.1.3 Lineas de Acci6n. 

La situación ocupacional detectada a través del diagn6stico, ha 
permitido la clahuraci6n de algunas propuestas de accióri que -
tiendan a superar los desequilibrios existentes en los mercados 

de trabajo. 

1 <;<; 

Cabe señalar que esta serie de proyectos no tienden resolver tQ. 
dos los problema~ ocupacionales a los que se enfrenta la enti-
dad, sino proponer alternativas de solución a los aspectos más 
urgente~ y de atenci6n inmediata. 

Estos proyectos engloban un conjunto de acciones espe~íficas -
con posibilidades de imp1emcntuci6n en el corto plazo, para lo 
cual serd importante la coordinación de las actividades estat!
les y federales, o fin de lograr un control adecuado que conduz 
ca a la reolizaci6n de los objetivos planteados. 

Teniendo presentr Jo anterior y conociendo las condiciones que

prevalecen en los mercados de trabajo se proponen las siguien-
tes lineas de acci6n: 

1. Apoyo a la pcquefla y mediana industria. 

De acuerdo con los planteamientos hechos en el diagnóstico del 

sector industrial, se ha podido constatar la importancia que -
ha cohrado el subsector transformaci6n a partir de la década P! 

sada, tanto por su participaci6n al Producto Interno Bruto Est! 
tal, como por la cantidad de mano de obra que ocupa. Sin embar.: 
go,' si bien es cierto que la industria transformadora se ha ve

nido ampliando, también se ha hecho notar el predominio que ti~ 
ne la pequefia y mediana industria2!/, dentro de este subsector. 

lB/Según el FCX'iAIN, para efectos de su operación clasifica a la pequeña indus 
- fria COflK> aquella que a.ienta con un capital contable de entre SO mil y 10-

millones de pesos y mediana la que su capital contable es mayor de 10 y ·
hasta 60 millones de pesos. 



r:1ttrc lt~ ra~gos L'>¡>•.•cííi1<1s que' prt"'·ci\:1:·11 'l 1·ct.1do, :>t' ¡¡¡·,. 

dt'n Hl!.'Pt:Jt1Jlar los b:ijo~·. niv1..1 1cs de pr;: 1 ;~u._tirltl:1·J! dett•rrnin:td\1s1 

por un Lt<lo, por la t'Sr:i:'a p1r:11ar;1ci<ín <le L1 !'',\ti<' ,]to obr;1 qt1l' 

ocupan y por otro, la f:llta de c:1pacid:1u <'l'<1116mira que les - -
iTHp1<le ll'ílt.:I .t\.•,:""~ . .;; :; ~.::~ 4~n.-n1r;...; dt~ í'in¡11JL·i~1micntu 1 lim.it¡in

tc-s que han incit.lidu ncr,it.l\';Ii:t"-illr· (·, .~. '-~:",..' 1 "!'!" 1.~J~n :· '~uc re-

percuten en las cundirinncs de trab~jo en las que se dcscnvue! 

ven, pues mucha:; de J:;s V('<·es no c0rre~p0nden a los mínimos es 

tahlecidos por la ley c,1 materia <k r<·rnu1wr:iriones, se;~uridad 

e hi¡:i<'ne, jornadas en rnat-.'1 i:1 1:.1lrnr:l1, c:1r:1ci t:1c ión y a<Hcs -

tramicnto entre otros. 

Lo nnterior ha nmtivndo que dentro del rrogr3mA Regional de -

Empleo se propoHgan e irnpu1scn acc.ionC'~ que conllvven a fornen· 

tar y fortalt•ccr a la pcqit\'fia y rnf'díana industria, ya que su -
funci6n representa un gnrn npü/O Jl d('qrn,11o ecnn6mico y so

cial de la t.:iitiJ.1~~ Lo.~ ::u:f'Í(1J1 P~ pro~1ue,.:,tas implican la partí· 

cipaci6n en fvrrna ··c:,mj_,;;t,:¡ y u;,"··Hn~·''" :ir 1:•" c'ntid:1des públi 

cas, privHdas y del ámbito federal y estatal, hus1:;rndo hacer-
los más competitivos y eficientes con el fin de mejorar las -
condiciones de vida y de trabajo de la pnblari6n que depende -
de éstos. 

Para la sistematizaci6n de tales acciones, se hace necesaria -
la difusi6n y utilizaci6n de los mecanismos e instrumentos de 
que dispone el Programa de Apoyo Integral a la pequeña y medí!!_ 
na industria ( PAI), creado en 1978 y cuyo objetivo central es 
et fortalecimiento y canalización coordinaJa de apoyos t~cni-
cos y financieros para el beneficio de estas empresas mediante 
la partlcipaci6n del Fondo de Garantla y Fomento a la indus--
tria Mediana y Pequeña ( FOGAIN ) , Fondo N3cional de Fomento -
.!ndustrial (FOMIN); Fideicomiso para el estudio y "Pomento de -
Conjunto¡, parques, ciudades Jndustrial~s y Centros Comercia-
les ( FIDEIN); Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP); 
Centro Nacional de Productividad ( CENAPRO ); Programa de 
Adiestramiento Rtipi do de Mano de Obra ( ARMO ) ; el INFOTEC - - -
CANACYT y el IMIT, A.C., las acdones de la Secretaría de - --
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Comercio y Fomento !ndustr íal séri;1n implementados a través -

de la Direcci6n para la Pcquefia Industria. 

Las m~Jidas ~spcrffirAs ouc se pretenden aplicar son las si-
guientes: 

- En el aspecto de financiamiento, el FOGAIN deberá ampliar -

su participaci6h, para que a través de la bonca se otorgen 

los créditos de habilitar16n navío, ref,1ccionario o hipoti::_ 

carío a los pcqucííos y medianos industriales, cxigiPHdo a -

los mismos mtls garantfns flsicas, sean !stas de viabiljdad 

económica así comu el otorr.~1mi1~ntn <le cr~ditos en tiempo ra 
;i;onable. 

Complementando la propuesta anttcrior con el FONEP, que pro

porcicn~ .fif!'.1!1<:'i:pniento para cstúJius que JC:t~lerr~n y mejo--" 

ren la prepJrac.I6n d·:: pr0yt:(to ;, concreto~; o cstúdjos [;ene

rales necesnrios para cumplir con l us pro¡; ramas ccon6micos 

del país, dent)·o de ellos se tncucntran lo:; referentes a -

prefactibilidad t!'lcnica y econ6mica, qu!' tengan como propó

sito crear mns empresas o a111pliar Ja:; ('Xi~;tPnt<''>, especifi

caciones <l!' ingenicr1a y diséfio final, previos a la etapa -

de ejecución de proyectos; estddios destinados al mejora--

miento de la capacidad administrativa, operacional, produc

tiva o de mercado, y asesorla directa a los empresarios du

rante todas las etapas del estddío de pre-inversión. 

- A través del FOMIN se debeni incrcmentar su part ic1paci6n -

econ6111jr:i en l.a aportación temporal de capital de riesgo. 

• Establecer una adecuada coordinaci6n entre el FIDEIN cuya -
!unci6n es la venta y arrendamiento de terrenos y SICOTLAX 

(Servicios Inmobiliarios y de Construcción de Tlaxcala), e!1!_ 

presa paraestatal son similitud de funciones establecidas -
en la capital del Estado. 
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Asistencia T6cnica • 

• La p~rticiper\ftn en el Estado de la Deleeaci6n de la Se-
cretaria de Co1nerc:i0 v Fomento Industrial, mtoJi_.ntc st: llj_ 
:rece i6n para la Pt:qucfia Industria será de suma i1<1p0rtan- -

cia, pues deberá disefiar, o en su caso apoyar programas -
encamina1os a la adaptación de tecnologlas acordes a las 

necesidades cs~ccfftcas de la regi6n, procurando ademls -

sean éstas por rama de actividad. 

como complemento a Ja ítsistcw::ia t(cni<:a que se proporci9_ 
na a la Pequeña y Mediana Industria, el PAI dispone de un 
grupo de extensioni.stas industriales que podrán apoyar la 
illlplementación de 0stc programa, mediante la claboracil'ín 
dd dln;n~!tlcns industriales, ases0rfa, seminarios y con
ferencia~, cur<:o~ prlicticos que contribuy<•Jt " ;Clc•::1!' 1<1 -

eficiencia y productivj<lad de las empresas . 

• La Delegación de SECOFJN deber& ademls, organizar y pro
mover eventos co1t la pnrticlpRci6n de las organizaciones 
empresariales del Estado para la difusi6n de tecnologias 
principalmente en aquellas ~amas que como la textil pre
dominan la pequefia y mediana empresa. Para ello, se po-
drá contar con el apoyo del INFOTEC-CONACyT. 

~ Promover el estahlccindi?nto de un Centro Regional de !!!_ 

vestigaci6n y Asist.cncia tecnol6gica (CRIAT) en Tlaxca
la, justificandose en la ampliación y diversificación -
de su planta industrial, así como de su estratégica ubi 
caci6n geográfica. 

Capacitación. 

- La Delegación Federal del Trabajo y la Dirección del --
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- Trabajo y Previsi6n Social de1 Gobierno del Estado con-

juntamente con las organizaciones ohrcras y patrunales,

deber5n promover la realización de eventos peri6dicos,

en los cuales se puedan defiliir criterios congruentes y 

realistas a las ne~esiJtl~~~ y ~=~ihiJi~nrles de las pequ~ 

ñas y medianos empres~is paia Ll duiiur:.Jt i611 ,le progr~mas 
de capacitaci6n en los diferentes niveles, apoy5ndose en 

la formulación de esquemos por convenio o adhesión. 

- CENAPliO-ARMO, organismos dd sector laboral que podrtín -

colaborar entre otros, en Ja formación y pcrfecionamlen

to de instructores,administradorcs y supervisores indus
triales, la dlfusi6n, promoci6n y orientaci6n de los mu! 

tiples apoyos existentes para las pcquefins y medianas i! 
dustrias, ya que de ello depender§ la obtenci6n de resu! 
tados satisfactorios. 



2,-Bascs para la formación de Recur,os Humanos. 

La carencia de mano de obra calificada que se presenta en dife
rentes grados en las actividades econ6micas resalta coma uno de 
los puntos medulares en el di:lgn6stico, agudiztíndose dicha ca--
rencia con el ú1na1111~111t:t Jl; 1 .. t::i ¡,¡~; •• 1.¡;; activid~1d·::- '>''!" 111 11·1 ti111:l 

década. 

Con base en los estímulos que le son otorgados a ln industria -

en Tlaxcala se ha tenido una ampllaci6n que ha rebasado la co--
bertura y capii<:ichd con respecto <J la est me tura educativa cxi_!'l_

tente, dándose la necesidad do recurrir a mercados extra estata

les en busca de recurso~ humanos con la callfiraci6n que el mis
mo sector rcquiPre para ~u tlc·ocarrol lo, ini¡<l i:..nH.k un dcsaprovc· • 

chamiento de l\i:; beneficios '.'II cu:rnto n qu(· l·~~ Tlltt·vos puestos -
de trabajo son ocup::Jdos pardr;11~c,n1e por personas de la entidad. 

- ....... ~,.,·~"~""! . ..; .• 
... ..,, , •• J ~ • -

car.í6n, propiciando asf las inasivas rmigracioncs poblacionales -
que tanto afectan a1 Esta<lo. 

El comportamiento secular r las tendenci.f!s que ai.:tu~il111l!11tc se -
pre1entAn en el ~cctor BRTopecuario principalmente el subsector 
agrkola le imprimen a la entidad un carácter predominante a las 
actividades primarias; en ~l se localiza una importante propor-
ci6n de la poblaci6n ocupada, misma que por lo general carece de 
una calificaciOn adecuada, aspecto que entre otros resulta nece
sario atender para elevar los niveles <le p10JuctlviJad r consc-
cuentemente el ingreso y bienestar. 

En las actividades terciarias, el sector servicios ha presentado 
una viariada heterogencidaJ l!cntro del mismo y presenta grandes 
deficiencias. Por un lado, el comercio a pesar de que tiene impo! 
tancia econ6mica y ocupa en conjunto grandes cantidades de pobla· 
ci6n, se caracteriza por el predominio de pequefios establecimie~
tos que operan con un reducido ndmero de personas con escasa o nu 
la preparación. 
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Estas mi,;1n;1s cori,\icior1t·;, 1k ,\('fj,·icnc·ia :'<;- extii'H,kn <'11 l.a' .<.ti 

vídades como l'I turi;.;:rio y pn·~t;,ci6n <le servicios jl('I.,<,Ilalcs. la 

situación se pxpl ira P!l la 111cdida en <.]\le en el scdor terciario 

cncucntr¡rn refug.in aquella'.· ¡w1'-u;1as expq]:,;H.l:ls por l:is ac:tivid~ 

des primarias y que no r'null'ntr:in ncup;ici6n en la industria por 

su fRltl'l n t>sc;isa prep;•.ración. 

Por lo anterior, :,e plantc::i como ¡irn¡,uesta, definir acciones en 
relaci6n con 1 a fnr:n;ici 6n dc recursos humanos de tal forma que · 
en el corto y mcdi:mo plazo se pued¡¡n pr<•vcnir los desequili---
brios entre los rcqucri1ni•:n1•:s y t1i,;pnnihilitladcs de mano Je - -

obra en el Est~<lo. 

Para ello :;e rvc¡uicrc una ;id('Clnda coonl1n;ici6n de los sectores 
produ~tivo y etluc1tivo, evitnndo asf la ;,inarquia o ,fr~;fa'.-;amicnto. 

Es put.:s, dete:rmin:rntc para l'.!S acciones de formaci<ln de recursos 

hu~'1!'!0" t"•~1r r"nn10 h;i.;e el comport;:imiento q11c o.e eo,pera l'll 'lil fu
turo de las ;~et ivi,l::dcs cc~'r.6nd c:is ~q>rt)Vec1LnH1o al m:íxirno la es- -

tructura educativa existente y que en los dltimo~ anos se ha 
ampliado y. 

11.1 

Definir y orientar en materia de l'JucaciJ11, caµJcitaci6n y • -

adiestramiento, la fornación de ren11·s0s humanos que contemplen 
un desarrollo equilibrado del Estado. 

Prevenir de acuerdo con los líneamÍ('i1tos establecidos en el -
Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno del Estado ( 1981- - -
1987) los posibles desequilibrjos en la furrnaci6n Je recursos 

humanos, planteando las adecuaciones necesarias a los progra-
mas del sector educativo. 

-----~---·---------·----------·~-·----

se han establecido dos unidades, Colegio Nacional de Educación 
Profesional ( CONALEP ) cinco Centros de Bachilleratos, Tecno· 
lógico Industrial y de servicios ( CEBATIS ), dos Centros de • 
Capacitación para el trabajo industrial ( CECATI ) 11ueve secun 
darías Técnica Industrial ( CETl ) y siete Sernndarias Ttcnica 
Agropecuaria ( SETA ) en las principales regiones y zonas, --· 
abarcando así la totillidad del Fstado; ndcmls de la Universi-· 
dad Autónoma de Tlaxcala y el Tnstituto Tecnológico de Apiza--
co. J~ 



Establecer acciones en 1.-nurd)nac16n i.."On los organi:-.mo:- .invo,..

lucrados para asegurar a la poblaci6n el acceso a los progr!

mas de capacitación y adiPstr.1mi"nto, que a~;cguran un mejor · 

desempeño en su labor y pleno ;i¡1nH'Cchamícnto. 

J17ipllln~:1r ~;"<:" rr~ 1:,·.-p~i'-·mn¡,¡ rine conlleven la vinculación c1ttre 

la oferta de profesionales y tl5cnicos rne<lios con la dcmancla 

de los mismos, apoyando oportunamente el dc~arrollo del siste 

ma productivo estatal, a través de la formacl6n <le cuadros ·

que 6ste rcquier~ a curto v mcdianc plazo. 

Instrumentaci6n. 

Al considerar que la formación de recursos humanos debe ser un;i " 

actividad ligada al crecimiento y dlveTsificaci6n de los secto-

res ccon6mico,~ y <ladr. que no se co11cib(•n en forma estática, será 

necesaria la creación Je u11 cuinit6 o grupo de tr:1hr1jn ¡wrm'.rncnte 

en el ~f'nn del COPL\Dl-T, 'lado que es el 11rg:rni~mo de pla11eacuin 

donde confluyen l3s entidades p~bllcas (federales v c~tntales) -

más represenL1tivas c1e1 •;l·ctor l'rocluct ic'•-' y "<"Kínl. 

El Comité de Fo11:1:ici01, Je fü;c'n~·.ri:: l!1nn:rn0•: ,J('\1n·{i ser integrado 

por t(cnicos cspccialízados representados por Lis instituci.ones 

de enseftanza superior en el E~tndo, Ja Dclcgeci6n de Educnci6n -

Pdblica, Delegaci6n Federal del Trabajo, la Secretarla de Educa-· 

ci6n y Dcs3rrol lo Social del Gobierno <lel Estado y la llirecci6n • 

del Trabajo y Previsí6n Social, de manera permanente, estudiando 

la posibilidad de invild1 a ~articipar ~ la~ orgnnismos empresa·· 

riales y trabaja<lort>~, y Je aquellos otros c11yf1 función se rela·· 

cione con el conocimiento del mercado de trabajo. 

Convendrá de igual manera, prcci~ar las acciones de la Educación 

formal y no formal, en donde la responsabilidad de las instituclo 

nes respecto a la primera serían: 

Por lo que respecta a las instituciones de ensennnza superiot 

como son: la Univer~ldad Autónoma <le Tlaxcala, Instituto Tec-· 

no16gico de Apizaco, Escuelas Normales de Maestros en Panotla 

y Tlaxcala, su función ... cria la de preparar cuadros profcsio--



nales vi11cula,Jos al dE2 sarftJlio del aparato productivo, pron10-

viendo cspecialidndes que se relacioucn con l'ste. 

- La Delegación de Educaci6n PGblica y la Sec1etarfa de Educa-

ci6n y DesarroJlo Social del Gobierno del Estado, participan 

a travc!i de los organi.sm•''.> c'XÍStcntes que proporcionan capaci_ 

taci6n tanto en el t r::ibajo cu1110 pani el trabajo, const itnyen

do los primeros el CONALEP, CFHATfS, SETI y SETA, y los segu~ 

dos serian los CECAT!. 

Les corresponderán a (':;f;;:, ; ... 'itt1cion"s 1.1 prcparJción de -

cuadros técnicos a nivel terminal bftsico y medio, que se re-

querirán en el desarrollo de las actividades ccon6mlc1s. 

- A la Delegaci6n Federal del Trabajo y Dirccc16n del Trabajo y 

Previsi6n Social del Estado, le corre:;p(lndcncrá apovar al Ser 

vicio Estatal del Empleo en e:l p1on,so <le cap•H ilación de in

formación sobre nuevas invcr:;,iones, :nnpl iaci6n de la capaci-

dad instalada, rntaci6n de puestos, creaci6n de nuevos turnos 

y en la conscrt;-¡ri6n dt' acciones de capacitaci611 entre otras. 

En el aspecto.~,., lil r-rh1c:>c'ÍÓJ1 no fon:1:1l quv 1:ontempla los pro-

gramas de educaci6n para adultos coordinados por la SF.P; capacl 

taci6n agraria y en el campo que llevan a cabo las Secrctarfas 

de Reforma Agraria, Agricultura y Recursos llidr:íul icos, CONASU
PO, CECATI y CENAPRO-ARMO, ampl fcn sus esfuerzos y proporcionen 

entre otros servicios, la asistencia técnica necesaria para que 

las empresas realncntc cumpl~o LUíl lu~ planes y programas de C! 
pacitaci6n y adiestramiento que por Ley cstdn obligadas, acción 

que ser[a completada a trav6s de la asesoría y vigilancia de l~ 

Delegación Federal del Trabajo y Direcci6n del Trabajo y Previ
sión Social del Gobierno del Est3do. 

El Comité de Forrnaci6n de Recursos llumanos deberd formular un -
programa de trabajo para cumplir las actividades siguientes: 

- Participar en la elaboraci6n del estudio de la situación deJ 

mercado de trabajo caracteriz~Jn sectorial y rcgionalmente,

que est~ llevando a cabo el firea técnica del ScrYicio Estatal. 



d0 rmp1ro, ya que es ba5~ para irnp1t'm\;ntar los programas de -

nlnrar í6n, rap¡id taci6n y adi est ramí en to. 

- Con el apoyo de Ja informaci6n del Catálogo Estatal de Cursos 

de Capacitación, implementar otrc15 que con hase a los result~ 

J\1:, ul1lLni1.iu!'l" dt~1 t":"~Iutlio tiel rncttado Je trabajo st .. hagan ne-

cesados rlc acuerdo r011 la estnictura y perspectiva de creci

miento económico e~;tat al. 

Establecer convvnios con L1 SRA. SA!;Jf y CO'IASUPO, p;Jra ouc a 

a trav(s de sus técnico> lleven ;i cah•) 0e manern conjunta, 

programas permanente~ de capacitadéin y asistencia técnica di 

recta para lo~ trabajadores del sector agropecuarlo en las 

mismas cornin ida des. 

- En el aspecto de eJucHci6n y capacitaci6n para el trabajo, se 

debe hacer una revisli'\n a los pt'O!'rarn:;<.; que llf'v:in R cRho las 

e5cue1.,,, t.éu1h.as agropccuanas y detcct;ir su v1ncu.\11ción con 

las caracterfsticas especificas del sector y en su defecto -

proponer las r~odificacloues nccc~arlas, 

Para el sector industrbl, scrli ncccsaTio hacer un :rn!ilisis 

de las especialidades de nivel t~nico y superior que llevan a 

cabo las instituciones como : L• !L.\T, ITA, CONALEI', CEBATIS,

y SETI y coordinar sus programas con los requerimientos que -

actualmente estll demandando la incl11stria en el Estado. 

De igual manera será preciso establecer convenios entre las -

instituciones arriba seftaladas para proporcionar curs0s cspe

cfficos intensivos tanto de prcparaci6n como de capacitaci6n, 

de las especialidades <]UC se están Jcmandantlo de manera urge!!_ 

te en la industria e~tatal. 

Para el diseno de los cursos será necesaria la participaci6n 

de las orga~izaciones empresariales, quienes aportarfin la in

formací6n en cuanto a sus reauerimientos de especialidades y 
niveles específicos. 



También resulta de ;;u¡r,;1 imp,,.rtancia en este aspecto, la vin-

culaci6n con el Ssi5terna de Información del Servicio Estatal 

de Empleo. 

- En apoyo al cumpli1nlento de la Ley Federal del Trabajo en ma

teria dt! Lapat.:1 tacJúu y oJ.JL; ... :7ti-Ji~.1cr..~:; ~e 1:! ~~~~ <''.:" Phr3 qu~ 

se encuentra ya integrad.a al J•tvc"~'º prüJuctivo, llevar a r.:;i

bo convenios con las instituciones involucradas, que además -
de las ya mencionadas se incluirá al CECATI y CANAI•RO-ARMO, -

para comprometerlos a ampliar sus servicios de asistencia 

tccnica y elahoración tle (11rso~ cspecfflcos o por medio de 
sistemas generales, dando prioddad en sus ;1ccio11cs a L1s pc

quefías y medianas empresas que son las r¡uc cuentan t:on más -

deficiencias en este rcngldn. 

- J:stablecer una estrecha vincu1aci611 par.1 apoyar ;ll Servicio -

Estatal de Empleo, en la conccrtaci6n de acciones de capacít~ 

ci6n para aquella poblacióu, que LdlCt..,it11\!0 ~:'"' .... 11J. r .. o !~L:.c·Je 

int~grarso al proceso productivo estatal. 

Con los 01·ganismos que en el Estado se encargan de la capta- -

ci6n de información sobre nuevas invcr5Joncs, ampliaci6n de -
la capacidad instalada y creaci6n de nuevos turnos, que en e~ 

te caso serian la Sccretarra Je Desarrollo y Fomento tcon6m!

co del Gobierno del Estado y el Servicio Estatal de Empleo, -

tener una permanente comunicación para apoyarlos en la capta

ci6n de los recursos humanos. 

• Para el personal que se Jncorpore a 1a actividad turística se 
deberá establecer convenios tanto con la Direcci6n de Turismo 

a través de la Secretarfa de Pesarrollo y Fomento Económico -
del Estado, como son la Delegación del Instituto Mexicano del 

Segur'o Social, para ampliar la cobertura de sus cursos a tra

v~s del CAPIH (Capacitación Para la industria hotelera ) está 
llevan<lo a cabo. 

- Por Gltimo, a fin de cuantificar los logros que se obtengan y 

detectar las posibilidades limitantcs, scrfa de suna convcnie! 



cia establecer medidas de evaluaci6n permanente, que determi

nen los avances con los que se puedan replantear nuevas med!
das, más congruentes con las necesidades del mercado de traba 
jo. 
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:\, Sist<':na de inforrnación y evaluación pennaiH'litc de la situa-

ci6n ocupacional. 

La carencia de información estadística b5sica con respecto al -

fenómeno ocupacional en el Estado ha motivado la elahoraci6n de 

una línea de acción qu<~ amplie las pos1h1!1dadcs de lograr 11na 

mejor plancaci6n en lo que el empleo se refiere, 

La obtención de una infonnari6n si~tematírnda en donde se reflc 

jcn los diferentes aspectos del cmp1io•ti, implica la crc;ici6n <le 

un sisterna de información y c·valtncí6n pc·rm;i110ntt- de la sit11a- -

ci6n ocupacional, que en térm.inos cu,1ntitativos, facilite el s1:_ 

guimicnto evaluaci6n y control del programa regional de empleo. 

Se espera que con la i;11plcrncntac ión de esta 1 fnca (le acción se 

fortalezcan y adecúen los actuales sistl'rnas ele captación, manejo 

y difusi6n de informaci6n, princip:llnwntc en lo que se refiere-

ª los aspectos que el programa menciona; pues resulta de funda- -

mental importancia conocer el comportamiento del empleo en la e!}_ 

tidad, ya que !;cr.'i lri h3se que servirá clcfinir y oricnt;ir los fu 

turos lineamientos que en materia Je polf tica ocupacional se im

planten. 

En este sentido de inforrnr:ci6n saine cmpl eo deberá con1 ener la -

actual disponibilidad de recursos, asi como las necesidades y li 

mitaciones a las que se enfrenta la entidad. 

En la actualidad se dispone de tres fuentes b5sica~ como son: 

Los Censos Generales de Poblaci6n; los Censos Econ6micos y la En 

cuesta Continua sobre ocupaci6n; sin embargo, la informaci6n re

querida sobre todo para una entidad en especial resulta incompl~ 

ta, debido fundamentalmente a que con excepciones de la última -

fuente, las otras no fueron disefiadas para captar informaci6n de 

este tipo. 

En este st•ntido, el sistema propuesto dchcrií contemplar toda, la· 

informaci6n disponible, tanto la que se genera a nivel central • 

como a nivel estatal, siempre y cu3ndo guarden cierta relaci6n • 
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:i,Jt., t1.1r ;•;;r,1 1.1J ,·f<·cto, por Jo (1 '" dt' 1•11<·rd<> ;1 'U c•rigr·n, 
,:; q " ~ r l' r, .1 r 5 ,- ];1 s i f i e ar t' n : r s t;1 ,lf s t i e<• s !H s i e as , ,-¡¡. r i v" d ;1 y

c 0111p l t· 111c· 11 t :1 ria. 

Cnn r•·~·¡H.'cto ¡¡ l:1s prrn1cras, t"~ta~ 5to p11J1án ubte11er de lü!> 

Censos de Poblaci6n, Econ6micos y de la fncucst;i Continua so-
brc ocup;icí6n, readccufinrlol as ;1 !:is 11(·ccsid:1t!es del sistema 

mL'ncio1i;1do y qw tendr;Ín estrecha reLH·ión ron: 

Aspecto de la ,frm:ind:i ,Je n1ano de obra, rtfn id;1s ;1 la pobla

ci6n ocupada por el :ipa1ato pn•cluc:tivo consid, r:indo su estruf_ 

tura s<·<-1ori;1l, r:ima ele artívid;id, po~irif>n c·11 el trabajo, -

ncupJción priucipal, d111aci6n C'n la CllllJl<ICiéin y niv .. ,lcs de in 

gres o. 

cori!:tiderar a Ja publ~-H.lÓO f:'-u111,H11iL.rn1t11tl· :n:tÍ\id, t~•nto total, 

como su ro11posici6n por sexo y <·dad, ;isí co1110 por rama de ac

tivid;'.d, su distribución en el territorÍ(• c·statal y sus nive

les de escolaridad. 

- Aspectos dcrnogr:íficc·~;, ccnsider:n1do Jp;: 1d<: rdev;rntcs df' 1a

poblaci6n como son: población total, su composici6n por edad

y sexo, su distribución geográfica y sus movimientos migrato

rios. 

Las estadfstlcas derivadas, por su parte son el resultado de -

la organizaci6n y sistematización de las estadísticas dentro de 
un marco conceptual, definido co •. el prop6sito de determinar la 

interrelación existente entre Jos hechos que se observan; fstas 

se pueden obtener de los registros administrativos elaborados -
por las diferentes dependencias tanto pQblicas como privadas; -

como por ejemplo la estadística del Seguro Social, a través de
la cual se puede obtener información sobre la situaci6n or.upa-

cional en el •0ctor formal de la economía, tom~ndo en cuenta sus 
limitaci1111c~ t>n cuanto a las causa~ dc los movimientos registr~ 
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dos por ''altas", mismos qtw pue<kn ser p•ir:. 

La el< :1ción dl' 11un·os pues tus de t1:1k130 en el sector formal -

que surgan por la rc·alizaci611 de nuevas inver~ío1ws, ampliadQ 

ncs y por la crcaci6n Je nuevos turnos. 

!,;¡ i n fu rii. ·'e i ú 11 e'-' m ¡ ¡] '-' 111e11 Ln í ~ L u 11 t r: m p Lir L1 1 o s a s pe e to s e u a l i · 

t.utivos de los puestos Je trabajo, la cobtnt11ra de los serví-

dos públicos, los niveles de int'.rcso fami 1 i¡¡r y his ;ispC'ctos· 

rclacio11ados con el hiclil'Star social de la poh1<1<ió11, como son: 

alime11taci6n, e<l11c.ición, ·;;;J11d" infr"<.'c.tr11c1ur:i urli:ina y vi·

vicnda. 

La cid~tC'ncia de esta info1111c1c1ó11 ;, nivel cqat:il f;icilit;11ía el 

estudio d~J fenómeno ocup3cionJl con rn3yor graJo Je detalle, y 

se obtendrfa con el apoyo de las diferentes lnstitucioncs, que 

tienen rclació11 con la actividad t•conc':;nica si S{~ lo¡;ra acordar.-

se considera que el i:mt' leo ~)>..: cih:'-•t:nt 1 ~1 ~H íntima rcl(11... ión \:on ~ 

las act.i;,idadcs económicas, una visi6n mlís completa, se obtend1il· 

mediante la obsen»1ci6n de todas ;1qud l ;1s act i vi da des 1 i gadas a

él. 

La informaci6n que pretende obtener el sistema en menci6n, debe 

rá tener un mlximo nivel de dcsagregaci6n y síntesis, logradas -

mediante la adopci6n de definiciones, clasificaciones, además de 

otros elementos de referencia general, así como mediante el est! 

blecimiento de criterios para menejar la informaci6n en el tiem
po y en el espacio. 

Por lo que se propone distribuir la informaci6n Je acuerdo con · 

el enfoque que se le de al fcn6meno en cuesti6n, para lo cu3l se 

han determinado los siguientes grupos: 

- Información que contemple el fen6mcno en forma general. 

• lnfor11;.h·i6n que contemple:' el fL'nf.mc>no c•n el sector agrci¡wru:1rir, 
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- lnfo1rn;1c16n que contemple el fenómeno en el Sl·ctor índustri·11. 

- lnfcnmaci6n que ,ontcn:plf' l'l fen6mcno en el sector comC'rcial y 

de servicios. 

- Información que coutemplc 1a vinculación del emp1co con la :Hl · 

tisfacci6n de Jas necesidades h§sicas de Jos grupos sociales. 

E.s necesario destacar, la importancia que rcprc:;enta l~ o\lt1:n 
ci6n de la información requerida por el sistema, ya que como ~c
ha poJi do e o n< to W , de l • que " ,1\ 'P"''" " 1'• "< "'"Ji .1" d mu l 
ta insuficiente e incompleta, para po<lcr valuar y ni:1nt<'ne1 el se 

guimiento continuo del programa estatal de empleo. 

En este contc~Lo, l~z ·~ctores prirn<lrio y 10rciario resultan ser 

los que representan pd;:wr·.n;il i111purtan\ía, el '¡" .,,.,.__.;-'.· :'"r el ca 

r5cter rural de la población del Estado, y por la ~s~asa Jtcn

ci6n que en este rcngl6n se le ha d;;do, y e1 seg•.indo, por contcJ!: 

plar una gran parte d~l sector Informal urbano, en el que se 
ubican las activi<l;>dcs de mií!; bajos. n\V('lcs de pr0tluctivid;1d e · 

ingresos. 

En cuanto al sector secundario, dado su gr3dO incipiente de des! 

rrollO en el Estado, rcsul ta com1cniente establecer en esta eta· 

po un '''''"' d• info••••''"• •• •l •"' •• ••fl•I• lo •ituaci6• 
sociof!con6mica de la mano de obril en la5 empresas, con el fin de -

l•Pl••••"' cd tnio• d< el•• i(ic0ci6• qoe pu•d'" "' ut ll i ,.dw 

en la formulaciones de soluciones futuras. 

La informaci6n que se capte en cuanto a la vinculaci6n del empleo 

ton la ,atisfaci6n de las necesidades bftsicas de los grupos soct! 

les, permitirá caracterizarlos y proporcionar las bases para la -

imp1cmentaci6n de politicas, orientadas 3 corregir las posibles -
f:tl 1 ;ts que ~e detecten en cuanto a la fa 1 ta de correspondencia 

entre el :qi"rato productivo con el social. 



l'•Jr •)lrn l:1do, ·,e dL•he torn:1r t'll ¡1ic11t:1 q11t.• !;¡ 111í1HlllaLió11 1•.' 

c¡uericb '>e dchc c;irai.:lei:ar por~c·r 6gil, cl;1ra y C•p<ntu11a, ob 

tenida h:.jc1 el marco ,Jp la l.cy c;e11er;il d•: L-:t;i.Jíslica y Ceogra_ 

fía, lo que implica la p;irticipación de los oq;:1ni,.,rnos Je pL1-

neación <lcl Est:ido, as1 cnmo <la los re¡-.resl'ntant1;c. de Jos di ft• 

rcntPS ·~ectorr:.~ <11H.:. pnrt ]1-ipan ('n este proceso. 

Con base en lo anterior, se p11ipone que el Corni té Je Planca

cí6n Estatal c,ea el rt.'~!Jl.lfh;ihl'' dí recto dL•l proyt•cto, mi~mo -

que difinirií ""fll'Cífj,·:n,,cntl', que tipo df' inf"o1waci611 en inate 

ria onipacion:ll rcq1u·rir3 de ,·;1d;1 »c·clur, :1si¡;n:"ir1doJ,· priorid;1 

des y una mcto,lotogía <k111dc se Cl'1nt,_:mplc s11 l"·'r.io.1,, ck l·:1pL1-

ci6n y cobertura r¡ue facilell' su ¡)1lstcr.iqr h(1rnngc·niz¡¡cic1n, dP 

tal forma que se pu-cdan cunoccr J;1'.-, flurtua<.·ium:s que pn's<·nta 

la ocupa<.:ión; así illismo, correspo11der:í a éste, l"•'c"<l[li Lir csta

ínformi-lción y c~t~thlei_-cr rn¡~,--1ni:--ri1c1 ~ p:1r,:i -~n di fn-:i1')n. 

de proporciun;ir la inform:ición requerida por el sistcm:.1, adc- · 

cuiínJola a los lirH'<1111icntos que para ('l caso (':;tab!t•zca el Co

mité de Planeaci6n .. 

Cabe señal ar que dnrante el procc:·:o d<' c:111t "'° i ~in '.:l' rc1¡ucr i r:í · 

de la participacién de los scctorc:; pri1:ido y "oci.:il, p:1ra l:1· 

cual el estado dcbcrií buscar Ja 1ncjor 11::1:-:era tle introd11cirlos· 

a que ésta sea miis .-irnpl ia, cfcct1wndo ;1cuL~rdo con lo:< di fcrcn· 

tes organismos de estos sectores, con ~l fin de darle a esta -

·participación un carlcter mrts formal. 
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cc:.c1.u s l'JNrs. 

- [)P J •>n."l lisis ,;e la Tcor'Í a l'.cynesidna sobre ocupaci6n se: 

3: 1a. eco-

nomía mexicana, debido a que loma Kcyncs como base la -

inversión como factor motriz para Ja ocupaci6n, factor 

que es escaso e incluso esta dctC'1 rnin<lllo en ''ll 111,1yor -

parte, por el e>:tc·t·ior, es <:'kci r, c.1pit . .ll 1•:d r:rnjero. 

- En cu:n1to al c~;tado y el plc~no empleo, en el 1.~a:;;o de -

México ·~s dif.icil, debido "' la eslruc~·.ir;i cc:·onf.;n1ci'l del 

aparato productivo <pie no S<' il•~<":u;; rd cud1ilativa ni -

cuantitativam1.·ntc il la of«r·ta de mano de obra, por lo -

que la función del. ést3J0 solo se lirnit3 a orientar y -

r;.o d(~tt:'),rminr.r (c!nr::i .:..~'·•rí~ lo r1cls,f··db1t•) h;H:ia qu~ sect.o--

a las necesidades propias de nuestro pals. 

- El Estado de 'l'laxcala cuenta con una cxtensi6n territo

rial de 3914 Km. cuadrados, siendo por ello la entidad 

m~s pequc~a del pafs.La integran 44 municipios que es-

t~n divididos en t.res zonas ccon6micas: la centro-sur 

(21 municipios), la noreste (11 municipios) y la nort:-

noroeste(12 rnunicipíos). 

- Dentro de los asper.tos geo-econl'>micos (clima, Topogra-

f!a, suelo, hidrolog1a) que caracterizan al Estado, no 

son del todo 6ptimos para su de~arrollo de las activid~ 

des agropecuarias.Sin Pmbargo, cuenta con una excel~nte 

ubicac16n geográfica as1 como de infraestructura en --

vias de comunicacH'in. 

- ta participaci6n del Producto Interno Bruto estatal en 

relaci6n al naci~nal, aunque se incrcment6 en 1980, si

gue si~ndo poco representativo. 

17 2 



- 101 "PºYº otor do al Estado por el GobU·n10 Federal por 

r:onc<cpto de inversión pública se ha i ncr0nKnt;i<lo nota-

blcn~nte en la ultima pasada d~cada, ya que paso de ---

1980. De f.strt nlt·1n:i,1 cil1u el il~tiJC.l purL·\.'nt~tj1.' .'1("" í.':1i1a-· 

1iz6 a transpones y co111cmícac.ioncs, d<Jricultura, bie-

r1estar soc1ril 0 inJust.i·i~. 

- El Pro:lucto í'<>1-•'·'•pi t. (l'l l\/!', <J.) ha 'lb<-;<;rvado tambi6n un 

mejoramiento ,;u"t,rnci·-11, l'llCS ¡;,11;1 1970 repn'sc11L6 el -

7. 3 mi 1c•s de ["-'sos por persona ocupJda y para l'J80 al-

cotizó la eif1.:; de 15.3 mil<:>'> (]r, pesos por pe1-sona ocup~ 

da. 

- Por lo c]lle rPspf•ct:a a .lo~ aspectos dcmCHJrt.íf i.cos, !3U de

sarrollo ha sido lento aunque i11111vr. Lt.\hL\_, u::-~ct~Cc c:r!:-

ncnL0mente pnr las crni,Jraciones dL> su 1Jul:lóci6n, yu tj.Ut: 

se tuvo una TCMA acl 2. fJ% de 1970 a 1980 (l<i nacional -

fué de 3. 2% l . 

- J,a estr,1cturd poblacional no ha v<iri<hlo en las ultim.-1s 

décadas, pues para 1984 so eslim6 yue el 50.7\ lo inte

graron hc:nbres y el 49, 3'€. restante mujeres. Asimismo P! 

ra dicho año, se estim6 twnbién (JUC su poblaci6n es jo

ven, pues el 87.01 son personas que cuentan con menos -

de 45 año.., .. 

- El fen6meno de urbanizaci6n poblacional se ha hecho pr~ 

eente desde 1980 alcanzando una cifra estimada para ---

1984 del 60.9% de la poblaci6n total como urbana y el -

resto c~no rural (39.1%). 

- Las emigraciones poblacionales fueron hasta 1980 super!~ 

res a las inmigraciones, estimandose que para 1984 el f~ 
n6meno se revierte en favor de éstas ultimas. 
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- ;,nil! isando lc>s sectores <oc·c1i6micos del Vst;;do que cons

tituyen la demanda Je mano ele oLra, la sitllaci6n Cl't ge

neral es la siguiente: 

del desarrollo de la ccoqornfa t.Jaxcalteca, no obstan

te que afronta 9r.-1vcs limitaciones física~;, i.'C(;JJÓH1i-

cas y sociales, mismas que a 1100 plilZO lo han vu~l-

•.:n c.l vnlH!i;t'll y c:.mli 

nuídad que la pohl aci6n rc·r¡uie1e, asf come d1; UJJ<\ ten 

dencia decreriente en la pil1ticlpaci6n del P!B esta-

tal. 

La agricu1lura ru:;ulla ~;¡_:1 1;i ~lctj\lidad rnS.s irni)Ort.an

te del sector agropr•;ctnr.lo Lrnto su volumen y valor -

a9r0ga<ip cnrno tambi~n on el ""'!'eeto .-Je ocnpt1ci6n, Df'l 

total <le la superticfe del ~stado el 64' corresponde 

al 5t_1n1n ded:íctH1o a 1~.s ,:.f·:::-t:ivi(1;,d 1}~; f~(Jrf•:'(·~lrtsr de· los 

cuales al mayor porcentaje es para las tierras de tem 

peral. Su principal cultivo es e] maíz y daspuae el -

tri.ge. 
La activl.<l~E..1 lj(jlld~1L~l'ii, !.:>Cí;Jl..dldd. f'U i1ii:c(Jf t(:¡¡i-.'i.J t1L~1 ~i(:~ 

ter, se rcali.za a nivr?l famil í.ar y en todas las regi9_ 

nes del Estado, existiendo desde lue~< o zon <.H; definí.-

das y de explotación comerci.11, tilles como: Huarnantla 

'l'laxco, Xalostoc, Terrenatc y Calpulalpan. 

Las actividades de forest;;l y pesca muestran un 1.nci

piente desarrollo que aunque cuantificctble, no es sii 

nifícativo en relaci6n a la producci6n agropecuaria -

total, considerandose como actividades complement~ri

as de la econom~a rural. 

En general la part.icipaci6n en la generaci6n del I'Ill 

estatal para 1980 apenao alcanz6 el 13.5% y conccnfran 

do al 37.6% de la PEA total. 

- El sector secundario, la industria estatal se inicia 

a fines del siglo pasado en la r~ma de hilados y te--

jidos, ocupación que haPta la facha junto con la ela-

1 74 



l1or,"·i6n de alimentos y ¡v,1iid:,•; y la in<lust ria ele Ja -

const1·ucci6n, forrn;:m parte prin,r,rdial del sc•ctor. 

HJGta 1915 no presenl6 c,~n~ios suslJr1ciales, sjno fu6 -

ckbi<lo a Ja polfticil decn<Ln1a por: el Gnbicn10 Federal 

de DQsconcentr ... ci6n y LcsccntrcJlizaci6n Industrial del 

Arca Metrupilitana en 1976 cuando se observa un notable 

• cr<:>Címient.o y i:intplia.cj(.;n de ramws industrinles .. 

El suh!::;f:ict-or t. r·.-1n~.Jformaci6n 1~:; ~~1 rn~s repr 1~~;;cntativo en 

cuanto a su ¡, .. rtici¡i¡,,:i6n ,:·riel !'JU irnlu::.Lri.al asf como 

en la ayrupaci6n tlc rersonas ocupc1clil~~, f)Ues pctra 1980 = 
en cuanto al p1·.i.rne10, participó con el 71.2% y el 76.3% 

de ln: pnhl•t<~i6n u(·11pdd.t ~~t·ci·riritd .. 

Son las pcquei~i35 y rnc)diands in~Just.r:i.-is las lJlH.~ caracte

rizan al sector industrial de Tlaxcala. 

Para 1980 el E>ect"r indusl.ri,il crn1trihny1~ a .la 'J'.>n•"raci6n 

del PJB estatal con el JO.O% y agrup6 al 19 2t de la po

h1aci6n t'con6mic<tmentP activa. 

- Por lo que respecta al sector l«rciario, sfi> ha caracter! 

zado por rcprcrócntar un '"ed io de ,1t1·acc.i 6n de la poblil-~. 

c.i6n c1ue es .,¡,.xpul saJi1 uul ;,;c'..:Lui: .J':).L'-'i'ccu,,¡·iv y de; loB 

que no son absorvidos por la industria, por carecer de -

la calificaci6n adecu'ada a las exigenciiis de la tecnifi

cación. Para 1980 agrupó al 43.2% de la PEA total. 

Este sector lf?rciario es el que mayor dinamismo ha pre-

sentado constatltndolo en su participación a la generaci6n 

del PIB estatal que para el año de 1~80 fu~ del 56.5%. 

La actividad comercial es la mas representativa del sec

tor, aunque tambi6n predominan los establecimientos que 

concentran a menos de 5 personas. 

- En cuanto a la oferta de mano de obra se estim6 que para 
1984 fue de'201 594 personas, de las cuales el 70.0% fue 

ron hombres y el 30.0% mujeres. 
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Lc1 f.>C>bL•ci6n cc.1111pré:11di<~a c'nlr0 Jos 25 y 44 .i'íos intevraron 

para 1984 el 41.51 de la PEA, por Jo que se duduce yue la 

ba~"e econ6mica tl axcal teca la sostic•n('ll <Jé:nt.c joven. 

- Par;¡ 1980 01 4'/. oi se c.1 .1si fica, <l:?. .:ic11erclo a la cull:•J•;1.-ia 

de ocupací6n, corno; <•mplcuctos, obn:rus o peón y el 35.9% -

como trabajadores por su cuenta, por lo que sr:: con el uye -

de ~sta ultima cifra que gran parte de las personas se de

dic.1n a l~!i aclíviJ¿1<lc~ l(:rcinrio!;. 

- En cuanto a los desequilibrios entre la demanda y la ofer

ta de T:1i:1no de obt·a, ~,l:lra 1'J84 se estimó una tasa de desem-

pleo abierto del 2.4%. 

- Tomando la perspectiva metodológica de "ingresos n1cibidos" 

el subempleo r•~pre~""11t6 01 57 .ai <1e1. l(Jla.1 de l;:, ¡;c,bl:ici~n 

econ6micamente ñctíva para el aíio de 1980! 

- Tomando como primer. clem0nto el comportamiento de la ofer

ta de mano de obra en los ultimos "fios y como segundo ele

mento <le <..:üllfronL.tc:.i.ún las liml.tacionc;, y potonC"L,lidadcs 

del Estado, pretende como objetivo para 1908 reducir el -

desempleo abierto al 2.0%, lo que en tt;rminos cuantitati-

vos significa go11erar de 1985-80,15 172 empleon de P.1anera 

anual • 

. Po:r: ultimo, ce.uno li.ri(;i.lS pt iui:·i tar i.:iZ de acci6n para el lo

gro de los objetivos y de ias metas se propone: 

-Apoyar a la pequeña y mediana industria 

-Bases para 1 a formaci6n de recursos humanos. 

-Sistema de informaci6n y evaluación permanente de la -
situaci6n ocupacional. 

l 7b 



RIBLIOGRAFIA 

- Teorla General de la Ocupaci6n, el inter!s v el dinero 
Kevnes ~avnord John 
Ed. f' .C .E. 

~léxico, 1975. 

- Aspectos Recicn~es del Desarrollo Social en M~xico. 
Salazar Gonz.'ilcz Glorin 
Ed • U . ~;. A • ~l. 

"léxico; 1~l83. 

- Crecimiento v Ocunaci6n 
Domar D. Evsev 

Ed. u.•:.A.M. Tri•nestrc Económico No. 90 abril-,iunio de 1956 eo 

"Cinco Modelo;, de Cree imiento Económico". Por Pa1 Pedro " Rodri · 
puez Octavio 

- Teorías 'frtodolóf'icas de la Planeación Redonal del Empleo. 
~layer .Jcan 

C:onfen~n•iri en Cucrnnv;1c<J,'·L;r. 1981. 

- El Carital Tomo I 

Marx Carlos 

Ed. F.C. E. 

Méx i e o, 1 9 8 2 • 

Can. XXIII. 

Conceptos y Definiciones en Relaci6n con el EJ11rleo, el Desempleo 
y el Subemnleo. 

De Bialostozky JusidAan Clara 
11.C.E.C.A. - S.T.P.S. 
M~xico, 1980. 

- El Problema Ocunacional en América Látina 1. Mano de Obra v 
Emnleo. 
Eciel nuttari J.J, 

Bueno~ Aires, 1978. 

177 



- Fh·:n ... nt.os ¡•11-a una Tcod'a del Empleo Aplicable a los Paisns 

no Desarrollados. 

Singer, P. 

Lima, l\llo. 

- El Problem,1 d(~l Empleo en lu11~rica Ll'itina:Situaci6n;Perspectivas 

y Polftícas. 

P.R.E.l\.L.C, 

Santiago, 1976. 

- Estructuras Agrarias y Empleo en Am6rica Ll!tina:Un Marco J\.naU

tico. 

Klein,Emi lío 

1 78 

Revista Internac.ional del Trabajo, Vol. 95, Num. 1 enero-febrero 

de 1977. 

- Desempleo y Subempleo en México 

Penicaud Ives Jacquea 

Investigaci6n Econ6mica No. 131 Julio-Septiembre de 1974 U.N.A.M, 

Manual de Estadisticas Básicas: Sector agropecuario y forestal 

Dirección General de !Jü;eño e Irnpl:.Hd. ac .i C.n del Sistema Nacional 

de Informaci6n. S.P.P. 

Mbico, 1979. 

- características de la Industria de la Transformaci6n en Mbico 

Direcci6n General de Integrnci6n y An~lisis de la Informaci&l 

S.P.P. 

México, 1980. 

- VII Censo Industrial 1961 

Direcci6n General de Estadística. S.I.C. 

M~ico, 1965 

- VIII Censo Industrial 1966 

Direcci6n General de Estadística. S,I.C, 

M~xico, 1967 



- IX. Censo In~ustrial 1971 
Dirección Geneial de E&tddfstica S.l.C. 

M6xico,1972 

- X CPnSO Industrial l '376 

Direcci6n General de Estadistica. S.J,C, 

M6xico,1976. 

- Manual de Estndfsticas B5sicas: Sector indusl• ial: Tnformnci~n 
censal i:st.Jtal 
DireccH'm General de InterJraci6n y Análisis de la Inf--ormaci6n 

S,P.P. 

Mltxico, 1982 

- IV Censo canercial 1961; Resum8n General 

Dirección General de Estl'H1ística. S.1.C. 

Ml!!.xico, 1965 

V Censo Comercial 1966; Resumen General 

Dirección General de Estadística S.J.C. 

México,19GlJ 

VI censo Comercial 1971; Resurnun General 

t>irecci6n General de fü.;tad'I' sti ca S. I .e, 

MíhticO, 1975 

- VII censo Cw¡¡cr.;ial 197 6 
Direcci6n General de Est;idfstica. S,I.C. 

México, 1980 

- IV Censo de Servicios 1961; Resumen General 

Dirección General de Estad!stica S.l.C. 

México, 1965 .. 1! 1 . ; 

\79 



- V Cen•o de 8erv1c1oa 1956 

D1reoei&n General da E1tadf1tica. 8,I.C. 
~!.co, 19f.'7 

- Vl censo de S.rvioioa 1971 
Direooten General d• Botadfstioa. s.x.c. 
Kdxico, 1974 

- VII Censo de Bervio!oe 1976 

Direcci&t Goneral de EBtadfmtiaa s.x.c. 
Mbico,1979 

- V Ceneey de Traneportoa 19\)lr ?teaUl!Ytn Gener11l 
DLreccilSn Glm~r~l do Eetadfntica. s.x.c. 

- Vl Ceneo de Tranaporte• 1'66 
Direooi&l General de Eetadtetiua s.1,c. 
Mxico,1969 

- VII Conuo d~ Tr<Ulfiport~s 1971 
Direcoi&t GGneral de Eatad!stioa. 
Mfbdeo,1974 

- VIII Cen1110 de Tran1porte11 y Coaunioactone• 1976 
Dt:r:eooiéln General d• Eatadlatioa S,I.C. 
-...0011960 

- IV Cenao Aqr!cola, Ganadero y E11dal 1960 
Di~o16n Goneral do Estad!atiea 
Hlxico,1965 

s. r.c. 

- V Censo J\qr!oola, Ganadero y Ejidal 1970 
D1recci&\ General 4e !:11tadbtica S,I,C, 

KCxic:o,1972 

180 



- Méxi<'O Socio-econ6rnico 

DirLcción General de Sistemas y Procesos El0ctr6nicos S.P.P, 

Mt>xico,1978 

- ::ilstuíli1 Je cuentas Nilcioni1les de M~xico:Pr0<Jucto Interno Bruto 

Por Entidad Fcderntiva. 

Dirección GenerAl de Estadística. S.P.P. 

México, 1 98 O 

- VJ 1 I Censo C<'JH;ral de Poblaci6n 19GO 

Dirccci6n General de Estadística 
M~xico, 1962 

- IX Censo General de Poblaci6n 1970 

S.J.C, 

Dirccci6n General de Estadístic.:1 S.P.P. 

M6xico, 1972 

- X Censo General de Poblaci6n Y Vivicnda,1980 

Estado de 'l'1nxcali:i Vol. II Tomo 29 

México,1982 

- Sureste. Empleo y Desarrollo Regional (1983-1988) 

Secretar!a del 'l'rab,1jo y Prcvisi6n Social. Subsecretaria "B" 
Direcci6n General de Empleo 

México, 1984 

- S!stesis Gcogr~f icd ue Tlaxcala 

Coordinuci611 General de los .Servicios Nacionales de Estadística 
Geogrlif!a e Infonn~tica. S.P.P. 

Méxicc,1981 

- Modelo, Insumo-Producto Tomo I,II y III 

Coordinacio~ General de los Servicios Nacionales de Estadística 
Geografía e Inform~tica S.P.P. 

México,l 981 

181 



1 ;<) 

"~:i'.''-'• J'.,_l ,j~,.;lic"I r nómica y 0,ucial ror .. nli-la•l Fl'Cc-ral Í'.'il 

crdin·H;í6n C0neral de los Servicios :-:aciv .. -'1rs de Fsta•'~stíca 
S.P.P. 

eograf1'a e Iufor-mática. 

('(ico, l 'J81. 

cunsu G~n~ral de Población y Vivi!nda,1980 
irecci6n G0neral de Tnter;r:-aci6n y 1\nSJ i.sis de la Infonnar.i6n 

.P.P. 
6xíco,1982 

atos Básicos sobre la Población de México 1980 - 2000 

irecci6n General de Integraci6n y Análisis de la Informaci6n 

,P.P. 
~xico,1981 

a Poblaci6n en M~xico, su ocupLlci6n y sus ~ivel~s Ja hieneslir 

'o;,:;...rdin:1d"""' r'le Integración y An:ili::;is ª" li'I Tn«.•rc'<1dl'm 

~xico, 1979 

Tlaxcala. Polo Estrrt6gico del Desarrollo Industrial 

Secrctarfa de Desarrollo y Fomento Econ6mi.co de Tlaxcala 

Tlaxcala,1985 

Breviar.io. Tlaxcala Demográfico 1984 

Consejo Estatal de Población 

CONAP0,1985 

.programa de Desarrollo Rural Int<lgral. Estar.io de Tla."cala --

1985 - 19BB 
Gobierno del Estado de Tla>:cala. S.A.R.H. Delegaci6n Tla.xcala 

,'l'laxcala, 1985. 



- ~\atriz de Insumo Pruduct0 

EC. ~aneo de '~{·xlco 

·~::ciC"} 14f.Ul 

- \' Jnfornic de r.ohil"rno " l.ic. Emilio Sánchez Piedras " 

Ar~ t' x e ! l I ) 1 ~1 ~ 1 . 

T ¡;;:<e al a , 19S1 . 

l 113 


	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Teoría Keynesiana sobre la Ocupación y los Países Subdesarrollados
	II. Marco Geográfico e Infraestructura
	III. Aspectos Económicos y Recursos Humanos
	IV. Limitaciones y Potencialidades
	V. Alternativas
	Conclusiones
	Bibliografía



