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INTROLUCCION,

k1 empleo, ha sido y sepuira siendo una variable de suma im-
poertancia tanto para los pafses subdesavrollados como para
los desarrollados, por ser la manifestacidn de la ferma en -
ia cual un pafs utiliza sus recursos humanos disponibles,

La necesidad de resolver la nroblemdtica ovupacional que se
marifiesta en nuestro pafs v oon todas v cnda una de Tas en--
tidades federativas oue do conlorman, so considera como uno
de los principios rectores del proceso de plancacién nacio--
nal. Sin embargo, pocos son los csfuerzos que se han realiza
do con la debida profundidad oue ¢l fendmene ded ewpleo re--

auierc; s por ella, aue ol presente traba

o tiene como obje
tivo central, despertar conciencia ¢ interés a éste revpecto
UsT Cono du o deailal rdan DIbacindies caracteristioas gue con -
relavidn al cupleu yevisie v bstado de Haxeala, es decir, -
a través del andlisis hecho do 1900-81 destacar los niveles-
que azlcanzd el desempleo v el subempleo, yu oue dadus las ca
racteristicas de una cconomia subdesarrollada, vs en €ste ul
timo aspecto donde mavormente reside la problomitica ocupa--

cional; purtiendeo de las cif:

que s¢ oveporion, plantear sg
luciones a través de un programa integral y especifico de em
plec para ¢l Estado de Tluxcala.

Dos son las cuestiones escenciales que sc presentan como pro
blemitica del empleo: por un lado, 1la incapacidad del siste-
ma productiveo para generar los pucstos de trabajo con los ni
veles de retribucidn v condiciones requeridas por una fuerza
de trahajo en constante expansién v, sepundo, en la inadecua
da articulacidn entye la calificaci®n de los recursos huma--
nos v los recuerimientos de los puestos de trabujo, es nor -
ello, oue el desemnleo reviste un cardcter estructural y su
incremento se ha visto agudizado por la presente crisis que
atravieza la economia mexicana,

Asf, esta investigacidn inicia con el capitulo primero con un
anilisis de la teoria Kevnesiana sobre la ocupacién v un in-

tento de aplicacidén para los paiscs subdesarrollades, resul-



tando que las caracterfsticas propias de estas economfas ha-
cen imposible su cabal implantacién, vues ¢l modelo Kevnesia
no correspondié a unn Bpoca determinada y a Cilrcunstancias -
aue prescntaba en un momento la cconomfa inglesa, misma que

es difcrente al modelo aue nresentan Jos naises subdesarro--
ilados como es ¢l vaso de México v nor ende el Fstado de ===
Plaxcala, en donde la ocupacidn plena es dificil alcanzar v

en mayor medida sosteperla, presentando por lo general un ~-
mareen de desocupacidn abicrta asi como un eteovado fndice de
subemnlco.

para comenzar el andlisis especifico del fendmeno ocupacio--
nal en el Vstado de Tlaxcala, on el capftule sepundo, se des
cribe las condiciones fisico-peogrdficas en las cuales se ha
desarrollado las actividudes cconbmicas, va oue &stas influ-
yen en el nivel ocupacional.

peteriormente en ol capitulo tercere s deseriben algunes -
0 ! B

aspoctos cconfmicus escenciales aue muestran tante el desa--
rrollo como la participacidn del Pstado en el contexto nacic
nal, ast como la orientacidn Jde 1a inversidn pblica federal
misma aque también incide en el empleo. Il producto porciipita
tambitn s clemento de andlisis en este apartade, obtenionde
la participacidn promedio de lua poblacidn en el producto to-
tal generade en un ano determinado, EN cuanto a los recursos
humanos, se andlisa Ta evolucidn histérica (1960-84) de los

aspectos demogridficos, particularmente la pohlacidn econimi-
camente activa con las actividades econdmicas, destacando --
los sectores v ramas aue resnltan predominantes on lo estruc
tura ecconbmica del Estado, voen sni particular dinimica do com
portamiento, resaltando aguecllos elementos que han determina
do el nivel actual de ocupacidn, Posteriormente se establece
los desequilibrios entre la oferta v demanda de mano de obra
; por regiones, sexo y grupos de edad,

Con base en el desarrollo histérico que presentardn en las -
dos dltimas décadas la oferta y la demanda de mano de obrua,-
se establece como apartado final dentro de éste capftulo ter
cero, ¢l probable comportamiento que tendria el emplec a cor
to plazb, especificamente al afio de 1988.



Las Ymmitaciones v potencialidades gue presenta ol Bstado de
Tlaxcala on vuanto @l empleo se andliza en el capftulo cuar-
to, las cuales serviran para establecer las bases esenciales

para una posible reoricntacién de las actividades econdmicas

cficivntemente los recursos tanto naturales

y aprovechar m
come huatnos,
Finalwente, a partir de Tas bases del capitule anterior, se
plantea en el capitulo wuinro, disechar las alternativas que
serfin base pava proponer un programa de empleo pava ol Esta-
do, ¢l cual inpclulrd en primer término, los objetivos v las
metas, es decir, los aspectos cualitatives v cuantitativos -
del empleo asi como de su estratépia donde se insertun alpu-
nas lineas de accidn a esrablecerse u certo plazo, aue coad-
vuven al nosible deseauilibrio aue puede existir entre la --

oferta v la demanda de mano de obra.




I.- TEORIA KEYNESIANA SOBRE LA OCUPACION Y LOS PAISES SUBDESA
RROLLADOS.

1.1 Importancia de 1a Inversifn,

La problemdtica ocupacional requiere de una imperiosa necesi-
dad de solucibn, no solo para les paises subdesarrollados si-
no también para los paises desarrvollados, especificando que -
en cada uno de ellos asume caracteristicas particulares tanto
cualitativas como cuantitativas, Como afirma Gloria Conzdlez~
Salazar "El modo de produccidn capitalists requiere de una 50
brepeblacidn ohrera relativa, este fendmeno adquicre una par-
ticular importancia en los paises subdessrrollados en los cua
les, en atencidn a las modalidades de (ormacidn de capiral y

de desenvolvimiento del mercado vy & Sus rasgos estructurales,
existe un desequilibrio crénico entyre la oferts v domunda de

empleoc que se manifiesta principalmente a través del subem---
pleo acumulativo™, centinda dicicendo, “En los paiscs capita--

listas los principales problemas ocupacionales s¢ centran en

hacer frente a los problemas do desesplos ciclico, tecnollgi-
co o estructural caracterfsticas de las economias on expan---
si6n, mientras que para los subdesarrollados aparecen ligades
a exigencias de desenvolvimiento econémico que permiten crear
ocupacidn productiva para los abundantes subempleados v para

absorver a los gruesos contingentes de jévenss que afo con --

1 - e T Fyissem o 3o x4 s .t
afio vienen o ongrosar 13 fuevia do trabajo” 1/

La importancia de obtencién de empleo reside en que posibili-
ta a la persona a mejores condiciones de vida a través de su
_retribucidén social v desde el punto de vista econdmico, por -

medio de una mejor y mayor aprovechamiento del recurso humano
canalizado a la produccién de biencs y servicios, Sin embargo
la estratégia en su solucidn no ha sido lineal debido a su ~-
configuracién especifica que adopta de acuerdo al pals de que
se.trate, mis alin por la complejidad de los factores que la -

1/ CGonzdlez Salazar Gloria "Aspectos recientes del desarrollo
social en México', U.N.AM,, México,1983,p.227,

rs




originan v determinin.

Han relativamente sido pocos, en relacidén a la importancia ue
’ I

el problema del empleo reauiore, lus estddios realizados al -~

respecto, sioendo necesario cstublever a marco tedrico deo-

referencia, tomandose asi, como andlistis al do J.M. Keynes, --
que de acuerdo a su planteamiento establecido en su obhra "Teo-
ria General de la Ocupacidn, el interés v el dinero', publica-
da en el ano de 1936, Diche ryabago, presenta un panerama del
a

sistema econdmico capitalista en periddos vortos, es decir,

partir de los ciclos econdmivos del capitalismo.

Se ha tomado como wurce de velferencia teéricu al modelo Kevne-

siano en virtud de los factores ccondmicos que tomy en conside
racién, asi como por el maneic auc Jde fstos realiza para expli
car el. fendmene del eupleo, Parte, en primera instancia nor s€
falar que el empleo tiene como carscioriatien fondamental ot .
de ser variable, es decir, ¢ nivel de ocupacion aque en deter-
minado momento alcance un pais, regidn o sector econdmico no -
tiene permanencia £ija ni a corto plaze, debido a1 circunstan--
cias sean pues, por oun Iado, del apagato productive, cvome por

cjemplo de ello ¢s, la modif:cacitn en ¢l nivel tecnolfgico -«
que puede desplazar mano de obra, apertura o cierre de enpre- -
sas, incremento de nuevos turnos, tempovalidad en ia produ----
ccidn agrfcola entre otros, asi como de aspectos personales, -
como puede ser, jubilaciones, incapacidades permanentes o tem-

CEUSGS mendioua~-

porales, despidos, remnciac ote, To

das anteriormente y otras mis que rosultaria dificil mencionay
sin el temor de omitir alguna, conlicvan a establecer que el -
enfoque de Kevnes es correcto, por lo que en cualquier andli--
sis o estddio relacionado con el empleo debe tomarse en cuenta
como caracteristica esencial, para no cacr erroncamente en la
¢oncepcibn de la teorfa cldsica.

A 1o anterior, también Keynes esta couciente de que la proble-




mitica ocupacional se acenta cn Jos periddo: de orisis, mis-
mas que tambifén son caracteristicas del sistema capitalista,-
no siende convenientc debido al objetivo del presente trabujo
ahondar a €ste respecyo, solo vi de wewarsar ¥ plantear que, -
efectivamente es el emples, entre vtrus, ol gquo results afee-
tado en los periddos de erfsis ecvendmica, escencialmente por
contraerse (entiendase disminucudn) la inversidn tantu pibli-
ca como privada, v es precisamente #sta (la inversién) cl ver
cer factor que Kevines jncluyve como clemenyo sustancial, den--
tro del planteamicnto dy su teoria, la que viene a determinar
en ultima instancia el nivel de ocupacidn,

Actualmente, si bifn c¢s cicrto que no es el Gnico tebrico que
atribuye la importancia que tiene la inversin para determi--

nar cierto nivel de cmpleos, tamhiéa no es menos cierto que -

fue el primero en, nov sole cstablecer 1o anterior relacidn, -
cino ademis intentar explicar de manera 1dgica fus Yalluica

que insiden para determinar la dinversidn.

Otro de los aspectos que ¢s importante vesaltar y que también
toma en consideracidn Kevnes, ¢s precisamente on los peribdoes
de crisis econdmica la funcidn que debe asumir ol estado, es
decir, el no permanecer pasive a €ste respecto, sino por el -
contrarico, dadas las atribuciones que en el caso de nuestro -
pafs le concede nuestra Carta Magna de 1917, la de sev rector
de la economia (articulo 26 Constitucional), traduciendose en
el sentido de participar a través de las diferentes institu--
ciones que Jo integran, deliniando puliiicas ¢n materia econd
mica, tendientes a establecer una estabilidad cn los posibles
desequilibrios que presente la cconomia nacional, tal es el -
caso acaesido en el Estado de Tlaxcala, en donde debido a la
reducida inversibn privada que se tuvo hasta mediados de la
década de los 70, por no presentar las suficientes condicio-
nes que lo hicieran atractivo para este tipo de personas, el
Gobierno Federal en coordinacibn con el Estatal, promueven -



& través de la inversidn pliblica la corstruccidn de lu infra-
estructura asi como la del establecimicento de una politica de
promocidn fiscal entre otros apavos, con el objeto de hacer -

+ractive ol Dstade, escencialmente en determinadne r

donde el problema ocupacional se acentita mis pura propiciar -

el establecimiente de nuevae plantus industriales, es decir,

en este caso el estado asume un papel “indirecto™ en la gene

racién de empleos mediunte una politica de premovion indus---

trial, canalizande Ia inversidn privada op aguellas zonas ded
¥

Estado de menor desarrollo de lus actividades ccondmicas y -~

por ende de urgencia de empleos,

Sin cmbarge, la teorila Kevnesiana ne ahondd y en alpunos ca--
sos omitid contemplar situaciones que en paises como eb nues-
tro impiden lu aplicabilidad del dinstrumental tedrice que el
“maneja , escencialmcite on cuante a la inversidn, es decir,en
cuanto 2 Yas rolaviones eaistentes entre ¢l proceso de acomi-
1acibn y el crecimiento del mercado interno, lejoes de que la
magnitud de &sta sca un fendmeno aislado, resulta ser un Coro
lario inevitable por un lado, y por ¢l otre, traducirse on un
factor Himitante de dicho nroceso, e deciv, dadas las condi-
ciones en gue s¢ realizn Ia formacidn de capital, el mercado
latinoamericano v por ende ¢l de México, no tiene como facto-
res dinimicos ni una alta- no digamos creciente- tasa de i1p--
versifn, ni un rdpido aumente del poder de compra del grueso
de la poblacidn.

'Keynés pretende como objetivo principal, asi lo menciona en -
el prefacio de su obra anteriormente mencionada, el de ocupar
se de las dificiles cuestifnes de la teoria de la ocupacién y
solo de manera secundaria de sus aplicaciones practicas. Su -
éstddio, se basa en el anilisis de las fuerzas que determinan
los cambios en la escala de produccién y de ocupacidn como un
. todo, Keynes maneja categorias econdmicas de una manera 16gi-
"eca e interdependiente. Analiza de manera concreta los elemen-
.~ tos que determinan el nivel de ocupacifn de un pafs, y dentro



de esos clementos, 1a importancia aue asume 1y inversién asi

como de los facteres aue ta determinan come va s¢ ha mencio-
. . B

nado anteriormente.

FL andlisis Kevaesiane en cuante 41} Ciddg, Luma come base Ia
estruciurg coondmice de un pals, Cuya taracteristica primor--
dial del cmpleo es la de ser variable, acentdandose ¢n Jos pe
riddos de crisis, Usto significd un gran avance v posicidn --
acertada on relacidn o la teoria Ciasica, va aue éstu conce--
bia al emplec como alpo trunsitorio y voluntirvia, Kevnes sos-
tiene que el volumen de ocupacidn depende de los siguientes -
factores:
A) Prepensidn al <onsumu, o scu, la jnclingcidn nsicoldaica
que tiene el dndividoe para aumentur su consumo on la me-
dida que su ingreso crece,

Sigurendo con lu axpesicin Keviesiana establece una relacién

entre el ingrevo v el conanma o Ey 2l nroacnta tvens Gpliones

o alternativasg:
a) Cuando el ingreso aumenta, aumenta el consumo.
b) Cuando el consumo puede superay ¢l increso, cuando fste -

desciende abajo de clerte nivel,

g}
—

Aumento del consumo, frero en una proporcién mener que ol
ingreso, caso en el cnal unag parvte de &ste se destina a)

ahorro.

Considerando ademss que intervienen diversos ractores objeti-
vos ¥ subjetivos que influyen en ia propensi6n al consumo, in
teresandonns soln Tas primeres, slendu Cotus o saber:
1T, Cambio en 11 unidad de salavios.
2, Cambio en la diferencia entre ingreso e ingreso neto,
3. Cambios imprevistos en el valor de los biencs de capital,
no considerados al calcular el ingrese neto,
4. Cambios en la tasa de descuento del futuro, es decir, en
la relaci6n de cambio entre los bienes presentes v futuros
5. Cambios en la polftica fiscal.




6. Cambios en Ias expectativas scerca de lu relacién entre -
el nivel presente v el futuro del ingreso.
R

Sin ombaryo, la nyopensidn a consumir puede considerarse una
funcifin estable, sicmwpre que se eliminen los cambios en la -~
unidad de salovios en t&rmines Jde Jdinere, los demds fuctores
enunciados son menos importantes,

A do anterinr cabe hacer las siguaentes observaciones; si el
ingreso sunenta puede Hepar o consumirv mis, aungue su jncre-
mento en el consumo no es en lo misma vroporcidn al crecimien
to de dicho dngreso, va aue Sste vltinme nuede wer clocto de

cuestiones inflacicnarvias, Ademis, on ¢l supnesto caso de que

gy oingreso aumente, es Jdevivr, su dngreso rveal, hurd necesario
que hava o se d€ una sobreprodiuce ian porey ane de eatn manera

haga pusible tal dncremento en ol consumn, Goeneralmente lo --
que sucede en fpoca de wrisis, es un deteriors on ¢l nivel de
vida de los trabajadores, reflejandose on una reduccién en --

cantidad v calidad de productos para su consumo,

Poc dltimo, la propensién a conswnir ne debe considerarse co-
mo una funcidn estuble, va que, las leves y catevorias ccond-
micas son dindmlcss v oadends interrelacionadas, por lo que no
es posible "eliminar los cambios cn la unidad de salarios en

términos de dinero™ como la afirma Revnes,

El segundo fuactor que schala Kevnes v que determinag el volu--

men de ocupacidn es:

B) La posibilidad de ahorrar, solo se presenta en la medida

que el ingreso excede al pasto de bicnes de consumo.

De Yo anterior se¢ desprende la sigulente relacidn:

Ingreso= Consumo; =i todo el ingreso sc gasta en consumo

Ingreso= Consumo + Ahorro; si parte del ingreso se ahorra




Ingresov = Ahorro.
Par lo anterior sc deduce que la magnitud de la inversitn de-
pende de la magnitud del ghorro, a mayor ahorre maver inver--

cifin y vivoveria,

llentrp de las observaciones a lo expuesio anteriormente, cabe
destacar que, el modelo que presenta Keynes seria ideal, es -
decir, que todo el ahorre se invierta pero no siempre sucede,
va que dentro de una econem¥a deMDibertad” deja al Tibre alhe
drio del capitalista st Lo invicrte o no; en dade caso de que
as? sca, 1a inversidn 1a canaliza a las dreas de mavor desa--
rrollo relativo por sus facilidades vy mojores porvspoctivas de
rendimiento, es decir, aqguellas ramas que como la industria -
automotriz, quimica, ectc., requiercn de mavor tecnificacién y
po asi de ocupacion de¢ personal, por tanto, un Igcremuento en

i

ocupacion. Por otre Iado, puede el capitalists

la inversifn no necesarlamcente condiciona un increments on Ta

SR}
yor rendimiento, destinar su dincro o cuestiones especulati--
vas o como ha sucedide ultimamente cnviarlo al exterior, lo -
que logicamentenc incide en el volumen de empleo penerado a -

nivel nacicnal.

También hay que tomar en consideracidn que de acucrdo al pian
teaminto de Keynes, la inversifén no es una variable indepen--
diente, sino que csta sujeta, entre otras, al aherre, pero --
considerando ademds que la primera (la inversidn} no sea infe
rior a la segunda (ahorro), ya que de ser asf una parte per-
maneceria inactiva. Lo ideal seria quce toda inversibn sec fin-

cara en ¢l ahorre pero en la prictica no sucede asfi.

También resulta que las inversiones no sé6lo dependen del aho-
rro sino como se ha mencionado ademis, de la nerspectiva del

. beneficlio que los empresarios esperan en sus ncgocios como ya
se ha mencionado. No debe olvidarse que cn los regimenes libe
rales las inversiones se llevan a cabo por empresarios parti-
culares, auienes, en parte cuando menos, recurren para elloe -
al ahorro de quienes no saben, no quieren o no pueden hacerlo.

10



Por otra parte, el incentivo para invertir depende segtin Kev-

nes de dos factores:

4} Eficlencia marginal det capital: que-
riendo decir von ello que, cuande up
empresario hace una inversién, espera

desde lueno obtener un remclimiento -~

aue sicmpre os mavor del canital in--
vertido, por todo ¢! tiempo aue soa -

utilizade .

b} Tipo de interds, o sea, la cantidad «
anual aue ol emnrcsario tiene que pa-

Bar por el capital prestado,

Kevnes sefsala el ciclo econfnico ¢ o indica que tiene un ascen-
50 que resulta en su primera fase, v en donde seo 44 un aumen-
to de ingresos, pero, a la ver, de Sastos en consume, aunque

no en la misma proporcisn debide a la cual ol ahorro aumenta;
el empleu de este ahorrve, como es facit advertir, genera un -
aumento en las inversiones. Aln en 1 culminacidn del auge --
del ciclo, en Ia ultima fase de ia prosperidad, las inversio-
nes aumentan todavia, debido ¢lare, a las previsiones eptimis
tas de quienes invierten.

Pero en el ciclo, el descenso llega necesariamente, Rete se -
inicia cuando se traha 1a acumulacién capitalista por sobre-
produccién y va no permite mis inversiones. Es el momento tam
bifn, en que se inicia la desocupacién, 1a cual 5¢ prolonga -
durante todo el periddo depresivo, Desde luego que esta situa
cifn no es indefinida, termina cuando la eficiencia marginal
de capital vuelve a aumentar, dande salida a 1la sobreprodu- -
ccibn mediante guerras regionales o buscandg nuevos mercados
en el exterior.

De aoui cue tanto 1a sobreproduccidn como las inversiones ven




Ban a cexplicar las fluctuaciones econdmicas | Iag crisis y, ..

consecuentemente g desoﬁupacién, Cierto, csta ne ¢s faral, ge
le puede combatir, concluye, promoviendo simultﬁncnmentc, un -
aumento en g "pronensitn af conEme v U anmento en las in-.

versiones.,

Del anterior Planteamiento Keynesiano en relacian a1 problema
ocupacional, es imvortapte analizar sy aplicacidn al case can-

creto de nuestro pafs,

Como marco de referencia al injeio del presente canitulo se es
tahlecis ¢, su esquema (e Keynes vorrespondid a4 1a situacidn
que prevalecin on Jas Finales de s atos 30, en |y cconomia -
inglesa, v gque dadas las caractoristicas exXistentesen aguel en
tonces on diche nafs, no vorresponden a Jas g dhara presenry
México,

En primera instaugin, Revnes coneidorn Gue e Problema de Ja -
plena ovupacisn o "ol rnloymen Y Conn 8 Yo ama, e miyar
en los paises ricos poraue afirma ue, el obstdcule o) empleo
radica en e} ahorro excesivn respecta o 1Ias Liversioney Yy on

los paises copme México no alorran o Casione adhorran, por into

como 1o afirmg JUA, Schumpoter v ol clementy chivencial de ig

concepcidn de Keynes, ps 1y idea de gque o) sistema Capitalisty
tiende a producir un exceso de ghorren 2/, Por tanto, en losg -
primeros paises hay excedentes inactives porque ciertos Cithpos
de inversign Ilegan Practicamente g Saturarse, no sjendo de es
ta manera Jo que pasa en Jog subdesarrcllndos donde ex esne. ..
cialmente 14 inversidn ia aue resulta insuficiente debido tap-
bién a Ta escysy formacién de Capital interno, cs decir, gran

parte de 1las inversiones son de oripen externe, va que e} mon-
to de las inversiones que realiza 1, burguesia nacional resyg-
taria menos oye insuficiente Para poder generar jos empleos - -

que demanda 14 Creciente pohlacidn mexicana,

Por otro lado, e} manejo de 1gg incentivos que toma en cuentg
Keynes para invertir, en ¢l casg de México estin sujetoes a upa

T ——— e
2/ 1.4, Schumpeter "Historv of Economic Analysis" Oxford Univeg
sity Press, N.v. 1954, pl11771.




consideracién mas Mplia, nues si hicn ex cierto que buscan la
mavor eficiencia margingl Je capital tanto Jos Inversionistns

nacisnales Cuge CXETANICTOs, G510 propicia “He 21 mravsg dg - -
lus imversiones ee canslicen hacia aquél sector Yy o aaubllas rg-
mas de 1 produccian de M vor rentabilidad, cayas caracterfsti
cas son altos volimenes de inversisn por la tecnologfa que em-
plean v no asi  en fos cmplens gque REBLTAN, 0 Sea, que no g -
cuentan con wecanicmoes, QUC scan capaces de determinar hacig --
que scectares de 1y veanemin, seein Jas necestdades gue e tie-

nen, debe destinaree 1y Inversian,

Este sepnndo SUPHeSte como incentive Je Ta inversicn yue es el
tipo de interds, ey o Laso de los paises depvndjentcs, México
entre cllos, ng ¢ eslablocen op fopmsg autdnoma, sine aue es- -
tin sujetos a factorn. YRECTNeS como Son Tna mersado, finanuxg
res anternacionales, quienes e onltima dncranciy determinan et

nivel del rosto del dinero.

Son ciertos Jos supuestos gue Kevnes Mane ju pero para apisces =
sui-generis, no teniendo dei tode aplicabilidad en los apises
como MExico que noy YHentan con 1os recuarsos veondmicos sufi---

cientes pary delimitar Jdo MINCTry autén

42U pelitica econéni-
¢a, por lo que considero Que Kevnes opitie los factores exter-
nos que, como repito, juegan un panel decisivo ep Jos paises -
dependientes o subdesarroliados .,

1.2 El Estade ¥y el Pleno Empleo,

Lograr ubicar a 1y poblacign notencialmente apta fisica y men-

talmente pary incorporarse ai iparatoe productivae en cualesquie
ra de las actividades de los sectores ¢condmicos con las debj-
das prestaciones sociales v econdmicas que 1g Ley en matéria -
narca al respecto es una tarea dificil, sea pues, para los pa-
ises desarrollados como mis adn para los suhdesarrollados, fs-
~to debido a los ciclos econdmicos a que estq sujeto el sistema

i3




tapitalista tal come 1o percibe Domar, ' sole up crecimiento
continuo puede resolver el dilems de una cconomia capitalista
cste Jdilcwa vueda rlanteado por ¢l hecho de aue «i no hav in-
versidn suficiente se produce desempleg; bers st ia hay, serj
necesario invertir mfs ep ¢} futuro, de tal forma que la de--
manda aumente vy se pueda aprovechar la capacidad nroductiva -
expandida. En COnsccucncia, para que existy egquilibrio de ple
ne empleo ta inversién debors de LROCEE douna tasa tal, que -
el ingrese que gencre soa capaz de absorver 1a praoduccién de
plena capucidud”.}/

Llevar a cabo 1a plena PUUPACidn en el caso de noestrg pafs,
vendria 2 ser un tanto utépico en razén dJe que se requeririg
de una inversidn mucho mayor a efecto de aumentay e ndmero -

de empleos neocesarios para dar ocupacién a las neYsonag

llegan a edad de trabajar, agravandosc wAS por ol crecimiento
natural de 1a poblacién, ¢l cuaj e¥ mayor que fa tasa de capi

talizacidn.

El financiamiento como 1a inversidn extranjera juegan un pa--
pel determinante en nuestra economis, al grade de considerar

una infranquiabie dependencia con o eXtoricr gue imposibili-
taria los buenos propbsitos de una pelitica cuva finalidad --
serfa la plena ocupacién,

E1 nivel de empleos Y especificamente el problema del desem--
pleo como se marco en el anterior punto, ne ohedece a cuusas-
de la voluntad personal, ¢s decir, de que las personas io - -
quieran trabajar, sino que se debe a 1a composicién de 1a es -
tructura del sistema 1o que realmente determina que sea un --
desempleo permanente, llamado por Kevnes, como “forzesg o in-
coluntario",

Cabria establecer, dado 1o anterior, icual es la funci6n que -

puede o debe asumir e} Estado?, ya que no es posible concebir
.que asuma un papel de simple expectador de la miseria en que-

3/ Evsey D, Domar "Crecimiento ¥ Ocupacién" en Trimestre Eco-
némico No,90 México Abril-Junio 1956, Por Pedro Paz y Octa
vio Rodri¥uez "Cinco Modelos de Crecimiento EconGmico"

p. 102 y 103, _
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se debaten los sin trabajo, por ei contrario debe incrementar
gp su intervencidn pucs sulo el, es quien csta en posibilida-
des de hacer los ajustes necesarios para huacer operante una -
politica, que si bien no se logre ¢l pleno empleo, logre maxi

mizar 1a utilizacién de sus recursos humanos disponibles,

La intervencidn del kEstado debe entenderse, no como ¢l que --
sustituya lu labor de los inversionistas privados, sino en un
sentido de orientador de las politicas de &stos que cenlleven
a un mdximo de empleo, Keynes il establecer la jntervencifn -
del Estado dentro de la economia de un pafs, prevenia a suje-
tar la economia al libre jucgo delinecardn los intereses priva
dos de una minoria con sus rvespectivos beneficios, sobre las-
sociales, El gradu de antervencidn del Bstado dependerd de la
magnitud del ciclo econdmico, especificamente en su grado - -
depresivo, en el que se tomard como "inyeccidn'" que impulse -

y no permita el decaimiento total de la economia del pals.

Dentro de los problemos que incluya ¢l sistema v que es deter
minante para lograr 1o plena ocupaci@n es la elevacidn de pre
cios y salarios. En efecto, ante ung economia como la nuestra,
donde por una parte la demanda de trabajo aumenta y c¢on ella-
los trabajadores pueden pedir mayores saldarios; por la otra,-
aumenta tamhi€n l1a demanda de bienes y servicios y, consecuen
temente, los empresarios piden procios mas altos. Es la ¢ldsi

¢a carrera cntre salaries y precios.

Como afirma Marx, "El ejército industrial de reserva aumenta-
en relacidn al voltimen de capital, debido a la caida del rit-
mo de acumulacién, Si 1a desocupacidn aumenta disminuyen por-
tanto los salarios reales. La reduccidn de los salarios rea--
les y la incorporaci6én de nuevos técnicos producen, llegado -

“cierto punto a un aumento de las utilidades y una mayor acumu
lacidn, o por el contrario, a mayor ocupacién ampliard nueva-
mente la demanda de trabajo, reduciri la desocupacibn y elefg
rd los salarios, vy asi sucesivamente”, 4/

47 0b, cit, pag. 48,

W



Lo cierte es que, dada 1a complejidad de los problemas ocupa
cionales, sea de pleno o miximo empleo, se¢ vinculan al avan-
ce del proceso de desiarrolle de un pafs, por lo que serd - -

nlaneo

14 cocifin sectorial v resional g acte yespecs

~
£

DeLesalid U

Estade pueda establecer das pautas y lloeg--

—

to, en donde ¢
mientos a seguir cn los diversos planes y programas que se -
realicen tanto ptlblicos como privados, previniendo que se --
marque como uno de los objetivos centrales o prievitarios al

emplea,
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11,.- Marco Ceoerdfico e Infraestructura

2.1 1 Medio Geogrdfice vy su Pguipmiiento.

2,11, Localizacidn Geogrifica,

El Bstado de Tlaxcals se localiza en la parte contro-oriental del pafs,-
entre tos 97°37107 v Tos UHCAZ'EIY do longitud ceste v los 19°0ST43M y-
10°05 143 v los 19%31707" de Tatitud norte. 5S¢ sitfa en Ias tierras al--
tas del Fje Neovolodnivo sobre la Meseta de Ahuac, Su altura med 1 es-

de 2600 metros sobre ol nivel del sar,

Tlaxcala, s, con una zuperficie ferritorial do 3814 W2, la entidad - -

federativa mds pequena de 1o Repdhiica Mexicana,

Limita al poniente con ¢l Estade de M8xivo, vy al noroeste con Hidalgo,

Puebla redoa ¢ resto de su perimctio, Tiene 12 forma general de un - --
rambo, con ol eje mayor en suitids NsteoSweste Geste y Noroeste, Sn vér
tice oriental se encuentra on las lodoras mis orientales de la sierra -
de Huammtla; vy el cccidental en las de la Sicrra Nevada, al norte de --
Totaccibnatl, Sus extromos septentrional v meridional se Jocaiizan en --
las cumbres de dos volcanes, Respectivamente el Huintetfptl, al norte de
Tlaxco; v ¢l Malintzi de amplias foldas, que Jdoning sobre el panorama --

tlaxcalteca, a una altitud de 4467 metros,

Interiomnente el Estado de Tlaxcala se encuentra dividido por 44 munici-
pios, siendo el de Tlaxco el mayor de ellos en extensidn territorial - -
{£56.9 ™2} vy Antonio Carbajal el de menor extensidn (7.2 KMZ).

Los municipios que integran al Estado de Tluxcala sont Antonie Carbajal,
Amaxac de Guerrcro, Apirzaco, Atlangatepec, Atlzayanca, Calpulalpan, Ei -
! Carmen Teguexauitla, Cuapiaxtla, Cuaxoemilco, Chiautempan, Domingo Arenas,
Espafita, Muamantla, Huevotlipan, Ixtacuixtla, Ixtenco, José Maria More-
1os, Juan Cuamatzi, Lardizdbal, Lézaro Cdrdenas, Marisno Arista, Miguel-

" Hidalge, Natfvitas, Panotla, San Pable del Monte, Santa Cruz Tlaxcala, -
Tenancingo, Teolocholco, Tepeyanco, Terrenate, Tetla, Tetlatlahuca, - --



P

Tlaxcala, Tlaxco, Tovatidn, Totolac, Trinidad Sinchez Santos, Tzompante

pec, Xalostoo, ¥altoan, Xicoht@ncatl, Xicohtzingo, Yauhauemecan, v - -

Zacatelco,

2,1.2. 'Topograffia,

E1 Fstado de Tlaxcala queda inscrito en una parte de la subprovincia de
los Lagus v volcanes de Andhuac de la provincia del Fjeo Neavolcodnico,
Bl Volcéin Malinche estd considerado como wma ruinn poliocCnica. Al -
oriente cuenta con una gran barrancha que baja al poblalo de San Juan -
Ixtenco al oriente, el raspo Circular al este de 1n cita Jlamado Octla-
yo e identificado como sntiguo oriter,

En su vértice oriental se encuentra on las laderas mds orientales de Ia
sjerra de Huamantia y el woildental on 1o sierra Newada, al Norte del -
Iztazinuatl. Sus oxtromes sentestrionales v meridionales, s¢ localizan-

en las cunbres Jdo dos voloamer rovrectivamente . el Haitepetd, al norte-

de Tiaxco y ¢l Malintzi de amplias faldas que doming sobre el panorama-
tlaxcalteca a una altitud de 446] metros. Tlaxcala estd compuesto de ~-
extensos tlanos que se alternan con sierras v edifizios volcdnicos v --

con lamerfos formados tamhifn por vocasispess cxliusivis,

CERROS.

Cerro las Pefias 3140 Mts, de altura se encuentra en el Mmicipio de -

Tilaxco.

- Cerro Huitlapitzo, 3500 Mts. de altura se cncuentra em el Manicipio -
de Tlaxco,

- Cerro Soltepec 2800 Mts, de altura se encuentra ¢n el Municipio de --
Tlaxco,

- Cerro San Nicolds 3000 Mts, de altura se encuentra en el Municipio de
Mariano Arista,

- Cerro Tlacocholo 3080 Mts, de altura, se encuentra en el Municipio de
Terrenate.

- Cerro San Cabriel, 3340 Mts. de altura, se encuentra en el Mlmicipio-

de Atlangatepec.




» Cerro La Malinche, 436! Mts, de altura, se encuentra en ol

Municipio de Teolochelco,

2,1.,3. dtidrologfa,

La mayor parte del Estado de Tlaxcala, en sus porciones cen-
tro y sur, queda comprendida dentro de la regidn hidrol8gica
vpfo Balsas™. Un drca dc 750.0km., al noroeste de la entidad
es parte de la region "Alto Panuco™ y la regidn "Tuxpan-Nau-

tla", cubre 259.4 knl., del noreste del Estado,

Dentro de las aguas superficiales, el Rio Balsas conecido --
también come Atovac o Mezcala, es uno de los mis importantes
de nuestro pafs. Nace a unos 40 km. al norte de la Ciudad de
Tiaxcala, on los limites con wf Hstade Jde Puebla, En sus ori
genes. se llama Rfo Zahuapan y, al confluir con el Atoyac, -
unos 10 km, al norte de Pueblu, toms este (ltime nombre, Des
pués de atravesar los estudos de Morelos y Guerrere desembe-

ca en el Oceano Pacifico.

Este Rio Atoyac cubre una superficie de 3051 km.2 dentro del-
.Estado de Tlaxcals y se forma de escurrimientos del Tztacci--
huatl, en los limites de los estados de Méxice vy Puebla.

Uno de sus afluentes intermedios es el Rio Zahuapan principal
gorriente de Tlaxcala, su curso es irvegnlar hasta que conflu
ye con el Rfo Atroyac. Escurre inicialmente nl suroeste hasta-
1a poblacidn de Atlangatepec en donde se coustruyfd el vaso de
almacenamiento de San José Atlanga, destacando como la mis --

‘. importante del Estado, con una capacidad de 54 430 000 m.3; -
se utiliza para irrigar 1600 has. y beneficia a 1200 familias,

_:1é_sigue en importancia las presas Cdrdenas y San Fernando, -
con 3 200 000 m.3 y 2 700 000 m.3 respectivamente de capaci--
dad,



Dentro de la Repidn Hidroldeica "Alte Panuce' en el Fstado de
Tlaxcala abarca una minima extensidn en su parte noroeste. Es
el Rfo Moctezuma, ubicade dentro de esta regidn, que cubre --
850.0 km.Z2 de superficie del Estado. La parte de este one co-
rresnonde al Fstado snoarta una contidad wminima Jde apgua »a gue
1a mavorfag de los esgurrimientos existentes drenan en direc--

ci6n del Lstado de México,

E1 Rfo  Tecolutia cubre una supcerficie de 1594 dm.2 tiene --
varios afluentes de gran importancin a leo largo de su recorrid
do, de los que s8lo el Rfo Apulco se encuentra dentro de Tlax

cala, no registra almacenamientos importuntes,

Por dltimo, la Repidn Hidrolégica "Tuxpan-Nautla" en el direa-
del Estado incluve una minima parte de la cuenca, La litelo--
gia de esta firea se caracteriza por la nresencia de andesitas
y tobas con cierto grado de fracturamiento, Yo cual propicia-

la filtracién, sobre todo al sur de la sierra de Huamantla.

pPor lo que respecta a las aguas subterrineas, son Ia princi--
pal fuente d¢ abastecimicnto pars todo tipo de uso, pues la -
finica corriente de importancia ecn la entidad es el Rio Zahun-
pan. Los principales aprovechamientos de estas aguas sc hacen
en el Valle de Huamantla y en la zona de Zacatelco, donde se-
le destina principalmente a la agricultura.

El Estado de Tlaxcala posee en general, climas templados sub-
htimedos con 1luvias de verano. Las precipitaciones medias anua
Tes son mAs abundantes en el centro y sur, donde van de 600 a
1200 m.m., ¢n tanto que en el norceste y oriente las lluvias-

son menores de 500 m.m. al afio.

‘Los climas templados particularmente en los Valles v las lla-



nuras, [l Volcdn de la Malinche, al sur del Estado tiene un
clima semif{rfo, excepto on sus cumbres mds altas, donde el-
clima pucde calificarce come frio.

En algunas partes de ia entidad se producen heladas y grani
zadas casi todo el afo; factores climatoldgicos que, junto-
con la escasez v la irvegularidad de las 1luvias, obstaculi

zan la actividad sericela,

£1 erupo de ciimas templades son los que mavormente imperan
en €} bstodo, =u tumperatura media anunl es entre los 12 v-
18°C; la del mes mis {rio oscita entre 3 y 18°C cubren alre
dedor del 93¢ de Ya superficie del Estado y se presenta con
cuatru modalidades distintas en cnanto a grado de humedad vy

p:yfentq?v de Tiluvias invernal.

E1 clima frio se caracteriza porque el mes mas cdlido regis

tra una tempevatura media menor de 06,570, lo que solo permi

te el desarrollo de asociaciones de liquencs, musgos' y hier

1 s L

as, se localiza on la cumbre Jde 1o Malinche y cubre alrede
¥ E

dor del 1% de su superficie.

Las heladas, de acuerdo al c¢lima que impera en el Estado, se
presentan de Z0 a 40 dias gl afie. Graniza dc 2 a 4 dias al -
afio, en promedio, sobre el 40% del Estado. En un 30% del - -

1

gstado, tiene un promcdio dc 0 a 2 dizs al aho, en 15% grani
za de 4 & 6 dias y el 15% restante el granizo se presenta de

g a 16 dfas al afio como promedio.

Este fendmeno no guarda un patrdén de comportamiento definido

y estd asociado con el de la lluvia. Su mfxima incidencia se
presenta en los meses de julio y agosto, '




2.1.5 Suelo

Tiavcala cuentn con una diversidad do suelos, aue van desde -
el erosionado, comu ¢l del Municipio de Tlaxco, donde es in-
fertil y fcido, en Huamantla domina su suelo moderadamente -
fértil v limitado, las zonas con base diricas y arcnosas, en
Domingo Arenas su suelo de este es de fertilidad moderada, -
en el Tluno de Huamantla su sucle es aluvial en San Simedn -
Xipetzingo presentan suelos de fertilidad alta, en San Miguel
Xochitecatitla v al norte ¢l desarrolle es limitado.

La zona mis afectada c¢s la Malinche, va que existe una tala-
inmoderada.

Las sierras del norte del BEstado, los suelos sen de origen -
residual, con desaryollio impaciente v moderado v textura me-
dia arennsi.

En Tlaxco hay sisto topoformus denominados tomerfos de --

colinas redondeadas v lomerfos de colinas redondeadas con --
Ilanuras.

En el cerro lluitetepet] y en la parte norte de la sierra de-
Huamantla, los suclos son derivados de cenizas velednicas ri
cas en materiy orginica pero fcida v pehre en nutricates, La
parte mis meridional de 1a sierra cuva caracteristica ¢s una
capa superficial rica y muy fértil, que descansa sobre la --
roca caliza o algin material de cal. La sierra ubicada al --
Sur de Huamantla, se caracteriza por tener un subsuelo de ~-
roca o sea que ahf se forman terrones y el suelo no es suel-
to.

En las lomas y llanos del centro son suelos de color gris --
‘ohscuro y negro muy arcilloso que presentan grietas anchas -
y profundas en tiempo de sequias, y son pegajosas cuande - -
estdn hfimdas.

En los llanos de Apan y Pie Grande domina la fase d(rica so-
bre las cuales se encuentran suclos obscuros bien desarrolla

dos.

Lo



b Muig - Municing de Demingg Arcnay, o sUelo ox e ferting

: g , i
dad moderada, oy el 1lann {e Huamant deming o suclo alp--
vial, profunde SCon limitantes Bravasoe v bedregosn ep el --
extremy este Jo Fatois i uny IUCTIPEr N PENCrra o ity deg Vaso
lacustre, danga Tos sucly, SOnde textuyg Arenosa, v pocgs .
esarroilados Selos salingy FUen fase g6diey, Y al oeste-

» R L.

del vaso se Presentan ypa unidad e tomerfa SHavVe . suelps ..

con capn SUDOY T cgg) Fica gp Ny e Yomuiy férqgy,

La sierra volednic, cempleja egt g ntogrady por 1a Malinche-
abundan 145 de TOXtiry ATCNosy, ¢ap dvsarrollo noderadeo Yy -~

limitadog Por una fi4e Iiicn Y pedregosy,
.16, !nfrucstruutura.

STbUTL Vias de anunicnvidn.
El Estado dg Tlaxcaty so tonsidersg o1 meior comunicads de la

Reptiblica: Posce uap Promedig Je 06,33 kn, de caminog (carre-

teras pavimonrudaﬁ, revestidgs ¥ tcrraceriac), ror cady . L.

o km, 2 de ferrenn,

En cuanto j carreteras, 14 req Caminora ey bien intcgrada,

o que e permite yy, huens Yomunicac i gn entre casj todas J1zg
localidades Yoton el restg del pars,

El Eje troncal de Tlaxcalq To Constituye |4 carretera 136 ..

(México-Veracru:), Ue se jnreppy en el Estado POr 1a zonyg -

de Calpulalpan Y12 recorre entero de opsee 4 este, pasandy-

por Apizaco, v Miamanty, bara salir g Estado de Puebla y -~

continuar hageq Veracrus,

La carretera 134 {San Martin Texmc]ucan-Ocutoxco) Cruzg a1 o

Estado hasta la Ciudad (e Apizaco, donde €ntronca con 1 Mé-

xico—Varacrn:.

El eje mis importantc, que va de syr 4 norte, ests integrado

Por la carretery 119, que une 3 1, Ciudad de Tlaxcala con 1la

de Puebla Pasando por Zacatelco, Xicohtzinco Panzacola, 1, .

Y]




de T]axcala—Chinutempnn-Apetatitlﬁn»Apizaco, aues pasa por los

centros vextiles; y 1o de Apiznco~T1uxva, que se prolonga run

bo & Huauchinango, Puc,, para entroncur postcriormcnte con la
de MAxico-Tuxpan.

sohre fervocarriles que completan 1d fed carrcters et inte-
gradn por tres 1ineas, que €n conjunto atcantian una longitud-
de 328 km.: 1a México Veraciuzs 14 M@Exijco-Veracyul Via Jala-
pa; ¥ 1a México-Veracruz Vin Cardova v Orizabay sale hacis -
pueblia. Por lo que respesti 3 aeropucrios, yrecientemnonte fud-
jnaugurado en el Municipio de Atllangntepec @ 16 k., aproxima-
gamente de 1a capitul del Estado, cxistiendo gdemis tres - -~

aeropistas en Apizaco, Calpulalpan ¥ fuamant La.

7.1.6.2 Energin Eléctrica.

Tlaxcala o5 und de tas entidades con mayor indice de glectri
Ficacibn cubre propiamentc todo el Estado, 1as ifneas de -
conduccion bisica, son suficientes para satisfacer toda 1la -
demanda, sblo faltan por electrificar algunas rancherias ¥ -
pequchos asen tamienlos nueves apregados a jos ya existentes.
L gcﬂeracién de encrgia eléctrica provienc Je las plantas
hidroeléctricas del Malpaso ¢ infierniiiv, RU existiendo - -
plantas generadoras de encrgia cléctrica se€ realiza mediante
¢l sistema eléctrico oriental-occidental, aue tiene capaci--
dad de 6748 KW, suficiente para satisfacer la demanda esta--
tal,

Las lineas de trasmisifn que ocupan ¢h el Estade, comprenden
tres circuitos de 230KW y cinco circuitos de 115 KW, la lon~
gitud total es de 245 y 187 k. respectivamente, jas que su-
man un total de 432 twm. de radio de electrificacidn,

. pentro del geryicio Eléctrico, s¢ cuenta con lineas de alta-
tensifn de 24,5 KV y 13.8KV.

Se cuenta COn nueve subestaciones distribuidas estratégica--
mente, con 20 circuitoes ¥ 479 radio de distribucién; dichos-
circuitos se encuentran subdivididos en 10 pard operar a - -

R



34.5 v 20 para operar a 13,8 KV, la longitud es de 621 y - -
1980 km. rvespectivamente, La distribucidn secundaria es de -
220 v 127 vts, sumando un total de 2398 lm. E1 consumo total
on el Estado, durante 1982, fudé Jo 388 62d MEH,

La poblacidn con servicic de energia el@ctrica en el Estado-
hasta 1983 fué de 602282 habituntes, ubicados en 695 pobla--
ciones. Los pequefios asentamicntos faltantes de electrifica-

cibn suman 15500 habitantes, aproximadamente,

ty
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111.- ASPECTOS ECONOMICOS Y RECURSOS HUMANOS,

3_1. Factores gue inciden en ¢l desarrollo estatal y sus

efectos en el empleo. .

3.1.1. Producto Interno Bruto,

Dentro de los factores econfmicos que Jde alpuna manera dejun -
visualizar el desarrollo que va alcanzando un pafs, Estado o -
sector, es, sin duda, el producto interno hruto, el cual englo
ba de mancra gencral la riqueza penerada cn un ofio determinado,
E1 dinamismo que presenta cada una de las actividades oue lnte
gran a los tres sectores econfmicos 3 saber, apropecuario, in-
dustrial y de servicios y aue de manera conjunta determinan

que se traduce o no en un desarvollo iIntegral de un pais gene-
ralmente hablawdo y en forma particular o especifica de ung on
tidad federativa, la totalidad o sumatoria do &stas Gltimas -
han loegrado gue Ja wvononfa vacional haye renide wn ritmo de -
crecimiento por demds satisfactoric Juranic las Jondns de - -

1960-70 y de 1970-80 como lo muestra el cuadro siguiente:

Cuadro N2 1.

CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL - -
1960-1980,
( Miles de peses.)

PERIODO PRODUCTO INTERNO BRUTO

NACTONAL T'C'Q'A'*
1960 - 1970 150,511.0 296, 600. 0 7.0
1970 - 1980 296,600.0 841,854.5 1.2

" PUENTE: Matriz de Tnsumo Producto. Banco de México.

* Tasa media de crecimicnto anual.



La magnitud de crecimiento en el Producto interns Brute Nicio
nal fue apoyada, sin Jugar a dudas, por una " estabilidad Ecg
némica™ en la maverfa de les fApbitos aue Ta determinan, s de
€ir, en la preduccidén de las actividadey del sector primario

que spoyan al sector indusirial vor ejewplo en su financia---
miento a traves Jo s veenrsos econdmicos que provienen de -

se prrfealas, v de abastecedur Je

las exportaciones de produc
materias primas a precios accesibles para el desarrollo del -
sector industrial que se convirtid desde la dfcada de los 607
en la actividad "punta de lanza“psara nuestro crecimiento. Sin
“embargo, ne se puede seslayar aue la situacién para la década
de los 70' fué diferente, en ¢l sentido de gue el sector pri-
mario fue insuficiente su produccién debido a situaciones aue
van desde las c¢¥imAticas, crosién de la tierra, sobre-cxplota
cifn y atomizacidén de 12 tierra entre otros, que propiciaron

srios problemas para seguir financiande y apovando a la indug
tria, a ello, sumando problemas externos como inflacifn, re--
duccién de inwversi€n eviranieva, ete, vecurriends al {inancia

miento exterior apra deco de maneva tal que se fraduce &

un endeudamiento del pafs.
Por 1o aue respecta al estado de Tlaxcala el comportamiento -
de su Producto Interno Bruteo fué el siguiente:

Guadro N2 2,

PRODUCTO INTERNO BRUTQ NACTIONAL Y DEL ESTADO DE TLAXCALA, -
1660 - 1980,

{ Mlles de Pesos)

R0 P.I.B. p.y.B. PARTICIPACION —.m.C.A%
' NAL. ESTATAL _ RELATIVA  ESTATAL
1960 150,511, 0 365, 0 0.2 -0 -
1970 296,600.0 728.4 0.2 7.1
1980 841,854.5 2,615.6 0.3 12,5

SN S

FUENTE: Matriz de Insumo Producto. Banco de México.
* Tasa media de crecimiento anual.




Seghin cifras reportadas en el cwvadro anterlor, el estado de -~
Tlaxcala, como parte integrante del conjunto nacional ha teni-
de un comportamiento que no se aisla de la generalidad, es de-
cir, el crecimiento del P.I.B. estatal darante los periddos de
1960 - 70 y 1970-80 fuf del 7.1% y del 12.5% respectivamente, -
aunque en términos relativos su participacifn es reducida, sin
embarge <o trata de una apreciacifn parcial, pucsto que se ha-
bria de tomar ep consideracion ciurtors elementos como dimen---
5i6n territorial y alcance de sus actividoldes econfmicas, peae
a ello logrd el estado una maver tasa medja de crecimiente - -
anual con respecto a la nacional ep la ditims década y que se

deja reflejar también en su participacibn la cual se incremesn-
t6 en casi un 50%. '

El comportamiento del producte interno bruto a nivel scctorial

en Tlaxcala fuf el siguiente:

Coadro N? 3
PRODUCTO INTFRNO BRUTO DEL ESTADO DE TLAXCALA
{Precius ceonstantes, miles de pesus de 1960)

SECTORES 1960 1 1970 1 1980 ]

TOTAL 365.0 100.0 728.4 106.0 2615.6 100.0
AGROPECUARIO  715.1 31.6 118.5 14.9 352.5 13.5
INDUSTRIAL 121.8 33.4 203.0 28.0 785.4 30.0
SERVICIOS 128.90 35.0 416.3 57.1 1477.7 56.5

FUENTE: Matriz de Insumo Producto. Banco de México.

Como pedrd observarse en el afio de 1960 habfa una participacién
equilibrada de los tres sectores econémicos, sin embargo para --
1870 las actividades del sector agropecuario descendieron en for
ma porcentual con respecto a los otros Jdos sectores, aunque si -
hubo crecimiento real, siendo el sector terciario el que logro -
una mayor participacién porcentual, lo mismo sucede para el afio
de 1980, lo que se puede concluir en una economfa basada en una

terciarizacidn de sus actividades.



3.1.2

.

Tnversifn Phblica Federal por Scotor Econbmico.,

Eg importante la inversibn pfiblica federal dentro -
del contextn econfmics celatald, tanto por los aspec
tos cuantitativos cono cualitativos que la misma --
representa. En cuanto a los primeros, constituyd el
80.8% y 69.3% de la inversiGn pUblica total cjerci-
da en el estado de Tlaxcala para los ahos de 1970 y
1980 respectivamente.

Dentro de los aspectos cualitutivos es dmpresindi--
ble sl andlisis en funcifn de los objetivos que cum
ple, siendo a saher:; una substancial modificacibn -
en cuanto a incremncto se refiere de la demanda efec
tiva, asf como tambifn por el otro lado, un aumento
de la capacidad inductiva y dotacién do infraestruc
tura al Eatade,

1a magnitud de los apoyos econlmicos emanados del -
gobjerno Federal al Estado y su adecuada administra
cibn y orientacifn de los mismos, han permitido que
el estado de Tlaxcala sea una de las primeras eonti-~
dades dotadas de excelente infraestructura tanto --

productiva como social en todo el pals.

Cuadro Ho. 4

ORIGEN ¥ DESTINO DE LA INVERSION FUBLICA REALIZADA
EN EL ESTADO DE TLAXCALA., 1970-18580.
{ Millones de pesos corrientes,)

T
w

GASTO PUB, INV. PUBLICA. % INV. FED. $ INV. EST. %
A B B/A c om D D/B
109,2 41.7 38.1 33,7 80.8 8.0 10.2
2864.6 1775.1 62.0 1229,3  69.3  545.8 30.7

7 Manual de Estadiéticas Bisicas del Fstado de Tlaxcala
INEGI - S, P. P., - 1984,




L &l cuadro anterior se destacan dos aspectos relevantes; el pri
mero de ellos, una veorientacién del gasto piblice estatal canali
zando mayores recursos econfmicos en apoyo a la estructura ccond-
mica y social de la entidad, es decir, 1a dotacidén a través de 43
chu gasto en mejor infraestiuctura gue posibilite un adeucado de-
sarroiio tante dcl nararato preductive como social (carveteras, --
electrificacidn, agya, telefonos, escuelas, viviends, cto.). Fa -
términos relativos los recursos destinados para to anterior fud
del 38.%% en 1970 se incrementd dicho monteo al 62.0% de inversidn
piblica en 1980,

El segundo aspecte relevante consiste, ¢n la participacidn que re
presentan los recursos federales en ol total de la inversidn pG--
blica en el estado, siendo &stos en suma, los que de.alguna maneg-
ra sirvieron de apoyo {undamental para determinar el grado de de-
sarrollo que alcanzé el Fstado de Tlaxcala en la (iltima pasada --
década,

De manerva especifica se csquematizara el destino de la inversién

Gblica {feduyal., En o1 cuadro ntmero 5.
P >

Dlel anfdlisis del cuadyo N® § se destaca una priorizacifin en cana-
lizar los recursos econbmicos federalcs hacia alpunos renglones -
en especial, siendo €stos en Orden jerarquicoe de acuerdo al monto
Transportes y comunicaciones, Agricultura, Bienestar sacial e in-
dustrial. Lo anterior obedece a determinadas circunstancias espe-
cificas que prevalecfan en el estado hastz antes de 13980 como - -
son: La falta y el acondicienamiento de una adecuada ved de carre
teras y via de comunicacibn que dificultaba, dada la ubicacibn es
tratégica del estado como paso obligatorio entre el principal mer
cadp abastecedor y acaparador de materias primas del pafs, el Dis
trito Federal y los estados de sureste, ¢l abastecimiento o dis--
tribuci6n de materias primas o productos terminados hacia las re-
giones anteriormente mencionadas. Apoyo incanzable al campo por -
concentrar y de el depender un ygran porcentaje de la poblacién es
tatal, El bienestar social, en atencifn al crecimiento poblacio--
nal que propicia por consecuencia mayores demandas que exigen ser
satisfechas, y por fltimo el apoyo a la industria que en los GIti
mos afios de la dfcada de andlisis se consolida como sector “punta
de lanza" para el desarrollo estatal,

30



Cuatro N? §

INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA POR OBJETO DE GASTO.

{ millones de pesos )

CONCEPTO 1970 1980
TOTAL 33,7 1,229.3
Agropecuario vy Torestal. 6.9 328.7
Agricultura, 327.5
Ganaderfa, -0 - -0 -
Forestal - a - - g -
Pesca, -0 - ~ 0 -
Industrial. 12.8 144,58
Petrfleos. -8 - 19.7
Blectricidad. -0 - 64.3
. Siderurgia. -0 - - 0 -
Otros. -0 - 64.5
BIENESTAR SOCIAL. . 7.1 169.5
Obras de Serv. Urb y Rural, - a - 5.1
Escuelsas, -0 - 34.2
Hospitales. -5 - 0.5
Vivienda, -9 - 4.5
Otros. - o - 56.2
TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES., 6.3 352.5
COMERCIO. -0 - 4.2
.- ADMINISTRACION Y
DEFENSA. -0 - 8.5
.. PIPER=COPLAMAR -0 - 73.0
= C.U.C, -0 - 144 .4
FUENTE; Inversidu Pdbilica Federal. 1970,

Anexo III,

1981.

V Informe de Gobierne " LIC., EMILIQ SANCHEZ PIEDRAS
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Cuadro N2 6
PRODUCTO PERCAPITA POR SECTOR ECONOMICO EN EL ESTADO DE TLAXCALA

1960,1970 y 1980
{ Miles de Pesos de 1960)

1960 1970 _1980_

SECTOR — -

PIB P.0. PIB/IO PiB P,C. PIB/PO PIR P.O.  PIR/PO

OTAL 365.0 90117 4.0 728.4 99160 7.3 2015.6 170637 15.
CUARIC 1152 (5403 1.7 108.5 3747 1.9 325.5 85113 3
TRIAL 121,8 13560 8,9 203.6 22114 9.2 785.4 43308 18,

C1os. 128.0 11154 11.4 416.3 19635 21.2 1471.7 42214

Lt
[ %]

- O o W1

3

8

1

[

FUENTE: Matriz de Insumo Producto. Banco de México, §. A.

VIII, IV y X Curso General de Poblacidn y Vivienda.
S1C. SPP,
1960, 1970 y 1980

Del anfilisis del cuadro anterior, se desprende que 1a relacidn de

forma ascendente, pero ademds que on este Gltimo aspecto secto---
rial, es sumamente desproporcional la dinfdmica observada,

“La dinfmica del indicador de productividad, representada por su -
TMCAL tasa media de crecimiento anual, durante el peritdo de -~ --
1960-80, fué del 6.7%, sin cmbargo es necesario mencionar que en
dicho peri6do las TMCA del PIB estatal y de poblacifn ocupada - -

" -fueron del 6rden del 9.8% y 3.2% respectivamente, es decir, que -

- .pese a una dinfimica inferior de la ocupacibn ha significado en --

~t€rminos absolutos un gram avance de la productividad laboral en

- forma general.

A nivel sectorial, las actividades terciarias son las que presen-

la productividad ( PIB/PD } =2 nivel global como sectorial, es en.



tan un mayor dinamiswo con una TMCA del 5.6%, mientras que los
agrepecuaries e industriales fueron del érden del 4.0% y 3.5%
respectivamente, Es preciso schalar que la productividad de un
irrume dopende de la cantidad que se use del miswmo, asf como -
de las cuntidades utilizadas de 1o fuerza de trabajo, por tan-
do de los resultsdos obtenidos anteriormente se puede concluir
Que, seca por sistemas téenicos, o por wétodos orpanizacionales
empleados en la produccién Yy primordialmente por la falta de -
capacitacifn y adiestramiento de 1a mana de obra agrupada en -
el sector industrial, han reflejade un nivel deficiente en su
productividad, y como dato tomparativo que reafirmaria lg ante
rior, es que pava 1980 a nivel nacional la relaci6n PIR/PQ en
este sector industrial fué de 4% 3 miles de pesos y en el esta
do fu€ de apenas 18.1 miles de pesos, Se hace énfasis en la --
productividad Je 1a fuerza de trabajeo, no s6le por ser el re--
CUTS30 Nuhano ol Yue sustenta el desarrollas econdmico, sino por
Gque el incremento de 1la productlvidad del trabajo constituye -
una via de movilidad social ¥, en general de acercamiento g - -
una sociedad igualitarla.

3.2 Aspectos Demogrificos,

3.2.1 Poblacién Total y Tasas de Crecimiento,

La poblacién del Estado de Tlaxcala se ha caracterizado por un
lento pero significativo crecimiento demogrifico, afectado emi
nentemente por aspectos de migracifn hacia la Ciudad de México
preferentemente, dada su cercanfa, sobre todo, en la década de
los 60' como se vers en el apartado correspondiente y el segun
do factor, que es el de la mortalidad infantil; lo cual en el
transcurso de las tres dltimas décadas, escasamente ha duplica
do su poblacign total, presentando tasas de crecimiento anuat
inferiores a los registrados en el pafs.

Para la década comprendida entre 1960 y 1870, 1a poblacién pa-
50 de 346.6 miles a 420.6 miles respectivamente, con una TMCA,
de 1.9% misma que para el pafis representa del 3.5% Para el afo
de 1980 la poblacién registrada en Tlaxcala fué de 556.5 miles

€on una tasa de crecimiento anual de 2.8% y para o] pafs fué -

Ry




de F.2%. Para 1981 ¢ ha estirade que I tasa de crecimiento -
se mantendrf fgualmente por lo que ta poblacidn tlaxcalteca al

canzd un total de 622 319 personas ( ver cuadro N© 7 ).

Cuadro N7 7

EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA

1960 - 1980
POBLACION . PORCENTAJE
? POTAL r.M.C.A. DE INCREMENTO
1860 346 099 -0 - - 0 -
1970 420 538 1.9 21.3
1980 55¢ 597 2.8 2.3
1984 1) 622 349 2.8 11,9

FUENTE: VIIYI, IX, Y X Censo General de Poblacitn, y Vivienda SPP
1/ Proyecciones de CONAPO,

Por lo que respecta a 1a natalidad, mortalidad en general, y mot
talidad infantil en particular, en Joade 1a diferencia de las --
dc primerss indica el crecimiento natural de la poblaci6n, a

ty -és del tiempo ha i{do mejorands, ya que por ejemplo, la morts
lidad, debido al avance y la aplicacifn de la tecnologfa médica
Y una mejor funciornalidad en la organizacifn de 1o servicios
pablices de salud, asi como el relativo mejoramiento en el nivel
de vida de 1a poblacién, propiciaren una reduccibn en los nive--
les de mortalidad registrados.

Siendo estos del Grden de 15.9% y 13.6% en 1960 y 1270 sin embar
g0, comparativamente con el promedio nacional es aln superior, -
T1.1% y 9.6% para los mismos afios en mencidn, para 1984 e} por--
centaje se redujo al 6.7% registrando un total de 4225 defuncio-
nes para dicho afio (ver cuadro N® 8)

La natalidad en el Estado de Tlaxcala ha permanccido relativamen




te constunte con algunas poguciias variaciones ascendentes del -
perifdo de 1960 a 1970, registrando porcentajes del Srden de --
51.3% y 53.6% para los mencionados afos respectivamente, hacien
de unz ccuparaciu cun lu acausido 4 nivel nacional resuitan - -
ser superiores, ya que ¢l pafs registro para los mismos afios el
44.2% y 42,18, Para 1984 en Tlaxcala el porcentaje es de 42,7%-
lo que se denota que a través del tiempe estan surtiendo los --
efectos de los diversos programas la planificacién familiar ---
( ver cuadro N2 8 3,

Conjuntando ambas variables demogrdficas, natalidad y mortali--
dad, ha dado como resultado un crecimiento natural de la pobla-
cifn de 35.4%, 40.0% y 36.0% para 1960, 1570 y 1984 respectiva-
mente, lo anterior reafirma lo anteriormente mencionade { ver -
~cuadro N? § )

Por ditimo la esperanza de vida al nacer en la entidad, ha au--
mentado dado los esfuerzes realizados tants en lo concerniente
a la prestacién de ciertos scrvicios pGblicos como salud, mejo-
ria en la alimentacién asf como en la higiene entre otros, pa--
sando de 54.8 a 65 afios promedio, cifra que se aproxima a la --
T nacional { 66.6 }. Para algunos paises auropeos la cifra es del
o 75%,

En cuanto a la estructura de la poblacién cen el Estado de 1960

"& 1984 no ha habido cambios substanciales, es decir, generalmen
- te a través de las tres décadas en estudio, ha sido su estructu
T3 por sexo, Para €ste Gltimo afio, la poblacibn mascullna se es
tim6 en 315765 personas que representa el 50.7% del total y pa-
ra la éoblacidn femenina de 306584 personas que en forma relati
ﬁfva,répresehta el 49.3% de 1a poblacién total. ( ver cuadro N? §)




CUADRO NZ 8

EN Bl ESTADO DE TLAXCALA, 1960 - 1984,

ARO NACIMIENTOS  DEFUNCIONES  DEFUNCIONES

RECISTRADOS ~ GENERALES  INFANTILES TASA TASA MORTALIDAD  CRECIMIENTO Eggﬁs?g?\

_ NATALTDAD  MORTALIDAD  INFANTIL _ NATURAL AL NACER
1960 17 784 5 504 1 969 51.3 15.9 110,7 35,4 54,8
1970 22 547 5 728 2 368 53,6 13,6 105.0 40,0 57.7
1984 1) 26 614 4 225 2 593 42,7 - 6.7 97.4 6.0 65.0

FUENTE: La poblacién de México, su ocupacién y sus niveles de bienestar. S.P.P. 1979,
1) Informacién directa. Secretarfa de Salud. Delegacién Tlaxcala, 1980.

4%



CUADRO N°9

POBLACION TOTAL POR SEXO, EN EL ESTADO DE
TLAYCATA. 1860 - 1584,

ANO

CONCEPTO 1960 1970 1980 1984 1/

TOTAL 346 é99 420 63% 556 597 622 349

HOMBRE 174 854 213 530 277 A76 315 7¢€5
% 50.4 50.4 49.9 50.7

MUJERES 171 845 207 108 . 279 121 306 584
L) 49.6 49 .2 50.1 49.3

FUENTE: VIII, IX y X Censo General de Poblacifn y Vivienda., SPP.
1/ Estimacién de CONAPO. 1984,

- 8¢



Por Gltime analizande a la poblaci6n total de Tlaxcala, por gry
pos de edad, fsto con el fin de tener un primer acercamiento 50
bre 1a disponibilidad de fuerza de trabajo en dos sentidos; el

primero, de aquélla poblacifn que a mediano plazo se incorpora-
r4 al mercado de trabjo, asf como de aguflla poblaci6n que de -
alguna manera ya cstl incorporada y cuenta con un pucsto de tra

baio. v ¢ 12 oue sirvr de bhace o costienc la base econfmica ©
JUy

By

estructura productiva de Tlaxcala,

Como se podrd observar en ¢l cuadro respectiveo, 1a poblacidn en
el Dstado eon su mayor porcentaje corresponde a una peblacidn --
jéven, pues la poblacién adulta o madura considerada de mancra

particular de 45 o mas aflos, representa para 1900 el 16.7% - --
{ 57743 personas } y para 1084 se cstima cn un 4% (81114 perso
nas) lo que significa en términos demogrifices un "rejuveneci--
miento " de la poblacién, lmplicando con ello una mayor presién
para que el aparato praductivo pueda gencrar los suficientes --
emplecs que la poblacidn, en edad ¥ capacldad de desempefiar un

trabajo, estf demandando { ver cuadro N2 10 )




CUADRO NZ= 10

POBLACION TOTAL POR GRU¥OS DE EDADES EN EL LSTADO

DE TLAKCALA. 1500 1024,
GRUPQ D 1960 ! 1970 ! 1980 4 1084 4
TOTAL 346 699 100.0 420 638  100.0 556 587  100.0 622 249 100.0
0 - 11 130 039 37.5 165 715 39:4 202 750 36.4 215 908 34.7
12- 44 158 917 5.2 189 089 44.9 268 192 18,2 325 327 52.3
4s- 64 41 004 1.8 45 527 10.8 58 916 10.6 56 851 9.1
65 y mds 16 739 4.9 20 407 4.9 26 739 4.8 24 263 3.9

FUENTE: VIII, IX y X Censo General de Poblacién y Vivienda. S.P.P.

Y Estimaciones de CONAPO. 1984,

ov
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Lo anteriormente EXpUeste fver cuadpg Roo 11},

Cuadro No. 11 .
Poblacién Grbuna Y Rural en el Estado de Tlaxeala 1960-84.

Tersoias

AN O Poblacisn Poblacion $ Poblucisn L)
total Urbana Rurail

1960 310 699 152 154 13,9 194 53 56,1

1970 420 638 209 091 49,7 211 547 50.3

1980 556 597 320 4890 57.6 236 117 12,4

1984 1y 622 348 379 6190 60.9 243 339 391

FUENTE: VIT, 1y, x Censo General de Poblacign y Vivienda s.p . p.

1) Estimacinnas ge CUNAFU, 1ugq,
3.2.3. Movimientos Migratorios,

Como se BENCions al injeig del apartide de Tos nspectas dumogry -
ficos, el Crecimiento poblacionay real de Tlaxcala se ha visto-
fuertemente afectado Per les cunstantes flujos ge emigracién po-
blacional que ha Presentado a trayes de las décadas, esencialmen
te para 1970 en donde 11egs a registrar upy Mignitud realmente -
alarmante bues fue del orden de 104 5171 personas Jue representg -
ban nada menos que el 24.8% del torg] de 1 poblucion, micntpras-
*'que, POr el tado de 134 tnmigraciones APCRAs representd e 6.4%-
de 1a poblacién toty bara dicho afo, Ne hy sido esta la dnicy -

década que Presents diche fenémeno aunque si la de mayor indice-
{ver cuadro No. 12).

_ Muchos han sido los factores-causa que explican tat situacign, -
entre ellos podemos Mencionar; 14 ubicacign geogrifica pues se -
encuentra a ¢sCasamente g 11g km., Aproximadamente del centro -
: ~urbano de Mayor atraccign que es el Distrito Federal (44.5% go .
: “la poblacién emigrante de 1370 se ubics en el D.F.), México (23,
£ 69) y Tuebla (18.1%); 1ento desarrollo de los sectores ccondmi - -




cos ogue for tanto afectaba al ofrecimicento de puvstoes de traba
o que yosultaban insuficicentes en comparacién a ba demanda de-
los missas; tucipiente desarrollo y diversificacidn del sirtema
educativo que obligd a aquellas personas con descos de supera--

cifin a ir en huses de ellos.,

por lo que se refiere a la inmigracidn, son Jos Estados de MExi
co y Puebla los que cnglobaron en 1980 a 21 333 personas, que -
representaron el 45% del total de la poblacibn inmigrante, argu
mentando tal circunstapcia al establecimiento de corvedores in-
dustriales uhicados en las proximidades del territoerio peblano,
A partir de Jos finnles de la década de les 70 1a situncifn cwm-
pieza a modificarse, es deciy, sipue habiendo emigraciones pe-
ro no en la misma proporcidn que on los ahos apteriores, que -
haciap considerar a Tiexcala come ntidad netamente cxpulsora
de mane do obra,

Fara 2980, scgin las cifras censales las emigraciones se reduje
ron tanto absoluta comoe relativamente, siende del orden de 13.72
{ de la poblacibn total, mientras que para la inmigracidn ascen
did a 8.5% para el miswmo aho, Para 1984, se estima que tanto la
emigraciGn como la inmigracidn siguieron obscrvando la misma --
tendencia; por lo gque respects a la primera, apenas represent6-
el 2.6% v para la segunda del orden del 10.8% de la poblacién -
total (ver cuadro No. 12).

Las causas que motivaron un ritmo menor del crecimiento pobla--
cional en Tlaxcala, es decir, el real, actualmente se han mod}
ficado, hecho que explica las estimaciones mencionadas. Tanto -
el aparato productivo, ademiis que ha prescentado en los Gltimos-
‘cinco afios un mayor desarrollo cuantitativo también se ha diver
sificado, ampliando sus rumas econdmicas como su ubicacién en -
diversos puntos del territorio Estatal, en donde no habfan o --
eran escasos dichos establecimientos, tales como la quimica, --
metal-mecdnica, petroquimica entre otras, Lo mismo ha sucedido-
“en el sector educativo el cual ha establecido nuevos planteles-
{(CONALEP, Centro de Bachillerato Tecnoldpico Industrial y de -



Servicios, Centre Jde Capacitacidn para ¢l Trabajo Industrial,
entre otrosl v carieras a nivel unjversitario come terminal me -
Jio (técnicas), revirtidndose ¢l fondmonoe migraterio inchindndo

sg mayormente sobre la dinmipracion.

Por 0ltimo elacificanda a Ioe municipios Sde Ja Fntidad seeln sn
categoria de 1970-80, viene a conflirmar lo expucsto cn el pre--
sente apartado, scgdn el cual, el establecimicento o ampliacién-
de zonas industriales o la falta de cstas, que conjuntamente --
con el equipamivets v propoereidn de servicios cducatives o de -
otro tipo, determinan que sean munivipios de atracoidn poblacio
nal o en su defecto, expulsoras de la misma. Los municipios con
siderades cemo on "equilibriet per lo gepneral, haa sostenido un

fivel constante de sus actividsdes econdmicas {ver cuadro No. 13)




CUADRO N7 12
MOVIMIENTC MIGRATORIO EN TLAXCALA 1960 - 1984,

FLUJO MIGRATORIO Participacion - Participacion

ARO Inmigraciones Tmigraciones de la Inmigra-- de la Emigra-

Neta. Neta Saldo cién en la po-- cion en la po

blacifn total. blacién total
1960 21 449 §2 032 - 60 583 6.2 23.7
1970 26 986 104 511 - 77 525 6.4 24.8
1980 47 346 73 367 - 26 01 8.5 13.2
1984 1/ 60 304 14 204 46 100 10,8 2.6

FUENTE: Censos Generales de Poblacidn 1960, 1970 D.G.E.- S.I.C. 1980 S.E.P.

1/ Estimacién de CONAPO. 1984,

v



CUADRO Y 13

MUNICIPIOS SEGUN SU CATECORIA MIGRATORTA EN TLAXCALA.

1970 - B0
FUERTE FUERTE
EXPULSION EXPULSION EQUILIBRIO ATRACCION ATRACCION
Amaxac de Gro, Atlangatepec Apizaco £l Carmen Antonio Carvajal

Espaflita

Hueyotlipan
i Ixtacuixtla
1 Tenancingo

Teolocholco
! Xaltocan

Altzayanca
Chiautenpan
Bomingo Arenas.

Ixtulco

Lizare Chrdenas
Mariano Arista
Natfvitas
Panotla.

Sta, Cruz
Tepevanca
Terrenate
Tetla
Tetlatlahuca
Tlaxco
Totolac

Trinidad Sinchez
Santos.

Jose Ma. Morelos.

Calpataipan
Ouapinxtia
fheerant la,
Juan Coamatad
Lardizabal
Migzw! Hidalyo
Trompantepec
Xicohtencatl
Yauhgiemenan

Zacaroleg

4y, Pablo del -
Monte

Tecatian
Xaloxtoo
Xicohtzingo

Tlaxcala

CATEGORIA MIGRATORIA

TASA DE CRECIMIENTO SOCIAL

Fuerte Expulsién

Expulsién,
Lyuilibric
Atraccibn.

Fuerte Atraccién.

Menos de 1.5
De - 1,5 a -0.5
De - 0.5 .a -0.5
DE - 0.5 a -5
Mis de ~-1.5

" FUENTE: Estimaci6n del Conscjo Nacional de Poblacién,



3.3, Demanda de Mano de Obra,
3.3.1, Svcior Agsopecuario.

El sector agropecuario ha side la base fundamental del de
sarrollo de lu economfa tlaxcalteca, no obstante de ufron
rar adversas condicienes 1f5icus, cconfimicas y sociales,

Pstas graves limitaciones se han constitufde comn facto--
res que oen el large plave han vuglte incapfiz Gl secter --
para generar empleos en el volfimen y continuidad gue la -
peblacifin requierc, as{ coms unn tendencia decreciente en

t

to intirng »-

Sel preduc

T payvticipscibe de lo genvraci

bruto estatal,

Lo pgrivultura resulta ser da actividad mis importanto =«

dentro del sector agropecuario tanto por su voilimen y va«

lui sgrroade romn tamhifs en ¢} aspecto de ocupacifnu, For

cu parte la actividad pecoaria gac afronta serios obsticy
los y que en su apartado correspondiente  se sespecifica,
kan Timitade su desavroilo, se cstablece come el segundo

subsector de importancia del sector primario,

En 1o referente a las deals actividades que complementan
al sector, Bstas muestran un incipickte desarrollo que =«
aupgque cusntificabie |, nu es sapnifivative on relacifn a

la produccifn agropecuaria tetal, considerindose como ac-

tividades complementarias de la economia rural,

En realidad se puede afivmar que cn los Giltimos afos el
sector agropecusrie ha actuado como el principal provee-
dor de mane Je obra para los otres sectores productivos,
as1 como de materias primss de ba industria de la trans--

formacibn,




La agricultura presenta la principal alternativa econb--
mica para la poblacibn rural esto sucede a pesar de la -
reducida rentabilidad de los cultivos debido a las condi
Ciuies Jdusiaverables del suclo y el clima usf como del «

minifundismo tan acentuado,

De la superficie total de la Fntidad, el 64% corresponde
al suclo dedicado a las actividades agrfoeolas, con unag -
superficie aproximada de 252 mil Has. que se subdividen
en ticrras de ricgo y temporal. ’
Lz super{icie de temporal cuenta con 223 504 Has, que ~--
gnifican ¢l 88,4% del total cultivable, las zonas de =
riego solo alcanzan 29 271 Has. , es decir, representun-
el 11.6% de 1o superficic ugzicolaixPor tanto, dade o1 -
alto porcentaje de tiervas de temporal, Ta mayvorfo Jde -~-
los agricultores dependen de las Tluvias v de las consi-
ciones climatolbBgicas que {recuentemente se presentan --

adversas.

La superficie que se cultiva y lo que potencialmente se
podria incorporar a la agricultura se cncucntra limitada

Solamente serfa posible incrementar el fArea agricola sa-
crificando parte de los terrenos ferestales y ganaderos,
o bifn, lo gque seria mds factible, recuperar ¢n mayer --
medida los suclos erosionados que son alrededor de 30 ~--

mil Has. en la entidad.

E1 Estado cucnta con diferentes agrosistemas lo que ha «

motivado que se subdivida el Estado por regiones.De esta
forma la superficie regionalizada queda como sigue (cua=
dro No. 14},



Cuiadre No. 14

o __REGIONES AGRICOLAS DE_TIAXCALA
DISTRITOS ¥ EC T A R E A 5

Y
UREDERAL 1977 igge 1984
Distrito No. 128 13 845 50 036 48 508
pistrito No. 129 68 299 T 57 105 70 459
pistrito No. 130 86 906 91 101 104 537

unidades de Riego
para el Desarrollo

Rural 16 233 16 568 22 951
DY -rito No. 56 4 354 3677 6 320

TGIAL 203 6137 218 487 252 385

FUENTE: Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidratilicos

Delegacifn Tlaxcala, 1984,

Haciendo un anfitisig del cuedro, observamos gue las tierras --
dedicadas a la agricultura se han venido incromentando ano con
afio, a una tasa del 1,8% del perifdo comprendide de 77 a 80 y-
del 3.7% de 1980 a 1984; los descensgoes gue se observan se de--
ben a la erosifn de tierras y a la incorporacibn de algunag ~-

Sreas con fines de agostadero,

Las tlerras erosionadas han recibido especial atencibn y los -~

Gobiernos Estatal y Federal han otorgado apoyos de fundamental-

importancia para rescatar esos suelos, asi como para proveer de

infraestructura al campo y hacerlo mds productivo, Con este fin

tas Dependencias, Conisifin Nacional de %Zonas Aridag, Maguinaria

para la tierra del Estado de Tlaxcala, Fideicomiso de Obras para
tnfraestructura Rural y Secretarfa de Agricultura y Recursos =-=-

Hidradlicos han logrado establecer coordinacibn en la presta- -

cidn de servicios, rescatando 7 652 Has. erosionadas entre 1981

y 1984.

En el caso de las 4reas de riego, en las gue se nota un marcado
aumento de un afio a otro, el incremento se debe a que algunas -

zonas de temporal al riego por su factibilidad para irrigarse.



cuLTives,

El patrbn de cultivos en la Entidad no se ha modificado en

tos ullinus 10 2f%c= vy estd constituido por 36 cultives, -

dentro de lus uue se distinguen por su importancia ccondmi

ca y social: el mafz, cebada, frijol, papa, hortalizas y -
forrajes.

El mafz cubre alredcedor del 60.0% de la superficie total -
sembrada, la cebada el 20.0%, v el trige 8.0% y el restan-
te 12,0% sc¢ siembra de haba, papa, frijol, hortalizas y fo
rrajes,

La superficie scmbrada en loz ciclos Primaveva-Verano y --

otofic - Invierno, maestra la siguiente evolucidng

Cuadro No. 15
SUPFERFICIE SEMBRADA POR CICLO Y AfID EN TLAXCALA

CI1CLO ARO

e 1977 1950 1981 1902 1983 1984
PRUGATRA-VERAND 109 996 214 910 225 178 242 503 265 950 252 835

RIEGO 13 900 14 919 22 048 24 731 26 039 292211
{PORAL 186 066 199 991 2063 130 217 771 229 911 223 564
CORO- DWW IERIO 3167 7890 5752 B8&€20 3 335 3 V83

TOTAL 203 133 222 800 230 930 251 122 256 618 256 618

FUDNTE: Sccrretaria do Mgricultura y Recursos Hidrduiicos.-Delegacifn

Tlaxcala. 1984

Podemos deducir del esquefa senalado, que la superficie sem
brada con respecto al ciclo Primavera- Verano ha venido en-



aumento debido a lu incorporscidn de nuevas &reoas de culti
vo, no acorriendo usi ocon ol civle Otono-Invierno, exclusi
y disminucién, siendo la principal causa la presencia de

problemas electromecdnlcos en les pozos profundes v por 1o
zual disminuye la disponibilidad del agua que repercute -
aumentande la incertidumbre 3l momento de sembrar. Con es-
te problema el producior decide ao jacvoementar sus riespes
y consecuentemente su pérdida, aunado a lo anterior, los

fendmenos meteornldgicos como la falta de lluvias, en las-
que las precipitaciones pluviates fueron muy bajas para --
gque los sueclos obtuvieran su adecuada humedad, contribuye-
a explicar las oscilaciones en el periodo de siembras. No
olvidando que la presencia de sinicstros como heladas tem-
pranas gue ocasiona que sc¢ resiembre con cultivas alterna-
tivos. Los voldmenes de produccidn variaron como Se mues--

tra en el siguicnte cuadro:

Cuadro No. 10

VOLUMEN DE PRODUCCION POR CICLOS EM TLAXCALA

ARO  CICLO p-v 0-1 TOTAL
(TON. ) (TON.) (TON.)
1977 441 31 42 779 484 090
1978 533 530 110 104 643 634
1979 214 769 232 280 447 048
1980 511 965 214 §33 726 498
1981 : 828 709 285 894 1 114 633
1982 757 724 413 739 1 114 633
1983 919 72 41 828 961 552
1984 1127 921 62 125 1 190 046

FUENTES: SARH.- Delegacidn Tlaxcala. 1984.

Durante el periodo 77-84, el crecimicnto de la superficie -
sewbrada per tipo de cultivo ha side la siguiente: la super
ficie de mafz en 1984 Iloga a 155 Has, con una tasa de cre-



cimivnto del 2.49% con respecto g 19770 5u produccisn des-
puls de abastecer el mercado Estatal apourita oxcedentus -
para el copsumn Nacional, aln en los periodos de bajas co
sechas y conpdiciones climdticas adversas; la cebada malte
ra muestra un peguefio incremento en su supevficie del -~
1.0% alcanzande actualmente %5 006 Has. e¢ste es un culti-
vo para la Eptidad = pivel Naciensi coloca al Estado en -
el segunde  lupgar de preoduccion, aunado al hecho de que -
su comercializacién s dptima.

Durante ¢l periedso anulizado, el trigo refleja la tasa -
mis alta do crvecimiento con 789.86% llegando en 1984 a cu-
brir una superficie de 20 454 Has. csto se debe fupdamen-
talmente a cuatro factores .

a} A los apoyes recibidos por los Cobiernos Estatal y Fe-
deral en el sentido de disminuir las primas de asegura-
miento y de igualar su precio de garantia con el maiz.

b} A 12 asistencia téenica directa que Jos téonicos de la

S.ALR.H. rpropoicivacn durante su cultivo.

c} A que sc presenta como cultive de alternativas por su-
corto periodo vegetative y.
d) A que es fdcilmente comerciable.

Por lo que respecta a la siembra de hortalizas, su tasa -
de crecimiento es Jde 23.5% y por ser cultivos altamente -

rentables, también han logrado mejorar los niveles de co-

mercializacién, a lo que el Goblerno del Estuado ha apoya-
do, adquiriendo ¢ bodegas en l1a Central de Abastos del --
D.F.

Los cultivos forrajeros representan una alternativa para-
los productores, cuando las condiciones climatol6gicas no
son favorables a los cultives tradicionales. Su superfi--
cie varia dependiendo de la oportunidad con que se presen
tan las lluvias, teniendo una tasa de crecimiento de 1977
a 1984 del 12.9% hasta alcanzar una superficie de 12 681~
Has. por le que se refiere al valor de la produccidn ugrf
cola a precios constantes, tomando como base el Indice --



.
pineral Jde precios det oaho de 1970 Sstu oaleuncd 33027 ag
Jlones de peses en 1977, de los cuales en el cicle Prima=
vera-Yeruno sc apertardn 293.7 y cn el ciclo Utcho-Invier
no 34.5 millonecs de pesos. Para 1980 ot wvadoy de 12 pyo-
duccifn ascondid s 21208 witlones de pesos que dividides

por cIclos queduron de la siguiente wmancra:

371.8 millones de pesos en Primavera-Verano y 41,0 millo=
nes de pesos uvn Otofio-Invicrno.In 1484, se obtuve un va~-
tor de 2 1718 millones de penos vy Ta vontribucifn por --
cfclo fu€ de la sipguiente mancera: 2 097,9 en Primavera-Ve

rano y 82,9 en Otofo-Invierno,

El increwenteo tan marcads on el valor de la produccifn --
obedece g tres {actores:

1. Al gumento de la produccidn,

2. A1 mejoramiento de Tos precios de garantfs gue el Co-e

v producios bisicoes y,

hHicrns a detepnmin
3, Bl proceso inflacionario que ha afectado a la economfa

en su ¢onjunto.

La aportacidn de los principales cultivos en el valor de

1a produccidn agricols, ce muestra en ol siguiente cuadro;

Cuadro No, 17 e
VALOR DE LA PRODUCCION POR CULTIVO Y ARO EN TLAXCALA.

(Millones de pesos constantes )
BASE 1970+ 100,

CULTIVO 1977 1980 1984
MATZ 1551 095,0 386 834.3 1 04713643
FRIJOL 1513921 811991 3'159.0
TRIGO o ar392.1 3318432 1134309.5
CEBADA 771853.4 921706.6 3407163.9
PAPA 18'991,8 371924.,9 48'822.2

i

FUENTF: SARH. Delegaci6n Tlaxcala. 1984.



MECANIZACTON,

En el Estado de Tlaxcala las labores agrfceolas que se lle
van a cabo on formas wecanizada son las sigulentes: barbes
cho, rastreo.y en menor medida ¢l surcade y labores cultu
rales, expresado en Has, y en porcentaje el nivel de meca

[P - o T R L
i Lduidil O5 wa bipuidlaaies

Cuadro No. 18
INDICE DE MECANIZACION DE LA AGRICULTURA EN TLAXCALA

1977-1984 .,
AR O SUPERFICIE MECANIZADA % RESPECTO AL TOTAL
SEMBRADO.
1977 57 920 28.5
1978 : 64 800 30,5
1979 73 728 36,2
1980 99 960 45.0
1981 123 240 53.4
T9g2 151 942 60.5
1983 187 238 69.6
1984 230 956 90.0

FUENTE: SARH. Delegacifn Tlaxcala. 1984

En 1984, se observa el mis alto indice de mecanizacifn en «
1z Entidad, pues se cubre el 90.0% de la superficie de siem
bra el restante 10,0% de Ya superficie & sea 25 652 Has, e=
qué no s¢ mccaniza, corresponds a la utilizaciBn de traccifn
animal principalmente para el surcado, emparaje y labores -
culturales.

Debido a su ‘poca capacidad econfmica y a la reducida exten
sifn dc sus parcelas, los productores de maiz y cultives en
menor escala, siembran y cosechan en forma anual, lo que no
sucede con la mayoria de los productores de cebada y trigo
en que casi el 80,.0§ lo hace en forma mecanizada.

La asistencia té&cnica como uno de los apoyos que recibe la



ggricuitura, ha mejoradeo cuantitativamente y cualitativa-
mente al promover y difundir nuevas y modernas técnicas -
que permiten elevar la proeductividad, principalmente en -
los cultivos de mafz, frijol, cebada, trigo, haba, horta-

lizas y forrajes,

Para cumplir con esta labor se ha contado con 127 técni--
cos que en forma intensiva, extensiva y masiva han fomen-
tado el establecimiento de cultivos, asistencia fitosani-
taria, equipos electromecidnicos, conscrvacidn de suelo, -

infracstructura de rivgoe etc.

A continuacifn, el cuadro siguiente muestra el cowmporta--
miento de la dsistencia técnica con respecto al total sem
brado.

Cuadro No. 19

INDICE DE LA ASTSTENCIA DE LA AGRICULTURA EN TLAXCALA
1977-1984

A RO  SUPERFICIE CON ASISTENCIA % RESPECTO
HA. TOTAL SEMBRADO
1977 64 000 31.5
1978 66 110 31.5
1979 87 935 43.1
1980 93 950 42.1
1581 110 000 47.6
1982 118 500 47.1
1983 120 000 4.6
1984 155 966 60.8

FUENTE: SARH Delegaci6én Tlaxcala, 1984.

La tasa de crecimiento en el pericdo 77-80 fue de 10.0% y-
en 80-84 fue de 13.5% de tal mancra que actualmente se cu-
bre con asistencia técnica el 60.8% de la superficie total
cultivable,

1’z



La superficie oue no recibe asistencia técnica 100 652 Has.
e debe fundamentalmente a la falta do parccna? voa la fal-

ta de organizscitn de los preducrores,

FERTILIZANTES

En lo gue se refiere al uso de fertilizantes, la superficie
cubierta con estos productos ha mostrado incrementos cada -

afo agricofia, asi se puede ohservar en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 20

INDICE DE FERTILIZACION DE LA AGRICULTURA EN TLAXCALA
1977 - 1484,

S RESPECTO

ARDO SUPERFICIL

FERTILIZADA TOTAL SEMBRADA
~1977 126 424 62,2
L1978 35 027 64,2
1979 153 744 75.4
S 1880 . 190 342 85,4
1681 209 4495 90,7
1982 232 300 92.%
1983 120 000 81,7

51984 246 607 96.1

. FUENTE: GARII, Dclggacidn Tlaxcala. 1984

ﬁNo obstante gue estos aumentos reflejan el 96.1% de la su-
<'perficie fertilizada v aque en sus tasas de crecimiento pa-
’}ré el peribddo 77-80 y £0-84 fueron 10.7% v 6.7% respectiva
~mente, dlgunos campesines por no tener informacién comple-
~taen el uso de estos productos, los subutilizan al no ---
.féplicar las cantidades adecuadas, aproximadamente, 236 Kg.
?A?OT Ha., travendo como resultado, es decir, los bajos --




rendimientos ¢ innecesario aumento de custos de produccion.

Tawbién existen problemas de diwponibilidad de fertilizan -
tes tanto on zantidad como en tipo de férmula recomendada, -
esta situaclds se torna ep el cfelo Primaver-Verano, debido

a que la superficie siempre es mayor,
CREDITO

El desarrcllo de las actividades crediticias agricolas en -
la Entidad, bisicamente sc¢ dirigen al crédito de avioy -~
principalmente a los ejidatarios aunque hay un constante -
aumento hacia los pegueflos propietarios. En lo referente al
crédito refaccionario, 1o obtiencn principalmente los peque
fies propietarios,

a superficic bebijitada ha mostrado un crecimiento notable-
a pesar de que on 1984 disminuyd 3 54 706 Has., que repre--
sentan el 21.3% de la superficie sembrada, como se puede -
ver en el siguiente cuadro:

Cuadse No, 21

INDICE DE CREDITO DE LA AGRICULTURA EN TLAXCALA

1977-1984
ARO SUP. ACREDITADA HA, % KESPECIO AL
TOTAL SEMBRADO
1977 45 883 22.6
1978 48 023 22.6
1979 42 616 20.9
1980 60 637 27.2
1981 77 191 33.4
1982 87 500 34.8
1983 73 000 27.1
1984 54 706 21.3

FUENTE: SARH. Delcgacifn Tlaxcala 1984,
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Be tal forma, la tasa Je crecimionto on ¢l periGdo 1977-80¢
fuf de 7,2%,para 198084 . .sminuy8 al 2.5% debido princi--
palmente a la cxistencia de preductores con cartera venci-
da en banco.

La participacibn de los principales cultivoes dentro de la

superficic tetal habilitads se¢ muestra enscguida:
PRINCIPALES CULTIVOS DE TLAXCALA 1077-1984,

ARO FORRAJES MATZ CEPADA FR1JOL TRIGO PAPA

.9 55.0 38.0 0.3

1977 3 1.4 .
19810 4.6 00.0 52.0 .5 1.8 0,
1984 2.3 74.0 7.4 0.3 15.0 0.
FUENTE: SARH, Delegacibn Tlaxcala, 1584,

Lz cebada muestye un decremonte poveentusl wds mercado co-
mo consecuencia de la alta siniestralidad a que eosth suje-
ta, lo cual impone elcvadas primas de ascgurumicento.la ma-
yor parte de la superficie que no recibe crédito 201 912 -
Has,, se debe a que los cr8ditos no son suficientes y epor
tunos y para obtenerlos es necesario ascgurar los cultivos
,con Ia desventaja d~ que las primas correspondicntes son

demasiado elevadas, 1o que repercute en el incremento de -
los costos de produccidn, en realidad la superficie habili
tada con crédito es minima ya que no 1llegan ni al 30.0% --
del total scmbrado.

SEGURQ.

La participacidn de la superficie asegurada con respecto al
total sembrado es similar a la que recibe crédito, ya que
tanto una como la -otra para el afio 1984 no llegan al 22.0%,

esto se debe a que la mayoria de la superficie agricola se
financia con recursos propios, ya que el campesino que tie-



ne adeudos con el banco, muestira poco interés para iniciar
el tratamiento de cartera vencida.

La evelucibn de la superficie asepurada se muestra con los
siguientes datos:

Cuoadro N, 22

INDICE bE SEGURO DE LA ACRICULTURA EN TLAXALA

19877-1984
ARO SUP. ASLGURADA % RESPECTO AL TOTAL
SEMBRADO
1977 40 868 20,1
1978 42 463 20.0
1979 39 135 19.2
1980 54 116 26.1
1981 72 380 31.3
1382 74 186 8.7
1583 62 000 23.0
1984 47 746 18.6

PUENTES S. A, P, H.~Dalagdciln Tlaxcala,~-1984,
De lo anterior se observa que en 1984, descendid en mayor-

proporcidn la superficie asegurada hasta el 18.6%. Las ta-
sas de crecimiento para el periodo 77-80 fue de 92,2} y pa
ra el 80-84 ésta decrece zl 4,8% en lo particular para el-
affo 1984 1la superficie asegurada desminuyé por efecto del-
descenso en la superficie habiliteda con crédito.

Respecto a la superficie asegurada por cultivo, se tiene -
que el mafz, en 1977 aseguré el 18.0% de su superficie, en
1980, 22.2% y para 1984, el 23.4%. En lo que respecta al -
trigo, los porcentajes son 33.4%, 47.2% y 7.2 para los mis
mos aflos respectivamente,

En lo que toca a la cebada, para 1977, 1980 y 1984 se tie-
nen el 29.0%, 52.9% y 35.7%,



SEMILLAS

E1 05,0% de la superficie de malz que se <ultiva en la Fn-
. . +

tidad, se sicembra con semilla criolla dado que no sc¢ cuen-

ta con las variedades mejoradas gue se adapten a las dife-

rentes reglones del bBstado,

Ante cste problema, se presenta la alternativa del INIA, -
que o partir de 1983, establecid um programa de reproduc-
¢i6r de maices criollos mejorados, logrando que para el c¢f
¢lo Primaver Verano 85-85 s¢ scguirdn sirviendo para incre

mentar ano con dfio ¢l programa,

En ¢l caso del trigo vy cebada, ¢l 80.0% de la scemilla que-
se sicnbra s mejorada . La Empress Impulsora Agricola S.A,
surte gproximadamente el 90.0% de semilla de cebada y el
restante 10.0%, as% como el 100.0% de semilla de trigo pro-
“iene do PRONASE.

Pary otro tipo de cultivos, e incluso para los sefialados, -

es reducida la disponibilidad de semillas mejoradas.

En primer lugar, porque no existe en la Entidud una planta
procesadora de semillas y en segundo, porque la dnica fuen
te con que cuenta es la regional de PRONASE que estd ubica
da en la ciudad de Puebla, vaz6n por la que esta Entidad -
recibe preferencialmente la semilla precesada, quedando en
scgunde téymino el Estado de Tlaxcala, gue la mayor parte-
de las veces recibe de manera inoportuna.



Caudroe e, 23
VAL URARES  DE OSEMILTAS BE MAYOR USQ BN LOS PRINCIPALES
CULTIVOS BN LA AGRICUHLTURA BEFL ESTO DE TLAXCALA

MALZ FRIJOL TRIGE CERADA PAPA Al FALFA

H-28 CANARIU  CLEOPATRA gtkké”yLA LOVEZ  VALENCIARA

H- 30 PUEBLA JACATECAS  PRIETO ALPHA  OAXACA
PUEBLA

H-131  BAYOMEX  PAVON ATZIMEA §. JOAQUIN

FLAXCALA CRIOLLO  CHAPIRGO APTIACO

HUAMANTLA

CRIOLLA

CUPUENTEE S AIRVH, SDEleqao it TTaRcal a1y e

INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

En el dnicio de la construccifn de las obras hidraiilicas en -

1 Estado de Tlaxcala, sc remota desde los priwmero anos de ia
s8cada de 1940., continudndose hasta la fecha, con el fin de-
contrarrestar en la medida de lo posible, las condiciones ad-
versas que afectan los cultives de temporal y para obtener -
mivorces rendimientos deptroe de la agricultura wis diversifica

da.

En el aio de 1975, ya se contaba con 118 unidades de riego --
que hicieron posible la incorporacidn de una superficie de -
6 026 Has,, con 9 685 familias campesinas beneficiadas. Asi -
misme, el Distrito de Riego No. 56 tenfa una superficie rega
ble de § 537 Has. haciendo un ftotal de 11 563 las,

A la fecha se tiene en operacidn 412 unidades de ricge benefi

ciando 3 22 951 Hos., distribuidas en la siguiente forma:
Al Distrito No. 128 corresponden 162 unidades de riepo con -
9 287 Has., el Distrito 129 tiene 126 unidades con & 169 Has.

v el Distrito 130 con 124 unidades y 7 495 Has,

A continuacién se hace una descripcién general de las caracte



risticas de los aprovechamientos hidratGlicos.

En primer lugar se cuenta con dos tipos de aprovechamientos, -
los subterrineos y les superficilaes, gue segin las condiciopes
propias del Estado, los de mayor jmportancia son los poios pro-
fundos que corresponden a los subterrdreos. Hasta la fecha se -
cuenta con 330, para beneficiar con riego a 14 286 Has., el --
equipo estd formado con moter elécrrico que permite extraer la-
cantidad de 70-806 1L.P.S., con una altura de bombeo en la zuna -
de Calpulalpzan y Tlaxcala cntre 70 y 90 M. dc profundidad, en
el Valle de Nativitas a 20 M. de profundidad, en algunas zonas-
del Estado se tienen pozos artesanos.

Dentro de les aprovechamientos superficiales, segln el orden de
importancia, citaremos en priwmer lugar 1as presas de almacena--
miento, El Estado cuenta con 16 de una capascidad de 72 502 mi--
les de metros cGbicos, que proporcionan riego a una superficie-
de 2 685 Uas., dentro de este tipo de aprovechamientos destaca,
por su capacidad, fa press, de Atlangs con upg capacidad tetusl-
de 54 000 miles de metros cfibicos, que beneficia al Distrito de
Riego No. 56.

Las cortinas con que cuentan son c¢pn su mayorfa de tipo flexible
construidas con waterial howogéneo (svcilla), de materiales gra
duales o de enrocamiento c¢on nGeleo impermeable de arcilla, con
obra de excedencias del tipo de canal lateral y en algunos ca -
sos de abanico.

Otro tipo de aprovechamientos superficiales, son las derivacio-
nes. E1 Estado cuenta con 30 obras localizadas principalmente -
en los rios Atoyuac-Zahuapan, que benefician a 4 177 Has. de es-
tas obras de derivacifn siete estédn construidas de mamposteria,
de cresta fija, canal desarenador y obras de toma respectivamen
te, las restantes consisten epn estructuras de menor importancia
y a base de estacados que el propio usuario realiza afio con afio,

El Estado cuenta con 12 plantas de bombeoc que riegan 987 Has.,-

asi también 6 captaciones de manantiales que proporcionan riego



a 161 Has ., v por Gltimo 2 aprovechamientos mixtos con los que

4

se riegan 115 Has,

Ademis de estas superficies, se cuenta con 6 310 Has. que apor
ta el Distrito de Rliego Ne. 56, que bacen un total de 29 271 -

Has, do laz 412 un Jo ricge existeontes on el Ferndo o 74.
tienen defivicincio en infravstiuctura, como o lof canglos dJde
tierra sin la seccifn y pendiente adecuada, que no permiten -
una mejor operacidn y que traen cemo consccuencia pérdidas por

{nfiltracién.

Es necesario hacer notar que la supevficie de riego que se tig

ne actualmente no se aprovecha en sy totalidad, siendo los prin
sipales facteres que inciden en esta problemitica los siguien--
tes:

Altos costos de operacibn y mantenimiento de equipo de bombeo.

L B U R SN U SR
Cyédites inoportuncs e insuficicamtes de

Carencia de programas concretos para la organizacidn y capacita

cién campesina.

Oposicidn al cambio de pricticas agricelss por la idiosincracia
de la poilacibn,

Infraestructura insuficiente para el transporte y acopio de prg
ductos agropecuarios e insumos,

Carencia de programas para la comercializaci6n de productos --
agropecuarios que garanticen estabilidad ecendmica,

COMERCIALIZACION

La comercializacién como proceso clave en el cfclo econdmico de
ta produccifn agricola, representa un medioc para que el campesi
no recupere su inversifn y obtenga una ganancia.

ot



En el Estado, el 76.0% del volGmen de la produccibn agricola se

destina para el consumo Estatal y el restante 30.0% se vende a-

otras Ciudades, principalmente a Puebla, Hidaligo, Veracréz, Gua

dalajara y 1 D.F., por lo que respecta a la produccién dc maiz
aunque una buena parte la reserva el productor para el autocon-
sumo, alcanza para sbastecer el mercado Estatal y los exceden--

tee los aporta al consume Naclonal, Los cunales de comercializa

¢idn son Ldsicanente dos: CONASUMO ¢ intermediarios, siendo es-
tos Giltimos los que capten aproximadamente el 40.0% de la pro--
duccidn obtenida.

El 90.0% de la produccién de cebada, la capta la Empresa Impul-
sora Agricola S.A., y destina #) grano a la Central de Malta de
San Marcos Grajales dei Estado de Puebla,

La papa es el Gnico producto del cual se han hecho intentos pa-
ra la exportacibn, aunque sin resultados positivos debido a las

normas de calidad requeridas por los paises importadores. Ac---

te 12 mavor parte de la produccién sc canaliza hacia los
s de Puckls, D.F. v Guadalajara, La produccibn de trigo-
se destina en el 64,0% a los molineros de Puebla y el restante-
lo capta CONASUPRO.

Las hortalizas y frutales representan un papel importante en la
ecouomia de wuchos productores, pues el 80.0% del volGmen de --
produccién es comercializado directamente por ellos ¢n los dife
rentes mercados del Estado, en la Central de Abastos del D.E. y
en el Estado de Puebla.

La produccidn del frijol no permite savisfacer ¢l mercado Esta-

tal, por lo que es necesario traerio de otres Lstados, come Pue

bla, Michoacin y Guanajuato,

En lo que se refiere al haba, el 50.0% de 1a produccifn se dedi

ca al autoconsumo y el restante se comercializa en mercados den

tro del mismo Estado, en Puebla, y en el Distrito Federal.

La produccibn de forrajes varfa scglin el temporal que se presen
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te de ta2l manera que si1 las liuvias se atrazan afect:n a los -
cultivos ya instalados y el campesino recurre a la sicmbra de-
forrajes como cultives alternatives. Obteniendo con estos exce
dentes que se envian a otros Estados, como Puebla, Méxicoy -
Veracr@z. Caso contrario, si las 1Juvias llegan a tiempo los -
cultives wisicos tisren wenos rviespo de siniestro y como conse
cuencia la supevficic y pioduccidn de frorraje es minima y para
abastecer el consumo Lstatal es wecesario recurrir en un 15.0%

al Estado de Hidalgo,

En general, Ia comercializacifn de productos aygrfcnlas dentro-
del Estado se ve afectado por el intermediarismo que resulta-
beneficiado al vender a precios superiores, la produccién que-
compra a los agricultores a precios fnfimos, A todo ello se --
suma el problema de los costos adicionales de transporte que -
encarecen considerablemente el producte directamente a los --
consumidores.,

La desventsja Je los agricultores parva la comercializacifn de-
sus productos radica, principalmente en la poca capacidad de
negociacifn que tienen, la insuficjencia de equipo de transpor
te y almacenamiento, y su escasa capacidad monetaria, aspectos
que en su conjunto se agudizan por la falta de organizacién de
los mismos productores.

La problemitica Estatal se puede resumir de la siguiente mane-
ra:

El Estado de Tlaxcala presenta un alto indice de superficie --
erosionada en diferentes grados.

Con erosidn leve, se tiene afectado el 18,6%.
Con erosifn moderada, el 53.45%.
Con erosifn severa, el 19.76%

Con erosifn muy severa o totalmente irrecuperable, el 2.45% de
la superficie. Y el 6.281 estd libre de crosidn, la climatolo-
gia adversa provoca que en la Entidad se desarrollen diferen--



tes microclimas y por lo mismo con repgiones de caracteristacus
distintas, prescntindose de manera {recuente, granizadas, hela

das y vientes gue periudican la preoduccifn apgricola.

E1l minifundismo acentuado que aunado a la fuerte presitn demo-

gr8fics dificulea gme el aovicultor tenga facilidad de acceso-
a los Jifercntes servicies de spoye como Crédite, otc. 1o cval

redunda en la baja productividad de las parcelas.

Las dreas de crédito y seguro han disminuido considerablemente
ademfs de que estos scivicios siguen operande en discerdancia-

con las necesidades de los productores.

También se observa un marcado intermediarismo on la comerciali
zacién de productos agricolas, lo cual proveca ¢l encarecimien
to quec afecta tante 2 los consumidores come a la econowia de -

los productores,

Existen en io dntidad 112 und Ficoo, do Yas cuates el-
65% opera con (orma cficiente, el 28% de mancra parcial y el 7%
restante no estid funcionando. Lo anterior se debe principalmen
te a problemas de nivelacibn de tiervas, falta de mejoramiento
fallas electromecinicas y problemas de integracian, la capaci-
tacidn y adaprtacién para explorary en forma eficiente la tierra

La escasez de recursos hidradiicos con que cuenta la Entidad -

imit a incorporacién de nuevas superficics al ri .
limita la incorporacién d s superficics al riego

Existe deficiencia en la operacidn y mantenimiento de la infra
estructura en las unidades de riego lo cual provoca una subuti
lizacién del recurso agua.

¥
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3.3.1, 2. Subsector ganadero,

Actualmente la produccién pecuaria presenta las siguientes - -
caracterfsticas en relaci6n a la producci6n en 1872: la carne

de Dovinu se incremento va un 22.0% y la porcinu se vio aumen-
tuda en un 40.9%; en cambio las carnes ovina y caprina sufrie-
ron un incremento considerable de 38.4 y 17.7% respectivanente
siendo los mayores incrementos en hucve con 1 498.0% y carne -

de pollo con 2056.3%,

En produccién de miel Jde abeja el crecimiento porcentual ha si
do del &rden de 11.5% y en carne de concjo se han venido pre--
sentando decrementos per el bajo consumo de este tipo de pro--
ducto, Por lo que¢ vespecta a la produccion de leche, aunque no
se tiene cifras exactas

, s¢ puede afivmar que ha existido un -

constante incremento en su preduccién hasta VIRD, afio en que -

ademfs do hobor cuporinentido wi volasncamicvaio tambidn se otor
garon estimulus para Ja produccidn por parie Jdei Gobierno Fede
ral, de tal mancra que a partir de 1983 en adelante, osta acti

vidad vuelve a capitalizarse y a incrementar sus inventarios,

En términos gencrales la actlvidad pganadera se realiza a nivel

familiar v en todas las reglopes de! Ustade.

Existliendo, desde luego zonas definidas de explotacion intensj
va con fines comerclales como son: Huamantla, Tlaxco, Xalox--
toc, Terrenate y Calpulalpan. La explotacifn extensiva estf -
limitada por las dimensiones teryitoriales del Estado; la su---
perficle aprovechada para la ganaderfa ha venido disminuyendo

en el transcurso de los aflos como consccuencia de la elevada -
explosi6én demogréfica y el marcado minifundismo: en 1976 se es
timaba en 38 505 Has. de pastos naturales; para 1983 se aprove
chaban 26 007 Has., en rclacién a la distribucién del usufruto
de las tilerras dedicadas a la ganaderfa correspondiéndole apro
ximadamente el 60.0% a los ejidos, N.C.P,E. y comunidades, que

’

dando el restante 40.0% en propiedad privada.

Los principales productos como carne de bovino, cerdo y leche
de bovine son exportados hacia otros Estados de la regifn - --
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(Bistrite Federal y ¢} Sureste del pafs ) Jespués de haber cu--
bierto la demanda del Estado. Fn To concerniente a carne de ---
ave y huevo se hace necesaria su importancién para satisfacer
las necesidades del Estado, por Yo cual las polfticas de produc
duccibn estdn encaminadas al desavrolio de la actividad avico--
1a.

En forma general ls capallzacién de yecursos financicros por --
parte de 1a Banca Oficial han tenido una mayor demanda hacia --
los bovines produétores de leche, bovinos de engorda, porcinos

Y también péra 1a explotacibn avicela tanto de carne como de en

gorda,

En 1o referente al sepuro ganadero se puede decir que se mantu-
vo en forma casi estética de 1971-15977, siendo a partir de - --
1878 que se incrementa un 5/2.5% con base al periddo de referen-

cia.

La situacifn existente que presenta cada producto pecuaric es -

analizada a continuacién.
LECYE DE BOVINQ.

Tlaxcala e¢s autesuficiente en produccién de leche. Sin embargo
¢l incremento del dato Esvatal ha permanecido casi estético. En
el afio de 1983 la poblaci6n de ganado lechero especializado fué
de 43.4° miles de animales. Este mismo afio se observé un decre-
mento en virtud de la descapitalizacién que presentf esta acti-
vidad; 1o que ccasiond que wn gran nfmere de vientres fueron sg
“erificades; y es nuevamente 2 partir de 1984 que el dato vuelve
a incrementarse,

Existe actualmente infraestructura ociosa de unidades ejidales

que fueron constitufdas con modelos organizatives inadecuados, -
sistemas de explotacidn inaprepiados al clima y requerimiento -
regional, que ademis tuvicron una deficiente asistencia técnica
¥y poco apoyo en la comercializaci6én 6 industrializaci6n del pro
ducto. La explotacifn rfistica familiar aporta apreximadamente -

{5
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ei 54.0% con rendimicntes muy bajos; el sistema cspecializado -
el 46.0% del total de la produccién con un rendimiento promedio
de 2 417 LTS/CAB/ ARO,

Tste tipo de esplotarifn, es decir el sietema especializado se
encuentya clasificadn on un 64.0% que corresponde a explotacio
nes particulares que en su mayorfa se localizan en el Distrite
de Temporal 128 y ¢} resto a expletaciones de cardeter ¢jidal

colectivo ubicadas en los Distritos de Temporal 129 y 130; en

ambos casosg, luos principales son: la depemiencia de concentra-
dos ¢ insumos de imporiacifn, cscvasez de cultivoes v pranos fo-
rajevos, ganade de baja calldad genética, Inoperantes sistemas
organjzativos asf como la falta de cultura de los preductores

para trabajar on forma colectiva; aunado a esto la falta de --
cooperatividad y estfnulnos a les productores para realizar in-
versiones en tecnolopias mds avanzadas (dnsvwinacidn artifi. -

catias de canidad animal, inafraestructu

CARNE DE ROVIRNQ,

La produccidn de ganado de 11dia que ocupa un lugar imporante
en la panaderfo; a nlvel Nacional y Estatal; y que adends es -
ganado productor de carne, se ha visto frepada per la reduccidn
de los pastizales dedicados a su explotacidn, por la pulveriza-
cion de la teanencia de 1a tierra, vfas de comercializacién, es-
casa Infraestructura, insuficiente financiamiento, baja calidad
genétlca del pganado v una disminucién en los programas de repo-
hlacitn,

Dentro de la ganaderfa bovin» productora de carne se observan -
dos estructuras en la Entidad que son: los criadores de ganado

de lidia en los municipios de Atlangatepec, Domingo Arcnas, Te-
tla y Tlaxco del Distrito de Temporal 130; Terrenate y Xalostoc
del Distrito de Temporal 129; y una sola explotacifn semi-inten
siva de cardcter comercial ejidal de ganado Aber Deen Angus c¢n

el municipio de Atlangatepec; asf como los corrales de engorda-

que son de pequefios propictarios y orpanizacionss ejidales.



Estas unidades de explotacidn intensiva representan una incipien
te alternativas de produccién ventable, gue depende de la oferta
en materia prima de otros Estades y de las fluctuwaciones tan sig
$vas ol ercade de da Carne vausandg por el constante in
termediarisme on la comeicialiaacidn, dificnltando el acceso de

las vlases desprotepgidas a dicho producto.

Para las explotaciones antes meacionadas los productores adquie-
ren prircipalments en las Dstades de Guerrero, Moreles, Jalisco
¥y en menor proporcién en la Costa Jel Golfo y en el Norte del --
Pais, becerros con un prso promedio de 240 kgs, para finalizar--

los,

Los animales se mantienen en confinamiento y alimentacidén inten-
siva a base do ensilajos, esquilmos enriquecides, gallinaza y po
a cantidad de granos vy henificados por on prriddo de 180 dfas -

¢
hasts aludnias lua 400 &gs. de peso aproximadamente.

En el Estade existe una infracstructura para enporda de § 000 -

animales por ciclo.

Eu el aspecto de Ja sanidad animal, las enfermedades més comunes
en los bovines productores de carne son las parasitosis gastroin
testinales y epaticas que afectan de manera importante el desa-
rollo del Programa de produccidn de los hatos, impidiendo el - -
correct aprovecham‘ento de \os forrajes y co*o consecuencia una
disminucifn de carne; por lo que se hace necesario llevar un ade
cuado control mediante e) estable

jo y Sanidad Animal.

CARNE PORCINA

Las explotaciones porcinas en muchos casos, han tomado como proto
tipos rodelos tecnoldgicos del exterior sin tomar en cuenta que

en el Fstado no existen suficiente oferta de granos forrajeros, -
por lo cual en esta actividad se depende de la preduccién de gra-
nos de otros Estados v, a veces, se recurre a la importacion pa-
ra satisfacer la demanda Estatal en este rubro; aunado el excesi-
vo consumo de aliwentos balanceados comerciales, que repercute - -



enormemente, al elevar los costos de produccidn; las unidades -

porcinas se encuentran distribuidas en todo ¢l Pstado, pero las
de mayor importancia y tecnificacién se vbican en el Distritve de
Temporal 129 en la mayoria de sus municipios, asfi como en los my
nicipios que se localizan al Norte de la Entidad y que correspon
den a} Disirits 130 Up nspecto imporvante gque ha contribufde al

crecimiente de la produc.ién ha sido ¢l inoremsnto de la piara -

Estatal, el cual manifiesta una tasa de crecimiento medio apugl
de 5.3% es decir, aumentd de 123 700 cabezas en 1972 a 207 023 -
cabezas en 1980 lo que ha propiciasde gue la Entidad es autosufi-

¢iente en carne de porcino,

Referente a los sitemas de explotacidén estos se clasifican en -

tres piveles cuaracterizados por el nivel tecneldgico con que cuen
tan; las explotaciones altamente tecniffeadas aportan el 65,0% --
de la produccidn; las explotacioncs medianamente tecnificadas, ge
neran el 15,0 % v luas explotaciones con baja tecnologfa o casi ny

4

Ta aportan el 20 0% Fs jwportante sefialar que la DEntidad no cuen

ta con casetas de =ocifin fitopecnaria, ocasiondndose la libre
entrada de cerdos y canales al mercado Estatal, desplazando la --

oferta de los producteres de 1a Entidad.

En algunas explotaciones ejidates hay problemas sociales por fal-
ta de organizacifin lo que ocasiona fugas, bajos rendimientos, de-

saliente y frustracifn de algunos socios.
PRODUCCION OVINA.

Tradjicionalmente nuestro Estado ha sido considerado cemo zona pro
picia para el desarrollo de la ganaderfs ovina, ya que desde prin
cipios del siglo y hasta la década de los 60', existfan grandes
rebafios de esta especie pastando principalmente en los agostade--
ros naturales, De los Distritos 129 y 130 la carne de ovino ha si
do por mds de 50 afios, la que mayor precio ha alcanzado cn el mer
cado, si 8 esto sumamos que la superficie de pastoreo se han redu
cido notoriamente y que no existian sino hasta los ditimos afios,-
programas de Fomento, se observa el porque el hato ovince a nivel
Estatal ha sufrido grandes decrementos.



Actualmente los programas de Fomento son insuficientes y en algu
nos casos 1a instalacién de granjas colectivas ha resultado un -
fracaso por la deficiente organizaci6n de los productores que s&
ha reflejado en el inadecuado manejo y explotacifn de los reba--
fios, dificulta para el trimite de créditos, adquisicién de insu-
mos y el intermediarismo que afecta la comercializacitn de carne
y lana cuyos precios son fijados arbitrariamente condicionados -
1a recepcisn del preducto.

La produccibn ovina se ve limitada en forma importante por el --
gran indice de incidencia y prevalencia de parasitésis internas
y externas,

PRODUCCION CAPRINA.

Tlaxcala ha sido a través de los afios productos de carne y leche
de caprine a pesar de los constantes ataques a esta actividad --
por personas gque consideran a la cabra un depredador.

Sin embarge, la falta de apoyo técnico y la explotacién extensi-
va han originado 1a baja calidad genética de lous hatos y la pro-
liferacién de enfermedades de zoonosis, entre las que destacan -
la brucelosis.

Ademds, se ha encontrade una marcada negativa de parte de los ~-
productores para aceptar técnicas nuevas, ya que ésto rcpresenta
inversiones; explotande sus rebafios en forma tradicional, es de-
cir rebafios crioilos con altes fndices de consaguinidad, bajos -
niveles de productividad, carece de técnicas de alimentacibn, y
sanidad, etc,

Otro problema de gran importancia es la falta de infraestructura
productiva, ya que en la gran mayorfa de las explotaciones no --
cuenta con las instalaciones minimas para el manejo de los anima
~les, en esta situacifn se encuentran la mayorfa de los producto-
res, existiendo s6lo dos unidades caprinas tecnificadas dedica--
© das a la produccibn de leche y pie de crfa de buena calidad gené
o tica.



Con respecto al apoyo crediticio a esta ectividad es hasta 1984
cuando aparecen los caprinos en la 1fnes de orédite. E1 hecho -
de no contar con una legislacién que proteja las actividades de
pastoreo en zonas comunales y ejidales ha provecado que entren
al Estado rebafios de otros lugares como Oaxaca e Hidalgo, pro--
blema que se manifiesta generalmente en los Distritos 128 { 129
dentro de los municipios que comprenden la ‘fona jurestal del --
Parque Nacional la Malintzi, y que e¢n forma inconciente pasto--
reos y duefios del ganado, ocasionan graves deterioros ecolfgi--
cos al provocar incendios para ¢l rebrote de pastos nativos y -
al depredar las zonas de reforestaciébn.

PRODUCCION AVICOLA.

En el Estado este renplfn de la produccifn ha tenido sus simiesg
tos en las explotaciones a nivel familiar, en tanto que las - -
empresas comerciales se han creado en los Gltimos 10 afios y en

sus inicios han sido exclusivamente de particulares.

El inventario hasta 1965- 1970 y la poblacifn ecxistentes permi-
tfan que el Estado fuers autosuficiente, y practicamente en to-
das las viviendas rurales existfan avicultura de traspatio, Sin
embargo, la falta de tecnologfa, los costos de producciba, pro-
blemas sanitarios y el destinar la totalidad de los granos a la
alimentacidn humana originaron un decremento considerable en el
ntimero de aves. A partir de entonces se inician las importacio
nes de los Estados de Puebla y México para abastecer el mercado
Estatal, Es en el afip de 1982 cuando las acciones de Gobierno -
se ven encaminadas a tratar de satisfacer la demanda del Estado
mediante la construccifn de granjas ejidales utilizando para --
ello zonas de baja rentabilidad agricola, fomentando 1la distri-
bucibn de paquetes familiares.

Estas granjas ejidales no pueden producir sus propios alimentos
por lo que se ven obligadas a adquirirles con los distribuido--
res regionales en cenuiciones‘competitivas muy desventajosas, -
teniendo como resultado altos costos de produccién.

En el aspecto de la avicultura de traspatio, cuya finalidad --
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principal es el auto-abastecimicnto de carne y huevo de guicnes
ta rcalizan, sc desarrolla practicamente en todo el medio rural
utilizando en gran medida los animales que la S.AR.H. distriby
ye como paguetes familiares, mismos que son alimentados con to-

do tipo de residuos y pranos..

En lo que 4 sanidad se icfiere, vs algo de suma importuncia de-
bido a que tanto la produccién de carne come la de huevo se ven
afectados principalmente por des enfermedades come son la Salmo
nelosis y el Newcastle.

Las pérdidas wds cuantiosas se registran en las explotaclones -
semi-intensivas v en las de traspatio ya que en €stas el manejo

de programas preventivos asf como de tratamientos terapéuticos
son cscasoes o nules, en 1a avicultura tecnificada las pérdidas
560 menos reprecentativas ya gque los calendariocs dJde vacunacidn

son permanentes.

Otra enfcermedad importante €5 Ja ascitis que repercute desfavo-
rablemente en la engorda de pollitos ocasienando grandes pérdi-
das econbmicas.

Cabe mencionar la necesidad de contar con un rastro que permita
evitar el intermediarismo do aves en pie y en esta forma gene--
rar mayores utilidades a los productos de pollo de engorda.

La produccién de carne de guajolote ha disminufdo considerable-
mente debido a la cscesiva demanda v a la falta de programas --
- de fomentoe a esta especie.

GANADERTA EQUINA.

La explotacifn de esta especie representa problemas significati
vos ocasionados por sus hdbitos alimenticios, ya que son verda-
deros depredadores de los agostaderos naturales donde son aloja
dos durante la temporada en que no son utilizades como anima--
les de carga o tiro.

Otro probliema importante lo constituven agricultores y ganade--



ros aue dejan reproducir libremente esta especie sin ningdn con
trol ni técnica especializada; sin que se les properciocne una -
adecuada asistencia, dando como vesultado un grén ndmeye de ani
males que alimentar y en la mayorfa de los casos, su calidad --
genftica deja mucho que desear <omo para convertir esta activi-

dad en explotaciones intensivas de carfcter productivo,
MIEL DE ABEJA.

En Tlaxcala,la apiculturas se considers come una actividad - ---
complementaria para los campesinos que de acuerde a los ciclos-
agricolas pasan parte del afio sub-ocupades, ademids aportan be-
neficios a la producci®n de alimentos wediante la polinizacién

aumentando cualitativa y cuanfitativamente las cosechas.

Esta actividad ha presentado una tendencia creciente aun cuando
se han eobservado marcadas variaciones climdticas cowmo scqufas y
Tas frecuentes heladas on €pocas de floracidn sobre todo en los

mesee de septiembre a diciembre,

En 1983 se produjeron aproximndamente 62 ton., de miel aportando
el Distrito 128 y 129 un 27.0% y 73.0% yespectivanente, De la -
produccién obtenida en el Fstado se consumi6 aproximadamente el

40,0% y el resto se desting al mercado del DLF,

Existen tres asociaciones en torno @ las cuales se agrupan alre
dedor de 70 apicultores de los cuales el 60,0% son productores
migratorios de los Estados de Oaxaca, Veracruz y Puebla, v el -
resto del propio Istado; cstas asociaciones su ubican en Huaman
tla, Ixtenco y Tetla. Recientemente se han integrado dos agrupa
ciones en los municipios de Trinidad Sénchez Santos y Espafiita
que tienen su documentacién en trimite ante 1a Unién Nacional -
de Apicultores,

Un problema importante al que se enfrentan estos productores or
ganizados, es el de la invasién de las superficies que cada ---
agrupacibn ticne autorizada de acuerdo a la Ley Ganadera del Es
tado, por productores de Puebla y Veracruz que no pertenecen a

las organizaciones cstablecidas a las cuales se les ha sanciona



do en diversas formas para corregir el problema, sin embargo, -
cada afio en la €poca de florucién de Primaverz y Otofio renace
el mi=mo problema.

En sintesis, pedemos sefialar gque en vista del desarrollo'ghnd;f
dero logrado en los Gltimos afios, asf como también debido a --
ane 1s frentera arrfoola ha licgadu a so iimite miximo de cre-
cimiento y nuestra poblaciGin contintda creclendo con un ritmo -
acelerado, llegando a tenerse cn 1980 una densidad demogrédfica
de 142.2/HAB./KMZ2, considerando que el 45.0% de la poblacién -
es menor de 14 aies, por lo que en wmuy poces aios existirf de-
manda potencial de cmpleo muy imporvante, se puede rosumir - -
que, a corto plazo el Lstado pucde ser una zona ganadera por -

excelencia de acuerdo a sus condiciones particulares.

Los siguientes aspectos conforman la principal problenmditica a

nivel de Ta Fntidad,
Deficiente crpanizacidn de productores pecuarios.

Infraestructura eciosa 6 sub-utilizada en unidades de produc--

cién Ejidal.

Créditos insuficientes, inoportunos y wal distribuidos regio--
nalmente

Estadistica pecuaria incompleta y poco confiable.
Obsoletas e inadecuadas técnicas de alimentacién,
Sub-utilizacién de esquilmos agricolas.

Alta dependencia de granos forrajeros y sub-productos agroin-
dustriales de otras Entidades,

Elevado consumo de alimentacién concentrades que incrementan
los costos de produccién,

No obstante la limitacidn de tierra y la alta densidad de po-
_blaci6n, cn general la ganaderfa se maneja en forma extensiva
con scmovientes de bhaja dalidad genética y criolloes.

Limitada cobertura en los Programas de asistencia técnica y -
deficiencias en su prestacién,



Falta de JegistaciOn sobre ol sacrificie de pestantes v jovences
Capatas para la reproduccifn.
“Raja productividad de las explotaciones ovinas e insuficicntes -
programas Je foemcnto. .

La produccibn pecuaria estd limitada por la presencia de enferme
dudes que afectan directa ¢ jndirectamente la productividad de «
las especies animales,

Precios topes a algunos productores pecuarios ocacionande poca =
rentabilidad de tas explotaciones.

Excesivo intormediarismo en la comercializacifn de productos pe-
cuarios,

Deficiente ved de acopio y almaccnamicnto de insumos y productos

pecuarios,

3.3.1.3. Subscctor forestal,

Las principales regiones en el Estado en las que se desarrolla -
la actividad silvicola se ubican principalmente en los Municiw=--
plos de: Culpulalpan, Nanacamilpa, Tlaxce, Terienate y la regibn

de 1o Maulintzi, constitufdas por bosques de clima templado-frio,

Las dos primeras regiones son fundamentalmente las productoras, -
en cambio 1la regifn de la Malintzi por se Parque Nacional, se en-

cuentra vedada para participar en forma comercial,

Las Dependencias federales, estatales y los pobladores de la ve--
gi6n, participan conjuntamente para la preservacién del equilie--
brioc ecolbgico usf como en su desarrollo socioeconfmico cuvo obe-
jetivo primordial estd plasmado en el Programa de la Malitzi. En

dicha regibn se asientan 15 municipios que a través de un largo -
perisdo (u-timos 50 afies) han ejercido una fuerte presifn hacia -

los recursos forestales,



CUADRO KT 24
RECURSOS FORESTALES POR ZONAS EN TLAXCALA

ZONA ‘ i CALPULALPAN-NANACAMILEA 16 925 HAS.
ZONA il MALINTZI 16 600 HAS.
ZONA 11 TLAXCO-TERRANTE. 25 475 HAS.

FUENTE: Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradlicos, Delega

cign Tlaxcala. 1884,

Asimismo, €sta suporficie por la formp de aprovechamiento, se --
puede clasificar en bosques de aprovechamiento irrestricto que -
abarca 19 725 Has., (33.0%), bosques de aprovechamiento restrin-
gido, con una super{icie de 33 075 Has., (56, 0%} y 6 200 las.,

de bosques de eprovechamicento especifico (11.0%7: considerandn -
que la superficie realmente apyovechada en el neriddo 80-84 fuf

la siguiente:

CUARO N2 25

HECTAREAS [N APROVECHAMIENTO FORESTAL POR ARO
Y TIPO DE PROPIEDAD.

©ARO EJIDAL P. PROPIEDAD TOTAL
1980 3712 4 291 8 003
1981 6 730 4 200 10 930
1982 6 744 4 052 10 796
1983 2 778 4 089 6 867
1984 4 982 3 680 8 662

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos, Tlax--
cala 1984,



Al grado de que 63 000 Has., arboladas, actualmente se han redu

cido a 16 oo Has., esta reduccidn se cxplica fundalmentalmente-

por 1a sobre explotacidn del bosgue que s¢ ha venido reabizando

a través de desmonte para el cambio de uso del suclo, principal

mente para fines agricolas y pecuarjo, talas clandestinas, pas-
L 8

tOTeo extensive, twiswaws o2 maders pora fives domfsticos v vi--

vienda, incendios, plagas ¥y enfermedades,

La superficie potencial clasificada come boscosa, se calcula --
aproximadamente en 83 o00 Has,, Jo cnal signitica que el 271.0%-
del total J¢ la extepsidn territorial es susceptible de ser - -
aprovechada, Sin cmbargo, unicamente 59 000 Has., que rvepresen-
tan el 70,6% de la supcrficie potencial sc¢ considera como zona-
de explotacidn comercial, Ta cual se encucntra distribufda de -

la siguiente manvra:
Los terrenos ejidales constituyen ¢l 40.0% de la superficie de
explotacidn forcstal 3y ¢l vootante, AN 0% corrvesponde a pegue--

fios propiletarios,

Las principales especics aprovechadas hasta la fecha son: pino,
oyamel y encino; y entre otras el aile, madrofio y enchro.

La produccion obtenida para los afios sefialados es la siguiente:

CUADRO N? 20
PRODUCCION FORESTAL EN TLAXCALA

1977 - 1984

CPRODUCTC A R 0 S
1977 1980 1984
MADERA PARA ASERRIO. 5 716 40 973 -0-
MADERA PARA CELULOSA., 2 699 2 362 8 463
MADERA PARA COMBUSTIBLE, 1059 1 665 2 799
0TROS -0- -0- 44 738
TOTAL - 5 474 45 000 56 000

FUENTE: Sria. de Agricultura y Recursos Hf&?&ﬁEicos,Deleg.Tlax.1984
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tamiento: ta produccidn de 1980 credi 6 oen puale mas de 1 oveces, o
para 1984 aproxinadapente 6 yeees; eos importante cefialar gque 13
tasa de crecimiento para el peridde 77 -0 {ué del &R 0% y para-
80-84 de S.6%. En el primer perioda e obsvrvi el weyor €1eci--

- cental a ta supresi6n de le veda beta-

micento debido v Ju

{

tal que exist 16 hasta Ui, ademds Jdoosue P

ava oo} ;»3'413\i41 Camne -
sino la explotacidn forestal le empezé @ redituar dnpreses. Pa-
ra el peribde B0 84 la produccidn se capest @ normializar por l1a
intepgraci6n de predios para la explotavidn forestal. Fn este as
pecto también Juve considerarse el ore jente apove of oreado a -
los Pr amas Silvicalas tanto por el tobivrng Federal como kEs-
tatal ;3 participuakﬁn prpanizada de diversos grupes producto
res que aprovechan et recurso forestal pavd vhtener un ingreso

adicional.

Asimismo, dentro del peritdo comprendide entre gp-84 1a produc-
ci¢). de mudera paia walriic utilizode en la copstruccidn de ca-
jas para empaques dejo do producirae principalmente poar la dis-
minucibn de¢ incentivos, incrementfindose en otras yariedades ta-

les como: celullsicos, ¥y combustibles.

En lo que se refiere al valor de ta produccién, pard su ani&li--
sis, st tomb como basc el fndice peneral de precies del afio de

1970, c¢e tal forma que el valor de 1a producci6n a precios cong
tantes para el afio de 1977 fué de 1'276.8 millones de pesos ; -
para el afo de 1980 de 7'977.9 milleones de pesos y en el afio de
1984 alcanzd 9'249.8 millones de pesos.

La aportacidén por producto al valor global de la produccién fo-
restal alcanzé las siguientes cantidades: 1a madera para asc---
rio participé con 962.2 millones de pesos en 1977, con 7'651.5
millones de pesos en 1980. La madera para celulosa contribuye -
con 282.8 millones de pesos en 1977, con 127.9 millones de pe--
sos en 1980 y con 612.1 millones de pesos en 1984. La madera --
para combustible coopera con 31.8 millones de pcsos en 1977, --
con 198.7 millones de pesos en 1980 v con 107,9 millones de pec-
sos cn 1984. En el concepto de otros, la aportacidén para 1984 -

es de 81520, 8 millones de pesos,



No obstante, el crecimiento de la produccién que ¢ste sub-sector
hu alcanzado en Jos Gitimes afies, lo cual le ha permitido partj-
cipar con mayor impertancia dentro de la cconomfa Estatal, en la
sctualidad podemas deducir ls siguiente problemdtica: Se desapro
vechan 29 947 Has., esto s el 50.7% de la superficie que poten-
cialmente se puede explotar on forma comercialy debido a 12 poca

participacifn de los pruluctiores forestales, gseasa infraestructy

ra en lo referente a caminus de sava poras la extraccién de pro--
ductos forestales, asf come, recursos financieros limitados y ca
rencia de una promocién y capacitacidn consalidada, dade que no

se cuenta con personal especializado para 1z aplicacidn de las -
diversas téonicas silvicalas coumo son: centrol de plagas y enfer
medades; aunado a 1o anterior ¢l proceso de capacitacisn y promo
cifén deberf tener como otro Jde sus obietives crear conciencia a

los usuarios y propietarios de la importancia gue tiene el cuida
do del bosque para la conservacion ccoldgica, de to contrario se
guird sin control la tala clandestina ¢ inmoderada, los incen---
dios intencionades, pastoreo cxtensive vy ¢l consumo irracional -
de madera para fines Jorfsticns v ode vivieoada,

v

Otra medida correctiva de esta problemitica deberd ser el estu--
biecimiente de cumpafios masivas de refovestacidn con fines comer
¢iales, protectivos y cnergéticos, buscando la participacidn di-
recta de los poseedores del reccurso,

Otro aspecto considerando dentro de 1a problenditica es, come ya
se dijo con anterioridad, lo referente a la crecicente presifn --
demogrifica que ha contribufdo a las superficies cuyas caracte--
risticas permite ubicarlas como zonas de explotacibén forestal, -
paulatinamente se hayan convertido en fvcas sgricolas, dando co-
“mo resultade que no se pueda cantificar Ia {rontera de explota--
cifn para una y otra asctividad.

In sfntesis, la problemitica Estatal presenta los sipuientes as-
pectos:

Falta de capacitacidn y organizacin de las unidades de produc--

. cifén de matertas primas forestales ( UPNPF),

Falta de finunciamicnto para la prodeccién y transformacién de -
los productos forestales,



Estancamianro de la industria forestal debidoe a3 14 falta de un -
desarroljo industriaj inteprads Pira claborgy productos terming-
dos,

Pérd ids ded Coeliciente forecta delitdo y-

al. Canki. . uso del suelo bara {ines dgricolas ¥ ganaderos,
b}. Altg “onsumo de maders Para fines domésticos,
c). Incendios jntenciona}es debida 4 una ganaderf{a exXtensivg que
impide 14 recuperacion de bosaue
Sub~ut§1izaci6n de los recursos forCﬁtnles,
Deficiencig on infruehtruv!uru Caminers parg labores de saca
€1 materias Primas forestates

Fuerte presign demogrdfica op las dreas forestales,

Falta de Corciencia epn 14 poblacian para 1a Proteccidn v fq.

mento de lgs Fooursos iorc%tn]vs.

331,10, “ubsoctar nese s

La pescy Constituye ung actividad puevyy dentro de 14 economfa Es
tatal, sy incorporacign ha permitide el IProvechamiento de los -
cuerpos e dgun para producir a]imcntos, generar empleos o ingrg
50s complementario. rrincipalmente €0 zonas rurales.

Actualmente, en el Estado las aguas Continentaleg ecupan una gy-
perficie aproximada de 3 gpp hectdreas ep 887 cuerpos de agua - -
que se distribuyen COmo sigue: 9gg jaguevas

5
Py

presas, 17 capg.
leg, 1 Tagunas v 48 estanques; de los coales 610 presentan pro--
duccign Pesquera Principalmente de 1la €specie carpa en Sus varie
dades barrigona, espejo y hervibora.

»

A partir de 1984 14 Entidaqg cuenta con up centro de acuaculturg
en Operacidn, denominade * Atlangatcpec "y

una postg dgrfcola -
denominada Acuitlpileg, El primerg se locali

2 en el Municipje -
de Atlangatepec Y cuenta cop las Siguientes instalaciones: 8 es-
tanques de desove, g €stanques de incubacién, 35 estanques que
_han side destinados para sedimentacion,

nlevinaje Y engorda, -
una bodega, yp albergue Y oficinas administrativas; la posta -

acuicoly se localizg ey la laguna de acuitlapi]co, municipjo de




el
'

Tlaxcala y apoya al centro de acuaculiura en la produccidn d

crias de carpa,

La actividad pesquera se realiza en 274 localidades representan

do el 43% aproximadamente del total de las localidades del Esta -

do. la orvganizacidn de arupee do trabaia ¥ aU cdpachbavidn han
¢ , ;

sido gapecios muy Importantes parva ¢l desarrollo de la misma,

Se han integrade 70 grupes de trabajo constitufdos de la si----
guiente manera: 5 Sociedades Cooperativas de Produccidn Pesque-
ra §.C.L., 61 Unidades doe Produccidn Pesquera y 3 Comités de --
Pesca; dichas ovganizaciones agrupan a 1 332 personas, siendo -

la mayorfa campesinos.

A la fecha se han genevado 1 399 capleos de manera complementa-
ria, cn la actividad acuicola han permitido disminuir la emigra
cidn rural a las zonas urbanas, contribuvendo de manera decisi-
va al mejoramiento de YIns niveles nutricicnagles do Ta poblacidn
y representands un dngrese 2diciondl ea ja ¢uenomid canpesing.
Las especies gue se cxplotan en la Intidad se pueden clasificar
como naturales e introducidas; a la primers corresponden el al-
-cocil, el ajolote y el charal, 4 la segunda la carpa condn y --
sus variedades barrigona, espejo, hervibora y plateads, la tila
nia y el hibrido de tilapia.

Debido a la escasez de cuerpos de agua naturales y la insufici-
encia de los artificiales que en 1980 habia 180 embalses se ini
cia en 1981 el Programa de construccién de Jagueyes, que son la
base para la actividad pesquera, en los cuales se sicmbran las

crfas de carpa para el desarrollo y engosda.

~En el periGdo de 1978 a 1984 se han trafdo 4°'697.860 crias, - -
principalmente del Estado de Hidalgo y en menor escala de los -
Estades de Durango, Oaxaca, Morelos, San Luis potosi y Veracruz
La siembra de estos organismos se han realizado en 640 cuerpos-
de agua de 215 localidades de 41 nunicipios, hereficiando a  --
9 232 personas.
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La produccién acufcola ha alcanzado les siguientes vollmenes:

CUADRO N2 27
PRODUCCTON PESQUERA EN TLAXCALA 1980 - 1984,

AR DO VOLUMEN DE PRODUC
CION TON,

1980 18

1981 100

1982 . 200

1983 357

1984 B 372 L
T 0T A L: ) ’ , 1 067

FUENTE: Sccretaria de Pesca. Delegacifn Tlaxcala 1984,
" La produccifn por especie ha aportado los voldmenes siguientes

CUADRO NY 28

PRODUCCION PESQUERA POR ESPECIE EN TLAXCALA
1980- 1944,

"ESPECIE 1980-1984,

" CARPA BARRIGONA 428
CARPA HERVIBORA ~ 332

- CARPA ESPEJO 260
TILAPIA 18
AJOLOTE, CHARAL, ACOCIL. . - 9
TOTAL: 1067

_ FUENTE: Secretarfa de Pesca, Delegacién Tlaxcala 1984,




La produccidn crecié casi 10 veces en s&lo cuatre afies. con una

tasa de crecimiento media anual para este periedo de 76.9% .

El incremento de la produccidn pesquera se debe, poer un lado, a
la aceptaci6én que ha terido la acuacultura en el medio vural al

meiorar la dicts diarian del1 o Svnonfa -

familiar; ademic, de que e} comstruir la infracstructura acufco
la, principalmente jagueyes, se brinda la oportunidad de tener
agua disponible para dirrigar pequefias dreas de cultive y como
abrevadcro para el panado; por otro lado, o los apoyos otorga--
dos por el Gobierno Federal y Estatal a esta actividad dentro -

de las politicas de alimentacién y desarvollo rural.

El valor de la produccién en 1983 fud de 71.4 millones de pesos
y para 1984 alcanzd 111.6 millones de pesos. Los montos de va--
lor que aportaron las principales especties para 1984 sont on

carpa barrigona 51 millones de pesos, carpa esneio 10.8 pillo--

nes de pesos y carpa hervfbora 47,1 millenes do pesos.

E1 consumo percapita en 1980 fué de 0.250 kgs. incrementandose
g 3,0 kgs. en 1984,

Be la produccidn piscicola, aproximadamente el 92% se destina -
para consumo de Ios mismos productores y el 8% restante es co--
mercializado en la Entidad,

En 1984 se vendieron 1 500 toneladas de diversos productos pes-
queres; entre 1035 que mis se (unsumierpn fueron: atun, sardina,
P.P. pez, sierra, cazdn, biasaiva, bosito, dorado, etc., en di-
ferentes presentaciones como: frasco, frescongelado, seco-sala-
do y enlatado,

La venta de estos productos se realiza en los mercados municipa
les, en los tianguis y en unidades mfviles que recorren las po-
blaciones del Estado ofreciendo productos pesqueros a precios -
accesibles para el consumidor.

No obstante los avances de la actividad, se presentan problemas

para su consolidacidén, como son: altos costos en }a construccién



de infraestructura (jasgueves, estangues, etc.) cquipos y artes -

de pesca e insumos, y elevadas tasas de interfs en los créditos
i

que otorgan las instituciones financieras.

Esta dinSmica que presenta la actividad pesquera permite conside

U I S T L B T S e R B i A T e a0 2] n"wnﬁpc nﬂrt:h(-"!‘t}—
LU G iGg SluaCuULUUTd Cuns BN4 LT IThHOYING LUaS Sv AR AN RS A
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vas para la produccicn de alimentos, atn dentro de las limitan--

tes que presentan las condiciones ecolfgicas de la Entidad.
La problemftica Estatal reviste las siguientes caracteristicas.

Existe escaséz de cuerpos de agua naturiales,
1 g

Los c¢ostos para la ceonstruccién de cuerpos de agua artificiales,
adquisicidn de cquipo e insumos son sumamente altos, las institu

ciones bancarias otorgan cré€ditos con elevadas tasas de interés.

Existen deficiencias en cuanto a la organizacidn de los producte

i<a,

3.3.2 Sector Industrial.

La actividad industrial en el Estado de Tlaxcala se inicia a fi-
nes del siglo pasado en la vama de hilados y tejidos, occupacién
que hasta la fecha junte con la elaboracién de alimentos y bebi-
das y la industria de 1a construcgién, forman parte primordial -
de este sector,

El Estade de Tlaxcala estuvo aislodo de la politica industriali-
zadora adoptada por el pafs desde los afios 40' debido principal-
mente a la falta de infraestructura necesaria para la instala---
cifén de empresas, por lo que su participacién fue minima en el -
Producte Industrial Nacional, representando solo el 0:35%, 0,28%
y el 6,20% para los afios de 1960, 1870 y 1980 respectivamente.

Hasta 1975 1a industria en general no presentd cambios substan--

~ciales, sobresaliendo el subsector transformacién con pequefias -
unidades industriales con bajo nivel de capitalizacién y que ocu
paban a menos de cinco ﬁersonas.



Por su parte la participacidn del Goblerno Federal y Estatal en
o] impulsoc de la industrie en el Estado habis side relativa, -
enfocads princlivalmenta & nrapnrclensrle Incontives {lecules =--
paro sin intervendy $rectaments en su desariolle , ¥ no es sis
no & partdr de ls sepunds witad de Is déceds de 1970 cuando co-
mients & tomar parts directa, al intervenir junte cen lz inicis
tive privada en cuents a inversidn ee veflere, formando empra--
san parasatatseles (sdheslvor 8,4, de C.V., Forifemex, 8.A, de C.
V. entre otrag), 8sf como de inversicnss de tipo socisl pasra -«
crear fuentes de trabajo,

En el periBdo de 1960-65, 1s inversién pdbliice fodoral vealiza-
ds en la industris por objetc de grsto crecif & wn ritmo de 9,21
anuel, para 1965-70, 1o hizd =) 53,31 ¥ adn cusndo pars el perié
do de 1970-80 su IMCA bajo al 17.4% es notovis al swments qus la
tenido, principalments en 1980, en donde rzprosentd 1 12,2 do
1a jnversifn pfbiica total rezllizads en sl Estado (cusdro No.§ )
reflsfeda en la creacidn de infreestructura y equipsmiento indug
triel com0 parques y corrsdoves induztrisles desados de electri-
cided, carroterss, tvlefonos, sgua, entre oiros,

Bl Estado de Tlaxcels afin cuando inicis tardfanente su staps de
despege induztrial, que podria considerarse inciplents en rels-
eifn a otros estados como Muevo LefSn, Jalisco, Puebla etc,ha «-
mostrado un importante dinzmismo en los ultiwmos cinco aflos, al

pazey do 202 ewpresss en 1876 a 382 para 1984 4/, iInterviniendo
para ol snterlor logro, lu excelents dotecién de carreteras y

vias de ferrocarril con que cuenta el Estado, permitiendole un
facil acceso & los fuertes centros consumidores del pafs, como
l1a Ciudad de México y Pueblay su adecuada dotacién de energfti-
cos y servicios conexos, abundante y barata meno de obras, yebl

importante esfuerzo que se ha 1levado s cabo en cuanto & lg ---

promocién industrial , tomando comc base los estfmulos fiscales
que se otorgan a las industrias que decidan establecerse en la
Entidad, a ests respecto, de acuserdo a la polftica del Gobierno

4/ Secretaria de Desarrollo y Fomento EconSmico de Tlaxcals,1985,
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Fedeval para ta fescentralizacibn Industrial del Area Metropo--
Titana en ¢l apo de 1976, 24 de Jos 44 punicipios gque inlegran
al Estado, quedavon clasificados dentro de la zona de consolids
cibn (111B) preferencisl, es decir, favorecida con estimulos --
fiécalos para propiciar la creacifin Jde sucvas plantas y la am-»
p]iaciﬁn de las cemprosas ya Instalsdas Lver inaedie ne. 20}

Por su parte, el Gobierno del Estado determind en 1980 5/ 1a zo
na 17 como mixima prieridad estatal, en Ja cual se abican las -~
locatidades de maver impulso y otras con potencial para desarre

tlarse ( Ver cuadro No, 293,

La realizacifn de inversiones de empresas ipdustriales destina-
das a inicier o wmpliar la actividad industrial, dard lugar al
otorgamicnte de cstimulos fiscales de promocidn fiscal (CEPRO--
FI1), su monto estard de acuerdo s Ja vona grogrdlica y su acti=-
vidad (Ver cuadro No., 30}

Las empresas cavacterizadas como pequefia industria destinadas a
iniciar sus actividades dentro de la zona 1!, darZ-lugar a un -
crBdito contra impuestos federales equivalente al 30%, sobre el

monto de las inversiones, Ademfs, debido al significative papel |

que desempeiia en la actividad ccenbmica crtatal Este tipo de in
dustrias, el Gobierno Federal en 1982 encomend6 a Nacional Fi--
nanciera, impulsarlas mediante el Prougrama de Apoyo Integral a

la Industria, (PAI)

El P.A.I, representa un conjunto de servicios que contribuyen -
© al desenvolvimiento eficiente de las empresas, & travBs de apoe
“yos integrados y coordinados, con caracterfsticas cquilibradas
de crédito, asistencia técnica, aportacibn de capital de riesgo
e instalaciones f{Ssicas apropiadas, en donde particiapn: FONEP,
FOMIN, FOGAIN, FIDEIN, INFOTEC-CONACyT y CENADPRO-ATMO, -

Todo lo anterior a venido a conformar una cstructura adecuada -

5/ Decreto publicade en el Diario Oficial del 22 de enero de 1986,



pari el dessrrollo industrial, encontrfindose uns respuesta en -

1as inversienes cenalizsdas an este sector en los Gltimos sfos,

pruebs do ellc &5 gue vars 1972 regisird una inversifn de 15,000
B+

mililomes de pescs y en 1584 gecendi8 & %8 178 milionss do pevos,
con uns THCA del 19,2% (Ver cusdre Ho. 31.)

Por fltiko, dentro dol srpecto ocupacionzl si bifn es clerto gue
se ha incrementado de 27 300 personas en 1979 & 51 168 en 1984 -
CCuadre Ko, 31 ), su ritmo de crecimiento ha gido menor en rels-
ci8n u la inverslén , puss registrd pars &1 miswme periddo ung --
TeCAAde]l 12,58, La situzcisn snterior puede encontray su explics
¢ifn por ia oxistencis de varios factoures que han ocaclonzdo ge-
rigs disparidsdes en cusnto al uso de teecnologis y mano de obra
entye los que destacen: las cavacteristicas de lg inversién rea-
1irada 5 sopresss que hacen vuss intensivo de caplital, pere j1i-o
mitades eu cugnts & i nivel de ocupacidn, is fepcaikilided de -
crevcimionto de las pequefias y medlenas industrise poy 1z falts -
de capitsl proplo y marginedse en cuanto 2l pceeso de crfditog -
l1a #scates de recursos humanos adecuados # los nuzves tipos de -
toenelogfa y la estreches do) mercado internc, 1o qus ha propi--
ciade uns expsnsifn diversificades de 1s industria, proyectande -
" empresas que van desde las que utilizan tdeniczs arteszneles trs
diclonales, como es ol cago de los tzllores Familisres dsl remo
textil, hasta los qus hacen use de una tecnologfa importads mis
avanzads, como sucede con Bes grandes fdbricas como Adhesivos,$.
A, de C.V,, Moto Bquipss, S.A,, Laboratorios ABBOTT, S,A. de C,
V. y slgunas del ramo toxtil como PLIANA, S5.A, entre otras,
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CUADRO NZ 79
ESTADO DE TLAXCALA.
7ONAS CEQGRAFICAS PARA LA DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL

7 E 1 MAY TR TY.
PRIORIDAD EATAIAL (%) i 1re 17 ZONA RESTO DEL PAIS
- APIZACO AMAXAC DE GUERRERO COMPRENDE 7 MUNICTPIOS
CUAPIAXTIA ANTONIO CARBAJAL ALTZAYANCA
EL CARMEN CALPULALPAN ATLANGATT:HEC
* HUAMANTLA CHIAUTEMPAN COAXOMULCD
TETLA DOMINGO ARENAS IXTENCO
ESPAR{TA TERRANTE
HUEYOTLIPAN TLAXCO

IXTACUIXTIA TRINIDAD SANCHEZ SANTOS.
J. MA. MORELOS Y PAVON
JUAN CUAMATZT

LARD ZABAL

LAZARO CARDENAS
MARIANO ARISTA
MIGUEL HIDALGO
NATIVITAS

PANOTLA

SAN PABLO DEL MONTE
SANTA CRUZ TLAXCALA
TENANCINGO
TEOLOCHOLCO
TEPEYANCO
TETLATLAHUCA
TLAXCALA

TOTOLAC

XALTOCAN
XICOHTENCATL
XICOHTZINCO
YAUQUEMECAN
ZACATELCO

?:FUENTE Decreto publicado en el Diario Oficial del 22 de cnero de 1986, que ebté

blece 1os estimilos fiscales Qara fomentar el empleo, la inversién en ac
tividades industriales prioritarias y el desarrollo yegional.

{#): Por Redefinirse.
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CUATIRQ NT 30
ESTADOG DL TLAYUALA,
CUADRO ESTRUCTURADO DE ESTIMULUG #I2CALTE PARA TA NUEVA INVERSION Y EMPLEO

. . e
ZONA 11 DE MAXIMA . . | RESTO DEL
PRICRIDAD ESTATAL (%) LORA 1IH-B PAIS.

’ ZOKAS

BENTFICIOS

TR T Gurama 1
R V.1, BIENES N CONSUAG BA-

. $100,

1.7, RIENES EM{IIRDI0S -- 20 N0 HAY 151
0 ESTRATHGICOS, ESTIMULOS
o 1.3, BUNES IE CAPITAL.
1 e S S (U I
3 CATEODRIA 1]
& 2.1 MATERIAS PRDMS ¥ BA-

SIS,

T2 BURES INERHIHUS i NG TIAY 14
p2TL RIS g CoRse B - ESTIMULOS
N “aL,

e . - P A
PEAUERA ENDUSTRIA. 104 208 204
MICROINDUSTRIA, 404 364 30%
S SOV VPR S 5 ISRV
10PA TA 1NIRISIRIA, WL LA AUISICION LI BIINES DE CAPITAL

NACTONALES ¥ RUIVe

‘x&""{;\ ]l‘s ESTIVILOS TISCALES SE OTORCON MEDIANTE CERTIFICADOS BE PROMOCION FISCAL PARA ACREDITAR
i FE GONTRA CUNLQURER. TYIMIESTO FEDERAL A SU CARGO, EXCEFIUANDO LOS IMPUESTOS NESTINA

Cye 1".”!1!’\

{* ) 1OR FEDRFINIRSE,

CLENTE:D TRURRTQ PURLICADO BN L DIARTO OFICIAL DEL 22 DE ENERO DE 1986, QUE DISTABLECE 105 ESTT-
- MUy FISCALLS PARY FOREINTAR VL I2IEED, 1A INVERSION EN ACTWIWWES l'\'DquYRIAU.S




CUADRO N¢ 31 )
FMPRESAS, EMPLEOS E INVERSION DBEL SECTOR INDUSTRIAL DE
TLAXCALA  1979- 1984%

1979 1as4 TMAC

EMPRESAS 202 382 12,7
EMPLEOQS 27300 51165 12.5
INVERGION 15000 39178 19.2

{ Millones de pesos )

FUENTE: Secretarfa de Desarrollo y Fomento Fconémico de Tlax-
cala 1985,

* No incluye la Industria de 1a Construccién, electrici

dad y gas y los artesanales,
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3,3.2.1 Trnnsformucién.

Como Y3 se habfd monciunudo anteriurmrnte, 1 sectuor indugtrinl
| ha basado >4 dpsarvollo cn el subsecctor {ransiorm
ticipﬂciﬁn en el producte jpterno bruiv (ndeetrial, 1o hace ¢a3-
ayor medida, pues
67.1% y pard
se pucde afirmar @
dinamisme,
ja6p-70 fue del 5. 3%,

qcibn cuyd par

micntras que pary 1960 fuc del »=-
24 (Ver =7

da vez €b m

6£5.9%,¢en 1970 de
32} . 5in embargo

1080 lo hace Ccuft el T1.
e fuc en ia década

cuadro No.
pues 10 hace @

cuando s¢ chgerva un mayor

de 105 70
nual de 14,1%, y d¢

una tasd media A
comportumiento simi=~

6% de 1960-70 ¥ de -

La pob}uxiﬁn geupada ot sy parte 1uve un
1ar al anterior, 41 crecer @ un ritmo d¢ i,
que pur? 19R4 agrupaba al

o yue cignifica
(Ver cuadre No.32)

1970-80 fuc del 6.1%
1a indn&lria

76.3% de 1ﬂp0b1aciﬁn ol
Ao la munoe Je ebrd

upnda en
Las caractcri:1&ca: aue oUupdl ep esta indus
se clasitics 8

ijos ¥ que TE

trid o dnos grupos: 1a que »v smenentra en esta-
plecimientos { Qrganizada -

garialmente y a lo® que

a la hﬂu>hi“

prcﬁcnta
s talleres de t1

laboran ¢n pcqucﬁo

empr @

po famitiar ylo artesanal.

glssifﬁcacién, g¢ cstari en po&ibilidad de mos-~
ad existente entre 188 diferentes -

n en el Estado, T€~ .

Con 1a anteriol
arcada hetcrogcneid
16n industrial que opers

en o1 primer grupo.

trar 1a ®
unidades de producc

flejada principalmcnte

Empleo €0 establccimicntos fijos 6
a 1975 est8 constituido poT 2 312 estable

gste primeT grupo par
&n que ocupan 13 657 pel

imicntos industriales de transformaci

[

I

o No., 33 s¢ puecde observar 12 existencia de ciertd

Eiscrepancia en cuanto al personal ocupado contenido en el censo

de poblacitn y el industrial, €n Jonde el Qrimero registra umd -
oblacibn ocupada _de 20 B84 personas, en €l sector manufacturero

mientras que ¢n =1 segundo solo incluye g 267 personas.Al compar
rar estas cifras por ramd de activida cc adyierte que las prin
cinales diferencias S€ dan ¢ ; i -
feccionts, fuhricncién de prendas de ves

insuficientemcnte cspoci{icndos on donde ¢l trabajo familiar ¥ ©

cl realizado por cuenta propia representd u

R
o/ En el cuadr



sonas, detectdndose en su interior 1a existencia de dos tipes -
de empresas con caracterfsticas prapias diferentes cntre si tan-
to, por log montos y calidad de mano de obra que ocupan como por
las remuneraciones que papgan al factor trabajo.

Nentro del primer tivo de industrias tomaidu coms base 1o claedi-
ficaci6n del FOGAIN 7/, para 1275 quedan comprendidas el 07.7% -
como pequefias industrias, sumando un total de 2 288 empresas, --
las cuales ocupan a 11 934 personas y penerando el 73.8% del va-

lor agregado censal, del subsector.

Al sepgundo tipe corresponde las medisnas unidades industriales y
que en ¢l Estado solo quedan comprendides 24 establecimientus, -
ocupando a 1 723 personas del subsceotor de transformacion y gene
rando el 26.2% del valor agregado censal del valor agregado cen-
sal del subscctor pava ese aho { cuadro N° 34 ),

Por 1o que se observa gque Ja mayoria del povzonal coupadn en el
subsector { B87.4% ), al estar de Jos pequeiios extablecimientos vy
debido a sus caracterfsticas presentan deficiencias en los ru---
bros establecidos en la Ley Federal del Trabajo, tales como lo -
referente a prestaciones sociales, capacitacién y adiestramiento

seguridad ¢ higiene recomendables, entre otras.

En general la industria de la transformacifn del Estado ha finca
do su desarrollo en la rama textil, alimentos y bebidas, que en

su conjunto representaron pava 1965 cl 89.2% del capital inverti
do nete en el subsector transformacién, el 71.9% de los estable-
cimientos, absorbiendo el 86.1% de la poblacién ocupada en el --
mismo y generando el 92.2% del valor ogregado censal, afin cuando
su participacién decayd para 1975, siguen siendo las ramas de ac
tividad que mds valor agregado generan 45.1%, (ver cuadro N235),

7/ Fonde de Garantfas y Fomento a ta Industria Mediana y Pequefia
(FOGAIN) clasificada como pequefia industria aquélla comprendi
da entre 50 000 y 7 millones de pesos de capital social. Como
mediana hasta los 60 millones y grande la que rebasa &sta Gl-
tima cantidad.

Julio de 19890,
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La rama texiil es la actividad mds sobrosalient
tor tante por la poblacién que ocupa como por ¢} valer agrega-
do que genera, participando con el 55.3% de la poblacidn ocups
da y el 72.6% del valor agragado censal en 1965, dicha partici
pacién se ha visto reducida debido a que por la intensa promo-
cién que de la indusiria se ha hecho en el bstado, ha estimula
do la inversidn, propiciande una diversificacibn del subsector,
principalmente la industria quimica. Asf para 1975, la rama --
textil solo absorbfa el 31.5% de la poblacifn ocupada y genera
ba el 31.2% del valor agragadn censal, mientras gque su capital
invertido nete crevia a un ritae del 12038 anuwal derante el --
periodo 1970-1975, no asf el de la industria quimica que lo ha

cia el 46.5% anual, en el mismo periodo, (ver cuadro N734 )

Ng obstante hasta el dltime afio segufa siendo la actividad que
proporcionaba mis ocupacién y generaba mayor valor agregado, -
en sepundo lugar on importancia es la de alimentos y hebidas,-
que en 1965 absorbia el 30.,8% de¢ 1a poblacidn ocupada en | 341

establecimicntos generanda ¢l 19.0% del valor agragado censal,

Para 1975 el ndmero de establecimiento se incrementd a 1 635 -
mpliando 1a pasibitidad de ahsorver mayer cantidad de mano de
obra la que auments a 3 G50 personas que generaron el 13.9% --

del valor agrepado censal psra este afo.

Como se puede observar, esta actividad es la que ha contado --
con el mayor nimero de establecimientos, sin embargo tanto la

poblacién que ccoupa como ol valor agregado que genera han teni
do cierto incremento cn términos absolutos en el periodo men--
cionado, ya que en relativos ha decafdo debido principalmente

al crecimiento que han tenido otras ramas industriales,

La industria quimica es la rama de actividad gue mds impulso -
ha recibido; su capital invertide neto crecié a un ritmo anual
de 46.5% durante el periodo de 1970-1975 a pesar de que su ni-
vel de ocupacién se vié incrementado, sigue siendo una de las
ramas con cierta importancia ccondémica en el Gstado que ocupa-
menos mano de obra, debido al uso de tecnologfa, como ejemplos
tenemos, que la cnpresa adhesivos, S. A, de C.V.

, que se - - -
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encusntes &n construccifin en 1ls Cludad Indus
con una inverzifn plsnesds de 130 mlllones de peses, espera ge
nerae 100 empisos y Ferposs, 8.A,, con 3 millones da pescs de
fnversifn espera generar 10 empieos,

Existo adewks wn el Deisdo uires smpresss como son: Forismex,
§,A. de C.V. #n la fabricacisn de refaccionss vy scceserios pa-
va 1z Industria terminel sutomotriz, 5% como Mato-Equipos, 8.
A, que en 1975 dsban océpacidn & mas de 315 personsas , y pars
1980 estaban en construccién en la Ciudad Industrial Xicohtén-
catl otras cinco con ung Invereifin planesds de 1540 millones -
de paesos y gensrando ! 570 emplees, 8/

¥l Goblerno del Hetado sn zu afen do fomentar maz el desarrcllo
industrial y ¢l mefor aprovechamiento de los productos del sec
tor primarioc, ¢red sa 1979 la Promotors Agroindustrial de Tlax
eals, gue funciono en 1981 con 3 supresast I asarraderos, que
dan ocupacifin & 5 peisonss y une fabrica do mueblss con 11 em
pleados, sdends de dos empresas, de costura y herreria sin fun
clonar afln totslmente con § personas ocupades inicialmente,

Bl principal cbjetlivo do ls instalecibn de estss industrias es
is generacifn de¢ emplecs en favor de los hebitantes del Estado,

Pop 1o que se rofiere al nivel de ingresos en este tipo de in-
dustria se puede afirmar que hasta 1975 mantenfan una relacién
muy desequilibrada puesto que por un 1lsdo ls industria quimica
-giendo ls industria que menos mano de obra ocupa , pegabs los
galarios més altoz do s industris de 1s& trsnsforvaciBn (4287
posos mensuales), en cambio Ja industria textil 1a principul -
genexradors de empleos pagaba salarios que aunque estaban por -
arriba del promedio general del subsector ( 2126 pesos mensua-
les y 3 08! on promedio), eran menores fque los pagades por la
anterior actividad, y los menores ingresos los percibian las --
personas ocdpadas en la elaboracién de alimentos y hsbidas, --
siendo de 756 pesos mensuales, (Ver cuadro No, 35).

8/ Informacién de 1s Sria. de Desarrolle y Fomento EconSmico
de Tlaxcsla




Lo anterior vicene 2 cerroborar lo expueste en ¢l tyanscursoe de

este apartado, pues la industria qufmica por su uso intensive

do capital Timita su poder de absoycifn de muno de obra que --

cuenta con-cierto grado de calificacibn por lo gue sus ingree-
1

sos son un poco mas clevados; 1o industris textil en cambio, -

cuentan con un gran nmero de cstablecimientos en tos que el -

uso de capital es bastante reducide ocupando un mayor nfimero

de personas , solo alglinas cucntan von cierto gradoe de califi
caci@n , v por Gltimo la claboracidn de alimentos y bebidas os
1a rama de actividad en o que Jdadas Tue caracterfsticas con -
1as gque se desarrella en ¢l estade su poblacifn ecupada noe po-
see ¢n su mayoria ningGn grado de calificacidn , lo que hace -
que su dngrese tambifn sea roducide,

Otre aspecto que se debe hacer notar es Jn concentracifin de la
jndustria en general en la zona centroesur del Estado, corres-
pondicnte a la primera sub-regifn de las tres on las que el ac
tual Plan de Desarrollo Estatal ha dividido a la entidad, esta
concentracibn corresponde mas que @ factores de localizacién -
de recurso maturales a la de disponibilidad de mano de obra -~
asf como de mayor infraestructura y servicios y a la cercanfia
tambifn de mercados regienales importantes como es e}l caso de
la Ciudad de Puebla.

Emplco en la actividad artesanal,

El Estado de Tlaxcala cuenta con un gran inventario artesanal
que hasta la fecha no ha sido debidamente aprovechado por la
poblacibn que se dedica a ella, principalmente a la existen--
cia de intermediarios y acaparadores asf como por los proble-
mas a los que se enfrentan para obtener materias primas y cré
dito.,S5in embargo esta actividad representa una fuente perma-
nente de ingresos en algunas localidades del Estado, ubicadas
principalmente en los Municipios de Chiautempan, Juan Cuamatzi
Tizatlan, San Pable del Mente y Santa Apolonia Teacalco, pro=-
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duciendo textiles, artfculos de maders, berro y onix,

La actividad artesanal 1z desarrolls wmanc de cobra de origen -
campesine en los nerifdos nus por las cerscterfstices de la

ectivided egricolr estatal solemente parmite una cosecha al -
sfho disponiendo de gran parte de tiempe qus le dedicsn & 1a -
sctividad, y en la cusl psvticipen de uns manera importante -
los menoves y mujeres, representendoles un complemanto sl in-
greso famillar,

Los artesancs tienen deflciencias en cuants 2 su organiracidn,
de sbesto de materlez primes asf como en la produccién misma,
propiciando ls sxistencia de intermediarics sobre todo en el
proceso de comarcislisecifn mermandoles sus utilidades,

La produccisn de srtfeulez de madare , barro y onix se desti.
ns principalmente al mevcedo del Hstado de Pusble. Pers los -
productos textiles ol mercado es 2 nivol naclional, siendo co-
nocidas vy famosss lsz artesanias de 1z regifn de Santa Ana -~
Chisutempan,

Por Gltimo, las condicionss de trabajo que privan en 1s activi ,
ded artesanel son deficientes, tomando en cuents el tiempo de
trabajo, seguridad ¢ higlene del lugar dende 1a desarrollan,
sueldo nue perciden, que por lo general se rige por la canti-
dad de unidades producidas, o 222, lo que comunments z2 1o --
tleme & destajo,



CUADRO NT 32

PIB Y POBLACION OCUPADA DEL SECTOR INDUSTRIAL

TLAXCALA

1960 -1980¢
1566 ) MW. Q “(‘ 1980
PIB* % P.0 % PIR* $ P.0 % PIg* 3 .0, %
TOTAL 121802 100,0 13560 100,0 203553 100.0 22114 100.0 785400  100.0 43308 100.0
EXTRACTTVA -0 - 0.0 1027 0.7 3300 1.6 168 0.8 43900 5.0 212 5.1
TRANSFORMACION 80314 65.9 11272 83.1 136513 67.0 17950 &1 559400 71,2 33035 16.3
CIWSTRUCCION 41227 35.8 2074 15,3 63385 31 1768 17.0 171900 Z1.8 9812 22.6
ELEC. Y GAS 261 0.3 12 8.9 355 0.3 198 1.1 16206 1.4 239 A0

FUENTE: Matrfz de Insumo Producto, Banco de México, S.A.
VITI, IX y X Censc General de Poblacién y Vivienda SIC. SPP 1960, 1970 y 1980

* Miles de pesos.



CUADRO N= 33
PERSONAL OCUPADG EN LA INDUSTRIA DE TRANSTORMACTON
TLAXUALA
LI I

POAM A S Censo de (enso Diferencias
Poblacién Industrial
Total 1-llustria de Transformacién. 20 884 g 267 11 617
Elaboracién de alimentos, 2 005 2 080 75
Elshoracidn de hehidas, 209 M9 510
Textiles y Confecciones 9 481 330 617
Fab, de calzado e ind. del cuero, 167 28 139
Fab. de prendas de vestir 1 73 295 1418
Fab. de preductos de madera v corcho, . 418 40 378
Fab. de mucblvs cxezpto les do metal, 188 40 148
Celulosy de pape ¢ impronta 272 150 - 122
Productos de hule. 104 46 58
Productos quimicos y materjas de pléstico, 355 451 . 86
Fabricaci6n de productos de¢ alfareria. 125 86 39
Fubricacifn de productos minerales no metédlicos. 543 499 44
Fubricaci6n de productos metdlicos excepto miquinas. 814 264 550
Fabricacidn v reposicitn de maquinaria y equipo., 104 10 3
Fabricacién de equipos y aparatos radio v T.V. 480 1116 636
Fubricacién y reposicién de VehlIculos y sus partes, 418 42 376
Insuficientemente especificada 3 488 - 3 488

PUENTE: Elaboracién ceon datos de los Censos Industriales y Poblacifn de 1970.

oot



(UADRC N* 34
INDUSTRIA DE LA TRANSFOIMACION
TLAXCALA - 1075

o . Do ment v Valor -
PAMAS blecimients ' oends ' jerwes b Amemio
Censal
Total de Industria de Transformacién 2312 e, ¢ 13657 100.0 1424608 100, 0 834 902 100.0
Elaboracién de Alimentos. 1278 55.4 2691 19,1 147247 10.2 96 390 1.5
Elaboracién de Bebidas, 357 15.5 659 5.0 46497 3.2 17 701 2.
Textiles y Confecciones, 188 8.1 4226 31.0 448711 31.0 256 966 30,8
Fab, de calzady e industria del cuero. i 0.2 718 5.2 44993 3.1 63 426 7.6
Fab, de prendas de vestir 105 4.6 1359 10.0 38143 2.7 29 469 3.5
Bah. de Produc. de madera y corcho. 28 1.2 77 0.5 973 0.1 1 649 0.2
Fab. de muebles excepto los de metal, 31 1.3 56 0.4 368 0.0 . 604 0.1
Celulosa de papel e imprenta, 18 0.8 216 1.5 68175 £,7 25 482 3.0
Mroduccibn de huie, 1 0.0 kit 0.2 25512 1.8 4 43¢ 0.5
Prod. quinicos y material de pléstico. 17 0.7 878 6.5 455727 3.5 136 200 16.3
Fab. de Productos de alfarerfa 45 2.0 133 1.0 13554 0.9 7 B89 0.9
Fab. de productos de minerales no metales 74 3.2 485 3.5 397 0.2 23 g18 2.9
Faly.de Produc. Metflicos excepto maqria, 82 3.5 256 2.0 3869 0.6 6 026 0.7
Fab.y rep. de maquinaria y equipo, 9 8.4 19 0.1 814 0.0 410 0.1
Fab.de equipo y aparatos de radio y T.V. 3 0.1 208 1.5 12592 0.8 73 531 8.9
Fab.y rep. de vehiculos y sus partes. i 0.0 97 1.0 28066 1.9 14 566 1.8
Insuficientemente especificada 70 3.0 1549 11.3 102520 1.2 76_285 9.1

[UENTE: Elsborado con datos del X Censo Industrial 1975

* Millares de pesos.

NOTA:  No incluye a la Ind, extractiva, construccion y
distribucifn de energfa eléctrica y gas.

1oL



QUADRO N® 3
INIUSTRIA DE TRANSFORMACION,

5

MILLARES DE PESOS

TLAXCALA
1897¢ 1975
2 OB, RIM, CAP. TNV, PROTUC. VALCR N Ton, RIM.AL CAl, TNV. PROD, VALOR
INDUSTRIA ESTAB, OCUP. 07, INV., FIJA BRUTO ACRES,  EST, owPe. Lk, NV, FLIA xc, MOREG,
PERS.  NETO BRUTA  TOTAL OO, NEHO BRUTA TOTAL
oar,

Elab.de alim. y bebidas 1445 2799 11075 98632 15442 232408 55885 1635 3650 32259 194194 12435 613483 114181
Textiles y telas de punto. 142 3310 48849 251134 12622 234750 98049 188 4226 150259 A48711 30334 564749 256966
Qufmica Hule y Pléstico 47 497 7372 €7453 574 80910 24663 L] #80 45373 455772 37324 476681 136328

" Otras Industrias, 436 2661 22192 103516 6917 131179 45718 469 4659 108374 332767 26166 663368 316090
TOTAL 2070 9267 89688 520735 44470 659253 224975 2310 13415 342265 1431444 107319 2318281 823538

FUENTE: Elaborado con datos del IX y X Censos

Industriales de 1970 y 1975,

0t
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3,320 Coanstrurvion

La industria de la construccifn es el subsector gue ocupa el se-
gundo lugar en ¢l Fatado on cuanto a su participacién en el pro-

Aduncta indnctrial v oen nenoracifin de emnleos
P AU e o .

Su crecimiento cuarda cierta relacidn con la dindmica de 1a in--
dustria de transformacifén pues en la wedida que esta se desarro-

11a rvepercutird favorablemente en la industria constructora.

Para 1970 csta industria particid en el 31.1% del Producte fndus

trial, con wuna TMCA del 4,3% durante el periodo d» 1960-1970, ¥

o

para 1980 lo hizo al 9.9% sunque con una participacién menor del

22.6% (ver cuadro NT 32 ).

En cuanto al caples, e¢ate -ubsector @ observado un dinamisso -

proncintmonto da 1070 A0 ey To Rine G s INMUA el

i%

para ta déoada prdxiwag anterior lo fiito al -~

.9%.Esto es impertante va que en el Estado, dste tipe industria
no cuenta con un capital lecal $6lido o con capacidad =uficicate
para competir con las entidades vecinas como sen el Lstado de --

Puebla y el Distrito Federal,

Por otra parte se debe tomar en cuanta que 10 mavoeria de los - -
empleos que genera esta actividad son eventuales, asf como la --
caracterfstica de emplear mano de obra con escaso o nulo grado -
de calificacién proveniente casi en su totalidad Jdel sector pri-
mario cuya experiencia la va adquiriendo con un cierte ticmpo --
trabajado en la actividad.

Ademds, que las condiciones laborales muchas veces no cumplen --
con 1o establecido legalmente, principalmente en lo referente a

scguridad o proteccifn del trabajador, mismas que se hacen ncce-
sarias debido a las caracteristicas de este subscctor, clasifica
do por el Seguro Social como de alto indice de riesgos que corren
los trabajadores que laboran en el mixmo y chteniendo los ingre-
sos necesarios para satisfucer sus necesidades v las de su {ami-
lia, por tanto exs necesarin dedivar especial coidado v atencioen-

al soctor on referencia, Jdebido 2 <u fuerte v aoponsidon coondmi-



ca y al impacto gue esto representa dentro del mercado de traba

jo loval.

Fn virtud del uso intensivo de mano de obra que requiere esta -
actividad y en especial por las caracter{sticas de la misma, es
decir, su baije nivel de calificacién, lo hacen susceptible de -
captar grandes volumenes en el corto placo »in nevesidad de un

peri€do de capacitacion,
3.3.2.3 Otras industrias.

Por Gltimo en o que respecta a la distribucidén de energia eléc-
trica, no se contempla 1a produccidn de la misma, por realizarse
fuera de la Entidad ep las presas del Mal paso ¢ Inficrnillo.

Su participacitn dentro de la economfa cstatal es minima, aunque
la funcifn que descmpefin es de carfcter fundamental en el desa--
rollo econémico.
La poblacién que sc emplea ca esta actividad pur‘Iu general cuen
ta con un cierto grado de calificacidn, debido a la tecnolopfa -
utilizada en esta industria, i

. ;
Para el ajio de 1970 esta actividad ocupaba 198 personas, pero da
do el impulso que ha tenido la industriz en general en Tlaxcala,

se ha ampliado su nivel de ocupacifn a 261 personas para 1980 9/,

En cuanto a las condiciones de trabajo que privan en este subsec
tor, son favorables, pues generalmente rebasan a las estableci--
das por la Ley Federal del Trabajo.

Por 1o que respecta a la industria extractiva, dada su relativa

relevancia econfmica y ocupacional no requiere de un apartado es
pecial, pues solo existe una mina en el Municipio de Panotla, -
llamada SUMEX, S.A. de capital alemén, la cual ocupo en 1980 a -

12 personas, representando al 5,1% de ia poblacifn total del --
sector

-~

g/ Informaciér de las inspecciones que se realizan a las empre--
~' sas. S.T.P.S.- 1982, 4 pre--



Su produccifn se destina en un 95.0% a la exportacidn y el res-

to al mercado nacional (C.F.E. y PEMEX).

‘Las rondiciones en que laboran los trabajadores de dicha cuipre-
sa, son accptables ya que cumplen con las condiciones que la --
Ley en Matfria establece, tanto en seguridad como en remuneras=

cifn econbmica.
3.3.3, Sector Servicios.,

Las actividades terciarias sc han caracterizado por representar
un medio de atraccifn para la poblacifin que es expulsada del --
sector agropecuario, debide o las caracteristicas ya menciona--
das en su apartado, asf como de aquellos no absorbidos por la

industria, por ne contar con 1a calificacifn adecuvada a las exd
gencias de su tenificacifn y que a su vez desplaza mano de obra
Como muestra de lo anterior, las cifras censales de 1960 regis-
traron cn cl sector servicios a soln 12.4% de 1a poblacifin ocu-
pada, en 1970 alcaunz8 el 19.8% y para el aho de 1980 la cifra =

ascendio a 42 Z16 personas que representarén el 24,7%,

En la generacifn del Producto Bruto Estatal para el mismo peri8
do, el sector servicios ha sido mis dinfimico ya que en 1960 - -

- +t07N ~
ara 1970 1lg haceo con ol

aportd el 35.0% | p £7.1% y para el afio
de 1680 con el 50.5%, Siendo el subsector transportes el rubro

" gque contribuye con el mas alto porcentaje del PIB Estatal gene=
rado por el sector terciario, siendo en 1970 del 40.4% y del =«

-55.8 ¢ en 1980, ( ver cuadro No. 36,)}.

10
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Cuadro K® 36
PRODUCTO INTERNO BRUTO ESTATAL DEL
SECTOR SERVICIOS
{Precios constantes, miles de pesos de 1860)

1970 1980

ARO . 1960
S S
TOTAL 128.0 100.0 416.3 160.0 1477.7 100.0
Transportes 9,2 7.2 168.3 40,4 312.8 55.0
“Cowercio, Turism
32 586 664 .9 45.0

“Gobierno v Otros. 118.8 47,8 248.0

FUENTE: Matrfz de Insumo  Producto. Bance de México.
Estimacidn de la Diveccidn de Empleo con base en los datos

de Cuentas Nacionales, S.P.. PNVD-19R0.




La problemitica a que se enfrenta el sectoy terciario, es muy
compleja y diversa, asf en el caso del comercio se chserva la
falta de infraestructura adecuada, deficiente organizacibn re
flejandosc en el abasto y precios de los productos motivados

per ¢l intermediarismo y la esprlulacidin enlre otrof,

Los transportes y comunicaciones, estin satiurados por lo que
sufren la presibn constante de la poblacidn que demanda la =-

ampliacifn de 8stos servicios,

La actividad turistica en la entidud, al no presentar ni desa
rrollar suficientes atractivos presenta deficiencias en la ca
lidad de los scrvicios prestados, inadecuada infracstructura
hotelera y baja calificaciBn de mano de obra empleada en las

diferentes actividades propias del sector,

3,3,3.1 Comercio,

El comercic en 1a Entidad tiene relativa relevancia econbmica
ya que la mayorfa de los cstablecimientos son pequefos, lo -~
conforman para su atencifin wenns de 5 personas; para 1970 y -
1975 representarbn el 89.5% y 92,9% respectivamente.(Ver cua-~
dro No. 38). Cabe mencionar ademfis, quc la mayoria del comer-
cio atiende a zonas marginadas. La falta de bodegas de almace
pamiento y medios de transporte, hacen de esta actividad poco
rentable, sin contar ademis, con las anomalias que existen en
ta distribucifin de productos 2) mavoren y con mavor grado de
elaboracifn recurriende 2 censepuirlos fuera del Estado, rea
tizando las transaciones mis importantes en los mercados de =
ia Ciudad de México y Puebla,

Es necesario destacar de que a pesar que dicha actividad con-
centra un alto porcentaje de la poblavifn ocupada del total -
sectorial [31.3% y 71.4% en 1970 y 1980 respectivamente), su

contribucidn al producto interno bruto estatal ha sido decre-
ciente en las ultimas d€cadas, al pasar del 19.9%, 13.4% y ~

el 10, 54 en los afios de 1970, 1975 y 1980 respectivamente. 10/

10/ Docuemnto Tlaxcala, Coordinacibn General de Documentacibn
“y anfilisis del P.R,I, 1982,

-
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Dentro de ta Entidad, las ciuvdades que prescntan ung mayor ace
tividad tantc por su wmonto como por ¢l nlGmero de transacicnes
se encuentran las ciudades de Apizaco, la cual absorvib el 40%
de 1as ventas totales de la Entidad en 1980, le sigue en impor

tancia, Huamantla, Calpulalpan.y Chiautempan. 11/

El carficter heterogenea del comercio permite apreciar las moda
lidades de el moderno y el tradicienal, diferencifindose uno =-
del otro ¢n ¢l monte del personal vcupndo, nivel de organiza--
¢i6n, capital invertide entre otros factores, que permiten al

primero scr rentable y al segunde solamente representar un me-

dio de subsistencia para los prepietarios,

Comercio Moderno,

Para las condiones adversas que padece el subsector cncontra--
mos que Este tipoe de comevcio vepresenta un estracto muy redu-
cideo, pues en 1970 solamente hahfa 44 cstablecimientes gque ocu
paban 6 y mfis personas, representando el 69,9% de las remunera
ciones totales, Se observa tambi€n que el promedijo de ingresos
del personal ocupado es mis equitativo ya que ol capital por -

establecimicnte es muyor,

Los datos censales de 1975 demuestran lo anterior, al mantener
mis del 75% de las remuncraciones totales, explicfindose por el
costo de las mercancias que tienen una participacifn alta en -
el monto total. 12/

En cuanto a los establecimientos por grupos de personal ocupa-
do, podemos afirmar que existen pocos que absorven gran canti~
dad de mano de obra, tal es asi que en 1975 solamente cuatro -
establecimientos ocupaban de 16 a 25 personas y solamente tres
de 26 a 50 personas.

11/ Plan Estatal de Desarrollo 1982-83, Sector Comercio P,R.I.
/ Y - L .
12/ VII Censo Comercial 197¢ D.G.E, - 'S,1,C, México, 1980
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Las ramas comevrcinles de mayor inpscto en ls ecupsciln y en la
genersciln de ingresos en 1970 fueron la compra-vents de sli--
mentos y bsbldses, Cebs manclonsr que tante su caplitsl lnverti-
do neto como su nivel d¢ inversifn fifas bruts fue similsy (Ver
cuedre No, 88}, su importancis en lw generacliln do ewpless con
relecifin al tetsl vepresentd el 75%, Uzvsr vesmas (mporientes -
gon la compra-¥snts de= prendme de vestir v svrticulos de uso --
personel, de gases, lubricsntes y cembustibles, wateriss pri-.-
eas ¥y materialos vy asuxilisrss. Esta $l%ims & peser que opera -
con bajo nfrero de establecimientes contribuyd sin embargo con

mayor inversién, ventas y remunsrscionss al personsl ocdpado,

Pars 1980 g2 encrements Jde msnsve sustancisl sl emolec en el
sector comercio, registrando una tasa media anual de crecimien
o 4ol BS8.35% con relecifn s 970, &l pasar de 6 157 o 30 156 -
personas ocupadzs, srplicendose en gran medida por el creci---
miento industrial gestado en dicho puridde. 13/

Cemercio Tradicional,

La proliferacifn de sstablecimientos pequefios, que en su mayo-
ria ocupen menos de cinco personas y que emplesn trabajo fami-
1lar, son entre otres carscteristicas las gqus vienen & confor-
mar el ssctor tredicional del ecomercio, Basandose on ls infor-
macifn disponible chservames qus fusron 2lrededor del 85\ de -
1os establecimientos comerciales datectsdos en 1970, ocupaban

& su vez e 22.%% 241 tots]l del porsonsl ccupsdo del subsector
comercio] pars 21 afe de 1575 §stos indicedores se dncrementan
(Ver cuzdro NO. 37), sdemls so advierte la gran participacién

del trabajo no renunorado, xspecto que en 21 ultimo afio ss ob-
soxva en el 94.5% de los estsblecimientos y el 84V del perso--
nal ocupado,

13/ Datos proporcionades por ls Dolegucién Federal del Comercio
= en Tlaxcals, 1981,

14/ V1 y VI1 Censos Comercisles 1970 y 1975, D.G.E, S.I.C.



PRINCIPALES CARACTURISTIOAS DEL SLOTOR OOMERCIO

NUM. DE PERSCHAL INVERS TN VENTAS NETAS REVAIN. AL PERSON,
ESTABLE OCLPAIY Pt T IA MAR TARENNG (FTIDANY
CIMIENTDS PROWENTO RIIITA
iS70 iYih Y TR iv iy 1975 [ [BFE fviu 197 DI TUEh
TOTAL 4042 5057 6157 7010 109308 153454 G178 9864 25H098  HA4RER HR4Y 21748
c/v de alim. beb y
tah, 3249 4015 4597 5109 16898 64346 3288 5269 117862 237784 2860 32
/v de prendas de
vestir 373 485 575 607 12247 19163 1194 854 20996 55225 (e s 200
¢/v de arts, para
o1 hogar, 98 193 154 300 7956 10018 344 752 11267 22040 ¥ad X
/v en tiendas de
auroservicio 39 17 52 55 342 7401 29 396 2438 17059 207 LR
/v de gases Lub.
wocomh, 149 137 . 344 354 11268 14902 3427 110 47776 171420 2067 1044
/v de mat, primas &4 146 314 329 14119 18375 7e0 258 21110 303566 1185 O
/v de maq. equipo,
refc. acc. 3 3 6 4 1643 2351 2 10 2291 1624 38 5K
/v de equipo de
veunsp. ref. acc. 30 43 87 160 14425 16127 156 1130 33186 107767 1359 5943
wAvode inmueb. y arts,
Chversos, 17 20 28 32 207 410 10 40 1373 1663 09 387

Vi%:Censos Comerciales 1970 y 1975 D.G.E. SIC.
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Las caracterfsticas mencionadas para el cemercic tradicional
suponen una sevie de condiciones pura la mane de obra empleada
en el mismoe, ¥ que por una parte, el trabajo familiar define-
como propletarios en pequefio o a detalle, que bien puede funcio
nat come medio de suhsistencia vy como tal nu cuenta cvon medios

de financiamiento y capacitacibn en ¢l trobaje,

Por otro lado, los establecimientos pequefios que ocupan perso--
nal remunevado, no garantizan ingresos suficiente para €ste, ni
el poce de otros derechos para el trabajador que marca la ley;-
las deficiencias en las linens de crédito, dan como consecuen--
cia que se presenta bajo nivel de organizacién en los estableci
mientos, escasa diversificacibn de la oferta y escaso crecimiep

to del sector.
Cuadro No, 38

PARTICIPACION DEL COMERCIO TRADICIONAL

ESTABLECIMIENTOS PERSONAL OCUPADO
AR O S |[TOTAL | CON MENOS DE LPART.POR-{ TOTAL [ESTAB. IPART.
5 PERSONAS CENTUAL CON ME {POR- -
NOS DE {CENTUAL
5 PER-
SONAS.
1970 4 042 13 998 98,9 6 157 5 509 89,5
1875 5057 |5 016 99,2 7010 6 497 ]92.2

" FUENTE: Censos Comerciales 1970-1975.

3.3.,3,2 Tdrismo.

La evoluci6n del turismo en Tlaxcala ha tenido un ritmo lento, has
ta 1970 no tenfan um gran participacién cn la generacién de em---
pleos, ni tampoco en la participacién del producto bruto Estatal.

En 1975, El sector empieza a figurar, al generar ingresos por 27-
millones de pesos, que puede considerarse como el monto mis.alto-

_ aportando a la generacién del producto interng bruto



Los principales centros turfsticons con qoe cuenta el Protado v
representan una fuente de ingresos sont UE} Fuerte Apsche™, o
Atlangatepcc, - "La lapuna de Acuitlapitco en Tlaxcala, las
Ruinas Jde Cacaxtla en Sun Miguel en ol Municipio de Nativita
el Centro Ejidal de Zacatelco, Altbergue de la Malintui™, y ¢l
mis reciente creado "Centro Vacacional la Trinidad”, en ¢l

Ao Qunpta Cruz., Tlaxcala, ol que coplea aproximada--

mente a 250 trabajaderes, constituvéndose por ello comy el

mds importante y destacado del EBsvado (1381 1% En proyecto -
de construccifbn y reconstruccién se cncuentra el Club Campes-
tre de Santa Agueda cn Tetlatlshuea, con uns magnitud similar

al del anterior.

En tanto que la afluencia turfstica a partir de 1970, ha man-
tenido una tendencia ascendente, con varas excepoiones, asi -
vemos que ¢n este afio son, alrededor de 60 mil visitantes cn-
tre extranjcros y nacionales, cuyo objetive cra en su mayorfa

las artesanias que produce Ia Entidnd.

De 197V 4 1975 ja aflue
blemente no asf de 1974 a 1976, que disminuye a cantidades --

do turi=tas se incrementa {avora-

absolutas inferiores a los anos anteriorves, situacion gue ad-
vierte los efectos de las crisiys por la que pasa el turismo a

nivel nacional,

Los ingresos por concepto del gasto de los turistas paciona--
les en el periodo 1971-1981 van de 12 millones 249 mil pesos-
a 98 millones 4 mil pesos, lo cual marca el ritmo de creci---
miento de 23.1% anual, y en términos porcentuales el ingreso-
crece en 200% en el periodo, cabe sefialar que en 1576 ¢l mon-
‘to total del gasto de los turistas es bajo, debido a que el -
nGmero dec visitantes desminuye también (ver cuadro No. 39).

La oferta hotelera por =su parte prescnta en 1977 un total de -
447 ¢uartos, comprendidos dos tipos de cutegorfa, los cuartos

15/ Departamento de Recursos Humanos del I.M.S.$
Tlaxcala, 1982, = « -
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con catidad turistica v los que no 1a poscen, asf tewbiln on-
contranes e los estableciwieontes de hospedaje pura &ste afio
son en total 3¢ Je los vuales B son de categorfa Ay les 22 -

restantes de tipo B, .

En 1978, ascendib a 33 establecimicntos de hospedaje que se -
distribufan en 11 de tipo A y 22 de clase B, los primeros se
encontrahan concentrados principalmente en 1a Ciudad de Tlax-

cala y on menor yrado en Apizaca, Tlaxcoe y Calpulalpan, 16/

La aportacidn del turismo en la estructura ocupacional de la
Entidad no o5 relevante, pucs seplin las ¢ifras que presenta
la Direccidn de Turismo del Estado para 1980 scnslan que, la
poblacifn eccoenbmicamente activa fue de 2 480 personas, que -
son alvededor de 1,4% de Ya PLA estatal del mismo ufio,

Pzrz 1981, la poblacifn ocupada fue de 3 100 personas, cifra
que supone un cresimiento considerable, ya que supers a la -
PER de 1880, lo que permite considerar que el nivel de ocupa
cifn de la fuerza de trabajo en csta actividad ticende a in--

crementarse., 11/

El escaso desarrollo del turismo del Estado de Tluxcald, ad-
vertido én las cifras mencionadas anteriormente, se explica
tal situacibn, entre otras |, podemos mencionar gue, el Estado
carece alin de infraestructura turfstica, instalaciones y ser
vicios adecuados, como caso concreto son los establecimientos
de hospedaie que vesultan escasos y ¢5t4n ubicados en lTos e
principales centros urbanos, sin cxcluir la baja calidad de
suz servicios que Yo caracteriza,

Un factor importante que influyec on ¢l desarrolle del sector,
es la baja calificaci6n de 1a mano de obra cmpleada, habiendo
: U ) -

insufiviencia de gufas de turismo, agentes de transpoxtacibn,

meseros, cocineros entre otrus, Lo unterier puede explicarse

1o/ Pireccign de Turismo del Gobierne del Esiado, 1080

178 Dlay Tstatal de Desarrnllo 198188, P.N.T. Sector Turisan.



AFLUENCIA TURISTICA AL ESTADD DI TLAXCALA

Cuadra No, 3

1971 - 1o

NAC TONALES EXTRANJERCS
S0 NUMERO GASTO NMERO GASTO NMERD GASTO
1971 56 305 12 241 y80 50 278 §27 286 27 3 969.0
1972 04 054 13 108 154 63 863 10 090 354 191 3017.8
1973 71 652 14000 254 71 510 12 514 2580 142 1 185.0
1974 67 309 20 022 244 67 094 15 163 244 215 4 859.0
1975 62 819 22 440 s00 62 528 15 319 360 291 7 129.5
1970 65 601 18 086 058 65 101 16 796 058 500 1 290.0
1977 85 691 29 243 09¢ 85 090 29 313 890 601 1929.2
1978 96 916 33 875 236 96 466 31 D98 236 459 1 876.5
1979 109 611 42 748 760 108 961 39 225 960 650 3 523.0
1980 180 783 74 634 904 167 284 65 128 904 1 349 8 510.4
1981 214 191 108 004 213 174 85 680 384 1017 9 323.8

184

FUENTE: Direccién de Turismo del Gobierno del Estado,

vil



Tomands on cuenta fa orrentacidn que se le gquerfa dor oa 1o

actividad turfsticas  estu ex la satisfaccitn de dlas demandas -
de turisme de nltos ingresos objetive gue nanca ha sidoe cumpli
do, por 1o que la presidn que ha cjercido el turismo nacional-
y extranjerc de snpresos medics y bujes ha poesto ol descubier

to tales necesidades,

Tomando en cuenta lo anterior, se hizo patente la necesidad de
un cambio de orientacifn de la actividad turistica intentindg
se a través de Ia creacién de atractives tipo ejidal como - -
"Santa Cruz Ttaxcala", "Tacatelco' y ¢l ‘Fucrte Apache de - -
Atlangatepec', que han tratado de cristalizor la wodalidad de-
turismo svcial,

El crecimiento incipiente del sector en los (ltimes afos, se
ha basado on acciones que buscan la ampliacidn do 1a presta --
¢i18n de servicios medida que ha (cndids o contrarrestar la fal

-4

te d2 apoyo por parte de los sectores pinlice ¥y privadn,

La inversifn asipnada al sector tanto federal, como estatal,
pGblico y privade ha sido raqufitica, sobre todo en forma direc
ta, pues ha recibido cierto heneficio en el incremento, por --
ejemplo, de infraestructura carvetera y fomento alt turismo na-
cional, sin embargo no se han apoyado problemas especificos -
como es la capacitacién de la mano de obra

3.3.3.3. Comunicaciones y Transportes.

La ubicacién del Estado, ha permitido la realizaciSn de obras-
de comunicacién, por ser paso obligado hacia diferentes zonas-
del pafé, como es el polfo y el sureste, sin embargo, su apor-
tacifn al totsl de la poblacién ocupada no es significativa, -
las cifras censales nos reportan que para 1950 ésta fue de --
1 839 personas, que significa una participacién de 2.0%, en 19
70 esta relacion mo €ambia mucho al mantenerse en 2.4% (2 456 -

-personas ocupadas),

La contribucifn de los transportes cn el Producto Interno Bru-
to L-tatal de 1900 ¢s relativa (7,2%), teniendo un desarrollo-
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muvor oo tas dos Ghtimas déeadas en 1970 o 1980 ou - s clevy
considerablemente a) representar para ¢} dltimo o ol 36,60
psta fluctuacidn Jed subsector puede hacerse en el arpumento
de aque fue ampiiswciite heneficiada por la politica nacional -

nicpcitones (Ver cuadio NoL &)

en materia de transporte voL o .
Por cjemplo, de estos ofectos se observa el comportamiento de
t1a inversidin phbliva federal vealtizada en el subsector de ---
1900 a 1270, ouc va do 4.2 o 255 willoenes, lo oue indica la
eran demands de amnliacidn de estos servicios, notinduse oue
Ia evolucibn de la inversidn de 1970 g 1980, ¢s convincente -
del avnove recibido, 18/

Otro factor cwe ha influfdo en el <recimiento de los tyansnor
tes y comunicaciones, ¢ la realizacidn de inversiones indus-
triales, sobre tode 2 partir de 1570, lo cual ha venido a in-
crementar la depanda do infraestructura {carrcieras, vine fo-
rreas, etc.), v de los medios de comunicacidn {teléionos, te-

16grafo, telex.j,

Los sultados de las acciones mencionadas, se hun traducide
en la longitud de 13 ved camincra estatal, ouc se cifra en --
3 110 Km.,, lo nue permite cue la mavoria de las lecplidades -
estén comunicadas, de €stos 310 Km, constituven la red tron--
cal oue comprende las ejes Reves-Zacatepec, Puehla-Zacatlén,
atraviezan el Estado de poniente a oriente v norte a sur, asfy
“tomo los traros Texmelucan-Ocotoxce, Huamantla-la Venta y Pue
bla-Santa Ana Chiautempan,

~Las carreteras alimentadoras suman 457.7 Km., oue estfn a car
go de SEDUE* en mavor propercibn v otra narte en forma bipar-
tita Federacibn-Estado; la red rural comnuesta por 1 378 kms.
v por filtimo 957.9 Km., de brechas y otres tinos entre los --
que se encuentran caminos particulares, 19/

18/ Tnversién Pdhlica Federal 1975-1976, Spia, de la Presidencia,

© 19/ Dacumento Tlaxcala, Coordinacibn Gencral Jde Documentacifn v
‘ Anfilisis, F.R.IL 1982,
* Antes SANOP.




En cuanto a transperte ferreviario, la Ciudad de Aplzaco es -
el principal centro, tocando centrus come Papalotla, Panzacola,

y Huamantla,.

Dispeniendo para 1980 de 349 Kms. de vias ferreas, las cuales-

el 2% son troncales y el 18¢ son secundarias o auxiliares.

Las telecomunicaciones logran atender en promedic a més del -

50% de la demanda de servicios 2g/.

El servicio postal cubre cerca del 80% de la demanda, se puede
considerar que el nivel de desarrollo de la red de carretera -

ha facilitado las demds comunicacijones.

Por 10 que respecta 2 los diferentes tipos de transporte carrg
tera, encontramos que los mds importantes, tanto por su capaci
dad de shsorcifn do mono de sbra como por Ia generacién de va-
tor son: el transporte de autobusces fordneos v de carga en ge-

neral y automovil de sitio v turismo{Ver cuadro No. 40.)

El persconal mejor remunerado en promedio corresponde al trans-
porte de automdvil de sitio y turismo, siguidadole el personal

ocupado del traasporte de augobuses forineos.

Para 1981, el transporte estuvo integrado de la siguiente mane
ra, el transporte de autcbuses contd con 230 unidades y el de-
autombviles con 877, los cuales se ubicaron en 42 sitios en las
ciudades mis importantes y 529 distsibuyeroun en 157 sitios en-
poblaciones medias y pequefias; la integracion del transporte -
ﬁﬁblico de pasajeros propicif la creaci6n de la Central Camio
nera en este afio.

Les medios de comunicacién telefénica y telegridfica cubren el-
70 y 80% de la demanda de servicios en este afio, contindose -
con centrales de telex y teléfonos 21/.

207 Informaci6n Bdsica del Estado de Tlaxcala 1981.-Delegaci6n
S.P.P. :

21/ Idem.
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A pesar de lus caracteristicas que poscen Jos transportes y las
comunicaciones, existen problemas como s la saturacidn de las-
redes troncales en las carreteras, €l servicio deficiente del -
transporte pOblico, la insuficiencia de las lineas teleromecas-
a horas claves, etc., todo lo anterior repercute en la producti

vidad de lu cconomia estatal.

Por las caracteristicas propias vy los bajes recursos que posee-
el sector para la ampliasacidn v maodernizacidn de la infraestruc-
tura caminera, ferreviaria y telefdnica, cvondiciona a que la ma
no de obra cupleada en ¢l wismo, realice jorpadas que extralimi
ten lo estipulado por la leéy en Materia de trabuje, asi mismo,-
los ingresos de los trabajadores muchas veces no corresponden -

al tiempo de trabaje ralizado.

En los transportes de autgmfiviles de glquiler y stitios, se pre-
sentan criticas las condiciones para losx choferes que no son -
propietarios de 1as unidades, pucs los ricesgos y la respensabi-
lidad de los mismos son prandes, en el caso de 1oS transportes-
de autobuses de pasajeros es semejante, en ambos casos la esta-
bilidad del empleo estd de por medio.

3.3.3,4. Otros Servicios,

En Tlaxcala, se ha visto el escaso desarrollo de la actividad -
_agrepecuaria y la incipiencia de la industria en los fdltimos -
afios, por Yo que los servicios han recibido poco impulso para -
diversificarse, ante esto la fuerza de trabajo ha tenido que -
y de cardcter in--

74

" buscar acomodo en actividades independientes
formal, de donde la rama de "otros scrvicios" se ha visto engro

"sar por sus filas.

Este subsector posce caracteres diversos al agrupar actividades
de diferente indole, que se identificun povque en su desempefio-
existe diferente grado de calificacidn, asi hay actividades pro
fesionales y técnicas, que reguicren alto grado de calificacién
o adicstramiento, pero tambiln cxisten actividades que exigen -

paca capacitacian o adiestramivote comg fon los scrvicies de -



Asvo y limpicza servicios domésticos entre.otros,

También se debe mencionar que la estabilidad en ¢l cmwpleo de -
las actividades de este subsector, es muy vulnerable y relati-
va, #&§ como las irrcgularidades de 1as condiciones de traba-

jo que dmpoiran op Jickas octividades.

Un elcmento que podemos agregar, es la contribucién de este -
subsector al interior de la dinfmica del sector servicios y de
la actividad ccondmica del Dstado, La participacidn de estos-
servicios a la generacién del Producte Tnterno Brute en 1960, -
junte con el comercie es del total del PIB del Sector Servi---
cios, para 1970 dizmupiyd a 59.0%, contrarrvestando en parte -
por el crecimiento que experimenten los transpories al respec-
to, la consideracifn de la importancia de otros servicios se -

reafirma también por lz pocs rvelevancia que posce el comercio-

én cste nerindn v para Y980 representd el 45.0%1 {ver cuadro Ne.

463 .

La participacién de esta rama en le distribucifn de la fuerza-
de trabajo en 1970, es de 121 personas, significando el 41.2%-
de la poblacién ocupada cn los scrvicios y £.6% de 1a pobla--

cifn econdmicamente activa de la Entidad.

Las principaiés ramas en que se concentra la poblacifn ocupada
son: Los servicios de ensefanza con ¢ 051 personas, los servi-
cios domésticos a particulares con 2 417, actividades de aseo-
y limpieza con 65, le siguen en menor importancic les servi---
cios de reparacifn de maquinaria y eyuipo mecinico con 425, --
asistencia médica y social con 406, la preparacién y servicios
de alimentos y bebidas, 1a reparacidn de autombviles y de moto
res, ¢l esparcimiento, la cultura, y los servicios de aloja---

miento temporal.

En el curso de 20 afios no cambia su posicién ocupacional en -
relacién al rector, sin cmbargo, su participacién en el total-
“de la poblacién ocupada del Estado mejora considerablemente, -
~.esto se debe al comprtomiento que mantiene ¢l monto total de -
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Cuadry No, 40

CARACTERISTH An PRIMIPALLLS POR TID DL TRANCPORTE

ta TS
VPO B CTRANSPORTE  NolDE B No.DbE PERS . REMUN,  TOTAL Db ACTIVOS Fl INV. INC. VALOR PASAJEROS
. PRESAS VEHTC, oCub,  TOTLS. AL JOS BRUTDS FIJA  BRUIDS  INSIMOS  ACREG.  TRANSPOR-
TOTAL AL PERS, AL 37 [E DICTEMBRE BRUTA TOTLS.,  TOTLS. CENSAL  TADOS.
PROM,  OCUP. BRUTO
Autebds urb. v sub, 18 62 a3 (49 5 008 5 847 291 6 104 7 993 KIRR R 4 309
Mitobds forfineo L3 109 263 4 q84 37 142 36 726 4 982 42 642 12 BEY 300553 2870
Atondvil de sitio
voturismo 106 517 529 11 828 - - - 24 935 13 107 11 828 6 632
Automdvil de ruta
Lhia 12 30 0 1205 - - - 2 094 484 1 205 698
\iaterianles de
Shstruccion 48 57 63 303 2 323 2213 188 4 186 1974 Z 7 315
e cargo, de produc
tos especificos 69 77 B8 286 5 376 5 337 858 4 932 24633 2 299 124
Larga en general m 206 212 826 12 655 12 454 203 13102 57 7 36 77 -
FUENTE: VIIT Censo de Transportes 1976 :1P.
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la poblacifn ocupada y el surgimiento de otrvas en el ltimo -

afio como es el caso del subsector Gebicrho.

El #mbito de estddio de los censos econbdmicos c¢s mis reducida
aunaue mis especifica, en este senlide ¢ 1070 los estableci-
mientos de servicios aue ocupaban menvs de 5 personas whsor--
vian el 97.4% del total, v el 84.7% del personal ocuvado, pa-

ra 1975 comprendfan el 98,21 v e} 88,1% respectivamente.

Por otva parte, las actividades que generaron pas putstao de -
trabajo y wmontos clevades de cavital ¢ inversidén en 1970, fue

ron los servicios de alojamiento temporal, preparacifn y ser-

vicio de alimentos vy bebidas, 1os servicios personales tiende

a ¢recer {Ver cuadro No, 41},

Podrf contemplarse aue lus rvamas mas impurtantes son las gue

captan mano de obra <on Lajo giads do relificacifn, como ejem

plo estan la de alimeutos y auchaceres So

En la distribucibn de lss remuneraciones al persenal ocupado)

se advierte aue las ramas oue ocupan moyvor cantidad de mano de
obra tienen el wonte de remuneracidn mis alto, sin embargo ¢l

ﬁromedio de ingreses por persona ocuwnada es bajo, en cambio -

existen actividades como los servicios de enscfianza, los re--

creativos v de esparcimiento, con donde el personal ocupado --

obtiene ingresos mayores (Ver cuadro No. 41).

La concentracibn de los scrvicios anteriormente mencionadcs,-
;e 445 en 1a Ciudad de tlaxcala, Apizaco y Sta. Ana Chiasutem--
@én, que son las de mayor desarrollo, ademlis que es donde se
1ocaliza las mayores aglomeraciones poblacionales, por lo que
“1a demanda de Este tipo de servicios es mayor. Sien embarge,
14 misma presion de la poblacibn en Jos centros urbanos, pro-
yoca que la competencia en el mercado de trabajo sea mas acen
“tuado en base a la tecnificacibn de los procesos productivos,
:10 cual origina que la capacidad de absorcifn de los sectores
?éste dirigida hacia sectores especificos, provocando la crea-
i;iﬁn de actividades informales para la fuerza de trabajo.

)



Cuadro No. 41
CARACTERTSTICAS PRINCTPALES DE OTROS SERVICIOS

' N i REMUN, TOLS, CAPTTAL IWV. INV, FLJA INCRESOS
ACTIVIDAD ESTABLE PERSONAL Al PERSORAL NETO AL 3t HRUTA BRHIOS

CIMIENGO 0P o oduealo 16 DIC,

1970 1975 1970 1975 19 1ash 1470 475 1970 1975 1670 1075
T 0T A L 1372 1530 2625 2705 43% 8730 32058 52414 1846 6573 33033 64189
Serv.de alojamiento
tem, prep. y serv.de
atim, v bebidas. 536 555 897 890 701 1798 6601 14473 a7 1895 12289 27008
Serv. recreativos y . .
de esparcimiento 52 50 296 2432 818 1212 3330 12030 185 235 8859 6334
serv, personales para ' ) v ‘
el hogar v diversos RS3 716 1020 1095 1450 3361 nn 16046 582 1664 9511 21948
Serv. de ensehanza 32 24 228 117 55¢ 1170 3149 110 110 1520 kYRR
Serv. de asistencia méd.74 80 116 (e 222 433 2048 9 1870 2163 3362
Ltros Servicios 95 111 168 240 606 156 9753 3652 62 799 3691 1823

FUENTE: Censos de Servicios 2970 y 1975 51, Spi,
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3.4 Oferta de Mano de Obra.

3.4.1. Poblacién EconBmicamente Activa,

La poblaci6n econmicamente activa prescnta un crecimiento que
en ol perifide de 1960-80 es de 7.4% arunal, afectado eminente-=
mente por la fuerte cxpulsibn de mano de chra que se gesth en

1970, pues de los 104 511 tlaxcaltecas que cmigraron, el 00.2%
estuvo formade por elementos i8venes que cscilaban entre ios -

10 y 39 afns de oedad, 22/, Lo antevior determing cue parva di--

cho ano, la P.E.A, se redujera en relacifn a la década anterior

En la fittima patada década In PUELA, pand de 104 455 en 1970 8
174 765 personas en 1980, o sca, una V.M CLAL de §5.1%, lo que
implict un crecimiente mayor que cl de 1a poblacidn total para
el miswo perisdo (2.8%),

Los incrementos registrades tante on ls pohlacifn considerada

como improductiva (menor de 12 afios) como en la P,L.A, en el -
afio de 1980, han logrado una recuperacifn que se habfa perdido
en 1970, en la tasa bruta de participacién debido a lus mencio
nadas inmigraciones, volviendo a observar una tasa bruta de --
dependencia de 3,2 personas en 1980 iguatando a la registrada
en 1960 (Ver cuadro No. 42).

La participaci6n de ia P.E.A. en la poblacibn mayor de 12 afios
registrb una tasa neta de participacifn del 42.9%, 40.9% y 49,6
{ para 1960, 1970 y 1980 respectivamente, lo que implica, para
g£ste ultimo afio de una mayor presibn sobre el mercado de traba

jo.

Para 1984 se estim6 una P.E.A. de 201 594 personas, represen--
tando el 32.4% de la poblacifn total variando unicamente con ~

¥
respecto a 1980 en la tasa bruta de dependencia, la cual se re
dujo a 3,1 personas. {(Ver cuadro No. 42.)

737 Censo General de Poblucién.- D.G.E. -S.7.C. 1970,



Cuadro No. 42 :
EVOLUCION DE LA PEA: TASAS DE PARTICIDACION Y DEPERIENCIA
DE 1960 1980

Tasa Bruta Tasa Neto Tasa Bruta
ARO P.E.A. TM.Coe de de de
Participacion i/ Participacidn 2/ lependencia 3/
1960 108 866 1.4 42,5 3.2
1670 104 455 0.4 24.8 40.9 4.0
1980 174 965 5.1 31.4 39.6 3.2
1984# 201 594 3.5 32.4 49.6 3.1

FUENTE: Censo General de Poblacidn 1960, 1970, DCE,-SIC.

i

PEA X 100
BT

1/ T.B.P.

2 TNDs LA X 100

‘ T de 12 afios

3/ T.B.D.- LT X 100
PR

* Istimicion de CONAPO. 1985
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3.4.1.1, Sexo.

Por lo que respecta a la composici6n de la poblacibn en las -
Gltimas dos dbcadas, se observa para 1960 una marginal parti-
cipacidn de la mujer en ia actividad ecundmive Ustatsl, pesc-
a que para dicho zfio el 42.06% de la poblacidn total lo consti
tuyeron el sexo femenino, la explicacidn deriva desde cuestio-
nes costumbristas; es decir, no dejar trabajar a las mujeres -
por considerar su {uncidn bdsicamente al cuidado del hogar y -
los hijos; asi como, el poco desayrollo de aquellas activida--
des, bidsicamente la de log scrvicios, en donde la participa---
cién de la mujer es importante, Sin embargo, a través de los -
aflos se marca uns clara tendencia de modificacidn sustancial a

este respecto.

Para 1960, la participacién femenina apenas representaba el --
15.3% de ia P.E.A. bstatal, lncrewenifiadose pirs 228 subsecuen

oA

tes afios a 15.5%% en 1970, Zu.U% vn i980 y pava 1984 s¢ estima-

que este porcentazje se incrementa al 30.0% y que términos abso

lutos son 60 478 mujeres {(Ver cuadro Ne. 43).

Cuadro No, 43

POBLACION ECONOMIUAMENTEL ACTIVA POR SEXO 1860 - 1084
TLAXCALA.

1960 - % 1970 % 1980 % 1984 * %

< TOTAL 108866  100.0 104455  100.0 17485  100.0 201594  100.0
“HOMERES 92256 84.7 88227  84.5 129513  74.0 14116 70
S MUJERES 16610  15.3 16228  15.5 45452  -26.0 60478 30

FUENTE Censo General de Poblacién 1960, 1970 DGE-SIC.
Censo General de Poblacién 1980. SPP.

* Estimacién de CONAPO 1885,




Lo anterior constata que el desarrollo de las actividades del -
sector terciario y algunos del industrial, cemo ensambladoras,-
maquiladoras entre otras, propiciaron una mayer participacibn -

de la mujer en la vida cconlmica cstatal.

3.4.1,2, Grupos de Ldad.

La poblacidn del estado de Tlaxcala la conforman un su mayor -
porcentaje, gente joven considerada &sta wmenor de 20 afjos, pues
en el Glvime registro censal do 1988, representt mis de la mi-
tad de la poblacitn totval (66,2%), fsto comn ya se hahfa mensw
cionado anteriormente, implica unae mayor presifn en el mercado
de trabajo, pero ademfs, inside en la conformacibn estructural

2 - I S AP EE R B i o et . .
de la pouiocifn econipmicomonts 207 ivn nny syunns Ao pnidad

Analisando el perifido de 1960 a 1980, muestra las sipuientes -
particularidades; por un lado, una reduccifn en ls participa--
¢itn porcentual de lu poblacibn que nscila entre los 12y 19 -
afios, cuya T.M.C.A,, es de 2.0}, ¢ sca, menor a la registrada

.por la poblacibn total (Z2.8%).

La explicacibn a lo anterior pucde deberse en que dado la am=--
pliacibn del sistema educative en los ultimos afios, posibilitf
a €ste grupo do odad, que practicomente ec de edad escolar, a

“seguir cstudiando y no incorperarse a la oferta de trabajo «--
{Ver cuadro No. 44),

El peso mayor lo conforma el grupo de 25 a 44 afios, pues mien-
~tras que para 1960 agrup8a 39 429 personas, o sca, el 36.2% de
la P.E.A,, para 1980 ascendib a 39.2% con 68 475 personas, Egto
de alguna manera implica que el sostfn del aparateo productivo
estatal es gente cuyo desarrclleo ffsico-mental es el miis apto

y que logicamente repercute en una mayor eficiencia y eficacia



en el desempefio de su trabain (Ver cuadvo ko. 44).

Por dl¢imo, 1a participecifn de personas en edad svenzads (45
y ufis) se va disminuyendo en téraines porcentusles, pues del -
52.1% que yepresenth en V190U pese #k 47,78 de i FeD.A, &0 -
1086 (Ver cusdro Mg, #£4)

para 1984 segln lse sstimaclimnes de COHAPO® sigus presentendo
16 misma tendencis, es decir, menor pavticipacifn porcentual -
de 1s edad de 12 5 19 gfios y une reduccidn de parsonms en edad
avenseda y por ende, el pews de ls actiyided econBuica 3¢ con-
centra entre los 25 y 44 afies de edad, siendo ¢l 41,58 del te-
tal do lo P.EA., sstatsel pars 1664,

3.8,1.3, Estructurs Ocupaclionsl,

Ls diztribucifn de la poblecidn sconfmisseenie zcgive 65 1os «
sectores econfmicos ds le Pntldad, ha ohservede profundas ----
trensfornaciones en ol perifdo en sstldio, consecusncia dsl -»
ritmg de cyecimiento de cads uno de e¢lles, puss mientras que -
pers 1960 8l sector primsrioc agrupebe al 68.4% de la poblacidn
sconbaicamente activa totel, sl porcentsie g2 veduce al 54,54

an 1970, 37,64 en 1980 y 26.1% on 1984,

En el resto de los seéctores sucede lo contrarie, s decir, tan
to ¢l sector industrial cemo el de servicies, ebservan incre--
pentes tante abselutoes cows relutives, escenclalmente el sec.-
tor terclario, pues dgl 14,7V que rogistrd en 1960 para el ---
50,54 en 1984, (Var cusdro No. 45).

Lss anterfores reducciones (sector primaric ) e incremontos --

* Consejo Nacional de Poblacién,



Cuadro No. 44
PORCENTAJE DE COMPOSICION DE LA P.E.A POR GRUPO DE EDAD

1960 - 1984

GRUPO DE

EDAD 1960 % 1970 1 1980 % 1984 * )
TOTAL 108 866 00,0 M4 455 196.0 174 565 100.0 201 594 100.0

2 - 14 4 611 4.2 3 861 3.7 6 048 R £ 254 3.4
15 - 18 15 634 T4.4 4 744 141 24 401 13,6 27 &8 3.7
20 - 24 14 261 13.1 14 251 13.0 27 435 15.7 35 358 17.5
L5 - 44 38 429 36.2 40 975 38,2 68 473 39,2 83 655 41,5
45 - 54 13 597 12.5 13 333 12.8 21 764 12.4 24 19 12.0
55 y mis 21 334 19.6 17 393 16.0 26 794 15,3 23 918 (A

FUENTE: Censo General de Poblacidn. 1960 y 1970 DGE-SIC.
X Censo General de Poblacidén 1980. S.P.P.
* [Estimaciones de CONAPO 1945,
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feccundario v terciariol se explican de lag condicoes que

privan, on ¢l primero gue resultan insuficientes para pantencr

y sobre todo incrementar la poblacidn Jdedicada a dichas acti

vidades, scbre tode en la agricultura por lo que pencralmente-
soni expulsados hacia otros scctores, que han presentado mayor-
desarrells, cacerrinlmente al terciario dopde se requiere un -

menor grado de calificacion de Ta wine dooubra,
3.4.1.4. VPor Categorfs de Ocupacidn,

Analizando la poblacidn ccondwicamente activa en {uncién de su
ocupacidn principal, se observa que los rubros correspondientes
a la categorfa de patrdn empresario, conjuntamente con lo de --
los trabajadores que ayudan a su familia sin vetribucibn, se --
ven incrementados, argumentindcse lo anterior por el dinamisno-
del sector terciario, escencialmente la actividad comercial, en
-1a década de 1960 a 1970, por el cvountraric, las personas que --

trabajan por su vucnia ¥ ¢n moner eeonln lee nhreros fueron de-

AFUbtaaat b dicke })Lrl("d(), -

los afectados por las migrdciu
{(Ver cuadro No. 46).

Para 1980, el censo general de poblacifn cstablece una modifica
¢ién de las categorias ocupacionales, on relacidn a los dos ven
50s anteriores, pues reagrupa en un solo rubro lo refercnte a -
obrero, empleado y pedn o jornalero de campo, asf mismo incorpo
ra a los miembros que integran una sociedad cooperativa de pro-
duccifn, es por ello que su anfilisis se hard en forma separada.

A este respecto, se observa puevamente un mayor dinamismo en -
los clasificados de que "trabajan por su cuenta" y los de "pa--
trén" o "empresario', lo que viene a confirmar lo establecido -
en el parrafo anterior, o sea, una terciarizacidon de las activi
-.dades econdmicas y de autoempleo, o sea, aquellas personas que-
debido @ necesidades individuales y los satisfacen de manera -
colectiva, va que engloban una insuficiencia econfmica indivi--
dual para adquirir medios de produccifn, entre otros, se incli
“ pan por la alternativa, de constituir una sociedad cooperativa-
kde produccifn, de 1a cual, a través de su trabaj- obtiénen un -



Cuadro Ne, 45

POBLACIUN ECONOMI CAMENTE ACTIVA POR SECTORES

AROS 1960 Ty 70 19 80 1984 7
- Absoluto 3 —Rbsolute T ihsolutoe T Absoluto °
s e o - oo r e = e — et e WM
108866 160.0 104455 109,0 174065 100.0 201594 jou. v
PRIMARLO 74464 68 .4 56928 54.5 654906 37.6 52568 261
SECUNDARIO 18348 16,9 22040 PR 33520 19.2 47173 23.4
fTRCTARIO 16004 4.7 25487 - 24,4 75539 43.2 101853 50.5

TRy

T St

FUENTE: VIIT y IX Censo General ue Pehlocibn D.G.E.-SIC. 1960. Y 1970.
xCenso Generzl de poblacibn de 1980, 3PP,
«Estimacidn de CONAPO 1985,
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ingreso que les permita satisfacer sus necesidades, aunque si
bien e¢s cierto que la participacifn porcentual y absoluta es-
minima, pucde <enceptdalizarse como opcifn viable (Ver cuadro

No, 46.)

Cuadro No. 46

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR POSICION EN
LA OCUFACION 1980, TLAXCALA,

CATEGORIA 1980 i
TOTAL 174 965 100.0
Empleado, obrero o pedn 82 302 47,0
Patrfin ¢ Empresario 7072 4.1

Miembro de una Cooperativa

de Produccién 1 789 1.0
Trabaja por su cuents 62 749 35.9
Trabajador no remuncrado 21 053 12.0

FUENTE: X Censo General de Poblacién, §.P,P. 18680,

3,5 Desequilibrio entre demanda y oferta de mano de obra,

El commortamiento de las actividades econénicas respecto al -
crecimiento de 1a poblacién, especificamente aquella que tra-
ta de incorperarsc al aparate productive, provoca ciertos de-
seguilibrios que se manifiestan en la existencia de un Indice
de mano de obra desocupada, asi come de un gran porcentaje -

de personas ocupadas en condiciones de subempleo.

La estructura productiva en la que se desarrolla el Estado ha
permitido una conformacién desequilibrada entre los sectores
econdhicos y Tegiones, situacién que al principio de la ulti-
ma década (1970) hava tomado aspectos de considerable atencifa;
por un lado, la existencia de una incipiente industria, com--
puesta por unas cuantas empresas pero que cada ver demandaban
mano de¢ obra con cierto grado de instruccién y capacitacién -



la que es escasa en la entidad, debido al carfcter rural de su
bblacién, as{ como de la proliferacifn de una gran cantidad de

pquefias unidades de produccifn, gue aunguz absorben upa consi-

erable cantidad de mano de obr sus niveles de productividad

ingresos son muy bajos, as¥ como de un limitado acceso al cre

ito, por le gyuu dus coindicicnoo do trehadie en das que se desen
helve resultan ser muy deficientes ¢n Cuanto a estabilida 4,

-

restaciones, ingresos, tiempo de trabajo entre otras

hracteristicas del desempleo abiertot

br lo que se refiere al desempleo abierto, segln las cifras «--
rojadas en ¢l Censo General de Poblacifn de 1960, apenas ale--
nzaba una tasa del 1.2%, cifra poco representativa, pero que

alguna manera fue determinada poy el lcnto crecimiento poblao

ional y aunado a las fuertes corrientes migratoriss provocadas
or la escasa diversificacifn productiva y el limitado desarro-
lo de la agricuitura, yue wio diche aio signilics 1z mayor fuen
e de emplec para la poblacibn tiaxcalteca, la Cuul no
az de retener a las personas en su lugar de origen (Ver Cuadro

o. 47.)

"

n 1970 la tasa de desempleo se elevd al 5.1% cifra superior al
romedlo nacional que para ese afic fue del 4.9%; en tal comporw
gmiento influy§ el lento desarrollo de las actividades produc-
ivas, ya que la mano de obra incluso decrecif con respecto a -
960, por 1o que 5 289 personas se clasificaroh como desemplea-
o8,

ara 1980 y 1984 1a situacién cambib completamente, ya que ade<
iﬁs de reducirse la tasa de desempleo a menos de la mitad, en
'ﬁmeros absolutos también disminuy8, aunque para Este ultimo =
To fug una estimacifn no puede estar lejos de la realidad, vya
jue fue precisamente en la década de 1970 a 1980 (finales ) =-

.%*Desempleo Abierto, es la diferencia entre la PEA y la pobla
;i&n ocupada,



.2 que es escasa en la entidad, debido al cardcter rural de su
:blacidh, as57 como de la proliferacibn de una gran cantidad de
bquefias unidades de preduccifin, que aungue absorben una consi-
brable cantidad de mano de obra, sus niveles de productividad

bajos, n<f comn de un limitade acceso al cre

ingresos son miy ba
to, por lo que las condiciones de trabajo en las que se desen
helve resultan ser muy deficientcs en cusnte a estabilidad, --

restaciones, ingreses, tiewpo de trabajo entre otras,

Lracteristicus del desempleo abierto.*
br lo que sc reficere al desempleo abierto, segfn las cifras --
rojadas cn ¢l Censo General de Poblacifn de 1960, apenas al-»
nzaba una tasa del 1.2%, cifra poco representativa, pero que

alguna mancra {ue determinada por el lento crecimiento poblan
¥ aurado o 1ac¢ fuertes corrientes migratorias provocadas
versificacifin productiva v el limitado desarro-

o
LA

jonal
or la escasa di
lo de la agriculturd, que cn dicho afio significo la mayor fuen
e de emplec para lua poblacibn tlaxcalteca, la cual no fue ca--
az de retener a las personas en su lugar de orvigen (Ver Cuadro

o, 47.)

n 1970 la tasa de desempleo se elevd al 5.1% cifra superior al .

tomedio nacional que para ese afio fue del 4,9%; en tal compor-
amiento influy6 el lento desarrollo de las actividades produc-
ivas, ya que la mano de obra incluse decreci8 con respecto a -
960, por lo quc 5 289 personas se clasificaroh como desemplea-

05 .

ara 1980 y 1984 1a situacifn cambi completamente, ya que ade~
s de reducirse la tasa de desempleo a menos dc la mitad, en

Gmeros absolutos también disminuy8, aunque para &ste ultimo =
flo fué una estimacibn no puede estar lejos de la realidad, ya
ue fue precisamente en la década de 1970 a 1980 (finales )} -~

‘® Desempleo Abierto, es la diferencia entre la PEA y la pobla
i8n ocupada,



Cuadro No. 47

S

POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA

ANO P.E.A, pithlucién Poblucibn Tasa de Desempleo
Ncupada desacupadi
196U U8 BGG 107 L0 A0 1.2
1970 104 455 99 1066 L 289 5.1
198U 174 965 170 0357 13EB 2.5
1984 1/ 201 594 196 755 i 838 2.4

FUENTE: Lluoborado con datos del Vii, I% y X Censg Geperal de Poblacifn 1960 y 1970 ¥ 1980

%

0.G.E.-SIC-8.7.P.
Estimaciones de la Direeccidn del Ewpleo {UCRCA-STPS)

£e1



cuando ¢] Estade apoyado por las .diversas polfticas del Go--
bierno Federsl, se incorpera al procese de industrializacién

del cual habia permanecido al margen con respecto al pafs.
3.5.1. Por Regiones.

El Estado de Tlaxcala estd compuesto por 44 municilpios, ~»--
sin embargo, el Comité de Planeacidn para el Desarrollo del-
Estado de Tlaxcala (COPLADET) leo ha dividide para fines de -
‘planeacifn en tres zonas, tomando como base para dicha divi-
si6n, el agrupar municipios con carascterfsticas similares en

sus actividades econfmicas.

La primera repgifn, que es la que agrupa al mayor nimero de -
municipios 21 y es 1a centvo y sur. La regidn Il que lu abar
can los municipins de la parte noreste con 11, y por dltimo,
la regidn norte y noroeste, que es la IIl con 12 municipies,
3

Tomando como base lo anterior, los desequilibrios entre la -
oferta y 1a demanda de mano de obra en los perindos de andli
sis, se observa que para 1960, la regidn ! pese a que agrupa
a ms municipios y pehlacifn eronfimicamente activa, su tasa-
. de descmpleo es menar con relacifn a los restantes, el mismo
' fen6meno se presenta para 1970, 1980 y 1984,

~23/Regifn I. Centro y sur de Tlaxcala.-Amaxac de Guerrero,, -
~7 Antonio Carbajal, Chiautempan, Ixtacuixtla, J.M, Morelos,-
J. Cuamatzi, lLardizibal, M. Hidalgo, Natfvitas, Panotla, -
§.P., del Monte, Sta, Cruz Tlaxcala, Tenancingo, Teolochol-
co, Tepeyanco, Tetlatlahuca Tlaxcala, Totolac, Xicohtén -
catl, Xicohtzingo, Zacatelco.

Regifn II.- Nereste,-Atlzayanca, El Carmen, Cuapiaxtla, Cuaxo
mulco, Huamantla, Ixtenco, Terrenate, Tocotldn, Trinidad Sdn-
- chez Santos, Tzompantepec y Xalestoc.

~Regi6n III.f Norte y Noroestie,-Apizaco, Avlangatepec, Calpu--
.-lalpan, Domingo Arenas, Espanita, llueyvotlipan, Lizaro Cérde--
“pas, Mariano Arista, Tetla, Tlaxco, Xaltocan y Yauhquemecan,
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Por cl contrario, la regién ITI, o sea, 14 ps.se norte y no - =
rocste del Dstade, s Jomde se presenta upa tasa nayor en tos -
dos los afos de unflisis, teniendo su cxplicucién, cn que dicha
regiffin Yac notividadoec sconfimicas han venido un lento desarro--
1lo, sierdo To aprivaltdrs y la actividad {orestal las que la -

caracterizan (Ver cuadro No. 48.).
3.5.2 TPeor Sexo,

En cuanto al comportumicnte que refleja la poblacibn desocupada
desde ¢l punto de vista de su composicifn, se hace notoria que
1a poblacifn femenina fregistra un comportaniento relacionado «-
con las caracterfsticas Je la estiructura cconfinica, puces para -
el afio de 1960 sblo afecto a 92 mujeres gue rcopresuntiron el --
7.3% de la Poblacién Desempleada, atribuideo a su escasa parti--
cips ~'m en la actividad productiva cst?tnl, praes, registrd -ee
apenas €l 15.5% del tutail de is Poblacidn Dounduicamentie AWiiva

para dicho aio.

Para 1970 el porcentaje de mujeres desempleadas sub1d al 40,74
cuya explicacifn es que, aunque sigue presentando una partici-
pacibn relativa dentro de la P.E.A, totdl (15.5%0, las activi=-
dades donde preferentemente da coebida a oste sexe, afin no se -
habian desarrollado, es decir, las del sector terciario, prue-
ba de ello es que para 1980 y 1984 la situacifn cambia, pues «
si bifn es cierto, que sigue presentando desempleo {emenino, =«
también es cierto que es menor porcentaje, absoluto y relativo,
de poblacifn masculina, {(Ver cuadre No, 10.).
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Cuadro No., 45

P.E.A. P.0. Y TASAS DE DESEMPLEO ABIERTOPOR
REGIONES TLAXCALA

SUBREGIONES 1960 1870 {300 1Yy84 =
PEA P.0. T.D.A. PEA P.O. T.D.A. PEA P.0. T.D.A. PEA PO T.0.
i 35075 55434 0.9 50582 53575 5.3 34701 92196 2.6 109114 106314 0.
IT 22165 21910 1.1 20086 19325 1.8 15885 35241 1.6 41347 40693 H
ILE 30726 30256 1.6 27787 26266 5.5, 44379 43150 2.8 51133 49748 2.
FUENTE: Censo General de Poblacidn 1960, 1970 DGE-SIC
Censo General de Poblacidn 1980 SPP
* IEstimaciones de la Direccidn de Empleo (U.CE.C.A,-5.T.P.S.}

el



Cuadro Ne, A9
POBLACION DESOCUPADA POR SCXO

TLAXCALA
P, TOTAL 1960 % 1070 % 1980 ] 1584 * 4
P. TOTAL 1266 100.0 5289 100.0 4328 100.0 4839 100.0
HOMBRES 1174 92.7 3137 59.3 2205% 74.0 3629 75.0
MUJERES 92 7.3 2152 4.7 1123 6.0 1210

25.0

FUENTL: Censo General de Poblacidn 1960 y 1970 D.G.LE.-SIC.
Censo General de Poblacidon 1980 §,P.P,

* Lstimaciones de la Direccidén deEmpleo (UCECA-STPS.)
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5.5.3  Grupoes de [Fdad,

1 anfiizis del fenbmeno del desempleo en base a 1a informa-
cifn disponible, en ¢1 caso de 1laxcala y cred que se pucde

aplicur a la generalidad del pafs, logra afectar en mayoer me
dida a determinados grupos de poblacién cconfmicamente acti-
va , que generalmente son considerados jovenes y su cxtreme,
es decir, tos que cuentan cen una cdad avanzada, Esto debide
en cuanto a los primeros eon referencia, por carecer de wna -
expericencia que ¢l propio desepefio del tralajo se 1-s df, y

es en ultimn instancia lo que los capréesarios buscan, o5 de-

cir, personas gue cucnten con alguna capacitacidn,

En el scpundo caso, cvitan también los propios empresarios

12 contratacida do personas con edad "wmayor', poy cuestiones
cde fubilacifn y tawbifn per la productividad que pueden gene
riv en el desarrollo de su trabajo, es pues, que dentyo de ««
las tasas de descmpleo abierto, los mas afeclados son ague--
1las personas que cuentan con una edad entre los 12 y 19 ---
afios y los de 45 y ms afios, (Ver cuadio He. 50).

Caracteristicas del Subempleo.*

E1 fenOmenc del subemplec se manifiesta principalmente por -
“las condicivnes en que se desenvuclven las actividades econd
micas, afectando tanto cualitativa como cuantitativamente --
10s niveles de bienestar de la poblacifn, entre ellos se pue
de mencionar: las remuneraciones, jornada de trabajo, segu--
ridad e higiene en el mismo, capacitacifn entre otros.

t Considerando ta existencia de varios indicadores para la
medicibn del subempleo, se hace necesario aclarar que para
€ste caso se¢ tomo como referencia el nivel de ingresos.



Al tomar como indicador na.a medir el subempleo el nivel de
ingresos que percihid la poblacibn econfmicamente activa en
el Estado se ba llegado a la conclusifin que €ste desequi--
librio refleja la existencia de una eran cantidad de nerso-
nas ocupadas en calidad de subemplesdos, pues percibian in-
gresos inferivres al satario minumo legnl establecido,. para

s - *
la zora ccondmica en gque se encuentira ol Estado, 24/

Septn tas cifras que arrojan Jos ropistros censales a Bste
respecto, ~are 19989 1a poblacidn clasificada coeme subemplea
da fue aprvoximadamente el 57.8% del toral de 1a poblacifn

R

econfaicamente activa para dicho afio 25/ de jos cuales to--

(TR )

-
A T

mando como base el 100% el anterior porcentaje, el 6

¥
se ubic8 en las actividades agropecuarias, el 13.5% en la

-

industria y 1 13.0% en lcs servicies y por Gltime ¢l I,.8%

restante en el rubro de insuficientemente especificados =-
(Ver cuadro No. 51}.

Para el afio de 1980, la situacibn presenta alguna mejoria,
pero sin considerarla como satisfacteria, pues ev hase a -
1os datos del censo de poblacifn deja adverir aproximada--
mente el 50.3% de la poblacidn econdmicamente activa para
dicho afio, es decir, 88 007 personas 26/. Usando el mismo
métodoque el anterior, de ese porcentaje el 48,53 pertene-
cen a los dedicados a las labores agropecuarias, el 13,9%
a la industria, el 14.5% en los servicios y el 23.1% en -
“1os insuficientemente especificados. (Ver cuadre No,52).

.24/ Para 1969, el salario minimo vicente para Tlaxcala era de
17.25 pesos para la ciudad y dé 14.75 pesos para el campo
en promedio 16.25 pesos diarios, o sea, 488 mensuales,

25/ Segln el promedio mensual legal que debfan percibir por -
concepto de salario minimo fue de 487,00 pesos y en Este
porcentaje se incluye hasta los de 499.00 pesos/mes,

.26/ Se tom6 en consideracibn para su medicifn los rubros de
"no reciben ingresos", de 1 a 1970 pesos y 1a mitad de los
ubicados entre 1971 y 1310 pesos, ya que el promedio del
salario minimo fue de 3 375,00 pesos.



De los porcentajes de desempleo que SsC repovtar6n para los -

afnos Ge 1868 y 1980 sc dednce 1a ‘necesidad de una mayer atefi
cifn en cuanio sl fenbmeno ocupacional on Tinayeala, al subenm
pleo , ya que como se mencion6 anteriormente, esto va a afec
tar negativamente al nivel de bienestar de la poblacibn, de-
duciendose ademids, de que 51 no perciben el salario minimo -
jegal tampoco ofros aspectos vinculados tales como; seguri--
dad social (medical, capacitaciﬁn, seguridad e higicne entre
otros que la Ley Laboral en nucstro pafis contempla, por lo =
que es importante canalizar medidas que, si bifn no 1agfasen
abatir ¢l problema, por 1o menos 1o reduzcan to mis posible

tode ello en beneficio de la poblacibn,
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Cuadro No. 50
POBLACION DESOCUPADA POR GRUPO DE EDAD

T LAXCALA.
GRUPO DE 1970 1080+
EDAD T.D.A. 4 T.D.A
TOTAL 5 289 5.1 4 328
De 12 - 14 AROS 286 7.4 315 5
15 - 19 1053 7.1 679 2
20 - 24 R14 5.7 604 2
25 - 29 594 4,9 481 z
30 - 34 468 4,6 402 2
35 - 44 781 4.2 640 2
45 - 54 573 4.3 668 2
55 y mis 720 4.1

FUENTE : IX Censo General de Poblaciln , BGE _ 81I. 1970

* Estimaciones de la Direccitn de Empleo (UCECA-STPS)

FA 23



POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA QUE DECLARO INGRESOS

TLAXCA LA
(Datos referentes g 19697

RASA GRUPD DE INGRESO MENSUAL DE LA PEA OUE DECLARD 1%,
i i o s X
ACTIVIDAD TOTAL SUMAS ‘ 1A : S00 Y
335 MAS
PEEOS
Agropecuario 106 433 90 686 61 491 29 195
ndustrial 58 032 46 647 ' 42 846 3 801
Extractiva. 204 194 80 113
Transformacién 18 146 17 427 6 B66 10 561
Construccidn 3 §52 3 757 1 335 2 422
Elec. y gas 212 207 - 46 161
Servicios, 19 819 18 567 7 944 10 623 °
" Comercio S 888 5 410 2 94 2 A7F
Transporte 2 636 ¢ 558 539 2 020
Servicio 9 120 8469 4 021 4 448
Gobierno 2 178 2 123 443 1 680
Iinsuficientemente )
. especificadas 6 177 3 888 2 374 1 514

FUENTE: IX Censo General de Poblacifn DGE-SIC. 1970,

ki



CUADRD N 52
POBLACTON ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRUPO
DF INGREGD ¥V RAMA DR A0TIVTINAR
TLAXCALA - 1980

RAMA DE POBLACION GRUFO DE INGRESO MENSUAL,
ACTIVIDAD BOONOMICAMENTE ?\“(7 P%F,- 1 A 1971 3611 NO
ACTIVA CIBE - 1970 3010 PESOS  ESPECIFI-
INGRESOS PESOS PESOS Y MAS CADO,
TOTAL 174 965 45 204 28 3 20 104 15 204 e
Agric. Sanad. cazu etc, 65 200 25 83 13 007 74 68 2 085 16 582
Industria. 33 520 2 794 4 789 9 3o 10 528 & 0uLe
txplotacién de minas v canteras. 165 13 44 I az 28
Tndustria manufucturera 25 5§75 2 040 3 bRy 7 051 § 320 4 475
Llectrisidad y gas. 181 5 10 28 115 23
Construceién, 7 529 36 1 Gao AR £ Lol 1 543
Serviciog, 32 699 5 730 4 750 4 836 11 898 6 165
Comercio, 9 740 1 592 1765 { 968 2 592 1823
Trusnportes y comunicaciones, a0z 487 a1 1023 z 208 783
tstahlecimientos financieros. 151 42 30 92 487 100
Servicios comunales, 17 298 I 69 2334 1 753 6 610 3459
Actividades insuficientemente
cspecificadas. 41 381 10 419 5 835 7 418 10 381 7 828
Desocupades que no han trabajado. 959 428 . 80 52 22 3

FIENTE: X Censo General de Poblacién , $. P. P, = 1980,
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3.6 Comnortanfento Previstos d&el Fumplso,

La necesidad de contar con slementos que permitan orientar -
respecto del plentssmiento do lzs matas y ehjelivos que se =
proponen alcanzar #n matorie de empleo, &sl como de definkr
las estrat@yiss gus han de hacerlos viables, reguerirf de --
plantear las alternativas posibles en el comportamisnto dr -
1a actividad econfmica asf como al empleo,

considerandoe qua por la cobsrtura temporal qua s8s sbharca =
1984 ~ 88 tanto en la actividad sconfimica oomo en el empleo
no habrf cembios sustancisles.

cakba mefialar que la altarnativa que pe plantaa, leg estima--
ciones dsherfn considerarsse Gnicementea oome meras aproximae—
aiones indlcativas de Y 2ditusells cov=pofongl a corto plaso
de ninguna maners praiends ndsirar con exactitud las varfass
blea consideradas y, su propboito o5 8l da orlentar respacto
de las deciziones que en el futuro se tomen en la polftics =
de emplec & nivel estatel.

3.6.1 pi lec en &l Estado da Tlaxcala para 1988,

rPartiendo de la instrumsntaci@n de accicnes que se estén lle
vando a cabo o se tengan previstas realizar por el goblernc

federkl y estatal en cuanto a estfmulom a lee actividzdes --
productizas a travée do programas cuye ohjetive debs gar el

Bptimo aprovechamiento de los recursos. En base a lo anteri-
or se estima gue para 19588 la poblscifin econfmicamente acti-
va ascendera a 242 215 persohas, significando que para lo=«-
grar el smpleo pleno, se requerirf una ganaracifn neta de --

40 621 empleos en el perifdo 1985 ~ 88, con una tasa promo~=
- dio de creacimiento de },4% anual,

14



1V, Limitaciones v Potencialiduades,

in e¢ste apartado se plantea cstablecer los ¢lementos, que desde
1 punto de vista econfmico, cuenta el estado que representaria
n obsticulo o en su defecto, un campo del cual podria "echar -
mano ", pare cumpliv loe pbietivee v lac metas que en materia -

e emples se pretenden plantear.

n el primer aspecto, se abarcarfa esencialmente las caracter{s
tica del suelo del estado asf como de su hidrologfa, ya que co-
mo se menciond al injcie del prescente trabajo se constituye co
o barrera para una ampliacién en la explotacién agrfcola, re--
quiriendose por tanto, optimizar el uso de la tierra a través -
de mejoramiento de semillas, tecnificacidn { en lo que sea ren-
table }, capacitaci6n y asesoramiento para el campesine, uso de
fertilizante, recuperacidn de tierras que posibilite ampliar --
en 1a medida de lo posible 1a frontera agricola estatal, crea--

cifin de ohyne de drvicacifn sntye ntrac
5 : aacis : ; :

En relacifn a la panaderfa, debido a la limitacidn greogrdfica

del Estado, la crianza de tores de lidia, due per aflos se ha ca
racterizado el estado, ne podrﬁ'desarrollarse, por lo que se --
pretende reforzar la ganaderfa a través de programas relaciona-
dos con el mejoramiento de laﬁ'especies pecuarias e lmpulsar su

explotacién intensiva, para maximizar la producci6n.

Para la explotacifn forestal, se tendrin en etapa de maduracién
una serie de acciones que actualmente se estén emprendiendo co-
mo.c¢s el Programa de recuperacifn de tierras que contempla el -
aprovechamiento integral de los recursos forestales.

(Esta actividad, resulta de gran importancia por el papel que re
1§resenta como alternativa, de empleo, principalmente en las - -
freas rurales deprimidas, y por la promocifn de la organizacifn
social para el trabajo que se realizan entre los duefios de par-
celas boscosas.

Por otra parte, y con el propbsito de complementar los ingresos
‘de las familias que se ubican en las arcas rurales, se encuen--
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tran los nrogramas de acuacultura, oue si bien no peneran un vo
lamen considerable de empleons, «i nermiten clevar los niveles -
de bienestar, al arrovechar los recursos risicolas de 1a enti--
dad. '

Como una cestratfpeia peneral para el sector se Contempia la nece
sidad de fomentar el establecimients de aproindustrias que per-
mitan un miximo de trasformacién de los productes del campo, --

asf como aumentar la suficiencia de los va exlstentes,

Con hase ocn lo anterior, sc¢ estimi oue el sector arropecuario -
habrd de penerar 4 692 cmpleos durante el rerifde de 1985-1988,
nor 1o cue tendrfa anroximadamente up total de 54 998 nersonas

cupadas para 1988, (Ver cuadro No, §54.)
ocuy !

Para ¢l sector industrial, dada 1a excelente infracstructura, -
ubicacidn del Estado con resnecta a tos morcados de Méxien Vo
Puebla, el Programa de Estfmulos Piscales para Ia Instalacifin o
Ampliacibn de Industrias, entre otros, se prevee oue las accia-
nes contempladas por ¢l Gobicrno Federal v Listatal, permitira -
incremcntar el monto de las inversiones v el nimere de indus-«-.
trias revercutiendn on el nivel JUoueupacion piara los nraximos
afios. Para apoyar 1o anterior sco reauicre de clevar la califica
cidn de la mano de ohra del estado la cual se ha auedado a 1a -
saga con respecto al desarvollo industrial gestado en Jos dlti-
mos afios, por 1o cue en muchos de los casos los pucstos que se
genéranh son aprovechados wor personas de otros estados, de aht
la jmportancia de estahlecor Prorramas Jde capacitacidn v adies-
“tramiento especificos en Y nara el trabaju v pueda convertirse
‘no en un obsticulo para el desarrolio industrial, sino nor el -
contrario, en anove y adecuacifn para el mismo,

" Para la industria de Ta trasformacidn, debido a Ia importancia
ecqnémica v de ocunacién aue Trenresenta actualmente en el Esta-
i,do, se reouiere de un apovo el cual pueda basarse en el aprove-
chamiento del Proprama de Estimulos Fiscales aue se enmarca den
“~tro de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Indus--
“trial y aue favorece a 37 de los 44 municinios de Tlaxcala.

i



En este contexte, la entidad se encuentra dentroe de 1a zona 11
de m8xima prioridad estatal { & wunicipios ), y entre la zona

1'7T B de conselidacién (29 municipios), en los cuales se otor-
gan diferentes estfmulos a las empresas Jocalizadas y por estg

blecer en estas zonas,

Ademfs, cabe hacer notar que para ¢l cstablecimiento de indus-
trias nuevas, en los parques y corredores industriales, se - -
cuenta con la infraestructura bfisica necesaria, asi como de la

facilidad en 1a obtencidn de energéricas (electricidad y gas).

Ne acuerdo a las actividades industriales censideradas como --
prioritarias por el Estado, se ha previsto fomenta: el desarro

1lo de las empresas que tanto por su gire s603

al como por su -
capacidad de absorcidn de mano de obra, resulten ser estratépi
cas en laz actividad econdmica en su conjunto. Entre estas ra--
mas sv pueden sefialar: la.elaboracign de alimentos para el con
sumo humang, claboracion de textiles y calzado, produccifn de

iaria y equipo industrial, productos quimicos, entre - --

B3
Lo B~
pte
jod

También es necesario destacar el impulse y prowmociln yue el go
bierno del Estado estd realizando en la canalizacién de los di
ferentes fondos creados para apoyar a la pequefia y mediana in-
dustria, como resulta ser ¢l P.A.J., considerado de suma impor
tancia por ser éste tipo de empresas, predominantes en el sec-
tor industrial, las cuales presentan mayores perspectivas por
su localizacidn en la entidad.

De acuerdo a lo anterior y atendiendo la vocacién productiva -
de la entidad, se requiere de dar impulso a las empresas agro-
“industriales que tengan como principal objetive, generar fuen-
tes de trabajo como puede ser el caso, dc la "Promotora Agroin
dustria de Tlaxcala ", 1a cual realiza el aprovechamiento de -
diversos productos agropecuarios.

Por otra parte y relacionado con el desarrollo de las activida
des industriales, se prevve el crecimiento de la industria de

la construccibn, va que por un ludo se vincula con la constryg
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ci6n de naves industriales, vivienda, ampliacibn de infra--

estructura v del couinamicnto urhiano, v nor otra narte, con

la conservacion v ampliacién de los caminos v carreteras --
tan necesario nara o1 desarvnllo de Yac actividades rrodug

tivas,

De acuerdo con lo anterior, se estima una peneracién neta -
de emplcos de 15 172 en el periddo de 1985 - 1888, por lo -
aue su nohlacién nbupada serd aproximadamente Jde 60 976 per

sonas en el afo de 1988, (Ver cuadro No. 54)

Para el sector servicios, se espera oue mantenea el dinamis

mo como consecuencia del comportamiento previsto en los sec
tores anropecuario e industrial, asi como el impacto aue --
“por las acciomes previstas en cuanto al TUr1smo, Transnor--

‘tes v comerycio se mnedan teney

Se estima aue el sector servicies penerard 20 952 ecmpleos -
durante el periddo 1985 - 1988, nor lo aue se tendrfa un 1o
tal de 121 597 nersonas ocuwadas anroximadamente en 1988, -
‘(Ver cuadro No. 54 ).

Como resultado de la interaccidn de las estimaciones de - -
:oferta v demanda de mano de obra, 53¢ presenta una reduccidn
‘de los niveles de desempleo detectados en el diaenéstico, -
flo aue significa tener para 1988 una tasa de desocupacién -
_abierta del ?,0%, inferior a la observada en el ano de 1980
%y 1984 aue fueé del 2.5% v 2.4% respectivamente. (Ver cuadro
“No. 55 ).




Cuadro No, 54

POBLACTION OCUPADA EN EL ESTADO DE TLAXCALA POR

SECTORES FEONOMICOS, 1084 - 19838,

SECTOR LS, 1984 1988

TOTAL 196 755 237 371
AGROPECUARIO 50 306 54 au8
INDUSTRIAL : 45 804 * 60 976
SERVICTOS 100 645 121 957

FUENTE:*Estimaciones en hase a extrapolacion de la terdencia de

c
crecimiento en cuante a produccién v a la poblaciln ocupada-

st



Cuadreo No, 5%

ESTRUCTURA DBE LA POBLACION ECONOMITCAMENTE ACTIVA EN EL ESTADO

bE TLEAXCALA. 1985 - 1984,

CONCEPTO.,

1985 1988
Poblacifn Econbmicamente Activa 211 0ol 242 215
poblacidén Ocupada® 206 207 237 371
Poblacidn NDesocupada Abierta 4 854 4 844
Tasa de Desocupacién Abierta 2.3% 2.0%

FUENTE: Estimaclones realizadas en base a los datos de ia Direccién de
Empleo, U.E.C.A, - 5.T.P.S.
% Estimaciones en base a extrapolaciones de la tendencia de crecimiento

en cuanto o produccién v/ o poblacibn ocupada,

ist



Y ALTERNATIVAS,

S.1 Programz Regional del Empleo.

El compos tanienio que lian tenido las actividodes ccooudmicas

en el Estado en las dos Gltimas décadas han conformado una -~
cierta estructura ocupacional lo cual se ha planteado en el -
diagnéstico del presente trabajo, y en base a ello se pronostl
ca su comportamiento a mediano plazo, desprendidndose de ello-
que la problemdtica se expresa en la existencia de poblacidn -

en condiciones de desempleo y subdesemplueo,

Y tomando los indicios calculados en ¢l prondstico se estd en-
condiciones de cnunciar Ios objetivos y metas gue en materia -
de empleo se descan obtensr y se consideran poésible alcanzar,-
es decir, se atenderin tante los aspectos cualitativos como -

[T N A
ValititalLivuo,

Se propone hoy lograr que haya mis empleos y que al realizarlo
baste para atender dignawmente las nccesidades de alimentacidén,
educacién, salud, vivienda y recreo, para poder proponernos, -
mafiana, que el empleo sea medio rcal de acceso a la riqueza -
nacional, camino que permita la rculizacién humana, individual

y social, de cada Tlaxcalteca.

Es pues, la misién reducida, concreta y prictica: resefar las -
acciones que confluyan a incrcmentar el nlmero de puestos de -
trabajo; a mejorar la calidad del empleo y las capacidades labo
‘rales de nuestra clase trabajadora, situacién esta que ha obsta
“culizado su incorporacidn al aparato productivo. Se constituye-
como los objetivos y metas centrales, pricticas y factibles del
“presente trabajo.

“'5.1.1. Objetivos.

- Poporcionar empleo productivo y bien remunerads a 1a pobla---



citn que conforme la fuerza de trabajo y cue esté en condi--

ciones de incorperarse a la actividad econbmica,

- Ascgurar qup todo puesto de trahajo se desarrolle cumplien-
do cuundo menos con las condiciones legzlmente estabtecidas
en materia de remuneracifn, tiempo de trabajo, scguridad e
higiene, capacitacibn y adiestramiento y demfs condiciones

taborales,

- Procurar, a través de la capucitacidn y adizstramiento, el
acceso a los conocimientos y habilidades, tanto a la mano-
de obra que se encuentra ya inteprada al preceso producti-
vo, como aquella que en el {futurc se incorpore, promovien-
do asf la superacién individual y adlusién eficiente a la

dindmica de las actividades cconBmicas en el Estado,

5.1.2, Metas para 1988,

Tomande en cuenta ¢l cumplimicnto eficfz de los ohjetivos se
fialados v cxistiendo una estrecha relacién con los aspectos

cuantitativos, sc pretende:

- Reducir 1a tasa de desempleo abierto en comparacién con la
estimada para 1984, de tal forma que para 1988 llegue a re
presentar solo 1 2.0% de la poblacibn econdmicamente acti
va.

- Considerando que la oferta de mano dc ohra esté cComstitui-
da para 1988, por 242 215 personas; el cumplimiento de 1a
meta anterior significa tener una poblacifn ocupada de 237
371 personas aproximadamente, significando una generacifn
de 40 621 empleos durante el peribdo 1985-1988, con un pro
medio anual aproximado de 10 065 empleos.

- Por lo que respecta al subempleo, clasificandolo de acuer
do a los ingresos obtenidos 27/, se pretende aue también
éste sea reducido al menos al 42,0% de la P,E.A.

Z777Para T9B0 fué de 50.3% de 1a PEA. segln cifras del --
X Censo General de Poblacibn, ' :

[
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¢aizds la cifra del subeompleo res Mte elevada, sin vabaruo

los csfucrzos se dirigir&n més arduamente on el me joramien
to sustanvial de lac coendiciones de trakajo que provocan ac
tualpente las aclividades coondaicaz y on Y2 creacibn de -
puestos de trabajo que reunan las condiciones, propicias -

para su desempefio.

Las condiciones son cescencialmente de tipo cualitativo, por
1o gue so requerird la accifn de vigilar su cumplimiento.~-

por lo anterior se pretende:

-~ Ascgurar gue toda person a cualesquiera de las activida
des cconduwicas se le brinde un empleo estable y un ingreso
remunerador suficiente para satisfacer sus necesidades bi-

sicas y las de »u familia,

- En materia de sequridad social procurar el acceso a la -
misma a todo trabajador asalariado o por cuenta propia, a
fin de brindarle proteccibp a €1 y a su familia ante situa

ciones de emfoermedad, vejes © muerte,

- Que toda actividad se desarrolle dentro de las condicic-
nes de seguridad e higiene de¢ tal manera que se preserve -

la salud del trabajador.

-~ Ampliar las oportunidades de educacibn, capacitaciln y -
adiestramientc a toda la fuerza de trabajo, independiente-
mente de su condiclén laboral y la actividad que desempeha.

- Ampliar los programas de bienestar social para log tra-
bajadores y sug familias, con el fin de fomentar la cultu-

ra y recreacibn en su tiempo libre,

- Mediante el impulso a la observancia de la legislacién -
laboral se bhuscard la equidad y proporcionalidad en las --
relaciones de trabajo,
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.1.3 iincas de Accifn,

La situacién ocupacional detectada a través del diagnfstico, ha
permitido la elaboracién de algunas propuestas de acciénl que --
tiendan a superar los desequilibrios existentes en los mercados

de trabajo.

Cabe sefialar que esta serie de proyectos no tienden resolver to
dos 1os problemas ocupacionales a los que se enfrenta Ia enti--
dad, sino proponer alternativas de solucifn a los aspectos mis

urgentes y de atencién inmediata,

Estos proyectos engloban un conjunto de acciones especificas --
con posibiltidades de implementscifn en el corte plazo, para lo

cual serd importante la cocrdinacién de las actividades estata-
les y federales, a fin de Iograr un control adecuado que conduz
ta a la reafizacién de los objetivos planteados.

Teniendo presente 1o anterior y consciendo las condiciones que-
prevalecen en los mercades de trabajo se proponen las siguien--
tes lineas de accién:

t. Apoyo a la pequefia y mediana industria,

De acuerdo con los planteamientos hechos en el diagnfstico del

sector industrial, se ha podido constatar la importancia que -
ha cobrado el subsector transformaci6n a partir de la década pa
sada, tanto por su participacidn al Producto Interno Bruto Esta
fal, como por la cantidad de mano de obra que.ocupa. Sin embar-
go, si bien es cierto que la industria transformadora se ha ve-
nido ampliando, tambi&n se ha hecho notar el predominio que tie
ne la pequefia y medlana industrial8/, dentro de este subsector.

28/Segn el FOGAIN, para efectos de su operaci6n clasifica a la pequefia indus
=~ tria como aquella que cuenta con un capital contshle de entre 50 mil y 10
millones de pesos y mediana la que su capital contable es mayor de 10 y --
hasta 60 millones de pesos.



Intre los rasges cspecificos QUCVPYP“Fi\N_VH 1 Vetado, se po

den mencsonar los hajos univeles de preductividad, determinados,
por un lado, por la escasa preparacion de la wane de obra que

ocupan y por otro, la falta de capacvidad econdmica que les - -
impide tenvi avvuso 4§ 205 Puentes de fipanciomicnto, Himitan-
tes que han incidido negativaments on oo dooarrallo oy que re--
percuten en las condicienes de trabajo cn las que se desenvuel
ven, pues muchas de las veces no corresponden a los minimos es
tablecidos por la ley c¢n materia de remuneraciones, sepuridad

e higicne, jornadas en materia laboral, capacitacidn y adies--

tramiento entre otros.

Lo antericr ha motivado gue dentro del Programa Regional de --
Empleo se propongan e impulsen acciones que conlleven a fomen-
tar y fortalecer a la pequefia ¥y mediana industria, ya que su -
funcibn representa un gran apoyo al desarrelle econbmico y so-
cial de Ja cutidad. Las z2-oriores provuestas implican la parvti-
cipacitn en furmallunjunta y coovdinada de Tos entidades pdbli
cas, privadas y del dmbito federal y estatal, buscando hacer--
los mis competitivos y eficientes con el fin de mejorar las -~
condiciones de vida y de trabajo de la poblacifn que depende -
de éstos.

Para la sistematizacién de tales acciones, se hace necesaria -
1lg difusidn y utilizaci6n de los mecapismos e instrumentos de

que dispone el Programa de Apoyo Integral a la pequefia y media
na industria ( PAY), creado en 1978 y cuyo objetivo central es
el fortalecimiento y canalizacifn coordinada de apoyos téeni--
cos vy financieros para el beneficio de estas empresas mcdiante
1a participecién del Fondo de Garantfa y Fomento a la indus---
tria Mediana y Pequefia ( FOGAIN )}, Fondo Nacional de Fomento -
jndUStrial (FOMIN); Fideicemiso para el estudio y Fomento de -
&onjuntos, parques, ciudades Industriales y Centros Comercia--
les ( FIDEIN); Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP);
Centro Nacional de Productividad ( CENAPRO }; Programa de ---
Adiestramiento Répido de Mano de Obra ( ARMO ); el INFOTEC ---
CANACYT y el IMIT, A.C., las acciones de la Secretarfia de - --
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Comercio y Fomento Industrial serfan implementados a través -

’

de 1a Direccibn para la Pequefia Industria.

| Las wedidas cspecfficas oue se pretenden aplicar son las si--

o

guientes:

- En el aspecte de financiamiento, el FOGAIN deber§ ampliar -
su participaciffs, para que a través de la banca se otorgen
los crédites de habilitacib6n o avio, refaccionario o hipate
cario a los pequefios y wmedianos industriales, exigiende a -

los mismos mas garantfas fisicas, sean €stas de viabiljdad

econdmica asi cowo el otergumiento de créfditos en tiempo ra

zonable,

Complementando !a propuesta anterior con el FONEP, que pro-
poicicnc financiamiento para estddios que aceleren y mejo--
ren la preparacifn d2 provenctos, concretos o estidios pene-
rales necesarios para cumplir con los programas cconfmicos

del pafs, dentro de cllos se encuentran los refercentes a --
prefactibilidad técnica y econfmica, que tengan como propd-
sito crear mas empresas o ampliar Jas oxistentes, cspecifi-
caciones de ingenieria y diseiio final, previos a la etapa -
de ejecucifn de proyectos; estldios destinades al mejora---
miento de la capacidad administrativa, operacional, produc-
tiva o de mercado, y asesorfa directa a los empresarios du-
rante todas las ctapas del estfidio de pre-inversitn,

< A través del FOMIN se deberd incrementar su participacidn -
econbmica en la aportacifn temporal de capital de riesgo.

.- Establecer una adecuada coordinaci6n entre el FIDEIN cuya -
funcifn es la venta y arrendamiento de terrcnos y SICOTLAX
(Servicios Inmobiliaries y de Construccién de Tlaxcala), em
presa paraestatal son similitud de funciones establecidas -
en la capital del Estado,
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Asistencia TBenica,

- La participacifin en el Estado de 1a Delepacibn de la Se--
creturia de Comercio v Fomento Industrial, wmediaute su Di
reccifn para la Pequefia Industria serf de suma importan--
cia, pues deberi disefiar, 0 en su caso apoyar programas -
encaminados a la adaptacidn de tecnologias acordes a las
necesidades especfficas de la vegibn, procurando ademds -

sean éstas por rama de actividad.

- Como complemento z la asistencia técnica que se proporcio
na a la Pequefia y Mediana Industria, el PAI dispone de un
grupo de extensionistas industriales que podridn apoyar la
implementdcifn de #ste programa, mediante la claboracién
do diogrfetices industrieles, zgesorfa, seminarios y con-
fercncias, cursos précticos que contribuyan a clovar Ia -

eficiencia y productividad de las empresas.

- La Delegacidn de SECOFIN deberd adewfs, organizar y pro-
mover eventos con la participacifn de las organizaciones
emprésariales del Estado para la difusibn de tecnologfias
principalmente en aquellas ramas que como 1o textil pre-
dominan la pequefia y medisna empresa. Para ello, se po--
drd contar con el apoyo del INFOTEC-CONACYT. '

- promover el establecimiento de un Centro Regional de In
vestigacibn y Asistencia tecnoldgica (CRIAT) en Tlaxca-
la, justificandose en la ampliacifn y diversificacidn -
de su planta industrial, asi como de su estratégica ubj
cacibn geogrifica,

Capacitacidn.

-~ la Delegacién Federal del Trabajo y la Direccitn del --
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- Trabajo y Previsibn Social del Gobierno del Estado con--
juntamente con las organizaciones chreras y patronales,-
deberfn promover la realizacibn de eventos peribdicos,-
en los cuales se puedan definir criterios congrucentes y
realistas a las mecesidades y posivilidades de las peque
fias y medianas empresas para la claboracifn de programas
de capacitacifn en los diferentes piveles, apoyfindogse en

1a formulacibn de esquemas por convenio o adhesifdn,

= CENAPRO-ARMO, organismwos del secter luboral que podrfin -
colaborar enrre‘atros, en ta formaci6n y perfecionamien-
to de instructores,administradores y supervisores in&us»
triales, la difusifm, promocién y orientacidn de los mul
tiples apoyos existentes para las pequefias y medianas in
dustrias, ya que de ello dependerd la obtencifn de resul

tados satisfactorios.




2,-Bases para la formacidn de Recursos Humanos,

La carencia de mano de obru calificada que sc presenta en dife-
rentes gradoes en las actividades econfmicas resalta come uno de
los puntos medulares en el diagnéstico, agudizindose dicha ca--

idadecs en 1a ditima

rencia con el dinamismo Jde las wilzaas
década.

Con base en los estimulos que le son otorgados a la industria --
en Tlaxcala se ha tenide una ampliacién que ha rebasado 1a co---
bertura v capacidad cen respecto a la estructura educativa exis-
tente, dindose la necesidad de recurrit a mercados extra estata-
les en busca de recursos humanos con la calificacion que el mis-
mo sector requiere para su dexarrollo, implicande vwn desaprove--
chamiento de los beneficios on cuanto @ que Jos nuevos puestos -

de trabajo son ocupados pavcialmente por personas de la entidad.

S Se presinla Lnd competercis deevantujosa con la fuerza de traba-

jo de otras eantidades g :

cacidn, propiciando as¥ Jas wasivas emigracioncs poblacicnales -
que tanto afectan al Estads,

El comportamiento secular y las tendencias que actualmente se --
presentan en el sector agropecuario principalmente el subsector
agricola le imprimen a la entidad un carfdcter predominante a las
actividades primarias; en €1 se localiza una importante propor--
cibfn de la poblacifin ocupada, misma que por lo general carece de
una calificacidn adecuada, aspecto que entre otros resulta nece-
sario atender para elevar los niveles de productividad y comse--
cuentemente el ingreso y bienestar,

En las actividades terciarias, el sector servicios ha presentado
una viariada heterogeneidad dentro del mismo y presenta grandes
deficiencias. Por un lado, el comercio a pesar de que tienc impor
tancia econfmica y ocupa en conjunto grandes cantidades de pobla-
cifn, se caracteriza por el predominio de pequefios estublecimien-
tos que operan con un reducido ndmero de personas con escasa o nu
la preparacién.
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Estas mismas candiciones de delicicencia se extienden on Yas a.td

vidades comes e] turisme y prestucidn de servicios persconajies, La

situacién sc explica en lu medida en que en el sector terciario

enpcuentrun refugio aquellas personas expualsadas por las ugtividg

des primarias y que ne encuentran ocupscidn en la industria por

su

falta o escasa preparacibn.

Por lo anterior, se¢ plantca come propuesta, definir acciones en

relaci6én con la formacién de recursos humanos de tal forma que -

en

el corto y mediane plazo se puedan prevenir los desequili----

brios entre los roquerimientes y disponihilidades de manc de - -

obra en el Estadao.

Para ello se reguiere ung ndecuada coordinaci6n de los sectores

productivo y educativo, evitando asf la anarqufa o desfazamiento.

Es

pues, determinante para las acclones de formacidn de recursos

humanne tomar como hase el comportamiento que se espera e un fu-

turo de las netividades econfimicas aprovechande al mfxime la ¢s--

tructura educativa existente y que en los Gltimos afies se¢ ha - --
ampliado 1/.

Definir y orientar en materia de coducacidn, capacitacion y « -
adiestramiento, 1a formacién de recursos humanos que contemplen

un desarrollo equilibrado del Estado,

Prevenir d¢ acuerdo con los lincamicintos cstablecidos en el --
Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno del Estado { 1981- - -
1987 ) los posibles desequilibrios en la formacién de recursos
humanos, planteando las adecuaciones necesarias a los progra--
mas del sector educativo.

se han establecido dos unidades, Colegio Nacional de Educacién
Profesional ( CONALEP ) cinco Centros de Bachilleratos, Tecno-
légico Tndustrial y de servicios ( CEBATIS ), dos Centros de -
Capacitacisn para el trabajo industrial ( CECATI ) nueve secun
darias Técnica Industrial ( CET1 } y siecte Secundarias Técnica
Agropecuaria ( SETA ) en las principales regiones y zonas, ---
abarcando asi la totalidad del Fstado: ademis de la Universi--

dad Autdnoma d¢ Tlaxcala y el Tnstituto Tecnolégico de Apiza--
co. e




1ol
- Establecer acciones en coordinacidn ¢on Jos organismos pavoe--
lucrades pars asegurar a la poblucidn el acceso a 10s progra-
mas de capacitacién y adiecstramiente, que asgeuran un mejor -

desempefio en su labor y pleno apreovechamiento.

- Imaplantar Yos mecanismos gue conlleven la vinculacion cntlre
1a oferta de profesionales y téenicos wedios con la demanda
de los mismos, apoyando opertunamente el desarrolle del siste
ma productivo estatal, a través de la formacion de cuadros --

que €ste requiera a corto v mediane plazo,
Instrumentaci6n,

Al considerar que 1a formacibén de recursos humanos debe ser una -
actividad ligada al crecimiento y diversificacién de los secto--
tes ccondmicos v dudo gue no se conciben en forma estdtica, serd
necesaria 1a creacidn de un cowit? o grupo de trahajo permanente
en el sepo del COPLADET, dado que es el organismo de plancacion

donde confluyen las entidades piblicas {federales y estatales) --

mis represcntativas del secter productivo y sacial,

El Comité de Formucidn de Recursos Homanos deberd ser integrado
por t€cnicos especializados representados pov las instituciones
de ensefianza superior en ¢l Estado, la Delegacidn de Educacidn --
Pablica, Delegacifn Federal del Trabajo, la Secretarfa de Educa--
¢ifn y Desarrollo Social del Gobierno del Estado y la Direccibn -
del Trabajo y Previsibn Social, de mancra permanente, cstudiando
~1a posibilidad de invilai a participar 2 los ovganismos empresa--
riales y trabajadores, y de aqucllos otres cuya funcién se rela--
cione con el conocimiento del mercado de trabajo.

Convendrd de igual wmanera, precisar las acciones de la EducaciOn
formal y no formal, en donde la responsabilidad de las institucle
nes respecto a la primera serfan:

- Por 1o que respecta a las instituciones de ensefianza superio?
como son: la Universidad Autfnoma de Tloxcala, Instituto Tec--
nolégico de Apizaco, Escuclas Normales de Maestros en Panotla
y Tlaxcala, su funcidn seria la de preparar cuadros profesio--
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nales vinculados al desarvoiio del aparato productivo, promo-

viendo especialidades que se relacionen con €ste,

- La Delegacién de Educaci&n Pliblica y la Secretarfa de Educa--
cifn y Desarrollo Social del Gobierno del Ustado, participan
a trave$ de los organismos cxistentes gue proporcionan capaci
tacibn tanto en el trabajo cuwmo para ¢l trabajo, constituyen-
de los primeres el CONALEP, CFBATIS, SETI y SETA, y los segun
dos serian los CECATI.

Les corresponderan a estas L. tituciones Ta preparacidn de --
cuadros técnicos a nivel terminal bisico y medio, que se re--

queririn en el desarrollo de las actividades econbmicas.

- A la Delegacién chcra}.dci Trabajo y Birecci6n del Trabajo y
Previsifn Social del Estade, le correspondenerd apovar al Ser
vicio Estatal del Emplco en ¢l proceso de capacitaci6n de in-
formaci6n sobre nuevas inversiones, ampliacidn de la capaci--
dad instalada, rotacién de¢ puestos, creacifn de nucvos turnos
vy en la consertacifn de aceciones de capacitacidn entre otras,

'

En el aspecto de la educocién no formal que contempla los pro--

gramas de educacién para adultos coordinados por la SEF; capaci

tacidn agraria y en el campo que llevan a c¢sbo las Secrctarfas
de Reforma Agraria, Agricultura y Recursos Hidriulicos, CONASU-

PO, CECATI y CENAPRO-ARMQ, amplfen sus esfuerzos y proporcionen

entre otros servicios, la asistencia técnica necesaria para que

las empresas realmente cumplan coun los planes y programas de ca
pacitacidn y adiestramicnto que por Ley estdn obligadas, acciébn
que serfa completada a través de la asesorfa y vigilancia de la

Delegaci6n Federal del Trabajo y Direccién del Trabajo y Previ-

si6n Social del Gobierno del Estado.

El Comité de Formacién de Recursos Humanos deberd formular un -
‘programa de trabajo para cumplir las actividades siguientes:

.= Participar en la elaboracidn del estudio de la situacifn del
mercado de trabajo caracterizadeo scctorial y regionalmente,-
que estd llevando a cabo el fireca técnica del Scrvicio Estatal.



de emples, ya que es base para iwplementar los programas de -

educacibn, capacitacifn y adiestramiento.

Con el apoyo de la informacién del Catflogo Estatal de Cursos
de Capacitacién, implementar otres que con base a los resulta
dus obiuinidos del estndio del wmercado de trabajo se hagan ne-
cesarios de acuerdo con Ya estructura y perspectiva de creci-

miento ecconfmico estatal.

Establecer convenios con la SRA. SARH y CONASUYQ, puara que a
a travfs de sus téenicos Jleven a caho de wmanera conjunta, --
programas permanentes de capacitaci6n y asistencia técnica di
recta para los trabajadores del sector agropecuario en las --
mismas comunidades.

En el aspecto de educacién y capacitacién para el trabajo, se¢
debe hacer una revisién a les propramas que llevan a cabo 1as
escuelas L€onivas agropecuarias y detectar su vinculacifn con
las caracterfsticas especificas del sector y en su defecto --

proponer las modificaclones necesarias,

Para el scctor industrial, serd nccesarvio hacer un anfilisis -
de las especialidades de nivel ténico y superior que llevan a
cabo las institucienes como : 1a UAT, ITA, CONALEP, CEBATIS,-
y SETI vy coordinar sus programas con les requerimientos que -

actualmente estd demandando 1a industria en el Estado.

De igual manera ser§ preciso establecer convenios entre las -
instituciones arriba secfialadas parva proporciocnar cursos espe-
cfficos intensivos tanto de preparacién como de capacitaciébn,
de las especialidades que se cstéin demandando de manera urgen
te en la industria estatal.

Para el disefio de los cursos serd necesaria la participacién
de las organizaciones empresariales, quienes aportarfin la in-
formaci6n en cuanto a sus reauerimientos de especialidades y
niveles especificos.
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Tambi€a resulta de suma importancia en este aspecto, la vin--
culacién con el Ssistema de Informacién del Servicio Estatal
de Empleo.

En apoyo al cumplimiento de 1a ley Federal del Trabajo en ma-
teria de capacifacidn y edicstvamicnts Jdo 12 mann 4o ohra que
se encuentra ya integrada al procesc productive, llevar & cu-
de las ya mencionadas se incluird al CECATI y CANAPRO-ARMO, -

para compromectertos a ampliar sus servicles de asistencia --

bo convenios con las instituciones invelucradas, que ademis -
v
/

técnica vy elaboraci6n de cursos cspecificos o per medio de --
sistemas generales, dande pricoridad en sus acciones a las pe-
quefias y medianas cmpresas que sop las que cuentan don mis --

deficicencias en este renglén.

Establecey una estrecha winculacién para aspoyar al Servicio -
Estatal de Fmpleo, en la concertacifn de acciones de capacita
c¢idén para aquella poblacién, gue carccicido de ©lls no pusde

integrarse al proceso productive estatal.

Con los organismos que en el Estado s$e encargan de la capta--
cién de informaci®n sobre nuevas inversiones, ampliacifn de -
la capacidad instalada y creacifn de nuevos turnos, que en es
te caso serian la Secretarfa de Desarrollo y Fomente Econfmi-
¢co del Qobierno del Estado y el Servicio Estatal de Empleo, -

tener una permanente comunicacifn para apoyarlos en la capta-
ci6n de los recurses humanos,

Para el personal que se incorpore a 1a actividad turfstica se
deberd establecer convenios tanto con la Direccifn de Turismo
a través de la Secretarfa de Desarrollo y Fomento Econfmico -
del Estado, como son 1a Delegacifn del Instituto Mexicano del
Seguro Social, para ampliar la cobertura de sus cursos a tra-
v€s del CAPIN (Capacitacifn Para la industria hotclera ) estd
llevando a cabo.

Por Gltimo, a fin de cuantificar los logros que se obtengan y
detectar las posibilidades limitantes, serfa de suna convenien
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¢ia establecer medidas de evalusacién permanente, que determi-
nen los avances con los que se puedan replantear nuevas medi-
das, mis congruentes con las necesidades del mercadeo de traba

jo.




3, Sistema de informacidn y evaluacidn permanciite de la situa--

¢i6n ogupacional.

La carencia de informacibn estadistica bdsica con respecto al -
fenbmene ocupacional en el Estado ha motivado 1a elaboracifn de
una 1ipea de accidn que amplie las posibilidades de lograr una

mejor plancacién en lo que el empico se refiere,

La obtencidn de una inforimacibn sistematizada cn donde se refle
jen los diferentes aspectos Jdel empleo, implica la creacidn de-
un sistema de informacidn y cvaluoacidn pormanente de la situa- -

c¢i6n ocupaciconal, que en términos cuantitatives, facilite el sg

guiniento evaluacidn y control del programa regional de empleo.

Se cspera  que con la iuplementacidén de costa lineca de accidn se

fortalezcan y adecfien los actuales sistemas de captacidn, manejo

y difusién de informacifn, principalmente en lo gue se refiere-
a los aspectos que el programa menciona; pues resulta de funda- -
mental importancia conocer el comportamiento del empleo en la en
tidad, ya que serd la basc que servirg& definir y orientar los fu
turos lincamicntos que en materia de polftica ocupacional se im-
planten,

En este sentido de informzcibn sobre cmpleo deberd contener la -

. actual disponibilidad de recurses, asi como las neccsidades y 1i

mitaciones a las que s¢ enfrenta la entidad.

En la actualidad se disponc de tres fucntes bisicas come sond
Los Censos Generales de Poblacidn; les Censos Econfmicos y la En
cuesta Contfnua sobre ocupacién; sin cmbargo, la informacién re-
querida sobre todo para una entidad en especial resulta incomple
ta, debido fundamentalmente a que con exccpciones de la filtima -
fuente, las otras no fueron disefiadas para captar informacidn de
este tipo. l

En este sentido, el sistema propuesto decherd contemplar toda la-
# informaci6n disponible, tunto la que se genera a nivel central -
7 como a nivel estatal, siempre y cuundo guarden cierta relacibén -
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con el fondmens ccupngrenal | oasi come g Mlao g e pueds -
adccuar pargs tab ofecto, por o v de avuerdo o 2w origen, --
Csty vo pedrd clasif{icar en: TPstaodisticas Bisicas, derivada y-

complementaria,

Con respecto @ las praiwmeras, ¢stas se podrdn ohtener de los -
Censos de Poblacidn, Econdmicos y de la Encuesta Continua so--
bre ccupacién, readecudndolas o Tas necesidades del sistema -

mencionado y que tendrin estrecha relacidn con:

- Aspecto de la Jdemanda de mano de obra, roeferidas a la pobla-
¢ibn ocupada por el aparato productivo considerando sy estruc
turs sectorial, rama de  actividad, posicién en el trabajo,
ncupucidn principal, duracién en la ocupacidn y niveles de in

greso.

- Aspectos de Ja oferta de o wanw do wbia on ba gue se deberd -
considerar a la poblacidn econdmicsmente activa, tunto total,
COmo su composicidn por sexo y cdad, asi como por rama de ac-
tividrd, su distribucidn en el territorio estatal y sus nive-

les de escolaridad,

- Aspectos demogrifices, considerando les mis relevantes de la-
poblacifn come son: peblacién total, su composicidén por edad-
y sexo, su distribuci6n geogr&fica y sus movimientos migrato-
rios.

Las estadisticas derivadas, por su parte son el resultado de -
la organizacibn y sistematizaci6n de las estadisticas dentro de
un marco conceptual, definido co. el propbsito de determinar la
interrelaci6n cxistente entre los hechos que se observan; €stas
se pueden obtener de los registros administrativos elaborados -
por las diferentes dependencias tanto pGblicas como privadas; -
como por ejemplo la estadistica del Seguro Social, a través de-
la cual se puede obtener informaci6n sobre la situacién ocupa--
cional en el voctor formal de la economia, tomando en cuenta sus

Climitaciones en cuanto a las causas de los movimientos registra
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dos por "altas", mismos que pucduen scr povia

- La creacifn de nucvos pucstos de trabajo en ¢l scctor formal -

que surgan por la reslxzdclén de nuevas inversiones, dmpllxcno

nes y por la creacidn de nuevos turnos.

- La infurpacidn complementarias contemplaria los aspectos cuali-
tativos de 1os puestos de trabajo, la cobertura de los servi--
cios pablicos, los niveles de ingreso familiar y los aspectos-
relacionados con el bicnustar social de la peblacidn, como son:
alimentacifn, cducacidn, salud o in{racstruciura urbana y vi--

vienda.

La existencia de esta informacidn a nivel estatai faciiitaria cl
estudio del fenGmero ocupacional con mayer grado de detalle, v -
se obtendria con el apoyo de las diferentes Instituciones, yue -
tienen relacidn con la actividad econdmica si se logra acordar -

que incluyan deontroe do vue eatyd i

e

~ e - ICETIE I N
el ovoriabk

Iz FOSIC R S
s¢ considera gue el empleds st encuvailia vn Inlima relacidn con -
" las actividades econbmicas, una visifn mis completa, se obtend:id-
mediante la observacidn de todas aquelias actividades ligadas a-

81,

‘La informacidn gue pretende obtener ¢l sistema en mencifa, debe-
'fré tener un miximo nivel de desagregacidn y sintesis, logradas -
mediante la adopcidn de definiciones, clasificaciones, ademds de
~otros elementos de referencia general, asi como mediante el esta
‘blecimiento de criterios para menejar la informacién en el tiem-
;po y en el espacio.

“Por 1o que se propone distribuir la informacién de acuerdo con -
:cl‘en{oque que sc¢ le de al fenémeno en cuestién, para 10 cunl se

“han determinado los siguientes grupos:

7= Informacién que contemple el fenSmeno en forma general.

.- Informacidn que contemple el fendmeno en el sector agropecuarie,
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Por otro ludo, »c¢ debe tomur on coenta que ta anformacidn e -
querida se debe caracteizar porser dgil, clara y oportuna, ob-
tenida bhijo ) marco de la Ley General due Dstadistica y Geogra

fia, lo que implica la participacion de los orpanismos de pla-

neacidn del Estado, asf como de los representantes de los dife

rentes sectores aue participan on e0ste proccso.

Con base c¢n lo anterior, se propone que ¢l Comité de Planca--

¢ifn Estatal sea el responsable divecteo del proyecto, mismo --
que difinird cspecificamente, que tipo de inlormacién en mate
ria ocupacional requerird Je cada sector, asignindele priorvida
des y una metodoltogfa donde se comtonple sn periodo de capta--
cidn y cobortura que facilete su posterior homngvnizuci&n, de-
~tal forma que se pucdan counocer las {luctuaciones gque presentd
la ocupacidn; asi mismo, corresponderd a C¢ste, recopilar csta-

informacifn y cstablecer meoanismos para 2u difusidn,

Por su parte 1os secteres prosramfiticos serfin 1os cracargados -
de propurcivonar la informacidn requerida por el sistema, ade--
‘cudndola a los lineamientos que para el case establezca el Co-

mité de Plancacién..

Cabe seftalar que durante el proceseo de captacidn se requeriri-

de 1la participacifn de Jos sectores privado y social, para ka-
‘cual el estado deberd buscar la wejor monera de intyoducirfos-
~a que &sta sea mis amplia, cfectuando acuerdo con los diferen-
';es organismos de estos sectores, con ¢l fin de darle a esta -
participacibn un carfcter mis formal.
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LyCLUSLIONES,

nel andlisis de la Teorfa Foynesiana sobre ocupacibn sec

desprende una restriogida aplicaffén prictica a 1a eco-
nomfa mexicana, debido a que toma Keynas como base la -
inversifn como factor motriz para la ocupaciln, factor
gue es escaso e incluso esta determinado en su mayor --

parte, por @l exterior, es decir, capital extranjero,

En cuanto al Istado y el pleno empleo, en ¢l casco de -=
México es dificil, debido a la estructura econbmica del
aparate productive que no se adecua nd cualitativa ni -
cuantitativamente a la oferta de mano de obra, por lo -
que la funcifn del ¢estado sclo se limita a orientar y -
no determinar {ane serfa 1o deseable) hacia ané seclo--

qnas Aebo coannlivarsa Tag inversisenss de amperdo

EREICURCIE SRS O O S T P

-t

res o

a las necesidades propias de nuestro pafs.

El Estado de Tlaxcala cuenta c¢on una oxtensidn territo-
rial de 3914 Km, cuadrados, siendo por ello la ertidad
mds pequeiia del pafs.La integran 44 municipios que es--
t4n divididos en itres zonas econdmicas: la centro-sur
(21 municipios), la noreste (11 municipios) y la nortn
noroeste (12 municipios).

.pentro de los aspectos geo-econfmicos (clima, Topogra~-

f£{a, suelo, hidrologlia) que caracterizan al Estado, no

son del todo Optimos para su desarrollo de las activida
des agropecuarias.Sin embargo, cuenta con una excelente
ubicacidn geografica asi como de infraestructura en ---
vias de comunicacibn.

‘La participacibn del Producto Interno Bruto estatal en

“yelacibn al nacignal, aungue se jncrementd en 1980, si~-

‘gue siendo poco representativo,

~3
T




El apoyo oter ~do al Estado por £1 Gobicrno Federal por
concepto de inversibn pfblica se ha incrementado nota--
plemente en la ultima pacsada década, ya que paso de ~--
3307 miliones oy 1570 o ! 2 milleones de posos en —-
1980, De Bsta vltima cilia el mayor porcentaje e cana-
1i26 a transportes y comunicaciones, agricultura, bie--

nestar social o industria.

£1 Froducto Porcapit (PIB/P,0,) ha observedo también un
mejoramiento sustancial, pues para 1370 representd el -
7.3 miles de poses por persona ocupada y para 1980 al--
canzé la ¢ifia de 15.3 miles de pesos por persona ocupa

da.

por lo gque respecta a log aspectos demoygraficos, su de-
sarrello ha sido lento aungue hnportante, alecla
nentemente por lag emigraciones de su poblacidn, ya gue
se tuvo una TCHMA del 2.8% de 1970 a 1980 (1a nacional -

fué de 3.2%).

La estructura poblacional no ha variado en las ultimas

décadas, pues para 1984 sc estimd gue el 50,72 lo inte-
graron hcmbres y el 49,3% restante mujeres. AsImismo pa
ra dicho afio, se estimb también ¢ue su poblacibn es jo-
ven, pues el 87,.0% son personas gue cuentan con menos -

g 45 abosg.

El fenfmenc de urbanizacibn poblacional se ha hecho pre
cente desde 1980 alcanzando una cifra estimada para *--
1984 del 60.9% de la poblacién total como urbana y el =
resto como rural (39.1%).

Las emigraciones poblacionales fueron hasta 1980 superio
res a las immigraciones, estimandose gque para 1984 el fe
ndmeno se revierte en favor de &stas ultimas,
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- aralisando los sectores econdmicos del Estado que cons-

tituyen la demanda de mano de obra, la situacidn em ge-

neral es la siguiente:

Bl gector agropecuarin, ha side la hage fundamental -
del desarrolleo de la cconomia tlaxcalteca, no cbstan-
te gque afronta graves limitacioncs ffisicas, econlmi-~
cas y sociales, migmas gque a laryo plazo 1o han vuel-
to incapaz para genccar cupleos on el volomen y conti
nuidad que la peblacidn rogquierc, asi coma de una ten
dencia decreciente en la participacifn del PIB csta-~
tal.

La agricultura resulta sev la actividad m&s fmportan-
te del sector agropecuario tanto su voluman y valeor -
agregadp como tambifn en el aspecio de ccupacifn, Del
total de la superficie del Hstade el G4y correspende
al sunlo dedicado a las actividades agrfecnlas, de los
cuales el mayor porcentaje es para las tierras de tem
poral. Su principali culiivo es el mafz y despues el -
trigo.

La actividad ganadera, segunds on dwportancia del sec
tor, se realiza a nivel familiar y on todas las regio
nes del Estado, existiendo desde lueqgoe zonag defini--
dag y de explotacibn comercial, tales comgo: Huamantla
Tlaxco, Xalostoc, Terrenate y Calpulalpan.

Las actividades de forestal y pesca muestran un inci-
piente desarrolio gue aungue cuantificable, no es sig
nificativo en relacidn a la produccién agropecuaria -
total, considerandose como actividades complement8ri-
as de la economia rural.

En general la participacibn en la yeneracifn del FPIB
estatal para 1980 apenas alcanz6 el 13.5% y concenﬁrag
do al 37.6% de la PEA total.

El1 sector secundario, la industria estatal se inicia

a fines del siglo pasado en la rama de hilados y te--

jidos, ocupacibn gue hasta la fecha junto con la ela-



borecibn de alimentos vy bebidsas y la industria de la --
construcceidn, forman parte primordial del sector.

Hasta 1975 no presentt cambios sustanciales, sino fuf -
debido a la polftica decrotada por el Gobicrno Federal
de Desconcentracitn y Descentrelizacibn industrial del
Area Metropilitana en 1976 cuando se obscrva un notable
‘crecimiento y ampliacifn de ramasz industriales.

E1 subsector transformaci®n es el wds reprasentativo en
cuanto a su participacifn «¢n ¢l P'IB inducirial as{ como
en la agrupacibn de personas ocupadan, pues para 1980 =
en cuanto al primero, parvticipd con el 71.2% y el 76, 3%
de la pohlacidn oonpada sactovial,

Son las peqguenes y medianas industrias las que carvacte-

rizan al sector industrial de 1laxcala,

Para 1980 ¢l scctor industriaol coentribiiye a la gencracidn

dal PIB estatal con ¢l 30,9% y agrupd al 19 2¢ de la po=-

hlacibn econfmicamente activa,

Por lo que respecta al sector terciario, se ha caracterg
zado por representar un medio do atraccifn de la pobla-*
cibn que s axpulsada del seclor agropecuario y de los -
gue no son absorvidos por la industria, por carecer de -
la calificaci®n adecuada a las exigencias de la tecnifi-
cacibn. Para 1980 agrup6 al 43.2% de la PEA total.

Este sector terciario es €l que mayor dinamismo ha pre--

sentado constatf@ndolo en su participacifn a la generacibn

del PIB estatal que para el aho de 1980 fué del 56.5%.
La actividad comercial es la mas representativa del sec-
tor, aungue también predominan los establecimientos que

concentran a menos de 5 personas.

En cuanto a la oferta de mano de obra se estim$ que para
1984 fue de'201 594 personas, de las cuales el 70.0% fue

ron hombres y el 30.0% mujeres.
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La poblacidn comprondida entre los 25 y 44 afos integraron
para 1984 el 41.5% de la PEA, por lo que se deduce gue la

base econbmica tlaxcalteca la sostienen gente joven,

Para 1280 el 47.0% se clasifica, d2 acuerdo a la categoria
de ocupacibn, como; cmpleados, ebreros o pebn y el 35.9% -
como trabajadores por su cuenta, por lo que se concluye --
de &sta ultima cifra gue gran parte de las personas se de-

dican a las actividades torciarias,

En cuanto a los desequilibrios entre la demanda y la ofer-
ta de nano de obyva, para 1984 se estimd una tasa de desem-

pleo abierto del 2.4%.

Tomando la perspectiva metodoldgica de "ingresos recibidos®
el subempleo representd el 57.8% del total de la poblacién

econBmicamente activa para el abo de 1980¢

Tomahido como primer elemento el comportamiento de la ofer-
ta de mano de obra en los ultimos anos y como segundo ele-
mento de confrontacidn las limltaciones y potencinlidades
del Estado, pretende como objetive para 1988 reducir el -~
desempleo abierto al 2.0%, lo gque en t€rminos cuantitati--
vos significa generar de 1985-88,15 172 empleos de manera

anual,

bor ultimo, cumo lincas pricritarias de accifn para el lo-
~.gro de lus objetivos y de las metas se propone:

-Apoyar a la pequefia y mediana industria
-Bases para la formaciln de recursos humanos.

-5istena de informacifn y cvaluacifn permanente de la -
situacibn ocupacional.
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