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PROLOGO

No Nos AsomEREMOS .« LA CRISIS ACTUAL DE LA ECONOMIA MEXICANA Y
. DEL MUNDO, SOLO REFLEJA LO REALIZADO HASTA EL. MOMENTO POR LA
HUMANIDAD A LO LARGO DE SU HISTORIA. ESTA EN ARAS DE SOBREV]
VENCIA Y PODER HA CONSTRUIDO SU PROPIA DESTRUCCION., LA HEGE—
MONIA DEL MUNDO VUELVE ESTAR EN DISPUTA, ES A TRAVES DEL CON
TROL BELICO Y FINANCIERO COMO SE OBSERVA, LAS ECONOMIAS DESARRD
LLADAS CONTROLAN EN FUNCIOH DE ESE MECANISMO A LAS ECONOMIAS
EN DESARROLLO Y ENTRE ESTAS A LA Economia MEXIcANA; EL crReEcL
.MIENTO DE LOS PA{SES AVANZADOS SE HA LOGRADO EN DETRIMENTO -
DE L0S PAISEs DEBILES,HE AQUI LA IMPORTANCIA DE LOS EsTADOS
NACIONALES EN GENERAL Y EN PARTICULAR DEL ESTADO MEXICAND EN
LAS DECISIONES AL DESARROLLO ECONOMICO:

LA PRESENTE INVESTIGACION PARTE DE UNA DECISION DEL EsTADO -
MEXICANO TOMADA EN 1982, LA NACIONALIZACION BANCARIA REALIZA
DA POR EL GOBIERNO DE L6PEz PORTILLO, SE PARTE DE LA IDEA DE
QUE ‘LA NACIONALIZACION BANCARIA DEBE CUMPLIR EL OBJETIVO DE
DESARROLLO ECONGMICO EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO PARA EL PAfs,
Asf, EL PRIMER OBJETIVO QUE NOS PLANTEAMOS ES: CON BASE EN -
UN ANALISIS HISTORICO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y DEL
SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL, DETERMINAR LAS CAUSAS Y —=
TENDENCIAS CONTRADICTORIAS CON LA ACUMULACION DE CAPITAL QUE
PROPICIAN LA ACCION DE NACIONALIZAR LA BANCA POR EL EsTADO,-
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DE Lo ANTERIOR, SE DESPRENDE NUESTRA HIPOTESIS, EN Quf MEDI-
DA LA NACIONALIZACIGN BANCARIA RESPONDE A UNA NECESIDAD POLL
TICA ECONOMICA TOMADA POR EL ESTADO PARA SU SOBREVIVENCIA Y
CONTRARRESTAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS QUE SE HABIA HESARRO-
LLADO A LO LARGO DE LOS Afos 70's Y QUE SE AGUDIZA EN LOS ——
PRIMEROS Afi0S PE t0s 80°s. O BIEN, . LA NACIONALIZACION CCRRES.
PONDE A UNA NUEVA CIRCULACION FINANCIERA INTERNACIONAL Y A -
UN PROCESO DE LATINOAMERICANIZACION FINANMCIERA EN LA|REPRO--—
DUCCION CAPITALISTA; ASI MISMO TRATA DE ESTABLECER ESPACIOS
MAS AMPLIOS DENTRO DE UN MARCO DE POLITICA ESTATAL Y| DE DESA
RROLLO ECONGMICO A LARGO PLAZC. LO ANTERIOR DERIVA UN SEGUN-
DO OBJETIVO, PARTIENDO DEL ESTUDIO ANTERIOR, PROFUNDIZAR'EN
LAS CONSECUENCIAS Y REPERCUCIONES DEL NUEVO INSTRUMENTO DE -
POLITICA ECONGMICA A LARGO PLAZO, ASI COMO LA INTERERETACIGN:
ECONOMICA, POLITICA E IDEOLOGICA: CONTEMPLAR LOS AL(AMCES --
PRACTICOS DE NAGCIONALIZACION BANCARIA DENTRO DEL SI$TEMA ECQ
NOMICO NA;!ONAL} ELLO PERMITIRA DAR UNA NUEVA INTERPRETACION,
DE IGUAL FORMA, SE PLANTEA LA REFINACION DEL SISTEMA FINAN-— -
CIERO PARA CONTRIBUIR A UN NUEVO DESARROLLO ECONGMICO NACIO-
NAL, SE TIENE EN CUENTA LA INTERDEPENDENCIA DEL SECFOR REAL "
¥ EL FINANCIERO EN LA GENERACIGN VY SOLUCION DE LA PRESENTE. - -
CRISIS. ~“SE MARCA LA IMPORTANCIA DE LA BANCA NACIONALIZADA =
EN LA PLANIFICACIGN YA QUE HA FALTADO SENTIDO DENTHO DE LA -
POLITICA ECONOMICA A LARGO PLAZO, '
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LA INVESTIGACION TIENE EN CUENTA LA DEFINICION TRADICIONAL Y
MODERNA DE CATEGORIAS ECONOMICAS PROPIAS DE LA INVESTIGACION
DE DIFERENTES CORRIENTES ECONGMICAS PARA TENER MAYOR AMPLITUD
DE ANALISIS: TAMBIEMN TIENE EN CUENTA LAS RELACIONES DEL S1S-
TEMA FINANCIERO MEXICANO CON EL SISTEMA FINANCIERO INTERNA—-—
cIOoNAL. EL PER{ODO DE ANALISIS ABARCA LOS Afos DE 1970 A - -
1985 DEBIDO A QUE EM ESOS Afi0S SE REACUMULAM LAS CAUSAS ESTRUG
TURALES DE LA CRISIS QUE HIZO APARICION EN 1982, PROPICIANDO
LA NACIONALIZACION BANCARIA Y EL CONTROL GENERAL.IZADO DE CAM .
8105, EL ESTADO CUENTA CON UN NUEVO INSTRUMENTO FINANCIERO —

PARA EL DESARROLLO. SE HACE UN ESTUDIO HISTORICO A LO LARGO
DEL DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y DE LA BANCA
A PARTIR DE LA DECADA DE LOS 30'S HASTA LOSs 70’S VINCULANDO

LOS SECTORES PRODUCTIVOS. EL CRECIMIENTO ECONGMICOA' EL DESA-
RROLLO EXTENSIVO E INTENS!VOI, LA INTERNACIONALIZACION DEL CA
PITAL; LO ANTERIOR AYUDA A REALIZAR UN ESTUDIO CIENTiFICO""'*
CUESTIONABLE PERO S6LIDO Y EN PERSPECTIVA.

LA INVESTIGACION CONSTA DE SEIS CAPITULOS, LAS CONCLUSIONES -

Y REFLEXIONES. UN ANEXO ESTADISTICO, UNA DEFINICION DE CATé;y
GOR{AS ECONOMICAS,UNA PEQUERA NOTA METODOLOGICA.Y LABIBLIO-=
GRAF{A .

EL PRIMER CAP{TULO ENGLOBA EL ESTUDIO DEL SISTEMA FINANCIERO.
MEXICANO A PARTIR DE LA DECADA DE LOS TREINTA HASTA LOS SE-=.
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SENTA, SU IMPORTANCIA RADICA EN EL NACIMIENTO PLENO DEL SIS
TEMA FINANCIERO EN MExico, cREACISN DEL BAnco peE MExico.Las
FUNCIONES INSTITUCIONALES Y REALES COMO EL BANCO CENTRAL,-
EL_SECTOR FINANCIERO BANCARIO Y NO BANCARIO, LA BANCA CO--
MERCIAL. EL MERCADO DE VALORES., LA REGLAMENTACION CAPITALIS
TA DEL SISTEMA FINANCIERO HASTA CCNSOLIDARSE COMO GRANDES
NUCLEOS FINANCIEROS EN LA DECADA DE LOS 60’S DIRIGIENDO EL
RUMBO DE LA ECONOMIA NACIOMAL ;APOYANDO SECTORES PRODUCTI--
VOS RENTABLES Y CAUSANDO DESEQUILIBRIOS EN OTROS EN FUNCION

'DE LA POL{TICA ECONGMICA Y LA GESTION FINANCIERA.

EL SEGUNDO CAPITULG CQMPRENDE EL AGOTAMIENTC DE LA FASE DE
ACUMULACION CAPITALISTA Y LA DECADA DE LOS SETENTA, COMO -
EFECTO DE LA SOBRECAPITALIZACION AL FINAL DE LOS AflOS SE~--
SENTA SE DA UNA FUERTE CAIDA DE LA TASA DE GANANCIA, EL GQ
BIERNO RECURRIC AL CREDITO INTERNO Y EXTERNO PARA EL FINAN
CIAMIENTO, LA INTERMEDIACION FINANCIERA SE TRANSFORMO EN -
DES:NTERMEDiAC(éN, CAYO LA REINVERSION PRIVADA, SE DESESTAV
BILIZG LA ECONOM[A, TIENE LUGAR EL. PROCESO DE DOLARiZACION:
ESPECULACION;' FUGA DE CAPITALES Y ENORME ENDEUDAMIENTOiEx
TERNO; ES UN CAPITULO MUY IMPORTANTE EN EL PRESENTE TRABAJO,-

EL cAPfTULO TRES ABORDA LA.PARTI CIPACION DEL SECTOR PUBLICO

MEXICANO EN LA ECONOMIA, EL SANEAMIENTO FINANCIERO Y EL DE-
SARROLLO ECONOMICO DESDE 1970: LA INTERVENCION DEL EsTADO -




EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA EMAMA DE LA CONSTITUCION DE LOS EsSTA
DOS UNIDOS MEXICANOS, PERO ES EL PRESUPUESTO A TRAVES DEL CUAL

SE OBSERVA SU PARTICIPACION Y LOS PROBLEMAS QUE GENERA Y RE -=-

SUELVE, SE ANALIZA EL COMPORTAMIENTO DEL PIB, EL INGRESO, EL -

GASTO, EL DEFICIT, LA CARGA FI1SCAL,
LAS DISPONIBILIDADES, LA DEUDA,
EN EL ESTUDIO.

EL SANEAMIENTO FINANCIERO.
ETC. ES UN CAPITULC RELEVANTE-

EL cuArRTO CAPITULO MARCA EL DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO

MEXICANO A PARTIR DE 1976, EXPLICA LAS CAUSAS MONETARIAS FINAN

CIERAS DE LA COMPROBACION HIPOTETICA, CULMINA EL ESTUDIO ANTE-

RIOR, ES EL CENTRO DE ATAQUE Y AFIRMACION DEL INVESTIGADOR CIEN"
TIFICO,

SE IDENTIFICA LA ACTUAL CRISIS Y SE DETERMINA LA POLI-

TICA A SEGUIR EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO INMERSO EL INSTRUMEN

TO DE BANCA NACIOMNALIZADA., SE HABLA DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS,

METAS, ACCIONES, CRECIMIENTO ECONGMICO,

POLITICA MONETARIA Fi-
NANCIERA, ETC.

ESTE CAPITULO DA LA ENTRADA AL SIGUIENTE.

EL CAPITULO MAS RELEVANTE ES EL NOMERO CINCO DENOMINADO LA CRL .
SIS DEL CAPITALISMO MEXICANG Y LA NACIOMALIZACION BANCARIA, ES

e EL CAPITULO CENTRAL DE LA INVESTIGACIOGN, PARTIENDQ DEL ANALISIS

DE LA INTEGRACION DEL SECTORFINANCIERO CON LA ECONOMIA REAL EN

. SU NUEVA MODALIDAD, AFI1RMACIGN HIPOTETICA Y FIN A LOS OBJETIVOS;

ESTA PRESENTE EL ANALISIS ESTRUCTURAL Y COYUNTURAL: LO ANTERIOR.

AMPLIA LA DEFINICION DEL CAPITAL FINANCIERO SIENDO BASE Y FUNDA'
‘MENTO DE LA CIENCIA SOCIAL COMO ES LA Economfa. '
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EL SEXTD'CAPfTULq SE LLAMA LA BANCA NACIONALIZADA UN INSTRUMENTO
DE DESARROLLO ECONOMICO, EL ESTABLECIMIENTO DE ESPACIOS AMPLIOS-
DENTRO DEL MARCO DE POLITICA ESTATAL Y DE DESARROLLO ECONOMIiCO A
LARGO PLAZO, LA PLANIFICACION DE LA POLITICA ECONOMICA, EL NUEVO
INSTRUMENTO DeEt ESTADO DEBE SER TOMADO EN CUENTA 51 SE QUIERE UN
DESARROLLO ECONOMICO QUE IMPLIQUE DISTRIBUCIGN Y PAZ EN LA HUMA~

NIDAD, AQUI SE HACE UN BREVE ANALISIS POSTERIOR A LA NACIONALIZA
CIBN.

CAst AL FINALIZAR, SE VIERTEN CONCLUSIONES Y REFLEXIONES, UNA -
COMPRENSION COMPLETA DEL TEMA CONDUCE A SU REVISION.

LA INVESTIGACION CULMINA CON UN ANEXO ESTADISTICO, DEFINICION DE
CATEGORIAS ECONGMICAS, UNA BREVE METODOLOGIA Y LA BIBLIOGRAFIA,

LA PRESENTE INVESTIGACION QUEDA EN MANOS DE USTED Y DEL LECTOR -
EN GENERAL ESPERO CONTRIBUYA AL CONOCIMIENTO Y EL SABER.




CAPITUIO X

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO A PARTIR DE LA
DECADA DE LOS 30‘s HASTA LA DECADA DE L0S 60's.

A) - FASE DE REGLAMENTACION CAPITALISTA Y USO MODERNO DEL
SISTEMA BANCARIO.

EN MExIco, EL TERMINOC “INSTITUCION FINANCIERA” TIENE UM DOBLE
SENTIDO, POR UNA PARTE., ES EL QUE SE EXTRAE DEL SECTOR FIHAN-
CIERO, LOS QUE MANEJAN LOS ACTivost’/ FINANCIEROS INTANGI BLES~
O MANEJAN EL PAPEL DE CAPITAL DINERO (B-D’); EN OTRO SENTIDO,
EL DE UN CAPITALISMO SUBDESARROLLADO Y DEPENDIENTE COMO EL -—-
MEXICANO ES UN TIPO ESPECIAL DE INSTITUCION FINANCIERA COMO -
AQUELLAS QUE MANEJAN EL CAPITAL DINERO O GRUPOS HEGEMONICOS -
QUE OPERAN CON VALCRES A LARGO PLAZO Y CON CARACTER DE RENTIS
TAS.

SO0 QUE EN UN PRIMER MOMENTO LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS-
CUMPLEN UN PAPEL ESPECIAL REFERIDO A QUE ACOMPANADO CON LA --
RECTORTA DEL ESTADO, EL CAPITAL INDUSTRIAL Y EL CAPITAL COMER
CIAL ASEGURAMN LA CONSECUCICN DEL CICLO DE LA REPRODUCCION DEL - -

1/ PorR LO MENOS 3 CONCEPCIONES DE PAPEL ACTIVO SE USAN EN - -
LA _LITERATURA FINANCIERA. LOS BANQUEROS CONSIDERAN QUE LA FUN .
CION PASIVA CONSISTE EN RECIBIR DEPOSITOS Y LA ACTIVA EN CON~:
CEDER PRESTAMOS. (TROS AUTORES-SAMIR AMIN- A PARTIR DE 'LOS -
ANALISIS DE MARX Y SCHUMPETER (EL PRIMERO .EN LOS-CAPITULOS.SG..
BRE LA RERPODUCCION SIMPLE Y _AMPLIADA, EL SEGUNDO EN:SU TEO-
RIA DEL DESEMBOLVIMIENTO ECONOMICO), LLAMAN FUNCION ACTIVA AL
ADELANTO QUE REQUIEREN 10S EMPRESARIOS PARA QUE LA NUEVA IN -
VERSION PUEDA GENERAR EN AVANCE SU NUEVO MERCADO.  COMO QUEDA:
DICHO ENTENDEMOS EL PAPEL ACTIVO COMO FL ESTRECHAMIENTO DE .-=
vINCULOS ENTRE ERACCICGNES DE CAPITALES.
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CAPITAL,_EL ESLABON DEL SISTEMA FINANCIERO SE LIMITA A LA -
PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO Y DE CAPITAL, MANEJANDO AsT
EL CAPITAL INDUSTRIAL., EL CAPITAL COMERCIAL Y EL CAPITAL —-—
BANCARIO: A TRAVES DE ELLO EJERCE SU PLENA AUTORIDAD DISPO-
NIENDO EL CAMINO A SEGUIR DE TALES CAPITALES Y EN ESENCIA -
DEL RUMBO DE LA ECONOMIA NACIONAL.

EN sSUS ORIGENES EL SISTEMA FINANCIERG MEXICANO ESTUVO DADO
POR LA PRESENCIA DE LOS BANCOS EXTRANJEROS, ESPECIALMENTE:-
FRANCESES, ALEMANES., INGLESES Y NORTEAMERICANOS ENTRE OTROS.
ESTA BANCA SE RELACIONA CON LA INVERSION EXTRANJERA EN EL —-
SECTOR AGROPECUARIO EXPORTADOR, CUMPLIENDO FUNCIONES DETER-
MINADAS QUE LES OTORGA EL ESTADO COMO: EMISORES DE MONEDA.
COMO INTERMEDIARIOS, ETC., LO ANTERIOR INDICA QUE LAS PRIMN
CIPALES FUNCIOQONES DE LA MONEDA ESTABAN OTORGADAS POR LOS —-—
BAMNCOS COMERCIALES, PERO A PARTIR DE 1925 SE CREA COMO UN -
DERECHO CONCEDIDO AL PUBLICO EL BANCO DE MEXIco (BM), Y , -
CON POSTERIORIDAD A LA CRISIS DE 1929, EL SISTEMA FINANCIE-
RO MEXICANO SUFRE CAMBIOS BASICOS PARA SU ULTERIOR DESARRO-
LLO. DISMINUYENDO LA IMPORTANCIA DE LOS BANCOS COMERCIALES =
EXTRANJEROS DADO EL PAPEL QUE VENIAN DESEMPENANDO EN EL DES
PEGUE DE LA PRODUCCION CAPITALISTA: LOS BANCOS LIGADOS A ——
LOS INTERESES AGRARIOS SE TRANSFORMAN EN INSTITUCIONES LIGA
DAS AHORA A LA PROPIEDAD URBANA Y A LA EXPANSION DE LA IN =
DUSTRIA EN LAS DECADAS CONTINUAS.

SERA EN LA DECADA DE LOs 30'S CUANDO CON UN ESTADO TOTAL ~-
MENTE MODERNO IMPULSA LA APARICIGN DE LAS INTITUCIONES NA -
CIONALES DE CREDITO Y EL ESTADO ASUME DIRECTAMENTE LA GES -
TION MONETARIA MACIONAL CONVIRTIENDOSE EN EL UNICO EMISOR Y
PECLARANDG EL BILLETE INCONVERTIBLE., AsI MISMO SE ESTABLECE
EL CURSO FORZOSO, ES DECIR, BILLETES DE PODER LIBERATORIO -
ILIMITADO., EN OTROS TERMINOS, SON EMISIONES DE PAPEL MONEDA
RESPALDADOS POR EL ESTADO NACIONAL CUYA ACEPTACION PARA EL-—



PAGO Y TRANSACCIONES DE RIENES Y SERVICIOS ES OBLIGATORIO
DENTRO DEL rAIS, ESTO OCURRE EN 1934 CUANDO EL BANCO CEN-
TRAL REALIZA LA FUNCION RESERVADA QUE ES EL. REDESCUENTO Y
ASf AMPLIAR SUS RESERVAS Y PODER OTORGAR FLUIDEZ A LA RE-
PRODUCCION DEL SISTEMA EN FUNCION DEL CREDITO! TAMBIEN SE
EMPIEZA A TRABAJUAR A TRAVES DE OPERACIONES DE MERCADO A-—
BIERTO., ESTO ES, LA VENTA DE VALORES BURSATILES AL PUBLICO
1O QUE INDICA QUE EL BANCO CENTRAL Y SUS INSTITUCIONES FL
LIALES TRAFICAN CON EL PUBLICO CON LIBERTAD AL BANCO.,CUAL_
QUIER DOCUMENTO FINANCIERO CUANDO ES VENDIDO AL PUBLICO -
CON LIBERTAD AL BANCO ES MERCADO ABIERTO: PERO ADEMAS, TAM
BIEN SE LLEVA,A CABO LA LLAMADA CAMARA DE COMPENSACION -—
AGN INCIPIENTE PERO REAL.

VIisTo Asf. LA GESTIGN COMPARTIDA SOBRE LA BURGUESIA LOCAL
v EL ESTADO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO SE EXPRESA EN
LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION-DEL B pE M.
LLUGAR DONDE AMBAS PARTES ESTARAN PRESENTES NO IDENTICAS -

SINO CAMBIANTES A LO LARGD DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO
MEXICANOZ/;

“{A LEy DE 1941 DEFINE EN FORMA CLARA QUE EL SISTEMA BAN-
CARIO SE ORGANIZA CON INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS. BAJO
LA DIVISION DE UN MERCADG DE DINERQ Y UND DE CAPITALES., -

LAS INSTITUCIONES QUEDAN SEGUN SU ESPECIALIDAD., LIGADAS A
UNO U OTRO",

2/ SOCIEDAD POR ACCIONES ES UNA FORMA SOCIAL DE ORGANIZACION
CAPITALISTA., EL CONTROL Y LA GESTION PASARON DEL CAPITA—-=-.
LISTA INDIVIDUAL A UN CONSEJC DE ADMINISTRACION PRESIDIDAS

- POR_UN. PRESIDENTE QUE ACTUA COMO GERENTE O SUPERVISA LAS. - 70

ACTIVIDADES GERENCIALES.

%6 OSE H.lgﬂldANO. "Ia Banca PasADo Y PRESENTEY ED. CIDE_' 

83. PAG.




A PARTIR DE LOS AMOS CUARENTA TIENEN LUGAR EL NACIMIENTO DE
LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS CAPTANDO VALORES A PARTIR DE
LAS FINANCIERAS Y DE LOS BANCOS COMERCIALES., LAS INSTITUCIQ
'NES FINANCIERAS TIENEN ALGUNAS CARACTER[STICAS YA QUE NO RE’
CIBEN DEPGSITOS A LA VISTA SIENDO SU CAMPO DE TRABAJO LA E-
MISION Y EL TRAFICO DE TfTULOS EN PERIODOS QUE VAN DE 10 v
15 Afos. ESTE TIEMPO PROLONGADO [MPLICA EL FINANCIAMIENTO -
DE LAS ACTIVIDADES PROQDUCTIVAS COMO SI FUESE UN CREDITO DE
HABILITACION AL PROCESO DE PRODUCCION CAPITALISTA! SuS FON-
DOS LOS OBTIENEN POR VENTA DE T{TULOS PROPIGCS O DE LAS EM——
PRESAS N BIEN DE OBLIGACIONES Y DE AHORROS, EN ESTA MISMA
DECADA TIENE LUGAR EL NACIMIENTO DE LA BoLsA MexicanA De Va
LORES., PERO SU ACTIVIDAD ESTA AL INTERIOR DE LOS BANCOS CO-
MERCIALES REPRESENTANDO DESDE LUEGO UNA INNOVACION DEL INCL
PIENTE SISTEMA FINANCIERO, DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUN
DIAL EL SISTEMA FINANCIERO AL IGUAL QUE EL SISTEMA CAPITA~-
LISTA EN EL PROCESO DE ACUMULACION Y DE CRECIMIENTO ECONGML
CO REGISTRA UN NO ACELERADO PERO SOSTENIDO CRECIMIENTO COMO
% peL PIB. SIN EMBARGO SU LIMITACIGN ESTA DADO POR LA ESTRUG
TURA INDUSTRIAL CON UNA SIGNIFICATIVA EXPANSION DE BIENES DE
CONSUMO Y UN ESCASO DESARROLLO DEL SECTOR DE BIENES DE CAPI-
TALL., LO QUE OCASIONA QUE UNA INDUSTRIALIZACION NO PLENA LLE
VE A UN SISTEMA FINANCIERO NO PLEMO; DE LO QUE SE DERIVA, QUE
BUENA PARTE DEL FINANCIAMIENTO ESPEC{FICAMENTE A LOS CONEC—
TADOS CON L:0S EQUIPOS Y BIENES DE CAPITAL FUESEN DEL EXTE-—~
RIOR. EN RELACIGN A LO ANTERIOR UN AUTOR ASIENTA. LA PREO-
CUPACIGN DE MIGUEL ALEMAN Y DE SU GOBIERNO FUE "INDUSTRIALL
ZAR AL PAIS Y EN ARAS DE ESTE OBJETIVO PERMITIG QUE EL CAPL
TAL EXTRANJERO ENTRARA EN GRANDES CANTIDADES: ENTRE 1946-
1951. EL FLUJO ANUAL DE LA INVERSI(IN EXTRANJERA DIRECTA AU-
MENTG DE 11,5 MILLONES DE DSLARES A 120,56 MILLONES DE DOLA-~
RES. YA QUE ARGUMENTABA QUE EN MEXICO EL AHORRO Y EL INGRE-
so TIENEN 'NIVELLES BAJOS QUE DIFICULTAN LA FORMACION DE CAPL

TAL
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B> LA REORIENTACION DEL PROCESO DE ACUMULACIGN (POLITICA E-—
CONOMICA ESTATAL) .

-EN EL  PERIODO CARDENISTA LA ORIENTACION DE LA INVERSIGN PU~
BLICA FUE CANALIZADA TANTO A LA PRODUCCION AGRICOLA ¢OMO A
LA INFRAESTRUCTURA, EN EL CASO DPE LA PRODUCCION AGRICOLA ES
CON LA REFORMA AGRARIA DONDE SE PON[A COMC CENTRO DE PRODUC
CION AL EJIDO. A ELLO CABE AGREGARLE LAS MEDIDAS DE NACIONA
LIZACION. LA PRODUCCION YA NO ERA DE AUTOCONSUMO SINO QUE -
EL PROPGSITO ERA QUE LA PRODUCCION SE ORIENTARA HACIA EL ——
MERCADO. DE ESTA MANERA VINCULABA AL SECTOR AGRARIC CON LA
INCIPIENTE INDUSTRIA LIVIANA ASEGURANDCO UNA TRANSFERENCIA -
DE RECURS0S (MEDIOS DE PRODUCCIGN. MATERIAS PRIMAS. MANO DE
OBRA, PRECIOS BAJOS DE ALIMENTOS., ETC) DEL SECTOR RURAL A -
L.LAS ZONAS METROPOLITANAS DEL PAfS) ALGUNOS CIENTIFICOS DE -
LA CIENCIA ECONOGMICA A ESTE PROCESO L0 HAN DENOMINADO "SusS—
TITUCION FACIL Y FORZOSA DE IMPORTACIONES, CON UNA ALTA IN-
VERSION INTERNA SIENDO EL TIPO DE APROPIACIGN DEL. MERCADO -
EXTENSIVO, . . -
PERD PARA LA DECADA DE LOS 40’s. NOS ENCONTRAMOS CON UN A-—
RRANQUE DE EMPRESAS DE CALIDAD FAMILIAR O INDIVIDUAL CON -—
VINCULOS CONSANGUINEOS O REGINNALES., UNA FORMA DE COHESION

ENTRE £OS PEQUEFIOS CAPITALES LIMITADOS, POR EJEMPLO. EL GRU
PO MONTERREY:; PERO DADO EL TIPO DE INDUSTRIAS QUE PREDOMI- -~

NABAN REFLEJABAM UN CRECIMIENTO SOSTENIDO PERO BAJO. O SEA.
UNA TASA DE ACUMULACION BAJA DEBIDO A QUE ESAS INDUSTRIAS U
TILIZABAN CAPITAL TRADICIONAL., POR LO QUE PODEMOS ASEGURAR

5/ SALVADOR CorDERo H. “CONCENTRACION INDUSTRIAL Y PODER E-
conoMico EN MeExico”, CES.. 183. Ep. EL coLEGio DE MEXICO

1979, PAG. 26
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QUE LA ACUMULACIGN Y LAS UTILIDADES NO DESCANSABAN EN LA PRQ
DUCTIVIDAD SINO EN LA REDUGCCION DE LOS SALARIOS., LO QUE DE--
TERMINABA QUE LAS EMPRESAS SE AUTOFINANCIARAN OBTENIENDO FON
DOS AS1 MISMO,PERO, FONDOS BAJOS DADO QUE LA TASA DE AHORRO
ES LEVE Y LOS FONDOS DE ACUMULACION NO SE CONVIERTEN EN PASL
VOS BANCARIOS MAS QUE EN UNA MINIMA PROPORCION, ESTO LLEVA A
QUE EL LIMITADO DESARROLLO DEL SISTEMA BANCARIO SE EXPRESARA
EN EL DOMINIO DE UN NUMERO BASTANTE REDUCIDO DE BANCOS COMER
CIALES REALIZANDO OPERACIONES A PLAZOS CORTOS. A RAfZ DE LA
POSGUERRA Y EL BOOM ALGODONERC CUYQ RESULTADO ES UN ENRIQUE-
CIMIENTO PARA:! EMPRESAS. COMERCIANTES. E INTERMEDIARIOS QUIE
NES VUELCAN SUS ACTIVOS AL SISTEMA BANCARIO ELEVANDO LA RELA
CION ENTRE LOS PASIvVOS Y EL PIB, APARECIENDO AS{ LO QUE HE -
LLAMADO INSTITUCIONES FINANCIERAS., PERO EL RASGO CARACTERIS
TICO DE ESTE PERIODO ES LA FORMA COMO SE FINANCIA EL ESTADO
Y ESTE HECHO SE LLEVA A CABO A TRAVES DE LA INTERMEDIACION -
DEL BANCO CENTRAL Y A SU VEZ DE LA EMISION DE DINERO LO QUE
HAGCE AUMENTAR LA OFERTA MONETARIA, PERO DADO UN REZAGO EN LA
GENERACION DE BIENES Y SERVICIOS Y DE PRODUCTOS EN GENERAL ,-—
SE CREA TAMBIEN UN PROCESO INFLACIONARIO QUE TRAE COMO EFEC-
TO LAS DEVALUACIONES CONSIGUIENTES.DE AHI QUE ALGUNOS ESTU-—
DIOSOS LLAMEN A ESE LARGO TRECHO HISTORICO COMO INFLACION —-
CON DEVALUACION,

Ya BROTHERS Y SOLIS MENCIONAN QUE EN LOS Afios K CUARENTA "EL -
Banco DE MEX1CO PROPORCIONG AL SECTOR GOBIERNO CREDITOS POR

APROX IMADAMENTE 70% DE SU ENDEUDAMIENTO.S/ En EL PERIODO QuUE
vA DE 1942 A 1946, EL GOBIERNO ABSORBE EL 37,9% DEL FINANCIA®

6/ BROTHEES g SoL1s. “MEXICAN FINANCIAL DEVOLEPMENT”, TEXAS
PrRESS 1960, . :




MIENTO TOTAL EN TANTO EMPRESAS Y PARTICULARES SE LLEVAN EL
B9.1Z, EN EL PER1ODC QUE VA DE 1947-1951. EL GOBIERNO SOLO

ABSORBE EL 23.6% Y LAS EMPRESAS Y PARTIiCULARES EL 76.U4%
(VER FL. SIGUTENTE CUADRO)

PARTICIPACION DEL GGBIERMO Y LAS EMPRESAS EN EL
FINANCIAMIENTO TOTAL ¢ 1942-1951 ).

Afio EmpResASY’ PAngcprCIGN ‘FOBIERNO PART]IC1PA-—
PERIODD Y PART. 7% ~ PROMEDIO CION & PROMED. -
13942 62.0 37.9
1943 69.9 30.4
1944 73.9 69.06 29.1 © 30,92
1945 71.6 28.1
1946 71.2 28.8
847 - 75.7 24.3
1843 73,7 26.3
1949 72.5 76,42 27.5 23.%
1950 77.06 . 23.0

. As5u 77.0 23.0
1951 83,2 16.8

EUENTE INFORMES ANUALES DEL BAECO DE MEXICO, ‘
/- INCLUYE EMPRESAS DEL SECTOR PUsLICO e
EL. CUADRO ANTERIOR INDICA QUE LLAS EMPRESAS POCO A POCO EM-—~
PIEZAN A AUTOFINANCIARSE O BIEN QUE EL PROCESO DE ACUMULA-- .
CIGN VA A DEPENDER DE LAS INVERSIONES PRIVADAS O DE LA [IN--
VERSION PUBLICA, PERO TAMBIEN INDICA QUE LA AUTONOMIA RELA- ..
TIVA DEL ESTADO ESTABA SIENDO INVADIDA Y EL SISTEMA FINAN-=—
CIERO NO SOLO SE FORTALEC{A Y SE RESPONSABILIZABA EN LA DI-: '
RECCION DEL. CRECIMIENTO ECONGMICO Y DE LA ACUMULACIGN DE. CA-"



PITAL AL CONTROLAR ALGUNAS RAMAS DE ARRASTRE DE LA ECONOMIA:
ENTRE 1946 A 1952, eL PNB cRECE EN PROMEDIO ABSOLUTO A 38.21
LO QUE ES LO MISMO A 5.8/, RESULTADO E£STE DE UNA INVERSIOGN -
NACIONAL BRUTA PROMEDIO DE 4192.57 MILLONES DE PESOS DE LOS
QUE CORRESPONDEN EL 61.75% DE LA INVERSIGN PRIVADA Y EL 38.2%
DE LA INVERSION PUBLICA.{(VER EL SIGUIENTE CUADRO.)

INVERSION NACIONAL BRHTA
(M1({LONES DE PESOS )

Aflos TOTAL INVERS ION 4 INVERSION PUBLICA y:4
PRIVADA FEDERAL

1346 3155 2156 68.4 - 992 " 31.6
1947 L036 2726 67.6 1310 2.4
1948 4456 2817 63.3 1539 36.7
1949 5043 3087 61.3 1956 38.7
1950 5966 3294 55,3 2672 uh,7
1951 6691 - 3855 57.7 2836 42.3

1952  &012 4732 59.1 3280 40.

FUENTE: NacionaL FINANCIERA., S.A.

Lo ANTERIOR SE EXPLICA POROUE EN LA ADMINISTRACION DE AvILA-

CaMACHO, EL SECTOR PUBLICO COMPRENDIA ESENCIALMENTE EL (o —-—

BIERNO FEDERAL Y UNAS CUANTAS EMPRESAS ESTATALES ( FERRocA. -

RRILES MACIONALES DE MgEXIco. PETROLECS MexIicaNos v CoMIsION-

FEDERAL DE FLECTRICIDAD )., PARA EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN-
EL SECTOR PUBLICO SE AMPLIA APARECIENDO DIVERSOS TIPOS DE --—
ORGANISMOS PUBLICOS Y EMPRESAS ESTATALES DEPENDIENTES EN:- AL—
GUNA MEDIDA DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL FOBIERNO. FEDERAL

Asi FUERON CANALIZADOS RECURSOs A~ FF. CC. PEMEX., CFEI taA  --
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MAcIONAL FINANCIERA UTILIZA CREDITOS DE!L. BANCO DE EXFORTACIGN
E IMPORTACION DE Los EsTADos UNIDOS Y DE LA VENTA DE CERTIFI-
CADOS AL SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

AHORA BIEN, DEBIDO A QUE EL PAIS SE ESTABA INDUSTRIALIZANDO -
SE IMPORTG GRAN CANTIDAD DE BIENES DE CAPITAL Y MATERIAS PRI-
MAS INDUSTRIALES SIEMDO MAYORES LAS IMPORTACIONES QUE LAS EX-—
PORTACIONES; LO CUE SE REFLEJO EN UNA BALANZA GOMERCIAL DESE-
OUILIBRADA Y A LA YA BAJA RESERVA MONETARIA; Y MAS TODAVIA, -
EL B pE M INCREMENTS SU CREDITO, ELLO PROVOCO PROBLEMAS EN LA
ESTABILIDAD MONETARIA SOBREVALUANDO NUESTRA MONEDA NACIONAL:
PARA 1948 £ B pE M sE RETIRG DEL MERCADC CAMBIARIO PENSANDO
CUE LAS FUERZAS DEL MERCADO DETERMINEN SU PLENA COTIZACION AL
PESO, PERO DADA LA INCONSISTENCIA DE LA PRODUCCION Y LA PRO--
DUCTIVIDAD, LA RELACIGN DESFAVORABLE EN LOS TERMINGS DE INTER
CAMBIO CON EL EXTERIOR: SE HIZO QUE [MOMENTAREAMENTE SE MANTU-
BIESE EL TIPO DE CAMBIO, PASARA DE 4.85 A 6.90 pEsos DE DOLAR
PERO EN EL MES DE JuN1Oo DE 1249 DIcE UM AUTOR “SE DIG AL PESO
LA PARIDAD DE 8.65 PESOS POR DGLAR, EN RELACION A LA ANTIGUA-
PARIDAD DE 4 85, L NUEVO TIPO DE CAMBIO REPRESENTG UNA DEVA-
LUACION DE 78, yzl . SOLAMENTE AS{ SE EXPLICA LA ESTIMULACION
DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA COMPLEMENTANDO CON LA SITUACION DE
RECUPERACION INTERNACIONAL DE POSGUERRA Y LA GUERRA DE CoREeA,
CUE HACE AUMENTAR LAS EXPORTACIONES REGISTRANDOSE UNA BALANZA
COMERCIAL FAVORABLE EN 1949, AUN CUANDO VUELVE A DESCENDER.
EnTre 1949 vy 1952 1 aAs IMPORTACIONES CRECEN EN UN PROMEDIO DE
688.6 MIL MILLONES DE DOLARES REPRESENTANDG UN SALDQ NEGATIVO
pe 1483.0; PEROC LA CUENTA DE CAPITAL ES POSITIVA DERIDC POR -~
UNA PARTE A LA REPATRIACION DE CAPITALES Y POR LA OTRA LA LLE

_GADA DE CAPITALES CON MOTIVO DEL CONFLICTO BELICO COREANO CUE -

BUSCABAN REFUGIO, A LO ANTERIOR SE AGREGA LA INVERSION EXTRAN
JERA DIRECTA E INDIRECTA, LO QUE PROVOCABA PUE AUMENTARA LA -
BASE MONETARIA HACIENDO CUE EL ESTADO INCREMENTARA LA OFERTA

7/ Hector CABRERA. "ESTRU Tura Econ A Y PoOLITICA DE LA HIS
TORIA DE MExico”. Eb. FUAJARDO ?g}g, PAG., i%b.
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MONETARIA. PPROVOCANDO FUERTES PROBLEMAS EN LA DESEQUILIBRADA
BALANZA DE PAGOS LO QUE REPERCUTIO DIRECTAMENTE EN LA RESERVA
MONETARIA DEL BM QUE EN 1949 LLEGS A 162 MILLONES DE DOLARES.
EN 1950 AUMENTO EN 328 MILLONES COMO RESULTADO DE LA LLEGADA-
DE DIVISAS, PERO LA DEVALUACIGN PROVOCO EL ELEVAMIENTO DEL —-
ENCAJE LEGAL Y SE SUSPENDIO EL REDESCUENTO QUE LOS BANCOS PRI
VADOS HACIAN A LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS EXTRANJERAS, LA-
RESTRISCION DE LA ‘DEUDA INTERMA LLEVA AL BANCO CENTRAL A~
DISMINUIR CREDITOS EN 72.7%.; LOS SIGUIENTES CUADROS REFEREN -
TES AL DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA COMERCIAL Y LA RESERVA DEL
BANCO DE MEXICO.

BALANZA COMERCIAL
( MILLONES DE DOLARES )

ARNOS IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO
1949 440.3 452.3 12.0
1950 596.7 493.4 -103.3
1951 883.7 591.5 -299.2
1952 828.8 625.3 -203.5

FUENTE: Ei BANcO DE MExrco. S. A.

Es CLARO EL DESEQUILIBRIO COMERCIAL Y ELLO SE REFLEJA EN.LA-
RESERVA MONETARIA. LAS LEYES HICIERON QUE LAS INSTITUCIONES
CREDITICIAS CONCEDIERAN CREDITOS A MEDIANO Y LLARGO PLAZO.
RESERVA DEL BANCO DE MEXICO
(MiILLONES DE PEsSOs )

ARO DIVISAS ORO TOTAL DIFERENCIA
. 1949 .11p0 52 162 . _ .40
1950 121 207 328 * 166
. -1951 100 207 307 -21
1952 . 152 144 296 -11-

FUENTE: EL BANCO DE MExIco. S. A.



11.

Es A PARTIR DE LA DECADA DE LOS 50’S CUANDO SE DA UN FORTA-
LECIMIENTO INICIAL DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA., LO QUE ERA-
INSEGNI FICANTE EM LA DECADA DE LoOs LO'S., A PESAR DE QUE ElL-
PROCESO INFLACIOMARIO ACTUA EN CONTRA DEL SISTEMA FINANCIERQ
YA QUE LA MOMEDA PIERDE VALOR., ESTO ES ENTRE LA DECADA DE -~
LOS CUARENTA Y LOS CINCUENTA HAY UN PROCESO DE ACUMULACION -
EN RELACION AL CAPITAL QUE SE MANEJABA, BASTANTE CRECIENTE -
YA QUE EL CAPITAL CONSTANTE ES POCO Y L0S RECURSOS HUMANOS -
Y NATURALES SON GRANDES LO QUE FAVORECE A LA ACUMULACION DE-
CAPITAL EN GRAN ESCALA DENTRO DEL AMBITO QUE SE DESARROLLABA;
DEBIDO A ELLO, LAS EMPRESAS PRESCINDIAN DEL CREDITO BANCARIOQ.
PARA LA DECADA DE LOS 50‘s VAM0OS HABLAR DE QUE HAY GRANDES -—
FINANCIERAS, ES EL PERIODO DE INSERCION RESPECTC AL GRAN S1sS-
TEMA MEXICANO PORQUE EL BANCO ARTICULA A LAS FINANCIERAS Y —-
ESTAS A LAS EMPRESAS. :

BAMCA = BANCOS A
FINANCIERA = INSTITUCIONES FINANCIERAS QUE DEPENDEN DE LA BAN

E = EMPREsSAS gSlE DEPENDEN DE LAS FINANCIERAS. )
I’ETlI e || ﬁ llle'k

J’ BANC A '_l U

l ! l |
e ] e 11 e 1 [ ]

. ELLO -EXPLICA PORQUE EL GOBIERNO A PARTIR DE 1951 A 1964 TENGA
UNA PARTICIPACION DEL FINANCIAMIENTO TOTAL PROMEDIO DE 15.7Z%-
EN TANTO LAS EMPRESAS Y LOS PARTICULARES ABSORBEN EL 84.27%;-
SIN EMBARGO, CABE HACER DOS ACLARACIONES Y ES EL HECHO DE QUE
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A PARTIR DE 1958 A 1962 LAS EMPRESAS SE FINANCIAN EL 86.5%
DEL FINANCIAMIENTO TOTAL Y EL GOBIERNO SOLO PARTICIPA CON-
EL 13,.5%. ELLO ES UN INDICADOR DE QUE EL ESTADO HA PERDIDO
PARTE DE SU AUTONOMIA Y DECISION DENTRO DE LA ECONOMIA, EL

CUADRO ' QUE-SIGUE SE OBSERVA LA PARTICIPACION DECLINANTE DEL
SECTOR PUBLICO EN EL FINANCIAMIENTO TOTAL.

AR EMPRESAS Y '° PROMEDIO 2 GOBIERNO PROMEDIO %

PER10ODO PARTICULARES PERI1ODO 1/ PERIODO °
1952 83. 4 16.6
1953 82.4 17.6

1954 82.4 82.98 17.6 17.0
1955 82.0 18.0
1956 34,7 15.3
1957 83.9 16.1
1958 32.8 17.2
1959 86,3 13.7

1960 85.8 85.56 14.2 4.4
1961 88.1 11.9
1962 89.5 10.5
1963 85,4 14.6
- 1964 82.7 17.3

1/ INCLUYE EMPRESAS DEL SEcTOR POBLICO.
FUENTE: EL Banco. DE MEXIco. S. A.

INFORMES ANUALES.,

COMO PODERMOS OBSERVAR, HAY UNA TENDENCIA DECRECIENTE DE LA -
PARTI1CIPACION DEL SEcTOR POBLICO, EN 1955 sU PARTICIPACION -
ALCANZA Ei 15.3%, PARA 1962 APENAS LLEGA A 10.,5%:; ES POR ES-.
TO QUE SE DA LA APROBACION DE LA REFORMA BANCARIA DE LA RESER
VA INMOVILIZADA POR EL ENCAJE LEGAL Y QUE LOS BANCOS PRIVADOS




FINANCIASEN °~ DESDE ENTONCES EL GASTO DEL GOBIERNO., ES DECIR
SE BUSCAN LOS INSTRUMENTOS DE POLfTICA ECONOGMICA PiARA FI—
NANCIAR EL GASTO DEL GOBIERNO Y ESTE VUELVE A RECUPERAR —
SU-AUTONOMIA RELATIVA Y ‘PODER DE DECISION EM LA ECONOMIA

A TRAVES DE UN FINANCIAMIENTO INTERNO Y EXTERNO Y EL Esta
DO VA A GASTAR MAS DE LO QUE INGRESA AMPLIANDO SU DEFICIT
FISCAL. AL RESPECTO TWIJANO NoS DICE: "Mo HAY NINGUNA E-
VIDENCIA., POR CONSIGUIENTE, DE NUE ‘LA REFORMA DE 1955 Ha-
YA SIDD MOTIVO DE SOBRESALTO PARA LA BANCA PRIVADA Y ME-—-
NOS AUN DE QUE DESPUES DE LA REFORMA., LOS FONDOS PRESTA--—
BLES RESULTARON ESCASOS Y CADA VEZ MAS cosTosos (ENcAJE -
LEGAL Y COSTO [FINANCIERO SE INCREMENTA ) PARA EL SECTOR -
PRIVADO DE LA ECONOMIA., PUESTO QUE LAS EMPRESAS Y PARTICU

LARES ABSORBIERON EL 62% DEL FINANCIAMIENTO TOTAL EN 1942,
EL 82% EN 1956 v EL 89% N 19627 .8/

LA SEGUNDA ACLARACIOGN CORRESPOMDE A LA EXPLICACION DEL -- .
PORGUE DE' LA REFORMA BANCARIA.

EN PAGINAS ANTERIORES ENUNCIAMOS LA DEVALUACION DE 1948
1949 v SERALAMOS QUE LA DEVALUACION REPRESENTO EL 78.47%
EN RELACIGN A SU ANTERIOR PARIDAD., PARA 1954 g1 RECESO E-
CONGMICO SE MANTEN!A., YA QUE LA RESERVA EN EL PRIMER TRI-
MESTRE HAB{A PERDIDO 48 MILLONES DE DOLARES., LO QUE OCA--
SIONG GRAN DESCONFIANZA A LOS EMPRESARIOS., DE TAL FORMA -
aue eL. Fonpo MonNeTArRIO InTERNActonAL (FMID pro peErRMISO -- L
(ORDENG) A UNA NUEVA DEVALUACION EL 19 DE ABRIL DE 1954 - o
PASANDO A 12.50 PESOS POR DOLAR QUE REPRESENTA EL 44,57, :
ESTO QUIERE DECIR QUE EN MENOS DE © AfiloS EL PESO MEXICANO e
.HABfA SUFRIDO UNA DEVALUACION DE 122,97 PARA ESA FECHA, o
LA RESERVA DEL B DE M ERA DE 201 MILLONES DE DOLARES: Y =—

CON EL FIN DE SOSTENER LA ESTABILIDAD MONETARIA SE CONTA-

8/ J M, Quigano,”"Meéxico EsTapo v BancAa privapa”.ED.
8/ {95k Madg AN - 158




14,

BA CON 75 MILLONES DE DOLARES DEL CONVENIO DE ESTABILIZA-
c1omM coN Los EE U v 27,5 MILLoONES DE DLLs aueE EL FMl PRES
TO0 AL PAisS.

ANTE TAL SITUACION EL B DE M ADOPTSG UNA SERIE DE MEDIDAS -
DE POLITICA MONETARIA Y FINANCIERA PARA SOSTENER LA PARI--—
DAD DEL PESO. CONTINUS LA POLI{TICA CREDITICIA SELECTIVA Y

SE BUSCO MANTENER UNA ADECUADA LIQUIDEZ DEL SISTEMA BANCA-
RIO. TAMBIEN SE BUSCABA DESARROLLAR EL MERCADO DE VALORES,
AL TERMINAR EL Afio DE 1954. sg REFORMO LA LEY GENERAL DE -
InsTITUCIONES DE CREDITG Y NRGANIZACIONES AUXILIARES., BUS-
CANDO PROPICIAP MAYORES RECURSOS A LA PRODUCCION,

EL B pDE M LGGRS CONTROLAR LA CANTIDAD DE MEDIOS DE PAGO A
FIN DE QUE MO ESCASEARAN O SOBREPASARAN LAS NECES1DADES
DE LA ECONOMIA Y SE MANTUBIERA LA SOLVENCIA DEL SISTEMA -
BANCARIO, AL MISMO TIEMPO, LA SECRETAR{A DE HAcIEDA v CRE-
pito PUsrico (SH v CP ), pE Acuerbo con EL B DE M ESTABLE-
CIERON CAMBIOS CUALITATIVOS PARA ORIENTAR CADA VEZ EN MA-
YOR PROPORCION. AMPLIOS RECURSOS PRODUCTIVOS A LAS ACTIVI-
DADES PRNODUCTIVAS OBSERVANDOSE ESTOS CAMBIOS EN LA ORIEN-
TACIGN DE LOS RECURSOS BANCARIOS, ESTO ES, LA POLI{TICA GU
BERNAMENTAL VOLVIO A DAR MAYOR IMPORTANCIA AL DESARROLLO
INDUSTRIAL, QUE HASTA 1953 ESTUVO SUBORDINADO AL DESARRO-
LLO AGRICOLA LO QUE ES UN CLARO INDICADOR DE QUE LAS FUER
ZAS DE ARRASTRE DE LA ECONOM{A SUFREN UN CAMBIO CUALITATL
VO. YA NO VA SER EL SECTOR PRIMARIO SINO EL SECTOR SECUN-—
DARIO Y TERCIARIO LOS RESPONSABLES DE LA ACUMULACION DE -
CAPITAL Y DEL CRECIMIENTO ECONOGMICO COMO EFECTO DE LAS PO
L{TICAS DE ESTABILIZACION Y A LA SUSTITUCION DE IMPORTA--
croNEs. DE TAL MAMERA QUE MIENTRAS EL FINANCIAMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES TUBIERON UN INCREMENTO DE CA
s1 337, EL AUMENTO DEL CREDITO AGRICOLA FUE INSIGNIFICAN-
TE 4%,

]

9/ Hector CaBRerRA Op. CiTapo. PAG. 145
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UE LA MIsmMa ForMa SoLls Y BROTHERs sosTienenN "en 1955(,..) EL
ESQUEMA DE RESERVA FUE REVISADO Y EL B DE i1 ARMADO CON NUEVOS
PODERES Y TAMBIEN CON NOVEDOSA DETERMINACION PARA EVITAR' LA -
REPETICISN DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE HAB{AN CONDUCIDO A LAS -
2 DEVALUACINNES ANTERIORES ESTUBO EN CONDICIONES DE comsyzAR
A SEZGAR EL PATRGN DE FINANCIAMIENTO AL SECTOR PUBLIcoi®”,
EnNTRE 1955-60, Los BANCOS DE DEPGSITO PRIVADOS Y LAS INSTITU-
CIONES FINANCIERAS NO MONETARIAS, DESPUES DE QUE QUEDARON SU-
JETAS AL ESQUEMA DE RESERVA LEGAL DE 1958 FUERON OBLIGADAS NO
SGLO A PROPORCIONAR LOS REAUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR
GOBIERNO Y A ABSORBER VALORES DESECHADOS POR EL BANCO., SOLO -
As] SE COMPRENDE QUE DESDE FiNALES DE Los 50’s,EL FINANCIA-—-
MIENTO AL GOBIERNO SE DESPLAZA DEL B DE M A LAS INSTITUCIONES
PRIVADAS. [DE ESA FORMA SE INICIA UN PROCESO DE CRECIMIENTO -
ECONGMICO QUE ALGUNOS CIENT{FICOS DE LA CIENCIA ECONGMICA HAN
DENOMINADO EL DESARROLLO ESTABILIZADOR (Lic. OrRTIZ MENA, - --
QUIEN FUERA SECRETARIO DE LA SH v CP EN ESA ETAPA ) Y QUE PA-
RA OTROS AUTORES ES DESESTABILIZADOR (PEYNOLS CLARCKS Y OTROS., -
QUIENES SOSTIENES QUE SE AGUDIZAN LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTU
RALES DE LA ECONOMIA MEXICANA ). LO CIERTG =S QUE SE BUSCA VL
GORIZAR EL COMERCIO EXTERIOR INCREMENTAMNDC &L COEFICIENTE DE
EXPORTACIONES Y SE REDUCE EL DE IMPORTACIONES. HABIA QUE FOR-
TAL.ECER LA CAPACIDAD DE PAGC EXTERNO., INCREMENTAR LA AYUDA,E.L
AHORRO Y LA DEUDA EXTERNA, SE BUSCABA. AUMENTAR EL. PNB _paArRA --
QUE FUESE MAYOR AL CRECIMIENTO DE LA POBLACION. EQUILIBRAR --
L.OS SECTORES: INDUSTRIAL, COMERCIAL Y AGR{COLA. SE BUSCA MEJQ
RAR LA DISTRIBUCIGN DEL INGRESO, SE BUSCA MANTENER LA ESTABI-
LIDAD MACROECONGMICA A PARTIR DE UN ELEVAMIENTO SIN PARALELO
DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO. SE PRETENDE QUE EL. SECTOR PRL

19/ BROTHERS_E SoLis “MexicaN FiNaNciaL DEVELOPMENT” . TEXAS =~
Press 1966,
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VADO Y FINANCIERO., FINANCIE AL GOBIERNO CON TAL DE NO HACER
REFORMAS TRIBUTARIAS, ETC.

UN ELEMENTO IMPORTANTE AL INICIO DEL DESARROLLO ESTABILIZA-
DOR ES LA DERRNTA DEL MOVIMIENTO FORROCARRILERO., EL MEDICO

Y EL ESTUDIANTIL CON EL PROCESO DE LUCHA DE CLASES., YA QUE

LA ALTERNATIVA DE POLITICA ECONGMICA DEL MOVIMIENTO OBRERO

NQ ENTRAVA EN LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION.

L) INVERSION EXTRANJERA Y AHORRC PUBLICO.

LA INVERSION EXTRANJERA ESTA INDISOLUBLEMENTE LIGADA AL PRQ
CESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO Y MAS AUN. EN LA ETAPA
QUE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DA UN FUERTE GIRO CUALITATIVO
PREDOMINANDO COMO EJE DINAMIZADOR LAS INDUSTRIAS PESADAS.

LA DEcADA DE LOs 60's SE CARACTERIZA POR LA FABRICACIGN DE

BIENES DE CAPITAL Y BIENES INTERMEDIOS DEBIDO A QUE EL SEC-—
TOR INDUSTRIAL QUE SE HABIA DESARROLLADO EN LOS Afl0S ANTE-—
RIORES REQUER{A DE LA MAQUINARIA Y EL EQUIPO NECESARIO PARA
SEGUIR PRODUCIENDO. EN RELACION AL CAMBIO CUALITATIVO ESTA

LIGADO AL TIPO DilﬁPROPIAC16N DEL MERCADO AL HACERSE DE MA-
NERA INTENSIVA,

ES DE CAPITAL IMPORTANCIA VER QUE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS
HAN SIDO DESDE SUS INICIOS LAS QUE HAN TENIDO MAYOR VOLUMEN
DE FRODUCCISN Y SON TAMBIEN LAS QUE SE HAN INSERTADO EN LAS
RAMAS MAS EFICIENTES DENTRO DEL PROCESO PRODUCTIVO. EN uUN
ESTUDIO SOBRE LA CONCENTRACIGN INDUSTRIAL Y EL PODER ECONG-—
MIco DE Satvapor Corpero (cuapeErNos DE LAS CES No.18), nros
POIEMOS DAR UNA IDEA” ACERCA DE LA CONCENTRACION PRODUCTIVA
CLASIFICADA CONFORME AL TI1PO MAS IMPORTANTE DE SUS PRODUC-—
70s, SE DIVIDEN EN EMPRESAS DEDICADAS A LA FABRICACIGN -DE:

11/ EL MERCADQ INTENSIVO LO REPRESENTA LA GRAN INDUSTRIA:
QuiMicAa, PETROQUIMICA. CONSTRUCCION, MINER{A., ETC.
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Bienes DE CaPITAL., BIENES INTERMEDINS BASICOS, BIENES INTER-
MEDIOS NO BASICOS Y BIENES DE CONSUMO.

SE PUEDE 'OBSERVAR QUE DE LAs 116 EMPREsas., EL 12.4%
DUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL.
RAS,

$ON PRO-
DE ELLAS., EL 53% SON EXTRANJE
EL 4.3% SON ESTATALES Y EL 42.77 sSON PRIVADAS: EN LA SE
GUNDA CLASIFICACION, ESTAN 31l EMPRESAS Y ES EL 33.2%, DE E-
LLAS, 41.9% sON EXTRANJERAS, EL 3.8% PERTENECEN At EsTADo ¥
EL 54,47 SON PRIVADAS NACIONALES.

DE ESTA MANERA DE LAS 427 EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES DE
CAPITAL Y DE,BIENES INTERMEDIOS BAS1COS, 191 sON EXTRANJE-
RAS 0 SEA EL U4U4.7% (L0 QuUE sieNIFIcA auE L 50% pe LAs EMPRE-
SAS QUE FABRICAN LOS PRODUCTOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARRO-
LLO DE LA INDUSTRIA EN MEXICO SON EXTRANJERAS.

APARENTEMENTE EL COWTROL DE LA EMPRESA EXTRANJERA EN LA PRO-
DUCCION DE BIENES DE CAPITAL Y BIENES INTERMEDIOS BASICOS NO
ES MAYORITARIA, PERC SI SE AGREGA UN CRITERIO. EN BASE A LA
MAGNITUD DE LAS EMPRESAS SE PUEDE VER QUIEN DOMINA ESTOS SEC
TORES., ENTONCES SE APRECIA CLARAMENTE QUE EL CAPITAL EXTRAN-
JERO ES EL PREDOMINANTE, POR TANTO EL QUE MARCA LAS LINEAS A

SEGUIR EN LAS INVERSIONES Y EL CONTROL: FINANCIERO., MONETA--—
RIO ¥ DE MERCADO NACIONAL, ’

ENTRE 1960-70, LA INVERSION EXTRANJERA FUE MUY ALTA. PERO UN
GRAN PORCENTAJE SE DIRIGIO A LA ADQUISICION DE EMFRESAS YA —
ESTABLECIDAS LO QUE LLEVO A UN PROCESO DE DESNACIONALIZACION
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ESPECIALMENTE EN LAS RAMAS DE
ALIMENTOS. QUI{MICA Y MAQUINARIA EN GENERAL., AQU{ LA INVERSION
- EXTRANJERA' ADQUTERE UN CARACTER PREDOMINANTEMENTE FINANCIERO.,
AL MISMN TIEMPO QUE NO CUBRE EL COSTO SOCIAL QUE SIGNIFICA LA
CREACIGN Y EL DESARROLLO DE TALES EMPRESAS DESPLAZANDOSE DE -
UNA FUNCION COMPLEMENTARIA A UNA COMPETITIVA.
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CONFORME A LA CONCENTRACION REGIONAL, LA INVERSION EXTRANJERA
BUSCO LOS ESTADOS MAS DENSAMENTE POBLADOS: DE UNA MUESTRA DE-
251 EMPRESAS DE CAPITAL EXTRANJERO,EN EL D. F. SE ESTABLECIE-
RON 141 Y REPRESENTA EL 56.2% EN £EL Epo. DE MEXICO 63 Y REPRE
SENTA 25,17 v EN Nuevo LEOGN 14 conN UN 5.5%. SI SE TOMA EN -~-~
CUENTA QUE EL EDO. DE MEXICO Y EL D. F., CONFORMAN UN sSOLO --
MERCADO, QUEDA EL RESTO DEL PAIS SIN LOS BENEFICIOS DE INDUS—
TRIALIZACION POR CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA.

EN LOS 0OLTIMOS ANOS LA INVERSION EXTRANJERA SE HA DIRIGIDO AL
TIPO DE INDUSTRIA QUE REQUIERE UNA ALTA CAPACIDAD TECNICA Y -
DE CAPITAL COMO LA PRODUCCION DE MAQUINARIZ, PRODUCCION DE --—
EQUIPO SOFISTICADO Y MATERIAL DE TRANSPORTE, ESTO QUIERE DE -
CIR, QUE LOS RUBROS A LOS CUALES SE HA DIRIGIDO TALES INVER -
SIONES SON CLAVES EN LA PRODUCCION Y EL DESARROLLO DEL MERCA-
DO INTERNO.

FINALMENTE, LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES QUE HA ADQUIRIDO
LA INVERSION EXTRANJERA SON ESPECIALMENTE TRES.

A) EL AUMENTO DE LA INVERSION DIRECTTA HACIA LA INDUS -
TRIA MANUFACTURERA.

B) UN PREDOMINIO DE LA INVERSIGN NORTEAMERICANA SOBRE ‘-
LAS - INVERSIONCS DIRECTAS DE 10S OTROS PAISES.

C) LA CANALIZACION DE LA INVERSION NORTEAMERICANA EN —= -
FUNCION DE SUBSIDIARIAS DE LAS GRANDES EMPRESAS TRASNACIONA-

‘LES CONTWCIDOS POR EL SISTEMA FINANCIERC INTERNACIONAL DEL QUE. - .-

EL. SISTEMA FINANCIERQ MEXICANO FORMA PARTE,

LA DECADA DE LOS 60’S LO ENMARCO DENTRO DE UN DESARROLLO‘IN-
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DUSTRIAL ESPECI{FICAMENTE CAPITALISTALZ/ eN EL CUAL SE ARTICU
LAN INTERESES NACIONALES E INTERNACIONALES QUE CONFORMAN UNA
BURGUES{A MONOPOLICA Y POR OTRO LADO LA SUJECION REAL DEL --
TRABAJO AL CAPITAL.

TAnTO LA RECURRENCIA A LA DEUDA ExTERNAli/ As!{ coMO LA EX-
PANSION QUE EXPERIMENTO EL CAPITALISMO MEXICANO EN BASE A —-—
UNA INDUSTRIA MAS TECNIFICADA Y TEMIENDO A LA IMPORTACION DE
BIENES DE CAPITAL COMO PIVOTE DE ESTA (PESE A LA SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES )} LA ECONOMIA MEXICANA SE CONVIRTI6 EN UNA

PARTE MAS DEPENDIENTE DE LA ECONOMIA MUNDIAL LC QUE EN CON--—
CLUSION DIRE:

4
Ie IMPLICO LA TRAMSFORMACION CUALITATIVA DEL TRADICIONAL -
SECTOR EXPORTADOR QUE SE BASABA EN LA EXPORTACION DE -~
PRODUCTOS PRIMARIOS PARA PASAR A DESARROLLAR LAS EXPOR--
TACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS Y SEMIMANUFACTURA-

DOS, CONSERVANDO LA EXPORTACION DE HIDROCARBUROS Y PRO-
DUCTOS BRUTOS.

22 LA CRECIENTE IMPORTACION DE VOLUMENES DE MAQUINARIA Y -
EQUIPO INSUMOS INDUSTRIALES Y TECNOLOGIA ADEMAS DE PRO-
‘DUCTOS ALIMENTICIOS, QUE TOMO UN CARACTER INVARIABLE EN

LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR AL GRADO DE ABSORBER VIA -

DESErUILIBRIO COMERCIAL Y FINANCIERO UNA PARTE GRANDE
DE CAPITAL IMPORTADO LO QUE HACE INCREMENTAR EL VOLUMEN
Y EL COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA EXTERNA DE México,

12/ ESTOvaMPLICA LA SUPEDITACION DEL TRABAJO A 8A GRAN INDUS.
TRIA MARX EONSIDERA QUE EL MODO DE PRODUCCION
MENTE CAPITALISTA ES-EL QUE SE. ESTABLECE A PARTIR DEL PRE
DOMINIO DE LA GRAN _.INDUSTRIA MECANIZADA, EL REVOLUCIONA-
MIENTO DE LA BASE TECNICA DE PRODUCCION Y EL ELEVAMIEN-

vi, IO L4 PRODUCTIVID R

13/ EN 18&8—90 SE OBTUVO 682 MILLONES Dp D6LARES coNTRA 220
FRR SONCEPTO DE INVERSION DIRECTA, .}GUEL N IVERA .~
““ACUMULACION DE CAPITAL EN LOS s

ESPECIFICA.. .~

GEL .
EOR{A Y EOLiTICA 2, i
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IINA TRANSFERENCIA SOSTENIDA Y CRECIENTE DE UNA PARTE DE
LAS GANANCIAS GENERADAS INTERNAMENTE BAJO LA FORMA DE -
REMESAS POR INVERSION EXTRAMJERA, PAGO POR INTERESES Y
DIVIDENDOS, ETC, Asf LA INVERSION EXTRANJERA Tuvo{ ——
TIENE Y SEGUIRA TENIENDO UN GRAN PODER EN LAS DECISIO-—
NES DEL RUMBO DE LA ACUMULACION DE CAPITAIL, DEL CRECI-—
MIENTO Y DEL DESARROLLO ECONOMICO MEXICANO.

COM RELACIGN AL AHORRO PUBLICO, SE ENCUENTRA OUE EN EL DESA
RROLLO ESTABILIZADOR HAY UN' GRAN AHORRO TANTO DE LAS EMPRE-
SAS, DEL PUBL.ICO., AUMENTAN LOS CREDITOS EXTERNOS Y DE LA -
MISMA MANERA HAY UNA GRAN INTERMEDIACION BANCARIA; EN EL —-—
PRIMER CASO, LAS EMPRESAS DADA LA ALTA RENTABILIDAD TENIAN

ELEVADAS UTILIDADES; EN EL SEGUNDO CASO, SE DICE @UE SE A—-
BANDONA EL AHORRO FORZOSO Y ADOPTA EL AHORRG VOLUNTARIO DE

CADA PESO GASTADO SE DESTINAN 21 CENTAVOS AL AHORRO, -SE. IN—
CREMENTAN LOS CREDITOS EXTERNOS COMO MECANISMO DE MANTENER
UN EQUILIBRIO MACROECONOMICO, EL AUMENTO EN EL AHORRO INCRE.
MENTA LA CAPTACION DE I.OS BANCOS Y ESTOS CANALIZAN RECURSOS
A LAs ACTIVIDADES PRIORITARIAS EN LA GENERACION DE UTILIDA-
DES; ES DECIR, CON EL DESARROLLO DE LA CONCENTRACION Y CEN-
TRALIZACION DE CAPITAL OCURRE UN PROCESO DE CENTRALIZACION

DE CAPITAL DINERO POR MEDIO DEL SISTEMA BANCARIO, ESTO SE -
CONVIERTE EN UNA CONDICION NECESARIA PARA SU SOCTALIZACION,.

ES DECIR, Sy POSTERIOR DISTRIBUCION HACIA LAS ACTIVIDADES -
ECONGMICAS DEL PAfS Y EM ESPECIAL LAS RENTABLES QUIEN PASO

A SER PRIORITARIO EN EL FINANCIAMIENTO BANCARIO Y LAS ACTI-
VIDADES PASARON A DEPENDER MAS DEL CREDITO BANCAR10. DE ES
TA MANERA EL FINANCIAMIENTO CONCEDIDC POR EL SISTEMA BANCA-
RIO A LA INDUSTRIA COMO PORCENTAJE DEL FIB DEL SECTOR INDUS

TRIAL,.FUE DE 33, >Z EN -195C, pe 45 % En 1960 v DE 59.8% EN ~
1969, 144/
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D) LOS GRANDES MUCLEOS FINAMCIEROS.

foMO SE HA SEFIALADO ANTERIORMENTE, LA INDUSTRIALIZACION EN
MEXICO SE DA EN BASE A UNA GRAN MONOPOLIZACION EN LA QUE -
SE CONSOLIDAN PODEROS0S GRUPOS REGIONALES ESTRECHAMENTE —-—
VINCULADOS CON EL CAPITAL EXTRANJERO,

HASTA EL. MOMENTO SE HA VENIDO MANEJANDO AL SISTEMA FINAN--
CIERO TAL COMO LO MANEJABA HILFERDING “lLAMO CAPITAL FINAN-
CIERO AL CAPITAL BANCARIO, ESTO ES., CAPITAL EN FORMA DE DL
NERO., NUE DE ESTE MODO SE TRANSFORMA REALMENTE EN CAPITAL

INDUSTRIAL LO QUE EN OTROS TERMINOS QUIERE DECIR LA FU_

SI6N DE LA BANCA CON LA INDUSTRIA. PERO EL DESARROLLO DE

LA HISTORIA Y DE LA HUMAMIDAD HACE QUE CAMBIE ESA DEFINI-—
CION Y ESTO LO MENCIONO PORQUE EN LA FORMA DE INTEGRACION

FEROZ DE LA EXPANSION DEL SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL) PA-
RA Mf, EL SISTEMA FINANCIERO NG ES LO QUE DICE EL AUTOR —-—
QUE HE CITADO PUES ESA TEOR{A HA SIDD REBASADA Y EN LO PER
SONAL LA DEFIND COMO: ES LA OLIGARQUIA MONOPGLICA, UN SEC-
TOR ESPEC{FICO DE LA BURGUESIA QUE CONTROLA SIMULTANEAMEN- -
TE Y A TRAVES DE SISTEMAS DE CONECCION VARIABLES, LAS DIS-
TINTAS FUENTES DE OBTENCION DE PLUSVALIA Y OPERAN CON CRI-
TERIO DE RENTISTAS', LO OUE NOS {NDICA QUE HAY UNA OLIGAR-
nuiA FINANCIERA Y PROPIETARIA Y ES EL QUE DICTA NUEVAS ES-

X1CO, EN TEORIA ¥ POLITICA NO. TRE
SECTOR INDUSTRIAL CAPTO ENTRE EL L5 v EL Z DEL F1NAN.
y glAMIENTO BANCAR IO JOTOAL, .
/ PupoLFr FILFERDi LU SABITA) FINANCIERO Ep. INsT.-
LYBR6 cuBAne. 1871 ppo 2

14/ BasaBe. "CapITAL FINANCIERO Y SX°ANSION gg CAR1975N ME.
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TRATEGIAS ADEMAS TIENE EL PODER DE REPARTO DE LA GANANCIA YA
QUE CONTROLA A UMNA GESTION DISPERSA O INVERSION PRODUCTIVA -
(PRODUCCION DE PLUS-VALOR), ESTA OLIGAROUfA ES LA QUE OPERA

CON CARACTER DE RENTISTA PUESTO QUE ABSORBE EL PLUSVALOR --

CREADO POR LA GESTIOGN PRODUCTIVA! INCLUSIVE PUEDE VENDER, -

COMPRAR O HACER DESAPARECER A AOUELLO QUE NO CUMPLA CON ESA

RENTA Y POR ULTIMO, DECIDE EL CURSO DE LAS FUERZAS DE ARRAS-

TRE DE LA ECONOMIA, DE LA ACUMULACION DE CAPITAL Y DEL DESA
RROLLO ECONGMICO EN FUNCIGN DEL CONTROL MONETARIO, CREDITI-

CI0 Y DECISION FINANCIERA,

De ESTA MANERA EL SISTEMA FINANCIERO SURGE Y SE DESARROLLA
PLENAMENTE CUANDO EXISTE LA NECESIDAD SOCIAL DE QUE SE EX~--
PANDA, ES DECIR, EL MISMO PROCESO DE DESARROLLO ECONGMICO, =
YA QUE SUSTENTA LAS BASES PARA UN DESARROLLO PLENO O NO, SE
GUOM SEAN LAS CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO. EN MExico sE -
FUERON CONFORMANDO LOS GRUPOS MAS FUERTES DE CARACTER NACIQ
NAL, DENTRO DE LOS QUE SE ENCONTRABAN LOS DE CARACTER BANCA
RIO FINANCIERO QUE IBAN ADQUIRIENDO UN PAPEL DETERMINANTE -
EN VIRTUD DE LAS NECESIDADES CRECIENTES DE FINANCIAMIENTO
QUE IMPON{A LA NUEVA FACE DE ACUMULACION DE CAPITAL. AL A-
SUMIR UNA AMPLIA GAMA DE FUNCIONES ECONOMICAS Y SOCIALES ~-—
(coMO LA EXTENCION Y CREACISM DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y DE
SERVICIOS PUBLICOS)- :

PARALELO A, LA TENDENCIA HACIA LA CONCENTRACION. Y CENTRALIZA
CI6N DE CAPITAL PRODUCTIVO, OCURRE UN FUERTE PROCESO DE CON
CENTRACION Y CENTRALIZACION DEL CAPITAL DINERO POR MEDIC —=
DEL SISTEMA BANCARIO, ESTO SE CONVIERTE EN UNA CONDICION 'NE
CESARIA PARA SU POSTERIOR DISTRIBUCIGN HACIA EL RESTO DE -=
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS! EL SECTOR PRODUCTIVO PASG A —=
CONVERTIRSE EN EL PRINCIPAL DESTINC DEL FINANCIAMIENTO BAN-
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CARIO Y A SU VEZ LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES PASARON A
SER MAS DEPENDIENTES DE ESE CREDITO.

Et. FINANCIAMIENTO CONCEDIDO POR EL SISTEMA BANCARIO A
LA INDUSTRIA coMmo % DEL PIB AL SECTOR INDUSTRIAL ES CA-
s1 pE €0% en 1960,

LAS INDUSTRIAS MONOPOLICAS SE VAN CONVIERTIENDC EN IMA-
NES PREFERENTES DE LA CANALIZACION DE LOS CREDITOS RAN-
CARIOS, PERO ESTOS REQUIEREN MAYOR CAPITAL DINERO PCR -
LO GUE NO SGLO SE AMPLIA LA DEPENDENCIA DE LOS SECTORES
PRODUCTIVOS: AﬁRiCOLA, INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS SINO -
QUE ES EL SECTOR BANCARIO-FINANCIERO OUIEN DECIDE EL RUM
BO DE ESTOS SECTORES PPODUCTIVOS,

LAs EMPRESAS MONOPGLICAS POR MEDIO DE LAS CUALES SE DINA

MIZA EL RESTO DEL SISTEMA (RAMAS PUNTA O GRAN INDUSTRIA).
NECESITAN GPRANDES VOLUMENES DE CAPITAL PAPA PODER ACCIO -
NAR SUS PLANTAS, A LA VEZ QUE LA CIRCULACIGN DE MERCAN -
CfAS Y DINMERO DE LA ACUMULACIGN REAL EN LA ESFERA PRODUC-
TIVA, PASA A DEPENDER EN FORMA ASCENDENTE DE LA EFECTIVI-
DAD EN LA CANALIZACION DE GRANDES MASAS DE RECUPSOS FINAN

CIEROS. SE DA UNA GRAN CONCENTRACICGN DE CAPITAL INDUSTRIAL ., -

BANCARIA Y PRODUCTIVO DADA LA PREFERENCIA CPEDITICIA ESTI-
MULADA POR LA MAYOR RENTABILIDAD: TAL PROCESO TRAJO COMO
EFECTO CUE EL SISTEMA FINANCIERO TUVIERA TENDENCIAS OLIGO-
POLICAS Y DE CENTRALIZACION EN PEQUEFOS GRUPOS FINANCIEROS
QUE CONTROLAPAN GRAN PARTE DE LAS ESFERAS CREDITICIAS Y DE
LA ACTIVIDAD ECONOMICA, CENTRALIZANDO TAMBIEN LA CAPTACION .
DE RECURSOS QUE LA SOCIEDAD OFRECE COMO EFECTO DE UNA MA -
YOR TASA DE INTERES.
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Por EJEM.: DESDE 1950 UN IMPORTANTE % DE LOS RECURSOS TOTALES
SE ENCONTRABAN EN PODER DE 14 INSTITUCIONES, ESTA CONCENTRA-
C10N DE RECURSOS SE ACELERO, DE MANERA QUE PARA 1970, 60% PA
SO A PODER DE SOLO 5 INSTITUCIONES, EL CUADRO SIGUIENTE O -
DEMUESTRA,

PORCENTAJE DEL NOMERO DE INSTITUCIONES BANCARIAS

IOTAL DE RECUR . 1950 .. .. .. .1960... ccoo oo 1970..
20 1 1 1
40 1 3 2
60 14 7 5
75 12 26 18
85 - - -
0 Lo L HBL L. 24 240

FUEMTE: E.GonzALes. ALGUNOS ASPECTOS DE NGENT 8 E
L SISTEMA FINANCIERO MEXICANO. bﬁnﬁﬁ ﬁE EQ?& ? E
: OMADO DEL L1BRO, BANCA PASADD Y PRESENTE, DEL C1D
RTICULO DE (ORDERO., (Ui1JaNO ¥ Manzo.

ES CLARA LA CONCENTRACISN BANCARIA, PERO ESTO TIENDE A AGRA-
VARSE EN LA DECADA DE t0s 70’s AL PASAR EN EL ToTAL (100%) A
SER CONTROLADA POR 139 Bancos En 1975 v A séio 97 BANCOS EN

19817 EL 75% que EN 1970 ESTABA CONTROLADA POR 1? .BANCOS PA-
sA A 10 Bancos EN 1975 v A s6Lo 6 BANCOS EN 198146 s6Lo ~-
UNOS  CUANTOS BANCOS MANEJAN LA MAYOR PARTE DE 'LOS RECURSOS -
CAPTADOS, TALES GRUPOS BANCARIOS SE VAN COMPENETRANDO CON —-—
LOS GRUPOS INDUSTRIALES Y LA OPERATIVIDAD DEL SISTEMA FINAN-
CIERO SE CONVIERTE EN UN ELEMENTO INDISPENSABLE EN LA REPRO-
DUCCION DEL CAPITAL EN LA TOTALIDAD DEL SISTEMA,

’ -" " o . ME i
16/ EARLg?GESkai &SSﬁTC;gg?LéS?C!ON DE LA BANCA EN MExico
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PERO LA IMPORTANCIA DE LA ESTABILIDAD MACROECONGMICA EN LOS
60's.coMo HEMOS SENALADC JUGC UN PAPEL DESTACADO LA CAPTA--
CION DEL SISTEMA FINANCIERO Y EN GENERAL DEL AHORRO TOTAL,
EN 1960 EL SISTEMA BANCARIO ESTABA FORMADO POR 991 sucursa
LES, ES DECIR UNA POR CADA.355 900 HABITANTES Y SOLO HABfA 7
INSTRUMENTOS DE CAPTACION®S', LOS PLANES DE INVERSIGN ERAN
RELATIVAMENTE RUDIMENTARIOS Y LA CONTABILIDAD NO ERA DE —-——
GRAN TECNICA, LOS INTERMEDIARIOS NO FINAMCIEROS HACEN SU A-
PARICION Y EL MERCADO DE VALORES AON NO SE HA DESARROLLADO
PERO, SE TIENE UN SALDO DE CAPTACION BANCARIA DE 16.5Z como
PROPORCIGN DEL PIB, EL EQUILIBRIO MACROECONSMICO LOGRO
ave EN 10 AROS SE TUVIESE UNA CAPTACION MAYOR, PARA 1970; -
COMO PROPORCION DEL PIB LA capTAciON PAasAa pE 16,5Z {(1960) a
29.4%, sI ANALIZAMOS A PARTIR DE 1960 A 1982 (soLo PARA
COMPARAR, NO SE ESTAN DESARROLLANDO TODAVfA LOS OTROS CAPI-
TuLos DE LA TESIS), pArRA 1982 EL SISTEMA BANCARIO CONTABA -
CON 5 278 SUCURSALES, UNA POR cADA 13 854 HABITANTES, LA GA
MA DE INSTRUMENTOS DE CAPTACION SE AMPLIA Y LA TECNOLOGIA —
SE INCREMENTA (DEPOSITOS RETIRABLES EN DIAS PRESTABLECIDOS,
PLANES DE INVERSION FLEXIBLES, SERVICIOS Y CONTABILIDAD COM
PUTARIZADA, MECANISMOS DE AUTOSERVICIOS, SE DIVERSIFICA LA
INSTRUMENTACION DE 1OS INTERMEDIARIOS NO FINANCIEROS, GRAN
EXPAMSION DEL MERCADO DE VALORES ., MECANISMOS DE FINANCIA=-=
MIENTO DIRECTO DEL GOBIERNO, ETC)? A PESAR DE ESOS AVANCES
LOS SALDOS REVALORIZADOS DE LA CAPTACION BANCARIA LLEGARON
A S6L0 22,27 peL PIB v LOS DE LA CAPTACION FINANCISRA A 257
LO QUE SIGNIFICA UNA DISMINUCIGN DE 7,2 vy DE 4.4 PUNYDS cON
RELACION AL _OBSERVADO EN 1970.12

17/ Nep6sITOS A LA VISTA, A PLAZOS, CUENTA DE AHORRO, BONOS
Y CERTIFICADOS FINANCIEROS, BONOS Y CEDULAS HIPOTECARIAS

" 'PAGARES Y BONOS DE AHORRO NAC!ONAL-

18/ PROGRAMA NAcroNAL DE FrNAchAMIENTo AL DESARROLLO 1984 88.
SH v CP, 1984, ep, 3%-39, Los DATOS NO ESTAN TAL COMO LOS

PRESENTA EL. DOCUMENTO SINO QUE LO HE ACOMODADO.
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Lo ANTERIOR, POR UNA PARTE EXPLICA LA GRAN CONCENTRACION EN LA

OPERACION DEL SISTEMA FINANCIERO Y POR OTRA LA REDUCCION EN EL
FINANCIAMIENTO INTERNO DEL GOBIERNO, DE IGUAL MANERA SE ENTRA-

AL PROCESO DE DESINTERMEDIACION FINANCIERA E INTERMEDIACIOGN --
DESDE EL MERCADO INTERNACIONAL.

E) REDUCCION DEL FINANCIAMIENTO AL SECTOR AGRICOLA.

Es sSIN DUDA ALGUNA, UN TEMA IMPORTANTE DADO EL PAPEL QUE TIENE
QUE DESEMPENAR EL SECTOR AGROPECUARIO EN UN SISTEMA CAPITALIS-
TA QUE ES EL DE TRANSFERIR VALOR AL SECTOR INDUSTRIAL (MANO DE
OBRA, MATERIAS PRIMAS, ALIMENTOS, ETC.) Y QUE PARA EL CASO DE-
LA ECONOMIA MEXICANA, ES EL SECTOR AGROPECUARIO A TRAVES DEL -
SUBSECTOR AGRICOLA EL QUE PROVEE DE DIVISAS PARA FINANCIAR A -
OTROS SECTORES DESDE LOS ANOS 40’s:ADEMAS DE,SATISFACER EL MER
CADO INTERNO, E£STO DURA HASTA INICIOS DE LOs Afos B0's v EN —-
1965 SE DA UN GRAN DESEQUILIBRIO EN ESE SECTOR, DE TAL MANERA-~
QUE AL FINALIZAR LA DECADA NO SOLO NO EXPORTAMOS SINO QUE TENE
MOS QUE IMPORTAR PRODUCTOS BASICOS PARA SATISFACER NUESTRO MER
CADO INTERNO. LO ANTES DICHO TIENE AMPLIA RELACION CON EL SIS
TEMA FINANCIERO ALTAMENTE CENTRALIZADO, A ESTAS ALTURAS., EL --
SECTOR PRIMARIO DE LA ECONOMIA MEXICANA, SOBRE TODGC LA AGRICUL
TURA NO ERA RENTABLE NI PROMETEDOR INVERTIR EN EL CAMPO; EN -~
PRIMER LUGAR, PORQUE LA TENENCIA DE LA TIERRA ES PDOCO PROMETE-
DORA PARA UNA INVERSIOGN-LUCRATIVA, AQUI SE EMPIEZA A GESTAR --—
UNA CONTRAD]CCION QUE ES EL AGRO DEBIDO A QUE SE NECESITABA —-
UNA RESTRUCTURACION AGRARIA QUE RESPONDIERA A LOS NUEVOS REQUE
RIMIENTOS QUE LA GRAN INDUSTRIA Y QUE EN GENERAL EL PROCESO DE
DESARROLLO ESTABAN EXIGIENDO, LOS BANCOS LES ERA MUCHO MAS LU~
CRATIVO COMPROMETERSE CON UNA GRAN EMPRESA E INCLUSIVE ASOCIAN
DOSE Y DIRIGIRLO EN BUSCA DE MAYORES GANACIAS DE HECHO,FUE Lo-
QUE PASO A LO LARGO DE ESTE PERIODO.

19/ POR LA COMPRA DE ACCIONES DE LA EMPRESA X, EL BANCO PUEDE-
SER EL PRINCIPAL ACCIONISTA Y A DOMINAR EN LAS JUNTAS DE -
ADMIN!STRACIﬁN.
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A MEDIDA QUE SE PROFUNDIZA LA CRISIS EN EL CAMPO SE AHONDABA

LA MISERIA DE LAS MASAS CAMPESINAS, LO QUE SE TRADUJO A FINA

LES DE LA GRAN DECADA EN UNA RADICALIZACION DEL MOVIMIENTO - i
CAMPESINO EN BUSCA DE TIERRA, EL CLIMA DE INESTABILIDAD SO -

CIAL ESTABA DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS GRANDES DESEQUILL

BRI0OS PROVOCADOS POR EL DESARRLLO ACELERADO EN ALGUNOS SECTO

RES ESTRATEGICOS EN EL PROCESO DE ACUMULACIGN Y DADOS POR EL
DESARROLLO DESIGUAL DEL CAPITALISMO.

PRODUCCION OBTEMIDA 1940-1967
TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL

CONCEPTO © 1940/45 1945/52 1952/56  1956/61

PRODUCCIGN -~
(INDICE CUAN )

TITATIVO) 3.5 6.5 6.5 3.6 4.0
SUPERFICIE - ‘
CULTIVADA 0.6
RENDEMIENTO 2.8

4.3 2.9 1.5 1.6 -
2.0 3.8 2.2 2.4

FUENTE: SALOMON ECKTEIN. EL MARCO MACROECONOMICO DEL PROBLE
MA AGRARIO MEXICANO, MEXICO CENTRO DE INVESTIGACIONES'
AGRARIAS, 1968. T o

ES CLARA LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA HASTA 1956 CUANDO SE TIENE

UNA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DE 6.5, PARA 1961-67 DISMINUYE A

4,0; EN RELACION A LA SUPERFICIE CULTIVADA, REGISTRA UN CRECL

MIENTO HASTA 1945-52 CON UN CRECIMIENTO PROMEDIO DE 4.3,  PARA

EL PERIDODO DE 1961-67, BAJA HASTA LLEGAR A 1.6: CON RESPECTO

-~ AL RENDIMIENTO, ES ASCENDENTE HASTA 1956 CON UN CRECIMIENTO .- ©
DE 3.8, PARA EL OTRO PERIDDO CAE A 2.4.

NOo ES LA INTENCION DECIR QUE NO SE HAYAM CANALIZADO CREDITOS
A LA AGRICULTURA, POR EL CONTRARIO, SI SE HAN DADO, PERC £S-
TOS HAN SIDO HACIA REGIONES DE RIEGO LOCALIZADAS BASICAMENTE
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EN EL NORTE DEL PAIS EN DONDE LAS REGIONES SON POCO POBLADAS V
CON PREDOMINIO DE GRANDES PROPIEDADES PRIVADAS (CAPITALISTAS -

AGRARIOS)., PERO SI OBSERVAMOS EL REVERSO DE LA MONEDA SE APRE-~

CIA QUE COMO LOS EJIDATARIOS NO SON PROPIETARIOS EFECTIVOS DE-

SUS TIERRAS YA QUE PERTENECEN AL -ESTADO, NO SE HA PODIDO USAR-

COMO GARANTIA COLATERAL PARA OBTENER CREDITO Y FINANCIAMIENTO-

PARA LOS CULTIVOS Y EL {NICO CREDITO ES EL DEi. ESTADO CON TASAS
DE INTERES NORMALES, TAMBIEN HA PROVENIDO DE ALGUNAS DEPENDEN-

CIAS GUBERNAMENTALES COMO ES EL BANCO DE CREDITO EJIDAL, LAS -

ESTADISTICAS SOBRE EL CREDITO EJIDAL REVELA LO LIMITADO QUE HA

SIDO LA PREOCUPACION DEL GOBIERNO POR LA AGRTCULTURA,

NO OBSTANTE ENTRE LOS ANOS DE 1940-60 LAS TRANSFORMACIONES DE -~
LA AGRICULTURA JUGARON UN PAPEL FUNDAMENTAL PARA EL DESPEGUE DE
FINITIVO DEL DESARROLLO CONTRADICTORIO DEL CAPITALISMO EN MEXI-
cO. Su RAPIDO CRECIMIENTO A UNA TASA PROMEDIO DE 6Z EN LAS DOS
DECADAS ESTUVO RELACIONADO EN PRIMER LUGAR A LA REFORMA'AGRARIg
CARDENISTA QUE SIGNIFICSO LA CASI COMPLETA ELIMINACION DE LOS RE
SABIOS DE LA ESTRUCTURA PRECAPITALISTA HEREDADA DEL PORFIRIATO,
SE REPARTIERON ENORMES EXTEMSIONES DE TIERRA Y SE ORIENTARON HA
CIA FINES LUCRATIVOS PERO PRODUCTIVOS Y YA NO ERAN DE AUTOCONSL
MO SINO QUE SE PRODUJO PARA SATISFACER EL MERCADO INTERNO, EN -
TANTO QUE EL GRUESO DE [LA FUERZA DE TRABAJO RURAL ERA LIBERADA

DEL YUGO HACENDARIO DEL TERRATENIENTE INCORPORANDOSE HACIA LA —
NUEVA ESTRUCTURA AGRARIA BASADA EN LA PRODUCCION FAMILIAR MINI-
. FUNDISTA, . - ’

OTROS FACTORES QUE DETERMINARON EL DIMAMISMO DEL SECTOR AGRICO-
LA FUERON LOS ENORMES PROGRAMAS ESTATALES DE IRRIGACISN Y CoMU-
NICACIOMES QUE CONSTITUYERON ELEMENTOS DECISIVOS EN LA CONSTITY
CION DE EMPORIOS AGRICOLAS LOCALIZADOS EN LAS REGIONES DEL Pacf

“F1co MORTE Y NORTE DEL PAfS®, EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE COMU
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NICACIONES FAVORECIO LA INCORPORACIGN AL MERCADO DE LA GRAN MA
YOR{A DE LAS POBLACIONES CAMPESINAS Y COMUNIDADES RURALES, LA

PRODUCCION AGRCOLA EN LAS REGIONES IRRIGADAS SE ORIENTO A LA

EXPORTACION QUE SE FAVORECIS POR LA FASE DE PROSPERIDAD EN EL

MERCADO MUNDIAL DE PRODUCTOS PRIMARIOS.

EL GRAN PAPEL QUE JUGS EL AGRO, NO SGLO FUE IMPORTANTE EN LA -
FORMACION PEL MERCADO INTERIOR PARA LA PRODUCCION CAPITALISTA.,
SINO QUE LAS TRANSFORMACIONES EN EL. AGRO FUERON IMPORTANTES =--
TAMBIEN PORGUE A PARTIR DEL EXTRAORDINARIO AUMENTO DEL VOI_UMEN
DE LAS EXPORTACIONES SE PRODUJC UN FLUJO CONTINUOG DE DIVISAS -
QUE SUSTITUYS LA PARTE DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO QUE SERVIA pPA
RA SOSTENER LA IMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, Asf como -
BIENES INTERMEDIOS QUE SIGNIFICO EL REEQUIPAMIENTO Y AMPLIA~--
CION DE LA PLANTA INDUSTRIAL, ESTO ES, LOS RECURSOS CAPTADOS -
POR CONCEPTO DE EXPORTACIGN DE GRANOS BASICOS Y PRODUCTOS .PRI-
MARIOS, NO FUERON REVERTIDOS AL MISMO SECTOR SINO QUE PASARON

AL SECTOR INDUSTRIAL., ESPERANDO QUE EL SECTOR INDUSTRIAL RES-—
PONDIERA A LA AGRICULTURA: LA REVOLUCION AGRICOLA PERMITIO EL

FLUJO CRESCIENTE DE MATERIAS PRIMAS Y ALIMENTOS A PRECIOS MAS

ESTABLES LO QUE SIGNIFICO TAMBIEN UNA TRANSFERENCIA DEL SECTOR
AGRARIO A LA xnnusthA) 0 BIEW, UNA TRANSFERENCIA DEL CAMPO A

ILA CIUDAD,

AL YOLVER A LOs Aflos B60’s sSé VEN GRANDES CONTRADICCIONES COMO
LA PROFUNDIZACIGN DEL DESARROLLO DESIGUAL QUE EXISTE ENTRE LA

AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA, DEBIDO A QUE LA INVERSION DE CAPI-
TAL EN EL CAMPO AS! COMO LOS TRANSPORTES Y SERVICIOS URBANOS -
DECAYERON DE MANERA CONSIDERABLE, SI BIEN EN EL DECENIO ANTE-=
RIOR LA AGRICULTURA FUE EL VIGOR Y LA CONSTITUCION DEL DESARRQ
LLO . IMDUSTRIAL, EN ESTOS MOMENTOS ESTABA QUEDANDO REZAGADA -~
POR 1O QUE EL SOPORTE ES NEGATIVO TANTG EN LA IMPORTACION DE -
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BIENES DE CAPITAL POR MEDIO DE LA CAPTACION DE DIVISAS Y EL A=
BASTECIMIENTO DE INSUMOS INTERMEDIOS Y BRUTOS A BAJO COSTO: SQ
LO RESTA AGREGAR QUE DADO QUE LA AGRICULTURA YA NO ES RENTABLE,
EL FINANCIAMIENTO CAMBIA DIRIGIENDOSE A LA GANADERIA Y A LAS -
GRANDES GRANJAS YA QUE ESTAS RESULTAN SER LUCRATIVAS,

 Los Pocos FONDOS DISPONIBLES PARA LA AGRICULTURA EJIDAL SE HAN
CANALIZADO HACIA EJIDOS SELECTIVOS, COMERCIALES Y PRODUCTIVOS,
I.A PROPORCIOGN DE EJIDATARIOS QUE HAN RECIBIDO 2— DITOS DEL GO-
BIERNO SE REDUJO DE 20% EN 1936 A 14% er 1960,

F) EL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO.

CoMO SU NOMBRE LO [NDICA Y ALGUNOS AUTORES LO HAN SOSTENIDO EN
LA DECADA conocIDA como EL DESARROLLO ESTABILIZADCR., L EsTADO
fNICIA UNA POLITICA ECONOGMICA DE FINANCIAMIENTO RECURRENTE EN

LO QUE SE REFIERE A LA DEUDA INTERNA Y EXTERNA, Y, ES LA pOL{-
TICA DE ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO LO QUE PERMITE MANTE-~
NER UNA ESTABILIDAD MACROECOMOMICA.

EL GOBIERNO, AHORA NO SOLO SE RELACIONA CON EL SECTOR FINANCIE
RO SINO QUE EMPIEZA A RECURRIR AL CREDITO EXTERNO EN FORMA SIS
TEMATICA Y COMO PARTE DE UNA ESTRATEGIA DE UN MODELO DE DESA--
RROLLO ECONOMICO CON APOYO DE UNA CORRIENTE DE PENSAMIENTO EN
BOGA NO SOLO EN NUESTRO PAfS SINO En TopAa AmErica LaTina (&L
" FAMDSO DESARROLLISMO), COMO EFECTO DE LAS POL{TICAS DE ESTABI-.
L1ZACION Y QUE EN MEX1co DESPUES SE CONOCE COMO “DESARROLLO ES
TABILIZADOR". ~EN FUNCION DE ESA CORRIENTE, LA DEUDA EXTERNA =

- 20/ los.DATOS SON LOS aye MANEJA ROG%R Hanse. “LA poLfTICA DEL.
~  DESARROLLO MEXICANO”. ED. stGrLo XXI,
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SE CONVIRTIO EN EL MECANISMO MENOS INFLACIONARIO QUE PERMITIA
AJUSTAR EL DESEQUILIBRIO NACIONAL INTERMO (DEFICIT PRESUPUES-
TAL) Y EN EL EXTERNO (DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE), DE ESA —-
FORMA CRECER SIN LA NECESIDAD DE HACER OTRAS MEDIDAS CONSIDE-
RADAS MAS INFLACIONARIAS (EMISION DE OFERTA MONETARIA) O CON-
TRARIAS A LOS GRANDES INTERESES PRIVADOS (REFORMA FISCAL),
MISMO TIEMPO SE MANTUVO UNA..PARIDAD FIJA ENTRE EL PESO Y EL -
DOLAR (PARIDAD ARTIFICIAL)S |

ES IMPORTANTE DESTACAR EN ESTE PERIODO NO TANTO LA EXPANSION
PROPIAMENTE DICHA DE LA DEUDA EXTERNA S1INO CeMo CONCEPCIOGN VY

CONCEPTUALIZACION COMO MEJﬂﬂ§MQ_DE_AJﬂ§I§

DE ESTA MANERA SE PUEDE COMPRENDER QUE HAYA HABIDO UN AUMENTO
SOSTENIDO DEL VOLUMEN DE PRODUCCIONIPOR HOMBRE OCUPADO, CON -
UN INCREMENTO CE ASIGNACION DE CAPITAL PARA MEJORAR LA PRODUC
TIVIDAD, EL INGRESO DE LA FUERZA DE TRABAJO Y MANTENER TASAS
ADECUADAS DE UTILIDAD, SE MANTIENE LA REPOSICION DE CAPITAL,
SE ADOPTA EL AHORRO VOLUNTARIO, SE DA UN GRAN CRECIMIENTO ECQ
NOMICO, HAY UN LENTO AUMENTO DE PRECIOS LA TASA DE INFLACION
ANUAL MAS ELEVADA FUE DE 5,.3% para 1963 v LA MAS BAaJA DE 2.1%
PARA 1967 (INFORME ANUAL DEL Banco DE MExico)

LA CARACTER{STICA DEL AHORRO EXTERNO SOBREVIENE HASTA LA AC-- .
TUALIDAD A PESAR DEL SUPUESTO ABANDONO DE LA ESTRATEGIA DE DE
SARROLLO ESTABILIZADOR Y A PESAR DEL SURGIMIENTO DEL PETROELO
COMO PALANCA DE DESARROLLO Y COMO FUENTE DE DIVISAS PARA FI——
NANCIAR EL CRECIMIENTO DEL PAfS! PERO AL TERMINAR EL SEXENIO
DE N{AZ ORDAS, LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO SE APROXI-
MABA A LOS 4 000 MILLONES DE DOLARES. SI BIEN LA INFORMACION

Zl/ La PARIDAD ENTRE UNA MONEDA OTRA SE DA EN RELACION A LA
PRODUCTIVIDAD, DE CADA NACION ¥ AL NIVEL INTERNO DE PRE""~
€108, LA RELACION PESO-DOLAR ES DIFICIL SOSTENER UNA PARL
DAD FIJA POR UM TIEMPO PROLONGADC, A MENOS QUE SE HAGA EN
FORMA. ARTIFICIAL SUBSIDIANDO EL TIPQ DE CAMBIO REAL Y AM~
PLIANDO EL DEFICIT FISCAL, ’
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SOBRE EL SECTOR PRIVADC ERA CASI INEXISTENTE, ALGUNAS ESTIMA-
CIONES ACERCABAN A 2 000 MILLONES DE DOLARES, EN EL SUPUESTO
DE QUE ESTA REPRESENTABA 1/3 DE, 37 DEUDA TOTAL DEL PAfS QUE -
ERAN 6 000 MILLONES DE DOLARES 23 -

No cABE LA MENOR DUDA DE QUE LA CATEGORIA DE AHORRO EXTERNO -
coMOo MEDIQ, ADICIONAL DE FINANCIAMIENTO, HA SIDO UTILIZADO EN-
GAFIOSAMENTE POR LOS TECHNICOS DE LA POLITICA ECONGMICA CUANDO
SE LLEGA A UTILIZAR LA FRASE "LA INSUFICIENCIA DEL AHORRO IN-
TERNO SE SUPLE CON EL AHORRO EXTERNO”, EN PRIMER LUGAR, EL -
AHORRO INTERNO PREVIO SI1EMPRE SERA INSUFICIENTE PARA CUBRIR -
UNA INVERSION CRECIENTE, G BIEN, QUE LOS GASTOS AGREGADOS SON
MAYORES QUE LOS INGRESOS AGREGADOS LO QUE EN LUGAR DE -ACERCAR
AL EQUILIBRIO FISCAL, TIENDE A AMPLIARSE EL DEFICIT DEL SEC--
TOR PUBLICO, EN SEGUNDO LUGAR, LO QUE LOS TECNICOS DENOMINAN
AHORRO EXTERNO, NO ES TAL, PARA TENER UNA AFLUENCIA DEL AHO-
RRO EXTERNO SE NECESITA UN SUPERAVIT EM LA Cta. CTE. DE LA BA
LANZA DE PAGOS} ENTONCES AL CONTAR COM UN ELEVADO DEFICIT PU-
BLICO Y EN CTA. CTE.. EN LUGAR DE CONTAR CON UNA AFLUENCIA --—
DEL. AHORRO EXTERNO, ES A PARTIR DE Los Afilos 60's CUANDO MExI-
CO SE SITUA EN LA SITUACION INVERSA, SON LAS GRANDES POTEN---
CIAS QUE COMERCIAN cON MEXI1CO QUE CUENTAN CON UN AHORRO (iN--
6rReEsc) pe MéExico.

92/ Ver OrTiZ MENA, “FL DESARROhLO ESTABILT1ZADOR” UNA DECADA.
RE ESTRA}EiéA ECONOMICA DE México. REVISTA BaNcARIA Yor.17

23/ Rosario GReen. "MExico: Crisis, FINA DEUDA EXTERNAY
REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR, YoL. §§ ﬁoz PP. Sg QO? B. 83
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CAPITULO II.

Et. AROTAMIENTO DE LA FASE DE ACUMULACION CAPITALISTA
Y LA DECADA RE LOS 70's.

- A) CAIDA DE LA TASA DE GANANCIA,

SE HA SEFIALADO QUE LOs Afos B0’s, MARCAN Ei. INICIO DE UNA NUE-
VA MODALIDAD EN EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL EN LA QUE
SE NOTA UN CLARD PREDOMINIO DE UN MODO DE PRODUCCION ESPECIFI-
CAMENTE CAPITALISTA, BASADO EN LA GRAN INDUSTRIA, ESTE CAMBIO
SE EXPRESA EN UN EXTRAORDINARIO CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA PE
SADA QUE REBASA Y DESPLAZA LAS POSIBILIDADES DE CRECIMIENTO DE

L.A INDUSTRIA LIVIAMA,

Estas INDUSTRIAS ESTABAN REPRESENTADAS POR LA! INDUSTRIA SIDE-
RURGICA» LLA INDUSTRIA QUIMICA (FERTILIZANTFS, ACIDO SULFURICO
Y OTROS INSUMOS INDUSTRIALES CUYA PRODUCCION Y CONSUMO SON —-
CONDICION INDISPENSABLE PARA EL DESARROLLO DE LA GRAN INDUS——:
TRIA: CEMFNTO, VIDRIO, AUTOMOTORES, PAPEL Y DERIVADOS' ETC.,);
GUE CRECIAN; NO OBSTANTE: POR OTRO LADO EXISTE UNA CAfDA EN -
EL DESARROLLO DESIGUAL DE L0OS SECTORES DE ARRASTRE DE LA ECO-

NOMIA MEXICANA.

LAs INDUSTRIAS PUNTA TEM{AN UNA COMPOSICION ORGANICA MAS ELE-"
VADA POR LO QUE IMPLICABA LA MOVILIZACION O FIJACIGN DE MAYOR

A°ITAL, CON.ELLO,LAS EMPRESAS TENfAN MAYOR PRODUCTIVIDAD Y -
POR ENDE AMPLIABAN SUS GANANCIAS,

EL AUGE. INDUSTRIAL A PARTIR DE LOS AROS 60‘S, ALARGA LOS PE-— .
RIODOS DE ROTACION Y MADURACIGN DE CAPITALES INDUSTRIALES, DA
DO POR EL MAYOR FINANCIAMIENTO, SITUACION DEBIDA AL CONTROL —
QUE EL SISTEMA FINANCIERO YA EJERCIA SOBRE LAS RAMAS DINAMI-—
CAS, PERO, ESTO TAMBIEN NOS EXPLICA LA SELECTIVIDAD DEL CREDL
TO CUYO EFECTO ES EL CRECIMIENTO DE LA CONCENTRACION Y GENTRA
LIZACION DE -LAS INDUSTRIAS GRANDES Y POR EFECTO LA QUIEBRA PE
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EMPRESAS PEQUEf'AS Y EN MENOR MEDIDA DE MEDIANMAS, En 1965 gpL--
NOMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE EMPRESAS PEQUEFAS ERA DE 84,0%,
LAS MEDIANAS EL 13.67% v LAs GRANDES EL 2.30%3 para 1975. Las
PEQUEFAS ERA DE 80.63%. rAs MEDIANAS DEL 16.0% v LAS GRANDES
pEL 3.33%., Con RELACION ‘AL NO. DE TRABAUADORES PARA 1965,
LAS PEQUERAS TIENEN EL 16.1%, tAs MEDIANAS EL 25.8% v LAS —---—
GRANDES SE LLEVAN EL 58.0%: pARA 1970, rAS PEQUENAS ABSORBEN
soLo EL 12.5Z, Las MEDIANAS EL 24,6% Y LAS GRANDES EL 62, 7%
PARA 1975 1AS MEDIANAS PASAN A 11.2%, LAS MEDIANAS BAJAN A —-
21.9% v LAS GRANDES PASAN A 06.8%Z. Fn EL CASO DEL CAPITAL IN
VERTIDO, LAS EMPRESAS PEQUENAS COMO PROMEDIO ENTRE 1965-1975
CRECE A 1.7Z, 1LAS MEDIANAS EN EL stmo PERIODO ALCANZAN EL -
16.5 v LAS GRANDES SE LLEVAN EL 81.5Z: LO QUE {NDICA QUE SE -
HA CENTRALIZADO MAS EL CAPITAL} EN EL cAso DE LA PRODUCCIGN -
LAS EMPRESAS PEQUEfIAs TIENEN EL 3.8% v LAs MEDIANAS EL 21, 1%,
ILAS GRANDES EL 74,9Z% para 1975. LAS PEQUERAS TIENEN 2.8%, -
LAS MEDIANAS BAJAN A 16.4% v LAS GRANDES SUBEN A 80.7%, EL -
" SIGUIENTE CUADRO NOS 1O DEMUESTRA.
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CONCENTRACION Vv CENTRALIZACION DE CAPITAL INDUSTRIAL EN MEXICO
1965-1975 (CrReciMIENTO 3)

TAvafio DE Las Mo, - Mo, TRABAJA- -
EMPRESAS . . ... CLMIEETS?T&BEEA JAsogEsﬂocUPAgosf xgcgé;§505.ﬂuuﬁ§8g??””
1965
PEQUEFIAS &4.01 16.15 1.8 3.8
MEDIANAS 13,67 25,81 19.07 21.11
CGRANDES 2.2 58.02 79.09 74.99
1970
PEQUEFIAS 80.68 12.58 1.8 3.1
MEDIANAS 16.17 24,62 17.53 18.&
GRANDES 3,14 62,78 80.59 78,07
1975
PEQUEFAS .63 n.a2 1.53 2.8
MEDIANAS 16.03 21,9 13.20 16.43

FUENTE: S(igggﬁ%_igﬁemcxéw vy PresurpuesTo vy Censos INDUSTRIALES

NOTA METODOLOGICA: Hasta 57§ERSONAS PARA LA PEQUEFA INDUSTRIA. ..
A 75 PERSONAS PARA LA MEDIANA INDUSTRIA,

't /B PERSONAS EM ADCLANTE PARA LA GRAN INDUSTRIA. _

SE DA UN CONTROL PLENO DE LA ECONOM{A A TRAVES DE LAS INSTITL

CIONES FINANCIERAS EN FUNCION DEL GRAN CAPITAL QUE CONTROLAN:
OTRA DE SUS IMPLICACIONES DE ESTE DESARROLLO FUE LA INTERNACIQ
NALIZACION DEL CAPITAL, LA EXPORTACION DE CAPITAL HACIA LA IN-
'DUSTRIA MEXICANA Y EL ELEVAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA COMO RE
SULTADO DE LA CRECIENTE DEMANDA DE CAPITALES, LA INVERSION NE-
TA FIJA AUMENTG, AUMENTA TAMBIEN LA PARTICIPACION DEL EsTapo,
AUMENTA LA INVERSI6N POBLICA DESTINADA ‘A LA INDUSTRIA, EL. ESTA
DO SE ERIGE NO SOLO COMO RECEPTOR Y PRESTATARIO DE LOS RECUR-=
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S0S FINANCIEROS SINO TAMBIEN COMO ARTICULADOR DE LA REPRODUC-
CION EN ESCALA AMPLIADA Y UNA CRECIENTE MONOPOLIZACION DE LA
BANCA Y SU FUSION CON INDUSTRIAS Y A LA OLIGARQUfA FINANCIEZRA
NACIONAL E INTERNACIONAL.

EL. RESULTADO DPE LA APLICACION DE ESTA POLITICA ECONGMICA Y LA
INSTRUMENTACIGON DE LA MISMA DESEMBOCO A FINALES DE LOS A0S -
60’s EN UNA SOBREACUMULACION DE CAPITAL QUE SE EXPRESO EN UN
INICIO EN LA CAIDA DE LA TASA DE GANANCIA COMO EFECTO DIRECTO
EN LA CAIDA DE LA PRODUCTIVIDAD YA QUE LA ESTRUCTURA PRODUCTL
VA MO EPA SUFICIENTE PARA ABSORBER LA GRAN OFERTA DE CAPITALES
DISPONIBLES COMC CONSECUENCIA DEL GRAVE DESEQUILIBRIO ESTRUCTUY
RAL QUE HARfA TRAIDO LA POLITICA DE ESTABILIZACION, LO QUE —---
QUIERE DECIR OUE LA SOCIEDAD OPERG MAS CAPITAL SOBRE LA QUE PQ
pfA PONER EN PRACTICA: A PESAR DE LO ANTERIOR EL CRECIMIENTQ -
peL PIB pasé pE 6.0% entre 1955-61 A 7.6% entre 1962-1970,4%/

B) ENDREUDAMIENTQ Y CAPITAL EXTRANJERO.

LA PRESENCIA DEL CAPITAL EXTRANJERO A LO QUE ALGUNOS AUTORES-
HAN DENOMINADO AHORRO EXTERNO ES IMPORTANTE EN EL FINANCIAMIEN
TO DEL SECTOR POBLICO AL SER INSUFICIENTES SUS INGRESOS FISCA-
LES EN RELACION A SUS GASTOS, SE RECURRE AL CREDITO EXTERNO --
QUE NO ES OTRA COSA QUE DEUDA EXTERNA O INVERSION EXTRANJERA -

DIRECTA.

LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSIGN NACIONAL Y REGULAR LA EXTRAN
JERA ES MUY RECIENTE., ENTRO EN VIGOR EL 9 DE MARZO DE 1973; --

"EN ESENCIA, PROHIBE QUE LOS EXTRANJEROS PARTICIPEN EN LAS EM -

PRESAS DEL PAIS CON MAS DEL 49% DEL CAPITAL, DECISION QUE SE -
PENSO FRENARITA LA INFLUENCIA DEL CAPITAL EXTRANJERO. PERO ESTE,
ACOSTUMBRADO A PARTICIPAR A 1O LARGO DEL CAPITALISMO MODERNO.-
INVADE LOS LIMITES QUE SE IMPONEN. LOS HECHOS MUESTRAN LG CON-

* TRARIO.
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DEUDA EXTERNA ACUMULADA
( MiLES DE %?ILLONES DE DOLARES )

A DICIEMBRE DE CADA ANO

ARO POBLICA PRIVADA TOTAL % INCREMENTO
1964 6 2 8 100
1970 15 6 21 162.5
1976 25 8 33 312.5
-1982 60 20 80 900.0
FUENTE:

LA ECONOMIA MEXICNA EN CIFRAS NACIONAL FINANCIERA
1935-1975, CUENTA DE LA HACIENDA POBLICA 1976-14982.

CUADRO COMPARATIVO DEL INCREMENTO DEL PIB
CON LA DEUDA ACUMULADA.

aflo "%APIB % A DEUDA ACUMULADA DIFERENCIA
1964 100.0 100.0 -
1970 160.19 162.5 + 2.31
1976 293.23 312.5 + 19,11
1982 423,39 900.0 + 476.71

FUENTE: PROYECTO DE GASTO DE LA ADMINISTRACION POBLICA'DE —-
) 1983, '

Es DECIR, LA DEUDA EN EL PERIODO 1964-1970- . CRECIO A 2,31% -
MAs QuE eL PIB, EN EL PERIODO 1971-1976 creci® 19.17% MAS QUE
gL PIB Y EN EL PERIODO 1977-1982 crReEC1O A 476.71% MAS QUE EL-
PIB. DE ESTA MANERA PARA 1982 SOBREPASA LOS. 80 MIL MILLONES—
DE DGLARES Y PARA 1985 ALCANZA LOS 97 MIL MILLONES DE DOLARES:_

DE TAL MANERA, QUE SI BIEN ES CIERTO QUE LA INVERSION PUBLICA
SE INCREMENTA PARA LA DECADA DE LOS 70’S,”OR UN LADO, ESTA LO-
'HACE EN GASTOS CORRIENTES Y NO DE CAPITAL O PRODUCTIVOS EN --
TERMINOS RELATIVOS; -ES CEERTO, LA BUSQUEDA EN LA COMPENSACION
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DADA LA DISMINUCIGN EN LA INVERSION PRIVADA, LA DEUDA TAMBIEN
" SE INCREMENTA, LA-POBLICA ES MAS ACELERADA QUE LA PRIVADA., PERO
"LAS DOS AUMENTAN, ADEMAS., LA INVERSION EXTRANJERA SE METE CON-
LA INVERSIGN PUBLICA DANDO LUGAR A UN CRECIMIENTO SOSTENIDO DE
LA DEUDA EXTERNA.

CIFRAS PRESENTADAS POR LA SEPAFIN, EN SU ANuARIO EsTADISTICO DE
1981, INDICA QUE LA PRECISION EN LAS REGLAS DE JUEGO DE LA LEY

DE 1973 MENCIONADA, DIO COMO RESULTADO QUE LA TASA MEDIA ANUAL

DE INCREMENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ( IED ) CRE--

CIERA MAS RAPIDO QUE LA DEL PIB Y LA DE LA INVERSION PRIVADA -

TOTAL. AsI EN 1973 A IED ReEPRESENTO EL 0.58Z DEL PIB, PARA -

1980 L 1.25% INTEGRADO EL 4,7% Y EL 6.4% DE LA INVERSION PRI-

VADA; COLOCADA g& EMPRESAS Y SECTORES FUNDAMENTALES Y EN OCA -

SIONES GUIA O CONDICIONA TODO EL PROCESO PRODUCTIVO.

ADEMAS DEL AVANCE DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LA ECONOMIA, SE DA
UNA MAYOR INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL Y DEL SECTOR FINAN -
CIERO, UNA MAYOR ESPECULACION Y SOBRE TODO UNA MAYOR DOLARIZA-
cION. EL FINANCIAMIENTO DE NUEVAS EMPRESAS CON CAPITAL EXTRAN
JERO; ENTRE 1973-1680 CONCENTRADA LA IED EN LA INDUSTRIA DE —-
TRANSOFRMACION, EL COMERCIO, LOS SERVICIOS, EXTRACTIVA ¥ EL --
AREA AGROPECUARIA. .

DE UNA MUESTRA DE 145 EMPRESAS EXTRANJERAS DE ACUERDO A UN ES-
TUDIO DEL CENTRO DE INFORMACION Y ESTUDIOS NAcCIONAL ( CIEN ).-
EN 43 DE LAS OPERACIONES REALIZADAS PARA INTEGRARSE CON CAPI -
TAL NACIONAL, LA IED PARTICIPA CON MAS DE LO AUTORIZADO POR LA
LEY ( CON PERMISO EXPRESO DE LA CoMISION NACIONAL DE:INVERSIO-
NES EXTRANJERAS ), LO QUE SOSTIENE LA TENDENCIA PERMISORA QUE
DE 5 431 EMPRESAS cON IED, ACTUALMENTE 2871 ( 52.8% ) TRABA -
JAN CON MAS DEL U49% DEL CAPITAL EXTRANJERO, DE LAS QUE HABRA-
DE DESCONTARSE 637 MAQUILADORAS CUYO REGIMEN AUTORIZA 100Z% DE
1ED, :

ENTONCES., LA IED Y EL ENDEUDAMIENTO AFECTAN DIRECTAMENTE A LA
LIQUIDEZ DE LAS EMPRESAS POBLICAS QUE EN OCASIONES SUSPENDEN~-
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SUS TRABAJOS O SIMPLEMENTE SON CERRADAS, LA DEUDA Y LA INVERSION
EXTRANJERA IMPLICAN RESTRUCTURACIONES FINANCIERAS INTERNAS, CAN-
CELACION DE TECNOLOGIAS EXTERNAS SOFISTICADAS, CANCELACION A PRO
YECTOS DE INVERSION Y FINANCIAMIENTO, ES UNA CARGA Y NO UNA SALL
DA AL DESARRCLLO ECONOMICO, NO PODEMGS DECIR QUE ESTAMOS EN UNA
AUTODEPENDENCIA, YA QUE LA AUTONOMIA SE RESTRIGE AL HABER DEPEN-
DENCIA: ELLO SE COMPRUEBA CON LAS CARTAS DE INTENCION DEL FMI
QUE LIMITA EL PODER DE DECISION NACIONAL.

CON LO ANTERIOR, NO SE NIEGA EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO NI MUCHC -
MENOS A LA IED, LA IED NO PUEDE NI DEBE ELIMINARSE DEL ESQUEMA -
ECONOMICO DEL PAIS, PERO SU INCORPORACION AL PROCESO PRODUCTIVO-
TAMPOCO DEBE CONTINUAR SIENDO FACTOR DE INTERMNACLONALIZACION DE-
LA ECONOMIA MEXICANA A LA ACUMULACION INTERNACIONAL DEL CAPITAL-
Y CON ELLO EL GRADO DE DEPENDENCIA FINANCIERA, TECNOLOGICA, CO -
MERCIAL; SINO DEBE APROVECHARSE AL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL

SIN DUDA ALGUNA, EL E£NDEUDAMIENTO QUE HA TENIDO LA ECONOMIA ME -
XICANA HA SIDO SIN PARALELO, PERO ES EL MISMO GOBIERNG QUIEN =--
PUEDE ADMINISTRARLA EN FUNCION DE UNA POLITICA FISCAL ADECUADA -
A PESAR DE QUE NO SIEMPRE SE IDENTIFICA EL ENDEUDAMIENTO DE LOS-
DIFERENTES ELEMENTOS DEL SECTOR POBLICO. No OFRECE DIFICULTAD -
EL CASO DEL ENDEUDAMIENTO INTERNO O EXTERNO DEL GOBIERNO CENTRAL
ESTATAL O MUNICIPAL; L'A POLITICA FINANCIERA, LA RDMINISTRACION DE
LA ELEVADA DEUDA FLOTANTE O LA CONSOLIDADA. LAS TASAS DE INTERES
PUEDE CONSIDERARSE COMO PARTE INDIVISIBLE DE LA POLITICA FISCAL-
PUESTO QUE EN CIERTA MEDIDA LA CREACION DE LA DEUDA ES UNA FORMA
ALTERNATIVA A LA TRIBUTACION COMO MEDIO DE ' ABSORBER AHORROS DEL-

SECTOR PRIVADO, EL PROBLEMA DE DEFINIR EL ALCANCE DE LA POLITICA
_FISCAL. LO CONSTITUYEN LAS OPERACIONES FINANCIERAS DEL SEGTOR ES-—
TATAL Y PARAESTATAL.

c) ~ INTERMEDIACION FINANCIERA.

A PARTIR DE 1959, LAS CARACTERISITCAS DEL DESARROLLO REAL Y LA -
“CONFIANZA EN LA ESTABILIDAD INTERNA Y EXTERNA TINDUCEN PAULATINA-

I
(R

MENTE A ELEVAR CON REGULARIDAD LAS INVERSIONES Y EL AHORRO DESTL
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NANDOLAS EN PROPORCIGN CRECIENTE A LA FORMACIGN DE CAPITAL FiJo
YA SEA DIRECTAMENTE O A TRAVES DEL SISTEMA BANCARIO. LA PROPOR
CION MARGINAL A AHORRAR Es 0.2]1 CENTAVOS EN 1959-1967. Es DECIR,
DE CADA PESO ADICIONAL DE INGRESO 21 CENTAVOS SE DESTINABAN AL -
“AHORRO, PODEMOS HABLAR EN ESTE MOMENTO DE UNA EXCELENTE INTERME-
DIACION FINANCIERA YA QUE EL SISTEMA BANCARIO CAPTO Y CANAL1ZO -
LOS RECURSOS ECONOMICOS DE LA SOCIEDAD ORIENTANDOLOS HACIA ALGU-
NAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS ( PRINCIPALMENTE ACTIVIDADES INDUS -
TRIALES Y DE SERVICIOS )., ADEMAS FINANCIANDO AL PROPIO SECTOR -~
POBLICO.

EL AHORRO EXTERNO AYUDO A ACELERAR EL DESARROLLO ECONOMICO., AL

FINANCIAR UNA INVERSION MAYOR QUE LA QUE HUEIERA PERMITIDO EL -
AHORRO NACIONAL. SE ESTIMA QUE LA CONTRIBUCION DEL CAPITAL A -
LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO DE 1C. 4% ANUAL EN 19539-1967
ESTE APORTO DURANTE EL PERIODO 1950-1967 eL 10%Z EN PROMEDIO EL-
VALOR DE LA INVERSION NETA, AL AUMENTAR LA PROPORCION DEL CREDI
TO A LARGO PLAZO, LA CONSTRIBUCION DEL CAPITAL EXTERNO FUE MA ~
YOR YA QUE SE ORIENTO A FINANCIAR PROYECTOS DE INVERSION PUBLI-
CA EN SECTORES BASICOS.

CAPTACION DE RECURSOS POR EL SISTEMA BANCARIO
1960-1967

CONCEPTO

MILLONES DE

PARTICIPACION EN
LOS RECURSOS TO-

PARTICIPACION DE -
LOS VALORES DE -

PESOS TALES DE CADA -—_ RENTA FIJA,
INSTITUCION.
1960 1967 1960 . 1967 1960 1967
TOTAL 4 464 36 S00 29 51 100 100
Soc. FIN. Pri. 584 19 218 15 66 13 52
. . 619 10 038 88 92 36 27
' HIP. 'PRW % 261 7 su4 1153 40 51 21

BSS

FUENTE: DATOS OBTENIDOS CON INFORMACION DE LA CARPETA MACROECO-
NO6MICA DEL BANCO DE MEXI1cCO.
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DURANTE EL PERIODO CONNCIDO COMO KL DESARROLLO ESTABILIZADOR
NO SOLO OCURRIO UM INCREMENTO REGULAR APRECIABLE DEL AHORRO

INTERND, SINO TAMBIEN UNA PROPORCIOM MAS ELEVADA SE CANAL1Z6
AL SISTEMA BANCARIO, DEBIDO A, 1.OS MECANISMOS APROPIADOS DE

ATRACCIAN COMG LAS TASAS DE INTERES, LAS ALTAS TASAS DE GA—-
NANCIA, LA ESTABILIDAD DE PRECIOS, ESTABILIDAD SOCIAL, EQUI-
LIBRIO MACROECONGMICO, ESTABILIDAD CAMBIARIA, ETC. TAMBIEN,

ES CONSECUENCIA DE LA APERTURA Y LA CORRELACIGN DEL MERCADO
INTERNO Y EXTERNO DE FINANZAS. As{ PARA EVITAR QUE LOS GRAN
DES AHORRADORES DEPOSITEN EN BANCOS EXTRANJEROS. SIEMPRE SE

PROCURA QUE LA TASA DE INTERES INTERNA ESTE POR ARRIBA DE LA
OFRECIDA EN EL EXTERIOR Y ANTE CUALQUIER CAMBIO DE LAS TA -
SAS DE INTERES INTERNACIONALES ESPECIALMENTE iA INGLESA Y LA
NORTEAMERICANA SE ALZARA LA NACIONAL EN LA MISMA PROPORCION.

DEL TOTAL DEL INGRESO NACIONAL LOS PASIVOS DEL SISTEMA BANCA
RIO ELEVARON SU PARTICIPACION DE 1950 A 1958 en 43Z v D ~--
1965 - 1967 A 58%. :

LA coLocAci6N DE VALORES DE RENTA FIJA FUE IMPORTANTE EN LAS
SOCIEDADES FINANCIERAS Y EN LAS HIPOTECARIAS PRIVADAS: EN ~-
1960 omTuvieron 2 200 MILLoNES DE PEsOs (49% DEL TOTAL) Y EN
1967 A 29 200 miLrones (79%.) EL SECTOR POBLICO (BANCOS NA--
CIONALES Y PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL CAPTG 51% En 1960 v
eL 21%7 en 1967.

-SE INICIS UMA POLITICA QUE PRETENDIA INDUCIR EL AHORRO A LAR
GO PLAZO Y RESTAR PAULATINAMENTE LIQUIDEZ AL SISTEMA MEDIAN-
TE LA CREACION DE VALORES DE RENTA FIJA CON PLAZOS DE VENCI-
MIENTOS DE 10 AFOS 0 MAS Y A TASAS DE INTERES MAS ATRACTIVAS,
ELLO NO SE PUDO REALIZAR. DNEBIDO A LA CAIDA DE LA FASE DE -
‘ACUMULACIGN CAPITALISTA:. SIN EMBARGO, EL DESARROLLO ECONGMICO
DE LOS AFos 60's, PERMITI6 AL SISTEMA BANCARIO ABSORVER UNA
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PROPORCIGN CADA VEZ MAYOR DEL INGRESO NACIONAL. TAL PROCESO FUE
MAS DINAMICO QUE LA UTILIZACION DE DICHOS RECURSOS POR EL SEC--
TOR PRIVADO, DE ESTA MANERA, EL SECTOR PUBLICO POR MEDIO DEL --
BANCO CENTRAL, LOS BANCOS DE FOMENTO Y DE DESARROLLO, APROVECH(
LA ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO: UTit1zd gL 45% EN PRGMEDIO --
DEL FINANCIAMIENTO POR EL SISTEMA BANCARIO.

AL FORTALECERSE EL PODERI® DEL CAPITAL FINANCIERO EN LA DECADA
DE Los 70's, EL PAPEL EN LA INTERMEDIACION FINANCIERA SE VUELVE
PROBLEMATICO, DISMINUYE LA CAPTACION DE RECURSOS Y ESTA CAPTA--
CION DADAS LAS NECESIDADES EN LA ECONOM{A NACIONAL, SE REALIZA
BUENA PARTE FUERA DEL PAfS POR LO QUE ES IMPORTANTE LA CAPTA-—-
CION EN MONEDA EXTRANJERA: DE TAL FORMA OUE LOS OBJETIVOS DE UN
SISTEMA FINANCIERO NACIONAL (CAPTACION DE RECURSOS PROPORCIONAL
AL CRECIMIENTO DE LA ECONOM{A, QUE LA INTERMEDIACION SE REALICE
EN EL MERCADO INTERNO Y QUE ESAS OPERACIONES FINANCIERAS SE UTL
ILICE LA MONEDA LOCAL; NO SE cuMpLIO). POR EL CONTRARIO, LA FU-
GA DE CAPITALES FUE SIGNIFICATIVO AL TRASLADAR DEPOSITOS AL MER
CADO INTERNACIONAL, DEPGSITOS QUE REGRESARON AL PAfS EN FORMA -
DE PRESTAMOS DEL ESTERIOR Y SON INSTITUCIONES FINANCIERAS LAS -
ENCARGADAS DE REALIZAR DICHO PROCESO,

LA INTERMEDIACION FINANCIERA LOCAL, HASTA 1972, SE PUEDE DECIR "~ "

QUE CUMPLIA SU PAPEL, PERO EN GENERAL LA DECADA DE LOS 70's, -
TANTO LA CAPTACION COMO LA CANALIZACI®N SE HIZO EN DOLARES Y -
CON COSTOS EINANCIEROS SUMAMENTE ELEVADOS, ES DECIR, HABIA GRAN
DES UTILIDADES BANCARIAS.

DE ESTA MANERA, DESPUES DE VARIOS AflOS EN GUE LA CAPTACIGN DE -
RECURSOS POR PARTE DE' LA BANCA EN MEXICO TUVO UNA EXPANSION ACE -
LERADA INCLUSC POR ARRIBA DEL CRECIMIENTO DEL PIB. En 1973 se -
INICIA UN NUEVO PROCESO EN LA INTERMEDIACION FINANCIERA QUE “SE
PROLONGA HASTA 1982,
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CAPTACION TOTAL DE RECURSOS: MONETARIOS Y DE AHORRO (ZpeL PIR)

CONCEPTO ™ * "

~1970-1971-1972 1973-31974-1975 1976 1977-1878-3979-1980 1981

TotaL T 31,4 33,0 33,4 3,6 26,8 28,2 24,3 27,3 28,5 29,5 29,2 31.3
MoNEDA NacTONAL 29,6 31,0 31.8 28.6 25.3 26.6 20.6 23,3 24,7 24.9 24,7 5.6
Rea PRIV, ¥ MIXTA 26,6 27.6 28,3 25,7 22,7 23.8 18,5 08 2.1 2.3 2.3 2.9
Banca Nacronal 3.0 3.4 3.5 2.9 2.6 2.8 2,1 2.4 2.6 26 2.4 2.7
MoneDA ExTRANJERA 1.8 2.0 1.6 2.0 1,5 1.6 3.7 4.0 3,8 46 4.5 57
Bea priv. ¥ Mixta 1.5 1.6 1.3 1.7 13 1.3 31 3.7 35 4.2 4.1 52
Banca HacronaL 0.3 0.4 0.3 0.3 0.2 0.3 0,6 0.3 2.3 0.4 0.4 05
Fusape cpptal - - - 16 15 1.2 36 1.2 06 0.8 1.6 3.4
FUENTE: Josgé Lépez PorTiLio,

INFORME DE GOBIERNO (ANEXO-ESTAD{STI-
co, VARIOS AROS,BANco DE MExico INFORMES ANUALES),

LA RECUPERACION QUE SE OBSERVA EN EL TOTAL DE LA CAPTACION ENTRE
1976-1981, Afilo EN GUE ES PRACTICAMENTE SIMILAR A 1970 & INFERIOR
A 1972 FUuE EL RESULTADC DE LA DOLARIZACION. LA CAPTACION TOTAL -
DE RECURSOS DE LA BANCA PRIVADA, MIXTA Y NACIONAL MEDIDO COMO -—
PROPORCION DEL PIR, paséd pe 11,3% em 1950 AL 31.4% =n 1970: EsTE
CRECIMIENTO LLEGO HASTA 1972 com un 33,47, DE AHI EL PORCENTAJE
DESCIENDE HASTA 21,37 gN 1976 v SE RECUPERA LIGERAMENTE HASTA —~
LLEGAR cON 31,37 para 1981, to oue fNDiCA QUE EtL ARD DE 1872 sg
DA UN NUEVO PROCESO FINANCIERO CONOCIDO COMO DES}NTER“FDiActﬁN

FINANCIERA, ‘TEMA QUE ES PROPIO DEL CAPITULO Y. PE LA iNVESTIGA -
c1ON;

D) CA{DA DE LA INVERSION.

SE HA DICHC QUE LA FASE DE ACUMULACION CAPITALISTA DE LOS AROS
60/s. SE AGOTA YA QUE A PRINCIPIDS DE LA DECADA DE LOS SETENTA,
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LA ECONOMIA MEXICANA RESINTIO DRASTICAMENTE UN MARCADO DESCE&
SO DE. LA RENTABILIDAD GENERAL DE CAPITAL A CAUSA DEL CONSIDE-
RABLE AUMENTO DEL CAPITAL F1JC ACUMULADO DURANTE LA DECADA Aﬁ
TERIOR, AUNADO A ELLO, INCIDIAN OTROS FENOMENOS COMD: LA ALZA
EN LOS PRECIOS AGRICOLAS, EL ENCARECIMIENTO DE LA MANO DE O-=
BRA, DESCONFIANZA DEL SECTOR PRIVADO E INESTABILIDAD MACROECQ
NOM}CA COMO: EL. EMDLEO,”LA INFLACIﬁN, SUBSIDIO AL TIPO DE CAM
B10, BAJA EN EL INGRESO, EL COMSUMO Y LA INVERSION,

Los ACERVOS DE CAPITAL FIJO EN LA INDUSTRXA, CRECIERON A UNA
TASA ANUAL DE 9.3% enTrRe 1960-1970, ESTA TASA DE CRECIMIENTO;
FUE SUPERIOR A LA TASA DE CRECIMIENTO MED10 DEL PIB, Lo aQug -
SIGNIFICO UN CAMBIO.CUALITATIVO BDE LA DISTRIBUCION DEL PRODUL
TO INTERNO BRUTO ENTRE CONSUMO E INVERSIOGN: ESTO CONTRASTA SI
VEMOS LA PRODUCTIVIDAD DE TRABAJO QUE SOLO HABIA CRECIDO A —-
UNA MODESTA TASA MEDIA PARA EL MIsmMo PERfobo pe U.27 anuvaL --
MIENTRAS QUE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CRECIO A L.6%
LO QUE REPRESENTG EN AMBOS CASOS LA MITAD DEL CRECIMIENTO DEL
CAPITAL ACUMULADO: As{, EL CRECIMIENTO DE LOS ACERVOS DE CAPL
TAL F1J0 EN LA INDUSTRIA ENTRE 1960-1970 SOBREPASARON AMPLIA-
MENTE EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA ABSORCION DE LA
FUERZA DE TRABAJO, ESTO REPERCUTIO EN UN ELEVAMIENTO DE LA —-—
COMPOS 1CIGN ORGANICA REDUCITENDO DRASTICAMEMTE LA RELACION PRg
DUCO-CAPITAL, INDICADOR UTIL PARA CONSTATAR INDIRECTAMENTE DE
TERMINADOS CAMBIOS EN EL PROCESO DE ACUMULACIOGN, LA DISMINU-—
CI6N DE LA RELACION CAPITAL PRODUCTO PROVIENE DE UN AUMENTO PE
CAPITAL FIJO ACUMULADO NO COMPENSADO POR LA GENERACIGN DE MA-
YOR VALOR AGREGADO QUE PERMITA AUMENTOS DE LA TASA DE GANAN-—
“CIAS YA SEA POR LA PROPIA PRODUCTIVIDAD O POR ElL ACELERAMIEN-
70 DE LA ROTACION DE CAPITAL. A $U VEZ, LA INCIDENCIA DEL ca
PITAL ACUMULADO SOBRE LA GENERACION DE PLUSVALIA PARA LA CLA-
SE CAPITALISTA DEPENDIO NO SOLO DEL MONTO TOTAL ACUMULADO DE
INVERSION SINO TAMBIEN DE LA LONGITUD DE LOS PERI1ODOS DE MADY
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RACION DE LAS INVERSIONES Y EL PERIODO DE PRODUCCION.

SIN EMBARGO EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL' COMO EFECTO
DEL DESARROLLO DE LA GRAN INDUSTRIA MEXICANA, NO SOLO IMPLICA
- BA DESEQUILIBRIOS ENTRE LA GENERACION DE PLUSVAL{A Y LA ABSOR
CION DE TRABAJO Y SU EFICIENCIA PRODUCTIVA, SINO QUE TENfA RE
PERCUSIOMES IRREPARABLES SOBRE EL CONJUNTO DE LA ACTIVIDAD E-
CONGMICA (ESTRUCTURA PRODUCTIVA) Y LA ACTIVIDAD SOCIAL (ES-—-
TRUCTURA SOCIAL), EL PROCESO DE SOBRECAPITALIZACIAON EM LA IN-
DUSTRIA TUVO SU CONTRAPARTE EN LA REDUCCION DE LA INVERSION -
EN OTRAS RAMAS IMPORTANTES COMO LA AGR{CULTURA: LO QUE DETER-
MING, QUE LAS EXPORTACIONES EN ESE SECTOR DECLINARAN HASTA --
LLEGAR A SER NULAS E IMPORTAR, AGUDIZANDOSE CON ELLO EL ESTAN-
CAMIENTO DE LARGO PLAZO DE FINALES DE LOS SESENTA,

POR OTRA PARTE., LA SITUACION SE TORNABA CRITICA EN TRES ASPEQ
TOS QUE HABIAN ASUMIDO UN RANGO SIGNIFICATIVO BUSCANDO COMPEN
SAR LOS EQUILIBRIOS FERDIDCS' E' INCENTIVAR LA ECONOMIA, LA IM--
PORTACION DE MERCANCfAS, BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL AS{

COMO ALGUNOS SERVICIOS, EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO Y EL -=
SECTOR EXTERNO! EN PRIMER LUGAR, LAS IMPORTACIONES DE MAQUINA
RIA, EQUIPO E INSUMOS INDUSTRIALES MAS LAS REMESAS AL EXTE--—
RIOR CREABAN UN REMANENTE CADA VEZ MAYOR NO CUBIERTO POR LAS

TRANSACCIONES CORRIENTES, EL DEFICIT PROMEDIO ANUAL QUE HABfA
SIDO DEL ORDEN DE 320 MILLONES DE DOLARES ENTRE 1964-1966, PA
SA A LOs 715 enTre 1967 - 1970 con crREcIMIENTO DE 15. 7% ANUAL,

TALES DESEQUILIBRIOS SE REFLEJABAN EN UNA MAYOR INTERVENCIGN o

pEL. ESTADO COMO RESULTADO DE LA CAfDA DE LA TASA DE INVERSION,
EL SECTOR PUBLICO MEXICANO SE CONVIERTE EN EL RECTOR DE LA E-
conoMiA; En 1971, LA ECONOMIA SE ENCONTRABA ADVERSAMENTE AFEQ
TADA POR INFLUENCIA DE ORDEN ESTRUCTURAL Y COYUNTURAL, ENFREN
TABA, LA RECESION DE LA ECONOM{A NORTEAMERICANA QUE SE TRADU-=
ctA PARA NUESTRO PAfS EN UNA IMPORTANTE CAIDA DE LA DEMANDA —



47.

EXTERNA Y EN UN AUMENTO DEL DESEMPLEO POR EL DESPIDO DE TRABA-
JADORES MIGRATORIOS, LA PERDIDA DEL DINAMISMO DE LA ECONOMI{A -
NORTEAMERICANA SIGNIFICG UN AUMENTO DEL PROTECCIONISMO QUE RE-
PERCUTIO EN ESPECIAL SOBRE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS MEXICA-
NAS QUE JUNTO CON LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS HABIAN IDO
ADQUIRIENDO CAPACIDAD DE PENETRACION EN EL MERCADO INTERNACIO-
NAL DADA LA PERDIDA DE PRODUCTIVIDAD POR LA QUE ATRAVEZABA EL
PAfS VECINO,Z25/

PODEMOS ASENTAR QUE LA CAIDA DE LA INVERSION Y DE LA FASE DE -
ACUMULACION TUVO SU ORIGEN EN LA BAJA DE LA RENTABILIDAD EN EL
SECTOR INDUSTRIAL DADO POR LA SOBRECAPITALIZACION Y POR LOS ng
SEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES GUE SE VINO DANDC A LO LARGO DEL CA
PITALISMO MEXICANO PEROC QUE SE ACENTUO EN LA DECADA DE LOS SET
SENTA ., AGREGANDOLE LA INFLUENCIA COYUNTURAL DE LA ECONOM{A MUN
DIAL LO QUE HACE MAS INESTABLE LA INVERSION; A ELLO RESPONDE —
LA PARTICIPACION MAYORITARIA DEL EsTapo en LA DECADA DE LOS -= .
70’s v 80’s, Y LA NO REINVERSION DE CAPITALES PRIVADOS EN MEXL

Co Y EN LATINOAMERICA,

2/ RIVERA M. ANGEL. CaTepRa_DE EcoNomia Poritica ﬁﬁEﬁRIENDOSE
T A"LA ECONOMiA MEXICANA”. FACULTAD DE EconoMIA. ;

25/ ALGUNOS DATOS FUERON TOMADO DE: o ‘ S
Pivera ™, MicueL Y Pepro GoMEZ., “ACUMULACION DE CAPITAL EN

MEXICO EN LA DECADA DE LOS SETENTA. TEORIA Y PoriTiCA.
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E) LA ESTABILIZACION MACROECONOMICA VS INESTABILIDAD,

LA ESTABILIZACION MACROECONOMICA DE LA ECONOMIA MEXICANA ESTU-
YO DADO POR UN PERIODO MAS O MENOS LARGO, HASTA 1954 EL DEsA--
RROLLO DE LA ECONOM{A MEXICANA SE LE HA CONOCIDO COMO INFLA---—
CION CON DEVALUACIGN: DEsPuEs DE 1957 uasTa 1967 SE LE DENOMI-
NA DESARROLLO ESTABILIZADOR, PERO LA ESTABILIDAD MACROECONGMI—
CA ABARCA HASTA 1872 pPARA ALGUNAS VARIABLES Y PARA OTRAS HASTA
1876. S6LC QUE TAL ESTABILIDAD DESEMBOCA EN UNA FUERTE CRISIS

DE LAS MISMAS VARIABLES ECONOMICAS Y DE LA ECONOMIA MEXICANA -
TAL COMO SE VIVE EN LA ACTUALIDAD.

DENTRO DE LA POLITICA MONETARIA ¥ CAMBIARIA, HAY UN CRECIMIEN-
TO DE DINERO FREZCO PARA FINANCIAR EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLL
CO, PERO LA ELEVADA PRODUCTIVIDAD HACTA QUE ESTA OFERTA MONETA
RI1A TUVIERA RESPALDO, POR LO QUE LA POL{TICA CAMBIARIA PERMANE
c16 ESTABLE DESDE 1954 uAsTA 1876, SOSTENEMOS QUE ES UNA VARIA

BLE IMPORTANTISIMA QUE JUNTO CON LAS TASAS DE INTERES MUEVEN -
LAS DEMAS VARIABLES,

SE TEN{AN INGRESOS ADECUADOS EM 1964, uUNO DE LOS AfIOS EN QUE -
SE RECUPERA EL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO REAL A PESAR DE -
. ‘QUE SE DABA UNA MAYOR CONCENTRACION DEL INGRESO, PERO AL FINA-
LLIZAR ESA DECADA, ESTE PIERDE PARTICIPACION REAL Y SE VUELVE -

T INESTABLE EN LA DECADA DE LOS SETENTA.

SE TENfA UNA INFLACION CONTROLADA E INCLUSIVE POR ABAJO DE AL-
GUNAS ECONOMIAS DESARROLLADAS, NO PASABAMCS DEL 3.5%, PERO CON
" LA BAJA EN LA PRODUCTIVIDAD LA OFERTA SE HACE INELASTICA POR -
LO QUE AL FINALIZAR LOS AfiOS 60’s EMPIEZA DESPEGAR LA ESCALA -
DE PRECIOS, PARA LLEGAR En1976 A-uN 28%iv en 1982 suBir ‘A 98%
SEGON DATOS OFICIALES, Ne 1982-1985 se TIENE UNA INFLACION AcU -
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MULADS DE 304%., LO QUE INDICA QUE DE SER UNA VARIABLE ESTABLE -

PASA A SER, EL CENTRO DE ATENCION DE LOS GOBIERNOS Y DE LA SQ
CIEDAD EN SU CONJUNTO.

LA VARIABLE DE INTERMEDIACION FINANCIERA FUE ESTABLE EN ASCEN

DENCIA HASTA 1972, DE AHI EN ADELANTE SE DA UNA INESTABILIDAD
(DESINTERMEDIACION FINANCIERA).

EL AHORRO AUMENTO., LO QUE INCIDIO DIRECTAMENTE EN LA INVERSI1ON,

PERO AL FI'NAL DE LA DECADA, DESCIENDE LA PRIVADA Y CRECE LA -
PUBLICA,

EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO NO ESTUVO CONTROLADO SINO QUE --—
SIEMPRE FUE CRECIENTE.

FUE CRECIENTE TAMBIEN EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO SOLO
QUE EL PUBLICO FUE MAYOR., ALGUNOS AUTORES SOSTIENEN QUE LA ES
TABILIDAD MACROECONOMICA SE DIO GRACIAS AL FINANCIAMIENTO DE-
FICITARIO DEL GOBIERNO, PERO QUE ESTO PROPICIO EL DESEQUILI -

BRIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA Y GENERG LA CRISIS EN LA QUE-
ESTAMOS INMERSOS.

F) DESINTERMEDIACION FINANCIERA, ESPECULACION Y FUGA DE CAPL
TALES.

ELL PAPEL ASIGNADO AL SISTEMA FINANCIERO MEXICANC EN RELAC!G& By

A- LA INTERMEDIACION FINANCIERA, ES DECIR, LA CAPTACION DE ég .
CURSOS Y LA CANALIZACION DE LOS MISMOS A ESFERAS PRCDUCTIVAS:

YA NO FUE POSIBLE Y EN LUGAR DE SER INTERMEDIARIO, VA A SER-
UN DESINTERMEDIARIO FINANCIERO.

“La DESINTERMEDIACION FINANCIERA, MARCA UN LIMITE AL FINANCIA
MIENTO DEL ESTADO, POR MAS QUE EL B, DE M. SUBE EL ENCAJE --
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LEGAL (47%), NO PUEDE ALLEGARSE RECURSOS, SE TRATA DE UN CAPL
TAL ESPECULATIVO EN BUSCA DE GANANCIAS MENOS RIESGOZAS.

DADA LA LIBERTAD CAMBIARIA, ES MAS SEGURO TENER EL DINEROC EN
UNA MONEDA HEGEMGONICA Y NO EN UNA MONEDA DOMINADA, ASI QUE SE
RECURRE AL DOGLAR.

LA ACTIVIDAD FINANCIERA CON LIBRE CONVERTIBILIDAD EN UN PAIS-
NACIONALISTA., SU MONEDA SUBORDINADA DEBE CONTEMPLAR LOS SI --
GUIENTES OBJETIVOS.

1.- LA INTERMEDIACION DEBE REALIZARSE EN EL MERCADO INTERNO,
EL RIESTO CONSISTE EN QUE LOS DEPOSITOS SE TRASLADEN AL MERCA
DO INTERNACIONAL Y REGRESEN COMO PRESTAMOS A LOS PARTICULARES,
A LAS EMPRESAS O AL SECTOR PUBLICO.

2.- EN LAS OPERACIONES FINANCIERAS DEBE UTILIZARSE LA MONE-
DA LOCAL,PROBABLEMENTE LA FUNCION DE DEUDAS Y RESERVAS DE va-
LOR., EL CLIENTE OPTARA POR UN PATRON DEPEND!ENDO DE: LAS TA -
SAS DE INTERES, TASAS RELATIVAS DE INCREMENTO EN LOS PRECIOS-
Y DE LAS ESPECTATIVAS DE RIESGO CAMBIARIO.

ESTE ULTIMO ELEMENTO. (ESPECTATIVA DE RIESGO CAMBIARIO ), ES-
UNO DE LOS EJES PARA LOS DESPLAZAMIENTOS DE UN PATRON MONETA-
RIO A OTRO. POR CONSIGUIENTE, LAS CAUSAS ESTRUCTURALES QUE -
SE- ENCUENTRAN DETRAS DE LAS DEVALUACIONES SUCESIVAS., EXPLICAN
1LOS DESPLAZAMIENTOS DE LOS PATRONES MONETARIOS INTERNOS A -w-
HEGEMONICAS, ES UNA RESERVA DE VALOR CON FINES ESPECULATIVOS.:

ANTE EL RIESGO DE DEVALUACION. EL CUASIDINERO COMIENZA A DES
PLAZARSE DE LA MOMEDA LOCAL A LA EXTRANJERA. Y BAJO LA IN -
TERNACIONALIZACION DE SUCURSALES BANCARIAS, NACIONALES EN -
EL. EXTRANJERO, RECIBIRAN BEPOSITOS EN MONEDA EXTRANJERA Y ES
TOS REGRESARAN COMO PRESTAMOS EN OPERACION.DIRECTA (NO
PASAN POR EL REQUISITO DE EMCAJE LEGAL). EL ESTADO ES EL -~
PRIMER CLIENTE, LO QUE PODRIA SER UNA DEUDA IMTERNA DEL PAls,
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SE CONVIERTE EN DEUDA EXTERMA. ASI SE TIENE EL SIGUIENTE RE-

SULTADO.
1. PRESENCIAREMOS UN PROCESO DE DOLARIZACION Y EL ESTAN
CAMIENTO DE LA CAPTACION EN EL MERCADO INTERNO, -

2.~ LA INTERMEDIACION FINANCIERA, SE DESDOBLARA EN INTER
MEDIACION DESDE EL MERCADO LOCAL Y EN INTERMEDIACION

EN EL MERCADO INTERNACIONAL.

3. LOS BANQUEROS EXTRANJEROS QUE NO PODIAN OPERAR RECI-
BIENDO DEPGOSITOS Y CONCEDIENDO PRESTAMOS, BURLARAN -
PROHIBICIONES FOMENTANDO LA INTERMEDIACION DESDE EL-

MERCADO INTERNACIONAL.

4, LOS BANRUEROS PRIVADOS SE INTERNACIONALIZARAN. -

ABRIENDO SUCURSALES EN EL ESTRANJERO COMPITIENDO CON

LOS BAMNCOS DE OTRAS NACIONES EN LA NUEVA INTERMEDIA-

ciON, PARA COMPETIR, BUSCARAN UNA ESTRUCTURA INSTI-
TUCIONAL MAS AGIL (BANCA MULTIPLE), Y EL - - -

’ RESPALDO ESTATAL EN LA INTERMEDIACION INTERNACIONAL,

0 LO QUE ES LO MISMO., INTENTARAN TENER PRESENCIA EN-

L0S PRESTAMOS EXTRANJEROS DIRIGIDOS AL SECTOR PUBLI- ”':

co.

5. LA RELACION ENTRE TASAS DE INTERES Y CAPTACION BANCA
RIA ESTA DADO POR., LAS TASAS DE INTERES COMPRIMIDAS-
Y EL RIESGO CAMBIARIO CRECIENTE:; LO QUE SE VE SOMET1
DO A LA DESINTERMEDIACION FINANCIERA, DESCIENDE EL -
CUASIDINERO COMO PORCENTAJE DEL PIB.

PARA COLOCACIONES DE

VISTO ASI, LAS TASAS DE INTERES LOCALES.
CORTO PLAZO., RESPECTO A LAS QUE PREDOMINAN EN LOS MERCADOS
-EXTERNOS, INFLUYEN SOBRE EL MONTO DE LO CAPTADO INTERNAMEMNTE-
(Y ESTO ES EVIDENTE EN PERIODOS CRITICOS., CUANDO SE EXACERBA-
LA ESPECULACION EN LOS MERCADOS FINANCIEROS): PERO LAS TASAS-~
LOCALES PARA COLOCACIONES DE LARGO PLAZO, NO PUEDEN AFECTAR --
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SIGNIFICATIVAMENTE LA ESTRUCTURA TEMPORAL DE LOS DEPOSITOS.

DADA LA LIBERTAD CAMBIARIA Y TASAS DE INTERES ELEVADAS, SUPE-
RIOR A LAS QUE PREDOMINAN EN LOS MERCADOS EXTERNOS “GUERRA DE
TASAS DE INTERES”, ES MUY PROBABLE QUE EL CUASIDINERO EN EL -

MERCADO INTERNO SE MANTENGA O CREZCA COMO PROPORCION DEL PIB.,
PERO CON DOS EFECTOS:

A) EL MERCADO LOCAL PUEDE CONVERTIRSE EN UNA AREA DE ES
PECULACION PARA LOS FONDOS LIQUIDOS QUE SE DESPLA -
ZAN PDOR EL MUNDO.

B) LAS EMPRESAS PRIVADAS DEL PAIS, SE INCLINARAN POR -
CONTRATAR CREDITO EXTERMO, PUES ESTE SERA MENOS COS.
TOSO QUE EL INTERNO.

DE ESTA FORMA, POR INFLUENCIA DE LOS ACONTECIMIENTOS INTERNA-
CIONALES, CUALQUIERA QUE SEA LA OPCION SOBRE TASAS DE' INTERES
SI NO SE RRECURREN A OTROS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONGMICA.
LA MONEDA NACIONAL IRA PERDIENDO SUS FUNCIONES RESERVA DE VA-
LOR Y MEDIO DE PAGO Y EL SISTEMA FINANCIERO LOCAL TENDERAA DE
BILITARSE, ADEMAS POR LA ESPECULACION INTERNACIONAL Y LOCAL,-

SE TRANSFIERE A LA ECOMOMIA SUBDESARROLLADA LA POLITICA RECE-
SIVA.

S1 ACEPTAMOS, QUE EL AHORRO ES EL RESIDUO LUEGO DE QUE LOS --
AGENTES ECONOMICOS DECIDEN CUANTO CONSUMIR DE UM INGRESO, QUE
A SU VEZ ESTUVO DETERMINADA POR LA INVERSION REALIZADA EN ESE
PERIODO; LA CAPTACION EMERGE DE LOS FLUJOS FINANCIEROS DE LAS
EMPRESAS Y PARTICULARES CON LOS BANCOS.

‘UN GRUPO FINANCIERO, A MEDIDA QUE SE EXPANDE, COMIENZA A TOMAR .
CONTROL SOBRE LA VARIABLE CAPTACION A TRAVES DE LOS DEPGSITOS
A LA VISTA, Y EN MENOR MEDIDA DE LOS DEPBSITOS MUY LIQUIDOS A
INTERES. EN UNA ECONOMIA CON GRUPOS FINANCIEROS PRIVADOS EN-
OPERACION, ES CONCEBIBLE QUE LA CAPTACION BANCARIA SE ELEVE O
DISMINUYA EN ATENCION DE LA POLITICA DE LOS GRUPOS. ADEMAS.-
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EL FINANCIAMIENTO QUE SE CONCEDE EN UNA ECONOMIA REGRESA AL -
SISTEMA BANCARIO COMO UN DEPDSITO. “TODA ACCION ACTIVA TIENE.

PARA CAEA INSTITUCION, UNA ACCION PASIVA EXACTAMENTE EQUIVA -
LENTE .

LA INTERMEDIACIGN FINANCIERA MEXICANA, A COMIENZOS DE LoOs 70’'s
SE ENCONTRABA POR ENCIMA DEL PROMEDIC PARA 1L0S PAISES SUBDE-
SARROLLADOS,

AL CONSIDERAR COMO INSTRUMENTO PARA MEDIR LA ACTIVIDAD FINAN
CIERA (LOS PASIVOS DE LAS INSTITUCIONES CONTRAIDO EN EL MERCA
DO LOCAL), SE COMPRUEBA EL DESCENSO DE LA INTERMEDIACIGN DOMES
TICA DESDE 19734

AL CONTEMPLAR LA RELACION ENTRE PASIVOS TOTALES DEL SISTEMA-
BANCARIO Y EL PIB, HAY UNA TENDENCIA CRECIENTE DE 1964-1972,
Y, DE 1973 A 1979 ES DESCENDENTE. {(ver cuapros A, B v C en -
LAS SIGUIENTES HOJAS ), :

EN CAMBIO LOS DEPOSITOS A LA VISTA (MONETARIOS) COMO PROPOR-
CION DEL PIB, Es PRACTICAMENTE ESTABLE,

EL-CUADISIDINERO /PIB, ES ASCENDENTE MASTA 1972 Y CAE A PAR-
TIR DE ESE ARO.

26/ ACCION ACTIVA SE UTILIZA AQUT SINONINO. DE PRESTAMO,
ACCION PASIVA ES EQUIVALENTE A DEPOSITO.




CUADRO A, )
MEXICO: PASIVOS TOTALES DEL SISTEMA BANCARIO ( MN Y Me )

CAPTACION/PIB

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

1964
C. TOTAL S.B, 36.6 38.3 40.0 43.4 449 47.4 43.6 52.0 53.0 51,7 4.2 18,9 8.7 (5.6 4.0 46.1
PIB
YonerarIos 1.9 1.7 1.6 11.5 11,7 11.8 11,7 1l7 12,5 12.8 11,9 1.9 12,6 1.7 123 125
PIB :
CuSIDINERD 247 26.6 283 31.8 33.1 35.6 36,9 40.3 40.5 38.8 35.2 35,4 36.1 33.9 337 35.6
PIB

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACION DE INDICADORES ECONGMICOS DE BPANCO DE MEXICO.

2



CUADRO B,
MEXICO: Pasivos ToTaLEs DEL S1STEMA BANCARIO coN EL MERcADO Locat
(MN Y ME)
CAPTACION AJUSTADA*/
PIB

1967 1368 1969 1870 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1877 1978 1973

Q[SBPTéA,Jus:D 386 382 U5 451 459 4.9 w43 B4 B4 %69 BS5 T4 B2
Mmﬁ'ﬁ&m ns 17 L8 W7 17 125 128 1.9 113 26 1.7 123 125
Cunsipinepo AwsT 27.0 27,0 29.6 3LA4 31 33 3L 74 274 A4 BE Bl BT

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACION DE LOS INDICADORES ECONGMICOS DE BAnCO DE MExico.

W4 CAPTACION: DEDUCIDOS. PRESTAMOS DE BANCOS DEL. EXTERIOR Y BONOS EMITIDOS EN EL EXTRANJERO,




CUADRD C,
PARTICIPACION EN LOS PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO
(ercAbo Local)

13867 1968 1969 1370 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1978
Banca Privaba v
MixTa 764 789 0.0 0.8 7956 04 0V,8 8L2 833 N3 8.8 383 8.8
Banca Naciona. 23,6 21.1 200 13.2 204 196 19.2 188 6.2 177 18.2

B.7 V.2

FUENTE: FELABORADO CON BASE EN INFORMACION DE INDICADORES ECONGMICOS DEL BAnCO DE MEXIcO.

265
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LOS TRES CUADROS ANTERIORES., REFLEJAN LA TENDENCIA DESCENDENTE
DE LA INTERMEDIACIGN FINANCIERA A PARTIR DE 1973, AUNQUE EN-
1978-79., MUESTRAN UNA LIGERA RECUPERACION.

LA CONSTRUCCIOGN DE UN NUEVO CUADRO EN TERMINOS REALES, AYUDA
RA A VERIFICAR NUESTRO ARGUMENTO DE LA DESINTERMEDIACION FI-
NANCIERA A PARTIR DE 1973.

VARIACION PORCENTUAL REAL DEL SISTEMA BANCARIO
( A preEcIOs vE 1960 )

N BANCA PRIVADA BANCA NACIONAL

ARo TOTAL MENOS PRESTAMOS MENOS PRESTAMOS
DE BANCOS EXTER EXTERNOS Y BONOS
NOS COLOCADOS.

1967 :

1968 10.2 13.8 -1.8

1969 13.5 15.1 7.5

1970 -12,2 13.2 8.1

1971 10.7 8.9 17.9

1972 9.0 10.2 4.4

1973 0.0 0.4 -1.7

1974 -6.6 -6.1 -8.6

1975 4.0 7.4 -10.5

1976 -12.5 -14.1 - 4.1

1977 3.8 2.0 -12.2

1978 15.7 16.3 13.0

1979 11.4 11.8 2.6

FUENTE EL_ABORADO CON BASE EN INFORMACIGN DE LA CARPETA --
- - MACROECONGMICA DE BaNcO DE MEXICO. :
NETODOLociA LOS DATOS NOMINALES SE DEFLACTARON Y SE PASARCN -
A DATOS REALES, DE ESTOS., SE CALCULG SU VALOR PORCENTUAL. B
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EL CUADRO ANTERIOR COMPRUEBA QUE ENTRE 1972-1978 LA CAPTACION
SE ESTANCA Y DECRECE. °

CAPTACION BANCARIA PRIVADA Y MIXTA
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL PRECIOS DE 1960

PERIODO 1950-1955 1956-1960 1964-1970 1971-1978

TASAS 4.6% 10.2% 18.1% 1.7%

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACION DE LOS INFORMES ANUA-
LES DE BANCO DE MExIco.

NO CABE DUDA: DURANTE LOS ANOS 70°S LA INTERMEDIACION EN EL --
SISTEMA FINANCIERO LOCAL CAYD Y SU EFECTO FUE LA CONTRACCISN -
DE LA INVERSION PRIVADA CON DOS REPERCUSIONES.

A) DEMANDA DE CREDITO MENOR DEL SECTOR PRIVADO.
B) COLOCACION DE EXCEDENTES PRIVADOS EN EL MERCADO FINAN
CIERO INTERNACIONAL. :

AHORA BIEN, EN EL PROCESO DE . DOLARIZACIGON, ES INTERESANTE ~=
OBSERVAR LA CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO POR PATRONES MONETA--
RIOS, SE VERIFICA QUE HASTA 1875, EL PRIMERO ES ASCENDENTE, Y —-
EL SEGUNDO, DE 1976-1979 TIENE UN GRAN DESPEGUE.
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PASIVOS DEL SISTEMA BAMCARIO POR PATRONES MONERARIOS
( PORCENTAJES:PESOS-DOLARES)

1970-1979
A& O PESOS DOLARES

1970 93.5 6.5
1971 92.2 7.8
1972 94,0 6.0
1973 au.6 5.4
1974 95,0 5.0
1975 94,8 5.2
1976 "89.6 10.3
1977 82.5 17.5
1978 su,7 15,3
1979 84,1 15.9

FUENTE: BANCO DE MEXIico

*/ DEDUCIDOS LOS PRESTAMOS DE BANCOS EXTRANJEROS Y BONOS coLg
CADOS EN EL EXTERIOR.

#%/ UTILIZADO EL TI!PO DE CAMBIO PROMEDIO DE LOS ANOS CORRES-

PONDIENTES.,

LA AUTORIDAD MONETARIA PRESIGNADA EN 1976,
DES PARA LA CAPTACION EN DOLARES. DE MANERA QUE LA INMINEN-
"'C1A DE LA DEVALUACION Y SU IMPACTO POSTERIOR, DETERMINARON-'

CONCEDID FACILIDA

AL PATRON MONETARIO LOCAL PARA DAR UN PAPEL MAS ACTIVO AL ==

PATRON HEGEMONICO,

- ENTRE 1975 1879, LA CAPTACION EN DOLARES NOMINALMENTE CRECE-. ~
AL 71.87 TASA PROMEDIO ANUAL, MIENTRAS QUE LA CAPTACION EN -

PESOS., CRECE s6rLo AL 28,87,
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CoMO SE HA SUBRAYADO, LA CAPTACIOGN SE ESTANCA EN TERMINOS --—
REALES DESDE 1973, Y POR OTRA PARTE SE CONOCE QUE A PARTIR —
DE 1976 HAY UNA TENDENCIA A LA DOLARIZACION.

LO ANTERIOR EXPLICA, QUE LAS COLOCACIONES FINANCIERAS EN EL-
MERCADO INTERNACIONAL COMENZARON A PRINCIPIOS DE LA DECADA -
DE L0S 70”s:AL MISMO TIEMPO, LAS EMPRESAS MANTENIAN EL CRECL
MIENTO DE LA INVERSION PRIVADA, MIENTRAS QUE LA DOLARIZACION
DE LAS COLOCACIOMES DOMESTICAS ES UN HECHO POSTERIOR, SOto-
SE PRESENTA CUANDO EL B. DE M, EN UN INTENTO POR EVITAR-

A cAIDA DEL CUASIDINERO, OTORGA FACILIDADES PARA LOS DEPOSL
TOS EN DOLARES.

POR CONSIGUIENTE. PODEMOS AFIRMAR, EN LOS Aflos 70’S LA INFLU
ENCIA DE LAS TASAS DE INTERES INTERNAS CON RESPECTO A LAS --
INTERNACIONALES Y EL CRECIENTE RIESGO CAMBIARIO, ASI COMO LA
PRESENCIA DE GRUPOS FINANCIEROS PRIVADOS QUE COMENZARON A --
REGULAR LA VARIABLE CAPTACION, DETERMINO UN DESCENSO EN LA -
RELACION CUASIDINERO PIB DESDE 1973 v UNA RELATIVA DOLARIZA-
ci6N DE LOS DEPOS1TOS DESDE 1976. (vER EL SIGUIENTE CUADRO),




MEXICO:

ESTIMACION DE LOS DEPOSITOS DE MEXICANOS EN EL EXTRANJERO 22/

¢ MILLONES DE PESOs )
CAPTACION CuAsINERD
Ao CAPTACION  Esrimapa YoneTarIA  CuasIDINERO ESTIMADO  DiFERenciA
Torat, (16.9 PIR)
1973 274 611 290 592 78 875 94 736 210 718 15 982
1974 320 324 381 625 97 474 222 850 284 152 61 302
1875 389 104 463 513 118 267 270 837 345 246 74 409
1976 453 845 575 932 154 800 299 045 421 132 122 087
1977 594 954 785 434 196 008 398 947 589 426 190 497
1978 788 286 987 034 260 000 528 286 727 034 198 748
1979 1 057 065 1 297 723 345 896 711 169 951 827 240 658
FUENTE: BANCo DE MExICO

27/ MetopoLogia.
LA coLuMna 1 MUESTRA LA CAPTACION TOTAL EN EL MERCADO INTERNO.

‘A)
B)

c)
D)
E)

F) LA SEXTA COLUMMNA ES LA DIFERENCIA ENTRE EL CUASIDINERO ESTIMADO Y EL CAPTADO, PROPORCIONA UNA APROXIMACION

LA SEGUNDA, PRESENTA LA CAPTACION TOTAL ESTIMADA, A Ei'
CAPTANDO EN AfIDS SUCESIVOS EL MISMO PORCENTAJE DEL PIS

LA TERCERA SE REFIERE A LOS PASIVOS MONETARIOS DEL’ SISTEMA
LA CUARTA INDICA EL CUASIDINERO CAPTADO FOR EL SISTEMA.

COLUMNA 5 t1UESTRA EL CUASIDINERO ESTIMADO OUE SURGE DE LA RESTA DE LA CAPTACION TOTAL ESTIMADA Y DE LOS

La col
PASIVOS MONETARIO!

A LA INTERMEDIACION DESDE EL MERCADO INTERNACIONAL.,

M’Tlnggk SUPUESTO DE QUE EL SISTEMA HUBIERA SEGUIDO

[
[=1
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DE ESTA FORMA, SE DEMUESTRA QUE SE DA UNA GRAN VINCULACION --
ENTRE LOS FENOMENOS DE DESINTERMEDIACION., DOLARIZACION Y FUGA
DE DIVISAS.

DE MANERA RESUMIDA, PODEMOS SERNALAR LOS ACONTECIMIENTOS MAS IM
PORTANTES DE LA DECADA REFERIDA:

1.- EL DESENCADENAMIENTO DE UN ELEVADO NIVEL DE ESPECULA-
CION DURANTE EL PERIODO DE 1976-1980, APARECIENDO CON
EL DESPLOME DE LA ECONOMIA., LOS GRUPOS BANCARIOS,

2.— UNA CRECIENTE INGERENCIA DEL ESTADO EN LOS CIRCUITOS-
FINANCIEROS CONTROLADOS POR LA BANCA A TRAVES DEL EN-
CAJE LEGAL., QUE REPRESENTO EL 50Z DEL TOTAL DE DEPGSI
TOS BANCARIOS.

3, UNA GRAN DEPENDENCIA NOMOESPORTADOR (PETROLEO) DEL Es
TADO PARA LA CAPTACION DE DIVISAS POR LA VIA COMERCIAL.

4,- UN ELEVADO ENDEUDAMIENTO EXTERNO: PUBLICO, PRIVADO Y -
BANCARI O,

5.- UNA CUANTIOSA FUGA DE CAPITALES DEL PAIS APROVECHANDO
LA LIBERTAD CAMBIARIA Y DONDE EL MECANISMO CORRIENTE-
FUE EL DE LA TRANSFERENCIA DE DEPGSITOS BANCARIOS.

6.~ BNA REDUCCIGN EN LA CAPTACION DE DEPGSITOS BANCARIOS-
¥ UNA TENDENCIA EN ASCENSO A LA DOLARIZACION. ~Su EFEC
TO FUE UNA REDUCCION DE CREDITO DISPONIBLE, AGUDIZAN-
DOSE LA CRISIS ESTRUCTURAL-SECTORIAL NO LIGADOS A LOS
GRANDES BANCOS.

7.- UNA ALZA DE LAS TASAS DE INTERES ACTIVAS DEBIDO:

A) AL ALZA DE INTERES PASIVO QUE SE PROPONfA ATRAER DE-
POSITOS BANCARIOS A PLAZO, EN VISTA DE 'sU DISMINUCION.

B) A.LA ESCASEZ DE CREDITO,
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C) AL INCREMENTO DE LAS TASAS DE INTERES INTERNACIONA-
LES QUE RESPONDIO A LAS CONDICIONES CRITICAS DE LA

ECONOMIA MUNDIAL Y A LA COMPETENCIA A LA CAPTACION
DE CAPITALES.

Lo ANTERIOR ELEVA LOS COSTOS FINANCIEROS DEL APARATO PRODUC
TIVO NACIONAL Y ACRESENTA LA INFLACION.

8. UN PODER ECONOMICO CONCENTRADO POR EL. CAPITAL BANCA -

RIC PRIVADO.

9., los INSTRUMENTOS DE PoL{TICA ECONSMICA DISPONIBLES,

RESULTARON INCAPACES DE CORREGIR LA CRISIS ESTRUC--
TURAL QUE VIVE [EX1co.




G) REORGANIZACION BANCARIA. ( BANCA MULTIPLE )

CON EL CONCEPTO DE BANCA MULTIPLE, SE ABANDONA EL CONCEPTO
DE BANCA ESPECIALIZADA PARA QUE LAS INSTITUCIONES OPEREN TODO-
TIPO DE INSTRUMENTOS ALLEGANDOSE RECURSO0S EN PLAZOS Y EN ~--
MERCADOS DIFERENTES Y OFRECER AL CLIENTE LOS SERVICIOS FINAN -
CIEROS INTEGRADOS.

LA CREACION DE LA BANCA MULTIPLE CONTEMPLADA EN LA LEY BANCA--—
RIA DE 1974, TIENE -ESTOS OBJETIVOS.

A) LA EVOLUCION DE LA BANCA HACIA LA CONFORMACION DE LA-
BANCA MULTIPLE, PARA PERMITIR A CADA GRUPO BANCARIO UNA-
MAYOR COORDINACION EN SuS POLITICAS Y OPERACIONES Y CON-
DICIONES DE EFICIENCIA,

B) LA POSIBILIDAD DE QUE SURJAN NUEVAS INSTITUCIQOMES BAM
CARIAS MULTIPLES, MEDIANTE FUSIONES DE INSTITUCIONES PE-
QUENAS., LO QUE MEJORARA SU SITUACION COMPETITIVA FRENTE-
A LOS GRUPOS GRANDES,

LA BANCA MULTIPLE. QUEDO DEFINIDA LEGALMENTE COMO AQUELLA INSTIL
TUCION QUE PUEDE, EN UNA MISMA SOCIEDAD, OPERAR DIVERSOS . INS-
TRUMENTOS DE CAPTACIGN DE RECURSOS Y DE CONCESION DE CREDITOS.
CON LO QUE LE ES POSIBLE ADAPTARSE A LAS CONDICIONES DEL MERCA
Do,

EN LoS OLTIMOS 30 AROs, EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO SE
HA CONCENTRADO, PARA L0S 70°S UNOS BANCOS CONTROLAN UN ALTO POR
CENTAJE DE LOS RECURSOS. LA BANCA MULTIPLE PROMUEVE LAS FUN-
CIONES ENTRE BANCOS MEDIANOS Y PEQUENOS., ESTA VA A CONTRIBUIR A
LA DESCONCENTRACION FINANCIERA.
EN LOs ANOS 70's LOS COSTOS FINANCIEROS SE ELEVARON, LO QUE —--
REPERCUTIO EN EL SERVICIO BANCARIO CONSOLIDANDO ACTIVIDADES; -
LA BANCA MULTIPLE PERMITIRIA REDUCIR LOS COSTOS ADMINISTRATIVOS



INDICADORES DE CONCENTRACION BANCARIA EN MEXICO
PASIVOS Y UTILIDADES
(M1LEs DE MILLONES DE PEsos 1979-13980)

INSTITUCIONES 1979 [ 1380
CapTA- Acumu-  UtiLi- Acuryy | CapTA- Acumu-  Util- Acumu-
CION Y @ LADO DADES 3/ 7 LADO | CION 4 LADO DADES LADO
1. BANCOMER 132.1  24.8 - 49.3 28.7 - 2339 22.8 - 4.4 26.7 -
2. BANAMEX 123.9 23.3 48,2 3.4 259 %6 2258 2.6 4,5 26,5 26,5 53.1
3. SERFIN 54,6  10.3 58,4 2,3 58 8.4 92.8 8,9 534 20.0 7.5 80.6
4, INTERNACIONAL ’
NAFINSA 31.3 5.9 71.3 7.3 7.6 68.0 91.1 8.7 62.1 22.8 1.2 71..8
5. COMERMEX 49.5 7.6 66.1 34,2 5.8 739 85.8 3.2 703 21.9 4.7 76.5
6. SO'EX 13.3 3.7 75.7 2.7 4.2 78.0 61.0 58 76.2 16.8 - 4.4 81,0
7-15 793  14.7 90,4 43,6 16,9 34,9 1620 155 91.6 194.6 12,3 93,3
15 - + 53.3 9.6 100.9 3.4 5.1 100.0 &.4 3.3 100.0 20.4 6.7 100.0
Fuente: Barances Bancarios

v
2/
¥

DATOS PARA FEBRERO DE 1979 CAPTACION EN EL MERCADO LOCAL
DATOS PARA MAYO DE 1981, CAPTACION EN EL MERCADO LOCAL

PARA DICIEMBRE DE CADA Afl0, CALCULADOS MEDIANTE LA DIVISION DE LAS UTILIDADES ENTRE EL CAPITAL MAS LAS

RESERVAS

[
=
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EN BENEFICIQ DEL POBLICO.

LA DECADA DE LOS SETENTA EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL FUE A-
FECTADO POR LA DESINTERMEDIACION., LOS ACTIVOS FINANCIEROS EN

PODER DEL- POBLICO, SE REDUJO COMO PORCENTAJE DEL PIB. LA BAN-
CA MULTIPLE CONSOLIDA LAS ACTIVIDADES., PERMITE UN MEJOR APROVE

CHAMLENTO DE SUCURSALES Y CONTRIBUYE A ELEVAR LA INTERMEDIA --
CION,

LOS BANCOS NACICONALES EMPIEZAN A OPERAR EN EL MERCADO INTERNA-
CIONAL. LA LEY DE 1973 FACILITA LA OPERACION, LA BANCA MULTL
PLE SIGNIFICA UNA CONSOLIDACIGN DE ACTIVOS,PERMITE QUE LOS BAN
COS MEXICANOS SE PRESENTEN EN EL MERCADO INTERNACIONAL CON UN-
ALTO VOLUMEN DE NEGOCIOS AL BANCO COMERCIAL.

EN 1950, EL 757 DEL TOTAL DE RECURSOS ESTABA CONTROLADO POR --
42 INSTITUCIONES., EN 1960, PASA A 26 BANCOS: EN 1970 PAsa A 18
Y EN 1979 PASA A sOLC 6 INSTITUCIONES., Lo ANTERIOR REAFIRMA

QUE LA BANCA MULTIPLE CONSOLIDA LA CENTRALIZACIGN BANCA-
RIA.

Asi., AL CONCLUIR LA DECADA DE 10Ss 70'S, 4 INSTITUCIONES DE BAN-
CA MULTIPLE RE{JNEN 68% DE SUCURSALES (BANCOMER Y BANAMEX) TIE--
NEN EL 462 DEL TOTAL.

EN LA CAPTACION BANCARIA EN EL MERCADO LOCAL 6 BANCOS MANEJAN
76Z, 4 EL 68% Y 2 EL U48%Z, EN RELACION A LAS UTILIDADES, 6 BAN
COS. CONCENTRAN 78% DEL TOTAL., U4 EL 687 Y 2 EL 557 (VER EL --
CUADRO DE INDICADORES DE CONCENVRACION BANCARIA EN MEXIco).

Los DATOS DE LOS ANOS ANTERIORES DEMUESTRAN NEGATIVAMENTE EL-
PROCESO DE DESCONCENTRACION., YA QUE LOS 6 BANCOS MAS GRANDES-
HAN AUMENTADO SU PRESENCIA. RESPECTO DE LOS BANCOS PEQUENOS»
ESTOS HAN REDUCIDO SU PARTICIPACION EN LA CAPTACIGN EN 1.29--
PUNTOS, EN FAVOR DE LOS MEDIANOS Y LOS GRANDES QUE LA INCRE--~
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MENTAN EN 0,786 v 0.51 PunTOos. PERG SE DEMUESTRA QUE LA DES-—
CONCENTRACION, SE DA EN LA GCUPULA. YA QUE LAS 6 INSTITUCIONES
MAS GRANDES: LAS 3 MAYORES REDUCEN SU PARTICIPACION DE 53.43%
A 53.4%, EN TANTO QUE SE DA UN INCREMENTO EN LA PARTICIPACION
DE 1.0S BANCOS PUBLICOS AL PASAR EL GRupPo INTERNACIONAL-NAFINSA
DE 5.97 A 8.7% v SOMEX pE 3.77 A 5.87%. REPRESENTANDO UN IN--—
CREMENTO EN SU MAGNITUD DE CAPTACION DE 48% v L7Z PARA EsTOs -
AflOS: PERO, LA DISTANCIA EN TERMINOS DE RECURSO3 ENTRE 10S 2 -
BANCOS PRIVADOS Y LOS DEL ESTADO ES GRANDE. LOS RECURSOS DE -
INTERNACIONAL-NAFINSA REPRESENTAN 38% DEL TOTAL DE PASIVOS DE
BANCOMER v Los ReEcursos DE SOMEX son 27% pe BAHAMEX.

LA CONSTITUCION DE LOS BANCOS DEL ESTADO EN BANCA MULTIPLE ——
EXPLICA EL AUMENTO DE SUS RECURSOS FINANCIEROS Y EL CAMBIO DE
POLITICA DEL ESTADO RESPECTO DE LOS BANCOS MIXTOS, DIRIGIDA A
QUE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO TIENDAN A HACERSE CARGO DE LAS
CUENTAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.

CoNCLUSION: LOS DATOS MUESTRAN LA ACENTUACIGN DE LA CONCENTRA .
CION DE RECURSOS DE LOS PRIMEROS 0§ BANCOS., AL TIEMPO QUE DEN--
TRO DE ESTE GRUPO OCURRE UNA LEVE DESCONCENTRACION, PASANDO LA
BANCA MIXTA Y UN BANCO PRIVADO ABSORBER EL PORCENTAJE PERDIDO

POR L0S 3 MAYORES. °‘EN GENERAL. SOBRESALE EL LIDERAZGO DE © --
INSTITUCIONES, 4 PRIVADAS Y 2 ESTATALES CONCENTRANDO GRAN PAR-

TE DEL SECTOR FINANCIERO.

LO REFERENTE. A LA BANCA MUOLTIPLE Y LA REDUCCION DE
COSTOS LA REDUCCION EN EL COSTO DE INTERMEDIACION
CONDUCE A LA EFICIENCIA BANCARIA., MISMA QUE PUEDE -
LOGRARSE A TRAVES DE MEDIOS DISTINTOS (COSTO ADMI-
NISTRATIVO POR PESO MANEJADO)., Y LA BANCA MULTIPLE
SUPERA CLARAMENTE A LA ESPECIALIZADA COMO FORMULA -
PARA PROMOVER LA EFICIENCIA EN LA INDUSTRIA DEL CRE
piTo 28/.

Z&L Mancera A. MIGUEL. PRIMER CICLO DE COMFERENCIA DE ALTO NIVEL . EFECTUADA
POR LA CHBS Y LA SHCP FEBRERD DE 1370.
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PERO EN UNA INVESTIGACION DE HECTOR GONZALEZ SOBRE "ECONOMIAS
DE ESCALA Y CONCENTRACION BANCARIA” DEMUESTRA QUE NO HA HABIDO
TAL REDUCCION DE COSTOS.

MEXICO: INDICADCRES DE COSTO DE LAS INSTITUCIONES PRIVADAS
DE CREDITO. 1974

TAMAfI0 DE LA INSTI- CosTo Costo No

TUCION Bancaria x/ FIN?EEIERO F]N?E?IERO
50 000 o mMAs 6.4 4.9
13 000 - 25 200 6.9 5.1
3 300 - 12 500 8.9 3.7
1900 - 3 200 7.4 4.8
1 200.- 1 800 5.0 4.9
) 1 100 4,6 4.6
525 4.7 6.6
229 5.8 6.7
160 4.9 6.7
. 118 4.7 3.5

H.foNZALEZ "FcONOMIAS DE ESCALA Y CONCENTRACION BANCARIA EL CASO DE ..
MEx1c0”, MoneTARIo. CEMLA. 1931,
PAGD POR CONCEPTO  DE INTERESES . .
' GASTOS POR CONCEPTO DE REMUNERACION SALARIAL. + SASTOS DE ADMINIS—
TRACION, B
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MEXICO: INDICADORES DE COSTO DE LAS INSTITUCIONES PRIVADAS DE
: CREDITO, 1973

TAamAfio DE LA INSTI- CosTo Costo No
TUCION Bancar1ia FINANCIERO Financiero
140 000 o MAs 8.3 5.4
40 000 - 60 000 9.7 5.4
12 090 - 35 000 2.1 3.3
6 000 - 7 500 7.9 4.6
3 100 - 5 250 8.6 3.6
1100 - 3 030 5.3 7.7
650 - 1 000 6.1 7.7
459 - 600 p 4.3 10.5
280 -~ an0 4.8 8.6
170 -~ 225 7.3 9.2

FUENTE: MISMA DEL CUADRO ANTERIOR.

EN GENERAL., LOS RESULTADOS DE LOS CUADROS COMPARATIVOS MUESTRAN QUE
LOS COSTOS FINANCIEROS Y NO FINANCIEROS NO DESCENDIERON SINO AUMEN
TARON. Y FUE MAYOR EL AUMENTO PARA LOS BANCOS PEQUEMIOS, LO QUE IN-

DICA QUE LA ESTRUCTURA DE COSTOS IMPULSA A LA CONCENTRACIGN DE BAN
cOs.

ES IMPORTANTE ASENTAR., QUE LA BANCA MULTIPLE EN LA INTERMEDIAC ION
BANCARIA FUE IMPORTANTE. PERO HASTA 1378 SE MANTUVO UNA CAIDA EN

LA INTERMEDIACION LOCAL Y A PARTIR DE 1979-1981 sE RECUPERS LLE-

. GANDO A 377 como PROPORCION DEL PIB, sIN LLEGAR AL U3% QUE SE RE-
GISTRO EN 1972, Lo QUE SE EXPLICA NO TANTO POR LA BANCA MULTIPLE. -
SINO POR LA RECUPERACIGN ECONGMICA. YA QUE PERSISTIA LA DESINTER
MEDIACION FINANCIERA, ‘

' ES IMPORTANTE AGREGAR OUE LOS BANCOS MEXICANOS SE INTERNACIONALI-
ZARON A TAL GRADO DE CONCEDER EUROCREDITOS AL GOBIERNO, EMPRESAS
_MEXICANAS Y AREAS LATINAS. LA Banca MOLTIPLE FACILITO LA OPERA-—
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CION DE LOS PRINCIPALES BANCGS MEXICANOS EN EL MERCADO INTERNACIO-
NAL. AUMENTO SU TECNIFICACIOGN. AYUDG A UN INCREMENTO EN LOS SERVI-
CIOS DEL GRUPO FINANCIERO, POR TANTO. LA BANCA MUOLTIPLE CONSOLIDA
LA INTERNACIONALIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.
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ITI. PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO
EN LA ECONOMIA, SANEAMIENTC FINANCIERO Y
DESARROLLO ECONOMICO 1970-1985,

A) INTENTOS DE PLANEACION Y CRISIS FISCAL DEL ESTADO.

LA PLANIFICACION ECONGMICA TUVO SU RAIZ EN LA CRISIS DE 1929 v
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL., ANTES DE ESTE PERIODO HISTORICO SE
CONSIDERABA UN SISTEMA AUTORREGULADO EN FUNCION DE LA ECONOMIA
DE MERCADO Y LA ECONOM{A PLANIFICADA ATENTABA CONTRA ESTE TIPO
DE EcONOMIA, SE DECfA QUE LA PLANIFICACION TENDRIA LUGAR DONDE
LAS RELACIONES SOCIALES DE ESTRUCTURA Y PRODUCCION HUBIERAN --
CAMBIADO Y Ei. ESTADO FUERA EL DUERIGC DE LOS MEDIOS DE PRODUC-—-
ci6n, (BETTELHEIM).

PERO LA CRISIS ANUNCIADA PUSO EN EVIDENCIA LAS TEORfAS ECONGML
CAS VIGENTES Y LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA VIDA ECONOMICA
SE HACE INDISPENSABLE ASUMIENDO Y GARANTIZANDO RESPONSABILIDA-
DES EN LA REPRODUCCION DE CAPITAL., EN LA DIVISION INTERNA Y ——
DENTRO DE LA DIVISION INTERNACIONAL DE TRABAJO QUE ALCANZA A -
LA MAYORfA DEL MUNDO CONTEMPORANEO MODERNOC,

EN EL TERRENO CIENTIFICO ECONGMICO APARECE EL KEYNESIANISMO -—
DANDO ALTERNATIVAS PARA SALIR DE LA GRAN DEPRESION Y LA SOBRE-
PRODUCCION DE MERCANCIAS, SE INCITA A QUE EL ESTADO INVIERTA Y
AMPLIE LA DEMANDA EFECTIVA, SE POSTULA UNA EXPANSIGN IMPULSADA
POR EL ESTADO APOYANDOSE EN UNA POLITICA ECONOMICA INFLACIONA-
RIA Y OBRAS PUBLICAS FINANCIADAS POR DEFICIT.PRESUPUESTAL DEL

ESTADO: EsS EN ESTA PERSPECTIVA QUE LOS INTENTOS DE PLANIFICA-—
CION DE LA ECONOMIA MEXICANA TUVO SU ORIGEN EN EL CARDENISMO —
MEDIANTE LA PLANEACIGN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS E INGRESOS. —
DE LA FEDERACIGN, SOLO QUE LA INTERVENCION DEL ESTADO SE ENMAB
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CA DENTRO DE UNA POLITICA ANTIcIcLICA, AS{ LOS SISTEMAS DE PLA
NIFICACION SE PUSIERON EN PRACTICA DENTRO DE LOS CfCLOS DE ES-—
TABILIZACION Y EQUILIBRIOS ECONOMICOS PROPIOS DEL CAPITALISMO
MODERNO:; PERQO EN SU INTENTO DE ESTABILIZACION Y EQUILIBRIO SE
GENERO MAYOR DESEQUILI!BRIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA,

LA PARTICIPACISN DEL SECTOR PUBLICO MEXICANG EN BUSCA DEL FI-—
NANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO, SE ANALIZA DENTRO DE -—-
LAS CORRIENTES TEORICAS MAS REPRESENTATIVAS, DESDE LUEGO, Aquf
NO SE AGOTA SU ALCANCE NI S5SUS VIGENCIAS, PERO, A PARTIR DEL CQ
NOCIMIENTO Y LA EXPERIENCIA EN LAS ECONOM{AS LATINAS Y EN PAR-
TICULAR A MEXICO, SE HACE UNA EVALUACION Y PERSPECTIVA DEL FI-
NANCIAMIENTO AL DESARROLLO,

SON VARIAS LAS CORRIENTES QUE SE TENDRAN EN CUENTA EN ESTE ANA
LISIS: LA TEOR{A KEYNESIANA., LA TEOR{A MARXISTA DEL ESTADO., LA
TEOR{A DEL CAPITALISMO MODERNO DE ESTADO., LA TEOR{fA DE LA ES--
CUELA LOGICA DEL CAPITAL: PERO, SOBRE TODO A LA TEOR{A DE LA -
CRISIS FiScAL DEt EsTApo., DonDE EL ESTADO CONTRIBUYE A CREAR -
¥ MANTENER LAS CONDICIONES PARA LA ACUMULACION DE CAPITAL, DE-
BE TAMBIEN CREAR LAS CONDICIONES PARA MANTENER LA ARMONIA sO--
CIAL CUMPLIENDG FUNCIONES DE ACUMULACION Y LEGITIMACION: Y., ES
TO LO HACE EL. ESTADO EN FUNCION DE SUS INGRESOS Y SUS GASTOS.
Esos GasTos DEL ESTADO COBRAN LA FORMA DE CAPITAL SOCIAL CUAN-
DO ESTAN DESTINADOS A FINANCIAR EL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD
PRODUCTIVA DE LA FUERZA DE TRABAJO O QUE DISMINUYAN LOS COSTOS
DE PRODUCCION GUE BUSQUEN BENEFICAR A LAS GRANDES MAYORI{AS EN
BIENES O EN SERVICIOS REALES., A LO ANTERIOR UN AUTOR SOSTIENE
LA TESIS SIGUIENTE.Z2

29/ 0* ConnoRr. JAMES.CAPITAL TRASNACIONAL, ESTADO Y LUCHA.D
: CLASES SOCIALES EN PMERICA LATINA, ED, E.E.B.PP.,lgy-lF
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EL COMPORTAMIENTO EcoNOMIco DEL ESTADO ES A LA VEZ CAUSA
Y CONSECUENCIA DE LA EXPANSION MONOPOLICA DE LA EcONOMiA,

1.~

2.- EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO SE VE INMERSO

EN UN PROCESO CONTRADICTORIO SI1GNADO POR TENDENCIAS HA-
CIA LA CRISIS; ECONOMICA ., soclaL Y poLiTicA .
EsTAS TENDENCIAS TENDR{AN COMO CAUSAS: UNO, QUE LOS GASTOS ——
DEL ESTADO CREZCAN MAS RAPIDO QUE SUS FUENTES DE INGRESO, TO-
DA VEZ QUE EL ESTADO ESTA ABSORBIENDO UNA PROPORCION CONSIDE-
RABLE DE LOS COSTOS DE PRODUCCION CAPITALISTA, O BIEN., LOS BE
NEFICIOS SIGUEN APROPIANDOSE EN FORMA PRIVADA, ESTA TENDENCIA
CONDUCE A ta CRISIS FISCAL Y A LA AMPLIACION DEL DEFICIT DEL-
SECTOR PUBLICO. PERC ESTA TENDENCIA. POR UNA PARTE PUEDE MAN-
TENER UN EQUILIBRIO MACROECONSMICO INTERNO FICTICIO;POR LA -
OTRA, SE CREA UN FUERTE DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL Y DESEMBOCA
EN CRISIS ECONOMICA, ESTO ES ESPECIFICO DE LAS ECONCMI{AS LATL
NAS Y EN PARTICULAR LA ECONOMIA MEXICANA,

PARA ANALIZAR EL FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO QUE SE PROPONE
EL SEcTor PUBLICO ES IMPORTANTE OBSERVAR LOS OBJETIVOS Y LA

ESTRATEGfA AS{ COMO LOS INSTRUMENTOS DE QUE SE VALE EL SECTOR
POBLICO EN SU PARTICIPACION ECONOMICA,

"EN LA ACTUALIDAD. EL SecToR PUBLICO INTERVIENE EN LA ECONOMIA

NACIONAL DE UNA MANERA PLANEADA., LO QUE HACE POSIBLE LLEGAR A

FORMULAR PLANES NACIONALES DE DESARROLLC Y PROGRAMAS DE ACCDN
DEL SECTOR PUBLICO FIJANDO OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS Y RE-
CURSOS QUE SE REQUIEREN APLICAR A ESCALA GLOBAL Y EN CADA UNO
DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS EN FUNCION DEL PRESUPUESTO POR PRQ
GRAMAS COMO UNA TECNICA DE CORTO PLAZO Y PARTE DE LA PLANIFI= =
~CACION 0 DE UN PLAN A LARGO PLAZO:; EL. PROCESO DE PLANEACION, —
PRESUPUESTACION, EJECUCION., CONTROL Y EVALUACION., SE  APOYA EN'




73,

LA REORIENTACIGN SECTORIAL Y REGIONAL BUSCANDO EL CRECIMIENTO
ACELERADO DE LOS SECTORES Y REGIONES PRIORITARIAS DEL PAfsS.

EL COMPROMISO DE LA PLANEACION CONTEMPLA LA PARTICIPACION DE

TODOS LOS SECTORES:SOCIAL ., PUBLICO. PRIVADO Y EXTERNGQ ANTE
UNA ECONOMIA MIXTA,

ES INTERESANTE ESTUDIAR EL COMPORTAMIENTO MACROECONGMICO DEL
SECTOR PUBLICO EN RELACION A LA INVERSION, AHORRO PUBLICO, Y
SOBRE TODO EL FINANCIAMIENTO (INGRESOS Y EGRESOS). asf como
LA PARTICIPACION DE ELLOS DENTRO DEL PIB: ADEMAS DEL cOMPORTA
MIENTO FINANCIERC Y FISCAL.

YA SE HA DICHO QUE EL PAPEL DEL SECTOR PUBLICO EN LA FORMA--—
CiGN DE CAPITAL EN LA DECADA DE Los B0’S, MEDIANTE UNA POLITL
CA DE ESTABILIZACION SE BUSCO ACELERAR EL PROCESO DE FORMA---—
CION DE CAPITAL TANTO PUBLICO COMO PRIVADO, PARA ELLO FUE NE-
CESARIO: POR UNA PARTE EL FINANCIAMIENTO DE UN CRECIENTE DEFI
CIT EISCAL ¥ UN ACELERADO ENDEUDAMIENTO INTERNO ¥ EXTERNO.

LAs POLITICAS DE ESTABILIZACION TUVIERON GRANDES REPERCUSIONES
POR LA SUSPENSION DE GRANDES INVERSIONES (PETROLEO, ELECTRICI-
DAD) , PROVOCANDO UN RETRASO EN LAS INVERSIONES PRODUCTIVAS DEL
SECTOR PUBLICO, SE DIO GRAN INTERMEDIACION FINANCIERA COMO PRQ
DUCTO DE LA ELEVADA PRODUCTIVIDAD, POR UN CONTROL DE LA INFLA-
CION Y UNA POLITICA TRIBUTARIA BAJA: PERO LA DECADA DE Los 707
HAY UN GRAN CAMBIO YA QUE FUE MAS DIFICIL LA GENERACION DE AHQ
RRO INTERNO Y SE RECURRE EN MAYOR PROPORCION AL ENDEUDAMIENTO
EXTERNO., EL EQUILIBRIO MACROECONOMICO TIENDE A DESCOMPONERSE,
LO ANTERIOR DISMINUYE LA ACTIVIDAD ECONSMICA, AUMENTA EL DEFL
CIT DEL SECTOR PUBLICO, SE INCREMENTA EL DESEQUILIBRIO EXTERNO,
SE DA UKA EXPANSION INFLACIONARIA Y GRAN DESCONFIANZA SOCIAL.
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EL FINANCIAMIENTO INTERNO NO ALCANZA A FINANCIAR AL SECTOR P(-
BLICO Y MENOS A FINANCIAR EL DESARROLLC ECONSMICO: LA SALIDA —
ES EL FINANCIAMIENTO EXTERNO QUE EN 1977 REPRESENTO EL 57% DEL
DEFICIT, CONVIRTIENDOSE EN EL PRINCIPAL MECANISMO DE FINANCIA-
MIENTO DEL ESTADO, EN ESE MISMO AfO, EL TOTAL DE LA DEUDA (PO-
BLICA Y PRIVADA), ASCIENDE A MAS DE 35 (000 MILLONES DE LOLARES.

EL EsTADO USA DIVERSOS MECANISMOS PARA ALLEGARSE RECURSOS Y F}
NANCIAR ALGUNAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS QUE FAVOREZCAN AL CRE
CIMIENTO ECONOMICO., SE VALE DE LA POLITICA FISCAL Y EL SISTEMA
FINANCIERO, TANTO LA SHCP como eL B pDE M soN LOS RESPONSABLES
DE DEFINIR E IMPLEMENTAR LA POLITICA MONETARIA COMO REPRESEN--
TANTES DEL GOBIERNO ANTE LOS GRANDES ORGANISMOS MUNDIALES CO--
mo: FMI, BID. BANco MunNDIAL, ETC.:; EL PROBLEMA SURGE CUANDO --
L.LOS RECURSOS FINANCIEROS SON €ONTROLADOS POR LOS BANCOS COMER-
CIALES, LOS TRANSNACIONALES. BANCOS SINDICADOS: A ELLO HAY ——-—
QUE AFRADIRLE A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, QUE --
$1 BIEN NACEN POR NECESIDAD DE FOMENTAR EL DESARROLLO, AHORA -
FINANCIAN AL ESTADO., AUN CUANDO SIGUEN PENSANDO EN FINANCIAR -
EL DESARROLLO,

EN LA DECADA DE LOS 70'S., DE LOS RECURSOS TOTALES CAPTADOS POR
LA BANCA NACIONAL., EL 76.4%7 FUE EN MONEDA NACIONAL Y EL 23.6%.
EN MONEDA EXTRANJERA., PARA 1978, SE eLEVO A 83.4%7 EL PRIMERO Y
EL SEGUNDO PASO A 16.5%, EN RELACION AL GOBIERNO FEDERAL LAS -
INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO Y EL B DE M FINANCIAN EL -
98.0% POR MEDIO DE VALORES ADQUIRIDOS POR LA BANCA PRIVADA Y -
MIXTA VIA ENCAJE LEGAL Y LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS PROPOR-
CIONAN RECURSOS DEL. EXTERIOR EN SU PAPEL DE AGENTES FINANCIE--
ROS DEL. GOBIERNO FEDERAL. SE DICE QUE TALES RECURSOS SE DESTi-
NAN AL SECTOR PRIMARIO Y AL SECTOR INDUSTRIAL. )
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Los INSTRUMENTOS DE CAPTACIGN HAN CAMBIADO DE MANERA CONSTANTE
DESDE LOS BANCOS DE AHORRO Y DE DEPOSITO HASTA LAS HIPOTECA---—
RIAS, ESTRUCTURA DE PLAZOS Y TASAS DE INTERES. EL OBJETIVO ES
LA ADECUACION DE LA CAPTACION DE RECURSOS A LAS NECESIDADES BA
SICAS DEL FINANCIAMIENTO EN EL LARGO Y MEDIANC PLAZO, DESDE --
- LUEGO COBRAN IMPORTANCIA LOS CAMBIOS EXPERIMENTADOS EN LOS BAN
COS INTERNACIONALES PARA PERMITIR SU MAYOR ESTABILIDAD., CON-—-
TROL Y CANALIZACION ADECUADA,

EL DESARROLLO DEL B DE M HA CAMBIADO. EN FUNCION DE LAS MODIFL
CACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANC YA QUE PCONE DIFEREN--
TES MECANISMOS DE CONTROL DE TIPO CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS:
LOS PRIMEROS, SE DIRIGEN A REGULAR EL MONTO DEL CREDITO Y LA -
LIQUIDEZ A CORTO PLAZO A TRAVES DE LAS TRANSFORMACIONES EN LA
BASE MONETARIA AS[ COMO LA OFERTA VARIACION EN M1-MU; Los se—-
GUNDOS, COORDINAN LA ORIENTACIGN DE LOS FONDOS PRESTABLES CANA
LIZANDOLOS A SECTORES PRIORITARIOS. EL ENCAJE LEGAL ES UN INS
TRUMENTO QUE REGULA LA INESTABILIDAD O ESTABILIDAD DEL MULTI-—
PLICADOR BANCARIO, UN MAYOR CONTROL DE LA CREACION DE DINERO,
PUEDEN DISMINUIR LAS TASAS DE INTERES LO QUE PERMITIRA UNA ME-
JOR LOCALIZACION GEOGRAFICA Y FACILITA EL CONTROL DE LAS RESER
VAS DEL BANCO CENTRAL.

SE TOMARA EN CUENTA UN ELEMENTO MAS REFERENTE A LA ESTABILIDAD
CAMBIARIA QUE SE HABIA MANTENIDO HASTA 1976 v QUE AHORA VUELVE
A SER UN PUNTO CENTRAL QUE L{MITA NUESTRO DESARROLLO. YA QUE
LA DEVALUACION DE 1976, 1982 v 1A POLITICA DE DESLIZAMIENTO, -
ALTERA COMPLETAMENTE EL EQUILIBRIO MACROECONOMICO YA QUE COMO
"prce J.M. Quiuano “.,. EL TIPO DE CAMBIO Y LA TASA DE INTERES
SON PRECIOS CLAVES PORQUE S1 SE ALTERAN OCACIONAN UN CAMBIO CA
SI TOTAL DE LOS PRECIOS INTERNOS DE LA ECONOMfA..:., ADEMAS.:.
LAS TASAS DE INTERES Y LA POLITICA CAMBIARIA QUEDAN SUJETAS A



LAS VARIACIONES EN El COSTO DEL DlNERO".fQ/.

POR LO QuE
FORMAS CON
EL MOMENTO
MIENTO DEL

SE REFIERE A LA POL{TICA TRIBUTARIA COMO UNA DE LAS
QUE CUENTA EL ESTADO PARA SU FINANCIAMIENTO, HASTA
NG HA CUMPLIDO SU PAPEL, PERO AUN ASI, EL FINANCIA-
SECTOR PUBLICO SE HA INCREMENTADO DE FORMA NOTABLE,
pE 1969-1978 pasA pe 20 MIL MILLONES DE PESOS A 215 821 MiLto-
NES, DEBIDO A QUE EL SECTOR PRIVADO NO ASUME SU PAPEL DADA LA
CAIDA EN LA TASA DE GANANCIA DESDE FINALES DE LOS B0's, PERO -
DADA LA SELECTIVIDAD EN LA CAMALIZACION DE LOS RECURSOS, PASAN-
DO NO SOLO DE ACTIVIDADES PRIMARIAS A LOS DE LA INDUSTRIA Y —-
LOS SERVICIOS, SINC DENTRC DE ESTOS DOS ULTIMOS.

Por OTRA PARTE, BENTRO DE LA MISMA CANALIZACION DE RECURSOS, -
LA MAYORIA SE DESTINAN A GASTDS CORRIENTES O A LA INSTITUCIONA
LIZACION DE ALGUNOS INSTRUMENTOS DE MANEJOG DE LOS SECTORES CO-
MO: COMERCTIALIZACION, CONSTRUCCIGON. TRANSPORTE, BIENESTAR $0—---
CIAL, EDUCACION, E€TC; Y L.OS GASTOS DE INVERSIGN S1 BIEN CRECEN
LO HACEN EN MENOR PROPORCION QUE LOS CORRIENTES LO QUE HACE —-

QUE LA DEMANDA SEA MAYOR QUE LA OFERTA ELEVANDO EL PROCESO IN-
FLACIONARIO,

DENTRO DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO Y LA PARTICIPA-
cién pel EsSTADO, SE ENCUENTRA QUE EL SECTOR INDUSTRIAL PARAES-
“TATAL ES EL QUE CONTRIBUYE MAS AL FINANCIAMIENTO. ES cLARA ta
DIFERENCIA EN 1970 A 1975, LA FORMACION DE CAPITAL EN EL SEC--
TOR PUBLICO PAsSA DE 13 809 En EL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL
Y CORRESFONDE 27 874 A LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL, PARA EL

30/ Josgé M. Quigano. “México Estapbo v Banca Privapa”. Ep. CIDE,
1983. pp. 98-112.
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SEGUNDO Afl0 LLEGA A 54 583 v EL SECTOR PRIVADO APENAS ALCANZA
29 451 ( EN MILES DE MILLONES DE PESOS ).

EN RELACION A LAS TRANSFERENCIAS ENTRE 1971-1978 DESTINADAS A
EMPRESAS INDUSTRIALES PUBLICAS PASARON DE 25 117 A 181 206 , -
MILLONES DE PESOS PRINCIPALMENTE EN: PemMex., CFE. SI1pErRURGIA, -
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, INDUSTRIA PESQUERA., ETC. DENTRO DE LA —-
PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN LA PRODUCCION DE BIENES Y
SERVICIOS SE HA INCREMENTADO AL CRECER LAS ACTIVIDADES ESTRA-
TEGICAS: PETROLEO, PETROQUIMICA., DERIVADOS DE CARBON ELECTRI-
CIDAD, MINERIA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES: ES CLARO POR DE
MAS QUE EL SECTOR TERCIARIO HA ASCENDIDO POR INFLUENCIA DEL =
ESTADO Y NO POR EL SECTOR PRIVADO YA QUE Et ESTADO ES UN cAPL
TALISTA COLECTIVO QUE NO SE RIGE POR EL LUCRO. ELLO SE VUELVE
MAS PALPABLE CUANDO SE VE EN LO REFERENTE AL VALOR AGREGADO.
EL SECTOR PRIVADO HA 1DO PERDIENDO IMPORTANCIA Y EL PUBLICO -
SE HA FORTALECIDO, :

SOBRE EL PAPEL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL SECTOR INDUS——~
TRIAL MANUFACTURERO, SE HA [NSISTIDO EN LA PRODUCCION DE ALI-
MENTOS, TEXTILES., SIN EMBARGO. LA IMPORTANCIA DE BIENES DE --
CONSUMO SE HA REDUCIDO DE uN 70,.8% DE LA PRODUCCION BRUTA EN
1950 HA pasaDO A sOLo H4,6% en 1875, PERO LOS BIENES INTERME-—
DIOS AUMENTARON PASANDO DE 19.9Z A 35.6%, LOS BIENES DE CONSY
MO DURABLES PASARON DE 9.3% A 19.8% EN LAS MISMAS FECHAS, PE-
RO, LA PRODUCCION DE PRODUCTOS DURADEROS O MODERNCS NO RESPON
DE A LAS NECESIDADES BASICAS DE LA MAYOR{A DE LA POBLACION Y
HACEN QUE NC SGLO NO HAYA PRODUCTOS BASICOS SINO QUE SE ESPE-
CULE CON ELLOS ELEVANDO LA INFLACION, ' .

EL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL PARA ESTOS AROS ESTA FORMADO
POR 284 ENTIDADES INDUSTRIALES PARAESTATALES (12 ORGANISMOS -
DESCENTRAL1ZADOS, 272 DE PARTIGIPACION ESTATAL: 241 SE UBICAN
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EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. b EN GENERACION DE ELECTRICIDAD
Y 37 EXTRACTIVAS),

LA PARTICIPACION ESTATAL RESPONDE A:
1.- REORIENTAR LA PRODUCCION HACIA BIENES DE CONSUMO BAs1cCO.

2,- DESARROLLAR LAS RAMAS DE ALTA PRODUCTIVIDAD NECESARIAS
PARA LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

3,- INTEGRAR MEJOR LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL Y DE ALIMENTOS ~
PARA APROVECHAR RACIONALMENTE A LOS RECURSOS NATURALES ¥
DESARROLLAR LA MAQUINARIA Y EL EQUIPO DE CAPITAL CON MAS
TECNIFICACION,

4, - DESCONCENTRAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA HACIA LAS ZONAS RU
RALES .

o EQUILIBRAR LA ESTRUCTURA DEL MERCADO,

6.- REDISTRIBUIR MEJOR EL INGRESO ENTRE TODA LA POBLACION DE
ACUERDO A SU PRODUCTIVIDAD ¥ A SU TRABAJO,

De ESTA MANERA EL ESTADO TIENE LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS PUN
TA DE LA EconoMia: ENERGIA., PETROLEO Y DERIVADOS, QUiMICA, PE
TROQUIMICA, SIDERURGIA., NACIONAL FINANCIERA, PARAESTATALES PRO™ 777
DUCTORAS DE BIENES BASICOS,INTERMEDIOS Y DE CAPITAL, ETC, SIN .
LAS CUALES LA PLANTA PRODUCTIVA SE PARALIZARfA Y EL SERVICIO -
PUBLICO SE ELEVARIA,

SE ANALIZA LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIMARIO EN LA ACTIVI-:
DAD ECONOMICA QUE DESDE LUEGO HA PERDIDO IMPORTANCIA DENTRO -
DeL PIB v. EN LA ACUMULACION DE CAPITAL., DESPUES DE QUE FUE A
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LO LARGO DE 3 DECADAS MATERIA DE FINANCIAMIENTO AL SECTOR IN-
DUSTRIAL Y DE SERVICIOS: AHORA BIEN., SI ES QUE EL SECTOR AGRQ
PECUARIO ES IMPORTANTE PARA NUESTRO DESARROLLO AFIRMAMOS SIN
TEMOR A EQUIVOCARNOS., QUE ES FUNDAMENTAL..

SE HA DESCRITO LA FORMA EN QUE EL ESTADO MEXICANO HA PARTICI-
PADO DENTRO DE LA gecoNnoMiA As{ COMO SUS INTERESES EN CUANTO A

FINANCIAMIENTO, A PESAR DE QUE LO HAGA AUMENTANDO SU DEFICIT
FISCAL PUBLICO.

B) PARTICIPACION DEL INGRESO Y EL GASTO TOTAL EN EL PIB
1970-1383,

PARA 1970, TEnEMOs un PIB pe 444 271 MILLONES DE PESOS, DE —--
LOS CUALES EL INGRESO PUBLICO TOTAL PARTICIPA coN 84 271 M1--
LLONES DE PESOS LO QUE INDICA UNA PARTICIPACION DEL INGRESO -
PUBLICO ToTAL EN EL PIB DeE 19,0%: PARA ESE MISMO AfO, SE TIE-
NE UN GASTO DE 100 786 MILLONES DE PES0S CON UNA PARTICIPA——-
ci16N DE 22,87 EN EL FIB: CON ELLO SE TIENE UN DEFICIT DE 3.8%,
Para 1975. EL PIB s pe 1 00 050 MILLONES DE PESOS Y EL SEC——
TOR PUBLICO PARTICIPA EN SU INGRESO con 254 649 MILLONES DE
PESOS, EL PORCENTAJE ES DE 23.1%: EL GASTO PASA A 364 808 mp
LLONES DE PESOS Y EL PORCENTAJE SE INCREMENTA A 33.2% RESPEG
To AL PIB., EL DEF1ciT AuMenTA A 10.1%. Para 1976 cas1 sSE MAN-
TIENE, EL DEFICIT s DE 9,8%.

"LA DEVALUACI6N DE 1976 Y LA CARTA DE INTENCION DEL FMI, DECfA
QUE UNA DE LAS CAUSAS DEL PROCESO INFLACIONARIO, INESTABILI-—
DAD Y DESEQUILIBRIOS MACROECONOMICOS, ERA EL GRAN DEFICIT DEL
SECTOR PUBLICO, POR ELLO EN LOS AF0Os pE 1977-1978 L DEFICIT
BAJG A ©6.5% PROMEDIO: DE AHI EN ADELANTE SE VUELVE A INCREMEN
TAR PARA LLEGAR EN 1982 cON UNA PARTICIPACION DEL INGRESO DE
30.4% =N e PIB v pe 48.0% pEL GAsTo EN EL PIB, Lo QUE fNDIcCA
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UN DEFICIT DE 17.7% en EL PIB. LA INFLACION DEL 98%Z: POR LO

ANTERIOR EL FMI VUELVE A INTERVENIR PARA MARCAR LA POLITICA

DEL GASTO PUBLICO Y EN GENERAL LA POLITICA ECONGMICA DEL -~

PAIS, DADA LA GRAN INESTABILIDAD ECONOMICA., POLITICA, SOCIAL
Y FINANCIERA., TANTO INTERNA COMO CON LAS REILACIONES CON EL -
EXTERIOR. ENTONCES. SE PARTE DE LA INESTABILIDAD. DESEQUILJ
BRIO PARA BUSCAR LA ESTABILIDAD O EL EQUILIBRIO Y BAJAR LA -
INFLACION. ES NECESARIO QUE EL SECTOR PUBLICO GASTE MENOS, -
EN FUNCION DE LA REDUCCIGN DE LOS GASTOS CORRIENTES. LA BAJA
EN LA OFERTA MONETARIA, UNA POLITICA FISCAL Y TRIBUTARIA MAS
AGRESIVA Y UN SANO MANEJO DE LOS EGRESOS DEL ESTADO: PARA ——
1983, TENEMOS uUN 33.9% DE INGRESOS EN EL PIB, A PESAR DEL --
CRECIMIENTO NEGATIVO DEL PIB DE 5.3%: L0s EGRESOS TIENEN --
UNA VARIACIGN DEL 41,72 peL PIB, POR LO QUE EL DEFICIT RESUL
TA SER MENOR EN RELACION A LOS OTROS Afi0S: ESTA TENDENCIA SE
MANTIENE PARA 1984 con uN DEFIcIT DE 8.7% vy PARA 1585 st ELE

VA A 9.97 respecTO AL PIB.*

AL ANALIZAR LA VARIACIGN PORCENTUAL DEL INGRESO Y EL GASTO,-
PARA 1971 SE TIENE QUE EL INGRESO CRecE A 6.9% v EL GAsSTO A
1.4%, PARA LOS SIGUIENTES 2 AFOS EL CRECIMIENTO DEL INGRESO
ES MENOR QUE EL DEL GASTO EN 1974, TAL CRECIMIENTO ES DE 36%:
DESDE 1976-1978 EL: CRECIMIENTO DEL INGRESO ES MAYOR QUE LA -
VARIACIGN DEL GASTO, DESDE 19789-1582 SUCEDE LO CONTRARIO EL
INGRESO. VARIA A 76.9% v EL GASTO A 81.5%. rpArRA 1983 EL INGRE
SO TUVO UNA VARIACION DE 1067 v £t GASTO SE REDUCE A B0.6Z%,

(VER CUADRO ESTAD{sTico TfrurLapo PARTICIPACION DEL INGRESO Y
EL GASTO TOTAL EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTOQ A PRECIOS CO—--

RRIENTES. 1970-1985),
- ¢) EL sAaNEAMIENTO DE LAS FINANZAS. PUBLICAS.

TENEMOS QUE LOS INGRESOS PRESUPUESTALES FUE-

EN PRIMER LUGAR.

*/ InForRME ANuaL DE B pE M 19385,
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RON MENORES QUE LOS GASTOS PRESUPUESTALES EFECTIVOS NETOS, DE
ELLO SE DESPRENDE UN DEFICIT ECONGMICO CRECIENTE TAL COMO LO
HABIAMOS ANALIZADO EN LA PARTICIPACION DEL PIB, para 1970, --
LOS INGRESOS PRESUPUESTALES NETOS suMan 84 271 conTra 100 784
MILLONES DE PESOS DE GASTOS, SI A LA DIFERENCIA ENTRE INGRESOS
Y GASTOS SE LE SUMA LAS VARIACIONES AJENAS, LAS APORTACIONES
DEL GOBIERNO FEDERAL., MAS LOS INGRESOS DE CAPITAL., NOS DA UN
DEFICIT ECONOMICO PARA ESE Afl0 DE -4 180 MILLONES DE PESOS -
PERO, LA DIFERENCIA ENTRE LA COLOCACION Y LA AMORTIZACION --
NOS DA EL ENDEUDAMIENTO NETO QUE PARA ESE MISMO Afi0 ALCANZA
1.os 6 684 MILLONES DE PESOS: POR LO QUE AL SUMAR EL FINANCIA
MIENTO AL DEFICIT CON EL ENDEUDAMIENTO NETO NOS DA LA VARIA-
CIGN DE DISPONIBILIDADES DE RECURSOS PARA FINANCIAR EL DESA-
RROLLO, EN TAL Afio ALcanza Los 10 764 MILLONES DE PESOS, AUN -
CUANDO LA COLOCACION Y LA AMORTIZACION EXTERNA SEA MAYOR QUE
LA INTERNA, PERO INDICA QUE EL FINANCIAMIENTO INTERNO PIERDE
PARTICIPACION REAL EN LA ECONOMIA Y EL SECTOR EXTERNO LO ASU
ME Y LO DIRIGE EN FUNCION DEL SECTOR FINANCIERO NACIONAL E ~
INTERNACIONAL Y TAMBIEN INDICA QUE VA A VER UN PROCESO DE A-
CUMULACION EXTERNA Y NO INTERNA,.

PAarRa 1971, LA VARIACION DE DISPONIBILIDADES DISMINUYE A 8 241
MILLONES DE PESOS, PERC EL. FINANCIAMIENTO AL DEFICIT PARTICI-
PA coN 1 705 MILLONES Y EL FINANCIAMIENTO NETO ALCANZA LOS -=
6 536 MILLONES DE PESOS LO QUE EXPLICA QUE EL ESTADO SE VE EN
PROBLEMAS EN LA PARTICIPACION EconémicAa: EN 1972 SE MANTIENE
v EN 1973 EL' FINANCIAMIENTO AL DEFICIT ES MAYOR QUE EL ENDEY
DAMIENTO NETO AL LLEVARSE 24 204 contra 16 004 mMILLONES DE
PESOS, CON UNA VARIACION DE DISPONIBILIDADES DE 40 208 mirto-
NES: SOLO QUE AL SER MAYOR EL FINANCIAMIENTO AL DEFICIT, LAS
POSIBILIDADES DE CANALIZACION PRIORITARIA SE REDUCE: PARA ——
1975. EL FINANCIAMIENTO AL DEFIcIT ES pE 90 135 v EL ENDEUDA-
MIENTO NETO APENAS ALCANZA LA MITAD coN 35 626 MILLONES DE -
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PESOS,

LA DEVALUACION DE 1976 v LA INTERVENCION DEL FMI, QUE ESTABLE
CE LA REDUCCION DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO ENTRE VARIAS =
COSAS., -SE OBSERVA QUE S1 BIEN: LA VARIACION DE DISPONIBILIDA-
DES DECRECE ENTRE 1976-1977 At pasar pe 112 194 A 61 510 mMi--
LLONES DE PESOS SIENDO ElL. ENDEUDAMIENTO NETO MAYOR QUE EL FI-
NANCIAMIENTO AL DEFICIT, PERO EL FINANCIAMIENTO AL DEFICIT SE
LLEVA CASI LA MITAD DE DISPONIBILIDAD.

'EL OTRO ASPECTO ES QUE LA COLOCACIGN INTERNA ES MENOR QUE LA
EXTERNA Y LA AMORTIZACION POR IGUAL. PARA LOS SIGUIENTES A--
NOS HAY UNA CLARA TENDENCIA A QUE EL FINANCIAMIENTO AL DEFL
CIT SEA MAYOR QUE EL ENDEUDAMIENTO NETO.

En 1982, eL pDEFICIT EcoNOMIco Es DE 914 610 MILLONES DE PE--
SOS, UN FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DE 292 472 MILLONES IGUAL
QUE EL ENDEUDAMIENTO NETO., LO QUE ES UN INDICADOR, QUE LOS -
RECURSOS PARA FINANCIAR EL DESARROLLO SE HAN PERDIDO Y QUE EL

ESTADO PIERDE INTERVENCION EN LA ACTIVIDAD ECONGMIcA.2Y/

LA COLOCACIGN EXTERNA ALCANZA LOS 935 958 MILLONES DE PESOS
CONTRA S6L0 306 474 MILLONES DE COLOCACION INTERNA: LA AMOR
TIZACION INTERNA LLEGA A 87 637 conTrRa 862 263 MILLONES DE
PESOS DE AMORTIZACION EXTERNA DADO POR EL ELEVADO ENDEUDA--.
MIENTO EXTERNO, LOS RECURSOS DISPONIBLES NO SOLO NO ALCAN--
ZAN PORQUE SE TIENE QUE PAGAR Y PORQUE SE FUGAN CAPITALES.
DEMOSTRANDO QUE LOS RECURSOS FINANCIEROS QUE FINANCIACEN AL
DESARROLLO ECONGMICO MEXICANO, LO QUE HICIERON FUE FINAN-—-
CIAR A LAS ECONOMIAS DESARROLLADAS,

POR LO ANTERIOR, ES IMPORTANTE LO QUE REALIZA LA ACTUAL AD-'
MINISTRACION DENTRO DE LA PLANEACION ECONOMICA AL CONTEM-——

**/ " VER CUADRO ESTADISTICO ANEXD., FARTICIPACION DEL,sECTOR PUBLICO
EN LA economia 1970-13935,
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PLAR DOS$ ESTRATEGIAS EconNbéMIcAas: et PIRE v er CAMBIO ESTRUC-
TURAL, cON VARIOS PROGRAMAS ¥ ENTRE £tLos EL PRONAFIDE. sg --
PIENSAN SANEAR LAS FINANZAS PUBLICAS v FINANCIAR EL DESARRO--
LLO SOBRE TODO CON RECURSOS INTERNOS (AHORRO INTERNO) Y EN ME
NOR MEDIDA PERO IMPORTANTE EL (AHORRO EXTERNO). SE PREVE UNA -
PARTICIPACION DEL 1 AL 3% peL PIB HAsTA 1988: S BUSCA UN FI-
NANCIAMIENTO SANO Y UN FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO, PERO DA-
DOS LOS DESEQUILIBRIOS INTERNOS Y EXTERNOS COMO LA DEUDA Y —-
LOS INTERESES, SON UNA CLARA LIMITANTE AL FINANCIAMIENTO DEL

DESARROLLO, LOS RECURSOS FINANCIEROS QUE SALEN POR CONCEPTO -
DE AMORTIZACION E INTERESES SON AMPLIOS Y NO SE CANALTZAN A -
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, CON ELLO NO SE DICE QUE NO SE PAGUE,
SE DEBE PAGAR PERO DE OTRA MANERA, PORQUE CON LO QUE SE ESTA

HACIENDO ES CAMBIAR EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ECONOMI-
CO POR LA DEL SERVICIO DE LA DEUDA: YA QUE: DEUDA, FINANCIA--
MIENTO Y DESARROLLO SON UN MISMO PROBLEMA., SANEAR LAS FINAN--
ZAS PUBLICAS NO ES RESTRINGIR GASTOS SINO CANALIZARLOS ADECUA
DAMENTE PARA AUMENTAR LA OFERTA Y EL ESTADO DEBE INTERVENIR -
EN LA ProDUCCIGN, DISTRIBUGCION Y AUMENTO DEL INGRESO, (VER --
cuaDpro. SANEAR LAS FINANZAS PUBLICAS).

p) EL comporTAMIENTO DEL DEFIcIT FINANCIERO,

EN EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS., ES IMPORTANTE OB-
SERVAR EL COMPORTAMIENTO DeEL DEFICIT FINANCIERO, YA QUE PERML
TE ESTABLECER LA DIFERENCIA ENTRE EL SUPERAVIT O DEFICIT EN -
CUENTA CORRIENTE Y EL SUPERAVIT O DEFICIT EN CUENTA DE CAPI—-—
TAL, Y, EXPRESA LOS REQUERIMIENTOS CREDITICIOS NETOS DE LAS -
 ENTIDADES INVOLUCRADAS,

" EN LOS ULTIMOS A0S, ALGUNOS TEORICOS DE LA ECONOMIA HAN MANE
' JADO CON RAZON, LOS EFECTOS QUE GENERA EL INCREMENTO CONSTAN-
TE DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO AL ALIMENTAR AL PROCESO IN-
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FLACIONARIO, AFIRMANDG QUE UN DEFICIT SUPERIOR AL 2% pEL PIB
RESULTA SER DIRECTAMENTE IMPACTANTE SOBRE LOS PRECIOS E INDL
RECTAMENTE SOBRE LAS DEMAS VARIABLES MACROECONOMICAS,

-Es CLARO QUE EL DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO, OBEDE
CE A LA INSTRUMENTACION DE poLiTICAS ECONOMICAS DE ESTABILI-
ZACION Y DE AJUSTE PUESTAS EN MARCHA DESPUES DE LOS afios 50
EN AmeErfcAa LATINA Y EN PARTICULAR EN MEXICO, PERO, ES EN LOS
Aflos 70’s v 80’'s CUANDO REALMENTE EL DEFICIT DEL SECTOR Pl«-
BLICO ES INCONTROLABLE, O BIEN SI SE LLEGA A CONTROLAR TIENE
UN GRAN COSTO SOCIAL.

LAs PoLITICAS DE ESTABILIZACION PROPUGNABAN POR INCREMENTAR

LOS GASTOS, SOLO QUE RESULTARON SER MUY SUPERIORES A LOS IN-
GRESOS, POR ELLO FUE NECESARIO RECURRIR AL CREDITO, BUSCANDC
MANTENER UN EQUILIBRIO TEMPORAL Y FICTICIO: PARA TAL CASO SE
CONCIBE A LA DEUDA DE MANERA COMPLEMENTARIA AL AHORRO, NO SE
TOMA EN CUENTA EL CRECIMIENTO DEL DEFICIT SINO, CUMPLIR CON

EL ESQUEMA DE ESTABILIZACION BASADO EN EL LOGRO DEL EGQUILI-—
BR10. CONTEMPLA EL AHORRO INTERNO Y EXTERNO PARA FINANCIAR

LA INDUSTRIALIZACION BUSCANDO LA SUSTITUCION DE IMPORTACIO -
NES PARA FOMENTAR EL DESARROLLO.

LA DEcADA DE t0s 70'S PARTE DEL ESQUEMA ESTABILIZADOR, PERO
SE MODIFICA EN LA FORMA COMO SE TRATO DE LLEVAR LAS FINANZAS
PUBLICAS: EN VISTA DE QUE SE HABIA OBSERVADO UN. DESEQUILI-—-
BRIO ESTRUCTURAL Y UNA CAfDA EN LAS UTILIDADES PRIVADAS, EL
SECTOR PRIVADO DEJA DE INVERTIR Y EL ESTADO, DADO EL RESQUE
BRAJAMIENTO DEL ESQUEMA ESTABILIZADOR SE INCLING VIA LAS PO
LITICAS DE CONTRACCION Y EXPANSION A MANTENER LA PARIDAD FL
JA., CONTENER LA INFLACION, ASEGURAR UNA PAZ SOCIAL, ASEGURAR
TASAS ADECUADAS DE GANANCIAS, ETC, A COSTA DEL REZAGO DE SUS
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INGRESOS QUE LLEVARIA EN RELACION A SUS GASTOS A UN CRECIENTE
DEFICIT PRESUPUESTAL, ECONOMICO Y FINANCIERO:; ADEMAS POR LA —
DESCONFIANZA E INSERTIDUMBRE. A UNA DESINTERMEDIACION FINANCIE
RA. LO ANTERIOR., OBL1GA AL ESTADO A PARTICIPAR MAS EN LA ECQ
NOMIA, LOS GASTOS DEL SECTOR PUBLICO EN: CONSUMO, INVERSION,
SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS Y CREDITOS: QUE EN 1970 ASCENDIAN A
16.7%. EN 1982 se erLevan A 37,6Z coMo PORCENTAJE DEL PIB.

EsTo NO S NUEVO EN LAS TAREAS DEL ESTADO DENTRO DEL CAPITA-—
LISMO, YA QUE EN LAS ECONOM{AS DESARROLLADAS coMo; CANADA, EE.
UU, JAPGN, FRANCIA, ALEMANIA, ITALIA .y REINO UNIDO:. CONSIDERA
DOS GLLOBALMENTE HAN AUMENTADO LA RELACION ENTRE gL HGAsTO PO--—
BLIcO Y EL PIB PAsanDo pe: 29Z7 en 1965 A 37% en Los OLTIMOS -
Afos, AL =xcepTuar EE.UU, v JAPON SE ELEVA A MAS DEL 4H0Z.

EL PROBLEMA ES QUE AL EXAMINAR EL SECTOR PUBLICO MEXICANO POR
EL LADO DEL INGRESO, SE ENCUENTRA UN GRAN REZAGO NO SOLO EN -
RELACION A LOS EGRESOS SINO EN LA FORMA DE RECAUDAR RECURSOS
NECESARIOS PARA SU FINANCIAMIENTO, SOBRE TOBO EN LA POLITICA
FISCAL Y ES AH{ DONDE EL CONTEXTO INTERNACIONAL SE FORTALECE?J/

EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS Y ANTE LOS PROBLEMAS DE DESARROLLO ECQ
“NOMICO Y DE ASEGURAMIENTO DE JUSTICIA SOCIAL QUE CONSTITUYEN

31/ CarLos TELLO., “LA POLITICA ECOnNGMICA EN MExIce”,1979.
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EN FINANZAS PUBLICAS ADQUIERE IMPORTANCIA EN TRES AREAS: EN EL
CAMPO DEL CONOCIMIENTO MAS PRECISO DE LA REALIDAD, EN EL.DE LA

INVESTIGACION TEORICA Y EN EL DE LAS RECOMENDACIONES PRACTICAS
A LOS GOBERNANTES.

PODRIA 'ACEPTARSE QUE EL AMBITO DE LA POLITICA FISCAL ES EL CON
JUNTO DE MEDIDAS RELATIVAS AL REGIMEN TRIBUTARIO., AL GASTO PU-
BLICO, AL ENDEUDAMIENTO INTERNO Y EXTERNO DEL ESTADO Y A LAS -
OPERACIONES Y SITUACION FINANCIERAS DE LAS ENTIDADES Y LOS OR-
GANISMOS AUTONOMOS O PARAESTATALES, POR MEDIO DE LAS CUALES SE
DETERMINA EL MONTO ¥ LA DISTRIBUCION DE LA INVERSION Y EL CON-
SUMO PUBLICOS COMO COMPONENTES DEL GASTO NACIONAL, Y SE INFLU-

YE DIRECTA E INDIRECTAMENTE, EN EL MONTO DE LA INVERSION DEL -
CONSUMO PRIVADO.

COMO- TODAS LAS DEFINICIONES, £STA SE REFIERE AL ALCANCE DE LA
POLITICA FISCAL, NO SATISFACE SIN DUDA ToDOS LOS CRITERIOSS PE
RO, PUEDE SERVIR COMO PUNTO DE APOYO PARA CONSIDERAR LOS PRIN-
CIPALES ELEMENTOS DE UNA POL{TICA FISCAL QUE CONTRIBUYA AL DE-
SARROLLO ECONOMICO Y, EN PARTICULAR PARA PRECISAR LA EFICIEN--
CIA DE LOS INSTRUMENTOS QUE PUEDA VALERSE EL SECTOR POBLICO A
FIN DE PROCURAR ALCANZAR LOS OBJETIVOS QUE SE HAYAN ADOPTADO,

QUEDA IMPLICITA EN LA DEFINICION, QUE LA INFLUENCIA DE LA poLl
TICA FISCAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEPENDE EN ESEN
€1A DE LO QUE EN CADA PAfS SE CONSIDERE DEBA SER LA FUNCION -
peL Estapo,

MEXICO SE ENCUENTRA LEJOS EN RELACION A LO INTERNACIONAL EN EL
CAMPO DE LA POLITICA FISCAL, "POR UN LADO, LA NECESIDAD DE PRQ-
" _MOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAIS Y PARCIALMENTE ATENDER
LAS CARENCIAS SOCIALES EN QUE SE DESENVUELVEN LAS CLASES S0CIA
LES MENOS FAVORECIDAS POR EL DESARROLLO NACIONAL IMPLICABA UN
GASTO PUBLICO CRECIENTE, POR EL OTRO, LA RESISTENCI!A DE GRUPOS
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DE EMPRESARIOS A UNA REFORMA FISCAL Y A LOS INCREMENTOS DE LOS
PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE EL SECTOR pU-
BLICO PROPORCIONA A LA ECONOM{A, A PESAR DE QUE LOS RECURSOS -
PROPIOS QUE SE PODRIAN OBTENER POR ESAS VIAS SERIAN DEVUELTOS
A LA SOCIEDAD EN LA FORMA DE MAYORES BIENES Y SERVICIOS POBLL
COS, OBLIGARON AL SECTOR PUBLICO A BUSCAR EL EQUILIBRIO EN -—
FUNCION DE CREDITOS EXTERNOS,

SIN SALIRNOS DEL CONTEXTO FINANCIERO, DADO QUE LA ECONOMIA ME
XKICANA ES UNA ECONOMIA ABIERTA AL SECTOR EXTERNO, SE ENCUEN--
TRA QUE EL DEFICIT FINANCIERO NO ES EL RESULTADO DE VARIABLES
EXOGENAS O DISCRECIONALES SINO DE VARIABLES ENDOGENAS O AUTO-
MATICAS DERIVADAS DEL COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE INFLACION

Y LA EVOLUCION DEL NIVEL DE ACTIVIDAD QUE SE VE AFECTADO DI-~
RECTAMENTE POR LA ECONOM{A MUNDIAL EN FUNCION DE: LA INFLA-—-
CIGN, BALANZA DE PAGOS, TIPO DE CAMBIO, COSTO DEL DINERO, ETC.
QUE INCIDEN EN EL PROCESO PRODUCTIVO E INDUCE A CAMBIOS. EN LA

POLITICA DE EGRESOS DEL SECTOR PUBLICO, BUSCANDO COMPENSAR —-—
1.0S DESEQUILIBR1OS,

EN RELACIGN AL MANEJO DEL DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLL
CO TENEMOS TRES GRANDES MOMENTOS DESDE 1970 nAsta 1982 v unN ~
CUARTO MOMENTO EN LA ACTUAL ADMINISTRACION,

“EN PRIMER LUGAR TENEMOS LOS AROs DE 1879 v 1982, MUESTRAN QUE
TAL VARIABLE ES MANEJADA POR EL GOBIERNO Y SE CARACTER{ZA POR
LA MANTENGCION' DE RITMOS DE ACTIVIDAD ALENTADORES Y UNA TASA -
DE INFLACION RELATIVAMENTE MODERADA,

EN SEGUNDO LUGAR, SE PRESENTAN SITUACIONES EN QUE SE PIERDE EL

32/ Victor L Urauipi. "LA POLITICA FISCAL EN EL DESARROLLO ECQ,

N6Mico DE AMERICA LATINA” EN ENsAvos DE porflca FISCAL. Lec.
peL FCE, 1975,:pp. U6-47,
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ECONOMICO DEL QUE NO HA PODIDO RECUPERARSE A PESAR DE LAS POLI_
TICAS DE CONTRACCION Y EXPANSION DEL GASTO,

AL INICIARSE LA DECADA DE LOS 70‘s Y EL CAMBIO DE ADMINISTRA--
CION, SE DA UNA POLITICA CONTRACCIONISTA HASTA FINALES DE 1i97Z:
ENTRE 1970 v 1971 SE VE QUE EL DEFICIT FINANCIERO DISMINUYE AL
PASAR DE 16 781 A 12 113 MILLONES DE PESOS, CON UN CRECIMIENTO
RELATIVO NEGATIVO DE 72Z CCMO PRODUCTO DE UN MAYOR INGRESO Y -
UN MENOR GASTO (AJUSTE Y CONTENCION), PERO A PARTIR DE 1973 se
CAE EN UNA CONSTANTE INESTABILIDAD Y AUMENTA LA DESINTERMEDIA-
CION FINANCIERA.

GASTO
I
1.~ EL GOBIERNO FEDERAL. EN 1970, sus GASTOS SON MAYORES A -
sus INGRESOs EN UN 20%Z., PARA 1971 APENAS SOBREPASA EN 7%
en 1972 Lo supera EN 27% Y PARA 1973 arcanza'er 32%.

2.~ Los ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADAS PRESUPUESTA;MENTE;
Ex 1970, LA RELACION DE GASTOS SOBRE LOS INGRESOS, NOS -
DA UN 3% SUPERIOR EL GASTO, EN 1971 a 11%, para 1972 A ~
9% v 'PARA 1973 A 17Z.
EN LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS NO CONTROLADAS-LA RELACION
ESTIPULADA ES: 1970 1cuaL A 85%, EN 1971 A 33Z, gn 1972
A 54% v para 1973 a 60%,

LA INTERMEDIACION FINANCIERA cRECE EN 2% en 1970-1971, La par—

" TICIPACION DEL DEFICIT FINANCIERO EN EL PIB, PARTE EN 1870 DE

3.8%., BAJA PARNIOZI A 2.4%, En 1972 crecE A 4.9%Z v PARA-1973
SE ELEVA A 6.9%Z,

COMO SE NOTA, SE ESTA HABLANDO FRENTE A UNA POLITICA ECONOMICA
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QUE TRATABA DE CONTENER LA DEMANDA AGREGADA POR LA VIA DE LA
RESTRICCION CREDITICIA Y ERENO AL GASTC PUBLICO, LO QUE A LA
YA BAJA OFERTA AGREGADA TRAE COMO RESULTADO LA CAfDA DE tA -
PRODUCCION EN DIVERSAS RAMAS DE LA INDUSTRIA Y AUN EN LA PRQ
DUCCION AGROPECUARIA: SIN EMBARGO, SE BUSCA COMPENSAR LAS GA
NANCIAS EN FUNCION DEL AUMENTO DE PRECIOS LO QUE ACENTUA LOS
CUELLOS DE BOTELLA, A LO ANTERIOR, HAY QUE AGREGARLE EL FINAN

CIAMIENTO DEL DEFICIT POR MEDIO DE LA EXPANSION MONETARIA CO-
MO OCURRIG EN 1973,

LA NOTABLE ESTABILIDAD MOSTRADA EN LOS Aflos 60's COMIENZA A
PERDERSE EN LOS ANos DE 19/2-1873, PARA ENTRAR A PARTIR DE -
ESE MOMENTO HISTORICO EN UNA PERMANENTE INESTABILIDAD Y A AU
MENTAR LA DEPENDENCIA DEL EXTERIOR LO QUE DIFICULTA AON MAS
EL MANEJO DE LAS FINANZAS NACIONALES.

SOLO QUE LOS PORCENTAJES DE CRECIMIENTO DEL GASTO, SE VE QUE
EN 1873 EMPIEZA A DESPEGARSE., UN INDICADOR QUE NOS DICE QUE,
EN LUGAR DE SEGUIR CON LA POLITICA CONTRACCIONISTA., SE ADOP-
TA LA POLITICA EXPANSIONISTA CON INDICIOS DE PROTECCIONISMO.,
POR LO QUE EL DEFICIT FINANCIERO PASA EN TERMINOS NOMINALES
DE 27 827 a 47 427 MILLONES DE PESOS EN LOS Afios DE 1872-73
CON UN CRECIMIENTO DE 70.4%, Mepipoc eN L PIB ReEBasa evL 2%,
SIENDO MAYOR EL CRECIMIENTO % DE ORGANISMOS Y EMPRESAS NO -
CONTROLADOS cON 60%, SEGUIDO DE GOBIERNO FEDERAL CON 327% Y
POR OLTIMO A LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADAS CON 17%.

PARA LOS AROS DE 1974-75, SE SIGUIG CON LA POLITICA EXPANSIQ
NISTA SOLO QUE CON UN CRECIMIENTO DEL DEFICIT FINANCIERC DI-
FERENTE: ENTRE 1973-74 pAsaA DE 47 427 A 65 200 MILLONES CON
UN CRECIMIENTO DE 37Z v EN 1975 £s pe 110 180 MILLONES DE -
~ PESOS CON UN CRECIMIENTO DE 69%: EN LA PARYICIPACION DEL —--
PIB, PASA DE 6.9 En 1973 A 7.2 EN 1974 v A 10,1 en 1975; DE
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CONTROL DEL DEFICIT EN L0S Afios D, 1973, 1980 v 1982, preSEN
CIA DE UNA ACELERADA TASA DE INFLACION, DISMINUCION EN EL NI~
VEL DE ACTIVIDAD E IMPACTO MACROECONOMICO DE LA ECONOMIA MUN-
DIAL.

EN TERCER LUGAR TENEMOS LOS OTROS AFOS QUE SE SITUAN EN UN L.y_
GAR INTERMEDIO,

EN CUARTO LUGAR, LOS Aflos DE 1983 1984 vy 1985 DE AJUSTE Y RES
TRUCTURACIGN ECONOMICA, A TRAVES DEL PIRE, Y EL cAMB1O ESTRUG
TURAL SE PRESENTA CONTROL POR EL GOBIERNO EN PRESENCIA DE LA
ECONOMIA MUNDIAL.

POR LO ANTERIOR, “SE REALIZG UN ESTUDIO DETALLADO SOBRE EL DE
FICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO A 1O LARGO DE 1970-]1985 -
CON PROYECCION,

En 1965, EL DEFICIT APENAS LLEGABA EN NUMEROS ABSOLUTOS EN —-
2 347.0 MiLLONES DE PESOS. PARA 1970 Ascienpe A 16 781.0 My~
LLONES DE PEsS0OS, EN 1976 arcanza 135 560.0 MILLONES DE PESOCS

Y EN 1982 repAasa Los 1660000 MILiONES:; LO QUE INDICA QUE EN~-—
TRE 1970-1982 HAY UN CRECIMIENTO DE .51.8%7 ~ DEL DEFICIT FI--
NANCIERO, TASA MEDIA DE CRECIMIENTO.

EL CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL DEFICIT FINANCIERO SE NUTRE DEL
‘?INANCI??IENTO AL SECTOR PUBLICO A TRAVES DE DEUDA INTERNA Y
EXTERNA ., DE ESTA MANERA EL SECTOR PUBLICO PASA A ENDEUDAR-
s& coN 4 857,0 miLLONES DE PESOS EN 1970 A 58 874 MILLONES DE
‘peEsos EN 1982: PERO LO ESPECIFICO ES QUE LOS CREDITOS DEL SEG
TOR PUBLICO YA NO SOMN UTILIZADOS PARA LA INDUSTRIALIZACIGN SI
NO PARA TRATAR DE MANTENER EL EQUILIBRIO PERDIDC DEL MODELO

33/ DADA LA INCAPACIDAD DEL ESTADO DE GENERAR RECURSOS PROPIOS
Y FOMENTAR LA INTERMEDIACION FINANCIERA,
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ELLOS, EL GOBIERNO FEDERAL SE ENDEUDA CON 34%, LOS ORGANISMOS
Y EMPRESAS CONTROLADAS PARTICIPAN CON 37% Y LOS ORGANISMOS --—
FUERA DEL PRESUPUESTO CRECE EN 67%.

Para 1976, TENEMOS EL SIGUIENTE CICLO ECONGMICO SEXENAL., CON
UNA INESTABILIDAD FINANCIERA-MONETARIA Y MACROECONGMICA: HACE
ERUPCION LA CRISIS QUE HACE UN PEQUENO PARENTESIS CON LA DEVA
LUACION DE 1976.ESTE PARENTESIS ESTUVO DADO PORQUE YA SE HA—-
BIA CREADO UNA PLATAFORMA PETROLERA QUE RESPONDERIA AL SIGUIEN
TE SEXENIO, PARA ROMPERSE DICHO PARENTESIS EnN 1882,

Con LA POLITICA DE AJUSTE Y LA CARTA DE INTENCION DEL FMI En
1976 NUEVAMENTE NOS ENCONTRAMOS CON LA POLITICA CONTRACCIONIg
TA, EXPANSIONISTA Y PROTECCIONISTA CON LAS SIGUIENTES CARACTE
RISTICAS PARTICULARES.

1e LA POLITICA CONTRACCIONISTA COMO LA CORRIENTE MAS ORTO-

DOXA DEL FonDO MONETARIO INTERNACIONAL, PROPUSO EN LA ~

CARTA DE INTERCION.

- UNA LIBERALIZACION DEL COMERCIO PARA MEJORAR LA EFI--
CIENCIA,

- LA FLOTACION DEL PESO. PARA RESOLVER L.OS PROBLEMAS DE
BALANZA DE PAGOS.

- RESTRICCION DE LA DEMANDA PARTICULARMENTE DEL GASTO -
PUBLICG, BUSCANDO COMBATIR LA INFLACION Y REDUCIR EL 7
DEFICIT FINANCIERO,

- CONTINUACION DE LA POLITICA FISCAL Y MONETARIA, BAJO
DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO.

20 LA porLITICA EXPANSIONISTA,
- LA RIQUEZA PETROLERA CONSTITUYS EL INSTRUMENTO Y EL —
GRAN EJE DE LA POLITICA ECONOMICA. SE PENSABA QUE LOS
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INGRESOS POR CONCEPTO DE PETROLEO SERIAN SUFICIENTES PA
RA APOYAR LAS IMPORTACIONES Y PROYECTAR UN MAYOR DESA-—
RROLLO., SOLO QUE LA POLITICA PETROLERA SE CONVIERTE EN

UN FIN EN SI MISMO Y NO EN UN MEDIO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO.

ESTA VIA FUE LA QUE PREVALECIO6 COMO BASE DE LA poLiTicA E
CONOMICA HASTA 1981, EN QUE EL. MERCADC PETROLERO SE DEBI-
L1T6é Y EL DIRECTOR DE PEMEX RENUNCIO LUEGO DE HABER REDU-
CIDO EL PRECIO DE EXPORTACIOGNDEL _CRUDO MEXICANO CON OBJE-
TO DE MANTENER EL NIVEL DE DEMANDA.

~ PoLITICA PROTECCIONISTA,

SE BUSCAHA LOGRAR UNA RAPIDA EXPANSION ECONGMICA COMO -
INSTRUMENTO PARA ELEVAR EL NIVEL DE FEMPLEO Y TASA DE -~
CRECIMIENTO,

AMPLIAR EL. CONTROL DE LAS IMPORTACTONES PARA EVITAR AU-
MENTOS DESPROPORCIONADOS A LA DEMANDA INTERNA (PROTE---
cION INDUSTRIAL).

Los INGRESOS PETROLEROS SE UTILIZAR{AN EN EL CORTO Pl A-
Z0 PARA PAGAR LAS IMPORTACIONES ESENCIALES AL DESARRO--—
LLO TNDUSTRIAL, PARTTCU! ARMENTE A LOS BIENES DE CAPITAL.
EL.EVAR LA CAPACIDAD DE LA ECONOMIA MEXICANA PARA EXPOR-

TAR BIENES MANUFACTURADOS VY REDUCIR LA DEPENDENCIA *3 e

FRENTE AL PETROLEO.

SE SUSTENTA EN LA VISION DEL PLAN NacionaL DE DESARRO-
Lto Inpustriat (PNDID.

LA POLfTICA PROTECCIONISTA, NO FUNCIONG HASTA 1981, —--
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CUANDO LAS FUGAS DE CAPITAL EMPEZARON A ESTREMESER EL SISTEMA-
FINANCIERO MEXICANO Y LAS FINANZAS PUBLICAS: LA LIBERACION DE-
LAS IMPORTACIONES NO SE LIMITD Y CUANDO SE INTALARON OTRA VEZ-
LOS CONTROLES, FUE A DESTIEMPO,

EL. PRINCIPAL ELEMENTO DE PROTECCION INDUSTRIAL NUNCA ESTUVO —-
PRESENTE EN LA POLITICA OFICIAL Y EL GASTO PUBLICO RESULTO POR
ENCIMA DEL PROPUESTO.

EL DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO, NOMINALMENTE PASA DE
110 160 MILLONES DE PESOS EN 1975 A 135 560 MILLONES DE PESOS-
EN 1976 QUE SIGNIFICA UNA DISMINUCION COMO PROPORCION DEL PIB-
DE 0.2 POR CIENTO, AL PASAR DE 10.1 A 9.9 POR CIENTO EN LOS ——-
MIsSMOS ANOS., PARA 1977 Yy 1978, EL Z SE CAE A 6.7 POR CIENTO Y-
6.6 POR CIENTO RESPECTIVAMENTE, COMO EFECTO DE LA POLITICA CON
TRACCIONISTA: DE TAL FORMA QUE HMNOMINALMENTE PASA DE 135 560 M1-
LLONES EN 1976 A 124 493 MILLONES EN 1977, COMO EFECTO DE UN-
CONSTANTE INGRESO CON VARIACIGN DE 24 POR CIENTO EN SU CRECI -
MIENTO ANUAL A UNA DISMINUCION EN EL GASTO DE -12%, v, EL 1978
CON UN CRECIMIENTO., PERO MENOR AL REGISTRADO EN LOS ANOS ANTE-~

RIORES.

EL DEFICIT FINANCIERO COMO PROPORCION DEL PIB, ENTRE 1977-1980
TIENE UN DEFICIT PROMEDIQ DE 7.1 POR CIENTO COMO PRODUCTO DE -
LA POLITICA YA SENALADA Y POR EL ACERCAMIENTO DE LOS INGRESOS-
EN RELACIGN DE LOS GASTOS POR LA POLITICA FETROLERA.

A PARTIR DE 1980, SE TIENE UN DEFICIT ANUAL DE 7.8 POR CIENTO
COMO PROPORCIGN DEL PIB, Y AUMENTA A 14,7 POR CIENTO EN 1981 Y
A 17.6 POR CIENTO PARA 1982.

AL REVISAR EL INGRESO. SE NOTA QUE EN 1980 EN" NOMEROS ABSOLU--
Tos, ES DE 1 187 371 MILLONES DE PESOS, PARA 1981 pAsA A ———
1 627 975, CON UN CRECIMIENTO RELATIVO DE 37 POR CIENTO PERO -
LOS GASTOS, PASAS DE 1 480 135 EN 1980 A 2 424 556 MILLONES EN
1981 cON UN CRECIMIENTO DE 64%, SIENDO QUE ANTES NO REBASABA -
EL 45%. TopAaviA MAs, EN 1982 EL CRECIMIENTO RELATIVO AL GASTO’
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ES DE 81 POR CIENTO Y EL DEL INGRESO LLEGA SO0LO AL 76 POR ——
CIENTO DE CRECIMIENTO ANUAL ( PARA COMPROBAR LO ESTABLECIDO,

VER EL CUADRO ANEXOC QUE ES EL DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR-
PUBLICO, 1970-1983).

ERA CLARO EL PROBLEMA DEL ALTO DEFICIT EN 1982, AL QUE SE TENTA
QUE ENFRENTAR LA ACTUAL ADMINISTRACION Y SE VUELVE A BAJAR EL -
% DE 17.7Z gN 1982 A s0L0 8.7% EN 1983, TAL VARIABLE DADO POR -
LAS ENT!DADES DEL SECTO PUBLICO SE TIENE: ( MILES DE MILLONES -~

DE PESOS )

ELL. GOBIERNO FEDERAL 0A3SERVO UN DEFICIT DE 1 418.1, LOS ORGANIS .
MOS Y EMPRESAS CONTROLADAS TIENE UNSUPERAVIT DE117.1 DADO POR-
EL SUPERAVIT EN PEMEX DE 328.4 Y uUN DEFICIT DEL RESTO POR -—-—-—
211.3; EN ORGANISMOS FUERA DEL PRESUPUESTO REGISTRAN UN DEF1 -
CIT DE 143.8 Y LA INTERMEDIACION FINANCIERA ES DE 75.0 SUMADOS
nos DA 1 519.8 v SE ESTIMO PARA 1984 QUE HABRIAUN DEFICIT DE -
6.7 Y 6.8 POR CIENTO RESPECTO AL PIB.

E) EL COMPORTAMIENTO DE LA CARGA FISCAL EN MEXIco 1973-1983.

AL CONOCER LAS ACTIVIDADES BENEFICIADAS Y LOS IMPUESTOS AFEC-
TADOS NOS ENCONTRAMOS CON LA SIGUIENTE SITUACION.

L ESTA CARGA, ESTA COMPUESTA POR: LA CARGA FISCAL FEDERAL, LA -
CARGA FISCAL ESTATAL Y LA CARGA FISCAL POR CLUENTA DE SEGURIDAD" —
SOCIAL; PARA 1973, LA CARGA FISCAL FEDERAL PARTICIPA CON EL -
10.15% v LA CARGA FISCAL ESTATAL LLEGA A 2.44%, EN TANTO LA DE
SEGURIDAD SOCIAL ASCIENDE A 2,29%. EN LA CARGA FISCAL FEDE -
RAL . LOS INGRESOS CORRIENTES PARTICIPAN COM EL 9.92% Y LOS DE :
CAPITAL cON 0,23%, ESTA TENDENCIA AUMENTG PARA LOS PRlMEROS*,”,f
Y DISMINUYE PARA . LOS SEGUNDOS EN 1976 HAY UNA CARGA FISCAL -
TOTAL DE 17.01% EN EL PIE, DE ELLOS., LA CARGA FEDERAL LLEGA A -
12.19%Z Y LOS INGRESOS CORRIENTES DE 12.03%Z, LOS DE CAPITAL ES
DE soLo 0.11% . PARA 1931 LA CARGA FISCAL TOTAL ES DE 19.91%

EN EL PIB: LA CARGA FISCAL FEDERAL ASCIENDE A 15.58%, POR IN-
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GRESOS CORRIENTES ES DE 15.57% Y LOos DE cAaPITAL A 0.01%, como
SE VE, LA CARGA FISCAL SOLO RESPONDE A LAS INVERSIONES CORRIEN
TES Y NO A LAS DE CAPITAL., DE AHI QUE EL GOBIERNO NO AUMENTE LA
CAPACIDAD PRODUCTIVA Y LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS, EN CAM
BIO AUMENTA LA DEMANDA LO QUE HACE LOGICAMENTE AUMENTAR LA IN-
FLACIGN Y SU DESEQUILIBRIO FISCAL.

LA CARGA FISCAL ESTATAL ES INFERIOR A LA DE 1973 PARA LOS DEMAS
ANOS HASTA LLEGAR A 1.09 EN 1982.

LA CARGA FISCAL POR CUENTA DE SEGURIDAD SOCIAL. TIENE UNA TEN-

DENCIA CRECIENTE., PERO, NO PASA DE 2.82% peEL PIB PARA 1981, EL

IMSS TIENE LA MAYOR PARTE CON 2.05% PARA EL SERALADO., EL ISSSTE
TIENE TENDENCIA CRECIENTE PERO NO PASA DEL 0.28%Z DEL PIB PARA -

1982 v Er. INFONAVIT, TAMBIEN TIENE TENDENCIA CRECIENTE SIN PA-

SAR DE 0.52% PARA 1981. ( VER CUADRO TiTuLADO, CARGA FISCAL EN

MEXICO, 1973 - 13982).

AsI PODEMOS OBSERVAR LAS ACTIVIDADES BENEFICIADAS Y LOS IMPUES
TOS AFECTADOS ADEMAS DE LO QUE EL:SECTOR PUBLICO HA HECHO EN--'
MATERIA DE CARGA FISCAL.

F} LA PART!CIPACION PORCENTUAL DE 5 VARIABLES MACROECONOMICAS
DEL SECTOR POBLICO. EN EL PIB,

LAS 5 VARIABLES MACROECONOMICAS QUE SE PRESENTAN EN NUESTRO -
CASO SON: EL COMPORTAMIENTC DEL DEFICIT PRESUPUESTAL, DEFICIT
ECONGMICO, DEFICIT FINANCIERO, INTERMEDIACION FINANCIERA Y —-
CARGA FISCAL; TODOS MEDIDOS POR EL PIB A PRECIOS CORRIENTES.-
EsSTo LO HACEMOS PARA TENER UN CUADRO QUE NO AYUDE A ESTABLE—- )
CER COMPARACIONES CUANTITATIVAS Y CUALITATIVAS Y DE LA IMPOR-
TANCIA DEL SECTOR PUBLICO EN EL MANEJO DE DICHAS VARIABLES: -
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PRESENTANDOSE ADEMAS LOS DISTINTOS MANEJOS DE POLITICA EcONOML
CA CcOMO; POLITICA CONTRACCIONISTA., EXPANSIONISTA, ETC., Y LOS
MOMENTOS DE COYUNTURA MAS criTicos 1976, 1982 v LA ACTUAL AD-

MINISTRACION QUE SIGUE DE CERCA EL MANEJO DE LA POLEITICA cON-
TRACCIONISTA DENTRO DE LA TEOR{A MONETARISTA.

DE ESTA MANERA. LA EVOLUCION HISTORICA DE A PARTICIPACION DEL
EsTApo MEXICANO EN LA ECONOMIA WA IDO CRECIENDO A TRAVES DE -

LOS INTENTOS DE PLANEACION. EN DONDE VA IMPLICITA EL MANEJO DE
LAS VARIABLES MACROECONOMICAS. DENTRO DEL RANGO ECONOMICO., PO-
L{TICO., SOCIAL E IDEOLOGICO: ANTE UNA ECONOMIA MIXTA CcON - -
ENTES: PRIVADO., PUBLICO, SOCIAL Y TRANSNACIONAL. LA RECTORIA

DEL ESTADO AUN ASf SE FORTALECE. PERO SE NOTA QUE EL EsTApo -
HA SIDO POCO EFLCIENTE EN RELACIOHN AL ALCANCE DE LOS OBJETI--
VOS Y METAS PROPUESTAS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO.,

SERA ACASO QUE SU PAPEL ES INSUFICIENTE EN EL PROCESO DE ACUMU -
LACION Y LEGITIMACION,

Es INDUDABLE TAMBIEN QUE EL ESTADC SE VE L.IMITADO POR LAS PRE-
SIONES QUE EJERCE EL SECTOR PRIVADO EN SU INTERVENCION ECONO-—-—
MICA: TAMBIEN SERA QUE EL ESTADO A TRAVES DE SU GOBIERNO. HA -~
EQUIVOCADO SUS POLITICAS ECONGMICAS CONTRAPRODUCENTES A LA AM—
PLIACION DEL DESARROLLO ECONOMICO, POR LO QUE EL. DESARROLLO -—
ECONOMICO EN MEXICO’ TODAVIA ES UNA INCOGNITA. -

LAs PoLITICAS DE ESTABILIZACION CONJUGADAS CON LAS PoLiTICAs
CONTRACCIONISTAS., EXPANSIONISTAS., PROTECCIONISTAS: SOLO HAN:
CREADO PROCESOS DESESTABILIZADORES., CREANDO GRANDES CUELLOS_DE :
BOTELLA Y DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES: POR MEDIO DE LA EXPAN
S10H DE GASTOS EN RELACION A SUS INGRESOS Y EL AUMENTO DE LA —
DEUDA. SE FORTALECE LA CRISIS FISCAL DEL ESTADO. TAL <COMO LO -

DEMUESTRAN LOS CRECIENTES DEFICIT Y LAS DISPONIBILIDADES DEL -
SECTOR PUBLICO, .
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Es IMPORTANTE OBSERVAR QUE LAS DISPONIBILIDADES DE FINANCIAMIEN
TO cADA DfA SON MENORES EN TERMINOS REALES PORQUE EL SECTOR ——
PUBLICO NO HA SIDO CAPAZ DE ENFRENTAR LA GENERACION DE INGRE——
SOS NECESARIOS AL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO: SE HA ACOSTUM
BRADO A LA DEUDA EXTERNA O INTERNA Y NO A LA POLITICA Fi1ScaL -
Y MENOS A USAR ADECUADAMENTE LA BANCA NACIONALIZADA AL DAR - -
PRIORIDADES AL SECTOR FINANCIERO NO BANCARIO Y REZAGAR AL SEC-
TOR FINANCIEROC BAMCARIO Y EN ESTE A LA BANCA DE FOMENTO Y DESA
RROLLO, ES NECESARIO ENFRENTAR LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURA-=-
LES LO QUE PERMITIRIA FINANCIAR EL DESARROLLO: DE ESA MANERA.
SERA POSIBLE EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y TODO LO
QUE ELLO IMPLICA:; SERA POSIBLE TAMBIEN EL SANEAMIENTO DE LAS -
FINANZAS DEL ESTADO Y EL FINANCIAMIENTO DEL MISMO SECTOR PUBLL

"CO EN EL. MEDIANO Y LARGO PLAZO. ESTE ES EL NUEVO PAPEL QUE —-
DEBE ASUMIR LA BANCA NACIONALIZADA EN MATERIA DE POLITICA FI--
NANCIERA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA MONETARIA INMERSO EN LA
POLITICA ECONGMICA., DENTRO DEL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA  ECONC-
MIA MEXICANA.
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ANEXQO ESTADISTICO
DEL CAPITULO III.
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PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIAL/
1870 -~ 1985

COEFICIENTE DE PARTICIPACION

27

ARO
1970 i3.8
1971 12.6
1972 14.3
1973 16.3
1974 16.0
1975 17.8
1976 17.0
. 1977 15.8
1978 17.5
1979 18.2
1980 19.0
1981 20.0
-.1982 18.7 .

1983 16.4
T 11984 16.5
e '19853/ 16.0

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACIGN DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIO

. ) NALES DE MExIco., S.P. P, OFERTA Y UTILIZACION DE BIENES. Y SERVI

cios, 1970-1978. 1978-1980. 1979- -1981,-1981~ 1982, 1984- 1985, B

“1/ ‘LA PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIA., FUE'CALCU-: [ .

LADA COMO LA SUMA DE LA INVERSIGN POBLICA MAS EL CONSUMO DEL - :

GOBIERND COMO PROPORCION DEL PIB, PReEcios DE 1970.

PRELIMINAR,




FARTICITACION DEL INGUESO ¥ LI GASTO TOTAL UN LL PROBICTO INTERNG BRUTO
A PRECIOS CORRIENTES 1970.1984 (Milloncs do Pesas )

WO a0 9T ey TS 1971 s w3 1oz [

1980 1081 1082 sy 033 1985

fngreso pGblico total (1) B4 271 90 129 105 656 139 289 169 611 253 639 325 674 416 863 505 SI3 803 383 1 187 371 1 627 975 2 865 539 5 905 200 9 B18 300.0 14 6BY 600.0

Producto intemo bruto .
Etowti] 484 271 490 ©11 564 727 690 B9) HSD 707 1100 OSO 1370 968 1849 263 2337 398 3067 526 4 276 430 5 874 386 9 417 08D 17428 B9 28 748 2831 45 588 461.7
Participacion ded Ingre-
BGlics wral en'el .
ria. 1.0 184 1B7 pzo.2 21 230 238 22 255 6.2 78 277 s0a 3.9 2. s2.2
Casto yGblico total (3) 100 786 102 242 133 483 186 716 254 811 364 809 461 234 571 346 75T 842 1030 483 1 523 471 2 393 675 4 525 539 7 268 000 11 624 600.0 18 498 500.0
Parciciracion del gasto .
fBtice"totel en
; 2.8 208 | 236 270 23 sz 386 309 322 ke 5.6 az4 amo aa as w.s
Yariacien porcentual det . : .
greso pdbilco total
1E7197001 x Yoo .
asa do Crecimiento del
ingroso 6.9 172 35 361 M.3 2.9 32 3 350 e st 6.0 106.0 .3 9.6
- Sartacis \:nmmum aer .
, o
Brins s
¢ & Ereimiento del gaston 14 305 399 e 43z 3.8 31 30 48 637 8Ls 0.6 28] 55,1

4

TUENTE. Estadisticas Hacendarias del Sector plblico, 1965-1982: Estadfsticas de Flnanzas PGbllcas. 1983-1984, ¢ Informe Anual deiBenco de Néxlco de 1383-1985
¥ Skstema de Cuentas Naclonales de México S.P.P. 1985

P.C.=  Precios Corrientes.

1/ = . Preliminar.

90T



SANEAR LAS FINAKZAS PUBLICAS
DEFICIT ECONOMICO ¥ SU FIMANC IARIENTO

Concepto 1970 1971 1972 1973 1974 1925 18976 1977 18578 1379 1980 1es 1982
Ingresos presupucstales necos Ba271 90119 105 636 139 789 183 611 250 649 335 670 Aag 863 595 913 K04 383 1167 57% 1627 975
Castos presupucstales Efcvos. netos 100 786 102 247 153 4B3 186 716 254 811 364 809 461 23 571 M6 751 847 1030 483 1523 471 2493 675
Variacitn en operacioncs ajenas ) -353 -2%0 - U315 - 3935 - 1200 -1 042 I I R I R sec0 - 18 s8m
Aportaciones de) Goblerno Federal Mo 11 s 22 833 23 800 23 392 32 386 s6 752 66 721 19960 119 649 195 201 336 635
Ingresos del Capital 759 1085 1260 2 548 1556 v est 3 146 RN s 675 437 5 250 7 13
Deficit Econtmico s <1708 45069 .24 304 - 41453 .90 135 - B7 230 LS4 408 .79 492 - 107 S16 - 128 943 - 540 S19
Financiastento a1 Deficte 4160 1 708 s 019 24 208 a1 ase 20 13 87 234 54 408 9492 107 316 128 a3 540 519
ento neto 6 584 6 53 6 an 16+ 004 5 s 35 626 33 978 o4 635 90 48 116 538 291 531 277 537
Colocacien a7 20839 20 078 36 a2z o 37 78 930 8393 139975 185 299 197 081 470 203 668 799
Interna 752 1w R 13 16 21 450 38 718 4 ear 50 463 sz 850 s6 035 117 912 139 415
Externa 13 695 9 700 8 791 23 258 19 933 10 216 42 291 a7 712 132369 181 006 352 2600 527 380
Amortizacita ( -) QU asd) (14 303) O3 66t (20 418) 32 873 (43 304) (48 960) (73 740) (94 765) (KO SISy (178 669) (277 537) (949 960°)
tema 4 696 s 207 5 807 7 666 22 239 23 926 22 590 wans o 487 6 937 44 105 0 475 87 697
Externa 7 167 9 0% 7 814 12 752 10 634 19 378 26 370 62 427 B o18 73 s68 136 476 227 002 362 263
Variacianes do Dispenibilidades 10 764 8 20 1 a6 10 208 w00t 125761 112 198 61510 169 676 223 650 420 477 818 950 1 206 782

FUENTE: Eseadfsticas Macendarias del Sector Pabiico, 1965-1982, Eseadfsticas de Finsnzas PGblicas 1984-1984
R Informe Anuml del Zanco de México 1983-1985, Sistemas de Cuentss Nagionales de México, S.P.P., 1985,
¢ Indicadores Oportunos del Banco de México.
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DEFICIT FINANCIERO DEL. SECTOR PURLICO
1970-1985
(Millones de mesos)

CONGEPTO wre 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1973 1979 1980 1981 1982 1983 DREDY 12850

Ingresos totules B4 005 S0 129 105 656 139 283 189 611 254 649 325 674 446 853 S5 913 804 383 1 187 371 1 027 975 2 Bes 539 S 905 200 9 8B 300 14 689 600
Cobiemo foderal 40 218 43 335 1515 66 136 9 009 127 148 163 327 230 511 303 812 412 Bi2 681 946 947 730 | 565 600 3 221 600 4 974 800 7 896 100
Org. Lop.Cont.Pres. 36 789 40 149 43 872 62 266 87 030 107 049

137 850 184 344 250 326 338 358 431 S14  $93 623 1 185 383 3 255 000 7 327 800 10 901 OO
Org. ¥ emp. no cant.

pres. 7000 6635 9 209 10 887 13 572 19 852 24 497 3} 498 a1 773 53 213 63 v11 45 622 114 456 306 400  S29 400 757 200
Gastos Totales 99 286 100 442 129 583 178 Y16 243 311 351 409 439 133 536 201 724 445 988 883 1 480 135 2 424 556 4 397 539 7 267 800 11 924 600

Gobierno Federal 48 392 46 715 uo 414 87 415 116 145

170 931 225 043 292 202 370 939 514 251  £15 608 1 347 573 2 735 946 4 S10 400 9 K29 500
Cant. prest. 37 929 44 854 48 868 73 214 101 756 147 240 174 247

Ory. y Emp. no cont,
prese.

218 068 303 533 403 957 559 577 921 479 1 398 698 1 429 300 1 970 500 2 830 WU

965 8 873 1% 301 17 487 25 410 33 238 39 8as 35 931 38 973 70 675 104

950 155 504 262 895 1 328 100 124 600 262 10D
Déficic Lconbmico 14181 10 313 23 027 38 827 53 700

96 760 113 460 99 345 128 532 184 500 292 7ud 79 SKI 1 532 000 1 444 BOO 2 100 300 3 808 900 -
Intenediacitn Fi-
ru

neacic: 1500 1800 3900 8600 11500 13400 22 100 2§ 145 27 397 41 600 43 330 w V19 128 000 75 000 399 ovo 736 300
véficic Finuncicro 1o 781 12 113 527 47 427 65 200 110 160 135 S60 124 493 155 927 226 100 330 100 865 700 1 060 000 ! 519 800 Z 305 300 . 4 335 20U
P 434 271 490 011 Sud 727 690 B91 99 707 1300 0SO 1370 968 1849 243 2337 396 3007 526 4 270 490 5 74 36 H 417 089 17 428 989 I8 4N 889 45 SBY 362

Part. Jol DEficit
finunciero en .
PIB. 3.8 2.4 a9 6.9 7.2 1.1 9.9 0.7 s 7.3

7.8 14,7 17.6 8.7 8.7 8.9

= - - - . - . - - _ ~1.937 800 -3 013 700 -4 86§ 500 -

FNNTE. ELahorado con base en de las E del Sector PGhlico 1965-1982, Gstadfsticas de Finanzus PGblicus 1983-1984 Informe 8
iual-del Banco de MExico 1983-1985 y Sistemas Nacianales do México S.P.P. 198S.
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RELACION DE LOS I DEFICIT O 1T
DEL SECTOR PUBLICO Y LA RELACION CON EL PIB

( Millones de Pesos ) o
Ingreso: Gasto Déficit variacion P oI B Participacitn Participacion DEficit .
afo PGblico PGblico Absoluto Porcentual (%) del ingreso en del gasto A
) (2) -1 (3) el PIB % 1/4=5 el PIB .
1970 B84 271 100 786 (- 16,515) . 434 271.4 19.0 22.7 3.7 H
1871 90 129 . 102 242 ( 12,113) -26.7 490 011.0 18.4 20.9 ( 2.5) N
1972 105 656 133 483 27,827) . 1207 564 726.5 18.7 23.6 4.9 }
1973 139 289 186 716 (  47,427) 70.4 690 841.3 20.2 27.0 (6.8 '
1974 189 611 . zsa 811 ( 5,200) 37.5 899 706.8 21.1 28.3 t7.2) .
1975 254 649 364 809 ( 110,160) 69.0 1 100,049.8 23.1 33.2 10.1) 1
1976 325 674 a61 234 (  135,560) 23.1 1 370,968.3 23.8 ) 33.6 (9.8
= 1977 446 863 S71 346 (. 124,483) -8.2 1 849,262.7 24.2 30.9 (6.7
1978 595,913 751 842 ( 155,929) 25.3 2 337,397.4 25.5 32.2 (6.7
1979 804 363 1030 483 (  226,120) 45.0 3 067,526.4 26.2 33.6 7.4 ;
1980 1187 373 1523 a71 { 336,100) 48.6 4 726,490.3 25.1 32.2 € 7-1) H
3 1981 1 627 975 2 493 675 < 865,700) 157.6 5 874 ,385.6 27.7 42.4 (1a.7) E
1982 2 865 539 4 725 s39 (1 860,000) 214.9 9 417,089.4 30.4 48.1 (7.7
19832/ 5 905 200 7 267 800 (1 362,600) -26.7 17 428,989.0 33.9 a1.7 €7.8)
1983 9 818 300 11 924 600 (z 106,300} 54.6 28 748,889.0 34.1 41.5 (7.6)
1985214 685 600 18 498 500 (3 808,900) 50.8 45 588,462.0 32.2 30,6 ( 8.4)
FUENTE: Elaborado con base eninformacisn de las Estadfsticas hacendarias del Sector PGblico 1965-1982, Estadisticas
de Finanzas PGblicas 1933-1984, Informe Anual del Banco de México 1983,19857, y Sistemas de Cuentas Nacionales .
de México S.P.P. 1985. o
p/ Precliminar.
,
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1973 -~ 1982
(Porcentaje respecto al PIB)

CONCEPTO 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
C.FISCAL TOTAL 14.88 15.15 16.62 17.01 17.36 17.93 18.27 20.35 19.91 20.04
C.Fisc.Federal 10.15 10.78 12,12 12,19 12.57 13.14 13.56 15.99 15.58 16.15
C.Fisc. pcr
Ing. Corrientes 9.92 10.68 _12.01 12.03 12.41 13.04 13.52 15.94 15.57 16.04
C.Fisc. por
Ing. de Capital 0.23 6.10 0.11 0.16 0.16 0.10 0.04 0.05 ) 0.01 0.11
C.FISCAL ESTATAL 2.44 1.89 1.86 1.99 2.03 2.10 2.07 1.73 1.51 1.09e/
C.FISCAL POR CTA.

DE SEGURIDAD SO--

CIAL. 2.29 2.48 2.64 2.83 2.76 2.69 2.64 2.63 2.82 2.80
IMSS 1. 71 1.89 1.98 2.10 2.03 1.98 1.94 1.95 2.05 2.05
ISSSTE 0.15 0.15 0.19 0.25 0.23 0.22 0.22 0.20 0.25 0.28
INFONAVIT 0.43 0.44 0.47 0.48 0.50 0.49 0.48 0.48 0.52 0.47

FUENTE: SPP.IMSS. Contralorfa General del 1
: CION HACENDARIA: DIRECCION G.

&/ Estimado

SSSTE, DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA Y EVALUA -~
ENERAL DE POLITICA DE INGRESOsS.
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PARTICIPACION PORCENTUAL DIt § VARTABLES MACROECONOMICAS PEL SECTOR PUELICO .

EN TL Pl
. 1970-1985
( Hilicnes do Fesos v 1)

Vers den iz % 973 1975 1978 077 9% ) ) 1981 o
€13 271 40 U1 563 727 G0 831 G5 707 1 100 U301 370 968 1 845 263 7 337 308 3 007 526 4 276 450 § £73 3ud ¥ 317 059
TS D 19971 I3IT3 3B 057 57107 98341 l0p 047 113062 133430 163 %0 204 200 636 839 1 U5 431
Lo 2.2 T 5.5, 6.3 1.9 7.7 6.1 5.7 5.8 4.7 10,5 n.
15240 10393 33927 33e27 S 700 96 760 113460 99 348 128 537 183 500 . 192 %64 7% $31 1 32 000

. EN 1.2 5.6 6.0 .8 8.3 5.4 5.5 6.0 6.3 3.6 16.3

1 7a1 1213 27827 47427 65200 110 160 135 560 124 493 1SS 937 226 100 336 100 565 700 1 663 600
38 24 5.0 6 7.2 1.1 EExY 6.7 o0 7.3 7.8 1. e
T3es 1 #) 5230 B0 31500 15400 22 100 25 34S 27397 41800 333 69 119 128 00
0.3 6.3 5.6 1.z s r2 e ta iz I 1.0 12 =
41701 5181 73413 102 835 136 306 182 838 233 202 323 032 419095 560 437 870 266 1 109 SS0 1 857 185
P I R P S T0r B 28 16.6 17.0 .9 1.3 0.3 9.9 0.0

s

1%

rotn g 1 <i%n e 3as Estadisticas hacerdarias dol Secter PGblica 1965-1932, Fstadfsticas do Flnanias PGdlicas 1983-193¢
e Amil do Barcs du MExico 1983, 1965, v Sistema de Curntas Naciomales de Mexico 1285,

Estiradn




1970 - 1985

22

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1&76 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1583 1984 1585~ ANOS




EVOLUCION HISTORICA 1970 - 1985
PARTICIPACk?Ex?th PLIB

15

ri
10

1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79 1980 81 82 83 84 85 86
FUENTE: Informes anuales de Banco de Meéxico 1970-1985

AROS

1/Para 1985 es date preliminar.
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Iv, EL DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERD MEXICANO
1977-1885

AY LA PouLfTica Economica v L FMI EnN EL PERIODO DE LOPEZ PoRr—-
TILLO.

AL INICIAR EL ANO DE 1977, LA SITUACION DEL PAfS ERA LA AGUDL
ZACION DE DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES ACUMULADA DURANTE VA--
R1AS DECADAS Y UNA CRISIS ECONOMICA QUE SIRVIO A LA SOCIEDAD
A LA IMPLANTACION DE UNA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y DE

ACCION DEL GOBIERNO EN LA PARTE: DISTRIBUTIVA, CONMUTATIVA Y
SOCIAL.

'
LA CONDIC1ON ECONGMICO-SOCIAL DEL PAIS REFLEJABA EL AGOTAMIEN
TO DE LA ESTRATEGI{A DE DESARROLLO SEGUIDA Y LOS EFECTOS DE LA

CRISIS ECONOMICA, INTERNA Y EXTERNA QUE LLEVARON A LA DEVALUA
CION MONETARIA,

La DEFINICION DE UN MODELO DEL PA{S EN EL SEXENIO DE LopEZ —-
PORTILLO ESTUVO DADA EN DOS ETAPAS 1977-1979 v 1980-1982.

SE DISEfi6 UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN LA QUE SE INTEGRA--
RON. ACCIONES DE LOS 'PRIMEROS TRES ANOS DE GOBIERNO.

L0 DESEADO ERA EL DE UN SISTEMA PRODUCTIVO ¥ DISTRIBUTIVO. BA-
SADO EN LA PLANEACION Y REFORZADO EN LA REFORMA ADMINISTRATI1-
VA,

EL MODE-~

EN LOS TRES PRIMEROS ANOS SE F1JO UNA ESTRATEGIA, PARA LO QUE’
FUE NECESARIO 5 ETAPAS: REFORMAS INSTITUCIONALES,. SECTORIZA—-
CiON DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, COORDINACION INTERSECTO---—

RIAL, REFORMA DE VENTANILLA Y ADMINISTRACION Y DESARROLLO DEL
PERSONAL PUBLICO,

108

SE ADOPTA LA PLANEACION Y LA PROGRAMACION COMO INSTRUMENTO.——-




FUNDAMENTAL DEL GOBIERNO A LA ORIENTACION DEL DESARROLLO NACIQ
NAL. DICHO INSTRUMENTO DESCIENDE A CADA UNO DE LOS SECTORES -—
PRODUCTIVOS HASTA CONFORMAR EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO,

LA NUEVA ESTRATEGIA CONTEMPLA VARIAS METAS, DIVIDIDA POR ETA-—
PAS BIANUALES. LA PRIMERA ETAPA PLANTEABA LA SUPERACION DE --—
LOS ASPECTOS MAS AGUDOS DE LA CRISIS. ESTA ETAPA PERMITIRIA -
UN SEGUNDO PERIODO DE TRANSICIGN Y CONSOLIDACION PARA ENCAMI-—-
NAR A LA ECONOMIA, A PARTIR DE LOS DOS ULTIMOS ANOS, POR LA --
SENDA DEL CRECIMIENTO ALTO Y SOSTENIDO, CON INFLACION CONTROLA
DA Y DECRECIENTE, MANTENIENDO LA LIBERTAD PUBLICA.

LA ESTRATEGIA INTERNA EN EL CORTO PLAZO QUEDO DEFINIDA POR EL
PROPOSITO DE MANTENER LA INDEPENDENCIA Y ESTIMULAR EL CRECI-—-

MIENTO. EL OBJETIVO DEL DESARROLLO ES LA SATISFACCION DE NECE
SIDADES DE LOS MEXICANOS, .

PRINCIPALES ACCIONES DE POLITICA,

EL coB1ERNO DE L6PEZ PORTILLO INSTRUMENTSO UNA AMPLIA GAMA DE -
ACCIONES DE POLI{TICA ECONOMICA Y SOCIAL SOBRESALIENDO LAS DE -
CARACTER: MACROECONOMICO SECTORIAL, SOCIAL Y REGIONAL,

A) - EN MATERIA DE GASTO PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE POLITICA E
CONGMICA HA SIDO NECESARIO SU EFICLENTE EJERCICIO Y ES-—-
TRICTO CONTROL ESTIMULANDO SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ECQ
NOMIA Y AUMENTAR EL GASTO DE INVERSION, FUERTES CANTIDADES
SE DESTINARIAN AL.SECTOR AGROPECUARIO Y ENERGETICO,

B)

EN RELACION A LAS EMPRESAS PUBLICAS, LAS ACCIONES SE HAN -
ORIENTADO A LA GENERACION DE AHORRO CORRIENTE, A TRAVES -
DEL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD, MEJORA DE SUS FINANZAS, -
ADMINISTRACION Y OPERACION TOMANDOSE MEDIDAS PARA INCREMEN
TAR SUS INGRESOS PROPIOS Y RACIONALIZAR SU GASTO.



c) EN ESE CONTEXTO SE UBICAN ESFUERZOS PARA MEJORAR SU ESTRUC

TurA, LoS PLAZOS., €OSTOS Y MONEDA DE LA DEUDA EXTERNA, ~-

QUE HAN PERMITIDO REDUCIR LA CARGA EN LAS FINANZAS PUBLI--
CAS.,

EN EL AREA FISCAL SE HA AVANZO EN LA CONSECUCIGN DE UN SISTEMA
TRIBUTARIO CUMPLIENDO EL PROPOSITO DE: EQUIDAD, EFICIENCIA Y -
GLOBALIZACION DEL INGRESO.

La pPoLiTICA DE ESTIMULOS FISCALES SUFRIO GRAN TRANSFORMACION,
FORTALECER ESTE INSTRUMENTO PARA QUE ALIENTE Y APOYE EL PROCE-
SO DE DESARROLLO ECONOMICO. EL NUEVO PLANTEAMIENTO SE DIRIGIO
A FOMENTAR LA INVERSION, PROMOVER EMPLECS. IMPULSAR LA PRODUC-
CION DE BIENES ESTRATEGICOS, DESCENTRALIZAR LA ACTIVIDAD INDUS
TRIAL Y FORTALECER LA BALANZA COMERCIAL DEL PAfs.

E) EL SECTOR FINANCIERO (TEMA QUE NOS OCUPA), SE ADOPTA UNA -
NUEVA ESTRATEGIA CARACTERIZADA POR UNA MAYOR COORDINACION
ENTRE LA POLfTICA FISCAL Y MONETARIA, UN ESQUEMA DE FOMEN—
TO A LA GENERACION Y PERMANECIA DEL AHORRO INTERNO: UNA RE
MODELACION DEL SISTEMA BANCARIO Y EL ESTIMULO DECIDIDO A -
LA FORMACION ' DEL MERCADO DE VALORES COMO NUEVA ALTERNATI-
VA DE FINANCIAMIENTO. ELLO PERMITIRIA ATENUAR DESEQUILI--
BRIOS FINANCIEROS, AMPLIAR LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS E

INCREMENTAR Y DIVERSIFICAR LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO -
DE LA EcCONOM{A.

F) - EN.EL AREA DE COMERCIO EXTERIOR SE INICi® UN PROCESO DE RE
FORMAS VINCULADA A LA EcCONOMIA NACIONAL CON EL EXTERIOR: —
RACIONALIZAR LA PROTECCION Y LAS IMPORTACIONES, FOMENTAR —
EXPORTACIONES, INSTRUMENTAR UNA ESTRATEGIA INTERNACIONAL -
PARA EL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO ‘s COADYUVAR AL DESARRQO
LLO REGIONAL PARA UN CRECIMIENTO AUTGNOMO-EQUILIBRADO.

G) EN EL AREA INTERNACIONAL, MEXICO HA PUGNADO POR LA REVI-——
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SION DEL SISTEMA COMERCIAL ¥ UN ORDEN ECONOGMICO FAVORABLE
QUE PERMITA EN LOS CAMPOS: ENERGETICOS, MONETARIO, FINAN-
CIERO, DE COOPERACION Y DESARROLLO., SENTAR BASES PARA EL
EQUILIBRIO INTERNACIONAL.

A LA INSTRUMENTACION MACROECONOMICO SE PLANTEARON MEDIDAS DE
POLfTICA SECTORIAL, CUYO PROPOSITO FUE ESTRUCTURAR EL APARA-
TO PRODUCTIVO DE ACUERDO AL MODELO DE DESARRoOLLO., Las LINEAs
BASICAS DE ACCION SON:

A)SECTOR INDUSTRIAL, SE AMPLIAR[A LA CANALIZACION DE RE-~-
CURSOS SIENDO PRIORITARIO LOS ENERGETICOS. LA POLITICA
SE ORIENTO A IMPULSAR EL ESQUEMA DE PRODUCCION PLANTEA-
DA POR LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO CON BASE EN: -
GENERACION DE EMPLEOS, DESCENTRALIZACION TERRITORIAL DE
LA INDUSTRIA. ORIENTACION DE INVERSIONES, REORIENTACION
DE LA PRODUCCIGOGN DE BIENES NACIONALMENTE NECESARIOS Y -
DE CONSUMO BASICO, DESARROLLO DE RAMAS DE ALTA PRODUCTL
VIDAD, MEJOR INTEGRACION DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL. E
QUILIBRIO DE LA ESTRUCTURA DE MERCADO Y DISMINUCION DE
LA CONCENTRACION DE RAMAS.

BIUNO DE L3S OBJETIVOS FUE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA.
QUE SE TRADUCE EN UNA CRECIENTE ASIGNACION. DE GASTO Y -
DE INVERSIGN PUBLICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y AL DESA
RROLLO RURAL: ESTA PASO DE 13.5Z PROMEDIO DE LA INVER——~
$I6N POBLICA TOTAL DE 1965-1976 A un 19.3% pe 1977-1979,

LA INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR SE HA COMPLEMENTADO CON CRE-

. DITOS DE AVIO Y REFACCIONARIOS PARA LA PRODUCCIOGN POR MEDIOQ DE

. BANRURAL CUYC VOLUMEN SE INCREMENTO A PRECIOS CONSTANTES EN 15%
‘ANUAL DE 1977-1879, HA HABIDO APOYO PRIVILEGIADO EN AREAS DE -

TEMPORAL. PRIORITARIA LA UTILIZACION DE CAPACIDAD INSTALADA, -

DISTRITOS DE RIEGO, ETC.
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C)SE APOYS AL SECTOR PESQUERO CON UN CRECIMIENTC DE 6.5%
REAL DE 1977-19792,

DJEN EL SECTOR COMERCIAL, IMPULSAR EL ABASTO A PRECIOS -
CONTROLADOS, MODERNIZAR LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZA-—
CION Y NO PRACTICAS MONOPOLICAS,

EYEL SECTOR DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES SE HA CONSI-
DERADO NECESARIO GARANTIZAR EL ACCESO E INTEGRACION DE
NOCLEOS DE POBLACION Y CENTROS DE PRODUCCION. ASI COMO
PROPICIAR UNA OPERACION COORDINADA EN LOS SERVICIOS, -
UN DESARROLLO EQUILIBRADO DE LA INFRAESTRUCTURA Y DAR
SOLUCTION PROGRESIVA A CUELLOS DE BOTELLA QUE RESTAN --
FLUIDEZ A LA CIRCULACION DE PERSONAS Y BIENES, LO ANTE
RIOR HACE PRICRITARIO ESTE SECTOR.

EN EL ESPACIO SOCIAL Y POLITICO SE OPTO LA DECISION ESTRATE-
GICA DE RECUPERAR EL CRECIMIENTO SOBRE BASES CUALITATIVAS —-
QUE PERMITIERAN DISMINUIR LOS SACRIFICIOS INMEDIATOS Y MEJO-
RAR LA DISTRIBUCION DE LA EXPANSION PRODUCTIVA. HARIA QUE --
CREAR LAS BASES PARA UNA POLITICA SOCIAL DURADERO SIENDO PRL
ORITARIA LA:ALIMENTACION., SALUD, VIVIENDA Y EDUCACION.

LA POL{TICA DEMOGRAFICA SE ORIENTO A& REDUCIR LA TASA DE CRE-
CIMIENTO DE LA POBLACION Y MODIFICAR LA DISTRIBUCION GEOGRA-
FICA DE LA POBLACION EN EL TERRITORIO NACIONAL.

EN POLITICA DE EDUCACION., ES NECESARIO COMBATIR EL ANALFABE-
TISMO.Y AUMENTAR LA CALIDAD., EN MATERIA DE ALIMENTACION SE =
DISPONE DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO, CUYA META ES ALCAN

ZAR UNA PLANEACION INTEGRAL EN MATERIA ALIMENTARIA Y NUTRI--—

CIONAL.

LA POLEfTICA REGIONAL SE SUSCRIBIO DENTRO DEL PACTO FEDERAL ~
EN CONGRUENCIA CON LAS ACCIONES DE LA ORGANIZACION EN FUN---—




CION DE LA RACIONALIZACION GLOBAL EN DONDE LA DEFINICION DE
PRIORIDADES NACIONALES CONSIDERA EL CONJUNTO DE PRIORIDADES
REGIONALES CREANDOSE EL COnNVENIO UNico DE COORDINACION,

OBJETIVOS NACIONALES,

1.-

41-

REAFIRMAR Y FORTALECER LA INDEPENDENCIA DE MEXICO como
NACION DEMOCRATICA, JUSTA Y LIBRE EN LO ECONOMICO., POLf
TICO Y CULTURAL.

PROVEER A LA POBLACION DE EMPLEC Y DE MINIMOS DE BIEMES
TAR, ATENDIENDO CON PRIORIDAD A LAS NECESIDADES DE ALI-
MENTACION EDUCACION, SALUD Y VIVIENDA,

PROMOVER UN CRECIMIENTO ECONGMICO ALTO, SOSTENIDO Y EFL
CIENTE.

MEJUORAR LA DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE LAS PERSONAS,
LOS FACTORES DE LA PRODUCCION Y LAS REGIONES GEOGRAFICAS,

Ei. MARCO MACROECONOMICO, CADA VARIABLE BUSCA ALTA TASA DE ——
CRECIMIENTO EN EL PIB: EN ESTE SENTIDO. ES BASICO EL SECTOR
~FINANCIERO PERO SOBRE TODO., EL ACOMPANAMIENTO DE LOS. SECTO-

RES

DE LA ECONOMIA.

SE PREVIA UNA TASA DE cRecIMIENTO DE 8% pEL PIB Lo QUE IMPLL
CABA UN CRECIMIENTO MACROECONOMICO ASI:
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MARCO MACROECONOMICO
(TAsA MEDIA REAL DE CRECIMIENTO)

CONCEPTO 1960-1976 1977-1979 19801982
OFerTA GLOBAL 6.3 6.6 9,7
PIB 6.3 6.1 8.0
IMPORTACIONES 6.4 12.0 20.8
DzmanDA GLOBAL 6.3 6.6 9.7
CONSUMO TOTAL 6.1 5.2 7.7
PRIVADO 5.6 y.7 7.7
PisLico . 9.9 7.4 7.5
INVERSION F1JUA BRUT 8.1 8.7 13.5
PrRivaDA 7.3 5.1 13.0
PusLica 11.6 13.2 14.0
EXPORTACIONES 4.6 15.6 14.4

FUENTE: h%Gi?tACION Y DOCUMENTOS BAsicos 1976-1982 S.P.P. 1o

 POLITICA FINANCIERA

EL SISTEMA FINANCIERO JUEGA UN PAPEL DECISIVO COMO APOYO AL
PROCESO DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA GRACIAS A QUE ESTIMULA
LA CAPTACION, FOMENTA EL AHORRO INTERNO Y CANALIZA ESTE HA
_CIA INVERSIONES EN SECTORES PRIORITARIOS. POR LO ANTES DICHO
ES IMPORTANTE QUE EL AHORRO AUMENTE DE MANERA CONSTANTE., CO-
MO RESULTADO DEL ESFUERZO SOCIAL. ADEMAS, POR SU VOLUMEN.Y -
PERMANENCIA, EL AHORRO DEBE PERMITIR LA OFERTA DE FINANCIA--
r[’ MIENTO PARA LOS GASTOS DE INVERSION COMO PARA LOS DE CAPITAL

DE TRABAJO., EN PLAZOS ADECUADOS A LOS PERIODOS DE MADURACION
DE LA INVERSION.




EN ESTE ASPECTO, LA POLITICA FINANCIERA REPRESENTA UN INSTRU—
MENTO, CUYO MANEJO COORDINADO CON LAS DEMAS pPoLiTicAS DE IM——

PACTO MACROECONOMICO COADYUVA A LA CONSECUCION DE LOS OBJETI-
VOS DE LA ESTRATEGIA,

OBJETIVO

Es OBJETIVO DE ESTA POLITICA PROPICIAR UNA EVOLUCION ADECUADA
DEL MERCADO DE DINERO Y CAPITAL, QUE FACILITE Y PERMITA EL -~
CONTROL DE LA PRESION INFLACIONARIA E INCREMENTE Y DIVERSIFI-
QUE LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA,

UNA ADECUADA POLITICA FINANCIERA PERMITE AL ESTADO ACCESO ——-—
FLUIDO A LOS MERCADOS-DE DINERG Y CAPITAL Y AS1 CONTRIBUYE AL
FINANCIAMIENTO NO INFLACIONARIO DE LA INVERSION PUBLICA Y EN
FUNCION DEL AHORRO EXTERNG {(COMPLEMENTARIO), PERMITE A LA ECQ
NOMIA ABSORBER RECURSOS REALES DEL EXTERIOR PARA APOYAR LAS -
METAS MACROECONOMICAS DE INVERSIGN Y CRECIMIENTO.

La poLfTICA FINANCIERA DEBE PROPICIAR LA CONSECUCION DE METAS
_MACROECONOMICAS, LA COMPETENCIA EXTERNA DE LA PRODUCCION NA--
CIONAL, DAR CONFIANZA MONETARIA Y LA SEGURIDAD DE AHORRO DE

LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DENTRC DEL MARCO DE FLOTACION Y
LIBRE CONVERTIBILIDAD DEL PESO,

DIAGNOSTICO

EL DESARROLLO DEL SECTOR FINANCIERO EN EL DECENIO DE LOS SE-
SENTA, SE CARACTER1ZO POR UN ACELERADO CURSO DEL AHORRO BAN-
CARIO Y LA INTERMEDIACION FINANCIERA, ASI COMO POR UNA MAYOR
INTEGRACION CON EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL. EN LOS
PRIMERDS ANOS DE L0S SETENTA, SE GESTARON NUEVAS Y DIVERSAS
CONDICIONES, INTERNAS Y EXTERNAS QUE ELEVO EL PROCESO INFFAf
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CIONARIO, CORTSO LA INTERMEDIACION FINANCIERA Y UTILIZO MAYOR
CREDITO EXTERNO,

LA ELEVADA INFLACION, EL RIESGO CAMBIARIO Y LAS TASAS DE IN-
TERES, TUVIERON UN IMPACTO NEGATIVO EN LA CAPTACION DEL AHO-
RRC DEL SISTEMA, ESTAS CONDICIONES POCO FAVORABLE DE LOS MER
CADOS DE DINERO Y CAPITAL SE VIERON MAGNIFICADA POR LA NATU-
RALEZA LIQUIDA DE CAPTACION., LA EXISTENCIA DE UN MERCADG DE

VALORES FRAGIL Y DEL ESCASO VOLUMEN DE OPERACIGNES, LA FALTA
DE INSTRUMENTOS PARA REGULAR EL MERCADO DE DINERO., YA QUE EL
ENCAJE LEGAL FUE INSUFICIENTE COMO HERRAMIENTA DEL CONTROL -

DE LA LIQUIDEZ Y DEL CREDITO ANTE LAS NECESIDADES DEL FINAN-
CIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO.

LA PROBLEMATICA DEL SECTOR FIMNANCIERO EN LOS ULTIMOS ARNOS SE
CARACTER1ZO: PRESIONES INFLACIONARIAS, ALTA LIQUIDEZ DE LOS
PASIVOS BANCARIOS. RENDIMIENTO REAL NEGATIVOS., UNA ORGANIZA-
C1ON DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS, UNA ESCASEZ DE FUENTES

ALTERNAT IVAS DE FINANCIAMIENTO Y MOVIMIENTOS ESPECULATIVOS
AL EXTERIOR.

EL PROCESO INFLACIONARIO Y LA CAfDA DE LA INRVERSION, LA ESCA
SA OFERTA AGREGADA COMO EFECTO DE LOS DESEQUILIBRIOS. ESTRUC-
TURALES Y CUELLOS DE BOTELLA DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS PRE
SIONABA LA ESPECTATIVA TAMBIARIA, PROVOCO UN PROCESO DE DE--
SINTERMEDIACION FINANCIERA A PARTIR DE 1973. UNA CRECIENTE -
DOLARIZACION DE LOS PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO A PARTIR DE
1976, Y FUGA DE CAPITAL AL EXTERIOR DEL AHORRO INTERNO,

PROPOSITOS.

A PARTIR DE 1977. SE ADOPTO UNA NUEVA ESTRATEGIA FINANCIERA
PARA CONTRARRESTAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS ESTRUCTURAL DE
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1976: ES NECESARIO UNA MAYOR COORDINACION ENTRE LA pPOL{TICA —
FISCAL Y MONETARIA PARA EVITAR FINANCIAMIENTO INFLACIONARIO -
AL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO: FOMENTAR LA CAPTACION, AUMEN--—

TAR EL AHORRO Y REDUCIR LA DOLARIZACION, REVISION DE TASAS IN’

TERNAS DE INTERES, DIVERSIFICACION DE INSTRUMENTOS DE CAPTA——
C16N (BANCA MULTIPLE), CREACION DE VALORES GUBERNAMENTALES, —
ESTRUCTURACION DE LA DEUDA INTERNA PUBLICA, BANCARIA Y PRIVA-
DA, REDUCCION Y SIMPLIFICACION DEL ENCAJE LEGAL. LA ESTRATE--
GIA COMPRENDIO LA REFORMA A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES -
DE CREDITO QUE BUSCABA MEJORAR LA ORGANIZACION DEL SISTEMA —-
BANCARIO, FOMENTO A BANCOS MULTIPLES Y EL APOYO AL MERCADO --
BURSATIL A TRAVES DE MEDIDAS FISCALES.

LA ESTRATEGIA ASOCIADA AL PGD TIENE cOMO PROPOSITO PRIMORDIAL
FORTALECER AL SISTEMA FINANCIERO PARA ALCANZAR UN MAYOR GRADO
DE AuTONOMIA Y LOGRAR UN CONTROL EFECTIVO DE LA L{QUIDEZ DEL
CREDITO EN COORDINACION CON LA POL{TICA FISCAL., TASAS DE INTE
RES COMPITIENDO CON LOS MERCADOS FINANCIEROS DEL EXTERIOR Y -
FOMENTAR LA CAPTACION EN MONEDA NACIONAL. SE BUSCARA PREMIAR
LA PERMANENCIA DEL AHORRO CON LA CAPTACION A MAYOR PLAZO. SE
PROSEGUIRA CON LA DIVERSIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE CAP-
TACION BANCARIA Y DE VALORES DEL GOBIERNO SEGUN LO EX1JA EL =-

MERCADO SE ALENTARA LA BANCA MULTIPLE Y SE CONSOLIDARIA EL ——. .

MERCADO DE VALORES.

METAS:

Es IMPORTANTE INCREMENTAR EL AHORRO, ASIGNARLO ADECUADAMENTE
Y REGULAR EL MERCADO DE DINERO Y CAPITAL. ASI LA CONTRIBUCIQN

DEL AHORRO BANCARIO EN EL TOTAL REQUIERE QUE LOS PASIVOS NO -

MONETARIOS SE RECUPEREN EN 4,5% como proporci6N DEr PIB. v --
PROFUNDIZAR LA INTERMEDIACION DEL SISTEMA FINANCIERO EN LA GE
NERACION Y LA CANALIZACION DEL AHORRO,
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PARA LOGRAR LA META DE CRECIMIENTO Y COMBATIR LA INFLACION. SE
INTENSIFICARIA LA CANALIZACION DE RECURSOS CREDITICIOS A LOS -
SECTORES BASICOS DE LA ECONOMIA A FIN DE ESTIMULAR LA EXPAN--—
SION DE. LA OFERTA INTERNA DE BIENES Y SERVICIOS. SE BuUSCO PRO-

PICIAR QUE LA EXPANSION DE LA OFERTA MONETARIA NO PROVOQUE UNA
LLIQUIDEZ REDUNDANTE EN LA ECONOMIA,

ESTA EVOLUCION SERA CONSECUENCIA DE LA FORTALEZA ESPERADA DEL
SISTEMA FINANCIERO EN FUNCION DE INTERMEDIAR CRECIENTES VOLUNE
NES DE AHORRO NO MONETARIO,

EN CUANTO A LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS INTER-
NOS, ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y EL RESTO DE LA ECONOMIA, ESTE -
ULTIMO LE CORRESPONDIO MAYOR PROPORCION., ELLO SiGNIFICAR{A., PA
RA 1982 QUE EL MONTO CANALIZADO A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVA-
DO EXCEDERIA LO CANALIZADO ACTUALMENTE A DICHOS SECTORES, EN -
FORMA COMPLEMENTARIA, EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS
Y EL MAYOR ACCESO DIRECTO., A TRAVES DE VALORES GUBERNAMENTALES
A LOS MERCADOS DE CAPITAL DISMINUIR{A LA NECESIDAD DE RECURRIR
AL AHORRO BANCARIO INTERNO PARA SATISFACER RERUERIMIENTOS Fl--
NANCIEROS DEL GOBIERNO FEDERAL.

ACCIONES

1.- AHORRO FINANCIERO. LOS RECURSOS DEL PETROLEO PERMITEN REDY

CIR EL USO DE AHORRO EXTERNO Y DISMINUYEN LA DEPENDENCIA -.

FINANCIERA DEL EXTERIOR, SE DIVERSIFICARIAN LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO INTERNAS A TRAVES DE EST{MULOS AL MERCADO -

DE VALORES Y DEL MAYOR ATRACTIVO DE LOS INSTRUMENTOS DE -

CAPTACION EN MN., LA POLITICA DE TASAS DE INTERES SE ORIEN-
TA A LOGRAR DICHA META.

2.- CANALIZACION, LAS AUTORIDADES FINANCIERAS FORTALECEN LOS -
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INSTRUMENTOS DE ORIENTACION SELECTIVA DEL CREDITO, PARA
DAR TRATO ESPECIAL A LOS SECTORES QUE PROMUEVAN EL EM--
PLEO Y LA PRODUCCION., EN APOYO A LA POLI{TICA SECTORIAL
Y EN ARMON{A CON-LOS-ESTIMULOS FISCALES, SE. FORTALECE-
RAN LOS FIDEICOMISOS FINANCIEROS DE FOMENTO DESTINADO

A LOS SECTORES PRIORITARIOS coMo: FIRA, FOGAIN, FONATUR,
ETC, LAS EMPRESAS PEQUENAS Y MEDIANAS TENDRAN CREDITO -
ESPECIAL EN CONSIDERACION A SU MENOR CAPACIDAD DE OBTE-
NER FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO,

PARA INCREMENTAR LAS OPERACIONES CREDITICIAS, SE DESCON
CENTRARON OPERACIONES DE CREDITO EN BASE AL PROYECTO.

BANCA PRIVADA Y MIXTA, A FIN DE LOGRAR MAYOR EFICIENCIA
DE LA BANCA MULTIPLE Y UNA EVOLUCION ADECUADA DEL SISTE
MA BANCARIO, SE MEJORA SU MARCO: JURIDICO, ESTRUCTURA Y
FUNCION, EN LO RELATIVO AL REGIMEN DE CAPITALIZACION Y
REGLAS DE CONCENTRACION DEL CAPITAL SOCIAL DE LOS BAN--—
cos. AsiMISMO, SE CONTINUO CON EL PROCESO DE INTERNACIQ
NALIZACION DE I.A BANCA PARA MEJOR INTEGRACION DEL SISTE
MA BANCARIO MEXICANO EN LO INTERNO Y LO EXTERNO.

Banca NAcioNAL, SE BUSCO RESTAURAR LA BANCA NACIONAL CQ
MO BANCA DE FOMENTO, MAYOR EFICACIA EN SU OPERACION, EN
LA CAPTACION DE SUS RECURSOS, TENDRfA MAYOR DIVERSIFICA
CIOGN DE SUS INSTRUMENTOS PARA PENETRAR MAS EN EL MERCA-
DO INTERNC Y REDUCIR SU DEPENDENCIA EN EL MERCADO EXTER
NOo. Es oBJET1VO DEL PGD QUE LA BANCA NACIONAL CAPTE UNA.
CRECIENTE PROPORCION DEL AHORRO INTERNO Y LOGRAR MAYOR
INTEGRACION ENTRE LAS DIVERSAS INSTITUCIONES NACIONALES
DE CREDITO PARA APROVECHAR ECONOMIAS DE ESCALA,

EN' CUANTO A LLOS PROGRAMAS DE CREDITO DE LA BANCA NACIO-
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NAL SE DISTINGUIRAN OPERACIONES BANCARIAS DE LAS DE FOMEN
TO ECONOMICO Y SOCIAL, LAS PRIMERAS SE EVALUARIAN DE A---
CUERDO A LOS CRITERIOS NORMALES Y LAS SEGUNDAS POR LOS OB
JETIVOS ESTABLECIDOS, PARA TENER MAYOR TRANSPARENCIA CRE-
DITICIA.

ENcAJE LEGAL. EL. CONJUNTO DE MEDIDAS DE POLITICA ECONOMI-
CA Y LOS MAYORES RECURSOS FISCALES., ASOCIADOS A LA EXPOR-
TACION DE PETROLEO, PERMITIRIAN QUE EL ENCAJE LEGAL FUESE
UTILIZADO COMO UN INSTRUMENTO DE REGULACIGN DPE LA LIQUI-—
DEZ Y CREDITO., COMPLEMENTADO POR OTROS INSTRUMENTCS, COMO
SON LA CONCERTACION DE CONVENIOS CON LA BANCA Y LA COLOCA
ci8N DE VALORES GUBERNAMENTALES PARA FINANCIARSE.

CREDITO PRIMARIO., EL FINANCIAMIENTO DE LA BANCA CENTRAL -
AL SECTOR PUBLICO Y BANCARIO TOMA EN CUENTA LA CAPACIDAD
CREDITICIA DEL B pe M., EN TERMINOS DE LOS REQUERIMIENTOS
DE LIQUIDEZ Y FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA. TAL OPERA---—
CION SER[A CONGRUENTE CON METAS MACROECONGMICAS Y CON LA
DISTRIBUCIGN PROGRAMADA DE RECURSC CREDITICIO PUBLICO Y -

_PRIVADO,

VALORES GUBERNAMENTALES. LA EMISION DE CERTIFICADOS DE TE
SORERfA Y DE PETROBONOS REPRESENTA UN MECANISMO DE ACCESO
DIRECTO DEL SECTOR PUBLICO AL AHORRO INTERNGO NO MONETARIO
DE LA ECONOM{A., AL PERFECCIONARSE TAL MERCADO PODRIA CONS
TITUIRSE EN INSTRUMENTO EFICAZ DE REGULACION MONETARIA, -
SE 'IMPULSAR[{A EL MERCADO SECUNDARIO DE UNA MAYOR DIFUSION
DEL. PUBLICO AHORRADOR Y DEL FORTALECIMIENTO DE SU COMER~

'C1ALIZACION POR LA COMPETENCIA, AUMENTARIA EL AHORRO DO--=

MESTICO, SE PREVEIA LA INTRODUCCION DE VALORES A MAYOR --
PLAZO ACORDE CON LA CONDICION DE MERCADO,
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8.-

MercADO DE VALORES. COBRA IMPORTANCIA CRECIENTE EL MER-—
CADO DE VALORES COMO ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO PARA
EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS., EN CONSECUENCIA TAL MERCA
DO SE FORTALECERfA PARA HACER PARTICIPE DE LOS NUEVOS -
PROYECTOS EMPRESARIALES AL PUBLICO AHORRADOR. DE OFRE——
CER UNA ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO AL INVERSIONISTA
MEXICANO Y DE ESTIMULAR LA EXPANSION EMPRESARIAL. HABfa
QUE INTENSIFICAR ESTE INSTRUMENTO.

Como APOYO A ESTE MERCADO, SE INSTRUMENTARON POLITICAS
A AGILIZAR EL DESARROLLO DE VALORES PRIVADOS ¥ DE GOBIER
NO Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DE REGULACION Y cON--
TROL A FIN DE PROTEGER LOS INTERESES DEL PUBLICO INVER-
SIONISTA,

SE PROPICIARfA UN MAYOR ACCESO DE LA EMPRESA MEDIANA AL
MERCADO DE VALORES Y SE DIVERSIFICARIA EL MEDIC DE CAP-
TACION CON LA INTRODUCCION DEL PAPEL COMERCIAL Y OTROS
INSTRUMENTOS,

EN cuANTO A LOE VALORES DE RENTA VARIABLE, SE FOMENTA--
RIA LA EXPANSION DEL MERCADO PARA EVITAR LA FLUCTUACION
EXCESIVA DE PRECIOS, AL ESTIMULARSE LA COLOCACION DE --—
NUEVA EMISION. SE IMPULSARIA LA DIFUSION DEL ESTADO FI-
NANCIERO PE LA EMPRESA QUE SE COTIZA EN BOLSA,

INSTITUCIONES DE SEGUROS. LAS COMPAfIAS DE SEGUROS RE--
PRESENTAN UN SUBSECTOR IMPORTANTE DEL SECTOR FINANCIERC
YA QUE A TRAVES DE SUS SERVICIOS GENERAN FONDOS. PARA -
AGILIZAR EL DINAMISMO DE LA ACTIVIDAD DE SEGUROS, SE —=
PROPICIARIA UNA MAYOR PENETRACION AL MERCADO ‘'INTERNO. -
SE PROMOVERIA LA DIVULGACION Y OBJETIVOS DE ESTAS INSTL
TUCIONES 'Y REGLAMENTACION DE FUNCIONES DE AGENTES Y ---
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AJUSTES., Los RECURSOS QUE CAPTEN APOYAR{AN EL PROCE-
SO DE DESARROLLO., EN LO REFERENTE A LAS RESERVAS TECNI--
CAS E INVERSION COMO INTERMEDIARIO FIMNANCIERO, SE BUSCO
EL BENEFICIO DE LOS ASEGURADOS, ESTIMULO AL AHORRO A LAR
GO PLAZO Y CANALIZAR MAYOR VOLUMEN FINANCIERO A ACTIVIDA
DES PRIORITARIAS DEL PAfS,

A-1) LA poLfTIicA Econbmica v eL FMI

DeEspeE EL NAcCIMIENTO DEL 'MI eEN 1944, México ESTA LIGADO AL ——.

SISTEMA MONETARIC INTERNACIONAL DEL MUNDO CAPITALISTA., EN ---
1945, EL PESO SE FiJ6 A 4,86 PESOS POR DOLAR. EN 1948 A 8.65,
en 1954 A 12,.49; LUEGO TENEMOS LA FLOTACION DE 1976 que pPASO
A 22.50 PARA LLEGAR A UNA FLUCTURACION MONETARIA DE 650 PEsos
POR DOLAR. 2%/

MEx1co HASTA SEPTIEMBRE DE 1976, HABfA RECURRIDO POCO A DICHO
ORGANISMO: EN 1959 SE RECIBIO UN CREDITO CONTINGENTE EN 6 ME-
ses (90 MILLONES DE DOLARES). EN JuLlo DE 1961, OTRO IGUAL PE
RO EN 1 ARo. A PARTIR DeE 1962, NO SE SOLICITS ASISTENCIA FI-—
NANCIERA, EL ESCASO FINANCIAMIENTO OFICIAL FUE SUSTITUIDO POR
FINANCIAMIENTO PRIVADO,

LA PEVALUACION DEL lo DE sepTIEMBRE DE 1976, eL FMI REVELS LA
CONSULTA DeE M&xico. EL PRESIDENTE ECHEVERRIA DIJO QUE SE RECU
RRIA AL FMI v BIRF PARA REFORZAR LA DECISION DE SU GOBIERNO.

EL 20 pE sePTIEMBRE DE 1976 SeE ANUNCIG UN PREsTAMO DE 1 200 -
MILLONES DE DOLARES AL APROBAR SU PROGRAMA ECONOMIcO. Et D1--
RECTOR DEL BANCO DE MEXICO DESTACO.,

1.~ LA NECESIDAD DE SEGUIR POLITICAS DE AJUSTE ECONOMICO Y -—:

2=*/JuLio DE 1986.
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DE BALANZA DE PAGOS, YA QUE LA ACELERACION DE LA ACTIVIDAD ECQ
NOMICA PROVOCA. PRESIONES INFLACIONARIAS GENERANDO DESEMPLEO. -

LA POLITICA SALARIAL HA AGUDIZADO PROBLEMAS Y NO ELEVA EL SALA
R1IO REAL.

2.— Es NECESARIO QUE EL FMI TENGA UN ACERCAMIENTO MAS ESTRE -
CHO CON LAS AUTORIDADES NACIONALES PARA QUE SU OPINION OPORTU-
NA, PERMITA EXAMINAR LA CONSISTENCIA ENTRE LA POLITICA ECONGMI

CA, MONETARIA Y FINANCIERA A CORTO PLAZO Y LA POLITICA DE DESA
RROLLO Y GENERACION DE EMPLEO.

3.~ LA INFLACION Y EL DEFICIT DE BALANZA DE PAGOS FINANCIADO
CON ENDEUDAMIENTO EXTERNO, DEMUESTRA QUE EL NIVEL ELEVADO DE-
GASTO PUBLICO DEBIERA FINANCIARSE CON UN MAYOR VOLUMEN DE AHOQ
RRO INTERNO Y CON INGRESO FISCAL QUE NO DESALIENTE LA INVER -~
SION PRIVADA "MEXICO CONOCE ESTA SITUACION,

4.~ EL. FAVORABLE COMPORTAMIENTC DE AHORRO E INVERSION PUBLICA
EN LA DECADA DE LOS 60°’S, NO SATISFISO CAMPOS IMPORTANTES ..

LO QUE DETERMINO LA APARICION DE CUELLOS DE BOTELLA Y DESEM -
PLEO. :

5.~ SE LIMITO LA PERSPECTIVA DE UN CRECIMIENTO ECONOMICO SO§
TENIDO CON EQUILIBRIO DE BALANZA DE PAGOS. ESOS CUELLOS DE -
BOTELLA HABIX QUE ELIMINARLOS, POR LO QUE EL GOBIERNO DESARRQ

:;LLARiA UN AMPL10 PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS Y DE AUMEN-

TO EN LOS INGRESOS PUBLICOS CORRIENTES.

6.- PARA DISMINUIR LOS EFECTOS DE LA RECESION MUNDIAL DE 1973-
1974 SE INCREMENTO EL GASTO CORRIENTE Y DE INVEPSIGN FINANCIA
DO CON RECURSOS EXPANSIONISTAS; SE PRESENTO: 'AUMENTO DE SALA —
RIOS Y OCURRIO AUMENTO DE PRECIOS INTERNOS MAYORES A LOS IN -

"TERNACIONALES.
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EN 1975 sE MODERO EL EFECTO DE RECESION Y ELIMINARON LOS CUELLOS
DE BOTELLA., LA ECONOMIA SE ENCONTRAVA DESAJUSTADA, DISMINUYS EL

AHORRO INTERNO NETO DEL SECTOR PUBLICO LO QUE OBLIGABA A OBTE -

NER FINANCIAMIENTO PUBLICO INTERNO Y EXTERNO Y REDUCIR FINANCIA

MIENTO AL SECTOR PRIVADO, LIMITANDO SU DINAMISMO,.

8.~ LAS MEDIDAS DEL 1° DE SEPTIEMBRE NO SE LIMITAN AL AJUSTE -
EN EL. TIPO DE CAMBIO, SINO QUE ESTUVO ORIENTADO A CORREGIR EL -
DESEQUILIBRIO FISCAL., SIN DISMINUIR EL NIVEL DE LA INVERSIGN --

PUOBLICA.

9.~ SE ADOPTARON MEDIDAS ESPECTFICAS IMPOSITIVAS SOBRE LAS IM-
PORTACIONES Y EXPORTACIONES: LAS TASAS DE INTERES SERTAN mMaYO~
RES QUE LAS INTERNACIONALES Y SE REGULARIA EL CREDITO BANCARIO,.
EN MATERIA DE PRECIOS SE ACTUO CON FIRMEZA:; EL AUMENTO DE SALA
RIOS SE LIMITG A SOLO UNA PARTE DEL AJUSTE CAMBIARIO PARA SOS-
TENER LA EFICIENCIA Y LA PRODUCTIVIDAD.

10.~ SE DECID16 LIMITAR EL GASTO CORRIENTE CREANDO SOLO EM --—
PLEOS PRODUCTIVOS Y NO AUMENTANDO MUCHO EL SALARIO NOMINAL EN
EL SECTOR PUBLICO Y EMPRESAS PARAESTATALES.

.

11.~ SE TOMARON MEDIDAS MONETARIAS PARA PROTEGER EL FLUJO DE
RECURSOS Y LA CAPACIDAD DE PAGO DE TODAS LAS EMPRESAS PUBLICAS

Y PRIVADAS.

LA OTORGACIOGN DE cREDITO DEL FMI., INICIQ EL PELIGRO DE QUE LA

POLITICA ECONGMICA (PE). QUEDARA SUBORDINADA A LA DIRECCIGN DE
DICHO ORGANISMO MULTILATERAL. SE DIJO QUE EL FMI PRESIONG PA-
RA IMPONER sy POLITIcA ECONOMICA A NUESTRO PAIS “ QUE CONDICIOQ
NG SU RECIENTE PRESTAMO"” A LA DEVALUACISN Y QUE EL GOBIERNO --—

34/ GALINDO, MAGDALENA. “ABIERTO INTERVENCIONISMO”, EL DIA 1° -~

DE DICIEMBRE DE 1976,
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VENDA LAS EMPRESAS PUBLICAS AL SECTOR PRIVADOSY

EL DIAGNGSTICO SE PRONOSTICABA EN BASE A LO OCURRIDO EN OTROS
PAISES AFECTADOS O NO POR LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL COMO:

GRAN BRETARNA, ITALIA, PORTUGAL, ARGENTINA, ETC. A LO ANTERIOR
UN AUTOR AFIRMA “EL FMl ES LA MAS APLASTANTE DICTADURA DEL CA
PITAL FINANCIERO MUNDIAL SOBRE LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS”22/

PERG LE Ex1GE EL FMI., PARA AVALAR EL REFINANCIAMIENTO DE LA =
DEUDA EXTERNA LO SIGUIENTE: . -
- CORTAR TODO SUBSIDIO A LAS EMPRESAS DEL ESTADO Y ENTREGAR--
LAS AL SECTOR PRIVADO.

ReEpuCIR DRASTICAMENTE EL PRESUPUESTO NACIONAL,

CREAR NUEVOS IMPUESTOS.

-~ SUBIR PRECIOS DE DERIVADOS DE PETROLEO,

~ LIMITAR LOS SALARIOS, '

- REALIZAR NUEVAS DEVALUACICNES MONETARIAS (EN ARGENTINAJ

REDUCIR A CERO LA APORTACION FEDERAL DE LAS PROVINCIAS,
DISMINUIR LA INVERSION PUBLICA INDUSTRIAL,

RESTRINGE 30% LOS GASTOS DE SALUD PUBLICA.

DEJAR SIN TRABAJO A 250 MIL BUROCRATAS.EQ/

[}

No OBSTANTE LAS ADVERTENCIAS SOBRE EL FUTURO ECONOMico DE Mg~
X104 LA -SHCP INFORMO EL CONVENIO MEDIANTE EL CUAL APOYA FI--
"“““QANCIERAMENTE A MExico, "EN VIRTUD DE QUE SU ELEMENTO BASICO
- ESTA ENMARCADO EN EL PRESUPUESTO FISCAL PARA 1977" LA RATIFL

CACIGN DEL DOCUMENTO PERMITE A-MEXICO EL DERECHO DE GIRAR




SU CUENTA CON EL ORGANISMO, 1 065 MILLONES

pe DEG, ALREDEDOR

peE 1 200 MILLONES DE DOLARES. SE SEfIALO QUE ESTO ES FUNDAMEN
TAL PARA EL PROGRAMA DE AJUSTE ECONOMICO DEL GOBIERNO MEXICA

NO,

LAS METAS INSTRUMENTALES DE LAS CARTAS, DOCUMENTo EBS/76/423
DEL. 23 DE SEPTIEMBRE DE 1976 v EBS/76/424 FUERON LOS SIGUIEN

TES:

I. MANTENER LA FLOTACION DEL PESO EL TIEMPO NECESARIO.
II. EMITIR LIQUIDEZ AL RITMO DEL INCREMENTO DE LAS RESER--

VAS INTERNACTONALES DEL B DE M.

I1I. Que EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO NO
90 000 MILLONES DE PEsos EN 1977 (6%
19733,

1V, QUE LA DEUDA EXTERNA (SU INCREMENTO)
TRES MxL MILLONES DE DOLARES Y DEB{A
PLAZOS DE 4 Aflos o MAs (CUANDO MENOS

EXCEDIERA DE — -
peEL PIB v 2.5% EN

NO FUERA MAYOR DE
SER NEGOCIADA A —
eL 50%2).

V. No RESTRICCIONES CAMBIARIAS NI COMERCIALES,

_VI. PoLfTICA DE INGRESOS: QUE LOS INCREMENTOS NOMINALES DE
SALARIOS NO EXCEDAN EL DE LOS INCREMENTOS DE LOS PRIN-

CIPALES SOCIOS COMERCIALES DEL PAfS.
VII. SE INCREMENTARA EL AHORRO DEL SECTOR
5.5% per PIB en 1979,

35/ PatMAa, Oscar, LA DICTADURA peL FMI, eL
pe 1977.

PUBLICO HASTA UN

DfA l2 DE ABRIL

367 EL Correo Econ6mico. 12 DE ENEro DE 1977,
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VIII. QUE No AUMENTE LA BUROCRACIA UN PORCENTAJE MAYOR DEL 2%.
IX. MEDIR LAS RESERVAS DE ORO A PRECIOS DE DOLARES.
X, CONSULTAR LA ADOPCION DE CUALQUIER MEDIDA ECONGMICA AL
Fiil,
AL NO-OTORGAR EN UNA SOLA ENTREGA EL MONTO DE LOS CREDITOS, EL
FMI coNDICIONA SU USO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN. DE ACUERDO AL
CONVENIO DE DICHO ORGANISMO, EL PA!S SOLICITANTE DEBE PROPOR-
CIONAR A LA INSTITUCION TODA LA INFORMACION REQUERIDA POR SUS
MISIONES VERIFICADORAS DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE ESTA—-
BILIZACION, EVALUANDO CADA 3 MESES DICHO coMPROMISO. EL PunTO
6, SE AMPLIA EN:

A) UN CRECIMIENTO ECONOMICO DEL 7% PARA 1979 PASANDO POR -
un 42 en 1976, 5% en 1977 v 6% en 1978,
B) LA FORMACION DE CAPITAL DEBE PAsAR pEL 28% per. PIB En =

1979, 27% en 1978 v '26% en 1377, DESTACANDO UN AUMENTO
DE LA FORMACISN PRIVADA DE CAPITAL DEL 14,.3% en 1976, -
15% en 1977, 17% e~ 1978 v 18% =n 1979, EN DETRIMENTO -
" DE LA POBLICA QuE PASARIA DEL 8.7Z en 1376 AL 8% EN ---

1979. : .

c) SE OBSERVA UNA DISMINUCION DEL GASTC CORRIENTE DEL 25,97
peL PIB en 1976, AL 24,5% en 1979.

D) "EN BALANZA DE PAGOs (BP) SE PRETENDE QUE EL DEFICIT EN

‘ CUENTA CORRIENTE DISMINUYA DE 2,3% DeEL PIB entre 1976,
con 0.1% v 0.6% =n1579, i

E) SIGUIENDO LA POLITICA DE AUSTERIDAD., EL AHORRO DEL SEC—



TOR PUBLICO SE INCREMENTARA SEGUN EL ACUERDO DE 0.5%Z bpeL
PIB En 1976 A 2.3% En 1977. 4% en 1978 v 5.5% en 1979,

F) ES NECESARIA UNA REDUCCION DE LOS AUMENTOS SALARIALES

AsI LAS RESOLUCIONES DEL GOBIERNO MEXICANO EN 1977, BUSCARIA -
RESOLVER 1LOS PROBLEMAS QUE HAB{AN CONDUCIDO A LA DEVALUACION,

NECESIDAD DE DIVISAS Y EL REORDENAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIE-
RO, EN ESTE ASPECTO, LAS INICIATIVAS SE CENTRARON,

1.- MEDIDAS PARA DESARROLLAR LA DEUDA DIRECTA, TANTO DEL GO-
BIERNO COMO DE LAS EMPRESAS., OTORGANDO FACILIDADES PARA

LA EXPANSION DEL MERCADO DE VALORES E INTRODUCIENDO NUE-
vos Tf{TuLos (CETES. PETROBONOS POR PARTE DEL EstApo: -——-
OBLIGACIONES QUIROGRAFARIAS Y PAPEL COMERCIAL PARA LAS -

EMPRESAS) . .

2.~ La MODIFICACION DE LOS CIRCUITOS FINANCIEROS, PROCURANDO
QUE LAS CUENTAS BANCARIAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS RADI-
QUEN EN BANCOS MIXTOS Y QUE LOS SEGUROS DEL SECTOR PUBLL
CO SE CONTRATEN CON ASEGURADORAS DEL EsTADpO,

3--

LA DISMINUCION DE LA DEUDA EXTERNA DE LAS INSTITUCIONES

NACIONALES DE CREDITO YA QUE SE LLEVA ELEVADA TRANSFEREM
C1A FI1SCAL.

UNA VEZ IDENTIFICADA LA POLITICA ECONOGMICA JUNTO CON SUS OBJE-_

TIVOS Y ESTRATEGIA GLOBAL, MACROECONOMICA, SECTORIAL E INTERSEC
TOﬁIAL: AS1 COMO SUS INSTRUMENTOS., PROPOSITOS, METAS Y ACCIO—-
NES DE LA POLITICA DEL SECTOR FINANCIERO NACIONAL Y LA INTERRE
LACION CON LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL, SE DESARROLLS

ESTA PoLiTICcA ECONOMICA CON LA FIRMA Y LAS DIRECTRICES. YA ENUN..
CIADAS DEL [FONDO MONETARIO INTERNACIONAL EN COMPLEMENTARIDAD - .

CON LA PLANEACION INTERNA,

128



B) DEUDA EXTERNA Y DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO,

LA CONCEPTUALIZACIOGN DE LA DEUDA EXTERNA EN EL SIGLO XX SE DL
VIDE EN VARIAS CORRIENTES TESRICAS, UNA DE ELLAS ES LA TEORIA
DESARROLLISTA QUE POSTULA COMO CAUSA DEL ENDEUDAMIENTO LA MO-
VILIZACION INTERNACIONAL DEL CAPITAL Y PREDOMINA LA CIRCULA-
cION MERCANTIL., EL DESARROLLO DEPENDE DIRECTAMENTE DEL MONTO
DE LA INVERSIGN Y DE LA PRODUCTIVIDAD MARGINAL DEL CAPITAL, -
AMBOS ELEMENTOS ESTAN SUPEDITADOS A LAS INVERSIONES EXTRANJE-
RAS DIRECTAS Y A LOS ENDEUDAMIENTOS. SE CONCIBE A LA DEUDA EX
TERNA COMO AGENTE COMPLEMENTARIO Y TRANSITORIO DEL AHORRO IN—
TERNO Y ESTE FINANCIA INVERSIONES, ELEMENTO POSITIVO PARA LO-
GRAR EL DESARROLLO ECONOMICO.

los pAfseEs pe AMERICA LATINA A ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO LA
CONS IDERARON VIABLE, PERO EN EL LARGO PLAZO., SOLO HA INCRE--

MENTADO EL GRADO DE DEPENDENCIA FINANCIERA DEL CONTINENTE QUE

PERMANECE EN El. SUBDESARROLLO.

LA TEORfA POSTKEYNESIANA, BUSCABA MEDIR A PARTIR DE LOS MOVI-
MIENTOS DE CAPITAL LA CONTRIBUCION QUE EL AHORRO EXTERNO TE--—
NfA SOBRE EL PAIS RECEPTOR, PARTIENDO DEL ANALISIS DE-LAS DOS
BRECHAS., SE OBSERVA QUE LA INSUFICIENTE DISPONIBILIDAD DE —-—-
AHORRO TOTAL SER{A UN OBSTACULO AL DESARROLLO ECONOMICO SOBRE
TODO EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO A LAS -IMPORTACIONES PARA LA

PRODUCCION,

OTRA TEORIA SOSTIENE QUE [EJOS DE INCREMENTAR LA RELACIGN --—
INVERSIGN INGRESO DE LOS PAISES EN DESARROLLO CON BASE EN EL=~
_AHORRO EXTERNO AUMENTA LA INVERSION DESTINADA AL CONSUMO MAS-
QUE LA. INVERSION DE BIENES DE CAPITAL. POR TANTO.. SE REQUIE-
RE DE UN FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LAS ECONOMIAS Y
LOS CREDITOS EXTERNOS SON LA SOLUCION FACIL Y POLITICAMENTE -
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SEGURA A LA ESTABILIDAD INTERNA, YA QUE LA OTRA ALTERNATIVA ES

QUE EL ESTADO INCREMENTE EL AHORRO INTERNO MEDIANTE REFORMAS -
TRIBUTARIAS PERO LESIONA FUERTEMENTE A LA BURGUESIA MNACIONAL Y

REPRESENTARIAN LA MEJOR MOVILIZACION DE LOS RECURSOS CAMBIANDO
PARTE DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA.

EL CASO DE LA ECONOMIA MEXICANA LOS TEORICOS SOCIALES ————
OPINAN QUE LA DEUDA PUBLICA NO HA SIDO UN PROBLEMA ECONOMICO -
POLITICO DEL DESARROLLO CAPITALISTA MEXICANO Y PENSANDO EN EL
DESARROLLO ESTABILIZADOR SUBRAYAN LAS CAUSAS DEL ENDEUDAMIENTO
EXTERNO, MENCIONANDO QUE DEBIDO AL DETERIORO DE LAS RELACIONES
Y PRECIOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS EXPORTABLES DE LATINOA-
MERICA, LOS PATSE§ COMO MEXICO, HAN RECURRIDO A ESE INSTRUMEN-
TO FINANCIERO POR EL INCREMENTO EN LOS PRECIOS DE PRODUCTOS ~--
PRIMARIOS EN CONTRASTE CON LAS IMPORTACIONES MAMUFACTURERAS.
POR CONSIGUIENTE, EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO SIRVE PARA CORREGIR
EL DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, DEFL
CIT QUE TIENE ORIGEN DE TIPO ESTRUCTURAL POR LAS CARACTERISTI-
CAS DE LA ECONOMIA MEXICANA. OTRO FACTOR QUE HA CONTRIBUIDO -
AL ENDEUDAMIENTO PUBLICO ES EL AUMENTO DEL GASTO PUBLICO QUE -
NGO CUENTA CON ALTO FINANCIAMIENTO INTERMO-ELLO SE VE ACELERADO
POR EL AUMENTO PERMANENTE DE LA INFLACION Y PARA FREMNARLO SE -~
RECURRE A DICHO MECANISMO.  ES EN EL DESARROLLO ESTABILIZADOR-
CUANDO ., MEDIANTE EL FINANCIAMIENTO DEL GASTO POBLICO CON IN-
TERMEDIACION FINANCIERA, REDUCCION A LA CONTRIBUCION FISCAL Y-
CREDITOS EXTERNOS E INTERNOS SE TRATA DE FRENAR LA INFLACION -
CON ESTABILIDAD DE PRECIOS FICTICIA QUE A LARGO PLAZO DESENCA-
DENO UNA INFLACION GALOPANTE; LOS EMPRESTITOS EXTERMOS FUERON-
ESCASOS PARA CONTENER LA INFLACION, YA QUE ESTA SOLO SE PARARIA
CON UN AUMENTO REAL EN LA OFERTA DE BIEMES Y SERVICIOS. EL ---
CREDITO EXTERNO ERA MENOS INFLACIONARIO QUE EL INTERNO Y A UN -
COSTO FINANCIERO MENOR.



CARLOS TELLO SEfIALA QUE LA CARENCIA DE RECURSOS MANIFESTADA
EN LA CUARTA CORRIENTE Y EN EL PRESUPUESTO PUBLICO, SON EL
RESULTADO DE LAS INVERSIONES DEL ESTADO EN LA ACUMULACION -
DE CAPITAL, POR SU POLITICA FISCAL Y DE PROMOCION AL AHORRO
Y LA INVERSION, DE AHI QUE PARA MANTENER UN GASTO PUBLICO -
REDUCIDO CON CRECIENTES REZAGOS EN LA ATENCION SOCIAL Y AN-
TE LA IMPOSIBILIDAD DE REFORMAR LOS TRIBUTOS Y AUMENTAR LOS
PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR LAS EMPRE-
SAS PUBLICAS, EL GOBIERNO DECIDIO RECURRIR A LA INTERMEDIA-
CION FINANCIERA, PERO AL ACELERARLA SE PUSO EN PELIGRO LA -
CAPITALIZACION. YA QUE AL PROMOVER LA ENTRADA DE CAPITALES
SE REQUIRIOC DE MONTOS MAYORES PARA PAGO AL EXTERIOR LE AMOR
TIZACION, REMESAS, UTILIDADES E INTERESES LO QUE LLEVS AL -
AUMENTO DESMESURADO DEL ENDEUDAMIENTO EXTRANJERO PARA PAGAR,
NO SE FINANCIA EL DESARROLLO, Por TANTO, MIENTRAS MAS.SE
CRECIA A CUENTA DE CREDITOS EXTERNOS SE OBSERVABA UNA MAYOR
DEPENDENCIA FINANCIERA Y UN DEBILITAMIENTO EN EL CRECIMIEN-
TO, MAYOR INFLACIGN, AUMENTA EL DESEMPLEO, RECESION., CRISIS
POLITICA Y FALTA DE SOLVENCIA A LOS COMPRCMISOS EXTERNOS.

LA RENEG ACtON Dé LA DEUDA SE MANEJA COMD UN FACTOR DE CRE
JCIMIENTGR/EN_LOS PAISES DEUDORES PARA ENFRENTAR PROBLEMAS-EX
TERNOS, PERO NO SE HABLA DE FINANCIAR EL DESARROLLO.

LA HISTORIA DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA SE DIVIDE POR ETA-
PAS EN FUNCION DE LA UTILIZACION: EL PRIMER EMPRESTITO QUE
SE CONTRAJO SIRVIO PARA PAGAR LA DEUDA QUE SE GENERO PCR IN

; AKER A,JAMES, ASAMBLEA_ANUAL CUMBRE DEL FIMI v BM
3z gApL CorEA., OCTUBRE DE 198g. -
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TERESES ACUMULADOS POR LARGOS PERIODOS POR 3USPENSION DE LOS
PAGOS. LA SEGUNDA, SE UTILIZO PARA FINANCIAR LOS PROGRAMAS -
DE OBRAS PUBLICAS, PARA MODERNIZAR EL TRANSPORTE Y PAGAR IN-
DEMNIZACIONES COMO EFECTU DE EXPROPIACION., PEMEX Y FERRONA--
LES PAGARON INDEMNIZACIONES A LLAS COMPAfIAS EXTRANJERAS EX--
PROPIADAS. LA TERCERA ETAPA, LA DEUDA EXTERNA SE UTILIZA PA-
RA PAGAR LA PROPIA DEUDA O LOS INTERESES QUE ES EL MECANISMO
DE CRECIMIENTO SOSTENIDO DE LA DEUDA.

l.os DIFERENTES GOBIERNOS DEL PA[S, HA FALTA DE UN AHORRO IN-

TERNO HAN RECURRIDO AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO;SITUACION FACIL,

PARA EL FINANCIAMIENTO DEL CRECIMIENTO, SIN TENER QUE ENFREN
TARSE A POLITICAS DRASTICAS QUE DAfIARfAN A SECTORES SOCIALES
ESPECIFICOS Y A LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS.

POR OTRO LADO, EL ACELERAMIENTO DEL INCREMENTO DE LA DEUDA -
EXTERNA SE DEBE A PROBLEMAS ESTRUCTURAS COMO LA AUSENCIA DE

UNA REFORMA FISCAL QUE OBSERVE MENOS PRIVILEGIOS, LA INCAPA-
CIDAD DEL SECTOR INDUSTRIAL PARA PRODUCIR LOS SUFICIENTES =--
PRODUCTOS QUE SATISFAGAN LA DEMANDA DE MERCANCIAS SIN RECU--
RRIR A LAS INVERSIONES DIRECTAS DE CAPITAL INTERNACIONAL, UN
DEFICIT EN BALANZA COMERCIAL, LA NO CORRESPONSABILIDAD CON -
OTROS SECTORES DE LA ECONOMIA, LA ENORME DEPENDENCIA FINAN--
CIERA CON RELACION A EE.UU, :

CABE RECORDAR QUE EL SECTOR AGROPECUARIO FINANCIO EL DESPE-~-
GUE DEL SECTOR INDUSTRIAL HASTA 1965 v DESPUES ES EL ENDEUDA
MIENTO EXTERNO POR INTERMEDIO DEL. GOBIERNO QUE HA HECHO TRANS
FERENCIAS AL SECTCR INDUSTRIAL, INFRAESTRUCTURA, TRANSFEREN--
CIA DIRECTA Y PROTECCIONISMO MERCANTIL.

"HEXLCD EN SU MODELO DE CRECIMIENTO HA SEGUIDO LA TENDENCIA A
LA INDUSTRIALIZACION Y A LA SUSTITUCION SUSTITUTIVA DE IMPOR

13
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TACIONES, SOLO LOS BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS A LA INDUSTRIA.

LA DEUDA EXTERNA TAMBIEN SE DESTING AL CRECIMIENTO ECONéMICO'Y
A DIVERSIFICAR LA PRODUCCION PARA EXPORTAR Y GENERAR DIVISAS, -

TEORICAMENTE DEBE SER LA INVERSION Y EL AHORRO INTERNO QUIEN -—

FOMENTA ESTA ACTIVIDAD, EL PAfS CARECE DE UN FINANCIAMIENTO REAL

POR TANTO, DE LA POSIBILIDAD DE DESARROLLO LA ESCAZA FORMACION
DE CAPITAL LIMITA LA ALTA PRODUCTIVIDAD Y LA DEMANDA CRECIENTE
DE CONSUMO PRESIONA SOBRE LA PRIMERA. HAY NECESIDAD DE IMPORTAR
CAPITAL., BIENES INTERMEDIOS, ETC. QUE NO HAN SIDO FINANCIADAS -
POR EXPORTACIONES CON UN VALOR MENOR A 1.AS IMPORTACIONES POR LO
QUE SE GENERA UN DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE Y PARA SALDAR ESE

PROBLEMA SE RECURRE AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO LO QUE EN EL LARGO
PLAZO PROFUNDIZA EL PROBLEMA,

EL ENDEUDAMIENTO EN LA DECADA DE LOS 70's vy Los 80°s TIENE UNA

CARACTERISTICA ESENCIAL, NO SE DESTINA AL CRECIMIENTO ECONOMICO
SINO, AL SALDO DE BALANZA DE PAGOS, A LAS CARGAS DEL SERVICIO -
DE LA DEUDA QUE SE ELEVA POR EL ALZA EN LAS TASAS DE INTERES 1IN

TERNACIONALES {PRIME Y LIBOR), O EN LA QUE SE CONTRATA EL CREDL
TO.

MEXICO EN LOS ULTIMOS 15 AflOS HA RECURRIDO FUERTEMENTE AL ENDEU
DAMIENTO BASANDOSE EN EL DESARROLLISMO PARA HACER POSIBLE. EL DE

SARROLLO ESTABILIZADOR EQUILIBRADO EN EL DEFICIT PRESUPUESTAL-—
FINANCIERC Y DEFICIT EXTERNO.

EL ENDEUDAMIENTO FUE UN MECANISMO DE AJUSTE QUE EN EL MEDIANO -
PLAZO Y A PESAR DEL PETROLEO COMO INSTRUMENTO DE FINANCIAMIENTO,

EL PAIS NO RESISTIO LA ESTABILIDAD MACROECONGMICA, SECTORIAL Y
.FINANCIERA, N

En 1970 SE ESTIMG LA DEUDA PUBLICA EN 300 MILLONES DE DOLARES,
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PARA 1976 erA peE 19 690 v pArRa 1982 se APROXIMABA A Los 50 000

MILLONES DE DOLARES (VER EL SIGUIENTE CUADRO Y CUADRO 1 ANEXO).

DEUDA PUBLICA DE MEXICO
( MILES DE MILLONES DE DOLARES )

ARO Deupa pOBLICA % DEL TOTAL ToraL
1970 L.3 70.5 6.1
1976 19.6 75.1 26,1
1982 .58.9 .. . 7/xo 8.0

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACION DE LA SH,CP. v REVIS
Ta DE COMERCIO EXTERIOPR, FEBRERO DE 1983,

ES POSIBLE AFIRMAR QUE EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO SE UTIL1ZO PA-
RA CUBRIR LOS "SHOCKS EXTERNOS” Y PARA EL FIMANCIAMIENTO DEL -

GASTO PUBLICO DEFICITARIO, ASI COMO PARA MANTENER SOBREVALUADO
EL TIPO DE CAMBIO,

TEn LA DEcADA DE tos 70°s Y Los 80’'s SON CLARAS LAS POLITICAS -
DE ESTABILIZACION EN NUESTRO CONTINENTE Y EN PARTICULAR EN ME- -
X1CO, SUS INSTRUMENTOS SE ENCAMINARON A RECUPERAR EQUILIBRIOS
PERDIDOS Y POR TANTO., HA HABIDO DESVIACIONES DE CAMINOS TRAZA-.
DOS, POR LO CUAL SOLO HAN SIDO POLITICAS DE AJUSTE -QUE PROVOCA
RON MAS DESEQUILIBRIOS. CON EL USO DE INSTRUMENTOS MONETARIS——
TAs pEL FMI v LA EXPRESION MEOLIBERAL, LA CRISIS ES UNA VICTO-
RIA DE LA IDEOLOG{A MEOLIBERAL EN AMERICA LATINA Y LA DEUDA EX

TERNA ES EL AMARRE DE LAS GRANDES POTENCIAS FINANCIERAS HACIA
PAISES EN DESARROLLO.
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Es IMPORTANTE NO PERDER DE VISTA QUE LA POLITICA FINANCIERA DE
ESTE PERIODO PARA FINANCIAR EL DESARROLLO, FUE, ES Y SEGUIRA -
'SIENDO VITAL LA VINCULACION ENTRE DEUDA, FINANCIAMIENTO Y DESA
RROLLO. POR LO ANTERIOR, EL POCO DESARROLLO QUE EXPERIMENTG EL
PAfS ESTUVO DETERMINADO POR EL EXCESO DE LIQUIDEZ INTERNACIO--
NAL Y QUE FUERON ABSORBIDAS POR FAISES EN DESARROLLO COMO MEXL
co. INTERNAMENTE EL FINANCIAMIENTO SE LLEV6 A CABO MEDIANTE —-
UNA POLfTICA TRIBUTARIA REGRESIVA E INFLACIONARIA, PUESTO QUE
EL GOBIERNO SE FIMANCIO CON “EMISION DE DINERO FRESCO”; DE ---

AQUI EL FINANCIAMIENTO CON GASTO PUBLICO DEFICITARIO.

LA TENDENCIA A LA UTILIZACION DE RECURSOS EXTERMOS COMO EFECTO -
DE LA LIQUIDEZ DE LOS MERCADOS INTERNACIONALES POR LA RECESION
DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS,

EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO MEXICANO SE FOMENTO DADAS LAS TASAS -
DE INTERES OFRECIDAS A BAJOS NIVELES Y MERMADAS POR LA INFLA—-
c10M, £STOS ERAN NEGATIVOS Y ATPACTIVAS, ADEMAS POR LOS PLAZOS
DE CONTRATACION  QUE ERAN CREDITOS DE LARGO PLAZO Y POR LA AFLUEN
CIA DE BANCOS PRIVADOS MEXICANOS. QUE COMPITIERON EN EL MERCA-
DO FINANCIERO INTERNACIONAL.,

Ast, EL GOBIERNO MEXICANO, DADA LA LIQUIDEZ DEL SISTEMA FINAN-
CIERO POSPUSO MEDIDAS ECONGMICAS NECESARIAS ( REFORMA FISCAL,-

DEVALUACION, CPNTROL DE CAMBIOS, ETC). QUE LLEVARTA A UNA AUTQ
NOMIA FINANCIERA, NO SE ENFRENTO TAMBIEN POR LAS VENTAJAS QUE-
ENESE ENTONCES OFRECIO™ EL PETROLEO COMC PALLANCA DEL DESARROLLO,.

CARACTERISTICAS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1.- EN_Los 60s EL CONTRATO SE HIZO CON LA BANCA FINANCIERA IN-
TERNACIONAL (PRIVATIzACIéN) CREDITOS MULTILATERALES Y Bl~
LATERALES:



2.~ LA 1“AYORIA DE LOS CREDITOS FUEROM DE BANCOS PRIVADOS
NORTEAMERICANOS (BANCARIZACIGN).

LA PRIVATIZACION DEL SECTOR FINANCIERO MEXICANO Y LA CONTRATA
CION DE CREDITOS DE BANCOS PRIVADOS EN MENOR PLAZO Y TASA —-
FLUCTUANTE, ACELERC LOS DESEQUILIBRIOS DEL SECTOR FINAMCIERO-
COM LA ECONOMIA REAL AL NC PODER FINANCIAR PROYECTOS DE ME --
DIANO Y LARGO PLAZO NO DIO OPORTUNIDAD A INCREMENTAR LA OFER-
TA AGREGADA; LA PRIVATIZACION TAMBIEN HA SIGNIFICADO LA DEPEN
DENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES DE POLITICA ECONOMICA YA QUE-
LA BANCA PRIVADA INTERNACIONAL EJERCE PRESION AL MODELO DE -—
CRECIMIENTO DEL PAIS, INTERNACIONALIZA LA APERTURA CE LA ECO=
NoMIA PARA QuUE E% PAIS CUMPLA SUS COMPROMISOS FINAUCIEROS.

AS1 LA BANCA Y EL SECTOR FINANCIERO MEXICANO POR SU INTERMA--
CIONALIZACION PONE EL DESTINO DEL PAIS A LA DECISION DE LOS —
BAMQUEROS QUE POR INTERMEDIO DE ORGANISMOS MULTILATERALES IM-~
PONEN AL PATS., LIMITAN LA DECISIGN Y PARTICIPACION DEL ESTADO

EN LA ECONOMIA.

En 1882, 1200 BANCOS INTERNACIONALES SOLICITARON AL PAIS LA-
FIRMA DEL CONVENIO CON EL FMI 22 PARA OTORGAR 6500 MILLONES

DE DOLARES Y . DE LOS. CUALES SE RECIBIERON 5000 MILLONES,

EsTADOS UNIDOS “AYUDA”A QUE LOS ACREEDORES OTORGUEN CREDITO-
AL PAIS, PERO BUSCA LA VINCULACIGN DEL PAIS A Su POLITICA
ECONOMICA NEOLIBERAL., HE AHI EL RIESGO QUE CORRE EL PAIs coMO
CONTRAPARTIDA A CREDITOS EXTERNOS. En 1981, EL 38% DE LA --~
DEUDA DEL PAIS CORRESPONDIA A BANCOS ESTADOUNIDENSES.

MEXICO LOGRO CREDITOS EXTERNOS PARA AUMENTAR EL FINANCIAMIEN
‘TO DEL DESARROLLO PERO AUMENTO SU VULNERABILIDAD POR LA ES -
CASA RESPUESTA EN LA OFERTA AGREGADA DEL PAIS, YA QUE LOS —-
CREDITOS NO SE CAMNALIZARON A ESFERAS PRODUCTIVAS, SINO A ACTL
VIDADES COMERCIALES, RENTISTAS Y DE CIRCULACION FINANCIERA.
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Lo ANTERIOR EXPLICA QUE EL CREDITO PARA FINANCIAR EL DESARRO~-
LLO NO TUVC CONTRAPARTIDA REAL PARA SU PAGO POR LO QUE HAY --—
QUE CERRAR EL CIRCUITO QUEDANDO ABIERTAS LAS PUERTAS.

En 1976, LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO A CORTO PLAZO HABIA AUMEN
TADD 3 000 MILLONES DE DOLARES: LA DE LARGO PLAZO ASCENDIO A
5 506 miLLones. CoN EL GOBIERNO DE LOPEZ PORTILLO SE FRENG EN
LOS PRIMEROS AflOS DADO POR EL LIMITE ANUNCIADO EN LA CARTA DE
INTENCION DEL ENDEUDAMIENTO DE CORTO Y LARGO PLAZzo, DE 3 000
MILLONES DE DOLAREs ENTRE 1976-1973, soLo AUMENTO EN 4,8% paA-
RA 1979 EN LA DEUDA PUBLICA TOTAL., ANTE EL TOTAL DE 29 757 ML
LLonES. Para 1880 esTA RELACION A 1% ante 4O 556 MILLoNES DE
DOLARES, LO QUE INDICA QUE EL ENDEUDAMIENTOFUE DE MAYOR PLAZO,
A FINALES DE 1981 LA DEUDA PUBLICA FUE DE 52 960 MILLONES DE
D6LARES: 10 754 A pLAZO corTo v 41 106 A PLAZO MEDIANO Y LAR-

GO,

DEBIDO A QUE EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO -
DEL. PA{S DEPENDE DE $US INGRESOS, Y DADO QUE EL SERVICIO DE>:
LLA DEUDA EXTERNA SE CUBRE TAMBIEN CON INGRESOS. SE DA UNA CLA
RA VINCULACION ENTRE EL EGRESO POR CONCEPTO DEL SERYICIO DE -
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LA DEUDA Y EL INGRESO DE DIVISAS POR EXPORTACIOMES, (TAL como '

LO DEMUESTRA EL SIGUIENTE CUADRO.)




MEXICO: RELACIOM ENTRE EL SERVICIO DE LA NEUDA Y LAS EXPOATA-
CIONES ( PORCENTAJE)

A70 DEUDA/EXPORTACIONES,
1977 25.4

1978 24.0

1979 24,8

1980 23.1

1981 28.7

1982 37.6 :
1983 ° . 380

FUENTE: ELABORADA CON BASE EN INFORMACION DE LA S.H.C.P.

LA RELACION DEL SERVICIO DE LA DEUDA CON EXPORTACIONES ENTRE
1977-1983. parT16 DE 25.4% A 38%, POR LO QUE MAS DE LA TERCE
RA PARTE DE INGRESO POR EXPORTACIONES, SE VAN AL SERVICIO DE
LA DEUDA,

AL COMPARAR LA RELACION DE DEUDA TOTAL CON LAS EXPORTACIONES
-y gL PIB, SE OBSERVA QUE LA RELACION DEUDA PRODUCTO FUE MAS
ALTo EN 1983 con 33%7 que en 1980 coN 275. EN TANTO QUE LA RE-
LACION DEUDA EXPORTACIONES FUE DE 213% en 1980 v 270% e~ 1983,
Lo ANTERIOR INDICA QUE EL ENDEUDAMIENTO DEL PAfS ES MAYOR --
RESPECTO A SU GRADO DE APERTURA EXTERNA QUE SU CAPACIDAD PRQ -
DUCTIVA, SITUACION QUE CONTRARRESTA LA CAPACIDAD DE EXPORTA-
CIONES PARA CANALIZAR FINAMCIAMIENTO PRODUCTIVO, LA canaLiza

33/ CARTA DE INTENCION DE 1992
39/ VER CUADRO 1 ANEXO.

138



CION DE RECURSOS AL DESARROLLO ECONGMICO Y AL CRECIMIENTOl, SE
HA CAMBIADO POR LA CANALIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS A LOS

ACREEDORES., LO QUE AGRAVA LA CRISIS FISCAL-FINANCIERA DEL PAIS.

MEXICO:RELACION DEUDA EXTERNA GLOBAL BRUTA,PIB Y EXPORTACIONES
( PORCENTAUE )

AT DEUDA/PRODUCTD - DEUDR/EXPORTNACIONES
1977 23.4 243

1978 22.6 277 -
1379 24,0 248

1980 27.1 213

1381 30,2 232

1932 31.5 253 -

1983.... ... -...33,0. o270

FUEHTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACION DE CEPAL, PoLfTIcAs
DE AJUSTE Y RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA, FEBRERO 21 DE
1984, .

LA ADOPCION COMO META DE CRECIMIENTO DE UN 9% ANUAL DE LA ECQ
NOMEA EN LA ADMINISTRACION DE LOPEZ PORTILLO PROFUNDIZG LOS -
DESEQUILIBRIOS Y AUMENTG LA INFLACION.

LA cAIDA DE LOS PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS Y EL PETROLEQ’
VIERON FRACAZADAS SUS METAS A FINALES DE 1981 a 1986 Lo que -
AUMENTS EL DEFICIT DE BALANZA DE PAGOS E INCREMENTA LA DEVA—
LUACION MONETARIA.

LA POLITICA MONETARIA POS A LA DEVALUACION DE 1976 FUE INCA--
PAZ DE MANTENER UNA PARIDAD REALISTA, DESLIZAMDOSE RAPIDAMEN-
TE EL TIPO DE CAMBIO, AUMENTA LA INFLACION A 987 En 1982 v sE
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INCREMENTA LA FUGA DE CAPITALES E IMPORTACIONES Y UN PIB wne-
sATIVO DE 0.5%,

CONCLUIMOS QUE EL ENDEUDAMIENTO DEL PAfS, NO HA FINANCIADO -
EL. DESARROLLO ECONOMICO, TAMPOCO A FINANCIADO PROYECTOS Y —-
PROGRAMAS QUE SOLUCIONEN LA CRISIS FINANCIERA Y PRODUCTIVA -
DE LA ECONOMIA MEXICANA. Y A LA UTILIZACION DE LOS INGRESOS

pUBLICOS AGRABA LA_CRISIS FISCAL Y {0 CONVIERTE £ CRISIS FI
NANCIERA POR EL PAGO DEL SERVICIO Y OBLICGACIONES DEL ENDEU~-
DAMIENTO, LOS AJUSTES ECONOMICOS DE LAS CARTAS DE INTENCION

SOLUCIONA LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA., PERO AGRAVA LA SI--—
TUACION PRODUCTIYA Y FINANCIERA INTERNA DEL PAIS, LIMITA EL

DESARROLLO ECONSMICO Y AGRAVA EL SALARIO REAL:

1.- SE TRATA QUE MEXICO TENGA UN DESARROLLO ECONOGMICO QUE --—
SIGNIFIQUE UNA MAYOR DISTRIBUCION PROGRESIVA DEL INGRESO
EN BASE A LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DEJANDO UN MARGEN
DE ACUMULACION DE CAPITAL Y A PARTIR DE ELLO, LOGRAR UN
DESARROLLO SOSTENIDO YA QUE UN DESARROLLO ECONOMICO SIG-
NIFICA CRECIMIENTO ECONOMICO Y NO SIEMPRE UN CRECIMIENTO
ECONOMICO SIGNIFICA UN DESARROLLO ECONOMICO.,

2.~ AL COINCIDIR QUE PARA PAGARES NECESARIOQ CRECER, SE PUEDE -
IR MAS LEJOS Y PLANTEAR QUE PARA PAGAR ES NECESARIO EL -
DESARROLLO ECONOMICO DE LOS PAISES ENDEUDADOS Y LA ECONQ
M{A MUNDIAL.

3.~ Es NECESARIO QUE MEXICO OBTENGA CREDITOS EXTERNOS PARA -
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FINANCIAR EL DESARROLLO DE SU ECONOMIA., LO QUE SIGNIFICA

SATXSFACER SU MERCADO INTERNO Y OBTENER EXCEDENTES EN LA
OFERTA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS PARA PAGAR EL SERVICIO.

AMORTIZACION Y DEUDA EXTERNA EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO:
Y NQ:EL DE OBTENER CREDITOS PARA SERVIR AL SISTEMA FI--
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NANCIERO INTERNACIONAL ESPECULATIVO EN EL CORTO PLAZO, PUES
ELLO NO GARANTIZA EL CRECIMIENTO ECONOMICC., LA SOLUCION DE

LA DEUDA Y MENOS EL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL MUCHO ME-
NOS MUNDIAL.




C) EL CRECIMIENTO ECONOMICO

LA CORRESPONDENCIA O LA DISPARIDAD DEL SECTOR FINANCIERO CON
EL SECTOR REAL DADO POR LA INCIDENCIA DEL FINANCIAMIENTO A -
LA ESFERA PRODUCTIVA Y LA RESPUESTA PRODUCTIVA MEDIDA EN TER
MINOS MONETARIO Y SIN DUPLICACIONES DE LA PRODUCCION REALIZA
DA, EL AUMENTO SOSTENIDO Y EQUILIBRADO DE LA ESFERA PRODUCTL
VA Y LA REPARTICIOGN EQUITATIVA DE LOS SECTORES PARTICIPANTES
LLEVAR{A AL DESARROLLO ECONOGMICO, PROPIO DE UN SISTEMA ECONG
MICO PLANIFICADO.

Lo CONTRARIO SIGNEIFICA UN AUMENTO DESIGUAL DE LA ESFERA PRO-
DUCTIVA MEDIDA EN TERMINOS MONETARIOS DE LOS SECTORES, ESTE

ES EL CASO DE UN CRECIMIENTO ECONOMICO, CRECIMIENTO DESEQUI-

LIBRADO EN SU ESTRUCTURA Y EN SU RESULTADO., CORRESPONDIENTE
A UN SISTEMA CAPITALISTA EN UN ALTO DESARROLLO Y EN INTENTOS
DE PLANIFICACION,

Es EN ESTE MARCO TEGRICO QUE‘LA ECONOMIA MEXICANA SE HA DESA
RROLLADO, EL RESULTADO HA SIDO MEDIBLE A TRAVES DEL PRODUCTO

INTERNO BRUTO COMPUTANDO EL PRODUCTO EN TERMINOS MONETARIOS,

POR LO QUE EL CRECIMIENTO Y EL DESARROLLO SE VE REFLEJADO EN
EL AUMENTO DEL SECTOR FINANCIERO., HE AQU! LA CORRESPONSABILL
DAD DEL SECTOR REAL Y EL FINANCIERO, EL SECTOR FINANCIERO RE
FLEJARA LA CAPACIDAD PRODUCTIVA Y ADQUISITIVA DADO POR LA RE
LACIGN DE AUMENTO O DECREMENTO DE LA PRODUCCION NACIONAL. EN .
SU RELACION MACROECONOMICA. SI AUMENTA LA INVERSION Y EL FI-
NANCIAMIENTO PRODUCTIVO HABRA MAYOR PRODUCCION Y LOS PRECIOS
BAJARAN, EL CASO CONTRARIO ALEJARA ESTOS DOS SECTORES, AsI ~
NACE EL CAPITAL RENTISTA. )

EL AUMENTO O LA DISMINUCIGN DE LA PRODUCCION ToTAL (PIB) DE-

PENDERA DE LA CAPACIDAD REAL DE LA ECONOM{A, DE LOS RECURSOS
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A MOVILIZAR, DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS QUE INTEGRAN LA NA-
CION Y DE LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO. DE LO ANTERIOR

DEPENDE LA FORTALEZA O LA DEBILIDAD DE UN PA{S EN SUS RELACIQ
NES INTERNAS E INTERNACIONALES Y EN LA SOBREVIVENCIA DEL MUN-
Do,

No ES EL TEMA CENTRAL DE LA INVESTIGACION PARA ENTRAR EN DETA
LLE PERO ES IMPORTANTE DEJAR CONSTANCIA DEL PAPEL QUE TUVO, -
TIENE Y DEBE TENER EL SECTOR FINANCIERO EN LA INVERSION PRO--
DUCTIVA Y LA GENERACION EN ASCENSO DEL PRODUCTO REAL.

AL ANALIZAR EL COMPORTAMIENTO DEhQ7R0DUCTO INTERNO BrRUTO GLO-

BAL Y SECTORIAL DE 1970 a 1985, SE ENCUENTRA QUE HAY UN -
CICLO ECONOMICO SEXENAL QUE EMPIEZA CON CRECIMIENTO BAJO Y —--—
TERMINA CON CRECIMIENTO BAJO A EXGEPCION DE LOS ULTIMOS TRES
ANOS DEL SEXENIO,

CADA GOBIERNO EMPEZABA SU ADMINISTRACION CON UNA POLITICA DE
CONTENCION DEL GASTO PUBLICO. EN 1971 HAY UN CRECIMIENTC DEL
PIB DE 4.27%7. LOS DOS AROS SIGUIENTES HAY UNA POL{TICA EXPAN--
SIONISTA DEL GAsTo., EL PIB crece A 8.5% En 1972 v 8.4% EN =---

1373 DADO FUNDAMENTALMENTE POR UN CRECIMIENTO DE 127 DEL SEC-

TOR INDUSTRIAL, DE 3.5% DE SERVICIOS Y DE 3% DEL SECTOR PRIMA
RIO.

SE MENCIONOG EN EL CAPITULO 3 DE ESTE TRABAJO QUE LA INTERME--
_'DIACION FINANCIERA SE D16 HASTA 1973 v DE AHI EN ADELANTE ES-
. TE INSTRUMENTO DE POLITICA MONETARIA SE DEBILITA, A PESAR DE
LA CREACION DE LA BANCA MULTIPLE, LOS SIGUIENTES TRES AROS EL

PIB TIENDE A CAER HASTA LLEGAR A 4.2% EN 1376 AfC DE LA DEVA--

LUACION, ESPECULACION, DOLARIZACION Y FUGA DE CAPITALES; EN -
LA CAIDA, TIENE UN MAYOR IMPACTO EL DESCENSO DEL SECTOR INDUS
TRIAL CON UN CRECIMIENTO APROXIMADO DE 4% EN LOS TRES ANOS, -
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LUEGO LE SIGUIG EL SECTOR PRIMARIO CON UN CRECIMIENTO PROMEDIO
pE 3.,1% Y EN MENOR MEDIDA EL SECTOR DE LOS SERVICIOS CON 5.6%
PROMEDIO, CLARO QUE EL SECTOR INDUSTRIAL SE VIO AFECTADO POR -
LAS MANUFACTURAS., LA ELECTRICIDAD Y LA CONSTRUCCION, ADEMAS cQ
MO EFECTO DE LA POCA CANALIZACION DE RECURSOS DADA LA DESINTER
MEDIACION FINANCIERA,

EN EL SEXENIO DE LOPEZ PORTILLO. EN EL PRIMER AfO CAE LA PRO--
DUCCION A 3.4%Z. UNA VEZ MAS SE DEJA SENTIR LA POLITICA CONTRAC
CIONISTA TAL COMO SE ESTIPULABA EN LA CARTA-CONVENIO CON EL --
FHI, PERO PERJUDICO AL SECTOR INDUSTRIAL QUE APENAS CRECIO EN
2,2%, EN 3.2% EL sDE SERVICIOS Y DESTACO coN 7.5% EL SECTOR PRL
MARIO. EN EL CASO DEL SECTOR INDUSTRIAL SE VE FUERTEMENTE AFEG
TADO POR LA CAfDA EN LA CONSTRUCCION DE -5,37,

De 1978 A 1980, S TIENE UN CRECIMIENTO DEL PIB pE 8.4Z PROME-
DIO.DESTACANDO EL ARO DE 1979 con 9.27 pe PIB: DICHO CRECIMIEN
TO SE APOYO EN UN AUGE INDUSTRIAL DEL 11Z%Z., DE serviclos peE 10Z
Y SE CAE EL PRIMARIO A 1.5Z. EL SECTOR INDUSTRIAL SE VIO FORTA
LECIDO POR LA CONSTRUCCION cON UN 13%, 10.6% DE MANUFACTURAS Y
10.3% pe ELECTRICIDAD. (VER CUADRO 2 Y 3 ANEXOS),

CoMO SE HA DESTACADO, EL CRECIMIENTO DEL PIB SE DA coMO EFECTO
DE LOS GRANDES RECURSOS QUE DISPONE EL PAfS, SOBRE TODO POR EL
AMPLIO ENDEUDAMIENTO DADO EL AUGE PETROLERO Y LA GRAN LfQUIDEZ
INTERNACIONAL; ADEMAS., POR LA POL{TICA EXPANSIVA DEL GASTO PO-

" BLICO,CREDITOS EXTERNOS Y LA COLABORACION DE LOS NUEVOS INSTRY

MENTOS DE FINANCIAMIENTO DEL ESTADO Y EL REPUNTE DEL MERCADO -

DE VALORES.,

40/ VeEr cuaDRo 3 ANEXO. PRODUCTGC INTERNO BRUTO GLOBAL Y SECTO-
RIAL 1970-1935 (MONTOS Y TASAS DE CRECIMIENTO),
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Es iMPORTANTE DESTACAR., que EN 198(. como PRODUCTO DEL SAM EL

SECTOR PRIMARIO CRECIO 10.7% DESPUES DE HABER cAlpo 1.5% En -
1979,

PArA 1981, EL MERCADO PETROLERO INTERNACIONAL SE SATURA Y LOS
PRECI10S DEL CRUDO TIENDEN A CAER, LOS DEMAS SECTORES DE LA ~-=
ECONOMIA SE HABI{AN HECHO DEPENDIENTES DEL FINANCIAMIENTO DEL
ESTADO, EL SECTOR PRIVADO NO HABIA RESPONDIDO DESDE 1977 EN
QUE EL ESTADO RECUPERA SU PARTICIPACION EN LA EconNoMia (VER -
NUEVAMENTE EL CUADRO DE PARTICIPACISN DE ESTADO EN LA ECONO--
MIA), AL LLEGAR EL Afi0 DE 1982, EL SECTCR FINANCIERO NO RES--
PONDE A LOS REQUERIMIENTOS DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS Y LA —
econoMiA caE A -0,5% gn eEL PIB. ESTE DECREMENTO FUE AFECTADO
POR UN CRECIMIENTO DE -2.8%7 DEL SECTOR INDUSTRIAL COMO EFECTO
DE LA caAfpA DE -2.9% EN MANUFACTURAS, -5.07% EN LA cONSTRuUcCION
PERO CONTRARRESTADO POR UN CRECIMIENTO DE 2.2% DEL SECTOR PRI-
MARIO ¥ 6.6% DE ELECTRICIDAD.

EL CRECIMIENTO EcoNOMIco EN 1983 rue DE -5.3% con UNA CAIDA DE
-87% DEL SECTOR INDUSTRIAL COMO CONSECUENCIA DE UNA DRASTICA -
BAJA EN MANUFACTURAS DE -7.3% v -18Z EN CONTRUCCION: EL SECTOR
PRIMARIO CREc1d 1.2% Y rLos SeErvicios -4.6%

En -1984-1985, HAY UNA LIGERA RECUPERACION DEL CRECIMIENTO ECO-
N6MIco con 3,2% peE PIB (CRECIMIENTO PROMEDIO) EN EL QUE EL SEG

TOR INDUSTRIAL PARTICIPA cON EL 5%, EL PRIMARIO con 2.1%Z Y EL
DE SERVIC1OS 2.4%.

POR OTRA PARTE., ES IMPORTANTE SERALAR QuE DEL 100% peL PIB L
SECTOR SERVICIOS SE LLEVA 55.5% N Los 16 afios eL 30.9%7 Lo AR
SOREBE £lL. SECTOR INDUSTRIAL, EL 13,1%Z PARTICIPO EL” SECTOR PRI-~

“’MARTIO ¥ LOS SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS CRECEN EN 1.3% PROME
- DIOIEN EL MISMO PERIODO DE TIEMPO.
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EN EL CASO DEL SUBSECTOR MANUFACTURERO DEL SECTOR INDUSTRIAL TE
NEMOS QuUE EN 1972-1973 TiENE UN REPUNTE DE 9.3% EN EL PRIMER —-
ANO v 10.5Z EN EL SEGUNDO, IMPACTADO POR ALTO CRECIMIENTO DE —-
LAS SUSTANCIAS QUIMICAS. DERIVADAS DE PETROLEO. PRODUCTO DE -
CAUCHO Y PLASTICO CON UN CRECIMIENTO SUPERIOR AL 12.5% PARA LOS
2 AflOS: LE SIGUE LOS PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO -
con 12.1Z PARA 1372 v 18%Z PARA 1973: CONTINUA LA INDUSTRIA ME
TALICA BASIcA con 13.5% N EL PRIMER Afi0 v 10.1% EN EL SEGUN-
DO Y LOS DEMAS SECTORES QUEDAN POR ABAJO DEL 94. DE AHI EN ADE-
LANTE., LA TENDENCIA ES A LA BAJA SIN SER NEGATIVOS PARA LLEGAR

EN 1976 con 5% DE DICHO SUBSECTOR INDUSTRIAL. (VER cuaDprRo Ho. 4
ANEXO0) .

PARA EL PERIODO DE LOPEZ PORTILLO, ARRANCA EL Afi0 CON UN CRECI-.

MIENTO MANUFACTURERO BAJO 3.57 EN 1977. PEROC DE AHI REPUNTA LOS
S1GUIENTES 2 Aflos (PQLIT1cA EXPANSIVA), A 9.87 v 10.6% RESPECTL
 VAMENTE: ESTOS ULTIMOS PORCENTAJES SE VEN INFLUENCIADOS POR EL

ELEVADO CRECIMIENTO DE LA DIVISION VILVII v VIII con 10.3%. 147
v.16.1% RESPECTIVAMENTE. DICHO CRECIMIENTO EN ESTOS Afl0S REFLE-
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JA LA PENETRACION DE BIENES DE CAPITAL E INTERMEDIOS EN ESTAS —

DIVISIONES MANUFACTURERAS Y EL. ESCAZO CRECIMIENTO DE: ALIMENTOS
TEXTILES, MADERAS Y PAPEL.

De 1980-1983. LA TENDENCIA ES A LA RECESION HASTA LLEGAR A 7.0%

EN 1981, ARO QUE MARCA EL PRINCIPIO DE LA DEPRESIGN HASTA 1983




‘goN -7.3%. ANO EN QUE EMPIEZA SU RECUPERACION PARA LLEGAR EN
1985 con 5.8%. ES IMPORTANTE DESTACAR QUE EN 1384-1985 Topas
LAS DIVISIONES “CRECEN LEVEMENTE Y SOLO LA INDUSTRIA METALICA
BASICA DECRECE EN 2.7% EN EL SEGUNDO Af0. (NUEVAMENTE VER -
CUADRO No. 4 PIB MANUFACTURERO, EN EL ANEXO),

POR OTRA PARTE, LA ESTRUCTURA PORCENTUAL MANUFACTURERA REFLE
JA DOS SITUACIONES.,

f s l La PRIMERA SE REFIERE A LA PARTICIPACION DE LAS DIVISIO-
.  Nes EN EL TOTAL MANUFACTURERO, LA DIVISION DE ALIMENTOS,
BEBIDAS Y TABACO ES EL MAYOR PORCENTAJE CON 25,U4% PROME-

.. DIO; SEGUIDA DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS, DERIVADAS DE PE
1TR6LEO CAUCHO Y PLAsSTICO coN 21.3% PROMEDIO; EN TERCER -
" LUGAR'SE' ENCUENTRAN LOS PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA
Y EauxPo CON UNA PARTICIPACION DE 19,1% PROMEDIO EN LOS

16 ANOS.»POSTERIORMENTE, TIENEN LUGAR LOS TEXTILES CON -
13 3% PROMEDIO.

LAS H DIVISIONES ENUNCIADAS SUMAN CASI 80% pE MANUFACTU-
"RAS: REPARTIENDOSE LAS OTRAS 5 EL 20%Z RESTANTE,

;2 - LA SEGUNDA SE RELACIONA A LA FORMA COMO ALGUNAS DIVISIQ
- NES HAN 1DO PERDIENDO PARTICIPACION Y OTRAS LO ABSOREEN.
 ES EL CASO DE LOS ALIMENTOS QUE EN 1970 PARTICIPO CON —-
©27.9% v £N 1985 BAJA A S6LO 25.4%; LA INDUSTRIA TEXTIL —
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SE LLEVO 14,8%Z en 1970 v pismInuvyE A 11.6% eN 1985; LA INDUSTRIA
DE LA MADERA PIERDE 0,6% EN TODO EL PERIODO, LA INDUSTRIA DEL PA
PEL PIERDE SOLO UNA DECIMA: LA INDUSTRIA METALICA BASICA SE MAN-
TIENE Y OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS PIERDEN 3 DEcCIMOS. EL —-
PORCENTAJE PERDIDO. ES ABSORBIDO POR LA QUINTA DIVISIGN QUE PASA
DE 17.5% A 24.7%Z, LA pivision VIII que pasa pe 17.9% a 18.1%. Lo
QUE fNDICA QUE SE DA UNA REDISTRIBUCIGN DE LA PARTICIPACION MANU
FACTURERA DEL SECTOR INDUSTRIAL (VER CUADRO NO. 5 ANEXO. ESTRuc-

TURAS PORCENTUALES DE MANUFACTURAS). EN DETRIMENTO DE LOS SUBSEC
TORES DE CONSUMO BASICO. i o

ComMo SE NOTA, HA HABIDO UNA GRAN HETEROGEME IDADEN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO DE LOS DIFERENTES SECTORES DE LA EcONoMfA. Lo ANTERICOR
CONSOLIDA AL CRECIMIENTO ECONOMICO COMO LA FORMA DE INCREMENTAR
TODAS LAS VARIABLES QUE PERMITAN LA ACUMULACION DE CAPITAL Y DE
LA RELACION DEL CONSUMO PER CAPITA DEL PRODUCTO, PERO NO LE INTE
RESA LA DISTRIBUCION PER CAPITA DEL PRODUCTO.

-~ DE ESTA MANERA EL CRECIMIENTO ECONGMICO SIGNIFICA LA POLITICA DE
- INCREMENTO DE VARIABLES, MANTENIENDO REZAGADC Y EN DETRIMENTO LA

DISTRIBUCION DEL INGRESO REAL, INTERESA LA ACUMULACION DE CAPI-
TAL COMO CAMINO AL DESARROLLO ECONGMICO., PERO-NO ES.EL DESARRO--—
LLO ECONOMICO., LA ACUMULACION DE CAPITAL SOLO ES UNA PARTE DEL -

DESARROLLO ECONGMICO.

EN EL DESARROLLO ECONSMICH, HAY QUE ME O?AR LAS OPORTUNIDADES -—
ECONﬁMICAS: MAYOR OPORTUNIDAD, DE VIDA: INCREMENTAR EL DOMINIO
SOBRE EL MEDIO EN QUE VIVE, AUMENTAR SU LIBERTAD, DESAPARECER EL
HAMBRE. LA MORTALIDAD, ENFERMEDADES, VIVIR DECOROSAMENTE, EDUCA-
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CION., ETC. AS1 EL DESARROLLO ECONOMICO ES PILAR EN LA HUMANIDAD
CUYA ASPIRACION ES SATISFACER TODAS SUS NECESIDADES: PERO, LA -
DESPROPORCION ENTRE LA ASPIRACION VERSUS POSESION REAL LLEVA A

LA INESTABILIDAD DEL CRECIMIENTO ECONOMICO ENTRE VARIABLES., SEG
TORES Y AGENTES PARTICIPANTES: LOS CONCEPTOS DE CRECIMIENTO Y -

- DESARROLLO ECONOMICO SON APLICABLES A LA CONTROVERSIA DE PAZ Y
‘. .GUERRA.,

MEXICO HA ACELERADO EL CRECIMIENTO DEL PIB PERO NO LA DISTRIBU-

c16N DEL SALARIO REAL., ESTE sOLO HA cREcIpO EN 1938, 1965 v 1978,
“EN’ LOS DEMAS AROS, EL SALARIO FUE REGRESIVO, SIN COMPENSAR INCLy
SIVE LA INFLACION DE LOS BIENES CONTROLADOS, ES NECESARIO DISTRL.

BUIR MEJOR EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN FUNCION DEL INGRESO Y EL
PRODUCTO.

D) - PoLITICA MONETARIA FINANCIERA,

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA ESTIMULA EL PROGRESO —-
ECONOMICO, EL DESARROLLO EQUILIBRADO Y COMPARTIDO DE LA SOCIEDAD-
Y DE LOS. SECTORES PRODUCTIVOS A TRAVES DE LAS FINANZAS POBLICAS -
COMO SINTESIS DE LA POLITICA ECONOMICA, SIENDO EL INSTRUMENTO QUE
DEFINE. LA ACCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA, ES LA FORMA EN QUE -
_ESTE. RETIRA RECURSOS DE LA SOCIEDAD Y LO BENEFICIA COMPROMETIENDO
";LA‘A”FUTURA, TLENE RELEVANCIA; LA POLITICA FISCAL, DE GASTO Y Fl= -
: NANCIERO CREDITICIO.

Hl/ RAM!REZ GuiLLERMO. EL DESARROLLO gconNémico, Ep., EscueLa NACIQ
NAL DE EconoMia UNAM. 1970 pAs.19,
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DENTRO DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA SE ENCUENTRA -
LA POLITICA MONETARIA Y DE FINANCIAMIENTO MISMA QUE SIGNIFICA —
EL MANEJO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS., CANTIDAD DE DINERQ. TASAS
DE INTERES, Y TIPO DE CAMBIO, COMO VARIABLES CLAVES DE LA ECONO-
MIA EN SU INTERRELACIOGN MACROECONGMICA.

SIENDO EL SECTOR FINANCIERO EL CONJUNTO DE ENTIDADES DEDICADAS-
A LA CREACION, EMISION, CAPTACION, MULTIPLICACION Y COLOCACION-
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS GENERADOS EN EL CONJUNTO DE LA ECO-
NOMIA: ESTE SECTOR INSTITUCIONALMENTE FORMADC POR UNA AUTORIDAD
MONETARIA ( BANCO CENTRAL ), CUYAS FUNCIONES PRINCIPALES RADICAN
EN; CREACISN DE DINERG PRIMARIO, REGULACIOMN MONETARIA,RESERVAS -
MONETARIAS, ETC., DICHA AUTORIDAD ACOMPANADA POR UNA BANCA DE DE
SARROLLO, UNA BANCA COMERCIAL E INSTITUCIONES FINANCIERAS CONSTL
TUYEN EL SISTEMA MONETARIO YA QUE CREAN DINERO PRIMARIO Y SECUN-
DARIO EN'EL PROCESO DE INSTERMEDIACION FINANCIERA, COMN FUNDAMEN-
TO EN INSTRUMENTOS PROPIOS DEL DINERO.

POR SU PARTE. LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS NO MONETARIAS (BANCA ~
RIAS Y NO BANCARIAS)., SON INTERMEDIARIOS NO MONETARIOS PORQUE --
SUS FUENTES DE FONDOS SE ORIGINAN EN INSTRUMENTOS FINANCIEROS -~
DISTINTOS DEL DINERO ==, ESTO ES, DE MENOR. LIQUIDEZ QUE EL DINE
RO, AUNQUE RECIBEN DEPOSITOS CORRIENTES, ESTOS SON MINIMOS Y NO-
'DETERMINANTES DE SUS OPERACIONES DE COLOCACION DE MEDIANO Y LAR-

GO PLAZO COMO: INSTITUCIONES DE FOMENTO, FINANCIERAS, HIPOTECA -
RIAS, CAPITALIZADORAS, COMPANTAS DE SEGUROS, COOPERATIVAS DE CRE
DIT@® SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL Y AF1ANZADORAS . 22/

42/ DE ACUERDO A LA CLASIFICACION QUE HACE BREICH JUAN, :"ESTRUC ..
Ig;g Y IRANSSCCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO™, MEXIco., CEMBLA
» PAG.

43/ VER. CLASIFICACION COMPLETA EN EL ESQUEMA NOM, 1 “SECTOR_F1-
NANCI ERO MeXICANO. EN EL ANEXO ESTADISTICO, CLASIFICACION - .
QUE OPERABA ANTES DE LA NACIONALIZACIGN BANCARIA. : .




LA IMPORTANCIA DEL SECTOR FINANCIERO Y MONETARIO RADICA EN EL —-

MAYOR O MENOR FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO Y AL DESARROLLO ECONOMI-
cO.

BIEN, TOMANDO EN CUENTA LA INSTRUMENTACION DE LA POLITICA ECONO-
MICA EN GENERAL Y DE LA POLITICA FINANCIERA Y MONETARIA EN PARTL
CULAR, YA ENUNCIADC EN EL INCISO A) DEL PRESENTE CAPITULO, OBSER-

VAREMOS SU COMPORTAMIENTO ANTES Y DESPUES DE LA NACIONALIZACION-
BANCARIA.

LOS AGREGADOS MONETARIOS REGISTRARON UN COMPORTAMIENTO ASCENDENTE
DE 1977 A 1982, CON UNA MARCADA ESTABILIDAD DE 4 aNOSs ENTRE 1978-

1981 Y FUERTE ACELERACIGN EN 1982; COMO EFECTO DE LA POLITICA DE~
ENDEUDAMIENTO INTERNO Y EXTERNO DEL GOBIERNO.

Ml REGISTRO UN CRECIMIENTO DE 26.4 POR CIENTO EN 1977, SE ESTABI-

£1Z6 EN 33 POR CIENTO ENTRE 1978-1981 vy sE INCREMENTG HASTA 61.9-
POR CIENTO EN 1982,

- M2, PARTE DE 26.2 POR CIENTO, SE ESTABILIZA EN 32 POR CIENTO EN -

.LOS. ANOS DE ESTABILIZACION DE M1, PARA CRECER EN 54 POR CIENTO EN
1982, -

POR suU PARTE M3, M4 v M5;
TO PROMEDIO PARA LLEGAR EN 1982 A 74.4 POR CIENTO.

Lo ANTERIOR ES UN INDICADOR DEL ALTO ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO--
POR. ESTE CONCEPTO HASTA 1982 ( VER CUADRO NiM. 6 AGREGADOS MONETA
‘RIOS, EN EL ANEXO ESTADISTICO). )
" LA INFLACION AL NO TENER RESPALDO EN LA OFERTA AGREGADA; YA QUE,-
LA OFERTA MONETARIA DEBEN AUMENTAR COMO EFECTO DEL AUMENTO EN LA~
‘BASE MONETARIA DADO POR UN INCREMENTO EN LA ESFERA_ PRODUCTIVA, LO

REGISTRARON 28.6 POR CIENTO DE CRECIMIEN

EL CRECIMIENTO MONERAREO ACELER®
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Que LQEVARTA A UNA DISMINUCION EN LOS COSTOS DE PRODUCCION Y EN -~

LOS PRECIOS DE. VENTA.
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EL CUADRO NOM. 7 MUESTRA VARIOS RENGLONES EN MATERIA DE FINANCIA -
MIENTO, LA DISPONIBILIDAD REGISTRO UNA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO -
DE 31.3 POR CIENTO ENTRE 1977-1982, CIFRA BASTANTE REDUCIDA; INVER
SIONES EN VALORES CRECIG EN 49.3 POR CIENTO EN EL MISMO LAPSO DE -
TIEMPO, EXPLICADO POR EL ALTO ENDEUDAMIENTO DE VALORES GUBERTAMEN-

TALES; EL CREDITO AUMENTO HASTA 72 POR CIENTO EN EL MISMO PERIODO-
Y EL RUBRO DE OTROS BAJO 4.6 POR CIENTO.

EL TOTAL DE RECURSOS RE-
GISTRO UNA TASA DE CRECIMIENTO DE 43

POR CIENTO EN ESOS ANOS.

DEL TOTAL DE RECURSOS, LA CAPTACION MONETARIA CRECIO EN 41.6 POR-
CIENTC, LOS PASIVOS NO MONETARIOS AUMENTARON EN 50,1 POR CIENTO --
¥ OTROS TAMBIEN EN 50 POR CIENTO, SOLO LOS DE CAPITAL DECRECIERON
9.7 POR CIENTO, COMO, TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ENTRE 1977-1982.

- DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE ES EL SECTOR FINANCIERO NO MONETA

RIO EL QUE AUMENTABA SU PARTICIPACION FINANCIERA Y SU ACTIVIDAD -
DE GESTION MONETARIO.

A BASE MONETARIA TUVO UN CRECIMIENTO ASCENDENTE HASTA 1982, aL -
SUMAR LOS BILLETES Y MONEDAS EN PODER DEL PUBLICO CON LOS DEPOSI-
TOS BANCARIOS; Et Afl0 DE 1978 CRECIO EN 28.5 POR CIENTO DADO POR
UNA TASA MAYOR DE LOS BILLESTES Y MONEDAS QUE CRECIG 23,6 POR CIEN
T0 Y LOS DEPOSITOS BANCARIOS EN 28,1 POR CIENTO . PARA 1981 sg -
REGISTRO UN CRECIMIENTS DE U45.1 POR CIENTO, PERO LA TENDENCIA CAM
B10 DADO QUE LOS DEPOSITOS BANCARIOS FUERON MAYORES QUE LOS BILLE
TES Y MONEDAS €N 0.5 POR CIENTO: PARA 1382 LA BASE MONETARIA SE -

INCREMENTO HASTA 90.4 POR CIENTO Y LOS DEPOSITOS BANCARIOS AUMEN-
TARCN A 94.6 POR CIENTO.

ES INTERESANTE DESTACAR QUE EN LOS DEPOSITOS BANCARIOS TUVO PAR--
TICIPACIOM TANTO LA BANCA DE DESARROLLO COMO LA BANCA COMERCIAL -
LA PRIMERA EN 1978 DECRECIO 7.6 POR CIENTO Y LA SEGUNDA AUMENTO. -
30,5 POR CIENTO:; PARA 1980, LA BANCA DE DESARROLLO ELEVD SU CRE -~ =
CIMIENTO A 68.8 POR CIENTO Y LA COMERCIAL LO HIZ0 EN 44,7 POR CIEN

" TG, PARA 1981 LA BANCA DE DESARROLLO PAsSO A 71.3 POR CIENTO Y LA-




COMERCIAL DISMINUYG EN 44.1 POR CIENTO; EN 1982 LA PRIMERA REGIS-
TR FUERTE DIMINUCION EN SU CRECIMIENTO PARA LLEGAR A 28.4 POR --
CIENTO Y LA SEGUNDA AUMENTO 98 POR CIENTO. DICHA FLUCTUACION EN
EL CRECIMIENTO NO HIZO CAMBIAR EN' MUCHO DICHA RELACIGN, PUES LA-

BANCA COMERCIAL SIEMPRE CAPTO MAS DE 20 PARTES DE LA BANCA DE DE~
SARROLLO.

Asf, ST LA BANCA COMERCIAL CAPTO LA MAYOR CANTIDAD DE RECUROS FI-
NANCIEROS INCLUSIVE SUPERIOR EN LA EMISION DE BILLETES Y MONEDAS:
DE AHI SU IMPORTAHCIA EN EL FINANCIAMIENTO Y EN LAS DESICIONES -
TANTO COMO EL RUMBO DE LA ECONOMIA YEN LA ACTIVIDAD DE GESTION —-
FINANCIERA. (VER CUADRO N(OM. 8 “BASE MONETARIA” EN EL ANEXO)

AL DESGLOSAR LA BANCA DE DESARROLLO Y COMERCIAL EN RELACION CON-

SUS RECURSOS Y OBLIGACIONES ENCONTRAMOS 1O SIGUIENTE: LA BANCA - -
DE DESARROLLO MUESTRA QUE EL TOTAL DE RECURSOS ES IGUAL AL TOTAL

DE OBLIGACIONES, PERO DENTRO DE LOS RECURSOS EL CREDITO TUVO GRAN
INCIDENCIA YA QUE PARTICIPO DESDE 1977 HASTA 1982 CON 75%Z DE =---

ELLOS, EL PORCENTAJE RESTANTE (25%), REPARTIDO EN DISPONIBILIDA~

DES» INVERSIOMNES Y OTROS. DENTRO DE LAS OBLIGACIONES SE ENCUEN-

TRA QUE LOS PASIVOS NO MONETARIOS ABSORBEN EL 83% EN 1977, ELE -~

VANDO SU PARTICIPACION HASTA 95% EN 1882, POR TANTO EL 11 ¥ 5% -

RESPECTIVAMENTE SE ENCOMTRO REPARTIDO EN LOS PASIVOS MONETARIOS.,

OTROS PASIVOS Y CAPITAL DE RESERVAS. DEL TOTAL DE LOS PASIVOS -

NO MONETARIOS, LAS OBLIGACIONES DIVERSAS SE LLEVARON EL 89.1% --

EN 1977, PASANDO A 99.1% EN 1982; EL PORCENTAJE RESTANTE CORRES-

PONDIO A OBLIGACIONES PARA INSTITUCIONES DE AHORRO, DE LO ANTE-

RIOR SE.DESPRENDE LO SIGUIENTE: LA BANCA DE DESARROLLO OPERD --

CON AMPLIO CREDITO EN MATERIA DE RECURSOS Y CON PASIVOS NO MOMNE-

TARIOS EN RELACION A SUS OBLIGACIONES HASTA 1982, (OBSERVAR CUA-

DRO No. 9 EN EL ANEXO ESTADISTICO).

EN RELACION A LA BANCA COMERCIAL, EL CREDITO Y LA DISPONIBILIDAD
FORMARON EL.-93.1% DE RECURSOS. SIENDO SUPERIOR EL CREDITO EN 12.7% .
A LA DISPONIBILIDAD EN 1977: DICHO PORCENTAJE DISMINUYO LIGERA -
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MENTE PARA LLEGAR A 902 en 1982, PERO EL RENGLON DE DISPONIBILIDAD
SE RECUPERO 2 PUNTOS EN RELACIGN AL ANO DE 1977.

DENTRO DE L.AS OBLIGACIONES., LOS PASIVOS NO MONETARIOS ABSORE1ERON-—
EL 75%, EL RESTO CORRESPONDIS A PASIVOS MONETARIOS EN 1977

DENTRO
DE LOS PASIVOS NO MONETARIOS,

2 LOS INSTRUMENTOS DE AHORRQ ABSORVIE-
RON 71.1Z ¥ EL RESTO CORRESPONDIO A OBLIGACIONES DIVERSAS; PARA ——

1982, LOS PASIVOS NO MONETARIOS ABSCREIERON

83,5% DEL TOTAL DE OBL}
GACIONES Y sOLO EL 16.5%

FUE PARA LOS PASIVOS MONETARIOS. Las --
OBLIGACIONES DIVERSAS RECUPERARON TERRENO EN & PUNTOS PORCENTUALES

(VER CUADRO NO. 10 “BANCA COMERCIAL"”, EN EL ANEXO ESTADISTICO).

POR LO QUE CORRESPONDE A LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL A -
TRAVES DE VALORES, EN 1S77 TuVO UN CRECIMIENTO DE 22.8 POR CIENTO,
EN 1878 DICHC PORCENTAJE AUMENTO PARA LLEGAR £EN 1981,

ACELERARSE EN 1982 eEN 1587; TAL ENDEUDAMIENTO OBEDECIO A QUE EL =-=-
GOBIERNO DADA LA DESINTERMEDIACION FINANCIERA NO CAPTABA RECURSOS-
A TRAVES DEL SISTEMA BANCARIO VY NECESITABA FINANCIARSE, ENTONCES-.

RECURRE FUERTEMENTE A LA DEUDA INTERNA DESARROLLANDO EN GRAN ESCA-
LA LA BOLSA MEXICANA DE VALORES:

AS53.4Z2 v -

EMITE GRAN CANTIDAD DE CETES, PE-
TROBONOS ¥ Bownos DE La DEuDA PUBLICA: DE TAL FORMA QUE Los CETES,-

TUVIERON UN ACELERADO CRECIMIENTO DE 233% EN 1932, en 1972 tLos —---
PETROBOHOS crReEcIErON B65% EN 1379 AuMENTARON A 163.6%, PARA CRECER-
EN 57.5% EN 1980 Y DECRECER ~13.1% eN 1981 coMO EFECTO DE DOS =—--
CAUSAS: LA PETROLIZACION CON ALTOS PRECIOS DEL PETROLEO EN EL MERCA

DO MUNDIAL HASTA 1931 v EL INICIO DESCENDENTE DE 10S PRECIOS DEL --
CRUDO EN ESE MISMO ARO.

EL RUBRO DE LOS BONOS DE LA DEUDA PUBLICA PARTIO DE UN CRECIMIENTO
DE 21.6% EN 1978, SE MANTUVO EN 28% PARA LOS DOS ANOS SIGUIENTES -
¥ EMPEZO ACELERARSE EN 1981 CRECIENDO 52.7% HASTA LLEGAR A 150.8%.,
EN 1982, SOLO QUE PROPORCIONALMENTE, LOS BONOS DE LA DEUDA PUBLI-
CA REPRESENTAN EL 98% DEL ENDEUDAMIENTO TOTAL EN 1978 Y PASO A —--
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86% EN 1982, LO CUAL INDICA QUE LOS CETES TUVIERON UN GRAN REPUM
TE (OBSERVAR CUADRO NO, 11 DEL ANEXO ESTADISTICO).

LA CAPTACION BANCARIA TUVO UN CRECIMIENTO DE 23,.6% EN 1978, comMo

EFECTO DE UN CRECIMIENTO REGULAR DE LOS PASIVOS MONETARIOS EN 33%;
21.4% L0S PASIVOS NO MONETARIOS Y 13.5% EN EL CAPITAL CONSOLIDADO.
EN 1979 HUBO UN CRECIMIENTO TOTAL DE 33.1%, LOS PASIVOS MONETARIOS
AUMENTARON UNA DECIMA EN RELACION AL CRECIMIENTO DEL ANO ANTERIOR.
PERO LOS PASIVOS NO MONETARIOS SUBIERON 9.4 PUNTOS, EL CAPITAL SE-
INCREMENTO EN 11.8 PUNTOS DE DIFERENCIA:; EN 1981 LA CAPTACION TO -
TAL SE ELEVO A 33.7% PERO LOS PASIVOS MONETARIOS CASI NO SE INCRE-
MENTARON 32.8%, LOS PASIVOS NO MONETARIOS PASARON A 59,27 v EL CA-
PITAL CONSOLIDADO A 69.2%. EN 1982 LA CAPTACION TOTAL PASO A ---
127.3% LOS PASIVDS- MONETARIOS AUMENTARON.B1.S% Y LOS NO MONETARIGS A
144.5%, EL CAPITAL DISMINUYO A 73. :

NUEVAMENTE OBSERVAMOS QUE LA CAPTACION DE PASIVOS NO MONETARIOS --
SON MAYORES QUE LOS MONETARIOS, LO QUE REAFIRMA QUE ES EL SECTOR -
FINANCIERO NO MONETARIO EL QUE TUVO MAYOR DESARROLLO Y PRESENCIA -
EN LA ECONOMIA , (VER CUADRO No. 12 ”PAsivOs DEL SiSTEMA BANCARIO
CONSOLIDADO”, EN EL ANEXO ESTADISTICO).

EL PROCESO DE INTERMEDiACION FINANCIERA, LA CAPTACIGN DE RECURSOS
Y LA CANALIZACIOGN DE LOS MISMOS ESTA INTIMAMENTE RELACIONADO.

EL FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO INTEGRADO POR--
EL FINANCIAMIENTO CONSOLIDADO Y DEL BANCO DE MEXICO EN MONEDA NA -
CIONAL (M.N.) Y MONEDA EXTRANJERA (M.E.), CRECIS EN 1878,22.6%Z co-
MO EFECTO DE UN CRECIMIENTO CONSOLIDADO EN M.N. DE 33,5% Y DEL B,
"DE M. EN M.N, DE 23.4%, LA M.E. PARTICIPG CON 4.6% Y 8.6% RESPECTL
VAMENTE: COMO SE NOTA, EL FINANCIAMIENTO EN M.E. FUE BAJA HASTA --
1978, PERO EMPIEZA A ELEVARSE PARA LLEGAR EN 1981 A 97.5% EN EL --
CONSOLIDADO ¥ 107.1% DEL B. DE M., POR SU PARTE EN ESE MISMO ARO -
EL FINANCIAMIENTO EN M.N. SOLO CRECI® 36.5% vy 31.2%; PARA 1982 EL -
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FINANCIAMIENTO EN MONEDA NACIONAL PAséG A 88.9Z DEL CONSOLIDADO Y
156.1% peL BaNco DE MEXico.LA M.E. PASO A 198.27 v 166.4% EN ca-
DA INSTRUMENTO DE FINANCIAMIENTO. LO ANTERIOR COMPRUEBA QUE EL -
ENDEUDAMIENTO INTERNC Y EXTERNO DEL GOBIERNO., SI1 BIEN ACELERARON
EL FINANCIAMIENTO, TAMBIEN INCREMENTARON POR ESTE MECANISMO EL DE
FICIT FISCAL-FINANCIERO DE!L SECTOR PUBLICO: ADEMAS. DE QUE ELEVO
ENORMEMENTE LA DEUDA EXTERNA Y LOS COMPROMISOS QUE DERIVARON DE -~
ELLA, Y COMPRUEBA QUE EL FINCAR EL CRECIMIENTO Y EL DESARROLLO -~
ECONOMICO EN EL ENDEUDAMIENTO REDUCE EL MARGEN DE MANIOBRA DEL ES
TADO Y COMPROMETE LAS DECISIONES AUTONOMAS DEL GOBIERNO POR LA -
PARTICIPACION DEL SECTOR FINANCIERO. PRIVADO Y EXTERNO EN LA GES—
TION PRODUCTIVA Y F1ANCIERA. (VER cuapro No. 13 "“FINANCIAMIENTO -
OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO”. EN EL ANEXO).

LA AFIRMACION SENALADA, SE VE FORTALECIDA AL OBSERVAR EL FINANCIA-

MIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO DONDE PARTICIPA LA BANCA -
DE DESARROLLO Y LA BANCA COMERCIAL. LA BANCA COMERCIAL GANO BASTAN.
TE TERRENO HASTA 1982, EN TERMINOS ABSOLUTOS Y RELATIVOS.

En 1977, LA BANCA DE DESARROLLO PARTICIPO CON 53,7% DEL FINANCIA -
-MIENTO TOTAL., EL U46.3%Z RESTANTE LO ABSORBIG. LA BANCA COMERCIAL. EN
1978, LA PRIMERA DISMLNUYO A U48Z ¥ LA SEGUNDA AUMENTS A 52%; EN -
1979 LA BANCA COMERCIAL PASG A 54,87 v en 1980 HasTA 56.8%Z., N -
1982 BAJU6 LIGERAMENTE A 55.1%Z., ToDO ELLO., EN DETRIMENTO DE LA BAN-
CA DE DESARROLLO. Es DECIR., LA BANCA COMERCIAL TENfA ALTA PARTICL
PACION EN LA CANALIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS DECIDIENDO POR - }
LA APORTACION DE CAPITAL LA DIRECCION DE LA ECONOMIA (VER CUADRG -

No. 14 EN EL ANEX0 ESTADiSTICO).

OTRO INSTRUMENTO DE POL{TICA MONETARIA ES LA TASA DE INTERES TANTO
- ACTIVA COMO PASIVA. ESTAS SON DECISIVAS EN LA INTERMEDIACION FINAN
CIERA Y ESTAN DETERMINADAS POR LA TASA DE INTERES EXTERNA, LA TASA
DE DEVALUACION, LA INFLACION., LAS ESPECTATIVAS DE GANANCIA Y UNA -




PRIMA DE RIESGO LOS RENDIMIENTOS EN LAS TASAS PASIVAS DEBEN SER
ATRACTIVAS PARA CAPTAR RECURSOS FINANCIEROS. Y PARA EVITAR QUE
LOS GRANDES AHORRADORES DEPOSITEN EN BANCOS EXTRANJEROS,

LA ELEVADA TASA DE INTERES PASIVA PROPICIA UN INCREMENTO DE DEPO~
S1TOS BANCARIOS., PERO DESESTIMULA LA INVERSION PRODUCTIVA, SI HAY
UN INCREMENTO EN EL AHORRO Y UNA DISMINUCION EN EL PROCESO INVER
SOR, LA INTERMEDIACION INTERNACIONAL SOLO ES UN RESULTADO DE LA -
SITUACION QUE PRIVA EN LA ECONOMfA NACIONAL,

EN TANTO LA TASA DE INTERES ACTIVA., EL ALTO COSTO FINANCIERO DE-
SESTIMULA EL CREDITO. PERO ES ALTO PORQUE SOLO ASf SE RECUPERA
EL. PAGO DE LOS PASIVOS Y LA GANANCIA FINANCIERA DE LOS BANCOS.

LA TASA DE INTERES EN MEXICO MANTUVO SU ESTABILIDAD HASTA 1979 EN
INSTRUMENTOS A PLAZO FIJO NO MAYOR aL 17% ni MeNor DeL. 8%: eEn 1982
LLEGO HASTA 50Z v EN AHORROS A 20Z.

. AL COMPARAR DICHA TASA DE CRECIMIENTO EN LOS PRINCIPALES MERCADOS
FINANCIEROS., SE ENCUENTRA QUE EL CRECIMIENTO DEL COSTO DEL DINERO
‘EN MEXICO ES MAYOR QUE EL DE LONDRES v EsTApos UNipos: en 1977, a
_ PLAZO DE TRES MESES. EL PAfs Tuvo 11%., EsTapos Unipos 6.49% v Lon
' DRES 7.10%: pARA 1980 MeExico pasé A 26.15%Z., EsTapos Unipos 18,08%
“"v Lonpres 19.36%,; parRAa 1882, Meéxico AUMENTO A 52.54% EsTapos Uni-
.DOS BAJO A 8.52% v LonDRES 9.43%. DICHAS DIFERENCIAS SON COMPARA—
. BLES EN DEPGSITOS DE UN MES. SEIS MESES Y UN AfO.

LA DIFERENCIA EN LA TASA DE INTERES SOLO REFLEJA LA VARIACION EN
- EL TIPO.DE CAMBIO., QUE EN 1975 rue pe 12.49 PESOS POR DOLAR. PARA
1976, 19.95, ‘En 1980 pPas6é A 23,27 ta coTizaclén vy EN 1982 A 96.3
DICHA RELACIGN LO QUE INDICA UNA TASA DE DEVALUACION MONETARIA DE

- AUNADO A 1O ANTERIOR, LA INFLACIGN LLEGG A 98T en 1982,
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+59,7% en 1976, 13.9% en 1977, pe 12.7% e~ 1981 v pE 267,17 en 1982,




EL COSTO PORCENTUAL PROMEDIO ES UN PROMEDIO DE LAS TASAS DE
INTERES PASIVAS DADO LOS DISTINTOS INSTRUMENTOS DE CAPTACION,
INDICADOR DE ERICIENCIA FINANCIERA EN LA INTERMEDIAGION., £S-—
TA SE ELEVO INCREMENTANDO EL COSTO FINANCIERO Y REDUCIENDO LA
POSIBILIDAD DE FINANCIAMIENTO. hh/

;"55/ PARA LOS DATOS' DE 'LAS TASAS DE INTERES . TIPO' pE' CAMBIO Y
CPP. "VER cuaDpro No. 16-19. ANEX0 ESTADISTICO.
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CAPITULO V.

LA CRISIS DEL CAPITALISMO MEXICANO Y LA NACIONALIZACION
BANCARIA 1982,

DEMOSTRADA LA VULNERABILIDAD DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACRO-
ECONDMICAS COMO RESULTADO DE LA CRISIS DEL DESARROLLO CAPITALIS-
TA MEXICANO QUE HIZO ERUPCION EN 1832,

HASTA LLEGAR AL HISTORICO
1° DE SEPTIEMBRE DE ESE Afi0,

EN QUE POR MANDATO CONSTITUCIONAL -
SE DECLARO LA NACIONALIZACION BANCARIA Y CONTROL GENERALIZADO DE

CAMBIOS COMO MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA CRISIS Y PARA EL DESARRO-
LLO ECONOMICO NACIONAL.

LO ANTERIOR FUE EL RESULTADO DE LA SENSIBILIDAD DEL CRECIMIENTO-
ECONOMICO DESIGUAL PROVOCADO POR EL REPUNTE DE ALGUNOS SECTORES--
PRODUCTIVOS COMO EL SECTOR FINANCIERO. EL CRECIMIENTO MEDIO-ACE-

LERADO DE LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS Y EL REZAGO DEL SECTOR --—
AGROFPECUARIO.

SE SEfALS QUE EL PIB, cRECIO EN 1981 A UNA TASA DE 8Z ANUAL Y --

_PARA 1982 cavd A -0.5%; L EMPLEO EN 1981 crecid 6.6 5, DICHO POR
CENTAJE PASO A DECRECER A 17 EN 1382: LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR,
- AL MAYOREO. Y AL PRODUCTOR EN 1981 AUMENTARON EN 28.7%, 27.23 Y -

-27.6% RESPECTIVAMENTE., PARA 1982 AUMENTARON EN 98.8%, 92.6% Y --
93.5% PARA CADA UNO; EL SALARIO MINIMO REGISTRO UNA CAIDA RESPEC
~T0 A 1981l YA QUE LOS AUMENTOS DE 34 ¥ 30% MO SE GENERALIZARON, -
. QUEDANDO POR ABAJO DE LA INFLACION. SE REGISTRG UNA FUERTE CAIDA
DE LA INVERSION PRIVADA Y LA PUBLICA EMPEZO A DECLINAR COMO EFEC

TO DE LA ESCASES DE FINANCIAMIENTO Y EL INICIO DE LA BAJA EN LOS
PRECIOS DEL PETROLEO.

' SE HA SUBRAYADO EL CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA Y LA REDUCCION
DE LAS POSIBILIDADES DE FINANCIAMIENTO SE DESTACO LA EVOLUCION —.

" CRECIENTE DE 'UA CRISIS FISCAL Y FINANCIERA DEL ESTADO. EL. SANEA- -
MIENTO DEL DEFICIT FINANCIERO, LA CARGA FISCAL, LA DESINTERMEDIA
CION FINANCIERA, EL CRECIMIENTO ECONOMICO, ETC.
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EN MATERIA DE PCLITICA MONETARIA. FUE RELEVANTE LA POL{TICA DE
LIBERTAD CAMBIARIA QUE DIO LUGAR A LA DOLARIZACION, ESPECULA -
CION Y FUGA DE CAPITALES Y ELEVADAS TASAS DE INTERES INTERNAS:
QUEDG COMPROBADA LA IMPORTANCIA QUE EL SECTOR FINANCIERO TIENE
EN EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA. EL SECTOR FINANCIERO NO BANCA-
RIO Y LA BANCA COMERCIAL. PERQ GRAN PRIORIDAD SE LE ASIGNA LA -
BANCA DE DESARROLLO., LA AUTORIDAD MONETARIA CENTRAL, LAS DECISIO
NES GUBERNAMENTALES Y DEL ESTADO EN BENEFICIO DEL PAIS.

Es IMPORTANTE TENER EN CUENTA QUE LA ADMINISTRACION DE L6pEZ -
PoRTILLO NO SOGLO ENFRENTO PROBLEMAS INTERNOS SINO GUE LO HIZO -
EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS INTERNACIONAL EN QUE LOS PAISES IN-
DUSTRIALIZADOS TRATAN DE COLOCAR SUS MERCANCIAS Y LIRUIDEZ FI -
NANCIERA EN BUSCA DE MAYOR RENTABILIDAD DE LA INTERNACIONALIZACION
DEL CAPITAL FINANCIERO EN QUE SE INSERTA EL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO ANTE UNA ECONOMIA ABIERTA.

SE DESTACO LA POLITICA MONETARIA-FINANCIERA COMO UN INSTRUMENTO
FUNDAMENTAL DE POL{TICA ECONOMICA, EN ESTA EL TIPO DE CAMBIO Y
LA TASA DE INTERES SON CLAVES. :

LA PARIDAD CAMBIARIA DENTRO DE LAS RELACIONES DE INTERCAMBIO IN—
TERNACIONAL REFLEJA LA FORTALEZA Y LA DEBILIDAD DE UN PAfS., EN
EL CASO DE [MEXICO. COMO HA QUEDADO DEMOSTRADO. NUESTRA MONEDA SE-
HA DEVALUADO TANTAS VECES COMO SE HA REQUERIDO., AS{ ARRIBAMOS AL
17 pE FEBRERO DE 1982 EN QUE EL TIPO DE CAMBIO PASG DE 26.23 PE-
S0S POR DOLAR A 45.28 PeEsos v EL BAanco DE MEXIcO SE RETIRO DEL- -
MERCADO CAMBIARIO DADA UNA SOBREVALUACIGON MONETARIA COMO RESULTA
DO DEL DESEQUILIBRIO EN LA BALANZA DE PAGOS Y SERVICIOS FINANCIE
ROs (DEFICIT POR 8337 MILLONES DE DOLARES)., ELEVADA ESPECULACION
_DEL CAPITAL FINANCIERO LO QUE OCASIONA QUE EL PROCESO PRODUCTIVO
SE PARALICE. 45/

55/ SE HIZO UN SEGUIMIENTO COYUNTURAL A PARTIR.DE FEBRERO.MAYO Y SEPT.HASTA
LLEGAR A LA NACIONALIZACIGN pANCEEIG HACIENDO REFERENCIA A LAS NOTICIAS
DE LOs DIARIOS:"UNO pMas Uno ia”, eL Diario CFICIAL DE LA FEDERA-
CION. LA REVISTA DE CmeRCIO EXTERIOR , LIBROS Y DECLARACIONES OFICIA —
LES GUBERNAMENTALES .




EL 8 DE MAYo pE 1982, EL B. peE M. ANUNCIS UN AUMENTO EN LAS TA—
sAs DE INTEREs EN M,N, pE 1.5Z PARA LOS DEPOSITGS A PLAZO FI1JO
BUSCANDO MAYOR CAPTACION BANCARIA, Y SE FIRMG UN CREDITO POR =
1000 pdLARES POR PARTE pE NACIONAL FINANCIERA Y UN .CONSORGIO DE
96 BANCOS INTERNACIONALES “SOCIETE GENERAL”, LA INTENCION ERA —
DISTRIBUfRLOS A LAS RAMAS DEL SECTOR INDUSTRIAL.

EL 9 pe MAavo. ta StaTe NaTionaL BANK DECLARABA QUE LA DEVALUA —
CION MONETARIA LLEVARIA LA COTIZACION DEL PESO A 67.80 DOLARES
AL FINALIZAR EL ARO De 1982, coM0 EFECTO DEL DECLIVE PRODHCTIVO
Y LA ACELERACION DE LA TASA DE DEVALUACION; A ESTA CONCLUSION
LLEGS TAMBIEN THE CHicAaco MERCHANTIL EcHANGE. -

Et 11 peEL MisMo MEs., MExico ReciB16 1200 MILLONES DE DOLARES DE
BANCOS SINDICADOS., SENALANDO QUE LA CRISIS MEXICANA sSO6LO ES CON
SECUENCIA DE LA CRISIS INTERNACIONAL DEL CAPITALISMO QUE GOLPEA
FUERTEMENTE A LLAS ECONOM{AS EN DESARROLLO. |AMBIEN SE BUSCABAN
MECANISMOS PARA QUE LOS MEXICANOS NO SIGUIERAN COMPRANDO DOLARES
Y SE TRATABA DE LOCALIZAR A LOS CULPABLES DE LA CRISIS., EL EJECU
TIVO SEfIALABA QUE HABIA RECIBIDO AL PAfS CON UNA INFLACIGN BAJA.
PERO SE HABfA ELEVADO Y SE REGISTRABA UNA RECESION. PERO SE BUS-
CABA UN ESQUEMA DE PLANEACIGN TOTALIZADORA (PGD) ., “ANTE ESTO SUR
- 'GE EL PETROLEO CON LO QUE NOS METIMOS EN UN FILITO DE LA ECONO -
MiA MUNDIAL Y LE DIMOS AL PAfS UN ESTIRGN EXTRAORDINARIO”.

EN POLITICA MONETARIA SE ANUNCIABA QUE NO SE IBA A PERDER LA LI-
. BRE CONVERTIBILIDAD YA QUE EL CONTROL DE CAMBIOS DAR{A MALOS RE-
sULTADOS (RECORDEMOS QUE AL HABER LIBERTAD CAMBIARIA LA MONEDA
HEGEMONICA VA ASUMIENDO LAS FUNCIONES DE UNA MONEDA SUBORDINA -
DA). EL EJECUTIVO INSISTIA EN EVITAR LA COMPRA INDISCRIMINADA
DE -DOLARES YA QUE EL RIESGO DE COMPRAR DOLARES., NO SE TRASLUCE
A TENER MENOS DINERO SINO EL DE QUE VAYAN A TENER MENOS PAfsS, -
PUESTO QUE ENTRE MAS DOLARES SE COMPRAN MAS SE ENCARECEN: DEBE-
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MOS SERENARNOS Y PENSAR QUE LO QUE CONVIENE AL PAfS NOS CONVIE
NE A TODOS. ERA UNA ADVERTENCIA AL SECTOR BANCARIO-FINANCIERO
Y A LOS ESPECULADORES.

“EL pfa 13 DE mMavo pe 1962, eL B, pE M, MODIFICO CRITERIOS DEL
PROGRAMA DE REPORTE DE DIVISAS PARA CUMPLIR LOS RIESGOS CAM—
BIARIOS DE LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS EN NEXICO, EL ORIGEN DE ULAS
DIVISAS PROVENDRA DE BANCOS MEXICANOS Y EXTRANJEROS PARA QUE LAS
EMPRESAS CANALICEN RECURSOS A LA PRODUCCION Y PODER FINANCIAR -
CAPITAL-TRABAJO, EL B, DE M, SGLO RECONVIERTE LA M.E. EN M.N.

SE ANUNCIG ADEMAS, QUE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES MEDIANAS Y PE-

QUENAS. TANTC PUBLICAS COMO PRIVADAS VOLCARON SOLICITUDES DE -

PRESTAMOS HACIA LOS BANCOS INTERNACIONALES. EL SECTOR INDUSTRIAL
SE DECLARABA EN QUIEBRA.

SE HABLABA DEL DANO DE LA DOLARIZACION Y LA FUGA DE CAPITALES.
LA ESPECULACION ENRIQUECE SIN PASAR POR EL. PROCESO PRODUCTIVO
Y SUS CONSECUENCIAS SERIAN FATALES E IMPERDONABLES.ANUNCIANDO-~
SE OFICIALMENTE QUE EL PESO SUFRIR[A UNA PERDIDA DE U4 CENTAVOS
DIARIOS, LO CUAL AGRAVABA LA SITUACION ECONOMICA Y MONETARIA
DEL PAfS.

EL 29 DE MAYO, SE NEGABA LA RECESION Y SE DECIA QUE SOLO HABIA
DESACELERACION EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO., PENSANDO EN QUE EL
CRECIMIENTO NO IBA A SER NEGATIVO.

EL 31 pE Mavo pe 1982,%%/uuso pos pEcLARACIONES. Una DE (MARIO
RaménN BeTETA DIREcTOR DE SOMEX v Miguer MANCERA AGuUAyo DIRECTOR'
GENERAL DEL BANCO DE MEX1c0). EL PRIMERO SERALG.EL CRECIMIENTO-
INDUSTRIAL NO HA MEJORADO LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, POR -
EL CONTRARIO HA ACENTUADO LA TENDENCIA A SATISFACER LA DEMANDA
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DE LOS GRUPOS DE MAYORES INGRESOS: EL SEGUNDO RAZONG. A UN RE-
QUERIMIENTO PARTIDISTA PARA QUE EL BANCco DE MEXICO PROPORCIONE
NOMBRES DE LAS PERSONAS QUE DURANTE LA SEGUNDA MITAD DEL MES DE
ENERO Y LA PRIMERA DEL MES DE FEBRERO, CAMBIARON LA M.N. POR DO
LARES As{ CcOMO LOS DETALLES DE AQUELLOS QUE SACARON DEL PAfS pa
RA DEPOSITAR EN EL EXTRANJERO: LA RESPUESTA FUE. QUE SI LA OBLL
GACIGN DE GUARDAR EL SECRETO BANCARIO FUERE REMOVIDO DE NUESTRO
DERECHO POSITIVO, SE PROPICIAR[A QUE LAS OPERACIONES CON DIVI -
SAS SE LLEVARAN A CABO FUERA DE NUESTRO SISTEMA BANCARIO Y SE -
INDUCIR{A AL PUBLICO A TRANSFERIR FONDOS AL EXTRANJERO EN DONDE
PODfAN SEGUIR OPERANDO EN FORMA CONFIDENCIAL., PERO EN OTRA PAR
TE DIJO MANCERA NO EXISTE DISPOSICION QUE OBLIGUE A LAS INSTITW
CIONES DE CREDITO A IDENTIFICAR A LAS PERSONAS QUE COMPRAN MONE
DAS EXTRANJERAS O LE SOLICITEN TRANSFERIR A LA MISMA AL EXTERIOR.

DE LAS DOS INTERVENCIONES SE DEDUCE: PREOCUPABA A LA BANCA PU -
BLICA EL QUE NO SE HUBIESE MEJORADO LA DISTRIBUCION DE LA RIQUE
ZA Y LA EXPLOTACION IRRACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES Y HU -

MANOS:; PREOCUPABA A LA BANCA PUBLICA LA VIGENCIA DEL DERECHO PQ
SITIVO.

PERO HAY UN LIBRO DENOMINADO “LEVES Y CODI1GOs DE MExXico LeGcisLa-
- C16N BANCARIA™ ¥ EN EL ART. 80. PAG, 312 pIcE “LA MONEDA EXTRAN-
JERA NO TENDRA CURSO LEGAL EN LA REPUBLICA., SALVO EN LOS CASOS
EN QUE LA LEY EXPRESAMENTE DETERMINE OTRA COSA: EN EL ART. lo.

. PAc. 308, INDICA., LAS OBLIGACIONES DE PAGO EN MONEDA EXTRANJERA
CONTRA{DAS DENTRO DE LA REPUBLICA PARA SER CUMPLIDAS EN ESTA SE
SOLVENTARAY EN LOS TERMINOS DEL ART. OCTAVO DE ESTA LEY., A MENOS

QUE EL DEUDOR DEMUESTRE TRATANDOSE DE OPERACIONES DE PRESTAMO,
QUE LA MOMNEDA RECIBIDA DEL ACREEDOR FUERA MONEDA NACIONAL. LA~ -
"LEY. ES DURA PERO Es LA LEv.

45/ En e PErRI6DICO ” EL Dfa” SALIG UN REPORTAJE DE ABRAHAM
GARCIA TITULADO "AY LOS BANQUERDS”
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EL PRIMERO DE JUNIO. EL BANCO CENTRAL RETORNS AL MERCADO CAMBIA
R10. EL GOBIERNO DECIDIG QUE EL B. DE M. INTERVINIECE NUEVAMEN-
TE PARA DAR ESTABILIDAD EN EL TIPO DE CAMBIO Y AJUSTE ECONOMICO.,
LA CONVERTIBILIDAD ESTAR{A SUJETA A LAS FUERZAS DEL MERCALC.

EN ESE MOMENTO. LAS RESERVAS INTERNACIONALES ASCENDIAN A 3924
MILLONES DE DOLARES, LA CONFIANZA Y LA SEGURIDAD EVITARIA MA -
YOR ESPECULACION ""HOY "iAS QUE NUNCA, EL IMPERATIVO ES CONCER -
TAR ESFUERZOS., UNIR VOLUNTADES. NO MARGINARSE A LA CAUSA DE Mg
X1co DECiA HERZOG”. PERO RECORDANDO A LOS REPRESENTANTES DE -
FINANZAS Y A LOS BANQUEROS QUE LA BANCA ES UN SERVICIO CONCE -
SIONADO POR EL ESTADO Y DEBE ESTAR EN FAVGR DE L0S INTERESES -
GENERALES DE MEXico. Lo CIERTO FUE QUE SE PROVOCG MAYOR DOLA-
RIZACION Y LAS DECISIONES TUVIERON GRAN TRASCENDENCIA.

Et CICLO ECONOMICO IBA EN SU PARTE DESCENDENTE Y LAS MEDIDAS
BUSCABAN CONTRARRESTAR SU CAfDA EN RESPUESTA A LA REPRODUCCION
DEL. CAPITALISMO MEXICANO EN SU INTERRELACION MUNDIAL. LA RIQUE-
ZA NO ES EL BILLETE O LA MONEDA. Y DE AHI SU VALOR SINO DEL RES-
PALDO QUE SE TENGA EN RESERVA Y PRODUCTIVIDAD., DE AH{. SU MA -
YOR O MENOR VALOR.

EL 11 DE JUUNIO DE ESE ANO SE INSIST{A EN MANTENER LAS TASAS DE
"INTERES EN AUMENTO DECLARABA HeEcTor HERNANDEZ DE LA ASOCIACION
DE 1L.0S BANQUEROS DE MeExico (ABM) ., ESTAS SE MANTENIAN ALTAS.

EL pia 29 pe Junio., SiLva HERZoG MENCIONABA QUE LA CRISIS SE RE
CUPERABA DADO POR UN: MEJORAMIENTO DE{. DEFICIT FISCAL, BALANZA .
COMERCIAL., MEJORAMIENTO MONETARIO FINANCIERQO: DICHA DECLARACION
ERA PARA CREAR CONFIANZA, YA QUE EL SISTEMA PRODUCTIVO ESTABA
EN QUIEBRA, EN ESA MISMA FECHA SE PEDfA LA NACIONALIZACIGN DE
LAS TRASNACIONALES, YA QUE POR SU INTEGRACIGN VERTICAL., HACIA -
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QUE QUEBRARAN EMPRESAS MEDIANAS Y PEQUEMAS,

ANTE LOS PROBLEMAS MONETARIOS Y FINANCIEROS DEL PAfS. LOS BAN-
QUEROS INTERNACIONALES HICIERON UN PRESTAMO PoRrR 2500 MILLONES
DE DOLARES. CREDITOS DESTINADOS AL SECTOR PUBLICO ¥ AL SECTOR
FINANCIERO., EL CREDITO. COMO OBSERVAMOS JUEGA UN PAPEL CEN —
TRAL DANDO FLUIDEZ AL PROCESO PRODUCTIVO Y DE CIRCULACION MER-
CANT{L, PERO ES UN GRAN CENTRALIZADOR DE CAPITAL, EN ESTE CASO
MAS DE LA MITAD SERIA PARA PAGAR OTROS CREDITOS O BIEN INTERE-
SES DE OTROS CREDITOS. YA LO DICE ESTEVEZ Y GREEN.

“Hovy POR HOY. EL CREDITO INTERNACIONAL. ES SOBRE TODO. UNA ~— _
OPORTUNIDAD -MUY IMPORTANTE E INDEPENDIENTE-

DE OBTENER UTILIDA-
DES PARA LOS PROPLOS BANCOS, Y COMO TAL ENTRANA SERIOS RIESGOS.-

UN CREDITO PRODUCTIVO SE AUTOFINANCIA UNA VEZ QUE LA INVERSION

A LA CUAL SE DESTINO EMPIEZA A TENER RENDIMIENTOS. EN camBiO,
MUCHOS DE LOS PRESTAMOS A GOBIERNOS NO SE HAN USADO EN INVEFRSIQ
NES., SINO EN MANTENER DETERMINADO NIVEL DE CONSUMO. ESTOs PREs
TAMOS NO AUMENTAN LA CAPACIDAD ECONOMICA DE LOS PRESTTARIOS Y
PARA CUMPLIR EL SERVICIQ DE LA DEUDA. ESTOS DEBERAN OBTENER FON-—
DOS EN OTRA PARTE.. QUIZA RECURRIENDO A PRESTAMOS ADICIONALES,
.{...), S1 UNO O MAS PAISES DESCONOCIERAN SUS DEUDAS, ESTO PODRIA
PROVOCAR UN EFECTO “pomMiNIO”. LOS BANCOS PRESAS DEL. PANICO, -
EXIGIRIAN LA DEVOLUCION DE LOS PRESTAMOS INTERNACIOMALES, EL MER
CADO DE VALORES SE HUNDIR{A ESTREPITOSAMENTE Y EL MERCADC INTER-
NACIONAL DE CAPITALES SE DERRUMBARIA®. 47/ ’

B77 ~JAINE ESTEVEZ V ROSARIO GREEN. "EL RESURGIMIENTO DEL CAPIEME F1

NCIERO
_ EE? t?ﬁE?%LENISEU?OEEEEBg${6N A SU ANAL1SIS. LconomiA DE RICA LATINA-
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EL DfA 29 DE JuLIO. SE HABLABA DE QUE LA CRISIS MEXICANA SI NO
SE LE DABA UNA SALIDA, CAUSARIA PROBLEMAS EN LA REPRODUCCIGN
DEL CAPITALISMO MUNDIAL (OPINIGN DEL SECTOR PRIVADO).

EL 30 pE JuLlo., ANunCIO LA SHCP., UN MAYOR DESLIZAMIENTO DEL PE-
SO, HABRIA QUE APRETARNOS EL CINTURON YA QUE HAB{A ENORME DIFE-
RENCIA ENTRE L0OS "fNDICES DE PRECIOS NACIONALEs Y DE Estapos Uni
DOs., HABIA QUE ADOPTAR UNA "POL{TICA CAMBIARIA FLEXIBLE": EN =
ESE MOMENTO EL DOLAR ERA DE 47.41 A A compra v L8.01 A LA VEN-
TA (DOCUMENTO) EN TANTO, 47,16 v 48,206 coMPRA-VENTA EN (BILLETE):

Ese ERA EL MOMENTO EN QUE SE PODIAN TOMAR MEDIDAS MAS FUERTES
"QUE EL BANCO DE MEXICO puera DE MEX1CO”. SE HABIA VIOLADO LA ~
LEY QUE ESTABLECE QUE EL TIPO DE CAMBIO DEBE SER FIJADO POR LA
ComisiON DE CaMB10S Y VALORES DEL PROP10 BaNcO DE MEXIcCO. PERO
ELLO SE HA TRASLADADO A LAS FUERZAS DEL MERCADO (OFERTA Y DEMAN
DA), SOBRE TASAS DE INTERES QUE EL:PROPIO BANCO LAS VIOLA, QUE
LOS BANCOS PRIVADOS Y MIXTOS COBRAN A SUS CLIENTES. EL ART. 32
DISPONE QUE' EL BANCO DE MEXIcCO FIJARA EL MINIMO Y EL MAXIMO -
QUE SE PUEDE COBRAR., PERO EL Banco CENTRAL NO CUMPLE CON TAL —
OBLIGACION Y DEJA A LOS BANQUEROS PRIVADOS ESA FACULTAD.

EN TALES CONDICIONES, EL GRAN PESO DE LOS BANQUEROS EN EL CONSE-
JO DE ADMINISTRACION DEL Banco pe MéExico, PRESENCIA QUE CRECE DE™ ™
RAZON ECONGMICA Y QUE SIGNIFICA UNA ABIERTA CONTRADICCION LEGAL, .

Cuanpo EN 1925 se cre6 Et BANCO DE MEXICO. LA PENURIA FINANCIE-
RA DEL GOBIERNO OBLIGO A QUE EN LA CONSTITUCION DEL CAPITAL SO-
CIAL DE LA NACIENTE INSTITUCION., LOS BANQUEROS PRIVADOS APORTA-
RAN UN 497 v EL coBIERNO EL 513, LA FUNCION CENTRAL Y COMERCIAL
SE CONFUNDIAN, PERO DESPUES DE 57 Afios. 1982, LAS FUNCIONES DEL
BANCO COMERCIAL FUERON SUPRIMIDAS CASI POR COMPLETO ADQUIRIENDO
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SU PAPEL DE AUTORIDAD MONETARIA Y CREDITICIA. PERO LA PRESENCIA
DE LOS BANQUEROS EN SU CONSEJO DE ADMINISTRACION SE HA MANTENI-
DO INALTERADO. LA PARTE NORMADA. ES PARTICIPANTE DE LA AUTORI -
DAD QUE DICTA LA NORMA., LOS BANQUEROS PRIVADOS SON JUEZ Y PARTE
EN LAS DECISIONES DE LA AUTORIDAD MONETARIA, ESA PRESENCIA ES -
UN OBSTACULO A LA TOMA DE DECISIONES EN MATERIA MONETARIA Y CRE
DITICIA. YA QUE LOS BANQUEROS PRIVADOS DEL CONSEJO., ESTAN EN
POSIBILIDADES DE INFLUIR Y OBSTRUIR TALES DECISIONES. E aAquf EL
CAPITAL RENTISTA.

EL RESULTADO FUE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE LA
Ley F1uA AL Banco CENTRAL. INCUMPLIMIENTO QUE TUVO COMO PRINCI=
PAL BENEFICIARIO A LOS BANQUEROS PRIVADOS.

EL capiTaL sociaL Que TENfA EL Banco peE MExico erA pE 500 MiLLg
NES DE PESOS, DE LOS CUALES SO0LO EL 50% SE ENCONTRABA SUSCRITO
Y PAGADO, ELLO QUERIA DECIR QUE LOS BANGUEROS PRIVADOS APORTA-
BAN 122.5 MILLONES DE PESOS, LA PREGUNTA ERA {NO SERfA POSIBLE
QUE HACIENDO UNA EXCEPCION EN LA POLITICA DE AUSTERIDAD PRESU-
PUESTARIA. EL GOBIERNO FEDERAL LES REINTEGRARA ESA CANTIDAD PA
RA QUE Asf{ EL BANCO DE MEXIico FUESE DE MExico ?

CLARO QUE SE PIDIG QUE £l ESTADO NACIONALIZARA LA BANCA Y EN
ELLO SE COINCIDE., PUES ERA EL MOMENTO PROPICIO PARA QUE LA BAN-
CA NACIONALIZADA RESPONDIERA A CONTRARRESTAR LOS EFECTOS DE LA
. CRISIS DE LOS°‘ANOS OCHENTAS DENTRO DE LA PLANEACION ECONGMICA Y
DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA: PERO LO ANTERIOR
HIZO QUE CORRESPONDA A UN NUEVO PROCESO DE REPRODUCCION CAPITA- S
LISTA MUNDIAL Y EN i/ LATINDAMERICA. . ES ADECUADO LA AMPLIACION . o
DE EPACIOS DENTRO DE LA POLfTICA ECONOMICA ESTATAL: ESTA PARTE K
. .COYUNTURAL APUNTABA QUE EN EL SECTOR MONETARIO FINANCIERO FUE
LA EXPRESION DEL FUERTE DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL DE LA ECONO-
"MIA MEXICANA, PERO TAMBIEN NOS DICE QUE EL SECTOR BANCARIO ES-
TABA SIENDO BENEFICIADO POR LA CRISIS., ESTE TODAVIA ERA EL MO-




MENTO DE CONTRARRESTAR LA GESTION PRIVADA EN LAS DECISIONES -
PUBLICAS. YA QUE eL 30 DE JULIO AL PRIMERO DE SEPTIEMBRE PA-

SARON PROCESOS CONTRADICTORIOS., ES DECIR, ESE ERA EL MOMENTO.,
YA QUE LOS BANCOS PRIVADOS SI TENIAN RESERVAS. EN EL MES DE

AGOSTO DE 1982, OCURRIERON CUESTIONES FUNDAMENTALES QUE SI1R-

VIERON NO PARA CONTRARRESTAR LA CRISIS SINO ACEMTUARLA.

Lo IMPORTANTE ES HABER DEMOSTRADO QUE LA NACIONALIZACION -
BANCARIA NO FUE UN PROCESO PLANEADO DENTRO DE LA PLANEACION
DEL DESARROLLO., PERO ADEMAS QUE DICHA MEDIDA CONSTITUCIONAL
TUVO MOMENTOS MAS PROPICIOS FARA LLEVARLA A CABO Y DEL QUE EL
EstAaDO Y EL PAf% CAS1 POR ENTERC §aDRiA BENEFICIADO., S6LO
PARA MOSTRAR LAS EQUIVOCACIONES DE POLITICA ECONOMICA NO PLA-
NIFICADAS, SE ENUNCIA LOS ACONTECIMIENTOS EN AGOSTO DE 1982.

A NIVEL INTERNACIONAL.LA GESTION GIRABA SOBRE LA DEUDA EXTER-
NA COMO EFECTO DE LAS ELEVADAS TASAS DE INTERES.EN EL SERVICIO
ENTRE 1975-1981. LOS PAGOS AL EXTERIOR POR EL SERVICIO DE UN
GRUPO DE BANCOS Y NACIONES ENTRE LAS QUE ESTUVO EL PAfs. pasd
DE 27 A 50 MIL MILLONES DE DOLARES., SE HA DICHO QUE PARA ESTA
FECHA EL PAfs DEBiA 85000 MILLONES DE DOLARES Y REPRESENTABA -~
et. 49% per PIB. .

EL 2 peE AcosTo. EsTAapos UNIDOS. ADVIERTE A MEXICO QUE ST LA
CRISIS NACIONAL NO SE LE DABA UNA SALIDA VIABLE, NO SERfA UNA
CRISIS NACIONAL QUE RECIENTA LA CRISIS INTERNACIONAL., SINO DE
LA REVERSION DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL Y ESPECIAL-
MENTE EL IMPERIALISMO NORTEAMERICANO, FUE UNA. CLARA ADVERTEN-
ciAa DE EsTApos Unipos HAcia MEXICO YA QUE SI NUESTRO PAIS NO
CUMPL.IA CON SUS COMPROMISOS EXTERNOS, TRAERIA REPRESALIAS.
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EN LA MISMA FECHA., EL BANCO DE MExico Y tA S:iH.CiP. INFORMABA
QUE EL 43% DE LAS EXPORTACIONES., SE DESTINABAN AL PAGO DE LA -
DEUDA EXTERNA: PERO SE SUBRAYABA, TENEMOS PROYECTO NACIONAL. CO-
MO MEDIDAS PARA RECOBRAR EL CONCENSO SOCIAL Y RECUPERAR EL CON-
CEPTO DE NACION BASICO EN LA LEGITIMIDAD DEL EsTADO.

El. 6 DE AGOSTO. LAS SUCURSALES BANCARIAS., DEL AEROPUERTO (BANA-

MEX, BANCOMER Y BAanco INTERNACIORAL) . CERRARON EL CAMBIO DE DI-

VISAS POR ORDENES DE LA SHCP. coMo CONSECUENCIA DEL ESTABLECI —

MIENTO DE UN DOBLE VALOR DEL PESQ CON EL DSLAR: LO ANTERIOR PRO-
vocO LA APERTURA DEL MERCADO NEGRO DE DOLARES, LOS VIAJEROS IN -
TERCAMBIARON MONEDAS ENTRE S$f: “UN ECUATORIANO TUVO QUE ACEPTAR .
QUE UN AUSTRIACO LE caMBIARA 100 pOLARES pPOR 5.000 pesos”.

HABfA UN CONTROL DE CAMBIOS SIN DIVISAS. UN NUEVO RETIRO DEL B

DE M DEL MERCADO CAMBIARIO., COMO DISFRAZ A UNA NUEVA DEVALUACION.,
HASTA ESTA FECHA. SE DECIDIO QUE LAS DIVISAS QUE RECIBIERA EL B
DE M. QUEDARIAN BAJO EL CONTROL DE LA AUTORIDAD MONETARIA. QUIEN
HAR{A DE ELLA LO QUE DESEARA., EL B DE M NO PROPORCIONARI[A DOLARES.
SERAN LOS PROPIOS BANCOS PRIVADOS LOS QUE DEBERfAN OBTENER DOLA -
RES PARA SATISFACER- EL MERCADO.

FUE UNA BUENA MEDIDA SOLO QUE TARDIA E INCOMPLETA, TARDIA POR QUE
SE PRODUCIA DESPUES DE 6 MESES DE SAQUEO DE LAS DIVISAS DEL PAfs
(FUGA DE CAPITALES., EL MES DE MAYO REGISTRG como FueA 14MM DE DoLa-
RES. INCOMPLETA PORQUE DEJABA SIN RESOLVER CUESTIONES FUNDAMENTA-
LES COMO LOS DEPOSITOS EN DOLARES Y OTRAS DIVISAS EN LA BANCA - '
PRIVADA E INCLUSIVE ESTATAL, LO QUE PROVOCO MAYOR DESEQUILIBRIO
FINANCIERO. ERA PREFERIBLE PAGAR POR EL USO' SUNTUARIO DE DIVISAS

" EN MaNOS DEL Banco CenTraL.



AL DEJAR UNA PARIDAD FUERA DEL CONTROL DE LA AUTORIDAD MONETA-
RIA., OCACIONO QUE LOS COMPRADORES DE DOLARES BUSCARAN LA PARI-
DAD PREFERENCIAL, EN TANTO LOS VENDEDORES PREFIRIERON LA PARI~
DAD LIBRE. ALGUNAS DIVISAS DEPENDfAN DEL ESTADO Y LAS DEMAS -
AUMENTABAN LA ESPECULACION,

PARA ESTA FECHA, TODAS LAS VARIABLES MACROECONOMICAS ACTUABAN
SIN CONTROL: TIPO DE CAMBIO. PRECIOS. TASA DE INTERES. ESPECU-
LACION., FUGA DE CAPITALES. ETC.

EL 12 pe AGcosTO. ITALIA D16 AL PAIs 500 MILLONES DE DOLARES
COMO PRESTAMO RESPONDIENDO A LA CONFIANZA ESTABILIZADORA DEL
PALS, .

- EL 13 DE AGOSTO, SE ESTABLECIERON REGLAS PARA EL PAGO ‘Al DEPG-
SITOS BANCARIOS EN M.E, SE DECLARABA QUE POR LA VIA BANCARIA
NO SALDRIAN MAS DOLARES. ERA URGENTE FRENAR LA FUGA., ANTE LA
FALTA DE DECISIONES SOLIDAS DE LA ADMINISTRACION EN TURNO Y RE-
SERVAS NULAS DEL Banco CENTRAL. AL SIGUIENTE DfA. LA BANCA EX-
TRANJERA DECLARG QUE MANTENDREA su APoYo A MEXICO YA QUE LA CRL
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..S1S SE UBICADA A NIVEL INTERNACIONAL., LA DEUDA MEXICANA ES GRAK _;

DE Y DEPENDfA DE ELLA QUE LOS BANCOS INTERNACIONALES SE DECLA -
" RARAN EN QUIEBRA POR LO QUE ARRASTRAR{A A ESPECIE "DOMING" AL
SISTEMA FINANCIERO INTERNAGIONAL: LO ANTERIOR OCACIONG LA REA -
PERTURA PARCIAL DEL MERCADO CAMBIARIO, CON EXCEPCIGN DEL ORO Y
‘LA PLATA. EN TANTO, EL MERCADO NEGRO SE CONSOLIDABA EN EL AERQ
PUERTO CAPITALINO EL PRECIO 0SCILO ENTRE 75 pesos miINimo vy 150
‘- PESOS MAXIMO.

Eu lécns AGOSTO. SI1LVA HERZOG ANTICIPO., TIEMPOS DE AUSTERIDAD Y
DE SAGSRIFICIO DE-LAS CLASES TRABAJADORAS. AL SIGUIENTE DIA SE -
REABRIb\EL MERCADO CAMBIARIO POR UNA ORDEN DEL FMI, somos una -
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ECONOMIA SIN DOLARES., NO SE PODIA EVITAR EL CIERRE DE EMPRESAS.
AUMENTG EL DESEMPLEO Y SE ESTABLECIERON 3 COTIZACIONES DEL DS -
LAR. MEXICO SE DECLARO EN QUIEBRA.

LA SHCP H1Zo UN LLAMADO AL PATRIOTISMO., DIRIGIENDOSE A LOS SA-
CADSLARES. MEXICANOS MUCHOS DE ELLOS QUE ESTUVIERON CONSCIEN -
TES DEL DARNO SOCIAL QUE SE DESPRENDE DEL BENEFICIO INDIVIDUAL.

Et. 19 pE AGOSTO. EN LA REAPERTURA CAMBIARIA. LA BANCA PRIVADA

REDUJO LA COMPRA DE DOLARES, £S ENTONCES cuanpo eL FMI v BM pra
PUSIERON POLITICAS DE "REFORZAMIENTO” A LA CRISIS MEXICANA Y -
FUE ACEPTADO EL CREDITO DE EMERGENCIA A México pE 1500 MILLONES

DE DOLARES. EN TANTO LA SHCP, RENEGOCIABA LA DEUDA DE CORTO PLA
z0.

EL DiAR1O OFICIAL DE LA FEDERACION ESTABLECIG QUE EL PAGO DE DG
LARES SE HARfA CUANDO HAYA DISPONIBILIDAD, EL MERCADO CAMBIARIO

REGISTRS MAs DE 12 COTIZACIONES POR INFLUENCIA DEL MERCADO NE -
GRO.

EL 21 pe AGOSTO. EL GOBERNADOR DE CALIFORNIA SERALABA QUE LA SL
"_TUACION EN LA FRONTERA ERA CRITICA DEBIENDOSE DECLARAR ZONA ECO

NOMICA EN DESASTRE. DICHO LLAMADO. FUE EXTENSIVO A NUEVO LAREDO
Y EL PAso Texas.

LA - SHCP, LoGRO UNA PROGRROGA DE 90 DfAS EN EL PAGO DE INTERESES
DE LA DEUDA EXTERNA, PERO LA FUGA DE CAPITALES CONTINUABA 48/

" EL 28 pE AcosTO DE 1982, SE INAUGURSG LA Reunién peL FMI v gL BM.

V:SENALANDO QUE DE APLICARSE POLITICAS ADECUADAS A MEx:co SE RECU.
PERARtA EN UNO 0.DOS AROS,

48/ YA sE 1BA RENZO BARONTTI coON 5 MILLONES DE DOLARES. -




172

A FINEs DE AGOsTO DE 1982. EL CSPITALISMO MEXICANO SUFRIO LA
CRISIS ECONOMICA., POLITICA. SOCIAL, IDEOLOGICA Y CULTURAL MAS
GRAVE DE SU HISTORIA —~EL CAPITALISMO ES ANTE TODO UNA RELA -
CION SOCIAL DE PRODUCCION- LA CRISIS NO FUE DE UN SEXENIO, SI-
NO EL PRODUCTO DE LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES ACUMULADOS
DESDE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR, LA DECADA DE LOS SETENTA Y
PRINCIPIOS DE LOS OCHENTA PERO LA MAYOR INTERVENCION DEL Es-
TADO EN LA ECONOMIA. HAB[A PODIDO CONTENERLA. PERO. NUNCA ELIML
NARLA COMO TAMPOCO SE HA AHMULADO LA CRISIS INTERNACIONAL DEL -
SISTEMA. R

TAMBIEN SE VISLUMBRA EL MOMENTO DE INTERVENCION DE LOS ORGANIS—
MOS MULTILATERALES ENCARGADOS DE MANTENER LAS RELACIONES SOCIA—
LES ESTABLEciDAs (FMI. BM., BID., ETC). Y OTROS POR SOSTENER LA
PAZ Y EL DESARROLLO DE LA HUMANIDAD, .(ORNU., OEA., ETC.).

DEL 29 AL 31 DE AGOSTO, EL PAfS ESCUCHO MUCHOS RUMORES: SE HA-
BLO DE UNA INTERVENCION EXTRANJERA BUSCANDO BIENES NACIONALES
QUE GARANTIZARA LA RECUPERACION DE CREDITOS.

EL ESTADO ESTABA EN QUIEBRA, Y EL EJERCITO SE DECLARABA COMO
ALTERNATIVA SI FUESE NECESARIO,. ’

LA INFLACION LLEGG AL 100%Z, EL DESEMPLEO ERA INCONTROLABLE.,
ELEVADA QUIEBRA DE EMPRESAS., LOS SALARIOS. REALES NO SE HAB{AN
INCREMENTADO. EL GASTC PUBLICO DECLINABA A FALTA DE FINANCIA-
MIENTO (NO HABIA RECURSOS FINANCIEROS NI RESERVAS BAMCARIAS) .,
Asf SE PARALIZABA EL SISTEMA CAPITALISTA MEXICANO EN EL PROCE-
SO DE PRODUCCIGN Y CIRCULATION. EL MOVIMIENTO OBRERO INDEPEN -
DIENTE BUSCABA CUESTIONAR AL SISTEMA. SOLO SE ESPERABA EL.SEX
TC -INFORME PRESIDENCIAL. EL ESTADO HAB{A PERDIDO LEGITIMIDAD
Y CONCENSO SOCIAL., UN ESTADO SIN CREDIBILIDAD NO ES ESTADO,ERA
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NECESARIO HACER ALGO PARA LA CONSECUCION DEL CAFITALISMO MEXICA
NO: FUE ENTONCES CUANDO EL ESTADO HACIENDO UNA REVISION DEL POR

QUE DE SU EXISTENCIA, ENCONTRS SU FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCION
DE 1817 v DE ELLA HABIA QUE DISPONER.

“ErL. PREsIDENTE CONSTITUCIONAL DE Los Estapos Unibos
MEXICANOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE AL EJE-
CUTIVC CONFIERE LA FRACCION | DEL ART. 83 DE LA -
ConsTiTuCION GENERAL DE LA REPUBLICA, Y CON FUNDA-
MENTO EN EL ART. 27 CONSTITUCIONAL Y LOS ART{cuULOS
lo.. Fraccion I, V.VIII v IX, 20..30..40..80.:100..
¥ 200. DE LA LEY pE ExproPiacion. 28, 31.32,33.34

37 v 40 pe LA LeEYy ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PU.
BLICA FEDERAL. 10,, Y DEMAS RELATIVOS DE tA Ley G

NERAL DE INSTITUCI“”ES pe CrépIiTO Y ORGANILACXONES
AUXILIARES"”

SE CONSIDERS QUE EL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO, ERA -
CONCESIONADO Y TEMPORAL, DADO QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA -~
CUENTA CON LOS ELEMENTOS Y EXPERIENCIA PARA HACERSE CARGO DE -
LA PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y £REDITO
SE TOMA™ LA DECISION DE EXPROPIAR POR CAUSA DE_UTILIDAD POBLIL
CA, LOS BIENES DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADO; LA CRL
SIS ECONGMICA QUE ATRAVIESA MEXICO, SE HA AGRAVADO POR LA FAL-.
TA DE CONTROL DE TODO EL SISTEMA CREDITICIC FUERZAN A LA --
EXPROPIACION. PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ PUBLICA Y PARA -
“EL DESARROLLO DEL PAIS DENTRO DE LA PLANEACION NACIONAL, DEMO-
CRATICA Y PARTICIPATIVA, REQUIERE EL FINANCIAMIENTO DEL DESA -
- RROLLO ASI COMO AL GASTO E INVERSION PUBLICA., COMO AL CREDITO-
“SEAN SERVIDOS Y ADMINISTRADOR POR EL ESTADO. "

"PERO JUNTO CON ELLO, EL ESTADO ASUMIO UNA GRAN CARGA (..., EL
'GOBIERNO FEDERAL., At REASUMIR LA RESPONSABILIDAD DE LA PRESTA
CION DEL SERVICIO PUBLICO GARANTIZA LA AMORTJZACION DE OPERA-




CIONES CONTRAIDAS POR DICHAS INSTITUCIONES.

DECRETO

ART.

ART.

1® POR CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA, SE EXPROPIAN A FAVOR
DE LA NACION LAS IilSTALACIONES, EDIFICIOS, MOBILIARIO, -
EQUIPO, ACTIVOS, CAJAS., BOVEDAS, SUCURSALES AGENCIAS, --
OFICINAS, INVERSIONES, ACCIONES O PARTICIPACIONES QUE TEN
GAN EN OTRAS EMPRESAS., VALORES DE SU PROPIEDAD, DERECHOS-
Y TODOS LOS DEMAS MUEBLES E INMUEBLES A JUulclo DE LA SHCP
PROPIEDAD DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS A LAS-
QUE SE LES HAYA OTORGADO COMCESION PARA LA PRE%TACIQN DEL
SERVICIO DE BANCA Y CREDITO.

2° TAL ARTICULO HABLA DEL COMPROMISO DEL EJECUTIVO.FEDE~-

"RAL Y LA SHCP, PARA EL PAGO DE INDEMNIZACION EN UN PLAZO-
NO MAYOR DE 10 aROS A LOS EXPROPIADOS.

3* TRATA bE LA TOMA DE POSESION DE LA 3SHCP, EL B DE M.La
SAHOPC " INMEDATA DE LAS INSTITUCIONES CREDITICIAS EXPROPIA
DAS Y DE LOS BIENES QUE LE INTEGRAN, AS! COMO LLAS REPRESEN
TACIONES QUE TUVIESEN. LA SHCP, A TRAVES DE UN_coﬁlTE -

TECNICO CONSULTIVO VIGILARTA EL SERVICIO PUBLICO DE BAN-
CA .Y CREDITO.. '

Ev M!SMO PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE ESE A0, EN QUE SE DI -
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A CONOCER EL DECRETO DE MACIONALIZACION BANCARIA, TAMBIEN CON
BASE EN tA CONSTITUCION DE LOS EsTAapos UNIDOs MEXICANOS, DE -
LA LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNiDos MexIcAaNOS, ASI comMo --
LEYES E INSTRUMENTOS JURIDICOS DERIVADAS DE LA CONSTITUCIAN -
SE ESTABLECIO “"EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOSY

ART. 1° LA IMPORTACION Y EXPORTACION DE DIVISAS SOLO PODRA -

LLEVARSE A CABO POR CONDUCTO DEL BANCO DE MEXICO O POR -
CUENTA Y ORDEN DEL MISMO.

ART. -3° SENALA QUE LA MONEDA EXTRANJERA O DIVISA N0 TENDR{A-
CURSO LEGAL EN LOS EsTaDOS UNIDos MEXICANOS, LAS TRANSAC
CIONES SE REALIZARIAN EN MONEDA NACIONAL.

As1 et BANCO DE MEXICO SERA EL PRINCIPAL INTERMEDIARIOC DE DI-
VISAS COMPLEMENTADO CON LOS ORDENES DE ESTE Y LA SECRETARIA -
'DE HACIENDA Y CREDITO POGBLICO A LA BANCA NACIONALIZADA. CuAL
QUIER TRANSACCION FUERA DE ESTE DECRETO, SERIA CONSIDERADO --
CONTRABANDO Y SANCIONADO CONFORME A:LA LEY.

SOLO EN CASOS ESPECIALES POR REPRESENTACIONES DE GOBIERNOS SE
" PERMITIRIA DEPOSITOS DE DOLARES EN EL Banco DE MEXico 6 EN --
BANCOS FRONTERIZOS; ADEMAS, LA AUTORIDAD MONETARIA CENTRAL -
FIJARTA EL TIPO DE CAMBIO PREFERENCIAL, ORDINARIO U ESPECIAL.
‘Y EL SECTOR MONETARIO NO FINANCIERO NO AFECTARIA OPERACIONES-
CAMBIARIAS SINO HACIENDO DEL CONOCIMIENTC DEL BANCO DE MEXICO,
QUIEN A sOLICITUD HARIA LOS PAGOS EN DIVISAS

_BIEN, TANTO LA NACIONALIZACION BANCARIA COMO EL CONTROL GENE-

" RALIZADO DE CAMBIOS FUERON SUMAMENTE IMPORTANTES EN LA INTER-

VENSION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA Y UN FUERTE GOLPE A LOS BAN
QUEROS, EL SISTEMA CAPITALISTA MEXICANO VUELVE A FUNCIONAR, EL
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ESTADO SE LEGITIMO. RECOBRO LA CREDIBILIDAD, EL CONCEPTO DE -
NACION, EL MILITARISMO, EL RESPETO Y EL APOYQ INTERNACIONAL.

Lo ANTES DICHO, COMPRUEBA LA HIPOTESIS DE QUE: LA NACIONALIZA

CION BANCARIA RESPONDIG A UNA NECESIDAD POLITICO-ECONGMICO —-
TOMADA POR EL ESTADO PARA SU SOBREVIVENQIA CONSTITUCIONAL Y -

REAL, NO PUDO EYITAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS QUE SE HABfA DE

SARROLLADO A LO LARGO DE LOS ANOS SETENTAS Y QUE SE AGUDIZO -~
EN LOS PRIMEROS ANOS DE LOS OCHENTAS., CRISIS ESTRUCTURAL; TaM
BIEN LA NACIONALIZACION BANCARIA SI CORRESPONDE A UNA NUEVA -
CIRCULACION FINANCIERA INTERNACIONAL Y A UN PROCESO DE LATINQ
AMERICANIZACIGN FINANCIERA EN LA REPRODUCCION CAPITALISTA., ES
EL LLAMADO CAPITAL RENTISTA LA NUEVA MODALIDAD DEL SISTEMA FI
NANCIERO INTERNACIONAL DEL CUAL., EL SISTEMA FINANCIERO MEXICA
NO FORMA PARTE. AL MISMO TIEMPO, DESDE EL MOMENTO EN QUE LA-
INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA, EMANA DE LA CONSTITU-
c10N DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A ELLA SE RECURRIO --
FORTALECIENDOLA. ST ESTABLECE ESPACIOS MAS AMPLIOS DE POLITL
CA ESTATAL DENTRO DEL DESARROLLO ECONGMICO A MEDIANO Y LARGO-
PLAZO; AL FINANCIAR PROYECTOS DE XNVERSIéN PRonuchvos SE IN-
CREMENTARTA LA OFERTA AGREGADA EN BIENES Y SERVICIOS, LOGRA -
RIA SATISFACER EL HERCADO nomesTxco, AUMENTARIA SUS EXPORTA -
CIONES E INGRESARIAN MAYORES DIVISAS LO QUE AYUDARIA A SANEAR
EL DEFICIT FISCAL Y 'FINANCIEROQ DEL SECTOR P(BLICO.

CIMIENTO ECONOMICO SE ACOMPANA POR LA PARTE DISTRIBUTIVA DEL-

INGRESO, TENDREMOS LO QUE EL PAIS HA DESEADO. UN DESARROLLO - .

ECONOMICO MEXICANO EN MEDIANO Y LARGO PLAZO.

S1 EL CRE
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CAPITULO VI.

LA BANCA NACIONALIZADA: UN INSTRUMENTO DE SANEA-
MIENTO Y DE DESARROLLO ECONOMICO A LARGO PLAZO,

A) PoLITICA MONETARIA FINANCIERA 1983-1985.

EL ESQUEMA DEL SECTOR FINANCIEROQQ/ SE MODIFICO, LA ACTUAL PO
LITICA ECONOMICA CONTG CON EL INSTRUMENTO DE NACIONALIZACION

BANCARIA DENTRO DE LA POLITICA MONETARIA Y FINANCIERA; TAL ——
INSTRUMENTO FUE TOMADO EN CUENTA EN EL PND, EN LAS ESTRATEGIAS

DE REORDENACION EconOMicA (PIRE) Y cAMBIO ESTRUCTURAL (CE), -.

ESTO SERIA POSIBLE, AL CONDUCIR UNA ADECUADA POLITICA DE FI--
NANCIAMIENTO DEL DESARROLLO., LO QUE IMPLICA: RESTRICCION EN -
LA CREACION MONETARIA, MENOR CREDITO EXTERNO, MENOR GASTO P(O-
BLICO, FORTALECER LA INTERMEDIACION FINANCIERA, 'INCREMENTAR -
EL. AHORRO INTERNO EN M.N., AUMENTAR EL AHORRO DEL GOBIERNO, -
EMPRESAS Y FAMILIAS, CANALIZAR EFICIENTEMENTE LOS RECURSOS FL
NANCIEROS DANDO PRIORIDADES AL DESARROLLO, ETC, “LA NACIONALL
ZACION DE LA BANCA OFRECE LA POSIBILIDAD DE UNA MAYOR RACIONA'®
LIDAD EN LA ASIGNACION DEL CREDITO ENTRE SECTORES Y REGIONES:

' SE AGRUPARAN LOS BANCOS, SE DESCONCENTRARAN REGIONALMENTE, ME
JORAR LA DISTRIBUCION DE CREDITO., REVISISN DE CREDITO PREFE--
RENCIAL Y REDUCCION DE LOS SUBSIDIOS FINANCIEROS”SO

49/ VER EL ESQUEMA No. 2 “SECTOR FINANCIERO MEXICANQ” POSTE-
RIOR A LA NACIONALIZACION BANCARIA, ANEXO ESTADISTICO.

50/ EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, pAG, 183,
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EN EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUOBLICAS, SE REDUCE EL FI-
NANCIAMIENTO DEL GOBIERNO A TRAVES DEL ENCAJE LEGAL, £STE SE
RA UTILIZADO COMO INSTRUMENTO DE REGULACION MONETARIO, UN MA
YOR FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO POR MEDIO DE VALORES -
GUBERNAMENTALES, PARA LLOGRAR DICHOS OBJETIVOS SE PLANTEQ:

A) LOS BANCOS DE FOMENTO SE ESPECIALIZARAN A DETERMINA-
DOS SECTORES.

B) LOS FONDOS Y FIDEICOMISOS SE VINCULARAN AL BANCO DE
FOMENTO AFIN CON SUS PROPOSITOS.

c) LAS TASAS ACTIVAS DE LA BANCA DE FOMENTO SE AJUSTA--
RAN CON FLEXIBILIDAD, EN FUNCION DEL COSTO DE CAPTA-
c18N.

D}

EL CREDITO DE ‘FOMENTO SE DARA DE MANERA PROGRAMADA -
EVITANDO LA CONCENTRACION.

E) LOs SuUBSIDIOS FINANCIEROS SERAN TEMPORALES Y SELECTL
vos

F) ADAPTACION DE LAS RELACIONES FINANCIERAS CON EL EXTE
RIOR A LAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS INTERNAS Y EXTERNAS.

‘DicHA POLITICA FINANCIERA NACIONAL FUE DESGLOSADA €N EL PRO-
GRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 1984-1988, -
BUSCANDO QUE EL SISTEMA BANCARIO INCREMENTE LA INTERMEDIACION
FINANCTERA PRIORIZANDO EL SECTOR FINANCIERO BANCARIO (BANCA

DE DESARROLLC Y MULTIPLE) ¥ EN MENOR MEDIDA EL SISTEMA FINAN
CIERO NO BANCARIO (BANCA COMERCIAL), PERO DEJANDC E_ INCENTL

VANDO LA BoLsA MeEXICANA DE VALORES FORTALECLENDO LOS INSTRU- -

MENTOS EXISTENTES Y CREANDO NUEVOS INCREMENTANDO ASI LA CAP-
TACION Y EL FINANCIAMIENTO.

SE SERALO EN EL OLTIMO INCISO DEL CAPITULO IV EN LA PRESENTE .

© INVESTIGACION., QUE EL aNlo DE 1982 MOSTRO FUERTES DESEQUILI--
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BRIOS DE VARIABLES MACROECONGMICAS Y MONETARIAS: POR TANTO,.
HABIA QUE REORDENAR LA ECONOMIA Y DICHAS VARIABLES:

EL. APARTADO DE LOS AGREGADOS MONETARIOS., FUERON CONTROLADAS,
M1, DESPUEsS DE HABER CRECIDO 61.9% €N 1982, DISMINUYS A 41.3%
EN 1983, 58.4 v 55.3% eN 1984-1985 RESPECTIVAMENTE; SIMILAR
COMPORTAMIENTO MOSTRG M2; PERO AL INCLUIR LOS INSTRUMENTOS -
DE AHORRO tiauino (M3), Que crREcCi6 77.3% eN 1982, BaJO A -~ -
48,2% EN 1983, 30 vy 35.5% EN 1984-1985 PARA CADA UNO; POR SU
PARTE, M4 MOSTRO UN CRECIMIENTO DE 69% En 1982, 59.8% En1883
73.6% EN 1984 v 42Z N 1985,

EN RELACION A LA DISPONIBILIDAD DE BANCO DE MEXICO. DE HABER
CRECIDO 32.93% EN 1882, AUMENTS 300% EN 1983, A 120% En 1984,
PARA DISMINUIR A 39% EN 1985; LAS INVERSIONES EN VALORES “HA-
BIAN CRECIDO 144% En 1982, 35% en 1983, 36% en 1984 Y DISMI-
NUYS A 11% EN 1985; LoS CREDITOS HABIAN AUMENTADO 318% EN —-
1982, 8.1% EN 1983, 5.0% EN 1984 v 283u EN 1985.

EN TANTO LOS PASIVOS MONETARIOS CRECIERON 75.6% EN 1982, 34.7%
En 1983, 64.9% EN 1984 Y 58.4% EN 1985; LOS PASIVOS NO MONE-
TAR10S, HABIAN CRECIDO 126% EN 1982, n!snrNuvé A -80% EN-1983-
56% EN 1984 v 30% EN 1985 (VER CUADRO 6 Y 7 EN EL ANEXO EXTA
DISTICO).

.

LA BASE MoNETARIA, DESPUES DE HABER creCIDO 90, 4% EN 1982 co-
MO PRODUCTO DE UN ELEVADO CRECIMIENTO DE LA BANCA COMERCIAL
98%, DE BILLETES Y MONEDAS EN PODER DEL PGBLICO 78.8% Y DE -
UN BAJO CRECIMIENTO DE 28.4% EN LA BANCA DE DESARROLLO. Como
"EFECTO .DE LA REORDENACIGN EcoNGM:CA, EN 1983 LA BASE MONETA~
RIA BAJO ‘A 58.1% EN 1984 v 17,5% EN 1985; DICHA DISMINUCION'
FUE PRODUCTO DE UN CRECIMIENTO DE 34.5 EN 1983, 65% eN 1984




Y 54,8% EN 1985 EN LOS BILLETES Y MONEDAS EN PODER DEL PUBLL
CO, LA BANCA DE DESARROLLO CONSERV(O SU ASCENSO AL SUBIR A ~-
39% EN 1983, 457 eN 1984.y DISMINUIR A 177 EN 1985; LA BANCA
COMERCIAL BAJO PAULATINAMENTE HASTA LLEGAR A 6% EN 1385.
(VER CUADRO NO. 8 EN EL ANEXO ESTADISTICO).

LA BANCA DE DESARROLLO REGISTRO UN CRECIMIENTO DE 174% EN --
1982, 52,.9% EN 1983, 41.37 en 1984 v 34% EN 1985: LAS DISPO-
NIBILIDADES CRECIERON POCO EN TERMINOS ABSOLUTOS Al PASAR DE
106.5 (MILES DE MILLONES DE PESOs) EN 1982 A 262 EN 1985, IN
VERSIONES EN VALORES PASARON DE 89.6 A 278 en 1985: PERO LOS
CRED1TOS AUMENTARON DE 2 663.1 EN 1982 A 10 658 En 1985. Por
LA PARTE DE OBLIGACIONES., LOS PASIVOS MONETARIOS CRECIERON -
MUY POCO EN TERMINOS ABSOLUTOS., PERO LOS PASIVOS NO MONETA--
RIOS ABSORBEN EL 94.1% DEL TOTAL DE OBLIGACIONES, ENTRE £S--~
TAS, DOBLIGACIONES DIVERSAS SE LLEVA EL 8C%, EL RESTANTE 10Z -
QUEDA REPARTIDO EN LAS INSTITUCIONES DE AHORRO, OTROS PASI-~-
VYOS Y CAPITAL‘DE RESERVAS (VER CUADRO No. 9 EN EL ANEXO ESTA
DIsT1CO.)

LA BANCA COMERCIAL TUvo 88%Z DE CRECIMIENTO EN 1982, 663 EN -
1983, 59.5% EN 1984 v 55.5Z EN 1985; LAS DISPONIBILIDADES =~
REGISTRARON 28.1% (TASA MEDIA DE CRECIMIENTO), INVERSIONES DE
VALORES 59.1% v LOS CREDITOS AUMENTARON 49.6%.

LAS OBLIGACIONES CRECIERON 88Z EN 1982, 65% EN 1983, A 59.5%
EN 1984 v 55% EN 1985, DICHO CRECIMIENTO FUE PRODUCTO DE LA
ACELERACION DE LOS INSTRUMENTOS DE AHORRO Y OBLIGACIONES DI-
VERSAS (VER CUADRO No. 10 DEL ANEXO ESTADISTICO).

CON RESPECTO A LA COLOCACIﬁN DE DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO -
FEDERAL A TRAVES DE VALORESJ LA DEUDA GLOBAL HA DISMINUIDO -~
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AL PASAR DE 158% en 1982 A 42% en 1983, 38% £L SIGUIENTE Afi0
v 19% en 19855 LOs cETES SE ELEVARON 233Z en 1982, DISmMINUYE
RON 93%Z eL Afo pe 1983, DESCENDIERON A 26% En 1984 v S IN—-
CREMENTARON 1927 EN EL OGLTIMO ANO DE ANALISIS, LOS PETROBO--
NOS HABfAN CRECIDO 75Z EL PRIMER ARO, BAJARON 49,3% En 1983,
SUBIERON 124,4% v 198,9Z EN LOS DOS ANOS SIGUIENTES: PERO -
LOS BONOS DE LA DEUDA PUBLICA PASARON DE 150.8% EL ARO DE NA
CIONALIZACION BANCARIA PARA CAER A 19% en 1985: POR SU PARTE
L.OS BONOS DE INDEMNIZACIGN BANCARIA BAJARON 4,5% En EL OLTI-
Mo Ao (verR cuabpro No, 11, ANExo EsTADfSTICO).

EL cuaDrRo 12 MUESTRA LA CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO CONSQ

LIDADO: QUE TENDIO A NORMALIZARSE EN LOS OLTIMOS TRES ARDS,
LOS PASIVOS MONETARIOS GANARON TERRENO A LOS NO MONETARIOS Y
EL CAPITAL CONSOLIDADO RECUPERG SU CRECIMIENTO 63.7%Z N 1985.

AL OBSERVAR EL FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCA-
RIO, LOS DOS AROS DE REORDENACION ECONGMICA, ESTA VARIABLE -
COMPORTS UN CRECIMIENTO DE 51 v 45%, SE RECUPERG 71,4% EN --
1985, LA DIsMINUCION DE 1983 SE DEBIO AL CRECIMIENTO DE 57.7%
M.N. Y 50.4% M.,E. DEL CONSOLIDADO, DE 67,7 M.N. Y -33.7% POR
PARTE DEL BANco DE MExIco., ANO RECESIVO Y CON CRECIMIENTO NE
eATIVO EN 5,3% peL PIB, ADEMAS SE ESTABAN RESTABLECIENDO LAS
RESERVAS BANCARIAS NECESARIOS AL FINANCIAMIENTO. En 1984 pI-
CHO FINANCIAMIENTD CREC16 53.7% M,N., 31.7% M.E. DEL CONSOLL
pApo, 38,7% M.N. Y -24,9Z M.e. DEL BANco DE México: en 1985
LA RECUPERACION FUE CONSECUENCIA DEL CRECIMIENTO EN M,E. DE
102.3Z v 127.1% TANTO DEL CONSOLIDADO cOoMO DEL Banco CENTRAL.

EN RELACIGN AL PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL SISTEMA BANCA
RIO, LA BANCA DE DESARROLLO PARTICIPO CON 5H.UZ Y LA COMER--
CIAL 45.6% En -1982, AL ARO SIGUIENTE, LA PRIMERA DISMINUY( -
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3 punTos, EN 1984, 3.5 punTos MAS v EN 1985 recurer6 5 pécy
MAS: EL PORCENTAJE PERDIDO LO ABSORBIO ILA BANCA COMERCIAL -
(Ver cuapro No. 13-14, ANEXO ESTAD{STICO).,

CoN RESPECTO AL CREDITO RECIBIDO., LOS ORGANISMOS, EMPRESAS
Y PARTICULARES REGISTRO 66.6% en 1983, 70,2%Z g1 Afic SIGUIEN
TE v 62,3% En 1985; LA DIFERENCIA FUE PARTICIPACION DEL GO-
BIERNO. EL CRECIMIENTO TOTAL FUE DE 83% EN 1985: ORGANISMOS
EMPRESAS Y PARTICULARES CRECIERON 62.4% vy EL comBierno ' 131.82
(VER cUADRO No. 15 ANEXO ESTADfsSTICO),

EL cUADRO 16 MUESTRA EL INSTRUMENTO FINANCIERO DE CAPTACION
BANCARIA QUE ES LA TASA DE INTERES PASIVA, ESTA ES ASCENDEN
TE EN LOS DEPOGSITOS A PLAZO FIJO Y CONSTANTE EN LOS DEPGSI-
TOS DE AHORRO, EL OLTIMO SE MANTIENE EN 20Z A PARTIR DE - -
1982, EL PRIMERO SE HA INCREMENTADO, TOMANDO LA TASA DE IN-
TERES MEDIA DE 30 A 265 pfas, s TIENE: EL Afio pe 1981 rFuE

30.2%, en 1982 s& INCREMENTO A 51,5Z, 1983 rRecIsTRS 54.5%.

EN 1984 BaJG A 45%, 1985 AUuMENTO A 68.7Z v 1986 soBrRepasd -
Los 75%.

EL INSTRUMENTO DE LAS ELEVADAS TASAS DE INTERES PASIVO SE —
DIO POR DOS RAZONES, LA PRIMERA POR LA PROPIA DETERMINACION
EN CUANTO OBEDECE A LAS TASAS DE INTERES INTERNACIONALES, -
Al DIFERENCIAL INFLACIONARIO, A LA TASA DE DEVALUACION Y AL
PORCENTAJE DE RIESGO, LA SEGUNDA SE RELACIONA CON LA PROPIA
POLITICA ECONOMICA BUSCANDO MAYOR AHORRO INTERNO, ALTO REN-
DIMIENTO FINANCIERO, DANDO CONFIANZA PARA QUE NO SE FUGUEN

CAPITALES, SINO AL CONTRARIO, ATRAER CAPITALES, LO ANTERIOR
PERMITE RESTABLECER LAS RESERVAS INTERNACIONALES DE Banco -
DE MEXICO Y TENER MAYORES RECURSOS FINANCIEROS PARA FINAN-—
CIAR EL DESARROLLO ECONOMICO. CABE AGREGAR, QUE LA TASA DE
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INTERES NACIONAL SE MANTUVO POR ARRIBA DE LA PRIME RATE v
LA LIBOR QUE RIGEN EL MUNDO CAPITALISTA MODERNO, (VER CUA
DRoO 16, 17 v 19 AnEXO ESTADESTICO),

EL. COMPORTAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO, EN 1982 suFRiG UNA

DEVALUACISN DE 267.1%, EN 1983 rFue pe 48.6%, DISMINUYG LI
GERAMENTE 33.7% en 1984, pARA ELEVARSE 91,8% En 1985: RE~
CORDEMOS QUE DESPUES DE 1982 se sIGUIS CON UNA POLITICA -

DE DESLIZ Y MICRODEVALUACIGON. (VER CUADRO No. 18,ANEXO ES
TADISTICO).

LAs RESERVAS INTERNACIONALES DE BANCO DE MEXICO FUERON NE
GATIVAS: EN 1960, 107.4 miLLones DE pPeEsos: En 1961, 268.5
MILLONES; EN 1965. 262.3 MILLONES DE PESOS; EN 1976, - --
15 505.9 miLLoNES Y EN 1982, 182 939.,0 MILLONES DE PESOS.

FL afo D 1976 TUVO UNA TASA DE PERDIDA EN RESERVA DE 851%,

eN 1982 rFue -837%Z. EN ESTOS DOS AROS SE CORRIGIO LA poLi-
TICA FINANCIERA EN FUNCION DE LA DEVALUACION MONETARIA: -
En 1983, cON EL INSTRUMENTO DE BANCA NACIONALIZADA LAS RE
SERVAS SE ELEVARON A 372 627 .4 MILLONES DE PESOS REPRESEN
TANDC UN CRECIMIENTO DE 303.7% v EL RESTABLECIMIENTO DE -
LAS RESERVAS, EN 1984 aumenTO 144.1% v 19% pAra 1985.

LAS RESERVAS BANCARIAS SE VIERON AFECTADAS POR LA FUGA DE
CAPITALES, EN 1980 rue DE 3 574 MILLONES DE DOLARES, EN -
1981 se INcREMENTS A 8 303, en 1982 rRecisTRG 5 270 MiLLo-
"NES DE DOLARES: A PESAR DE LA REORDENACION ECONOMICA, DE
'LAS ELEVADAS TASAS DE INTERES, DE LA ALTA INFLACION Y LA
DESCONFIANZA CAMBIARIA LA FUGA PERSISTE, AUNQUE HA DISMI-
NU1DO LIGERAMENTE, EN 1983, 1984 v 1985 ex 1 211 MILLONES
DE DOLARES EN PROMEDIO,
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Lo ANTERIOR REAFIRMA QUE EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO SE

HA VINCULADO MAS AL SISTEMA FINANCIERC INTERNACIONAL DEFI-

NIDO COMO CAPITAL RENTISTA QUE SIN CORRER RIESGOS EN LA E§

FERA PRODUCTIVA OBTIENE GRANDES GANANCIAS EN FUNCION DE LA

ESPECULACION FINANCIERA, PERO TAMBIEN QUE EL NUEVO INSTRUE

MENTO FINANCIERO DEL ESTADO HA COADYUVADO AL .FORTALECIMIEN

TO DEL Banco CENTRAL Y EN LOS ARNOS DE CE SE OBSERVARA MAYOR
CANALIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS A ESFERAS PRODUCTIVAS,
LO QUE AYUDARA EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO A SANEAR LAS FL

NANZAS Y 'EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO.

B) EL ESTADO Y LA FORMA DE ALLEGARSE RECURSOS,

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMfA SE REALIZA A TRA-
VvES DEL PRESUPUESTO, ESTE COMPRENDE EL INGRESO EL GASTO Y -
COMO UNA RESULTANTE APARECE LA DEUDA. EL PRESUPUESTO ES LA
SINTESIS DE LA POLITICA ECONGMICA,

EL PROCESO DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO DEBE CONTEMPLAR:

1.~ LA BASE REFERIDO AL RITMO DE ACUMULACION, LA PRIMERA DE
CISIGN QUE SE TIENE QUE TOMAR ES LA INVERSION, EL GASTO

CORRIENTE., EL PAGO DE SALARIOS; SERVICIOS: ETC: SE PAR-

TE DE QUE LA INVERSION ESTIMULE EL CRECIMIENTO ECONOMI-

CO Y EN SU EFECTO DE MULTIPLICADOR-~ACELERADOR LLEVE AL .

DESARROLLO ECONGMECO,

1g4




2,- EL DESTINO QUE SE DA A LA ACUMULACISN Y EL DESARROLLO ECO-

NOMICO, LOS SECTORES Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA PRODUCTIVA,
- CONOCER LOS BENEFICIOS DEL PALS,

3.~ LA DISTRIBUCISON ESPACIAL DE LOS RECURSOS TOMANDOSE EN CUEN
TA LA UBICACION GEOGRAFICA Y LA ACTIVIDAD ECONGMICA, -

,- LA TECNICA ESPECIFICA UTILIZADA Y, A UTILIZAR, ADEMAS LA -
MAXIMIZACION DE LA FUNCION PRODUCTIVA DIRECTA E INDIRECTA

LA pECISI6N DE POLfTICA ECONOMICA DIFIERE Y ESTARA EN FUNCION

DE LA TEOR{A ECONOGMICA DESEADA, PERO LA UNICA MANERA DE INTER
. VENCION ES EL PRESUPUESTO.

POR EL LADO DEL GASTO SE TIENEN LIMITES DE LA DISTRIBUCION, —
£STOS DERIVAN DE LA DECISION PREVIA,

1.-7 LA DECISION FINCADA EN RECURSOS, AJENOS COMO LA DEUDA POR
. EL ALTO PAGO DE AMORTIZACION E INTERESES, QUE REDUCE EL
FINANCIAMIENTO DEL. DESARROLLO,

2,-. GASTO EN CONSERVACION DE TODO LO QUE EXISTE,

3,~3 OPERAR 'LO,QUE EXISTE.

LA ESTRUCTURA FEDERAt; AL FEDERALIZAR LOS TRIBUTOS TAM——

BIEN SE FEDERALIZA LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS A ENTI-
DADES Y MUNICIPIOS.

"5y~ PERMITIR EL DESARROLLO DE LA FUERZA DE TRABAJO ASOCIADO
' AL EsTaDO,

1&5
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6,- LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO., ASIGNACION DIRECTA, CRE

DITO MULTILATERAL., BILATERAL, ETC. ESTOS DEBEN PERMITIR
PERI1ODOS DE MADURACIGN PRODUCTIVO PARA GENERAR SUS PRO--
P1OS PAGOS Y EL PODER DE AUTOFINANCIAMIENTO.

EL ESTADO PARA ASIGNAR RECURSOS FINANCIEROS DEBE CONTAR CON -

ELLOS, ESTOS DERIVAN DE UN SISTEMA TRIBUTARIO DIRECTO COMO EL
ISR E INDIRECTO AQUELLOS QUE GRAVAN A LAS TRANSACCIONES.

A) IMPUESTO SOBRE LA RENTA, INGRESOS DE DISTINTAS FUENTES TIE

NEN IMPUESTO INTEGRAL, GRAVA A LAS PERSONAS FIsicas Y MORA
LES. ESTE DEBE , INCREMENTARSE,

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, ES UN IMPUESTO QUE GRAVA A LA
TRANSACCION MERCANTIL Y REDUCE EL CONSUMO.

INGRESOS POR CONCEPTO DE COMPRA-VENTA AL COMERCIO EXTERIOR.

ADEFAS, sON LLAS ADEUDOS DERIVADOS DE EJERCICIOS FISCALES -
ANTERIORES. -

B)

o)
D)

E) IMPUESTOS ESPECIALES. ESTOS GRAVAN UNA ACTIVIDAD ESPECIAL,

TIENDE A INCORPORARSE AL REGIMEN NORMAL., '

EL- SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO ES DIFICIL Y COMPLEJO DE ADMI-
NISTRAR, PERO EMANA ‘DE LA CONSTITUCION Y HAY QUE FORTALECERLA,
sU INJUSTICIA DERIVA DE QUE EL INGRESO DE DISTINTAS FUENTES -
SE APLICA DIFERENTE IMPUESTO, SU GRAVAMEN HEREDITARIO Y DONA-
CION £5 MUY BAJO: NO PERMITE ACUMULACION DE INGRESOS SINO POR
CAPACIDAD DE PAGO., LA TRIBUTACION ES FEDERALIZADA., ES UN SIs-

TEMA POCO SEGURO QUE DIFICULTA LA PROGRAMACION Y SU SISTEMA -
DE FISCALIZACION ES MUY POBRE.

ES EN ESTE CONTEXTO QUE LA BANCA NACIONALIZADA DEBE AUMENTAR
SU EFICIENCIA PARA QUE EL ESTADO DISPONGA DE MAYORES RECURSOS
NECESARIOS AL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO.



LAS TASAs PASIVAS DEBEN SER ATRACTIVAS PERO NO TAN ELEVADAS
YA QUE ELLO FORTALECE AL CAPITAL RENTISTA EN FUNCION DEL --

COSTO FINANCIERO LLEVANDOSE ALTAS GANANCIAS, EL PAIS REQUIE

RE FORTALECER SU ESFERA PRODUCTIVA; LAS TASAS ACTIVAS DEBEN
DISMINUIR PARA QUE FLUYAN MAS CREDITOS PRODUCTIVOS Y UN Fi-
NANCIAMIENTO REAL, EL COSTO FINANCIERO DE L0S5 BANGOS SE RE~-
CUPERARIA EN FUNCION DEL DIFERENCIAL DE TASAS DE INTERES Y

SOBRE TODO DEL VOLUMEN DE CANALIZACION BE cCREDITOS., IMPOR--
TANTE ES EN ANOS DE CRISIS VINCULAR MAS EL SECTOR FINANCIE-
RO A LA ECONOMIA REAL, ELLO FORTALECERA AL PAIS A MEDIANO Y
LARGO PLAZO. ES EL MOMENTO DE QUE EL ESTADO A TRAVES DE sU

AUTORIDAD MONETARIA CENTRAL HAGA USO DE ESTE INSTRUMENTO FI,

NANCIERO —EL DINERO SE MUEVE A TRAVES DE LOS BANCOS-.

CIPOLITICA FISCAL UNA SOLUCION A LA cnisrs FISCAL .
DEL ESTADO.

CIENTIFICAMENTE ACEPTADO QUE LA POLITICA FISCAL ES EL CON--
JUNTO DE MEDIDAS RELATIVAS AL REGIMEN TRIBUTARIO, AL GASTO
POBLICO, AL ENDEUDAMIENTO INTERNO Y EXTERNO DEL ESTADO Y A
LAS OPERACIONES Y SITUACIONES FINANCIERAS DE LAS ENTIDADES
DE LAS CUALES SE DETERMINA EL MONTO Y LA DISTRIBUCIBN DE LA
INVERSIﬁN Y EL CONSUMO PUBLICO COMO COMPONENTES DEL GASTO -
NACIONAL Y SE INFLUYE DIRECTA E INDIRECTAMENTE EN EL MONTO
‘DE LA INVERSION Y EL CONSUMO PRIVADO., ’

OBSERVAMOS EN EL CAPITULO II1I. LA PARTICIPACION DEL SECTOR

POBLICO EN LA ECONOMIA, HASTA 1982 ABSORBIO EL 20%, CON LA

ESTRATEGIA DE REORDENACION ECONOGMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL.,

EL COEFICIENTE -DE PARTICIPACION BAJD A 167 En 1885; CABE --
ACLARAR QUE DICHO PORCENTAJE ERA EL MISMO EN 1974,

'TAL.DISMINUCISN SE DEBIO A QUE EL INGRESO AUMENTO MUY POCO.
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% PROMEDIO ENTRE 1983-1985 POR ARRIBA DEL CRECIMIENTO REGIS-
TRADO EN 1932. PERO EL GASTO CAYO 6.7%

EN ESE LAPSO DE TIEMPO,
MEDIDO COMO PROPORC1GN DEL PIB.

EN 1883 EL INGRESO CRECIS 30 PUNTOS ARRIBA DEL CRECIM1ENTO DE

1882, PERO EN 1985 BAJA 25 PUNTOS; EL GASTO BAJS EN LOS 3AROS
AL PASAR DE 81.5% eEn 1882 A S55.1% £N 1985,

LA REORDENACION DE VARIABLES MACROECONOMICAS GASTO E INGRESO,

DISMINUYO EL DEFICIT FINANCIERO AL PASAR DE 17.6% EN 1982 A -
9.5% PROMEDIO ENTRE 1983-1935.

!
3

L0 ANTERIOR DEMUESTRA QUE EL DEFICIT FISCAL-FINANCIERO SE CO-
RRIGIO POR EL LADO DEL GASTO Y EN MENOR MEDIDA POR EL INGRESO,
EL PROBLEMA SE AGRAVA, PORQUE RECURSOS CAPTADOS POR LA PARTE

FISCAL SE DESTINAN AL PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA, DE AHI -
QUE NO SOLO ES LA DIFERENCIA ENTRE GASTOS E INGRESOS SIND LOS
RECURSOS FINANCIEROS DEL ENDEUDAMIENTO LO QUE LO CONVIERTE EN
DEFICIT FINANCIERO (VER ANEXO ESTADISTICO DEL cApiTuLo I1l).

EL. ENDEUDAMIENTO INTERNO CRECI0 ACELERADAMENTE HASTA 1982, AL
PASAR DE 19.5% EN 1877 A 52% en 1981 v 165.8% EN 1982, LA PAR
TICIPACION DE DEUDA DIRECTA SE INCREMENTO DE- 87.U4% EN 1976 A
99,2 EN 1982, LA DEUDA ASUMIDA DISMINUYS DE 2.6% EN 1676 A --
0.8% En 1982; LA EMISIGN DE BONOS Y BANCO DE MEXico BAJG LIGE
RAMENTE AL PASAR DE 96.2% EN 1976 A 94.6% EN 1982, LA DEUDA -

RESTANTE CORRESPONDIO A BANOBRAS (HASTA 1981) BaNcoMmexT (SOLO
19773, NAFINZA Y CREDITOS DIRECTCS.

CoN LA BANCA NACIONALIZADA SE REDUJO EL CRECIMIENTO DE LA DEU

DA INTERNA, EN 1983 REGISTRO UN CRECIMIENTO DE 34,3%, EN 1984

DE 50.6% ¥ 80% EN 1985; LA DEUDA DIRECTA PARTICIPO CON EL '~ —
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99.2% HASTA 1984 vy suBI1O 0.5% En 1985: LA EMISION DE BONOS Y
Banco DE MExico BAJO SU PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO PARTICI~
PANDO EN 1985 con 78.9% Y LOS CREDITOS DIRECTOS AUMENTARON -

15.2% L OLTIMO ANO.

LA BANCA NACIONAL., HA CONTRIBUIDO AL SANEAMIENTO DEL DEFICIT
FISCAL Y FINANCIERO INTERNO, PERO ES INSUFICIENTE YA QUE EN

TERMINOS ABSOLUTOS LA DEUDA INTERNA FUE MAYOR A 10 BILLONES

DE PESOS EN 1985. ES UN RETO A LA AUTORIDAD MONETARIA CENTRAL
CORREGIR DICHA CUESTION. LA SOLUCION ES LA CANALIZACIGN DE -~
RECURSOS FINANCIEROS ‘A ESFERAS PRODUCTIVAS Y NO A LA USURA -
EN EL CORTO PLAZO, PARA SOLUCIONAR EL DEFICIT EN EL MEDIANO

PLAZO. (VER CUADRO NO. 22, ANEXO ESTADISTICO).

AL INCLUIR LA DEUDA EXTERNA EL PROBLEMA SE COMPLICA, EN .LOS
OLTIMOS ANOS SE INCREMENTO A PESAR DE QUE LOS CREDITOS INTER
NACIONALES NO FLUYERON ¥ L0OS PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS
CAYERON. EL PROBLEMA ES FINANCIERO, MONETARIO Y COMERCIAL --
PRODUCTO DE LA NUEVA REORDENACION ECONOMICA MUNDIAL,

LAsS VARIABLES MACROECONOMICAS DE LA DEMANDA FINAL MUESTRAN‘—V

..QUE EL CONSUMO PRIVADO ES 7 VECES MAYOR AL CONSUMO DE GOBIER
NO, A PARTIR DE 1982, EL FPRIMERO PARTICIPO6 CON 62.73% ¥y EL SE
GUNDO CON 8,5%; LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL REGISTRG UN ——
MAXIMO CRECIMIENTO EN 1931 DE 21.5%., LAS EXPORTACIONES SOLO

LLEGABAN A 7.7%, EL PORCENTAJE RESTANTE CORRESPONDIO A VARIA

CION DE EXISTENCIAS.

LAS ESTRATEGIAS DE LA ACTUAL ADMINISTRACIOGN HAN MODIFICADO -
EL COMPORTAMIENTO DE TALES VARIABLES: EL SANEAMIENTO. DE LAS
FINANZAS, SE REDUJO FUERTEMENTE EL GASTO DE INVERSION Y EN -
MENOR MEDIDA EL CORRIENTE, LO ANTERIOR AYUDO A MANTENER LA -
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DEMANDA EFECTIVA, EL CONSUMO DE GOBIERNO FUE MAYOR EN 0.9% EN
1984, DISMINUYO LIGERAMENTE EN 1935, PERO AL MANTENER EL CON-
SUMO BAJO LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1J0 A 15.1% ENTRE --
1983-1984, (FORMACION DEL PROPIO MERCADO INTERNO) EN 1985 RE-
CUPERO 0.6%Z PERO SE ELEVAROMN LAS IMPORTACIONES EN 7.2% DESPUES
DE SU DESCENSO EM 5,87 N 1983,

A PESAR DE QUE EL SECTOR PRIVADO ABSORBIO EL PORCENTAJE PERDL
DO POR EL SECTOR PUBLICO., EL CONSUMO PRIVADO SE MANTUVO COMO
EFECTO DE LOS BAJOS SALARIOS Y DE LA NO REINVERSISON DE CAPITA-
LES CONTRIBUYENDO A BAJAR LA FORMACIGN BRUTA DE CAPITAL FlJO.
Lo ANTERIOR PROVOCO QUE LAS EXISTENCIAS CRECIERAN 2,4% EN 1985,
EN TANTO LAS EXPORTACIONES AUMENTARQN DE 9,3% &n 1982 A 127 -
EN 1984 v 11.37 EL OLTIMO Afl0. (VER CUADRO NO. 23, ANEXO ESTA
pisTico). ’

LA CAfDA DE LA PRODUCCION ES CONSECUENCIA DE LA FALTA DE FINAN
CIAMIENTO E INVERSION, LO QUE REDUCE EL INGRESO, LA INVERSION
EL CONSUMO., LAS IMPORTACIONES Y LAS EXPORTACIOMES YA QUE NO -
SE SATISFACE EL MERCADO INTERNO. ES INDISPENSABLE QUE EL SEC-
TOR FINANCIERO ATIENDA A LA ECONOMIA REAL, PUES ESTA ES LA BA
SE Y SUSTENTO DE SU EXISTENCIA. : .

SANEAR EL DEFICIT FISCAL Y FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO IM——
PLICA SER AUTOSUFICIENTE Y TENER EXCEDENTES PARA EXPORTAR. ES
TO ES ATENDER ESTRUCTURALMENTE EL DEFICIT FISCAL.

EL CUADRO 24 DE OFERTA TOTAL., REFLEJA EL GRADO DE DEPENDENCIA
ECONGMICA, EL. CRECIMIENTO ECONOMICO MAYOR O IGUAL AL 8% ENTRE
1978-1981, TUVO UN GRADO DE 'IMPORTANCION ELEVADO, 9. Y 14Z, sI
‘LAS IMPORTACIONES CAEN LA ECONOMIA DECRECE O CRECE MUY BAJO -
(VER CUADRO MNO. 24, ANEXO ESTADISTICO).
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Es INDISPENSABLE REDEFINIR LA POLI{TICA FISCAL Y FINANCIERA EN
MEX1CO PARA SOLUCIONAR LA CRISIS FISCAL Y FINANCIERA EN CON--
GRUENCIA CON EL DESARROLLO ECONGMICO DE LARGO PLAZO.

D) SANEAMIENTO DEL DEFICIT POBLICO,
LA CONTRACCIGN DEL GASTO POBLICO ENTRE 1983-1985, SE ENMARCA
EN LA POLITICA ECONOMICA DE REORDENACION Y CAMBIO ESTRUCTURAL
BUSCANDO CORREGIR EL DESEQUILIBRIO DE LAS FINANZAS DEiL. EsTADO,
A PARTIR DE 1984 pRINCIPI&O EL AJUSTE EN EL GASTO PROGRAMABLE
DEL SECTOR PUBLIcO, ENTRE 1984-1985 EL GasTo cav6 14.6 vy 5.5% .
PARA CADA ANO, SIENDO MAYOR EL.GASTO DE CAPITAL QUE EL CORRIEN
TE. EN 1981-1382, EL GASTO DE CAPITAL REPRESENTO 41 v 34% .__ -
DBL GASTO TOTAL, PARA 1985 pecLInd A 22%, LA RELACION GASTO -
DE CAPITAL/CCRRIENTE BAJO DE 69,82 en 1981 A 28,77 en 1985.

Por OTRA PARTE, EL RECORTE DEL GASTO AFECTG EN MAYOR MEDIDA ..
AL GOBIERNO CENTRAL Y MENOS A LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS: EN -
1984 v 1985, =L PRIMERO cav6 27.2 ¥ 6,9%; EN TANTO EL SEGUNDO
suBld 2,92 EN 1984 v pDIsMINUYO 4Z EN 1985,

Lo ANTERIOR REFLEJA EL CAMBIO ESTRUCTURAL POR LA ASIGNACION -
DE RECURSOS FINANCIERCS DE LA ACTIVIDAD CENTRAL A LOS ORGANIS
MOS Y EMPRESAS PARA DINAMISARLOS, EL PROBLEMA RADICA EN LA ——
ASIGNACION DE RECURSOS DE CAPITAL Y DE INVERSIﬁN; EL SAMBWEIE!
TO DEL DEFICIT SE HA LOGRADO POR LA REDUCCIGN DEL GASTO DEL -
GOBIERNO CENTRAL Y FORZA A LLAS EMPRESAS A ASUMIR SU PAPEL EN
LA ACUMULACION DE CAPITAL Y EN EL DESARROLLO ECONGMICO.

Cba DISMINUCION DEL  GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL BAJO LA CONTRA'»
.TACION DE PERSONAL, MATERIALES Y SUMINISTROS Y OBRAS PUBLICAS'




LAS EMPRESAS Y ORGANISMOS AUMENTARON EL GASTO CORRIENTE Y — -
CAYO EL DE CAPITAL: LO ANTERIOR CONFIRMA LA TEORIA ECONOMICA.
SI NO SE INVIERTE. O LA INVERSION EN CAPITAL ES BAJO., NO AUMEN
TA LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS Y LA ECONOMIfA DECRECE 9 - -
CRECE LEVEMENTE, EL SANEAMIENTO DEL DEFICIT PUBLICO FUE CONSE-
CUENCIA DE LA REDUCCION DEL GASTO., ES NECESARIO QUE EL SANEA--
MIENTO SE LOGRE COMO EFECTO DE LA CANALIZACION ADECUADA DEL FL
NANCIAMIENTO BANCARIO DEL EsSTADO.

LA REDUCCION DEL GASTO TUVO GRAVE INCIDENCIA EN LA DISMINUCION
DE BIENE3S Y SERVICIOS CON UNA cCAIDA DE 217% PROMEDIO ENTRE 1984
vy 1935, INFRAESTRUCTURA BASICA 19%. BIENESTAR socIAL 16%Z. Lo
ANTERIOR CONSTATA QUE LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO ECONOMI-
CO SON MENORES EN EL CORTO PLAZO, PERO QUE LA POLfTICA ECONOML
CA PUEDE LOGRARLO EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO.

Es IMPORTANTE ACLARAR QUE EL AJUSTE ECONOMICO DE LA ACTUAL AD-
MINISTRACION NO ESTABA CONTEMPLADA EN LAS ESTRATEGIAS DE REOR-
DENACION ECONOMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL., SINO PRODUCTO DE LAS
CIRCUNSTANCIAS INTERNAS Y EXTERNAS DE LA ECONOMIA MEXICANA: —-
CAIDA DE LOS INGRESOS PETROLEROS '60Z . PRODUCTOS PRIMARIOS --
(12.5%). at.imenTtos (15.57), BeBipas (11.7%). MATERIAS PRIMAS -
AGRICOLAS é}Z.MZ), ETC. ALGUNOS CAYERCN POR ABAJO DEL REGISTRA
‘DO EN 1982=, OTRA RAZON ES EL AMPLIO PORCENTAJE QUE DEL PRESU
FUESTO SE LLEVA EL CONCEPTO DE SERVICIO Y AMORTIZACION DE LA =~
DEUDA (VER cuADprRO No. 25,26.27. ANEXO ESTADiSTICO).

FINALMENTE, EL cUuADRO No. 28 "SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS DEL
SEcTOR PUBL.1CO" MUESTRA EL COMPORTAMIENTO DEL FINANCIAMIENTO -
DEL DEFICIT, VISTO DESDE SUS COMPONENTES COMO INGRESOS TOTA--—

5/  EsTAas CAIDAS SON UNICAMENTE DE ABRIL DE 1985 A ABRIL DE 1986.
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LES, GASTOS TOTALES. VARIACION EN CUENTAS AJENAS Y EL DEFICIT
PRESUPUESTAL POR UNA PARTE: POR LA OTRA, LA DIFERENCIA ENTRE
LOS RECURSOS COLOCADOS ., LA AMORTIZACIOGN Y LA VARIACION DE -

-~ DISPONIBILIDAES. LOS REQUERIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO DEL DE
FICIT DECRECIERON EN 1977 EN -8.8%. DE AH! CRECI§ ACELERADA--
MENTE HASTA LLEGAR A 2487 en 1981, en 1982 Baué A 104%. Con
LA POLITICA ECONOMICA DE REORDENACION Y CAMBIO ESTRUCTURAL ~-—
MUESTRA MEJORIA. EN 1983 ESTE FINANCIAMIENTO CRECE sorLo 24.7%.
EN 1984 pECrRecE -~4.8%, SIN EMBARGO EN 1985 SE VUELVE ACELE--
RAR EN 1107 DE CRECIMIENTO: POR TANTO. LOS RECURSOS FINANCIE-
ROS DESTIMADOS AL PROBLEMA DEL DEFICIT FISCAL Y FINANCIERO —-
CADA DfA SON MAYORES, (PERO SOLO FINANCIA EL COSTO FINANCIERO),
OBSTACULIZANDO EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO -
NACIONAL.
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E) CANALIZACION ADECUADA DE LOS RECURSOS BANCARIOS A LARGO

PLAZO.

UNA VEZ QUE EL ESTADC DISPONE DE CONTROL BANCARIO Y DE MAYOR AUTQ
NOMIA FINANCIERA, ES PbSIBLE DECIDIR EL RUMBO DE LOS CREDITOS A --
SECTORES PRIORITARIOS PROPICIANDO EL DESARROLLO ECCNOMICO Y CONSQ
LIDAR LA ACUMULACION DE CAPITAL Y EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA.

MINIMO EL 653 DE LOS RECURSOS FINANCIEROS ESTA EN MANOS DEL EsTA-

DO EN FUNCION DEL CONTROL BANCARIO, EL DINERO SE MUEVE A TRAVES -
DE LOS BANCOS.

LA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO EN FUNCION DE LOS ESTIMULOS
FISCALES, APOYOS FINANCIEROS Y PROGRAMAS DE FOMENTO, AMPL{A LA --
EFECTIVIDAD DE LA POLITICA SELECTIVA DEL CREDITO CONCEDIENDO FINAN
CIAMIENTO FAVORABLE EN PLAZO, TIPO DE INTERES, ASISTENCIA TECNICA
Y GARANTIAS:; ADEMAS LA CANALIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS A ESCA
LA GLOBAL, REGIONAL Y SECTORIAL ACELERARA EL DESARROLLD VERTICAL DE’

LA ECONOMIA INTENGRANDO LOS SECTORES PRODUCTIVOS CORRESPOMNDIENDOSE -
MUTUAMENTE.

LA POLITICA FINANGIERA, FISCAL Y CREDITICIA ESTIMULA EL PROGRESO . .0
ECONGMICO EQUILIBRADO Y COMPARTIDO EN LA RECTORTA DEL EsSTADO.. . -0

LA BANCA ES EL INSTRUMENTO IDONEO PARA DIRIGIR RECURSOS HACIA LOS
SECTORES DE MAYOR PRIORIDAD, ES UN INSTRUMENTO IMPORTANTISIMO DEN =~
TRO DE LA POLITICA ECONOMICA EN. COMPLEMENTARIEDAD CON LA POLITICA o ¢
'FISCAL, TRIBUTARIA, DE GASTO PUBLICO. MONETARIA-CREDITICIO, ETC.. *

EL BANCO DE MEXICO APOYARA CON MAYOR AG}LEDAD EL FINANCIAMIENTO. —
DEL DESARROLLO, LA OFERTA MONETARIA, TASA DE INTERES, CONTROL. CAM

BIARIO, APOYAR AL SECTOR PUBLICO., SOSTEN SECTORIAL, REGIONAL- Y. RA:
MAS ECONOMICAS. :
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LA CANALIZACIGN DE RECURSOS FINANCIEROS DEBE ATENDER LOS RENGLO-

NES ECONOMICOS SOCIALMENTE NECESARIOS Y NO SOLO A LA CAPACIDAD DE
SOLVENCIA Y RENDIMIENTO FINANCIERO; DE LO CONTRARIO, EL SISTEMA -
FINANCIERO NO OPERA EFICIENTEMENTE DESVINCULANDOSE DIA A DA DEL-
SECTOR PRODUCTIVO., EL AHORRO PUEDE NO CANALIZARSE HACTA OPORTUNI-
DADES DE INVERSION DESEABLES PARA LA ECONOMIA NACIONAL POR SU IN-

SIDENCIA SOCIAL MEJORANDO EN EL LARGO PLAZO LA PRODUCTIVIDAD Y LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO.

TRES ASPECTOS JUSTIFICAN LA INTERVENCION ESTATAL EN LA ASIGNACION

DE CREDITOS POR PARTE DE LA ACTIVIDAD BANCARIA CONSTRASTAMNDO EL -~
BENEFICIQ SOCIAL Y PRIVADO,

1.- LA SUBESTIMACION DEL LA CAPACIDAD CREDITICIA, DE LAS PO
SIBILIDADES REALES DE RENTABILIDAD Y SEGURIDAD DE CIER-
TO0S PROYECTOS EN SECTORES PRIORITARIOS.

2. LA EXISTENCIA DE ECONOMIAS EXTERMAS.
3. LA CARENCIA DEL PROCESO DE‘INVERSION-INNOVACIBN TECNOLS
GICO EN LA FORMULACIGN DE PROYECTOS,

- B, LA CORRESPONSABILIDAD ENTRE LOS SECTORES PRODUCTIVOS --
APOYANDOSE Y DESARROLLANDOSE MUTUAMENTE SIN PERMITIR EL.
REZAGO DE ALGUNO.- :

5.

EL SISTEMA FISCAL Y FINANCIERO DEBE VERSE COMO MECANIS- -
MOS DE INTERMEDIACIGN QUE CAPTAN Y CANALIZAN EL AHORRO-
DE LA ECONOMIA HACIA LA INVERSION..' PRODUCILENDO BIENES-
Y SERVICIOS, LA REDISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FISCALES .
¥ _FINANCIEROS DEBE SER DIRIGIDA POR LA AUTORIDAD MONETA
CENTRAL. . 'ASI LA BANCA PODRA ATENDER PROYECTOS QUE RE =
QUIEREN RECURSOS EN EL CORTO PLAZO, PERO LA RESPUESTA -
PRODUCTIVA ES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO ELEVANDO LA IM -
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PORTANCIA DE LA POLITICA MONETARIA FINANCIERA Y CREDITL
CIA EN PERIODOS DE EXPANSION Y CONTRACCION AL CUMPL] --
MIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTRUCTURA Y COYUNTURA.

- LAS PRINCIPALES LIMITACIONES DE CANALIZACIGN AGECUADA -
DEL CREDITO.

i° LA ASIGNACION CONTROLADA Y EL DESTINO FIMAL DEL CREDITO POR
PARTE DE LA BAMCA NACIONALIZADA.

2° LA EVALUACION DEL BANCO DE MEXICO SOBRE EL IMPACTO REAL DEL
CREDITO CONCEDIDO POR LA BANCA NACIONAL (BANCA DE DESARROLLO
BANCA COMERCIAL., APOYOS Y ESTIMULOS: ASI COMO LA ASIGNACIGN
PRESUPUESTAL A ENTIDADES Y MUNICIPIOS).

3° LA FALTA DE INVESTIGACION, ESTUDIO Y ELABCORACIGN DE PROYEC-
TOS NECESARIOS AL PAfS A SECTORES Y LUGARES DESPROTEGIDOS.

- INSTRUMENTOS DE ORIENTACION SELECTIVA DEL CREDITO.

A) LA UTILIZACIGN DE LA BANCA NACIONAL EN FUNCISN DE sU - = -
CAPACIDAD GLOBAL, SECTORIAL Y RAMAS CLAVES DE LA PRO - .
pucciSN, ' o ' .

B)  EL MECANISMO DE UTILIZACION DEL BANCO CENTRAL ACTUANDO - -'=
DIRECTAMENTE SOBRE EL SECTOR FINANCIERO BANCARIO E IMNDL
RECTAMENTE POR INSTRUMENTOS JURIDICOS AL SECTOR FINAN-
CIERO NO BANCARIO, EL MERCADO DE VALORES Y LA INVERSION
EXTRANJERA.

_Es IMPORTANTE TENER PRESENTE QUE EL PRODUCTO REAL DEPENDE EN ALTO .
GRADO DEL FLUJO CREDITICIG Y DE LA OFERTA MONETARIA Y EN GENERAL™
-'DEL SECTOR FINANCIERO, LA MAYOR Y MENOR CAPTACION DE RECURSOS =---
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ESTA DETERMINADO POR EL NIVEL DE INGRESO GENERADO EN LA ECONOMIA
(PIBY.,

LA DISPONIBILIDAD DEL‘CREDXTO ES SUMAMENTE IMPORTANTE PARA PODER

MANEJAR CON FLEXIBILIDAD LAS TASAS DE INTERES DETERMINANDO SU DE
MANDA.,

LA AUTORIDAD MONETARIA CENTRAL ACTOUA EN FUNCISON DE LA poOLITICA -

MONETARIA MOVIENDO - LAS VARIABLES MACROECONOMICAS PARA ACELERAR
AL SECTOR REAL. : -

c) SE CONSOLIDA LAS PRINCIPALES FUNCIONES DEL Banco CENTRAL., -
EL INSTRUMENTO DE ENCAJE LEGAL, EL REDESCUENTO, COBERTURA -

DE VALORES LOS TOPES DE CRECIMIENTO. RESERVAS MONETARIAS., -=
ETC.

D) OTROS INSTRUMENTOS DE APOYD SON 10S FIDEICOMISOS FINANCIEROS
DE FOMENTO. '

E) LA CANALLIZACION ADECUADA DE LDS RECURSOS FINANCIEROS ESTA
INTIMAMENTE RELACIONADO CON LA POL{TICA MONETARIA. COMERCIAL.
FISCAL, CREDITICIA, BASE MONETARIA, OFERTA MONETARIA, TiPO ~
DE CAMB10, TASA DE INTERES POR PARTE DEL Banco pe Megxico.

La MOVILIZACION, DE LOS RECURSOS BANCARIOS A LARGO PLAZO ES EXCELEéE
TE INSTRUMENTO PARA DEFENDER Y HACER CRECER LA PLANTA PRODUCTIVA -
PRIORIZANDO EL PROCESO DE INVERSION E INNOVACION MODERNA DEL SEC -
TOR AGROPECUARIO ESPECIALMENTE EL AGRIcCOLA °; EL SECTOR MANUFACTURE
RO Y LOS SERVICIOS.

LA TASA DE INTERES PASIVA PERMITIRA LA MAYOR CAPTACION Lg¢pEPOSI- ~om-r

TOS, S1 LOS BANCOS DEJAN DE CAPTAR REDUCEN SU CAPACIDAD REAL DE

"; CREDITO (AL MENOS QUE SE ENDEUDE), LO QUE DESACELERARA LA CANALI-

e



ZACION DE LOS RECURSOS. CAMINAR SOBRE ESTE INSTRUMENTO BUSCANDO

EL DESARROLLO ECONOMICO SERA LA TAREA DE MEXICO EN EL MEDIANO Y
LARGO PLAZO.

LA TASA DE INTERES ACTIVA CON NACIONALIZACION BANCARIA HACE YIA
BLE UN PROYECTO NACIONAL DE DESARROLLO YA QUE CONTROLANDO AL
SISTEMA FINANCIERO EL ESTADO TIENE LA OPORTUNIDAD DE REORIENTAR

EL PROCESO DE CONCENTRACION, CEMTRALIZACION Y DISTRIBUCION DE CcA
PITALES.

A) COoN LA TASA ACTIVA SE PUEDE ORIENTAR EL CREDITO DE ACUERDO

A PRIORIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES.

4

PROMOVER EMPRESAS Y GRUPOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO
ECONGMICO NACIONAL.,

B)

LA Banca NACIONALIZADA SIMPLIFICA LA ORIENTACION DEL CREDITO. ES

POSIBLE QUE LA PLANEACION VINCULE UN PLAN NACIONAL 0 GLOBAL DE -
DESARROLLO CON UN SISTEMA FINANCIERO.

A) DESCONCENTRACION GEOGRAFICA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

B) CREDITO PREFERENCIAL A LA AGRICULTURA Y ASITENCIA TECNICA.

c) PROMOVER LA INVERSION Y RECONVERSION DE LA INDUSTRIA NACIO
NAL, ES TAREA DEL EsTapo.

n)

Los GRUPOS DE CAPITAL PRIVADD, ESTATAL Y EXTERNO DEBEN AU-
. MENTAR SU PARTICIPACION BAJO LAS DIRECTRICES DEL DESARROLLO

NACIONAL., LA BANCA DEBE CREAR CONDICIONES PROPIAS PARA_LO-=
GRARLO.’

LA Banca HACIONALIZADA DEFINE SUS RELACIONES DE LARGO PLAZO EN EL
PLANO . INDUSTRIAL. AGRICOLA Y DE SERVICIOS., EN EL PLANO POL{TICO..
" soLO LA RECTORIA DEL EsSTADO: EN EL ECONGMICO, EL SURGIMIENTO O -
. PROFUNDIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO BAJO LA DIRECCION DEL ESTA-
“;id DO EN SU NUEVA MODALIDAD, LOS BANCOS SON EL INSTRUMENTO PARA CON
o SOLIDAR UN PROYECTO NACIONAL., REGULA EL CAPITAL EXTERNO®Y EL CAPL -
4
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TAL NACIONAL PRIVALO.

EL PODER DE NEGOCIACION SE DESPRENDE DEL PODER FINANCIERO PERMI-
TIENDO TRAZAR ESTRATEGIAS DE EXPANSION GLOBAL. RELOCALIZAR SUS -
RECURSOS INTERNOS (ORDENAR INDUSTRIAS, EXPANDIR OTRAS., APROVE -
CHAR OPTIMAMENTE RECURSOS NATURALES, HUMANOS Y EXTERNOS),

Es EL PODER FINANCIERC DIFERENCIADO LA BASE DE LA NUEVA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO ECONOMICO CON RESULTADO A MEDIANO Y LARGO PLAZO,UN -
PODER TECNOLSGICO QUE IMPLIQUE UN CAMBIO CUANTITATIVO Y CUALITATI-
VO DEL PENSAMIENTO ECONOMICO DEL ESTADO QUE SE GENERALICE EN BENE~
FICIO DEL PAfs. -
EsTE Es EL RETO DE LA Banca NACIONALIZADA., EL EXJTO O FRACASO DE
DICHA ESTRATEGIA TENDRA CONSECUENCIAS DE LARGO PLAZO PARA EL CON-.
JUNTO DE LA ECONOMIA MEXICANA Y DEL DESARROLLO ECONOMICO-MUNDIAL.

LA CANALIZACION ADECUADA DE LOS RECURSOS DEBE CONTEMPLAR LAS SI -
GUIENTES INSTANCIAS.

—~ DE CARACTER ESTRUCTURAL., REFERIDO AL SURGIMIENTO Y RESURGIMIEN
T0 .DE LAS. S:N:C: v su DISTRIBUCION., AS{ COMO LA FUTURA REORGA-
NIZACIGN DE LA ACTIVIDAD BANCARIA EN Mé&xico.

- MEDIDAS DE MEDIANO PLAZO RELACIONADAS CON EL GASTO Y EL FINAN-
CIAMIENTC DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO Y CON LA REFINANCIA —
CiON DE LA ‘DEUDA EXTERNA TOTAL.

- UN CONGLOMERADGC DE MEDIDAS COYUNTURALES REFERIDAS AL BUEN MA -

' NEJO DE LAS TASAS DE INTERES, TIPO DE CAMBIC Y DE RESERVAS BAN
CARIAS.,

.. Con A NacronaLizaciON Bancaria er EsTapo RECOBRS sU AuTonoMiAa ¥
' PODER DE INTERVENCION EN LA ECONOMIA MEDIANTE LA FORTALEZA CONS-
TITUCIONAL, SOBRE LAS PRACTICAS PRIVADAS Y DECISIGN INDEPENDIENTE
DE LA VOLUNTAD GUBERNAMENTAL Y DEL ESTADO QUE REPRESENTA A UNA NA-
CION.
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HAY QUE TENER PRESENTE QUE LA BANCA,BAJO LA AUTORIDAD ESTATAL
CUALQUIER PROYECTO EN SU RESTRUCTURACION ESTARA SOMETIDO A LA
PRESION E INESTABILIDAD DE LOS FLUJOS FINANCIERGS QUE FLUYAN HA-
CIA NUESTRO PAfs. SE REQUIERE CARACTER. FORTALEZA Y DECISION,

EL conTrOL ABsoLuTo DEL ESTADO SOBRE LOS CIRUCUITOS BANCARICS
DEL SISTEMA FINANCIERQ DOMESTICO., PERMITE REGULAR LA DISTRIBUCION
DEL CREDITO Y DIFERENCIAS sUS cosTos (1). MACIENDO VIABLES LOS -

PROYECTOS SOCIALES Y ATENDIENDO CRITERIOS ESTRUCTURALES. PUES SU

DESEQUILIBRIO ES LA CAUSA DE LA ACTUAL CRISIS ECONGMICA,

LA REGULACION ESTATAL CONDUCE A UN CRECIMIENTO REAL Y SOSTENIDO
DIFERENTE DE LA ACUMULACION DEL CAPITAL ESPECULATIVO.

A NAacronALIZACION BANCARIA ES IRREVERSIBLE v EL EsTADO SERA EL
RESPONSABLE SI LA ECONOMfA SE HUNDE O BIEN SE ELOGIARA SI EL DE-

SARROLLO ECONOMICO SE LOGRA,

LA CANALIZACION ADECUADA DE LOS RECURSOS BANCARIOS A ESFERAS PRQ-
'DUCTIVAS IMPLICA RECONVERSION Y REDESPLIEGUE INDUSTRIAL PARA QUE
LOS SECTORES PUNTA Y REZAGADOS TENGAN PERMANENTE DINAMISMO Y SA =
NOS EN SU DESARROLLO ECONGMICO EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO. ‘



CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

SE HIZO UN ANALISIS HISTORICO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICA-
NO COMO PARTE DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL, SE CON—-
CLUYE QUE LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES NO DIERON CONTI--

NUIDAD A LA ACUMULACION DE CAPITAL, LA COMBINACION DE LAS —-

CAUSAS ESTRUCTURALES Y COYUNTURALES Y LA DESVINCULACION EN--
TRE EL SECTOR REAL Y Ei. FINANCIERO AGUDIZO LA CRISIS ECONOML
cA EN 1982, EN RESPUESTA A DICHA DESVINCULACION DEL SECTOR -
FINANCIERO MEXICANO Y LA AUTORIDAD MONETARIA CENTRAL EN LA -
GESTION FINANCIERA AL PROCESO PRODUCTIVO, EL ESTADO NACIONA-
L1z6 LA BANCA, CON ESTE NUEVO INSTRUMENTO EL ESTADO FORTALE-
CI16 CONSTITUCIONALMENTE SU INTERVENCION EN LA ECONOM{A DANDO
CONTINUIDAD A LA REPRODUCCION DE CAPITAL Y AL CRECIMIENTO -~
ECONOMICO. LO ANTERIOR COMPROBO EL PRIMER OBJETIVO.

... TAMBIEN SE COMPROBD LA HIPOTESIS YA QUE LA NACIONALIZACION -
" BANCARIA RESPONDIO A UNA NECESIDAD ECONOMICO-POLITICO DEL ES
‘“TADO MEXICANO PARA DAR CONTINUIDAD AL CRECIMIENTO ECONOMICO

'  EN LA PRODUCGION CAPITALISTA NACIONAL DENTRO DE LA ACUMULA-
. CION MUNDIAL:; PERO, NO CONTRARRESTO LOS EFECTOS DE LA CRISIS
ESTRUCTURAL Y SI LOS EFECTOS COYUNTURALES DE 1982, La NACIiO-

NALIZACION CORRESPONDIG A UNA CIRCULACION FINANCIERA INTERNA

CIONAL Y A UN PROCESO DE LATINOAMERICANIZACION FINANCIERA EN
LA REPRODUCCION DEL SISTEMA CAPITALISTA MUNDI AL..‘ ES EL CAPI-
TAL RENTISTA LA NUEVA MODALIDAD DEL CAPITAL. FINANCIERD: CON




EL INSTRUMENTO DE BANCA NACIONALIZADA, EL ESTADO MEXICANO ES
TABLECIG ESPACIOS MAS AMPLIOS EN EL MARCO DE POLITICA ECONO-
MICA Y DE DESARROLLO ECONOMICO A MEDIANO Y LARGO PLAZO,

EL CONTROL BANCARIO A TRAVES DE LA AUTORIDAD MONETARIA CEN--
TRAL PERMITE REFINAR EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO EN EL --
PROCESO DE INTERMEDIACION FINANCIERA ESTRECHANDO MAS LAS RE-
LACIONES E INTERDEPENDENCIA DEL SECTOR FINANCIERO CON EL SEC
TOR REAL DE LA ECONOM{A. LO ANTERIOR, PERMITIRA EN EL LARGO
PLAZO RESTRUCTURAR EL SECTOR PRODUCTIVO, RECONVERTIR Y REDES
PLEGAR EL SECTOR INDUSTRIAL, MODERNIZAR LA PLANTA PRODUCTIVA,
APROVECHAR EL POTENCIAL DE RECURSOS NATURALES Y HUMANOS, AU-
MENTAR LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO PARA GENERAR MAYOR PRO--
DUCTO E INGRESO, ELLO RESPONDE A LA ACUMULACION DE CAPITAL -
QUE CONTRIBUYA AL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL: CONSOLIDAR
LA NACIONALIZACION BANCARIA DEBE SER SINONIMO DE DESARROLLO
ECONGMICO, EL CONTROL BANCARIO ES EL MEJOR INSTRUMENTO QUE -
TIENEN LOS ESTADOS PARA LOGRAR EL DESARROLLO EN CUALQUIER —-—
SISTEMA DEL MUNDO,

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO MODERNO ASUMIG PLENAMENTE SUS
FUNCIONES INSTITUCIONALES A PARTIR DE 1925 conN LA CREACION. -
pEL BAanco pE MEXIco, ESTAS FUNCIONES FUERON REPARTIDAS ENTRE

LA AUTORIDAD CENTRAL Y LA BANCA PRIVADA, LAS DOS PARTICIPA-=

BAN EN LA GESTION FINANCIERA EN FUNCION DEL CONSEJO DE*ADMIf
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NISTRACION. EL ESTADO LLOGRG VINCULAR EL SECTOR REAL AL FINAN-
CIERO CANALIZANDO ADECUADAMENTE RECURSOS A ESFERAS PRODUCTI--
VAS, LOS BANCOS CONTROLABAN A LAS FINANCIERAS Y ESTAS A LAS -
EMPRESAS.

EN LA DECADA DE LOS SESENTA EL SISTEMA FINANCIERO MOSTRO ENOR
ME MADURACION FORMANDO GRANDES NUCLEOS FINANCIEROS, QUIENES -
ASUMIAN LA DIRECCISN DEL CRECIMIENTO ECONGMICO CONTROLANDO RA
MAS DINAMICAS DE LA ECONOMIA.

LA PoLf{TICA ECONOMICA EN ARAS DE DESARROLLAR EL SECTOR INDUS-
"TRIAL Y LOS SERVICIOS DEScUIDO AL SECTOR AGROPECUARIO ESPECS-
FICAMENTE EL SUBSECTOR AGRICOLA PROVOCANDO LA CRISIS AGRICOLA

A PARTIR De 1965,

EL,LLAMADO DESARROLLO ESTABILIZADOR SE CONCLUYE QUE HUBO ESTA

. BILIDAD EN ALGUNAS VARIABLES MACROECONGMICAS PERD SE GENERA——

" RON FUERTES DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES; EL SACRIFICIO DE Fi
NANCIAMIENTO PARA LOGRAR LA ESTABILIDAD DESEMBOCO EN LA DESEé

TABILIZACION ECONSMICA POR DESATENDER SECTORES Y RAMAS PRIORi‘

TARIAS, ADEMAS DE LA SOBRECAPITALIZACION COMO EFECTO DEL DESA

‘RROLLOG INTENSIVO.

LA INVERSION EXTRANJERA FUE ALTA; EL 50% DE FABRICACION ESTRA
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TEGICA PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA ES POR ESTE CONCEPR
TO, DICHO CAPITAL MARCO LAS LINEAS DE INVERSION A SEGUIR ME-
DIANTE EL CONTROL FINANCIERO Y MONETARIO, ADEMAS DE LA INVER
SION CONCENTRADA.

LA INVERSION EXTRANJERA TUVO, TIENE Y TENDRA ENORME PODER EN
LAS DECISIONES DEL RUMBO DE LA ACUMULACIGN DE CAPITAL, DEL -
CRECIMIENTO Y DEL DESARROLLO ECONOMICO.
4

Ei. CAPITAL FINANCIERO “ES LA FUSION DE LA BANCA CON LA INDUS
TRIA, ¥ ES LA OLIGARQUIA MONOPOLICA, UN SECTOR ESPECfFICO DE
LA BURGUESIA QUE CONTROLA SIMULTANEAMENTE Y A TRAVES DE SIS~
TEMAS DE CONEXION VARIABLES, LAS DISTINTAS FUENTES DE OBTEN-
CI6N DE LA GANANCIA Y OPERAN CON CRITERIO DE RENTISTAS” ES -
- UNA NUEVA MODALIDAD,

ESTA OLIGARQUfA ES LA QUE OPERA CON CARACTER DE RENTISTAPUES

TO QUE ABSORBE LA GANANCIA CREADA POR LA GESTIGN PRODUCTIVA,
TIENE EL PODER DE: VENDER., COMPRAR Y DESAPARECER AQUELLO QUE
NO CUMPLA CON ESA RENTA ; DECIDE EL CURSO DE LAS FUERZAS DE -
ARRASTRE ‘DE LA ECONOMIA Y DEL DESARROLLO.ECONSMICO EN FUNCION

DEL. CONTROL FINANCIERO,

LA ESTABILIDAD MACROECONGMICA DE LOS Afi0S SESENTA, JUGS UN -
- PAPEL DESTACADO LA CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO, EN 1960 ~
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EL SISTEMA BANCARIO ESTABA FORMADO POR 991 SUCURSALES., UNA
POR cADA 35 900 HABITANTES., L.OS PLANES DE INVERSION ERAN -
ATRASADOS Y DE BAJA TECNICA, SE TUVO UN SALDO DE CAPTACION
DE 16.5Z EN 1960, AUMENTG A 29.4% En 1970 cOMO PORCENTAJE
DeL PIB., PARA 1982 £L SISTEMA BANCARIO CONTABA CON 5 278 -
SUCURSALES, UNA POR cADA 13 854 HABITANTES, LA GAMA DE INS
TRUMENTOS DE CAPTACION SE AMPLIO Y LA TECNOLOGIA SE MEJORO:
A PESAR DE ESOS AVANCES LOS SALDOS REVALORIZADOS DE LA CAP
TACION BANCARIA LLEGO A 22,2% pDEL PIB v LOS DE CAPTACION - -
FINANCIERA A 25Z., cAY6 7.2 v 4.4 pUNTOS €cON RELACION AL RE
GISTRADO EN 1370, LA DESINTERMEDIACION FINANCIERA MARCS UN
LIMITE AL FINANCIAMIENTO DEL EsTADO. CE

LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO CRECIG DESMESURADAMENTE DE 8 == '
MIL MILLONES DE DGLARES EN 1964 A 97 MLL mILiones EN 1985,
EL. ENDEUDAMIENTO EXTERNO ES UNA CARGA QUE DIFICULTA EL DE-
SARROLLO ECONGMICO., NO HAY AUTODEPENDENCIA YA QUE LA AUTO-
NOMIA DEL ESTADO SE RESTRINGE AL HABER DEPENDENCIA, ELLO -
. SE COMPRUEBA CON LAS CARTAS DE INTENCION DEL FMI queE Lfmr-
TA.EL PODER DE DECISIGN NACIONAL: A PESAR DE ESTO., NO SE -
NIEGA EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO NI LA [ED, NO PUEDE NI DEBE
ELIMINARSE DEL ESQUEMA ECONGMICO DEL PAIS, PERO su INCORPQ
RACION AL PROCESO PRODUCTIVO TAMPOCO DEBE CONTINUAR COMO -
FACTOR DE INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOM[A MEXICANA A -




LA ACUMULACION INTERNACIONAL DE CAPITAL Y MAYOR DEPENDENCIA

FINANCIERA, TECNOLOGICA Y COMERCIAL: SINO DEBE APROVECHARSE

AL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL, LA DEUDA DEBE SER UN COM-—
PONENTE MAS DE tA POLITICA FISCAL.

PARA EVITAR LA FUGA DE CAPITALES, SE PROCURA QUE LA TASA DE
INTERES DOMESTICA ESTE POR ARRIBA DE LA OFRECIDA EN EL EXTE
RIOR,
ACELERA LA ESPECULACION FINANCIERA, INCREMENTA EL CAPITAL -
RENTISTA, DISMINUYE LA INVERSION PRODUCTIVA, GEMERA MENOR -
PRODUCTO, BAJA EL EMPLEO, CAE EL SALARIO, AUMENTA LA INFLA-
CI6N Y SE REDUCE EL FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO.

MExico SUFRE LA DESINTERMEDIACION FINANCIERA, LA ESPECULA—-
C16N, DOLARIZACISN Y LA FUGA DE CAPITALES, TRASLADO DEPGSI-
. TOS. AL. MERCADO INTERNACIONAL, ESTE SE CONVIRTIO EN CREDITO

Y EN DEUDA EXTERNA, SU INTENSIDAD SE ALENTO HASTA 1982 v —-
PERDURA EN LA ACTUALIDAD.

LA CAfDA DE LA INVERSION Y DE LA FASE DE ACUMULACION SE ORL
GING EN.LA BAJA DE RENTABILIDAD INDUSTRIAL Y AGRICOLA, DADO
- 'POR LA SOBRECAPITALIZACION Y POR LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUC-
YTURALES, LA CRISIS SE ACENTUO POR LA INFLUENCIA COYUNTURAL

DE LA ECONOMIA MUNDIAL DESESTABILIZANDO POR COMPLET(Q LA IN-
-VERSTON PRIVADA, A ELLO RESPONDIO LA PARTICIPACION CRECIEN-

PERO NUNCA POR ARRIBA DE LA TASA MEDIA DE GANANCIAQUE
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TE DEL EsTADO EN LOS afios 70’s HASTA 1982 ¥ LA NO REINVERSION
DE CAPITALES EN MExico v LATINOAMERICA.

Despe 1957 A 1970 Se CONTROLO LA INFLACION CONSERVANDOSE POR

ABAJO DE ALGUNAS ECONOM{AS DESARROLLADAS, NO PASABAMOS DEL —-
3.5%, CON LA DISMINUCION PRODUCTIVA, LA OFERTA SE HIZO INELAS
TiCA, AL PRINCIPIAR LOS Afil0S SETENTA LA INFLACION DESPEGO. EN
1976 comporTS 28%Z.en 1982 A 98Z. enTre 1982-1985 LA INFLACION
ACUMULADA ASCENDIO A 304%, PASANDO A SER EL CENTRO DE ATENCION
DE LOS GOBIERNOS Y DE LA SOCIEDAD, ’

LA POLEfTICA MACROECONOMICA DE ESTABILIZACION FUE POSIBLE GRA-
CIAS A UN CRECIENTE DEFICIT FISCAL-FINANCIERO DEL SECTOR PU--
BLICO LO QUE AGUDIZG® EL DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL, EN 1982, -
DICHO DEFICIT CRECI6 17.6% COMO PORCENTAJE DEL PIB, LA ATEN--
C16N DEL ESTADO MEXICANOG EN CORREGIR ESTA VARIABLE HA PROVOCA
DO NUEVOS DESAJUSTES., SIENDO UNA DE LAS CAUSAS DE LA ACTUAL -
CRISIS ECONGMICA. '

.

LA POLITICA MONETARIA DE LIBRE CONVERTIBILIDAD COADYUVO A PRé
FUNDIZAR LA CRISIS ESTRUCTURAL." SE PERDIG LA CREDIBILIDAD MO-
NETARIA DOMESTICA CEDIENDO LAS FUNCIONES DE LA MONEDA A LA Di
VISA EXTRANJERA, .l OS.DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES __SE ENCUEN--
TRAN DETRAS DE LAS DEVALUACIONES.,' EXPLICAN LLOS DESPLAZAMIEN--
TOS DE PATRONES MONETARIOS INTERNOS A HEGEMONICOS:‘ ESTE INS—-
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TRUMENTO ES UTILIZADO PGR LAS ECONOM{AS DESARROLLADAS PARA
TRANSMITIR SU RECESIOGN A LOS PAfSES EN DESARROLLO coMo Mé-
X1CO,

Es 1MPORTANTE ASENTAR QUE LA BANCA MULTIPLE EN LA INTERME-
DIACION BANCARIA FUE IMPORTANTE, PERO HASTA 1978 sg& MANTU-
VO UNA CAIDA EN LA INTERMEDIACION LOCAL., A PARTIR DE 1979-
1981 se rREcCUPERG A 37% DEL PIB, SiIN LLEGAR AL 43% REGISTRA
Do EN 1972, Lo QUE SE EXPLICA POR LA RECUPERACIGN ECONGMI-
CA YA QUE PERSISTIA LA BAJA CAPTACION.

LA PLANEACION DEL CAPITALISMO MODERNO INICIS CON LA CRISIS
DE 1929, SE INCITG A QUE LOS ESTADOS INVIRTIERAN AMPLIANDO
LA DEMANDA EFECTIVA, SE POSTUL® LA EXPANSIGN DEL GASTO PU-
BLICO COMO PIVOTE DEL DESARROLLO APOYANDOSE EN UNA POL{TI-
.CA INFLACIONARIA Y DE OBRAS PUBLICAS FINANCIADAS CON DEFI-
-CIT PRESUPUESTAL DEL ESTADO; FUE EN ESTA PERSPECTIVA QUE -

‘LA PLANEACIGN DE LA ECONOMfA MEXICANA TUYO SU ORIGEN MEDIAN,

TE LA PLANEACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS E INGRESOS DE
DE LA FEDERACION EN México.,

"LOos ‘SISTEMAS DE PLANIFICACION SE PUSIERON EN PRACTICA DEﬁ
" TRO DE LOS CICLOS DE ESTABILIZACION Y EQUILIBRIOS ECONQMI—

.COS, PERO EN SU INTENTO DE ESTABILIZACION Y EQUILIBRIO SE.
GéNERé MAYOR DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA,
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‘EL. "'DESARROLLO DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO MEXICANG SE VIO IN
MERSO EN UN PROCESO CONTRADICTORIO CON TENDENCIA HACIA LA ~-—
CRISIS ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA, SUS CAUSAS SON: LOS GAS
TOS CRECIERON MAS RAPIDO QUE SUS FUENTES DE INGRESO. EL EsTa
DO ABSORBIO COSTOS DE PRODUGCION CAPITALISTA Y LOS BENEFICIOS
SE APROPIARON EN FORMA PRIVADA, ESTA TENDENCIA CONDUJO A LA
CRISIS FISCAL-FINANCIERA Y UN MAYOR DEFICIT DEL SECTOR PUBLL

' 'CO MEXICANO: PERO, POR UNA PARTE MANTUVGC UN EQUILIBRIO MACRQ
ECONOMICO INTERNO FICTICIO: PERO SE CREO UN FUERTE DESEQUIL]L
BRIO ESTRUCTURAL Y DESEMBOCO EN CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICA
NA.

LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIMARIO EN LA ACTIVIDAD ECONGML
. CA PERDIG PARTICIPACION EN EL PIB, DESPUES DE HABER SIDO A -
Lo LARGO DE TRES DECADAS MATERIA DE FINANCIAMIENTO AL SECTOR
- - INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS: AHORA BIEN, SI ES QUE EL SECTOR -
“AGROPECUARIO ES IMPORTANTE PARA NUESTRO DESARROLLO; AFIRMA--
/" MOS, QUE ES FUNDAMENTAL.

- LAS. CARTAS DE INTENCION DE 1976 EN ADELANTE DEL FMI, sefaLd

" 'QUILIBRIO MACROECONGMICO ES EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO,. -
.ES NECESARIO ‘QUE EL' SECTOR PUBLICO GASTE MENOS REDUCIENDO --
LOS GASTOS ' CORRIENTES, BAJAR LA OFERTA MONETARIA, IMPLEMEN--

FTAR,UN'A POLITICA FISCAL Y TRIBUTARIA AGRESIVA, SANO MANEJO -

'QUE UNA DE LAS CAUSAS DE LA INFLACION, INESTABILIDAD Y DESE-
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DE EGRESOS., AUMENTAR GASTOS DE CAPITAL, ETC. PARA AUMENTAR EN

EL MEDIANO Y LARGO PLAZO LA OFERTA PRODUCTIVA Y SANEAR LAS FlL
NANZAS DEL ESTADO.

ENTRE 1978-1982,
LA INTERNA,

LA COLOCACION Y AMORTIZACION EXTERNA SUPERG-
INDICA QUE LA PARTICIPACIGN DEL FINANCIAMIENTO --
INTERNO PERDIO PARTICIPACION REAL EN LA ECONOMIA, EL SECTOR -
EXTERNO LCO ASUMIO Y LO DIRIGIO EN FUNCION DEL SISTEMA FINAN.-
CIERO NACIONAL E INTERNACIONAL; PERO ADEMAS, COADYUVA A UN —-

PROCESO DE ACUMULACION EXTERNA Y NO INTERNA, PERDIENDO FINAN-
CIAMIENTO AL DESARROLLO,

EN 1982, LA COLOCACION EXTERNA ALCANZG 935 958 MILLONES DE PE

' SOS CONTRA 306 474 MILLONES DE COLOCACION INTERNA; LA AMORTI-

ZACION INTERNA LLEGO A 87 697 cONTRA 862 263 MILLONES DE AMOR
TIZACION EXTERNA DADO POR EL ALTC ENDEUDAMIENTO. LOS RECURSOS
DISPONIBLES SON INSUEICIENTES PARA CUBRIR PAGOS, REDUCEN LA -

DISPONIBILIDAD PARA FINANCIAR EL DESARROLLO INTERNG Y AUMENTA
LOS RECURSOS AL FINANCIAMIENTO A LAS ECONOMIAS DESARROLLADAS.

..LA ESTRATEGIA DE REORDENACION ECONOMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL—
SE-BUSCA CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES Y COYUNTU-
" RALES,. .INCLUYE LA PARTICIPACION DE LA BANCA NACIONALIZADA, —-—
SE QUIERE CORREGIR LAS FINANZAS DEL ESTADO, PERO LAS OBLIGA -
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CIONES DERIVADOS DE LA DEUDA, LIMITAN EL FINANCIAMIENTO AL DE-

SARROLLO; LO ANTERIOR NO DICE QUE NO SE PAQUE, SE DEBE PAGAR -

PERO DE OTRA MANERA, YA QUE NO SE TRATA DE CAMBIAR EL FINANCIA

MIENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO POR EL SERVICIO DE LA DEUDA, —

SANEAR LAS FINANZAS, NO ES RESTRINGIR GASTOS SINO CANALIZARLOS

ADECUADAMENTE PARA AUMENTAR LA OFERTA AGREGADA Y EL ESTADO SE-
GUIR INTERVINIENDO EN LA PRODUCCION. DISTRIBUCION Y CONSUMO.

" A PESAR DE LA CONTINUIDAD EN LA POLITICA DE ESTABILIZACION, SE

'aA DADO UN CAMBIO EN LA CONCEPCION DE LA TAREA DEL ESTADO MEXL ~
CANO. A LAS FUNCIONES TRADICIONALES DE ESTABILIZACIOGN DE LA - ..
ECONOMIA Y ESTIMULO A SU CRECIMIENTO SE SUMO LA TAREA DE FOMEN

TO Y DESARROLLO Y AQUI ASUME UN GRAN PAPEL LA ACTIVIDAD BANCA-
RIA

iEp DESARROLLO DE LA POLITICA ECONOMICA DESDE 1970 HAsTA 1985,-
OBSERVO DOS’ FUERTES CAMBIOS, LA ADMINISTRACION DE.ECHEYERRIA Y
ALGPEZ,PORTILLO, COMBINARON CONTRACCION, EXPANSION Y PROTECCIONI§
'MO3 LA ACTUAL POLITICA ECONOGMICA HA ATENDIDO EL AJUSTE., CONTRAC

_CION DEL GASTO, RESTRUCTURACION ECONGMICA Y LIBERACION COMER --
- CIAL.

A PARTIR DE 1982, L0S cREDITOS DEL SECTOR P(OBLICO, NO SON UTILL

" ZADOS. PARA LA INDUSTRIALIZACION Y EL CRECIMI ENTO .ECONOMICO, ~—— -

SINO PARA MANTENER EL EQUILIBRIO PERDIDO DEL MODELO.
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EL AUMENTO DE LA CARGA FISCAL RESPONDIO A LAS INVERSIONES CO --—
RRIENTES Y NO ILAS INVERSIONES DE CAPITAL, DE AHI QUE EL GOBIER
NO NO AUMENTE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA, PERO COMO LA DEMANDA --
AUMENTO, ACELERO EL DESEQUILIBRIO FISCAL, o

LA OLTIMA ETAPA DE LA DEUDA EXTERNA SE UTILIZA PARA SU PROPIO -—
PAGO Y LOS INTERESES QUE ES EL MECANISMO DE CRECIMIENTO SOSTENL
DO DE LA DEUDA; EL ACELERAMIENTO DE LA DEUDA SE DEBE A PROBLE -
MAS ESTRUCTURALES COMO: LA AUSENCIA DE UNA REFORMA FISCAL QUE -
OBSERVE MENOS PRlV&LEGIOS; INCAPACIDAD DEL SECTOR INDUSTRIAL PA
RA PRODUCIR PRODUCTCS QUE SATISFAGAN LA DEMANDA SIN RECURRIR A-

INVERSIONES DIRECTAS DE CAPITAL INTERNACIONAL, DEFICIT DE LA BA
LANZA DE PAGOS, LA NO CORRESPONSABILIDAD CON OTROS SECTORES Y =
RAMAS DE LA ECONOMIA, LA FALTA DE INTEGRACION VERTICAL, LA ENOR
ME DEPENDENCIA- FINANCIERA DE EE UU. LO ANTERIOR DISMINUYE LA -
POSIBILIDAD DE DESARROLLO ECONOSMICO EN EL CORTO PLAZO. EL ENDEU

DAMIENTO FUE UN MECANISMO DE AJUSTE QUE AL MEDIANO PLAZO EL PAIsS
_ NO. RESISTIO, SE UTILIié PARA CUBRIR SHOCKS EXTERNOS, PARA MANTE-
NER FINANCIAMIENTO DEFICITARIO Y SOBREVALUADA LA MONEDA,

EN LA DECADA DE LOS SETENTA Y OCHENTA FUERON CLARAS LAS POLITI .~

CAS-DE ESTABILIZACION EN NUESTRO CONTIENTE Y EN PARTICULAR FN ME
XICO; SU INSTRUMENTACION SE ENCAMVING A RECUPERAR EQUILIBRIOS PER
D1DOS, POR TANTO HA HABIDO DESVIACIONES DE CAMINOS TRAZADOS, -—-
‘-’SOLO HAN SIDO POLITICAS DE AJUSTE QUE PROYOCARON MAYORES DESE -~
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QUILIBRIOS., CON EL USO DE INSTRUMENTOS MONETARISTAS DE FMI v
SU EXPRESION NEOLIBERAL. LA CRISIS ES UNA VICTORIA DE LA TEORIA
NEOLIBERAL EN AL, LA DEUDA EXTERNA ES EL AMARRE DE LAS GRANDES
POTENCIAS HACIA PA[SES EN DESARROLLO Y DE DESARROLLO INTERNACIQ

NAL,

FUE IMPORTANTE NO PERDER DE VISTA LA POLITICA FINANCIERA DE ES-
TE PERIODO PARA FINANCIAR EL DESARROLLO: ESTA FUE, ES Y SERA -
VITAL LA VINCULACION ENTRE DEUDA, FINANCIAMIENTO Y DESARROLLO.,
EL POCO DESARROLLO QUE EXPERIMENTS EL PAIS, ESTUVO DETERMINADO
POR EL EXCESO DE LIQUIDEZ INTERNACIONAL ABSORBIDO POR PA{SES EN
DESARROLLO cOMO MEXI1cO. INTERNAMENTE., EL FINANCIAMIENTO FUE PRQ
DUCTO DE UNA POLITICA TRIBUTARIA REGRESIVA E INFLACIONARIA., AL~
TA EMISION DE DINERO FRESCO Y GASTO PUBLICO DEFICITARIO.

LA GRAN LIQUIDEZ INTERNACIONAL ABSORBIDO COMO DEUDA COMBING LA
 ‘?nyA7IzAc1oN Y LA BANCARIZACION, ALTO COSTO FINANCIERO, DESE~
'-duerBRo_gL SECTOR FINANCIERO CON EL SECTOR PRODUCTIVO AL NO -
PODER-EINANCIAR PROYECTOS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO, NO DI OPOR
fuﬁrbAD A LA MADURACION DE LA PRODUCCION, LA DEPENDENCIA EN.LA
'TOMA DE DECISIONES DE POLITICA. ECONGMICA, PRESIONG EL MODELO DE
. CRECIMIENTO DEL PAIS E INTERNACIONALIZS LA ECONOMIA, :

Estapos UNIDOs “AYUDA” A QUE LOS ACREEDORES OTORGUEN CREDITG AL

)
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PAIS PERD BUSCA LA VINCULACION A SU POLITICA ECONOGMICA NEOLIBE
RAL HE AQUI EL RIESGO QUE CORRE EL PAIS COMO PRECIO A LOS CRE-
DITOS EXTERNOS; EN 1984, EL 38% DE LA DEUDA CORRESPONDIO A BAN
COS NORTEAMERICANOS.

MEXICO LOGRG CREDITOS EXTERNOS PARA AUMENTAR EL FINMNANCIAMIENTO
DEL DESARROLLO, PERO AUMENTS SU VULNERABILIDAD POR LA POCA RES
PUESTA PRODUCTIVA DEL PAIS YA QUE LOS CREDITOS EN SU MAYORIA -
NO SE DESTINARON PRODUCTIVAMENTE SING ACTIVIDADES COMERCIALES.
RENTISTAS Y DE CIRCULACION FINANCIERA, NO HUBO CONTRAPARTIDA -
PARA EL PAGG. LA DEUDA DEL PAIS NO FINANCIO EL DESARROLLO ECO
'NGMICO, LA UTILIZACION DE LOS INGRESOS PUBLICOS AGRAVA LA CRI-
SIS FISCAL CONVIRTIENDOLA EN CRISIS FINANCIERA POR EL PAGO DE —-
1.0S INTERESES Y OBLIGACIONES DEL ENDEUDAMIENTO. LOS AJUSTES -
ECONOMI COsS DE-LAS CARTAS DE INTENCION SOLUCIONAN PARTA DE LA -
CRISIS, PERO AGRAVA LA SITUACIGN PRODUCTIVA Y FINANCIERA DEL -
PAIS, LIMITA EL DESARROLLO ECONGMICO Y LESICNA EL SALARIO REAL.

SE TRATA QUE MEXICO TENGA UN DESARROLLO ECONGMICO QUE SIGNIFI-

- QUE MEJOR DISTRIBUCION PROGRESIVA DEL INGRESO EN BASE A LA PRO
DUCTIVIDAD DEL TRABAJO, A PARTIR DE ELLO, LOGRAR UN CRECIMIEN-
To SOSTENIDO YA QUE UN DESARROLLO ECONGMICO SIGNIFICA CRECI -
MIENTO ECONGMICO Y NO SIEMPRE UN CRECIMIENTO SIGNIFICA DESARRO
LLo.
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AL COINCIDIR QUE PARA PAGAR ES NECESARIO CRECER SE PUEDE IR
MAS LEJOS Y PLANTEAR QUE PARA PAGAR ES NECESARIO EL DESARRQ
LLO ECONOMICO DE LOS PAfSES ENDEUDADOS Y EN PARTICULAR DE ~
- México, ES NECESARIO QUE EL PA[S DBTENGA CREDITOS EXTERNDS
PARA FINANCIAR EL DESARROLLO DE SU ECONOMIA, L0 QUE SIGNIFL
CA, SATISFACER SU MERCADO INTERNO Y OBTENER EXCEDENTES EN -
LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL PAGO DEL SERVICIO,
AMORTIZACION Y EL PRINCIPAL EN EL MEDIANG Y LARGO PLAZO:; Y
NO, OBTENER CREDITOS PARA SERVIR AL SISTEMA FINANCIERO IN-~
TERNACIONAL ESPECULATIVO EN EL CORTO PLAZO, ELLD NO GARANTL

ZA EL CRECIMIENTO ECONGMICO., LA SOLUCION DE LA DEUDA, EL DE
SARROLLO ECONOMICO NACIONAL MUCHG MENOS MUNDIAL,

LA CORRESPONDENCIA Y LA DISPARIDAD DEL SECTOR FINANCIERQ CON
EL SECTOR REAL DADO POR LA RELACION DE FINANCIAMIENTO A LA ~
. ESFERA PRODUCTIVA Y LA RESPUESTA DE LA ECONOMIA REAL MEDIDA
MONETARIAMENTE Y SIN DUPLICAGION DE LA PRODUGCION, EL AUMEN-
TO PERMANENTE Y EQUILIRRADO DE LA ESFERA PRODUCTIVA Y LA RE~
PARTICION EQUITATIVA DE LOS SECTORES PARTICIPANTES.LLEVA AL
' DESARROLLO ECONOMICO PROPIO DE UN SISTEMA ECONOMICO PLANIFI-
CADD; LO CONTRARIO SIGNIFICA UN AUMENTO DESIGUAL DE LA PRO--
DUCCION MEDIDO MONETARIAMENTE DE LOS SECTORES. ESTE ES EL —-
" CRECIMIENTG ECONGMICO DESEQUILIBRADO EN $U ESTRUCTURA Y RE-~—
SULTADO, CORRESPONDE A UN SISTEMA CAPITALISTA DE DESARROLLO
INTERMEDIO E INTENTOS DE PLANIFICACION, ES EL CASC DE LA ECQ
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NOM{A MEXICANA.

EL PIB MIDE EN TERMINOS MONETARIOS EL CRECIMIENTO, EL DESA-
RROLLO SE VE REFLEJADO EN EL AUMENTO FINANCIERO., EL SECTOR
FINANCIERO REFLEJA LA CAPACIDAD PRODUCTIVA-ADQUISITIVA DADO
POR LA RELACIGN MICRO-MACROECONGMICA, S1 SUBE LA INVERSIGN
HAY MAYORES PRODUCTOS. LOS PRECIOS BAJAN, ACERCARA EL SEC—-
TOR FINANCIERO AL REAL, LO CONTRARIO ALEJA ESTOS DOS SECTO-
RES, LA INFLACION N EL CAPITAL RENTISTA TIENEN APOGEO.

EL. AUMENTO Y LA DISMINUCION DE LA PRODUCCIGN TOTAL DEPENDE

DE LA CAPACIDAD REAL DE LA ECONOMIA, DE LOS RECURSOS MOVILL .

ZADOS, DE LA RESPONSABILIDAD DE SU POBLACION Y DE LA PoLfT]
CA ECONOMICA DEL GOBIERNO, DE LO ANTERIOR DEPENDE LA FORTA-
LEZA ¥ LA DEBILIDAD DE UN PAfS EN SU RELACION INTERNA E IN-
TERNACIONAL Y EN LA SOBREVIVENCIA DEL MUNDO.

'ES IMPORTANTE DEJAR CLARO EL PAPEL QUE TUVO, TIENE Y TENDRA

EL SECTOR FINANCIERO EN LA INVERSION PRODUCTIVA ¥ LA GENERA~

- C16N DEL PRODUCTO REAL.

EL PIB cLoBAL Y SECTORIAL ENTRE 1970-1385 ENCONTRO UN CICLO
ECONOMICO SEXENAL, EMPEZO CON CRECIMIENTO BAJO Y TERMING —-
CON CRECIMIENTO BAJG, PERO EL PROCESO DE SOBREAJUSTE DE LA

 ACTUAL ADMINISTRACION, EL CRECIMIENTO FUE MUY LEVE COMO EFEC
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TO DEL RECORTE PRESUPUESTAL,

DEr PIB TorvaL. £t 56.% CORRESPONDIS A SERVIcCIOS, 30.9% EL seEC
TOR INDUSTRIAL Y 13,1% EL SECTOR PRIMARIO,

EL CRECIMIENTO ECONGMICO DE LAS 9 GRANDES DIVISIONES Y 9 DIVI--
SIONES MANUFACTURERAS, OBSERVO ENORME HETEROGENEIDAD, BUSCAN-
DO SER COMPETITIVAS, INCREMENTARON RAMAS QUE PERMITIERON LA -~
ACUMULACIGN DE CAPITAL Y EL AUMENTO PER~CAPITA DEL PRODUCTO.

EL CRECIMIENTO ECONGMICO SIGNIFICO LA POLITICA DE INCREMENTO
DE VARIABLES, MANTUVIERON REZAGADA LA DISTRIBUCION DEL INGRE
SO»REAL; INTERESS LA ACUMULACION COMO CAMINO AL DESARROLLO -
ECONGMICO, PERO NO FUE EL DESARROLLO ECONGMICO, LA ACUMULA=-
CION DE CAPITAL SOLO ES UNA PARTE DEL DESARROLLO,

5%"'EL'DESARROLLO DEBE MEJORAR LAS OPORTUNIDADES ECONGMICAS: OPOR

-~ TUNIDAD DE VIDA} DOMINIO SOBRE EL MEDIO EN QUE VIVE, LIBER--
TAD, DESAPARECER EL HAMBRE, DISMINUIR EL COEFICIENTE DE. MOR-
1TALXDAD; DISMINUIR LAS ENFERMEDADES; VIVIR DECOROSAMENTE, MA
"YOR EDUCAGION, AUMENTAR EL EMPLEO; MEJORAR EL . INGRESO., ETC.
EL DESARROLLO ECONGMICO ES PILAR EN LA HUMANIDAD CUYA MAXIMA
:<ASPIRACION'ES‘SATISFACER'TODAS SUS NECESIDADES: LA DESPROPOR -
- CION EN%RE LA ASPIRACION Y POSESION CONDUCE A LA INESTABILI

"DAD DEL. CRECIMIENTO ENTRE VARIABLES; SECTORES; AGENTES: LOS
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CONCEPTOS DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO SOM APLICABLES A LA CON
TROVERSIA DE PAZ ¥ GUERRA.

MEx1ico ACELERO EL CRECIMIENTO DEL PIB PERO NO LA DISTRIBUCION
REAL DEL INGRESC, ESTE CRECI6 EN 1938, 1965.1978: Los DEMAs -
ANOS EL SALARIO FUE BAJO SIN COMPENSAR LA INFLACION DE LOS —-—
BIENES CONTROLADOS., ES NECESARIC DISTRIBUIR MEJOR EL CRECIMIEN
TO EN FUNCION DEL PRODUCTO,
4

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA ESTIMULO EL PROGRE-—
SO ECONGMICO, EL DESARROLLO EQUILIBRADO Y COMPARTIDO DE LA ——
SOCIEDAD Y DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS A TRAVES DE LAS FINAN-
ZAs PUBLICAS COMO SINTESIS DE LA POLITICA ECONOMICA, ES EL INS-
TRUMENTO QUE DEFINE LA ACCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA, ES -
LA FORMA EN QUE ESTE RETIRA RECURSOS DE LA SOCIEDAD Y LO BENE

FICIA COMPROMETIENDOLA A FUTURO; TUVO RELEVANCIA-LA.POLITICA . .

FISCAL Y FINANCIERA,

LA IMPORTANCIA DEL SECTOR FINANCIERO Y MONETARIO POR LA INTER
MEDIACION FINANCIERA, RADICA EN EL MAYOR Y MENOR FINANCIAMIEN
TO PRODUCTIVO Y EL IMPACTO AL DESARROLLO ECONGMICO,.

"EL COMPORTAMIENTO DE LOS. AGREGADOS MONETARIOS INDICO ALTO EN-
DEUDAMIENTO DEL GOBIERNO HASTA 1932; EL CRECIMIENTO MCNETARIO

ACELERO LA INFLACION AL NO TENER RESPALDO EN' LA OFERTA AGREGA . -

i
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DA YA QUE LA OFERTA MONETARIA DEBE AUMENTAR COMO RESULTADQ
DEL INCREMENTO DE LAS RESERVAS MONETARIAS COMO CONSECUENCIA
DE MEJOR PRODUCTIVIDAD, ELLO DISMINUIR{A LOS COSTOS DE PRO-
DUCCION Y LOS PRECIOS DE VENTA,

EL SECTOR FINANCIERO NO MONETARIO AUMENTGO SU PARTICIPACION
FINANCIERA Y SU ACTIVIDAD DE GESTION MONETARIA HASTA 1982,
LA RELACISN ENTRE LA BANCA DE DESARROLLO Y LA BANCA COMER-
CIAL NO CAMBIO MUCHO, LA SEGUNDA CAPTO MAS DE 20 PARTES DE
LO QUE CAPTO LA PRIMERA, DE AHI SU IMPORTANCIA EN EL FINA}
CIAMIENTO, EN LAS DECISIONES ECONGMICAS, EN LA GESTION FI-
NANCIERA Y EL RUMBO DE LA ECONOMIA,

LA BANCA DE DESARROLLO OPERG CON AMPLIO CREDITO EN MATERIA
DE RECURSOS Y CON PASIVOS NO MONETARIOS EN RELACION A SUS
OBLIGACIONES HASTA 1982,

EL ENDEUDAMIENTO INTERNO DEL GOBIERNO OBEDECIO A LA DESIN-
TERMEDIACION FINANCIERA, NO SE CAPTABA RECURSOS A TRAVES -
DEL SISTEMA BANCARIO Y NECESITABA FINANCIARSE, DESARROLLO
‘ AMPLIAméNTE EL MERCADO DE VALORES, EMITi6 GRAN CANTIDAD DE
- CETEs, PETROBONOS, BONOS DE LA DEUDA POBLICA: LOS CETES CRE

c1ERON 233Z En 1982, LOS PETROBONOS AUMENTARON 163% en 1979,

"pECRECIERON 13.1% EN 1981 comMO RESULTADO DE: LA PETROL.IZA-~
CION CON ALTOS PRECIOS EN EL MERCADO MUNDIAL. DE HIDROCARBU-
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ROS HASTA 1981 v EL INICIO DESCENDENTE DE LOS PRECIOS DEL CRY
DO EN ESE MISMO ANO, LOS BONOS DE LA DEUDA PUBLICA REGISTRARON
150% pE CRECIMIENTO EN 1982: PROPORCIONALMENTE., LOS BONOS DE
LA DEUDA PUBLICA REPRESENTARON 98% en 1978, DICHO PORCENTAJE
DISMINUYS A 86Z EnN 1982, inDIcA QuUE Los CETES TUVIERON UN GRAN

REPUNTE .«

LA CAPTACION BANCARIA OBSERVO QUE LOS PASIVOS NO MONETARIOS -
FUERON MAYORES QUE LOS MONETARIOS, LO ANTERIOR REAFIRMG QUE -
FUE EL SECTOR FINANCIERO NO MONETARIO EL QUE INCREMENTS SU DE
SARROLLO Y PRESENCIA EN LA ECONOMIA,

EL FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO TANTO EL ~
CONSOLIDADO COMO DEL BANCO DE HéXICO; AUMENTS EL ENDEUDAMIEN-
TO INTERNO Y EXTERNO, ESTE MECANISMO INCREMENTS EL DEFICIT —-
FISCAL-FINANCIERO DEL SECTOR PﬂBLICO; COMPROBO QUE EL FINCAR

EL CRECIMIENTO Y EL DESARROLLD EN RECURSOS AJENOS REDUJO EL =~

"MARGEN DE MANIOBRA DEL ESTADO COMPROMETI® LAS DECISIONES AUTS
NOMAS DEL. GOBIERNO POR LA PARTICIPACION DEt. SECTOR FINANCIERQ

PRIVADO Y EXTERNO EN LA GESTION PRODUCTIVA FINANCIERA DE LA -

AUTORIDAD MONETARIA CENTRAL.

LA AFIRMACION ANTERIOR SE FORTALECE AL OBSERVAR EL FINANCIA--
MIENTO MAYORITARIO DE LA BANCA COMERCIAL Y MINORITARIA LA BA&
CA DE DESARROLLO, DECIDIENDO POR LA APORTACION DE CAPITAL LA
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DIRECCION DE LA ECONOMIA,

{a ELEVADA TASA DE INTERES PASIVA PROPICIG MAYORES DEPGSITOS
PERO DESESTIMULO LA INVERSION PRODUCTIVA, LO ANTERIOR DISMI-
NUY6 EL INGRESO Y EL AHORRO. ELLO FUE COMPENSADO POR LA IN--
TERMEDIACION DESDE EL MERCADO INTERNACIONAL, FUE SCLO EL RE-
SULTADO QUE PRIVS EN LA ECONOMfA INTERNA.

LA ELEVADA TASA DE INTERES ACTIVA, EL ALTO COSTQ FINANCIERO
DESALENTG EL CREDITO, FUE ALTA PORQUE ASI RECUPERS EL PAGO -
DE PASIVOS Y LA GANANCIA FINANCIERA DE LOS BANCOS. PERQ NO -
PROPICI® EL DESARROLLO ECONOMIcO. LA TASA DE INTERES DE MEXL
CO MANTUYO SU ESTABILIDAD HASTA 1879, DE AHI LA DOMESTICA SU
PERSO LA TASA DE INTERES DE LOS PRINCIPALES MERCADOS DEL MUN-—
DO, A PASAR DE ESTO, NO FINANCIG AMPLIAMENTE A LA ECONOMIA,~

'$O0LO RESPONDIO A SU PROPIA DETERMINACION.

LA TASA ACUMULADA DE DEVALUACION .ENTRE 1976-1982 AscENDIO A
353.42 Y LA INFLACION LLEGS A 93% so6Lo En 1982,

CoMBINANDO EL ANALISIS ESTRUCTURAL Y COYUNTURAL DE LA ECONO-
" MIA MEXICANA ARRIBAMOS AL ANO DE 1982, SE DEMOSTRG LA VULNE-
 RABILIDAD MACROECONGMICA COMO RESULTADO DE LA CRISIS ESTRUC-
' TURAL QUE HI1ZO ERUPCION EN ESE AFO, EL 10, DE SEPTIEMBRE POR
 MANDATO CONSTITUCIONAL SE DECLARS LA NACIONALIZACIGN BANCA-—
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RIA Y EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS COMC MEDIDA CORREC-
TIVA A LA CRISIS COYUNTURAL PERMANECIENDO LA CRISIS ESTRUCTQ
RAL, PERO FORTALECIO LA INSTRUMENTACION DE LA POLITICA ECONG
MICA Y FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL DESARROLLO ECONGMICO NA
CIONAL EN ELl. MEDIANO Y L.ARGO PLAZO,

EN MAYO DE 1982, EL GOBIERNO EVITABA LA COMPRA INDISCRIMINA-
DA DE DOLARES —EL RIESGO DE COMPRARLOS, NO SE TRASLUCIA EN -
TENER MENOS DINERO SINO EL DE TENER MENOS PAfS, ENTRE MAS SE
COMPRABAN MAS SE ENCARECIAN, HAB{A QUE SERENARSE Y PENSAR --
QUE LO CONVENIENTE AL PAfs, coNvEN{A A TODOS-,

QUEDS DEMOSTRADO LA ENORME RIQUEZA POR CONCEPTO DE' LA ESPECQ
LACISN FINANCIERA Y EL CAPITAL RENTISTA QUE SIN PASAR POR EL
PROCESO PRODUCTIVO OBTUVIERON ALTA RENTABILIDAD.

EL 31 pE MAYo DE 1982-.PREOCUPS A LA BANCA PUBLICA EL QUE NO
SE HUBIESE MEJORADO LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA Y LA EXPLQ
TACION IRRACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES Y HUMANOS, PREO-
CUPO A DICHA INSTITUCION LA VIGENCIA DEL DERECHO POSITlvo; -
ERA NECESARIO USAR LA PARTE JURfDICA DEL FUNDAMENTO DEL EsTa
po, LA ConsTIiTucION DE LOS EsTADOos UNiDos MEXICANOS, LEYES.
CODIGOS -E INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE MODIFICARAN LA ESTRUCTY
RA FINANCIERA, LA BANCA FUE UN SERVICIO CONCESIONADO POR EL
ESTADO Y DEBIG ESTAR EN FAVOR DE LOS INTERESES GENERALES DE

Méxth.
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LA RIQUEZA NO ES EL BILLETE O LA MONEDA Y DE AHI SU VALOR SI-
NO DEL RESPALDO QUE SE TENGA EN RESERVA Y PRODUCTI!VIDAD, DE -
AHI SU MAYOR O MENOR VALOR,

SE CONCLUYE QUE LAS DECISIONES DE POLITICA ECONOM{CA TIENEN -
IMPORTANCIA LAS MEDIDAS COYUNTURALES, EL 30 pe gurio D 1982,
ERA EL MOMENTO EN QUE SE TUVIERON QUE TOMAR DECISIONES MAS —-
FUERTES .coMo “QUE EL BaNco DE México FUErRA DE México” DEBIDO
A QUE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION PARTICIPARON LOS BANQUEROS, ' -
SE VIOLARON LOS REGLAMENTOS DEL BANCO CENTRAL., LA PRESENCIA -
CRECI0O DE RAZON ECONOMICA A CONTRADICCION LEGAL, LAS FUNCIO--
NES DE LA BANCA COMERCIAL HABIAN CAMBIADO: PERO, LA PRESENCIA
DE 1L0S BANQUEROS EN SU CONSEJO DE ADMINISTRACION ESTABA INAL-
TERADA, LA PARTE NORMADA FUE PARTICIPANTE DE LA AUTORIDAD QUE
DICTABA LA NORMA, LOS BANQUEROS PRIVADOS FUERON JUEZ Y PARTE
_EN LAS DECISIONES DE LA AUTORIDAD MONETARIA, ESA PRESENCIA —-
“'FUE UN OBSTACULO A LA TOMA DE DECISIONES EN MATERIA MONETARIA-
" CREDITICIA, YA QUE LOS BANQUEROS PRIVADOS DEL CONSEJO ESTUVIE
. RON EN POSIBILIDAD DE INFLUIR Y OBSTRUIR LAS DECISIONES DE LA
* AUTORIDAD -MONETARIA CENTRAL Y DEL ESTADO, E AQUI EL CAPITAL - '
RENTISTA. Y LA OPORTUNIDAD QUE AHORA TIENE EL ESTADO EN EL DE
SARROLL.O ECONGMICO A TRAVES DEL CONTROL BANCARIO Y EL CUMPLI-
" MIENTO DE SUS LEYES. Coe : L

"SE COINCIDIG EN QUE SE SOLICITO QUE EL ESTADO. NACIONALIZARA -




LA BANCA EN UN MOMENTO PROPICIO PARA CONTRARRESTAR LOS EFEC-
TOS DE LA CRISIS DE LOS ANOS OCHENTA DENTRO DE LA PLANEACION
ECONOMICA. EL NO HABERLO REALIZADO ANTES, HIZO QUE CORRESPON
DIERA A UN NUEVO PROCESO DE REPRODUCCION CAPITALISTA NACIONA.
EN AL Y MUNDIAL, ES ADECUADA LA AMPLIACIGON DE LA POLITICA ——
ECONOMICA ESTATAL; LA INVESTIGACION ESTRUCTURAL Y COYUNTURAL
COMPROBG QUE EL SECTOR MONETARIO FINANCIERO FUE LA EXPRE SI6N
DEL FUERTE DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA MEXICANA.,
PERO TAMBIEN SE AFIRMO QUE EL SECTOR FUE BENEFICIADO POR LA
CrRIsIS. UN MOMENTO PROPICIO PARA CONTRARRESTAR LA GESTIOM -—
PRIVADA EN LAS DECISIONES PUBLICAS AL DESARROLLO DEL PAfs,
EL MES DE AGOSTO DE 1982, REGISTRG CUESTIONES QUE ACENTUARON
LA ACTUAL CRISIS.

SE CONCLUYE QUE LA NACIONALIZACION BANCARIA NO FUE UN PROCE-
SO PLANEADO DENTRO DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO: ADEMAS,
DICHA MEDIDA CONSTITUCIONAL TUVO MOMENTCS MAS PROPICIOS PARA
LLEVARLA ACABO Y DEL QUE, EL ESTADO 'Y EL PAfS CAS1 POR-ENTE~
RO SALDR{A BENEFICIADO: ALGJNAS MEDIDAS DE POLITICA ECONOML
CA NO SON PLANEADAS, SU INSTRUMENTACION OBEDECEN A CIRCUNS--
TANCIAS COYUNTURALES. '

A FINES DE AGOSTO DE 1982 EL CAPITALISMO MEXICANO SUFRIO LA
CRISIS: ECONGMICA, POLITICA, SOCIAL, IDEOLOGICA Y CULTURAL -
MAS GRAVE DE SU HISTORIA —EL CAPITALISMO ES UNA RELACION SO-

© CIAL DE PRODUCCION-LA CRISIS NO FUE DE UN SEXENIO SINO EL —-—
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PRODUCTO DE LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES ACUMULADOS DES-—
DE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR, PERO LA MAYOR INTERVENCION -
DEL ESTADO EN LA ECONOM{A PUDO CONTENERLA Y NUNCA ELIMINARLA
COMO TAMPOCO SE HA ELIMINADO LA CRISIS INTERNACIONAL DEL SIS
TEMA.

HisTORICO FUE EL FINAL DE AGOSTO DE 1982, LA MAYOR{A DE LAS
VARIABLES MACROECONOMICAS FUERON DECLINANTES Y SIN CONTROL.,-
Et. ESTADO PERDIO LEGITIMIDAD Y CONCENSO SOCIAL, uUN ESTADO --— -
SIN CREDIBILIDAD NO ES ESTADO; FUE NECESARIO HACER ALGO PARA
LA CONSECUCION DEL CAPITALISMO MEXICANG. EL ESTADO, HIZO UNA
. REVISION DEL PORQUE DE SU EXISTENCIA Y ENCONTRO SU FUNDAMEN=—
TO EN LA CONSTITUCION DE LOS EsTApos UniDos MeEXIcCANOS Y DE -
ELLA SE DISPUSO, ANTE EL 60 INFORME DE GOBIERNO SE DECLARO -
LA NACIONALIZACION BANCARIA Y EL CONTROL DE cAMBlOos. EL Es-
‘TADO SE LEGITIMG, EL CAPITALISMO MEXICANG VOLVIO A FUNCIONAR, _
,SE'RECOBRb LA CREDIBILIDAD, EL CONCEPTO DE NACION, EL-RESPEC o
TO, APOYO INTERNACIONAL.ASI FUE COMO SE DEMOSTRO LA HIPOTE--
+» SIS .Y SE CUMPLIERON LOS OBJETIVOS DE LA PRESENTE INVESTIGA--
T CION,

RETOMANDO LA PARTE FINAL DE LA HIPOTESIS SE CONCLUYE DICIEN-

DO ‘QUE DESDE EL MOMENTO EN QUE LA INTERVENCION DEL EsTapo ‘EN
LA ECONOMIA NACE DE LA CONSTITUCION Y ELLA SE FORTALECI6, ES

" TABLECIO ESPACIOS MAYORES DE POLITICA ESTATAL PARA EL DESA——




RROLLO ECONOMICO A MERIANO Y LARGO PLAZO. FINANCIAR PROYECTOS
DE INVERSION PRODUCTIVO, INCREMENTARA LA OFERTA TOTAL., SATIS-
FARA EL MERCADO DOMESTICO., AUMENTARA EXPORTACIONES., INGRESA=-—
RAN MAYORES DIVISAS, SE SANEARA EL DEFICIT FISCAL Y FINANCIE-
RO DEL SECTOR PUBLICO,. ACELERARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO: ~
S1 SE ACOMPANA POR LA PARTE REDISTRIBUTIVA DEL INGRESO, EL --
PAIS OBSERVARA UN DESARROLLO ECONOMICO A MEDIANO Y LARGO PLA-
zo. LA BANCA NACIONALIZADA ES UN INSTRUMENTO DE SANEAMIENTO Y
DESARROLLO.

LA ESTRATEGIA DE REORDENACION ECONOMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL

HA MEJORADO LIGERAMENTE ALGUNAS VARIABLES, EL DEFICIT BAJS CA
S1 A LA MITAD DEL REGISTRADO EN 1982, SE RESTABLECIERON LAS -
RESERVAS DEL B, pe M., EL PROCESO DE AJUSTE HA SIDO PESADO, -
EL NUEVO INSTRUMENTO FINANCIERO DEL ESTADO COADYUVO A FORTALE
CER EL BanNco CENTRAL. EN 1.OS AMOS DE CAMBIO ESTRUCTURAL SE-CA
HAL1ZARAN MAYORES RECURSOS A ESFERAS PRCDUCTIVAS. LO QUE AYUDA
'RA EN EiL MEDIANO Y LLARGO PLAZO HA SANEAR LAS FINANZAS, LA PO-
fLITICA FISCAL DEBE PROPICIAR DICHO SANEAMIENTO.

S LA PARTICIPACION DEL EsSTADO EN LA EcOonomMiAa AUMENTO A 20% DEL
PIB en 1982, ESTE PORCENTAJE CAYO HASTA 16% En 1985, Dicte Pog
CENTAJE FUE EL MIsMo EN 1974, LA REORDENACION SE HIZO EN ME--

_ NOR MEDIDA POR EL LADO DEL INGRESO Y EN MAYO POR EL GASTO Y -

EN ESTE, SE HAN AFECTADO MAS LOS GASTOS DE INVERSION QUE LOS

- CORRIENTES,
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LA BANCA NACIONALIZADA CONTRIBUYS AL SANEAMIENTO DEL DEFICIT
FISCAL Y FINANCIERO, PERO ES INSUFICIENTE. ES UN RETO A LA -
AUTORIDAD .MONETARIA CENTRAL .CORREGIR DICHA CUESTIC)N., LA SOLQ
CION ES LA CANALIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS A ESFERAS —--
PRODUCTIVAS Y NO A LA USURA EN EL CORTO PLAZO,

AL INCLUIR LA DEUDA EXTERNA EL PROBLEMA SE AGRAVO A PESAR DE
QUE LOS CREDITOS FLUYERON MUY POCO Y LOS PRECIOS DE LAS MATE
RIAS PRIMAS, CAYERON, EL PROBLEMA ES FINANCIERO, MONETARIO,
COMERCIAL Y PRODUCTIVO PRODUCTO DE LA REORDENACION MUNDIAL.

LA ESTRATEGIA ACTUAL, CAMBIU EL COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA
FINAL Y LA OFERTA TOTAL POR LA MANERA DE REDUCIR LOS GASTOS

DANDO PRIORIDAD A LOS GASTOS CORRIENTES, SE MANTUVO LA DEMAN
DA EFECTIVA PERO SE REDUJO LA FORMACION DE CAFPITAL: LA OFER-
TA TOTAL REFLEJA EL GRADO DE DEPENDENCIA ECONOMICA, EL MAYOR
" CRECIMIENTO TUVO UN GRADO DE IMPORTACION MAYOR, SI LAS IMPOR
" TACIONES CAEN LA ECONOMIA DECRECE O CRECE MUY LENTAMENTE, LO
* QUE HABLA DEL PROBLEMA EN LA PLANTA PRODUCTIVA. LA TEORIA —-

© " ECONGMICA DICE QUE SI No SE INVIERTE O LA INVERSION EN CARTAL

ES BAJO, NO AUMENTA EL PRODUCTO Y EL CRECIMIENTO ES BAJO; EL
'SANEAMIENTO DELDEFICIT FUE CONSECUENCIA DE LA REDUCCION DEL -

_'GASTO Y EN MENOR MEDIDA DE LA CANALIZACION DE LOS RECURSOS.
ES INDISPENSABLE LA CANALIZACION DE LOS RECURSOS BANCARIOS A
LARGO PLAZO,




LA BancA NACIONALIZADA DEFINE SUS RELACIONES DE LARGO PLAZO
EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS, EN EL PLANO POLITICO SOLO LA -

RECTORIA DEL ESTADO., EN EL ECONGMICO EL SURGIMIENTO O PRO-- -

FUNDIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO BAJO LA DIRECCION DEL E§.
TADO EN SU NUEVA MODALIDAD; LOS BANCOS SON EL INSTRUMENTO -
PARA CONSOLIDAR UN PROYECTO NACIONAL.

EL PODER DE NEGOCIACION SE DESPRENDE DEL PODER FINANCIERO -
TRAZANDO ESTRATEGIAS DE EXPANSION GLOBAL Y SECTORIAL, EL pPgQ
DER FINANCIERO ES LA BASE DE LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARRQ
LLO ECONGMICO CON RESULTADO A MEDIANO YLARGO PLAZO, UN PO--
DER TECNOLOGICEC Y CIENT{FICO QUE IMPLIQUE UN CAMBIO DEL PEN
SAMIENTO ECONOMICO DEL ESTADO QUE SE GENERALICE EN BENEFI--
c10 DEL pAafs. ESTE ES EL RETO DE LA BANcAa NACIONALIZADA, EL
EXITO O FRACASO DE DICHA ESTRATEGIA TENDRA CONSECUENCIAS --
ONICAS DE LARGO PLAZO PARA LA ECONOMIA MEXICANA Y DEL DESA-
RROLLO ECONOMICO NACIONAL Y MUNDIAL.

CON LA NACIONALIZACION BANCARIA EL ESTADO RECOBRG SU AUTONQ
MIA Y PODER DE INTERVENCION EN LA ECONOMIA MEDIANTE LA FOR-
"TALEZA CONSTITUCIONAL, SOBRE LAS PRACTICAS PRIVADAS Y DECI-
SI6N DE LA VOLUNTAD GUBERNAMENTAL Y DEL ESTADO QUE REPRESEN
" TA A UNA NACION., SE REQUIERE CARACTER, FORTALEZA Y DECISION,

EL conTroL DEL ESTADO SOBRE LOS CIRCUITOS BANCARIOS DEL Slé
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TEMA FINANCIERO DOMESTICO PERMITE REGULAR LA DISTRIBUCION DEL
CREDITO Y DIFERENCIAR SUS COSTOS, DANDO VIABILIDAD LOS PROYEG
TOS SOCIALES Y ATENDIENDO CRITERIOS ESTRUCTURALES., PUES SU DE
 SEQUILIBRIO ES LA CAUSA DE LA ACTUAL CRISIS,.

LA NACIONALIZACION BANCARIA ES IRREVERSIBLE Y EL ESTADO SERA

EL RESPONSALBE SI LA ECONOMIA SE HUNDE O BIEN SE ELOGIARA SI

EL ‘DESARROLLO ECONGMICO SE LOGRA, LAS ACCIONES DE CORTO PLAZO
~ SERAN MEDIBLES EN EL MEDIANQ Y LARGO PLAZO. ‘
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CUADRQ 1

DEUDA EXTERNA TOTAL

{Miles de millones de dolares)

SALDO SECTOR PRIVADO SALDO SECTOR PUBLICO TOTAL

1.8 4.3 o
a1 4.5 : 6.6
3.0 4.7 7.7
3.1 ' 7.1 10.2
5 10.0 i4.5 ©
5.5 ©14.4 ‘ 19.9
6.5 : 1s.6 . 261
.5 | 229 . 29.7
7.2 , 2.2 | 33.4
S 0.2
16.9 ' o 33.8 : 0.7
21.9 o 58.0 |74
241 58.9 83.0g/
b2.9 : 62.6 85.5
0.6 - _ 69.4 90.0
22.6 ' S 74.4

97.0

UBNTE ‘Elaborado con’ base en datoa de: SHCP, Revista de Comercio exte--
o rior. Febrero de 1983 y Quijano, Jos& Manuel op cit. pag. 276.

.e/ a partir de 1983 son datos estimados del Banco Mundnal.



1941-1983, 19521984 y 1985.

PRODUCTO INTERNQ BRUTD GLOBAL Y 5EC]0R(;\L, 1970-198s
ontos articipaciones relativis
Oiiles o2 mallones 4o pesos de 1970)
MO NTOS PARTICIPACIONES RELATIVAS
P 1B 5 ¢ ¢ t o T ¢ s ¢ ¢ € CEE)
ASoO SEvvicios BAnca To5 BIeg
Global Industrial Primario Seyvicios rios imputados™ Industris) Primario Servicios rlas imputados”
m 23 &3] 1) ) 2/ 30 [EY2H) s/1)
1970 424.3 133.9 65.3 250.'5 (5.3) 3001 4.7 6.4 (1.2)
1971 3062.8 1371 68,3 263.0 (5.7) 29,0 1:.8 s56.8 0.2
1972 502.1 151.5 69.3 287.4 {6.1) - 30.2 13.8 57.2 (1.2
1973 544.3 168.5 723 310.0 (6.6) 31.0 13.3 56.9 (1.2}
1974 577.6 179.8 5.6 329.0 (6.8) 313 15,1 57.0 (1.2)
1975 610.0 189.1 77.7 350.3 7.0 310 12,8 57.4 0.z
1976 635.8 199.1 365.0 (7.5) 31.3 i2.5 57.4 «a.2)
1977 657.7 203.5 376.6 (7.6) 30.9 13.0 57.3 (.2
1978 712.0 224.1 04,7 (®.5) 315 12.9 s0.8 (.2
1979 777.2 248.7 93,1 445.2 (9.8) 32, 2.0 57.3 (1.3}
1980 841,90 268.6 103.1 4811 {11.0) 31.9 12,2 57.2 (1.3)
1981 5088 289.8 11,9 519.3 12.2) 31.9 12.3 571 (1.3)
1982 903.8 281,86 114.3 520.4 (12.8) 31, 2. 57.0 (.43
1983 856.2 257.1 115.7 496.4 (13.0) 30.9 13.5 58.0 t.s)
1984 887.6 269.2 118.3 515.8 a7 30.3 133 s7.9 .5)
1985 9ii.s 283.6 120.5 s521.2 (13.8) 31.1 13.2 57.2 €1.5)
FUENTE: Cuadro claborado con buse en informacibn del Sistoms do Curncas Nocionales do Mixice SPP, Cuemtas Je Produccién 1870-1978, 1978-1980, 1980-1982,



‘PROPUCTO INTERNO BRUTO GLOBAL ¥ SECTORIAL, 1970-1985*

Tasas Anuales de Crecimtento

. R «PIB . SECTORES GRUPOS DEL_SECTOR INDUSTRIAL,

ARNQ GLOBAL INDUSTRIAL PRIMARIO SERVICIOS MANUFACTURAS CONSTRUCCION ELECTRICIDAD
1971 c4.2 2.4 . 4.7 5.0 3.9 -4.5 5.3
1972 8.5 10.4 1.3 9.3 9.8 12.7 13.8
1973 8.4 11.2 4.5 7.8 10.5 14.6 12.3
1974 6.1 6.7 4.5 6.1 6.3 6.8 12.8
1975 5.6 5.2 2.7 6.5 5.0 5.9 5.4
1976 4.2 5.3 2.0 4.2 5.0 4.6 12.2
1977 3.4 2.2 7.5 3.2 3.5 -5.3 7.6
1978 8.2 10.1 7.7 7.5 9.8 12.4 7.9
1979 9.2 11.0 1.5 10.0 10.6 13.0 10.3
1980 8.3 8.0 10.7 8.1 7.2 12.3 6.5
1981 8.0 7.9 8.5 7.9 7.0 11.8 8.4
1982 -0.5 -2.8 2.2 0.2 -2.9 -5.0 6.6
-1983 -5.3 -8.7 1.2 -4.6 -7.3 -18.0 0.7
1984 3.7 4.7 2.3 3.5 4.8 3.4 7.4
1985 2.7 5.3 1.9 1.4 5.8 2.5 6.9

_'_/ Producto inte:no bruto a precios de 1970.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en informacion del Sistema de Cuentas Naclonales de México, SPP. Cuentas de Produc-
cioén 1970-1978,1978-1980, 1980-1982,1981-1983,1982-1984 y 1985.




CUADRO 4
PRODUCTO IWTERHO BRUTO 1970-1985°

NANUFACTURAS
Tasas AnuALes DE CRECIMIENTO
CoNcErTO 1671 1972 1975 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1960 1981 1987 1985 1384 1985
TOTAL 5.9 9.8 105 6.3 50 50 35 9.8 106 7.2 7.0 -2.98 -7.3 48 5.8
1. frooycros spramicios. 1.5 6.0 7.5 44 6.5 3.8 3.6 67 725 60 49 42 -0.9 L7 46
HoToques, PRDSIEVESTIR 55 76 6.2 18 5.0 10 6.4 5.6 1L0 2.4 60 -5.8 -5.6 0.8 5.0

111, IuSTRIA DE LA MAERA .
PRODKTOS IE LA MDERA ©  -2.6 83 80 9.8 3.0 68 97 7.6 14 £9 2.9 -0.5 -166 15 40

V. Pslenocios DEPRELY 2.0 1005 7.4 7.6 0.8 121 3.2 6.6 10,1 1L2 44 13 6.4 6.4 4.3
V. SUSTANCIAS QUIMICAS, DERIVA N
DEL RODUCTOS

&smﬁ%lm. 9.9 1.8 12.5 5.8 7.0 9.9 5.9 8.8 10.3 9.5 8,8 1.4 0.3 6.4 3.8

VI, 05 DE MINERALES NO
oS oL perReLas o SN 2.7 9.8 9.4 6.7 89 51 -2.4 101 104 88 47 -3.8 -10.8 838 8.5

VIL. bowthiss wrAucas BAsi= g o 93 10,1 111 -0.1 2.8 5.3 197 8.0 3.4 3.5 B3 6.5 133 -2.7
VILL. Propicros fETALICOS WOUI= 5 1 151 180 1.1 4.3 2.9 0.6 165 157 96 10,6 -12,6 -22.8 6.3 .3
IX. Qrpas INOUSTRIAS WARFACTU 5 57 107 04 7.1 8.2, 37 7.8 8.0, 10.9 -4.7 -89 5.8 5.6

OB 05801085, 7885 ESaé"angﬁ’ BBEEL,Jé g3 ErA DE TUENTAS NACIONALES DE MEXICO, S.P.Py CTAS, DE - 1970-1978

*/ Propucto INTERNC BRUTO A PRECIOS ne 1970,

bt



CUADRO S
PRODUCTQ INTERNO BRUTO 1970-1985
MAN RAS

Estru porcentuales
CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1983 19BS
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.90 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
anmenu:ius. -
bcb.\dnsy!ah 25.6  25.2  25.S
. Tr.xlllsshvrﬁndudnvvsth'

25.2  25.2 245
del cues

23.8 23.6 23.1 24.8
1. Industris de 1a madera y
productos

1.9 12.2 n.7 11.6
1a maders, 3.4 32 3.2 33 %2 33 3.2 34 33 34 33 32 33 29 2.8 2.8
. P 1, productos de papal,

1:"?&\ a8y :dil’-nrlnl:s 5.4 5.1 5.1 5.0 S.1 4.9 5.2 5.1 5.0 5.0 5.2 5.0 5.3 5.3 5.4 5.3
V. ias quimicas, deri-

vades del p-umm, productas

Productos de minerales no
sethlicos, exceptumndo deri-
vados del'patréleo y carbn. 5.8

5.7 5 5.7 S.7 5.9 5.9 5.6 5.6 5.7 5.5 5.5 5 5.6

V1I. Industrias mecSlicas bisicas. 5.6 5.4 5. 5.6 5.8 55 5.4 55 60 58 56 S5 51 5.6 5.9
VII1.Productos metflicos, maquina-
- ria y equipo. 17.9 17.6 18.0 19.2 20.0 19.9 19.5 18.7 19.8 20.7 2.2 21.9 19.7 16.4 16.7 18.%
IX. Otras industrias manufactu - )

reras. 1.7 17 1.6 16 s 16 1.6 1.6 1.6 LS a4 1,8 1.4 1.4 1.4 1.4
FURNTE: Quadvo elaborado can baze on informscisn del Sistess do Quentas Nacionales de Mexico SPP.

1981-1983, 19521984 y 19
*/ Producto interno Bruto a prictos do 1970

.+ Cuentas de Produccibn 1970-1978, 1978-1980, 1980-1982,

199/



1971- 1985
(tasas anuales de crecimiento)

v \

Opbvo—TITT Yo7z To7s 1974 1975 1976 19 S7—to7—io7o 1980 1981 \1987 1983 1984 1985 AROS

-1 ] ) I .
-2 f
-4

EL PIB esta a precios de 1970, elaborado en base al cuadro no. 3
=5 .




(Tasas anuales de crecimiento)

Industrial

~ Servicios

| U S R
7985 1986 ANOS

1973

1972

No. 3. ;

precios de 1970, elaborado con base en el cuadro
' ~

El PIB‘ esté a




Estados Unidos
Estructura porcentual de los saldos de la deu-

da externa del sector pablico por principales
acreedores (1985)

- ( En porcentaje del total’)

Reyno Unido

Organismos Internacionales

FUENTE: Secretarfa de Programacion y Presupuesto.

~
AN
oo

15.8 Ortros .




AGREGADOS MONETARIOS
( Saldos corrientes en miles de millones de pesos ). Tasas anuales de crecimiento

ARO M2/ mz2/ M3E/ mad/ mse/ M1 M2 M3 M4 MS
1976 154.8 166.0 263.9 395.4 595.4

1977 195.7 209.5 323.2 519.7 s21.4 26.4  26.2 22.5 31.4  31.9
1978 . -260.3 275.7 401.7 700.0 704.9 33,0 31.6. 24.3 . 3a.7  35.2
1979 346.5 368.6 549.2 948.3 975.6 33.1  31.6 36.7 35.5  38.1
1980 ° ©461.2 491.4 752.7 13116 1 363.9 33,1 33.7 37.1 38.3  40.1
1981 612.4 655.2 1 012.2 1964.9 2 043.1 s2.8  33.3 34.5 49.8  49.8
1982 991.5 1 010.2 1 794.6 3 320.2 5 611.9 61.9  54.2 77.5  69.0  76.8
1983 1 402.3 1 429.5 2 660.0 5 305.8 s 897.5 41,3 a1.s 48.2 s9.8  63.3
1984 2 221.2 2 256.5 6 118.9 9 052.6 10 083.7 58.4  57.9 30.0 70.6  71.0
1985 3 449.2 3 561.7 s 289.2 12 852.2 14 790.4 55,5 57.8 35.5  42.0  46.7

FUENTE. “Indicadores monetarios, finan%}erds y de finanzas pGblicas, de indicadores Eccndmicos de
Ba: 1

nco de México, @ marzo de 86.
a/ Billetes y moneda metalica mds cuenta de cheques en Moneda Nacional.
B/ M1 mas cuentas de cheques en m/e
=4 M2 mds instrumentos de ahorro liquido ofrecidos al pGblico
a/ M3 mds instrumentos de ahorro a plazo ofrecidos al pblico
e/ M4 mgs otros activos financieros.

652




CUADRO No. 7 -
BANCO DE MEXICO

( Saldos corrientes cn miles de millones Je pesos )

ARO DISPONI - INVERSIO- CREDITOS OTROS TOTAL PASIVOS PASIVOS NO OTROS CAPITAL
BILIDAD NES EN VA MONETARIOS MONETARIOS

. 1/ LORES 2/ 5/ ~

1977 45.5 2856.0 . 22,0 15.1 368.0 94.5 234.9 38.5 0.5
1878 53.3 346.6 24.1 -30.5 454.5 120.9 286.9 46.0 0.5
1979 71.9 455.1 28.7 52.6 606.3 159.1 385.8 60.9 0,5
1980 94.5 583.8 74.8 61.6 814.7~ 211.7 543.3 59.2 0.5
1981 133.4 871.0 8032 73.4 1 158.0 305.9 791.6 60.0 0.5
1982 177.3 2 125.3 335.3 -18.9 2 619.0 537.3 1 789.0 292.4 0.3
1983 709.3 2 878.0 606.2 167.2 4 360.7 723.7 3 211.6 425.1 0.3
1984 1 562.6 3 929.4 636.4 791.7 6 920.1 1 192.2 5 005.8 721.8 0.3
1985 2 169.8 4 383.5 2 437.3 823.4 9 814.1 1 888.1 6 519.9 1 358.2 47.9

FUENTE. Elaborado con base en informacién de indicadores financieros, monetario y finanzas pfiblicas
de indicadores econfmicos de Banco de Mé&xico 1977-1985,

1/ Disponibilidad en instituciones de crédito y en activos internacionales.

2/ Inversiones en valores de. instituciones de crédito y en activos internacionales.

3/ Créditos de. insititucones de cr&dito, al sector pGblico no bancario y al sector
privado no bancario.

0



CUADRO No. 7-A

BANCO DE MEXICO
Tasa media de crecimiento

CONCEPTO 1977-1982 1983-1985

Disponibilidad 31.3 74.9

' Inversiones en

vdlores. AS.3 23.4

Crédito. ’ 72.0 100.0

otros -4.6 121.1

TOTAL 48.0 50.0

Pasivos monetarios. 41.6 25.8 E
. Pasivos no monetarios. 50.1 42.5 N Y

otros. : ’ 50.0 78.7 :

Capital -9.7 1163.6

FUENTE: Cuadro elaborado con base en -1a informacidn del cuadro No. 7.

The




CUADRO No. 8 .
BASE MONETARIA

(Saldos corrientes en miles de millones do pesos)
Tasa anual de crecimiento

Billclzs DEPOSITOS BANCARIOS . Billetes y
ARO TOTAL ¥ moncdas Tota Enca g anea Tota1l  "oncdas en Subtotal  Banca de anc:
P e aosarrolle ¥ camerciar? [exiing desarrollo  comercial

1977 N 293.3 88.6 . 204.7 13.2 191.5 -~
1978 377.0 114.8 262.2 12.2 245.9 28.5 25.6 23,1 -1.6 30.5
1979 509.2 149.6 359.7 12.8 346.9 35.1 30.3 37.2 4.9 38.8
1980 718.1 194.7 523.4 27.6 $01.9 41.0 30.1 45.5‘ 68.8 44.7
1981 ) 1041.9 281.8 760.1 37.0 . 723.1 45.1 41.7 45.2 7.3 4400
1982 1983.4 503.8 1479.5 47.5 1a32.0 50,4 78.8 %4.6 28.4 98.0
1983 3136.0 " 677.8 2458.2 66.1 2392.1 58.1 34.5 66.2 39.2 67.0
1984 4834.1 1118.6 3715.4 96.0 3619.4 541 65.0 51.1 a5.2 5103
19352/ 5679.3 1732.0 3947.2 112.0 5355.2 17.5 $4.8 6.2 16.7 6.0

FUBNTE: con base en de indlcadores f . 7 de finanzas pablicas de indicadores econbmicos de Banco de México .

marzo de 1986.
1/ Banca do desarrollo, es el resultado de la nacionalizaci6n bancaria; antes banca nacional.
2/ Banca comercial, cs ¢l nombre despucs de 1a nacionalizacién bancaria; entes banca privada y mixta. .
p/ Preliminar y se incorpera el reégimen de reserva obligatoria segtn telex-circular 130/84 del 27 de diciembre de 1984.




CUADRO No. '@
BANCA .OL DESARROLLO
(Saldos corrientes en miles de millones de pesos)

R EC U R_S_0_5
nversio- 2/

O B L I GCACI ONES

R0 . ToTAL Dispombl nes on 5, Crédito 2/ Otros  TOTAL  Pasivos  Surotml Tnst.de oligaciones  Otros  Capital
2/ valores 2/ monetarios shorro diversas 2/ pasives reservas .
15877 478.9 20.5 17.9 359.1 Bi.4 478.9 3.1 427.3 46.6 380.7 34.3 14.2
1976 525.4 12.1 19.9 397.4 ;3(-.0 425.4 4.6 4a64.8 62.5 402.3 39.3 16.7
1979 631.3 21.7 25.6 484.3 ’ 99.7 631.3 6.7 §59.2 B83.7 475.5 45.7 19.7
1980 833.4 28.2 38.1 670.8 56.3 88314 8.4 754.8 118.5 636.3 49.7 20.5
1981 1309.6 . S4.1 59.1 1070,9 125.5 1309.6 16.2 1192.8 180.5 ID‘Z.}' 59.8 40.8
1982 + 3588.8 106.5 89.6 2663, 1 729.6 .3568.8 20.9 3418.1 303.2 3114.9 63.5 86.3
1983 5486.8 43,1 147.2 3860, 7 1335.8 5486.8 28.9 5050.9 540.3 4s10.2 280.7 126.8
1984 7754.8 185.7 ’ 189.0 5736.6 1643.4 . 7754.8 62.6 7138.5 843.9 6294.7 319.4 234.3
1935 ®/ 14269.0 262.0 278.0 10658.0 3071.0 14269.0 83.0 13427.0 1314.0 1z2113.0 438.0 32t.0
FUENTE: ﬁ;“;‘,’:‘a:".;*;z_"“‘" en i de y de ;-ﬂl icas de Indicadores Econémicos de Banco de México,

1/ Depbsitos a la vista m.n,

- 2/ Incluye'las més las en

3/ Preliminar.

¢



CUADRO No. 10
- BANCA COMERCIAL
(Snldos corrientes en miles de millones Ge pesos)

R

E_C

U R _s o s O B L I G _A_€ 1 ©O_.N _E_S
ARO TFOTAL Disponi inversiones Crédito ©/  Otros Total  Pasivos Subtotal Instrumcm Obliga- Otros ~ Capital
bilidades en . ponetarios . tos .do  clones reservas
valores . shorro  diversas

.- 1977 537.1 215.8 20.5 284.1 16.7 537.1 10633, 402.8 286.0 116.8 "3 16.7

1978 715.8 282.7 270 " 3847 21.4 715.8 ws.2 73,2 385.0 152.2 15.1 20.3

1979 995.2 389.8 31,8 545.2 28.7 995.2 197.1 749.8 526.6 223.2 20.6 27.7

1980 1435.1 568.5 46.7 766.0 53.9 1435.1 259.5  1101.8 746.8 355.0 34.6 39.2

1981 21084 798. 1 89.3 1129.4 91.6 2108.4 314.9  1695.0 11815 s13.5 45.4 s3.1

1982 3972.7 1594.2 1.2 1995.2 192.2 3972.7 468.7  3318.3  2047.4 12709 117.6 68.1

1983 6588.8 2664.8 261.3 3359.1 303.7 6588.8 696.0  5572.0  3401.4 2170.6  225.3 . 95.5

1984  10530.8 3986.1 368.2 5721.5 435.0  10510.8 - 1105.6 B911.8  5778.7 3133.0  324.6  168.8

1985%/ 16330.0 4289.0 1226.0 9997.0 818.0  16330.0  1643.0 13711.0  8093.0 $618.0 695.0 ~ 281.0
FUENTE: Elaborado con basc en de adores financi y de finonzas de de Banco -

A72

de México, marzo do
Incluye 1ds directas

Proliminar

1986,
m8s las contraidas en operacioncs da rcdescuento.

hhi




CUADRO No. 11
COLOCACION DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNC FEDERAL A TRAVES DE VALORES .
Saldos corrientes on miles de millones d¢ pesos
Tasa anual de crecimiento.

ARO Colocacibn Cetes Petiobonos Bonos de 1a  Bonas de ocacién Cetes Petrobonos Boaus do Bonas de in-
globul  de dewda pbl Pdernizacién nloba\ de 1o deuda  demnizacién
deuda. N ca. boncaria. . lica.  bancaria,

1977 277.0 0.0 2.0 275.0 o

1978 340.4 2.7 3.3 33,8 - 22.9 - 65.0 21.6 -

1979 464.2 2.5 8.7 431,0 - 36.4 807.4 163.6 2.9 -

1980 618.0 54.3 13.7 550.0 - 330 121.6 57.5 27.6 -

1981 948.3 96.5 1. 839.9 [ s3.4 77.7 -13.1 52.7 -

1982 2448.5 321.4 20.9 2106.2 - 158.2 233.1 75.6 150.8 -

1983 3482.7 ‘620.5 3.2 2725.4 105.6 4z.2 93.1 49.3 29.4 -

1984 asi9.6 784.6 70.0 3855.3 137.0 38.4 26.4 124.8 a.s 29.7

1985 5754.3 2287.0 209.2 3114.8 1a3.2 19.4 191.5 198.9 9.2 4.5

TOENTE? ;\;r:-; 36 Ton Bise o qz i ¥ 0% Tinunzas (GoTicas 3¢ Jos e Waico de MExico,

I/ Incluye dos depSsites constituidos por el Banco do Héxico, & favor del Goblomo Federal para la adquisicion de CETES con propSsitos de
regulacion monetaria, valor prosents calculado en base @ ia tass e doscuento de eolocacién primaris



(Saldos corricntes en miles de millones de pesos)
Tasa anual de crecimicnto

ARO Total 1/ Pasivos 2, Pasivos no 3, Capital Total Pasives Pasivos no  Capital
consolidado - monetarios = monetarios 2/ consolidado consolidado monetarios monctarios consolidado
1977 980.4 195.7 767.6 17.1
1978 1211.7 260.3 931.8 19.4 23.6 33.0 21.4 15.5
1979 1589.7 346.5 1219.0 24.3 . 31.2 33.1 30.8 25.3
1980 2158.4 461.2 | 1669.3 27.9 35.8 33.1 30.9 1.8
1981 3317.5 612.3 2657.9 47.2 53.7 32.8 59.2 Gv.2
1982 7541.1 991.5 6499 .1 50.5 127.3 61.9 14.1.5 7.0
1983 12187.7 1402.6 10714.8 54.7 62.0 41.8 64.9 8.3
1984 18850.4 2221.2 16534.2 95.0 54.7 58.4 54.3
x
1985 31974.0 17604.0 14370.0 a.o0
FUENTE: Elaborado con base en informacidn de indicadores monetarios financieros y de finanzas pablicas de los indi-
cadores cconémicos de Banco de México, marzo de 1985 Yy 1986.
* Scr¥§é§i:6 lu clasificacién de marzo de 1986, moneda nacional ¥ moneda extranjera ¢l capital consolidade no
= 2 % A
1/ E.l total de pasivos es lu consolidacién de 1las operaciones del Banco de México, 1a banca de desarrolio y
1a banea comercial, es igual a la suma de los pasivos de estos 3 tipos de institu:xonC§ menos las operit-
ciones que se realizan entre cllas, sc excluyen cuentas dc resultados, reservas de capital y otros acti-
vos.
2/ In billctes, moneda metdlica y cuenta de cheques en moneda nacional, sc incorporan recursos del redescucn
to de cartera de crédito.
3/ Instrumcntos de ahorro ¥y obligaciones diversas.

~
o=
[=33



. T
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO
Saldos corrientes en miles de millones de pesos

Tasas de crecimiento

CONSOLIDADQ BANCO DE MEXICO

ARO e Total. SERRAg—  BANER DR MEICO rora)  CONIOLIDARD.  BANGS E.
1977 1 198.5 579.5 511.0 244.3  63.7

1978 1 469.5  <773.6 325.2 301.5 69.2 22.6  33.5 4.6 23.4 5.6
1979 1 923.9 1 036.8 405.4 411.4 70.3 30.9 34.0 27.7 36.5 1.6
1530 2 615.0 1 430.6 525.9 544.1 114.4 35.9 38.0 29.7 32.3 62.7
1981 3 942.7 1 953.0 1 038.5 713.8 237.4 50.8 36.5 97.5 31.2 107.5
1982 9 247.6 3 690.7 3 096.4 1 828.0 632.5 134.5 88.9 198.2 156.1  166.4
1983 | 13 959.3 5 819.1 4 656.0 3 065.0 419.2 51.0 57.7 50.4 67.7 -33.7
1984 20 227.3 9 528.0 6 133.5 4 250.8 315.0 44,9 63.7 31.7 38.7 -24.9
1985L/ 34 676.6 15 456.0 12 400.0 6 105.3  715.3 71.4  62.2 102.3 43.6  127.1

FUENTE. Elaborado con base en informacidn de indicadores monetarios, financieros y de finanzas pG-
licas de indicadores econ6micos de Banco de México, marzo de 1986.

‘'p/ Preliminar.

it



CUADRC No. 14
FINANCIAMIENTO OTORGADBO POR EL SISTEMA BANCARIO
Saldos corrientes en miles de millones de pesos
Estructura porcentual,

. BANCA BANCA BANCA BANCA

AROS TOTAL DE TOTAL DE
- COMERCIAL COMERCIAL
DESARROLLO DESARROLLO

1977, 622,0 334.3 287.7 100.0 53.7 46.3
1978. 771.6 370.3 ’ 401.3 100.0 48.0 52.0
.1979 1 014.8 459.1 555.7 —~ 100.0 45.2 54.8
1884Q 1 383,7 598.3 785.4 100.0 43.2 56.8
1981f 2 165.4 971.3 11941 100.0 44.9 55.1
1982 4 753.5 2 585.0 2 168.5 100.0 54.4 45.6
1983 7 373.2 3 789.5 3 583.7 100.0 51.4 48.6
_1984 11 607.9 5 557.0 6 050.9 100.0 47.9 52.1 .
.-1988 21 672.0 10 496.0 11 176.0 100.0 a8.4 51.6

FUENTE. Elaborado con base en informacién de indicadores monetarios, fxnanc;eros y de finanzas
.. ° pGblicas, de indicadores econbmicos de Banco de México, marzo de 1986. .




. CUADRO No. 15
CREDITO RECIBIDO POR LOS' PRESTATARIOS
SALPOS EN MILLONES DE PESOS . .
Tasas de crecimiento .
Estyuctura Porcentual

TOTAL SUBTOTAL ORG Y, PART. SUBTOTAL GOBIERNGQ TOTAL  Org. TOTAL

ARO . ca de e anca de R Em. Gobieyx - Emp. Gobiex
o Desarrollo - Comercial © - pesarrolls Desarrollg <oPartLt me - c vt Party U ne
1983 6 973 760 4 046 S98 1 973 125 2 673 473 Z 327 162 1 678 182 648 980  100.0 66.6 33.4 .
1984 11 015 324 7 737 048 2 967 687 4 769 361 3 278 276. 2 412 031 866 245 100,0 70.2 29.8 58.0 66.5  40.9

19851720 160 836 12 561 933  § 234 231 7 327 722 7 558 903 4 992 346 2 606 557  100.0 62.3 .37.7 3.0 62.4 131.8

FUENTE: Eluborade con base en informacifn de indicadores monetarios financieros y de finanzas
pGblicas de los indicndores cconbmicos del Banco de Mxico, marzo de 1986,
Su’fuente originsl fue la relaci6n de disponibilidades de usuarios de crédito banca-
rio y estados analfticos consolidados.

1/ Preliminar

612




CUADRO

No. 16

TASAS DE INTERES SOBRE INSTRUMENTOS DE AHORRC BANCARIO EN M.N,
( Promedio de las cotizaciones diarias vigentes para cada mes expresados en por ciento anual )

DEPOSITOS RETIRABLES EN

DEPOSITOS DIAS PR.LSI‘ABLECIDOS DEPOSITOS A PLAZQ F1JO
ARO E AS “E~'—?7ﬁw TE 30 A T A~ DE S 5 7 TTI0 A
AHORRO SEMANA SF\(‘\N\ MES. 85 DIAS 175 DIAS 265 DIAS 355 DIAS 535 LIAS 715 DIAS 725 DIAS
1977 4.5 5.60 5.80 - 8.00 8.00 11.00 13.00 - 5.00 15.50 16.00
1978 4.5 9.00 9.50 - 1.00 11.00 12,007 13.00 - 15.00 15.50 16.00
1979 4.5 12.00 12.50 - 15.50 6.17 16,75 16.78 - 16.00 16.50 17.00
1980 4.5 19.15 19.65 1.85 23.2 25.20 26.15 26.45 - 26.95 27.35 27.85
1981 4.5 16.94 17.69 20.49 23.33 25.28 31.82 35.42 - 34.29 34.29 34,44
1982 20.0l’ 20.50 22.00 24.40 27.80_ 49.90 S2.54 2.14 - 49.84  50.00 50.00
1983  20.0 20.50 20.50 22.50 25.003' s4.70 sa.70 S4.02 s3.66%7 ag.71  as.71  48.71
1984 20.0 20.50 20,50 22.50 - 45.60 44.90 44.40 2.10 39.60 39.60 39.60
198511/ 20.0 20.50 20.50 22.50 - 65.29 70.41 70.26 43AZS 40.10 40,10 0.10
1986 20.0 20.50 20.50 22.50 - 66.10 79.25 80.40 43.25 . 1o 40.10 40.10
FUENTE:; Elaborado con base en informacién de indicadores monetarlca, financieros y dec¢ finanzas pGbli
cas de los indicaderes econbémicos de B de M., mayo de 19
1/ Tasa autorizada a partir del 6 de septiembre de 1982.
2/ Tasa autorizada a partir del 14 de febrero de 1983
3. Se suprimié ese instrumento de captacidn segGn télex-circular 83/84 dcl 18 de abril de 1984.
n/ Preliminar, para 1986 es hasta el mes de mayo.

05z



CUADRO No, 17
TASAS DE INTERES EN VARIOS MERCADOS FINANCTEROS PR
Certificades de dep6sito y pagarfs con vendimiento liquidable al vencimiento a plaze fijo ¥
Promedio de cotizaciones diarias vigentes para cada mes expresadas en por clento anual .

A 1 MES A 3 MESES A & MESES A 1 ARO

ARO MEXTCG EE.UU.  LONDRGS  MEXICO  EE.UU. LONDRES NEXTCO  EE.UD.—  LONDRES “UUT T LONDRES
1977 8.00 6.34 6.89 11.00 6.49 7.10 13.00 6.79 7.4% 15.00 7.02 L 7.50
1978 11.00 9.6% 10.96 12,00 10.23 11.58 13.00 10.56 11.97 15.00 10.86 11.65
1979 16.17 i2.s8 14,31 16.75 “13.07 14,53 16.78 11,50 14.22 16,00 11.64 12.9%
1980 ' 25.20 18.24 20.57 26.15 18.08 19.36 26.458 16,53 17.83 26.95 14.76 15,96
1981 25.28 11.77 12.94 31.82 11,935 13,27 33.42 12.09 13.97 34.29 12,28 14,09
1982 4g.90 8,46 9.28 52.54 8.52 9.43 52.14 8.50 9.68 49.84 8.51 9.93
1983 54.70 9.41 10.05 57.18 9.42 - 10.09 59.70 9.56 10,23 58,30 9.86 10.58
1984 16,358" 8.16 B.GS 47.45 8.24 8.90 | 48.60 8.63 9.35 47.80 9.26 10,07
1985 ©67.81 7.56 8,17 71.92 7.54 . 8.0t 74.86 7,85 8.01 50.00 7.65 8.06
19862/ 68.30 6.22 6.87 80.20 6.22 6.93 81.47 é.22 6.87 50.00 6.32 6.91

FUENTE: Elaborado con base en informaciSn de indicaroes monetarios, financieros y de finanzas pGblicas de indicadores cconfmi
cos de Banco de México, mayo de 1986.
a/ A partir de esta fecha sc utilizan los pagarfs can rendinmionto’ liquidable al vencimiento, compasrables con los depbsi-
tos de Londres y Now York. .
‘pf - Preliminar hasta el mes de mayo,




— R PO e D0 DF CAPTACION EN MONEDA NACIONAL*
. Tasas anuales.
TRIMESTRAL TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
ANUAL ANUAL
ARO I II III v I I Itz v
1975 11.97 - - 11.91 11.97 - - - - -
1976 12.12 11.78 11.76 11.74 12.12 1.3 - - a4 1.3
1977 14.04 11.99 12.59 13.57 14,04 45.8 1.8 7.1 .6 15.8
1978 15.88 14,62 15.16 - 15.38 15.88 13.1 21.9 20.4 13.3 13.
1979 17.52 15.98 16.04 16.51 17.52 10.3 9.3 5.8 7.3 10.3
1980 24.25 19.20 20.47 21.581 24,25 38.4 20.2 27.6 30.3 38.4
1981 31.81 26.59 27.66 30.45 3t1.81 31.2 38.5 35,1 41,86 31.2
1982 46,12 33.67 39.59 47.88 46.12 45.0 26,6 43.1 57.2 45.0
“1983 56.44 56.16 58.63 57.68 56.44 22.4 66.8 48.1 20.5 22.4
H984 47.54 53.11 50.38 50.60 47.54 -15.9 -5.4 -14.1 12.3 -15.9
1985 65.66 49,36 54.92 60.98 65.66 38.1 -7.1 9.0 20.5 38.1
1986D/ 81.361/ 71.79 76.97 nd nd 23.9 45.4 40.1 - -
FUENTE: Elaborado con base en informacién de indicadores monetarios, financieros y dc finanzas de -
los indicadores econdmicos del Banco de M&xico, julio de 1986.
*/ Hasta cl mes de agosto de 1977, costos promédio ponderados de captacién de socicdades finan
- cieras. De septiembre de 1977 a noviembre de 1979, costos promedios ponderados de captaciéi
de sociedades financieras e hipotecarias. A partir de diciembre de 1979, costos promedio
ponderados del conjunto de bancos multiples.
p/  Preliminar
nd/ no disponible. o=
RS




" EN LA CONVERSION DE LOS SALDOS EN MONEDA EXTRANJERA*
(Pesos por d6lar)

TRIMESTRAL TASA DE DEVALUACION
ARO TOTAL T TT IIT TV
TOTAL I II I1I v
1975 12.49 12,49 12.49 12.49 12.49
19761/ 19.95 12.49 12.49 19.70 19.95 59,7 .0 0.0 57.7 59,7
1977 22.73 22,70 -~ 23.09 22.70 22.73 13.9 81,7 84.9 15.2 15.9
1978 22,72 22.74 22.82 22.74 22.72 0.0 0,2 ~1.2 0.2 0.0
1979 22.80 22,83 22.84 t22.77 22.80 0.3 0.4 0.1 0.1 0.3
1980 23.27 22.85 22.93 23.06 23.26 2.1 0.1 0.4 1.3 2.1
1981 26.23 23,77 24.42 25.20 26.23 12.7 4.0 6.5 8.3 12.7
1982 96.30 45.28 47.75 70.00 96.30 267.1 90.5 95.5 177.8 267.1
1983 143.62 108.00 119.9%6 131.92 143.62 48.6 138.5 i51.2 88.5 48.6
1984 191.95 155,58 167.41 179.24 191.95 33.7 44.1 39.6 35.9 33.7
1985 368,20 208,38 227.49 303.40 368.20 91.8 33,9 35.9 68.3 S1.8
1986E/ 662.10 470.40 571.40 ND ND 79,8 125.7 151.2 - --
FUENTE: Elaborado con base en informacién de los indicadores monctarios, financieros y de finanzas
pGblicas de los indicadores econdmicos de Banco de México, julio de 1986.
*/ Segln oficio-circular 52 S501-934 del 29 de septiembre de 1976 y carta oficio 601-11-67003
- del 26 de noviembre de 1976 de la Comisi6én Nacional Bancaria y de Seguros. Esta Comisi6n -
establecid en 1982, para la banca de desarrollo y comercial, utilizar el tipo de cambjo es
pecial para la conversifn en moneda.extranjera.
1/ Tipo de cambioc de equilibrio del dia 13 de agosto de 1986.
p/ Preliminar
nd/ no disponible,
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COQUCTITINO T T

" BANCO DE MEXICO
(Banco Central)
* Bancos de Desarrolle

PUBLICAS
SISTEMA (Nacionales)

BANCARIO
®*Fidcicomiso de Fomente

INST. DE CREDITO

eRancos de Nepdsito

s .
ECTOR PRIVADAS:/
FINANCIERO *Bancos lipotecarios
MEXICANO #Soc. Coapitalizadoras

eFinancicras

#Bancos dc Ahoxro
*Bancos liduciarios

Almaccnes Generales de

CAmara de Compensacidn

-
INSTITUCIONES AU)‘:‘::;J.:ARES i6 1 Trédi
FINANCIERAS ® Unibn de Crédito
NG DE CREDITO . Bolsa de Valores S
BANCARIAS olsa Jdc Valores hE;
# Arrendadoras
. INSTITUCIdNES DE FIANZAS
EMPRESAS DE SEGUROS
>/ l‘:tu chsxhcacxén se camé de' Aguilar Pedroza Ser m: CE1 I.utemq Financicero y Ia
B . Ce México" . 1980. L te comn ementaria sc hizo con not. <] na
: : aince yon tralu;o del autor sobre S b FE A o A B s T B E. UNANY azde L &




BANCO DE MEXICO
(Banco Central)

Nacionales
SISTEMA BANCA Multi-Regionales
BANCARIO MULTIPLE Regionales

SOCLEDADES
NAC.DE CREDITO

BANCA DE DESARROLLO Y

SECTOR
FIDEICOMISOS DE FOMENTO
FINANCIERO
MEXICANO
ORG. rUnicnes de Cr&dito
AUXILIARES Almacenes de DEéposito
DE CREDITO Arrendadoras Financieras
INSTITUCIONES
FIMNCIERAS
L BANC,\RIAS INSTITUCIONES DE FIANZAS.
EMPRESAS DE SEGUROS

Bolsa de Valores
MERCADO DE VALORES Casas de Bolsa

Soc. de Inversi6n

La estructura del sistema financiero mexicano se toma de los apuntes de clase. Estructura y funciona-
miento del sistema financiero mexicano''. David Loyola. F.E.UNAM. Mayo de 198S.
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CUADRO NO. 20
RESERVAS INTERNACIONALES DE BANCO DE MEXICO 1960-1984,

ARO MILLONES DE PEsOS L/ TASA ANUAL DE CRECIMIENTO
1360 - 107.4 -
1961 -~ 268.5 - 150.0
1962 211.1 178.6
1963 1 370.2 549.1
1964 394.7 - 71.2
1965 - 262.3 - 166.5
1966 76.2 129.1
1967 487.1 552.4
1968 612.0 23,1
1969 598.3 - 2.2
1970 1 275.3 113.2
1971 2 1498.1 g95.9
1972 3 3206.3 32.4
1973 1 527.6 - 53.8
1974 ' - 460.9 - 69.8
1975 2 062,2 347.4
1976 -15 505.9 - 851.9
1977 14 836.7. ) 185.7
1978 9 883.,2 : R = Y
1979 9 553.2 3.3
. 1980 26 4i4.4 176.5
1981 24 813.1 : - 6.1
1982 -182 939.0 . - 837.3
1983 . 372 627.4 303.7
1984 537 014.0 lg4.1
1985 641 025.0 19.4

" FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACION DE 'INDICADORES MONETARIOS -~
FINANCIERO- Y DE FINANZAS PUBLICAS DE -BANCO DE MExico. -
1/ UTILIZADOG EL TIPO DE CAMBIO PROMEDIO DEL PERIODG.
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CUADRO Ho. 21
ERRORES Y OMISIONES 197€-1985

. ARD MILLONES DE DOLARESL/ TASA DE CRECIMIENTO %
3975 - 2391 i -

1977 - 23 - 99,0

1978 - 127 452.2

1979 756 A -695.3 i
- 3 574 572.8"

1981 - 8 303 132.3

1982 ' - 5270 - 36.5

1983 - 1022 - 80.6

1984 - - 924 - 9.6

joss’ - 1 688 82.7

EEENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACION DE INDICADORES DEL SECTOR EXTER—
ERE NG. DE BANCO DE MEXIC

- EGRESO DE D1VISA (CIFRA ABSOLUTA) Y DECRECIMIENTO PORCENTUAL .
(CIFRA RELATIVA).
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No. 25
GASTO PROGRAMABLE TOTAL SECTOR CENTRPL.
ORGANISMOS ¥ EFPRESAS 1980-1385

(ﬁlLEs DE MILLONES DE PESOs DE 1970)
- - (TASA DE-CRECIMIENTO %)

CONCEPTO .. . 1930 . 1981 ..1982. 1983 1984 1935 1931 1982 1333 1384 1985
" GASTO TOTAL PROGRAMABLE  294,4  294.2 . 274.8 293,5 250.7 237.0 -0.1 -6.6 6.8 -5.,5 -10.3
CORRIENTE 192.5 175.3 181.8 232.U0 188.6 184.1 -10,0 4.9 27.6 -2.4 -11.8
CAPITAL 101.9 120.9 93.0 61,5 62.1 52,9 18.6 23.1 535.9 -14.8 - 7.0
SECTOR CEHTRAL 144.6 163.3 152.3 170.5 124,1 115,5 12,8 -6.7 12.0 - 6.3 -15.2
CORRIENTE 90.1 100.4 107.2 140.1 94,4 87,7 11,4 6.8 30.7 -7.1 -19.8
CAPITAL S4.4 62,9 45.1 30.4 29,7 27.8 15,4 -23.3 -32.6 - 6.4 - 0.4
:ORGANISMUS ¥ EMPRESAS 149,83 130.9 122.5 123.0 126.6 121.5 -12.6 -6.4 0.4 -4,0 -5.7
CORRIENTE . 102.4 72,9 74,6 91,9 94,2 96.4 -28.8 2.3 23,1 2.3 - 4.6

CAPITAL . 47.4 58.0 47.9 31,1 32.4 25.1 22,4 17.4 35.1 22,5 -10.0

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACION DE LA CUENTA POBLICA FEDERAL 1980-1984, para 1985 cCIFRAS
DE GASTD PROGRAMABLE ESPERADO.
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CUADRO MNo. 26

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO 1980-1985
(MiLLones DE pEsos pe 1970)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985
TOTAL 200 787 232 215 226 734 210 682 208 415 236 874
GASTO CORRIENTE 119 629 128 666 141 113 163 570 151 606 184 053
BERVICIOS PERSONALES 46 031 55 506 6 637 55 366 58 347 60 500
IIATERIALES Y SUMINISTROS 23 899 30 369 27 807 42 S44 41 000 43 084
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 24 552 16 960 25 986 33 288 13 279 39 533
SERV1C10S GENERALES 19 866 15 795 16 644 17 973 26 922 28 507
OTROS GASTOS CORRIENTES 5 287 10 036 9 039 14 383 12 058 12 374
GASTOS DE CAPITAL 81 158 103 549 85 621 47 112 56 809 52 821
BiENES MUEBLES E INMUEBLEsS 37 290 13 654 19 572 12 254 12 043 8 673
OBRAS PUBLICAS 23 464 65 163 42 986 28 763 27 161 23 935
TRANSFERENCIAS DE cArITAL 18 892 20 779 18 031 4 672 17 023 18 128
INVERSIONES FINANCIERAS 1474 466 S45 716 149 336
OTRAS GASTOS DE CAPITAL 38 3 487 4 707 433 1 749

487

FUENTE: ELABORADO CON BASE EM INFORMACION

DEL CUARTO INFORME DE GoBlERNO 1986,

19



CUADRO No. 27
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO 1981-1985

. CONCEPTO. . . ... ..

.1981.. . 1982 1983 1984 1985
TOTAL B 15.6 2.1 7.1 1.1 (13.6)
GASTO CORRIENTE 7.5 9,7 15.9 (7.3 21.4
SERVICIOS PERSONALES 20.6 11,0 (10,2) 5.4 3.7
MATERIALES Y SUMINISTROS 27.1 3.4 53.0 (3.6) 5.1
TRANSFERENCIAS  CORRIENTES (31.0) 53.2 28,1 (60,1) 198.1
SERVICIOS GENERALES (20.5) 5.4 8.0 49,7 5.9
0TROS GASTOS CORRIENTES 90.0 (9.9 59.2 (16.2) 2.6
GASTOS DE CAPITAL . 27.6 (17.3) 45,0 20.6 7.0
BIENES MUEBLES E INMUEBLES ®3.4) 43.3 (37.1D 1.7y 28,0
OBRAS PUBLICAS 177.7 34.0 (33,1 5.6) 11.9
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 10.0 (13.2) (74,1 264.4 6.5
INVERSIONES FINANCIERAS (68.4) 16,9 31.4  (79.2) 125.5
OTROS GASTOS DE CAPITAL 9 076.3 -28.7 (84,2) (38.7) 303.8
FUENTE: ELABORADO cOH BASE EN INFORMACION DEL CUARTQ INFORME DE GOBIERNO 1986.
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CUADRC No, 28
SANEAMIENTO DE LAS FIMNANZAS DEL SECTOR PUBLICO
1976-1985
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

LOOLCONCEPTO. . oo o :
INGRESOS TOTALES 310 604 437 933 50402 809 126 1294687 1528316 2 8lL685 5644475 9 544 280 14 765 9%
. GASTOS TOTALES 399 433 533492 708 102 1015 82 1526 197 2 3% 802 4 422 734 7 462 970 11 287 225 18 376 752

(DEFICIT)O SUPERAVIT -88 229 95588 -117 700 -206 736 -231 510 -808 486 -1 611 049 -1 818 495 -1 742 945 3 610 756;
VARIACIGN EN CUENTAS

AJENAS -11571 - 1464- 9202 - 8976 6 6% -17253 - 26317 - 132504 - 198321 —182642.;
(DEFICIT) O SUPERAVIT

PRESUPUESTAL -100 400 -97 023 -126 9z -215 712 -224 854 -825 739 -1 637 366 -1 685 991 -1 941 266 -3 793 398:
; ENDEUDAMIENTO NETO 110 283 100 610 118 807 241907 257 235 89515/ 1 &G99 2283250 2 173794 4 569 791
- -CoLocacION 156 385 208383 285173 423959 518 015 1291 &5 2 869 124 3232 943 3 &4 094 5891444;
. AMORTIZACION 46100 107 778 166368 182052 260 778 3% 698 1039425 949 693 1650 300 2 321 653
“VARIACION T DisponIBI- o
#-LIDADES -983 3587 8085 26195 32381 -69418 -192 333 597259 -232528 776333

Eém?_}mmmo DEL 110 28 100 610 113 807 241 807 257 2% 895157 189699 2283250 2173 794 4 569 791

FUENTE ¢ Elxuo;iggulgclm BASE EN INFORMACION DEL CUARTO INFORME DE GoB1ERNO 1986, DE LA SPP v DE LA CHPF,
; PAG. ~181.
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264

DEFINICION DE CATEGORIAS ECONOMICAS Y
METODO DE CALCULO USADO EN LA PRESENTE INVESTIGACION

SECTOR PUBLICO.

Es UN CONJUNTO ORGANIZADO DE ENTIDADES QUE POR MANDATO CONSTI
TUCIONAL REALIZAN FUNCIONES: JURIDICO-ADMINISTRATIVO. DE REGU
LACION DE PRODUCCION, DE ACUMULACION Y DE FINANCIAMIENTO.

EL. SECTOR PUBLICO ESTA INTEGRADO:

— SEcTOR PUBLICO FEDERAL (GOBIERNO FEDERAL., ORGANISMOS Y EM
PRESAS CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE Y AL DDF),

—  ORGANISMOS Y EMPRESAS NO CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE CO
Mo (TELMEX., ALTOs HOrRNOs DE MExico, METRo., ETC).

"2~ EN EL ESTRICTO SENTIDO AL SECTOR PUBLICO FEDERAL INCLUYE
A LOS GOBIERNOS LOCALES Y AL SECTOR FINANCIERO PARAESTA--
TAL, BANCA NACIONAL Y MIXTA O BANCA NACIONALIZADA.

FINANZA.
ES EL ESTUDIO DEL INGRESG, GASTO Y DEUDA.



DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL DEL SECTOR PUBLICO.

“ES LA DIFERENCIA NEGATIVA 0 POSITIVA ENTRE LOS INGRESOS TOTA
LES Y LOS EGRESOS TOTALES (INGRESOS AGREGADOS-EGRESQOS AGREGA
DOS), DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO.. EVITANDO DUPLICACIO=~
INES. INCLUYE EL DEFICIT EN OPERACIONES AJENAS: O BIEN DIFE--
RENCIA ENTRE INGRESO Y GASTO DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PU-
BLICO®.

DUPLICACIONES.

SoN Los MOVIMIENTOS, DE RECURSOS ENTRE DIFERENTES ENTIDADES -
DEL SECTOR PGBLICO,‘PARA FINES DE OBTENCION DE DATOS CONSOLE
DADOS DEL. SECTOR PUBLICO, ESTAS DUPLICACIONES, DEBEN SER ELL
MINADAS, PARA QUE EL REGISTRO DEL INGRESO GASTO NO Sé DuPLI-
QUE,

OPERACIONES EN CUENTAS AJENAS AL PRESUPUESTYO.

_EN EL CASO DEL GOBIERNO FEDERAL,.SON LAS CUENTAS DE.. ADMINIS-

TRACION QUE SIRVEN PARA LLEVAR EL REGISTRO DE EROGACIONES E
INGRESOS QUE NO CORRESPONDEN A SU ACTIVIDAD VERBIGRACIA LAS
RETENCIONES DE. LOS PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL HECHOS POR LOS
EMPLEADOS, TAMBIEN SE REGISTRAN ALGUNOS GASTOS PENDIENTES‘DE

REGULARIZACION. POR NATURALEZA DE £STOS NO SE REGISTRAN EN -

LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES.

2




DEFICIT PRESUPUESTARIO.

ES EL RESULTADO DE LA CONFRONTACIGN ENTRE EL DEFICIT FINANCIE
RO CONTRA EL AUMENTO NETO DE LA DEUDA CON SALDO NEGATIVO O -
BIEN EL MONTO QUE SE OBTIENE AL RESTAR DE LOS INGRESOS PRESU-
PUESTALES LOS EGRESOS PRESUPUESTALES SIENDO ESTOS ULTIMOS DE

MAYOR CANTIDAD., NG SE CONSIDERA EL RESULTADO EN CUENTAS AJE-
~ NAS,

DEFICIT FINANCIERO.
CONFRONTACION QUE PERMITE ESTABLECER LA DIFERENCIA ENTRE EL -

- CIT EN CUENTA DE CAPITAL. EXPRESA L.OS REQUERIMIENTOS CREDIT]
CI0Ss NETOS DE LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS.

" DEFICIT ECONOMICO.

:Eﬁ:LA'SUMA DEL DEFICIT PRESUPUESTAL MAs EL DEFICIT DE OTROS O
'DEL RESTO DE ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR PUBLICO.

- DEFICIT MONETARIO.

LIZAN PARA COMPROBAR LA VELOCIDAD DEL SALDO DE LA CUENTA co-~-
RRIENTE DEL GOBIERNO FEDERAL EN EL BANCO DE MEXICO.

SUPERAVIT O DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE Y EL SUPERAVIT O DEFI

CONFRONTACION ENTRE LOS INGRESOS Y GASTO NETOS QUE ‘PERMITE E_S_-
TABLECER LAS NECESIDADES REALES DE FONDOS, COMUNMENTE SE UTEI-
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DEFIcIT A FINANCIAR.

CONFRONTACION ENTRE LOS INGRESOS Y GASTOS DE UN EJERCICIO., EL
CONCEPTO SOLO SE MENCIONA PARA EFECTOS PRESUPUESTALES, SE UTL
LIZA PARA CONOCER LOS REQUERIMIENTOS DE RECURSOS NECESARIOS -

PARA FINANCIAR LAS ACTIVIDADES DE OPERACIOMN Y DE INVERSION -
DEL SECTOR PUBLICO.

AVANCE FINANCIERO.
REPORTE QUE PERMITE CONOCER EL DESARROLLO QUE VA PRESENTANDO

EL GASTO PUBLICO DURANTE SU EJECUCION EN UN PERIODO DETERMINA
DO.

CARGA FIScAL.
CUANTIFICA Y PERMITE CONOCER LAS ACTIVIDADES BENEFICIADOS ¥ ~

LOS IMPUESTOS AFECTADOS., SE OBTIENE DIVIDIENDO LOS INGRESOS -
- --BRUTOS - FEDERALES . CON EL PIB.

"INGRESOS BRUTOS.,

SON' LOS TRASPASOS DE RECURSOS A CUALQUIER ENTIDAD DEL. SECTOR
POBLICO PROVENIENTES DE OTRAS ENTIDADES ECONGMICAS., INCLUYEN
OPERACIONES VIRTUALES Y COMPENSADAS SEGGN EL CUADRO QUE SE - -
TRATE, PUEDE INCLUIR O NO INCLUIR FINANCIAMIENTO. HACIENDOSE
NOTAR EN LOS CUADROS. : =
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GAsTas Bruros.

SON 1LOS TRASPASOS DE RECURSOS DE CUALQUIER ENTIDAD DEL SECTOR
POBLICO A OTROS SECTORES DE LA ECONOMIA (INCLUYE LAS OPERACIQ
NES VIRTUALES, COMPENSADAS Y LOS PAGOS POR ADEUDOS DE EJERCI~
CIOS FISCALES ANTERIORES), SEGUN EL CUADRO DE QUE SE TRATE, -
PUEDEN INCLUIR O NO INCLUIR LA AMORTIZACIGN DE LA DEUDA.

INGRESOS EFECTIVOS.
. REPRESENTAN LA OBTENCIGN REAL DE RECURSOS POR PARTE DE CUAL~--
QUIER ENTIDAD DEL SECTOR PUBLICO, SE OBTIENEN RESTANDO A LOS

INGRESOS BRUTOS, LOS FINANCIAMIENTOS Y LAS OPERACIONES VIRTUA
“LES Y COMPENSADAS.

6AsTOs EFECTIVOS. L
. REPRESENTAN LOS TRASPASOS REALES DE RECURSOS DE CUALQUIER EN- o
“fianD"DEL SECTOR POBLICO HACIA EL RESTO DE LA ECONOMIA, SE OB e
M_]',IE.NEN DEDUCIENDO DE LOS GASTOS BRUTOS;' L.OS PAGOS DE AMORTIZA
::CXéN DE DEUDA Y LAS OPERACIONES VIRTUALES Y COMPENSADAS, V

CARGA TRIBUTARIA. : ok
.‘SE-OBTIENE DE DIVIDIR LOS INGRESOS EFECTIVOS TRIBUTARIOS CON
EL PIB.

- OPERACIONES VIRTUALES.

/SON AQUELLAS OPERACIONES QUE NO CONSTITUYEN UNA TRANSFERENCIA




MONETARIA REAL DE RECURSOS, OPERACIONES DE INGRESOS QUE SE -

COMPENSAN CON EGRESOS ENTRE INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO,
CONSTITUYENDOSE EN ASIENTOS PURAMENTE CONTABLES.

PRESUPUESTO AUTORIZADO DEFINITIVO.

ES LA SUMA DEL PRESUPUESTO ORIGINAL Y SUS MODIFICACIONES {(AM-

PLIACIONES Y/0 REDUCCIONES), AL FINAL DEL EJERCICIO (CIERRE -

DE LA CUENTA p0OBLICA).

TRANSFERENCIAS.

’

ASIGNACIONES CORRIENTES O DE CAPITAL QUE OTORGA EL GOBIERNO -

FEDERAL. A LAS ENTIDADES O EMPRESAS DE LOS SECTORES PRIVADO Y
~-SOCIAL PARA ESTIMULAR LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN.

Asf mis-
SIGNIFI1CAN MOVIMIENTOS COMPENSADOS DENTRO DE LAS ASIGNA--

CIONES DEL PRESUPUESTO QUE AFECTAN CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL -
M1 SMO.,

MO,

ORIGINADOS POR EXIGENCIAS DEL DESARROLLO DE LOS PROGRA
MAS -DE OBRA Y POR NECESIDADES DE ORDEN ADMINISTRATIVO,

SON ASIGNACIONES QUE EL GOBIERNO FEDERAL DESTINA A LAS ENTIDA
" DES PARAESTATALES E INSTITUCIONES PRIVADAS A TRAVES DE AYUDAS

0 SUBSIDIOS A OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS (NO DEBE -

USARSE ESTE TERMINO PARA DEFINIR NINGUNA DE LAS MODIF1CACION§S'
'_PROGRAMATICAS Y PRESUPUESTARIAS).
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LAS TRANSFERENCIAS SE CLASIFICAN EN:

A) POR OBLIGATORIEDAD LEGAL.

Al) AQUELLAS QUE TIENEN OBLIGACION DE LLEVAR A CABO UNA EN
TIDAD EN BASE A NORMAS JURIDICAS.

AI1) AQUELLAS PARA CUYA REALIZACION NO EXISTE UNA OBLIGACION
LEGAL Y CUYA EXISTENCIA DEPENDE DE POLITICAS ECONGMI-~—
CAS O SOCIALES.

B) POR EL DESTINO.

B1) CORRIENTES, SON AQUELLAS CUYO DESTINC SERA EL ATENDER
A NECESIDADES DE CONSUMO O PARA SUFRAGAR GASTOS EN OPE
RACION.

BI11) DE CAPITAL, CON AQUELLOS DESTINADOS A LA CAPITALIZA---
C1ON DEL RECEPTOR DE LAS TRANSFERENCIAS A TRAVES DE LA
REALIZACION DE INVERSEONES.

BII1) PARA PAGD DE PASIVO, SON CUANDO SE DESTINA AL PAGO DE
‘ DEUDA DE LA ENTIDAD BENEFICIARIA DE LA TRANSFERENCIA.

C) DESDE EL PUNTO DE VISTA INSTITUCIONAL.

..€I). ESTATUARIAS, CUANDO SE REALIZAN PARA FINANCIAR ACTIVI-
DADES QUE. EN ESTRICTO SENTIDO CORRESPONDEN AL PROPIO -
" GOBIERNG FEDERAL., PERO QUE POR DESCENTRALIZACIDN ADMI-




NISTRATIVA LAS REALIZAN OTRAS ENTIDADES QUE PUEDEN TE-~
NER PERSONALIDAD JuRIDICA PrROPIA (CAPFCE, IMSS) O BIEN
CARECE DE DICHA PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA (COMISION
CONSTRUCTORA E INGENIERIA SANITARIA),

ci1) NO ESTATUTARIA, CUANDD SE DESTINA A FINANCIAR OTRO TI-
PO DE ACTIVIDADES TALES COMO LAS DE FOMENTO ECONGMICO.

SUBSIDIOS.

‘ES UN MONTO DE RECURSOS FINANCIEROS OTORGADOS POR EL GOBIERNO
FEDERAL A UNIDADES ‘PUBLICAS 0 PRIVADAS PRODUCTORAS DE BIENES
© SERVICIOS CON EL. OBJETO DE INFLUIR EN EL NIVEL DE PRECIOS -
DE CIERTOS ARTICULOS BASICOS O ESTRATEGICOS QUE DE MANERA FOR
MAL SON ASIGNACIONES DE GASTO CORRIENTE Y SE PUEDEN CLASIFI--
CAR EN SUBSIDIOS COMPENSADOS Y SUBSIDIOS REALES Y PUEDEN SER
CORRIENTES Y DE CAPITAL,

. SuBsIDIos COMPENSADOS.

QPERAcléNES QUE NO REPRESENTAN UNA SALIDA EFECTIVA DE LIQUI--
DEZ, SINO UN SACRIFICIO DE INGRESOS PARA EL GOBIERNO FEDERAL
POR UN_MONTO ESPECIFICO DE-IMPUESTOS QUE DEJAN DE CUBRIR ALGU
: . NAS. EMPRESAS PRIVADAS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL Y OR
GANISMOS DESCENTRALIZADOS PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS.
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SuBsIDIOS REALES.

EROGACIONES EFECTIVAS DE RECURSOS MONETARIOS DEL GOBIERNO FE-
DERAL A EMPRESAS PRIVADAS, EMPRESAS ESTATALES., ORGANISMOS -
DESCENTRALIZADOS PRODUCTORES DE BIENES Y/0 sErRviICcios. EsTe -
SUBSIDIO VIENE A CONSTITUIR UNA ADICCIOGN A LOS INGRESOS DE -~
LOS ENTES RECEPTORES Y UNA DISMINUCIGN REAL DE LOS INGRESOS -
DEL GOBIERNO FEDERAL.

TECHO FIRANCIERO.

ESTIMACION QUE LA COMISION INTERSECTORIAL DE GASTO-FINANCIA--
MIENTO, REALIZA DE LOS GASTOS A EFECTUARSE, POR LAS DEPENDEN-
CIAS DEL PODER EJECUTIVC, POR LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
'Y EMPRESAS DE PARTICIPACIGN ESTATAL SUJETAS A CONTROL PRESU--
'PUESTARIO Y POR LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, QUE SIR-~
VEN DE BASE PARA ESTRUCTURAR Y FORMULAR SUS ANTEPROYECTOS DE
. PRESUPUESTO ANUALES.

 RECURSOS FISCALES.

PERCEPCIONES QUE CAPTA EL GOBIERNO FEDERAL A TRAVES DE: IMPUES
' TOS, PRODUCTOS, 'DERECHOS, APROVECHAMIENTOS Y FINANCIAMIENTOS.

. RECURSOS PRESUPUESTALES.

ASIGNACIONES CONSIGNADAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA -
FEDERACIéN DESTINADAS AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES NECESA
ki;ERIAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS PROPUESTAS POR LAS -
ENTIDADES PARA 'UN PERTODO DADO. -
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ADMINISTRACION PUBLICA.

CONJUNTO ORDENADO Y SISTEMATIZADO DE POLITICAS., NORMAS, TECNL
CAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS A TRAVES DE LOS CUALES SE GENE
RAN LOS BIENES Y SERVICIOS QUE DEMANDA LA SOCIECAD EN CUMPLI-
MIENTO DE LAS DECISIONES DEL GOBIERNO.

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL.

CONJUNTO DE ENTIDADES ADMINISTRATIVAS INTEGRADO POR: LA PRESIL
DENCIA DE LA REPOBLICA, LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LOS DEPAR-
TAMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DETERMINE EL TITULAR DEL EJECUTL
vo FEDERAL Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

INDEXADO.

CALIFICATIVO QUE SE APLICA A AQUELLOS VALORES DE RENTA FIJA -
CUYA AMORTIZACIGN O INTERES ESTA LIGADO A LAS FLUCTUACIONES -
DE UN INDICE CON OBJETO DE ASEGURAR AL TENEDOR UN PODER DE -
‘COMPRA CONSTANTE. ‘ ) '
VaLOorR BRUTO DE LA PRODUCCION 0 PRODUCCIGN BRUTA TOTAL.

_SE DEFINE COMG LA SUMA MONETARIA, COMPUTADA A PRECIOS DE MER-~
CADO DE TODOS LOS BIENES 'Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR UNA COMU-

NIDAD EN UN LAPSO DETERMINADO, GENERALMENTE UN ARNO Y QUE PU-—

DIERON SER OBJETO DE TRANSACCION ECONGMICA.




Propucto NACIONAL BRUTO.

SE LE DEFINE COMO LA SUMA MONETARIA COMPUTADA A PRECICS DE -
MERCADO DE TODOS LOS BIENES Y SERVIC10S DE DEMANDA FINAL PRO-
DUCIDOS POR UNA SOCIEDAD. EN UN PERIODO DETERMINADO, GENERAL-
MENTE UN ANO, PERO TOMANDO EN CONSIDERACION LAS RELACIONES -
CON EL EXTERIOR,

_POLITICA FIScaL,
ES EL CONJUNTO DE MEDIDAS RELATIVAS AL REGIMEN TRIBUTARIO, AL
. GASTO PUBLICO, AL ENDEUDAMIENTO INTERNO Y EXTERNO DEL ESTADO
Y A LAS OPERACIONES Y SITUACIGN FINANCIERAS DE LAS ENTIDADES
' Y LOS ORGANISMOS AUTONOMOS O PARAESTATALES, POR MEDIO DE LOS
CUALES SE DETERMINA EL MONTO Y LA DISTRIBUCION DE LA INVER---
$ION ¥ EL CONSUMO POBLICOS COMO COMéé&ENTES DEL GASTO NACIO--

»:NAL.Y SE INFLUYE DIRECTA E INDI RECTAMENTE EN EL MONTO DE LA -
W!N_VrERVSlﬁN DEL CONSUMO PRIVADO.

‘VARIACIOR DE DISPONIBILIDAD.
'Es LA SUMA DEL FINANCIAMIENTO AL DEFICIT (DEFICIT ECONOMICO -
CON.SIGNO CONTRARIO), MAS EL ENDEUDAMIENTO NETO.
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ACTIVIDAD FINANCIERA: Es EL CONJUNTO DE OPERACIONES QUE SE -

EFECTUAN EN EL MERCADO FINANCIERO (QFERTANTES Y DEMANDANTES -

DE RECURSOS FINANCIEROS), INCLUYENDO AQUELLAS OPERACIONES QUE

INTERVIENEN EN LA FORMACION DEL MERCADO DE DINERO ¥ DE CAPITA
LES.,

AGREGADOS MONETARIQS: Los 4 AGREGADOS MONETARIOS MAS ESENCIA

LES SON:

My =  CANTIDAD DE MONEDA METALICA Y BILLETES EN PODER DEL P{
BLICO NO BANCARIO MAS CUENTAS DE CHEQUES EN MOMEDA NA-
CIONAL.,

My = My + CUENTAS DE CHEQUES EN MONEDA EXTRANJERA.

Mz = M, + INSTRUMENTOS DE AHORRO LIQUIDO OFRECIDO AL POBLICO.

My = Mz + INSTRUMENTOS DE AHORRO A PLAZO OFRECIDO AL PUBLICO,

BALANCE GENERAL: ESTADO FIMNANCIERO EN EL CUAL SE .PRESENTA LA
'SITUACION ACTUAL DE LA EMPRESA POR LO QUE RESPECTO A LOS FON-
DOS INVERTIDOS EN LOS DIFERENTES TIPOS DE BIENES Y RECURSOS -
QUE ESTEN VINCULADOS CON ELLOS, ASI COMO LAS FUENTES QUE HAN
SUMINISTRADO LOS RECURSOS DE LA EMPRESA.
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BANCA COMERCIAL: SE DENOMINA ASI A LAS INSTITUCIONES DE CRE

DITO QUE HASTA EL 31 DE AGOSTO DE 1982 ERAN DE CARACTER PRI1-
VADO ¥ FUERON NACIONALIZADOS POR DECRETO DEL 1°
DE ESE MIsMC ARO.

DE SEPTIEMBRE
SU PRINCIPAL FUNCION ES LA DE CAPTAR RECUR
SOS FINANCIEROS DEL POUBLICO Y CANALIZARLOS A LAS ACTIVIDADES
ECONOMI CAS.

BANCA DE DESARROLLIO: Es EL CONJUNTO DE INSTITUCIONES CONSTI-
TUIDAS INTEGRAMENTE CON APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL.

TIENEN POR OBJETIVO FINANCIAR PROYECTOS PRIORITARIOS PARA EL
PAIS.

BANCA EXTRANJERA: ESTA CONSTITUIDA POR EL CONJUNTO DE ENTIDA
DES FINANCIERAS CUYAS OFICINAS MATRICES RADICAN EN EL EXTE---

RIOR Y SON REGIDAS POR LAS LEYES DE LOS PAISES A LAS QUE PER-
TENECEN. -

“BANCA MIXTA: -Son INSTITUCIONES CON APORTACIONES DEL GOBIERNO
FEDERAL Asi COMO DE PARTICULARES. ES A ESTA CONFORMACION DE
..." .CAPITAL DE CARACTER MIXTO A QUE SE LE DEBE SU NOMBRE.

. BAMCA NACIONAL: SON AQUELLAS INSTITUCIONES CREADAS POR EL GO-

' BIERNO FEDERAL, ACTUALMENTE SE LES DEMONINA BANCA DE DESARRO-
LLo. ' ’ X




BANCA NACIONALIZADA: EL 1° DE SEPTIEMBRE DE 1982, SE EXPIDIO

EL DECRETO EN EL DIARIO OFICIAL POR EL CUAL SE ESTABLECE LA -
NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA.

CON LA NACIONALIZACION DE LA BANCA, EL ESTADO RECUPERG-EL. CON
TROL DEL SERVICIO POBLICO DE LA BANCA Y EL CREDITO, CONCESIO-
NADO TEMPORALMENTE AL SECTCR PRIVADG, A FAVOR DE LA NACLGN.

CoMO RESULTADO DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN 1982 Y DE
LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY REGLAMENTARIA DEL SER-
VICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO. LA BANCA DESIGNADA COMO -
"PRIVADA Y MIXTA” RECIBE EL NOMBRE GENERICO DE "Banco COMER--
CIAL” Y LA CONDCIDA ANTERIORMENTE COMO "BANCA NACIONAL” SE Dg

STGNA CON EL NOMBRE DE “BANCO DE DESARROLLO",.

. BANCA PRIVADA: SoN AQUELLAS INSTITUCIONES QUE ANTES DEL DE-~
“CRETO DE' NACIONALIZACION ESTUVIERON DIRIGIDAS POR LA INICIATL
VA PRIVADA. Su TENDENCIA FUE HACIA UMA CONSOLIDACION DE FUN-
CIONES ¥ TIPOS DE BANCOS (DEPDOSITO., AHORRO, FINANCIAMIENTO, -

HIPCTECARIO, ETC.). EN UNA SOLA INSTITUCIGN CONOCIDA COMO -
BANCA MULTIPLE. v

BANCO DE MEXICO: ES EL BANCO CENTRAL DE LA NACION. FUE CREA
DO POR LEY DEL 15 DE AGOSTO DE 1925 Y CONSTITUIDO POR ESCRITUY
RA PUBLICA DEL 1° DE SEPTIEMBRE DE ESE MISMO AN0. SE RIGE AC
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TUALMENTE POR SU LLEY ORGANICA DEL 26 DE ABRIL DE 19ull’,

co-
RRESPONDIENDOLE DESEMPENAR LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

A} REGULAR LA EMISIOGN Y CIRCULACION DE LA MONEDA Y LOS CAM
B10S SOBRE EL EXTERIOR, .

B) OPERAR COMO BANCO DE RESERVA CON LAS INSTITUCIONES A £
ASOCIADAS Y FUNGIR RESPECTO A ESTAS COMO CAMARA DE COM-
PENSACIONES,

c)

CONSTITUIR Y MANEJAR LAS RESERVAS QUE SE REQUIERAN PARA -
LOS OBJETOS EXPRESADOS.

D) REVISAR LAS RESOLUCIONES DE LA COMISION NACIONAL BANCA-
RIA Y DE SEGUROS,

NES.

EN CUANTO AFECTEN A LOS INDICADOS Fi-

2E) ACTUAR COMO AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNO FEDERAL EN -

LAS OPERACIONES DE
EMISION Y ATENCION

CREDITO EXTERNO-O INTERNO Y EM LA -

DE EMPRESTITOS Y ENCARGARSE DEL SER-
VICIO DE TESORERIA DEL PROPIO GOBIERNO.

PART!ci?AR EN REPRESENTACION DEL GoBiERNO, Y CON GARAN-
TIA DEL MISMO EN EL FMI v EN EL BIRF,
CON ESTOS ORGANISMOS.

OB

AS] COMC OPERAR -

1/ VER LA NUEVA LEY ORGANIZA DEL BANCO DE MEXICO EN LA QUE -

. ESTE PASA A SER UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEL SECTOR
pOBLICO., .



BASE MONETARIA: EN PRINCIPIO, EL CONCEPTO DE BASE CORRESPONDE

PASIVO MONETARIO DEL "BANCO CENTRAL”. EN EL CASO DE MEXIico -

ESTE PASIVO ESTA FORMADO PRINCIPALMENTE POR: BILLETES Y MONE-
DAS EN PODER DEL PUBLICO ¥ LAS RESERVAS DE LA BANCA COMERCIAL

ESTAS SE INTEGRAN POR LA CUENTA CORRIENTE DE VALORES Y DEPGOSI

ToS EN EL BANCO DE MEXICO, CIRCULANTE EN CAJA Y LA INVERSION

EN CETES DE (LA BANCA COMERCIAL.

ESTOS CONCEPTOS DE BASE SE REFIEREN A SUS "Usos” ¥ NO EXPLi--

PARA CONOCER LOS FACTORES =~
QUE ORIGINAN LA BAS% ES NECESARIO ANAL1ZAR EL ACTIVO DEL BAN-

€O DE MEXICO, EL CUAL ESTA CONSTITUIDO POR: LAS RESERVAS IN--
TERNACIONALES NETAS.

CAN LOS MECANISMOS DE CREACION,

EL FINANCIAMIENTO NETO OTORGADO -POR EL -
BANDD DE MEXICO AL GOBIERNO (EL FINANCIAMIENTO TOTAL OTORGADO

AL GOBIERNO MENOS LOS DEPOSITOS QUE ESTE MANTIENE EN EL BANCO
_CENTRAL),

CAMARA DE COMPENSACION:

COS DEL SISTEMA Y ADMINISTRADA POR EL BANCO DE MEXICO PARA IN
TERCAMBIAR CHEQUES Y EFECTOS .COMERCIALES A CARGO DE CADA UNO

DE ELLOS, LIQUIDANDOSE LOS SALDOS RESULTANTES DEL CONJUNTO DE
OPERACIONES, DE ESTA MANERA 1.0S BANCOS MANTIENEN UN CONTACTOQ
#ERMANENTE PARA LIQUIDAR LOS EFECTOS COMERCIALES'QUE REPRESEN
fEN MOVIMIENTOS DE FONDOS Y/O CARTERA, COMPENSANDO LOS CRED]—

- TOS RECfPROCdS ¥ SATISFACIENDOSE EN DINERO UNICAMENTE LAS DI-

INSTITUCION ESTABLECIDA POR LOS BAN~~H
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FERENCIAS. DISMINUYE DE ESTE MODO.,

EL TRASIEGO INMNECESARIO -
DE NUMERARIO Y.,

At SUPLIR LOS PAGOS DIRECTOS.,
QUIDACIONES Y EVITA RIESGOS.

LLAS CAMARAS DE COMPENSACIGN CANALIZAN,
QUE SE ENTREGAN A UN BANCO:
ABIERTA EN OTRO BANCO,

AQUELLOS DOCUMENTOS -
PARA SER CARGADOS A UNA CUENTA
NO DISCURREN A TRAVES DE LAs CAMARAS -
AQUELLOS DOCUMENTOS QUE AFECTAN A LOS CLIENTES DEL MISMO BAN-
CO, GUE SON OBJETO DE UNA COMPENSACION INTERNAZ! .

CAPTACION: SON AQUELLOS RECURSOS FINANCIEROS QUE SE UTILIZAN

COMO FUENTE DE MERCADO FINANCIERO. EN EL CASO DE LA CAPTA--

CION BANCARIA SON TODOS: LOS RECURSOS QUE LA BANCA OBTIENE A -
TRAVES DE SUS INSTRUMENTOS DE CAPTACION (CUENTAS DE CHEQUES,
CUENTASDE AHORRO DEPJSITOS A PLAZO F1J0, ETC.).

CARTERA DE CREDITOS:

EL TENEDOR DE DICHO DOCUMENTO O CARTERA, SE RESERVA EL DERE--

CHO DE HACER VALER LAS OBLIGACIONES ESTIPULADAS.

2/ DORIGIMALMENTE LA CAMARA DE COMPENSACION OPERG COMO ORGA—-—
MISMO AUXILIAR DE CREDRITO.

ACTUALMENTE ES EL CECOBAN MA-
NEJADO POR EL BANCO DE MEXICO, QUIEN REALIZA LAS FUNCIO--
NES DE CAMARA DE COMPENSACION.

FACTLITA LAS L1

Es EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS QUE AMPA-=_ |
RAN ALGUNA OPERACION DE FINANCIAMIENTO HACIA UN TERCERO Y QUE
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CETES: CERTIFICADOS DE TESORERIA DE LA FEDERACION.

EN EL -
DiARIO OFICIAL DEL 28 DE NOVIEMBRE DE

1977 SE PUBLICA LA AUTO
RIZACION AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA EMITIR, POR CONDUCTO DE -

LA SHCP, CERTIFICADOS DE LA TESORERIA DE LA FEDERACIGN, CUYA
NATURALEZA, ES LA DE SER TITULOS DE CREDITO AL PORTADOR EN -
LOS CUALES SE COMNSIGNA LA OBLIGACION DEL GOBIERNO FEDERAL A -

PAGAR UNA SUMA FIJA DE DINERO EN FECHA DETERMINADA,
DE MEXICO,

EL. BAaNco
ACTUA COMO AGENTE EXCLUSIVO DEL GOBIERNO FEDERAL -
PARA LA COLOCACION Y REDENCION DE DicHOS TiTuLOS.

I
EL VALOR MNOMINAL DE CADA CERTIFICADG PARA LAS PRIMERAS EMISIO
NES SE HA FIJADO EN $ 10,000.00 AMORTIZABLES EN UNA SOLA EXHL
BICION AL VENCIMIENTO DE LOS TITULOS.

CADA EMISION, TENDRA SU PROPIO PLAZO, SIN EXCEDER DE UN ARO.,
PREVIENDO QUE LOS CERTIFICADOS DE TESORERIA CORRESPONDIENTES
A LAS PRIMERAS EMISIOMES SEAN A PLAZO DE 3 MESES.

EL RENDIMIENTO DE L0S CERTIFICADOS SE DA POR EL DIFERENCIAL -
ENTRE SU. PRECIO DE COMPRA BAJO PAR, POR UNA PARTE Y SU VALOR
DE REDENCION O SU PRECIO DE VENTA, POR LA OTRA.

CuANDO LA VENTA SE EFECTUA ANTES DEL VENCIMIENTO, EL PRECIO -

ES TAMBIEN BAJO PAR; PERO USUALMENTE MAYOR QUE EL DE COMPRA.
Los PRECIOS DE COMPRA-VENTA SE DETERMINAN EN EL MERCADO.



COEFICIENTE DE LIQUIDEZ, (L): INDICA QUE TANTO DE DINERO HAY
POR UNIDAD DE PRODUCCION NOMINAL, INDICA MAGNITUD DE RELACION
'ENTRE LA OFERTA MONETARIA Y EL PRODUCTO INTERNO BRUTO, SE -
CALCULA COMO EL COEFICIENTE ENTRE LA OFERTA MONETARIA Y EL -
PIB A PRECIOS CORRIENTES L = M/PIB,

CREBITO: LA HABILIDAD O POSIBILIDAD DE COMPRAR O PEDIR PRES-
TADO EN CONSIDERACION A UNA PROMESA DE PAGO DENTRO DE CIERTO
PERIODO. DERECHO A OBTENER LA EJECUCION DE UNA PRESTACION EN
DINERO O ESPECIE.

CREDITO EN GARANTIA LEGAL: EL QUE SE CONCEDEUATENDIENDO A -
LOS BIENES FISICOS Y TANGIBLES APORTADOS POR EL TITULAR, INDE
PENDIENTEMENTE DE QUE QUEDEN O NO AFECTADOS AL BUEN FIN DEL -
MISMG.

Y>CREDIT0 DE HABILITACION O AVIO: Es AQUEL EN EL QUE EL‘ACREDL
TADO QUEDA OBLIGADO A INVERTIR EL IMPORTE DEL CREDITO PRECISA
1 MENTE EN LA ADQUISICION DE MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES, Y EN

EL APEGO DE LAS JORNADAS, SALARIOS Y GASTOS DIRECTOS DE EXPLO .

TA_CIGN INDISPENSABLES PARA LOS FINES DE SU EMPRESA.

" Los CREDITOS DE HABILITACION O AVI® ESTARAN GARANTIZADOS CON

" LAS MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES ADQUIRIDOS CON LOS FRUTOS -~
PRODUCTOS 0 ARTEFACTOS QUE SE OBTENGAN CON EL CREDITO. AUNQUE
fr ESTOS SON FUTUROS © PENDIENTES.
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CREDITO REFACCIONARIO: Es AQUEL EN EL QUE EL ACREDITADO QUE-
DA OBLIGADO A INVERTIR EL IMPORTE DEL CREDITO EN LA ADQUISI--
C1ON DE INSTUMENTOS Y UTILES DE LABRANZA, ABONOS., GANADO G -
ANIMALES DE CRIA EN LA REALIZACION DE PLANTACIONES O CULTIVOS
CcIiCLICOS O PERMANTENTES: EN LA APERTURA DE TIERRAS PARA EL -
CULTIVO, EN LA COMPRA E INSTALACION DE MAQUINARIA Y EN LA -
CONSTRUCCION O REALIZACION DE OBRAS MATERIALES NECESARIAS PA-
RA LA EMPRESA DEL ACREDITADO,

Los CREDITOS REFACGIONARICS QUEDARAN GARANTIZADOS, SIMULTANEGC
O SEPARADAMENTE., CON LAS FINCAS, CONSTRUCCIONES, EDIFICIOS, -
MAQUINARIAS, INSTRUMENTOS, MUEBLES Y OTILES Y CON LOS FRUTOS

0 PRODUCTOS FUTUROS, PENDIENTES O YA OBTENIDOS, BDE LA EMPRESA
DE CUYO FOMENTO HAYA SIDO DESTINADO EL PRESTAMO. ‘

DEFLACTOR IMPLICITO DE PRECIOS: St DEFINE COMO

D.1.p.. = ~PIB NOMINAL
PIB REAL

DEPDSITOS: DE DINERO, DE CHEQUES O EN CUPONES PRESENTADOS AL
BANCO PORVO PARA UN CLIENTE, PARA CREDITOS EN SU CUENTA. SON
EL PASIVO DEL BANCO O CAUSA DE OPERACIONES TALES COMO: PARTI-
DAS ENVIADAS A UN BANCO PARA QUE LA ABONEN, O ACTOS DE CAMBIAR
CHEQUES., DINERO Y OTRAS COSAS SEMEJANTES POR EL DERECHO DE £l
_BRAR CHEQUES CONTRA EL BANCO POR UNA CANTIDAD EQUIVALENTE.
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DESCUENTO: ADQUISICION DE DOCUMENTOS NEGOCIABLES ANTES DE SU
VENCIMIENTO CON ADELANTO DEL NOMINAL Al CEDENTE., UNA VEZ DEDU
CIDOS LOS INTERESES Y LAS COMISIONES.

DINERDO: ACTIVO EXTREMADAMENTE LIQUIDO,. MEDIDO EN UNA UNIDAD
PATRON DE CUENTAS QUE PERMITA CON CERTEZA LIBRARSE DE DEUDAS
EXPRESADAS EN DICHA UNIDAD. PUEDE SER CONVERTIDO INMEDIATA--
MENTE EN BIENES Y SERVICIOS SIN NINGON TIPO DE OPERACIONES,
'  EL VALOR DEL DINERO SE EXPRESA COMO:

1
INDICE DE PRECIOS
ADECUADO

VALOR DEL DINERQ =

DISPONIBILIDAD: RECURSOS QUE LOS BANCOS UTILIZAN PARA MOVILL
"ZAR SUS ACTIVOS Y PARA COMPENSAR OPERACIONES ENTRE MATRIZ Y -
“'SUS’ SUCURSALES,

1) CONCESION DE PRESTAMOS EXIGIBLES,

2) VENTA DE VALORES
3) DESCUENTO EN LA BANCA CENTRAL DE DOCUMENTOS A UTILL
ZAR DE LOS MISMOS COMO GARANTIA DE ANTICIPOS.

ESTADO: FINANCIERQO: INFORME HECHO DE ACUERDO CON UN FORMATO Y
“UN CRITERIO ESTANDAR PARA QUE LA INFORMACION BASICA DE LA EM-

PRESA PUEDA OBTENERSE UNIFORMEMENTE, TAL COMO SU POSICION FI-
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NANCIERA, CAPACIDAD DE LUCRO,
RRIENTE.

Y FUENTES DE FONDO PARA USO CO-

ESTADO DE RESULTADOS. O DE PERDIDAS Y .GANANCIAS: PRESENTA LA

INFORMACION ACERCA DE LAS GANANCIAS O PERDIDAS, TANTO ORDINA-
RIAS COMO EXTRACRDINARIAS.

FIDEICOMISO: ENCARGO DEBIDAMENTE LEGALIZADO QUE SE HACE A
UNA INSTITUCION BANCARIA PARA QUE MANEJE LOS BIENES QUE SE LE
ENCOMI ENDEN, SEGON, DISPOSICIONES ESTABLECIDAS.

FIDEICOMITENTE: PERSONA O INSTITUCION QUE HACE U ORDENA UN -
FIDE1COMISO. '

FIDEICOMISARIO: BENEFICIARIO DE FIDEICOMISO.

FIDUCIARIO: CUALQUIER PERSONA RESPONSABLE DE LA CUSTODIA QO —
ADMINISTRACION, O AMBAS, DE PROPIEDAD DE UN TERCERO.

FIDEC: FoONDO PARA EL DESARROLLO COMERCIAL. CONSTITUIDO POR
LA SHCP (FIDEICOMITENTE) EL 17 DE MaRzo DE 1980 EN EL BANCO -

DE MEXIco, (FIDUCIARIO). SuU FUNCION ES APOYAR AL SECTOR CO~--

MERCIO, CANALIZANDO RECURSOS FINANCIEROS PREFERENCIALES EN =
APOYO A PROGRAMAS DE COMERCIALIZACION DEL GOBIERMO FEDERAL.
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FIDEIN: FIDEICOMISO PARA EL ESTUDIO Y FOMENTO DE CONJUNTOS,
PARGQUES Y CIUDADES INDUSTRIALES.

‘CONSTITUIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL (FIDEICOMITENTE)EN DICIEM-
BRE DE 1970 EN NACIONAL FINANCIERA S, A. (FIDUCIARIO). Sus -
FUNCIONES SON LA INVESTIGACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA FO-~
MENTAR CONJUNTOS PARQUES Y CIUDADES INDUSTRIALES EN LAS ENTI-
DADES‘DE LA REPUBLICA MEXICANA, LA CONSTRUCCION Y ADMINISTRA-
‘CION DE {0S PARQUES INDUSTRIALES, EL FINANCIAMIENTO A LOS IN-
DUSTRIALES ESTABLECIDOS EN PARQUES, ASI COMO A LOS PROPIOS ~
PARQUES INDUSTRIALES PARA SU URBANIZACION Y EQUIPAMIENTO.

 FIRA: FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTU-
RAS CONSTITUIDOS POR EL GOBIERNO FEDERAL (FIDEICOMITENTE) EN
- 'EL BANCO DE MEXicOo (FIDUCIARIQ). SuU FUNCION PRINCIPAL ES ES-

'/TO PRIVADAS EN EL FINANCIAMIENTO DE LAS EMPRESAS AGROPECUA---—
' RIAS BASICAMENTE PRODUCTOS DE BAJOS INGRESOS.

- PRINCIPALES FIDEICOMISOS:

FONDO: - Ei. FONDO DE GARANTIA Y FOMENTC PARA LA AGRICULTURA. GA
NADERIA Y AVICULTURA. '

CONSTITUIDO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1854, OTORGA FINANCIAMIENTO
;'PARA CREDITOS DE HABRILITACION O AVIO, . Su OBJETIVO PRINCIPAL

~-TIMULAR UNA MAYOR FARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES DE CREDL
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CONSISTE EN ESTIMULAR, MEDIANTE EL APOYO FINANCIERO Y SERVI--

C10S DE ASISTENCIA TECNICA UNA MAYOR PARTICIPACION DE LAS INS

TITUCIONES DE CREDITO EN EL FINANCIAMIENTO EN LAS EXPLOTACIO-
NES AGROPECUARIAS.,

FEFA: FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPECUARIOS. Cons

TITUIDO EL 26 DE AGOSTO DE 1985 Y QUE OTORGA FINANCIAMIENTOS

PARA CREDITOS REFACCIONARIOS. SU OBJETIVO ES CANALIZAR LOS -

RECURSO0S QUE OBTENGA EL GOBIERNO FEDERAL DE FUENTES FINANCLE-
RAS INTERNACIONALES., TANTO PUBLICAS COMO PRIVADAS PARA EL DE-
SARROLLO AGROPECUARIO.

FEGA: FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GARANTIA PARA
CREDITOS AGROPECUARIOS.

CONSTITUIDO EL 28 DE DICIEMBRE DE 1872. NO OTORGA FINANCIA--—

-MIENTOS. SINO APOYOS A LA BANCA PARTICIPANTE, PARA FOMENTAR SU
INTERVENCION EN EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS AGROPECUARIOS O--—
PRODUCTORES. DE BAJOS INGRESOS.,

.. FOGA: FONDO DE GARANTIA Y APOYO A LOS CREDITOS PARA LA VIVIEN
. DA DE [NTERES SOCIAL. -

©“CONSTITUIDO POR LA S.H,C.P, (FIDEICOMITENTES) EL 10 DE ABRIL
~DE 1963 EN EL BANCO DE MEXICO (FIDUCIARIO), SU FUNCION ES FA-



CILITAR, A LLAS SOCIEDADES DE CREDITO HIPOTECARIO Y A LAS INS-
TITUCIONES FACULTADAS PARA RECIBIR DEPOSITOS DE AHORRO, EL -
OTORGAMIENTO DE CREDITOS DESTINADOS A LA ADQUISICION DE NUE—-
VAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL O A SU CONSTRUCCION DE PERSO-
NAS DE BAJOS INGRESOS,

FOGAIN: FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y
PEGQUERA.

CouéTlTuxDo POR EL GOBIERNO FEDERAL (FIDEICOMITENTE EN 1953 -

EN NACIONAL FINAEIERA S. A, (FIDUCIARIO) SU FUNCION ES LA CON

CESION DE CREDITOS OPORTUNOS A TASAS BAJAS DE INTERES Y CON -
" PLAZOS DE AMORTIZACIGN MEDIANOS O LARGOS, A LA EMPRESA PEQUE-
,:ﬁA Y MEDIANA DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION.

FOPEX ' FONDO DE FOMENTG DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
‘ MANUFACTURADOS . '

- CONSTITUIDO POR LA S.H.C.P, (FIDEICOMITENTE)} EL 14 DE MAYO DE
1962 EN El..BANCD DE MEXICO (FIDUCIARIO). SU OBJETIVO ES PRO-
PICIAR EL AUMENTO DEL EMPLEO, EL INGRESO, FORTALECER LA BALAN

PARA LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS Y SERVICIOS.
" /LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL Y DE SER
“'VICI0S PRESTADOS POR SUS PRODUCTORES, ¥ LA SUSTITUCIGN DE ‘IM-

ZA DE. PAGOS, MEDIANTE LA OTORGACION DE CREDITOS O GARANTIAS -
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PORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO Y DE SERVICIOS EN' LA FRANJA
FRONTERIZA.

FOMIN: FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL.

CONSTITUIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL EL 12 DE ABRIL DE 1972 EN
NACIONAL FINANCIERA S, A, (FIDUCIARIO). SuU FINALIDAD ES APO-
YAR A LOS EMPRESARIOS MEXICANOS QUE DESEEM INSTALAR NUEVAS IN
DUSTRIAS O AMPLIAR LAS EXISTENTES, APOYANDO CON RECURSOS EN
FORMA DE CAPITAL.

FONATUR: FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO.

CONSTITUIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL (FIDEICOMITENTE) EL 16 DE
“ABRIL DE 1974 :ADMINISTRADG POR NACIONAL FINANCIERA, S. A. (FL
'DUCiARIO), SU FINALIDAD ES ASESORAR, EL DESARROLLO Y FINAN---—

CIAR PLANES Y PROGRAMAS DE PROMOCIGN, FOMENTO, Y DESARROLLO -

DE LA ACTIVIDAD TURISTICA NACIONAL AJUSTANDO SUS ACCIONES AL
PLAN NACIONAL.

FONEi: FONDO NACIONAL DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL.

CONSTITUIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL (FIDEICCMITENTE) EL 29 DE
OCTUBRE DE 1971 EN EL BANCO DE MEX1cO., (FIDUCIARIO). SUS OB-
JETIVOS SON FOMENTAR LA PRODUCCION EFICIENTE DE BIENES INDUS-




TRIALES VY SERVICIOS, ASf COMO INDUCIR A LAS INSTITUCIONES
¥ ORGANIZACIONE3S AUXILIARES DE CREDITO DEt PAIS (INTERMEDIA--
R10S FINANCIEROS) PARA QUE TOMEN EN CUENTA LA DURABILIDAD DE
LOS PROYECTOS DE INVERSIGN EN Sus DECISIONES DE CREDITO.

FONEP: FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS.

CONSTITUIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL (FIDEICOMITENTE) EN 1968

EN NACIONAL FINANCIERA, S, A, (FIDUCIARIO). SU FUNCION ES EL
_FINANCIAMIENTO DE ESTUDIOS Y PROYECTOS EN DIVERSAS ACTIVIDA-~
DES ECONDMICAS DE ACUERDO CON LAS PRIORIDADES ESTABLECIDAS -
POR EL GORIERNO FEDERAL.

FOSOC: FONDO DE GARANTIA Y DESCUENTO PARA LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS.

-'RO"DE 1980 EN EL BANCO DE MEXICO (FIDUCIARIO) SU OBJETIVO -
PF!NCIPAL ES FOMENTAR LA ORGANIZACION, MODERNIZACION, COMPATL

'DE AQUELLAS CUYA ACTIVIDAD PRINCIPAL SEA LA PRODUCCION, MEDIAN-
‘TE  EL: OTORGAMIENTO DE APOYOS FINANCIEROS PREFERENCIALES Y GA—
RANTIAS. '

CONSTITUIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL (FICEICOMITENTE) EN FEBRE

YIDAD.Y AMPLIACIGN DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS. éOBRE TODO .

2¢0
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FOVI: FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO .BANCARIO A LA VIVIENDA:

CONSTiTUIDo POR LA S.H.C.P. (FIDEICOMITENTE), EL 10 DE ABRIL
DE 1963 EN EL BANCO DE MEX1CO (FIDUCIARIQ), SU OBJETIVO ES -~
AUMENTAR DE VIVIENDAS POPULATES PARA ATENDER DEFICIENCIAS HA-
BITACIONALES DEL PAIS POR MEDIO DE LA CREACION DE MECANISMOS
DENTRO DE LA ESTRUCTURA BANCARIA., PARA HACER POSIBLE LA GENE-
RACIGN MASIVA DE AHORROS DESTINADOS A LA CONSTRUCCION DE ESTE
TIPO DE VIVIENDAS Y EL ACCESO DE NUEVOS SECTORES DE LA POBLA--
CION A LOS CANALES ORDINARIOS DE CREDIYO.

FINANCIAMIENTO: CANALIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS QUE POR
MEDIO DE UNA OBLIGACION RECIBE UNA PERSONA FISICA O MORAL.

GARANTIA BANCARIA; DOCUMENTO INDEPEMDIENTE EMITIDO POR UN -
BANCO PARA RESPONDER ANTE TERCEROS DEL CUMPLIMIENTO DE UNA -
OBLIGACION CONTRAIDA POR UN CLIENTE SUYO.

GARANTIA PERSONAL: EN EL CONCEPTO DE RIESGO BANCARIO, LA QUE
. 'APORTA O SE DERIVA DE UNA PERSONA FISICA © JURIDICA, EN VIR=~
TUD DEL CREDITO PERSONAL QUE INSPIRA O MERECE. . .

 GARANTIA REAL: LA QUE.SE BASA EN BIENES TANGIBLES, AFECTADOS
Y NO EN BUEN FIN DE LA OPERACION.




INDICADORES FINANCIEROS: INDICES ESTADISTICOS QUE MUESTRAN
LA EVOLUCION DE Cl1ERTA MAGNITUD IMPORTANTE DE LAS EMPRESAS FL
NANCIERAS., COMERCIALES E INDUSTRIALES A TRAVES DEL TI1EMPO.

INDICE DE PRECIOS: ES UNA RELACION PORCENTUAL DE LOS PRECIOS
ACTUALES CON RESPECTO A UN ARQ BASE, COMPARA EL COSTO DE UN
CONJUNTO DE BIENES, DE COMPOSICION FIJA CON LOS COSTOS DEL -
ANO CORRIENTE Y DEL ANO BASE.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR: MIDE LAS VARIACIONES A LO -
LARGO DEL TIEMPO DEL PROMEDIO DE PRECIOS DE UNA CANASTA CONS—
TANTE DE BIENES Y SERVICIOS TOMADOS COMO REPRESENTATIVOS DE -
LOS HABITOS DE CONSUMO DE LAS FAMILIAS DE UN PA[S DETERMINADO,
EL AMBITO DEL INDICE SE LIMITA, A AQUELLOS GASTOS QUE CAEN -
>; DENTRO DE LA CATEGORIA DE CONSUMO, EXCLUYENDOSE Asl AQuUELLOS
©OTROS QUE SUPONEN ALGUNA FORMA DE INVERSION O DE AHORRO,

INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO: PERMITE MEDIR LA EVOLUCION DE

kL0§ PRECIOS AL MAYOREO DE UN CONJUNTO DE ARTICULOS, TANTO -
- AGRICOLAS cOMO INDUSTRIALES, QUE SE CONSIDERAN REPRESENTATI-—
'f VOS DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE UN PAIS.

A ESTE‘ RESPECTO, SE CONSIDERAN PRECIOS AL MAYOREO TODOS LOS
PRECIOS A LOS QUE SE VALORAN LAS TRANSACCIONES DE LO0OS DISTIN-
70S ARTICULOS EN CUALQUIER FASE ANTERIOR A LA VEMTA AL CONSU-
MIQOR. ‘
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PREFERENTEMENTE, LOS PRECIOS QUE SE REGISTRAN SON LOS CORRES-
PONDIENTES A LA FASE DE PRODUCCION,

DEFLACTOR IMPLICITO DE PIB: VER DEFINICION,

INFLACION: AUMENTO SOSTENIDO Y GENERALIZADO DEL NIVEL DE PRE
cl0Ss.

INSTRUMENTO DE POLITICA MONETARIA: EXISTE UNA GAMA DE INSTRU
'MENTOS A TRAVES DE t0S CUALES SE PUEDE DISENAR LA POLITICA MO
NETARIA; SIN EMBARGO ESTOS PUEDEN DIVIDIRSE EN DOS GRANDES -
. GRUPOS DEPENDIENDO DEL GRADO DE INCIDENCIA QUE SOBRE LA LIQUL
DEZ DEL SISTEMA Y LA OFERTA MONETARIA TIENEN. ‘

“INSTRUMENTOS  MONETARIOS PERMANENTES.

D) UPERACIONES‘DE MERCADQ ABIERTO.

2) 'MANEJO DE LA TASA DE ENCAJE LEGAL O RESERVA MINIMA. .
INSTRUMENTOS MONETARIOS NO PERMANENTES.

1 CONTROLES SOBRE LAS TRANSACCIONES . EN MONEDA EXTRANJERA.

2) CONTROLES SOBRE LA EVOLUCION DE LOS PASIVOS DEL SISTE

ﬁA BANCARIO.




3} INSTRUMENTOS DE CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO, COMO
SON LOS TITULOS, VALORES O DEPOSITOS A TRAVES DE LQs
CUALES PUEDEN LOS BANCOS ADQUIRIR FONDOS.

MEDIOG CIRCULANTE: FEs LA CANTIDAD DE MONEDA METALICA, Y BILLE
TES EN PODER DEL PUBLICO NO BANCARIO MAS CUENTAS DE CHEQUES -

EN MONEDA NACIONAL.

MULTIPLICADOR BANCARIO: INDICA LA CAPACIDAD DE EXPANSION CRE

DITICIA DEL SISTEMA BANCARIO DADA LA BASE MONETARIA. ESTE SE

OBTIENE COMO EL COCIENTE ENTRE LA OFERTA MONETARIA Y LA BASE

MONETARIA.

OFERTA MONETARIA: CANTIDAD DE BILLETES Y MONEDAS METALICAS. —
" EN.CIRCULACION, MAS DEPGSITOS A LA VISTA Y A PLAZO EN MONEDA
" MACIONAL, EXISTENTES EN LA EcCONOMIA. (VER DEFINICION. DE LOS -

AGREGADOS MONETARIOS).

- OPERACIONES DE MERCADO ABIERTO: CONSISTEN EN LA COMPRA Y VEN

TA DE VALORES POR PARTE DEL BANco DE MExico. ESTA DISENADC -

‘ PARA INFLUIR DIRECTAMENTE SOBRE LA LIQUIDEZ DEL SISTEMA,
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PASIVO: IMPORTE O CANTIDAD TOTAL DE LOS DEBITOS QUE TIENE -

CONTRA SI UNA PERSONA, INSTITUCION O ENTIDAD (DEUDCOR) A OTRA
(ACREEDOR) PAGABLES EN DINERO.

PRESTAMO PRENDARIO: Es AQUEL EN QUE éL CUMPLIMIENTO DE LA -~

OBLIGACION DEL PRESTATARIO SE ASEGURE CON AQUELLA MODALIDAD -
DE LA GARANTIA REAL DENOMINADA PRENDA.

PRODUYCTO INTERNO BRUTO (PIB): VALOR TOTAL DEL CONJUNTO DE

BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS EN LA ECONOMIA A PRECIOS CORRIEN
TES, DURANTE UN CIERTO PERIODO.

RECURS(OS: BIENES DE QUE DISPONE UNA EMPRESA PARA LLEVAR ADE-
LANTE SUS NEGOCIOS. NORMAIMENTE SE HACE REFERENCIA A ELLOS -
CUANDO SE TRATA DE DINERO. SUELEN REFLEJARSE EN EL PASIVO Y
SE DIVIDEN EN AJENOS Y PROPIOS.

~-REDESCUENTO: Es LA OPERACION DE DESCUENTO EN EL BANCO CENTRAL
DE LETRAS Y DTROS EFECTOS A CORTO PI.AZO PREVIAMENTE DESCONTA-
DOS. REALIZADA DE MODO HABITUAL POR LA BANCA CON LA FINALIDAD
'DE OBTENER LIQUIDEZ SUPLEMENTARIA.

RENUMERACIONES: PAGO TOTAL QUE SE LE HACE A LOS TRABAJADORES
"A CAMBIO DE LA PRESTACION DE SUS SERVICIOQS.
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RESERVAS: DiNERO O ACTIVOS LIQUIDOS APARTADOS DEL CAPITAL DE

TRABAJO PARA ALGUN PROPOSITO ESPECIFICO CONSTANTEMENTE ACOMPA

NADO POR EL CORRESPONDIENTE PASIVO O LA APROPIACION DE EXCE~-
DENTES O GANANCIAS.

SON ACTIVOS QUE MANTIENEN LOS BANCOS PARA HACER FRENTE:

1) A LAS DEMANDAS DE EFECTIVO DE SUS CLIENTES.

2) A LOS PAGOS QUE HACEN SUS CLIENTES A TRAVES DE CHE--

QUES QUE DEPOSITAN .EN OTROS BANCOS.

EN MEXICO EL SISTEMA BANCARIC ES DE RESERVA FRACCIONADA, UUE
LES PERMITE A LOS BANCOS DISPONER DE UNA PARTE DEL DINERO DE-
POSITADO EN ELLOS, PARA REALIZAR INVERSIONES, PRESTAMOS, ETC,

EN LA  SEGURIDAD DE QUE LOS DEPOSITARIOS NO RECLAMARAN TODO SU
DINERC AL MISMO TIEMPO.

RESERVA LEGAL: ES LA PARTE DE SUS PASIVOS QUE LOS BANCOS CO-
MERCIALES DEBEN.CONSERVAR DEPOSITADOS EN EL BANcCO DE MEXIico.

3E MUEVE EL CONJUNTO DE INSTITUCIONES BANCARIAS, RESPONDIENDO
'A‘LAS DIRECTRICES QUE LE MARCA LA AUTORIDAD SUPERIQR. ‘

'SISTEMA BANCARIO: ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DENTRO DE LA CUAL .
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STOCK: ACERVO O CANTIDAD ACUMULADA DE UNA VARIABLE DETERMINA
DA EN UN MOMENTO DADO.

TASA DE INTERES: REDITO QUE CAUSA UNA OPERACIGN., EN CIERTO -
PLAZO, Y QUE SE EXPRESA PORCENTUALMENTE RESPECTO AL CAPITAL
QUE LO PRODUCE. TAMBIEN ES EL PRECIO QUE SE PAGA POR EL USO
DE FONDOS PRESTABLES. LAS DIFERENCIAS EN EL TIPO DE INTERES
SE DEBEN A LA DURACION ¥ RIESGO DE LOS PRESTAMOS.

TASA DE REDESCUENTO: LA QUE SE APLICA PARA EL REDESCUENTO DE
EFECTOS (DESCONTADOS CON ANTERICRIDAD) GENERALMENTE ENTRE BAN

cos.

TIPO DE CAMBIO: PRECIO O RAZON A LOS QUE SE INTERCAMBIA LA ~
MONEDA DE UN PAIS POR LA DE OTRG Y OTROS (DIVISAS). SI EL -
MERCADO DE DIVISAS NO SE HALLA INTERVENIDO, LA EVOLUCION DEL
TIPO DE CAMBIO EXPRESARA LA RELACION ENTRE EL NIVEL DE PRECICS
NACIONAL Y EL EXTRANJERO A LO LARGO DEL TIEMPO. LA REGULA---
“C18N 0 INTERVENCION A QUE UN ESTADO SOBERANC PUEDE SOMETER EL
COMERCIO DE DIVISAS PUEDE DAR LUGAR A DISTINTOS SISTEMAS DE -

TIPO DE CAMBIO.
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TIPO DE CAMBIO FIJO: AQUEL QUE SE ESTABLECE POR LAS AUTORIDA
DES FINANCIERAS COMO UNA PROPORCION FIJA ENTRE EL VALOR DE LA
MONEDA NACIONAL Y EL DE UNA MERCANCIA (POR EJEMPLO, EL ORO O
LA PLATA) O DE UNA MONEDA EXTRANJERA. TAL MERCANCIA O MONEDA
SE DICE ENTONCES QUE SIRVE DE PATRON.

TIPO DE CAMBIO LIBRE: TiPo DE CAMBIO CUYA DETERMINACIGN CO--
RRESPONDE EXCLUSIVAMENTE A LA OFERTA Y DEMANDA DE DIVISAS., -
Es DECIR, ES EL PRECIO RESULTANTE DEL LIBRE JUEGO DEL MERCADO
DE. DIVISAS,

"VALDRES FIDUCIARIOS: LoOS EMITIDOS EN REPRESENTACION DE NUME-
RARIO BAJO PROMESAS DE CAMBIARLOS POR ESTE.

*“ VELOCIDAD (V): INDICA EL NOMERO DE VECES QUE CIRCULA O CAM-—-—
BIA DE MANOS EL STOCK DE DINERO EN UN PERIODO PARA FINANCIAR
" EL FLUJO DE LA PRODUCCION EN ESE MISMO PERIODO.

" “SE CALCULA COMO:




FINANZAS PUBLICAS

~FINANZAS: Es EL ESTUDIO DE LOS INGRESOS, LOS GASTOS Y LAS DEyY

DAS Y ESTO ES REALIZADO POR: EL ESTADO, LOS PARTICY
LARES, LAS FAMILIAS, LAS PERSOKAS; CON LA PARTICULA
RIDAD DE INGRESO - GASTO, DEUDA - CREDITO., CONSUMO,
AHORRO, E INVERS ION RESPECTIVA.

LA MANERA DE ALLEGARSE RECURSOS ES A TRAVES DE LA VENTA DE -~
BIENES Y SERVICIOS O EN FUNCION DE UNA POLITICA HACENDARIA, -
1.0S° GASTO SON REALIZADOS POR: CONSUMO QO INVERSIONES éDRRlEN--
TES, INVERSIONES DE CAPITAL Y CUANDO LOS RECURSOS CON QUE SE
CUENTA SON ESCASOS Y AMPLIAS LAS NECESIDADES SE RECURRE AL -

| CREDITO U ENDEUDAMIENTO:; ESTE ES EL AHORRO QUE HACEN OTRAS -
PERSONAS.

EL ESTUDIO DE LA FINANZA (INGRESO., GASTO Y DEUDA), OCURRE TAN

TO EN UNA ECONOMIA DE MERCADO, EN UNA ECONOMIA MIXTA Y EN UNA
ECONOMIA PLANIFICADA.

QUIEN HACE LAS FINANZAS PUBLICAS.

PARA LA EXPLICACION DE LA FINANZA PUBLICA, ES IMPORTANTE NO -
CONFUNDIR LAS SIGUIENTES CATEGORTAS INSTITUCIONALES.
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EL ESTADO. ES UNA INSTITUCION QUE AGLUTINA A UNA NACION, A UN
GOBIERNO, Y A UN SECTOR PUBLICO; DONDE CONFLUYE EN
INTERDEPENDENCIA EL ASBECTO: ECONOMICO., POLITICO,.
IDEOLOGICO Y CULTURAL.

EL GOBIERNO. Es UNA PARTE DEL ESTADO QUE OTORGA MANDATO Y DE-
CISION ADEMAS DE LA TAREA ADMINISTRATIVA.

EL SECTOR PUBLICO. Es LA DEFINICION DE ENTIDADES O CONJUNTO -
ORGANIZADO DE ENTIDADES QUE POR MANDATO CONSTITU--
CIONAL REALIZAN FUNCIONES: JURIDICO~ADMINISTRATIVO
DE REGULACION, DE PRODUCCION DE ACUMULACION Y DE -
FINANCIAMIENTO CON EL PROPOSITO DE SATISFACER LAS
NECESIDADES DE LA POBLACLON.

S SECTOR PUBLICO .

' TERNO| SUBSECTOR DRGANISMOS Y EMPRE-]
.- [GABTERNO FEDERALT SAS DECENTRALIZADAS Y PARAES-

© |GOBIERNO LOCAL] TATALES Y FIDEICOMISC

|GOBTERNO HUNICIFAL}
DISTRITO FEDERAL]

" ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LA POLITICA DE-LAS FINANZAS POBLI-
.. CAS COMO PRODUCTO DEL MANEJO.MACROECONOMICO DEL SECTOR PUBLI-
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CO A TRAVES DEL GOBIERNO, DADAS 1.AS “INALCANZABLES NECESIDA-
DES Y RECURSOS LIMITADOS, EL GOBIERNO FIJA SuU POLITICA DE IN-
GRESO0S, DE EGRESOS Y DE DEUDA CUIDANDO LA FUNCION TRADICIONAL
Y SUMANDOLE OTRAS QUE AL ESTADO LE CORRESPONDEN, COMO GARANTE
DEL SISTEMA ECONOMICO-POLITICO EN QUE SE DESARROLLE, BUSCANDO
UNA MAYOR INTERVENCION EN LA PRODUCCION. DISTRIBUCION Y CONSU
Mo:; AsT EL ESTADO POR UN LADO PERMITE LA REPRODUCCION DEL SIS
TEMA Y POR EL OTRO SE LEGITIMA ANTE LA SOCIEDAD.

Es POR LO ANTES SERALADO, QUE EL ESTADO, EL GOBIERNO Y EL SEC
TOR PUBLICO FIJEN SU POLITICA DE GASTO NO SOLO EN/FUNCION DE
SUS INGRESOS, SINO DADAS LAS NECESIDADES DE LA POBLACION., CUL
DANDO SUS FUNCIONES EN UNA SOCIEDAD QUE ES FUNDAMENTAL A SU -
PROPIA EXISTENCIA Y ALCANCE DE DESARROLLO ECONOMICO DEL PATS,
AUNQUE SE ENDEUDE, Y CON ELLO SE ENDEUDE EL PAIS.

‘SE VISLUMBRA, QUE EL SECTOR PUBLICO EN MATERIA DE GASTO. va -

MAS ALLA DE UNA EMPRESA PARTICULAR, YA QUE No SOLO BUSCA EL =-.

EQUILEBRIO EN SUS FINANZAS SINO EL EQUILIBRIO SOCIAL. ECONGML’

CO Y FINANCIERO BUSCANDO UN MAYOR PRODUCTO NACIONAL NETO O IN

AGRESO NACIONAL Y UNA MEJOR DISTRIBUCIGN PERSONAL.
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A NIVEL GLOBAL, EL GASTO PUBLICO, OBEDECE A VARIOS PRINCIPIOS.

1.- EL PRINCIPIO DEL GASTO MINIMO (GASTO ESENCIAL Y DE PRO-
TECCIONY.
2.- MINIMA INTERFERENCIA CON LA INICIATIVA PRIVADA EN CUAN-

TO A QUE LOS SERVICIOS QUE PROPORCIONE LA INICIATIVA NO
DEBE SER MOTIVO DE COMETENCIA DE LOS SERVICIGS DE LAS -
EMPRESAS PUBLICAS.,

3,~ EL PRINCIPIO DE LA MAXIMA OCUPACION,

4,- EL PRINCIPIO DEL MAXIMO BENEFICIO O UTILIDAD MARGINAL

t

ESPECIFICAMENTE, EN EL CASO DE UNA ECONOMIA

AGENTES ECONOMICGS: PRIVADG, PUBLICO, SOCIAL, ETC.

B) ACCIGNES DE' PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS.
— ACCIONES DE PRODUCCIGN DE SERVICIOS ESENCIALES A
LLA NATURALEZA DEL ESTADO.

— ACCIONES DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS QUE
SE REALIZAN EN FORMA DE ALTERNATIVA O PARALELO -
AL SECTOR PRIVADO.

¢) ACCIONES DE ACUMULACION DE CAPITAL, ) ;
— ACUMULACION DE CAPITAL PARA REALIZAR SUS ACCIONES LA
DE PRODUCCION, : ' S
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— ACCIONES DE INSTALACION DE CAPITAL QUE CONSTITU-
YEN POR SI MISMAS ECONOMIAS EXTERNAS.

D) AccCIONES EN EL CAMPO DE FINANCIAMIENTO.

— ACCIONES QUE PROPORCIONEN AL ESTADO RECURSOS PA-
RA CUMPLIR SUS FUNCIONES DE PRODUCCION Y ACUMULA
CcI0N.

— ACCIONES DIRIGIDAS A TRANSFERIR INGRESOS. DENTRO
DE L0S SECTORES PRODUCTIVOS.




04

1/ FUENTES DE DEFINKICIONES.

1. EL SI1STEMA BANCARIO Y FINANCIERO EN MEXIco 1970-1984
INEGI. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
1985. PP. 3 - 6.

2. GLOSARIO DE TErRMINOS. S.H.C,P. 1980 pP. 37 - 43,

3. GLOSARIO DE TERMINOS. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
SECRETARIA DE PROGRAMACION v PReEsuPuesTo 1983 pp. 1 - 19

4, FERNANDEZ H. ERNESTO, CINCUENTA ANOS DE BANCA CENTRAL
ENSAYOS CONMEMORATIVOS DEL BANCO DE MExico, Ep. LecT
RAs DeL FCE No. 17.

5. AssaEL HEcToR. EnsAYos DE PoLITICA FiscaL LECTurAs
DeEL FCE No. 2. T

6. ALGUNOS CONCEPTOS FUERON TOMADOS DE LA BIBLIOGRAFIA
GENERAL DE ESTA INVESTIGACION.
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METODG DE CALCULO DE LAS VARIABLES
FINANCIERAS DEL SECTOR PUBLICO

- LA PARTICIPACION DEL INGRESO Y EL GASTO TOTAL EN EL PIB
(1870 - 1985) (MILLONES DE PESOS)

1)

2)

3)

i)

5)

6)

- VARIACION % DEL GAsTO PUBLICO TOTAL ES: Afio 1 + ANO O -

EL PIB ESTA A PRECIOS CORRIENTES DE 1970-1985,

EL INGRESO PUBLICO TOTAL Y EL GASTO PUBLICO TOTAL, FUE-
RON CALCULADOS EN BASE A LAS ESTADISTICAS HACENDARIAS
DEL SECTOR PDéLlco 1965-1982; LAs ESTADISTICAS DE FINAN
zas POBLICAS 1982-1984 v EL INFORME ANUAL DEL EM,

PARTICIPACION DEL INGRESO POBLICO EN EL PIB, SE OBTIENE
AL DIVIDIR EL INGRESQ SOBRE EL PIB MULTIPLICARO POR 100
PARA QUE SEA %,

LA PARTICIPACIGN.DEL GASTO PUBLICO EN EL PIB, ESTA DADO
POR LA DIVISIAN DE ESTE GASTO SOBRE EL PIB POR 100.

VARIACION % DEL INGRESO PUBLIcCO ToTAL ES: ANO 1 + Afo O
-1 X 100. LA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL INGRESO.

it

-1 .X 100 = LA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL GASTO.




SANEAR LAS FINANZAS PUBLICAS, 1970 - 1985; DEFICIT ECONOMICO

1

2)

3y

)

5

6)

7)

Y SU FINAMCIAMIENTO

INGRESOS PRESUPUESTALES WETOS: ES EL MISMO INGRESQ PU-
BLICO TOTAL.

GASTOS PRESUPUESTALES EFECTIVOS NETOS: ES LA SUMA DEL -
INGRESO PRESUPUESTAL NETO MAS LAS :APORTACIONES DEL GO--
BIERNQ FEDERAL. MAS LOS I NGRESOS Dé~CAPITAL, MAS~MENOS
LA VARIACIGN EN OPERACIONES AJENAS, MAS EL DEFICIT ECO-
NOMICO.

‘VARIACION EN OPERACIONES AJENAS (VER DEFIMICION),

APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL: SON LAS APORTACIONES
QUE HACE EL GOBIERNO FEDERAL YA SEAN TRANSFERENCIAS CO—
RRIENTES O DE CAPITAL, SIENDO LA SUMA DE LOS DOS.

INGRESOS DE CAPITAL.

DeFi1ciT EconOMICO: ES EL RESULTADO DE LA CONFRONTACION

EN ESTE CASO., DE LOS GASTOS EFECTIVOS NETOS MENOS LOS —
INGRESOS PRESUPUESTALES NETOS. MAS LA VARIACION EN OPE-
RACIONES AJENAS, MENOS ILLAS APORTACIONES DEL GOBIERNO FE

. DERAL, MENOS LOS INGRESOS DE CAPITAL.

FINANCIAMIENTO AL DEFICIT: ES EL DEFICIT ECONBMICO, PERO-
CON SIGNO CONTRARIO.
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8)

9)

ENDEUDAMIENTO METO: ES LA DIFERENCIA ENTRE LA COLOCA-
CION MENOS LA AMORTIZACION; TANTO LA COLOCACION Y LA
AMORTIZACION SON INTERNAS Y EXTERNAS.

VARIACION DE DISPONIBILIDADES: ES LA SUMA DEL FINANCIA
MIENTO AL DEFICIT CON EL ENDEUDAMIENTO NETO.

DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO. 1970 - 1985.

1)

2)

“3)

4)

INGRESOS TOTALES: ES LA SUMA DE LOS INGRESOS DEL GOBIER
NO FEDERAL. bRGAN!SMOS Y EMPRESAS CONTROLADAS PRESUPUES
TALMENTE., LOS ORGANISHMOS Y EMPRESAS NO CONTROLADAS PRE
SUPUESTALMENTE Y EL RESTO. ’

GAsTOS TOTALES: ES LA SUMA DE LOS GASTOS DE, GOBIERNO
FEDERAL, ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADAS PRESUPUES--
TALMENTE, ORGANISMOS Y EMPRESAS NO CONTROLADAS PRESU-—
PUESTALMENTE Y .EL RESTO.

. DEFICIT EcONOMICO: ES LA DIFERENCIA ENTRE LOS GASTOS <

TOTALES MENOS LOS INGRESOS TOTALES. MAS EL DEFICIT DE
OTROS O EL RESTO DE ORGANISMOS. '

INTERMEDIACION FINANCIERA: Es LA SUMA DE LOS RECURSOS.

FINANCIEROS CAPTADOS Y COLOCADOS POR LAS ACTIVIDADES -
BANCARIAS.




5)
6)
SECTOR
1)

2)

3)

DEF1cIT FINANCIERO: ES LA SUMA DEL DEFICIT ECONOMICO
CON LA INTERMEDIACIGON FINANCIERA (VER DEFINICIGN).

SE PRESENTA LA PARTICIPACION DEL DEFICIT FINANCIERO EN
EL PIB = DEFIcIT FINANCIERO + PIB X 100,

PUBLICO.

PIB pc. Es EL MISMO USADO EN LOS DEMAS CUADRCS., CONSL
DERADOS A PRECIOS CORRIENTES. 1970-1985,

~DEFICIT PRESUPUESTAL: ES LA DIFERENCIA ENTRE LGS IN--

GRESOS TOTALES MENOS LOS EGRESOS TOTALES DEL SECTOR PO
BLICO.

DEFICIT PRESUPUESTAL: PARTICIPACION % EN EL PIB
D. P, & piB x 100.

DEFIcIT EconNGMICO (TOMADO DEL CUADRO QUE CORRESPONDE.A"
'SANEAR LAS FINANZAS POBLICAS. DEFICIT ECONGMICO Y SU -

FINANCIAMIENTO), ESTE AL COMPARARLO CON EL CUADRO (DEL

DEFICIT FINANCIERO DEL. SECTOR POBLICO), ES MAYOR, PERQ
TAL DIFERENCIA ES POR EL CALCULO, Y SE TOMA SEGON CON-

VENGA.
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5)

6)

7)

8)

"9)

1im

DEFICIT ECONGMICO Y SU PARTICIPACION EN EL PIB
D. E. + PIB X 100.

DEFICIT FINANCIERO TOMADO DEL cCUADRO (DEFICIT FINANCIE-
RO DEL SEcCTOR PUBLICO).

PARTICIPACION DEL DEFICIT FINANCIERO EN EL PIB
D. F. + PIB X 100,

INTERMEDIACION FINANCIERA: TOMADO DEL MISMO CUADRO AN

TERIOR, Y SU PARTICIPACION EN EL PIB SE CALCULA As!
14
IF <+ PIB X 100.

CARGA FIscAL: ToOMADO DEL CUADRO (CARGA FiscaL EN MExL
€O), Y SU PARTICIPACION EN EL PIB = C, F. < PIB X100

LA PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIA,

FUE CALCULADA COMO LA SUMA DE LA INVERSION POBLICA MAS

-EL CONSUMO DEL GOBIERNO COMO PROPORCIOM DEL PIB, PRE--

c10s DE 1970.

Los OTROS CUADROS.,
METODO DE CALCULO.

PRESENTAN SU FUENTE ¥ EN ALGUNOS EL
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