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No NOS ASOMBRB·'IOS , LA CRISIS ACTUAL DE LA ECONOMÍA MEXICANA Y 

JlEL MUNDO, SOLO REFLE.JA LO REALIZADO HASTA EL MOMENTO POR LA 

HUMANIDAD A LO LARGO DE SU HISTORIA, ÉSTA EN ARAS DE SOBREVi 

VENCIA Y PODER HA CONSTRUIDO SU PROPIA DESTRUCCIÓN·, LA HEGE­

MONIA DEL MUNDO VUELVE ESTAR EN DISPUTA. ES A TRAVÉS DEL co~ 

TROL BÉLICO Y FINANCIERO COMO SE OBSERVA·; LAS ECONOMÍAS DESARRQ 

LUIDAS CONTROLAN EN FUNCJÓH DE ESE MECANISMO A LAS ECONOM.1AS 

EN DESARROLLO Y ENTRE ÉSTAS A LA ECONOMfA MEXICANA: EL CREci 

MIENTO DE LOS PAÍSES AVANZADOS SE HA LOGRADO EN DETRIMENTO -

DE LOS PA[SES DÉBJLES,HE AQUI LA IMPORTANCIA DE LOS ESTADOS 

NACIONALES EN GENERAL Y EN PARTICULAR DEL ESTADO MEXICANO EN 

LAS DECI s IONES AL DESARROLLO ECONÓMI co·, 

LA PRESENTE INVESTIGACIÓN PARTE DE UNA DECISIÓN DEL ESTADO -

MEXICANO TOMADA EN l982·; LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA REALIZA 

DA POR EL GOBIERNO DE lóPEZ PORTILLO·, SE PARTE DE LA IDEA DE 

QUE LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA DEBE CUMPLIR EL OB.JETJVO DE 

DESARROLLO ECONÓMICO EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO PARA EL PAfS, 

As[, EL PRIMER OB.JETIVO QUE NOS PLANTEAMOS ES: CON BASE EN -

UN ANÁLISIS HISTÓRICO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y DEL 

SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL, DETERMINAR LAS CAUSAS Y -­

TENDE~CIAS CONTRADICTORIAS CON LA ACUMULACIÓN DE CAPITAL QUE 

PROPICIAN LA ACCIÓN DE NACIONALIZAR LA BANCA POR EL ESTADO,-
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DE .LO ANTERIOR, SE DESPRENDE NUESTRA HIPÓTESIS, EN QU- MEDI­

DA LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA RESPONDE A UNA NECESID D POLl 

TICA ECONÓMICA TOMADA POR EL ESTADO PARA SU SOBREVI'llENCIA Y 

CONTRARRESTAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS QUE SE HABÍA ESARRO­

LLADO A LO LARGO DE LOS AÑOS 70's Y QUE SE AGUDIZA E~ LOS--· 

PRIMEROS AÑOS DE LOS 80's, Ü BIEN, LA NACIONALIZACI(N CCJffiEli. 

PONDE A UNA NUEVA CIRCULACIÓN FINANCIERA INTERNACION¡L Y A -

UN PROCESO DE LATHlOAMERICANIZACIÓN FINANCIERA EN LA REPRO-­

DUCCIÓN CAPITALISTA; ASI MISMO TRATA DE ESTABLECER E'PACIOS 

MÁS AMPLIOS DENTRO DE UN MARCO DE POLÍTICA ESTATAL.Y DE DESA 

RROLLO ECONÓMICO A LARGO PLAZO, Lo ANTERIOR DERIVA U,l SEGUN­

DO ODJETIVO, PARTIENDO DEL ESTUDIO ANTERIOR, PROFUNDIZARºEN 

LAS CONSECUENCIAS Y REPERCUCIONES DEL NUEVO INSTRUMENTO DE -

POLÍTICA ECONÓMICA A LARGO PLAZO·; ASI COMO LA INTERFRETACIÓN: 

ECONOMICA,· POL!TICA E IDEOLÓGICA; CONTEMPLAR LOS ALCANCES -­

PRÁCTICOS DE NACIONÁLIZACIÓN BANCARIA DENTRO DEL SI!TEMA ECQ 

NÓMICO NACIONAL, ELLO PERMITIRÁ DAR UNA NUEVA INTERPRETACIÓN, 

DE IGUAL FORMA, SE PLANTEA LA REFINACIÓN DEL SISTEM\ FINAN-­

CIERO PARA CONT.RIBUIR A UN NUEVO DESARROLLO ECONÓMl 'O NACIO­

NAL, SE TIENE EN CUENTA LA INTERDEPENDENCIA DEL SECíOR REAL 

Y EL FINANCIERO EN LA GENERACIÓN Y SOLUCIÓN DE LA PRESENTE -

CRISIS, ··SE MARCA LA IMPORTANCIA DE LA BANCA NACIO ALIZADA -

EN LA PLANIFICACIÓN YA QUE HA FALTADO SENTIDO DENT O DE LA -

POLÍTICA ECONÓMICA A LARGO PLAZO, 
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LA INVESTIGACIÓN TIENE EN CUENTA LA DEFINICIÓN TRADICIONAL Y 

MODERNA DE CATEGORIAS ECONÓMICAS PROPIAS DE LA INVESTIGACIÓN 

DE DIFERENTES CORRIENTES ECONÓMICAS PARA TENER MAYOR Al'PLITUD· 

DE ANÁLISIS; TAMBIÉN TIENE EN CUENTA LAS RELACIONES DEL SIS­

TEMA FINANCIERO MEXICANO CON EL SISTEMA FINANCIERO INTERNA-­

CIONAL. EL PERÍODO DE ANÁLISIS ABARCA LOS AÑOS DE 1970 A - -

1985 DEBIDO ;, QUE EN ESOS AÑOS SE REACUMULAM LAS CAUSAS ESTRU{;. 

TURALES DE LA CRISIS QUE H!ZO APARICIÓN EN 1982°; PROPICIANDO 

LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA Y EL CONTROL GENERALIZADO DE CA!:l 

BJ_os, EL ESTADO CUÉNTA CON UN NUEVO INSTRUMENTO FINANCIERO -

PARA EL DESARROLLO, SE HACE UN ESTUDIO HISTÓRICO A LO LARGO 

DEL DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y DE LA BANCA 

A PARTIR DE LA DÉCADA DE LOS 30's HASTA LOS 70's VINCULANDO 

LOS SECTORES PRODUCTIVOS, EL CRECIMIENTO ECONÓMICO·, EL DESA­

RROLLO EXTENSIVO E INTENSIVO·, LA INTERNACIONALIZACIÓN DEL CA 

PITAL; LO ANTERIOR AYUDA A REALIZAR UN.ESTUDIO CIENTÍFICO 

CUESTIONABLE PERO SÓL1DO Y EN PERSPECTIVA, 

LA INVESTIGACIÓN CONSTA DE SEIS CAP[TULOS·, LAS CONCLUSIONES -·:.:;: 

Y REFLEXIONES, UN ANEXO ESTADÍSTICO·, UNA DEFINICIÓN DE CATE-'­

GORÍAS ECONÓMJCAS,UNA PEQUEÑA NOTA METODOLÓGICA.Y LABIBLIO-­

GRAFÍA 

EL PRIMER CAPÍTULO ENGLOBA EL ESTUDIO DEL SISTEMA FINANCIERO 

MEXICANO A PARTIR DE LA DÉCADA DE LOS TREINTA HASTA LOS se--. 
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SENTA, SU IMPORTANCIA RADICA EN EL NACIMIEflTO PLENO DEL SI,;i 

TEMA FINANCIERO EN MÉXICO, CREACIÓN DEL BANCO DE f·1ÉXICO,LJ%S 

FUNCIONES INSTITUCIONALE$ Y REALES COMO EL BANCO CENTRAL,­

EL SECTOR FINANCIERO BANCARIO Y NO BANCARIO, LA BANCA CO-­

MERCIAL·, EL MERCADO DE VALORES.,LA REGLAMENTACIÓN CAPITALii 

TA DEL SISTEMA FINANCIERO HASTA CONSOLIDARSE COMO GRANDES 

NÚCLEOS FINANCIEROS EN l.A DÉCADA DE LOS 6Q's DIRIGIENDO EL 

RUMBO DE LA ECONOMÍA NACIONAL;APOYANDO SECTORES PRODUCTI-­

VOS RENTABLES Y CAUSANDO DESEQUILIBRIOS EN OTROS EN FUNCióN 

DE LA POLÍTICA ECONÓMICA Y LA GESTIÓN FINANCIERA. 

EL SEGUNDO CAPITULÓ CQMPRENDE EL AGOTAMIENTO DE LA FASE DE 

ACUMULACIÓN CAPITALISTA Y LA DÉCADA DE LOS SETENTA, COMO -

EFECTO DE LA SOBRECAPITALIZACIÓN AL FINAL DE LOS AílOS SE-­

SENTA SE DA UNA FUERTE CAIDA DE LA TASA DE GANANCIA, EL GQ 

BIERNO RECURRIÓ AL éRÉDlTO INTERNO Y EXTERNO PARA EL FINA~ 

CIAMIENTO·; LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA SE TRANSFORMÓ EN -

DESINTERMEDIACIÓN, CAYÓ LA REINVERSIÓN PRIVADA, SE DESEST~ 

BILIZÓ LA ECONO~!A·, TIENE LUGAR EL PROCESO DE DOLARIZACJÓN·; 

ESPECULACIÓN,·. FUGA DE CAPITALES Y ENORME ENDEUDAMIENTO E2S. 

TERNO: ES UN CAPÍTULO MUY IMPORTANTE EN EL PRESENTE TRABAJO, 

EL CAPÍTULO TRES ABORDA LA PARTICIPACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO 

MEXICANO EN LA ECONOM!A, EL SANEAMIENTO FINANCIERO Y EL DE~ 

SARROLLO ECONÓMICO DESDE 1970; LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO -
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EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA EMANA DE LA CONSTITUCIÓN DE LOS ESTA 

DOS UNIDOS MEXICANOS, PERO ES EL PRESUPUESTO A TRAV~S DEL CUAL 

SE OBSERVA SU PARTICtPACIQN Y LOS PROBLEMAS qUE GENERA Y RE--­

SUELVE, SE ANALIZA EL COMPORTAMIENTO DEL PIB, EL INGRESO, EL -

GASTO, EL D~FICIT, LA CARGA FISCAL, EL SANEAMIENTO FINANCIERO, 

LAS DISPONIBILIDADES, LA DEUDA, ETC, ES UN CAPfTULO RELEVANTE­

EN EL ESTUDIO. 

EL CUARTO CAPITULO MARCA EL DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO 

MEXICANO A PARTIR DE 1976, EXPLICA LAS CAUSAS MO~ETARIAS FINAli 

CIERAS DE LA COMPROBACIÓN HIPOT~TICA, CULMINA EL ESTUDIO ANTE- ., .. ' 

RIOR, ES EL CENTRO DE ATAQUE Y AFiffi~ACIÓN DEL INVESTI~ADOR CIEli. 

TfFICO, SE IDENTIFICA LA ACTUAL CRISIS Y SE DETERMINA LA POLf­

TICA A SEGUIR EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO INMERSO EL INSTRUME~ 

TO DE BANCA NACIONALIZADA, SE HABLA DE OBJETIVOS, ESTRAT~GIAS, 

METAS, ACCIONES, CRECIMIENTO ECONÓMICO,-POLfTICA MONETARIA FI­

Ni\NCIERA, ETC. ES1"E Cl'\PfTULO DA LA ENTRADA AL SIGUIENTE, 

EL CAPITULO MÁS RELEVANTE ES EL NÚMERO CINCO DENOMINADO LA CRL 

SIS DEL CAPITALISMO MEXICANO Y LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA, ES 

EL CAPITULO CENTRAL DE LA INVESTIGACIÓN, PARTIENDO DEL ANÁLISIS 

DE LA INTEGRACIÓM DEL SECTlJ!>FlNANCIERO CON LA ECONOMfA REAL EN 

SU NUEVA MODALIDAD, AFIRMACIÓN HIPOTÉTICA Y FIN A LOS OBJETIVOS, 

ESTA PRESE!ffE EL ANÁLISIS ESTRUCTURAL Y COYUNTURAL; LO ANTERIOR, 

AMPLIA LA DEFINICIÓN DEL CAPITAL FINANCIERO SIENDO BASE Y FUNDA':· 

MENTO DE LA CIENCIA SOCIAL COMO ES LA EcoNOMf A. 
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EL SEXTO CAP[TULO SE LLAMA LA BANCA NACIONALIZADA UN INSTRUMENTO 

DE DESARROLLO ECONÓMICO, EL ESTABLECIMIENTO DE ESPACIOS AMPLIOS­

DENTRO DEL MARCO DE POL[TICA ESTATAL Y DE DESARROLLO ECONÓMICO A 

LARGO PLAZO, LA PLANIF!CAC!ÓN DE LA POL[TICA ECONÓMICA, EL NUEVO 

INSTRUMENTO DEL ESTADO DEBE SER TOMADO EN CUENTA SI SE QUIERE UN 

DESARROLLO ECONÓMICO QUE IMPLIQUE DISTRIBUCIÓN Y PAZ EN LA HUMA­

NIDAD, AQUI SE HACE UN BREVE ANÁLISIS POSTER!OR A LA NACIONALIZA 

CIÓN. 

CASI AL FINALIZAR, SE VIERTEN CONCLUSIONES Y REFLEXIONES, UNA -

COMPRENSIÓN COMPLETA DEL TEMA CONDUCE A SU REVISIÓN. 

LA INVESTIGACIÓN CULMINA CON UN ANEXO ESTAD[STICO, DEFINICIÓN DE 

CATEGORIAS ECONÓMICAS, UNA BREVE METODOLOG!A Y LA BIBLIOGRAFiA, 

LA PRESENTE INVESTIGACIÓN QUEDA EN MANOS DE USTED Y DEL LECTOR -

EN GENERAL ESPERO CONTRIBUYA AL CONOCIMIENTO Y EL SABER. 



CAPITULO I 

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO A PARTIR DE LA 
DECADA DE LOS 30's HASTA LA DECADA DE LOS 60's. 

A) FASE DE REGLAMENTACIÓN CAPITALISTA Y USO MODERNO DEL 
SISTEMA BANCARIO. 

EN MtXIco, EL TtRMINO "INSTITUCIÓN FINANCIERA" TIENE UN DOBLE 
SENTIDO, POR UNA PARTE, ES EL QUE SE EXTRAE DEL SECTOR FINAN­
CIERO, LOS QUE MANEJAN LOS ACTIVosl1 FINANCIEROS INTANGIBLES­
º MANEJAN EL PAPEL DE CAPITAL DINERO (D-D'); EN OTRO SENTIDO, 
EL DE UN CAPITÁLISMO SUBDESARROLLADO Y DEPENDIENTE COMO EL -­
MEXICANO ES UN TIPO ESPECIAL DE INSTITUCIÓN FINANCIERA COMO -
AQUELLAS QUE MANEJAN EL CAPITAL DINERO O GRUPOS HEGEMÓNICOS -
QUE OPERAN CON VALORES A LARGO PLAZO Y CON CARÁCTER DE RENTI~ 
TAS. 

SÓLO QUE EN UN PRIMER MOMENTO LAS I.NSTITUCIONES FINANCIERAS­
CUMPLEN UN PAPEL ESPECIAL REFERIDO A QUE ACOMPAÑADO CON LA -­
RECTORfA DEL ESTADO, EL CAPITAL INÓUSTRIAL Y EL CAPITAL COMER 
CI AL ASEGURA!4 LA CONSECUCIÓN DEL CICLO DE LA REPRODUCCIÓN DEL 

l/ POR LO MENOS 3 CONCEPCIONES DE PAPEL ACTIVO SE USAN EN -
LA LITERATURA FINANCIERA. Los BANQUEROS CONSiDERAN QUE LA FUli 
CIÓN PASIVA CONSISTE EN RECIBIR DEPÓSITOS Y LA ACTIVA EN CON­
CEDER PRtSTAMOS. 0Tfl0S AUTORES-SAMIR AMIN- A PARTIR DE .LOS -
ANÁLISIS DE MARX Y SCHUMPETER (EL PRIMERO EN LOS· CAPfTULOS SQ.· 
BRE LA RERPODUCCIÓN SIMPLE Y AMPLIADA, EL SEGUNDO EN SU TEO­
RfA DEL DESEMBOLVIMIENTO ECONÓMICO), LLAMAN FUNCIÓN ACTIVA AL 
ADELANTO QUE REQUIEREN LOS EMPRESARIOS PARA QUE LA NUEVA IN -
VERSIÓN PUEDA GENERAR EN AVANCE SU NUEVO MERCADO. COMO QUEDA 
DICHO ENTENDEMOS EL PAPEL ACTIVO COMO EL ESTRECHAMIENTO DE -­
VfNCULOS ENTRE F.RACCIONES DE CAPITALES. 
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CAPITALJ EL ESLABÓN DEL SISTEMA FINANCIERO SE LIMITA A LA -
PRODUCCIÓN DE BIENES DE CONSUMO Y DE CAPITAL, MANEJANDO ASf 
EL CAPITAL INDUSTRIAL, EL CAPITAL COMERCIAL Y EL CAPITAL -­
BANCARIO; A TRAVÉS DE ELLO EJERCE SU PLENA AUTORIDAD DISPO­
NIENDO EL CAMINO A SEGUIR DE TALES CAPITALES Y EN ESENCIA -
DEL RUMBO DE LA ECONOMfA NACION,;~ .• 

EN SUS ORIGENES EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO ESTUVO DADO 
POR LA PRESENCIA DE LOS BANCOS EXTRANJEROS,ESPECIALMENTE:­
FRANCESES, ALEMANESJ INGLESES Y NORTEAMERICANOS ENTRE OTROS, 
ESTA BANCA SE RELACIONA CON LA INVERSIÓN EXTRANJERA EN EL - · 
SECTOR AGROPECUARIO EXPORTADOR, CUMPLIENDO FUNCIONES DETER­
MINADAS QUE LES OTORGA EL ESTADO COMO: EMISORES DE MONEDAJ 
COMO INTERMEDIARIOSJ ETC.J lo ANTERIOR INDICA QUE LAS PRI~ 
CIPALES FUNCIONES DE LA MONEDA ESTABAN OTORGADAS POR LOS -­
BANCOS COMERCIALESJ PERO A PARTIR DE 1925 SE CREA COMO UN -
DERECHO CONCEDIDO AL PÚBLICO EL BANCO DE MÉXICO CBM)J Y J -

CON POSTERIORIDAD A LA CRISIS DE 1929J EL SISTEMA FINANCIE­
RO MEXICANO SUFRE CAMBIOS BÁSICOS PARA SU ULTERIOR DESARRO­
LLO- DISMINUYENDO LA IMPORTANCIA DE LOS BANCOS COMERCIALES -
EXTRANJEROS DADO EL PAPEL QUE VENIAN DESEMPENANDO EN EL DE~ 
PEGUE DE LA PRODUCCIÓN CAPITALISTA; LOS BANCOS LIGADOS A -­
LOS INTERESES AGRARIOS SE TRANSFORMAN EN INSTITUCIONES LIG.8. 
DAS AHORA A LA PROPIEDAD URBANA Y A LA EXPANSIÓN DE LA IN -
DUSTRIA E~ LAS DÉCADAS CONTINUAS, 

SERÁ EN LA DÉCADA DE LOS 30'S CUANDO CON UN ESTADO TOTAL -­
MENTE MODERNO IMPULSA LA APARICIÓN DE LAS INTITUCIONES NA -
CIONALES DE CRÉDITO Y EL ESTADO ASUME DIRECTAMENTE LA GES -
TIÓN MONETARIA NACIONAL CONVIRTIÉNDOSE EN EL ÚNICO EMISOR Y 

... 'oÉC.LARÁNDÓ. EL BILLETE I NCONVERTI BLEJ AS! ~HSl-\0 SE ESTABLECE 
EL CURSO FORZOSO, ES DECIRJ BILLETES DE PODER LIBERATORIO -
ILIMITADO, EN OTROS TÉRMINOS, SON EMISIONES DE PAPEL MONEDA 
RESPALDADOS POR EL ESTADO NACIONAL CUYA ACEPTACIÓN PARA EL-
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PAGO Y TRA~SA'-ClnNES DE RIENES Y SERVlCIOS ES OBLIGATORIO 
DENfRO DEL PA!S, ESTO OCURRE EN 1934 CUANDO EL BANCO CEN­
TRAL REALIZA LA FUNCIÓN RESERVADA QUE ES EL REDESCUENTO Y 
AS! AMPLIAR SUS RESERVAS Y PODER OTORGAR FLUIDEZ A LA RE­
PRODUCCIÓN DEL SISTEMA EN FUNCIÓN DEL CRÉDITO; TAMBIEN SE 
EMPIEZA A TRABAJAR A TRAVÉS DE OPERACIONES DE MERCADO A-­
B IERTO, ESTO ES, LA VENTA DE VALORES BURSATILES AL PÚBLICO 
LO QUE INDICA.QUE EL BANCO CENTRAL Y SUS INSTITUCIONES Fl. 
LIALES TRAFICAN CON EL PÚBLICO CON LIBERTAD AL BANCO,OJAL. 
QUIER DOCUMENTO FlNANCIERO CUANDO ES VENDIDO AL PÚBLICO -
CON LIBERTAD AL BANCO ES MERCADO ABIERTO~ PERO ADEMAS, TAM. 
BIÉN SE LLEVA(A CABO LA LLAMADA CÁMARA DE COMPENSACIÓN -­
AúN INCIPlENTE PERO REAL, 

VISTO ASÍ, LA GESTIÓN COMPARTIDA SOBRE LA BURGUESÍA LOCAL 
Y EL ESTADO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO SE ÉXPRESA EN 
LA CONFORMACIÓN DEL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN· DEL B DE M. 
LUGAR DONDE AMBAS PARTES ESTARÁN PRESENTES NO IDENTICAS -
SI NO CAtlB.I ANTES A LO LARGO DEL DESARROLLO DEL CAP l TAL 1 SMO 
MEXICANCZJ, 

"LA LEY DE 1941 DEFINE EN FORMA CLARA QUE EL SISTEMA BAN­
CARIO SE ORGANIZA CON INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS, BAJO 
LA DIVISIÓN DE UN MERCADO DE DINERO Y UNO DE CAPITALES, -
LAS INSTITUCIONES QUEDAN SEGÚN SU ESPECIALIDAD, LIGADAS A 
UNO U OTR0",2.J 

--------
2/ SocIEDAD POR ACCIONES ES UNA FORMA SOCIAL DE ORGANlZACIÓN 
CAPITALISTA, EL CONTROL Y LA GESTIÓN PASARON DEL CAPITA-• 
LISTA INDIVIDUAL A UN CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN PRESIDIDAS 

. POR UN PRESIDENTE QUE ACTÚA COMO GERENTE O SUPERVISA LAS -
ACTIVIDADES GERENCIALES. 

3/ JosE ti. ÜUIJANO. "LA BANCA PASADO Y PRESENTE': tD, ClDE:. 
J:983. PÁG. 194. 
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A PARTIR DE LOS AÑOS CUARENTA TIENEN LUGAR EL NACIMIENTO DE 
LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS CAPTANDO VALORES A PARTIR DE 
LAS FINANCIERAS Y DE LOS BANCOS COMERCIALES, LAS INSTITUCIQ. 

.NES FINANCIERAS TIENEN ALGUNAS CARACTERfSTICAS YA QUE. NO RE 
CIBEN DEPÓSITOS A LA VISTA SIENDO SU CAMPO DE TRABAJO LA E­
MISIÓN Y EL TRÁFICO DE Tf TULOS EN PERIODOS QUE VAN DE 10 Y 
15 Af)os, ESTE TIEMPO PROLONGADO ÍMPLICA EL FINANCIAMIENTO -
DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS COMO SI FUESE UN CRÉDITO DE 
HABILITACIÓN AL PROCESO DE PRODUCCIÓN CAPITALISTA! SUS FON­

DOS LOS OBTIENEN POR VENTA DE TfTULOS PROPIOS O DE LAS EM-­
PRESAS n BIEN DE OBLIGACIONES Y DE AHORROS, l:N ESTA MISMA 
DÉCADA TIENE LUGAR EL NACIMIENTO DE LA BOLSA '1EXICANA DE VA 
LORES, PERO SU ACTIVIDAD ESTA AL INTERIOR DE LOS BANCOS CO­
MERCIALES REPRESENTANDO DESDE LUEGO UNA INNOVACIÓN DEL INC.L 
PIENTE SISTEMA FINANCIERO; DESPUÉS DE LA SEGUNDA GUERRA MUN 
DIAL EL SISTEMA FINANCIERO AL IGUAL QUE EL SISTEMA CAPITA-­
LISTA EN EL PROCESO DE ACUMULACIÓN Y DE CRECIMIENTO ECONÓM.L 
CO REGISTRA UN NO ACELERADO PERO SOSTENIDO CRECIMIENTO COMO 
% DEL PlB, SIN EMBARGO SU LIMITACIÓN ESTA DADO POR LA ESTRU!;. 
TURA INDUSTRIAL CON UNA SIGNIFICATIVA EXPANSIÓN DE BIENES DE 
CONSUMO Y UN ESCASO DESARROLLO DEL SECTOR DE BIENES DE CAPI­
TAL, LO QUE OCASIONA QUE UNA INDUSTRIALIZACIÓN NO PLENA LLE 
VE A UN SISTEMA FINANCIERO NO PLENO¡ DE LO QUE SE DERIVA, QUE 
BUENA PARTE DEL FINANCIAMIENTO ESPECÍFICAMENTE A LOS CONEC­
TADOS CON ~os EQUIPOS y BIENES DE CAPITAL FUESEN DEL EXTE-­
RIOR. EN RELACIÓN A LO ANTERIOR UN AUTOR ASIENTA. LA PREO­
CUPACIÓN DE ••IGUEL ALEMÁN Y DE SU GOBIERNO FUE "INDUSTRIAL.L 
ZAR AL PAÍS Y EN ARAS DE ESTE OBJETIVO PERMITIÓ QUE EL CAP.L 
TAL EXTRANJERO ENTRARA EN GRANDES CANTIDADES: ENTRE 1946-
1951, EL FLUJO ANUAL DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA AU­
MENTÓ DE 11.5 MILLONES DE DÓLARES A 120.6 MILLONES DE DÓLA­
RES, YA QUE ARGUMENTABA QUE EN ~ÉXICO EL AHORRO Y EL INGRE­
SO TIENEN .NIVELES BAJOS QUE DIFICULTAN LA FORMACIÓN DE CAP.L 
TAL" ,g_f 

~/ HECTOR CA)"lRERA, "EsIRUCTURA ECONÓ!.'11 CA Y ÁPOLÍJlCA DE LA H I~ 
TORIA DE :1é:XICO". !:D. f.iUAJARDO, .i~/~, p G. L~. 
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8) LA REORIENTACIÓN DEL PROCESO DE ACUMULACIÓN lPOLfTICA E­
CONÓMICA ESTATAL), 

-EN EL PERIODO CARDENISTA LA ORIENTACIÓN DE LA INVERSIÓN PÚ­
BLICA FUE CANALIZADA TANTO A LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA COMO A 
LA INFRAESTRUCTURA, EN EL CASO DE LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA ES 
CON LA REFORMA AGRARIA DONDE SE PONÍA COMO CENTRO DE PRODU~ 
CIÓN AL EJIDO, A ELLO CABE AGREGARLE LAS MEDIDAS DE NACIONA 
LIZACIÓN! LA PRODUCCIÓN YA NO ERA DE AUTOCONSUMO SINO QUE -
EL PROPÓSITO ERA QUE LA PRODUCCIÓN SE ORIENTARA HACIA EL -­
MERCADO, DE ESTA MANERA VINCULABA AL SECTOR AGRARIO CON LA 
INCIPIENTE INDUSTRIA LIVIANA ASEGURANDO UNA TRANSFERENCIA -
DE RECURSOS {MEDIOS DE PRODUCCIÓN, MATERIAS PRIMAS, MANO DE 
OBRA, PRECIOS BAJOS DE ALIMENTOS, ETC) DEL SECTOR RURAL A -
LAS ZONAS METROPOLITANAS DEL PAÍS! ALGUNOS CIENTÍFICOS DE -
LA CIENCIA ECONÓMICA A ESTE PROCESO LO HAN DENOMINADO "sus­
TITUCIÓN FÁCIL Y FORZOSA DE IMPORTACIONES, CON UNA ALTA IN­
VERSIÓN INTERNA SIENDO EL TIPO DE APROPIACIÓN DEL MERCADO -
EXTENSIVo,!2/ 

PERO PARA LA DÉCADA DE LOS 40's, NOS ENCONTRAMOS CON UN A-­
RRANQUE DE EMPRESAS DE CALIDAD FAMILIAR O INDIVIDUAL CON -­
VÍNCULOS CONSANGUINEOS O REGintlALES, UNA FORMA DE COHESIÓN 
ENTRE LOS PEQUEflOS CAP! TALES LIMITADOS, POR EJEMPLO, EL GR!l 
PO MONTERREY~ PERO DADO EL TIPO DE INDUSTRIAS QUE PREDOMI­
NABAN REFLEJABAN UN CRECIMIENTO SOSTENIDO PERO BAJO, O SEA, 
UNA TASA DE ACUMULACIÓN BAJA DEBIDO A QUE ESAS INDUSTRIAS !l 
TILIZABAN CAPITAL TRADICIONAL, POR LO QUE PODEMOS ASEGURAR 

5/ SALVADOR CORDERO H. "CONCENTRACIÓN 1NDUSTRIAL Y PODER E­
CONÓMICO EN ~1Éx1r.o". CES. 13. En. EL COLEGIO DE f'!IÉXICO 
1979, PÁG. 26 
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QUE LA ACUMULACIÓN Y LAS UTILIDADES NO DESCANSABAN EN LA PRQ 
DUCTIVIDAD SINO EN LA REDUCCIÓN DE LOS SALARIOS, LO QUE DE-­
TERMINABA QUE LAS EMPRESAS SE AUTOF!NANCIARAN OBTENIENDO FO!i 
DOS ASI t1ISMO,PERO, FONDOS BAJOS DADO QUE LA TASA DE AHORRO 
ES LEVE Y LOS FONDOS DE ACUMULACIÓN NO SE CONVIERTEN EN PASL 
VOS BANCARIOS MÁS QUE EN UNA MÍNIMA PROPORCIÓN~ ESTO LLEVA A 
QUE EL LÍM!TADO DESARROLLO DEL SISTEMA BANCARIO SE EXPRESARA 
EN EL DOMINIO DE UN NÚMERO BASTANTE REDUCIDO DE BANCOS COMER 
CIALES REALIZANDO OPERACIONES A PLAZOS CORTOS. A RAÍZ DE LA 
POSGUERRA Y EL BOOM ALGODONERO CUYO RESULTADO ES UN ENRIQUE­
CIMIENTO PARA: EMPRESAS, COMERCIANTES, E INTERMEDIARIOS QUia 
NES VUELCAN SUS ACTIVOS AL SISTEMA BANCARIO ELEVANDO LA RELA 
CIÓN ENTr!I: LOS PASIVOS Y EL PIB, APARECIENDO ASÍ LO QUE HE -
LLAMADO INSTITUCIONES FINANCIERAS. PERO EL RASGO CARACTERf~ 
TICO DE ESTE PERIODO ES LA FORMA COMO SE FINANCfA EL tSTADO 
Y ESTE HECHO SE LLEVA A CABO A TRAVtS DE LA INTERMEDIACIÓN -
DEL BANCO CENTRAL Y A SU VEZ DE LA EMISIÓN DE DINERO LO QUE 
HACE AUMENTAR LA OFERTA MONETARIA, PERO DADO UN REZAGO EN LA 
GENERACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS Y DE PRODUCTOS EN GENERAL,­
SE CREA TAMBIEN UN PROCESO INFLACIONARIO QUE TRAE COMO EFEC­
TO LAS DEVALUACIONES CONSIGU!ENTES,DE AH! QUE ALGUNOS ESTU-­
DIOSOS LLAMEN A ESE LARGO TRECHO HISTÓRICO COMO INFLACIÓN -­
CON DEVALUACIÓN, 

YA BROTHERS y ::ÍOLIS MENCIONAN QUE EN LOS Afias CUARENTA "Ei.. -
BANCO DE M~xico PROPORCIONÓ AL SECTOR GOBIERNO CRtDITOS POR 
APROXIMADAMENTE 70~ DE SU ENDEUDAMIENT0,6.J EN EL PERIODO QUE 
VA DE 1942 A 1':146, EL GOBIERNO Al:!SORBE EL 31),9% DEL FINANCIA 

6/ BROTHEBS y SOLIS; "MEXICAN FINANCIAL DEVOLEPMENT", TEXAS 
- 1-'RESS .L~6b. 
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MIENTO TOTAL EN TANTO EtlPRESAS Y PARTICULARES SE LLEVAN EL 
6Y.1%, EN EL PERIODO QUE VA DE 1947-1951, EL GOBIERNO SOLO 
ABSORBE EL 23.6% Y LAS EMPRESAS Y PARTÍCULARES EL 76.~% -
(VER FL SIGUIENTE CUADRO) 

PARTICIPACION DEL GOBIE~NO Y LAS EMPRESAS EN EL 
FINANCI/l.MIENTO TOTAL C 19L!2-1951 ) , 

AílO tMPRESAS1%/ 
PERIODO Y PART, 

PA~TICIPACIÓN R>BIERNO PARTICIPA-
~ PROMEDIO CIÓN ~ PROMED, 

1942 
1!:143 
1944 
1945 
1946 
1947 
194~ 
1949 
1950 
195ll 
1951 

62.0 
6~.9 
7J.9 
71.6 
71.2 
75.7 
73.7 
72.5 
77.0 
77.0 
83.2 

69.06 

76.42 

37.9 
30.4 
29.l 
28,L! 
23.8 
24.3 
26.3 
27.5 
23.0 
23.0 
16.8 

rUENTE: INFORMES ANUALES DEL BANCO DE MÉXICO, 
1/ INCLUYE EMPRESAS DEL SECTOR PúBLICO 

30.92 

23.6 

EL CUADRO ANTERIOR ÍNDICA QUE LAS EMPRESAS POCO A POCO EM-­
PIEZAN A AUTOFINANCIARSE O BIEN QUE EL PROCESO DE ACUMULA-­
CIÓN VA AºDEPENDER DE LAS INVERSIONES PRIVADAS O DE LA IN-­
VERSIÓN PÚBLICA, PERO TAMBIEN ÍNDICA QUE LA AUTONOMÍA RELA-' 
TIVA DEL ESTADO ESTABA SIENDO INVADIDA Y EL SISTEMA FINAN-­
CIERO NO SOLO SE FORTALECÍA Y SE RESPONSABILIZABA EN LA DI­
RECCIÓN DEL CRECIMIENTO ECONÓMICO Y DE LA ACUMULACIÓN DE CA-
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PITAL AL CONTROLAR ALGUNAS RAMAS DE ARRASTRE DE LA ECONOM!A; 
ENTRE 1~46 A lq52, EL PNB CRECE EN PROMEDIO ABSOLUTO A 38.21 
LO QUE ES LO MISMO A 5.8~~, RESULTADO ÉSTE DE UNA INVERSIÓN -
NACIONAL BRUTA PROMEDIO DE 4192,57 MILLONES DE PESOS DE LOS 
QUE CORRESPONDEN EL 61.75% DE LA INVERSIÓN PRIVADA Y EL 38,2% 
DE LA INVERSIÓN PÚBLICA,(VER EL SIGUIENTE CUADRO,) 

!N'-'ERSION NACJON11L BRllTA 

(M¡ LLONES DE PESOS ) 

AÑOS TOTAL INVERSIÓN "' INVERSIÓN PUBLICA % '° PRIVADA FEDERAL 

1946 3155 2156 68.4 999 31.6 
1947 lJQ36 2726 67.6 1310 ::S2.4 
1948 !¡455 29l7 63.3 1539 36.7 
19Lf9 5043 3087 61.3 1956 38.7 
1950 5966 329Lf 55.3 2672 44.7 
1951 6b91 3855 57.7 2836 Lf2.3 
1952 80U 1¡732 59.1 3280 40.9 

FUENTE: NACIONAL FINANCIERA, S .. I\, 

Lo ANTERIOR SE EXPLICA PORC\UE EN LA ADMINISTRACIÓN DE fl.VILA­
(AMACHO, EL SECTOR ºúBLICO COMi-RENDlA ESENCIALMENTE EL Go -­
BIERNO FEDERAL Y UNAS CUANTAS EMPRESAS ESTATALES ( FERROCA -
RRILES NACIONALES m: r~ÉXICQ, PETRÓLEOS ~1EXICANOS y COMISIÓN­
FEDERAL DE rLÉCTRICIDAD ) , PARA EL SEXENIO DE MIGUEL .l\LEMÁN­
EL ~ECTOR fÍúBLICO SE AMPLÍA. APARECIENDO DIVERSOS TIPOS DE -·­
ORGANISMOS PÚBLICOS Y EMPRESAS ESTATALES DEPENDIENTES EN AL­
GUNA MEDIDA DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL FOBIERNO FEDERAL 
ASÍ FUERON CANALIZADOS RECURSOS A. FF. ce. PEMEX, CFt.: LA 
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MACIONAL FINANCIERA UTILIZA CRÉDITOS DEL BANCO DE EXPORTACIÓN 

E IMºORTACIÓN DE LOS ESTADOS UNIDOS Y DE LA VENTA DE CERTIFI­

CADOS AL SISTEMA BANCARIO MEXICANO, 

,'\HOP.A BIEN·, DEBIDO A ClUE EL PAfS SE ESTABA INDUSTRIALIZANDO -

SE IMPORTÓ r,RAN CANTIDAD DE BIENES DE CAPITAL Y MATERIAS PRI­

MAS INDUSTRIALES SIEMDO MAYORES LAS IMPORTACIONES ClUE LAS EX­

PORTACIONES; LO 0UE SE REFLEJÓ EN UNA BALANZA COMERCIAL DESE­

QUILIBRADA Y A LA YA BAJA RESERVA MONETARIA·;· Y MÁS TODAVfA·, -

EL B DE M INCREMENTÓ SU CRÉDITO; ELLO PROVOCÓ PROBLEMAS EN LA 

ESTABILIDAD MONETARIA SOBP.EVALUANDO NUESTRA MONEDA NACIONAL; 

PARA 1948 EL B DE '1 SE RETIRÓ DEL ~·ERCADO CAMBIARIO PENSANDO 

C'UE LAS FUERZAS' DEL MERCADO DETERMINEN SU PLENA COTIZACIÓN AL 

PESO, PERO DADA LA INCONSISTENCIA DE LA PRODUCCIÓN V LA PRO-­

DUCTIVIDAD·; LA RELACIÓN DESFAVORABLE EN LOS TÉRMINOS DE INTER 

CAMBIO CON EL EXTERIOR; SE HIZO flUE tlOMEtHANEAMENTE SE MANTU­

B 1 ESE EL T 1 PO DE CA."lB 1 O·; PASARÁ DE 4, 85 A 6, 90 PESOS DE DÓLAR 

PERO EN EL MES DE JUNIO DE 1949 DICE UN AUTOR "SE DIÓ AL PESO 
LA PAR !DAD DE 8, 65 PESOS POR DÓLAR·; EN RELACIÓN A LA ANTI GUA­

PAR lDAD DE 4.85·; .. E;L NUEVO TIPO DE CAMBIO REPRESENTÓ UNA DEVA·­

LUACIÓN DE 78,4%Zt·; SOLAMENTE ASÍ SE EXDLICA LA ESTIMULACIÓN 

DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA COMPLEMENTANDO CON LA SITUACIÓN DE 
RECUPERACIÓN INTERNACIONAL DE POSGUERRA Y LA GUERRA DE COREA·; 

0UE HACE AUMENTAR LAS EXPORTACIONES REGISTRÁNDOSE UNA BALANZA 

COMERCIAL FAVORABLE EN 1949·; AÚN CUANDO VUELVE A DESCENDER. 

ENTRE 1949 Y 1952 LAS IMPORTACIONES CRECEN EN UN PROMEDIO DE 

683,6 MIL MILLONES DE DÓLARES REPRESENTANDO UN SALDO NEGATIVO 

DE ll!~l.0; PERO LA CUENTA DE CAPITAL ES POSITIVA DEBIDO POR -~ 
UNA PARTE A LA REPATRIACIÓN DE CAPITALES Y POR LA OTRA LA LL~ 

GADA DE CAPITALES CON MOTIVO DEL CONFLICTO BÉLICO COREANO QUE 

BUSCABAN REFUGIO·; A LO ANTERIOR SE AGREGA LA INVERSIÓN EXTRAN 

JERA DIRECTA E INDIRECTA·; L.0 C'UE PROVOCABA "'UE AUMENTARA LA -

BASE MONETARIA HACIENDO C'UE EL ESTADO INCREMENTARÁ LA OFERTA .... .. .... •··· ........... . 

z.¡ HEcTOR CABRERA. "EsTRUcTURA EcoNó~lCA v PoLÍIJCA DE LA HI.:i 
TOR lA DE l"'ÉX 1 ca". ED. r.:uAJARDO. l'::l/'::l, PÁG. 5L!. 
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MONETARIA. Pf>OVOCANDO FUERTES í'ROBLEMAS EN LA DESEC'!UILIBRADA 
BALANZA DE PAGOS LO QUE REPERCUTIÓ DIRECTAMENTE EN LA RESERVA 
MONETARIA DEL BM QUE EN 1949 LLEGÓ A 162 MILLONES DE DÓLARES, 
EN 1950 AUMENTÓ EN 328 MILLONES COMO RESULTADO DE LA LLEGADA­
DE DIVISAS, PERO LA DEVALUACIÓN PROVOCÓ EL ELEVAMIENTO DEL -­
ENCAJE LEGAL Y SE SUSPENDIÓ EL REDESCUENTO QUE LOS BANCOS PRL 
V . .O.DOS H/\cfAN A LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS EXTRANJERAS, LA­
RESTRI€CIÓN DE LA•DEUDA INTER~!A LLEVA AL BANCO CENTRAL A­
DISMINUIR CRÉDITOS EN 72.7%; LOS SIGUIENTES CUADROS REFEREN -
TES AL DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA COMERCIAL Y LA RESERVA DEL 
BANCO DE MJOXICO. 

At'WS 

1949 
1950 
1951 
1952 

FUENTE: 

B A L A N z A c o M E R c I A L 
( MILLONES DE DÓLARES ) 

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO 

440.3 452.3 12.0 
596.7 493.4 -103.3 
883.7 591.5 -299.2 
828.8 625.3 -203.5 

EL BANCO DE MÉXICO. s. A. 

Es CLARO EL DESEQUILIBRIO COMERCIAL Y ELLO SE REFLEJA EN LA­
RESERVA MONETARIA. LAS LEYES HICIERON QUE LAS INSTITUCIONES 
CREDITICIAS CONCEDIER~N CRÉDITOS A MEDIANO Y LARGO PLAZO. 

Af.10 

.1949 
1950 
1951 
1952 

FUENTE: 

RESERVA DEL BANCO DE MEXICO 
(MILLONES DE PESOS ) 

DIVISAS ORO TOTAL 

llO 52 162 
121 207 328 
100 207 307 
152 144 296 

EL BANCO DE MIOxico. s. A. 

DIFERENCIA 

40 
166 
-21 
-11 
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Es A PARTIR DE LA DÉCADA DE LOS SO's CUANDO SE DA UN FORTA­
LECIMIENTO INICIAL DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA, LO QUE ERA­
INSIGNl FICANTE EN LA DÉCADA DE LOS 40's, A PESAR DE QUE EL­
PROCESO INFLACIONARIO ACTÚA EN CONTRA DEL SISTEMA FINANCIERO 
YA QUE LA MONEDA P 1 ERDE VALOR, ESTO ES ENTRE LA DÉCADA DE -­
LOS CUARENTA Y LOS CINCUENTA HAY UN PROCESO DE ACUMULAC!6N -
EN RELACIÓN AL CAPITAL QUE SE MANEJABA, BASTANTE CRECIENTE -
YA QUE EL CAPITAL CONSTANTE ES POCO Y LOS RECURSOS HUMANOS -
Y NATURALES SON GRANDES LO QUE FAVORECE A LA ACUMULACIÓN DE­
CAP I TAL EN GRAN ESCALA DENTRO DEL ÁMBITO QUE SE DESARROLLABA; 
DEBIDO A ELLO, LAS EMPRESAS PRESCINDIAN DEL CRÉDITO BANCARIO, 
PARA LA DÉCADA DE LOS 50'S VAMOS HABLAR DE QUE HAY GRANDES -­
FINANCIERAS, ES EL PERIODO DE INSERCIÓN RESPECTO AL GRAN SIS-

' TEMA MEXICANO PORQUE EL BANCO ARTICULA A LAS FI NANC! ERAS Y --
ÉSTAS A LAS EMPRESAS • 

BANCA "" BANCOS 
.__ 

FINANCIERA = INSTITUCIONES FINANCIERAS QUE DEPENDEN DE LA BAH 
CA. 

E= EMPRESAS QUE DEPENDEN DE LAS FINANCIERAS, 

E 1 1 E E J 
1 

.E F J· N A N c E 
¡. 

B A N c A 
E E 

E E E 

ELLO·EXPLICA PORQUE EL GOBIERNO A PARTIR DE 1951A1964 TENGA 
UNA PARTICIPACIÓN DEL FINANCIAMIENTO TOTAL PROMEDIO DE 15.7%­
EN TANTO LAS EMPRESAS Y LOS PARTICULARES ABSORBEN EL 84.27%;­
SIN EMBARGO, CABE HACER DOS ACLARACIONES Y ES EL HECHO DE QUE 
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A PARTIR DE 1958 A 1962 LAS EMPRESAS SE FINANCIAN EL 86,5% 
DEL FINANCIAMIENTO TOTAL Y EL GOBIERNO SÓLO PARTICIPA CON­
EL 13.53. ELLO ES UN INDICADOR DE QUE EL ESTADO HA PERDIDO 
PARTE DE SU AUTONOMÍA Y DECISIÓN DENTRO DE LA ECONOMIA, EL 
CUADRO·QUE·sIGUE SE OBSERVA LA PARTICIPACIÓN DECLINANTE DEL 
SECTOR PÚBLICO EN EL FINANCIAMIENTO TOTAL, 

AÑO 
PERIODO 

1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 

EMPRESAS Y PROMEDIO % 
PARTICULARES PERIODO 

83.4 
82.4 
82.4 82.98 
22.0 
84.7 
83.9 
32.8 
86.3 
85.8 85.56 
88.1 
89.5 
85.4 
82.7 

GOBIERNO 
l/ 

16.6 
17 .6 
17.6 
18.0 
15.3 
16.l 
17.2 
13.7 
14.2 
11.9 
10.5 
14.6 
17.3 

~/ INCLUYE EMPRESAS DEL SECTOR PÚBLICO. 
FUENTE: EL BANCO DE M~XICO. S. A. 

INFORMES ANUALES. 

PROMEDIO % 
PERIODO· 

17.0 

14.4 

COMO P-ODERMOS OBSERVAR, HAY UNA TENDENCIA DECRECIENTE DE LA -
PARTICIPACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO, EN 1955 su PARTICIPACIÓN -
ALCANZA E;L 15, 3%, PARA 1962 APENAS Ll.EGA A 10, 5%; ES POR ES­
TO QUE SE DA LA APROBACIÓN DE LA REFORMA BANCARIA DE 
VA INMOVILIZADA POR EL ENCAJE LEGAL Y QUE LOS BANCOS 
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FINANCIASEN" DESDE ENTONCES EL GASTO DEL GOBIERNO, ES DECIR 
SE BUSCAN LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONÓMICA Pl•RA FI­
NANCIAR EL GASTO DEL GOBIERNO Y ÉSTE VUELVE A RECUPERAR -
SU-AUTONOMÍA RELATIVA ·Y ·poDEP. DE DECISIÓN EN LA ECONOMÍA 
A TRAVÉS DE UN FINANCIAMIENTO INTERNO Y EXTERNO Y EL ESTA 
DO VA A GASTAR MÁS DE LO QUE INGRESA AMPLIANDO SU DÉFICIT 
FISCAL, AL RESPECTO ~UIJANO NOS DICE: "Mo 1-!AY NINGUNA E­
VIDENCIA, POR CONSIGUIENTE, DE nuE LA REFORMA DE 1955 HA­
YA SIDO MOTIVO DE SOBRESALTO PARA LA BANCA PRIVADA Y ME-­
NOS AUN DE QUE DESPUÉS DE LA REFORMA, LOS FONDOS PRESTA-­
BLES RESULTARON ESCASOS Y CADA VEZ MÁS COSTOSOS (ENCAJE -
LEGAL Y COSTO ,FINANCIERO SE INCREMENTA ) PARA EL SECTOR -
PRIVADO DE LA ,ECONOMÍA, PUESTO OUE LAS EMPRESAS Y PARTICU 
LARES ABSORBIERON EL 62% DEL FINANCIAMIENTO TOTAL EN 1942, 
EL 82'.! EN 1956 Y EL 89% EN 1962" ,_B/ 

lA SEGUNDA ACLARACIÓN CORRESPONDE A LA EXPLICACIÓN DEL -­
PORQUE DE.LA REFORMA BANCARIA. 

EN PÁGINAS ANTERIORES ENUNCIAMOS L:A DEVALUACIÓN DE 1948--
1949 Y SERALAMOS QUE LA DEVALUACIÓN REPRESENTÓ EL 78.4% 
EN RELACIÓN A SU.ANTERIOR PARIDAD, PARA 1954 EL RECESO E­
CONÓMICO SE MANTENIA, YA QUE LA RESERVA EN EL PRIMER TRI­
MESTRE HAB fA PERDIDO 118 MILLONES DE DÓLARES, LO QUE OCA-­
SIONÓ GRAN DESCONFIANZA A LOS EMPRESARIOS, DE TAL FORMA -
QUE EL FONDO ~'ONETARIO lNTERNACIONAL (FMD DIO PERMISO -­
(ORDENÓ) A UNA NUEVA DEVALUACI Ótl EL l'.:l DE ABRIL DE 1954 -
PASANDO A 12.50 PESOS POR DÓLAR QUE REPRESENTA EL 44.5%, 
ESTO QUIERE DECIR QUE EN MENOS DE 5 A~OS EL PESO MEXICANO 

.HABÍA SUFRIDO UNA DEVALUACIÓN DE 122,9%~ PARA ESA FECHA, 
LA RESERVA DEL B DE M ERA DE 201 MILLONES DE DÓLARES Y •­
CON EL FIN DE SOSTENER LA ESTABILIDAD MONETARIA SE CONTA-

B/ ..lo~~ ..,i !'.\1JtJANo,"M
3

Éxico EsTADo Y BANCA PRIVADA" .En. 
Ll11~. 93Z PÁG. l 8. 
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BA CON 75 MILLONES DE DÓLARES DEL CONVENIO DE ESTABILIZA­
CIÓN CON LOS EE l!IJ Y 2/ ,5 MILLONES DE DLLS QUE EL flVll PRES. 
TÓ AL PA!S. 

ANTE TAL SlTUAcióN EL fl DE M ADOPTÓ UNA SERIE DE MEDIDAS -
DE POL!TICA MONETARIA Y FINANCIERA PARA SOSTENER LA PARI-­
DAD DEL PESO; CONTINUÓ LA POLfTICA CREDITICIA SELECTIVA Y 
SE BUSCÓ MANTENER UNA ADECUADA LIOUIDEZ DEL SISTEMA BANCA­
RIO, TAMBIÉN SE BUSCABA DESARROLLAR EL MERCADO DE VALORES, 
AL TERMINAR EL A~O DE 1954, SE REFORMÓ LA LEY GENERAL DE -
INSTITUCIONES DE CRÉDITO Y 0RGANIZACIONES AUXILIARES, BUS­
CANDO PROPICIAR MAYORES RECURSOS A LA PRODUCCIÓN, 

EL B DE M LOGRÓ CONTROLAR LA CANTIDAD DE MEDIOS DE PAGO A 
FIN DE QUE NO ESCASEARAN O SOBREPASARAN LAS NECESIDADES -
DE LA ECONOMfA Y SE MANTUBIERA LA SOLVENCIA DEL SISTEMA -
BANCARIO, AL MISMO TIEMPO, LA SECRETARfA DE HACIEDA Y CRÉ­
D !TO PúBLI CO (SH Y CP ) , DE ACUERDO CON EL B DE T1 ESTABLE­
CIERON CAMBIOS CUALITATIVOS PARA ORIENTAR CADA VEZ EN MA­
YOR PROPORCIÓN.AMPLIOS RECURSOS PRODUCTIVOS A LAS ACTIVI­
DADES PRODUCTIVAS OBSERVANDOSE ESTOS CAMBIOS EN LA ORIEN­
TACIÓN DE LOS RECURSOS BANCARIOS, ESTO ES, LA POLfTICA G!! 
BERNAMENTAL VOLVIÓ A DAR MAYOR IMPORTANCIA AL DESARROLLO 
INDUSTRIAL, QUE HASTA 1953 ESTUVO SUBORDINADO AL DESARRO­
LLO AGRfCÓLA LO QUE ES UN CLARO !NDICADOR DE QUE LAS FUER 
ZAS DE ARRASTRE DE LA ECONOMIA SUFREN UN CAMBIO CUALITATJ_ 
VO, YA NO VA SER EL SECTOR PRIMARIO SINO EL SECTOR SECUN­
DARIO Y TERCIARIO LOS RESPONSABLES DE LA ACUMULACIÓN DE -
CAPITAL Y DEL CRECIMIENTO ECONÓMICO COMO EFECTO DE LAS P~ 
Lf.TICAS DE ESTABILIZACIÓN Y A LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTA-­
ClONES, DE TAL MANERA QUE MIENTRAS EL FINANÓAMIENTO DE 
LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES TUBIERON UN INCREMENTO DE CA 
SI 33%, EL AUMENTO DEL CRÉDITO AGR!COLA FUE INSIGNIFICAN­
TE 4%,9/ 

~/ HECTOR CABRERA Qp, CITADO, PÁG. 145 
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!JE LA MISMA FORMA Sous y i3ROTHERS SOSTIENEN "EN 1955( ... ) EL 
ESQUEMA DE RESERVA FUE REVISADO Y EL lS DE i•i ARMADO CON NUEVOS 
PODERES Y TAMBIÉN CON NOVEDOS/l. DETERMINACIÓN PARA EVITAR. LA -
REPETICIÓN DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE HABfAN CONDUCIDO A LAS -
2 DEVALUACI0NES ANTERIORES ESTUBO EN CONDICIONES DE COME~ZAR 
A SEZGAR EL PATRÓN DE FINANCIAMIENTO AL SECTOR PÚBLICOJ.Q. , -­
ENTRE 1955-60, LOS BANCOS DE DEPÓSITO PRIVADOS Y LAS INSTITU­
CIONES FINANCIERAS NO MONETARIAS, DESPUÉS DE QUE QUEDARON SU­
JETAS AL ESQUEMA DE RESERVA LEGAL DE 1958 FUERON OBLIGADAS NO 
SÓLO A PROPORCIONAR LOS RErlUéRIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR 
GOBIERNO Y A ABSORBER VALORES DESECHADOS POR EL BANCO, SÓLO -
ASÍ SE COMPRENDE QUE DESDE FINALES DE LOS SQ's,EL FINANCIA--­
MIENTO AL GOBIERNO SE DESPLAZA DEL B DE M A LAS INSTITUCIONES 
PRIVADAS, DE ESA FORMA SE INICIA UN PROCESO DE CRECIMIENTO -
ECONÓMICO QUE ALGUNOS CIENTÍFICOS DE LA CIENCIA ECONÓMICA HAN 
DENOMINADO EL DESARROLLO ESTABILIZADOR Clic. ÜRTIZ MENA, - -­
au1EN FUERA SECRETARIO DE LA SH y CP EN ESA ETAPA ) y QUE PA­
RA OTROS AUTORES ES DESESTABILIZADOR (~EYNOLS (LARCKS Y OTROS, 
QUIENES SOSTIENES QUE SE AGUDIZAN LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTU 
RALES DE LA ECONOMÍA MEXICANA), LO CIERT0 ~S QUE SE BUSCA Vl 
GORI ZAR EL COMERCiO EXTt:RI OR 1 NCRE!1ENTAM:'JC EL COEFICIENTE DE 
EXPORTACIONES Y s·E REDUCE EL DE IMPORTACIONES, HABÍA QUE FOR­
TALECER LA CAPACIDAD DE PAGO EXTERNO, INCREMENTAR LA AYUDA,EL 
AHORRO Y LA DEUDA EXTERNA, SE BUSCABA AUMENTAR EL PNB.PARA -­
QUE FUESE MAYOR AL CRECIMIENTO DE LA POBLACIÓN, EQUILIBRAR ~­

LOS SECTORES: INDUSTRIAL, COMERCIAL Y AGRÍCOLA; SE BUSCA MEJ~ 
RAR LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, SE BUSCA MANTENER LA ESTABI­
LIDAD MACROECONÓMICA A PARTIR DE UN ELEVAMIENTO SIN PARALELO 
DEL DÉFICIT DEL SECTOR PÚBLICO, SE PRETENDE QUE EL SECTOR PRL 

1º/ BROTHERS y Sous "MEXICAN FINANCIJ\L DEVELOPMENT". TEXAS -
PRESS lg6o, 
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VADO Y FINANCIERO, FINANCIE AL GOBIERNO CON TAL DE NO HACER 
REFORMAS TRIBUTARIAS, ETC. 

UN ELEMENTO IMPORTANTE AL INICIO.DEL DESARROLLO ESTABILIZA­
DOR ES LA DERROTA DEL MOVIMIENTO FORROCARRILERO, EL MÉDICO 
Y EL ESTUDIANTIL CON EL PROCESO DE LUCHA DE CLASES, YA QUE 
LA ALTERNATIVA DE POLÍTICA ECONÓMICA DEL MOVIMIENTO OBRERO 
NO ENTRAVA EN LAS POLÍTICAS DE ESTABILIZACIÓN. 

C) INVERSIÓN EXTRANJERA Y AHORRO PúBLICO. 

LA INVERSIÓN EXTRANJERA ESTÁ INDISOLUBLEMENTE LIGADA AL PRQ 
CESO DE INDUSTRIALIZACIÓN EN ~ÉXICO Y MÁS AÚN, EN LA ETAPA 
QUE LA PRODUCCIÓN INDUSTRIAL DA UN FUERTE GIRO CUALITATIVO 
PREDOMINANDO COMO EJE DINAMIZADOR LAS INDUSTRIAS PESADAS, 

LA DÉCADA DE LOS 60's SE CARACTERIZA POR LA FABRICACIÓN DE 
BIENES DE CAPITAL Y BIENES INTERMEDIOS DEBIDO A QUE EL SEC­
TOR INDUSTRIAL OUE SE HABÍA DESARROLLADO EN LOS AMOS ANTE-­
RIORES REQUERÍA DE LA MAQUINARIA Y EL EQUIPO NECESARIO PARA 
SEGUIR PRODUCIENDO, EN RELACIÓN AL CAMBIO CUALITATIVO ESTÁ 
LIGADO AL TIPO DE APROPIACIÓN DEL MERCADO AL HACERSE DE MA­
NERA IMTENSIVA, ll/ 

Es DE CAPI;TAL IMPORTANCIA VER QUE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS 
HAf! SIDO DESDE SUS INICIOS LAS QUE HAN TENIDO MAYOR VOLUMEN 
DE PRODUCCIÓN Y SON TAMBIÉN LAS OUE SE HAN INSERTADO EN LAS 
RAMAS MÁS EFICIENTES DENTRO DEL PROCESO PRODUCTIVO, EN UN 
ESTUDIO SOBRE LA CONCENTRACIÓN JNUUSTRIAL Y EL PODER ECONÓ­
MICO DE SALVADOR CORDERO (CUADERNOS DE LAS Cf:S No,18), NOS 
PODEt10S DP.R (INA IDEA ACERCA DE LA CONCENTRACIÓN PRODUCTIVA 
CLASIFICADA CONFORME AL TIPO MÁS IMPORTANTE DE SUS PRODUC-­
TOS, SE DIVIDEN EN EMPRESAS DEDICADAS A LA FABRICACIÓN DE: 

ll/ EL MERCADO INTENSIVO LO REPRESENTA LA GRAN INDUSTRIA: 
llUIMICA, PETROQU(MICA, CONSTRUCCIÓN, MINERÍA, ETC. 
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. BIENES DE CAPITAL, BIENES INTERMEDIOS BÁSICOS, BIENES INTER­
MEDIOS NO BÁSICOS Y BIEflES DE CONSUMO, 

SE PUEDE·OBSERVAR QUE DE LAS 116 EMPRESAS, EL 12.4% SON PRO­
DUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL, DE ELLAS, EL 53% SON EXTRANJE. 
RAS, EL 4.3% SON ESTATALES Y EL 1!2.73 SON PRIVADAS~ EN LA SE. 
GUNDA CLASIFICACIÓN, ESTAN 311 EMPRESAS Y ES EL 33,2%, DE E­
LLAS, 41.9% SON EXTRANJERAS, EL 3.8% PERTENECEN AL ESTADO Y 
EL 54,4% SON PRIVADAS NACIONALES, 

DE ESTA MANERA DE LAS 427 EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES DE 
CAPITAL Y DE,BIENES INTERMEDIOS BASICOS, 191 SON EXTRANJE­
RAS O SEA EL 44.7% LO QUE SIGNIFICA OUE EL 50% DE LAS E'IPRE­
SAS QUE FABRICAN LOS PRODUCTOS ESTRATÉGICOS PARA EL DESARRO­
LLO DE LA INDUSTRIA EN MÉXICO SON EXTRANJERAS, 

APARENTEMENTE EL co1nROL DE LA EMPRESA cXTRANJERA EN LA PRO­
DUCCIÓN DE BIENES DE CAPITAL Y BIENES INTERMEDIOS BASICOS NO 
ES MAYORIT.ARIA, PERO SI SE AGREGA UN CRITERIO, EN BASE A LA 
MAGNITUD DE LAS EMPRESAS SE PUEDE ~ER QUIEN DOMINA ESTOS SE~ 

TORES, ENTONCES SE APRECIA CLARAMENTE QUE EL CAPITAL EXTRAN­
JERO ES EL PREDOM·INANTE, POR TANTO EL QUE MARCA LAS LINEAS A 
SEGUIR EN LAS INVERSIONES Y EL CONTROL: FINANCIERO, MONETA-­
RIO Y DE MERCADO NACIONAL, 

ENTRE 1960-70, LA INVERSIÓN EXTRANJERA FUE MUY ALTA, PERO UN 
GRAN PORCENTAJE SE DIRIGIÓ A LA ADQUISICIÓN DE EMFRESAS YA-­
ESTABLECIDAS LO QUE LLEVÓ A UN PROCESO DE DESNACIONALIZACIÓN 
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ESPECIALMENTE EN LAS RAMAS DE 
ALIMENTOS·,· QUÍMICA Y MAQUINARIA EN GENERAL, AQUÍ LA INVERSIÓN 
EXTRANJERA ADQUIERE UN CARÁCTER PREDOMINANTEMENTE FINANCIERO, 
AL MISMO TIEMPO QUE NO CUBRE EL COSTO SOCIAL QUE SIGNIFICA LA 
CREACIÓN Y EL DESARROLLO DE TALES EMPRESAS DESPLAZANDOSE DE -
UNA FUNCIÓN COMPLEMENTARIA A UNA COMPETITIVA, 
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CONFORME A LA CONCENTRACIÓN REGIONAL, LA INVERSIÓN EXTRANJERA 
BUSCÓ LOS ESTADOS MÁS DENSAMENTE POBLADOS; DE UNA MUESTRA DE-
251 EMPRESAS DE CAPITAL EXTRANJERO,~ EL D. F. SE ESTABLECIE­
RON 141 y REPRESENTA EL 56.2~,EN EL EDO. DE MÉXICO 63 y REPRS. 
SENTA 25.1% Y EN NUEVO LEÓN 14 CON UN 5.5%. SI SE TOMA EN --­
CUENTA QUE EL EDO. DE MÉXICO y EL D. F., CONFORMAN UN SÓLO -­
MERCADO, QUEDA EL RESTO DEL PAIS SIN LOS BENEFICIOS DE INDUS­
TRIALIZACIÓN POR CONCEPTO DE INVERSIÓN EXTRANJERA. 

EN LOS ÚLTIMOS AÑOS LA INVERSIÓN EXTRANJERA SE HA DIRIGIDO AL 
TIPO DE INDUSTRIA QUE REQUIERE UNA ALTA CAPACIDAD TÉCNICA Y -
DE CAPITAL COMO LA PRODUCCIÓN DE MAQUINARIA, PRODUCCIÓN DE -­
EQUIPO SOFISTICADO Y MATERIAL DE TRANSPORTE, ESTO QUIERE D_E -
CIR, QUE LOS RUBROS A LOS CUALES SE HA DIRIGIDO TALES INVER -
SIONES SON CLAVES EN LA PRODUCCIÓN Y EL DESARROLLO DEL MERCA­
DO INTERNO, 

FINALMENTE, LAS CARACTERfSTICAS PRINCIPALES QUE HA ADQUIRIDO 
LA INVERSIÓN EXTRANJERA SON ESPECIALMENTE TRES. 

A) EL AUMENTO DE LA INVERSIÓN DIRECTTA HACIA LA INDUS -
TRIA MANUFACTURERA. 

B) UN PREDOMINIO DE LA INVERSIÓN NORTEAMERICANA SOBRE,_ 
LAS·INVERS!ONES DIRECTAS DE LOS OTROS PAfSES. 

C) LA CANALIZACIÓN DE LA INVERSIÓN NORTEAMERICANA EN -­
FUNCIÓN DE SUBSIDIARIAS DE LAS GRANDES EMPRESAS TRASNACJONA­
LES CflNJ:lllCIOOS POR EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL DEL QUE 
EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO FORMA PARTE. 

LA.DÉCADA DE LOS 60'5 LO ENMARCO DENTRO DE UN DESARROLLO IN-
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DUSTRIAL ESPECfFICAMENTE CAPITALISTA12/ EN EL CUAL SE ARTlC~ 
LAN INTERESES NACI-ONALES E INTERNACIONALES QUE CONFORMAN UNA 
BURGUESfA MONOP~LICA Y ºOR OTRO LADO LA SUJECIÓN REAL DEL -­
TRABA.JO AL CAPITAL, 

TANTO LA RECURRENCIA A LA DEUDA EXTERNAJ~/ ASf COMO LA EX­
PANSIÓN 0UE EXPERIMENTÓ EL CAPITALISMO MEXICANO EN BASE A -­
UNA INDUSTRIA MÁS TECNIFICADA Y TEMIENDO A LA IMPORTACIÓN DE 
BIENES DE CAPITAL COMO PIVOTE DE ESTA (pésE A LA SUSTITUCIÓN 
DE IMPORTACIONES )·~· LA ECONOMfA MEXICANA SE CONVIRTIÓ EN UNA 
PARTE MÁS DEPENDIENTE DE LA ECONOMfA MUNDIAL LO 0.UE EN CON-­
CLUSIÓN DIRÉ: 

lg IMPLICÓ J. TRANSFORMACIÓN CUALITATIVA DEL TRADICIONAL -
SECTOR EXPORTADOR QUE SE BASABA EN LA EXPORTACIÓN DE -­
PRODUCTOS PRIMARIOS PARA PASAR A DESARROLLA~ LAS EXPOR­
TACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS Y SEMIMANUFACTURA­
DOS, CONSERVANDO LA EXPORTACIÓN DE HIDROCARBUROS Y PRO­
DUCTOS BRUTOS, 

22 LA CRECIENTE IMPORTACIÓN DE VOLUMENES DE MAQUINARIA Y -
E~UIPO INSUMOS INDUSTRIALES Y TECNOLOGÍA ADEMÁS DE PRO­
DUCTOS ALIME'NTICIOS·; QUE TOMÓ UN CARÁCTER INVARIABLE EN 
LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR AL GRADO DE ABSORBER VIA 
DESErUILIBRIO COMERCIAL Y FINANCIERO UNA PARTE GRANDE 
DE CAPITAL IMPORTADO LO QUE HACE INCREMENTAR EL VOLUMEN 
Y EL COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA EXTERNA DE MÉXICO, 

w ESTO ,·MPLICA LA SUPEDITACIÓN DEL TRABAJO A LA GR/\N INDUi 
TRIA '.°'ARX éONSIDERA QUE EL MODO DE PRODUCCIÓN ESPECfFICA .. 
MENTE CAPITALISTA ES·EL QUE SE.ESTABLECE A PARTIR DEL PR~ 
DOMINIO DE LA GRAN .. INDUSTRIA MECANIZADA, EL REVOLUCIONA-

MIENTO DE LA BASE TÉCNICA DE PRODUCCIÓN Y EL ELEVAMIEN-
···· IO DE LA PRODUCTIVID@.., 0 l2.f tN 1~58-/0 SE OBTUVO ~U¿ MILLONES D~ DÓLAR~S CONIRA 22 

f,QR CONCEPTO DE INVERSIÓN DIRECii; 1 l"'fGUEL Jl.NGEL l{IVERA
2

-
'ACUMULAC1ÓN DE CAPITAL EN LOS /U S EORtA Y POLÍTICA • 
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32 llNA TRANS!=ERENC IA SOSTEN IDA Y CRECIENTE DE UNA PARTE DE 

LAS GANANCIAS GENERADAS INTERNAMENTE BAJO LA FORMA DE -
REMESAS POR INVERSIÓN EXTRANJERA·; PAGO POR INTERESES Y 
DIVIDENDOS·; ETC, Asf LA INVERSIÓN EXTRANJERA TUVO·; --­

TIENE Y SEGUIRÁ.TENIENDO UN GRAN PODER EN LAS D.ECISIO-­

NES DEL RUMBO DE LA ACUMULACIÓN DE CAPITAi_·; DEL CRECI-­

MIENTO Y DEL DESARROLLO ECONÓMICO MEXICANO, 

CON RELACIÓN AL AHOP.f'O PÚBLICO, SE ENCUENTRA QUE EN EL DESA 
RROLLO ESTABILIZADOR HAY UN· GRAN AHORRO TANTO DE LAS E~\PRE­
SAS·; DEL PÚBLICO·, ALIMENTAN LOS CRÉDITOS EXTERNOS Y DE LA -~ 
MISMA MANERA, HAY UNA GRAN INTERMEDIACIÓN BANCARIA;. EN EL -­

PRIMER CASO, LAS EMPRESAS DADA LA ALTA ~ENTABILIDAD TENIAN 
ELEVADAS UTILIDADES; EN EL SEGUNDO CASO, SE DICE 0.UE SE A-­

BANDONA EL AHORRO FORZOSO Y ADOPTA EL AHORRO VOLUNTARIO DE 
CADA PESO GASTADO SE DESTINAN 21 CENTAVOS AL AHORRO·, ·SE·. IN­

CREMENTAN LOS CRÉDITOS EXTERNOS COMO MECANISMO DE MANTENER 
UN El"UILIBRIO MACROECONÓMico',' EL AUMENTO EN EL AHORRO INcRE. 

MENTA LA CAPTACIÓN DE ,_os BANCOS y ÉSTOS CANAL! ZAN RECURSOS 
A LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS EN LA GENERACIÓN DE UTILIDA­
DES; ES DEC 1 R·; GON EL DESARROLLO DE LA CONCENTRACIÓN Y CEN­

TRALIZACIÓN DE CAPITAL OCURRE UN PROCESO DE CENTRALIZ.l\ClÓN 

DE CAPITAL DINERO POR MEDIO DEL SISTEMA BANCARIO, ESTO SE -
CONVIERTE EN UNA CONDICIÓN NECESARIA PARA SU SOCIALIZACIÓN·; 

ES DECIR·; SU POSTERIOR DISTRIBUCIÓN HACIA LAS ACTIVIDADES -
ECONÓMICAS .DEL PA1S Y EN ESPECIAL LAS RENTABLES QUIEN PASÓ 

A SER PRIORITARIO EN EL FINANCIAMIENTO BANCARIO Y LAS ACTI­
VIDADES PASARON A DEPENDER MÁS DEL CRÉDITO BANCARIO, DE Eii. 

TA MANERA EL FINANCIAMIENTO CONCEDIDO POR EL SISTEMA BANCA­

RIO A LA INDUSTRIA COMO PORCENTAJE DEL PIB DEL SECTOR INDUii_ 
,. TR IAL .. F.UE DE 33.;33 EN ·1950',' DE 45 % EN 1960 Y DE 59 .8% EN -

1969 ,J.!l/ 
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D) Los GRANDES NIJCLEOS FINANCIEROS. 

r.oMo SE HA SEflALADO ANTERIORMENTE·, LA INDUSTRIALIZACIÓN EN 
rÉXICO SE DA EN BASE A UNA GRAN MONOPOLIZACIÓN EN LA QUE -
SE CONSOLIDAN PODEROSOS GRUPOS REGIONALES ESTRECHAMENTE -­
VINCULADOS CON EL CAPITAL EXTRAN.JERO, 

fJASTA EL MOMENTO SE HA VENIDO MANEJANDO AL SISTEMA FINAN-­
CIERO TAL COMO LO MANEJABI\ ~ILFERD,I.NG ''llAMO CAPITAL FINAN:-: 
CIERO AL CAPITA~ BANCARIO, ESTO ES, CAPITAL EN FORMA DE DL 
NERO, ílUE DE ESTE MODO SE TRANSFORMA REALMENTE EN CAPITAL 
INDUSTR!AL,1!i/ LO QUE EN OTROS TÉR!"lNOS OUIERE DECIR LA FU..:. 
SIÓN DE LA BAN9A CON LA INDUSTRIA, PERO EL DESARROLLO DE 
LA HISTORIA Y DE LA HUMAtlIDAD HACE QUE CAMBIE ESA DEFINI-­
CIÓN Y ESTO LO MENCIONO PORQUE EN LA FOR~.A DE INTEGRACIÓN 
FEROZ DE LA EXPANSIÓN DEL SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL·; PA­
RA M (; EL SISTEMA FINANCIERO NO ES LO QUE DI CE E,L AUTOR -­
QUE HE CITADO PUES ESA TEORÍA HA SIDO REBASADA Y EN LO PER 
SONAL LA DEFINO COMO: Es LA OLIGAR0UÍA MONOPÓLICA·; UN SEC­
TOR ESPECÍFICO DE LA BURGUESÍA QUE CONTROLA SIMULTANEAMEN­
TE Y A TRAVÉS DE SISTEMAS DE CONECcIÓN VARIABLES·; LAS DIS­
TINTAS FUENTES DE OBTENCIÓN DE PLUSVALÍA Y OPERAN CON CRI­
TERIO DE RENT!STA's··; LO OUE NOS ÍNDICA QUE HAY UNA OLIGAR­
PUÍA FINANCIERA Y PROPIETARIA Y ES EL QUE DICTA NUEVAS ES-·······.··· ......... . 

l4/ BASABE. "CAPITAL FINANCIERO Y f;XPANSIÓN J:l~NCARfA?· EN Ml 
XICO. EN TEORÍA Y POLÍTICA No.9: EMTRE 19 8 Y 9 U EL-· 
SECTOR INDUSTRIAL CAPTO ENTRE EL ~5 Y EL % DEL FINAli. 

.... CIAMIENTO BANCARIO TQTOAL. _ 
15/ 11.UDOLF HI LFERDiN(ii "EL c~eITAI,.. FINANCIERO". En. lNST .­

LIBRO CUBANO. 91 PP. 253-25~. 
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TRATÉGIAS.ADEMÁS TIENE EL PODER DE REPARTO DE LA GANANCIA YA 
QUE CONTROLA A UNA GESTIÓN DISPERSA O INVERSIÓN PRODUCTIVA -
(PRODUCCIÓN DE PLUS -VALOR)'; ESTA OLI GAROU f A ES LA QUE OPERA 
CON CARÁCTER DE RENTISTA PUESTO OUE ABSORBE EL PLUSVALOR -­
CREADO POR LA GESTIÓN PRODUCTIVA·~ INCLUSIVE PUEDE VENDER·, -
COMPRAR O HACER DESAPARECER A AOUELLO QUE NO CUMPLA CON ESA 
RENTA Y POR ÚLTIMO, DECIDE EL CURSO DE LAS FUERZAS DE ARRAS­
TRE DE LA ECONOMfA, DE LA ACUMULACIÓN DE CAPITAL Y DEL DESA 
RROLLO ECONÓMICO EN FUNCIÓN DEL CONTROL MONETARIO, CREDITI­
CIO V DECISIÓN FINANCIERA, 

DE ESTA MANERA EL SISTEMA FINANCIERO SURGE Y SE DESARROLLA 
PLENAMENTE CUANDO EXISTE LA NECESIDAD SOCIAL DE QUE SE EX-­
PANDA, ES DECIR, EL MISMO PROCESO DE DESARROLLO ECONÓMI~O,~ 
YA QUE SUSTENTA LAS BASES PARA UN DESARROLLO PLENO O NO, SE 
GÚN SEAN LAS CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO ... EN ~ÉXICO SE -
FUERON CONFORMANDO LOS GRUPOS MÁS FUERTES DE CARÁCTE~ NACI~ 
NAL, DENTRO DE LOS QUE SE ENCONTRABAN LOS DE CARÁCTER BANCé_ 
RIO FINANCIERO QUE IBAN ADQUIRIENDO UN PAPEL DETERMINANTE -
EN VIRTUD DE LAS NECESIDADES CRECIENTES DE FINANCIAMIENTO 
QUE IMPONfA LA NUEVA FACE DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL. AL A­
SUMIR UNA AMPLI~ GAMA DE FUNCIONES ECONÓMICAS Y SOCIALES 
(COMO LA EXTENCIÓN Y CREACIÓN DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y DE 
SERVICIOS PÚBLICOS~ 

PARALELO A.LA TENDENCIA HACIA LA CONCENTRACIÓN Y CENTRALIZ~ 
CIÓN DE CAPITAL PRODUCTIVO·; OCURRE UN FUERTE PROCESO DE COfi 
CENTRACIÓN Y CENTRALIZACIÓN DEL CAPITAL DINERO POR MEDIO 
DEL SISTEMA BANCARIO·; ESTO SE CONVIERTE EN UNA CONDICIÓN NE 
CESARIA PARA SU POSTERIOR DISTRIBUCIÓN HACÍA EL RESTO DE 
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS·~· EL SECTOR PRODUCTIVO PASÓ A 
CONVERTIRSE EN EL PRINCIPAL DESTINO DEL FINANCIAMIENTO BAN-
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CARIO Y A SU VEZ LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES PASARON A 
SER MÁS DEPENDIENTES DE ESE CRÉD 1 TO·, 

EL FINANCIAMIENTO CONCEDIDO POR EL SISTE~~ BANCARIO A 
LA INDUSTRIA COMO % DEL PIB AL SECTOR INDUSTRIAL ES CA­
SI DE E0% EN 1960, 

lAs INDUSTRIAS MONOPÓLICAS SE VAN CONVIERTJENDC EN !MA­
NES PREFERENTES DE LA CANALIZACIÓN DE LOS CRÉDITOS BAN­
CARIOS, PERO ÉSTOS REQUIEREN ~AYOR CAPITAL DINERO POR -
LO QUE NO SÓLO SE AMPLIA LA DEPENDENCIA DE LOS SECTORES 
PRODUCTIVOS: AfRfCOLA'. INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS SINO -
QUE ES EL SECTOR .BANCARIO-FINANCIERO CTUIEN DECIDE !O.L RUM 
BODE ESTOS SECTORES PRODUCTIVOS, 

lAs EMPRESAS MONOPÓLICAS POR MEDIO DE LAS CUALES SE DINA 
MIZA EL RESTO DEL SISTEMA (RAMAS PUNTA O GRAN INDUSTRIA), 
NECESITAN GRANDES VOLUMENES DE CAPITAL PARA PODER ACCIO -
NAR SUS PLANTAS, A LA VEZ QUE LA CIRCULACIÓN DE MERCAN 
CfAS Y DINERO DE L~ ACUMULACIÓN REAL EN LA ESFERA PRODUC­
TIVA, PASA A DEPENDER EN FORMA ASCENDENTE DE LA EFECTIVI­
DAD EN LA CANALIZACIÓN DE GRANDES MASAS DE RECURSOS FINAN 
CIEROS, SE DA UNA GRAN CONCENTRACIÓN DE CAPITAL INDUSTRIAL, 
BANCARIA Y PRODUCTIVO DADA LA PREFERENC.IA CPEDITI CIA ESTI­
MULADA POR LA MAYOR RENTABILIDAD: TAL PROCESO TRAJO COMO 
EFECTO OUE EL SISTEMA FINANCIERO TUVIERA TENDENCIAS OLIGO­
PÓLICAS Y DE CENTRAL 1 Zll.C IÓN EN PEQUEf'OS GRUPOS F 1NANC1 EROS 
QUE CONTROLARAN GRAN PARTE DE LAS ESFERAS CREDITICIAS Y DE 
LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, CENTRALIZANDO TAMBIÉN LA CAPTACIÓN 
DE RECURSOS QUE LA SOCIEDAD OFRECE COMO EFECTO DE UNA MA -
YOR TASA DE INTERÉS. 
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PoR E-!EM.; DESDE 1950uN IMPOí!TANTE % DE LOS RECURSOS TOTALES 
SE ENCONTRABAN EN PODER DE 14 INSTITUCIONES·; ESTA CONCENTRA­
CIÓN DE RECURSOS SE ACELERÓ·,· DE MANERA QUE ?ARA 1970·; 60% PA 
SO A PODER DE SÓLO 5 INSTITUCIONES·: EL CUAD~O SIGUIENTE .LO -
DEMUESTRA, . . . . . . .. . . . . . . 

PORCENTAJE DEL 
TOTAL DE RECUE. sos·;··· .... ·· · 

2r:J 
40 
60 
75 
85 

100 

NúMERO DE 
1950 

1 
L¡ 

14 
12 

248 

··········· ····.··. 

INSTITUCIONES BANCARIAS 
.. 1960 ... .1~70 .. 

1 1 
3 2 
7 5 

26 18 

244 240 

FUEr-!TE: E. GoNzALEs. flLGUNos AsPEcTos DE 4.1c3Nc1"NTBACl8NyE~ 

A
L SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, fül.!".l !Jt MtXl(; é /.. ,. 
OMADO DEL LlBRO, HAMCA PASADO My PRESENTE, DEL lJ , 
.RT f CULO DE CORDERO, (!U 1 JANO Y ANZO, 

Es CLARA LA CO~CENTRACIÓN BANCARIA, PERO ESTO TIENDE A AGRA­
VARSE EN LA DÉCADA DE LOS 70's AL PASAR EN EL TOTAL (100%) A 
SER CONTROLADA POR 139 BANCOS EN 1975 Y A SÓLO 97 BANCOS EN 
19Sl;· EL 75% QUE EN 1970 ESTABA CONTROLADA POR 1~ .. ,~NCOS PA­
SA A 10 BANCOS EN 1975 Y A SÓLO 6 BANCOS EN 1981-Q , SÓLO -­
UNOS CUANTOS BANCOS MANEJAN LA MAYOR PARTE DE"LOS RECURSOS -
CAPTADOS, TALES GRUPOS BANCARIOS SE VAN COMPENETRANDO CON -­
LOS GRUPOS INDUSTRIALES Y LA OPERATIVIDAD DEL SISTEMA FINAN­
CIERO SE CONVIERTE EN UN ELEMENTO INDISPENSABLE EN LA REPRO­
DUCCIÓN DEL CAPITAL EN LA TOTALIDAD DEL SISTEMA, 
~·.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

lG/ CARLOS TELJ.,0·
1
· "LA NACIONALlZ.ACIÓN DE LA B:i\NCA EN MÉXICOH • 

En. SIGLO XX , 1984, PÁG. ;¿9, 
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ºERO LA IMPORTANCIA DE LA ESTABILIDAD MACROECONÓMICA EN LOS 
fi(J's .COMO HEMOS SEÑALADO ,JUGÓ UN PAPEL DESTACADO LA CAPTA-­

CIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO Y EN GENERAL DEL AHORRO TOTAL, 
EN 1960°,. EL SISTEMA BANCARIO ESTABA FORMADO POR 991 SUCURSA 
LES·; ES DECIR UNA POR. CADA .. 35 900 HABITANTES Y SÓLO HABfA 7 
INSTRUMENTOS DE CAPTACIÓNlZ!"; LOS PLANES DE INVERSIÓN ERAN 

RELATIVAMENTE RUDIMENTARIOS Y LA CONTABILIDAD NO ERA DE --­
GRAN TÉCNICA·,· LOS INTERMEDIARIOS NO FINANCIEROS HACEN SU A­

PARICIÓN Y EL MERCADO DE VALORES AÚN NO SE HA DESARROLLADO 
PERO·,· SE TIENE UN SALDO DE CAPTACIÓN BANCARIA DE 16.5% COMO 

PROPORCIÓN DEL PIB. EL EQUILIBRIO MACROECONÓMICO LOGRÓ 

QUE EN 10 AJÜ.OS SE TINI ESE UNA CAPTACIÓN MAYOR',' PARA 1970.; -
COMO PROPORCIÓN DEL PíB LA CAPTACIÓN PASA DE 16,5% (1960) A 

29, 11%, S J ANALIZAMOS A PART J R DE 1960 A 1982 (SOLO PARA 

COMPARAR·; NO SE ESTAN DESARROLLANDO TODAVfA LOS OTROS CAPf­

TUU1S DE LA TESJS)°; PARA 1982 EL SISTEMA BANCARIO CONTABA -

CON 5 278 SUCURSALES, UNA POR CADA 13 854 HABITANTES·, LA GA 

MA DE INSTRUMF.NTOS DE CAPTACIÓN SE AMPLIA Y LA TECNOLOGfA -
SE INCREMENTA (DEPÓSITOS RETIRABLES EN DÍAS PRESTABLECIDOS·,· 
PLANES DE INVERSIÓN FLEXIBLES·,· SERVICIOS y CONTABILIDAD coi:i. 

PUTARIZADA, MECANISMOS DE AUTOSERVICIOS, SE DIVERSIFICA LA 

INSTRUMENTACIÓN DE LOS INTERMEDIARIOS NO FINANCIEROS·,· GRAN 
EXPANSIÓN DEL MERCADO DE VALORES·; MECANISMOS DE FINANCIA;_ __ 

MIENTO DI RECTO DEL GOBIERNO·,· ETcr;· A PESAR DE ESOS AVANCES 

LOS SALDOS REVALORIZADOS DE LA CAPTACIÓN BANCARIA LLEGARON 
A SÓLO 22.2% DEL PIB y LOS DF. LA CAPTACIÓN FINANCIERA A 25% 
LO QUE SIGNIFICA UNA DISMINUCIÓN DE 7,2 Y DE 4,4 PUNTJS CON 

RELACIÓN AL OBSERVADO EN 1970,JR/ 

j.1J JlEPÓSITOS A LA VISTA·,· A PLAZOS·; CUENTA DE AHORRO, BONOS 
Y CERTIFICADOS FINANCIEROS, BONOS Y CÉDULAS HIPOTECARIAS 
PAGARÉS Y BONOS DE AHORRO NACIONAL, 

j]_/ PROGRAMA MACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO 1984-88. 
SH y CP. 1984, pp, 38-39. Los DATOS NO ESTÁN TAL COMO LOS 
PRESENTA EL DOCUMENTO SINO QUE LO HE ACOMODADO, 
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LO ANTERIOR, POR UNA PARTE EXPLICA LA GRAN CONCENTRACIÓN EN LA 
OPERACIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO Y POR OTRA LA REDUCCIÓN EN EL 
FINANCIAMIENTO INTERNO DEL GOBIERNO, DE IGUAL MANERA SE ENTRA­
AL PROCESO DE DESINTERMEDIACIÓN FINANCIERA E INTERMEDIACIÓN -­
DESDE EL MERCADO INTERNACIONAL. 

E) REDUCCIÓN DEL FINANCIAMIENTO AL SECTOR AGR[COLA. 

ES SIN DUDA ALGUNA, UN TEMA IMPORTANTE DADO EL PAPEL QUE TIENE 
QUE DESEMPEÑAR EL SECTOR AGROPECUARIO EN UN SISTEMA CAPITALIS­
TA QUE ES EL DE TRANSFERIR VALOR AL SECTOR INDUSTRIAL (MANO DE 
OBRA, MATERIAS PRIMAS, ALIMENTOS, ETC,) Y QUE PARA EL CASO DE­
LA ECONOMlA MEXICANA, ES EL SECTOR AGROPECUARIO A TRAV~S DEL -
SUBSECTOR AGR[COLA EL QUE PROVEE DE DIVISAS PARA FINANCIAR A -
OTROS SECTORES DESDE LOS AÑOS 40'S:ADEMÁS DE,SATISFACER EL MER 
CADO INTERNO, ESTO DURA HASTA INICIOS DE LOS AÑOS 60's Y EN --
1965 SE DA UN GRAN DESEQUILIBRIO EN ESE SECTOR, DE TAL MANERA­
QUE AL FINALIZAR LA D~CADA NO SÓLO NO EXPORTAMOS SINO QUE TEN];. 
MOS QUE IMPORTAR PRODUCTOS BÁSICOS PARA SATISFACER NUESTRO MER 
CADO INTERNO. Lo ANTES DICHO TIENE AMPLIA RELACIÓN CON EL SI~ 
TEMA FINANCIERO ALTAMENTE CENTRAL! ZADO, A ESTAS AL TURAS, EL -­
SECTOR PRIMARIO bE LA ECONOM[A MEXICANA, SOBRE TODO LA AGRICUb 
TURA NO ERA RENTABLE NI PROMETEDOR INVERTIR EN EL CAMPO~ EN -­
PRIMER LUGAR, PORQUE LA TENENCIA DE LA TIERRA ES POCO PROMETE­
DORA PARA UNA INVERSIÓN LUCRATIVA, AQU[ SE EMPIEZA A GESTAR -­
UNA CONTRADJCCIÓN QUE ES EL AGRO DEBIDO A QUE SE NECESITABA -­
UNA RESTRUCTURACIÓN AGRARIA QUE RESPONDIERA A LOS NUEVOS REQUJ;. 
RIMIENTOS QUE LA GRAN INDUSTRIA Y QUE EN GENERAL EL PROCESO DE 
DESARROLLO ESTABAN EXIGIENDO, LOS BANCOS LES ERA MUCHO MÁS LU­
CRATIVO COMPROMETERSE CON UNA GRAN EMPRESA E INCLUSIVE ASOCIÁN 
DOSE Y DIRIGIRLO EN BUSCA DE MAYORES GANACIAS DE HECHO,FUE LO­
QUE "PASÓ A LO LAR.GO DE ESTE PER[ODO •. lg/ 

19/ POR LA COMPRA DE ACCIONES DE LA EMPRESA X, EL BANCO PUSDE­
SER EL PRINCIPAL ACCIONISTA Y A DOMINAR EN LAS JUNTAS DE -
ADMINISTRACIÓN, 
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A MEDIDA QUE SE PROFUNDIZA LA CRISIS EN EL CAMPO SE AHONDABA 
LA MISERIA DE LAS MASAS CAMPESINAS, LO QUE SE TRADUJO A FINA 
LES DE LA GRAN DtCADA EN UNA RADIC.!l,LIZACIÓN DEL MOVIMIENTO -
CAMPESINO EN BUSCA DE TIERRA, EL CLIMA DE INESTABILIDAD SO -
CIAL ESTABA DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS GRANDES DESEQUILL 
BRIOS PROVOCADOS POR EL DESARRLLO ACELERADO EN ALGUNOS SECT~ 
RES ESTRATÉGICOS EN EL PROCESO DE ACUMULACIÓN Y DADOS POR EL 
DESARROLLO DESIGUAL DEL CAPITALISMO. 

PRODUCCION OBTENIDA 1940-1967 

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL 

CONCEPTO 
/ 1940/45 1945/52 1952/56 1956/61 1961/67 

PRODUCCIÓN -
Cl ND l CE CUA!:l. 
TITATIVO) 3.5 6.5 6.5 3.6 4.0 
SUPERFICIE -
CULTIVADA 0.6 4.3 2.9 1.5 1.6 
RENOEMIENTO 2.8 2.0 3.8 2.2 2.4 

FUENTE: SALOMÓN ECKTEIN. EL MARCO MACROECONÓMICO DEL PROBLE 
MA AGRARIO MEXICANO, MÉXICO CENTRO DE lNVESTI GACIONES 
AGRARfAS, 1968. 

Es CLARA LA PRODUCTIVIDAD AGRfCOLA HASTA 1956 CUANDO SE TIENE 
UNA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DE 6.5. PARA 1961-67 DISMINUYE A 
4.0; EN RELACIÓN A LA SUPERFICIE CULTIVADA, REGISTRA UN CRECL 
MIENTO HASTA 1945-52 CON UN CRECIMIENTO PROMEDIO DE 4,3, PARA 
EL PERIDODO DE 1961-67, BAJA HASTA LLEGAR A 1.6: CON. RESPECTO 
AL RENDIMIENTO, ES ASCENDENTE HASTA 1956 CON UN CRECIMIENTO -
DE 3.8, PARA EL OTRO PERIODO CAE A 2.4, 

NO ES LA INTENCIÓN DECIR QUE NO SE HAYAN CANALIZADO CRIODITOS 
A LA AGR[CULTURA, POR EL CONTRARIO, SI SE HAN DADO, PERO IOS­
TOS HAN SIDO HACIA REGIONES DE RIEGO LOCALIZADAS BASICAMENTE 
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EN EL NORTE DEL PAÍS EN DONDE LAS REGIONES SON POCO POBLADAS v 

CON PREDOMINIO DE GRANDES PROPIEDADES PRIVADAS (CAPITALISTAS -
AGRARIOS), PERO SI OBSERVAMOS EL REVERSO DE LA MONEDA SE APRE­
CIA QUE COMO LOS EJIDATARIOS NO SON PROPIETARIOS EFECTIVOS DE­
SUS TIERRAS YA QUE PERTENECEN AL-ESTADO, NO SE HA PODIDO USAR­
COMO GARANTfA COLATERAL PARA OBTENER CRÉDITO Y FINANCIAMIENTO­
PARA LOS CULTIVOS Y EL ÚNICO C~EDITO ES EL DEL ESTADO CON TASAS 
DE INTERÉS NORMALES, TAMBIÉN HA PROVENIDO DE ALGUNAS DEPENDEN­
CIAS GUBERNAMENTALES COMO ES EL BANCO DE CRÉDITO EJIDAL, LAS -
ESTADfSTICAS SOBRE EL CRÉDITO EJIDAL REVELA LO LIMITADO QUE HA 
SIDO LA PREOCUPACIÓN DEL GOBIERNO POR LA AGRfCüLTURA, 

No OBSTANTE ENTRE LOS AÑOS DE 1940~60 LAS TRANSFORMACIONES DE -
LA AGRf CULTURA JUGARON UN PAPEL FUNDAMENTAL PARA EL DESPEGUE Dg 
FINITIVO DEL DESARROLLO CONTRADICTORIO DEL CAPITALISMO EN MÉXI­
CO. SU RÁPIDO CRECIMIENTO A UNA TASA PROMEDIO DE 6% EN LAS DOS 
D~CADAS ESTUVO RELACIONADO EN PRIMER LUGAR A LA REFORMA. AGRARIA 
CARDENISTA OUF- SIGNIFICÓ LA CASI COMPLETA ELIMINACIÓN DE LOS Ri 
SABIOS DE LA ESTRUCTURA PRECAPITALISTA HEREDADA DEL PORFIRIATO, 
SE REPARTIERON ENORMES EXTENSIONES .DE TIERRA Y SE ORIENTARON H4. 
CIA FINES LUCRATIVOS PERO PRODUCTIVOS Y YA NO ERAN DE AUTOCONSJ.!. 
MO SI NO QUE SE PRODUJO PARA SATISFACER EL MERCADO I NTE.B.NO·; EN -
TANTO QUE EL GRUESO DE LA FUERZA DE TRABAJO RURAL ERA LIBERADA 
DEL YUGO HACENDARIO DEL TERRATENIENTE INCORPORANDOSE HACIA LA -
NUEVA ESTRUCTURA AGRARIA BASADA EN LA PRODUCCIÓN FAMILIAR MINI~ 
FUNDISTA, 

OTROS FACTORES QUE DETERMINARON EL DINAMISMO DEL SECTOR AGRfco­
LA FUERON LOS ENORMES PROGRAMAS ESTATALES DE IRRIGACIÓN Y COMU­
NICACIONES PUE CONSTITUYERON ELEMENTOS DECISIVOS EN LA CONSTITJ.!. 
CIÓN DE EMPORIOS AGRfCOLAS LOCALIZADOS EN LAS REGIONES DEL PACL 
FICO ~~ORTE y NORTE DEL PAfS. ·; F.L DESARROLLO DEL S.ISTEMA DE coMii 
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NICACIONES FAVORECIÓ LA INCORPORACIÓN AL MERCADO DE LA GRAN MA 
VORfA DE L\S POBLACIONES CAMPESINAS Y COMUNIDADES RURAi.ES, LA 
PRODUCCIÓN AGRf COLA EN LAS REGIONES IRRIGADAS SE ORIENTÓ A LA 
EXPORTACIÓN QUE SE FAVORECIÓ POR LA FASE DE PROSPERIDAD EN EL 
MERCADO MUNDIAL DE PRODUCTOS PRIMARIOS. 

EL GRAN PAPF.:L QUE JUGÓ EL AGRO·; NO SÓLO FUE IMPORTANTE EN LA -
FORMACIÓN !'EL MERCADO INTERIOR PARA LA PRODUCCIÓN CAPITALISTA•; 
SINO QUE LAS TRANSFORMACIÓNES EN EL AGRO FUERON IMPORTANTES -­
TAMBl~N PORQUF A PARTIR DEL EXTRAORDINARIO AUMENTO DEL VOLUMEN 
DE LAS EXPORTACIONES SE PRODUJO UN FLUJO CONTINUO DE DIVISAS -
QUE SUSTITUYÓ LA ~ARTE DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO QUE SERVÍA PA 
RA SOSTENER LA IMPORTACIÓN DE MAQUINARIA Y EQUIPO, ASf COMO -
BIENES INTERMEDIOS QUE SIGNIFICÓ EL REEQUIPAMIENTO Y AMPLIA--­
CIÓN DE LA PLANTA INDUSTRIAL

0

, ESTO Es',' LOS RECURSOS CAPTADOS -
POR CONCEPTO DE EXPORTACIÓN DE GRANOS BÁSICOS Y PRODUCTOS.PRI­
MARIOS, NO FUERON REXERTIDOS AL MISMO SECTOR SINO QUE PASARON 
AL SECTOR INDUSTRIAL, ESPERANDO QUE EL SECTOR INDUSTRIAL RES-­
PONDIERA A LA AGRICULTURA: LA REVOLUCIÓN AGRfCOLA PERMITIÓ EL 
FLUJO CRESCIENTE DE MATERIAS PRIMAS Y ALIMENTOS A PRECIOS MÁS 
ESTABLES LO QUE SIGNIFICÓ TAMBIEN UNA TRANSFERENCIA DEL SECTOR 
AGRARIO A LA INDUSTRIA, O BIEri°,' UNA TRANSFERENCIA DEL CAMPO A 
LA CIUDAD, 

AL VOLVER A LOS AílOS 60's SE VEN GRANDES CONTRADICCIONES COMO 
LA PROFUNDIZACIÓN DEL DESARROLLO DESIGUAL QUE EXISTE ENTRE LA 
AGRfCULTURA Y LA INDUSTRIA·; DEBIDO A QUE LA INVERSIÓN DE CAP~­
TAL EN EL CAMPO ASf COMO LOS TRANSPORTES Y SERVICIOS URBANOS -
DECAYERON DE MANERA CONSIDERABLE, SI BIEN EN EL DECENIO ANTE-­
RIOR LA AGRICULTURA FUE EL VIGOR Y LA CONSTITUCIÓN DEL DESARRQ 
LLO .. INDUSTRIAL, EN ESTOS MOMENTOS ESTABA QUEDANDO REZAGADA -­
POR LO QUE EL SOPORTE ES NEGATIVO TANTO EN LA IMPORTACIÓN DE -
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BIENES DE CAPITAL POR MEDIO DE LA CAPTACIÓN DE DIVISAS Y EL A­
BASTECIMIEMTO DE INSUMOS INTERMEDIOS Y BRUTOS A BAJO COSTO·: SQ. 
LO RESTA AGREGAR QUE DADO QUE LA AGRICULTURA YA NO ES RENTABLE, 
EL FINANCIAMIENTO CAMBIA DIRIGIENDOSE A LA GANADERÍA Y A LAS -
GRANDES GRANJAS YA QUE ÉSTAS RESULTAN SER LUCRATIVAS, 

Los POCOS FONDOS DISPONIBLES PARA LA AGRICULTURA EJIDAL SE HAN 
CANALIZADO HACÍA EJIDOS SELECTIVOS, COMERCIALES Y PRODUCTIVOS, 
LA PROPORCIÓN DE EJIDATARIOS QUE HAN RECIBIDO_~~~DITOS DEL GO­
BIERNO SE REDUJO DE 30% EN 1936 A 14% Etl 1960, ~ 

F) EL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PÚBLICO. 

COMO SU NOMBRE LO INDICA Y ALGUNOS AUTORES LO HAN SOSTENIDO EN 
LA DÉCADA CONOCIDA COMO EL DESARROLLO ESTABILIZADCS, EL ESTADO 
fNICIA UNA POLÍTICA ECONÓMICA DE FINANCIAMIENTO RECURRENTE EN 
LO PUE SE REFIERE A LA DEUDA INTERNA Y EXTERNA, Y·; ES LA POLÍ­
TICA DE ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PÚBLICO LO G\UE PERMITE MANTE­
NER UNA ESTABILIDAD MACROECOMÓMICA. 

EL GOBIERNO·; AHOR¡>. NO SOLO SE RELACIONA CON EL SECTOR FINANCI.E, 
RO SINO QUE EMPIEZA A RECURRIR AL CRÉDITO EXTERNO EN FORMA Sii 
TEMATICA Y COMO PARTE DE UNA ESTRATÉGIA DE UN MODELO DE DESA-­
RROLLO ECONÓMICO CON APOYO DE UNA CORRIENTE DE PENSAMIENTO EN 
BOGA NO SÓLO EN NUESTRO PAÍS SINO EN TODA /l.MÉRICA LATINA (EL 
FAMOSO DESARROLLISMo)',' COMO EFECTO DE LAS POLÍTICAS DE ESTABI­
LIZACJÓN Y QUE EN MÉXICO DESPUÉS SE CONOCE COMO "DESARROLLO Ei 
!~~~.H.~~D()~""·: ... ~N FIJ.NCIÓN DE ESA CORRIENTE·; LA DEUDA EXTERNA -

" 2!11 Los ·DATOS SON LOS QUE MANEJA RoG~R HANSE. "LA POLÍTICA DEL 
DESARROLLO MEXICANO" f.o. SIGLO .. XI, 
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SE CONVIRTIÓ EN EL MECANISMO MENOS HIFLACIONARIO QUE PERMIT[A 
AJUSTAR EL DESEOUILIBRIO NACIONAL INTERNO <DÉFICIT PRESUPUES­
TAL) Y EN EL EXTERNO (DÉFICIT EN CUENTA CORRIENTE)"; DE ESA -­
FORMA CRECER SIN LA NECESIDAD DE HACER OTRAS MEDIDAS CONSIDE­
RADAS MÁS INFLACIONARIAS (EMISIÓN DE OFERTA MONETARIA) O CON­
TRARIAS A LOS GRANDES INTERESES PRIVADOS (REFORMA FISCAL>°," AL 
MISMO TIEMPO SE MANTUVO UNA .. JARIDAD FIJA ENTRE EL PESO y EL -
DÓLAR (PARIDAD ARTIFJCIAL)2J. , 

Es IMPORTANTE DESTACAR EN ESTE PERIODO NO TANTO LA EXPANSIÓN 
PROPIAMENTE DICHA DE LA .. D.~UD.f\ ~)(!ERNf\ .s.rn~ COMO CONCEPCIÓN y 
CONCEPTUALIZACIÓN COMO MECANISMO DE AJUSTE, 

·; 
DE ESTA MANERA SE PUEDE COMPRENDER QUE HAYA HABIDO UN AUMENTO 
SOSTENIDO DEL VOLUMEN DE PRODUCCJÓN"IPOR HOMBRE OCUPADO·; CON -
uN iticR.~MEl'ÍTo ·riE ASIG~iAcIÓN riEi ÚPITAL PARA MEJORA~ LA PRoDuji 
TIVIDAD, EL INGRESO DE LA FUERZA DE TRABAJO Y MANTENER TASAS 
ADECUADAS DE UTILIDAD·, SE MANTIENE LA REPOSICIÓN DE CAPITAL·, 
SE ADOPTA E!- AHORRO VOLUNTARIO•; SE DA UN GRAN CRECIMIENTO ECQ 
NÓMICO·; HAY UN LENTO AUMENTO DE PRECIOS LA TASA DE INFLACIÓN 
ANUAL MÁS ELEVADA FUE DE 5."3% PARA 1963 Y LA MÁS BAJA DE 2,1% 
PARA 1967 <INFORME ANUAL DEL BANCO DE México)221 

U\ CARACTERÍSTICA DEL AHORRO EXTERNO SOBREVIENE HASTA LA.AC--. 
TUALIDAD A PESAR DEL SUPUESTO ABANDONO DE LA ESTRATÉGIA DE DÉ 
SARROLLO ESTABILIZADOR Y A PESAR DEL SURGIMIENTO DEL PETRÓELO 
COMO PALANCA DE DESARROLLO Y COMO FUENTE DE DIVISAS PARA FI-­
NANCIAR EL CRECIMIENTO DEL PAfs·;· PERO AL TERMINAR EL SEXENIO 
DE DfAZ ÜRDAS·, LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PÚBLICO SE APROXI­
MABA A LOS 4 000 MILLONES DE DÓLARES, $¡ BIEN LA INFORMACIÓN ............................ ,. 

LA PARIDAD ENT.RE UNA MONEDA Y OTRA SE DA EN RELACIÓN A LA 
PRODUCTIVIDAD, DE CADA NACIÓN Y AL NIVEL INTERNO DE PRE-~ 
eros, LA RELACIÓN PESO-DÓLAR ES DJFICIL SOSTENER UNA PARi 
DAD FIJA POR UN TIEMPO PROLONGADO, A MENOS QUE SE HAGA EN 
FORMA ARTIFICIAL SUBSIDIANDO EL TIPO DE CAMBIO REAL Y AM'-' 
PLIANDO EL DÉFICIT FISCAL, 
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SOBRE EL SECTOR PRIVADO ERA CASI INEXISTENTE, ALGUNAS ESTIMA­

CIONES ACERCABAN A 2 000 MILLONES DE DÓLARES·; EN EL SUPUESTO 

DE qUE ESTA REPRESENTABA 1/3 DE23' DEUDA TOTAL DEL PAfS QUE -
ERAN 6 000 MILLONES DE DÓLARES - , -

No CABE ~A- _MENOR DUDA DE QUE LA CATEGOR fA DE AHORRO EXTERNO -

COMO MEDIO, ADICIONAL DE FINANCIAMIENT~ HA SIDO UTILIZADO EN­

GAf'iOSAMENTE POR LOS TÉCNICOS DE LA POLÍTICA ECONÓMICA CUANDO 

SE LLEGA A UTILIZAR LA FRASE "LA INSUFICIENCIA DEL AHORRO IN­
TERNO SE SUPLE CON EL AHORRO EXTERNO", EN PRIMER LUGAR·,· EL -

AHORRO INTERNO PREVIO SIEMPRE SERÁ INSUFICIENTE PARA CUBRIR -

UNA INVERSIÓN CRECIENTE; O BIEN; QUE LOS GASTOS AGREGADOS SON 

MAYORES QUE LOS INGRESOS AGREGADOS LO QUE EN LUGAR DE ACERCAR 
AL EQUILIBRIO FISCAL·; TIENDE A AMPLIARSE EL DÉFICIT DEL SEC-­

TOR PÚBLICO·,; EN SEGUNDO LUGAR·, LO QUE LOS TÉCNICOS DENOMINAN 

AHORRO EXTERNO·; NO ES TAL, PARA TENER UNA AFLUENCIA DEL AHO­

RRO EXTERNO SE NECESITA UN SUPERÁVIT E~! LA CTA. CTE. D.E LA BA 

LANZA DE PAGOS·~· ENTONCES AL CONTAR CON UN ELEVADO DÉFICIT PÚ­

BLI CD Y EN CTA, CTE, ·; EN LUc;AR DI:: CONTAR CON UNA AFLUENCIA -­

DEL AHORRO EXTERNO·, ES A PARTIR DE LOS Af!OS 60' S CUANDa° MÉXI..:. 
CD SE SITUA EN LA SITUACIÓN INVERSA·; SON LAS GRANDES POTEN--­

CIAS QUE COMERCIAN CON r.ÉXICO QUE CUENTAN CON UN AHORRO (IN-­

GRESO) DE ~ÉXICO, 

\fER 0RTIZ r.ENA·; "EL DES~RRO)...LO ESTABILIZADOR" LINA DÉCADA 
DE ESTRAIE!:'lA E_CONÓMICA DE l"'!ÉXICO, REVISTA BANCARIA VOL,17 
lU PÁG. 1-l~. · 
ll.OSAR 1 o GREEN. "i1Éx 1 co: CR 1 s _! \,F 1 NAl'IC·H;RA2 y DEUDe.OEXTERNAs" ~ 
REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR, .OL. 55,NO pp,~~--l /, FEB, ::>, 
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CAPITULO I I. 

EL Jl.r,nTAll!IENTO flE LA FASE DE ACU!'lULACION C/l.PITALISTA 
Y LA DECADA DF- LOS 70's. 

A) CAfDA DE LA TASA DE GANANCIA. 
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SE HA SEf1ALADO QUE LOS Afias 60's·; MARCAN EL INICIO DE UNA NUE­

VA MODALIDAD EN EL PROCESO DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL EN LA QUE 

SE NOTA UN CLARO PREDOMINIO DE UN MODO DE PRODUCCIÓN ESPECfFI­
CAMENTE CAPITALISTA·,· BASADO EN LA GRAN INDUSTRIA, ESTE CAMBIO 

SE EXPRESA EN UN EXTRAORDINARIO CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA PE 
SADA QUE REBASA Y DESPLAZA LAS POSIBILIDADES DF. CRECIMIENTO DE 

LA INDUS
0

TRIA LIVIANA. 

ESTAS INDUSTRIAS ESTABAN REPRESENTADAS POR LA: INDUSTRIA SIDE­
RURGI CA·; LA 1 NDUSTR IA out MI CA (FERTI LI ZANTF;s", ÁCIDO SULFÚR I co 

Y OTROS INSUllOS INDUSTRIALES CUYA PRODUCCIÓN Y CONSUMa° SON -­

C'lNDICIÓN INDISPENSABLE PARA EL DESARROLLO DE LA GRAN INDUS--' 
TRIA: CEMF.NTO·; VIDRIO·,- AUTOMOTORES·; PAPEL Y DERIVADOS·, ETC,",)", 

QUE CRECIAN·;· NO OBSTANTE·,· POR OTRO LADO EXISTE UNA CAÍDA EN -

EL DESARROLLO DESIGUAL DE LOS SECTORES DE ARRASTRE DE LA ECO­

NOMfA MEXICANA. 

lAs INDUSTRIAS ºUNTA TENÍAN UNA COMPOSICIÓN ORG.6.NICA MÁS ELE­

VADA POR LO P.UE IMPLICABA LA MOVILIZACIÓN O FIJACIÓN DE MAYOR 

CAPITAL, CON°ELLO,,LAS EMPRESAS TENÍAN MAYOR pRéii:iiícúvüi.Aii y -

POR ENDE AMPLIABAN SUS GANANCIAS, 

EL AUGE INDUSTRIAL A PARTIR DE LOS AflOS 60' S·,· ALARGA LOS PE-­

RIODOS DE ROTACIÓN y MADURACIÓN DE CAPITALES INDUSTRIALES, na 
DO POR EL MAYOR FINANCIAMIENTO·; SITUACIÓN DEBIDA AL CONTROL -

QUE EL SISTEMA FINANCIERO YA EJERCÍA SOBRE LAS RAMAS DiNAMI-­
CAS·,· PERO·,· ESTO TAMBI~N NOS EXPLICA LA SELECTIVIDAD DEL CR~DL 
TO CUYO EFECTO ES EL CRECIMIENTO DE LA CONCENTRACIÓN Y CENTRA 

LIZACIÓN DE LAS INDUSTRIAS GRANDES Y POR EFECTO LA QUIEBRA DE 
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EMPRESAS PEQUEfAS Y EN MENOR MEDIDA DE MEDIANAS, EN 1965 EL-­

NÚMERO DE ESTAELECIMI ENTOS DE EMPRESAS PEQUEfÍAS ERA DE 84 ,0%·, 
LAS MEDIANAS EL 13, 67% Y LAS GRANDES EL 2 .30%·; PARA 1975·: LAS 

PEQUEf.íAS ERA DE 80 ,63%·: LAS MEDIANAS DEL 16,0% Y LAS GRAN!lES 

DEL 3 .33%... CoN RELACIÓN AL No. DE TRABAJADORES PARA 1965', -­
LAS PEQUEÑAS TIENEN EL 16.1%·; LAS MEDIANAS EL 25,8% Y LAS --­
GRANDES SE LLEVAN EL 58,0%·;· PARA 1970·: LAS PEQUEÑAS ABSORBEN 

SOLO EL 12.5%.,' LAS MEDIANAS EL 24,6% Y LAS GRANDES EL 62.75!:'; 
PARA 1975 LAS MEDIANAS PASAN A ll.2:C° LAS MEDIANAS BAJAN A --
21,9% Y LAS GRANDES PASAN A 66,8%, EN EL CASO DEL CAPITAL Ili 

VERTIDO, LAS EMPRESAS PEOUEf.íAS COMO PROMEDIO ENTRE 1965-1975 
CRECE A 1.7%"," LAS MEDIANAS EN EL MISMO PERIODO ALCANZAN EL --

16,5 Y LAS GRANDES SE LLEVAN EL 81.5%·; LO QUE ÍNDICA QUE SE -

HA CENTRALIZADO MÁS EL CAPITAL·;· EN EL CASO DE LA PRODUCCIÓN -

LAS EMPRESAS PEQUEfiAS TIÉNEN EL 3,8% Y LAS MEDIANAS EL 21.1%·: 
LAS GRANDES EL 74, 9'.{;' PARA 1975.,' LAS PEOUEflAS TIENEN 2 .8%·, -­
LAS MEDIANAS BAJAN A 16,4% Y LAS GRANDES SUBEN A 80.7:::·: EL -

SIGUIENTE CUADRO NOS LO DEMUESTRA, 
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crmcENTR.l\CION V CENTRJ1LIZ,1!CION DE CJ1PITAL INDLISTRIAL EN MEXICO 

1965-1975 (CRECIMIENTO %) 

TAMAi-lo DE LAS No, DE ESTABLE- No. DE TRABAJA- Ci\PITAL f'Roouc-
E/'PRESAS . . . C Il1I ENTOS, .. JADORES.OCUPADOS. 1NVERTJIXJS, . .... ClÓN •.. 

1965 

PEOLEf.lAS 84.01 16.JS 1.8 3.8 
MEDIANAS 13,67 25.81 19.07 21.11 

··GRANDES 2,3) 58.02 79,09 74.99 

1970 
PEQUEf!AS 80.68 12.58 1.8 3.1 

MEDIANAS 16.17 24.62 17.53 18.80 

GRANDES 3.14 62.78 00.59 78.07 

1975 
PEQUEl'ºAS ro.63 11.21 1.53 2.85 
f".EDIANAS 16.03 21.~ 13.20 16.43 

GRANDES 3.33 66.87 85,25 00.70 
········ .... . .................. 

-~~~~--~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

RJENTE: 1J§gs::~;e-~~GRAMACIÓN y PRESUPUESTO y CENsos INDUSTRIALES 

NOTA ruooo1..rx;rcA: HAS~A 5...EERSONAS PARA LA PEQUEf!A INDUSTRIA •.. 
DE A /':> PERSONAS PARA LA MEDIANA INDUSTRIA, 
DE 6 PERSONAS EN ~LANTE PAAA LA GRAN INDUSTRIA, 

SE DA UN CONTRnL PLENO DE LA ECONOMÍA A TRAVÉS DE LAS INSTITÜ 
C IONES F INAl'jCI ERAS EN FUNCIÓN DEL GRAN CAP !TAL QUE CONTROLAN·;· .. 

OTRA DE SUS :MPLICACIONES DE ESTE DESARROLLO FUE LA INTERNACIQ 
NALIZACIÓN DEL CAPITAL·, LA EXPORTACIÓN DE CAPITAL HACIA LA IN­

DUSTRIA MEXICANA Y EL ELEVAMIENTO DE LA DEUDA PÚBLICA·; COMO Ri 

SULTADO DE LA CRECIENTE DEMANDA DE CAPITALES·; LA INVERSIÓN NE­
TA FIJA AUMENTÓ·; AUMENTA TAr1BIÉN LA PARTICIPACIÓN DEL ESTADO·; 

AUMENTA' LA IrlVERS IÓN PÚBLICA DESTINADA A LA INDJJSTR IA·; EL. ESTA 

DO SE ERIGE NO SOLO COMO RECEPTOR Y PRESTATARIO DE LOS RECUR--
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SOS FINANCIEROS SINO TAMBIÉN COMO ARTICULADOR DE LA REPRODUC­
CIÓN EN ESCALA AMPLIADA Y UNA CRECIENTE MONOPOLIZACIÓN DE LA 
BANCA Y SU FUSIÓN CON INDUSTRIAS Y A LA OLIGARQÚfA FINANCI~RA 
NACIONAL E INTERNACIONAL, 

EL RESULTADO DE LA APLICACIÓN DE ESTA POLfTICA ECONÓMICA Y LA 
INSTRUMENTACIÓN DE LA MISMA DESEMBOCÓ A FINALES DE LOS Aros -
60's EN UNA SOBRE.A.CUMULACIÓN DE CAPITAL QUE SE EXPRESÓ EN UN 
INICIO EN LA CAfDA DE LA TASA DE GANANCIA COMO EFECTO DIRECTO 
EN LA CAÍDA DE LA PRODUCTIVIDAD YA QUE LA ESTRUCTURA PRODUcTi 
VA MO EPA SUFICIENTE PARA ABSORBER LA GRAN OFERTA DE CAPITALES 
DISPONIBLES COMO CONSECUENCIA DEL GRAVE DESEQUILIBRIO ESTRUCTQ 

, RAL QUE HABfA TRAfDO LA POLÍTICA DE ESTABILIZACIÓN·; LO QUE --­
QUIERE DECIR ouÉ LA SOCIEDAD OPERÓ MÁS CAPITAL SOBRE LA QUE PQ 
DfA PONER EN PRÁCTICA·;· A PESAR DE LO ANTERIOR EL CRECIMIENTO -
DEL PIB PASÓ DE 6,0% ENTRE 1955-61 A 7,6% ENTRE 1962-1970, 24/ 

B) ENDEUDAMIENTO Y CAPITAL EXTRANJERO. 

LA PRESENCIA DEL CAPITAL EXTRANJERO A LO QUE ALGUNOS AUTORES­
HAN DENOMINADO AHORRO EXTERNO ES IMPORTANTE EN EL FINANCIAMIE[i 
TO DEL SECTOR PÚBLICO AL SER INSUFICIENTES SUS INGRESOS FISCA­
LES EN RELACIÓN A SUS GASTOS, SE RECURRE AL CRÉDITO EXTERNO -­
QUE NO ES OTRA COSA QUE DEUDA EXTERNA O INVERSIÓN EXTRANJERA -
DIRECTA, 

LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSIÓN NACIONAL Y REGULAR LA EXTRA.ti 
JERA ES MUY RECIENTE, ENTRÓ EN VIGOR EL 9 DE MARZO DE 1973; -­
EN ESENCIA, PROHIBE QUE LOS EXTRANJEROS PARTICIPEN EN LAS EM -
PRESAS DEL PAfS CON MÁS DEL 49% DEL CAPITAL, DECISIÓN QUE SE -
PENSÓ FRENARfA LA INFLUENCIA DEL CAPITAL EXTRANJERO, PERO ÉSTE, 
ACOSTUMBRADO A PARTICIPAR A LO LARGO DEL CAPITALISMO MODERNO,­
INVADE LOS LfMITES QUE SE IMPONEN, LOS HECHOS MUESTRAN LO CON­
TRARIO. 
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DEUDA EXTERNA ACUMULADA 
MI LES DE ~¡ LLONES DE DÓLARES 

A DICIEMBRE DE CADA AÑO 

AÑO PÚBLICA PRIVADA TOTAL % 1 NCREMENTO 

1964 6 2 8 100 
1970 15 6 21 162.5 
1976 25 8 33 312.5 
1982 60 20 80 900.0 

FUENTE: LA ECONOMfA MEXICNA EN CIFRAS NACIONAL FINANCIERA 
1935-1975,CUENTA DE LA HACIENDA PÚBLICA 1976-1982. 

AÑO 

1964 
1970 
1976 
1982 

FUENTE: 

CUADRO COMPARATIVO DEL INCREMENTO DEL PIB 
CON LA DEUDA ACUMULADA. 

%A ·prn % A DEUDA ACUMULADA DIFERENCIA 

100.0 100.0 
160.19 162.5 + 2.31 
293.33 312.5 + 19.11 
423.39 900.0 + 476. 71 

PROYECTO DE GASTO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA'DE 
198,3. 

Es DECJB, LA DEUDA EN EL PERIODO 1964-1970- CRECIÓ A 2.31% -
MÁS QUE EL PIB, EN EL PERIODO 1971-1976 CRECIÓ 19.17: MÁS QUE 
EL PIB Y EN EL PERfODO 1977-1982 CRECIÓ A 476.71% MÁS QUE EL­
PIB, DE ESTA MANERA PARA 1982 SOBREPASA LOS.SO MIL.MILLONES­
DE DÓLARES Y PARA 1985 ALCANZA LOS 97 MIL MILLOt:IES DE DÓLARES; 

DE TAL MANERA, QUE SI BIEN ES CIERTO QUE LA INVERSIÓN PÚBLICA 
SE INCREMENTA PARA LA D~CADA DE LOS 70'S, 0 0R UN LADO, ÉSTA LO­
HACE EN GASTOS CORRIENTES Y NO DE CAPITAL O PRODUCTIVOS EN -­
T~RMINOS RELATIVOS; ES Cl-ERTO, LA BUSQUEDA EN LA COMPENSACI6N 
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DADA LA DISMINUCIÓN EN LA INVERSIÓN PRIVADA, LA DEUDA TAMBIÉN 
SE INCREMENTA, LA- PÚBLICA ES MÁS ACELERADA QUE LA PRIVADA, PERO 
LÁs DOS AUMENTAN, ADEMÁS, LA INVERSIÓN EXTRANJERA SE METE CON­
LA INVERSIÓN PÚBLICA DANDO LUGAR A UN CRECIMIENTO SOSTENIDO DE 
LA DEUDA EXTERNA. 

CIFRAS PRESENTADAS POR LA SEPAFIN, EN SU ANUARIO ESTADfSTICO DE 
1981, 1 NDI CA QUE LA PRECI S 1 ÓN EN LAS REGLAS DE JUEGO DE LA LEY 
DE 1973 MENCIONADA, DIO COMO RESULTADO QUE LA TASA MEDIA ANUAL 
DE INCREMENTO DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA ( IED ) CRE-­
CIERA MÁS RÁPIDO QUE LA DEL P!B Y LA DE LA INVERSIÓN PRIVADA -
TOTAL, Asf EN 1973 LA IED REPRESENTÓ EL 0.58% DEL P!B, PARA -
1980 EL 1.25% INTEGRADO EL 4.7% Y EL 6.4% DE LA INVERSIÓN PRI­
VADA; COLOCADA EN EMPRESAS Y SECTORES FUNDAMENTALES Y EN OCA -
SIONES GUIA O CONDICIONA TODO EL PROCESO PRODUCTIVO, 

ADE"'IÁS DEL AVANCE DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LA ECONOMfA, SE DA 
UNA MAYOR INTERNACIONALIZACIÓN DEL CAPITAL Y DEL.SECTOR FINAN -
CIERO, UNA MAYOR ESPECULACIÓN Y SOBRE TODO UNA MAYOR DOLARIZA­
CIÓN. EL FINANCIAMIENTO DE NUEVAS EMPRESAS CON CAPITAL EXTRA.!i 
JERO; ENTRE 1973-1980 CONCENTRADA LA !ED EN LA INDUSTRIA DE 
TRANSOFRMACIÓN, EL COMERCIO, LOS SERVICIOS, EXTRACTIVA Y EL -­
ÁREA AGROPECUARIA •. 

DE UNA MUESTRA DE 145 EMPRESAS EXTRANJERAS DE ACUERDO A UN ES­
TUDIO DEL CENTRO DE INFORMACIÓN Y ESTUDIOS NACIONAL ( CIEN ),­
EN 43 DE LAS OPERACIONES REALIZADAS PARA INTEGRARSE CON CAP! -
TAL NACIONAL, LA IED PARTICIPA CON MÁS DE LO AUTORIZADO POR LA 
LEY ( CON PERMISO EXPRESO DE LA COMISIÓN NACIONAL DE INVERSIO­
NES EXTRANJERAS ), LO QUE SOSTIENE LA TENDENCIA PERMISORA QIJE 
DE 5 431 EMPRESAS CON !ED, ACTUALMENTE 2871 ( 52.8% ) TRABA -
JAN CON MÁS DEL 49% DEL CAPITAL EXTRANJERO, DE LAS QUE HABRÁ­
DE DESCONTARSE 637 MAQUILADORAS CUYO RÉGIMEN AUTORIZA 100% DE 
IED. 

ENToONCES, LA IED Y EL ENDEUDAMIENTO AFECTAN DIRECTAMENTE A LA 
LIQUIDEZ DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS QUF. EN OCASIONES SUSPENDEN-
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SUS TRABAJOS O SIMPLEMENTE SON CERRADAS, LA DEUDA Y LA INVERSIÓN 
EXTRANJERA IMPLICAN RESTRUCTURACIONES FINANCIERAS INTERNAS, CAN­
CELACIÓN DE TECNOLOG!AS EXTERNAS SOFISTICADAS, CANCELACIÓN A .PR~­
YECTOS DE INVERSIÓN Y FINANCIAMIENTO, ES UNA CARGA Y NO UNA SALl. 
DA AL DESARROLLO ECONÓMICO, NO PODEMOS DECIR QUE ESTAMOS EN UNA 
AUTODEPENDENC!A, YA QUE LA AUTONOMf A SE RESTR!GE AL HABER DEPEN­
DENCIA; ELLO SE COMPRUEBA CON LAS CARTAS DE INTENCIÓN DEL FMl -­
QUE LfMITA EL PODER DE DECISIÓN NACIONAL. 

CON LO ANTERIOR, NO SE NIEGA EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO NI t\UCHO -
MENOS A LA lED, LA lED NO PUEDE NI DEBE ELIMINARSE DEL ESQUEMA -
ECONÓMICO DEL PAfS, PERO SU INCORPORACIÓN AL PROCESO PRODUCTIVO­
TAMPOCO DEBE CONTINUAR SIENDO FACTOR DE INTERNACIONALIZACIÓN DE­
LA ECONOMIA MEXICANA A LA ACUMULACIÓN INTERNACIONAL DEL CAPITAL­
y CON ELLO EL GRADÓ DE DEPENDENCIA FINANCIERA, TECNOLÓGICA, CO -
MERCIAL; SINO DEBE APROVECHARSE AL DESARROLLO ECONÓMICO NACIONAL. 

SIN DUDA ALGUNA, EL ENDEUDAMIENTO QUE HA TENIDO LA ECONOMÍA ME -
XICANA HA SIDO SIN PARALELO, PERO ES EL MISMO GOBIERNO QUIEN --­
PUEDE ADMINISTRARLA EN FUNCIÓN DE UNA POLIT!CA FISCAL ADECUADA -
A PESAR DE QUE NO SIEMPRE SE IDENTIFICA EL ENDEUDAMIENTO DE LOS­
D!FERENTES ELEMENTOS DEL SECTOR PÚBLICO. No OFRECE DIFICULTAD -
EL CASO DEL ENDEUDAMI EtffO INTERNO O EXTERNO DEL GOBIERNO CENTRAL 
ESTATAL O MUN!CIPAL;~A POLITICA Fl~ANCIERA, LA ~nMINISTRACIÓN DE 
LA ELEVADA DEUDA FLOTANTE O LA CONSOLIDADA. LAS TASAS DE INTER~S 
PUEDE CONSIDERARSE COMO PARTE INDIVISIBLE DE LA POLfTICA FISCAL­
PUESTO QUE EN CIERTA MEDIDA LA CREACIÓN DE LA DEUDA ES UNA FORMA 
ALTERNATIVA A LA TRIBUTACIÓN COMO MEDIO DE"ABSORBER AHORROS DEL­
SECTOR PRIVADO, EL PROBLEt1A DE DEFINIR EL ALCANCE DE LA POLfTICA 

.FISCAL LO CONSTITUYEN LAS ÓPERACIONES FINANC(ERAS DEL SECTqR. ES­
TATAL Y PARAESTATAL. 

C) INTERMEDIACIÓN FINANCIERA. 

A .PARTIR DE 1959, LAS CARACTERlSITCAS DEL DESARROLLO REAL Y LA -
"CONFIANZA EN LA ESTABILIDAD INTERNA Y EXTERNA INDUCEN PAULA1"I.NA­
MENTE A ELEVAR CON REGULARIDAD LAS INVERSIONES Y EL AHORRO DESTl. 
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NÁNDOLAS EN PROPORCIÓN CRECIENTE A LA FORMACIÓN DE CAPITAL FiJO 
YA SEA DIRECTAMENTE O A TRAVÉS DEL SISTEMA BANCARIO. LA PROPO& 
CIÓN MARGINAL A AHORRAR ES 0.21 CENTAVOS EN 1959-1967. Es DECIR, 
DE CADA PESO ADICIONAL DE INGRESO 21 CENTAVOS SE DESTINABAN AL -
AHORRO, PODEMOS HABLAR EN ESTE MOMENTO DE UNA EXCELENTE INTERME­
DIACIÓN FINANCIERA YA QUE EL SISTEMA BANCARIO CAPTÓ Y CANALIZÓ -
LOS RECURSOS ECONÓMICOS DE LA SOCIEDAD ORIENTÁNDOLOS HACfA ALGU­
NAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS ' PRINCIPALMENTE ACTIVIDADES INDUS -
TR!ALES Y DE SERVICIOS ), ADEMÁS FINANCIANDO AL PROPIO SECTOR -­
PÚBLICO. 

EL AHORRO EXTERNO AYUDÓ A ACELERAR EL DESARROLLO ECONÓMICO, AL 
FINANCIAR UNA INVERSIÓN MAYOR QUE LA QUE HUE:ERA PERMITIDO EL -
AHORRO NACIONAL. SE ESTIMA QUE LA CONTRIBUCIÓN DEL CAPITAL A -
LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO DE 10.4% ANUAL EN 1959-1967 
tSTE APORTÓ DURANTE EL PERf ODO 1950-1967 EL 10% EN PROM~DIO EL­
VALOR DE LA INVERSIÓN NETA, AL AUMENTAR LA PROPORCIÓN DEL CRtDL 
TO A LARGO PLAZO, LA CONSTRIBUCIÓN DEL CAPITAL EXTERNO FUE MA -
YOR YA QUE SE ORIENTÓ A FINANCIAR PROYECTOS DE INVERSIÓN PÚBLI­
CA EN SECTORES BÁSICOS. 

CAPTACION DE RECURSOS POR EL SISTE~;A BANCARIO 
1960-1967 

PARTICIPACIÓN EN PARTICIPACIÓN DE 
CONCEPTO MILLONES DE LOS RECURSOS TO- LOS VALORES DE -

PESOS I~~iiT~~Ig~~A ---
RENTA FIJA, 

1960 1967 1960 1967 1960 1967 

TOTAL 4 464 36 900 29 51 100 100 
soc, FIN. PRr. 584 19 218 15 66 13 52 
soc. HIP. PRIV. 1 619 10 038 88 92 36 27 
Bco. NAC. 2 261 7 644 46 40 51 21 

FUENTE: DATO.S OBTENIDOS CON INFORMACIÓN DE LA CARPETA MACROECO­
NÓMI CA DEL BANCO DE MÉXICO, 



42. 

DURANTE EL PERIODO CONOCIDO COMO EL DESARROLLO ESTABILIZADOR 
NO SOLO OCURRIÓ UN INCREMENTO REGULAR APRECIABLE DEL AHORRO 
INTERNO·,· SINO TAMBIÉN UNA PROPORCIÓN MÁS ELEVADA SE CANALifÓ . . . 
AL SISTEMA BANCARIC"l, DEBIDO A, LOS MECANISMOS APROPIADOS DE 
ATRACC_I_ÓN COMO LAS TASAS DE INTERÉS·,· LAS ALTAS TASAS DE GA-­
NANC IA, LA ESTABILIDAD DE PRECIOS, ESTABILIDAD SOCIAL, EQUI­
LIBRIO M.l\CROECONÓMICO·; ESTABILIDAD CAMBIARIA·; ETC. TAMBIÉN·,· 
ES .CONSECUENCIA DE LA APERTURA Y LA CORRELACIÓN DEL MERCADO 
INTERNO Y EXTERNO DE FINANZAS. Asf PARA EVITAR_ QUE LOS GRAN 
DES AHORRADORES DEPOSITFN EN BANCOS EXTRANJEROS, SIEMPRE SE 
PROCURA QUE LA TASA DE INTERÉS INTERNA ESTÉ POR ARRIBA DE LA 
OFRECIDA EN EL EXTERIOR Y ANTE CUAL~UIER CAMBIO DE LAS TA -
SAS DE INTERÉS INTERNACIONALES ESPECIALMENTE LA INGLESA Y LA 
NORTEAMERICANA SE ALZARÁ LA NACIONAL EN LA MISMA PROPORCIÓN, 

DEL TOTAL DEL INGRESO NACIONAL LOS PASIVOS DEL SISTEMA BANca 
RIO ELEVARON SU PARTICIPACIÓN DE 1950 A 1958 EN 43% Y DE __ ...; 
1965 - 1967 A S83. 

l.A COLOCACIÓN DE VALORES DE RENTA FIJA FUE IMPORTANTE EN LAS 
SOCIEDADES FINANCIERAS Y EN LAS HIPOTECARIAS PRIVADAS: EN --
1960 OBTUVIERON 2 200 MILLONES DE PESOS (49% DEL TOTAL) Y EN 
1967 A 29 200 MILLONES (79~C) EL SECTOR PÚBLICO (BANCOS NA-­
CIONALES Y PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL CAPTÓ 51% EN 1960 Y 
EL 21% EN 1967, 

SE INICIÓ UNA POLÍTICA 0UE PRETENDfA INDUCIR EL AHORRO A LA.B. 
GO PLAZO Y RESTAR PAULATINAMENTE LIQUIDEZ AL SISTE~ MEDIAN~ 
TE LA CREACIÓN DE VALORES DE RENTA FIJA CON PLAZOS DE VENCI­
MIENTOS DE 10 Ai'!r>S O MÁS Y f\ TASAS DE INTERÉS MÁS ATRACTIVAS·; 
ELLO NO SE PUDO REALIZAR, DEBIDO A LA CAfDA DE LA FASE DE -
ACUMULACIÓN ·CAPITALISTA, SIN EMBARGO. EL DESARROLLO ECONÓMICO 
DE LOS A!'lOS 60's'," PERMITIÓ AL SISTEMA BANCARIO ABSORVER UNA 
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PROPORCIÓN CADA VEZ MAYOR DEL INGRESO NACIONAL, TAL PROCESO FUE 
MAS DINAMICO 0UE LA UTILIZACIÓN DE DICHOS RECURSOS POR EL SEC-­
TOR PRIVADO·; DE ESTA MANERA·; EL SECTOR PÚBLICO POR MEDIO DEL -­
BANCO CENTRAL·, LOS BANCOS DE FOMENTO Y DE DESARROLLO·; APROVECHÓ 
LA ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO: IJTILIZÓ EL 45% EN PROMEDIO -­
DEL FINANCIAMIENTO POR EL SISTEMA BANCARIO, 

AL FORTALECERSE EL PODERIÓ DEL CAPITAL FINANCIERO EN LA DÉCADA 
DE LOS 70's·; EL PAPEL EN LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA SE VUELVE 
PROBLEMATICO, DISMINUYE LA CAPTACIÓN DE RECURSOS Y ESTA CAPTA-­
CIÓN DADAS LAS NECESIDADES EN LA ECONOMÍA NACIONAL·; SE REALIZA 
BUENA PARTE FUERA DEL PAÍS POR LO QUE ES IMPORTANTE LA CAPTA--­
CIÓN EN MONEDA EXTRANJERA: DE TAL FORMA QUE LOS OBJETIVOS DE UN 
SISTE'.MA FINANCIERO NACIONAL (CAPTACIÓN DE RECURSOS PROPORCIONAL 
AL CRECIMIENTO DE LA ECONOMÍA·; QUE LA INTERMEDIACIÓN SE REALICE 
EN EL MERCADO INTERNO Y QUE ESAS OPERACIONES FINANCIERAS SE UTi 
u CE LA MONEDA LOCAL: NO SE CUMPLI o) • PoR EL CONTRAR i o·; LA FU­
GA DE CAPITALES FUE SIGNIFICATIVO AL TRASLADAR DEPÓSITOS AL MER 
CADO INTERNACIONAL•; DEPÓSITOS QUE REGRESARON AL PAfS EN FORMA -
DE PRÉSTAMOS DEL ESTERIOR Y SON INSTITUCIONES FINANCIERAS LAS -
ENCARGADAS DE REALIZAR DICHO PROCESO, 

LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA LOCAL, HASTA 1972°,' SE PUEDE DECIR 
QUE CUMPLI A SU PAPEL·; PERO EN GENERAL LA DÉCADA DE LOS 70 1 sº,' -
TANTO LA CAPTACIÓN COMO LA CANALIZACIÓN SE HIZO EN DÓLARES Y -
CON COSTOS F.INANCIEROS SUMAMENTE ELEVADOS·; ES DECIR•; HABÍA GRAN 
DES UTILIDADES BANCARIAS, 

DE ESTA MANERA·; DESPUES DE VARIOS Aflos EN QUE LA CAPTACIÓNº DE -
RECURSOS POR PARTE DE LA BANCA EN MÉXICO TUVO UNA EXPANSIÓN ACi 
LERADA INCLUSO POR ARRIBA DEL CRECIMIENTO DEL PIB'; EN 1973 SE -
INIC.IA UN NUEVO PROCESO EN LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA QUE ºSE 
PROLONGA HASTA 1982. 
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C:APTl\.CION TOTJl.L nE RE\.LIRSOS: MONET/l.!UOS Y DE AHORRO (%DEL PIB) 

CONCEPTO'... . . . .. . · 1970- ·197.1_ 1972 1973· J.974 J.975 19761977 <1978" J:.979 ·1900 1981 

TOTAL 31.4 33,0 33,4 3.),6 26,8 28,2 24.3 27,3 28,5 29.5 29.2 31.3 
!"oNEJJA NAClctW... 29,6 31,0 31,8 28.6 25.3 26,6 20.6 23,3 24,7 24.9 24,7 25,6 
BCA PRIV, Y M!XTA 26.6 27 ,6 28,3 25.7 22.7 23.8 18,5 20,9 22.1 22,3 22,3 22.9 
BllNcA NACIONAL 3.0 3,4 3.5 2,9 2.6 2.8 2,1 2.4 2.6 2,6 2.4 2.7 
M::!NEDA EXTRANJERA 1.8 2.0 l.6 2,f) 1.5 1.6 3.7 4.0 3,8 4,6 4,5 5,7 
BcA. PRIV, Y MIXTA 1.5 1.5 1.3 1,7 1,3 1.3 3,1 3,7 3.5 4,2 4.1 5,2 
BANCA tlAcIONAL 0.3 0.4 0.3 0.3 0.2 0,3 0,6 0.3 0.3 0.4 0 .. 4 0.5 
FUGA DE CAPITAL 1,6 1.5 1.2 3,6 1.2 0.6 0.8 1.6 3,4 . .. . . .. ,. . .. .. . .. .. . . . . .. . . .. . . . . .. .. .. .. . . .. ··,· ..... . '·:· .. . .. .. ··~·· ....... ··-·· .............. . 
RlENTE: JosÉ LóPEZ PORTILLO·; INFORME DE GOBIERNO (ANEXO,·ESTADfSTI-

co'," VARIOS AÑOS·;B_ANCO DE MÉXICO INFORMES l'.NUALES). 

LA RECUPERACIÓN QUE SE OBSERVA EN EL TOTAL DE LA CAPTACIÓN ENTRE 

1975-1981°,' Af10 EN OUE ES PRACTICAMENTE SIMILAR A 1970 E INFERIOR 
A 1972 FUE EL RESULTADO DE LA DOLARIZACIÓN, LA CAPTACIÓN TOTAL - ' 

DE RECURSOS DE LA BANCA PRIVADA•,· MIXTA Y NACIONAL MEDIDO COMO -­

PROPORCIÓN DEL P!B·; PASÓ DE 11.3% E~• 1950 AL 31.4% EN 1970: ESTE 
CRECIMIENTO LLEGÓ HASTA 1972 CON UN 33.4%'," DE AHI EL PORCENTAJE 

DESCIENDE HASTA 2l!,3% EN 1976 Y SE RECUPERA LIGERAMENTE HASTA -­

LLEGAR CON 31°.3% PARA 1981, lo QUE fND!CA QUE EL AÑO DE 1972 SE 

DA.UN NUEVO PROCESO FINANCIERO CONOCIDO COMO DÚliNTER~FDtf..cfoN .. 

FÍNANCÍERA·; 'TEMA <::ÚE 'ES PROPIO DEL c.áJ>il'ULO y. !'E ~. fNvEsTr!'i~ . .:.. 
CIÓN; 

o) CAfDA DE LA INVERSIÓN·: 

SE HA DICHO QUE LA FASE DE ACUMULACIÓN CAPITALISTA DE LOS AÑOS 

50's, SE AGOTA YA QUE A PRINCIPIOS DE LA DÉCADA' DE LOS SETENTA·; 
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!_A ECONOMfA MEXICANA RESINTIÓ DRASTICAMENTE UN MARCADO DESCE~ 
90 DE LA RENTABILIDAD GENERAL DE CAPITAL A CAUSA DEL CONSIDE­
RABLE AUMENTO DEL CAPITAL FIJO ACUMULADO DURANTE LA DÉCADA A~ 
TER I OR·; AUNADO A ELLO·; 1NCID1 AN OTROS FENÓMENOS COMO: LA ALZA 
EN !-,OS PRECIOS AGRfCOLÁs·; EL ENCARECIMIENTO DE LA MANO DE o-~ 
BRA, DESCONFIANZA DEL SECTOR PRIVADO E INESTABILIDAD MACROECQ 
NÓMICA COMO: EL EMPLEO·; LA INFLACIÓN·; SUBSIDIO AL TIPO DE CAi:i_ 
Bio·; BAJA EN EL INGRESO, EL co~·SUMO y LA INVERSIÓN. 

Los ACERVOS DE CAPITAL FIJO EN LA INDUSTRIA·; CRECIERON A UNA 
TASA ANUAL DE 9 ,3% ENTRE 1960-1970·; ESTA TASA DE CRECIMIENTO·; 
FUE SUPERIOR A LA TASA DE CRECIMIENTO MEDIO DEL PlB·; LO QUE -
SIGNIFICÓ UN CA~BIO.CUALITATIVO DE LA DISTRIBUCIÓN DEL PRODUt 
TO INTERNO BRUTO ENTRE CONSUMO E INVERSIÓN':' ESTO CONTRASTA SI 
VEMOS LA PRODUCTIVIDAD DE TRABAJO QUE SÓLO HABfA CRECIDO A -­
UNA MODESTA TASA MEDIA PARA EL MISMO PERIODO DE 4·.2% ANUAL -­
MIENTRAS QUE LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA CRECIÓ A 4·,6% 
LO QUE REPRESENTÓ EN AMBOS CASO$ LA MITAD DEL CRECIMIENTO DEL 
CAPITAL ACUMULADO.; AS(; EL CRECIMIENTO DE LOS ACERVOS DE CAPi 
TAL FIJO EN LA INDUSTRIA ENTRE 1960-1970 SOBREPASARON AMPLIA­
MENTE EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA ABSORCIÓN DE LA 
FUERZA DE TRABAJO·; ESTO REPERCUTIÓ EN UN ELEVAMIENTO DE LA -­
COMPOSICIÓN ORGÁNICA REDUCIENDO DRASTICAMEMTE LA RELACIÓN PRQ. 
DUCO-CAPITAL·; INDICADOR UTIL PARA CONSTATAR INDIRECTAMENTE DE_ 
TERMINADOS CAMBIOS EN EL PROCESO DE ACUMULACIÓN·; LA DISMINU-_:· 
CIÓN DE LA RELACIÓN CAPITAL PRODUCTO PROVIENE DE UN AUMENTOfl.E 
CAPITAL F.IJO ACUMULADO NO COMPENSADO POR LA GENERACIÓN DE ~­
YOR VALOR AGREGADO QUE PERMITA AUMENTOS DE LA TASA DE GANAN-­
CIAS YA SEA POR LA PROPIA PRODUCTIVIDAD O POR EL ACELERAMIEN­
TO DE LA ROTACIÓN DE CAPITAL, A SU VEZ·; LA .INCIDENCIA DEL CA 
PITAL ACUMULADO SOBRE LA GENERACIÓN DE PLUSVALÍA PARA LA CLA­
SE CAPITALISTA DEPENDIÓ NO SÓLO DEL MONTO TOTAL ACUMULADO DE 
INVERSIÓN SINO TAMBIÉN DE LA LONGITUD DE LOS PERIODOS DE MADÜ 
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RACIÓN DE LAS INVERSIONES Y EL PERIODO DE PRODUCCIÓN, 

SIN EMBARGO EL PROCESO DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL; COMO EFECTO 
DEL DESARROLLO DF LA GRAN INDUSTRIA MEXICANA·; NO SÓLO IMPLICa 

BA DESEQUI LI BR I os EMTRE LA GENERACIÓN DE PLUSVAL! A y LA ABsoii 
CIÓN DE TRABAJO Y SU EFICIENCIA PRODUCTIVA·; SINO QUE TENÍA Rf. 

PERCUSIONES IRREPARABLES SOBRE EL CONJUNTO DE LA ACTIVIDAD E­
CONÓMICA (ESTRUCTURA PRODUCTIVA) Y LA ACTIVIDAD SOCIAL (ES--­

TRUCTURA SOCIAL>°," EL PROCESO DE SOBRECAP!TALIZ/\CIÓN EN LA IN­

DUSTRIA TUVO SU CONTRAPARTE EN LA REDUCCIÓN DE LA INVERSIÓN -

EN OTRAS RAMAS IMPORTANTES COMO LA AGRÍCULTURA: LO QUE DETER­
MINÓ·; QUE LAS EXPORTACIONES EN ESE SECTOR DECLINARAN HASTA, -­

LLEGAR A SER NULAS E IMPORTAR,AGUDIZANDOSE CON ELLO EL ESTAN­

CAMIENTO DE LARGO PLAZO DE FINALES DE LOS SESENTA, 

POR OTRA PARTE·; LA SITUACIÓN SE TORNABA CR fT I CA EN TRES ASPE~ 
TOS QUE HABIAN ASUMIDO UN RANGO SIGNIFICATIVO BUSCANDO COMPEl:i 

SAR LOS EQUILIBRIOS FERD!Dos' f:: INCENTIVAR LA ECONOMÍA·; LA IM-­
PORTACIÓN DE MERCANCÍAS·, BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL ASf 

COMO ALGUNOS SERVICIOS·; EL D~Fl.CIT DEL SECTOR PÚBLICO Y EL -­

SECTOR EXTERtlO: EN PRIMER LUGAR, LAS IMPORTACIONES DE MAQUINA 

RIA·; EQUIPO E INSUMOS INDUSTRIALES MÁS LAS REMESAS AL EXTE--­

RIOR CREABAN UN REMANENTE CADA VEZ MAYOR NO CUBIERTO POR LAS 

TRANSACCIONES CORRIENTES·; EL DÉFICIT PROMEDIO ANUAL QUE HABÍA 

SIDO DEL ORDEN DE 320 MILLONES DE DÓLARES ENTRE 1964-1966·; PA 
SA A LOS 715 ENTRE 1967 -1970 CON CRECIMIENTO DE 15,7% ANUAL•; 

TALES DESEQÚILIBRIOS SE REFLEJABAN EN UNA MAYOR INTERVENCIÓN 
DEL ESTADO COMO RESULTADO DE LA CAÍDA DE LA TASA DE INVERSIÓN·; 

EL SECTOR PÚBLICO MEXICANO SE CONVIERTE EN EL RECTOR DE LA·E­
CONOMÍ A; EN 1971·; LA ECONOMfA SE ENCONTRABA ADVERSAME.NTE AFE~ 
TADA POR INFLUENCIA DE ORDEN ESTRUCTURAL Y COYUNTURAL, ENFRE!:i 

TÁBA LA RECESI.ÓN DE LA ECONOMfÁ NORTEAMERICANA QUE SE TRADU-:_ 

CfA PARA NUESTRO PAÍS EN UNA IMPORTANTE CAÍDA DE LA DEMANDA -
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EXTERNA Y EN UN AUMENTO DEL DESEMPLEO POR EL DESPIDO DE TRABA­
JADORES MIGRATORIOS·; LA P~RDIDA DEL DINAMISMO DE LA ECONOMÍA -
NORTEAMERICANA SIGNIFICÓ UN AUMENTO DEL PROTECCIONISMO QUE RE­
PERCUTIÓ EN ESPECIAL SOBRE LAS EXPORTACIONES AGRÍCOLAS MEXICA­
NAS GUE JUNTO CON LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS HABfAN IDO 
ADQUIRIENDO CAPACIDAD DE PENETRACIÓN EN EL MERCADO INTERNACIO­
NAL DADA LA P~RDIDA DE PRODUCTIVIDAD POR LA QUE ATRAVEZABA EL 
PAIS VECINO,~?/ 

PODEMOS ASENTAR QUE LA CAÍDA DE LA INVERSIÓN Y DE LA FASE DE -
ACUMULACIÓN TUVO SU ORIGEN EN LA BAJA DE LA RENTABILIDAD EN EL 
SECTOR INDUSTRIAL DADO POR LA SOBRECAP!TALlZACIÓN Y POR LOS Dii 
SEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES QUE SE VINO DANDO A LO LARGO DEL CA 
PITALISMO MEXICANO PERO QUE SE ACENTUÓ EN LA D~CADA DE LOS SE­
SENTA, AGREGANDOLE LA INFLUENCIA COYUNTURAL DE LA ECONOMfA MUtl 
DIAL LO QUE HACE MÁS INESTABLE LA INVERSIÓN.; A ELLO RESPONDE -
LA PARTICIPACIÓN MAYORITARIA DEL ESTADO EN LA DtCADA DE LOS --
70's y 80's·: y LA NO REINVERSIÓN DE CAPITALES P'RIVADOS EN Mtxi -
CO Y EN lATINOAM~RICA, 

2!il RIVERA M. ANGEL. CATEDRA DE EcoNoMtA PoLfTICA RJ;F.J.R. I~NDOSE 
A11 LA ECONOMIA MEXICANA" fACIJLTAD DE EcoNOMfA. UNAM 

ZS/ ALGUNOS DATOS FUERON TOMADO DE: 
P.IVERA :,, , ~IGUEL Y PEDRO GoMEZ, "f\.CUMULACióN DE CAPITAL EN 
Mtx1co EN LA D~CADA DE LOS SETENTA". TEORIA y POLÍTICA. 
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E) LA ESTABILIZACIÓN MACROECONÓMICA \'S INESTABILIDAD, 

LA ESTABILIZACIÓN MACROECONÓMICA DE LA ECONOMÍA MEXICANA ESTU­
'fO DADO POR UN PERIODO MÁS O MENOS LARGO·, HASTA 1954 EL DESA-­

RROLLO DE LA ECONOMfA MEXICANA SE LE HA CONOCIDO COMO INFLA--­
CIÓN CON DEVALUACIÓN; DESPUÉS DE 1957 HASTA .1967 SE LE DENOMI­
NA DESARROLLO ESTABILIZADOR·; PERO LA ESTABILIDAD MACROECONÓMI­

CA ABARCA HASTA 1972 PARA ALGUNAS VARIABLES Y PARA OTRAS HASTA 

1976, SóLO QUE TAL ESTABILIDAD DESEMBOCA EN UNA FUERTE CRISIS 
DE LAS MISMAS VARIABLES ECONÓMICAS Y DE LA ECONOMÍA MEXICANA -

TAL COMO SE VIVE EN LA ACTUALIDAD, 

DENTRO DE LA POLÍTICA MONETARIA Y CAMBIARIA·,· HAY UN CRECIMIEN­

TO DE DINERO FREZCO PARA FINANCIAR EL DÉFICIT DEL SECTOR PÚBLi 

co'; PERO LA ELEVADA PRODUCTIVIDAD HACIA QUE ESTA OFERTA MONETA 

RIA TUVIERA RESPALDO·; POR LO QUE LA POLÍTICA CAMBIARIA PERMANE. 
CIÓ ESTAB.t.:E DESDE 1954 HASTA 1976',' SOSTENEMOS QUE ES UNA VARIA 

BLE IMPORTANTISIMA QUE JUNTO CON LAS TASAS DE INTERÉS MUEVEN -

LAS DEMÁS VARIABLES, 

SE TENfAN INGRESOS ADECUADOS EN 1964·; UNO DE LOS Mlos EN QUE -

SE RECUPERA EL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO REAL A PESAR DE -
QUE SE DABA UNA MAYOR CONCENTRACIÓN DEL INGRESO·; PERO AL FINA-

·. LIZAR ESA DÉCADA·; ÉSTE PIERDE PARTICIPACIÓN REAL Y SE VUELVE -

INESTABLE EN LA DÉCADA DE LOS SETENTA, 

SE TENfA UNA INFLACIÓN CONTROLADA E INCLUSIVE POR ABAJO DE AL­
GUNAS ECONOMf AS DESARROLLADAS·; NO PASABAMOS DEL 3 :5%',' PERO CON 

LA BP..JA EN LA PRODUCTIVIDAD LA OFERTA SE HACE INELÁSTICA POR -
LO QUE AL FINALIZAR LOS AílOS 60's EMPIEZA DESPEGAR LA ESCALA -
DE PRECios',' PARA LLEGAR Et-' 1976 A UN 28%.; Y El'< 1982 SUB lR A 98% 
SEGÚN DATOS OFICIALES. flE 1'382-1985 SE TIENE UN.A INFLACIÓN AC,Ü. 
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MULAD.C. DE 304%, LO QUE INDICA QUE DE SER UNA VARIABLE ESTABLE 

PASA A SER, EL CENTRO DE ATENCIÓN DE LOS GOBIERNOS Y DE LA SQ 
CIEDAD EN SU CONJUNTO, 

LA VARIABLE DE INTERMEDIACIÓN FINANCIERA FUE ESTABLE EN ASCE~ 
DENCIA HASTA 1972, DE AH[ EN ADELANTE SE DA UNA INESTABILIDAD 
(DESINTERMEDIACIÓN FINANCIERA), 

EL AHORRO AUMENTÓ, LO QUE INCIDIÓ DIRECTAMENTE EN LA INVERSIÓN, 
PERO AL Fl'NAL DE LA DÉCADA, DESCIENDE LA PRIVADA Y CRECE LA -
PÚBLICA, 

EL DÉFICIT DEL pECTOR PÚBLICO NO ESTUVO CONTROLADO SINO QUE -­
SIEMPRE FUE CREC.X6NTE. 

FUE CRECIENTE TAMBIÉN EL ENDEUDAMIENTO PÚBLICO Y .PRIVADO SOLO 
QUE EL PÚBLICO FUE MAYOR, ALGUNOS AUTORES SOSTIENEN QUE LA E~ 
TABILIDAD MACROECONÓMICA SE DIÓ GRACIAS AL FINANCIAMIENTO DE­
FICITARIO DEL GOBIERNO, PERO QUE ESTO PROPICIÓ EL DESEQUILI -
BRIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMÍA Y GENERÓ LA CRISIS EN LA QUE­
ESTAMOS INMERSOS. 

F) DESINTERMEDIACIÓN FINANCIERA, ESPECULACIÓN Y FUGA DE CAPL 

TALES. 

EL PAPEL ASIGNADO AL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO EN RELACIÓN 

A·LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA, ES DECIR, LA CAPTACIÓN DE R~ 

CURSOS Y LA CANALIZACIÓN DE LOS MISMOS A ESFERAS PRODUCTIVAS; 

YA NO FUE POSIBLE Y EN LUGAR DE SER INTERMEDIARIO, VA A SER­

UN DESINTERMEDIARIO FINANCIERO. 

LA DESINTERMEDIACIÓN FINANCIERA, MARCA UN LIMITE AL FINANCIA 
MIENTO DEL ESTADO, POR MÁS QUE EL B. DE M. SUBE EL ENCAJE --

.·,:1 

.1 
1 
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LEGAL (47%), NO PUEDE ALLEGARSE RECURSOS, SE TRATA DE UN CAPL 

TAL ESPECULATIVO EN BUSCA DE GANANCfAS MENOS RIESGOZAS. 

DADA LA LIBERTAD CAMBIAR[A, ES MÁS SEGURO TENER EL DINERO EN 

UNA r10NEDA HEGEMÓN 1 CA Y NO EN UNA MONEDA DOM! NADA, AS 1 QUE SE 
RECURRE AL DÓLAR, 

LA ACTIVIDAD FINANCIERA CON LIBRE CONVERTIBILIDAD EN UN PAfS­

NACIONALISTA, SU MONEDA SUBORDINADA DEBE CONTEMPLAR LOS SI -­

GUIENTES OBJETIVOS. 

l.- LA INTERMEDIACIÓN DEBE REALIZARSE EN EL MERCADO INTE~NO, 

EL RIESTO CONSISTE EN QUE LOS DEPÓSITOS SE TRASLADEN AL MERCA 

DO 1NTERNAC1 ONAL Y RE GRES EN COMO PRtOST Al10S A LOS PAR TI CU LARES, 

A LAS EMPRESAS O AL SECTOR PÚBLICO, 

2.- EN LAS OPERACIONES FINANCIERAS DEBE UTILIZARSE .LA MONE­

DA LOCAL,PROBABLEMENTE LA FUNCIÓN DE ºDEUDAS Y RESERVAS DE VA­

LOR, EL CLIENTE OPTARÁ POR UN PATRÓN DEPENDIENDO DE: LAS TA -

SAS DE INTER~S, TASAS RELATIVAS DE INCREMENTO EN LOS PRECIOS­

y DE LAS ESPECTATIVAS DE RIESGO CA~BIAR!O. 

ESTE ÚLTIMO ELEM.ENTO, (ESPECTATIVA DE RIESGO CAMBIARIO ), ES­

UNO DE LOS EJES PARA LOS DESPLAZAMIENTOS DE UN PATRÓN MONETA­

RIO A OTRO. POR CONSIGUIENTE, LAS CAUSAS ESTRUCTURALES QUE -

SE E~CUENTRÁN DETRAS DE LAS DEVALUACIONES SUCESIVAS, EXPLICAN 

LOS DESPLAZAMIENTOS DE LOS PATRONES MONETARIOS ·¡ NTERNOS A --­

HEGEMÓNICAS, ES UNA RESERVA DE VALOR CON FINES ESPECULATIVOS. 

ANTE EL RIESGO DE DEVALUACIÓN, EL CUASIDINERO COMIENZA A DE§. 

PLAZARSE DE LA MONEDA LOCAL A LA EXTRANJERA. Y BAJO LA IN -

TERNACIONALIZACIÓN DE SUCURSALES BANCARIAS, NACIONALES EN -

EL EXTRANJERO, RECIBIRÁN DEPÓSITOS EN MONEDA. E>iTRANJERA Y E§. 

TOS REGRESARÁN comJ PR~STAMOS EN OPERACIÓN·DIRECTA (NO 

PASAN POR EL REQUISITO DE ENCAJE LEGAL), EL ESTADO ES EL -­

PRIMER CLIENTE, LO QUE PODRIA SER UNA DEUDA INTERNA DEL PAIS, 
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SE CONVIERTE EN DEUDA EXTERNA. AsI SE TIENE EL SIGUIENTE RE-

SULTADO. 

l. PRESENCIARE/10S UN PROCESO DE DOLARIZACIÓN Y EL ESTA!::!. 

CAMIENTO DE LA CA?TAC!ÓN EN EL MERCADO INTERNO, 

2.- LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA, SE DESDOBLARA EN INTEE. 

MEDIACIÓN DESDE EL MERCADO LOCAL Y EN INTERMEDIACIÓN 

EN EL MERCADO INTERNACIONAL, 

3. Los BANQUEROS EXTRANJEROS QUE NO PODfAN OPERAR RECI­

BIENDO DEPÓSITOS Y CONCEDIENDO PRÉSTAMOS, BURLARÁN -

PROHIBICIONES FOMENTANDO LA INTERMEDIACIÓN DESDE EL­

/1ERCADO INTERNACIONAL. 

4. Los BANQUEROS PRIVADOS SE INTERNACIONALIZARÁN, 

ABRIENDO SUCURSALES EN EL ESTRANJERO COMPITIENDO CON 

LOS BANCOS DE OTRAS NACIONES EN LA NUEVA INTERMEDIA­

CIÓN. PARA COMPETIR, BUSCARAN UNA ESTRUCTURA INSTI­

TUCIONAL MAS AGIL (BANCA MULTIPLE), Y EL 

RESPALDO ESTATAL EN LA IrHERMEDIACIÓN IllTERNACIONAL, 

O LO QUE ES LO MISMO, INTENTARÁN TENER PRESENCIA EN­

LOS PRÉSTAMOS EXTRANJEROS DIRIGIDOS AL SECTOR PÚBLI­

CO. 

5. LA RELACIÓN ENTRE TASAS DE INTERÉS Y CAPTACIÓN BANCÁ 

RIA ESTA ~ADO POR, LAS TASAS DE INTERÉS COMPRIMIDAS­

y EL RIESGO CAMBIARIO CRECIENTE; LO QUE SE VE SOMETl 

DO A LA DESINTERr1EDIACIÓN FINANCIERA, DESCIENDE EL -

CUASIDINERO COMO PORCENTAJE DEL PIB. 

VISTO ASL LAS TASAS DE INTERÉS LOCALES, PARA COLOCACIONES DE 

CORTO PLAZO, RESPECTO A LAS QUE PRED011I NAN EN LOS MERCADOS 

EXTERNOS, INFLUYEN SOBRE EL MONTO DE LO CAPTADO 1 NTERNAMENTE­

(y ESTO ES EVIDEtlTE EN PERfODOS CRfTICOS, CUANDO SE EXACERBA­

LA ESPECULACIÓN EN LOS MERCADOS FINANCIEROS); PERO LAS TASAS­

LOCALES PARA COLOCACIONES DE LARGO PLAZO, NO PUEDEN AFECTAR --
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SIGNIFICATIVAMENTE LA ESTRUCTURA TEMPORAL DE LOS DEPÓSITOS, 

DADA LA LIBERTAD CAMBIARIA Y TASAS DE INTERÉS ELEVADAS, SUPE­
RIOR A LAS QUE PREDOMINAN EN LOS MERCADOS EXTERNOS "GUERRA DE 
TASAS DE INTERÉSª, ES MUY PROBABLE QUE EL CUASIDINERO EN EL -
MERCADO INTERNO SE MANTENGA O CREZCA COMO PROPORCIÓN DEL PIB, 
PERO CON DOS EFECTOS: 

A) EL MERCADO LOCAL PUEDE CONVERTIRSE EN UNA ÁREA DE E§. 
PECULACIÓN PARA LOS FONDOS LfQUIDOS QUE SE DESPLA -
ZAN POR EL MUNDO. 

B) LAS EMPRESAS PRIVADAS DEL PAÍS, SE INCLINAR,ÁN POR
0 

-

CONTRATAR CRÉDITO EXTERMO, PUES ÉSTE SERÁ MENOS CO§. 
TOSO QUE EL INTERNO. 

DE ESTA FORMA, POR INFLUENCIA DE LOS ACONTECIMIENTOS INTERNA­
CIONALES, CUALQUIERA QUE SEA LA OPCIÓN SOBRE TASAS DE" INTERÉS 
SI NO SE RRECURREN A OTROS INSTRUMENTOS DE POLfTICA ECONÓMICA, 
LA MONEDA NACIONAL IRÁ PERDIENDO SUS FUNCIONES RESERVA DE VA­
LOR Y MEDIO DE PAGO Y EL SISTEMA FINANCIERO LOCAL TENDERÁA Dg 
BILITARSE, ADEMÁS POR LA ESPECULACIÓN INTERNACIONAL Y LOCAL,­
SE TRANSFIERE A LA ECOtlOM'!A SUBDESARROLLADA LA POLÍTICA RECE­
SIVA. 

SI ACEPTA~os, QUE EL AHORRO ES EL RESIDUO LUEGO DE QUE LOS -­
AGENTES ECONÓMICOS DECIDEN CUANTO CONSUMIR DE UN INGRESO, QUE 
A SU VEZ ESTÚVO DETERMINADA POR LA 1 NVERS IÓN REAL! ZADA EN ESE 
PERIODO; LA CAPTACIÓN EMERGE DE LOS FLUJOS FINANCIEROS DE LAS 
EMPRESAS Y PARTICULARES CON LOS BANCOS. 

UN GRUPO FINANCIERO, A MEO IDA QUE SE EXPANDE, COM I Et~ZA A TOMAR 
CONTROL SOBRE LA VARIABLE CAPTACIÓN A TRAVÉS DE LOS DEPÓSITOS 
A LA °VISTA, Y EN MENOR MEDIDA DE LOS DEPÓSITOS MUY LÍQUIDOS A 
INTERÉS. E.!'I UNA ECONOMIA CON GRUPOS FINANCIEROS PRIVADOS EN­
OPERACIÓN, ES CONCEBIBLE QUE LA CAPTACIÓN BANCARIA SE ELEVE O 
DISMINUYA EN ATENCIÓN DE LA POL!TICA DE LOS GRUPOS. ADEMÁS,-
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EL FINANCIAMIENTO QUE SE CONCEDE EN UNA ECONOM[A REGRESA AL -
SISTEMA BANCARIO COMO UN DEPÓSITO. "TODA ACCIÓN ACTIVA TIENE ... 
PARA CADA INSTITUCIÓN, UNA ACCIÓN PASIVA EXACTN1ENTE EQUIVA -
LENTE ,2.Q/ 

LA INTERMEDIACIÓN FINAllCIERA MEXICANA, A COMIENZOS DE LOS 70'S 
SE ENCONTRABA POR ENCIMA DEL PROMEDIO PARA LOS PAISES SUBDE­
SARROLLADOS. 

AL CONSIDERAR COMO INSTRUMENTO PARA MEDIR LA ACTIVIDAD FINA!:!. 
CIERA (LOS PASIVOS DE LAS INSTITUCIONES CONTRAfDO EN EL MERCA 
DO LOCAL), SE COMPRUEBA EL DESCENSO DE LA 1 NTERMEDI ACIÓN DOM~.§. 

TICA DESDE 1973~ 

AL CONTEMPLAR LA RELACIÓN ENTRE PASIVOS TOTALES DEL SISTEMA­
BANCARI O Y EL PIB, HAY UNA TENDENCIA CRECIENTE DE. 1964-1972, 
y, DE 1973 A 1979 ES DESCENDENTE. (VER CUADP.OS A, By C EN -
u\s SIGUIENTES 1-JOJAs)·, 

EN CAMBIO LOS DEPÓSITOS A LA VISTA (MONETARIOS) COMO PROPOR­
CIÓN DEL PIB, ES PRÁCTICN1ENTE ESTABLE, 

EL CUADISIDINERO iPIB, ES ASCENDENTE HASTA 1972 Y CAE A PAR­
TIR DE ESE AÑO. 

2.§/ ACCIÓN ACTIVA SE UTILIZA AQUf SINÓNHIO DE PRtSTAMO; 
ACCIÓN PASIVA ES EQUIVALENTE A DEPÓSITO. 



ClJPDP.O /l. 
MEXICO: PASIVOS TOTALES DEL SISTB"A BANCARIO ( MN Y Me ) 

CAPTACIÓN/PIE 

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 l'.371 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 

c. TOTAL S.B. 36.6 38.3 40.0 43.4 44.9 47.4 48.6 52.0 53.0 51.7 47.2 48.9 118,7 45.6 46.0 46.l 

PIB 

1'1JNETARIOS 11.9 11.7 11.6 11.5 11.7 ll.8 11.7 11.7 12.5 12.8 11.9 11.9 12.6 11.7 12.3 12.5 
PIB 

CusIDHERO 24.7 26.6 28.3 31.8 33.l 35.6 36.9 40.3 40.5 38.8 35.2 35.4 36.l 33.9 33,7 33.6 
PIB 

FUENTE: ELAlloRADo CON BASE EN INFORMACIÓN DE INDICAOORES ECON:)/.1!CQS DE BANCO DE l'~rco. 



CUADRO B. 
~1EXICO: PAS !VOS TOTALES DEL SISTEMA BANCARIO CON EL t1ERCADO LOCAL 

(MN Y ME) 

CAPTACIÓN AJUSTADA~/ 

PIB 

1967 1363 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 

CTSB ~U.ST) 
PI 

38.6 39.2 41.5 43.1 45.9 46.9 !.¡4,3 39.4 3'3.4 36.9 35.5 

f'b~JO 11.5 11.7 11.S 11.7 11.7 12.5 12.8 11.9 11.3 12.6 11.7 

Q.u~s~i.;;BQ t'.'.iu.~ 
I' 

27.0 27.0 29.6 31,LI 34.1 34.3 31.4 27.4 27.4 24.4 23.8 

FuENTE: El.ABoRAOO CON BASE EN !NFORl"ACIÓN DE LOS INDICAOORES ECONÓMICOS DE BAN:O DE M8<1co. 

'!:../ CAPTACIÓN: l.JEDUCJDJS, PRÉST#'OS DE BANCOS DEL EXTERIOR Y BONOS EMITIDOS EN EL EXTRANJERO, 

1978 

37.4 

12.3 

25.1 

1979 

38.2 

12.5 

25.7 

V1 
\JI 



Cl'JlDPO C. 
PARTICIPACIÓN EN LOS PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO 

<f.1ERCADO LOCAL) 

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 

BANCA PIUVJ\L\ll. y 

MIXTA 76.4 

BANCA NACIONAL 23,6 

78.9 

21.1 

&l.O 00.8 · 79.6 ffl.4 ffi.8 81.2 

20.0 19.2 20.4 19.6 )9.2 18.8 

83.8 

16.2 

82.3 

17.7 

FUENTE: Ei..ABoRAOO CON BASE EN INFORl"ACIÓN DE INDICADORES ECQNÓMICOS DEL BANCO DE f~ICO, 

80.8 81.3 

19.2 lB.7 

82.8 

17.2 
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Los TRES CUADR05ANTERIORES, REFLEJAN LA TENDENCIA DESCENDENTE 

DE LA 1NTERMED1AC1 ÓN F 1NANC1 ERA A P.ART IR DE 1973, AUNQUE EN-

1978-79, MUESTRAN UNA LIGERA RECUPERACIÓN. 

LA CONSTRUCCIÓN DE UN NUEVO CUADRO EN TERM!NOS REALES, AYUDA 

RÁ A VERIFICAR NUESTRO ARGUMENTO DE LA DES!NTERMEDIACIÓN FI­

NANCIERA A PARTIR DE 1973. 

A Ñ o 

1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

VAIUACI01l PORCENTUAL REAL DEL SISTEI''A BANCARIO 
( A PRECIOS uc l9ó0 ) 

TOTAL 

10.2 
13.5 
·12.2 
10.7 
9.0 
o.o 

-6.6 
4.0 

-12.5 
3.8 

15.7 
11. 4 

BANCA PRIVADA 
MENOS PRi:OSTAMOS 
DE BANCOS EXTER 
NOS -

13.8 
15.l 
13.2 

8.9 
10.2 

0.4 
-6.l 
7.4 

-14.1 
2.0 

16.3 
11.8 

BANCA NACIONAL 
MENOS PRÉSTAMOS 
EXTERNOS Y BONOS 
COLOCADOS, 

-1.8 
7.5 
8.1 

17.9 
4.4 

-1.7 
-8.6 

-10.5 
- 4.1 
12.2 
13.0 
2.5 

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACIÓN DE LA CARPETA 

MACROECONÓMICA DE BANCO DE M~XICO, 

METODOLOGfA: Los DATOS NOMINALES. SE DEFLACTARON y SE PASARON 

A DATOS REALES, DE ~STos~ SE CALCULÓ sú VALOR PORCENTUAL. 
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EL CUADRO ANTERIOR COMPRUEBA QUE ENTRE l972-l978 LA CAPTACIÓN 
SE ESTANCA Y DECRECE. 

CAPTACION BANCARIA PRIVADA Y MIXTA 

TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL PRECIOS DE l960 

PER[ODO l950-l955 l955-1960 1964-1970 197l-l978 

TASAS 4.6% l0.2:',; 18.1% 

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACIÓN DE LOS INFORMES ANUA­
LES DE BANCO DE ~1ÉX I CO, 

No CABE DUDA: DURANTE LOS Ar'IOS 70' $ LA I NTERMED I ACIÓN EN EL -­
SISTEMA FINANCIERO LOCAL CAYÓ Y SU EFECTO FUE LA CONTRACCIÓN -
DE LA INVERSIÓN PRIVADA CON DOS REPERCUSIONES, 

A) DEMANDA DE CRÉDITO MENOR DEL SECTOR PRIVADO, 
B) COLOCACIÓ~ DE EXCEDENTES PRIVADOS EN EL MERCADO FINAN 

CIERO INTERNACIONAL. 

AHORA BIEN, EN EL PROCESO DE DOLARIZACI6N, ES INTERESANTE --
OBSERVAR LA CAPTACIÓN DEL SISTEMA BANCARIO POR PATRONES MONETA­
RIOS, SE VERIFICA QUE HASTA l975, EL PRIMERO ES ASCENDENTE, Y -
EL SEGU~DO, DE 1976-1979 TIENE UN GRAN DESPEGUE, 



PASIVOS DEL SISTEr.A BANCARIO POR PATRONES MOtlERAR!OS 

( PORCENTAJES:PESOS-DÓLARES) 

1970-1979 

A Ñ o PESOS DÓLARES 

1970 93.5 6.5 
1971 92.2 7.8 
1972 94.0 6.0 
1973 94.6 5,4 
1974 95.0 5.0 
1975 94.8 5.2 
1976 89.6 10.3 
1977 82.5 17.5 
1978 84.7 15.3 
1979 84.1 15.9 

FUENTE: BANCO DE M~XICO 
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~/ DEDUCIDOS LOS PRÉSTAMOS DE BANCO$ EXTRANJEROS Y BONOS COLQ 

CADOS EN EL EXTERIOR. ,/,< 
~/ UTILIZADO EL TIPO DE CAMBIO PROMEDIO DE LOS AÑOS CORRES­

PONDIENTES. 

LA AUTOR !DAD MONETAR l A PRESIONADA EN 1976, CONCEDl Ó FACl LI DA 

DES PARA LA CAPTACIÓN EN DÓLARES. DE MANERA QUE LA INMINEN­

CIA DE LA DEVALUACIÓN Y SU IMPACTO POSTERIOR, DETERMINARON­

AL PATRÓN MONETARIO LOCAL PARA DAR UN PAPEL MÁS ACTIVO A~ 
PATRÓN HEGEMÓNICO, 

ENTRE 1975-1979, LA CAPTACIÓN Etl DÓLARES NOMIN'1i.Llt1ENTE CRECE~ .. 
AL 71.8~ TASA PROMEDIO ANUAL, MIENTRAS QUE LA CAPTACIÓN EN -

PESOS, CRECE SÓLO AL 28.8%. 
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COMO SE HA SUBRAYADO, LA CAPTACIÓN SE ESTANCA EN TÉRMINOS -­
REALES DESDE 1973, Y POR OTRA PARTE SE CONOCE QUE A PARTIR -
DE 1976 HAY UNA TENDENCIA A LA DOLARIZACIÓN, 

LO ANTERIOR EXPLICA, QUE LAS COLOCACIONES FINANCIERAS EN EL­
MERCADO INTERNACIONAL COMENZARON A PRINCIPIOS DE LA DÉCADA -
DE LOS 70'S~AL MISMO TIEMPO, LAS EMPRESAS MANTENfAN EL CRECL 
MIENTO DE LA INVERSIÓN PRIVADA, MIENTRAS QUE LA DOLARIZACIÓN 
DE LAS COLOCACIONES DOMÉSTICAS ES UN HECHO POSTERIOR. SÓLO­
SE PRESENTA CUANDO EL B. DE M, EN UN INTENTO POR EVITAR­
LA CAfDA DEL CUASlDINERO, OTORGA FACILIDADES PARA LOS DEPÓSL 
TOS EN DÓLARES. 

POR CONSIGUIENTE, PODEMOS AFIRMAR, EN LOS A~OS 70's LA INFLU 
ENCIA DE LAS TASAS DE INTERÉS INTERNAS CON RESPECTO A LAS 
INTERNACIONALES Y EL CRECIENTE RIESGO CAMBIARIO, AS! COMO LA 
PRESENCIA DE GRUPOS FINANCIEROS PRIVADOS QUE COMENZARON A -­
REGULAR LA VARIABLE CAPTACIÓN, DETERMINÓ UN DESCENSO EN LA -
RELACIÓN CUASIDINERO PIB DESDE 1973 Y UNA RELATIVA DOLARIZA­
CIÓN DE LOS DEPÓSITOS DESDE 1976, (VER EL SIGUIENTE CUADRO), 



r~EXICO: ESTil"ACION DE LOS DEPOSITOS DE ~~EXICAtlOS rn EL EXTRNIJERO 27/ 

( MILLONES DE PESOS ) 

Afo CAPTACIÓN f"bNETARIA CUASIDINERO 
WASINERO 

.EsTWADO DIFERENCIA 

1973 274 611 290 592 78 875 94 736 210 718 15 982 
1974 320 324 381 625 97 474 222 850 2~~ 152 61 302 
1975 389 104 L!63 513 +18 267 270 837 345 246 74 409 
1976 453 845 575 932 154 800 299 045 421 132 122 087 
1977 594 951~ 785 434 196 008 398 947 589 426 190 497 
1978 788 286 987 034 260 000 528 286 727 034 198 748 
1979 1 057 065 1 297 723 345 896 711 169 951 827 240 658 

FUENTE: BANCO DE ~~É:XICO 

ZZ/ METOIXlLOG!A. 

A) LA COLl.J1>1NA 1 MUESTRA LA CAPT.'>.CIÓt~ TOTAL EN EL l'ERCADO INTERl.0, 

B) LA SEGUNDA, PRESEIITA LA CAPTACIÓN TOTAL ESTIMA!l!\, A P,'\flTIR_j¿J;l,. SUPUESm DE Cl.IE EL SISTEW\ HUBIERA SEGUIOO 
CAPTANOO EN Afkls SUCESIVOS EL mSl'·P PORCENTAJE DEL Pb EN ~/2, 

c) LA TERCERA SE REFIERE A LOS PASIVOS t·'DNETARIOS DEL: siSTEW\ 

D) LA CUARTA INDICA EL CUASIDINERO CAPTADO POR EL SISTEMA, 

E) LA COLLMNA 5 l\UESTRA EL CUASIDINERO ESTIM<\00 í'.UE SURGE DE Lll. RESTA DE LA CAPTACIÓN TOTAL ESTil<WJA Y DE LOS 
PASIVOS l'PNETARJOS, 

F) LA SEXTA COLl..MNA. ES LA DIFERENCIA ENTRE EL CUASIDINERO ESTl111\DO Y EL CAPTADO, PROPORCIONA UNA APROXlt'ACIÓN 
A LA INTERMEDIACIÓN I:ESDE EL MEflCADO INTERNACIONAL, en . = 
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DE ESTA FORMA, SE DEMUESTRA QUE SE DA UNA GRAN VINCULACIÓN -­
ENTRE LOS FENÓMENOS DE DESINTERMEDIACIÓN, DOLARIZACIÓN Y FUGA 
DE DIVISAS. 

DE· MANERA RESUMIDA, PODEMOS SEÑALAR LOS ACONTECIMIENTOS MÁS IM. 
PORTANTES DE LA DÉCADA REFERIDA: 

1.- EL DESENCADENAMIENTO DE UN ELEVADO NIVEL DE ESPECULA­
CIÓN DURANTE EL PERfODO DE 1976-1980, APARECIENDO CON 
EL DESPLOME DE LA ECONOMfA, LOS GRUPOS BANCARIOS, 

2.- UNA CRECIENTE INGERENCIA DEL ESTADO EN LOS CIRCUITOS­
FINANCIEROS CONTROLADOS POR LA BANCA A TRAVÉS DEL EN­
CAJE LEGAL, QUE REPRESENTÓ EL 50% DEL TOTAL DE DEPÓSL 
TOS BANCARIOS. 

3; UNA GRAN DEPENDENCIA NOMOESPORTADOR (PETRÓLEO) DEL El?_ 
TADO PARA LA CAPTACIÓN DE DIVISAS POR LA VÍA COMERCIAL, 

4.- UN ELEVADO ENDEUDAMIENTO EXTERNO: PÚBLICO, PRIVADO Y -
BANCARIO, 

5,- UNA CUANTIOSA FUGA DE CAPITALES DEL PAÍS APROVECHANDO 
LA LIBERT~D CAMBIARIA Y DONDE EL MECANISMO CORRIENTE­
FUE EL DE LA TRANSFERENCIA DE DEPÓSITOS BANCARIOS, 

6.- filNA REDUCCIÓN EN LA CAPTACIÓN DE DEPÓSITOS BANCARIOS­
y UNA TENDENCIA EN ASCENSO A LA DOLARIZACIÓfl, SU EFE!;. 
TO FUE UNA REDUCCIÓN DE CRÉDITO DISPONIBLE, AGUDIZÁN­
DOSE LA CRISIS ESTRUCTURAL-SECTORIAL NO LIGADOS A LOS 
GRANDES BANCOS. 

7.- UNA ALZA DE LAS _TASAS DE INTERÉS ACTIVAS DEBIDO: 

A) AL ALZA DE INTERÉS PASIVO OUE SE PROPONÍA ATRAER DE­
PÓSITOS BANCARIOS A PLAZO, EN VISTA DE 'su DISMINUCIÓN. 

B) A.LA ESCASEZ DE CRÉDITO, 
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c) AL INCREMENTO DE LAS TASAS DE INTERÉS INTERNACIONA­
LES QUE RESPONDIÓ A LAS CONDICIONES CRÍTICAS DE LA 
ECONOM!A MUNDIAL Y A LA COMPETENCIA A LA CAPTACIÓN 
DE CA? ITALES, 

Lo ANTERIOR ELEVA LOS COSTOS FINANCIEROS DEL APARATO PRODU~ 
TIVO NACIONAL Y ACRESENTA LA INFLACIÓN. 

8. UN PODER ECONÓMICO CONCE!lTRADO POR EL CAPITAL BANCA 
RIO PRIVADO, 

9. Los INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONÓMICA DISPONIBLES, 
RESULTARON INCAPACES DE CORREGIR LA CRISIS ESTRUC-­
TURA4 C\UE VIVE flÉXICO, 
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G) REORGANIZACIÓN BANCARIA. ( BANCA MULTIPLE ) 

CON EL CONCEPTO DE BANCA MULTIPLE, SE ABANDONA EL CONCEPTO 
DE BANCA ESPECIAUZADA PARA QUE LAS INSTITUCIONES OPEREN TODO-
TIPO DE INSTRUMENTOS ALLEGÁNDOSE REC UF>.:>OS EN PLAZOS Y EN --
MERCADOS DIFERENTES Y OFRECER AL CLIENTE LOS SERVICIOS FINAN -
CIEROS INTEGRADOS, 

LA CREACIÓN DE LA BANCA MULTIPLE CONTEMPLADA EN LA LEY BANCA-­
RIA DE 1974, TIENE,ESTOS OBJETIVOS. 

A) LA EVOLUCIÓN DE LA BANCA HACIA LA CONFORMACIÓN DE LA­
BANCA MULTIPLE, PARA PERMITIR A CADA GRUPO BANCARIO UNA­
MAYOR COORDINACIÓN EN SUS POLfTICAS Y OPERACIONES Y CON­
DICIONES DE EFICIENCIA. 

B) LA POSIBILIDAD DE QUE SURJAN NUEVAS INSTITUCIONES BAH 
CARIAS MULTIPLES, MEDIANTE FUSIONES DE INSTITUCIONES PE­
QUEÑAS, LO QUE MEJORARÁ SU SITUACIÓN COMPETITIVA FRENTE­
A LOS GRUPOS GRANDES. 

LA BANCA MULTIPLE_QUEDÓ DEFINIDA LEGALMENTE COMO AQUELLA INSTI 
TUCIÓN QUE PUEDE, EN UNA MISMA SOCIEDAD, OPERAR DIVERSOS INS­
TRUMENTOS DE CAPTACIÓN DE RECURSOS Y DE CONCESIÓN DE CRÉDITOS, 
CON LO QUE LE ES POSIBLE ADAPTARSE A LAS CONDICIONES DEL MERCA 
DO, 

EN LOS ÚLTIMOS 30 AÑOS, EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO SE 
HA CONCENTRADO, PARA LOS 70'S UNOS BANCOS CONTRQAN UN ALTO POR_ 
CENTAJE DE LOS RECURSOS. LA BANCA MULTIPLE PROMUEVE LAS FUN­
CIONES ENTRE BANCOS MEDIANOS Y PEQUEÑOS, ÉSTA YA A CDNTRIBUIR A 
LA DESCONCENTRACIÓN FINANCIERA, 

EN LOS AÑOS 70's LOS COSTOS FINANCIEROS SE ELEVARON, LO QUE -­
REPERCUTIO EN EL SERVICIO BANCARIO CONSOLIDANDO ACTIVIDADES; -
LA BANCA MULTIPLE PERMITIRIA REDUCIR LOS COSTOS ADMINISTRATIVOS 



INDICADORES DE CONCENTRAC!ON BAtJCARIA EN MEXICO 

PASIVOS Y UTILIDADES 

(MILES DE MILLONES DE PESOS 1979-1980) 

J NSTI 1lJC IONES 
1Q7Q 1 1QQf1 

CAPTA- .., ACUMU- UTJLI-
"' 

AcuMu_ j CAPTA-
"' 

AcLMU- UTILI-:- Acll'1U-
CIÓN l/ 'º LADO DADES 2/ ,, LADO CIÓN ,, LADO DADES % LAOO 

l. aa.rm1ER J32.l 2/J.8 40.3 28.7 233.9 22.8 24.4 26.7 
2. BAJW"IEX 123.9 23.3 li8,2 35,L¡ 25.9 54.6 225.8 21.6 44.5 26.5 26,5 53.l 
3. SERFIN 54.6 10.3 58.4 2'J.3 5.8 E0.4 92.8 8.9 53.4 20.0 7.5 ED.6 
4. INTERNACJONllJ_ 

NAFINSA 31.3 5.9 71.3 17.3 7.6 68.0 91.l 8.7 62.l 22.8 11.2 71.8 
5. COt'ER.'EX 40.5 7.6 66.l 34.2 5.8 73.9 85.8 3.2 70.3 21.9 4.7 76.5 

6. SO'·'EX 19.3 3.7 75.7 20.7 4.2 78.0 61.0 5.8 76.2 16.8 - 4.4 81.0 
7 -15 79.3 14.7 90.4 243.6 16.9 94.9 162.0 15.5 91.6 194.6 12.3 93.3 

15 - + SJ.3 9.6 100.0 19,lJ 5.1 100.0 86.t+ 8.3 100.0 20.4 6.7 100.0 

FUEtrrE: BAulNcES BANCARIOS 

11 DATOS PARA FEBREHO DE 1979 CAPTACIÓN EN EL MERC.l\DO LOCAL 

21 DATOS PARA M'\YO DE 1981, CAPTACIÓN EN EL MERCADO -LOCAL 

31 PARA DICIEMBRE DE CADA AflO, CALCULADOS MEDIANTE LA DIVISIÓN DE LAS UTILIDADES ENTRE EL CAPITAL MÁS LAS 
RESERVAS 
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EN BENEFICIO DEL PÜBLICO. 

LA DÉCADA DE LOS SETENTA EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL FUE A­
FECTADO POR LA DESINTERMEDIACIÓN. Los ACTIVOS FINANCIEROS EN 
PODER DEL POBLICO, SE REDUJO COMO PORCENTAJE DEL PIB, LA BAN­
CA MULTIPLE CONSOLIDA LAS ACTIVIDADES, PERMITE UN MEJOR APROVE 
CHAMI ENTO DE SUCURSALES Y CONTR 1 BUYE A ELEVAR LA 1NTERMED1 A -­
Cl ÓN, 

Los BANCOS NACIONALES EMPIEZAN A OPERAR EN EL MERCADO INTERNA­
CIONAL. LA LEY DE 1973 FACILITA LA OPERACIÓN, LA BANCA MULTL 
PLE SIGNIFICA UNA CONSOLIDACIÓN DE ACTIVOS,PERMITE QUE LOS BAli 
COS MEXICANOS SE PRESENTEN EN EL MERCADO INTERNACIONAL CON UN­
ALTO VOLUMEN DE NEGOCIOS AL BANCO COMERCIAL. 

EN 1950, EL 75% DEL TOTAL DE RECURSOS ESTABA CONTROLADO POR --
42 INSTITUCIONES, EN 1960, PASA A 26 BANCOS; EN 1970 PASA A 18 
Y EN 1.979 PASA A SÓLO 6 INSTITUCIONES, Lo ANTERIOR REAFH:l1A 

QUE LA BANCA MULTIPLE CONSOLIDA LA CENTRALIZACIÓN BANCA-
RIA. 

As!, AL CONCLUIR "LA DÉCADA DE LOS 70'S, 4 INSTITUCIONES DE BAN­
CA MULTIPLE REÚNEN 683 DE SUCURSALES <BANCOMER Y BANAMEX) TIE-­
NEN EL 46% DEL TOTAL. 

EN LA CAPTAC;óN BANCARIA EN EL MERCADO LOCAL 6 BANCOS MANEJAN 
76%, 4 EL 68% Y 2 EL 48%, EN RELACIÓN A LAS UTILIDADES, 6 BAli 
COS.CONCENTRAN 78% DEL TOTAL, 4 EL 68~ Y 2 EL 55% (VER EL 
CUADRO~E INDICADORES DE CONCENTRACIÓN BANCARIA EN MÉXICO), 

Los DATOS DE LOS AÑOS ANTERIORES DEMUESTRAN NEGATIVAMENTE EL­
PROCESO DE DESCONCENTRACIÓN, YA QUE LOS 6 BANCOS MÁS GRANDES­
HAN AUMENTADO SU PRESENCIA. RESPECTO DE LOS BANCOS PEQUEÑOS7 
ÉSTOS HAN REDUCIDO SU PARTICIPACIÓN EN LA CAPTACIÓN EN 1.29-­
PUNTOS, EN FAVOR DE LOS MEDIANOS Y LOS GRANDES QUE LA INCRE--
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MENTAN EN Ü, 75 Y 0, 51 PUNTOS, f'ERO SE DEMUESTRA QUE LA DES­
CONCENTRAC IÓN, SE DA EN LA CÚPULA, YA QUE LAS 6 INSTITUCIONES 
MAS GRANDES; LAS 3 MAYORES REDUCEN SU PARTICIPACIÓN DE 58.43% 
A 53,4%, EN TANTO QUE SE DA UN INCREMENTO EN LA PARTICIPACIÓN 
DE LOS BANCOS PÚBLICOS AL PASAR EL GRUPO J NTERNAC IONAL-NAF ItlSA 
DE 5.9~ A 8.73 Y SQ~EX DE 3.7~ A 5,8i, REPRESENTANDO UN IN-­
CREMENTO EN SU MAGNITUD DE CAPTACIÓN DE 48% Y 47: PARA ESTOS -
AÑOS; PERO, LA DISTANCIA EN TÉRMINOS DE RECURSOS ENTRE LOS 2 -
BANCOS PRIVADOS y LOS DEL ESTADO ES GRANDE. Los RECURSOS DE -
lNTERNACIONAL-NAFINS.I'.\ REPRESENTAtl 38~ DEL TOTAL DE PASIVOS DE 
BArlCOf~ER Y LOS RECURSOS DE SOi1EX SON 27% DE BANAf1EX. 

lA CONSTITUCIÓN Df LOS BANCOS DEL ESTADO EN BANCA MÚLTIPLE 
EXPLICA EL AU11ENTO DE SUS RECURSOS FINANCIEROS Y EL CAMBIO DE 
POL1TICA DEL ESTADO RESPECTO DE LOS BANCOS MIXTOS, DIRIGIDA A 
QUE LAS INSTITUCIONES DEL EST.<\DO T!EtlDAN A HACERSE _CARGO DE LAS 
CUENTAS DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS. 

CONCLUSIÓN: Los DATOS MUESTRAN LA ACENTUACIÓN DE LA CONCENTRA 
CJÓN DE RECURSOS DE LOS PRIMEROS 6 BANCOS, AL TIEMPO QUE DEN-­
TRO DE ESTE GRUPO OCURRE UNA LEVE DESCONCENTRACIÓN, PASANDO LA 
BANCA MIXTA Y UN BANCO PRIVADO ABSORBER EL PORCENTAJE PERDIDO 
POR LOS 3 MAYORES, ·EN GENERAL, SOBRESALE EL LIDERAZGO DE 6 -­
INSTITUCIONES, 4 PRIVADAS Y 2 ESTATALES CONCENTRANDO GRAN PAR­
TE DEL SECTOR FINANCIERO. 

Lo REFERENTE, A LA BANCA MÚLTIPLE Y LA REDUCCIÓN DE 
COSTOS "LA REDUCCIÓN EN EL COSTO DE INTERMEDIACIÓN 
COflDUCE A LA EFICIENCIA BANCARIA, MISMA QUE PUEDE -
LOGRARSE A TRAVÉS DE ~1ED I OS DISTINTOS (COSTO ADM I -
NISTRATIVO POP. PESO MANEJADO), Y LA BANCA MÚLTIPLE 
SUPERA CLARAMENTE A LA ESPECIALIZADA COMO FÓRMULA -
PARA PROMOVER LA EFICIENCIA EN LA INDUSTRIA DEL CR~ 
DITO :ill/, 

2ª[ MANcEAA A. !'1!GUEL, PRIMER CICLO DE CONFERENCIA DE ALTO NIVEL, EFECTU!\M 
POR LA CT-IBS Y LA SHCP FEBRERO DE 1:373. 
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PERO EN UNA lflVESTIGACIÓN DE HÉCTOR GONZÁLEZ SOBRE "ECONOMIAS 

DE ESCALA Y CONCENTRACIÓN BANCARIA" DEMUESTRA QUE NO HA HABIDO 

TAL REDUCCIÓN DE COSTOS, 

MEXICO: INDICADORES DE COSTO DE LAS INSTITUCIONES PRIVADAS 

DE CREDITO, 1974 

TAMAÑO DE LA INSTI- COSTO CosTo No 

TUCIÓN BANCARIA '15../ Frnnr!ERO F I tlt~y I ERQ 

50 000 o MAs 6.4 4.9 
13 000 - 25 000 5.9 5.1 

3 300 - 12 500 3.9 3.7 
l 900 - 3 200 7.4 4.8 
l 200 - l 800 5.0 4.9 

530 - l 100 4.6 4.6 
230 - 525 4.7 6.6 
155 - 229 5.8 6.7 
120 - 150 l¡ ,9 5.7 

70 - 118 4.7 3.5 

FuEfiTE: H .r.oNZÁLEZ "EcOf'O>IÍAS DE ESCALA y CONCENTRACIÓN BAJICARIA EL CASO DE 

·f·~rco", ~bNETARiO. CEMLA. 1931. 
(1) = PAGO POR CON:EPTQ DE INTERESES 

(2) = GASTOS POR CONCEPTO DE REM.JNERACIÓN SALARIPL + GASTOS DE AI:MINIS­

TRACIÓN o 
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~lEXICO: INDICADORES DE COSTO DE LAS INSTITUCIONES PRIVADAS DE 

CREDITO, 1973 

TAMAÑO DE LA INSTI- COSTO CosTo No 
TUCIÓN BANCARIA FINANCIERO FINANCIERO 

140 000 o MÁS 8.3 5.4 
40 000 - 60 000 9.7 5.4 
12 O'.JO - 35 000 8.1 3.3 

6 000 - 7 500 7.9 4.6 
3 100 - 5 250 8.6 3.6 
1 100 - 3 000 5.3 7.7 

650 - 1 000 6.1 7.7 
450 - 600 4.3 10.5 
280 - 440 4.8 8.6 
170 - 225 7.3 9.2 

fUENTE: MISMA DEL CUADRO ANTERIOR, 

EN GENERAL, LOS RESULTADOS DE LOS CUADROS COMPARATIVOS MUESTRAN QUE 
LOS COSTOS FINANCIEROS Y NO FINANCIEROS NO DESCENDIERON SINO AUMEH. 
TARON. y FUE MAYOR EL .(\UMENTO PARA LOS BANCOS PEQUE!los, LO QUE IN­
DICA QUE LA ESTRUCTURA DE COSTOS IMPULSA A LA CONCENTRACIÓN DE BAH. 
cos. 

Es IMPORTANTE ASENTAR, QUE LA BANCA MÚLTIPLE EN LA INTERMEDIACIÓN 
BANCARIA FUE IMPORTANTE, PERO HASTA 1978 SE MANTUVO UNA CAÍDA EN 
LA INTERMEDIACIÓN LOCAL Y A PARTIR DE 1979-1931 SE RECUPERÓ LLE­
GANDO A 37% COMO PROPORCIÓN DEL PIB, SIN LLEGAR AL 43% QUE SE RE­
GISTRÓ EN 1972. Lo QUE SE EXPLICA NO TANTO POR LA BANCA MÚLTIPLE, 
SINO POR LA RECUPERACIÓN ECONÓMICA, YA QUE PERSISTÍA LA DESINTER 
MEDIACIÓN FINANCIERA. 

Es IMPORTANTE AGREGAR QUE LOS BANCOS MEXICANOS SE INTERNACIONALI­
ZARON A TAL GRADO DE CONCEDER EUROCRÉDITOS AL GOBIERNO, EMPRESAS 
MEXICANAS Y ÁREA.S LATINAS, lA BANCA MúLTIPLE FACILITÓ LA OPERA·--
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CIÓN DE LOS PRINCIPALES BANCOS MEXICANOS EN EL MERCADO INTERNACIO­
NAL, AUMENTÓ SU TECNIFICACIÓN, AYUDÓ A UN INCREMENTO EN LOS SERVI­
CIOS DEL GRUPO FINANCIERO, POR TANTO, LA BANCA MÚL1"IPLE CONSOLIDA 
LA INTERNACIONALIZACIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, 



II l. PARTICIPACI()N DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO 
EN LA ECONOMIA, SANEAMIENTO FINANCIERO Y 
DESARROLLO EcormM I ca 1970-1985. 

A) INTENTOS DE PLANEACIÓN Y CRISIS FISCAL DEL ESTADO, 

70. 

LA PLANIFICACIÓN ECONÓMICA TUVO SU RAfZ EN LA CRISIS DE 1929 Y 
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, ANTES DE ESTE PERIODO HISTÓRICO SE 
CONSIDERABA UN SISTEMA AUTORREGULADO EN FUNCIÓN DE LA ECONOMfA 
DE MERCADO Y LA ECONOMfA PLANIFICADA ATENTABA CONTRA ESTE TIPO 
DE ECONOMÍA, SE DECÍA QUE LA PLANIFICACIÓN TENDRÍA LUGAR DONDE 
LAS RELACIONES SOCIALES DE ESTRUCTURA Y PRODUCCIÓN HUBIERAN -­
CAMBIADO Y EL ESTADO FUERA EL DUEflC DE LOS MEDIOS DE PRODUC--­
CIÓN. CBETTELHElllU. 

PERO LA CRISIS ANUNCIADA PUSO EN EVIDENCIA LAS TEORfAS ECONÓML 
CAS VIGENTES Y LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA VIDA ECONÓMICA 
SE HACE INDISPENSABLE ASUMIENDO Y GARANTIZANDO RESPONSABILIDA­
DES EN LA REPRODUCCIÓN DE CAPITAL, EN LA DIVISIÓN INTERNA Y -­
DENTRO DE LA DIVISIÓN INTERNACIONAL DE TRABAJO QUE ALCANZA A -
LA MAYORÍA DEL MUNDO CONTEMPORANEO MODERNO, 

EN EL TERRENO CIENT.ÍFICO ECONÓMICO APARECE EL KEYNESIANISMO -­
DANDO ALTERNATIVAS PARA SALIR DE LA GRAN DEPRESIÓN Y LA SOBRE­
PRODUCCIÓN DE MERCANCfAS, SE INCITA A QUE EL ESTADO INVIERTA Y 
AMPLIE LA DEMANDA EFECTIVA, SE POSTULA UNA EXPANSÍÓN IMPULSADA 
POR EL ESTADO APOYÁNDOSE EN UNA POLÍTICA ECONÓMICA INFLACIONA­
RIA y OBRAS PÚBLICAS FINANCIADAS POR DEFICIT PRESUPUESTAL DEL 
ESTADO: ES EN ESTA PERSPECTIVA QUE LOS INTENTOS DE PLANIFICA-­
CIÓN DE LA ECONOMÍA MEXICANA TUVO SU ORIGEN EN EL CARDENISMO -
MEDIANTE LA PLANEACIÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS E INGRESOS -
DE LA FEDERACIÓN, SÓLO QUE LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO SE ENMAR 
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CA DENTRO DE UNA POLITICA ANTIC!CLICA, AS! LOS SISTEMAS DE Pt_a 
NJFICACIÓN SE PUSIERON EN PRÁCTICA DENTRO DE LOS CICLOS DE ES­
TABILIZACIÓN Y EQUILIBRIOS ECONÓMICOS PROPIOS DEL CAPITALISMO 
MODERNO; PERO EN SU INTENTO DE ESTABILIZACIÓN Y EQUILIBRIO SE 
GENERÓ MAYOR DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOM!A, 

LA PARTICIPACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO MEXICANO EN BUSCA DEL FI-­
NANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ECONÓMICO, SE ANÁLIZA DENTRO DE -­
LAS CORRIENTES TEÓRICAS MÁS REPRESENTAT!V1\S, DESDE LUEGO, AQU! 
NO SE AGOTA SU ALCANCE NI SUS VIGENCIAS, PERO, A PARTIR DEL CQ 

NOCIMIENTO Y LA EXPERIENCIA EN LAS ECONOM!AS LATINAS Y EN PAR­
TÍCULAR A Í'~ÉXICO, SE HACE UNA EVALUACIÓN Y PERSPECTIVA DEL FI­
NANC IAl~IENTO AL DESARROLLO, 

SoN VARIAS LAS CORRIENTES QUE SE TENDRÁN EN CUENTA EN ESTE ANA 
LISIS: LA TEOR!A KEYNESIANA, LA TEORÍA MARXISTA DEL ESTADO, LA 
TEOR!A DEL CAPITALISMO MODERNO DE ESTADO, LA TEORIA DE·LA ES-­
CUELA LÓGICA DEL CAPITAL; PERO, SOBRE TODO A LA TEORÍA DE LA -
CRISIS FISCAL DEL ESTADO, DONDE EL ESTADO CONTRIBUYE A CREAR -
Y MANTENER LAS CONDICIONES PARA LA ACUMULACIÓN DE CAPITAL, DE­
BE TAMBJEN CREAR LAS CONDICIONES PARA MANTENER LA ARMONÍA SO-­
CIAL CUMPLIENDO FUNCIONES DE ACUMULACIÓN Y LEGI TIMACJÓN; Y• E~ 
TO LO HACE EL ESTADO EN FUNCIÓN DE SUS INGRESOS Y SUS GASTOS, 
Esos GASTOS DEL ESTADO COBRAN LA FORMA DE CAPITAL SOCIAL CUAN­
DO ESTAN DESTINADOS A FINANCIAR EL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD 
PRODUCTIVA DE LA FUERZA DE TRABAJO O QUE DISMINUYAN LOS COSTOS 
DE PRODUCCIÓN QUE BUSQUEN BENEFICAR A LAS GRANDES MAYORÍAS EN 
BIENES O EN SERVICIOS REALES, A LO ANTERIOR UN AUTOR SOSTIENE 
LA TESIS SJGUJENTE,2Q/ 

29/ 0* CcrmoR. J:\Mt.S .CAeITAL TP.tSNACIONJIL, ESTADO y LUfil:lA DE 
CLASES SOCIALES EN rMÉRICA ATINA, ED. t..C.P,pp, l .!-lF? 
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1.- EL COMPORTAMIENTO ECONÓMICO DEL ESTADO ES A LA VEZ CAUSA 
Y CONSECUENCIA DE LA EXPANSIÓN MONOPÓLICA DE LA ECONOMlA, 

2.- EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO SE VE INMERSO 
E.N UN PROCESO CONTRADICTORIO SIGNADO POR TENDENCIAS HA­
CIA LA CRISIS: ECONÓMICA , SOCIAL Y POLÍTICA 

ESTAS TENDENCIAS TENDRIAN COMO CAUSAS: UNO, QUE LOS GASTOS 
DEL ESTADO CREZCAN MÁS RÁPl.00 QUE SUS FUENTES DE INGRESO, TO­
DA VEZ QUE EL ESTADO ESTÁ ABSORBIENDO UNA PROPORCIÓN CONSIDE­
RABLE DE LOS COSTOS DE PRODUCCIÓN CAPITALISTA, O BIEN, LOS B~ 
NEFICIOS SIGUEN APROPIÁNDOSE EN FORMA PRIVADA, ESTA TENDENCIA 
CONDUCE A LA CRISIS FlSCl\L y A LA A.!'1PLIACION DEL DEFICIT DEL­
SECTOR PUBLICO. ~ERO ESTA TENDENCIA, POR UNA PARTE PUEDE MAN­
TENER UN EQUILIBRIO MACROECONÓMICO INTERNO FICTIClO;?OR LA -
OTRA, SE CREA UN FUERTE DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL Y DESEMBOCA 
EN CRISIS ECONÓMICA, ESTO ES ESPECÍFICO DE LAS ECONOMÍAS LAT1. 
NAS Y EN PARTICULAR LA ECOtlOM!A MEXICANA. 

PARA ANÁLIZAR EL FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO QUE SE PROPONE 
EL SECTOR PúBLICO ES IMPORTANTE OBSERVAR LOS OBJETIVOS Y LA 
ESTRATEGtA ASl COMO LOS INSTRUMENTOS DE QUE SE VALE EL SECTOR 
PÚBLICO EN SU PARTJCIPACIÓN ECONÓMICA, 

EN LA ACTUALIDAD EL SECTOR PúBLICO INTERVIENE EN LA ECONOMlA 
NACIONAL DE UNA MANERA PLANEADA, LO QUE HACE POSIBLE LLEGAR A 
FORMULAR PLANES NACIONALES DE D~SARROLLO Y PROGRAMAS DE ACCxt-1 

DEL SECTOR PÚBLICO FIJANDO OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGÍAS Y RE­
CURSOS QUE SE REQUIEREN APLICAR A ESCALA GLOBAL Y EN CADA UNO 
DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS EN FUNCIÓN DEL PRESUPUESTO ?OR PRQ. 
GRAMAS COMO UNA TÉCN 1 CA DE CORTO., PLAZO Y PARTE DE LA PLAIH FI -
CACIÓN O DE UN PLAN A LARGO PLAZO: EL PROCESO DE PLANEACIÓN, -
PRESUPUESTACIÓN, EJECUCIÓN, CONTROL Y EVALUACIÓN, SE APOYA EN 
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LA REORIENTACIÓN SECTORIAL Y REGIONAL BUSCANDO EL CRECIMIENTO 
ACELERADO DE LOS SECTORES Y REGIONES PRIORITARIAS DEL PA{S, 

EL COMPROMISO DE LA PLANEACIÓN CONTEMPLA LA PARTICIPACIÓN DE 
TODOS LOS SECTORES:SOCIAL .• PÚBLICO, PRIVADO Y EXTERNO ANTE 
UNA ECONOM{A MIXTA, 

Es INTERESANTE ESTUDIAR EL COMPORTAMIENTO MACROECONÓMICO DEL 
SECTOR PÚBLICO EN RELACIÓN A LA INVERSIÓN, AHORRO PÚBLICO·, y 
SOBRE TODO EL FINANCIAMIENTO <INGRESOS Y EGRESOS)·. ASf COMO 
LA PARTICIPACIÓN DE ELLOS DENTRO DEL PlB; ADEMÁS DEL COMPORTA 
MIENTO FINANCIERO Y FISCAL, 

YA SE HA DICHO QUE EL PAPEL DEL SECTOR PÚBLICO EN LA FORMA--­
CIÓN DE CAPITAL EN LA D~CADA DE LOS 60's, MEDIANTE UNA. POLfT.i. 
CA DE ESTABILIZACIÓN SE BUSCÓ ACELERAR EL PROCESO DE FORMA--­
CIÓN DE CAPITAL TANTO PÚBLICO COMO PRIVADO, PARA ELLO Fl:JE NE­
CESARIO: POR UNA PARTE EL FINANCIAMIENTO DE UN CRECIENTE PÉEI 
!;II FISCAL, Y UN ACEl ERADO ENPEUDAMIENTO INTERNO Y EXTERNO, 

LAS POLfTICAS DE ESTABILIZACIÓN TUVIERON GRANDES REPERCUSIONES 
POR LA SUSPENSIÓN DE GRANDES INVERSIONES (PETRÓLEO, ELÉCTRICI­
DAD), PROVOCANDO UN RETRASO EN LAS INVERSIONES PRODUCTIVAS DEL 
SECTOR PÚBLICO, SE DIO GRAN INTERMEDIACIÓN FINANCIERA COMO PRQ. 
DUCTO DE LA ELEVADA PRODUCTIVIDAD, POR UN CONTROL DE LA INFLA­
CIÓN Y UNA PÓLITICA TRIBUTARIA BAJA; PERO LA DÉCADA DE LOS 70' 
HAY UN GRAN CÁMBIO YA QUE FUE MÁS DIFICIL LA GENERACIÓN DE AHQ. 
RRO INTERNO Y SE RECURRE EN MAYOR PROPORCIÓN AL ENDEUDAMIENTO 
EXTERNO, EL EQUILIBRIO MACROECONÓMICO TIENDE A DESCOMPONERSE, 
LO ANTERIOR DISMINUYE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, AUMENTA EL DÉFi 
CIT DEL SECTOR PÚBLICO, SE INCREMENTA EL DESEQUILIBRIO EXTERNO, 
SE DA UNA EXPANSIÓN INFLACIONARIA Y GRAN DESCONFIANZA SOCIAL, 
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EL FINANCIAMIENTO INTERNO NO ALCANZA A FINANCIAR AL SECTOR PÚ­
BLICO Y MENOS A FINANCIAR EL DESARROLLO ECONÓMICO; LA SALIDA -
ES EL FINANCIAMIENTO EXTERNO QUE EN 1977 REPRESENTÓ EL 57% DEL 
DÉFICIT, CONVIRTIÉNDOSE EN EL PRINCIPAL MECANISMO DE FINANCIA­
MIENTO DEL ESTADO, EN ESE MISMO AfiO, EL TOTAL DE LA DEUDA (PÚ­
BLICA Y PRIVADA), ASCIENDE A MÁS DE 35 000 MILLONES DE LÓLARES, 

EL ESTADO USA DIVERSOS MECANISMOS PARA ALLEGARSE RECURSOS Y FL 
NANCIAR ALGUNAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS QUE FAVOREZCAN AL CR~ 
CIMIENTO ECONÓMICO, SE VALE DE LA POLITICA FISCAL Y EL SISTEMA 
FINANCIERO, TANTO LA SHCP COMO EL B DE M SON LOS RESPONSABLES 
DE DEFINIR E IMPLEMENTAR LA POLITICA MONETARIA COMO REPRESEN-­
TANTES DEL GOBIERNO ANTE LOS GRANDES ORGANISMOS MUNDIALES CO-­
MO: FMI. BID. BANCO MUNDIAL. ETC,; EL PROBLEMA SURGE CUANDO -­
LOS RECURSOS FINANCIEROS SON CONTROLADOS POR LOS BANCOS COMER­
CIALES, LOS TRANSNACIONALES, BANCOS SINDICADOS: A ELLO HAY --­
QUE AÑADIRLE A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CRÉDITO, QUE -­
SI BIEN NACEN POR NECESIDAD DE FOMENTAR EL DESARROLLO, AHORA -
FINANCIAN AL ESTADO, AÚN CUANDO SIGUEN PENSANDO EN FINANCIAR -
EL DESARROLLO, 

EN LA DÉCADA DE LOS 70's, DE LOS RECURSOS TOTALES CAPTADOS POR 
LA BANCA NACIONAL, EL 76,4% FUE EN MONEDA NACIONAL Y EL 23,6%, 
EN MONEDA EXTRANJERA, PARA 1978, SE ELEVÓ A 83,4% EL PRIMERO Y 
EL SEGUNDO PASO A 16.6%, EN RELACIÓN AL GOBIERNO FEDERAL LAS -
INSTITUCIONES NACIONALES DE CRÉDITO Y EL B DE M FINANCIAN EL -
98.0% POR MEDIO DE VALORES ADQUIRIDOS POR LA BANCA PRIVADA Y -
MIXTA VIA ENCAJE LEGAL Y LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS PROPOR­
CIONAN RECURSOS DEL EXTERIOR EN SU PAPEL DE AGENTES FINANCIE-­
ROS DEL GOBIERNO FEDERAL, SE DICE QUE TALES RECURSOS SE DESTI­
NAN AL SECTOR PRIMARIO Y AL SECTOR INDUSTRIAL. 
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Los INSTRUMENTOS DE CAPTACIÓN HAN CAMBIADO DE MANERA CONSTANTE 
DESDE LOS BANCOS DE AHORRO Y DE DEPÓSITO HASTA LAS HIPOTECA--­
RIAS, ESTRUCTURA DE PLAZOS Y TASAS DE INTERÉS, EL OBJETIVO ES 
LA ADECUACIÓN DE LA CAPTACIÓN DE RECURSOS A LAS NECESIDADES BÁ 
SIGAS DEL FINANCIAMIENTO EN EL LARGO Y MEDIANO PLAZO, DESDE -­
LUEGO COBRAN IMPORTANCIA LOS CAMBIOS EXPERIMENTADOS EN LOS BAli 
cos INTERNACIONALES PARA PERMITIR su MAYOR ESTABILIDAD, coN--­
TROL Y CANALIZACIÓN ADECUADA, 

EL DESARROLLO DEL B DE M HA CAMBIADO·, EN FUNCIÓN DE LAS MODI Fl. 
CACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO YA QUE PONE DIFEREN-­
TES MECANISMOS DE CONTROL DE TIPO CUANTITATIVOS Y CUALfTATIVOS; 
LOS PRIMEROS·, SE DIRIGEN A REGULAR EL MONTO DEL CRÉDITO Y LA -
LIQUIDEZ A CORTO PLAZO A TRAVÉS DE LAS TRANSFORMACIONES EN LA 
BASE MONETARIA ASf COMO LA OFERTA VARIACIÓN EN Ml-f14; LOS SE-­
GUNDOS, COORDINAN LA ORIENTACIÓN DE LOS FONDOS PRESTABLES CANA 
LIZANDOLOS A SECTORES PRIORITARIOS, EL ENCAJE LEGAL ES UN IN~ 
TRUMENTO QUE REGULA LA INESTABILIDAD O ESTABILIDAD DEL MULTI-­
PLICADOR BANCARIO, UN MAYOR CONTROL DE LA CREACIÓN DE DINERO, 
PUEDEN DISMINUIR LAS TASAS DE INTERÉS LO QUE PERMITIRÁ UNA ME­
JOR LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA Y FACILITA EL CONTROL DE LAS RESER 
VAS DEL BANCO CENT-RAL, 

SE TOMARÁ EN CUENTA UN ELEMENTO MÁS REFERENTE A LA ESTABILIDAD 
CAMBIARIA QUE SE HABIA MANTENIDO HASTA 1976 Y QUE AHORA VUELVE 
A SER UN PUNTO CENTRAL QUE LfMITA NUESTRO DESARRO.LLO, YA QUE 
LA DEVALUACIÓN DE 1976, 1982 Y LA POLfTICA DE DESLIZAMIENTO, -
ALTERA COMPLETAMENTE EL EQUILIBRIO MACROECONÓMICO YA QUE COMO 
DICE J.M. QurJANO ,, ••• EL TIPO DE CAMBIO y LA TASA DE INTERÉS 
SON PRECIOS CLAVES PORQUE SI SE ALTERAN OCACIONAN UN CAMBIO CA 
SI TOTAL DE LOS PRECIOS INTERNOS DE LA ECONOMfA,, •, ADEMÁS,•• 
LAS TASAS DE INTERÉS Y LA POLÍTICA CAMBIARIA QUE~AN SUJETAS A 
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LAS VARIACIONES EN EL COSTO DEL DINERO" )Q/, 

POR LO QUE SE REFIERE A LA POL{TICA TRIBUTARIA COMO UNA DE LAS 
FORMAS CON QUE CUENTA EL ESTADO PARA SU FINANCIAMIENTO, HASTA 
EL MOMENTO NO HA CUMPLIDO SU PAPEL, PERO AUN AS!, EL FINANCIA­
MIENTO DEL SECTOR PÚBLICO SE HA INCREMENTADO DE FORMA NOTABLE, 
DE 1959-1978 PASA DE 26 MIL MILLONES DE PESOS A 215 821 MILLO­
NES, DEBIDO A QUE EL SECTOR PRIVADO NO ASUME SU PAPEL DADA LA 
CA!DA EN LA TASA DE GANANCIA DESDE FINALES DE LOS 5Q's, PERO -
DADA LA SELECT IV !DAD EN LA CANAL! ZAC IÓN DE LOS RECURSOS, PASAN­
DO NO SÓLO DE ACTIVIDADES PRIMARIAS A LOS DE LA INDUSTRIA Y -­
LOS SERVICIOS, SINO DENTRO DE ÉSTOS DOS ÚLTIMOS. 

PoR OTRA PARTE, ÓENTRO DE LA MISMA CANALIZACIÓN DE RECURSOS, -
LA MAYOR!A SE DESTINAN A GASTOS CORRIENTES O A LA INSTITUCIONA 
Ll2AC1ÓN DE ALGUNOS INSTRUMENTOS DE MANEJO DE LOS SECTORES CO­
MO: COMERClALIZACIÓN,cONSTRUCC!ÓN• TRANSPORTE·. BIENESTAR so--­
CIAL·, EDUCACIÓN, ETC; Y LOS GASTOS DE INVERSIÓN SI BIEN CRECEN 
LO HACEN EN MENOR PROPORCIÓN QUE LOS CORRIENTES LO QUE HACE -­
QUE LA DEMANDA SEA MAYOR QUE LA OFERTA ELEVANDO EL PROCESO IN­
FLACIONARIO, 

DENTRO DE LA ESTRUC:rURA DEL SISTEMA FINANCIERO Y LA PARTICIPA­
CIÓN DEL ESTADO, SE ENCUENTRA QUE EL SECTOR INDUSTRIAL PARAES­
TATAL ES EL QUE CONTRIBUYE MÁS AL FINANCIAMIENTO. Es CLARA LA 
DIFERENCIA EN 1970 A 1978, LA FORMACIÓN DE CAPlTAL EN EL SEC-­
TOR PÚBLICO PASA DE 13 809 EN EL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL 
Y CORRESPONDE 27 874 A LA FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL·, PARA EL 

30/ Jos~ M. Qu1JANO. "México ESTADO v BANCA PRIVADA"." En. CIDE, 
1983. PP. 98-112. 
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SEGUNDO AÑO LLEGA A 54 583 Y EL SECTOR PRIVADO APENAS ALCANZA 
29 451 (EN MILES DE MILLONES DE PESOS), 

EN RELACIÓN A LAS TRANSFERENCIAS ENTRE 1971-1978 DESTINADAS A 
EMPRESAS INDUSTRIALES PÚBLICAS PASARON DE 25 117 A 181 206 , -
MILLONES DE PESOS PRINCIPALMENTE EN: PEMEX, CFE, SIDERURGIA, -
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, INDUSTRIA PESQUERA, ETC. DENTRO DE LA -­
PARTICIPACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO EN LA PRODUCCIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS SE HA INCREllENTADO AL CRECER LAS ACTIVIDADES ESTRA­
TÉGICAS: PETRÓLEO, PETROQUÍMICA, DERIVADOS DE CARBÓN. ELECTRI­
CIDAD, MINERÍA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; ES CLARO POR DE 
MÁS QUE EL SECTOR TERCIARIO HA ASCENDIDO POR INFLUENCIA DEL -
ESTADO Y NO POR EL SECTOR PRIVADO YA QUE EL ESTADO ES UN CAPL 
TALISTA COLECTIVO QUE NO SE RIGE POR EL LUCRO, ELLO SE VUELVE 
MÁS PALPABLE CUANDO SE VE EN LO REFERENTE AL v·ALOR AGREGADO, 
EL SECTOR PRIVADO HA IDO PERDIENDO IMPORTANCIA Y EL PÚBLICO -
SE HA FORTALECIDO, 

SOBRE EL PAPEL DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS EN EL SECTOR INDUS--­
TRIAL MANUFACTURERO, SE HA INSISTIDO EN LA PRODUCCIÓN DE ALI­
MENTOS, TEXTILES; SIN EMBARGO, LA IMPORTANCIA DE BIENES DE -­
CONSUMO SE HA REDUCIDO DE UN 70,8% DE LA PRODUCCIÓN BRUTA EN 
1950 HA PASADO A SÓLO i.¡4, 6% EN 1975, PE RO LOS B 1 ENES INTERME-­
Dl OS AUMENTARON PASANDO DE 19.9% A 35.6%, LOS BIENES DE CONSJ.! 
MO DURABLES PASARON DE 9. 3% A 19, 8% EN LAS MISMAS FECHAS·, PE­
RO, LA PRODUCCIÓN DE PRODUCTOS DURADEROS O MODERNOS NO RESPO~ 
DE A LAS NECÉSIDADES BÁSICAS DE LA MAYORÍA DE LA POBLACIÓN Y 
HACEN QUE NO SÓLO NO HAYA PRODUCTOS BÁSICOS SINO QUE SE ESPE­
CULE CON ELLOS ELEVANDO LA INFLACIÓN, 

EL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL PARA ESTOS AÑOS ESTÁ FORMADO 
POR 284 ENTIDADES INDUSTRIALES PARAESTATALES (12 ORGANISMOS -
DESCENTRALIZADOS, 272 DE PARTftIPAC!ÓN ESTATAL; Z41 SE UBICAN 



73. 

EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 6 EN GENERACIÓN DE ELECTRICIDAD 
Y 37 EXTRACTIVAS), 

LA PARTICIPACIÓN ESTATAL RESPONDE A: 

1,- REORIENTAR LA PRODUCCIÓN HACIA BIENES DE CONSUMO BÁSICO, 

2, - DESARROLLAR LAS RAMAS DE ALTA P RODUCT! V !DAD NE CESAR 1 AS 
PARA LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES, 

3,- INTEGRAR MEJOR LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL Y DE ALIMENTOS -
PARA APROVECHAR RACIONAU1ENTE A LOS RECURSOS NATURALES Y 
DESARROLLAR LA MAQUINARIA Y EL EQUIPO DE CAPITAL CON MÁS 
TECNIFICACÍÓN, 

4.- DESCONCENTRAR LA ACTIVIDAD ECONÓMICA HACIA LAS ZONAS Rl! 
RALES, 

5,- EQUILIBRAR LA ESTRUCTURA DEL MERCADO, 

6,- REDISTRIBUIR MEJOR EL INGRESO ENTRE TODA LA POBLACIÓN DE 
ACUERDO A SU PRODUCTIVIDAD Y A SU TRABAJO, 

DE ESTA MANERA EL ESTADO TIENE LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS PUli 
TA DE LA ECONOMÍA: ENERGf A, PETRÓLEO Y DERIVADOS, QUÍMICA, Pf¡, 
TROQUÍMICA, SIDERURGIA, NACIONAL FINANCIERA·, PARAESTATALES -PRQ 
DUCTORAS DE BIENES BÁSICOS, INTERMEDIOS Y DE CAPITAL·, ETC, SIN 
LAS CUALES LA PLANTA PRODUCTIVA SE PARALIZARÍA Y EL SERVICIO -
PÚBLICO SE ELEVARÍA, 

SE ANALIZA LA PARTICIPACIÓN DEL SECTOR PRIMARIO EN LA ACTIVI­
DAD ECONÓMICA QUE DESDE LUEGO HA PERDIDO IMPORTANCIA DENTRO -
DEL PIB Y EN LA ACUMULACIÓN DE CAPITAL, DESPU~S DE QUE FUE A 
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LO LARGO DE 3 DÉCADAS MATERIA DE FINANCIAMIENTO AL SECTOR IN­
DUSTRIAL Y DE SERVICIOS: AHORA BIEN, SI ES QUE EL SECTOR AGRQ 
PECUARIO ES IMPORTANTE PARA NUESTRO DESARROLLO AFIRMAMOS SIN 
TEMOR A EQUIVOCARNOS, QUE ES FUNDAMENTAL, 

SE HA DESCRITO LA FORMA EN QUE EL ESTADO MEXICANO HA PARTICI­
PADO DENTRO DE LA ECONOMÍA ASÍ COMO SUS INTERESES EN CUANTO A 
FINANCIAMIENTO, A PESAR DE QUE LO HAGA AUMENTANDO SU DÉFICIT 
FISCAL PÚBLICO. 

B) PARTICIPACIÓN DEL INGRESO Y EL GASTO TOTAL EN EL PIB 
1970-1983. 

PARA 1970, TENEMOS UN P!B DE 444 271 MILLONES DE PESOS, DE -­
LOS CUALES EL INGRESO PÚBLICO TOTAL PARTICIPA CON 84 271 MI-­
LLONES DE PESOS LO QUE INDICA UNA PARTICIPACIÓN DEL INGRESO -
PÚBLICO TOTAL EN EL PIB DE 19 .0%: PARA ESE MISMO AÑO·, SE TIE­
NE UN GASTO DE 100 786 MILLONES DE PESOS CON UNA PARTICIPA--­
CIÓN DE 22.8% EN EL PIB: CON ELLO SE TIENE UN DÉFICIT DE 3,8%, 
PARA 1975, EL PIB ES DE 1 00 050 MILLONES DE PESOS Y EL SEC-­
TOR PÚBLICO PARTICIPA EN SU INGRESO CON 254 649 MILLONES DE 
PESOS, EL PORCENT~JE ES DE 23.1%: EL GASTO PASA A 364 809 Ml 
LLONES DE PESOS Y EL PORCENTAJE SE INCREMENTA A 33.2% RESPE~ 
TO AL P!B, EL DÉFICIT AUMENTA A 10 .1%, PARA 1976 CASI SE MAN­
TIENE, EL DÉFICIT ES DE 9.8%, 

lA DEVALUACI6N DE 1976 Y LA CARTA DE INTENCIÓN !)EL FMI', DECÍA 
QUE UNA DE LAS CAUSAS DEL PROCESO INFLACIONARIO, INESTABILI-­
DAD Y DESEQUILIBRIOS MACROECONÓMICOS·, ERA EL GRAN DÉFICIT DEL 
SECTOR PÚBLICO, POR ELLO EN LOS AÑOS DE 1977-1978 EL DÉFICIT 
BAJÓ A 6,5% PROMEDIO: DE AHI EN ADELANTE SE VUELVE A INCREME~ 
TAR PARA LLEGAR EN 1982 CON UNA PARTICIPACIÓN DEL INGRESO DE 
30.4% EN EL PIB y DE 48.0% DEL GASTO EN EL rrn·, 'LO QUE INDICA. 
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UN DÉFICIT DE 17,7% EN EL PIB, LA INFLACIÓN DEL 98%: POR LO 
ANTERIOR EL FM! VUELVE A INTERVENIR PARA MARCAR LA POLfTICA 
DEL GASTO PÚBLICO Y EN GENERAL LA POLfTICA ECONÓMÍCA DEL -­
PAfS, DADA LA GRAN INESTABILIDAD ECONÓl1ICA, POLfTICA·, SOCIAL 
Y FINANCIERA, TANTO INTERNA C0/10 CON LAS RELACIONES CON EL -
EXTERIOR. ENTONCES, SE PARTE DE LA INESTABILIDAD, DESEQUILi 
BRIO PARA BUSCAR LA ESTABILIDAD O EL EQUILIBRIO Y BAJAR LA -
INFLACIÓN, ES NECESARIO QUE EL SECTOR PÚBLICO GASTE MENOS, -
EN FUNCIÓN DE LA REDUCCIÓN DE LOS GASTOS CORRIENTES, LA BAJA 
EN LA OFERTA MONETARIA, UNA POLfTICA FISCAL Y TRIBUTARIA MÁS 
AGRESIVA Y UN SANO MANEJO DE LOS EGRESOS DEL ESTADO: PARA 
1983, TENEMOS UN 33.9% DE INGRESOS EN EL PIB·, A PESAR DEL -­
CRECIMIENTO NEGATIVO DEL PIB DE 5,3%: LOS EGRESOS TIENEN -­
UNA VARIACIÓN DÉL 41.7% DEL PIB, POR LO QUE EL DÉFICIT REsui 
TA SER MENOR EN RELACIÓN A LOS OTROS Aílos: ESTA TENDENCIA SE 
MANTIENE PARA 1984 CON UN DÉFICIT DE 8.7% Y PARA 1985 SE ELi 
VA A 9.9% RESPECTO AL PIB.~/ 

AL ANALIZAR LA VARIACIÓN PORCENTUAL DEL INGRESO Y EL GASTO,­
PARA 1971 SE TIENE QUE EL INGRESO CRECE A 6,9% Y EL GASTO A 
1.4%, PARA LOS SIGUIENTES 2 AÑOS EL CRECIMIENTO DEL INGRESO 
ES MENOR QUE EL DEL GASTO EN 1974, TAL CRECIMIENTO ES DE 36%: 
DESDE 1976-1978 EL· CRECIMIENTO DEL INGRESO ES MAYOR QUE LA -
VARIACIÓN DEL GASTO, DESDE 1979-1982 SUCEDE LO CONTRARIO EL 
INGRESO VARIA A 76,9% Y EL GASTO A 81,5%, PARA 1983 EL INGR~ 
SO TUVO UNA VARIACIÓN DE 106% Y EL GASTO SE REDUCE A 60.6%, 

(VER CUADRO ESTADÍSTICO TfTULADO PARTICIPACION DEL INGRESO y 
EL GASTO TOTAL EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CO--­
RRIEFffES. 1970-1985). 

c) EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS-PÚBLICAS, 

EN PRIMER LUGAR, TENEMOS QUE LOS INGRESOS PRESUPUESTALES FUE-

-::.! INFORME ,l\NuA¡_ DE R DE f1 1935, 
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RON MENORES QUE LOS GASTOS PRESUPUESTALES EFECTIVOS NETOS, DE 
ELLO SE DESPRENDE UN DÉFICIT ECONÓMICO CRECIENTE TAL COMO LO 
HABIAMOS ANALIZADO EN LA PARTICIPACIÓN DEL PIB, PARA 1970, -­
LOS INGRESOS PRESUPUESTALES NETOS SUMAN 84 271 CONTRA 100 784 
MILLONES DE PESOS DE GASTOS, SI A LA DIFERENCIA ENTRE INGRESOS 
Y GASTOS SE LE SUMA LAS VARIACIONES AJENAS, LAS APORTACIONES 
DEL GOBIERNO FEDERAL, MÁS LOS INGRESOS DE CAPITAL, NOS DA UN 
DÉFICIT ECONÓMICO PARA ESE AílO DE -4 180 MILLONES DE PESOS -
PERO, LA DIFERENCIA ENTRE LA COLOCACIÓN Y LA AMORTIZACIÓN -­
NOS DA EL ENDEUDAMIENTO NETO QUE PARA ESE MISMO AflO ALCANZA 
LOS 6 684 MILLONES DE PESOS; POR LO QUE AL SUMAR EL FINANCIA 
MIENTO AL DÉFICIT CON EL ENDEUDAMIENTO NETO NOS DA LA VARIA­
CIÓN DE DISPONIBILIDADES DE RECURSOS PARA FINANCIAR EL DESA­
RROLLO, tN TAL AflO ALCANZA LOS 10 764 MILLONES DE PESOS, AÚN 
CUANDO LA COLOCACIÓN Y LA AMORTIZACIÓN EXTERNA SEA MAYOR QUE 
LA INTERNA, PERO fNDICA QUE EL FINANCIAMIENTO INTERNO PIERDE 
PARTICIPACIÓN REAL EN LA ECONOMfA Y EL SECTOR EXTERNO 'LO ASJ.!. 
ME Y LO DIRIGE EN FUNCIÓN DEL SECTOR FINANCIERO NACIONAL E -
INTERNACIONAL Y TAMBIÉN INDICA QUE YA A VER UN PROCESO DE A­
CUMULACIÓN EXTERNA Y NO INTERNA, 

PARA 1971, LA VARIACIÓN DE DISPONIBILIDADES DISMINUYE A 8 241 
MILLONES DE PESOS, PERO EL FINANCIAMIENTO AL DÉFICIT PARTICI­
PA CON 1 705 MILLONES Y EL FINANCIAMIENTO NETO ALCANZA LOS --
6 536 MILLONES DE PESOS LO QUE EXPLICA QUE EL ESTADO SE YE EN 
PROBLEMAS EN LA PARTICIPACIÓN ECONÓMICA; EN 1972 SE MANTIENE 
Y EN 1973 EL• FINANCIAMIENTO AL DÉFICIT ES MAYOR QUE EL ENDE!.!. 
DAMIENTO NETO AL LLEVARSE 24 204 CONTRA 16 004 MILLONES DE 
PESOS, CON UNA VARIACIÓN DE DISPONIBILIDADES DE 40 208 MILLO­
NES; SÓLO QUE AL SER MAYOR EL FINANCIAMIENTO AL DÉFICIT, LAS 
POSIBILIDADES DE CANALIZACIÓN PRIORITARIA SE REDUCE; PARA --
1975, EL FINANCIAMIENTO AL DÉFICIT ES DE 90 135.Y EL ENDEUDA 
MIENTO NETO APENAS ALCANZA LA MITAD CON 35 626 MILLONES DE -
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PESOS, 

LA DEVALUACIÓN DE 1976 Y LA INTERVENCIÓN DEL Fr1!, QUE ESTABL~ 
CE LA REDUCCIÓN DEL DÉFICIT DEL SECTOR PÚBLICO ENTRE VARIAS -
COSAS, SE OBSERVA QUE SI BIEN: LA VARIACIÓN DE DISPONIBILIDA­
DES DECRECE ENTRE 1976-1977 AL PASAR DE 112 194 A 61 510 Ml-­
LLONES DE PESOS SIENDO EL ENDEUDAMIENTO NETO MAYOR QUE EL FI­
NANCIAMIENTO AL DÉFICIT, PERO EL FINANCIAMIENTO AL DÉFICIT SE 
LLEVA CASI LA MITAD DE DISPONIBILIDAD, 

EL OTRO ASPECTO ES QUE LA COLOCACIÓN INTERNA ES MENOR QUE LA 
EXTERNA Y LA AMORTIZACIÓN POR IGUAL, PARA LOS SIGUIENTES A-­
ÑOS HAY UNA CL~RA TENDENCIA A QUE EL FINANCIAMIENTO AL DÉFi 
CIT SEA MAYOR QUE EL ENDEUDAMIENTO NETO, 

EN 1982, EL DÉFICIT ECONÓMICO ES DE 914 610 MILLONES DE PE-­
SOS, UN FINANCIAM!ENTO DEL DÉFICIT DE 292 472 MILLONES IGUAL 
QUE EL ENDEUDAMIENTO NETO, LO QUE ES UN INDICADOR, QUE LOS -
RECURSOS PARA FINANCIAR EL DESARROLLO SE Hl\NPERDIDO Y QUE EL 
ESTADO PIERDE INTERVENCIÓN EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA,**/ 

LA COLOCACIÓN EXTERNA ALCANZA LOS 935 958 MILLONES DE PESOS 
CONTRA SÓLO 306 474 MILLONES DE COLOCACIÓN INTERNA; LA AMOR 
TIZACIÓN INTERNA LLEGA A 87 697 CONTRA 862 263 MILLONES DE 
PESOS DE AMORTIZACIÓN EXTERNA DADO POR EL ELEVADO ENDEUDA-­
MIENTO EXTERNO, LOS RECURSOS DISPONIBLES NO SÓLO NO ALCAN-­
ZAN PORQUE SE TIENE QUE PAGAR Y PORQUE SE FUGAN CAPITALES, 
DEMOSTRANDO QUE LOS RECURSOS FINANCIEROS QUE FINANCIACEN AL 
DESARROLLO ECONÓMICO MEXICANO, LO QUE HICIERON FUE FINAN--­
CIAR A LAS ECONOMÍAS DESARROLLADAS, 

POR LO ANTERIOR, ES IMPORTANTE LO QUE REALIZA LA ACTUAL AD­
MINISTRACIÓN DENTRO DE LA PLANEACIÓN ECONÓMICA AL CONTEM---

**/ VER CUADRO ESTAD!STICO ANEXO, f'ARTICIP!\CIÓN DEL SECTOR PúBLICO 
EN LA ECONOl1f.l\ 1970-1935, 
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PLAR DOS ESTRATtGIAS ECONÓMICAS: EL PIRE y EL CAMBIO ESTRUC­
TURAL, CON VARIOS PROGRAMAS y ENTRE ELLOS EL PRONAFIDE, SE -­
PIENSAN SANEAR LAS FINANZAS PúBLICAS Y FINANCIAR EL DESARRO-­
LLO SOBRE TODO CON RECURSOS INTERNOS (AHORRO INTERNO) Y EN M~ 
NOR MEDIDA PERO IMPORTANTE EL (AHORRO EXTERNO), SE PREVE UNA -
PARTICIPACIÓN DEL l AL 3% DEL PJB HASTA 1988; SE BUSCA UN FI­
NANCIAMIENTO SANO Y UN FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO, PERO DA­
DOS LOS DESEQUILIBRIOS INTERNOS Y EXTERNOS COMO LA DEUDA Y -­
LOS INTERESES, SON UNA CLARA LIMITANTE AL FINANCIAMIENTO DEL 
DESARROLLO, LOS RECURSOS FINANCIEROS QUE SALEN POR CONCEPTO -
DE AMORTIZACIÓN E INTERESES SON AMPLIOS Y NO SE CANALIZAN A -
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, CON ELLO NO SE DICE QUE NO SE PAGUE, 
SE DEBE PAGAR PERO DE OTRA MANERA, PORQUE CON LO QUE SE ESTÁ 
HACIENDO ES CAMBIAR EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ECONÓMI­
CO POR LA DEL SERVICIO DE LA DEUDA; YA QUE: DEUDA, FINANCIA-­
MIENTO Y DESARROLLO SON UN MISMO PROBLEMA, SANEAR LAS FINAN-­
ZAS PÚBLICAS NO ES RESTRINGIR GASTOS SINO CANALIZARLOS ADEcua 
DAMENTE PARA AUMENTAR LA OFERTA Y EL ESTADO DEBE INTERVENIR -
EN LA PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y AUMENTO DEL INGRESO, (VER -­
CUADRO, SANEAR LAS FI NArlZAS PUBLICAS) , 

D) EL COMPORTAMIENTO DEL DtFICIT FINANCIERO, 

EN EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PúBLICAS, ES IMPORTANTE OB­
SERVAR EL COMPORTAMIENTO DEL DEFICIT FINANCIERO, YA QUE PERMi 
TE ESTABLECER LA DIFERENCIA ENTRE EL SUPERÁVIT O DÉFICIT EN -
CUENTA CORRÍENTE Y EL SUPERÁVIT O DtFICIT EN CUENTA DE CAPI-­
TAL, y, EXPRESA LOS REQUERIMIENTOS CREDITICIOS NETOS DE LAS -
ENTIDADES INVOLUCRADAS, 

EN LOS ÚLTIMOS AÑOS, ALGUNOS TEÓRICOS DE LA ECONOMÍA HAN MAN~ 
JADO CON RAZÓN·, LOS EFECTOS QUE GENERA EL INCRE;MENTO CONSTAN­
TE DEL DÉFICIT DEL SECTOR PúBLICO AL ALIMENTAR AL PROCESO IN-
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FLACIONARIO, AFIRMANDO QUE UN DéFICIT SUPERIOR AL 2% DEL P!B 
RESULTA SER DIRECTAMENTE IMPACTANTE SOBRE LOS PRECIOS E INDL 
RECTAMENTE SOBRE LAS DEMÁS VARIABLES MACROECONÓMICAS, 

Es CLARO QUE EL DÉFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PÚBLICO, OBED~ 
CE A LA INSTRUMENTACIÓN DE POLfTICAS ECONÓMICAS DE ESTABILI­
ZACIÓN Y DE AJUSTE PUESTAS EN MARCHA DESPUÉS DE LOS AÑOS 50' 
EN AMERfCA LATINA Y EN PARTICULAR EN 11ÉXICO, PERO, ES EN LOS 
Aílos 70's y 80's CUANDO REALMENTE EL DÉFICIT DEL SECTOR Po~­
BLICO ES INCONTROLABLE, O BIEN SI SE LLEGA A CONTROLAR TIENE 
UN GRAN COSTO SOCIAL. 

lAs POLfTICAS D~ ESTABILIZACIÓN PROPUGNABAN POR INCREMENTAR 
LOS GASTOS, SÓLO QUE RESULTARON SER MUY SUPERIORES A LOS IN­
GRESOS, POR ELLO FUE NECESARIO RECURRIR AL CRÉDITO, BUSCANDO 
MANTENER UN EQUILIBRIO TEMPORAL Y FICTICIO: PARA TAL CASO SE 
CONCIBE A LA DEUDA DE MANERA COMPLEMENTARIA AL AHORRO, NO SE 
TOMA EN CUENTA EL CRECIMIENTO DEL DéFICIT SINO~ CUMPLIR CON 
EL ESQUEMA DE ESTABILIZACIÓN BASADO EN EL LOGRO DEL EQUILI-­
BRIO, CONTEMPLA EL AHORRO INTERNO Y EXTERNO PARA FINANCIAR 
LA INDUSTRIALIZACIÓN BUSCANDO LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIO -
NES PARA FOMENTAR EL DESARROLLO, 

LA DÉCADA DE LOS 70'S PARTE DEL ESQUEMA ESTABILIZADOR, PERO 
SE MODIFICA EN LA FORMA COMO SE TRATO DE LLEVAR LAS FINANZAS 
PÚBLICAS: EN VISTA DE QUE SE HABfA OBSERVADO UN DESEQUILI--­
BRIO ESTRUCTURAL Y UNA CAfDA EN LAS UTILIDADES PRIVADAS, EL 
SECTOR PRIVADO DEJA DE INVERTIR Y EL ESTADO·, DADO EL RESQU~ 
BRAJAMIENTO DEL ESQUEMA ESTABILIZADOR SE INCLINÓ VIA LAS PQ 
LfTICAS DE CONTRACCIÓN Y EXPANSIÓN A MANTENER LA PARIDAD FL 
JA, CONTENER LA INFLACIÓN, ASEGURAR UNA PAZ SOCIAL·, ASEGURAR 
TASAS ADECUADAS DE GANANCIAS; ETC, A COSTA DEL REZAGO DE SUS 
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INGRESOS QUE LLEVARfA EN RELACIÓN A SUS GASTOS A UN CRECIENTE 
D~FICIT PRESUPUESTAL·, ECONÓMICO Y FINANCIERO; ADEMÁS POR LA -
DESCONFIANZA E INSERTIDUMBRE A UNA DESINTERMEDIACIÓN FINANCii 
RA, Lo ANTERIOR, OBLIGA AL ESTADO A PARTICIPAR MÁS EN LA ECQ 
NOMfA, LOS GASTOS DEL SECTOR PÚBLICO EN: CONSUMO·, INVERSIÓN, 
SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS v·cR~DITOS; QUE EN 1970 ASCENDfAN A 
16,7%, EN 1982 SE ELEVAN A 37,6% COMO PORCENTAJE DEL PIB, 

SI BIEN ES CIERTO, QUE SE CONTINUO CON LAS POLfTICAS DE ESTA­
BILIZACIÓN, LO QUE NO SE PUEDE NEGAR·, ES QUE Aci:iriúi;:16 .. uti ·cAM' 
BIO EN 1 A coNcjipCróN DE 1 Mi.iiiiiEAS .. QjjE .. jÚ .. ESTADO .MEXICANO ASÜ 
Mid. A1ris FuNCiciriEs IBAllic.iO:NeÚ~ DE .. j.Ei .. Esi.i:i1új·¡z,,;c;ú~N·iiE -
LA Ei;gNoMte v EsT(MVLo ii su ceECú.júiiúo .. sE: HeN sui1A.no·¡_¡¡s .. ú.­
REAS QE FOf·lENTO y DESARROLLO. 

ESTO NO ES NUEVO EN LAS TAREAS DEL ESTADO DENTRO DEL CAPITA-­
L!SMO, YA QUE EN LAS ECONOM!AS DESARROLLADAS COMO.; CANADÁ, EE, 
uu, JAPÓN·, FRANCIA, ALEMANIA, IT.11.LIA .Y REINO UNIDO;. CONSIDERA 
DOS GLOBALMENTE HAN AUMENTADO LA RELACIÓN ENTRE EL GASTO Pú-­
BLICO Y El. PIB PASANDO DE: 29% EN 1965 A 37% EN LOS ÚLTIMOS -
Af~os, AL :::XCEPTLIAR EE. uu. y JAPÓN SE ELEVA A MÁS DEL 40%. 

EL PROBLEMA ES QUE AL EXAMINAR EL SECTOR PÚBLICO MEXICANO POR 
EL LADO DEL INGRESO, SE ENCUENTRA UN GRAN REZAGO NO S~LO EN -
RELACIÓN A LOS EGRESOS SINO EN LA FORMA DE RECAUDAR RECURSOS 
NECESARIOS PARA SU FI°NANCIAMIENTO, SOBRE TODO EN LA POLfTICA-:i:i/ 
FISCAL Y ES AHÍ DONDE EL CONTEXTO INTERNACIONAL SE FORTALECEr'-" 

EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS Y ANTE LOS PROBLEMAS DE DESARROLLO ECQ 
NÓMICO Y DE ASEGURAMIENTO DE JUSTICIA SOCIAL QUE CONSTITUYEN 
HOY f'.~E~C:Uf'.AC:IÓN DE LOS GOB IE~NOS LAT 1 NOAMERI.C:AN?S, ~l: .. !~C:Nl.C:~ 

w CARLOS TELLO. "LA POLfTICA ECONÓMICA EN M~xico",1979. 
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EN FINANZAS PúBLlCAS ADQUIERE IMPORTANCIA EN TRES ÁREAS: EN EL 
CAMPO DEL CONOCIMIENTO MÁS PRECISO DE LA REALIDAD·, EN EL· DE LA 
INVESTIGACIÓN TEÓRICA Y EN EL DE LAS RECOMENDACIONES PRÁCTICAS 
A LOS GOBERNANTES, 

PODR1A ACEPTARSE QUE EL ÁMBITO DE LA POLlTICA FISCAL ES EL COli 
JUNTO DE MEDIDAS RELATIVAS AL R~GIMEN TRIBUTARIO, AL GASTO PÚ­
BLICO, AL ENDEUDAMIENTO INTERNO Y EXTERNO DEL ESTADO Y A LAS -
OPERACIONES Y SITUACIÓN FINANCIERAS DE LAS ENTIDADES Y LOS OR­
GANISMOS AUTÓNOMOS O PARAESTATALES, POR MEDIO DE LAS CUALES SE 
DETERMINA EL MOÑTO Y LA DISTRIBUCIÓN DE LA INVERSIÓN Y EL CON­
SUMO PÚBLICOS COMO COMPONENTES DEL GASTO NACIONAL, Y SE INFLU­
YE DIRECTA E INDIRECTAMENTE, EN EL MONTO DE LA INVERSIÓN DEL -
CONSUMO PRIVAD0,2.4/ 

COMO TODAS LAS DEFINICIONES·, ~STA SE REFIERE AL ALCANCE DE LA 
POLITICA FISCAL, NO SATISFA-CE SIN DUDA TODOS LOS CRITERIOS·; Pi 
RO, PUEDE SERVIR COMO PUNTO DE APOYO PARA CONSIDERAR LOS PRIN­
CIPALES ELEMENTOS DE UNA POLlTICA FI.SCAL QUE CONT.RIBUYA AL DE­
SARROLLO ECONÓMICO Y, EN PARTICULAR PARA PRECISAR LA EFICIEN-­
ClA DE LOS INSTRUMENTOS QUE PUEDA VALERSE EL SECTOR PúBLlCO A 
FIN DE PROCURAR ALCANZAR LOS.OBJETIVOS QUE SE HAYAN ADOPTADO, 

QUEDA IMPLICITA EN LA DEFINICIÓN, QUE LA INFLUENCIA DE LA POLl 
TICA FISCAL EN EL DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL DEPENDE EN ESEti. 
SIA DE LO QUE EN CADA PAf S SE CONSIDERE DEBA SER LA FUNCIÓN -
DEL ESTADO, 

M~XICO SE ENCUENTRA LEJOS EN RELACIÓN A LO INTERNACIONAL SN EL 
CAMPO DE LA PÓLITlCA FISCAL, "POR UN LADO", LA NECESIDAD DE PR_ci 
MOVER EL CRECIMIENTO ECONÓMICO DEL PAÍS Y PARCIALMENTE ATENDE~ 
LAS CARENCIAS SOCIALES EN QUE SE DESENVUELVEN LAS CLASES SOCIA 
LES MENOS FAVORECIDAS POR EL DESARROLLO NACIONAL IMPLICABA UN 
GASTO PÚBLICO CRECIENTE, POR EL OTRO, LA RESISTENCIA DE GRUPOS 
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DE EMPRESARIOS A UNA REFORMA FISCAL Y A LOS INCREMENTOS DE LOS 
PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE EL SECTOR PÚ­
BLICO PROPORCIONA A LA ECONOMÍA, A PESAR DE QUE LOS RECURSOS -
PROPIOS QUE SE PODRÍAN OBTENER POR ESAS VIAS SERÍAN DEVUELTOS 
A LA SOCIEDAD EN LA FORMA DE MAYORES BIENES Y SERVICIOS PÚBLi 
COS, OBLIGARON AL SECTOR PÚBLICO A BUSCAR EL EQUILIBRIO EN -­
FUNCIÓN DE CRÉDITOS EXTERNOS, 

SIN SALIRNOS DEL CONTEXTO FINANCIERO, DADO QUE LA ECONOMÍA M~ 
XICANA ES UNA ECONOMÍA ABIERTA AL SECTOR EXTERNO·, SE ENCUEN-­
TRA QUE EL DÉFICIT FINANCIERO NO ES EL RESULTADO DE VARIABLES 
EXOGENAS O DISCRECIONALES SINO DE VARIABLES ENDÓGENAS O AUTO­
MÁTICAS DERIVADAS DEL COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE INFLACIÓN 
Y LA EVOLUCIÓN DEL NIVEL DE ACTIVIDAD QUE SE VE AFECTADO DI-­
RECTAMENTE POR LA ECONOMÍA MUNDIAL EN FUNCIÓN.DE: LA INFLA--­
CIÓN, BALANZA DE PAGOS, TIPO DE CAMBIO·, COSTO DEL DINERO·; ETC, 
QUE INCIDEN EN EL PROCESO PRODUCTIVO E INDUCE A CAMBIOS. EN LA 
POL1TICA DE EGRESOS DEL SECTOR PÚBLICO·, BUSCANDO COMPENSAR -­
LOS DESEQUILIBRlOS, 

EN RELACIÓN AL ~ANEJO DEL DÉFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PúBLi 
CO TENEMOS TRES GRANDES MOMENTOS DESDE 1970 HASTA 1982 Y UN -
CUARTO MOMENTO EN LA ACTUAL ADMINISTRACIÓN, 

. EN PRIMER LUGAR TENEMOS LOS Al~OS DE 1979 Y 1982°; MUESTRAN QUE 
TAL VARIABLE ES MANEJADA POR EL GOBIERNO Y SE CARACTERIZA POR 
LA MANTENCIÓN' DE RITMOS DE ACTIVIDAD ALENTADORES Y UNA TASA -
DE INFLACIÓN RELATIVAMENTE MODERADA, 

EN SEGUNDO LUGAR, SE PRESENTAN SITUACIONES EN QUE SE PIERDE EL 

32./ VICTOR L URQUIDI, "LA POLÍTICA FISCAL EN EL DESARROLLO ECi;i, 
NÓMICO DE AAÉRICA LATINA" EN ENSAYOS DE POLttCA FISCAL, LEC, 
DEL FCE,. 1975, 'pp' 46-47. 
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ECONÓMICO DEL QUE NO HA PODIDO RECUPERARSE A PESAR DE LAS POL1 
TICAS DE CONTRACCIÓN Y EXPANSIÓN DEL GASTO, 

AL INICIARSE LA DÉCADA DE LOS 70's Y EL CAMBIO DE ADMINISTRA-­
CIÓN·, SE DA UNA POL!TICA CONTRACC!ONISTA HASTA FINALES DE 1972: 
ENTRE 1970 Y 1971 SE VE QUE EL DÉFICIT FINANCIERO DISMINUYE AL 
PASAR DE 16 781 A 12 113 MILLONES DE PESOS, CON UN CRECIMIENTO 
RELATIVO NEGATIVO DE 72% COMO PRODUCTO DE UN MAYOR INGRESO Y -
UN MENOR GASTO (AJUSTE Y CONTENCIÓN), PERO A PARTIR DE 1973 SE 
CAE EN UNA CONSTANTE INESTABILIDAD Y AUMENTA LA DES!NTERMEDIA­
CIÓN FINANCIERA, 

GASTO 

1.- EL GOBIERNO FEDERAL, EN 1970, SUS GASTOS SON MAYORES A -
SUS INGRESOS EN UN 20%, PARA 1971 APENAS SOBREPASA EN 7% 
EN 1972 LO SUPERA EN 27% Y PARA 1973 ALCANZAºEL 32%, 

2.- Los ORGANISMOS y EMPRESAS CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE·; 
EN 1970·, LA RELACIÓN DE GASTOS SOBRE LOS INGRESOS·, NOS -
DA UN 3% SUPERIOR EL GASTO·, EN 1971 A 11%·, PARA 1972 A -
9% Yº PARA 1973 A 17%, 

EN LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS NO CONTROLADAS LA RELACIÓN 
ESTIPULADA ES: 1970 IGUAL A 85%, EN 1971 A 33%, EN 1972 
A 54% Y PARA 1973 A 60%, 

lA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA CRECE EN 2% EN 1970-1971°.. LA PAR­
TICIPACIÓN DEL DÉFICIT FINANCIERO EN EL PIB, PARTE EN 1970 DE 
3, 8%, BAJA PARI\ 1971 A 2, 4%, EN 1972 CRECE A 4, 9% Y PARA 1973 
SE ELEVA A 6,9%, 

COMO SE NOTA, SE ESTÁ HABLANDO FRENTE A UNA POLfTICA ECONÓMICA 
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QUE TRATABA DE CONTENER LA DEMANDA AGREGADA POR LA VIA DE LA 
RESTRICCIÓN CREDITICIA Y FRENO AL GASTO PÚBLICO', LO QUE A LA 
YA BAJA OFERTA AGREGADA TRAE COMO RESULTADO LA CAfDA DE LA -
PRODUCCIÓN EN DIVERSAS RAMAS DE LA INDUSTRIA Y AÚN EN LA PR2 
DUCCIÓN AGROPECUARIA; SIN EMBARGO, SE BUSCA COMPENSAR LAS GA 
NANCIAS EN FUNCIÓN DEL AUMENTO DE PRECIOS LO QUE ACENTÚA LOS 
CUELLOS DE BOTELLA, A LO ANTERIOR, HAY QUE AGREGARLE EL FINA~ 
CIAMIENTO DEL DÉFICIT POR MEDIO DE LA EXPANSIÓN MONETARIA CO­
MO OCURRIÓ EN 1973, 

LA NOTABLE ESTABILIDAD MOSTRADA EN LOS AÑOS 60's COMIENZA A 
PERDERSE EN LOS AÑOS DE 1972-1973, PARA ENTRAR A PARTIR DE -
ESE MOMENTO HISTÓRICO EN UNA PERMANENTE INESTABILIDAD Y A AU 
MENTAR LA DEPENDENCIA DEL EXTERIOR LO QUE DIFICULTA AÚN MÁS 
EL MANEJO DE LAS FINANZAS NACIONALES, 

SOLO QUE LOS PORCENTAJES DE CRECIMIENTO DEL GASTO, SE VE QUE 
EN 1973 EMPIEZA A DESPEGARSE·, UN INDICADOR QUE NOS DI CE QUE·; 
EN LUGAR DE SEGUIR CON LA PÓLITICA CONTRACCIONISTA, SE ADOP~ 
TA LA POLÍTICA EXPANSIONISTA CON INDICIOS DE PROTECCIONISMO, 
POR LO QUE EL DÉFICIT FINANCIERO PASA EN TÉRMINOS NOMINALES 
DE 27 827 A 47 427 MILLONES DE PESOS EN LOS AflOS DE 1972-73 
CON UN CRECIMIENTO DE 70,4%, MEDIDO EN EL PlB REBASA EL 2%, 
SIENDO MAYOR EL CRECIMIENTO % DE ORGANISMOS Y EMPRESAS NO -
CONTROLADOS CON 60%, SEGUIDO DE GOBIERNO FEDERAL CON 32% Y 
POR ÚLTIMO f., LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADAS CON 17%, 

PARA LOS AÑOS DE 1974-75, SE SIGUIÓ CON LA POLÍTICA EXPANSIQ 
NISTA SÓLO QUE CON UN CRECIMIENTO DEL DÉFICIT FINANCIERO DI­
FERENTE: ENTRE 1973-74 PASA DE 47 427 A 65 200 MILLONES CON 
UN CRECIMIENTO DE 37% Y EN 1975 ES DE 110 160 MILLONES DE -

·PESOS CON UN CRECIMIENTO DE 69%; EN LA PAP.TICIPACIÓN DEL 
PIB, .PASA DE 6.9 EN 1973 A 7.2 EN 1974 y A 10.1 EN 1975; DE 



90. 

CONTROL DEL DÉFICIT EN LOS AfiOS DE·, 1973·; 1980 Y 1982°," PRESEti 
CIA DE UNA ACELERADA TASA DE INFLACIÓN·, DISMINUCIÓN EN EL NI­
VEL DE ACTIVIDAD E IMPACTO MACROECONÓMICO DE LA ECONOMfA MUN­
DIAL, 

EN TERCER LUGAR TENEMOS LOS OTROS AÑOS QUE SE SITUAN EN UN 1..11. 
GAR INTERMEDIO, 

EN CUARTO LUGAR, LOS AÑOS DE 1983 1984 Y 1985 DE AJUSTE Y RE~ 
TRUCTURACIÓN ECONÓMICA, A TRAVÉS DEL PIRE, Y EL CAMBIO ESTRU~ 
TURAL SE PRESENTA CONTROL POR EL GOBIERNO EN PRESENCIA DE LA 
ECONOMfA MUNDIAL, 

PoR LO ANTERIOR, ~SE REALIZÓ UN ESTUDIO DETALLADO SOBRE EL Dt 
FICIT FINANCIERO DEL SECTOR PÚBLICO A LO LARGO DE 1970-198$ -
CON PROYECCIÓN, 

EN 1965, EL DÉFICIT APENAS LLEGABA EN NÚMEROS ABSOLUTOS EN --
2 347,0 MILLONES DE PESOS, PARA 1970 ASCIENDE A 16 781,0 MI-­
LLONES DE PESOS, EN 1976 ALCANZA 135 560,0 MILLONES DE PESOS 
Y EN 1982 REBASA LOS 1660000 MILLONES; LO QUE fNDICA QUE EN-­
TRE 1970-1982 HAY UN CRECIMIENTO DE 51.8% DEL DÉFICIT FI-­
NANCIERO, TASA MEDIA DE CRECIMIENTO, 

EL CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL DÉFICIT FINANCIERO SE NUTRE DEL 
FINANCIPJ!llENTO AL SECTOR PÚBLICO A TRAVÉS DE DEUDA INTERNA Y 
EXTERNK.:S/·, DE ESTA MANERA EL SECTOR PÚBLICO _PASA A ENDEUDAR­
SE CON 4 857,0 MILLONES DE PESOS EN 1970 A 58 874 MILLONES DE 
PESOS EN 1982; PERO LO ESPECfFICO ES QUE LOS CRÉDITOS DEL SE& 
TOR PÚBLICO YA NO SON UTILIZADOS PARA LA !NDUSTRIALlZACIÓN Sl. 
NO PARA TRATAR DE MANTENER EL EQUILIBRIO PERDIDO DEL MODELO 

23_¡ DADA LA INCAPACIDAD DEL ESTADO DE GENERAR RECURSOS PROPIOS 
Y FOMENTAR LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA, 
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ELLOS, EL GOBIERNO FEDERAL SE ENDEUDA CON 34%·; LOS ORGANISMOS 
Y EMPRESAS CONTROLADAS PARTICIPAN CON 37% Y LOS ORGANISMOS -­
FUERA DEL PRESUPUESTO CRECE EN 67%. 

PARA 1976, TENEMOS EL SIGUIENTE CICLO ECONÓMICO SEXENAL, CON 
UNA INESTABILIDAD FINANCIERA-MONETARIA Y MACROECONÓMICA: HACE 
ERUPCIÓN LA CRISIS QUE HACE UN PEQUEÑO PARÉNTESIS CON LA DEVA 
LUACIÓN DE 1976,ESTE PARÉNTESIS ESTUVO DADO PORQUE YA SE HA-­
BfA CREADO UNA PLATAFORMA PETRÓLERA QUE RESPONDERfA AL S!GU!Eli 
TE SEXENIO, PARA ROMPERSE DICHO PARENTESIS EN 1982, 

CON LA POLfTICA DE AJUSTE Y LA CARTA DE fNTENCIÓN DEL fM! EN 
1976 NUEVAMENTE NOS ENCONTRAMOS CON LA POLfTICA CONTRACCIONii 
TA, EXPANSIONISTA Y PROTECCIONISTA CON LAS SIGUIENTES CARACT~ 
RfSTICAS PARTICULARES, 

12 LA POLÍTICA CONTRACCIONISTA COMO LA CORRIENTE MÁS.ORTO­
DOXA DEL fONDO MONETARIO INTERNACIONAL, PROPUSO EN LA ~ 
CARTA DE INTERCIÓN, 

UNA LIBERALIZACIÓN DEL COMERCIO PARA MEJORAR LA EFI-­
CIENCIA, 

- LA FLOTACION DEL PESO·,· PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE 
BALANZA DE PAGOS, 

- RESTRICCIÓN DE LA DEMANDA PARTICULARMENTE DEL GASTO-· 
PÚBLICO, BUSCANDO Cb~IBATIR LA INFLACIÓN Y REDUCIR EL 
DÉFICIT FINANCIERO, 

- CONTINUACIÓN DE LA POLfTICA FISCAL Y MONETARIA, BAJO 
DÉFICIT DEL SECTOR PÚBLICO, 

22 LA POLÍTICA EXPANSIONISTA, 
- LA RIQUEZA PETROLERA CONSTITUYÓ EL INSTRUMENTO Y EL -

GRAN EJE DE LA POLfTI°CA ECONÓMICA, SE PE~SABA. QUE LOS 
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INGRESOS POR CONCEPTO DE PETRÓLEO SERfAN SUFICIENTES Pa 
RA APOYAR LAS IMPORTACIONES Y PROYECTAR UN MAYOR DESA-­
RROLLO, SÓLO QUE LA POLfTICA PETRÓLERA SE CONVIERTE EN 
UN FIN EN SI MISMO Y NO EN UN MEDIO PARA EL DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

ESTA VIA FUE LA QUE PREVALECIÓ COMO BASE DE LA POLITICA E 
CONÓ11ICÁ HASTA 1981, EN QUE EL MERCADO PETROLERO SE DEBI­
LITÓ Y EL DIRECTOR DE PEMEX RENUNCIÓ LUEGO DE HABER REDU­
CIDO EL PRECIO DE EXPORTACIÓNDEL_cRUDO MEXICANO CON OBJE­
TO DE MANTENER EL NIVEL DE DEMANDA, 

32 PoL1TICA PROTECCIONISTA,· 

- SE BUSCAJÍA LOGRAR UNA RÁPIDA EXPANSIÓN ECONÓMICA COMO -

INSTRUMENTO PARA ELEVAR EL NIVEL DE F.MPLEO Y TA~A DE -­

CRECIMIENTO, 

- AMPLIAR EL CONTROL DE LAS IMPORTACIONES !;'ARA .EVITAR AU­

MENTOS DESPROPORCIONADOS A LA DEMANDA INTERNA (PROTE--­

CIÓN INDUSTRIAL), 

- Los INGRESOS PETROLEROS "'E UTIL!ZAl>f.'•N E!'J EL f'.ORTO PI A­

zo PARA PAG~R LAS IMPORTACIONES ESENCIALES AL DESARRO-­

LLO lNDLISTRIAL1 P.0.RTlCUI ARMENTE A LOS BIENES DE CAPITAL. 

- ELEVAR LA CAPACIDAD DE LA ECONOMfA MEXICANA PARA EXPOR-

TAR BIENES MANUFACTURADOS Y 

FRENTE AL PETRÓLEO, 

REDUCIR LA DEPENDENCIA -

- SE SUSTENTA EN LA VISIÓN DEL PLÁN NACIONAL DE DESARRO~ 

LLO INDUSTRIAL CPNDD, 

- LA POL!TICA PROTECCIONISTA, NO FUNCIONÓ HASTA 1981, ---
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CUANDO LAS FUGAS DE CAPITAL EMPEZARON A ESTREMESER EL SISTEMA­
FINANCIERO MEXICANO Y LAS FINANZAS PÚBLICAS; LA LIBERACIÓN DE­
LAS IMPORTACIONES NO SE LIMITÓ Y CUANDO SE INTALARON OTRA VEZ­
Los· CONTROLES, FUE A DESTIEMPO. 

EL PRINCIPAL ELEMENTO DE PROTECCIÓN INDUSTRIAL NUNCA ESTUVO -­
PRESENTE EN LA POLÍTICA OFIC!AL Y EL GASTO PÚBLICO RESULTÓ POR 
ENCIMA DEL PROPUESTO. 

EL DÉFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PÚBLICO, NOMINALMENTE PASA DE 
110 160 MILLONES DE PESOS EN 1975 A 135 560 MILLONES DE PESOS­
EN 1976 QUE SIGNIFICA UNA DISMINUCIÓN COMO PROPORCIÓN DEL PIB­
DE 0.2 POR CIENTO, AL PASAR DE 10.l A 9.9 POR CIENTO EN LOS -­
MISMOS ANOS, PARA 1977 Y 1978, EL % SE CAE A 6.7 POR CIENTO Y-
5, 5 POR CIENTO RESPECTIVAMENTE, COMO EFECTO DE LA POLfTICA CON 
TRACCIONISTA; DE TAL FORMA QUE NQ'IINALMENTE PASA DE 135 560 MI­
LLONES EN 1976 A 124 493 MILLONES EN 1977, COMO EFECTO DE UN­
CONSTANTE INGRESO CON VARIACIÓN DE 24 POR CIENTO EN SU CRECI -
MIENTO ANUAL A UNA DISMINUCIÓN EN EL GASTO DE -12%, y, EL 1978 
CON UN CRECIMIENTO, PERO MENOR AL REGISTRADO EN LOS AÑOS ANTE­
RIORES. 

EL DÉFICIT FINANCIERO COMO PROPORCIÓN DEL PIE, ENTRE 1977-1980 
TIENE UN DÉFICIT PROMEDIO DE 7.1 POR CIENTO COMO PRODUCTO DE -
LA POLfTICA YA SEl'IALADA Y POR EL ACERCAMIENTO DE LOS INGRESOS­
EN RELACIÓN DE LOS GASTOS POR LA POLlTICA fETROLERA. 

A PARTIR DE 1980, SE TIENE UN DÉFICIT ANUAL DE 7.8 POR CIENTO 
COMO PROPORCIÓN DEL PIB, Y AUMENTA A 14.7 POR CIENTO EN 1981 Y 
A 17.6 POR CIENTO PARA 1982. 

AL REVISAR EL INGRESO, SE NOTA QUE EN 1980 EN" NÚMEROS ABSOLU-­
TOS, ES DE 1 187 371 MILLONES DE PESOS, PARA 1981 PASA A 
J. 627 975, CON UN CRECIMIENTO RELATIVO DE 37 POR c"IENTO PERO -
LOS GASTOS, PASAS DE l 480 135 EN J.980 A 2 424 556 MILLONES EN 
J.981 CON UN CRECIMIENTO DE 64%, SIENDO QUE ANTES NO REBASABA -
EL 45%. TODAVfA MÁS, EN 1982 EL CRECIMIENTO RELATIVO AL GASTO 
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ES DE 81 POR CIENTO Y EL DEL INGRESO LLEGA SÓLO AL 76 POR 
CIENTO DE CRECIMIENTO ANUAL ( PARA COMPROBAR LO ESTABLECIDO, 
VER EL CUADRO ANEXO QUE ES EL DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR­
PUBLICO, 1970-1983). 

ERA CLARO EL PROBLEMA DEL ALTO DtFICIT EN 1982, AL QUE SE TENfA 
QUE ENFRENTAR LA ACTUAL ADMINISTRACIÓN Y SE VUELVE A BAJAR EL -
% DE 17.7% EN 1982 A SÓLO 8.7% EN 1983, TAL VARIABLE DADO POR -
LAS ENTIDADES DEL SECTO PÚBLICO SE TIENE: ( MILES DE MILLONES -
DE PESOS ) 

EL GOBIERNO FEDERAL o.asERVó UN Dl::FICIT DE 1. 418.L LOS ORGANI§.: 
MOS Y EMPRESAS CONTROLADAS TI ENE UN SU?ERÁVIT DE 117 .1 DADO POR­
EL SUPERAVIT EN PEMEX DE 328.4 Y UN DtFICJT DEL RESTO POR----
211.3; EN ORGANISMOS FUERA DEL PRESUPUESTO REGISTRAN UN DÉFI -
CIT DE 143.8 Y LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA ES DE 75.Q SUMADOS 
NOS DA 1 519.8 Y SE ESTIMÓ PARA 1984 QUE HABR'ÍAUN 'DÉFICIT DE -
6.7 Y 6.8 POR CIENTO RESPECTO AL PIB. 

E) EL COMPORTAMIENTO DE LA CARGA FISCAL EN MÉXICO 1973~1983. 

AL CONOCER LAS ACTIVIDADES BENEFICIADAS Y LOS IMPUESTOS AFEC­
TADOS NOS ENCONTR~OS CON LA SIGUIENTE SITUACIÓN, 

ESTA CARGA, ESTÁ COMPUESTA POR: LA CARGA FISCAL FEDERAL, LA -
CARGA FISCAL ESTATAL Y LA CARGA FISCAL POR CÜENTA DE SEGURIDAD· 
SOCIAL; PARA 1973, LA CARGA FISCAL FEDERAL PARTICIPA CON EL -
10.15% Y LA CARGA FISCAL ESTATAL LLEGA A 2.44%, EN TANTO LA DE 
SEGURIDAD SOCIAL ASCIENDE A 2.29%. EN LA CARGA FISCAL FEDE -
RAL _LOS INGRESOS CORRIENTES PARTICIPAN CON EL 9.92% Y LOS DE 
CAPITAL CON 0.23%~. ESTA TENDENCIA AUMENTÓ PARA LOS PRIMEROS­
y DISMINUYE PARA LOS SEGUNDOS EN 1976 HAY UNA CARGA FISCAL -
TOTAL DE 17.01% EN EL PIB, DE ELLOS, LA CARGA FEDERAL LLEGA A 
12.19% Y LOS INGRESOS CORRIENTES DE 12.03%, LOS DE CAPITAL ES 
DE SOLO 0.11% PARA 1931 LA CARGA FISCAL TOTAL ES DE 19.91% 
EN EL PIB; LA CARGA FISCAL FEDERAL ASCIENDE A 15.58%, POR IN-
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GRESOS CORRIENTES ES DE 15.57% Y LOS DE CAPITAL A 0.01%, COMO 
SE VE, LA CARGA FISCAL SÓLO RESPONDE A LAS INVERSIONES CORRIE~ 
TES Y NO A LAS DE CAPITAL, DE AHI QUE EL GOBIERNO NO AUMENTE LA 
CAPACIDAD PRODUCTIVA Y LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS, EN CAM_ 
BIO AUMENTA LA DEMANDA LO QUE HACE LOGICAMEtHE AUMENTAR LA IN­
FLACIÓN Y SU DESEQUILIBRIO FISCAL. 

LA CARGA FISCAL ESTATAL ES INFERIOR A LA DE 1973 PARA LOS DEMÁS 
AÑOS HASTA LLEGAR A 1.09 EN 1982. 

LA CARGA FISCAL POR CUENTA DE SEGURIDAD SOCIAL, TIENE UNA TEN­
DENCIA CRECIENTE, PERO, NO PASA DE 2.82% DEL PIB PARA 1981, EL 
rrss TIENE LA MAYOR PARTE CON 2.05% PARA EL SEÑALADO, EL ISSSTE 
TIENE TENDENCIA CRECIENTE PERO NO PASA DEL 0.28% DEL PIB PARA -
1982 Y EL INFONAVIT, TAMBI~N TIENE TENDENCIA CRECIENTE SIN PA­
SAR DE 0.52% PARA 1981. ( VER CUADRO TITULADO. CA~GA ~ISCAL EN 
rEXICO, 1973 - 1982), 

Asl PODEMOS OBSERVAR LAS ACTIVIDADES BENEFICIADAS Y LOS IMPUE~ 

TOS AFECTADOS ADEMÁS DE LO QUE ELoSECTOR PÚBLICO HA HECHO EN-­
MATERIA DE CARGA.FISCAL, 

f) LA PARTICIPACIÓN PORCENTUAL DE 5 VARIABLES MACROECONÓMICAS 
DEL SECTOR PÚBLICO, EN EL PIB. 

LAS 5 VARIABLES MACROECONÓMICAS QUE SE PRESENTAN EN NUESTRO -
CASO SON: EL COMPORTAMIENTO DEL DÉFICIT PRESUPUESTAL, D~FICIT 
ECONÓMICO, D~FICIT FINANCIERO, INTERMEDIACIÓN FINANCIERA Y -­
CARGA FISCAU TODOS MEDIDOS POR EL P!B A PRECIOS CORRIENTES.­
ESTO LO HACEMOS PARA TENER UN CUADRO QUE NO AYUDE A ESTABLE-­
CER -COMPARACIONES CUANTITATIVAS Y CUALITATIVAS Y DE LA IMPOR­
TANCIA DEL SECTOR PÚBLICO EN EL MANEJO DE DICHAS VARIABLES; -
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PRESENTÁNDOSE ADE!'IÁS LOS DISTINTOS MANEJOS DE POLITICA ECONÓMl. 
CA COMO: POLÍTICA CONTr1ACCIONISTA1 EXPANSIONISTA, ETC,, Y LOS 
MOMENTOS DE COYUlffURA MAS CRIT ICOS 1976, 1982 Y LA ACTUAL AD­
MINISTRACIÓN QUE SIGUE DE CERCA EL MANEJO DE LA POLÍTICA CON­
TRACCIONISTA DENTRO DE LA TEORÍA MONETARISTA, 

DE ESTA MANERA, LA EVOLUCIÓN HISTÓRICA DE LA PARTICIPACIÓN DEL 
ESTADO !1EXICANO EN LA ECONOMIA HA IDO CRECIENDO A TRAVÉS DE -
LOS INTENTOS DE PLANEACIÓN. EN DONDE VA IMPLÍCITA EL MANEJO DE 
LAS VARIABLES MACROECONÓMICAS, DENTRO DEL RANGO ECONÓMICO, PO­
LÍTICO, SOCIAL E IDEOLÓGICO: ANTE UNA ECONOMÍA MIXTA CON - -
ENTES: PRIVADO, PÚBLICO, SOCIAL Y TRANSNAC!ONAL, l.A RECTORIA 
DEL ESTADO AÚN AS! SE FORTALECE, PERO SE NOTA QUE EL ESTADO -
HA SIDO POCO EFl;CIENTE EN RELACIÓN AL ALCANCE DE LOS OBJETI-­
VOS Y !'ETAS PROPUESTAS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO, 
SERÁ ACASO QUE SU PAPEL ES INSUFICIENTE EN EL PROCESO DE ACUMU. -
LACIÓN Y LEGITIMACIÓN, 

Es INDUDABLE TAMBIÉN QUE EL ESTADO SE VE l.IMITADO POR LAS PRE­
SIONES OUE EJERCE EL SECTOR PRIVADO EN SU INTERVENCIÓN ECONÓ-­
MICA: TAMBIÉN SERÁ QUE EL ESTADO A TRAVÉS DE SU GOBIERNO, HA -
EQUIVOCADO SUS POLÍTICAS ECONÓMICAS CONTRAPRODUCENTES A LA AM­
PLIACIÓN DEL DESARROLLO ECONÓMICO, POR LO QUE EL DESARROLLO 
ECONÓMICO EN t~ÉXIC0° TODAVÍA ES UNA INCÓGNITA. 

lAs POLITICAS DE ESTABILIZACIÓN CONJUGADAS CON LAS POLÍTICAS 
CONTRACCIONISTAS, EXPANSIONISTAS, PROTECCIONISTAS: SÓLO HAN 
CREADO PROCESOS DESESTABILIZADORES, CREANDO GRANDES CUELLOS DE 
BOTELLA Y DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES; POR MEDIO DE LA EXPAH. 
SIÓN DE GASTOS EN RELACIÓN A SUS INGRESOS Y EL AUMENTO IÍE -LA .:.. 
DEUDA· SE FORTALECE LA CRISIS FISCAL DEL ESTADO, TAL COMO LO 
DEMUESTRAN LOS CRECIENTES DÉFICIT Y LAS DISPONIBILIDADES DEL -
SECTOR PÚBLICO, 

' 
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Es IMPORTANTE OBSERVAR QUE LAS DISPONIBILIDADES DE FINANCIAMIE!i 
TO CADA DfA SON MENORES EN TÉRMINOS REALES PORQUE EL SECTOR -­
PÚBLICO NO HA SIDO CAPAZ DE ENFRENTAR LA GENERACIÓN DE INGRE-­
SOS NECESARIOS AL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO; SE HA ACOSTU[1. 
BRADO A LA DEUDA EXTERNA O INTERNA Y NO A LA POLfTICA FISCAL -
Y MENOS A USAR ADECUADAMENTE LA BANCA NACIONALIZADA AL DAR - -
PRIORIDADES AL SECTOR FINANCIERO NO BANCARIO Y REZAGAR AL SEC­
TOR FINANCIERO BANCARIO Y EN ÉSTE A LA BANCA DE FOMENTO Y DESA. 
RROLLO, ES NECESARIO ENFRENTAR LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURA-­
LES LO QUE PERMITIRfA FINANCIAR EL DESARROLLO; DE ESA MANERA, 
SERÁ POSIBLE EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS Y TODO LO 
QUE ELLO IMPLICA; SERÁ POSIBLE TAMBIÉN EL SANEAMIENTO DE LAS -
FINANZAS DEL ESTADO V EL FINANCIAMIEtlTO DEL MISMO SECTOR PÚBLL 
CO EN EL MEDIANO Y L~RGO PLAZO. ESTE ES EL NUEVO PAPEL QUE -­
DEBE ASUMIR LA BANCA NACIONALIZADA EN MATERIA DE POL1TICA FI-­
NANCIERA COMO INSTRUMEflTO DE POL!TICA MONETARIA INMERSO EN LA 
POLÍTICA ECONÓMICA, DENTRO DEL CAMB 10 ESTRUCTURAL DE LA. ECONO­
MÍA MEXICANA, 
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1 
MIO 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
J.984 

PARTI CI PACION DEL SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIAV 

l970 - 1985 

99. 

COEFICIENTE DE PARTICIPACION 

..• 198#1 · 

13.8 
12.6 
14.3 
16.3 
16.0 
l7.8 
17.Q 
15.8 
17.5 
18.2 
19.0 
20.0 
18.7 
16.4 
16.5 
16.0 

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACIÓN DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIQ 
NALES DE M~X!CO, S,p,p, OFERTA Y UTILIZACIÓN DE BIENES Y SERVL 
eros, 1970-1978, 1978-1980, 1979-1981, 1981-1982, 1984-1985, 

LA PARTICIPACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO EN LA ECONOMfA, FUE CALCU­
LADA COMO LA SUMA DE LA INVERSIÓN PÚBLICA MÁS EL CONSUMO DEL -
GOBIERNO COMO PROPORCIÓN DEL PIB, PRECIOS DE 1970. 

'J../ PRE Ll MINAR, 

:-:.,-



ln&Te'S'> pGbllco t.otal (1) 

Produi::to tntorno bnrto 
r.c. (ZJ 

PmnlcipacU5n del ln¡-""­
'50 (<iblico tot.a.l en el 
FlB. l/Z 1 

Qlno pjblico total (3) 

J'nrt.ic1rad6n del v.asto 
~l ~/Z total en el 

\'ari:tci&\ rcircentual del 

~~rn~,&'?~1 !~11~~ta1 
To:iaa Jo Cttt'il'Uento del 
ihRf"C'l"O 

~~~:=~1k¿~~~~l del 
1971/1970·1 x 100• tasa 
de cn:clmiento del ¡-uto. 

1i:i-l• 

84 271 

444 271 

19.0 

100 786 

22.e. 

l'J~ 1 t:•-.• 

90 129 105 tiS6 

490 011 564 7!1 

18.4 18.7 

102 '" 133 483 

20.9 23.6 

6.9 17.2 

'·' 30.S 

f'l\lríH'.1i'l\("10"1 lll'I. TNl~ll!:SO y l.f. (;/\STO TOTAi. rn 1:1. l'llOllllCTO JNTl:RNQ BRUTO 
A r11rc1ns C'Ollll 11.NTl'.S 1!17Cl·l'lR4 (Mi 1 lonc-.,. "'' re~"" ) 

¡·:-;; 1 ~' 7 1 l'J7<; l'J711 l'P7 1 ~· 7 ti .. ,.," 1 'l~U p191 '~)'f! \9J-I 1985 

1.!>9 289 169 611 254 6.t9 325 674 446 863 595 9D 'º' 383 1 167 371 1 6?7 975 2 e6s s:n 5 9os 200 9 818 300.0 14 689 600.0 

690 891 R99 'º' 1100 º~º ll70 968 1849 263 iJ.37 398 3067 526 4 276 490 s 874 386 g 417 089 17428 989 ze 748 889.1 45 su 461.7 

; 20.2 21. t 23.1 23.B 24.2 zs.s Z6.2 27.8 27.7 30.4 33.9 34.2 32.2 

1R6 716 254 811 , .. 809 461 ,,, 571 '" 751 '" 1030 483 1 523 471 2 493 675 4 525 SJ9 7 268 000 11 924 600.0 18 498 soo.o 

27.0 ZR.3 33.2 33.6 30.9 32.Z 33.6 35.6 42.4 48.0 41.7 41.S 40.6 

31.B l6.1 34.3 27.9 37.2 33.3 35.0 47.6 37.1 76.0 106.0 U>.l 49.6 

39.9 36.4 43.Z 26.4 Zl.8 31.6 37.0 47.B 63.7 81.S 60.6 (,4.1 ss.1 

TUE.."llTE. Est:a1Hst:lcas llacendart.a:s del Soctoi: público, 1965-1982: Estadt:~ticas de Flnan:tois rúbllc3s. 198:5-1984. e Inforine Anual delBenco de M~xlco de 1983-1985 
y Sistema do Cuentas Nacionales de México S.P.P. 1985 

P.C.• Precios Corrientes. 

!_I • Proll•lnar. 

b = 



SANEAR LAS F J NAKZAS PUB L 1 

DEFtCIT ECOHOl"IICO Y SU FIKJ\HC ltJílDJTO 

Concepto 1 9 7 o 1 9 7 1 1 9 1 2 1 9 7 l 1 9 7 5 1 9 7 b 1 9 7 7 1 9 7 8 1 9 7 g 

Inansos pn:-~p.acstates netos ª" 271 90 U9 105 65(, 139 289 1!!9 611 ZS4 649 l25 67' 446 fl6l S9S 91l 804 .383 

Co.stos presupuestales E:ícvos. netos 100 786 102 HZ 1Jl 48l 18b 716 254 8l1 lM 1109 .. , 234 571 l-16 751 8U 1 OJO 483 
Vari~ci6n rn operacienes ajen:as 1 -3Sl -2 160 1 m l 12S -1 202 -14 042 11 m 1 462: - !:J 1911 s '41 

Aportaciones del Gobierno Federd 11 929 11 "' 22 8ll 2.l ªºº B3'1.Z 32 3116 Só 752 60 n1 79 %0 119 649 

Jn¡:Tesos del Capl tai 7S9 
1 º'" 1 260 2 548 1 SS6 1 681 ' ,.. 4 810 s 675 4 376 

Deficlt Econ&dco .4 180 -170!'. -s 049 24 204 -90 ll!'. - 87 2J4 -!'.4 408 -79 492 107 516 

Financl-lrrno al DHlc:it 4 180 1705 s 049 24 204 90 135 87 2l-' St 40R 79 •9.? 107 SH1 

End.rudaaiento neto 6 584 b Slt. b 411 16" ºº" 8 su 35 6:?6 34 978 t>4 435 90 •a.a 116 5J8 

C.Oloc.acl6n 11!' 447 20 839 zo 078 l6 422 789:'>0 Sl 938 138175 185 249 197 OSI 

Interna 4 7SZ 11 "' 11 "' " '" 21 454 38 7U " . ., so 46J 52 850 56 0~5 

&terna 13 695 9 700 8 791 B 258 19 9.B 40 216 42 291 87 71.? ll2 369 141 006 

Mlortiuci&n e -) (11 8b3} (14 303) (13 661 (20 ... 18) 32 1173 (43 304) (48 960) (73 740} ( 94 765} ( ªº 91.l~ 
lntema. 4 696 5207 s 847 7 (166 ZZ B9 23 9::!6 22 590 11 313 9 487 6 947 

&tt!rna 7 167 'º" 7 814 12' 752 19 378 26 370 62 427 84 918 7l 9b6 

Variaciones de Disponibilidades lO 76'1 a2.a1 11 ... 40 208 49 961) . 125 761 '" 194 f>! 510 169 676 223 t>54 

RJENI'E: Estadt!aic3s ttacendaTias del Sec.toT PObilco. 1965-1982, E:JtAdtstic.as de Finanlas PCiblicas 198-4-1984 

In!oTrae Anuzil del llaneo de Hl!iclc.o 1983-1985, Si5te1nas <.Ir Cuentas Na.e.tonales de l>l~icico, S.P.r •• 198~, 

e Indicadores Oportunos d~l Banco de Ml!•ico. 

1 9 8 o 

1 187 371 

1 523 01 

6 M10 

195 2•1 

s 250 

- 128 9oll 

128 943 

291 Sl-4 

470 W3 

117 9U 

352 Zt.1 

( 178 6b9) .. m 
13"474 

4ZO 477 

CAS 

1 9 • 1 t g 8 2 

t 627 975 s 905 200 

2 49.l tt7S 4 ~25 539 

18 Sflfl 57 822 

536 635 7S9 854 

7 13' 13 f>!'.8 

- 540 519 

540 519 914 610 

7:77 537 29:? 472 

66b 799 l ::.i:: •.32 

1.39 41S ,;()6 •7• 

S27 .l84 935 958 

{277 S37) { 9.¡9 960 } 

so 47S !7 697 

Z2:7 062 862 26] 

818 9S6 1 206 782 



DEFIClT FlNANCIImo OF.I. SF.CTOR Pllf\L,IC:O 

1970-1965 

(Millones <le .,esos) 

a:NCCI•ro 1~7U 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1Y80 1~81 1982 1983 1984 1~t1s1> 

In~resos t.otali.::s 84 005 90 1Z9 105 656 1'9 Z89 Hl9 611 Z54 649 :ns u74 446 85' 595 91' 804 '"' 1 187 '71 1 t>27 975 865 .539 s 905 zoo 9 818 300 14 bb9 bOO 

Cobi~mo federal 40 218 43 335 51 515 •• ''° 89 009 1Z7 148 l•l 327 "º 511 'º' 81Z 41Z 812 681 946 047 "º 1 5bS 600 3 221 000 4 974 800 7 8<Jb 100 

º'""· ünp. Cont. rn:s. 36 789 40 149 .. 87Z 02 Z66 87 º'º 107 049 1'7 850 184 844 ;;:.so 3Z6 ~· "" 441 514 594 623 1 185 483 4 255 ()00 7 327 800 1(1 <JU1 tH)[) 

Org. y eq:i. no cent. 

7 ººª pres. b 645 9 Z09 10 887 n sn. 19 ssz Z4 4g7 " '98 41 77' 53 zt3 b3 Y11 85 6"2.2 114 456 3(1(1 400 S29 400 15i ::oo 

Gast.os Tata.les 99 286 100 442 1:w 583 178 110 243 311 '51 409 4>9 ,,. 546 201 724 445 988 '" 1 480 '" z ·124 556 4 '97 5'9 7 267 800 11 9Z4 ~ºº 1C 498 50tJ 

Gobierno Federal 48 392 46 715 bb 414 87 415 116 145 170 931 225 043 292 202 370 939 514 251 r.15 b08 1 '47 57> z 735 946 4 510 400 9 R29 500 1!. 400 3UO 

Con<. prest. 37 929 44 854 48 868 73 Z14 101 756 147 240 174 247 218 068 >04 5'> 403 957 559 577 921 479 1 398 698 1 429 300 1 ')70 500 ' ª'º 100 

Or~. y lirnp. no cent, 
1 328 100 1:.4 600 2b2 1un 

pre~l. IZ 965 8 873 14 'º' 17 487 zs 410 " '" 39 844 '5 9'1 48 973 70 675 10• 950 tss 504 262 895 

Défici.t l:con6nlco 1.1 :51 'º '" 23 'J.!7 38 8Z7 53 700 96 760 lll 4ó0 º" , .. 128 532 '"' S:JO Z9.! 7U4 79b 581 1 s:sz 000 1 444 800 z 100 300 3 808 ~uo 

Intcru.:JiaciCSn Fi-
75 ººº 399 ººº no :;ou n.mciorJ 1 500 1 800 3 900 8 600 11 soo 13 400 Z2 100 Z5 145 Z7 397 41 ººº 43 33<i bO 119 128 000 

OOíicit Flrwodcro lb 781 " '" '27 47 4Z7 65 ZOO 110 160 t3S 560 124 49J 155 927 220 100 "º 100 865 700 1 bbO 000 1 S19 800 ;os 300 4 535 ~ou 

Pl8 4•4 Z71 490 011 5¡,.¡ 727 690 891 899 707 1100 oso 1370 968 1849 Z43 2337 398 30b7 526 4 27b 490 5 "" >80 9 417 089 17 428 989 28 ~48 889 4~. SSB 4b.? 

Purt. J~l ~t'icit. 
fi.nuncicf'O en el 
PlH. >.B 2.4 4.9 6.9 7.2 10.1 9.9 o.7 " . 7.> 7.li 14 .7 17.6 8.7 8.7 ~.9 

~r¡¡..:ioncs Compc!!. ·1 937 800 -3 013 700 ·4 8bS sou 

nm.~n.~101hor;i.Jo con base en infonnaci6n de las Estndfst.icas haccndarin::t. del Sector PGhlico 1965-1982, f;.st:u.lt~ticas dt" 1:in;:i.n:a~ POblicus 1983-1984 lnf·>nnc 
:uit,ñt-"dcl Banco de !otéxico 19113·1985 y Sistemas Naciooales do f.f!xico S.P.I'. 1985. 

!'• Prclimin;i.r 



-· ~····-- .. 
RELAClO~ Dll LOS lNGRliSOS,HGRESOS DEFlCJT O SUPERAVJT 

DEL SECTOR PUBLICO Y LA RI!LACION CON EL l'IB 

e N.i.11ones de Pesos 

~a~r~~¿· Gasto D~ficit VariaciOn p r B Participaci6n Participacibn D6ficit 
~no Público Absoluto Porcentual (4) del ingreso en del go:ist:o en anual en-

e IJ (2) (2-- 1) (3) el PIB \ 1 /4•5 el PIS \ 2/4•6 el PIBS-6•7 

1970 84 271 100 786 e - 16,515) 444 271. 4 19.0 22.7 3. 7) 
1971 90 129 102 24 2 ( 12, 11 3) -26.7 490 011. o 18 .. 4 20 .. 9 2 .. S) 

1972 105 656 133 483 ( 27,827) 129.7 564 726.S 18.7 23.6 4.9) 

1973 139 289 186 716 47,427) 70. 4 690 841. 3 20.2 27.0 6. 8) 

1974 189 611 2 54 811 65,200) 37. s 899 706,8 21. 1 28 .. 3 7.2) 
1975 254 649 364 809 110,160) 69.0 100,049,8 23.1 33 .. 2 (10. 1) 
1976 325 674 461 ZS4 135,560) 23. 1 370,968.3 23.8 33.6 e 9.8) 

1977 446 863 571 346 124,483) -s. 2 1 849,262.7 24.Z 30 .9 6. 7) 
1978 595,913 751 842 155,929) 25. 3 2 337,397.4 zs.s 32. 2 6. 7) 

1979 804 363 030 483 226,120) 45. o 3 067,526 .. 4 26.2 33,6 7. 4). 
.1980 1 187 371 523 471 336,100) 48.6 4 726.490.4 25.1 32.2 7. 1) 

1981 1 627 975 2 493 675 865. 700) t 57. 6 5 874.385.6 27.7 42.4 e 14. 1¡ 
1982 865 539 4 725 539 (1 860,000) 214.9 9 417.089.4 30.4 48.1 (17. 7) 

19g31!/ 5 905 200 7 267 800 (1 362 ,600) - 26. 7 17 428,989.0 33.9 41.7 e 7. 8) 

1984 9 818 300 11 924 600 (2 106,300) 54. 6 28 748.889.0 34. 1 41. 5 e 7 .6) 

1955!!/14 689 600 18 498 seo (3 008,900) so. 8 45 588,462.0 32.2 40.6 e s. 4) 

FUENTE: Elaborado con base cninformaci6n de las Es~~d!stieas haccndarias del Sec't.or Público 1965-1982, Est:nd!sticas 
do F.ina"°nzns Públicas 1933-1984 1 Informe Anual del Banco de México 1983, 1985:·,, y Sistemas de Cuent:as Nacionales 

do M6xico S.P.P. 1985. 

'f!/ Prclimin.nr. 
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1973 1982 

(Porcentaje respecto al PIB) 

CONCEPTO 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 
C.FISCAL TOTAL 14.88 15.15 16.62 17.01 17 .36 17.93 18.27 20.35 19.91 20.04 C.Fisc.Federal 10.15 10.78 12.12 12.19 12.57 13.14 13.56 15.99 15.58 16.15 C.Flsc. pcr 

Ing. Corrientes 9.92 10.68 12.01 12.03 12.41 13.04 13.52 15.94 15.57 16.04 C.Flsc. por 

lng. de Capital 0.23 0.10 o.u 0.16 0.16 0.10 0.04 o.os 0.01 0.11 
C.FISCAL ESTATAL 2.44 1.89 1.86 1.99 2.03 2.10 2.07 l.73 1.51 l.09V 
C.FISCAL POR CTA • 

. DE SEGURIDAD SO--
CIAL. 2.29 2.48 2.64 2.83 2.76 2.69 2.64 2.63 2.82 2.80 

IMSS l. 71 1.89 1.98 2.10 2.03 1.98 l.94 l.95 2.05 2.05 
ISSSTE 0.15 0.15 0.19 0.25 0.23 0.22 0.22 0.20 0.25 0.28 
INFONAVIT 0.43 0.44 0.47 0.48 o.so 0.49 0.48 0.48 0.52 0.47 

FUENTE: SPP.IMSS. Contralor fa General del ISSSTE, DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA y EVALUA --CION HACENDARIA: DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS. V Estimado 



rARTICJí',\CIOS PQrtCJ::"'111AL º" s '\'AR TABLES N..\CR.OEC0!-10!-II CAS DEL SECTOR 

&~ r.L rtB 

1!>70· 19&S 

e H.i.llcna:15 de roaos y ' ) 

·:~;.; ",.> .... ...:i J~';''J l!l~I t~;z t~73 1975 Hl7b 1977 19"8 11i179 H:!&O 19S1 

::;:i. ... ?71 '"" U11 , .. 7~7 LOO S>l 8~ 101 1 100 u:.o 1 l70 %8 1 ... 2•l ' ll7 lOS l 067 S26 4 276 ... s a7.; 

:r.!.: ' ;;r('•r.-... ·s:::.l " ;r.'..I " r1 2l 173 l8 051 S1 '°' 
,. ~"' 1 "'" º" '1l OC..! lll HO 168 ... .::o.i , .. 6'6 

::..;..: F!1. ~ •·1~ '-1 2.2 •.1 s.s. 6.l '·' '·' 6.1 S.1 s.s 4.7 
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:..:'.'.(!.;;~ !~.ci .. ri;. 1L ,., " '1l 27 ª" 47 4.!1 65 200 110 ... llS '"º 124 '" 1SS 9;!7 226 10u ll6 100 86S 
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,:;.:" 1 :>'.'} 1 .'l.:ll ' ):,Q 8 600 11 soo ll 'ºº " 100 2S "' " 

,., 41 "º ., ll6 09 

i.:. \.T• ~! i'f~ IJ.!; fi.l o.o 1.2 1.l 1.2 ,_. 
'·' l.:! 1.4 1.0 

~:;:1 :'::.:.:.: .. 7uf " "' 73 .&IS 102 aas ,,. l06 182 8!11 233 ::oz 321 01:: "' O>S ... "' 870 , .. 1 169 
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1

980 i'981 ~982 l983 Í984 
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5 

19 o 71 

EVOLUCION HISTORICA 1970 - 1985 

PARTICIPAC~~xr~aN p l B 

72 73 74 75 76 77 78 79 1980 81 

I 

/ 
/ 

/ 

82 83 84 85 86 

FUENTE: Informes anuales de Banco de Mexlco 1970-1985 

yPara 1985 es dato preliminar. 

AÑOS 



IV. EL IEARlULO DEL SISIB'A FINPNCIEffi M:XICPNO 
1977-1985 

A) LA PoLfTICA EcoNóMICA v EL FMI EN EL PERioDo DE LóPEZ PoR­
TILLo. 

AL INICIAR EL AÑO DE 1977, LA SITUACIÓN DEL PAIS ERA LA AGUDL 
ZACIÓN DE DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES ACUMULADA DURANTE VA-­
RlAS DÉCADAS Y UNA CRISIS ECONÓMICA QUE SIRVIÓ A LA SOCIEDAD 
A LA IMPLANTACIÓN DE UNA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y DE 
ACCIÓN DEL GOBIERNO EN LA PARTE: DISTRIBUTIVA, CONMUTATIVA Y 
SOCIAL, 

LA CONDICIÓN ECONÓMICO-SOCIAL DEL PAÍS REFLEJABA EL AGOTAMIEli 
TO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SEGUIDA Y LOS EFECTOS DE LA 
CRISIS ECONÓMICA, INTERNA Y EXTERNA QUE LLEVARON A LA DEVALUA 
CIÓN MONETARIA, . 

LA DEFINICIÓN DE UN MODELO DEL PAfS EN EL SEXENIO DE LóPEZ 
PORTILLO ESTUVO DADA EN DOS ETAPAS 1977-1979 Y 1980-1982, 

SE DISEÑÓ UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN LA QUE SE INTEGRA-­
RON ACCIONES DE LOS 'PRIMEROS TRES AÑOS DE GOBIERNO, EL MODE­
LO DESEADO ERA EL DE UN SISTEMA PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO BA­
SADO EN LA PLANEACIÓN Y REFORZADO EN LA REFORMA ADMINISTRATI­
VA, 

Ett LOS TRES PRIMEROS AÑOS SE FIJÓ UNA ESTRATEGÍA, PARA LO QUE. 
FUE NECESARIO 5 ETAPAS: REFORMAS INSTITUCIONALES,. SECTORIZA-­
CIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, COORDINACIÓN INTERSECTO--­
RIAL, REFORMA DE VENTANILLA Y ADMlNlSTRACIÓN Y DESARROLLO DEL 
PERSONAL PÚBLICO, 

SE ADOPTA LA PLANEACIÓN Y LA PROGRAMACIÓN COMO INSTRUMENTO --

lOE 



FUNDAMENTAL DEL GOBIERNO A LA ORIENTACIÓN DEL DESARROLLO NACI~ 
NAL. DICHO INSTRUMENTO DESCIENDE A CADA UNO DE LOS SECTORES 
PRODUCTIVOS HASTA CONFORMAR EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, 

LA NUEVA ESTRATEGiA CONTEMPLA VARIAS METAS, DIVIDIDA POR ETA-­
PAS BIANUALES. LA PRIMERA ETAPA PLANTEABA LA SUPERACIÓN DE -­
LOS ASPECTOS MÁS AGUDOS DE LA CRISIS, ESTA ETAPA PERMITIRÍA -
UN SEGUNDO PERIODO DE TRANSICIÓN Y CONSOLIDACIÓN PARA ENCAMI-­
NAR A LA ECONOMfA, A PARTIR DE LOS DOS ÚLTIMOS AÑOS, POR LA -­
SENDA DEL CRECIMIENTO ALTO Y SOSTENIDO, CON INFLACIÓN CONTROLA 
DA Y DECRECIENTE, MANTENIENDO LA LIBERTAD PÚBLICA. 

LA ESTRATEGIA INTERNA EN EL CORTO PLAZO QUEDO DEFINIDA POR EL 
PROPÓSITO DE MANTENER LA INDEPENDENCIA Y ESTIMULAR EL CRECI--­
MIENTO. EL OBJETIVO DEL DESARROLLO ES LA SATISFACCIÓN DE NEC~ 
SIDADES DE LOS MEXICANOS, 

PRINCIPALES ACCIONES DE POLITICA. 

EL GOBIERNO DE lóPEZ PORTILLO INSTRUMENTÓ UNA AMPLIA GAMA DE -
ACCIONES DE POLlTICA ECONÓMICA Y SOCIAL SOBRESALIENDO LAS DE -
CARÁCTER: MACROECONÓMICO SECTORIAL, SOCIAL Y REGIONAL, 

A) EN MATERIA DE GASTO PÚBLICO COMO INSTRUMENTO DE POLÍTICA~ 
CONÓMICA H/\ SIDO NECESARIO SU EFICIENTE EJERCI.CIO Y ES--­
TRICTO CONTROL ESTIMULANDO SECTORES ESTRATÉGICOS DE LA EC~ 
NOMÍA Y AUMENTAR EL GASTO DE INVERSIÓN, FUERTES CANTIDADES 
SE DESTINARÍAN AL.SECTOR AGROPECUARIO Y ENERGÉT lCO, 

B) EN RELACIÓN A LAS EMPRESAS PÚBLICAS, LAS ACCIONES SE HAN -
ORIENTADO A LA GENERACIÓN DE AHORRO CORRIENTE, A TRAVÉS 
DEL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD, MEJORA DE SUS FINANZAS, -
ADMINISTRACIÓN Y OPERACIÓN TOMANDOSE MEDIDAS PARA INCREMEM. 
TAR SUS INGRESOS PROPIOS Y RACIONALIZAR SU GASTO, 
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C) EN ESE CONTEXTO SE UBICAN ESFUERZOS PARA MEJORAR SU ESTRU_¡;_ 
TURA, Los PLAZOS, COSTOS y MONEDA DE LA DEUDA EXTERNA, -­
QUE HAN PERMITIDO REDUCIR LA CARGA EN LAS FINANZAS PÚBLI-­
CAS, 

EN EL ÁREA FISCAL SE HA AVANZÓ EN LA CONSECUCIÓN DE UN SISTEMA 
TRIBUTARIO CUMPLIENDO EL PROPÓSITO DE: EQUIDAD, EFICIENCIA Y -
GLOBALIZACIÓN DEL INGRESO, 

LA POL[TICA DE ESTÍMULOS FISCALES SUFRIÓ GRAN TRANSFORMACIÓN, 
FORTALECER ESTE INSTRUMENTO PARA QUE ALIENTE Y APOYE EL PROCE­
SO DE DESARROLLO ECONÓMICO, EL NUEVO PLANTEAMIENTO SE DIRIGIÓ 
A FOMENTAR LA INVERSIÓN, PROMOVER EMPLEOS, IMPULSAR LA PRODUC­
CIÓN DE BIENES ESTRATÉGICOS, DESCENTRALIZAR LA ACTIVIDAD INDU~ 

TRIAL Y FORTALECER LA BALANZA COMERCIAL DEL PAf S, 

E) EL SECTOR FINANCIERO (TEMA QUE NOS OCUPA), SE ADOPTA UNA -
NUEVA ESTRATEGIA CARACTERIZADA POR UNA MAYOR COORDINACIÓN 
ENTRE LA POLfTICA FISCAL Y MONETARIA, UN ESQUEMA DE FOMEN­
TO A LA GENERACIÓN Y PERMANECIA DEL AHORRO INTERNO: UNA Rf.. 
MODELACIÓN DEL SISTEMA BANCARIO Y EL ESTIMULO DECIDIDO A -
LA FORMACIÓN DE~ MERCADO DE VALORES COMO NUEVA ALTERNATI­
VA DE FINANCIAMIENTO, ELLO PERMITIRfA ATENUAR DESEQUILI-­
BRIOS FINANCIEROS, AMPLIAR LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS E 
INCREMENTAR Y DIVERSIFICAR LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO -
DE LA ECONOMÍA, 

F) EN EL ÁREA DE COMERCIO EXTERIOR SE INICIÓ UN PROCESO DE Rf.. 
FORMAS VINCULADA A LA ECONOM[A NACIONAL CON EL EXTERIOR; -
RACIONALIZAR LA PROTECCIÓN Y LAS IMPORTACIONES, FOMENTAR -
EXPORTACIONES, INSTRUMENTAR UNA ESTRATEGIA INTERNACIONAL -
PARA EL COMERCIO EXTERI"OR MEXICANO Y COADYUVAR AL DESARRQ. 
LLO REGIONAL PARA UN CRECIMIENTO AUTÓNOMO-EQUILIBRADO. 

G) EN EL ÁREA INTERNACIONAL, MÉXICO HA PUGNADO POR LA REVI---
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SIÓN DEL SISTEMA COMERCIAL Y UN ÓRDEN ECONÓMICO FAVORABLE 
QUE PERMITA EN LOS CAMPOS: ENERGtT!COS, MONETARIO, FINAN­
CIERO, DE COOPERACIÓN Y DESARROLLO, SENTAR BASES PARA EL 
EQUILIBRIO INTERNACIONAL, 

A LA INSTRUMENTACIÓN MACROECONÓMICO SE PLANTEARON MEDIDAS DE 
POLÍTICA SECTORIAL, CUYO PROPÓSITO FUE ESTRUCTURAR EL APARA­
TO PRODUCTIVO DE ACUERDO AL MODELO DE DESARROLLO, LAS LfNEAS 
BÁSICAS DE ACCIÓN SON: 

A)SECTOR INDUSTRIAL, SE AMPLIARfA LA CANALIZACIÓN DE RE-­
CURSOS SIENDO PRIORITARIO LOS ENERGtTICOS, LA POLÍTICA 
SE ORIENTÓ A IMPULSAR EL ESQUEMA DE PRODUCCIÓN PLANTEA­
DA POR LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO CON BASE EN: -
GENERACIÓN DE EMPLEOS, DESCENTRALIZACIÓN TERRITORIAL DE 
LA INDUSTRIA, ORIENTACIÓN DE INVERSIONES, REORIEN}ACIÓN 
DE LA PRODUCCIÓN DE BIENES NACIONALMENTE NECESARIOS Y -
DE CONSUMO BÁSICO, DESARROLLO DE RAMAS DE ALTA PRODUCTL 
VIDAD, MEJOR INTEGRACIÓN DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL, E 
QUILIBRIO DE LA ESTRUCTURA DE MERCADO Y DISMINUCIÓN DE 
LA CONCENTR~CIÓN DE RAMAS, 

B)LJNO DE LOS OBJETIVOS FUE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, 
QUE SE TRADUCE EN UNA CRECIENTE ASIGNACIÓN DE GASTO Y -
DE INVERSIÓN PÚBLICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y AL DESA 
RROLLO RURAL: tSTA PASÓ DE l3,5% PROMEDIO DE LA INVER--­
SIÓN PÚBLICA TOTAL DE 1965-1976 A UN 19,3% DE 1977-1979, 

LA INVERSIÓN PÚBLICA EN EL SECTOR SE HA COMPLEMENTADO CON CRt­
DITOS DE AVIO Y REFACCIONARIOS PARA LA PRODUCCIÓN POR MEDIO DE 

.BANRURAL CUYO VOLUMEN SE INCREMENTÓ A PRECIOS CONSTANTES EN 15% 
ANUAL DE 1977-1979, HA HABIDO APOYO PRIVILEGIADO EN AREAS DE -
TEMPORAL, PRIORITARIA LA UTILIZACIÓN DE CAPACIDAD INSTALADA, -
DISTRITOS DE.RIEGO, ETC, 
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c)SE APOYÓ AL SECTOR PESQUERO CON UN CRECIMIENTO DE 6,5% 
REAL DE 1977-1979, 

D)EN EL SECTOR COMERCIAL, IMPULSAR EL ABASTO A PRECIOS -
CONTROLADOS, MODERNIZAR LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZA-­
CIÓN Y NO PRACTICAS MONOPÓLICAS, 

E)EL SECTOR DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES SE HA CONSI­
DERADO NECESARIO GARANTIZAR EL ACCESO E INTEGRACIÓN DE 
NÚCLEOS DE POBLACIÓN Y CENTROS DE PRODUCCIÓN, AS! COMO 
PROPICIAR UNA OPERACIÓN COORDINADA EN LOS SERVICIOS, -
UN DESARROLLO EQUILIBRADO DE LA INFRAESTRUCTURA Y DAR 
SOLUCIÓN PROGRESIVA A CUELLOS DE BOTELLA QUE RESTAN -­
FLUIDEZ A LA CIRCULACIÓN DE PERSONAS Y BIENES, lo ANTE 
RIOR HACE PRIORITARIO ESTE SECTOR. 

EN EL ESPACIO SOCIAL Y POL!TICO SE OPTÓ LA DECISIÓN ESTRAT~­
GICA DE RECUPERAR EL CRECIMIENTO SOBRE BASES CUALlTATrVAS -­
QUE PERMITIERAN DISMINUIR LOS SACRIFICIOS INMEDIATOS Y MEJO­
RAR LA DISTRIBUCIÓN DE LA EXPANSIÓN PRODUCTIVA. HAB(A QUE -­
CREAR LAS BASES PARA UNA POLÍTICA SOCIAL DURADERO SIENDO PRL 
ORITARIA LA:ALIMENTACIÓN, SALUD, VIVIENDA Y EDUCACIÓN, 

LA POLÍTICA DEMOGRAFf CA SE ORIENTÓ A REDUCIR LA TASA DE CRE­
CIMIENTO DE LA POBLACIÓN Y MODIFICAR LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁ­
FICA DE LA POBLACIÓN EN EL TERRITORIO NACIONAL. 

EN POLÍTICA DE EDUCACIÓN, ES NECESARIO COMBATIR EL ANALFABE­
TISMO Y AUMENTAR LA CALIDAD, EN MATERIA DE ALIMENTACIÓN SE -
DISPONE DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO, CUYA META ES ALCA~ 
ZAR UNA PLANEACIÓN INTEGRAL EN MATERIA ALIMENTARIA Y NUTRI-­
CIONAL, 

LA POL(TICA REGIONAL SE SUSCRIBIÓ DENTRO DEL PACTO FEDERAL -
EN CONGRUENCIA CON LAS ACCIONES DE LA ORGANIZACIÓN EN FUN---
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CIÓN DE LA RACIONALIZACIÓN GLOBAL EN DONDE LA DEFINICIÓN DE 
PRIORIDADES NACIONALES CONSIDERA EL CONJUNTO DE PRIORIDADES 
REGIONALES CREANDOSE EL CONVENIO UN!CO DE COORDINACIÓN, 

OBJETIVOS NACIONALES, 

1,- REAFIRMAR Y FORTALECER LA INDEPENDENCIA DE MÉXICO COMO 
NACIÓN DEMOCRÁTICA, JUSTA Y LIBRE EN LO ECONÓMICO, POLl 
T!CO Y CULTURAL, 

2,- PROVEER A LA POBLACIÓN DE EMPLEO Y DE MfNIMOS DE BIENE.S. 
TAR, ATENDIENDO CON PRIORIDAD A LAS NECESIDADES DE ALI­
MENTACIÓN EDUCACIÓN, SALUD Y VIVIENDA, 

3,- PROMOVER UN CRECIMIENTO ECONÓMICO ALTO, SOSTENIDO Y EFl. 
CIENTE, 

4,- MEJORAR LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO ENTRE LAS PERSOÑAs, 
LOS FACTORES DE LA PRODUCCIÓN Y LAS REGIONES GEOGRÁFICAS, 

EL MARCO MACROECONÓMICO, CADA VARIABLE BUSCA ALTA TASA DE -­
CRECIMIENTO EN EL PIBi EN ESTE SENTIDO, ES BÁSICO EL SECTOR 
FINANCIERO PERO SOBRE TODO, EL ACOMPAílAMIENTO DE LOS SECTO­
RES DE LA ECONOMfA, 

SE PREVÍA UNA TASA DE CRECIMIENTO DE 8% DEL PIB LO QUE IMPLl. 
CABA UN CRECIMIENTO MACROECONÓMICO AS!: 

113 



f 

MARCO MACROECONOMICO 
(TASA MEDIA REAL DE CRECIMIENTO) 

CONCEPTO 19f:0-1975 1977-1979 19ro-1982 

ÜFERT A GLOBAL 5.3 6,6 9.7 
PIB 5.3 6.1 8.0 

IMPORTACIONES 6.4 12.0 20.8 
DióMANDA GLOBAL 6.3 6,6 9.7 
CONSUMO TOTAL 6.1 5.2 7.7 

PRIVADO 5.6 4.7 7.7 
PúBLICO 9.9 7.4 7.5 

INVERSIÓN FIJA BRUTA 8,1 8.7 13.5 
PRIVADA 7.3 5.1 13.0 
PúBLICA 11.6 13.2 14.0 

EXPORTACIONES 4.6 15.6 14.4 

FUENTE: LEGISLACIÓN y DOCUMENTOS BÁSICOS 1976-1982 S.P.P. TU 
MO l, 

POLITICA FI;~ANCIERA . 

EL SISTEMA FINANCIERO JUEGA UN PAPEL DECISIVO COMO APOYO AL 
PROCESO DE DESARROLLO DE LA ECONOMÍA GRACIAS A QUE ESTIMULA 
LA CAPTACIÓN, FOMENTA EL AHORRO INTERNO Y CANALIZA ÉSTE HA 
CIA INVERSIONES EN SECTORES PRIORITARIOS, POR LO ANTES DICHO 
ES IMPORTANTE QUE EL AHORRO AUMENTE DE MANERA CONSTANTE, CO­
MO RESULTADO DEL ESFUERZO SOCIAL, ADEMÁS, POR SU VOLUMEN Y -
PERMANENCIA, EL AHORRO DEBE PERMITIR LA OFERTA DE FINANCIA-­
MIENTO PARA LOS GASTOS DE INVERSIÓN COMO PARA LOS DE CAPITAL 
DE TRABAJO, EN PL~ZOS ADECUADOS A LOS PERIODOS DE MADURACIÓN 
DE LA INVERSIÓN. 

114 



' 
1 

EN ESTE ASPECTO, LA POLITICA Fl.NANClERA REPRESENTA UN INSTRU­
MENTO, CUYO MANEJO COORDINADO CON LAS DEMÁS POLfTICAS DE IM-­
PACTO MACROECONÓMICO COADYUVA A LA CONSECUCIÓN DE LOS OBJETI­
VOS DE LA ESTRATEGIA, 

OBJETIVO 

Es OBJETIVO DE ESTA POLfTICA PROPICIAR UNA EVOLUCIÓN ADECUADA 
DEL MERCADO DE DINERO Y CAPITAL, QUE FACILITE Y PERMITA EL -­
CONTROL DE LA PRESIÓN INFLACIONARIA E INCREMENTE Y DIVERSIFI­
QUE LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMÍA, 

UNA ADECUADA POL1TICA FINANCIERA PERMITE AL ESTADO ACCESO --­
FLUIDO A LOS MERCADOS-DE DINERO Y CAPITAL Y ASI CONTRIBUYE AL 
FINANCIAMIENTO NO INFLACIONARIO DE LA INVERSIÓN PÚBLICA Y EN 
FUNCIÓN DEL AHORRO EXTERNO (COMPLEMENTARIO), PERMITE A LA ECQ 
NOMÍA ABSORBER RECURSOS REALES DEL EXTERIOR PARA APOYAR LAS -
METAS MACROECONÓMICAS DE INVERSIÓN Y CRECIMIENTO, 

LA POLÍTICA FINANCIERA DEBE PROPICIAR LA CONSECUCIÓN DE METAS 
MACROECONÓMICAS, LA.COMPETENCIA EXTERNA DE LA PRODUCCIÓN NA-­
CIONAL, DAR CONFIANZA MONETARIA Y LA SEGURIDAD DE AHORRO DE 
LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DENTRO DEL MARCO DE FLOTACIÓN Y 
LIBRE CONVERTIBILIDAD DEL PESO, 

DIAGNOSTICO 

EL DESARROLLO DEL SECTOR FINANCIERO EN-EL DECENIO DE LOS SE­
SENTA, SE CARACTERIZÓ POR UN ACELERADO CURSO DEL AHORRO BAN­
CARIO Y LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA, AS! COMO POR UNA MAYOR 
INTEGRACIÓN CON EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL, EN LOS 
PRIMEROS AÑOS DE LOS SETENTA, SE GESTARON NUEVAS Y DIVERSAS 
CONDICIONES, INTERNAS Y EXTERNAS QUE ELEVÓ EL PROCESO INFLA-: 
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CIONARIO, CORTÓ LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA Y UTILIZÓ MAYOR 
CRÉDITO EXTERNO, 

LA ELEVADA INFLACIÓN, EL· RIESGO CAMBIARIO Y LAS TASAS DE IN­
TERÉS, TUVIERON UN IMPACTO NEGATIVO EN LA CAPTACIÓN DEL AHO­
RRO DEL SISTEMA, ESTAS CONDICIONES POCO FAVORABLE DE LOS MER 
CADOS DE DINERO Y CAPITAL SE VIERON MAGNIFICADA POR LA NATU­
RALEZA LIQUIDA DE CAPTACIÓN, LA EXISTENCIA DE UN MERCADO DE 
VALORES FRÁGIL Y DEL ESCASO VOLUMEN DE OPERACIONES, iJ>. FALTA 
DE INSTRUMENTOS PARA REGULAR EL MERCADO DE DINERO, YA QUE EL 
ENCAJE LEGAL FUE INSUFICIENTE COMO HERRAMIENTA DEL CONTROL -
DE LA LIQUIDEZ Y DEL CRÉDITO ANTE LAS NECESIDADES DEL FINAN­
CIAMIENTO DEL SECTOR PÚBLICO. 

LA PROBLEMATICA DEL SECTOR FINANCIERO EN LOS ÚLTIMOS AÑOS SE 
CARACTERIZÓ: PRESIONES INFLACIONARIAS, ALTA LIQUIDEZ DE LOS 
PASIVOS BANCARIOS, RENDIMIENTO REAL NEGATIVOS, UNA ORGANIZA­
CIÓN DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS, UNA ESCASEZ DE FUENTES 
ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO Y MOVIMIENTOS ESPECULATIVOS 
AL EXTERlOR, 

EL PROCESO INFLACIONARIO Y LA CAIDA DE LA INVERSIÓN, LA ESCA 
SA OFERTA AGREGADA COMO EFECTO DE LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUC­
TURALES Y CUELLOS DE BOTELLA DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS PR!;. 
SIONABA LA ESPECTATIVA CAMBIARIA, PROVOCÓ UN PROCESO DE DE-­
SINTERMED!ACIÓN FINANCIERA A PARTIR DE 1973. UNA CRECIENTE -
DOLARIZACIÓN DE LOS PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO A PARTIR DE 
1976, Y FUGA DE CAPITAL AL EXTERIOR DEL AHORRO INTERNO, 

PRO POS nos. 

A PARTIR DE 1977, SE ADOPTÓ UNA NUEVA ESTRATEGIA FINANCIERA 
PARA CONTRARRESTAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS ESTRUCTURAL DE 
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1976: ES NECESARIO UNA MAYOR COORDINACIÓN ENTRE LA POLfTICA -
FISCAL Y MONETARIA PARA EVITAR FINANCIAMIENTO INFLACIONARIO -
AL DÉFICIT DEL SECTOR PÚBLICO; FOMENTAR LA CAPTACIÓN, AUMEN-­
TAR EL AHORRO y RE"DUCIR LA DOLARIZACIÓN, REVISIÓN DE TASAS Ili." 
TERNAS DE INTERÉS, DIVERSIFICACIÓN DE INSTRUMENTOS DE CAPTA-­
CIÓN (BANCA MULTIPLE), CREACIÓN DE VALORES GUBERNAMENTALES, -
ESTRUCTURACIÓN DE LA DEUDA INTERNA PÚBLICA, BANCARIA Y PRIVA­
DA, REDUCCIÓN Y SIMPLIFICACIÓN DEL ENCAJE LEGAL, LA ESTRATE-­
GIA COMPRENDIÓ LA REFORMA A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES -
DE CRÉDITO QUE BUSCABA MEJORAR LA ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA 
BANCARIO, FOMENTO A BANCOS MULTIPLES Y EL APOYO AL MERCADO -­
BURSÁTIL A TRAVÉS DE MEDIDAS FISCALES, 

LA ESTRATEGIA ASOCIADA AL PGD TIENE COMO PROPÓSITO PRIMORDIAL 
FORTALECER AL SISTEMA FINANCIERO PARA ALCANZAR UN MAYOR GRADO 
DE AUTONOMÍA Y LOGRAR UN CONTROL EFECTIVO DE LA LÍQUIDEZ DEL 
CRÉDITO EN COORDINACIÓN CON LA POLÍTICA FISCAL, TASAS DE INT~ 
RÉS COMPITIENDO CON LOS MERCADOS FINANCIEROS DEL EXTERIOR Y -
FOMENTAR LA CAPTACIÓN EN MONEDA NACIONAL, SE BUSCARÁ PREMIAR 
LA PERMANENCIA DEL AHORRO CON LA CAPTACIÓN A MAYOR PLAZO, SE 
PROSEGUIRÁ CON LA DiVERSIFICACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS DE CAP­
TACIÓN BANCARIA Y DE VALORES DEL GOBIERNO SEGÚN LO EXIJÁ EL -
MERCADO SE ALENTARÁ LA BANCA MULTIPLE Y SE CONSOLIDARIA EL -­
MERCADO DE VALORES, 

METAS: 

Es IMPORTANTE INCREMENTAR EL AHORRO, ASIGNARLO ADECUADAMENTE 
Y REGULAR EL MERCADO DE DINERO Y CAPITAL, As¡ LA CONTRIBUCIÓN 
DEL AHORRO BANCARIO EN EL TOTAL REQUIERE QUE LOS PÁSIVOS NO -
MONETARIOS SE RECUPEREN EN 4,5% COMO PROPORCIÓN DE~ P!B, Y 
PROFUNDIZAR LA INTERMEDIACIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO EN LA G~ 
NERACIÓN Y LA CANALIZACIÓN DEL AHORRO,· 
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PARA LOGRAR LA META DE CRECIMIENTO Y COMBATIR LA INFLACIÓN, SE 
INTENSIFICARÍA LA CANALIZACIÓN DE RECURSOS CREDITICIOS A LOS -
SECTORES BÁSICOS DE LA ECONOMÍA A FIN DE ESTIMULAR LA EXPAN--­
SIÓN DE LA OFERTA INTERNA DE BIENES Y SERVICIOS, SE BUSCÓ PRO­
PICIAR QUE LA EXPANSIÓN DE LA OFERTA MONETARIA NO PROVOQUE UNA 
LIQUIDEZ REDUNDANTE EN LA ECONOMÍA, 

ESTA EVOLUCIÓN SERÁ CONSECUENCIA DE LA FORTALEZA ESPERADA DEL 
SISTEMA FINANCIERO EN FUNCIÓN DE INTERMEDIAR CRECIENTES VOLUM~ 
NES DE AHORRO NO MONETARIO, 

EN CUANTO A LA DIS~RIBUCIÓN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS INTER­
NOS, ENTRE EL SECTOR PÚBLICO Y EL RESTO DE LA ECONOMÍA, ESTE -
ÚLTIMO LE CORRESPONDIÓ MAYOR PROPORCIÓN, ELLO SlGNIFICARIA, PA 
RA 1982 QUE EL MONTO CANALIZADO A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVA­
DO EXCEDER!A LO CANALIZADO ACTUALMENTE A DICHOS SECTORES, EN -
FORMA COMPLEMENTARIA, EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 
Y EL MAYOR ACCESO DIRECTO, A TRAVÉS DE VALORES GUBERNAMENTALES 
A LOS MERCADOS DE CAPITAL DISMINUIRIA LA NECESIDAD DE RECURRIR 
AL AHORRO BANCARIO INTERNO PARA SATISFACER REQUERIMIENTOS FI-­
NANCIEROS DEL GOBIERNO FEDERAL, 

ACCIONES 

1.- AHORRO FINANCIERO, Los RECURSOS DEL PETRÓLEO PERMITEN REDU 
CIR EL USO DE AHORRO EXTERNO Y DISMINUYEN LA DEPENDENCIA -
FINANCIERA DEL EXTERIOR, SE DIVERSIFICARlAN LAS FUENTES DE 
FINANCIAMIENTO INTERNAS A TRAVÉS DE EST!MULOS AL MERCADO -
DE VALORES Y DEL MAYOR ATRACTIVO DE LOS INSTRUMENTOS DE 
CAPTACIÓN EN MN, LA POLÍTICA DE TASAS DE INTERÉS SE ORIEN­
TA A LOGRAR DICHA META, 

2.- CANALIZACIÓN, LAS AUTORIDADES FINANCIERAS FORTALECEN LOS -
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INSTRUMENTOS DE ORIENTACIÓN SELECTIVA DEL CRÉDITO, PARA 
DAR TRATO ESPECIAL A LOS SECTORES QUE PROMUEVAN EL EM~­
PLEO Y LA PRODUCCIÓN, EN APOYO A LA POLfTICA SECTORIAL 
Y EN ARMON!A CON·LOS EST!MLJLOS FISCALES, SE FORTALECE­
RÁN LOS FIDEICOMISOS FINANCIEROS DE FOMENTO DESTINADO 
A LOS SECTORES PRIORITARIOS COMO: FIRA, FOGAIN, FONATUR, 
ETC, LAS EMPRESAS PEQUEÑAS Y MEDIANAS TENDRÁN CRÉDITO -
ESPECIAL EN CONSIDERACIÓN A SU MENOR CAPACIDAD DE OBTE­
~ER FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO, 

PARA INCREMENTAR LAS OPERACIONES CREDITICIAS, SE DESCO~ 
CENTRARON OPERACIONES DE CRÉDITO EN BASE AL PROYECTO, 

3,- BANCA PRIVADA Y MIXTA, A FIN DE LOGRAR MAYOR EFICIENCIA 
DE LA BANCA MULTIPLE Y UNA EVOLUCIÓN ADECUADA DEL SIST~ 
MA BANCARIO, SE MEJORA SU MARCO: JURÍDICO, ESTRUCTURA Y 
FUNCIÓN, EN LO RELATIVO AL RÉGIMEN DE CAPITALIZACIÓN Y 
REGLAS DE CONCENTRACIÓN DEL CAPITAL SOCIAL DE LOS BAN-­
COS, AsfMISMO, SE CONTINUÓ CON _EL PROCESO DE INTERNACIQ. 
NALIZACIÓN DE LA BANCA PARA MEJOR INTEGRACIÓN DEL S!ST~ 
MA BANCARIO MEXICANO EN LO INTERNO Y LO EXTERNO, 

4,- BANCA NACIONAL, SE BUSCÓ RESTAURAR LA BANCA NACIONAL CQ. 
MO BANCA DE FOMENTO, MAYOR EFICACIA EN SU OPERACIÓN, EN 
LA CAPTACIÓN DE SUS RECURSOS, TENDRÍA MAYOR DIVERSIFICA 
CIÓN DE SUS INSTRUMENTOS PARA PENETRAR MÁS EN EL MERCA­
DO INTERNO Y REDUCIR SU DEPENDENCIA EN EL MERCADO EXTER 
NO, Es OBJETIVO DEL PGD QUE LA BANCA NACIONAL CAPTE UNA 
CRECIENTE PROPORCIÓN DEL AHORRO INTERNO Y LOGRAR MAYOR 
INTEGRACIÓN ENTRE LAS DIVERSAS INSTITUCIONES NACIONALES 
DE CRÉDITO PARA APROVECHAR ECONOMÍAS DE ESCALA, 

EN CUANTO A LOS PROGRAMAS DE CRÉDITO DE LA BANCA NACIO-
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NAL SE DISTINGUI~AN OPERACIONES BANCARIAS DE LAS DE FOMEli 
TO ECONÓMICO Y SOCIAL, LAS PRIMERAS SE EVALUARÍAN DE A--­
CUERDO A LOS CRITERIOS NORMALES Y LAS SEGUNDAS POR LOS oa 
JETIVOS ESTABLECIDOS, PARA TENER MAYOR TRANSPARENCIA CRE­
DITICIA, 

5,- ENCAJE LEGAL. EL CONJUNTO DE MEDIDAS DE POLfTICA ECONÓMI­
CA Y LOS MAYORES RECURSOS FISCALES, ASOCIADOS A LA EXPOR­
TACIÓN DE PETRÓLEO, PERMITIRfAN QUE EL ENCAJE LEGAL FUESE 
UTILIZADO COMO UN INSTRUMENTO DE REGULACIÓN DE LA LIQUI-­
DEZ Y CRÉDITO, COMPLEMENTADO POR OTROS INSTRUMENTOS, COMO 
SON LA CONCE~TAC!ÓN DE CONVENIOS CON LA BANCA Y LA COLOCA 
c¡ó¡.; DE VALORES GUBERNAMENTALES PARA FINANCIARSE, 

6,- CRÉDITO PRIMARIO, EL FINANCIAMIENTO DE LA BANCA CENTRAL -
AL SECTOR PÚBLI ca y BANCARIO TOMA EN CUENTA LA CAPACIDAD 
CREDITICIA tiEL B DE M,, EN TÉRMINOS DE LOS REQUERIMIENTOS 
DE LIQUII;>EZ Y FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMfA, TAL OPERA--­
CIÓN SERfA CONGRUENTE CON METAS MACROECONÓMICAS Y CON LA 
DISTRIBUCIÓN PROGRAMADA DE RECURSO CREDITICIO PÚBLICO Y -
PRIVADO, 

7,- VALORES GUBERNAMENTALES, LA EMISIÓN DE CERTIFICADOS DE TE 
SORERfA Y DE PETROBONOS REPRESENTA UN MECANISMO DE ACCESO 
DIRECTO DEL SECTOR PÚBLICO AL AHORRO INTERNO NO MONETARIO 
DE LA ECONOMfA, AL PERFECCIONARSE TAL MERCADO PODRf A CON~ 
TITUIRSE EN INSTRUMENTO EFICAZ DE REGULACIÓN MONETARIA, -
SE IMPULSARfA EL MER~ADO SECUNDARIO DE UNA MAYOR DIFUSIÓN 
DEL, PÚBLICO AHORRADOR Y DEL FORTALECIMIENTO DE SU COMER­
CIALIZACIÓN POR LA COMPETENCIA, AUMENTARfA EL AHORRO DO-­
MÉSTICO, SE PREVEfA LA INTRODUCCIÓN DE VALORES A MAYOR -­
PLAZO ACORDE CON LA CONDICIÓN DE MERCADO, 

120 

.J 



8,- MERCADO DE VALORES. (OBRA IMPORTANCIA CRECIENTE EL MER­
CADO DE VALORES COMO ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO PARA 
EMPRESAS PÚBLICAS Y PRIVADAS. EN CONSECUENCIA TAL MERCA 
DO SE FORTALECERÍA PARA HACER PARTICIPE DE LOS NUEVOS -
PROYECTOS EMPRESARIALES AL PÚBLICO AHORRADOR, DE OFRE-­
CER UNA ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO AL INVERSIONISTA 
MEXICANO Y DE ESTIMULAR LA EXPANSIÓN EMPRESARIAL. HABfA 
QUE INTENSIFICAR ESTE INSTRUMENTO, 

COMO APOYO A ESTE MERCADO, SE INSTRUMENTARON POLÍTICAS 
A AGILIZAR EL DESARROLLO DE VALORES PRIVADOS Y DE GOBIEB. 
NO Y FORTALECER LAS INST!TUCIONES DE REGULACIÓN Y CON-­
TROL A FIN DE PROTEGER LOS INTERESES DEL PÚBLICO INVER­
SIONISTA, 

SE PROPICIARÍA UN MAYOR ACCESO DE LA EMPRESA MEDIANA AL 
MERCADO DE VALORES Y SE DIVERSIFICARfA EL MEDIO DE CAP­
TACIÓN CON LA INTRODUCCIÓN DEL PAPEL COMERCIAL Y OTROS 
INSTRUMENTOS, 

EN CUANTO A LO.S VALORES DE RENTA VARIABLE, SE FOMENTA-­
RÍA LA EXPANSIÓN DEL MERCADO PARA EVITAR LA FLUCTUACIÓN 
EXCESIVA DE PRECIOS, AL ESTIMULARSE LA COLOCACIÓN DE -­
NUEVA EMISIÓN, SE IMPULSARfA LA DIFUSIÓN DEL ESTADO FI­
NANCIERO J;JE LA EMPRESA QUE SE COTIZA EN BOLSA", 

9,- INSTITUCIONES DE ·SEGUROS, LAS COMPAÑÍAS DE SEGUROS RE-­
PRESENTAN UN SUBSECTOR IMPORTANTE DEL SECTOR FINANCIERO 
YA QUE A TRAV~S DE SUS SERVICIOS GENERAN FONDOS, PARA -
AGILIZAR EL DINAMISMO DE LA ACTIVIDAD DE SEGUROS, SE ,-­
PROPICIARIA UNA MAYOR PENETRACIÓN AL MERCADO 'INTERNO, -
SE PROMOVERfA LA DIVULGACIÓN Y OBJETIVOS DE ESTAS INsTi 
TUCIONES ·y REGLAMENTACIÓN DE FUNCIONES DE AGENTES Y -.--
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AJUSTES. Los RECURSOS QUE CAPTEN APOYARIAN EL PROCE-
SO DE DESARROLLO, EN LO REFERENTE A LAS RESERVAS TÉCNl-­
CAS E INVERSIÓN COMO INTERMEDIARIO FINANCIERO, SE BUSCÓ 
EL BENEFICIO DE LOS ASEGURADOS, ESTIMULO AL AHORRO A LAR 
GO PLAZO Y CANALIZAR MAYOR VOLUMEN FINANCIERO A ACTIVIDA 
DES PRIORITARIAS DEL PA!S, 

A-1> LA POLÍTICA ECONÓMICA y EL FMI 

DESDE EL NACIMIENTO DEL f-Ml EN 1944, MÉXICO ESTÁ LIGADO AL --. 
SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL DEL MUNDO CAPITALISTA, EN ---
1945, EL PESO SE FIJÓ A 4,86 PESOS POR DÓLAR, EN 1948 A 8.65, 
EN 1954 A 12.49; LUEGO TENEMOS LA FLOTACIÓN DE 1976 QUE PASÓ 
A 22.50 PARA LLEGAR A UNA FLUCTURACIÓN MONETARIA DE 650 PESOS 
POR DÓL:AR. ~/ 

MÉXICO HASTA SEPTIEMBRE DE 1976, HABÍA RECURRIDO POCO A DICHO 
ORGANISMO; EN 1959 SE RECIBIO UN CRÉDITO CONTINGENTE EN 6 ME­
SES (90 MILLONES DE DÓLARES), EN JULIO DE 1961, OTRO IGUAL PE 
RO EN l AÑO, A PARTIR DE 1962, NO SE SOLICITÓ ASISTENCIA FI-­
NANCIERA, EL ESCASO FINANCIAMIENTO OFICIAL FUE SUSTITUIDO POR 
FINANCIAMIENTO PRIVAQO. 

LA DEVALUACIÓN DEL lg DE SEPTIEMBRE DE 1976, EL Ft1I REVELÓ LA 
CONSULTA DE MÉXICO, EL PRESIDENTE EcHEVERRIA DIJO QUE SE RECU 
RRIA AL FMI Y BlRF PARA REFORZAR LA DECISIÓN DE SU GOBIERNO, 

EL 20 DE SEPTIEMBRE DE 1976 SE ANUNCIÓ UN PRÉSTAMO DE l 200 -
MILLONES DE DÓLARES AL APROBAR SU PROGRAMA ECONÓMICO, EL DI-­
RECTOR DEL BANCO DE MÉXICO DESTACÓ, 

l,- LA NECESIDAD DE SEGUIR POLÍTICAS DE AJUSTE ECONÓMICO Y --

***/JULIO DE 1986, 
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DE BALANZA DE PAGOS, YA QUE LA ACELERACIÓN DE LA ACTIVIDAD EC~ 
NÓMICA PROVOCA.· PRESIONES INFLACIONARIAS GENERANDO DESEMPLEO.·-

LA POLfTICA SALARIAL HA AGUDIZADO PROBLEMAS Y NO ELEVA EL SALA 
RIO REAL, 

2.- ES NECESARIO QUE EL f~l TENGA UN ACERCAMIENTO MÁS ESTRE -
CHO CON LAS AUTORIDADES NACIONALES PARA QUE SU OPINIÓN OPORTU­
NA, PERMITA EXAMINAR LA CONSISTENCIA ENTRE LA POL!TICA ECONÓM.L 
CA, MONETARIA Y FINANCIERA A CORTO PLAZO Y LA POLfTICA DE DESA 
RROLLO Y GENERACIÓN DE EMPLEO, 
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3.- LA INFLACIÓN Y EL DtFICIT DE BALANZA DE PAGOS FINANCIADO .­
CON ENDEUDAMIENTO EXTERNO, DEMUESTRA QUE EL NIVEL ELEVADO DE­
GASTO PÚBLICO DEBIERA FINANCIARSE CON UN MAYOR VOLUMEN DE AH~ 
RRO INTERNO Y CON INGRESO FISCAL QUE NO DESALIENTE LA INVER -
SIÓN PRIVADA "MtXICO CONOCE ESTA SITUACIÓN". 

4.- EL FAVORABLE COMPORTAMIENTO DE AHORRO E INVERSIÓN PÚBLICA 
EN LA DtCADA DE LOS 6Q's, NO SATISFISO CAMPOS IMPORTANTES ,, 
LO QUE DETERMINÓ LA APARICIÓN DE CUELLOS DE BOTELLA Y DESEM -
PLEO. 

5.- SE LIMITÓ LA PERSPECTIVA DE UN CRECIMIENTO ECONÓMICO SO§_ 
TENIDO CON EQUILIBRIO DE BALANZA DE PAGOS. Esos CUELLOS DE -
BOTELLA HABÍA QUE ELIMINARLOS, POR LO QUE EL GOBIERNO DESARRQ 
LLARÍA UN AMPLIO PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS Y DE AUMEN­
TO EN LOS INGRESOS PÚBLICOS CORRIENTES, 

6.- PARA DISMINUIR LOS EFECTOS DE LA RECESIÓN MUNDIAL DE 1973-
· 1974 SE INCREMENTÓ EL GASTO CORRIENTE Y DE INVERflÓN FINANCIA 

DO CÓN RECURSOS EXPANSIONISTAS; SE PRESENTÓ AUMENTO DE SALA -
RIOS Y OCURRIO AUMENTÓ DE PREC!OS INTERNOS MAYORES A LOS IN -
TERNACIONALES. 



EN .1975 SE MODERÓ EL EFECTO DE RECES IÓN Y ELIMINARON LOS CUELLOS 
DE BOTELLA, LA ECONÓMÍA SE ENCONTRAVA DESAJUSTADA, DISMINUYÓ EL 
AHORRO INTERNO NETO DEL SECTOR PÚBLICO LO QUE OBLIGABA A OBTE -
NER FINANCIAMIENTO PÚBLICO INTERNO Y EXTERNO Y REDUCIR FINANCIA 
MIENTO AL SECTOR PRIVADO, LIMITANDO SU DINAMISMO, 

8.- LAS MEDIDAS DEL lº DE SEPTIEMBRE NO SE LIMITAN AL AJUSTE -
EN EL TIPO DE CAMBIO, SINO QUE ESTUVO ORIENTADO A CORREGIR EL -
DESEQUILIBRIO FISCAL, SIN DISMINUIR EL NIVEL DE LA INVERSIÓN -­
PÜBLI CA. 

9.- SE ADOPTARON MEDIDAS ESPECfFICAS IMPOSITIVAS SOBRE LAS IM­
PORTACIONES Y EXPORTACIONES; LAS TASAS DE INTERi::S SERfAN .MAYO­
RES QUE LAS INTERNACIONALES Y SE REGULARÍA EL CRi::DITO BANCARIO, 
EN MATERIA DE PRECIOS SE ACTUÓ CON FIRMEZA; EL AUMENTO DE SALA 
RIOS SE LIMITÓ A SÓLO UNA PARTE DEL AJUSTE CAMBIARIO PARA SOS­
TENER LA EFICIENCIA Y LA PRODUCTIVIDAD. 

10,- SE DECIDIÓ LIMITAR EL GASTO CORRIENTE CREANDO SOLO EM 
PLEOS PRODUCTIVOS Y NO AUMENTANDO MUCHO EL SALARIO NOMINAL EN 
EL SECTOR PÚBLICO Y EMPRESAS PARAESTATALES. 

11.- SE TOMARON MEDIDAS MONETARIAS PARA PROTEGER EL FLUJO DE 
RECURSOS Y LA CAPACIDAD DE PAGO DE TODAS LAS EMPRESAS PÜBLICAS 
Y PRIVADAS. 

LA OTORGACIÓN DE CRi::DITO DEL FMI, INICIÓ EL PELIGRO DE QUE LA 
POLfTICA ECONÓMICA (PE), QUEDARÁ SUBORDINADA A LA DIRECCIÓN DE 
DICHO ORGANISMO MULTILATERAL. SE DIJO QUE EL FMI PRESIONÓ PA­
RA IMPONER SU POLfTICA ECONÓMICA A NUESTRO PAIS "QUE CONOICIO 
NÓ SU RECIENTE PRt::STAMO" A LA DEVALUACIÓN Y QUE EL GOBIERNO --

~/GALINDO, MAGDALENA. "ABIERTO INTERVENCIONISMO", EL DfA lª -
DE DICIEMBRE DE .1976, 
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VENDA LAS EMPRESAS PÚBLICAS AL SECTOR PRIVADOW 

EL DIAGNÓSTICO SE PRONOSTICABA EN BASE A LO OCURRIDO EN OTROS 

PAÍSES AFECTADOS O NO POR LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL COMO: 

GRAN BRETAÑA, ITALIA, PORTUGAL, ARGENTINA~ ETC. A LO ANTERIOR 

UN AUTOR AFIRMA "EL F;-Jl ES LA MÁS APLASTANTE DICTADURA DEL CA 

PITAL FINANCIERO MUNDIAL SOBRE LOS PAÍSES SUBDESARROLLADOS 1122f 

PERÚ LE EXIGE EL fl1J, PARA AVALAR EL REFINANCIAMIENTO DE LA -

DEUDA EXTERNA LO SIGUIENTE: 

- CORTAR TODO SUBSIDIO A LAS EMPRESAS DEL ESTADO Y ENTREGAR--

LAS AL SECTOR PRIVADO, 

- REDUCIR DRÁSTICAMENTE EL PRESUPUESTO NACIONAL, 

- CREAR NUEVOS IMPUESTOS. 

- SUBIR PRECIOS DE DERIVADOS DE PETRÓLEO, 

- LIMITAR LOS SALARIOS, 

- REALIZAR NUEVAS DEVALUACIONES MONETARIAS(EN ARGENTINAJ 

- REDUCIR A CERO LA APORTACIÓN FEDERAL DE LAS PROVINCIAS, 

- DISMINUIR LA INVERSIÓN PÚBLICA INDUSTRIAL, 

- RESTRINGE 30% LOS GASTOS DE SALUD PÚBLICA, 

- DEJAR SIN TRABAJO A 250 MIL BUROCRATAS,:i5_/ 

No OBSTANTE LAS ADVERTENCIAS SOBRE EL FUTURO ECONÓMICO DE Mé~ 

·xrco,· LA SHCP INFORMÓ EL CONVENIO MEDIANTE EL CUAL APOYA FI--

- ... NANCIERAMENTE A México, "EN·VIRTUD DE QUE su ELEME,NTO BÁSICO 

ESTÁ ENMARCADO EN EL PRESUPUESTO FISCAL PARA 1977" LA RATlFl. 

CACIÓN DEL DOCUMcNTO PERMITE A México EL DERECHO DE GIRAR -
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SU CUENTA CON EL ORGANISMO, 1 055 MILLONES DE DEG, ALREDEDOR 

DE 1 200 MILLONES DE DÓLARES. SE SEÑALÓ QUE ESTO ES FUNDAME~ 

TAL PARA EL PROGRAMA DE AJUSTE ECONÓMICO DEL GOBIERNO MEXJCA 

NO, 

lAs METAS INSTRUMENTALES DE LAS CARTAS, DOCUMENTO EBS/76/423 

DEL. 23 DE SEPTIEMBRE DE 1976 Y EBS/76/!124 FUERON LOS SJGUIE~ 

TES: 

J, ~~NTENER LA FLOTACIÓN DEL PESO EL TIEMPO NECESARIO, 

JI, EMITIR LIQUIDEZ AL RITMO DEL INCREMENTO DE LAS RESER--

111. 

IV. 

VAS INTERNAC1IONALES DEL B DE M. 
ÜUE EL D~FICIT DEL SECTOR PÚBLICO NO EXCEDIERA DE -

90 000 MILLONES DE PESOS EN 1977 (6% DEL PIB y, 2.5% EN 

1979). 

QuE LA DEUDA EXTERNA <su INCREMENTO) NO FUERA MAYOR DE 

TRES MIL MILLONES DE DÓLARES Y DEBÍA SER NEGOCIADA A -

PLAZOS DE 4 AÑOS O MÁS (CUANDO MENOS EL 50%), 

V, No RESTRICCIONES CAMBIARIAS NI COMERCIALES, 

VI, POLÍTICA DE INGRESOS: QUE LOS INCREMENTOS NOMINALES DE 

SALARIOS NO EXCEDAN EL DE LOS INCREMENTOS DE LOS PRIN­

CIPALES SOCIOS COMERCIALES DEL PAfS, 

VII. SE INCREMENTARÁ EL AHORRO DEL SECTOR PÚBLICO HASTA UN 

5.5% DEL PIB EN 1979. 

35/ PALMA, 0SCAR, LA DICTADURA DEL FMI, EL DfA 12 DE ABRIL 
DE 1977, 

36/ EL CORREO ECONÓMICO, 12 DE ENERO DE 1977. 
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VIII, ÜUE NO AUMENTE LA BUROCRACIA UN PORCENTAJE MAYOR DEL 2%. 

IX. MEDIR LAS RESERVAS DE ORO A PRECIOS DE DÓLARES, 

X, CONSULTAR LA ADOPCIÓN DE CUALQUIER MEDIDA ECONÓMICA AL 

FMI. 
AL NO·OTORGAR EN UNA SOLA ENTREGA EL MONTO DE LOS CRÉDITOS, EL 

fMI CONDICIONA SU USO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN, DE ACUERDO AL 

CONVENIO DE DICHO ORGANISMO, EL PA[S SOLICITANTE DEBE PROPOR­

CIONAR A LA INSTITUCIÓN TODA LA INFORMACIÓN REQUERIDA POR SUS 

MISIONES VERIFICADORAS DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE ESTA­

BILIZACIÓN, EVALUANDO CADA 3 MESES DICHO COMPROMISO, EL PUNTO 

6, SE AMPLIA EN: 

A) UN CRECIMIENTO ECONÓMICO DEL 7% PARA 1979 PASANDO POR -

UN 4% EN 1976, 5% EN 1977 Y 6% EN 1978, 

B) LA FORMACIÓN DE CAPITAL DEBE PASAR DEL 23% DEL PlB EN ~ 

1979, 27% EN 1978 v·26% EN 1977, DESTACANDO UN AUMENTO 

DE LA FORMACI6N PRIVADA DE CAPITAL DEL 14,3% EN 1976·, -

15% EN 1977, 17% EN 1978 Y 18% EN 1979; EN DETRIMENTO -

DE LA PÚBLICA QUE PASAR1A DEL 8,7% EN 1976 AL 8% EN ---

1979, 

c) SE OBSERVA UNA DISMINUCIÓN DEL GASTO CORRIENTE DEL 25,9% 

DEL PIB EN 1976, AL 24.5% EN 1979. 

D) EN BALANZA DE PAGOS (BP) SE PRETENDE QUE EL DÉFICIT EN 

CUENTA CORRIENTE DISMINUYA DE 2,3% DEL P!B ENTRE 1976, 

COH 0,1% Y 0,6% EN1979, 

E) SIGUIENDO LA POL1TICA DE AUSTERIDAD, EL AHORRO DEL SEC-
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TOR PÚBLICO SE INCREMENTARÁ SEGÚN EL ACUERDO DE Q,5% DEL 
PlB EN 1976 A 2.3% EN 1977, 4% EN 1978 Y 5,5% EN 1979, 

F) Es NECESARIA UNA REDUCCIÓN DE LOE AUMENTOS 31\LARIALES 

ASI LAS RESOLUCIONES DEL GOBIERNO MEXICANO EN 1977, BUSCARfA -
RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE HABfAN CONDUCIDO A LA DEVALUACIÓN·, 
NECESIDAD DE DIVISAS Y EL REORDENAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIE­
RO, EN ESTE ASPECTO, LAS INICIATIVAS SE CENTRARON, 

1.- r1EDIDAS PARA DESARROLLAR LA DEUDA DI RECTA, TANTO DEL GO­
BIERNO COMO Í>E LAS EMPRESAS, OTORGANDO FACILIDADES PARA 
LA EXPANSIÓN DEL MERCADO DE VALORES E INTRODUCIENDO NUE­
VOS TfTULOS (CETES, PETROBONOS POR PARTE DEL ESTADO: --­
OBLIGACIONES QUIROGRAFARIAS Y PAPEL COMERCIAL "PARA LAS -
EMPRESAS), 

2.- LA MODIFICACIÓN DE LOS CIRCUITOS FINANCIEROS, PROCURANDO 
QUE LAS.CUENTAS BANCARIAS DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS RADI­
QUEN EN BANCOS MIXTOS Y QUE LOS SEGUROS DEL SECTOR PÚBLL 
CO SE CONTRATEN CON ASEGURADORAS DEL ESTADO, 

3,- LA DISMINUCIÓN .DE LA DEUDA EXTERNA DE LAS INSTITUCIONES 
NACIONALES DE CRÉDITO YA QUE SE LLEVA ELEVADA TRANSFERE~ 
CIA FISCAL, 

12& 

UNA VEZ IDENTIFICADA LA POLfTICA ECONÓMICA JUNTO CON SUS OBJE-_. 
TIVOS Y ESTRATEGIA GLOBAL, MACROECONÓMICA, SECTORIAL E JNTERSE.C. 
TORIAL; ASI COMO SUS INSTRUMENTOS, PROPÓSITOS, METAS Y ACCIO-­
NES DE LA POLÍTICA DEL SECTOR FINANCIERO NACIONAL Y LA lNTERR~ 

LACIÓN CON LA INTERNACIONALIZACIÓN DEL CAPITAL, SE DESARROLLÓ 
ESTA POLÍTICA ECONÓMICA CON LA FIRMA Y LAS DIRECTRICES YA ENUa 
CIADAS DEL fONDO ~10NETAR10 lNTERNAClONAL EN COMPLEMENTARIDAD -
CON LA PLANEACIÓN INTERNA, 



B) DEUDA EXTERNA Y DÉFICIT DEL SECTOR PÜBLICO, 

LA CONCEPTUALIZACIÓN DE LA DEUDA EXTERNA EN EL 31GLO XX SE DL 
VIDE EN VARIAS CORRIENTES TEÓRICAS, UNA DE ELLAS ES LA TEORÍA 
DESARROLLISTA QUE POSTULA COMO CAUSA DEL ENDEUDAMIENTO LA MO­
VILIZACIÓN INTERNACIONAL DEL CAPITAL Y PREDOMINA LA CIRCULA­
CIÓN MERCANTIL. EL DESARROLLO DEPENDE DIRECTAMENTE DEL MONTO 
DE LA INVERSIÓN Y DE LA PRODUCTIVIDAD MARGINAL DEL CAPITAL, -
AMBOS ELEMENTOS ESTÁN SUPEDITADOS A LAS INVERSIONES EXTRANJE­
RAS DIRECTAS Y A LOS ENDEUDAMIENTOS, SE CONCIBE A LA DEUDA EX 
TERNA COMO AGENTE COMPLEMENTARIO Y TRANSITORIO DEL AHORRO IN­
TERNO Y ÉSTE FINANCIA INVERSIONES, ELEMENTO POSITIVO PARA LO­
GRAR EL DESARROLLO ECONÓMICO, 

Los PAÍSES DE AMÉRICA LATINA A ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO LA 
CONSIDERARON VIABLE, PERO EN EL LARGO PLAZO, SÓLO HA INCRE-­
MENTADO EL GRADO DE DEPENDENCIA FINANCIERA DEL CONTINENTE QUE 
PERMANECE EN EL SUBDESARROLLO. 

LA TEORÍA POSTKEYNESIANA, BUSCABA MEDIR A PARTIR DE LOS MOVI­
MIENTOS DE CAPITAL 

0

LA CONTRIBUCIÓN QUE EL AHORRO EXTERNO TE-­
NfA SOBRE EL PAÍS RECEPTOR, PARTIENDO DEL ANÁLISIS DE LAS DOS 
BRECHAS, SE OBSERVA QUE LA INSUFICIENTE DISPONIBILIDAD DE --­
AHORRO TOTAL SERÍA UN OBSTÁCULO AL DESARROLLO ECONÓMICO SOBRE 
TODO EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO A LAS ·IMPORTACIONES PARA LA 
PRODUCCIÓN, 

ÜTRA TEORÍA SOSTIENE QUE LEJOS DE INCREMENTAR LA RELACIÓN -­
INVERSIÓN INGRESO DE LOS PAÍSES EN DESARROLLO CON BASE EN EL­
AHORRO EXTERNO AUMENTA LA INVERSIÓN DESTINADA AL CONSUMO MAS­
QUE LA. INVERSIÓN DE BIENES DE CAPITAL, POR TANTO;. SE REQUIE­
RE DE UN FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LAS ECONOMÍAS Y 
LOS CRÉDITOS EXTERNOS SON LA SOLUCIÓN FÁCIL Y POLITICAMENTE -
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SEGURA A LA ESTABILIDAD INTERNA, VA QUE LA OTRA ALTERNATIVA ES 

QUE EL ESTADO INCREMENTE EL AHORRO INTERNO MEDIANTE REFORMAS -
TRIBUTARIAS PERO LESIONA FUERTEMENTE A LA BURGUESIA NACIONAL Y 
REPRESENTAR[AN LA MEJOR MOVILIZACIÓN DE LOS RECURSOS CAMBIANDO 
PARTE DE LA ESTRUCTURA ECONÓMICA, 

EL CASO DE LA ECONOMfA MEXICANA LOS TEORICOS SOCIALES 
OPINAN QUE LA DEUDA PÚBLICA NO HA SIDO UN PROBLEMA ECONÓMICO -
POLfTICO DEL DESARROLLO CAPITALISTA MEXICANO V PENSANDO EN EL 
DESARROLLO ESTABILIZADOR SUBRAYAN LAS CAUSAS DEL ENDEUDAMIENTO 
EXTERNO, MENCIONANDO QUE DEBIDO AL DETERIORO DE LAS RELACIONES 
Y PRECIOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS EXPORTABLES DE LATHIOA­
MERICA, LOS PAÍSE~ COMO ~1ÉXICO, HAN RECURRIDO A ESE INSTRUMEN­
TO FINANCIERO POR EL INCREMENTO EN LOS PRECIOS DE PRODUCTOS -­
PRIMARIOS EN CONTRASTE CON LAS IMPORTACIONES MANUFACTURERAS. 

130 

POR CONSIGUIENTE, EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO SIRVE PARA CORREGIR 
EL DÉFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE D~ LA BALANZA DE PAGOS, DÉFl 
CIT QUE TIENE ORIGEN DE TIPO ESTRUCTURAL POR LAS CARACTERfSTI­
CAS DE LA ECONOMÍA MEXICANA. OTRO FACTOR QUE HA CONTRIBUIDO -
AL ENDEUDAMIENTO PÚBLICO ES EL AUMENTO DEL GASTO PÚBLICO QUE -
NO CUENTA CON ALTO FINANCIAMIENTO INTERN01ELLO SE VE ACELERADO 
POR EL AUMENTO PERMANENTE DE LA INFLACIÓN Y PARA FRENARLO SE -
RECURRE A DICHO MECANISMO, Es EN EL DESARROLLO ESTABILIZADOR­
CUANDO, MEDIANTE EL FINANCIAMIENTO DEL GASTO PÚBLICO CON IN­
TERMEDIACIÓN FINANCIERA, REDUCCIÓN A LA CONTRIBUCIÓN FISCAL Y­
CRÉDITOS EXTERNOS E INTERNOS SE TRATA DE FRENAR LA INFLACIÓN -
CON ESTABILIDAD DE PRECIOS FICTICIA QUE A LARGO PLAZO DESENCA­
DENÓ UNA INFLACIÓN GALOPANTE; LOS EMPRÉSTITOS EXTERNOS FUERON­
ESCASOS PARA CONTENER LA INFLACIÓN, YA QUE ESTA· SOLO SE PARARfA 
CON UN AUMENTO REAL EN LA OFERTA lJE BIENES Y SERVICIOS. EL --­
CRÉDITO EXTERNO ERA MENOS INFLACIONARIO QUE EL INTERNO Y A UN -
COSTO FINANCIERO MENOR, 



CARLOS TELLO SEÑALA QUE LA CARENCIA DE RECURSOS MANIFESTADA 
EN LA CUARTA CORRIENTE Y EN EL PRESUPUESTO PÚBLICO, SON EL 
RESULTADO DE LAS INVERSIONES DEL ESTADO EN LA ACUMULACIÓN -
DE CAPITAL, POR SU POLITICA FISCAL Y DE PROMOCIÓN AL AHORRO 
Y LA INVERSIÓN, DE AH 1 QUE PARA MANTENER UN GASTO PÚBLICO -
REDUCIDO CON CRECIENTES REZAGOS EN LA ATENCIÓN SOCIAL Y AN­
TE LA IMPOSIBILIDAD DE REFORMAR LOS TRIBUTOS Y AUMENTAR LOS 
PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR LAS EMPRE­
SAS PÚBLICAS, EL GOBIERNO DECIDIÓ RECURRIR A LA INTERMEDIA­
CIÓN FINANCIERA, PERO AL ACELERARLA SE PUSO EN PELIGRO LA -
CAPITALIZACIÓN, YA QUE AL PROMOVER LA ENTRADA DE CAPITALES 
SE REQUIRIO DE MONTOS MAYORES PARA PAGO AL EXTERIOR DE AMOR 
TIZACIÓN, REMESAS, UTILIDADES E INTERESES LO QUE LLEVÓ AL -
AUMENTO DESMESURADO DEL ENDEUDAMIENTO EXTRANJERO PARA PAGAR; 

NO SE FINANCIA EL DESARROLLO, POR TANTO, MIENTRAS MÁS.SE 
CRECÍA A CUENTA DE CRÉDITOS EXTERNOS SE OBSERVABA UNA MAYOR 
DEPENDENCIA FINANCIERA Y UN DEBILITAMIENTO EN EL CRECIMIEN­
TO, MAYOR INFLACIÓN, AUMENTA EL DESEMPLEO·, RECESIÓN·; CRISIS 
POLÍTICA Y FALTA DE SOLVENCIA A LOS COMPRCMISOS EXTERNOS, 

LA RENEGQGiACIÓN DE LA DEUDA SE MANEJA COMO UN FACTOR DE CR~ 
.. :CIMIENT~EN_LQS PAÍSES DEUDORES PARA ENFRENTAR PROBLEMAS EX 
TERNOS, PERO NO SE HABLA DE FINANCIAR EL DESARROLLO. 

LA HISTORIA DE· LA DEUDA EXTERNA MEXICANA SE DIVIDE POR ETA­
PAS EN FUNCIÓN DE LA UTILIZACIÓN: EL PRIMER EMPRÉSTITO QUE 
SE CONTRAJO SIRVIÓ PARA PAGAR LA DEUDA QUE SE GENERÓ POR I~ 

w BAKER A.JAMES, ASAMBLEA A9N!JAL CUMBRE DEL FMI y BM 
SAUL CORÉA, OCTUBRE DE 1 8~. 
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TERESES ACUMULADOS POR LARGOS PERIODOS POR SUSPENSIÓN DE LOS 
PAGOS, LA SEGUNDA, SE UTILIZÓ PARA FINANCIAR LOS PROGRAMAS -
DE OBRAS PÚBLICAS, PARA MODERNIZAR EL TRANSf'ORTE Y PAGAR W­

DEMN IZAC IONES COMO EFECTO DE EXPROPIACIÓN, ~EMEX Y FERRONA-­
LES PAGARON INDEMNIZACIONES A LAS COMPArIAS EXTRANJERAS EX-­
PROPIADAS, LA TERCERA ETAPA, LA DEUDA EXTERNA SE UTILIZA PA­
RA PAGAR LA PROPIA DEUDA O LOS INTERESES QUE ES EL MECANISMO 
DE CRECIMIENTO SOSTENIDO DE LA DEUDA, 

Los DIFERENTES GOBIERNOS DEL PAÍS, HA FALTA DE UN AHORRO IN­
TERNO HAN RECURRIDO AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO,SITUACIÓN FACIL, 
PARA EL FINANCIAl'iIENTO DEL CRECIMIENTO, SIN TENER QUE ENFREli 
TARSE A POLÍTICAS DRÁSTICAS QUE DAílARfAN A SECTORES SOCIALES 
ESPECÍFICOS Y A LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS, 

POR OTRO LADO, EL ACELERAMIENTO DEL INCREMENTO DE LA DEUDA -
EXTERNA SE DEBE A PROBLEMAS ESTRUCTURAS COMO LA AUSENCIA DE 
UNA REFORMA J=ISCAL QUE OBSERVE MENOS PRIVILEGIOS, LA INCAPA­
CIDAD DEL SECTOR INDUSTRIAL PARA PRODUCIR LOS SUFICIENTES -­
PRODUCTOS QUE SATISFAGAN LA DEMANDA DE MERCANCIAS SIN RECU-­
RRIR A LAS INVERSIONES DIRECTAS DE CAPITAL INTERNACIONAL, UN 
DÉFICIT EN BALANZA COMERCIAL, LA NO CORRESPONSABILIDAD CON -
OTROS SECTORES DE LA ECONOMÍA, LA ENORME DEPENDENCIA FINAN-­
CIERA CON RELACIÓN A EE.UU. 

CABE RECORDAR QUE EL SECTOR AGROPECUARIO FINANCIO EL DESPE-­
GUE DEL SECTOR INDUSTRIAL HASTA 1965 Y DESPUÉS ES EL ENDEUDA 
MIENTO EXTERNO POR INTERMEDIO DEL GOBIERNO QUE __ HA HECHOTRANS. 
FEFENCIAS AL SECTOR INDUSTRIAL, INFRAESTRUCTURA, TRANSFEREN-­
CIA DIRECTA Y PROTECCIONISMO MERCANTIL. 

MÉXICO EN SU MODELO DE CRECIMIENTO HA SEGUIDO LA TENDENCIA A 
LA INDUSTRIALIZACIÓN Y A LA SUSTITUCIÓN SUSTITUTIVA DE IMPOB 
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TACIONES, SOLO LOS BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS A LA INDUSTRIA, 

LA DEUDA EXTERNA TAMBIÉN SE DESTINÓ AL CRECIMIENTO ECONÓMICO Y 
A DIVERSIFICAR LA PRODUCCIÓN PARA EXPORTAR Y GENERAR DIVISAS, -
TEORICAMENTE DEBE SER LA INVERSIÓN Y EL AHORRO INTERNO QUIEN -­
FOMENTA ESTA ACTIVIDAD, EL PAÍS CARECE DE UN FINANCIAMIENTO REAL 
POR TANTO, DE .LA POSIBILIDAD DE DESARROLLO LA ESCAZA FORMACIÓN 
DE CAPITAL LIMITA LA ALTA PRODUCTIVIDAD Y LA DEMANDA CRECIENTE 
DE CONSUMO PRESIONA SOBRE LA PRIMERA, HAY NECESIDAD DE IMPORTAR 
CAPITAL• BIENES INTERMEDIOS, ETC, QUE NO HAN SIDO FINANCIADAS -
POR EXPORTACIONES CON UN VALOR MENOR A LAS IMPORTACIONES POR LO 
QUE SE GENERA UN Dt:FIC!T EN CUENTA CORRIENTE Y PARA SALDAR ESE 
PROBLEMA SE RECURRE AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO LO QUE EN EL LARGO 
PLAZO PROFUNDIZA EL PROBLEMA, 

EL ENDEUDAMIENTO EN LA DECADA DE LOS 70's y LOS 80's TIENE UNA 
CARACTER!STICA ESENCIAL, NO SE DESTINA AL CRECIMIENTO ECONÓMICO 
SINO, AL SALDO DE BALANZA DE PAGOS, A LAS CARGAS DEL SERVICIO -
DE LA DEUDA QUE SE ELEVA POR EL ALZA EN LAS TASAS DE INTERÉS l~ 
TERNACIONALES (PRIME Y LIBOR), O EN LA QUE SE CONTRATA EL CRÉDL 
TO, 

MÉXICO EN LOS ÚLTIMOS 15 AÑOS HA RECURRIDO FUERTEMENTE AL ENDEU 
DAMIENTO BASANDOSE EN EL DESARROLLlSMO PARA HACER POSIBLE EL D~ 
SARROLLO ESTABILIZADOR EQUILIBRADO EN EL DÉFICIT PRESUPUESTAL-­
FINANCIERO Y DÉFICIT EXTERNO, 

EL ENDEUDAMIENTO FUE UN MECANISMO DE AJUSTE QUE EN EL MEDIANO -
PLAZO Y A PESAR DEL PETRÓLEO COMO INSTRUMENTO DE FINANCIAMIENTO, 
EL PAÍS NO RESISTIÓ LA ESTABILIDAD MACROECONÓMICA·; SECTORIAL Y 
FINANCIERA, 

EN 1970 SE ESTIMÓ LA DEUDA PÚBLICA EN 300 MILLONES DE DÓLARES, 
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PARA 1976 ERA DE l9 600 Y PARA 1982 SE APROXIMABA A LOS 60 000 

MILLONES DE DÓLARES (VER EL SIGUIENTE CUADRO y cu.0..DRO 1 ANEXO), 

DEUD/\ PUBLICA DE t1EX I CO 

t'ILES DE t11LLONES DE DÓLARES 

.Af!O 1JEUDA PÚBLICA % DEL TOTAL TOTAL 

1970 4.3 70.5 6.l 

1'376 19.6 75.l 26.l 

1982 58.9 71.0 33.0 

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACIÓN DE LA SH,CP, Y REVI.§.. 
TA DE COMERCIO EXTERIOR, FEBRERO DE 1983, 

Es POSIBLE AFIRMAR QUE EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO SE UTILIZÓ PA­
RA CUBRIR LOS "SHOCKS EXTERNOS" Y PAR/\ EL FINANCIAMIENTO DEL -
GASTO PÚBLICO DEFICITARIO·, ASI COMO PARA MANTENER SOBREVALUADO 
EL TIPO DE CAMBIO, 

EN LA DÉCADA DE LOS 70's y LOS 80's SON CLARAS LAS roLITICAS -
DE E~TABILIZACIÓN EN NUESTRO CONTINENTE Y EN PARTICULAR EN MÉ­
XICO, SUS INSTRUMENTOS SE ENCAMINARON A RECUPERAR EQUILIBRIOS 
PERDIDOS Y POR TANTO, HA HABIDO DESVIACIONES DE CAMINOS TRAZA-. 
nos·; POR LO CUAL SOLO HAN s 1 DO POLI T 1 CAS DE AJUSTE QUE PROVOCA 
RON MÁS DESEQUILIBRIOS. CON EL USO DE INSTRUMENTOS MONETARIS-­
TAS DEL flU Y LA EXPRESIÓN MEOLIBERAL·, LA CRISIS ES UtlA VICTO.;. 
RIA DE LA IDEOLOG!A MEOLIBERAL EN AMÉRICA LATINA Y LA DEUDA EX 
TERNA ES EL AMARRE DE LAS GRANDES POTENCIAS FINANCIERAS HACIA 
PAISES EN DESARROLLO, 



Es IMPORTANTE NO PERDER DE VISTA QUE LA POLfTICA FINANCIERA DE 

ESTE PERIODO PARA F l NANC I AR EL DESARROL.LO·; FUE·, ES Y SEGUIRÁ -: 
. SIENDO VITAL LA VINCULACIÓN ENTRE DEUDA, FINANCIAMIENTO Y DES.A 

RROLLO, POR LO ANTERIOR·, EL POCO DESARROLLO QUE EXPERIMENTÓ EL 

PAfS ESTUVO DETERMINADO POR EL EXCESO DE LIQUIDEZ INTERNACIO-­

NAL Y QUE FUERON ABSORBIDAS POR PAISES EN DESARROLLO COMO MÉXL 

CO, INTERNAMENTE EL FINANCIAMIENTO SE LLEVÓ A CABO MEDIANTE -­

UNA POLfTICA TRIBUTARIA REGRESIVA E INFLACIONARIA·; PUESTO QUE 

EL GOBIERNO SE FINANCIO CON "EMISIÓN DE DINERO FRESCO"; DE --­
AQUI EL FINANCIAMIENTO CON GASTO PÚBLICO DEFICITARIO, 

LA TENDENCIA A LA UTILIZACIÓN DE RECURSOS EXTERNOS COMO EFECTO -­

DE LA LfOUIDEZ DE LOS MERCADOS INTERNACIONALES POR.LA RECESIÓN 
DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, 

EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO MEXICANO SE FOflENTÓ DADAS LAS T
0

ASAS -

DE INTERÉS OFRECIDAS A BAJOS NIVELES Y MERMP..DAS ?OR LA INFLA-­
CIÓN·, ÉSTOS ERAN NEGATIVOS Y ATF'ACTIVAS·; /\DEMÁS POR LOS PLAZOS 

DE CONTRATACIÓN· QUE ERAN CRÉDITOS DE .LARGO PLAZO Y POR LA AFLUE!i 

CIA DE BANCOS PRIVADOS MEXICANOS QUE COMPITIERON EN EL MERCA-

DO FINANCIERO INTEffNACIONAL, 

As!,' EL GOBIERNO MEXICANO, DADA LA LIQUIDEZ DEL SISTEMA FINAN­

CIERO POSPUSO MEDIDAS ECONÓMICAS NECESARIAS ( REFORMA FISCAL·,­
DEVALUACIÓN·; CONTROL DE CAMBIOS·; ETc)°,' QUE LLEVARIA A UNA AUTÜ. 

NOMIA FINANCIERA·; NO SE EN!"RENTÓ TAMBIÉN POR LAS VENTAJAS QUE­

EN ESE ENTONCES OFREC 1 o" EL PETRÓLEO COMO ?ALJ\NCA DEL DESARROLLO, 

CJl.R/l.CTE!USTI CAS DEL ENDELIDJl!H ENTO EXTER!llO 

1,- EN LOS 60s EL.CONTRATO SE HIZO CON LA BAMCA FlNANCIERA IN­

TERNACIONAL (PRIVATIZACIÓN)"; CRÉDITOS MULTILATERALES Y BI­

LATERALES; 
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2.- LA /~AYORIA DE LOS CRÉDITOS FUERO~! DE BANCOS PRIVADOS 

NORTEAMERICANOS (BANCARIZACióN). 

LA PRIVATIZACIÓN DEL SECTOR FINANCIERO MEXICAtlO Y LA CONTRATA 

CIÓN DE CRÉDITOS DE BANCOS PRIVADOS EN !1ENOR PLAZO Y TASA 

FLUCTUANTE, ACELERÓ LOS DESEQUILIBRIOS DEL SECTOR FINANCIERO­

CON LA ECONOMfA REAL AL NO PODER FINANCIAR PROYECTOS DE ME -­

DI ANO Y LARGO PLAZO NO DIO OPORTUNIDAD A I NCREMElff AR LA OFER­

TA AGREGADA; LA PRIVATIZACIÓN TAMBIÉN HA SIGNIFICADO LA DEPEli 

DENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES DE POLfTICA ECONÓMICA YA QUE­

LA BANCA PRIVADA INTERNACIONAL EJERCE PRESIÓN AL MODELO DE -­

CRECIMIENTO DEL PAfs, INTERNACIONALIZA LA APERTURA CE LA Eco~­

llQMIA PARA QUE EL PAfS CUMPLA SUS COMPROMISOS F!NA!ICIEROS, 

' 
ASI LA BANCA Y EL SECTOR FINANCIERO MEXICANO POR SU INTE~~:A-­

CIONALIZACIÓN PONE EL DESTINO DEL PAfS A LA DECISIÓN DE LOS -

BANQUEROS QUE POR INTERMEDIO DE ORGANISMOS MULTILATERALES IM­

PONEN AL PAfs, LIMITAN LA DECISIÓN Y PARTICIPACIÓN DEL ESTADO 

EN LA ECONOMÍA. 

EN 1982, 1208 BANCOS INTERNACIONALES SOLICITARON AL PAfS LA­

FIRMA DEL CONVENIO CON EL fl''I 3B/ PARA OTORGAR 6500 MILLONES 

DE DÓLARES Y DE LOS· CUALES SE RECIBIERON 5000 MILLONES, 

ESTADOS UNIDOS "AYUDA.A QUE LOS ACREEDORES OTORGUEN CRÉDITO-

AL PAfs, PERO BUSCA LA VINCULACIÓN DEL PAIS A SU POLfTICA 

ECONÓMICA NEOLIBERAL, HE AHf EL RIESGO QUE CORRE EL PAJS COMO 

CONTRAPARTIDA A CRÉDITOS EXTERNOS. EN 1981, EL 38~ DE LA--· 

DEUDA DEL PAfS CORRESPONDIA A BANCOS ESTADOUNIDENSES, 

f'.ÉXICO LOGRÓ CRÉDITOS EXTERNOS PARA AUMENTAR EL FINANCIAMIE.!! 

TO DEL DESARROLLO PERO AUMENTO SU VULNERABILIDAD POR LA ES -

CASA RESPUESTA EN LA OFERTA AGREGADA DEL PAfS, YA QUE LOS -­

CRÉDITOS NO SE CANALIZARON A ESFERAS PRODUCTIVAS, SINO A ACT.!. 

VlDADES COMERCIALES, RENTISTAS Y DE CIRCULACIÓN FINANCIERA. 
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Lo ANTERIOR EXPLICA QUE EL CRÉDITO PARA FINÁNCIAR EL DESARRO­
LLO NO TUVO CONTRAPARTIDA REAL PARA SU PAGO POR LO QUE HAY -­
QUE CERRAR EL CIRCUITO QUEDANDO ABIERTAS LAS PUERTAS, 

EN 1976·, LA DEUDA EXTERNA DE MÉXICO A CORTO PLAZO HABIA AUME.[i 
TADO 3 000 MILLONES DE DÓLARES; LA DE LARGO PLAZO ASCENDIÓ A 
5 506 MILLON~S. CON EL GOBIERNO DE LóPEZ PORTILLO SE FRENÓ EN 
LOS PRIMEROS AÑOS DADO POR EL LIMITE ANUNCIADO EN LA CARTA DE 
iNTENCIÓN DEL ENDEUDAMIENTO DE CORTO Y LARGO PLAZO·, DE 3 000 
MILLONES DE DÓLARES ENTRE 1976-1979, SOLO AUMENTÓ EN 4,8% PA­
RA 1979 EN LA DEUDA PÚBLICA TOTAL, ANTE EL TOTAL DE 29 757 ML 
LLONES, PARA 1980 ESTA RELACIÓN A 1% ANTE 40 556 MILLONES DE 
DÓLARES·, LO QUE INDICA QUE EL ENDEUDAMIENTOFUE DE MAYOR PLAZO·, 
A FINALES DE 198~ LA DEUDA PÚBLICA FUE DE 52 960 MILLONES DE 
DÓLfililS; 10 754 A PLAZO CORTO Y 41 106 A PLAZO MEDIANO Y LAR­
GO, 

DEBIDO A QUE EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO -
DEL PA!S DEPENDE DE SUS INGRESOS, Y DADO QUE EL SERVICIO DE-­
LA DEUDA EXTERNA SE CUBRE TAMBIEN CON INGRESOS, SE DA UNA CLA 
RA VINCULACIÓN ENTRE EL EGRESO POR CONCEPTO DEL SERVICIO DE -
LA DEUDA Y EL INGRESO DE DIVISAS POR EXPORTACIONES, (TAL COMO. 

LO DEMUESTRA EL SIGUIENTE CUADRO.) 
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MEXJCO: ~EL/\.CJO~I ENTRE EL SEn.l/ICJO f1E L/I. TJEUDJI. Y L/l.S EXP0'1TA­
CIONES < ?ORCENT/\.JE> 

A'.10 

1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

.1983 

DEllDA/EXPOl1TACIONES. 

25.4 
24.0 
211.8 
23.1 
28.7 
37.6 
38.0 

FUENTE: ELABORADA CON BASE EN INfORMACIÓN DE LA S.H.C,!='. 

LA RELACIÓN DEL SERVICIO DE LA DEUDA CON EXPORTACIONES ENTRE 
1977-1983, PARTIÓ DE 25,!!% A 38%", POR LO QUE MÁS DE LA TERCE. 
RA PARTE DE INGRESO POR EXPORTACIONES, SE VAN AL SERVICIO DE 
LA DEUDA, 

AL COMPARAR LA RELACIÓN DE DEUDA TOTAL CON LAS EXPORTACIONES 
Y EL P!B·, SE OBSERVA QUE LA RELACIÓN DEUDA PRODUCTO FUE MÁS 
ALTO EN 1983 CON 33% QUE EN 1980 CON 27':;, EN TANTO QUE LA R.E 
LACIÓN DEUDA EXPORTACIONES FUE DE 213% EN 1980 Y 270% EN J..983, 
Lo ANTERIOR INDICA QUE EL ENDEUDAMIENTO DEL PAfS ES MAYOR -­
RESPECTO A SU GRADO DE APERTURA EXTERNA QUE SU CAPACIDAD PRQ. · 
DUCTIVA·; SITUACIÓN QUE CONTRARRESTA LA CAPACIDAD DE EXPORTA­
CIONES PARA CANALIZAR FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO, LA CANALIZA 

~.8.f CARTA DE INTENCIÓN DE l9e2 
29/ VER CUADRO 1 ANEXO, 
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CIÓN DE RECURSOS AL DESARROLLO ECONÓMICO Y AL CRECIMIENTO·, SE 
HA CAMBIADO POR LA CANALIZACIÓN DE RECURSOS !"INANCIEROS A LOS 
ACREEDORES, LO QUE AGRAVA LA CP.ISIS FISCAL-FINANCIERA DEL PAIS. 

MEXICO: REL/l.CION DEUDA EXTERtl/\. GLOBP..L BRUTP.,PIB Y EXPORTACIONES 
( f'ORCENTAJE ) 

N10 

1977 
1978 
1379 
1980 
1381 
1982 
1983 

DEUD/l./PRODLICTíJ 

23.4 
22.6 
24,0 
27.1 
30,2 
31.5 
33,Q. 

DEl 11:/VEX"ORT /l.CI or-iES 

243 
277 
248 
213 
232 
253 

. 270 
···~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~--.,,--~~~~~ 

FUENTE: ELABORADO coN BASE EN INFORMACIÓN DE CEPJ\L·, PoL!TICAS 
DE AJUSTE Y RENEGOCIACIÓN DE LA DEUDA EXTERNA·; FEBRERO 21 DE 
1984. 

LA ADOPCIÓN COMO META DE CRECIMIEN:O DE UN 9% ANUAL DE LA ECQ 
NOMfA EN LA ADMINISTRACIÓN DE lóPEZ PORTILLO PROJ"UNDIZÓ LOS -
DESEQUILIBRIOS Y AUMENTÓ LA INFLACIÓN, 

LA CAlDA DE LOS PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS Y EL PETRÓLEO 
VIERON FRACAZADAS SUS METAS A FINALES DE 1981 A 1986 LO QUE -
AUMENTÓ EL D~FICIT DE BALANZA DE PAGOS E INCREMENTA LA DEVA-­
LUACIÓN MONETARIA, 

LA POLÍTICA MONETARIA POS A LA DEVALUACIÓN DE 1975 FUE INCA-­
PAZ DE MANTENER UNA PARIDAD REALISTA, DESLIZAMDOSE RAPIDAMEN­
TE EL TIPO DE CAMBIO·, AUMENTA LA INFLACIÓN A 98% EN 19:32 Y SE 
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INCREMENTA L~ FUGA DE CAPITALES E IMPORTACIONES Y UN PlB NE­
GATIVO DE 0.5%, 

CONCLUIMOS QUE EL ENDEUDAMIENTO DEL PA!S, NO HA FINANCIADO -
EL DESARROLLO ECONÓMICO, TAMPOCO A FINANCIADO PROYECTOS y -­

PROGRAMAS QUE S~LUCIONEN LA CRISIS FINANCIERA Y PRODUCTIVA -
DE LA ECONOM!A MEXICANA, Y A LA UTILIZACIÓN DE LOS INGRESOS 
pÚBLICOS AGRABA LA CRISIS F!SC&L ):'._j..O CONVIERTE EN CRISIS FI 
NANCIERA POR EL PAGO DEL SERVICIO Y OBLICGACIONES DEL ENDEU­
DAMIENTO, Los AJUSTES ECONÓMICOS DE LAS CARTAS DE INTENCIÓN 
SOLUCIONA LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA, PERO AGRAVA LA Sl-­
TUACIÓN PRODUCTIYA Y FINANCIERA INTERNA DEL PAIS, LIMITA EL 
DESARROLLO ECONÓMICO Y AGRAVA EL SALARIO REAL: 

1.- SE TRATA QUE MÉXICO TENGA UN DESARROLLO ECONÓMICO QUE -­
SIGNIFIQUE UNA MAYOR DISTRIBUCIÓN PROGRESIVA DEL INGRESO 
EN BASE A LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DEJANDO UN MARGEN 
DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL Y A PARTIR DE ELLO, LOGRAR UN 
DESARROLLO SOSTENIDO YA QUE UN DESARROLLO ECONÓMICO SIG­
NIFICA CRECIMIENTO ECONÓMICO Y NO SIEMPRE UN CRECIMIENTO 
ECONÓMICO SIGNIFICA UN DESARROLLO ECONÓMICO, 

2.- AL COINCIDIR QUE PARA PAGARES NECESARIO CRECER, SE PUEDE -
IR MÁS LEJOS Y PLANTEAR QUE PARA PAGAR ES NECESARIO EL -
DESARROLLO ECONÓMICO DE LOS PAISES ENDEUDADOS Y LA ECONQ 
MfA MUNDIAL. 

3 •. - Es NECESARIO QUE tlÉXICO OBTENGA CRÉDITOS EXTERNOS PARA -
FINANCIAR EL DESARROLLO DE SU ECONOMfA, LO QUE SIGNIFICA 
SATISFACER SU MERCADO INTERNO Y OBTENER EXCEDENTES EN LA 
OFERTA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS PARA PAGAR EL SERVICIO, 
AMORTIZACIÓN Y DEUDA EXTERNA EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO: 
Y NO;EL DE OBTENER CRÉDITOS PARA SERVIR AL SISTEMA FI--
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NANCIERO INTERNACIONAL ESPECULATIVO EN EL CORTO PLAZO, PUES 
ELLO NO GARANTIZA EL CRECIMIENTO ECONÓMICO, LA SOLUCIÓN DE 
LA DEUDA Y MENOS EL DESARROLLO ECONÓMI·CO NACIONAL MUCHO ME­
NOS MUNDIAL. 



C) EL CRECIMIENTO ECONÓMICO 

lA CORRESPONDENCIA O LA DISPARIDAD DEL SECTOR FINANCIERO COH 
EL SECTOR REAL DADO POR LA INCIDENCIA DEL FINANCIAMIENTO A -
LA ESFERA PRODUCTIVA Y LA RESPUESTA PRODUCTIVA MEDIDA EN TÉR 
MINOS MONETARIO Y SIN DUPLICACIONES DE LA PRODUCCIÓN REALIZA 
DA, EL AUMENTO SOSTENIDO Y EQUILIBRADO DE LA ESFERA PRODUCT.L 
VA Y LA REPARTICIÓN EQUITATIVA DE LOS SECTORES PARTICIPANTES 
LLEVARÍA AL DESARROLLO ECONÓMICO, PROPIO DE UN SISTEMA -ECONQ 
Ml.".:O PLANIFICADO, 

lo CONTRARIO SIGNIFICA UN AUMENTO DESIGUAL DE LA ESFERA PRO­
DUCTIVA MEDIDA EN TERMINOS MONETARIOS DE LOS SECTORES, ESTE 
ES EL CASO DE UN CRECIMIENTO ECONÓMICO, CRECIMIENTO DESEQUI­
LIBRADO EN SU ESTRUCTURA Y EN SU RESULTADO, CORRESPONDIENTE 
A UN SISTEMA CAPITALISTA EN UN ALTO DESARROLLO Y EN INTENTOS 
DE PLANIFICACIÓN, 

Es EN ESTE MARCO TEÓRICO QUE LA ECONOMÍA MEXICANA SE HA DESA 
RROLLADO, EL RESULTADO HA SIDO MEDIBLE A TRAVÉS DEL PRODUCTO 
INTERNO BRUTO COMPUTANDO EL PRODUCTO EN TÉRMINOS MONETARIOS, 
POR LO QUE EL CRECIMIENTO Y EL DESARROLLO SE VE REFLEJADO EN 
EL AUMENTO DEL SECTOR FINANCIERO, HE AQUf LA CORRESPONSABIL.L 
DAD DEL SECTOR REAL Y EL FINANCIERO, EL SECTOR FINANCIERO RE 
FLEJARÁ LA CAPACIDAD PRODUCTIVA Y ADQUISITIVA DADO POR LA R~ 
LACIÓN DE AUMENTO O DECREMENTO DE LA PRODUCCIÓN NACIONAL EN 
SU RELACIÓN MACROECONÓMICA, SI AUMENTA LA INVERSIÓN Y EL FI­
NANCIAMIENTO PRODUCTIVO HABRÁ MAYOR PRODUCCIÓN Y LOS PRECIOS 
BAJARÁN, EL CASO CONTRARIO ALEJARÁ ESTOS DOS SECTORES, As! -
NACE EL CAPITAL RENTISTA, 

EL AUMENTO O LA DISMINUCIÓN DE LA PRODUCCIÓN TOTAL CP!B) DE­
PENDERÁ DE LA CAPACIDAD REAL DE LA ECONOMfA, DE LOS RECURSOS 
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A MOVILIZAR, DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS QUE INTEGkAN LA NA­
CIÓN Y DE LA POLÍTICA ECONÓMICA DEL GOBIERNO, DE LO AtffERIOR 
DEPENDE LA FORTALEZA O LA DEBILIDAD DE UN PAfS EN SUS RELACIQ 
NES INTERNAS E INTERNACIONALES Y EN LA SOBREVIVENCIA DEL MUN­
DO, 

No ES EL TEMA CENTRAL DE LA INVESTIGACIÓN PARA ENTRAR EN DETA 
LLE PERO ES IMPORTANTE DEJAR CONSTANCIA DEc't.: PAPEL QUE TUVO, -
TIENE Y DEBE TENER EL SECTOR FINANCIERO EN LA INVERSIÓN PRO-­
DUCTIVA Y LA GENERACIÓN EN ASCENSO DEL PRODUCTO REAL, 

AL ANALIZAR EL COMPORTAMIENTO DEh PRODUCTO INTERNO BRUTO GLO­
BAL Y SECTORIAL DE 1970 A 1985, _.Q./ SE ENCUENTRA QUE HAY UN -
CICLO ECONÓMICO SEXENAL QUE EMPIEZA CON CRECIMIENTO BAJO Y -­
TERMINA CON CRECIMIENTO BAJO A EXCEPCIÓN DE LOS ÚLTIMOS TRES 
AÑOS DEL SEXENIO. 

CADA GOBIERNO EMPEZABA SU ADMINISTRACIÓN CON UNA POLÍTICA DE 
CONTENCIÓN DEL GASTO PÚBLICO, EN 1971 HAY UN CRECIMIENTO DEL 
PIB DE 4,2%, LOS DOS AÑOS SIGUIENTES HAY UNA POLÍTICA EXPAN-­
SIONISTA DEL GASTO, EL PIB CRECE A 8,5% EN 1972 Y 8,4% EN ---
1973 DADO FUNDAMENTALMENTE POR UN CRECIMIENTO DE 12% DEL SEC­
TOR INDUSTRIAL, DE 8,5% DE SERVICIOS Y DE 3% DEL SECTOR PRIMA 
RIO. 

SE MENCIONÓ EN EL CAPÍTULO 3 DE ESTE TRABAJO QUE LA INTERME-­
DIACIÓN FINANCIERA SE DIÓ HASTA 1973 Y DE AH! EN ADELANTE ES­
TE INSTRUMENTO DE POLÍTICA MONETARIA SE DEBILITA, A PESAR DE 
LA CREACIÓN DE LA BANCA MULTIPLE, LOS SIGUIENTES TRES AÑOS EL 
PIB TIENDE A CAER HASTA LLEGAR A 4.2% EN 1976 Aíl~ DE LA DEVA­
LUACIÓN, ESPECULACIÓN, DOLARIZACIÓN Y FUGA DE CAPITALES; EN -
LA CAÍDA, TIENE UN MAYOR IMPACTO EL DESCENSO DEL SECTOR INDU~ 

TRIAL CON UN CRECIMIENTO APROXIMADO DE 4% EN LOS TRES AÑOS·, -
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LUEGO LE SIGUIÓ EL SECTOR PRIMARIO CON UN CRECIMIENTO PROMEDIO 
DE 3.1% Y EN MENOR MEDIDA EL SECTOR DE LOS SERVICIOS CON 5.6% 
PROMEDIO, CLARO QUE EL SECTOR INDUSTRIAL SE VIO AFECTADO POR -
LAS MANUFACTURAS, LA ELECTRICIDAD Y LA CONSTRUCCIÓN, ADEMÁS CQ 
MO EFECTO DE LA POCA CANALIZACIÓN DE RECURSOS DADA LA DESINTER 
MEDIACIÓN FINANCIERA, 

EN EL SEXENIO DE LóPEZ PORTILLO, EN EL PRIMER AílO CAE LA PRO-­
DUCCIÓN A 3.4%, UNA VEZ MÁS SE DEJA SENTIR LA POL(TICA CONTR~ 
CIONISTA TAL COMO SE ESTIPULABA EN LA CARTA-CONVENIO CON EL -­
Ftll, PERO PERJUDICÓ AL SECTOR INDUSTRIAL QUE APENAS CRECIÓ EN 
2,2%, EN 3,2% EL<DE SERVICIOS Y DESTACÓ CON 7.5% EL SECTOR PRL 
MARIO. EN EL CASO DEL SECTOR INDUSTRIAL SE VE FUERTEMENTE AFE,C 
TADO POR LA CAfDA EN LA CONSTRUCCIÓN DE -5,3%, 

DE 1978 A 1980, SE TIENE UN CRECIMIENTO DEL PIB DE 8.4% PROME­
DIO.DESTACANDO EL AÑO DE 1979 CON 9,2% DE PlB; DICHO CRECIMIEli 
TO SE APOYÓ EN UN AUGE INDUSTRIAL DEL 11%, DE SERVICIOS DE 10% 
Y SE CAE EL PRIMARIO A 1.5%, EL SECTOR INDUSTRIAL SE VIO FORTA 
LECIDO POR LA CONSTRUCCIÓN CON UN 13%, 10,6% DE MANUFACTURAS Y 
10.3% DE ELECTRICIDAD. (VER CUADRO 2 Y 3 ANEXOS), 

COMO SE HA DESTACADO, EL CRECIMIENTO DEL PIB SE DA COMO EFECTO 
DE LOS GRANDES RECURSOS QUE DISPONE EL PAfS, SOBRE TODO POR EL 
AMPLIO ENDEUDAMIENTO DADO EL AUGE PETRÓLERO Y LA GRAN LfQUIDEZ 
INTERNACIONAL; ADEMÁS, POR LA POLÍTICA EXPANSIVA DEL GASTO PÚ­
BL!CO,CRÉDITOS EXTERNOS Y LA COLABORACIÓN DE LOS NUEVOS !NSTRU 
MENTOS DE FINANCIAMIENTO DEL ESTADO Y EL REPUNTE DEL MERCADO -
DE VALORES, 

~ VER CUADRO 3 ANEXO, PRODUCTO INTERNO BRUTO GLOBAL Y SECTO­
RIAL 1970-1985 <MONTOS Y TASAS DE CRECIMIENTO), 
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Es IMPORTANTE DESTACAR, QUE EN 1980, COMO PRODUCTO DEL SAN EL 
SECTOR PRIMARIO CRECIÓ 10.7% DESPUÉS DE HABER CAÍDO 1.5% EN -
1979. 
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PARA 1981, EL MERCADO PETRÓLERO INTERNACIOUAL SE SATURA Y LOS 
PRECIOS DEL CRUDO TIENDEN A CAER, LOS DEMÁS SECTORES DE LA -­
ECONOMfA SE HABÍAN HECHO DEPENDIENTES DEL FINANCIAMIENTO DEL 
ESTADO, EL SECTOR PRIVADO NO HABÍA RESPONDIDO DESDE 1977 EN 
QUE EL ESTADO RECUPERA SU PARTICIPACIÓN EN LA ECONOMÍA (VER -
NUEVAMENTE EL CUADRO DE PARTICIPACIÓN DE ESTADO EN LA ECONO-­
MfA), AL LLEGAR EL AflO DE 1932, EL SECTOR FINANCIERO NO RES-­
PONDE A LOS REQUERIMIENTOS DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS Y LA -
ECONOMlA CAE A -Q,5% EN EL PIB. ESTE DECREMENTO FUE AFECTADO 
POR UN CRECIMIENTO DE -2.8% DEL SECTOR INDUSTRIAL COMO EFECTO 
DE LA CAÍDA DE -2,9% EN MANUFACTURAS, -5,0~ EN LA CONSTRUCIÓN 
PERo CONTRARRESTADO POR UN CRECIMIENTO DE 2.2% DEL SECTOR PRI­
l"ARIO Y 6 ,6% DE ELÉCTRICIDAD, 

EL CRECIMIENTO ECONÓMICO EN 1983 FUE DE -5,3% CON UNA CAfDA DE 
-8.7% DEL SECTOR INDUSTRIAL COMO CONSECUENCIA DE UNA DRÁSTICA -
BAJA EN MANUFACTURÁs DE -7.3% Y -18% EN CONTRUCCIÓN; EL SECTOR 
PRIMARIO CRECIÓ 1.2% Y LOS SERVICIOS -!J .6% 

EN 1984-1985, HAY UNA LIGERA RECUPERACIÓN DEL CRECIMIENTO ECO­
NÓMICO CON 3.c% DE PIB (CRECIMIENTO PROMEDIO) EN EL QUE EL SEJ;, 
TOR INDUSTRIAL PARTICIPA CON EL 5%, EL PRIMARIO CON 2.1% Y EL 
DE SERVICIOS 2.4%. 

POR OTRA PARTE, ES IMPORTANTE SEÑALAR QUE DEL 100% DEL PlB EL 
SECTOR SERVICIOS SE LLEVA 55,5% EN LOS 16 AÑOS EL 30,9% LO Ali 
SORBE EL SECTOR INDUSTRIAL, EL 13,1% PARTICIPO EL.SECTOR PRI-­
MARIO Y LOS SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS CRECEN EN 1.3% PROME; 
DIO ·.EN EL MISMO PERIODO DE TIEMPO, 



EN EL CASO DEL SUBSECTOR MANUFACTURERO DEL SECTOR INDUSTRIAL TE 

NEMOS QUE EN 1972-1973 TIENE UN REPUNTE DE 9.3% EN EL PRIMER 

AÑO Y 10.5% EN EL SEGUNDO, 111PACTADO POR ALTO CRECIMIENTO DE 

LAS SUSTANCIAS QUfMICAS, DERIVADAS DE PETRÓLEO, PRODUCTO DE -

CAUCHO Y PLÁSTICO CON UN CRECIMIENTO SUPERIOR AL 12.5% PARA LOS 

2 AfiOS; LE SIGUE LOS PRODUCTOS METÁLICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO -

CON 12.1% PARA 1972 Y 18% PARA 1973; CONTINUA LA INDUSTRIA ME 
TÁLICA BÁSICA CON 13,5% EN EL PRIMER AÑO Y 10.1% EN EL SEGUN­

DO Y LOS DEMÁS SE~TORES QUEDAN POR ABAJO DEL 9%, DE AH! EN ADE­

LANTE, LA TENDENCIA ES A LA BAJA SIN SER NEGATIVOS PARA LLEGAR 

EN 1976 CON 5% DE DICHO SUBSECTOR INDUSTRIAL. (VER CUADRO No. 4 
ANEXO), 

PARA EL PERIODO DE lóPEZ PORTILLO, ARRANCA EL AÑO CON UN CRECI-. 

MIENTO MANUFACTURERO BAJO 3.5:: EN 1977, PERO DE AHI REPUNTA LOS 

SIGUIENTES 2 AÑOS (PQLfTICA EXPANSIVA), A 9,8% Y 10.6% RESPECTi 

VAMENTE; ESTOS ÚLTIMOS PORCENTAJES SE VEN INFLUENCIADOS POR EL 

ELEVADO CRECIMIENTO DE LA DIVISIÓN VI,Vll Y VIII CON 10,3%. 14% 
Y 16,].% RESPECTIVAMENTE, DICHO CRECIMIENTO EN ESTOS AÑOS REFLE­

JA LA PENETRACIÓN DE BIENES DE CAPITAL E INTERMEDIOS EN ESTAS ~ 

DIVISIONES MANUFACTURERAS Y EL ESCAZO CRECIMIENTO DE: ALIMENTOS 

TEXTILES. MADERAS Y PAPEL, 

DE 1980-1983. LA TENDENCIA ES A LA RECESIÓN HASTA LLEGAR A 7.0% 
EN 1981, AÑO QUE MARCA EL PRINCIPIO DE LA DEPRESIÓN HASTA 1983 
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··coN -7 .3%, AÑO EN QUE EMPIEZA su RECUPERACIÓN PARA LLEGAR EN 

.1985 CON 5.8%, Es IMPORTANTE DESTACAR QUE EN 1984-1985 TODAS 

LAS DIVISIONES CRECEN LEVEMENTE Y SÓLO LA INDUSTRIA METÁLICA 

BÁSICA DECRECE EN 2.7% EN EL SEGUNDO Afio, (NUEVAMENTE VER 

CUADRO No. 4 PIB MANUFACTURERO, EN EL ANEXO), 

.. POR OTRA PARTE, LA ESTRUCTURA PORCENTUAL MANUFACTUl~ERA REFLE.. 

~A DOS SITUACIONES, 

.,_" ;:: .-·1:.:. LA PRIMERA SE REFIERE A LA PARTICIPACIÓN DE LAS DIVISIO­

. NES EN, EL TOTAL MANUFACTURERO, LA DIVISIÓN DE ALIMENTOS, 

BEBIDAS Y TABACO ES EL MAYOR PORCENTAJE CON 25 ,4% PR
0

0ME­

pIO; SEGUIDA DE LAS SUSTANCIAS QU[MICAS, DERIVADAS DE PE.. 

·. TRÓLEO CAUCHO Y PLÁSTICO CON 21,3% PROMEDIO; EN TERCER -

:";" LUGAR:"SE- ENCUENTRAN LOS PRODUCTOS METÁLICOS, MAQUINARIA 

Y~ EQU_IP_Q-·coN UNA PARTICIPACIÓN DE 19,).% PROMEDIO EN LOS 

16 AÑOS, POSTERIORMENTE, TIENEN LUGAR LOS TEXTILES CON -

13,3% PROMEDIO, 

-L~s;4,:D.IV1SIONES ENUNCIADAS SUMAN CASI 30% DE MANUFACTU­

RAS; REPARTIENDOSE LAS OTRAS 5 EL 20% RESTANTE, 

.2.- LA SEGUNDA SE RELACIONA A LA FORMA COMO ALGUNAS DIVISIQ. 
r 

NES HAN IDO PERDIENDO PARTICIPACIÓN Y OTRAS LO ABSORB~N, 

ES EL CAS!) DE LOS ALIMENTOS QUE EN 1970 PARTICIPÓ CON --

27 ,9% Y EN 1985 BAJA A SÓLO 25.4%; LA INDUSTRIA TEXTIL -
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SE. LLEVÓ 14, 8% EN 1970 Y DISMINUYE A 11.6% EN 1985; LA INDUSTRIA 

DE LA MADERA PIERDE 0,6~ EN TODO EL PERIODO, LA INDUSTRIA DEL PA 

PEL PIERDE SÓLO UNA D~CIMA; LA INDUSTRIA METÁLICA BÁSICA SE MAN­

TIENE Y OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS PIERDEN 3 D~CIMOS, EL -­

PORCENTAJE PERDIDO, ES ABSORBIDO POR LA QUINTA DIVIS°IÓN QUE PASA 

DE 17.5% A 24.7%, LA DIVISIÓN VIII QUE PASA DE 17.9% A 18.1%. Lo 
QUE ÍNDICA QUE SE DA UNA REDISTRIBUCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN MANU 

FACTURERA DEL SECTOR INDUSTRIAL (VER CUADRO NO, 5 ANEXO, ESTRUC­

TURAS PORCENTUALES DE MANUFACTURAS), EN DETRIMENTO DE LOS SUBSE~ 
TORES DE CONSUMO BÁSICO, 

COMO SE NOTA, HA HABIDO UNA GRAN HETEROGENEIDADEN EL CRECIMIENTO 
ECONÓMICO DE LOS DIFERENTES SECTORES DE LA ECONOMÍA, Lo ANTERIOR 
CONSOLIDA AL CRECIMIENTO ECONÓMICO COMO LA FORMA DE INCREMENTAR 
TODAS LAS VAR.IABLES QUE PERMITAN LA ACUt1ULACIÓN DE CAPITAL Y DE 
LA RELACIÓN DEL CONSUMO PER CÁPITA DEL PRODUCTO, PERO NO LE INT~ 
RESA LA DISTRIBUCIÓN PER CÁPITA DEL PRODUCTO, 

DE ESTA MANERA EL CRECIMIENTO ECONÓMICO SIGNIFICA LA POLÍTICA DE 
INCREMENTO DE VARIABLES, MANTENIENDO REZAGADO.Y EN DETRIMENTO LA 
DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO REAL, INTERESA LA ACUMULACIÓN DE CAPI­
TAL COMO CAMINO AL DESARROLLO ECONÓMICO, .PERO NO ES .EL DESARRO-­
LLO ECONÓMICO, LA ACUMULACIÓN DE CAPITAL SÓLO ES UNA PARTE DEL -
DESARROLLO ECONÓMICO, 

EN EL DESARROLLO ECONÓMICO, HAY QUE tlE~Q,AR LAS OPORTUNIDADES -­
ECONÓMICAS: MAYOR OPORTUNIDAD, DE VIDA!:!J. INCREMENTAR EL DOMINIO 
SOBRE EL MEDIO EN QUE VIVE, AUMENTAR SU LIBERTAD, DESAPARECER EL 
HAMBRE, LA MORTALIDAD, ENFERMEDADES, VIVIR DECOROSAMENTE, EDUCA-



CIÓN, ETC, AsI EL DESARROLLO ECONÓMICO ES PILAR EN LA HUMANIDAD 
CUYA ASPIRACIÓN ES SATISFACER TODAS SUS NECESIDADES; PERO, LA -
DESPROPORCIÓN ENTRE LA ASPIRACIÓN VERSUS POSESIÓN REAL LLEVA A 
LA INESTABILIDAD DEL CRECIMIENTO ECONÓMICO ENTRE VARIABLES, SE.!:;. 
TORES Y AGENTES PARTICIPANTES; LOS CONCEPTOS DE CRECIMIENTO Y -
DESARROLLO ECONÓMICO SON APLICABLES A LA CONTROVERSIA DE PAZ Y 

.. GUERRA, 
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MÉXICO HA ACELERADO EL CRECIMIENTO DEL PlB PERO NO LA DISTRIBU­
CIÓN DEL SALARIO REAL·, ÉSTE SÓLO HA CRECIDO EN 1938, 1965 Y 1978, 
EN LOS DEMÁS Af'los', EL SALARIO FUE REGRESIVO·,· SIN COMPENSAR INCLJ,l 
SIVE LA INFLACIÓN DE LOS BIENES CONTROLADOS·,· ES NECESARIO DISTRj_. 
BUIR MEJOR EL CRECIMIENTO ECONÓMICO'EN FUNCIÓN DEL INGRESO Y EL-­
PRODUCTO, 

D) POL{TICA MONETARIA FINANCIERA, 

LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOMIA ESTIMULA EL PROGRESO 
ECONÓMICO, EL DESARROLLO EQUILIBRADO Y COMPARTIDO DE LA SOCIEDAD­
y DE LOS. SECTORES PRODUCTIVOS A TRAVÉS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS -
COMO SINTESÍS DE LA- POLITICA ECONÓMICA, SIENDO EL INSTRUMENTO QUE 
DEFINE LA ~CCIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOMlA, ES LA FORMA EN QUE -
éSTE RETIRA RECURSOS DE LA SOCIEDAD Y LO BENEFICIA COMPROMETltND~ 

·LA·A FUTURA, TIENE RELEVANCIA; LA POLlTlCA FISCAL, DE GASTO Y Fb· 
NANCIERO :cREDrpc10. 

!Ü/ RAMfREZ GUILLERMO. EL DESARROLLO ECONÓMICO, En, ESCUELA NACIQ. 
NAL DE ECONOMÍA UNP.f''\, 1970 PÁG,19, 



DENTRO DE LOS INSTRUMENTOS DE POLfTICA ECONOMICA SE ENCUENTRA -
LA POLÍTICA MONETARIA Y DE FINANCIAMIENTO MISMA QUE SIGNIFICA -
EL MANEJO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, CANTIDAD DE DINERO, TASAS 
DE INTER~S, Y TIPO DE CAMBIO, COMO VARIABLES CLAVES DE LA ECONO­
MIA EN SU INTERRELACIÓN MACROECONÓMICA. 
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SIENDO EL SECTOR FINANCIERO EL CONJUNTO DE ENTIDADES DEDICADAS­
A LA CREACIÓN, EMISIÓN, CAPTACIÓN, MULTIPLICACIÓN Y COLOCACIÓN­
DE LOS RECURSOS FHIANCIEROS GENERADOS EN EL CONJUNTO DE LA ECO­
NOMfA; ESTE SECTOR INSTITUCIONALMENTE FORMADO POR UNA AUTORIDAD 
MONETARIA ( BANCO CENTRAL ), CUYAS FUNCIONES PRINCIPALES RADICAN 
EN; CREACIÓN DE DINERO PRIMARIO, REGULACIÓN MONETARIA,RESERVAS -
MONETARIAS, ETC,, DICHA AUTORIDAD ACOMPAÑADA POR UNA BANCA DE D.§. 
SARROLLO, UNA BANCA COMERCIAL E INSTITUCIONES FINANCIERAS CONST_L 
TUYEN EL SISTEMA MONETARIO YA QUE CREAN DINERO PRIMARIO Y SECUN­
DARIO EN.EL PROCESO DE INSTERMEDIACIÓN FINANCIERA, CON FUNDAMEN­
TO EN INSTRUMENTOS PROPIOS DEL DINERO. 

POR SU PARTE, .LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS NO MONETARIAS (BANCA 
RIAS Y NO BANCARIAS), SON INTERMEDIARIOS NO MONETARIOS PORQUE -­
SUS FUENTES DE FONDOS SE ORIGINAN EN INSTR!JMENTO.S FINANCIEROS --· 
DISTINTOS DEL DINERO 421, ESTO ES, DE MENOR.LIQUIDEZ QUE EL DIN.§. 
RO, AUNQUE RECIBEN DEPÓSITOS CORRIENTES, És.TÓS SON MÍNIMOS Y NO­
DETERMINANTES DE SUS OPERACIONES DE COLOCACIÓN DE MEDIANO Y LAR­
GO PLAZO COMO: INSTITUCIONES DE FOMENTO, FINANCIERAS, HIPOTECA -
RIAS, CAPITALIZADORAS, COMPANfAS DE SEGUROS, COOPERATIVAS DE CR~ 
DIT!il SISTEMAS DE PREVISIÓN SOCIAL Y AFIANZÁDORÁS. 43/ 

42/ DE ACUERDO A LA CLASIFICACIÓN QUE HACE BREICH JUAN,;"ESTRUC 
TURA Y TRANSACCIONES DEL SISTEMA FI NANCIER<)". ~~XI CO, CEMB["A 
1972, PÁG. 69 

VER. CLASIFICACIÓN COMPLETA EN EL ESQUEMA NÚM. l "SECTOR FI­
NANCIERO MEXICANO. EN EL ANEXO ESTADÍSTICO, CLASIFICACIÓN -
QUE OPERABA ANTES DE LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA. 



LA IMPORTANCIA DEL SECTOR FINANCIERO Y MONETARIO RADICÁ EN EL -­
MAYOR O MENOR FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO Y AL DESARROLLO ECONÓMI­
CO, 

BIEN, TOMANDO EN CUENTA LA 1 NSTRUMENTACIÓN DE LA POLfTI CA ECONÓ­
MICA EN GENERAL Y DE LA POLÍT!cA FINANCIERA Y MONETARIA EN PARTL 
CULAR, YA ENUNCIADO EN EL INCISO A)DEL PRESENTE CAPÍTULO, OBSER­
VAREMOS SU COMPORTAMIENTO ANTES Y DESPU~S DE LA NACIONALIZACIÓN­
BANCARIA. 

Los AGREGADOS MONETARIOS REGISTRARON UN COMPORTAMIENTO ASCENDENTE 
DE 1977 A 1982, CON UNA MARCADA ESTABILIDAD DE 4 AÑOS ENTRE 1978-
1981 Y FUERTE ACELERACIÓN EN 1982; COMO EFECTO DE LA POLfT!CA DE­
ENDEUDAMIENTO INTERNO Y EXTERNO DEL GOBIERNO. 

M1 REGISTRÓ UN CRECIMIENTO DE 26.4 POR CIENTO EN 1977, SE ESTABI­
LIZÓ EN 33 POR CIENTO ENTRE 1978-1981 Y SE INCREMENTÓ HASTA 61.9-
POR CIENTO EN 1982, 

M2, PARTE DE 26.2 POR CIENTO, SE ESTABILIZA EN 32 POR CIENTO EN -
LÓS ANOS DE ESTABILIZACIÓN DE r.L PARA CRECER EN 54 POR CIENTO EN 
1982. 
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POR SU PARTE M3, M4 Y ~5; REGISTRARON 28.6 POR CIENTO DE CRECIMIEli 
TO PROMEDIO PARA LLEGAR EN 1982 A 74.4 POR CIENTO, 

LO ANTERIOR ES UN INDICADOR DEL ALTO ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO-­
POR ESTE CONCEPTO HASTA 1982 ( VER CUADRO NÜM. 6 AGREGADOS MONETA 
RIOS, EN EL ANEXO ESTAD1STICO), EL CRECIMIENTO MONERARIO ACELERÓ 
LA INFLACIÓN AL NO TENER RESPALDO EN LA OFERTA AGREGADA; YA QUE,­
LA OFERTA MONETARIA DEBEN AUMENTAR COMO EFECTO DEL AUMENTO EN LA­
BASE. MONETARIA DADO POR UN INCREMENTO EN LA ESFERA .. PRODUCTIVA, LO 
QUE LLEVARÍA A UNA DISMINUCIÓN EN LOS COSTOS DE PRODUCCIÓN Y EN -
LOS PRECIOS DE.VENTA, 



EL CUADRO NÚM. 7 MUESTRA VARIOS RENGLONES EN MATERIA DE FINANCIA -
MIENTO, LA DISPONIBILIDAD REGISTRÓ UNA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO -
DE 31.3 POR CIENTO ENTRE 1977-1982, CIFRA BASTANTE REDUCIDA; INVER 
SIONES EN VALORES CRECIÓ EN 49.3 POR CIENTO EN EL MISMO LAPSO DE -
TIEMPO, EXPLICADO POR EL ALTO ENDEUDAMIENTO DE VALORES GUBERTAMEN­
TALES; EL CR~DITO AUMENTÓ HASTA 72 POR CIENTO EN EL MISMO PERIODO­
y EL RUBRO DE OTROS BAJÓ 4.6 POR CIENTO, EL TOTAL DE RECURSOS RE­
GISTRÓ UNA TASA DE CRECIMIENTO DE 48 POR CIENTO EN ESOS AÑOS. 

DEL TOTAL DE RECURSOS, LA CAPTACIÓN MONETARIA CRECIÓ EN 41.6 POR­
CIENTO, LOS PASIVOS NO MONETARIOS AUMENTARON EN 50.1 POR CIENTO -­
y OTROS TAMBIÉN EN 50 POR CIENTO, SÓLO LOS DE CAPITAL DECRECIERON 
9.7 POR CIENTO, COMO, TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ENTRE 1977-1982. 
DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE ES EL SECTOR FINANCIERO NO MONET~ 
RIO EL QUE AUMENTABA SU PARTICIPACIÓN FINANCIERA Y SU ACTIVIDAD -
DE GESTIÓN MONETARIO, 
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LA BASE MONETARIA TUVO UN CRECIMIENTO ASCENDENTE HASTA 1982, AL -
SUMAR LOS BILLETES Y MONEDAS EN PODER DEL PÚBLICO CON LOS DEPÓSI­
TOS BANCARIOS; EL AÑO DE 1978 CRECIÓ EN 28.5 POR CIENTO DADO POR 
UNA TASA MAYOR DE LOS BILLESTES Y MONEDAS QUE CRECIÓ 29.6 POR CIEli 
TO Y LOS DEPÓSITOS BANCARIOS EN 28.1 POR CIENTO , PARA 1981 SE -
REGISTRÓ UN CRECIMIENTO DE 45.1 POR CIENTO, PERO LA TENDENCIA CA!:l 
BlÓ DADO QUE LOS DEPÓSITOS BANCARIOS FUERON MAYORES QUE LOS BILL~ 
TES Y MONEDAS EN 0.5 POR CIENTO; PARA 1982 LA BASE MONETARIA SE -
INCREMENTÓ HASTA 90.4 POR CIENTO Y LOS DEPÓSITOS BANCARIOS AUMEN­
TARON A 94.6 POR CIENTO. 

Es INTERESANTE DESTACAR QUE EN LOS DEPÓSITOS BANCARIOS TUVO PAR-­
TlCIPACIÓN TANTO LA BANCA DE DESARROLLO COMO LA BANCA COMERCIAL -
LA PRIMERA EN 1978 DECRECIÓ 7.6 POR CIENTO Y LA SEGUNDA AUMENTÓ -
30.5 POR CIENTO; PARA 1980, LA BANCA DE DESARROLLO ELEVÓ SU CRE -
CIMIENTO A 68.8 POR CIENTO Y LA COMERCIAL LO HIZÓ EN 44.7 POR CIEN 
Ta, PARA 1981 LA BANCA DE DESARROLLO PASÓ A 71.3 POR CIENTO Y LA-



COMERCIAL DISMINUYÓ EN 44.l POR CIENTO; EN 1982 LA PRIMERA REGIS­
TRÓ FUERTE DIMINUCIÓN EN SU CRECIMIENTO PARA LLEGAR A 28.4 POR -­
CIENTO Y LA SEGUNDA AUMENTÓ 98 POR CIENTO, DICHA FLUCTUACIÓN EN 
EL CRECIMIENTO NO HIZO CAMBIAR EN' MUCHO DICHA RELACIÓN, PUES LA­
BANCA COMERCIAL SIEMPRE CAPTÓ MAS DE 20 PARTES DE LA BANCA DE DE­
SARROLLO, 

Asf, SI LA BANCA COMERCIAL CAPTÓ LA MAYOR CANTIDAD DE RECUROS FI­
NANCIEROS INCLUSIVE SUPERIOR EN LA EMISIÓN DE BILLETES Y MONEDAS; 
DE AHf SU IMPORTANCIA EN EL FINANCIAMIENTO Y EN LAS DESICIONES -
TANTO COMO EL RUMBO DE LA ECONOM!A YEN LA ACTIVIDAD DE GESTIÓN 
FINANCIERA. (VER CUADRO NÜM. 8 "BASE MONETARIA" EN EL ANEXO) 

AL DESGLOSAR LA BANCA DE DESARROLLO Y COMERCIAL EN RELACIÓN CON­
SUS RECURSOS Y OBLIGACIONES ENCONTRAMOS LO SIGUIENTE: LA BANCA -
DE DESARROLLO MUESTRA QUE EL TOTAL DE RECURSOS ES IGUAL AL TOTAL 
DE OBLIGACIONES, PERO DENTRO DE LOS RECURSOS EL CR~DITO TUVO GRAN 
INCIDENCIA YA QUE PARTICI~Ó DESDE 1977 HASTA 1982 CON 75% DE --­
ELLOS, EL PORCENTAJE RESTANTE (25%), REPARTIDO EN DISPONIBILIDA­
DES, INVERSIONES Y OTROS. DENTRO DE LAS OBLIGACIONES SE ENCUEN­
TRA QUE LOS PASIVOS NO MONETARIOS ABSORBEN EL 89% EN 1977, ELE -
VANDO SU PARTICIPACióN HASTA 95% EN 1982, POR TANTO EL 11 Y 5% -
RESPECTIVAMENTE SE ENCONTRÓ REPARTIDO EN LOS PASIVOS MONETARIOS, 
OTROS PASIVOS Y CAPITAL DE RESERVAS. DEL TOTAL DE LOS PASIVOS -
NO MONETARIOS, LAS OBLIGACIONES DIVERSAS SE LLEVARÓN EL 89.1% -­
EN 1977, PASAND-0 A 99.13 EN 1982; EL PORCENTAJE RESTANTE CORRES­
PONDIÓ A OBLIGACIONES PARA HJSTITUCIONES DE AHORRO, DE LO ANTE­
RIOR SE DESPRENDE LO SIGUIENTE: LA BANCA DE DESARROLLO OPERÓ -­
CON AMPLfO CR~DITO EN MATERIA DE RECURSOS Y CON PASIVOS NO MOtlE­
TARIOS EN RELACIÓN A SUS OBLIGACIONES HASTA 1982. (OBSERVAR CUA­
DRO No. 9 EN EL ANEXO ESTAD!STICO). 
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EN RELACIÓN A LA BANCA COMERCIAL, EL CR~DITO Y LA DISPONIBILiDAD 
FORMARON EL 93·,13 DE RECURSOS, SIENDO SUPERIOR EL CR~DITO EN 12.73 
A LA DISPONIBILIDAD EN 1977; DICHO PORCENTAJE DISMINUYÓ LIGERA. -
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MENTE PARA LLEGAR A 90% EN 1982, PERO EL RENGLÓN DE DISPONIBILIDAD 
SE RECUPERÓ 2 PUNTOS EN RELACIÓN AL AÑO DE 1977. 

DENTRO DE LAS OBLIGACIONES, LOS PASIVOS NO MONETARIOS ABSOfililERtlN­
EL 75%, EL RESTO CORRESPONDIÓ A PASIVOS MONETARIOS EN 1977; DENTRO 
DE LOS PASIVOS NO MONETARIOS, LOS INSTRUMENTOS DE AHORRO ABSORVIE­
RON 71.1% Y EL RESTO CORRESPONDIÓ A OBLIGACIONES DIVERSAS; PARA --
1982, LOS PASIVOS NO MONETARIOS ABSCRSIERotl 83.5';; DEL TOTAL DE OBL!.. 
GACIONES Y SOLO EL 16.5% FUE PARA LOS PASIVOS MONETARIOS. LAS 
OBLIGACIONES DIVERSAS RECUPERARON TERRENO EN 6 PUNTOS PORCENTUALES 
(VER CUADRO NO. 10 "BANCA COMERCIAL", EN EL ANEXO ESTADfSTICO). 

POR LO QUE CORRESPONDE A LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL A -
TRAV~S DE VALORES, ~N 1977 TUVO UN CRECIMIENTO DE 22.9 POR CIENTO, 
EN 1978 DICHO PORCENTAJE AU~'ENTÓ PARA LLEGAR EN 1981, A 53.4% Y -
ACELERARSE EN 1982 EN 158~; TAL ENDEUDAMIENTO OBEDECIÓ A QUE EL -­
GOBIERNO DADA LA DESINTERMEDIACIÓN FINANCIERA NO CAPTABA RECURSOS­
A TRAV~S DEL SISTEMA BANCARIO Y NECESITABA FINANCIARSE, ENTONCES-, 
RECURRE FUERTEMENTE A LA DEUDA INTERNA DESARROLLANDO EN GRAN ESCA­
LA LA BOLSA MEXICANA DE VALORES: EMITE GRAN CANTIDAD DE CETES, PE­
TROBONOS Y BONOS DE LA DEUDA PúBLI CA; DE TAL FORMA QUE LOS CETES, -
TUVIERON UN ACELERADO CRECIMIENTO DE 233% EN 1982, EN 1978 LOS --­
PETROBQtlQS CRECI E.RON 65% EN 1979 AUMENTARON A 163. 6~, PARA CRECER­
EN 57.5% EN 1980 Y DECRECER -l.3.1% EN 1981 COMO EFECTO DE DOS ---

CAUSAS: LA PETROLIZACIÓN CON ALTOS PRECIOS DEL PETRÓLEO EN EL MERCA 
DO MUNDIAL HASTA 1931 Y EL INICIO DESCENDENTE DE LOS PRECIOS DEL -­
CRUDO EN ESE MISMO AÑO. 

EL RUBRO DE LOS BONOS DE LA DEUDA PÚBLICA PARTIÓ DE UN CRECIMIENTO 
DE 21.63 EN 1978, SE MANTUVO EN 28~ PARA LOS DOS AÑOS SIGUIENTES -
Y EMPEZÓ ACELERARSE EN 1981 CRECIENDO 52.73 HASTA LLEGAR A 150.8%, 
EN 1982. SOLO QUE PROPORCIONALMENTE, LOS BONOS DE LA DEUDA PÚBLI­
CA REPRESENTAN EL 98% DEL ENDEUDAMIENTO TOTAL EN 1978 Y PASÓ A ---



86% EN 1982, LO CUAL INDICA QUE LOS CETES TUVIERON UN GRAN REPUtl 
TE (OBSERVAR CUADRO No. 11 DEL ANEXO ESTADfSTICO), 
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LA CAPTACIÓN BANCARIA TUVO UN CRECIMIENTO DE 23.6% EN 1978, COMO 
EFECTO DE UN CRECIMIENTO REGULAR DE LOS PASIVOS MONETARIOS EN 33%; 
21. 4% LOS PASIVOS NO MONETARIOS Y 13.5% EN EL CAPITAL CONSOLIDADO, 
EN 1979 HUBO UN CRECIMIENTO TOTAL DE 33.1~, LOS PASIVOS MONETARIOS 
AUMENTARON UNA DÉCIMA EN RELACIÓN AL CRECIMIENTO DEL AÑO ANTERIOR, 
PERO LOS PASIVOS NO MONETARIOS SUBIERON 9.4 PUNTOS, EL CAPITAL SE­
INCREMENTÓ EN 11.8 PUNTOS DE DIFERENCIA; EN 1981 LA CAPTACIÓN TO -
TAL SE ELEVÓ A 33.7% PERO LOS PASIVOS MONETARIOS CASI NO SE INCRE­
MENTARON 32.8%, LOS PASIVOS NO MONETARIOS PASARON A 59.2% Y EL CA­
PITAL CONSOLIDADO A 69.2~. EN 1982 LA CAPTACIÓN TOTAL PASÓ A 
127.3% LOS PASIVOS-MONETARIOS AUMENTARON.61.9% Y LOS.NO MJNETARIOSA 
144.5%, EL CAPITAL DISMINUYÓ A 7%. 

NUEVAMENTE OBSERVAMOS QUE LA CAPTACIÓN DE PASIVOS NO MONETAFHOS 
SON MAYORES QUE LOS MONETARIOS, LO QUE REAFIRMA QUE ES EL SECTOR -
FINANCIERO NO MONETARIO EL QUE TUVO MAYOR DESARROLLO Y PRESENCIA -
EN LA ECONOMf A , (VER CUADRO No. 12 .-''PAS !VOS DEL SISTEMA BANCARIO 
CONSOLIDADO", EN EL ANEXO ESTADISTICO). 

EL PROCESO DE INTERMEDIACIÓN FINANCIERA, LA CAPTACIÓN DE RECURSOS 
Y LA CANALIZACIÓN DE LOS MISMOS ESTA INTIMAMENTE RELACIONADO. 

EL FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO INTEGRADO POR-­
EL FINANCIAMIENTO CONSOLIDADO Y DEL BANCO DE MÉXICO EN MONEDA NA -
CIONAL (M,N,) Y MONEDA EXTRANJERA (M.E.), CRECIÓ EN 1978,22.6% CO­
MO EFECTO DE UN CRECIMIENTO CONSOLIDADO EN M.N. DE 33.5% Y DEL B. 
DE M. EN M.N, DE 23.4%~· LA M.E, PARTICIPÓ CON 4.6% Y 8,6% RESPECTL 
VAMENTE; COMO SE NOTA, EL FINANCIAMIENTO EN M,E, FUE BAJA HASTA --
1978, PERO EMP Í EZA A ELEVARS.E PARÁ LLEGAR ÉN 1981 A 97; 5% EN EL -­
CONSOLIDADO Y 107.1% DEL B. DE M., POR SU PARTE EN ESE MISMO AÑO -
EL FINANCIAMIENTO EN M.N. SOLO CRECIÓ 36.5% Y 31.2%; PARA 1982 EL -



FINANCIAMIENTO EN MONEDA NACIONAL PASÓ A 88,9% DEL CONSOLIDADO Y 
156.1% DEL BANCO DE MÉX!CO,LA M.E. PASÓ A 198.2% Y 166.4% EN CA­
DA INSTRUMENTO DE FINANCIAMIENTO. lo ANTERIOR COMPRUEBA QUE EL -
ENDEUDAMIENTO INTERNO Y EXTERNO DEL GOBIERNO, SI BIEN ACELERARON 
EL FINANCIAMIENTO, TAMBIÉN INCREMENTARON POR ESTE MECANISMO EL D~ 
FICIT FISCAL-FINANCIERO DEL SECTOR PÚBLICO: ADEMÁS, DE QUE ELEVÓ 
ENORMEMENTE LA DEUDA EXTERNA Y LOS COMPROMISOS QUE DERIVARON DE -
ELLA, Y COMPRUEBA QUE EL FINCAR EL CRECIMIENTO Y EL DESARROLLO 
ECONÓMICO EN EL ENDEUDAMIENTO REDUCE EL MARGEN DE MANIOBRA DEL E~ 
TADO Y COMPROMETE LAS DECISIONES AUTÓNOMAS DEL GOBIERNO POR LA 
PARTICIPACIÓN DEL SECTOR FINANCIERO, PRIVADO Y EXTERNO EN LA GES­
TIÓN PRODUCTIVA Y FIANC!ERA. (VER CUADRO No. 13 "FINANCIAMIENTO -
OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO". EN EL ANEXO), 
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LA AFIRMACIÓN SEÍ'lALADA, SE VE FORTALECIDA AL OBSERVAR l:L FIN/,NCIA­
MIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO DONDE PARTICJ°PA LA BANCA -
DE DESARROLLO Y LA BANCA COMERCIAL, LA BANCA COMERCIAL GANÓ BASTAli. 
TE TERRENO HASTA 1982, EN TÉRMINOS ABSOLUTOS Y RELATIVOS, 

EN 1977, LA BANCA DE DESARROLLO PARTICIPÓ CON 53,7% DEL FINANCIA -
MIENTO TOTAL, EL 46.3% RESTANTE LO ABSORBIÓ LA BANCA COMERCIAL, EN 
1978, LA PRIMERA DISMLNUYÓ A 48% Y LA SEGUNDA AUMENTÓ A 52%; EN 
1979 LA BANCA COMERCIAL PASÓ A 54,8% Y EN 1980 HASTA 56,8%, EN 
1982 BAJÓ LIGERAMENTE A 55,1%, TODO ELLO, EN DETRIMENTO DE LA BAN­
CA DE DESARROLLO, Es DECIR, LA BANCA COMERCIAL TENÍA ALTA PARTICL 
PACIÓN EN LA CANALIZACIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS DECIDIENDO POR -
LA APORTACIÓN DE CAPITAL LA DIRECCIÓN DE LA ECONOMÍA (VER CUADRO -
No. 14 EN EL ANEXO ESTADISTICO). 

ÜTRO INSTRUMENTO DE POLÍTICA MONETARIA ES LA TASA DE !NTERtS TANTO 
ACTIVA COMO PASIVA, ESTAS SON DECISIVAS EN LA INTERMEDIACIÓN FINAli 
CIERA Y ESTAN DETERMINADAS POR LA TASA DE INTERÉS EXTERNA, LA TASA 
DE DEVALUACIÓN, LA INFLACIÓN, LAS ESPECTATJVAS DE GANANCIA Y UNA -



PRIMA DE RIESGO LOS RENDIMIENTOS EN LAS TASAS PASIVAS DEBEN SER 
ATRACTIVAS PARA CAPTAR RECURSOS FINANCIEROS, Y PARA EVITAR QUE 
LOS GRANDES AHORRADORES DEPOSITEN EN BANCOS EXTRANJEROS, 

LA ELEVADA TASA DE INTERÉS PASIVA PROPICIA UN INCREMENTO DE DEPÓ­
SITOS BANCARIOS, PERO DESESTIMULA LA INVERSIÓN PRODUCTIVA, Sr HAY 
UN INCREMENTO EN EL AHORRO Y UNA DISMINUCIÓN EN EL PROCESO INVER 
SOR, LA INTERMEDIACIÓN INTERNACIONAL SÓLO ES UN RESULTADO DE LA -
SITUACIÓN QUE PRIVA EN LA ECONOMfA NACIONAL, 

EN TANTO LA TASA DE INTERÉS ACTIVA, EL ALTO COSTO FINANCIERO DE­
SESTIMULA EL CRÉDITO, PERO ES ALTO PORQUE SOLO AS! SE RECUPERA 
EL PAGO DE LOS PASIVOS Y LA GANANCIA FINANCIERA DE LOS BANCOS, 

LA TASA DE INTERÉS EN MÉXICO MANTUVO SU ESTABILIDAD HASTA 1979 EN 
INSTRUMENTOS A PLAZO FIJO NO MAYOR AL 17% NI MENOR DEL 8%; EN 1982 
LLEGÓ HASTA 50% Y EN AHORROS A 20%, 

AL COMPARAR DICHA TAS~ DE CRECIMIENTO EN LOS PRINCIPALES MERCADOS 
FINANCIEROS, SE ENCUENTRA QUE EL CRECIMIENTO DEL COSTO DEL DINERO 
EN M~xrco ES MAYOR QUE EL DE LONDRES y ESTADOS UNIDOS; EN 1977, A 
PLAZO DE TRES MESES, EL PA!S TUVO 11%, ESTADOS UNIDOS 6,49% Y LO!i 
ORES 7,10%; PARA 1980 MÉXICO PASÓ A 26.15%, ESTADOS UNIDOS 18,08% 
Y LONDRES 19,36%1 PARA 1982, MÉXICO AUMENTÓ A 52.54%. ESTADOS UNI­
DOS BAJÓ A 8,52% Y LONDRES 9.43%, DICHAS DIFERENCIAS SON COMPARA­
BLES EN DEPÓSITOS DE UN MES, SEIS MESES Y UN AÑO, 

LA DIFERENCIA EN LA TASA DE INTERÉS SOLO REFLEJA LA VARIACIÓN EN 
EL TIPO DE CAMBIO, QUE EN 1975 FUE DE 12.49 PESQS POR DÓLAR, pARA 
1976, 19,.95, EN 1980 PASÓ A 23,27 LA COTIZACIÓN Y EN. 1982 A 96.3 
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.DICHA RELACIÓN LO QUE INDICA UNA TASA DE DEVALUACIÓN MONETARIA DE 
59.7% EN 1976, 13,9% EN 1977, DE 12.7% EN 1981 Y DE 267 ,1% EN 1982. 

_AUNADO A LO ANTERIOR, LA INFLACIÓN LLEGÓ A 98% EN 1982, 



EL COSTO PORCENTUAL PROMEDIO ES UN PROMEDIO DE LAS TASAS DE 

INTERÉS PÁSIVAS DADO LOS DISTINTOS INSTRUMENTOS DE CAPTACIÓN, 

INDICADOR DE E~ICIENCIA FINANCIERA EN LA INTERMEDIACIÓN, ÉS­

TA SE ELEVÓ INCREMENTANDO EL COSTO FINANCIERO Y REDUCIENDO LA 

POSIBILIDAD DE FINANCIAMIENT0,44/ 

· w PARA LOS DATOS DE LAS TASAS DE INTERÉS·, TIPO DE CAMBIO Y 
crr. VER cuADRo No. 16-19, ANExo EsTADísTrco. 
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CAPITULO V. 

LA CRISIS DEL CAPITALISt'.O MEXICANO Y LA NACIONALIZACiotl 
BANCARIA 1982. 
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DEMOSTRADA LA VULNERABILIDAD DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACRO­
ECOtlÓMICAS COMO RESULTADO DE LA CRISIS DEL DESARROLLO CAPITALIS­
TA MEXICANO QUE HIZO ERUPCIÓN EN 1932, HASTA LLEGAR AL HISTÓRICO 
1º DE SEPTIEMBRE DE ESE AÑO, EN QUE POR MANDATO CONSTITUCIONAL -
SE DECLARÓ LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA Y CONTROL GENERALIZADO DE 
CAMBIOS COMO MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA CRISIS Y PARA EL DESARRO­
LLO ECONÓMICO NACIONAL. 

LO ANTERIOR FUE EL RESULTADO DE LA SENSIBILIDAD DEL CRECIMIENTO­
ECONÓM!CO DESIGUAL PROVOCADO POR EL REPUNTE DE ALGUNOS SECTORES-­
PRODUCTIVOS COMO EL SECTOR FINANCIERO, EL CRECIMIENTO MEDIO-ACE­
LERADO DE LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS Y EL REZAGO DEL SECTOR 
AGROPECUARIO. 

SE SEÑALÓ QUE EL PlB, CRECIÓ EN 1981 A UNA TASA DE 8% ANUAL Y -­
PARA 1982 CAYÓ A -0.5%: EL EMPLEO EN 1981 CRECIÓ 6.6 ~, DICHO POR 
CENTAJE PASÓ A DECRECER A 1% EN 1982; LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR, 
AL MAYOREO Y AL PRODUCTOR EN 1981 AUMENTARON EN 28.73, 27.2~ Y -
27.63 RESPECTIVAMENTE, PARA 1982 AUMENTARON EN 98.83, 92.6;'; Y --
93.53 PARA CADA UNO; éL SALARIO MfNIMO REGISTRÓ UNA CAfDA RESPE~ 
TO A 1981 YA QUE LOS AUMENTOS DE 34 Y 303 ~10 SE GENERAL! ZARON, -
QUEDANDO POR ABAJO DE LA INFLACIÓN, SE REGISTRÓ UNA FUERTE CA{DA 
DE LA INVERSIÓ~ PRIVADA Y LA PÚBLICA EMPEZÓ A DECLINAR COMO EFE~ 
TO DE LA ESCASES DE FINANCIAMIENTO Y EL INICIO DE LA BAJA EN LOS 
PRECIOS DEL PETRÓLEO, 

SE HA SUBRAYADO EL CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA Y LA REDUCCIÓN 
DE LAS POSIBILIDAVES DE FINANCIAMIENTO SE DESTACÓ LA EVOLUCIÓN -

· CRECºIENTE DE ºLA CRISIS FISCAL Y FINANCIERA DEI:. EST./\l)O, EL SANEA­
MIENTO .DEL D~FICIT FINANCIERO, LA CARGA FISCAL, LA DESINTERMEDIA 
CIÓN FINANCIERA, EL CRECIMIENTO ECONÓMICO, ETC, 
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EN MATERIA DE POLfTICA MONETARIA, FUE RELEVANTE LA POLÍTICA DE 
LIBERTAD CAMBIARIA QUE DIÓ LUGAR A LA DOLARIZACIÓN, ESPECULA 
CIÓN Y FUGA DE CAPITALES Y ELEVADAS TASAS DE INTERÉS INTERNAS: 
QUEDÓ COMPROBADA LA IMPORTANCIA QUE EL SECTOR FINANCIERO TIENE 
EN EL DESARROLLO DE LA ECONOt~JA, EL SECTOR FINANCIERO NO BANCA­
RIO Y LA BANCA COMERCIAL, PERO GRAN PRIORIDAD SE LE ASIGNA LA -
BANCA DE DESARROLLO, LA AUTORIDAD MONETARIA CENTRAL, LAS DECISIQ. 
NES GUBERNAMENTALES Y DEL ESTADO EN BENEFICIO DEL PA!S. 

Es IMPORTANTE TENER EN CUENTA QUE LA AD~'.INISTRACIÓN DE lóPEZ 
PORTILLO NO SÓLO ENFRENTÓ PROBLEMAS INTERNOS SINO QUE LO HIZO -
EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS INTERNACIONAL EN QUE LOS PAÍSES IN­
DUSTRIALIZADOS TRATAN DE COLOCAR SUS MERCANCIAS Y LJCUJDEZ FI -
NANC! ERA EN BUSCA DE MAYOR RENTABILIDAD DE LA ltITERNACIONALIZACIÓN 
DEL CAPITAL FINANCIERO EN QUE SE INSERTA EL SISTEMA FINANCIERO 
MEXICANO ANTE UNA ECONOMÍA ABIERTA. 

SE DESTACÓ LA POLÍTICA MONETARIA-FINANCIERA COMO UN INSTRUMENTO 
FUNDAMENTAL DE POLÍTICA ECONÓMICA, EN ESTA EL TIPO DE CAMBIO Y 
LA TASA DE INTERÉS SON CLAVES, 

LA PARIDAD CAMB!ARIA.DENTRO DE LAS RELACIONES DE INTERCAMBIO IN­
TERNACIONAL REFLEJA LA FORTALEZA Y LA DEBILIDAD DE UN PAfS, EN 
EL CASO DE MÉXICO, COMO HA QUEDADO DEMOSTRADO, NUESTRA MONEDA SE 
HA DEVALUADO TANTAS VECES COMO SE HA REQUERIDO, ASf ARRIBAMOS AL 
17 DE FEBRERO DE 1982 EN QUE EL TIPO DE CAMBIO PASÓ DE 26.23 PE­
SOS POR DÓLAR A 45.28 PESOS Y EL BANCO DE MÉXICO SE RETIRÓ DEL -
MERCADO CA~~IARIO DADA UNA SOBREVALUACIÓN MONETARIA COMO RESULTA 
DO DEL DESEQUILIBRIO EN LA BALANZA DE PAGOS Y SERVICIOS FINANCI~ 

ROS (DÉFICIT POR 8337 MILLONES DE DÓLARES), ELEVADA ESPECULACIÓN 
_DEL _.CAPITAL FINANCIERO LO QUE OCASIONA QUE EL PROCESO PRODUCTIVO 
SE PARAL! cr - 45/ 
~ SE HIZO UN SEGUIMIENTO COYUNTURAL A PARTIR DE FEBRERO.MAYO Y SEPT .HASTA 

LLEGAR A LA NACIONALIZACIÓN ~AN~I~. HACIENP'.> REFERENCIA A LAS NQTICIAS 
DE LOS DIARIOS:"UNO MAS UNO', "t:L UfA", EL VIARIO ÜFICIAL DE LA FEDERA­
CIÓN, LA REVISTA DE "Úl'-1ERCIO fxrERIOR", LIBROS Y DECLARACIONES OFICIA .., 
LES GUBERNAMENTALES, 



EL 8 DE MAYO DE 1982, EL B. DE M. ANUNCIÓ UN AUMENTO EN LAS TA­
SAS DE INTERÉS EN M.N, DE 1.5% PARA LOS DEPÓSITOS A PLAZO FIJO 
BUSCANDO MAYOR CAPTACIÓN BANCARIA, Y SE FIRMÓ UN CRÉDITO POR 
1000 DÓLARES POR PARTE DE NACIONAL FINANCIERA Y UN .CONSORCIO DE 
96 BANCOS INTERNACIONALES "SocIETE GENERAL", LA INTENCIÓN ERA -
DISTRIBUf RLOS A LAS RAMAS DEL SECTOR INDUSTRIAL. 

EL 9 DE MAYO, LA STATE NATIONAL BANK DECLARABA QUE LA DEVALUA -
CIÓN MONETARIA LLEVARIA LA COTIZACIÓN DEL PESO A 67.80 DÓLARES 
AL FINALIZAR EL AÑO DE 1982, COMO EFECTO DEL DECLIVE PRODUCTIVO 
Y LA ACELERACIÓN DE LA TASA DE DEVALUACIÓN; A ESTA CONCLUSIÓN 
LLEGÓ TA~~IÉN THE CHICAGO MERCHANTIL EcHANGE. 

EL ll DEL MISMO MES, MÉXICO RECIBIÓ 1200 MILLONES DE DÓLARES DE. 
BANCOS SINDICADOS, SEÑALANDO QUE LA CRISIS MEXICANA SÓLO ES COli 
SECUENCIA DE LA CRISIS INTERNACIONAL DEL CAPITALISMO QUÉ GOLPEA 
FUERTEMENTE A LAS ECONOMÍAS EN DESARROLLO, TAMBIÉN SE BUSCABAN 
MECANISMOS PARA QUE LOS MEXICANOS NO SIGUIERAN CXJ-\PRANDO DÓLARES 
Y SE TRATABA DE LOCALIZAR A LOS CULPABLES DE LA CRISIS, EL EJECll 
TIVO SEílALABA QUE HABÍA RECIBIDO AL,PAIS CON UNA INFLAC!ÓN BAJA, 
PERO SE HABIA ELEVADO Y SE REGISTRABA UN/, RECESIÓN, PERO SE BUS­
CABA UN ESQUEMA DE PLANEACIÓN TOTALIZADORA CPGD), "ANTE ESTO SUR 
GE EL PETRÓLEO CON LO QUE NOS METIMOS EN UN FILITO DE LA ECONO -
MÍA MUNDIAL Y LE DIMOS AL PAÍS UN ESTIRÓN EXTRAORDINARIOn, 

EN POLÍTICA MONETARIA SE ANUNCIABA QUE NO SE IBA A PERDER LA LI­
BRE CONVERTIBILIDAD YA QUE EL CONTROL DE CAMBIOS DARÍA MALOS RE­
SULTADOS (RECORDEMOS~QUE AL HABER LIBERTAD CAMBIARIA LA MONEDA 
HEGEMÓNICA VA ASUMIENDO LAS FUNCIONES DE UNA MONEDA SUBORDINA -
DA), EL EJECUTIVO INSISTiA EN EVITAR LA COMPRA INDISCRIMINADA 
DE DÓLARES YA QUE EL RIESGO DE COMPRAR DÓLARES, NO SE TRASLUCE 
A TENER MENOS DINERO SINO EL DE QUE VAYAN A TENER MENOS PAIS, -
PUESTO QUE ENTRE MAS DéLARES SE COMPRAN MAS SE ENCARECEN: DEBE-
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MOS SERENARNOS Y PENSAR QUE LO QUE CONVIENE AL PAÍS NOS CONVI~ 

NE A TODOS. ERA UNA ADVERTENCIA AL SECTOR BANCARIO-FINANCIERO 
Y A LOS ESPECULADORES, 

EL DÍA 13 DE MAYO DE 19&2, EL B. DE M, MODIFICÓ CRITERIOS DEL 
PROGRAMA DE REPORTE DE DIVISAS PARA CUMPLIR LOS RIESGOS CAM­

B!AR!OS DE LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS EN MÉXICO, EL ORIGEN DE LAS 
DIVISAS PROVENDRÁ DE BANCOS MEXICANOS Y EXTRANJEROS PARA QUE LAS 
EMPRESAS CANALICEN RECURSOS A LA PRODUCCIÓN Y PODER FINANCIAR 
CAPITAL-TRABAJO, EL B. DE M. SÓLO RECONVIERTE LA M,E, EN M.N. 

SE ANUNCIÓ ADEMÁS, QUE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES MEDIANAS Y PE­
QUEÑAS, TANTO PÚB~ICAS COMO PRIVADAS VOLCARON SOLICITUDES DE -
PR~STAMOS HACIA LOS BANCOS INTERNACIONALES, EL SECTOR INDUSTRIAL 
SE DECLARABA EN QUIEBRA, 

Se HABLABA DEL DAÑO DE LA DOLARIZACIÓN Y LA FUGA DE CAPITALES, 
LA ESPECULACIÓN ENRIQUECE SIN PASAR POR EL PROCESO PRODUCTIVO 
Y SUS CONSECUENCIAS SERIAN FATALES E IMPERDONABLES,ANUNCIANDO­
SE OFICIALMENTE QUE EL PESO SUFRIRIA UNA PÉRDIDA DE 4 CENTAVOS 
DIARIOS, LO CUAL AGRl.VABA LA SITUACIÓN ECONÓMICA Y MONETARIA 
DEL PAÍS. 

EL 29 DE MAYO, SE NEGABA LA RECESIÓN Y SE DECIA QUE SOLO HABfA 
DESACELERACIÓN EN EL CRECIMIENTO ECONÓMICO, PENSANDO EN QUE EL 
CRECIMIENTO NO IBA A SER NEGATIVO, 

EL 31 DE MAYO DE 1982, 4li/ HUBO DOS DECLARACIONES, ÜNA DE (MARIO 
RAMÓN BETETA DIRECTOR DE SOMEX Y MIGUEL MANCERA AGUAYO DIRECTOR 
GENERAL DEL BANCO DE MÉXICO), EL PRIMERO SE~ALÓ,EL CRECIMIENTO 
INDUSTRIAL NO HA MEJORADO LA DISTRIBUCIÓN DE LA RIQUEZA, POR -
EL CONTRARIO HA ACENTUADO LA TENDENCIA A SATISFACER LA DEMANDA 
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DE LOS GRUPOS DE MAYORES INGRESOS; EL SEGUNDO RAZONÓ, A UN RE­
QUERIMIENTO PARTIDISTA PARA QUE EL BANCO DE fAÉXICO PROPORCIONE 
NOMBRES DE LAS PERSONAS QUE DURANTE LA SEGUNDA MITAD DEL MES DE 
ENERO Y LA PRIMERA DEL MES DE FEBRERO, CAMBIARON LA M.N, POR DQ 
LARES ASf COMO LOS DETALLES DE AQUELLOS QUE SACARON DEL PAiS PA 
RA DEPOSITAR EN EL EXTRANJERO; LA RESPUESTA FUE, QUE SI LA OBLl. 
GACIÓN DE GUARDAR EL SECRETO BANCARIO FUERE REMOVIDO DE NUESTRO 
DERECHO POSITIVO, SE PROPICIARÍA QUE LAS OPERACIONES CON DIVI -
SAS SE LLEVARAN A CABO FUERA DE NUESTRO SISTEMA BANCARIO Y SE -
INDUCIRÍA AL PÚBLICO A TRANSFERIR FONDOS AL EXTRANJERO EN DONDE 
PODÍAN SEGUIR OPERANDO EN FORMA CONFIDENCIAL, PERO EN OTRA PAR 
TE DIJO MANCERA NO EXISTE DISPOSICIÓN QUE OBLIGUE A U,S INST!Tl.!. 
CIONES DE CRÉDITO A IDENTIFICAR A LAS PERSONAS QUE COMPRAN MONE 
DAS EXTRANJERAS O LE SOLICITEN TRANSFERIR A LA MISMA AL EXTERIOR, 

DE LAS DOS INTERVENCIONES SE DEDUCE: PREOCUPABA A LA BANCA PÚ -
BLICA EL QUE NO SE HUBIESE MEJORADO LA DISTRIBUCIÓN DE LA RIQUE 
ZA Y LA EXPLOTACIÓN IRRACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES Y HU -
MANOS; PREOCUPABA A LA BANCA PÚBLICA LA VIGENCIA DEL DERECHO PQ 
SITIVO. 

PERO HAY UN LIBRO DENOMINADO "LEYES Y CÓDIGOS DE MÉXICO LEGISLA­
CION BANCARIA" Y EN EL ART, 80. PAG, 312 DICE "LA MONEDA EXTRAN­
JERA NO TENDRÁ CURSO LEGAL EN LA REPÚBLICA, SALVO EN LOS CASOS 
EN QUE LA LEY EXPRESAMENTE DETERMINE OTRA COSA: EN EL ART, 4o, 
PAG, 308, INDICA, LAS OBLIGACIONES DE PAGO EN MONEDA EXTRANJERA 
CONTRAfDAS DENTRO DE LA REPÚBLICA PARA SER CUMPLIDAS EN ESTA SE 
SOLVENTARA!il EN LOS TÉRMINOS DEL ART, ÜCTAVO DE ESTA LEY, A MENOS 

QUE EL DEUDOR DEMUESTRE TRATANDOSE DE OPERACIONES DE PRÉSTAMO, 
QUE LA MONEDA RECIBIDA DEL ACREEDOR FUERA MONEDA NACIONAL, LA 
LEY ES DURA PERO ES LA LEY, 

46/ EN EL PERIÓDICO 11 EL DfA" SALIÓ UN REPORTAJE DE ABRAHAM 
GARCfA TITULADO "AY LOS BANQUEROS" 
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EL PRIMERO DE JUNIO, EL BANCO CENTRAL RETORNÓ AL MERCADO CAMBIA 
RJO, EL GOBIERNO DECIDIÓ QUE EL B. DE M. INTERVINIECE NUEVAMEN­
TE PARA DAR ESTABILIDAD EN EL TIPO DE CAMBIO Y AJUSTE ECONÓMICO, 
LA CONVERTIBILIDAD ESTARfA SUJETA A LAS FUERZAS DEL MERCALJO, 

EN ESE MOMENTO, LAS RESERVAS INTERNACIONALES ASCENDfAN A 3924 
MILLONES DE DÓLARES, LA CONFIANZA Y LA SEGURIDAD EVITARIA MA -
YOR ESPECULACIÓN '"HOY '·IÁS QUE NUNCA, EL IMPERATIVO ES CONCER -
TAR ESFUERZOS, UNIR VOLUNTADES, NO MARGINARSE A LA CAUSA DE MÉ 
XICO DECIA HERZOG", PERO RECORDANDO A LOS REPRESENTANTES DE -
FINANZAS Y A LOS BANQUEROS QUE LA BANCA ES UN SERVICIO GONCE -
SIONADO POR EL ESTADO Y DEBE ESTAR EN FAVOR DE LOS INTERESES -
GENERALES DE MÉXl~O. Lo CIERTO FUE QUE SE PROVOCÓ MAYOR DOLA­
RIZACIÓN Y LAS DECISIONES TUVIERON GRAN TRASCENDENCIA, 

EL CICLO ECONÓMICO IBA EN SU PARTE DESCENDENTE Y LAS MEDIDAS 
BUSCABAN CONTRARRESTAR SU CAÍDA EN RESPUESTA A LA REPRODUCCIÓN 
DEL CAPITALISMO MEXICANO EN SU INTERRELACIÓN MUNDIAL. LA RIQUE­
ZA NO ES EL BILLETE O LA MONEDA Y DE AH1 SU VALOR SINO DEL RES­
PALDO QUE SE TENGA EN RESERVA Y PRODUCTIVIDAD, DE AH(, SUMA -
YOR O MENOR VALOR. 

EL 11 DE JUNIO DE ESE AÑO SE INSISTÍA EN MANTENER LAS TASAS DE 
INTERÉS EN AUMENTO DECLARABA HÉCTOR HERNÁNDEZ DE LA ASOCIACIÓN 
DE LOS BANQUEROS DE MÉXICO (ABM), ÉSTAS SE MANTENÍAN ALTAS. 

EL DIA 29 DE JUNIO, SILVA HERZOG MENCIONABA QUE LA CRISIS SE RE 
CUPERABA DADO POR UN: MEJORAMIENTO DEL DÉFICIT FISCAL, BALANZA 
COMERCIAL, MEJORAMIENTO MONETARIO FINANCIERO; DICHA DECLARACIÓN 
ERA PARA CREAR CONFIANZA, YA QUE EL SISTEMA PRODUCTIVO ESTABA 
EN QUIEBRA, EN ESA MISMA FECHA SE PED!A LA NACIONALIZACIÓN DE 
LAS TRASNACIONALES, YA QUE POR SU INTEGRACIÓN VERTICAL, HACIA -



QUE QUEBRARAN EMPRESAS MEDIANAS Y PEQUEÑAS, 

ANTE LOS PROBLEMAS MONETARIOS Y FINANCIEROS DEL PAÍS, LOS BAN­
QUEROS INTERNACIONALES HICIERON UN PRÉSTAMO POR 2500 MILLONES 
DE DÓLARES, CRÉDITOS DESTINADOS AL SECTOR PÚBLICO Y AL SECTOR 
FINANCIERO. EL CRÉDITO, COMO OBSERVAMOS JUEGA UN PAPEL CEN -
TRAL DANDO FLUIDEZ AL PROCESO PRODUCTIVO Y DE CIRCULACIÓN MER­
CANTÍL, PERO ES UN GRAN CENTRALIZADOR DE CAPITAL, EN ESTE CASO 
MÁS DE LA MITAD SERIA PARA PAGAR OTROS CRÉDITOS O BIEN INTERE­
SES DE OTROS CRÉDITOS, YA LO DICE EsTÉVEZ Y GREEN. 

"Hoy POR HOY, EL CRÉDITO INTERNACIONAL, ES SOBRE TODO, UNA 
OPORTUNIDAD-MUY IMPORTANTE E INDEPENDIENTE- DE OBTENER UTILIDA­
DES PARA LOS PROPIOS BANCOS, Y COMO TAL ENTRAÑA SERIOS RIESGOS .. 
UN CRÉDITO PRODUCTIVO SE AUTOFINANCÍA UNA VEZ QUE LA INVERSIÓN 
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A LA CUAL SE DESTINÓ EMPIEZA A TENER RENDIMIENTOS. EN CAMBIO, 
MUCHOS DE LOS PRÉSTAMOS A GOBIERNOS NO SE HAN USADO EN INVEF:SIQ. 
NES, SINO EN MANTENER DETERMINADO NIVEL DE CONSUMO, ESTOS PRÉS.. 
TAMOS NO AUMENTAN LA CAPACIDAD ECONÓMICA DE LOS PRESTTARIOS Y 

PARA CUMPLIR EL SERVICIO DE LA DEUDA, ESTOS DEBERÁN OBTENER FON­
DOS EN OTRA PARTE,. QUIZÁ RECURRIENDO A PRÉSTAMOS ADICIONALES, 
(, •• ),SI UNO O MÁS PAÍSES DESCONOCIERAN SUS DEUDAS, ESTO PODRÍA 
PROVOCAR UN EFECTO "DOMINIO". Los BANCOS PRESAS DEL PÁNICO, 
EXIGIRÍAN LA DEVOLUCIÓN DE LOS PRESTAMOS INTERNACIONALES, EL MER 
CADO DE VALORES SE HUNDIR!A ESTRÉPITOSAMENTE Y EL MERCADO INTER­
NACIONAL DE CÁPITALES SE DERRUMBAR1A", 4Z/ 

4V · JÍ>.IME tSTfuz v ROSARIO GREEN. "EL RESURGIMI Et!TO DEL CAPITAL FI~CIERO 
EN l.ÓS SETENT~_CONTRIB\.!t;IÓN A SU ANÁLISIS. l:a:>NOMiA DE PMÉRICA LATINA 

ED. LlUE $L¡, .J!:l!1..I, PÁG. 6/. 



EL D!A 29 DE JULIO. SE HABLABA DE QUE LA CRISIS MEXICANA SI NO 
SE LE DABA UNA SALIDA, CAUSARÍA PROBLEMAS EN LA REPRODUCCIÓN 
DEL CAPITALISMO MUNDIAL (OPINIÓN DEL SECTOR PRIVADO), 
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EL 30 DE JULIO, ANUNCIÓ LA SHCP, UN MAYOR DESLIZAMIENTO DEL PE­
SO, HABR!A QUE APRETARNOS EL CINTURÓN YA QUE HABÍA ENORME DIFE­
RENCIA ENTRE LOS . Í ND 1 CES DE PREC !OS NACIONALES Y DE ESTADOS UN.1.. 
DOS, HAB!A QUE ADOPTAR UNA "POLÍTICA CAMBIARIA FLEXIBLE": EN 
ESE MOMENTO EL DÓLAR ERA DE 47,41 A LA COMPRA Y 48,01 A LA VEN­
TA (DOCUMENTO) EN TANTO, 47.16 Y 48,26 COMPRA-VENTA EN (BILLETE), 

ESE ERA EL MOMENTO EN QUE SE POD!AN TOMAR MEDIDAS MÁS FUERTES 
"QUE EL BANCO DÉ< Mi::xICO FUERA DE Mi::x1co", SE HABÍA VIOLADO LA 
LEY QUE ESTABLECE QUE EL TIPO DE CAMBIO DEBE SER FIJADO POR LA 
COMISIÓN DE CAMBIOS y VALORES DEL PROPIO BANCO DE Mi::xicO, PERO 
ELLO SE HA TRASLADADO A LAS FUERZAS DEL MERCADO (OFERTA Y DEMAli 
DA), SOBRE TASAS DE INTER¡;:S QUE EL. PROPIO BANCO_ LAS VIOLA, QUE 
LOS BANCOS PRIVADOS Y MIXTOS COBRAN A SUS CLIENTES, EL ART. 32 
DISPONE QUE' EL BANCO DE Mi::xico FIJARÁ EL MÍNIMO y EL MÁXIMO 
QUE SE PUEDE COBRAR, PERO EL BANCO CENTRAL NO CUMPLE CON TAL -
OBLIGACIÓN Y DEJA A LOS BANQUEROS PRIVADOS ESA FACULTAD, 

EN TALES CONDICIONES, EL GRAN PESO DE LOS BANQUEROS EN EL CONSE­
JO DE ADMINISTRACIÓN DEL BANCO DE Mi::x1co, PRESENCIA QUE CRECE DE 
RAZÓN ECONÓMICA Y QUE SIGNIFICA UNA ABIERTA CONTRADICCIÓN LEGAL, 

CUANDO EN 1925 SE CREÓ EL BANCO DE Mi::xicO, LA PENURIA FINANCIE­
RA DEL GOBIERNO OBLIGÓ A QUE EN LA CONSTITUCIÓN DEL CAPITAL SO­
CIAL DE LA NACIENTE INSTITUCIÓN, LOS BANQUEROS PRIVADOS APORTA­
RAN UN 49% Y EL GOBIERNO EL 51%, LA FUNCIÓN CENTRAL Y COMERCIAL 
SE CONFUND!AN, PERO DESPÚES DE 57 AÑOS, 1982, LAS FUNCIONES DEL 
BANCO COMERCIAL FUERON SUPRIMIDAS CASI POR COMPLETO ADQUIRIENDO 
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SU PAPEL DE AUTORIDAD MONETARIA Y CREDITICIA. PERO LA PRESENCIA 
DE LOS BANQUEROS EN SU CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN SE HA MANTENI­
DO INALTERADO, LA PARTE NORMADA, ES PARTICIPANTE DE LA AUTORI -
DAD QUE DICTA LA NORMA, LOS BANQUEROS PRIVADOS SON JUEZ Y PARTE 
EN LAS DECISIONES DE LA AUTORIDAD MONETARIA, ESA PRESENCIA ES -
UN OBSTÁCULO A LA TOMA DE DECISIONES EN MATERIA MONETARIA Y CRE 
DITICIA, YA QUE LOS BANQUEROS PRIVADOS DEL CONSEJO, ESTÁN EN 
POSIBILIDADES DE INFLUIR Y OBSTRUIR TALES DECISIONES. E AQUf EL 
CAPITAL RENTISTA. 

EL RESULTADO FUE El INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE LA 
LEY FIJA AL BANCO CENTRAL, INCUMPLIMIENTO QUE TUVO COMO PRINCI-:: 
PAL BENEFICIARIO A LOS BANQUEROS PRIVADOS, 

EL CAPITAL SOCIAL QUE TENÍA EL BANCO DE MÉXICO ERA DE 500 MILL~ 
NES ~E PESOS, IlE LOS CUALES SOLO EL 50% SE ENCONTRABA SUSCRITO 
Y PAGADO, ELLO QUERÍA DECIR QUE LOS BANQUEROS PRIVADOS APORTA­
BAN 122.5 MILLONES DE PESOS, LA PREGUNTA ERA lNO SERÍA POSIBLE 
QUE HACIENDO UNA EXCEPCIÓN EN LA POLÍTICA DE AUSTERIDAD PRESU­
PUESTARIA, EL GOBIERNO FEDERAL LES REINTEGRARA ESA CANTIDAD PA. 
RA QUE AS! EL BANCO DE MÉXICO FUESE DE MÉXICO ? 

CLARO QUE SE PIDIÓ QUE EL ESTADO NACIONALIZARA LA BANCA Y EN 
ELLO SE COINCIDE, PUES ERA EL MOMENTO PROPICIO PARA QUE LA BAN­
CA NACIONALIZADA RESPONDIERA A CONTRARRESTAR LOS EFECTOS DE LA 
CRISIS DE LOS' AÑOS OCHENTAS DENTRO DE LA PLANEACIÓN ECONÓMICA Y 
DE LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOM!A: PERO LO ANTERIOR 
HIZO QUE CORRESPONDA A UN NUEVO PROCESO DE REPRODUCCIÓN CAPITA­
LISTA MUNDIAL Y EN U_ l.ATil'Ql'l'1ERICA. , ES ADECUADO LA AMPLIACIÓN 
DE EPACIOS DENTRO DE LA POLÍTICA ECONÓMICA ESTATAL; ESTA PARTE 

. COYUNTURAL APUNTABA QUE EN EL SECTOR MONETARIO FI __ NANCIERO FUÉ 
LA EXPRESIÓN DEL FUERTE DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL DE LA ECONO­
MÍA MEXICANA, PERO TAMBIÉN NOS DICE QUE EL SECTOR BANCARIO ES­
TABA SIENDO BENEFICIADO POR LA CRISIS, ÉSTE TODAVIA ERA EL MO-



MENTO DE CONTRARRESTAR LA GESTIÓN PRIVADA EN LAS DECISIONES -
PÚBLICAS. YA QUE EL 30 DE JULIO AL PRIMERO DE SEPTIEMBRE PA­
SARON PROCESOS CONTRADICTORIOS, ES DECIR, ESE ERA EL MOMENTO, 
YA QUE LOS BANCOS PRIVADOS SI TENIAN RESERVAS. EN EL MES DE 
AGOSTO DE 1982, OCURRIERON CUESTIONES FUNDAMENTALES QUE SIR­
VIERON NO PARA CONT

0

RARRESTAR LA CRISIS SINO ACENTIJARLA. 

lo IMPORTANTE ES HABER DEMOSTRADO QUE LA NACIONALIZACIÓN 
BANCARIA NO FUE UN PROCESO PLANEADO DENTRO DE LA PLANEACIÓN 
DEL DESARROLLO, PERO ADEMÁS QUE DICHA MEDIDA CONSTITUCIONAL 
TUVO MOMENTOS MÁS PROPICIOS PARA LLEVARLA A CABO Y DEL QUE EL 
ESTADO Y EL PA!S CASI POR ENTER0 SALDRfA BENEFICIADO. SóLO 
PARA MOSTRAR LAS EQUIVOCACIONES DE POLfTICA ECONÓMICA NO PLA­
NIFICADAS, SE ENUNCIA LOS ACONTECIMIENTOS EN AGOSTO DE 1982. 

A NIVEL INTERNACIONAL,LA GESTIÓN GIRABA SOBRE LA DEUDA EXTER­
NA COMO EFECTO DE LAS ELEVADAS TASAS DE INTERÉS-EN EL SERVICIO 
ENTRE 1975-1981, LOS PAGOS AL EXTERIOR POR EL SERVICIO DE UN 
GRUPO DE BANCOS Y NACIONES ENTRE LAS QUE ESTUVO EL PAÍS, PASÓ 
DE 27 A 50 MIL MILLONES DE DÓLARES, SE HA DICHO QUE PARA ESTA 
FECHA EL PAÍS DEB!A 85000 MILLONES DE DÓLARES Y REPRESENTABA -
EL 49% DEL P!B, 

EL 2 DE AGOSTO, ESTADOS UNIDOS, ADVIERTE A MÉXICO QUE SI LA 
CRISIS NACIONAL NO SE LE DABA UNA SALIDA VIABLE, NO SERIA UNA 
CRISIS NACIONAL QUE RECIENTA LA CRISIS INTERNACIONAL, SINO DE 
LA REVERSIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL Y ESPECIAL­
MENTE EL IMPERIALISMO NORTEAMERICANO, FUE UNA CLARA ADVERTEN­
CIA DE ESTADOS UNIDOS HACIA MÉXICO YA QUE SI NUESTRO PA!S NO 
CUMPLÍA CON SUS COMPROMISOS EXTERNOS, TRAERIA REPRESALIAS, 
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EN LA MISMA FECHA, EL BANCO DE MÉXICO Y LA S;H,C;P, INFORMABA 
QUE EL 43X DE LAS EXPORTACIONES, SE DESTINABAN AL PAGO DE LA -
DEUDA EXTERNA; PERO SE SUBRAYABA, TENEMOS PROYECTO NACIONAL, CO­
MO MEDIDAS PARA RECOBRAR EL CONCENSO SOCIAL Y RECUPERAR EL CON­
CEPTO DE NACIÓN BÁSICO EN LA LEGITIMIDAD DEL ESTADO; 

EL 6 DE AGOSTO, LAS SUCURSALES BANCARIAS, DEL AEROPUERTO (BANA­
MEX, BANCOMER Y BANCO INTERNACIONAL), CERRARON EL CAMBIO DE DI­
VISAS POR ORDENES DE LA SHCP, COMO CONSECUENCIA DEL ESTABLECI -
MIENTO DE UN DOBLE VALOR DEL PESO CON EL DÓLAR: LO ANTERIOR PRO­
VOCÓ LA APERTURA DEL MERCADO NEGRO DE DÓLARES, LOS VIAJEROS IN -
TERCAMBIARON MONEDAS ENTRE SI: "UN ECUATORIANO TUVO QUE ACEPTAR. 
QUE UN AUSTRIACO LE CAMBIARA 100 DÓLARES POR 5,000 PESOSu, 

HABIA UN CONTROL DE CAMBIOS SIN DIVISAS, UN NUEVO RETIRO DEL B 
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DE M DEL MERCADO CAMBIARIO, COMO DISFRAZ A UNA NUEVA DEVALUACIÓN, 
HASTA ESTA FECHA, SE DECIDIÓ QUE LAS DIVISAS QUE RECIBIERA EL B 
DE M. QUEDARIAN BAJO EL CONTROL DE LA AUTORIDAD MONETARIA, QUIEN 
HARIA DE ELLA LO QUE DESEARA, EL B DE M NO PROPORCIONARÍA DÓLARES, 
SERÁN LOS PROPIOS BANCOS PRIVADOS Lo·s QUE DEBER IAN OBTENER DÓLA -
RES PARA SATISFACE~ EL MERCADO, 

Fue UNA BUENA MEDIDA SOLO QUE TARD!A. E INCOMPLETA, TARDIA POR QUE 
SE PRODUCIA "DESPUÉS DE 6 MESES DE SAQUEO DE LAS DIVISAS DEL PAfS 
{FUGA DE CAPITALES, EL MES DE MAYO REGIS!RÓ COMO FUGA 14~.rtDE DOL!' 
RES, .INCOMPLETÁ PORQUE DEJABA SIN RESOLVER CUESTIONES FUNDAMENTA­
LES COMO LOS DEPÓSITOS EN DÓLARES Y OTRAS DIVISAS EN .LA BANCA 
PRIVADA E INCLUSIVE ESTATAL, LO QUE PROVOCÓ MAYOR DESEQUILIBRIO 
FINANCIERO, ERA PREFERIBLE PAGAR POR EL USO' SUNTUARIO DE DIVISAS 
EN MANOS DEL BANCO CENTRAL, 



AL DEJAR UNA PARIDAD FUERA DEL CONTROL DE LA AUTORIDAD MONETA­
RIA, OCACIONÓ QUE LOS COMPRADORES DE DÓLARES BUSCARAN LA PARI­
DAD PREFERENCIAL, EN TANTO LOS VENDEDORES PREFIRIERON LA PARI­
DAD LIBRE, ALGUNAS DIVISAS DEPENDÍAN DEL ESTADO Y LAS DEMÁS' 
AUMENTABAN LA ESPECULACIÓN, 

PARA ESTA FECHA,.TODAS LAS VARIABLES MACROECONÓMICAS ACTUABAN 
SIN CONTROL: TIPO DE CAMBIO, PRECIOS, TASA DE INTERÉS, ESPECU­
LACIÓN, FUGA DE CAPITALES, ETC. 

EL J.2 DE AGOSTO, ITALIA DIÓ AL PAÍS 500 MILLONES DE DÓLARES 
COMO PRÉSTAMO RESPONDIENDO A LA CONFIANZA ESTABILIZADORA DEL 
PAlS, 

EL 13 DE AGOSTO, SE ESTABLECIERON REGLAS PARA EL PAGO :A: DEPÓ­
SITOS BANCARIOS EN M,E, SE DECLARABA QUE POR LA VfA BANCARIA 
NO SALDRÍAN MÁS DÓLARES, ERA URGENTE FRENAR LA FUGA, ANTE LA 
FALTA DE DECISIONES SÓLIDAS DE LA ADMINISTRACIÓN EN TURNO Y RE­
SERVAS NULASºDEL BANCO CENTRAL. AL SIGUIENTE DfA, LA BANCA EX­
TRANJERA DECLARÓ QUE MANTENDRfA SU APOYO A MÉXICO YA QUE LA CRl. 
SIS SE UBICADA A NIVEL INTERNACIONAL, LA DEUDA MEXICANA ES GRAti 
DE Y DEPENDlA DE ELLA QUE LOS BANCOS INTERNACIONALES SE DECLA -
RARAN EN QUIEBRA POR LO QUE ARRASTRARÍA A ESPECIE "DOMINÓ• AL 
SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL; LO ANTERIOR OCACIONÓ LA REA -
PERTURA PARCIAL DEL MERCADO CAMBIARIO, CON EXCEPCIÓN DEL ORO Y 
LA PLATA, EN TANTO, EL MERCADO NEGRO SE CONSOLIDABA EN EL AERU 
PUERTO CAPITALINO EL PRECIO OSCILÓ ENTRE 75 PESOS MÍNIMO Y 150 
PESOS MÁXIMO, 

EL l8 DE AGOSTO, SILVA HERZOG ANTICIPÓ, TIEMPOS DE AUSTERIDAD Y 
DE sJ.:cRI·FICIO DE·LAS CLASES TRABAJADORAS, AL SIGUIENTE DfA SE 
REABRl.Ó- EL MERCAD.o CAMB !ARIO POR UNA ORDEN DEL FML SOMOS UNA -

\ . 
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ECONOMÍA SIN DÓLARES, NO SE PODIA EVITAR EL CIERRE DE EMPRESAS, 
AUMENTÓ EL DESEMPLEO Y SE ESTABLECIERON 3 COTIZACIONES DEL DÓ -
LAR. MÉXICO SE DECLARÓ EN QUIEBRA, 

LA SHCP HIZO UN LLAMADO AL PATRIOTISMO, DIRIGIENDOSE A LOS SA­
CADÓLARES, MEXICANOS MUCHOS DE ELLOS QUE ESTUVIERON CONSCIEN -
TES DEL DAÑO SOCIAL QUE SE DESPRENDE DEL BENEFICIO INDIVIDUAL, 
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EL 19 DE AGOSTO, EN LA REAPERTURA CAMBIARIA, LA BANCA PRIVADA 
REDUJO LA COMPRA DE DÓLARES, ES ENTONCES CUANDO EL FM! Y BM PR~ 
PUSIERON POLfTICAS DE "REFORZAMIENTO" A LA CRISIS MEXICANA Y 
FUE ACEPTADO EL CRÉDITO DE EMERGENCIA A MÉXICO DE 1500 MILLONES 
DE DÓLARES, EN TANTO LA SHCP, RENEGOCIABA LA DEUDA DE CORTO PLA 
zo. 

EL DIARIO ÜFICIAL DE LA FEDERACIÓN ESTABLECIÓ QUE EL PAGO DE D~ 
LARES SE HARÍA CUANDO HAYA DISPONIBILIDAD, EL MERCADO CAMBIARIO 
REGISTRÓ MÁS DE 12 COTIZACIONES POR INFLUENCIA DEL MERCADO NE -
GRO. 

EL 21 DE AGOSTO, EC GOBERNADOR DE CALIFORNIA SEÑALABA QUE LA SL 
TUACIÓN EN LA FRONTERA ERA CRÍTICA DEBlENDOSE DECLARAR ZONA ECO 
~.EH. JlESASIRE, PICHO LLAMADO, FUE EXTENSIVO A NUEVO lAREDO 
Y EL PASO TEXAS. 

·LA SHCP, LOGRÓ UNA PRÓRROGA DE 90 DÍAS EN EL PAGO DE INTERESES 
DE LA DEUDA EXTERNA, PERO LA FUGA DE CAPITALES CONTINUABA 4R/ 

EL 28 DE AGOSTO DE 1982, SE INAUGURÓ LA REUNIÓN DEL FMl Y .EL BM, 
SEflALANDO QUE DE APLICARSE POLÍTICAS ADECUADAS A MÉXICO SE REC!J, 
PERARiA EN UNO O DOS AÑOS, 

48/ YA SE IBA RENZO BARONTTI CON 5 MILLONES DE DÓLARES. 

. I 



A FINES DE AGOSTO DE 1982, EL CSPITALISMO MEXICANO SUFRIÓ LA 
CRISIS ECONÓMICA, POLÍTICA, SOCIAL, IDEOLÓGICA Y CULTURAL MÁS 

GRAVE DE SU HISTORIA -EL CAPITALISMO ES ANTE TODO UNA RELA -
CIÓN SOCIAL DE PRODUCCIÓN- LA CRISIS NO FUE DE UN SEXENIO, SI­
NO EL PRODUCTO DE LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES ACUMULADOS 
DESDE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR, LA DÉCADA DE LOS SETENTA Y 
PRINCIPIOS DE LOS OCHENTA PERO LA MAYOR INTERVENCIÓN DEL ES­
TADO EN LA ECONOMÍP~.HABÍA PODIDO CONTENERLA, PERO, NUNCA ELIM.l 
NARLA COMO TAMPOCO SE HA AHULADO LA CRISIS INTERNACIONAL DEL -
SISTEMA, 

TAMBIÉN SE VISLUMBRA EL MOMENTO DE INTERVENCIÓN DE LOS ORGANIS­
MOS MULTILATERALES ENCARGADOS DE MANTENER LAS RELACIONES SOCIA­
LES ESTABLECIDAS <FMI, BM, BID, ETC), y OTROS POR .sos·TENE"R LA 
PAZ Y EL DESARROLLO DE LA HUMANIDAD, .(QNU, QEA, ETC.). 

DEL 29 AL 31 DE AGOSTO, EL PAfS ESCUCHÓ MUCHOS RUMORES: SE HA­
BLÓ DE UNA INTERVENCIÓN EXTRANJERA BUSCANDO BIENES NACIONALES 
QUE GARANTIZARA LA RECUPERACIÓN DE CRÉDITOS, 

EL ESTADO ESTABA EN QUIEBRA, Y EL EJERCITO SE DECLARABA COMO 
ALTERNATIVA SI FUES.E NECESARIO, 

LA INFLACIÓN LLEGÓ AL 100%, EL DESEMPLEO ERA INCONTROLABLE, 
ELEVADA QUIEBRA DE EMPRESAS, LOS SALARIOS.REALES NO SE HABfAN 
INCREMENTADO, EL GASTO PÚBLICO DECLINABA A FALTA DE FINANCIA­
MIENTO (NO HAB!A RECURSOS FIN/1NCIEROS NI RESERVAS BANCARIAS), 
ASf SE PARALIZABA EL SISTEMA CAPITALISTA MEXICANO EN EL PROCE­
SO DE PRODUCCIÓN Y CIRCULACIÓN, EL MOVIMIENTO OBRERO INDEPEN -
DIENTE BUSCABA CUESTIONAR AL SISTEMA, SóLO SE ESPERABA EL SE~ 
TC -INFORME PRESIDENCIAL. EL ESTADO HAB!A PERDIDO LEGITIMIDAD 
Y CONCENSO SOCIAL, UN ESTADO SIN CREDIBILIDAD NO ES ESTADO,ERA 
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NECESARIO HACER ALGO PARA LA CONSECUCIÓN DEL CAPITALISMO MEXICA 
NO: FUE ENTONCES CUANDO EL ESTADO HACIENDO UNA REVISIÓN DEL POR 
QUt DE SU EXISTENCIA, ENCONTRÓ SU FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCIÓN 
DE 1917 Y DE ELLA HAB1A QUE DISPONER. 

"EL PRESIDENTE CoNSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, EN E.JERCICIO DE LA FACULTAD QUE AL E,JE­
CUTIVO CONFIERE LA FRACCIÓN l DEL ART. 89 DE LA 
CONSTITUCIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA, Y CON FUNDA­
MENTO EN EL ART, 27 CONSTITUCIONAL Y LOS'ARTfCULOS 
lo., FRACCIÓN l, V.VIII Y IX, 2o •• 3o •• 4o.,8o.;10o., 
Y 200, DE LA LEY DE ExPROPIACIÓN, 28, 31,32,33,34 
37 Y 40 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN Pú 
BLICA FEDERAL, lo,, Y DEMÁS RELATIVOS DE LA LEY GE 
NERAL DE 1NSTITUCl0';ES DE CRtDITO Y O~GANi;:ACIONES 
AUXILIARES", 

SE CONSIDERO QUE EL SERVICIO PÚBLICO DE BANCA Y CRtDITO, ERA -
CONCESIONADO Y TEMPORAL, DADO QUE LA ADMINISTRACIÓN PÜBLICA -­
CUENTA CON LOS ELEMENTOS V EXPERIENCIA PARA HACERSE CARGO DE -
LA PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO PÚBLICO DE BANCA V CRtDITO 
SE TOMA.- LA DECISIÓN DE EXPROPIAR POR CAUSA DE UTILIDAD PÜBL!_ 
CA, LOS BIENES DE LAS INSTITUCIONES DE CRtDITO PRIVADO; LA CR!_ 
SIS ECONÓMICA QUE ATRAVIESA MtXICO, SE HA AGRAVADO POR LA FAL­
TA DE CONTROL DE TODO EL SISTEMA CREDITICIO FUERZAN A LA -­
EXPROPIACIÓN,' PARA EL MANTENIMIENTO DE.LA PAZ PÚBLICA Y PARA -
EL. DESARROLLO DEL PAIS DENTRO DE LA PLANEACIÓN NACIONAL, DEMO­
CRATICA Y PARTICIPATIVA, REQUIERE EL FINANCIAMIENTO DEL DESA -
RROLLO ASI COMO AL GASTO E INVERSIÓN PÚBLICA, COMO AL CREDITO­
SEAN SERVIDOS Y ADMINISTRADOR POR EL ESTADO •. 

PERO ,JUNTO CON ELLO, EL ESTADO ASUMIO UNA GRAN CARGA C .. ,, EL 
GOBIERNO FEDERAL, AL RE¡ASUMIR LA RESPONSABILIDAD DE LA PRESTA 
CIÓN DEL SERVICIO POBL\co GARAN'ílZA LA AM9RTJZAClÓN DE OPERA-
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CIONES CONTRAIDAS POR DICHAS INSTITUCIONES. 

DECRETO 

ART. 1º POR CAUSAS DE UTILIDAD PÚBLICA, SE EXPROPIAN A FAVOR 

DE LA NACIÓN LAS lilSTALACIONES, EDIFICIOS, MOBILIARIO, -

EQUIPO~ ACTIVOS, CAJAS, BÓVEDAS, SUCURSALES AGENCIAS, 

, OFICINAS< INVERSIONES, ACCIONES O PARTICIPACIONES QUE TEli 

GAN EN OTRAS EMPRESAS, VALORES DE SU PROPIEDAD, DERECtlOS­

y TODOS LOS nEMÁS MUEBLES E INMUEBLES A JUICIO DE LA SHCP 

PROPIEDAD DE LAS INSTITUCIONES DE CR~DITO PRIVADAS A LAS­

QUE SE LES HAYA OTORGADO CQMCESION PARA LA PRESTACIÓN DEL 

SERVICIO DE BANCA Y CR~DITO, 

ART, 2º TAL ÁRTfCULO HABLA DEL COMPROMISO DEL EJECUTIVO.FEDE­

·RAL Y LA SHCP, PARA EL PAGO DE INDEMNIZACIÓN EN UN PLAZO­

NO MAYOR DE 10 ~nos A LOS EXPROPIADOS. 

ART, 3º TRATA DE LA TOMA DE POSESIÓN DE LA $HCP, EL B DE M,LA 
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SAHOPC INMED"l'\TA nE LAS INSTITUCIONES CREDITICIAS EXPROPIA "º":: 

DAS Y DE LOS BIENES QUE LE INTEGRAN, AS! COMO LAS REPRESEli 

TACIONES QUE TUVIESEN. LA SHCP, A TRAV~S DE UN COMIT~ -­

T~CNICO CONSULTIVO VIGILARfA EL SERVICIO PÚBLICO DE BAN­

CA Y CR~DITO. 

EL MISMO PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE ESE AÑO, EN QUE SE DIÓ -



A CONOCER EL DECRETO DE NACIONALIZACIÓN BANCARIA, TAMBIÉN CON 

BASE EN LA CONSTITUCIÓN DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE -

LA LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AS! COMO -­

LEYES E ltlSTRUMENTOS JURÍDICOS DERIVADAS DE LA CONSTITUCIÓN -
SE ESTABLECIÓ ,, ... EL·-coNTROL ·GENERALIZADO DE CAMBIOS" 

ART. 1º LA IMPORTACIÓN Y EXPORTACIÓN DE DIVISAS SÓLO PODRÁ -

LLEVARSE A CABO POR CONDUCTO DEL BANCO DE MÉXICO O POR -

CUENTA Y ORDEN DEL MISMO. 

ART. ·3º SEÑALA QUE LA MONEDA EXTRANJERA O DIVISA NO TENDR[A­

CURSO LEGAL EN LOS ESTADOS UNIDOS ~EXICANOS, LAS TRANSA~ 
CIONES SE REALIZARIAN EN MONEDA NACIONAL. 

AsI EL BANCO DE t~ÉXICO SERA EL PRINCIPAL INTERMEDIARIO J?E DI­

VISAS COMPLEMENTADO CON LOS ORDENES DE ÉSTE Y LA SECRETARIA -

DE HACIENDA Y CRÉDITO POBLICO A LA BANCA NACIONALIZADA. CUAb 

QUIER TRANSACCIÓN FUERA DE ESTE DECRETO, SERÍA CONSIDERADO -­

CONTRABANDO Y SANCIONADO CONFORME A, LA LEY. 

SÓLO EN CASOS ESPECIALES POR REPRESENTACIONES DE GOBIERNOS SE 

PERMITIRIA DEPÓSITOS DE DÓLARES EN EL BANCO DE MÉXICO 6 EN -­

BANCOS FRONTERIZOS; ADEMÁS, LA AUTORIDAD MONETARIA CENTRAL -
FIJAR1A EL TIPO DE CAMBIO PREFERENCIAL, ORDINARIO U- ESPECIAL. 

.y EL SECTOR MdNETARIO NO FINANCIERO NO AFECTARÍA ÓPERACIONES­

CAMBIARIAS SINO HACIENDO DEL CONOCIMIENTO DEL BANCO DE MÉXICO, 

QUIÉN A SOLICITUD HAR1A LOS PAGOS EN DIVISAS 

BIEN, TANTO LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA COMO EL CONTROL GENE­

RALIZADO ne:· CAMBIOS FUERON ·suMAMENTE IMPORTANTES EN LA INTER­

VENSIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOMf A Y UN FUERTE GOLPE A LOS BAN. 
QUEROS, EL SISTEMA CAPITALISTA MEXICANO VUELVE A FUNCIONAR, EL 
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ESTADO SE LEGITIMO, RECOBRO LA CREDIBILIDAD, EL CONCEPTO DE -
NACIÓN, EL MILITARISMO, EL RESPETO Y EL APOYO INTERNACIONAL. 
Lo ANTES DICHO, COMPRUEBA LA HIPÓTESIS DE QUE: LA NACIONALIZA 
CIÓN BANCARIA RESPONDIÓ A UNA NECESIDAD POLfTICO-ECONÓMICO ~­
TOMADA POR EL ESTADO PAR.A SU SOBREVIVENOIA CONSTITUCIONAL Y -
REAL, NO PUDO EVITAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS QUE SE HABfA D~ 
SARROLLADO A LO LARGO DE LOS AÑOS SETENTAS Y QUE SE AGUDIZÓ -
EN LOS PRIMEROS AÑOS DE LOS OCHENTAS, CRISIS ESTRUCTURAL; TAM 
BI~N LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA Sf CORRESPONDE A UNA NUEVA -
CIRCULACIÓN FINANCIERA INTERNACIONAL Y A UN PROCESO DE LATIN~ 
AMERICANIZACIÓN FINANCIERA EN LA REPRODUCCIÓN CAPITALISTA, ES 
EL LLAMADO CAPITAL RENTISTA LA NUEVA MODALIDAD DEL SISTEMA F.l 
NANCIERO INTERNl'.\C,IONAL DEL CUAL, EL SISTEMA FINANCIERO MEXICA 
NO FORMA PARTE. AL MISMO TIEMPO, DESDE EL MOMENTO EN QUE LA­
INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOMÍA, EMANA DE LA CoNSTITU­
CIÓN DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A ELLA SE RECURRIÓ -­
FORTALECI~NDOLA. Sf ESTABLECE ESPACIOS MÁS AMPLIOS DE POLfT.L 
CA ESTATJ\L DENTRO DEL DESARROLLO ECONÓMICO A MEDI"ANO Y LARGO­
PLAZO¡ AL FINANCIAR ?ROYECTOS DE INVERSIÓN PRODUCTIVOS SE IN­
CREMENTARÍA LA OFERTA AGREGADA EN BIENES y SERV.ICIOS, LOGRA -
RfA SATISFACER EL MERCADO DÓMESTICO, AUMENTARfA SUS EXPORTA -
CIONES E INGRESARfAN MAYORES DIV.ISAS LO QUE AYUDARfA A SANEAR 
EL D~FICIT FISCAL Y'FINANCIERO DEL SECTOR PÚBLICO. Sr EL CR.§. 
CIMIENTO ECONÓMICO SE ACOMPAÑA POR LA PARTE DISTRIBUTIVA DEL­
INGRESO, TENDREMOS LO QUE EL PAIS HA DESEADO, UN DESARROLLO -
ECONÓMICO MEXICANO EN MEDIANO Y LARGO PLAZO. 
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CAPITULO VI. 

LA BANCA NACIONALIZADA: UN INSTRUMENTO DE SAtlEA­
MIENTO Y DE DESARROLLO ECONOMICO A LARGO PLAZO. 

A) POLfTICA MONETARIA FINANCIERA 1983-1985. 

EL ESQUEMA DEL SECTOR FINANCIERo49 / SE MODIFICÓ, LA ACTUAL PO 
LfTICA ECONÓMICA CONTÓ CON EL INSTRUMENTO DE NACIONALIZACIÓN 
BANCARIA DENTRO DE LA POLfTICA MONETARIA Y FINANCIERA; TAL -­
INSTRUMENTO FUE TOMADO EN CUENTA EN EL PND, EN LAS ESTRJU"EGIAS 
DE REORDENACIÓN ECONÓMICA CPIRE) Y CAMBIO ESTRUCTURAL (CE), -. 
ESTO SERIA POSIBLE, AL CONDUCIR UNA ADECUADA !"OLÍTICA DE FI-­
NANCIAMIENTO DEL DESARROLLO, LO QUE IMPLICA: RESTR:CCIÓN EN -
LA CREACIÓN MONETARIA, MENOR CRÉDITO EXTERNO, MENOR GASTO PÜ­
BLl CO, FORTALECER LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA, INCREMENTAR -
EL AHORRO INTERNO EN M.N., AUMENTAR EL AHORRO DEL GOBIERNO, -
EMPRESAS Y FAMILIAS> CANALIZAR EFICIENTEMENTE LOS RECURSOS FL 
NANCIEROS DANDO PRIORIDADES AL DESARROLLO, ETC. "LA NACIONALL 
ZACIÓN DE LA BANCA OFRECE LA POSIBILIDAD DE UNA MAYOR RACIONA' 
LIDAD EN LA ASIGNACIÓN DEL CRÉDITO ENTRE SECTORES Y REGIONES: 
SE AGRUPARAN LOS BANCOS, SE DESCONCENTRARÁN REGIONALMENTE, MJ;. 
.JORAR LA DISTRIBUCIÓN DE CRÉDITO, REV.ISIÓN DE CRÉDITO PREFE-­
RENCIAL Y REDUCCIÓN DE LOS SUBSIDIOS FINANCIEROS"2.Q/ 

~/ 

2º.I 

VER EL ESQUEMA Uo.2 "SECTOR FINANCIERO MEXICANO" POSTE­
RIOR A LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA, ANEXO ESTADfSTICO. 

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, PÁG, 183, 
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EN EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS, SE REDUCE EL FI­
NANCIAMIENTO DEL GOBIERNO A TRAV~S DEL ENCAJE LEGAL, ~STE Ss 
RÁ UTILIZADO COMO INSTRUMENTO DE REGULACIÓN MONETARIO, UN MA 
YOR FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PÚBLICO POR MEDIO DE VALORES -
GUBERNAMENTALES, PARA LOGRAR DICHOS OBJETIVOS SE PLANTEO: 

A) Los BANCOS DE FOMENTO SE ESPECIALIZARÁN A DETERMINA­
DOS SECTORES. 

B) Los FONDOS y FIDEICOMISOS SE VINCULARÁN AL BANCO DE 
FOMENTO AFI !l CON SUS PROPÓSITOS. 

c) LAs TASAS ACTIVAS DE LA BANCA DE FOMENTO SE AJUSTA-­
RÁN CON FLÉXIBILIDAD, EN FUNCIÓN DEL COSTO DE CAPTA­
CIÓN, 

D) EL CRÉDITO DE ·FOMENTO SE DARÁ DE MANERA PROGRAMADA -
EVITANDO LA CONCENTRACIÓN, 

E) Los SUBSIDIOS FINANCIEROS SERÁN TEMPORALES. y SELECTl 
vos 

F) ADAPTACIÓN DE LAS RELACIONES FINANCIERAS CON EL EXTs 
RIOR A LAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS INTERNAS Y EXTERNAS, 

DICHA POLfTICA FINAN~IERA NACIONAL FUE DESGLOSADA EN EL PRO­
GRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 1984-1988, -
BUSCANDO QUE EL SISTEMA BANCARIO INCREMENTE LA INTERMEDIACIÓN 
FINANCJERA PRIORIZANDO EL SECTOR F.INANCIERO BANCARIO (BANCA 
DE DESARROLLO Y MULTIPLE) Y EN MENOR MEDIDA EL SISTEMA FINAN 
CI.ERO NO BANCARIO (BANCA COMERCIAL), PERO DEJANDO E. lNCENTL 
VANDO LA BOLSA MEXICANA DE VALORES FORTALECIENDO LOS INSTRU­
MENTOS EXISTENTES Y CREANDO NUEVOS INCREMENTANDO ASI LA CAP­
TACIÓN V EL FINANCIAMIENTO. 

SE SEÑALÓ EN EL ÚLTIMO INCISO DEL CAPÍTULO IV EN LA PRESENTE 
INVESTIGACIÓN, QUE EL AÑO DE 1982 MOSTRÓ FUERTES DESEQUILI--
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BRtO<; DE VARIABLES MACROECONÓMICAS V MONETARIAS; POR TANTO:,. 
HABIA QUE REORDENAR LA ECONOMfA Y DICHAS VARIABLES: 

EL APARTADO DE LOS AGREGADOS MONETARIOS, FUERON CONTROLADAS, 
Ml, DESPU~S DE HABER CRECIDO 61,9% EN 1982, DISMINUYÓ A 41.3% 
EN 1983, 58.4 V 55.3% EN 1984-1985 RESPECTIVAMENTE; SIMILAR 
COMPORTAMIENTO MOSTRÓ 1"12; PERO A!- 1 NCLUI R LOS I NSTRUMEtlTOS -
DE AHORRO LIQUIDO (M3), QUE CRECIÓ 77.3% EN 1982, BAJÓ A - -
48,2% EN 1983, 30 Y 35.5: EN 1984-1985 PARA CADA UNO; POR SU 
PARTE, M4 MOSTRÓ UN CRECIMIENTO DE 69% EN 1982, 59.8% EN1983 
70.6: EN 1984 Y 42% EN 1985. 

EN RELACIÓN A LA DISPONIBILIDAD DE BANCO DE rmx1 co; DE HABER 
CRECIDO 32.9~ EN 1982~ AUMENTÓ 30~% EN 1983, A 120% EN 1904, 
PARA DISMINUIR A 39:! EN 1985; LAS ÚNERSIONES EN VALORES ºHA­
BIAN CRECIDO 144% EN 1982, 35% EN 1983;· 36% EN 1984 Y DISMI­
NUYÓ A 111. EN 1985; LOS CR~DITOS HAB.IAN AUMENTADO 318% EN -~ 
1982; 8.1% EN 1983, 5.m: EN 1984 y 283:: EN 1985. 

EN TANTO LOS PÁS IVOS MONETARIOS CRECIERON 75. 6~ EN 1982, 34.2'1. 
EN 19S3; 64,9~ EN 1984 Y 58.4:': EN 1985; LOS PÁSlVOS NO MONE­
TARIOS, HABfAN éRECIDO 126% EN 1982; DISMINUYO A 80% EN 1983 
56% EN 1984 V 30~ EN 1985. (VER CUADRO 6 Y l EN EL ANEXO EXTA 
DISTlCO). 

LA BASE MONETARIA, DESPU~S DE HABER CRECIOO 90. 4% EN 1982 CO­
MO PRODUCTO DE UN ELEVADO CRECIMIENTO DE LA BANCA COMERCIAL 
98%, DE BILLETES y MONEDAS EN PODER DEL POBLICO 78.8% y DE -
UN BAJO CRECIM.I ENTO DE 28. 4% EN LA BANCA DE DESARROLLO, COMO 
EFECTO DE LA REORDENACÚ'.)N ECONÓMICA, EN 1983 l.A' BA~E MONETA;_ 
RIA BAJÓ '·A 58.1% EN -1SS4 Y 17.5% EN 1985; DICHA DISMINUCIÓN, 
FUE PRODUCTO D~ UN CRECIMIENTO DE 34,'5 Ei~ 1983, 65% EN 1984 

,· 
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Y 54.8% EN 1985 EN LOS BILLETES Y MONEDAS EN PODER DEL P0BLL 
CO, LA BANCA DE DESARROLLO CONSERVO SU ASCENSO AL SUBIR A --
39% EN 1983, 45% EN 1984.y DISMINUIR A 17% EN 1985; LA BANCA 
COMERCIAL BA.J6 PAULATINAMENTE HASTA LLEGAR A 6% EN 1985. 
(VER CUADRO No. 8 EN EL ANEXO ESTADfSTICO), 

LA BANCA DE DESARROLLO REGISTRÓ UN CRECIMIENTO DE 174!: EN --
1982, 52.9% EN 1983, 41.3% EN 1984 Y 34% EN 1985; LAS DISPO­
NIBILIDADES CRECIERON POCO EN TtRMI NOS ABSOLUTOS AL PASAR DE 
106.5 (MILES DE MILLONES DE PESOS) EN 1932 A 262 EN 1985, Ili 
VERSIONES EN VALORES PASARON DE 89. 6 A 278 EN 1985; PERO LOS 
CRtoITOS AUMENTARON DE 2 663.1 EN 1982 A 10 658 EN 1985. POR 
LA PARTE DE OBLIGACIONES, LOS PÁSIVOS MONETARIOS CRECIERON -
MUY POCO EN TtRMINOS ABSOLUTOS, PERO LOS PÁSIVOS NO MONETA-­
RIOS ABSORBEN EL 94.1% DEL TOTAL DE OBLIGACIONES, ENTRE tS-­
TA~_ OBLIGACIONES DIVERSAS SE LLEVA EL 9C~, EL RESrANTE 10% -
QUEDA REPARTIDO EN LAS INSTITUCIONES DE AHORRO, OTROS PASI-­
VOS Y CAPITAL'DE RESERVAS (VER CUADRO No. 9 EN EL ANEXO ESTA 
DlSTICO,) 

LA BANCA COMERCIAL TUVO 88% DE CRECIMIENTO EN 1982, 66% EN -
1983, 59,5% EN 1984 Y 55.5% EN 1985; LAS DISPONIBILIDADES 
REGISTRARON 28."1% (TASA MEDIA DE CRECIMIENTO), INVERSIONES DE 
VALORES 59.1% y LOS CRtDITOS AUMENTARON 49.6%. 

LAS OBLIGACIONES CRECIERON 88% EN 1982, 65% EN 1983, A 59.5% 
EN 1984 Y 55% EN 1985, D·ICHO CRECIMIENTO FUE PRODUCTO DE LA 
ACELERACI6N DE LOS INSTRUMENTOS DE AHORRO Y OBLIGACIONES DI­
VERSAS (VER CUADRO No. 10 DEL ANEXO ESTADIST.ICO) • 

CON RESPECTO A LA COLOCACIÓN DE DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO -
FEDERAL A TRAVtS DE VALORES, LA DEUDA GLOBAL HA DISMINUIDO -
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AL PASAR DE 158% EN 1982 A.42% EN 1933·; 38% EL SIGUIENTE AÑO 

Y 19% EN 1985·,· LOS CETES SE ELEVARON 233% EN 1982·, DISMINUY'­
RON 93% EL AÑO DE 1983, DESCENDIERON A 26% EN 1984 Y SE IN-­
CREMENTARON 192% EN EL ÚLTIMO AÑO DE ANALISIS~ LOS PETROBO-­
NOS HABfAN CRECIDO 75% EL PRIMER AÑO·, BAJARON.49,3% EN 1983·; 
SUBIERON 124,4% Y 198,9% EN LOS DOS AÑOS SIGUIENTES: PERO -
LOS BONOS DE LA DEUDA PÚBLICA PASARON DE 150,8% EL AÑO DE NA 
CIONALIZACIÓN BANCARIA PARA CAER A 19% EN 1985: POR SU PARTE 
LOS BONOS DE INDEMNIZACIÓN BANCARIA BAJARON 4,5% EN EL ÚLTI­
MO AÑO (VER CUADRO No, ll, ANEXO ESTADfSTICO), 

EL CUADRO 12 MUESTRA LA CAPTACIÓN DEL SISTEMA BANCARIO CONSQ ·· 
LIDADO: QUE TENDIÓ A NORMALIZARSE EN LOS ÚLTIMOS TRES AÑOS·,· 
LOS PASIVOS MONETARIOS GANARON TERRENO A LOS NO MONETARIOS Y 
EL CAPITAL CONSOLIDADO RECUPERÓ SU CRECIMIENTO 63.7% EN 1935, 

AL OBSERVAR EL FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCA­
RIO, LOS DOS AÑOS DE REORDENACIÓN ECONÓMICA·; ESTA VARIABLE -
COMPORTÓ UN CRECIMIENTO DE 51 Y 45%·, SE RECUPERÓ 71,4% EN --
1985, LA DISMINUCIÓN DE 1983 SE DEBIO AL CRECIMIENTO DE 57,7% 
M,N, Y 50,4% M,E, DEL CONSOLIDADO, DE 67,7 M.N, Y -33,7% POR 
PARTE DEL BANCO DE MÉXICO, AÑO RECESIVO Y CON CRECIMIENTO N.ci_ 
GATIVO EN 5 ,3% DEL PIB·,· ADEMÁS SE ESTABAN RESTABLECIENDO LAS 
RESERVAS BANCA~IAS NECESARIOS AL FINANCIAMIENTO, EN 1984 DI­
CHO FINANCIAMIENTO CRECIÓ 53.7% M,N.·, 31.7% M.E. DEL CONSOLL 
DADO, 38,7% M.N, Y -24.9% M,E, DEL BANCO DE MÉXICO; EN 1985 
LA RECUPERACIÓN FUE CONSECUENCIA DEL CRECIMIENTO EN M,E, DE 
102,3% Y 127,1% TANTO DEL CONSOLIDADO COMO DEL BANCO CENTRAL. 

EN RELJ\CIÓN AL PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN DEL SISTEMA BANCtl, 
RIO·, LA BANCA DE DESARROLLO PARTICIPÓ CON 54.4% Y LA COMER-­
CIAL 45,6% EN ·1982, AL AÑO SIGUIENTE·, LA PRIMERA DISMINUYÓ -



3 PUNTOS, EN 1934, 3.5 PUNTOS MÁS Y EN 1985 RECUPERÓ 5 DÉCl 
MAS; EL PORCENTAJE PERDIDO LO ABSORBIO LA BANCA COMERCIAL -
(VER CUADRO No, 13-14, ANEXO ESTADfSTICO),, 

CON RESPECTO AL CR~DITO RECIBIDO·, LOS ORGANISMOS, EMPRESAS 
Y PARTICULARES REGISTRÓ 66,6% EN 1933, 70,2% EL Afio SIGUIEtl. 
TE Y 62,3% EN 1985; LA DIFERENCIA FUE PARTICIPACIÓN DEL GO­
BIERNO, EL CRECIMIENTO TOTAL FUE DE 83% EN 1985; ORGANISMOS 
EMPRESAS Y PARTICULARES CRECIERON 62,4% Y EL GOBIERNO' ]31,8t 
(VER CUADRO No, 15 ANEXO ESTADÍSTICO), 

EL CUADRO 16 MUES{RA EL INSTRUMENTO FINANCIERO DE CAPTACIÓN 
BANCARIA QUE ES LA TASA DE INTERÉS PÁSIVA·, ÉSTA ES ASCENDEtL 
TE EN LOS DEPÓSITOS A PLAZO FIJO Y CONSTANTE EN LOS DEPÓSI­
TOS DE AHORRO, EL ÚLTIMO SE MANTIENE EN 20% A PARTIR DE - -
1982·, EL PRIMERO SE HA INCREMENTADO, TOMANDO LA TASA DE IN­
TERÉS MEDIA DE 30 A 265 DfAS·, SE TIENE: EL AÑO DE 1981 FUE 
30,2%, EN 1982 SE INCREMENTÓ A 51.5%, 1983 REGISTRÓ 54,5%. 
EN 1984 BAJÓ A 45%, 1985 AUMENTÓ A 63,7% Y 1986 SOBREPASÓ -
LOS 75%, 

EL INSTRUMENTO DE LAS ELEVADAS TASAS DE INTERÉS PASIVO SE -
DIO POR DOS RAZONES, LA PRIMERA POR LA PROPIA DETERMINACIÓN 
EN CUANTO OBEDECE A LAS TASAS DE INTERES INTERNACIONALES, -
AL DIFERENCIAL INFLACIONARIO·, A LA TASA DE DEVALUACIÓN Y AL 
PORCENTAJE DE RIESGO, LA SEGUNDA SE RELACIONA CON LA PROPIA 
POLÍTICA ECONÓMICA BUSCANDO MAYOR AHORRO INTERNO·, ALTO REN­
DIMIENTO FINANCIERO, DANDO CONFIANZA PARA QUE NO SE FUGUEN 
CAPITALES, SINO AL CONTRARIO, ATRAER CAPITALES, LO ANTERIOR 
PERMITE RESTABLECER LAS RESERVAS INTERNACIONALES DE BANCO -
DE M~XICO V TENER MAYORES RECURSOS FINANCIEROS PARA FINAN-­
CIAR EL DESARROLLO ECONÓMICO, CABE AGREGAR, QUE LA TASA DE 
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INTERÉS NACIONAL SE MANTUVO POR ARRIBA DE LA PRIME RATE Y 

LA LIBOR QUE R1GEN EL MUNDO CAPITALISTA MODERNO, <VER cu.A 
ORO 16, 17 Y 19 ANEXO ESTADÍSTICO), 

EL COMPORTAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO·, EN 1982 SUFRIÓ UNA 

DEVALUACIÓN DE 267,1%, EN 1983 FUE DE 48.6%, DISMINUYÓ LL 

GERAMENTE 33 .7% EN 1984·, PARA ELEVARSE 91. 8% EN 1985; RE­

CORDEMOS QUE DESPUÉS DE 1982 SE SIGUIÓ CON UNA POLfTICA -

DE DESLIZ Y MICRODEVALUACIÓN, (VER CUADRO NO, 18,ANEXO Ei 
TADfSTICO), 

lAs RESERVAS INTERNACIONALES DE BANCO DE MÉXICO FUERON Ni 
GATIVAS: EN 1960·; 107.4 MILLONES DE PESOS; EN .1961, 268,5 

MILLONES; EN 1965·. 262,3 MILLONES DE .PESOS; EN 1976·, - --

15 505,9 MILLONES Y EN 1982·, 182 939.,0 MILLONES DE PESOS, 

EL AÑO DE 1976 TUVO UNA TASA DE PERDIDA EN RESERVA DE 851%·; 

EN 1982 FUE ~837%, EN ESTOS DOS AÑOS SE CORRIGIÓ LA POLÍ­

TICA FINANCIERA EN FUNCIÓN DE LA DEVALUACIÓN MONETARIA; -

EN 1983', CON EL INSTRUMENTO DE BANCA NACIONALIZADA LAS Ri 

SERVAS SE ELEVARON A 372 627,4 MILLONES DE PESOS REPRESE~ 
TANDO UN CRECIMIENTO DE 303.7% Y EL RESTABLECIMIENTO DE -

LAS RESERVAS·, EN 1984 AUMENTÓ 144, J.% Y 19% PARA 1985, 

LAS.RESERVAS BANCARIAS SE VIERON AFECTADAS POR LA FUGA DE 

CAPITALES, EN 1980 FUE DE 3 574 MILLONES DE DÓLARES·, EN -

1981 SE INCREMENTÓ A 8 303·; EN 1982 REGISTRÓ 5 270 MILLO­

NES DE DÓLARES; A PESAR DE LA REORDENACIÓN ECONÓMICA·,· DE 

LAS ELEVADAS TASAS DE INTERÉS·; DE LA AL:t:A INFLACIÓN Y LA 

DESCON"FIANZA CAMB
0

IARIA LA FUGA PERSISTE·, AUNQUE H.A DISMI­
NUIDO .LIGERAMENTE·; EN 1983·; 1984 Y 1985 EN l 211 MILLONES 

DE DÓLARES EN PROMEDIO, 
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Lo ANTERIOR REAFIRMA QUE EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO SE 

HA VINCULADO MÁS AL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL DE~!­

NIDO COMO CAPITAL RENTISTA QUE SIN CORRER RIESGOS EN LA E~ 

FERA PRODUCTIVA OBTIENE GRANDES GANANCIAS EN FUNCIÓN DE LA 

ESPECULACIÓN FINANCIERA, PERO TAMBitN QUE EL NUEVO INSTRU;;'_ 

MENTO FINANCIERO DEL ESTADO HA COADYUVADO AL .FORTALECIMIEf:l. 

TO DEL BANCO CENTRAL Y EN LOS AÑOS DE CE SE OBSERVARÁ MAYOR 

CANALIZACIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS A ESFERAS PRODUCTIVAS, 

LO QUE AYUDARÁ EN ~L MEDIANO Y LARGO PLAZO A SANEAR LAS FL 

NANZAS Y EL D~FICIT DEL SECTOR PÚBLICO, 

B) EL ESTADO Y LA FORMA DE ALLEGARSE RECURSOS, 

LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOMÍA SE REALIZA A TRA­

V~S DEL PRESUPUESTO·; ESTE COMPRENDE EL INGRESO EL GASTO Y -

COMO UNA RESULTANTE APARECE LA DEUDA, EL PRESUPUESTO ES LA 

S!NTESIS DE LA POLÍTICA ECONÓMICA, 

EL PROCESO DE ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO DEBE CONTEMPLAR: 

1.- LA BASE REFERIDO AL RITMO DE ACUMULACIÓN·,· LA PRIMERA D~ 

CISIÓN QUE SE TIENE QUE TOMAR ES LA INVERSIÓN·; EL GASTO 

CORRIENTE, EL PAGO DE SALARIOS, SERVICIOS, ETC; SE PAR­

TE DE QUE LA INVERSIÓN ESTIMULE EL CRECIMIENTO ECONÓMI­

CO Y EN SU EFECTO DE MULTIPLICADOR-ACELERADOR LLEVE AL 

DESARROLLO ECONÓMI-CO, 



2,- EL DESTINO QUE SE DA A LA ACUMULACIÓN Y EL DESARROLLO ECO­
NÓMICO, LOS SECTORES Y LA ACTIVIDAD ECONÓMICA PRODUCTIVA·; 
·CONOCER LOS BENEFICIOS DEL PAÍS, 

3.- LA DISTRIBUCIÓN ESPACIAL DE LOS RECURSOS TOMANDOSE EN CUEli 
TA LA UBICACIÓN GEOGRÁFICA Y LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, 

4.- LA T~CNICA ESPECÍFICA UTILIZADA Y.A UTILIZAR, ADEMÁS LA -
MAXIMIZACIÓN DE LA FUNCIÓN PRODUCTIVA DIRECTA E INDIRECTA 

LA DECISIÓN DE POLÍTICA ECONÓMICA DIFIERE Y ESTARÁ EN FUNCIÓN 
DE LA TEORÍÁ ECONÓMICA DESEADA, PERO LA ÚNICA MANERA DE INTER 
VENCIÓN ES EL PRESUPUESTO, 

POR EL LADO DEL GASTO SE TIENEN LIMITES DE LA DISTRIBUCIÓN·, -
~STOS DERIVAN DE LA DECISIÓN PREVIA, 

1,-: LA DECISIÓN FINCADA EN RECURSOS AJENOS COMO LA DEUDA POR 
EL ALTO PAGO DE AMORTIZACIÓN E INTERESES, QUE REDUCE EL 
FINANCIAMIENTO.DEL DESARROLLO, 

2.-~ GASTO EN. CONSERVACIÓN DE TODO LO QUE EXISTE, 

3,-) ÜPERAR LO,QUE EXISTE, 

4,-; LA ESTRUCTURA FEDERAL, AL FEDERALIZAR LOS TRIBUTOS TAM-­
BIEN SE FEDERALIZA LA ASIGNACIÓN DE LOS RECURSOS A ENTI­
DADES Y MUNICIPIOS, 

5,-:· PE;RMlTIR EL DESARROLLO DE LA FUERZA DE TRÁBAJ.O ASOCIADO 
AL ESTADO, 
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6.- LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO, ASIGNACIÓN DIRECTA, CRt 
DITO MULTILATERAL, BILATERAL, ETC. ESTOS DEBEN PERMITIR 
PERIODOS DE MADURAC

0

IÓN PRODUCTIVO PARA GENERAR SUS PRO-­
PIOS PAGOS Y EL PODER DE AUTOFINANCil\MIENTO. 

EL ESTADO PARA ASIGNAR RECURSOS FINANCIEROS DEBE CONTAR CON -
ELLOS, ESTOS DERIVAN DE Utl SISTEMA TRIBUTARIO DIRECTO COMO EL 
ISR E INDIRECTO AQUELLOS QUE GRAVAN A LAS TRANSACCIONES. 

A) IMPUESTO SOBRE LA RENTA, INGRESOS DE DISTINTAS FUENTES TI~ 
NEN IMPUESTO lllTEGRAL, GRAVA A LAS PERSONAS FfSICAS Y MORA 
LES. ESTE DEBE INCREMENTARSE, 

t, 
B) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, ES UN IMPUESTO QUE GRAVA A LA 

TRANSACCIÓN MERCANTIL Y REDUCE EL CONSUMO. 
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C) INGRESOS POR CONCEPTO DE COMPRA-VENTA AL CO!\ERCI9 EXTERIOR. 
D) ADEFAS, SON LAS ADEUDOS DERIVADOS DE EJERCICIOS FISCALES -

ANTERIORES. 
E) IMPUESTOS ESPECIALES, ÉSTOS GRAVAN UNA ACTIVIDAD ESPECIAL, 

TIENDE A INCORPORARSE AL REGIMEN NORMAL. 

EL· SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO ES DIFÍCIL Y COMPLEJO DE ADMI­
NISTRAR, PERO EMANA 'DE LA CONSTITUCIÓN Y HAY QUE FORTALECERLA, 
SU IN.JUSTICIA DERIVA DE QUE EL INGRESO DE DISTINTAS FUENTES -
SE APLICA DIFERENTE IMPUESTO, SU GRAVAMEN HEREDITARIO Y DONA­
CIÓN ES MUY BAJO; NO PERMITE ACUMULACIÓN DE INGRESOS SINO POR 
CAPACIDAD DE PAGO, LA TRIBUTACIÓN ES FEDERALIZADA. Es UN SIS­
TEMA POCO SEGURO QUE DIFICULTA LA PROGRAMACIÓN Y SU SISTEMA -
DE FISCALIZACIÓN ES MUY POBRE. 

Es EN ESTE CONTEXTO QUE LA BANCA NACIONALIZADA DEBE AUMENTAR 
SU EFICIENCIA PARA QUE EL ESTADO DISPONGA DE MAYORES RECURSOS 
NECESARIOS AL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO. 



LAS TASAS PÁSIVAS DEBEN SER ATRACTIVAS PERO NO TAN ELEVADAS 
YA QUE ELLO FORTALECE AL CAPITAL RENTISTA EN FUNCIÓN DEL -­
COSTO FINANCIERO LLEVANDOSE ALTAS GANANCIAS, EL PAÍS REQUI~ 
RE FORTALECER SU ESFERA PRODUCTIVA; LAS TASAS ACTIVAS DEBEN 
DISMINUIR PARA QUE FLUYAN MÁS CRÉDITOS PRODUCTIVOS Y UN Fl­
NANCIAMiENTO REAL, EL COSTO FINANCIERO DE LOS BANGOS SE RE­
CUPERARIP. EN FUNCIÓN DEL DIFERENCIAL DE TASAS DE INTERÉS Y 
SOBRE TODO DEL VOLUMEN DE CANALIZACIÓN DE CRÉDITOS, IMPOR-­
TANTE ES EN AÑOS DE CRISIS VINCULAR MÁS EL SECTOR FINANCIE­
RO A LA ECONOMIA REAL, ELLO FORTALECERÁ AL PAÍS A MEDIANO Y 
LARGO PLAZO. Es EL MOMENTO DE QUE EL ESTADO A TRAVÉS DE SU 
AUTORIDAD MONETARIA CENTRAL HAGA USO DE ESTE INSTRUMENTO FL 
NANCIERO -EL DINERO SE MUEVE A TRAVÉS DE LOS BANCOS-. 

c)PoLfTICA FISCAL UNA SOLUCIÓN A LA CRISIS FISCAL 
DEL ESTADO, 

CIENTIFICAMENTE ACEPTADO QUE LA POLÍTICA FISCAL ES EL CON-­
JUNTO DE MEDIDAS RELATIVAS AL REGIMEN TRIBUTARIO, AL GASTO 
POBLI co,· AL ENDEUD!l.MI ENTO 1 NTERNO y EXTERNO DEL EsT ADO y A 
LAS OPERACIONES Y SITUACIONES FINANCIERAS DE LAS ENTIDADES 
DE LAS CUALES SE DETERMINA EL MONTO Y LA DISTRIBUCIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y EL CONSUMO PÜBLICO COMO COMPONENTES DEL GASTO -
NAC<I•ONAL Y SE INFLUYE DIRECTA E INDIRECTAMENTE EN EL MONTO 

·DE LA INVERSló'N Y EL CONSUMO PRIVADO, . 

OBSERVAMOS EN EL CAPÍTULO !11. LA PARTICIPACIÓN DEL SECTOR 
PÚBLICO EN LA ECONOMiA, HASTA 1982 ABSORBIÓ EL 20%, CON LA 
ESTRATEGfA DE REORDENACIÓN ECONÓMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL, 
EL COEFICIENTE.DE PARTICIPACIÓN BAJÓ A 16% EN 1985; CABE -­
ACLARAR QUE DICHO PORCENTAJE ERA EL MISMO EN 1974·; 

TAL DISMINUCIÓN SE DEBIÓ A QUE EL INGRESO AUMENTO MUY POCO, 
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3% PROMEDIO ENTRE 1983-1985 POR ARRIBA DEL CRECIMIENTO REGIS­
TRADO EN 1982. PERO EL GASTO CAYÓ 6.73 EN ESE LAPSO DE TIEMPO, 
MEDIDO COMO PROPORCIÓN 9EL PIB. 

EN 1983 EL INGRESO CRECIÓ 30 PUNTOS ARRIBA DEL CRECIMIENTO DE 
l.982, PERO .EN 1985 BAJA 25 PUNTOS; EL GASTO BAJÓ EN LOS 3Af-OS 
AL PASAR DE 81.5% EN 1982 A 55.1~ EN 1985, 

LA REORDENACIÓN DE VARIABLES MACROECONOMICAS GASTO E INGRESO, 
DISMINUYÓ EL D~FICIT FINANCIERO AL PASAR DE 17.6% EN 1982 A -
9.53 PROMEDIO ENTRE 1983-1935. 

LO ANTERIOR DEMUESTRA QUE EL D~F!CIT FISCAL-FINANCIERO SECO­
RRI Gl Ó POR EL LADO DEL GASTO Y EN MENOR MEDIDA POR EL INGRESO, 
EL PROBLEMA SE AGRAVA, PORQUE RECURSOS CAPTADOS POR LA PARTE 
FISCAL SE DESTINAN AL PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA, DE AHl -
QUE NO SOLO ES LA DIFERENCIA ENTRE GASTOS E INGRESOS SINO LOS 
RECURSOS FINANCIEROS DEL ENDEUDAMIENTO LO QUE LO CONVIERTE EN 
D~FICIT FINANCIERO (VER ANEXO ESTADISTICO DEL CAPITULO 111). 

EL.ENDEUDAMIENTO INTERNO CRECIÓ ACELERADAMENTE HASTA 1982, AL 
PASAR DE 19.5% EN 1977 A 52~ EN 1981 Y 165.8~ EN 1982, LA PAR 
TlCIPACIÓt~ DE DEUDA DIRECTA SE INCREMENTÓ DE 97.4% EN 1976 A 
99.2 EN 1982, LA DEUDA ASUMIDA DISMINUYÓ DE 2.6% EN 1976 A -­
Q,8% EN 1982; LA EMISIÓN DE BONOS Y BANCO DE M~XICO BAJÓ LIG~ 
RAMENTE AL PASAR DE 96.2% EN 1976 A 94.6% EN 1982, LA DEUDA ~ 
RESTANTE CORRESPONDIO A BANOBRAS (HASTA 1981) BANCOM!::XT CSóLO 
1977), NAFINZA Y CR~DITOS DIRECTOS. 

CON LA BANCA NACIONALIZADA SE REDUJO EL CRECIMIENTO DE LA DE!,! 
DA INTERNA, EN 1983 REGISTRÓ UN CRECIMIENTO DE 34.3~, EN 1984 
DE 50.6% Y 80% EN 1985; LA DEUDA DIRECTA PARTICIPÓ CON EL - -
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99.2% HASTA 1984 Y SUBJO 0.5'.':: EN 1985; LA EMISIÓN DE BONOS Y 
BANCO DE MÉXICO BAJÓ SU PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO PARTICI­
PANDO EN 1985 CON 78.9~ Y LOS CREDITOS DIRECTOS AUMENTARON -
15.2~ EL ÚLTIMO AÑO. 

lA BANCA NACIONAL, HA CONTRIBUIDO AL SANEAMIENTO DEL DÉFICIT 
FISCAL Y FINANCIERO INTERNO, PERO ES INSUFICIENTE YA QUE EN 
TÉRMINOS ABSOLUTOS LA DEUDA INTERNA FUE MAYOR A 10 BILLONES 
DE PESOS EN 1985. Es UN RETO A LA AUTORIDAD MONETARIA CENTRAL 
CORREGIR DICHA CUESTIÓN, LA SOLUCIÓN ES LA CANALIZACIÓN DE -
RECURSOS FINANCIEROS A ESFERAS PRODUCTIVAS Y NO A LA USURA -
EN EL CORTO PLAZO, PARA SOLUCIONAR EL DÉFICIT EN EL MEDIANO 
PLAZO, (VER CUADRO No. 22, ANEXO ESTADfSTJCO), 

AL INCLUIR LA DEUDA EXTERNA EL PROBLEMA SE COMPLICA, EN ·LOS 
ÚLTIMOS AÑOS SE INCREMENTÓ A PESAR DE QUE LOS CRÉDITOS INTEft 
NACIONALES NO FLUYERON Y LOS PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS 
CAYERON. EL PROBLEMA ES FINANCIERO, MONETARIO Y COMERCIAL 
PRODUCTO DE LA NUEVA REORDENACIÓN ECONÓMICA MUNDIAL, 

lAs VARIABLES MACROECONOMICAS DE LA DEMANDA FINAL MUESTRAN -
QUE EL CONSUMO PRIVADO ES 7 VECES MAYOR AL CONSUMO DE GOBIER 
NO, A -PARTIR DE 1982, EL PRIMERO PARTICIPÓ CON 62.7% Y EL Ss 
GUNDO CON 8.5%; LA FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL REGISTRÓ UN -­
MÁXIMO CRECIMIENTO EN 1981 DE 21. 5:'::, LAS EXPORTACIÓNES SOLO 
LLEGABAN A 7.7%, EL PORCENTAJE RESTANTE CORRESPONDIO A VARIA 
CIÓN DE EXISTENCIAS. 

LAS ESTRATEGIAS DE LA ACTUAL ADMINISTRACIÓN HAN MODIFICADO -
EL COMPORTAMIENTO DE TALES VARIABLES: EL SANEAMIENTO.DE LAS 
FINANZAS, SE REDUJO FUERTEMENTE EL GASTO DE INVERSIÓN Y EN -
MENOR MEDIDA EL CORRIENTE, LO ANTERIOR AYUDÓ A MANTENER LA -
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DEMANDA EFECTIVA, EL CONSUMO DE GOBIERNO FUE MAYOR EN Q, 9~ EN 
1984, DISMINUYÓ LIGERAMENTE EN 1935, PERO AL !1ANTENER EL CON­
SUMO BAJÓ LA FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL FIJO A 15.1~ ENTRE --
1933-1984, (FORMACIÓN DEL PROPIO MERCADO INTERNO) EN 1985 RE­
CUPERÓ 0. 6% PERO SE ELEVARON LAS IMPORTACIONES EN 7.2~ DESPU~S 

DE SU DESCENSO EN 5. 8!'.: EN 1983, 

A PESAR DE QUE EL SECTOR PRIVADO ABSORBIÓ EL PORCENTAJE PERDL 
DO POR EL SECTOR PÜBLICO, EL CONSUMO PRIVADO SE MANTUVO COMO 
EFECTO DE LOS BAJOS SALARIOS Y DE LA NO REINVERSIÓN DE CAPITA­
LES CONTRIBUYENDO A BAJAR LA FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL FIJO, 
Lo ANTERIOR PRovotó QUE LAS EXISTENCIAS CRECIERAN 2.4~ EN 1985, 
EN TANTO LAS EXPORTACIONES AUMENTARON DE 9.3~ EN 1982 A 12% -
EN 1984 Y ll. 3~ EL ÚLTIMO AÑO, (VER CUADRO NO, 23, ANEXO ESTA 
Dfsnco>. 

LA CAÍDA DE LA PRODUCCIÓN ES CONSECUENCIA DE LA FALTA DE FINAli 
-CIAMIENTO E i°NVERSIÓN, LO QUE REDUCE EL INGRESO, LA INVERSIÓN 
EL CONSUMO, LAS IMPORTACIONES Y LAS EXPORTACIONES YA QUE NO -
SE SATISFACE EL MERCADO INTERNO. Es INDISPENSABLE QUE EL SEC­
TOR FINANCIERO ATIENDA A LA ECONOMÍA REAL, PUES ESTA ES LA B_A 
SE Y SUSTENTO DE SU EXISTENCIA, 

SANEAR EL DÉFICIT FISCAL Y FINANCIERO DEL SECTOR PÚBLICO IM-­
PLICA SER AUTOSUFICIENTE Y TENER EXCEDENTES PARA EXPORTAR, E§. 
TO ES ATENDER ESTRUCTURALMENTE EL DÉFICIT FISCAL, 

EL CUADRO 24 DE OFERTA TOTAL, REFLEJA EL GRADO DE DEPENDENCIA 
ECONÓMICA, EL CRECIMIENTO ECONÓMICO MAYOR O IGUAL AL 8% ENTRE 
1978-1981, TUVO UN GRADO DE IMPORTANCIÓN ELEVADO, 9 Y 14%, SI 
LAS IMPORTACIONES CAEN LA ECONOMIA DECRECE O CRECE MUY BAJO -
(VER CUADRO No, 24, ANEXO ESTADÍSTICO). 
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Es INDISPENSABLE REDEFINIR LA POLÍTICA FISCAL Y FINANCIERA EN 
MÉXICO PARA SOLUClONAR LA CRISIS FISCAL Y FINANCIERA EN CON-­
GRUENCIA CON EL DESARROLLO ECONÓMICO DE LARGO PLAZO, 

D) SANEAMIENTO DEL DÉFICIT PÚBLICO, 
LA CONTRACCIÓN DEL GASTO PÚBLICO ENTRE 1983-1985·, SE ENMARCA 
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EN LA POLfTICA ECONÓMICA DE REORDENACIÓN Y CAMBIO ESTRUCTURAL 
BUSCANDO CORREGIR EL DESEQUILIBRIO DE LAS FINANZAS DEL ESTADO, 
A PARTIR DE 1984 PRINCIPIÓ EL AJUSTE EN EL GASTO PROGRAMABLE 
DEL SECTOR PÚBLICO, ENTRE 1984-1985 EL GASTO CAYÓ 14,6 Y 5.5% . 
PARA CADA AÑO, SIENDO MAYOR EL.GASTO DE CAPITAL QUE EL CORRIEci_ 
TE, EN 1981-1982, EL GASTO DE CAPITAL REPRESENTÓ 41 Y 34% ~-­
D6L GASTO TOTAL, PARA 1985 DECLINÓ A 22%·, LA RELACIÓN GASTO -
DE CAPITAL/CORRIENTE BAJÓ DE 69,8% EN 1981 A 28,7% EN 1985, 

PoR OTRA PARTE·, EL RECORTE DEL GASTO AFECTÓ EN MAYOR MEDIDA 
AL GOBIERNO CENTRAL Y MENOS A LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS: EN -
1984 Y 1985·; EL PRIMERO CAYÓ 27 ,2 y· 6 ,9%; EN TANTO EL SEGUNDO 
SUBIÓ 2,9% EN 1984. Y DISMINUYÓ 4% EN 1985, 

lo ANTERIOR REFLEJA EL CAMBIO ESTRUCTURAL POR LA ASIGNACIÓN -
DE RECURSOS FINANCIEROS DE LA ACTIVIDAD CENTRAL A LOS ORGANI~ 
MOS Y EMPRESAS PARA DINAMISARLOS·,· EL PROBLEMA RÁDICA EN LA -­
ASIGNACIÓN DE' RECURSOS DE CAPITAL Y DE INVERSIÓN·,· EL SANEAl'EIEci_ 
TO DEL D~FICIT SE HA LOGRADO POR LA REDUCCIÓN DEL GASTO DEL -
GOBIERNO CENTRAL Y FORZA A LAS EMPRESAS A ASUMIR SU PAPEL EN 
LA ACUMULACIÓN DE CAPITAL Y EN EL DESARROLLO ECONÓMICO, 

lA ·DISMINUCIÓN DEL· GASTO DEL GOB.IERNO CENTRAL BA~Ó LA CONTRA-,,,. 
TACIÓÑ DE PERSONAL, MATERIALES Y SUMINISTROS Y OBRAS PÚBLICAS, 



LAS EMPRESAS Y ORGANISMOS AUMENTARON EL GASTO CORRIENTE Y - -
CAYÓ EL DE CAPITAL; LO ANTERIOR CONFIRMA LA TEOR!A ECONÓMICA, 
SI NO SE INVIERTE, O LA INVERSIÓN EN CAPITAL ES BAJO, NO AUMEli 
TA LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS Y LA ECONOMÍA DECRECE O - -
CRECE LEVEMENTE, EL SANEAMIENTO DEL DÉFICIT PÚBLICO FUE CONSE­
CUENCIA DE LA REDUCCIÓN DEL GASTO, ES NECESARIO QUE EL SANEA-­
MIENTO SE LOGRE .COMO EFECTO DE LA CANALIZACIÓN ADECUADA DEL Fl_ 
NANCIAMIENTO BANCARIO DEL ESTADO. 

LA REDUCCIÓN DEL GASTO TUVO GRAVE INCIDENCIA EN LA DISMINUCIÓN 
DE BIENE3 Y SERVICIOS CON UNA CAIDA DE 21% PROMEDIO ENTRE 1984 
Y 1985, INFRAESTRUCTURA BÁSICA 19%, BIENESTAR SOCIAL 16%, lo 
ANTERIOR CONSTAT~ QUE LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO ECONÓMI­
CO SON MENORES EN EL CORTO PLAZO, PERO QUE LA POL!TICA ECONÓMl_ 
CA PUEDE LOGRARLO EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO, 

Es IMPORTANTE ACLARAR QUE EL AJUSTE ECONÓMICO DE LA ACTUAL AD­
MIN l STRACl ÓN NO ESTABA CONTEMPLADA EN LAS ESTRATEGIAS DE REOR­
DENACIÓN ECONÓMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL, SINO PRODUCTO DE LAS 
CIRCUNSTANCIÁS INTERNAS Y EXTERNAS DE LA ECONOM!A MEXICANA: -­
CAIDA DE LOS INGRESOS PETROLEROS '60% , PRODUCTOS PRIMARIOS -­
(12,5%), ALIMENTOS (15.5%), BEBIDAS (ll,7%), MATERIAS PRIMAS -
AGRÍCOLAS ~¿2.4%), ETC. ALGUNOS CAYERON POR ABAJO DEL REGISTRA 
DO EN 1982-. ÜTRA RAZÓN ES EL AMPLIO PORCENTAJE QUE DEL PRESU 
PUESTO SE LLEVA EL CONCEPTO DE SERVICIO Y AMORTIZACIÓN DE LA -
DEUDA (VER CUADRO No. 25,26,27, ANEXO ESTADÍSTICO), 

FINALMENTE, EL CUADRO No. 28 nSANEAMIENTO DE LAS FINANZAS DEL 
SECTOR PúBLICO" MUESTRA EL COMPORTAMIENTO DEL FINANCIAMIENTO -
DEL Dé:FICIT, VISTO DESDE SUS<COMPONENTES COMO INGRESOS TOTA--
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LES, GASTOS TOTALES, VARIACIÓN EN CUENTAS AJENAS Y EL DÉFICIT 
PRESUPUESTAL POR UNA PARTE; POR LA OTRA, LA DIFERENCIA ENTRE 
LOS RECURSOS COLOCADOS ,_. LA AMORTIZACIÓN Y LA VARIACIÓN DE -

~ DISPONIBILIDAES. Los REQUERIMIENTOS DE FINANCIAMTENTO DEL Da 
FICIT DECRECIERON EN 1977 EN -ü.8%, DE AH! CRECIÓ ACELERADA-­
MENTE HÁSTA LLEGAR A 248% EN 1981, EN 1982 BAJÓ A 104%, CON 
_LA POLITICA ECONÓMICA DE REORDENACIÓN Y CAMBIO ESTRUCTURAL -­
MUESTRA MEJORIA, EN 1983 ESTE FINANCIAMIENTO CRECE SOLO 24.7%, 
EN 1984 DECRECE - 4, 8%, SIN EMBARGO EN 1985 SE VUELVE ACELE-­
RAR EN 110% DE CRECIMIENTO; POR TANTO, LOS RECURSOS FINANCIE­
ROS DESTINADOS AL PROBLEMA DEL DÉFICIT FISCAL Y FINANCIERO -­
CADA DfA SON MAYORES, (PERO SOLO FINANCIA EL COSTO FINANCIERO); 
OBSTACULIZANDO EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO 
NACIONAL, 

,. 
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E) CANALIZACIÓN ADECUADA DE LOS RECURSOS BANCARIOS A LARGO 
PLAZO. 

194 

UNA VEZ QUE EL ESTADO DISPONE DE CONTROL BANCARIO Y DE MAYOR AUT~ 
NOMIA FINANCIERÁ, ES Posi-BLE DECIDIR EL RUMBO DE LOS CR~ITOS A -­
SECTORES PRIORITARIOS PROPICIANDO EL DESARROLLO ECONÓMICO Y CONS~ 
LIDAR LA ACUMULACIÓN DE CAPITAL Y EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMfA, 

MINIMO EL 65% DE LOS RECURSOS FINANCIEROS ESTÁ EN MANOS DEL ~STA­
DO EN FUNCIÓN DEL CONTROL BANCARIO, EL DINERO SE MUEVE A TRAV~S -
DE LOS BANCOS, 

LA PROMOCIÓN DEL DESARROLLO ECONÓMICO EN FUNCIÓN DE LOS ESTfMULOS 
FISCALES, APOYOS FI NANCI.EROS Y PROGRAMAS DE FOMENTO, AMPLfA LA -­
EFECTIVIDAD DE LA POLfTICA SELECTIVA DEL CR~DITO CONCEDIENDO FINAN 
CIAMIENTO FAVORABLE EN PLAZO, TIPO DE INTER~S~ ASISTENCIA T~CNICA 
Y GARANTfAS; ADEMÁS LA CANALIZACIÓN.DE RECURSOS FINANCIEROS A ESCA 
LA GLOBAL~REGIONAL y SECTORIAL ACELERARÁ EL DESARROLLO VERTICAL ne· 
LA ECONOMfA INTENGRANDO LOS SECTORES PRODUCTIVOS CORRESPOtlDl~NDOSE • 
MUTUAMENTE, 

LA POL[TICA FINANCIERA, FISCAL Y CREDITICIA EST[MULA EL PROGRESO 
ECONÓMICO EQUILIBRADO Y COMPARTIDO EN LA RECTORfA DEL ESTADO. 

LA BANCA ES EL INSTRUMENTO IDÓNEO PARA DIRIGIR RECURSOS.HACIA LOS 
SECTORES DE MAYOR PRIORIDAD, ES UN INSTRUMENTO lMPORTANTISIMO DEli 
TRO DE LA POLfTICA ECONÓMICA EN COMPLEMENTARIEDAn CON LA POLfT~CA 
FISCAL, TRIBUTARIA, DE GASTO PÚBLICO,, MONETARIA-CR~ITICIO, ETC. 

EL BANCO DE M~XICO APOYARÁ CON MAYOR AGILIDAD EL FINANCIAMIENTO -
DEL DESARROLLO, LA OFERTA MONETARIA, TASA DE I NTER~S, CONTROL. CAfi 
BIARIO,.APOYAR AL SECTOR PÚBLICO .. SOSTEN SECTORIAL, REGIONAL YRA· 
MAS ECONÓMICAS, 
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LA CANALIZACIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS DEBE ATENDER LOS RENGLO­
NES ECONÓMICOS SOCIALMENTE NECESARIOS Y NO SOLO A LA CAPACIDAD DE 
SOLVENCIA Y RENDIMIENTO FINANCIERO; DE LO CONTRARIO, EL SISTEMA -
FINANCIERO NO OPERÁ EFICIENTEMENTE DESVINCULÁNDOSE D!A A DfA DEL­
SECTOR PRODUCTIVO, EL AHORRO PUEDE NO CANALIZARSE HACfA OPORTUNI­
DADES DE INVERSIÓN DESEABLES PARA LA ECONOMfA NACIONAL POR SU IN­
SIDENCIA SOCIAL MEJORANDO EN EL LARGO PLAZO LA PRODUCTIVIDAD Y LA 
DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, 

TRES ASPECTOS JUSTIFICAN LA INTERVENCIÓN ESTATAL EN LA ASIGNACIÓN 
DE CR~DITOS POR PARTE DE LA ACTIVIDAD BANCARIA CONSTRASTANDO EL -
BENEFICIO SOCIAL Y PRIVADO. 

l.- LA SUBESTIMACI_ÓN DEL LA CAPACIDAD CR~DITICIA, DE LAS PQ. 
SIBILIDADES REALES DE RENTABILIDAD Y SEGURIDAD DE CIER~ 
TOS PROYEc:os EN SECTORES PRIORITARIOS. 

2. LA EXISTENCIA DE ECONOMfAS EXTERNAS. 

3. LA CARENCIA DEL PROCESO DE' INVERSIÓN-INNOVACIÓN TECNOLQ_ 
GICO EN L~ FORMULACIÓN DE PROYECTOS, 

~. LA CORRESPONSABILIDAD ENTRE LOS SECTORES PRODUCTIVOS 
APOYÁNDOSE Y DESARROLLÁNDOSE MUTUAMENTE SIN PERMITIR EL 
REZAGO DE ALGUNO. -

5. EL SISTEMA FISCAL Y FINANCIERO DEBE VERSE COMO MECANIS­
MOS DE INTERMEDIACIÓN QUE CAPTAN Y CANALIZAN EL AHORRO­
DE LA ECONOMfA HACIA LA INVERSIÓN.:.· PRODUCIENDO BIENES­
y SERVICIOS, LA REDISTRIBUCIÓN DE_LOS_ RECURSOS FISCALES 
Y-FINANCIEROS DEBE SER DIRIGIDA POR LA AUTORIDAD MONETA 
CENTRAL· Ast LA BANCA PODRÁ ATENDER PROVECTOS QUE RE -
QUIEREN RECURSOS EN EL CORTO PLAZO, PERO LA RESPUESTA -
PRODUCTIVA ES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO ELEVANDO LA IM -



PORTANCIA DE LA POLfTICA MONETARIA FINANCIERA Y CREDITL 
CIA EN PERIODOS DE EXPANSIÓN Y CONTRACCIÓN AL CUMPLI 
MIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTRUCTURA Y COYUNTURA, 

LAS PRINCIPALES LIMITACIONES DE CANALIZACIÓN ADECUADA -
DEL CRÉDITO, 

lº LA ASIGNACIÓN CONTROLADA Y EL DESTINO FINAL DEL CRÉDITO POR 
PARTE DE LA BAMCA NACIONALIZADA, 

2~ LA EVALUACIÓN DEL BANCO DE t1ÉXI CO SOBRE EL IMPACTO REAL DEL 
CRÉDITO CONCEDIDO POR LA BANCA NACIONAL (BANCA DE DESARROLLO 
BANCA COMERC~AL, APOYOS Y ESTfMULOS; AS! COMO LA ASIGNACIÓN 
PRESUPUESTAL ,A ENTIDADES Y MUNICIPIOS), 

3º LA FALTA DE INVESTIGACIÓN, ESTUDIO Y ELABORACIÓN DE PROYEC­
TOS NECESARIOS AL PAÍS A SECTORES Y LUGARES DESPROTEGIDOS, 

INSTRUMENTOS DE ORIENTACIÓN SELECTIVA DEL CRl:DITO. 

A) LA UTILIZACIÓN DE LA BANCA NACIONAL EN FUNCIÓN DE SU -
CAPACIDAD GLOBAL, SECTORIAL Y RAMAS CLAVES DE LA PRO -
DUCCIÓN, 

B) EL MECANISMO DE UTILIZACIÓN DEL BANCO CENTRAL ACTUANDO 
DIRECTAMENTE SOBRE EL SECTOR FINANCIERO BANCARIO E INDL 
RECTAMENTE POR INSTRUMENTOS JURfDICOS AL SECTOR FINAN­
CIERO NO BANCARIO, EL MERCADO DE VALORES Y LA INVERSIÓN 
EXTRANJERA, 

Es IMPORTANTE TENER PRESENTE QUE EL PRODUCTO REAL DEPENDE EN ALTO 
GRADO,_DEL FLUJO CREDITICIO Y DE LA OFERTA MONETARIA Y EN GENERAL­
DEL SECTOR FINANCIERO, LA MAYOR Y MENOR CAPTACIÓN DE RECURSOS ---
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ESTÁ DETERMINADO POR EL NIVEL DE INGRESO GENERADO EN LA ECONOMÍA 
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LA DISPONIBILIDAD DEL CRÉDITO ES SUMAMENTE IMPORTANTE PARA PODER 
MANEJAR CON FLEXIBILIDAD LAS TASAS DE INTERÉS DETERMINANDO su na 
MANDA, 

LA AUTORIDAD MONETÁRIA CENTRAL ACTÚÁ EN FUNCIÓN DE LA POLfTICA 
MONETARIA MOVIENDO·. LAS VARIABLES MACROECONÓMICAS PARA ACELERAR 
AL SECTOR REAL, 

c) Se CONSOL!DA LAS PRINCIPALES FUNCIONES DEL BANCO CENTRAL. -
EL 1 NSTRUMENTO DE ENCAJE LEGAL, EL. REDESCUENTO, COB~TURA -
DE VALORES LOS TOPES DE CRECIMIENTO, RESERVAS MONETAJ\IAS, ~ 
ETC, 

D) ÜTROS INSTRUMENTOS DE APOYO SON LOS FIDEICOMISOS FINANC~ROS 
DE FOMENTO, 

E) LA CANALIZACIÓN ADECUADA DE LOS RECURSOS FINANCIEROS ESTA. 
INTIMAMENTE RELACIONADO CON LA.POLfTICA MONETARIA, COMERCIAL, 
FISCAL, CREDITICIA, BASE MONETARIA, OFERTA MONETARIA, TIPO -
DE CAMBIO, TASA DE INTERÉS PO~ PARTE DEL BANCO DE MÉXICO, 

LA MOVILIZACIÓN, DE LOS RECURSOS BANCARIOS A LARGO PLAZO ES EXCELE~· 
TE INSTRUMENTO PARA DEFENDER Y HACER CRECER LA PLANTA PRODUCTIVA - •. 
PRIORIZANDO EL PROCESO DE INVERSIÓN E INNOVACIÓN MODERNA DEL SEC -
TOR AGROPECUARIO ESPECIALMENTE EL AGRÍCOLA ·; EL SECTOR MANUFACTURa 
RO Y LOS SERVICIOS, 

.. LA TASA. DE .INTERÉS PASiVA PERMITIRÁ LA.MAYOR CAPTACIÓN L,91ll1EPÓSI­
Tos, SI LOS BANCOS DEJAN DE CAPTAR REDUCEN su CAPACIDAD REAL .DE 
CRÉDITO (AL MENOS QUE SE ENDEUDE)·, LO QUE DESACELERARÁ LA CANAL! -
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ZAC IÓN DE LOS RECURSOS, CAMI Nl'.R SOBRE ESTE 1 NSTRUMENTO BUSCANDO 
EL DESARROLLO ECONÓMICO SERÁ LA TAREA DE r':Éx.1co EN EL MEDIANO y 
LARGO PLAZO. 
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LA TASA DE INTERÉS ACTIVA CON NACIONALIZACIÓN BANCARIA HACE VIA 
BLE UN PROYECTO NACIONAL DE DESARROLLO YA QUE CONTROLANDO AL 
SISTEMA FINANCIERO EL ESTADO TIENE LA OPORTUNIDAD DE REORIENTAR 
EL PROCESO DE CONCENTRACIÓN, CENTRAL! ZAC 1 ÓN Y D 1 STR IBUC!ÓN DE CA. 
PI TALES, 

A) CON LA TASA ACTIVA SE PUEDE ORIENTAR EL CRÉDITO DE ACUERDO 
A PRIORIDADES ECONÓMICAS Y SOCIALES, 

B) PROMOVER EMPRESAS Y GRUPOS N~CESARIOS PARA EL DESARROLLO 
ECONÓMICO NACIONAL, 

LA BANCA NACIONALIZADA SIMPLIFICA LA ORIENTACIÓN DEL CRÉDITO, ES 
POSIBLE QUE LA PLANEACIÓN VINCULE UN PLAN NACIONAL O GLOBAL DE 
DESARROLLO CON UN SISTEMA F I NANC 1 ERO. 

A) IlESCONCENTRACIÓN GEOGRÁFl·CA DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA. 
B) CRÉDITO PREFER~NCIAL A LA AGRICULTURA Y AS!TENCIA TÉCNICA, 
c) PROMOVER LA INVERSIÓN Y RECONVERSIÓN DE LA INDUSTRIA NACIQ. _ 

NAL, ~S TAREA DEL ESTADO, 
D) Los GRUPOS DE CAPITAL PRIVADO, ESTATAL y EXTERNO DEBEN AU­

MENTAR SU PARTICIPACIÓN BAJO LAS DIRECTRICES DEL DESARROLLO 
NACIONAL, LA BANCA DEBE CREAR CONDICIONES PROPIAS PARA~LO -
GRARLO, 

LA BANCA NACIONALIZADA DEFINE SUS RELACIONES DE LARGO PLAZO EN EL 
PLANO INDUSTRIAL, AGRÍCOLA Y DE SERVICIOS, EN EL PLANO POLÍTICO· 
SOLO LA RECTOR(A DEL ESTADO; EN EL ECONÓtllCO, EL SURGIMíENTO O 
PROFUNDIZACIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO BAJO LA DIRECCIÓN DEL ESTA­
DO EN su NUEVA MODALIDAD. Los BANCOS SON EL INSTRUMENTÓ PARA COli 
SOLIDAR UN PROYECTO NACIONAL, REGULA EL CAPITAL EXTERNO Y EL CAPL 



TAL NACIONAL PRIVADO, 

EL PODER DE NEGOCIACIÓN SE DESPRENDE DEL PODER FINANCIERO PERMI­
TIENDO TRAZAR ESTRATEGIAS DE EXPANSIÓN SLOBAL. RELOCALIZAR SUS -
RECURSOS INTERNOS (ORDENAR INDUSTRIAS, EXPANDIR OTRAS, APROVE 
CHAR ÓPTIMAMENTE RECURSOS NATURALES, HUMANOS Y EXTERNOS), 
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Es EL PODER FINANCIERO DIFERENCIADO LA BASE DE LA NUEVA ESTRATEGIA 
DE DESARROLLO ECONÓMICO CON RESULTADO A MEDIANO Y LARGO PLAZO.UN -
PODER TECNOLÓGICO QUE IMPLIQUE UN CAMBIQ CUANTITATIVO Y CUALITATI­
VO DEL PENSAMIENTO ECONÓMICO DEL EsTADO QUE SE GENERALICE EN BENE­
FICIO DEL PAIS, 

EsTE ES EL RETO DE LA BANCA NACIONALIZADA, EL EXJTO O FRACASO DE. 
DICHA ESTRATEGIA TENDRÁ CONSECUENCIAS DE LARGO PLAZO PARA EL CON.:. . 
.JUNTO DE LA ECONOMÍA MEXICANA Y DEL DESARROLLO ECONÓMICO-MUNDIAL. 

lA CANALIZACIÓN ADECUADA DE LOS RECURSOS DEBE CONTEMPLAR LAS SI -
GUIENTES INSTANCIAS, 

DE CARÁCTER ESTRUCTURAL, REFERIDO AL SURGIMIENTO Y RESURGIMIElt 
TO DE LAS S:N:C: Y SU DISTRIBUCIÓN, AS! COMO LA FUTURA REORGA­
NIZACIÓN DE LA ACTIVIDAD BANCARIA EN MÉXICO, 
MEDIDAS DE MEDIANO PLAZO RELACIONADAS CON EL GASTO Y EL FINAN­
CIÁMlENTO DEL DÉFICIT DEL SECTOR PÚBLICO Y CON LA REFJNANCIA -
CIÓN DE LA'DEUDA EXTERNA TOTAL, 
UN CONGLOMERADO DE MEDIDAS COYUNTURALES REFERIDAS AL BUEN MA -
NE.JO DE LAS TASAS DE iNTERÉS, TIPO DE CAMBIO Y DE RESERVAS BAli 
CARIAS, 

CON LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA EL ESTADO RECOBRÓ SU AUTONOMÍA Y 
PODER UE INTERVENCIÓN EN LA ECONOMÍA MEDIANTE LA FORTALEZA CONS­
TITUCIONAL. SOBRE LAS PRÁCTICAS PRIVADAS-Y DECISIÓN INDEPENDIENTE 
DE LA VOLUNTAD GUBERNAMENTAL Y DEL ESTADO QUE REPRESENTA A UNA NA­
CIÓN, 



HAY QUE TENER PRESENTE QUE LA BANCA.,BAJO LA AUTORIDAD ESTATAL 

CUALQUIER PROYECTO EN SU RESTRUCTURACIÓN ESTARÁ SOMETIDO A LA 

PRESIÓN E INESTABILIDAD DE LOS FLUJOS F!NANCIERGS QUE FLUYAN HA-

CIA NUESTRO PAÍS, SE REQUIERE CARÁCTER, FORTALEZA Y DECISIÓN, 

EL CONTROL ABSOLUTO DEL ESTADO SOBRE LOS CIRUCU!TOS BANCARIOS 

DEL SISTEMA FINANCIERO DOMIOSTICO, PERMITE REGULAR LA DISTRIBUCIÓN 

DEL CRÉDITO Y DIFERENCIAS SUS COSTOS (¡), HACIENDO VIABLES LOS -

PROYECTOS SOCIALES Y ATENDIENDO CRITERIOS ESTRUCTURALES, PUES SU 

DES EQU I Ll BR 10 ES LA CAUSA DE LA ACTUAL CR 1 SIS ECONÓMICA, 

LA REGULACIÓN ESTATAL CONDUCE A UN CRECIMIENTO REAL Y SOSTENIDO 

DIFERENTE DE LA ACÚMULACIÓN DEL CAPITAL ESPECULATIVO, 

LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA ES IRREVERSIBLE Y EL ESTADO SERÁ EL 

RESPONSABLE SI LA ECONOMÍA SE HUNDE O B!EN SE ELOGIARÁ SI EL DE­

SARROLLO ECONÓMICO SE LOGRA, 

LA CANALIZACIÓN ADECUADA DE LOS RECURSOS BANCARIOS A ESFERAS PRQ 

DUCTIVAS IMPLICA RECONVERSIÓN Y REDESPLIEGUE INDUSTRIAL PARA QUE 

LOS SECTORES PUNTA Y REZAGADOS TENGAN PERMANENTE DINAMISMO Y SA-­

NOS EN SU DESARROLLO ,ECONÓMICO EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO. 
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CONCLUSIONES Y REFLEXIONES 

SE HIZO UN ANÁLISIS HISTÓRICO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICA­

NO COMO PARTE DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL, SE CON-­

CLUYE QUE LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES NO DIERON CONTI-­

NUIDAD A LA ACUMULACIÓN DE CAPITAL, LA CO~WINACIÓN DE LAS -­

CAUSAS ESTRUCTURALES Y COYUNTURALES Y LA DESVINCULACIÓN EN-­

TRE EL SECTOR REAL Y EL FINANCIERO AGUDIZÓ LA CRISIS ECONÓML 

CA EN 1982, EN RESPUESTA A DICHA DESVINCULACIÓN DEL SECTOR -

FINANCIERO MEXICANO Y LA AUTORIDAD MONETARIA CENTRAL EN LA -

GESTIÓN FINANCIERA AL PROCESO PRODUCTIVO, EL ESTADO NACIONA-· 

LIZÓ LA BANCA, CON ESTE NUEVO INSTRUMENTO EL ESTADO FORTALE­

CIÓ CONSTITUCIONALMENTE SU INTERVENCIÓN EN LA ECONOMfA DANDO 

CONTINUIDAD A LA REPRODUCCIÓN DE CAPITAL Y AL CRECIMIENTO 

ECONÓMICO. Lo ANTERIOR COMPROBÓ EL PRIMER OBJETIVO, 

TAMBI~N SE COMPROBÓ LA HIPÓTESIS YA QUE LA NACIONALIZACIÓN -

BANCARIA RESPONDIÓ A UNA NECESIDAD ECONÓMICO-POL!TICO DEL E~ 

TADO MEXICANO PARA DAR CONTINUIDAD AL CRECIMIENTO ECONÓMICO 

EN LA PRODUCCIÓN CAPITALISTA NACIONAL DENTRO DE LA ACUMULA­

CIÓN MUNDIAL: PERO·, NO CONTRARRESTÓ LOS EFECTOS DE LA CRISIS 

ESTRUCTURAL Y SI LOS EFECTOS COYUNTURALES DE 1982, lA NACIO­

NALIZACIÓN CORRESPONDIÓ A UNA CIRCULACIÓN FINANCIERA INTERNA 

CIONAL Y A UN PROCESO DE LATINOAMERICANIZACIÓN FINANCIERA EN 

LA REPRODUCCIÓN DEL SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL, ES EL CAPI­

TAL RENTISTA-LA NUEVA MODALIDAD DEL CAPITAL FINANCIERO; CON 
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EL INSTRUMENTO DE BANCA NACIONALIZADA, EL ESTADO MEXICANO E~ 

TABLEC!Ó ESPACIOS MÁS AMPLIOS EN EL MARCO DE POLÍTICA ECONÓ­

MICA Y DE DESARROLLO ECONÓMICO A MEDIANO Y LARGO PLAZO, 

EL CONTROL BANCARIO A TRAVÉS DE LA AUTORIDAD MONETARIA CEN-­

TRAL PERMITE REFINAR EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO EN EL -­

PROCESO DE INTERMEDIACIÓN FINANCIERA ESTRECHANDO MÁS LAS RE­

LACIONES E INTERDEPENDENCIA DEL SECTOR FINANCIERO CON EL SE& 

TOR REAL DE LA ECONOMÍA. lo ANTERIOR; PERMITIRÁ EN EL LARGO 

PLAZO RESTRUCTURAR EL SECTOR PRODUCTIVO, RECONVERTIR Y REDE~ 

PLEGAR EL SECTOR INDUSTRIAL, MODERNIZAR LA PLANTA PRODUCTIVA, 

APROVECHAR EL POTENCIAL DE RECURSOS NATURALES Y HUMANOS, AU­

MENTAR LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO PARA GENERAR MAYOR PRO-­

DUCTO E INGRESO, ELLO RESPONDE A LA ACUMULACIÓN DE CAPITAL -

QUE CONTRIBUYA AL DESARROLLO ECONÓMI CD NACIONAL;. CONSOLIDAR 

LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA DEBE SER SINÓNIMO DE DESARROLLO 

ECONÓMICO, EL CONTROL BANCARIO ES EL MEJOR INSTRUMENTO QUE -

TIENEN LOS ESTADOS PARA LOGRAR EL DESARROLLO EN CUALQUIER -­

SI.sTEMA DEL MUNDO, 

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO MODERNO ASUMIÓ PLENAMENTE SUS 

FUNCIONES INSTITUCIONALES A PARTIR DE 1925 CON LA CREACIÓN -

DEL BANCO DE MÉXICO, ESTAS FUNCIONES FUERON REPARTIDAS ENTRE 

LA AUTORIDAD CENTRAL Y LA BANCA PRIVADA, LAS DOS PARTICIPA-­

BAN EN LA GESTIÓN FINANCIERA EN FUNCIÓN DEL CONSEJO DE ADMI-
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NISTRACIÓN, EL ESTADO LOGRÓ VINCULAR EL SECTOR REAL AL FINAN­

CIERO CANALIZANDO ADECUADAMENTE RECURSOS A ESFERAS PRODUCTI-­

YAS, LOS ~ANCOS CONTROLABAN A LAS FINANCIERAS Y ESTAS A LAS -

EMPRESAS, 

EN LA DÉCADA DE LOS SESENTA EL SISTEMA FINANCIERO MOSTRÓ ENOft 

ME MADURACIÓN FORMANDO GRANDES NÚCLEOS FINANCIEROS, QUIENES -

ASUMfAN LA DI~ECCIÓN DEL CRECIMIENTO ECONÓMICO CONTROLANDO RA 

MAS DINÁMICAS DE LA ECONOMfA, 

LA POLÍTICA ECONÓMICA EN ARAS DE DESARROLLAR EL SECTOR INDUS­

TRIAL Y LOS SERVICIOS DESCUIDÓ AL SECTOR AGROPECUARIO ESPECf­

FICAMENTE EL SUBSECTOR AGRfCOLA PROVOCANDO LA CRISIS AGRÍCOLA 

A PARTIR DE 1965, 

EL LLAMADO DESARROLLO ESTABILIZADOR SE CONCLUYE QUE HUBO ESTA 

BILIDAD EN ALGUNAS VARIABLES MACROECONÓMICAS PERO SE GENERA--

. RON FUERTES DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES, EL SACRIFICIO DE Fi 

NANCIAMIENTO PARA LOGRAR LA ESTABILIDAD DESEMBOCÓ EN LA DESE~ 

TABILIZACIÓN ECONÓMICA POR DESATENDER SECTORES Y RAMAS PRIORi 

TARIAS, ADEMÁS DE LA SOBRECAPITALIZACIÓN COMO EFECTO DEL DESA 

RROLLO INTENSIVO, 

LA INVERSIÓN EXTRANJERA FUE ALTA, EL 50% DE FABRICACIÓN ESTRA 
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TÉGICA PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA ES POR ESTE CONCER 

TO, DICHO CAPITAL MARCÓ LAS LINEAS DE INVERSIÓN A SEGUIR ME­

DIANTE EL CONTROL FINANCIERO Y MONETARIO, ADEMÁS DE LA INVER 

SIÓN CONCENTRADA. 

LA INVERSIÓN EXTRANJERA TUVO, TIENE Y TENDRÁ ENORME PODER EN 

LAS DECISIONES DEL RUMBO DE LA ACUMULACIÓN DE CAPITAL, DEL -

CRECIMIENTO Y DEL DESARROLLO ECONÓMICO, 

EL CAPITAL FINANCIERO "ES LA FUSIÓN DE LA BANCA CON LA INDU~ 

TRIA, Y ES LA OLIGARQUÍA MONOPÓLICA, UN SECTOR ESPECÍFICO DE 

LA BURGUESÍA QUE CONTROLA SIMULTÁNEAMENTE Y A TRAVÉS 9E SIS­

TEMAS DE CONEXIÓN VARIABLES·, LAS DISTINTAS FUENTES DE OBTEN­

CIÓN DE LA GANANCIA Y OPERAN CON CRITERIO DE RENTISTAS" ES -

UNA NUEVA MODALIDAD, 

ESTA OLIGARQUÍA ES LA QUE OPERA CON CARÁCTER DE RENTISTAPUE:i 

TO QUE ABSORBE LA GANANCIA CREADA POR LA GESTIÓN PRODUCTIVA·, 

TIENE EL PODER DE: VENDER, COMPRAR Y DESAPARECER AQUELLO QUE 

NO CUMPLA CON ESA RENTA DECIDE EL CURSO DE LAS FUERZAS DE -

ARRASTRE DE LA ECONOMÍA Y DEL DESARROLLO ECONÓMICO EN FUNCIÓN 

DEL CONTROL FINANCIERO, 

LA ESTABILIDAD MACROECONÓMICA DE LOS AÑOS SESENTA, JUGÓ UN -

PAPEL DESTACADO LA CAPTACIÓN DEL SISTEMA BANCARIO, EN 1960 -

204 



EL SISTEMA BANCARIO ESTABA FORMADO POR 991 SUCURSALES, UNA 

POR CADA 35 900 HABITANTES, LOS PLANES DE INVERSIÓN ERAN -

ATRASADOS Y DE BAJA TÉCNICA, SE TUVO UN SALDO DE CAPTACIÓN 

DE 16.5% EN 1960, AUMENTÓ A 29,4% EN 1970 COMO PORCENTAJE 

DEL PJB, PARA 1982 EL SISTEMA BANCARIO CONTABA CON 5 278 -
SUCURSALES, UNA POR CADA 13 854 HABITANTES, LA GAMA DE IN~ 

TRUMENTOS DE CAPTACIÓN SE AMPLIÓ Y LA TECNOLOGÍA SE MEJORÓ; 

A PESAR DE ESOS AVANCES LOS SALDOS REVALORIZADOS DE LA cAe 

TACIÓN BANCARIA LLEGÓ A 22.2% DEL PIB Y LOS DE CAPTACIÓN -

FINANCIERA A 25%, CAYÓ 7,2 Y lJ,4 PUNTOS CON RELACIÓN AL R~ 

GISTRADO EN 1970, lA DESINTERMEDIACIÓN FINANCIERA MARCÓ UN 

LfMITE AL FINANCIAMIENTO DEL ESTADO. 

lA DEUDA EXTERNA DE MÉXICO CRECIÓ DESMESURADAMENTE DE 8 -­
MIL MILLONES DE DÓLARES EN 1964 A 9l MI.L MILLONES EN 1985, 

EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO ES UNA CARGA QUE DIFICULTA EL DE­

SARROLLO ECONÓMICO, NO HAY AUTODEPENDENCIA YA QUE LA AUTO­

NOMfA DEL ESTADO SE RESTRINGE AL HABER DEPENDENCIA, ELLO -

SE COMPRUEBA CON LAS CARTAS DE INTENCIÓN DEL FMI QUE Lf MI­

TA. EL PODER DE DECISIÓN NACIONAL; A PESAR DE ESTO, NO SE -

NIEGA EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO NI LA IED, NO PUEDE NI DEBE 

ELIMINARSE DEL ESQUEMA ECONÓMICO DEL PAÍS·,· PERO SU INCORPQ 

RACIÓN AL PROCESO PRODUCTIVO TAMPOCO DEBE CONTINUAR COMO -

FACTOR DE INTERNACIONALIZACIÓN DE LA ECONOMÍA MEXICANA A -
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LA ACUMULACIÓN INTERNACIONAL DE CAPITAL Y MAYOR DEPENDENCIA 

FINANCIERA, TECNOLÓGICA Y COMERCIAL; SINO DEBE APROVECHARSE 

AL DESARROLLO ECONÓMICO NACIONAL, LA DEUDA DEBE SER UN COM­

PONENTE MÁS DE LA POLITICA FISCAL. 

PARA EVITAR LA FUGA DE CAPITALES, SE PROCURA QUE LA TASA DE 

INTERÉS DOMÉSTICA ESTE POR ARRIBA DE LA OFRECIDA EN EL EXT~ 

RIOR, PERO NUNCA POR ARRIBA DE LA TASA MEDIA DE GANANCIAQUE 

ACELERA LA ESPECULACIÓN FltlANC!ERA·, INCREMENTA EL CAPITAL -

RENTISTA, DISMINUYE LA INVERSIÓN PRODUCTIVA, GENERA MENOR -

PRODUCTO, BAJA EL EMPLEO, CAE EL SALARIO, AUMENTA LA INFLA­

CIÓN Y SE REDUCE EL FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO, 

MÉXICO SUFRE LA DESINTERMEDIACIÓN FINANCIERA, LA ESPECULA-­

CIÓN, DOLARIZACIÓN Y LA FUGA DE CAPITALES·; TRASLADÓ DEPÓSI­

TOS AL MERCADO INTERNACIONAL·, ÉSTE SE CONVIRTIÓ EN CRÉDITO 

Y EN DEUDA EXTERNA, SU INTENSIDAD SE ALENTÓ HASTA 1982 Y -­

PERDURA EN LA. ACTUALIDAD, 

LA CAÍDA DE LA INVERSIÓN Y DE LA FASE DE ACUMULACIÓN SE ORL 

GINÓ EN LA BAJA DE RENTABILIDAD INDUSTRIAL Y AGRfCOLA·, DADO 

POR LA SOBRECAPITALIZACIÓN Y POR LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUC­

TURALES, LA CRISIS SE ACENTUÓ POR LA INFLUENCIA COYUNTURAL 

DE LA ECONOMiA MUNDIAL DESESTABILIZANDO POR COMPLET0 LA IN­

VERSIÓN PRIVADA, A ELLO RESPONDIÓ LA PARTICIPACIÓN CRECIEN-
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TE DEL ESTADO EN LOS AÑOS 70's HASTA 1982 Y LA NO REINVERSIÓN 

DE CAPITALES EN MÉXICO Y LATINON1ÉRICA, 

DESDE 1957 A 1970 SE CONTROLÓ LA INFLACIÓN CONSERVANDOSE POR 

ABAJO DE ALGUNAS ECONOMÍAS DESARROLLADAS, NO PASABAMOS DEL --

3,5%, CON LA DISMINUCIÓN PRODUCTIVA·; LA OFERTA SE HIZO INELÁ]i 

TiCA, AL PRINCIPIAR LOS AÑOS SETENTA LA INFLACIÓN DESPEGÓ, EN 

1976 COMPORTÓ 28%,EN 1982 A 98%, ENTRE 1982-1985 LA INFLACIÓN 

ACUMULADA ASCENDIO A 304%, PASANDO A SER EL CENTRO DE ATENCION ·­

DE LOS GOBIERNOS Y DE LA SOCIEDAD, 

LA POLÍTICA MACROECONÓMICA DE ESTABILIZACIÓN FUE POSIBLE GRA­

CIAS A UN CRECIENTE DÉFICIT FISCAL-FINANCIERO DEL SECTOR PÚ-­

BLICO LO QUE AGUDIZÓ EL DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL·,· EN 1982, -

DICHO DÉFICIT CRECIÓ 17,6% COMO PORéENTAJE DEL PIB·,· LA ATEN-­

CIÓN DEL ESTADO MEXICANO EN CORREGIR ESTA VARIABLE HA PROVOCA 

DO NUEVOS DESAJUSTES, SIENDO UNA DE LAS CAUSAS DE LA ACTUAL -

CRISIS ECONÓMICA, 

LA POLÍTICA MONETARIA DE LIBRE CONVERTIBILIDAD COADYUVÓ A PRQ 

FUNDIZAR LA CRISIS ESTRUCTURAL·; SE PERDIÓ LA CREDIBILIDAD MO­

NETARIA DOMÉSTICA CEDIENDO LAS FUNCIONES DE LA MONEDA A LA DL 
VISA EXTRANJERA • ..Los,DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES .. sE ENCUEN-­

TRAN DÉTR~S DE LAS DEVALUACIONES, EXPLICAN LOS DESPLAZAMIEN-­

TOS DE PATRONES MONETARIOS INTERNOS A HEGEMÓNICOS;. ESTE INS--
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TRUMENTO ES UTILIZADO POR LAS ECONOMfAS DESARROLLADAS PARA 

TRANSMITIR SU RECESIÓN A LOS PAfSES EN DESARROLLO COMO MÉ­
XICO, 

Es IMPORTANTE ASENTAR QUE LA BANCA MULTIPLE EN LA INTERME­

DIACIÓN BANCARIA FUE IMPORTANTE, PERO HASTA 1978 SE MANTU­

VO UNA CAfDA EN LA INTERMEDIACIÓN LOCAL, A PARTIR DE 1979-
1981 SE RECUPERÓ A 37% DEL PIB, SIN LLEGAR AL 43% REGISTRA 

DO EN 1972, LO QUE SE EXPLICA POR LA RECUPERACIÓN ECONÓMI­

CA YA QUE PERSISTf.f. LA BAJA CAPTACIÓN, 

LA PLANEACIÓN DEL CAPITALISMO MODERNO INICIÓ CON LA CRISIS 

DE 1929, SE INCITÓ A QUE LOS ESTADOS INVIRTIERAN AMPLIANDO 

LA DEMANDA EFECTIVA, SE POSTULÓ LA EXPANSIÓN DEL GASTO PÚ­

BLICO COMO PIVOTE DEL DESARROLLO APOYANDOSE EN UNA POLÍTI­

CA INFLACIONARIA Y DE OBRAS PÚBLICAS FINANCIADAS CON DÉFI­

CIT PRESUPUESTAL DEL.ESTADO; FUE EN ESTA PERSPECTIVA QUE -

LA PLANEACIÓN DF. LA ECONOMÍA MEXICANA TUVO SU ORIGEN MEDit\li 
TE LA PLANEACIÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS E INGRESOS DE 

DE LA FEDERACIÓN EN MÉXICO, 

Los SISTEMAS DE PLANIFICACIÓN SE PUSIERON EN PRÁCTICA DEK 

TRO DE LOS CICLOS DE ESTABILIZACIÓN Y EQUILIBRIOS ECONÓMI-

· COS, PERO EN SU INTENTO DE ESTABILIZACIÓN Y EQUILIBRIO SE 

GENERÓ MAYOR DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMÍA, 
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·EL-
0

DESARROLLO DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO MEXICANO SE VIO !ti. 

MERSO EN UN PROCESO CONTRADICTORIO CON TENDENCIA HACIA LA 

CRISIS ECONÓMICA, SOCIAL Y POLfTICA, SUS CAUSAS SON: LOS GA~ 

TOS CRECIERON MÁS RAPIDO QUE SUS FUENTES DE INGRESO, EL ESTA 

DO ABSORBIÓ COSTOS DE PRODUCCIÓN CAPITALISTA Y LOS BENEFICIOS 

SE APROPIARON EN FORMA PRIVADA, ESTA TENDENCIA CONDUJO A LA 

CRISIS FISCAL-FINANCIERA Y UN MAYOR DÉFICIT DEL SECTOR PÚBLl. 

CO MEXICANO; PERO, POR UNA PARTE MANTUVO UN EQUILIBRIO MACRQ 

ECONÓMICO INTERNO FICTICIO; PERO SE CREO UN FUERTE DESEQUIL1. 

BRIO ESTRUCTURAL Y DESEMBOCÓ EN CRISIS DE LA ECONOMf A MEXICA 

NA. 

LA PARTICIPACIÓN DEL SECTOR PRIMARIO EN LA ACTIVIDAD ECONÓMl. 

CA PERDIÓ PARTICIPACIÓN EN EL PJB, DESPUÉS DE HABER SIDO A -

LO LARGO DE TRES DÉCADAS MATERIA DE FINANCIAMIENTO AL SECTOR 

INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS: AHORA BIEN, SI ES QUE EL SECTOR -

- -ÁGROPECUARIO ES IMPORTANTE PARA NUESTRO DESARROLLO' AFIRMA-­

MOS, QUE ES FUNDAMENTAL, 

LAS __ C:ARTAS DE INTENCIÓN DE 1976. EN ADELANTE DEL fM(, SEÑALÓ 

QUE UNA DE LAS CAUSAS DE LA INFLACIÓN, INESTABILIDAD Y DESE­

QUIL-IBRIO MACROECONÓMICO ES EL DÉFICIT DEL SECTOR PÚBLICO, -

__ .. ES NECESARIO QUE EL SECTOR PÚBLICO GASTE MENOS REDUCIENDO --. . . 

LOS GASTOS CORRIENTES, BAJAR LA OFERTA MONETARIA," IMPLEMEN-­

TAR UNA POLfTICA FISCAL Y TRIBUTARIA AGRESIVA, SANO MANEJO -
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DE EGRESOS, AUMENTAR GASTOS DE CAPITAL, ETC. PARA AUMENTAR EN 

EL MEDIANO Y LARGO PLAZO LA OFERTA PRODUCTIVA Y SANEAR LAS Fi 

NANZAS DEL ESTADO. 

ENTRE 1978-1982, LA COLOCACIÓN Y AMORTIZACIÓN EXtERNA SUPERÓ­

LA INTERNA, INDICA QUE LA PARTICIPACIÓN DEL FINANCIAMIENTO -­

INTERNO PERDIÓ PARTICIPACIÓN REAL EN LA ECONOMlA, EL SECTOR -

EXTERNO LO ASUMIÓ Y LO DIRIGIÓ EN FUNCIÓN DEL SISTEMA FINAN.­

CIERO NACIONAL E I~TERNACIONAL; PERO ADEMAS, COADYUVA A UN -­

PROCESO DE ACUMULACIÓN EXTERNA Y NO INTERNA, PERDIENDO FINAN­

CIAMIENTO AL DESARROLLO. 

EN 1982, LA COLOCACIÓN EXTERNA ALCANZÓ 935 958 MILLONES DE P~ 

SOS CONTRA 306 474 MILLONES DE COLOCACIÓN INTERNA; LA AMORTI­

ZACIÓN INTERNA LLEGÓ A 87 697 CONTRA 862 263 MILLONES DE AMOR 

TIZACIÓN EXTERNA DADO POR EL ALTO ENDEUDAMIENTO. Los RECURSOS 

DISPONIBLES SON INSUFICIENTES PARA CUBRIR PAGOS, REDUCEN LA -

DISPONIBILIDAD PARA FINANCIAR EL DESARROLLO INTERNO Y AUMENTA 

LOS RECURSOS AL FINANCIAMIENTO A LAS ECONOMfAS DESARROLLADAS, 

LA ESTRATEGIA DE REORDENACIÓN ECÓNOMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL­

SE BUSCA CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES Y COYUNTU­

RALES, INCLUYE LA PARTICIPACIÓN DE LA BANCA NACIONALIZADA, -­

SE QUIERE CORREGIR LAS FINANZAS DEL ESTADO, PERO LAS OBLIGA -
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CIONES DERIVADOS DE LA DEUDA, LIMITAN EL FINANCIAMIENTO AL DE­

SARROLLO; LO ANTERIOR NO DICE QUE NO SE PAQUE, SE DEBE PAGAR -

PERO DE OTRA MANERA, YA QUE NO SE TRATA DE CAMBIAR EL FINANCIA 

MIENTO DEL DESARROLLO ECONÓMICO POR EL SERVICIO DE LA DEUDA, -

SANEAR LAS FINANZAS, NO ES RESTRINGIR GASTOS SINO CANALIZARLOS 

ADECUADAMENTE PARA AUMENTAR LA OFERTA AGREGADA Y EL ESTADO SE­

GUIR INTERVINIENDO EN LA PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y CONSUMO. 

A PESAR DE LA CONTINUIDAD EN LA POLÍTICA DE ESTABILIZACIÓN, SE 

HA DADO UN CAMBIO EN LA CONCEPCIÓN DE LA TAREA DEL ESTADO MEXL­

CANO, A LAS FUNCIONES TRADICIONALES DE ESTABILIZACIÓN DE LA - · .. 

ECONOMIA Y ESTIMULO A SU CRECIMIENTO SE SUMÓ LA TAREA DE FOMEN 

TO Y DESARROLLO Y AQUI ASUME UN GRAN PAPEL LA ACTIVIDAD BANCA­

RIA • 

. EL DESARROLl-0 DE LA POLÍTICA ECONÓMICA DESDE 1970 HASTA 1985,-

0BSERVÓ DOS FUERTES CAMBI.os, LA ADMINISTRACIÓN DE ECHEVERRIA y 

L6PEZ PORTILLO, COl'BINARON CONTRACCIÓN, EXPANSIÓN Y PROTECCIONI§. 

MOJ LA ACTUAL POLÍTICA ECONÓMICA HA ATENDIDO EL AJUSTE, CONTRAk 

CIÓN DEL GASTó, RESTRUCTURACIÓN ECONÓMICA Y LIBERACIÓN COMER -­

CIAL. 

A PARTIR DE 1982, LOS CRÉDITOS DEL SECTOR PÚBLICO, NO SON UTILL 

ZADOS PARA LA I NDUSTRI ALIZACI ÓN Y EL CRECIMIENTO .. ECONÓMICO, 

SINO PARA MANTENER EL EQUILIBRIO PÉRDIDO DEL MODELO. 
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EL AUMENTO DE LA CARGA FISCAL RESPONDIÓ A LAS INVERSIONES ca -­
RRIENTES Y NO l_AS INVERSIONES DE CAPITAL, DE AH[ QUE EL GOBIER 

NO NO AUMENTE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA, PERO COMO LA DEMANDA -­

AUMENTÓ, ACELERÓ EL DESEQUILIBRIO FISCAL. 

LA ÚLTIMA ETAPA DE LA DEUDA EXTERNA SE UTILIZA PARA SU PROPIO -

PAGO Y LOS INTERESES QUE ES EL MECANISMO DE CRECIMIENTO SOSTEN!. 

DO ·DE LA DEUDA; EL ACELERAMIENTO DE LA DEUDA SE DEBE A PROBLE 

MAS ESTRUCTURALES COMO: LA AUSENCIA DE UNA REFORMA FISCAL QUE -

OBSERVE MENOS PRIV~LEGIOS, INCAPACIDAD DEL SECTOR INDUSTRIAL P8. 

RA PRODUCIR PRODUCTOS QUE SATISFAGAN LA DEMANDA SIN RECURRIR A­

INVERSIONES DIRECTAS DE CAPITAL INTERNACIONAL, D~FICIT DE LA BA 

LANZA DE PAGOS, LA NO CORRESPONSABILIDAD CON OTROS SECTORES Y ~ 

RAMAS DE LA ECONOMIA, LA FALTA DE INTEGRACIÓN VERTICAL, LA ENOR 

MÉ DEPENDENCik FINANCIERA DE EE UU. lo ANTERIOR DISMINUYE LA -

POSIBILIDAD DE DESARROLLO ECONÓMICO EN EL CORTO PLAZO. EL ENDEU 

DAMIENTO FUE UN MECANISMO DE AJUSTE QUE AL MEDIANO PLAZO EL PAfS 

NO RESISTIÓ, SE UTILIZÓ PARA CUBRIR SHOCKS EXTERNOS, PARA MANTE­

NER FINANCIAMIENTO DEFICITARIO Y SOBREVALUADA LA MONEDA, 

EN LA DtCADA DE LOS SETENTA Y OCHENTA FUERON CLARAS LAS POLfTJ.­

CAS DE ESTABILIZACIÓN EN NUESTRO CONTIENTE Y EN PARTICULAR EN M~ 

XICO, SU INSTRUMENTACIÓN SE ENCAMINÓ A RECUPERAR EQUILIBRIOS PER 

DIDOS, POR TANTO HA HABIDO DESVIACIONES DE CAMINOS TRAZADOS, 

SOLO HAN SIDO PbLfTICAS DE AJUSTE QUE PROVOCARON MAYORES DESE 
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QUILIBRIOS, CON EL USO DE INSTRUMENTOS MONETARISTAS DE fM! Y 

SU EXPRESIÓN NEOLIBERAL, LA CRISIS ES UNA VICTORIA DE LA TEORIA 

NEOLIBERAL EN Al, LA DEUDA EXTERNA ES EL AMARRE DE LAS GRANDES 

POTENCIAS HACIA PAÍSES EN DESARROLLO Y DE DESARROLLO INTERNACIQ 

NAL, 

fUE IMPORTANTE NO PERDER DE VISTA LA POLÍTICA FINANCIERA DE ES­

TE PERIODO PARA FINANCIAR EL DESARROLLO; ÉSTA FUE, ES Y SERÁ -

VITAL LA VINCULACIÓN ENTRE DEUDA, FINANCIAMIENTO Y DESARROLLO, -

EL POCO DESARROLLO QUE EXPERIMENTÓ EL PAfs·,· ESTUVO DETERMINADO 

POR EL EXCESO DE LIQUIDEZ INTERNACIONAL ABSORBIDO POR PAÍSES EN 

DESARROLLO COMO MÉXICO, INTERNAMENTE, EL FINANCIAMIENTO FUE PRQ 

DUCTO DE UNA POLÍTICA TRIBUTARIA REGRESIVA E INFLACIONARIA, AL­

TA EMISIÓN DE DINERO FRESCO Y GASTO PÚBLICO DEFICITARIO, 

LA GRAN LIQUIDEZ INTERNACIONAL ABSORBIDO COMO DEUDA COMBINÓ LA 

PRIVATIZACIÓN Y LA BANCARIZACIÓN, ALTO COSTO FINANCIERO, DESE­

QUILIBRÓ EL SECTOR FINANCIERO CON EL SECTOR PRODUCTIVO AL NO -

PO_DER·'FINANCIAe. PROYECTOS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO, NO DIÓ OPOR 

TUfHDAD A LA MADURACIÓN DE LA PRODUCCIÓN, LA DEPENDENCIA EN LA 

TOMA DE DECISIONES DE POLfTICA ECONÓMICA·, PRESIONÓ EL MODELO DE 

CRECIMIENTO DEL PAÍS E INTERNACIONALIZÓ LA ECONOMÍA, 

ESTADOS UNIDOS "AYUDA" A QUE LOS ACREEDORES OTORGUEN CRÉDITO AL 
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PAÍS PERO BUSCA LA VINCULACIÓN A SU POLÍTICA ECONÓMICA NEOLIB~ 

RAL HE AQUÍ EL RIESGO QUE CORRE EL PAfs COMO PRECIO A LOS cRr:.­

DITOS EXTERNOS; EN 1984, EL 38% DE LA DEUDA CORRESPONDIÓ A SAN 

COS NORTEAMERICANOS, 

MÉXI ca LOGRÓ CRÉDITOS EXTERNOS PARA AUMENTAR EL F! NANC! AMIENTO 

DEL DESARROLLO, PERO AUMENTÓ SU VULNERABILIDAD POR LA POCA RE~ 

PUESTA PRODUCTIVA DEL PAfS YA QUE LOS cRr:.DITOS EN su MAYORfA -

NO SE DESTINARON PRODUCTIVAMENTE SINO ACTIVIDADES COMERCIALES, 

RENTISTAS Y DE CIRCULACIÓN FINANCIERA, NO HUBO CONTRAPARTIDA -

PARA EL PAGO. LA DEUDA DEL PAÍS NO FINANCIÓ EL DESARROLLO ECQ. 

NÓMICO, LA UTILIZACIÓN DE LOS INGRESOS PÚBLICOS AGRAVA LA CRI­

SIS FISCAL CONVIRTIÉNDOLA EN CRISIS FINANCIERA POR EL PAGO DE -­

LOS INTERESES y OBLIGACIONES DEL ENDEUDA~IENTO. Los AJUSTES -

ECONÓMICOS DE LAS CARTAS DE INTENCIÓN SOLUCIONAN PARTA DE LA -

CRISIS, PERO AGRAVA LA SITUACIÓN PRODUCTIVA Y FINANCIERA DEL -

PAIS, LIMITA EL DESARROLLO ECONÓMICO Y LESIONA EL SALARIO REAL. 

SE TRATA QUE MÉXICO TENGA UN DESARROLLO ECONÓMICO QUE SIGNIFI­

QUE MEJOR DISTRIBUCIÓN PROGRESIVA DEL INGRESO EN· BASE A LA PRQ 

DUCTIVIDAD DEL TRABAJO, A PARTIR DE ELLO, LOGRAR UN CRECIMIEN­

TO SOSTENIDO YA QUE UN DESARROLLO ECONÓMICO SIGNIFICA CRECI -­

MIENTO ECONÓMICO Y NO SIEMPRE UN CRECIMIENTO SIGNIFICA DESARRQ 

LLO. 
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AL COINCIDIR QUE PARA PAGAR ES NECESARIO CRECER SE PUEDE IR 

MÁS LEJOS Y PLANTEAR QUE PARA PAGAR ES NECESARIO EL DESARRQ 

LLO ECONÓMICO DE LOS PAÍSES ENDEUDADOS Y EN PARTICULAR DE -

MÉXICO, Es NECESARIO QUE EL PAÍS OBTENGA CRÉDITOS EXTERNOS 

PARA FINANCIAR EL DESARROLLO DE SU ECONOMlA·, LO QUE SIGNIF.1.. 

CA, SATISFACER SU MERCADO INTERNO Y OBTENER EXCEDENTES EN -

LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL PAGO DEL SERVICIO·, 

AMORTIZACIÓN Y EL PRINCIPAL EN EL. MEDIANO Y LARGO PLAZO; Y 

NO, OBTENER CRÉDITOS PARA SERVIR AL SISTEMA FINANCIERO IN-­

TERNACIONAL ESPECULATIVO EN EL CORTO PLAZO, ELLO NO GARANTJ.. 

ZA EL CRECIMIENTO ECONÓMICO', LA SOLUCIÓN DE LA DEUDA, EL DE.. 

SARROLLO ECONÓMICO NACIONAL MUCHO MENOS MUNDIAL, 

LA CORRESPONDENCIA Y LA DISPARIDAD DEL SECTOR FINANCIERO CON 

EL SECTOR REAL DADO POR LA RELACIÓN DE FINANCIAMIENTO A LA -

ESFERA PRODUCTIVA Y.LA RESPUESTA DE LA ECONOMÍA REAL MEDIDA 

MONETARIAMENTE Y SIN DUPLICACIÓN DE LA PRODUCCIÓN, EL AUMEN­

TO PERMANENTE Y EQUILIBRADO DE LA ESFERA PRODUCTIVA Y LA RE­

PARTICIÓN EQUITATIVA DE LOS SECTORES PARTICIPANTES.LLEVA AL 

DESARROLLO ECONÓMICO PROPIO DE UN SISTEMA ECONÓMICO PLANIFI­

CADO; LO CONTRARIO SIGNIFICA UN AUMENTO DESIGUAL DE LA PRO-­

DUCCIÓN MEDIDO MONETARIAMENTE DE LOS SECTORES. ESTE ES EL -­

CRECIMIENTO ECONÓMICO DESEQUILIBRADO EN SU ESTRUCTURA Y RE-­

SULTADO, CORRESPONDE A UN SISTEMA CAPITALISTA DE DESARROLLO 

INTERMEDIO E INTENTOS DE PLANIFICACIÓN·; ES EL CASO DE LA ECQ. 
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¡: 

NOMÍA MEXICANA, 

EL PlB MIDE EN TÉRMINOS MONETARIOS EL CRECIMIENTO-; EL DESA­

RROLLO SE VE REFLEJADO EN EL AUMENTO FINANCIERO, EL SECTOR 

FINANCIERO REFLEJA LA CAPACIDAD PRODUCTIVA-ADQUISITIVA DADO 

POR LA RELACIÓN MICRO-MACROECONÓMICA, SI SUBE LA INVERSIÓN 

HAY MAYORES PRODUCTOS, LOS PRECIOS BAJAN-, ACERCARÁ EL SEC-­

TOR FINANCIERO AL REAL, LO CONTRARIO ALEJA ESTOS DOS SECTO­

RES-, LA INFLACIÓN 1,Y EL CAPITAL RENTISTA TIENEN APOGEO, 

EL AUMENTO Y LA DISMINUCIÓN DE LA PRODUCCIÓN TOTAL DEPENDE 

DE LA CAPACIDAD REAL DE LA ECONOMÍA-, DE LOS RECURSOS MOVIL.l. 

ZADOS, DE LA RESPONSABILIDAD DE SU POBLACIÓN Y DE-LA POLÍTi 

CA ECONÓMICA DEL GOBIERNO, DE LO ANTERIOR DEPENDE LA FORTA­

LEZA Y LA DEBILIDAD DE UN PAÍS EN SU RELACIÓN INTERNA E IN­

TERNACIONAL Y EN LA ;>OBREVIVENCIA DEL MUNDO, 

Es IMPORTANTE DEJAR CLARO EL PAPEL QUE TUVO, TIENE Y TENDRÁ 

EL SECTOR FINANCiERO EN LA INVERSIÓN PRODUCTIVA Y LA GENERA 

CIÓN DEL PRODUCTO REAL. 

EL PlB GLOBAL Y SECTORIAL ENTRE 1970-1985 ENCONTRÓ UN CICLO 

ECONÓMICO SEXENAL,· EMPEZÓ CON CRECIMIENTO BAJO Y TERMINÓ -­

CON CRECIMIENTO BAJO, PERO EL PROCESO DE SOBREAJUSTE DE LA 

ACTUAL ADMINISTRACIÓN·, EL CRECIMIENTO FUÉ MUY LEVE COMO EFE,!;. 
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TO DEL RECORTE PRESUPUESTAL, 

DEL PIB TOTAL, EL 56,% CORRESPONDIÓ A SERVICIOS, 30.9% EL SE~ 

TOR INDUSTRIAL Y 13,1% EL SECTOR PRIMARIO, 

EL CRECIMIENTO ECONÓMICO DELAS 9GRANDES DIVISIONES Y 9 DIVI-­

SIONES MANUFACTURERAS, OBSERVÓ ENORME HETEROGENEIDAD, BUSCAN­

DO SER COMPETITIVAS, INCREMENTARON RAMAS QUE PERMITIERON LA -

ACUMULACIÓN DE CAPITAL Y EL AUMENTO PER-CÁPITA DEL PRODUCTO. 

EL CRECIMIENTO ECONÓMICO SIGNIFICÓ LA POLfTICA DE INCREMENTO 

DE VARIABLES, MANTUVIERON REZAGADA LA DISTRIBUCIÓN DEL INGR~ 

SO REAL·, INTERÉSÓ LA ACUMULACIÓN COMO CAMINO AL DESARROLLO -

ECONÓMICO·, PERO NO FUE EL DESARROLLO ECONÓMICO·; LA ACUMULA-­

CIÓN DE CAPITAL SOLO ES UNA PARTE DEL DESARROLLO, 

EL DESARROLLO DEBE MEJORAR LAS OPORTUNIDADES ECONÓMICAS: OPOR 

TUNIDAD DE VIDA, DOMINIO SOBRE EL MEDIO EN QUE VIVE, LIBER-­

TAD, DESAPARECER EL HAMBRE, DISMINUIR EL COEFICIENTE DE MOR­

TALIDAD, DISMINUIR LAS ENFERMEDADES, VIVIR DECOROSAMENTE, MA 

YOR EDUCACIÓN·, AUMENTAR EL EMPLEO, MEJORAR EL INGRESO, ETC, 

EL DESARROLLO ECONÓMICO ES PILAR EN LA HUMANIDAD CUYA MÁXIMA 

ASPIRACIÓN ES ·SATI-SFACER TODAS SUS NECESIDADES; LA .. DESPROPO.R 

CIÓN ENTRE LA ASPIRACIÓN Y POSESIÓN CONDUCE A LA INESTABILL 

DAD DEL CRECIM.IENTO ENTRE VARIABLES, SECTORES, AGENTES; LOS 
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CONCEPTOS DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO SON APLICABLES A LA COJll. 

TROVERSIA DE PAZ Y GUERRA, 

MÉXICO ACELERÓ EL CRECIMIENTO DEL PlB PERO NO LA DISTRIBUCIÓN 

REAL DEL INGREsc, ÉSTE CRECIÓ EN 1938, 1965.,1978; LOS DEMÁS -

AÑOS EL SALARIO FUE BAJO SIN COMPENSAR LA INFLACIÓN DE LOS -­

BIENES CONTROLADOS, ES NECESARIO DISTRIBUIR MEJOR EL CRECIMIEli 

TO EN FUNCIÓN DEL PRODUCTO, 

LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOMÍA ESTIMULÓ EL PROGRE­

SO ECONÓMICO, EL DESARROLLO EQUILIBRADO Y COMPARTIDO DE LA -­

SOCIEDAD Y DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS A TRAVÉS DE LAS FINAN­

ZAS PÚBLICAS COMO SINTESIS DE LA POLÍTICA ECctlÓMICA. ES EL INS­

TRUMENTO QUE DEFINE LA ACCIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOMfA·, ES -

LA FORMA EN QUE ÉSTE RETIRA RECURSOS DE LA SOCIEDAD Y LO BENE 

FICIA COMPROMETIENDOLA A FUTURO; TUVO RELEVANCIA LA POLfTICA. 

FISCAL Y FINANCIERA, 

LA IMPORTANCIA DEL SECTOR FINANCIERO Y MONETARIO POR LA INTER 

MEDIACIÓN FINANCIERA, RADICA EN EL MAYOR Y MENOR FINANCIAMIEli 

TO PRODUCTIVO Y EL IMPACTO AL DESARROLLO ECONÓMICO, 

"•,. EL COMPORTAMIENTO DE LOS AGREGADOS MONETARIOS INDICÓ ALTO EN­

DEUDAMIENTO DEL GOBIERNO HASTA 1922·, EL CRECIMIENTO MCNETARIO 

ACELERÓ LA INFLACIÓN AL NO TENER RESPALDO EN LA OFERTA AGREGA 
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DA YA QUE LA OFERTA MONETARIA DEBE AUMENTAR COMO RESULTADO 

DEL INCREMENTO DE LAS RESERVAS MONETARIAS COMO CONSECUENCIA 

DE ME~OR PRODUCTIVIDAD, ELLO DISMINUIRfA LOS COSTOS DE PRO­

DUCCIÓN Y LOS PRECIOS DE VENTA, 

EL SECTOR FINANCIERO NO MONETARIO AUMENTÓ SU PARTICIPACIÓN 

FINANCIERA Y SU ACTIVIDAD DE GESTIÓN MONETARIA HASTA 1932·, 

LA RELACIÓN ENTRE LA BANCA DE DESARROLLO Y LA BANCA COMER­

CIAL NO CAMBIO MUCHO, LA SEGUNDA CAPTÓ MÁS DE 20 PARTES DE 

LO QUE CAPTÓ LA PRIMERA, DE AH! SU IMPORTANCIA EN EL FINAf:I. 

CIAMIENTO, EN LAS DECISIONES ECONÓMICAS·; EN LA GESTIÓN FI­

NANCIERA Y EL RUMBO DE LA ECONÓMfA, 

lA BANCA DE DESARROLLO OPERÓ CON AMPLIO CRéDITO EN MATERIA 

DE RECURSOS Y CON PASIVOS NO MONETARIOS EN RELACIÓN A SUS 

OBLIGACIONES HASTA i982, 

EL ENDEUDAMIENTO INTERNO DEL GOBIERNO OBEDECIÓ A LA DESIN­

TERMEDIACIÓN FINANCIERA, NO SE CAPTABA RECURSOS A TRAVéS -

DEL SISTEMA BANCARIO Y NECESITABA FINANCIARSE, DESARROLLÓ 

AMPLIAMENTE EL MERCADO DE VALORES, EMITIÓ GRAN CANTIDAD D.E 

CETES, PETROBONOS, BONOS DE LA DEUDA PÚBLICA; LOS CETES caji 
CIERON 233% EN 198i,· LOS PETROBONOS AUMEMTARON 163% EN 1979·,. 

DECRECIERON 13,1% EN 1981 COMO RESULTADO DE: LA PETROLIZA-­

ClÓN CON ALTOS PRECIOS EN EL MERCADO MUNDIAL DE HIDROCARBU-
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ROS HASTA 1981 Y EL INICIO DESCENDENTE DE LOS PRECIOS DEL CRU 

DO EN ESE MISMO AÑO, LOS BONOS DE LA DEUDA PÚBLICA REGISTRARON 

150% DE CRECIMIENTO EN 1982: PROPORCIONALMENTE, LOS BONOS DE 

LA DEUDA PÚBLICA REPRESENTARON 98% EN 1978·, DICHO PORCENTAJE 

DISMINUYÓ A 86% EN 1982, INDICA QUE LOS CETES TUVIERON UN GRAN 

REPUNTE, 

LA CAPTACIÓN BANCARIA OBSERVÓ QUE LOS PASIVOS NO MONETARIOS -

FUERON MAYORES QUE LOS MONETARIOS, LO ANTERIOR REAFIRMÓ QUE -
'· FUE EL SECTOR FINANCIERO NO MONETARIO EL QUE INCREMENTÓ SU D~ 

.SARROLLO Y PRESENCIA EN LA ECONOMfA, 

EL FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO TANTO EL -

CONSOLIDADO COMO DEL BANCO DE f1ÉXI co", AUMENTÓ EL ENDEUDAMI EN­

TO INTERNO Y EXTERNO, ESTE MECANISMO INCREMENTÓ EL DÉFICIT -­

FISCAL-FINANCIERO DEL SECTOR PÚBLICO, COMPROBÓ QUE EL FINCAR 

EL CRECIMIENTO Y EL DESARROLLO EN RECURSOS AJENOS REDUJO EL -

MARGEN DE MANIOBRA DEL ESTADO COMPROMETIÓ LAS DECISIONES AUTQ 

NOMAS DEL GOBIERNO POR LA PARTICIPACIÓN DEL SECTOR FINANCIERO 

PRIVADO Y EXTERNO EN LA GESTIÓN PRODUCTIVA FINANCIERA DE LA -

AUTORIDAD MONETARIA CENTRAL, 

LA AFIRMACIÓN ANTERIOR SE FORTALECE AL OBSERVAR EL FINANCIA-­

MIENTO MAYORITARIO DE LA BANCA COMERCIAL Y MINORITARIA LA BAli 

CA DE DESARROLLO, DECIDIENDO POR LA APORTACIÓN DE CAPITAL LA 
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DIRECCIÓN DE LA ECONOMfA, 

lA ELEVADA TASA DE INTERÉS PÁSIVA PROPICIÓ MAYORES DEPÓSITOS 

PERO DESESTIMULÓ LA INVERSIÓN PRODUCTIVA-, LO ANTERIOR DISMI­

NUYÓ EL INGRESO Y EL AHORRO-, ELLO FUE COMPENSADO POR LA IN-­

TERMED I ACIÓN DESDE EL MERCADO INTERNACIONAL-, FUE SOLO EL RE­

SULTADO QUE PRIVÓ EN LA ECONOMÍA INTERNA. 

LA ELEVADA TASA DE INTERÉS ACTIVA, EL ALTO COSTO FINANCIERO 

DESALENTÓ EL CRÉDITO-, FUE ALTA PORQUE AS! RECUPERÓ EL PAGO -

DE PASIVOS Y LA GANANCIA FINANCIERA DE LOS BANCOS, PERO NO -

PROPICIÓ EL DESARROLLO ECONÓMICO, LA TASA DE INTERÉS DE MÉXi 

CO MANTUVO SU ESTABILIDAD HASTA 1979, DE AHI LA DOMÉSTICA SÜ 
PERÓ LA TASA DE INTERÉS DE LOS PRINCIPALES MERCADOS DEL MUN­

DO, A PASAR DE ESTO, NO FINANCIÓ AMPLIAMENTE A LA ECONOMfA,­

SOLO RESPONDIÓ A SU-PROPIA DETERMINACIÓN, 

lA TASA ACUMULADA DE DEVALUACIÓN ENTRE 1976-1982 ASCENDIÓ A 

353.4% Y LA INF,LACIÓN LLEGÓ A 98% SÓLO EN 1982, 

COMBINANDO EL ANÁLISIS ESTRUCTURAL Y COYUNTURAL DE LA ECONO­

MfA MEXICANA ARRIBAMOS AL AÑO DE 1982, SE DEMOSTRÓ LA VULNE­

RABILIDAD MACROECONÓMICA COMO RESULTADO DE LA CRISIS ESTRUC­

TURAL QUE HIZO ERUPCIÓN EN ESE Af\lo·, EL lo. DE SEPTI~MBRE POR 

MANDATO CONSTITUCIONAL SE DECLARÓ LA NACIONALIZACIÓN BANCA--
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RIA Y EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS COMO MEDIDA CORREC­

TIVA A LA CRISIS COYUNTURAL PERMANECIENDO LA CRISIS ESTRUCTÜ 

RAL, PERO FORTALECIÓ LA INSTRUMENTACIÓN DE LA POLfTICA ECONQ 

MICA Y FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO NA 

CIONAL EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO, 

EN MAYO DE 1982, EL GOBIERNO EVITABA LA COMPRA INDISCRIMINA­

DA DE DÓLARES -EL RIESGO DE COMPRARLOS·; NO SE TRASLUCfA EN -

TENER MENOS DINERO SINO EL DE TENER MENOS PAfs·, ENTRE MAS SE 
~ 

COMPRABAN MÁS SE ENCARECÍAN, HABfA QUE SERENARSE Y PENSAR 

QUE LO CONVENIENTE AL PAfS, CONVENÍA A TODOS-, 

QUEDÓ DEMOSTRADO LA ENORME RIQUEZA POR CONCEPTO DE LA ESPECU 

LACIÓN FINANCIERA Y EL CAPITAL RENTISTA QUE SIN PASAR POR EL 

PROCESO PRODUCTIVO OBTUVIERON ALTA RENTABILIDAD, 

EL 31 DE MAYO DE 1982- .. PREOCUPÓ A LA BANCA P(IBLI CA EL QUE NO 

SE HUBIESE MEJORADO LA DISTRIBUCIÓN DE LA RIQUEZA Y LA EXPL~ 

TACIÓN IRRACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES Y HUMANOS, PREO­

CUPÓ A DICHA INSTITUCIÓN LA VIGENCIA DEL DERECHO PÓSITIVO·, -

ERA NECESARIO USAR LA PARTE JURfDICA DEL FUNDAMENTO DEL ESTA 

no, LA CONSTITUCIÓN DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LEYES, 

CÓDIGOS·E INSTRUMENTOS JURfDICOS QUE MODIFICARAN LA ESTRUCTQ 

RA FINANCIERA, LA BANCA FUE UN SERVICIO CONCESIONADO POR EL 

ESTADO Y DEBIÓ ESTAR EN FAVOR DE LOS INTERESES GENERALES DE 

MÉXICO. 
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LA RIQUEZA NO ES EL BILLETE O LA MONEDA Y DE AH! SU VALOR s1~ 

NO DEL RESPALDO QUE SE TENGA EN RESERVA Y PRODUCTIVIDAD, DE -

AHI SU MAYOR O MENOR VALOR, 

SE CONCLUY~ QUE LAS DECISIONES DE POLÍTICA ECONOMfCA TIENEN -

IMPORTANCIA LAS MEDIDAS COYUNTURALES, EL 30 DE JULIO DE 1982, 
ERA EL MOMENTO EN QUE SE TUVIERON QUE TOMAR DECISIONES MÁS -­

FUERTES COMO "Que EL BANCO DE MÉXICO FUERA DE f-lÉXICo" DEBIDO 

A QUE EL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN PARTICIPARON LOS BANQUEROS·; -

SE VIOLARON .LOS REGLAMENTOS DEL BANCO CENTRAL, LA PRESENCIA -

CRECIÓ DE RAZÓN ECONÓMICA A CONTRADICCIÓN LEGAL, LAS FUNCIO--

NES DE LA BANCA COMERCIAL HABÍAN CAMBIADO; PERO, LA PRESENCIA 

DE LOS BANQUEROS EN SU CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN ESTABA INAL-

TF.RADA, LA PARTE NORMADA FUE PARTICIPANTE DE LA AUTORIDAD QUE 

DICTABA LA NORMA, LOS BANQUEROS PRIVADOS FUERON JUEZ Y PARTE 

EN LAS DECISIONES DE LA AUTORIDAD MONETARIA, ESA PRESENCIA -­

FUE UN OBSTÁCULO A LA TOMA DE DECISIONES EN MATERIA MONETARIA­

CREDITICIA, YA QUE LOS BANQUEROS PRIVADOS DEL CONSEJO ESTUVI~ 

.. RON EN POSIBILIDAD DE INFLUIR Y OBSTRUIR LAS DECIS"IONES DE LA 

AUTORIDAD ·MONETARIA CENTRAL Y DEL ESTADO·, E AQUI EL CAPITAL -

RENTISTA, Y LA OPORTUNIDAD QUE AHORA TIENE EL ESTADO EN EL D~ 

SARROLLO ECONÓMICO A TRAVÉS DEL CONTROL BANCARIO Y EL CUMPLI­

MIENTO .DE SUS LEYES, 

SE COINCIDIÓ EN QUE SE SOLICITÓ QUE EL ESTADO NACIONALIZARA -
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LA BANCA EN UN MOMENTO PROPICIO PARA CONTRARRESTAR LOS EFEC­

TOS DE LA CRISIS DE LOS AÑOS OCHENTA DENTRO DE LA PLANEACIÓN 

ECONÓMICA, EL NO HABERLO REALIZADO ANTES, HIZO QUE CORRESPOli 

DIERA A UN NUEVO PROCESO DE REPRODUCCIÓN CAPITALISTA NACIONAL. 

EN Al Y MUNDIAL, ES ADECUADA LA AMPLIACIÓN DE LA POLÍTICA -­

ECONÓMICA ESTATAL; LA INVESTIGACIÓN ESTRUCTURAL Y COYUNTURAL 

COMPROBÓ QUE EL SECTOR MONETARIO FINANCIERO FUE LA EXPRESI~ 

DEL FUERTE DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMfA MEXICANA, 

PERO TAMBIEN SE AFJRMÓ QUE EL SECTOR FUE BENEFICIADO POR LA 

CRISIS, ÜN MOMENTO PROPICIO PARA CONTRARRESTAR LA GESTIÓN -­

PRIVADA EN LAS DECISIONES PÚBLICAS AL DESARROLLO DEL PA[S, 

EL MES DE AGOSTO DE 1982, REGISTRÓ CUESTIONES QUE ACENTUARON 

LA ACTUAL CRISIS, 

SE CONCLUYÉ QUE LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA NO FUE UN PROCE­

SO PLANEADO DENTRO D~ LA PLANEACIÓN DEL DESARROLLO; ADEMÁS·, 

DICHA MEDIDA CONSTITUCIONAL TUVO MOMENTCSMÁS PROPICIOS PARA 

LLEVARLA ACABO Y DEL QUE, EL ESTADO Y EL PAÍS CASI POR ENTE­

RO SALDRÍA BENEFICIADO; ALGUNAS MEDIDAS DE POLÍTICA ECONÓML 

CA NO SON PLANEADAS, SU INSTRUMENTACIÓN OBEDECEN A CIRCUNS-­

TANCIAS COYUNTURALES, 

A FINES DE AGOSTO DE 1982 EL CAPITALISMO MEXICANO SUFRIÓ LA 

CRISIS: ECONÓMICA, POL[TICA, SOCIAL·; IDEOLÓGICA Y CULTURAL -

MÁS GRAVE DE SU HISTORIA -EL CAPITALISMO ES UNA RELACIÓN SO­

CIAL DE PRODUCCIÓN-LA CRISIS NO FUE DE UN SEXENIO SINO EL --
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PRODUCTO DE LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES ACUMULADOS DES­

DE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR, PERO LA MAYOR INTERVENCIÓN -

DEL ESTADO EN LA ECONOMfA PUDO CONTENERLA Y NUNCA ELIMINARLA 

COMO TAMPOCO SE HA ELIMINADO LA CRISIS INTERNACIONAL DEL SI~ 

TEMA, 

HISTÓRICO FUE EL FINAL DE AGOSTO DE 1932, LA MAYORfA DE LAS 

VARIABLES MACROECONÓMI CAS FUERON DECLINANTES Y S 1 N CONTROL, -

EL ESTADO PERDIÓ LEGITIMIDAD Y CONCENSO SOCIAL, UN ESTADO -­

SIN CREDIBILIDAD NO ES ESTADO·, FUE NECESARIO HACER ALGO PARA 

LA CONSECUCIÓN DEL CAPITALISMO MEXICANO, EL ESTADO, HIZO UNA 

REVISIÓN DEL PORQUE DE SU EXISTENCIA Y ENCONTRÓ SU FUNDAMEN­

TO EN LA CONSTITUCIÓN DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE -

ELLA SE DISPUSO, ANTE EL 60 INFORME DE GOBIERNO SE DECLARÓ -

LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA Y EL CONTROL DE CAMBIOS, EL Es­

TADO SE LEGITIMÓ, EL CAPITALISMO MEXICANO VOLVIÓ A FUNCIONAR, 

SE RECOBRÓ LA CREDIBILIDAD, EL CONCEPTO DE NACIÓN·; EL RESPE~ 

TO, APOYO INTERNACIONAL. ('-,SI FUE COMO SE DEMOSTRÓ LA HIPÓTE-­

SIS Y SE CUMPLIERON LOS OBJETIVOS DE LA PRESENTE INVESTIGA-­

CIÓN, 

RETOMANDO LA PARTE FINAL DE LA H I.PÓTES IS SE CONCLUYE DI CIEN­

DO 'QUE DESDE EL MOMENTO EN QUE LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN 

LA ECONOMÍA NACE DE LA CONSTITUCIÓN Y ELLA SE FORTALECIÓ·, E~ 

TABLECIÓ ESPACIOS MAYORES DE POLfTICA ESTATAL PARA EL DESA--
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RROLLO ECONÓMICO A MEDIANO Y LARGO PLAZO, FINANCIAR PROYECTOS 

DE INVERSIÓN PRODUCTIVO, INCREMENTARÁ LA OFERTA TOTAL, SATIS­

FARÁ EL MERCADO DOMÉSTICO, AUMENTARA EXPORTACIONES, INGRESA-­

RÁN MAYORES DIVISAS, SE SANEARA EL DÉFICIT FISCAL Y FINANCIE­

RO DEL SECTOR PÚBLICO,. ACELERARÁ EL CRECIMIENTO ECONÓMICO: -

SI SE ACOMPAÑA POR LA PARTE REDISTRIBUTIVA DEL INGRESO, EL -­

PAiS OBSERVARÁ UN DESARROLLO ECONÓMICO A MEDIANO Y LARGO PLA­

ZO, LA BANCA NAC 1 ONAL! ZADA ES UN INSTRUMENTO DE SANEAMIENTO Y 

DESARROLLO, 

LA ESTRATÉGIA DE REORDENACIÓN ECONÓMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL 

HA MEJORADO LIGERAMENTE ALGUNAS VARIABLES, EL DÉFICIT BAJÓ CA 

SI A LA MITAD DEL REGISTRADO EN 1982, SE RESTABLECIERON LAS -

RESERVAS DEL B, DE M, , EL PROCESO DE AJUSTE HA S 1 DO PESADO, -

EL NUEVO INSTRUMENTO FINANCIERO DEL ESTADO COADYUVÓ A FORTAL~ 

CER EL BANCO CENTRAL, EN LOS AÑOS DE CAMBIO ESTRUCTURAL SE CA 

NALlZARÁN MAYORES RECURSOS A ESFERAS PRODUCTIVAS LO QUE AYUD8. 

RA ::':N ~¡_ MEDIANO Y LARGO PLAZO HA SANEAR LAS FINANZAS, LA PO-

L{TICA FISCAL DEBE PROPICIAR DICHO SANEAMIENTO, 

LA PARTICIPACIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOMIA AUMENTÓ A 20~ DEL 

PIB EN 1982, ESTE PORCENTAJE CAYÓ HASTA 16% EN 1985, DIO-lO POR 

CENTAJE FUE EL MISMO EN 1974, LA REORDENACIÓN SE HIZO EN ME-­

NOR MEDIDA POR EL LADO ~EL INGRESO Y EN MAYO POR EL GASTO Y -

EN ÉSTE, SE HAN AFECTADO MÁS LOS GASTOS DE INVERSIÓN QUE LOS 

CORRIENTES, 
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LA BANCA NACIONALIZADA CONTRIBUYÓ AL SANEAMIENTO DEL DÉFICIT 

FISCAL Y FINANCIERO, PERO ES INSUFICIENTE, Es UN RETO A LA -

AUTORIDAD MONETARIA CENTRAL CORREGIR DICHA CUESTIÓN, LA SOLU 

CIÓN ES LA CANALIZACIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS A ESFERAS -­

PRODUCTIVAS Y NO A LA USURA EN EL CORTO PLAZO, 

AL INCLUIR LA DEUDA EXTERNA EL PROBLEMA SE AGRAVÓ A PESAR DE 

QUE LOS CRÉDITOS FLUYERON MUY POCO Y LOS PRECIOS DE LAS MATE 

RIAS PRIMAS, CAYERON, EL PROBLEMA ES FINANCIERO, MONETARIO, 

COMERCIAL Y PRODUCTIVO PRODUCTO DE LA REORDENACIÓN MUNDIAL, 

lA ESTRATEGÍA ACTUAL·, CAMBIÓ EL COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA 

FINAL Y LA OFERTA TOTAL POR LA MANERA DE REDUCIR LOS GASTOS 

DANDO PRIORIDAD A LOS GASTOS CORRIENTES, SE MANTUVO LA DEMAli 

DA EFECTIVA PERO SE REDUJO LA FORMACIÓN DE CAPITAL: LA OFER­

TA TOTAL REFLEJA EL GRADO DE DEPENDENCIA ECONÓMICA; EL MAYOR 

CRECIMIENTO TUVO UN GRADO DE IMPORTACIÓN MAYOR, SI LAS IMPOB. 

TACIONES CAEN LA ECONOMÍA DECRECE O CRECE MUY LENTAMENTE, LO 

QUE HABLA DEL PROBLEMA EN LA PLANTA PRODUCTIVA, LA TEORÍA -­

ECONÓMICA DICE QUE SI NO SE INVIERTE O LA INVERSIÓN EN CAPITAL 

ES BAJO, NO AUMENTA EL PRODUCTO Y EL CRECIMIENTO ES BAJO; EL 

SANEAMIENTO DELDÉFICIT FUE CONSECUENCIA DE LA REDUCCIÓN DEL -

GASTO Y EN MENOR MEDIDA DE LA CANALIZACIÓN DE LOS .. RECURSOS, 

Es INDISPENSABLE LA CANALIZACIÓN DE LOS RECURSOS BANCARIOS A 

LARGO PLAZO, 
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LA BANCA NACIONALIZADA DEFINE SUS RELACIONES DE LARGO PLAZO 

EN LOS SECTORES PRODUCT 1 vos", EN EL PLANO POL"fT 1 co SOLO LA -

RECTORIA DEL ESTADO, EN EL ECONÓMICO EL SURGIMIENTO O PRO-­

FUNDIZACJÓN DEL SISTEMA FINANCIERO BAJO LA DIRECCIÓN DEL E¡¿ 

TADO EN SU NUEVA MODALIDAD, LOS BANCOS SON EL INSTRUMENTO -

PARA CONSOLIDAR UN PROYECTO NACIONAL, 

EL PODER DE NEGOCIACIÓN SE DESPRENDE DEL PODER FINANCIERO -

TRAZANDO ESTRATEGIAS DE EXPANSIÓN GLOBAL Y SECTORIAL,.EL PQ 

DER FINANCIERO ES 
1
LA BASE DE LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARRQ 

LLO ECONÓMICO CON RESULTADO A MEDIANO Y:LARGO PLAZO, UN Po-­

DER TECNOLÓGICO Y CIENTÍFICO QUE IMPLIQUE UN CAMBIO ·DEL PEU 

SAMIENTO ECONÓMICO DEL ESTADO QUE SE GENERALICE EN BENEFI-­

cxo· DEL PAfS, .ESTE ES EL RETO DE LA BANCA NACIONALIZADA·, EL 

ÉXITO O FRACASO DE DICHA ESTRATEGIA TENDRÁ CONSECUENCIAS 

ÚNICAS DE LARGO PLAZO PARA LA ECONOMfA MEXICANA Y DEL DESA­

RROLLO ECONÓMICO NACIONAL Y MUNDIAL, 

CoN LA NA~IONALIZACIÓN BANCARIA EL ESTADO RECOBRÓ SU AUTONQ 

MIA Y PODER DE INTERVENCIÓN EN LA ECONOMIA MEDIANTE LA FOR­

TALEZA CONSTITUCIONAL, SOBRE LAS PRÁCTICAS PRIVADAS Y DECI­

SIÓN DE LA VOLUNTAD GUB~RNAMENTAL Y DEL ESTADO QUE REPRESE!i 

TA A UNA NACIÓN, SE REQUIERE CARÁCTER·; FORTALEZA Y DECISIÓN, 

EL CONTROL DEL ESTADO SOBRE LOS CIRCUITOS BANCARIOS DEL Slli 
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TEMA FINANCIERO DOM~STICO PERMITE REGULAR LA DISTRIBUCIÓN DEL 

CRÉDITO Y DIFERENCIAR SUS COSTOS, DANDO VIABILIDAD LOS PROYE~ 

TOS SOCIALES Y ATENDIENDO CRITERIOS ESTRUCTURALES, PUES SU D~ 

SEQUILIBRIO ES LA CAUSA DE LA ACTUAL CRISIS, 

LA NACIONALIZACIÓN BANCARIA ES IRREVERSIBLE Y EL ESTADO SERÁ 

EL RESPONSALBE SI LA ECONOMfA SE HUNDE O BIEN SE ELOGIARÁ SI 

EL DESARROLLO ECONÓMICO SE LOGRA, LAS ACCIONES DE CORTO PLAZO 

SERAN MEDIBLES EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO, 
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Af.lO 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

'.:.':1979· 

_-1980 

.::1.981 

{1983 _-

231 
CUADRO l 

DEUDA EXTERNA TOTAL 

(Miles de mlllones de dólares) 

SALDO SECTOR PRIVADO SALDO SECTOR PUBLICO TOTAL 

1.8 4.3 6.1 

2.1 4.f> 6.6 

3.0 4.7 7.7 

3.1 7.1 10.2 

4.5 10.0 14.5 

5.5 14.4 19.9 

6.5 19.6 26.l 

6.8 22.9 29.7 

7.2 26.2 33.4 

10,5 29.7 40~2 
---

16.9 33.8 50.7 

21.9 53.0 74.9 

24.l 58.9 83.0!:/ 

22.9 62.6 85.5 

20.6 69.4 90.0 

22.6 74.4 97.0 

·Elaborado con base en datos· de: SHCP, Revista de Comercio exte-­
rtoi: Febrero de 1983 y Quijano, José Manuel op cit._ p(lg. 276. 

~ a partir ·de 1983 son datos estimados del Banco Mundial. 



A S O 

1970 

1971 

1972 

19'/3 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

19SO 
1981 

1982 

1983 
1984 

1985 

r 1 n 

Global 

(1) 

444.3 

462. 8 

saz. 1 

544. 3 

577. 6 

bl o. o 
635. 6 

657. 7 

712 .o 
777. 2 

641. !) 

908, s 
903. 8 

856. 2 

887. 6 

911. s 

lndust.Tióll 

(2) 

133. 9 

1 :S7. 1 

l 51. s 
lúB. S 

179. 8 

189. 1 

199. 1 

Z03. 5 

224. t 

248. 7 

26tL6 

2S9. 8 

181. b 

257. 1 
269. 2 

283.6 

CUADRO 2. 
PRODUCTO INTERNO BRUTO GLOBAL Y SECTORIAL, 1970-1965 

Montos y part.ir.1pac1ones relaLivas 
(Miles de nulloncs de pesos de 1970) 

MONTOS 
e e t. o ·~~~~~~~~~~~ 

Prim..ir10 
{>) 

bS. 3 

61L 4 

69. 3 

72. 4.. 
75. b 

77. 7 

79. z 
85. 2 

91. 7 

93. 1 

103. 1 

111.9 
114. 3 

11 s. 7 

118. 3 

120. s 

St.!'rvicios 

(<) 

:so. s 
263. o 
287. 4 

310. o 
329. o 
350. 3 

365. o 
376. 6 

404. 7 

445.:? 

481. 1 

519. 3 

520. 4 

496. 4 

513. 8 
521. 2 

:-;.~!rv 1c1os ;;mca 
rios imputado~-

( S) 

(S. -l) 

(5. 7) 

(6. 1) 

(ó .6) 

(6. B) 

( 7. 1) 

(7. S) 

l7 .6) 

(8, S) 

(9. S) 

( 11.0) 

( 12.2) 

( 12 .S) 

( 1 l. O) 

(.13. 7) 

( 13. B) 

lno.lust.riul 

(2/ 1} 

30. l 

29. o 
30 • .: 

31. o 
31. 1 

31. o 
31. 3 

:rn.9 
31. 5 

32: .o 
31 .9 

31 .9 

3 l - 2 

~o.o 

30.3 

31 .1 

PAHTICIPN:lCWES IU:LATIVAS 

e e t o 

?rim;J.rio 
(3./1 

14. 7 

H.B 

13. 8 

13. 3 

lZ. 1 

12. 8 

12. s 
13. o 
1 2-9 

12. u 
12. z 
12. 3 

12. t> 
13. s 
13 .3 

13 • .? 

!:icrv11.:1os anc:.i 
Servicios rios irnput.a.Jos-

(4/ 1) (5/ 1} 

56.4 ( 1. Z) 

5ti. 8 ( 1. :?.) 

S7.Z (1.2) 

Sfl.9 tl.Z) 

S7.o (1.2) 

57.4 (t.:?) 

57.4 (1.2) 

57.3 (1.2) 

Sb.B (1.2) 

!>7. 3 e 1. 3) 

57.2 (1.3) 

~7.1 (1.3) 

S'/ .~ ( 1. 4) 

58.0 (1.5) 

57.9 (1.5) 
57.2 (1.S) 

FUENTE: CU3dro clnboraJo con base en inform.aci6n del Sistema de CUcnt.us Nacionales do México SPP, CUentas lle Producci6n 1970-1978, 1978·1980. 1980-1982, 
19tn-19e3, 19s2-19s4 y mas. 



:···· 1 -. ,_ 
PRO~CTO INTERNO BRUTO GLOBAL Y SECTORIAL, 1970-1985* 

Tasas Anuales de Creclmlento 

,-,PIB SECTORES GRUPOS DEL SECTOR INDUSTRIAL 

Ai'tO GLOBAL INDUSTRIAL PRIMARIO SERVICIOS MANUFACTURAS CONSTRUCCION ELECTRICIDAD 

1971 -4.2 2.4 4.7 5.0 3.9 -4.5 5.3 
1972 8.5 10.4 1.3 9.3 9.8 12. 'i 13.8 
1973 8.4 11.2 4.5 7.8 10.5 14.6 12.3 
1974 6.1 6.7 4.5 6.1 6.3 6.8 12.8 
1975 5.6 5.2 2.7 6.5 .5.0 5.9 5.4 
1976 4.2 5.3 2.0 4.2 5.0 4.6 12 .• 2 
1977 3.4 2.2 7.5 3.2 3.5 -5.3 7.6 
1978 8.2 10.l 7.7 7.5 9.8 12.4 7.9 
1979 9.2 11.0 1.5 10.0 10.6 13.0 10.3 
1980 8.3 8.0 10.7 8.1 7.2 12.3 6.5 

-1981 8.0 7.9 8.5 7.9 7.0 11.8 8.4 

.. 

,. 

1982 -0.5 -2.8 2.2 0.2 -2.9 -5.0 6.6 
·1983 -5.3 -8.7 1.2 -4.6 -7.3 -18.0 0.7 
1984 3.7 4.7 2.3 3.5 4.8 3.4 7.4 
1985 2.7 5.3 1.9 1.4 5.8 2.5 6.9 

y Producto interno. bruto a preclos de 1970. 

FUENTE: Cuadro elaborado con base en lnformaciOn del Siste·ma de Cuentas Nacionales de Mexico, SPP. Cuentas de Produc- _ 
ciOn 1970-1978, 1978-1980, 1980-1982, 1981-1983, 1982-1984 y 1985. 



CUADRO 4 
PRODUCTO 1 iH ERllO BRUTO 1970-1985 • 

~WWFACTUP.AS 
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO 

CONCEPTO 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1930 19Bl 1982 l9B3 1984 1985 

TOTAL 3,9 9,S 10,5 6,3 5,0 5,0 3,5 9.8 10,6 7.2 7.0 -2,9 -7.3 4,8 5,8 

1. f'Ra:o:ros AL11'0íl"ICIOS, 
1.5 6.0 7.5 BEBIMS Y TN.iAl:JJ. 4.4 6.5 3,8 3,6 6.7 7,5 6.0 4.9 4.2 -0.9 1.7 4.6 

I I' TEXTILES, PRENDAs te: VESTIR 
a.5 7.6 E. 1 r«IJSTR IA t:E:L. o.ERO 6.2 1.8 3,0 1.0 6.4 5.6 11,0 2.4 6,0 -5,8 -5.6 0,9 5,0 

111. INDUSTRIA tE LA 1W:ERA V ·7,6 PROIJJCTOS DE LA IW:ERA -2.6 8.~ 8,0 9.8 3.0 6,S 9.7 ll.4 .6.9 2 . ..9 -D.5 -16.6 .1.5 4.0 

1 V, PAPEL,PRCnCfOS tE PAPEL• 
·2.0 10.5 7.4 7.6 0.8 10,l ll.2 lfof'RENTA Y EDITORIALES 12.1 3.2 6,6 4.4 1.3 -6.4 6,4 4.3 

V. SusrANCIAS W(MICAS. tERIVll. 

~~~.~~os 9.9 14.8 12.5 5.8 7.0 9,9 5.9 a.a 10.3 9.5 a.a 1.4 0.3 6.4 3,a 

VI, l'Rrou:ros DE MINE!W.Es NO 

=~,~~~ 2.7 9.a 9.4 6.7 8,9 5,l -2.4 10.l 10,4 8,8 4.7 -3,8 -10.9 s.s 8.3 

VI l. INDUSTRIAS t-ETAl.ICAS BÁSI-
5,"3 3.4 CAS 0.6 13.5 10,l 11.1 -0.l 2.8 19.7 a.o 3,5 -8.3 -6.5 13.3 -2.7 

V 11 J • l'Rrou:ros l'ETAL1cos. M•<IJI- 15.7 9,6 llj.3 NARIA Y EClJJPO. 2.1 12.l 18.0 ll.l 4.3 2.9 -0,6 16,5 10,6 -12.6 -22.s 6,3 

IX. OrRAS IN!JUSTRJAS l"ANUFACTU-
4.3 2 .7 10.7 3_._7 J .. s B.O ~1·.:~ 10,9 -l¡,7 -8.9 s.s 5,6 REAAS• 0,4 7.1 C.2 

FOErilE: . f~?§~f9Hlt."f~~8~19S~~ i~n-rn113N;oi~!j~aJl~.;'.1M~~MA DE CUENTAS NACIONALES DE Me~1co. s,p,¡>, LTAS, DE PRODUCCIÓN 19/0-}9/8 

'!/ , ' PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1970, 



CUADRO s 
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1970-1985 

M.A."lUFACTURAS 
Estn.act.ura.s porcentuales 

!=O N C E P TO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 198Z 19s:i 1984 l!JBS 

TarAL 100.0 too.o 100.0 100.0 too.o 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.Q 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

1: P"codlctos alimenticios. 
bebid.a.s y Cabac.o. 27.9 27.3 26.3 25.6 Z.5.2 zs.s 25 • .:? zs.2 24.S 23.8 23.6 23.1 24.8 lb.5 ZS.7 ZS.4 

11. Tex:t.Ucs. prenda.5 de vestir 
e industria del a.iero. 14.B 15.4 15. "1 14.5 13.9 B.6 13.1 13.S n.o B.O 12 • .\ 12.3 11.9 12.2 11.7 11.6 

lII. Industria de la l!l.;Jdero. y 
produc:tos da"lo. Sl!oildora. l.4 l.2 l.2 3.1 3.2 3.1 3.2 l.4 

'· 3 
l.4 3.l l.2 "' 2.9 2.8 2.8 

IV. Papel. pt'Oduo:.'tOS de papal, 
imprenta y editoriales. s.• 5.1 5.1 5.0 5.1 4.9 s.:: 5.1 5.0 5.0 5.2 5.0 5.l 5.l 5.4 5.3 

v. Sustancias qutmica.s·. dcri· 
vados del p'!:t.Tóleo. productos 

17.S 18.6 19.4 19. 7 19.6 20.0 20.9 21.4 21.2 de caucho y pU.stico. 21.2 21,6 22.0 23.0 24.8 25.2 2.4. 7 

VI. Producto~ de mineral.es no 
ll'ICtlilicos. exceptuando dcri-
~s del. petróleo y 'C4U'b6n. 5.a 5. 7 5. 7 5. 7 s. 7 5.9 5.9 5.6 5.6 S.6 5. 7 5.S 5. 5 5.l 5.S 5.6 

VU. Industrias mod.lica..s bá#icas. S.6 s.• s.• S.6 s.s S.5 5.4 5. 5 6.0 5.8 S.6 S.5 5.1 S.2 s.• s.1 

VJ:ll.PToductos Retálicos, zaaquina· 
Titl y equipo. 17.9 17.ó 18.0 19.2 20.0 19.9 19.S 18. 7 19.8 2~.7 21.Z 21.9 19. 7 lb,4 16.7 18.1 

1x. Otras industrias m:an.ufac~ · · 
1.7 1.6 1.6 1.S 1.6 1.6 1.6 1.6 1.S 1.4 1.5 1.4 1.4 1-4 1.4 .......... 1.7 

f\JEN'ra: OladTO elaborado con ba5C en inf'oniw,ci6n del Sbt.cma. de Ct.-=.-nt.as Nacionales de Mlixico SPP. • CUentas de Prcducci6n 1970·1978. 1978·1960, 1980-1982. 

~ 
1981-1983. 1982-198C y 1985, 
Producto Interno Bruto a precios do 1970. 
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EL PIB esú\ a precios de 1970,elabOrado en base al cuadro no. 3 
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(Tasas anua1es de crecimiento) 
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El PIB está a precios de 1970, elaborado con base en el cuadro No. 3. , 



14.9 Japón 

10 .4 Reyno Unido 

8. 2 Organismos Internacionales 

_____ J 6.8 

5.4 

4.6 

2.8 

Francia 

Canad(l 

R.F.A. 

Suiza 

' ..... 
15.8 Otros 

Estados Unidos Estructura porcentual de Los saldos de la deu­
da externa del sector público por principales 

acreedores (1985) 

· ( En porcentaje del cotar) 

FUENTE: Secretarra de Programación y Presupuesto. 



AGREGADOS MONETARIOS 

e Saldos corrientes en miles de mi1lones de pesos ). Tasas anuales de crecimiento 

Al'IO Ml~./ M2E/ M3!:_/ M4!!_/ MS~/ Ml M2 M3 M4 M5 

1976 154.8 166.0 263.9 395.4 395.4 

1977 195.7 209.5 323.2 519.7 52 I. 4 26.4 26.2 22.5 31. 4 31.9 

1978 . 260. 3 275.7 401. 7 700.0 704.9 33,0 31. 6. 24.3 34.7 35.2 

1979 346.5 368.6 549.2 948.3 973. 6 33.1 31. 6 36.7 35.5 38. 1 

1980 ,.451. 2 491.4 752.7 311. 6 363.9 33. 1 33.7 37. 1 38.3 40. 1 

1981 612.4 655.2 o 12. 2 964.9 2 04 3. 1 32.8 33.3 34.5 49.8 49.8 

1982 991. 5 010.2 794.6 3 320.2 3 611. 9 61. 9 54.2 77.3 69.0 76.8 

19<!3 402.3 429.5 2 660.0 5 305.8 5 897.5 41. 3 41. 5 48.2 59.8 63.3 

1984 2 221. 2 2 256.5 6 118.9 9 052.6 1 o o 83. 7 58.4 57.9 30.0 70.6 71.0 

1985 3 449.2 3 561. 7 8 289.2 12 852.2 14 790.4 55.3 57.8 35.5 42.0 46.7 

FUENTE. Indicadores monetarios, financicrós y de finanzas públicas, de indicadores Económicos de 

Banco de México. a marzo de 1986. 

a/ Billetes y moneda metalica más cuenta de cheques en Moneda Nacional. 
o/ Ml más cuentas de cheques en m/e 
el M2 más instrumentos de ahorro liquido ofrecidos al público a; M3 más instrumentos de ahorro a plazo ofrecidos al público 
[/ M4 m¡ís ot1·os activos financieros. 



CUADRO No. 7 
BANCO DE MEXICO 

e Saldos corrientes en miles de millones Je pesos ) 

Ai'lO DISPONI- INVERSIO- CREDITOS OTROS TOTAL PASIVOS PASIVOS NO OTROS CAPITAL 
BILIDAD NES EN Vf::. MONETARIOS MONETARIOS 

.!/ LORES y 1.1 

1977 45.5 286.0 22,0 15. 1 36B. 6 94. 5 234.9 38.5 0,5 

1978 53.3 346.6 24. 1 -30. 5 454,5 120. 9 286. 9 46.0 0.5 

1979 71. 9 453. 1 28.7 52.6 606.3 159. 1 385.8 60.9 0,5 

1980 94.5 583.8 74.8 Gl. 6 814.7-- 211. 7 543.3 59.2 0.5 

1981 133.4 871. o so·. 2 73.4 158. o 305.9 791. 6 60.0 0.5 

1982 177.3 2 125.3 335.3 -18. 9 2 619.0 537. 3 1 7 89. o 292.4 0.3 

1983 709.3 2 878.0 606.2 167.2 4 360. 7 723. 7 3 211. 6 425. l 0.3 

1984 562.6 3 929.4 636.4 791. 7 6 920 .1 1 !l2. 2 5 005. 8 721. 8 0.3 

1985 2 169.8 4 383,5 2 437.4 823.4 9 81 4. 1 888. 1 6 519. 9 35 8. 2 47,9 

FUENTE. Elaborado con base en información de indicadores financieros, monetario y finan~as públicas 
de indicadores econ6micos de Banco de México 1977-1985. 

l/ Disponibi1idad en instituciones de cr~dito y en activos internacionales. 
~/ Inversiones en valores de. instituciones de crédito y en activos internacionales. 
1.1 Créditos de. insititucones de crédito, al sector público no bancario y al sector 

privado no bancario. 



CONCEPTO 

Disponibilidad 

Inversiones en 
válores .. 

Crédito. 

Otros 

T O T A L 

Pasivos monetarios. 

aJAIJRO No. 7-A 

BANCO DE MEXICO 
Tasa media de crecimiento 

1977-1982 

31. 3 

Pasivos no monetarios~ 

·.,•,ccc.·,.·, ·:49·.3 

72.0 

-4.6 

48 .o 
41 .6 

so. 1 

so.o 
-9.7 

Otros. 

Capital 

l983-198S 

74 .9 

23.4 

100.0 

121. 1 

so.o 
25.8 

42. 5 

78.7 

1163.6 

FUENTE:' Cuadro elaborado con base en la información del cuadro No. 7. 



OJAOOO No. 8 

DASE ,_IONETARIA 

(Sa.ldo.s corricnt.cs en 111.ilcs de millones da pesos) 
To.s.'.l anual de crecl.mient.o 

Billetes DEPOSITOS DANCARIOS Billetes y 

AílO TOTAL y monedas Sübtotal :C~~rT~~lo 11 
Banca 21 Tot.al monedas en Sub total Bnnc.a de Banca 

en poder comercial- poder del desarrollo OlmCrcial 
del pOblico pllblico. 

1977 293ó3 88.6 204.7 13.2 191 .s 
1978 377.0 114. 8 262. 2" 12.2 249.9 28.S 29 .6 23. 1 -7. 6 30.S 

1979 509.2 149.6 359.7 12.8 346.9 35.1 30.3 37. 2 4.9 38.8 

1980 718.1 194.7 523.4 21.6 501.9 41.0 30. 1 45. s 68. 8 44.7 

1981 1041.9 281.8 760.1 37.0 723.1 45.1 44.7 45. 2 71. 3 44.1 

1982 1983.4 503.8 1479.S 47 .5 1432.0 90.4 78.8 94.6 28. 4 98 .. 0 

1983 3136.0 677.8 2458.2 66. l 2392. 1 58.1 34.S 66. 2 39.2 67 .. 0 

1984 4834.1 1118.6 371s.4 96.0 3619.4 54.1 65.0 51. 1 45.2 51.3 

199sEf 5679.l 1732.0 3947.2 112 .. 0 3835. 2 17.S S4.8 6.2 16.7 6.0 

romre: Elaborado con base en inf'onnaci6n de indicadores f°ina.ncieros, JDOnota.rios y de f'inan:uis pOblicas de indica.daros ccon&n.icos de Banco de ~leo 
mnrzo do 1986. . · 

y Banca do desarrollo, es e1 resultado de ln nocionalizaci6n banc;¡¡ria; antes banca nacional. 

Y Banca comercial, es el nozrbre despuc!s de la nacionaliz.aci6n ba.nC:ari.a; antes lmnca privo.da y mixta. 

p/ Pn:lÜllinar y se inc.orpora el regimen de reserva obligatoria se.00 teléc~ciraJler 130/84 del 27 de diciembtt do 1984. 



CUADRO No. 9 
BANCA .ou DESARROLLO 

(Saldos corrientes tn. r.tlles de millones de pesos) 

R E e u R s o 5 o n L 1 G A e I o N E s 
DisIX?nibi lnversi.o- ~édito 1:./ 

l'~i~ FJ0 ~~l~·ARJiE 
AOO TCJfAL 

lid.Odes-"!/ ~:~0;~ 1_/ 
Oc.ros TCJfAL Pasivos Sub~otal lnst..lfu Ollhgnciones Otros Cnpital 

monctnrios nhorro diversas 2/ flllSÍVOS rescxvas 

1977 478.9 20.S 17.9 359. 1 Bl.4 478.9 3.1 427.l 46.6 380. 7 34.3 t4.2 

1978. -525.4 12.1 19.9 397.4 96.0 425.4 4.6 464.8 62.S 402.3 l9.3 16.7 

1979 631.3 21. 7 25.6 484.3 99. 7 631.3 6.7 559.2 83. 7 475.S 45. 7 19 .. 7 

1980 833.4 28. 2 38, 1 670. 8 96.3 S83.!4 8.4 754.8 118.S 6l6.3 49. 7 20.S 

1981 1309.6 54 .. 1 59.1 1070.9 125.5 1309.6 16.2 1192. 8 180.S 1012.3 59.8 40.8 

1982 3588.8 106. s 89.6 2663.1 729.6 .l568. 8 20.9 3418.1 303.2 3114.9 63.S 86.3 

1983 5486.8 143.1 147.Z 3860. 7 1335.8 5486. 8 28.9 soso.9· 540.3 4510.Z 280. 7 126.8 

1984 7754.8 185. 7 189.0 5736.6 1643.4 7754. 8 62.6 7138.S 843.9 6294. 7 319 .. 4 234.3 

1935 El 14269.0 262.0 278.0 10658.0 ~71.0 14269 .. D 83.0 13427.0 1314.0 12113.0 438.0 321.o 

~: El0.borrulo con base en infonnaci6n de indicadoTCs monet:n:rios. financieros y de finan:r.as públicas de Indicadores Econ6nicos ·de Banco de 1-'éxlco, 
mnrzo de 1986. . . 

Jf Dcp6sit:os a la. vista m.n. 
~I Incluye ·l.ns direct:as mtis l.ns cont:raida.$ en operaciones de rcdescucnt:o. 

:Y Preliminar. 



CUADRO No. 1 U 

llANCA COHERCIAL 

(Snldos COTTicntcs en miles de mi lloncs óe pesos) 

--------
R E e u R s o s o B L G A e o ·N E s 

A ll O TOfAL Disponi Inversiones Cr&iito !7 Otros Total Pasivos Subtot.al lnst.n.ncn Obliga· Otros Olpito.l 
bilidades en monetarios t.os .de - e iones TCSCf'Vas 

valores ahol"TO di versus 

1977 537 .1 215.B 20.5 ZB4.1 16.7 s::n.1 106:3. 40Z.8 286.0 116.8 11.3 16.7 

1978 715.8 282. 7 27.0 384. 7 21.4 715.8 14:5.2 737.2 385.0 152.2 15.1 20.3 

1979 995.2 389.8 31.5 545.Z 28. 7 995. 2 197.1 749. 8 526.6 223.2 20.6 27. 7 

1980 1435.1 568.S 46. 7 766.0 53.9 14l5.1 259.S 1101.8 746.8 355.0 34.6 39.2 

1981 2108.4 796. 1 89.3 1129.4 91.6 2108.4 :S14.9 1695.0 1181.S 513.S 4S.4 53. I 

1982 3972. 7 1594 .2 191.2 1995.Z 192.2 3972. 7 468. 7 3318 .. 3 2047.4 1270.9 117.6 68.1 

1983 6588. 8 2664. B 261.3 3359.1 303. 7 6588.8 696.0 5572.0 3401.4 2170.6 225.3 95.5 

1984 10510.8 3986.1 368.2 5721.S 435.0 10510.8 1105.6 8911.B 5778. 7 l133.0 324.6 168.B 

19esEI 16330.0 4289.0 U26.o 9997.() 818.0 16330.0 1643.0 13711.0 8093.0 5618.0 695.0 281.0 

FUENTE: 

y 

lJ! 

.Eloborndo con base en in!onaaci6n de indicadores financieros, 1n0nct.arios y de finorn.as pGblieas de indicadores eeon6ml.cos de Banco 
de México, marz.O do 1986~ 
Incluye las directas m4s las cont.ra.ida..s en operaciones de TCdescuent..o. 
PNlb:U.naT . 



CUAJlRO No. " COLOCAClON DE !./\ m:unA lUTF.RNA out.. GOUIERNO FEDERA t. A TR/\VES Dll VAL.ORES. 

Saldos corl'ientcs en miles de tnilloncs di' pesos 
Tasa anual do CTccimiento. 

ll!lO Colot:a.ci6n Ce tes lleC1-obonos Bonos de la Donos de Coloe..Jci6n Ce tes l'ctwbonos 80110..,, de Bonos de in· 
global de dcuJo. púllli. indcnn i uic i6n global <le \a t.\('u<la Jcmni?..'lt:i6n 
dcuJa. ca. bon<:aTia.. la deuda.• póhlica. bancaTia. 

1977 277 .o o.o 2.0 ps.o 
1978 340.4 2.1 l. l :s::U.4 22.9 6S.0 2l .6 

1979 464.2. 24 .s 8. 7 431 ·º 36.4 807 .4 16l.6 .!8.!1 

19RO b18.0 54.3 13. 7 sso.o D.\ 121.6 57 .s l7 .6 

1981 948.3 96.S 11.9 BJ.9.9 S.3.4 11. 7 -13.1 52 .. 7 

1982 2448.S 321.4 20.9 2106.2 158.2 2n.1 75.6 150.B 

1983 3482. 7 620.S 31.2 27ZS .4 105.~ 42.Z 93.1 49.3 29.4 

1984 4819.6 784.6 70.0 3855.3 137.0 38.4 26.4 124.4 41.S 29. 7 

19BS 5754,:\ 2287 .. 0 209.2 3114 .e 143~ 2 \9.4 19\.S 198.9 19.2 4 .s 



f\1'0 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 * 

Total 
canso 1 i dado 

980. 4 

1211. 7 

1589. 7 

2158.4 

3317. 5 

7541. 1 

12187.7 

18850.4 

3197'1.0 

(Saldos corrientes en miles de millones de pesos) 
T.:t~:i anual de crecimiento 

]./ Pasivos y Pasivos no y Capital Total monet~irios monetarios consolidado consolidado 

195.7 767.6 17.1 

260.3 931.8 19.4 23. 6 
346.5 1219.0 24.3 31.2 
461.2 1669.3 27 .9 35.>l 
612.4 2657 .9 47.2 53.7 
991.5 6·199.1 50.5 127.3 

1402.6 10714 .8 54. 7 62.6 

2221.2 16534.2 95.0 54.7 
17604.0 14370.0 o.o 

P.:tsi\•iJs Pasivos no Capital 
monetarios moncto.lrios canso 1 i <lrn.10 

33.0 21 .4 LL 5 

33. t 30.8 .25.3 

33.1 3h.9 1-1.S 

32.8 59 .2 6~) .2 

61 .9 14-1.5 7.0 

41.5 (>4. 9 :-\.3 

58.4 54 .3 63.7 

RJENTE: EJ uboratlo con hase en iníonnaci6n tle indicadores monetarios finomcicros y de íin:m:.as púb 1 j cas <le los ind í­
cndorcs ccon6micos de Banco de México, marzo de 1985 y 1986. 

::_¡ 
1! 

~'fir1fi~lifi~ la c~::i..c;.ificaci6n <le m~1rzo. de 1986, monedn ~o.cional y moneda cxtr~jcra c.~ 1 i..:.:1pi taJ con:-;oJ it1.::1do no 
el totar tlc pasivos es la consolJdacJ6n de las opcrncJoncs del ll:mco de Méx1«0, la ham.:a de desarrollo y 
la banc:1 comorcial,. es igual a ln swna de los pasivos de estos 3 tipos de instit:ucioi1cs menos las opcr;1-
cioncs que se rcaliznn entre ellas,. se cXcluycn cuentas de rcsult:a<los,. reservas de <.:.:1pi"to1l y otros :1ct.i­vo::;. 

En hillctcs, moneda metálica y cuenta de cheques en moneda nncion:1l, se incorporan n:.•cur!{.OS del rcdcscu"-'!!. to tlc c:.1rtcru de créc..lit.o. 
Instrumentos ele ahorra y oblig:icioncs diversas. 



FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO 
Saldos corrientes en miles de millones de pesos 

Tasas de crecimiento 

A~O Total CONSOLIDADO BANCO DE MEXICO Total CONSOLIDADO BANCO DE MEXICO 
~1.Fl. ~1.E. . ~l. Fl •. ¡;¡.E. ¡q. ¡;¡. "1.E. ~l.~ • i:l.E. 

. 1977 198.5 579.S 311. o 244.3 63.7 
1978 469.5 ·7 7 3. 6 325.2 301. 5 69.2 22.6 33.5 4.6 23.4 8.6 
1979 923.9 1 036.8 405.4 411.4 70.3 30.9 34.0 27. 7 36.S 1. 6 

1960 2 615.0 1 430.6 52'5. 9 544.1 114. 4 35.9 38.0 29.7 32. 3 62.7 
1981 3 942.7 1 953.0 1 038.5 713.8 237.4 50.8 36.5 97.5 31. 2 107. 5 
1982 9 247.6 3 690.7 3 096.4 828.0 632.5 134. 5 68.9 198.2 156 .1 166.4 

19 63 13 959.3 5 819.1 4 656.0 3 065.0 419.2 51. o 57. 7 50.4 67.7 -33.7 

1984 20 227.3 9 528.0 6 133.5 4 250.8 315.0 44.9 63. 7 31. 7 38.7 -24.9 
19851!/ 34 676.6 15 456.0 12 400.0 6 105.3 715.3 71. 4 62.2 102.3 43.6 127. 1 

FUENTE. Elaborado con base en inEormaci6n de indicadores monetarios. finan~ieros y de finanzas p~­
blicas de indicadores econ6micos de Banco de M!'ixico, marzo de 1986. 

·2/ Preliminar. 



Al'JOS 

1977. 
1978: 

.1979 
1980 
1.981. 
1982 
1983 
1984 
1985 

1 
1 
2 
4 

7 
11 
21 

TOTAL 

CUADRO No. 14 
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO 
Saldos corrientes en miles de millones de pesos 

Estructura porcentual. 

BANCA BANCA 
DE TOTAL 

COMERCIAL 

BANCA 
DE 

DESARROLLO DESARROLLO 
622. o 334. :-; 287.7 100.0 53.7 
771. 6 370.3 401. 3 100.0 48.0 
014. 8 459. 1 555.7 100. o 45.2 
383. 7 ..598.3 785.4 100.0 43.2 

165.4 971. 3 194.1 100.0 44.9 
753.5 2 585.0 2 168.5 100.0 54.4 
373.2 3 789.5 3 583.7 100.0 51. 4 
607.9 5 557.0 6 050.9 100.0 47.9 
672. o 10 496.0 1 1 176.0 100.0 48. 4 

BANCA 

COMERCIAL 

46.3 
52.0 
54.8 
56.8 
55 .1 
45. 6 
48.6 
52.1 
51. 6 

FUENTE. Elaborado con ha.se en información de indicadores monetarios. financieros }º de finanzas 
pGblicas, de indicadores econ6micos de Banco de Mlxico, marzo de 1986. 



TOfAL SUllTarAL 

1983 6 973 760 ·1 646 598 

1984 11 015 324 7 737 048 

19a5ll20 160 836 12 561 933 

CUi\lHtO ;\;o. 1 5 

CRE.l>ITO RECIBIDO POR LOS· PRESTATARIOS 

SALOOS EH MILLONES DE PESOS 
Tasas Jo crecimiento 

Estiuc:tura PorcentU31 

S\JllTOTAL C. O O I E R N O TOTAL 
Biílíca de lío.nea ,anca de ikih'cií dQ 

Desarrollo Corocrcial ocsnn-ollo ·· · ···DesaTI"Ollo ·· 

2 673 473 z 327 162 1 678 182 1 973 1ZS 

2 967 ó87 

5 234 211 

4 769 361° 3 278 276- 2 412 031 

648 980 

866 24S 

2 606 557 7 3Z7 722 7 598 903 4 992 346 

100.0 

100 ·º 
100.0 

FUENTE: Elub~rndo con base en informoct6n de indicadores monetarios financieros y de finan~as 
pGblicos de los indicndores econ6micos del Banco de MGx..ico. marzo de 1986. 
Su• fuente ori.ginol fue la rclnci6n de disponibilidades do usuarios do cr6dito banca­
rio y estados a11nl1ticos consolidados. 

ll Preliminar 

-· 

66.6 

70.2 

:n.4 
29. 8 

62.3 .37. 7 

TarAL 

se.o 
s:Lo 

¡;,p. 
Port. 

66 .5 

Gobicr 
··no -

40.9 

62.4 131.B 



o. 1 

TASAS DE INTERES SOBRE INSTRUMENTOS DE AHORRO BANCARIO EN M.N. 

( Promedio de las cotizaciones diarias vigentes para cada mes expresados en por ciento anual ) 

;JEPOSITOS RETIRABLES EN 

DIAS PRE!:>"TABLECIDOS DEPOSITOS /. PLAZO íIJO 
Af W 

DEPOSITOS 
DE 

NIORHO 
2 Dil\S l UlA 21iJAS ___ l,.~D""iA DE 3o A 

85 DJAS 
DE 9o A uc 1BO A UE 270 A DE 360 A IJE 540 A ilb /20 J\ 
17S DIAS 26S DIAS 3S5 DIJ\S 535 !JL\S 71 s nr,\S 72S fl!AS S[o'i'..'!A SEMl\NA MES. MES 

1977 4. s S.60 5.80 8.00 8.00 11. 00 13.00 1 5. no 1 s. so 1 tJ ·ºº 
1978 4.5 9.00 9.SO 11. ºº 11. 00 12. oo- 13.00 15.00 1 s. so 16.00 

1979 4. 5 12.00 12.SO 15.50 16. 17 16.75 16. 73 16.00 16.50 17.00 

1980 4.5 19. 15 19.65 21. SS 23.25 2S.20 26. 15 26.4S 26.95 27.35 27.85 

1981 4.5 16. 94 17.69 20.49 23 .. 33 2S.28 31. 82 33.42 34. 29 34.29 3.¡ .44 

1982 20. o.!/ 20.SO 22.00 24.40 27.80 49.90 52.S4 S2. 14 49.84 so.oo 50.00 

1983 20.0 20.50 20.50 22.50 zs.ool/ S4.70 S4.70 S4.02 S3.66~/ 48. l1 48.71 48.71 

1984 20.0 20.50 za.so 22.50 45.60 44.90 44.40 42. 1 o 39.60 39.60 39. ()0 

19351?_/ 20. o 20. so 20. 50 22.50 6S.29 70.41 7!). 26 43.25 40. 1 o 40. 10 40. 1 o 
1986 20.0 20.50 20.50 22.50 66.10 79.25 80.40 43.2S 40. lo 40. 1 o 40.10 

-------
FUENTE; Elaborado con base en información de indicadores monetarios, financieros y de finanzas pQl1li 

cas de los indicadores econ6micos de B de M., 1nayo de 1986 . 

.!_/ Tasa autorizada a partir del 6 de septiembre de 1982. 

~/ Tasa autorizada a partir del 14 de febrero de 1983 
~/ Se suprimió ese instrumento de captación según télcx-circular 83/84 del 18 de abril de 1984 . 

.12/ Preliminar, para 1986 es hasta el mes de mayo. 



CUAORO No. 17 
TASAS DE INTERES EN VARIOS MERCADOS FINAJ.:lCJEROS 

Certificados de dep6sito y pagarés con rcndilnlent:o liquidable al vcmcimicnto o. plazo Cijo 
Promedio de cotizaciones dinrias vi¡:en~es pnra cadn mes expresadas en por ciento anual 

A 1 HES A 3 MESES A & MESCS A 1 ARO 

ARO ~iE5CH:O 1rn.oa. [(';fWlrc~ J:li!~!Cll EE.OIJ. [0Rl11U!S J:IEXI~il mLoa. nrnrrn:m; r:mx:u:a EE.aa. [0Rfii:tl!!; 

1977 s.oo 6. 34 6.89 , 1.00 6.49 7 .10 13.00 6.79 7. 41 1s.oo 7.02 7.50 

1978 1t.00 9.65 10.96 12.00 1o.23 11. SS 13.00 10, 56 11. 97 15.0D 10.86 11 .65 

1979 16. 17 12.58 14. 31 16.75 ·13,07 14.53 16.78 11. so 14.ZZ 16.00 1 t .64 12.91 

1980 25.20 18. 24 20.57 26. 1 s 18.08 19.36 26. 4 s 16.53 17. 83 26.95 14. 76 15.96 
1981 zs.za 11.77 12.94 31.84 11 .93 13. 2 7 33. 42 12. 09 13. 97 34.29 12.28 14.09 
1982 49. 90 8,46 9.28 SZ.54 e.sz 9 ,43 52. 14 8.50 9.68 49.84 8.51 9,93 

1983 54,70 9.41 10.os 57. 1 s 9. ·\2 10.09 59.70 9.56 10,23 58.30 9.86 10 .. 58 

1984 '16.35~1 8,16 8. 65 47.4S 8,Z4 8.90 48 .. 60 8,63 9.35 47.80 9.26 10.07 
1985 • 67 .81 7.56 8,, 17 71. 92 7.S4 8,01 74 .86 7,55 8 .. 01 50.00 7.6S 8.06 

19C6~/ 68.30 6.22 6 .. 87 80.20 6.2Z 6.93 81.47 6.22 6. 87 so .. oo 6.32 6,.91 

FUENTE: Elaborndo con base en informaci6n de indicaroes •onetarlos. financieros y de finanzas pOblicus de indicadores ccon6~! 
cos de Banco de f.fExico, mayo de 1986 .. 

~/ A par~ir de esta fecha se utilizan los pa~arés cqn rondl•lon~o·11quidable al venctmien~o, comparables con los depósi-­
tos de Lon~res y Ncw York. 

· '!!/ Preliminar hnsta el mes de mayo~ 



MJO 

1975 

1976 

1977 
1978 

1979 

1980 
1981 
1982 

1983 

1984 

1985 
19861!/ 

PUENTE: 

:.1 

cs_w tmtEEAIBXL rna •. rnnlb B1 CAPTAcroN EN MoNEoA NACIONAL'" 
Tasas anuales. 

TRIMESTRAL TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO 
ANUAL ANUAL 

II I I I IV l I I l I IV 

11. 97 11. 91 11. 97 

12. 12 11. 78 11. 76 11. 74 12. 12 1. 3 1. 4 1. 3· 

14. 04 11. 99 12. 59 13. 5 7 14.04 ·-1 5. 8 1. 8 7. 1 15.6 15 .8 

15. 88 14.62 15. 16 15.38 15.88 13.1 21. 9 20.4 13.3 13.1 

17. 52 15.98 16. 04 16. 51 17.52 1 o. 3 !J. 3 5.8 7.3 1o.3 

24.25 19. 20 20.47 21. 51 24.25 38.4 20.2 27.6 30.3 ;;8. 4 

31. 81 26.59 27.66 30.45 31. ll l 31.2 33.5 35. 1 41. 6 31. 2 

4ú. 12 33.67 39. 59 47.88 46. 12 45.0 26.6 43. 1 57.2 45.0 

56.44 56. 16 58.63 57.68 56.44 22.4 66.8 48. 1 20.5 22.4 

4 7. 54 53. 11 50.38 50.60 47.54 -15.9 -5.4 -14. l 12.3 -1 5. !) 

65.66 49.36 54. 92 60.98 65.66 38. 1 - 7. 1 9.0 20.5 38. 

81. 35.!/ 71.79 76. 97 nd nd 23.9 45.4 40. 1 

Elaborado con base en in forma.e ión de indicadores monetarios, financieros y de :finanza$ de 
los indicadores económicos del Banco de México!' julio de 1986. 

Ilasta el mes de agosto de 1977, costos promedio ponderados de captaci6n de sociedades fi11:111 
cicras. De septiembre de 1977 a noviembre de 1979, costos promedios ponderados de captaci6K 
de sociedades financieras e hipotecarias. A partir de diciembre de 1979, costos promedio 

ponderados del conjunto de bancos multiplcs. 

]2/ Preliminar 

nd/ no disponible. 



EN LA CONVERSION DE LOS SALDOS EN MONEDA EXTRANJERA* 
(Pesos por d61ar) 

TRIMESTRAL TASA DE DEV ,\ LUAC ION 

Al'lO TOTAL 
TOTAL II I I I IV 

1975 12.49 12.49 12.49 12.49 12.49 
197611 19.95 12.49 12.49 19.70 19.95 59. 7 o.o o.o 57.7 59.7 
1977 22.73 22.70 23.09 22.70 22.73 13. 9 61. 7 B4. g 1 s. 2 13.9 
1978 22. 72 22.74 22.82 22.74 22. 72 o.o 0.2 - '! • 2 0.2 o.o 
1979 22.80 22.83 22.84 ·22.77 22. 80 0.3 0.4 o. 1 o. 1 0.3 

1980 23.27 22.85 22.93 23.06 23.26 2. 1 0.1 0.4 1. 3 2. 1 

1981 26.23 23,77 24. 4 2 25.20 26.23 1 2. 7 4.0 6.5 9.3 12. 7 

1982 96.30 45.28 47.75 70.00 96.30 267. 1 90.5 95.5 177.8 267. 1 

1983 143.62 108.00 119.96 131. 92 143.62 48,6 138.5 1s1. 2 88.5 48.6 

1984 191. 95 155,58 167.41 179.24 191. 95 33. 7 44. 1 39.6 35.9 33.7 

1985 368.20 208.38 227.49 303.40 368.20 91. 8 33.9 35.9 69.3 91. 8 

19 86E.1 662.10 470.40 571. 40 ND ND 79.8 125.7 151. 2 

FU~NTE: Elaborado con base en iníormaci6n de los indicadores monetarios, financieros y de finanzas 
pGblicas de los indicadores econ6micos de Banco de M~xico, julio de 1986. 

SegGn oficio-circular 52 501-934 del 29 de septiembre de 1976 y carta oficio 601-II-67003 
del 26 de noviembre de 1976 de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Scgurog, Esta Comisi6n -
estableci6 en 1982, para la banca de desarrollo y comercial, utilizar el tipo de cambjo es 
pecial para la conversión en moneda-extranjera. -

Tipo de ¿ambio de equilibrio del d1a 13 de ªRosto de 1986. 
Preliminar 

no disponible. 



SECTOR 
FINANCIERO 

MEXICANO 

SISTEMA 

BANCARIO 

INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 

NO 
BANCARIAS 

BANCO DE MEXICO 
(Banco Central) 

INST. DB CRBDITO 

ORG. 
AUXILIARES 
DE CRBDITO 

{

Bancos de Desarrollo 
PUBLICAS 

(Nacionales) 

Fidcicorni~o tlc Fomento 

PRIVADA~/ 

•811ncos ll0 Depósito 

•B:1ncos lle Ahorro 
•Bnncos Fiduciarios 

llipotccarios 

•Soc. Cnpitnl izaUorns 

•Finnncirras 

• Almacenes Gcncrnlcs <le 

• C5mar:1 de Compcnsaci611 

• Unión lle <:rédito 

• Bolsa ~e Valores 

tt Arrendadoras 

INSTITUCIONES DE FIANZAS 
EMPRESAS DE SEGUROS 

::...1 Esto clnsifÍcaci6n se tomó de: Aguilar Pcdroza Sergio: nrn sistcmn Fin~1nci1..."'rO y la 
Rancn Centrnl en México". Tésis f.,E. ·µNAM. 1980· La ·parte comnlementar.ia se hizo con not:as <le 
clase y 1m tr11bajo del aut:or sobre "Crisis .financiera mexicana 1!J70- 1983 F..E. UNAJll. -_ 



SECTOR 

FINANCIERO 

MEXICANO 

SISTEMA 

BANCARIO 

INSTITIJCIONES 
FINANCIERAS 

NO 
BANCARIAS 

BANCO DE MEXICO 
(Banco Central) 

SOCIEDADES 
NAC.DE CREDITO 

ORG. 
AUXILIARES 
DE CREDITO 

BANCA 
MULTIPLE -O

acion<l 1 es 

ul ti~Regiona les 

Regionales 

BANCA DE DESARROLLO Y 

FIDEICCNISOS DE FCNENTO 

r Uniones de Crl:idit:o < Almacenes de Déposito 
l_Arrendadoras Financieras 

INSTITIJCIONES DE FIANZAS. 

EMPRESAS DE SEGUROS 

tBolsa de Valores 

as3s de Bolsa 

Soc. de Inversi6n 

MERCADO DE VALORES 

La estn.ictura del sistema financiero mexicano se toma de los apuntes de clase. Estructura y funciona­
miento del sistema financiero mexicano". David Loyola. F.E.UNllM. Mayo <,le 1985. 



A Ñ o 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 

CUA.DRO NQ. 20 
RESERVAS INTERNACIONALES DE BANCO DE MEXICO 1960-1984. 

f1J LLONES DE PESOS l./ 

107.4 
- 268.5 

211.1 
l 370.2 

394.7 
262.3 
76.2 

497.l 
612.0 
598.3 

l 275.3 
2 498.l 
3 306.3 
l 527.6 
- 460.9 
2 062.2 

-15 505.9 
14 836.7. 

9- 883.2 
9 553.2 

26 414.4 
24 813.l 

-182 939.0 
372 627 .4 
537 014.0 
641 025.0 

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO 

- 150.0 
178.6 
549. l 

- 71.2 
- 166.5 

129.1 
552.4 
23.l 

- 2.2 
113.2 

95;9 
32.4 

- 53.8 
- 69.8 
347.4 

- 851.9 
195.7 
33.4 
3.3 

176.5 
- 6.1 

- 837.Y 
303.7 
144.l 
19.4 

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACJÓN DE INDICADORES MONETARIOS 
FINANCJERO- Y DE FINANZAS PÚBLICAS DE BANCO DE M~XICO, 

i1 UTILIZADO EL TJPO DE CAMBIO PROMEDIO DEL PERIODO. 

256 



ARO 

976 

977 

978 

979 

980 

1981 

1982 

i983 
i984 

;1~~5 

CUP.DRO t~o. 21 

ERRORES Y OMISIONES 1976-1985 

MILLONES DE DOLARES;¡,_/ 

- 2 391 

23 

127 

756 

- 3 574 

- 8 303 

- 5 270 

- 1 022 

924 

- 1 688 

TASA DE CRECIMIEtlTO % 

- 99.0 

452.2 

-695.3 

572.8 

132.3 

- 36.5 

- 80.6 

9.6 

82.7 

256A 

fÚENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACIÓN DE INDICADORES DEL SECTOR EXTER­
NO DE BANCO DE ~XICO. 

- EGRESO DE DlYISA (CIFRA ABSOLUTA) Y DECRECIMIENTO PORCENTUAL 
(CIFRA RELATIVA). 



DEUDA lHTEnttA DEL GOBIERNO FEDERAL 1976-1985 

U~l LLONES DE PESOS CORR 1 EHTES) 

CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 198'.l J.!& 1982 19"3 l'Jll< 1%J 

lUTAL 2"3 361 290 936 369 919 <m 929 !'fil 97• 1°"1°!ITT 2 7fJ 7'6 3 71B lil3 5 0:0 OOI• 10 S""A 315 

D!RfClA 237 129 'ZP15 <al 3f.S 5(Jl 18) 612 670 816 1Cll239'< 2 7"4 7fJl 3 688 386 5 55" 986 lo 183 me 

- &!IS lÓU DE B'.JtoS '( bA.NcD 275 35" "21830 993 536 
DE f'EXlCO 23'1205 358 l27 "71 l!l5 2 617 €32 3 .ro "9 s 23() 315 !:!3:)'..1(02 

- UANco Nila.., DE ~AS Y l '247 IQ.l o 
SER/ICIOS Püat..lCDS•S.tt.C. l (fil 2 611 834 B o 

- IW. FUv.NCIERA S.N.C, BLG 3 7"2 ,,sn 6 370 l• 00 15 l.15 37 173 t(ll/Jl 273 00/ 58ó l¡{)J 

• f1:C,IW.. 0'!; ~CIO 
(XTERIOO. S.J&.C, o 300 o o o o o o 

- CRDltTOS DlRECTOS "13 3 <OJ l b'.Xl ll 573 33 925 "7 735 ,., 9Kl ll!7 "26 50!!8< i roz ""'1 

A.su-llDA G 238 5 529 ""12 9 317 13 l5B 18 939 22 958 30 ero '6 018 3G 50'5 

E51l'l.ICTillA PCfüEffiJAL 
lOTAL 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

DlílfCTA 
'.J] .1~ 93.l 98.B 98.l 98.l 9!1.2 '13:2 9?.2 99.2 99.7 

- fM.ISIOtES DE rotDS S.oe: M.. 96.2 94.6. 96.8 9".0 9).9 92.l go.6 93, \ 93.• 78.9 

- ff'á!t'~s W.u~~ v sER\'. 0.7 0.9 º·" 0.2 O.l o o o o 

- HM ... f!HNCIERA S.U.C. 0.3 1.3 1.2 1.3 2.1 1.5 1.3 l.l ... 9 5.E 

- Elco. fW. . DE ~CIO 0.1 o o o o o 
l:.XTERICR S.N.C. 

- C'.RtDITOS DlRS:O~ 0.2 l.2 º·" 2.3 s.o ... t 3.3 5.0 0.9 15,2 

Aslt11DA 
2.6 l.9 1.2 1.9 1.9 l.e o.a o.s o.s Q.3 

T,\SA OC (l1f.Cm1El'UO 

lOTAL 
19.5 27.l '$.1 36.8 52.2 lES.B ;<i.3 so.t sa.o 

Dl~CTA 
20.• 28.l 3".2 ;G.7 52.• W:.5 ;.. ... SQ.6 "'·q 

0-,ISIO.CS DE JPCS 'I S. DE t" .. 
v.s 30.l 31.3 31,B 5".3 V2.B 32.g 51.1 ss.s 

-
[WtOO fO..'\L, DE cm.es Y ~- 57.2 -52.2 -33.l -18.5 -sa.1 o o o o 

"ICIOS Pútll..ICDS Y S,N.C. ..a.s w.s 3.2 116.9 &.9 576.2 u•.2 

llf..L, fttwlCJERA S,;1,C. "'°·ª 21.1 

neo. f'll\L, DE ((HERCIO 
f)CreRlo¡ S.U.C. 623.'5 193.l "1.7 88.S lQB.3 -72.9 31.s 

- Ql:SllTOS DIRECTOS 
723.2 -52.9 

111.2 "1.2 "3.9 21.2 30.B I0.9 -18.9 

ASU11DP. 
-11.1' 20.2 

ÍUJITE· ~""' ""' .... Et< ·-'º" DEl. CUARTO ¡"'""""' DE r.oa•E•••>. 10. "" SEMIEIU'E "" ¡gfiG. l'<EJ'/> EST"'lsJlCD pi<; • 

. 218·223 
e/ PflELl~INAA 

-·-------- - --- ----------------
--·----
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GASTO PROGRAr:Jl.BLE TOTAL SECTOP- CE!lTRrL. 

ORGArHSMOS y H~:)nESl'S 1~80-1985 

(fü LES DE MILLONES DE PESOS DE 1970) 
CTASA·DE·CRECIMIENTO %) 

CONCEPTO .. 1930 1981 1982. 1933 .1934 1935 1981 1932 1933 1984 1985 

GASTO TOTAL PROGR/\MABLE 294.4 294.2. 274.8 293.5 250.7 237 ·º -0.l -G.6 6.8 - 5.5 -10. 3 

CORRIENTE 192.5 173.3 131.3 232.U 188.6 184.1 -10.0 4.9 27.6 -2.4 -11.3 

CAPITAL 101.9 120.9 93.0 61.5 62.1 52.9 18.6 23.1 :>.:S.9 -14.S - 7.0 

SECTOR CEiffRAL 144.6 163.3 152.3 170.5 12'Ll 115.5 12.9 -6.7 12.0 - 6.9 -15.2 

CoRRIENT!ó 90.l 100.4 107.2 140.l 91¡,L¡ l37.7 11.4 6.3 30.7 - 7.1 -19.G 

CAPITAL 54.4 62,9 45.1 30.ll 29.7 27.3 15.4 -23.3 -32.6 - 6.4 - 0.4 

ORtiA;H SMOS Y Ef·iPRESAS 149.8 130.9 122.5 123.0 126.6 121.5 -12.6 -6.4 0.4 - 4.0 - 5.7 

CORRIENTE.· 102.4 72.9 74.6 91.9 91!,2 96.4 -23.8 ?.3 23.1 2.3 - 4.6 

CAPITAL 47.4 58.0 47.9 31.l 32.4 25.1 22.4 17.4 35.1 22.5 -10.0 

FUEfffE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACIÓN DE LA CUENTA PúBLICA FEDERAL 1930-1984, PARA 1935 CIFRAS 

DE GASTO PROGRAMABLE ESPERADO. ....., 
m = 



CUADRO Mo. 26 
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR rUBLICO 1980-1985 

<r1ILLONES DE PESOS DE 1970) 

CotlCEPTO 1980 1931 1982 1983 1934 1985 

T O T AL 200 787 232 215 226 7311 210 682 208 415 236 874 

GASTO CORRIENTE 119 629 128 666 141 113 163 570 151 606 1811 053 
SERVICIOS PERSONALES 46 031 55 506 61 637 55 366 58 347 60 500 
r~TERIALES Y SUMINISTRcis 23 899 30 369 27 807 42 541; 41 000 !J3 084 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 24 552 16 960 25 986 33 228 13 279 39 533 
SERVICIOS GENERALES 19 866 15 795· 16 644 17 979 26 922 28 507 

ÜTROS GASTOS CORRIENTES 5 287 10 036 9 039 14 393 12 058 12 374 

GASTOS DE CAPITAL 81 158 103 5Lt9 35 621 47 112 56 809 52 821 
BIENES MUEBLES E INMUEBLES 37 290 13 654 19 572 12 254 12 043 8 673 

ÜBRAS PÚBLICAS 23 464 65 163 42 986 28 763 27 161 23 935 

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 18 892 20 779 18 031 4 672 17 023 18 128 

INVERSIONES FINANCIERAS l 474 466 545 716 149 336 

ÜTRAS GASTOS DE CAPITAL 38 3 t187 4 487 707 433 1 749 

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACIÓN DEL CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1936, 

"" en ...... 



CUADRO rio. 27 

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO 1981-1985 
(TASAS REALES DE CRECIMIENTO) 

.. CONCEPTO. 198L 1982 .1983 198LJ 1985 

TO T AL 15.6 (2 .4) (7 ,1) (1,1) (13 ,6) -
GASTO CORRIENTE 7.5 9.7 15.9 C7.3) 21.4 

SERVICIOS PERSONALES 20.6 ll.O <10.2) 5,4 3.7 
MATERIALES Y SUMINISTROS 27.1 (8,4) 53.0 (3.6) 5.1 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES (31.0) 53.2 28.1 (60,1) 198.l 

SERVICIOS GENERALES (20. 5) 5.4 8,0 49.7 5.9 

DTROS GASTOS CORRIENTES 90.0 (9,9) 59.2 <16.2) 2.6 

GASTOS DE CAPITAL 27.6 <17' 3) 45.0 20.6 <7 .0) 

BIENES MUEBLES E INMUEBLES (63,1J) 43.3 (37,11) (l,7) (28.0) 

OBRAS PÜBL! CAS 177.7 34.0 (33,1) (5. 6) 11.9 

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 10.0 (13.2) (74,1) 264.4 6.5 

INVERSIONES FINANCIERAS (68.4) 16,9 31.4 (79. 2) 125.5 

OTROS GASTOS DE CAPITAL 9 076.3 . 28.7 (84,2) (38.7) 303.9 

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACIÓN DEL CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1986. 

"" cri ...., 



1-· ..... 

.... CONCEPTO 

INGRESOS TOTALES 

GASTOS TOTALES 

(IJÉFICIT)O SUPERAVIT 

VARIACIÓN EN CUEITTAS 

AJENAS 

310 604 
399 433 

-88 829 

-11 571 

CU/\DRO tlo. 28 

SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO 

1976-1985 

(MILLONES DE PESOS CORRIENTES) 

437 933 590 l.J02 009 126 1 294 637 1 528 316 2 8ll 685 
533 492 708 l02 1 015 862 1 526 197 2 336 802 4 422 734 

5 644 475 9 544 200 
7 462 970 11 287 225 

-95 559 -117 700 -206 736 -231 510 -ros 486 -1 611 049 -1 818 495 -1 742 945 

-1464- 9 202 - 8 976 6 656 - 17 253 - 26 317 - 132 9:14 - 198 321 

14 765 996 .. 

18 376 752· 
3 610 756 

-18'2 9ll2 
.<DÉFICIT) o SuPERAVIT 

PRESUPUESTAL -100 ll(X] -97 023 -L?6 9CT2 -215 712 -224 854 -825 7?E -1 637 366 -1 685 991 -1 941 266 -3 793 398.:-· 

~~ ~~1m92m~2173~4~m 

~m1m~2w~3~~3~~6m~ 

ENoEUDAMIEITTO NETO 

. CoLOCAc IÓN 

... JlnlRTlZAClÓN 

. VARIACIÓN DE DISPONIBI­

" LIDADES 

.;~FINANCIAMIEITTO DEL 
DÉFICIT 

110 283 100 610 118 007 241 907 
156 383 208 383 285 173 423 959 
46 100 107 778 166 368 182 052 260 778 396 698 1 039 425 949 693 1 650 300 2 321 653 

-9 833 -3 587 8 095 -26 195 -32 381 -69 418 -192 333 -597 259 -232 528 776 393 

110 283 100 610 118 007 241 907 ~~ ~N1~~2m~2173~4~m 

FlHlfE : ELABORADO CON BASE EN INFORMACIÓN DEL CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1986·, DE LA SPP Y DE LA CHPF, 
PÁG. 180-181. 



DEFINICION DE CATEGORIAS ECONOMICAS Y 
1'1ETODO DE CALCULO USADO EN LA PRESENTE INVESTIGACIOM 

SECTOR PÜBLI CO. 

Es UN CONJUNTO ORGANIZADO DE ENTIDADES QUE POR MANDATO CONSTL 

TUCIONAL REALIZAN FUNCIONES: JURÍDICO-ADMINISTRATIVO. DE REGM 

LACIÓN DE PRODUCCIÓN, DE ACUMULACIÓN Y DE FINANCIAMIENTO. 

EL SECTOR PÚBLICO ESTA INTEGRADO: 

SECTOR PÚBLICO FEDERAL (GOBIERNO FEDERAL, ORGANISMOS V EM_ 

PRESAS CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE Y AL DDF). 

ORGANISMOS V EMPRESAS NO CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE CQ 

MO CTELMEX, ALTOS HORNOS DE M~XICO, METRO, ETC), 

EN EL ESTRICTO SENTIDO AL SECTOR PÚBLICO FEDERAL INCLUYE 

A LOS GOBIERNOS LOCALES Y AL SECTOR FINANCIERO PARAESTA-­

TAL, BANCA NACIONAL Y MIXTA O BANCA NACIONALIZADA. 

FINANZA • 

. ESEL ESTUDlO DEL INGRESO, GASTO Y DEUDA. 
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DÉFICIT O SUPERÁVIT TOTAL DEL SECTOR PÜBLICO. 

"Es LA DIFERENCIA NEGATIVA O PÓSITIVA ENTRE LOS INGRESOS TOTA 

LES Y LOS EGRESOS TOTALES (INGRESOS AGREGADOS-EGRESOS AGREGA 

DOS), DEL SECTOR PÚBLICO CONSOLIDADO,_ EVITANDO DUPL!CACIO--

NES, INCLUYE EL D~FiCIT EN OPERACIONES A~ENAS; O BIEN DIFE-­

RENCIA ENTRE INGRESO Y GASTO DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PÜ­

BLICO". 

DUPLICACIONES. 

SON LOS MOVIMIENTO~DE RECURSOS ENTRE DIFERENTES ENTIDADES -

DEL SECTOR PÚBLICO, PARA FINES DE OBTENCIÓN DE DATOS CONSOLL 

DADOS DEL SECTOR PÚBLICO, ESTAS DUPLICACIONES, DEBEN SER ELL 

MINADAS, PARA QUE EL REGISTRO DEL INGRESO GASTO NO SE DUPLI­

QUE, 

OPERACIONES EN CUENTAS AJENAS AL PRESUPUESTO. 

EN EL CASO DEL GOBIERNO FEDERAL, SON LAS CUENTAS DE ADMINIS­

TRACIÓN QUE SIRVEN PARA LLEVAR EL REGISTRO DE EROGACIONES E 

INGRESOS QUE NO CORRESPONDEN A SU ACTIVIDAD VERBIGRACIA LAS 

RETENCIONES DE LOS PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL HECHOS POR LOS 

EMPLEADOS, TAMBIÉN SE REGISTRAN ALGUNOS GASTOS PENDIENTES DE 

REGULARIZACIÓN, POR NATURALEZA DE ~STOS NO SE REGISTRAN EN -

LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES. 
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D~FICit PRESUPUESTARIO. 

Es EL RESULTADO DE LA CONFRONTACIÓN ENTRE EL DÉFICIT FINANC!~ 

RO CONTRA EL AUMENTO NETO DE LA DEUDA CON SALDO NEGATIVO O 

BIEN EL MONTO QUE SE OBTIENE AL RESTAR DE LOS INGRESOS PRESU­

PUESTALES LOS EGRESOS PRESUPUESTALES SIENDO ESTOS ÚLTIMOS DE 

MAYOR CANTIDAD, NO SE CONSIDERA EL RESULTADO EN CUENTAS AJE­

NAS, 

DtFICIT FINANCIERO. 

CONFRONTACIÓN QUE PERMITE ESTABLECER LA DIFERENCIA ENTRE EL -

SUPERÁVIT O D~FICIT EN CUENTA CORRIENTE V EL SUPERÁVIT O D~Fl 

CIT EN CUENTA DE CAPITAL, EXPRESA LOS REQUERIMIENTOS CREDITL 

ClOS NETOS DE LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS. 

DtFICIT ECON(!HICO. 

·~---Es LA.SUMA DEL DÉFIC_IT PRESUPUESTAL MÁS EL DÉFICIT DE OTROS O 

DEL RESTO DE ENTlDADES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR PÚBLICO. 

_ !JtFICIT l"IONETARIO. 

CONFRONtACIÓN ENTRE LOS INGRESOS V GASTO NETOS QUE PERMITE E~ 

TABLECER LAS NECESIDADES REALES DE FONDOS, COMUNMENTE SE UTI-­

LI ZAN PARA COMPROBAR LA VELOCIDAD DEL SALDO DE LA CUENTA CO-­

RRIENTE DEL GOBIERNO FEDERAL EN EL BANCO DE MÉXICO. 
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D~FICIT A FINANCIAR. 

CONFRONTACIÓN ENTRE LOS INGRESOS Y GASTOS DE UN EJERCICIO, EL 

CONCEPTO SOLO SE MENCIONA PARA EFECTOS PRESUPUESTALES, SE UTL 

LIZA PARA CONOCER LOS REQUERIMIENTOS DE RECURSOS tlECESARIOS -

PARA FINANCIAR LAS ACTIVIDADES DE OPERACIÓN Y DE INVERSIÓN 

DEL SECTOR PÚBLICO. 

AVANCE FINANCiERO. 

REPORTE QUE PERMITE CONOCER EL DESARROLLO QUE VA PRESENTANDO 

EL GASTO PÚBLICO DU~ANTE SU EJECUCIÓN EN UN PERfODO DETERMINA 

DO. 

CARGA FISCAL. 

CUANTIFICA Y PERMITE CONOCER LAS ACTIVIDADES BENEFfCIADOS Y -

LOS IMPUESTOS AFECTADOS, SE OBTIENE DIVIDIENDO LOS INGRESOS -

-BRUTOS FEDERALES CON EL PIB. 

INGRESOS BRUTOS. 

SON LOS TRASPASOS DE RECURSOS A CUALQUI-ER ENTIDAD DEL. SECTOR 

PÚBLICO PROVENIENTES DE OTRAS ENTIDADES ECONÓMICAS, INCLUYEN 

OPERACIONES VIRTUALES Y COMPENSADAS SEGÚN EL C_UADRO QUE SE 

TRATE, PUEDE INCLUIR O NO INCLUIR FINANCIAMIENTO, HACIENDOSE 

NOTAR EN LOS CUADROS. 
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GASTOS BRUTOS, 

SON LOS TRASPASOS DE RECURSOS DE CUALQUIER ENTIDAD DEL SECTOR 

PÚBLICO A OTROS SECTORES DE LA ECONOMÍA {INCLUYE LAS OPERACIQ 

NES VIRTUALES, COMPENSADAS Y LOS PAGOS POR ADEUDOS DE EJERCI­

CIOS FISCALES ANTERIORES), SEGÚN EL CUADRO DE QUE SE TRATE, -

PUEDEN INCLUIR O NO INCLUIR LA AMORTIZACIÓN DE LA DEUDA, 

ÍNGRESOS EFECTIVOS. 

REPRESENTAN LA OBTENCIÓN REAL DE RECURSOS POR PARTE DE CUAL-­

QUIER ENTIDAD DEL SECTOR PÚBLICO, SE OBTIENEN RESTANDO A LOS 

INGRESOS BRUTOS, LOS FINANCIAMIENTOS Y LAS OPERACIONES VJRTUA 

LES Y COMPENSADAS, 

GJ\sTOS EFECTIVOS. 

REPRESENTAN LOS TRASPASOS REALES DE RECURSOS DE CUALQUIER EN­

TIDAD DEL SECTOR PÚBLICO HACIA EL RESTO DE LA ECONOMfA, SE O~ 

TIENEN DEDUCIENDO DE LOS GASTOS BRUTOS, LOS PAGOS DE AMORTlZA 

.. CIÓN DE DEUDA Y LAS OPERACIONES VIRTUALES Y COMPENSADAS. 

OBTIENE DE DIVIDIR LOS INGRESOS EFECTIVOS TRIBUTARIOS CON 

PIB. 

VIRTUALES. 

OPERACIONES QUE NO CONSTITUYEN UNA TRANSFERENCIA 
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MONETAR!A REAL DE RECURSOS, OPERACIONES DE INGRESOS QUE SE 

COMPENSAN CON EGRESOS ENTRE INSTITUCIONES DEL SECTOR PÚBLICO, 

CONSTI TUYENDOSE EN ASIENTOS PURAMENTE CONTABLES, 

PRESUPUESTO AUTORIZADO DEFINITIVO. 

Es LA SUMA DEL PRESUPUESTO ORIGINAL Y SUS MODIFICACIONES (AM­

PLIACIONES Y/O REDUCCIONES), AL FINAL DEL EJERCICIO (CIERRE -

DE LA CUENTA PÚBLICA). 

TRANSFERENCIAS. 

ASIGNACIONES CORRIENTES O DE CAPITAL QUE OTORGA EL GOBIERNO -

FEDERAL A LAS ENTIDADES O EMPRESAS DE LOS SECTORES PRIVADO Y 

SOCIAL PARA ESTIMULAR LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN. Asf MIS­

MO, SIGNIFICAN MOVIMIENTOS COMPENSADOS DENTRO DE LAS ASIGNA-­

CIONES DEL PRESUPUESTO QUE AFECTAN CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL -

MISMO, ORIGINADOS POR EXIGENCIAS DEL DESARROLLO DE LOS PROGRA 

MAS DE OBRA Y POR NEC~SIDADES DE ORDEN ADMINISTRATIVO, 

SON ASIGNACIONES QUE EL GOBIERNO FEDERAL DESTINA A LAS ENTIDA 

DES PARAESTATALES E INSTITUCIONES PRIVADAS A TRAVÉS DE AYUDAS 

O SUBSIDIOS A OTRAS ENTIDADES PÚBLICAS O PRIVADAS (NO DEBE 

ÚSARSE ESTE TÉRMINO PARI'( DEFINIR NINGUNA DE LAS MODI FlCACIONES . 

PROGRAMATICAS y PRESUPUEScARIAs). 
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LAS TRANSFERENCIAS SE CLASIFICAN EN: 

A) POR OBLIGATORIEDAD LEGAL, 

Al) AQUELLAS QUE TIENEN OBLIGACIÓN DE LLEVAR A CABO UNA EN 

TIDAD EN BASE A NORMAS JURiDICAS, 

Al I) AQUELLAS PARA CUYA REALIZACIÓN NO EXISTE UNA OBLIGACIÓN 

LEGAL Y CUYA EXISTENCIA DEPENDE DE POLfTICAS ECONÓMl-­

CAS O SOCIALES, 

B) POR EL DESTINO, 

BI) CORRIENTESJ SON AQUELLAS CUYO DESTINO SERÁ EL ATEN_DER 

A NECESIDADES DE CONSUMO O PARA SUFRAGAR GASTOS EN OPg 

RACIÓN. 

BII) DE CAPiTALJ CON AQUELLOS DESTINADOS A LA CAPITALIZA--­

CIÓN DEL RECEPTOR DE LAS TRANSFERENCIAS A TRAV~S DE LA 

REALIZACIÓN DE INVERSIONES • 

. PARA PAGO DE PASIVO, SON CUANDO SE DESTINA AL PAGO DE 

DEUDA DE LA ENTIDAD BENEFICIARIA DE LA TRANSFERENCIA. 

C} DESDE EL PUNTO DE VISTA INSTITUCIONAL. 

el) EsTATUARIASJ CUANDO SE REALIZAN PARA FINANCIAR ACTIVI­

DADES QUE EN ESTRICTO SENTIDO CORRESPONDEN AL PROPIO -

GOBIERNQ FEDERALJ PERO QUE POR DESCENTRALIZACIÓN ADMI-

270 



NISTRATiVA LAS REALIZAN OTRAS ENTIDADES QUE PUEDEN TE­

NER PERSONALIDAD JURfDICA PROPIA CCAPFCE, IMSS) O BIEN 

CARECE DE DICHA PERSONALIDAD JURÍDICA PROPIA (COMISIÓN 

CONSTRUCTORA E !NGENIERfA SANITARÍA), 

CII} No ESTATUTARfA, CUANDO SE DESTINA A FINANCIAR OTRO TI­

PO DE ACTIVIDADES TALES COMO LAS DE FOMENTO ECONÓMICO. 

SUBSIDIOS. 

ES UN MONTO DE RECURSOS FINANCIEROS OTORGADOS POR EL GOBIERNO 

FEDERAL A UNIDADES~PÚBLICAS O PRIVADAS PRODUCTORAS DE BIENES 

Q SERVICIOS CON EL OBJETO DE INFLUIR EN EL NIVEL DE PRECIOS -

DE CIERTOS ARTICULOS BÁSICOS O ESTRAT~GICOS QUE DE MANERA FOft 

MAL SON ASIGNACIONES DE GASTO CORRIENTE Y SE PUEDEN CLASIFI-­

CAR EN SUBSIDI.OS COMPENSADOS Y SUBSIDIOS REALES Y PUEDEN SER 

CORRIENTES Y DE CAPITAL, 

SUBSIDIOS COMPENSADOS. 

OPERACIONES QUE NO REPRESENTAN UNA SALIDA EFECTIVA DE LIQUI-­

DEZ, _SINO UN SACRIFICIO DE INGRESOS PARA EL GOBIERNO FEDERAL 

POR UN MONTO ESPECIFICO DE·IMPUESTOS QUE DEJAN DE CUBRIR ALGY 

NAS EMPRESAS PRIVADAS, EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL Y OR 

GANISMOS DESCENTRALIZADOS PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS. 
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SUBSIDIOS REALES. 

EROGACIONES EFECTIVAS DE RECURSOS MONETARIOS DEL GOBIERNO FE­

DERAL A EMPRESAS PRIVADAS, EMPRESAS ESTATALES, ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS PRODUCTORES DE BIENES Y/O SERVICIOS. ESTE -

SUBSlDIO VIENE A CONSTITUIR UNA ADICCIÓN A LOS INGRESOS DE 

LOS ENTES RECEPTORES Y UNA DISMINUCIÓN REAL DE LOS INGRESOS -

DEL GOBIERNO FEDERAL. 

TECHO F~KANClERO. 

ESTIMACIÓN QUE LA COMISIÓN INTERSECTORIAL DE GASTO-FINANCIA-­

MIENTO, REALIZA DE LOS GASTOS A EFECTUARSE, POR LAS DEPENDEN­

CIAS DE~ PODER EJECUTIVO, POR LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

V EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL SUJET.AS A CONTROL PRESU-­

PUESTARIO Y POR LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, QUE SIR-­

VEN DE BASE PARA ESTRUCTURAR Y FORMULAR SUS ANTEPROYECTOS DE 

PRESUPUESTO ANUALES. 

RECURSOS FISCALES. 

PERCEPCIONES QUE CAPTA EL GOBIERNO FEDERAL A TRAV~S DE: !MPUE§. 

TOS, PRODUCTOS, 'DERECHOS, APROVECHAMIENTOS Y FINANCIAMIENTOS, 

RECURSOS PRESUPUESTALES. 

ASIGNACIONES CONSlGNADAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA -

FEDERACIÓN DESTINADAS AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES NECESA 

.RIAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS PROPUESTAS POR LAS -

ENTIDADES PARA UN PERfODO DADO. 
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ADMINISTRACIÓN PúBLICA. 

CONJUNTO ORDENADO Y SISTEMATIZADO DE POLfTICAS~ NORMAS, T~CNL 

CAS, S 1 STEMAS Y PROCED !MI ENTOS A TRAV~S DE LOS CUALES SE GENJ;. 

RAN LOS BIENES Y SERVICIOS QUE DEMANDA LA SOCIECAD EN CUMPLI­

MIENTO DE LAS DECISIONES DEL GOBIERNO, 

ADMINISTRACIÓN PúBLICA CENTRAL. 

CONJUNTO DE ENTIDADES ADMINISTRATIVAS INTEGRADO POR: LA PRESL 

DENCIA DE LA REPÜBLICA, LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LOS DEPAR­

TAMENTOS ADMINISTRAJIVOS QUE DETERMINE EL TITULAR DEL EJECUTL 

va FEDERAL y LA PROCURADURfA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 

INDEXADO. 

CALIFICATIVO QUE SE APLICA A AQUELLOS VALORES DE RENTA FIJA -

CUYA AMORTIZACl°ÓN O l NTER~S ESTÁ LIGADO A !:.AS FLUCTUACIONES -

DE UN f ND ICE CON OB.JETO DE ASEGURAR AL TENEDOR UN PODER DE 

COMPRA CONSTANTE. 

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCIÓN O PRODUCCIÓN BRUTA TOTAL. 

SE DEFINE COMO LA SUMA MONETARIA, COMPUTADA A PRECIOS DE MER­

CADO DE TODOS LOS BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR UNA COMU­

NIDAD EN UN LAPSO DETERMINADO, GENERALMENTE UN AÑO Y QUE PU-­

DIERON SER OBJETO DE TRANSACCIÓN ECONÓMICA. 
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PRODUCTO NACIONAL BRUTO. 

SE LE DEFINE COMO LA SUMA MONETARIA COMPUTADA A PRECIOS DE 

MERCADO DE TODOS LOS BIENES Y SERVICIOS DE DEMANDA FINAL PRO­

DUCIDOS POR UNA SOCIEDAD, EN UN PERIODO DETERMINADO, GENERAL­

MENTE UN AÑO, PERO TOMANDO EN CONSIDERACIÓN LAS RELACIONES 

CON EL EXTERIOR, 

POLI TI CA FISCAL, 

Es EL CONJUNTO DE MEDIDAS RELATIVAS AL RtGIMEN TRIBUTARIO, AL 

GASTO PÚBLICO, AL ENDEUDAMIENTO INTERNO Y EXTERNO DEL ESTADO 

Y A LAS OPERACIONES Y SITUACIÓN FINANCIERAS DE LAS ENTIDADES 

Y LOS ORGANISMOS AUTONOMOS O PARAESTATALES, POR MEDIO DE LOS 

CUALES SE DETERMINA EL MONTO Y LA Dr~-:rRIBUCIÓN DE LA INVER--­

SIÓN Y EL CONSUMO PÚBLICOS COMO COMPONENTES DEL GASTO NACIO-­

NAL Y SE INFLUYE DIRECTA E INDIRECTAMENTE EN EL MONTO DE LA -

.INVERSIÓN DEL CONSUM(! PRIVADO • 

. VARIACIÓH DE DISPONIBILIDAD, 

Es LA SUMA DEL FINANCIAMIENTO AL DtFlCIT (DtFICIT ECONÓMICO -

CON.SIGNO CONTRARIO), MÁS EL ENDEUDAMIENTO NETO. 
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ACflVIDAD FINANCIERA: Es EL CONJUNTO DE OPERACIONES QUE SE -

EFECTUAN EN EL MERCADO FINANCIERO (OFERTANTES Y DEMANDANTES -

DE RECURSOS FINANCIEROS), INCLUYENDO AQUELLAS OPERACIONES QUE 

INTERVIENEN EN LA FORMACIÓN DEL MERCADO DE DINERO Y DE CAPITA 

LES, 

AGREGADOS f'IONETARIQ5: Los 4 AGREGADOS MONETARIOS MÁS ESENCI8. 

LES SON: 

Ml CANTIDAD DE MONEDA METÁLICA Y BILLETES EN PODER DEL PQ 

BLICO NO BANCARIO MÁS CUENTAS DE CHEQUES EN MONEDA NA­

CIONAL, 

M2 Ml + CUENTAS DE CHEQUES EN MONEDA EXTRANJERA, 

M3 l1:z + INSTRUMENTOS DE AHORRO LIQUIDO OFRECIDO AL PÜBlICO. 

M4 ~ + INSTRUMENTOS DE AHORRO A PLAZO OFRECIDO AL PÚBLICO, 

BALANCE GENERAL: EsT ADO FINANCIERO EN EL CUAL SE PRESENTA LA 

SITUACIÓN ACTUAL DE LA EMPRESA POR LO QUE RESPECTO A LOS FON­

DOS INVERTIDOS EN LOS DIFERENTES TIPOS DE BIENES Y RECURSOS -

QUE ESTEN VINCULADOS CON ELLOS, AS1 COMO LAS FUENTES QUE HAN 

SUMINISTRADO LOS RECURSOS DE LA EMPRESA. 
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BANCA COMERCIAL: SE DENOMINA AS! A LAS INSTITUCIONES DE CRt 

DITO QUE HASTA EL 31 DE AGOSTO DE 1982 ERAN DE CARÁCTER PRI­

VADO Y FUERON NACIONALIZADOS POR DECRETO DEL lº DE SEPTIEMBRE 

DE ESE MISMO AÑO. Su PRINCIPAL FUNCIÓN ES LA DE CAPTAR RECUR 

SOS FINANCIEROS DEL PÚBLICO Y CANALIZARLOS A LAS ACTIVIDADES 

ECONÓMICAS, 

BANCA DE DESARROLLO: Es EL CONJUNTO DE INSTITUCIONES CONSTI­

TUIDAS fNTEGRl\MENTE CON APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL. 

TIENEN POR OBdET!VO FINANCIAR PROYEC'fOS PRIORITARIOS PARA EL 

PAlS, 

BANCA EXTRANJERA: ESTÁ CONSTITUIDA POR EL CONJUNTO DE ENTIDA 

DES FINANCIERAS CUYAS OFICINAS MATRICES RADICAN EN EL EXTE--­

RIOR Y SON REGIDAS POR LAS LEYES DE LOS PAÍSES A LAS QUE PER­

TENECEN. 

BANCA MIXTA: SON INSTITUCIONES CON APORTACIONES DEL GOBIERNO 

FEDERAL ASÍ COMO DE PARTICULARES. ES A ESTA CONFORMACIÓN DE 

CAPÍTAL DE CARÁCTER MIXTO A QUE SE LE DEBE SU NOMBRE. 

BANCA NACIONAL: SON AQUELLAS INSTITUCIONES CREADAS POR EL GO­

BIERNO FEDERAL, ACTUALMENTE SE LES DEMONINA BANCA DE DESARRO­

LLO. 
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BANCA NACIONALIZADA: EL 1 º DE SEPTIEMBRE DE 1982, SE EXP lDI ó 

EL DECRETO EN EL DIARIO OFICIAL POR EL CUAL SE ESTABLECE LA -

NACIONALIZACIÓN DE LA BANCA PRIVADA. 

CON LA NACIONALIZACIÓN DE LA BANCA, EL ESTADO RECUPEf3fEL. CON_ 

TROL DEL SERVICIO PÚBLICO DE LA BANCA Y EL CR~DITO, CONCESIO­

NADO TEMPORALMENTE AL SECTOR PRIVADO, A FAVOR DE LA NACIÓN. 

COMO RESULTADO DE LA NACIONALIZACIÓN DE LA BANCA EN 1982 Y DE 

LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY REGLAMENTARIA DEL SER­
é 

VICIO PÚBLICO DE BANCA Y CREDITO, LA BANCA DESIGNADA COMO 

"PRIVADA Y MIXTA" RECIBE EL NOMBRE GENÉRICO DE "BANCO COMER-­

CIAL" Y LA CONOCIDA ANTERIORMENTE COMO "BANCA NACIONAL" SE DS. 

S rGNA CON EL NOMBRE DE "BANCO DE DESARROLLO". 

BANCA PRIVADA: SoN AQUELLAS INSTITUCIONES QUE ANTES DEL DE-­

CRETO DE NACIONALIZACIÓN ESTUVIERON DIRIGIDAS POR LA INICIATl. 

VA PRIVADA. Su TENDENCIA FUE HACIA UNA CONSOLIDACIÓN DE FUN­

CIONES Y TIPOS DE BANCOS (DEPÓSITO, AHORRO, FINANCIAMIENTO, -

HIPOTECARIO, ETC.), 

BANCA MULTI PLE. 

EN UNA SOLA INSTITUCIÓN CONOCIDA COMO .. 

BANCO DE MEXICO: Es EL BANCO CENTRAL DE LA NACIÓN. FUÉ CREA 

DO POR LEY DEL 15 DE AGOSTO DE 1925 Y CONSTITUIDO POR ESCRITll 

RA PÚBLICA DEL lº DE SEPTIEMBRE DE ESE MISMO AÑO. SE RIGE A~ 
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TUALMENTE POR SU LEY ORGÁNICA DEL 26 DE ABRIL DE 19411/, CO­

RRESPONDl~NDOLE DESEMPEÑAR LAS SIGUIENTES FUNCIONES: 

A) REGULAR LA EMISIÓN V CIRCULACIÓN DE LA MONEDA V LOS CAt:l 

BlOS SOBRE EL EXTERIOR, 

B) OPERAR COMO BANCO DE RESERVA CON LAS INSTITUCIONES A ÉL 

ASOCIADAS Y FUNGIR RESPECTO A ~STAS COMO CÁMARA DE COM­

PENSACIONES, 

C) CONSTITUIR Y MANEJAR LAS RESERVAS QUE SE REQUIERAN PARA 

LOS OBJETOS EXPRESADOS, 

D) REVISAR LAS RESOLUCIONES DE LA COMISIÓN NACIONAL BANCA­

RIA Y DE SEGUROS, EN CUANTO AFECTEN A LOS INDICADOS FI­

NES, 

E) ACTUAR COMO AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNO FEDERAL EN -

LAS OPERACIONES DE CR~DITO EXTERNO O INTERNO Y EN LA 

EMISIÓN Y ATENCIÓN DE EMPRÉSTITOS Y ENCARGARSE DEL SER­

VICIO DE TESORERIA DEL PROPIO GOBIERNO. 

F} PARTICIPAR EN REPRESENTACION DEL GOBIERNO, Y CON GARAN­

TIA DEL MISMO EN EL FMl Y EN EL BIRF, ASl COMO OPERAR -

CON ESTOS ORGANISMOS, 

VER LA NUEVA LEY ÓRGANIZA DEL BANCO DE MÉXICO EN LA QUE -
ESTE PASA A SER UN ORGÁNISMO DESCENTRALIZADO DEL SECTOR 
PÚBLICO, 

278 



BASE MONETARIA: EN PRINCIPIO, EL CONCEPTO DE BASE CORRESPONDE 

PASIVO MONETARIO DEL "BANCO CENTRAL", EN EL CASO DE M~X!CO -

ESTE PASIVO ESTA FORMADO PRINCIPALMENTE POR: BILLETES Y MONE­

DAS EN PODER DEL PÚBLICO Y LAS RESERVAS DE LA BANCA COMERCIAL 

ESTAS SE l NTEGRA!I POR LA CUENTA CORRIENTE DE VAL.ORES Y DEPÓSl_ 

TOS EN EL BANCO DE MÉXICO, CIRCULANTE EN CAJA Y LA INVERSIÓN 

EN CETES DE LA BANCA COMERCIAL. 

ESTOS CONCEPTOS DE BASE SE REFIEREN A sus "usos" y NO EXPLI-­

CAN LOS MECANISMOS DE CREACIÓN, PARA CONOCER LOS FACTORES 
f . 

QUE ORIGINAN LA BASE ES NECESARIO ANALIZAR EL ACTIVO DEL BAN-

CO DE MÉXICO, EL CUAL ESTÁ CONSTITUIDO POR: lAs RESERVAS IN-­

TERNACIONALES NETAS, EL FINANC!AMlENTO NETO OTORGADO ·POR EL -

BANDO DE MÉXICO AL GOBIERNO (EL FINANCIAMIENTO TOTAL OTORGADO 

AL GOBlERNO MENOS LOS DEPÓSITOS QUE ESTE MANTIENE EN EL BANCO 

CENTRAL), 

CAMARA DE COMPENSACION: INSTITUCIÓN ESTABLECIDA POR LOS BAN­

COS DEL SISTEMA Y ADMINISTRADA POR EL BANCO DE MÉXICO PARA I!:!_ 

TERCAMBIAR CHEQUES Y EFECTOS COMERCIALES A CARGO DE CADA UNO 

DE EL~os, LIQUIDANDOSE LOS SALDOS RESULTANTES DEL CONJUNTO DE 

OPERACIONES. DE ESTA MANERA LOS BANCOS MANTIENEN UN CONTACTO 

PERMANENTE PARA LIQUIDAR LOS EFECTOS COMERCIALES QUE REPRESEN 

TEN MOVIMIENTOS DE FONDOS Y/O CARTERA, COMPENSANDO.LOS CRÉDI­

TOS RECÍPROCOS Y SATISFl\CIENOOSE EN DINERO ÚNICAMENTE LAS Dl-
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FERENCIAS. DISMINUYE DE ESTE MODO, EL TRASIEGO INNECESARIO -

DE NUMERARIO Y, AL SUPLIR LOS PAGOS DIRECTOS, FACILITA LAS LL 

QUIDACIONES Y EVITA RIESGOS. 

LAS CÁMARAS DE COMPENSACIÓN CANAL! ZAN, AQUELLOS DOCUMENTOS 

QUE SE ENTREGAN A UN BANCO; PARA SER CARGADOS A UNA C.UENTA 

ABIERTA EN OTRO BANCO, NO DISCURREN A TRAVÉS DE LAS CÁMARAS -

AQUELLOS DOCUMENTOS QUE AFECTAN A LOS CLIENTES DEL MISMO BAN­

CO, QUE SON OBJETO DE UNA COMPENSACIÓN INTERNA~/. 

CAPTACION: SON AQUELLOS RECURSOS FINANCIEROS QUE SE UTILIZAN 

COMO FUENTE DE MERCADO FINANCIERO, EN EL CASO DE LA CAPT~-­

CIÓN BANCARIA SON TODOS• LOS RECURSOS QUE LA BANCA OBTIENE A -

TRAVÉS DE SUS INSTRUMENTOS DE CAPTACIÓN (CUENTAS DE CHEQUES, 

CUEtlTASDE AHORRO DEPÓSITOS A PLAZO FIJO, ETC.). 

CARTERA DE CREDITOS: Es EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS QUE AMPA-­

RAN ALGUNA OPERACIÓN DE FINANCIAMIENTO HACIA UN TERCERO Y QUE 

EL TENEDOR DE DICHO DOCUMENTO O CARTERA, SE RESERVA EL DERE-­

CHO DE HACER VALÉR LAS OBLIGACIONES ESTIPULADAS. 

0RIGINALMENT;E LA CÁMARA DE COMPENSACIÓN OPERÓ COMO ORGA-­
NISMO AUXILIAR DE CR~ITO. ACTUALMENTE ES EL CECOBAN MA­
NEJADO POR EL BANCO DE MÉXICO, QUIEN REALIZA LAS FUNCIO-­
NES DE CÁMARA DE COMPENSACIÓN, 
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CETES: CERTIFICADOS DE TESORER[A DE LA FEDERACIÓN. EN EL 

DIARIO OFICIAL DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1977 SE PUBLICA LA AUTQ. 

RIZAClÓN AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA EMITIR, POR CONDUCTO DE -

LA SHCP, (ERTIFICl'DOS DE LI' TESORERÍI' DE LA FEDERACIÓN, CUYA 

NATURALEZA, ES LA DE SER TfTULOS DE CR~D!TO AL PORTADOR EN 

LOS CUALES SE CONSIGNA LA OBLIGACIÓN DEL GOBIERNO FEDERAL A -

PAGAR UNA SUMA FIJA DE DINERO EN FECHA DETERMINADA. EL BANCO 

DE M~XICO, ACTUA COMO AGENTE EXCLUSIVO DEL GOBIERNO FEDERAL -

PARA LA COLOCACIÓN Y REDENCIÓN DE DICHOS TlTULOS, 

EL VALOR NOMINAL DE CADA CERTIFICADO PARA LAS PRIMERAS EMISIQ. 

NES SE HA FIJADO EN $ 10,000.00 AMORTIZABLES EN UNA SOLA EXHL 

BICIÓN AL VE~CIMIENTO DE LOS T1TULOS, 

CADA EMISIÓN, TENDRÁ SU PROPIO PLAZO, SIN EXCEDER DE UN ANO, 

PREVIENDO QUE LOS CERTIFICADOS DE TESORERlA CORRESPONDIENTES 

A LAS PRIMERAS EMISIONES SEAN A PLAZO DE 3 MESES, 

EL RENDIMIENTO DE LOS CERTIFICADOS SE DA POR EL DIFERENCIAL -

ENTRE SU PRECIO DE COMPRA BAJO PAR, POR UNA PARTE Y SU VALOR 

DE REDENCIÓN O SU PRECIO DE VENTA, POR LA OTRA. 

CUAtlDO LA VENTA SE EFECTUA ANTES DEL VENCIMIENTO, EL PRECIO. -

ES TAMBI~N BAJO PAR; PERO USUALMENTE MAYOR QUE EL DE COMPRA. 

Los PRECIOS DE COMPRA-VENTA SE DETERMINAN EN EL MERCADO. 
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COEFICIENTE DE LIQUIDEZ. (L): INDICA QUÉ TANTO DE DINERO HAY 

POR UNIDAD DE PRODUCCIÓN NOMINAL, INDICA MAGNITUD DE RELACIÓN 

ENTRE LA OFERTA MONETARIA Y EL PRODUCTO INTERNO BRUTO, SE 

CALCULA COMO EL COEFICIENTE ENTRE LA OFERTA MONETARIA Y EL 

PIB A PRECIOS CORRIENTES L = M/PIB, 

CREDITO: LA HABILIDAD O POSIBILIDAD DE COMPRAR O PEDIR PRES­

TADO EN CONSIDERACIÓN A UNA PROMESA DE PAGO DENTRO DE CIERTO 

PERÍODO. DERECHO A OBTENER LA EJECUCIÓN DE UNA PRESTACIÓN EN 

DINERO O ESPECIE. 

CREDITO EN GARANTIA LEGAL: EL QUE SE CONCEDL:ATENDIENDO A 

LOS BIENES FlSICOS Y TANGIBLES APORTADOS POR EL TITULAR, IND~ 

PENDIENTEMENTE DE QUE QUEDEN O NO AFECTADOS AL BUEN FIN DEL -

MISMO. 

CREDITO DE liABILITACION O AVIO: Es AQUEL EN EL QUE EL ACREDL 

TADO QUEDA OBLIGADO A INVERTIR EL IMPORTE DEL CRÉDITO PRECISA 

MENTE EN LA ADQUISICIÓN DE MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES, V EN 

EL APEGO DE LAS JORNADAS, SALARIOS Y GASTOS DIRECTOS DE EXPLQ.. 

TACIÓN INDISPENSABLES PARA LOS FINES DE SU EMPRESA. 

LOS CRÉDITOS DE HABILITACIÓN O AVIÓ ESTARÁN GARANTIZADOS CON 

LAS MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES ADQUIRIDOS CON LOS FRUTOS 

PRODUCTOS O ARTEFACTOS QUE SE OBTENGAN CON EL CRtDITO, AUNQUE 

ESTOS SON FUTUROS O PENDIENTES, 
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CREDITO REFACCIONARIO: Es AQUEL EN EL QUE EL ACREDITADO QUE­

DA OBLIGADO A INVERTIR EL IMPORTE DEL CRÉDITO EN LA ADQUJSI-­

CIÓN DE INSTUMENTOS Y ÚTILES DE LABRANZA, ABONOS, GANADO O 

ANIMALES DE CRJA EN LA REALIZACIÓN DE PLANTACIONES O CULTIVOS 

ciCLicoi o PERMANTENTES; EN LA APERTURfr DE TIERRAS PARA EL 

CULTIVO, EN LA COMPRA E INSTALACIÓN DE MAQUINARIA Y EN LA 

CONSTRUCCIÓN O REALIZACIÓN DE OBRAS MATERIALES NECESARIAS PA­

RA LA EMPRESA DEL ACREDITADO, 

Los cRáJITOS REFAC~IONARIOS QUEDARÁN GARANTIZADOS, SIMULTANEO 

O SEPARJIDAMENTE, CON LAS FINCAS, CONSTRUCCIONES, EDIFICIOS, - -¡ 

MAQUINARIAS, INSTRUMENTOS, MUEBLES Y ÚTILES Y CON LOS FRUTOS 

O PRODUCTOS FUTUROS, PENDIENTES O YA OBTENIDOS, DE LA EMPRESA 

DE CUYO FOMENTO HAYA SIDO DESTINADO EL PRÉSTAMO, 

DEFLACTOR IMPLICITO DE PRECIOS: SE DEFINE COMO 

D.I.P .. = PIB NOMINAL 
PIB REAL 

DEPOSITO$: DE DÍNERO, DE CHEQUES O EN CUPONES PRESENTADOS AL 

BANCO POR O PARA UN CLIENTE, PARA CRÉDITOS EN SU CUENTA, SON 

EL PASIVO DEL BANCO O CAUSA DE OPERACIONES TALES COMO: PARTI­

DAS ENVIADAS A UN BANCO PARA QUE LA ABONEN, O ACTOS DE CAMBIAR 

CHEQUES, DINERO Y OTRAS COSAS SEMEJANTES POR EL DERECHO DE Ll 

BRAR CHEQUES CONTRA EL BANCO POR UNA CANTIDAD EQUIVALENTE. 
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DESCUENTO: ADQUISICIÓN DE DOCUMENTOS NEGOCIABLES ANTES DE SU 

VENCIMIENTO CON ADELANTO DEL NOMINAL AL CEDENTE, UNA VEZ DED~ 

CIDOS LOS INTERESES Y LAS COMISIONES. 

DINERO: ACTIVO EXTREMADAMENTE LIQUIDO, MEDIDO EN UNA UNIDAD 

PATRÓN DE CUENTAS QUE PERMITA CON CERTEZA LIBRARSE DE DEUDAS 

EXPRESADAS EN DICHA UNIDAD. PUEDE SER CONVERTIDO INMEDIATA-­

MENTE EN BIENES Y SERVICIOS SIN NINGÚN TIPO DE OPERACIONES, 

EL VALOR DEL DINERO SE EXPRESA COMO: 

VALOR DEL DINERO 
l 

INDICE DE PRECIOS 
ADECUADO 

DISPONIBILIDAD: RECURSOS QUE LOS BANCOS UTILIZAN PARA MOVILL 

ZAR SUS ACTIVOS Y PARA COMPENSAR OPERACIONES ENTRE MATRIZ Y -

. SUS SUCURSALES, 

1) CONCESIÓN DE PR~STAMOS EXIGIBLES. 

2) VENTA DE VALORES 

3) DESCUENTO EN LA BANCA CENTRAL DE DOCUMENTOS A UTILL 

ZAR DE LOS MISMOS COMO GARANTÍA DE ANTICIPOS, 

ESTADO FINANCIERO: INFORME HECHO DE ACUERDO CON UN FORMATO Y 

UN CRITERIO ESTÁNDAR PARA QUE LA INFORMACIÓN BÁSIC~ DE LA EM­

PRESA PUEDA OBTENERSE UNIFORMEMENTE, TAL COMO SU POSICIÓN FI-
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NANCIERA, CAPACIDAD DE LUCRO, Y FUENTES DE FONDO PARA USO CO­

RRIENTE. 

ESTADO DE RESULTADOS, O DE PERDIDAS Y GANANCIAS: PRESENTA LA 

INFORMACIÓN ACERCA DE LAS GANANCIAS O PÉRDIDAS, TANTO ORDINA­

RIAS COMO EXTRAORDINARIAS. 

FIDEICOMISO: ENCARGO DEBIDAMENTE LEGALIZADO QUE SE HACE A 

UNA INSTITUCIÓN BANCARIA PARA QUE MANEJE LOS BIENES QUE SE LE 

ENCOMIENDEN, SEGÚN.- D 1 SPOS I C!ONES ESTABLECIDAS. 

FIDEICOMITENTE: PERSONA o INSTITUCIÓN QUE HACE U ORDENA UN -

FIDEICOMISO. 

FIDEICOMISARIÓ: BENEFICIARIO DE FIDEICOMISO. 

FIDUCIARIO: CUALQUI~R PERSONA RESPONSABLE DE LA CUSTODIA O -

ADMINISTRACIÓN, O AMBAS, DE PROPIEDAD DE UN TERCERO. 

flDEC: FONDO PARA EL DESARROLLO COMERCIAL. CONSTITUIDO POR 

LA SHCP (FIDEICOMITENTE) EL 17 DE MARZO DE 1980 EN EL BANCO -

DE M~XICO, (FIDUCIARIO), SU FUNCIÓN ES APOYAR AL SECTOR CO-­

MERCIQ, CANALIZANDO RECURSOS FINANCIEROS PREFERENCIALES 'EN 

APOYO A PROGRAMAS DE COMERCIALIZACIÓN DEL GOBIERNO FEDERAL. 
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FIDEIN: FIDEICOMISO PARA EL ESTUDIO Y FOMENTO DE CONJUNTOS, 

PARQUES Y CIUDADES INDUSTRIALES. 

CONSTITUIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL (FIDEICOMITENTE)EN DICIEl-l­

BRE DE 1970 EN NACIONAL FINANCIERA s. A. (FIDUCIARIO>. Sus -

FUNCIONES SON LA INVESTIGACIÓN Y ASISTENCIA TtCNICA PARA FO-­

MENTAR CONJUNTOS PARQUES Y CIUDADES INDUSTRIALES EN LAS ENTI­

DADES DE LA REPÚBLICA MEXICANA, LA CONSTRUCCIÓN Y ADMINISTRA­

CIÓN DE LOS PARQUES INDUSTRIALES, EL FINANCIAMIENTO A LOS IN­

DUSTRIALES ESTABLECIDOS EN PARQUES, AS! COMO A LOS PROPIOS 

PARQUES INDUSTRIALES PARA SU URBANIZACIÓN Y EQUIPAMIENTO, 

FIRA: FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACIÓN CON LA AGRICULTU­

RAS CONSTITUIDOS POR EL GOBIERNO FEDERAL (FIDEICOMITENTE) EN 

EL BANCO DE MtXlCO (FIDUCIARIO). su FUNCIÓN PRINCIPAL ES es-
. TIMULAR UNA MAYOR PARTICIPACIÓN DE LAS INSTITUCIONES DE CRtDL 

TO PRIVADAS EN EL FINANCIAMIENTO DE LAS EMPRESAS AGROPECUA--­

RÍAS BASICAMENTE PRODUCTOS.DE BAJOS INGRESOS. 

CONSTITUIDO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1954, OTORGA FINANCIAMIENTO 

PARA CRÉDITOS DE HABILITACIÓN O AVÍO, Su OBJETIVO PRINCIPAL 
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CONSISTE EN ESTIMULAR, MEDIANTE EL APOYO FINANCIERO Y SERVl-­

C!OS DE ASISTENCIA TÉCNICA UNA MAYOR PARTICIPACIÓN DE LAS !N~ 

T!TUC!ONES DE CRÉDITO EN EL FINANCIAMIENTO EN LAS EXPLOTACIO­

NES AGROPECUARIAS, 

FEFA: FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPECUARIOS. CoN~ 

T!TUIDO EL 26 DE AGOSTO DE 1985 Y OUE OTORGA FINANCIAMIENTOS 

PARA CRÉDITOS REFACCIONARIOS. Su OBJETIVO ES CANALIZAR LOS -

RECURSOS QUE OBTENGA EL GOBIERNO FEDERAL DE FUENTES FINANCIE­

RAS INTERNACIONALES, TANTO PÚBLICAS COMO PRIVADAS PARA EL DE­

SARROLLO AGROPECUARIO, 

FEGA: FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GARANTIA PARA 

CREDITOS AGROPECUARIOS. 

CONSTITUIDO EL 28 DE DICIEMBRE DE 1972. No OTORGA F!NANCIA-­

MIENTOS SINO APOYOS A LA BANCA PARTICIPANTE, PARA FOMENTAR SU 

INTERVENCIÓN EN EL OTORGAM!EN10 DE CRÉDITOS AGROPECUARIOS O -

PRODUCTORES DE BAJOS INGRESOS, 

FUGA: FONDO DE GARANTIA Y APOYO A LOS CREDITOS PARA LA VIVIEt! 

DA DE INTERES SOCIAL 

CONSTITUIDO POR LA S.H.C.P. (FIDEICOMITENTES) EL 10 DE ABRIL 

DE 1963 EN EL BANCO DE MÉXICO (FIDUCIARIO), SU FUNCIÓN ES FA-
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CILITAR, A LAS SOCIEDADES DE CRÉDITO HIPOTECARIO Y A LAS INS­

TITUCIONES FACULTADAS PARA RECIBIR DEPÓSITOS DE AHORRO, EL 

OTORGAMIENTO DE CRÉDITOS DESTINADOS A LA ADQUISICIÓN DE NUE-­

VAS VIVIENDAS DE INTERÉS SOCIAL O A SU CONSTRUCCIÓN DE PERSO­

NAS DE BAJOS INGRESOS, 

FOGAIN: FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y 
PEQUERA. 

CoNSTlTUIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL (FIDE!COMITENTE EN 1953 -
" EN NACIONAL FtNAC!ERA S. A. (FIDUCIARIO) SU FUNCIÓN ES LA COli 

CESIÓN DE CRÉDITOS OPORTUNOS A TASAS BAJAS DE INTERÉS Y CON -

PLAZOS DE AMORTIZACIÓN MEDIANOS O LARGOS, A LA EMPRESA PEQUE­

ÑA Y MEDIANA DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACIÓN. 

.. . FOIEX: FONDO DE FOME;NTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS 
PV\NUFACTURADOS. 

CONSTITUIDO POR LA S.~.C.P, (FIDEICOMITENTE} EL 14 DE MAYO DE 

1962 EN EL BANCO DE MÉXICO (FIDUCIARIO), SU OBJETIVO ES PRO­

PICIAR EL AUMENTO DEL EMPLEO, EL INGRESO, FORTALECER LA BALAli 

. ZA DE PAGOS, MEDIANTE LA OTORGACJ.ÓN DE CRÉDITOS O GARANTIAS -

PARA LA EXPORTACIÓN DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS Y SERVICIOS, 

LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL Y DE SER 

VICIOS PRESTADOS POR SUS PRODUCTORES, Y LA SUSTITUCIÓN DE IM-
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PORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO Y DE SERVICIOS EN LA FRANJA 

FRONTERIZA, 

FOMIN: FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL. 

CONSTITUIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL EL 12 DE ABRIL DE 1972 EN 

NACIONAL FINANCIERAS, A. (FIDUCIARIO), Su FINALIDAD ES APO­

YAR A LOS EMPRESARIOS MEXICANOS QUE DESEEN INSTALAR NUEVAS Ir! 

DUSTRIAS O AMPLIAR LAS EXISTENTES, APOYANDO CON RECURSOS EN 

FORMA DE CAPITAL. 

FONATUR: FONDO NACIONAL DE fOMENlO AL TURISMO. 

CONSTITUIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL (FIDEICOMITENTE) EL 16 DE 

ABRIL DE 1974.ADMINISTRADO POR NACIONAL FINANCIERA, S. A. (Fl 

DUCIARIO), SU FINALIDAD ES ASESORAR, EL DESARROLLO Y FINAN--­

CIAR PLANES Y PROGRAMAS DE PROMOCIÓN, FOMENTO, Y DESARROLLO -

DE LA ACTIVIDAD TUR[STICA NACIONAL AJUSTANDO SUS ACCIONES AL 

PLAN NACIONAL· 

FONEI: FONDO NACIONAL DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL. 

CONSTITUIDO POR EL GOBIERNO fEDERAL (FIDEICOMITENTE) EL 29 DE 

OCTUBRE DE 1971 EN EL BANCO DE M~XICO, (FIDUCIARIO). Sus OB­

~ETIVOS SON FOMENTAR LA PRODUCCIÓN EFICIENTE DE BIENES INDUS-
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TRI ALES Y SERVICIOS, ASÍ COMO INDUCIR A LAS INSTITUCIONES 

Y ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CRÉDITO GEL PAlS (INTERMEDIA-­

RI05 FINANCIEROS) PARA QUE TOMEN EN CUENTA LA DURABILIDAD DE 

LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN EN SUS DECISIONES DE CRÉDITO. 

FONEP: FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS. 

CONSTITUIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL (F.IDEI COMITENTE) EN 1968 

EN NACIONAL FINANCIERA, S. A. (FIDUCIARIO), SU FUNCIÓN ES EL 

FINANCIAMIENTO DE ESTUDIOS Y PROYECTOS EN DIVERSAS ACTIVIDA-­

DES ECONÓMICAS DE ACUERDO CON LAS PRIORIDADES ESTABLECIDAS 

POR EL rcoBIERNO FEDERAL. 

FOSOC: FONDO DE GARANTIA Y DESCUENTO PARA LAS SOCIEDADES 
COOPERATIVAS. 

CONSTITUIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL (FICEICOMITENTE) EN FEBR~ 

RO DE 1980 EN EL BANCO DE MÉXICO (FIDUCIARIO) SU OB.JETIVO 

PRINCIPAL ES FOMENTAR LA ORGANIZACI6N, MODERNIZACIÓN~ COMPATl. 

VIDAD Y AMPLIACÍÓN DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS, SOBRE TODO 

AQUELLAS CUYA ACTIVIDAD PRINCIPAL SEA LA PRODUCClÓN,MEDIA*­

EL OTORGAMIENTO DE APOYOS FINANCIEROS PREFERENCIALES Y GA-
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FOVI: FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO~BANCARIO A LA VIVIENDA: 

CONSTITUIDO POR LA S.H.C.P. (FIDEICOMITEtlTE), EL 10 DE ABRIL 

DE 1963 EN EL BANCO DE MÉXICO (FIDUCIARIO), SU OBJETIVO ES -

AUMENTAR DE VIVIENDAS POPULATES PARA ATENDER DEFICIENCIAS HA­

BITACIONALES DEL PAIS POR MEDIO DE LA CREACIÓN DE MECANISMOS 

DENTRO DE LA ESTRUCTURA BANCARIA, PARA HACER POSIBLE LA GENE­

RACIÓN MASIVA DE AHORROS DESTINADOS A LA CONSTRUCCIÓN DE ESTE 

TI PO DE VIVIENDAS Y EL ACCESO DE NUEVOS SECTORES DE LA POBLA-­

CIÓN A LOS CANALES ORDINARIOS DE CRÉDITO. 

FINANCIAMIENTO: CANALIZACIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS QUE POR 

MEDIO DE UNA OBLIGACIÓN RECIBE UNA PERSONA FfSICA O MORAL. 

GARANTIA BANCARIA: DOCUMENTO INDEPENDIENTE EMITIDO POR UN 

BANCO PARA RESPONDER ANTE TERCEROS DEL CUMPL!MI ENTO DE UNA 

OBLIGACIÓN CONTRA! DA P.OR UN CLIENTE SUYO, 

GARANTIA PERSONAL: EN EL CONCEPTO DE RIESGO BANCARIO, LA QUE 

APORTA O SE DERIVA DE UNA PERSONA FÍSICA O JURlDICA, EN VIR-­

TUD DEL CRÉDITO PERSONAL QUE INSPIRA O MERECE. 

GARANTIA REAL: LA QµE.SE BASA EN BIENES TANGIBLES, AFECTADOS 

Y NO EN BUEN FIN DE LA OPERACIÓN, 
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INDICADORES FINANCIEROS: INDICES ESTAD!STICOS QUE MUESTRAN 

LA EVOLUCIÓN DE CIERTA MAGNITUD IMPORThNTE DE LAS EMPRESAS FL 

NANCIERAS, COMERCIALES E INDUSTRIALES A TRAV~S DEL TIEMPO, 

INDICE DE PRECIOS: Es UNA RELACIÓN PORCENTUAL DE LOS PRECIOS 

ACTUALES CON RESPECTO A UN ANO BASE, COMPARA EL COSTO DE UN 

CONJUNTO DE BIENES, DE COMPOSICIÓN FIJA CON LOS COSTOS DEL 

AÑO CORRIENTE Y DEL AÑO BASE. 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR: MIDE LAS VARIACIONES A LO -

LARGO DEL TIEMPO DEL PROMEDIO DE PRECIOS DE UNA CANASTA CONS­

TANTE DE BIENES Y SERVICIOS TOMADOS COMO REPRESENTATIVOS PE -

LOS HABITOS DE CONSUMO DE LAS FAMILIAS DE UN PAfS DETERMINADO, 

EL AMBITO DEL INDICE SE LIMITA, A AQUELLOS GASTOS QUE CAEN 

DENTRO DE LA CATEGORÍA DE CONSUMO, EXCLUYENDOSE AS! AQUELLOS 

OTROS QUE SUPONEN ALGUNA FORMA DE INVERSIÓN O DE AHORRO, 

INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO: PERMITE MEDIR LA EVOLUCIÓN DE 

LOS PRECIOS AL MAYOREO DE UN CONJUNTO DE ARTf CULOS, TANTO 

AGRfCOLAS COMO INDUSTRIALES, QUE SE CONSIDERAN REPRESENTATI•­

VOS DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE UN PAlS. 

A ESTE RESPECTO, SE CONSIDERAN PRECIOS AL MAYOREO TODOS LOS 

PRECIOS A LOS QUE SE VALORAN LAS TRANSACCIONES DE ~os DISTIN­

TOS ARTfCULOS EN CUALQUIER FASE ANTERIOR A LA VENTA AL CONSU­

MIDOR. 
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PREFERENTEMENTE, LOS PRECIOS QUE SE REGISTRAN SON LOS CORRES­

PONDIENTES A LA FASE DE PRODUCCIÓN, 

DEFlACTOR IMPLICITO DE PIB: VER DEFINICIÓN, 

INFLACION: AUMENTO SOSTENIDO Y GENERALIZADO DEL NIVEL DE PR~ 

eros. 

INSmUf'!.EtITO DE POLI TI CA roNETARIA: EXISTE UNA GAMA DE l NSTR!J. 

MENTOS A TRAVÉS DE LOS CUALES SE PUEDE DISENAR LA POLÍTICA MQ 

NETARIA; SIN EMBARGO ÉSTOS PUEDEN DIVIDIRSE EN DOS GRANDES 

GRUPOS DEPENDIENDO DEL GRADO DE INCIDENCIA QUE SOBRE LA LIQUL 

DEZ DEL SISTEMA Y LA OFERTA MONETARIA TIENEN. 

INSTRUMENTOS MONETARIOS PERMANENTES. 

1) OPERACIONES D~ MERCADO ABIERTO, 

2) MANEJO DE LA TASA DE ENCAJE LEGAL O RESERVA MINIMA, 

INSTRUMENTOS MONETARIOS NO PERMANENTES. 

l) CONTROLES SOBRE LAS TRANSACCIONES EN M~A EXTRANJERA, 

2) CONTROLES SOBRE LA EVOLUCIÓN DE LOS PASIVOS DEL SIST~ 

MA BANCARIO. 
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3) INSTRUMENTOS DE CAPTACIÓN DEL SISTEMA BANCARIO, COMO 

SON LOS TÍTULOS, VALORES O DEPÓSITOS A TRAVÉS DE LOS 

CUALES PUEDEN LOS BANCOS ADQUIRIR FONDOS. 

MEDIO CIRCULANTE: Es LA CANTIDAD DE MONEDA METÁLICA, y BILL~ 

TES EN PODER DEL PÜBLICO NO BANCARIO MÁS CUENTAS DE CHEQUES -

EN MONEDA NACIONAL. 

MULTIPLICADOR BANCARIO: INDICA LA CAPACIDAD DE EXPANSIÓN CRg 

DITIC!A DEL SISTEMA BANCARIO DADA LA BASE MONETARIA, ESTE SE 

OBTIENE COMO EL COCIENTE ENTRE L~. OFERTA MONETARIA Y LA BASE 

MONETARIA, 

M -1:L 
B 

OFERTA MONETARIA: CANTIDAD DE BILLETES Y MONEDAS METÁUCAS -

EN CIRCULACIÓN, MÁS DEPÓSITOS A LA VISTA Y A PLAZO EN MONEDA 

NACIONAL, EXISTENTES EN LA ECONOMfA. (VER DEFINICIÓN DE LOS -

AGREGADOS MONET~RIOS), 

OPERACIONES DE MERCADO ABIERTO: CONSISTEN EN LA COMPRA Y VEN 

TA DE VALORES POR PARTE DEL BANCO DE MÉXICO. ESTA DISEÑADO -

PARA INFLUIR DIRECTAMENTE SOBRE LA LIQUIDEZ DEL SISTEMA, 
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PASIVO: IMPORTE O CANTIDAD TOTAL DE LOS DÉBITOS QUE TIENE -

CONTRA SI UNA PERSONA, INSTITUCIÓN O ENTIDAD (DEUDOR) A OTRA 

(ACREEDOR) PAGABLES EN DINERO, 

PRESTAMO PRENDARIO: Es AQUEL EN QUE EL CUMPLIMIENTO DE LA 

OBLIGACIÓN DEL PRESTATARIO SE ASEGURE CON AQUELLA MODALIDAD -

DE LA GARANTÍA REAL DENOMINADA PRENDA, 

PRODUCTO INTERNO BRlJTO (PlB): VALOR TOTAL DEL CONJUNTO DE 

BIENES Y SERVICIOS ?RODUCIDOS EN LA ECONÓMIA A PRECIOS CORRIEJi 

TES, DURANTE UN CIERTO PERIODO. 

RECURSOS: BIENES DE QUE DISPONE UNA EMPRESA PARA LLEVAR ADE­

LANTE SUS NEGOCIOS, NORMALMENTE SE HACE REFERENCIA A ELLOS -

CUANDO SE TRATA DE DINERO. SUELEN REFLEJARSE EN EL PASIVO Y 

SE DIVIDEN EN AJENOS Y PROPIOS, 

REDESCUENTO: Es LA OPERACIÓN DE DESCUENTO EN EL BANCO CENTRAL 

DE LETRAS Y OTROS EFECTOS A CORTO PLAZO PREVIAMENTE DESCONTA­

DOS, REALIZADA DE MODO HABITUAL POR LA BANCA CON LA FINALIDAD 

DE OBTENER LÍQUIDEZ SUPLEMENTARIA, 

RENUMERACIONES: PAGO TOTAL QUE SE LE HACE A LOS TRABAJADORES 

A CAMBIO DE LA PRESTACIÓN DE SUS SERVICIOS. 
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RESERVAS: DINERO O ACTIVOS LfQUIDOS APARTADOS DEL CAPITAL DE 

TRABAJO PARA ALGÜN PROPÓSITO ESPECÍFICO CONSTANTEMENTE ACOMP8 

ÑADO POR EL CORRESPONDIENTE PASIVO O LA APROPIACIÓN DE EXCE-­

DENTES O GANANCIAS, 

SON ACTIVOS QUE MANTIENEN LOS BANCOS PARA HACER FRENTE: 

1) A LAS DEMANDAS DE EFECTIVO DE SUS CLIENTES, 

2) A LOS PAGOS QUE HACEN SUS CLIENTES A TRAV~S DE CHE-­

QUES QUE DEPOSITAN -EN OTROS BANCOS, 

EN M~XICO EL SISTEMA BANCARIO ES DE RESERVA FRACCIONADA ... QUE 

LES PERMITE A LOS BANCOS DISPONER DE UNA PARTE DEL DINERO DE­

POSITADO EN ELLOS, PARA REALIZAR INVERSIONES, PRESTAMOS ... ETC·, 

EN LA- SEGURIDAD DE QUE LOS DEPOSITARIOS NO RECLAMARÁN TODO SU 

O INERO AL MISMO TI EM-PO, 

RESERVA LEGAL: Es LA PARTE DE SUS PASIVOS QUE LOS BANCOS CO­

MERCIALES DEBEN.CONSERVAR DEPOSITADOS EN EL BANCO DE M~XICO, 

SISTEMA BANCARIO: ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DENTRO DE LA CUAL 

SE MUEVE EL CONJUNTO DE INSTITUCIONES BANCARIAS, RESPONDIENDO 

A LAS DIRECTRICES QUE LE MARCA LA AUTORIDAD SUPERIOR, 
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STOCK: ACERVO O CANTIDAD ACUMULADA DE UNA VARIABLE DETERMIN.8 

DA EN UN MOMENTO DADO. 

TASA DE INTERES: RÉDITO QUE CAUSA UNA OPERACIÓN, EN CIERTO -

PLAZO, Y QUE SE EXPRESA PORCENTUAU1ENTE RESPECTO AL CAPITAL 

QUE LO PRODUCE. TAMBIÉN ES EL PRECIO QUE SE PAGA POR EL USO 

DE FONDOS PRESTABLES. LAS DIFERENCIAS EN EL TIPO DE INTERÉS 

SE DEBEN A LA DURACIÓN Y RIESGO DE LOS PRÉSTAMOS. 

TASA DE REDESCUENTO~ LA QUE SE APLICA PARA EL REDESCUENTO DE 

EFECTOS (DESCONTADOS CON ANTERIORIDAD) GENERALMENTE ENTRE BA.tf 

cos. 

TIPO DE CAMBIO: PRECIO O RAZÓN A LOS QUE SE INTERCAMBIA LA -

MONEDA DE UN PAfS POR LA DE OTRO Y OTROS (DIVISAS). SI EL 

MERCADO DE DIVISAS NO SE HALLA INTERVENIDO, LA EVOLUCIÓN DEL 

TIPO DE CAMBIO EXPRESARÁ LA RELACIÓN ENTRE EL ~IVEL DE PRECIOS 

NACIONAL Y EL EXTRANJERO A l.0 LARGO DEL TIEMPO. LA REGULA--­

CIÓN O- INTERVENCIÓN A QUE UN ESTADO SOBERANO PUEDE SOMETER EL 

COMERCIO DE DIVISAS PUEDE DAR LUGAR A DISTINTOS SISTEMAS DE -

TIPO DE CAMBIO. 
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TIPO DE CAMBIO FIJO: AQUEL QUE SE ESTABLECE POR LAS AUTORID8 

DES FINANCIERAS COMO UNA PROPORCIÓN FIJA ENTRE EL VALOR DE LA 

MONEDA NACIONAL Y EL DE UNA MERCANCf A (POR EJEMPLO, EL ORO O 

LA PLATA) O DE UNA MONEDA EXTRANJERA, TAL MERCANCfA O MONEDA 

SE DICE ENTONCES QUE SIRVE DE PATRÓN. 

TIPO DE CAMBIO LIBRE: TIPO DE CAMBIO CUYA DETERMINACIÓN CO-­

RRESPONDE EXCLUSIVAMENTE A LA OFERTA Y DEMANDA DE DIVISAS, 

Es DECIR, ES EL PRECIO RESULTANTE DEL LIBRE JUEGO DEL MERCADO 

DE DIVISAS, 

VALORES FIDUCIARIOS: Los EMITIDOS EN REPRESENTACIÓN DE NUME­

RARIO BAJO PROMESAS DE CAMBIARLOS POR ~STE, 

VELOCIDAD (V): INDICA EL NOMERO DE VECES QUE CIRCULA O CAM-­

BIA DE MANOS EL STOC~ DE DINERO EN UN PERIODO PARA FINANCIAR 

EL FLUJO DE LA PRODUCCIÓN EN ESE MISMO PERIODO, 

SE CALCULA COMO: 

V 
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FINANZAS PUBLICAS 

F-INANZAS: Es EL ESTUDIO DE LOS INGRESOS, LOS GASTOS y LAS DE!! 

DAS Y ESTO ES REALIZADO POR: EL ESTADO, LOS PART!C~ 

LARES, LAS FAMI L1 AS, LAS PERSONAS; CON LA PART ! CUL8, 

RIDAD DE INGRESO - GASTO, DEUDA - C~EDITO, CONSUMO, 

AHORRO, E INVERSIÓN RESPECTIVA, 

LA MANERA DE ALLEG~SE RECURSOS ES A TRAVtS DE LA VENTA DE 

BIENES Y SERVICIOS O EN FUNCIÓN DE UNA POLfTICA HACENDAR!A, -

LOS GASTO SON REALIZADOS POR: CONSUMO O INVERSIONES CORRIEN-­

TES, INVERSIONES DE CAPITAL Y CUANDO LOS RECURSOS CON QUE SE 

CUEtffA SON ESCASOS Y AMPLIAS LAS NECESIDADES SE RECURRE AL 

C~EDITO U ENDEUDAMIENTO; tSTE ES EL AHORRO QUE HACEN OTRAS 

PERSONAS. 

EL ESTUDIO DE LA FINANZA (INGRESO, GASTO Y DEUDA), OCURRE TAli 

TO EN UNA ECONOMIA DE MERCADO, EN UNA ECONOMfA MIXTA Y EN UNA 

ECONOMfA PLANIFICADA. 

QUIEN HACE LAS FINANZAS PUBLICAS. 
PARA LA EXPLICACIÓN DE LA FINANZA PÚBLICA, ES IMPORTANTE NO -

CONFUNDIR LAS SIGUlENTES CATEGORfAS INSTITUCIONALES. 
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EL ESTADO. Es UNA INSTITUCIÓN QUE AGLUTINA A UNA NACIÓN, A UN 

GOBIERNO, Y A UN SECTOR PÚBLICO; DONDE CONFLUYE EN 

INTERDEPENDENCIA EL ASP.ECTO: ECONÓMICO, POLfTICO, 

IDEOLÓGICO Y CULTURAL. 

EL GOBIERNO. Es UNA PARTE DEL ESTADO QUE OTORGA MANDATO Y DE­

CISIÓN ADEMÁS DE LA TAREA ADMINISTRATIVA. 

EL SECTE>R PUBLICO. Es LA DEFINICIÓN DE ENTIDADES o CONJUNTO -­

ORGANIZADO -DE ENTIDADES QUE POR MANDATO CONSTITU-­

CIONAL REALIZAN FUNCIONES: JUR[DICO-ADMINISTRATIVO 

DE REGULACIÓN, DE PRODUCCIÓN DE ACUMULACIÓN Y DE -

FINANCIAMIENTO CON EL PROPÓSITO DE SATISFACER LAS 

NECESIDADES DE LA POBLACIÓN. 

SECTOR PUBLICO 

ISVBSECTOR GOBfERifü) 

(GOBIERNO EEPERALI 
!60BIERNO LOCAL! 

!GOBIERNO HUNICIPALl 

11)1$TRITO- FEDERAD 

Es IMPORTANTE DESTACAR QUE LA POLITICA DE·LAS FINANZAS PÚBLI­

CAS COMO PRODUCTO DEL MANEJO MACROECONÓMICO DEL SECTOR PÜBLI-
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CO A TRAVÉS DEL GOBIERNO, DADAS LAS -INALCANZABLES NECESIDA­

DES Y RECURSOS LIMITADOS, EL GOBIERNO FIJA SU POLITICA DE IN­

GRESOS, DE EGRESOS Y DE DEUDA CUIDANDO LA FUNCIÓN TRADICIONAL 

Y SUMANDOLE OTRAS QUE AL ESTADO LE CORRESPONDEN, COMO GARANTE 

DEL SISTEMA ECONÓMICO-POLÍTICO EN QUE SE DESARROLLE, BUSCANDO 

UNA MAYOR INTERVENCIÓN EN LA PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y CONSU 

MO; ASÍ EL ESTADO POR UN LADO PERMITE LA REPRODUCCIÓN DEL SI~ 

TEMA Y POR EL OTRO SE LEGITIMA ANTE LA SOCIEDAD, 

Es POR LO ANTES SE~ALADO, QUE EL ESTADO, EL GOBIERNO Y EL SE~ 

TOR PÚBLICO FIJEN SU POLÍTICA DE GASTO NO SOLO ENiFUNCIÓN DE 

SUS INGRESOS, SINO DADAS LAS NECESIDADES DE LA POBLACIÓN, CUL 

DANDO SUS FUNCIONES EN UNA SOCIEDAD QUE ES FUNDAMENTAL A SU -

PROPIA EXISTENCIA Y ALCANCE DE DESARROLLO ECONÓMICO DEL PAÍS, 

AUNQUE SE ENDEUDE, Y CON ELLO SE ENDEUDE EL PAfS. 

SE VISLUMBRA, QUE EL.SECTOR PÜBLICO EN MATERIA DE GASTO, VA 

MÁS ALLA DE UNA EMPRESA PARTICULAR, YA QUE NO SÓLO BUSCA EL -

EQUILIBRIO EN SUS FINANZAS SINO EL EQUILIBRIO SOCIAL, ECONÓML 

CO Y FINANCIERO BUSCANDO UN MAYOR PRODUCTO NACIONAL NETO O I!í 

·GRESO NACIONAL Y UNA MEJOR DISTRIBUCIÓN PERSONAL. 
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A NIVEL GLOBAL, EL GASTO PÚBLICO, OBEDECE A VARIOS PRINCIPIOS, 

1.- EL PRINCIPIO DEL GASTO MINIMO (GASTO ESENCIAL Y DE PRO­

TECCIÓN-}, 

2,- MÍNIMA INTERFERENCIA CON LA INICIATIVA PRIVADA EN CUAN­

TO A QUE LOS SERVICIOS QUE PROPORCIONE LA INICIATIVA NO 

DEBE SER MOTIVO DE COMETENCIA DE LOS SERVICIOS DE LAS -

EMPRESAS PÚBLICAS. 

3,- EL PRINCIPIO ,PE LA MÁXIMA OCUPACIÓN, 

_4,- EL PRINCIPIO DEL MÁXIMO BENEFICIO O UTILIDAD MARGINAL -

SOCIAl1;;- ESPECÍFICAMENTE, EN EL CASO DE UNA" ECONOMfA 

MIXTA~~-~ SECTOR PÚBLICO GASTARÁ EN: 

A) A2~ioNES DE REGULACIÓN DEL COMPORTAMIENTO DE LOS 

AGENTES ECONÓMICOS: PRIVADO, PÜBLICO, SOCIAL, ETC. 

B) ACCIONES DE
0 

PRODUCCIÓN DE BIENES Y SERVICIOS. 

ACCIONES DE PRODUCCIÓN DE SERVICIOS ESENCIALES A 

LA NATURALEZA DEL ESTADO. 

ACCIONES DE PRODUCCIÓN DE BIENES Y SERVICIOS QUE 

SE REALIZAN EN FORMA DE ALTERNATIVA O PARALELO_ -

AL SECTOR PRIVADO, 

C) ACCIONES DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL, 

ACUMULACIÓN DE CAPITAL PARA REALIZAR SUS ACCIONES 

DE PRODUCCIÓN. 
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ACCIONES DE INSTALACIÓN DE CAPITAL QUE CONSTITU­

YEN POR SI MISMAS ECONOMiAS EXTERNAS. 

D) ACCIONES EN EL CAMPO DE FINANCIAMIENTO. 

ACCIONES QUE PROPORCIONEN AL ESTADO RECURSOS PA­

RA CUMPLIR SUS FUNCIONES DE PRODUCCIÓN Y ACUMULA 

C~ÓN. 

ACCIONES DIRIGIDAS A TRANSFERIR INGRESOS DENTRO 

DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS, 
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JJ FUErITES DE DEFINICIONES. 

l. EL SISTEMA BANCARIO Y FINANCIERO EN f.~XICO 1970-1984 

INEGI, SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO 

1985. pp, 3 - 6. 

2. GLOSARIO DE TÉRMINOS. S.H.C.P. 1980 PP. 57 - 43, 

3. GLOSARIO DE TÉRMINOS. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

SECRETARfA DE PROGRAMACIÓN '( PRESUPUESTO 1983 pp, 1 - 19 

4. FERNANDEZ H. ERNESTO, CINCUENTA AÑOS DE BANCA CEt{TRAL 

ENSAYOS CONMEMORATIVOS DEL BANCO DE MÉXICO. Eo. LECT!! 

RAS DEL FCE No. 17. 

5. ASSAEL HECTOR. ENSAYOS DE POL1TICA FISCAL LECTURAS 

DEL FCE No. 2. 

6. ALGUNOS CONCEPTOS FUERON TOMADOS DE LA BIBLIOGRAFIA 

GENERAL' DE .. ESTA '¡ NYESTIGACIÓN. 
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~.ETODO DE CALCULO DE LAS VARIABLES 
FINANCIERAS DEL SECTOR PUBLICO 

LA PARTICIPACION DEL INGRESO Y EL GASTO TOTAL EN EL PIB 
(1970 - 1985) (MILLONES DE PESOS) 

1) EL PIB ESTÁ A PRECIOS CORRIENTES DE 1970-1985. 

2) EL INGRESO PÚBLICO TOTAL Y EL GASTO PÚBLICO TOTAL, FUE­

RON CALCULADOS EN BASE A LAS ESTADfSTICAS HACENDARIAS 
.. 

DEL SECTOR PÜBLICO 1965-1982; LAS EsTADfSTICAS DE FINAN 

ZAS PÚBLICAS 1982-1984 Y EL INFORME ANUAL DEL EM. 

3) PARTICIPACIÓN DEL INGRESO POBLICO EN EL PIB, SE OBTIENE 

AL DIVIDIR EL INGRESO SOBRE EL P!B MULTIPLICADO POR 100 

PARA QUE SEA %. 

4) LA PARTICIPACIÓN DEL GASTO PÚBLICO EN EL PIB, ESTÁ DADO 

POR LA DIV!Sió;~ DE ESTE GASTO SOBRE EL PIB POR 100. 

5) VARIACIÓN % DEL INGRESO PÚBLICO TOTAL ES: AÑO 1 ~AÑO 0 

-1 X 100. LA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL INGRESO. 

6) VARIACIÓN % DEL GASTO PúBLICO TOTAL ES: AÑO 1 ~AÑO 0 -

-1 X 100 = LA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL GASTO. 
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SANEAR LAS FINANZAS PUBLICAS, 1970 - 1985; DEFICIT ECONOMICO 
Y SU FINANCIAMIENTO 

l) INGRESOS PRESUPU!ESTALES NETOS: ES EL MISMO INGRESO PÚ­

BLICO TOTAL. 

2) GASTOS PRESUPUESTALES EFECTIVOS NETOS: Es LA SUMA DEL -

INGRESO PRESUPUESTAL NETO MÁS LAS,~PORTACIONES DEL GO-­

BIERNO FEDERAL, MÁS LOS INGRESOS DE CAPITAL, MÁS-MENOS 

LA VARIACIÓN EN OPERACIONES AJENAS, MÁS EL DÉFICIT ECO­

NÓMICO. 

3r VARIACIÓN EN OPERACIONES AJENAS CVER DEFINICIÓN), 

4) APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL: SON LAS APORTACIONES 

QUE HACE EL GOBIERNO FEDERAL YA SEAN TRANSFERENCIAS CO­

RRIENTES O DE CAPITAL, SIENDO LA SUMA DE LOS DOS, 

5) INGRESOS DE CAPITAL, 

6) D~FICIT ECONOMICO: Es EL RESULTADO DE LA CONFRONTACIÓN 

EN ESTE CASO, DE LOS GASTOS EFECTIVOS NETOS MENOS LOS -

INGRESOS PRESUPUESTALES NETOS, MÁS LA VARIACIÓN EN OPE­

RACIONES AJENAS, MENOS LAS APORTACIONES DEL GOBIERNO Fg 

DERAL, MENOS LOS INGRESOS DE CAPITAL, 

7) FINANCIAMIENTO AL D~FICIT: Es EL DÉFICIT ECONÓMICO, PERO 

CON SIGNO CONTRARIO. 
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8) ENDEUDAMIENTO NETO: Es LA DIFERENCIA ENTRE LA COLOCA­

CIÓN MENOS LA AMORTIZACIÓN; TANTO LA COLOCACIÓN Y LA 

AMORTIZACIÓN SON INTERNAS Y EXTERNAS. 

9) VARIACIÓN DE DISPONIBILIDADES: Es LA SUMA DEL FINANCIA_ 

MIENTO AL D~FICIT CON EL ENDEUDAMIENTO NETO. 

DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO. 1970 - 1985. 

l) INGRESOS TOTALES: Es LA SUMA DE LOS INGRESOS DEL GOBIEB_ 
< 

NO FEDERAL, ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADAS PRESUPUE~ 

TAU1ENTE, LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS NO CONTROLADAS PR5_ 

SUPUESTAU1ENTE Y EL RESTO. 

2) GASTOS TOTALES: Es LA SUMA DE LOS GASTOS DE.- GOBIERNO 

FEDERAL, ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADAS PRESUPUES-­

TALMENTE, ORGANISMOS Y EMPRESAS NO CONTROLADAS PRESU-­

PUESTALMENTE Y.EL RESTO, 

3) D~FICIT ECONOOICO: Es LA DIFERENCIA ENTRE LOS GASTOS -'­

TOTALES MENOS LOS INGRESOS TOTALES.- MÁS EL D~FICTT DE 

OTROS O EL RESTO DE ORGANISMOS. 

4) INTERMEDIACIÓN FINANCIERA: Es LA SUMA DE LOS RECURSOS 

FINANCIEROS CAPTADOS Y COLOCADOS POR LAS ACTIVIDADES -

BANCARIAS. 
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5) DÉFICIT FINANCIERO: Es LA SUMA DEL DÉFICIT ECONÓMICO 

CON LA INTERHEDIACI6N FINANCIERA (VER DEFINICIÓN), 

6) SE PRESENTA LA PARTICIPACIÓN DEL DtFICIT FINANCIERO EN 

EL PIB = DtFICIT FINANCIERO ~ PIB X 100, 

SECTOR PUBLICO. 

1) PIB PC. Es EL MISMO USADO EN LOS DEMÁS CUADROS> CONSL 

DERADOS A PRECIOS CORRIENTES. 1970-1985. 

2) ·DÉFICIT PRESUPUESTAL: Es LA DIFERENCIA ENTRE LOS IN-­

GRESOS TOTALES MENOS LOS EGRESOS TOTALES DEL SECTO~ P.Q. 

BLICO. 

3) DÉFICIT PRESUPUESTAL: PARTICIPACI6N % EN EL PIB 

D. P. ~ PIB X 100. 

4) DÉFICIT ECONÓMICO (TOMADO DEL CUADRO QUE CORRESPONDE.A 

SANEAR LAS FINANZAS POBLICASJ DÉFICIT ECONÓMICO y su -

FINANCIAMIENTO)> ÉSTE AL COMPARARLO CON EL CUADRO.(DEL 

DÉFICIT FINANCIERO DEL SECTOR P0BLICO)> ES MAYOR> PERO 

TAL DIFERENCIA ES POR EL CÁLCULO> Y SE TOMA SEGÚN CON­

VENGA. 

30& 



5) DéFICIT ECONÓMICO Y SU PARTICIPACIÓtl EN EL P!B 

D. E. 7 PIB X 100. 

6) D~FICIT FINANCIERO TOMADO DEL CUADRO <DÉFICIT FINANCIE­

RO DEL SECTOR PÚBLICO), 

7) PARTICIPACIÓN DEL D~FICIT FINANCIERO EN EL PIB 

D. F. 7 PIB X 100. 

8) INTERMEDIACIÓN FINANCIERA: TOMADO DEL MISMO CUADRO Ali 

TERIOR, Y SU PARTICIPACIÓN EN EL PIB SE CÁLCULA ASt 

IF -7 PIB X lÓO. 

9) CARGA FISCAL: TOMADO DEL CUADRO (CARGA FISCAL EN MÉxi 

co), y su PARTICIPACIÓN EN EL PIB = c. F. PIB X 100 

10) LA PARTICIPACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO EN LA ECONOMtA, 

FUE CALCULADA COMO LA SUMA DE LA INVERSIÓN PÜBLI CA MÁS 

EL CONSUMO DEL GOBIERNO COMO PROPORCIÓN DEL PIB, PRE-­

CIOS DE 1970. 

11) Los OTROS CUADROS, PRESENTAN su FUENTE y EN ALGUNOS EL 

MÉTODO DE CÁLCULO. 
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