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INTRODUCCION

Las naciones, pendienﬁes de la evolucién de las normas
que rigen el trabajo del hombre; siendo estas resultado de -
las prolongadas y tr&gicas luchas de la clase trabajadora; =-
persisten tenazmente en su aplicacifn con el inquebrantable=-
prop6sito de conservar la armonia social que debe privar en-
toda sociedad.

La explotacibén del hombre por el hombre, parece formar-
parte de la historia de la humanidad. Después de analizar --
diversas teorfas encaminadas aunque por distintos caminos --
a un solo fin: el respeto del hombre como ser humano y como-
trabajador, partimos del punto de vista de que es un ser con
inteligencia y capacidad suficiente para constituir un ele--
mento social necesario en el campo en que se desarrolle. Aun
que es innegable que la clase trabajadora ha obtenido logros
sumamente importantes, como son las llamadas medidas de se--
guridad social; también es verdad que la explotacién del ---
trabajador sigue vigente. Y es alin m&s grave cuando se hace-
objeto de esa explotacibn al menor de edad; en los inicios -
de su vida cuando mis requiere de tiempo para su instruccibn
y esparcimiento: necesarios para su desarrollo fisico y men-
tal. Unicamente de esta forma la armonia social privar& en -
todos los tiempos, en virtud de que los nifios y adolescentes
de hoy serén los hombres del mainana.

En atencién a la compleja situacifén del menor de edad --
como trabajador y conforme a las diversas legislaciones que-
rigen en cada pafs, se ha hecho imprescindible la creacibn -
de organismos internacionales para que emprendan la bfisque-=-
da de soluciones a tan controvertido tema. De esta manera, -
la Organizacifn Internacional del Trabajo; encargada de di--
cha actividad, como su nombre lo indica, ha emitido a través
de sus dependencias a los paises integrantes de ella, todo -
un conjunto de Convenios y Recomendaciones, cuyo pronbsi--——
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to es regular el trabajo del menor, metas que se han ido cum-
pliendo paulatinamente, porque con frecuencia distan de la --
realidad social de cada pais, de aqui que esta problemdtica =
constituya uno de los principales pilares de la presente te-=-
sis.

Iniciamos el desarrollo del estudio, con los anteceden-=-
tes histbricos generales; en este primer capitulo, nos refe--
rimos a la Edad Media y la Revolucidn Industrial, sin dejar -
de citar algunos preceptos recientes que regulan la activi---
dad de los menores de edad en algunos paises de Europa y Amé&-
rica Latina; en dicho apartado mencionamos los tipos de acti-
vidades m&s comunes que han desarrollado los menores de edad-
a través del tiempo y las condiciones en que las han realiza-
do. Se advierte que en un principio hubo necesidad de traba--
jar por parte de los menores de edad sin contar con disposi-=
ciones legales que los protegieran; actualmente existen nor--
mas para la regulacidn de sus actividades, sin embargo, las -
necesidades de trabajar para subsistir no han disminuido, si-
no por el contrario siguen aumentando cada vez mé&s.

En el capitulo segundo, analizamos logs antecedentes his-
tbéricos del trébajo del Menor en México: desde las Leyes de -
Indias hasta nuestros dias; tomando en cuenta las vicisitudes
por las gue ha atravesado nuestra nacidn. Los primeros gober;
nantes de Mé&xico no tuvieron tiempo para reflexionar en nor--
mas protectoras que regularan las actividades de los menores,
pues los laudos emitidos por el gobierno del General Difaz en-
nada les beneficiaron. Es hasta 1917 cuandc el Constituyente=~
de Querétaro, al incluir el articulo 123 en nuestra Carta Mag
na, aborda el tema del trabajo de los menores, lo que consti-
tuye toda una novedad. Hacemos tambié&n una breve resefa de =-
las leyes relativas al trabajo del menor, gue contenia la Ley
Federal del Trabajo de 1931 y la Ley Federal del Trabajo de -
1970, se examina a su vez el contrato individual de trabajo -
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en ambas leyes, la relaci6n de trabajo y las diferencias en-
tre contrato civil y contrato laboral; se concluye diciendo-
que las leyes expedidas en beneficio de los menores de edad-
son en- nfimero reducidos y deficientes; su eficacia depende -
més bien, de la buena voluntad de los patrones. Por otro la-
do las circunstancias gue hoy vive México impiden su correc-
ta observancia.
Prosiguiendo el desarrollo de nuestro tema, en el capi

“tulo tercero, clasificamos: las caracteristicas del trabajo-
del menor, su preparacifn para el empleo, las condiciones en
que desarrolla sus actividades, las consecuencias al efec-=-
tuar labores impropias para su edad y ademis en condiciones -
que afectzn su salud. Agqui, hacemos enfisis en los menores -
que trabajan bajo la dependencia de un patr8n, como asalaria
dos, y de otros en cambio, que trabajan en forma independien
te, cuyas actividades resultan intrascendentes por ser impro
ductivas. Siendo penoso el que si no trabajan no obtienen in
gresos para subsistir o para contribuir al gasto familiar, -
algunos tienen la fortuna de laborar en empresas familiares,
v sus padres que son los patrones, son m&s bené&volos con -=--
ellos.

Para finalizar, en el cuarto capitulo hacemos referen--
cia a la Organizacién Internacional del Trabajo, se trata a-
la Sociedad de Naciones (de efimera existencia) y la actual-
Organizacién de las Naciones Unidas; los convenios que ha --
propuesto la 0.I.T., los paises que la integran y las reco-
mendaciones que les ha hecho‘para proteger a los menores de-
edad; la seguridad social y; las actiﬁidades de la 0.I.T. en
el Afo Internacional del Nifio en 1979. Descubrimos la exis--
tencia de factores que impiden a la 0.I.T. llevar a cabo sus
programas para el bienestar de la nifiez' y adolescencia del -
mundo. Y observamos asimismo,que la realidad social de mu-=-
chos paises supera a menudo las buemas intenciones de esta -
organizacién.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES

Sumario.- 1. Europa. l.1. Inglaterra. 1.2. Italia 1.3.
Espafia. 1.4, Francia. 1.5, América Latina. 1.5.1. Argentina.
1.5.2. Venezuela. 1.5.3. Colombia. 1.5.4. Brasil.

1. EUROPA

La denominacifn "trabajo del menor", ha tenido diferen-
tes significados en distintas &pocas y comunidades, depen---
diendo del concepto de sociedad y de la responsabilidad de -
ésta para con sus j6venes. En Europa, el trabajo dei nenor -
se definfa como: "el empleo de muchachos y muchachas cuando-
son demasiado jévenes para trabajar por un salario, en tra--
bajos impropios e inseqguros y en condiciones perjudiciales -
para la salud”". Es indiscutible que cualquier empleo priva a
los nifios de la oportunidad de un legitimo desarrollo, una -
educacifn adecuada y del tiempo necesario para sus diversio-
nes. (1)

_ La anterior transcripcifn nos hace suponer que en algu-
nas sociedades el trabajo del menor no es considerado como -

tal, por no estar directamente bajo las 6rdenes de un patrén
ni como asalariados; este seria el caso de las regiones ru--
rales, en donde los nifios desempefian labores dentro de las -
actividades propias de la familia, y no por ello se puede --

decir cue no trabajan.

Ei trabajc del meror de edad como un hecho econfmico v-

{1) Cir. The Encyclopedia Americana. Editada por American ==
Corporation. Nueva York, N.Y. 1963. Tomo VI. Pig. 461,



social, nace con la serie de cambios en los m8todos de la ==
" 'técnica industrial y alteraciones econ6micasrradiéales, oca-
'sionadas a partir de la Revolucién Industrial. Evento &ste -
" que hacia finales del siglo XVIII y principios del XIX trajo
_profundas modificaciones en las labores de aQuella época; en
la cual empieza a gestarse el movimiento obrefo, debido a --
las condiciones precarias impuestaé por la maciente burgue--
sia a la clase trabajadora y que desde entonces vienen carac
terizando al trabajo industrial. No es nada sorprendente que
las nuevas teorfas econbmicas de ese tiempo fueran acordes -
a las nuevas condicionés imperantes,,siend@ precisamente los
economistas, liberales, los ap6stoles del "Laissez Faire", -
de la no interferencia del Estado en el comercio y la indus-
tria. El control gubernamental fue reducido al minimo, la --
legislacifn para la proteccifn del menor y de los trabajado-
res explotados, no podia avanzar contra la presibn de los —-
grupos que impedfan todo esfuerzo de reforma en las disposi-
ciones laborales. (1) '

Uno de los efectos de la Revolucibn Industrial fue el -=-
cambio del taller a la fibrica y asimismo del m&todo de la -
produccibn. Lo que determin® la unién de los hohbres, 8u ===
ideal de lucha por mejores servicios y posteriormente la apa
ricibn del movimiento obrero; que-en un principio no s8lo -~
tuvo que luchar contra la burguesia sino afin contra el mismo
Estado que estaba al servicio de aquélla; asf como la apari-
cién de los libre-pensadores, fuercn-algunOS'de los factores
que contribuyeron a la obtencién de disposiciones orxientadas
a proteger los derechos de los-trabajadores {2}

La irresponsabilidad del Estado fue tan grande, que los=-
males que comenzaron a afectar a los menores de edad no pu--
dieron pasar desapercibidos por la sociedad; la cual por me-

{1y Cfr. The Encyclopedia Americana. Opus Cit. Tomo XV. P&g.
94, . ’

(2) Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del =
Trabajo. México, Edit. PorrGa, S.A. 1981. Tomo I. P&gs,.-
13-=15. ’ i :
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dio de sus representantes, solicit6é al gobierno, la expedi-
cibn de disposiciones legales, para terminar com la explota
cién de que eran objeto los menores que tenian la necesidad
de trabajar. Los mismos problemas que se presentaron en In-
glaterra con el avance tecnol8gico, se presentarian en Ita-
lia, Espafia y Francia principalmente; y en donde los ninos-
también se emplearfan en los centros fabriles. Veamos que -
sucedid en esos paises.

1.1. INGLATERRA

Este legendario pais fue el primero en el que tuvo lu-
gar la Revolucién Industrial; también fue ah{ donde se ini~
cib el movimiento para regular el trabajo de los menores; -
debido a ello se ha tomado como marco de referencia para es
tudiar los problemas de los trabajadores menores de edad en
los siglos XVIII y XIX hasta la actualidad, pues no se les-
ha encontrado solucifn, no obstante los esfuerzos que se =--
han hecho.

El viejo pueblo ingl&s es singular ejemplo en lo con--
cerniente a la fuente hist6rica; y nos muestra a través de-

su Ley de "La preservacibn de la salud y la moralidad de --
los aprendices y demé@s personas empleadas en hilanderias de
algod6n y otras hilahderias, en fibricas de tejidos de algo
dén ylotros tejidos”™, 1la protecciSn a la salud y la morali-
dad. Ofreciendo ademis, seguridad en cuanto a su formacidbn-
intelectual. Esta Ley se promulgs en 1802 por el Parlamento
Brit8nico y ordenaba las tres horas de trabajo para 1los ===
aprendices, prohibfa que trabajaran de noche; obligaba al -
empleador a darles vestidos apropiados y un minimo de ins--
truccién general y religiosa; también disponia que se blan-
quearan los talleres con cal periédicamente, y que tuvieran
ventanas para la debida ventilacién. Se reconoce como el --
primer esfuerzo realizado para proteger a los nifios de las-
condiciones creadas por la Revolucibn Industrial, cuyas ca-
racterfsticas principales, eran: la concentracibn de capi--
tal y creacién de magnas empresas industriales, producto -



de la evolucibn té&cnica; y la era de los grandes inventos,
tales como el telar hidriulico de Arkwright y la m&quina -
de vapor de Watt, considerada como la m&s importante. La =
industria del algoddn desplaz® en importancia a la indus--=
tria de la lana, los propietarios de las hilanderias prefe
rian la mano de obra infantil por ser més barata y Gtil pa
ra determinados trabajos, por ejemplo, los llamados “remen
dadores" eran nifios que reunian los hilos rotos, exclusiva

mente. (1)

“Después de adoptarse la Ley de 1802, los empleadores
de la industria textil dejaron de recurrir unicamente a la
mano de obra constituida por aprendices de las comunidades
parroquiales y comenzaron a emplear a nifios "libres", no -
protegidos por la ley, de modo que se ahorraban la habita-
cién, la comida y la ropa que debian de dar a los otros. -
Esta costumbre se hizo cada vez més facil a medida gue iba
creciendo la poblacibn en los alrededores de las hilande--
rfas y m8s tarde, cuando la m&gquina de vapor vino a reem--
plazar la fuerza hidr&ulica y se pudieron construir f8bri-
cas en ciudades, se ofrecia en abundancia la mano de obra-
infantil". (2) '

Las comunidades parroquiales a que hace referencia --
la cita anterior, eran las iglesias que proporcionaban alo
jamiento y proteccibn a los nifios desamparados de agquella-
época; y es una tarea gue hasta nuestros dfas, algunas ins
tituciones religiosas siguen llevando a cabo para proteger
a los menores que carecen de un hogar o familiares que cui
den- de ellos

Los nifos empezaban a trabajar a los siete, ocho o nue

ve afios de edad y la jornada era de 15 o 16 horas diarias,

{1) Cfr, Desarrollo de la Legislacibn del Trabajo de los Me
nores en el Reino Unido. Revista internacional del Tra-
bajo. 0.I.T. Girebra, Suiza, 1953, Vol. XLVII. P&g.2-3.

{2) Ibid., P4g. 3.



interrumpidas solco por las cortas pausas de las comidas; pe
ro "el empleo de mano de obra infantil no era un mal recien
te debido finicamente a la Revolucién Industrial. En el tra-
bajo a domicilio de la industria del tejido, se explotaba -
a los nifios sin el menor escrfipulo. Los tejedores a mano --
que trabajaban en sus casas, empleaban a los nifios a partir
de los cuatro y hasta los cinco afios de edad. En lugar de -
indignarse, los hombres de aquella &poca estimaban que el -
sistema era admirable, Defoe y otros escritores del siglo--
XVIII pensaban que el hecho de que casi todos los nifios, --
una vez cumplidos los cinco anos de edad, se ganaran su pro
pia vida con la labor de sus manos, representaba un estado-
iéeal de la sociedad; y no fueron los trabajadores los prin
meros en oponerse a esta explotacién de la mano de obra in-
fantil, va que muchos artesanos hacian lo mismo. Por ejem=—-
plo, los hiladores empleaban a nifios como "remendadores" ,-
y con el fin de producir lo m&s posible, les obligaban a --
permanecer en las fibricas durante un nfimero excesivo de -~
horas". (1) A

La Ley de 1802 fue seguida por una serie de disposicio
nes legales que regulaban el empleo de los nifios y adoles=—-
centes en fébricas de hilados y tejidos. Hubieron de trans-
currir m&s de 30 afios para que la Ley de 1802 dejara sentir
sus efectos benéficos a los menores empleados en los cen---

tros fabriles.

Fue hasta 1833 cuando hubo cierta mejorfa al desicnar-
el Estado, inspectores para vigilar la aplicacidén de las ==
disposiciones legales. La Ley sobre fabricas, expedida en -
ese afo, fijaba en nueve afos la edad minima de admisién al
trabajo; aungue en 1834 los inspectores opinaron que seria-

(1) B.L. HUTCHINS y A. HARRISON. A History of Factory Legis
lgtion. {Londres, P.S. King and Son Ltd., 1962. 3a. edi
cién, p&g. 37), citados por la 0.I.T., opus cit.,pag. &



mds conveniente admitirlos en las hilanderias desde los ---
ocho anos, por considerar que seria mds provechoso para su-
salud y moralidad que si no trabajaran. Por otra parte, de-
bido a que para esta fecha afin no existia el Registro Civil,
para calcular la edad de admisi6n al trabajo, fue necesario

tatura o la dentadura. Los inspectores se negaban a admitir
a los nifios que no representaban la edad normal de un ninfo-
de 9 o m&s anhos; sin embargo, hubo muchos fraudes con los -
certificados de edad, expedidos por los médicos. En 1838, -
un inspector afirmd que los principales culpables de los --
fraudes fueron los padres que recurrian a toda clase de fal
sificaciones de la edad de sus hijos para poder obtener el-

salario que ganaban por una jornada de doce horas.

La Ley de 1833 establecia tambi&n gque todo nifio de 9-
a 13 afnos que trabajara, debia de presentar a su empleador-
cada semana, un certificado de su maestro en prueba de gue-
habia asistido a clases cuando menos dos horas diarias du--
rante seis dias a la semana, el cumplimiento de esta dispo-
sicibn presentd dificultades desde el inicio de su vigen---
cia: debido a la distribucién de las horas de trabajo, a la
falta de centros de ensefianza; en especial en las grandes -
ciudades industriales en las que la poblacibén se habia in--
crementado rapidamente. En muchos casos los empleadores ---
eran los Gnicos que podian proporcionar cierto tipo de ins-
truccibn a sus empleadoé, y en algunas excepciones, los due
fios de hilanderias abrieron escuelas en sus talleres o con-
tribuyeron a edificar y sostener escuelas privadas en su --
ciudad. "Los inspectores velaban por la aplicaci6én de la --
ley, visitando las escuelas, controlando los certificados -
de los maestros y denunciado a los empleadores que infrin--
gian la ley, Yy a los maestros que expedian certificados fal
sos; la carencia de medios de ensefianza, que las inspeccio-
nes revelaron, los convirti® en fervientes partidiarios del

control de la enseflanza por parte del Estado". (1)



Através de nuestro anflisis de los antecedentes histé-
riccs da21 trabajo del menor en Inglaterra, llegamos al afio
de 1844, en que se expide una nueva lev de fZbricas, que--
refuerza las disposiciones relativas a la instrucci6én pri-
maria y disminuye de 9 a 8 afios, la edad para ingresar al-
trabajo, este lfmite se mantuvo en vigor hasta 1874, en --
que se elevé a 10 anos. La comprobacifn de la edad segufa-
siendo un problema, pero los inspectores estaban faculta--
dos para nombrar m&dicos encargados de expedir certifica--
dos, los cuales solo serian vd8lidos en la f8brica para la-
cual habfan sido expedidos, prohibiendo el trabajo noctur-
no y limitando el trabajo de los nifios y adolescentes a do
ce horas, las cuales podian cubrir entre las 5:30 A.M. y -
las 20:30 P.M. Ninguna persona podia permanecer en los ta-
lleres en las pausas de las comidas y todos los adolescen-
tes y mujeres debfan comer a lakmisma hora; la jornada de-
trabajo continud reduciéndose, en 1850 era de 10:30 horas-
(los s&bados de 7:30). Las disposiciones de 1844 en rela--
cidn a la instrucci6bn de los menores por parte de los em—-
pléadores, hicieron que disminuyera aln mis el empleo de -
nifiog y adolescentes en las f4bricas; por consiguiente, se
introdujeron estipulaciones como el sistema de "media jor-
nada" que permitia combinar el trabajo de los nifos con su
asistencia a la escuela, los primeros informes relativos -
a la aplicacifn de la Ley de 1844 fueron alentadores. Se -
logré que la enseiflanza fuera m8s eficiente y las escuelas~-
aceptaran con mayor normalidad a los nifios de las f&bricas.
Se increment8 el nfimero de los nifios empleados en las f&--
bricas como consecuencia del resurgimiento de los negocios
a partir de 1842, se mejord tambi&n la instruccién al au--

mentar el niimero de centros de ensefianza.

(1) Desarrollo de la Legislaci&n del Trabajo de los Menores
en el Reino Unido. Opus cit. Pdg. 13.



La edad minima de admisién al trabajo fue aumentando -
paulatinamente a.parfir de 1874 en que era de 10, a 11 ahos-
en 1891, de 12 en 1901, de 14 en 1918, de 15 en 1920 y de ==
16 en 1944,

En 1842-1843, el Parlamento nombr$ una comisin para —-
estudiar las condiciones de trabajo de los nifios empleados -
en las minas y en otras industrias en que no se aplicaban =-
las leyes de f&bricas, comprob&ndose que en las fibricas de-
loza, vidrio, articulos de metal, de encajes y otras, los ni
nos tambi&n comenzaban a trabajar desde los 4, 5 o 6 anos --
de edad y durante excesivo nimero de horas, en horario noc--
turno y en condiciones antihigi€nicas. La comisifn, ante es-
ta circunstancia, solicitd que las disposiciones de la ley -
sobre fibricas se extendieran a todas las industrias a las -
que no se aplicaban afin, y en general a todos los centros --
de trabajo.

La promulgacibn de dos leyes en 1867 tuvieron como fina-
lidad, una de ellas, la aplicacién de las leyes de f&bricas-
en las siguientes industrias: alﬁos hornos, fundicién, forja
Yy trabajd de hierro y el cobre, maquinaria y objetos de me=-
tal; fébricas de caucho, papel, vidrio, tabaco, impresién y-
encuadernacibn, y en todas las industrias en donde labofaran
50 o més peréonas, con excepcibn de las fabricas de hilados-
y tejidos, las minas y las industrias ya reglamentadas; la =~
otra ley fue para regular el trabajo en los talleres v esta-

blecimientos similares que emplearan a menos de 50 personas,
asi como los trabajadores a domicilio,

Las leyes antes citadas fueron abrogadas en 1878 por ---
una ley general sobre el trabajo en fabricas y talleres; la-
legislacibn ulterior extendid gradualmente las disposicio-=--
nes de esta ley general, comprendiendo a todas las indus---~~
trias, con excepcidn de las minas y empresas de transportes,

P
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mientras que la ley de 1920 sobre el empleo de mujeres, ni-
fos y adolescentes en la industria,; se aplicaba a todas las
empresas industriales (minas y transportes inclusive) de ==
acuerdo a los convenios internacionales; sin embargo, en un
principio, el trabajo en las minas tuvo una regulacibn espe
cial. En 1841, de 90 mil personas que trabajaban en centros
mineros, 18 mil eran nifios que en su mayoria no cumplian —-
los 13 afios y que desde la edad de 5, 6 o 7 .afios empezaban-
a trabajar, la jornada de trabajo era hasta de 12 horas, an
te esta situacibn, el Parlamento adopt8 en 1842, una ley =-
que prohibfa el empleo de mujeres y nifios en los trabajos -
subterréneos de las minas, fijando en 10 afios, la edad mini
ma de aquéllos que tuvieran que trabajar en el fondo de las
minas. En 1872 se elev8 a 12 afios, en 1900 se fija en 13 ==
afios para el empleo en las minas metaliferas y en 1911, la-
edad minima de admisifn en las minas de carbdn era de 14 --
afnos. En cuanto a la educacifn, se establecia en la léy de-
1972 gque los nifios de 10 a.lé afios debian de asistir cuando
menos durante 25 horas cada dos semanas a la escuela. El em
pleador debia de exhibir los certificados escolares cada --
" semana, firﬁados por el profesor principal de la escuela, -
también tenfa el derecho de deducir del salario de los ni--
nos, ﬁna cahtidad equivalente a 2 peniques por semana para-
pagar al maestro (un penique representaba la doscientacua~-
rentaﬁa parte de una libra esterlina, a partir de 1971, un-
penique representa una cent&sima parte de la libra esterli-
na, el equivalente de esta moneda en pesos mexicanos se ha-
vuelto impreﬁisible, debido al deslizamiento de nuestro pe-
S0) .

En 1830 el Parlamento design® una comisién para in~-
vestigar las condiciones de los menores de edad que labora-
ran en el medio rural, en 15 actividad agricola, se compro-
b% que los nifios empezaban a trabajar tan pronto como tuvie
rén aptitud para devengar un salario; un censo realizado en

1861 indicﬁ que unos 40 mil nihos menores de 12 afios reali-
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zaban trabajos al aire libre y recorrian diariamente distan=
cias considerables para ir a su frabajo, lo éﬁe les imﬁédiaﬁ

b b ] rerrs s POLT e o f

sistir a la escuela, por 1o que en 1867 se emitié 'una ley -

£

que prohibia el trabajo de los menores de ocho afios, pero'nq
fue hasta 1873 cuando se logrd que para el empleo de nifios =
de 8 a 12 afios se les exigiera un minimo de instruccibn o --
que presentaran un certificado de haber asistido a la escue-
la durante un determinado nimerc de horas al afio. En 1876 —=
se expidi6 una ley en virtud de la cual se instituyf la edu-
cacifn obligatoria y se fijé en 10 afios la edad minima de ~--
admisién al trabajo, protegiéndose'en cierto modo a los ni--
fios empleados en la agricultura al impedirseles que traba---
jaran en las horas de clases. La Ley de 1933 modificada por-
la ley de instrucci®n pfiblica de 1944, prohibe el empleo de-
nifios menores de 13 afios, incluso fuera de las horas de cla=
ses; aunque las autoridades locales estabap facultadas para-<
autorizar el empleo de los menores de 13 afios, cuando estos-
trabaja:an para sus padres o tutores, dentro del ambiente ~--
familiar y en actividades come la agricultura y la horticul-
tura. (1)

Como podemos percibir el problema suscitado por los me-
- nores de edad que tienen que trabajar, ha planteado enormes-—
controversias en un pais como Inglaterra, concebido en mu-—-—
chos aspectos como uno de los més adelantados de Occidente;-
por el alto nivel de vida de sué habitantes y porque muchas-
de sus innovaciones tecnolégicas de los tiempos modernos, ==
superan en mucho a las de otros paises; pero no por ello su-
nifiez ha vividé una sociedad ideal} como se deduce de lo an-
teriormente expuesto.

"En 1901 el Gobierno nombré una comisifén interministe--
rial para estudiar las condiciones de empleo de los nifios en

(1) Cfr. KEELING, Frederick.Child Labour in The United Kin=--
dom. (Londres, P.S. King and Son Ltd., 1914.P&g.9), Cita
do en "Desarrollo de La Legislacibn...". Op.Cit. Pag. 23
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edad escolar. En el informe de la comisib6n se calculaba én -
240,000 {(comprendiendo 25,000 vendedores callejeros}) el nG—
mero de nifios en edad escolar que trabajaban en Ingiaterra-¥
y Pais de Gales, a los que se les aplicaba la ley de f&brl——
cas y talleres. Unos 50,000 trabaijaban mis de 20 horas sema-
nales y hasta 30, 40 o 50, ademés de 27 horas y media de ---
asistencia a la escuela, en detrimento de su salud, morali--

dad v de su educacidn®. {1}

Para remediar esta situacién, en 1903 fue adoptada la -
ley sobre el empleo de los niﬁbs; el objetivo de la nueva --
ley era facilitar la reglamentacidn del empleo de los nifos-—
en las ocupaciones no comprendidas en las leyes de fébricas-
y minas, aplicindose en particular, al empleo en el comercio
y sus servicios (recaderos, repartidores de paguetes, leche,
peribdicos, etc.}, el trabajo a domicilio no comprendido en=
la ley de fébricas y otros, prohlbia el empleo de nifos meno
res de 14 afios en horarios de labores no comprendldas de las
9 de la noche a las 6 de la mafiana, asi como el transporte -
de fardos pesados. Para 1933 en algunas localidades de Ingla
terra se fijaba en 13 afos la edad minima de admisi®dn al tra
bajo en general; en otras era de 15 o 16 afos, la edad permi
tida para dedicarse al trabajo callejero para adolescentes -

del sexo masculino y femenino.

Las leyes de instruécién pfiblica de 1944 y 1945 exten--
dieron la instrﬁcciﬁn obligétoria hasta los 15 afios de edad.
En 1946 entrd en vigor un programa de asistencia a la nifiez-
en todas las escuelas para el mejor aprovechamiento de la --
instrucecibn, evitando asfi la desercibn de los nifios meneste-
rosos y para prevenir el'empleo preméturo de los jéﬁenes. -
Este programa ha dado excelentes resultados y continﬁa sien-
do una de las mejores formas de protegef a los menorés de --
edad en Inglaterra,

(1) Keeling, Frederick, Op, cit. P&gs, 24-25,
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1.2. ITALIA

Al terminar el primer cuarto del siglo XIX, el libera-
lismo econBmico habfa triunfado en toda Europa; la Revolu=-=-
cidn Industrial hacfa su aparicidn en Italia, llevando las-
innovaciones té&cnicas, pero tambi&n la explotacidn de los -
menores de edad en los centros fabriles, debido a que la ma
no de obra de los nifios y adolescentes era m8s barata que -
la de los trabajadores adultos, resulta obvio pensar que la
doctrina econSmica imperante, era uno de los principales ==

factores que propiciaba esta situacién.

"Los efectos nocivos para la clase trabajadora que tu-
vo la aplicacifn de la libertad mds completa para que los -
patronos regulésen el trabajo y el salario, motivé un esta-
do de opinién tan fuerte y una reﬁisién de aquellas doctri-
nas, tan cohcluyente, que los Estados viéronse empujados a-
intervenir en algunos aspectos, pero con gran cautela y pro
curando no atentar en nada la libertad de los patronos y ==
obreros, La accifn del Estado quedd limitada al trabajo de~-
‘los nifios, adolescentes y mujeres". (1)

La proteccibn del trabajo del menor era un imperativo-~
que debfia de solucionarse lo m&s pronto posible, puen aun--
que 1la protecc16n de los adultos también era nula, la socie
dad no podia ser indiferente ante la explotacifn de que ---
eran objetb los menores de edad que tenfan necesidad de tra
bajar; asfi pues,; Italia tuvo gque adoptaf medidas ante el pa
norama dei)rimente que ofrecfan los ninos y adolescentes en-
los centros de trabajo y asi poder protegerlos de la voraci
dad de los patrones, a pesai de la oposicifn de 8stos, por-
que alegaban'que para coﬁéetir con las dem8s naciones ihdu§

(1)‘Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Americana, Ma--
drid, Espaba. Espasa-Calpe, 1828. Pig. 131,
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trializadas era necesario disponer de mano de obra barata.

(1)
Antes de que se lograra la Unidad Italiana en 1958, ya-

se habfan expedido algunas disposiciones legales tendientes
a proteger a los nifios trabajadores. En 1843 el Virrey Lom~
bardo Veneto prohibi8 el trabajo en las fdbricas, a los me=
nores de nueve afios, ademfs de la prohibicién a los de ca--
torce afios, en lo concerniente a trabajos peligrosos e insa
lubres, La Ley de Minas de Cerdefia en 1859, prohibe a los =
nifios menores de diez afios, trabajar en las minas; pero es-~
hasta 1886 cuando la Ley 3.657, del 26 de febrero, la que -
viene a proteger en cierta medida a los menores de edad, im
poniendo algunas restricciones alin contra la opinién de los
industriales, que no querian que-les perjudicaran én la ob~
tencifn de sus ganancias; esta Ley establecia que la edad -
minimé de admisién al trabajo industrial sefia de 9 afios; -
10 aflos para los‘menores que quisieran trabajar en los si--
tios subterrineos de las minas; jornadas de 8 horas para --
los menores ae 12 aflos; prohibicién de ‘ocupar a los menores
de 15 afios en trabajos péligrosos.e insalubres; los precep~
tos establecidos en la citada ley no llegaron a aplicarse -
cabalmente debido a la falta de energfia por parxte de los le
gisladores y autoridades italianas paia hacerla cumplir, La
Ley de 1886 fue sustituida por la Ley 148 del 30 de marzo -
de 1893 sobre el trabajo en las minas, los preceptos de es~
ta ley se aplicaban a los trabajos de la industria en gene-
ral;y el 19 de jupio de 1902 se promulgd la Ley 242, que --
regulaba el trabajo de mujeres y niﬁos,Ala cual mis tarde =~
daria origen al Texto Refundido, promulgado por el Real De-
creto 818 del 10 de noviembre de 1907, (2)

Consideramos factible la participacifn de Italia en 1las

{1} Cfr. Desarrollo de la Legislacifn sobre el Trabajo de -
los Menores en algunos Paises Industrializados, 0.I,T.~
Ginebra, Suiza, 1953, Vol, XLVIII, No, 6. P&g, 21, :

{1} Cfr. SUAREZ GONZALEZ, Fernando. Menores y Mujeres ante~
el Contrato de Trabajo. Madrid, Espana. 1967.P%gs.19-20
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distintas convenciones que han tenido como finalidad la bs-
queda de acuerdos y medidas para la proteccién del trabaja--
dor, en especial del trabajador menor de edad. En 1890, Ita-
‘1ia particip6 activamente en la Conferencia de Berlfn, con--
vocada por el Emperador de Alemania. La Conferencia trat8 --
principalmente los problemas suscitados por los trabajos —--
realizados en las minas; el descanso dominical y scbre todo-
el trabajo de los niifios, de los jb6venes y de las mujeres. —--—
Mientras que algunos paises se manifestaron por una enérgi--
ca intervencifn de los legisladores y el Estado en favor de-
los trabajadores, Italia declard que el escaso adelanto de -
sus industrias no le permitfa aprobar medidas cuya aplica---
cibn representaria sacrificios sin compensaci6tn. La Conferen-
cia recomend6 a cada gobierno participante, que diera curso-
a los trabajos de la Conferencia y que vigilara la aplica---
cibn de las medidas tomadas por medio de inspectores especia
les y comunicara a los demds gobiernos, los informes anuales
de esos inspectores, los datos estadisticos y las prescrip--
ciones legales adoptadas en la Conferencia. (1)

De acuerdo al Convenio Internacional celebrado en Ber—-
na (Suiza) en 1906, la edad minima de admisién al trabajo --
industrial en Italia para ese afo, era de.1l2 afos; para ----
1913 era de 15 afios, prohibiéndose el empleo de los menores-
de edad en trabajos industriales insalubres.

El gobierno italiano se ha preocupado por proteger a su
nifiez en el aspecto laboral, y tambi&n ha participado en - -
las distintas Conferencias que ha celebrado la Organizacibn~
Internacional del Trabajo, como miembro activo de &sta; sin-
embargo, existen pocos datos acerca de la legislacifn labo--
ral italiana, acentfiandose mds debido a las dos guerras —---
mundiales. Actualmente, el trabajo de los menores de edad --

(i) CEr. Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-BAmericana.
Opus cit. Pag. 131,
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se rige por la Ley nfimero 977 del 17 de octubre de 1967 y ~=-
que prohibe a los nifos menores de 15 anos, trabajar para un
empleador, incluso en calidad de aprendices; no obstante, la
ley no prohibe que a partir de los 14 afios cumplidos puedan-
trabajar en la agricultura, en trabajos ligeros no industria
les o en algunas actividades familiares, siempre que ello no
perjudique su salud o les impida asistir a la escuela. La ci
tada ley establece las visitas m&dicas periBdicas, prohibe -
el levantamiento de bultos pesados; contiene normas para la-
proteccién en materia de previsi®fn social de los nifios em==-~
pleados ilegalmente y la formaci6n profesional de los mismos.,
Por su parte, el decreto nlimero 36 del 4 de enero de 1971 es
tablece entre los trabajos livianos o ligeros en los que pue
den emplearse a menores de 14 anos, los siguientes: trabajos
administrativos, colaboracifn en algunos tipos de comercio -
minorista y pequefios servicios en la hoteleria y las peluque
rias; a pesar de las disposiciones anteriores, y dadas las -
condiciones econbmicas y sociales de Italia, es 1l8gico que=-
gran cantidad de menores de 14 afos, o a partir de los 14, -
trabajen al margen de la ley, sobre todo en el sector agrico
la y pequefios locales industriales y artesanales; pues es =-
evidente que las disposiciones que se expiden para regular -
y proteger a los menores de edad, implican restricciones y -
prohibiciones, pero nunca podré&n ser el medio adecuado para-
solucionar los problemas econfmicos de &stos, ni siquiera pa
ra aliviar en algo sus necesidades. (1)

1.3. ESPARA

No obstante que Espafna fue uno de los paises europeos -
en donde la Revolucibn Industrial tuvo menos auge, debido a-

(1) Cfr. Sudrez Gonzdlez, Fernando, Opus cit. Pags. 16-17 y-
28, .
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que le interesaba m&s cuidar sus colonias de ultramar, que -~
desarrollar su industria, la historia nos muestra innumera--
bles disposiciones de caricter laboral que tuvieron como fi-
nalidad, la proteccién del trabajo de los menores de edad --
en este pais. »

Fernando Sufrez Gonz&lez en su excelente obra nos cita-
varias disposiciones que ya regulaban el trabajo del menor,-
inclusive desde antes de la Revolucién Industrial, aunque ==
resulte un tanto paraddjico. Asi sabemos que los Ordenamien-
tos de las Cortes de Toro, introducidos por Don Enrique 1I -
establecfan que la edad minima de admisidn al trabajo debia-
ser de doce anios. El Consejo Municipal de Valencia, median--
te un Decreto expedido el 20 de diciembre de 1502, prohibe -
a las rameras que ocupasen sirvientas menorés de 25 afios., ==
En el afio de 1536, por mandato del Emperador Carlos V, vy a ~
través de las Ordenanzas de la Villa de Monte Real, dispone-
con fespecto al aprendizaje en el "obraje de los paﬁds" que:
"ninguno sea examinado por estos oficios hasta que haya dos-
afilos que los aprende, sea de catorce afos cuando los comen--
zare®, (1)

En el siglo XIX y ya constituida la I Repfiblica Espaiio-
la, se aprueba la Ley del 24 de julio de 1873 éue trataba --
el trabajo de los menores de ambos sexos en f8bricas, talle-
res, fundicifn o minas; el artifculo 1° de esta ley'prohibia—
la admisibn de los menores de 10 afios en los establecimieh4—
tos antes-citados; el articulo 2° limitaba a cinco horas --=-
diarias, la jornada de trébajo de los nifios menores de trece
afios y de las nifias menores de catorce afos; en su articulo-
3° establecia para los j6venes de 14 a 17 afios, una jofnada—
de ocho horés diarias; ei articulo 4° no permitia el trabajo

(1) Cfr, Sufrez Gonzllez, Fernando. Opus cit., P&gs., 16-17 y~
28, ’ ’
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nocturno en los establecimientos con motores hidr&ulicos o -
de vapor a los varones menores de 15 aflos y a las mujeres me
nores de 17 afios; por su parte el artfculo 5° en su pérrafo-
segundo establecfa la asistencia obligatoria a la escuela, -
durante tres horas diarias por lo menos, para los nifios en—-
tre nueve y catorce anos de edad, el incumplimiento de esta-

norma se castigaba con multa.

Durante el reinado de Alfonso XI11 se promulgd la ley ==
del 26 de julio de 1878, intitulada "Ley sobre Trabajos Pe--
1igroéos de los Niﬁds", que sancionaba a aquellos sujetos --
que hicieran trabajar a los nifnos menores de 16 afios, perju-
dicando su fortaleza fisica, equilibrio y educacién,'comq,—-
auxiliares en las profesiones de acrobacia, gimnasia, doma -~
de fieras o como auxiliares de toreros, de directores de ~--
circos y similares, si no fueran parientes suyos, de lo con
traric podrian emplearlos en estas actividades una vez cum--
plidos los 12 afios de edad. Tambi&n se sancionaba a los en--
cargados de la custodia de los menores de 16 afios, si en un~
momento dado los entregaban a alguna persona de las profe---
siones aqui mencionadas, o cuando lo hicieran presas de la -
mendicidadlo vagancia, desatendiendo sus obligaciones con ==

los menores.

Por 1o que respecta al trabajo dé las minas, &ste se --
regulaba mediante el Reglamento de Policia Minera del 15 de-
julio de 1897, que en su articulo 33 establecfa que no se --
permitirfa entrar a trabajar-en el interior de las mipnas a =
las mujeies de cualquier edad, ni a los menores de 12 afnos;-
pese a todas estas disposiciones, que tenfan como finalidad,
la proteccifn de las mujéres y menores de'edad en los cenrr=
tros de traﬁajo en condiciones muy desfaﬁorables, ya que de~
acuerdo a las doctrinas imperantes en esa &€poca, lo nico =-
que debia interesarle al patrﬁn era la ganéncia que éudiera—
obtener} aln asf, con las disposiciones citadas se demuestra
que el Estédo Espanol no era tan complaciente con el libera-
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lismo econfmico.

Con esta secuencia, llegamos al siglo XX, cuando el 13
de marzo de 1900 se expide una ley que regula las condicio-
nes de trabajo de las mujeres y los nifios, el Reglamento de
eséa Ley aparecid el 13 de noviembre del mismo afio, ambas -
fueron normas fundamentales en esta materia hasta su deroga
cién por la Ley del Contrato de Trabajo; estos ordenamien--
tos prohibian cualquier actividad de menores de ambos sexos
que no hubieran cumplido lgs 10 afios; entre los 10 y los 14
afios, podrfan ser admitidos al trabajo por um tiempo gue no
excediera diariamente de seis horas en los establecimientos
industriales, y hasta ocho horas en los comercios, con des-
cansos cuya duracibén no fuera menor de una hora en su tota-
lidad; también prohibfa el trabajo nocturno a los menores-
de 14 aiios, asi como los trabajos subterr@neos y peligrosos
a los menores de 16 afos, tampoco permitia. los txrabajos en-
espectdculos pfiblicos que resultaran dafiinos para su morali
dad o que les exigieran demasiado esfuerzo fisico para su--
edad. “Todas estas disposiciones fueron aplicadas al ramo--
de guerra, por virtud del Real Decreto del 26 de marzo de -
1902, y la Ley de Proteccibn a la infancia de 12 de agosto-
de 1904 recogib algunas disposiciones de la Ley de 1987, ==
declarando sujetos a ella a los menores de diez afnos en —-=-—
cuando se refiere a su salud fisica y moral y encomendando-
la accién tutelar al Consejo Superior de Proteccifn a la In
fancia“; {1)

La Ley de 13 de marzo de 1900 y su Reglamento respec—-—
tivo antes citado, impusierxron la necesidad de dictar el ===
Real Decreto del 25 de enero de 1908 sobre industrias y tra
bajos prohibidos a mujeres y menores de 16 afios, en nueve -
apartados y de acuerdo a los riesgos en las industrias; ta-
les apartados eran los siguientes, de acuefdo’a sus articu-

(1) Cfr. Sudrez Gonz&lez, Fernando, Opus cit. P&gs. 24-25,
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los 1° y 2°: por riesgos de intoxicacién o por producirse -
vapores o polvos nocivos para la salud; 2° por riesgo de éx
plosifn o incendio; 3° por exposicibn a enfermedades o esta
dos patolbgicos especiales; 4° por producirse y desprender-
se libremente en algunos talleres, polvos nocivos .para la —
salud; 5° por desprenderse polvos o emanaciones suscepti=--=-
bles de producir una intoxicacibn especifica; 6° por des=--
prenderse vapores &cidos durante las operaciones; el arti--
culo 7° por su parte, prohibia a las muchachas menores de -
16 afios el trabajo en las miquinas de coser movidas por un-

pedal.

La Ley del 4 de julio de 1918, en su articulo 32 aumen
to a dos horas el descanso de los menores para tomar sus --
alimentos y el Real Decreto del 19 de febrero de 1926 en su
articulo 3° prohibfa admitir a menores de 18 afios y a las =
mujeres en los trabajos de pintura industrial que exigieran
el empleo de cerusa, sulfato de plomo y otros productos gque
tuvieran esos pigmentos, salvo que fuere necesario para su-
instruccibn profesional; como en el caso de los aprendices.

El Derecho Laboral Espafiol tiene sus propios fundamen-
tos y razones para proteger al menor, porque al igual que =~
en otros pafses se finca en bases firmes para no truncar el
desarrollo normal del menor que se inicia en el trabajo des
de temprana edad. E1 Derecho Laboral Espafiol expone ldAcida-
y claramente los siguientes motivos para 1ia protecciﬁﬁ del-

menor:

"a) De carfcter fisiol8gico. El organismo del menor no
puede ser sometido a trabajos excesivamente fatigosos que -

¥

puedan comprometer su desarrollo'

"b) De cardcter moral. Es claro que existen ciertas in
dustrias que, alin estando permitidas con caricter general,-
pueden ser inapropiadas para la moralidad de estos trabaja-
dores".
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"c) De cardcter familiar y cultural. El estado se preo
cupa por limitar aqui el trabajo de la madre, para que =-=--
atienda sus deberes hogarefios, asi como el menor pueda com-
patibilizar el trabajo con los estudios y de esta forma, se

aprecie un buen grado de instruccibn y cultura".

Las disposiciones seflaladas son en sfintesis, los ante-
cendentes mids remoctos de la legislacibn laboral espaifiola --
para la proteccifn de los menores de edad en los centros de
trabajo, las promulgadas posteriormente afin se encuentran -
vigentes, y entre ellas hay algunas que consideramos conve=-

niente mencionar segfin nuestro criterio:

El articulo 178 de la Ley del Contrato de Trabajo impo
ne ciertos requisitos para que un menor de 18 anhos sea admi

tido al trabajo, tales como:

"l° permiso del padre, o, en su defecto de la madre, =
del autor o del director del establecimiento en donde estu-
viere asilado. Este permiso se concederi por medio de acta-—
extendida ante la Inspeccifn de Trabajo o, donde &sta no -=-

exista, ante la Alcaldia correspondientej...”.

"2° La edad del menor, justificada por medio de certi-
ficacifn del registro civil".

"3° Que la clase de trabajo a que va a dedicarse el -
menor no sea superior a sus fuerzas, que no padece enferme-
dad contagiosa y que esté vacunado, circunstancias que acre
ditard por medic de certificacifn facultativa, que deber&--
expedirse gratuitamente por los médicos titulares, en papel
corriente sin reitegro alguno”, (i)

Ademds de los requisitos antes citados, la Ley de ense
fanza primaria del 17 de julio de 1945, en su articulo 42,-
impuso el certificado de estudios primarios para la admi---
si6én en talleres o empresas, La Ley 169 del 21 de diciembre

{1} Cfr. Sudrez Gonzflez, Fernando, Op. cit. P&gs, 75-77,
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de 1965, sobre reforma de la ensefianza primaria modific6 el
anterior precepto pero sigue prescribiendo que "la posesifn
del certificado de estudios primarios o del de escolaridad,
en defecto del titulo superior, podrd ser requisito necesa-
rio para el ejercicio de los derechos pfiblicos y para la ce
lebracibn de contratos laborales, incluso el de aprendiza--
je". (1)

La Ley del Contrato de Trabajo en Espafia impone también
algunas prohibiciones para el acceso a los menores de 16 --

aflos y son las siguientes:

1l.- Trabajos subterrdneos, que son los que se realizan-
en el interior de las minas o canteras, tfineles, alcantari-
llados o trabajos andlogos que no se ejecuten en la super--
‘ficie y al cielo abierto {(art. 173-1 y 174-1). La Orden del
28 de enero de 1958 no permite ni siquiera que ingresen co-
mo aprendices‘para llegar a ser profesionales en la mine---
rfia. ‘

2.~ Trabajos en talleres de publicidad en donde se rea-
licen actividades que sin estar penadas por las 1eyes; sean
daflinas para su honorabilidad (art. 175).

3.- El trabajo en espectdculos pGiblicos para solaz del-
pGblico infantil, y aprobados con anterioridad por autorida
des competentes, requerird de la autorizacisn de la Delega-
cibn del Trabajo (art. 176, 1 y 3). '

4.- E1 trabajo en espectéculos taurinos estd prohibido-
en el artfculo 2° del Decreto de 17 de junio de 1943, que -
no permite a los menores de 16 afhios, a tomar parte en corri

das de toros, novillos ni becerros.

5.= El1 servicio doméstico, cuando el menor de 16 ajos -
carezca del certificado de estudios primarios (art. 1°, pé-
rrafo 2° del Decreto 1.119 de fecha 2 de junio de 1960).

{1) Sufrez Gonzdlez, Fernando., Opus cit. P4g. 78,
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A los menores de 18 afos se les prohibe:

1) Trabajos subterrfneos gue no cumplan con los requi-
sitos que establece el Reglamento especial de seguridad e-
higiene del trabajo (art. 174, 2° de la Ley del Contrato -
de Trabajo).

2.~ "El engrase, limpieza, examen o reparacifn de las-
m&quinas o mecanismos en marcha que resulten de naturaleza
peligrosa® (art. 1°., b; del Decreto de 1957).

3.~ Manejo de cualquier migquina que por las operacio--
nes que realice, las herramientas o fitiles empleados, o --
las excesivas velocidades de trabajo, representen un marca
do peligro, salvo que dispositi§os de sequridad eviten ---
oportunamente cualquier accidente (art. 1°,, c; del Decre-
to de 1957).

4.~ Cualquier trabajo que se efectfie a mis de cuatro -
metros de altura sobre el terreno o suelo, salvo que se --
realice sobre piso continuo y estable o que exista la debi
da proteccién (art., 1°., d; del Decreto de 1957).

5.- Todos aquellos trabajos que resulten inadecuados -
para la salud, por impliéar excesivo esfuerzo fisico o ser
perjudiciales a sus circunstancias personales (art. 1°.,e;
del Decreto de 1957).

6.- Trabajos en espectdculos pfiblicos cuando carezcan-
de la autorizacién de la Inspeccifn de Trabajo, la autori=
zacibén serd concedida si el centro de trabajo cumple con -
lo requerido por la ley (arts. 177 y 178 de la Ley del Con
trato de Trabajo).

7.- E1 trabajo en los buques en calidad de fogoneros,-
papeleros y bodegueros, salvo buques escuelas, cuyo traba-
jo esté& vigilado por la autoridad de la Marina (art. 7°.,-
pdrrafo 2°, apartado b de la Orden del 23 de diciembre de~
1952).
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8.- "El trabajo en cualguier actividad que suponga un -
riesgo de exposicifn a radiaciones ionizantes (art. 2° apar
tado 4, de la Orden de diciembre 22 de 1959).

Los anteriores preceptos son a nuestro juicio, los més-
importantes para tener una idea de los adelantos logrados =
en Espana, en materia laboral para la proteccifn de los me-
nores de edad, que tienen gue concurrir a los centros de -=

trabajo a desempefiar alguna actividad para su subsistencia.
1.4. FRANCIA

Este pais es sin duda alguna, después de Injlaterra, -
en donde se manifestd con mayor notoriedad la influencia de
la Revolucién Industrial, llevando el empleo de los adoles-
centes y nifios a los extremos mds inicuos. "Su ocupacibn en
tareas insalubres y peligrosas, durante jornadas excesivas-
motiv6 finalmente, la intervencibn del legislador para res-
tringir la edad de admisifn al trabajo al igual que la jor-
nada..., en 1818 se habia prohibido en Francia el trabajo a
menores de 10 afios en lé industria minera". (1)

La situacidn prevaleciente en los centros de trabajo y-
las condiciones de los menores gque laboraban, llamaron, aun
que no con mucha prontitud, la atencibn de los legisladores
y de la opinifn pfiblica en general, asi tenemés, la obra ti
tulada "La Miseria de las Clases Obreras en Francia y Gran-
Bretaha" del sociblogo Eugene Burret, publicada en 1840, y-
que narra de manera dramitica las condiciones de los traba-
jadores menores de edad en estos dos paises, en los prime~-

ros 40 anos del siglo XIX.

"Los nifios trabajaban en un ambiente desprovisto de ---

{1) Enciclopedia Juridica Omeba. Buenos Aires, Argentipa. -
Editorial Bibliogr&fica Argentlna, S.R,L. 1968, Tomc -~
XXVI, Pég. 314,
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aire y luz, desaseado y malsano. La muerte hacfa estragos -
entonces, vy en forma tal, que, seglin las estadisticas, los-
obreros no lograban criar ni a la cuarta parte de sus hi-—--
jos™, pues en esa 8poca, las leyes de higiene y la inspec—-
cibn del trabajo no eran obligatorias. (1)

Los datos obtenidos por la Academia de Ciencias de ---
Francia en el bienio 1839-1840, en relacién a las condicio-
nes en que laboraban los menores, y la divulgacibn de estos
datos, despertf el inter&s de la sociedad francesa de aquel
entonces y condujo a la adopcibn de los'primeros reglamen--
tos para la proteccifn de menores en el empleo. La ley fran
cesa de 1841 sobre el trabajo de los nifos en las f8bricas,
fijaba una jornada de 8 horas para los nifios de 8 a 12 aios,
con la obligatoriedad de asistir a la escuela, este Gltimo-
requisito no pudo cumplirse por la duracifn de la jornada y
no permitia la asistencia a la escuela deépués del trabajo,
tambi&n porque no existia una autoridad que vigilara el cum
plimiento de la ley, en otros casos, la aplicacién de las -
leyes se encomend8 a comisiones locales compuestas de ing=—-
pectores voluntarios, muchos de ellos fabricantes, que mani
festaron poco empefio en su labor, o que, en vista de los nu

merosos obsticulos, prefirieron renunciar al cargo.

A fin de remediar esta situacibn, se -introdujo un sis-
tema de trabajo a media jornada para los menores obligados-
a asistir a la escuela, cuya edad fuera entre los 10 y 12 -
afios, deberian asistir cuando menos 3 horas diarias a la es
cuela, este sistema impuesto en 1874 se aplic6 primero sélo
a ciertos centros de trabajo como eran las hilanderfas y --
las f&bricas de vidrio; para los menores de 12 a 15'aﬁos, -
la ley de instruccifn primaria obligatoria dispuso gue solo

‘

(1) Cfr. BOCCIA, Donato. Tratado de Medicina del Trabajo. -
Buenos Aires, Argentina. 1974. Librerfa y Editorial El-
Ateneo. P4g, 561,
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fueran admitidos a los centros de trabajo, si presentaban -
un certificado de instruccidn primaria. En el informe de -~
inspeccifn de 1886 se declara que durante varios anos, los-
empleadores habian recurrido al empleo de los menores que -
tenian entre 10 y 12 afios, aplicando el sistema de trabajo-
a jornada parcial, la que finalmente serfia derogada como ==
consecuencia de la elevacibn de la edad de admisibn al em~-
pleo y la introduccidn del sistema de instruccifn elemental

obligatoria. (1)

Las disposiciones emitidas por el Qobierno francés no-
tuvieron una aplicaciéﬁ estricta, prueba de ello es que de-
1841 a 1892, prevalecib la jornada de 12 horas diarias de =
trabajo para los j6venes de entre 12 y 16 afios de edad; un-
inspector de fdbricas en su informe anual de 1887, descri--
bia los efectos perjudiciales gue ocasionaban a los menores,
las prolongadas jornadas de®trabajo, muchos de los cuales -
morfian antes de alcanzar los 18 anos de edad. Poco a poco =
se fueron reduciendo las horas de trabajo en 1892 se expi=--
di6 una ley que fij6 en 10 horas de jornada de trabajo para
menores de 16 afios y de 11 horas para los de 16 a 18 anos -
de edad. En 1900 se adopta la jornada de 10 horas para to-=-
dos los menores de 18 afios y en 1913, se comenzd a aplicar-
la misma jornada en los centros de trabajo que émplearan -
también a mujeres y nifios, "de esta manera, la legislacién-
que limitaba las horas de trabajo para los jévenes favore=--
cid® igualmente la reduccifn de la jornada para los adultos-
y facilit6 la introduccibn, en 1919, de la jornada de 9 ho-
ras y de la semana de 48 horas (que se redujo a 40 en 1936)
para todos los trabajadores, sin condicin de edad o sexo",

(2)
Los anteriores antecedentes, constituyen los datos més

(1) Cfr. "Desarrollo de la Legislacibn sobre el Trabajo de~-
los Menores en algunos Paises Industrializados. Op. Cit,
Pégs. 4, 7 y 8.

{2) Ibid., P&gs. 10-12,
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sobresalientes de la legislacifn laboral francesa para la ==
proteccién de los trabajadores menores de edéd, desde los --
inicios de la RevoluciBn-Industrial en Francia; la preocupa-
cifén en este pafs, por proteger a su nifiez, lo ha llevado =~
como observamos, segfin lo antes citado, a la bfisqueda de me-
jores condiciones de trabajo para sus habitantes, pues debe-
mos tener muy en cuenta, que agui surgieron los libre-pensa-
dores y enciclopedistas mds notables del siglo XVIII, los --
que al pregonar los derechos del hombre y del ciudadano, =--
influyeron para que los legisladoxres franceses expidieran =-=
disposiciones benéficas para todos los trabajadores, preocu-
péndose por los nifios asalariados, principalmente.

1.5. AMERICA LATINA.

Los antecedentes més remotos de la legislacién laboral-
para la proteccibn de los menores de edad, los encontramos -
en los siglos XVI a XVIII con las Leyes de Indias. En esa ==
€poca, casi la mayorfia de los paises que hoy forman la Améri
ca Latina eran colonias de Espaﬁé, las Leyes de Indias estu-
vieron vigentes durante los tres siglos de dominacifn espafo
la y prohibian "... el trabajo antes de los 18 aﬁos; que era
la edad de £ributar; pero se les admitia, con autorizacién -
paterna, para cuidar el pastoreo de los animales. En obrajes
e ingenios se consentia también el trabajo, pero en concepto
de aprendizaje". (1) ‘ .

Concluida la dominaciBn, la mayorfa de los pafses eman-
cipados vivieron todo el siglo XIX sin lograr una'éstabili-—
dad politica ni econSmica, por lo que durante el siglo pasa-
do tranécurriﬁ sin qﬁe se preocuparan pbr expedir disposicio

(1) ALCALA~ZAMORA, Luis y CABANELLAS, Guillermo. Tratado de-
Politica Laboral y Social. Buenos Aires, Argentina. Edi-
torial Eliasta, 1972. Tomo I, Pag, 222,
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nes favorables a los menores de edad que tuviercn necesidad
de trabajar en las labores agricolas o artesanales, porque=
la misma inestabilidad les impidid desarrollar una indus---
tria propia, trayendo como consecuencia una dependencia teg
noldgica que ha durado hasta nuestros dias; esto no signifi
ca que Am&rica Latina no comenzara a sentir los efectos de-
la industrializacifn de manera especial, desde el inicio =-
del presente siglo. Esta situacifin hizo gque muchos menores-
de edad acudieran a vender su fuerza de trabajo a los cen--
tros industriales, emigrando del campo a las ciudades, por-
que el empresario, si podia suplir la fuerza de un adulto,-
no tendr& inconveniente en hacerlo, a &l unicamente le inte
resan los resultados, debido a ello, aunque exista oferta -
de mano de obra adulta en América Latina, los menores de --
edad son preferidos en algunbs centros de trabajo desde el-
inicio de las pequeiias industrias.

Al comenzar el siglo XIX, con las actividades de la Or-
ganizacifbn Internacional del Trabajo, muchos paises de Amé&-
rica Latina al ser invitados a formar parte de esta organi-
zacidn tuvieron gue suscribir algunos convenios y ejercer -
los éara beneficiar a sus trabajadores, tanto adultos como-
menores de edad; lo gue los condujo a legislarxr para una me-
jor proteccidn de los mismos, ello di& la pauta para la ex-
pedicibn de las primeras leyes en beneficio del trabajador-
menor de edad. Veamos estos antecedentes en cuatro paises -
de América Latina,

1.5.1. ARGENTINA

Este pais es uno de los primeros de América Latina en -
preocuparse por legislar en favor de los menores de edad y=-
protegerlos en el desempeiio de sus actiﬁidades; la primera-
Ley de la que tenemos npoticia para este fin, data del 14 de
octubre de 1907, que redujo la jornada de los menores de 6-
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horas y prohibié el trabajo en lugares insalubres. La Ley -
anterior fue sustituida por la Ley 11.317, del 30.4e sep---
tiembre de 1924, que estuvo en vigor hasta 1968. (1)

El articulo 1° de la Ley 11.317 prohibia a los menores
de 12 afios, efectuar trabajos en relacifn de dependencia, -
es decir el trabajo dependiente. Hasta los 14 afos les esta
ba prohibido trabajar en el servicio doméstico y en explota
ciones o empresas industriales, ya sean de lucro o benefi--
cencia (art. 2°, Ley 11.317).

Los menores de 14 anhos podfan trabajar con autoriza---
cidn del Ministerio de Menores, cuando lo considerara indis
pensable para la subsistencia del menor o la de sus padres-
y hermanos, en este caso la jornada de trabajo no podia ex-
ceder de dos horas diarias, por ser nociva para la salud ni
impedirles llenar en forma satisfactoria el minimo de ins-=-
truccidn obligatoria f(art. 1°, Ley 11.317 modificado por el
Decreto Ley 5568/57). La norma general era que ning@n menor
de catorce afios podia trabajar bajo la dependencia de,un pa
trén; aunque las mujeres no podfan trabajar por cuenta pro-
pié o ajena, en calles, plazas o sitios pGblicos antes de -
los 18 afos, siendo solteras (art. 4°, Ley 11.317); y esta-
ba prohibido encargar la ejecucifn de trabajo a domicilio a
menores de 18 afios o en tareas peligrosas o insalubres. A -
los menores de 15 afos, les prohibia la venta de diarios y-
revistas en tranvias, Smnibus, colectivos y subterrineos --
(resolucibn 185/46 del Ministerio del Trabajo).

Con respecto a la jornada de trabajo en el comercio y-
la industria, la Ley 11.317 habia prohibido el trabajo de -
los menores de 18 afios, las jornadas de m8s de 6 horas dia-

rias y 36 semanales, disponia adem8s, gque los que trabajaran

(1) Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. Opus cit., Tomo XXVI.
P8g. 314,
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en horas de la mafiana y de la tarde, deberian disponer de -

un descanso de 2 horas al mediodfa (arts. 5° y 7°).

"E1l Decreto 11.358/44, ratificado por la Ley 12.921 -
derogb parcialmente el articulo 5° de la Ley 11.317, esta--
bleciendo que los menores de 14 a 16 afios de edad no pueden
trabajar m8s de 4 horas diarias o 24 semanales. En el pri--
mer caso, la autoridad de aplicacifn puede extender en cier
tas circunstancias la jornada hasta un m&ximo de 6 horas =-
diarias o 36 semanales, y en el segundo hasta 8 horas dia--
rias y 48 semanales (arts. 26, 29 y 57)".

El artfculo 6° de la Ley 11.317 prohibia el trabajo =--
nocturno de los menores de 18 aflos, o sea de las 20 a las 6
horas; pero el Decreto 8629/62 establecid la posibilidad de
emplear a mayores de 16 afios en tareas nocturnas, cuando =--
por razones de inter&s pliblico o de las partes, lo hicieran
necesario (art. 1°). Igualmente, a los menores de 18 anos -
se les prohibia laborar horas extras.

Con respecto a las vacaciones, el Decreto-Ley 32.412/-
45 establecia en su articulo 9° que los menores de 14 a 18-
aflos disfrutarian de un perfiodo anual de vacaciones no me=-
nor de 15 dfas y con goce de sueldo. Para la observacibn ==
estricta de todas estas disposiciones que hemos anotado la-
Ley 11.317 disponia en sus articulos 17 y 18 que todo me=--
nor debia estar provisto, para trabajar, de la pertinente -
libreta de trabajo; la Ley 13.521 establece que en dicha --
libreta deberian constar el nombre y apellidos del menor, -
los estudios cursados por &ste y la tarea que efectuara; al
empleador le correspondia anotar enella la categoria y el -

salario del menor. (1)

A mis de la existencia de disposiciones comc las ante-

{1} Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. Opus cit. Tomo XXVI.
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riores, que consideramos adecuadas para la proteccifn de -=
los menores trabajadores en Argentina, estudios recientes -
nos indican que estos trabajadores han escapado al control,
sobre todo en el medio rural, esto no quiere decir que ta-
les disposiciones sean ineficaces o que las autoridades no-
se hayan preocupado por su correcta aplicacifén desde el mo-
mento en gue comenzaron a regir, creemos que su inobservan-
cia sea debido a situaciones especiales que ha vivido el --
pueblo argentino, como son la inflaci6n, las luchas inter-—-
nas, etc.

Un estudio realizado por la Organizacién Interﬁacional
del Trabajo, entrxe 1970 v 1974 nos indica qﬁeren las zonas-
algodoneras comienzan a trabajar desde los 6 afios de edad,-
vy lo mismo sucede en los cultivos de tabaco, siendo su com-
pleta incorporacibn al trabajo de estos cultivos a partir -
de los 14 afios de edad. Las labores las desempeiian- ayudando
a sus padres o como. asalariados dependientes de un patrén a
medida gue van convirtiéndose en mayores de edad; otras de-
las actividadés agricolas que ocupan gran cantidad de mano-
de obra infantil son la zafra de caila de azﬁcar, la cosecha
de melbn, asi como el engavxllado de alfalfa; dentro de la~
actividad ganadera se les ocupa para la ordefia y cuidado de
las haciendas. Con respecto a las zonas urbanas, el empleo-
mis comin para las mujeres menoxes de edad, es el trabajo -
doméstlco y el comercio callejero para las nifias mds peque-
has; en cambio, los varones desempeifian una mayor variedad -
de actividades como lustrabotas, Qendedores ambulantes, in-
cluso se llegan a ocupar en -la industria de la construccibn
Y en bares para las tareas de limpieza nocturna. En el sec-
tor de servicios se ocupan a los varones que provienen de ~
familias con mejor posici6n socieconﬁmica. (1)

(1) Cfr, Mendelievich, Elfas, Opus cit, P&gs. 70~73,
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1,5.2. VENEZUELA

Los antecedentes sobre la legislacifn para la protec—-—--
cibn de los trabajadores menores de edad en Venezuela, cons
tan de algunos cuerpos legislativos, como su Ley Org&nica -
promulgada el 30 de mayo de 1925, que regulaba la instruc--
cibn primaria, secundaria y normalista con el fin de prepa-
rar a la nifiez y juventud venezolana para las actividades -

que fueran a desempeflar en su vida adulta. (1)

Las disposiciones legales que regulan el trabajo de ===
los menores de edad en Venezuela, estdn contenidas en la =-
Ley del Trabajo de 1936, C6digo de Menores de 1939, Estatu-
to de Menores de 1950, Reglamento del Trabajo en la Agricul
tura y la Cria, que hacen referencia a la jornada de Traba-
jo del menor, asi como diversos convenios internacionales -
suscritos en relaciBn a la materia. Al hablar de la jornada
de trabajo del menor se estipula que no podréi exceder de 6~
horas diarias para los menores de 18 y mayores de 14 anos,-
dividida en periodos de tres horas, para que en el interme-
dio puedan descansar y tomar sus alimentos. A los menores -
de 18 afios se les prohibe trabajar en actividades que impli
quen riesgos para su vida vy salud, tales como minas, talle-
res de fundicibn, etc.; asi como trabajos que impidan su de
sarrollo fisico normal, como serfa el transporte de caxga,-
trabéjos en andamios o escaleras; Con el fin de que la mora
lidad de los menores no sea afectada, se prohiben los traba
jos en espectdculos pGblicos, y en establecimientos donde -
se expidan bebidas embriagantes. (2)

Igualmente existen en la Constitucién de la Repiblica -
de Venezuela, disposiciones que regulan de manera genérica,

{1} Cfr., Enciclopedia Universal Europeo-Rmericana. Op. Cit.
P&g. 1037.

(2} Cfr. ABOUHMAD HOBAICL, Chibly. El Menor en el Mundo de.
su Ley, Universidad Central de Venezuela,1978.P&g. 535.
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las actividades laborales de los adultos v de los ‘menores -
de edad. La Ley Fundamental de Venezuela, en vigor desde el
23 de enero de 1961, en su Capitulo IV denominado "Derechos
Sociales” establece en su -articulo 75 que: "la ley proveerd
lo conducente para que todo nino, sea cual fuere su filia-—-
cibn, pueda conocer a sus padres, para que &stos cumplan el
' deber de asistir, alimentar y educar a sus hijos para que -
en la infancia y la juventud est€n protegideos contra el =--
abandono, la explotaci6én o el abuso", preceptuando en el Gl
timo p&rrafo del articulo en cita, que: “el amparo y lalérg
teccién de los menores ser&n objeto de legislacifn especial
y de organismos y tribunales especiales™. (1)

El articulo 93 de la misma Ley ordena que: "la mujer y
el menor trabajadores serdn objeto de proteccifn especial”.

De acuerdo al mandato constitucional, la legislacibn -
venezolana en materia laboral para mujeres y menores se ca-
racteriza:

' "1° por la marcada inter&enci&n del Estado, tendiente:

a) A limitar la autonomia de ia ﬁoluntad de las partes

con miras a la proteccibn fisica y moral del menor; y-

b) A mantener y facilitar un efectivo control sobre --

" los empleados menores de edad.

2° Por la ampliacifn de la Capacidad jurfidica del me--

nor, en relacibn con las provisiones del C6digo Civil-

sobre la materia“. (23 )

A continuacibén citamos algunos preceptos que regulan =
el trabajo de los menores de edad en Venezuela, por su im--
portancia varios se transcriben literalmente:

(1) Constitucifén de la Repfiblica de Venezuela, Caracas, Ve~
nezuela, Gaceta Oficial No, 662, Extraordinario. Enero-
23 de 1961,

(2) GUZMAN, Rafael J, Alfonso. Citado en Derecho Latinoame-
ricano del Trabajo, U.N.A.M,, 1974, Tomo II. P&g. 576.



"El menoxr de 14 aiios es inh&bil para el trabajo. Em --
ningln caso el menor perderd sin émbargo, su derecho a remu-
neracibn y prestaciones por el trabajo realizado (articulo -
179, Reglamento}”.

Los mayoreé de 14 afios y menores de 18, pueden cele—=-
brar contratos y asociarse en sindicatos con autorizacibn --
del representante legal, a falta de &ste, con la del Inspec-
tor del Trabajo de la JurisdicciBn o de la autoridad civil;-
respecto a la jornada, los menores de 14 afios trabajardn 2 -
horas diarias (art. 184, Reglamento). De 14 a 16 anos, po——-—
drén trabajar 6 horas diarias, interrumpidas por un descan-—
so no menor de 2 horas (art. 181, Reglamento).

A los menores de 18 afios les esti prohibido trabajar-
en minas, talleres de fundicibn, en trabajos superiores a --
su fuerza o gque retarden su desarrollo fisico normal (art. --
106 de la Ley del Trabajo). El artfculo 181 del Reglamento -
conceptia como trabajos riesgosos, los de carga y descarga =
de un bﬁque con empleo de grfias, con cabrias, o sin 8&stas; -
en canteras o trabajos subtefr&neos o subharinos. A

BEl menor para ser admitido en un trabajo necesitar@ --
unacertificacién de capacidad fisica, expedida qratuitamén——
te por el Miniéterio del Trabajo o el de Sanidad y Asisten--
cia Social; examen médico perifdico mientras est& trabajan--
do; la provisi6n de una libreta por el Ministerio del Traba-
jo, con los datos personales del.menor y de sus representan-
tes, horario de trabajo, tipo de labor y salario (art. 200,-
Reglamento) . Trabajar&n como aprendices los mayoreé de 14 ~-
afios y menores de 18, sometidos a formacifn profesional sis-
temética, sin que hubieren egresado previamente de cursos =--
de formacién para tal oficio (art. 203, Reglamento). El «==-=
tiempo de éprendizaje se considerar§ parte de la jornada ===
(art, 205, Reglamento). -

Por lo que respecta al registro de menores, el articu-
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lo 114 de la Ley del Trabajo prescribe: "Todo patrono lleva
r& un registro de inscripcidn especial de los menores de 18
afios empleados por &1, con indicacién de la fecha de naci--
miento de éllos"., (1)

El Estatuto de Menores en su Capitulo II, Titulo I del
articulo 89 al 99, trata el trabajo de los menores, prohi--
biendo al mismo tiempo trabajar, a todo menor de 14 afios ==
con excepcifn del trabajo rural, donde los mayores de 10 =-
aflos y menores de 14, pueden trabajar cuando no haya medios
para proporcionarles educacifn en el lugar donde habitan, o
cuando les sea imposible estudiar en escuelas de otra loca-
lidad.

Al Consejo Venezolano del Nifio, o bien a los funciona-
‘rios del trabajo, corresponde la tarea de autorizar el tra-
bajo de los menores, en labores adecuadas para su edad, =-=--
cuando el trabajo sea necesario para su propio sustento, o-
para el de las personas de quien dependan.

Con el &nimo de proteger al menor, el Reglamento del -
Trabajo en la Agricultura y en la Crifa dispone en el artfcu
lo 57 que la jornada de trabajo pararlos menores de 18 —-=—--
afios, unicamente podr& desempefiarse en un horario que quede
comprehdido entre las 5 A.M, v 7 P.,M., diferencifndose a lo
establecido por la Ley del Trabajo, en relacién a la edad -
de los menores,

Los factores decisivos del trabajo prematuro de los ni
fios en Venezuela, como en casi todos los paises de Am&rica-
Latina, lo constituye la miseria, falta de éscuelas, fallas
en la educacién de los padres y la imprudencia de los patro
nos, y no precisamente el avance industrial de esta nacibn:

aunque la tratadista Josefina De Hoyos, afirma que: "La re-

(1) Cfr. Guzmé&n, Rafael J. Alfonso, Opus cit. Tomo IXI, P&gs.
536=-537.
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volucifn industrial ha alterado la organizaciBn del trabajo.
El maquinismo ha hecho innecesaria en el obrero la experien
cia, la destreza o la fuerza. Esta transformacifn permite -
que el nifo sea obrero tan eficaz como el adulto. Tal es la
causa primera del trabajo prematuro del nifioc en la indus--=
tria, adem8s, siempre ha sido el nifio un factor utilizable-
en el trabajo... Ahora bien, el Estado no debe contentarse-
con la vigilancia del menor que trabaja al servicio de un.-
extrafio, sino tambi&n al que trabaja bajo el patronato de -
su propio‘padre o de la persona gue ejerce su representaw--
cibn... Debemos comprender que el trabajo produce en el me-
nor una serie de trastornos, pues se ve alejado de los cen-
tros docentes... Todas las legislaciones moderrnas tienden a
restringir considerablemente las posibilidades del trabajo-
‘para los menores... Debido a este problema, la sociedad con
el Estado deberfa propiciar la fundacifn de instituciones -
adecuadas donde 1os menores que Se vean obligados a traba--
jar lo hagan en un ambiente de dignidad'. (1)

En 1969 se cref la Divisién del Trabajo de Menores y -
Mujeres, con la finalidad de llevar un control del trabajor
de estos elementos, y aplicar las normas sustantivas y adje
tivas de ese tSpico. En el campo prdctico se ha encontrado=
con serios problemas de carécter social que estorban a la -
labor de la dependencia.,

La aludida Divisi6n se encarga de inspeccionar los lu-
gares de trabajo, designando para ello un grupo de personas
dedicadas a dichas actividades, como ez atender y proceder-
a través de denuncias, consultas y reclamos que le planteen;
se cita a los patrghos cuando se presume que han infringido
una ley; se protege al menor comerciante cuando no existe =--

(1) DE HOYOS, Joseifiina; citada por Chibly Abouhmad Hobaica.
Opus cit., Pdgs. 536=537.
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una relacifn obrero-patronal con el menor que compra y vende
su propia mercancia, se impide que trabajen mujeres menores-
de 21 anos en fuentes de sodas, bares, etc.; pero este orga-
nismo esté encaminado principalmente a la proteccidn de la -

infancia, aunque sin mucha eficacia.

De trascedental importancia, para la formacién educa--
tiva del menor, resulta lo dispuesto en el artficulo 103 de -
ia Ley del Trabajo de Venezuela que manifiesta: "Se prohibe-
de manera absoluta el trabajo en las empresas, explotaciones
y establecimientos industriales, comerciales y mineros de --
los nifios de uno y otro sexo menores de catorce afios...", la
prohibicifn contenida en este precepto es con el fin de impe
dir que lbs menores de 14 afios eludan el cumplimiento de sus
deberes escolares a cambio de un trabajo que no sea el del -
aprendizaje de un arte u oficio o bien la educacifén primaria
o fisica, pues el desempefio de cualquier actividad diferente,
siendo menores de 14 afios, les afectarfa seriamente su desa-

rrollo fisico e intelectual.

Referente a la elevacibn de la edad de admisifn al tra
bajo, Venezuela no puede suscribir ningin Convenio Interna--
cional del Trabajo, para que la edad de los menores se ele=-
ve de 14 a 15 afios, porque en un pafs tropical como este, un
nifio de 14 afios de edad, es catalogado como mds maduro gue -
cualquier nifio de la misma edad de los paises industriales;-
ademds, de suscribirse un con&enio de esta naturaleza, no --
se pbdria abastecer de escuelas a los nifios de 14 a 15 afios-
deredad} de tal forma que si se adoptara dicha medida en Ve-=
nezuela, "no solo no se contribuirfa al f£in perseguido por -
la Conferencia Internacional del Trabajo, con el Convenioc en
cuestibn, sino que aumentarfia el nGmerc de j8venes venezola-
nos cohdenados a una ociosidad forzada®. (1f

(1) Cfr. Abouhmad Hobaica, Chibly. Opus cit. Pags. 537-540.
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Por lo que puede observarse en el relato anterior, se
vislumbra un conformismo declarado, en el sentido de que no
existen suficientes escuelas para educar a los menores de =
las edades detalladas por lo cual se deja campo abierto al-
trabajo de estos menores, como una vertiente para suplir la

falta de centros escolares.

1.5.3. COLOMBIA

En Latinoamérica, Colombia es uno de los paises gue -
més tardd en asumir las recomendaciones de la Oficina Intex
nacional del Trabajo para regular la jornada laboral de los
menores de edad, y es hasta 1945, cuando en la Sexta Ley va
se establece una distincifn entre la jornada legal y la lla
mada jornada ordinaria; la jornada legal es la que estable-~
ce la ley y la jornada ordinaria es la que establecen o con

vienen las partes. (1)

El C6digo del Trabajo de Colombia, en su artfculo 161
establecia hasta hace algin tiempo, algunas excepciones con
relacibn a la jornada 1egél de 8 horas diarias, en las si--
guientés actividades:

a) En labores agricolas, ganaderas y forestales en =--
donde la jornada era de 9 horas diarias.

b) En labores intermitentes o discontinuas o de sim=~
ple vigilancia, donde podia llegar a ser de 12 horas dia=—-

rias.
c) En labores peligrosas o insalubres, el gobierno, -~

previo dict&men de expertos, podfa reducir la jornada—de -
trabajo de hanera discrecional para proteger la salud de -=
los trabajadores.

d) En los trabajos de menores de 16 afios, la jornada-

(1} CEfr. GONZALEZ CHARRY, Guillermo. Citado en "Derecho La--
tinoamericano del Trabajo". Op. cit. Tomo I, Pag. 482.
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diaria no podia ser mayor de 6 horas.

El Decreto 995 del 26 de junio de 1968, reglamentario
de la Ley 83 de 1966, que se propuso llevar a la prdctica-
algunos convenios internacionales en relacifn a la jornada
de trabajo para los menores de 14 y 18 anos, establecia:

"1) Menores de 14 afos:

Prohibicién absoluta, "aun con el consentimiento de -
sus representantes legales", del trabajo en las siguientes
actividades:

a) Las minas, canteras e industrias extractivas de --
cualquierclase;

b} Las industrias en las cuales se manufacturen, modi
fiquen, limpien, reparen, adornen, terminen o preparen pro
ductos para la venta, o en las cuales las materias sufran=
una tranformacién, comprendidas la construccidn de buques,
las industrias ae demolicibn y la produccidn,'tranforma—--
cibén y transmisifn de electricidad o de cualquier clase de
fuerza motriz;

c) Construccibn, reconstruccifn, conservacién, repara
cién, modificacién o demoliciBn de edificios y cbnstruccig
nes de toda clase,

d) El transporte de personas ¢ mercancias por carrete
ras, ferrocarril o %ia maritima o fluvial, éomprendida la-
manipulacién de mercancias en los muelles, embarcaciones y
almacenes;

e) En las empresas agricolas cuando el trabajo en é&s-

tas les impide su asistencia a la escuela". (1)

Seglin el articulo 5° de la Ley Sexta, a los menores -
de 18 afios les est& prohibido trabajar como panoleros o fo
gonexros en buques; el articulo 10 de 1la misma Ley, prohibe
tambi€n a los menores de 18 afios, hacer trabajos de pintu-

{1} Gonz&lez Charry, Guillermo. Opus cit. Tomo I, P8g., 484.
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ra industrial que impliquen el empleo de cerusa, del sulfa-
to de plomo, trabajos subterrdneos o insalubres gue requie-

ran de grandes esfuerzos,

Los menores de 14 afios tienen prohibicidn absoluta de -~
trabajar jornadas nocturnas (art. 5°). Tampoco podrdn tra--
bajar en establecimientos en donde se expidan bebidas em-~~

briagantes.

Las disposiciones antes citadas son las gque considera--
mos de mayor importancia como antecedentes de la legisla~=-
¢idn laboral colombiana para favorecer y proteger a los =--
menores de edad en los céntros de trabajo, y que no obstan-
te las dificultades que ha vivido el pueblo colombiano, no-
ha dejado de preocuparse por atender a los menores de edad-’
que trabajan, con la expedicibén de leyes para regular sus—-

actividades.
1.5.4. BRASIL

La Legislaci®dn laboral para disponer sobre el trabajo =
de los menores de edad en Brasil se inicia con la Ley del -
17 de marzo de 1932, fecha en que adopta medidas similares=
a las de otras naciones de América Latina, en lo que se re-
fiere a la proteccidn del trabajo del menor, prohibiendo -—
trabajar a los que &un no cumplian 14 afios de edad. La Cons
titucibén de Brasil en 1946, en su articulo 157, fraccifn IX
estatuye la "prohibicién laboral para los menores de 14 =---

afios y otras restricciones hasta los 18".

La Constitucifn de 1967 £ij6 como edad minima de admi--
sidn al trabajo, 12 afios, a pesar de las criticas que consi
deraban un retroceso en la actividad econfmica; no se apli=
caba esta disposicifn especial de proteccifn a los qgue labo
raban en oficinas de la familia, y bajo la direccién del -~
padre, madre o tutor. El trabajo de los menores de 12 a 14-
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afios tenian las siguientes prerrogativés: a) garantfa de -=
asistencia a la escuelavque asegurara la formaci8fn del mee=-
‘nor, por lo menos a ni&el de educacibn primaria; b} traba--
jos ligeros que no fueran nocivos a la salud y al desaxrxo—-—
11o normal del menor. (1)

Al menor de edad en general no se le permitfan los si-
guientes trabajos: a) en locales y servicios imsalubres o =
peligrosos; b) en lugares o locales gue perjudicaran la mo-
ral, excepto en el caso de menores aprendices mayores de 16
afios, previa visita y autorizacibén de las autoridades compg
tentes, debiendo ser sometidos los trabajadores, a examen =
médico semestral; c) el trabajo que se ejerce en las calles
o lugares al aire libre, depende de la previa autorizacién-
del juez de menores, la de sus padres o la de sus hermanos-
y que dicha ocupaci®n no resulte perjudicial a su formacién

moral.

Son clasificados como trabajos perjudiciales a 1la mo--
ral del menor los sigquientes: a) trabajos en teatros de re-
vista, cinemas cabarets, casinos, discotecas y otros esta--—
blecimientos de la misma fndole; b) trabajos en casas edito
riales que puedan perjudicar su formacién moral; c¢) traba--
jos en espect8culos piblicos de circo, funciones de acr6ba-
tas, malabaristas, gimnasia y otras actividades semejantes;
d) trabajos consistentes en la venta de naipes y bebidas =~
alcoh6licas.

En caso de que un menor fuera autorizado por autoridad
competente a laborar en alguno de los trabajos sefialados en
el p&rrafo anterior, la autoridad competente estd facultada
para rescindir el contrato de trabajo si este fuera perjudi
cial para el menor. Cuando un menor de 18 afnos trabaje en =~

(1) DE MORALES FILHO, EQaristo, citado en "Derecho Latinoa=
mericano del Trabajo". Opus cit. Tomo I. P&gs. 307 y s.
Se : T
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varios establecimientos, le ser@n totalizadas las horas de -
trabajo, para que ric trabaje m&s de lo debido.

Para la admisién al trabajo, la legislacifn brasilena -
exige: acta de nacimiento, o documento legal que la susti---
tuya, autorizacidn del juez de menores en los casos que de=-
termine la ley, autorizacibn del padre, madre © represen----
tante legal; certificado mé&dico de capacidad fisica y mental,
certificado o cartilla de vacunaci®n; constancia de saber --
leer y escribir., El Ministerio del Trabajo entrega una car--
tera a todo trabajador, como en el caso de los trabajadores-
venezolanos, para un mejor control de las actividades de los

menores.,

La legislacibn laboral brasileiia, dispone ademis que --
cuando una fibrica ocupe a mds de 30 menores analfabetos, =
estd obligado a impartirles la instruccifn primaria en sus -~
instalaciones, Al patr8n que se le compruebe gque viola las -
disposiciones anteriores, se le impone una mulfa gue puede -
ser de un d8cimo del salario minimo regional, hasta 10 ve---
ces este mismo salario y se preven sanciones mucho m&s rigu-
rosas en caso de reincidencia, simulacifn o uso de artifi---
cios para el incumplimiento de estas normas.

No obstante la buena intencibn de las normas citadas, -
los inspectores gue vigilan los lugares que necesitan permi-
80 especial para laborar, se prestan al cohecho por ser mal-
pagados y en algunos casos hasta se prescinde de ellos por -
no haber recursos para su remuneraciBn, ocasionando la falta
de vigilancia en los centros donde labora el menor, y por lo
tanto quedando a merced del patr&p. (1)

Despu8s de esta breQe resefia de la trayectoria histOri-
ca de la legislacién laboral de los paises previamente trata

(1) Cfr. Juventud y Trabajo en Amé&rica Latina, Revista In---
ternacional del Trabajo., Ginebra, Suiza, Vol, LXX, No. =-
1 y 2 Julio-Agosto de 1964.



dos, es conveniente asentar que como participes activos de la -
comunidad internacional, han écogido en sus legislaciones, los -
mandatos derivados de los convenios internacionales relacionae-
dos con el trabajo de los menores de edad, de tal manera que ==
aun con todos los obstdculos que guarda dicha situacibn, en un-
momento determinado, los menores tienen el derecho inviolable de
invocar a su favor tales disposiciones, mismas que surten los -

efectos legales correspondientes.



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

Sumario.= 2.1, Leyes de Indias. 2.2, Declaracién de ==
los Derechos Sociales de 1917. 2.3. La Ley Federal de Traba-
jo de 1931, 2.4. La Ley Federal del Trabajo de 1970. 2.5. ==
El Contrato de Tfabajo de 1931 y 1970. 2.5.1. Relacibn de --
Trabajo. 2.5.2. Diferencias entre Contrato Civil y Contrato=-
Laboral.

2.1, LEYES DE INDIAS

Para dar comienzo a nuestro estudio de las Leyes de In-
dias, hemos de hacer hincapié& en considerar que las guerras-
gue tenian por justas los letrados espafioles, autorizaban ---
el cautiverio de los vencidos, cont&ndose asi con una copio-
sa fuente de trabajadores dedicados en su mayoria al traba=-
jo de las minas, la agricultura y la construcci8n.

La mayor parte de la legislacifn laboral fue expedida-~
para proteger a los trabajadores de los abusos de los espa-=-
fioles, pues la esclavitud de los indios fue un resultado =---
>importante de la conquista y fue considerada como su conse--
cuencia 16gica, pero mientras los espafioles aplicaban el ---
concepto romano de esclavitud, considerando al esclavo como-
una cosa; la esclavitud entre los indios tuvo o consisti --
en varios grados de libertad. Las arbitrariedades de los con
quistadores y las diferencias de conceptos de esclavitud die
ron origen a las protestas, siendo €stas enviadas al rey por
ics grupos eclesiésticos, gobernanteé de la colonia y atin ---
por algunos soldados; el misionero e historiador Fray Barto=-
lcmé de las Casas, llamadc "Padre de los Indios”" y al e===w-=
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gue se le atribuye el derecho y promulgacifn de las "Leyes-
de Indias” debe ser considerado entre los lideres distingui
dos en esta lucha por la libertad de los indios.

La Corona Espaficla se sintié presionada, por una parte,
sentfa simpatia por los puntos de vista religiosos y espiri
tuales, y por la otra vid el valor material de la esclavi--
tud como un factor econfmico, y no fue sino hasta el 20 de-~
noviembre de 1542 cuando se expiden las primeras leyes para
proteger a los indios de los tratos inicuos de los encomen-
deros, prohibiendo la esclavitud de las mujeres y los niiios.
A partir de 1549, la principal fuente de labor estuvo repre
sentada por la encomienda. Esta fue una concesibn real ga--
rantizando a un espahol (por lo reqular a un conquistador)-
parte del tributo consistente en bienes o trabajo que un ==
grupo particular de indios debiera pagér al rey, en recipro
cidad el encomendero estaba obligado a proteger a los in---
dios, supervisando su educaciBn y su instruccidn religiosa,
proporcion&ndoles asimismo capacitaciBn t&cnica. Los indios
prestaban servicios personales al encomendero por no mas de
20 dias consecutivos y sin que trascurriera m4s de un mes -~
entre cada perfiodo de servicio. Todas las mujeres y nifios -
menores de 12 afios estaban exentos del servicio personal pa

ra con el encomendero. (1)

La encomienda fue importada de las Antillas y como ya-
se ha manifestado, era un instrumento suministrador de ser-
vicios personales; mis tarde, la encomienda llegd a consis-
tir en pensiones o réntas pagadas en dinero o en especie al
reducirse dicha institucifn debido a la presiban de los teb-
logos y juristas defensores de los nativos de'América; pefo
en virtud dé que los colonos necesitaban de los servicios de
los naturales, era necesario crear y adoptar una norma ju--

(1) Aléala—Zamora, Luis y Cabanellas de Torres, Guillermo.-
Opus cit. p8g. 222,



ridica que regulara la prestacidn del trabajo.

La forma distinta de vida de los indigenas conquista--
dos, su retfaimiento, su ritmo de trabajo, en relaciBn con
los europeos, hicieron imposible el establecimiento del ==
asalariado libre, y como era de esperarse, imperaria el po
deroso, teniendo que intervenir el Estado para fijar el nf
mero de trabajadores, tiempo y clase de servicio, a &l en-
tregarfan los indios, los bienes y el monto de la remunera
cifn; este alguiler a la fuerza, con el paso de los afios y
las variantes utilizadas en la economfa del medio colonial,
se acerc8 con lentitud a la libertad jurfidica del trabajo.

Salvo excepciones, o debido a su prentendida aplica-=-
cibn, las Leyes de Indias expedidas por la metrSpoli para-
regular las labores de los indios en sus colonias de Amé~~
rica, eran las mismas para todas sus colonias y contenfan-
importantes disposiciones para regular la vida y las acti-
vidades de los nativos. Asf tenemos que "las leyes de in=--
dias se oponfan expresamente a que las indigenas casadas--
sirvieran en casas de espafioles, a menos de estar ocupado-
tambi&n el marido en el mismo centro de trabajo. La coloca
cién de aquellas no podia durar mads de un afio. Las solte~=
ras necesitaban autorizacifn paterna para servir. No se ~-
permitfa que las indias fueran encerradas para obligarlas-
a hilar y tejer por el importe del tributo que debieran =--
sus maridos. Se prohibia el trabajo de las indias durante-
el embarazo. El descanso corporal se prolongaba a veces ~-
hasta cuatro meses. La india que tuviera hijo no podria =--
cuidar al del encomendero, so pena de perder &ste la enco- .

mienda y ser multado®. (1)
Asimismo se afirma, gqgue a medida gque las Leyes de In--

dias beneficiaban a los naturales, &stos llegaban a adqui--

{1} Alcald-Zamora, Luis y Cabanellas de Torres, Guillermo.
Cpus cit. Pag. 222,
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quirir propiedades y a tener acceso a los instrumentos de -
trabajo y a las riquezas que aportaba la civilizacién euro-
pea; el virrey mediaba entre los indios principales y los -
comunes, tanto para impedir la violacibn de los derechos --
laborales de los primeros, como para declarar los servicios
a los que tendrian derecho; tampoco se admiten legalmente -
los servicios gratuitos para los caciques y los trabajado--
res del campo vy de la ciudad, hombres y muieres percibfan =
jornales diarios de 25 cacaos y de comer. "La eleccibn de -
los indios macehuales a los cargos de la repliblica, los exi
mia de los servicios personales, pero volvian a prestarlos-

cuando cesaban los oficios". (1)

El 28 de julio de 1513, las opiniones de los teblogos-
Fray Toméds de Matienzo, confesor del rey, y Fray Alonso de-
Bustillo influyeron para el surgimiento de la Declaracibn -
de Valladolid, la cual contenfia cuatro disposiciones muy --
importantes: "Las mujeres indias casadas no debfan ir a las
minas sino por su voluntad, perc se les podia compeler para
los trabajos de las haciendas de los pafoleres, a menos que
estuvieran en estado de prefiez; nifios y nifias menores de ca
torce afos no debian trabajar, salvo en oficios propios de-
su edad; las indias solteras trabajarfan con sus padres; la
duracién del servicio de las minas seria de nueve meses, y-
los tres restantes podfan emplearlos los indios en trabajar
sus haciendas, o en las de los espaiioles a jornal; habia en
la Declaracifn este pdrrafo importante: “éste sérviciovque-
a V.M. es debido por los dichos indios de manera susodicha,
V.M. puede hacer merced de ello a quien fuere servicio, por
vida o por ei tiempo que V.M. fuere servido de hacer de ===
ello merced". (2)

El pérrafo precedente nos indica que las aispOSiciones

(1) ZAVALA, Silvio y CASTELO, Marfa. Fuentes para la Histo-
ria del Trabajo en Nueva Espafa, Fondo de Cultura Econd
mica de México. M&xico, 1939. Tomo I. P&g, VI.

(2) ZAVALA, Silvio. La Encomienda Indiana. Edit. Porrfia,S.A.
México, 1973. 2da. edicibn P&gs. 24-25,



- 47 -

vertidas en €l no eran muy favorables para losAindios, aun=
que debemos tener en cuenta gue apenas se iniciaba la &poca
colonial, adem8s de que no era conveniente hacerlos del todo
libres, pues dado el status politico, se podia disponer de-
ellos en cualgquier momento.

Estamos convencidos, que las Leyes de Indias se preten
dfan aplicar en todas las posesiones que Espana tenia en el
Nuevo Continente, esto nos lo confirma la siquiente trans--

cxipcibn:

", ,.ordenamos y mandamos, que los repartimiehtOs como= "
antes se hacian de indios e indias para la labor del campo,
edificios, guarda de ganados, servicios de las-casaéy'otras
cualquier, cesen... Ordenamos, que en todaé nuestras indias
se introduzca, observe y guarde que los indios se lleven y-
salgan a las plazas y lugares acostumbrados, donde con més-
comodidad suya puedan ir, sin vejacibn ni molestia, mis que
obligados a que vayan a trabajar para gque los espafioles o -
ministros....los concierten y cojan allf por dfas o por se-
manas y ellos vayan con quien guisieren y por el tiempo que
les pareciere, sin que nadie los pueda llevar ni detener --
contra su voluntad y de la misma forma sean compelidos los-
espafioles vagabundos y ociosos..." (Ley I. titulo XII, li=-=-
bro VI). (1)

Las Leyes de Indias se preocuparon en cierta medida --
por 1la proteccién de las mujeres y los menores de edad, se-
gﬁn se desprende de la Ley XIII, libro VI que establecia -
que: "Ordenamos que las mujeres e hijos de indios de estan-
cias que no llegan a edad de tributar, no sean obligados a-
ninglin trabajo”.

Estas leyes tenian un profundo sentido humanitario, a=-

{I) TRUEBA URBINA, Alberto, El Artfculo 123. Edit,. Porrﬁa S.
A, México, 1943, Pdg., 35 y S.S.
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pesar de que no se pusieron en practica sus preceptos, mu--
chas de ellas fueron inspiracién de religiosos que si bien~
tenfan espfritu de conquistadores, también les interesaba =
mostrarse afables para atraerse a los nativos e imbuirles--
las ensenhanzas del catolicismo, de acuerdo con la siguiente
ley:

®,...huelguen o descansen el domingo...", ¥... que los-
jornaleros ovigan misa y no trabajen los dias de fiesta en-
beneficio de los espafioles, aunque tengan bulas apost8licas

y privilegios de Su Santidad...".

"Encargamos a todas nuestras justicias, la buena y cui
dadosa cura de los indios enfermos que adolecieron en ocupa
cibn de las labores y trabajo, ora sean de mita, o de repar
timiento, en forma que tengan el socorro de medicinas y re=-

galo necesario, sobre que atender&n con mucha vigilancia...”

"...y ordenamos a los del Paraguay que afin voluntaria-
mente-no puedan ir a Maracuyo y sacar yerba llamadé-del Pa=
raguay, en los tiempos del afio que fueren dafioscity contra-
rios a su salud, por las muchas enfermedades, mugrtes y =--—

otros perjuicios que de esto se siguen...".

"A los indios ocupados en labores del campo y minas ==
sean de mita, repartimiento o alquilados, se les dé liber--
tad para que duerman en sus casas O en otras; y a los que -
no tuevieren comodidad, acomode el duefio de la hacienda don
de puedan dormir deﬁajo de techados y defendidos del rigor-
y aspereza de los temporales".

"Por la obligacibn de asistir un indio en estancia y -
perpetuarse allf sin tener afio de descanso, a que obliga la
presente necesidad, la recompensa ha de ser que el seior de
la estancia le ha de dar tierras y que pueda sembrar sufi--
cientemente un almud de mafz, dos de cebada, dos de trigo vy
otras legumbres, y bueyes, rejas o puntas de hierro con gque
sembrar y tierras diferentes a cada gaifi&n por cabeza aunque
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sean padre e hijo, de las cuales el indio no ha de tener -
dominio ni posesifn, sino s&lo el derecho que le da esta -
Ley a tenerlos con casa mientras durare en el indio esta -
obligacibn..." (Ley XLVIII, tftulo XVI, libro VI).

De la lectura de estas Ordenanzas, se puede apreciar-
la buena intencidn que en ellas se guardaba, son respecto-k
a la clase trabajadora, constituida por los indios congquig
tados. Sin embargo, en la realidad debemos aceptar la impo
sibilidad de su ejercicio en virtud de que los aventureros
conquistadores en su desmedida ambicibn por enriquecerse -
los hicieron presa de la md8s inhumana explotaci®n, misma -
que conmoVié a los padres misioneros que intervinieron an-
te los Reyes Catblicos, exponiendo los sufrimientos de los
indigenas, y la necesidad urgente de protegerlos, de aqui-
que con dicho propésito se promulgaron las leyes cé&lebres,
en cuyo contenido se revela un ideario convincente de pro-
teger a los aborigenes, mismo que jamés llegd a aplicarse-
por la dureza de guienes dominaban la situacién.

Las Leyes de Indias han sido consideradas como un sis
tema juridico laboral avanzado, que se adelant® a su tiem-
po, el licenciado Genaroc V. Vazquez (1) sefiala entre las -
més importantes disposiciones de las leyes en cuestifn, --—

las siguientes:

a) La idea de la reduccién de las horas de trabajo.
b) La jornada de ocho horas, prevista en la Recopila-
cibén de Indias en 1593.

c)ALos descansos semanales, inicialmente establecidos
-por motivos religiosos y que luego se convirtieron en
descansos obligatorios por disposiciones legales en =
1541.

{1) Cfr. Citado por Néstor De Buen, en Derecho del Trabajo,
Editorial Porrfia, S.A. México, 1977, 2da. Edicién. Tomo
I. P8gs. 266-289.
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d) Pago del séptimo dia, cuyo antecedente se encuentra-
en la Real C&dula de 1606, que prohibia el pago en es=--
pecie y los descuentos de sus sueldos.

e} Proteccién‘al salario de los trakajadores y en espe-
cial, con relacibn al pago en efectiwvo, pago integro, -
oportuno y sin engafos.

f) La fijacifn de los salarios ordemados en las dispo--
siciones de 1576, 1599 y 1603.

g) La proteccién de la mujer en cinta, con antecedente-
en las leyes de Burgos de 1512, que limitaba la edad en
14 afios para la admisifn del trabajo.

h) Proteccién contra labores insalubres y peligrosas, -
ordenadas en la Ley XIV, del Titulo ¥II del Libro VI =--
expedida por Carlos V en 1538, que prohibe a los meno—-
res de 18 anos acarrear bultos.

i) El principio procesal de "verdad sabida“, que opera-
ba en favor de los nativos. '

j)} El principio de casas higi&nicas para los esclavos.-
k) AtenciBn mé&dica obligatoria y descansos pagados por-
causas de enfermedad.

Por lo que se refiere a la proteccifin y seguridad del -
menor de edad previstas en las Leyes citadas, al igual que -
las que rigieron a los adultos fueron ineficaces. México si
guid el curso de la historia, hasta llegar a la Independen~-
cia en la que se suprimen todas las Oxdenanzas, creando una-
laguna en lo concerniente a la reglamentacifin del trabajo ~-
en el siglo pasédo, hasta la Qigencia de la Constitucidn de-
1857, que establece los derechos del hombzre, en la promulga-
cién de la Constitucidbp de 1917 la que regula el derecho ---
del trabajo en el artfculo 123, por primera vez., (1)

(1) Cfr. GUERRERO LOPEZ, Euquerio. Manual de Derecho del Tra
bajo. México. Edit. Porrfa,S.A. 1980. 1la Edic.P&ag. 289.



2.2. DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES DE 1917

La Constitucibn de 1917, es la manifestacién de los ---
ideales de la Revolucidn misma, al incluir en nuestra Carta -
Magna las "garantias sociales" de los trabajadores, los ——--—-
constituyentes de Queré&taro se adelantan a su &poca, rompien-
do con las estructuras tradicionalistas e incluyen en el tex-
to de una Constitucibén moderna, un capitulo para regular ----
constitucionalmente el trabajo y la previsién social; aungue-
15 afios més tarde se expidid la Ley Reglamentaria del articu-
lo 123, durante este lapso se crearon las uniones y sindica-~
tos, el trabajador tuvo una base legal para exigir las indem-
nizaciones, asi como el respeto al derecho de huelga y la ce-
lebracién de élgunos contratos de trabajo, todo esto al ampa-

ro de los preceptos constitucionales del citado articulo.

El maestro Alberto Trueba Urbina (1) dice gque: "nues---
tros constituyentes rompieron en Querétaro el molde clésico -
de la Constitucién sometida al estudio del Congreso, sin per-
catarse de que estaban estructurando un nuevo ré&gimen consti-
tucional para el porvenir, pues nadie habl®d de “garantias --—--
sociales” y, sin embargo, las crearon en el articulo 123"; y-

continfia el citado autor:

"Los legisladores gue llevaron a la Constitucién de ---
1917, los principios de justicia social que afnos més tarde --
acogieron las Constituciones europeas y americanas que vimos-—
surgir terminada la Gran Guerra anterior, a partir de la fir-
ma de la paz de Versalles, no sblo fueron, en nuestra patria,
innovadores sociales, a- quienes siempre deber&n recordarse --
con respeto y admiracidn, sino que fueron precursores de un -

Derecho Constitucional de tipo social que sus opositores, no-

(1) Trueba Urbina, Alberto. Opus Cit. P&g. 22 y s.s.
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obstante su cultura, no acertaron a comprender".

"Sin el sentido realista de estos hombres y sin su per-
cepcifn certera de las garantias a que aspiraban las clases
trabajadoras de México, victimas de una prolongada situa==--
cibén de injusticia, la Constitucifn de Queré&taro no hubiera
logrado abrir un cauce legal a la solucibn de los problemas
del trabajo®.

"En tal virtud, se puede decir que el articulo 123 sur-
gi8 de justos reclamos de constituyentes profanos en la ---
ciencia jurfdica, pero con claro concepto de la Revolucidn-

y de la vida".

Consideramos muy acertados los juicios anteriores y ~--=
coincidimos con su afirmacién en el sentido de que el cons-
tituyente de Queré&taro interpretd fielmente las inquietudes
del pueblo y en especial las aspiraciones de la clase traba
jadora que veia esperanzada el inicio de una nueva é&poca,--
pues estaba afin en la memoria de la clase trabajadora, la -
precaria situacifn en que estuvo laborando durante el régi-
men porfirista, totalmente a merced de los patrones y sin -
la mis minima posibilidad de hacer valer sus derechos. El1 =
gobierno del general Dfaz jam8s se preocupb por el bienes-~
tar de los trabajadores, si bien es cierto que durante su -
mandato hubo paz y progreso econfmico, tambi&n es cierto --
que ese progreso y esa paz se logrd a costa de la represibn
y la explotacifn de la clase trabajadora mis desprotegida,-
la gue no tenfa ninguna posibilidad frente a los patrones y

sus 6rganos represivos.

"La inquietud social y politica creci6 a partir de ===—-
1900, hasta hacerse incontenible en 1910: segfin el censo de
ese afio, gue mantuvo su proporcién a lo largo de la década,
la poblacidn rural, con nueve millones setecientas cuarenta
y cinco mil personas, frente a tres millones ochocientas se

senta y un mil de la urbana, representaba el setenta y dos-
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por ciento del total de los habitantes de la Repfiblica. Una
poblacibén campesina que conducia una servidumbre de miseria,
peor tratada que las bestias de carga y de tiro gque usaban-
los amos, y una condicidn social que Gnicamente podia mante
nerse por 1la férrea dictadura de los jefes politicos y por?
la accibn de los rurales-halcones. Por otra parte, la clase
media se ahogaba frente a los cuadros de la burocracia, cé-
rrados a toda persona que no perteneciera a las clases pri-
vilegiadas. Los hombres despertaron por tercera vez, des—-—-
pués de la Guerra de Independencia y de la Revolucibn libe-
ral y se prepararon para la que seria la primera revolucibn
social del siglo XX". (1)

La lucha de 1910 se inicia con la expedicién del Plan-
de San Luis por Francisco I. Madero, desconociendo al go=-—-
bierno del General Diaz e induciendo al pueblo a la rebe---
1i6n para restablecer la Constitucién de 1857 afin en vigor—
a pesar de que no se observaban sus preceptos. Traicionado=-
Madero por Victoriano Huerta, el gobernante del Estado de -
Coahuila, Venustiano Carranza se ve en la necesidad de pro-
mulgar el Plan de Guadalupe para retomar la lucha, en este-~
Plan, el e]érclto se llamé constitucicnalista, nombre que -
después se darfa al movimiento revolucionario, "de &1 nacie
ron: la nueva Constltuclén de mil novecientos diecisiete, =
la primera Declaracién de derechos sociales de la historia-
y el derecho mexicano del trabajo".

"Antes de esos aflos solamente existia el derecho civil:
para que el derecho del trabajd pudiera ﬁacer fue necesario
que la Revolucibn constitucionalista rompiera con el pasado,
destruyera el mito de las leyes econfmicas del liberalismo-
y derrumbara el imperio absolutista de la empresa. Nuestro-

(1) DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Traba
jo. México. Editorial Porrfia,S.A. 1981. 7a. edlclén ——
Tomo I, pégQ 43 y s.s.
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derecho del trabajo nunca ha sido una parte o un capftulo -
del derecho civil, tampoco fue su continuador o su herede--
ro, sino mds bien su adversario y en cierta medida su verdu
go, ni nacid a la manera del derecho mercantil, lentamente-

desprendidordel civil",

"La gran aventura constitucionalista de Queré&taro fue-
iniciada por el Primer Jefe {Venustiano Carranza) con el ==
&nimo de reformar la Constitucidn de 1857, sin que existie-
ra realmente la intencifn de hacer una nueva”. Para ello ==
promulgd el 14 de septiembre de 1916, un decreto para refor
mar el Plan de Guadalupe, que le autorizara a convocar elec
ciones para un Congreso Constituyente, todas las entidades=
federativas tendrian derecho a enviar un representante pro-
pietario y un suplente por cada 60 mil habitantes o frac—--
cidn que excediera de 20 mil, la entidad que no alcanzara -
el minimo, podia de todas maneras, enviar sus representan-=

tes.

"El 19 de septiembre, el Primer Jefe convocd a eleccio
nes para el Congreso Constituyente, sefialando qué éste ha -~
bria de verificarse en la Ciudad de Querétaro, a partir del
dfia primero de diciembre, y con una duracién mé&xima de dos-

meses". (1)

Una vez efectuadas las elecciones, se inciaron las se-
siones preparatorias del Congreso el 20 de noviembre de mil
novecientos dieciséis en la Ciudad de Quer&taro, El1 1° de -
diciembre del mismo afio, Carranza inaugura las sesiones del
Congreso; en su discurso de inauguracibn el Jefe Constitu--
cionalista reafirma su intencibn de conservar intacto el --
espiritu liberal de la Constitucién de 1857, sehalando con-
relacidn al problema social, que con la reforma al art;culo
72 en su fraccibn XX, que facultarfa al Poder Legislativo a
expedir leyes sobre el trabajo, se podrian implantar des---

{1} De Buen L., N&stor. Opus cit. P&gs. 312-313,
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pués "todas las instituciones del progreso social en favor -
de la clase obrera y todos lo trabajadores; con la limita--=-
cifén del nfimero de horas y trabajo,...". El proyecto de Re--
formas a la Constituci6n no aportaba mucho en favor de la =~
clase trabajadora, salvo la edicifn del articulo 5° que or--
denaba qué "El contrato de trabajo s6lo obligard a prestar -
el servicio convenido por un perfodo que no exceda de un ===
afno y no podrd extenderse en ninglin caso a la renuncia, pér-
dida o menoscabo de los derechos politicos y civiles®, (1}

Como ya hemos expuesto no existia la intencifn de hacer
una nueva Constitucifén, puesto que para ese entonces la Cons
titucién de 1857 afin en vigor en 1916, se consideraba acepta
ble, y el Constituyente reunido en Quer&taro solo pretendia-
hacer algunas modificaciones para actualizarla, por lo que -
resultaba un tanto diffcil gue se fuera a incluir una dispo-
sicifbn con las caracteristicas del articulo 123 para la pro-
teccién de los trabajadores.

"En el seno del Constituyente hubo quienes se oponian--
a que este articulo se incluyera dentro de nuestra Carta =--
Magna, por conéiderar particularmente que ya en los articu--
los 4° y 5° se habia consagrado la libertad de trabajo.-siﬁ—
embargo, diputados-de avahzada ideologia ganaron la batalla-
que fue la de los propios trabajadores; estableciendo un ré-
gimen de trabajo dentro de la Constitucibn, de tal modo que-
fuera norma de normas dificilmente cambiable sino a través -~
del procedimiento de la misma seilala, correspondiéndo de es-
ta manera a las aspiraciones de los trabajadores y del pue--
blo de M&xico. Este hecho enorgullece a los mexicanos, pues-
precisaménte fue nuestro pafs donde por primera vez en el --
mundo, con el rango de constitucional se establecid el régi-
men del derecho @el trabajo y la previsibn social, cuyo éjeg

(1) De Buen L., N&stor. Opus cit. P&4gs. 313-314.



- 56 -

plo habriande seqguir m&s tarde los alemanes en Weimar, y los
rusos de 1919 y de ahi en adelante otros muchos pafses".

"La tradicifn social de Mé&xico le ha consagrado como —=--
vanguardista y sus normas y experiencias han sido admiradas,

respetadas e imitadas frecuentemente". (1)

Sin dejar de reconocer el mdrito del Constituyente de --'
1917, creemos conveniente aclarar ciértos datos en relacién-
a la transcripci®n anterior y asi dar el valor real a nues—-
tros legisladores, sin apasionamientos, pero con la seguri--
dad de que la inclusibn del articulo 123 en nuestra Ley Fun-

damental fue un gran acierto y una idea muy original.

Nuestras aclaraciones son las siguientes: en el orden ==
cronolégico, efectivamente, entra en vigor la Constitucién -
de la Repliblica de Weimar el 11 de agosto de 1919, en esé -
Constitucibn, la legislacién laboral sigue el ejemplo de la-
legislacibn laboral inglesa, aunque es la primera vez en que
se adopta un sistema completo de seguridad social para pro--
teger a los asalariados y empleados de bajos ingresos en ca-
so de enfermedad, al igual que cuando eran victimas de acci-
dentes de trabajo, garantizaba también la pehsién a las viu-
das e hijos de los trabajadores, dejados en orfandad. Otra -
ventaja fue la incorporacifn de la jornada lahoral de 8 ho--
ras, el reconocimiento de uniones sindicales y el arbitraje-
en los pleitos entre los trabajadores y patrones. La consti-
tucibn de Weimar estuvo en vigor de 1919 a 1933 y trajo gran-
des beneficios al trabajador en Alemania. (2)

Otra aclaracibn que deseamos hacer, es gque las relacio--
nes de trabajo en paises como la Unibn Soviética, son radi--

(1) GONZALEZ DIAZ ILOMBARDO, Francisco. El Derecho Social y -~
la Seguridad Social Integral. U.N.,A.M., 1978, 2da. edi--
cién. P&g. 454.

{2) Cfr. The Encyclopedia Americana. Op. Cit. Vol. XII.P4gs.
536, 564d y S564de.



calmente diferentes a aquellas que prevalecen en paises con
regimenes como el nuestro; y que en 19219 apenas concluida =
la Revolucidn Rusa, no se adoptaron medidas tendientes a --
proteger a los trabajadores debido a la situacifn de emer=-
gencia gue aln prevalecia, la Revolucibn no estaba todavia-
consolidada. Los trabajadores en la Uni®n Soviética, siendo
libres de la llamada explotacidn capitalista deben preocu-- -
parse por trabajar lo mds, en bien de su beneficio, esto sg
glin 1a doctrina comunista, pero aunque lo nieguen las auto-
ridades rusas, los trabajos forzados en los campos de con--
centracidn son otro de los puntos oscuros del sistema socia
lista. El derecho al trabajo, pero no el derecho a la huel-
ga, esti garantizado por la Constitucién Soviética de 1936;
el ausentismo clasificado como una ofensa criminal, se cas-
tiga con 6 meses de trabajo correcional en la misma planta-
y con una deduccidn del 25 por ciento del salario. Un decre
to de 19 de octubre de 1940 faculta al gobierno a trasla---
dar a trabajadores de una parte del pafs a otra, sin consen
timiento del trabajador; quizd la Gnica ventaja para el tra
bajador en Rusia, sea la jornada de trabajo de 7 horas dia=-
rias durante la semana de 6 dfas y con el domingo para el -

descanso a partir de 1960. (1)

No encontramos punto de comparacibn entre la legisla=~--=
cién laboral rusa y las disposiciones expedidas por el Cons
tituyente de 1917, en relacidn al mismo tema, no pretende--
mos ser vanidosos y decir que han servido de ejemplo a ===-
otros paises, aunque si aceptamos que las disposiciones con
tenidas en el articulo 123 fueron normas avanzadas y supe--
riores a las existentes en aquella &poca, en otras naciones
gue se supone eran mucho m&s adelantadas socialmente que la

nuestra.

(1) Cfr. The Encyclopedia Americana. Opus cit. Vol. XXVII,
P3gs. 590-592.
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En cuanto a la Ley Fundamental de la Repliblica Federal
Alemana, actualmente en vigor, contiene en su €ltima parte,
un "extracto de la Constitucifn Alemanz de 11 de agosto de-
1919 {Constitucibn de Weimar)"®, estableciendo enr su articu-
lo 139 que:s

"El domingo y los dias festivos reconocidos por el Es--
tado quedarfn protegidos por la ley como dias de descanso -
y de edificacién espiritual” {1}

En relacin con esta norma es comprensible que todos --
los trabajadores debian descansar el dfa domingo y los dias
festivos, ms por una cuestibn religiosa que por proteger -
al trabajador, en cambio, la legislacifn laboral mexicana -
de 1917 era eminentemente laica, siendo esta caracteristica,
otro de sus grandes méritos.

Los articulos 4o. y 50, de la Constitucibén de 1857 ya -
consagraban el principio de la libertad de trabajo, el dere
cho del hombre para dedicarse a la actividad que mis le gus
tara, asi como la prohibici®n a prestar servicios persona--
les sin su correspondiente retriﬁucién; estos mismos princi
pios fueron adoptados por la Constitucién de 1917 dentro --
del capitulo de las "garantias individuales”.

"... al lado del cat&logo de garantfas individuales es-

tructurado por las Constituciones de 1857 y 1917, &sta Glti
ma concibid a su vez un nuevo ré€gimen: el de las garantias-
sociales contra quienes tratan de aprovecharse ilfcitamente
del trabajo humano, Las garantias sbciales,vsubstrato del, -
artfculo 123 de la Ley Fundamental, constituyen los dere---
chos sociales minimos, elevados a la categoria de normas --

constitucionales, para proteccifn juridica y econ8mica de la

) Ley Fundamental de la Repfiblica Federal Alemana. Publi-
cada por el Depto. de Prensa e Informacifn del Gobierno
Federal. Bonn, Rep@blica Federal Alemana. 1981.
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clase trabajadora®.

"En consecuencia, nuestra Constitucién de 1917, precur
sora de las dem&s constituciones del mundo en la proclama=--
cién de los dexrechos sociales; cref dos sistemas polfiticos-
diferentes: el de las garantias individuales, que, siguien-
do los modelos americano y franc&s, se funda en la libertad
individual, y el de las garantfas sociales que se basa en -
la igualdad sbcial, es decir, en la tendencia de defender -
al pueblo contra sus explotadores, o en otros té&rminos, en-
la necesidad de tutelar a los economicamente débiles".

"Las garantfas individuales, sin las sociales, hubie~--
ran representado bien poco para el proletariado mexicano, =
que habfa aportado a la Revolucidn su esfuerzo poderoso y -

su entusiasmo a prueba de fracasos". (1)

Ademds de los aciertos atribuidos al Constituyenfe de
1917 al incluir en nuestra Carta Magna el artfculo 123, ca-
be mencionar gue los preceptos contenidos en el multicitado
articulo, tendientes a proteger a los menores de edad en --
los centros de trabajo, se encuentran precisamente en las--
fracciones II y III del texto original, esto pone de mani--
fiesto el interés del Constituyente por tutelar juridicamen
te a los ninos, antes que a los trabajadores adultos. El1 =«
texto de ambas fracciones era el siguiente:

"1I. La jornada mfxima de trabajo nocturno serd de sie
te horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o -
peligrosas para las mujeres en general y para los jéve
nes menores de dieciséis anos. Queda tambié&n prohibido
a unos y otros el trabajo nocturno industrial; y en --
los establecimientos comerciales no podr&n trabajar --

después de las diez de la noche:

{1) Trueba Urbina, Alberto. Opus Cit. P&gs. 26~28.
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" IT1. Los jBvenes mayores de doce anos y menores de -
diecis8is, tendrén, como jornada m8xima, la edad de -
seis horas. El trabajo de los nifos menores de doce -

afios no podrid ser objeto de contrato; ". (1)

Nuestra Constitucifn vigente, en su articulo 123, con
serva afin estas fracciones y las reformas gue se han hecho-

a las mismas han sido minimas.
2.3. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Analizados los Derechos Sociales de 1917 contenidos -
en el artfculo 123, y que se han sefialado como el primer --
momento de la historia del Derecho del Trabajo en México, -
el seéundo momento lo constituye la continuacif6n de lo pre-

ceptuado por el citado articulo que ordenaba:

"El Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de los Es
tados deberén expedir leyes sobre el trabajo, funda--
das en las necesidades de cada regi6n, sin contrave—-
nir a las bases siguientes, las cuales regirdn el =--
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos y artesanos, y de una manera general, todo con-

trato de trabajo".

La disposicifn transcrita facultaba de manera expresa
a cada una de las entidades integrantes de la Federacibn, a
expedir leyes de car8cter laboral para regular todo tipo de
trabajo, dentro de sus jurisdicciones respectivas, no obs--
tante que en la fraccién X del articulo 73 del proyecto de-
Constituci6n se facultaba al Congreso de la Unién a legis--
lar en materia del trabajo en toda la Rep@iblica.

La creencia de los constituyentes de gue la fraccién-

(1) De Buen L., Néstor. Opus Cit. P&g. 319.
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en cita, contravenfa el sistema federal, y convencidos de que
cada entidad requerirfa de una reglamentaci6n de acuerdo a --
sus necesidades, les indujo a establecer en el péfrafo intro-
ductorio del articulo 123, la potestad para legislar en mate-—

ria laboral.

Para dar cumplimiento al mandato del articulo 123, y ---
"... con una conciencia clara de su migifn, expidieron un -=--=

conjunto hermoso de leyes en el lapso que va de 1918 a 1928"-
siendo el Estado de Veracruz el primero en expedir su Ley del
trabajo el 14 de enero de 1918, en la Repiblica Mexicana y --
quizds esta ley haya sido también la primera que se expidiera
en el continente nuestro. La ley del 18 de junio de 1924 vino
a complementar la del afio de 1918, convirtiéndola en modelo -
para las dem8s entidades federativas y es el precedente en la
elaboracifn de la Ley federal del Trabajo de 1931,

Proseguimos a transcribir un pirrafo de la exposicién de
motivos de la ley veracruzana, extraido de la excelente obra-

del maestro Mario de la Cueva (1)

" Ha sido un criterio constante el hacer una ley, antes-
que todo, mexicana, veracruzana, es decir, que fuese un pro--
ducto de nuestro medio, una hija legitima de nuestra Revolu--
cién y de nuestras leyes fundamentales, que respondiese fiel-
mehte a las necesidades de nuestros campos, de nuestros inge-
nios azucareros, de nuestras casas particulares, de nuestras-
ciudades, de nuestro sistema todo de vida individual y so~-==
"cial... No se quiso llenar la ley con traducciones o copias -
de leyes extranjeras, aun sabias; no se guiso poner en ella -
ningGn precepto s6lo por la forma galana o precisa con que lo
formularon legisladores de otros paises; se quiso fundamental
mente, garantizar la aplicacién de la ley en nuestro medio, -

(1) De la Cueva, Mario. Opus cit. Tomo I. P§g. 50 y s.s.
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en nuestras condiciones sociales y politicas en nuestro esta

do actual".

En sintesis, los beneficios gque la Ley del trabajo de--
Veracruz, concedib6 a los trabajadores veracruzanos fueron --
los siguientes: "el reconocimiento pleno de la libertad sin-
dical y del derecho de huelga ayudd eficazmente al desarro--
1lo del movimiento obrero, que es, desde entonces, uno de --
los mds fuertes .y aguerridos de la Repfiblica. Y las disposi-
ciones sobre el salario y en general, sobre las condiciones-
de trabajo, aunadas a la polftica de los primeros gobernado-
res contribuyeron a la elevacifn de las formas de vida de =--

los obreros".
Otras entidades federativas que expidieron leyes de ---

trabajo fueron: Puebla en 1921, Campeche en 1924, Tamaulipas
en 1925, Aguascalientes e Hidalgo, también en 1925.

No obstante, que para 1928 casi todas las entidades ha-
bfan expedido leyes reglamentarias del trabajo y de la pre--
visi6n social, en ellas no se consigna la idea del derecho -
social, sigue predominando la tradicidn con constantes re=---
ferencias al derecho industrial; era necesaria una ley que -
consignara los derechos sociales contenidos en el artfculo =
123 constitucional, y sobre todo que se aplicara con unifor-
midad en toda la Repfiblica, pues no podian haber excepcio~--
nes.

Otra de las limitaciones gue contenian las leyes sobre-
el trabajo expedidas por las legislaturas de los Estados ---
era gue no podfan trascender sus respectivas jurisdicciones,
cuando un conflicte laboral afectaba a\los trabajadores de -
dos o més Estados, como en el caso de los trabajadores ferro
carrileros , que por circular del 28 de abril de 1926, la en
tonces Secretarfa de Industria hizo saber a los gobernado---
res estatales que los conflictos suscjitados por ese grerio,-
serfan resueltos por el Departamento de Trabajo de esa Se---,
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cretarfa; el 5 de marzo de 1927 emite una segunda Circular-
para informar gue el-artfculo 27 de la Constitucifén Federal
"declaraba de jurisdiccién federal todas las cuestiones re-
lativas a la industria minera; el 18 de marzo del mismo aiho,
gira una tercera Circular exponiendo que debido a que los -
trabajadores y los empresarios de la industria textil ha ==
bfan celebrado un contrato-ley a nivel nacional, para uni--
formar su aplicaci6n, todas las cuestiones derivadas de &1,
serfan también resueltas por el Departamento de Trabajo de-
- la misma Secretaria. (1)

"La situacién creada por esas circulares determiné al -
Poder Ejecutivo a expedir el 27 de septiembre de 1927 un de
creto creador de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitrg'
je y las Juntas Federales de Conciliacién, decreto que se -
declar6 reglamentario de las leyes de ferrocarriles, petr6-
leo y minerfa, todas las cuales hacian imposible la inter--
vencibn de las autoridades locales, seis dias después se ex
pidi8 el reglamento a que debian sujetarse la organizacién-
¥ funcionamiento de las Juntas.

La legitimidad constitucional de éstas disposiciones --
fue largamente combatida, pero el debate qued8 clausurado -
al federalizarse la expedicibn de la ley del trabajo y dis-
tribuirse las competencias entre las Juntas federales y lo-

cales". (2)

El siguiente momento para la federalizacién de las le--
.. yes del trabajo se inicia el 26 de julio de 1929, cuando en
Sesibn Extraordinaria de la C&mara de Senadores, el enton--
ces Presidente interino, licenciado Emilio Portes Gil, pro-
puso la reforma de la fraccifn X del articulo 73 constitu—-

cional relativa a las facultades del Congreso y la del proe-

{1) Cfr. De la Cueva, Mario. Opus cit. Tomo I. P&g. 52.
{2) Ibid. P&gs. 52-53.
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mio del. articulo 123 para que solo el Congreso de la UniSn-
contara con la facultad de expedir leyes para regular el =--
trabéjo en toda la Rep@blica. Con el obstdculo de las obje-
ciones del Senador S&nchez, las reformas se declararon apro
badas el 22 de agosto de 1929; a partir de esta fecha se --
allana el camino al Congreso de la Unibén para expedir la --
Ley Federal del Trabajo.

El Proyecto que se convertirfa en la Ley Federal del --
Trabajo, fue formulado por el Secretario de Industria, Co--
mercio y Trabajo, licenciado Aar6n S&enz; la Comisifn redac
tora estuvo integrada por los licenciados Eduardo Sufrez, -
Adquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcia, quienes tomaron en ---—
cuenta las conclusiones de una Convenci6bn Obrero-Patronal -
organizada por la Secretarfa de Gobernacifn el 15 de noviem
bre de 1928. "La Ley fue promulgada por el Presidente Pas--
cual Ortiz Rubio, el 18 de agosto de 1931. En el artfculo -
14 transitorio se declararon derogadas todas las leyes y de
cretos expedidos con anterioridad por las legislaturas de -
los Estados y por el Congreso de la Unién, en materia de --
trabajo". (1)

Los artfculos referentes al trabajo del menor, conteni
dos en la Ley Federal del trabajo de 1931, integran una =---
buena cantidad, de la cual extraemos, aquellos que conside-

ramos de mayor importancia:

"Articulo 19.- Queda prohibida la utilizacién del tra-
bajo de los menores de catorce anos y de los mayores de es-

ta edad y mayores de dieciséis afios que no hayan terminado-
su educacién obligatoria, salvo los casos de excepcibn que-
apruebe la autoridad correspondiente y que a su juicio haya

compatibilidad entre los estudios y el trabajo™.

"Articulo 20.~ Los mayores de diecis&is afios tienen ca

(1) De Buen L., Né&stor. Opus Cit. Tomo I. P&g. 339.
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pacidad para celebrar contratos individuales de trabajo.

Los mayores de catorce afios y menores de diecisé€is ne-
cesitan autorizacién de sus padres o tutores y a falta de -
ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Con-~
ciliacién y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la au
toridad politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de --
sus salarios y ejercer las acciones gue nazcan del contrato,
de los servicios prestados y de la ley"

"Articulo 22.- Serdn condiciones nulas y no obligardn-
a los contratantes aunque se expresen en el contrato:

II.- Las que fijen labores peligrosas o insalubres pa-
ra las mujexres y los menores de diecisé@is afios, establezcan
para unas y otros el trabajo nocturno industrial o el traba
jo en establecimientos comerciales después de las veintidés
horas; ] )

IIT.- Las que estipulen trabajos para nifios menores --
de catorce afios.

VI.- Las que fijen horas extraordinarias y de trabajo-

para las mujeres y menores de dieciséis afos”.

"Articulo 72.- La jornada méxima de trabajo para los -
mayores de catorce afios y menores de dieciséis serd de seis
horas". 7

"Articulo 110-E.~ El trabajo de los mayoreé de catorce
afios y menores de dieciséis queda sujeto a vigilancia y pro
teccibn especial de la Inspeccifn del Trabajo".

"Articulo 110-F.~ Los mayores de catorce afios y meno--
res de diecis€is deber&n obtener un certificado m&dico que-
acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los ex&-—-
menes médicos que periédicamente ordena la Inspeccifn del -
Trabajo.

Sin el requisito del certificado, ningfin patr6n podré&-

utilizar sus servicios".
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"Articulo 110-G.- Queda prohibida la utilizacién del -
trabajo de los menores de diecisé&is afios en:

I.- Expendios de bebidas embriagantes de consumo inme
diato.

II.~ Trabajos susceptibles de afectar su moralidad y-
buenas costumbres.

IiI.~ Trabajos ambulantes, salvo autorizacifn- espe---
cial de la Inspeccifn del Trabajo.

IV.- Trabajos subterr&neos o submarinos.

V.- Labores peligrosas o insalubres.

VI.- Trabajos superiores a sus fuerzas y los que pue-
dan impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

VII.- Trabajos nocturnos industriales.

VIII.- Establecimientos no insalubres después de las-
diez de la noche.

IX.~ Los demds que determinen las leyes”.

v“Artfculo 110-J.- Queda prohibida la utilizacibn del-
trabajo de los menores en horas extraordinarias, en los =--

dfas domingos y de descanso obligatorio. En caso de viola-
cién de esta prohibicién, el patr6n queda obligado-a pagar
por el tiempo extraordinario una cantidad equivalente a --
doscientos por ciento més del salario que corresponda a --

las horas de la jornada del trabajo"”.

"Artfculo 110-K.- Los trabajadores menores de dieci--
séis afios disfrutar&n de un periodo anual de vacaciones pa

gadas a dieciocho dias laborales, por lo menos”.

"Artfculo 110-L.- Los patrones que~tengan a su servi-
cio menos trabajadores, estén obligados a:

I.- Exigir que se les exhiba certificado médico que-
acredite gue el menor estd apto para el trabajo.

IX.~- Llevar un registro de inscripcibn especial con -
indicacibén de fecha de nacimiento, clase de trabajo, hora-

rio, salario y demis condicicnes generales de trabaio.
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ITI.- Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del
tiempo necesario para cumplir sus programas escolares y asig
tir a escuelas de capacitacién profesional, -

IV.~ Proporcionar a la Inspeccifn del Trabajo los in--
formes que les soliciten”.

"Articulo 239.- Los mayores de catorce afios pueden in--
gresar a un sindicato obrerc., Pero solamente podrfn partici-
par en la administracifn y direccién de &€l, cuando tengan =--
més de dieciséis afnos", )

"Articulo 219.- El contrato de aprendizaje en que in=--
tervenga alglin menor, se celebrard en los t&rminos que el ~--
artfculo 20 establece para el contrato individual del traba-
jo".

vartfculo 231.- En el trabajo marftimo y en el ferroca-
rrilero no se admitir&n aprendices menores de dieciséis ===--
afios",

Una vez terminada la lectura de los artfculos transcri-
tos, aceptamos de buen grado que los objetivos de los mismos,
apuntaban hacia la seguridad juridica y proteccidn social ==
del menor, perfilando consecuentemente al futuro ciudadano -
como un elemento positivo de la sociedad.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 estuvo en vigor has-
ta el 30 de abril de 1970, sus reformas y adiciones fueron -
numerosas, pero conviene mencionar que las méds importantes -
fueron las siguientes:

a) En 1933 se modificaron los artifculos relativos a la-
integracifn y funcionamiento de las comisiones especiales =-
sobre el salario minimo,

b) En 1936 se establecid el pago del séptimo dfa de des
canso semanal.

c) En 1941 se modificarcn algqunos preceptos sobre el «-

derecho de huelga.



d) Mediante decreto del 29 de diciembre de 1962, se --
reglamentaron las reformas constitucionales de ese afo, en -
relaci8n a los trabajos de mujeres y menores, salarios_mfni-
mos, estabilidad en el empleo y participacifén en las utilida
des, y se introdujeron modificaciones que reflejaban la ====
tésis de la "relacién de trabajo". (1)

La Gltima de las reformas, viene a confirmar el comstan

te inter&s del legislador por salvaguardar los derechos de -

mujeres y menores de edad.
2.4, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

La realidad social y econfmica de nuestro pais, en cons
tante evoluci8n, hizo necesaria la derogacifn de la Ley Fede
ral del Trabajo de 1931, fincada en el inicio de nuestro de-

sarrollo Y progreso, y por consiguiénﬁe ajustada al mismo.

Por propia naturaleza, Mé&xico ha seguido la carrera de-
la evolucién en el desarrollo industrial y la amplitud de -=-
sus relaciones comerciales, nacionales e internacionales, --
que han girado en torno a su problemdtica diferente, que re-
quiere de una legislacifn apegada al progreso de nuestro pue
blo, de ahi que naciera la idea de la elaboracifn de la Ley-
del lo. de mayo de 1970, la que se iba a poner a tono, con=-=
templando la realidad social de aquellos anos.

La nueva ley se inclina a conceder a todos los trabaja-
dores, beneficios que la Ley de 1931, no 1ogr§ consignar;-—-—-

entre ellos el mejoramiento de las condiciones de vida de --
los trabajadores; as{ mismo, aparecen otras actividades con-
sideradas como espéciales,rpor ejemplo: los trabajadores de-

(1) Cfr, De Buen L., N&stor. Opus cit. Tomo I. Pigs. 339-340
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confianza, los trabajadores del transporte, los agentes del
comercio y similares, los deportistas profesionales, el tra

bajo en hoteles, restaurantes, bares y otros,

Segfin el maestro Alberto Trueba Urbina (1), la Ley Fe--
deral del Trabajo de 1970 " ... supera a la ley de 1931, ==
pues establece prestaciones superiores a &sta, perfeccionan
do la técnica legislativa de la misma, pero sin apartarse -
del ideario de la ley anterior en cuanto a gue los derechos
sociales que reglamenta son exclusivamente aquellos que tie
nen por objeto proteger la prestacifn de servicios en bene-
ficio de los trabajadores, ya que ninguna de las dos leyes-
consignan derechos autenticamente reivindicatorios, en fun-
cifén de lograr un mejor reparto equitativo de los bienes de
produccibn hasta alcanzar la socializaci6én de los mismos".

En la Ley de 1970 se contienen preceptos y principios -
que eran aceptados por la doctrina y la Jurisprudencia y --
que anteriormente no se habfan considerado necesario in----
cluirlos en un texto de carécter legal y de manera expresa;
por ejemplo en el artfculo segundo "se sostiene que las nor
mas de trabajo tiendeh a conseguir el equilibrio y la justi
cia social en las relaciones entre trabajadores y patrones",
con respecto a la justicia social, aunque el concepto no es
nuevo, "se le ha asignado ultimamente un sentido que se ha-
confundido con una finalidad politica"™. En el artfculo 3° =
se consigna al trabajo como un derecho y como un deber so--
ciales; no como una mercancia, exigiendo respeto a la liber
tad y dignidad de quien lo presta, en condiciones gque asegu
ren la vida, la salud y un niéel econbmico decoroso para el
trabajador y para su familia, se prohibe también hacer dis-
tinciones entre los trabajadores por motivos de raza, sexo,

(1) TRUEBA URBINA, Alberto., Nuevo Derecho del Trabajo. M&--
xico, Edit. Porrfia, S.A. 1980, 5a. Edici6én. P&g. 191.
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edad, religién, doctrina politica o condicibn social. (1)

Por su parte, el maestro Mario de la Cueva (2) manifies
ta que: La Ley nueva no es, ni quiere ser, todo el derecho-
del trabajo; es solamente una fuerza viva y actuante, que -
debe guiar a los sindicatos en su lucha por mejorar lag =---
condiciones de prestacibn de los servicios, y a los patro--
nes para atemperar la injusticia que existe en sus fdbricas
Tampoco es una obra final, por lo que deberf modificarse en
la medida en que lo exija el proceso creciente del progreso
hacionai, para acoger los grupos de trabajadores afin margi-
nados y para superar constantemente, hasta la meta final, =
las condiciones de vida de los hombres sobre cuyos cuerpos-

est8 construida la civilizacidén".

Estamos completamente de acuerdo con lo narrado en el -
pirrafo anterior, pues afin cuando los legisladores han he~-
cho su mejor esfuerzo, eso no quiere decir qgue la Ley Fede-
ral del Trabajo, actualmente en vigor, carezca de defectos,
sin embargo, los fines que persigue y que son principalmen-
te la proteccibn del trabajador, siguen siendo v&lidos a 16
afios después de su promulgacifn. La nueva Ley conserva los-
mismos objétivos que la Ley dé 1931, en lo concerniente al-
trabajo del menor de edad, pues constituye y siempre serid -
una de las principales preocupaciones de los legisladores y
de la sociedad en general; los principales artfculos de la-
Ley Federal del Trabajo de 1970, que regulan las activida--
des de los menorxes, son los siguientes:

"Articulo 22.- Queda prohibida la utilizacién del tra--
bajo de los menores de catorce anos y de los mayores de es-
ta edad vy menores de diecisé€is que no hayan terminado su --
educacibn obligatoria, salvo los casos de excepcibn que —==

(1} Cfr. Guerrerc LBpez, Euquerio. Opus cit. Pags. 25-26, -
{(2) DPe la Cueva, Mario. Opus Cit. Tomo I, Pdg. 61.
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apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya
compatibilidad entre los estudios y el trabajo®.

En la disposicifn precedente, se revela la preocupacifn-
del Constituyente porque en nuestro pafs no haya analfabe---
tas, razén por la cual, para los menores de edad, antes que-
concurrir a un centro de trabajo, deben cuando menos termi--
nar su instruccifn primaria obligatoria, que es la gue impax
te el Estado en forma gratuita, y en caso de poder hacerse -~
una excepcién a la regla, deberd decidirlo la autoridad co--
rrespondiente o sea el Inspector del Trabajo, local o fede--
ral, seglin sea el caso, lo que se pretende es que los meno--
res de edad laboren, pero sin descuidar su instruccifn elemen
tal, aungue en realidad, resulta muy diffcil cumplir con lo-
ordenado en el citado precepto, ya sea por conveniencia del-
trabajador menor de edad o del patrén, o bien de. ambos, lo -
que hace casi imposible el acatamiento de este mandato.

“"Articulo 23.- Los mayores de dieciséis aiios pueden pres
tar libremente sus servicios, con las limitaciones estable--
cidas en esta Ley. Los mayores de catorce y menores de die--
ciséis necesitan autorizacidn de sus padres o tutores y a --
falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de~
la Autoridad Polftica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus-
salarios y ejercitar las acciones que les correspondan",

De este precepto se infiere, que los mayores de dieci~---
s8is afios tienen plena capacidad para celebrar por si mismos
cbntratos de trabajo, gozan tambi&n de la capacidad procesal
para intentar ante las autoridades del trabajo, las acciones
que nazcan de la relacibn de trabajo; por su parte, los ma--
yores de catorce aiios y‘menores de diecis@is, pueden cele—=-
brar el contrato mediante la autorizacibn correspondiente,~-
de donde se deriva a su vez la capacidad procesal para hacer
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valer sus derechos ante las autoridades del trabajo.
"artfculo 29.- Queda prohibida la utilizaci®n de meno--
res de dieciocho afios para la prestacibén de servicios fuera
de la Repfiblica, salvo que se trate de t&cnicos profesiona-
les, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores =

especializados"”.

La salvedad que se hace en este artfculo se debe a que
cualquier persona menor de dichos afios, que salga a traba--
jar fuera de la Repfiblica debido a su preparacidn artistica,
deportiva o t&cnica, presupone una preparaciéh qgue la hace-
apta tanto para la actividad que va a desarrollar, como pa-

ra hacer valer sus derechos,

"Artfculo 173.~ E1 trabajo de los mayores de 14 aflos y~
menores de 16 queda sujeta a vigilancia y proteccibn espe~-
ciales de la Inspeccién del Trabajo".

En esta disposicién, al igual que lo preceptuado en ===
los articulos 22 y 23, tiene como principal objetivo, la =~
educacin de los menores, por ello la Inspeccién del Traba-
jo debe intervenir para que se cumplan las normas protecto-
ras aquf consignadas, de lo contrarioc resultarfan nugato---
rias. A

"Articulo 174.- Los mayores de catorce y meﬁores de ===
diecis&is afios deber&n obtener un certificado médico que =--
acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los ex&me
nes médicos que periodicamente ordene la Inspeccibn del Tra
bajo. Sin el requisito del certificado, ninglin patrén podri
utilizar sus servicios®.

Los requisitos establecidos en este articulo, son con -
el fin de que los mencres trabajadores, que se ven en la ne

cesidad de prestar su fuerza de trabajo para obtener ingre-
sos, gocen al menos de buena salud y asi est&n en mejores -

posibilidades de desarrollar bien su trabajo, el cumplimien

to de esta disposicifBn es bené&fica tanto para el trabajador



como para el patr8n, pues puede beneficiar a los dos; el --
cértificado a que se refiere este precepto puede ser expedi
do por médicos particulares, por el Instituto Mexicano del-
Seguro Social o los Servicios M&dicos de la Secretaria de -
salud (antes Secretarfa de Salubridad y Asistencia).

"Art{culo 175.- Queda prohibida la utilizacifn del tra-=-
bajo de los menores:

I.- De dieciséis afios en:
a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmedia

to.
b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus-
buenas costumbres.

¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizaci®n especial de-
la InspecciBn del Trabajo.

d) Trabajos subterr&neos o submarinos.

e) Labores peligrosas'o-insalubres.

f) Trabajos superiores & sus fuerzas y los que puedan -

impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

g) Establecimientosno industriales despu8s de las diez-

de la noche.

h) Los demfs que determinen las leyes.

ITI.~- De dieciocho afios en:

Trabajos nocturnos industriales®.

Las prohibiciones plasmadas aqui, tienen por objetivo,-
la proteccibn de los trabajadores menores de diecis&is y -
mayores de catorce afios, pues debido a su minoridad no pue
den desempefiar labores que atenten en contra de su salud,-
de su desarrollo fisico normal o de sus buenas costumbres,
en esta edad es cuando existe mayor susceptibilidad a los-
cambios y pueden adquirir malos hdbitos debido a la in-«-=-
fluencia negativa que en ellos ejerza el ambiente en donde

desarrollan sus actividades, las prohibiciones tienen una-
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finalidad evidentemente positiva.

“Artfculo 176.- Las labores peligrosas © insalubres a -
que se refiere el articulo anterior, son aguellas, gue, por-
la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, gqui-
micas o0 biolBgicas del medio en que se prestan, o por la com
posicifn de la materia prima que se utiliza, son capaces de-
actuar sobre la vida, el desarrollo v la salud ffsica y men-

tal de los menores.

Los reglamentos que se expidan determinar&n los traba--
jos que queden comprendidos en la anterior defimicifn®.

Los reglamentos a que se refiere la disposicifn ante---
rior hasta la fecha no se han expedido, por otra parte, la--
peligrosidad o insalubridad en los centros de trabajo se pue
de sortear con éxito si se capacita adecuadamente y se pro--
porciona el equipo indicado al menor de edad para desarro---
llar sus labores.

) "Articulo 177.- La jornada de trabajo de los menores de
dieciséis afios no podr& exceder de seis horas diarias y debe
ré& dividirse en perfodos méximos de tres horas. Entre los --
distintos perfodos de la jornada, disfrutarsn de zreposos de-

una hora por lo menos".

"Artfculo 178.~ Queda prohibida la utilizacifén de traba
jo de los menores de dieciséis anos en horas extraordinarias
y en los dias domingos y de descanso obligatoric. En caso de
violacibn de esta prohibicifn, las horas extraoxdinarias se-
pagarin con un doscientos por ciento més del salario que co-
rresponda a las horas de la jornada, y el salario de los —--
dias domingos y de descanso obligatorio, de conformidad con-
lo dispuesto en los articulos 73 y 75".

"Artfculo 179.~ Los menores de dieciséis afios disfruta-
réin de un perfodo anual de vacaciones pagaéas de dieciocho -~
dfas laborales por lo menos".

Este artfculo no hace alusién a la prima vacacional; --
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-Pero soOstenemos justamente que tienen derecho a que se les
cubra una prima del 25 por ciento cuando menos, sobre ===-
los salarios que les corresponden durante el lapso que =--=-

duren sus vacaciones.

"Articulo 180.- Los patrones que tengan a su servicio-
menores de dieciséis afios estdn obligados a:

I.- Exigir que se les exhiban los certificados mé&dicos
gque acrediten que esté@n aptos para el trabajo:

II.- Llevar un registro de inspeccibn especial, con in
dicacibn de la fecha de su nacimiento, clase de traba-
jo, horario, salario y demds condiciones generales de-

trabajo;

III.~ Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del
tiempo necesario para cumplir sus programas escolares,
IV.- Proporcionarles capacitacibn y adiestramiento en -

los t&rminos de esta Ley: Yy

V.= Proporcionar a las autoridades del trabajo los in-

formes que soliciten".

Para concluir con la transcripcibn de los preceptos ==
que regulan el trabajo del menor en la Ley Federal del Tra
bajo de 1970, citaremos por Giltimo el artfculo 191 que es-
tablece: "Queda prohibido el trabajo a gue se refiere este
capitulo a los menores de quince afios y el de los menores-
de dieciocho en calidad de pafoleros o fogoneros"; el capi
tulo a que se hace alusibn es el III del Titulo Sexto y -~
regula el trabajo en los buques, gue nuestra Ley actual---
mente en vigor lo incluye dentro de los especiales.

Los comentarios efectuados a los preceptos anteriormen
te transcritos, creemos gue estfln de m8s, pues las normas~
gue regulan el trabajo de lcs menores de edad, son sin lu-
gar a duda, maravillcsas, tanto por su obediencia a nuestra
Constitucién, como por su~cqﬁtenido humanitario y meralis-
ta, abarcan casi toda la problemética derivada de lo que -
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significa la complejidad del trabajo del menor. Solamente --
aumentaremos a toda esa cadena de comentarios, otro: que si-
el legislador hubiese analizado y resuelto las causas de los
factores sociales que inducen a trabajar a tan temprana edad
al menor, se hubieran evitado todos ellos.

Con base en lo precedente, no debemos desconocer los --
aciertos de la Ley de 1970, en relacibn al trabajo del menor,

lo podemos precisar en el artfculo 175, fraccién II, en la -
cual se dispone gue solamente los j6venes de 18 afios pueden-
laborar en trabajos nocturnos industriales, superando el man
damiento de la Ley de 1931, articulo 110-G, fraccibn VII, --
que ordenaba lo mismo, pero en relacibn a los menores de 16-

anos.

Los menores aprendices, resultan favorecidos con la de-
saparicibn del mandato relativo al contrato de aprendizaje,-
por lo cual, queda vedada la explotaci&n de que venfan sien-
do objeto, al desempeilar las tareas de dicho contrato, suje=
tos siempre a bajos salarios y otras veces ni a é&stos, por--
qgue seglin sus instructores, era suficiente con el aprendiza-
je del oficio.

La Ley de 1970, se esforzd por solucionar la problemdti
ca del trabajo del menor, no obstante ello, quedaron afin mu-
chas lagunas pendientes de resolver, como es el caso de algu
nos trabajadores gue no gquedaron contemplados en la ley, vy -
lo més importante, las causas qgue obligan a los nifios y jéve
nes a infringir los preceptos establecidos.

2,5, EL CONTRATO DE TRABAJO DE 1931 Y 1970

Antes de abordar el estudio del contrato de trabajo en-
las Leyes Federales del Trabajo de 1931 y 1970, haremos un -

breve recorrido a través del Derecho Romano, a manera de in-



troduccibn.

El contrato en términos genéricos tiene su origen en el-
Derecho Romano, el cual emprende su estudio partiendo de lo-
que se entendfa por una convencidn o pacto celebrado entre -
dos o mis personas que acuerdan entre si, con respecto a un-
objetivo determinado, cuya convencifn se destinar8 a produ--
cir un efecto jurfdico que puede crear, modificar o extin~--
guir un derecho.

Las convenciones tendientes a crear un derecho, son aque
1las que ocupan entre si nuestra atencifn, porque forman el-
género, cuya especie es el contrato, ya que la convencién --

por si misma, no crea toda clase de derechos.

Afin en la &poca clisica de Roma, en los tiempos de Jus—=-
tiniano, se consideraba que el acuerdo de voluntades consti-
tuia un pacto, pero &sto no creaba una obligacifn civil. El-
Derecho Civil no reconocfia este efecto, nada més que a las -
convenciones acompaifiadas de ciertas formalidades, cuya venta
ja consistia en dar més fuerza y mis certidumbre al consen--
timiento de las partes y disminuir los pleitos.

Reduciendo la manifestacibn de la voluntad, las solem~--

nidades consistfan en palabras solemnes, que empleaban las -
partes para manifestar su acuerdo en menciones escritas,.en=
lz remisidn de una cosa, hecha por una de las partes a la =---
otra, efectuadas estas formalidades serfan la causa de que =
el Derecho Civil sancionara una o varias obligaciones; no --
obstante, esta regla se derogb en favor de ciertas conven---
ciones de uso frecuente y de considerable importancia en la-
vida pr8ctica; fueron aceptadas por el Derecho Civil tales -
como el derecho de gentes que las admitfa y se les otorgd --
validez tomando en cuenta el consentimiento de las partes, -
pero careciendo ya de las formas solemnes a que se encontra-
ban sometidas. El Derecho civil sancionaba a cada una de ---

aquellas convenciones para que adquirieran la calidad de con



tratos, designados por un nombre especial, son definidos --
en el Derecho Romano como: unas convenciones que est&n des-
tinadas a producir obligaciones y que han sido sancionadas-

y nombradas por el Derecho Civil.

Seglin se tiene noticia, a fines de la Repﬁbliéa se ha--
bifian determinado cuatro clases de contratos, de acuerdo con
las formalidades que deben acompaflar a la convencidn, que -
dando como sigue:

1.~ Contratos verbis.- Que se forman con la ayuda de pa

) labras solemnes.

2.~ Contratos litteris.~ Exigen menciones escritas.

3,= Contrato re.- No se perfeccionan sino por la entre-

ga de la cosa.

4,- Contratos consensu.=- Se perfeccionan por el solo --

acuerdo de las partes, como ejemplos citaremos: la-

venta, el arrendamiento, la sociedad y el mandato,-

Por tanto, toda convencibn que figuraba en esta clasifi
cacifn, no era un contrato, sino un pacto que no producia--
en principio, obligacién civil alguna.

No se ha definido con precisifn en gque &poca de los ==-
origenes de Roma se encontraba establecida esta clasifica--
cibén de los contratos, en virtud de que en sus inicios, los
romanos conformaban un pueblo de costumbres sencillas y ru-
das, respondiendo a su formacifn de los primeros siglos, pe
ro en los que prevalecian sobre todo, los formalismos, ca--

racteristica esencial de las legislaciones mds antiguas.

Lentamente las formalidades primitivas gque envolvian a-
la convencidn, se van haciendo menos, hasta que el Derecho-

Romano, por el perfeccionamiento de sus instituciones y el-
uso com@in de los vecinos, es decir, el jus gentium, llega a
sancionar los cuatro contratos aludidos.

Ko obstante, se considera que las disposiciones de la -

Ley de las XII Tablas y algunos textos de ciertos juriscon-
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sultos, han logrado la formacién de ura teoria cuyocs objeti
vos estaban encaminados a perfilar en mayor nimero de con--
venciones sancionadas, hecho que se verifica en el fltimo -
estado del Derecho Romano.

Ademds de la divisién de los contratos en cuatro cla-
ses, como hemos expresado previamente, existen otras clasi-
ficaciones en atencibdn a las siguientes definiciones:

1.~ Los contratos de derecho estricto o buena fe.-Son
los que se derivan del Derecho Romano primitivo, y ofrecen-
un carfcter riguroso, tienen por sancifén 1la conditio, y pa-
ra apreciar la medida exacta de la obligacifn que de ellos-
nace, el Juez debe hacer una interpretacifn literal del con
trato, y jamfs basarse en la equidad, caso contrarib de los
contratos de buena fe, los cuales tienen arreglo conforme a
la equidad.

2.~ Los contratos unilaterales y sinalagméticos.- Los
primeros engendran obligacibn solo para una de las partes -~
contratantes; los sinalagmiticos se identifican con los con
tratos de buena fe porque producen obligaciones para ambas-
partes. (1)

Los tratadistas los subdividen en contratos sinalagmd
ticos perfectos e imperfectos, en los primeroé todas las ==
partes est8n obligadas desde el momento en que se celebra -
el contrato; en los segundos no hay obligacién, finicamente-
en una de las partes, aunque puede surgir a la postre algu-
na obligacién en la otra parte,

3.~ Los contratos se dividen en dos clases segin el -
uso a que se destinan, una de las dos clases forman el ma--
yor nmero y sir&en para realizar operaciones determinadas,
y su naturaleza est8 seflalada por el nombre mismo del con=-~
trato.

(1) Cfr. PETIT, Eugene,Tratado Elemental de Derecho Romano.
México. Edit. Epoca, S.A. 1977, P&gs. 318,323 y 324,
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Despu8s de haber citado someramente la clasificacibn
de los contratos segfin el Derecho Romano, abordaremos el'tg
ma relacionado con los elementos que les son comunes a to--=
dos, haciendo con ello posible su existencia.

Los elementos de existencia de los contratos son:

a) El consentimiento de las partes.- Es el acuerdo =
de dos o varias personas que se entienden para producir un-
efecto jurfidico determinado, este acuerdo es el que forma -
la convencibén base de todo contrato.

b) La capacidad de las partes,-~ Esta figura viene a -
darle validez al contrato, por lo que debe efectuarse entre
personas capaces. Se debe distinguir entre la incapacidad y
la imposibilidad de comnsentir, asi por ejemplo, el demente~
y el infante no pueden contratar porque no tienen voluntad,
¥ no pueden consentir, porque el derecho civil lo impide ==~

asumiendo diversas razones,

La capacidad es la regla y la incapacidad la excep=--
cibén, y no existe sino en la medida en que es pronunciada -

por el Derecho.

c) Objeto.- Consiste en la creacién de una o varias =
obligaciones, pero si una de estas es nula, por defecto de-
un objeto vilido, el contrato estd afectado de nulidad. Aun
que no se debe confundir el objeto del contrato con el obje
to de la obligacién; no debe haber vaguedades- o incertidum-
bres a fin de conservar la validez del contrato. (1)

|
Terminado el presente resumen de la evolucibn de los-
contratos en el Derecho Romano, continuaremos nuestra inves

tigacibn para advertir que los contratos van sufriendo una-
serie de afectaciones de acuerdo a la &poca, pafs, movimien
tos sociales, y otras circunstancias que en un momento dado

pueden transformar un sistema de gobierno injusto, donde la

(1) Cfr. Petit, Eugene, Opus Cit. P&gs. 325, 327 y 328.
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dignidéd humana depende de figidas formalidades; la actual=-
clasificacibn de los contratos es mucho m&s extensa gue la-
elaborada por los romanos, sin embargo, el sistema actual -
de clasificacifn de los mismos, ha tomado siempre como pun-
to de partida la antigqua clasificaci6n de los jurisconsul--

tos romanos.

Es el contrato de trabajo el que ha roto esas formalida
des, previendo en primer término la dignidad y decoro huma-
nos de los trabajadores, sobre moldes establecidos por el =
Derecho Civil. V

Asi tenemos que Mé@xico estructurd el contrato de traba-
jo en el Articulo 123 constitucional, sin tomar en conside-
raci6n la tradici®én civilista de los contratos, siendo defi
nido desde el principio por el Congreso Constituyente como-
un contrato evolucionado, de car&cter eminentemente social,
donde las obligaciones civiles y la autonomia de la volun--
tad no tendrian validez; consecuentemente, la teoria del --
contrato de trabajo en la ‘legislacibn mexicana se basa en =
los principios del Derecho Social, y su aplicacién esti so-

"bre los tratos personales entre trabajador y patrfn, porque
todo privilegio o beneficio dispuesto en las leyes soclales
suplen la autonomia de la voluntad, por lo cual el contrato
de trabajo es un genus novumt de nuestro tiempo. (1)

La Ley Federal del Trabajo de 1931 en una parte de su-~-
exposicién de motivos habla del contrato de trabajo, dicien
do al respecto: "... la legislacién del trabajo con caracte
res marcadamente proteccionistas en una de las particulari-
dades esenciales del espiritu de nuestro tiempo. A la con--
cepcibn individualista, autorizando en realidad bajo la apa

riencia de la igualdad .en ambas partes, el sistema de la --

(1) Cfr. Trueba, Urbina, Alberto. Opus Cit. Pdg. 277.
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servidumbre, ha sucedido una concepcifn que se niega a con-
siderar en la relacifn del trabajo, el simple cambio de dos

bienes igualmente patrimoniales, trabajo y salario; y por -
el contrarid, concede todo su valor a los derechos humanos-
del trabajador". (1)

El contrato de trabajo gueda comprendido en el Titulo
Segundo de la Ley de 1931, siendo el m&s extenso de los Ti-
tulos componentes de dicha Ley; incluye todo el derecho in-
dividual del trabajo, excepto el contrato de aprendizaje, -
se regulan adem@s el contrato colectivo de trabajo y el re-
glamento interior del trabajo. Queda contemplada la partici
pacibn de los trabajadores en las utilidades de las empre--
sas a la que, seglin los t&rminos en que fuera estipulada, -
no se les reconoce funcidn contractual,

En relacién al contrato de trabajo del menor de edad,.
la Ley de 1931, disponia en su articulo 20 gque:

"Los mayores de dieciséis anos tienen capacidad para-
celebrar contratos individuales de trabajo.

Los mayores de catorce afios y menores de dieciséis, ne
cesitan autorizacibn de sus padres o tutores y a falta de -
ellos, del sindicéﬁo a que pertenezcan de la Junta de Con=--
ciliacién y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la --
autoridad politica®.

Por su parte, el artfcuio 22 transcrito en pdginas an
teriores (inciso 2.3.) estipulaba ciertas condiciones nulas,
las cuales no obligarian a los contratantes, aunque se hu--
bieran incluido en el-contrato; en lo gque se ve al contrato
de aprendizaje, el articulo 217 establecifa, gue este se ce-
lebraria en los términos del articulo 20, conforme a lo es-
tablecido en relacién al contrato individual de trabajo.

(1) Trueba, Urbina. Alberto. Opus Cit. P&g. 170.

-
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Los preceptos legales citados de la Ley Federal del Tra
bajo de 1931, relativos al contrato de trabajo del menor de -
edad, constituyen todo un cuerpo de disposiciones acordes a -
la &poca en que se expidif. Aunque consideramos lo dispuesto-
por el articulo 20, en relacifn a la capacidad que tenfan los
mayores de 16 aiflos para celebrar contratos individuales de ==
trabajo, que era prematuro, en virtud de las desventajas gue-
guardaba el menor frente al patrbn, precisamente por su mino-

ria de edad, asf como por su condicién de trabajador.

La Ley en cita, definia al contrato de trabajo en esa -
época, como "aguel por virtud del cual una persona se obliga-
a prestar a otra, bajo su direccifn y dependencia, un servi==-
cio personal mediante una retribucifn convenida": en esta de-
finicibn sobresalen dos conceptos o elementos que configura--
ban el contrato de trabajo, siendo uno de ellos la direcci8n,
la cual se referfa a la relacibn técnica que se daba entre el
trabajador y el patr6n, donde &ste obliga a aquel a prestar -
el trabajo siquiendo los lineamientos, instrucciones y 8Brde--
nes gque recibfa; el otro elemento es la dependencia, misma --
que se referia a la relacifn econbmica que se creaba entre ==~
el trabajador y el patrdn, de lo cual se desprende que la sub
sistencia del trabajador depende segin este precepto, del sa-
lario que percibia, esto de acuerdo al artfculo 17 de la Ley-
de 1931, y en relacifn al contrato individual de trabajo.

El maestro Euquerio Guerrero L8pez (1) comenta que la -
interpretacifn anterior, tal como la concebia la definicibn =~
de contrato individual de trabajo, no era del todo correcta,=~
porque un trabajador podfa tener otro empleo o varios, con --
lo cual la dependencia econdmica no ha de darse en términos-
absolutos, niha de atribuirse tal dependencia a un patrfn --
unicamente; en lo referente a la direccifn, dice que el pa==-

(1} Cfr. Guerrero LSpez, Euquerio. Opus Cit., P4g, 46.



trén no es un mero maestro, sino que necesita que el obrero
quede subordinado a su autoridad.

Los elementos de la dependencia y direccifn contem--
plados en el articulo 17 de la Ley de 1931, causaron todo -
un desajuste en base a la cbmoda interpretacibn que hicie--
ron de ellos algunos tratadistas, distancidndolos en forma-
radical de los principios rectores del articulo 123 consti-
tucional, lo que ocasion6 que en el afio de 1938, se subleva
ra la doctrina pofque la té&sis de la dependencia econbmica,
como elemento principal para la existencia de una relacibn-
de trabajo, destruia los principios de nuestro estatuto, su
friendo una regfesidn al feudalismo donde el siervo era un-
genuino dependiente econbmico del sefior. Los opositores a -
esta tésis afirmaron que no tenfa ning@n fundamento en la -
Declaracién de los derechos sociales y se contraponia al --
principio de igualdad, de aqui se hizo necesario que en la-
ejecdtoria fallada el 20 de octubre de 1944, en el Amparo -
Directo 1690/43/2a,, Ignacio Reynoso, la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacifn cambiara la Jurisprudencia en el si--
guiente sentido: ‘

"La disposiciﬁn del art, 17, relativa a que para que
exista relaci8n de trabajo se necesita que el trabajo sea =
prestado bajo la direccibn y dependencia del patrono, no de
be entenderse en el sentido de que s8lo tiene el caricter -
de trabajador quien dependendia economicamente de la parte-
patfonal, pues si asi fuera, bastaria con que un trabajador
prestara servicios a dos personas distintas para que no pu-
diera ejercitar ninguna accién de trabajo. La interpreta—--
cién correcta del mencionado'art. 17 es la de que, para que
haya contrato de trabajo, se necesita que quien presta los-
servicios no lo haga con dependencia absoluta y de acuerdo-
con su leal saber y entender, sino por orden y bajo la de--
pendencia de la parte patrdnal“. (1)

(1) De 1a Cueva, Mario, Opus Cit, Tomo I, Pdg. 202,
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En diversa ejecutoria, pronunciada el 24 de noviembre --

del propio afio - (Amparc Directo No. 5527/44/la., Antonio G6ngo
ra Pardenilla), la Corte ratificé su nueva jurisprudencia y -
empez& a usar el t8rmino subordinacibn diciendo que ®"La Ley -
no establece como uno de los requisitos esenciales del con~--
trato de trabajo, la dependencia econfmica, sino que se refie
re a la dependencia, subordinaciBn, que en el caso si la ha--
bia".

La Ley de 1970 adopta el té&rmino subordinaciém con el --=
objeto de sustituir los t&rminos establecidos en la Ley de --
1931, a fin de determinar el significado del t&xmino, en la -
elaboracifn de esta nueva Ley que: "El concepto de relacifn -
individual de trabajo incluye el t&rmino subordinaci®n para -
distinguir las relaciones regidas por el derecho del trabajo,
de las que se encuentran reguladas por otros ordenamientos ju
ridicos. Por subordinacifn se entiende, de una manera general,
la relaci6n jurfdica que se crea entre el trabajador y el pa-
trono, en virtud de la cual est4 obligado el primero, en la -
prestacibn de sus servicios, a cumplir sus obligaciones y las
instrucciones dadas por el segundo para el mejor desarrollo -
de las actividades de la empresa®. El articulo 20 de la Ley -
de 1970, sefiala una primera diferencia con la definicién de -
1931, que nos inicia en el problemftico significado de la su-
bordinacibn, esta Ley decfa que la relacibn de trabajo era: -
"la prestéci&n de un serﬁieio personal bajo la direccibn y ==
dependencia de otro", y la Ley Federal de 1970, todavia en vi
gor, expresa que Yel trabajo protegido por la ley es el subor
dinado®™; con esta diferenciacibn se manifiesta el deseo de -~
desligar la persona del trabajador, que guarda su libertad --
absoluta del trabajo que presta. (1)

En lo concerniente al contrato de trabajo del menor de -

(1) Cfr. De la Cueva, Mario.. Opus cit. Tomo I, p&gs. 202-203.
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edad la nueva Ley anula el Titulo tercero de la Ley Federal
de 1931, que trataba el contrato de aprendizaje, mediante =
el cual, el trabajador recibfa a cambio de trabajo, un sala
rio reducido aigunas veces, y otras, solamente era instrui-

do en alglin oficio.

Con la supresidén del contrato de aprendizaje, los apren
dices menores de edad, adquieren los mismos derechos y obli
gaciones de los trabajadores adultos, con la diferencia de-
que antes eran considerados como simples ayudantes,

Citamos de nueva cuenta, el articulo 231 de la Ley de -
1931, el cual prohibia la admisi6bn de aprendices menores de
16 afios, en el trabajo maritimo y ferrocarrilero, de lo =--
cual se aprecia que afin existiendo el contrato de aprendiza
je, no se permitfa a los menores de esa edad, desarrollar -
dichas actividades, seguramente por lo peligrosa que resul-
taba su préctica, en base a la rudeza y aventura que encie-
rran en si; por lo mismo, resultan inadecuadas para el me--
nor; en la Ley Federal del Trabajo de 1970, en su articulo-
191 contiene una prohibicién similar al estatuir que "... -
queda prohibido el trabajo a que se refiere este capitulo =
a los menores de guince afios y el de los menores de diecio-
cho en calidad de pafioleros o fogoneros®, )

2,5.1. RELACION DE TRABAJO

La relacién de trabajo es una de las figuras juridicas-
mis discutidas por los eruditos en la materia del Derecho -
Laboral, algunas de sus posiciones han tenido tan severas--
contradiciones entre sf, que han llegado al punto de que =--
aparentemente no se refieren a la misma figura. Por esta --
razbn, las doctrinas tratan por todos los medios posibles -
de emitir definiciones que aclaren y justifiquen la presen-
cia de la relacibén laboral, teniendo come principales prota
gonistas a trabajadores y patrones, en una clfsica lucha --
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por defender cada uno sus respectivoes derechos.

La relacibn establecida entre ambos, es realizada con--
el objetivo de prestar un servicio, y ha habido desde hace-
algunos siglos, una pronunciada disputa entre la doctrina—-
y la jurisprudencia, que parten desde los origenes del Dere
cho Romano que sostenia que las relacionres jurfdicas entre-—
dos personas solo pueder derivar de un acuerdo de volunta—-=-=
des como un contrato. Sin embargo, la teorfa moderna sostie
ne que la relacifn de trabajo es una figura diferente del -
contrato, porque en &ste la relacifn de trabajo tiene como-
propbsito el intercambio de prestaciones. {1}

En el presente desarrollo de la fiqura en cuestibn, ci-
taremos un distingo preliminar de acuerdo al significado --
que se le da en relacién al contrato de trabajo, y que pue-
de tener tres sentidos de diferenciacifn:

Primer sentido, que se puede dencminar simple, es el ==
que se equipara al conjunto de derechos y obligaciones que-
emanan del contrato de trabajo..

Segundo sentido, denominado amplio, por Krotoschin, es-
definido por &l mismo, como la sucesibn de servicios presta
dos por un mismo trabajador a una empresa, con prescinden--
cia de las diversas modalidades y cambios producidos por la
alteracidn en la propiedad de aquél.

Tercer sentido, denominado propic, es el que mds sobre-
sale porque comprende a la efectiva prestacifn de frabajo,—
afin con la existencia, inexistencia, nulidad e imposicién -
del contrato de trabajo (2)

(1) cfr. CAVAZOS FLORES, Baltazar; CAVAZOS CHENWA, Baltazar-
y CAVAZOS CHENA, Humberto. Nueva Ley Federal del Traba-
jo, Tematizada y Sistematizada. M&xico. Edit. Trillas,-
S.A. 1981, lla. edicibn, Plg. 26.

(2) Cfr. PLA RODRIGUEZ, Américo: citado en: Dexecho Laboral
en Ibercamérica., Mé&xico. Edit. Trillas. 1981. Pags. 192
193.
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Las doctrinas relativas a la concepcibn de la relacibn
de trabajo, se conocen a través de las formulaciones proce-
dentes de la doctrina alemana, atribuidas al ilustre maes--
tro Molitor, que sefiala una diferenciacidn entre el contra-
to de trabajo y los contratos de derecho civil, en los cua-
les la produccifn de efectos juridicos depende del acuerdo-
de voluntades, no sucediendo lo mismo con el contrato de =~
trabajo, donde los efectos se empiezan a producir cuando el
trabajador inicia la prestaciéh de los servicios, por lo --
tanto, sus efectos no derivan del acuerdo de voluntades, pe
ro si del cumplimiento de la obligacibn adquirida en virtud
del contrato. Asi nace para el trabajador la obligacidn de-~
obedecer y para el patrono la obligacitn de remunerar. De =
lo que se desprende que el acuerdo de voluntades, es solo -
la condicibén para que el trabajador quede enrolado en la --=
empresa perteneciente a la parte patronal. El enrolamiento-
a su vez determina la relacifn de trabajo, produciendo por-
consecuencia los efectos comunes que el derecho del trabajo
atribuye a la prestacifn del servicio. De esta forma omite-
el contrato, ya que de &ste se va a derivar, la obligacibn-
del trabajadorde estar a disposicifn del patrono para reali
zar el trabajo pactado, y del cual se van a vertir acciones
de responsabilidad civil en caso de incumplimiento, mismas-
que sexén totalmente distintas a las propias del derecho la
boral.

El maestro Euquerio Guerrero L&pez (1), se niega a ==~
aceptar la doctrina de la relacibn de trabajo, denominada -
también de la Incorporacifn, no acierta a concebir que en--
el momento en que el trabajador empieza a laborar, surjan -
los derechos y obligaciones para con el patrono y para si -

mismo, y menos gue sea poco importante, el hecho de gue hu~-
biese contrato de trabajo celebrado o no, No est& de acuer-

{1} Cfr, Guerrero L8pez, Euguerio. Opus Cit. P&gs, 30-31,
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do con esta doctrina porque alude gue independientemente de
las limitaciones al principio de la autonomia de la volun--
tad, el trabajador es un ser humano que goza de libertad pa
ra expresar su consentimiento de vincularse con um patrono;
y agrega que trabajador y patrono pueden convenir en estipu
lar prestaciones mayores a las legales o a las del contrato
colectivo que obedezca la empresa.

Acepta la existencia de dos corrientes esenciales:

La de los contractualistas, de los que se declara par-
tidiario, que afirman que para principiar cualquier tipo de
actividad se hace imprescindible un acuerdo de voluntades, -
aunque una de ellas se considere té&cita, el acuerdo est§ --
encaminado a producir un efecto jurfidico llamado contrato.

La otra corriente, de la que tambi&n se declara par---
tidiario, es la de los anticontractualistas, que sostienen,
a partir de Lotmar en Alemania, que la relacién de trabajo,
vive inicialmente dentro del &mbito contractual, para luego-
salir de aquf y adoptar nuevos aspectos como son las obliga
ciones que nacen a la vida juridica, a consencuencia de las

reglamentaciones impuestas por el patrono.

Deveali dice que esta teorfa intenta una regresién al-
Derecho Germinico, en el cual se impone la relacibn de ser-

vicio fiel entre el caudillo y su séquito..

El maestro Euquerio Guerrero L6pez, coincide con el re
conocido laborista Guillermo Cabanellas, en afirmar que si-
se pretende que pueda darse un vinculo jurfdico, sin que se
tome en cuenta la voluntad, es iéual a creér que la materia

puede extraerse del vacio.

Sostiene adem8s, que el aceptar como exclusiva a la re
lacién de trabajo, seria tanto como negar la existencia de~
otros derechos del trabajador, adquiridos al firmar el suso
dicho contrato de trabajo.
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El tratadista Eugenio P&rez Botija, al tratar el tema-
de la incorporacifn dice que esta se presenta cuando el tra
bajador participa en la produccién de la empresa, mediante-
el contrato de trabajo, a cuyo centro de produccidn, el hom
bre va a formar parte de las c&lulas motoras de la produc--
cién del pafs al ingresar a una unidad de organizaci8n eco-
némica. Por ello, se trata de incluir, esta relacibn dentro
del contrato de trabajo y &ste a su vez introducirlo en el-
Derecho Social. (1)

En toda prestacibn debe mediar la voluntariedad, aunque
se ha dicho que la prestacifn de trabajo siempre es obliga-
toria porque el hombre necesita de ella para vivir, clara--
mente se observa, que el trabajo es personal y necesario, -
mis esto no significa que el acto juridico, en virtud del -
cual un asalariado se compromete a prestarlo, sea de indole
coactiva; ya gue no se puede obligar al individuo a reali--
zar cualquier clase de trabajo en alguna empresa en espe==—-
cial, sino que el hombre conserva la facultad de eleccidn.

Consideramos pertinente hacer hincapi& en un fendmeno -
que ha azotado a m8s de un pafs, el desempleo que paso a ==
paso se ha ido fortaleciendo, en la medida en que ha aumen-
tado la poblacifn sin dejar espacio para que sus pobladores-
tengan la oportunidad de elegir un trabajo, porgue en estas
circunstancias, a lo m8s gque pueden aspirar es a desempehar
cualquier actividad, muchas veces ajena totalmente a sus co
nocimientos. Por lo tanto, podfiamos anadir gque la facultad
de eleccidén estd viciada por dicho fendémeno, en base a la -
importancia queAha ganado la realixiad contemporénea.

Cuando existe la prestaci®bn de servicios profesionales,
bajo subordinacibn, sSe presume gue existe contrato de traba

(1} Ccfr, PEREZ BOTIJA, Eugenio. Curso de Derecho del Traba-
jo. Madrid, Espana, 1957. P4g. 11.



jo y se aplica atinadamente el Derecho del trabajo, sin a—-
tender a la intencibn de las partes contratantes. La exis-—-
tencia de la relacién de trabajo, no depende de lo que las-
partes hayan estipulado, sino de la situaci6n real que pre-
senta el trabajador con respecto a su colocécién. Esta pos-
tura se le atribuyea Schelle, aunque la verdad es que 81 --
expuso una posicibén pré&xima llamada del acto condicifn, don
de sostenia que "la aplicacibn del Derecho del Trabajo de--
pende cada vez menos de la relacién juridica subjetiva cuya
existencia es independiente del acto que condiciona su naci
miento"™. DPe lo que se concluye que es una equivocacibn tra-
tar de juzgar la naturaleza de una relacibn de trabajo, en-
razdn de que si las estipulaciones sefialadas en el contrato
no se ajustan a la realidad carecen de valor, porque lo ver
daderamente importante, segfin esta teoria, es lo ocurrido =~
en la realidad de los hechos, (1)

Trueba Urbina (2) afirma que la relacidn de trabajo es
un té&rmino gque ho se opone al contrato de trabajo, sino que

lo complementa, es decir que relacibn y contrato de trabajo
van tomados de la mano, va que la primera es originada en -~
la mayorfa de los casos, por un contrato, ya sea este expre
so o t&cito, van a generar la prestaciBn de servicios, y =--
por coﬁsiguiente, la obligacién de pagar salarios y el cum-
plimiento de todas las normasrsociales, aplicé&ndose necesa-
riamente el derecho objeti&o social en todo contrato o rela
cibn de trabajo, y todavia més, el derecho autbnomo gque se-
esfablezca en el contratb Yy Que supuestamente éupera a la -
ley en prestaciones.

Las teorias de la relacibn y contrato de trabajo, que-

dan comprendidas en el artfculo 20 de la Ley Federal del ==

(1) Cfr. Pla Rodriguez, Am€rico. Opus Cit. Pdg. 192.
(2) Cfr. Trueba Urbina, Alberto., Opus Cit. P&g. 278.



trabajo vigente, mismo que a la letra dice: "Se entiende ==~
por relacibn de trabajo, cualquiera que sea el acto que le=-
dé origen, la prestacifén de un trabajo personal subordinado
a una persona, mediante el pago de un salario”,

"Contrato individual de trabajo, cualgquiera gque sea su
forma o denominacibn, es aquel por virtud del cual una per-
sona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordi
nado, mediante el pago de un salario”.

"La prestacidn de un trabajo a que se refiere el pérra
fo primexoc y el contrato celebrado producen los mismos efec
tos".

Conforme a las disposiciones del articulo transcrito,-
no existen diferencias entre contrato y relacibn de trabajo,

que por supuesto deriva del contrato individual de trabajo,
sea 8ste expreso o tlcito, ya que la incorporacifn del tra-~
bajaaor a la empresa'tiene como requisito previo-el consen~
timiento del patrdn, para producir los consiguientes efec--
tos juridicos,

En lo referente al concepto de subordinacién, la mis-—
ma ley prosiguid con las teorias de los tratadistas extran-
jeros, para 1os'que el Derecho del Trabajo, es el derecho =
de los trabajadores subordinados ¢ dependientes, como se ma
nifiesta en el artfculo octavo de la Ley Federal del Traba-
jo que dispone que} "Trabajador es la persona fisica que =--
presta a otra, ffsica o moral, un trabajo personal subordi-
nado"; para los éfectos de esta disposicifn, se entiende --
por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,-
independientemente del grado de preparacifn té&cnica requeri-~
da para cada profesifn; Trueba Urbina, afirma gue el precep
to citado es en cierto modo reductivo, porque hace referen-
cia solamente a los trabajadores subordinados, dejando al -
margen a muchos trabajadores que comprenden a los no subor-
dinados, a los auténomos, a todo prestador de servicios y -

o \ .
acenas 2 1os que trabajan por su propia cuenta.
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En segundo lugar, y en obediencia al artfculc 123 cons
titucional, ésta posici&h es repugnante, porgue distorsiona-
su ideclogfa y mensaje; al utilizar el t&rmino subordinacién,
herencia ‘de un pasado burqués que alin se respira.

Por otra parte, el articulo 21 de la Ley Federal del --
Trabajo estatuye que: "Se presumé la existencia del contra--
to y de la relacifn de trabajo entre el gue presta un traba-
jo personal y el que lo recibe”, siendo por su contenido ---
uha“derivaciﬁn directa del contrato ge trabajo nacido del -~
articulo 123 de nuestra Constitucibn, ya que este concepto -
beneficia a los trabajadores, porque si no existiera contra-
to de trabajo escrito, conteniendo las condiciones pactadas,
los trabajadores quedarian protegidos por las disposiciones-
.de la Ley, en los términos del articulo 26, en el cual, es -
imputable al patrdn, la falta de formalidad del contrato =---
por escrito. El contrato de trabajo escrito queda comprendi-
do en los articulos 24, 25 y 26, ademds del articulo 27 que-
dispone: "Si no se hubiese determinado el servicio o servi--
cios que deban prestarse, el trabajador quedard obligado a -
desempenar el trabajo que sea compatible con sus fuerzas, --
aptitudes, estado o condicifn y gue sea del mismo g&nero de-
los que formen el objeto de la empresa o establecimiento". - '
(1)

En relacifn a este Giltimo precepto legal, consideramos-
que se encuentra cimentado en una hase sumamente elgstica, -
en virtud. de Que no se sefiala quien o guienes serén los in--
dicados para determinar el servicio gue se ajustar§ a las --
fuerzas, aptitudes, estado oAcondiciﬁn del trabajador, ade=-
més de gque el trabajo sea del mismo éénero de la empresa O =
"establecimiento. En el caso de los adultos, es un riesgo, y-

(1) Cfr. Trueba Urbina, Alberto, Opus Cit. Pgs. 279~280.
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todavia lo es mayor, cuando se trata de determinar las ocu-
paciones de los menores de edad que han sido contratados --
conforme a la Ley y cuya edad oscila entre los catorce y =-
dieciséis afios cumplidos, previa autorizacibn a los prime--
ros porque sedfin dictaminaci®n mé&dica, estos muchachos se -
encuentran en la etapa de la adolescencia, en pleno desarro
1llo ffsico vy mental y por lo mismo consideramos, que la am-
bigliedad de este artficulo se presta a interpretaciones que=
hacen posible la asignacifn de tareas superioresla sus fuer
zas pasando a'perjudicar a los mencionados menores de edad.

Una vez comentado este punto, continuaremos con nues—-
tro controvertido tema de la relacibn de trabajo, y es shora.
de nueva cuenta Am&rico Pla Rodriguez, quien al citar a De-
veali afirma que &ste presenta un enfoque diferente, en el-
cual la relacibn laboral coincide con una parte de la eje--=
cucibn del contrato que principia en el momento y por efec-
to de la prestaci®én de trabajo, existiendo mientras subsis-
ta la misma, ya que de &ste pueden nacer obligaciones ante-
_ riores al cese del mismo, La justificacibn de este concepto
de relacibn de trabajo descansa en las dos razones siguien=-
tes:

a) "La mayorfa de las normas del Derecho del Trabajo -
se refieren mis que al contrato considerado como negocio ==
juridico, v a su estipulacibn, a la ejecucién que se da al-
ﬁismo medio dé la prestacibn del trabaijo, yrla aplicabili--
dad y efectos de aqueilas dependen méds que del tenor de las
cldusulas contractuales, de las modalidades concretas de di
cha prestacién®.

b) "Tales normas, por lo general, no solo prescinden -
de las clfusulas contractuales, sino que pueden prescindir-
también de la existencia y validez de un contrato de traba-
jo y por tanto, resultan aplicables, aun cuando se le consi
deren nulos®. (1)

AV CFr. Pla Rodriguez, Américo. Opus Cit. Pag. 193-194,



- 95 =

El autor citado comenta gue en todos los casos, el pro
p6sito fundamental de la reglamentaci8n legislativa, es prg
teger mis que al contrato celebrado entre las partes, al --
trabajo y a los derechos y obligaciones gue se derivan de -
ese pacto, y que una vez aplicados los ordenamientos lega=—-—
les y convencionales van a formar la relacifn de trabajo. A
la vez afirma que la relacién de trabajo aparece por el ——-
efecto del contrato, estando en algunos casos regulada por-
la propia ley, con prescindencia del contenido del contrato,
perc lo mis relevante es que en algunas ocasiones es tutela
da en forma legal, no importa, que el contrato que la origi
né sea nulo o asi se declare, no se niega de ninguna manera
la existencia del contrato, que sigue siendo el comn deno-
minador de la relacibn de trabajo. Es mds rechaza la proba-
bilidad de considerar como excluyente uno del otro. En este
caso habria que admitirse que la relacifn de trabajo se -=--
constituyéra no solo con la presencia del elemento contrac-
tual, sino afin contra la voluntad de las partes. Mientras -
el multicitado autor relaciona inevitablemente al contrato-
y relacibn de trabajo, D*Eufemia (1), hace cierta aclara---
cifn en la que afirma que contrato y relacién de trabajo --
soh dos figuras distintas que gemeralmente se presentan jun
tas, pero que las dos en forma separada tienen valor inde--
pendientemente una de la otra. »

Al iniciar el tema de ia relacién de trabajo, aclara-
mos que es una de las figuras jurfidicas mds complejas, y el
desarrolio de la misma nos ha impédido mentir, A la exis~—-
tencia de los diversos criterios, creemos oportuno anotar -
las afirmaciones al respecto del maestro Guillermo Cabane=--
llas, en el sentido que: "la relaci6n de trabajo ni sustitu

ye ni eclipsa al contrato de trabajo; a lo sumo, se le agre

(1) cfr. Citado por Américo Pla Rodriguez. Opus cit. P&g.194



- 94 =

ga y lo robustece".

De acuerdo con estas teorias, en las que la figura ju-
ridica de la relacién de trabajo, viene a ser como un com--
plemento del contrato, consideramos pertinente recoidar que
Trueba Urbina, la concibi®d asimismo como un elemento que =--
venia a complementar al contrato de trabajo y nunca a sus--
tituirlo; porque al igual que la mayoria de los autores ex-
puestos, sostiene que la relacibn de trabajo es orxiginada -
normalmente por un contrato expreso o tfcito, que da cabida
a la prestacidn de servicios y por consiguiente, la obliga-
cibén de pagar salarios y el acatamiento de las leyes de ca-
rdcter social. (1)

Por otro lado, Carnelutti indica que en el contrato se
pueden distinguir dos elementos:

a) "El contrato propiamente dicho, o sea, el acuerdo -

de voluntades™

b) "La reglamentaciBn de las obligaciones resultantes~-

de él".

El primer elemento es la esencia del contrato, ya que-
el consentimiento debe ser prestado por cada contratante en
el elemento relacionado con la reglamentacifn, se aprecia--
que no en todos los casos, es obra de las partes contratan-
tes, pudiendo provenir de un tercero, de una sola de las --
partes que intervinieron en el contrato, o bien del Estado.
Este ltimo manifiesta su intervencifn con el objeto de im-
pedir>acuerdos viciados, donde una de las partes del contra
to, por su carestia econfmica se sujeta a las formulaciones
de 13 otra. Con ei objete de lograr un mejor equilibrio en-
tre los sectores patronales y trabajadores, el Estado se ha
empeiiado en dictar un cuerpo de clfusulas, v al mismo tiem-

(1) Cfrx., Trueba Urbina, Alberto. Opus Cit. Pég. 278.
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po ha prohibido otras, a fin de obtener una mis aceptable -

armonizacién social entre ambos sectores. (1)

Ya tratadas algunas de las teorias mis importantes de-
la relaciBn de trabajo, creemos oportuno manifestar, que --
ademis de todas ellas existen otras dos igualmente importan
tes. En sus posturas reconocen en cierto modo, lo positivo-
de la doctrina de la relaci8n de trabajo, pero guardan la -
idea de que existe un contrato pleno y verdadero, conjuntan
do ambas ideas; su distincibn difiere, con respecto a las -
anteriores, en que no asumen negacifn de la existencia del-
contrato, sino que lo reconocen abiertamente. Estas posicip
nes se han expuesto separadamenté y son a todas luces dis--
tintas: la primera es la concepcifn tripartita del contrato
de trabajo, pertenece a autores aiemanes como Siebert, Rho-
de y Mansfeld, que distinguen tres elementos del contrato -
de trabajo: '

1.~ Contrato preliminar. Es el acuerdo sobre la futira
constitucidn de la relacidn de trabajo, que tiene por obje-
to la obliéaciﬁn del trab&jador de presentarse para iniciar
el trabajo y la obligacién de permitirlo de parte del dador
de trabajo, .

2.~ Relacifén de trabajo o relacibén de insercibn en la-
empresa. Es una clase de relacibn asociativa gque nace del =
hecho de incorporarse a la actividad de la empresa. En caso
de que exista el contrato anterior, esta insercién en la --
empresa es el cumplimiento del mismo, pero puede»existir in
dependientemente de &1. Determina el cumplimiento de una se
rie de normas establecidas por la ley, convenios colectivos,
disposiciones administrativas, etc.

(1) Cfr. Francesco Carnelutti, citado por Américo Pia Rodri
guez, Qpus Cit. Pgg, 195,
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3.~ Contrato conformante del trabajo. Es el acuerdo de-
voluntades por el cual ambas partes establecen las condicio
nes de trabajo que no han sido fijadas por las miiltiples --
fuentes del derecho del trabajo. Este contrato puede cele--
brarse antes, despu&s o contemporaneamente con la incorpora
cibn al trabajo. (1)

La segunda es la teorfa del trabajo como hecho, presen
tada por De Ferrari, su postura descansa sobre la distin---
cibn entre el trabajo como hecho y el trabajo como objeto -
del contrato. Textualmente dice:

"En realidad el objeto del contrato es una simple pres
tacibn de servicios, m&s exactamente, de trabajo subordina-
do. E1 hombre puede emplear libremente su fuerza de trabajo
y explotarla en su propio beneficio dedic&ndose a la indus~-
tria, el arte o el comercio, pero puede asi mismo (como co--
rolario de su libertad de trabajo) poner esa fuerza a dispo
sici6n de otra persona de manera mis O menos continua y-coE
dicionada. En tal caso accede a que otro dirija su activie-
dad y se beneficie con ella. El cumplimiento del contrato -
en estos casos se consume por el hecho de que una de las =--
partes dirija la actividad de la otra y ésta la admite. La-
ejecucidn del trabajo (y no del contrato) es un cambio, una
simple contipgencia, un hecho'. (2)

Como partidario de esta posicibn tripartita del contra
to de trabajo, Pla Rodriguez expresa gque los derechos y ===
obligaciones de la relacifn de trabajo empiezan con la pres
tacibn efectiva de los servicios, y no meramente con el ===
acuerdo de voluntades por el que las partes se comprometen=-
a unirse laboralmente. Adem&s, las partes deben sujetarse a
un cuerpode normas minimas derivadas de la ley, los conve--

(1) Cfr. Pla Rodriguez, Américo. Opus Cit, P&g. 196.
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nios colectivos, etc., afnade que la relacibn de trabajo no
excluye ni sustituye al contrato de trabajo, sino que lo -
completa y perfecciona. (1)

Hemos anotado en este estudio, en forma breve, las --—
més controvertidas y connotadas posturas acerca de lo que-
cada corriente o autor entienda por relacidn de trabajo. -
Unos autores la confunden con el contrato de trabajo, —==-
otros cuestionan cual de las dos figuraé aparecié primero,
algunos la aceptan como complemento, otros hasta la sepa--
ran en forma severa del contrato de trabajo, atribuy&ndole
valor a cada una por separado, etc. En nuestro criterio --
consideramos que la doctrina de la relacién de trabajo, es
una figura juridica que garantiza al trabajador sus dere--
chos como tal ante el patrono. Sobre todo si se toma como-
punto de partida la minima trascendencia que puede tener -
el acto que la originé. '

Nuestra legislacidén no solamente la acepta como doc--
trina, sino que 1la plaéma en la Ley Federal del Trabajo, a
pesar de tan suscitadas  discusiones, porque en el fondo -
creemos firmemente gue esta teoria llamada también relacio
nista, pretende equilibrar a lasvsiempre antag&nicas cla—-
seg, de capitalistas y asalariados. '

Una vez aportado nuestro modesto punto de vista, rela
tivo al tema de la multicitada figura, consideramos justa-
mehte necesario abordar en particular, la relacifn que pue
de existir entre el menor de edad apto o capacitédo para -
contratar y la relacidn y contrato de trabajo contemplado-
en el afticulo 20 de la Ley Federal del Trabajo en vigor.

Como quedd asentado en el capitulo de antecedentes ==

(1) Cfr. Pla Rodriguez, Amé&rico. Opus Cit. P&g, 199,
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hist8ricos del trabajo del menor, la edad de admisibn al tra
bajo fue aumentando, gradualmente con el fin de proteger a -
la nifiez y la juventud en desarrollo. Igualmente sucedid en-
nuestro pais, pero en &pocas diferentes, a aquellas de la --
vieja Europa, arrancamos a partir del siete de enero de 1907,
fecha en que se aprob6 el famoso laudo arbitral, expedido —
por el Presidente Diaz, gue determinaba que: "no se admiti--

r8n los menores de siete afios en fébricas para trabajar".

Los acontecimientos por demfs negativos, del laudo del
General Dfaz, en perjuicio de los menores fueron la pauta ==

a seguir por los Diputados Constituyentes de 1917, quienes =
en el p8rrafo tercero de su Declaracidn prohibieron el tra--
bajb a todos los nifios menores de doce anos; dos aflos mis ==
tarde, esta edad fue aumentada, para mayor proteccifn de —---
los menores, en virtud de que en la primera reunidn de la =-
0.I.T. celebrada en la Ciudad de Washington en el afic de =--
1919, se £ij6 la edad en catorce afios como minima para la --
admisibn al frabajo. En todos los centros de trabajo se de--
j6'senfir la necesidad de igualar al Convenio Internacional,
méestros y m8&dicos explicaron que el trabajo era prematuro -
ain para los-niﬁos de doce afios cumplidos, y que de seguir -
as? se presentarian los mismos problemas ocurridos a los ===
mehores del siglb XIX. Con el antecedente citado, el Presi--
dente Adolfo L6pez Mateos, propuso en la iniciativa de la ==
Reforma Constitucional de diciembre de 1961, se elevara la =
edad de admisifn al trabajo del menor, a catorce anos, con--
el objeto de "asegurar a los menores la plenitud del desa---
rrollo de sus facultades fisicas y mentales y la posibili-=-
dad de la conclusi®én normal de los estudios primarios", la -
reforma fue aprobada en noviembre de 1962, quedando la frac-
cibén IITI de la Declaracibn, en estos t&rminos: "Queda prohi-~
bida la utilizaci®n del trabajo de los menores de catorce =--
afios™. El artfculo 22 de la Ley Federal del Trabajo de 1970-
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contiene la reproduccidn del precepto de nuestra Constitu--
cién, pero a la vez advierte otro aspecto importante, que -
consiste en la desercifn de los menores de las escuelas, =--
por causas del trabajo, dicho precepto ordena: “Queda prohi
bida 1la ﬁtilizacién del trabajo de los menores de catorce -
afios, y de los mayores de esa edad y menores de diecis@is -
gque no hayan terminado su educacién obligatoria, salvo los=
casos de excepcién que apruebe la autoridad correspondiente
en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y
el trabajo". Segfin el maestro Mario de la Cueva (1}, a esta
disposicifn se le di6 un giro roméntico e irreal, en el sen
tido de que la necesidad de vivir, es primero en los hom---
bres que la de poseer conocimientos, y porque son bastantes
los menores que viven en la orfandad, motivos por los que =
no se impusieron sanciones a los patrones que infringieran

el precepto transcrito.

En su calidad de derecho imperativo, el estatuto labo
ral se impone a la clase trabajadora y patronal. Conforme a
esto, el empleador gue esté& enterado de la edad del menor, -
debe ausentarlo del recinto de trabajo. Se cuenta ademés, -
con la Inspeccibn del Trabajo, gue tiene a su cargo la vigi
lancia del mandamiento constitucional, segfin lo dispuesto -
por el articulo 541, fraccibn I de la Ley Federal del Traba
jo vigente;'en el querseﬁala; entre las 6bliqaci6nes-y atri
buciones de los Inspectores la siguiente: "Vigilar el cum--
plimiento de las normas de trabajo, especialmente de las --
que establecen los derechos y obligaciénes de trabajadores-
y patrones, de las que reglamentan el trabajo de las muje--—
res y menores, y de las gue determinan las medidas preven--—
tivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene;".

En cuanto a la causa de disolucibn de la relacibn de-
trabajo, para los menores de catorce anos, en cumplimiento-

(1) Cfr. De la Cueva, Mario. Opus Cit, Tomo I. P&gs.209-210
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a la Constitucién; es necesario aclarar, que una vez cumpli
da dicha edad, el impedimento desaparece.

Esta filtima prohibicifn para los menores de 14 afos, =
no es con el fin de incapacitarlos para el trabajo, sino que
es una medida de proteccidn a la nifiez; en lo referente a -
la prohibiciBn que se hace extensiva a los menores de 16 =--
anos que no hayan terminado la educaci8n primaria obligato-
ria, tampoco es una forma de incapacidad; suponemos que qui
z8 se pretende efectuar una mejor preparaci6n del menor, --
para que en el futuro pueda desempeiiar un trabajo que re---

quiera de esos conocimientos,

El articulo 23 expresa: "que los mayores de catorce —-
afios y menores de diecis€is necesitan autorizacién de sus -
padres o tutores y a falta de ellos del sindicato a que per
tenezcan, de la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, del Ins-
pector del Trabajo o de la Autoridad Politica". Esta norma-
tiene como propSsito principal, cooperar para que los meno-
res de dieciséis afios terminen su educacifn primaria, asi -
como el evitar que los empresarios abusen de la inexperien-

cia propia de su edad.

El propio articulo {23) prescribe en un primer pirrafo,
- gue: "los mayores de diecis€is afios pueden prestar libre—--

mente sus servicios, con las limitaciones establecidas en -
la Ley". Con esta disposicifn no se pretende establecer nin
guna incapacidad, sino que estas limitaciones son con el =--
afdn de proporcionar al menor un mejor desarrollo fisico, -
uné mejor moralidad, como en el caso de los trabajadores --
que laboran en ambientes subterrfineos o de los gue preten--
den desempefiar alguna actividad en expendios de bebidas em-
briagantes.

En el Gltimo p&rrafo del artfculo que estamos tratando
dice gue: "lLos menores trabajadores pueden percibir el pago

de sus salarios y ejercitar las acciones que les correspon-
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dan". En estas circunstanciaé, la norma legal viene a solu~-
cionar definitivamente la condicifn de estos trabajadores,-
porque comprende a todos los mayores de catorce afios, ya --
gue si los menores de diecis@is necesitan de autorizacibn -
para prestar su trabajo, tienen derecho, al igual que los -
mayores de esa edad, a recibir sus salarios y a ejercer las
acciones que consideren convenientes, sin la anuencia del =
padre o tutor. Consecuentemente el artfculo 100 de la Ley -
Federal del Trabajo dispone que: "el salarioc se pagard di--
rectamente al trabajador y que al hecho en contravencibn a-
ese mandamiento no libera de responsabilidad al patrono". =
Porque es de aplicacibn imperativa., Ahora bien, por lo que-
corresponde a la forma en la que debe otorgarse la autoriza
cibn para el trabajo, al menor de diecis&is afios, la Ley no
indica ninguna en especial, por lo que bastar& una constan-
cia escrita, o una manifestacifn verbal, o quiz& una aproba
cibn técita, resultado del conocimiento gue se tenga de la-
prestacifn del servicio y el hecho de no oponerse a ello. -
Esta cueétién se torna importante, porque otorgada la auto-
rizacibn no puede revocarse; cabe adicionar que si no exis-
te autorizacidn, se puede solicitar la no admisiénAdel tra-

bajador a la empresa. (1)

Por otra parte, segfin lo ordenado por el articulo 23 -
de la Ley Federal del Trabajo, los mayores de 16 afios tie--
nen capacidad plena para celebrar por si mismos contratos -
de trabajo, asi como capacidad procesal para ejercer con -=
las autoridades correspondientes, las acciones gue nazcan -
de la relacidn o del contrato de trabajo.

En el mismo precepto se autoriza a los mayores de l4=-
anos y menores de 16, a celebrar contratos de trabajo, pre-

via autorizaci®n prescrita por la Ley, de donde se despren-

(1) Cfr. De la Cueva, Mario. Opus Cit. Tomo I. P8gs. 211-212



- 104 -

de por 1légica la capacidad procesal de los mismos. De lo --
cual se deduce que la figura de la relacibn de trabajo, =--
viene a cobrar vida, en cuanto al trabajo del menor se re--
fiere, cuando la ley en vigor otorga capacidad juridica a -
los mayores de dieciséis afios para que puedan prestar libre
mente sus servicios, celebrar contratos por si mismos y———:
ejercer acciones nacientes de esos contratos o relacifn de-

trabajo.

Agregamos, que donde existe un contrato de trabajo, im
plicitamente estard tambi&n una relacifn de trabajo de con-

formidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley Fe~-
deral del Trabajo. En la misma situacibn se encuentran los-
mayores de catorce y mencres de dieciséis, salvo la autori-
zacibn prevista por la Ley, y que deber&n de presentar para
efectos de su contratacifn y una vez cubierto dicho requisi
to, entrardn al igual que los mayores de dieciséis afios en-
el juego de la relacidn de trabajo, en caso de que se llega

re a presentar, la discusifn de su existencia.

Para concluir, sostenemos que lo relativo a la forma -
material en que debe presentarse la autorizacifn exigida =-
por la Ley, y en virtud de que no se especifica en la mis--
ma, consideramos que la mis indicada es por escrito, ademis
de ser el medio mAs idéneo y ajustado a derecho; aunque no=-
se descartan las otras manifestaciones por ser de la usan--
za com@in, pero a la vez mis diffcil de comprobar en un mo--
mento dado. En cuanto a la forma escrita, cabe mencionar --
que en el "Instructivo para regir el trabajo de los Menores
Empacadores {cerillos), se exige presentacidn por escrito -
de la autorizacibn de quienes ejercen la patria potestad o-
la tutela, por lo que de hecho se le da primacia a este ti-

po de autorizacién". (1)

2,5,2, DIFERENCIAS ENTRE CONTRATO CIVIL Y CONTRATO LABORAL,

Al emprender el desarrollo de las diferencias entre --
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las instituciones del contrato civil y laboral respectiva -
mente, consideramos pertinente hacer una remembranza de los
seguidores del C86digo Civil Francés, quienes parecian enca-
jonados en el contrato de arrendamiento de servicios, a no-
ser por algunos escritores que se opusieron en@rgicamente a
que el hombrg vy las bestias de carga y de tiro, estuvieran-
regidas, por las mismas leyes. Se siguieron lanzando dife--
rentes ideas del ccntrato, comc la de Francesco Carnelutti,
en la que dice que la relacifn de trabajo es un contrato de
compra-venta, similar al contrato para el suministro de --=
energia el&ctrica, porque en base a &l los trabajadores ven
dian su energia de trabajo al empresario, el que la podfa -

utilizar a su entero criterio.

Chatelain y Valverde definieron a la relacifn de tra-
bajo como un contrato de sociedad, mediante el cual se pre-
tendia salvar 1a'dignidad del hombre, ya que en &1, los tra
bajadores aportaban la energfa humana, y el empresario el -
capital, con el fin de compartir las utilidades resultantes
de donde se concluye que el salario, era la parte gque co---
rrespondia al trabajador por su salario, mientras que otros
opinaban que era una especie de mandato que el patrono otor
gaba al trabajador para que ejecutara ciertas actividades.

Nuestro C6digo Civil de 1870, se fund6 sobre las ba--
ses de una ideologia diferente a la extranjera,; la exposi--
cibn de motivos para la elaboracifin de dicho C8digo, es ---
fiel testigo de nuestra aseveracibn, porque en su contenido
afirmaba que: "sea cual fuere la esfera social en que el -=-
hombre se halle colocado, no puede ser comparado con los se
res irracionales y menos afin con las cosas inanimadés, pues
es un atentado contra la dignidad humana llamar alquiler a-
la prestacibn de servicios personales. M&s semejanza tiene-
con el mandato, porque en ambos contratos, el mandante en--
carga a otro la ejecucibén de ciertos actos... La aptitud --
serd més intelectual en uno y m8s material en otro, pero en
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dificiles y penosos caminos en los cuales muchos han sucum-
bido, pero no infructuosamente, por que las nuevas genera--
ciones gozan de mejores condiciones de trabajo, aunque desa

fortunadamente siguen existiendo excepciones.

Por encima del derecho civil y privado éparecié tFiun -
fante la nueva idea reguladora de‘uﬂo'de los aspectos més -
grandes e importantes de las relaciones humanas, pasaba so-
bre el principio del contrato cuya base en la autonomia de-
la voluntad, siendo la fuente creadora de los dexechos y —-
obligaciones, en las relaciones entre los hombres, esta té-
sis fue sustituida por la doctrina que atribufa al hecho de
la prestacifn de un trabajo, la fuerza suficiente para ----
crear derechos y obligaciones, aun en contra de la voluntad
del empresario.

De acuerdo a lo anterior, es necesario hacer mencibn --
de la relacién de trabajo, que va a conformar precisamente-
la figura juridica mediante la cual se han de establecer di
ferencias entre contrato civil y contrato laboral; el con--

“trato de trabajo se clasifica como un contrato consensual,-
que se perfecciona con el simple consentimiento de los su--
jetos de trabajo como son trabajador y patrono, siendo las-
prestaciones reciprocas y el contrato de ejecucidn continua
da con caricter de principal, porque puede existir por si -
solo. ) ’ :

El contrato de trabajo se termina por el acuerdo de vo-
luntades en cuanto a su cualidad de contrato consensual, =--
quedando sujeto a las afectaciones de los vicios en el con-
sentimiento,‘que segn Rouast y Durand, son los mismos en -
el Derecho comfin y por ello pueden llegar a afectar al con-
trato celebrado bajo esas condiciones, se sefiala como un --
caso extraordinario en los vicios del consentimiento, el de
la violencia ejercida contra alguna de las partes en la ce-
lebracibn del contrato, en los términos del DPerecho comGn,-
este vicio va a nulificar el pacto que exista entre ambas -
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partes; sin embargo, no se puede omitir el caso en el cual -
el trabajador da su consentimiento sin la libertad necesaria,
sino obligado y violentado por las necesidades, y esto se =--
puede catalogar como un estado de violencia moral que sirve-
como coaccifn en las actividades del trabajador., (1)

Segfin De Ferrari (2), la inigquidad de estas institu-=--
ciones en determinados casos es evidente; por ello se pre—--=
gunta: ¢si los contratos estipulan salarios viles, notable -
‘mente mis bajos que los comunes, no deberfian ser rescindidos
aplicando a este contrato la idea de lesibn...?, a esta pre-
gunta habrfa de ddrsele varias soluciones. Por lo que respec
ta a nuestro derecho, se presenta la misma situacibn de nuli
dad,pero en relacién a la cl&iusula salarial, por determina-—-
cibn misma de la legislacifn en su caracterizacidn de protec
tora del trabajador, adem@is de que "toda explotacifn del ---
hombre por el hombre ha de considerarse en si misma, contra-
ria al orden pfiblico y a las buenas costumbres”.

Consideramos oportuno recalcar lo relacionado con la -
explotacifn del hombre por el hombre, marco donde quedan ==-
perfectamente encuadrados los menores de edad que estamos --=
tratando, victimas del propio hombre, qﬁe en su afdn de ex--
plotacin no se ha detenido ante estos indefensos.

Bermudez Cisneros sotiene gue en el error, otro de ---
los vicios del consentimiento, tiene una gran trascendencia-
la teorfa del contrato de trabajo, y que algunos autores ==--
franceses como Lvon Caen dice que es todo aquello que entra-
na la nulidad del contrato.

Lo contrario sucede cuando el trabajador acredita su--
capacidad con documentos falsos, capacidad que pbr supuesto-
no existe y entra de lleno otro vicio del consentimiento: =--
el dolo, que si invalida el contrato en los té&rminos del ===

{1) BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Las Obligaciones en el Dere-=-
cho del Trabajo. Cardenas Editor y Distribuidor. México,
1978. pag. 8. ,

{2) Ibid. P&g. 9
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articulo 47, fraccibn X, de la Ley Federal del Trabajo, co-
mo una causal de rescisifn de la relacién del trabajo, sin-

cargar con responsabilidad alguna el patr6én.

El contrato de trabajo tiene entre otras caracteristi--
cas la ejecucibn sucesiva, que va perfilando el problema de
lo que sucede después de haber vencido el plazo predetermi-
nado. En el Derecho Laboral se ha partido de la doctrina ==
moderna y del contrato que busca la continuidad de la vida-
de la relacibn de trabajo con el propSsito de darle una ma-
yor validez y duracién, Quedando afianzada en el articulo -
38 de la Ley Federal del Trabajo, que diépone, gue si ven=--
cido el término que se hubiere fijado, subsiste la materia-
del contrato, la relacidn queaar& prorrogada por todo el =--
tiempo que perdure dicha circunstancia, en este caso, no es
la voluntad de lés partes la que impera, sino la naturaleza
del trabajo, la que determina la prolongacién del contrato.

La alteracibn o variantes de los té&rminos del contrato-
en el cual se exige el acuerdo de voluntades para que surta
efectos, tiene su base en la teoria contractualista, mien--
tras que la doctrina de la relacifn de trabajo es més difi-
cil de aplicar, ya que para ello se requiere del acuerdo de
voluntades de los contratantes, y todaﬁia mis, el derecho -
del trabajo es extremista, porqgue ni las voluntades tienen-
toda libertad para el cambio, sino como afirma Russomano --
"aunque existe expresa manifestacibn de las Qoluntades, la-
alteracibn serf nula de pleno derecho, si directa o indirec
tamente resultan perjuicios para el trabajador". (1)

A este respecto, Mario de la Cueva dice que en el Dere-
cho civil, la voluntad de las partes que intervienen como -

contratantes es el primer elemento, al grado que de confor-
midad con el articulo 2224 del C6digo Civil "la falta de =-
consentimiento para realizar el acto, produce inexistencia',

(1) Cfr. Bermudez Cisneros, Miguel. Opus cit. p&g. 12,
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la diferencia radica en que este principio es inaplicable -
en el Derecho del trabajo, porque en el supuesto de que el-
trabajador llegare a separarse del trabajo en cualquier fe~
cha, lo harfa con fundamento en el articulo quinto Constitu
cional, que en su Gltimo p8rrafo expresa que: "La falta de-
cumplimiento de dicho contrato (se refiere al contrato de -
trabajo), por lo que respecta al trabajador, sBlo obligar&-
a éste a la correspondiente. responsabilidad ci&il, sin qué-
en ningGn caso pueda Hacerse coaccibn sobre su persona",

Por lo que respecta al patrono, las relaciones de tra-
bajo pueden constituirse con o sin voluntad, bastando con--
el derecho de la prestacién de trabajo, para la aplicacién-
del estatuto laboral. A ‘

Es conveniente citar un precepto contenido en el C6---
digo Civil, en el articulo 2226, que advierte gue: "La nuli
dad absoluta por reglé general no impide que el acto pro---
duzca provisionalmente sus efectoé, los cuales serin des---
truldos retroactivamente cuando se pronuncie por el juez la
nulidad, De ella puede prevalerse todo interesado, y no de-
saparece por la confirmacibn o la prescripcidn®, de este ==
texto se desprende que lo que es notorio y evidentemente nu
lo desde el inicio de la celebracibn de un contrato en el =
derecho comfin, alin cuando produzca efectos provisionales =--
cuando la nulidad se haga valer por cualquier interesado, y
el juez la declare procedente, quedarin destruidos los efec
tos provisionales gue produjo tal conﬁrato, Y que en contra
de dicha nulidad no podrd alegarse ni la confirmacidn ni 1a
prescripcifn, lo gque nunca podrfa suceder en un confrato de
trabajo, a mayor abundamiento, podriamos decir que "si se--
pronuncia la nulidad de un contrato de compra-venta, el com
prador devolverd el bien y el vendedor el precio, dos cosas
gue salieron de un patrimonio, entraron en otro al que no--
pertenecian, para ré¢gresar finalmente a su lugar deorigen®,-
en el Derecho del trabajo esa solucibr no podria aplicarse,
en caso de gue "se vronuncie la nulidad de una relacién la-
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boral por no haber alcanzado el menor la edad minima de ad-
misidén al trabajo o por no haber obtenido el patrono el con

sentimiento del padre o tutor, si bien podrfa impedir que -
se continfie prestando el trabajo, no puede lograr que res--
tituya al trabajador la energia de trabajo que entregh al -
patrono, de donde resultarfa absurdo ya que no se obligara,
sino simplemente que se planteara la devolucibn de los sala
rios que recibiB". En estas ciﬁcunstancias ne existe la me-
nor posibilidad de que se destruyan los efectos, que se hu-
biesen producido con motivo de las leyes laborales a la ===
prestacibn del trabajo, en caso de gue proceda la nulidad -
del contrato de trabajo, las disposiciones en que se funde-
la nulidad, no podrian aplicarse retroactivamente, por el -
contrario, el trabajador tendria derecho a percibir la re--
tribucibn o retribuciones que por disposicifn legal le co--
rrespondan. (1) )

La disposici&n de las relaciones de trabajo por causa
de inexistencia o de nulidad, tienen peculiaridades tantoc =
en el derecho civil, como en el laboral. En el primero, ---
cuando es necesaria la obtencifn de una declaracibn de ine-
xistencia o una decisién de nulidad de un acto jurfdico, el
derecho civil otorga una accifn ante los tribumales judicia
les, No sucede lo mismo en el derecho del trabajo, en cuan-
to a que "la relacibn de trabajo es una situaciBn juridica-
objetiva que se creé por la prestacibn de un trabajo", la -
cual disuelve al terminar la prestacién, ya sea porque el -
patrono despide al trabajador, o porque &ste se separa por-
propia voluntad, alegando una causa justificada. En cual==-
quiera de estas dos situaciones, el trabajador tiene dere--
cho a inconformarse exigiendo su reinstalacién o indemniza-
cibn, para ello serd necesario establecer juicio ante las -~
Juhtas de Conciliaciﬁn, donde el patrono puede alegar y pro
bar la causa que motiv§ el despido del trabajador, o la =-—-=

(1) Cfr. De la Cueva, Mario. Opus Cit, Tomo I. Pégs.207-~208,
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ausencia de la razbn para la separacifn del trabajo. Por lo -
cual se pone de manifiesto que la inexistencia o la nulidad,-
si se formula la reclamacibn por parte del asalariado, debe--
alegarse no por via de acci8n, sino de excepcibn. (1)

En seguida de estos distingos entre el contrato civil=-
y laboral, precisamos citar a la Ley Federal del Trabajo de -

1970, misma en la gue se establece la capacidad juridica de -
los mayores de 16 afios para la libre prestacidn de servicios,
v le antepone limitantes a los mayores de 14 afilos y menores -
de 16, como es el caso de la contratacibn de trabajo de los -
citados menores, la gue solamente se efectuard mediante la --
autorizacién de padres, tutores o del sindicato al que estén-
_adscritos, de la Junta de Conciliacifn y Arbitraje, del Ins-=-
pector del Trabajo o de la Autoridad Polftica del lugar. Se =
prohibe tambi&n con salvedad de las excepciones que apruebe -
la autoridad, contratar como trabajadores a los menores de ==
edad que no hayanconcluido su instruccibn primaria. A este --
respecto mencionaremos la fraccibn III del artfculo 180 de la
Ley Federal del Trabajo, que preceptfia que los patrones gue =
tengan a su servicio a menores de 16 anos est&n obligados: --
"pDistribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo nece

sario para cumplir sus programas escolares;".

En el contenido de esta fraccifn se aprecia a todas 1lu
ces, que la calificacibn con respecto al tiempo que se emplee

para el cumplimiento de sus tareas escolares, dependerd del -
patrono, persona que lejos de ayudar al cumplimiento de esta-
disposicibn, obligard al menor a tener un mayor rendimiento -
en las actividades qﬁe desempefia, Como una diferencia mis, --
se presenta la distincifn entre las normas que rigen el con--
trato de trabajo, y las gque disponen acerca de los contratos-

(1) Cfr. De 1la Cueva, HMario. Opus Cit. Tomo I. P&gs. 208-209.
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regulados por el C6digo Civil para el Distrito Federal, como
son el mandato y la prestaci6fn de servicios, mismos en lés -
que no nos detendremos; en virtud de que ya han sido previa-
mente citados, a fin de establecer las diferencias entre —-==-
unos y otros, siendo producto a su vez, de una trayectoria -
hist8rica mediante la cual, la clase trabajadora ha resulta-
do beneficiada al lograr recuperar su dignidad y decoro como
seres humanos,. quedando como una afrenta de la propia histo-
ria cuando fueron comparados con los animales irracionales y
las cosas. Ahora vivimos una etapa con mayores posibilidades
de conservar y evolucionar los derechos minimos del trabaja-
dor. ’



CAPITULO III
CARACTERISTICAS DEL TRABAJO DEL MEHOR

Sumario.- 3.1. Preparacifn para el empleo. 3.2. Condi-
ciones de trabajo del menor. 3.3. Consecuencias del trabajo-
del menor. 3.4.1. Menores asalariados. 3.4.2. Menores apren;
dices. 3.4.3. Menores que trabajan en forma independiente.

3.1. PREPARACION PARA EL EMPLEO

Recientemente se ha prestado atencibn al fomento de --
las aptitudes de los nifios para trabajar y su preparacidn -
para la vida profesional. La recomendacifn nfimeroc 57 presen
tada y adoptada en 1939 por la Oficina Internacional del =--
Trabajo, sobre la formacién profesional, dentro del progra-
ma de la ensefianza obligatoria, todos los nifios deberfan de
recibir una preparacifn que pueda facilitarles la orienta--
cibn profesional ulterior; esta Recomendacibn se ha visto -
sequida de una serie de normas sobre los problemas qué plan
tean la orientacibn y preparacién profesional de los nifios,
es decirllos programas encaminados ya sea en los estableci-~
mientos escolares o fuera de ellos, a despeftar su ihterés—
por una aptitud profesional y a impartirles algunas nocio--
nes al respecto, asi como algunos conocimientos tebricos y-
précticos de iniciacién a una verdadera formacién profesio-
nal, (1) ’

La Recomendacifn afirma que después de la preprimaria-~
se inicia la primera etapa de preparacifn en la cual se de-

be empezar a impartir cierta orientacién profesional, ~ - -

(1) Cfr. El Trabajo de los Nihos. Oficina Internacional del
Trabajo. Op. Cit. Ginebra, Suiza; Mayo de 1979.Pags. 8-9
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en esta etapa educativa.

Es prematuro este tipo de orientacibn, debido a la cor
ta edad del nifio, pero si se llevara a cabo dicho proyecto,
deberia hacerse con absoluto cuidado sin olvidar la sensibi
lidad de estos seres, y serd preciso encauzar con exactitud
las aptitudes de los pequenos, por lo especial de su menta-
lidad en proceso de desarrcllo. Se habla también de que los
planteles donde se imparta la educacibn obligatoria no de--
berén ser lugar éxclusivo donde se prepare a los menores. -
Habré@ a la vez otros fuera de la escuela. Cabe preguntarse-
a costa de quien serd esta preparacibn y suponemos que el -
mis indicado para impartirla es el gobierno de cada pais. -
Imaginamos de inmediato que esta ensefianza estar8 abocada -
al aprendizaje de actividades té&cnicas y manuales, que los-
menores de edad habridn de utilizar en el futuro, en el caso
de que no pudiesen terminar sus estudios profesionales; aun
que la Recomendacidn al parecer hace més énfasis al hecho -
de labrar por etapas un verdadero profesionista que en nin-
gin momento llegase a cambiar con respecto a la eleccibn de
su carrera, todo esto es sencillamente fabuloso, pero no de
bemos anular el hecho mds comfin, y que sucede con frecuen--
cia, el abondono de los estudios por falta de recursos ech-
nomicos, m&s que por falta de orientacidn vocacional.

Es mds factible y préctico el desarrollo de las aptitu
des manuales de los menorés, con el fin de que adduieran la
preparacidn necesaria para gue lleguen a dominar un oficio-
determinado que en cualquier momento pueden necesitar; y --
asi ser Gtiles en su comunidad, ‘en virtud de diversas cir--
cunstancias que se llegaren a presentar. Los oficios podrian
ejercitarse mediante la realizacibn de algunas mejoras a>--
sus lugares de origen, como es el casc de la hechura de =--
puentes, pozos, pavimentacifn, drenaje, etc. De esta manera
se contribuirfa con la comunidad en general para obtener --
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un mejor modo de vivir, y al mismo tiempo se prepararia =—-
para el trabajo‘a los menores de edad obteniendo al mismo -
tiempo una mejor organizacifn social. Porque un oficio bien
aprendido por el menor, podria ser un freno a la explota—-—-
cifbn de que es victima por parte del patrfin, por una parte,
y por la otra, una ayuda econfmica al sost&n de sus estu=--
dios profesionales si es que tiene la oportunidad de conti-

nuarlos.

Lo m&s conveniente serfa que dentro del ciclo de la -
ensefianza primaria se implantaran los denominados talleres-
gue aparecen hasta la etapa de la ensefianza secundaria, y -
en ambas etapas se impartieran materias técnicas y manuales,
dédndoles la verdadera importancia que deben tener, sobre to
do para aguellos nifios que no logran o pueden aspirar a una
carrera profesional por diversos motiﬁos, sinco que pronto -
tienen que ganarse la vida por si mismos, y al hacerlo se--
encuentran ante la amarga realidad de que no saben oficio -
alguno y que por ello son presas ficiles de los vatrones, -
quienesAaproVechan esta circunstancia para abusar tanto de~
su falta de preparacifn para el trabajo como de su calidad-
" de menores de edad; pbr estos motivos sostenemos que se de-
be poner especial atencibn al ejercicio de los oficios, to-
mindose como una materia>principal, con respecto a las de--
més que conforman la educacibn primaria; y no como se ha ve
nido obser?ando en la ensefianza secundaria, solamente como-
un requisito de segundo orden, y afin mis, como una forma de
llenar el hueco de algunos créditos'que el alumno necesita -
cubrir para obtener un certificado de aprobacifn. Por lo --
cual consideramos, que tanto en la primaria como en la se-=
cundaria se debe intensificar la ensefianza de los oficios,~

aprovechando al m&ximo las aptitudes de los menores.

El aprendizaje de un oficio, logicamente resulta mu-
cho mis dificil para aquellos nifios que ni siquiera termi--
nan la educacién primaria, y mucho menos van a la escuela =
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secundaria, ya que a algunas familias les resulta imposible
sostener los estudios del nifio, el cual a temprana edad tie
ne que contribuir al gasto familiar, sin llegar a tener una
minima preparacidn para conseguir un buen empleo. A menudo-
influye la crisis econfmica para que nifios y adolescentes -
presten su fuerza de trabajo a cambio de bajos salarios, pe
ro que de alguna manera harén mis llevadera su situacidn.

El término fuerza de trabajo o bien economia del traba-
jo presenta al ser humano como instrumento de produccidn --
que acude al mercado para ofrecer su capacidad productiva;-
existe otro término llamado recursos humanos, relacionados—
a la poblacién con una finalidad de desarrollo, como elemen
tos susceptibles de aprovecharse, desarrollarse y capacitar
se con el f£in de realizar funciones socialmente fitiles en -
su provecho y beneficio, Con la presente concepcibn, la ca-
pacitacidn de los recursos humanos para producir es tan ra-
dical y vital como la inversidn de bienes de capital o la =
explotacibn de los recursos naturales. En la mecénica del -
desarrollo econfmico han quedado establecidos como factores
claves los siguientes:
"a) Las partes del ingreso que se destina a inversiones
o sea la acumulacidn de capital.

b) La capacitacién de la fuerza de trabajo.

¢) Los cambios tecnolSgicos en las funciones de produc
cién.

d) La organizacibn de los factores productivos™. (1)

La dotacifn de factores productivos pueden aumentarse-
mediante la acumulacidn de capital, pero también la calidad
de la fuerza de ﬁrabajo y su productividad. El1 factor huma-
no ha adquirido mayor preeminencia por el hecho de comple--
mentar la aplicacibén de los demds, ya gue sin este no pue--

{1) Cfr. La Infancia y la Juventud en el Desarrollo Nacional
Fondo de la 0.X.U. para la infancia. M&x., 1966. P&g. 58
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den ser adoptadas nuevas tecnologias y sistemas de organiza-
cibén para contar con toda una géma de seres humanos aptos y-
responsables que empiecen a integrarxse a la produccifn en -=-
determinados pericdos. Por lo mismo,; las necesidades de la -
infancia y la juventud adquieren importancia en la planifi--
cacidn, no solo por motivos humanitarios, de proteccifn al -
débil y dependiente; sino también por ser visto éste como --
una corriente vigorosa; dindmica de recursos humanos suscep-
tibles, de disfrutar los beneficios del desarrollo socioeco-
ndémico presente y futuro. Las necesidades mé&s importantes de
las dos etapas a través de la accibn del Estado son las si--

guientes:

"a) Salud ptiblica, atencibén mé&dica, nutricién y educa--
cibn higiénica.

b) Proteccifn social a la familia (mediante esquemas -

de sequridad social y asistencia social materno-infan-

til).

c) Educaci®n pfiblica, orientada hacia la capacitacibn-
para el trabajo y el disfrute de la recreacibén y espar

cimiento®™. {1)

Los recursos destinados a la satisfaccifn de estas nece
sidades son un consumo; cosa que siempre se ha reconocido, -
pero puede constituir también una inversibn, y en este redes
cubrimiento radica el enfoque moderno. Estos recursos debi--
damente orientados son una inversifn porque capacitan a la -
poblacidn cuyo destino es el trabajo. Se les denomina atina-
damente los recursos humanos, la fuerza de trabajo, que el -
hombre presta a cambio de una remuneracién, y, por supuesto-
que esa materia prima habx& que irla cultivando pacientemen-
te, mediante una Optima capacitacibn por parte del Estado, el

cual deberd estar prepado para aliviar en buena proporcién -

(1) La Infancia y la Juventud en el Desarrollo Nacional.
Opus. Cit. P&g. 58. -
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a la nutricidn y educacitn de la poblacibn infantil y ado~--

_lescente que forma parte del sector productivo de la pobla--
cifn y gue sigue creciendo. Esto sucede en paises como el --
nuestro, donde deben tomarse en cuenta esas necesidades por -
los altos porcentajes de menores que las padecen. Antes de --
cualquier programa educativo, logicamente debe existir una -
alimentaci®n balanceada, asf como una atencin médica, para-
que como discipulos de las escuelas sostenidas, por el Esta-
do, aprovechen enteramente el esfuerzo com@n de la poblacién
y puedan de esta manera llegar a ser trabajadores plenamente
capacitados y aptos para realizar determinados oficios.

Una gran parte de la poblacién infantil participa ayu
dando a la familia sin recibir remuneraci®n, peroc evidente--
mente contribuye de alguna manera al bienestar familiar; tal
como sucede en el campo y en general donde las labores no --
requieren de mano de obra calificada, lo gque constituye un -
desperdicio de recursos humanos, porgue si concurren a un --—
centro educativo para obtener una determinada preparacibn,--
no desempeiflan un empleo aprovechando sus mayores aptitudes,-
por ello es necesario que se tomen medidas que aseguren a la
poblacién infantil y juvenil, una capacitaci®n adecuada para
obtener una ocupacibn mis productiva y mejores ingresos en -
un futuro mediato. ’

Por otra parte, el fortalecimiento'y proteccitn de la

familia, tiene directa conexifn con la proteccidn de la in--

fancia y la adolescencia, como factores determinantes para -

el desarrollo del pais; por esta razfn, el problema tiene --

que resolverse dentro del marco de instituciones sociales =--
idéneas.

Como es bien conocido, la familia es la institucién -
mis adecuada para satisfacer las necesidades primarias de los
individuos durante sus primeros afios de vida. La formacibn -
de la familia implica en primer lugar, la misidn principal -
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de asegurar el reemplazamiento constante de los componentes-

de una sociedad, en segundo lugar, 1la nutricién, el manteni-
miento de la salud y la socializacifn del infante; posterioxr
mente al aparecer la adolescencia, su preparacibn para ocu--
par un lugar en lo relativo a las posiciones sociales (sta--
tus), a través de la educacibn en su m&s amplio sentido.

El Estado reconoce que la familia es el grupo primario-
donde el individuo va a emprender su inicial experiencia en~
la participacién social y sus primeras aptitudes encamina---
das al logro y-aceptacién de un status y de una funcifn so--
cial; porgue es una unidad pequefia que se hace responéable -
del bienestar fisico vy mental de cada uno de sus miembros, =
proporcionéndolés proteccifn, seguridad y confianza en sus =
actos, En ia actualidad existe necesidad de proteccibn so==-
cial que tiene tendencias a ser satisfecha crécientemente --
por la seguridad en forma integral no solo para el nifio si==-
no para la sociedad en conjunto,

La educacibn es en su propia naturaleza, una institu~--
cibn social especializada para cumplir con su funcibn; y ===
pof lo que toca a la nutricién, el Estado interviene cada =-
vez con mis insistencia asegurando a los escolares, desayu=-=
nos y alimentos nutritivos a bajos costos en beneficio de --
las clases pobres. No obstante, la familia es la que aporta-
el ambiente mis adecuadc para satisfacer las necesidades de-
proteccibn a la nifez y adolescencia. La actitud del Estado-
ante esta realidad, ha sido la de auxiliar y fortalecerla, -
nunca la de sustituirla, la ayuda es precisamente para con--
tribuir con la familia a cumplir satisfactoriamente con sus-
fines. En otras circunstancias, existe una gran interdepen--
dencia entre la familia y la estructura social, resultando -
de esto gue la mayoria de las familias §ean reflejo de las -
caracteristicas de dicha estructura, de su grado de evolu~---



cidn, de sus contradicciones y de los niveles materiales --
de vida; los tres factores que definirém y contxribuirdn a -
la buena formacibén de esos elementos som la salud, la nutri

cibén y la educacifn costeada por el Estado. (1}

Por lo que respecta al desarrollo econfmico de la so=--
ciedad, la educacifn y el trabajo son en pximer grado, los-
elementos claves de dicha organizacién. La educacifn de los
nifios deberia iniciarse a partir de los cuatro o cinco anos
de edad en jardines de nifios y colegios de educacidn prepri
maria pero en la mayoria de los casos, la pobreza y la ex--
plosidén demogradfica son los principales impedimentos, de --
ahf que este tipo de preparacién se considere un lujo; afor
tunadamente, en México se ha venido observandc un aumento -
considerable de la concurrencia a estos centros de prepara-
ci8n. (2)

Es preciso aprovechar los recursos gue representan =—--
la infancia y la juventud, incrementando la enseifianza ele--
mental y la de nivel medio, mejorando de este modo la pre--
sidén para obtener trabajo bien remunerado, lo gue no sucede
cuando el menor de edad o el joven carece de preparacibn o-
la tienen muy escasa para conseguir un empleo; es convenien
te hacer hincapi&, en que no existen datos estadisticos ac-
tualizados paraltener una idea realista de los cambios gue-
se han operado en nuestro pafs en afios reciéntes, pues para
nadie es desconocido que la situacién en México ha empeora-
do ultimamente y que un nfmero creciente de menores de edad
" se han lanzado a la calle en busca de ccupacién para subsis
tir, muy a pesar de la preocupacibn de los gobernantes del-
Estado Mexicano, los que a partir de 1918 se han interesado
por legislar para que la educacibn llegue al mayor nimero -

(1) Cfr. La Infancia y la Juventud en el Besarrollo Nacio--
nal., Opus Cit. P4dg. 86.
{2) Ibid. P&g. 87.
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de mexicanos posible y preferentemente a la poblacidn infan

til, para gque al llegar a la edad madura pueda aspirar a ==
mejores niveles de vida.

Es un hecho innegable que solo mediante la instruccién
y la capacitacién se puede aspirar al cambio individual y -
colectivo, asi como al desarrollo nacional, es por ello que
el expresidente L&zaro Clrdenas dentro de su ideario politi
co manifestaba que el camino que el proletariado tendria -=-
que recorrer para llegar a los medios de produccibn seria -
Alargo, pero gque esencialmente se requeria de una capacita--
cién previa para detentarlos y obtener la direccibn de las-
empresas, contemplaba las necesidades de cada regibn, donde
se requeria mis del artesano competente, al pequefio indus--
trial, que el obrero calificado. Por lo gque decidid que las
escuelas industriales se transformaran en internados para -
la preparacién de los nifios descendientes de las clases des
pééeidas, especialmente para el beneficio de los hu&rfanos,
condicionando a los alumnos a qgue una vez terminada su edu-
cacibn regresaran a su grupo social de origen; en base a la
ideoiogia que imper8 en la 8poca de su mandato, el articulo
3° de nuestra Constitucifn Politica fue redactado de la si-

guiente manera en su p8rrafo introductorio:

"La educacidn gue imparta el Estado ser8 socialista, y
ademds de excluir toda doctrina religiosa, combatirsd el fa-
tismb v los prejuicios, para lo cual la escuela organizars—
sus ensenanzas y actividades en forma que permita crear en-
la juventud un concepto racional y exacto del universo y de-
la vida social". (1)

El p&rrafo transcrito nos da una idea de la doctrina -
o ideologia politica que imper6 durante el gobierno del Ge~-

(1) MUNOZ, Hilda. Lézaro Cardenas. Fondo de Cultura Econ8mi
ca, México, 1975, Pdg. 84. -
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neral Cérdenas. Con el transcurso del tiempo y de conformi-

dad con las necesidades que har surgido en la sqgigdad, se-
ha hecho imprescindible hacer algunas reformas é; citado =--
articulo, a fin de actualizarlo y adecuarlo a las circuns-=-
tancias del M&xico Moderno; las reformas mis recientes son-
las que aparecieron en el Diario Oficial del 30 de diciem—-
bre de 1946 y 9 de junio de 1980. El articulo 3° Constitu--
cional que actualmente se encuentra en vigor, tiene caracte
risticas liberales y constituye uno de los grandes aciertos
plasmados en nuestra Carta Magna, aungue su observancia re-
sulta casi imposible dadas las circunstancias y aconteci=--
mientos que han mermado considerablemente las posibilidades
de los mexicanos para obtener los beneficios previstos en -
dicho mandato, debemos aceptar que su promulgacién tuvo co-
mo finalidad primordial, la educaci6n del pueblo, para gque-
cada individuo se pueda educar y preparar para aspirar a --
una vida m8s digna y a la vez aportar lo mejor de si mismo-

en beneficio de la colectividad. (1)

Este artfculo sefiala que la educacifn primaria ser& =~
obligatoria, en un enunciado que contempla un objetivo por-
alcanzar: que en nuestro pais no haya analfabetos, es decir,
personas que carezcan de las nociones mi8s elementales; por-
esta razdn, nunca deberd cobrarse por la ensefianza imparti-
da a este nivel, meta que es ﬁuy dificil de alcanzar, pero=-
no debe dejarse de considerar que la intencifn del Constitu
yente es digna de reconocimiento. Las principales pretensio
nes del multicitado precepto son: el mejoramiento econdémico,
social y cultural de todas las personas, el conocimiento de
nuestra realidad nacional, la conserﬁacion de nuestras cos-
tumbres, la garantia de la independencia econémica y politi
ca, el aprecio por la dignidad de la familia y el fomento -

(1) Cfr. Ley de Amparo Reformada. Editorial PAC, S.A. de C.
V.; 2a., Edicidn, 1985. P&g. 147.
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del amor a la patria, la independencia y la justicia. (1)
3.2. CONDICIONES DE TRABAJO DEL MENOR

En la mayoria de los casos, las condiciones del traba-
jo de los menores de edad mediando una relacifn de dependen
cia son impuestas por el empleador, sin que exista ningtn -
contrato. Con frecuencia los nifios tienen gue trabajar en -
un medio ambiente gue es inapropiado afin para personas adul
tas, pués tienen gue laborar en lugares insalubres, con po-
ca ventilacifn o con contaminacifn, en medio de un calor so
focante, sin proteccibn adecuada contra las variantes del =--
tiempo, en poses inc6modas, o en contacto con sustancias t8
xicas, teniendo gue levantar pesos excesivos o soportar ---~
ruidos o ritmos exagerados, que resultan sumamente peligro-
sos para un menor el cual es mucho mds vulnerable que un -~
adulto. »

Las condiciones de trabajo en que se desenvuelve un me
nor, como las descritas en el pérrafo anterior, imperan afin
en los paises altamente industrializados, en los que se su-
pone que la proteccibn a los menores de edad deberfa ser -—-
més eficiente y rigurosa; pero no es asi, por ejemplo: en--
uh estudio verificado en Ginebra, Suiza, en mayo de 1979, -
por la Oficina Internacional del Trabajo, se comprob® que =
en el pafs de Italia, la duracibn de la jornada de trabajo-
rebasaba las diez horas, sobre todo en los ramos comercia--
les, adem8s de la agricultura, en donde un buen nfimero de -
nifios laboran sin el disfrute de vacaciones ni dias feria--
dos., (2)

Por lo que respecta a la remuneracién que se destina a

{1) Cfr, Constituci®n Polftica de los E.U.M. BEdit. Trillas,
S.A, de C,V.; 1983. 1lra., Edici&n, P&gs. 10-1l1,
(2) Cfr. El trabajo de los Nifios. Opus.cit. P8gs. 5-6.



- 125 -

una gran mayoria de los menores que trabajan, es insignifi-
cante. En las empresas familiares, y sobre todo en la agri-
cultura, los menores no tienen remuneracidn; y cuando traba
jan fuera de casa, ya sea en la agricultura, la artesania,-
en numerosas ocasiones trabajan a cambio de alojamiento y -
comida, algunas veces perciben una m{nima cantidad de dine-
ro para gastogs mencres. Cuando son asalariados, en la mayo-
ria de los casos su remuneracibén es inferior a la norma y--—
con frecuencia, equivale a la mitad de la de los adultos --
que efectfian el mismo tipo de trabajo.

Las condiciones de vida de los menores gue trabajan, -
sobre todo los que pertenecen a las clases desheredadas de-~
la poblacibn y viven en las regiones menos desarrolladas, -
son pésimas y miserables: viviendas improvisadas y completa
~mente incbmodas, con espacios reducidos, que obligan a los-
menores a dormir en un rinctn del taller, con falta de hi--
giene, lo cual es incompatible con los esfuerzos que deben-

hacer para desempefiar su trabajo.

Los tiempos actuales nos han demostrado que las condi-
ciones en que trabaja el menor no son nada recomendables --
para su edad, asi como para su desenvolvimiento natural y -
desarrollo fisico; dichas condiciones son impuestas por el-
patrén en forma unilateral, sin tomar en cuenta la opinibén-
del trabajador, por lo que &ste tiene que laborar algunas -
veces en condiciones casi ihfrahumanas, en forma similar a-
la explotacibn que de nifios y j6venes se hizo en la Revolu~
cién Industrial, cuando no existfa absolutamente ningtin obs
tdculo para el patrén, debido al incipiente auge del éapitg
lismo, y no habfa el m&s minimo respeto a los derechos del-
trabajador; sin embargo, en pleno sigleo XX, aln se pueden -
apreciar acciones como las de aquella &poca, principalmente
porque la falta de empleo es enorme, dé ahf que no exista -

una ocupacibn digna para todos los trabajos.
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La primera ventaja en favor del patrén, es el hecho de
que &ste fija las condiciones de trabajo en forma unilate--
ral, sin contar en lo m&s minimo con la opiniSn del menor -
de edad que es parte de la relacidn de trabajo que surge en
tre patrbn y trabajador, ya que legalmente, el menor no es-
t& capacitado para negociar las condiciones en que va a la-
borar; lo ideal serfa que el menor tuviera su representante
¥y que todos los tr3mites de trabajo se acordaran entre re--
presentante y patrbén, asf como las condiciones en las que -
va a desarrollar sus actividades, pero en la mayoria de los
casos el menor no tiene representante y no puede expresar -
sus puntos de vista ante el patrdn, por su propia incapaci-
dad legal y por temor a no conseguir o perder el empleo, afin
cuando esta situaci®n sea contraria a la ley, pues con fre-
cuencia no se le paga ni el salario minimo, por no existir-

un contrato de trabajo en forma escrita.

Las jornadas de trabajo para el menor de edad, confor-
me a la Ley Federal del Trabajo en nuestro pais deben ser -
de 6 horas, no pueden trabajar jornadas extras o desempefiar
labores nocturnas. En la actualidad se ha tratado de no for
zar demasiado a los niﬁosvy adolescentes, por los resulta--
dos obtenidos, tan negativos a través de los afios; ya que =
hubo &pocas en que se concibid falsamente la idea de ganar-
le la carrera a la produccibn, al contratar mano de obra --
barata y en grandes cantidades, formando parte de ella, la-
mano de obra infantil, con el tiempo se comprobd que este -
engafoso resultado, a simple vista era absolutamente perju-
dicial para los menores, porque se destrulfan fisica y psi--
quicamente sin llegar a rendir el m&ximo de su capacidad ==

cuando llegaban a la edad adulta.

La participacidn del menor en las actividades labora--
les se inscribe de hecho en lo m&s remoto de la historia,--
tal es el caso de los pafses latinocamericanos (de los cua--

les Mé&xico forma parte), basicamente como pueblos gque se --



fundamentan en la economia agricola, la participaci6n de --
los nifios en tareas de labranza y cuidado de animales, es -
costumbre entre las familias campesinas, contribuyendo segu
ramente al mantenimiento de su grupo o familia. Este proce-
so ha determinado una desigual progresién que va desde la -
participaciédn de los menores en las tareas dom&sticas no --
remuneradas, hasta el momento'que se presente un asalaria-=-
miento individual, pasando por la colaboracién familiar que
prestan los menores en actividades tales como la recolec—--
cién de productos agricolas (éafé, algodbn, corte de caha,-
etc.); aparte de los trabajos campiranos, los menores parti
cipan en actividades a nivel urbano, tanto de tipo indus---
trial, como tareas improductivas de carfcter secundario (lo
teria, comercio ambulante, cuidado de carros, etc.). En las
urbes o en el campo, el trabajo siempre representa un ries-
go'para los menores de edad, debido a los peligros a que se
exponen en cuanto a su seguridad fisica y a las influencias
ihperantes en que laboran, y que michas veces redundan en -

deficiencias educativas. (1)

Para tener una idea convincente del nfimerc de trabaja-
dores menores de edad en Latinoamérica, tomaremos como ejem
plo a Guatemala, que en el afno de 1973, tenia 86,000 meno--
res de edad trabajando en el campo y de los cuales muchos -
no eran mayores de catorce afos, dos terceras partes labora
ban en la familia y la otra tercera parte en condicién de -
asalariados; el empleo derestos'menores ha venido causando-
a la larga, desemplec para los trabajadores adultos, siendo
un factor determinante en la produccién de la sociedad; en-
el caso de los jornaleros de Guatemala, unas 300,000 perso-
nas emigran temporalmente del altiplano hacia las explota--

-

(1) Cfr. SEPULVEDA SALINAS, Jaime. Consideraciones Genera--
les para el Estudio de las Condiciones de Trabajo de --
los Menores en Centroamérica. Mé&xico. 0.I.T. 1979. Pags.
12, 17 y 19..
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ciones agricolas de la costa, de este contingente de traba-
jadores, un 20 por ciento le constituyen los nifios de 7 a ~
14 afios de edad, que van con sus padres o "enganchadog" —=-
en forma individual. E1 lugar que el patr6n les asigna a --
los trabajadores y sus familias, como habitacidn, es en la-
mayorfa de las veces; una galera con pisc de tierra, techo-
de hojas de pl&tanc y raramente l&minas de zinc y paredes -
de media altura; el padre de familia es el que celebra el -
contrato y se compromete a cumplirlo con grandes tareas, =--
forzando a la mujer y a los hijos a trabajar sin descanso y

en condiciones precarias. (1)

La insercidn precoz en el mercado de trabajo, conforma
un significativo aporte a la produccidn, ya sea en la empre
sa familiar o fuera de ella, su participacién en el merca--
do de trabajo constituye un descenso del nivel general de -
salﬁrios; a esta mano de obra infantil se le sobreexplota a
través del pago de un minimo salario, en cada contratacidn-
se escamotean sus derechos como trabajador. Aqui es impor--
tante recalcar que el trabajo a destajo repercute en la sa-
lud de los menores de edad que se exponen al riesgo de en--
fermar debido a las condiciones en gqgue trabajan, como son -
altas temperaturas, con escasos periodos de descanso, sin -
una alimentacién adecuada, viviendas en malas condiciones y

sin saneamiento bisico o atencién médica, etc.

La incorporacifn al trabajo a temprana edad supone la-
renuncia a asistir a la escuela o a la desercidn escolar, es
tas circunstancias a las que se agrega el que frecuentemen-
te existen problemas de acceso a los servicios educaciona--
les, se nota facilmente en las elevadas tasas de analfabe—-
tismo que se presentan en el &rea centroamericana, ademds -

existe un evidente divorcio en la calidad y utilidad de la-

{1) Cfr. Seplilveda Salinas, Jaime. Opus cit. P&g. 19,
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ensefianza y las exigencias que genera la ocupacién de un --

trabajador agricola.

En las labores agricolas son frecuentes los accidentes
laborales y las enfermedades profesionales de las cuales --
los ninos no estdn exentos, siendo las m&s comunes; heridas
con machete, intoxicacifn por manejo de plaguicidas, picadu

ras de insectos y otros. .

Como una secuela del subdesarrollo, se presenta la emi
gracibn de los menores a la zona urbana, en el sector urba-
no-industrial se consigna la utilizacibn de mano de cbra ~--
infantil especialmente, en tareas rutinarias de seleccifén -
de envases de productos, de etiquetamiento, etc. En la in--
dustria artesanal su insercifn es mis permanente, asimismo,
en todo tipo de actividades marginales cuyos caracteres son
el bajo ingreso y la inseguridad o inestabilidad en el em--
pleo, que les confiere practicamente la condicién de desocu
pados, cobra gran interé&s el trabajo de los nifios en la—ra-
ma de la construccidn; las condiciones de seguridad y los -
horarios de trabajo no son respetados en‘estos empleos debi
do a que los menores de edad presionados por la necesidad -
de ganar un salario, aceptan trabajos para los cuales no --
estén capacitados y ello les resta posibilidad de negociar-
salario, horario y seguridad en el trabajo que van a desem-

pefiar por primera vez.

Un punto fundamental que no debemos perder de vista, -
es el efecto que tiene la incorporacifn temprana de los me-
nores al trabajo, en las condiciones mencionadas anterior--
mente, pues estos se quedan fuera del marco educacional en-
su mayorfa, es decir, que no participan en el proceso esco-
lar con cabalidad, y logicamente, al asumir a temprana =---
edad, responsabilidades adultas, se produce un serio tras--
torno en el desarrollo de su personalidad. No debemos olvi-
dar ademés que muchos de los hogares a que pertenecen estos

nifios, presentan situaciones de todo tipo como son: falta -
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de padre, madre soltera, vivienda en barrios miserables, --
etc.

En concreto, el proceso desigual de desarrollo en las-
sociedades, condena a importantes sectores juveniles a ca--
recer de su derecho al estudio, al trabajo, o a la recrea--

cién en su tiempo libre.

Por ello es conveniente insistir en que se definan las
condiciones de trabajo, la norma de "salario igual por tra-
bajo de igual valor", la limitacidn de las jornadas labora-
les, la prohibicién de horas extraordinarias, el disfrute -
de descansos, la concesibén de vacaciones anuales pagadas de
por lo menos cuatro semanas, €l derecho a la seguridad so--
cial, actualizacidn de las normas laborales y su estricto -~
cumplimiento por parte de los patrones, realizacién de in--
vestigaciones a través de un estudio sistem&tico sobre la -
situacién del menor trabajador, que permita relacionar a =--
los sectores laborales con las instituciones gque practiquen
estudios de los mismos, a f£in de que se haga un programa =--
que busque resolver las situaciones extremas de los trabaja

dores menores de edad.

Aparte de la problemdtica que encierra en si el traba-
jo del menor de edad, es necesario que se reivindiguen sus-
derechos como tal, ya es tiempo, en virtud de las circuns--
tancias, de que no solo se pretenda efectuar esta accibn, -
sino que se haga préctica usual, para aliviar . aunque sea en
una minima proporcibn las diffciles situaciones en que de--

sempenan sus labores.
3.3. CONSECUENCIAS DEL TRABAJC DE LOS MENORES

A través de nuestro estudio, en cuanto a las consecuen
cias del trabajo del menor de edad, hemos advertido con sin
gular importancia, como todos los paises han puesto espe---

cial interés er la bfisqueda de la proteccidn del menor por -
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considerarlo como lo m&s importante del patrimonio de todos
los pueblos; ha sido no obstante una tarea que se ha cumpli
v no es que sea producto de una culpabilidad -

P4

do a medias,
general, sino el vivo resultado de todas y cada una de las-
culturas de las naciones, no pretendemos con esta afimacién
imponer nuestro punto de vista, pero si mostrar nuestra in-
conformidad, de manera definida, nuestra falta de cumpli--—=
miento en relacién a nuestras obligaciones con el menor, =--
ese ser que necesita de toda nuestra atencibn y cuidado, =--.
por ser la prolongacidn de nuestra propia especie. Sin lle-
gar a exagerar, o tomar posturas dramdticas, es preciso to-
mar absoluta conciencia del problema, no basta con prohibi-
ciones severas o medias prohibiciones, dictadas por las le-
gislaturas de cada pais, sino que la solucibn debe ser ~---

real y apegada al derecho com@n de cada nac16n.

Tenemos noticia que desde comienzos . del siglo pasado,--
trabajan en las f&bricas, nifios de todas las edades, o que-
ofrecfan su fuerza de trabajo, lo que les provocaba conse-~=-
cuencias desfavorables para la salud y la formacibn esco-=-
lar; con el fin de dar solucifn a un problema que cada vez-
mds se tornaba imposible de controlar, se dictd en Rusia --
ei 9 de marzo de 1939, la primera norma de proteccién labo-
ral denominada "Reglamento sobre el Empleo de Trabajadores—
Menores en las Fabrlcas“, y si bien no era la més antigua -
en su género, si en cambio constitufa un indicio de preocu-
pacibn en la sociedad, por un problema que se generalizaba-
rapidamente por todos los pueblos de Europa. (1)

La finalidad de la proteccifn del menor ha sido siem=--
pre la educacibn y conservacidén del mismo, para ello se ha-
tratado de mantener alejados a los nifios y adolescentes de-

(1) Cfr. SCHULTE, Maria. La Politica Social en Alemania. Mi
nisterio de Trabajo y Orden Social., Bonn, Alemania. - =
1969. Pdg. 5.
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los peligros que puedan afectar su salud o las préicticas in
morales que llegaren a surgir en sus puestos de trabajo o -
de la clase de actividad laboral que lleven a cabo; previ--
niendo al mismo tiempo que sufra en detrimento de su desa=-
rrollo fisico, espiritual y moral., Los peligros y los gue--
brantos pueden derivarse no solamente de las instalaciones~
y de los materiales que usan en el trabajo, sinoc tambi&n =--
del hecho de que los nifios comienzan a trabajar demasiado -
pronto, muchas veces desempeiiando trabajos pesados y peli--
grosos para su corta edad, lo que les impide asistir al cen
tro de ensenianza escolar, sin conced@rseles perfodos de re-
cuparacién suficiente, pero si haciéndoles trabajar largas-

jornadas.

La proteccibn del trabajo de los menores, forma parte -
de la proteccifn del trabajo en general, sus normas pertene
cen al &mbito del derecho pfiblico, dirigié&ndose sobre todo-
a los empresarios, a los que en beneficio de los nifios y --
adolescentes, se les imponen determinadas obligaciones que-
es menester cumplir frente al Estado, en relacifn al aparta
do que a veces se pretende hacer de incluir en un solo gru-
po a los trabajadores adultos y en otro a los trabajadores-
menores de edad, conceptuamos a ambos grupos como parte in-
tegrante de la clase trabajadora, y como tal se le debe ===
proteger, pero la proteccibn a los nifios y adolescentes, ==
que encierra en si la aceptaci8n del trabajo que estos rea-
lizan, debe ser especial debido a su condicidn de menores -
de edad, pues de lo contrario, la falta de proteccibn para-
éstos, les puede traer consencuencias funestas para su sa--
lud y para su desarrollo fisico normal; la bfisqueda de bene
ficios para el menor no implica la prohibicidn o restrice--
cidn del trabajo de &ste, se debe de afrontar la realidaé -
de los hechos en cuantc a su causa y no plasmar leyes para-

prevenir las consencuencias.

Las normas de proteccidn del trabajo del menor, perte--
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necen con carécter primario, al dmbito del derecho pfiblico,
peroc poseen asimismo efectos juridicoéprivados sobre la re-
lacién de trabajo o aprendizaje. De acuerdo con la voluntad
expresa de la ley de proteccidn al trabajo del menor las =--
obligaciones que imponen tanto la ley como sus disposicio—-
nes orgédnicas o patrones, se consideran como deberes de la-
relacidn de trabajo frente a los asalariados, esto es como-
obligaciones contractuales, siempre gue resulten aptas para
constituir el objeto de un pacto contractual-laboral. Del -
cat8logo de deberes forman parte por ejemplo, la obligacibn
de no dar empleo a los nihos, de respetar los limites del -
horario de trabajo, de conceder los tiempos libres prescri-
tos y de no ocupar a menores en actividades érohibidas. El-
incumplimiento de dichos deberes por parte del patrb6n pue--
den dar lugar a acciones civiles de indemnizacifn o cumpli-
miento y al derecho de rescindir sin previo aviso, la rela-

cidn de trabajo, por parte del trabajador. (1)

Las consencuencias del trabajo de los nihos y adoles--
centes son variadas y sumamente negativas, cuando no labo--
ran en ambientes adecuados para su edad; porque cada vez se
comprueban mis los efectos negativos y nefastos sobre el --
bienestar y el desarrollo de la personalidad de los menores
de edad, al respecto, se destacan principalmente las si----

guientes . circunstancias:

l.- La falta de vida familiar armoniosa, sobre todo --
cuando el nifio trabaja fuera de la casa, lo cual le impide-
gue sus padres lo atiendan suficientemente; resultando de -
ello la falta de una adecuada alimentacidn, pues lejos de =
su hogar, el nifio o adolescente no tiene las mismas posibi-
lidades de comer o conseguir alimentos que estén debidamen-

te preparados con el suficiente cuidado e higiene, ya sea -

(1) Cfr. Schulte, Marifia. Opus cit. Pég. 27
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por el precio o la escasez de los mismos en el lugar donde -
trabaje, lo que a futuro le puede ocasionar enfermedades in-~
testinales muy peligrosas, que le impidan en la vida adulta,

trabajar con la misma eficiencia que si estuviera sano.

2.- La falta de bastante tiempo libre para jugar o de -
dicarse a actividades deportivas o culturales adecuadas a =--
su edad; de trascendental importancia deben considerarse, --
en la etapa de desarrollo del ser humano, las actividades --
deportivas y demds formas de entretenimiento sano, no pode--
mos concebir la idea de que el hombre trabaje durante su ---
infancia y tambi&n en la vida adulta, pues afin cuando en —---
la segunda etapa puede dedicarse menos tiempo al entreteni--
miento o al ocio, durante su infancia y adolescencia tiene--
forzosamente que desempenar actividades que contribuyan al -
fortalecimiento de su personalidad, como es el deporte, cual
quiera que &ste sea, los momentos de ocio son tambidn justi=-
ficables, un nino o adolescente aturdido por el trabajo, =---
puede desarrollar una personalidad distorsionada, con resen-—
timiento hacia todo lo que le rodea; los pueblos mds adelan-
'tados, los gue tienen el mayor potencial econdmico, son los-
que mis importancia conceden a las actividades deportivas de
los ninos y adolescentes, porque saben que es lo mds adecua-
do para el correcto crecimiento y desarrollo fisico y men--
tal del hombre. )

3.~ La exposicidn, en especial cuando el trabajo se rea
liza fuera de la casa o en la calle expuesto a peligros so==
ciales, por ejemplo, actos delictivos como la drogadiccidén -
o la prostitucibn; los menores gque trabajan en la calle es =
tén expuestos a mfltiples peligros, como son atropellamien--
tos por conductores imprudenteé, extorsiones por parte de --
inspectores del trabajo o policlas; el extremo de todos es--
tos males serian el caso de los delicuentes que extorsionan-
a los menores con dinero, segfin para "protegerlos" y asi ---
puedan trabajar en paz; la calle constituye uno de los peo--



res lugares para que laboren los menores de edad, tanto los-
nifncs como las nifias pueden tener orientaciones negativas en
el desarrollo de su personalidad si no trabajan bajo el cui-

dado de una persona responsable.

4.- Los riesgos que corre la salud de un nifio que tra--
baja, la resistencia y la fuerza muscular del misﬁo, en ple-
no desarrollo son inferiores a las de un adulto y se agota -
con mayor rapidez, por ello estd predispuesto a las enferme-
dades profesionales (por ejemplo, la tuberculosis debido a -
la exposicién al polvo en la industria textil) y a los acci-
dentes de trabajo. Ademds, por causa de esfuerzos realizados
en edad precoz, a mediano o largo plazo pueden surgir proble
mas de salud: trastornos en el crecimiento, deformacidn de -
la columna vertebral, insuficiencia cardiaca, hernias como -
consecuencia del debilitamiento de los tejidos, debido al le
vantamiento de bultos pesados, sordera, por.estar expuestes- .
a ruidos muy fuertes y sin proteccidn de log#pidos; deficien
cia en la vista por trabajar en lugares cerrados y con poca-
iluminacidn, quemaduras que dejan cicatrices por manejar sus
tancias corrosivas sin proteccidn o el debido adiestramiento

para su manejo.

5.=- La imposibilidad, en la mayorfa de los caseos, de ob
“tener provecho de los medios de instruccibn y de formacidbn - -
que pueden impartir los conocimientos generales y profesio=--
nales b&sicos que son necesarios para su desarrollo mental -
e intelectual para que mis tarde puedan llegar a ser traba--
jadores calificados y triunfar en su vida profesional y so--
cial. Debido a que tienen que trabajar, se encuentran impo--
sibilitados estos nifios para asistir a la escuela y se haw--
llan en la necesidad de abandonarla prematuramente, asi Ccomo
las dificultades que encuentran para conciliar ambas activi-
dades, lo que se hace mis complicado para labrarse un futu--
ro mejor. Por otra parte, con demasiada frecuencia no se im-
parte ninguna formaci®n profesional, en especial en el casor
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de los aprendices o que eventualmente llegan a tener un tra
bajo, se les termina y tienen gue buscar otro totalmente --
distinto, 1o que les impide llegar a tener un verdadero ---
oficio o siquiera dominarlo, porque para que puedan vivir -
tienen que trabajar en lo que "sea"; la falta de una profe-
sién o una firme preparacibn, llega muchas veces a crear --
un complejo de inferioridad en el adulto frente a otros --=
que si pudieron lograrla durante su niiflez o adolescencia; -
el trabajo que los menores desarrollan en las labores agri-
colas también tiene sus riesgos y peligros; laborar en luga
res pantanosos y de clima cdlido, trae como consencuencia, -
enfermedades reumdticas, enfermedades de la piel, debido a-
que no tienen los adecuados h&bitos de higiene, y otros tan

tos casos que se pueden presentar. (1)

6.~ Igualmente peligroso resulta para las menores de --
'edad[.trabajar en lugares yue tengan mala reputacidn y con-
personas mayores de dudosa calidad moral, pues con frecuen-
cia las inducen al vicio o a la prostitucién, lo cual les -
trae a temprana edad, problemas muy complicados, como son =
hijos no deseados, lo que les hace abandonar en muchas oca-
siones el hogar de sus padres, conviertiéndolas en personas
errantes al tener que ir de un lugar a otro en busca de vi-
vienda, pues sucede que a menudo son rechazadas por sus =---
amistades, lo que les crea un resentimiento en contra de la

sociedad, al no ser comprendidas.

Las normas sobre la seguridad e higiene del trabajo se-
complementan por medio de una disposicibn segfn la cual, ==
los empresarios tienen que informar a los menores de edad,-
antes de contraer la relacifn de empleo, sobre los peligros
de accidentes a que se verén expuestos'durante su trabajo.-

Esta informacidn incluirfa la indicacidn acerca de las pres

{1) Cfr. E1 Trabajo de los Nifios. Opus Cit. Pag. 6
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cripciones estatales de seguridad y prevencidn de accidentes-
que se hallen en vigor en la empresa. El empresario est& obli
gado tambié&n, a informar a los menores antes de iniciar sus -
labores con miquinas o lugares peligrosos, o en actividades -
en las gue entren en contacto con sustancias peligrosas para-
la salud, la mejor forma de desarrollar tales actividades pa-

ra no incurrir en riesgos innecesarios. (1)

3.4.1. MENORES ASALARIADOS

De los millones de nifios que trabajan, muchos de &llos -
laboran ayudando a sus padres, en los talleres familiares, --
en las labores agricolas de los huertos familiares; son meno-
res de edad que no tienen un salario fijo ni definido, porque
su trabajo es la contribucifén que hacen al seno familiar des-
de temprana edad; existen otros, en cambio, que al laborar --
fuera de su hbgar, directamente bajo las &6rdenes de un patrén,
al trabajar forzosamente durante el horario que se les asig;—
na, tienen que percibir una remuneracifn que es el salario o -
sueldo fijo y constante, por cantidad perifdica determinada,-
que es muy distinto al pago realizado mediante comisiones so-
bre las ventajas, las propinas y tantas otras formas que pre-
senta la realidad. Las dos caracteristicas esenciales que per
miten distinguir al salario de otras formas de remuneracién -
son: la ventaja econdmica que dicho ingreso supone para el --
trabajador y la permanencia de dicha prestacidn; siendo el sa
lario un beneficio de naturaleza econdmica para el trabajador,
se distingue de otro fipo de percepcibn como podria ser una -
indemnizacién por despido, etc. (2)

(1) Cfr. Schulte, Marfia. Opus Cit. P&g. 33.
(2) Cfr. NICOLIELLO, Nelson. Citado en "El Derecho Laboral -~
en Iberoamérica". Opus Cit. P&dg. 430!
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Segtin el articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo, sala
rio es la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador -
por su trabajo, el articulo 83 de la misma ley establece que:-
"el salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de-
obra, por comisibn, a precio alzado o de cualquier otra mane--
ra"; por su parte el articulo 84 de la ley en cuestién precep-
tfia gque: "el salario se integra con los pagos hechos en efec--
tivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habita--
cibn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquie--
ra otra cantidad o prestacidn que se entregue al trabajador --

por su trabajo".

Segfin algunos tratadistas, las dos principales formas de
salario existentes en los sistemas liberales son "el salario -
por unidad de tiempo y el salario por unidad de obra"; el pri-
mero es "aquél en el que la retribucibn se mide en funcibn =---
del nfimero de horas durante el cual el trabajador estd a dis--
posicibn del patrono para prestar su trabajo", de acuerdo con-
la definicidn del artficulo 58 de la Ley Federal del Trabajo; -
y el "salario por unidad de obra es aqu&l en el que la retri--
bucién se mide en funcibn de los resultados del trabajo que --
preste el trabajador"; en cambio, "el salario a comisibn es --
aquél en el gque la retribucién se mide en funcibn de los pro--
ductos o servicios de la empresa vendidos o colocados por el -
trabajador"} acorde al articulo 286 de la multicitada ley, y--
por Gltimo, "el salario a precio alzado, es aquél en el que --
la retribucién se mide en funcidn de la obra que el trabaja-~--
dor se propone ejecutar", como lo prevé el articulo 83 de la -
legislacidn en cita. (1)

Los articulos citados anteriormente nos dan una idea de-
lo que es el salario, pero escudrifiando nuestra Ley Federal --
del Trabajo, no encontramos disposiciocnes para regular el sa--
lario de los menores de edad, aungque el articulo 86 dispone --

(1) Cfr. De la Cueva, Mario, Opus cit. Tomo I. P&gs. 305-396.
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gue " a trabajo igual, desempenado en puesto, jornada y condi-
ciones de eficiencia tambi&n iguales, debe corresponder sala--
rio igual", los articulos 200, 234, 253, 297 y 307, establecen
normas particulares para trabajos especiales en que no obstan-
te que se preste el mismo trabajo, no se consideran violato---
rias del principio de igualdad de salarios, las disposiciones-
que estipulan salarios distintos para trabajos iguales, en ra-
z6n a las causas gque dichos preceptos senialan, de donde se de-
duce que no por ser menores de edad se les va a pagar menos, =
aunque si pudiera ser que el salario sea proporcional a las --
horas laborales, sin embargo, nuestra disposicidn laboral no -
contiene disposicién expresa en relacifn a la igualdad de remu
neracién entre los trabajadores adultos y los trabajadores me-
nores de edad. En relacibn a este tema, muy pocos paises -——-
han dictado disposiciones expresas estableciendo un salario --
minimo, y si no prescriben diferencias, a todos los protegi---
dos por la legislacidn sobre el salario minimo, debe pagérse--
les por lo menos dicho salario, independientemente de su edadgﬁi

Algunos paises han dispuesto expresamente la igualdad de--
remuneracidn sin distincién de edades. En algunos casos, se —-
dispone que los salarios de todos los que trabajan en iguales-
condiciones, con calificaciones profesionales y eficiencia se-
mejantes, deberdn ser pagados sin discriminacibdn basada~-en la-
edad, por ejemplo: Costa de Marfil y Niger, por citar solo a -
dos. Otros disponen gque los jévenes trabajadores tienen dere--
cho a una remuneracibn igual que la de los trabajadores adul--
tos, en proporcidn al nmero de horas trabajadas, como sucede-
en las legislaciones laborales de Argentina y Costa Rica; va--
rios paises han dictado disposiciones fijando un salario mini-
mo especial aplicable a los j6venes trabajadores, normalmente-
considerado como una proporcién del salario minimo aplicable -
en general, por ejemplo: En Francia, hasta los 17 afios se les-
pagard el 80 por ciento del salario minimo gue se les pague --

a los adultos; de los 17 a los 18 anos, se les pagarid el 90 --
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por ciento; en Luxemburgo, de 15 a 16 anos, se les pagari el
60 por ciento del salario minimo general que se les pague a-
los adultos, de 16 a 17 anos, se les pagar8 el 70 por cien--

to, y de 17 a 18 afos, se les pagard el 80 por ciento. (1)

Los menores asalariados, para devengar un salario, =-—--
realizan casi todo tipo de trabajo, sea este por unidad de -
tiempo, por unidad de obra, o a precio alzado, etc.

Por lo que se refiere a las horas extraordinarias de --
trabajo para los menores de edad, la filtima parte de la frac
cién XI del artfculo 123 constitucional, establece de manera
categbrica que: "Los menores de diez y seis afios no ser&n ad
mitidos en esta clase de trabajo:", pero como siempre existe
la posibilidad de que una ley no se acate, pues afin los en--
dargados de hacer cumplir las leyes admiten que estas se hi-
cieron para "ser violadas", el articulo 178 de la Ley Fede--
ral del Trabajo, al igual que la fraccién XI mencionada esta
blece la prohibicién y la sancifn a que se hard acreedor el-
patrdén en caso de incumplimiento, pues textualmente dice que:
"Queda prohibida la utilizacidén del trabajo de los menores -
de diecis@is afios en horas extraordinarias y en los dias do-
mingos y de descanso obligatorio. En caso de violacifn de =-
esta prohibicién, las horas extraordinarias se pagar&n con -
un doscientos por ciento mis del salario que corresponda a -
las horas de la jornada, v el salario de los dfias domingos -~
v de descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto -
en los artfculos 73 y 75". La prohibicién de la jornada ex--
traordinaria para los menores de edad se extiende a los dias
domingos y de descanso obligatorio, como lo sefiala el precep

to transcrito.

En relacibn a la norma citada, el maestro Euguerio Gue-

(1) Cfr. Edad Minima de Admisidén al Empleo., Por la Oficina -
Internacional del Trabajo. O0.I.T. Ginebra. Suiza, 1972.-
Informe IV. 57a. Reunién., Pédgs, 125-126.
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rrero LOpez observa que: "Aun cuando se advierte gue el pro
p6sito del Legislador fue el de restringir el trabajo en --
tiempo extraordinario y en los dias domingos o festivos, =--
pueden afectar estas limitaciones a la contratacién de los-
menores pues si tratindose de adultos es factible, por las-
necesidades del trabajo, sefialar un dia de la semana y no -
el domingo como el de descanso, resulta que para los meno--
res practicamente la sancibn del salario triple se aplica -
indefectiblemente para el sé&ptimo dfa, a pesar de que el ~-
menor pudiera tener su descanso en otro dfa de la semana o-
bien no serd posible implantar esa modalidad que responde,-

basicamente a los requerimientos del trabajo". (1)

La anterior observacibén es bastante correcta en cuanto
a que efectivamente, si se requiere del servicio de una per
sona en dfa domingo, se le asignari otro dia de la semana -
para descanso, y desde luego se preferird a un trabajador -
adulto en vez de un menor de edad, porque a &ste le afecta-
ria la prohibicién legal prevista en el articulo 178 de la-
legislacién laboral.

Ya hemos hecho la observacidn de que las normas labora
les prohibitivas no contribuyen a aliviar los problemas de-
los menores de edad que se ven en la necesidad de trabajar,
pues cada vez un nfimero creciente de menores potencialmente
activos, presionan fuertemente sobre los mercados de traba-
jo sin encontrar una respuesta adecuada. Debido a la pre---
8idn poblacional y a las diferencias del ingreso familiar,-
existe la necesidad de incorporar a las personas a una acti
vidad econfmica y crear las condiciones reales de la deman-
da en el mercado de trabajo, en el gue un grupo mayor de --
menores de edad tratan de obtener un lugar y evitar asi ser

una carga para la familia que, dados los bajos niveles de -~

(1) Guerrero L&pez, Euguerio. Opus Cit. P&g.37.
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remuneracidn de un numeroso grupo de trabajadores, ejerce una
influencia negativa en un importante nficleo de poblaci®n, dis
minuyendo sus posibilidades de acceso a mejores medios de vi-
da, entre los cuales son muy necesarios los centros educati--
vos que tienen una trascendencia determinante en cuanto a su-
relacibén con el mercado de trabajo. "No ostante el acelerado-
crecimiento de la matricula escolar lograda en los filtimos --
afios, la lenta generacibn de empleos y su discordancia con el
sistema educativo, ocasion® que la oferta de mano de obra su-
friera un proceso de abaratamiento en el mercado de trabajo,-
que se tradujo en menores remuneraciones para los distintos -
niveles educativos; se puede decir que esta situacidn se acen
tud en la poblacibn joven, pues la mayor parte de 8sta se ve~-
precisada a la aceptacidn de salarios por debajo de su prepa-
racién o en su defecto, a desempefiar actividades distintas a-

su formacidn educativa". (1)

El p8rrafo antes citado nos marca una idea clara de;la
situacibn real gue viven nuestros menores de edad, resulta -
innegable que un aspecto es, lo gue disponen las leyes del -
trabajo y otro muy distinto son los hechos que suceden a dia
rio, actualmente nuestros menores de edad que tienen necesi-
dad de trabajar no disponen de opciones para escoger, y cuan
do llegan a encontrar trabajo se arriesgan a desempeinarlo ==
aunque &ste represente un peligro para su salud, pues la con
signa es trabajar para obtener el sustento, situacibn de la~-
cual se aprovechan los patrones para pagar salarios inferio-
res al minimo e imponer jornadas de labores prohibidas para-

su edad.
"... el prohibir en una ley la realizacién de un traba--
(1) El Empleo y la EducaciBn para J6venes. M8xico, 1982. ---

Editado por el Consejo ¥Nacional de Recursos para la =---
Atencibn de la Juventud (CREA), Pags. 15-16.
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tancia del trabajo y su intima relacif6n con la educaci6én --
es evidente y de gran trascendencia, una amplia preparacifn
garantiza un trabajo bien remunerado; sin embargo, el recin
to escolar no ha sido el finico centro de aprendizaje y pre-
paracibn, pues desde la Edad Media, cuando se hizo visible-
y notorio el trabajo infantil, empez6 a presentarse el pro-
blema de los nifios que sin concurrir a una escuela, tenian-
que adquirir la habilidad para desempefiar un arte u oficio,
asistiendo a los talleres y las fébricas con el objeto de -
ganar los medios necesarios para vivir, pero ante todo, em-
pezaban aprendiéndo el oficio que desempenarian como traba-
jadores, y por tal motivo se les llam6 aprendices, porque -
al llegar al centro de trabajo no sabian hacer nada, y para
aprender m&s o menos un oficio pasaba algn tiempo, lo que-
era aprovechado por el patrSn para obtener mayores dividen-
dos, pues con el pretexto de que estaban en proceso de a---
prendizaje, les pagaba muy poco o definitivamente no les en
tregaba ninguna remuneracién, inicifndose asi la explota---
cién de los menores, habia también talleres de artesanos en
donde un maestro les ensenaba el arte u oficio a cambio de-
una remuneracién, una vez que aprendia la actividad que pre
. tendian desarrollar, podian irse a trabajar a las fébricas-
o guedarse a laborar con su maestro, a cambio de un sala-~-

rio. (1)

Puede advertirse que el trabajo infantil con todas sus-
desventajas individuales y colectivas, existi6 desde tiem--
pos remotos, en gue la finica sociedad humana era la familia
y que los patrones inicialmente fueron padres, si queremos-
remontarnos més alli de la Edad Media y la Revolucibn =----
Industrial, pero es en esta filtima cuando se presentan los-

{1) Cfr. Revista Mexicana del Trabkajo. Organo Cficial de la
Secretaria del Trabajo y Previsibn Social. Enero-Febre-
ro, nimero 1 y 2. M&xico, 1954. P&gs. 35-37
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mis crueles ejemplos de explotacibn, tal como lo demostrf -
un informe sobre las pequeiias aprendices de la industria se
dera, cuyo horario de trabajo empezaba a las tres de la ma-
fiana para terminar por la noche, y en la estacibn de invier
no se iniciaba a las 5 de la mafiana para finalizar a las 23
horas, dando como resultado una Jjormada de 17 horas diarias,
que en el trascurso de seis dfas era demasiado. Esto trajo-
como consecuencia que las tres cuartas partes de las apren-
dices fallecieran atacadas por tuberculosis, antes de termi
nar su aprendizaje, a este problema se les agregaba el de -
la moralidad, en virtud de que el nGmero de delitos cometi-
dos por ninos y adolescentes aumentaba en proporcifn mayor-
al de los cometidos por los adultos, lo que comenz8 a preo-
cupar a los magistrados y sociedades filantrBpicas; Fran—-
cia y Gran Bretaila fueron los paises en donde los aprendi--
ces menores de edad o adultos, corrieron con la peor suer—--
te. (1)

El contrato de aprendizaje, institucidn legada a los -
tiempos modernos por la corporacibn, ha variado en sus ca--
racteres., El1 aprendizaje era, dentro del r&gimen corporati=-
vo, un convenio por el cual el maestro se comprometia a en-
seflar al aprendiz, el arte u oficio que se practicaba en su
taller, sin que el aprendiz recibiera alguna remuneracién,-
sino que &ste tenia que pagarle al maestro o instructor. El
aprendizaje de la edad contemporé&nea conserva del aprendiza
je de la &poca corporativa, la obligacifn del patxdn de en-
seflar un arte u oficio, pero es &ste el que paga al apren--
diz una remuneracidn o salario; los patronos buscan en el -
aprendiz, méds qgue un sujeto a quien ensefiar un oficio, una=-
mano de obra barata, tanto para reducir su costc de produc-

(1) Cfr. BOCCIA, Donato. Tratado de Medicina del Trabajo. =
Librerfa y Edit. el "Ateneo". Buenos Aires, Argentina,-
1947, Tomo I. PAgs. 561-562.
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cibdn y acrecentar sus utilidades, como medio para abatir --
los salarios de otros trabajadores; el aprendiz en su afén=-
de adquirir los conocimientos necesarios tiene que prestar-

forzosamente un servicio al patrén. (1)

Volviendo a la Edad Media, la clasificacidn de los tra
bajadores se dividia en maestros, aprendices y compaiieros,-
los maestros eran los de més alta jerarquia y en muchas oca
siones los duehos de los talleres o centros fabriles, les -
pertenecia el producto fabricado y por consiguiente, todas-
las ganancias de las ventas; a su lado, los aprendices se -
iniciaban en el oficio bajo su direccidn, puesto que nadie-
podia ser admitido en el ejercicio de la profesibn sin ga--
rantia de aptitud, los "compafieros" eran trabajadores asala
riados que habian terminado con el aprendizaje, pero afin no

podian ser elevados a la categoria de maestros. (2)

El contrato de aprendizaje ha sido una institucidn que
ha figurado en las legislaciones laborales de muchos paises,
asi tenemos que en Espafia, la Ley del 17 de julio de 1911 -
conceptuaba el aprendizaje como: "aquelkcontrato en virtud-
del cual el patrono se obliga a ensefiar por si o por otro,-
una industria u oficio, utilizando a su vez el trabajo del-
que aprende", comprende también el aprendizaje del comercio
y de las operaciones agricolas en que se haga uso de motores
meclnicos; cuando el contrato no establecia remuneracifén al
guna en favor del maestro o del aprendiz, operaba el cambio
de servicios gue estipulaba la ley; cuando no habfa estipu-
lacién se entendia qgue el alojamiento, alimentacidn y ves--
tido, correspondia al padre del aprendiz, y la asistencia =

al trabajo, vigilancia e instruccidn guedaban a cargc del -

(1) Cfr. CASTORENA, J. Jesfis. Tratado de Derecho Obrero. M&
xico. Edit. Laris, 1942, la. Edicién. P&gs. 397-398.

{(2) Cfr. PIRENNE, Henri. Historia Econdmica y Social de la-
Edad Media. Mé&xico. Fondo de Cultura Econémica -de Méxi-
co. 1941, P&gs. 183-184.
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patrdn; las diferencias y reclamaciones gue surgieran entre
aprendices y patrones serian resueltas por los Tribunales -
Industriales, el contrato de aprendizaje no podria exceder-
de cuatro afios y el aprendiz solo podfa estar a prueba du--
rante dos meses como miximo; los contratantes eran el pa---
trén o maestro. y el aprendiz o el representante del mismo;-
las cldusulas del contrato se negociaban libremente. Las --
obligaciones del patrbn eras las siguientes: vigilar al =---
aprendiz dentro y fuera del tallexr para corregir las faltas
o extravios que tuviere, facilitar la instruccién especial-
que fuese necesaria, permitirle dos horas diarias para que-
asistiera a la escuela y el tiempo prudencial para cumplir-
con sus deberes religiosos, avisar inmediatamente a los pa-
dres en caso de enfermedad o accidente del aprendiz. Por su
parte, el aprendiz tenfa las siguientes obligaciones: obede
cer al patrdn en todo lo relacionado a la instruccibn, fide
lidad y respeto en todas sus relaciones, cumplir con el 3—-
tiempo sefialado para el aprendizaje y siempre que lo exigie
re el patrdén, incluyendo dentro del tiempo de servicio las-
licencias y énfermedades. Los contratos se formalizaban me-
diante escritura pGblica o documento privado y debia conte-’
ner. los datos principales de las partes contratantes, tipo-
de oficio, tiempo, duracibn del aprendizaje, condiciones de
manutencién, alojamiento, vestido; para recibir aprendices-
se necesitaba la celebracifn previa del contrato por parte-
del patrdn, pero los aprendices podfan iniciar los cursos -
de aprendizaje y formalizar el contrato un mes despu&s; du-
rante el perfodo de prueba, cualguiera de las partes podia-
rescindir el contrato sin indemnizacifn alguna para las par
tes. Los motivos de rescisifn podfan ser por muerte de uno-
de los contratantes, por pase de uno de ellos al servicié -
militar forzado, por enfermedad contagiosa, o que durara =-
més de seis meses, por condena de tribunales en causa crimi
nal, por ausencia prolongada del maestro o patrono. También-
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podia rescindirse el contrato a peticién de una de las par-
tes: por falta continua y repetida de las condiciones esti-
puladas en el contrato, por abuso o dureza del maestro o pa
trono hacia el aprendiz, por desobediencia o incapacidad de
&ste filtimo, por deseo manifestado del aprendiz de dejar el
oficio, por traslado de la industria o poblaci&n distinta,-=
y por traslado de la residencia del aprendiz o por matrimo-
nio de &ste. (1)

~ La particularidad del contrato de aprendizaje, en la -
legislacibn espafiola, es gue no estipulaba un limite de ===
edad paraAel aprendizaje, con tal de que los contratantes =
fueran mayores de 18 afios y estuvieren en aptitud para con-

tratar.

Nuestra Ley Federal del Tfabajo de 1931, influenciada-
por las legislaciones laborales de otros pafses, dedicaba =
todo el T{tulo III del Capitulo XVIII para regular el con--
trato de aprendizaje, comprendiendo del articulo 218 al 231,
todo lo relacionadc al contrato aludido; el articulo 218 es
tablecia que el "contrato de aprendizaje es aguel en virtud
del cual una de las partes se compromete a prestar sus ser=
vicios personales a la otra, recibiendo en cambio ensefianza
en un arte u oficio y la retribucién convenida", el contra-
to de aprendizaje podia ser celebrado por mayores de edad, -
o menores a través de sus representantes, las condiciones -
en que los menores deberfan de aprender serfan las mismas -
en que laboraran los trabajadores mayores de edad. Segfin -=-
lo disponia el articulo 219; el contrato de aprendizaje de~
bia de esbecificar la escala y tiempo de la ensehianza del -
arte, oficio o profesidn y la retribucidn que correspondie-
ra al aprendiz. Era obligatorio para trabajadores y patro--

nos, admitir en cada empresa no menos del guince por ciento

{1) Cfr. LARANDIETA MIRABENT, Enrique, El menor en Nuestro
Derecho. Madrid. Edit. Reus, S.A. 19220. Pags. 47-49.
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de la totalidad de los trabajadores de cada profesifn u ofi
cio que en ella prestaren sus servicios, los hijos de los -
trabajadores sindicalizados tenian preferencia a sexr ocupa-
dos como aprendices; la jornada del aprendiz se sujetarfa a
las disposiciones relativas al trabajo del menor. Las obli-
gaciones del éprendiz estaban contenidas en el articulc 223
y entre las més importantes estaban las siquientes: prestar
con todo cuidado y aplicacitn el trabajo convenido, de ----
acuerdo a las indicaciones del patrbn: obedecer las 6rdenes
del patrdn en el proceso de aprendizaje; observar buenas --
costumbres y respeto al patrén y a los padres; cuidar con -
esmero los utensilios utilizados, evitando su deterioro; --
guardar absoluto respeto y reserva a la vida privada del --
patrén o maestro y a sus familiares; procurar la mayor eco-

nomfia en el desempefio del trabajo.

Las obligaciones del patr6n o maestro -eran: proporcio--
nar la ensefianza convenida; pagar la retribucifn, suminis--
trar alimentos, vestido, segfin el contrato; guardar la de--
bida consideracién, absteniéndose de maltratar dGe palabra y
de obra al aprendiz; proporcionarle un testimonio escrito -
acerca de sus conocimientos y aptitudes al concluir el =---
aprendizaje y darle preferencia en las vacantes gque hubiere
{(art. 224). El patr6n podia despedir al aprendiz por faltas
graves a 1 o0 a su familia, o por la incapacidad manifiesta
del aprendiz para aprender el oficio de que se tratare. El-
aprendiz podfa abandonar el trabajo por faltar el patrbn a-
alguna de las obligaciones a cargo de &ste; el despido in--
justificado daba derecho al aprendiz a un mes y medio de --
indemnizacién (art. 226). Cuando el oficiorequeria califi--
cacibén, un jurado mixto de peritos obreros y patrones, pre-
sidido por un representante designado por el Inspector del-
Trabajo, examinaba al aprendiz; en el aprendizaje marftimo-
presidiria el examen el capitén del puerto (art. 227). En -
el trabajo maritimo y en el ferrocarrilero se admitifan solo
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aprendices menores de 16 anos (art. 231).

Las normas aplicables al contrato de trabajo en gene=--
ral, lo eran para la validez del contrato de aprendizaje; -
sin embargo, en cuanto a su formalidad, suponemos que debe-
rfa ser siempre por escrito para proteger al aprendiz, que-
era por 1o regular un menor de edad; en cuanto a los ries--—
gos profesionales, el patrén tenia las mismas obligaciones-
para el aprendiz y para el trabajador en general, pero la -
remuneracibébn podia ser menor al salario minimo o podia con-
sistir en alimentos, vestido, etc.; en lo concerniente a la
indemnizacifn, el legislador tomd como base para fijar la -
indemnizacibn de los aprendices, el salario de aquellos tra
bajadores de la profesibn para la que el aprendiz adquirie-
ra los conocimientos, y si dentro de esa profesifn existie-
ran trabajadores de diversas categorias, seria el salario~-
de la categoria méé baja la que se tomara en cuenta para eva
Juar 1la indémﬁizacién, salario que podria ser igual al mini
mo o superior a &1 (arts. 292 y 293, parrafo tercero); en =
caso de incapacidad temporal, se le pagarfa al aprendiz el-
75 por ciento de lo que percibfia, acorde a lo que estipula-
ba el articulo 303 de la Ley en estudio, la cual estuvo en=-
Qigor hasfa el 30 de abril de 1970. (1)

Conviene destacar que el contrato de aprendizaje tam---=
bien existi® en las legislaciones laborales que algunos de-
los Estados de la Federaci®n expidieron, antes de la Ley ==
Federal del Trabajo de 1931, en cumplimiento a lo ordenado-
en el pdrrafo introductorio del articulo 123 Constitucional
y cuyo contenido ha quedado trascrito en el numeral 2.3. -~
del Capitulo II de este trabajo. Entre los Estados que regu

laban el contrato de aprendizaje, tenemos a los siguientes:

Aguascalientes.- Definia el contrato de aprendizaje =--

{1} Cfr. Castorena, J. Jesfis. Opus Cit. P&gs. 398-400.
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como "un contrato de trabajo por el cual un negociante o ar
tesano se obligaba a ensefiar su trabajo u oficio a un menor
de edad a cambio de la prestacibn de servicio®; la remune-—-
racitén no debia ser menor del 25 por ciento de lo noxmal en
la actividad que desempefiara, el plazo para el aprendizaje-
nc podia ser de mds de 3 afios y la edad de ingreso compren-
dfa de los 12 a 18 afios de edad. El Estado de Coahuila por-
su parte prohibia el aprendizajé para los mayores de 18 ---
afios; entre los requisitos exigibles en el Estado de Colima
para el aprendizaje, se encontraban el certificado médico -
de capacidad, aportado por el aprendiz o el m&dico de la —-
empresa. Chihuahua limitaba el horario de trabajo a 6 horas
diarias y solo hasta los 16 afos se podia ser aprendiz; en-

- el Estado de Durango no existia limite de edad para el =~--
aprendizaje Yy el salario de los aprendices se fijaba entre-
el 20 al 33 por ciento de lo estipulado dentro de. la rama a
que iba a dedicarse el aprendiz, durante el prlmex~anb de -
gservicio, pero iria aumentando cada seis meses. En .l Esta-
do de Hidalgo, en ninglin caso podria ser gratuito el apren-
dizaje, la jornada del aprendiz no podfa prolongarse mis --
allg de las 18 horas en la industria o de las 2l en el ca-
so de los comercios, el saber leer y escribir eraﬁobligato—
rio para ser aprendiz, este requisito solo se dispénsaba a-
los huérfanos, pero el patrbn tenfa que instruirlos; los --=
aprendices tenian que ser examinados anualmente por exper--
tos en la especialidad. El Estado de Jalisco no limitaba la
edad de ingreso ni el lapso dé aprendizaje y el certificado
médico solo era obligatorio para los menores de 21 afios. En
el Estado de México, la Constitucién local era la que facul
taba a la autoridad municipal para ordenar el examen mé&dico
a los menores de 18 anos ocupados como trabajadores y reti-
rarlos del trabajo cuando su desarrollo normal y salud fue-
ren perjudicados por el trabajo, prohibia a menores de 15 -

aflos que ingresaran como aprendices si afin no habfan termi-
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nado la instruccibn primaria, salvo gue se les permitiera -
continuarla concediéndoles el tiempo neceéario para ello., -
La legislacifn laboral del Estado de Michoac&n exclufa del-
aprendizaje a los mayores de 16 anos, quieﬁes solo podrian-
ser considerados como obreros, peones o domé&sticos, segln -
el caso, prohibia al maestro encomendarle al aprendiz, tra-
bajos domésticos privados. El Estado de duerétaro estable--
cia como edad minima de ingreso para los aprendices, 14 -—--
afios y como méxima la de 18 afos, prohibia ocupar a los —
aprendices como mozos o en labores domésticas. En la legis-
lacibn laboral del Bstado de Tamaulipas, despuds de los 16—
afios no se podfa considerar al aprendiz como tal. Por Glti-
mo, la legislacibn del Estado de Veracruz establecia que --
los mayores de 16 afios, afin cuando recibieran ensefianza, no
serian regidos por el contrato de aprendizaje, sino como ==
trabajadores ordinarios, y el maestro tenia como obligacidn
hacer que el aprendiz recibiera la instruccifn primaria =---
obligatoria, procurarle atencifén m&dica y medicinas. Los Es
tados mencionados son los que expidieron leyes mis avanza=--
das en cuanto al contrato de aprendizaje se refiere, pero -
ain 1los que no han sido citados. también expidieron leyes -
en relacibn a esta materia. (1)

Entre 1914 y 1931 estuvieron vigentes las leyes esta--—
tales a que hemos hecho referencia, pero la Ley Federal del
Trabajo del 18 de agosto de 1931 vino a abrogar todas las -
leyes y decretos expedidos con anterioridad por las legisla
turas de los Estados en materia del trabajo, segfin lo orde-
naba la misma ley en su articulo D&cimocuarto Transitorio,-
y en su artfculo Primero Transitorio establecia que la mis-
ma entrarfa en vigor desde la fecha de su promulgacifn; co-
mo ha quedado apuntado en pirrafos anteriores, esta ley re-

{1) Cfr. Revista Mexicana del Trabajc. Opus cit. Julio de -
1553. P&gs. 73-75.
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glamentaba aunque fuese de manera superficial, el contrato-
de aprendizaje, pero al ser abrogada por la Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo del primero de mayo de 1970, desaparecieron
completamente las disposiciones relativas al contrato de --
aprendizaje, pues la nueva ley, actualmente en vigor a pe--
sar de sus varias modificaciones, contiene un capitulo {el-
III bis) que regula la capacitaci8n y Adiestramiento de los
Trabajadores en sus articulos 153-A al 153-X, en los gue se
establece que el patr6n tiene que capacitar y adiestrar a -
sus trabajadores, para que eleven su nivel de productividad
y asi poder tener ascensos para alcanzar un mejor nivel de-
vida; pero estas disposiciones no tienen la mayor similitud
o parecido con las disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo de 1931 que regulaban el contrato de aprendizaje; sin-
embargé, eh la vida cotidiana se siguen dando las précticas
del aprendizaje, cuyos antecedentes datan de la Edad Media,
siendo en los talleres automotrices donde tieﬁen mayor apli
cacibn, pues en esos lugares, los aprendices laboran a base
de propinas, o bien el duefic o jefe del taller les da una -
minima remuneracién mientras "aprenden" a realizar trabajos
de mayor dificultad, otro de los frecuentes casos se presen
tan en los talleres de costura, en donde infinidad de tra--
bajadores laboran en calidad de aprendices mientras apren--
den el manejo de las mé&quinas de coser, también en este ca-
so se les asigna una remuneracidn menor a la ordenada por -
la ley, tomando como pretexto el hecho de que no son exper-
tos en el uso de los aparatos y herramientas de'trabajo. La
finalidad de estas préicticas, como en los tiempos més remo-
tos, siguen siendo las mismas: obtener mayor produccifn aba
ratando la mano de obra y por consiguiente disminuyendo los
costos de produccifn. Otra de las formas de explotacidn es-
la de los meritorios, que laboran en determinadas dependen-
cias, sobre todo del sector pfiblico, en donde el trabajador
tiene que hacer "méritos", para poder aspirar a una plaza -



- 154 -

de trabajo, esta es una de las filtimas modalidades en mate
ria de explotacidn, y aunque el meritorio aprende parte ==
del trabajo o de la prbfesiﬁn que se desarrolla en el cen-
tro donde hace méritos, juzgamos que es ilegal, porque no-
estd previsto ni regulado por la ley; pues al meritorio al
igual que el aprendiz, dificilmente le pagan un salario pa

ra poder vivir.

~ 3.4.3. MENORES QUE TRABAJAN EN FORMA INDEPENDIENTE

Los menores de edad que trabajan en forma independien-
te, son aquellos nifios y adolescentes que al desempefiar una
actividad no estén bajo la dependencia de ninguna persona,-

_como pudiera ser el caso de un patrdn o la de sus propios -
padres; esta clase de trabajo se presenta generalmente en -
el comercio callejero, aunque tiene sus excepciones como es

el caso de los aseadores de calzado o reparacién del mismo.

Es necesario recalcar que el comercio callejero es de-
masiado frecuente en los menores, debido a que en el desem-
pefic de esta actividad no es necesario el cumplimiento de -
los requisitos establecidos en la legislacidn laboral; con-
secuentemente, les resulta mds viable el desempefio de este-
tipo de trabajern relacibn a aquellos que anteponen el cum
plimiento de todo un cuerpo normativo a f£in de ingresar a -
determinados centros de trabajo, pues aunque lo ideal seria
el acatamiento de las normas, mucho m&s importante resulta-
para los menores obtener los medios para poder vivir.

Algunos paises excluyen expresamente a los trabajado--
res independientes de la legislacifin laboral sobre edad mi-
nima de admisidén al trabajo, con lo cual se desprotege a --
los menores de edad que trabajan en la forma indicada, tal-

es el caso de la India o Pakistin. (1)

{1) Cfr. Conferencia Internacional del Trabajo. 0.I.T. 67a.
Reunién. Ginebra, Suiza. 1981. P&g. 29.
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La edaé en que un nino puede dedicarse al ccmercio ca-
llejero, tomando como prototipo a esta actividad, para el -
desarrollo del trabajo independiente, es de 6 anos, gque es-
cuando el nifio comienza a tener un minimo de aptitud fisica
Y raciociﬁio para desempefiar ciertas tareas y captar algu--
nos conceptos si se dedicara a la escuela en lugar de traba
jar; de cualquier manera, pudiera ser que se encontraran en
la calle nifios gue aun no han cumplido los 6§ afos, pero es-
un hecho innegable que los nifios en algunos casos comienzan
a trabajar desde los 6 y no hasta los 14 afios como lo con--
templa nuestra legislacibn laboral. Obtener documentos o ma
terial sobre los ménores de 14 anos que trabajan en nuestro
pais, resulta sumamente dificil, lo que nos da la idea de -
que ese sector de la poblacién estd completamente olvidado,
pues no hemos encontrado una obra que trate en forma especi
fica, el trabajo de los menores de 14 anos, en forma inde-—-

pendiente.

Nuestro pais como miembro de la 0.I.T., ha ratificadoc
9 de los 18 convenios que la citada organizacifn ha propues
to para regqular y proteger el trabajo de los menores de e--
dad entre los paises que a ella pertenecen; en lo que res--
pecta a nuestras leyes, solo la Constitucién General de la-
Repfiblica y la Ley Federal del Trabajo se refieren al traba
jo de los nifios que tienen 14 anos cumplidos, los dos cuer-
pos legales existen para los menores de 14 afios pero no pa-
ra protegerlos, s$ino para negarles el desempeiio de cual-——-~-

quier actividad.

Nuestra Carta Magna establece en la primera parte de-
la fraccifn III del articulo 123, que: "Queda prohibida la-
utilizaciﬁn del trabajo'de los menores de catorce anos.", y
el articulo 5° de la Ley Federal del Trabajo Reformada ----
dispone que: "Las disposiciones de esta Ley son de orden --
pblico, por 'lo que no produciri efecto legal, ni impedirs-
el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o ver--

bal, la estipulacibn que establezca.
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1.~ Trabajo para nifios menores de catorce afios;". Como
podemos apreciar en los pérrafos transcritos, se trata de -~
dos disposiciones que se refieren al trabajo asalariado, ---
para el trabajo independiente, no existe en la legislaci®n --
mexicana, norma protectora alguna que beneficie a los meno--
res de 14 afios, aungque el Reglamento de Boleros o Limpiabo--
tas data de 1941 fijaba la edad en 15 ahos para poder pres—-
tar ese servicio, ademds, de que exige como requisito haber-
terminado la primaria; algunas de las normas més recientes =~
estdn contenidas en el Reglamento para Trabajadores no Asala
riados del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial~
del 2 deAmayo de 1975, de acuerdo a este Reglamento, todos -
los aseadores de calzado, cuidadores y lavadores de vehicu=-=
los, vendedores de billetes de loterfia y demds menores que -
desempefian una actividad similar, deberdn de tener 14 afos -
cumplidos. La paradoja que se presenta, es que las leyes pro
hiben su trabajo, queri&ndolos proteger, y la consecuencia -
es que los dejan totalmente desprotegidos, se desconoce asi,

una realidad evidente y notoria. (1)

Desde luego, que el problema no solo es de México, si
no de la mayoria de los paises gue tienen un régimen libe---
ral o de corte-capitalista; también cabe decir que si bien -
en nuestro pais se prohibe el trabajo de los menores de 14 -
afios, en algunos pafses no lo hacen, pues existen algunas --
circunstancias que hacen gue un nino de 12 anos parezca ma--
yor y per lo tanto, con una complexifn mds desarrollada y --
con mis aptitud para desempefiar un empleo en caso de ser ne-~
cesario, en nuestro pais se dan estas posibilidades, por ===
ejemplo, los nifios de 12 anos que viven y se desarrollan en-
la Costa de Veracruz o Guerrero siempre parecer&n més gran--

des que los nifios de 12 afnos gue viven el altiplano como es-

(1) Cfr. Estudio de Mil Casos. Por el Imnstituto Nacional de-
Estudios del Trabajo de la Srfa, del Trabajo y Previsién
Social. Mé&xico, 1981. P&ags. 20, 24, 25, 26 y 30,
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Puebla o el Distrito Federal, las diferencias fisicas se --
dan de un pais a otro como consecuencia de los climas, la -
alimentacibn y atin las razas, de ahi gus algunos paises se-
adhieran y firmen los convenios que en relacién a la edad -
minima de admisi®én al trabajo, proponga la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, y otros en cambio los rechacen por

nc estar de acuerdo con sus realidades scciales.

Exceptuindose los trabajadores asalariados, los meno--
res de edad gue trabajan en forma;indepen&iente, a pesar de
que su nimero es considerable, las actividades gue pueden -
realizar son minimas y mal remuneradas, entre las principa-
les tenemos las siguientes: vendedores ambulantes, estibado
res, canasteros, "cerillos" (son los menores de edad que en
las tiendas de autoservicio empacan las mercancias}, bole--
ros, billeteros, lavacoches, cuidacoches, voceadores, lim-=-
piaparabrisas; la clasificacifn aqui citada nos da unpa idea
general de los tipos de actividad qﬁe pueden desempenar los
menores de edad en forma independiente, con la ausencia de-
un patrén, sin embargo, los riesgos que corren en el desem-
penio de su trabajo son considerables, debido a que general-
mente lo desarrollan en la calle, sinwuns protecciln adecua-
da contra climas extremosos o los conductores de vehiculos,
y como todos los menores de edad que tiemen que trabajar, -
dificilmente disfrutan de su nihez, porgue nc les queda -=-
tiempo para ello; para colmo de su infortunio, muchos se --
lastiman por la carga de pesos excesivos, son extorsionados
poxr la policia y aun por los adultos gue desempefian el mis-
mo tipo de trabajo y que se sienten desplazados por los pe-

querfios.



CAPITULO IV

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Sumarioc.=- 4.1. La Socliedad de Naciones y la 0.N.U. =
4.2. Fundaci®tn de la 0.I.T. 4.3. Miembros de la 0.I.T. 4.4.
Convenios y Recomendaciones. 4.5. Seguridad Social. 4.6. Ac
tividades de la 0.I.T. en el Afio Internacional del WNifo.

4.1. LA SOCIEDAD DE NACIONES Y LA O.N.U.

El movimiento para la creacidn de la Sociedad de Na--—
ciones tuvo su origen en Inglaterra, desde febrero de 1515-
habfa aparecido en esa nacifn, un proyecto para la organiza
¢ibn de una liga cuya finalidad primordial fuere evitar la-
guerra, esta idea habria de encontrar resonancia mis tarde-
en los Estados Unidos. En febrero de 1918, el Presidente --
norteamericano Tohomas Woodrow Wilson, habla en su punto 14,
de una organizacifn internacional, por lo cual se le atri--
buye siempre la creacifn de la liga, pero sin ser el forja-
dor de esta organizaciBn, si resultd ser uno de éus proge=-
nitores.

El 28 de abril de 1%19, fue aceptado por fin, el pac-
to que constituia la Sociedad de Naciones y pas6 a formar -
parte del Trataao de Paz de Versalles, El contehido del pac
to era a simple vista reducido y demasiado general, dejando
mucho a la interpretacifin, lo cual se considerd uno de sus-
gra§es defectos y puso én tela de juicio su eficacia.

El maestro César Seplilveda, manifiesta que de todas =
las formas de orgahizaciﬁn politica con la que méds simili--
tud tenia la Sociedad de'Naciohes es con una confederacién,
pues tuvo todos los defectos de una aspciaci&n politica de-
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dicha naturaleza; cita como ejemplo, la facultad que tenian-
los integrantes de retirarse por su propia voluntad y la —=-
ausencia de un poder central orgfnico y fuerte, que obliga--
r8 a sus integrantes a cumplir de manera obligatoria, los ==
compromisos contraidos como miembros de la sociedad. (1)

Las metas perseguidas esencialmente por la Sociedad, =--
se mencionaban en el pre@mbulo del pacto, entre las mds im--
portantes estaban la de promover la cooperacibn internacio--
nal, lograr la paz y la seguridad internacional, prop&sitos-

fundamentales de toda organizacibén internacional general.

El segundo de los objetivos era el de mayor trascenden-
cia, porque alentaba la resoluciBn, por medios pacificos, =-
de las controversias que surgieran entre las naciones y las-
exhortaba a limitar el armamento por propia voluntad, ade---
mis del respeto a la integridad territorial y a la indepen--
dencia polftica de los Estados. Otra funcién de la Sociedad~
fue la relacionada con la revisidén de los tratados, la que-=-

escasamente se comenta.

Los 6rganos més importantes de la Sociedad de Naciones
eran la Asamblea y el Consejo, auxiliados por la Secretaria,
habfa tambi&n dos instituciones que estaban ligadas con la -
Sociedad, pero gozaban de una buena parte de independencia,-
eran la Organizacifn Internacional del Trabajo (0.I.T.) y =-
el Tribunal Permanénte de Justicia Internacional (T.P.J.I.}.
La Asamblea y el Consejo eran asesorados por tres organiza--
ciones técnicas: 1) La Organizacién EconBmica y Financiera,-
2) La Organizacién de Transportes y Comunicaciones, y 3) La-
Organizacién Sanitaria! Todas estas instituciones reforma---~
das son ahora parte de las Naciones Unidas.

La Asamblea era el 6rgano mis importante y mayor de la-

(i} Cfr. SEPULVEDA, César. Perecho Internacignal, Edit. Po==
rrfa, S.A., 1980, M&xico. lla. edicifn. P&gs. 283-284.
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Sociedad, ya que era la Conferencia misma. Cada uno de los -
Estados miembros tenia solo un voto, pero podfa estar repre-
sentado hasta por tres individuos, Las funciones principa=--
les de la Asamblea eran: "cualquier asunto dentro de la es=-
fera de accibn de la Sociedad de Naciones o que afectara la-
paz del mundo". Para aquellas materias que necesitaban una =
solucifn, la Asamblea tenfa gue optar por el voto undnime.

Tocante a los procedimientos, se podfa solucionar en razén -
del voto de la simple mayoria de los miembros representados,
cuando se trataba de una declaracibn, se aplicaba el mismo -

método.

El Consejo era el Srgano ejecutor de la Sociedad de Na
ciones, estaba formado por dos clases de miembros: a) los ==
llamados miembros permanentes, o sean las grandes potencias~
miembros de la Sociedad de Naciones, y b) once miembros no =
permanentes de los que tres se elegian, cada uno para un =--
lapso de tres anos. En el Consejo al igqual que los demfs =--
6rganos la votacifén se hacfa por unanimidad. El1 Consejo era-
considerado en una proporcin como cuerpo politico y ejecu-~
tivo, sin descartar que el pacto le daba cierto equilibrio -
con la Asamblea, a pesar de ello, termind sometiéndose a ===
ésta. . ‘

- La Secretarfa General tenia al frente un Secretario Ge
neral, elegido por el Consejo con la aprobacidn de un nfime--
ro mayoritario de la Asamblea. Sus funciones comprendian el-
&rea administrativa, con el tiempo la Secretarfa llegd a =---
ser b&sicamente el pilar administrativo y financiero de to--

dos los Brganos nacientes de la Sociedad de Naciones.

El Tribunal Permanente de Justicia Internacional, cu~-
yvas funciones erandesempeiladas en La Haya, fue el mejor or--
ganismo de la Sociedad, sus atribuciones principales eran --
resolver los problemas legales planteados por los Estados =--

miembros de la Sociedad, asumiendo con respecto a sus deci--
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siones, una actitud optimista, porgue es difficil pensar que
los Estados no se opusieran a que 6rganos ajenos a sus pro-
blemas, fallasen en relacifn a éstos. Este o;ganismo fue el
més exitoso de la Sociedad de Naciones, asi lo demostré la-
ausencia de criticas a sus sentencias o dictémenes juridi--
cos. Por sobre las limitaciones propias de su naturaleza, -
logré desarrollarse amplia y admirablemente, justificando -
la necesidad de su existencia. Se gan& el respeto de todos-
los miembros, hizo aportaciones en la constitucidn y deter-
minacién de las normas del derecho de gentes, adem&s de im—

primir continuidad a la jurisprudencia internacional.

Con el tiempo, empezaron a crearse organismos interna-
cionales al amparo de la Sociedad de Naciones, y el Conse--—
jo de la OrganizaciBn se hizo cargo de la direccibn de to--
dos ellos, creados por tratado, regulaban asuntos de inte--
r&s internacional, tales como: a) la Oficina Internacional-
dé Hidrograffa; 2) la Comisién Internacional de Navegacidn-
Aerea (CINA)} 3) Oficina Internacional de Refugiados; 4) el
Instituto Internacional de Cooperacifn Intelectual, y 5) el
Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho In-
ternacional, y otros de menor trascendencia. La mayoria de-
estos organismos aparecen dentro del contexto de la Organi-
zacibn de las Naciones Unidas, con una estructura més defi-

nida y amplia. (1)

La Comisi6n Permanente de Mandatos, formada con nueve-
expertos no nacionales de las potencias, efectu$6 una labor-

destacada y efectiva.

A pesar de su sBlida estructuracibn, la Sociedade de -
Naciones recibif toda clase de criticas por no haber preve-
nido o evitado las coptiendas internacionales. Muchos pai--

ses no aceptaban que el organismo fue creado con fines de -

(1) Cfr. Sepdlveda, C&sar. Opus cit. P8g. 285.
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cooperacibn y que carecia de facultades coercitivas para ha-
cer respetar sus recomendaciones o resoluciones, no era un -
cuerpo orgénico que estuviera en posibilidades de imponer =--
sus mandatos al mundo. La desproporcifn entre la naturaleza-
primitiva de las relaciones internacionales antes de 1914 y-
la evolucin de la naturaleza de las mismas, despu&s de al--
gunos aios, era evidente, aunque los responsables de tales -
resultados se debi mis a la buena voluntad de los Estados -
miembros y no tanto a la accibn negociadora de la Sociedad -
de Naciones; le faltd liderazgo espiritual y politico, o0 ===

quizds hubo exceso de nacionalismo.

A pesar de la dificil &poca que correspondid a la So--
ciedad de Naciones, hubo un memorable intento para rescatar-
la, en 1939 se cred un comité con la encomienda de realizar-
un informe sobre la manera méds adecuada de efectuar algunas-
reformas al organismo, después de que fracasb en su intento-
de imponer sanciones a Italia por el asunto de Etiopia, auna
do a este incidente se presentf otro, la negativa de Estados
Unidos a ratificar el Pacto de Versalles. En sus {iltimos ---
afos fue dirigida por dictadores aventureros, hasta el punto
de que su Secretario General, Joseph Avenol, maquinb traicio
nar a la Sociedad, pretendiendo dejarla en manos de Hitler -
en 1940, para que fuese convertida en un organismo puramente
europeo "bajo los auspicios germanos®, pero gracias a la in-
tervencidn del Subsecretario Sean Lester no sucedid ese si--

niestro.

AGn con todos sus descalabros, se debe de reconocer la
grandeza de la Sociedad de Naciones, porque logrd avances --
en la cooperacidn internacional, demostrd que era indispen--
sable la existencia de una organizacidn internacional de Es-

tados, de categoria universal. (1)

(1) Cfr. Sepfilveda, Cé&sar. Opus cit. P&gs. 286-287.
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Por invitacibn de la propia Sociedad @e Naciones, ~---
nuestro pafs ingres6 como miéhbro activo a esta Organiza—-—
ci6n en el afio de 1931, donde habria de temer uma participa
cifn bastante destacada, dejando constancia desde entonces,
de su solidaridad internacional. Como antes se ha menciona-
do, la Sociedad de Naciones emergi de los escombros de la-
Primera Guerra Mundial, su estatuto formaba parté del Tra--
tado de Paz de Versalles, en esfe Tratado se incluyd la ---
Constituci6n de la Organizaci6én Internacional del Trabajo,-
en 1919. (1)

Desde él inicio de la guerra de 1939, los estadistas e
internacionalistas opinaban que se tomaran las medidas nece
sarias. Se diferenciaban las opiniones en que unos se incli
naban a aceptar reformada a la Sociedad de Naciones, y ====
otros querfan que se creara uma organizacifn de tipo fede--
ral, mds sbli&a en cuanto a su-integraciﬁp, habia otro sec-
tor, qﬁe obinaba gque la estructura deberia ser aelineada —
por una mezclarde lecciones de la experiéncia y las necesi-
dades resultantes de la situacifn internacional al terminar
la guerra. En opinib6n de algunoé, era preferible impedir 1la
continuidad de 1la Sbciedad de Naciones, porgue para todo el
ﬁundo, este organismo iba de la mano con el fracaso, por lo

que era imprescindible crear uno nuevo. {(2)

Convencidos de que 1a Sociedad de Naciones tenia que -
desaparecer, la organizacifn -gque di6 origen a las Naciones~-
Unidas como organismo sustituido derla Sociedad de Naciones,
empezf a tomar forma a partir de octubre-de 1943, en la De-
claracibn de Moscfl, cuando China, la Unién Soviética, Ingla

terra y los Estados Unidos de América, reconocieron la ne--

(1) Cfr. Cincuentenario del Ingreso de México a la Q.I.T. ==
México, 1982. Sria. del Trabajo y Previsifén Social. Mé-~
moria. Pdg. 17.

(2) Cfr, Sepfilveda, Cesar, Qpus Cit. 289-290.
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cesidad de establecer, tan pronto como fuera posible, una =--
organizacifn de carfcter general, basada en los principios =
de equidad y soberania para todos los paises amantes de la =
paz, fuesen estos grandes o pequefios, que quisieran formar -
parte para la conservacién de la paz y la seguridad interna-
cional, continuaremos sus conversaciones en Bumbarton Oaks y
el 19 de octubre del mismo afio se llegd a un provecto per=—--
fectamente elaborado. En la Conferencia de Crimea, en Yalta,
que tuvo lugar del 4 al 11 de febrero de 1945, la Unibn So=-
viética, Inglaterra y los Estados Unidos, se acord® convo---
car a todos los paises a una conferencia para la creacibn --
de la Organizacibn de las Naciones Unidas, en base al pro=—=--
yecto de Dumbarton Oaks, en dicho proyecto se ponia especial
atencidn a la promocibn de la cooperacidn econbmica y social,
elemento de novedad por lo que se refiere al Pacto de Versa-
lles. (1) '

En base a la convocatoria, del 25 de abril al 26 de ju-
lio de 1945, mis de 50 naciones se dieron cita en San Fran--
cisco, a fin de integrar la nueva organizacibn, para esta --
fecha ya se habian recibido diversos puntos de vista sobre =
el proyecto de Dumbarton Oaks, en especial los presentados -
por Am&rica Latina, asi como el acuerdo sobre votacién en --
la organizaci®n y que va se habia discutido en la Conferen--
cia de Yalta. Las pequefias potencias lograron en cierta for-
ma, gue se tomaran en cuenta sus puntos de vista en lo refe-
rente a la cooperacibn internacional. De la Conferencia de -
San Francisco nacif la Carta de la Organizacifn de las Nacio
nes Unidas, que viene a ser el estatuto de la organizacibn =
internacional, y que va aparejada al estatuto de la Corte In

ternacional de Justicia.

(1) Cfr. The Encyclopedia Americana, Opus Cit, Tomo XXVII, -
Pag. 301,
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hunque el nombre de "Naciones Unidas", no era el ade--
cuado para una organizacién internacional de esta naturale-
za, se mantuvo esa denominacifn en honor al Presidente Fran
klin D. Roosevelt, por el lugar que ocupaba como creador de
ella. A

La semejanza entre la Sociedad de Naciomes y las Nacio
nes Unidas, es inevitable. Pero en esta filtima se tratd de-
superar la supuesta debilidad de la Sociedad de Naciohes, -
formando una estructura orgdnica mids consolidada.

El profesor inglé&s Brierly apunta al respecto, gque la-
Sociedad de Naciones no funcionaba como un cuerpo corporado
sino que los miembros actuaban de manera individual. Dice -
que la Carta va mds alld de la simple cobperaci&n, ya que -
constituye un centro orgénico, sin embargo, debe aceptarse-
que las condiciones politicas en que nacif la Sociedad de -
Naciones no fueron favorables, mientras que las que determi
naron el nacimiento de las Naciones Unidas son las que vie-
nen a definir propiamente los contrastes entre ambas organi

zaciones, pero sus diferencias no son muy notorias. (1)

Los principales propSsitos de las Naciones Unidas se -
encuentran comprendidos en el articulo 1° de la Carta, de -
" su simple lectura se desprende claramente que adolece de mu
chas imperfecciones, pues fue elaborada en un momento criti
co, cuando alin los acontecimientos de la Segunda-Guerra Mun
dial, impedfan acciones claras y objetivas para la elabora-
¢ibn de un documento_realista, las secuelas dejadas por una
de las mds terribles guerras que ha sufrido la humanidad, -
propiciaban el sentimentalismo y las ideas roménticas, ha--
bian prop6sitos  de buena voluntad; de ahi que el citado ar-
ticulo l°>y el preémbulo de la Carta, se>parezcan mas a ===

(1) Cfr. BRIERLY, J.L., citado por Cé&sar Sepfilveda. Opus --
Cit. P&g. 291.
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una obra literaria con frases supérfluas, pues el contenido
ideolbgico resulta diffcil de descubrir.

Los propBsitos y principios de la Organizacién de las-
Naciones Unidas se encuentran enunciados en el Primer Capi-
tulo de la Carta, en el primer articulo se establece como -
una Finalidad primordial la de "Mantener la paz y la segu--
ridad internacicnales,...", al igual gque "tomar medidas co-
lectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la -
paz y para suprimir actos de agresidn u otros gquebrantamien
tos de la pazj...". Otrd de los objetivos previsto en el =-
articulo lo., es el de fomentar entre los paises, relacio--
nes-de amistad, teniendo como base el respeto al principio-
de igualdad de derechos y libre autodeterminacién de los =--
pueblos. '

El tercer pérrafo del articulo lo, tiene una importan-
cia decisiva entre los propfsitos y principios de la Organi
zacibn al establecer que "Realizar la cooperacidn interna--
cional en la solucién de problemas internaciones de carfc--
ter econbmico, social, cultural o humanitario,...", es otro

objetivo importante.

El cuarto de los propbsitos enunciados en el articulo-
lo., es modesto pero en cambio tiene un contenido préético—
magnifico, que consiste segfin su texto en "Servir de centro
que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar es-

tos propbsitos comunes"”,

Contrario a lo que debiera ser, los propSsitos de la -
Organizacifbn de las Naciones Unidas, no se rigen por las --
normas del derecho internacional, solo una de sus activida-
des obedece a disposiciones que revisten ese carfcter al se
falar en el parrafo primero del articulo I, como fin subsi-
diario a la conservacidn de la paz, el de "lograr por me---
dios pacificos, y de conformidad con los principios de la -
Justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo -
de controversias...”, gue segfin la opini®n de algunos trata
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distas, contiene la finica referencia al derecho de gentes =
incluida en la Carta para el arreglo de las controversias -
que surgieran entre diferentes Estados se hagan con base ju
ridica y no utilizando recuréos peliticos, que podrian en~-

trafiar el sacrificio de las naciones débiles.

En atencibn al contenido del articulo 2° de la Carta,-
los propfsitos considerados en el articulo lo. s&lo se al--
canzarén, por la Organizacidn y sus miembros, si se conser-
van los siguientes principios: '

1.~ Igualdad soberana de todos sus miembros

2.= Cumplimiento de buena fe, con las obligaciones con

- trafdas por los miembros de conformidad con la Car
ta. ’

3.~ El arreglo de las contiendas internacionales por--

medios pacificos, a fin de salvaguardar la paz y -
la seguridad internacionales.

4.~ Los miembros de la Organizacifn, en sus relaciones
internacionales, se abstendrdn de recurrir a las =
amenazas o al uso de la fuerza contra la integri--
dad territorial o la independencia politica de =-~-
cualquier Estado.

5.- Los miembros de la Organizacidn prestarin a 8sta,-
toda clase de ayuda en cualquier acciénrque”ejerza
de conformidad con la Carta. '

6.~ "La Organizacifm hard que los Estados que no son -
miembros de laé Naciones Unidas se conduzcan de --
acuerdo con estos principios",

7.= "Ninguna disposici6n de esta Carta autorizard a --
las Naciones Unidas a intervenir en los asunios -
gue son esencialmente de la jurisprudencia interna
de los Estados...".

En relacién a la membresia, en el Capftulo II de la ~--
Carta se establecen dos clases de miembros de la Organiza--
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cibn: a) los miembros originarios son los que participaron-
en la Conferencia de San Francisco sobre la Organizacién In
ternacional, o que habian firmado previamente la Declara---
cibn de las Naciones Unidas el lo. de enero de 1942; b) -=--
otros miembros que fueran admitidos por resolucién tomada -
por el voto de las dos terceras partes de la Asamblea Gene-
ral.

Los requisitos para ser miembro de las Naciones Unidas-
obedecen mé&s a cuestiones politicas que legales, en caso de
no cumplir con las obligaciones contraidas como integrante-
de la Organizacibn, el Estado incurre en desobediencia y se
expone a: 1) suspensibn.- significa que no podr& hacer uso-
de los derechos y privilegios que tiene como miembro de la-
Organizacibn; 2) Expulsifn.- implica la separacifn definiti
va por incurrir en violaciones reiteradas de los principios
contenidos en la Carta; 3) separacidn voluntaria.- El Esta-
‘do miembro se retira de la Organizacin por propia voluntad.

La Carta de las Naciones Unidas en su articulo 7¢% sehna-
la que los 8rganos mis importantes de la Organizacién son:

a) La Asamblea General, considerada como el 8rgano mis-
trascendente, por su naturaleza democrética,

b) El Consejo de Seguridad, es el Srgano central, el ==
cuerpo ejecutivo de toda la Organizacifn.

c) La Secretarfa General, encabezada por el Secretario-
General, ejerce la coordinacién entre los 6rganos y en oca-
siones entre &stos y los Estados. )

d) El Conéejo EconBmico y Social (ECOSOC), engloba los-
aspectos econlmicos y éociales en las relaciones internacip
nales, Tiene élgunos programas especiales con participacién
conjunta de la Asamblea, de donde han nacido diferentes or-
ganismos, entre ellos estd el Fondo de las Naciones Unidas-
para la Infancia (UNICEF), '

e) Los Organismos Especializados, el estudio de los -
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1llamados organismos especializados, marca la linea entre la
ciencia politica y el derecho internacional, pues ahi entra
en juego la té&cnica de la administracién y la accidn de las
normas del derecho internacional. Los organismos especiali-
zados, como su nombre lo indica, se encargan de algunos ===
asuntos en particular, su creacifén se ha hecho mediante tra
tados y se les han asignado funciones especificas y determi
nadas, tienen una autonomia limitada, y su vinculacidn con-
la Organizacién de las Naciones Unidas es a través del Con-
sejo Econfmico y Social, Algunos de los organismos especia-
lizados que mayor participacién tienen en la solucibn de --
los problemas internacionales son los siguientes:

1.~ La Organizacifn Internacional del Trabajo (O0.I.T.).
Su ingreso a las Naciones Unidas se verific6é en diciembre -
de 1946, sus antecedentes se encuentran en la extinta Socie
dad de Naciones. Sus miembros se reunen en Conferencia una-
~vez al afo, La sede de la 0.I.T. se encuentra en Ginebra, =
Suiza; en este pais se encuentra tambi&n la Oficina Inter=-
nacional del Trabéjo, que funciona como una Secretarfa Per-
manente {(mis adelante veremos ampliamente las caractéristi-
cas y funciones de este organiémo). v

2.~ La Organizacién para la Alimentacifn y la Agricul--
tura (FAO) .~ Tiene como principales p:op&sitos los de ele~--
var los niveles de nutricifn de la poblaéién mundial, mejo-
rar las formas de producciﬁn y la distribuci6bn de los pro--
" ductos alimenticios, etc, éus 6rganos princibales son la ==
Conferencia, el Consejo y un Director General, cuenta con -
aproximadamente 85 miembros, su sede se encuentra en Roma,-.
Italia. '

3.~ La Organizacién para la Educacibn, la Ciencia y la=
Cultura (UNESCO) .- Sus funciones princiéales son las de co~
laborar en el desarrollo del conocimiento cientffico y cul-
tural de los pueblos, a través de la comunicaciSn entre ===
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ellos, contribuir al desarrollo de programas educativos, fo=-
mentar el ideal de igualdad de oportunidades en la educacién
y sugerir los mé&todos de ensefianza méds apropiados para ta--
les fines. Estd organizada con una Conferencia General, un -
Consejo Directivo y un Director General, cuenta con 92 miem-
bros aproximadamente, su sede se encuentra en Paris, Francia,
y estd vinculada a las Naciones Unidas desde el 14 de diciem
‘bre de 1946.

4) Organizaci®n Mundial de la Salud (OMS).- Sus fines ~--
son los de colaborar con las naciones del mundo en la bfis---
queda de mejores programas sanitarios, auxiliar a los gobier
nos pafa reforzar los servicios de sanidad, mantener_servi——
cios técnicos y administrativos, particularmente en los cam-
pos de epidemiologfa y estadisticas sanitarias, sus 6rganos-
son la Asamblea Mundial de la Salud, el Consejo Ejecutivo =~-
y un Director General nombrado cada cinco afios; su sede estd
en Ginebra y cuenta con aproximadamente 109 miembros, se vin

culd a las Naciones Unidas en 1947.

Los anteriores son algunos de los Organismos Especiali--
zados, existen otros como el Banco Mundial, el Fondo Moneta-~
rio Internacional, la Organizaci®n para la Aviacidn Civil --
Internacionai, la Organizacidn Internacional de Refugiados,-
etc., que tienen menor importancia dentro de los Organismos-=

Especializados. (1)

Por considerar de trascedental importancia el pre&mbulo-
de la Carta de las Naciones Unidas, se transcribe a continua
cibn:

"Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas, resueltos®

® A preservar las generaciones venideras del flagelo de-

{1) Cir. Sepfilveda, César, Opus Cit. P8gs. 312 a la 319.
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a la humanidad sufrimientos indecibles;

"a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del -
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en =
la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las nacio—
nes grandes y pequeiias;

"a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse
la justicia y el respeto a las obligaciones emandas de los -
tratados y de otras fuentes del derecho internacional;

"y promover el progreso social y a elevar el nivel de-
vida dentro de un concepto mis amplio de la libertad:;

Y con tales finalidades

"a practicar la tolerancia y convivir en paz como bue=
nos vecinos;

“"a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la -
paz y la seguridad internacionales, a asegurar, mediante la-
aceptacibn de principios y la adopein de m&todos, que no --
se usar&>la fuerza armada sino en servicio del interés co---
mn, y _

"a emplear un mecanismo internacional para promover el
progreso econémico y social de todos los pueblos;

"hemos decidido aunar nuestros esfuerzos para realizar

estos designios®, (1)

El maestro Trueba Urbina, manifiestaAque la Carta Su--
préma, la Super Ley, como la denomina &1, "es fuente inelu~~
dible de la nueva legislacifn politico;social del mundo, ===
Que el tratado contiene matérias éue corresponden unas al ==
derecho internacional pri&ado y las relativas a materias ---
econfmicas y de trabajo, al derecho internacional social". -
Dice-ademas, que son de igual importancia para el futuro —=-

(1) TRUEBA URBINA, Alberto. Tratado de Legislacifin Social, =
Editorial Herrero, S.A. Mé8xico, 1954, Pdgs. 297-298.
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de los pafises, las cl8usulas econdmicas por lo que se refie-

re al tema nacional e internacional. (1)

El apéndice No. 3 de la Carta de las Naciones Unidas, ==
aprobado por la Asamblea General, el 10 de diciembre de 1943
contiene la Declaraci®n Universal de los Derechos Humanos, =
entre cuyos articulos se encuentran importantes preceptos re

lacionados con el trabajo, al establecer que:

"Art. 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccibn de su trabajo, a condiciones equitativas y =--
satisfactorias del trabajo, y a la proteccibn contra el de--

sempleo;

2.- Toda persona tiene derecho, sin discriminacibén algu-

na, a igual salario por trabajo igual;

3.~ Toda persona que trabaja tiene derecho a una remune-
racifn equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como=
a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana -
y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera -

otros medios de proteccibn social;

4.~ Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a =

sindicalizarse para la defensa de sus intereses".

"Art. 24. Toda perscona tiene derecho al descanso, al dis
frute del tiempo libre, a una limitacifn razonable de la du-
racibn del trabajo y a wvacaciones perifdicas pagadas" (2)

Los artfculos trascritos, constituyen el ideal m8s alto-
del ser humano y por lo mismo, un tanto diffcil de hacerlo -
realidad, en virtud de los intereses que siempre estén en =--

pugna.
4.2, FUNDACION DE LA O.I.T.

La Organizacibén Internacional del Trabajo tuvo su origen
{1} Cfr. Trueba Urbina, Alberto. Opus Cit. P4g. 306.

(2) ROUSSEAU, Charles. Derecho Internacional Pfiblico. Barce=
lona, Espafia; Ediciones Ariel, S.A. 1980. P&g. 552.
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en la Sociedad de Naciones, ésta {iltima organizacibn fue ==
creada para tratar de conservar la paz universal, como ya -
ha quedado anotado en el numeral anterior (4.1).

En el prefmbulo de la parte XIII del Tratado de Paz de
Versalles encontramos las tres principales razones para el-
.nacimiento de la 0.I.T., y las cuales eran:

a) "La Sociedad de Naciones tiene por objeto la paz --
universal, pero esa paz puede unicamente basarse en la jus-
ticia social;

b) Existen en el mundo condiciones de trabajo que im--
plican, para gran ntmero de personas, la injusticia y la mi
seria, situacién que pone en peligro la paz y la armonia -—-—
universales, por lo que es urgente mejorar las condiciones-
de trabajo; .

c) La no adopcibn por una nacibn cualquiera de un régi
men de trabajo realmente humanb, es un obstéculo a los es=~
fuerzos de los pueblos deseosos de mejorar las condiciones-

de vida de sus trabajadores". (1)

El nacimiento de la O0.I.T. fue una creacibn de las cla
ses trabajadoras, sus antecedentes mfs remotos los encontra
mos en las ideas redentoras de destacados industriales euro
peos como Roberto Owen, Adolfo Blanqui, quienes promovieron
reuniones entre los gobiernos de Inglaterfé y'Francia,-a —
fin de analizar las condiciones de los trabajadores; en ~—-
1900 se estableci la Asociacién Internacional de Legisla~=-
cibn del Trabajo,vque cre8 una Oficina Internacional del --
Trabajo, cuya finalidad serfa la de recopilar, traducir y -
publicar las leyes laboraleé de los distintos paises que la
integraban. (2) '

(1) De la Cueva, Mario., Opus Cit. Tomo I. Pdg. 27.

(2) Cfr. Cincuentenario del Ingreso de México a la Organiza-~
cibn Internacional del Trabajo. Mé&xico, 1981. Memoria de
la Secretarfia del Trabajo y Previsibn Social. Pig. 9.
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La Organizacién Internacional del Trabajo, vino a cons
tituir un importante triunfo para la clase trabajadora y un-
resquebréjamiento de los principios del laisser-faire, lais-
ser-passer, fue un paso firme hacia el advenimiento de la --
conciencia universal de que el trabajo es el valor primero -
de la vida social, aquel sobre el cual todo est& construido,
en cohtraposicién a las ideas del liberalismo econdmico que-
pregonaban el aumento del capital pasando sobre los més ele-

mentales derechos de la clase trabajadora. Habia transcurri-

‘do un siglo desde la &poca en gque se pensé en la creacidn de
un derecho internacional del trabajo en el palacio del rey -
de Francia Luis XIV, quien era partidiario de la adopciBn de
condiciones de trabajo que superaran la miseria y la injusti
cia. En el palacio del Rey=-sol, como se le llam8 a este in-=-
signe personaje por el esplendor que alcanz® Francia durante
su reinado, el derecho internacional del trabajo adquirid --
una dimensifn nueva y mis alta: "un ordenamiento jurfidico -=-
que mediante la realizacifn de un fin supremo, que es la jus
ticia social, seria el instrumento mejor, mds afin, la base =~
imprescindible pafa alcanzar y afianzar la paz universal’; -
hacié&ndose a un lado.la idea tradicional de que la paz y el-
equiiibrio entre las potencias se lograria evitando la gue--
rra, sin tomar en cuenta otros factores, como serian la ex--
plotacibn de los trabajadores en el mundo o el esfuerzo co--
mGn de todas las naciones para que imperara la justicia en -
todos los rincones de la tierra. (1)

Despu€s de concluida la Segunda Guerra Mundial, en -
el ano de 1944, la 0,1I,T. emite una nueva expresifn de sus -
fines, una funcidn que no se restringiria el derecho intermna
cional del trabajo, sino a 1la prepafacién de un programa de-
accibn social y de colaboracién con todos los gobiernos, con
el piopésito de contribuir en el marco internacional a la ==

lucha por el mejoramiento de las condiciones de vida de los-

{1) Cfr. De la Cueva, Mario. Opus cit. Tomo I. Pdgs. 27-28,.



- 175 -

seres humanos, es decir por la paz universal de la justicia-
social.

k Se atribuye la fundacifn del derecho internacional de
la edad moéerna a dos célebres tratadistas, Francisco de Vic
toria y Hugo Grocio, quienes apoyaron su validez intrinseca=-
en el depecho natural, tenemos la doctrina de la soberanfa,
representaaaApor Bodino, cuyo pensamiento tambi&n se alimen-
taba del derecho natural, de aqui que afirmara que "la sobe-
ranfa consistia en la potestad de expedir, reformar y dero--
gar el derecho humano, m8s no el derecho natural porque es =
norma que dexivg de la Iey de Dios y porgue no depende de la
valuntad de Ios heombres". (1)

Las ideas anteriores fueron los cimientos bésicos pa~
ra que en la edad moderna se puada afirmar y consolidar el -.
valor universal del derecho internacional y su imperatividad,
independientemente de los pﬁ@éfés estatales soberanos; los =
siglos del absolutismo degmejoraron la idea, pero no logra--
ron aniquilarla, sin embargo, en el siglo XIX la formulacifn
del Estado y la consecuente congepcibn imperialista de la so
béréhia; ¢ondujo a la separac¢ifn absolutz entre los concep--
tos del derechd nacional y el internacional, de ani que este
iltimo fuera definido pd¥ Hegel como el “deyeécho pfiblico ex-
terno para las relaciones entre los estadds independientes";
Triepel por  su parte dice que "el dere@ha'internacional‘es -
el derecho aplicable a las relaciefiées de una pluralidad de -
Estados coordinados entre si"; en cambio, Anzilotti manifies
ta que "el derecho internacional es el orden juridico de la-
comunidad de los Estados". Después de la Segunda Guerra Mun-
dial, en el Tratado Oppenheim, se define al derecho interna-
cional como "la ley de las naciones o ley internacional es -
el conjunto de nortias de las costumbres y de los tratados --

que se'¢onsideran legalmente obligatorias entre los estados”.

(1) De la Cueva, Mario, Opus cit. Tomo I, Pdg, 28,



- 176 -

Al término de la primeia guerra'mﬁndial se alzaron las pro--
testas en contra de la doctrina imperialista de la soberania
y de la concepcién del derecho intermacional como una norma-
constitutiva meramente rewladora de las relaciones externas-~
de los estados., Pero dentro de todos estos cambios, fue el -
Aderechovdel trabajo el queimés transform® su esencia, al =--
hacer de &l un derecho para los hombres. {1)

El derecho laboral presenta una novedad muy importante,
en la historia del derecho internacional, ya que por primera
vez sus normas serian discutidas y votadas, no por los Esta-
dos como entidades jurfidicas, sino por representantes de las

clases sociales.

En la primera Asamblea Plenaria de la Conferencia de 1la
‘Paz, el 25 de enero de 1919, se design® una Comisién de Le--
gislacién Internacional del Trabajo, cuyas conclusiones se -
transforman en la parte XIII del Tratado de Versalles, en es
ta Asamblea se manifiesta un triunfo indiscutible de la cla-
se ttabajadora, asistieron representantes de la clase traba-
jadora, de la clase empresarial y de los gobiernos, para de-
cidir‘sob?e los asuntos en debate, sin embargo en esta pri--
mera Confefenéi&~lq§(plenipotenciarios no fueron capaces de-
aportar soluciones éong;etas, (2) L

En el afio de 1938, se sostuvo gue los convenios y reco~
mendaciones que habian sido aprobadas por la Conferencia de-
la 0.I.T., cobrariah vigencia por si mismos porque eian, -
ademés, el resultado de la deliberacibn, a nivel internacio-
nal ae la clase trabajadora y a la cual iban a beneficiar.

~7'A*lo-largo de su desarrollo, el derecho del trabajo ha-
visto cumplidas sus apgias y anhelos .de universalidad que se
comparan con el iusnaturalismo que vino a ser la primeré dé-
fenga que tuvo el hombre en contra de las arbitrariedades --

{17 Cfr. De la Cueva, Mario. Opus cit. Tomo I. P&gs. 28-29.
(2) Cfr. Cincuentenario del Ingreso de México a la 0.I.T. Op.
cit. P4g. 36.
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del poder pGblico, y vino a alcanzar su excelsitud a su vez-
en la Declaracién de los Derechos del Hombre en 1782, de la-
misma manera y a partir del siglo XIX, pero sobre todo va en
el siglo XX, el derecho del trabajo se alzd como defensor --
del hombre en contra del capital y de los poderes creados =--
por la clase burguesa, derivéndose de ello, m&s libertad en-
el trabajo. k

Por consecuencia, el derecho internacional del. trabajo—-
es un derecho nuevo, "es un derecho de los hombres, cuales--
quiera gue sean el lugar donde se encuentren, su nacionali--
dad, su raza, su credo o doctrina politida“, esto es una ===
ideologia igualitaria, semejante a nuestra declaracién de --
los derechos sociales de 1917, en _donde se estipuld que para
la fijacién de los salarios,\n05se:tgmaraien;consideracién -
la naciona;idad;deﬁ;asjpersdnas. En otras circunstancias, el
,dergqho:nacidnal y el derecho internacional del trabajo vi--
ven una relacifn directa, en primer lugar nacib el derecho -
nacional como consecuencia de la lucha de los trabajadores--
de cada naci®én por la justicia social, y que con el tiempo ~
se fue tornando en idea universal, trascendid las fronteras—
de las naciones que le dieron origen para llegar a convertir
se en el derecho internacional, y despu&s, ya como derecho -
universal adquirid vida propia para llevar a las naciones --
del mundo, una serie de normas para beneficio de las clases~

trabajadoras. (1)

El maestro Mario de la Cueva considera-que en lugar del
término derecho internacional del trabajo, le corresponde el
de derecho universal del trabajo, en virtud de que las Nacio
nes Unidas no lanzaron una declaracién internacional de los~
derechos del hombre, y si en cambio, una declaracidn univer-
sal, con un-sentido més amplio del que han pretendido inter--
pretarlo algunos tratadistas. (2)

(I) Cfr. De la Cueva, Mario. Opus cit. P4g. 30,
(2) Ibid. P4g. 30.
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Una vez expuesta la forma como tuvo su origen la Organi-
zacidn Internacional del Trabajo, merecen especial atencién,-
algunos articulos de su Constitucifn, que por su importancia-
se transcriben integramente, y lo mismo hacemos con el predm-
bulo, el cual es parte esencial de la Constitucidn, cuyo tex-

to es el siguiente:

"Considerando gue la paz universal y permanente sblo pug
de basarse en la justicia social;

"Considerando que existen condiciones de trabajo que en-
trafian tal grado de injusticia, miseria y privaciones para -
gran nfimero de seres humanos, gue el descontento causado consg
tituye una amenaza para la paz y armonfa universales; y consi
derando que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejem--
plo, en lo concerniente a la reglamentacibn de las horas de -
trabajo, fijacifn de la duracifn mixima de la jornada y de la
semana de trabajo, contratacién de la mano de obra, lucha con
tra el desempleo, garantia de un salario vital adecuado, pro-
" teccifbn del trabajador contra las enfermedades, sean o no pro
fesionales, y contra los accidentes del trabajo, proteccién -
de los ninos, de los adolescentes y de las mujeres, pensiones
de vejez y de invalidez, proteccibn de los intereses de los -
trabajadoresbocupados en el extranjero, reconocimiento del ==
principio de salario igual por un trabajo de igual valor y --
del principio de libertad sindical, organizacién de la ense--

fianza profesional y té&cnica y otras medidas anflogas;

Considerando que si cualguier nacifn no adoptare un régi
men de trabajo realmente humano, esta omisidn constituiria un
obstdculo a los esfuerzos de otras naciones que deseen mejo--
rar la suerte de los trabajadores en sus propios paises:

Las Altas Partes Contratantes, movidas por sentimientos-
de justicia y de humaridad y por el deseo de asegurar la paz-
permanente en el mundo, y a los efectos de alcanzar los obje-
tivos expuestos en este pre@mbulo, convienen en la siguiente-

Constitucién de la Organizacibn Intexrnacional del Trabajo".

Articulo I.
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I. Se funda una organizacifn permanente encargada de ---
trabajar por la realizacifn del programa expuesto en el predm
bulo a esta Constitucidn y en la Declaracifin relativa a los -
fines y objetivos de la Organizaci®dn Internacional del Traba-
jo, adoptada en Filadelfia el 10 de mayo de 1944, cuyo texto-

figura como anexo a esta Constitucidn.

2.~ Sér&n miembros de la Organizacién Internacional del~
Trabajo los Estados que eran miembros de la Organizacién el -
1° de noviembre de 1945 y cualquier otro Estado que adquiera-
la calidad de miembro de conformidad con las disposiciones de
los pdrrafos 3 y 4 de este articulo.

3.= Cualquier. niembro originario de las Naciones Unidas-
y cualquier Estado admitido como miembro de las Naciones Uni-
das por decisién de la Asamblea General, de acuerdo con las -
disposiciones de la Carta, podrén adquirir la calidad de miem
bros de la OrganizaciBn Internacional del Trabajo comunicando
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo -
la aceptacibén formal de las obligaciones que emanan de la ---
Constitucibn de la Organizaci®n Internacional del Trabajo.

4.- La Conferencia Generél de la Organizacién Internacio
nal del Trabajo podri tambi&n admitir a un Estado en calidad-
de miembro de la organizacibn por mayqria de dos tercios de =
los delegados presentes en la reunién, incluidos dos tercios-
de los delegados gubernamentales présentes ¥y votantes. Esta--
admisifn surtird efecto cuando el gobierno del nuevo miembro-
comunique al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo la aceptacién formal de las obligaciones que emanan -
de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Traba
jo. » ’

5.~ NingGn miembro de la Organizaci®én Internacional del-
Trabajo podr&Aretirarge de la Organizacién sin dar aviso pre-
vio de su intencin al Director General de-la Oficina Interna
cional del Trabajo. Dicho aviso surtird efecto dos afos des--
pués de la fecha de su recepcifn por el Director General, a -
reserva de que en esa iltima fecha el miembro haya cumplido -
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todas las obligaciones financieras gque se deriven de su cali-
dad de miembro. Cuando un miembro haya ratificado un convenio
internacional del trabajo, su retiro no menoscabari la vali=--
dez de todas las obligaciones que se deriven del convenio o -
se refieran a &1, respecto del perfodo sefialado en dicho con-
venio.

6. En caso de que un Estado hubiere dejado de ser miem--
bro de la Organizacifn, su readmisifn como miembro se regird-
por las disposiciones de los pdrrafos 3 y 4 de este articulo.

Articulo 2,

La Organizacién permanente comprende:

a) La Conferencia General de los representantes de los -
miembros;

b) El Consejo de Administracidn, compuesto como lo indi-
ca el articulo 7; y '

c) La Oficina Internacional del Trabajo, que estard bajo
la direccién del Consejo de Administracibn.

Artficulo 3.

1. La Conferencia General de los representantes de los =
miembros celebraréd reuniones cada vez que sea necesario y, ==
por lo menos, una vez al afio; se compondrd de cuatro represen
tantes de cada uno de los miembros, dos de los cuales serén -~
delegados del gobierno y los otros dos representarfn, respec-
tivamente, a los empleadores y a los trabajadores de cada uno

de los miembros.

2. Cada delegado podri estar acompafhado de dos conseje--
ros t8cnicos, como miximo, por cada uno de los puntos que fi-
guren en el orden del dfa de la reunién. Cuando en la Confe--
rencia deban discutirse cuestiones de especiél interés para -
las mujeres, entre las personas designadas como consejeros —-

técnicos una, por lo menos, deber& ser mujer.

3. Todo miembro que sea responsable de las relaciones in
ternacionales de territorios no metropolitanos podrd designar

como consejeros técnicos adicionales para acompahar a cada --
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uno de sus delegados:

a) a personas nombradas por dicho miembro en calidad de
representantes de cualquiera de esos territorios para los --
asuntos que sean de la competencia de las autoridades de ta-
les territorios; y )

b) a personas nombradas por dicho miembro para asesorar
a sus delegados en los asuntos relativos a territorios no au
tSnomos.

4.- Cuando un territorio esté& bajo la autoridad conjun-
ta de dos o mids miembros, podran designarse personas para --
asesorar a los delegados de dichos miembros.

5.- Los miembros se obligan a designar a los delegados-
y consejeros técnicos no gubernamentales de acuerdo con las-
organizaciones que existan en el pafis de que se trate.

6.~ Los consejeros técnicos sBlo podrdn hacer uso de la
palabra a peticidn del delegado a quien acompafien y con auto
rizacibn especial del Presidente de la Conferencia; no po==--
drén participar en las votaciones.

7.~ Cualquier delegado podrd, por nota escrita dirigida
al Presidente, designar como suplente a uno de sus conseje~-
ros técnicos, quien, en tal caso, podrd participar en los de
bates y en las votaciones.

8.- Los nombres de los delegados y de sus consejeros ==
técnicos serincomunicados-a la Oficina Internacional del Tra

bajo por el gobierno de cada uno de los miembros,

9.~ Los poderes de los delegados y de sus consejeros --
técnicos serdn examinados por la Conferencia, la cual podri,
por mayoria de dos tercios de los votos de los delegados pre
sentes, réchazar la admisibn de cualquier delegado o conseje
ro técnico que en opinidn de la misma no haya sido designado
de conformidad con el presente articulo.

Articulo 4. »

1.—Cada delegado tendri derecho a votar individualmente

en todas las cuestiones sometidas a la Conferencia.
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2. En caso de que uno de los miembros no hubiere desig=-
nado a uno de los delegados no gubernamentales a que tiene =~
derecho, el otro delegado no gubernamental tendr8 derecho a-
participar en los debates de la Conferencia, perc no a votar.

3. En caso de que la Conferencia, en virtud de las fa--
cultades que le confiere el artfculo 3, rechazare la admi==--
sibn de un delegado de uno de los miembros las disposiciones
del presente articulo se aplicarén como si dicho delegado no
hubiere sido designado.

Articulo 5.

Las reuniones de la Conferencia se celebrarin a reserva-
de decisiones que pueda haber tomado la propia Conferencia -
en una reunibn anterior, en el lugar que decida el Consejo =~

de Administracién,

Articulo 6,
Cualquier cambio en la sede de la Oficina Internacional
del Trabajo lo decidiri la Conferencia por mayoria de dos --

tercios de los votos emitidos por los delegados presentes.

Articulo 7.
l1.- El Consejo de Administracifn se compondr8 de cin---
cuenta y seis personas:

veintiocho representantes de los gobiernos:;
catorce representantes de los empleadores, y
catorce representantes de los trabajadores.

2. De los veintiocho representantes de los gobiernos, =
diez serdn nombrados por los miembros de mayor importancia -
industrial, y los dieciocho representantes, por 1los miem=—=-
bros designados al efecto por los delegados gubernamentales-
a la Conferencia, con exclusiﬁn de los delegados de los diez

miembros primeramente mencionados.

3. El Consejo de Administracidn determinari, cada vez -
que sea necesario, cuales son los miembros de la Organiza---
cibn de mayor importancia industrial y fijard las normas pa-
ra gue todas las cuestiones relacionadas con la designacién-

de dichos miembros sean examinadas por una comisi®n parcial-
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antes dé gue el Consejo de Administracién adopte una deci-~=
sibn al fespecto. Toda apelacifn interpuesta por un miembro-
contra la decisifn del Consejo de Administracifn por la que-
‘determine cuales son los miembros de mayor importancia indus
trial serd resueltapor la Conferencia; pero dicha apelacibn-
no suspenderd la aplicacifn de la decisibn mientras la Con--
ferencia no se haya pronunciado.

4. Los representantes de los empleadores y los de los =
trabajadores serfn elegidos, respectivamente, por los delega
dos empleadores y los delegados trabajadores a la Conferen--
cia. . 7

5. El Consejo de Administracién se renovari cada tres =—
afios. Si por cualquier razbn las elecciones del Consejo de -
Administracibn no pudieren celebrarse al expirar este plazo,
el Consejo de Administracién continuar8 en funciones hasta -
gue puedan realizarse.

6. La forma de proveer los puestos vacantes y de desig-
nar los suplentes, y otras cuestiones anflogas, @odréh ser -
resueltas por el Consejo, a reserva de la aprobacifn de la -
Conferencia.

7. El Consejo de Administracibn elegirid entre sus miem-
bros un presidente y dos Qicepresiaentes. Uno de estos tres-
cargos deberd ser desempenado por una persona que represente
a un gobierno y los otros dos por personas que representen,-
respectivamente, a los empleadores y a los trabajadores.

8. El Consejo de Administracibn fijard su propio regla-
mento, asi como las fechas de sus reuniones. Se celebrarf --
reunién extraordinaria cuando lo soliciten por escrito pbr -
lo mehos diecis8is miembros del Consejo de Administracibn.

Articulo 8

El Director General de la Oficina Internacional del Tra
bajo serd nombrado por el Consejo de Administracibn, del que
recibiré.instrucciones y ante el cual seré responéable de la
buena marcha de 1la Qficina y de la ejecucién de cualesquiera

otras funciones que pudieren serle confiadas.
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El Director General o su suplente asistird a todas las
sesiones del Consejo de Administracidn,

Artfculo 10.

1. Las funciones de la Oficina Internacional del traba
jo comprenderin la compilacibn y distribucidn de todas las~
informaciones concernientes a la reglamentacifn internacio-
nal de las condiciones de vida y de trabajo de los trabaja-
dores y, en particular, el estudio de las cuestiones gue --
hayan de someterse a la Conferencia con miras a la adopcifn
de convenios- internacionales, asi como la realizacin de --
encuestas especiales ordenadas por la Conferencia o por el=-

Consejo de Administracidn,

2., A reserva de las instrucciones que pueda darle el -
Consejo de Administracidn, la Oficina:

a) preparard los documentos sobre los diversos puntos-
del orden del dié de las reuniones de la Conferencia;

b} pres;aré a los gobiernos, cuando é&stos la soliciten,
toda la ayuda posible para elaborar una legislacidn basada-
en las decisiones de la Conferencia y para mejorar las préac
ticas administrativas y los sistemas de inspeccién:

c) cumplird, de conformidad con las disposiciones de -
esta Constitucidn, los deberes que le incumba en relacién -
con la aplicacién efectiva de los convenios.

.d) redadtaié y editard, en los idiomas gque el Consejo-
de Administraciéh consideré convenientes, publicaciones so-
bre cuestiones feiativas a la industria y al trabajo que --
tengan interé&s internacional. )

3. De uﬁ modo general, la Oficina tendrd cualesquiera-
otras facultades y obligaciones que la Conferencia © el Con

sejo de Administracién considere conveniente encomendarle.

Articulo 13.

1. La Organizacifn Internacional del Trabajo podrd ce-
lebrar con las Nacionés Unidas los acuerdos financieros y -
presupuestarics gue considere apropiados.

2. Mientras no se hayan'concluido tales acuerdos, © si
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‘en un momento dado no estuvieren en vigor:

a) cada uno de los miembros pagard los gastos de viaje-
v estancia de sus delegados y consejeros té&cnicos, asi como-
los de sus representantes que participen en las reuniones de
la Conferencia o del Consejo de Administracifn, segln sea el
caso;

b) todos los demds gastos de la Oficina Internacional -
del Trabajo y de las reuniones de la Conferencia o del Conse
jo de Administracidn serdn sufragados por el Director Gene--
ral de la Oficina Internacional del Trabajo, con cargo al =-
presupuesto general de la Organizaci®én Internacional del Tra
bajo;

c) Las disposiciones relativas a la aprobacifn del pre-
supuesto de la Organizacidn Internacional del Trabajo, asi -
como las concernientes al prorrateo y recaudacifn de las con
tribuciones,las fijard la Conferencia por mayoria de dos ter
cios de los votos emitidos por los delegados presentes, y en
dichas disposiciones se estableceri que el presupuesto y las
reglas concernientes al prorrateo de los gastos entre los --
miembros de la Organizacién ser&@n aprobados por una comisidn
de repfesentantes gubernamehtales.

3. Los gastos de la Organizacibn Internacional del Tra-
bajo correrdn a cargo de los miembros, conforme a las dispo-
siciones viéentes en virtud del pirrafo 1 o del pirrafo c) -
del pirrafo 2 de este articulo.

4. E1 miembro de la Organizacibn que esté& atrasado en -
el pago de su contribucibn financiera a la Organizacién no -
podré& votar en la Conferencia, en el Consejo de Administra=--
cibn, en ninguna comisifén, ni en las elecciones de miembros-
del Consejo de Administraci6én, si la suma adeudada fuere =---
igual o superior al total de la contribucién que deba pagar-
por los dos afios anteriores completos. Sin embargo, la Con=-
ferencia podr&, por mayorfa de dos tercios de los votos emi-
tidos por losAdelegados pfesentes, permitir que dicho miem--
bro vote, si llegare a la conclusibn de gue el retraso se de
be a circunstancias ajenas a la voluntad del miembro.
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5. El Director General de la Oficina Internacional del -
Trabajo ser8 responsable, ante el Consejo de Administracién,-
del emplec de los fondos de la Organizacibn Internacional del
Trabajo.

Articulo 19.

1. Cuando la Conferencia se pronuncie a favor de la adop
cibn de proposiciones reiatiﬁas a una cuestién del orden del-
dié, tendrd que determinar si dichas proposiciones han de re~
vestir la forma: a) de un convenio internacional, o b) de una
recomendacién, si la cuestifn tratada, o uno de sus aspectos,
no se prestare en ese momento para la adopcibén de un convenio.

2. En ambos casos, para que la Conferencia adopte en vo
tacién final el convenio o la recomendacibn ser& necesaria --
una mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los dele
gados presentes.,

3. Al elaborar cualquier convenio o recomendacién de ===
aplicacién general, la Conferencia deberd tener en cuenta a--
quellos paises donde el clima, el desarrollo incompleto de la
organizacibn industrial u otras circunstancias particulares =
hagan esencialmente diferentes las condiciones de trabajo, y-
deberdn proponer las modificaciones gue considere necesarias-
de acuerdo con las condiciones peculiares de dichos paises.

4. E1 Presidente de la Conferencia y el Director General
autenticarén, con sus firmas, dos copias del convenio o de la
recomendacién. De estas copias, una se depositard en los ar~-
chivos de la Oficina Internacional del Trabajo y>1a otra se -
énviar& al Secretario General de las Naciones Unidas, El Di--
rector General remitir& una copia certificada del convenio o=
de la recomendacifn a cada uno de los miembros.

5. En el caso de un convenio:

a) el convenio se comunicard a todos los miembros para -
su ratificacibn;

b) cada uno de los miembros se obliga a someter el conve
nio, en el término de un afio a partir de la clausura de la --

reunidn de la Conferencia (o, cuando por circunstancias excep
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cionales no pueda hacerse en el término de un afio, tan pronto
sea posible, pero nunca mis de dieciocho meses después de =---
clausurada la reunién de la Conferencia), a la autoridad o au
toridades a quienes competa el asunto, el afecto de gque le ==
den forma de ley o adopten otras medidas;

c) los miembros informar&n al Director General de la Ofi
cina Internacional del Trabajo sobre las medidas adoptadas de
acuerdo con este articulo para someter el convenio a la auto-
ridad o autoridades competentes, comunicindole, al mismo tiem
po, los datos relativos a la autoridad o autoridades conside-
radas competentes y a las medidas por ellas adoptadas;

d) si el miembro obtuviere el consentimiento de la auto-
ridad o autoridades a quienes competa el asunto, comunicari =--
la ratificacifn formal del convenio al Director General y =-=
adoptard las medidas necesarias para hacer efectivas las dis-
posiciones de dicho convenio.

e) si el miembro no obtuviere el consentimiento de la au
toridad o autoridades a quienes competa el asunto, no recaeri
sobre dicho miembro ninguna otra obligacibn, a excepcibn de -
la de informar al Director General de la Oficina Internacio--
nal del Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de Ad-
ministracién, sobre el estado de su legislacién y la préctica
en lo que fespecta a los asuntos tratados en el convenio, pre
cisando en que medida se ha puesto o se propone poner en eje-
cucién cualquiera de las disposiciones del convenio, por via-
legiélatiﬁa o administratiﬁa, por medio de contratos colecti-
vos, o de otro modo, e indicando las dificultades que impiden
o retrasan la ratificacién de dicho convenio.

6. En el caso de una recomendacién:

a) la recomendacibn se comunicari a todos los miembros -
para su examen, a fin de ponerla en ejecucifén por medio de la
legislacibn nacional o de otro modo;

b) cada uno de los miembros se obliga a someter la reco-
mendacidn, en el término de un afio a partir de la clausura de
la Conferencia (o, cuando por circunstancias excepcionales no
pueda hacerse en el término de un afo, tan pronto como sea po
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sible, pero nunca més de dieciocho meses después de clausura-
da la reunifn de la Conferencia), a la autoridad o autorida--
des a quienes competa el asunto, al efecto de que le den for-
ma de ley o adopten otras medidas;

c) los miembros informard&n al Director General de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo sobre las medidas adoptadas de
acuerdo con este artficulo para someter la recomendacibn a la-
autoridad o autoridades competentes, comunic&ndole, al mismo-
tiempo, los datos relativos a la autoridad o autoridades con-
sideradas competentes y a las medidas por ellas adoptadas;

d) salvo la obligacibén de someter la recomendacidn a la -
autoridad o autoridades competentes, no recaerd sobre 1los =--
miembros ninguna otra obligacibn, a excepcibn de la de infor-
mar al Director General de la Oficina Internacional del Traba
jo, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracibn,-
sobre el estado de su legislacién y la préctica en lo que res
pecta a los asuntos tratados en la recomendacidén, precisando-
en que medida se han puesto o se propone poner en ejecucibn =
las disposiciones de la recomendacidn, y las modificaciones -
que se considere o pueda considerarse necesario hacer a estas
disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.

7. En el caso de un Estado Federal, se aplicarén las si--
guientes disposiciones:

a) respecto a los convenios y recomendaciones que el go--=
bierno federal considere apropiados de acuerdo con su sistema
constitucional para la adopcibn de medidas en el &mbito fede-
ral, las obligaciones del Estado federal sern las mismas que
las de los miembros gue no sean Estados federales;

b) respecto a los convenios y recomendaciones que el go--
bierno federal considere mis apropiados, total o parcialmente,
de acuerdo con su sistema constitucional, para la adopcibn de
medidas por parte de los Estados, provincias o cantones cons-
titutivos que por parte del Estado federal, el gobierno fede-

ral:
i) adoptari, de acuerdo con su constitucibn o las consti-

tuciones de los Estados, provincias o cantones interesados, -
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medidas efectivas para someter tales convenios y recomendacio
nes, a mis tardar dieciocho meses despu€s de clausurada la -~
reunién de la Conferencia, a las autoridades federales, esta-
tales, provinciales o cantonales apropiadas, al efecto de que
les den forma de ley o adopten otras medidas;

ii) adoptaré medidas, condicionadas al acuerdo de los go
biernos de los Eétados, provincias o cantones interesados, pa
ra celebrar consultas perifdicas entre las autoridades federa
les y las de los Estados, proﬁincias o cantones interesados a
£in de promover, dentro del Estado federal, medidas coordina-
das para poner en ejecucibén las disposiciones de tales conver
nios y recomendaciones;

iii) informard al Director General de la Oficina Interna
cional del Trabajo sobre las medidas adoptadas de acuerdo con
este articulo para someter tales convenios y recomendaciones-
a las autoridades federaleé, estatales, provinciales o canto-
nales apropiadas, comunicéndole al mismo tiempo los datos re-
lativos a las autoridades consideradas apropiadas y a las me-
didas por ellas adoptadas:

iv) informard al Director General de la Oficina Interna-
cional del Trabajb respecte a cada uno de esos convenios gque-
no haya ratificado, con la frecuencia que fije el Consejo de-
Administracifn, sobre el estado ¢de la legislacifn y la précti
ca de la federacibn y sus Estados, provincias o cantones cons
titutivos, precisando en que medida se ha puesto o se propone
poner en ejecucifn cualquiera de las disposiciones del conve-
nio, por via 1egisiati§a o administrativa, por medico de con-=
tratos colectiﬁos, o de otre modo;

v) informard al Director General de la Oficipa Internae~
cional del Trabajo respecto a cada una de esas recomendacior~
nes con la frecuencia que fije el Consejo de Administracidn,-
sobre el estado de la legislacién y la préctica de la federa-
cibn y sus Estados, pro‘-(incias 6 cantones constitutivos, pre-
cisapdo en que medida se han puesto o se propone poner en eje
cucibn las disposiciones de la recomendacifn y las modificare
ciones que se considere o pueda considerarse necesario hacer-
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a estas disposiciones para adoptarlas y aplicarlas.

8. En ninglin caso podré considerarse que la adopci8n de -
un convenio o de una recomendacién por la Conferencia, o la ==
ratificacibn de un convenio por cualquier miembro, menoscaba=--
r& cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garanti--
ce a los trabajadores condiciones mis favorables que las que -

figuren en el convenio o en la recomendacifn.
Articulo 20.

Todo convenio asi ratificado serd comunicado por el Di--—
rector General de la Oficina Internacional del Trabajo al Se--—
cretario General de las Naciones Unidas, para ser registrado -
de acuerdo con las disposiciones del articulo 102 de la Carta-
de las Naciones Unidas, pero s6lo obligard a los miembros gue-

lo hayan ratificado.

Articulo 21,

1. Cualquier proyecto de convenio sometido a la Conferen-
cia gue en la votacién final no obtuviere una mayoria de dos -
tercios de los votos emitidos por los miembros presentes podrad
ser objeto de un convenio particular entre los miembros de la-

Organizacidn que asi lo deseen.

2. Todo convenio concertado en esta forma deber& ser co--
municado por los gobiernos interesados al Director General de-
la Oficina Internacional del Trabajo y al Secretario General -
de las Naciones Unidas, para ser registrado de acuerdo con las
disposiciones del artfculo 102 de la Carta de las Naciones Uni
das.

Articulo 22,

Cada uno de lcs miembros se obliga a presentar a la Ofi--
cina Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las me-
didas que haya adoptado para poner en ejecucibén los convenios-
a los cuales se haya adherido. Estas memorias ser&n redacta---
das en la forma que indique el Consejo de Administracibn y de-

ber&n contener los datos gque &ste solicite.
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&rticulo 24.

Toda reclamaci®n dirigida - a la Oficina Internacional del
Trabajo por una organizacifn profesional ‘de empleadores o de.
trabajadores en la que se alegue gue cualquiera de los miem-
bros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfacto-=
rio, dentro de su jurisdiccifn, de un convenio en el que di-
cho miembro sea parte podr& ser comunicada por el Consejo de
Administraci®n al gobierno contra elvcual se presente la re-
clamacibn y podrd invitarse a dicho gobierno a formular sobre

la materia la declaracifn gue considere conveniente.

Artfculo 25.

Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna decla-
racibén del gobierno contra el cual se haya presentado la re-
clamacibén, o si la declaracifn recibida no se considerase sa
tisfactoria por el Consejo de Administracidn, &ste podrd ha-
cer piblica la reclamacibn, y en su caso, la respuesta reci-
bida.

Articulo 26.

1. Cualguier miembro podr& presentar ante la Oficina In=-
ternacional del Trabajo una queja contra otro miembro que, a
su parecer, no haya adoptado medidas para el cumplimiento sa
tisfactorio de un convenio que ambos hayan verificado en vir
tud de los articulos precedentes.

2. El Aconsejo de Administracidn podrd, si lo considera-
re conveniente y antes de referir el asunto a una comisién -
de encuesta, segfin el procedimiento que mis adelante se indi
ca, ponerse en relacién con el gobierno contra el cual se pre
sente la queja, en la forma prevista en el articulo 24.

3. 8i el Consejo de Administracién no censiderare necesa-
rio comunicar la gueja al gobierno contra el cual se haya pre
sentado, o si, hecha la comunicacifn, no se recibiere dentro-
de un plazo prudencial una respuesta que le satisfaga, el Con
sejo de Administracifn podra nombrar una comisién de encuesta
encargada de estudiar la cuestifn planteada e informpar al res

pecto.
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4. El Consejo podfé sequir el mismo procedimiento de ofi
cio o en virtud de una queja presentada por un delegado de la
Conferencia. . A

5. Cuando el Consejo de Administracifén examine una cues-
tién suscitada por la. aplicacién de los articulos 25 o 26, el
gobierno interesado, si no estuviere representado en el Conse
jo de Administracidn, tendri derecho a designar un delegado -
para que participe en las deliberaciones del Consejo relati--
vas a dicha cuestién. La fecha en que deban efectuarse las =--
deliberaciones se notificard en tiempo oportuno al gobierno -
interesado. '

Articulo 30.

En caso de que uno de los miembros no adoptare, para la-
aplicacibn de un convenio o de una recomendacibn, las medidas
prescritas por los péarrafos 5b), 6b) o 7b i) del articulo 19,
cualquier otro miembro podrd someter la cuestifn al Consejo -~
de Administracidn. Si el Consejo de Administracién reconocie-

" re que el miembro no ha adoptado dichas medidas, informari a-

la Conferencia sobre el particular.

Articulo 35.

1. Los miembros se obligan a aplicar los convenios que -
hayanratificado, de conformidad con las disposiciones de es—-
#a Constitucibn, a los terrigeorios no metropolitanos de cuyas
félaciones internacionales sean responsables, incluidos los -~
territorios en fideicomiso de los cuales sean la autoridad --
administrativa, excepto cuando las cuestiones tratadas en el-
convenio caigan dentro de la competencia de las autoridades. -
del territorio, o cuando el conﬁenio sea inaplicable debido a
las condiciones locales, 0 a reserva sea inaplicable debido a
las condiciones locales, 0 a reserva de las modificaciones --
que se requieran para adaptarlo a las condiciones locales.

2. Todo miembro que ratifique un convenio deberi comuni-
car al Director General de la Oficina Internacional del Traba

" jo, tan pronto sea posible después de la ratificacidn, una --

declaracibn en la gue indique, respecto a los territorios que
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no estén comprendidos en los pérrafos 4 y 5 de este articulo,
en que medida se obliga.a que se apliquen las disposiciones -
del convenio y en la que proporcione las informaciones pres-—-
critas en tal convenio.

3. Todo miembro que haya comunicado una declaracién en =~
virtud del pirrafo precedente podr§ comunicar peri6dicamente,
de acuerdo con las disposiciones del convenio, una nueva de--
claracibn que modifique los t&€rminos de cualquiera otra ante-
rior y d& a conocer la situacién en lo que concierne a tales=
territorios. '

4. Cuando las cuestiones tratadas en el convenio caigan -
dentro de la competencia de las autoridades de cualquier te--—
rritorio no metropolitano, el miembro responsablé de las rela
~ciones internacionales de dicho territorio-deberd comunicar -
el convenio al gobierno del territorio, tan pronto sea posi--
'Ble, a fin de que ese gobierno promulgue la legislacibn perti
nente o adopte otras medidas. Posteriérmente,,el,miembro( de-~ |
acuerdo’ con el gobierno del terrltorlo, odré comunicar al =
Director General de la Oficina Internac1onal del -Trabajo una=~
declarac;én por la que -acepte las obllgac1ones del convenio -
en nombre de dicho territorio,

5. Cualquler declarac16n en virtud de la cual se aceptenw
las obligaciones de un convenio podr& ser comunicada al Direc
tor General de la Oficina Internacional del Trabajo:

a) por dos o més miembros de la Organlzac16n, respecto a=
chalquler territorio que est@ bajo su autoridad conjunta; o =

b)bpor cualguier autoridad internaciohalrresponsable de -
la administracién de un territorio en virtud de las disposi=-=
ciopes de la Cafta de las Naciones Unidas o de cualquier otra
disposicidn Qigente para diche territorio. )

6. La.aceptacién de las obligaciones de un convenio en =~
virtud de los p&rréfos 4 o 5 implicard la aceptacidn, en nom~
bre del territorio interesado, de 1asrobligacionesrestablecir
das en el conﬁenio y de las obligaciones que segfin la Consti-

tucibn de la Organizacibén se apliquen a los convenios ratifi-
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cados. En la declaracidn de aceptacién se podré&n especificar
las modificaciones a las disposiciones del convenio que sean
necesarias para adaptarlo a las condiciones locales.

7. Todo miembro o autoridad nacional que haya comunica-
do una declaracibn en virtud de los pérrafos 4 05 de este -
articulo podrd comunicar peritdicamente, de acuerdo con las-
disposiciones del convenio, una nueva declaracidn por la que
modifique los t&rminos de cualquier declaracibn anterior o -
por la que deje sin efecto la aceptacibn de las obligaciones
de cualquier convenio en nombre del territorio interesado.

8. Si no se aceptaren las obligaciones de un convenio =~
en nombre de un territorio al que se refiefen los pérrafos -
3 0 5 de este articulo, el miembro o los miembros o la auto-
ridad internacional, segln sea el caso, deberdn informar al-
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo so-
bre la legislacibén y 1la prictica que rigen en ese territorio
respecto a las cuestiones tratadas en el convenio, y el in=-
forme deberd sehalar en gue medida se ha puesto o se propone
poner en ejecucifn cualquiera de las disposiciones del con--
venio, por via legislativa o administrativa, por medio de ~=
" contratos colectivos, o de otro modo. También deber&n expo--
ner en el informe las dificultades que impiden o retrasan la

'aceptacién de tal convenio.

Articulo 36. :

Las enmiendas a la presente Constitucibn que adopte la-
Conferencia por mayoria de dos tercios de los votos emitidos
por los delegados presentes surtirén efecto cuando sean rati
ficadas o aceptadas por dos tercios de los miembros de la Or
ganizacién, incluidos cinco de los diez miembros representa-
dos en el Consejo de Administracifn como miembros de mayor -
importancia industrial, de conformidad con las disposiciones
del pérrafo 3 del articulo 7 de esta Constitucién.

Articulo 37.
1. Todas las cuestiones o dificultades relativas la in-
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terpretacifn de esta Constitucifén y de los convenios ulterior
mente concluidos por los miembros en virtud de las disposicig
nes de esta Constitucién serdn sometidas a la Corte Interna-—-
cional de Justicia para su resolucidn.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del pre
sente articulo, el Consejo de Administracibén podrid formular y
someter a la aprobacién de la Conferencia reglas para estable
cer un tribunal encargado de solucionar rapidamente cualguier
cuestidn o dificultad relacionada con la interpretaciéh de un
convenio que le fuere referido por el Consejo de Administra--
cifn o en virtud de los t&rminos de dicho convenio. Cualquier
fallo u opinibn consultiva de la Corte Internacional de Justi
cia obligard a cualquier tribunal establecido en virtud del -
presente pérrafo. Toda sentencia dictada por tal tribunal de-
ber& ser comunicada a los miembros de la Organizacibn, y cual
quier observacién que 8stos fomulen al respecto deber& some--

terse a la Conferencia,

Axrticulo 38,

1, La Organizacién Internacional del Trabajo podr& convo
car- las Conferencias fegionales y establecer los organismos--
regionales que considere con&enientes para la consecucidn de-
los fines y objetiQos de la Organizacién. A '

2, Las facultades, funciones y procedimientos de las con
ferencias regionales se regir&n por reglas establecidas por -
el Consejo de-Administracién y sometidas a la Cénferencia pa=-
ra su confirmacibn, ) :

Arficulo 39,

La Organizacién Internacional del Trabajo gozard de com--
pleta personaiidadijuridica y especialmente de capacidad para:

a) contratar;

b) adquirir bienes muebles e inmuebles y disponer de -—-—=-

ellos;
c) comparecer en juicio.
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Articulo 40, .

I. La Organizacifn Internacional del Trabajo gozari, en-
el territorio de cada uno de los miembros, de los priviiegios
e inmunidades que sean necesarios para- la consecucidn de sus-
fines, . -

2. Los Delegados de 1la éonferencia, los miembros del Con
sejo de Administracidn, asi como el Pirectox General y los »=
funcionarios de la Ofiéina; gozarén igualmente de los privile
gios e inpmunidades que seap'necesérios para ejercer con toda-
independencia las funciones relacionadas con la Organizacifn.

3, Estos pri?ilegios e inmunidades serén determinades en
acuerdo separado que pfepararé la Organizacifn para su acepta
cibn por los Estados miembros. (}) 4

Una vez transcritos los preceptos més importantes conte~
nidos en la Constitucibn de la Organizacibn Internacional del
Trabajo, no podemos menos gue aceptar, que es una Organiza~=-
cibn bien estructurada tanto administratiVa como juridicamen-
te, con una fuerte cimentacifn respecto a sus ordenamientos =
legales a seguir, En todas sus normas Se percibe la intencién
de constituir un organismo bien controlado por sus directivos,
conforma una edificacibn de caracterfsticas tales, que suele-
por lo mismo ser poco eficiente, quedando la teoria muy les--
jos de la préctica, en este aspecto, seremos concretos al ha-
cer referencia a los puntos 4 vy 5 del articulo 9 del Capitulo
Primero de la citada Constitucifn, en los gque se prescribe -
gue tanto el Director General como el personal de la Oficina-
Internacional del Trabajo s6le tendr&n funciones exclusivamen
te de cardcter internacional, y no recibirfn instrucciones ni
de gobiernos ni autoridades extrafias a la Organizacifn, lo --
cual nos parece casi imposible de cumplir, ya que los miem---
bros de 1la O.I.T.} son paises ricos, algunos de ellos, aungue

(1) Los articulos transcritos fueron tomados de la Memoria --
del "Cincuentenario del Ingreso de México a la Q.I.T." ==
Opus cit, Pag, 97 a la 118.
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muchos de los miembros que la integran son subdesarrollados,-
y es com@Gn que la balanza se incline en favor de los prime---
ros, esto se debe principalmente a las aportaciones que los -
paises altamente industrializados hacen a la Organizacién, lo
cual implicé cierta forma de influencia o control; sin embar-
go, la existencia de la Organizacién Internacional del Traba-
jo est& plenamente justificada, pues desde mediados del pre--
sente siglo ha proporcionado a los paises que la integran, --
asistencia té&cnica en 4reas relacionadas con el trabajo y la-
politica de seguridad social, a partir de 1956 ha enviado, de
manera constante, expertos para asistencia técnica a los pai-
ses de Asia, América Latina, Africa y el Medio Orienfe. Una -
de sus mayores preocupaciones ha sido la erradicacién de los-
tfabajos forzados en el mundo y la lucha en contra de la dis-

criminacidn eh el empleo. (1)

Volviendo al predmbulo de la Constitucién de la Organiza
cién Internacional del Trabajo, gqueremos haéer hincapié que -
esta es la Gnica parte en la gque se destaca la necesidad de -
proteger a los menores y adolescentes, pero gue en ninguna --
otra seccibn de su ordenamiento prineipal se hace referencia,
aunque claro est§, la 0.I.T., a través de los convenios y re-
comendaciones ha mostrado su interés permanente por resolver= -
los problemas de los menores de edad y adolescentes, en vire--
tud de los trdgicos resultados que se han venido observando =

con motivo del trabajo que desempefian a temprana edad.

La Constitucibn de la Organizacifn Internacional del Tra
bajo de 1919 ha sufrido muchas modificaciones, tales como: la
enmienda de 1945, que entré en vigor el 26 de septiembre de =~
1946; por el instrumento de enmienda de 1946, que entrd en vi
gor el 20 de abril de 1948; por el instrumento de enmienda de
1953, que entr$ en vigor el 22 de mayo de 1962, y por el ins-
trumento de enmienda de 1972, que entr6 en vigor el primero -

(1) Cfr. The Encyclopedia Americana. Opus cit. Vol. XV. Pédgs.
253-254, )
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de noviembre de 1974.

Las citadas reformas son testimonio de la preocupacidn -
de la Organizacifn Internacional del Trabajo de mantenerse en
constante actualidad con el objeto de encontrarse siempre a -
‘tono con las legislaciones de los paises miembros, pues de lo
contrario,; las leyes laborales de &stos, podrian rebasar las-
disposiciones de un organismo gque pretende luchar en forma --
cdnstante para la proteccibn de la clase trabajadora del mun-
do.

4.3. MIEMBROS DE LA 0.I.T.

La formacibn de la Organizacidén Internacional del Traba-
jo, data de 1919, ipicialmente fueron 78 los miembros que la~
integraron y en 1946 se convirtid en un organismo especiali--
zado de las Naciones Unidas, desde sus inicios quedd claramen
te determinado que el pais que quisiera ser miembro de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, no tenia que ser forzo-
samente, miembro de la Sociedad de Naciones; la Carta de las-
Naciones Unidas tampoco menciona a la Organizacidn Internacio
nal del Trabajo, no obstante, como ya lo hemos mencionado, en
1946 se convirtid en un organismo especialigado de las Nacio-
nes Unidas y sus funciones pasaron a ser reguladas por el Con
sejo Econbmico y Social; cualquier Estado que guiera ingresar
a la Organizacibén Internacional del Trabajo, tendrd que obte-
ner en la Conferencia, una votacién de cuando menos dos ter--
cios de los votos de los delegados presentes, el miembro que=-
desee retirarse de la Organizacién puede hacerlo con previo =
aviso al Director General de la Oficina Internacional del Tra
bajo, dicho aviso surtirf efectos dos afhos despu&s de su re--
cepcibn por el Director General; todos los Estados gozan del-
derecho de retiro, vy en caso de pretender su readmisién, ésta
se aceptari siguiendo los mismos trémites que efect@an los -

(1) Cfr, Cincuentenario del Ingreso de Mé&xico a la 0,I.T. Op.
Cit. P&g. 97. :
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Estados que ingresan por primera vez.

Segﬁn el articulo 2 de la Constitucién, la Organizacidn--
estéd compuesta por la Conferencia General de los delegados de
los Estados miembros, el Consejo de Administracifn y la Ofici
na Internacional del Trabajo, que estaxrd bajo la direccibn --

del Consejo de Administracién.

a) La Conferencia éeneral de los representantes de los ==
miembros.~ Por mandato del artfculo tercero de la Constitu---
cién de la Organizacidn Internacional del Trabajo, se integra
con cuatro delegados de los Estados miembros, dos de los cua-
les serén delegados del gobierno y los otros dos representan-
tes serén uno de los trabajadores>y el otro de los patrones -
de cada uno de los Estados miembros; el artfculo 4° reconoce-
un voto a favor de cada delegado, pero si no hubiere sido de-
signado delegado por parte de los trabajadores o de los patro
nes de alglin Estado, el otro delegado no gubernamental tendrd
derecho a participar en los debates de la‘COnférencia; pero -
no podri votar. A

Las funciones de la Conferencia, indican que los delega--
dos deben reunirse cuando menos una vez al afio, como Srgano -~
supremo de la Organizacién le corresponden las funciones mis -
trascendentales, como son fijar los lineamientos generales --
de la politica a desarrollar, discutir y aprobar o rechazar -
-los proyectos de convenios o recomendaciones, que constitui--
r4, fuente importante del dgrecho internacional del trabajo.

b) El Consejo de AdminiStracifn.- Es el Srgano adminis---
trativo de la Organizacién, como lo establece el articulo 7°-
su propia Constitucibn, se compone de 56 personas, veintiocho
serdn representantes de 1os.gobiernos, catorce representantes
de los trabajadores y catorce de los patrones o empleadores;- .
en el parrafo segundo del aludido artfculo se dice que diez -
serén nombrados por los Estados miembros de mayor importancia
‘industrial, esto es por lo que se refiere a los representan--

.tes de los gobiernos, los dieciocho representantes de los go-
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_biernos, que falten para los 56 miembros gue integran al Con-
sejo de Administracibn, ser&n designados por los delegados gu
bernamentales a la Conferencia; el Consejo de Administracibn-
"determinard cada vez que sea necesario, cuales. son los miem-
bros de la Organizacifn de mayor importancia indust;ial...",-
tal decisién puede ser apelada por cualquier miembro y serd -
resuelta por la Conferencia, : o

El Consejo de Administracidn se renovari cada tres afios,
y estard integrado por un presidente y dos vicepresidentés, -
de los cuales uno representard al gobiefho, otrd a los traba-
kjadores y el Gltimo a los patrones, cualquiera de los tres'-—
puede ser el presidente, seglin se deduce del artiqulo 7, en -
su apartado 7; entre las funciones del Consejo de Administra-
cidbn estin las de coordinar las actividades de la Organiza---
cidn, definir la politica social de la institucidn vigilando-
a la vez su cumplimiento, ahalizar el proyecto de programa y-
el presupuesto gue se presenta a la Conferencia, nombra al Di
irector General, desigﬁa a las personas que deben integrar las
‘comisiones que se crean para el mejor funcionamiento de'ia Oor
ganizécién .

c) La Oficina Internacional del Trabajo.- Es el &rgano -
técnico de estudio y ejecucidn de los planes y programas de =
trabajo de la Organizacidn, prepara también, los proyectos de
convenios y recomendaciones que se someter&n a la considera--

cifn de la Conferencia.

La Oficina Internacional del Trabajo se integra pbr un -
presidente designado por el Consejo y con el personal técnico
y administrativo convéniente para el cumplimiento de sus fun-
ciones, este personal técnico y administrativo. es designado -
por el presidente. » )

Entre las miltiples actividades de la Oficina Internacio
nal del Trabajo estén las siguientes: el estudio de las condi
ciones de vida y de las necesidades més urgentes de los traba
jadores de los paises miembros a efecto de ayudarles a resol-
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ver sus problemas; la resolucidn de consultas y divulgacién -
de conocimientos mediante la Revista Internacional del Traba-
jo y la publicacifén de monograffas, ensayos y boletines; cola
boraéién con los gobiernos que le soliciten, en la capacita--
cibn profesional, sistemas de empleo, higiene y seguridad, di
fusién de los principios de seguridad social y preparacibn de
proyectos legislativos; tambi&n interviene en la elaboracibn-:
de los proyectos de convenios y recomendaciones que serén so-

metidos a la Conferencia. (1)

Desde 1946, fecha en que la 0.I.T. se constituyd en un -
organismo especializado de las Naciones Unidas, ha tenido co-
mo principal objetivo, procurar por todos los medios. posibles
la estabilizacidn de la paz universal mediante el fomento de-
la justicia social, y si bien no ha lagrado, hasta el momento
la realizacidn de sus proyectos, tampoco podemos decir quersu
existencia ha carecido de utilidad préctica, m&s bien, estd -
justificada por las acciones que ha emprendido-en beneficio -
de la clase trabajadora del mundo, la injusticia social y los
problemas gue aguejan a la humanidad se deben a situaciones -
complejas que estfn muy por encima de la capacidad de solu---
cidn y negociaciéﬁ de organismos como la Organizacidén Interna
cibnal del Trabafo, la cual ha contribuido de manera.especial
a la creacién del derecho internacional del trabajo, mediante-
los convenios y recomendaciones que ha suscrito con los pai--
ses miembros, la otra parte del derecho internacional del tra--
bajo esté constituida por los principios fundamentales gue --
en cada pais son normas imperativas cuando estin debidamente-

sancionadas.

La Organizacifn Internacional del Trabajo, es una insti-
tucidn en pro de los derechos del trabajador, y dentro de es-
te contexto quedan sobreentendidas las prerrogativas de que -

debe gozar el menor. No omitiremos las ventajas que se han .--

(1) Cfr. De la Cueva, Mario. Opus cit. Tomo I. PAgs. 34-37.
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conseguido a través de sus programas extendidos por todo el -
mundo, donde sobre todo, se manifiestan las recomendaciones -
que se elaboran para la fijacibén de la edad minima de admi--=
si6én al trabajo de los menores de edad, con el fin de preve--
nir desequilibrios en estos seres en formacibn; la 0.I.T. se=-
ha preocupado por efectuar estudios profundos relacionados ==
con las disposiciones labbrales de cada pais, que regulan los
nexos entre patrones y trabajadores menores de edad.

La Organizaci®n Internacional del Trabajo es en la actua
lidad uno de los principales organismos mundiales, tanto por-
la trascendencia de sus funciones como por el nlGmero de pai--~
ses que la integran, los cuales hasta 1982 hacfan un total de

145, y a continuacidn se mencionan (1):

Afganistén Alemania, Rep. Fed. de
Alto Volta Angola »
Arabia Saudita Argelia

Argentina Australia

Austria Bahamas

Bahrein Bangladesh

Barbados B&€lgica

Benin - RSS de Bielorrusia
Birmania Bolivia

Botswana Brasil

Bulgaria Burundi

Cabo Verde Rep. Unida del Camer@n
Canada Rep. Centroafricana
Chad Checoslovaquia

Chile China

Chipre Colombia o

Comoras Congo

Costa de Marfil Costa Rica

Cuba ’ Dinamarca

(1) Cfr. Cincuentenario del Ingreso de MExico a la O0.I.T. Op.
cit. Pags. 121-123.
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Djibuti Rep. Dominicana
Ecuador Egipto

El Salvador Emiratos Arabes Unidos
Espaia Estados Unidos
Etiopfa Fiji

Filipinas Finlandia
Francia Gabdn

Ghana Granada
Grecia Guatemala
Guinea Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial Guyana.

Haiti - Honduras
Hungria India
Indonesia Irén

Iraq Irlanda
Islandia Israel

Ttalia Jamaica

Japén Jordania
Kampuchea Democrdtica Kenia

Ruwait Repiblica Lao
Lesotho Libano

Liberia Jamahiriya Arabe Libia
Luxemburgoi Madagascar
Malasia Malawi

Malf " Malta
Marruecos Mauricio
Mauritania México
Mongolia Mozambique
Namibia Nepal
Nicaragua Niger

Nigeria Noruega

Nueva Zelandia Paises Bajos
Pakistén Panamé

Papta Nueva Guinea Paraguay

Pert : Polonia
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Portugal Qatar

Reino Unido ' kepﬁblica Dem Alemana
Rumania Rwanda

Santa Lucfa Senegal

Seychelles Sierra Leona

Singapur Rep. Arabe Siria

Somalia Sri Lanka

Sudé&n Suecia

Suiza - Suriname

Swagzilandia Tailandia

Tanzania Togo

Trinidad Tobago TGnez )
Turquia Rep. Soviética Soc. de Ucrania
Uganda U.R.S.S. ’
Uruguay Venezuela

Viet-Nam Yemen
- Yemen Democrético Yugoslavia

Zaire Zambia

Zimbawe

4.4. CONVENIOS Y RECOMENDACIONES

Como ha sido asentado con anterioridad, la Conferencia Ge
neral de la Organizacibn Internacional de Trabajo, se integra-
con cuatro representantes de cada uno de los paises miembros,-
dos de los cuales serdn delegados del gobierno y los otros dos
representantes, uno serl de los empleadores o patrones y el ==
otro de los trabajadores (articulo 3°, apartado I de la Consti
tucién de la 0.I.T.). Como Srgano supremo de la Organizacibn,-
tiene entre sus distintas funciones, la de discutir y aprobar—vr
o rechazar los proyectos de convenios y recomendaciones de =---
los gue saldrid el derecho internacional del trabajo. Los con--
venios equivalen "a un tratado celebrado entre Estados;" y —
las recomendaciones "son simples sugerencias que se dirigen a-
los Estados para que, de ser aceptadas, se formule un proyecto .



de ley". (1)

"El art. 19 de la Constitucibn de la 0.I.T. establece--
la diferencia entre los convenios y las recomendaciones; el-
primero es el equivalente a un tratado celebrado por los po-
deres ejecutivos de los estados, y debe ser aceptado o re---
chazado en su t8rmino, ‘sin que puedan introducirse en &l mo-
dificaciones., En cambio, la recomendacifn es una sugerencia-
que se dirige a los estados a efecto de que, si es aceptada,
se formule un proyecto de ley, en armonia con ella, para'ser
discutido por el poder legislativo. Estas_diferencias han si’
do resumidas en una fé6rmula, que nos parece apropiada: el -~
convenio, ratificado por el &rgano competente del estado, de
viene automaticamente derecho positivo, en tanto qﬁe la reco
mendacibn necesita una ley posterior que positivice sus prin

cipios". (2)

De la presente cita se -concluye que el convenio, una --
vez suscrito y ratificado por el pais miembro dé~la Organiza
cibn, implica la obligatoriedad de.ser observado en todas --
sus disposiciones; en cambio la recomendacibn es diferente,-
en el sentido de que su estricta observancia, se deja al arbi
trio del pais miembro de la Organizacibn, carece de fuerza,=
a diferencia del convenio.

Para obtener la aprobacién de los convenios y recomenda
ciones se sigue todo un procedimiento de’doble discusibn que
consiste en lo siguiente: la Conferencia, en base a las pro-
puestas de la Oficina Internacional, vota un anteproyecto --
que es sometido despu&s al examen de los gobiernos, las res-
puestas recibidas, sirven para que en una reunidn posterior,
los miembros se pronuncien sobre su adopcibn o rechazo; pa--
ra que haya aceptaci8n del anteproyecto se requiere el voto-
de dos tercios de los delegados presentes (art. 19 de la ---
Constitucién de la 0,I.T.).

(i) Cfr. De Buen L., Néstor. Opus Cit. Tomo I. P&ag. 390.
(2) De la Cueva, Mario. Opus Cit. Tomo I. Pdgs. 36-37.
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Segfin el apartado 4 del artfculo 19 de la Constitucién -
de la 0.I.T., una vez aprobado el convenio o la recomendaci6n,
"El Presidente de la Conferencia y el Director General auten-
ticarén, con sus firmas, dos copias del convenio o de la reco
mendacién. De estas dos copias, una se depositar8 en los ar--
chivos de la Oficina Internacional del Trabajo y la otra se -
énviaré al Secretario General de las Naciones Unidas. El Di-=-
rector General remitir4 una copia certificada del convenio o-
de la recomendacibn a cada uno de los miembros". (1)

Néstor de Buen L. (2) expone que en nuestro pais, "la =--
vigencia de un convenio aprobado en el seno de la 0.I.T. re--
queriri la aprobacién del Senado, pero seri condicibn esen-=-
cial que est& de acuerdo con la Constitucidn, lo que signifi-
ca que el derecho internacional del trabajo no podrd contra--
riar al articulo 123 constitucional (art. 133 de la Constitu-

cibn)".

Es oportuno recordar que la resolucifn aprobada de Paris
en el ano de 1945, constituyd una auténtica Carta de la JuVeE
tud, en aguella ocasién, la Organizacibn Internacional del ==
Trabajo hizo un sinnfimero de recomendaciones acerca de las me
didas que deberfan de seguirse en beneficio de los menores --
que trabajan. En esta resolucifn se sefial8 la absoluta necesi
dad de una reglamentacifn de sus horas de trabajo, consideran
‘ do las necesidades de los nifios y adolescentes, se hacfa espe

cial hincapié en el descanso semanal, (3)

Periodicamente, los convenios y recomendaciones son obje
to de revisiones y actualizaciones, mismas que no se han veri
ficado en forma uniforme por el grado de dificultad que exis-
te para llevarlos a la prictica, en paises donde el desarro--
1lo social o la educacién no lo permiten, factores de origen-

econbmico sobre todo, impiden su implementacidén en paises de-

(1) Cincuentenario del Ingreso de Mé&xico a la 0.I.T. Op. cit.
P&g. 108,

{2) Op. Cit. Tom I. P&g. 390

{(3) Cfr. Martinez Vivot, Julio J. Citado en "El Derecho Labo-
ral en Ibercamérica". Op. Cit. P&c. 476,
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América Latina. Pero por encima de todos los impedimentos, la
0.I.T. ha mostrado su inter8&s no solo declarativo, sino que -
se mantiene unida a los proyectos con fines de capacitacién y
formacibn profesional, planes de atencibn a la salud, educa--

" cibn y alfabetizacibn, con respecto a los paises miembros.

La 0.I.T. se ha impuesto la tarea de dignificacifn de =--
- los derechos del hombre trabajador, y lo ha hecho posible a -
través de convenios y recomendaciohes, como hemos afirmado, -
tratando de acoplar las condiciones de cada pais con los obje
tivos propios de la Organizacidn. No obstante, los resultados
hasta la fecha no son satisfactorios y quedan todavia muy le-

jos de las metas que se pretenden alcanzar.

Todos los convenios efectuados por la 0.I.T., son sin --
duda importantes, pero los relacionados con la edad minima de
admisién al trabajo, cobran especial interé&s, en base a nues-

tro tema de estudio.

La edad mfnima de admisién al trabajo'ha constituido una
preocupacifn constante, pues unos afios antes de la creacidn -
de la 0.I.T., en 1900, la Asociacibn Internacional para la Le
gislacibén Laboral, con sede en Basilea, Suiza, ilam&rpor pri=-
mera vez, en lo que va del presente siglo, la atencibn sobre-
el trabajo de los mendres; y en 1913, en Berna, Suiza, se re-
comendd la prohibicién del trabajo nocturno para los menores-
de 16 afios, pero no se Eomé’ninguna accibn respecto a la edad
minima en general. La primera Conferencia de la O.I.T. cele~-
brada en Washington, D.C.,en 1919, aprobf el convenio nfimero-
5; luego vendria la aprobacidn del convenio nfmero 7 en G&no-
va, Italia, en el afo de 1920, en estos dos convenios se £ijd
la edad minima de 14 afos para el trabajo en la indﬁstxia y -
‘las tareas a bordo de buques, respectivamente; el ﬁqh%enio -
nGmero 33, en el afio de 1932, para las actividadesvnoiindus~—
triales; el ¢onvenio nfimero 10, suscrito en el afio de 1921 re
"gulaba el trabajo en la agricultura; el convenio nfimero 15, -

suscrito tambi&n en 1921, regulaba el trabajo para paficleros-
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y fogoneros menores de edad; el convenio nGmero 112 gue regu-
laba el trabajo de los menores que se dedicaran a laborar en-
la pesca, se 1llevb a cabo en 1959, y el convenio nfimero 123 -
para la regulacifn del trabajo subterréineo de los menores de-
edad tuvo lugar en el afo de 1965. (1)

Eﬁ los convenios 5 y 7, al igual gque en el 33, se fijaba
la edad minima de catorce afios para la admisibn al trabajo; -
se aceptaba su entrada prematura cuando los trabajos se reali
zaban en empresas O en otros lugares donde unicamente se en--
contraban miembros de la familia del empleador, o cuando se -
verificaban en escuelas técnicas aprobadas y vigiladas por la
autoridad pfiblica. Con el fin de ejercer un mejor control de-
las limitaciones establecidas, se impone un registio de ins—-
cripcibn e inspecciones,>cuando se trate de tareas clasifica-
das como peligrosas, las legislacicnes deberén de fijar eda--

des minimas superiores a las indicadas. (2)

La edad mfnima de admisibdn al trabajo ha sido desde hace
muchos afnos, motivo &e apasionadas discusiones y la falta de-
un concenso uniforme para su fijacidn, ha traido graves conse
cuencias para el menor de edad, aunque los gobiernos se han -
preocupado por elevar la edad de los menores que tienen nece-

sidad de trabajar.

En los trabajos no industriales se permite que cumplidos
los doce afios, los menores puedan ser ocupados por espacio de
dos horas, sin exceder de éstas, y fuera del horario de su --
instrucciBn escolar. En prb del arte, de la ciencia y de la -
ensefianza, se concede permiso para actuar a los menores, en -
exhibiciones pfiblicas, afin antes de los doce ahos, cuandoc no-
exista peligro ni perjuicio para su desarrollo-fisicd y moral

y que el trabajo concluya ademés antes de la media noche. Por

{i) CIr. The Encyclopedia Americana. Op. Cit. Vol. VI. P&g.
. 464. ’
(2) Cfr. Martinez Vivot, Julic J. Op. cit. P&g. 477.



- 209 -~

lo que concierne al trabajo ambulante o en la via pGblica se
recomienda estipular edades mayores al minimo genérico permi
‘tido. ’

En el ramo de trabajo agricola, quedé prohibido el em--
pled de menores de catorce anos en empresas de ese tipo o de
sus dependencias, aunque fuera de las horas escolares se pue
den ocupar en trabajos ligeros, concurriendo a la escuela ~-
por 1lo menos ocho meses al afno; aungue estas limitaciones --=
son relativas y flexibles por la ausencia de control; se ob-
serva un lamentable panorama en las plantaeidnes en donde en-
las condiciones més precarias trabajan‘millones de menores -
que afin no cumplen los siete afios de edad, este  ha sido uno-
de los problemas sobre los que m&s llamé la atencxﬁn el Die-
rector General frente al Consejo de Administracifn en la con
memoracién del Afio Internacional del Nlno, efectuado en fe--
brero de 1979,

" El -convenio nfimero' 15, fija la edad minima ‘en dieciocho
anos, para el persbnal que desempeiia las aétividades de pafio
leros o fogoneros; lo mismo ocurre con el trabajo subterr&--
neo regulado por el convenio 123, en el afio de 1965. De to--
dos los anteriores conﬁenios, el nGmero 5 ha sido el que més

"ratificaciones obtuvo. - ' .

Los minimos de las actividades industriales, las no in-
dustriales y maritimas,>prétendieroh ser ampliéébé én lag ==
conferencias de 1936 y 1937 a la edad de 15 afios. Para tal -
fin se hizo necesaria la revlslén de los convenios origina~=~
les, a través de los diversos convenlos 58, 59 y 60, sin con
segulr los prop8sitos deseados porgue un nlmero reducido de-
paises ratificaron los ﬁuevoéfconﬁenios. Qﬁiz& por estos mo-
tivos no tuvo &xito la propuesta que se formuld al respecto-
en la Resolucibn de Paris en 1945, para fijar en 16 afios la-
edad minima.laboral, en la que también se hacian sugerencias
.para la modificacibén de la ensefianza obligatoria. Se insis-=-
tid con tenacidad en este propdsito, logrando que en 1973 se

aprobara una convencidn para trabajar como un instrumento ge
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neral en la materia y como fusionador de todos los textos --
extraviados, dando como resultado el convenio 138, que exhor
"t a las politicas sociales localesra efecto de hacer'inadmi
sible el trabajo de los nifios, y para elevar progresivamente
los mfnimos de edad de admisi®én al trabajo para favorecer el
desarrollo £fsico y mental de la juventud. En el inicio, ese
minimo'debe ser de 15 afios, esta edad deberi coincidir con -
el término de la enseflanza obligatoria; no obstante esta dis
posiéién;,y tratdndose de algfin pais miembro cuyoidesenvolvi
_mientc.y condicibnes econémicas no sean sufici®entes, se aceg
taAQue se fije la edad de catorce afos como minimo, para fi-
nes laborales. (1)

~Esta actitud hacia los pafses carentes de économias‘sol
ventes, la consideramos como una excepcidn a las normas esta
blecidas en los convenios, a simple vista parece ben&vola y-
comprensiva, pero noc1va para -con los menores pobladores de-
paises desafortunados en el aspecto econémlco, pues es obvio
que los ménores de estos paises carecen de la alimentacifn -
adecuada para desem?eﬁar satisfactoriamente sus labores} lo-
" cual contribuird a un mal desarrollo del organismo de dichos
adolescentes y al fracaso de una de las més impbrtantes pro-
puestas de la O0.I.T. para la proteccién del menor de edad, -
no obstante, esto se hace necesario en virtud de las necesi-
dades econbmicas del menor que para podér sub51st1r tiene <=
que trabajar. '

Se afiadid el caso en el cual el trabajo resultaoa perju
dicial para la salud, segurldad o moral de los jévenes, en -
v1rtud de ello, el limlte de admisibn debe superar los 18 --
anos. Anteponlendo un’ crlterlo realista y de acuerdo a expe-
riencias rgtlflcatorlas de convenios anteriores, se opt6 por
excluir algunos empleos de -los limites generales antes refe-
ridos, y afin mis, se admiti6 la determinacién de uno infe---

{1} Cfr. Martinez Vivot, Julio J. Op. Cit. Pégs%k;



rior con la condicibn de que no se tratase de actividades mi
neras, industria de la construccidn y en plantaciones gque =--
" sean emprésaé comerciales, llegéndose inclusive a admitir el
trabajo entre los 13 y 15 afios, cuarndo no se afecte la salud,
ni sus posibilidades ocupacionales} técnicas o vacacionales,
y en festividades artisticas con horarios reducidos. A f£in -
- de un mejor cumplimiento de lo expuesto, el articulo 9° de -
la coﬁvengién aconseja tomar las medidas que sgean necesarias
para lograr la efectividad de las disposiciones, propone pe-
nalidades adecuadas y el establecimiento de registros y do--
cumentaci6n que haga ameno el control. En el transcurso de -
11973, se aprueba la recomendacibn 146, que viene a complemen
tar al convenio 138; en la recomendacibn se sugieren politi-
cas nacionalés donde priven las necesidades de los nifios y -
los jBvenes con programas gue apunten a mejorar sus condicio
nes fisicas y mentales, la lucha péra desterrar la pobreza,-
superar las condiciones adversas a la familia, impulsar la -
seguridad social, educacidn y capacitacibn adecuada. Se pro-
pone unificar las edades mfnimas de admisifn para todas aque
llas actividades calificadas como peligrosas, sobrepasando -
los términos del convenio, més alld de los 16 afios, requi---
riendo que cuando el limitesea inferior a los 15 afios, se =-
hagan esfuerzos pafa llegar al mismo. Con relacibn a las ac-
tividades peligrosas, sugiere eliminar a los menores de 18 -
aitos en el desempeno de tales labores, esto sefa,objeto de ~
revisiongs peribdicas de acuerdo a los progresos técnicos de

la ciencia.

Se aconseja no descuidar la vigiiancia de las condicio-
nes en que trabaja el menor, con supervisibn en las escuelas
vocacionales y técnicas, a fin de impedir que se trastornen-
sus objetivos. EL éontralor debe estar pendiente de los sala ’
rios pagados, horas de trabajo, descansos, vacaciones, cum--
plimiento de las normas sobre seguridad social, para lo cual
sugiere un método apropiado de registro de nacimientos y do-

cumentos que comprueben la edad, etc.
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El convenio aducido ha sido ratificado hasta la fecha -
por un numeral Infimo de Estados miembros de la 0.I.T. en el
rmuhdo y en el Continente Aﬁericano, tales como Costa Rica, -
Cuba y Uruguay, pero si se ha planteado por una gran mayoria
de paises'la imposibilidad de unificar la edad minima de ad-
misién en todas las actividades, porque se debe tomar en —--
cuenta el desarrollo econfmico y social de cada uno de .ellos.

El trabajo nocturno de los menores de edad es uno de =-
los temas m&s debatidos y por lo mismo, materia de diversos-
convenios y recomendaciones. Asi tenemos que en 1919, el Con
venio nfimero 6 prohibe el inicio al trabajo por la noche de-
los menores, en la industria, en tanto no hayan cumplido die
ciocho afios de edad, pero si pueden hacerlo a partir de los-
16, en tareas gue por motivo de su naturaleza debieran conti
nuarse de dia y de noche; excepto de los que trabajaban en =
talleres familiares, exigi&ndoles en todos los casos, un re-
poso entre jornada y jornada, el Convenio nlimero 90 de 1948-
redujo a 12 horas la jornada. El convenio nfimero 79 de 1946,
contiene normas similares para los trabajos no industriales,
asi como limitaciones para los trabajos en espectéculos ar--
tisticos permitidos hasta la medianoche. Por su parte el Con
venio nfimero 93 de 1949, referente a_los trabajadores del ~-
mar, diépone que no se podrén desempeﬁér trabajos nocturnos-
por menores de 16 afios y en-jornadas que sean de nueve horas
seguidas. La Recomendacidn nGmero 14, de 1921, relativa a la
agricultura, aconsejé reglamentar las labores nocturnas de -
los menores, en las empresas dedicadas a actividades agrico-
las concediendo un periodo de descanso continuo y suficiente
entre cada jornada. (1)

Con relacidn a los exémenes mé&dicos de los menores gque-
trabajan en la industria y en otras actividades, los Conve--
nios nfimeros 77 y 78 de 1946, establecen como requisito para

(1) Cfr. Martinez Vivot, Julio J. Op. cit. P&g. 480.
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que los menores de 18 afios puedan ser admitidos a un trabajo
qgue sean examinados por un mé&dico calificado y sin costo al-
guno para el menor, la aptitud para desempenar el trabajo se
consignari en un documento que serd renovable cada afho, y --
pueda extenderse hasta los 21 anios, cuando los trabajos im--
pliquen riesgo para la salud. Una recomendacidn del mismo =-
afno sugiere que al término de la edad escolar obligatoria =--
se practique el examen referido, a la vez propone gue se -=-
efectle a los trabajadores ambulantes, antes de autorizarles

trabajar en la via pGiblica.

Entre otros Convenios y Recomendaciones, con motivo del
trabajo del menor, citaremos los siguientes: Convenio nfimero
88, de 1948, que habla del servicio del empleo, establecien-
- do ia necesidad de adoptar y perfeccionar medidas especiales
en dicho campo'y en el de la orientacidﬁ profesional. La Re-
comendacidén nfimero 45, de 1935, sobre empleo, propone la ---
creacién de oficinas especiales para entregar a los menores-
programas para combatir el desempleo. La Recomendacidn nflime=-
ro 47, de 1936, relativa a las vacaciones para menores de 16
afios sugiere un minimo de 12 dias de descanso. La Recomenda-
cibn nmero 48, de 1936, acerca de las condiciones de estada
de la gente de mar en los puertos, aconseja el no empleo de-
jbvenes de ambos sexos en los despachos de bebidas. El Conve
nio nmero 29, de 1930, prohibe el trabajo forzoso para los-
menores de 18 afios. Existen tambi&n diversas Recomendaciones
relativas a la formacién profesional, aprendizaje y orienta-

cibn profesional para beneficio de los menores de edad. (1)

Aln con todos los esfuerzos de la 0.I.T., los paises de
América Latina y de otras partes del mundo, se .encuentran an

te una realidad juridica y social que les impide la ratifica

(1) Cfx, Martinez Vivot, Julio J., Op. Cit. P&gs. 480-481.
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cifén de los Convenios y Recomendaciones, porque sus posibili
dades no les permitirfa implementar en normas de vigencia --
auténtica, una legislacibn que seria extrafia a lo que la rea
lidad pudiera ofrecer, de ahi que solamente algunos paises =
miembros de la 0.I.T. ratifiquen los Convenios, por ejemplo,
en relacidn al Convenio unificatorio nlmero 138, s8lo Costa-
Rica, Cuba y Uruguay lo ratificaron, por lo que a Amdrica La

tina se refiere.

Examinando las compilaciones legislativas de diversos -
paises, se llega a la conclusibn gue la edad generalizada de
inicio laboral es de 14 afios. Existen ciertas excepciones en
algunos paises, con respecto a determinadas tareas, y por =--
ello se autoriza gque empiecen a los 12 afios, se prohibe el -
- trabajo nocturno y las tareas en actividades peligrosas e in
salubres para menores de 18 afios; las jornadas de trabajo ==
van de seis hasta las ocho horas diarias; por lo que respec-
ta a las legislaciones de los paises americanos, estas dig=--
tan mucho de la realidad, especificamente, en las ireas rura
les, donde las posibilidades de educacibn son limitadas por-
la tradicibn, la pobreza y la ignorancia, contribuyendo asi-
a que se manifieste el trabajo de nifios y adolescentes en --
condiciones gue quedan al margen de toda normatividad; exis-
ten paises como Uruguay, en donde, se autoriza el trabajo ru
ral para los menores gue han cumplido 12 afos, a pe%ar de =--
las graves consecuencias gue puede traer para su correcto de

sarrollo fisico.

En las zonas urbanas se advierte la disminucisn de la -
labor de los nifios, por otra parte, la aparicibén de numero--
sas actividades callejeras, donde encuentran la posibilidad~
de incrementar los ingresos de la familia en tareas como lus
tradores de calzado, cuidadores de vehiculos, vendedores de-

diarios y otras actividades.,

La Organizacifn Interpaciopal del Trabajo procurando --



- 215 =

‘siempre el bienestar de la comunidad internacional, ha adoy
tado a través de la Conferencia Internacional del Trabajo,-
los convenios relacionados con el trabajo del menor, cuyos-—

titulos oficiales anotamos enseguida:

Convenio sobre la edad minima (industria), 1912, Con--
venio sobre el trabajo nocturno de los menores (industria),
1919; Convenio sobre la edad minima {trabajo maritimo}, =—-—-
1920; Convenio sobre edad minima (agricultura), 1921; Conve

nio sobre edad mfnima (paitoleros y fogoneros), 1921; Conve-
nio sobre el examen m&dico de los menores (trabajo mariti--
mo) , 1921; Convenio sobre edad minima {trabajos no indus—--
triales), 1932; Convenio (revisado) sobre la edad minima --
(trabajo maritimo), 1936;'Convenio {revisado} sobre la edad
minima (industria), 1937; Convenio (revisado) sobre la edad
minima (trabajos nb industriales), 1937; Convenio sobre el-
examen médico de los menores (industria), 1946; Convenio so
bre el examen mé&dico de los menores (trabajos no industria-
les), 19467 Convenio sobre el trabajo nocturno'de los meno-
res (trabajos no industriales)}, 1946; Convenio {(revisado) =
sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1948;
Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959; Convenio-
sobre la edad minima (trabajo subterré&neo), 1965; Convenio-
sobre el examen mé&dico (trabajo subterrineo), 1965; Conve-=

nio sobre la edad minima, 1973. (1)

Mé&xico ingres8 a la Organizacidn Internacional del tra
bajo en 1931, en ese afio curiosamente, inicié su vigencia -
nuestra primera Ley Federal del Trabajo, por espacio de 47~
afios, nuestro pais ha participade en las conferencias regio
nales y en las extraordinarias de Ginebra. Destacamos que =
algunos mexicanos han figurado en puestos de la direccién y

de la administracién de tal organismo.

(1) Cfr. Cincuentenario del Ingreso de México a la 0.I.T. -
Opus Cit, Pégs. 127 a la 134,
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Entre los Estados miembxos que formamr la 0.I.T., ocupa-
‘mos el décimo octavo lugar en base a gue -nuestro pais es -~
uno de los que ha ratificade m&s Convenios y Recomendacio--
nes,

Los convenios Internacionales que nuestro. pais ha rati-
ficado y que tienen estrecha relaciSnm con nuestro tema son-
losAsiguientes: a) Tratado nfimero 16, examen médico de los-
menbres, publicado en el D.O. en abril 23/38¢ B} Tratado nG
mero 58, edad mfinima de admisifn en el trabajoc maritimo, pu
blicado en el D.O. en junio 22/51; c) Tratado nfmero 90, so
bre trabajo nocturno de los menores en la industria, publi-
- cado en el D.O. en diciembre 31/55; d) Tratado nfimero 102,-
"sobre seguridad social, norma minima de admisidn al trabaijo
- de pescadores, publicado en el b.O. en noviembfe 28/60; e)-
Tratado nGmero 123, sobre edad minima de admisidn al traba-
jo subferiéneo en las minas, publicado en el D.O. en enero-
18/68; f£) Tratado nfimero 124, examen mé@dico de aptitud de -
los menorés para el empleo en trabajosrsubterréneos de las-

minas, publicado en el D.O. en enero 20/68. (1)

Ademds de la versidn anterioxr, la Secretaria del Traba—A
jo y Previsidn Social, en un informe relativo a la celebra-
-cidn del ingreso de HMéxico a la 0.I.T. en el afio de 1981,~-
seﬁalé como-ratificados por nuestro pais, los siguientes -~
convenios, gue tambi&n tienen relacién con nuestro anflisis
Convenio sobre el examen mé&dico de los menores (trabaﬁo ma-
ritimo}, 1921; Convenio (revisado) sobre la edad minima ~~-=
(trabajo maritimo), 1936; Convenio (revisado), sobie el tra
bajo nocturno de los menores (industria), 1948; Convenio so
bre la edad minima (pescadores), 1958; Convenio sobre la =--
edad minima (trabajo subte:r&neo), 1965; Convenio sobre el-
examen médico de los menores {trabajo subterr@neo), 1965,

{1) Cfr. MORALES S., Sexrvic Tulio. En "El Derecho Laboral =
en Iberoamérica®". Op. Cit. Pdgs. 887-889.
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- Seglin el informe de la citada dependencia,'el total de-
Convenios que México ha ratificado son 56, y los Convenios-
que la 0.I.T. ha sometido a consideracifn de sus miembros -
-son 156. (1)

El hecho de que nuestro pais haya ratificado un buen ==~
nGmero de Convenios, no debe enorgullecernos, porque toda-- .
via no hemos logrado evitar el trabajo de los menores, que-
sin otro camino gue tomar ante la pobreza prefieren desem--
pefiar cualquier actividad. No basta, ocupar uno de los pri-
meros lugares en cuanto a ratificacién de Convenios, sino -
resolver los problemas de los menores o al menos, hécerlésé

menos dificiles.

4.5. SEGURIDAD SOCIAL

Al término de la Segunda Guerra Mundial, surgi® con mé—
yor fuerza la idea de la seguridad social y se extendid ra-
pidamente por,ﬁodas*las naciones de la tierra a partir de la
segunda mitad del presente siglo, aunque esta aspiracidn se
venia gestando a rafz de la Primera Guerra Mundial que se -
habfa iniciado en 1935 cuando los Estados Unidos de Andrica
promulgaron su "Ley de Seguridad Social", primera de su ti-
po en la &poca contemporfnea, posteriormente en 1938 apare-

ce la ley neozelandesa. (2)

Como antecedentes de la seguridad social en el mundo,--
podemos apreciar la ayuda que se han prestado los pobres --
unos a otros, en un gesto estrictamente humanitario, a tra-
vés del sistema de la mutualidad; asi como en un sentido --
mis amplio y general se encuadra también la labor de las ==

instituciones pias y las iglesias, los gobernantes y algu--=

{1) Cfr. Cincuentenario del Ingreso de México a la 0.I.T. =
Opus Cit. P&gs. 127 a la 134.
(2) Cfr. Guerrero L6pez, Euquerio. Opus Cit. P&g. 539.
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nos hombres de buena voluntad, los qﬁe no se éonformaron -
con presenciar la tragedia y miseria de las clases sociales
débiles, sino que actuaron en favor de ellas. A las institu
ciones que se dedican a la beneficencia de las clases nece-
sitadas, se les conoce con el nombre de mutualidades y asis
tencia privada o pfiblica, las mutualidades tuvieron su cuna

en la Ciudad de Roma.

Los antecedentes de la seguridad social en Espafa, da--—
tan de la &poca del Rey Carlos V, que fue el\que emitid la-
cédula que llev® su nombre, y otros documentos que estaban-
destinados en parte, a la solucibn del problema soc1al (1)

La segurldad social tuvo sus antecedentes en la previ--
sidn social, la cual, junto con el derecho laboral, princi-
pid la aportaci®n juridicé de la edad contempordnea a la -
" formaci8n de un sistema politico en el que la riqueza deja-
. de ser un patrimonio de los hbmbres'y los pueblos, con fi--
nes imperialistas y se convierte en benefactora del trabajo

humano.

En el siglo pasado, cuando se aprecian los dafios tan «=
severos del desarrollo tecnol&glco, el problema del riesgo-
profesional se contemp16 como concomitante al maquinismo, -
lo que dis orlgen al seguro contra los accidentes de traba-

jo, en Alemania, principalmente.

El desarrollo de 1la accibn de la previsibn social, a =--
" través de la asistencia pGiblica y privada se conjuga con la
evolucibn de la doctrina de la responsabilidéd civil, la --
que va concatenada a la responsabilidad social, derivada de
la institucibn de los seguros sociales, y gue junto con la-
teoria del riesgo profesional, fortalecieron la idea dé la-
previsibn social, al igual que las ideas del derecho del -~
trabajo.

{1} Cfr. De la Cueva. Mario. Op. Cit. Tomo II. P&gs. 6,7
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La ideologia de la previsién social, alcanz® tal evo--=
lucidn en el siglo XIX, que hizo posible el aseguramiento -
del trabéjadof en los afos que por su edad o a consecuencia
de algfin accidente de trabajo, ya no pudiera concurrir a --
desempefar sus actividades, en condiciones dignas de su na-
turaleza humana, donde habria de desarrollar una vida simi-
lar a la gque tenia cuando estaba trabajando en plenitud de-

facultades.

En nuestro pais; y especificamente refiri&ndonos a nues
tro derecho mexicano del trabajo, la previsidn social agru-
.pa dos fuentes principales, seglin la opinibn del maestro Ma
rio de la Cueva (1) : "La impuesta por una norma constitu--
.cional o legal y la que tiené su origen en los congtratos co
lectivos". En ambas hipbtesis priva una sola idea, la segu-
ridad futura del trabajador.

El Derecho del Trabajo y la previsidén social, son dos -~
elementos que van aparejados, al primero se encomienda la -
direccidn del hombre en su vida presente, para conservar su
energia de trabajo y proporcionarle un modo decoroso y ho--
nesto de vivir junto con su familia; la previsién social =-
planea y asegura el futuro, aunque en los dos destaca unica
mente una meta: "El reconocimiento del derécho del hombre a
vivir como el ser que ha hecho la historia y construird el-

‘manana".

La frase antes transerita, nos induce a reflexionar r-
acerca del presente de los menores cuyas obligaciones carga
das a la espalda, reflejan el ejercicio de una pésima admi-
nistraci®n nacional en el aspecto econbmico, la éual proyec
ta un futuro incierto, un ejército de hombres faltos de pre
paraci6n educativa y capacitacibn laboral, que lejos de ser

productivos a la -Sociedad, resultar&n una carga humana. Con

(1) Cfr. De la Cueva, Mario. Op. Cit, Tomo II. P&g. 18.
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secuentemente, el mafiana estard poblado por hombres incapa-
citados para producir los satisfactores indispensables para

su propio consumo.

-Segfin algunos tratadistas de los filtimos cuarenta fios,-
la idea de la seguridad social surgi6 a mediados del presen
te siglo, en las acciones del Presidente Franklin D. Roose-
velt, cuando debido a la gran depresibn econdmica que su=-=--
frian los Estados Unidos de América, llegb al poder y. puso=-
en-pr&ctica medidas tendientes a proteger‘a las clases me=--
nesterosas de su nacidn antes del inicio de la Segunda Gue-
rra Mundial; tambié&n encontramos antecedentes sobre la sequ
ridad social enAel‘pensamiento de los ide8logos de la Revo-
lucidn Francesa gue pregonaban los derechos del hombre y --
del ciudadano al pueblo francé&s. Posteriormente, a la caida
-de Luis XVI y proclamaci8n de la Repfiblica, la Convencién -
- se dif a la tarea de entiegar a Francia una nueva Constitu=
. ¢iBn por la que habria de regirse, en la sesifn del 17 de =
abril de 1793, el diputado Romme presentd a la Asamblea un-
proyecto para una nueva declaracién de dérechos, como susti
tutos de la Declaracifn de 1789, en esta proposicidn expone
una clasificacibn tripartita de los derechos de los hombres,
en la gue la historia contempla por primera vez, el término
‘"derechos sociales", junto con los derechos individuaies -
del hombre en sociedad y de los derechos politicos; de los-
primeros se desprendierbp dos conceptos sﬁmaﬁentervaliosos,
respecto del derecho del trabajo y de la seguridad social.-
(1) T ‘

La_idea de la seguridad social sigue evolucionando has-
ta llegar al siglo XX, doﬁde presenta una nueva idea, la de
aéegurar y hacer real una vida decorosa para los hombres, a

través del ejercicio de sus derechos, en un sentido estric-

(1) Cfx. De la Cueva, Mario. Op. Cit. Tomo II, P&g. 35.
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tamente humano, como lo manifestara el gran tratadista fran
c&s Georges Ripert, con motivo de la presentacibn de su li-
bro titulado: "E} régimen democr&tico y el derecho civil mo
derno", "el hombre contempordneo expulsa la fraternidad en-
la medida en que recuerda la caridad, y rechaza también la-
idea de deber como concepto &tico y la sustituye con la no-

cién de derecho". (1)

El 12 de agosto de 1941, Winston Churchill y Franklin -
D. Roosevelt, suscribieron la Carta del Atléntico, la cual-
en los puntos quinto y sexto consignaba importantes precep-
tos sobre la seguridad social, segfin la cita textual si~-=-

guiente:

"Quinto, desean llevar a cabo la mds plena colaboracibn
de todas las naciones en el campo econfmico, a f£fin de obte-
ner para todos mejores condiciones de trabajo, progreso eco

ndmico y seguridad social®.

"ngfo, después de la destruccidn final de la tirania -
nazi esperan ver establecida una paz que permita a todas =--
las naciones los medios para vivir a salvo dentro de sus =~
fronteras que asegure a todos los hombres de todas las na--
ciones la posihkilidad de vivir libres del temor y libres de

necesidades”.

No obstante que la Carta del Atléntico fue suscrita so-
lo por Estados Unidos y Gran Bretaifla, los puntos transcri--
tos tienen un significado universal, de aqui emerge el ma=--

jestuoso derecho internacional social. (2)

Por lo que se refiere a la Carta de las Naciones Unidas,
no contiene el término sobre la seguridad social, pero en =
la Declaracibn Universal de Derechos Humanos, aprobada por=-
la Asamblea Ceneral de las Naciones Unidas, el 10 de diciem

(1) De la Cueva, Mario, Op. Cit. Tomo II. Pag. 35.
(2) Cfr. Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. P&g. 284.
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bre de 1948, en el articulo 22 se establece que:

"Toda persona, como miembro de la sociedad tiene dere--
cho a la Seguridad Social, y a obtener mediante el esfuer--
z0 nacional y la cooperacibn internacional, habidacuentade
la organizacién de los recursos de cada Estado, la satis~==
faccidn de los derechos econdmicos, sociales vy culturales,-
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su ==

personalidad”. (1)

Nuevamente citaremos el Tratado de Versalles de 1919, -
creador de la 0.I.T., cuyos principios m8s esenciales tra--
tan de la transformacibn del antiguo derecho de gentes, y -
sostiene que el nuevo derecho internacional del trabajo va-
no serd un ordenamiento jurfdico regulador de las relacio--
nes externas entre los Estados, sino que se ocupard del bie
nestar de las clases trabajadoras, sin descuidar el primer-

propdsito.

La Declaracién de Filadelfia en 1944, a la que ya hemés
hecho mencién enAotra parte de este trabajo, se inclind de-
cididamente.en pro de la seguridad social; en el apartado -
primero de su Declaracifn retoma la tesis de que: "la pobre
za constituye un peligré para la prosperidad de todos, por-
lo gque la lucha contra la necesidad debe proseguirse con --
incensante energia dentro de cada nacibn y mediante un es--
fuerzo internacibnal continuo®, y en el apartado segundo --
postula importantes concebtos sobre la igualdad al decir =-
que: "todos los seres humanos, sin distincidn de raza, cre-
do o sexo, tienen derecho a perseguir su biénestar material
y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dig
nidad, de seguridad econbmica y en igualdad de oportunida--
des™, Por Gltimo, el apaftado tercero anade que la 0,I.T. -
realizard programas tendientes a "lograr el pleno empleo y-

(1) Guerrero L8pez, Euquerio., Op. Cit. P&g. 539.
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la elevacifn del nivel de vida, impartir la formacibn profe
sional: garantizar ingresos b&sicos a quienes los necesiten
y prestar asistencia mé&dica completa; proteger adecuadamen-
te la vida y la salud de los trabajadores; proteger la in--
.fancia y la maternidad; administrar alimentos, vivienda y -~
medios de recreo y cultura adecuados; garantizar iguales --
oportunidades educativas y profesionales”. No conforme con-
emitir la Declaracifn de Filadelfia, la 0.I.T., en la Confe
rencia de 1952, obtuvo la aprcobacifn del Convenio 102, cuyo
contenido prevé las normas minimas de seguridad social, co-
mo: "asistencia mé&dica, prestaciones monetarias de enferme-
‘dad, desempleo, vejez, accidente o enfermedad profesional,-

familiares, maternidad, invalidez y sobrevivientes". (1)

Los Estados Americanos han tenido al igual que otros -
paises, una brillante participacién en cuanto a seguridad -
social se refiere. Desde la Conferencia de Washington en --
1889, en la que se reunieron las naciones de nuestro conti-
nente, hasta nuestros dias, han continuado participando ac-
tivamente en las reuniones y conferencias, gue tienen como-
propdsito la seguridad social del trabajador; asi tenemos -
la VVConferencia celebrada en Santiago de Chile, en el afio-
de 1923, bajo auspicios de la 0.I.T., en la que se declard-
que "el trabajo humano no debe ser considerado como mercadg
ria o articulo de comercio®, se hicieron otras recomendacio
nes en materia de preVisién social en relacibn al trabajo -
de las mujeres y de los ménores, al riesgo de trabajo y ha-
bitaciones. En 1948, durante la IX Conferencia celebrada en
Bogotd, Colombia,; aprob6 la carta Constitutiva.de la Or -——-
ganizécién de los Estados Americanos. (0.E.A.), que en sus-—
artfculos 28 y 29 destaca el derecho a "un nivel econémico-

y decoroso, tanto en los afios de trabajo como en la vejez o

(1) Cfr. De la Cue&a, Mario, QOp. Cit. P&gs. 41-42. Tomo II.
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cuando cualquier circunstancia prive al hombre de la posibi
lidad de trabajar". En esta Conferencia, igualmente se apro
b8 la Declaraci®n Americana de los Derechos del Hombre, =~=-
aquf se ratificé "la exigencia sobre la seguridad social, -
el pronunciamiento sobre la justicia social y la Carta In--
ternacional Americana de garantias sociales, que contiene =
una segunda confirmacidn del principio de la seguridad so=--
cial", (1)

Las conferencias de los Estados Americanos miembros de
la Organizacibn Internacional del Trabajo, adem&s de la Con
ferencia Universal, organiza conferencias locales, a fin de
examinar los problemas particulares; tales como la Conferen
cia de Santiago de Chile en 1936, la celebrada en la Haba--
‘na, Cuba, en el afio de 1939. Posteriores a &stas, siguieron
efectudndose otras conferencias en diferentes paises, entre
las qué se cuenta la celebrada en nuestro pais en el afio de
1974. (2)

Una de las mids hermosas declaraciones de los paises la
tinoamericanos, en pro de la justicia social, es la de Bue-
nos Aires, Argentina, en el afio de 1961, la cual textualmen
te dice: "Conscientes del momento hist8rico por el que atra
viesa América y de la inaplazable urgencia de unir esfuer--
zos para lograr el aut@&ntico progreso econdmico y social de
nuestros pueblos en condiciones de libertad, dignidad y segu
ridad econbmica, que permitan al individuo satisfacer sus -
necesidades espirituales y materiales...Persuadidos de gue-
hablar de libertad implica eliminar la miseria, pues aqué--
llas son, en esencia, incompatibles con &sta... Reafirman -
el principio de gue toda politica o medida de indole nacio-
nal o internacional debe juzgarse segfin el grado en que con

(1} De 1a Cueva, Mario. Cpus Cit. Taw II. Pig. 42.
(2) Ibid. Pags. 42-43.
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tribuya al logro de condiciones de libertad y dignidad, de
sequridad econdmica y en igualdad de oportunidades®. (1)

No podemos omitir a la VI Reunién Interamericana de =
Seguridad Social, que tuvo lugar en M&xico y que por ello-~
se le denomind Declaracibn de México, que previa firma por
parte de las delegaciones asistentes, concluyb el 27 de --
septiembre de 1960, a continuacifn transcribimos algunos -

puntos de sus conclusiones:

"Que en la medida propia de la esfera de la accibn de
los gobiernos, de las facultades que les conceden sus cons
tituciones politicas y de la competencia de las institucio

nes, la seguridad social implica:

1. Garantizar que cada ser humano contard con los me-
dios suficientes para satisfacer sus necesidades en un ni-

vel adecuado a su dignidad.

2. Permitir el disfrute de los bienes materiales, mo-
rales, culturales y sociales que la civilizacisn ha creado
para beneficio del hombre.

3.~ Establecer las condiciones necesarias para que ca
‘da persona y cada pueblo pueda vivir sin temor, sin amena-
zas y sin recelos,

4,- Enseflar que nada se consigue sin el esfuerzo pro-
pio y que es antisocial la falta de cumplimiento de los de
beres y obligaciones que justifican el goce de las garan=-
tias y de los derechos.

5.- Permitir que cada hombre pueda perfeccionar su =—-—
propia capacidad, el rendimiento de sus esfuerzos, la uti-
lidad de sus tareas, para obtener un sano bienestar en be-
neficio de su familia, de su comunidad y de su nacibn.

-6.=- Fortalecer el ejercicio real de las libertades, -

mediante un combate sistemftico en contra de la miseria, de

(1) be la Cueva, Mario Op. Cit. Tomo II. P&g. 43.
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la ignorancia, de la insalubridad, de la necesidad, del aban
dono y del desamparo.

7. Dar facilidades para que las grandes mayorifas disfru
ten de una sana alimentacién y de una habitacidn digna.

8. Crear las condiciones indispensables para estimular-
la solidaridad entre los hombres y entre los pueblos a fin -
de convertirla en el instrumento més eficaz de la seguridad-
social.

9, Advertir que la prosperidad debe ser indivisible y -
comunmente compartida como un Gnico de vigorizar la democra-
cia politica, la democracia econdmica y el disfrute de la se

guridad social". (1)

Entre los diversos congresos que se han celebrado en ==
nuestrc continente, conviene mencionar el de Lima Perfi en --
1967, y el de 1974 celebrado en México, al que ya se ha aludi
do en otrospérrafos, el cual traté en primer plano el proble-
ma de la seguridad sncial, la parte cuarta de la Declaracién-
de México manifiesta su inconformidad en cuanto aque no deben
manejarse los principios, normas o instituciones usuales, si-
no los que deberfan de emplearse en el futuro en beneficio --
de los seres humanos, para no anular los principios de la ===
previsién social, que deben proteger a la poblacién en gene-=
ral y no solamente a los asalariados, la precitada cuarta ===
parte de la Declaracibn, pretendfia prestaciones més amplias,-
como eran: "Asignacionas de orfandad o familiares en benefi--
cio de los nifios; subsidios a jbvenes para su capacitacifn —-
técnica y profesional hasta el nivel universitario, si lo ===
justificaban sus aptitudes; seguros de maternidad, enfermedad
invalidez, vejez, muerte del jefe de familia, desempleo invo-
luntario, gastos extraordinarios, daiios causados por el tra--
bajo, subsidios o asignaciones familiares y de orfandad y ---

{1) Gonzéiez Diaz Lombardo, Francisco. Opus Cit. Pdgs. 127.
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otros semejantes; sistemas de rehabilitacian; habitaciones;
cuidado especial de la maternidad; guardexrfas infantiles; -
proteccibn al patrimonio de la familia; seguridad e higiene

en todos los centros de trabajo™ (1)

Resulta satisfactorio, encontrarnos con la constante --
preocupacifn de los hombres, para con la formacidn y desa--
rrollo de los menores de edad. La buena fe se ha manifesta-
do una y otra vez, en las legislaciones de casi todos los -
paises, siempre protectoras del presente y previsoras del -
futuro de los nifios; asi ha quedado demostrado en los con--
gresos a que nos hemos referido. La parte de la Declaracibn
antes transcrita, destaca los propbsitos de brindar ayuda y
proteccisn a los hu&rfanos y familiares de los nifios, pero-
lo que es verdaderamente impresionante, es lo relacionado -
con los subsidios que sugeria dar a los j6venes para efec--
tos de capacitacién técnica y profesional, hasta alcanzar -
el‘grado universitario; aungue quizis las Bﬁenas intencio~--
nes no han superado la realidad, debido a los diversos pro-
blemas y adversidades econbmicas de cada naci®n, que hacen-
llanamente imposible el cumplimiento de tan nobles ideales.
Con respecto a la participacién de nuestro pafs en dichos -
congresos, podemos afirmar que siempre ha sido activa; pero
debemos aceptar, que la seguridad social no ha alcanzado ==
su ejercicio pleno, por lo gque respecta al menor de edad; =~
y no solamente hacemos referencia a México, sino a otros =-
paises que padecen y comparten problemas similares. ’

Después de esta breve cita sobre el origen y desarrollo
de la previsi®bn y seguridad social, nos abocaremos a nues=-
tra patria, donde las figuras juridicas en cuestidn, tienen
una relevante importancia, al igual que el dexrecho social,-
del cual se derivan.

(1) De la Cueva, Mario. Op. Cit. Tomo II. P4gs. 46-48.
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En virtud de que nuestro pais es producto de los no --—-
muy distantes movimientos revolucionarios, y de las conse--
cuentes instituciones jurfdicas, asi como de los cambios --
que se suscitaron con tales movimientos, como son la inclu-
si8n del artfculo 123 en nuestra Constitucibn, que consti=--
tuye un legftimo orgqullo para M&xico, pues en su fraccidn -
XXIX se dijo:

"Se considera de utilidad social el establecimiento de-
cajas de seguridad populares de invalidez, de vida, de cesa
cibn involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros con
fines andlogos, por lo cual tanto el Gobierno Federal, como
el de cada Estado, deberdn fomentar la organizacidn de ins-
tituciones de esta fndole para infundir e inculcar la pre--

visién popular". (1)

La fraccién anterior dice actualmente gue:

"Es de utilidad p@blica la Ley del Seguro Social, y ---
ella comprenderi seguros de invalidez, de vejez, de vida, -
de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y ac-
cidentes, de servicios de guarderias y cualquier otro enca-
minado a la proteccifn y bienestar de los trabajadores, cam
pesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus fa-

miliares;".

Como ya se ha manifestado antes, el derecho de la pre--
visidn social y el derecho de la seguridad social, se deri-
van o son ramas del derecho social, segln lo sostiene el --
tratadista Francisco Gonzdlez Diaz Lombarxrdo (2}, quien defi
ne al derecho social como "el orden de la sociedad en fun--
cién de una integracifén dinfmica, teleclogicamente dirigida
a la obtencifn del mayor bienestar social de las personas y
de los pueblos, mediante la justicia social®, para el mismo

autor, la seguridad social "constituye una disciplina aut6-

(1) Guerrero Lépez, Euquerio. Op. Cit. P&g. 545.
{2) Cfr, Gonzédlez Diaz Lombardo, Fco. Op.Cit., Pags. 14,128y
129,
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noma del derecho social, en donde se integran los esfuerzos-
del Estado y de los particulares y de los. Estados entre si,-
a fin de organizar su actuacifn al logro del mayor bienestar
integral y la felicidad de unos y de otros en un orden de --
justicia social y dignidad humana"; por lo que se refiere al
seguro social, continfia el mismo autor, se entiende "como la
institucibn o el instrumento de la seguridad social mediante
la cual se tiende a garantizar en forma solidaria los esfuer
2z0s organizados del Estado y la poblacibn economicamente ac-
tiva, para garantizar primero los riesgos y contingencias so
ciales de la vida y necesidades a que estd@ expuesta y a aque
lios que de ella dependen, a fin de lograr para todos el ma-
yor bienestar socio-econ8mico-cultural posible”, la previ---
sifn social se considera como una rama del derecho del traba
jo gque tiene por objeto el estudio y aplicacibn préctica de-
todas aquellas medidas para prevenir riesgos (bien sea acci-
dentes o enfermedades profesionales) a que se expone el tra-
bajador y las disposiciones que tienen por objeto cuidar el-
bienestar y salud del trabajador y sus dependientes econémi-
cos,

El derecho del trabajo y la previsibn social, requlan -
a las relaciones obrero-patronales, sin buscar un gran desa-
rrollo empresarial, sino més bien una mayor proteccibn a la-
clase trabajadora, considefada como débil o desvalidé. Los =
fundamentos del derecho social, se enéuentran vigentes en =«
en nuestra Carta Magna en su articulo 123, que comprende ==~
actualmente a dos grandes apartados, el de los asalariados =
y el de los bur6cratas. E1 derecho de la seguridad social ==
integral se conforma con el "conjunto de normas e institucio-
nes destinadas a proteger a los trabajadores asalariados y -
no asalariados, a través del Instituto Mexicano del Seguro =
Social, que constituye un servicio pGblico nacional de cardc
ter obligatorio en los t&rminos de sﬁ ley y de sus reglameh—
tos, con personalidad jufidica propia y con caracteristicas-
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de organismo descentralizado, comprendiendo los seguros de:
accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales; enfer
medades no profesionales y maternidad, invalides, vejez, =---

muerte y cesantia en edad avanzada'. (1)

Segfin algunos tratadistas, la seguridad social cada vez
mis va tomando forma como una rama independiente y autdnoma-
del derecho del trabajo, para constituirse en el derecho de-
la seguridad social, a tal grado que: "Hay intentos ya, aun-
en precario, de crear tribunales especiales para los conflic
tos de la seguridad social, que hoy toman prestados al Tribu
nal Fiscal de la Federacifn y a la Junta Federal de Concilia
cidn y Arbitraje. Por otra parte es vrica la bibliografia es=-
pecializada. Existiendo, adem&s, una ley propia, sblo seri -
cuestidn de tiempo para que se incluya a la seguridad social
en los planes de estudio de nuestras universidades, probable
mente en un principio, a nivel de materia optativa". (2)

El cambio que ha experimentado la seguridad social en -
nuestro pais, con la expedicibén de la nueva Ley del Seguro -
Social, del primero de abril de 1973, en donde se ve el trén
sito del seguro social a la seguridad social, al proyectar =
la nueva ley, sus beneficios a los trabajadores independien-
tes, inclusive, mediante un esfuerzo del Estado, del Institu
to Mexicano del Seguro Social y del esfuerzo personal en pro
de la comunidad a cargo de los beneficiarios, porque por una
mbdica cuota, cuentan con los beneficios que brinda el Insti
tuto Mexicano del Seguro Social a los trabajadores asalaria-
dos sujetos a una relacifn laboral; aunque la crisis que ac-
tualmente vivimos, ha hecho gue el Instituto reconsidere esa

proteccibn, pues "Las restricciones econfmicas que sufre el-

{1) Gonz&lez Diaz Lombardo, Francisco. Op. Cit. P&g. 16.
{2} De Buen L., N&stor, Op. Cit. Tomo I. P&g. 122,
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instituto le han hecho modificar su politica de ampliacifn -
de la seguridad social, encaminada a proteger a quienes no -

son sujetos de relaciones laborales®". (1)

" El maestro Alberto Trueba Urbina, igualmente acepta ---
que el derecho de la previsifn social para los trabajadores-
nacib con el articulo 123 constitucional, y que este es el -
punto de paftida para llegar a la segquridad social de todos-
los mexicanos, pues asi "quedarfan protegidos y tutelados -~
no s8lo los trabajadores, sino los economicamente d&biles®.-
manifiesta que el derecho de la seguridad social es una rama
del derecho social que comprende a todos los trabajadores --
para su protecciBn integral contra todos los riesgos y acci-
dentes que puedan tener en el desempenio de sus actividades,-
desde el momento en que salen de su domicilio hasta que re--
gresan a 8l. (2) ’

Por otra parte, el tratadista espafiol José& Manuel Almansa
Pastor, prefiere hacer la diferencia entre un Derecho de se-
guridad social general y un Derecho de seguridad social labo
ral, el primero comprende a &mbitos subjetivos extralabora--
les y el segundo limitado a los &mbitos subjetivos del Dere-
cho del trabajo; esto nos indica que el Derecho de seguridad
social general tiende a proteger a la poblacibén en general -
y el Derecho de seguridad social laboral estd orientado ex--
clusivamente a la proteccién de la clase trabajadora como -—-—
tal. (3)

En lo relacionado con la seguridad social, el autor es-
pafiol distingue tres sistemas principales, en continua evolu
cién perfectiva:

(1) "Excluy8 el IMSS de su sistema, el seguro voluntario". -
El Universal. S&bado 8 de febrero de 1986. P&g. 1.

(2) Cfr. Trueba Urbina, Alberto., Op. Cit. P&gs. 438-439,

(3) Cfr, Almansa Pastor, José M. Citado en el Derecho Labo--
ral en Iberocamérica". Op. Cit. P&g. 856.
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"a) Sistema de preyisién social, constituido por un --
conjunto de seguros sociales, dirigido a la proteccifn limi-
tada de &mbitos laborales a trav&s de té&cnicas asegurativas.

b) Sistema de seguridad social contributiva, encamina-
do a la proteccibn de &mbitos subjetivos m&s extensos que =-
los estrictamente laborales, mediante té&cnicas superadoras -
de las asegurativas, si bien manteniendo el caridcter contri-
butivo de su financiacidn,

c) Sistema de seguridad social asistencial, extenso a-
toda la poblacibn del pais que protege mediante té&cnicas ---
asistenciales evolucionadas y cuya financiaci®n gravita in--
tegramente sobre impuestos recaudados por el Estado e inte--

grados en sus presupuestos generales. ..." (1)

En nuestro pais podemos constatar las tres formas de -
seguridad social a que hacen mérito los incisos precedentes,
porque existe la seguridad social para los trabajadores suje
tos a una relacifn laboral, generalmente dentro de la inicia
tiva privada, que reciben los beneficios del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social; luego tenemos a todos los que labo--
ran para el gobierno, en las dependencias de la Administra--
cién PGblica Federal, incluyendo a los trabajadores de los -
Poderes Legislativo y Judicial, que estéln protegidos por el-
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabaja
dores del Estado, y por filtimo, tenemos a distintas intitu--
ciones que prestan asistencia por lo regular de tipo mé&dico-
a la poblacidn en general, y qgue son subvencionadas por el--
Estado para prestar los servicios previstos por la seguridad

social integral.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es uno de los-
principales organismos en México que tienen a su cargo la --

(1) Almansa Pastor, Jos& M. Op. Cit. P4g. 867.
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seguridad social. La ley del Seguro Social se expidi6 duran
te el gobierno del General Manuel Avila Camacho; desde un -
principio, el régimen del Seguro Social no fue susceptible-
de aplicarse a todos los individuos de la sociedad, sino so
lamente a aquellos que perciben un sueldo o salario, y debi
do al interés ?ﬁblico que entrafia la proteccibn impartida -
poresa institucibn, no puede ser encomendada a empresas pri
vadas, las que tienen como finalidad el lucro, pues es el -
Estado el que tiene que proteger a la salud de las clases -
que no cuentan con suficientes recursos para velar por si -
mismos. En marzo de 1973 se expidid una nueva ley del Segu-
ro Social que entrd en vigor el 1° de abril del mismo afio,-
fue reformada el 31 de diciembre de 1874; la nueva ley en -
su articulo 2° establece "el derecho humano a la salud, la-
asistencia m&dica, la proteccibn de los medios de subsisten
cia y los servicios sociales necesarios para el bienestar -
individual y colectivo". En el Titulo Cuarto de la misma ==
ley se incluyen aspectos como: "... el mejoramiento de la -
alimentacidn y la vivienda; el impulso y desarrollo de acti
vidades culturales y deportivas y en general de todas aque-
llas tendientes a lograr una mejor ocupacibn del tiempo li-

bre".

El Seguro Social contribuye también a la regulariza---
ci6én del estado civil de los asegurados, otro punto impor—-
tahte que contiene la Ley del Seguro Social, es el relativo
a los cursos de capacitacién y adiestramiento t&cnico para-
la superacibn de los trabajadores, la construccidn de cen=--
tros vacacionales y velatorios para beneficio de sus asegu-~
rados: establece el seguro voluntario para aguellas perso--
nas que no esté&n sujetas a una relacibdn laboxral, tal es el-
caso de los profesionistas liberales, los deportitas profe-
sionales, comerciantes y en general, todos los integrantes-
de la sociedad.

El Seguro Social se sostiene con aportaciones de los =
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trabajadores, del Estado y de los patrones, con excepcifn -
de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,=
que se dejb a cargo de los patrones todo el costo del segu-

ro respectivo.

Los riesgos amparados por el Seguro Social son:
Accidentes de trabajo;

Enfermedades profesionales;
Accidentes no profesionales;
Enfermedades generales;

Maternidad;

Invalidez;

Vejes;

Muerte;

Desocupacibn en edad avanzada, y
Guarderias para hijos de aseguradas.

El articulo 16 de la Ley del Seguro Social prevé los -
beneficios para los trabajadores asalariados del campo, eji

datarios, comuneros y pegqueifios propietarios.

Desde el momento en que un trabajador comienza a labo-
rar bajo la dependencia de un patrbn, éste est8 obligado a-
comunicar sus altas y bajas al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social dentro de un plazo no mayor de cinco dias; en lo-
referente a las cuotas de los trabajadores, 8stas se calcu-
lan tomando en cuenta los pagos hechos en efectivo, por cuo
ta diaria y las gratificaciones, percepciones, alimentacidn,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y =
cualguier otro ingreso que obtenga el trabajador por un con
trato de trabajo, reciben los beneficios del Seguro Social-
a los menores de edad contratados, les alcanza dicha protec
cién. (1)

{1) Cfr. Guerrero L6pez, Euquerio. Opus Cit. P&gs. 546 a la
551, ’
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El maestro Mario de la Cueva, manifiesta que la Decla-
racidn de los Derechos Sociales de 1917, que consiste en -~
las ideas que subyacen enr las fracciones XII a XV , XXIX y-
XXX del articulo 123 comnstitucional, vienen a ampliar consji
derablemente el concepto de la seguridad social, de un modo

tal, que é&sta comprende actualmente:

La educacién de los trabajadores a través de las escue
las "Articulo 123"; becas para los trabajadores o sus-
hijos; capacitacibén profesional.

Servicio pflblico del empleo.

Habitacibn para los trabajadores.

Higiene y salubridad y seguridad industrial.

La reparacibn de los riesgos de trabajo.

El bienestar de los trabajadores.

Los seguros sociales.

La obligacibén impuesta a las empresas de sostener es=--
cuelas, para insfruir a los hijos de los trabajadores al =-
igual que los trabajadores adultos cuando éstos no saben --
leer y escribir, tiene su fundamento en la fraccién XII del
articulo 123 constitucional, el cual preceptfia que: "Toda =-
empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra =-
clase de trébajo, estard obligada, segln lo determinen las-
leyes reglamentarias...", para continuar en el antepenfilti-
mo pérrafo de esta fraccibn que: "Las negociacidnes a que -
se refiere el pérrafo priﬁero de esta fraccidn, situadas --
fuera de las poblaciones, est@n obligadas a establecer es--
cuelas, enfermerias y demés servicios necesarios a la comu-
nidad". Esta disbosicién se complementa con la diversa frac
cién XII del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, en
la que se seﬁalakque es obligacibn de los patrones: estable
cer y sostener las escuelas "Articulo 123 Constituéional“,—
de conformidad con lo que dispongan las leyes y la Secreta-
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ria de Educacién PGblica;", esta norma se completa en el ar-
ticulo 526 que dispone: "Compete a la Secretaria de Educa---
cién PGblica vigilar el cumplimiento de las obligaciones que

impone a los patronos esta Ley en materia educativa".

Segfin Mario de la Cueva, la idea del Constituyente de -
1917, de que los empresarios contribuyeran a la educacibn de
los hijos de los trabajadores, y aun de los propios trabaja-
dores se debid a que desconfiaban de la capacidad del Estado
para satisfacer las necesidades educativas para toda la po--
blacibn, creemos que fue con el fin de que los empresarios -
retribuyeran a la sociedad, parte de las riguezas obtenidas;
la fraccidn XIV del artfculo 132 dispone que la empresa que-
tenga de 100 a .1000 trabajadores, debe sostener los estudios
técnicos, industriales o précticos de uno de sus trabajado--
rés o uno de los hijos de &stos, cuando pasen de 1000 deben-
ser tres los becarios y las instituciones en donde se instru
yan deben ser nacionales o extranjeras, las becas solo po---
drén cancelarse en caso de que el becario repruebe o tenga -
mala conducta. Por lo que respecta al adiestramiento o capa-
citacidn, la Ley Federal del Trabajo, comprende todo el capi
tulo tres bis del titulo cuarto, arts. 153-A al 153-X, para-
la regulacién de la capacitacién y el adiestramiento de los-
trabajadores, consistente en: "la ensefianza tefrica y précti
ca gue prepara a los hombres para desarrollar su actividad -
con el grado de mayor eficiencia, la cual, a su vez, ser§ --
la fuerza que los lance a la conquista de los m8s altos nive
les en la escala de las profesiones y oficios” . La Recomen-
dacibén 87 de la 0.I.T. de 1939, dice que la "formacidn profe
sional® designa todos los medios de formacibn que pefmitan -
adquirir o desarrollar conocimientos técnicos y profesiona--
les, ya se proporcione esta formacién en la escuela o en el

lugar de trabajo®. (1)

(1) Cfr. De la Cueva, Mario. Opus Cit. Tomo II. P&gs. 76 a -
la 33, ’
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Los principales fines de la educacifn, la capacitacifn
o el adiestramiento dentro de la seguridad scocial, son los-
de aprovechar mejor los recursos materiales y humanos para-
una mejor eficiencia y productividad, asi como favorecer en
el trabajador el ascenso a niveles de vida mfs decorosos.

El capitulo III de la Ley Federal del Trabajo en vigor,
dispone en su articulo 136 que:

*Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual--
quier otra clase de trabajo, estd obligada a proporcionar a
los trabajadores habitaciones c6modas e higi&nicas. Para --
dar cumplimiento a esta obligacibn, las empresas deberén de
aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por cien-
to sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a su -
servicio". El fundamento constitucional del precepto agui -
transcrito lo encontramos en el segundo pédrrafo de la frac-
cibn XII del articulo 123 constitucional, en donde se pre-—-
vé la creacibn del Instituto del Fondo Nacional de la Vi---—
vienda de los Trabajadores. Los beneficios previstos en es-
tas disposiciones, dada la carencia de casas-habitacidn en-
algunas ciudades como el Distrito Federal, hacen casi impo-
sible que cualquier trabajador pueda tener acceso o poseer-
una casa, pues de preferencia se les proporciona a los tra-
bajadores casados y con hijos, gue se considera que son los
que mayor necesidad tienen de Qibienda; por lo tanto, los =
menores de edad, que trabajen no tienen la menor posibili--
dad de beneficiarse con estas disposiciones que complemen--
tan y coadyuban a la seguridad social. Todas las normas ci-
tadas antes, tienen como finalidad hacer posible la seguri-
dad social de los trabajadores adultos, y con algunas excep
ciones o limitaciones la seguridad social del trabajador me
nor de edad.

En México, el grupo compuesto por la infancia al igual
que otros; es protegido por la seguridad social a cargo de-
los organismos oficiales, como por la labor efectuada por -
la UNICEF, organismo dependiente de las Naciones Unidas que
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funciona en Mé&xico y en la mayorfa de las naciones del mun-
do, a fin de combatir el hambre, la miseria y las enfermeda
des infantiles, los esfuerzos de dicho organismo se apoyan-
‘principalmente con las actividades de la Secretaria de Edu-
cacién Piblica y la Secretaria de Salud, asi como el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y-
Servicios Sociales de los trabajadores del Estado (IS5SSTE).

El factor alimentacibn, juega un papel decisivo en la=
sociedad, de ahi que surjan organismos encargados de enfrepn
tar este problema, y aunque con dudosa eficacia, tenemos a-
la Compaififa Nacional de Subsistencias Populares, las Tien—=
das del ISSSTE para los trabajadores al servicio del Estado,
y otras; se debe tomar en cuenta no solo la obligacibn de .-
proporcionar alimentos a la poblacién, sino de educarla pa-
ra que los acepte eliminando viejas tradiciones basadas en- -
la alimentacién del maiz, frijol y otros gue no contribuyen
al desarrollo orgé&nico de los menores.

Nos corresponde a los adultos precisamente, educar de-
manera correcta los h#bitos dietéticos de los menores, para
que sean apropiados al funcionamiento corporal de ellos, ob
servando una alimentacién balanceada, gue en nuestro pais =
no es nada fécil, porgue esto equivale a eliminar toda una-
trayectoria de tradiciones que persisten en nuestro pafis en

perjuicio de los nifios y adolescentes.

Podemos observar a través de la historia, que a partir
del presente siglo, nuestra nacifn se ha preocupado por la-
proteccibn del menor de edad, en un sentido amplio, al me--
nos asi 1o demuestran las disposiciones legales a ese res--
pecto,‘claro est8 que para que &stas se cumplan se requiere
del esfuerzo de todos, porgue en &pocas de crisis como la -
actual, resulta muy dificil la observancia de las normas, -
sobre todo si no existen los recursos para darles plena vi-

gencia.
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4.6, ACTIVIDADES DE LA O.I.T. EN EL ARO INTERNACIONAL DEL ~
NISO
El 31 de diciembre de 1976, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprob6 la resolucifn que prociamaba el afio-
de 1979, como el Aho Internacional del Nino (AIN).

Las finalidades de ese acuerdo,. fueron entre otras, ==
exhortar a los paises para que efectuaran revisiones de sus
programas de bienestar infantil, asi como la motivacién al-
apoyo de la opinién pGblica a programas de accidn nacional-
y local, concientizar tanto a las autoridades como a la po-
blacidn, de las necesidades especificas de la niiliez, tratar
por todos los medios de que se hiciera precisa la relacibn-
entre los programas en pro de la nifiez a corto y a largo =-
plazo. Después de realizar estos planes, cada pafs deberia-
examinar los'resultados.

Previa a la celebracién del afio Internacional del Niio,
la CEPAL (Comité de Estudios Econdmicos para América Latina)
y la UNICEF (Fohdo de las Naciones Unidas para la Infancia),
hicieron pGblico un informe que exponfa de manera clara, la-
dramitica situacién imperante en América Latina, y de la -=--
cual se detallan los siguientes'datbs:

"En el transcurso de 25 ahnos, de 1950 a 1975, América -
Latina ha duplicade su poblacién. Su indice de natalidad ha-
bajado al 2.8 %, pero es alto én relaéién con otras regio-==
nes”, ) '

 "El &xodo de la poblacién rural hacia la ciudad es muy-
marcado. En 1960 el 63.5% era poblacibn rural y 36.5% urba--
na. En 1975 el 61% es poblacibn urbana y el 39% rural".

“La desnutricidn, segflin datos de la FAO, fluctfia entre-
el 2 y 45% en distihtas reéiones; en la nifiez es mas acentua
da: El 41% presenta grados de desnutricibn, y en grados més-
intenses el 12%. En 12 pafises la anemia en toda la poblacibn
fluctfia entre el 3 y lZ%,vpero entre preescolares y escola~-
xes fluctfa entre el 14 y 41%"“.
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"Entre las mujerés embarazadas entre el 22 y 62%".

"El analfabetismo en el ano de 1960 fluctuaba entre el
8y 62 %, en 17 paises, en 4 paises més de la mitad de la -
poblacibn era analfabeta, y en 12 méds de la cuarta parte”.

"En 1970 bajs entre el 5 v 54 %; en méds de 2 paises ==
mis de 50%, y en 7 mas de la cuarta parte".

"En 1960, de la poblaci®n escolar sblo el 42 % termind
estudios primarios y en 1970 el 53 %. E1 faltante de esos =~

nifios tiene que trabajar".

"La pobreza es el aspecto mds sobresaliente de la po--

blacién en América Latina".
El informe contina:

"Dentro del marco general de la regién importa identi~-
ficar donde se encuentra el mayor nfimero de nifios con. pro--
blemas muy agudos, a estos nifnos y a sus familiares designa
la expresibn "categorias sumergidas", se trata de grupos --
que forman unidades sociales compactas, localizadas en luga
res definidos, tales como las comunidades de indigenas y =--
las barriadas™. (1)

Segfin el informe, la .poblacidn pobre difiere en cada -
pais, por ejemplo tenemos que el 8 % corresponde a Argenti-
na, el 65 % a Honduras, de los cuales el 60 % son rurales y
el 55 % menores de 15 afhos. Los datos aqui citados, confir-
man que Amé&rica Latina est& lejos de superar el subdesarro-~
1lo. La UNICEF, aportd los siguientes datos a nivel mundial:

"En el &mbito de 100 paises subdesarrollados, de cada-
4 nifios que nacen s8lo uno tiene asistencia médica, de los-

otros tres afin no se sabe cuantos mueren. De cada tres ni--

(1) Angulo, Jorge M., Opus Cit. Pag. 545.
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fios que van a la escuela, sflo uno termina su instruccibn -
primaria o basica, los otros dos a muy temprana edad tienen
que trabajar en ocupaciones totalmente inadecuadas para su-
edad y desarrollo para poder subsistir. Larlongevidad de =-
gstos s6lo llega de 36 a 40 afios®. (1)

La presente informacibn sirvidé de base para que el Pre-
sidente Mundial de Rotary Internacional, Clean Renocuf, al =
hacerse cargo de la Presidencia de la UNICEFF, en junio de-
1978, lanzara su c&lebre programa a nivel mundial para ayu-
dar a los nifos, denominado de las tres H: Health, Hunger -
an Human Development, en castellano: salud, hambre y Desa~-

rrollo Humano.

De conformidad con el citado programa, debfa de reunir-
se un fondo especial para ayudar a los nifios del mundo, pa-.
ra ello seria necesario el aporte de 10 db6lares por cada --
miembro de Rotary International, o de 150 por cada Club, =-
para septiembre de 1979, el fondo de las tres H alcanzaba -
la cifra de 1'776,368 d6lares, y se calculaba que para 1980
llegaria a 15 millones; con estas aportaciones, se logrd va
cunar en Filipinas a 700,000 nifios contra el t8tano y - - =
1,180 000 contra la polio; se citan estos datos, porque de-
todo lo que se propusieron realizar los organismos interna-
cionales de ayuda a la nifiez, fue lo que vino a dar resulta
dos positivos y tangibles.

A 31 afios de que las Naciones Unidas proclamaron los —-
Derechos Humanos, en cuyo articulo 25, segundo pfrrafo se -
lee: "La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia espeéiales, todos los nifios nacidos de matri--
monios o fuera de &1, tienen derecho a igual proteccibn so-
cial", se proclama el Afo Internacional del Nifio. Se cum=--

(1) Angulo, Jorge M. Opus Cit, P&g, 545.
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plen también 20 ahos de gue las Naciones Unidas proclamaron
los Derechos del Nifio, debido a ello, en 1972 se celebrd el

Afio Internacional del mismo.

Con motivo de tal acontecimiento, el Comité€ Internacio
nal de J6venes, expres® que los resultados negativos del =--
trabajo del menor de edad son los siguientes:

"La ausencia de una armoniosa vida familiar, y la ca--
rencia de una debida atencibn por parte de los padres; la -
imposibilidad de un ingreso adecuado y oportuno en el mundo
de los juegos y de la cultura; la exposicibn a graves peli-
gros fisicos y morales, en especial en las tareas calleje=-
ras; el posible daho de la salud por el trabajo prematuro -
e inadecuado, con una influencia negativa en su desarrollo-
fisico y mental; la disminucidn o imposibilidad del cumpli-
miento de obligaciones educacionales, necesarias para su —-—
normal desenvolvimiento intelectual y mental, con el analfa
betismo o situaciones similares como consecuencia que le --
impedirin su capacitacidn futura; finalmente, en razdn de -
su falta de preparacién para su futura actividad ocupacio-~
nal, afirmé que muchos se hallardn condenados a permanecer-
como obreros no calificados en el curso de su vida". (1)

En virtud de estas circunstancias, se debe procurar en
primer lugar, observar la vigencia real de las normas lega-
les, el cumplimiento de las obligaciones educacionales, po-
sibilit&ndolas con un ntimero suficiente de establecimientos
educativos, donde no se descuide la formaci®n profesional,-
y atin cuando resulta casi imposible erradicar el trabajo de
los menores, la intencidn de evitarlo en la medida de lo po

sible siempre serd bien recibida.

Tambi&n con el motivo del Afio Internacional del WNifio,-

{1) Martinez Vivot, Julio J. Opus cit, Pédgs. 482 y 483,



- 243 -

el Director General de la Orxrganizacidn Internacional del --
Trabajo, insisti6 a los miembros de la organizacién para --
que firmaran el Convenio 138 sobre edad minima, recordéndo-
les que:

"a) gque el nifio no es un pequeiio adulto, sino una per-
sona distinta a adguirir conocimientos y actuar en forma =--
que su vida adulta no se vea perjudicada por su prematuro -

ingreso laboral, a temprana edad.

b} Que los gobiernos, junto a las organizaciones nacio
nales que correspondan, deben cumplir una accibn legislati-
va y social tendiente a la eliminacifn progresiva del traba
jo de los nifios.

c) Que mientras el mismo no pueda ser suprimido debers

por lo menos, ser regulado y humanizado". (1)

De los Estados Americanos miembros de la 0.I.T., s6lo-
Cuba, Costa Rica y Uruguay ratificaron el Convenio 138, los
demds manifestaron su imposibilidad debido a sus pésimas ca
diciones econdmicas.

En la Declaracidn del Afio Internacional del Nifo, se -
exhort8 como ya indicamos, a gue los paises participantes -
practicaran un examen de la situacidn de sus nifios, evaluan
do los servicios y programas vigentes. Nuestro pais est§ =--
clasificade como un pais joven, por lo que se refiere a la-
edad de sus habitantes, ya que el 50 % de su poblacién es -
menor de 15 afios y mis del 65 % son nifios y mujeres en edad

de procreacidn.

En la tesis que Mé&xico postula, como pais participante
de la O.N.U. sostiene que la nifiez no es una entidad aisla-
da del nficleo en que se genera su existencia, ni del medio-
en que sé desenvuelve. Afirma que la poblacidn infantil ===
presenta toda una problemdtica singular relativa a su salud,

(1) Martinez Vivot, Julio M. Opus Cit, P&g. 479.
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educacién y desarrollo cultural, pero por ningfin motivo de-
be atenderse fuera de su contexto, porque se ofrecerian so
lamente soluciones parciales que carecen de valor completo

y objetivo, cuya vigencia seria efimera.

Mé&xico, como miembro de las Naciones Unidas, apoyo con
especial entusiasmo el Afio Internacional del Nifio, y para-
la celebracifn de tal acontecimiento estableci® una Comi-=-
sidn Nacional formada por nueve Secretarias de Estado, o--
tras trece dependencias del Poder Ejecutivo, representan=--
tes de las Cé&maras de Senadores y Diputados, la Suprema -—-
Corte de Justicia y dos instituciones privadas.

La Comisidn Nacional para la Celebracifn del Afio Inter
nacional del Nifio, en su Area Programitica N° 2, trataria-

lo relacionado a la Legislaci®én y Justicia, comprendiendo:

2.1. R&gimen Juridico del Menor

2.2, Procuracidn de Justicia del Menor
2.3. Investigacibn

2.4. Proteccibn Familiar

Ré&gimen juridico del menor.- Se relacion8 con el estu-
dio de los instrumentos juridicos que regularfan las accio
nes legales relativas a la nifiez y formulacién de las pro-

posiciones para su adecuaciéin con un sentido integral.

Su proyecto era:

1.- Legislacibn sobre el nifo.- se referia a la actua-
lizacién de la legislacibn vigente, de conformidad con las
condiciones sociales del pais, asimismo proponer su expedi
cién.

Procuracifn de Justicia del Menor.- Tratarfa de la sis
tematizacibn de las acciones de prevencibn, observancia --
del respeto a los derechos juridicos y réadaptacién de los
menores.

Sus proyectos fueron:

Sistemas para la Prevencidn de Infracciones.- En estos
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sistemas se deberia actualizar los servicios especializa--

dos en la deteccibén de prevencibn de patologfias sociales.

2.- Orientacién al pfiblico sobre prevencibdn de infrac
tores.- Se utilizarian los sistemas més adecuados scbre -~
la atencibn a posibles infractores, asi como su referen--

cia oportuna a los servicios especializados.

3.~ Medidas de readaptacibn social.- Tratarfa los nue
vos sistemas utilizados a efecto de la educacibn y orien-

tacibén social de los infractores.

4,- Consejo local de tutelas.- Se relacionaba con la-
promocidn del establecimiento de un sistema de proteccibn
institucional a la nifiez, en cada Estadoc de la Repiblica.

Investigacifn.- Consistente en la realizacifn de pro-
yectos que permitirfan conocer la situacifn de la nifez,-
para contar con elementos que colaboren a la mejora de la-
legislacién y de medios para la protecciBn de los nifios.

Su proyecto era:

1l.- Investigacibn sobre los nifios que trabajan.- La -
sistematizaci6n y an8lisis de informacifn necesaria, para
establecer un diagn8stico que haga posible la determina--

cibén politica y acciones acerca de los nifhos trabajadores.

Protecciftn familiar.- Comprendia las acciones concep-
tuadas en beneficio de los niifios y sus familiares, con el

propésito de delinear su sequridad juridica y econSmica.
Los proyectos eran:

1.~ Regularizacibn del estado civil. Engloba las ac--
ciones tendientes a regqularizar las condiciones juridicas

del menor y su familia.

2.~ Registro de beneficiarios (actualizacibn) .- Se ha
blaba de la realizacifn de una campafia para la revisidn -

individual de los documentos relacionados con el registro
de beneficiarios del seguro colectivo de los trabajadores
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al servicio del Estado y beneficiarios de las instituciones-
de seguridad, para asegurar la proteccidn a los nifios que ca

recen de jefes de familia.

3.- Prestaciones en contratos colectivos.- La préctica-
de ex&@menes de las normas laborales, relacionadas con el bie

nestar y protecci&n de la nifiez.

El &rea programitica nGmero 3, que tambi&n era importan
te para la ninez, compréndia la medicina preventiva, aten=--=
cifn materno infantil, investigacidn y nutricibn, sus proyec
tos eran: vacunacibn, educacidn al ptblico, cartilla nacio--
nal de vacunacidn, elaboracifn de un manual de higiene esco-
lar, contemplaba los servicios b&sicos de salud a madres y -
nifios, atencién dental, dotacibn bidsica de medicinas, salud=-
mental, la nutricidn adecuada de los menores y las mujeres -

‘en estado gestante, etc. (1)

El contenido de los programas y proyectos expresados, -
nos muestran todo un panorama extraordinario dedicado al ni-
fio, no unicamente al ya concebido, sino a aquel que todavia-
estdi en etapa de gestacibn, asi lo manifiestan al destacar -
la necesidad de proporcionar una adecuada atencibn mé&dica -~
y apropiada nutricifn a mujeres en estado de prefiez, ocup&n-
dose consecuentemente de una atinada proteccidn familiar,v——
que consistiria en la prestacidn de servicios bdsicos de sa-
lud a madres e hijos, a través de dotaciones de medicamentos
a familiares de escasos recursos. Asi como los planes a se--
guir para la obtencifn de alimentos de alta calidad nutriti-
va. Se habla de alimentos sustitutivos, una vez realizado =-=-
el destete y antes de &ste, se trata de concientizar la im--

portancia fisica y psicolBgica que posee la leche materna, -

(1) Afio Internacional del Nifio. M&xico, Pédgs. 33 a ia 44.
1979.
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de lo cual deducimos gue se trata de educar a la poblacibn-

por todos los medios posibles.

La educaci6n y orientacibn se extiende a las comunida-
des rurales y urbanas, teniendo especial trascendencia en ~
el procedimiento relacionado con la racionalizacidn de in--
gresos, cuyos resultados logicamente serfan positivos y en-

favor de los integrantes de la familia.

Se dice también del establecimiento de centros de desa
rrollo del niho, como son guarderias infantiles, preprima--
rias, primarias, saneamiento de escuelas, presentacifén de =
espectéculos artisticos, concientizacifn de nuestra cultura
y nacionalismo, rehabilitacibn del nifio en sus aspectos fi-

sicos y psicolbégicos entre otros.

En cuanto a la proteccidn juridica, hace mencibn en =--
sus programas de la necesidad de actualizar la legislacisn-
vigente y formulacidn de las proposiciones para su mejor --
adecuacidn encaminada a una total seguridad social del me--

nor. Se requla ademis el estado civil de la familia.

Era un programa a nivel nacional con el £fin de lograr-
el desenvolvimiento y adiestramiento de la comunidad local-
en la participaci8n de servicios bdsicos. Con el &nimo de -
englobar en este programa a todos los pobladores en general;
se enfatiza el problema relativo a las diferencias eviden--
tes entre los nifnos urbanos y rurales, por tal motivo, se -
pretende colocar a ambos en planos de igualdad, orientando-
a cada uno, en su respectivo campo de trabajo.

En el &mbito internacional, son claras y precisas sus-
perspectivaé, entablar relaciones como hasta la fecha lo ha
venido haciendo, con los paises preocupados por la situa---—
cién real de la nifiez, que buscan fervientemente mejores po
lificas, técnicas y tratamientos para mejorar las condicio-
nes que guardan los nifios. Mé&xico es fiel asistente de reu-
niones internacionales cuyos objetivos pertenecen enteramen
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te a la nifiez, se preocupa por intercambiar conocimientos -
al respecto con otros paises, de la preparaci®n gradual de-
profesionistas, de su participacidn constante de todas aque
llas actividades dedicadas al menor, con el objeto de cum=-
plir con las tareas trazadas por la O.N.U., por considerar -
se miembro activo de la misma, y m8s que esto, por convic—-

cibn propia como pais independiente que es.

Hasta el momento nos hemos dejado conducir por la ima=-
ginacibn, con respecto a los programas citados sobresalien-
do en ellos un estado casi perfecto de lo que puede hacer -
con su nifiez una sociedad bien orientada y educada. Pero la
realidad es otra, aquella que no ha logrado rescatar de las
garras de la ignorancia y miseria a muchos nifios, donde se=~
debaten desde hace ya un tiempo considerable. De aqui que -
los programas tratados en este inciso, resultan discordan--
tes con la préctica, dada su constitucibn tan distanciada de
nuestras vivencias; aungque se pueda aplicar a determinados-
grupos sociales, pero nunca a un nivel nacional como se pre
tendia.

En cuanto al &mbito internacional, hacemos alusifn al-
ano de 1959, mismo en el que la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas aprobd por unanimidad la "Declaracibn de los-
Derechos del Nifio". Con esta aprobacifn se trataba de prote
ger al menor logicamente, de todo aquello que lo dahara, se

“continud con esta tarea. Diecisiete afos mis tarde, la pro-
pia Asamblea resolvid declarar 1979 Afo Internacional del -
Nifio, baséndose en estadisticas cuyo contenido nos muestra-
una situacibn deprimente de la ninez, especialmente de los-

ninos del llamado tercer mundo.

Como hecho social, el trabajo de los ninos es el resul
tado de la estructura socioeconfmica de un pais, por lo mis
mo el fenfmeno no puede ser resuelto a través de medidas le
gales o reglamentarias, sino mfis bien a través de una trans
formacién fundamental de las condiciones econfmicas y socia
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les que prevalecen en cada uno de ellos,

El supuesto general, que podria ser considerado como -
hip6tesis invariable, es que los nifios se ven obligados a-
trabajar porque necesitan percibir un ingreso para subsis-
tir, y en lugarAderencontrar proteccidén social, son victi-
mas de una situacidn parad6jica; queriendo protegerlos, =--
las leyes les prohiben su trabajo y la consecuencia es que
los dejan al margen de todo amparo.A siete afios de la pro-
clamaci®n del Afio Internacional del Nifio, podriamos hacer-
alarde en caso de haberse cumplido los programas pretendi-
dos, de objetivos a grandes luces convincentes, pero al --
contrario tenemos solo algunos conocimientos vagos de su -
existencia. Particularmente en grupos aislados, gue gozan-
de la oportunidad de contar con los servicios apropiados -
a su edad. Pero aquellos nifios que por diversas circunstan
cias no tienen la debida atencién, continfian ignorando tan
to ellos como sus padres que fue el Afio Internacional del~
Nifio. En nuestro concepto, el Afo Internacional del Nifio -
debe seguir su marcha para llegar al fin de la meta, y to-
dos los afios deben estar dedicados a los nifios. Porque tan
to en M&xico, como en otras naciones, se desconocen los lo
gros que se hayan obtenido en 1979 para beneficio de la ==

ninez.
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CONCLUSTIONES

I.- La Organizacibn Internacional del Trabajo ha logra
do solo parcialmente sus objetivos, porgue los gobiernos de-
les paises que la integran carecen en su mayorfia de los me—-
dios para hacer efectivas las normas que aparecen dentro de-
los tratados internacionales. Consecuentemente, los Estados-
firmantes no han logrado sostener las normas de los tratados
que protegen a los menores y regulan el trabajo gque prestan.

2.~ Se hace necesario la promulgacién de un C6digo del
Menor de Edad para aquellos paises gque no contemplan los de-
rechos laborales del menor, y para los que legislan sobre —--
la materia; deberdn ampliarlos de conformidad con los dere--
chos minimos que ha establecido la 0.I.T. Por ello se consi-
dera importante proponer que en los convenios internaciona=-
les, se exprese en alguna cl&usula que enuncie: "Los miem=—-=-
bros componentes de la 0.I.T., deberén expedir en un tiempo-
perentorio la Ley Reglamentaria en donde se estipularén los-
derechos que todo menor debe tener ante el patré4n®. La pro--
puesta que se hace es con el fin de que el menor de edad sea
totalmente protegido por los gobiernos de sus respectivos --

paises.

3.~ En lo que se refiere al cumplimiento de los paises
que han firmado los convenios internacionales, destinados a-
la proteccién de los menores de edad, como miembro de la O.-
I.T., seria conveniente que, para el cumplimiento de dichos-—
convenios>se incluya una clfusula en la que se manifieste --
lo siguiente: "Todos los paises firmantes del presente con-~-
venio, se comprometen a elevar a la categoria méxima de sus-
leyes, los preceptos recomendados, y en caso de no hacerlo -
asf{, o no se vigile la correcta aplicacibn de estas normas, -

ser&n excluides de la 0.I.T.

4.- La politica laboral de M&xico, en relaciBn con los



menores de edad, debe ser congruente con los principios que
pregona en su politica exterior, ademds, como miembro fir--
mante de la O0.I.T., deberia de elevar a rango constitucio--
nal los convenios que ha suscrito, dando con ello el debido
cumplimiento al mandato de nuestra Constitucién en el arti-
culo 133, por lo que se deben modificar todas las leyes que
se opongan o bien abrogarlas.

5.- Las autoridades del trabajo en nuestro pais, han-
mostrado un minimo interés en la observancia de las disposi
ciones laborales para la proteccidn del menor, esto ha pro-
piciado la ausencia de aplicacibn de sanciones al sector pa
tronal, guien se aprovecha de esta cobertura para violar en
su beneficio las normas protectoras del trabajo del menor -
de edad.

6.— Atendiendo a la realidad social de México, encon-
tramos que dada la gran cantidad‘de familiares dque viven en
estado paupérrimo, se ven en la imperiosa necesidad de per-
mitir que los mayores de catorce anos y menores de dieci---—
séis trabajen afin en contra de las limitantes dispuestas --
por la Ley Federal del Trabajo. Por lo cual consideramos su
mamente importante la creacifn de nuevas normas gque regulen
el trabajo de los menores antes sefialados.

7.~ Se sugiere reformar el articulo 174 de la Ley Fe-
deral del trabajo en vigor, a efecto de que los certificados
médicos que se expidan a los menores sean otorgados por ins-
tituciones gubernamentales, asi como los chequeos que les —
sean practicados por orden de ia inspeccidn del trabajo. En-
concordancia con los certificados médicos y dada la salud —
gue guarda el menor, deberd expresarse la capacidad para el-
trabajo a desarrollar; en virtud de lo expuesto, se propone
que el numeral antes citado quede redactado en los t&rminos-
siguientes: "Los mayores de catorce anos y menores de dieci-
séis, deber&n obtener un certificado médico, expedido por —
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determinadas instituciones gubernamentales de salud, a fin -
de que pueda comprobarse su aptitud para laborar, y la pric-
tica por mandato de la inspeccibn del trabajo, de exémenes =
médicds perifdicos que manifiesten su estado de salud en el-
momento que desempefia sus tareas, mientras el certificadeo --
médico no sea expedido, ningfin patrdén podr& utilizar los ===
servicios de los menores, de lo contrario se harén acreedo--
res, a la sancién impuesta por el articulo 178 de la Ley Fe--
deral del Trabajo".

8.~ Se propone la reforma al articulo 177 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, que dispone la jornada de seis horas dia-
rias para los menores de diecisé&is anos. En relacibn a este-
precepto legal, es conveniente aclarar que en cuanto a las -
actividades normales de los menores se refiere, se ha conce-
bido un balance de las 24 horas del dia, distribuido de la =~

forma siguiente:

8 horas de suefio, 5 horas de colegio, 3 horas de estu--
dio, 2 horas de juego, 1 hora de transporte y 4 horas de ===
trabajo. Por lo cual se sugiere que el precepto que nos ocu-
pa se estructure en los siguientes t&rminos: "La jornada de-
trabajo de los menores de diecisé€is afios no podri exceder --
de cuatro horas diarias y deberid dividirse en periodos méxi-
mos de dos horas. Entre los distintos perfodos de la jorna--

da, disfrutarin de reposos de una hora por 1o menos”.

9.- En cuanto al salario que debe percibir el menor de-
edad, se considera urgente la emisidn de la norma correspon-
diente a efecto de que sean remuneradas las horas de trabajo
desarrolladas, de acuerdo al salario minimo aparte de gozar-
de todas las prestaciones de ley. Por lo expuesto, dicha norx
ma quedarfia redactada de la manera siguiente: "La retribu---
cidn gue debe pagar el patr6n al menor de edad, debe ser fi-
jada en base a las cuatro horas diarias que trabaje a su ser

vicio®,
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