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"El otro" es el fantasma de la histo-
riografia, el objeto que busca, honra
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INTRODUCCION

Con este documento no pretendo mostrar una verdad ni demostrar
hechos hipotéticos acordes con nuestra tradicidn neopositivis-
ta, intenciones que para el abordaje de una investigaci6n edu-

cativa no comparto y gue metodol&gicamente tampoco sostengo.

Con este trabajo intento acercarme con un particular interésal

asado: a ese¢ complejo y distante mundo gue escapa a nuestra

T

conciencia y que, sin embargo, portamos en nuestra cultura, en

nuestras ideas e incluso en nuestras pretensiones.

Cuando elaboramos programas y proyectos, siempre queremos anti
cipar con nuestras ideas aguellas acciones que consideramos in
novadoras, transformadoras o eficientes en el buen sentido de
la utopia del "progreso". Creemos incluso que nuestras propues
tas son genuinas y propias, que surgen de nuestra inteligencia
o de nuestro moderno acervo cultural; situaciones todas no- des
cartables que, empero, pocas veces nos permiten percatarnos de
gue esa "anticipacifn de sentido" mostrado en un plan, ese
"discurso innovador" recupera, repite o reproduce idearios que
otros sostuvieron aun en condiciones histéricas distintas. En
eéte caso el discurso educativo no ha permanecido al margen de
ese reproductivismo que también sostenemos en la "construccién

social de nuestra realidad".




En el caso de la educacidn rural en México, hemos notado cle
mentos de continuidad, elementos discursivos que se han sos-
tenido en la historia reciente. Bastenos un ejemplo: en el
caso de la escuela rural mexicana de los niveles medio supe-
rior ¢ue ia SEP rcorganiz® en 1970 a través de un Sistema de
Educacidén Tecnoldgica Agropecuaria, se vierten conceptos que
tocan la estrecha vinculacién de la escuela con la "comuni-
dad rural", también podemos notar orientaciones pracndticas

en las finalidades del proyecto académico. Esta tendencia
en la educacidn adquiere presencia en México a partir de la
-recepcidén del "pragmatismo", ideologia gue desde principios
de siglo ya circulaba en las propuestas dz educadores nortea
mericanos e ingleses, guienes ejercieron una marcada influen

cia en destacados profesores mexicanos de los anos 20.

Mi inter@s con este trabajo es mostrar él proceso histérico
de la escuela rural mexicana y su sentido educativo, sefialan
do las orientaciones, el contenido ideolégico y las propues-
tas que desde el marco oficial y en condiciones histéricas
determinadas sostuvieron diversos politicos y educadores. la
periodicidad de esta labor se enmarca a partir de la presen-
cia de las Srdenes mendicantes de la colonizacién espafiola
hasta el momento en el cual el proyecto sociopolitico del
cardenismo decae. Por ser éste un perfodo histSrico muy ex-
tenso, no ha sido posible tocar los tiempos que transcurren

y la educacidén de hoy.




Quiero scialar y asumir gue las limitaciones gdel trabejo son
amplias. En principio, pocas son las fucntes bibliogrdficas
originales; cscasos los documentos histdéricos de fuentes pri
marias {ue se citan y, como va Se ha dicho, la extensidn del
perfodo le agrega otra limitante més al trabajo, un cierto

nivel de gcneralidad.

Debo agregar que no ha sido posible permanecer al margen de
esa violencia o arbitrariedad gue para el caso de la construc
ci6én histdrica se presenta aun en su periodizaciédn, y gue no-
sotros ejercemos, incluso, en nuestra particular manera de
elaboracién. Es aquf dondesemuesStra nuestro interés y tampién
los alcances que, hasta el nomento de esa construccidn, nos
caracterizan en relacidn al manejo de un tema y a la fluidez
y precisibn en su presentacién. Siendo este el primer docu-
mento que hasta ahora he elaborado en este importante campo
académico —~la historia-, sospecho gue sus alcances todavia

son modestos.




ARTECDDERTES HISTORICOS Di La EDUCACIOW RURAL EN MEXICO

LA PRESENCIA D£ LRS ORDZIES MENDICANTES EN LA EDUGACION
DE LOS INDIGEMAS MEXICARQS

En México, la educacidn rural es, definitivamente, un te
ma histdriCO. Sus valliosos antccedentes datan desde los
siglos XV y XVI, cuando se intentd difundir de una mane=
ra sistem&tica la ensehanza de las t&cnicas agricolas 'y
artesanales. La iglesia -que tenfa a su cargo todas las
instituciones de enseflanza y beneficencia de carfcter mo
ral y artistico~ llevaba a cabo estos programas de ense-

fanza como parte del adoctuinaniento que le proporcionaba

los indios.

Debido a su presencia y trabajo, cuatro hombres destaca-
ron en toda la labor de conversidn de los indfigenas a la
nueva sociedad gue entonces se formaba: la sociedad colgl
nial. Ellos fueron Fray Pedro de Gante, Fray Vasco de

Quiroga, Fray Bernardino de Sahagln y Fray Bartolomé de

las Casas.(l)

En 1526, Pedro de Gante fund6 en la Ciudad de M&xico una
escuela de nifios que dirigié durante mds de 40 afios. ES
ta institucién escogia a sus alumnos entre los hijos de

la aristocracia indigena, pero tambin aceptaba a los mu
chachos plebeyos que demostraban tener cualidades excep-

cionales. La ensefianza comprendia tres niveles: una es-



cuela primaria, en la cual sc ensefiaba exclusivamente el
idioma ndhuvatl, escritura, nmeros, canto y catecismo; un
colegio cn donde se instrufa acerca de las técnicas y ar-
tesanias europcas, y un centro abocado a la cnoehanza de
las artes. Esta escuela formd durante los anos de su
existencia miles dc albaniles, carpinteros, herreros, za-
pateros y sastres calificados. Asimismo, adiestrd a mu-
chos pintores, escultores y yrabadores que adornaron las
iglesias y conventos contribuyendo a conservar lés_tradi~
ciones artesanales indfgenas y fundirlas con las espano-

<

las.

Vasco de Quiroga ha sido considerado como un reformador
social renacentista. Pertenecia al grupo de los frailes
y lleg6 a la Nueva Espafia como uno de los juristas que in
tegraban la seqgunda audiencia. En 1537, fue nombrado

obispo de Michoacén.

Quiroga estaba profundamente influenciado por la utopia
de Tomds Moro, la cual -consideraba- "debfia constituir 1la
carta magna de la civilizacién europea en el nuevo mundo!
Para Vasco de Quiroga, la tarea de los colonizadores no
" debia redﬁcirse al simple transplante del sistema social
vigente en el viejo mundo, sino gue habia de crearse una
sociedad mejor, tomando en cuenta tanto la organizacién

comunitaria de la sociedad indigena como los ideales del

renacimiento y del cristianismo primitivo.




El pensamiento de Quiroga fue llevado a la practica por
&l mismo en el hospital-pueblo de Santa Fe, ubicado en
las cercanias de la Ciudad de México. Sus logros wis sig
nificativos se realizaron en la comunidad de Senta e de

la Laguna, en las orillas del lago de Pétzcuaro.

Dichas comunidades conformaban unidades agricolas autofi-
nanciadas y comprendian a miles de indios; la tierra se
trabajaba en comidn por medio de un sistema muy similar al
gue estaba en boga en el México prehispanico. De tal
suerte, se acelerd la introduccidn de la técnica de los
conquistadores en cuanto a los cultivos. En Michoacén,
el cultivo de la manzana, la pera, los citricos, los pla-
tanos y las uvas se implanté en forma temprana. En este
sentido, cabe senalar gue las comunidades se especializa-
ron en diferentes artesanfas e intercambiaron los produc-

tos entre si.

Quiroga, al igual gue Pedro de Gante, tenia una profunda

confianza en las virtudes y habilidades de los indigenas.
Comparaba a ambas las de los cristiancs de la iglesia pri
mitiva. Su encomiable labor contribuy6 a la renovacibn y
modernizacién de la comunidad indigena, asi como a su adap

taci6én a la nueva sociedad.

Fray Bernardino de Sahagln lleg6 a México en 1529. En Tg

peapulco tuvo a su cargo la elaboracidén de una enciclope-



dia de la cultura ndhuatl. El libro debia cescribirse en
este dialecto y sus autores serian los mismos indios, ba-
jo la direccibn del fraile. Para tal efecto, comenzd a
reunir indigenas prominentes, bucnos conocedores de la
cultura prchispanica, y a recopilar todo lo que ellos le
transmitian. Incluyé documentos pictéricos que aportd co

pruchas de lo gue se informaba.

La tarea continué durante siete ahos y, en 1555, se termi
né el primer eshozo de la obra. Por diversos factores su

forma definitiva no se logrd sino hasta 1585.

Resultado de este esfuerzo fue la "Historia Generél de
las Cosas de la Nueva Espana”, obra monumental que com-
prende 12 libros gue tratan de los temas mds diversos en
la vida de los nahuas: mitologia, literatura, sociologia,

historia, filosofia, moral y teologia.

En 1569, Sahaglin sometid a sus superiores un ejemplar de
la obra para que &sta fuese publicada. No obstante, el
libro del fraile permanecié inédito hasta el siglo XVIII,
y las esperanzas del cientifico social de verlo transfor-
mado en un manual para los eclesifdsticos que trabajaban

entre los indios nunca se cumplieron.

Bartolomé de las Casas era un eminente polfitico. Influyb
en la corte con la finalidad de gque se adoptaran medidas

tendientes a la preservacidén de la sociedad indigena.




Aliade indirecto de todos acguellos gue puygnaban por la
evangelizacién de los indios y la counservacidn de su cul-
tura, luché sicmpre para reformar la sociedad colonial,
impedir la destruccitn de los indios y elevar los benefi-
cios de la corona a los colonos. Su premisa [undamental
fue la siguiente: "es posible conciliar los intereses de
indios, colonos v corona, pero los primeros, siendo los

més débiles, deben ser defendidos por la ley".

La participacién de dichos misioneros en la cmpresa colo-
nial fue muy importante. Sin ellos -asegura el especia-
lista Enrigue Semo- la obra de absorcibén ideoldgica y cul
tural de los naturales nunca se hubiese realizado. La la
bor de los religiosos tuvo éxito porque se inscribié en
un proyecto politico de la corona: conservar las socieda-
des indigenas como sociedades tributarias. Empero, la im
portancia de estos hombres comenzé a declinar a medida
que el estado espanol se percatd de la inviabilidad de su
proyecto y decidid apoyar totalmente a la repiblica de los
espafioles. Ese momento marcd el eclipse de los frailes

humanistas.

Martha Robles, por su parte, afirma que la colonia fue eﬁ
principio una obra educativa y precisamente rural. Los
misioneros se identificaron con el pueblo, con la geﬁte
comin y realizaron tareas lo mds directas y apegadas a la

tierra. Se tratd, sobre todo, de una educacidn para cam-




o

esinos. Por ello hacia los afns veinte de este siglo,
P g
las misiones laicas vasconcelistas tuvieron COmO 1nspira-

(2)

cidn histdrica las misiones del siglo XVI .

GENESIS DE DOS CORRIENTES EN EI, PENSASILNTO EDUCATIVO ME
XICANO )

Un aspecto relevante gue debe tomarsc en cuenta para si-
tuar la obra educativa de los mendicantes dentro de las
grandes corrientes del pensamiento educativo mexicano, es
el hecho de gue ningfin prelado religioso podia venir a M@
xico si no era por asignacibn directa de la corona. Del
mismo modo estaban obligados a circunscribirse exclusiva-

(3)

mente en el diseno fundamental de la polftica indiana

Si bien, la obra de los mendicantes, -por las caracteris-
ticas personales e ideoldgicas de ellos, adguirid ciertas
particularidades y singular trascendcncia, la polftica in
diana tenia objetivos bien precisos: la cristianizacidn y .
la hispanizacién. Por ello el trabajo de los humanistas

y otros educadores fue, sin duda, la raiz Qe la corriente

hispanizante del pensamiento educativo mexicano.

Dicha corriente estuvo formada por un amplio grupo de pen
sadores que deseaban hacer de México una nueva Espafa. La-
institucidn que les servia de apoyo era la iglesia catdli
ca, apostblica y romana; mostraban preferencia por la fi-

losofia escoléstica y veian el cristianismo como el lazo



de unidn cntre log mexicanog y la base de su ildentidaa.
Incluso, se valfan de la ronargufia y las Srdenes religio-

sag como instrumentos para su accidn.

A través de esta tendencia hiswpani-
zante se intentaba, pues:

"noldear a M&xico de tal manera quc
se convirtiera e¢n una nucva espana
...se proponia conformar la América
recién descubierta c¢n una nucva cas
tilla"(4). N

En el siglo XVIII, aparece otra corriente de cardcter eu-
ropeizante, impulsada por el Estado en contraposicién a

la dominancia de la igleisa. En este momento histérico

se introduce en México la filosoffa moderna, los jesui-
tas son expulsados y los borbones hacen sentir su presen-— -

cia.

Ambas corrientes del pensamiento educativo mexicano domi~
naron el ambiente pedagdgico nacional durante el siglo
XIX y principios del XX. La influencia de &sta dltima,
-la europeizante-, se ha dejado sentir en la historia re-

ciente de la educacibn de nuestro pais.

La corriente americano-europeizante tomd como modelo a

los Estados Unidos o a la Europa no espafola, especialmeg;7 
te Francia e Inglaterra. Se apoyd en el estado laico y
consideraba posible la transformacidén de la vida nacional

a partir de la imitacifn de costumbres generalmente ford-

neas. Su filosofia se inspiré en el pensamiento de la in




dustrializacidn. Esta tendencic se valid, adem@s, de  un

instrumento abocado a consuguir adeptos: la escuela pGbli

ca y laica.

El sustento de la identidad nacicnal -segln estos pensado
res extranjerizantes- era la ciencia positiva ya gue sus
"verdades incontrovertibles" acabarian por ser el lazo de

. & . ; - . - -
unién entre los mexicanos. Dentro de estas verdades des-

taca la siguiente: "el progreso es inevitable por que
igué otra consecuencia podria tener la evolucién bioldgi-
ca?" (3)
In las raices del pensamiento educativo de esta corriente
fue relevante la presencia de dos figuras del siglo XVII:
Carlos Sigillenza y Gbdngora y Sor Juana Inés de la Cruz.
Baste sefalar el interés que ambos mostraron por las cien
‘cias fisicé—mateméticas, considerdndolas una nueva manera’
de filosofar, y que "se inspiran, ya no en la tradicibn
hispéﬁica...sino en la cosecha intelectual del resto de

Europa“}e)

Con Clavijero comienza el rechazo a Espafia. Segln sus
propias observaciones "es la causante de los males de Amé
rica por la inferior educaciﬁn con que la ha preveido".
De esta tesis se desprendid su bisqueda de un nuevo mode-~
lo educativo "cuyas ensenanzas -decia- nos eviten la ver-

glienza de ser clasificados de ignorantes".




Clavijero pretendid demostrar gue los mexicanos no somos
inferiores a los europeos. Fundamentd esta idea en el se
<

falamiento de nucstra anticlicdad cli&sica ejenplificando

la historia del puecble mexica, Llinas senala gue con es-

te pensador comicnza la corrientce educativa cue aquél de-

izante y que para el sigle XNIX sc transforma

nomina euroj
en am@ricoe - -asuropeizante, ante los d&xitos de Bstados Uni-
dos. En mi opinidn, la influencia de esta corriente cdu-

cativa en la historia de México ha sido pcrmanente.(7)

La influencia de la ilustracidén europea dio un gran impul
so a la corrientec curopeizante. Una importante figura de
este momento, Jos& Antonio Alzate y Ramirez, cuestioné el
argumento de "autoridad" y mostrdé una inclinacidn por la

ciencia "que casi podria llamarse positivista".

Fernandez de Lizardi, otra figura de la ilustracién mexi-
cana, guard6 en su obra una unidad temdtica gue pudo ob-
servarse en "El periguito Sarniento" considerada como la
primera novela de Hispanoamérica. En ella el autor, tam-
bién conocido como "El pensador mexicano", critica la tra

dicional aversibn espanola por el trabajo manual.

"El Periquillo sarniento” es el relato picaresco de un in
dividuo asi apodado que, debido a la influencia de su ma-
dre -cuyas ideas predominan sobre las del padre-, recibe

una educacién puramente tradicional, enteramente retbrica;

asi, cuando se enfrenta a la vida es incapaz de ganarse




el pan honradewmcnte, por lo cusl reocuxre a una serie de

artimaias que pronto lo convicrten on ﬁn proscrito. Cuan
ao el periguillo sarnientc se redime v decide cscribir su
vida para escarmiento de las futuras gencraciones, hace re

fleviones cown la siquiente: ":Qué serd de un muchaco si

ha logrado el altisonante y ccloreado titulo de bachi-

ller?". Entonces, se persuade de que la tierra no lo me-

rece: " jpobres muchachos! se les hace pesado el trabajo
8)

material".

Esta tesis de ensehar a los mexicanos a no desdenar el
trabajo material fue un aspecto dominante en la corriente
americano-europeizante.

"Se verd el secreto del éxito ...en .

la ética del trabajo, y al mismo

tiempo se maldecird la holgazaneria

los mexicanos, gque se explicari pos

teriormente a partir de razonamien-

tos como la influencia del c¢lima,

la raza, etc". ()
Las ideas. de la ilustracién permitieron que, en el tercer
tercio del siglo XVII, se planteara el funcionamiento - de
las escuelas rurales. Este nuevo proyecto surgid a rafz
de que Carlos III se corond rey y comenzé a legislar en

. ]

lo relativo al funcionamiento de estas escuelas. Para ta
les fines, establecid que dvlascajas de la comunidad se to
maran 10s recursos necesarios. Carlos III supuso que los

organismos comunales disponfan de recursos suficientes pa

ra garantizar con sus aportaciones el funcionamiento de




las escuelas. Partid de una premisa falsa, por lo cualel
proyecto se cumplié en contados casos y sblo por excep-

cidn.

Con el triunfo del Movimiento de Independcncia surgiceron
otros pensadores que sostenian las ideas innovadoras de

sus antecesores; tal fue el caso de Josd Maria Luis Mora.

De ideas profundamente republicanas, Mora sabia muy bien

)
i
43

1

gue éstas no serfan aplicables si no se elevaba cl nivel
educativo del pueblo. Para este autor, "la colonia... ha
bia procurado pasmar espiritus ddciles. De lo gue se en-
sefiaba en los colegios nada o muy poca cosa era aplicable
a vida ordinaria". De ello -decia- habfa que estar cons-
ciente, lo cual "no se podia lograr por otro medio que
(10)
por la educacibn popular".
A partir del reconocimiento que sostenfa por Estados Uni-
dos y los paises democr&ticos de Europa, Mora queria que
en nuestro pais se asumiera una forma de gobierno de tipo 
republicano. Para tal objeto veia la necesidad de "injer
tar en los mexicanos dicha tradicidn a través de la educa
ci6n. Esta "proveerfa al pueblo de los elementos de jui-
cio necesarios para participar en el gobierno". Asi, el
17"6é.;gbiembre de 1824, siendo Mora diputado ante el Con
greso del Estado de México, pidid que éste interviniera
en la educacibn, sentando una de las bases de la corrien-

1)

te americano-europeizante.




En el desarrollo de westa corsionte, =1 Zstado debia sdyud
rir una responsabilidad dirccota y bien determinada on cuan

to a la educacidn del puehle, porgue a aquél le correspon

dia formar ciudadancs activos.

Mora anticipd el periil del moexicano que se truataria de

formar: un hombre préictico, activo, incustrioso, gue hi-

ciese de su propio esfuerzo la fuente de su bicenestar ma-
terial y su situacidn social. Un individue gue abandona-
se el viejo hdbito de vivir del gobicrno. Esta corriente
-gue ha continuado su cursc y ha mantenido su influencia

en la educacidn mexicana- adguirié una significacién par-
ticular por su cardcter ccléctico, «l cual "se ha conver-
tido en 'substratum' permenete de la vida educativa mexi-
cana, gue a ratos se llamaria mestizaje, a ratos raza cés

. . . . 12)
mica o sintesis universal, como en José Vasconcelos".(

IDEAS EN TORNO A LA EDUCACION RURAL Y POPULAR EN EL PRO~
YECTO EDUCATIVO DE LOS LIBERALES MEXICANOS

Una vez consumada la Independencia, en 1821, se hizo pa-
tente la necesidad de resolver el problema de la educa-
cidn. Aun cuando en la Constitucién de 1824 se pugnd por
mejorar las condiciones del sector educativo, la situa-
cidén del pais -luchas internas, inestabilidad politica y
escasez de recursos- provocd que este sector no se aten-
diera de manera prioritaria. Las corrientes educativas

que se habian perfilado anteriormente no se dejaban ver,




aungue eran sostenidas en los discurses de los grupos que

se disputaban el poder.

En este momento histdrico, la educacidn conscrvaba toda-
via su antigua forma colenial, con un sello csencialmente
religioso. E1l clero y los particulares la impartian y ha
bia, ademds, pocas escuelas primarias en los comienzos

del México independiente.

"Los liberales favorecian el siste-
ma lancasteriano de educacidn popu-
lar... muchos liberales apoyaron la
fundacidn de la sociecuad lancaste-
riana en México en 1822 y las refor
mas en 1833 intentaron utilizar su
método de instruccién". (13)

En México las escuelas lancasterianas se orientaron hacia-
la educacidn masiva. Empero, a partir de 1870 decrecie-
ron en la medida en que se fueron creando, en nlmero cre-

ciente, las escuelas municipales, estatales y federales. =

El sistema lancasteriano de ensenanza mutua -adaptado en
el pafs por los ingleses Bell y Lancaster para subvenir

la falta de educadores- tenia, en términos generales, la
siguiente organizacidn: El maestro dejaba de ejercer de

modo directo la tarea de instructor y preparaba a sus

alumnos més aventajados (monitores) para transmitir la en
sefanza a los dem&s nifios. Su papel se limitaba a vigi-

lar la ensefianza y mantener la disciplina en clase.

Con este tipo de educacidn se pretendid masificar la ense



hanza; sin anargo, las escuclas se ectablecizron en los centros
urbanos y semiurbanos y, excepcionalmente en ol canpo. En estas es-
cuclas sz ensefiohan la lectura, escritura, aritmética, gramé
tica espafola, dibujo, tenedurfa de linros, geografia,

) ) . - . P
historia y é&lyebra; el francis se incluy6 on 1872, )

Es problable que en los sectores medios de la poblacidén y
niicleos urbanos el programa se haya cumplido; enpero en
los pegquehos pueblos sGlo en contadas ocasiones se abanza

ba en la lectura y escritura.

Reconocidos intelectuales, politicos y educadores pugna-
ron por la masificacién de la educacién. Lucas Alamén
senal6 la necesidad de gue el gobievrno pusiera toda su
atencién en la ensehanza, y que &sta se reglamentarayuni
formara. Consoderaba que la base de la igualdad politica

y social era la ensefianza elemental.

Siendo Vicepresidente Valentin Gémez Farfas, Mora y otros
educadores promovieron una significativa reforma educati-
va orientada a cambiar el orden colonial por uno propia-
mente mexicano, "sustraer la ensenanza del clero para se-
pararla ideol6gica y econdmicamente del partido conserva-
dor y coordinar con sistema las funciones educativas del
Estado". Este plan permitirfa expandir la educacién a

los sectores pbpulares hasta entonces marginados.(15)

La Direccién General de Instruccidén PGblica debfa esta-




blecer escuclas de educacidn primaria que ensenaran lecty
ra, escritura, aritmé&tica y doctrina politica. Para esti
mular esta educacidn se incluyd, los programas, incenti-
vos materiales para nifios y se neyd el acceso a personal
religioso para ensefhar en escuelas dc gobierno. También

se previd el establecimiento de escuelas normales.

-Aunque las escuelas privadas estaban autorizadas a impar- .
tir ensefianza, &stas debian someterse a ciertas reglas vy
criterios de inspeccidn 1llevados a cabo por la misma Di-

reccidén de Instruccién Pablica.

Las reformas de GOmez Farfas implicaron un desmantelamien
to de la Universidad Pontifica y los seminarios cztdlicos.
Estas casas de estudios sustituidas por seis institutos
de educacifn superior donde, entre otras carreras se ofre
-cia la agricultura. Dichas escuelas dependian de la men-

cionada direccidn.

Aungue las reformas de 1833 comenzaron a llevarse a efec-

to, fueron abolidas por la oposicidn eclesidstica y con-
servadora; sin embargo, en los nuevos planteamientos se

delinearon aspectos del sistema de educacidn nacional gue

después de 1897 inicié su formacidn.

La idea de considerar a la educacién pGblica como un me-
dio de modernizacién y control social del Estado, fue una

respuesta del liberalismo mexicano, en oposicibén al con-




trol que hasta entonces la iglesia habla ejercido en la

sociedad. Los liberales afirmaban que este control cleri
cal sobre la educacidn inhibia el desarrollo de una idco-
logia cientifica y patridtica, imprescindible para el cre
cimiento econdmico y la estabilidad politica. En este

contexto, la educacién en la &poca de GOmez Farias adqui-
rid el propdsito de rcemplazar con Estado ¢l dominio ideg

légico de la iglesia.

El 5 de febrero de 1857 se promulyd la nueva Constitucidn
a la cual el grupo conservador se opuso, dando lugar a
otra guerra interna que sirvié para radicalizar al gupo
liberal. La ley de reforma del '59 fue un intento por re
solver el desafio de la iglesia "considerando que el moti
vo principal de la actual guerra promovida y sostenida
por el clero (era) conseguir sustraerse de la dependencia

a la auvtoridad civil“.u@

Los liberales, victoriosos y me
nos idealistas que los participantes en el congreso de
1856, propusieron un mayor control de la educacidn por
parte del Estado. De esta manera, el 18 de febrero de
1861 se puso en préactica la instruccibn piblica primaria,
secundaria y profesional en manos del Ministerio de Justi
cia e Instruccién Pfiblica. En la ley del 15 de abril de
1861 se declard:

"La Instruccibn primaria en el Dis-

trito y territorios... bajo la ins-
peccidn federal (serd) la gque abri-




rad escuelas para nifios de ambos
sexos y auxiliard con cus fondos
las gue se sostengan por socieda-
des de beneficiencia v por las mu-
nicipalidades, a ¢fccto de gue se
sujeten todas al presente plan de
estudios... ¢l micmo gobilerno fede
ral sostendri en los cstados pro-
fesores para ninos v nii ue sc
destinardn a la ensepanza elcmen--
tal en los pucblos cortos que ca--
rezcan de cscuelas”. (7,

Con la Intervencién Francesa y ¢l establecimiento del se-
gundo imperio en México, el grupo conservador no logré

cambios fundamentales en la legislacidn educativa gue los
liberales habian instaurado. Lo anterior se debid, prin-
cipalmente, a que Maximiliano, de ideas liberales, aprobd
dichas leyes. E1l mismo, con esa disposicibn, alland el

camino para la derrota de su imperio y el triunfo del Par

tido Liberal.

La experiencia de la intervencién redujo la flexibilidad

del grupo liberal con respecto a la préctica del postula- .

do de la libertad total que tanto habia defendido. Aun-
que la Constituci6n y su articulo tercero -antes diecio-
cho- seguirian garantizando la libertad de ensefianza, el

Estado empez® a tener un mayor control sobre la educacién.

En 1867, después de la entrada de Judrez a la Ciudad de
México, se constituyd una comisibn para discutir las con-
diciones de una ley de instruccibn. Precidida por Gabino

Barreda, la ley establecia la instruccidn primaria gratui




ta para los pobres y obligatoria en los términos que expo-
nia el reglamento. Tgqualmente, desaparecia el plan de cs-
tudios de enscfianza religiosa. Esta ley sc publicd el 24

de febrero de 1868 y -aunque cra para ¢l Distrito v terri-
torios federales- cousd impacto en todo el pais. Tan es

asi que en los estados se fueron promulgande leves bajo su

influencia.

La ley de 1869 establecid las siguientes instituciones de
educaci6n media y especial: secundaria para personas de
sexo femenino; estudios preparatorios de jurisprudencia;
medicina, ciruglia y farmacia; agricultura y veterinaria;
ingenieros naturalistas; bellas artes, misicay dcclamacibn;
comercio, normal de profesores; artes y oficios para la en
sefianza de sordomudos; un observatorio astrénomo; una aca-
demia nacional de ciencias y literatura, asi como un jar-

din boté&nico.

La mis importante result6 ser la Escuela de Estudios Prepa
ratorios, organizada de acuerdo a los principios del posi-
tivismo. Segn su fundador, Gabino Barreda, la institu-
cibén debia desempefar un papel importante al proporcionar’
una base homogénea a la educacién profesional:

"No basta unificar esta conducta, con
que el gobierno expida leyes que lo
exijan ...para que la conducta sea,
en cuanto cabe, suficientemente armd-
nica con las necesidades reales de la
sociedad, es preciso que haya un fon-
do comin de verdades que todos parta-
mos". (19




Barreda adapt6 la doctrina de hugusto Comte en Kéxico. Con
siderd que el positivismo era capaz de poner en orden la
mente de los mexicanos, lo gue terminaria con el caos con-
tinuo que existia en el pais. E1 planteamiento de la ley
parecia correcto en cste sentido, pues la extensidn que se
daba a la educacidn elemental pretendia “combatir la igno-
rancia" y con la ensehanza preparatoria se "educarfan al
grupo selecto del gue saldrian las clases dirigentes de ma
nera uniforme y en la edad mis apropiada para fijar ildeas

(20

firmes".

Barreda reorganizé la educacidn conforme a "los principios
liberales del triunfante movimiento de reforma y de acuer-
do con las exigencias de la situacifn mexicana. Adaptd el
positivismo, cambid el lema de 'amor, orden y progreso’

por el de libertad, orden y progreso' y excluvd lareligién
de la humanidad... en el lugar de colocar a la sociologia
al frente de la seriacién positivista de materias, .le dio

w (21)

a la l6gica el lugar supremo

...los planes de estudio que hoy parecen tan ambiciosos
formaron toda una generacién que destacS a principios del
siglo XX por su s6lida cultura y gue habfa de producir el»,,;
érupo mismo de los disidentes. La enseflanza media supe-
rior adquirid, a pesar de su base filosdfica importada, un

sello nacional.

Con la reforma del 15 de mayo de 1861 a la instrxuccibén pG




blica, sc enfatizd$ aln mids la necesidad de¢ tencr una ins-
truccidn primaria obligatoria, la cual estabon ya legalmen-

¢ cstablecida para varios estados de la repiblica desde

(22

1874.
Al vespecto Diaz Covarrubias decla:

"...entre las clases sociales de in-
ferior posicidn, por poco ilustradas,
lejos de ser general y espontdneo el
deseo de educar a los hijos, se nece-~
sita de alguna coaccién y de vigilan-
cia de la sociedad misma... este he-
cho, bien comprobado ya, justifica
por si solo, el principio de obliga-
ci6n para adquirir la instrucciln pri
maria... algunos espiritus puramente
tebricos creen ver en el precepto de
instruccidén primaria obligatoria, un
atentado a la libertad individual y a
la independencia de los familiares.
Nosotros no concebimos un derecho gue
consista en elegir entre la educacién
y la ignorancia". (23)

La fe de los liberales en la educacidn fue tan poderosa
qﬁe las escuelas se multiplicaron ripidamente, al mismo
tiempo que empezaron a darle impulso a la educacién femeni
na aungue cabe adevertir que todos ellos enfatizaban una’
mayor urgencia en la educacifn masculina. También, los 1i
berales expresaron la necesidad de integrar al indigena a’
la vida nacional a través de la escuela. Se negaron a ver a
te como dgrupo aparte, pero ambicionaron arrancarlo de 1as4
garras de la iglesia. {24 Ignacio Ramirez sefialaba:

"...nada saben y s6lo viven de labra
dores o de soldados; los gue entre




ellos se levantan
mEn cxeepclones i
dos estln en conty
sente, sus necesidides esce
idiomas producen el aislani
ra contar con ellos comne crudadonos
henos A« comenzar por hacerlos nom-
bres". (25)
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Ramirez pensaba gue con los indigenas debia de hacerse "lo
mismo gue con cualguier ser humano de cualguier pueblo

ilustrado:"

"Fuera de los conocimientos como lec
tura, escritura, aritmética, dlgebra,
dibujo, canto y gimnasia, los indige
nas deben conocerse a si mismos y te
ner nociones exactas sobre todo lo
que los rodea, no como sabios, sino
como hombres educados, responsables
de sus acciones y miembros de una so
ciedad deliberante y soberana: deben
conocer la fisiologfa del animal de
la planta, de la tierra, del cielo,
de la nacibn a que pertenecen; esto
es anatomfa, botdnica, geologia geo-
grafia, astronomia y las leyes gene-
rales y de su municipio". (26)

Ignacio Ramirez, Ignacio Manuel Altamirano, Gabino Barréda
y otros importantes ideblogos liberales como Justo Sierra:
y Manuel Baranda destacaron a través de sus escritos la im
porténcia de la educacidn popular y su preferencia por

ella. En ellos podemos observar a los representantes de

la corriente americano-europeizante gue nos ocupa.

Ignacio Ramirez fue un decidido militante liberal. En sus

discursos expresb su profunda admiracién por los Estados

Unidos:

-




"A semejarnos a este gran ruehlo por
medio de la instruccidn popular, de-
ben tender nuestros csfuer:zos cons-
tantes. Desfalleccr en este trabajo
es allanar el camino a la tirania do
méstica o a la avidez de las nacio-
nes extranjeras". (Ciscurso pronun-
ciado en cnero de 1§70).

Ignacio Manuvel Altamirano, literato y novelista, considerd
"que la literatura es un medio para definir la escncia del
mexicano, para dar forma definitiva a esa nacionalidad que
apenas estd dando sus primeros pasos".{27) En el indio vy
el mestizo observd un potencial pard "asimilar el uso de
los instrumentos de la cultura occidental". En una de sus
novelas, "Navidad en las Montahas" nos muestra el ejemplo
de un sacerdote espafiol de aldea que se dedica con celo, a
la vez religioso y patriético, a levantar el espiritu de

un peguefio. pueblo en las montanas. El cura comprende que.
las 6rdenes religiosas de México han perdido el celo evan-
gélico inicial y gue pasaron los "bellos tiempos en los
vque el convento era el plantel de herSicos misioneros. En
tonces, se retira a un pueblito en las montafias en donde
puede dedicarse a servir a los campesinos sin otro interés
que el de mejorar el bienestar general, cambiando en poco

tiempo la economia y el espiritu de la relijién.(zg)

",..si sblo tuviéramos un punado de
misioneros como este cura, la trans
formacién del pafs se harfaen corto
tiempo porgue el pueblo estd deseo-
so de progresar, pero no encuentra
guias dignos de confianza".




En este periodo del pencamiento cducativo mexicano se mani
festaron otras ideasg en oposicidn a las gue sustentaba la
corriente americanista y curopeizante. Una de ellas era
defendida por aquellos gue aln buscaban la identidad nacio
nal en el puriso castizo. Tiecl representante de csta ten-
dencia fue Francisco Pimentel. Una posicién intermedia cn
tre Altamirano y Pimentel, la constituyé José Lépez Porti-
llo y Rojas, guien insistia en que la identidad del pais
provendria de la fusifén de razas que estd ocurriendo en el
campo mexicano. En este sentido, se anticipd a José Vascon
celos, pues considerd que esta fusidn, irfa unificando al
pueblo de México, déndole una personalidad Gnica y diferen

te a la de las razas originales, curopea e indigenas.(‘g)

En su novela, "La Parcela", Portillo hizo patente gue el
objetivo de su obra era escribir las hondas perturbaciones
que-se estén produciendo entre la gente rlstica como conse

cuencias del proceso de interaccidn nacional.(BO)

Con Justo Sierra se fueron delineando en México los proble
mas de una pedagogia social, orientada y dirigida por el
Estado. Enmarcados en esta pedagogia, ocuparon un sitio
importante la educacibn de la mujer y la del pueblo. "La
escuela del pueblo -decia Sierra- es la vida". Por ello
urge hacer entrar el mayor nimero de veces que se puede
dentro de si mismos a los hombres del pueblo, ayudarlos a

examinar sus actos, enseflarlos a confesarse a si mismos su




conducta, a observarse, ¢n suma a vivir moralmegnte, y suge
rirles como consecuencia un plan moral por medio del senti
miento, de la emocién... Dste movimicnto en favor de la

pedagogia social fue reforzado por los hombres de avanzada,
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durante la primera década del presente s:glo".(Jl)

Manuel Baranda fue otro de los intelectuales gue, ocupando
cargos plklicos en el sector educativo, mostrdé preocupacio
nes por la cultura del pueblo. Sus acciones cn el campo

de la educacidn se remontan a la mitad del siglo XIX. En
1844 ocupd el Ministerio de Justicia e Instruccidn Piblica
y fue uno de los principales autores del Plan General de

Estudios de 1843. En &1, por primera vez, el poder pGbli-
co consignd en normas legislativas los problemas relativos

a la organizacién y los métodos de la ensefanza.

En las memorias presentadas al congreso de 1844, hizo el
sefalamiento referente a la multiplicacidn de escuelas pri
marias en la repfiblica y aun en los establecimientos més

pobres.

En toda la etapa del M&xico independiente, podemos obser-
var -tanto en las propuestas legislativas de laicidad, obli
gatoriedad y gratuidad de la ensefianza pidblica, asi como

en las tendencias ideoldgicas de intelectuales, educadores
y literatos, cuya influencia se deja ver en las propuestas
educativas~ cémo se fueroh configurando los antecedentes

ideol6gicos y pedagdgicos de los posteriores proyectos de




de educacidn popular y rural en la época contempurdnea. Es
tos antecedentes en la educacidn son los prolegémenos de

la blsqueda de la identidad nacional.

En el Congreso de Instruccién piblica celebrado ¢n 1£89-1890
se expusieron més claramente estas tendencias. Bl Congre-
s0 -celebrado a invitacidn del gobierno liberal de¢l cual

era Ministro de Justicia e Instruccidn Poblica Joaguin Ba-
randa-, se buscd la creacidn de una escuela nacional mexi-

cana que consolidarfa, segln Rébsamen, la unidad ganada en

los campos de batalla.

"...esta escuela convertiria adem&s, al mds humilde de sus

hijos en ciudadano libre".(32)

En el informe de la comisifn se proponfa "fundir en un mis
mo molde intelectual y moral a los futuros ciudadanosf por
lo cual era necesario crear "un sistema nacional de educa-
cién popular" que diera unidad al pueblo y épntribuyera a

la creacibén de una identidad nacional.(33)

Otro punto discutido en el informe de la primera comisidn
fue el referente al término educacién popular. La comisién
arguy6 que preferfia el término educacién al de instruccién
porque el segundo se limitaba casi exclusivamente a la en-
sefianza intelectual, y la comisi6n deseada plantear ei
proyecto de una escuela primaria que desarrollarg arménica

mente la naturaleza del nifio en su triple aspecto: fisico,
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moral ¢ intelectual. Se pretendia lograr "una escuela po-
pular unificada en toda la naciln, con iguales tendencias
sociales y politicas, donde el maestro con el silabario en
una mano y la'constitucidén en la otra rccibiera al futuro
ciudadano para templarle su corazdn en el amor a la patria:
El problema de si deheria establecerse una escuela urbana
con programa distinto al de la escuela rural, se resolvid
fdcilmente: ya que se trataba de fundar la escuela nacio-
nal mexicana, se deberia ofrecer por lo menos un minimo de
instruccidén que el estado tiene la obligaciéh de proporcio

nar a todos sus hijos".(34)

Se proponia, pues, forjar ciudadanos que dieran prestigio
a la patria y la sustentaran en sus momentos dificiles. En

otras palabras: crear a la escuela nacional mexicana.

Otro punto relevante en el congreso gue ya se habia venido
discutiendo fue la necesidad de uniformar en toda la repG-

blica a la ensefanza elemental obligatoria.

Es muy importante seflalar gque en este congreso se discutie
‘ron aspectos relacionados con la uniformidad pedag6gica de
la escuela. Estos aspectos representaron un avance de los
criterios que méds adelante se expresarfan. Se dijo, por

ejemplo, que ante el problema de la diversidad de la poblé
cién en cuanto a su nivel educative "ensenar significa de-
sarrollar por medio de ejercicios ordenados las facultades

intelectuales del niilo, y que estas facultades intelectua-
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les son las mismas ecn el hombre salvaje que en el civiliza

do".(35)

"Se creia en que existfa una ciencia de la educacibn, por
lo cual la uniformidad pedagbyica era posiblo... y se pre-
cisaba la preparacién de normalistas -maestros con prepara
cién cientifica ...se adeclanté la idca de gue la validez,
o mejor los resultados de los métodos pedagdyicos son Uni-
cos, uniformes, scguros con todas las razas en todos los
continenetes y en todas las latitudes. Lo Gnico que se ne
cesitaba era gue el maestro supiera utilizar estos métodos

con eficacia y destreza". (36)

"Se argilifa que todo ser humano era susceptible al moldea-
miento del cuerpo y del espiritu, en fin, de la formacidn

de su carécter".(37)

En el mencionado congreso se habld, adends, de la regenera
cidn por medio de la escuela y de la necesidad de incorpbe
rar a nuestro acervo cultural ciertos modelos de validez
universal. Una de las ciudades gue se adoptd como modelo
fue Zurich, ya gque "alli se tenfa el nlmero Sptimo de estu .
~diantes éara la educacifn simulténea: 25 alumnos por clase".
Nosotros tendriamos que haber modificado ese modelo de
acuerdo con nuestras propias necesidades y aceptar 50 alum
nos en cada clase, "pero se sabfa el nlimero 6ptimo". Ade-
mis, la comisién recomendd los métodos de organizacién del

sistema danés de Eckernforde, que precisaba el uso de moni‘
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"Se crefa en gue existfa una ciencia de la educacidn, por
lo cual la uvniformidad pedagdgica era posiblc... y sc pre-
cisaba la preparacidn de normalistas -maestros con prepara
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continenetes y en todas las latitudes. Lo Gnico que se ng
cesitaba era gue el maestro supiera utilizar estos m@todos
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universal. Una de las ciudades que se adoptd como modelo:
fue zurich, ya que "alli se tenia el niimero 6ptimo de estu
diantes bara la educacién simulténea: 25 alumnos por clase".
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sistema danés de Eckernforde, que precisaba el uso de moni
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tores en la ensenanza. {(3g)

Asimismo, hubo quienes verticron opinionex adversas a to-
das estas propuestas. Destaca la figura de Carleos A. Ca-
rrillo, guien en sus articulos pedagdgicos s¢ cpuso a una
imitacidén servil, y seflalaba: "no deberiamos acoyer indis-
tintamente todas las reformas, sino juzgarlas, discutirlas

y compararlas".(Sg)

. "Tenemos mucho gue trasplantar a nuestro

suelo con las convenientes modificacio-

nes; pero creando un sistema nacional

propio gue armonice con nuestras necesi-

dades y con nuestro estado y, no vacian-

do el nuestro, sin discusién, en el mol-

de de la nacidn vecina". (40)

Estas concepciones denotaban la creencia de una falta de

tradicién educativa asf como la necesidad de configurarla.

Anos méas tarde, este problema fue replanteado por Vasconce
los, quien se propuso lograr una sintesis que incorporara
la tradicidn hispénica a las innovaciones americano-euro-
peizantes, a fin de darle personalidad propia a nuestro

sistema.(4l)

Otra opinibén al respecto la tuvo Abraham Castellanos, uno
de los mds notables pedagogos mexicanos de la generacién
que siguié a los congresos de 1889-90. E1 advirtié que
"una pedagogia que puede fructificar, debe derivarse o for
mar una escuela filosbfica que sostenga con é&xito la inte- -

gridad de su doctrina". México -seglin Castellanos- habia




cncontrade csa filosofia salvadora en ol positivismo dondo
cabian todas las libertades asi como todos los sentimien-

tos y, que tomada cono centro podia dar lugar a todas las
actividades gue puede realizar al ser humano. Asi -decfa-

"lo mismo puede formar al teblogo en su enschanza integral

h 4 3 H ( ‘; 2)

...gue al artesano o al matemdtico”.
il

En las discusiones del multicitado congreso de Instruccién
plblica 1889-1820, destacaron dos problemas relevantes: el
primero tuvo que ver con la creacidén de una escuela nueva;

el segundo se refirifé a la educacibn del indio.

"se gqueria remplazar la llamada anax
guia escolar que, se decia, privaba
entonces en el pais, por...un siste-
ma de educacidn popular gue descanza
ra en la escuela primaria obligato-
ria gratuita y laica que no s6lo ins
truyera sino que ecducara y formara
al hombre y al ciudadano".

"Esta escuela se convertiria en el
principio de redencién de la humani-
dad para los siglos futuros y ...se-
ria la clave del poder de las nacio-
nes, derribando... los raguiticos
ideales del pasado.

"Para salvaguardar el poder educativo de la escuela, se in
cluirian dos materias (...) la instruccién civica y las

clases de moral practica“.(4a

En lo concerniente a las caracteristicas de la clase, la
comisién acord6: las formas oral, socritica y expositiva,

en un modo simulténeo y previa clasificacién de estudian-




tes de acuerdo con los grupos que corresponderian a los
cursos o afios escolares gue establecfa el programa de estu
dios. Los grupos tendrian que ser un de mdximo de 50 alum
‘mnos, atendidos por un solo maestro. "Los sistemas wixtos
se tolerarfan Gnicamente en las poblacioncs donde por fal-
ta de recursos se pudiera sostener el ntmero adccuado de

maestros". (44)

En cuanto al método gue debfa emplearse se recomend6é el lla
mado "diddctico o pedagbégico". "Consiste en ovrdenar y ex-
poner la materia de ensefianza, de tal manera gue no sdlo
Se procure la transmisién de conocimientos sino que a la
vez se busque el descnvolvimiento integral de las faculta-

des de todos los a2lumnos".

Sobre el problema del indio; Abraham Castellanos sefald.
"mientras haya un representante de la raza, habrd una pro-

testa".

"Se clamd en favor del indio... se discutieron las escue-
las rurales que debian establecerse en las haciendas, ran-
cherfas y poblaciones gque no fueran cabeceras municipales.
El periodo escolar serfa seis afios, siendo los dos prime-
ros para la ensehanza de ejercicios educativos preparato-
rios y el idioma espafiol. Se recomendd... que las nocio-
nes cientificas gue se ensenaran en las escuelas rurales
se encaminasen con preferencia a estimular su aplicacién a

la agricultura y a las industrias rurales dando a conocer




los instrumentos y méguinas que se usan cen las labores vy

demostrar su utilidad en el perfeccionamiento del traba-

jo

Asimismo, en el congreso hubo guienes se percataron de que
lo planteado quedaba solamente en una dimensidn tebrica.

Por ejemplo, el sefior Mateos anuncid una revolucién social,
la cual seria hecha por los trabajadores del campo y los

obreros de la ciudad.

La intervencidén de Mateos, con respecto a la ensefanza re-

presentS un antecedente de las escuelas rudimentarias que
se fundaron segfln el decreto del 1 de julio de 1911 y que,_i'”(

finalmente, fracasaron debido a la falta de presupuesto.




LA DDUCACION RURAL EN EL PORFIRIATO

ASPECTOS CONTEXTUALES

El porfiriato signific¢ un momento decisivo en el proceso
de consolidacibn del modo de produccidn capitalista con
nuestro pais. En el terreno socioecondmico, o! desarrollo

del capitalismo

0

n México durante gl siglo X1X, especial-
mente en su seqgunda mitad, se dcbié»a dos factores primor-
diales: 1) la combinacién de un proceso de acumulacidn

originaria -manifiesto principalmente en la creciente des-
truccibn de las comunidades indigenas por la accidn de las
companias deslindadoras-, y 2) la acumulacién capitalista
que se desarroll6 en las principales actividades econdmi~-

cas del pais -mineria, comunicaciones, comercio, petrdleo,

‘industria textil-. Ambos procesos tuvieron importantes re

percusiones en la estructura de clases de la é&poca, refle-
jada en los cambios de peso y nivel de las fuerzas produc-

tivas.

En las clases dominantes pudo observarse lo siguiente:

a) el fortalecimiento de los inversionistas extranjeros
(norteamericanos e ingleses, principalmente); b) el surgi-
miento de una burguesifa empresarial cuyos capitales origi-
nalmente provenian de la explotacidn agricola, y c) el de-
terioro de los terratenientes tradicionales que vefan redu

cido su po-~er econbmico y politico.




Por otra parte, en las clascs subalternas se pudo apreciar
el aparecimiento de un incipiente proletariado industrial
con fuertes antecedentes artesanales, asi como la proleta-
rizacién del campesino en las &reas de produccidn agricola
mds moderna, el desarrollo de clases relativamente califi-
cadas y ligadas a nficleos urbano-industriales dc la Cpoca
Yy la disminucidn de la pequeia burguesfa por la crecicnte

concentracién de la tierra y los medios de produccién.(és)

Es facil apreciar la evolucién del capitalismo en el campo:
la violenta separacidén de los productores directos de sus
medios de produccidn, las leyes sobre baldfaos y coloniza
cibn, asi como la creacidn de las compaiias deslindadoras
déspojaron alin m&s que en afios anteriores a las comunida-
des, arrojando un ejército de hombres carentes de propie-
‘dad. Al liberar a los campesinos de sus medios de produc
cidn, éstos 0ltimos no se destruyeron, sino que fueron a
parar a otras manos. "Lo propio del capital no es otra

cosa que el acoplamiento de las masas de brazos que &l en

cuentra preexistentes...y los aglomerabajo su imperio"f46)

En esta é&poca, el desarrollo de la produccién mercantil

y de las actividades no agricolas hicieron factible que el
campesino liberado venda su fuerza de trabajo para subsis
tir, "es decir no s6lo &l, sino también sus medios de sub

sistencia son lanzados al mercado". (47)

La construccidn del ferrocarril no solamente contribuyé
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al despojo de las comunidades. Permitidé incluso la movi-
lizacién de la demanda de mano de obra liberada por casi

toda la repiliblica, demanda gue arrancé al campesino de su

comunidad y lo convirtid en obrero asalariado. De tal
forma, los campesinos se tuvieron gue ocupar, pPOr una par
te, en las actividades no agrfcolas -como la industria,
comercio, construccidn de los ferrocarriles y obras por-
tuarias' y, por otra, se qguedaron laborando en la mineria
y la agricultura, algunos como trabajadores temporales
-en plantaciones modernas- sujetos a un salario, y otros
como arrendatarios o peones acasillados en las haciendasy
ranchos. Los demd3s se convirtieron en vagabundos, mendi-
gos o asaltantes, y constituyeron un peligro para los
ideales de paz y orden, tan presentes en el régimen porfi

rista. i

Las implicaciones del desarrollo del capitalismo enel sis
tema educativo son complejas, pues este desarrollo no sig , 
nific6é una real expansién en relacibn a la poblacién mar-
ginada de la educacidn. Tampoco representd una adecua-
~cibn con las caracteristicas del nuevo aparato productivo,
mediante el surgimiento de diversas modalidades educati-

vas. (48)

Entre 1895 y 1910, el porcentaje de poblacién gque sabia

leer y escribir aumentd s6lo de un 14.39 a un 19;74%.(49)




Se dice gue el precario desarrollo del sistema porfiriano
de ensehanza piblica se derivé de la situacibén de relativa
escasez financiera en ¢ne operaba el estado neocolonial,
ademds de que los gastos prioritarios dentro de la ideolo-
gia del régimen tenian gque ser aguelles gue se juzgaron
més necesarios para el proceso de acumulacién privada. Los
gastos para el aparato policial, militar, econbmico y de
transporte tenian preferencia sobre los de educacidn pGbli

_60)

ca

Aun asi, otros datos indican que entre 1878 y 1910 la edu-
cacibén pasé a constituir el renglén mids importante en los

presupuestos estatales. La educacidén primaria absorbia la
mayor parte de los gastos para instruccidn: 67.26%, en 1878

y 72.08%, en 1910.

La expansidn de la escuela primaria pfiblica fue significa-
tiva: de las 4,498 escuelas gue habia en 1878, el nfimero
de éstas se acrecentd a 9,541 en 1907. El nGmero de ins-
cripciones para este nivel casi se cuadruplicd: de aproxi-

madamente 141,178, en 1978 pas6 a 657,843 en 1907. (51)

Sin embargo, las asignaciones del gobierno central para la
educacidn estatal estaban restringidas al Distrito Federal

y los texritorios.

Esta estructura de financiamiento provocd un -desarrollo

disparejo de la educacidn a nivel regional. Los estados




del norte del pafs, con una cconomia mis desarrollada, fue
ron, l6gicamente los mis progresistas cn materia cducati-
va, a diferencia de "Yucatdn que figuraba en gquinto lugar
en gasto para la educacidn cn 1907 y octavo en gasto edu-

cacional incrementado". (52)

Segln afirma la investigadora Mary Kay, estas diferencias
entre Yucatdn y los estados del norte se deben, en parte,
al arrangue industrial tardio del priwmero con respecto a
los métodos de produccidn; el norte era una regién de pro
duccién agricola, minera e industrial en expansién, basa-
da en mano de obra pagada; su fuerza laboral a menudo cam
biaba de sector, ya fuera al trabajo de granja, mineria,

comercio o industria y tambi&n cambiaba geogr&ficamente,

de Mé&xico a Estados Unidos. Asi, esta fuerza laboral era

mds calificada, y la economia esencialmente capitalista.

Como contraste la economia y sociedad de Yucatdn se carac
terizaban por la hacienda precapitalista en coexistencia
con la comunidad indigena que le servia como fuente de
tierra y mano de obra:

“Bajo un régimen semiesclavista, indios

mayas del lugar eran obligados a traba-

jar como peones de hacienda por deudas

y, otros indios rebeldes, entre ellos

yaquis, traidos de la parte central y

norte de México".(53)

A los terratenientes poco les importaba educar a los cam-

pesinos. Es posible, incluso, que "las escuelas de las ha




ciendas de Yucatdn sec hayan establecido para cntrenar al
personal administrativo y técnico necesario para la elabo-

racién del producto altamente comercial".

Del mismo modo, el sector mayoritario -en el campo-, vincu
lado a la agricultura tradicional, nunca reguirié de una
capacitacidn especial o mayor a la proporcionada por la fa

milia o la comunidad.

En la parte central del pais "se notd poco crecimiento y
desarrollo de la ensefianza. Esta situacién se reflejd en
los datos de matricula y alfabetizacibén: Hidalgo, México,
Puebla, Aguascalientes, San Luis Potosi, Quer&taro y Guana
juato, ocuparon los lugares 12, 15, 16, 17, 21, 22 y 23}
respectivamente, en inscripcion-s en 1907, estando por de-
bajo del promedio nacional de alfabetizacidén (19.74%). Ex
cepcionalmente, Tlaxcala en 1907 ocupaba el primer lugar
en matricula y décimo segundo en alfabetismo (21.90). Ho-
relos, por su parte, fue el cuarto en inscripciones y undé

cimo en alfabetismo (23.58%).(54)

Ante esta situacibn es evidente que el sistema porfiriano
reflejaba un desarrollo que se hacia cada vez mds dispare-
jo entre las distintas regiones, los centros comerciales

urbanos y las &reas rurales.

LA ESCUELA RURAL

Las escuelas rurales se definieron, en este perfodo, por




su ubicacidén en pecgueios ranchos o comunidadces con escasa

poblacidn; sin embargo, los datos disponibles sobre la ex-
pansidn escolar de cntonces, no hacen la diferenciacidn en
tre escuelas urbanas y rurales. Por csta razén es imposi-
ble precisar hasta gué grade las escuelas rurales fueron

un legado del profiriato. Aun asi, sc observa una clasifi
cacidén que las sitfia dentro de la menor jerarqufa, en fun-

cién de sus condiciones materiales de operativizacidn.

La instruccidn en las escuelas rurales era inferior a la
que se daba en las urbanas. "El programa de la escuela ru
ral estaba 'abreviado' en comparacidn con el de la escuela
urbana; los locales =-si los habfa- eran antihigiénicos, los
maestros que se incorporaban no tenian una preparacidn es-
pecifica y 'recibian poca paga', A los maestros del Dis- |
trito Federal que no tenfan titulo se les enviaba a las es
cuelas rurales, en‘tanto que los gue habian tenido un buen
entrenamiento obtenian posiciones mds ventajosas en la ciu
gagn, (35)

"Aunque estas escuelas eran pocas con

respecto a los Iindices de poblacién,

nos permiten afirmar gue antes de la

Revolucidn Mexicana, ya habia escue-

. las rurales en el pais".

En 1900, de 9,363 primarias piblicas, 2,013 eran escuelas
coeducacionales, que usualmente s6lo se creaban en Areas k
de escasa poblacién. El nﬁmefo mayor de estas escuelas es

taba en la parte central de Mé&xico (Hidalgo, Morelos, San
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Luis Potosi) aunque también habia muchas en Jalisco, Vera
cruz y Oaxaca. En ese afio Tamaulipas tenia 118 escuelas
rurales y 9§ urbanas. Segfin“documentos oficiales, "en Za-

catecas todos los ranchos y haciendas tcnian escuelas, aun

. que de 251 casas de estudio rurales en 1910, 15 no funcio-

naban por falta de edificios y maestros. En Jallsco, se
exhortaba a los propietarios de haciendas a establecer es-
cuelas por su cuenta, con la promesa de un futurc subsidio
por parte del estado. Algunas escuelas se creaban en ese
periodo en haciendas de los estados de Jalisco, Morelos y

otros".(sa

Es indudable que con la Revolucifn Mexicana la ensenanza
rural adquiridé un sentido muy distinto, lo cual la diferen
cid en sus précticas sociales con la escuela urbana. La
escuela rural porfiriana pudo ser una respuesta a la legis
lacidn que pocos afios antes los liberales ya imprimieron a
la constitucién, manifestando su interés por masificar la
educacién elemental y hacerla obligatoria, laica y gratui-
ta. Este interés permitid la expansién de la escuela a

las dreas rurales indigenas, intensific&ndose en la Gltima

década de la dictadura.
ASPECTOS LEGISLATIVOS EN LA EDUCACION RURAL

En el Congreso de Instruccidn Plblica gue inauguré sus tra
bajos el 10 de diciembre de 1889,(57) la comisién de ense-~

fianza elemental obligatoria -formada por Enrigue C. R&ébsa-




men, Miguel F. Martinez, Manuel Zayas, Francisco G. Cosmes,
entre otros- propuso un cambio tendiente a integrar el con
cepto de 'educacidn popular' en lugar del de enschanza
elemental. Con ello se pretendia la 'unificaci®n nacional
por medio de la integracién nacional basada en la instruc’

cidén ptblica obligatoria.

Se dijo también que con el término 'popular' se estaria
mis de acuerdo con el sentido que deberia tener la instruc

cién piblica de México.

S6lo un miembro de la comisidn objetd esta propuesta. TFue
Francisco G. Cosmes quien, apoyandose en la supuesta sobe
rania de los estados en materia educativa, califictd de pe

ligorsa a la 'centralizacidén' de la ensehanza.

Como la mayoria apoyé la propuesta, la reunidn se amplid
a una segunda parte cuyo dictamen se present6 el 31 de di-
ciembre en los siguientes t@rminos: "La educacidén popular
no debe limitarse a la instruccién elemental. No es posi
ble que las masas populares se queden solamente con la
instruccifn que reciben en la escuela primaria elemental;
hay que atender a este sector para gque concurra a prima-
rias superiores que son el complemento de una buena educa

cidén popular.

El planteamiento era claro, pero la comisién topé con un

obst8culo serio para hacer obligatoria la educacibén hasta




la primaria superior: la paupérrima sitvacilGn que vivian

las poblaciones rurales que hacfa imperioso que los indivi
duos trabajasen desde edad muy temprana. Por ello, la co-
misién propuso como obligatoria la enseflanza primaria ele-

mental, considerédndola indispensabhle para todos.

En la elaboracidn del programa de ensehanza elemental, la
comisién de ensenanza elemental obligatoria se propuso re-
basar el contenido tradicional, el cual s6lo inteyraba a
los alumnos a leer, escribir y contar. Como contrapartida
propuso un programa cuyo objetivo principal consistia en
la "elevacidén del espiritu humano" mediante "la unifica-
cidn cientffica de la ensenanza y el establecimiento de un
...sistema de educacifén popular, que descanse...en la es-~
cuela primaria obligatoria, gratuita y laica; escuela en
la que no s6lo se instruya, sino que se edugue y se forme

no sbélo al hombre sino al ciudadano". (58)

Ante la disyuntiva de dar o no la misma educacién en las
escuelas rurales y urbanas, la comisién argumentd lo si-
guiente: "no se trata de averiguar desde el punto de vista:
pedagdgico qué programa satisfard mejor las necesidades de
la vida agricola y cudl otro las de la vida comercial e ig.
dustrial. Se trata de fundar la escuela nacional mexicana%
de impartir la ensefianza obligatoria y de fijar, por consi
guiente, la instruccifn minima que el Estado tiene obliga-

cién de proporcionar a todos sus hijos"”.




El programa general de enschanza primaria elemental obli-
gatoria se cstructurd de la siguiente manera: Moral prac-
tica; instruccidn civica; lengua nacional; ensehanza de
la escritura y lectura; lecciones de cosas; aritmética,
incluyendo la ensehanza de pesas y medidas antiguas y mi-
tricas; geografia empirica; nociones de historia patria;

dibujo; caligraffa; canto; gimnasia y labores manuales".

Igualmente, el congreso planted su preocupacidn por los

problemas educativos de los campesinos adultos qgue no tu-
vieron la oportunidad de recibir un minimo de instrucci6n.
La comisidn gue se ocupd de estos problemas estuvo forma-
da por: Jos& M. Romero, Francisco Gémez Flores, Ramén Man

terola y, como agregado, Luis Alvarez Guerrero.

Los miembros de la comisidn expresaron los problemas con
los cuales tropezaban, originados éstos por el escaso de-
sarrollo de la educaci6n en el campo, la diversidad de

idiomas de los grupos étnicos gque formaban el sector cam-

pesino, las distancias, entre una y otra de las comunida-

des rurales y la necesaria incorporacidén de adultos y ni- =

flos campesinos al trabajo con jornadas de tiempo complete.
A pesar de ello aceptaron el reto y expresaron su dispo-
sicién por resolver en la medida de lo posible el proble-

ma educativo.

Asi, la comisibn asumié la necesidad de establecer escue-

las rurales en las haciendas, rancherias .y pueblos gue no
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eran cabecceras municipales.

Para la formacidn de estas escuelas se propuso un solo lo-
cal con un maestro Gnicamente, asj como la integracidén de
grupos mixtos -va gue no significaba una inmoralidad reu-~
nir nifios y nifias sino gue esta situaciOn favorecceria el
aprendizaje del buen trato en ambos sexos-. La ostrategia
anterior respondia a las precarias condiciones materiales

en las que se encontraban las comunidades-y al escaso pre-

supuesto para el programa.

En cuanto al nlmero de escuelas rurales gque debian ser
creadas, la comisidn propuso "el establecimiento de una es
cuela rural de ninos y otra de ninas por cada agrupacién
de 500 habitantes o, cuando menos, de una mixta en donde

lo primero no fuese posible".

También se considerd necesaria "la creaci6én de una escuela
mixta en los pueblos, haciendas y ranchos de menos de qui-
nientos habitantes, pero que disten dos o més kilbmetros
de otra poblacifén en donde existan planteles educativos".
Se pidi6 la adaptacién del horario a las necesidades de
los estudiantes y se fij6 la asistencia diaria establecien

do el horario de 3 a 5 P.M.

Otro aspecto gque se planted fue gue la ensefianza elemental
debia ser de seis afios, tomando en cuenta que en las escue.

las rurales gran parte del tiempo era utilizado para la




castellanizacidn. Por Oltimo se acordd que la educacidn
de la gente del campq se equipararia a la de la ciudad, en
virtud de que "muchos de los hijos de los labradores pue-
den carecer de vocacibn para los traka “os agricolas y po-
seer, quizd, aptitudes especiales para la industria u

otros oficios gue se ejercitan en la ciudad".

La comisidén concluyd con ocho puntos fundamcntales en don-
de quedaron integradas las consideraciones antes senaladas
asi como la gue propugnaba que el contenido cientifico de
la ensefanza se relacionard preferentemente con su aplica-
cibn en la agricultura y las industrias rurales. Asimismo
se opt6 por "dar a conocer los instrumentos y migquinas com
puestas que se usan en las labores y demostrar la utilidaa
y conveniencia de adaptarlos como medios de simplifacidn y

perfeccionamiento de trabajo".

Con Justo Sierra en la Secretarfa de Instruccién PGblica
se crearon 17 escuelas rurales en los Gltimos afios del p05_~

firiato. "De Nuevo Ledn se inform6é gue habfan construido:

24 escuelas rurales en 1905. En San Luis Potosi, el nime-

ro de escuelas se triplicé entre 1906 y 1910".(59)

En este afio, Miguel Ahumada, gobernador de Jalisco, subra=-
y6 la importancia de me jorar la vida de los indigenas a

través dce la enseﬁénza; En el Congreso Nacional de Educé—
cién de 1910 sierra sefiald "que resolver el problema«ie las

. - - 60
comunidades era fundamental para la ensefianza en Mex1cof( )




A la concepcién gue vefa al indigena como un obstéculo pa-
ra el progreso, "cifrando sus esperanzas cn la inmigracibn
Europea y Norteamericana, se opuso otra, que sostenfa gue
México tendria que basarse en su propia poblaciln para el

desarrollo“.(Gl)

La escuela rural -fundamentalmente la gue incorporaba in-
digenas a la educacibn-, fue vista también como un medio
de pacificacién y estabilidad politica. "Las cscuelas edi
ficadas por el Gobierno Federal entre los mayas y rebeldes
de Quintana Roo tenian como propbsito la pacificacién"(ez)
Asimismo, Creel, gobernador de Chihuahua, desarrolld pla-
nes para educar a los Tarahumaras", paralelamente gue los
ubicaba en heredades-reserva. Seguramente esperaba evitar
gue se repitiera la rebelifn de los yaquis de cuando 1las

compafiias mineras penetraron en la regién tarahumara"(63).

Esta importante dindmica respecto de la educacién en el
campo que podemos notar durante la Gltima década del porfi

riato vino a reforzarse con la ley de junio de 1911. En

ella autoriz6é al Gobierno Federal a crear escuelas rurales ':

paré indigenas en todo el pais. Posiblemente la emisién
de esta ley tiene su antecedente en el Congreso de 1889,

cuyas resoluciones indicamos en pdrrafos anteriores.

Como se recordar&, los problemas y dificultades a los gue
se enfrentaban estos programas educativos se referfan, en

esencia al idioma, "aungue el porcentaje de la poblacibn
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mexicana gue hablaba solamente lenguas indfgcnas disminuyd

de 16.60 a 12.13% el perfodo 1578-1907". (&%)

Otro obstdcu
lo gue afectaba el desarrollo de los programas educativos
era, sin éuda, cl rechazo gue las familias oponian a la
asistencia de los ninos a la e¢scucla a las aulas. Lo ante
rior estribaba principalmente, en gue &stos debian incorpo
rarse desde muy jévencs al trabajo (sobre todo en las &reas
rurales, donde la produccifn infantil en el campo era, ade
més de una necesidad, una forma de educacidn, vy desarrollg‘

ba en los ninos las formas, hdbitos y costumbres que incor

porarian a la vida comunitaria).

LA PROBLEMATICA Y PARTICIPACION DE LOS MAESTROS EN EL POR-
FIRIATO

Se ha podido apreciar en el desarrollo de la educacién ru-

ral gue ciudades y pueblos m&s importantes, tuvieron una’ _.°

serie de privilegios, mientras gue las comunidades y pobla
ciones rurales se vieron atendidas en un nivel residual. ‘
Esta notoria desigualdad regional afect6 igualmente al segﬁ’
tor magisterial. Si bien es cierto que las escuelas se |
clasificaban de acuerdo a diferentes categorias, también

lo es que a los maestros sin titulo o sin una formacién es
pecifica se les enviaba a las escuelas rurales, percibien-
do.;n salario muy inferior al que alcanzaban los maestros

de' las urbes (sin que esto implicase una situaci6n acogedo

ra para éstos Qltimos). Aunque la profesiSn crecié en nfii~-




meros -de 12,748 en 1895 a 21,017 cn 1910-, el prestigio
social de los maestros y sus salarios permanecieron ba-
jos en general.(GS) Los educadores que trabajaban para
el gobierno federal ganaban 50 pesos al mes, es decir el
doble de lo que se pagaba a los maestros 'pagados' pof
municipalidades, y aunque el costo de la vida se elevd
en un 20% entre 1885 y 1900 y en un 25% entre 1900y 1910,

los salarios de los maestros quedaron postergados.(GG)

En el norte del pais el costo de vida era mds alto. Los.
maestros de Durango ganaban entre 2.30 y tres pesos dia-
rios, en las escuelas de primera clase de la capital yde
uno a 1.75 en las escuelas rurales. Los maestros dé lasr

ciuvdades eran los gue tenian sueldos mis elevados.

También en los diferentes niveles jer&rguicos del siste-
ma educativo se expresaron marcadas diferencias salaria-

les.

En cuernavaca, los directores de escuelas primarias per- .-
cibian, en 1986, alrededor de 70 pesos mensuales, mien-

tras los maestros rurales ganaban 50 centavos al dia.

Los maestros rurales de Guerrero, en 1907, ganaban 40
centavos diarios, cuando el salario minimo nacional para -

1910 era de .59 centavos. (67)

Es probable que toda esta situacifn de marginacién a la




educacidén rural influvera para gue el magisterio participa
se en los grupos opositores a la dictadura, y mds adclante
que fuese este mismo sector uno de los mds comprometidos

con las luchas y tareas de la rcconstruccifén nacional pos-

revolucionaria.

En los Gltinos afios del porfiriato los maestros descmpefa-
ron un papel de organizacidn y agitaéién de campesinos y
trabajadores; cabe senalar la participacidén de Otilio Mon-
tafio, maestro rural de Anenecuilco Morelos, gquien colaboré
con Emiliano Zapata en la redaccién del Plan de Ayala de
1911. Otra maestra destacada que participé en las lides,
revolucionarias fue Juana Gutiérrez. Profesora de primaria
en Guanajuato, ensefi6 a su esposc a leer y escribir; insta
16 después una imprenta para con la cual ayud6 a los mine-
ros -su cbnyuge era uno de ellos- a organizarse y mejorar
sus condicicnes de trabajo. M&s tarde, colabor6é con laopo
sici6n politica en diversos sitios del pafs. Pertenecid
al partido Liberal Mexicano (PLM), el cual posteriormente

se unid al movimiento campesino de Emiliano Zapata. (68)

Entre otros mestros destacados por su lucha revolucionaria
figuran Luls G. Monz6n y Librado Rivera. El primero reci-
bi6é su titulo de normalista en 1893 y dirigib varias escue
las en su ciudad natal, San Luis Potosi, hasta antes de

ser expulsado por sus actividades contra el cacigue local.

De 1900 a 1908 fue maestro en un pueblo minero de Sonora,
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(69)

N

en tanto organizaba el Partido Liberal Hexicano.

Librado Rivera, maestro normalista en San Luis Potosi y
miembro fundador del PLM, utilizaba sus clascs para erpo-

. . . ‘ y (70)
ner sus idcas liberales y denunciar a la aictadura. 70

Dentro de este contexto, se aprecia con claridad que la
oposicibén politica en la primera década del sigylo contaba,

cada vez mis, con maestros en sus filas.
LA EDUCACION RURAL EN LOS NIVELES MEDIO Y SUPERIOR

No se puede decir que haya existido una educacién rural pa
ra la produccién y organizacién campesina en los niveles
medio o superior. Si bien la Escuela Nacional de Agricul-~
tura expresaba desde comienzos del siglo su preocupacién
por el aspecto practico de la enseflanza de la agricultura,
el objetivo central de esta instituci6n era el entrenamien
to de los administradores de hacienda, de los ingenieros
agrénomos y veterinarios destinados a las &reas de agricul
tura moderna. Esta escuela contaba en 1910 con estaciones

experimentales en distintas zonas del pais.(7l)

Enrique Creel subsidié una escuela agrfcola privada, esta-
blecida en Chihuahua en 1906, la cual prestd servicios a
los estados del norte. Otras entidades propusieron la
creacibn de escuelas de agricultrua gue nunca llegaron a

concretarse.(72)




Olegario Molina, en 1904, hablé de la urgente necesidad de
una instruccidén de este tipo en Yucatdn. M&s tarde, aban-
doné el proyecto. La propuesta del gobernador Préspero Ca
huantzi para fundar una escuela agricola en Tlaxcala tam-

bién quedé en el vapel. (73)

En un contexto general, se puede observar guec la fuerte de
pendencia tecnolbgica y financiera para el desarrollode la
industria principal -preocupaciln del régimen- requirif per
sonal muy especializado para el manejo de la maguinaria.
Por ello importaban de otros paises, los cuadros técnicos,
sin la minima preocupacién por formarlos en la nacibn., -Si
el acaparamiento masivo de la tierra fue la clave para la
apropiacién del excedente econfmico y aquélla era adminis-
trada por la burguesia nacional tradicional, la visibn qu-
bernamental en relacién a la producci6n agricola no iba
més alld de producir para el mercado nacional (a exepecidn
de muy escasos productos de expor taci6n, como el henequén).
Esta percepcibn tradicional implicaba, también, una organi
_zacidn del trabajo agricola con marcadas formas feudales,
por lo cual los trabajadores en sus diferentes modalidades
-peones, aparceros, jornaleros, etcétera- no requerfan de
conocimientos especificos para realizar eficientemente su
labor pues, como ya se indic6, el aprendizaje de los campe
sinos se daba informalmente, o sea integrdndose desde ni-

nos a la actividad productiva.




EL SENTIDO EDUCATIVO DB LA ESCULLA PORFIRISTA

En el periodo del porfiriato, la educacién -fundanental-
mente la del nivel b&sico- reveld ia forma en que la po-
litica educacional pretendia tener una mayor injcrencia

en la corriente "modernizadora" gue signd esta froca.

Es entonces cuando los principios de los idellogos libe-
rales acerca de la formacidn de un sistema de ensenanza
plblica nacional adgquirieron sentido como medios de mo-
dernizacién a través de la escuela, en la blsqueda del
desarrollo de valores nacionales y actividades morales y
productivas consecuentes con los nuevos roles sociales

gue el Estado pretendia que se formasen.

Justo Sierra, fue uno de los principales ideSlogos de la
educacién de ese momento, aunque su participacién en la
vida pGblica nacional y especificamente en el sector edu

cativo se dej6 ver desde afios anteriodres.

En la década de los ochenta del siglo pasado, Sierra se
propugné por una reforma constitucional que hiciera obli.
gatoria la instruccién pGblica en todo el pafs. En un

congreso nacional celebrado en 1888 apoy6 un amplio pro-

‘grama escolar basado en la pedagogia del momento, progra

ma que obtuvo aprobacién. Ademds, condujo congresos y
conferencias sobre educacién que trataban de crear un

'sistema uniforme' en los distintos estados. Sierra sos




tuvo una ideoloyfa compatible con los principios de sus
predecesesores -Nora y GOmez Farfas- pero ubicada dentro

de la estructura del pensamiento positivista.

De acuerdo con sus tesis, el hecho de gue los indigenas
tuvieran contacto con la escucla les permitiria salir de
la degradacién cn la gue durante siglos habian estado so
metidos, asi como cambiar sus costumbres, hdbitos y vi-
sién del mundo. Sierra sefialé que la instruccién pbli-
ca obligatoria era necesaria para la unificacién nacio-
nal, el progreso econfémico y el mantenimiento del orden
politico y confib en que el Estado podria intervenir pa-

ra mejorar a la sociedad y sus integrantes.(74)

La tarea de modernizacifén -segiin Sierra- era suficiente-
mente compleja, como para que el papel educacional gue

. desempenaban la familia, las costumbres y otras institu-
ciones sociales tuviera que ser reforzado por el Estado.
"El Estado como conciencia de la colectividad estaba en

disposicién de aplicar directrices uniformes al conjun~
tou_(?S)

Para este pensador, la burguesia era la dnica fuerza di-
némica de la sociedad a la cual el Estado debia proteger.
Como esta clase social tenfa contacto con las otras cla-
ses sociales debia promover que los empresarios crearan

las condiciones nacionales necesarias para el trabajo y

gue la escuela formara las actitudes y hdbitos apropia-




dos en las fucrzas trabajadoras. Con ello se podria con
vencer a los hombres de gue la Gnica solucidén a la pobre

za era el trabajo.

El programa escolar de 1888 pretendidé la formacidn de in
dividuos prdacticos y patriotas conscientes de sus dere-

chos y deberes hacia la sociedad y el Estado. Una pro-

puesta pedagfgica basada en la psicclogia de las faculta
des -cuyo propbsito consistia en disciplinar los instin-
tos para desarrollar las facultades intelectuales- se

ajustaba correctamente e estos propdsitos.

La pedagogia de las facultades y las concepciones de
Emile Durkheim se sostienen en una matriz similar. Para
Durkheim la formacidén del hombre 'racional' debe funda-
mentarse en la separacién del instinto con la razén, y
la pedagogia de las facultades en su propuesta sostiene
implicitamente ciertas concepciones que sellan la précti
ca educativa, matizédndola de formas cohercitivas para or

denar y disciplinar la mente v el cuerpo de los sujetos.

Bajo esta concepcibn educativa el hombre es visto como
animal racional. Esta idea fue compartida por los posi-
tivistas cuya matriz biologisista veia en el trinfo de

la raz6n y la 'ciencia' el ideal: el estado positivo.

Lo racional era visto, en ésta concepciBn, como inteli-

gencia, mente, intelecto, capacidad de pensar; pero para




gue el intelecto se desarrollara se debia moldear la ten
dencia del sujeto, situacidn que garantizaria la forma-

cién de un hombre ordenado, disciplinado e inteligente.

Este inteligencia era vista como capacidad de retencitn,
de conservaciédn de datos, de informacibdn, es decir, "me-
morizacidén". Por lo cual, la finalidad de la escuela fue
la formaci6én de un hombre memoristico, receptivo y pasi-
vo que coadyuvara al mantenimiento o conservacién del

sistema social.

En el contenido de la educacibén los cddigos disciplina-
rios adquirieron una importancia central, a la par gque
las verdades dictadas por la ciencia; todo esto bajo un

sistema de informacién dictado por el maestro.

En las précticas escolares de la esgcuecla porfirista se
ve ejemplificada esta concepcibén que hizo permeable la

ideologia de los maestros y pedagogos de la época.

Las actividades promovidas en la escuela dejaban ver un
contenido autoritario, moralista y ritual. Los c6digos
de disciplina y orden estaban presentes como ejes del
aprendizaje. La escuela significaba, pues, el ordena-
miento y disciplinariedad de 1la cénciencia y la activi-
dad de los sujetos.

"Los estudiantes debian asistir a cla
ses puntualmente, mantener silencio,




compostura y orden; cumplir con sus
deberes hacia los superiores con
disciplina y respeto, tanto dentro
como fuera de la escuela. Tenian
que mantencr en su vestimenta y mo-
dales el dccoro adecuado de perso-
nas educades y conducirse correcta-
mente en la calle; se les prcohibia
formar grupos, hablar fuerte, arro-
jar piedras, correr o escribir en
las paredes (...) se les sometia a
revisidén antes de entrar a clases.
El que estuviera sucio deberia ir a
lavarse y se informaria de llo a su
familia. Cuando entraba cl maestro,
los estudiantes debian pararse y sa
ludar y permanecer de pie hasta que
se les indicara gue podrian scntar-
se. En todo momento tenian que sen
tarse correctamente, con las manos
juntas para evitar gque hicieran tra
vesuras, etcétera".(76)

Todas estas practicas escolares trataban fundamentalmen-

te de ordenar al cuerpo y de formar a un sujeto pasivo.

En los debates pedagbgicos de este tiempo estuvieron pre
sentes las ideas de fémosos pedagogos que se ajustaban
correctamente a las précticas sociales del momento. Her
bart, por ejemplo, propuso la ensefianza de la moral, la
cual -decia-~ reprimirfa los bajos instintos. En el pro-
grama mexicano, la ensefanza de la moral pretendia la
formacién del carécter con base en la obediencia y la
disciplina. Segfin la ley de 1908 los estudiantes que se
distinguieran por su orden, puntualidad y comportamiento
obediente ocuparian el lugar de honor junto a la bandera

mexicana en la ceremonia de inicio de clases cada mahana.




Para la pedagogia de principios de siglo resultaba pri-

mordial la nocidén de autocontrol. Podemos relacionar es
ta nocién con los criterios &ticos de trabajo, ahorro vy
acumulacibn, los cuales se viabilizaban y adquirfan con-

senso en ese momento.

La expansidén de la cescuela porfiriana inicié un largo
proceso de absorcibn por el Estado de las'funciones de
la familia. Las ideas de uniformidad, disciplina y or=-
den eran coherentes con la formaciOn de un nuevo proleta
riado industrial y urbano; en este sentido, la educacidbn
debia prevenir los desbrdenes, el sentido critico y la
agitacibn por parte de los futuros trabajadores; ademis,

habia de adaptar a los sujetos a un Estado moderno.

Labor prioritaria de la escuela en la etapa porfiriana
era contribuir con la apropiacién de précticas distintas
a las que se realizaban en las familias tradicionales y
pobres. Insisti6 en la promocién de h&bitos de comporta
miento e ideas dependientes y propias de las clases domi
nantes copiadas de Europa en su profunda admiracién a
Francia. Esta situvacidén contradijo las pretenciones de

la formacidn de una conciencia nacional.

El proceso de modernizacién cambié la dinimica de las
clases sociales. El surgimiento de ciudades y la emer-
gencia de una clase media y un proletariado urbano hizo

que las 'pautas morales tradicionales se modificaran,




creando una nueva forma de relacidn y scntido Ctico en

la gente. En este rengldén la educacidn insistid mucho y
utilizé a las‘casas de estudio como agencias readaptado-
ras para la sociedad. Ademés de promover ciertas conduc
tas, a través de la ensenanza sc¢ intenté cerregir 'defi-
ciencias' en el comportamiento consideradas como vicios.
Los grupos mis conservadores -provenientes de los estra
tos privilegiados de la sociedad- pretendieron "morali- .
zar" a la poblacibn, por medio de diversas campanas. De
trés del problema de la moral -dice Mary Kay- estaba el
interés por la productividad en el trabajo. La educa-

cibén se planteb sobre la base de la modernizacién de una
sociedad tradicional que ya no correspondia al "progre-
so" obtenido en el mundo productive y la nueva composi-
ci6n social. Los educadores mexicanos estaban ocupados
en el proceso de transformar la lealtad hacia la igle-

sia en lealtad hacia el Estado.(77)

Uno de los opositores al sentido pedagfgico que en ese
mémento se daba a la educaci6n fue Gregorio Torres Quin
tero. El pretendid dar a ésta un auténtico sentido ac-
tivo, dentro de los limites que enmarcaba la ideologia

general del momento.

Torres Quintero estuvo influenciado por una de las ten-
dencias pedagfgicas que imperaban en Europa y Norteamé-

rica: la pedagogia de la acci6n. Esta pedagogfa funda




mentd los programas de educacidn rural en los proyectos

posrevolucionarios.

Las escueclas rurales no desarrollaron totalmente las
pricticas de la escuela urbana. »Aungue se les counsidera
ba escuelas de (ltima categoria y en pésimas condiciones’
para su funcionamiento, va en la legislacibn se hacian
indicaciones sobre las actividades de la escuela rural

en un sentido activo.

Las escuelas rurales incluyeron practicas agricolas en
donde los ninos cultivaban peguefios huertos de vegeta-
les; ademés sus planes de estudio contemplaron las cla-

ses de costura que les habifia asignado la ley de 1888.

Para 1908, las citedras cientificas iban més alli de 1la
simple observacibn y recoleccibn; comprendian el cultivo
de verduras, plantas y flores y también la cria de anima
les domésticos en el terreno de la escuela. "...Anfes

de 1908, ya el programa oficial inclufa una instruccién

'pragmdtica' de ese tipo".(78)

"Los congresos nacionales de la educacién
de 1889 y 1890 habian aprobado algfin en-
trenamiento en agricultura, mineria y con
tabilidad para las escuelas primarias su-
periores. Esto formb6 parte de los pro--
gramas escolares tanto en la capital como
‘en el resto del pais. En todas las escue
las primarias de Puebla se impartfa préc-
tica agricola; en Jalisco, Chihuahua y
Guanajuato se proponfa que se llevard a
cabo este plan y, finalizando el periodo
porfirista, en Morelos y Yucatd&n". (79)
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LA EDUCACION RURAL EN LA REVOLUCION MEXICANA

EL CONTEXTO SOCIQPOLITICO DE 1910-1920

En la segunda mitad del siglo XIX quedaron configurados
los rasgos fundamentales de la formacidn social mexica-
na. El Estado porfirista promovié el divorcio entre el
Estado y la Iglesia y definid al individuo como el prin-
cipio rector de la sociedad, el cual debe ocuparse en
los trabajos que mejor convinieran a sus intereses, ha-

ciendo uso de su libertad.

Sin embargo, esta forma idb6nea de Estado no operd en la
realidad porfiriana. Y con razbn pues, en sus practicas
politicas, el Estado fue oligdrquico. A este respecto,

Juan Felipe Leal sefala:

"Este Estado liberal oligarquico es la
expresidén politico-administrativa de
los compromisos acordados por las oli-
garquias regionales o locales mds im-
portantes del pais. De ahi la persis-
tencia de formas no propiamente capita
listas de explotacién de la mano de
obra, como el peonaje por ejemplo. De
ahi el predominio de estructuras socia
les y politicas impregnadas de matices
estamentales y raciales. De ahi las
formas de liderazgo politico como el
caciquismo y el caudillismo; de ahi
también la inexistencia de partidos po
liticos (se explica también de paso el
predominio del ejecutivo gue gobierna
con facultades extraordinarias, dicta-
toriales). De ahf, finalmente, la dic
tadura. (§0) -




Qué grupos sociales sustentaron esta modalidad de Esta-
do?. En México la estructura del blogue econémico se
mantuvo sin alteraciones hasta 1890. Lo confirmaron los
terratenientes, comerciantes (extranjeros y nacionales)
y mineros capitalistas. Los peguchos artesanos gue pro-
ducian para mercados locales fueron desplazados paulati-
namente. BEsta burguesia mexicana creci6é con rapidez,
asentandose en la extracci6n y procesamiento de minera-
les, con los ferrocarriles, la electricidad, el transpor
te urbano, telégrafos, teléfonos, agricultura y ganade-
ria de exportacibén. Aungue el desarrollo de esta burgue
sia mexicana fue inegable se dio en gran medida en condi
ciones de subordinaci6n al capital fordneo estadouniden-~

se y europeo.

Los latifundistas terratenientes eran parté de los mis-
mos grupos de industriales mexicanos y extranjeros, ya
que "a la vez que grandes terratenientes, participaban

en la banca, la mineria, la industria, el comercio y de-

(81)

méds actividades econbmicas". Esta burguesia nacionadl,

sin embargo, no se apropid del espacio polftico.

La burguesia mexicana mantuvo dos fracciones diferencia-
les gue marcaron de manera notoria la vida politica del

pafs, cuando menos hasta 1908. La prime;é de estas frac
ciones se produjo por la transformacién incompleta de las

oligarquias regionales y locales, en grupos empresaria-




les, con vestigios patrimoniales. Un ejemplo de ello lo
fue la familia Madero, una de las diez fortunas mds gran
des de México; dueda de haciendas, fdbricas textiles, in
versiones en mineria y acciones en el banco de hucvo
Le6n. Esta ala de la burguesia estuvo en contactos con
la fraccidn, conocida como el grupo de los cientificos,
gue tuvo acceso directo al poder politico gracias al ce-
rebro de Limantour en las finanzas del porfiriato. Este
grupo, situado en el centro del pais, pudo enteponer sus

intereses a los de los grupos regionales.(gz)

La lucha entre estas dos fracciones de la burguesia na-
cional se recrudecid a medida gue las burguesias locales

se tornaron econfmicamente mis pujantes.

A partir de 1900 las luchas entre las fracciones se agra
varon. Los cientificos ganaron influencia al concentrar
ée el poder en el ejecutivo. "Las luchas fundamentales
entre las fracciones con mayor capacidad de representa-
cibén politica se realizaron en el gabinete de la presi-
dencia, en la disputa de puestos ministeriale5>y en el

(83) En esta pugna sobresa-

control de las secretarias".
lieron Joaquin Baranda, Secretario de Justicia e Instruc
ci6n p@iblica; Teodoro A. Dehesa, gobernador de Veracruz
después de 1892 y dirigente de los/grupos oligarcas de
la regibn; Bernardo Reyes, secretario de duerra, caudi-

llo regional nortefio y posteriormente gobernador de Nue-




vo Ledn. Por otro lado estaba Ives Limantour, reprcsn-
tante de los cmpresarios monopdlicos y Secretario de Ha-
cienda PGblica desde 1893. El fue representante de la

fraccién més dinfmica de empresarios ligados al capital

extranjero.

Joaquin Baranda enfrentsé & Limantour y fue obligado a di
mitir en 1900; Bernardo Reyes hizo lo mismo en 1902;
Dfaz los renuncid ante la amenaza del Secretario de Ha-
cienda de renunciar. Ello revelS el poder de la fraccibn
de los cientificos. En 1903 Ramdén Corral, también perte
neciente a esta fraccién, fue nombrado vicepresidente,
cargo que no existia, a la vez Miguel Macedo se conver-
tia en Ministro de Gobernaci6n. Sin embargo, este cre-
ciente control s6lo acrecentd las fisuras entre las dos .
grandes fracciones que hemos reconocido. Asi, se ensan-
chbé el distanciamiento con los poderes regionales del
norte y el golfo. "Al no haber espacios politicos para
contrabalancear la exclusi6n de estas fracciones del po-
der ejecutivo s6lo se afirmaba la tendencia a enfrenta-

miento" . (84)

1908 fue, en México, un ano de gran inestabilidad, en ‘el
que se resintieron 1las consecuencias de la gran crisis

mundial de 1906-1907. La escasez de fondos obligé a los
bancos a restringir sus créditos, en forma brusca, a los

terratenientes. Acto del todo peligroso pues. era este
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uno de los mecanismos mds importantes mediante los cua-
les quedaba atajada la entrada al poder de cste sector.
En otras palabras, se le alimentaba para su crecimiente
ccondmnico con el fin de vetarle hasta donde fuese posi-

ble su peticidn de participacién en el poder politico.

Prueba de ello fue el control que ejercieron los cienti
ficos sobre el sistema bancario, que les permitid hacei
se de recursos para impulsar grandes empresas, ligadas
por lo dem&s fuertemente a empresas extranjeras de las
que eran apoderados o participaban de los consejos de

/

direccidén o administracién.

Hasta donde las circunstancias internas y externas se
lo permitieron, el Estado porfirista preservé los privi
legios de terratenientes, caciques y caudillos de las
oligarqufas regionales. Palabras de José Ives Liman-
tour -encargado de las finanzas- asi lo demuestran:

"En mds de una ocasifn me parecib

gue el mejor modo de alcanzar re-

sultados gue en definitiva estu-

viesen de acuerdo con las ideas

del libre-cambio, era el de usar

medidas proteccionistas por un

tiempo m&s o menos largo"(85)
Es decir que la participacién del Estado a través de

sus recursos financieros era considerada como un medio

para mantener la estabilidad.

Al concluir el perifiodo del porfiriato el pafs enfrenta-




ba la siguicnte problemdtica: esa pugna por el poder en
tre las dos fracciones de la burguesia, grandes masas

de campesinos en proceso de proletarizacibdn y una clase
obrera con demandas fundamentales de cardcter reivindi-
cativo. La paulatina entrada del capitalismo a nuestro
pals y a la vez su insercibn cn la esfera capitalista

mundial, dejoé a las masas no ante la posibilidad de di-
rigir sus destinos, sino de reclamar el derecho de par-
ticipar en el juego de las determinaciones politicas,

de hacerse presente en los campos de decisién del poder,
de patentizar su existencia ante los demés y ante ellas

mismas.

Porfirio Dfiaz se hizo reelegir presidente de México por
sexta vez consecutiva en 1910. En este momento afin no
aparecia una figura capaz de sustituirlo; sin embargo,
su muerte era ya una amenaza que se hacia sentir: en su

Gltima reeleccién Diaz contaba con ochenta afios de edad.

Ya en 1904 se habia planteado este problema. &éQuién sus
tituirfa al presidente? Pero Diaz No hizo nada por re-
solverlo y si lo mediatiz6é prolongando el tiempo de su
proximo perfiodo de cuatro a seis alos.

A raiz de la entrevista Diaz-Creelman, en 1908 se plan-
ted la necesidad de un sucesor legitimo de aquél. Se
dijo que "debia surgir de la organizacibn de los mexica
nos en verdaderos partidos politicos, de la lucha elecr
toral libre y abierta. Estos planteamientos produjerﬁn
un clima de verdadero debate por parte de las fraccio-
nes qué se disputaban el poder." (86)-

Como ya hemos visto dos fracciones estaben en pugna. am.




bas sostenfan un cuerpo de ideas con respecto de quién

y cbmo deberia gobernar el pafs. La primera estaba cong
tituida por aquellos "quienes posefan fuerza social vy
econfmica pero habian carecido hasta ese momento de po-
der politico y esperaban ser los herederos naturales del
porfiriato". Este blogue argumentaba que era necesa-
rio un puente entre el gobiernc personal de Diaz y el
gobierno democrdtico. De esta menera justificaban "una
especie de oligarquia de corte intelectual y muy en el

estilo de la época cientifica". (81)

La otra fraccidn tenfa como soporte a un liberalismo or
todoxo "en cuya base estaba la creencia de la capacidad
innata de todos los pueblos para la vida democrética".

Sostenia como eje de ideas "que el mexicano, ejerciendo
su libertad electoral, llevaria al poder aguien merecie
ra gobernarlo”. En esta Gltima linea de pensamiento se
encontraba Francisco I. Madero quien, ademés, coinci-

"dfa con Diaz en la idea de gue "México tenia ya una ver
dadera y numerosa clase media capaz de asumir conscien-

temente sus responsabilidades politicas".(ee)

En este sentido, Madero invit6 al pueblo mexicano a or-
ganizarse en partidos para iniciar una auténtica vida

institucional. Decia Madero: "si los hombres. son pere
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cederos, las instituciones, en cambio, son inmortalcs'.

Madero propusto que el hombre a elegir de inmediato fue-~
se s6lo el vicepresidente. Este aprenderia, asi, el ofi
cio de gobernar para gue, al desaparecer Diaz, ocupara

[8
en forma natural, sin sobresaltos, el lugar de mando!g))

Diaz se mostr® renuente ante estos postulados y, mds afn,

sus actitudes dzsmentian lo expresado por &1 anteriormente.

Sin otra alternativa, Madero organizé el partido antirre
eleccionista e inicid una campana electoral. Accmpanado
de su mujer y un correligionario recorrif varias zonas
del pais. Al principio su actitud fue objeto de burlas,
después de alarma y finalmente motivo de represidn por
parte del gobierno. Su fiqura, empero, adquirid cada

vez mds presencia en los sectores populares.

En junio de 1910, Madero contemplf desde la cércel el pro
ceso electoral. Semanas antes, los primeros desdrdenes
en lugares tan distantes entre si como Yucatén y Sinaloa

reflejaban el clima de tensidn que México vivia.

"El 4 de octubre de 1910 el Congreso
declara presidente y vicepresidente
de México para los pr6ximos seis
afios a Porfirio Diaz y Rambn Corral,
respectivamente. E1 5 de octubre,
Madero libre bajo fianza, cruza la
frontera con los Estados Unidos. La
revolucidn se perfilaba". (90)

Desde su refugio en el extranjero, Francisco I. Madero



formulé e¢ hizo penetrar en México su plan revolucionario.
Denunci6 el fraude electoral de junio y desconocidé los
poderes constituidos. El mismo ocuparia la presidencia
en forma provisional hasta la realizacibén de nuevas clegc
ciones. Asi, propuso corrveqgir por ¢l camino dc la ley
los abusos cometidos durante el porfiriato en el campo e
hizo un llamado a las armas para el 20 de noviembre. Es
tos fueron los aspectos fundamentales del Plan de San
Luis Potosi, cuyo lema fue: Sufragio efectivo; no relec-

cién.(sl)

Los primercs momentos de la revolucidn fueron de gran in
certidumbre; sin embargo, Madero -ayudado por un impor-
tante caudillo regional, Abraham Gonzélez- logr6 atraer
a quienes serian los primeros brazos armados de la revo-

lucidn: Pascual Orozco y Francisco Villa.

Varios levantamientos armados empezaron a surgir espor&Qb
dicamente en el estado de Morelos, desde finales de 1910.
El més importante fue el grupo gue conspiraba en la vi-
1la de ayala, encabezado por Pablo Torres Burgos y Emi-
liano Zapata.’ Este grupo lanzé a la revolucibtn maderis-~

ta el 11 de marzo de 1911.

Por el norte y el oeste de la rep@blica los maderistas
continuaron atacando poblaciones en Sonora, Sinaloa, Te- -
pic, Jalisco y Zacatecas. Mientras, la revolucién se ex

tendfa también por Coahuila, Aguas Calientes, Tlaxcala y




Yucatdn. Chihuahua y el norte de burango fueron el foco
mas importante de la insurreccidén contra la dictadura.

Conviene destacar que, entre noviembre de 1910 y mayo de
1911, las operaciones militares mé importantes se desa-

&g
rrollaron a lo largo de las vias férrecas del norte.

Rungue Porfirio Dfaz habia organizado un cjército podero-
so y disciplinado, éste manifestaba sintomas de descompo-

sicibn al igual gue las demds instituciones de su gobierno.

Marzo de 1911 fue definitivo para la revolucién. La inep
titud que en este mes demostrd el gobierno porfirista para
apagar el fuego, puso de manifiesto su carencia de fuerza

y solidez.

A pesar de ser Madero el promotor de la revolucidn y el
primer caudillo que rebasé el dmbito local en el movimien
to armado que derrocd a Diaz, no logrS superar sus nexos
con la dictadura. Ya victorioso y siendo presidente pro-
visional como lo estipulaba el Plan de San Luis, cometid
dos errores en su afén de evitar mayores derramamientos
de sangre. Ello trajo consigo negros resultados. E1l pri
mero fue dejar la presidencia interina en manos de un miem
bro del gabinete de Diaz; el segundo, permitir el licen-
ciamiento dél ejército revolucionario gque le habfa dado
el triunfo. Con esto abandoné en manos del ejército fede

ral los destinos del pafs y su propia existencia.

Antes de asumir la presidencia, Madero prometid a los Ya-—
quis la restitucidn de sus tierras y una ayuda econ®mica.
Siendo ya presidente ordené en febrero de 1912 gue los
ayuntamientos procedieran al deslinde y restitucién de

tierras; de esta manera, en solosiete meses la Secretarfa de
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Fomento habfa recibido 137 solicitudes de restitucidn
con el deslinde practicado. Por otra parte, en los pri-
meros dias del gobierno maderista empezé a funcionar la
Comisi6én Nacional Agraria, la cual insisti6 en la resti-
tucidén A« tierras a los pueblos y dispuso guc el gobier-
no comprara predios para brindarlos a los ncccsitados.
Asi se recuperaron 21 millones de hectdreas y terrenos
nacionales, cantidad que fuc aumentando paulatinamente
en virtud de que las compaffas deslindadoras no cumplie-

ron con sus obligaciones.

Como en el agro, el problema laboral era muy angustioso.
Trabajadores de varias industrias se habian idoala huel
ga; incluso, en el ramo textil, llegaron a paralizarse
el 80% de las fébricas. Los gastos que tuvo que afron-
tar el gobierno maderista para la pacificacibn del pafs,
la adquisicibén de armas y la creacibn de nuevos cuerpos
rurales, lo obligaron a tomar una parte de los fondos de
las reservas del tesoro. Estas descendieron de 52 a 30

millones de pesos, en enero de 1913.

Como ya se dijo, al triunfo de la revolucibdn, Madero de-
i6 intacté el ejército porfirista y le demostrd considé—n
racidn y confianza. Pero no sb6lo les perdond a las huég
tes las descortesias de las que habfa sido victima, sino
que en repetidas ocasiones alabd su abnegacidn y lealtad,

ese ejército fue con el que cont6 Madero para hacer fren




te a las insurrecciones gue sc sucedieron contra su go-

bierno.

Emiliano Zapata fue el primero en revelarse. Madero tra
td de llegar a un acuerdo con él, entre el 8 y el 12 de
diciembre de 1911, por medio de su portavoz Gabriel Ro-

bles Dominguez.

El caudillo del sur presentd unas condiciones muy simila
res a las gue le habia hecho a Madero para el desarme Yy
el licenciamiento de sus fuerzas el mes de agosto: la
promulgacibén de una ley agraria, la retirada de las fuer
zas militares de Morelos en un plazo no mayor de 45 dias
y el indulto general para los que estaban levantados en

armas .

Madero respondid que s6lo los indultaria si se rendian
inmediatamente y Zapata abandonaba el estado de Morelos.
Pero é€ste se negb y se declar6 formalmente la rebelidn.
En consecuencia, se proclamé el Plan de Ayala el 25 de
noviembre de 1911. Dicho plan reconocia como jefe a Pas

gual Orozco, en su defecto, a Emiliano Zapata.

El gobierno de Madero mantuvo principios claros en cuan-
to al reguerimiento de mejorar el aspecto social de las

mayorfas del pafs y vio la necesidad de acabar con la pa
tente injusticia social, por medio de sus instituciones.

Estos principios no solamente fueron una novedad, sino




que significaron el primer ataque al liberalicmo cn lo

econbmico y en lo social.

§in embargo, las medidas que tomaron el primer y corto
gobierno de la revolucién no fueron suficientes. Suryig
ron asi rebeliones gue exigian reformas inmediatas. Y
esta lucha se dirigid bisicamente contra los terratenien
tes, ya que la rigueza del pais era principalmente agri-

cola.

Las rebeliones de Bernardo Reyes y de Félix Diaz fueron
en un principio, independientes entre sf. Empero, las
circunstancias e intrigas acabaron por unirlas en la de~

cena trigica para darle el golpe definitivo a Madero.

La insurreccidn de Reyes empez6 cOn el Plan de la Sole-
dad el 16 de septiembre de 1911. Desde Texas conspiré
para derrocar a MNadero y asumir la presidencia. Era evi.
dente que la estabilidad politica del gobiernc de Madero
se tambaleaba: internamente, 10s generales del ejército
federal planeaban conspiraciones; al exterior los levanta

mientos campesinos se hacfan cada vez més numerosos,

lLa manera en que Huexta atrapd el poder y asesind a Made
ro se inclinaba hacia los mismos principios protegidos
por Diaz. En adelante la lucha sé desencadenaria.san-
grienta y todos los grupos progresistas tendrfian un ene-

migo com@in: Victoriano Huerta-




"El régimen de Victoriano liverta ca
recié sicmpre de fuerza social. Pri
mero, por la mancra sangrienta como
se hizo del poder. Enseguida, por-
gue la prescncia de intercses tan
encontrados como los gue la revolu-
cibn habia hecho aflorar, imposibi-
litaban va una verdadera restaura-
cidén(...) Ligado por origen y por
necesidad a la politica internacio-
nal de los Estados Unidos, cuando
ésta cambié de rumbo, Huertal...)
hubo de sostenerse en el poder aten
dido & sus propias fuerzas".(92)

Ante la muerte de Madero los revolucionarios se reagrupa
ron y, con Venustiano Carranza de caudillo, orientaron
su lucha "a restaurar el orden constitucional roto por

el cuartelazo huertista".(93)

Pronto los revolucionarios agotaron la resistencia de
Huerta, "quien después de cometer numerosos crimenes y
envolver al pafs en graves conflictos internacionales,

abandon6 definitivamente el poder en julio de 1914.

Carranza, nuevo lider, traté de consolidar el poder del
gobierno procurando hacer posibles las transformaciones
sociales Yy econdmicas necesarias. Sostenia "que sblo

la unidad revolucionaria podria resistir a las presiones
del extranjero y exigir respeto a la soberanfa nacio-

nain . (94)

En principio} el programa de Carranza parecié acertado y

su gobierno logr§ buenas relaciones internacionales lo




cual le permitié obtener mds poder y prestigio. Sin em-
bargo, las candentes dificultades nacionales parccian no
podexr esperar su resolucidn; el problema agrario cmergia
fuertemente en ciertas zonas del pafs, los debates poli-
ticos eran intensos y "las ambiciones dc los nucvos cau-
dillos conscientes de su fuerza popular y armada no pare

cia tener limites".(gs)

La organizacibn nacional era, verdaderamente, dificil y
el gobierno de Carranza empezd a ser cuestionado por va-
rios grupos revolucionarios. Para ello hubo dos conven-

ciones: la de México y la de ~guascalientes.

Pero los resultados fueron contrarios a lo esperado. No
hubo acuerdos entre los grupos reunidos y los enfrenta-
mientos ideolbgicos y politicos ocasionaron considera-
bles divisiones. Sin embargo, de sus propias filas sa-
lieron los "jacobinos", quienes sostenian ideas menos oxr
todoxas sobre la revolucibn y ubicaban la problemétiéa
politica en un contexto mas particular y con tendencias
sociales amplias y nuevos principios "capaces de produ-
cir una nueva nacién". Este grupo habr;a de constituir

el blogue en el poder del Estado posrevolucionario.

Los constituyentes consideraron las ideas de los jacobi-
nos como "la simple expresién" de las necesidades socia-

les, e hicieron caso omiso de ellas.
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Carranza, nucvo jefe del constitucionalismo, sc¢ propuso
adecuvar y actualizar la constituci6n de 1857. "Aceptd
la derrota sufrida en ¢l congreso de Querétaro y al ele-
girse presidente, fue el primero en gchernar bajo el nue
vo régimen constitucional...Pero el misme principio cons
titucicnal para que Carranza era el estorbe a la conti-
nidad de su obra" resulté ser un freno para los nuevos

lideres.(gs)

Al acercarse el cambio de gobierno, los revolucionarios
chocaron entre sf y el carrancismo fue destruido.
EL IDEARIO PEDAGOGICO EN LOS DEBATES POLITICOS

La Convencién y el Congreso Constituyente

Tanto en la "Soberana convencién" como en el Congreso
Constituyente celebrado posteriormente, se tratd de defi
nir el contenido de la Revolucibn Mexicana y consolidar
el poder estatal. Los debates y acuerdos vertidos en am
bas juntas fueron elementos claves del subsecuente desa-
rrollo mexicano en los aspectos econfmico, politico y so
cial; ahi la cuestibén educativa no permanecid ajena a las
discusiones y fue un tema relevante de los puntos que se

3

trataron.

A continuacidn se presenta una sintesis analitica de am~

bos congresos, pues sus significados, en términos politi




cos e ideoldgicos, son un antecedente fundamental en la

construccién del estado surgido a rafz de la revolucidn.

"...La convencién se reunié para evitar un rompimiento
entre las filas constitucionalistas"v(97) Ahi estuvie-
ron presentes casl todos los cjércitos antihuertistas,
tanto constitucicnalistas como zapatistas. La conven-
cién, pues, fue un medio para evitar la escicidn entre
los revolucionarios yconstituir un nuevo régimen. Fue,
igualmente, el primer intento serio para formar, consoli
dar y legislar la revolucién fuera de los marcos institu
cionales. Se llamd a si misma "soberana" e intent6 re-
conciliar a las diversas facciones para evitar mds en-
frentamientos. BAungue como férmula de conciliacién paci
fica fracas6, los debates y propuestas presentadas fue-
ron un antecedente muy importante que después se recupe-
r6 en algunos lineamientos que dieron forma alaconstipg

cidn de 1917.

La convencitn se desarrollé en diversas fases, durante
las cuales su significado cambif, como cambid también la

localidad siguiendo a los vaivenes de la contienda arma-
da_(9w

La primera fase de la .convencién fue la junta en la Ciu-
dad de México que Carranza convocS, advirtiendo que ésta
serfa una junta consultiva gue le asesoraria. La mayo-

©9)

ria de los asistentes no coincidieron con esta finali




dad y pugnaron para que la convencidn se trasladase a

Aguascalientes y se pudiesc ampliar incluyendo a los vi-

llistas y zapatistas.

"...nsi, en su segunda etapa celebrada en Aguascalientes,
la convencidn cra practicamente soberana. El antiguo
ejército federal habia sido completamente desbaratado y

no habia més gobierno nacional -exceptuando al de Carrap

za que no contara con tropas propias como medio de coer-
cidn-~ que el que representaban los generales reunidos en

la conVencién“.(lOO)

Los convencionistas eran de hecho una coalici6én del ejér
cito del norte éon el ejército libertador del sur que ac
tuaban cada cual segln le convenia a sus propios territo
rios. Los zapatistas no intervinieron agresivamente en
la pugna. Por lo tanto, despuds de noviembre de 1914,
"la convencibn era una organizacibén combatiente de dele-~
gados que forjaban un programa de estructura politica y.
de reforma socieconfmica que tebricamente habria sido el
programa de una nacibn si las fuerzas convencionistas hu

biesen triunfado...“(lOL)

“...Asi la convencibn, mudédndose de una ciudad a otra(l02)
-primero con una mayorfia villista; luego, de Cuernavaca
en adelante, con ventaja zapatista, discutia el programa

de la naci6n". Sin embargo, después de su segunda fase,
]

en Aguascalientes, perdid soberanfa y el programa que




adoptd -segln sc cree- sirvié como presidn "izquierdis-
ta" sobre los convencionistas para influir en el Congre-

S0 Constituyente.(103)

Durante la convencibn los representantes que se sOstuvie
ron fueron fundamentalmente villistas y zapatistas, quie
nes debatian sobre las necesidades de la nacién y la ma-
nera de satisfacerlas. ©£n los debates "se discutieron

cuestiones acerca del origen de los problehas de México,
el porqué de la revolucibn, el tipo de sociedad que debe
ria constituir el México posrevolucionario y otros asun-
tos relacionados con la crisis fiscal y monetaria en los
programas del gobierno de los territorios, en problemads

militares, etcétera". Fueron nueve los articulos més re
levantes referidos al programa de reformas socioeconémi-

cas. (104)

Dentro del programa de reforma politico-social los arti-
culos 1y 2 se refirieron a la cuestidn agraria; 5 y 6,
a recursos y monopolios; 11 y 12, al sufragio y los me-
dios para garantizar la legalidad de las elecciones; 13
y 14, a los derechos sindicales, y el 23 fue el relativo

a la educacidn y la iglesia.

Este articulo 23 de las reformas politico-sociales. que

la "soberana convencién" redact6 sefalaba:

"Atender a las urgentes necesidades




de cducacidn y de instruccion lai
ca gue reclama el puchlo, cleven-
do la remuneracidn y consideracidn
del profesorado, cstablecciendo es-
cuelas normales e¢n cada estado o
regionales donde se¢ necesiten, exi
giendo en los programas de instruc
ci6n gue se dedique mayor ticrpo a
la lectura figica y a los trabajos
manuales y de instruccidn préctica,
e impidiendo a instituciones reli-
giosas que impartan la instruccidn
piblica en las escuelas particula-
res". (105)

Federico Cervantes, dirigente villista, elabord el articu
lo con base en "la experiencia francesa". "Los errores
de la religibn y el sectarismo -decia~ no tienen lugar
en la escuela; la educacibn laica debe desarrollar un al

ma nacional y sentimientos patridticos”.

En la junta no hubo objeciones con respecto a la "laici-
dad de la educacibn"; sin embargo, se refutd la dltima
frase del artfculo. Se decia que &€sta "violaba los prin
cipios liberales y el derecho al trabajo, (del sacerdote
a enseflar), que en la educacidn deberia haber competen-

cla y que el artfculo podria dar lugar a la intervencibn

del Estado en el hogar que es una pequeia escuelaTUﬂG)El:

articulo se aprobd con votacibébn de 45 votos contra 23.

"...El conflicto se dio entre los anticlericales cuyo fin
era la exclusidbn total de la iglesia del campo de la edu
cacibn ...y otros anticlericales que buscaban el estable

cimiento de un sistema competitivo de educacién laica." (107)



El movimiento libertador propuso para cl programa de re-
formas yue debia antendersc de acuerdo con las exigen-
cias de la educacidn popular. Esta propuesté guedd plan
teada en ¢l articulo 4°. relativo a la cuestion agra-

ria, (108

"Fomentar el establecimiento de es
cuelas regionales de agricultura y
de estaciones agricolas de experi-
mentacién para la ensehanza y apli
cacién de los mejores métodos de
cultivo". (109

En la parte correspondiente a las reformas administrati-
vas, se indic6 en el articulo 12, con respecto a la edu-

cacidn basica, lo siguiente:

"Establecer con fondos federales es
cuelas rudimentarias en todos los
lugares de la rep@iblica a donde no
lleguen actualmente los beneficios
de la instruccifn, sin perjuicio de
que los estados y los municipios si
gan fomentando las gque de ellos de-
penden". (110)

El Congreso Constituyente

"El triunfo del ejército constitucionalista sobre las
fuerzas divididas en la convencién coloc6 a los constitu
yentes en posicidn de consolidar el poder a nivel nacio-
nal ,..El movimiento constituyente era en sf mismo una
coalicién de fuerzas diversas que inclufa desde miembros

del viejo régimen de Diaz... hasta agraristas radicales,




y va hacia el fipal a trabajadores corganizadoc en bata-

llones rojos".(llﬂ

Carranza se autonombrd jefe supremo de las fucrzas cons-
titucionalistas. Aungue ya quedaba clarc quc su adhesién
a la reforma social era puramente superficial vy de con-

veniencia, su proyecto cra un "refrito" de la constitu-

cibén de 1857. Este fue objetado por un grupo imneritante
de diputados que se dividid en dos bandas idcoldgicas:
una corriente radical popular dirigida -en la convencidn-
por Francisco Midgica y que se interesaba por una reinvin
dicacibn de los derechos de las clases subordinadas, y
otro grupo dirigido por Alvaro Obregén y otros nortehos
de Sonoxra que pugnaban por la "modernizacién" del estado
y que se sostenian en posiciones pragmdticas y concilia-

doras.

La conjuncibn de estas fuerzas de radicales y pragméticos
asegur®6 la incorporacifn, dentro de la constitucidén de
1917, de ciertas clédusulas que favorecian la reforma del
régimen de tierras (Articulo 27), los derechos de los tra
‘bajadores (Articulo 125) y la limitaci6n del papel de la
iglesia en la sociedad (Articulos. 3, 27 y 130)...Hubo tam
bién cléusulas qgue reducian la participacién extranjera
en la economia y devolvian a la nacibn mexicana, repre-
sentada por el Estado, el derecho sobre el subsuelo (Ar-

ticulo 27)"(112




Los debates en la convencidn constitucional se centraron
en dos cuestiones fundamentales en lo relativo a la ideo
logfa y estructura de la enschanza: la eliminacién de la
iglesia cat6lica en la educacibén y la abolicifn de la se
cretaria de Instruccifn PGblica, apelando a la autonomia

de los municipios y derechos de los cstados.

En materia la masificacidn de la educacidn hubo consen-

sO0; pero se restringié el poder central del gobierno cn

la ensenanza, con el articulo 42 que abolfa la Secretaria
de Instruccién Pliblica. Empero, en las discusiones sobre
la autonomia municipal existi6 confusién sobre el funcio
namiento y jurisdicci6n de las escuelas, pues en la cons
titucifn no quedaba claro qué entidad organizaria y admi

nistrarfa la educacién pGblica.

En el articulo 31 constitucional se hacia obligatoria la
instruccién primaria. El1 123 limitaba el trabajo infan-
til y "requeria que los propietarios de establecimiento§
agricolas, mineros o industriales que emplearan més de

100 trabajadores establecieran o costearan las escuelas.
La seccién 27 del articulo 73 otorgaba al congreso la fa
cultad para establecer escuelas profesionales y técnicas,
institutos de arte, museos, bibliotecas, observatorios y

otros institutos de cultura en los estados.(llﬁ

En los estudios que se han elaborado acerca de la conven
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cién constituyente se deja ver gue la deslruccitn del po
der ideolbgico y material de la iglesia era una parte in
tegral del programa de la revolucidn. liabfa un acucrdo
hidsico en cste punto entre los revolucionarios mexicanos,
Liberales y radicales vefan a la escucla pGblica como
instrumento primario para destruir la idcoloyfa tradicio
nal de la iglesia. "En el congreso constitucional, el
liberal Alfonso Cravioto declard que el progreso mexica-

no estaba cifrado en escuelas, escuclas ymds escuelas“lM)

Asimismo, puede observarse "gue la divisidn fundamental
entre liberales y radicales tenia gue ver con la centra-
lizaci6n del Estado. Los radicales guerian acrecentar
el poder estatal para garantizar los derechos del campe=-
sino y del obrero. Pensaban que el Estado debfia jugar
un papel muy importante en el desarrollo econbmico, y apo
yaban instituciones como el Banco Central, asi como pro-

gramas para la regulacién de la propiedad.

Los liberales "se sentian mds cOmodos con una f6rmula que'A
limitara el poder central. Pensaban que la reforma so- .
cial era més una cuestién de estatutos que una ley cons-

titucional".‘lB)

Veian, ademds, la necesidad de un Esta
do fuerte, que asegurara el orden social como alternati-
va a la anarqufa social. Sin embargo, ambos grupos, li-

berales y radicales, pugnaban por la "modernizacién" a

través de proyectos estatales orientados a reformar la

sociedad.
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EL IDEARIC PEDAGOGICO DE LOS SUBSECRETARIOS DE EDUCACION
EN EL MOMENTO REVOLUCIONARIO

Durante el gobierno de iMadero, Alberto J. Pani ocupl el
cargo de Subsecretario de Zducacidn Pdblica. Pani plan-
te6 la necesidad de una educaci6én mis nragmitica vy téc
nica en las dreas rurales, gue mcjorara la agricultura e
industrias locales, asi como las artesanias. ©n este
sentido, suponia que la educacién contribuirlfa a integrar.

a los campesinos como productores en la economia nacio-

nal y favoreceria el apaciguamientc de la gente del cam-

po. También, sugeria que los maestros fuesen originarios

de los "propios pueblos donde ensefiaban" y que se expan

diera la creacif6n de escuelas rurales en cada regidn.

"...8i se mejora le nivel intelec
tual de los més ignorantes, sin
el aumento correspondiente del
bienestar material -dijo Pani-,
la educacién crearfa un Estado de
permanente descontento..."

Este funcionario abogd por un mejor entrenamiento técni-
co que formara personal m&s capacitado. En 1912 colabo- '

r6 en la fundacibn de la Universidad Popular gue, apoya-

da por los intelectuales jévenes mexicanos, tuvo el pri-.
(L16)

mer programa de extensidn universitaria en México.

En la polémica gue posteriormente se presentara en torno
a las escuelas de instruccibn rudimentaria, podremos ob-

servar de una manera mis amplia, aspectos del ideario pe




dagbgico de este educador. Lo gue a continuacidn nos

ocupa es exhibir, de una maneva muy general, el pensa-
miento de la obra educativa de F&lix B. Palavicini, en
su periodo como encargado dcl ramo educativo de 1914 a
1916, durante la presidencia del general Venustiano Ca-

rranza.

En el verano de 1914, en visperas de la victoria consti-
tucionalista, Palavicini se unidé a Carranza, guien lo hi
z0 responsable de la politica cducacional. Palavicini
ara basicamente un liberal como Carranza y comprendid
que hacia falta incorporar ciertas demandas populares a
la reforma social. Para él, civilizar a dos tercios de
la poblacién era .el problema nacional mds importante de
México. Palavicini se referfa a este sector del pafs co
‘mo "los ciegos, sordos y mudos que s6lo se escuchaban en
explosiones salvajes en los campos de Morelos y en las
montafias de Guerrero". Advertfa a los dem&s la amenaza
que representaba para la propiedad y para el Estado la

gente sin educacién.(lln

Como se recordard, Plavicini tenia la conviccién -comﬁn
entre los educadores revolucionarios—- de que la ensefian-
za era necesaria como forma de prevencidén de las protes-
tas sociales. "Estaba dispuesto también a aceptar algu-
nos cambios tendientes a resolver problemas de monopoli-

zacibn e insurteccibn popular. Para ello consideraba




prioritario tener una economia sostenida c¢n la peguefa

propicdad, dentro de la cual la educacidén efectuarfia un
mejoramicnto econdmico, preparando a los ciudadanos para
el cumplimiento de sus deberes sin lesionar las garan-

tias individuales. Una de cstas garantias cra la propie
dad. "Abogaba Palavicini por una recforma cn el régimen
de tierras para restaurar los ejidos usurpados ilegalmen

ﬂ}& bsa reforma habria de crear pequeias granjas

te".
que participarfan en la economia de mercado. De esta ma
nera, se pretendfa ensenar a la gente del campo "el uso

inteligente de la tierra" y los métodos para mejorar las
industrias y artesanfias locales. La educacidn brindaria
al campesino los instrumentos "para defenderse del ins-

tinto explotador de los propietarios de las tierras y

(119)

del capital". Decia Palavicini:

"La obligacidén del Estado es prote

ger los intereses de todas las cla

ses... la propiedad de todos los

ciudadanos contra los excesos de

unos pocos corruptos ...traidores

a los sagrados intereses de la na-

cidn". (120)
La nocidn del mejoramiento econfmico a través de la ense
fianza, as{ como la necesaria consolidacién de un Estado .-
fuerte que regule las relaciones sociales son dos aspec-—
tos que adquirieron un lugar preponderante en las tesis

de Palavicini, gquien al respecto advertfa lo siguiente a

Carranza:




"Ante la hostilidad latente de la
clase proletaria, las demandas de
los revolucionarios y los distur-
bios causados por los demayogos,
el gobierno debe mostrarsce més
fuerte gue nunca". (121)
%alavicini, exacerbado antisindicalista, se expresd de

los sindicatos como "insectos venencsos y reptiles cobar

des" de los cuales habrfa que protegyerse.

Con respecto a los Estados Unidos, mostré en su posicién
cierta ambivalencia. Compartid el sentir de los educado
res de esta &poca quienes, aungue se oponian a la domina
cién estadounidense sobre México, admiraban el "progresd
y desarrollo del vecino pais v, de hecho, se identifica-
ban con el movimiento progresista norteamericano. Pala-
vicini envid maestros a Estados Unidos a fin de que estu
diaran el presunto equilibrio logrando ahi, "entre creci
miento econdmico, iniciativa individual y calma polfti-

can, 122)

Aungue Palavicini se mostrd en favor de la masificacién
de la ensefianza primaria, sostenfa gue la educacifn supe
rior debia reservarse para las "mianias selectas". Los
educadores de la capital, en tanto, expresaban una preo- .
cupacibn creciente por la preparacién técnica, y aaver-
tian la necesidad de una mano de obra més'especializada.
Palavicini trat6 de hacer que los certificados de las es

cuelas vocaclonales fueran especificos de cada oficio.




Adem8s, convirtid la escuela de Artes y oficios para hom
bres en una institucidn préctica de ingenieros para esas
disciplinas, pero incluy6 las de electricistas, maguinis
tas y mecé&nicos. Finalmente, fundd la Bscuela Nacional

de Quimica.

Palavicini y otros educadores de esta &poca demandaron una
pedagogia mds pragmdtica que estimulara la iniciativa in
dividual y se adaptara més eficazmente a las "necesida-

des" de la vida prédctica. Buscaron un método experimen-
tal por medio del cual el estudiante llegara a descubrir
principios cientificos por si solo, en lugar de aprendexr
los del maestro o de los textos. Pugnaron por un progra

ma que fuese "utilitario a corto plazo" y que se dirigie

se a incrementar la produccibén agricola e industrial.a23

Palavicini y sus seguidores sefialaron que los textos de-
berfan guiar a los nifios a la "vida laboriosa de los cam
pos y comercios, asi como acentuar el patriotismo y es-

tar en consonancia con la polftica oficial”. Bajo esta
perspectiva, Palavicini inicié la creaci6n de un departa
mento editorial que, a partir de 1920, ya funcionafia de

una manera mé&s completa.a24)

Sobre el papel que deberian desempehar los maestros, Pa-
lavicini sugiri6 que &stos fuesen criticos en "la magna
obra renovadora" qgue era la enseflanza. Durante su perma

nencia en el cargo, se esboz6 y discutid una ley sobre




aumentos por méritos, promociones v pensiones, la cual
no fue aprobada sino hasta 1929. A este funcionarioc se
le atribuy6 el mérito de haber incrementado el sueldo de

ol
los maestros.u"ﬂ

En general, se pudo observar gue Félix Palavicini en sus
posiciones y acciones educativas "reflejaba la polftica

clésica liberal de Venustiano Carranza".(]QG)

Asi, apoyb
el decreto de 1914 que establecfa la municipalizacidn de
la educaci6n. Las escuelas rudimentarias fundadas por
el gobierno federal pasaron a depender de los gobiernos
municipales y estatales, mientras que las de los territo

rios quedaron bajo la dependencia de gobernadores milita

res.

En esa €poca el movimiento de autonomia universitaria re
cibi6 un fuerte impulso. Las escuelas de arte y misica,
los museos, la biblioteca nacional y la inspeccibn de mo
numéntos se aislaron de la universidad y para reagrupar-
se en una nueva Direccién General de Bellas Artes. La

anterior Direccibn General de Educacidn Primaria se trans
formd en la Direccién General de Educaci6n PGblica, res-
ponsable &sta de las escuelas primarias, normales y pre-

(27)

paratorias.

Asimismo, se establecib la Direccidn General de Ensefian-
za Técnica, que se transfirié luego a la jurisdiceibn

del Ministrerio de Desarrollo. Sin embargo, hasta abril
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de 1917, afio en que sc¢ cerrd, el ministeric de Cducacidn
continud funcionando hajo la direccibn de Palavicini,
con tres direcciones generales: educacion piblica (res-
ponsable de las escuelas primarias, preparatorias y nor-
males), ensefanza técnica y bellas artes. La Universi-
dad dependid también del ministerio. Esta estructura in
terna precedid a la de la Secretaria de BEducaciOn Pdbli-

ca que habrfa de crearse en 1921.

UNA POLEMICA EN TORNO A LAS ESCUELAS DC INSTRUCCION RUDI
MENTARIA

CARACTER DE LA INSTRUCCION RUDIMENTARIA

El antecedente inmediato de las escuelas rurales del pe-
riodo posrevolucionario lo fue la creacibn de las escue=~
las de instruccibn rudimentaria, nacidas a rafz de laini
ciativa del gobierno federal dle 1% de mayo de 1911 como
respuesta a las demandas de los sectores revoluciona- |

(1.28) En ese momento, la Secretaria de Instruccidn

rios.
PGblica y Bellas Artes estaba a cargo del licenciado Jor

ge Vera Estanol, autor del proyecto de ley respectivo.

El 30 de mayo de ese afio, el Congreso expidi6 el decreto

‘mencionado, promulgado por el presidente interino Fran-

cisco Vdzquez Gbmez. Este no volvi& a ocuparse del de-
creto, el cual permanecid cerca de seis meses archivado.

Su substituto, Francisco Diaz Lombardo, tan luego tuvo
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noticias de la existencia del decreto, procedid a darle
vida creando, el 24 de noviembre de 1911, una seccibn
mis en el ministerior y poniéndola bajo la direccibén de

Manuel Brioso y Candiani.

De acuerdo con el contenido de la ley, el propbsito de

las escuelas rudimentarias era ensefar -principalmente a
los individuos de la raza indigena- a hablar, leer y es-
cribir en castellano y a ejecutar las operaciones elemen
tales de célculo més usuales. La instrucciédn rudimenta-
ria impartida habria de desarrollarse en un miximo de

dos cursos anuales, y no seria obligatoria, toda vez que
la ley que venia a establecerla no afectaba la observan-
cia de los preceptos que en materia de instruccién obli-

gatoria estaban en vigor.

La propia ley propuso que las escuelas de instruccién ru
dimentaria orientasen sus servicios para cuantos analfa-
betas acudiesen a ellas, especialmente de raza-indigena

Y sin distincibn de sexos y edades. En la iniciativa se

argumentaba que "icbmo podria esa raza indigena consti-
tuit una fuerza wviva en la nacionalidad mexicana, cuando
carece de la comunidad del lenguaje, y cuando por tal ca
rencia no hay homogeneidad entre sus h&bitos y los del
resto de la poblacibn mexicana y hay una distancia inmen

sa en cuanto a sus ideales?".uz%

En el presente discurso se observa una fuerte tendencia




integracionista con respecto a los indigenas, que apela
a la construccidn de la nacionalidad por medio de un pro
yecto homogeneizante que apuntaba fundamentalmente a la

federalizacibn de la ensenanza.

Las escuelas de instruccidn rudimentaria debian crearse
en aquellos sitios de la repidblica en donde el porcenta-
je de analfabetas fuese mayor; el Ejecutivo deberfia esti
mular la asistencia de las mismas distribuyendo alimento
y vestido a los educandos. (Véase: Anexo nGmero 1, Ini-

ciativa de ley).

POSICIONES DE LOS ESTADOS

El decreto de ley gener§ serias objeciones en algunos es
tados de la repliblica y personas que en ese momento in-

fluian en las decisiones educativas del pais.

El gobierno del estado de Coahuila tach6 de anticonstitu
cional la ley. Argumenté que el ejecutivo federal "no

necesitaba que lo autorizara una ley para establecer es-
cuelas de instruccibn rudimentaria en toda la repfiblica,
ya que cualquier particular o asociacién, tenfa el dere-
cho de abrir planteles educativos en virtud de la liber-
tad de ensefianza prescrita por la constitucidn politica

de 1857, en su articulo 3{030) En este contexto, resul-

ta sorprendente que un estado gue no podfa atender ni al
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25% de nifios de seis a gquince afios se opusiera a la ins-

talacidén de las escuelas de instruccibn rudimentariap31r

El gobernador de Colima también puso algunas trabas a la
instalacién de estos planteles, manifestando que no era

posible establecer todos los que se habfan sefialado para
el estado, ademds de que los que hasta entonces se habian

fundado, no funcionaban debidamente.ﬂBz)

A pesar de lo anterior, en otros estados las escuelas
fueron bien acogidas; los vecinos las solicitaban ofre-
ciendo locales, muebles y Gtiles, siempre y cuando el go
bierno se hiciera cargo del sueldo de los maestros. Es-
te fue el caso del estado de Chihuahua que manifest6 an-
te la Secretarfia de Instruccién PGiblica el ofrecimiento
de dar a los directores de las escuelas rudimentarias un

1
sobresueldo de veinte pesos mensuales.L33)

El establecimiento de las escuelas rudimentarias tiene
una significacién especial, hasta ahora poco estudiada.
Era la primera vez que el Gobierno Federal se permitia
intervenir en la educacidn que se realizaba fuera del

Distrito Federal y los territorios aledahos. Su inter-

vencién fue, empero, cautelosa por la renuencia de los di
versos estados a guienes preocupaba qué la federaci6n in
terviniera en sus asuntos internos; asimismo hay‘que con
siderar el poco presupuesto destinado a la educacifn en

este momento dolido por la aguda crisis politica que vi-

via el pais.



Varios escritores expresaron su opinidn acerca del esta-

blecimiento de las escuelas rudimentarias.

En sus discursos vertieron una serie de opiniones sobre
aspectos especificos de la educacidn nacional. A conti-
nuacién se presenta una discusibén que importantes educa-

dores sostuvieron al respecto.

JOSE VERA ESTARNOL

Como anteriormente se ha sefalado, Jorge Vera Estafiolela

bor6 el proyecto de ley para la instruccién rudimentaria

en la repGblica. Ahora bien, quien formulS la iniciati-

va al resoecto fue Gregorio Torres Quintero.

Para fundamentar la necesidad de crear las escuelas rudi
mentarias, Jorge Vera Estafol hizo las siguientes consi-

deraciones:

a) El problema de la educacién no habfa sido atendido en
su justa dimensidn. |
b) Los esfuerzos educativos -no se encausaron a “sacar del
miserable estado de oscurantismo a la raza indigena".
¢) En general no se habfa atendido a la poblacién analfa
beta integrada por el 83%, o sea, 12 millones de indi

viduos de los cuales mds de un tercio no sabfa ni si-

quiera el idioma espanol.

d) La educacibn atendfa las exigencias de una "ilustra-




cién superior", pues aungue el nidmero de escuelas au-
mentd en el Distrito Federal y los territorios, su ca
pacidad fue menor al 40% de la poblaci6n en edad esco
lar.
e) No se habfan hecho esfuerzos para expander la educa-
cidén bdsica en todo el pais.a34) Preferencialmente se
protegi6 la "perfeccidn técnica y didactica de los
programas y métodos ...la idea directriz de la Secre-
tarfa de Instruccibn Pliblica y Bellas Artes, fue hacer
intensiva e integral la educacidn primaria" limitando
su accién a las ciudades y villas importantes, asi co

135)

mo a algunos municipios.

Ante esta situacidn, Vera Estafiol propugnd por el esta-
blecimiento de un plan general de cardcter transitorio
para fundar gradualmente, por lo menos, 5000 escuelas ca
da afio, con programas reducidos y adecuados a lo estric-
tamente indispensable en los primeros cursos, a reserva
de irlo completando sucesivamente a medida que las condi

ciones del presupuesto lo permitieran. A este plan lo

calificd como "La instruccién rudimentaria". Comprendfa: -

la ensefanza del idioma espanol, escritura, lectura,
primeras operaciones de la aritmética, ademds de
algunas operaciones elementales de civismo y, en la medi
da de lo posible, ciertos conocimientos Gtiles de prépa—
racibn para un arte u oficio, o para el cultivo de la

tierra. Esta instruccibén -nos dice- habrfa sido la rea-




lizacién de lo dtil dentro de 1lo posible.u3m

Estafiol criticé el descuido de los hombres pliblicos ha-
cia la educacién primaria y la alfabetizacién y el gue

éstos no dieran a la educacidn extensiva de las masas po
pulares toda la importancia que tenfa para la formacibn

de la "neonacionalidad mexicana".

"Desde el triunfo de la repiblica
los esfuerzos del gobierno se di-
rigieron a la organizacibn de las
escuelas preparatorias superiores
y profesionales, descuidando la
vulgarizacién de la ensefianza pri
maria elemental o rudimentaria;
se enderezaron al cultivo y desa-
rrollo de la alta intelectualidad
de unos pocos, mas que a educar
la ruda y rezagada mentalidad de
las multitudes a formar una aris-
tocracia del talento, wés gue una
alfabetocracia". (137)

A manera de conclusidn se puede decir que este autor vi
en el indfgena un sujeto al que educar; la educacidn fue,
para él, un medio que contribuiria, de una manera central’

a integrarlo a la civilizacibn y a la cultura nacionaleg. =

De tal forma, sefiald:

"...estd perfectamente probado que
la raza indigena es susceptible de
educacidn en la mds basta acepcibn
de la palabra, y la cultura de su.
alma es capaz de producir y ha pro
ducido frutos exquisitos, compara-
bles con los de la cultura de las
razas europeas". (138)

Vera Estafol exhortd a que las escuelas de instruccién Fu



dimentaria fueran "las llamadas a extender la luz de la
ensefianza en la repiblica y a combatir el analfabetismd',
para lo cual precisaba establecerlas en nimero aprecia-

ble para que su impulso fuese realmente eficaz.
J. ALBERTO PANI

En 1912, J. Alberto Pani inici6 una encuesta sobre educa
¢ibn popular, cuyo objetivo era recabar opiniones a fin
de mejorar o, en su caso, transformar a las escuelas de
instruceibn rudimentaria. Seis afios después la encuesta
se vio publicada, precisamente en el momento en que la
educacidn del pais comenzaba a municipalizarse. Como an
tecedente de la informaci6n obrenida, el autor elabord
un folleto gue titulé: "La Instruccién rudimentaria en
la repGblica". En &1 desarrolls una serie de considera-

ciones acerca de la instauracibén de dichas instituciones..

El folleto sefialaba la serie de dificultades que -segfin
Pani~ condenaban al fracaso esta iniciativa. Las mayo-
res dificultades derivaban de las especificas condicio-
nes de México: eépecialmente, "el nivel mental" de "nues
tro pueblo" y la diversidad &tnico-linglifstica de la po—':
blacidn, asi como del escaso presupuesto, para atender a
la poblacidén demandante. Por otro lado advertia las im-
perfecciones pedagbgicas de aguella ley del 11 de junié

de 1911. (139
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En cuanto al fndice de analfabetismo de la poblaci6n, Pa
ni calculd -de acuerdo con el censo de 1910- un total de
10'324,484 analfabetas, de los cuales 3'615,320 estaban
en edad escolar y 6'709,164 eran adultos. Estas cifras
significaban un altfsimo porcentaje de poblacién deman-

dante de instruccidn rudimentaria.

Con respecto a la heterogeneidad étnico-linglifstica, con
sider6 la existencia de tres elementos €tnicos fundamen-
tales: 1) blancos y criollos, 2) mestizos y 3) indige-
nas puros. De acuerdo con esta distribucién, observé
que los mestizos eran el grupo de poblacifn méséimportag
te tanto cuantitativa -mds de la mitad de toda la pobla-
cibn- como cualitativamente, en tanto este grupo ejercia
una accidn social preponderante en la marcha general del

pais.

Los indigenas representaron la parte de la poblacidn qué y
desempefiapba los trabajos m&s rudos. Los blancos y crio-
llos eran la minorfa que, junto con la minorfia culta de
los mestizos, represent8 la supremacia intelectual, so-
cial, politica y econfmica de la nacifn. BAmbos grupos

se ubicaron en una proporcibn aproximada de dos a uno.

Lo anteriormente expuesto y la distribucidn desigual de
los grupos &étnicos en el territorio nacional, llevaron a
Pani a sugerir gue la educacibn rudimentaria se dirigie-

ra fundamentalmente hacia los indigenas, segdn lo senala -
ba la ley.
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"Las desigualdades &étinas, sociales

y de distribucién geogréfica necesa

riamente han producido, entre los

distintos grupos, diversas costum-

bres, necesidades, aptitudes y has-

ta aspiraciones contrarias; y la di

ficultad gue para la labor de la es

cuela se origina de esta heteroge-

neidad sube de punto por efecto de

la confusidn... gue resulta de la

gran pluralidad de las lenguas nati

vas que se hablan en el pais". (140)
Mediante estas observaciones, pretendi6 justificar la
"gran dificultad" de homogeneizar cierto tipo de educa-
cidén a nivel nacional para una diversidad de grupos con

distintas lenguas nativas.

Pero Pani fue més lejos y en la agudeza de su andlisis
observd algunos "defectos técnicos" del programa de estu
dios. Entre estos destacan: la insuficiencia de tener
s6lo dos anos de instruccibn, tomando en cuenta los pre-
carios recursos con los cuales funcionarian las escuelas,
asf como el personal docente que, sin preparacién adecua
da, seria reclutado de las regiones donde se establece-

rfan &stas (consecuentemente,”las mis incultas del pafis).

Al estudiar la diversidad lingliistica de los pobladores
del campo, Pani asegurd que ésta impediria un aprendiza-
je efectivo de la lectura, escritura, operaciones funda-
mentales y lengua castellana, todo esto en un plazo de
dos afios. Dijo ademds que en este programa no se habfan

considerado dos aspectos bésicos para la formacién inte-




gral del

individuo:; el instructivo y el disciplinario.

Sobre éste dltimo, Pani puso énfasis en la necesidad de

"acostumbrar al alumno a observar, racliocinar y expresar

sus ideas; a moderar sus pasiones; a respetar los dere-

chos de los demds y a adquirir las costumbres de aseo, or

den y método, tan dtiles después para su vida en socie-

dadll. ("”)

El “descuido del aspecto disciplinaric en las escuelas ru-

dimentarias llevd a calificarlas como "f&bricas de zapa-

tistas".

tual del

Se argumentaba que un aumento del nivel intelec

pueblo sin el incremento del bienestar material,

crearfa un estado de permanente descontento en el pueblo

y provocaria la incidencia de demagogos sin conciencia,

predicadores de “socialismos agrario;" del tipo orozquis-

ta o zapatista, esto es, seqguidores del despojo violento. =~ =%

de los terratenientes.

vPara dar

nalé:

(1%2)

"...analizar la desgracia es centu

plicarla, proyectar luz en las con
ciencias mediante ensefanzas abs-
tractas para iluminar sélo mise-
rias, pero dejando oscuros los ca-
minos gue conducen al mejoramiento
econbmico, es pues una cruel ironfa
para el pueblo y una amenaza para
nuestro régimen social". (++73)

la soluci6n a los problemas planteados, Pani se-

"Es necesario modificar el decreto
del primero de junio de 1911, con
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el objeto de hacer realizable y
Gtil el programa de estudios gue
prescribe; y es necesario también
buscar una forma de organizacibn
tal que permita, de acuerdo con el
artficulo primero del mismo decreto,
ampliaciones posteriores, pero pro
duciendo siempre el rendimiento
mé&ximo de los recursos de que suce
sivamente se vaya disponiendo".(144)

tal sentido, proporciond las siguientes propuestas:

El Estado debfa preocuparse, preferentemente, por di-
fundir la enseflanza rudimentaria entre los individuos
en edad escolar y s6lo por excepcifn entre los adul-~
tos.

La reestructuracién correspondiente cuadruplicarfa el
grado de posibilidad de aplicacibn de la ley, por lo
cual era econbmicamente justificable la conveniencia
de modificar los articulos 6°. y 7°.

Los programas de instruccidn rudimentaria no podrfan
desarrollarse en un plazo de dos afios, porgue era ne-
cesario disminuir la pobreza pedagbgica de éste.

Era preciso que el programa significara una mayor pro
babilidad de prolongacién fuera de la escuela, esto
es, se debfa preparar a los alumnos en el conocimien-
to —aungue fuese muy general- de mundo, la situaci®n
social, el grado de civilizacidn y costumbre de los
habitantes, asi como de las instituciones, los produc

tos naturales, la industria, el comercio, etc@tera.
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Para cubrir estos contenidos seria indispensable im-
partir nociones elementales de geograffa, ya que esta
materia -segin el autor- integrarfa los principios ge
nerales de otras cicncias fisicas y naturales. Habria
que aplicar, también, la ensehanza de la historia,
con el objeto de promover el "sentimiento patriético"
mediante la ensefianza de nuestras tradiciones e in-
cluir en los alumnos sus deberes de ciudadanos. Por
Gltimo, resultaba importante el adiestramiento en di-
bujo y trabajos manuales. Con ello se desarrollaria
el aspecto préctico; la ensehaza del canto y la habi-
lidad técnica por su parte, servirfan, como prepara-

cibn para la vida industrial.

Cabe aclarar gue los trabajos manuales tendrian ade-
m&s una influencia moral muy importante ya que se t;gi
taba de "dignificar" el trabajo material asocidndolo
con el "mental".

Con respecto a la duracibén de los estudios, se calcu-
laron tres afos, esto es, uno méds de los que fijaba

la ley vigente, aungue conservando su caricter rudi-

mentario.

En un sentido tecnolégico la propuesta de Pani indica
ba el establecimiento de una o varias escuelas pré&cti
cas industriales o agricolas, de acuerdo con las nece

sidades regionales. El objetivo principal de estas




f)

g)
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escuelas cra "perfeccionar los procedimientos usuales
de trabajo para aumentar la produccibén y mejorarla, o
posibilitar, mediante la difusidén de sus ensenanzas,
el nacimiento y desarrollo de industrias nuevas, deri'
vadas en cada localidad de los productos naturales o

de las aptitudes especiales de los habitantes.

Estos programas debfan ser reflexibles para adaptarse
no s6lo a las condiciones de cada entidad federativa,
sino a las de "cada raza y de cada localidad".

El personal docente responsable de los programas debe
ria ser del mismo pueblo donde se estableciera la es-
cuela. Ante esta propuesta, se expres6 la "urgencia”
de proceder al establecimiento previo de escuelas nor
males regionales.

Se insistfa enconcentrar la expansién de escuelas en
las regiones mis densamente pobladas partiendo del
centro a la periferia, porque era en el Distrito Fede
ral y los estados circundantes donde existfan mayores
expectativas de escolarizacibn. La polftica que ha-

bria que seguirse era atender prioritariamente ague-

llos estados y regiones donde hubiese menos renuencia .

para la difusién de la ensehanza y que ofrecieran la

‘posibilidad de "mejoramiento econémico" del pueblo,

por la aplicacién prictica de los conocimientos que

adquirfan en las escuelas rudimentarias.
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En sintesis, Pani propuso que se reformara la ley del
primero de junio de 1911, inspirada -segiin él- en un "fe
tichismo del alfabeto" procurando que el programa fuese
capaz de proporcionar a los escolares los medios de mejo
ramiento econdmico y de crearles aptitudes relacionadas
con actividades artisticas, industriales y agricolas.
Por otra parte, insistid en que este programa se realiza
ra a partir de la racionalizacidbn de los recursos econd-

micos.

En la propuesta de Pani podemos observar un intento de
medir la tendencia homogeneizante en materia educativa,
con matices regionalistas que se abordarian en el desa-
rrollo del plan. El discurso educativo se vio impregna-
do por una visibn positivista de la sociedad, donde los
grupos étnicos aparecen como agregados sociales, los cua
les, se sefiala, no habfan alcanzado las pautas de la cul

tura de la nacidn.

La cultura nacional era vista como un todo orgdnico con
elementos de atraso y habia una marcada necesidad de’
"evoluci6n" para alcanzar los prototipos de los paises
avanzados, en este caso de Europa. La educacifn coadyu-
varia a este desarrollo mediante la "evolucién de las
mentalidades" de los individuos. En este sentido, el de
sarrollo cultural implicaba la accién de cada individuo
en la sociedad de una manera correcta en relacidn con su

"desarrollo mental”
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El modelo pedagbgico que sustentd esta propucsta no dejé
su matiz enciclopédico aunque se tratase de reducir el
contenido al minimo posible. Asi aparecid una vaga idea
sobre el sentido "concientizado" de la educacibn a tra-
vés de la apropiacitn de ciertos contenidos por partedel
alumno. Dichos contenidos tenfan la funcibn de desarro-
llar las mentalidades capacitando a los alumnos para ob-
servar los problemas que afectaban al conjunto de la so-
ciedad. En este caso "la accidn social" de parte de los
sujetos debia pasar por la conciencia, vista ésta como
la capacidad de observar y de relacionar distintos hechos
que afectaban la vida social. Se trataba de proponer,

en sintesis, un modelo de pedagogia social.

Continuando con el trabajo de J. Alberto Pani, es parti-
cularmente significativa la encuesta sobre educacibn po-
pular que publicd en 1918. BAhi se expresaron diversas

opiniones con respecto a la educacidn rudimentaria.

Carlos S. Aguilar, exdiputado del Congreso de la Unién,
.se refirid a las escuelas rurales ambulantes, fundadas
en Estados Unidos, y que recorrerfan el pais impartiendo
al aire libre o bajo tiendas de campafia, las instruccién

rudimentaria.

Manuel Caballero propuso la escuela granja. Esta habria

de ponerse en manos del clero catdlico haciendo a los vi




carios y capellanes profesores al scrvicio del Estado y
nombréndolos maestros y directores de las granjas-escue-

las.

Esequiel A. Chévez, por su parte, se declar®6 en favor de
que el gobierno federal tuviera influencia en la educa-
cibn impartida en todo el pais y sostuvo que, a pesar de
sus muchos defectos, el decreto que cstablecid las escue
las rudimentarias habfa sido un paso decisivo en esa di-
reccibn. También Chévez atisbd la necesidad de exigir a
los hacendados el sostenimiento de escuelas apropiadas
para todos los hijos de los jornaleros y operarios que
ocupasen, asi como el apoyo a la labor educativa del go-

bierno.

Desde la concepcidén de Chéves, "el rico es -lo mismo en
los términos de la moral cristiana ortodoxa que en los’
de la filosoffa positiva-, un administrador de bienes
gue sirven tanto a €1 como a la sociedad". A este res-
pecto, anade que seria ventajoso para los hacendados e
industriales ofrecer educacidn a sus obreros, tal como lo

hacen en Estados Unidos, porque el trabajo del educando

produce cien veces mds que el del hombre inculto”.

El tema de la "federalizacidn de la ensefianza" y su con-
trapartida, "la munipalizacibn de la educacién", fueron

los asuntos de mayor polémica en la encuesta. José Ma-




- 106 -

nuel puig Casauranc se mostr6 profundamente inclinado ha
cia la federalizacidn total de la ensehanza primaria y
declar6é gue no desmayaria hasta conseguirla. El presu-
puesto -segflin €1- deberfa centralizarse y la educacidn
nacional corresponder, asi, a "un solo plan bien estudia
do de distribucién arménica. A los estados se les deja-

rfia sélo la educacidn superior y profesional.

F&lix F. Palavicinl se opuso a cualquier forma de federa
lizacibn educati&a. Su apreciacibn se sustentaba en el
argumento de gque "los mds notables pedagogos franceses
pedian a gritos la descentralizacién del ramo de instrug
cidén plblica. Ademds ponfa como ejemplo a Estados Uni-
dos, y admiraba el progreso de su ensehanza industrial y
elemental, debido -segfin Palavicini- a la asombrosa dife
rencia de sistemas y métodoquue existen de uno a otro

estado e, incluso, de uno a otro ayuntamiento.

La sugerencia de Palavicini fue entregar el subsidio fe-
deral destinado a la instruccién rudimentaria directamen
te a los gobiernos de cada entidad federativa. Ello se

harfa en cantidad proporcional a su poblacién analfabeté

y el gobierno local aplicarfa esos recursos segin su pro w‘

pio criterio.

En las conclusiones finales de la encuesta de Pani, Eze-

quiel A. Chivez sefiald las objeciones a la municipaliza-
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cién de la cnsenanza: Los municipios carecian de los co-
nocimientos y de los recursos para organizar su propia
educacidn. Era preciso un Srgano superior de orienta-
cibn técnica de la ensehanza primaria y de las relacio-
nes de ésta con la superior y la profesional. Para ello
era indispensable establecer un poder federal que impu-
siera en toda la repiiblica igual sistema educativo y que

nombrara al personal gue debia dirigirlo.

GREGORIO TORRES QUINTERO

Torres Quintero fue otro importante autor que vertid una
serie de opiniones respecto de la iniciativa de ley del

12 de junio de 1911.

En su texto "Instruccidn rudimentaria en la repGblica",

publicado en 1913, estableci6 una polémica con J. Alber-

to Pani, en defensa de la citada ley y del establecimien ,v

to de las escuelas.

Torres Quintero sefhald que Pani habfa conceptualizado el -

problema del establecimiento de escuelas rudimentarias
‘desde el punto de vista del cumplimiento textual de la
ley, y que esta situacifn obviamente no debia darse en

un sentido tan formal.u45)

Respecto a las dificultades que , seglin Pani, existfan
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para el cstablecimiento de escuelas rudimentarias, To-

rres Quintero senald:

"El que contemos con una masa anal Co
fabeta no es una dificultad... no -
es dificil ensenar a leer y escri-

bir a los indigenas; en todo caso

el problema es el dinero". (146)

Para este autor, la heterogeneidad de razas y costumbres

tampoco era un problema: "lo mismo da establecer escue-

las para blancos que para negros(...) en la pr&ctica no

. . - (147
se hace una distincidn de razas". )

Sin embargo, estimd que la diversidad de lenguas habla-
das por los 4indios si parecfa ser una dificultad, aunque

salvable:

"... el nfimero de indios gue hablan es
pafiol aumenta cada dfa mds por diver-—
sas circunstancias, y disminuye en la
misma proporcidén el de los que conser-
van su lengua nativa. Este proceso es
facilitado por la integracién de ellos
al servicio de las armas".(148)

Asimismo, considerd que el acuartelamiento, si bien no

.

era recomendable moralmente, si coadyuvaba a la "civili-

zacién del indio".

Torres Quintero argumentd que para "ensefiar" a los in-

dios no era preciso aprender su lengua nativa, pues de

esta manera sdlo se contribuirfia a la conservacién de
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ella, lo cual representaba un obstélculo para la "civili-

zacién" y la formacidn del "alma nacional".

n

"Cuando los ninos de ciertos pucblos

juegan en el patio de recreo, sdlo

hablan mexicano, pero apenas entran

al salén de clases, el mexicano sede

su lugar al espafiol, y para eso no

ha sido necesario que los maestros

aprendan el mexicano. Precisamente

porgue lo ignoran se ven obligados a

hablar a los nifos en espanol, y és-

te es el mejor procedimiento, el més

directo, para ensefiar una lengua ex-

tranjera". (149)
En estas consideraciones se engloban las tendencias de
los. autores anteriores en las cvales es fdcil apreciar

cbmo se le otorgd a la educacién la finalidad de "civili
zar" a la poblacidn mexicana, fundamentalmente a lcs gru
pos étnicos, con la intencién de integrarlos a la "cultu
ra nacional" vista desde modelos extranjerizantes. En

este sentido los discursos de Vera Estanol, J. Alberto

Pani y Gregorio Torres Quintero son bien claros.

Siguiendo el debate de este Gltimo autor sobre el establg‘
cimiento de escuelas rudimentarias, cabe mencionar su se
flalamiento acerca de la dificultad estriFtamente econémi

ca y no pedagbgica para la realizacibén de este proyecto.“

Al respecto, argumentd que Pani exageraba al indicar que
"los defectos técnicos del programa, llevaban consigo el

-germen mismo del fracaso". Calificd a Pani como un "ted
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rico" y "los tebricos ~dijo- condenan cualquier sistema
escolar gue no tienda a producir una educacién integral".
Tnmbién reconocid que el término "educacidén integral" es
taba mal empleado, pues con &l se habfa denominado a la
"educacidn completa". Para Torres Quintero, éra desea-
ble que la ecducacibn fuese lo mds completa posible aun-
que hizo hincapié en que esta expresifn era muy relativa
"La escuela debe corresponder al estado social de los

pueblos en cuyo seno se establece".

La educacidn piiblica -expresé- "debe procurar satisfacer
las necesidades méximas de los agregados sociales, y esa
educacibn serd completa en cuanto cumpla su objetivo".
En consecuencia, "una escuela rudimentaria, con su pro-~
grama de leer, escribir y contar, puede ser completa con
relacidn a cierto estado social y coadyuvar por lo mismd

al progreso de los grupos sociales".

Torres Quintero se percaté6 de que el programa de las e§
cuelas rudimentarias era deficiente, por cuanto desaten
dia a "la formacibn del mexicano", y no inculcaba en és
te "el cbnocimiento de la naturaleza" ni atendfia a su

educacidn manual.

Algunos publicistas y autores importantes -Esequiel A.
Chévez y el mismo A. Alberto Pani, criticaron estas es-

cuelas. Argumentaron que &stas serian "fabricas de za-
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patistas" y que en el aumento del "nivel intelectual del
pueblo" no se consideraba un aumento del bienestar mate-
rial. Pero Torres Quintero sostuvo, en contraposicién a
estas ideas, que "negar el establecimiento de escuelas
serfa incurrir en una situacién oscurantista", y esto
significaria "un atentado a la civilizacidén". Por otra
parte, expresd lo siguiente:
"Los ricos no han querido que los
pobres se ilustren, los poderosos
han rehusado a los débiles el co-
nocimiento del derecho, los sacer
dotes han ocultado a los fieles
_los misterios del altar, todo pa-

ra difundir sus riquezas, su poder
o su prestigio”.

En el texto anterior, Torres Quintero dejé entrever la
necesidad de establecer casas de estudio rudimentarias
en nmero suficiente, previendo que éstas fuesen en prin
cipio rudimentarias y posteriormente escuelas completas.
Este polémico ciudadano expresd que dichas instituciones
debian ser una extensibn del sistema escolar ya existente
en los campos y que servirfa para satisfacer una necesi-
dad: la de la lengua nacional. Las escuelas rudimenta-
rias ayudarfan también a "elevar el nivel intelectual delk’

pueblo y hacerlo mis apto para la vida civilizada".

En-lo que concierne al reclutamiento del profesorado, pro

puso que se escogiesen a los mejores hombres y mujeres

instruidos para confiarles la direccibn y desarrollo de
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la educacibn. A este respecto sefal6 que estos hombres
"sabrfan mds que sus maestros pues -segfin é1-" de la ex-

periencia se deriva la ciencia"

Desde la apreciaci6n de Torres Quintero, para el estable
cimiento de estas escuelas no habrfan que ser tan exigen
tes:

"Las escuelas rurales habian te

nido en su inmensa mayorfa maes

tros sin titulo, ...en los Esta

dos Unidos faltaban maestros pa

para las escuelas rurales del

sur, y se habfan visto en la ne

cesidad de establecer cursos re

ducidos y especiales para prepa
rar a tales maestros".(150)

"¢cbmo en México se

Ante esa perspectiva, se preguntaba
pretendfa un producto normalista semejante al alem&n?. .
Por lo tanto, Torres Quintero proponia que Estados Uni-

dos fuese nuestro modelo, nuestra meta.

Este hombre pugnd por un cursillo de dos o tres semes-—
tres, debidamente orientado para alumnos que concluyesen
su escuela elemental. Esto -decila- era suficiente para
su formacidn como maestros de escuelas rudimentarias. A’
estos estudios se les-llamarfa “cursos normales de ins-

“truccidn rudimentaria".

Para determinar al nfimero de escuelas rudimentarias que

debia haber, Torres Quintero analiz6é los datos expuestos




por Pani en su folleto sobre “La instrucci6n rudimenta-
ria". Consider6 que esos datos eran inexactos (anexo

No. 2 ).y argument6 que, como las escuelas rudimentarias
debian establecerse en poblaciones rurales, se necesita-

rfan 47,082 escuelas rurales.

En lo relativo al programa de estas escuelas, tomd en

cuenta el dictamen presentado por la "Comisidén de progra
mas", en el congreso reunido cn Jalapa unos meses des-
pués de la elaboracibn de estas propuestas. Sehalé lo

siguiente:

"En la educacién comin a todos
se debe informar sobre los an-
tecedentes étnicos e histéri-
cos del pueblo, su género de
vida, el estado de atraso o
cultura o el medio fisico en
gue se encuentra, sus necesida
des m&s urgentes, sus ideales
y esperanzas".

El sistema educativo tendri
gue procurarle todos los medios
gque le permitan la satisfaccifn
de sus necesidades y al mismo
tiempo el complemento de sus
ideas o del destino a que estd
llamado por sus virtudes. Y co
mo todos los pueblos y grupos
humanos nc se encuentran en
idénticas circunstancias, no
tienen el mismo pasado, ni se
desarrollan en un medio fisico
y social semejante, sino que la
desigualdad ha sido patrimonio
de la humanidad, los sistemas '
de educacién correspondientes
no pueden ser idénticos",
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En sintesis, este multicitado autor propuso que las cs-
cuelas dedicadas al muchacho que vivia en el campo no
fuesen iguales a las previstas para los ninos de las ciu

dades.

Para las escuelas rudimentarias se proyect6 la ampliacién
en lo posible de las materias previstas por "una ley pre
visora y liberal". Para ello se propuso la ampliacién

del tiempo para los estudios a tres ahos.

Torres Quintero argumentd que los artficulos de la ley del
12 de junio parecfan instituir la promiscuidad de sexos
de todas las edades en las escuelas rudimentarias, asi

como la manutencidn gratuita de todos los analfabetas, a
lo cual se oponfa. En este sentido cuestiond el hecho

de que las escuelas se organizaran en forma mixta y man-.
tuvo su posicibn al respecto, la cual "no radicaba encues

tiones morales". Estas fueron sus palabras:

"Existen causas fundamentales, estas
causas han preocupado a los pedago-

gos americanos"..."los nifios y las

nifias no son idénticos en cuanto a su
naturaleza ffsica y mental. Los ni-
nos son més inteligentes, la inteli-
gencia se presenta en grado variable
en unos y en otras, en diversas 6&po-
cas que no coinciden. La época de

crecimiento tampoco es la misma para SR
ambos. Aun en la parte intelectual, o
los ninos son mé&s aptos en ciertas RS
cosas que en otras. El nifio es siem
pre mis reflexivo, la nifia mds senti
mental, v las aficiones a determina-
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dos estudios o actividades son
correlativas a aquellas carac-
teristicas. Ademds, las ocupa
ciones futuras son diversas pa
ra los sexos, lo que impone es
tablecer diferencias en las la
bores manuales. ILOS ninos se-
ran ciudadanos votantes, solda
dos; las ninas, madres de fami
lia". (151)

En la serie de discursos de algunos educadores de esta
época ~como es el caso del que nos precede- la mujer apa
rece come sujeto inferior al hombre. Este se nos presen
ta como un sujeto racional. pentro del positivismo (ideolo
gfia dominante en este momento) la razdn tenfa primacia;
la objetividad del pensamiento era un privilegio y la
subjetividad carecia de valor. Esta subjetividad se egui
para con el sentimentalismo; calificar a la mujer como
un ser fundamentalmente sentimental, pero la ubica enuna
etapa inferior con respecto al hombre, sujeto racional y 

en constante evolucidn.

Con respecto a las escuelas mixtas, Torres Quintero sefia

la:

"En cierta época, los nifios no
tienen sexo...de ahf que con
nifos menores de doce afios, la
escuela mixta no ofrece incon-
venientes...mdxime si se ejerce
una estricta vigilancia y se so
mete la escuela a una buena dis
ciplina. Sin embargo, con mu-
chachos gue pasan de la puber-
tad, la diferenciacidn es de tal
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naturaleza gque impide la ense
hanza en comin..."

Pero como las razones para establecer escuelas mixtas
eran de tipo econbmico, la Secretarfa de Instruccidn Pd-
blica y Bellas Artes interpreté el precepto, y dispuso
gue "los nifios menores concurriesen a unas horas y los
adolescentes a otras, separados estos dltimos por
sexos.(lsa

Hubo un sefialamiento més acerca de la organizacifn de
las escuelas rudimentarias. Fue que €stas debfan funcio
nar en forma similar a las de los territorios: con una
inspeccibn general de educacibén primaria, coordinada por.
un jefe, el inspector general del ramo y los inspectores
-de zona. La Secretarfa de Instruccién PGblica. coordina-~
ria la inspeccibn general, la cual contarfa con partidas

propias.

Una impoftante observacifn de este autor fue considerar
la propuesta de las escuelas rudimentarias como un asun-
to estrechamente relacionado “con la ensefianza de las ar
‘tes mec&nicas y de la agricultura en las escuelas pﬁbli?
cas", U53)

Se. pretendia que en las escuelas rudimentarias se impar-

tieran cursos bastante extensos "para dotar a los alum-



nos, especialmente si eran indios de medios para ganarse
la vida". En cste sentido, se planted la ensehanza de
un oficio "inico modo" de que estas escuelas fuesen real
mente pr&cticas. Al respecto, se decia: "es necesario

dar menos ciencia y m&s utilidad en las escuelas".

Torres Quintero, empero, hizo un llamado de atencidn al
indicar gque ni en los Estados Unidos se habia generaliza
do esta tendencia en la educacibn bdsica "a pesar de ser
un pafs mas desarrollado que el nuestro". Si bien hubo
una fuerte tendencia hacia la educacién manual -dijo-,
esto no representd mis alld de impartir en las escuelas
de las ciudades ("unas 800"), la asignatura denominada
"trabajos manuales". Mientras tanto, sb6lo podfan enume-
rarse en todo el territorio estadounidense 68 escuelas
que impartfan la ensenanza de la agricultura. De &éstas
16 eran para negros y no correspondfan a establecimien~
tos de educacidn primaria ni rudimentaria, sino que se

trataba de escuelas secundarias.

La enseflanza de la agricultura, en los Estados Unidos,

comenz6 a impartirse en escuelas especiales, normales y

algunos high school. En las escuelas elementales esta

enseflanza se realiz® mediante libros de texto.

A partir de estos razonamientos, el autor hizo una propo

sicibn con respecto a la ensefianza en escuelas rudimenta
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rias y mds propiamente rurales. Sugiri6 la creacitn de

un jardfn escolar en un pequefio terreno apropiado donde

las précticas agrfcolas tuviesen fines esencialmente edu
cativos "jamds especulativos ni utilitarios”. Su pro-

puesta quedd resumida de la siguiente manera:

“"La escuela rudimentaria no pue
de ser escuela taller ni escue-
la granja. Estas son institu-
ciones especiales y corresponden
a grados mds elevados en la esca
la de la ensenalza. S6lo pueden
ser centrales o regionales, en
centros industriales o agricolas
Las naciones més civilizadas...
apenas comienzan a establecerlas.
Para ellos son, todavia nuevas
orientaciones: ideales. La es-
cuela rudimentaria no puede ser
més que la escuela rudimentaria.
Y apuntamos como un ideal subli-
me para ellas, puesto que tam-
bién lo es para las demds escue-
las primarias, el establecimien-~
to de trabajos manuales educati-
vos y el jardin escolar". (154).

En cuanto a la iniciativa de ley en cuestidn, se expresa
ron otras propuestas y opiniones importantes. Tal fue
el caso de la diputacidn de Oaxaca y de dos destacados

maestros de la &poca:

ADRAIIZM CASTELLANOS Y LISANDRO CALDERON

Abraham Castellanos (1871-1918) tuvo activa participacién

en dos importantes €pocas de la historia mexicana: el Gl
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timo decenio del gobierno de Dfaz y la etapa inicial de

la revolucidn mexicana.

En la primera, la obra de Castellanos se caracterizd por
ser una exposicidén de las ideas de Rébsamen. En la se-

gunda adquirid mayor sentido social con una ideologfa rei

vindicadora de los derechos del pueblo.‘lSm

N\
Castellanos pertenecid al grupo de los intelectuales de

avanzada y, en 1909, se pronuncid en favor de las ideas

revolucionarias "para formar patria”.asm

"El secreto -dijo- estd en la
educacibn de las masas popula
res. Por ello uno de losgran
des objetivos de la educacidén
en México reside en la educa-
cidén integral del indio por

medio de la escuela rural".

En su libro "Discursos a la nacién", publicado en 1913,
hizo un llamado a las clases sociales para "reconstruir

la patria". En este contexto, sefalé:

"Tenemos que formar la naciona-
lidad porque la divisién de las
razas, originada por la ignoran
cia y fomentada por el egoismo,
es mayor peligro que el poder
extranjero".

La educacibén -apunta- es un medio de rehabilitacién ya

que "cuestan menos cien maestros gue un canén".
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En este texto aparcce una inicia

cacién Integral Rudimentaria™. Esta se presentf a la di
putacién de Oaxaca el 18 de noviembre de 1912 y fue pre-
sidida en la Cémara del Congreso General el 9 de noviem-
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bre del mismo mes por Castellanos.

La iniciativa de ley se estructur6 en cinco capitulos:

I. Cardcter y divisidn de la educaci6én integral rudimen
taria; II. De la organizacidén material de las escuelas;
III. De la organizacifén did&ctica de las escuelas rudi-
mentarias; IV. La semana escolar, el ano escolar, enpleo
del tiempo, promocidn de alumnos, premios y castigos, y

V. Instalacidn de escuelas.

En el primer apartado se expresd el cardcter de obligato
riedad del Ejecutivo Federal para el establecimiento de
escuelas rudimentarias en toda la rep@blica, principal-
nente en comunidades indigenaé. Asimismo, se marcd el
cardcter "integral" que debe contener este tipo de educg '
cién.(lsg) |
Se propuso que la educacién elemental se desarrollara en?}
tres afios escolares y que ésta fuera obligatoria para tgva
dos los nifios de ambos sexos de los seis a los once afios.’
La educacién complementaria en un solo afo para 1osva1ug‘
nos que desearan un perfeccionamiento en las artes e in-

dustrias locales.




Bsta obligatcriedad de la educacifn se terminarfa cuando
con un certificado se acreditara haber concluido los es-
tudios respectivos o bien el cumplimiento de los once
anos de edad. Desde luego, los nifios con impedimentos

f{sicos o mentales guedaban excentos.

Sobre la organizacibn didéctica de las escuelas se indicé
que &stas debfa organizarse seglin el modo simulté&neo; a
los alumnos los clasificarfa en grupos homogéneos, con

un profesor por cada cincuenta alumnos de asistencia me-
dia o fracci6n mayor de veinte, y no pasarfa de dos el
niimero de grupos a cargo de un mismo profesor. Por otra

parte, el uso de monitores estaba prohibido.

El programa de estudios propuesto en esta ley, integré
las mddificaciones.que J. Alberto Pani -a nivel de propo
sicifn- senalb en su documento sobre "lLa instruccibén ru-
dimentaria". Aguf se incluyen las nociones elementaies
de geografia e historia, ejercicios de dibujo y trabajos

manuales.

El plan hizo patente su tendencia por vuncular y adaptar
los estudios con el conocimiento de la regidn dondé se

encontraban las escuelas. Se pretendia que los estudiaé’
ﬁes elaborasen conocimientos sobre el contexto, para ac-—

tuar sobre &l con una supuesta finalidad de progreso, pe
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ro al margen de los problemas para una accibn social mis

comprometida.

Con respecto al perfodo escolar, quedé sefialado que se
cubrirfa el de las cscuelas del Distrito Federal y terri
torios: con una semana escolar de cinco dias y tiempo ‘
continuo de acuerdo con las necesidades locales. Al ter
minar el aflo escolar, habrfa una "repeticién general de
materias" como actividad evaluatoria, donde participa-
rian el director y las autoridades municipales del lugar,
en concordancia con las disposiciones de la Secretarfa

de Instruccidn P@blica y Bellas artes.

En la disciplina escolar guedaron terminantemente prohi-
bidos los castigos comprendidos en el artfculo 22 de ié;
Constitucibn Federal. ILa violacibn de este precepto
constituiria un delito o falta, segln sus casos, y cuya

responsabilidad podrfa exigirse mediante accién popular".

En el capftulo V ("Instalacién de escuelas. Derechos de los muni
cipios y de los estados. Instaladores e Inspectores"),
se indicévque lds escuelas de instruccién rudimentaria
se irfan estableciendo en la medida en que lo permitie-
ron los recursos del erario. Estos -previa solicitud del
municipio- tendrfan la posibilidad de pasar de ia juris-

diccibn del estado donde se econtraran al ejecutivo de




de la cntidad federativa, yuien a su vez harfa la solici
tud a la secretaria respectiva, comprobando gue la escue
la seguirfa "progresando". La escuela serfa entregada

por inventario quedando bajo responsabilidad del gobiex-

no local.

Los instaladores e inspectores tendrfan la obligacién de
presentarse ante el ejecutivo del estado antes de empren
der sus labores y terminadas éstas, con el prop&sito de
rendir un informe al gobierno respectivo, ademds de "fa-
cilitar informacibén estadfstica" Esta ley no afectaba
la observancia de las normas que, en materia de "educa-

cibén chiigatoria", estaban vigentes.

En cada perfodo de sesiones, el Ejecutivo de la Unién,

deberfa informar a la cémara de diputados los pormenores

de la aplicacibn y progreso de esta ley, asi como la in-

versibn de fondos destinados para su objeto. Como articu

los transitorios se indic6 lo siguiente:

"1l. BEsta ley comenzard a regir el préximo afo
escolar de 1913,

2. Queda derogada la ley de Instrucci®n Pd-
blica expedida el 30 de mayo de 1911".

Ante esta propuesta de ley emitida por la diputacién de
Oaxaca, Gregorio Torres Quintero hizo las siquientes ob-.

servaciones:
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"A causa de la poca exposicibn del
texto, no quedan definidos los tér
minos de "integral" y "rudimenta-
ria", si integral ecs eguivalente a
completa, como es la creencia co-
rriente y si rudimentaria vale tan
to como rudimental. Si esta pala-
bra se deriva de rudimento, sirve
para expresar lo que es embriona-
rio o uniforme o imperfecto o in-
completo. Debemos confesar que los
términos integral y rudimentaria
aplicados a la educacibn se contra
dicen, se excluyen el uno al otro.
La educacibn, que es integral, no
puede ser rudimentaria". {159)

Sobre la obligatoriedad del Ejecutive Federal en el sen-
tido de establecer en toda la repliblica escuelas de "edu
cacibn integral" (art. I) para la raza indigena, Torres

Quintero admitib:

"A diferencia de la ley original,
gue no imponfa al ejecutivo fede-~
ral la obligacién de establecer
escuelas rudimentarias en toda la
repdblica sino sblo los autoriza-
ba, y donde no se exclufa a los
analfabetas que no fuesen indige-
nas, la iniciativa propuesta esta
ba en favor -exclusivamente- de
los indios. Por lo tanto no coin
cidfa con la iniciativa de ley de
la diputacibn de Oaxaca".

LISANDRO CALDERON

Hizo importantes puntualizaciones al proyecto de ley de
educacidn rudimentaria; seflal6 que esta iniciativa era

‘una respuesta ante las tendencias renovadoras del pueblo




en las postrimerfas del gobierno de Diaz. Observ6, ade-
'més, que este proyecto no habfa sido estudiado detenida-
mente y -en concordancia con Pani- indic6 que en &1 se
expresaba "el gérmen mismo del fracaso".ﬁeﬂ)

Al momento de expedirse -expresd Calderén-, el piblico
se mostrd indiferente porgue comprendif que era una de
tantas leyes que, como otras, habfa nacido muerta. Des-
pués, cuando comenzaron a verse instaladores y se tuvie-
ron noticias de lo gue se pretendfa hacer, comenz6 la de

silucibn.

De hecho, si se hubieran establecido escuelas conforme
al pilan, se habrfa presenciado un fracaso rotundo. Para
este autor, la ley de escuelas rudimentarias no tuvo va-
lor alguno y las fallas observadas se debfan a "no cono-
cer perfectamente el fenBmeno para poder establecer la
ley que ha dé realizarlo”. En este caso se trataba de
el conocimiento de la raza indfgena. ILizandro Calderbébn
hizo un llamado de atencién a gquienes elaboraron la ley
y advirtibé: "no se realizé un estudio serio experimental
antes de expedirla. Este estudio tendrfa que dar cuenta .
de las diferentes razas indfigenas gue poblaban nuesﬁro

- territorio, para indagar gué es lo que sobre todo necesi..

. ” .
taba nuestra raza indfgena. En este sentido, express:



"...hay agrupaciones de indigends
en las gue la inteligencia esté
completamente dormida hasta el
grado en gue solo se dan cuenta
de su ser sin preocuparse del mun
do exterior" acaso, "en una mini-
ma parte, cn tanto que otros tig
nen una voluntad absolutamente d&
bil que precisa fortificar cientf
ficamente para hacerlos aptos en
la lucha por la existencia. Y si
en unos la inteligencia cstd des-
pejada todavia y pueden concebir
fd4cilmente, en otros el lenguaje
es tan rudimentario que apenas si
pueden expresar las sensaciones
mis simples”.

De acuerdo con Calder6n no se conocfa suficientemente la
‘psicologfa del indio. Por ello reclam6 a los "sabios"
su gran preocupacifn por in a Europa a estudiar sistemas
de ensefianza aplicables a pueblos muy adelantados, sin
llegar a "conocer Intimamente a ese agregado humano que
se llama el indio" y que, hoy por hoy, es una especie de
esfinge". Exhortd a los profesores venidos de Europa a
kqﬁe realizaran estudios sobre "las aptitudes para el
aprendizaje de los grupos étnicos", y coadyuvaran a- ins-

trumentar una ley gque presidiera la evolucifn del indio".

Calderén no fue partidario de que el gobierno federal se
encargara de las escuelas rudimentarias; estaba a favor
de gque fueran los estados y los ayuntamientos quienes asu
mieran esta responsabilidad, aunque dirigidos y estimula

dos por los gobiernos estatales. Al respecto, propugnd
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por descentralizar los negocios ptblicos, modificar el

régimen tributario y dar soberanfa a los ayuntamientos.

A partir de una serie de consideraciones fundamentalmen-
te positivistas, el autor sefald la necesidad de que el
nifo de campo pasara del "conocimiento nicamente de sfi,
a la interpretaci6n, por medio del entendimiento de los
fenémenos que los sentidos han dado a conocer". Este re
corrido ubicarfa al nifo de campo "por su entendimiento",
como un nifio de ciudad. Sin embargo, también sefialé que
los estudios en las escuelas rudimentarias no favorece-
rian "esta evolucibn que se buscaba", debido al corto

tiempo de estudios.

Las tesis de este autor en su orientaci6n evolucionista

y biologisista se expresaron de una manera muy clara:

"...Todo lo que se haga contradiciendo
las tres fases perfectamente demarca-
das de la evolucién mental del hom-
bre ... es un trabajo trunco e imper- .
fecto, cuyos resultados tienen por
fuerza que ser raqufticos. Luego, la
ley de escuelas rudimentarias tal como
estd concebida, es evidentemente anti-
cientffica y no tiene por base un cono
cimiento ni siguiera empirico de las
necesidades y tendencias del indigena".

En concordancia con Pani, Calderbn expres6 la necesidad
de fundar escuelas normales regionales "como comienzo de

la obra".
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"Antes que todo hay que formar a
los maestros, y si es posible que
éstos salgan de las diferentes
agrupaciones de indfgenas, mejor
todavia".

Con respecto a un plan de estudios para las Normales Re-
gionales Calderdn sefalé que "un programa de esta natura
leza demandaba un tiempo relativamente dilatado" y gque ‘;:
tratdndose de indigenas, cuando menos, "se debfan hacer
estudios en un espacio de tiempo gue no bajara de los
ocho anos; los cuatro primeros, debfan dedicarse a per-
feccionar la insignificante instrucci6n primaria y los
cuatro primeros, debfan dedicarse a perfeccionar lainsig
nificante instruccifn primaria y los cuatro dltimos a los
estudios normalistas". Asimismo, indic6 que durante los
ocho aflos que durara la formacién de los profesores para
indfgenas habrfia tiempo suficiente para “"darse cuenta de

la fndole psfiquica de los diferentes pueblos".

Calder6n propuso gue, aunado a la escuela normal, se crea
ron primarias experimentales, como campos de pri&cticas,

las cuales funcionarfan en los “"pueblos atrasados":

"...dejando a los directores que sigan
los programas, métodos y procedimien-
tos que crean convenientes y anotando
cuidadosamente todo lo que observen.
Esta suma de observaciones y el conoci
miento casi perfecto que respecto a la
fntima manera de ser del indio se ten-
drfa, permitirfa, formular con pleno
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conocimiento de causa una ley de
escuelas indigenas".

Con respecto a la actitud de los indigenas hacia la edu-

cacibn, concibib el siguiente sefalamiento:

"El indio teme a la escuela y se
resiste a enviar a sus hijos de

a ella, porque hasta ahora é&sta
no ha correspondido a las necesi
dades vitales de dichos pueblos

y el medio la rechaza por instin
to de conservacidn.

"En las escuelas de indfgenas, los
maestros son, por regla general,
ignorantes que no pueden compren-
der las leyes de la evolucibn men
tal y cuando guieren impartir en-
sefianza dan precisamente precep-
tos abstractos(...) como no es
eso lo que la inteligencia del in
dio necesita, nada asimila, pasan
los anos y nada sdlido sabe, y si
puede adquirir en la escuela(...)
algunos vicios, como el de la pe-
reza, entre otros, que es fatal
para la sociedad a que pertenece.
Y esto, cuando el maestro ensena
algo, pues en muchas ocasiones ex
plota a sus alumnos haciendo gue
vayan por lena que cuiden sus ani
males en el monte y que desempe-
nen, en una palabra, el oficio de
criados.

"Esta situvacién ha provocado que
la escuela aleja a los nifios; en
lugar de ser €sta un lugar que de
berfa favorecer la evolucién del
pueblo.

"Se han dado casos en los que los
padres pagan a los maestros con
tal de que permitan que sus hijos
dejen de concurrir a la escuela".
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A manera de conclusi6n, este autor propuso los siguien-

tes puntos:

1. La necesidad de una educaci®n para analfabetas

2. Que esta educacibn debfa favorecer "la evolucibn men
tal del indio para realizar su mejoramiento", aunque
la ley del 12 de junio le parecid inadecuada

3. Modificar el sistema tributario para gue los estados
y ayuntamientos tuvieran recursos indispensables pa-
ra fomentar la instruccién de los analfabetas

4. Establecer escuelas normal-s regionales, prioritaria
mente sostenidas y dirigidas por la federacidn para
formar maestros para las escuelas de indigenas

5. Crear escuelas de experimentacién en los centroé in-

dfgenas atrasados, dirigidas por profesores muy com-

petentes para estudiar la "Indole psiquica" a la vez

gue los fueran educando

6. Que la ley de escuelas para indfgenas se formulara
una vez que se reunieran y clasificaran las observa-
ciones recabadas en las escuelas normales y de expe—‘
rimentacifn; esto serfa unos siete aflos después del

trabajo en los centros

Al margen de la serie de debates sobre la conveniencia'y
forma del establecimiento de las escuelas de instruccién

rudimentaria, amparadas en la ley del 1% de junio de
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1911, hacia fines de 1913 y durante el afo siguiente la
instruccién rudimentaria conté con el mayor nidmero posi-
ble de escuelas: 200, con una asistencia de 10,000 alum-

nos.

Durante 1915 y 1916 las escuelas rudimentarias alcanza-
ron su grado mayor. El movimiento revolucionario fue un
obstéculo para el incremento y conservacibn de este tipo
de educacibén. Las escuelas rudimentarias convivieron
con los tiempos més agitados de la revolucién y pronto
los sujetos involucrados de estos planteles se sumaron a
la causa revolucionaria. Por estas razones se les lleg6
a llamar "fébrica de zapatistas", declarando, en este
sentido, su orientacifn social que irfan adquiriendo en

la préctica aun sin el ordenamiento legal que asi lo es-

tableciese y siendo en si mismo un antecedente de la. fun ...

cibn social que mds adelante se permitirfan las llamadas

"escuelas rurales".
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LA ESCUELA QUE SURGE DE LA REVOLUCION

EL CONTEXTO SOCIOEDUCATIVO: (de Obregén a Calles)

La Revoluci6bn Mexicana fue uno de los mds importantes mo
vimientos sociales ocurridos en el mundo en los inicios_
del siglo XX. En ella pueden distinguirse dos etapas

principales: 1) la lucha armada, que durd de 1910 a 1920,

y 2) un perfodo de reconstruccién y desarrollo institu-

cional que se llev6 a cabo tratando de seguir los linea-

mientos revolucionarios y que se prolong6 por 1o menos
0. (161)

hasta 194
Al concluir el perfodo armado de la Revolucién, la reali
dad presentaba, por un lado, la persistencia de las vie-
jas clases privilegiadas expulsadas del poder politiCO)ﬂ
por otrv, la presencia de las masas campesinas y obreras,
las cuales exigian que se cumplieran los postulados revolu-
cionarios. Ademds de la guerra civil, la economfa del
pafs se devasté alin mds, en parte a causa de la depre-
sién que siguif a la primera guerra mundial, pero sobre
todo como resultado de la hostilidad de los Estados Uni- -
dos hacia las cléusulas de la Constitucidn Mexicana que

afectaban a la propiedad extranjera.asz)

Fue en este momento histSrico cuando Obregfn asumié el
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poder en 1920. El general Obregén era la figura necesa-
ria del caudillo, cuyo prestigio militar y poiitico se

basaba en su enorme capacidad de movilizacibn de las ma-
sas populares y en la relacibn de éstas con el caudillo.

Tal situacidn dio fuerza al Estado en formacién.

Con Obregbén se desarrollé una ideologfa populista que se
hizo préctica de gobierno. Se trataba de una ideologfa

que buscaba conciliar, por un lado, las demandas obreras
y campesinas y, por otro, sostener el régimen de propie-

dad privada con proyecciones hacia el capitalismo.

Una de las ideas bdsicas en el programa de Obregén era
la de esta conciliacibén entre las clases y grupos que in
tegraban la sociedad posrevolucionaria fue, pues, una de
las tesis bédsicas en el programa de Obregén. El concep-'
to de revolucidén como lucha armada dio paso a un nuevo
significado gue entendfa al trabajo como la base para

llevar a efecto la reconstruccibn nacional.

Las ideas de reconstruccién nacional integraron de mane-
ra fundamental la cuesti6n agraria, entendida ésta como
la necesaria organizacibn del trabajo, al margen de un

auténtico proyecto de reparto de tierras.

Como contrapartida del terrateniente privilegiado de la




era porfiriana, en el pensamiento de Obregén, predominé
la imagen del agricultor emprendedor, el agricuvltor capi
talista en gran escala que ~al parecer constitufa el ver
dadero programa agrario revolucionario. En este sentido,
las ideas de Obregdn iban mds lejos que la simple exgi-
gencia de la revolucién que decfa: dar tierra a los po-

bres del campo.

La reforma agraria cobrd sentido en un proceso institu-
cional en el que las medidas legislatiyas, m&s gue promg
verla, la dificultaron y retrasaron. Desde la perspecti
va de Obregbn, la reforma agraria no era mis que un ante
cedente para la organizacioén generalizada de la pequefia
propiedad. El programa del agro era esencialmente poli-
tico y serfa utilizado para la pacificacién del campo,

sin que se comprometiese por ello la propiedad privada.

Este proyecto de reconstruccidn nacional gquedd asentado
en un plan de politica econdmica gue rederinia el desa-
rrollo agricola del nuevo pafis, apoyando la pequefia pro—‘v
piedad altamente productiva y orientada hacia la exporta
cién. El proyecto para ser realizado implicaba el desa-
rrollo de una polftica cuyo objetivo prioritario serfa’ g
"convencer al campesinado mexicano de la necesidad de ‘re:
nunciar a su tradicional forma de produccidn de autosub-’

sistencia". Llevaba consigo, también, el regquerimiento.



de "producir para la exportacidén o al menos para el mer-

cado nacional'.

Por el sentido mismo de la politica agraria y por las
condiciones en las que el campo se encontraba, el Estado
tomé un "cierto papel educador" al tratar de ensenar y
difundir técnicas agricolas que respondiesen a las nece-
sidades del nuevo proyecto. "Pero el proyecto hacia el
campo y la capacitacién implicita eran insuficientes pa-
ra la consolidacién de un Estado fuerte, por lo cual es-
te proyecto, fue complementado con otro de desarrollo
institucional cuyo objetivo fundamental era desarrollar
una politica de integracibn nacional"a63) Con éste se
pretendié consolidar un Estado nacional. Ambos proyec-
tos, tanto el econdmico con el cultural, requerfan que
el nuevo estado asumiera una nueva funcibn: la funcién

educativa.
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LA EDUCACION REVOLUCIONARIA

La revolucién Mexicana dio un gran impulso a la educa-
ci6n rural, la cual fue vista como el medio de apaciglia~
miento y control social "a la vez que como un elemento
necesario para el desarrollo de las fuerzas productivaé

del pais ", (164)

Es por ello que desde un principio se
trat6, por medio de la educacién, de incorporar a las ma

sas rurales al nuevo Estado y a su proyecto social.

La Secretarfa de Educacidn Pdblica -creada en 1921 con
José Vasconcelos como primer secretario-, trat6 de res-
ponder a dos factores fundamentales: uno de apoyo a la
solucién de las necesidades socioeconfmicas que la nueva
politica de reconstruccién nacional exigfa; y otro, cen-
trado en la polftica educativa del momento, de integra- .=~

¢ibén nacional.

En un pdarrafo que justifica la fundacién de 1la Secreta-
ria de Educaci6n pPGblica se expresaron los sigquientes

propésitoé de la educacidn:

"Salvar a los nifios, educar a los j&
venes, redimir a los indios, ilus-
trar a todos y difundir una cultura
enaltecedora, generosa ya no de cas-
ta, sino de todos los hombres".

En su "mandato a la nacién" Obreg6n dijo:




"BEs necesario orientar la educa-
cidn en el sentido de las necesi
dades industriales, comerciales
y agricolas de cada regién; la
instruccién que se imparte no es
a simple base de alfabeto, sino
que se erige sobre dos firmes co
lumnas: instruccidn inteligente
y trabajo productivo" (165)

Durante la administracidn obregonista, la escuela de ti-
po rural empezd a gestarse y perfilarse como el eje ver-
tebral del sistema educativo nacional. Segin Vasconce-

los, la instituci6n escolar, debfa ser "la agencia inte-
gradora que introducirfa al indio a la cultura europea y,

al mismo tiempo, coadyuvarfa a preservar los mds valio-=

sos elementos de la herencia nativa".aﬁ&

En el proyecto de ley que el Poder Ejecutivo envié a la
XIX Legislatura del Congreso de la Unién, orientado a la
creacifén de la SEP, qued6 delimitada la polftica educati

va de la Revolucidén. En el documento se decfa:

"Las escuelas rurales, las prima-
rias y las técnicas se desarrolla
radn aun a costa de las escuelas

profesionales...al efecto el pro-
yecto pr&viene la creacifén de una
escuela técnica en cada estado o
territorio y s6lo de cuatro uni-

versidades las cuales serdn fede-
rales porque estaré@n sostenidas

con fondos de la federacifn; mas,
por lo que toca a su constitucién
interna, sus orientaciones y ten~
dencias, todas ellas ser& auténo-
mas y libres...y ser8 general la
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obligaci6én de impartir enschanza gra-
tuita, salve el caso de los alumnos
acomodados que deberén pagar cuotas.(67)
"No venderemos méds ciencia... pero

s{ impondremos a los ricos cuotas le-
gftimas que serén de gran provecho pa
ra los detalles de perfeccionamiento
de las escuelas. Lograr la unidad
dentro de la complejidad, tal decbe
ser el objeto de nuestra organizaci6n,
que no puede ser otro que el de la re
volucién, desde la escuela elemental
hasta la universidad ...conforme un
plan unisono y coherente". (168)

Los siguientes incisos esclarecen lo que asentaba el pro

yecto en 1o tocante a la aplicacién de los criterios

arriba sepnalados:

"a) en todas las escuelas especiales
de indios se ensenhard el castellano
con rudimentos de higiene y economfa,
lecciones de cultivo y aplicaci6n de
méquinas a la agricultura; b) las es-
cuelas rurales se extenderén por todo
el pafs y en ellas se enseifiardn traba
jos manuales, cultivos, algo de cien—
cia aplicada y consejos précticos so-
bre uso de miguinas modernas para me=
jorar las inustrias locales; c) las
escuelas e institutos técnicos ten-
dr&n un carécter moderno y eminente-
mente préctico; d) su instalacidén se-
ré costosa y por lo mismo lenta, pero
cuidari de poner en préctica un sig-
tema pedagbgico por el cual la escue-
la completard la ensefanza de la vida;
e) no es indispensable dotar estos
instrumentos de talleres costosos, pe
ro si de buenos maestros, los cuales
importaremos primero y formaremos,
despues’ f) las escuelas de educacidn
primaria y secundaria deben perfeccio
narse hasta que puedan ofrecer sus
aulas a todos los nifios y jévenes del
pafs; g) al efecto, la federacién
obraréd directamente, pero colaborars
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con los estados y fomentard insti
tos privados, segln el caso". (169)

La nueva Secretarfa estaba dividida en tres ramas genera
les: escuelas, bibliotecas y bellas artes. El Departa-

mento de Escuelas era responsable de la ensehanza prima-
ria, secundaria, técnica y normal. Asimismo, se impulsé
la educacibn elemental infantil y adulta, se crearon es-
cuelas técnicas e industriales vy fue instaurada como obli
gatoria la ensenanza para el trabajo, mediante la crea-

cibn de talleres, huertos y granjas en algunas escuelas.

Con Vasconcelos como Secretario de Educacibn, se promo-
vi6é un importante proyecto de bibliotecas y la edicibn
de textos técnicos y culturales por medio de la seccibn

editorial del departamento.

Otro importante rubro fue el de bellas artes.  Con res-
pecto a la educaci6bn artistica, Vasconcelos sostenfa:
"la educaci6n del pafs estd en la estética la energfa
cbsmica de un pueblo nuevo debe encausarse al juego y al

arte populares y sustraerse de la crueldad b&rbara".

Los departamentos de Cultura Indigena y de la Campafia de
Alfabetizaci6n fueron considerados por Vasconcelos comoO
secciones temporales. Tenfan como objetivo “acabar con

la segregacién de los indios y unificarlos en torno a la
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nacionalidad para prepararlos a la vida democrédtica en
la que se realizarfa finalmente la redencién del México

bérbard

El Departamento de Cultura Indigena pronto asumib la res
ponsabilidad de la mayorfa de las escuelas federales
creadas en las &reas rurales., Para atender las caren-
cias existentes en la educacibn rural se formaron las mi
siones culturales. Por medio de ellas, grupos de maes-
tros se abocaron a estudiar las necesidades y condicio-
nes socioceconbmicas y culturales en diferentes zonas e
hicieron actividades de promocidn para interesar a las

comunidades en la educacibn y preparar maestros locales

‘

mediante cursos cortos sobre agricultura, oficios, depor -

tes, higiene y pedagogfa.a70)

EL IDEARIO PEDAGOGICO DE VASCONCELOS

Para Vasconceleos, la escuela debfa ser "una iniciacién
en la vida y no un laboratorio; sus ensefianzas: la des—~’
treza, la prédctica del entusiasmo y la Bﬁsqueda de lo ab
soluto. Aungue proclamaba "la educacién para la produc-
cibn", en realidad su pedagogfa tenia funciones éticas y
estéticas mesidnicas. Este planteamiento contradecia
las pedqgogias modernas que, un poco mis adelante, encon

trarén resonancia en los planteamierntos de Moisés Sdenz,




~- idio-

esto es, en la pedagogfa pragmidtica de John Dewey. Vas-
concelos defendi6 una pedagogfa que no buscara la adapta-
cién al ambiente, sino mds bien fijara un modelo que de
imitarse y propagarse diera como resultado la creacifn
de un ambiente nuevo. Se trataba "no de convertir al su-
jeto en el modelo establecido de buen ciudadano, sino de

crear un hombre nuevo".u7l)

En este sentido, proclamaba no una educacibn para la adap
taci®dn al ambiente, sino para la aristocracia espiritual.

La educacibn, para €1, era una tarea personal.

Al maestro le correspondia ser un artista; no un técnico.
Debfa educar la sensibilidad: "educar para la aventura",
mis no para la adaptaci6n al ambiente. "El maestro, pues,

debfa convertirse en un texto viviente".

Vasconcelos compard el papel del maestro como el de un
apdstol. Su modelo eran las primeras misiones cristianas,
Gnicas figuras de la élite europea que habfan sido capa-
ces de llegar al pueblo. El magisterio habrfa de "redimir
a las masas por medio del trabajo enaltecedor y el conoci-

miento".

En Vasconcelos, la filosoffa y la polftica educativas en-

contraron su expresidn en tres proyectos que sustentaron
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el proceso de expansi6n de la educaci6n rural: las casas
del pueblo, las misiones culturales y las normales rura-

les.

LA EDUCACION RURAL: DEBATE Y CONCRECIONES

En la década de los veintes, la educacibn para el trabajo
siguié ciertas tendencias. En primer lugar, dadas las

condiciones estructurales de la economfa y la sociedad de
la &poca, la capacitacifn tratd de orientarse y se orien-
t6 hacia las masas rurales; en este sentido, se preferen-
ciaron los programas elementales que, junto con los cono-
cimientos escolares bdsicos, instruyeran las labores agri
colas de habilidades pré&cticas. Paralelamente, se intro
dujeron opciones educativas para dar continuidad a la for

macién técnica agricola hasta los niveles superiores.

Cabe hacer un paréntesis para resaltar la importancia que
tiene, partir del conocimiento de los niveles clementales
en la educacibn rural. Es ahf donde se expres6 la filoég
ffa y la politica educativas de los primeros afios posrevo
lucionarios, las cuales, por su significacién y alcances,
han marcado la orientacién de los proyectos académicos y
la prédctica de los docentes en la historia reciente de la
educacibén en México. No obstante, han cambiado los mati-
ces en los cuales estas tendencias han ejercido su influeg

cia.
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Las comunidades rurales habian sido victimas en los afos vein

tes, de un ataque brutal.
"Los campesinos lucharon durante la
revolucién para quebrantar un esta-
tus de peonaje que amenazaba con
aniquilar a la comunidad. Muchos
educadores se identificaron con es-
ta lucha, porque eran partidarios
de una economia de pequefios produc-
tores, pero aceptaban las leyes de
una economfa de mercado libre...y
un Estado que estaba en proceso de

consolidar sus relaciones con el ca
pital en gran escala"172)

En estas consideraciones, el aspecto comunal de la vida

rural era inoperante o bien constituia un obstfculo para
la integracién del mercado y el incremento de la produc-
cién. "A las comunidades rurales se les consideraba como
primitivas, atrasadas y salvajes. Se pensaba que la vida
del campesino era poco prdactica, llena de supersticiones

e indtil. Por lo tanto, la escuela debfa "formar indivi-
duos eficientes gue trabajasen en forma inteligente en‘el 
broceso evolutivo de nuestra raza". 073 |
La escuela rural se concibi6, pues, como un centro de'ean
seflanza con miras al "progreso" de la comunidad rural: un

centro que "ensefiara a vivir a los campesinos'.

Las casas del pueblo -nombre que adoptaron las escuelas
rurales creadas en el perfodo obregonista y cuyos objeti-

vos eran estudiar las condiciones culturales tanto de los




enclaves indfgenas como de las zonas rurales menos accesi
bles- fueron, primordialmente, la opcién para "promover
el proyecto educativo del'Estado a través de una amplia

gama de actividades"(17®

El programa de educacibn rural dependfa en gran medida de
los maestros, guienes eran reclutados informalmente. La
primera generacién de maestros estaba compuesta, en su ma
yorfa, por jb6venes que no habfan terminado la primaria, e
incluso que apenas estaban alfabetizados. Ante esta situa

cién la SEP promovi6 las misiones culturales.

Las misiones culturales iniciaron sus actividades en octu
bre de 1923 con la direccifén de Rafael Ramfrez. La prime
ra misi6n cultural estuvo constituida por seis de los me-~
jores maestros del Distrito Federal gue trabajaron tres

semanas en Zamaltipdn, Hgo. Para 1930 existfan 14 misio-

nes en total.

El proyecto de las misiones culturales significé una cru-
zada cultural ideada por Vasconcelos & través de la cual
se harfa llegar la cultura a‘'los maestros rurales, los

cuales serfan promotores directos de la obra cultural en.

sus comunidades".

" Puig Casauranc, en una plética dirigida a los miembros de




las misiones culturales el 25 de febrero de 1927, expresé
el sentido gue esta obra abria de tener, sehfalando algu-

nos lineamientos tendientes a orientar a los misioneros:

"Las misiones culturales, se conci
"bieron como un organismo especiali
zado que ofreciera sesiones perié-
dicas para la orientacidn intensi-
va de los maestros y de la pobla-

cibn rural®. (175)

Las misiones tendrfan el "privilegio" de vivir en contac-
to con los maestros rurales durante muchos meses del ano
y habrfian de emplear sus momentos de ocio en plédticas fa-
miliares con ellos y con los vecinos, en las cuales, por
modo l6gico y humano, la conversacién habria de recar...
sobre los propfsitos, lineamientos y procedimientos de ac
cién de la secretarfa. Los misioneros serfan los voceros
del presidente de la repiiblica en materia educacional;
por lo tanto, debfian tener conocimiento de los deseos del
presidente... y promover las expectativas de la escuela .

rural.&76)

Los misioneros también tenfan la funcifn de rendir infor-
mes de los centros indifgenas y rurales; ensefar sin dig-
. tinci6n de sexo ni edades, conducir por un buen camino lo
mismo al indfgena que al que no lo era; representarlos en
todas partes, moralizarlos,_ayudarlos principalmente en

sus mayores desgracias, teniendo presente que el momento
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més propicio y eficaz para ensefar, es aguel que se pre-
senta esponténeamente lo mismo a la orilla de un barbecho,
debajo de los &rboles, sobre los caminos o bien en el in-

a7)

terior de la escuela o del hogar".

Para que los misioneros cumpliesen bien su funcién, se
tratd de poner bajo la direccibn de cada uno el mayor né-
mero de discfpulos, a los cuales se les gratificarfa con
el pago estipulado para un maestro residente: ocho pesos
diarios, distribuidos entre el grupo de cuatro jévenes a
quienes se les asignarfa la cantidad minima de uno y dos
pesos como mdximo. Esta medida se argumentaba diciendo
gue "el .sueldo mencionado para el maestro de un pequefio
poblado resultaba mucho dinero y que los misioneros -con
cuatro, cinco u ocho discipulos- podrfan ampliar su radio

de acci6n"-a7m

Igualmente se dijo que esta disposicién
estaba orientada a "aumentar los elementos docentes" de
los centros indfgenas, proporcionando a los misioneros la’
oportunidad de preparar sobre el propio terreno maestrds>
rurales que a la vez que fuesen monitores, también serfan

discfpulos de aquéllos, quienes los visitarfan y reunirfan

periddicamente para dirigirlos en sus labores.

La ensefianza se concretaba en el conocimiento de la lecto

escritura y las cuatro operaciones fundamentales, agregan

do pl&ticas y ejercicios sobre diversos cultivos, con el




objeto de "inspirar a los educandos el carifio a la tierra,

fuente de todo bienestar".a7m

MAs que discursos, las conferencias debfan ser cambios de
impresiones, pl&ticas sencillas, accesibles y dtiles para
guienes las escuchasen, "procurando poner en ellas todo

lo gque sirve para levantar el espfritu de los hombres sen
cillos e igncrantes, infundirles entusiasmo y fe en su por
venir y en el futuro de la patria... Con ello los misio-
neros "representarfan" su verdadero papel, interpretarfan
su verdadera misi6n y prolongarfan, la obra de aquellos

hombres que, dentro de lo f&cil y lo virtuoso, se derrama

0 I3 8
ron como esencia en el alma de la raza 1ndigena".u”o)

Las misiones culturales incorporaron especialistas en hi-
giene y eduéacién fisica, agricultura, artesanfas rurales,
ciencias domésticas, carpinterfa y misica; el jefe de las
misiones era responsable de dar clases sobre métodos de

enseflanza y organizacién basados tanto en teorfas pedags-

gicas "modernas" como en las necesidades locales.

Asf, maestros de una determinada regidn eran reunidos en-
un solo poblado para un curso intensivo llamado "institu-
to", que duraba tres semanas y el poblado mismo se conver
tfa en objeto de un proyecto piloto de desarrollo comuni-

tario. A largo plazo se pretendia "incorporar plenamente
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los poblados a la vida nacional, desarrollar una cultura
nacional que se basara tanto como fuese posible en las
tradiciones locales, y mejorar las condiciones higiénicas

81)

econSmicas y culturales de los campesinos".

"Los institttos fueron, en principio, escuelas de dos anos,
cuyos cuatro cursos semestrales si bien diplomaban maes-
tros rurales no considerados con la misma categorfa profe
sional de los normalistas urbanos, si prevalecfia en sus
egresados el espiritu de servicio... El alumnado fue rer
clutado, ademés, entre muchachos escogidos con cualidades
relevantes y, en algunos casos, con preparaciénprevid‘gsm
Durante la administracién de Alvaro Obregfn se promovid
también la normal rural. Esta institucibn se concibi6 co
mo un medio a través del cual se resolverfan las deficien
cias de los maestros rurales y se proporcionarfa un mini-
mo de maestros para cubrir los requerimientos educativos

del campo.

Entre 1922 y 1925 los gobiernos estatales fundaron escue-
las normales rudimentarias en las ciudades de Hidalgo,

Puebla, Michoacé&n y Oaxaca. La primera escuela normal re
gional se establecid en Tacémbaro, Michoacén, en 1922; su
director fundador fue Germidn Parra, e Isidro Castillo, su

sucesor. En este colegio se promovié una forma de capaci
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tacidn acorde con las necesidades del medio rural, con
una orientacibn inspirada en la realidad gue entonces en-

frentaba la escuela rural.Q83)

Un afio después de la creacifn de esta primera escuela, di
versos establecimientos rurales federales se extendieron

por todo el pais; crecié el nimero de maestros y se logrd
una matricula de mds de 34 mil alumnos. (Véase: distribu
cién de la escuela rural en las distintas entidades vy nid-

mero de maestros y misioneros en el cuadro 1).

Durante los cuatro ahos que precedieron a la fundacién de
la SEP "las motivaciones iniciales de sello Vasconceliano
fueron mezcldndose con otrog objetivos mds utilitarios
asignados a la educacibn. Las imperiosas necesidades de
reconstruccibn nacional, sobre todo las que reclamaban la
reorganizacién y mejoramiento del aparato productivo, fue
ron desplazando poco a poco las ideas del secretario de
educacién, hasta que finalmente se impuso la Tesis que
ubicé la educacién como instrumento del progreso econémi-

co, individual y nacional".asﬂ
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ESFUERZOS EN PRO DE LA ESCUELA FEDERAL RURAL (1923}

MAESTROS ESCUELAS

ESTADO MISIONEROS  pURALES  RURALES  INSCRIPCIONES
Aguascalientes

Campeche 1 2 2 115
Coahuila 0 9 9 630
Colima 1 8 8 448
Chihuahua 2 15 15 840
Chiapas 7 32 30 1,530
Durango 6 2 2 180
Guerrero 5 30 30 2,160
Guanajuato 3 11 10 610
Hidalgo 5 50 50 3,050
Jalisco 3 22 21 714
México 7 54 54 2,268
Michoacén 9 30 30 2,970
Morelos 2 13 12 744
Nayarit 4 12 12 792
Nuevo Leén 1 10 10 480
Oaxaca 9 72 72 5,400
Puebla 10 63 63 4,664
Querétaro 2 15 15 510
Sonora 4 16 16 832
San Luis Potosi 5 21 20 1,580
Sinaloa 1 13 13 719
Tabasco 1 3 3 239
Tamaulipas 1 14 14 913
Tlaxcala 1 B 4 4 " 240
Veracruz 8 gy 37 1,480
Zacatecas 4 13 ) 13 546

FUENTE: Mary Kay Vaughan, Op. Cit., tomo II, p. 485.
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Al mismo tiempo que surgi6 en 1923 la Direcci6n de Ense-
fianza Técnica Industrial y Comercial, fue cobrando fuerza
en las acciones educativas oficiales la bilisqueda de una
enseflanza orientada a preparar individuos gue se convir-

1

tiesen en "colaboradores inteligentes de su progreso".

"La versi6bn utilitaria de la lucha contra la ignorancia

se mantendrfa como el centro de la polftica educativdélaa

Ya en ese afio, las corrientes partidarias del Learning by
doin (aprender haciendo) doctrina pedag6gica de John Dewey,
habfian logrado imponer -a pesar de la oposicién de Vascon
celos~- las nuevas teorfas y experiencias sobre educacibn
en los programas de la SEP. Estas teorfas se adaptaron de
acuerdo a las pretensiones de politicos y pedagogos mexi-
canos, quienes pregonaban la necesidad de "elevar la capa
citacibn productiva y el bienestar social a partir del mo
delo norteamericano", cuyo sistema econémico admiraban,

no obstante su declarado nacionalismo".aam

A partir de 1923, la reforma educativa cambi6 sustancial~
mente el contenido ideolégico de la educacibn, lo que se
expresd en la orientacién pragmidtica de los planes de es-
tudio, tanto de la educacién bdsica como en el nivel me-
dio superior. Esta nueva pedagogia, impregnada en la fi- -
losofia del "pragmatismo", desplazé el enfoque que Vaécog

celos quiso imprimirle a la educacidbn y a la cultura mexi
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cana. Creo que esta nueva ¢rientaci6n surgi6 a partir de

condiciones concrgtas, como |es el caso de la participacién
docente en el proyecto social global que en ese momento
hist6rico emergfa. Los maegtros, as{, rebasaron las ex-
pectativas institucionales pesifnicas y comprometieron
profundamente su préctica en las condicicnes contradicto-

rias que se vivfan en las comunidades rurales. La opcibn

fue el compromiso politico |radical.

En el Gltimo informe de gobierno del general Obregdén las
relaciones entre éste y su sécretario de educacibn esta-
ban a punto de romperse. Por una parte, eran totalmente
evidentes las diferencias pntre las pretensiones moderni-
zantes impulsadas por la pplitica del régimen y las tesis
filos6ficas de Vasconcelos. Aﬁnque ambos coincidieron
con la idea de establecer [la etapa constructiva de la re-
_volucién y la llevaron a d¢abo en los primeros afios del go
bierno obregonista, las fanfarrias evangélicas de Vascon~
celos y su desbordante espiritu misional cedieron terreno
a los motivos précticos, concebir la .educacién como uti-
lidad ipmediata, como instrumento de la accibn reconstruc

tora y, s6lo a resultas de esto, como redencién espiri-

tual y nacional".u87)

En 1924, el gobierno de (bregdn atisbd la necesidad poli-

tica del cambio de poder¢s, cambio gue habrfa de atender
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preferentemente todas aquellas demandas sociales y polfti
cas que contribuyeran a resolver la sucesién de la mejor
manera posible. Esto implicé ceder a las presiones de di
versos grupos que, como la CROM, habfan desatado una cam-
pafia en contra de la obra de Vasconcelos. "También, en
este Gltimo afo de gobierno, las actividades educativas
sufrieron un importante reflujo, debido entre otros acon-
tecimientos, al gasto que significé para el gobierno fede
ral el sofocamiento de la rebelién huertista. En su Glti
mo informe, Obregén reconocib que de poco mis de 52 millo
nes de pesos destinados a la SEP en 1923, la cifra se re-
dujo a s8lo 25.5 millones para el siguiente ano, es decir,
en méds del 50 por ciento. Este conjunto de factores de-
termin6é que en 1924 Vasconcelos dejara el cargo de Secre-

tario de Educaci6n. Lo sustituyd Bernardo J. Gastelumﬁﬁs)

A finales del Gobierno Obregonista, la expansidn de las
escuelas rurales alcanzé la cifra de mil establecimientos.
En cuanto a la ensenanza vocacional puede decirse que, a
partir del establecimiento de Ensefianza Técnica Indus-
trial y Comercial, todas las viejas escuelas mexicanas se
reorganizaron; ademds, se iniciaron las tareas de capaci-
taci6n y formacién de cuadros técnicos para las activida-
des productivas; orientacién en el terreno educativo lle-
vada a cabo a instancias del propioc régimen y que habrfan

de continuar y desarrollar los gobiernos posteriores.
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DESARROLLO DE LA ESCUELA RURAL EN LA ADMINISTRACION CA-
LLISTA

Con el arribo de Calles al poder se puso en marcha un pro
grama que, sustentado en la estabilidad polftica, trata-

rfa de hacer avanzar al pafs por la via de la industriali
zacién. Ello significaba resolver los problemas de infra
estructura y de personal calificado, atraer capitales a

través de alianzas y compromisos con las burguesfas nacio
nal y extranjera y establecer mecanismos adecuados de con

ciliacién y apoyo al sector obrero.

En materia de politica agraria, Calles tom6 como estrate-
gia la instrumentacién de una reforma agraria que habrfa
de sustentarse en el logro de una mayor capacidad de pro-
duccibn. Trat6, asimismo, de ganar la confianza de los
capitales privados como base para el desarrollo. De tal
forma, pact6 con el embajador norteamericano, Dwight Mo-
rrow, en su intento de continuar con la distribucién de
tierras "mediante indemnizaciones inmediatas a los propie
tarios extranjeros".ua%
En el &mbito educativo, el gobierno de Calles intentd
afianzar las orientaciones que se adecuaran en mayor medi
da al proyecto de modernizacifn que se estaba instaurando,
si bien con una reduccibén sustancial de los recursos des-

tinados para tal efecto.ago,
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Las principales acciones en este rubro fueron: apoyo a la
enseflanza t&cnica para obreros, establecimiento de las es
cuelas centrales agricolas para la imparticién de la ense
flanza préctica de la agricultura, decreto de creacidn de
la escuela secundaria, reorganizacidn de la escuela voca-
cional de maestros, y decisidén de hacer cumplir las leyes
existentes en materia educativa 1o cual, como se sabe,
constituyé uno de los aspectos que ocasionaron el conflic

to con la Iglesia.

En 1924, el general Calles expresd en su mandato a la na-
cién que el problema de las tierras, la educacitn de la
poblacidn rural, la consolidacién de derechos y proteccién
legal de los trabajadores de las ciudades y centros indus
triales serfan los méviles principales de su administra-
cidén. La educacibn rural -dijo- ocuparia preferentemente
su atencifn. En esta tarea fue relevante la presencia de

Moisés Sdenz y Rafael Ramirez.

Rafael Ramirez, junto con Moisés S&denz primero y Narciso
Bassols después, conforma una serie de principios, normas
y actividades que orientarfan a la educacidn rural. Su
obra se encauz6 en funcifn del entusiasmo que le produjo
la escuela de la accibn de Dewey y la educacién integral
de Piortr Kropotkin, todo ello sobre uﬁ trasfondo sélido

de condicionamiento positivista que recibié en la normal

{191

rebsamiana.
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En esos afios, Europa y América fueron scno de numerosos
movimientos de reforma escolar; actualmente se acostumbra
agrupar a estas tendencias con el nombre de “pedagogia ac

tiva" o "escuela nueva'.

La escuela nueva nacid paralelamente a las ideas de obli-
gatoriedad escolar, escuela popular y educacidn cientifi-
ca. A partir de 1880, comenzaron a aparecer publicacio- .
nes cientificas que desembocaron en un proyecto educativo
més o menos explficito. Asimismo, el vinculo entre cien-
cia y pedagogia se manifest6 en la multiplicacién de re-

vistas sobre temas pedagbgicos.

La pedagogfa de la accién criticé el mé&todo tradicional y
verbalista y el contenido autoritario de la educacién li-;i
bresca traté de dar un nuevo sentido a la conducta activa
del educando., Para la pedagogia de la accién lo fecundo
del proceso educativo residfa en una especifica accién,
en cierta actividad que no exigfa al nino desde afuera el
titulo de una imposicibn externa, sino de un accionar que
habja de surgir de modo espontdneo y sugerida por el maes
tro, tomando en cuenta los intereses del nino y sus nece-
sidades. En esta perspectiva, extiende la actividad.escolar.del
alumno a manifestaciones de trabajos manuales, técnicas

192)

agricolas, juegos, moral y arte".




Los primeros pedagogos cuyas doctrinas y publicaciones in
fluyeron en México por estos tiempos fueron: John Dewey,
y José Ingenieros, Preston, Search, Kershensteiner, Clapa
red y Luzuriaga. Cabe seflalar también la importante in-

fluencia de la escuela racionalista y de la de Lunatchars

ky-

A partir de esta serie de consideraciones, la escuela ru-
ral se planted como una agencia cultural de convivencia

social, y buscd alejarse de los planes de estudio forma-
les con matrfcula limitada por ser programas estrechos y

rfgidos de ensefianzas académicas.

Los principios generales gue regian el plan eran los si-

guientes:

1. La escuela es un medio donde el nific se instruye con
lo que ve y hace rodeado de personas gue trabajan, por
lo cual no existen lecciones orales, programas desarti

culados, horarios rigidos ni reglamentaciones estrechas.

2. La educacifn gque promueve deriva de las relaciones del
nifio y el hombre con la naturaleza y la sociedad por
medio del trabajo cooperativo, préctico y de utilidad
inmediata, y no la simple mondtona escritura y lectura

ni las ideas hechas de lecciones fragmentadas.

3. Las actividades que realiza sirven para explicar los
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hechos de los fenbmenos naturales y sociales, por ello
carece de programas cstfticos gque s6lo los profesores

suelen entender.

4. Proscribe los castigos y los premios para dejar al edu
cando toda su libertad y espontaneidad porque la con-
ducta humana, como la virtud y la verdad, no se ensena
tebricamente sino por el uso personal de la libertad.

5. Establece el gobierno de los alumnos a través de comité

que ellos mismos eligen; "no juega a la democracia es

la democracia misma".

En este contexto, la escuela rural consider6 a la comuni-
dad como impulsora de su propio desarrollo, como unidad
completa a la cual la escuela se integra. Concibi6 al su
jeto como parte de la comunidad y principal promotor de

desarrollo de ésta.

De lo anterior se desprende que la escuela habfa de funcio
nar en interaccién con la comunidad para promover su desa
rrollo. A la escuela le correspondfa organizar, orientaf'
y encauzar las actividades comunales con los nifios, j6ve-

nes y adultos a todas las actividades de la vida social.

El aprendizaje, de acuerdo con estos planteamientos, se

desarrollaba en torno a actividades campestres y de peque




flas industrias, a conferencias y pldticas gue explicaban

los principios constitucionales. llabfa, pues, un intento
de formar sociedades cooperativas y culturales, de reali-
zar una serie de actividades sociales tendientes a identi
ficar los valores escolares con el medio laboral. En sin
tesis, se tratd de integrar la vida de la escuela a la co

munidad.

La teorfa pedaybgica de John Dewey era muy apropiada para
los siquientes planes de la escuela rural: integracibn so
cial, difusién de la conciencia nacional y adaptacién de

la educacibn a las necesidades del campesinado.

En 1924, el ndmero de escuelas rurales ascendif a 962 es-
tablecimientos, segfn el informe presidencial. Empero, se
estaba lejos de satisfacer la demanda educativa, y los po"
blados y comunidades indigenas de las regiones mas aparté
das segufan sin contacto con la educacifn escolarizada.
Este hecho, reconocido por Calles, lo obligé a comprome?i”
terse v elevar a tres mil el nUmero de escuelas de este fi*'

po para 1926.

El impulso a la escuela rural, en este perfodo, se explica:’
en el énfasis gue se dio a los programas de reconstruccién
econbmica del pafs. En este sentido, al establecerse las

dreas prioritarias de desarrollo, se dio un lugar destaca
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do a la explotacién agropecuaria y cn consecuencia a la
capacitacifén del campesino. El gobierno fomenté el coo-
perativismo agricola estudiado en Europa, Estados Unidos

v la URSS por Gonzalo Robles.ugﬁ

De acuerdo con las concepciones pedagbgicas sefialadas,

la escuela rural requerfa, ademds de maestros y locales,
todo un conjunto de condiciones que hiciesen posible la
instruccifn y capacitacibn productiva de la poblacién.
Las autoridades gubernamentales y las propias comunidades
y poblados debfan proveerlas de instrumentos de labranza
y otros insumos para los campos anexos a las escuelas. El
gobierno se preocupté porque las escuelas rurales logra-
sen su sostenimiento autbénomo a través de la organizacibn
cooperativa que pretendidamente les habrfa de proveer de

(194)

recursos propios.

La capacitacibn agricola especializada se llevd a cabo a
partir de la red de escuelas centrales agricolas, que
contarfan con los recursos necesarios para formas a los’
alumnos y aprovechar de manera productiva los recursos

de las regiones donde se establecieron. Estas escuelas
estarfan ligadas también a un banco (agricola ejidal) pgk

ra su funcionamiento.

La ley que fundamentd este sistema se aprob6 a princi-

pios de 1926. En los siguientes dos ahos se abrieron en
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cuelas en Durango, Guanajuato, Mochoacdn, Jalisco y Pue~-
pla. No obstante, este proyecto no pudo arraigarse, en-
tre otras causas debido a las dificultades para su finan-

ciamiento.
EL IDEARIO PEDAGOGICO DE MOISES SAENZ

A manera de sintesis y atendiendo a la orientacidn de la
educacibén rural en el perfodo sefalado, podemos marcar al
gunas lfneas del ideario pedag6gico que tanto Moisés Sdenz

como Vasconcelos le otorgaron a la educacidn.

Para Sédenz, la problemdtica de lo social no puede reducir
se en su tratamiento a lo educativo ni a una cuestién pu-
ramente cultural, sino que "hay un mundo de factores eco-
némicos que resolver y obstdculos materiales que remover
antes de que la labor escolar pueda ser fructuosa'. (195)
La labor escolar o educativa -advierte Sdenz- no estd in-.
serta en el panorama de contradicciones y necesidades de |
la poblacién; y es necesario que lo esté, pues de lo 093 

trario esta es efimera.

"los maestros seguirfan ensefando, los
gobiernos seguird@n pagando escuelas;
esfuerzos y dinero se perderdn como un
tonel sin fondo a menos que haya un
programa educativo més pleno y de ma-
yor alcance y, una filosoffa social que




obligue a la escuela a proyectarse
en la comunidad".

En este sentido, la escuela no puede limitarse a ensehar
a leer, escribir y contar a individuos que no tienen en
que leer, ni para qué escribir y cuyos haberes pueden

G
siempre contarse con los dedos".ujm

S&enz toma como uno de los ejes de la problemdtica social
del momento la heterogeneidad de la poblacién en cuanto a
formas de vida, costumbres, lengua, etcétera, y en parti-
cular centra su andlisis en el idfgena. Plantea también

el problema de la distancia entre el medio rural y urbano,
y vincula su interés en ofrecer alternativas para la fu-

si6n de ambos. Tal fusi6bn -supone- se darfa a través . de

la incorporacién del medio rural a la cultura contemporé-

nea. Con todo esto la escuela rural adquirirfa una marca -

da importancia en el medio rural.

A través de su obra "civilizadora", la escuela rural apor
tarfa a la lengua espaiiola, como unificadora, y conlleva-
rfa a la reproduccibn de las condiciones de trabajo de la®

comunidad mejoréndolas y "modernizé&ndolas™.

Como se ha sefialado, Séenz apoya su filosoffa educativa
en los postulados de John Dewey, y considera que la rela-

cibn escuela-comunidad, asi como la implantacién de gran-




jas y talleres escolares son criterios que Dewey difunde.

La labor del maestro -dice- "ser& trascendente en cuanto
se integre a la comunidad donde trabaja y sensibilice a
las comunidades en lo concerniente a sus necesidadesy cos

i
tumbres.

Es més: la tarea del educador debe ser asumida como propia
por parte de los nifos, padres y otros sectores sociales

del medio donde aguél estd inserto.

Los contenidos de la ensefianza deben corresponder a las
necesidades concretas de la comunidad: "la escuela rural
no debfa ser exclusivamente agricola, puesto que sus acti
vidades debian reproducir las ocupaciones de la gente pro

curando mejorarlas.

Sdenz y Vasconcelos otorgan a la educacifn un papel funda
mental en la resoluci6n de los problemas sociales del mb—.
mento. Ademds confieren a la escuela un sentido "civili?-,
zador" de los grupos sociales a partir de la incorporac16ﬁ 
de las masas a la cultura universal (Vasconcelos) y modg;'“"

na (Sé&enz).

La escuela para Vasconcelos, no debe proletarizarse: es

el proletariado el gue ha de cultivarse. La cultura vul-~

garizada es, pues, parodia de la cultura.u97)




~ 1064 -

Por su parte, Sdenz dice que la frase de clis& "incorpo-
rar al indio a la civilizacién" debfa de ser cambiada por-

la de "incorporar la civilizaci6n al indio".‘lgm

Desde la 6ptica de Vasconcelos, la escuela es un centro
de cultura donde el maestro y los libros se encargan de
transmitirla. Sédenz no difiere de esta concepcidn; para
€l la escuela es un centro de la comunidad donde los suje

tos la viven orientados y apoyados por el maestro.

En lineas generales, puede notarse gue, a pesar de cier-

tas divergencias, sendos autores ofrecen alternativas. -
Para ambos el problema social fundamental del momento es

la heterogeneidad de la poblacién, questién que puede re-
solverse a partir de la unificacién de los mexicanos.

Por ello intentaron crear con base en la educacifén un pro
yecto nacional para la incorporacién del conjunto de la

poblacién al nuevo Estado.
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LA ESCUELA RURAL EN EL CONTEXTO DEL CARDENISMO Y LA ESCUE
LA SOCIALISTA

CONTEXTO SOCIOEDUCATIVO DEL CARDENISMO

A principios de los afos treinta se inicid un proceso en |
el que fue cobrando fuerza la lucha de masas y gue se
cristalizd con el ascenso del general LAzaro Cédrdenas a

la presidencia de la repiblica. Cédrdenas lanz6 un proyec
to de reformas sociales de hondo alcance que aspiraba a
integrar a Mé&xico como una nacidn moderna, pero en el

cual la integracidn nacional se haria sobre la base de una
alianza fundamental entre la burocracia polftica gobernan
te vy las masas trabajadoras del pafs. En el cardenismo,
las masas organizadas constituyeron la palanca del cambio
social. Asi, entre 1934 y 1940 hubo en el pafs impresio-
nantes movilizaciones campesinas y el nimero de huelgas
obreras alcanz6 una cifra muy elevada, pero en todos es-
tos enffentémientos de clase el Estado intervino como eyg"
mento de arbitraje estableciendo limites a la accidn de

las masas.(lgg)

En el plano econdmico el cardenismo se propuso la estrué—
turacidn de una economia popular fundada en el desarrollo
industrial. La realizacidn de este proyecto se cifraba
en la ereccidbn del Estado en tanto elemento rector del

desarrollo y su conversidn en un componente productivo de

significacidn propia.
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Por esta via México llegarfia a ser -se afirmaba- un pafs
de economfa mixta en la cual las masas trabajadoras par-
ticiparfan del consumo. En esa direccidén se perfilaba

el populismo cardenista.

El populismo cardenista planteaba la modernizacif6n y de-
sarrollo de la cultura y la economfa; esto es, pasar de
ser un pafs atrasado, a un modelo de desarrollo indepen-
diente. De ah{ gue las fuerzas liberales nacionalistas
confluyeran en el proyecto populista y tratasen de impul
sar una cultura propia gue diera identidad a los secto-

res dominantes y populares.

Concretamente, esta modernizacién requeria pasar de un

estadfo agrario a uno industrializado, y en el plaho de

lo cultural cambiar las pautas tradicionales o atrasados =~ -

por concepciones modernas con una visién del mundo ya no

local, sino universal.

En este sentido, el énfasis puesto en la educacién fue
indiscutible. Se trat6 de conformar a un sujeto naciona
lista, productivo y cooperativista. El sujeto "pragméti;v
co" continuaria en el ideal, o sea en un sujeto para el 

desarrollo nacional y cultural de México.

Cérdenas lanz6 una reforma educativa radical que se ini-
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ci6 con la aprobacién (en 1934) de la llamada Ley de Edu
cacibn Socialista y que incluydé la creacién o reestructu
racibn de una seric de instituciones de educacién técni-
ca y popular abocadas a la formaci6n de especialistas

que respondieran a las necesidades especificas del desa-
rrollo. Entre las instituciones estaban: las escuelas

regionales campesinas, la Escuela Nacional de Agricultu-
ra, la Eicuela Nacional de Maestros y el Instituto Poli-
técnico Nacional. Todas ellas estaban impregnadas de

una filosoffa nacionalista y antiimperialista y fecibian

como alumnos, fundamentalmente, a "hijos del pueblo"?om

En este periodo hist6rico la mayoria de la poblacién era
fundamentalmente de origen rural y con un nivel educati-
vo casi nulo. Esto Gltimo se debiS a que la expansi6n
que se trat6é de impulsar en la educacién después de la

revolucién, no alcanzé a la mayorfa de la poblacién ni

del campo ni de la ciudad. Fundamentalmente se trat6 de .

incorporar a las masas en un proyecto de vida distinto,
donde los roles de la modernidad que el proceso de indus
trializacién exigfa, serfan los requeridos en los suje-
tos.. La escuela rural y la campafia de alfabetizacién
eran los proyectos centrales de la reforma educativa del
cardenismo; sin descuidar la relevancia que también la

educacidn técnica tuvo en este momento.
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Con la educaci6én elemental se pretendfa también difundir
una concepcifn mds moderna en la perspectiva de la cons-
truccibn de una cultura propia y nacional, necesaria pa-
ra consolidar al Estado, ademds de ir preparando mano de
obra con una serie de hé&bitos, valores, y normas necesa-

rias para el trabajo en las fdbricas.

La escuela rural se proponia mejorar la organizacién so-
cial y el modo de viri: la educacidén se planteaba como
"activa, mixta, socialista, creativa, humana y naciona-
lista". En el Congreso Nacional de Directores de Educa-
cién de 1932 se expuso un documento denominado "Bases de

la Educacién Rural". En €l se decia:

"Dicha educacién se orientard princi
palmente al objetivo de satisfactor
las necesidades econfmicas de las
clases rurales... tenderd a transfoxr
mar los sistemas de produccibn y dis
tribucién de las riguezas con un pro
p6sito francamente colectivista".

Este movimiento de ideas educativas fue acompaflado por
la creciente sindicalizacifn de maestros y por las con- .
cepciones m&s generales que éstos sustentaban sobre la

educacibn socialista.

La gestacifn de las ideas socialistas en la educacién tu
vo varias influencias: en 1916, en Yucat&n, se siente la:

influencia del anarquismo espanol con la presencia de in-
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migrados a M6xico. Es el caso de José& de la Luz Mena,
quien pone en circulacibn esta idea de cducacién socia-

lista.

La escuela socialista sustentaba la tesis de una educa-
cién cientifica, antirreligiosa, y le otorgaba un lugar
de capital importancia al trabajo manual. En Yucatén y
Tabasco dicha orientacién se asumid oficialmente. En

1930 el estado de Tabasco tratf6 -sin éxito- de que a €s-

ta se le diera cobertura nacional.

En la dindmica del mencionado procesoc educativo, l1os maes
tros rurales se convertian en lfderes naturales de sus

comunidades: por el rol que cumplfan, muchos maestros coO
menzaron a participar en la polftica como algo personal,
impulsados por la naturaleza de su trabajo antes de sin-

dicalizarse.

En este perfodo histérico se organizan numerosos sindica
tos y federaciones en varias ciudades: Puebla, Yucatén;
Guanajuato, Jalapa, Tuxpan, Pénuco, entre otras. En ﬁu-‘
chas de estas regiones los maestros tuvieron un papel
prominente en los sindicatos de campesinos y obreros.. En
Michoacén, por ejemplo, participaron en la organizaci6n 
de orientacién cardenista "Confederacién Michoacana dei'

Trabajo".
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Los primeros sindicatos se remontan a 1915, en Veracruz,
y 1916, en Yucat&n. En 1920 Vicente Lombardo Toledano
organiza la liga de profesores en el Distrito Federal.
En 1924 es organizada por maestros radicales la liga na-
cional de maestros racionalistas, la cual promoverd la
organizacién de licas de resistencia para luchas por
acuerdos colectivos identificdindose con la lucha campesi

na y obrera.

Tres afios después se organiza a escala nacional la confe
deracibn Nacional de maestros, cuyo secretario general

fue Lombardo Toledano. En 1930 las organizaciones magis
teriales del pais se agrupan en la Confederaci6n Nacional

de organizaciones magisteriales.

A partir de 1931, la lucha sindical gir6 en torno al pro
blema de la unidad nacional. Ese afo la confederacién
nacional de organizadores magisteriales, hace una deman-
da en busca de mejores salarios y otorga su apoyo a los
maestros gle luchan en Oaxaca y en San Luis Potosf. En
1932 se crea la Confederacifén Mexicana de Maestros, con-

federaci6n seudoradical ligada a la politica de la SEP.

En 1934, se establecen el Frente Socialista del Magiste-
rio, la Confederacifén de Estudiantes Socialistas de M&xi

co, el Comité Nacional Pro Reforma Educativa, la Liga Ma




gisterial de Acci6n Revolucionaria y el Bloquede Izquier

da del Magisterio.

La Liga de Trabajadores de la Ensefianza, afiliada a la

Internacional Comunistas de Trabajadores de la Educacién
(Paris), fusiona en 1934 a varios grupos chicos y confor
man el Frente Unico Nacional de Trabajadores de la Ense-
fianza, transformdndose en serio rival de la Confederacién

Mexicana de Maestros (CMM)

Para 1938, la CTM y los cardenistas superan sus diferen-
cias y se forma el Sindicato de Trabajadores de la Ense-
hanza de la Rep@iblica Mexicana, (STERM), cuyo sosteni-

miento econdmico se hace a través de la deduccidn del uno

por ciento de los salarios de todo el magisterio.

Sin embargo, durante el gobierno de Cédrdenas nunca hubo
una huelga general. Las numerosas huelgas locales rei-
vindicaban principalmente el pago de salarios atrasados
(a veces se debfa a los maestros entre tres y seis meses
de sueldo). La mayorfia de los profesores peftenecian al‘
PCM o a grupos progresistas y una minoria eran liberales,
los cuales se agrupaban en una organizaci®n de derecha

llamada "Organizaci6én de Maestros Independientes".




LAS CONCRECIONES DE LA EDUCACION RURAL EN EL PROYECTO EDU
CATIVO DEL CARDENISMO

Durante el gobierno del general L&zaro Cardenas se le diog
como se habfia mencionado anteriormente, una atencidn es-
pecial a la educacién rural. Aumenté el nlmero de escue
las en el campo; se mejord la preparacién de los maestros
rurales y se increment6 también el nfimero de ellos; se
dotb a las escuelas con material gue permitia su mejor
funcionamiento; se ampli6 la accibn educativa a la comu-
nidad; se les proporcioné a los maestros cuadernos de es
tudio y folletos; se modificaron programas de estudio a
fin de que se orientaran de acuerdo con los principios
bisicos de la educacién socialista y su estructura cu-
briera tres ejes fundamentales: naturaleza, trabajo y sg‘

ciedad.

La ensehanza primaria se dividié en tres ciclos acor-
des con la edad y los intereses del nifio campesino; el

primero estaba destinado a nifios de 7 a 9 afios de edad y_
el tercero para jovenes de 12 a 14 afios. Los programas

tenian por objeto el ejercicio esponténeo de las capaci-
dades del alumno, ﬁara promover en €l una actitud creado
ra y productiva en favor de la sociedad, ademds de conte

ner una orientacidn de cardcter econdmico y utilitario.

Ello favoreceria la direccién del pensamiento y la con-
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ducta del alumno para que éste adquiriese "una nocién
cientifica del universo" y de la vida, "un claro concep-
to del papel histérico del proletariado y un sentido de
solidaridad hacia las clases trabajadoras de la comuni-
dad". Era evidente el papel de la escuela como paricipe

del cambio econbmico y social.

Una de las estrategias del plan sexenal recomend§ lacons
truccién de 12 mil nuevas escuelas rurales. "La SEP de-
bfa intensificar sus esfuerzos para conseguir que las es
cuelas estatales y municipales quedaran integradas en el
sistema federal con el fin de crear una organizacibn na-
cional unificada". Tratarfa, también, de “"impulsar el
articulo 123 de la constitucifn, que obligaba a los pro-
pietarios de grandes fdbricas, minas y latifundios a es-
tablecer escuelas primarias piblicas en las &reas donde
no existian para dar respuesta a las necesidades de los
hijos de los trabajadores. Segfin las estimaciones de los 1f
planificadores, deberfan existir tres mil de esos cole;"
gios. No obstante, para 1934 sélo funcionaba un poco , 

mis de la tercera parte de este nﬁmero".qon

LA ESCUELA REGIONAL CAMPESINA

La continua expansién de la educacién rural ocasioné que .

se sifuiera improvisando maestros, por lo cual el gobier
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no federal continué impulsando programas tendientes a
formarlos como "docentes" y con una orientacidn que se
vinculase con la problemdtica del medio rural. Con esta
finalidad habia sido creada, en 1933, la Escuela Regio-
nal Campesina por Narciso Vassols.

.
Esta modalidad de escuela fue resultado de la combinacién
de funciones de las antiguas escuelas agricolas, normales
y de las misiones culturales; su objetivo fue, en gene-
ral, formar maestros rurales, técnicos agricolas y exten

der sus actividades educativas a las comunidades rurales.

En el perfodo Cardenista, la escuela regional campesina
goz6 de mucho prestigio. De seis escuelas que habfa en
1934 aumentaron a 33 en 1940. Los planes de estudio"cdg
templaban una participacién directa en el medio rural,
luchando por una mejor higiene, por estimular la creacidn -
de cooperativas campesinaé de produccién y consumo, por
acabar con el peonaje y por su interé&s en el desarrollo
del deporte. Las escuelas, ademds, eran "exclusivas" pa
ra hijos de campesinos, quienes serfan orientadores y di

rigentes polfticos en sus comunidades".

Funcionaron con un plan de cuatro anos, de los cuales el’
primero tenfa como prop6sito gue los alumnos terminaran.

la primaria pues, por su procedencia, eran jévenes que




en general, solo habfan cursado hasta el tercer y cuarto
afios del nivel primario. Los dos anos siguientes se
plantearon para las ensefanzas y prédcticas agricolas vy,

el Gltimo, para la educaci6n normal.

Es importante mencionar que los egresados de estas escue
las pasaron a ser los maestros rurales. Y &stos, por su
vinculacibn con problemas agrarios concretos y por su
procedencia, fueron partficipes en actividades politicas
y sociales de los ejidos donde se encontraban las escue-
las rurales y aumentaron las filas del sindicalismo ma-

gisterial mexicano.
LAS MISIONES CULTURALES

A partir de 1933, las misiones culturales se integraron

a las escuelas regionales campesinas; este plan limitaba o
los beneficios de las misiones a pequefias zonas por lo

que, en 1935, se les dio nuevamente un carécter mévil so.

bre bases regionales.

En 1938 las misiones se convirtieron en centro de ataques ..
lanzados por la iglesia catblica. El clero realiz6 seVg
ras criticas en torno a las actividades polfitico-sociales
que se realizaban en las comunidades y acusaron de "aéitg‘

dores izquierdistas" a los misioneros. Incluso, llegaron
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a decir que &éstos se interesaban mds en la politica que

en las "acciones sociales econfmicas".

Las crfticas constantes provocaron que las misiones cul-
turales pasaran a formar parte del Departamento de Asun-
tos Indigenas, por lo cual, en 1938, &stas se suprimieron
hasta su nueva aparicién en 1942, afo en que se replan-
te6 este proyecto con objetivos y organizacibn distin-

tos.
LA EDUCACION INDIGENA

En el régimen del general L&zaro C4drdenas se le dio aten
cién especial al problema indigenista en contraste con
la poca importancia que se le brindé en el régimen ante-
rior. 8in lugar a dudas, habfa el convencimiento de gque
el indio era un simbolo vivo para el México revoluciona- .
rio(zom . Inclusive, Ignacio Garcfa Télles -quien fungié
como Secretario de Educacibn Pidblica en los primeros me-
ses del gobierno de Cérdenas -lleg6 a considerar gue "el
futuro de la nacionalidad mexicana dependfa de la capaqir‘
dad que tuviera el pafs para absorber a los indios 'y tam o
bién de la capacidad del indio para ajustarse al ritmo’ -

(03)

de la civilizaci6én moderna”.

Este interé&s de Cérdenas por hacer que el indio se inte-
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grase a la cultura moderna -conservando su cultura, cos-
tumbres y tradiciones artfsticas- representé la polftica
educativa indfgena de su régimen, polftica cen la gue mu
chos no estuvieron de acuerdo por ser partidarios de dar
le al indigena la misma educacifn para evitar gue se

creara en €1 un sentimiento de aislamiento.

Ante la aprobacién de la idea de darle un trato especial
al indio, Cdrdenas decret6 la creacibn del Departamento
de Asuntos Indigenas, en diciembre de 1935. Este estaba
destinado a estudiar y conocer los aspectos que integra-°
ban la cultura indfigena, sus problemas y elementos b&si-
cos representativos, asf como proponer las acciones nece
sarias para el beneficio indigena, defender sus intere-
ses y‘conservar su cultura. Durante el régimen de Cé&rde
nas, el Departamento de Asuntos Indigenas permitié la le
galizaci6n de sus tierras, recuperacién de terrenos despo

jados én épocas del porfiriato, organizacién de coopera—

tivas, enseifianza del espanol, y se proyectd la construc-.

cifn de caminos, presas y escuelas.

En 1937 se formé el Departamento de Educacién Indfgenadg:iL 

pendiente de la SEP, cuyo prop6sito era brindarle un tpgfvi

to especial al indfgena en lo concerniente a su instruc-
cidn educativa. Asi, se reorganizaron los centros de

educacidn indigenas que habfan sido creados en el gobier
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no presidencial anterior, otorgdndoles un presupuesto ma
yor. Dichos centros funcionarfan como internados y ten-
drfan como objetivo la ensenanza gradual del espafol y
de la civilizacién moderna, a fin de evitar un cambio cul
tural brusco y permitirle al indio el desarrollo de su

propia personalidad.
LAS ESCUELAS ELEMENTALES Y VOCACIONALES DE AGRICULTURA

En 1938 se establecieron, en diferentes lugares de la re
piblica, seis escuelas elementales agricolas y ocho voca
cionales de agricultura. En las primeras se acepté a j6
venes analfabetas quienes en el transcurso de dos anos
aprendfan a leer, escribir y contar y se instrufan en lo
que fueran lo suficientemente diestros para manejar las

técnicas mas avanzadas del trabajo agricola y pecuario.

En las escuelas vocacionales agricolas, se inscribiéajé
venes con una escolaridad del seqgundo ciclo de primaria
rural. Recordemos que la primaria rural estaba dividida
en tres ciclos y que los alumnos del segundo contaban

con una edad que fluctuaba entre los 12 y 14 afios. A é§>
tos alumnos se les capacitd en los procedimientos m&s mo -
dernos que ofrecia la técnica dentro del campo agropecua
rio e industrial, de acuerdo a cada regi6n, d4dndole poéa

atencidén a la institucidn escolar formativa-social.




- 179 -

Estas escuelas no pertenecieron, en su origen, a la SEP,
sino que dependian de la Secretarfa de Agricultura y Fo-
mento, pasando. En 1941, al integrarse a la SEP se trans

formaron en escuelas pricticas de agricultura.
UN IDEARIO PEDAGOGICO EN TORNO A LA ESCUELA CARDENISTA

La educacién en el periodo cardenista cumplié la funcién
explfcita de orientar el "cambio social". Se planteé
una escuela para la colectividad y las masas del pafs.
La escuela se consider6 como "la institucién social que
habia de cumplir con la tarea de legitimar la ideologia
del Estado en sus pretensiones-nacionalistas y moderni-

zantes, propias de los revolucionarios.

En este sentido, se perfil6 un Estado firme interventor,
con un ideario radicalizado que se expresaba tanto en el

plano educativo como en el conflicto Iglesia-Estado.

El gobierno disputd claramente a la Iglesia la influen— 
cia ideol6gica de la educacién, marcando su ideologfa co
mo contraria a la de aquélla. Se atribuy6 la facultad ex
clusiva de dirigir la ensefianza piblica y definié la "1i
bertad de ensefanza" como la facultad de los particula-

res de promover la educacifn Gnicamente siendo autoriza-

dos, vigilados y supervisados por el propio gobierno.
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La concepcién educativa gued6, asf, seilalada por dos ejes
fundamentales: el laicismo y la educacibén como instrumen

to ideolbgico de cambio.

La educacidén socialista se definié como cientifica, peda
gbgica, laica y con una orientacién social. La escuela
era, en este contexto, un instrumento para el cambio so-

cial.

"Ya no més la escuela anodina, que
solo ensefa a leer, a escribir, a
clasificar plantas, que desarrolla
en fin, una habilidad manual o inte
lectual en cada individuo y que lo
deja entregado a sus propios impul
s0s. La escuela es una armadecoﬁ
bate, un instrumento de precisibn
que hace conocer la vida social,
que la critica y la sujeta a la in
fluencia de manos transformadoras™.

De igual forma, se declarf que la ciencia no debia ser

pura, sino gue habfa de estar al servicio de fines huma-
nos y, no al de la guerra o de los intereses capitalis-
tas. Por lo tanto, la educacién serviria para coadyuvar

al desarrollo del pafs y de su clase.

Al respecto, se planted la ensefianza utilitaria y colec-
tivista, que preparase a los alumnos para la produccidn,
formando en ellos el amor al trabajo como un deber Social

y una conciencia gremial:
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"Para que no olviden que el patri
monio espiritual que creaban esta
ba destinado a su clase(...) pues
deben recordar constantemente que
su educacién es s6lo una aptitud
para la lucha por el éxito firme
de la organizaci6n". {204)

La escuela seria, asi, el lugar de entrenamientb parala -
vida y para la lucha de clases. Se insisti6 en el hecho
de gue las casas de estudio eran vehiculos apra el cam-
bio, pues los conocimientos que en ella se impartiesen,

no deberian estar desligados de un sentido social de

transformacién.

En este papel asignado a la escuela, el maestro era fun
damental. A él se le concibi6 como un agitador y promo
tor de la lucha social. Se propugné por un maestro diri

gente en su comunidad y participe en las luchas obreras
y campesinas. Es decir, se aspird a que los educadores

propagasen la ideologia del régimen de masas.
LA EDUCACION SUPERIOR Y SU ORIENTACION

En el programa educativo superior guedS contemplada fun ,i

damentalmente la promocién de la ensehanza técnica. Ello

obedecia a la necesidad de sustituir a las profesiones
liberales por una educacifén mds vinculada con los aspec

tos técnicos de utilidad para el trabajo. Se decfa al




respecto que era imperioso instaurar una escuela técnica
para trabajadores "en cada centro industrial al lado de
cada factorfa". Este era un intento para articular la
educacién superior con "las necesidades del desarrollo y
del empleo"”, y con el objetivo central de desplazar a
los técnicos extranieros impulsando a técnicos mexicanos
gque ademés impulsasék la elaboraci6én de tecnologfas pro-
pias. En este sentido se atisbd la necesidad de que las
masas proletarias tuvieran hombres emergidos de su pro-
pio seno, los cuales sostendrian los conocimientos nece;
sarios para conducirles al usufructo de la riqueza pibli

v @05)

ca En otras palabras, se consideré a la educacién

técnica como el espacio posible para la formaci®én de "in

telectuales orgdnicos del proletariado".

Estos planteamientos estaban relacionados con el proceso
de estatizaciones propio de ese momento. Por ello se re
querian técnicos capacitados surgidos de las escuelas del
pais. Se pretendia formar profesionistas libres con un -
espiritu nacionalista, como contrapartida del imperialis
mo y de sus “"clases éarasitarias“. La "industrializa~

cién", en este contexto era vista como un primer paso ha'

cia una "economia socialista" organizada y orientada por

el Estado. En estos planteamientos radicaba toda ﬁna

concepcibn de "educacién popular®.
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Para tal efecto se crearon, entre otras, las siguientes
instituciones de educacidén superior: El Instituto Na-

cional de Educacibn Superior, que posteriormente serfa

el Instituto Politdcnico Nacional; la Escuela de Medici
na Rural, y fundamentalmente los tecnoldégicos. Cabe se
fialar, por Gltimo, el inevitable impulso gue se darfa a
los niveles medio y medio superior, asi como a las nor-
males rurales y, por supuesto, a las escuelas de agri-

cultura.




CONCLUSIONES GENERALES

Es innegable que la educaci6én rural mexicana tiene una amplia
tradicién hist6rica. En las sociedades que antecedieron a la
colonizaci6n del pais existib ya la determinacién de difundir
y crear conocimientos que apelaban al cultivo de la tierra;

sin embargom no podemos referirnos a estas prdcticas educati-
vas como constitutivas de una "educaci6én rural", pues el Méxi

co de entonces era eminentemente rural.

La educacién rural adquiere identidad propia en el momento en
el que nace la escuela; pero ésta se diferencia en rural y ur
bana tomando en cuenta el tipo de poblacifn a quienes van di-

rigidos los programas especificos.

En este sentido, hemos visto cémo desde los siglos XV y XVI

se intentd difundir de una manera sistemdtica la ensefanza de
técnicas agrfcolas y artesanales para la poblacién indigena 'y
campesina. Nos hemos percatado también de la clara articula-
cibn de programas y proyectos educativos con proyectos socio-
politicos de los grupos hegemSnicos gue 0 sustentaron el éoder

o quisieron instaurarlo en momento histéricos precisos.

Cada momento hist6rico se ha sefialado en una periodicidad re-
lativamente arbitraria tomando en cuenta las particularidades

ideoldgico-hegembnicas de los grupOs que sustentaban el poder



en determinadas condiciones del contexto hist6rico. En estos
casos hemos visto cémo 1a‘educaci6n aparece no de una manera
residual en cada proyecto politico hegemdnico, sino que es
una parte constitutiva de la gestacién e instauracién de éste;
La educacién siempre ha sido un emergente fundamental que eox-
presa el pensamiento de una &poca; las intensiones y utopias
éon miras a la conformacién del sujeto social e individual.
Agui ubicamos el concepto de "normatividad" como un concepto
que le otorga finalidades al campo educativo. En este senti-
do, la educaci6n en el plano politico-ideol&gico ha cubierto
la funcidén de orientar las acciones de los sujetos, de inter-
pelar su cotidianidad con la finalidad de formar un tipo de

hombre que responda diferencialmente al momento que le perte-

nece.

Es -en esta realidad donde ubicamos a la historia polftica de

la educacién, y sobre la cual se elabor& el presente trabajo.

Cabe sefialar, sin embargo, que la constitucifén de los sujetos
no se agota en este nivel de determinaciones institucionales;
las précticas pedagbgicas siempre guardan una distancia con

respecto a los proyectos politicos; el sujeto constructor de
sus condiciones de vida no solo se constituye en la apropia-
cibn e interpelacitn de pautas culturales hegeménicas sino

que recrea sus condiciones de existencia y de esta manera se

convierte en el motor de la historia.




Hemos visto ya cbmo la obra educativa de la colonia no solo
fue una respuesta lineal al proyecto politico dé la corona, si
no que fueron los hombres: misioneros, indfgenas y campesinos,
impregnados de los sentidos gue le otorgaban a su existencia y
a su cultura propia, guienes le imprimieron un sello particu-
lar a la sociedad en formacién. Ellos desarrollaron un estilo
de educacibn sujeto a las particularidades de los hombres que
integraban esta dinémica, y propio también de las condiciones
que entonces se demandaban. Es indiscutible, también, que es-
ta obra educativa se sostuvo en los planos de la realidad de
un sistema social con objetivos bien precisos: la cristianiza-

cibn y la hispanizacién.

En el desarrollo del presente trabajo puede notarse cémo la la
bor de los frailes signific6 por su trascendencia todo un mode
lo para la educacién rural en México. Posteriormente, este

ideal de no desdefar el trabajo material e imprimirle un sello
mesidnico a la educacibn rural se hizo dominante en los proyec

tos educativos de la escuela que surge de la revolucién.

Del proyecto educativo del liberalismo hemos rescatado la pre-
tencibn de masificar la ensefanza, de hacerla obligatoria y

laica y de crear y dar preferencia a la educacibn popular sig-
néndola ya de una idea de cientificidad. Los debates que los
liberales sostuvieron y que se hicieron presentes en la legis-

lacién educativa, se dejaron ver en propuestas concretas de




Esta notoria marginalidad de la escuela rural, también afecté
al magisterio; se consider6 a los maestros rurales como "maes
tros de segunda", y sus condiciones lahborales y salariales se
presentaron marcadamente desiguales con respecto al magisterio
urbano. Por tal razén, indicamos la probabilidad de que estas
condiciones de trabajo, asfi como las precarias y conflictivas
condiciones del campo de México influyeran en su participacibn
en los grupos opositores a la dictadura, y, que fuese €ste un

sector comprometido en las luchas revolucionarias.

El momento revolucionario determiné una creciente inestabilidad
para el pafs. El contenido de la Révolucién Mexicana se fue
definiendo en la lucha polftica de los diversos gfupos que de-
mandaban el poder, En los debates de los revolucionarios se
incorporaron los elementos ideoldgicos gque posteriormente se
presentarfan en la consolidacién del nuevo Estado posrevolucio
nario. La cuestibn educativa tuvo una determinante presencia
en las discusiones y puntos acordados. Para el caso hubo dos
convenciones: la Soberana Convencifn y el Congreso Constituyen

te.

En la Soberana Convencibn se discutieron aspectos relevantes

con respecto a los problemas que en ese momento el pafs enfregk
taba: los porqués de la revolucibén mexicana, el tipo de socie-
dad que se querfa formar, etcétera. En sus artfculos, concre-—

tamente en el 23, se expresaban propuestas concretas referen-




educacidédn popular y rural. Ademds, estos debates significaron

los prolegbmenos de la biisqueda de la identidad nacional.

Tampoco, dejamos de mencionar la obra educativa del liberalis-
mo y su articulaci6n en la conformacibén de un nuevo Estado, en
oposicién al control gue hasta entonces la iglesia habfa ejer-
cido en la sociedad. En este sentido, la educacibn adquirié
el propbsito de remplazar por parte del Estado el dominio ideg
16gico de la iglesia.

El porfiriato consolida un Estado oligdrquico como respuesta a

las luchas y a la anarqufa social y polftica gue lo antecedie-
ron; y en su afdn de "normalizar" a la sociedad e inaugurar to
da una ideologia de orden, paz y progreso, le otorgd a la edu-
cacibn un sentido fundamentalmente disciplinario Europa y Esta

dos Unidos.

En el porfiriato se expandid la educacidén primaria; asimismo,

se intentd uniformizar y modernizar a la educacién con mirar a

un mayor control estatal de la sociedad. Es alli donde se de-
sarrolla toda una serie de ideas pedagbgicas innovadoras, aﬁ-
paradas &stas en el logos de la modernidad y de la profunda ad
miracién que politicos y educadores tenfan del exterior, funda
mentalmente Europa y Estados Unidos.

La educacidn rural ¢ue se impartia en pueblos y rancherias, no,, “&

adquirié un caricter distintivo, pues las tendencias a la uni-
formidad repercutieron en los proyectos educativos en general..
El sello distintifo fue adquirido por las condiciones de desi-
gualdad en las que operaban estas "escuelitas", preferencié&ndo
se a las escuelas de las urbes, a las ubicadas en ciudades y
villas importantes. Sin embargo, circulaban ya algunas ideas
en relacidn al sentido activo que deberfan cubrir las escuelas

del campo; se propuso que éstas incluyesen en su funciona-

miento pré&cticas agrfcolas.



a la educaci6n y a la iglesia y, mds cspccffican@nte, se Obser
vaba la necesidad de establecer escuelas normales, regionales
y estatales, as{ como la orientacibn préctica manual que debe~
rfa incluir la educacibn popular. El problema de la laicidad

de la educacién provocé una gran polémica en los debates.

En el Congreso Constituyente las intervenciones se centraron
en dos cuestiones fundamentales con respecto a la enselanza:
1) la eliminaci6én de la iglesia catdlica en la educacién y

2) la abolicién de la Secretarfa de Instruccibn Pdblica, ape-
lando a la autonomfa de los municipios y derechos de los esta-
dos. Ademds, existid consenso en lo que respecta a la masifi-

cacién de la ensefanza.

Es importante hacer notar cfmo hasta entonces la destruccién
del poder ideol6gico y material de la iglesia era una parte
fundamental del programa de la revolucibn; el debate al respec
to continué su curso y se hizo presente en las discusiones en
torno al articulo tercero constitucional en todo el perfodo pog';~

terior a la revolucién mexicana.

En el perfodo de la revoluci6n, dos secretarios de instruccién'r i
pdblica expresaron sus ideas en torno a la cuestién educativa:“
J. Alberto Pani y FElix Palavicini.’' Ambos buscaban una pecago
gfa mis pragmética que se adaptara a las necesidades de la vi-

da préctica y vefan en la educacién popular un medio de apaci-




giamiento para la gente del campo. Pani proponfa gue en las
dreas rurales se impartiese una educacibn técnica que mejorara

la agricultura e industrias locales.

Palavicini, en tanto, veifia en la educaci6n un vehiculo para el
nejoramiento econbmico de la poblacidn; por ello buscaba una
educacién utilitaria a corto plazo, que ademds coadyuvara a

consolidar en patriotismo en la gente.

Al margen de los alcances que "este momento tuvo la educacién,
pues las luchas y escases de recursos provocaron un resquebra-
jamiento de proyectos e instituciones de educacién, podemos no
tar cdmo el debate educativo se instalé en la masificacién de

la educacibn, en la expansi6n de ésta en las &reas rurales y en

el sentido prédctico y utilitario que la educacién rural debe-
rfa cubrir. En este sentido, ya se delineaba claramente ese

tipo de educacibn para la gente del canmpo.

Las escuelas rudimentarias, si bien no desarrollaron de una mgid
nera cabal este "modelo educativo", representaron un antecedeg“ 
te inmediato de las escuelas rurales del perfodo posrevolucio-
nario. Los proplsitos de estas escuelas fueron: "ensefiar"
principalmente a los indfgenas sin distincién de sexo y edades,
~crear una comunidad en el lenguaje y homogeneizar h&bitos Yy

pautas culturales en los pobladores del campo.




En los discursos que se presentaron en los debates cen torno al
establecimiento de estas escuelas, se notaba una fuerte in-
fluencia integracionista con respecto a los indigenas, apelan-
do a la construcci6n de la nacionalidad; se debatfa asimismo

el problema de la federalizacidén de la educacién.

El establecimiento de estas escuelas tuvo una significacibn im
portante debido a que, por primera vez, el gobierno federal in
tervenia en la educacién que se realizaba fuera del Distrito
Federal y los territorios. BAungue la escasez de recursos -co-
mo ya hemos ‘mencionado- impidid que este plan se cumpliera de
acuerdo a la ley gque lo sostenfa, las propuestas de diversos
educadores, en los debates expresaron breves pero importantes
opiniones acerca de lo qgue "deberfa ser y hacer la educacibn

nacional®.

La éducacién posrevolucionaria tuvo una significaci6én fundamen
tal en la consolidacién de un Estado en formaci6n. Las ideas
de reconstruccién nacional en el perfodo obregonista integra-
ban de una manera central la cuestibn agraria y el problema
educativo. Hemos visto como ambas tesis se articulaban con un.

plan de politica econfmica y cultural de integracién nacional.

Para la redefinicién del desarrollo agricola del pafs se apoya
ba a la pequefia propiedad y se trataba de renunciar a su tradi

cional forma de produccién de autosubsistencia y modernizar
\



la produccifn con miras a la exportaci6n y abastecimiento del
mercado nacional. En este sentido, correspondfa a la cduca-
cién rural difundir técnicas agrfcolas e incorporar a las ma-

sas rurales al nuevo Estado y a su proyecto social.

En esta administracién que dirigié Obreydn la escuela rural ad
guirié una forma especifica y peculiar y se convirtié en parte
medular del sistema educativo nacional. Para Vasconcelos, Se-
cretario de Educacibn PGblica, la escuela debfa ser la agencia
integradora que introducirfa al indio a la cultura europea, y
al mismo tiempo coadyuvarfa a preservar los mds valijosos ele-
mentos de la herencia nativa. Su proyecto pedagbgico, ademds
de incluir una orientacifn para la produccibn, inclufa funcio-
nes artfsticas y culturales en un sentido mesifnico; el maes-
tro habfa de ser una ap6stol y su modelo el de las misiones de
los mendicantes juienes fueron capaces de llegar al pueblo. Pa
ra 81, la misidn de los maestros era la de redimir a las masas
por medio del trabajo enaltecedor y el conocimiento. En este
sentido la escuela era vista no sbélo como el lugar de la trans
misién del saber, sino més bien como participe de un proyecto

-social.

" Vasconcelos se proponfa la creacifn de un hombre nuevo en la
sintesis resultante de la fusién de dos culturas: la hispana y
la indfgena. Tales concepciones se expresaron en tres proyec-

tos que permitieron la expansifn de la educacién rural: las ca




sas del pueblo, las misiones culturales y las normales rurales.
Asimismo, hemos observado como en los niveles elementales de
la educacibn y en los proyectos especificos, se expresé la f£i-
losoffa y politica educativas de esa época. Vale mencionar que
la significacién de éstas ha tenido alcances trascendentales,
pues en la historia reciente de la educacién mexicana se obser
van continuidades que han signado el discurso de los proyectos
educativos y la préctica docente; sin ewmbargo, estas orienta-
.clones y prédcticas incluyen también matices condicionantes de
coyunturas gubernamentales, asi como expresiones propias y par

ticulares de los sujetos del proceso educativo.

A diferencia del proyecto vasconcelista, en el cual el sujeto

educativo aparece como constructor de una nueva sociedad, el

proyecto educativo del régimen callista intentaba adaptar a es

te sujeto al designio modernizador que se estaba incorporando.

En este momento la educacidén técnica adquiere una marcada im-
portancia; entre otros proyectos gue hemos citado ya, se apoy®

la ensefianza técnica para obreros y el establecimiento de las
escuelas centrales agrfcolas. Calles, en su mandato a la na-
cifén en 1924, expresS que el problema de las tierras y la edu-:; 

cacién rural, entre otros, serfan los mbéviles principales de

su administracién.

Para la promocién de la escuela rural adquirié relevancia la



participacifn cducativa de Moisés Sdenz y Rafael Ramfrez, quie-
nes orientaron de una manera particufar el proyecto educativo

de las escuelas rurales.

Dichos maestros se sostenfan en una pedagogfa pragmdtica, cuyo
mayor exponente fue en este momenlo John Dewey. En esta apre-
ciacibn, la escuela se planteaba como una agencia cultural de
convivencia social. La escuela rural consideraba a la comuni-
dad como impulsora de su propio desarrollo, como una unidad en
la cual la escuela se integrarfa en un proceso de interaccién

para promover el progreso de la comunidad.

Fue en el perfodo presidencial de Calles cuando se impulsé de
manera definitiva a la escuela rural. Podemos sefialar que es-
te apoyo estuvo relacionado con el énfasis puesto en ciertas
dreas prioritarias de desarrollo como la producci6n agropecua-
ria y, poﬁ afiadidura, la capacitacién campesina. También se

apoy0 el cooperativismo agricola estudiado en Europa.

Coincidiendo con Raby, he de sefialar que la concrecién de 1la
escuela rural de la Revolucifn Mexicana en su aspecto formal,
"se inici6 como creacidn del liberalismo idealista de Vasconce -
los, pero fue también la respuesta a una exigencia popular y
contenfa la semilla de un cambio radical”. Su dindmica propia
fue definida por las condicicnes de la vida rural y a la nece-

sidad de improvisar allf mismo a los maestros.
\



Su orientacibn educativa se fue desarrollando a partir de las
caracteristicas distintivas o particulares de ciertas condicio
nes y conceptualizaciones, de las cuales maestros y pedagogos
se irfan apropiando. De tal suerte, dominé en las prédcticas

escolares un marcado énfasis en las actividades prédcticas.

En lo tocante a la realizaciones educativas para el periodo de
1921 a 1931, podemos decir que la expansi6én fue significativa:
Para 1931, en términos puramente estadisticas, en las zonas
donde hacia diez aflos no existfan casi escuelas rurales federa
les, habfa ya 6,380 escuelas con 425,000 alumnos, y la propor-
cibn del presupuesto nacional que se dedicaba a la educacién

ascendié en ese mismo perfodo de 4% al 13%.

Miles de campesinos aprendieron a leer y escribir, recibiendo
asi la esperanza de una vida mejor. Para muchas era la prime-

ra vez que el gobierno se ocupaba de ellos.

La improvisacifn de escuelas y maestros se hizo posible gra-'
cias al entusiasmo popular e individual, pero estas condicio-
nes no podfan mantenerse indefinidamente ante los obst&culos
naturales, 1os intereses hostiles y el insuficiente apoyo ofi=
cial. La mayor parte de los maestros segufan teniendo s6louna

preparacibn minima.

La creacidn de la Secretaria de Educacién Piblica y la fedérg



lizaci6n de la educaci6n permitieron desplegar acciones guber-
namentales de alcance nacional y superar de alguna manera las

limitaciones impuestas por las desigualdades regionales.

La campana de alfabetizacidén y la promocién de la escuela ru-
ral se concretizaron en los ejes fundamentales de la politica

educativa. Asimismo, se gener6 una corriente cultural y artis
tica nacionalista que tratarfa de llevar a la sociedad un nue-
vo espiritu de emancipacibn popular para la empresa reconstrﬁg

tora del pafs.

Otro aspecto relevante lo fue la formacién de un magisterio na
cional que progresivamente adquirfa mayor importancia en las
tareas de organizaci6n popular; surgi6 una polftica indigenis-
ta del Estado y se reorganizaron paulatinamente instituciones

y programas de capacitacién agricola.

Los afios veinte son importantes también en lo que se refiere a
la configuracifn de las corrientes pedag6gicas que habrian de
constituir la llamada "escuela mexicana", siendo &sta el ideal
que se expresaba ya en el pensamiento de los liberales mexica-
nos.

A las concepciones vasconcelistas pronto siguieron las propuegi
tas educativas del "activismo pedagfgico". Esta tendencia ha

continuado su curso con importantes excepciones en algunos pe



rfodos hist6ricos, pues en la segunda dfécada de los treinta

prevalecieron las ideas de la llamada "escuela socialista”.

En el perfodo cardenista a la educacifn se le otorgS la finali
dad de orientar el cambio social. Este cambio social preten-
dfa integrar a México como una nacién moderna con una economia
popular, nacionalista, que promoviese el desarrollo industrial.
En este sentido, el Estado se erigfa como el elemento rector
del desarrollo, como el organizador de las masas, como el motor

del cambio social.

Esta modernizacién propuesta en lo econfmico-social pretendi%
repercutir de una manera fundamental en el plano cultural, cam
biando pautas de comportamiento atrasadas por concepciones mo-
dernas con una visidén del mundo ya no local sino universal.

Por lo tanto, se dio un marcado énfasis en el aspecto educati-

vVO.

La educaci6n pretendfa la conformacidn de un sujeto nacionalis
ta productivo y cooperativista. Para tal efecto, se crearon e
impulsaron en los diferentes niveles, instituciones educativas,

privilegiando aquéllas gue se abocaran a la educacién técnica.

La escuela rural recibi6 un gran impulso; se pretendié que &s-

ta se orientase a satisfacer las necesidades econbmicas de las

clases rurales en un sentido colectivista. También se cred a



partir de la fusibn de otras instituciones que anteriormente
formaban maestros rurales- la escuela regional campesina, la
cual se abocarfa a formar maestros con una orientacibén vincula

da a la problemdtica del medio rural.

En todo este movimiento de ideas e impulso de polfiticas radica
lizadas, los maestros rurales tuvieron una participacién funda
mental como lfderes y promotores de la polftica estatal en sus
comunidades. Esta participacién fue el antecedente mds inme-

diato a su organizacibn gremial de los sindicatos. En este mo

mento el sindicalismo tuvo una importante efervescencia.

La orientacibn socialista que sostenfa la creciente dindmica
educativa tenfa como antecedente las ideas anarquistas que in-
trodujeron en México inmigrantes espaifioles. Tal orientacién
proponfa una educacién cientifica, antirreligiosa y con una
marcado énfasis en el trabajo productivo y manual, orientada

al pueblo y al cambio social. Tales tendencias fueron también

los pilares de los primeros sindicatos magisteriales en México.

Hasta aqui hemos observado cémo los diferentes momentos hist&- T

ricos producen y demandan una determinada construccién ideolé-

gica y una peculiar pr&ctica pedagégica. Nos percatamos tam-
bién que siempre ha existido un paralelismo que vincula lo edu
cativo con una finalidad social que ubica a la pedagogfa en un

plano polfitico como generadora de pautas normativas tendientes
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a la construccibn del sujeto histbrico social.

En este recorrido en torno a la educacibn rural se expresan

esas tendencias que sostienen la idea de formar al sujeto prag
mético de la sociedad; tendencias para quienes la pedagogfia ac
tivista ha tenido respuestas, otorgdndole a la escuela un sen-
tido préctico-utilitario. Este sentido "pragm&tico” ha permea
do la organizaci6én del sistema escolar en México, mostrando su
presencia en la educacidn rural, técnica y agropecuaria del

pais.

La recepcibn del pragmatismo en México como tendencia ideolégi
ca, y su presencia en proyectos y modalidades especificas de la
educacibn, aportaria amplios conocimientos para la historia de

la pedagogia en Mé&xico.

En esta perspectiva, considero de fundamental importancia abun
dar de una manera mis concreta y profunda en los estudios de

la educacién rural en sus diferentes niveles educativos.
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men (1905); El criterio sobre el método de escritura
(1908); Benito, libro de lectura mec&nica (1908); la en
sefianza del Lenguaje (1911); Discursos a la nocién(1913)
Teleologfa especial (1917) Conferencia Histdrico Pedagf
gica (1917)

Larroyo, Francisco. Historia comparada de la Educacién
en México. México. Porrda. 17 ed. 1982. p. 305.

Participacién en el Congreso, ademds: Francisco H. Ra-
mirez; M. de la Llave, José M. Garcia Ramos; E. del va-
lle, E.P. Lefn, Luis G. Vdzquez... y otros.

Los argumentos con respecto a la "educacién integral",
indican que esta debe atender a la "educacibn elemental"
y & la "educacién complementaria". La Educacién elemen
tal, en este caso contribuiria a la educacibn fisica,
intelectual, moral y artistica para sujetos de uno y
otro sexo. La educacifn complementaria, a los conoci-
mientos mds fitiles a la vida préctica, segdn las necesi
dades de cada localidad.

Torres Quintero. La Instruccibn Rudimentaria. Op. cit.
p. 43.

Las partes fundamentales del discurso y descripcién del.
texto, estén tomados de: Calderdn, Lisandro. Las escue
las Rudimentarias de Indigenas. Tuxtla Gutiérrez, Chia
pas. 1912. -

Briton, A. John. Educacibn y Radicalismo en México.
Los anos de Bossols. 1931-1943. México, Set/setentas.
No. 287. 1986.

C6rdova, Arnoldo. La Ideologfa de la Revolucibn Mexica
na. Mé&xico. Era. 1982. p. 263-280.

Martinez de la Rocca. Salvador. Politicas educativas
y movimientos estudiantiles en México. 1920-1956. En Re
vista de la UAG. afio 2 No. 9. México 1982. p. 55.

Kay Mary. Op. cit. Tomo I. p. 143.



(165) Aguilar, Comin Héctor. et. al. En torno a la Cultura
Nacional. Coleccién sep./inc. No. 51. p. 97

(166) Idem.
(167) 1Idem.
{168) Idem.
(169) 1Idem.

(170) Blanco, José& Joagufn. Se llamaba Vasconcelos. México,
FCE. 1980. p. 92-~03.

(171) 1Idem. p. 86
(172) Kay, Vaugham. Op. cit. Tomo I. p. 158.
{(173) 1dem.

(174) Roby, David. Educacifn y revolucibn social en México.v.
Sep/setentas. México. 1974.

(175) Causauranc., Puig. Como son y porqué son asi nuestras
escuelas rurales. Pl&tica del 25 de febrero de 1927 a
los miembros de las misiones culturales. En documentos
para la historia de la educacibn rural en México. CNTE.
1946. :

(176) 1dem. p. 72

(177} 1Idem.

(178) Idem.

(179) 1dem.

{180) Circular No. 9, junio de 1922. en Documentos para la L
historia de la Educacién. Op. cit. oo

(181) Roby, David. Op. cit. p. 23.

(182) Alvarez, Banil Luis. Primera década de la Escuela RuraLT;“:
En documentos para la historia. Op. cit. o

(183) 1Idem.
(184) Aguilar, Comin Héctor. Saldos de la revolucién. Cultg.,;ff

ra y Politica en México. 1910-1980. México, 1982. Nueva -
Imé&gen. p. 120
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(190}

(191)
(192)

(193)
(194)
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(196}
(197)

(198)
(199)

(200)
(201)

(202)

Idem
Kay Vaugham. Op. cit. Tomo II. p. 293.
Aguilar, Comin Hécfor. saldos... Op. cit. p. 101

México a través de sus informes presidenciales. Tomo
XI. p. 164,

Robles, Martha. Educacibn y sociedad en la historia de
México. Siglo XXI, México 1981. p. 86.

Durante el gobierno de Calles los presupuestos por la

educacidn fueron los siguientes: 1923-1924, 25.5 millo-
nes de pesos (8.5% del presupuesto global de la federa-
cidn) 1924-25, 21.5 millones (7.13%) 1925-26, 22.4 mi-
llones (7.16%). cfr. Josefina Sorcida. op. cit. p. 160.

Ramirez, Rafael. La escuela rural Mexicana. Set./80.
México, 1981.

Debli Hans. Una didéctica fundada en la Psicologfa de
Jean Piagget. Kapeluz-Argentina 1973. p. 24-45.

Raby, David. Op. cit.
México a través... Op. cit. Tomo XI. p. 170.

Sdenz Moisd&s. México Integro. México. Sep/80 CFE. 1982.
p. 98.

Idem.

Blanco, José Joaquin. Se llamaba Vasconcelos. Op. cit.
p. 87.

Sfenz Moisés. México Integro. Op. cit. p. 99.
Guevara, Niebla Gilberto. La Educacifn Superior en el
ciclo desarrollista de Mé&xico. Cuadernos politicos .
No. 25. p. 55.

Idem.

Britton, John. Educacién y Radicalismo en México. 1934-1940. México .

Sep./setentas.
P. 36-37

Idem. P. 50




{203) IQem. P. 55-56

(204) Memoria Sep.; Tomo I, 2a. Parte La Ideologia del General Cdrdenas
en Materia Educativa.

P. 465
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