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INTRODUCCION

EL denecho Laboral en MExico en La Epoca precolondal,
se visualiza por La compkejidad de Las nelacdiones conirac-
tuales entre obreros y patrones, ya que no se sabe a cien-
cia cienta Las honas de trabajo y el sakanio que e paga--
ba, después de esto hay un sungimiento importantisimo en -
La Nueva Espafia que son Las Leyes de Tndias manifestando -
de una manena trnivial La proteccibn al Lindigena grente a -
La despiadada explotacibn del conquistador, se puede decir
que pretendfa el buen propbsito de evitar injusticias con-
Los trabajadores, es decir, un acto de buena fe, en dichas
Leyes existen ya disposiciones sobre La jornada de traba--
jo, el salanio minimo, el pago en efectivo, La prohibicibn
de Las tiendas de nayas, etc., es sin Lugar a dudas una £e

giskacibn Laboral de gran contenido social.

La Legislacibn en materia de trabajo durante La Lucha
de Tndependencia de MExico no se vislumbra ninguna disposi
cibn sobre Los denechos de Ros trabajadores, pero 84 se -
denota claramente el sentido Liberal y social de Don Mi- -
guel Hidalgo y Costilla al igual que José Marnia Morelos y_

Pavén al querer erradicar La esclavitud.

Despubs vino condigo el tniunfo de La Revolucibn de -
Ayutla que pone fin a La dictadura de Santa Anna, tomando_

La silla presidencial el General Comonfort ef cual reund_



al Congneso Constituyente el 17 de febreno de 1856, para -
gormularn una Constitucibn qae se vuelve nrealidad el 5 de -
febreno de 1857 plasmando contundentemente La Declaracibn_
de Los Denechos con caractenisticas Libenales, y referente
a La situacibn Laboral, Los anticulos cuarto, quinto y no-
veno hablan de La lLbeatad de profesibn, trabajo y de La -
industria, cuyo principic es que nadie estd obfigado a - -
prestan trabajos personales sin una fusta netrnibucidn y -
sin su pleno consentimiento, existiendo Libentad de asocia
cibn. Tambibn hay que establecer que Las nrelaciones de -
trabajo y sus condiciones se negilan de conformidad con La_
Ley de La ofenta y La demanda, que La voluntad de £as par-
tes se manifestaba en el contrato, debiéndose sujetarn al -
mismo, por Lo tanto, el trabajadon estaba en desigualdad -

con el patrbn.

EL movimiento obreno en La segunda mitad def siglo -
XIX existe una tendencia de capitalizacibn autbnoma, por -
parte del gobieano de Judnez Las ideas socialistas predomd
nan, se crnean sociedades mutualistas y cooperativistas, -
sungiendo el prnimern ornganismo obrerno de suma importancia -
que se denomina EL Gran Circulo de Obrencs y varics orga--
nismos que se unificaron a este movimiento, como el Gran -
Cinculo Reformista y La Gran Confederacibn de Las Asocdia--

ciones de Obrenos Mexicanos.

En Los ainos de 1906 y 1907 se suscitan Los hechos mas



trhistes, violentos y sangrnientos en el movimiento obrero -
al estallarn La Huelga de Cananea y Rio Blanco, quedando en_
La histornia de Cananea y Rio BLanco, como un punto obscuro
del ponfinismo burgués, ya que no se permitirnia La igualdad
de Los frabajadones frente a Los extranjenos, Lo mismo del
salanio y de Las ocho horas de trabajo, es evidente el re--
§Lejo de un retroceso de justicia social en ese Ziempo anta
génico, que propicib el nacimiento de La Revolucibn Mexica-

na.

En La Revolucibn Mexicana sunge el nombre de Francisco
1. Madero que se opone al négimen de Ponfinio Diaz y su Le-
ma e Sugragio Efectivo y No Reeleccibn, en su campaia pre-
sidencial, Lanza el PLan de San Luis el 5 de octubre de - -
1910 que es un manifiesto Liberal prlcticamente, estable- -
ciendo La revolucibn el 20 de noviembre de ese mismo aiio, -
con el apoyo de Los trabajadonres y campesinos consiguen el _

trhiungo derrnocando al tirano dictadon.

Madero demostnb en su efimerno gobierno inmadurez poli-
tica, que no precisa ninguna tendencia social determinada,-
siendo una copia del antiguo ré€gimen burguls, prueba de -
ello, es que neprimil y atacd constantemente al movimiento

obreno.

Las disposiciones ennbneas de Madere fueron La causa_

de perder La presidencia y La vida misma funto con Jos€ Ma-



nla Pino Sufrez, bajo una conspiracibn dinigida por ef gene
nal Viectoniano Huenta en febrero de 1913, quien pon su bri-
LLante actitud gand en forma inmediata Las simpatias de va-
nios grupos conservadores, ya que promete restablecer el oxn
den y La estabilidad del pais, pero poco Le dunbd el gusto,-
ya que empieza el movimiento constifucionalista encabezado_
por Venustiano Carranza consigudiendo el triunfo después de

varios combates sangrientos.

A Carranza se Le atribuye el PRan de Guadalupe en el -
que desconoce al General Huenta como presidente, a Los pode
nes Legislativo y judicial, en nesumen se encargaria del Po
den Efecutivo de manera provisional, convocando a eleccio--
nes federales tan Luego de haben paz en el pafs Luchando -
porn Las 4ideas sociales que beneficien a Los obrernos y campe
44nos, busca con afdn una estructura econbmica, politica y_
s0cial que estabilice al pueblo mexicano, mostrando con - -

ello el nestablecimiento de La justicia y del derecho.

Sunge el négimen de gobieanc de Cannanza, La primena -
declaracibn de Los derechos sociales que sinvif de ejemplo
al mundo enterno en Ros anticulos 27 y 123 de La Constitu- -
cifn de 1917, Rognrando dar Las bases de una estructura §0LL
da a nuestro pais en todos Los aspectos, sin olvidar el na-
cimiento del derecho social, ya que neivindica a La clase -
obrera y campesina, por Lo tanto, viene a dar un brillo in-

§inito al ondenamiento nommativo fundamental de nuestra Can



ta Magna actual.

EL denecho social se nefleja en el Anticulo 123 Conétéy
tucional, estableciendo garantfas de suma importancia para-
Los trabajadones en general que muesira una jubtécia'humané
taria pon sen proteccionista y redivindicatorndia que tiene -
pon objeto acabar con La explotacibn del trabajo humano y -
Liberanse un poco de La fuenza capitalista, en suma podemos
decin que es un Antfeulo que contempla La Lgualdad social y

dignifica a La clase trabajadora.

EL anticulo 123 mareé La pauta en todo ef mundo, §ué -
el alumbramiento de un derecho social univernsal que se - -
annaigbé fuentemente, prueba de esto es La evidencia clara -
en el antfculo 427 del Tratado de Paz de Vensalles del 25 -
de junio de 1919, pues tiene mucha similitud en Lo que ver-
sa 0 especifica nuestro Anticulo, en esencia es una réplica,
debemos sentinnos ongullosos que es aqul en México donde na
cib La justicia social, gracias a La Lucha revolucionaria -
de Las clases débiles ofrendando sus vidas porn un cambio &0
cial mds justo y equitativo que dignificara su condicibn -
humana., Es asf que el arnticulo 123 da a La clase trabajado

rna una estabilidad benégica dentro de un ornden social,

EL antfculo 123 es el neconocimiento como clase a £os_
trabajadores que Lograron conquistar sus L{deales a Zravés -

de grandes Luchas como La de R{o Blanco y Cananea paha for-



malizan el Dernecho Social siendo La semilla que did §ruto a

nuestro Denecho def Trabajo.

Hoy en dia panrece ser que no se han cristalizado Lotal
mente Los frutos de La clase trabajadora, porque se ve La -
mano capifalista en Las decisiones Laborales para no perfu-
dicar sus 4inteneses creados, prueba es La regla establecida
por Las autornidades Laborales al proteger de una manenra dis
creta a La clase poderosa, ya que La voluntad de &sta es -
Ley que nompe cualquiern norma establecida, y debemos éécéa,
que Zodo es contemplado sutilmente por el Poder Efecutivo -
que sella y enviste Leyes en matenia Laboral olvidéndose -
del Poden Legiskativo quien es el que tiene derecho consti-
tucionalmente en expedirn Leyes s0bre el trabafo, esto s4gnd
fica La existencia del presidencialismo en nuestro pats, ob
senvdndose asf se contempla el porqué de Los cambios qde ha
tenido el Anticulo 123 Constitucional que son contrarrevolu

clonanios al pensamiento de La clase trabafadona.

En 1929 siendo Presidente el Lic. Pontes Gil se refon-
ma La Constitucibn para que La Ley del Trabajo sea unitarnia
y expedida porel Congreso de La Unifn. Como consecuencia -
de esa reforma, durante el gobienno del Ing. Pascual Ontiz_
Rubio se elabond La Ley Federal del Trabajo que §ué aproba-
da y promulgada el 18 de agosto de 1931.1

1 G6mez Gonzdlez, Arely, EL Régimen Laboral de Los Trabaja
dores Bancarios. Ed. Pornfa. MExico 1977, pdg. 12, i



Las disposiciones de La Ley Federnal del Trabajo de - -
1931 aparecen en una compilacibn nuestra que contiene Los -
comentanios d La misma, asi como La junisprudencia nrespecti
va. Sus textos constituyen La unificacibn de Las Leyes La-
borales en La Repdblica, como expresibn del poden capitalis
fa con el neconocimiento de denechos obrernos. Dicha Ley -

estuvo en vigorn hasta el 30 de abril de 1970.2

En 1935, el Presidente Genernal Lbzarno Chdrdenas_chred -
La Cuanta Sala de La Suprema Cornte de Justicia de La Na- -~
cifn, con compefencia exclusiva en matenial Labonaﬂ.s Des-
puls en 1938 aparece el primen Estatuto de Los Trabajadonres
al Servicio de Los Podenes de La Unibn, promulgado el 27 -~
de noviembne pon el Presidente Genenal LAzaro Céndenas, y -
publicado el 5 de diciembre def mismo aiio. ! En este Estatu

Lo existen preceptos proteccionistas y tutelahres.

En 1941 sunge otno Estatuto de Los Trabajadones al - -
Senvicio de Los Podenes de La Unibn con Los mismos princi--
pios sociales del estatuto anterniorn, exceptfo en Lo relaftivo

a empleados de confianza, cuya nfmina fue aumentada.s

En 1960 se neforma constitucionalmente el Arnticulo --

2 Thueba-Urbina, ALbento. Nuevo Derecho del Thabajo. Ed. -
Poanda. MéExico, 1977, Pdg. 172,

3 Gémez Gonzdlez, Arely. 0b. Cit., Pdg. 12.

4 Trueba-Unbina, ALbento, 0Ob. Cit. Pdg. 175,

5 Ibidem. PAg. 176.



123 en dos Apantados A y B el 21 de noviembre y publicade -
el 5 de diciembre del mismo aiio. EL Apantado A es para Los
trabajadones, el Apartado B es para Los Servidones del Esta

do.

EL 20 de noviembre de 1962 se decretan neformas grac--
ciones del Antfeulo 123, Apantado A y se publica el 21 del
mismo mes y aio. Estas rneformas son de La IT a La VI, IX,-
incisos a, b, ¢, d, ¢ y §, XXII g XXXI.® Con esto se rea--

§irma una ideologfa antisocial.

La Nueva Ley Federnal de Los Trabajadores al Servicio -
del Estado fue publicada en el Dianio Oficial el 28 de di--
ciembre de 1963 y sigue Los Lineamientos del primen estatu-
to, mejordndolo en su téenica Legislativa, sin embargo, no_
se protegen debidamente Los derechos de La burocracia y La_

efecucibn de Laudos es Lnegicaz.7

EL lo. de mayo de 1970, siendo Presidente Gustavo Diaz

Orndaz, entn6 en vigor una nueva Ley Federal deL-Tnabajo.8

Es a partin def inicio del nfgimen del Presidente Luis
Echeverrnfa Alvarez, cuando surgen dos graves desviaciones -

Ldeolbgicas, antinnevolucionanias y antiobrenistas, que poxr

6 Ibidem. Pdg. 186.
7 1bidem. Pdg. 1%9.
8 Gémez Gonzdlez, Anely. 0b, Cit., Pdg. 13.



claudicacibn gubeanamental nompen La ftradicibn y secuencia_
de nuestro Derecho del Trabajo. Estas fueron La nelativa -
al problema de Las habitaciones de Los Trabajadones, median
te La modificacibn de La graccibn XIT del Anticulo 123 que_
§ue una victonia total panra el capital que abrazé con un -
trozo de La Revolucibn y La del 14 de julio de 1972, cuando
aparecienon en el UDiarnio Oficial, en un nuevo olvido de £a_
existencia de La Constitucibn, La increlble natificacibn -
del Reglamento de Los empleados bancarnios y Las donaciones
del poder ejecutivo, que enterraron Los sueiios de Liberntad
y dignidad de Los tnabajadone4.9 Cabe afinman que se¢ Les -
negé el negistro de un sindicato bancario para que no hicie

nan uso del denecho de huelga. ..

EL 1o, de mayo de 1980 entrd en<vigencia La nueva Ley
Procesal del Thabajo otongdndose facultad a Las juntas de -
Coneiliacibn y Arbitraje para cornegin y subsanar Las deman
das omisas o defectuosas de Los ftrabajadores para neivindi-
car sus denechos en el Laudo, esta reforma demuestra La 84~
Luacibn cnitica del Denecho del Trabajfo, existe un desajus-
te que no es Lguakitarndio, entre el capitalista y el trabaja
don, hace falta un verdadero cambio social que Logre el be-
neficlo total de La clase trabajadora, como dijerna en su -
obra grandiosa del Derecho Laboral el insigne maestro Thrue-

ba Urbina "que hace falfa una Legislacibn sustfantiva y admi

9 1bidem, Pdg. 13



10

nistrativa Laboral ya que La neforma procesal quedaria in--
completa, 54 no se continda con La nefonma social para Lo--

gran La justicia socdial".

Aparte de La neforma procesal de 1980 durante el penio
do presidencial def Lic. José L6pez Pontillo, &ste da a co-
nocen en su GLtimo informe de gobierno el lo. de septiembre
de 1982, La nacionalizacibn de £a Banca Privada, y con esto
Los denechos de Los trabajadores bancarios estaban en jue--
go, ya que en el Dianio Oficial del 6 de sepfiembre se esta
blece La incorpornacibn de Los bancarnios en el Apantado B -
def Antfculo 123 Constitucional, siendo nregulados su situa-
cibn Laboral pon ef Reglamento de Trabajo de Los Empleados
Bancanios de Las Instituciones de Crnédito y Organizaciones
Auxilianes, poco después ef 17 de noviembre de 1987 en el -
Dianio 0ficial aparece La adicibn al Antfculo 123 de La - -
Constitucibn se incorporaba una nueva fraccibn La XITT bis_
que dice: "Las instituciones a que se refiere el pdriafo -
quinto del Antfculo 28 (de Banca y Crédito), negindn sus nre
Laciones Labonales con sus trabajadores porn Lo dispuesto en

el presente Apantado”.

En el Dianio 0ficial del 31 de diciembre de 1982 se pu
blica La Ley Reglamentania del Servicio PdbLico de Banca y_
Crnédito, siendo ya Presidente de La Repdblica el Lic. Mi- -
guel de La Madrid Huntado, en su arnticulo 2o. de esta Ley -

se hace neferencia a Las sociedades nacionales de cnédito -



11

y a Las instituciones nacionales de crnédito como Litulanres_
del sernvicio. Un aiio despubs, en el Dianio Oficiat def 30 _
de diciembre de 1983, aparece La Ley Reglamentaria de La -
graccibn XIII bis del Aparntado B del Anticulo 123 Constitu-
cional, siendo un nesumen muy pintoresco del antiguo Regla-
mento Bancanio y de La Ley Federal de Los Trabajadores al -

Senvicio del Estado.,

En sintesis nos viene a desmostran Las Lagunas ghrandes
que existen en matenia Laboral sin podernse rnemediarn, son -
por falta de una conciencia sincera y honesta con princi- -
pios morales que fifen sus bases en el bien comdn, que ayu-
den a culbminar Los anhelos de La clase trabajadora, porque
como es posible que en esta Ley Reglamentania existan excep
ciones que dejen fuera al Banco Obrero, el National City- -
Bank, Las instituclones auxilianes de crnédito, Las compa- -
fifas de seguros y el Banco Nacional del Ejéncito, Fuerza -
Aérea y Anmada, ya que para Los primeros continda vigente -
el Reglamento Bancario que por consiguiente sus conflictos_
Laborales sendn atendidos por La Junta Federal de Concilia-
cibn y Arnbitraje, para Las fuerzas armadas seguirdn Someti-

das a su né€gimen de excepciln.

Por es0, en este trabajo hago un Ligeno andlisis del -
négimen fjunidico de Los trabajadores bancarios de su situa-

cibn Laboral dentro def marco constitucional.



CAPITULO I

LA HISTORIA EN EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO

1.- EL DERECHO PRECOLONTAL.

2.- EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA NUEVA ESPANA.

3.~ LA LEGISLACION EN LA INDEPENDENCIA.

4.- LA CONDICION DE LOS TRABAJADORES EN LOS -
PRIMEROS ANOS DE LA INDEPENDENCIA (1821- -
1856). '

5.- LA CONSTITUCION DE 1857,

6.- LA LEGISLACION CIVIL Y PENAL DEL LIBERALISHMO.

7.- EL MOVIMIENTO OBRERO EN LA SEGUNDA MITAD -
DEL SIGLO XIX.
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1. EL DERECHO PRECOLONTAL

n...No tememos noticias exactas sobre Las condiciones def -
trabajo en La Epoca precolonial. La sociedad habla al-
canzado suficiente complejidad para ofrecer, como ofre-

cia, una variada divisibn en Las ocupaciones...” (1)

",,.Sahaglin, en su histonia general de Las cosas de Nueva -
Espaiia, menciona diferentes arntes y oficios a que 4e de
dicaban Los antiguos mexicanos: oficial mecdnico, 0f4L--
cial de pluma, el que hacia bordados o mosaicos y traba
jos con plumas de aves, platero, henrero, Lapidario, -
canteno, albaiil, pinton, cantornes, médicos hechicernos,
brujos, sastres, tejedoned, alfareros, mercaderes, fa--

bricantes de calzado, de armas, etecétera..." (2]

EL obreno y el artesano en genernal, segln el mismo - -
auton, empezaba como aprendiz y solamente quedaba auto-
nizado para ejercen el oéicio'o el ante conrnespondiente
después de haber sido examinado y aprobado. Ademds, -
§onmaban gremios, cada gremio tenfa su demarcacibn pro-
pia en La ciudad, un fefe, una ciudad o dios tutelar y_

sus festividades exclusivas.

T~ Mendieta y Ndiez, Lucio. EL Denecho Precolonial. Ed. -
Poanda. Pdg. 129.

? Sahagln B. Apud. Mendieta y Ndiez. EL Denecho Precolo--
nial. Ed., Porrda. Pdg. 129
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"...Se necesitaba Licencia de Las autoridades para efencen_
un oficio generalmente Los hijos aprendian el oficio de
sus padrnes y en cientos casos, como para Los comercian-
tes, en nealidad La facultad o derecho de ejercen el co

mencio, era hereditania,

Nada se sabe nespecto de Las horas de trnabajo y de sala
nios, nada nespecto de Las nelaciones contractuales en-
tre Los obreros y sus patrones, no obstante que, a pe--
san de La institucibn de La esclLavitud, debis sen fre--
cuente el contrato de ftrabajo con Los arntesanos y obre-

nos Libres..." (3)

", ..Puede sen un dato, claro que de muy relativa importan--
cia, La nefenencia que hace Heandn Contés, en su Segun-
da Canta de Relacibn, dinigida a Canlos V, nespecto de
Lo que se encuentra en Tenochtitlén: Hay en todos Los -
me@cadoA y Lugarnes phblLicos de La dicha ciudad, todos -
Los dias, muchas pensonas trabajadoras y maestros de -
todos oficios, esperando quien Los alquile por sus jorn-

nales..." (4)

3 Mendiefa y Ndiez, Lucio. Ob. Cit. Pdg. 130.
4 Henbent, Spencer, Apud. de Buen L. Nestor. "Derecho del
Trabajo". Ed. Ponnda. Pdg. 265,
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2. EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA NUEVA ESPARNA

", ..Suele hacense neferencia al México Colonial, cuando se -
menciona el perfodo comprendido entre La Conquista y La_

Independencia..." (5)

"...En nigor no es aplicable ese concepto y prefendimos nefe
ninnos al "Reino de La Nueva Espaia: que Zraduce mejonr_
La idea poliltica que nresultd de La conquista. Espana -
no establecib colonias en el Nuevo Mundo, "sino centrnos
de difusibn de su cultura grecorromana y catblica entre
Los indios. Para ellLo necesitd una organizacibn no co-
mencial, sino politica y neligiosa; no concedif char- -
tens para Ros colonos, sino que dicté Leyes atendiendo
al bien de todos; perno mirnando principalmente al buen -
tratamiento y cultura de Los natunrales; pon eso Las Le-
yes no hablan de colonias, sino de nedinos. ‘Ena una fa-
milia cuya prospenidad vinculaba a ftodos sus individuos
y Lefjos de buscarn fines exclusivamente utilitarnios como
Lo nrequiene La colonia, se LLen6 el pais de hospicios,-
hospitales, escuelas, colegios, universidades, templos,
obras de arte niquisimas, alhéndigas, p6sitos, cajas de
comunidad, misiones y colegios de propagacibfn de La §€,

que nrevelaban un plan humanitarnio, no econémico, un es-

5 De Buen L. N€storn. Denecho def Trabajo". T.I. Ed. - -
Poanda, Pdg. 265,



fuenzo @nico en La histornia de Los pueblos Lnferio- -

nes..." (6]

",..la impontancia det estudio de La Legistacibn de Indias_
no nequiere de mayones justificaciones..." (7] Solamen-
te hasta La consumacibn de La Reforma pudo darse por -
dennibada La estructura econbmica y junidica def feuda-

Lismo anraigado en nuestro pais...". (8]

" ..Pon ello es tan importante conocen esta Legislacibn 50-
cial que es modefo con vigencia actual, para cualquien_
sistema junidico Labornal que intente ser avanzado..." -

(9)

"o ..A manerna de nesumen de Lo mhs impontante de La Legisla-
cibn de Indias, son Las siguientes disposiciones funda-

mentales:

al La idea de La reduccibn de Las honras de Zrabajo.

bl La jornada de ocho horas, expresamente determinada en -
La Ley VI def titulo VI del £ibro 111 de La Recopila- -
cibn de Indias, que orndenb en el aiio de 1593 que Los -

obrenos trabajaran ocho horas repartidas tonvenientemen

6 Tgmibéo Esquivel Obregbn. Apud De Buen L. Nestor. 0b. Cit.
Pdg. 266,

7 éggonéa Teja Zabre, Apud De Buen L, Nestor O0b. Cit. Pdg.

§ gggano V. Vdzquez, Apud De Buen L., Neston 0Ob. Cit. Pdg. -

9 De Buen L. Nestorn, 0b. Cit. Pdg. 266,
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mente.

Los descansos semanales, oniginalmente establecidos por
motivos neligiosos. Canlos V dicté el 21 de septiembre
de 1541, una Ley que figura como Ley XVII en el titulo
1 de La Recopilacibn de Indias, ordenando que indios, -
negnos y mulatos no trabajen Los domingos y dias de - -
guandar. A su vez Felipe 11 onrdena, en diciembre 23 de
1583 Ley, XIT1, tituko VI, Libro ITI, que Los sdbados -
por La tarde se alce de obra una hora antes para que se
paguen Los jornales.

EL pago del sEptimo dfa, de La Real Cédula de 1606 s0--
bre alquileres de Indios. En Lo conducente, dice La -
Real CEdula que "Les den a Los 4indios y paguen por cada
una semana, desde el martes pon La maiana hasta el Lu--
nes en La tarde, de Lo que se sigue, Lo que asl se ha -
acostumbrado, en dinero y no en cacao, ropa, bastimien-
to ni otrno género de cosa que Lo valga, aunque digan -
que Los mismos indios Lo quieren y no han de trabajarn -
en domingo ni otra §iesta de guarndar, ni porque La haya
habido en La semana se Les ha de descontakh cosa alguna
de La dicha paga, ni detenerlos mhs Ziempo del neferni--
do, por ninguna via.

La proteceibn al salarnio de Los trabajadores, y en espe
cial con respecto al pago en efectivo, al pago oportuno
y al pago Integro, considerdndose también La obligacibn

de hacerlo en presencia de persona que Lo calificara, -
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para evitar engaiios y fraudes.,

Felipe II, el ocho de fulio de 1576 (Ley X, titulo VII,
Libro VI) de La Recopilacibn de Indias, ordens que Los__
caciques pagaran a Los indios su trabajo delante del -
doctrineno, sin que Les faltara cosa alguna y sin enga-
fio 0 fraude. Con fecha 22 de septiembre de 1593, el -
propio Felipe 11 que se pague a Los indios chasquis y -
cornneos, en mano propia y sin dilacibn Ley XXI, titulo-
XVI, Libro ITI. También con respecto a La puntualidad_
en el pago se puede citarn La Ley IX, titulo XV, Libro -
XTI, dictada pon Felipe TIT el 20 de abnil de 1608, que _
ondena que se pague con puntualidad a Los indios en Las
minas Los sdbados en La tarde. La oblLigacibn de pagar
en efectivo se encuentra establecida en La Ley de 26 de
mayo de 1609 de Felipe III Ley VII del titulo XIII, Li-
bro VI que declara perndido el salarnio pagado en vino, -
chicha, miel o yenba del Paraguay, incurniendo el espa-
ol que asi Lo hiciere, en multa, por ser voluntad - -

neakl, que La satisfaceidn sea en dineno.

La tendencia a fifarn ef salanio dictada en enero de - -
1576, por el virney Enniquez, de que s¢ paguen 30 ca- -

caosd al dia como salario a Los indios macehuales; La

onden dictada en 1599 por el Conde de Monternrey, panra

que se cubra en neal de plata, salario por dia, y un

neal de plata por cada seis Leguas de ida y vuelta a
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sus casas para Los indios ocupados en Los Lingenios y La
orden del propio conde de Monterrey, dictada en 1603, -
que establece el pago de un salarnio minimo para Los 4in-
dios en Labores y minas, §iféndolLo en real y medio por_
dfa o un real y comida suficiente y bastante carne ca--
Liente con tontillas de mafz cocido que se LLama pozo--

Le.

La proteccibn a La mufern encinta, visible en Las Leyes
de Bunrgos, obra de La funta de 1512 a que cito La Coro-
na para discutin La protesta que Los dominicos habian -
presentado contra Los excesos de Los espainoles en La -
explotacibn de Los indios. ALLL mismo se establece en_

14 afios La edad necesaria para sen admitido af trabajo.

La proteccibn contra Labores insalubres y peligrosas. -
En La Ley XIV, del titulo VII del Libro VI expedida por
Cantos V el 6 de febrero de 1538, se prohibe que Los me
nores de 18 aitos acarreen bultos, EL propio Canlos V -
ondena ef 12 de septiembre de 1533 que no pasard de dos
arnobas La carga que transportaran Los indios, y que se
tomara en consideracibn La calidad def camino y otras -

cincunstancias" .

EL principio procesal de vendad sabida que operaba en -
gavor de Los 4indios porn disposicibn de La Ley V, Titulo
X, &ibro V, de 19 de octubre de 1514, expedida por Fer-

nando V,
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j} EL principio de Las casas higénicas estd previsio en el
Capftulo V de La Real Cédula dictada por el virrey Anto
nio Bonilla, en marzo de 1790 que, aunque se refiere a_
Los esclavos, resulia un antecedente impontante. Dice_
asf: Todos Los dueiios de esclavos deberdn darnfe habita-
ciones distintas para Los dos sexos, no siendo casados,
Yy que sean cémodas y suficientes para que se Libenten -
de La intempernie, con camas en alto, mantas o ropa nece
sarnia y con separacibn para cada uno, y cuando mds dos__
en un cuarto, destinarbn otrna pieza, o habitacifn sepa-

nada, abrigada y cémoda para Los enfermos.

k) Por GLtimo, La atencibn médica obligatoria y el descan-
s0 pagado por enfermedad, que aparecen consagrados en -
el Bando sobre La Liberntad, tratamientos y fornales de
Los indios en Las Haciendas, dado pcn ef mandazo de La_
Real Audiencia el 23 de manrzo de 1785, En Lo conducen-
te dice: Los amos estdn en obtiéac(Gn de mantenen a £os
gaiianes el tiempo de sus enfermedades y no precisarlfos_
a trabajo alguno, y tambiln s4i por elLlas o por La edad_
se inhabilitaren; y cuando Los remitan de correos a Larn
gas distancias Les pagarndn Lo justo, Les concedendn - -
dfas suficientes para el descanso, y se Los apuntardn -

como 54 hubiesen trabajado..." (10]

70 Vdzquez Genaro V., Citado previamente por De Buen L. NEs-
ton, 0b. Cit. Plgs. 266, 267 y 268,
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", ..Quizd o seguramente, para ser més precisos, estas dispo
siciones no funcionaron en La neafidad. Un panorama de
La situacibn de hecho, con respecto al ftrabajo en Las -
encomiendas, en Las minas y en ef campo, en £a Nueva ES

paiia, nos Lo da, en ténminos negativos..." (11])

Las causas que impidienon el cumplimiento de Las Leyes
de Indias, fueron Las siguientes: Unas veces fue La fal
ta de sancibn suficiente en La Ley misma; oifras, La fak
ta de 4instrumentos efectivos para hacern cumplin La Ley
0 panra La investigacibn de su violacibn; otras veces La
confabulacibn de Las autornidades y Los encomendadores y
Los capitalistas de todo géneno, para La violacibn de -
La Ley, La ignorancia misma de La Ley a La que aludla -
Carnlos V o sus conseferos, cuando al declarar La autori
dad que habflan de tener Las Leyes de La Recopilacifn de
Indias decfa, que por La dilatacibn y distancia de unas
provinceias a otras no han LLegado a noticias de nues- -
trhos vasallos, con que se puede habern ocasionado grande
perjuicio al buen gobienno, y derecho de Las parntes in-
tenesadas", también pon defecto de La Ley misma, que no
habfa considerado bien el caso y Las circunstancias a -
qué y en qué iban a aplicanrse, ni La nepercusifn que su
publicacibn podia traen con Los otros segmentos de La -
economia colonial, y La contradiccibn de unas Leyes con

1T Anfturo Gonzdlez, Cosfo. Apud De Buen L. N€storn., Ob. Cit.
Pdg. 268 :
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Las otras.

"eo o EL banbn de Humboldt, al descrnibin Los obrajes en La -
Nueva Espana, nos da una imagen patética de su funciona
miento: Hombres Libres, indios y hombres de colorn, es--
tdn confundidos como galeotes que La justicia distrnibu-
ye en Las fdbricas para hacenles trabajar a fjornal. -
Unos y otrnos estdn medio desnudos, cubientos de andra--
jos, flacos y desfigurados. Cada taller parece mds - -
bien una oscura clrcel: Las puerntas, que son doblLes, -
estln constantemente cerradas, y no se permite a Los -
trabajadores salin a casa; Los que son casados 5680 Los
domingos pueden ver a su familia. Todos son castigados
innemisiblemente 54 cometen La menon falta contra el -

ornden establecido en La manufacturera..." (12)

"oooA pesar del divoncio de esta nealidad cruel que nos pre
senta Humboldt con f£a bondad de Las disposiciones dicta
das para La Nueva Espaiia, no puede negarse a €stos el -
ménito de habense adefantado, porn varnios siglos, a Lo -
que ahona, en el siglo XX, nos parece excelentg. Lee~--
gar, de nuevo, a soluciones Legislativas semejantes, -
ex£g4L6 un tributo inconmensurable, de Libentad, de su--

frimientos y de vida, en todo el s4iglo XIX y aln en el

TZ Genaro V. V&zquez, Apud De Buen L. Né€stor. 0b, Cit. Pdg.
269, p
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actual, En realidad Las Leyes de Indias perdieron su_
continuidad en el problema complejisimo del estableci-
miento junidico -no s6Lo de hecho- se nuestra indepen-
dencia y Lo que pudo ser un modefo se convintié, con -

el paso del Ziempo, en 56R0 una rneliquia histbrica..."(12')

3, LA LEGISLACION EN LA INDEPENDENCTA

"..aNo e encuentran disposiciones clLaramente nrelativas a -
Lo que podrlamos consideran dernechos de Los Zrabajfado--
nes, en ninguno de Los bandos, declaraciones, constitu-
cionales, ete... que fuernon dictados desde el principio
de La guenna de independencia, ni una vez consumada &4-
ta, Por otra pante, La subsistencia de Las disposicio-
nes vigentes en La Nueva Espaia podrila infeninse de Los
anticulos lo., y 20. del Régﬁamento Provisdonal Politico
del Imperio Mexicano, antecedentes nemotos de nuestro -
Ant, 133 Constitucional vigente, y que decfan: "Arnticu-
Lo To. ©Desde La fecha en que se publique el presente -
reglamento, queda abolida La constitucibn espaiiola en -

toda La extensibn del impenio".

Arnticulo 2: Quedan, s4in embargo, en su fuerza y vigor -

Las Leyes, Sndenes y decretos promul gqdos anteriormente

TZbis. De Buen L. Néston, Ob. Cit. Pdgs. 279 y 280,
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en el tennitorio del impenio hasta el 24 de febrerno de 1821,
en cuanto no pugnen con el presenie reglamento, y con Las -
Leyes, 6rndenes y decretos expedidos; o que se expidiernen en

consecuencia de nuestra independencia.

EL Bando de Hidalgo, dado en La ciudad de Guadalajara el 6_
de diciembre de 1810, en su arnt. lo. ordenaba a Los duefios
de esclavos que Les diesen La Libentad, en el ténmino de -

diez dias, 50 pena de muente. .

Los "ELementos Constitucionales" de Ignacio Lépez Raybn, en
el anticulo 24 determinaban, igualmente, La proscripeibn de
La esclavitud, y en el arntlfculo 30 decretaba La abolicibn -
de Los exdmenes de antesanos, que quedarfan calificados 56-
Lo pon su desempeiio, Lo que constituye una clara referencia
a La eliminacibn del sistema gremial heredado de La Nueva -

Espaiia.

En Los Sentimientos de La Nacidn 6 23 puntos Lefdos porn Mo-
rnelos el 14 de septiembre de 1813, en Chilpancingo, en el -
punto 120. se indica, que como La buena Ley es superior a -
todo hombre, Las que dicte nuestro Congreso deben sen tales
que obliguen a constancia y patriotismo, moderen La opulen-
cla y La 4indigencia, y de tal suernte se aumente el jornal -
del pobre, que mefjore sus costumbres, aleje La ignorancia,-
La nrapiiia y el hurto. EL punto 150. insiste en La prohibi-

eibn de La esclavitud y de La distincibn de castas.
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EL Decreto Constitucional para La Liberntad de La Améni-
ca Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de ocitubnre _
de 1814, a instancias de Morelos, establece La Liberntad
de cultunra, industria y comerncio, en su artlculo 38 en_

§avor de todos Los ciudadanos..." (13)

"eoola Constitucibn espaiiofa, expedida por £Las Contes de Ca
diz, funrada en Espaiia el 19 de marzo de 1812 y en La -
Nueva Espaiia, el 30 de sepiiembre del mismo aiio, que -~
tuvo una vigencia precaria, Fue suspendida por el - -
virney Venegas, y hrestablecida por Calleja en alguna de
sus parntes, para que por decreto de Fernando VII, del -
4 de mayo de 1814, que restauraba el sistema absolutis-
fa publicado en La Nueva Espaiia ef 17 de septiembre del

mismo aio, concluyera su vigencia.

En el mes de marzo de 1820, como consecuencia del Levan
tamiento de Riego, Fernando VIT volvui6 a poner en vigon
La Constitucibn y el vinney Apodaca La furnb el 31 de -

mayo..." (14]

".eoEn ella no se establece nomma alguna, ni siquiera rela-
tiva a La Libentad de trabajo o industria, ya que sub--

s4stla en Espada el négimen corporativo. Este fue - -

T3 De Buen L. NEston. 0b, Cit. Pdg. 274,
14 ggtipe Tena Ramfrez, Apud De Buen L. Néstor. 0b, Cit., -
g. 271,
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prohibido pon Real Decreto de 20 de enero de 1834, de -
donde se concluye que nuestro pails se adelanté nespecto
de Espaiia, al menos en La intencién de Los documentos -
dictados a trav€s de La Lucha por La independencia, en_

establecen La Libentad de trabajo y de industria..."(15)

"...En el PLan de Iguala, dado porn Agustin de Itunbide el -
24 de febrero de 1821 se menciona, arnticulo 12, que to-
dos Los habitantes del impenio mexicano, s4in otfra dis--
tineibn que su mérnito y vintudes, son ciudadanos idé- -

neos para optar cualquier empleo..." (16)

4. LA CONDICION DE LOS TRABAJADORES EN LOS PRIMEROS ANOS DE
LA INDEPENDENCIA (1821-1856).

"«ssNo parece que La condicibn del peonaje mexicano haya me
jorado con La Independencia. Demasiado ocupados en La
politica Los gobiernos que sucesivamente detentaban el
poder, viviendo seguramente, un estado de anarquia y de
insegurnidad social, defjaron al azar Los aspectos comern-

ciales e industriales.

No hay demasiada infomnmacibn nespecto a esta Epoca que__

T3 gganaégi Mdrquez, Apud De Buen L, NEstor. O0b, Cit., - -
g. .
16 De Buen L. Né€ston., Ob. Cit., P&g. 271,
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podafamos ubicarfa entre 1821 y 1856,

Hacia 1823 nos encontramos con jornadas de trabajo de -
dieciocho horas Raboradas y salanios de dos nreales y me
dio; para La mujer obrera y Los nifios se destinaba un -
neal semanario. Perno més grave aln, treinta y un anos_
mds tarnde, en 1854, Los obrenos percibian salario de -
thes neales diarnios -sin que La jornada disminuida en -
mds de una hqna— Lo que significaba que en treinta y un

aiios el aumento de Los salarnios fue de seis centavos.,

Las primenras organizaciones artesanales sustitutivas de
Los antiguos gremios fueron creados hacia 1843, bajo el
gobienno de Antonio L6pez de Santa Anna e inclusive, -
son de aquella misma Epoca Las LLamadas Junfas de Fomen
to de Antesanos y Las Juntas Menonres que trataron de -
fomentar La proteccibn a La industria nacional y defen-
denka de La competencia de Los productos extranferos, -
se trataba, ademds crear fondos de beneficencia pGbLi--
ca, mediante La apontacibn de cuotfas semanarias, para -
el soconno de Los beneficiarios, con el objeto de esta-

blecer, en GLtima instancia, cafas y bancos de ahorro..M(17)

T7 Tbidem Pdg. 272
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5. LA CONSTITUCION DE 1857

"o AL trniunfo de La Revolucibn de Ayutla que peamitil La -
expulsibn definitiva del general Santa Anna def podenr, -
el presdidente Comonfont, nombrado en substitucibn del -
General Juan Alvarez el 11 de diciembre de 1855, neunid
al Congreso Constituyente en La ciudad de MExico el dia
17 de febrero de 1856, para el efecto de formular un -
proyecto de Constitucibn., No es Este el Lugar para re-
ferin, con detalle, Las incidencias de este Congreso. -
Sin embango, pese a que en La Constitucibn de 1857, que
nesulto del mismo, no se consagrb, en realidad, ningln__
denecho so0cial, en Las discusiones daltbhoyecto se oye-
ron discunsos de excepeional impontancia. De ellLos que
nemos destacar dos: el pronunciado pon el diputado pon_
Jatisco Ignacio Ramirez, de 7 de julio, y el Leildo por
el también diputado por Jalisco Ignacio Vatlanta, el §
de agosto. EL primero se nefinib esa forma general af _
proyecto, para sefialar sus graves omisiones; el segundo
hizo mencibn del arnticulo 17, nelativo a La Liberntad de
trabajo, para oponerse a su texto, porque en mi sentin,
dus palabras van mds Lejos de La disposicibn que debe -
contener...  EL discunso de EL Nigromante es una encen-
dida defensa de Los denechos de Los trabajadones no nre-
conocidos en el proyecto; el de Vallarta, pese a consti

tuin una cnitica def proyecto, pon favorecer €ste una -
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intenvencibn en La Libentad de industinia contiene, a pesarn
de etlo, bellisimas palabras tambi€n en favor de Los obre--

nos. Vale La pena nepetintas.

Dijo Ignacio Ramirez: EL mds grave de Los cargos que hago a
La comisibn es de haber conservado La sernvidumbre de Los -

jonnalenos,

EL jornalero es un hombre que a fuerza de penososd y conti--
nuos trabajos annanca de La tierna, ya La espiga que alimen
ta; ya La seda y el onro que engalana a Los pueblos. En su_
mano creadora el rudo Anstrumento se convieﬁta en mdquina y

La informe piedra en magnificos palacios.

Las invenciones prodigiosas de La industria se deben a un -
neducido ndmeno de sabios y a millones de jornaleros: donde
quiena que existe un valor, alll se encuentra La efigie 50-

berana del trabajo.

Pues bien, ef jornalerno es esclavo.  Primitivamente Lo fue
del hombne; a esta condicibn Lo redujo al derecho de La - -
guenra, tennible sancidn del derecho divino. Como esclavo_
nada Le pentenece, ni su familia, ni su existencia, y el -
alimento no es panra el hombre mdquina un derecho, 54no una
obligacibn de conservarse para el servdicdio gé Los propieta-
nios. En divensas Epocas el hombre productor, emancdipdndo-
se def hombre nentista, siguif sometido a La servidumbre de

La tienna; el feudalismo de La Edad Media, y el de Rusia y_
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el de La tienna caliente, son bastante conocidos para que -
sea necesario pintar sus hornrones. Logrn6 también quebran--
tan el trabajador Las cadenas que Lo unfan al suelo como un
producto de La naturaleza y hoy esclavo del capital, que no
necesitando s5ino breves horas de su vida, especula hasta --
con sus mismos alimentos. Antes el sienvo era el &rbol que
se cultivaba para que produjera abundantes grutos, hoy el -
trnabajadon es La caiia que se exprime y se abandona. 'AAZ es
que el grande, el vendadero problema social, es emancipar a
Los fornalenos de Los capitalistas: La nesolucibn es muy -

sencilla y se neduce a converntin en capital el trabajo.

Esta operacibn exdigida impeniosamente pon La justicia, ase-
gurand el jornaleno no solamente el salario que conviene a_
su subsistencia, s4ino un derecho a dividin proporcionalmen-
te Las ganancias con todo empresarnio. La escuela econfmica
tiene nazbn a proclamar que el capital en numernario debe -
producin un rné€dito como el capital en eﬂecto& mencaniiles y
en bienes nafces; Los economistas completandn su obra ade--
Lantdndose a Las aspiraciones del socifoalismo, el dia que -
concedan Los denechos incuestionables a un né€dito al capi--
tal trabajo. Sabios economistas de La comisibn, en vano -
proclamarnéis La soberanfa del pueblLo mientras prevéis a ca-
da jornalero de todo el fruto de su trabajo y Lo obLigulis
a comernse su capital y Le pongdis en cambio una nidfcula -

corona sobre La frente.
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Mientras que ef trabajador consuma sus fondos bajo La forma
de salanio y ceda sus nentas con todas Las utilidades de La
empresa al socdo capitalista, La caja de ahorrnos es una Lu
54i6n, el bando del pueblo es una metdfora, el inmediato phro
ductorn de todas Las niquezas no disgrutard de ningln crnédi-
to mencantil en el mencado, no podrnd efrecen Los dernechos -
de ciudadano, no podrd instruinse, no podrid educar a su fa-
milia, pernecernd de miseria en su vefez y en sus enfermeda--

des.,

En esta falta de elementos sociales, encontrarnlis el verda-
dero secrneto de por qué nuestro sistema municipal es una -

quimenra.

He desvanecido Las ilusiones a que La comisibn se ha entre-
gado, ningln escrlpulo me atormenta, Yo se bien, que a pe-
san del engaiio y de La opresibn, muchas naciones han Levan-
tado su fama hasta una esfera deslumbradora; pero hay Los -
pueblos no desean ni e trono diamantino de NapolLebn, nadan
do en sangre, ni ef rico botin que cada afio se dividen Los_
Estados Unidos conquistado porn pinatas y conservado por es-
clavos.  No quieren no, el esplendor de sus seiiores, sino -
un modesto bienestar derramado entre ftodos Los indivi- -

duos..." (18]

T8 Tbidem. Pdgs. 273 y 274,
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", .. EL instinto de La consenvacibn pernsonal, que mueve Los_
Labios del niiio buscdndole alimento, y es el GLEimo des
pojo que entregamos a La muerte, he aqui La base del -

edificio s0cial.

La Nacibn Mexicana no puede onganizarse con Los efemen-
tos de La antigua cdiencia politica, porque ellos son -
La expresifn de La esclLavitud y de Las preocupaciones;-
necesita una constitucibn que Le onrganice el progreso, -
que ponga ef onden en el movimiento. A qué se reduce_
esta constitucibn. que establece el orden en La inmovili
dad absoluta? Es una tumba preparada pahra un cuerpo -
que vive. Sefiores, nosotros acordamos con entusiasmo -
al que introduce una raza de caballos o inventa un anma
montifera; f§ormemos una constifucibn que se funde en el
privilegio de Los menesterosos, de Los ignorantes, de -
Los débiles, para que de este modo mejoremos nuestra ra
za 'y para que el poden phblLico no sea cira cosa mds que

La beneficencia onganizada.

De La discusibn del anticulo 17 del proyecto, Ignacio -
Vallarta pronuncié también un bello discurso. Bien - -
ciento es que Lo hizo en contra, en vintud de que consi
deraba que era demasiado extenso e impreciso. La Liber
tad de ejfencen cualquier género de industria, comercdc
0 trabajo que sea dtifl y honesto, no puede ser coartada

por La Ley, ni pon La autoridad, ni por Los particula--
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nes, a tftulo de propietarios. Exceptdese £os casos de pri
vilegio exclusivo concedido conforme a Las Leyes, a Los 4in-
ventones, perfeccionadones o introductores de alguna mejo--
ra. Decla el proyecto en su antfculo 17. Pero al formular
La crnitica Vallarta puso de manifiesto La necesidad de modi
§icar el onden social, para Lograr que Los irabajadores, £4
bres del yugo de La miseria, pudieran disfrutar de sus dere
chos y de Las garantias sociales. Vale La pena entresacar

de su discunso algunos conceptos:

EL derecho at trabajo Ribre es una exigencia imperiosa del
hombre, porque es una condicibn indispensable para el desa-
nnollo de su pernsonalidad... La esclavitud del trabajadon_
no debe, pues, existin entre nosotros. . EL debe disponer de
sus brazos y de su <inteligencia def modo mds ampfio y abso-
Luto; ni La Ley 4incapaz de proteger para estimular el traba
fo, ni el amo, exigente en sus pretensiones, ruin en el sa-
Lanio y tal vez despbtico en su conducta, podrdn hacer abdi
car al hombre su Liberntad para ejencen su industria, segln_
su propio intenés, dnico consejero infalible en materia de_
La produccibn de La riqueza... EL propietario abusa, cuando
disminuye La tasa del salanio, cuando Lo paga con 54ignos -
convencionales y no creados porn La Ley que representa Los -
valores, cuando obLiga al trabajador a un trabajo forzado -
para indemnizar deudas anternionres, cuando veja al fornalero

con trabajos humillantes, cuando... es muy Largo el catdlo
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go de Los abusos de La niqueza en La sociedad... Yo, Lo mis
mo que La comisibn, nepruebo es0s abusos y quiero que La -~
Ley sea patente a evitarlos y castigarnlos. Yo Lo mismo que
La comisibn, me he indignado una vez y otha vez como nues--
tros propietardios tratan a sus dependientes. VY, Lo mismo -
que La comisibn, neconozco que nuestra Constitucibn democrd
tica send una mentina, mds todavia un sarcasmo, i Los po--
bres no tienen sus derechos mds que detallados en La-ConAti
tucibn. Penro, seiorn, Esta, en mi fudicio, no es La cues- -
tion... Decla, seiion jen el estado actual econbmico de Los
pueblos es posiblLe Llegan a contar de rafiz Ros abusos de -
que con justicda nos estamos quejando? Sin La proporcional
distrnibucibn del trabajo, con Los excesos de una Loca y ava
ra produccdibn, hija de una competencia sin RLimites y encau-
zada porn Los §rlos cdlculos del internés individual, sin La_
justa proporcibn entre La poblacibn y La niqueza, y por con
siguiente, s4in el equitativo pago del trabajo, sin La onrga-
nizacibn social de €ste, con una industria que por dan que__
hacer a Las mdquinas quita al hombre su subsistencia y su -
trabajo, con un estado econbmico, en §4in, como el que vemos
entne Los pueblos que marchan af {rente de La civilizacibn.
iEs aquello posible?... Que me respondan Los publicistas -
44 creen posible que Las constituciones pueden causar tan -
graves males... EL nesultado de Las discusiones condujo al
Congreso a aprobar el anticulo 50. de La Constitucibn, exce

s4vamente timido, cuya revisibn, aiios despubs, dif origen -
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al anticulo 123 de La Constitucibn de 1917. Su texto -
fué el siguiente: Nadie puede sen obligado a prestan -
trabajos pernsonales, sin La fusta netrnibucibn y sin su_
pleno consentimiento., La Ley no puede autorizar ningdn
contrato que tenga pon obfeto La pérdida o el inrevoca-
ble sacnificio de La Liberntad del hombre, ya sea por -
causa de ftrabafo, de educacibn o de voto nreligioso. -
Tampoco puede autorizan convenios en que el hombre pac-

te su proscripeibn o destienno..." (19)

6. LA LEGISLACION CIVIL Y PENAL DEL LIBERALISMO.

".. . EL Tndiunfo de Los Liberales sobre Los conservadores ind
ci6 en nuestro pais La etapa de La consolidacibn jurnidi
ca. A pesar de La situaciln precaria que para Los Libe
rales nesulta del pronunciamiento del General Zuloaga, -
en Tacubaya, al que adhiene el propio Presidente Comon-
gont, con Lo que empieza La guerra de tres afos, Judrez,
desde Veracruz, en su cardcter como Presidente de La -~
Repiblica, dicta Las divensas Leyes que vinieron a nre--
gormar La condicibn juridica del pails, particulanmente
en todo Lo nelacionado con ef clero. EL apoyo de San--
tos Degollado a La tendencia reformista nrepresentado -
por Miguel Lendo de Tejada, decidi6 al Presidente Jud--
nez, AsL se dictanon Las Leyes de nacionalizacibn de -

19 De Buen L. NE€storn. Ob. Cit., Pdgs. 275 y 276,
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Los bienes eclesidsticos, el 12 de julio de 1859, Las de -
matrimonio civil el 23 de fjulio de 1859, La ongdnica defl Re
gisino CLvik, sobre el estado civil de Las pensonas y otras,

que en conjunto, son conocidas como Las Leyes de Reforma.

EL triunfo sobre Los conservadores y La entrada de Jubrez -
a La Ciudad de México, el 11 de enerno de 1861, después de -
vencidos Los generales Mérquez y Mirambn, otornga al Presi--
dente el rango de Presidente constitucional, por mandato -
def Segundo Congreso Constifuyente, decretado el 11 de fu--
nio de 1861. Podia suponerse que era tiempo de dejar Las -
armas y consolidar, mediante La aplicacibn de Las nuevas -
Leyes, el proceso de La neforma. Peno México estaba dentro
de Los planes de expansifn impenial de Napoléon 111 Yy en -
ese mismo aito, el dia 2 de diciembre, se inicib en La Haba-
na La expedicibn, oniginalmente con mayonr participacibn es-
paiola que francesa que culminaria con el establecimiento -

en M&xico de una monarquia impenial,

La Zenacidad de Judrez, sin embango, pudo superar a Los gac
tones advensos y en el Cenno de Las Campanas, ef 19 de fu--
nio de 1867, tuvo trdgico §in La aventura de Maximiliano. -
Perno hablan transcunnido casi seis aiios de guenna que Aimpi-
déenon al junista que ena Judrez dictan Las Leyes que Méxi-

co requerda,

La dltima etapa de La vida de Judrez, sin embanrgo, sufdicien
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te, para dar a México Leyes importantes. EL 13 de diciem--
bre de 1870 promulga el primen COdigo Civil para el Distni-
to y Ternitonios Federales., EL dia lo. de abril de 1872, -
entra en vigorn el Cédigo penal, poco mds de tres meses an--
tes de La muente def Presidente, el 18 de julio del mismo -

ano.

En Judrez fue adminable su enénrgico patrniotismo, su valonr,-
La entrega absolufa al intenés de La Patrnia, porn encima de
cuafqudier convendiencia personal. A cambio de elLlo su obra_
junidica, en cuanto afects a Los intereses de Los trabajado
rnes, gue.perndiciosa e injusta. Ni en el C6digo Penal de -
1872 puede encontrarse disposicibn alguna favorable a un -
cambio socdial. Pon el contrario, y particularmente en el -
antlculo 1925 def C6digo Penal, dicha obra pone de manifies
to un sentido profundamente antisocial que choca con Las pa

Labras que se oyeron en el Constituyente de 1856-1857,

EL C6digo de 1870 s6Lo contiene nespecto de Lo que hoy LLa-
mariamos nelaciones Laborales, dos capitulos, el primeno y_
el segundo del Titulo Décimo Tercero def Libro 111, Se nre-
fiere al senvicio doméstico el capitulo I y al servicio por
jornal, el capitulo 1I. Senfa excesivamente detallado - -
transenibin o aln nesumin esas disposiciones que estdn con-
tenidas en Los anticulos de 2551 al 2576, por Lo que se re-
giene al servicio doméstico y del 2577 al 2587, por Lo que

hace a Los que negulan el servicio porn jornal. Baste sefia-
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Lan que acusan un profeccionismo total en favor del patnbn,
persona a quien se presta el servicio, dice ef C6digo, de--
jando a su anbitnio La tenminacibn del contrato, s4in nespon
sabilidad alguna. En La Exposicibn de Motivos, del Cédigo,
que fue nedactado por una comdisibn ;ntegnada porn Marniano -
Ydiiez, José Maria Lafragua, Isidrno Montiel y Ragael Dondég, -
se hacen declaraciones que nesultan paraddjicas, por no de-
cin que nisibles. Los jornalenos han estado por mucho Ziem
po reducidos entre nosotnos a La condicibn de parias y suje
tos al capricho y arnbitrarniedad de Los que Los emplean. La
Ley la., Titulo XXVI, Libro 70. Nov. Rec. establece el Ziem
po que deben trabajar: esto es, desde La salida hasta La -
puesta del s0f. La comisifn no creybl conveniente conservar
este precepto, y 4% defan a La voluntad de Las pantes, el -
modo y tiempo del servicio... Muchas veces el fornalenro es
necibido, pon decinlo asi, a prueba, sin deteaminar tiempo
ni obra; y en tal caso es fusto, como establece el anticulo
2586, que pueda despedinse y sen despedido a voluntad suya_
o def que Lo emplel, s4in que pon esto pueda exiginse indem-
nizacifn; Lo que debernd entendernse s4in pernjuicio del pago -

de Los fonnalenos justamente vencidos.

En el anticulo 1925, al que antes nos refenimos, se dispu--
50, Se impondndn de ocho dias a tres meses de arresto y mul
ta de vedntincinco a quinientos pesos, o una de estas dos -

penas, a Los que formen un tumulto o motin, o empleen de -
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cualquiera otro modo La violencia fisica o moral con el
objeto de hacer que suban o bajen Los salarios o forna
Les de Los operarios, o de impedin el Libre efercicio -
de La industrnia o del trabajo. Se trataba, en nigonr,--
aunque cierntamente con menos saifia que en el C6digo pe--
nal francés, de sancionar Los delLitos de coalicibn pre-
cisamente en el mismo aiio en que Francia derogaba esas_

disposiciones.

EL Liberalismo antisocial de Judnez no s6Lo se puso de_

mani§iesto en el onden Legislativo..." (20)

7. EL MOVIMIENTO OBRERO EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

", ..EL pantido Libernal, al trniunfo frente a Maximiliano, -
se divide en dos grupos: de una parte el que encabeza--
nfa el propio Presdidente Judrez, con Lerdo de Tejada -~
como principal exponente; del otrno Lado Los que despuls
integnanfan el grupo porfinista. Los primernos deseaban
La capitalizacibn autfnoma, Los segundos el crecimiento
apoyado en La burguesia nonteamenicana, La que exigia -
sus fernocanniles a México, para obtenen matenias pri--
mas y productos agricolas a mejores precios. Los sala-
rios que percibidn Los trabajadores del campo, de Los -

mismos o de Las industrias, enan misernables. A una pre

7T Tbidem. Pdgs. 276, 277, 278 g 274,
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gunta incfufda en un cuestionarnio preparado porn el Ministnro
de Hacienda, acenca del imponte de Los sueldos y fornales -
que pagaban Los agriculZornes, Los de Aguascalientes contes-
Zaron: EL precio comdn del fjornal es de un real diario y ra
cibn semanaria de dos almudes de mafz para Los peones adul-
tos acomodados. Se Les pasan, ademds casa y Leiia grhatis, y
en el tiempo de La siembra, La Zienna, Las semillas y La -
yunta, para sembrar por su cuenta un almud de mafiz y medio _
almud de §rifol, Los que quieran agregarlo a su cuenta; Lo

que significaba un medio de endeudamiento con el hacendado.

EL salanio de Las minas enra, en promedio de veinticinco a -
cincuenta centavos al dfa. En Las fdbricas con una fjornada
de once horas erna entre dieciocho y setenta y cinco centa--

Vos.

EL 14 de julio de 1868 se produfo un conglicto que afects a
"Los trabajadones de Las fdbricas, "La Honmiga", "la Magdate
na", "lLa Fenia", "San Fernando", de TLalpan y "La Colmena' -
y "Barnbn del Distrnito Federnal, que eran, aphroximadamente, -
novecientos. Los industrniales, con-éz objeto de presionan_

para Lograr una rebaja en Los sueldos, decretaron un paro.

Los trabajadones se dinigieron al Presidente Judnez, ponien
do en su conocimiento Los hechos y, particularmente, La di-
§Leil situacibn que atravesaban. Todo fue indtil. Judnez _

no respondif a ninguna comunicacibn de Los obrenos y Estos,
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después de cuatro meses de dificultades, emigraron a ofros
pueblos. En su Lugar Los empresarios contrataron trabajado
rnes de Puebla, TLaxcala, o Queréitaro a Los que impusieron

condiciones de trabajo, de La manera sigulente:

1. Las horas de trnabajo sendn fijadas por Los administrado-

rnes de Las fdbricas.

2, Porn el hecho de presentanse a sus Labores, Los obrenos -
acepfan Las condiciones de trabafo y horanios que Los -
administradones de 2as fdbricas hayan tenido a bien ornde

nar para cada turno y porn cada semana de Labon.

3. Es La obligacifn del operario trabajar La semana comple-
ta, siempre que no se Lo impida causa justificada, como_
enfermedad. En caso contrario perdend el Aimponte de Lo_

que hubiena trabajado.

4, Los trabafos defectuosos porn culpa de Los obreros, se -~
compensanfn multando a €stos, segdn La impontancia de -
sus faltas. Las mulitas senvindn para compensar el pern--
juicio causado, y Las multas disciplinarias que sobre -
Los antendiones se Les impongan, se destinardn para algln

establecimiento de beneficencia.

5. Los operanios, con su sofa presencia en el establecimien
to aceptan Los neglamentos, Los horarnios y tarifas que -

tengan a bien imponenles Los administradornes.

6. Los opernanios tendrdn obligacibn de velar y trabajarn Los
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dias de fiesta cuando asi se Les demande, quien se -

niegue a esta onden send separnado de su trabajo.

7. Las casas de Las gdbricas son exclusivamente para -
alojan a Los opernarnios y al sen despedidos EsZos y -
defan su trabajo tienen obligacibn de desocuparfas -

en el téamino de seis dias..." (21)])

" ..las ideas socialistas empezaban a Ztenen ciernta vigencia
en el GRtimo terncio del s4iglo XIX. EL pernibfdico EL So-
cialista se publicé, de manera innegularn, desde 1871 a
1888. La Comuna bisemanal, s6Lo se publicéd de 1874 a -
1875, en este mismo aio aparecib otrno diarnic, La Huel-
ga y de 1876 a 1886 se public6, EL Hijo def Thrabafo di-

nigido porn el sastrne José Maria Gonzdlez.

Como sociedades mutualistas existienon La fundada porn -
Juan Cano y el esculton Jos€ Marnia Miranda, denominada
"la Gran Familia Antistica" que nacif en ef Ex-convento
de Santa ClLanra; La Sociedad Fraternal" secrefa, con 127
miembros en 1886; La "Fratenndidad de Sastres" en 1864;-
La "Sociedad de Arntesanos y Agricultores" en 1867 y La_

Sociedad Antistica Indusinial en el mismo aio..." (22)

"...Entrne Los individuos que tuvieron ciernta ingfluencia en

7T Gancia Cantd, Apud De Buen L. Né€storn. Ob, Cit., Pdgs. -
279, 280 y 281,
27 De Buen L. NEstor. 0b. Cit, Pdg. 283,
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el movimiento obrero pueden mencionarse a Juan Nepomuce
no Adonno, empleado de tabacos, inventorn de muchas co--
sas, que expone sus utopias en Los Males de M€xico en -
1858 y La Anmonfa def Universo en 1867, el sastre de -
profesibn Rhoda Kanati, educado en Viena y Benlin, - -
quien LLegl a México en 1661, fue autorn de La Cantilla_
Socialista o Catecismo ELemental de £a Escuela Carlos -
Founien; de EL Falaustenio, EL Neo Pantelsmo, Consdidena
ciones sobne el Hombre y La Naturaleza. Los discipulos
def auton citado se destacan Zala Costa que dinigdb La_

Internacional y Mata Rivera fund6 EL Socialista..." (23]

", .. EL primer organismo obrero de importancia fue EL Gran -
Cinculo de Obreros, este grupo promueve La fundacibn de
sucursales en Las gdbricas del Distrnito Federal, el Va-

2Le de MExico y Estados de La Repdblica.

EL 16 de septiembre de 1872 fecha en que, en un ensdayo_
de unificacibn, Los divernsos ndeleos obreros ornganiza--
dos en cooperativas constituyen un organismo central de
canfietern nacional al que denominan, Circulo de Obreros_
de México, y en el que se fundan todas Las sociedades -

cooperativas, mutualistas y Hermandades...

EL Gran Cinculo de Obrenos LLega a tener en el afio de -

23 g%ga UZcton, Apud. De Buen L., Néstorn. Ob. Cit., Pdg.-
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1875, veintiocho sucunrsales en todo el pais, y rnecibif el -

apoyo moral de casi todas Las onrganizaciones obreras de en

Lonces.

Las siete prnimenas cllusulas del Reglamento del Gran Cinrncu-

Lo, que fue aprobado el dfa 2 de junio de 1872, expresaron

clanamente sus tendencias.

I,

I1.

I11.

1V,

VI.

VII.

Mejoran pon todos Los medios Legales La situacibn de -
La clase obrera, ya en su condicibn social, ya en La -

moral y econbémica.

Protegen a La misma clase, contra Los abusos de Los -

capitalistas y maestros de tallenes.

Relacionarn entre 84 a toda La gran familia obrera de

México.
Alivian en sus necesidades a Los obrernos.
Protegen a La industria y el progreso de Las antes,

Propaganrn enire La clase obrera La 4instruceibn cornres--
pondiente en sus dernechos y obligaciones sociales y en

Lo nelativo a Las antes y oficios.

Establecen Zodos Los circulos necesarios en La Repdbli
ca a §4in de que estén en contacto Los obreros de Los -

Estados con Los de La capital..." (24)

7¥ Gancia Cantd nuevamente Apud De Buen L. NEston. 0b. Cit.,
Pdg. 283,
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"...EL 20 de noviembre de 1874 el gran circulo de obrernos -
publicbé un proyecto de Reglamento General para regir el
onden de trabajo en Las fdbricas unidas del Valle de --
México, quizf el primen intentc de contrato colectivo -

de trabajo en México, que nunca fue aplicado.

0trnos onganismos creados en MExico fueron, EL Gran Cin-
culo Regormista, dinigido porn José Mania Gonzdlez y cu-
yo ongdno erna EL Hifo def Trabajfo, y La Gran Confedera-

cibn de Las ascciaciones de obrernos mexicanos nacido -

porn acuerdo de un Congreso celebrado en eneno de 1876,

cuyo objeto fue promover La Libentad, La exaltacibn y

el progreso de Las clases trabajadoras, nespetando -
siempre el dernecho afeno, y por ftodos Los medios que -
dicte La justicia y La Luz, hasta conseguir, en Lo posi
bLe, La so0flucibn del problema de La armonia delf trabajo

con el capital.

EL primen Congreso Obreno Permanente se celebrnb el 6 de
manzo de 1876, con el Lema "Mi Libertad y mi derecho", -
La mayoria de asistentes ernan mutualistas y cooperati--

vistas y habla una minonia.

En 1880, presidido por Canmen Huenta, se celebrd ef, Se-
gundo Congreso Obreno. Celebnd sesiones durante 4 me--

ses y acabb disolviéndose..." (25])

75 Victor ALba nuevamente Apud De Buen L. NEstor. 0b. Cit.,
Pdg. 254,
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1, EL CONCEPTO DE REVOLUCION POLITICA

"...En La ciencia politica, cuando se hace referencia al -
concepto de revolucibn poLitica, se asocian Los tenmi--
nos de violencia y revolucibn. Con La accifn que se de
sata en contra def poder, se pretende un cambio mayor -
de Zndole pokitica, precedido por un cambio drdstico de
Las nelaciones existentes entrne Los diferentes grupos y
clases de esa sociedad..." (26) Como sefiald Lenin, una
nevolucibn ocurne... cuando La clase alta no puede y La

clase bajo no quiere continuar con el viejo sistema.."(27]

" ..La rnevolucibn de 1910 que se £Levd a cabo en nuestro -
pals, se puede sintetizarn como La bdsqueda de La £iber-
tad politica y el enfrentamiento de una pequeiia clase -
alta que necibfa ef mayor porcentaje de La renta nacio-
nal y una mayoritaria clase baja, condenada a La rutina
del trabajo, sin derechos, estimados a La pobreza e 4in-

justicda y &in esperanza..." (28]

7% Nicos Poulantzas. Apud G6mez Gonzdlez, Anely. EL Régimen
Laboral de Los Trabajadores Bancarios. Ed. Poanla, Pdg. 31

27 G6mez Gonzdlez, Anrely. EL Régimen Laboral de Los Trabaja
dornes Bancarios. Ed. Pornda. Pdg. 32. N

28 QﬁonégZAguilan‘ Apud G6mez Gonzdlez, Arely. O0bL. Cit.,-
9. . .
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2, LOS ULTIMOS ANOS DEL PORFIRISMO,

"...EL gobienno del Genernal Ponfinio Diaz se inicil en 1876
y se prolongbs hasta 1911, cuando ME&xico tenfa una es- -
tructura econbmica-social de Lndole semifeudal y en don
de La economia tradicional, esencialmente rural y ante-
sana, iniciaba su transformacifn con el surgimiento de_

La Industrnia,

En el pails se desarnollaba una bunrguesia econbmicamente

poderosa, en contraste con grandes sectornes manrginados.

Los parntidanios del gobienno encontraban su justifica--
cibn en La consolidacibn del onden y en La conquista de
La paz efectiva mediante La vigonizacibn de‘Za autoni--
dad. Los nesultados de esa administracibn no eran 56L0
paz y orden, también se alcanzaron otros Logrhos Aimpon--
tantes. As1 se habian puesto en La via de pago La deu-
da plblica, se equilibraron RLos presupuesto y el crnbdi-
Lo nacional fue reconocido, especialmente en Los mernca-
dos extranjenos, mientras Las obras plblicas se multi--

pLicaban pon todo el pais.

Su manera de gobernarn consistia en La centralizacibn -
rigurosa de Las funciones gedernales; en La alianza que__
cned el caudillo Tuxtepecano con Los caciques de La Re-

pablica, a quienes acreditd de gobernadores de Los Esta
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dos, cuyos efencicios se prolongaban al mismo Ziempo -
que duraba el presidente en el poder. Parecia como 84_
en México no hubiera otrnos ciudadanos que 86Lo £Los ami-

gos det dictador..." (29])

"...Ponfinio DLaz contaba con el apoyo de La burguesia para
continuar en el poder por mucho tiempo, tan seguro esia
ba que invitaba a La formacibn de un partido politico,-
que fuese pensando en una candidatura para Las elececdo-

nes presidenciales.

La declaracibn, ampliamente comentada y capitalizada -
por Los oposicionistas LLevl a La formacibn de varios -
pantidos polfticos, provocd La efervescencia en el te--
nneno de La politica militante. Entre Las declaracio--
nes de Diaz hay algunas frases significat vas, es cien-
to que cuando un hombre ha ocupado un puesto Linvestido_
de poden pon Lango tdiempo, puede LLegar a persuadinrse -
de que aquel puesto es de su propiedad particularn, y =
estd bien que un puebfLo Libre se ponga en guardia con--
tra tales tendencias de ambicifn pensonal. EL dictadonr
aseguraba enfdticamente que se retirarnia del poder al -

teénmino del pernfodo presidencial en 1910,

En La toma de posesibn de su sEpiima presidencia consti

79 Fuenfes para Histornia de La Revolucibn Mexicana., Mani- -
§iestos Politicos (1892-1912),



50

tucional, nace un semanario publicado en La ciudad de -
México "EL Tencen Impernio", bajo La onientacibn de Fran
cisco Indalecio Madeno, vdstago de nica y poderosa fami
Lia, se Lanzaba a La politica, animado de deben civico_
y de dignidad varonil. Su pensamiento clanro, pro fundo,

se expresaba en frases precisas, nerviosas, rdpidas.

La iniciacibn en el semanarnio citado de una campaiia de-
mocrndtica desespera y desagrada en extremo al gobienrno,
que ya se vefa amenazado por una oposiciln en constante
y una creciente hostilidad politica. Por ello el gene-
nal Diaz suprnime La publicacifn madernista y encarcela -

al dinecton,

-

En 1908 sunge La pubficacibn, La sucesifn presidencial,
que empieza a cinculan en San Pedro de Coahuila, en el_
que mantiene el critenio antinneeleccionista y La nece-
sidad de incorponran a MExico al négimen de democracia, -
no puede por menos de crearn un clima de expectacifn. -
Anima, asismismo, a La nacibn a participan en La Lucha_

cfvica..." (30)

", ,.Cuando aparecil Madero a disputanle el cetrno presiden--
cial, Diaz hizo un mohZn de cblmica sorpresa y a La vez_
de disgusto..." (31] La nespuesta no se hizo esperan,-

30 Belmonie José. Histornia Contempondnea de Iberoamerica. -

Ed. Guadarram, Plg. 341.
31 Ibidem. Pdg. 342.



51

Madero y el Licenciado Roque Estrada habfan s4ido condu-

cidos a La clrncel de San Luis Potosi,

" .. EL 10 de julio de 1910, hdcense Las elecciones secunda-
nias, después de Las primarias, que habfan sido resuel-
tas el 26 dek mes antenion, trece dias despuls de La -
junta a que convocara el Licenciado Feanando Pimentel y
Fagoaga ~ panra celebrar ef acto., Conforme al cémputo -
oficial det 10 de julio, obtuvo La mayoria de votos el _

neeleccLonismo.

No se tom6 en cuenta que habia mds de 60,000 no neelec-
cionistas en Las clrceles de todo el pals. EL 4 de oc-
tubre se promulgb porn bando nacional el decreto que de-
claraba electos Presidente y Vicepresidente de La Repd-

blica al genenal Diaz y al Seiior Cornal..." (32)

"...EL 26 de mayo de 1911 ef general de divisibn don Ponfi-
nio Diaz, Presidente Constitucional de Los Estados Uni-
dos Mexicanos, f§4inmé su nenuncia a tan alta investidu--
na, el texto de La renuncia fue dado a conocer con adul
ternaciones de detalle, cuyo escrito vernsa de esta mane-

ra:

A Las comisiones unidas Za. de Gobernacibn y la. de Pun

tos Constitucionales,

37 De Mania y Campos Ammando. Episodios de La Revolucibn, -
Ed. Libro Mex, Editonres, S. de R, L., Pdgs. 37 y 38.
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México, Mayo 26 de 1911,
Seiones:

EL pueblo mexdicano, ese puebLo que tan generosamente me ha-
cotmado de honones, que me proclamé su caudiflo dunante La _
guenna internacional, que me secundd patrnibticamente en to-
das Las obras emprendidas para robustecer La industrnia y el
comencio de La Repdblica, fundar su crnédito, nodean&é de -
nespeto intennacional y darke puesto decoroso entre Las na-
ciones amigas, ese pueblo, seiornes Diputados, se ha <insu- -
nneccionado en bandas milenanias armadas, manifestande que_
mi presencdia en el ejercicio del Supremo Poder Ejfecutivo es

La causa de su L{nsurrecedlbn,

No conozco hecho imputable a mi que me mofivara ese gendme~
no social, peno pexmitiendo, sin conceder, que puedo sern -
culpable inconciente, esa posiblidad hace de mi La persona_
menos a propbsito para raciocinar y decidin s0bre mi propia
culpabilidad. En tal efecto, respetando como siempre he -~
nespetado La voluntad del pueblo y de conformidad con el -
antfoulo 82 de La Conatitucibn Federal vengo ante £a Supre-
ma Representacibn de La nacibn a dimitin sin resernva el can
go de Presidente Constitucional de La Replblica con que me
honné el voto nacional y Lo hago con tanta mds razbén cuanto
que para retenenlfo serfa necesanio dennraman sanghe mexica--

na, abatiendo ef cnédito de La Nacibn dennrochando su rique-
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za, segando sus fuentes y expondiendo su politfica a con-

§Lictos intennacionales.

Espero, seiiones diputados, que calmadas £as pasiones -
que acompaiian a toda revolucibn, un estudio mds concien
zudo y comprobado haga surgir a La conciencia nacional _
un fjuicio correcto que me permita morir LRevando en el _
gondo de mi alma una justa correspondencia de La esitima
cibn que en toda mi vida he consagrado y consagraré a -

mis compatriotas..." (331

Su nenuncia con La de Conral que habia £Legado con ante
nionidad, §ue aprobada porn el Congreso. Entonces, al--
guien con voz oratoria, exclamo: EL presidente Diaz ha_

muento. jViva el ciudadano Diaz!..." (341

3. LAS HUELGAS DE CANANEA Y DE RIO BLANCO

n, . .Cuando La vida social se desanrolla en condiciones noa-
males, Los hombres son juzgados pon su habilidad para -
producin, y dado que Las habilidades y oportunidades di
§ienen de pernsona a persona, ocurre un phroceso de acumu
Lacibn de habilidades, que equivale o se convierfe en -
La concentracibn de La niqueza. Ese proceso acumulati-

vo concluye en La formacibn de una brecha, cada vez ma-

33 Tbidem, PAgs. 77, 78 y 79.
34 Mancisidon José., Histonia de La Revolucién Mexicana. Ed.
Costa-Amic, Editones., Pdgs. 137 y 138,
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yor, entne Los econbémicamente poderosos y Los desposel-

dos.

La fuenza y desesperacibn de Los muchos pobres, contra_
La habilidad y oporntunidad de Los pocos nicos, genera -
una tensibn social y en el curso de La histornia esa s4i-
tuacibn se ha nesuelto, con Legislacibn nedistributiva
de La niqueza, o con La nevolucibn distribuidora de po-

breza, pero generadora de un nuevo orden social..." (35]

" . .Los incentivos econbmicos son efectivamente deteaminai-
tes en La actitud de Los individuos, pero no se pueden
subestiman otrnos valores que sungen al calorn de Las pa-
siones de Las masas, cuando se inicia una Lucha social.
AsL vemos que, Los movimientos de huelga mds Lmportan--
tes que se registran en La Epoca prenrevoluclonaria, -
son conocidos como Los de Cananea y Rio Blanco, ocurrdi-
dos em 1906 y 1907. En ambos casos hubo en el fondo -
una causa patronal, aungue derdvanron por rumbos pollti-
cos, como Lndicaciones precurnsoras del movimiento so0- -
cial que poco despuls habria de estallar. Lamentable--
mente en ambas ocasdiones hubo un saldo de muentos y - -

benidos.,. " (361

35 Gdmez Gonzdlez, Arely. O0b, Cit., Pdgs. 19 y 20.
36 Euquendio Guenreno. Apud Gémez Gonzdlez Arely, 0b. Cit,-
Pdg. 20.
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EL movimiento de Cananea, al que se ha atrnibufide una es

pecdal Lmportancia como expresidn del descontento con -
el ponfinismo, responde a una situacibn especifica y no
a una condicifn general de La clase obrera mexicana, -
En primen téamino se thataba de trabajfadones que, den--
tho del nivel nacional, disfrutaban de salarnios un poco
mds altos. En segundo Lugar, detrnds del movimiento - -
obrerno existla una clara direcedidn politica, en este ca
s0 de ingluencia flores-magonista, y a cargo de gentes

preparadas para La Lucha social.

En Zencen téamino, con toda precdsibn se neclamb, pho--
bablemente por primerna vez en MExice, La jornada de & -
hornas y Lo que es mds imporntante y ha caracternizado, -
gundamentalmente, a La huelga de Cananea, se exigil La_
Lguatdad de trato para Los trabajadores mexicanos y La_
proporcibn mayor en su n@mero, nespecto a Los extranfe-

THoWe s (374

"...Se onganizé La Unib6n Liberal "Humanidad", a fines de -
eneno de 1906, pon indcdiativa de Manuel M. Difguez; Zam
bifn se en Ronquillo, el CLub Liberal de Cananea; estas
organdzacicnes se afiliaron a La Junta Onrganizadora del
Pantido Liberal Mexicano, que tenfa su sede en San Ludis

Missocurd, Esteban B, Calderbn, con un valor civil admi

37 De Buen, L. Néstor. Ob. Cit., Pdg. 289.
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rable alentaba a Los trabajadores para defendense de La §€-
nula capitalista que cada dfa era mds desesperante: bajos -
salanios y necarngo de trabajo a Los obrernos, para aumentar _

Las pingiies ganancias de La empresa.

A §in de contrarnestar esta actuacibn se neundiernon £os miem
bros de La Unibn Liberal Humanidad en sesifn secrneta, phro--
testando contra La tinania industrial, y como consecuencia_
de esta neunibn celebrada el 28 de mayo de 1906, se realizf
un mitin el dfa 30 del mismo mes y afo, en un Sitio préximo
a Pueblo Nuevo, af que concunrnienon mds de doscientos obre-

nos.

Hablarbn en el mitin Canlos Guernnreno, Esteban B. Caldenbn -
y Lazano Gutibrnnez de Lanra, acorddndose un movimiento de -

huelga panra contrarnestarn La explofacibn capitalisita.

En La noche def 31 de mayo, en La mina, Ovensight se decla-
n6 La huelga, en el preciso instante de Los cambios de ope-
nanios Yy minenos, negdndose Los entrantes a cubrin Las va--
cantes que dejaban sus compaiieros. EL movimientfo se desa--
noll6 pacfficamente, abandonaron La mina Los trabajadones.
EL genente de La Compaiifa Minera, Cananea Consolidated -~ -
Copper Company, coronel Will&iams C. Green, estimf senio el
movimiento, demandando en su auxilio La intervencidn del go

bernadon delf Estado de Sonora.

En Las primenas horas del dia le. de junio de 1906, mds de
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dos mil trabajadones huelguistas nrecornfan Los talleres y -
Las minas con objeto de engrosar sus §ilas y LLevar a cabo_
una gran manifestacibn., A Las diez de La maiana ocunrrieron
L0s Lidenes de Los huelguistas a Las oficinas de La empre--
sa, en donde se encontraba el apoderado de La negociacibn,-
Licenciado Pedro D. Robles y Las autoridades def Lugar, pre
sidente municipal doctorn Filibento V. Barroso, comisarnio -
Pablo Rubio y Juez Menor Antuno Carnillo. Los nrepresentan-
tes de Los huelguistas: Esteban B, Caldenbn, Manuel M, - -
Dilguez, Justo FéLix, Ennique Ibaiiez, Francisco Méndez, AL-
varo L. Diéguez, Juan J. Rios, Manuel S. Sandoval, Valentin
L6pez, Juan C. Besh, Tibuncio Esquen, JesGs J. Batras, Ma--
niano Mesina e Ignacio Marntinez, presentaron un memoram que

contenfa Los sigudientes puntos:
1. Queda ef pueblfo obrero declarado en huelga.
2, EL puebLo obreno se obliga a trabajar sobre Las condi--
ciones sigulentes:
I. La destitucibn del mayoudomo Luis (nivel 19)

11, EL suelLdo minimo del obrerno serd cinco pesos por -

ocho hornas de trabajo.

I1I. En todos Los frabajos de La Cananea Consolidated -
Coopen Co., se ocuparln el 75% de mexicanos y el -
25% de extranjenos, teniendo Los primenos Las mis-

mas aptitudes que Los segundos.



58

IV. Poner hombres al cuidado de Las jaulas, que Zengan _
nobles sentimientos, para evitan toda clase de - -

Annitacibn.,

V. Todo mexicano, en el trabajo de esta negoeLacibn -~
tendrnd derecho a ascenso, segln se Lo permitan sus

apiitudes..." (38)

"...Desde el punto de vista de La empresa, Las notas parti-
culares de este conflicto, se nesumen destacando Los 54

gudlentes aspectos:

a) La provocacibn, ante La manifestacién obrena, que
conrnif a cargo de Los henmanos Metcaks, obedecien
do 6ndenes del nesidente de La Compaiia, el cono-
nel Wikfiam C. Green, con el objeto de justifican
La nepresifn. Esta jugada costé hernidas a varios
minenos y La vida de uno de ellLos y de Los pro- -
pLios henmanos Metcall, aun cuando se menciond que
en el incendio de La madenenia murieron otrhos - -

tres trabajadones..." (39)

bl"...La agresibn directa de La empresa, a ciencia y -

paciencia de La autonidad, que se produce al dind

ginse La manifestacibn obrera hacia el Palacio -

3% Trueba Unbina ALberto. Nuevo Derecho def Trabajo. Ed. -
Porndia. Plgs. 5 y 6,

39 gonzdlez Raminez, Apud De Buen L. Né€stoxn, Ob. Cit., Pdg.
94.



c)

d)

e)

59

Municipal (1o, de jundio), ocasionando muertos y heri-

dos.

La intenvencibn de fuenzas armadas extranferas, Los -
Rangens (s0Ldados de Las fuerzas rurales de Anizonal,
que af mando def coronel Rynning son traldos al Lugan
de Los hechos porn el propio gobernadon del Estado, -
Rafael Tzdbal, quien prdcticamente actuo como un su--

bordinado de Wikliam C., Green (2 de junio).

La intenvencibn de soldados del eférncito mexicano al
mando del coronel Kostentisky, por Grdenes del gene--
nal Luis Tornes, fefe de La zona militar, en sustitu-
cibn de Los Rangens, Los que se hacen cargo de La re-

presibn final contra Los obrernos (2 de junio).

EL encarcelamiento, en La tenebrosa forntaleza de San_
Juan de ULua, en el Puerto de Veracruz, de Los prines

pales dinigentes de Los trabajadones.

Es Aimportante sefialar que La huelga de Cananea surge en un_

proceso de politizacibn que se genera, de abajo hacia anni-

ba, esto es, de La masa hacia quienes senfan sus dirigen- -

tes, sin-que exdista, previamente, un organismo sindical - -

aglutinante de Los esfuerzos. La falta de malicia y de for

macién sindical es La que determina La manera inocente en -

que Los trabajadones son sonprendidos pon Las provocaciones

Lo que Les cuesta muchas vidas Yy, al menos de inmediato, el
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§racaso def movimiento y La eliminacibn de sus dinigen-
tes., Claro estd que en este caso y en La mayornia de -
Los procesos, sociales, Las consecuencias se producen a
La Larga. En ese aspecto La huelga de Cananea ha cons-
tituido en un henmoso ejempLo que dif a nuestras Leyes
Laborales un contenido neal y no tebrico, al consaghahr
La jornada de ocho hornas, el principio de La Lgualdad -
de trato y La exigencia de que se mantenga una pnopon—-
cibn del noventa ponr ciento de trabajadores mexicanos -

nespecto de Los que Laboren en una. determinada empresa.

Desde el punto de vista politico, La huelga constituye
uno de Los escollos mds grandes que esfrenta el genernal
Ponfinio Diaz que pone en evidencia Las thrampas politi-
cas de su secnetanio de Gebernnacibn Ramén Connal, al -
tratan de disgrazar La evidente panticipacibn de fuern--
zas nonteamenicanas y La absoluta falta de perspicacia
politica del Gobernador del Estade Rafael Izdbal, de -

tan trhiste memonia..." (40]
La huelga de Rio Blanco.

"...Todo e pafs tomf pantido por La causa obrera e impar--
£i6 ayuda econbmica a Los huelguistas; sobre todo, Los
trabafadores de La regibn fabril de Onizaba, cuyo apoyo

decidib6 a RLos industrniales del Estado de Veracruz a ce-

70 De Buen L., N€stor. O0b. Cit., Pdgs. 290 y 291,
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nran sus fdbricas, aunque en La capital de La Replblica, -
Las pantes en pugna, nrecurnian a La autornidad del general -
Diaz y a La de su secrnetarnio de gobernacibn, Rambn Cornal.-
EL presidente ofrecid fallar, en fusticia, Lo que en verdad
a nada Lo comprometia. No tandb, en dar a La publicidad el
Laudo connespondiente, que 86L0 vino a acentfuar La servidum
bre de Los obrenos sin hacenles La menon concesibn. EL fa-
LLo gubernamental creaba el sistema de Libretas, cugo uso -
no constitula s4ino un arma represiva en manos de Los patnro-
nes; y establecia La censura para La prensa proletaria, - -
obligando a Los obreros a someten sus articulos periodisti-
cos, antes de su publicacibn, a La venta de Los fefes poli-

"...Estall6 nudidosa La incoformidad y se nes0lvi6 no obedecer -
Las Grdenes presidenciales. EL arnticulo lo, del Laudo de--
cla: EEL Lunes 7 de eneno de 1907 se abrindn todas Las §Abri
cas que actualmente estdn cennadas en Los Estados de Puebla,
Veracruz, Jalisco, Quenrétaro, Oaxaca y en el Distrnito Fede-
nal, y todos Los obrenos entranfn a trabajar en eflas, sufe
tos a Los neglamentos vigentes al tiempo de clausurarse o -
que sus propietarios hayan dictado posterionmente y a Las -
costumbnres establecidas. De manera que Los hilanderos y te

jedores quedaban asi en manos de Los patronos y quedaba en_

¥T Mancizidor JosE, Ob. Cit., Pdg. 70
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vigor el nreglamento que prohibla toda organizacibn obre

ha y que precisamente, habfa provocado La agitacibn..."!(47)

"o .EL Lunes 7 de enmeno, amaneci6 brumoso y pesimista. Las
§dbricas Lanzaron su ronco s4iLbido, LLamando a Los tha-
bajadores a La faena; Los industriales estaban seguros
de que Los obreros no se atrevenian a desobedecer ol -
Laudo presidencial méxime cuando habfan hecho cornen La
versibn de que Las autoridades del cantén de Onizaba te
nfan Grdenes estrictas de hacer que el trabajo se neanu
dara desde Luego, para que ef comerncio no sdgudlera Su--
griendo con el paro. De todas Las calles que conducen _
a Las factornfas, se vio avanzar La masa compacta de - -
obrernos, que Los amos satisfechos, velan regresar vencd
dos. Pronte se desengafiaron: aquel conglomerado no £le
gaba como otros dias, sumiso y dominado: cada trabaja--
don trala Los puiios fuentemente crispadcs J habla en -
dus nostros odio y dolon, Los dias de huelga con su -
contejo de hombre, de zozobra, Les habfan acuiiado un -
gesto de amargura, y sabiendo que habia LLegado el mo--
mento de La Lucha, afinmaban su paso gormidable. Vindie
non a situarnse frente al edificio de La gd&brica en acti

tud de desagio para que Los propietarios vieran clara--

77 SzZva Henzog, Jesds. Breve Histonia de La Revolucibn Me
xicana, Ed, Fondo de Cultura Econbmica, T.I, Pdg., 48,
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mente que se negaban a trabajan, a pesar de La conminacibn_
presidencial, y vinienon fambién panra saber quifnes, enitre
ellos, fglaqueaban rompiendo Las filas protestativas, para -

castigarlos,

En Rio BLanco, un grupo de mujeres, encabezadas por La co--
Lectona Isabel Diaz de Pensamiento, y en el que fLiguraban -
Las obrenas Dolones Lanios, Canmen Cruz y otras, desde el -
dfa anteriorn hablan formado una brigada de cembate; que se

encangb de reunin pedazos de pan viefo, torntillas duras, -
con Lo que LLenaron sus rebozos y desde temprana hora se -
instalaron en La puenta de La gfdbrica, esperando que alguno
se atrevierna a romper el movimiento de protesta, para Lapi-
danlo con aquellos despojos simbblicos y crueles. No hubo
necesidad de hacer uso de Los proyectiles, puesto que ningu
no de Los que componfan el ndmeroso conjunto plantado fren-
te a La puenta, intentl nrendirnse a Los amos y cuando el dL-
timo LZamade de £a {fdbrica s6no, La mult.itud Levantb un - -

enonme gadito de desaglo.

Pero La multitud tenfa hambre y frente a efLlo, La tienda de
raya, ese pavoroso potro donde se oprimia La necesidad de -
Los 4ingelices, impuesta por Los misenos salarios, Lnvenciln
de un cenebro inquisidon y de avarniento, para cubain con -
sus desechos de merncancilas Los sueldos paupbrrimos, se - -
habria abastecido, desafiando a Los misencs., Detnds del -

mostrador Los dependientes extranjeros, mirnaban Los grupos
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nebeldes y adivinando su hambre, se burfaban groseramen
te de eflos. Una mujer, de nostro macilento, LLegf has
ta La tienda en solicitud de un prestamo y recibib como
nespuesta soez infjuria. De entrne Los obrenos, alguien _
neclambé al majadeno, y el dependiente, sacando con rapi
dez fLa pistola, hizo un disparo, matando al trabaja- -

don..." (43)

"...Aquella fue La sefial. Los trabajadores se Lanzaron, Am
putsados por La ira, contra La tienda de nraya a La que_
prendienon fuego. Sobre ella, 42mbo£o de La tinania, -
descargaron su nencor durante tantos afios contenido. -
Las LLamas Lamian el cielo y anunciaban, pese a todo, -

el nacimiento de una nueva aurora..." (44)

".ooA La mafiana siguiente, frente a Los escombros de La - -
tienda de naya en Rio BLanco, fueron fusilados, Ragael _
Moreno y Manuel Judnrez, presidente y secnetario del - -
Gran Cinculo de Obreros Libres. A otnos dinigentes me-
nores se Les deponts al Lejano e insalubre Ternnitonio -

de Quintana Roo, condenados a trabajos forzados.

En el Imparcial de La ciudad de MExico, diario subven--
cionado por La dictadura, se publicb un editorial comen

tando Los sangrientos sucesos y LLenando de elogios al

43 Mancisidor José. Ob. Cit., Pdgs. 70 y 71,
44 Tbidem. Pdg. 72.
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genenal Diaz. EL Editonial se titulaba: AsL se gobien-

na..." (45)

4, EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL

" .. EL documento de mds significacibn es el programa y mani
§iesto a La Nacibn Mexicana de La Junta Organizadora -
def Pantido Libernal Mexicano, que Asuscrhibieron en San -
Luis Missouni el lo. de julio de 1906 Los hermanos Ri--
cardo y Ennique Flornes Magén, Antonio 1. V.illareal, -
Juan Sarabia, Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalio_
Bustamente; constituye el primern mensaje de derecho, 450
social del trabajo a Los obreros mexicanos. Por su im-

portancia se neproduce:

2], Establecer un mdximo de ocho horas de trabajo y un
salanio minimo en La proporcibn siguiente: de un -
peso diarnio para La generalidad del pals, en el -
que el promedio de Los salarios es inferior al ci-
tado; y de mds de un beaa para aquellas nregiones -
en que La vida es mds cara y en Las que este sala-
nio no bastania para salvar de La misenia al thaba

fadon,

22, Reglamentacibn del servicio doméstico y del traba-

75 3Zva Hernzog, Jesds., Ob. Cit., T.I. Pdg. 49.
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‘fo adomicilio.

Adoptan medidas para que con el trabajo a destajo Los
patrones no burnlen La aplicacibn del tiempo mdximo y -

del salanio minimo.

Prohibif en Lo absoluto el empleo de nifios menores de

catorce anos.

Obligarn a Los dueiios de minas, fdbricas, tallenres, - -
ete., a mantenern Las mejones condiciones de higiene en
sus propiedades y a guardarn Los Lugares de peligro en
un estado que preste segunidad a La vida de Los opena-

nL0S.

Obtigarn a Los patrones o propietanios runrales a darn -
alojamiento higiénico a Los trabajadonres, cuando La na
tunraleza de €stos exifa que nreciban alberngue de dichos

patrones o propietanios.

0bLigar a Los patrones a pagar indemnizaciones ponr -

accidentes de trabajo.

Declarar nulos Los adeudos actuales de Los jornalenos

def campo para con Los amos.

Adoptar medidas para que Los dueios de tiernras no abu-

sen de Los medienos.

Obligarn a Los arnendadornes de campos y casas, que Ain--
demnicen a Los arnrendatarios de sus propiedades porn -

Las mejoras que dejen en ellas.
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Prohibin a Los patrones bajo severas penas, que paguen
al trabajador de cualquien modo que no sea dinero efec
tivo; prohibin y castigar el que se impongan mulias a_
Los trabajadones, o que se Les hagan descuentos de su_
jornal, o se netarnde el pago de La raya por mds de una
semana o se niegue al que se separe def trabajo, el -
pago inmediato de Lo que tiene ganado; suprimin Las -

tiendas de naya.,

ObLigan a Las empresas 0 negociaciones a no acepfar -
entrne sus empleados y trabajadores sino una minonia de
extranfenos, no peamitin en ningdn caso que Los traba-
fadornes de La misma clLase se paguen peor al mexicano -
que al extranjerno, en el mismo establecimiento; o que_
a Los mexdicanos se Les pague en otra forma que a Los -

extranjenos.

Hacen obligatonio el descanso dominical,

Estos puntos del programa, complementados con el capitulo -

sobre tiennas, son neveladonres de La situacibn econdmica y

social en que se encontraba el proletariado mexicano a me--

diados de La primena década del siglo XX, cuando La dictadu

na habia LLegado a La cdspide de su apogeo. La accibn poli

tica y La accibn obrera se Lidentificaron para proyectar Las

bases de neivindicacibn econbmica def proletarniado..." (46]

7% Thueba Urbina, ALberto. O0b. Cit., Pdgs. 3 y 4.
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EL docton en dernecho NEston Def Buen L. opina que, este
documento contiene, 44in duda alguna, La estructura bAsi
ca del anticulo 123 constitucional, con algunas nota- -
bLes excepciones como son el derecho para constituin -
s4indicatos y el derecho de huelga, La proteccibn a Los_

menores y a Las muferes trabajadonras, ete.

EL g4inado doctor, Mario de La Cueva coincidio en que es
el documento politico mds impontante de aquella éEpoca,-
que abarcé toda La problemdtica social, econbémica, poli

tica y junidica de La nacibn.

5., LA REVOLUCION ¥ EL PROBLEMA SOCTAL.

".e.En noviembre de 1910 Francisco I. Madero indicib un movi
miento para denrocarn al gobienno del presidente Ponfi--
nio Diaz. A esto s4iguib un decenio de ndpidos cambios _
politicos y sociales, de formacibn y modificacibn de -
Las sucesivas coaliciones que efercieron el gobienno, y
de dspenas Luchas militares que desarticularon ghrandes
zonas de México. Hombres nuevos, procedentes de otnos_
medios sociales y con antecedentes divernsos, entraron a
La Lucha politica; pero, sobre todo, La Revolucibn pro-
voca La movilizacibn de grandes Sectores populanres en=-

tre Las masas.

La clase obrera mexicana, que adn no tenia verdadera -
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fjonma y ena fjoven y nreducida, tuvo que enfrentarse a -

unas condiciones revolucionarias en rdpida evolucibn..."(47)

", ..En el PLan de San Luis no se adviernte otra intencibn -
que La de desplazar al né€gimen porfinista pero sim que_
se precise una tendencia social detenrminada. Lamenta--
blLemente eLlLo se confirma al trniunfo del madenismo que,
inclusive, conserva a su alrededorn toda La estructura -
del antiguo né€gimen e intenta, en ef cofmo de La 4inocen
cia politica, desarmar a quienes Lo habian conducido al

thiungo.

Madero no s6Lo introduce ninguna reforma social 84 no -
que, 4inclusive, pone en seguida de manifiesto el cardc-
ten bunguls de su ideologia al nreprimin, y atacar a tha

vés de La prensa, al movimiento obrero..." (48)

AL §inal La disposicibn de madeno Le costd tanto La -

presidencia como La vida.

", ..En febreno de 1913, despuls de diez dias de sangrientos
combates en Las calles de La ciudad de MExico, Madero -
cayb, victima de una conspiracibn dinigida por uno de -

sus generales, Victoriano Huenta, EL nuevo gobienno se

47 Berny Carnn. EL Movimiento Obreno y La Politica en MéExi-
co. Ed. Era Pdg. 9.
48 De Buen L. N&stor. Ob. Cit., Pdg. 297.
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gano con ndpidez Las simpatilas de Los grupos conserva-
dones con sus promesas de nestablecen el orden y de po
nen §in al caos, pero en Lugar de que el golpe huentdis
ta fuera el principio de una era de onden y estabili--
dad fue el inicio de tres aiios de enconados conflictos
entrne Las facciones, cuando varios grupos militanes Y _
civiles se Lanzaron a La Lucha contra La usunpacibn y_
més tarde se disputaron entre ellos La jegatund de La_

Lucha nevolucionarnia..." (49]

", .. EL movimiento social de La Revolucibn Mexicana y conse-
cuentemente La promulgacibn de Leyes y decretos que die
non fonma a Las inquietudes de La clase trabajadora se_
inicia paralelamente al triunfo del movimiento constitu

cionalista que encabezaba Venustiano Cannanza..." (50]

"...Es indudable que La Revolucifn despents inquietudes s0-
ciales entre La clase obrerna, La cual en fodo momento y
en divensas neunioned hacia destacarn sus princdpios de_
nedencifn, No s6Lo Los obreros nevolucionarios, sino -

hasta Los que tienem otrna ideclogia..." (511

77 Benrny Cann. Ob. Cit., Pdg. 44.
50 De Buen L. Néston. Ob. Cit.,, Pdg. 298,
51. Taueha~Unbhina, ALbento., O0h. Cit., Pdg. 30.
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6. LA OBRA LEGISLATIVA SOCTIAL PRECONSTITUCIONAL

m, .. Venustiano Canranza, Gobernadon Constitucional def Esta
do, nedne a sus fefes y oficiales y Los incita a suscri
bir un plan redactado entre €L y el capitdn Breceda, su
secnetanio panticular. Los j6venes mandos discuten su_
nedaccibn, bajo La presidencia del teniente coronel Lu-
cio Blanco, porque consideran que el proyecto no encie-
nra Las exigencias sociales que se encontraban en el -
dnimo de todas, y era demasiado escueto. AsL nacib el_

PLan de Guadalupe..." (52)

m. .. EL Plan de Guadalupe de 26 de manzo de 1913, ginmado en

La Hacienda de Guadalupe, Coahuila, Textualmente dice:

lo. Se desconoce al general Victordlano Huenta como -

Presidente de La Repdblica.

20, Se desconoce también a Los Podenes Legislativo y_

Judicial de La Federacibn.,

30. Se desconoce a Los gobernadones de Los Estados -
que afin neconozcan a Los podenes federnales que -
§orman La actual administracibn, teinta dias des-

pués de La publicacibn def Plan.

57 De Buen L. N€ston. Ob. Cit., Pdg. 298 y 299.



40.

50.

6o,

70.

72

Para La ornganizacibén del Eférncito encargado de hacen -
cumplin nuestro propbsito, nombramos como Primen Jefe
del Ejéncito que se denomina, Constitucionalista, al -
ciudadano Venustiano Cannanza, gobeanadorn def Estado -

de Coahuila.,

AL ocupar el Ejército Constitucionalista La ciudad de
México, se encargard inteninamente del Poden Efecuti--
vo, el ciudadano Venustiano Carranza, Primen Jefe det

Ejército, o quien Lo hubiene substituido en el mando.

EL presidente intenino de La Repdblica convocard a - -
elecciones fedenales tan Luego como se haya consolida-
do La paz, entregando ef poder af ciudadano que hubie-

ne s4ido electo.

EL ciudadano que funja como primer jefe del Ejérncito -
Constitucionalista en Los Estados cuyos gobiennos - -
hubienan neconocido at de Huenta, asumind el cango de
gobennadorn provisional y convecard a elecciones Loca--
Les, despuls de que hayan tomado posesibn de su carngo _
Los ciudadanos que hubienan sido electos para desempe-
flan Los altos podenes de La Federacibn, como Lo previe

ne La base antenior.

EL primen jefe del Ejérncito Constitucionalista, don -
Venustiano Canranza, pronunci impontante discunso el
%24 de diciembre de 1913 en el Salén de Cabildos de Hen

mosillo, Sonora, expresdando por primera vez el idearnio
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socdial de £a Revolucibn Constitucional en Los téaminos

siguientes..." (53)

", ..Peno sepa el pueblo de México que terminada La Lucha -
armada a que convoca ef PLan de Guadalupe, ftendrd que -
principiar formidable y majestuosa La Lucha social, La_
Lucha de clases; queramos o0 no, queramos nosotrhos mis--
mos y opbnganse Las fuernzas que se opongan, Las nuevas
ideas sociales tendrdn que imponense en nuesthas ma- -
sas... Tendremos que removenlo todo., Crear una nueva -
Constitucibn cuya accibn benéfica sobre Las masas nada,

ni nadie puede evitar,..

Nos faltan Leyes que favorezecan al campesino y al obre-
rno; peno €stas sendn promulgadas porn elLlos mismos, - -
puesto que ellLos sendn Los que trniunfen en esta Lucha -
neivindicadora y s0cial,.." (54)

"...Estas nefonmas sociales no s6Lo modificarian La estruc-
tuna econbmica y politica del pails, s4ino que, con su -
ejemplo, influirian en centro y sudaménrnica, ya que esta
Lucha g§raticida tiene por objeto el nrestablecimiento de

La justicia y del desmecho..." (55])

53 Trueba-Unbina, ALbento., 0b. Cit., Pdgs. 22 y 23,

54 B:nnagdn Rodnlgez, Juan, Apud Trueba Unbina, 0b., Cit., -
Pdg. 23,

55 gzgn Barrnagdn Apud José Mancicidor, Ob., Cit., Pdg. -
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7. EL MOVIMIENTO SINDICAL DURANTE LA REVOLUCION

",..Cananea y RLo Blanco han pasado a La historia del sindi
calismo mexicano como Los primernos ensayos de La accibn
sindical; aceibn que estaba siendo detenida y alentada,
al mismo tiempo, pon Las condiciones de nepresibn que
sufnfan Los obrenos en sus centros de trabajo y porn -
Los estrnechos marcos jurnidicos y politicos del estado_

Libernal-oRigdrnquicos.,

Las fuenzas que estaban empujando al estado £Liberal-oli
gdnquico a asumin La funcibn de grbitrno del conglicto -
social, se encarnaron en Los pmimeAOA proyectos dinigi-
dos a neglamentar, Legislanrn y regular el engrentamiento
obrero-patronal. La cuestibn social se enfocaba sobre_
el denrecho de Los trabajadores a asociarnse, sobre el ne
qpnociﬁlento de Las asociaciones pon el Estado, sobre -
Las neformas a La Legislacibn existente y sobre Las - -

vias institucionales para implementar Las funciones arn-

bitrales del Estado.

EL movimiento onganizativo iniciado pon Los obreros de_
La industnia y pon Los operarnios de Los tallenes, antes
que sen detenido se vio dinamizado y transfommado en su
esencia, a La vez que el pals era sacudido porn La ac- -

cibn armada de Los eféncitos de La Revolucibn.

La Revolucibn trascendil Los estrechos marncos politicos
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dentrno de Los cuales quiso el madernismo sofocar el descon--
tento social, cuando Los obreros desplegaron y extendieron_
sus intentos ongandizativos a Lo Largo y ancho del pais y -
Las arnancarnon el velo de La ayuda mutua, mostrlndolos en -
su verdadero cardeten de sindicatos. Fue asi que el desa--
mmollo de Las onganizaciones sindicales en MExico estuvo su
mido dentro de un proceso mds amplio que el iniciado en - -
1906 con el manifiesto del Parntido Liberal Mexicano, acaba-
nia porn neondenan Las relaciones sociales impenantes hasta

entonces..." (56)

Citando nuevamente al docton en Derecho NEstor def Buen L.-
nos dice que: ya desde 1909 se habfa fundado La Unibn de -
Linotipistas Mexicanos, pero al caern Pornfirnio se constituye
en La Unibn de Canternos Mexicanos, ef 1o, de julio de 1911;
La Congederacibn Tipogrdfica Mexicana, fundada por Amadeo -
Fernes, el 2 de mayo de 1911 y que posternionmente cambif su
nombre pon el de Confederacibn Nacional de Antes Grdficas;-
ef Sindicato de Conductores de Carruajes (cochenros), nacido _
el 15 de mayo de 1911 y La, Gran Liga de Sastres, creada el
12 de eneno de 1909,

En ese mismo penfodo se constituyen 0trnos onganismos &indi-

cales, como La, Unidn Minera Mexicana, en Los estados del -

56 Guadarnama Rocfo. Los Sindicatos y La Politica en Méxi-
co. La CROM 1918-1928, Ed. Era. Pdgs. 14, 15 y 16,
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Nonte; La, Confederacibn def Trabajo, en Torrnebn; el Gremio
de Alifadones, de Tampico; La Confederacibn de Sindicatos -
Obrenos de La RepdblLica Mexicana y La Cdmara def Trabajo, -
esta Gltima creada en 1911 porn el anarnquista espaiiol Pedro_
Junco. EA igualmente La Epoca en que Los Estados de Vera--
cruz y Tamaulipas arraiga deginitivamente el sindicalismo,-
Precisamente en La ciudad de Vernacruz se £Lev6 a cabo uno -
de Los mds impontantes actos sindicales: el Congreso de £a_
Federacibn de Los Sindicatos Obrenos del Distrnito Federnal, -
del que nesultf La creacibn de La Confederacibn de Trabaja-
dones de La Regibn Mexicana. En La Declaracibn de Prinpios,
aprobada el 14 de manzo de 1916, se difjé que se¢ aceptaba, -

como principio fundamental de La organizacibn obrera, el -

de La Lucha de clases, y como finalidad suprema para el mo

vimiento proletanio, La socializacibn de Los medios de pro

duccibn, agregdndose otra declanracibn en el sentido de - -

que, como procedimiento de La Lucha contra La clase capita-
Lista, empleanfa exclusivamente La accibn dirnecta, quedando
excluida del esfuernzo sindical, toda clase de accibn politi
ca, entendilndose porn €sta el hecho de adherinse oficialmen
te a un gobierno o a un partido o pensonalidad que aspire -

al poden gubennativo.

&, LA HUELGA DEL 31 DE JULIO DE 1916,

".e.EL aiio de 1916, que presencia La consolidacibn en el po
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den de Venustiano Canranza fue, en cambic, un aio diflcil -

para Los trabajadonres.

Estos necibfan su salaric en papel moneda emitido por el go
bienno constitucionalista, con Lo que tenian que adquirin -
productos que Los comenciantes caleulaban en oro. Un £ige
no aumento en Los salanios fue conseguido, en el mes de ma-
yo, como consecuencia J2 una huelga de Los electnicistas, -
Los tranvianios y otrnos gremios., Esta mejonia se diluyb, -
pocos dias despubs, como resultado de La permanente devalua
cibn de La moneda. S6Lo podria poner nemedio a esta situa-
cibn que se pagara a Los obrernos en monedas de oro o con su
equivalente en papel ingalsificable y Los obrenros asi Lo se

Licitaron,

Siende La situacibn insostenible, La Fedenacibn de Sindica-
tos Obrenos del Distrnito Fedenal nresolvib declarar una huel
ga general, pon sonpresa, el 31 de fuldio de 1916, De Linme-
diato se suspendienon Ros sernvicios de enengia eléctnica, -

agua potable, tranvias, funerarias, thransportes en coches y

cannetelas, panadenfas, tontillenias, moLinos de nixtamal,

teLbéfonos, fhbricas y tallenres en genernal.

Venustiano Cannanza, con engaios y valilndose de Gerardo

Murnillo, trhajo a su presencia a Los miembros de comiZé de

huefga. En Palacio Nacional al recibinlos, Los Ainjurnib - -

soezmente, LLamdndoles traidores a La Patrnia y Los acusd de
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estan en convivencia con Los yanquis, en virtud de que_
segdn su dicho -habla paratizado Las Labonres en La §4--
brica de anmas y cartuchos. De inmediato Los dindigen--
tes fuenon conducidos a La Penitenciaria del Distrnito -
Federal a disposicifn de Las autornidades militares. EL
@etimo en sen aprehendido fue Ennesto Velasco, secreta-
nio Genenal del Sindicato Mexicano de Electrnicistas, -
hombre clave de La huelga, quien fue traicionado por -
Luis Ochoa y Agustin L6pez..." (57) y a quien con amena
zas y antimaiias, se Le arranch el secreto nrelativo al -
contnol de La Planta de Necaxa, obligdndole a ondenar -
La neanudacibn def senrvicio. ila huelga habia fracasa-

dol..." L3¢l

", ..Cannanza necondf entonces que La Ley promulgada por - -
Jufinez el 25 de eneno de 1862 ondenaba La ejecucibn de_
Los trnaidones. Cuando Los soldados se LLevaron a La -
cdncel a todos Los miembros -el comité, ATL protestl y_
cannanza ordend su detencibn acusdndofo de insubordina-
cibn seguido, para sofocar La huelga general, Carranza,
en el manifiesto pubficado el lo. de agosto para justi-
ficar estos actos, expuso su filosofia del trabajo y -

sus ideas sobre Las neformas necesarias y La nrevolu- -

57 5?54 Anaiza Apud De Buen L. N€stor, Ob, Cit. Pdgs. 309 y
5§ De Buen L. N€stor. O0b. Cit,, Pdg. 310
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cibn. Tnsisti6 en que el gobierno se habia engrentado_
sin ambajes a La crisis econbmica, perno efLo no habla -
disuadido a Los agitadones agazapados en Las f§ilas obre

nas que fomentaban Las dificultades..."” (59]

", ..Acept6 que La nevolucibn habia prometido poner fin a La
tirnania capitalista, pero €L no habria de permitin que_
se Levantase otrna tan penfudicial pana el bien de La Re
pdblica como senfa La tinania de Los trabajadores. EL_
trabajadon debia comprender que no formaba pante mds -
que de un sector dz La sociedad, en La cuak existian -
otras clases y grupos cuyos Linteneses La clase obrera -

no tenta derecho a violar..." (60)

Con esto se visualiza La figura de Canranza como un bri
LLante nevolucionanio, mhs no como un hombre que enten-

dio La Lucha de La clase trabajadora.

59 Rulz Ramén, Eduardo. La Revolucibn Mexicana y ef Movi--
miento Obrero. 1911-1923, Ed. Era. Pdg. 81.
60 1bidem, Pdg. 81.
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LA CONSTITUCION DE 1917,

LA PRIMERA DECLARACION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS_
SOCIALES DE 1917.

LA NOCION DEL DERECHO SOCIAL.

LA DECLARACION CONSTITUCIONAL ES UNA EXPRESION DE SO--
BERANIA,

LA DECLARACION CONSTITUCIONAL FORMA PARTE DE LA LEY -
SUPREMA DE LA NACION.

LA DECLARACION CONSTITUCIONAL ES INTOCABLE PARA TODAS_
LAS AUTORIDADES.
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1. LA PRIMERA DECLARACION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS -
SOCTALES DE 1917.

"...la declaracibn de derechos sociales de 1917, arnticulos
27 y 123 de La Carta Magna de Quenétaro, no fue obra de
gabinete, ni siquiera de junistas; fue producto de una_
explosibn jurnidica y social de Los hombres del pueblo -
que venlan de La primena ghan revolucibn del siglo XX -
Yy que al través de ello conocieron La tragedia y el do-
Lon de Los campesinos y de Los trabajadores. Hombres -
del pueblo, tuvieron que apfastar en La Asamblea Consti
tuyente La nesistencia de Los diputados consenvadores pa
na imponer La idea de La nreforma agraria y La creacibn_

de Los derechos sociales de Los trabajadones.

En su discunso de presentacibn del proyecto de constitu
cibn, Canrnanza expresé que en €£ se contenia La reforma
del anticulo 72 de La Constitucibn de 1857, a fin de -
congenin al poden Legislativo La facultad de expedin -~
Las Leyes sobre el trabajo, en Las que se implantarian
todas Las instituciones del progreso social en favor de
La clase obrera y de todos £os trabajadores. Hubo una_
especie de silencio sepulenal, por que Los hombres a cu
yo alrededon habZan muento un mill6n de pensonas que -
amaban La justicia para el pueblo, no comprendfan que -

se dejara para el futuro de La expedicibn de Las normas
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rneguladonas del trabajo..." (61)

2. LA NOCION DEL DERECHO SOCTIAL

", ..EL derecho social positivo, como ciencia social del de-
necho, naci6 con La Constitucibn Mexicana de 1917; penro
desde entonces hasta hoy no se ha comprendido bien su -

naturaleza y contenido.

Nuestras nommas constitucionales del trabajo, sustanti-
vas y procesales no son simplemente proteccionistas y -
equilibradonas o niveladoras, en funcibn de La sociali-
zacdbn del derecho, &4 no nredivindicatorias de La clase_
obrera; no son estatutos neguladones entre Las dos cla-
ses so0ciales en pugna, sino que tiemen pon {inalidad -
imponer La fusticia social neivindicando Los derechos -
del proletarniado a efecto de que recupere con Los bie--
nes de La produccibn Lo que justamente Le cornesponde -
por La explotacibn secular def Zrabajc humano desde La_

colonia a nuestros dias.

EL denrecho so0cial es nonma fundamental en La Constitu--
cibn: en el antfculo 123 se conviente en el derecho del
trabajo a través de estatutos, preceptos o normas phro--
tectornas y nedivindicadoras para Los thabajadores exclu-

6T Ve Za Cueva, Manio. EL Nuevo Dernecho Mexicano def Traba
fo T, ITI. Ed. Pornnda. Plg. 2§ i
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sivamente..." (62)

3. LA DECLARACION CONSTITUCIONAL ES UNA EXPRESION DE SOBE-
RANTIA

"...la creacibn, existencia y funcionamiento del gobienno -
es un acto politico. EL esfuernzo constructivo para el
ondenamiento de esa sociedad es un acto de naturaleza -
juridica que cae dentro def Denecho Constitucional. -
Desde ef punto de vista de politica, La scberania es vo
Luntad popularn y desde ef dngulo furnidico, La soberania
es el ordenamiento Legal, que Ziene su méxima expresibn

en La Constitucibn Politica.

La soberania politica es La voluntad del pueblo, La ver
dadera soberania se expresa en el poder constituyente y
s¢ conviente en soberanfa jurinica en La Constitucibn.
Esta dltima, La Constitucibn, adquiere La supremaclfa en
el estado de derecho, porque representa La autodetemmi-
nacibn de La soberanfa politica y La autolimitacibn de_

La misma.

La soberania junidica surge con La promulgacibn y vigen
cia de La Constitucibn de 1917 Y por esa causa se esta-

blece La supremacia de La nommacibn constitucional vi-- -

67 Trueba-Urbina, ALbento. Ob. Cit., PAgs. 147 y 148
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gente,

Si Lo que crea y sostiene al estado es La voluntad del
pueblo, conforme Las condiciones Legales establecidas -
en el arnticulo 39 constitucional que seiiala: La so0bena-
nia nacional neside esencial y oniginarniamente en el -
pueblo. Todo poder pdblLico dimana del pueblo y se ins-
tituye para beneficio de este. EL pueblo tiene en todo
tiempo el inalineable denecho de alterar o modifican -

La fonma de su gobienno..." (63)

3.1. La Declaracibn Constitucional forma parte de La Ley -

Suprema de La Nacibn.

"...EL estado moderno nequierne de una organizacibn que Le -
peimita crear Las condiciones propias para el cumpli- -
miento de sus f4ines y por eso es que su concepto estd -
intimamente Ligado a La nacibn de La jeranquia de Las -
Leyes, que es La que permite el ejencicic de Los pode--

rnes y La ornganizacibn del estado.

Uno de Los principios bdsicos del Derecho Constitucio--
nal es La supremacia de La Constitucibn, panra entenden
el escalonamiento del onden junidico, en el cual La non
ma Supenion da fundamento de validez a La infenionr. -

Asl vemos que sunge el concepto de validez material, -

53 Gomez Gonzdlez, Anely. Ob. Cit., Pdg. 73.
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que requiene que ef contendido de La Ley inferion encua-
dre en Lo dispuesto por La norma superior, que es com--
plementanio def concepto de validez foamal, que se re--
fiere a que La nonma es vdlida cuando ha estado estable

cida por el brgano y con el procedimiento previsito.

En concordancia con estos conceptos vemos que el articu
Lo 133 Constitucional dispone que, Esta Constitucibn, -
Las Leyes del Congreso de La Unibn que amanen de ella Y
todos Los tratados que estén de acuendo con La misma, -
celebrados y que se celebren por el Presidente de La Re
pdblica, con aprobacibn del Senado, sendn Ley Suprema -

de toda La Unibn.

Conforme ese principio def antfculo 133 y de acuerdo -
con el concepto de validez matendal, cualquien Ley o -
acuendo administrativo temdrd plena validez 84 tiene -
fundamento en La constitucibn y a La inversa sendn in--
constitucionales aquellas disposiciones Legales que se_

apanten de £a noama fundamental.

La Ley Federal def Trabajo emana del antifculo 123, apar
tado A de fLa Constitucibun y es Ley del Congnreso de La -
Unibn, por Lo que es pante de La Ley Suprema de La - -

Unibn..." (64)

6% Tbidem. Pdg. 74.
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"...EL principio mexicano de supremacfa constitucicnal estd
congormado porn La histonia de La nacibn, por nuestras -
tesis doctrninales y junisprudenciales, se alimenta de -
Zoda una tradicibn furnidica y posee el espirnitu de todo
nuestro orden jurnidico, de Las naices de nuestrno dere--

cho: que se asegure La Libentad def hombre..." (65]

3.2, La Declaracibn Constitucional es intocable para todas_

Las Autornidades,

"...EL anticulo 133 constitucional consagra La supremacfa -
de La Constitucibn Federal. Ahora bien, s4i existe su--
premacia por un Lado, por el otrno se implica que debe -
haber suborndinacibn de todos Los 6rganos def poder o in
dividuos para con ella. Adn mds La supremacia se aso--
cdia con el concepto de poder de mando y entonces La - -
subordinacibn equivale a deben de abediencia, deberes -
que af fomrman pante de una nelacibn fjunidica se denomi-
nan obligaciones..." (65') Pon eso, La Constitucibn es
La base de nuestra onganizacibn politica, furidica y -
econbmica, y todas Las Leyes y actos que dicten Las - -

autonidades deben estan en consonancia con ella.

Dos principios de gran importancia contiene este articu

&5 Canpizo, Jonge. Estudios Constitucionales Instituto de
InueAtLgacioneé Junidicas., U.N.A.M, Pag. 14,
65bis G6mez Gonzdlez, Anely. 0b. Cit., Pdg. 76
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Lo: a) La Constitucibn federal es Ley primania y funda-
mental, b) todas Las demds disposiciones, Leyes federa-
Les, trnatados, Leyes Locales, etc., en su expedicibn y -
aplicacibn deben ajustanse a esa norma fundamental, es_

decin, deben sen constitucionales..," (66)

"o..De esta exposicibn se desprende que La Constitucibn en_
Lo genenal y La Declaracibn de Denrechos Sociales del -
Trabajo, consagrada en el Anticulo 123, que forman par-
te de La Canta Magna, son intocables para todas Las - -

autonidades.

A tiltulo de abundamiento se puede seiialar que del Anti-
culo 128 constitucional se infiere La obligacibn de to-
dos Los funcionarios de nespetar a £a Ley Suprema, al -
establecer La protesta de nigon y La obligacibn de guar
dan La Constitucibn y sus Leyes. EL Anticulo 128 seiia-
La que, todo guncionario plblLico, sin excepcibn alguna,
antes de tomarn posesibn de su encargo, prestard La pro-
testa de guardar La Constitucibn y Ras Leyes que de - -
ella emanen..." [67])

66 0. Rabasa, EmifLio. Caballeno, GLoria. Mexicano esta es
Lu Constitucibn. Cdmara de Diputados LT Legisfatuna 19827
Pdgs. 255 y 256,

67 Gbmez Gonzdlez, Arely. O0b. Cit., Pdg. 76
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1. LOS ORIGENES DEL REGLAMENTO DE LOS TRABAJADORES BANCA--
RIOS.

"eeola primera Ley Federal del Trabajo entrnb en vigor el 18
de agosto de 1931, Esa nueva Legislacibfn desperitb gra-
ves inquietudes entre Los grupos de capital y sin embar
go, desde el inicio de su aplicacibn demostrn6 Lo infun-
dado de es0s temores, ya que por ella no se presentaron
mayones problemas que pudieran afectar al modesto desa-
nnollo industrial del pals y algunos estudiosos han con
sidernado que operd como un factorn de estabilidad que 4in

§Luyb gavorablemente a nuestro progreso.

En esa Eépoca La onrganizacibn de Trabajadores mds impon-
tante erna La C.R.0.M. (Confederacibn Regional Obrera -
Mexicana), que dirnigia Lui# N. Morones, Lider obreno y_
politico que estaba identif.icado con el maximato del -
General PLutanco ELZLas Calles y quien LLegl a ocupar un

puesto en el Gabuinete.

EL Genenal Lézano CAndenas def Rio fue electo Presiden-
te de La Repdblica, para el perlodo 1934-1940, y desde
el indcio de su mandato se pusienron de manifiesto sus -
inquietudes progresistas., EL lo. de enerno de 1935 empe
26 a funcionar La Cuarta Sala de La Suprema Conte de -
Justicia de La Nacibn, con competfencia exclusiva en ma-

ternia def trabajo. Con el apoyo del General Cdrdenas,-
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el Lic. Vicente Lombardo Toledano inicil La organizacibn de
wna nueva central obrena, con el prop6sito de neutralizar -
La fuernza de Morones y asi fue como el 29 de febreno de - -
1936 nacié La C.T.M. (Confederacibn de Trabajadores de Méxi

col.

EL problema politico suscitado entre ek Genenal Calles y el
Genenal ChAndenas trascendil a Las onrganizaciones obreras -
CROM y CTM y fue el que desatb Los problemas que nc suscith
La nueva Legislacibn. Los conflictos obreno-patronales y -
Los de Indofe intengremial se muliiplicaron. Las huelgas -
tenian implicacioﬂeb polkiticas, ademds de Laborales y en el
secton patrnonal empezd a prevalecer un clima de malestan -

contra el Gobienno.

La situacibn £Legb a concentrarnse neundlgicamente en el con
flicto de La huelga de La "Vidriera" donde Lo empresanios
de Montenney LLegaron a plantear La amenaza de cerrarn sus -
§dbricas. EL 6 de febreno de 1936 el Presidente Cdrndenas -
se trasladbé a esa ciudad, en La que di6 a conocer £as nor--
mas para el capital y el trabajo, que se conocieron como -
Los "Catorce Puntos", documento que pone de manifiesto La -
conviceibn del Presidente apante de Los inteneses politicos
que motivaron muchas de sus actitudes. La Lucha por el po-
dern politico culmin6 ef 12 de abrnil de 1936, cuando el Pre-
sidente Chndenas decidi6 La expulsibn def pais def General _

Calles, junto con el Liden Morones y otros politicos.
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Los 14 puntos del General Cdndenas seialaban Lo sigudiente:-
Necesidad de que se establezca La cooperacifn entre el Go--
bienno y Los factores que intervienen en La produccibn; Y...
conveniencia nacional de... crean La Central Unica de Traba
jadones Industriales que d€ fin a Las pugnas intengremia- -
Les... Luego se hace una condena del comunismo Yy be estable
cen Las adverntencias de Los puntos 13 y 14 que disponian: =
Debe cuidarse mucho La clase patronal de que sus agitacio--
nes no se convientan en bandernia politica, porque esto nos_
Llevarnfa a una Lucha armada. Los empresarios que e sien--
tan fatigados por La Lucha social, pueden entregar sus Ln--
dustrnias a Los obrenos o al gobierno. Esto send patribti--

co; el paro, no.

Es indudable que el esplrnitu obrenista def general Cdrdenas
ena bastante y de que Este era avivado pon sus temones poll
ticos en el conflicto porn el poder que tenia con el genenral
Calles., Sin embarngo en Las nelaciones obreno-patronales y_
en el ambiente sindicalista aumentaron La tensifn y La des-
confianza. Los conflictos Laborales con Las empresas petro
Lenas empezaban a sen motivo de preocupacifn, por el menos-
precio de Los extranjernos a nuestras Leyes y a Los Grganos_
de justicia mexicana, actitud qui LLegé al extremo de no =
querer acatan Las nesoluciones de La Suprema Conrte de Justi
cia de La Nacibn y que Luego culminaron, el 18 de marzo de_

1938, con La Expropiacibn Petrolera, que es una consecuen--
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cia de La Legalidad y una natificacibn del principio de

nuestra sobenrania.

Estos antecedentes, que definen una conviceibn obrera -
dentro de un grave clima polifico pueden explicar, adn_
cuando no fustificar, que el genernal Cdnrndenas expidienra
sonpresivamente y s4in causa aparente, ef 15 de noviem--
bre de 1937, el denominado Reglamento de Trabajfo-de Los
EmplLeados de Las Instituciones de Crnédito y Auxilia- -

nesa. . {68)

2, EL REGLAMENTO DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS DEL 15 DE -
NOVIEMBRE DE 1937,

".oolas principales disposiciones del nreglamento expedido -

por el Presidente y Genernal LAzano Cdndenas fueron:

a) Se sujeta al Reglamento a Los empleados de Las Insti

tuciones de Crnédito y Auxiliarnes.

bl Las 4ins tituciones escogendn y contratanfn Libremente
a su pensonal, debiendo celebrar contrato individual

con cada uno de sus empleados.

c) Las instituciones debendn formar y hacern del conoci-
miento de su pernsonal un escalafén en que €ste quede

clasificado por categonfas y antiguedad.

BF 1bidem. Pdgs. 104, 105 y 106,
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d) Los sueldos de Los empleados se fifardn y regulardn por
medio de tabuladones que formandn Las Instituciones de -
acuerdo con sus necesidades panticularnes y que serndn 50-

metidos a La aprobacibn de La Secretarnia de Hacienda.

e) Se degfine el salarnio minimo, La fornada de trabafo, Las_
vacaciones, senvicio médico, materndidad y pensidn vitali

cia de netino.

4] Se neglamenta La panticipacibn de utilidades como un mes

de salarnio como minimo y se define como gratificacidn.

gl En casc de despido, Las Instituciones estardn oblLigadas
a pagan al empleado separado tres meses de sueldo y 20 -

dias pon cada aiio de servicios.

h) Define a La autornidad competente en Los conflictos entre
Las Instituciones y sus empleados y seiala como Zal a La
Secnetania de Hacienda y Crnédito PdAblico, por conducto -
de La Comisibn Nacional Bancaria y establece, que en ca-
50 de inconformidad podndn LLevar La cuestibn a La Junta
Federal de Conciliacibn y Anbitraje, para ventilanrse en

gorma orndinanria.

EL neglamento suscrnito porn el Presidente Cdrdenas fue re- -
g§rendado porn el secrnetario de Estado y del Despacho de - -
Hacienda y Crnédito Pdblico, Eduardo Sudnrez y pon el jefe -
del Depantamento def Trabajo, Antonio V.illLalobos..." (68')

68b1s. Tbidem. PAgs. 106 y 107.
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3., EL REGLAMENTO DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS DEL 30 DE -
DICIEMBRE DE 1953.

m, .. Postenionmente el Presidente AdolLfo Rufz Contines abnro-
g6 el Reglamento cardenista y expidif un nuevo que en--

tn6 en vigon el 30 de diciembre de 1953,

EL neglamento es bdsicamente el mismo, aun cuando tiene
una mefon estructura funidica y cornnesponde a una mds -
avanzada téenica Legislativa., Las prestaciones materia
Les, de Indole econbmica, culiural y social se incremen

tan en cuantla y en su ndmero.

Merece especial neferencia el antfculo 19, que no exis-
tfa en el Reglamento antenion y que dispone que, fLas -
laboneb.nunca podrdn suspendense en Las instituciones -
de cnédito u onganizaciones auxiliares y en Las depen--
dencias de ambas, sino en Las fechas que La Comisibn Na
cional Bancaria autorice. Cualquiera otra suspens.ifn -

de Labones, causard La tenminacibn de Los contratos de_

trabajo, de quienes La nealicen,

Como consecuencia de La expedicibn de La Ley def Seguro
Social, el anticulo 23 seiiala que, Las instituciones de
enédito y organizaciones auxilfiares, en sustitucibn det
Tnstituto Mexicano del Seguno Social, cubrindn a Los em

pteados de Las mismas, Los sigudientes beneficios, que -
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debenfa cubrin dicho Instituto, distribuidos y amplia--

dos en La proporcibn sigudlente:,..

Ese nuevo neglamento suscrhito porn el Presidente Rulz -
Contines fue nefrendado porn el Secretarnio de Hacienda y

Crnédito PablLico, Antonio Canniflo FLores y pon el Seche

: tanio del Trabajo y Previsibn Social, AdoLfo L6pez Ma--
teos.,." (69)

4, EL REGLAMENTO DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS Y LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

"eeoEn nelacibn con el Reglamento def Presidente Cdrdenas y
postenionmente en Lo nelativo al Reglamento del Presi--
dente Rulz Contines, existieron posicdiones doctrninarias
en favor y en contra de La constitucionalidad de esas -

disposiciones.

AL formulan el proyecto de Nueva Ley Federal del Traba-
fo, cuya indiciativa presentd al Congreso de La Unibn el
Presidente Diaz Ondaz, se contemplf este aspecto y se -

pensd que La polémica deberia de ser Liquidada por La -

via Legislativa,

En La Ley de 1970 se establecib, en el anticulo lo. que

La presente Ley es de observancia genernal en toda La -

' 69 Thidem. Phgs. 107 y 108,
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Repliblica y nige Las nelaciones de trabajo comprendidas en_
el Anticulo 123, Apantado 'A', de La cons #tucibn. En el -
antfculo 20 se dispuso que existe nelacifn de trabajo cuan-
do hay, La prestacibn de un trabajo subordinado a una perso
na, mediante el pago de un safario... La prestacibn de un -
trabajo a que se rnefiene el pdrnafo primernoc y el contrato -
celebrado producen Los mismos efectos. En el arnticulo 8o.-
se dispone que, trabafadorn es La persona §isica que bneéta_

a otra, §isica o moral, un trabajo pernsonal subordinado.

Ahona bien, el Reglamento de 1953, en el arntilculo Zo. seia-
La que tienen calidad de empleados quienes tengan un contra
to individual de trabajo con dichas empresas, con Lo que se
neconoce La existencia de una relacibn de trabajo y en abun
damiento, de un contrato individual de Zrabajo, supuesto al
que se nefiene el antlculo 20 de La Ley Federal del Trabajo
y que demuestra que Los empleados bancarnios son trabajado--
nes y se encuentran dentro de Los Limites de aplicacibn de_

La Ley de 1970,

Esta situacibn se debe contemplarn con el texto de anticulo_
lo. de La propia Ley, en el que no se establecen excepcio--
nes o prenrogativas, por Lo que se fiene que concluir que -
el Reglamento de 1953, independientemente de su constitucio
nalidad, qued§ abrogado por oponerse a £a nonma superiorn -

que e La Ley Federal del Trabajo, de 1970, reglamentaria

del Antfculo 123 Constitucional, Apantado 'A', La que no
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penmite, por disposicibn de su articulo 50, que haya renun-
cia de denechos, al declarar que sus disposiciones son de -

ornden pdblico.

A mayon abundamiento el artfeulo Zo. Transitorio de La Ley
de 1970 abroga La Ley Federal def Trabajo de 1931, por s4 -
en ella se pretendiera enmcontran algdn fundamento del Regla
mento, y en el antlculo 30. transitonio se establece que =
Los contrnatos de trabajo individuales que superan Los bene-
§icios de La ey seguindn suntiendo efectos, disposicibn =
que protege Los privilegios econbmicos, sociales y cullura-
Les de Los trabajadones bancarnios, pero no en guncidn del -
Reglamento que gue abrogado junto con La Ley de 1931, sino_
por nazén de Los contratos individuales de trabajo que men-

ciona el anticulo 20, del propio Reglamento.

La conclusibn es que el Reglamento de Trabajo de Los Emplea
dos de Las Instituciones de Crédito y Ongénizacioneé Auxi--
Lianes, del 30 de diciembre de 1953, fue abrogado por La -
Ley Federat del Trabajo, que entrb en vigorn el lo. de mayo_
de 1970,

Cuando se pensé que La polémica estaba superada por Las dis
posiciones de La Ley Federal del Trabajo de 1970 que expi--
d4i6 el Presidente Diaz Ordaz y que abrogaron el Reglamento,
sungib Lo inesperado, pornque el Presidente Ludis Echevernfa

expidi6, el 13 de julio de 1972, el Decreto que Reforma y -
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Adiciona ef Reglamento de Trabajo de Los Empleados de -
2as Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia--
nes, de 1953, Con ese Decreto de 1972, el Presidente -
Echevernnia reforma y adiciona un reglamento de 19535 =

que habfa abrogado La Ley de 1970,

EL Decreto suscrhito pon el Presdidente Echeverria fue nre
grendado pon el Seeretanrnio de Hacienda, Hugo B. Margain
y pon el Secretario del Trabajo y Previsibn Social, Ra-

faet HAerndndez Ochoa...” (70]

5. EL PROCESO PARA LAS REFORMAS YV ADICIONES AL REGLAMENTO _
PUBLICADAS EL 13 DE JULIO DE 1972,

m,..Como se ha visto el Reglamento Cardenista fue expedido
en 1937 y Las prestaciones econbmicas, so0ciales y cultu
rnales que contenfan fueron actualizadas y ampliadas me-
diante ef Reglamento de Rufz Corntines de 1953, casdi - -
veinte aiios antes de Los acontecimientos que a continua

cibn se nefenindn.
5.1. Antes def Decreto del Presidente Luis Echevenrnia.

Acompaiiados def Lic. Hugo B. Margain, titulan de Hacienda -

Los 300 empleados asistentes expusieron al primen mandata--

70 Tbidem. Pdgs. 108, 109 y 110,
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nio sus peticiones. Conforme con Lo dispuesto en La Ley de
Secnetarias y Depantamentos de Estado, La Secretaria de - -
Hacienda y Cnédito PdbLico no es autoridad competente en -
Los asuntos de La nelacibn entre el capital y el trabajo -
y el acompaiiamiento que hizo su titulan tampoco corresponde

a sus funciones segln La Legislacibn Labonal.

De Ros 300 asistentes no existe explicacibn sobre su repre-
sentatividad, ya que careclan de ella en Los ténminos de La
Legislacibn obrerna, por no estar organizados conforme Lo es

tablece La Ley Federnal del Trabajo.

Los asistentes Le dijenon al Presidente Echeveanfa: Pedimos
a usted, seifion Presidente, que manteniendo un estatuto espe
cial que fija Las nrelaciones obrerno-patronales en Las Linsti
tuciones de crédito y ornganizaciones auxilianes, dada La de
Licada funcibfn que el sistema bancario cumple en La econo--
mia nacional, y considerando su carfdeter de servicio phbli-
co concesionado porn el Estado, se reforme el actual Regla--

mento de Los empleados de Las Tnstituciones Bancarias...

EL neconocen La existencia de un estatuto especial para f4-
jan Ras nelaciones obrerno-patronales equivalil a presuponern
que el jefe del Ejecutivo no estaba ingormado de Los princd
pios sociales igualitarnios del Antilculo 123, Apantado 'A', -
que junto con el Arnticulo 27, también Constitucional, son -

Las mds grandes creaciones del movimiento nevolucLonario me
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XLCano .

Querer dejar insinuado que el estatuto especint obedece a -
La deficada funcifn que el sistema bancario cample en £a =
economfa nacional, no es argumento para que se derogue de -
hecho La generalidad que de derecho existe en el anticulo -
123, apantado 'A' el que no establece excepciones ni prernro
gativas. La tesis de La imporntancia en La economia nacio--
nal no es de mayor peso que La imporntancia que tienen otras
actividades, como La industrnia petrolena, La eléctrica o -
Los thanspontes, que estdn sujetas a Las normas del Antilcu-

Lo 123, Apantado 'A' y a La Ley Federal def Trabajo.

Los 300 empleados pidieron, entre otras cosas, confirmar el
sistema del Reglamento a Las modalidades que contiene La -
nueva Ley Federal del Trabajo de 1970. Esa inquietud de -
adecuacibn a La nueva Ley ena mayor en Los patrones banca--
nios ponque esa Ley fue La que abrogl el Reglamento de Los_
trnabajadones bancarios de 1953, como ya hemos visto, y La -
opontunidad de La adecuacifn se convintibé en nealidad en La
oportunidad de volver a dan vigencia a un sistema en benefi
cio de Los patrones con el que habfa acabado La Ley Federal

def Trabajo de 1970.

EL Presidente Luis Echevennfa, en su cardetern de jefe del -

Ejecutivo dijo al grupo alli reunido:

Nos preocupa de modo fundamental La seguridad en el desempe
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fio de Las tareas de todos Los Zrabajadores del Pais...; que
a nadie se Le violen derechos...; yo citaré a nepresentan--
tes de ustedes para continuan intencambiando ideas acerca -
de Lo que me han expresado, y tengan La conviceibn de que -
esto que me han venido a decin, forma parte de mis reflexio
nes, de nuestrnos propbsitos de servin cada vez mds a am- -
plios sectonres de mexicanos, y en buscar Los caminos adecua

dos para su verdadero bienestarn y para su proghreso.
5.2, Despubs del Decreto del Presidente Luis Echevennta.

EL 13 de fulio de 1972 el Dianio Oficial de La Federacibn -
publics el Decreto que reforma y adiciona el Reglamento de
Trabajo de Los Empleados de Las Instituciones de Crédito y_

Organdzaciones Auxiliares,

EL dia 14 de fulio el Sn. Presidente de La Replblica Lic., -
Luis Echevernfa Alvarez, escuché manifestaciones de grati-
tud de mds de 2 mif empleados bancarios, por Las medidas -
que ef Gobierno Federal ha tomado respecto a La siftuacibn -

econbmica y Laboral en que se encuentran,

Uno de Los oradores dijo que, Las reformas y adiciones al -
reglamento bancario peamitindn La negulacibn armbunica entre
Los patrones y Los empleados que se habfa visto deterionrada
gradualmente por un Reglamento, que 84 bien consignaba una_

sendie de beneficios, ya no se adecuaba a Las necesidades de
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La Epoca vigente, Vanias de sus disposiciones difo, nesul-
faban anacnbnicas a La Luz de La nueva Ley Federal del Thra-

bajo de 1970,

EL anacronismo fundamental del Reglamento de Los trabajado-
nes Bancanios de 1953 sobrevivid gracias al Decreto de - -
1972, porn que Lo anacrbnico es La excepedibn y privilegio -
que se crea en favor de Los patrones banqueros al sustraer_
a sus trabafadores bancanios de La Legislacibn Laboral de -
La que son sufetos, aunque a cambio se Les otornguen altas -
prestaciones econdmicas, sociales y culturales, que de to--
das maneras tendrian, ponrque €stas no son una dddiva produc
£o de La genenosidad, s4ino pante del equilibrio que debe -

existin entne Los dos factores de La produccibn.

EL Sn. Presdidente de La Replblica agradecid La gentileza -
por parte de ellos y Les manifestf Lo sigudiente: Han sido -
ustedes, seiones, sedonitas, sefornas, muy amables en venin
a expresanrnos que estiman como beneficios muy positivos, -
estas medidas que ef Gobienno Federal ha tomado en relacibn
con su situacibn econbmica y Laboral... insistimos en hacer
un £Lamado a La responsabilidad sociat de Los propietanios _
de La banca,.. También tenemos derecho a heclamar un mayor
sentido social de quienes son dueiios de Las grandes fortu--
nas que s0n manefadas porn La banca de México... Necesita--
mos que quien tiene el poder def dinero o def Gobierno, o -

quien tiene el poder de La cultura o de La téenica, tenga -
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un sentido ante todo patnibtico y de solidaridad s0- -

cxal. .. 7]

6., EL REGLAMENTO DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS REFORMADO VY
ADICIONADO DEL 13 DE JULIO DE 1972,

"o..Del Reglamento de Trabajo de Los Empleados de Las Insti
tuciones de Cnédito y Onganizaciones Auxilianres, nefor-
mado y adicionado por el Presidente Echevernia se desta

ca Lo sdigudente:
6.1, Del Regrendo.

EL Reglamento en vigon fue refrendado por el Secretario de
Haclenda y Cré€dito PabLico y por el Secretario del Trabajo _

Yy Prev.isibn Social.

EL Anticulo 94 Constitucional dice: Todos Los Reglamentos,-
decnetos y G6rdenes del Presidente deberdn estar firmadas -
por el Secnetanio del Despacho, encargado del ramo a que el
asunto connesponda, y sin estos requisitos no sendn obedecd

dos.,

tl nregrendo implica La expresibn de una concurnrencia de vo-
Luntades coincidentes de distinto nango, La del Presidente

y La de Secretarnio de Estado. La participacibn de Este GL-

7T Tbidem. Pdgs. 110, 111, 112 ¢ 113,
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timo, mediante La aposicibn de su finma, implica una solida
nidad de apoyo téenico al acto def Presidente, al presupo--
nense que el Secnetanio de Estado es un conocedon del namo_
y ademds cuenta con La asesonfa de Los expentos de La expe-

cialidad en el drea adminisirativa a su cargo.

La Ley de Secretarnfas y Departamentos de Estado, en su anti
culo 15, §raccibn 1, dispone que a La Secretaria del Traba-
jo y Previsibn Social connesponde el despacho de Los s4i- -
guientes asuntos: I.- Vigilan La observancia y aplicacibn -
de Las disposiciones contenidas en el Antlculo 123 y ademds
nelativas de La Constitucibn Fedenal, en La Ley Federal del

Trabafo y en sus rneglamentos.

EL nefrendo def Secretanio del Trabajo y Previsifn Social -
implica que confonme al Anticulo 92 Constitucdional se condi
derna que el Reglamento de Los Trabafjadonres Bancarnios es -~
asunto que debe firman el encargado del namo a que el asun-
to, connesponda y conforme a La Ley de Secretarnias y Depanr-
tamentos de Estado Los asuntos que Le connesponden a La Se-
cretanfa del Trabajo y Previsibn Social son Los nelaiivos -
al Antlculo 123, Apartado 'A', y a La Ley Federal del Traba
fo. AsZ Ras cOAaﬂ; el negrendo por pante del Secretanrio -
del Trabajo y Pnaﬁibiﬁn Social implica que se trata de un -
Reglamento de Indole Laboral dentro del campo de £a Ley Fe-
denat del Trnabajo, Lo que confirma una vez mds que Los suje

tos de ese Reglamento Lo son del Anticulo 173, ahora en su_
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Aparntado 'A', de La Constitucibn, y de La Ley Federal del -
Trhabajo de 1970, que es su Ley neglamentaria y a La cual el
nefenido Reglamento no se subordina y ademds La excede La -

contrarnia,

EL nefrendo del Secrnetanio de Hacienda y Crédito Pdblico es
claro en funcibn de que se trata de instituciones de crldi-
to y organizaciones auviliares, mas no en Lo referente a La
nelacibn obrero-patronal, en Loque esa Secretaria no es - -

autoridad competente.
6.2, Del Contendido

En cuanto a su contendido el Reglamento se divide en 9 capi-
tulos., Capltulo.l.- Del pensonal de Las instituciones de -
ernédito y ongandizacdiones auxiliares., Capitulo II.- Escala-
§6n y tabuladonres. Capitulo TIT.- Salarios y gratificacdio-
nes, Capftulo IV.- Jonnada de trabajo, horas extras, vaca-
ciones, despido. Capitulo V.- Presentaciones de cardeter -
cultural., Capltulo VI.- Prestaciones de carndetfer social. -
Capitulo VII,.- Prestaciones de carfcter econbmico. Capitu-
Lo VI1T,~- Procedimiento administrativo de conciliacibn, =

Capitulo IX.- Disposiciones generales..." (72)

77 Ibidem. Pdgs. 113, 114 y 115,
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7. LA IMPROPIEDAD DEL TERMINO "EMPLEADOS" DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO.

",,.la versibn oniginal de La pante introductoria del Ar- -
ticulo 123 Constitucional decfa: EL Congreso de La - -
Unibn y Las Legislaturas de Los Estados deberndn expedin
Leyes sobne el trabajo, fundadas en Las necesidades de
cada negibn, sin contravenin a Las bases siguientes, -
Las cuales negindn el trabajo de Los obreros, jornale--
nos, empleados, domésticos y antesanos y de una manera_

general todo contrato de trabajo.

EL testo en vigorn del Anticulo 123 Constitucional sena-
La, EL Congreso de La Unibn, sin contravenin a Las ba--
ses siguienzes, debend expedin Leyes sobre el trabajo,-
2as cuales negindn: A, Entre Los obreros, jornalernos, -
empleados, domésticos, antesanos y de una manera gene--

nal, todo contrato de trabajo.

EL Constituyente de 1917 adoptb el crnitenio enunciativo
y no Limitativo al seiialarn divensos tipos de trabajos y
como nomma genenal detemnminb que sus disposiciones son__
aplicables a todo individuo sujeto de un contrato de -
trabafo. En La nefonma constitucional publicada el 5 -
de diciembre de 1960, que se hizo panra crear el Apanta-
do 'B' del Anticulo 123, se nespetb, para el Aparntado -

'A', La nedaccibn adoptade porn el Constituyente.
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En nuestrno derecho es improcedente La distincibn entre --
obrerno, jornalerno, empleado, doméstico o artesano, porque -
el Anticulo 123, Apantado 'A', nige en condiciones de - =
igualdad para unos y otros y Los equipara dentro del enun--
ciado y de una manera general todo contrato de trabafo. --
Consecuentemente, no existe nazbn alguna para establecern --
La diferencia entre obrernos y empleados y el querer hacern--
Lo implica un rechazo a RLa concepceibn Lgualitaria que ani--
ma a Las garantias socdiales que nigen a La nelacibn Labo---
nal. La pretensibn de establecern distinciones de esa ZLndo-
Le obedece al propbsitc de crear categorias para fusiificar
tratamientos distintos, Los que no estdn previstos en La -

noama constitucional, ni en su Ley reglamentanria.

La Ley Fedenal del Trabajo de 1931 solucioné el problema de
La enunciacibn no Limitativa del antilculo 123 Constitucdo--
nal, al establecer en su antfculo 30. La categoria Gnica de
trabafador y al definin como tal a foda persona que preste
a otrha un servicio matenial, intelectual o de ambos géne- -

rnos, en vintud de un contrato de trabajo.

La disposicibn de La Ley de 1931 rnesponde a Los f4ines Lgua-
Litanios que animaron al constituyente y se justifica plena
mente esa finalidad de equiparar en el término de trabaja--
don a todos Los que presten servicios de Indole material o_
intelectual, pon Lo que es impropio el esfuernzo postenion -

que pretende crean una categonfa distinta al amparo del £érn
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mino empleado.

Segln el antfculo 17 de La Ley de 1931 el contraio indivi--
duat de trabajo es aquel por medio def cual una pernsona (et
thabajadon) se obliga a prestan a otra (el patrbnl, bajo su
dirneceibn y dependencia un senrvicio pensonal mediante ura -
netnibucibn convenida. AL existin en Los trabajadores ban-
carios un contrato individual de trabajo, segdn el articulo
20, def Reglamento y al estan presente La prestacibn del -
senvicio pernsonal, bajo La direccibn y dependencia def pa--
trnbn y mediante una netrnibucibn convenida, es indiscutible_
que Los LLamados empleados bancarnios son trabajadones panrna_
todos Los efectos de La Ley Fedenal def Trabajo de 1931 y -
por Lo tanto nesulta improcedente el uso del téamino emplea

do.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 expresa en £a Exposicibn
de Motivos ef uso de un s0lo téamino, el de trabajadorn en -
genenal y de trabajador de confianza, LLevando asi La con--
cepeibn iguakitania hasta estos GLtimos, Los de confianza,-
con el §in de que mediante La unidad de La denominacibn se_
confirme que el Anticulo 123, Apantado 'A', de La Consiitu-
cibn se aplica pon igual a todo aquel que presta un frabajo

subordinado, s4in excepciones ni prenrogativas.

En el Antlculo 8o0. de La Ley de 1970 se ebtabtece‘que traba

jadorn es La pernsona fisica que bneata a otra, §isica o mo--
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nal, un trabajo pernsonal subondinado. Para Los efectos de_
esta disposicibn, se entiende por trabajo toda actividad -
humana, intelectual o maternial, independientemente del gra-
do de preparacibn técnica nequenido porn cada profesibn u -
o0ficio. La Ley Federal def Trabajo de 1970 engloba en La -
definicibn del concepto trabajador a La categornia def traba
jo como toda actividad humana, con La que se preste un tra-
bajo personal subordinado, consolidando asi al mdximo La -
concepeibn Lgualitania de La Ley y eliminando La posibili--
dad de que se empleen otrhos ténminos, ya que no abre La al-
teanativa para que exista diferencia entre uno y otro Z4ipo_
de trabajadon y también porque se deteamina que £a Ley se -
aplica por Lgual a todos Los comprendidos dentro de ese gé€-
nero Anico que La misma define como Zrabajador, sea su sern-

vicio de Indole matenial o intelectual..." (73)

Debemos hacen mencidn que es una valiosa aporntacibn Lo ex--
presado por La Licenciada Anely Gémez Gonzdlez, ya que afir
ma categbricamente con fundamentos claros y contundentes ju
nldicamente hablando, La impropiedad de LLamar empleados a_
Los trabajadones bancanios. Prueba de ello, es de que, a -
pesan de La situacibn problemdtica de €stos, al decretanse
La Nacionalizacibn de La Banca Privada e incluinlos en el -

Apantado 'B' del Anticulo 123 Constitucional, seguindn sien

73 Tbidem, Pdgs. 122, 123 y 124,
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do trabajadones, y prueba de eflo es Lo que dice este Apan-
tado textualmente: "Entre Los Poderes de La Unibn el Gobier
no del Distnito Fedenal y sus trabajadones". YV para ratifi
carn esto, en Las demds fracciones se siguen Leamando de - -

igual manera, es decin, trabajadonres.

Con esto se cienra toda duda al nespecto, reafirmando que -
son trabajadores bancarios avalados por una Constitucibn -
que es una Ley suprema, es La noima de todo ornden jurnidico,
base de todas Las instituciones y es La sublimacibn del pen

sar de un pueblo.

8., SINDICALISMO BANCARIO

Pues bien, empezaremos por sabern La definicibn de Lo que -
es un sindicato y esto nos dice al nrespecto el antlculo 356
de La Ley Federal def Trabajo: Sindicato es La asociacibn -
de Trabajadones o patrones, constituida para el estudio, me
jonamiento y defensa de sus respectivos 4interneses. AL nes-

pecto el extinto gran conocedor de £a materia Labonal el -

Dn. Mario de La Cueva dej6 plasmadas estas palabras en su
Libro, EL Nuevo Derecho Mexicano def Trabajo al expresar -
que este antfculo quiere decin Liberntad para nacer, vivir y
actuan, y Lo mds que podriamos afiadin es que Los sindicatos

no son asociaciones para delfinquir.

Ahona que sabemos La definicibn de sindicato y Lo que repre
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senta, entraremos a conocern La situacibn en Lorno al -

Sindicalismo Bancanio.

En Los afios de gobienno de Luis Echevernifa, el problema
sindical fue de alecance nacional, ya que ef grave pro--
blema fue La peticibn de Los empleados bancarios para -
que se negistraran Los sindicatos que hablan constitud-

do.

",..EL problema bancario se suscitf, al mencs en sus prime-
nas gases, a nafz de La promulgacibn de La Nueva Ley Fe
deral def Trabajfo. En ella se habla suprimido el anii-
constitucional precepto contenido en ef arnticulo 237 de
La Ley antenion que prohibfla §onman sindicatos a Las -
personas a quienesd La Ley prohibia asocianse, o Qujzte_
a neglamentos especiales. Este era el caso de Los em--
pleados bancarnios a Los que, en Epoca del general Ldza-

no Cdndenas, se sujeté a un neglamento especial.

Poco a poco fue haciéndose evidente La 4inquietud de Los
trabajadores bancarnios por onganizarse sindicalmente. -
En algdn momento inclusive, Fidel Veldzquez LLegf a - -
ofnecen el apoyo de La C.T.M., para tales intentos. Co
mo consecuencia de eflo, se constituyeron sindicatos de
empresa y se presentaron diferentes solicitudes de re--
gistno ante La Secretania def Trabajo y de La Previsibn

Social.



AL tomanr cuerpo el probfLema, el gobierno se encontrd ante -
una situacibn incémoda, que presentaba dos posibles solucio
nes. Mediante La primena, que implicaria el acatamiento de
La disposicibn constitucional (anticulo 123, incico 'A', -
fraccibn XIV], habfa de conceder el nregistro, con el riesgo
de que, en un momento dado, Los Zrabajadores bancarios onrga
nizados hicieran uso del derecho de huelga. Con La segunda,
al neganse el negistro, se evitania el escollo de La huel--

ga, al precio de una fLagrante violacibn constitucional.

La decisibn, tomada en el sentido de negan el nregistrho, fue
acompaiiada de un premio de consolacibén. Se dio nueva vida_
al Reglamento Bancario, evidentemente derogado desde La ini
ciacibn de La vigencia de La Nueva Ley y refornmélndolo se -
otonganon a Los trabajadornes bancarios prestaciones superio
nes a Las que habilan solicitado, incluyendo La semana de -

cuarenta hornas..." (74)

Hay que danse cuenta sobre estos acontecimientos, se dienon
en el sexenio def Presidente Echevenrnia, y que el sindica--
Lismo bancario toma un nuevo rumbo al decretarnse, La nacio-
naldizacdibn de La banca privada ef lo. de septiembre de - -

1982,

7% De Buen L. NEston. Ob. Cit., Pdgs. 374 y 375,



9. LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS DESPUES DE
LA NACTIONALTIZACICON DE LA BANCA PRIVADA

Después de La Nacionalizacibn de La Banca Privada. Con
motivo de cientos nequerimientos de Las politicas guben
namentales tendientes a nesolver algunos de Los proble-
mas econbmicos del pais, el lo. de sepfiembre de 1982 -

se decnetd La nacionalizacibn de La Banca Privada..."(75)

" ..EL Lic. JosE LGpez Pontillo Presidente Constitucional -
de Los Estados Unidos Mexicanos, en efercicio de La fa-
cultad que al Ejecutivo confiere La fraccibn 1 del ar--
tilculo 89 de La Constitucibn General de La Repdblica, y
con fundamento en el arntilculo 27 Constitucional y Los -
anticuwlos lo., gracciones 1, VI, 1IIT y IX, 20., 30., -
40., 80., 10 y 20 de La Ley de Expropiacibn, 28, 31, -
32, 33, 34, 37 y 40 de La Ley Ongdnica de £a Administra
cibn Pablica Federal, lo., y demds relativos de La Ley -
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxilianes..." (76) Estos fueron Los principios funda-

mentales o bdsicos constitucionalmente hablando en Los

75 Saldana Alvarez, Jorge. Manual del Funcionario Bancario.
Ed. Jonge Saldaina A. Pég. 5.
76 D.0. lo. de septiembre de 1982, Pdg. 3 y 4.
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que se basb el exmandatario de nuestra nacibn para decre--
tan La Nacionalizacibn de La Banca Privada. Y que, en ef -
Considenando, octavo pdrnrafo de este Decreto explica Lo s4i-
guiente: Que con apoyo en La Legislacibn bancarnia, el Efecu
tivo, pon conducto de La Secretarnia de Hacienda y Crnédito -
PdbLico, nealizarnf Ras acciones necesarias para La debida -
onganizacibn y funcionamiento del nuevo esquema de servicio
enéditicio, para que no exdista ninguna agectacién en La - -
prestacibn del mismo, y conserven sin menoscabo alguno sus_
actuales denechos tanto Los empleados bancarnios, como Los -
usuarios del senvicio y Los acrneedonrnes de Las instituciones,
La impontancia de todo esto es La situacibn de Los trabaja-
dones bancarnios que seguindn conservando sus derechos Labo-
nales, y el arnticulo terncerno del mismo Decreto dice al res-
pecto, que Los empleados bancarios, conservardn Los dene- -
chos que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna Lesibn

con motivo de La expropiacibn que se decreta.

En el D.0. del 6 de sepiiembre del mismo aiio aparece en ef
antlculo ternceno de ese Decreto Lo siguiente..." EL Comité
Té€cnico Consultivo a que se refiene La parte de considera--
ciones de este Decreto propondrd en su oportunidad, Las norn
mas conducentes a rnegin Las relaciones Laborales de Los tra
bafadones de Las Instituciones Nacionales de Crné€difo que se
enumenan en el arntlculo lo. (Bancos Nacionalizados) de este

ondenamiento, conforme a Las disposiciones def apantado 'B'



del antfeculo 123 constitucional, permaneciendo entre tanto_
negutadas porn el Reglamento de Trnabajo de Los Empleados Ban
canios de Las Instituciones de Cnédito y Organizaciones - -
Auxilianes, sin menoscabo de Los dernechos y prestaciones de

que actualmente disfrutan.

Las iniciativas de Ley enviadas a La Cdmara de Diputados -
para proponen algunas modificaciones en virntud de La Nacio-
natizacibn de La Banca son Los antlculos 28, 73 y 123 cons-
titucionales cuyas palabras principales de dicho escrnito -

son Las sigudentes:

cC. Secnetanios de La Cdmara de Diputados del #. Congreso -

de La Unibn. Presentes.

Para Los efectos constitfucionales y por instrucceiones del -
C. Presidente de La Repdblica, con el presente Les envio -
iniciativa de Decrneto que propone algunas modificaciones -
a La Constitucibn, con motivo de La nacionalizacibn def sen

vieio plblico de La banca y & crédito.

Reiteno en esta opontunidad Las segunidades de mi considera

cibn distinguida.
Sufragio Efectivo. No Reelecciln.

México, D.F. a 17 de septiembre de 1982,



116

EL Secretarnio, profesor Ennique OLivares Santana..."(77)

Algunas palabras expresadas pon el Presidente L6pez Por
tillo en dicho escrnito Las transcnibirné Zextualmente y

versa asi:

"...En el GLtimo informe de Gobierno que me permiti rendin

ante el H., Congnreso de La Unibn, hice mencibn deAque el
patls tuvo que optar por una politica de ndpido crecimien
to, para poder brindar mayores oportunidades de empleo
para Los mexicanos., Una politica diferente hubiera - -
arnastrado a La nacibn a sacrificios innecesarios, he--
presentados porn desempleo, recesibn econbmica, debili--
dad pofitica, mayor marginacibn social, dependencia cre

ciente, Linjusticia y represibn.

La nacionalizacibn de La banca tiene trascendental im--
portancia para que el pals pueda proyectarn y apoyan el
proceso de desarrnollo econbmico, social y culitural de -
La Nacibn con mds claridad, con mayorn sentido patnibti-
co y democrdiico, con mds equilibrio, de manera mds - -
equitatiya, racional y congruente y con mayor jusificia _
s0cial, porn Lo que el Efecutivo a mi cargo considera -

que dicho principio debe sen elevado a rango constitu--

77 Cdmara de Diputados 21 de septiembre 1982 T.I, No. 24 -

Pdg.
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cional, como una conquista irrevensible del puebfo mexi

cano.

Para defendern Los inteneses de Lc Nacibn en el phoceso_
de desarnnollo econbmico, social y cultural, es menesten
que el Estado cuente con instrumentos iddneos que Le -
permitan dan segurnidad y estabilidad a La politica g4i--

nanciena.,

Porn es0, en La medida en que el Gobieano Federal phreste
el sernvicio de banca y crn€dito, se hace necesario que -
Las nelacdones Laborales en esta maternia se nifan por -
el Apantado B, del arnticulo 123 de La Constitucibn Poll
tica de Los Estados Unidos Mexicanos, a cuyo efecto en_
La presente indicdiativa se propone agregar unda fraccibn

a dicho apantado..." (78)

",..EL anticulo segundo del Decreto se modifica Zalﬁnacci6n
X del anticulo 73 de La Constitucibn, este articulo con
sagha Las facultades del Congreso, y dicha modificacibn
es que podnd expedin Las Leyes del trabajo nreglamenta--

nias del antfculo 123 Constitucional.

En el antilculo cuarto def decreto se¢ adiciona el Aparta

do B del anticulo 123 de La Constitucibn como sigue:

78 Tbidem. Pdgs. 4 y 5

.
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X111 bis.- Las instituciones a que se nefiene el pdrrafo -

quinto del antfculo 28 (de Banca y Cnédito) negindn sus ne-
Laciones Laborales con sus trabajadonrnes pon Lo dispuesto en

el presente aparntado..." (79)

En La Cémara de Diputados se discutib La inclusibn de Los -
trabajadones bancanios en el Apantado B del Anticulo 123 -

Constitucional.

EL C. JosE Augusto Garcia Lizama dijo Lo siguiente..." Los
empleados de Las instituciones de cnédito siempre han sido _
considerados como trabajadones de segunda, en comparacibn -
con Los demds, habido cuenta de que el neglamento de traba-
fo de Los empleados de Las mismas se Les sufeta a un Lthrata-
miento diferente y discriminatonio en sus nelaciones Labora

Les y se Les impidi6 siempre el derecho a sindicalizanrnse.

EL Presidente de La Replblica, al Leern su sexto informe de_
Gobienno, abaif una esperanza para estos frabajadores cuan-
do dijo: Los derechos de Los trabajadones del sistema banca
nio sendn nespetados: el viefo anhelo de crear un sindicato
bancarnio podrnd fructificar, como ocurnre en La mayorn panrte -

de Los pafses del mundo.

Perno me pregunto, iquién autonizé ef Reglamenito que impide

La sindicalizacibn de Los empleados de Los bancos? jacaso -

79 ibidem. Pdg. 6.
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no es ef mismo gobienno el que estableci§ este sistema de -
contrnol? no es impedimento impuesto por Los banqueros, s4ino
por el mismo gobierno con el benepldcito y de comdn acuerdo

con Los banqueros.

EL viejo anhefo de Los empleados bancarios de sindicalizarn-
se Ae abni6 puentas en La expresibn del Presidente, perno -
desgraciadamente es el propio Presidente el que en La ini--
ciativa de neformas y adiciones que envif al Congreso Limi-
ta Las posibilidades de organizanse en un sindicalismo ple-

no.

Es negla genernal el denecho de Los trabajadonres a sindicalil
zanse segln Lo expuesto en el Apantado A del Anticulo 123, -
y el Apartado B constituye una excepcibn en atencion al ser
viclo plblico que prestan Los ornganismos a que se refienre -
el mismo, més de ninguna manera puede concluinse que en di-
cho négimen de excepcibn deben de incluinse Los empleados -

en Las entidades de La administracibn pGblica paraestatal.

Existen 4infinidad de arngumentos para apoyar La Lidea de que
Los trabajadones de La banca nacionalizada quedan incluidos
en el Aparatado A y no en el B, pero yo solamente deseo nre-
feninrme a algunos de ellos que, en mi concepto, son Los mds

graves dada su trascendencia Legal, social y politica.

La nazén de sen de La excepedibn en que quedan colocados Los

trabajadones al senvicio del Estado, para quienes se Lnsdii-
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tuyb el Apartado B que rige precisa y dnicamente entre Los
podernes de La Unidn, el gobiernno del Distrnito Federal y sus
trabajadornes, segldn estd claramente especificado en esta -
Constitucibn; La razébn, decfa, nadica en La seguridad de La
guncibn def gobienno que desarnollan Las entidades de La -
administracibn plblica del Estado, toda vez que el Estado -
no puede en ningln momento suspendern sus actividades y fun-
ciones, mis estas razones de Estado no pueden de ninguna ma
nera aplicarse a Los trabajadonres de empresas que no impli-

can La funcibn propia del Estado.

Es inobjetable que siendo el Apantado B un négimen de excep
cibn, Los dernechos de Los trabajadornes nestningidos a dicho
Aparntado se encontrardn Rimitados tento en el oxaden Labonal

como en La Libentad sindical,

Para conocen La situacifn en que quedarian Los trabajadores
bancarios, tenemos que remitinnos a La Ley Reglamentaria -
def Apartado B del Anticulo 123 Constitucional, que regind
sus cuestiones Laborales, misma que fue con inteligente in

tencibn y aplicacibn concreta.

Con este and€isis concluimos que se eliminarian denechos ya
adquinidos por Los empleados bancarios mismos que ya han -

gozado.,

AL §4in, hasta ahora, Los trabajadores bancarnios han tendido

denecho a percibin utilidades de Los nepantos cornnespondien



121

tes. YV del contenido de La Ley reglamentarnia nespecitiva se
desprende que no existe garantia de tal beneficio conquista
do en La Lucha de Los trabajadores y expresado en nuestro -

denecho Labonral.

Send en penjuicio de 140 mil empleados bancarnios y sus fami

Lias.,

Adn hay mds, La Liberntad de independencia de Los sindicatos
que formen Los trabajadonres de Los bancos, en caso de que -
quedaran en ef Apartado B, se vernlan nulificados con el 545
tema de central dnica, perdiendo asl La posibifidad de cons
tituin sus propias federaciones oconfederaciones, de acuern-
do con sus intereses y conveniencias Legitimas, ya que el -
antleulo 78 de La Ley Reglamentania a que quedarian sufetos
establece: arnticulo 78. Los sdindicatos podrén adheninse a_
La Federacibn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado..., y aqul viene Lo bueno: dnica central reconocida
por el Estado... A Lo que habrd que agregar que Los Lide--
nes de estos sindicatos son {mpuestos y por razones politi-
cas parnitidistas yde interneses de grupos extra sindicales, -
Lo que deniva en el control politico de Los trabajadores e
implica el control de Las voluntades de Los mexicanos en -

apoyo al pantido en el poder.

Pon Lo demds se creanian simultdneamente conflictos de inte

neses, denechos y obligaciones enthe trabajadones, el INFO-
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NAVIT y el FOVISSSTE, entre trabajadonres def Instituto MexL
cano def Seguro Social y el ISSSTE, por Las tantas Lagunas,
Aimprecisiones, imprevisiones y phisas pon sacar adelante a
como de Lugarn una iniciativa presidencial que porn su thas--
cendencia amenita mayorn negflexién, y sobre todo confiarn en

Los mexicanos empleados de Los bancos.

Tradicionalmente el pueblo es el desconfiado, pero ahora en
neciprocidad el gobiernno es el que desconfia del pueblo y -

es50 es sumamente pelighrnoso.

Seiiones diputados: La Comisidn de Gobernacibn y Puntos Cons
titucionales fue La Gnica comisibn que fue tomada en cuen--
ta, Lgnonrando, no se 84 infencionalmente o pon enhohr, Lgno-
nando La competencia y nesponsabilidad de La Comisibn de -
Trhabajo y Previsibn Social, Segldn el arntlculo 56 de fLa Ley
Ongdnica def Congreso Genernal, sobre todo porque La proposi
eibn de La indiciativa presdidencial incluye La adicibn de -
una fraceibn al Apantado B del Anticulo 123 relativo al tha

bajo.

La Comisibén de Gobernacibn y Puntos Constitucionales, en -
Los considerandos del dictamen que somete a La consideracibn
de esta Asamblea, dice simple y escuetamente, que como todo
fruto de todo estudio y andlisis, dizque razonado: Porn La -
proposicidn que contiene La iniciativa def Efecutivo Fede--

nal de adicionan el antfculo 123 de La Constitucibn Genenal
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de La Repdblica, en su apartado B, Los ftrabajadones banca--
nios obtendndn el neconocimiento de sus denechos. jQue se-

sudo estudio y anblisisi.

A esta independencia de critendio quiero Lnvocar pahra que no
se acepte La parnte del dictamen que discutimos, impidiendo_
que Los trnabajadones bancarnios queden incluidos en el apar-
tado B del anticulo 123 Constitucional; en consecuencia, Y _
teniendo en considenracifn que a Los casos no excepiuados, -
se Les aplica el contenido del aparntado A, me permito pre--
sentan a La consideracibn de ustedes una modificacibn al -~
dictamen, en el sentido de que se excluya del mismo artlcu-

Lo cuanto.
Voy a Leern La modificacidn.

Modificacibn que el arnticulo cuanto del dictamen sobre re--
§ormas y adiciones al anticulo 123 Constitucional, presenta

por mi conducto, La gfraceibn parlamentaria dembcrata.
Anticulo cuarnto, Se excluye del dictamen..." (80)

EL C. Secnetarnio Eduarndo Gémez Ferndndez consulta a La asam
blLea 54 se admite o se desecha La modificacibn propuesta, -

La nespuesta fue negativa, quedo jDesechadal

30 Cdmara de Diputados 5 de octubre 1982, T.I, No. 28 Pdgs.
99, 100, 101 y 102,
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Se han tomado en cuenta Las palabras textuales del C. -
Diputado Jos€ Augusto Garcla Lizama porn su brillante ex
posicibn en La Clmara de Diputados al discutir sobre La
incl inacibn de Los trabajadonres bancanios en el Apanta-
do B Antfculo 123 Constitucional, porque reflefa una -
verndad muy clara y acentada, cabe mencionar que hubo -
otras opiniones de distinguidos diputados como ALfredo
Reyes Contrenas, Tvan Garcia Solis y Rafael Aguilarn Ta-
Lamantes, que plantearon firmemente La problemftica s4i-
tuacibn de Los trabajadores bancanrios, haciendo vibran _
a La Cdmanra de Diputados, ya que sus palabras ernan La -
misma expresibn de Lo dicho por Garcia Lizama. Todo =

nesultb indtil se aprobb6 Lo que era de esperanse.

En el Dianio Oficial del 17 de noviembre de 1962 apare-
cenfa La adicifn al Anticulo 123 de La Constitucibn que
Aincorporaba La nueva fraccibn, La XITI bis, cuyo conte-
nido Lo citaremos nuevamente: Las institucdiones a que -
se nefdiene el pdrrago quinto del articulo 28 (de Banca_
Yy Cnédito), negirndn sus nelaciones Laborales con sus -

trabajadones pon Lo dispuesto en el presente apanrtado.

"...la Ley Reglamentania del senrvicio pGblico de Banca y -
Crédito se publicania, ya bajo La nesponsabilfidad del -
Presidente Miguel de La Madnid en el Diarnio O0ficial del
31 de diciembre de 1982, Su antfculo Zo, hania referen

cia a Las sociedades nacionales de crédito y a Las ins-



125

tituciones nacionales de crnédito como titulanes del servi--
cio. Un afioc mds tande, en el Diario Oficial del 30 de di--
ciembre de 1983, aparecenia La Ley Reglamentania de La frac
cibn X111 bis del Apartado B del Asntficulo 123 Constifucdlo--
nal que en una sintesis interesantisima del antiguo Regla--
mento y de La Ley Federal de Los Trabajadores al Servicdio -
def Estado vino a establecer, con carndeten deginifivo -ponr_

ahona- La situacibn Laboral de Los bancanios..." (81)

A continuacibn transcribinemos integramente La nueva Ley -

Reglamentanria.

LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIII
BIS DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 123
DE. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES
TADOS UNIDOS MEXICANOS.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales,

ARTICULO T1o.- La presente Ley es de observancia general en_
toda La Replblica y nige Las nelaciones Labonrales de Los -
trabajadores al servicio de Las instituclones sigulentes: -
instituciones que presten el senvicio pGbLico de banca y -
enédito, Banco de MExico y Patronato def Ahorro Nacional,

§T De Buen L. Néston., Los Trabajadonres de Banca y Crnédito
Ed. Poanda, Pdgs. 8 y 9. 3



ARTICULO 20.- Para Los efectos de esta Ley, La nelacibn de_
thabafo se entiende establecida entne Las instituciones y -
Los trabajadones a su senvicio, quienes desempeiarndn sus La

bornes en vintud de nombramiento.

EL sindicato propondrd candidatos para ocupar Las vacantes
y Los puestos de nueva creacibn, de base, que se presenten_
en Las instituciones; dichos candidatos deberdn pasar por -
el connespondiente proceso de seleccibn establecido por Las

propias Ainstituclones.

ARTICULO 30.- Los trabajadones senfn de confianza o de ba--

e,

Son trabajadones de confianza Los Dinectores Generales y -
Los Subdinectones Genernales; Los Dinectores y Subdinectones
adjuntos; Ros Dinectores y Subdinectonres de Divisién o de -
Anea; Los Genrentes, Subgenentes y Jefes de Divisibn o de -
Anea; Los Subgerentes Genenrales; Los Gerentes; Las Secreta-
nias de Los Genentes y de sus supenionres; Los Contadores -
Generales; Los Contralones Genernales; Los Caferos y Subcaje
ros Generales; Los Representantes Legales y Apoderados Gene
nales; asi omo aquellos que conforme al catdlogo genenal de
puestos de Las instituciones administren, controlen, rnegis-
trhen o custodien infommacibn confidencial bdsica de carfc--
ten genenal de Las operaciones, o bien desempeiien funciones

de direccibn, 4inspeccifn, vigilancia, fiscalizacibn, Linves-
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tigacibn cientlfica, asesonia o consultonia, cuando Estas -
tengan canfeter general. En el Banco de México, ademds de_
Los antendiones, son thabajadones de confianza Los que seda-

Le su Ley Onglnica,

En La formulacibn, aplicacibn y actualizacibn del catdlogo_
genenal de puestos de La institucibn, participardn confunta
mente €sta y el Sindicato. En Los puestos de confianza, el
sindicato panticiparf para Los efectos previstos en el pd--

nnago anternlon,

ARTICULO 40.- Son trabajadores de base aquellos que de - -
acuerndo a Lo dispuesto en el artlculo anternior no sean de -

congianza,

Los trabajadones de base tendndn permanencia en el trabajo,
después de cumplin doce meses de senvicios, y en el caso de
que sean separados de su empleo sin causa justificada, po--
dndn optan pon La neinstalacibn en su trhabajo o que se Les_
indemnice con el imponte de tres meses de salarnio y de vedin
te dtas porn cada aiio de servicios prestados. Los trabajado
nes de confianza no tendrndn derecho a La neinstalacibn en -

su empleo.

Los Directornes Generales podadn sern nombrados y removidos -
Libremente porn el Ejecutivo Federal, a traveés del Secreta--

nio de Hacienda y Crnédito PdblLico.
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ARTICULO 50.- A Las nelaciones Laborales materia de esta -
Ley Les sendn aplicables, en cuanfo no se opongan a etla, -
Las disposiciones contenidas en Los Titulos Tercero, Cuarn--
to, SEptimo, Octavo y Décimo de La Ley Federal de Los Traba

jadones al Servicio def Estado.

En Lo no previsto, se apficandn supletorniamente y en su On-
den, La Ley Federal del Trabajo, el C6digo Federal de Proce
dimientos Civiles, Las Leyes del onden comln, La costumbre,

el uso, Los principios generales del derecho y La equidad.

Los trabajadones de Las instituciones quedan sujetos al né-
gimen de segunidad social previsto en La Ley def Seguro So-
cial y en La Ley del Instituto del Fondo Nacional de La Vi-

vienda para Los Trabajadonres.

ARTICULO 60.- Las instituciones mantendrfn para sus trabaja
dones Los denechos, beneficios y prestaciones que han veni-
do otorngando y que sean supeniores a Las contenidas en este
ondenamiento, Las que quedardn consignadas en Las condicio-

nes generales de trabajo.

CAPITULO SEGUNDO
Dias de Descanso, Vacaciones y Salanio.

ARTICULO 70.- Son dias de descanso obligatonio Los que al -
efecto seiiala La Ley Federal def Trabajo. Se consideran -

con igual candctern aquellos que determine La Secretaria de_
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Hacienda y Cnédito PdbLico, a través de La Comisibn Nacio--
nal Bancarnia y de Seguros, de acuendo a Las disposiciones -

Legales aplicables.

ARTICULO So.- Los trabajadores disfrutardn de dos dias de -
descansc a La semana que ondinariamente sendn sdbado y do--
mingo, con goce de salario Integro. Aquellos que normalmen
te en es0s dias deban nealizarn Labones de mantenimiento o -
vigilancia o para Los que en forma rotativa deben hacer - -
guardia para prestan Los servicios Lndispensables a Los - -
usuanios, tendrdn derecho:a necibin pon su trabajo en sdba-
do o domingo una prima equivalente al 25% sobre el salanio_

diario que cornresponda a Los dias ordinanios de trabajo.

Los trabajadones que presten servicios en Los dias de des--
canso sin disfrutan de otros en sustitucibn, tendrdn dere--
cho a percibin, independientemente def salarnio que £ed co--
nnesponda pon el descanso, un salario doble por el servicio
prestado, con independencia del tiempo que comprenda dicho_
senvicio dentro de Los Limites de La fornada obligatoria. -
Si{ s¢ hubiene trabajado Los dfas de descanso en gforma conti
nua, Los dias con que se Austituyan se disgrutarndn también_

en forma continua.

ARTICULO 90.- Los trabajadonres tendrdn derechos a un pernfo-
do anual de vacaciones de acuendo con Lo siguiente: durante

Los prnimenos diez aios de servicios, 20 dfas Labonrables, du-
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nante Los siguientes cinco aiios de senvicios, 25 dias Labe-
nables y, en Los ainos posteniores de sernvicios, 30 dias La-

borables, con apego a Las siguientes neglas:

I.- Los thabajadornes hardn uso de su peniodo anual de vaca-
ciones dentrno de Los seis meses sigudlentes al vencimiento -
de cada aiio de servicios, sin que sea acumulable y s4in que

Las vacaciones puedan compensarse con una remuneracibn.

II1.- EL denrecho de Los trabajadonrnes a Las vacacioned pres--
cenibe en un afio, computado a partin de La teaminacibn de -
Los seis meses siguientes al vencimdiento del aiio de servi--

cL04;

I111.- Los trabajadornes disgrutardn de sus vacaciones en un_
s0Lo penfodo: excepcionalmente podrdn disfrutarnlas en dos -

periodos;

V.- Las instituciones fifandn Las fechas en que sus traba-
jadones disfrutardn Las vacaciones de manera que Las Labo--
nes no se vean pernjudicadas. Para tal efecto elaborardn un

programa anual: y

V.- La fecha de 4nicio del perfodo de vacaciones para cada_
thabajadon s6Lo podrd sen modificada de comdn acuerdo por -

La institucibn y el trabajador.

Los trabajadores que salgan de vacaciones recibindn antes -

del inicio de Las mismas, el salario correspondiente al - -
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tiempo que dunen Estas mds una prima dez 50% del salanioc -
connespondiente al nlmerno de dias Laborables que comprenda_

el peniodo de vacaciones.

Si La nelacibn Laboral teamina antes de que el trabajador -
cumpla el aiio de senvicios, tendrd derechos a una remunera-
cibn proporcional al peniodo trabajado, por concepto de va-

caciones no disfrutadas.

ARTICULO lo.- EL salarnio minimo en Las instituciones sernd -
§ijado en Ros tabuladones de acuerndo con el salario mindimo
genenal que nifa en La Localidad, aumentado en un 50%, mis-

mo que se consdidernard salanio minimo bancario.

ARTICULO 11.- Los salanios del pensonal bancarnio se fifandn
y negulardn por medioc de tabuladores que serdn formulados -
porn Las instituciones, de acuendo con sus necesidades parti
culares., Dichos tabuladones sendn sometidos a La aproba- -
cibn de Las dependencias competentes, pon conducto de £a Co
misibn Nacional Bancaria y de Seguros, Las que para tales -
efectos tomardn en cuenta Las condiciones generales de La -
Localidad en que se preste el senrvicio, y Los demds elLemen-
tos que puedan allegarse a efecto de que a cada puesto se -
Le clasifique dentro del tabulador que Le cornesponda de -
acuendo con La calidad, cantidad y nesponsabilidad del tra-

bajo, dentro de cada institucibn.

ARTICULO 12.- Las 4instituciones tendrdn un sistema de nretri
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bucibn, adicional a Los salanics que se fifen en Los tabula

dones nespectivos, porn La anitiguedad de sus trabajadonres,

Tendndn derecho al pago de La compensacibn de angiguedad, -
Los trnabajadonres que hayan cumplido cinco aitos al servicdo
de La institucibn a La que pertenezcan y de acuerde a Las -

sdigusentes neglas:

I.- Para efectos del cémputo de La antiguedad de Los traba-
jadones se tomarndn como base meses completos, Lindependiente

mente def dia en que hayan ingresado;

IT1.- Por cada cinco afios cumplidos tendrndn denecho a un 25%
anual sobre el salario minimo bancario mensual que rija en_
La Localidad, el cual se ind incrementando en tal porcenta-

je cada cinco aiios, hasta Los cuarenta; y

II1.- EL pago se cubnirnd proporcionalmente, en forma quince
nal, mediante el sistema de némina utilizado, y formard par
te del salanio del trabajador, debiendo considerarse para -

el cbmputo de Las diversas prestaciones que Le correspondan,

ARTICULO 13.- Los descuentos en Los salanios de Los trabaja
dornes estdn prohibidos, salvo en Los casod y con Los requdi-

s4itos sdigudlentes:

I.- Pago de pensiones alimenticias decretadas por La autorni

dad competente;
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I1.- Pago de deudas contraidas con Las instituciones por an-
ticipos de salanios, pagos hechos porn error o con exceso al
trabajador, o por pérdidas o averias causdadas por su negl i-
gencia. La cantidad exigible por estos concepios en ningan
caso podnd sen mayor def imponte de un mes del salario del
trabajadon y el descuento sernd el que convenga el trabafa--
don y Ras Anstituciones, sin que pueda sen mayorn del 30% -
del excedente def salarnio minimo genernal, que rija en La -

zona nrespectiva;

111.- Pago de deudas contraldas pon el trabajador que deni-
ven de Las prestaciones a que fengan derecho conforme a es-
ta Ley. Los descuentos a Los salarios mensuales por presia
ciones econbmicas no podrdn sen supernionres en confjunto al -
30% de Los mismos cuando se Lncluyan 205 crhéditos hipoteca-
nios o pagos a terceros porn cnéditos dendivados conforme al_

Capitulo Terceno de esta Ley;

IV.- Pago de abonos para cubrin prnéstamos provenientes del
Fondo Nacional de La Vivienda para Los Trabajadornes, de Las
entidades u onganismos plblicos o de Las sociedades naciona
Les de onédito, destinados a La adquisicibn, construccedln, -
nepanacibn, ampliacibn o mejornas de vivienda o al pago de -
pasivos adquinidos porn estos conceptos. Asimismo, a Los --
trhabajadores a quienes se haya otorgado un crédito para La_
adquisicibn de vivienda ubicada en conjunto habitacionales

§inanciados pon el Instituto def Fondo Nacional de £a Vi- -
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vienda para Los Trhabajadores, por entidades u ornganismos pl
blicos o porn Las sociedades nacionales de cnédito, se Les -
descontand el monto que se determine en Las disposiciones -
Legales aplicables, que se destinard a cubrin Los gastos -
que se ernoguen por concepto de administracibn, operacibn y
mantenimiento del conjunto habitacional de que se trate. -
Estos descuentos debendn haber sido aceptados Libremente -

por el trabajadox.

V.- Pago de cuotas para La construccibn y gfomento de socie-
dades cooperativas o de cafas de ahorno, siempre que Los -
trabajadornes manifiesten expresa y Libremente su conformi--
dad, y que no sean mayores del 30% del excedente del sala--

nio mindmo genenal que nifa en La zona nrespectiva;

VI.- Pago de cuotas sindicales previstas en Los estatutos -

de Los sindicatos;

Las deudas a que se nefiene La fraccidn 11 de este artficul

(¢}

en ningln caso devengardn inftenreses.

ARTICULO 14.- Los ftrabajadones tendrdn derecho a necibirn -
por concepto de aguinaldo, cuando hayan prestado un aiic com
pleto de senvicios, el equivalente a cuarenta dias del GLEL
mo salarnio percibido en el aio, porn Lo menos. EL aguinaldo
deberd sen cubiento antes del dia 10 de diciembre de cada -

ano.
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En Los casos en que el trabajador no haya Laborado el aio -
completo a que se refiene este anticulo, tendrd derecho a -
rnecibin pon concepto de aguinaldo La pante proporcional que

Le cornesponda porn el tiempo trabajado.

CAPITULO TERCERO
Segunidad Social y Prestaciones Econbmicas.

ARTICULO 15.- Las instituciones estardn obligadas a propor-
cionan a sus trabafadones Los medios necesarios para su su-
peracibn pernsonal y mejonamiento de sus conocimientos, dan-
do facitidades para el desanrollo de su culfura general y -

§is4ica, asl como de sus faculfades artisticas.

Todos Los trabajadones tienen derecho a recibin capacita- -
cibn y adiestramiento que Les penmita elevar su nivel de vi
da y productividad en el trabajo, de conformidad con Los -
proghamas que elaboren Las instituciones de acuerdo con sus
posibilidades presupuestales y que serdn aprobados por La -

Comisibn Nacional Bancaria y de Seguhros.

ARTICULO 16.- Los trabafadores que cuenten con La antigue--
dad que se¢ deteamine en Las condiciones generales de traba-
jo, tendrdn denecho a obtenen de Las institucdones, en Los_
ténminos que sefalen Las propias condiciones generales de -
trabajo préstamos a conto plazo para La atencibn de necesi-

dades extraondinanias; préstamos a mediano plazo para La -
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adquisicibn de bienes de consumo duradero, asi como pré€sta-
mos con garantia hipotecania o fiduciaria para ayudar a re-
solven su problema de casa habitacibn, con independencia de
Lo establecido porn La Ley def Instituto de Fondo Nacional -

de La Vivienda para Los Trabajadores.

ARTICULO 17.- Los trabajadornes y Los pensionados de Las - -
instituciones, asl como sus familianes derechohabientes, -
gozarfn de Los beneficios que establece La Ley del Seguro -
Social, connespondientes a Los seguros de riesgos de traba-
jo; enfenmedades y maternidad; invalidez, vejez, cesantia -
en edad avanzada y muente; y guardenfas para hijos de asegu
nadas. Asimismo, dichos trabajadones gozarndn de La ayuda -
para gastos de matrimonio que seiiala La propia Ley. Estos_
beneficios sendn satisfechos porn el Instituto Mexdicano del
Seguro Social en Los ténminos del convenio de subrogacibn -
de senvicios, y en Lo no previsto por €ste, pon Las propias

instituciones.

Los trabajadores, ademds de Lo dispuesto en el pdrrafo ante
nion, tendndn derecho a nrecibin de Las instituciones una -
pensibn vitalicia de netino que sernd complementaria a La -
vejez o cesantla en edad avanzada que, en su caso, Les con-
ceda el Instituto Mexicano def Segunro Social; asi como el -
pago de un 50% mds de Los beneficios que en dinero estable-
ce La Ley def Segurno Social en el caso de que sufran Lncapa

cidad por un niesgo de trabajo o porn invalidez, 44 el s4- -
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niestno se nealiza estando el trabajadorn al sernvicio de La_

institucibn.

En caso de fallecimiento de un trabajadon o de un pensiona-
do, Las instituciones cubnindn a Las pensonas designadas -
conforme a Lo previsto en Las condiciones generales de tra-
bajo, Las prestaciones nelativas a Los pagos por defuncibn_
y a gastos §unerarios. Estos beneficios no se considerardn
como denrechos heneditanios y, en consecuencia, pahra su per-

cepeibn no sernd necesarnio tramitar judcdo sucesornio.

En Las prestaciones que oforguen Las Linstitucdiones, en sus-
titucibn del Instituto Mexicano del Seguno Social, gozardn_
de Los mismos denechos que al Instituto concede La Ley de -

La matenia.

ARTICULO 18.~ Las condiciones generales de trabajo estable-
cerndn Los beneficios y prestaciones de cardetfen econbmico, -
social y cultural de que disfruten Los trabafadonres al sen-
vicio de Las instituciones, seialando Los nequisitos y ca--

nactenisticas de Los mismos.

Las instituciones, tomando en cuenta La opinifn del sindica
to connespondiente, presentarfn a La consideracifn de £a Se
cretania de Hacienda y Crnédito Pdblico Las condiciones gene
nales de trabajo, Las que serndn sometidas a La aprobacibn -

de La Secnretanria de Programacibn y Presupuesto,
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CAPITULO CUARTO

Suspensibn, Cese y Tenminacibn de Los Efectos de Los

Nombramientos.

ARTICULO 19.- Son causas de suspensibn temporal de Las obli
gaciones de prestar el servicio y pagar el salarnio, s4in res
ponsabilidad para Los Zrabajadornes y Las institucdiones, Las
contenidas en este anticulo. En Los casos de Las 6ndccio--
nes I y I1 Ra suspensibn temporal solamente operard para La

obligacibn de prestarn el servicio.
I.- La enfermedad contagiosa def trabajadon;

11.- La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o_

enfermedad que no constituya un niesgo de trabajo;

111.- La prisién preventiva del trabajadon seguida de sen--
tencia absolutonia. S4A el trabajadon obné en defensa de -
Los inteneses de La institucibn, tendnd Esta La cblLigacifn_

de pagan Los salarnios que hubiese defado de percibin aquel.
IV.- EL annesto del trabajadonr.

V.- EL cumplimiento de Los sernvicios y el desempeiio de Los_
cangos menciocnados en el articulo 50, de La Constitucibn, y
el de Las obligaciones consignadas en ef anticulo 31 frac--

cibn 11T de La misma Constitucibn; y

VI.- La falta de Los nrequisitos o documentos que exijan Las
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Leyes y neglamentos, necesanios para La prestacibn del sern-

vicio, cuando sea imputable al Zrabajadonr.

ARTICULO 20.- Cesan Los efectos de Los nombramientos, por -

Las sigudientes causas;

I.- Incuwrnin el trabajadon, durante sus Labornes en faltas -
de probidad u honrnadez, en actos de violencia, amagos, £in-
funias en contra de Los representantes de La institucibn o_
del pensonal directivo o administrativo de La misma, salvo_

que medie La provocacibn o que obre en defensa propia;

11.- Cometer el trabajador contra alguno de sus compaiernos _
cualquiena de Los actos enumerados en La fraccibn anterion,
54 como consecuencia de ello se alitera La disciplina del Lu

gan en que se desempeiie el frabajfo;

I111.~ Cometer el trabafadonr, fuerna del senvicio, contra Los
nepresentantes de La institucibn o el pernsonal directivo o_
administrnativo, -alguno de Los actos a que se refierne La - -
graceibn I, s4 son de tal manera graves que hagan imposible

el cumplimiento de La nelacibn de ftrabajo;

IV.- Ocasionar el trabajadon, intencionalmente, perjuicios
mateniales o econbmicos durante el desempeiio de Las Labo- -
nes, o con motivo de ellas, en Los edificios, obras, maqui-
nania, instrumentos y demds objetos nelacionados con el tra

bajo;
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V.- Ocasionan el trabajadon Los penjuicios de que habla La_
§raceibn antenion, siempre que sean graves sin dolo, perno -

negligencia tal, que ella sea La causa (nica del pernjuicdo;

VI.- Comprometen el trabajadorn, por su imprudencia o descudl
do 4inexcusable, La seguridad del establecimiento o de Las__

personas que se encuentren en EL;

VITI.~ Cometen el trabajadorn actos inmorales en el establecsd

miento o Lugan de trabajfo;

VITI.- Revelan el trabajadonr Los secrnetos de operacibn o -

Los asuntos de carndcten nesenvado de La institucibng

IX.- Tenen el trabajadon mds de ftres faltas de asistencia -
en un periodo de treinta dias sin permiso de La institucibn

0 s4in causa fustificada;

X.- Desobedecen el trabafadorn a Los nepresentantes de La -
institucdibn s4in cauda justificada, siempre que se ifrate de

La nelacidn de trabajo;

XI.- Neganse el trabafador a adoptar Las medidas preventi--
vas 0 a seguin Los procedimientos indicados para evitar ac-

cidentes o enfenmedades;

XI1.- Concunnin el trabajadon a sus Labores en estado de em
briaguez o bajo La influencia de algdn narcético o droga -

enervante, salvo que en este dZtimo caso exista una pres- -
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endipeibn médica, Antes de inician sus senvicios, el traba-
jadon deberd poner el hecho en conocimiento de Los represen
tantes de La institucibn y presentar La prescripeidn suscri

ta por el médico.

XIIT.- La sentencia ejecutoriada que imponga al trabajadon

una pena de prisibn que Le impida cumplin con su trhabajfo;

XIV.- Incurnin en cfensas o injunias en contra de Los usua-
nios del senvicio de La institucibn o conducinse neiterada-

mente en forma desatenta o descomedida grente a ellos, y

XV.- Las andlogas a Las establecidas en Las fracciones ante
niones de Lgual manera graves y de consecuencias semefantes

en Lo que al trabajo se nefiene.

ARTICULO 21.- Son causas de separacibn del empleo sin hes-

ponsabilidad para el trabajadon;

I.- Engaiiarlo La institucibn al ofrecenle condiciones de -
trhabajo que no cornespondan a Las neales. Esta causa de -
separacibn dejarnd de tenen efectos despubs de treinta dias

de presentan sus senvicios el trabajadon;

IT.- Incunnin el pensonal dinectivo o administrativo de La_
institucibn, o Los familiares de €stos, dentro del senvicio
en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenda
zas, Ainjurnias malos tratamientos u otrnos andlogos en contra

del Zrabajador, cényuge, padrnes, hijos, o hermanos.
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111.- Incunnin el pensonal directivo o administrativo de La
institucibn, o Los familianes de €stos fuera del senvicio,-
en Los actos a que se refiene La fraccibn antendion, &4 son_
de tal manera graves que hagan imposible el cumplfimiento de

La nelacibn de trabajo;

IV. - Incunnin La institucibn con relacibn al salario, en -

Los siguientes hechos:

a).- Pagar al trabajadon un salario menor al que Le corres-

ponda;
b)l.- Reducirn el salarnio del trabajadonr;

e).- No entrnegar el salarnio en La fecha o Lugar convenidos

0 acostumbnrados; y

d).- Hacen descuentos al salanio porn conceptos no permitdi--

dos en esta Ley.

V.- Ocasionan el pensonal directivo o administrativo inten-
cionalmente daiios a Las hearamientas o Gtiles de traba-

jo y nesponsabilizan de eLLos al trabajadenr,

VI.- Ocasionan o permitin La existencia de un peligho grave
para La seguridad o La salud def trabajador, yaAAea por ca-
necen de condiciones higibunicas el establecimiento o porque_
no se cumplan Las medidas preventivas de segurnidad que Las_

Leyes establezcan;
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VII.- Compromefen La institucibn con su imprudencia o des--
cuido inexcusable La seguridad del establecimiento o de -

Las pensonas que se encuentren en €L, y

VITI.~- Las anflogas a Las establecidas en Las fracciones -
anteniones, de igual manera graves y de consecuenciasd seme-

fantes en Lo que al frabajo se nrefienen,

ARTICULO 22,- Son causas de temminacibn de Las relaciones -

de trabajo:
I.- La nenuncia del trabajador presentada pon escnito;

I1.- La teaminacibn del tiempo o de La obra, en Los casos -
en que el trabajadon haya sido nombrado por tiempo u obra -

determinados;

I11.- Que el trabajadon adquienra La calidad de pensionado -
porn fubilacibn, pon invalidez o porn incapacidad permanente

total;

IV.- La 4incapacidad §isica o mental o La inhabilidad mani--
§iesta del trabajador que haga imposible La prestacibn del _

trabafo, y

Ve- La muente del trabajador.

CAPITULO QUINTO

De La Fedenacibn Nacional de Sindicatos Bancanios.,
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ARTICULO 23.- Los sindicatos podnén constituin y adherinse _
a La Fedenacibén Nacional de Sindicatos Bancarios, Gnica cen

thal neconocida para Los efectos de esta Ley,

CAPITULO SEXTO
De La supenvisibn de Las 4instifuciones.

ARTICULO 24.- La Secretania de Hacienda y Crédito PdbLico -
debend en todo tiempo supervisar, a través de La Comisibn -
Nacional Bancaria y de Segunos, que Las insiitucdones cum--
plan con Las obligaciones que Les impongan La presente Ley
y demds disposiciones aplicables, asi como para phroveer Lo _

necesarnio para su debida y cabal aplicacibn.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigon el lo.-

de eneno de 1984.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan Las disposiciones que se opon

gan a Lo establecido en este ondenamiento.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden Las condiciones gene
nales de trabajo de Las instituciones, seguirdn aplicdndose
Los Reglamentos Interiones de Trabajo nespectivos, Dichas_
condiciones debendn expedinse dentro de Los trhes meses pos-

terniones a La fecha de entrada en vigor de La presente Ley.
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ARTICULO CUARTO.- Las nelaciones Laborales de Los traba
jadores al servicio de Las instituciones continuarin -
suntiendo efectos y deberdn fonmalizarse con La expedi-
cibn de Los nombramientos corrnespondientes, en un plazo
no mayon de seis meses a partin de su entrada en vigoxr.
La §alta de expedicidn de Los nombramientos no impedind
La continuacibn de La nelacibn de trabajo establecida -

con antenionidad al vencimiento de dicho plazo.

", ..Cuniosamente el nuevo régimen no sernfa para todos. Co-
mo sujetos menecedones de excepcibn, quedaban fuera el
Banco Obnreno, el National City Bank, Las instituciones
auxilianes de cnédito, Las compaiifas de seguros y el -~
Banco Nacional def Ejéncito, Fuenza Aérea y Anmada. Pa
na Los primencs se mantuvo en vigor el viejo Reglamen--
to, con todas sus consecuencias. Entre otras, La muy -
impontante de que sus conflictos Laborales continuarian
siendo atendidos porn La Junta Federal de Conc.iliacibn y
Anbitraje. Las fuenzas armadas siguienron sometidas a -

su négimen de excepedibn.

Fue una s0lucifn cuniosa. EL concepio de Ley privati--
va, nepudiado porn el anticulo 13 constitucional y el -
principio de iguakdad ante La Ley pasaban a La histonria
como instrumentos obsoletos de nuestro sistema de garan

tias.
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Habrd que crearn una nueva doctrina del derecho constitu

cional..." (82)

".eola Ley Reglamentarnia consta de seis capitulos: disposi-
ciones genenales; dias de descanso, vacaciones y sala--
rnio; segunidad social y prestaciones econbmicas; suspen
s46n, cese y tenminacibn de Los efectos de Los nombra--
mientos; Federacibn Nacional de Sindicatos Bancarios y_
Supenrvisibn de Las Insiituciones; y Las disposiciones -
transitondias. Aparentemente cuenta 36L0 con veinticua-
tro anticulos y cuatro transitonios, pero a través de -
un mecanismo de complementacibn manejado de manera oni-
ginal, hace suyos Los titulos terncero, cuarto, s€ptimo,
octavo y décimo de La Ley Federal de Los Trabajadones -
al Senvicio del Estado. Eso quiere decin que forman -
parte de La Ley Las disposiciones nelativas a escalafdn
lants. 47 a 66); Onganizacibn Colectiva de Los Trabaja-
dones y Condiciones genernales de trabajo (ants. 67 al -
109); Tribunal Federal de Conciliacibn y Anbitraje y rne
glas de procedimiento (ants. 118 al 147); medios de - -
aphemio y efecucidn de Los Laudos (ants. 148 al 151) Y _
conneccdones disciplinanias y sanciones l(ants., 162 al -

165],

87 De Buen L. Néstor. O0b. Cit., Pdg. 9
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Se ha hecho La Ley fundiendo en un so0lo instrumento mucho -
de Lo que tenfa el antiguo Reglamento bancario, que subs.is-
te para situaciones de excepeibn con algo de La Ley Federal

del Trabajo y bastante de La burocrdtica..." (83]

§3 IbZdem, Pdgs. 22 y 23.



CAPITULO V

EL PKOBLEMA DE LA CONSTITUCIONALIDAD 0 INCONSTITUCIONALIDAD
DE LA LEY REGLAMENTARTA.

1.- CONSTITUCIONALIDAD FORMAL Y CONSTITUCTIONALIDAD MATERIAL

2.- DE LA CONSTITUCTONALIDAD O INCONSTITUCTONALIDAD FORMAL _
DE LA LEY REGLAMENTARIA.

3.- DE LA CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD MATERTAL
DE LA LEY REGLAMENTARIA.



149

1. CONSTITUCTIONALIDAD FORMAL Y CONSTITUCIONALIDAD MATERIAL

"
ooce

Pon constitucionalidad §ormal se entiende La validez de
una norma en funcibn de que ha sido creada porn el Grga-
no y conforme al procedimiento prescrito en La norma -
que Le es supernion. Se denomina ghada nemmativa supe--
rnion a La nonma que detemmina el procedimiento, a £a -
gandante, y grada inferion a La nowma fundada., Este -
enitenio de validez es ef que establece el principio de
La pindmide Legistativa y su funcionamiento verntical -
que coloca a La cdspide, como Ley suprema, a La Consti-
tucibn de La que se denivan en forma directa o Lndirec-
ta y de manera escalonada, segln La naturaleza de cada_

una de ellas, todas Las demds normas.

Una nonma, Ley, Reglamento o Decreto, estd afectada de_
inconstitucionalidad §ormal cuando no ha sido creada -
por el Grgano previsto y conforme al procedimiento seia
Lado en La noama supenion, independiente de La naturale

za de su contenido.

Pon constitucionalidad matenial se entiende La validez_
de una nomma en funcibn de su contenido, que de encua--
drnan dentrno de Lo dispuesto por La noama superior. La_
estnuctura piramidal se presenta aqui con La misma con-
cepcibn quehemos enunciado, pero en este caso el prined

pio de validez opera en nefacifn dirnecta al contenido,
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Una nonma, sea Ley, Reglamento o Decreto, estd afectada de_
inconstitucionalidad matenial cuando su contenido no estd -
de acuendo con el contenido de La norma superion, ya sea -
porque La contrarnia o porque va mds alld de Lo que €sta dis
pone y esto es asi independientemente del 6nrgano formuladon

y del procedimiento seguido.

En nuestro sistema junidico La Constitucibn Mexicana, es -
noama superior y fundamental, especificado en su Arnticulo -
133 esta supremacla. Ponr eso también el Anticulo 123 Cons-
titucional tiene Lgual Jenanquia, para evitan que pueda sen

Superado por normas secundarias.

Las nonmas secundanias son Las Leyes expedidas por el Con--
greso de La Unibn, como corresponde a sus resoluciones, con
forme al Articulo 70 Constitucional. Estas normas secunda-
nias estdn sujetas a La prnimacfa de La Constitucibn y pue--
den desarnollar o dividin al texto constitucicnal pahra facs
Litan su aplicacibn y adn adicionarlo o complementarlo, pe-

no nunca contrarianlo.

Las nonmas neglamentarias son Los Reglamentos, Decretos, on
denes y Acuendos emitidos por Poden Ejecutivo, y Las que -
son de rango inferndor a Las nonmas secundarias por no estar
comprendidas en La enunciacibn del arntfculo 133 Constitucio
nat, que dice: Esta Constitucibn, Las Leyes del Congneso de

La Undi6n que emanen de ella y todos Los tratados que estén_
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de acuerdo con La misma, celebrados y que se celebren -
porn el Presidente de £a Repdblica, con aprobacibn del -
Senado, sendn La Ley Suprema de toda La Unibn. Los re-
glamentos tienen como Limitacibn el que no pueden in -
mds alld de La Ley y menos aln modificarla, o contra- -
nianka. Dentrno de esta jenarnquia se encuentra..." (84)
La Ley Reglamentaria de La fraceibn XIII bis del Aparnta
do B def Arnticulo 123 Constitucional.

"oeo.las nonmas individualizadas son aquellas que emite el -
Poder Judicial o el Efecu #vo en una decisibn, o bien -
Las de Indole privada como son Los convenios entre par-
ticulares, Esta es La feranquia infeniorn de Las normas

porn no sen ellas de candetern genenal,.." (85]

Es muy imponrtante conocern La clasificacibn ferfnquica -
de Las noamas, para evifar ghraves ernrores, que vayan -~
mis all& del Lineamiento nommativo funidico superion de
nuestra Constitucibn, y asl el Poder Efecutivo, Legisla
tivo y Judicial no desvarde o nompa con La ferarquia de
Las nonmas, daiando el ornden jurnidico establecido, por_
desconocen o no saber ubicar cornectamente el Lugan que

Les connesponde a €stas.

87 Gomez GonzdlLez, Anely. O0b. Cit., Pdgs. 126 y 127,
85 Ibidem. Pdg. 127.
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DE LA CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD FORMAL
DE LA LEY REGLAMENTARIA.

Para concluir sobre La consititucionalidad o Linconstituciona

Lidad formal de La Ley Reglamentaria. Se tomara como base

dmporntantisima al Podern Constituyente y después a Los Pode-

nes Constituidos.

".o.En ténminos genenrales dirnemos que el concepto de poden

se asocda con ef de autoridad y que a €sta se Le nrela--
ciona con La facultad que ftiene para obligar a otha u -

otras pensonas a observarn una conducta.,

En el dmbito def derecho el acto constituyente sunge -
cuando en un pueblo se presenta el deseo de establecen
Las bases de su orngandizacibn y es ese acto el que Le da
onigen al Poden Constituyente, que en &4 es La funcibn_
de onrgandizanse y que es desempeiiada por el propio pue--
bto, ya sea en forma dinecta o mediante La delegacibn -

de su representacibn,

La gigura del poden constituyente implica una 5imbiosis
con el concepto de soberania y aqui es necesanio thratan
de hacer algunas precisiones. La soberania oniginaria_
nadica en el pueblo y no puede someternse o Limitanse an
te otno poden. EL poden constituyente no es otrno poden,

44ino que es el pueblo mismo que estd estableciendo £Las
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bases de su onganizacibn y porn autodeterminacibn quiere con
vertin su soberanfa furidica en La Constitucibn que preten-

de danse.

Asl el podern constifuyente es La soberania popular, tiene

1

como funcibn darse una organdzacibn politica y un sistema

jurnidico y La forma de expresibn de esa soberania populan

es La Constitucdibn.

Dentrno de esa concepcifn tenemos que ubicar al Congreso - -
Constituyente de 1917, que hizo La Constitucibn Pokitica de
Los Estados Unidos Mexicanos y dentro de ella su Anticulo -
123, que en su vernsibn oniginal establecil que, eL Congreso
de La Unibn y Las Legislaturas de Los Estados deberdn expe

din Leyes sobre el trabajo.

EL poden constituyente es el que otorga facultades, pero no
Las ejencita, porque desaparece como tal en el momento en -
que cumple su misidn, por Lo que subsiste una funcibn que -
se denomina como poden constituyente permanente y que es La

facultad de poden adicionar o reformarn a La constitucibn.

En nuestrno sistema funidico encontramos al poden cons titu--
yente permanente en el procedimiento para Las reformas y -
adiciones a La Constitucibn, que La misma establece en su -

Arnticulo 135,

En ese procedimiento se ejence La funcibn soberana del po--
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den constituyente, por que Lo sobrevive y ademds puede modi

f§icarn su obra.

Con apoyo en ese procedimiento, para introducir reformas y
adiciones a La Constitucibn, se hizo posible Ras que se pu-
blicaron el 6 de septiembre de 1929, en nelacibn con Los Ax
ticulos 73 fraccibn X y 123. ER texto en vigor de esas non
mas es el sigudiente: Anticulo 73.- EL congreso tiene facul-
tad,. X.- Para Regislan en toda La Replblica sobre hidrocar
buros, mineria industria cinematogrdfica, comercdio, fuego
con apuestas y sonteos, instituciones de crédito, enengla -
eléctrnica y nuclear, para establecen el Banco de Emisibn -
Unico en Los téaminos del Anticulo 28 y para expedin Las -
Leyes del trabajo del Anticulo 123.- EL Congreso de La - -
Unibn, s4in contravenin a fLas bases siguientes deberd expe--

din Leyes sobre el thrabajo.

Podemos concluir que La soberania popular, por medio del -
poden constituyente, ha expresado su voluntad para estable-
cen como facultad exclusiva del Congresc de La Unifn el ex-

pedin Leyes sobrne el trabajo..." (86]

La Ley Reglamentaria fue expedida por el Podern Ejfecutivo, -

que no es el Grgano para hreglamentan el Apantado B del An--

%6 Tbidem. Pdgs. 127, 128 y 129,



155

tilculo 123 Constitucional, ni para cambiarn o Amponern -

disposiciones de cardcten Laboral.

",..EL Reglamento def Poden Ejecutivo implLica un Grgano Le-
gislativo distinto del que sefiaka La Constitucibn en su
Anticulo 123 y en el Anticulo 73, fraccibn X y una con-
trhavencibn al procedimiento porque La facultad Legisla-
tiva exclusiva en matenia de trabajo es del Congreso de

La Unibn, o Poden Legislativo.

EL Poder Efecutivo tiene divensas funciones y atribucio
nes y que sus facultades genernales Los establece el An-
ticulo 89, fraccibn 1, de La Constitucibn, bana efectos
de que Los mandamientos Legislativos se convientan en -
nealidad operativa, conforme La obligaciln que tiene -
el Presidente de La Repdblica de proveer, en La esfera
administrativa, La exacta observancia de Las Leyes expe -

didas porn el Congreso de La Unibn.

De esta disposicibn constitucional se ha denivado La -
facultad que se atribuye al Poder Efecutivo de expedir
neglamentos, que Aon disposiciones que fienden a propi-
cian que en La préctica se pueda dar el debido cumpli--

miento a Las Leyes emanadas del Congreso de fa Unifn..."(87)

87 Tbidem. Phg. 129.



En ténmincs genenales La Ley Reglamentania expedida -
por el Poden Ejecutivo "...se altera el Grgano y se -
viola el procedimiento de creacifn que ha sido prescri
to pon La nonma supenionr, Anticulo 123 y Anticulo 73, -
fraccibn X, de La Constitucibn..." (88) por tal moidi-

vo se da La inconstituciconalidad formal,

M., Los podenes constituidos neciben sus facultades del pc
den constituyente, que es el que Las otorga y nc Las -
ejence. Los podenes constituidos deben al poder cons-
tituyente su creacibn y su ornganizacibn y £as noamas -
para su funcionamiento, que se establecen en La Consti

tucibn,

Los podenes constitudidos efencen asi el gobienno de -
una Nacibn, es La figura del Estado, y no pueden alte-
nan a La Constitucifn porque €sta es La que Les da la
competencia y La que defeamina su cheacibn. De este
hecho se dendiva La supremacia del poder constifuyente
sobre Los podenes constituides, siendec el primerc un -
poden soberano y mds alto, porque marca La competencdia
de Los podenes constituddos, Los que no son poderes 50
beranos porn tenen facultades Limitadas por La propia -

Constitucibn,

88 Tbidem. Pdg. 130,
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ia Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos,
en su titulo tenceno, capitulo 1, Antliculo 49 establece que
EL Supremo Poden de La Federnacibn se divide, para su ejercd

cio, en Legislativo, Efecutivo y Judicdal,

EL Poder Leg.islativo estd investido de poder de mando, el -
cual ejence a través de La Ley. EEL poden Ejecutivo también_
tiene poden de mando, por sen el Grgano efecutor de La admi
nistracibn, es decdin poden matenial., EL Poder Judicdial es-
clarece La voluntad del Legisladorn y carece de fuernza mate-

ALals

Dentro de Los podernes constitudidos en el sistema jurnidico -
mexicano cada uno tiene sus gfunciones propias, que £e son -
seiiakadas pon La Constitucdibn y en principio prevalece el -
cnditendio de que no existe fernarquia entre ellcs, aunque se
sostiene que exdiste supremacfa del Poder Legislativo porque
nos regimos por un Estado de Derecho y consecuentemente - -
existe una subondinacibn a La Ley en todos Los actos estata
Les., También se afirma que La supremacia La Ziene el Poden
Judicial porque fuzga y Limita, a nombre de La Constitucibn
Los actos de Los otrhos podernes mediante el fuicdio de ampa=--

0.

En sintesis, el podern constituyente crel el Antlculo 123 -
y el Anticulo 73 fgraccidn X, de La Constitucibn y en ellos

La f4aculitad exclusiva del Congreso de La Unifn para Legis--
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Lar en matenia ob4e@at Los podernes constituides son de
ferarnquia infernion al constituyente, no son soberancs y
sus funciones Las Limita La Constitucibn porn Lo que es
de concluinse que..." (89) La Ley Reglamentaria es in--

constitucional desde el punto de vista formal.

3. DE LA CONSTITUCIONALIDAD 0 INCONSTITUCIONALIDAD MATE- -
RIAL DE LA LEY REGLAMENTARIA.

"o EL Anticulo 123 Constitucional establece: EL Congresc -
de La Unibn, s4in contravenin a Las bases siguientes de-
berd expedin Leyes sobre el trabajo, Las cuales hegi- -
ndn: A.~ Entre Los obrenos, jonnalenos, empleados, do--
mésticos, antesanos y de una manera genernal, todo con--
trato de trabajfo:.,., B.- Entrhe Los podenes de La - -
Unib6n, el Gobiernno del Distnito Federnal y sus Trabajado

hes.

EL Aparntado 'A' establece Las bases que regirdn para -
todos Los sujetos a un contrato de trabajo. EL Apanta-
do 'B' establece Las bases que negindn para Los thabaja

dones al senvicio def Estado.,

EL Apartado 'A' establece garantilas sociales de <igual--

89 Ibidem. Pdgs. 130 y 121
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dad para todos Los sujetos a ella y no establece excepcio--
nes o prernogativas en beneficio de pernsonas, grupos o acti

vidades industrniales o comerciales..." (90)

EL Apantado 'B' establece garantias sociales de cienta desi
guafldad sccdal y 54 establece excepciones o desventajas en -
perjuicio de Las pensonas sujetas a €ste, aunque se diga -
que es una neglamentacibn distinta, en algunos aspectos, a_
La establecida para el thrabafador en genernal y nige para el

servidon pdblico,

La inconstitucionalidad matenial de La Ley Reglamentaria se
establece porn Las disposiciones de contrariedad con Las nonr
mas de La Ley Federal de Los Trabafadores al Seavicio del -
Estado y del Arnticulo 123, Apartado 'B' asi que, La incons-
titucionalidad matenial se da cuando una noama reglamenta--
nia, como es esta Ley, no se adecla ¢ no encuadra dentro de
La norma supernion, porque simplemente es contraniante a Los
principdios fundamentales del Anticulo 123, Apantado 'B' de_
La Constitucibn y de La misma Ley Federal de Los Trabajado-

nes al Senvicio del Estado.

Para f§inalizar dirnemos que La inconstitucionalidad formal -
se dio porque ef Podern Ejecutive se atribuyo facultades que

no Le connesponden, 4invadiendo La esfera jurnidica del 6rga-

90 Tbidem. Phg. 132.
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no facultado, que es el Poden Legislativo o Conghreso de La__
Unién, quebrantando de una manera impropia La Constitucibn_
mexicana, rompiendo asi con Lanorma mlxima superior estable
cida pon una Ley Suprema como La Carta Magna, se adjudico -
nsblitamente del dernecho de Legislan en maternia de trabajo,
sin Aimpontarle nada ni nadie, fal parece una monarquia phre -

sidencial dnica.

La inconstitucionalidad maternial se dif porque su contenido
no encuadra en Lo establecido en La nonma supernior, es con-
trhaniante e inmiscible a Los principios establecidos del Axr
Zilculo 123, Aparntado '"B' de nuestra Constitucibn PoLifica -

y de La Ley Fedenal de Trabajadonres al Senvicio del Estado.

La Ley Reglamentaria es Aincongruente por Las disposiciones
seifialadas en ella misma, tiene La secuencia del antiguo Re-
glamento Bancario y claramente de La Ley Federal de Los Tra
bajadores al Senvicio del Estado sin faltar algo de La Ley
Federal del Trabajo, recopilando disposiciones de orndena- -
miento Legal en matenia Laboral que afecta al Zrabajador y

nompe con Lo establecido del Anticulo 123 Constitucional.

Se debe seialar clLaramente que una Ley Reglamentarnia tie- -
ne ",..pon objeto facilitar La aplicacibn de Los phrincipios
gundamentales consignados en La Constitucibn, asi como desa

nrollan dichos principios para hacenlos nealizables en La -
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prfictica..." (91)

Queda manifestado La inconstitucionalidad def négimen Labo-
nal de Los thabajadones bancarios, porque La mencionada Ley
§ul expedida pon el Poden Efecufivo que ofvido y quebranto_
Los Antlculos 123 y 73 fraccibn X de La Constitucibn, Ligno-
nando con ellc el sacnificio de un pueblo héroico que Luchd
por un Estado Libre y Soberano, sin distincibn de clases 40

ciales.,

97 g;Ia fﬁlazan, Efrain. ElLementos de Denecho., Ed. Pornrda.
g' .
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CONCLUSTIONTES

La Constitucibn PoLiftica Mexicana de 1857 natificé el -
prineipio de soberania y constituyé a La Nacibn en una_
Repdblica nepresentativa, democndtica y fedenal, des- -
prendibndose del sistema centralista, asi también, de--
clara Ros derechos del hombre con un amplio sentido £4-

beral y social.

EL Movimiento Obreno en La segunda mitad del siglo XIX,
fue La iniciacibn del Levantamiento de La clase Trabaja

dora, para no seguir siendo explotada, ni humillada.

Las Huelgas de Cananea y de RIo BLanco reflejan La de--
teaminante convicedibn obrenista por obtenern un trato -
digno, aumento salarnial, reduccibn de La jornada de tra
bajo, La {gualdad social, evitar el despido infjustifica
do, y muestra Los primenos ensayos de accibn sindical -
al quenen orngandzanse, para defendense def Estado Libe-

nal-olighrnquico que imperaba en ese entonces.

La Revolucibn Mexicana es el cambio s0cial y politico -
iniciado porn La clase trabajadora y campesina que abnib
el camino hacdia un futuro neluciente y prbspero para -

nuestra patria,

La Constitucibn de 1917 es obra de Los ideales del - -

pueblo mexicano, se estructuraron Las bases del ondena-
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miento jurnldico, econdmico, politico y social para en--
grandecimiento de nuestra Nacibn, prueba de ellfo es el

nacimiento de Las Garantilas Sociales.

EL movimiento sindical en La Revoluciln se caracterniz_
por La generalizacibn de Las demandas y Las formas de -
ongandzacibn de Los Trabajadornes para hacer valern sus -

denechos.

La Ley Fedenal def Trabajo de 1970 vino a solucionar La
situacibn de Los trabajadores bancarios por nazén Legdis
Lativa, cneb una generalidad en su accionar para Los -
sufetos seialados en el Anticulo 123 Constitucional - -

Apantado A) y se abroga La Ley Federal def Trabajo de -

1931, por 54 en €ste existla un fundamento del Reglamen

to de Los Trabajadores Bancarios de 1953 que LLegase a_

complican La decisibn decretada.

EL Decreto del 13 de Julio de 1972 nompe con La estruc-
tura del Denecho del Trabajo afectando a Los Trabajfado -
hes Bancanios, porque se natifica el dichoso Reglamento
Bancario reformado y adicionado, siendo que, ya habila -
s4ido denogado por La Ley de 1970, desde Luego también -
daiia a todos Los sujetos de La clase trabajadora coarn--
tando su Liberntad y dignidad propia, estableciéndose La

nowma presidencial del Lic, Luis Echevernia Alvarnez,
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La nacionalizacibn de La Banca Privada no fué Laboral,
s4no f4inanciena, que traend problemas de graves conse-

cuencias Laborales.

La impropiedad del téamino de empleados bancarnios se -
fundamenta en que no existen categonias, para darles -
un tratamiento dist mto, ya que el anticulo 123 Consti
tucional establece La igualdad s54in impontar La activi-
dad que desempeiia el sen humano, ya que existe una re-
Lacibn contractual de trabajo, enmarcando asi Las ga--
rantias sociales en el campo Laboral a pesar de que se
Les haya incluido en el Apantado B def 123 Constitucio

nal .

La Ley Reglamentania es inconstitucional, en vintud, -
de que el Presidente de La Replblica no tiene La gacul
tad para dictan Leyes en materia de trabajo, ya que ef
Arnticulo 123 Constitucional seiiala claramente que el -
Congneso de La Unibn es el Gnico facultade pana expe--
din teyeb‘éobae trabajo, y asl Lo natifica el Anticulo
73 fraccibn X, al otorgar La facultad Legislativa al -
Congreso de La Unibn, para establecex Leyes sobnre tra-

bajo,

La inclusibn de Ros trnabajadones bancarios en el Apan-
tado B def 123 Constitucional, nompe con el prineipio

de igualdad social.
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EL Congheso de La Unibn tuvo un grave ernrorn al acepian
La iniciativa presidencial sobre La nueva Ley Reglamen
tania, pon carecer de fundamento Legal, ya que el Po--
den Ejecutivo es un 6rgano distinto, contrarniando de -
esta manena el procedimiento que establece La norma su

perion, ddndose asil La inconstitucionalidad formal.

La Ley Reglamentarnia tiene sus desvarniantes y excepcio
nes que no encuadran dentro de sus ncrmas Superiones, -
y desde Luego, al Antlculo 123 Constitucional, porn Lo _

que existe inconstitucionalidad matenial.

Los Reglamenztos Bancarnios al Lgual que La Ley Reglamen
tania han sido expedidos pon el Poder Ejecutivo, Lo -
cual no tiene validez Constitucional, confunde Las fa-
cultades que Le otonga el Anticulo 89 fraccibn I, en -
promulgarn y efecutan Leyes que expida el Conghreso de -
La Unibn, proveyendo en La esfera administrativa a su_
exacta observancia. Categdricamente no tiene ninguna_

facultad en dictan Leyes en matenia de frabajo.
Unica Sugenencia:

EL Congresc de La Unibn debe estudiar concienzudamente
Las iniciativas de Ley de acuerndo al ordenamiento furi
dico establecido en nuestra Constitucibn, para no come
ten ghaves enrores, que vayan en pernjuicio de Los Dere

chos del Hombre y su Igualdad Social.
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