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INTRODUCCION

Ias circungtanocias por las que atraviesan las s je—
res on Néxico ¥y en ol mundo, exigen un esfuerso de¢ re
flexiln.

La opresién que existe eo0bre ellas esti tan generali
sada ¥ extendida que la tomamos como algo normal, casi —
nunca noe detensmos a cuestionarnos si podria ser aiferen
te 0 efectuarss algfn camdio para que ms jore su situacién

Se ha definido a la mujer no por su condioién de in-
dividuo integral sino por su comdicién reproductora, por
1o tanto considerada como un ser improductivo y a sus ac~—
tividades consideradas como secundarias o de¢ simple apoyo
al procesc de producciéa. )

La mentalidad femenina no ha asimilado todavia que -
el hombre y la mujer pusden estar situados al mismo nivel
en la vida. La digoriminaciém hacia la sajer es um hecho
real cuya existencia es Aairfcil negar.

Esta Oopresifn o actitudes indiferentes hacia su si——
tuacidén empeora en los pafses sudbdesarrolliados, donde los
problemas de¢ la mujer estan estrechamente ligados con los
problesas del pais.

Bn México, la participmcidn de la sujer en la activi
dad econémica, como la de toda la fuersa de trabajo se ve
condicionada por el desenvolvimiento y desarrollo econdmi
co del pais.

El problema ocupacional constituys uno de¢ los nfs -——
apreaiantes de nuestro tiempo y su soluciénm uno de los re
tos mfs importantes a enfrentar en sl futuro.




El grave problemsa laboral no #6lo lesiona a la mujer
Y & su familia, sino también a la sociedad a 1a que perte
nece, por lo tanto se puede decir que ninguna comunidad -
con alto fndice de desemplec ¥y smin instituciones gque ate-
nien sus efectos podré ser préspera.

Ia ardus tarea de abatir los niveles de desesmpleoc ¥y
subempleo, y estar en condiciones de satigfacer en un fu-
ture cercanc, esta necesidad bdsica de la podblaciln, es -~
meta ssencial de un verdadero desarrcollo econdmico.

Bn los dltimos afioe se ha observado un aumento de la
preocupacién piblica acerca 4del problema de la discriming
cién en el empleo por razxfn de Eexo.

Se reconoce mie amplismente gue este prodiema ha si-
do sudbeatimado y que la accién e jercida hasta ahors, para
suprimir 1o0s obstficulos discrisinatorios, no ha bastado -
para atacar el problema en su rais.

Bs innegadble el hoého de que ha habido una creciente
¥y continua participacién e ingercifn de la mujer. Sin em—
bargo esto no basta para concientisar, son necesarias in-
vestigacioneas que faciliten la comprensiln de la situa——
cién socioceconfmica de¢ la mayorfa de las mujeress y por -
1o tanto la existencia y estadlecimiento de condiciones -
4de geguridad, capscitacifn, remuneracidn y satisfaccidén -
sn el trabajo.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.~ EN BUROPA:

a) Epoca antigua.— BEn este capitulo se abordard el -
estudio y ¢l anfligis del papel que ha desempefiado la mu-
Jer en los Aiferentes £mdbitos de la sociedad, ubicéndolo
on las distintas etapas de la historia. La forsa en que -
se ha 4dado su intervencidén ha sido de suma importancia, -
més de 10 que comunmente se cree; sirviendo su trabajo pa
ra ol desarrollo tanto de la gens, como de todo el clan y
mis recienteaente el de la socliedad industrial modezna.

Entre otros autores, Engels se preccupd por analisar
el nivel de la majer, destacédé al patriarcado como la cau-
sa que llevs a la sojusgacidn de ésta, dando como resulta
40 el que tuviera un papel secundarioc en relacidén al hom-
bre; asf también sefiald los adiferentes aspectos y facto-——
Tes que fueron influyendo de manera negativa en su activi
dad y participacidn, estudié la notoria influencia que la
msujer tenia en la antiguedad, y como de mansra tajante al
gunas veces y otras més sutilmente fud siendo relegada, -
predominando esta situacidén aun en nuestros dfas. Y lo se
fiald de la siguiente manera: "...es verdad gque en algunos
pueblos del mundo ¥y ontre algunas tribus salva jes aun ——-
existentes la descendencia se cuenta por 1lfnea meterna y
no paterna, siendo aquélla la dnica wvflida,..." (1) Pues,
la certera de quién era la madre y lo incierto de quidn =

(1) PEDERICO ENGELS. Bl Origen de 1la Pamilia, la Propie—-~
dad Privada y el Estado, Ediciones de Cultura Popular
S.A., México, D.P., pég. 7



era el padre, le daba una importancia decisiva a la mujer.

Ia gons, que formé la base del orden social de la ma
yorfa de todos los pueblos antiguocs de 1la tierra, ¥y en eg
tos ndcleos habitualments las mujeres gobernaban en 1la cg
sa, determinaban la distribucién de las provisiones comu-
nes, entre otras tareas importantes.

Por 10 anterior se desprende que "las mujeres consti
tufan una gran fuersa dentro de los clanes (gens), 1o mig
mo que en todas partes.” (2) Los relatos acexrca del exce=
sivo trabajo con que se abruma a las ‘-uj..ron antre 1:;. -
salvajes, demuestra la gran participacidn que tenfa la mu
Jer en 1la economfa, es decir, su contribuciédn en la pro——
duccién de bienes materiales, necesarios para la existen-
cia de cuslquier sociedad, era entonces muy significativa.

El papel de la mujer, desde el punto de vista econé-
mico era muy importante porque estuvo dedicada sobre todo
& la agricultura, que era la base del sostenimiento del -
grupo y se obtenfan frutos misg seguros que en la oaza ¥y -
la pesca, que fueron las actividades a que se dedicaba el
hombre; ¥y la mujer no sslo se estimaba libre, sino gque te
nfa muchas consideracioneg. (3) La mayoria de los autores,
deducen que lea eggriculture fué le rama mids importante ds
la produccidn del mundo antiguo. Toda esta situacidén pre-—
valecié mientras regfa el matrimonio por grupos y el dere

(2) Ob. cit., PEDERICO ENGELS, pdegs. 41 y 53

(3) LUCIA AIMA ROSA ALONSO REYES. La Situacidén Jurfdica -
de 1a Mujer a través de Diferentes Epocas, Tesis pro-—
femsional, U.A.Z., 1976, pég. 6
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oho ntorno. era el @nico vélido; posteriormente, ocon la -
domesticacién de animales ¥y la crfa de gansdoc se habfian -
abierto manantiales de rigquesas desconocidas hasta enton~
oreando relaciones sociales enteranente nuevas.
"Ya con el matrimonioc sindifemico se conocid al pa--—
dre y éate podfa reconocer a sus hijos. Con arreglo a la
divisién del trabajo en la familia de entonces, cCorrespon
dfa al hombre procurar la alimentacidém y los instrumentos
de trabajo necesarios para elle; consiguientemente era, =
por derecho el propietario de dichos instrumentos... 4daf
puss, las riquesas a medids gue iban en aumento, daban —-~
por una parte sl hombre una posicién mfs importante que a
la rujer en la familia...” (4)

Por esta rMefn, el hombre fué ganandoc terreno, abo--
116 el @erecho materno, y siendo propietario de las riquse
zas ¥y conociendo a sus hijos ya los podfs heredar, asf -
surgié el derecho paternc; la mujer sintis el cambio, se
wvié degradada, servidora, en la esclava ds la lujuria del
hombre y en un simple instrumento de reproduccién;g la mo-
nogamia, se establecid en forsa ssvera para las mujeres,
adends relegadas dnicamente para el trabajo del hogar.

Aungue la 4ivieidn del trabajo no era tajante, ya la
primera divipifn nstural del trabajo se habfa producido:
el del hombdbre y 1la mujer, fué un procesoc en el cuml = 1a
mujer se le va asignando la simple procreacidén de los hi-
Jos ¥ los consiguientes guehnceres afines a esto. Bate

(4) Ob, cit., FPEDERICO ENGELS, pége. 59 y 61
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proceso coincidfa con la aparicidn de l1lop gérmenss del —
Primer antagonismo de clases que aparece en la historia,
es decir el esclaviemo. '

La monogamia nacid de la concentracidn de grandes ri
quezas en las manos de un hombre y del deseo de transmi--
tir esas riquezas por herencia a 1los hijos de éste, dejan
do a la majer a un lado del trabajo por medio del cual se
obtenian esas riquesas. (5)

Ia 4ivigién del tradbajo es en absoluto esponténec en
la antiguedad, 2610 existe entre los dos sexos. Rl hombre
va a la casa y a la pesca, procura las materias primas pg
ra el alimento y produce 1los objetos para Aicho proplSsitos
la sujer cuida de la casa, prepara la comida y hace los -
vestidos, hila y cose. Cada uno es ol awo de¢ su dominio y
es propietario de los instrumentos que elabora y usa. La
sconomia doméstica es de¢ la comunidad, para muchas fami-—-
lias; 10 que se hace y se utilisa es de propiedad comin,
como la cass, los huertos, las cancas. Empiesan los descu
brimientos como el telar, la fundicién de mineralea y el
labrado de metales.

A congecusncia del desarrocllo de todas las ramas de
1a produccién; ganaderfa, agricultura, oficios manuales,
‘domésticos, aumentS el trabajo para cada miembro de la —-
gens. Era ya conveniente conseguir miés fuersa de trabajo,
¥ la guerra la suministré: los prisioneros fueron trans—-
formados en esclavos.

(5) Ob, cit., FPEDERICO ENGELS, pdgs. 63 y 83




Con la apericién de 1los rebafios y las denfs riquesas
naevas, s¢ produjo una revolucién en la familia, l1los reby
fios constitufan 1la nueva industria. Todo el excedente que
de jaba la produccién pertenecia al hombre; la mujer parti
cipaba en su consumo, pero no tenia ninguna intervencidn
on su propiedad. Primeramente el guerrero y el casador, -
se habfan conformado con ocupar en la casa ¢l segundo lu-
sar, después de su mujer; el pastor, sngreido de su riqus
Za se pPusoe en ¢l primer lugar y relegd al segundo a la mu
Jer. Blla no podfa quejarse; la divieién del trabajo en -~
ia familia habia -;do la base para distridbuir la propie—-—
dad entre el hombre y la mujer, esta divigiém 4el trabajo
continuaba siendo la misma, pero transtornaba por comple-—
to las relaciones domésticas existentes por la mera rasén
de que la divigidn del trabajo fuera de la familia habfa
cambiado.

la misma causa que habfa asegurado a la mujer su an—
texrior supremacia en la casa, su ocupacifn exclusiva er -~
las labores domésticas, aseguraba la preponderancia del -
hombf. en el hogar; el trabajo doméatico de la mujer per-—
dfia su importancia comparado con el trabdbajo productivo —-=
del hombre; €&ste trabajo 10 era todo, aquél un accesorio
insignificante. (6)

Rpoca Romana.—- En la época romana sl tipo de relacig
nes de produccién predominantes estan basadas en la escla
wvitud, como consecuencia la situacién de la mujer se ——=—

(6) Ob. cit., FEDERICO ENGELS, pdg. 182



transforma radicalmente, de ser la que tenfa una posicidn
congiderada y previlegiada en ¢l grupo pasa a tener una -
posicién de dominada, todo porgque su trabajo no va a ser
el pilar Ael sostenimiento de la sociedad, sino que este
sostenimjento se logra graecias al trabe jo del hombre.

BEn la sociedad romana cada familia tenfa un Jjefe, —-
que se llamaba “paterfamilias™, es el que tenfa el seflo—
0 46 la casa. El poder del "patsrfamilias®, se manifes-
tadba de la siguiente 3anera: la potestad sodbre su mujer -
‘@e llamaba "potestas maritalis®; sobre los hijos se llamp
ba "patria potestas™; sobre los esclavos “dominica potes-
tas”. (7) Ejercfa la manus sobre su rujer y nueras; ade——
mfs exra el titular de todo el patrimonio incluyendo sus -
sometidos, no podfan tener nada en propiedad, la mujer go
saba de vida jurfdica s6l0o a través del homdre. Aquf el -
régimen patriarcal se 4ié en una forma absoluta y generxral,
por consiguiente el parenteasco por linea paterna era la -
dnica que se tomada en cuenta, el yoder del "paterfami~—
lias” sobre las personas a 61 sometidas era en un princi-
Pio absoluto; las mujeres ingresadan £ la familia de)l ma-
rido y rompfan todo laso con su familia originaria. (8)

Ia mujer camsada “cun marm" en la sociedad romana an-—
tigua, entraba & la familia del marido en calidad de hi ja
¥ quedaba asf bajo la autoridad del "paterfamilias™; des-

(7) MA. GABRIELA LERET DE MATHEUS. La Nujer una Incapas,
como el Demente y el Nifio, Bdit. B. Costa-Amic, Méxi-
co, 1975, pdg. 53

(8) SARA BIALOSTOSKI (sic) ¥y A. BRAVO GONZALEZ, Compendio
de Derecho Bomano, Bdit. Pax-México, México, 1975, --

vdg. 7
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pads dssaparece ol matrimonio "cun manu™ y se implanta ol
matrimonioc "sine manu®, la mujer en este cas® no entradba
Jurfdicanente en la fanmilia del marido, sino que tenfa un
POcOo des lidbertad porque no necesitaba de la autoridad del
oarido para efectuar actos jurfdicos, ademfs era conside~
rada cOom0o una persona capar y adulta; (9) empezd a tener
ciertos derechos, como el de heredar y administrar propis
dades, incluso hudbo algunas que llegaron a sobresalir, ps
0o fué 3610 de manera indirecta, a través de un hombre.

La mujer nunca llegd a desempefiar por su cuenta, un
Trol de importancia en su sociedad, en opinién de algunos
historiadores: "“l1os romanos le tenfan miedo a la posibili
dad de la igualdad sexual, pensando que la emancipacidén -
femenina era la causa de la decadencia moral”. (10)

En el planc econdmico, la sociedad romana desde su -
historia primitiva y aun en gus coaiensgos imperiales, era
un pais predominantemente agricola, tanto por su activi--
aad cotidliana efectiva como por su situacidn geogriéfica y
politica; en tal situacidn econdmica, la mujer tambdién ey
taba ligada al trabajo de la tierra y a los sstadlecimien
tos industriales, en los cuales se dedicaban a confeccio-
nar la vestinenta para el.ejército, "...esas mujeres eran
conocidas con el nombre de Siervas del Pisco y transmi——-
- tfan a sus hijos la misma servidumbdbre™, (11) al igual gue

(9) Ob. cit., MA. GABRIELA LERET DE MATHEUS, pég. 53

(10) RUTH BURGOS SASICER ¥y PRANCISCA HERNANDEZ GILES. La
Mujer Marginada por la Historia, V.3, Bait. Bdil, -
Universidad de Puerto Rico, 1978, pég. 26

(11) GUILLERMO CABANELLAS. Introduccién al Derecho Labo—-—
ral, V.1, Bdit. Bibliogrdificas Omeba, Buenos Aires,
1960, pégs. 46 y 51



1la mujer esclava transaitfia su propia eeclavitud a sus hi
Jos.

Bidad Media.- Se inicia y termina en difsrentes £o-—-—
chas en los distintos pafses de¢ Buropa, en general me le
ubica entre los siglos VI su inicilacién y en 1los siglos -
XV a XVII su terminacién, segin el desarrollo de cada pa-—
fe.

Bn Burope, con el correr de los siglos el sistema Aas
utilizar esclavos siguié existiendo, 8510 que d¢ manera -
nds atenuada y en menores proporciones. En esta etapa el
sistena econfémico social era de tipo feudal, se d4a 1la ———
transfornacifn de la esclavitud al sistama de servidumbdbre,
que viene a constituir la forma general del trabdbajo agri-
cola; este sigtema hace una divisisn radical entre el se-
fioxr feudal, que es el amo supremo de su feudo y por otro
lado los siervos que vivian y dependfan en forma absoluts
de su sefior, esto que caracterigé a toda la Bdad Media no
exra més que otra forma de trabajo esclavista, pero um po-
co refinada, todo este sisgtema de gervidumbre se extendid
por toda Buropa.

Bajo 1os primeros reyes, muchos campesinos tenfan —-
que pagar impuestos, 10 que provocéd un endeudamiento gene
ral y progresivo que o6bligd a los campesinos a Vendor sus
bienes y alquilarse a sf migmos y a sus familias mediante
tTradba jos personales, esta era la forma como pagaban sus —
deudas. (12)

(12) JOSE TRUBBA DAVALOS. Hacia una Sociologfa del Trabdba-—
jo, Badit. Bdicol, Segunda Bdicidén, ¥éxico, 1980, ---
pég. 31
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En esta etapa d¢ la Edad Media, generalmente la si--
tuncién de la mujer estaba bien definida como espoba, ma-—
dre e hija, intervenfa en los aspectos sociales y sconémi
cos de) feudo pero siempre atada al padre o al marido, ——
adends su actividad también dependia segin a la clase so-—~
cial a la gue perteneciera. Dentro del £mbito sociml y fa
miliar era muy estriota e importante la castidad de la mu
Jer, porque no =8lo los hombres 8¢ consideraban a sf mis-
mos propietarios de 1la mujer, sino gque era aceptado por -
toda la msociedad, @ inclusive dentro de las clases mfs al
tas ¢l satrimonioc era un nﬁﬁio para conserver y numont&
las tierras © sus rigquesas. (13)

En cuanto a la educacién general de la mujer tenfa -
un sentido moral ¥ Tveligioso, siempre pse les impartia den
tro de ebonvcnto-. fueran 0 no a dedicarse a la vida reli-
£iosa; en 1los lugares 4donds se llegaba a dar educacidén ya
sea fusra o dentro de los conventos, se hacfa la separa——
cién @ honbdbres y m:dr-s tanto en maestros como en alum-
nos, este sistema riguroso persistis hasta el siglo XIIX.

En la Edad ﬁou. se instrufa y preparaba al hombre -
Pprincipalmente para la guerra y era frecuente que se pre—
sentaran e.ad. en que el sefior feudal tenia que salir a -
Cxpodieionos guerreras, en escte cago su mujer se hacfa —-—
cargo del castillo foud.i, tenfa que administrar los bie-
nes, cuidar de la siembra y su respectiva recoleccisn, el
cuidado del ganado, dar mantenimiento al castillo y estar

13) SHEILA ROWBOTHAM. La Mujer Ignorada por la Historia,
Bait. Pluma, PTraduccidén de Verénica Fernéndes, Colom

bia, 1980, péeg. 12
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preparada por si sufrfan algin ataque, (14) Rata mujer —-—
del eoﬂbr feudal y las demde mujeres de la clase alta, te
nfan una regular cultura porque sabdfan leer, escribir y -
tocar un instrunento musical, estas mujeres que tenfan --
cierta libertad lograban ocupar puestog como de regentes,
madre o esposa.de reyes 6 de grandes sefiores, pero no ——-
@ jexrcfian su podcr d'ioroctamonto sino a ‘tr-véo del hombre.
D.ntr9 do‘ Ala clase social baja, el campesino y su fa
milia vivian cerca del castillo, labrando y cultivando —-
las tierras del sefior feudsl. La mujer trabajaba al igual
que el hqmbro ¥ sienpre ayudando a s-u padre o al marido -
en todo 1o relacionado al campo o desempsefiando tmnl- 40—
mésticas; sus viviendas eran casas O chozas mai construi-
ﬁ. ¥ en pésimas condiciones, todo este ambiente producia
en ellae un ouvojocimion-to prematuro y enfermedades.
Apazte ‘do que el campesino trabajaba para el sefior -
feudal, también tenfa que trabajar pera poder subsistir -
¢l miemo y su familia, asf que el congtrufa su vivienda,
f-bric.b; Y Teparaba sus herramientas; su mujer y sus hi-
jos se dedicaban a hacer el pan, hilar la lana o el lino
¥y tejiendo vestidos. Adexds de las actividades del campo,
en las ciudades las mujeres tenfan varios oficios: costu-
reras de ropa, zurcidoras, cinteras; en la industria de -
la seda, trabajaban el devanado y el dodbladc, también co-
~cfan la malta para la cerveza; otro oficio que las muje-~~
res llegaron a conservar la prédctica de los partos ¢ -—-~=

(14) LUIS BONILLA CARCIA. La Mujer a través de los siglos
Bdit. Aguilar, 1959, pdg. 204
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hicieron algunos escritos relativos a su oficio,

Tanbién en las ciudades aparecen 1os talleres artesa
nales que exran familiares, algunas mujeres trabajaban den
tro de ¢110s y hasta eran niembros de 1los gremios que se
formaron, aunque nunca recibfan los mismos beneficios que
los hombres; la organizacidn artesanal tenfa un libro ae
oficios que reglamentadba la forma de trabajar, la calidad
del trabajo, derechos y obligaciones de aprendices, ofi--
ciales y maestros, este 1libro de oficios inclufa el traba
jo 4e las ujeres y le delimitaba algunas actividades pro
pias de ella.

Al principio en los talleres familiares fué frecuen-
te que la mujer ¥y los hijos del mmestro ayudaran a €fste -
en su trabajo, posteriormente cada vez fué mds relegada;
en la segunda mitad del siglo XVII, por ejemplo aun gqueda
ban unas pocas mujeres carpinteros, también fué siendo ex
cluida del comercio de 1la lana ya que en un principio mapn
tuvieron una posicidén fuerte, peroc para fines del siglo -
XVII ya no estaban empleadas en todas las seccionesn, dedi
céndose s6lo al cardado e hilado que realizaban en su ca-
sa, ¥ 103 hombres se ocupaban de la seleccidn y la tintu-
ra; también fueron excluidas del trabajo de fabricacién -
de cerveza, todo esto hizo que el trabajo femenino fuera
de sueldos mfs bajos.

Conforme pasaban los afios las familias labriegas van
haciéndose de pequefilas propiedades, esto hace que vayan -
adquiriendo cierta libertad respecto del poder feudal; al
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mismo tiempo van surgiendo las ciudades y cada ver son —~-
més los artesanos que ya no viven del campo sinc de la ha
bilidad de su oficio o del comercio, su mujer con mis in-
gTresos y sintiéndose mfés solvente va refugifndose al ho——
gar, atendiendo a sus hijos, a la labor del tejido, y la

cocina, 6§ en su defecto ayudaban a sus maridos en el CO=w
mercio; si llegadban a enviudar ellas continuadban con el -
negocio para poder sodrevivir y mantener a su familia, es
€0 ya no hace tan tajante la diferencia gque existia entre
1la mujer del sefior feudal ¥y la vida que lleva la mujor -—-—
del artesano.

Ya para fines de la Edad Media, duran-to el renaci=w-
miento la vida d4e la mujer no cambia; legzalmente eastada -
considerada al nivel Ae un nific y al igual que daste oxra -
sometida a un sistema patriarcal rfgido. Aquf 1la mujer po
bre ss iba a ladorar a los talleres o fincas, regresadbs a
casa a atender 10s qushacseres propioa de su hogar.

Durante 8l renacimiento s8lo las mujeres de clase al
ta recibian educacién, pero era restringida a aquellas ——
disciplinas que contribufan a su me jJoramiento espiritual
¥ al desempefio 4¢ la funcidén propia de una madre y de una
esposa. La mujer renacentista e-tuvo'intor.ouda por la --
lectura, la misica y hubo algunas que ejercitaron las ar-
tes plésticas, por esc sumentéd la cantidad de mujeres cu}l
tas; la cienciam se llegl a ocupar de 1la mujer, en el as--
pecto de que se filosofaba sobre los ideales, su cultura
Y msobre 1lm misién que deberfa tener en 1la vida. (15)

(15) ENRIQUE PINKE. La Mujer en la Edad NMedia, Traduccién
. 4e¢ Ramdén Carande, Bait, Revista de Occidente, Madrigd,
1926, pégs. 169 y 175
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b) Epoca Noderna.- Antes de que ss diera la revolu—-—
cidn agricola, 1os instrumentos de trabajar la tierra —-—-
eran mfs aencillos y no necesitaban los medios de comuni-
cacién ni de transporte ya porque 1la poblacidn de las al-~
deas era pequefia y las tierras que las abastecfan estaban

a sk alrededor, por esta razén durante toda la Rdad Nedia

la vida agrfcola cambid muy poco.

Ia revolucisn agricola que se da a fines del siglo -
XVIII e3 impulsada por la necesidad de adbastecer a las —-
ciudades que idan creciendc y que ‘¥y= no podian satisfacer
todas sus necesidades alimenticias y materiales de sus in
ﬁmdintoa alrededores, para evitar la penuria fuf necesa--
né augentar la produccidén y el transporte ferroviario —
fue algo decisivo para la revolucidn ag!'}eola. Rata revo-
lucifén agricola acompafi6 y significé un punto de apoyo a
1ia revolucién induetrial en BEuropa dursnte los siglos —w-
XVIIY y XIX.

La revolucisdn agricola conasiste en el por{occiona-—
miento de- las précticas de cultivo y de cria de ganado, -
las técnicas se hacen cada vez mAs complicadas desde la —
prédctica de alternar cultivos en lugar de dejar a .l.a tie-
rra que descanse, aplicando abonos de diferentes tipos ~—
hasta la utilizacidén del acero en sus inatrumentos de tra
bajo. La congecuencia es que la prosperidad de la agricul
tura en la economis nueva va a depender de la organtza———
eién comercial y de las mejoras que haya en el transporte.

En el transcurso de esta etapa existen tres tipos de
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campéainos principalmente: el labrador, que es el propio-
tario independiente que tisne trab-.jn.doro. a sus 4rdenes;
sl Jjornalero qu.c. no siempre encuentra trabajo gque necesi-
ta pera mantensr a su familia; y el criado, con un traba-
jo regular y que tiene la confianza del amo. Los nifics y
las mujeres que abundan entre los campesinos también par-
ticipan en el trabajo de la tierra, las mujeres jévenes -
con mucha tenacidad y resignacién, las mfs vie jas mues———
tran y dan a conocer que ollas han s5ido durante toda su -
vida un elemento importante en su hogar y su f{sico expre
sa enfermedades y un enve jecimiento prematuro.

Los campesinos crefan siempre que para tener buenas
cosechas se necesitaba tener mucha tierra para cultivar y
como casi nunca le quedaba dinerc para pagar salarios, —-
utilizaban la mano de obra no pagads, que eran la mujer,
los hijos y los parientes. (16)

Mientras la agricultura lograba grandes avances, la
mano de obra se hixo menos necesaria que antes y trajo —-
conegigo el desplazamiento de centenares de trabajadores -
de las &reas rurales y en consecuencia se vieron obliga--—
dos a emigrar hacia las grandes ciudades industriales en
buaca de trabajo.

La Revolucién Industrial.- El desarrollo de 1a técni
ca que empez8 a surgir entre los siglos XV y XVIIT origi-
nd que se peparara cada vez més la industria del comercio,
este desarrollc se debis a los descubrimientos técnicos -

{16) MICHEL AUGE-LARIBE. La Revolucién Agricola, Traduc--
cifén de José LOpes Pérez, Primera Bdicién, Bdit. ——-
UTRHA, México, 1960, pégs. 16 y 23
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principalments el del motor, esto fué la base desl cambio
en la industria ¥y en la agricultura; estos motores permi-
tfan una produccidén superior a la artesanal y posterior—-
mente empesd a ser masiva y standard dando fin a la pro-—
duccién artesanal.

Bata revolucidén econémica se inicié en Inglaterra —-
que era un importante pafs productor de lana y de tejido
Y de ahf se extendid a casi tods Buropa.

Bl aiglo XVII es conaiderado como el niglo de la re-
volucidn cientffica que constituye la base tecnolégica de
la revolucién industrial.

Kl maquinismo lleg8 a transformpar notoriamente las -
condiciones materiales que hasta entonces s® hadia desa-—-—
rrollado en el trabajo, Yy en ado].uito los trabdajadores se
SmMPesSATONn agrupar en grandes cantidades en las industrias,
tanbién revolucions la forma de vida y toda la organiza——
cién econdmica y sooial. .

Los cambios que se produjeron se vieron de immediato,
como el desplazamiento del trabajo manual por la médquinag;
1la nulificacién del taller familiar para pasar & las fA——
bricas; el desplazamiento del trabajo del campo a las ciu
dades; ¥y la divisidn del trabajo se multiplics, dé&ndose -
la ampliacidén de mercados y la expansidn del comercio.

Con el procoao' de introduccidn de las mdgquinas de la
gran industria ¥y del proletariado industrial se estable—-
cid una rigurosa disciplina laboral en las fdbricas que -
parecia a un presidio, los locales eran pequefios, la at——
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néafera 1rro_ap1r.b1.. con suciedad. Kl obrerc recibfa um
salario mfsero por una jornada de 16 a 18 horas y sin nip
guna seguridad ‘on su empleo ya que se les despedfa arbi--
trariamente; el obrero sélo vefa gque el empleo de la mf—-
quinn'habia conducido a un descensc en su nivel de vida Yy
como la culpable de todos sus males, y su reaccién inme—-
diata fue degtrozarlas; las mujeres apoyaron a 10s hom=—-
brea en tales acciones porque ellas también estaban en la
miasa situacidn.

Con las fdbricas 1a mujer tuvo que salir del hogar -
para ir a trabajar a cambio de un salario, esto reducfa -
la productividad de la mujexr porque le resultaba diffcil
trabajar y atender a los nifios. :

Tos pa_troneu no tardaron en advertir que las mujeres
¥ los nifios eran més fécil de dominar que 10s hombres y -
hubo una preferencia para emplearlos, ocupando puestos de
l0s Oobreros y también asigndndoles tareas tradicionales -
de ellos y de una u otra forma eran las mujeres y 1os ni-
fios quienes mds sufrfan ya que trabajaban horarios larguf
msimos de 13 a 17 horas y sus salsrios eran mds bajos que
6l de l1os hombres; a pesar de todo, el trabajo de la fd--—
brica exra para la mujer ganar un salario independiente —-
del hombre y que le ayudara para su sustento. El temor —-—
que tenfan los hombres de ser desplazados por las mujeres
¥ los nifios fue desapareciendo, porque a medida que se de
sarrollaban mfds las mfquinas cada vez eran més pesadas Yy
su manejo més diffcil, esto aseguraba la exclusién de las
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mujeres ante tales méiquinas. (17)

4 la Jjornada agotadora de las mujeres,
condiciones de vida miserables, vivian en locales estre——
suciose, con el aire enviciado, con pésima alimenta-
pleoc, siéndoles imposible

se unfan unas

chos,
cién y con 1la sa del de

salir de ese medio.
Batre los campesinos la mujer segufa siendo valorada

. poOr su capacidad para trabajar y por engendrar hijos que
después congtituirfan nuevos brazos para el trabajo: ¥y la
prosperidad que se lograba se debia a les majeres e hijos
de los granjeros, pero a medida que la productiviaad aarf
cola ibs en aumento se hacfa menos necesaria la ocupacidn
total de la familia. (18)

El ndnero de mujeres que sabian leer y escribir era

e8CR8°9 POr 1o gue su trabajo se limitaba a la agxricultura
Jévenes de familias acomo-—

¥y en la fdbrica. Solamente las
dadas podfan tener acceso a una instruccidén, pero el ni-——
vel d¢ asignaturas bdsicas ensefiadas en los establecimien
tos escolarcs para muchachses era inferior al de los esta-
' blecimientos PEra muchachos; y cuando finalizaban los es-—
tudios secundarios, no les daban derechc a las jévenes a

ingresar en las universidades o escuelas de enseflansa su-

perior.,

(17) PAUL MANTOUX. La Revolucidn Industrial en el siglo -
XIVIII, Traduccidén de Juman Martfn, Edit. Aguilar, Ma-
. arid, 1962, phga. 403 y 419
(18) M., I. MIJAIIOV. La Revolucidén Industrial, Edit. CAr-
tago de México, S.A., México, 1984, pégs. 37 y 38
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A partir del siglo XIX el maquinismo alcanzd un répi
do desarrollo en todos los paises industrializados de Bu-
ropa ¥ ¢l crecimiento de la gran industria era visible a
todo el mundo; perc también la crisis econfmica auments -
con ritmo cada vez més acelerado, con una miseria constan
te y el sumento del nidmero de dessmpleadon; la condicién
obrera continuaba siendo igual de dura, 1los Obreros empe-
saban a redbelarse de una manera mis organizada para pre——
sentar sus reivindicaciones, reclamando jornadas de traba
Jo méis cortas y al mismo tiempo aumento de salerios; sur-
gleron los sindicatos ¥y se reconocié 1la hulga, cresndose
también bolsas de txrabdbajo. (19)

La sociedad industrial a principios del siglo XIX re
presents un deterioro para la empobrecida posicién de 1la
majer y se empezd a cuestionar sus derechos, estando mfs
marginada que sus predecesoras de 10s siglos XVII y XVIII.
La majer sme convirti8 en un ser dependiente econémicamen-—
te cuya dnica carrera accptable gerfa el matrimonio, lo -
que a su ver la convirtiéd en un objeto decorativo en las
clases alta y media estando siempre excluida de 1l0s nego-
cios, como consecuencia era un ser pasivo.

A la que no alcanzaba el matrimonioc no le guedaba ——
otra més que convertirse en una institutriz para los hi--
Jos de la mujer ociosa, €1 ser institutriz exra otro traba
Jo ho:_:rado para una mujer educada, soltera y ein dinero,

(19) FRANCOIS BARRRT. Historia del Trabajo, Traduccién de
Alberto Pla, BAdit, Universiteria de Buerios Aires, —
quinta edicién, Buenos Aires, 1975, pdgs. 72 y 94
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perc era muy mal pagsda y si intentaba tener otra profe——
sién exclusiva pars 10s hombres era aal vista.

En laa clames dajas la mujer como obrera asalariada
laboraba junto a su esposo, en los campos o en las f&bri-
ca®s, pero esto no mejord su posicidn, siendo un ser opri-
mido que dadba l&stima. (20)

Posteriormente a la mitad del siglo XIX, el &rea Ae
la contabilidad y como emplemda de¢ algdn comercio, eran -
ocupaciones que la mujer podfa desempefiar aunque de mane-—
ra limitada y respecto a profesiones liberales sdlo se le
admitfa el de maestra; sélo con la aparicién de la mfqui-
na de eéscribir, aumentsS el empleo para la mujer.

Tas mujeres comenzaron a cuestionar su posicién en -
relacién con los hombres y con la sociedad, empezaron a —
orgnni;nrae pero sin el apoyo del hombre no lo lograron,
& pesar de todo, el movimiento a favor de la proteccidn a
la mujer obtuvoe algunos éxitos, se redujeron las horas ex
tras ¥y las mujeres y los nifios fueron excluidos del trada
Jo Ao las minae.

Algunas mujeres formaron grupos y lucharon para al—-
cansar la emancipacidn intelectual, atacando la exclusidén
que tenfan en la educacién, de las profesiones y en gene~
ral del trabajo de los hombres. De esta lucha lograron la
libertad para ejexrcer una profesién y tener propiedades,
lo gue les Aofrocid cierta independencia econémica.

Asf, todos los pafises industrializados han tenido —

(20) Ob. cit., RUTH BURGOS SASSCER y FRANCISCA HERNANDEZ
GILBS, pdge. 65 y 67
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que legislar gsobre el trabajo, ejerciendo una accidn regu
ladors sobre todas las actividades econfmicas. Ya hacia —
finales del siglo XIX se empezaron a introducir leyes pro
tectoras contra el agotamiento ffsico y mental, también -
medidas de salud puiblica y educacién genersal.

A partir de los primercs afios del siglo XX l1la mujer
salié del hogar asumiendo una nueva posicién en el proce-
#0 productivo, las dbarreras que se oponfian a la admisidn
de la mujer en ciertas ocupaciones comenzaron a ceder a —
principios de este siglo, esto se debid a que llegsd la ——
primera guerra mundial de jando los hombres sus trabajos —
para irse a enfilar y fueron las mujeres quienes Alos sSus-—
tituyeron en los diversos trabajos que deJjaron vacantesg
aquf los patrones pudieron darse cuenta de la gran capaci
dad de la mujer y de la estabilidad que tenfa para el tra
bajo, igual sucedié con la segunda guerra mundial, el nd-
mero de mujeres empleadas crecid notablemente.
2,~ EN MEXICO:

a) Bpoca Prehispénica.- De las diferentes culturas -
indfgenas que se han estudiado, la cultura azteca es la -
que mis se conoce siendo ésta de las mfs afectadas por la
conquista espafiola; el pueblo azteca exra un gran imperio
que se habfa extendido sobre un territorio en la zona del
centro de México, teniendo una sociedad con una discipli-~
na muy estricta tanto fisica como espiritual. Su vida —-
transcurria siempre en contacto con la naturaleza, en gru
po social y tenfan una gran capacidad de obaservacién y ae
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trabajo 10 que hizo posible gque salieran adelsnte. (21)

Su organizacidn socigl estaba dividida en clases 80—
ciales: guerreros, sacerdotes, comerciantes y esclavos; -
de estas clases sociales se produjo la divieidén del tradba
Jo; junto a esta organizacidm social tenfan una organiza-
cién polftica de centralizacidén del poder lo que demues—
tra el adelanto a que habfa llegado el pueblo azteca.

la mujer azteca como parte de la comunidad tenfa asu
lugar y sus deberes, cumpliendo con el papel msignado se-—
&in eu nivel dentro de la institucién econémica y social
1lapada "calpulli”, que le dadba organizacidén colectiva a
1la vida popular, dentro de esta institucién se encuentran
diferencias no s68lo de estratificacidn social sino tam——
bién por razones de sexo.

Su economfa era fundamentalmente agricola, aparte de
la religidn y la guerra, la agricultura fué lo mfis impor-
tante para su vida; para trsbajar y cultivar las tierras
el arzteca contaba con su oujer y sus hijos. Al ser agri—
cultores cultivavan todo tipo de plantas de las cuales Ob
tenfen alimentos y otros beneficlios: la principal planta
de cultivo fué el wmafz, del cual se hacfan tortillas, la
preparacidén de este alimento era pesado y lento, todo es-
te proceso estaba a cargo de las mujeres.

Otro de los oficios principales a la que se dedicé -
por completo la mujer fue el algoddén, fué un trabajo a 1la

(21) FELIPE SUAREZ AGUIRRE. Ia Bducacién de los Aztecas,
Bdit. S.E.P., Cuadernos de Lectura Popular, México,

1969, pdg. 28



que la mujer azteca dedicd gran parte de su vida, porque

era ella gquien recolectada la fibra, la preparaba, dborda-
ba, pintaba, tejfa y manufacturaba las prendas de vestir,
.ningdn hombre intervenfa en este proceso.

Dentro de la familia 1la mujer siempre cumplié con su
papel que la socisdad le habfa destinado, a los dieciocho
afios ya se le consideraba apta para el matrimonio, gque se
furidaba en la potestad del padre, por lo tanto era patri-
arcal, s8lo en la educacidén tenfa influencia la madre. Se
le preparaba para que sirviese fielmente a su marido, la
infidelidad se castigaba con méds dureza a la mujer que &1
hombre, ademis la mujer reconoce la superioridad& del hom-—
bre en el hogar y como Jjefe de familia, aungue en derecho
estaba en igusldad de circunstancias que el hombre, por—
que éate educaba y castigaba a los hijos varones y ella —
como madre tenfa a su cargo a las niflas.

Sus actividades durante el matrimonio eran muchas, -
empezaba sus qdoh'aooree domésticca, barriendo la casa, —
preparando el almuerzo, despuds comenzaba a moler el mafle,
cernerlo, sus instrumentos principales era el metate y ——
sus manos, tanbién tenfa gue abastecerse de mafz gue sra’
la base de la alimentacidn familiar; & la mitad del afa =
llegaba el marido del trabsjo y la mujer tenfia hecha la —
comida que erza a base de vegetal; por la tarde se dedica-
ba a hilar, tejer o didbujar con esmero y paciencia.

Ias mujeres de alta condicidén social sabfan armoni--
- zAar y dihix;jsr los colores para entretener el ocio de gpu -~
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tiempo libre, tamdbién conocfan y ejecutaban el arte de te
Jer, gque se les enseflaba con especial esmero como. un ofi-
cio de mujeres, que en caso de necesidad pudieran ejercer
lo para ganarse la vida © para auxiliar las necesidades -
familiares; perc otras mujeres trabajaban esta actividad

como obreras en 1os talleres de los grandes gefiores, al -
igual que las mujeres de las familias de 1los esclavos; —-
otras mujeres compartian la vida rural de sus mMaridos —=-
cuando se dedicaban al cultivo de la tierra, contribuyen-
do con su esfuerzo al sostenimiento de su familia. (22)

La guerra aumentaba el trabajo de las mujeres, ya ~-
que debfan tejer gruesas y burdas telas de algodsSn para -
la vegtimenta de la guerra, Yy dado que se trataba de un -
pueblo gusrrero, era necesario sl trabajo constante de -~-
coatureras y tejedoras.

Dentro del comercio que se llevaba & cadbo en tian—-=
guis, la mujer también intervino, vendia toda clase ds oD
Jetos desde aves, algodSn hilado, hierbas, tortillas, ato
le, cacao, carne cocida, platillos hechcs a base de chile
y tomate; la que mds vendfa hierbas era la majer anciana
por tener mayores conocimientos sobre el nombre y el va—--—
lor de cada hierva; estas mujeres que ejercfan el comer-—-
c¢io 10 hacfan porque les proporcionaba un complemento pa-
ra mantener a sus familias. El hombre se dedicaba a la --
venta 0 trueque de granos, como mafz, pepita de calabasa,
miel, ollas, utensilios y otros alimentos.

(22) Ob. cit., LUIS BONILLA GARCIA, pdg. 259
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Las mujeres ancianas estaban en una situacién de pri
vileglo en cuanto a lae demds mujeres, porque ya habfan -
sobrepasado la edad de 1la sumisién al marido, se les res-—
petaba al igual que a los ancianos, gomsaban de una gran -
independencia, es decir la vejez daba por sf miama todos
los derechos, las mujeres ancianas formaben parte de ese
gTrupo, Ccuyo congejo se solicitada y era escuchado.

La educacidn entre los aztecas era muy severa y obli
gatoria, la divisidén de sexos se de j§ sentir en la educa-~
cidén familiar, porque 1la madre adiestraba a la hija a de-
sempeflar las labores hogarefias, as{ como ¢l padre ensefia—
ba al hijo sus deberes. Aungque nmenos rigido en el aspecto
fLfeico, la educacién de la mujer azteca estaba sujeta a -~
Teglas morales de unsa severidad extrema, en el hogar los
padres vigilaban hasta 1los menores detalles, desde pegue-—
fila se le hacfa desempefiar ladbores Aomépticas y se le ins-
trufa en una serie de principios de conducta que tendfan
en su conjunto moldearla espiritualmente; on la honesti—-
dad, la obvediencia y el recato.

Desde l1los primexros dimas de vida, tratdfbase de infun-
dir en el nuevo ser 1los ideales de la sociedad organizada
bajo un régimen teocrdtico militar. Bl hombre debfa de 1lu
char, matar, conquistar, vencer o hasta morir en la que -~
era 1la dltima forma de alcanzar la felicidad eterna; la -
mu jer debia consagrarse al recogimiento del hogar, desem-—
pefiar las tareas inherentes a la vida doméstica y procre-

ar. (23)

(23) Ob. cit., PELIPE SUAREZ AGUIRRE, pdgs. 44 y 54
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A las nifias desde los cinco afios se¢ les empesadba a -
sngsfiar el hilado, no las dejaban estar ociosas porgque de
lo contrario eran castigadas; para los siete afios ¥y te—--
nfan conocimientos sobre como debian comportarse y cuales

eran sus deberes 4de¢ mujer desde preparar comida y bdedidas,

asear la casa, saber utiligar el huso y la cuchilla del -

telar. (24)

La sducacidn familiar bajo un rfgido principio de au
toridaad 'p.torn-, el cual se sjercia tanto por el padre cg
mo por la madre, mse completaba con una sducacidn oficial

que estaba a cargo del Estado, esta educacién oficial co-

mensaba a los quince afios de edad y se impartia en escus-
las por separado a hombres y mujeres, permaneciendc anf -
cuatro 0 cinco afios hasta que sus padres concertaban ma——
trimonio.

Las sujerss también podian consagrarse al servicio -
del templo donde ae¢ les vigilaba estxictamente y se les -

engefiaba a tejer diestramente y a trabajar las plumas pe-

ra las hechuras de 1os sacerdotes. Pocas mijeres, las fa-

voritas de 1los soberanos podfan cultivar la poesfia.

Con la conquiata espafiola la vida de los agtecas cam
bié de manera radical, su libertad de trabajo que tenfian
dej6 de exietir en la Nueva Espafia por 1o que se refiere
a los indios, porque 1la libertad de trabajo era atridbui--

ble dnicamente g 1los espafioles; su religidn fué aniquila-

(24) SARA BIAIOSTOSKY DR CHAZAN ¥y otras. Condicién J\n‘fdi
ca de la Mujer en México, Bdit. UNAM, México, 1975,

rég. 24



da ¥ »e les empess a instruir y crigtianizar ocon la fina-
lidad de explotarlos.

Por 1o que se refiere al trabajo de mujeres y nifios,
les estaba prohidido trabajar antes de que cumplieran die
ciocho afios de edad, sélo se les aceptaba para labores de
pastoreo cuando el padre daba la autorizacién y mediante
1ia paga de la comida y el veatido, se prohibfa que la mu-
Jer casada trabajase en casa de espafiocl si en ella no tra
bajaba su marido. (25)

Con la introduccién del cristianismo se abolid la po
ligamia, 1o que influyd$ en el nimero de mjeres que gueda
ban solteras y necesitadas de buscarse un medio de subsig
tencia.

Las mujeres indias o0 mestizas tuvieron alguna protec
cién legal para desempefiar su trabajo, pero sus labores —
eran las mfs Aduras como el servicio doméstico, los obra——
Jjes, en los molinos, también trabdbajaron de cocineras y —-
prostitutas en los centros mineros, otra ocupacién fre-w—
cuente de las indias fué el pequefioc comercio en los tian-
guis o0 la venta de puedlo en pueblo.

Bl peonaje y obraje se dio a causa de la expansidén -
de 1la propiedad privada de los espafioles cuando despoja--—
ron a los indios de sus tierras, fuéd entonces cuando hom-
bres y mujeres se convirtieron en peones de latifundios y

obreros de minas y talleres.
Aunque no pe Conoce con precisidn cual era el mimero

(25) PEDERICO SANCHEZ ANAYA. Derecho Ocupacional, Eait. -
Nueva, S. de R.L., México, 1956, pdge. 71 ¥y 84




-27 -

de mujeres trabajadoras en esta etapa, s seguro que su -
trabajo siempre influyé en la vida social, sin que la me-
jor instruccién aumentase las posidbilidades de trabajo en
tre las familias de més escasos recursoa.

En la Nueva Espafia como en todo el mundo occidental,
predominaba la creencia de que la mujer estaba destinada
al hogar, por lo tanto era 1légico que ss pensase que No -
necesitaba otros conocimientos més que los referidos a --
las labores domésticas y la administracidn del hogar. To-
da esta idea coincidafa con los conceptos que predominaban
en algunas regiones de Espafia como supervivencia medieval,
Ya que en ¢l momento de la conquists smse impuso la tenden-
cia al enclaugtramiento e inutilidad de las mujeres (26)

Esta situacién de la mujer continudé asi por varios -
siglos, incluso hasta después de que México obtuvo su ine-
dependsncia, donde hubo varias mujeres que sobresalieron
en este proceso himtérico, como Dofia Josefa Ortiz de Do--
mningues y Dofia Ieona Vicario entre otras, que contribuye—
ron a maestra liberacidén en diversas formas, pPero las =—-—-—
ideas arraigadas del papel secundario de la mujer en la -
sociedad segufa prevaleciendo.

) Epoca Revolucionaria.- La historia de México pre-—
via a 1910, en su aspecto social y laboral es similar a -
la de tantos paises coloniales © latinocamericanos; la ma-
yor parte de¢ la poblacién mexicana se Adedicadba a la agri-

(26) PILAR GONZALBO AIZPURU. La Bducacién Pemenina en la
Nueva Espafia, Tesis para optar el grado de maestris,
UNAM, México, 1981, pdg. 40



cultura y a 1la nineria, un pequefio poxrcentaje se dedicaba
a las manufacturas de tipo artesanal; se 4id una emigra-—-
cién numerosa del campo a las ciudades debido a una inci-
piente moderniszacién en las técnicas de produccién, prin-
cipalmente la textil.

Bn la poblacién habfia desemplec, mimeria, hambre, re
beldfa, como consecuencia de un constante descenso en los
salarios y una elevacién en los precios de los alimentos
bdsicos; no encontraban una solucién a su pobresa y a las
injusticias, n;ientraa por otro lado una pequefia clase aco
modada disfrutaba de todos 1los servicios.

BEn la época del porfiriato las condiciones de vida -
de los obreros y jormaleros industriales, fueron extrema-
damente inhumanas, sufrfan muchos atropellos ya que labo-
raban Jornadas de 12 a 14 horas diarias; el trabajo de —-
las majeres no se realizaba en me jores condiciones, siem-
Pre laboraban en lugares antihigiénicos y siempre se les
pagaba mends que a los hombdres.

Los traba jadores calificados como carpinteros, alba-
filles etcétera, percibian un salario de dos a tres pesos
diarios y las mujeres que trabajaban en las fdbricas el -
mismo nfimero de horas, llegaban a percibir veinticinco —-
centavos diarios, muchas de estas mujeres solamente eran
nifims; pero de todas las muajeres traba jadoras, las costu-
reras eran las que llevaban una vida con muchas penalida-
des y pobrezas con un salario bajisimo, dstas junto con -~
1ae sirvientas y prostitutas, éon-titu.!an las occupaciones
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més comunes de las nujeres de¢ 1la clase dbaja.

La clase social media que se componfa de¢ empleados -
de industrias, smpresas privadas, la banca, ferrocarriles,
dependientes de comercios, entre otros, también sufrfan -
discriminacionss en cuanto se daba preferencia a la admi-
aién de personal extranjero, y en salarios respecto a és-~
tos.

Por el descontento que habfa, la clase Oobrera se re-
beld, estallando huelgas importantes como la de Cananea y
Rf{o Blanco, las cuales fueron reprimidas, pero fue un pa=-
80 para que la mujer se incorporara a la lucha.

Con muchos problemas principalmente agrarios, al ini
cio de este siglo se registraron los primeros movimientos
revolucionarios de los campesinos, el presidente Porfirio
Dfag primero ignoré al movimiento y luego lo reprimié per
siguiendo a sus principales lfderes.

La incorporacidn de las mujares a la revolucién es -
masiva a partir d4e¢ 1913, las campesinas que eran las mis
explotadas en las haciendas, ingenios y plantaciones, no
tuvieron otra alternativa més que acompafiar a sus hombres
a la guerra, y siguieron haciendo sus tareas tradiciona--
les cerca de los campog de batalla, las soldaderas como -—
admirables combatientes iban & varios metros de diatancia
de sus hombres, arrastrando ropa, comida y nifios, con es-—
to demostraron una sumisién inalterable.

BEn la revoluciédn junto a la figura de la adelita se
omite despreocupadamente la participacién de las mujeres
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en los puestos de mando, como organizadoras de grupds ar-
mados, en la fabricacidn y distribucién de armamento, su

participacidn en la redsccién e impresidén de planes y pro
paganda, msu labor como correoc y enlace, atendiendo hospi-
tales de campafla, como comdatiente, y no s§lo como acompa

fiants de su hombre. (27)
Para realizar estas tareas,

de sus hogeres independtentemente de la ocupacidn gue tu-—
aunque

tuvieron que desligarse

como trabajadoras, maestras o estudiantes,

vieran,
las mujeres que més

la mayorfa de ellas eran analfabetan;
sobremalieron en esta lucha fueron Carmen Serdédn y las ——

hermanas Narvédez.
Empesaron a formarse orgenizaciones entre las obre--—

ras, en la gue destacs el grupo de Hi jas de Andhuac, que
reune a las obreras mds combativas de la=m faAbricas de hi-
lados y tejidos y son apoyadas por el Partido Liberal Me-—

xicano. (28)
A pesar de todos los obstdculoes a que se enfrentan —

las organigaciones femeniles, que cada vez son més numero

sas, llegan a ampliarse y profundizar en sus demandas, —-—
realizando congresos por medio de sindicatos, logrando de
sarrollar un amplib movimiento a nivel cultural, ya que -
en las primeras décadas de nuestro siglo existfia una abso

luta despreocupacidén en cuanto a la educacién femeninm, -

(27) JUAN JOSE ARREOLA y otros. Imagen y Realidad de la -
Mujer, Edit. SEP-SETENTAS, Primera Edicién, México,

"1975, pdg. 120
(28) Idem, pdg. 153
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8610 en 1la clase alta se le otorgaba una educacidén refins
da en salgunas artes, como la misica, pintura, poesfa, que
la de jaban précticamente inutiliszads para ganarae la vidae,
al igual que la mujer pobre que sélo sabfa oficios hogare
fios.

Hasta muy avanzado nuestro siglo es cuando empezaron
a ingresar a las escuelas de ensefiansa media y superior,
pero con uns tendencia a ensefiansas menores como secreta—
rias, maestras de primaria, enfermeras o ramas auxiliares
de las profesiones superiores; el accaso & las universids
des y estuelas guperiores, estaba legalmente permitido, —
peroc era socialmente mal visto.

Despuds de muchas amcciones surge la organizacién fe-
menil mds importante que el pafe ha tenido: el Prente Uni
do Pro Derechos de 1la Mujer (FUPIM).

Este frente que se constituye formalmente en 1935, -~
tiene un programsa de lucha resumido en los siguientes pun
tos: el derecho el trabajo, m la educacién, a las presta-
ciones sociales y a la participacisn politica, (29).

Algunas consecuencias benéficas de la revolucién me-
xicana fue la Constitucién de 1917, donde se incluys el —
artfculo 123, especificando mejoras a los trabajadores, -—
se establecid la jornada méximma de ocho horas, la limita-—
cién del tipo de traba jo reslizado por las mujeres y loas
nifios y descanso dominical, (30).

(29) Ob. cit., JUAN JOSE ARRBOLA y otroe, pég. 160

{30) RAMON BDUARDO RUIZ. La Revolucién Mexicana y el Movi
miento Obrero 1911-1923, Edit. Exra, México, 1978, ==
rég. 97




CAFITUIO I

EL DESEMPLED EN LA MUJER, PACTORES QUE ALIBNTAN
SU DESARROLLO Y CONSECURNCIAS

l.~ ENFLEO, DESIMPLEO Y SUBEMPLEO.

Bapleo Pleno.- "Es la ocupacidén econdmica de todmnsg -
1las personsas activas: se realiss cusando todas las perso——
nas en situmcidén de tradbajar se considera gque sjercen una
actividada®, (31).

Desenplec.~ "Ocio involuntario de una persona gque de
sea trabajo a los tipos de salarios actuales, HFITO no pu_-_
de encontrarlo®”, (32).

Subemplec.—~ "Situacidn de una economia en la que 1a
productividad marginal de una parte de la poblacién acti-
va es nula © por 10 menos inferior a la considerada como
normal. Eguivale a una situsmcidén de menor empleov, (33).

Una de las caracteristicas de los paises del tercer
aundo del cual México forma parte, ¢s el ritmo de creci--
niento demogrifico de una mansera acelerada. Bl problesa -
del descenpleo ¥y el subempleo urbanos en 1os paises de Ané
rica Latina es el resultado de un desajuste, entre el rd-
pido aumento tanto de la poblacidn como de la mano 46 ——-—
obra en las ciudedes, y el inguficiente desarrollo de las
posibilidades de un empleo productivo en las zonas urbva——
nas.

(31) Diccionario de Ciencias Sociales, U.I., Instituto de
Estudios Folfticos, Madrid, 1975, pdg. 785

(32) Diccionario de Economia, Bdit, Oikus-Tau S.A., Barce
lona, Espafia, 1975, pdg. 198

(33) Diccionario BEnciclopédico, Econosmfa-Planeta, Edit. -
Planeta, Barcelona, 1980, pdg. 360
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Bate crecimiento de la poblacién presenta la necesi-
dad de abrir nuevas fuentes de trabajo, al menos en pro~-
porcién seme jante al aumento de la poblacién en edad de -
trabajar, tanto en el frea urbana como rural.

Bn nuestro pafs, el problema del empleo se ha conver
tido en un tema de gran interés, ante las grandes defi-———
ciencias ooupacionales que enfrentan grupos importontes -
de¢ muestra poblacidn,

.Bn México no 8610 encontramos una parte de la fuersa
de trabajo abiertamente desempleada, 8ino que un importan
te mector de la podblacién que adbarca a millones de mexica
nos, incluyendo a la mujer, se dedica a actividades que -
desde el punto de vista social producen pocds 0 nads, nos
referimos a los subempleados y se les encuentra en la in-
dustria, los soervicios Yy la agriculturas estos subemplea-—-
dos perciben ingresos reducidos por debajo del minimo vi-
gente en el pafs, que s81l0 encubren su situacién de desenm
Pleados, y sus actividades que desarrollan no necésitan -
précticamente contar con una preparacién previa, es decir,
sus niveles Jde cali;ticaeién son inferiores a los que cong
tituy"on 1los conocimientos y habilidades del trabdbajador. -
Més del 30% de la poblacidén econdmicamente activa, en la
ciudad de México, smse encuentra subempleada, (34).

Tanto el fenémeno 4del desempleoc como el subsmpleo, -
afectan al conjunto de la fuersa de trabajo del pafs, pe-

{34) ELVIRA FPERNANDEZ GASCON. Subempleo en América Latina,
Revista Mexicana de¢l trabajo, Tomo II, No. 1, Enero-
Marso, México, 1972, Secretaria del Trabajo Yy Previ-
 =ién Social, pésg.
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0 resulta que las mujeres son las més afectadas, mod -—
sus salarios aon inferiores al de los homdres. La causa =
de esto, no estd on 1los ingresos por similares occupacio--
nb-. sino en las funciones asignadas a las mujeres.

Como la tasa de actividad fo-on’.m es mfs baja, o1 -~
-ndmero de trabajadoras desempleadas es evidentemente mu-—-
cho menor que el de los hombres sin empleo; perc en la ma
yoria de lo0m cas0Os, la tasa de desempleo es afs elevads -
ontre las mujeres.

Yla incorporacién de la mjor a la poblacidén econdSmi-
camentes sctiva del pafs es creciente, & pesar de la dis—
eriminacidén de que ea objeto., En México, como sn otros ——
palises con un grado similar de desarrollo, la perticipa——
cién de la mujer en la vida econdmica, es significativa--
mente menor que la dé¢ los homdbres, a tal grado que en ——-—
1970 representa ¢l 20% de la fuersa de tradbajo total del
pafs (35), ¥ #i bien, este indice se eleva al 278 para ——
1980, esto no indica que se haya mejorado la situacidn de
empleo en la mujer, sino dnicamente indica gque un mimero
mayor de masno de obra femenina entraba al mercado de tra-
bajo, (36). Bsto refleja una situacidn odjetiva de margi-—-
nalidad de la mu.;!oi-, en un aspecto principal de la vida —
econémica y social del pafs.

La forma de la particivpacidn femenina en la activi--—

(35) OSCAR TANGELSON y GRACIELA I. BENSUSAK. La Mujer Me-
xicana ¥y su Realidad Laboral, Instituto Nacional de
Estudiocs del Trabajo, México, 1976, pdg. 1l

(36) X Censo General de Podlacidén y Vivienda. Resumen Ge-
neral Abreviado, 1984. Instituto Nacional de Estadfg
tica, Geograffa e Informdtica, México, D.P., 1984, -
pdg. 75
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dad econdmica, difiere de la masculina no sélo cuantitati
vasente, sino también en forma muy sustancial, en lo que

se Tofiere al tipo de actividades en que trabajan, las —-
funciones que Adaseapsfian, asf como la incidencia del em—
Pleo ¥y el subsmplec. Aparte de esta diferencia hay otra -
que tasbién es muy significativa que es la que existe en-~
tre la situascidén de la mujer en sl £mbito urbano y rural.

Bn los diversos gectores de la economia se encuentra
que la proporcidén de personas con ingresds bajos es consi
derablemente mds alta entre las mujeres que entre los hom
bres, ademas las ocupaciones me jor pagadas son dessmpefia-
das por los hombres.

La participacién de mano de obra femenina es précti-
camente inexistente en aquellos sectores que adquieren ma
yor importancia en la sstructura industrial, como es el -
capo del hierro y del acero, fadbricacién de maquinmria y
automéviles; en cambio, la ocupacidn femenina se intenai-
fica en la industria tradicional, donde absorben en gran-

dew cantidades mano d4e obra poco calificada, lo cual im—-

plica atribuciones de responsabilidad restringida, como =
es el caso de la fabricacidn de prendas de vestir, la fa-
bricacién de productos alimenticios, la fabriocacidén de -~-
aparatos y artfculos eléctronicos, fabricacidn ade artfcu-

1os de palma y fabriocacién de calsado.

Bs on ¢l sector de los servicios, 4donde encontramos
que se refugian las personsas menos capacitadas;: en nues~-
<ro pafs 1los servicios que generan mayor empleo femenino
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sons los de preparacidn de alimentos, enseflansa primaria
¥y jaxrdin de nifios, de asistencia médica social, de aseo y
limpieza y servicios domésticos en casas particulares.

Las limitantes gue actdan sobre el comportamiento de
la mujer al ingresar al mexrcado de trabajo. son las mig——
mas que actian trat‘ndo'-o del desempled © subempled. ".oe.
la inforaacidén censal correspondiente a 1370 pons de mani
fiesto que en tanto el desemplec abierto de la mano ds ——
obra masculina alcansaba el 2.9%, afectaba al 7.5% de 1la
mano de obra femenina™, en todo el pafs, (37). Bsta situm
cién persiste para 1980, por ejemplo: tan sdélo en el frea
metropolitana representaba el desempleo ahierto para el -
caso d¢ 10s hombres el 2.7% ¥y para las sujeres ol 5.1%, —
(38).

Cuando sxiste el desempleo creciente, se obsperva que
cesan primeramente a l10s tradbajadores con menos niveles -
de calificacién y 10s abaorben COn EAYOr retraso cuando -
e presenta la stapa de recuperacidén en la actividad eco-
némics.

De cualquier manersa, la sujer es la que resulta par-—
ticularmente afectada, Adado que sus niveles medios de ca-
1ificacién son inferiores a los del hombre, éste entre —--
otros factores influyen para oObstaculisar o para determi-~
nar ¢l ingreso de la msujer a la actividad econémica.

(37) Ob. cit., OSCAR TANGELSON y GRACIELA I, BENSUSAN, —
m. 33

(38) Informacién sobre Ocupacién No. 18. Trimestre 4, —-———
1981, Coordinacidén Gensral de los Servicios Naciona—
les de Estadfstica, Geograffs e Informftica, México,
D.P., 1982, pdg. 11
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2.— PACTORES QUE ALIENTAN SU DRESARROLLO:

a) Migracidén rural-urbana.- En todas las regiones —-—
del tercer mundo, el crecimiento de las ciudades es mis -
rdpido que lo que podrfa explicar el aumento natural del
ninerc de habitantes nacidos en 1la misma ciudad. Existe -
un flujo migratorio en gran escala, de las dreas rurales
a las urbanas. En América Iatina, las mujeres predominan
en las corrientes migratorias y éstas tienen en general,
un cardcter mfz permanente.

El problema de las migraciones internas del canpo a
la eiudad deriva de factores de atraccién urbana y & ex-
pulsién rural; constituye el abandono de¢ la miseria por -
una posibilidead que no se cumple para una gran mayorfa ——
que acrecienta el ejército de subocupados y desocupados,
prestos a vender lo dnico que pomeen: su fuersa de traba-
jo, aceptando los salarios més bajoms, porque a los que —
eaigran a las ciudades se les situs en los estratos més -
b.:é- de la poblacidén de los centros urbanos.

Son muchfeimas las causas de migracién a las dreas -
urbanas, pero casl siempre es causada de alguna manera --—
por la precariedad generalisada de la econonfa campesina.
Generalmente sin excepcién, las motivaciones para migrar
que se conocen se refieren a necesidades econdmicas.

Los trabajadores se vVen smpujados a abandonar sus --
pusblos y se dirigen a las grandes ciudades, #8lo atraf-——
dos por la posibilidad de gosar de un WAyYor ingresc y me-—
jorar gus condiciones de vida, pero la situacién con la -
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que 8¢ encuentran es diferente. Pocos son los que logran
~ emplearse, perc los que no encuentran colocacidén se ven -
obligados a desempefiar trabajos eventuales, que sdlo les
permiten sodbrevivir en penosas condiciones, en pocas pala
dbras, se ven obligados A subsmplearse.

las migraciones internas incrementan sunmtancialmente
la Lfuerza de trabejo urbana, dificultando las posibilida-
des de absorcidén en empleos productivos ¥y plenos a cler-—-
tos niveles de productividad, o que son absorbidos pero -
en ocupaciones de baja productividad y bajos szlarios. En
otros términos & los migrantes se les atribuye una mayor
propensidén a ocupar posiciones marginales.

¥ el dmbito rural, las mujeres no encuentran fuen-—-
tes de trabajo y centros de educaciédn y se ven obligadas
a emigrar a las ciudades y centros industriales a buscar
un empleo, que les permitan sostenerse a sf nmismas como -
ayuwdar a sus familias.

La concentracifn de las actividades sconémicas, edu-
cativas, adminigtrativas y polfticas en el Distrito Pede-
ral, Jjunto con el emtancamiento de las £reas de agricultu
ra de¢ subsistencia y la presién demogrdfica sobre la tie-
rra en la regién central Adel pafs, son los factores que -
ayudan a explicar el hecho de que una gran parte de las -
corrientes migratorias se dirijan hacia la capital, dando
como resultado el aumento de la marginalidad.

La ciudad de México crece con mucha rapiderzr, una —-——
gran parte de este crecimiento ha sido el resultado de -—
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1ae migraciones internas, y en estas migraciones hay ma—-—
yor mimero de mujeres que de hombres. Es evidente, gue —-
las mujeres migrantes tienden a ingresar en mayor grado a
ocupaciones marginales; la actividad laboral a la que in-
gresa ep el gexvicio domdatico, por el fdcil acceso a es-—
ta ocupacién.

A pesar de los obstdoulos sociales y culturales, la
situaciién econdmica obliga cada ves mfs a la mujer a bus-—
car trabajo fuera de sus poblados, se dirigen a las freas
urbanas porque ahf encontrardn mayores posibilidades para
dessapefiar algin trabajo remmserado ya quée hay gran diver
sidad de ocupaciones aptas para ellas, 10 que no encontra
rfan en las sonas rurales.

Por la fuerte migracidn, el volumen de la oferta de
mano de obra femesnina es BAYOTr, esto hace que ‘resulte més
diffoil para las mismas obtener un empleo, 1o cual agrava
el problema del subempleo, ¥y qus se refleja en las sleva-
das proporcionss de mujeres sactivas ocupadas en sexvicios.

La manc de obra femenina ques se encuentra en occupa--
ciones marginales representa casl el doble de la masculi-
na en términos relativos, ¥y se puede observar que la si--
tuacién de las mujeres es coungiderablemente peor que la -
de la poblacidén masculina en todos los casos, (39).

b) Marginacién de 1la Mujer.— E1 estado de margina-—-

(39) HUMBERTO WUROZ, ORLANDINA DE OLIVEIRA, CLAUDIO STERN
(compiladores). Migracién y Desigualdad Social en la
Ciudad de México, Colegio de Néxico-Instituto de In-
vestigaciones Sociales de la UNAM, Primera Rdicién,
México, 1977, pég. 85
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cifn en que se encusntra la mujer en todos 1los émbitos: -
oect';dnieo, soclial, politico y cultural, repercute también
de mansra perjudicial en el dmbito ladboral.

Ia mujer se ve inducida a vender su fuersa de traba-
Jo, por 1la necesidad de contribdbuir con algdin ingreso a la
precaria economia familiar o cuando ells es el Gnico sos—
tén d¢ su familia. Al buscar trabajo se enfrenta con una
serie de obstéculos; ve que su ingreso al mercado ladboral
oestd condicionada por su estado civil, sdad. nivel de es-
colaridad, fecundidad, nivel socioceconimico y costumbres
del grupo social al que pertenesca.

FPor la nayor responsabilidad en el hogar, ¢s de espe
rarse que la tendencia de 1la mujer a participar en activi
dades productivas fuera del nfcleo familiar, sea mayor en
tre mijexres jévenes y solteras que entre mujeres de edad
avansads y casadas. Esto obedece a patromes culturales y
a las obligacionmes Adentro de¢) hogar; pero cusndo coincide
que sea casada y trabajadora, lo hace a cambio de un sa~--
orificio, trabaja ocho horas diarias en una fédbrica u ofi
oina percidbiendo un iul.ri.o, ¥y al volver a su casa ls es~
pera uma segunda jornada de trabajo, lo qus le reduce el
tiempo de demscanso. ’ }

La participacion de la sujer, en la vida activa, sue
le considerarse transitoria o complementaria 401 ingreso
‘familiar. Esto ha conducido a que se le margine tanto de
1la capacitacidén como del trabajo; en cuanto a la capacita
oi6n se da preferencia a 10s hombres, por eso ellos se as
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sempefian en 1los puestos meJor pagados, son contadas las -
ocupaciones en que la mujer percibdbe remuneraciones mayo--
res que ¢l hombre y la diferencia es minima: y en ém‘to
& la fuerza de trabajo, hace qus sea consideradlemente me
nor que la del hombre. No hay duda, que esta participa=——
cifn secundaria s una de las foroas mids svidentes de la
discriminacién que sufre la mujer en la sociedad.

Otra discriminaciln que - se observa, es en cuanto a -
los salarios percidbidos por las mujeres, en diastintos seg
tores de la economia y en distintas funciones, a pesar de
gque Treailszan tareas igual 4d4e¢ intensivas que 1los homdbres;
los bajos salarios se les asocia generalments a la escola
ridad, edad, estado civil y deriva también de la actitud
frente al trabajo de la mujer.

Existe la tendencia por parte de los empresarios a -
ocupar mujeres casi exclusivamente en trabajos menog pro-
ductivos y por lo tanto menos renumerados. Esta discrimi-
nacibén que sufren las mujeres en gus salarios, determina
que su explotacidém como asalariada sea mayor que en el ca
80 de los hombres.

Socialmente existen trabajos para hombres y trabajos
para mujeres; en el primer caso los smpresarios no eolicyi
tan mujeres ni estas esperan ser smpleadas, aunque puedan
deseampefiar ¢l trabajoc al igual que el hoabre. Esta situa-
oidn es un reflejo del papel que la sociedad le confiere
a la mujer, dando esta Aiscriminacidén origen al estadblecyi
miento de una diferencimcisn de mercados de trabajo por -
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sexX0, es decir, campos laborales especificos para cada se
X0, ost0 trae como consecusncia que haya una restriccidn’
para que la mujer desempefle actividades productivas tradi
clionalmente consideradas como propias del sexo masculino

© no tenga oportunidades de¢ asscenso.

También hay una diferencia sarcada, sn la desanda de
trabajo por sexo, en los diversos sectores 4de¢ la economia.
La .do-ndn de mano de obra masculina, dspende de las ca--
racterfisticas del sistema productivo, es deoir, de su gra
do de organigacidn, estructura y tecnologfa utilizada. --
Sin embarzge, la demanda de mano de obra femenina es consi
deradblemente més rostringida, pues se limita bésicamente
a actividades productivas de dbienes y servicios; es en eg
te sector de la economfa, donde predominan las activida——
des tipicasente marginales y e¢s donde hay una concentra—-—
cién de mujeres; aquf las actividades no requieren una -——
preparacifn formal previa, no requieren capital abdbundante
¥y son actividades de menor rangeo, que implican atridbucio-—
nes de responsabilidad restringida y su desempefio no aca-
rTea prestigio social, todo porque estas actividades guar
dan alguna relacién con las funciones del hogar y en tor-
no al cuidado de la familia, como 1la confeccidén de pren—
das de vestir ¥y la preparacién de alimentos, lo que reper
cute en que las oportunidsdes de empleo que ofrece el sip
tema productivo a la mujer sean en tudo el pais més limi-
tadas que las que ofrece al hombre.

Aparte del sector de los servicios, donde también ——
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hay concentracidén de mano de obra femenina, es en la in— -
dustria mamufacturera y en el comercio. En la industria -
manufacturera, la participacién femenina se encuentra en

las industrias menos tecnificadas. Entre las empresas que
se benefician de la contratacifn de mano de obra femeninse
¥ barata, cabe menciomar a las que integran la industria

v maquiladora de exportacién, que se dedica sobre todo al -
ensambdle de articulos eléctricos y electrbénicos, ¥y de ——-
prendas de vestir, (40).

La forma de produceidn de la maquila que ¢ usa yara
bajar costos de produccisn, vis mano de obra barata, es -
frecuente la utilisacién del trabajo femenino, dado por -
1la situacién de discriminaciém laboral de que es objeto -
1la mujer, se ve obligada a aceptar salarios inferiores —
que el hombre.

Kl uso preferente de mano de obra femenina en cier—-
tas clases industriales, no parece que se deba como indi-
can los eapleadores a una mayor habilidad y paciencia de
las sujeres pars desterminadas actividades, sino porgue ——
. forman una fuersa de tra.bnjo que puede explotarse intensi
vanente.

La participacidn de mano de obra femenina es précti-
camente inexistente, en aquellas clases industrisles que
adgquieren cada ves aayor importancia en la sstructura in-
dustrial, integradas principslmente por grandes empresas
modernas, que regquieren de un complejo proceso de trans-—-

(40) LUCILA M. DIAZ RONNER y MA. ERLENA MUROZ CASTELLANOS.
La Mujer Asalariada en el Sector Agricola. América -
Indigena. Vol, XXXVIIIX, No. 2, Abril-Junio, México,
1978, pdg. 337
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formacién y por tanto, necesitan también una elevada pro-
porcién de mano de obra especialirsda, cuyo salario que —
se les paga es alto y ademfis las condiciones en que se 1s
bora son mfis favorables; aquf no tienen acceso las muje—-—

res.
Las mujeres que llegan a trabajar en la industria mo

derna, no participan en el proceso productivo, sino que -~
goneralmente dentro de la industria realizan actividades
aduinistrativeas.

Una realidad innegable es que cumndo se presenta una
roci-ién, el desempleo se incremenia, dentro de osta si-—
tuacidén, la mujer normalmente se encuentra en condiciones
de desventaja, sea por razgones de preparacidn, o dedido a
los prejuicios socialmente muy extendidos, que discrimi--
nan y menosprecian las capacidades de 1lx mujer; en otras
palabras cuando comienzan &pocas criticas, la mujer se Ve
desplasada con mayor facilidad y cuando llega la etapa de
recuperacifn su mano de obra se absorbe més tardfamente.

c) Instruccifn EBscolar Escasa © Nula.- El papel de -
la mujer en la sociedad estd condicionado, au papel gue -
se le asigna desde el momento de nacer, en el seno de la
familia y que condiciona més tarde su actitud ante 1a edun
cacién y en consecuencia, determinan en gran medida los -
patrones en el sistena educativo y en la vida econfmica.
Se educa a la mujer de acuerdo con sus caracteristicas —--—

biolégicas, acentugndo todo aquello que favorece a sua rol

de reproductorae.
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. Primeramente todos recibimos una educacién informal
a partir de que se inioia miestre infancia, se nos trans-—
mite actitudes y valores que van a regir nuestra forma 4ae
ser y comportarnos, eésta instruccién se adquiers en el ho
g&&r, en la calle, iglesia; después en el ambiente escolar
se nos transmite informacién, capacitacién y las habilida
des necegarias para poner en préctica los conocimientos.

Tanto la educseidén informal como la formal, se han -
encargado de perpetuar y difundir algunas creencias y noxr
mas sociales qus favorecen la subsstimacidén del papel pro
ductivo de ia mujer. Desde i nifles empieza la diferencia
porque & la mujer se le prepara para afrontar las tareas

. del hogar, se le dan los conocimientos précticos de las -
labores doméaticas; estos conocimientos las mujeres mse Lo
transmiten de generacidn en generacidn y su influencia es
tan fuerte que se les ve pPOTr encima de la ensefilanza reci-
dbida fuera de 1la familia, es decir, subestiman los conoci
mientos de la escuela; esta situmeidn vroduce en parte 1a
inferioridad educacionsl.

En una época de rdpido avance de 1la ciencia y las ——
técnicas es inimaginable que todavia haya un gran ndmero
de personas en el mundo que no saben leer ni emcribir, de
este grupo de personas la mayoria son mujeres.

El analfabetiamo ha i1do en descenso, pero se pronun-—
cia més este descenso en la ciudad que en el campo, como
también desciende més rédpidamente en el hombre que en la
mujexr. El 'o-t-.do de analfabetismo y la falta de capacita-
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ei.dn, en que se encuentra la mujer en el drea rural como
urdbana, le va restando posibilidad de integrarse a_los —
procesos de cambio y transformacidn que requieren rmies——-
tros paiges.

México ha realizasdo en los dltimos 60 afios un gran -
enpeiio Por crear, expandir y comsolidar su sistema educa-
tivo nacional, tratando principalmente de reducir el anal
fabetismo. Fexro a pesar de este esfuerso observamos que -
todavia una gran parte de la poblacidén adulta, predominan
temente mujeres, son analfabetas 0 carecen de imstruccién
Pésica. De esto pe despirende que loas fTactoresm de rigidesz
cultural contindan prevaleciendo diferencialmente en el -
acceso de la mujer a la educacidn, a pesar de la existen—
cia 4® un gran esfuerso formativo generalizado, (41).

En México al ampliarse ol sistema educativo se ha ~—
procurado dar cabida por igual a honbdres y mujeres, vién-
dose una participecisn minoritaria por parte de la majer,
en forma global, pess a que no existen restriocciones de -
carficter legal que la limiten en los sistemas de capacita
cién ¥ educacidn; sctualmente més que limitaciomes por ca
rencia de escuslas, la mujer se ha visto restringida debdi
do a la poca importancia y menor motivacién que se le da,
¥y esto obstaculiza el qus aproveche las oportunidades de
educarse.

2 1la oducui&nfpri.nx_'in la desercién de nifias o8 ma
yor, porque las nifine cuando sapisten a 1la escuela de he-—

(41) PABIO LATAPI. La Desigualdad Educativa en México, ——
Cuarto Eacuentro Hispanoamericano de Cientificos So-
ciales, Toledo, 1983, pég. 7
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cho tienen que realisar una doble tarea: deben ir a la ey
cusla ¥y ademds ayudar en los guehaceres de¢ su casi, por -
10 que tienen gran dificultad para continuar gus estudios
prisarios hasta el final, esto se da sobre todo en .quo-
llas nifias que pertenecen a las clases mfs pobres de nueg
tro pais.

A pesar de que ¢l plan de estudio ha sido igual para
nifios y nifias, durante muchos afios se¢ sjercié una dietin-
oién en las instituciones y escuelas de nivel primario y
secundarioc al sxistir dos tipos de planteles: unos desti-
nados Unicamente pars nifios y otros para nifias.

Beta separacidén de sexos ahora se interpreta como ——
que hubo una aceptacidn tdoita de Aiferencias entre hom--
bres ¥y mujeres, no en ¢l sgistema 4de aprendizaje, pero si
al condicionar en gran medida, las actividades sociales -~
de uno ¥y otro sexo para su edad adulta.

Hasta hace pocos afios se implanto la educacidén mixta;
sin duda esto se traducird en una mayor aptitud de ambos
sexos para afrontar tareas cosunes. Ademds la participa--—
oién de nifies ¥y nifias en las escuelas de nivel primario -
e® casi proporcicnal y no hay diferencia entre lo que un
nifio debe aprender y 10 que debe aprender una nifia. 3in -
embargo, debido a las creenciag profundasmente arraigadas
on nuestra soociedad, siempre se pensd que las nifias una -
ves terminadsa la primaria, deberfan buscar una escusla pg
ra aprender actividades congideradas como femeninas 0 —~=
cuando mucho buscar alguna Carrera corta, que gensralmen—



te son poco calificadas, Ppoco renpumeradss, 'y sélo dan ger
vicio 4e apoyo a las actividades realmente c.ntiem.. -
éstas en su mayoria son ejercidas por hombres.

Hay ingtituciones que imparten cursos especiales pa-
ra Enjeres comn una orientacidn ambigua. Se trata de cur——
sos de cocina, primeros auxilios, te jido, Aecoracisn, ——-
etoétera, que estén orientados a mejorar la calificacién
de la mujer pero para el desempefio de las tareas domésti-
cae, Se les capacita pera ser me jor ama de casa Y nO para
ser mejor trabajadora, porgue sgtos cursos n¢ 1le¢ sirvem -~
pars solicitar un trabajo, (42).

También hay escuslas que imparten oficios mds califi
cadas O subprofesiones como: secretarias, enfermeras, pe-
diatras, aaestras © educadoras que vienen giendc una ex——
tensifn de las tareas domésticas, es decir gque prolongan
a menudo el papel de la mujer, del £mbiso del hogar al —
dmbito laboral.

La existencia 4de¢ este tipo de instituciones y escue-
las quwe acogen a un gran namero de mujeres, explica por—-
que éstas s6l0o encusntran prioritariamente empleos de ofi
cina, de servicios, de comercio, de textiles y de slimsen-
tacifén.

Los menores niveles de calificacién en las mmjeres,
no s6lo es un factor limitante para odbtener un emapleo, si
no también para poder ascender a puestos con funciones de

(42) GUADALUPE MENDOZA. Educacién y Capacitacién de 1la Nu
Jor. Participacidn de la Rujer en la Vida Econdmica
del Pais, Instituto Nacional de Estudios del Trabajo,
Congreso del Trabajo, México, 1975, pége. 34 y 36
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BAYOX reaponsadilidad o a cargos de supervisiln y de ai--
reccién. Poxr el contrarioc, esta escasa 0 nula califiog——
cién hace que constituyan el principal componente de la -
oferta de mano de oi:ra para el serviocio doméstico, O cuanp
do son obreras hace que participen sélo sn las etapas mis
simples del proceso produotivo,

aAsf, mientras una parte relativamente amplia de¢ hos—
bres se dedican a actividades de cardcter técnico, otra -~
parte relativamente grande de mujeres, 10 hace en activi-
dades de cardoter administrativo. Los homdbres se van a —
instituciones de¢ educacidén superior; las mujeres se van a
las escuelas de nivel medio, dedicadas & impartir cursos
sobre materias dtiles para el hogar.

Rsta situacién abdarca a una parte bastante amplia de
la poblacién femenina que se Ve presionada por factores -
como la costumbre y los patrones socicculturales que le -
definen la actividad a la que pe dedicarif.

El ingresc 4e nifiss a nivel primario es proporcional
al de nifios, pero a medida que aumentan los grados y los
niveles ds escolaridad, lea perticipacidén de la sujer dis-
mizuye. No obstante, en los dltimos afiocs se aprecia en el
nivel pr.par-toriu. ¥ vocacional, un aumentoe del porcenta-
Jo de mujeres gus cursan alguna carrers a nivel profesio-
aal ¥y 4de posgrado. Peroc se vuelve a notar la diferencia -
entre ¢l tipo de carreras cursadas POr 1los hombres ¥y las
frecuentadas por mujeres. las del drea de humanidades, ~-
son consideradblemsnte més solicitadas por el sexo femeni-

Y



no que las carreras cientfficas 0 téonicas. Es importante
sefialar esto, porgque adends de la diferencia cuantitativa
que existe entre 1los 40s s6x08, 86 agYega otra adifsrencia
on cuanto a la calidad 4de la educacién.

Ento es importante en la medida gqus t0dO0s estos as——
peotos ayudan a que se limite sl ingreso de la mujer a la
sotividad econdmica, pues el nivel de educacidén influye -
para su Gecisidén de trabajar o no, y para las oportunida-
des de trabajo y de remunsracidén que pusda lograr en sl -
meroado de trabajo; lo que nc sucede con los hombres, és-—
tos trabajan independientemente de su nivel educativo.

La forms en que la mujer participa en el sistema edy
cativo y de capacitacidén ha condicionado su desventajosa
situacidén ocupscional. Participa principslmente en activi
aades qll. tienen menos prestigio, poco productivas, de mes
nos responsabilidad y mal remuneradas. Esta es la situa—
cién caracteristica de las dreas urbanas, peroc en la pPro-
wvincia o dreas rurales la discriminacidn de la mujer hm -
2ido mayor, 4debido a la disparidades de oportunidades edu
cativas existentes entre la provincia y la capital.

El bajo porcentaje de la insoripcidn femenina en las
escuelas técnicas, produce un doble efecto: primero un —-
gran ndmero de mujeres sin trabajo y segundo, el aumento
de trabajadoras sin capacitacién.

IAS Bujeres se ven imposibilitadas de ejercer real-—
mente un oficio; quedan a menudo al margen de la técnica
y‘do las responsabilidades, no pueden participar plenamen



te en ¢l progresc humane y material de la comunidad, aun-~
que posean las aptitudes y la capacidad necésaria paras te
ner un oficio asf{ como el Adsrecho a ejercerlo.

Como ya mse mencions, cads ves hay mfs mujeres que —-—
1legan a las escuelas de nivel superior, pero una gran -~
proporoidn de ellas tienden a renunciar a sus estudios pg
s O&SArse, O s¢ dan casos de muchas que llegan a termi--
nar su profesién para ejercerla temporalmente o peor aun,
Jamds practican los conocimientos adquiridos, todo por la
misma causa: para dedicarse a la familia y al hogar. Esta
. situacién tanbién nos habla de la frustacién & muchas mu
Jeres, quienes después de hadber logrado una profesidn se
ven obligadas a no e jercerla por la discriminacidén de que
son objeto.

Por otro lado, son mfs los hombres que solicitan ing
cripcidn en las escuelas superiores, universidades ¢ ins-
titutos S$écnicos, siempre apoyados desde el genc del ho-—-
SAar; Aaando como congecuencia que la fuerss de trabajo magy
culina como profesionistas © técnicos dentro de todos los
sectores de la economfa, obtengan ingresos desproporciona
damente elevados en oomparacidn con el resto de 1la pobla-—
cién trabajadora.

En México como en todo el mundo, entre ads elevado -
es ¢l nivel de instruccidén ds la mujer, sayor es su incli
nacidn a participar en la actividad econdaica. Esto es Tre
conocer la importancia de la educacién y de la capacita~-—
oién para lograr tanto las metas de crecimiento econémico



como las del desarrollo gocial Aael pais. For esta rasén,
on los dltimos veinticinco afios, el sistema educativo se
ha ampliado en todos sus niveles, 10 cual s¢ ha traducido
en un mejoramiento d¢ los niveles ds slucacién de toda la
podlacién, Aando como resultado la incipiente participa—
oiém de¢ la mujexr en funciones de direccién o como profe——
sionales y técnicas.

A medida que el pafs y su sistema productivo son més
complejos, se regquiere de personal me jor capacitado en to
dos sus niveles y actividades, para la organisaciém de la
produceidn, para las innovacidones y los inventos. As{ las
 grandes emprega= que forman parte de cada uno 4s los sec-—
tores de la economfa, estan poniendo sayor atencidn en --—
los requisitos educacionales para la contratacidn y ubicg
cién de mano de obra. En este sentido, la escolaridsd, —
frente a una abundante mano de obra calificada en ¢l mer-
cado, se vuelve uno de los factores mdfs claros de desi—
gualdad.

4) Palta de Tecnificacibn.— México es un pails que —
tiens grandes fuentes de riquesa como la sinerfa, el pe—
tr8leo, aguas, stC., COn estos TeCUrsos S Pusden goNOTux
muchisimos smpleos en el presente y futuro, y absorber a
una poblacién bastante amplia de desempleados, pero desa-—
fortunadamente no tenemos los suficientes recursos huma-——
nos, scondmicos y téconicos para la explotaciln de esas -—
fuentes de riquesza; éstos son obstdculos primero, para &2
nerar empleo, porqgue 8l empleo siempre esta estrechamente
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1igado con capital y teonologfa, segunio, para el desarrQ
110 de nuestxo pafs.

México oomo pals subdesarrollado depende de la agri-
cultura y de la tecnificacidén como medios de satisfacecién
de necesidades primordiales para la poblacién; por lo tan
40 es necesario buscar un perfeccionamientco de las téoni-—
cas anticuadas que poseemos, para lograr a cambio los bise
nes que Vvan & proporcionar mayor beneficio a la sociedad.

La tecniologfa debde salir adelante para ayudar a los
sectores nds atrasedos de la podlacidn como son los camps
sinos y artesanocs, sin oxoinir a las mujeres, procurando
mejorar las condiclones de vida; a pesar de los esfuersos
del pafs por lograr el desarrollo de la técnica y ayudar
a todos los sectores, no 1o ha podido consegulir.

El1 beneficio tecnolSgico gocial sélo serd posidble —~—
cuande los recursos de la industria moderna gensren emple
os, produscan bienes de consumo (alimentos, veatido), Ade
produceidén (herranienta, maquinaria), ¥y otros que permi——
tan un me jorsmiento en 9l nivel de vida de los sectores -~
mds necesitados.

21 proceso de desarrolloc de nuestro pafs no ha ido -
unido al desarrollo cientffico y tecnoldgico. En estas ~—
circunstancias, la tecnoulogia que se ha requerido para el
desarrollo industrial se ha adgquirido y continua adqui-——
riéndoge de 1los pafses industrialisados.

México como pafls subdesarrollado y dependiente de la
teonologfia externa, se ve en la necesidad de¢ hacer una rg
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valuscién del tipo de teonologfa que adquiere, para que —
Tesponda me JOr a sus propias necesidades, pPorque se des—-—
confia de la eficacia de la transferencia masiva de tecno
logia, de los pafses industrialisados a los pafass en de—
sarrollo.

Se ha vieto que la tecnologfa externa, al ser intro-—
ducide & nuestro pafs, que es menos desarrocllado y mfs po
bdre, muchas veces crea mayores problemas de los que pusds
solucionarx, poxrque son muy costosams, necesitan de una in-
fraestructurae industrial y educativa, del cual Néxico no-
esta preparadc. Do esta manera se iimita la capacidad de
la economfa para multiplicar las oportunidades de empleo,
(43).

La importacisn de técnicas modernas de los pafses ——
avansados no serfa precisamente contraproducente, a condi
cidén de gue puedan adaptarse a las condiciones locales de
nuestro medio.

Es de importancia el problema de la teonologim y sl
empleoc, porque uno no pusde ir separado del otro y los ——
dos del desarrollo econdmico y social del pafs.

México al poseer un nivel inferior en tecnologfa, in
suficiencia en 1la disponibilidad de recursos, altas tasas
de crecimiento demogré&fico, se ve caracterisado por tener
una sociedad donde exigte simulthneamente pobresa Yy rique
@,

(43) MIGURL BARONA DE LA O. Hacia una Politfca de Recur--
s0s Humanos y Pleno Empleo, Reviata Mexicana del Tra
bajo, Tomo IX, No.l Enero-Marso, México, 1972, pdg.
20 .
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3.~ CONSECUENCIAS:

a) Dependencia Boondémica.- La funcién de la mujer 1lg
tincamericana se ha reducido tradicionalmente al dessnpe-
fioc ¢s las labores domésticas, reproductivas y de criansa,
dentro de un estado de sudboréGinacidén a los hombres.

Nuestraes culturas indigenas daban a la mujer sl tra-—
dicional papel de esposa Y medre, dependiente de un hom-—~
bre (padre, marido, hermano, hijo mayor), su formacidn se
enderezaba al cumplimiento ds ese papel fundamental para
la sociedad.

Dentro de nusstra cultura astual se perpetia ¢l este
reotipo de la majer como dependiente y sumiss, este mito
se ha tomado como algo real. La dependencia econdmica de-—
riva de la actitud que tiene frente al trabajo, sstrecha-
mente ligado al rol secundario que tradicionalmente se le
ba asignado y con el matrimonio como la carrera mds acep-—
table para ella.

Dados l0s patrones culturales de nuestra sociedad, -
de acuerdo con los cuasles se coloca a la mujer como miewm—
bro dependiente del jefe ds familia. La mujer gqueds redu-
cida a su Tol puramente bioldgico, con la maternidad cowo
una limitante en su vida y a las funciones domésticas, —
que le heace estar ehoorr-da; ha 140 guedando en una posi-
cién cads ves mfs dependiente, puesto que osta supeditads
s la capacidad de ganancia de sus familiares masculinos.

La dependencia econdmica hace que haya una Trelacién
de gubordinacién que establece el hombdbre sobre la mujer.



Rasto o8 resultado de la no participacién efectiva en el =
proceso de produccién, (44).

Bn nuestra sociedad el gue obtiens el dinero es el -
que tiene el poder dentro de un grupo social. En caso con
ocreto de 1la familia, el jefe del hogar es ol que adquiere
Y tiens el dAinero, por esta rasén, tiene una mayor autori
dad frente a 1los dends mienbros, tomando también las deci
siones conyugales y familiares, incluyendo la autoriga«~—
eién para que trabaje © no su mujer.

Los hombres y las mujeres sstin educados para ccupar
posiciones diferentes en la fuersa 4de trabajo: sl hombre
para el mundo del trabajo; la mujer para el mundo de la —
familia.

La fanilia s una d4¢ las instituciones donde mds cla
ramente se manifiesta la subordinacién y opresidén de la -
majer. Este s un problema permanente, 1o vive la mujexr -~
desde que nace, primerc como hija, despuds como esposa ¥
madre.

A esto se agrega la explotacién econfmica 4d¢ la mu—
Jer dentro de la familia, caracterisado por su trabajo 4o
méstico gratuito, socialmente no valorisado.

Bl trabajo fuera del hogar es algo que hacen los hom
bPres y ¢110s a0n los proveedores, porque sé leées paga con
dinero. A las mujeres sflo les corresponde el dinero que
lee dan sus maridos. A muchos hombres les Trepugna que® sus
mujeres alcancen una posicidn asalariada, porque el dine-

(44) CARMEN NARANJO y otros. La mujer y el desarrxrollo, -—-
BAit. SEP-DIANA, Primera Bdaicidn, Néxico, 1981, pig.
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r0o significa poder ¢ independenscia.

BEa tanto se considera al hombre como ¢l prinoipal --
responsadble de proveer el ingreso familiar, ello no oceu-=
rre oon la wujer. Asf se entiende ¢l hecho de gque sea ol
hombdbre guien perciba mayor salario, por la rasfn de reco-
nocérasele el gostén Ael hogar, haciendo que se olvide que
abundan ocagos en que @l ingreso de la mujer juega un pa--
Ppel determinante en la sconomfa familiar.

Se presume que la mujer asaleriada tiene menos nece~
sidadec, puesto que no es cabesa de¢ familia ni sostén del
hogar. Esta presuncién ha menoscabado no sélo el Aaerecho
a trabajar, sino a que su salario sea menor. Muchas veces
por tenex un salario bajo les impide independirarse econé
micamente porque no les alcanzaria para vivir.

Bsta creencia que existe no s46lo en nuestra sociedad,
sino es casi universal, de la nocién que se tiene de que
una mujer casada estd necesariamente amparada por un Jjefe
de familia, que asume totalmente la responsabilidad econd
mica y el bienestar de aguélla.

La aspiracidn que tiens la mujer a %tYener un tradajo,
muchas veces estd supeditada a la asutorisacién por parte
de 1los hombdbres de la familia, o en Ultima instancia de =~-
las majeres de més edad. Bsto puede aplicarse a la traba-
Jadora agricola, a la obrera de una fdbrica, 10 mismo que
a la maestra de una escuela; porque se le considera Aébil
¥ fdcil de influenciar por las emociones y necesita quien
la prote ja.



De los mioembros de la familia que mfs impiden a 1la -
muzjer tener mn trabajo remunerado son los hijos ¥y el espg
80, éste Ultimo es mis decisivo para evitar que concurra
.al meroado de trabajo.

Bs frecuente que cuando el ingreso del hombre aumen-
ta se ejerzan presiones godbre la mujer que ticne un sa——
Pleo para que 10 abandone. Es%o en la préctica significa,
que la :i.ndq:on.d.nciﬁ econémica y la libertad de accidén de
1la mujer pueden disminuir al mejorar la situacién finan——
cliera de 1la familia.

Por otra parte corresponde a la mujer la funcidn de
reproduccidn de. la especieo, peroc esto no dederia conver—
tirse en una causal de discriminrecién parm ella. Es ella
quien se encarga del mantenimiento del hogar, de la crian
sa de los hijos y de 1la atencién al padre O esposo.

Se fomentan ideas determinadas acerca de la naturale
za de la mujer, de sus caracterfsticas biolégicas y sfgui
ca®s ¥y en consecuencia sociales que llevan a aceptar la in
ferioridad de la mujer en el dessmpelic de actividades in-
telectunles y su vocacidén pars asumir tareas domésticas.

Hay valqres que niegan o refuersan para que sea de——
rendiente; niegan la capacidad intelectual de 1la mujer y
rafuérzun esta capacidad en el hoabre. Poxr ejemplo, se Aai
ce que l& mujer es: "atectiva, intuitiva, superficial, im
pulsiva, sunisa,...”; que el hombre es: "racional, plani-
ficado, profundo, reflexivo, autoritario,...", (45).

(45) Ob. cit., CARMEN NARANJO y otros, pdg. 51
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Fodos estos valores induocen a un determinado compor-
tamiento tanto en el hombre como en la mujer.

Aparte de estos valores, existen otros gque fomentan
1la sctitud en la mmjer para: mceptar las tareas domésticas.
Por sjsmplo, que la mujer es: "sacrificada, abnegada, Ba-
texrnal, paciente, resignads, dependiente,..."; en el c..é
del hombre: "egofata, individualista, impaciente, critico,
independiente,...", (46).

Estos valores varfan des acuerdo al estrato social a
ia que pertensce la mujer, paro gensralmente estas ideas
s toman como parte de la maturalesa de la mujer y no co-
mo el resultado de la cultura de la sociedad; ayudando a
1la plensa libexrtad del hombre ¥ absoluta dependencia de la
majer.
Ia consecusncia de esta situacién de la mujer es su
dependsncia scondmica ante ¢l hombre en 10 que atafie a —
108 iNgreacs ¥ a su pogiciln en la comunidad, porque sl -
becho de gque la mujer obtenga dineroc que le pertenesca ——
POrque se 10 ha ganado es muy itmportante porque le da de-

rechos y seguriadad. -
b) Actos Delictivos.- La delincuencia femenina ha --—

crecido significativamente en todos los pafses, no es ra-
ro sncontrar en la prensa diaria noticias 4¢ hechos smuce-—
didos, en que los protagonistas de los suoesos han sido -
m jeres. En NMéxico también ha aumentado la delincuencia -
femsnina, pero no de manera significativa y siempre en me

(46) Ob, cit., CARMEN NARANJO y otros, pig. 52




nor proporeidén gque la masculina.
E1 delito de 1la mujer ha aumentado en estos tiempos

debido a que la dMaequeda de formas de vida se ha hecho —
nis diffelil, tiens gque competir con ¢l hombre en esta lu-
cha y ha tenido gue adoptar sus propios métodos de subsig
tencia, y de ahf que a llegado a cometer gus mismos deli-
tos, porque le os mfs diffeil esta competencia.

Los hombres como las mujeres cometen delitos, exis—
tiendo causas comunes qus 1los lleva a dsterminada accifn.
Sin embargo, z¢ ka demostrado que la delinsuencia femeni-
na es y ha gido aiferente, cumntitativa y cuslitativamen-
te, & la 4e los hombres.

BEes svidente que existen mdlsiples factores que deter -
ainan la conducta del hombre y 4¢ la mujer en la sociedad.

Existen factorea bioldgicos, psicolégicos, familiares, so

ciales Yy econfmicos. Entre estos factores el social y ecgo

ndmico siempre estén presentes en la comisién de un deli-
$0o principalmente patrimonial.

Bn nuestrs scciedad se persigue el lucro y la ganan-
cia, el respeto a la propiedad privadea y no la satisfac—
cién de necesidades de la mayorfa; esta situacién erea --
una injusta distriducién de la riquesa y consecuentemente
el desempleo, la pobresa, la explotacién, el haubre, la —
existencia de astnas marginadas, la discriminacién racial
Yy sexual, la delincuencia, etc.

‘ Ahora bien, ei recordsmos que adn hoy, la tarea prin
cipal de la najer esté relacionada con el hogar, el cuida
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40 ¥ 1a educacidén de los bhijos, se Ve 'q\u ontre sus Mayo-~
res delitos emtd el aborto y el abandono de infante, esto
nos péno de manifiesto la relacidén que tiene esta delin--
ocusncia con su principal ocupacidén.

Ias condustas delictivas tan particulareaes de¢ la mu-
Jexr, estdn muy relacionadas a las caracterfeticas sociold
gicas de la educmcidén y el papel que desempefia la mujer -
dentro de nuestra cultura.

Hay delitos en que las sujeres superan a los homsbres,
como es el caso deé robo siuple, fraude en el comercio, ip
Juriae, estefas, etc., s5i8ndo el Ge robo el més Ffrecuente
de todos. Otros delitos gque sefialan sspecialmente a la mu
Jer como gujeto activo: parricidio, infanticidio, aborto,
sustitucién de infante, (47).

ia majer es més sensidble al mundo circundaate y, por
lo tanto, habrf gue atribuir que su criminalidad estd en
mis estrecha dependencia con las condiciones del medio --
que le rodea.

El urbanismo reforséndose con las migraciones del —-
campo a 1la ciudad genera cinturones de miseria que rodean
a la cludad, aquf no hay servicios urbanos, donde el anal
fabatismo, el ocio y vicio proliferan. Por lo general la
msujer delincusnte proviene del campo.

La experiencia de la sujer mexicana, que hasta esta
fecha soports desigualdades sociales, se encargarf de mog

(47) MA. GUADALUPE MENA GIJON. La Delincusncia Femenina, -
Tesis Profesional, Universidad Judrez Auténoma Ade Ta
basco, Villahermosa, Tabasco, 1976, pég. 24



4+rar la preponderancia del medio social frente a la mujer.
La oriminalidad femenina Adisminuye notablemente, donde se
congidera a la mujer, ofreciéndoles iguales oportunidades
que al homdre Yy se le reconocen sus méritos.

Ia situacidn social, econSmica, hogares desorganiza-—
dos moral © legalmente, la falta de preparacidén, su ina«-—
sistencia a la escusla, unidas al ambiente suy AaAiffcil —-
que respiran las mujeres desde la infancia, las humillia—
eim- de todas clases que viven y que no cambian en sus
relaciones futuras, hacen de ellas seres amargados dlgwe-
pusetos a ejecutar cualquier aceifn por antisocial y de——
lictiva que sea.

Bl factor econémico que es ¢l nivel ds vida del inai
viduo y de toda su familia, la relacién que existe entre
el ingreso ¥y los gastos realisados para satisfacer sus ne
cesldades, (48).

" sabemos que la mujer por su manera de¢ ser os mfs to-
lerante a la indigencia que ¢l homdre. 3in embargo es co-
mun encontrar este factor cono especial determinante en -
1la deiincuoncia femenina, pues aungque por si misma no se
viera obligada a recurrir al delito por falta de¢ medios -
econémicos, se presentan muchos casos en que tienen que -
delinquir pars procurar el pan a su familie; por su falta
de preparacidén se les dificulta trabdajar y concluyen asf
en 1la comipidn de un delito.

(48) LUCRECIA IOPRZ DE ALEMAN, Principales Causas de¢ la -
Delincuencia Juvenil en Mencres Mujeres eon el Distri
to Pederal, Secretarfa del Trabajo y Previesién Soci-
al, México, D.P., 1966, pdg. 5
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Otro problema grave en México, en gran parte deriva~
do 4s 1= poﬁron es ls progtitucidén; esta comprobado que
1la sayoria de las mujeres dedicadas a este oficio provie-
nen de¢ sovas marginsdas y rurales, con niveles de cultura
¥y de ingreeso sumamente bajos.

Una enorme cantidad de mujeres migrantes que solas o
con sus familias se arriesgan a probar suerte fuera de ——
sus pusdblos. La mayoria de estas sujeres fracasan en sus
intentos de integrsarse a l1la tarea productiva, al fracasar
ven en la prostitucién 1la Unica solucién a sus prodblemas.

. Mmgue en muchos pafees la prostitucidén no se consi-
dera como un delito, no por eso deja 4d¢ ser uno de los na
lem socisles nfs destructivos, aparte de que puede dar -
origen a mltiples delitos como el contagio de enfermeda-
des, ol tréfico de estupefacientes, stc.

La mayorfa de las mujeres delincuentes no pextenscen
& la clase alta ni a la clase media, sino a un grupo esps
cifico de muestra esstratificacién social, en las que en—
contramos trabdbajadoras domésticas, pandilleras, prostitu-
tas ¥y pordioseras.

Esto nos indica que por 1lo regular NO son seres SROYX
amles los que violan las leyes, sino en su mayor parte se
trata de individuos margirados por la sociedad de consgumo,
que 1los ha apartado de sus posibilidades reales Yy honesn——
tas para sobrevivir.

¢) Alcoholismo.~ Bn Criminoclogfa definen al alooho~-
1liemo "oomo una intoxicacidn aguda o crénica, gus puede —



-“-

pressntarse, y se presenta, en todas las situaciones hump
nas, en 108 d0s ®exXOm, en todas las edades, en todas las
clases sociales, 1los coloca no sélo en un peligro ffcil -
de delinguir, sinoc en sl de transmitir a su descendencia
una predisposicién delictuosa”, (49).

El prodlema del aloocholismo es grave, pero no sélo -
es un problema interno de¢l pafs, sino también a nivel mun
dial. Bl problema principal estriba en que todas las so0——
ciedades 10 aceptan, no es mal visto ¢l congumo de alco—
hol ¥ se Tecurre a €1 por infinidad de mOotivos.

En maestro pafs, el alocholismo es un mal que e pa—
dece desde la época prehigpénica. Los astecas para comdba-—
tirlo hadfan considerado al alcoholismo como un delito —
grave, salvo que se reglistrara con motivo de alguna creem
cia. BEs decir, ¢l alcoholiemo exietim perc 610 era permai
t1do en ciexrtos feste jos y ritos especiales.

En la época prehispénica existian rigidas normas 30~
ciales y religiocsas en las que casi Soda falta a las mis-
mas, era castigada con la muerte, incluyendo a la mujer -
alcohflica que morfa a pedradas.

A pesar de que tenfan una sociedad muy estriocta, los
ancianos si podfan bebexr con cierta libertad sin ser cas—
tigados, esto se debfia al gran respeto gque adquirfan los
ancianos, (50).

Actualmente ¢l consumo de bebidas emdbriagantes alcan

(49) Ob, cit., MA. GUADALUFE MENA GIJON, pdg. 27

(50) ERNESTINA JINENEZ-OLIVARES. La Delincuencia Pemenina
on México, ILa Mujer Delincuente, Universidad Auténo-
ma de México, 1983, pdgs. 39 ¥y 41



sa cifras tan elevadas, que dsbe ser motivo de preccupa——
cién, a fin de contrarrestar gus efectos nocivos, porque
no a6lo afectan al aser humano y a su descendencia, sino -
que constituye un factor de gran importancia criminoldégi-
ca. .

lLos altos porcentajes de la poblacién que represen—
tan slevados grados de alcoholismo, pertenscen a aguellos
mectores mooiales que son fuertemente marginados, debido
a las limitaciones que t%ienen para superarse © para cam-——
Pier de vida, 86lo les quedsa como alternativa para minimi
zar sus males el camino del alcohol.

Bl medio ambiente en que se desarrolla el individuo
tiene importancia epencial para tranasformarle o no en be—
bedor gque fdcilmente se convertird en alcohflico, desde -
luego que influyen grandemente también los factoree cultu
rales, bioldgicos ¥ psfquicos.

Ia podbreza siempre se ha asociado al alcoholismo, ya
sea causa © consecuencia de épta, la micra actitud pasiva
que le lleva & la bebida, le conduce también a la pobreza.

Ia corrupcidn que existe unida a 1la tendencia a abu-
sar del alcohol causa méds rdpidos estragos en la mujer —
que en el hombre por su condicidén figica mds frégil; la —
mujer al volverse alcohélica, se vuelve indiferente a lo
que le Todea, pierde dessos de trabajur, se dedica a la -
wvagancia, encontrando el &mbito propicio para cometer de—
1itos o0 aArogarse, conduciéndola a un estado denigrante.

Muchas mujeres si no tienen una relacién estable con
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un hombre, como socialmente se le exige, se sienten mal -
ante la sociedad, lo que les va creando um gran complejo
antisocial, esto muchas veces las orilla a que caigan en
toda clase de vicios, siendo el alcoholimso 10 més fre———
cuente.

Las majores se sicenten subvaloradas, inseguras, ©con
temor a no cumplir con el papel impuesto por la sociedad,
siempre dependiendo econdémica y afectivamente de un hom——
bre ya sea pu padre o esposc. En tales circunstancias las
mujeres viven angustiadas, considerdndose inferiores y re
primidas.

Todo este conjunto de pentimientos vienen a confor——
mar un padecimiento psigquidtrico que se conoce como depre
8ién; esta depresisdn la padecen la mayoria de las mujeres.
La depresidén ase manifiasta en forma de agresién ya sea ex-
terna o interna; al extorior, es el caso de mujores gol—-
peadoras de nifios; al interior, es decir, en sf mismas, -
siendo los casos de suicidas, farmacodespendientes y alco-
nélicaa, (51)

Eximte una relacidén estrecha entre delito y alcohol.
El mayor ndmero de delitos viene como consecuencia de 1a
ingestidn de bebidas mlcohélicas, el abuso crénico del al
cohol en sup formas méAs graves, representa una peligrosi-
dad elevada.

La criminalidad como consecuencia del alcohol es mfs
frecuente en los honbres que en las mujeres, eato posibls

(51) S. CARINA VELEZ DE LA ROSA. DLa Mujer Delincuente y —
la Enfermn Mental Delincuente, Universidad Nacional
Auténona de México, México, 1983, pdg. 237
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mente en atenciln a que nuestra sociedad justifica mfs el
congumo de alcohol en l1os hoabdres que sn las mujeres.

Aunque la mujer abuse menos del alcohol, no por eso
deja de existir una intensa relacién entre el estado de -
intoxicucién de ella ¥y la comieidén Ae un delito. Ademds -
no significa que ¢l prodblema sea mencs Lrave, porque las
consecuencias que acarrea Trecaen principalmente sobre los
hi joe ¥y tambidén por la importancia de su papel dentro de
la familia.

Las consescusncias principales del alcoholismo son ——
las siguientes:

— BEn cuanto a la persona alcohélica; no tiene la ca-
pacidad de organizar su vida personal y social, y la aten
cién que requiere desde ¢l punto de vista médico, psicold
gico y econémico.

— Las secuslas que dejs en la familia; es afectada -
on muchas formas por la relacién directa que tieme con el
enfermo, desde la desintegracidén oonyugal, familiar, aban
dono de hi jos, agresiones ¥ mal e jemplo.

- Como problema social; los alcohSlicos vienem & ——
constitulr grandes desajustes sociales, pusden ocasionar
alteraciones del orden pblico, actos delictivos, etc., ——
(52).

Por lo expuesto, es svidente que el alcoholismo cong
tituye un verdadero mal social que limita el progresc de
1a sociedad.

(52) NELLY ARCAYA DE LANDAEZ. Notas Sobre Alcoholismo, Re
lacién Criminolégica, Afio X, Nog. 18-19, Enero-Dici-
embre, México, 1977, pdg. 60



CAPITULO IIX

ASPECTOS LEGALES DE PROTECCION A LA MUJER

l.= EN LA CONSTITUCION MEXICANA.

Una de las Spocas més duras que ha vivido el pusblo
mexicano fue sin duda dursnte el goblierno de Porfirio ——
Dfas, en el cual eran violados continmuamente los derechos
4ael puedlo.

Bn esa época muchos homdbres, mujeres ¥ nifios derrama
ron su sangre luchando por la causa Oobrera, reclasando ——
sus derechos, Ya que no tenfan derscho al descanso sema—
nal, no tenfan protegida su salud, ni tenfan garantigado
su empleo, entre otras carsncias.

Desde ¢l inicio de la Revolucidn Nexicana hasta sl -
final del movimiento axrmado, encontramos que la clase tra
bajadora lucha por conquistar me jores condiciones y opor-
fSunidades de¢ traba jo.

Zra palpable la urgencia de una Constitucidn que —w—-
Plasmara los anhelos de la clasma tradajadora, establecien
4o los mfnimos a que tenfa derecho, y esto comensd a lo——
grarse durante la Revolucidn que se inicid en 1910, ¥y que
culmind en el Congresc de Querétaro con la expsadicidn de
1la Constitucién el 5 de febrero de 1917, quedando jurfdti-
camente congolidada la Revoluoidn.

La Constitucién Polftica Mexicana de 1917, es la pri
mera Carta Magna que elevd a 1la catezoria de normas cons~-
titucionales, los derechos protectores de la clase traba~

Jadora, pPOr ¢eo0 a los constituyentes we les consider§ mo

s6lo como innovadores sociales, sino también de ser los -
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primeros que introdujeron un derecho constitucional de ti
po soclal.

La inclusidn de 1os derechos sociales a la ley funds
mental, permitié la accidn directa del Estado en el nroce
80 econfmico de 1lm Nacién. A partir de entonces el traba-
Jador goz8 de un minimo de derechos asignados por el pre-—
cepto constitucional.

La Constitucidén de 1917 reconocié los derechos de la
mujer trabajadora ¥y la protegié por razén de su nexo en -
el dmbito laboral; establecis las protecciones minimes pa
ra las mujeres, dejando la poeidbilidad de que Adichas medi
das fueran evolucicnando en una me jor proteccidn para ge—
neraciones venideras.

Esta Consetitucidn de 1917 que sigue en vigor, ha su—
frido muchas y sucesivas modificaciones; las reformas obe
decen al imperativo de ajustar las normas juridicas a la
realidad gque marca la evolucidén econdmica ¥y social de ——
nuestros dfas.

Las bases legales del derecho al trabajo y protecto-
res de la mujer en la actualidad, las sncontramos en l1los
siguientes articulos de la Constitucidén Polftica de los —
Botados Unidos Mexicanos: (53)

Bl artfculo lo. menciona que =*,,.todo individuo gozs
r4 de las garantias que otorga esta Congtitucidémn, ..."; =
este precepto cobra importancia al considerar desgds un —-
principio a la mujor como un sujeto con derechos, elimi-—

(53) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Nexica——
nos, Bd. Pormia; T78a Bdicidén, México, 1985
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nando cualgquier discriminscién por motivo de su sexo.

Bl artfculo 3o0. seflala que la educacién fomentard el
desarrollo de todas las facultades del hombre, lo cual ——
ayudard a me jorar la solidaridad humana, la dignidsd de -
la pereona y la justicia, también elevando el nivel cultu
ral que servird para un me joramiento de maestro pueblo,

Bl artfculo 3o6. aunque no 1o menciona de manera ex——
presa, pero tAcitamente el Estado se obliga a proporcioc-~—
nar ensefianza primaria gratuita; la educacidén tiene gran
importancia en la vida contempordnea y en eato el Estedo
tiene una enorme responsabilidsd.

También asevera que legalmente en México no existe -
discriminacién en cuanto a educacidn, y que debe ser apli
cabdble por igusl a hombres y mujeres, es decir todos ten-—-—
drdn acceso a la educacién sin distincién de sexo.

Bato es importante en cuanto erradica la duda o posi
ble discusién respecto a la educacién incondicional para
la mujer.

A pesar de este derecho a la educacidn, las mujeres
no disfrutan de todas las poeidilidades de instruilrge, -——
con frecusncia no tiene ninguna.

El hecho de que la mujer encuentra acomodo especial-
mente en actividades de poca remuneracidén obedece a que -
dota recibe una instruccién muy por debajo de la del hom-
bre, ya que exiate el criterio generalizado de que la mu-
Jer no dede distraer tiempo en 1los estudios, pues a futu-
ro contraerd matrimonio ¥y dada la manera de pensar, ya no
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deberd de trabajar.

La sducacidén debe servir para formar ciudadancs capg
ces de participar plenamente en la vida polfitica, econdémi
ca ¥y cultural; realigar la igualdad de acceso a 1la educa-
cién constituye un factor de progreso de la comunidad na-
eional.

En bage a este artfculo 3o0. la igualdad ante la edu-
cacién, pare la mujer mexicana no ae debe de discutir o -
cuestionar por rasones de civilizacién, de hunanisme 0 ==
sentido comun, por lo tanto se dedbe intensificar la educa
¢ifn hacia los grupos sociales menos favorecidos.

El artfculo 40. establece el principio de la iguaml-—-—
dad del hombre y la mujexr ante la ley; que todos los se—-
res hunanos, sin diferencia de sexo son igunles. Queda —-—
asentado la i1gualdad de derechos de mujeres y hombres.

Este articulo 40. permite el inagreso de¢ 1la mujer al
mercado de trabajo en plena igualdad con el hombre; se su
pera toda discriminacidén pars 1a mujer.

Consagra la plena e indiscutidle igualdad de los hom
bres y mujeres ante la ley, hace explicita una decisién -
de¢ humaniemo, solidaridad y recoge uns demands inequfvoca
de las mujeres.

La igualdad jurfdica y ante la ley posee implicacio-
nes de mucha importancia en el dmbito laboral.

Ademds sl tomarse la maternidasd como una limitante -
de la participacidén de la mujer en relacidén con el hombre
en el dmbito laboral, la polftica y aun de la esducacidn,



-T2 -

este artfculo 40. le da el derecho a recibir 1nfomc13n
sobre métodoe anticonceptivos y planificacién familiar, -
Planificando asf{ el ndmero y espaciamiento de hi joa, pu-—-
diendo la mujer preveer las épocas de maternidad y su in-
corporacién al campo labdboral.

En e artfculo 50. se otorga el derecho a trabajar -
cuando ordena que a ningin individuo se le impedird dedi-
carse a la actividad que elija, siempre y cuando sea lici
ta.

E1l Estado en su postura intervencionista se convier-
te en protector de la clase tradbajadora. Esto se compren-
de al apreciar 1z actividad reguladora del Eetado, ya que
no obstante el dejaxr un campo de libertad al individuo en
tanto puede dedicarme a la profesidn, industria, comercio
o trabajo que mds le acomode, siempre que sean lfcitos, -
da un profundo sentido social; interviene como regulador
de las libertades en materia econdmica.

Bl derscho al trabsjo nos indica que el Estado como
rector de nuestra economfa y la polftica social tiene la
obligacién de generar empleos para todos los gque lo nece-
siten. Una garantfa que debe dar el Estado aunque asf ex-
presamente no se consigna.

En base a eate articulo 50. el hombre o 1la mujer pue
de eacoger el oficio o profesién que més le convenga, tie
nen derecho a esta libertad.

Reapecto al articulo 123 el conatituyente de Querédta
ro estadlecié 1las garantfa social para la clase trabajado-
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rs, en que se beneficid no 010 al individuo sino a un de
terminado sector de la sociedad.

A partir de entonces se abre un NUEVOo campo pars la
acoidn directa del Estado en el mantenimiento y desarro-—
11lo del orden jurfdico, sefialando asf{ las bases pars una
nueva organisacidén econdmica y social.

El artfculo 123 integra el tftulo sexto de 1la Consti
tucidén con el nocbre "Del Trabajo y de la Previsién So~--
cial”, contiene los principios bésicos que rigen sobre t0
do contratos de trabajo y los derechos fundamentales de -
los trabajadores an general, adenmds estadlece una serie -
de normas proteccionistas para la mujer.

De esta manera aseguras un minimo de derechos &l tra-
bajador mexicano individualmente considerado, como son el
descansc semanal, salario mfnimo, estabilidad en &l em-——-
Pleo, la irrenunciabilidad de los derechos del trabajador,
etcétera.

También protege a los trabajadores, otorgédndcles de-—
rechos fundsmentales de lucha como sindicalisacidén, el ae
recho de huelga ¥y ol derecho a la contratacién colectiva,
figuras jurfdicas que pertenecen a los trabajadores.

Por otra parte el establecimiento de instituciones -

de beneficio y de previsidn sociasl, como asistencia médi-

ca a enfermos Yy ancianos Yy la creacidn de servicios gra-—

tuitos de colocacidn.
Bl primer pdrrafo del articulo 123 abre a la mujer -

con méxima amplitud, el acceso a un trabajo, ya que el -—-
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traba jo es considerado como un derecho Y un deber social.

Lo que se enuncia en este primer pérrafo, es cues—
%ién a la obligacidn que el Estado tiens para promover el
empleo y la organisgacidn social; es decir se refiere a —
unea accién del Estado en deneficio de la 9olocti.vtdad Yy -
conpescuentemente ge trata de una garantia social, que am—
pare &l grupo de personas que en el pafs vive dntcamente
de gu trabajo.

Aunque  expresamente no 1o sefiala pero se entionde —-
que 1la obligacién recae en ¢l Estado por ser el Iepresen—
tante 4e¢ la nacién y por su papel que juega en la econo--
mfa, asf por tratarse de una garantia social debe ads pPro-
mover el empleo con las caracterfspticas expresadas, de —-—
ser digno y socialmente util.

Respecto al trabajo digno y socialmente dtil, se en-
tiende al tradbajo que mea propio para el ser humano y ques
sea provechoso a la sociedad; en este sentido debe ser --
orientado la creacidén de empleos y la organiszacién misma
del trabajo.

A la mujer se le considerd como un ser digno de pro-
teccién, pero no precisaments para protegerla, sino funda
mentalmente pars salvaguardar su capacidad como factor —
biolégico, por ello los conceptos establecidos en &)l artf
culo 123 fijaron las normas jurf{dicas para analizar la si
tuacién de la sujer en materia laboral.

En el artfculo 123 apartado A encontramos las normas
protectoras del trabajo femenino y estén sefialadas en las
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fracciones V, VII, XV y XXIX.

Estas disposiciones otorgan proteccidén a la mujer —-—
con 1la finalidad de que esta se mantenga sn perfecto esta
do de salud, para tener una poblacién femenina sana que -
pueda concebdbir hi jos completamente sanos.

No se establecen diferencias en cuanto a capacidad -
o aptitud parsa el trabajo entre el hombre y la mujer, si-
no que, si existe limitacidén al trabajo de la mujer es —
atendiendo dnicamentc a las funciones naturales como es =
el hecho de ser madre, lo cual se esncusntra plenamente ——
Justificado.

La proteccidn a la salud de la mujer esta basada exn
1la fraccién V del artfculo 123, donde se hace forsoso el
descanso, también establece la obligacién de pagarle la -
totalidad de su sueldo a la mujer trabajadora en caso de
smbarazo, y sin perder su empleo con los derechos deriva-
dos del mismo, es decir sin menoscabo de su antiguedad 1g
boral.

Es indispensable que la mujer percibm su salario com
Pleto durante el periodoc de embaraso, en virtud de que en
suchas ocasiones es la uUnica fuente de sostén con que ——-—

‘cuenta y de donde obtiens los recursos para la subsisten-
oia de su familia.

En 1la fraccién VII del artfculo 123 se equipara a la
majer al hombre concediéndole los mismos derechos ¥y obli-
gaciones. Establece un principio de orden social, gque se
refiere a la igualdad que la Constitucién concede on mats
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ria de¢ pago a la mujer con el hombre.

Esta fraccién VII ampars francamente a la mujer por-
que rompe prejucios ¥y discriminaciones irracionales, con-
siderando & la mujer como procreadora de la especie Yy co-—
mo autoridad moral y econfémica en ol hogar, que tiene ne-
cesidades apremliantes que satiefacer, porque elle muchas
veces tiene @1l papel de Jofe de familia ¥y por lo tanto no
#6lo dedbe Ae matisfacer recesidasdes personales sino las -
de toda su familias.

Se establece un principio de orden social, que se re
fiere a la igualdad que la Constitucién concede eon mate——
Tia de Pago a la mujer con el hombre.

La fraccién XIIX del artfculo 123 es la base consti-
tucional para la capacitacién y sdiestramiento. Se plan—
tea como obligaciln a cargo de 1l0s patrones, pero en espe
cifico & los patrones enpregarios.

BEs un derecho que también tiene 1la mujer trabajadora

. para que se le capacite y adiestre en el émbito laboral.

Para incorporar a la smujer al proceso productivo, se
requiere de¢ sgu capacitacisn, porque contribuye s crear un
clima social propicio para que la mujer tradbaje ¥y a medi-
da que se va introduciendo en otras ramas de la ensefianza
¥ formacién, van desaparsciendio las barreras que le impe-—
dia oncontrar fécilmente empleos con buenos sueldos.

La capacitacién va relacionada con la educacién, pe-—
ro ésta es un paso pPrevio para que facilite la incorpora-
cifn a la capacitacién.
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La fraceidén XV del artfculo 123, lleva implfcita 1a
idea de 1la participacién de la mujer en calidad de embarg
sada dentro del £mbito laboral, y exhorta a tomar todas —
las msdidas para garantisar su salud y d4¢ esta manera pre
venir accidentes.

La fraccién XXV del artfeulo 123 establece igualdad
de oportunidades para .17 houbre y para la sujer, siguien-
do el principio de igualdad jurfdioca; en el inicio de co-
locacién de trabajadores, esta fraccidn determina que:s -
®ecemn 1¢u_-1hd de con@iciones tendrdn prioridad quienes
representen la dnica fuente de ingresos en su familia™.

Rsta preferencia en favor de la persona que sea ol —
dnico que aporte ingresos a su familia es muy importante,
porque no se desconoce el papel de la mujer como Jjefe de
familia y quien en muchas ocasiones exclusgivamente lleva
las cargas del hogar Y su nfimerc aumenta cada Afa més.

En la fraccidn XXIX del artfculo 123 incluye las ma-
terias que deberd contener la Ley del Seguro Social.

Oomo resultado de ssta fraccidn XXIX, la Ley del Se-
gure Social incluye en las ramas tradicicanales del seguro
‘obligatorio, el seguro de 'gnirdori.- para hi jos de asegu-
radas. Asf{ se wot..‘o a las madres trabajadoras del ries-
&0 que representa que sus hi jos mo cuenten con la aten——-
cién necesaria mientras ellas se encusntran trabajando.

En virtud del carficter obligatoria de la seguridad -
social, la ley dispone que l0s patrones dedberén concurrir
econ la aportacidn respectiva, independientemente de que ~
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ococupen o no mujeres trabajadoras. Esta obligacién se basa
en el artfculo 130 de¢ la Ley del Segurc Soocial.

El régimen de geguridad pocial es el complemento in-—
dispensadle del Jderecho del trabajo que se ha establecido
en favor de los trabajadores, no sélo es un sistema de in
demnigaciones y asistencia en caso de riesgo, sino que ——
también desarrclla una actividad en materia servicio sdu-
cuclonales y culturales para los trabajadores.

Bl régimen de seguridad social tiens como uno 4ds sus
propénitos el de dar proteccidn y garantfa a la mujer tra
bajadora, sodbre todo en 1o que conclerme a las etapae de
1 maternidad. '

La prevensién gocial queda comprendida en las normas
pax;ticularo- para el trabajo de las mujeres, el eservicio
gratuito para la colocacién 4e los trabdbajadores, en el eg
tablecimiento de un régimen de seguridad socisl gue abar-
ca entre otros seguros la de cesacidn involuntaria de trg
bajo.

®odas estas disposiciones enriquecen la idioclogfa 11
bertaria y de solidaridad socisl de nuestra Constitucidn,
ordenando la igualdad jurfdica entre los dos S0x08 ¥y en——
marcdndola entre los derechos a 1la educacidén y al trabajo;
consigna la plena ¢ indiscutible igualdad de¢ homdbres y mu
Jeres ante la ley; hace explfcita una decisidn de humanig
mO ¥ recoge una demanda precisa ¢ inequivoca de las muje-—
res.
2.~ EN LA LEBY PEDERAL DEL TRABAJO
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El artfculo 123 de la Constituwoidn es un catflogo de
derechos nfnimos de¢ la clase tradbajadora, que se pueden -
anpliar en la legislacién ordinaria y a través de 1la con-
tratacidn individual o colectiva.

Aparte del artfculo 123 constitucional, las normas -
proctectoras del trabajo femenino se encuentran en 1lan YLey
Pederal del Trebajo, ya que amplia en forma ordensda y —-
sistemdtica los derechos en defensa del trabajador cual-——
quiera que msea su sdad, sexo o condicidn.

Necesariamente las leyes han ido canmbiando porque la
vida miema ha ido evoluciomnando. No es posible considerar
& la nujer en un grado de inferioridad en relacién con el
hombre, como en le antiguedad, ya que los campos de traba
jo estdén abiertos tanto para el hombre como para la mujer
¥ 1la eficiencia de cadas uno de ellos es a la par; por ——-
ello si 1a mujer ems apta pars el desempeilo de cualquier -
tipo de labores no dedbe por ningdn motivo restringfrsele
sus derechos, sino gue debe dfirsele una proteccién amplia
-on virtud de que es ella la portadora de la vida.

Tos derechos de la mujer han ido evolucionando, supe
réndope, asi{ nos 10 ssefiala la historia.

Después del movimiento de 18310 no hudbo propiamente -
legislacidén del traba jo, las disposiciones contractuales
se Tegulaban por Adisposiciones contenidas en el Cédigo Ci
vil.

E1 movimiento social originado emn 1910 en el cual —-
participa el incipiente movimiento obrere, solicita se ——
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legisle en materia laboral.

En 1912 se funda 1la Casa del Obrerc Mundial Yy en ———
1915 108 obreros organisados luchan a lado de Venustiano
Carransas; bajo la promesa de qus se dictardn leyes que me
;lorar.(.gp las condiciones d¢ los trabajadores, (54).

ﬁ 1917 es cuandoc se establecen en nuestira Constitu-
cidén Polftica las bapes que regirfan nmuostro derecho del
trabajo, posteriormente plasmadas en la Ley Federal del -
Trabajo promulgada er 1931. En esta ley se dedica un capf
tulo especial gl trabajo de las mujeres Yy menores de edad,
seflaldndose desde entonces la forma y términcs en que se
deporia prestar el tradajo por parte de la mujer, desde -
luego con grandes limitaciones para ella.

BEn el afio de 1962, en la Lsy Pederal del Trabajo ae
plasms por primera vex la igualdad de derechos y obliga——
ciones en el trabajo pare hombres y mujeres. En este afio
ol legislador considerd que las modalidsdes estadlecidas
para el trabajo de la mujer tenfan por objeto la protec—-—
cién de la maternidad, dejando msin efecto la prohibdbicién
absoluta, para que la mujer e¢jecutara labores peligrosas
e insalubres, sienpre gque la respaldara un titulo o la —-
experiencia suficiente.

Pero persistid en la legislacién la prohibicién de -
laborar en trabajo nocturno y el tiempo extraordinario. -
Pese a tal prohibicién, el trabajo mocturmno era prestado

(54) CONCEPCION RIVERA G. La NMujer Trabajadora en la Le——
gislacién Laboral. Participacién de la ¥ujer en la -
Vida Econfmica, Ingtituto Nacional de Estudios del -
Trabajo, Congreso del Trabajo, 1975, pég. 28
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por una parte importante de la fuersa de trabajo femening
on 10 que respoecta al tiempo extraordinario, la missa ley
colocaba a 1la mujer en desventaja respecto al hombre, ya
que al no respetar esta disposicidn obligaba a pagar ol —
doscientos por ciento del salario en lugar del cien por -
cisnto que smse pagaba a los hombres, 10 cual egcnrocia ar-—-
tificialmente la mano de obra femenina.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 sflo me 1limité a
poner de manifiesto que el énimo proteccioniata del legip
lador odedecia al deseo de proteger a la maternidad.

Por consiguiente, en cuanto Al trabajo Ge las muje—-
res se establecieron nuevas normas & efecto de proteger a
la mujer durante el perfodo de l1la concepcién. Todas las -
normas se incluyeron en el Tftulc Quinto del artfculo 164
al 172.

Poxro a pesar de las claridades de dichas normas, al-
gunas disposiciones Jjurfdicas relativas al tradbajo de la
mujer, constitufan limitaciones que provocaban una aiscri
minacién, lo cual hacfa que su participacién en el trada-
3Jo no fuera en i1guales condiciones en relacidén al homdre.
En este sentidoc las reformas dsl 31 de diciembdbre d4s 1974,
oliminé las tutelas obsocletas que reducfan las posibilidg
des de incorporacién de la mujer en el campo laboral.

Asf por ejemplo se suprimié la prohidbicién del tradg
Jo nmocturnc de las mujeres, asf se Qvita que la mujer que
laboraba durante la noche 10 hiciera al margen de la ley
¥y eviténdose su explotacidn ya que no gosaba de derechos,



& pesar de que e establecfan como irrenunciables & ina—
liensables. Asimismo la supresidén de la disposicidén que —-
prohibfa realisar tiempo extraordinario, lo cual deja sin
efecto esta limitacidn.

Ponjendo atencidén a la iguanldad jurfdica de la mujer,
la reforma del 31 de diciembre de 1974 abrogé los artfcu-
los 168 y 169.

Hubo una serie de reformas legales a efecto de que -~
la mujer pudiera concurrir al mercado de trabajo en condi
ciones 4de igualdad con el hombre, sin de jar de proteger -—
en forma especial 1la maternidasd, porque durante algdin ——-
tiempo nuestra legislacidén establecid restriccionss para
el trabajo de la mujer no obstante que le reconocfan loe
misnos derechos y obligaciones que al hombre.

En la actualidad la mujer tieme los miswmos derechos
¥y obligaciones que ¢l hombre ¥y estos estén estadlecidos -
eon diversas disposiciones de la Ley PFedaral del Trabajo -
que a continuacién comentaresmos: (55)

El articule 30. de 1la Ley Federal del Trabajo nos se
flala }o que debs entenderss por trabajo, nos dice que "El
trabajo, es ua derecho y un deber sociales....”, precepto
gue tiene su fundamento en el artfculo 123 constitucional,
por lo tanto es un derecho sociai que debe asistir a cada
mienbro de la sociedad mexicana por el eéfloc y simple he-—-—

cho de serlo.
Un derecho fundamental del hombre es el de¢ satiafa-—-

(55) Ley Pederal del Trabajo de 1970, Bd. Porrdm, 5la., -
®dicién, México, 1984
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cer las necesidades propias mis apremiantes. Ademds por--
que el hombre vive en 1a sociedad, tiene el dsber de tra-
bajar. Deber, porque 61 miamo es responsable de su soste-
nimiento y el de su familia; porgue el trabajo ¢s el me—
dio normsl que tiensn la mayoria de las personas para po-—

dexr wivir. .
También nos eefiala que no podrdn hacerse distincio——

nes entre 10a trabajadores por motivo de rasa, sexo, stcé
tera. Tambidén establece que “...es de interés social pro-
mover ¥y vigilar la capacitacidn y adiestramiento de los -
trabajadores”.

NMéxico como pafs subdesarrollado, necsgita de la par
ticipacidn total de su poblacidn, para integrar un pafs —
que se encuentra en una crisis tremenda en todos sus as~-—
pectos, y la dnica manera de combatirls es con ol esfuer-
20 conjunto de todos nosotros.

Hha mujer tiene gque capacitarse para incorporaria a -
la produccidn y sea mds productiva con las ventajas qus -
esto conlleva. Su capacitaciémn es necesaria en todos los
seotores de la economfa para que pueda mane jar méquinas -
tanto en la agricultura como en la iadustria.

El pafs requiesre de personal me jor capacitado, en --—
todos los niveles ¥y actividades, para mejorar la eficien-
cia y productividad, emplear tecnologfa propia, competir
eon el extranjero, divergificar las actividades econdmi--
cas ¥y me jorar las condiciones de vida del trabdajador,

Bl artfculo 40. de la Ley Federal del Trabajo tiens
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su base en ¢l articulo 50. constitucional y sSlamente lo
ratifica cuando menciona que "No se podrd impedir el tra-
bajo a ninguna persona ni que se dedique a la profesidn,
industriae...”, no debiendo hacer ninguna distincién por -
rasén de sexo.

BEs indispensable garantizar la libertad para escoger
empleo y que cada trabdbajador tenga todas las posibdbilida--—
des de adquirir 1la formacidén necesaria para que escoja ¥y
ocupe el emplec que miés le convensea.

El artfculo So. de la Ley Pederal del Trabajo, en su
primer pérrafo fija los caracteres de lss normas del derg
cho del trabajo ¥y nos dice que "...son de orden pidblico..
«s", circunstancia que les otorga el cardcter de derecho
imperativo, 1o que excluye 1la renuncia por parte de los -
traba jadores de gus derechos, beneficios y prerrogativas,
como seria aceptar un gpalario inferior al sfnimo o un sa-
laric menor por motivo de sexo.

El articulo 25 fraccién VIII de¢ la Ley Pederal del -
Trabajo relativo al contenido indispensadble de¢ los contra
tos individuales de trabajo, incluye la capacitacién o ——
adiestramiento de los trabajadores; estc se convierte en
un aspecto benéfico para la mujer como destinatario de ca
pacitacidn.

Pomentar la capacitacidén o adiestramiento para el --—
trabajo, fortalece no sélo la economfa del pafs, sino su
estructura polftica y social. La capacitacién al igual -~
que la educacién, ejerce peso en la decigién de partici--
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par en la actividad econdmica y la oportunidad que tenga
de ocupar un puesto y la remuneracién que pueda lagrar.

ElL artfculo 56 de la Ley Federal del Trabajo habla -
de las condiciones en que se debe de prestar un trabajo:
que nunca deben ser inferiores a lo gue marca la propia -
ley, sin hacer distincidn por rasdén de rara, sexo, stcéte
ra, porque gerdn nulas. Por el contrario, quiere decir ——
que todo trabajador sea hombre o majer tiene derecho a —-
disfrutar de las mismas prestaciones y a tener igual tra-
t0. Este principio que ampara ¢ la mujJer dignifica a todo
ser humano.

Bl articulo 86 de la Ley Pederal del Trabajo recogse
el principio congtitucional a trabajo igual salario igual,
reafirmando la igualdad de salarios, ¥y ¢con esto erradica
Jurfdicamente por completo la discriminacién sexusl en — )
cuanto a salario se refiere.

A pesar de que tanto en muestra Constitucién Polfti-
c¢ca cOmo en la Ley Pederal del Trabajo establece el princi
plio "A trabajo igual salarioc igual”™, vemos ¢cOmoO eén 1la ———
préctica se viola constantemente, debido a la falta de Vi
gilancia y acciocnes enérgicas para hacer respetar la ley
y acabar con la corrupcidn, 10 que da lugar a que 108 mu—
Jeres en muchos casos perciban salarios inferiores.

En cuanto al salario mfnimo, el artfculo 90 de 1la ——
Ley Pederal del Trabajo, aparte de definirlo, marca las -
caracterfsticas que debe abarcar como son las de cubrir -
las necesidades de un jefe de familia: aquf al referirse



al término jefe de familia, no restringe sino que es un -
concepto amplio donde se incluye a ia mujer como jefe de
familia.

Dentro de las obligaciones de los patrones establecyi
das en el artfculo 132 de la lLey Federal del Trabajo, en
la fraccién XV establece simple y sencillamente el de dar
capacitacidn y adiestramiento a sus trabajadores, esto es
igual a 1o establecido en ¢l articulo 25 ya citado de —-
miestra ley.

Otra obligacién de los patrones que se Oorienta a la
yroteccidn de la madre trabajudora es 1o gque dispone el -
artfculo 132 fraccidén XXVII, que ea la de proporcionar a
la mujexr embarazada la proteccién que dispongan los reglg
mentos.

La proteccién ¥y derechos a que tiense la mujer embarg
‘zada estén contenidos en el tftulo gquinto de essta ley, --
anf es la base para que en reglamentos o contratos colec-—
tivos se Treglamente todo en cuanto a la mijer y la mater-—
aidad se refiere.

El artfculo 133 fraccién I de la Ley Pederal del Tra
bajo garantiza a la sujer las missas oportunidades de tra
bajo que al hombre, siguiendo la idea de igualdad, porque
se prohibe al patrdén a que rechace a trabajadores por ra-—
sones de BexXO.

A 10 que se debe basar el patrén es al resultado del
exdmen que se¢ haga a 108 aspirantes de determinado puesto,
a sus aptitudes o habilidades Yy hacer una realidad la ——-
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1gualdad jurfdica gque tiene la mujer en relacién con el -
hombre y ademfs porque es una cuestidn de justicia social

Del articulo 153-A al articulo 153-X de la Ley Pede-
ral del Trabajo, determinan lag obligaciones y derechos -
de patrones y trabajadores, fijan las reglas bésicas de -~
capacitacidén y adiestramiento, esta materia es de compe-—
tencia federal, sin perjucio del auxilio que puedan bBrin-
darles las autoridadea locales.

. Merece destacarse gque en loe artfculos 154, 155 ¥y ~-
159 de la Ley Pederal del Prabajo, en lo relativo a la —~-
ocupacién de un puesto de trabamjo, me adopta como elemen—
to adicional, pars otorgar preferencia en iguasldad de cix
cunstancias, a la persona que no teniendo otra fuente de
ingreso scondémico, constituya el soptén de gu familis.

La legislacién del trabdajo seflala criterios para la
promocidén ocupacional como el hecho de mser mexicano, la -
antigedad, si concurren dos © més trabajadores de 1lm wig
ma antigliedad, mserd preferido el més capax, y en igualdad
de circustancias, el que tenga a s carg?® una familia.

Tandbién aquf se incluye la idea de soastén de familia,
que al ser umn concepto amplio comprende tanto al hombre -
com0 a la mujer,

Bl régimen legal actual respecto a la mujer se inclu
ye en el Titulo Quinto de la Ley Pederal del Trabajo deng
minado "Trabajo de las Mujeres" y se integra con los arti
culos 164 al 172. Des estos estén abrogados los articulos
168 y 169; el primeroc establecf{a excepcionss a la prohibi



cién de¢ prestar las mujeres trabajos peligroscs 0 insalu-
bres; el segundo prohibdbia que laboraran tiempo oxtraordi-
nario.

Este TLitulo Quinto fija con precisién la finmlidad -
fundamental de las normas reguladoras del trabajo de las
majeres.

Permanece la declaracién generxral, contenida en el ar
tfculo 164 de 1la Ley Federal del Trabajo de que "Las auje
res disfrutan de 108 mismmos derechos y tienen las mismas
obligaciones que l1os hombres™.

Este principio incuestionadble tiene su base en la ——
igualdad jurfidica que la Constitucidén otorga a la mujer y
estd presente en nuestra legislacidén para remarcarlo y on
focaxrlo en el campo laboral, lo cual Tesulta 13;&1:0 ya ——
que el estadlecer limitmciones ep impedir su equiparacién
con el hombre en sl mundo del trabajo.

¥l articuls 165 de la lLey PFederal del Trabajo, esta-
blece que las normas contenidas en el capftulo "...tienen
como propésito fundamental, la proteccién de la materni——
dad..+", 10 cual significa que las limitaciones al traba-—
jo de la mujer no se refieren a ella como ser humano, si-—
no a la mujer en cuanto cumple la funcién de la materni--—
dad. .
Es una proteccidén especial para la mujer cuyo propé-—
sito no es discriminatorio, sino bioldgico y social en -—
funcidén de la procreacién.

El artfculo 166 de la Ley Pederal adel Tradajo, tam-——
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bién tiene un £&nimo proteccionista, ya que actualmente —-—
pohidbe utilisar sl trabajo de la mujer sabarasadh en la-
bores insalubres o peligrosas, trabajo nocturnc en varias .
éxreas o después de las dies de la nooche, cuando se trata
de servicios, asf como horas extraordinarias, pero 8sdlo -
tendrd vigencia cuando haya Tiesgo en la salud de la nu-—-—
Jer © del producto en cualquier etapa ya sea de gestacidn
0 de lactancia.

Esto es rasonable porque las labores insalubres o pg
ligrosas pueden tener aslguna influsncia negativa en ¢l «=
proceso de la maternidad; al igual la prohibicidn del —--—
tiempo extraordinario, porque todo trabajo ffsico en el -
cual se emplee un esfuerzo excesivo podrfa ocasionar algu
na anormalidad al embaraso.

Betas medidas no perjudicardn el salario, las presta
cionss y derechos, que corresponden a la mujer traba jado-—
ra. Con esta disposicién se protege la maternidad sin 1i-
mitar injustasents ¢l desarrollc d¢ la capacidad laboral
de ia mujer.

Tambidén oon esta dispomicién se hace efective la -—
igualdad pregonada en ¢l articulo 164 de esta ley, porque
concreta su regulacién a la madre trabajadora en las eta-
pas del embaraso.

21l artfculo 167 de 1la Ley Federal del Trabajo define
. .10 que son las labores peligrosas © insalubres, esto sir-
wve para der una proteccidn & la salud de la madre, evitép
dose congecuencias que pueden ser graves como el aborto,
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partos prematurcs u otros dalfios al producto.

Con esto se orea para la trabajadora emdbarazada una
proteccidén especial, que le permite cumplir con las fun—-
ciones naturales y sociales que 8610 a ella competen.

Los artfoulos 168 y 169 @s la Ley Pederal del Traba-
jo ya comentados, fueron abrogados y se hizro siguiendo 1la
idea d¢ 1la igualdad jurfdica de¢ 1la mujer traba jadoras.

. Los restantes artfoulos 170, 171 y 172 de la Ley Pe-
deral dsl Trabajo se refisren a la proteccidn que se otor
&a ¥ los derechos de que deben disfrutar las madres trabg
Jadoras, a efecto de gue el proceso de la maternidad se -
desarrolle normalmente de principio a fin.

El articulo 170 de nuestra legislacidén en su frac—--—
cidén I, msefiala las actitudes que se deben evitar para cuf
dar la salud de la madre trabajadora.

En la fraccién II establece como derecho que la ma——
dre trabajadora disfrutard de un descanso de seis semanas
anteriores al parto y seis semanas posteriores al mismo.
Durante estos descangos percibirf el salario Integro, es-
to en bamse & la fraccidén V.

Esta disposicién es muy importante, ya que el hecho
de no percidbir su salario fntegro podria afectar seriamen
te su situacién econdmica Yy mfs sun cuando de por af ya -
es precaria.

La fraccién III sefiala que estos descansos podrdn -
Prorrogarse, sn cas¢ de gue no se encuentra apta para tra
dbajar; en esta situacidén de prérroga, tendrd derecho al -
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cincuenta por ciento de su salario por un laps?® no mayor
de sesenta dfas, esta disposicién también tiene su base -
en la fraccidén V.

La fraccida IV les Ga derecho a dos descansos extra-
ordinarios por dfa, por todo el perfodo dAe lactancia, es-
€0 les facilita la tarea de alimentar a sus hi jos.

aunque la ley no lo dispone entendemos que los dos -
periodos de media hora deben computarse dentro de la jor-
nada normal del trabajo sin efectuar reduccidén del sala--
rio.

La fraccidén VI les otorga el derecho a conservar su
trabajo siempre y cuando no haya transcurrido més de un -
afio a partir de la fecha Ae parto.

Los descansos antes y degpuds del parto que corres--
ponden a la madre trabajadora, asf como sus respectivas -
prérrogas de acuerdo a la fraccidn VII serén computadas a
efecto de determinar la antigledad de la trabajadora. Es
decir esta disposicién estd protegiendo a la mujer de una
posidble dAiscriminacién en su promocidén ocupacional, ya ——
que un criterio que se utilisa es el de la antigHedad.

BEn cuanto al artficulo 171 de la Ley Federal del Tra-
bajo obliga al Instituto Mexicano del Seguro Social el ~-—
prestar el servicio de guarderfa y lo tiens reglamentado
en sus articulos 184 al 193 de la Ley del Segu=o Social.

Esta obligacién de establecer tales centros debe to-
marse como punto de partida pera colaborar con la madre -
trabajadora que labora fuera del hogar: es la solucidén ==



més préctica del problema del cuidado d2 los hijos duran—
te las horas de trabajo, porque el rendimiento de la tra-
bajadora depende, indudablemente en gran proporcién 4s la
seguridad que tenga de haber de jado a sus hijos en buenas
manos, de estar en centros con las debidas condiciones de
higiene y salubridad, al nimmo tiempo que recibem alimen-—
tacidn sana.

De seta manera es necesario hacer extensive estoe ——
centros infantiles. También es indispensable que el servi
ci0 de estos centros sea efectiva, que estén bajo control
de vigilancia y con personal calificado, para que cumplan
con su objetivo.,

El Instituto Mexicano del Seguro Sccial ha instalado
guarderias en el Digtrito Pederal como en varios Estados
de 1la Repdddblica, esto para la iniciativa privada; en cuan
t0 al sector pdblico, éste posee guarderias Tara satisfa-
cer las necesgidades de atencién de los hijos de las traba
Jadoras.

Por S1timo 61 articulo 172 de la Ley Pederal del Tra
bajo complementa la proteccién que se da a la madre trabda
jadora al consignar la obligacién patronal de tener sufi-
cientes asientos 0 sillas para uso de las madres trabaja-—
doras. '

Creemos que aquf deberfa reglamentarses no solamente
para las madres trabajadoras, sino para las trabajadoras
en general, porque al esastar constantemente de pie o0 en ——
una sfle posicién trae consigo una serie de snfermedades,



¥y esto sucede por igual a la mujer soltera gue a la madre
trabajadora, sin importar que sea Jjoven o de edad avansa-
da.

De esta maners serfa una disposicién complementaria
que reforsarfa lo dispuesto en el artfculo 132 fraccidn V
de .ln obli.aei.&n de log patrones a proporcionar suficien-—
tes asientos; y del artfculo 423 fraccidén V en lo que Tegp
pecta al contenido de los reglamentos interiores de trabdba
Jo para reglamentar el uso de sillas © asientos.

Nusstra legislacién actual contiens diversas disposi
ciones que constituyen las Ynicas modalidades & las que -
puede someterse el trabajo de las mujeres, todo basado en
la norma conatitucional.

Existe legalmente una igusidad en cuanto a derechos
Yy obligaciones, Pero en el aspecto biolégico persiste la
proteccidén legal por el interés mociasl que ello represen-
ta.



CAPITUIO XV
ORGANISMOS LABORALES DE PROTECCION A LA MUJER

l.— SEORETARYA DEL TRABAJO Y PREVISION S00TAL.

las autoridades de trabajo, que son 1los organimmos ~
sstatales destinados espec{ficamente a la vigilancia, cum
Plimiento y aplicacién @e las leyes y deads normas de tra
bajo. Ia aplicaciln de las leyes de trabajo se distribuye
entre las autoridades federales y las entidades federati-
vas.

E1l artfculo 523 de la Ley FPederal del tradajo sefiala
a las autoridades que en la vida actual ds Néxico, se ocn
pan de la aplicacifn de las normas de trabajo. Cuando se
upciona a las autoridades de trabajo, el tema central lo
constituye la Secrstaria del Trabajo y Previeidn Social,
¥ esta sefialada en la fraccidn primera ae este artfoulo.

La Secretaria del Trabajo ¥y Previsifém Social tiene -~
la facultad y estd obligada a vigilar y procurar el cum—
plimiento y obpervancia de las normas laborales dentro de
sus respectivos daubitos de competencia, aun cuando no ten
€a facultad de emitir una sentencia; con el objeto de con
seguir el equilibrio y la justicia social en las relacio-
nes entre trabajadores y patronss, a fin de arsonisar los
derechos del capital y del trabajo. _

La Secrestaria e jerce sus atribuciones de manera pro-—
gramada ¥y para sllo la polfitica laboral tiene f1ijados oipn
60 puntos prioritarios que persiguen como objetiveo gene-—
ral promover la eficacia del artfculo 123 de 1la Constitu-
¢ién y de la Ley Pederal del Traba jo, como lo sefiala ¢l ~
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artfculo 40 de la Ley Orgénica de la Administracién Pdbli
ca Pederal en su fraccidn primera.

Para el cumplimiento de los puntos d¢ la polftica 1la
boral existen programas Cuyo responsable son 10s titulg-—
roes de las distintas direcciones y unidades adainistrati-
vas que integran la Secretarfa del Trabajo y Previsidn So
ciasl,

Todo intento por resolver problemas obliga a la adop
cién de prioridades y secuencias. Con este criterio se —-
han adoptado los siguientes cinco puntos prioritarioss
Z.- Promover las oportunidsdes de empleo
IX.- Rlevar la procductividad
IXX.- Ho;prar los niveles 4> vida de los trabajadores y -

de sus familias
IV.~- Promover 1la Jjusticia en las relacionss labdorales, y
V.- Desarrollar y fortalecer las autoridades e institucio
nes de la polftica laborasl y del bienestar socisl, --—
(56).

Para auxiliar al socretario en el estudio y despacho
de los asuntos que legalmente le corresponde atendsr, wme
orean varias direcciones y unidades administrativas, =aSlo
haremos referencia brevements de algunas que nos intere--
SAan para nuestro tema.

La Direcciln General de Capacitacién y Productividad
ha tosadc a su CATES a partir de la reforma legal del 21

(56) JOSUR GUIMAN GURERANRO. Las Autoridades del Trabajo y
su Desarrollo Histérico, Poro Laboral, Bdit. Popular
de los Trabajadores, Primera Bdicién, México, 1981,

pdg. 45
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~de diciembre de 1983, las funciones de la Unidad Coording
dora de BEmpleo, Capacitacidén y Adiestramiento, es decir -
sus actividades serdn desempefindas por esta Direccidn co-
mo organismo concentrado de la Secretarfa del Trabajo y -
Previsién Social.

Entre las principales funciones de la Direccidn Gene
ral) de Capacitacién y Productividad estdn el de promover,
supervisar y asegorar 1ia capacitacién y adiegtramiento de
loa trabdba jadores, asf como de cuidar del correcto funcio-
namiento de las COﬂiliOM-B Mixtas de Capacitacifn y adiep
tramiento; también el hacer investigaciones de la produc-
tividad vinculadas a 1los fines nacionales 4e¢ desarrollo -
ocondmi_co ¥ social, tanto en el sector pabu99 como priva
do.

Ello va encaminado con el sflo propésito de promover
las oportunidades de empleo y calificar los recursos huma
nos del pafs, asf como detectar variatles com0 edad, sexo,
nivel educativo, especialidad y experiencia, cumando se —-
‘trate de oferta o demanda de trabajo, (57).

Se pretende desarrollar una polfitica instegral ten——-
diente a planificar 10s recursos humanos del pafs.

El Servicio Nacionnl del Empleo, Capacitacién y ———
Adiestramiento estf reglamentado por el artfculoc 537 des -
nuestra ley del trabajo, meflala 1los objetivos de este oxr-
ganismo que esta a cargo de la Secretarfia del Trabajo y -
Previsifn Social; entre sus objotivc_:a ostd el de actuar -

(57) NESTOR DE BUEN L. Derecho del Trabajo, Tomo II, Bdit.
Porria, Sexta RBdicién, 1985, pég. 312
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co-.o bolsa de trabajo o sea, acomodar a los trabajadores
que carezcan de empleo en las empresas que requieran de -
-qi sexrvicios.

Dispone la ley que los pistemas privados para la co-—
locacidn dé los trabajadores no podrén perssguir fines lu
crativos, y sus servicios serdn gratuitos para los traba-—
jadores. Le ley solemente libera de esta prohibicidén a --—
ias agencias dedilcadas a' la colocacidén de trabajadores —
que perteneszcan a profesiones en las que 1ia colocacién se
efectde en condiciones especiales.

La economfa contemporénea exige la organigacién de -
un Servicio ‘anco del Empleo, que acopie informes y da-—
tos gue permitan procurar ocupacién a los trabajadores, -
por lo tanto no tiene cardcter de autoridad, sino que tie
ne a su cargo la prestacién de smexvicios sociales a favor
de la clase trabajadora.

Bntre los objetivos concretos que corresponden a es—
te organismo, son por una parte, tratar de alcanszar el mé
ximo aprovechamiento do las oportunidades del empleo, no
a8lo mediante la oportuna comunicacién entre puestos va--—
cantes y candidatos, sino ademés, estableciendo una estre
cha coordinacifn entre el Servicio Pdblico del Ewmpleo y -
las diverpsas agencias d_e golocaeiGn 0 bolsas dg_ traba jo -
ubicadas a .lo largo de todo el pafs, (58).

¥n general, todas las actividades de este organismo,

(58) VICTOR RAMIREZ IZQUIBRDO. Algunos Aspectos de la Pro
blemética de la Tecnologfa y el Empleo, Revista Mexi
cans del Trabajo, Tomo II, No. 1, Enero-Marso, 1972,

vég. 24




- 98 -

particularmente las de investigacidn, pusden aser emmarca-—
das en el sentido de llevar a cabo estudios que permitan
Qeﬂ-l:r las bases de una politica de empleo en todo el —-—
pafs, dando con ello, cumplimiento a 1o establecido en ——
los artficulos 537 y 539 de nuestra legislacidn del traba—
Jo.

Los primeros esfuerzos de investigacidén de la confor
mada Direccién General del Sexrvicio Piblico del ERmpleo, -
se han encaminado a la profundizacién de estos temas, de
mansra de poder proporcionar a nuestras autoridandes los -
elementom de jucio pecesarios para la toma de decigiones

oportunas. ]
Procuraduria de la Defenma del Trabajo.-Tiene como -

migién asistir a la clase trabajadora, facilitando la de-
fenpa de sus intereses colectivos e individuales ante ——
cualquier autoridad, en las cuestiones que mse relacionen
con la aplicacifn de las normas de tradbajo.

Bato mse debe a4 la condicidén econfmica precaria que -—
con frecuencia se encuentran los trabajadores, que no ten
drfan para Psgar a Ootra persona para que los represente,
entonces puede sgolicitar 1la intervencién de la Procuradu-
rfe de la Defensa del Trabajo para resolver consultas ju-
rfdicas e interponga los recursos ordinarios y extraordi-
narios procedentes y proponer a las partes soluciones ——-—
amistosas para llegar a un arreglo de¢ sus diferencias.

Todo esto se debe d¢ llevar a cabo para dar cunmpli--
miento a las funciones que le sefiala el artfculo 530 de -
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la Ley Pederal del Trabajo.

Para el mejoramiento social se busco garantizar la -

) pronta y expedita Jjusticia laboral mediante la creacién -
de la Procuraduria 4 1la Defenga del Trabajo, cOmo orga-——
nismo desconcentrado de la Secretaria de Trabajo y Previ-
sidn Social. Su funcidén es representativa y tutelar de ——
los trabajadores.

Tiene dentro de sus funviones prevenir y denunciar -
ante cualquier autoridad la violacidén de las normas labo-
rales; depunciar en la via administrativa o Jjurisdiccio--
nal la falta o viclacién de pago de salarios mfnimos 0 ——
del reparto de utilidades.

Las mujeres trabdbajadoras se dedben apoyar en este or-—
ganiamo, porque son ellas las que més sufren de wiolacio-
nes en sus derechos como clase trabajadora.

Las funciones de la Procuradurfe de la Defensa del -
Trabajo, la hacen caracterisarse como un érganoc de gren -
importancia para los trabajadores, toda ves que el sseso-—
ramiento, la conciliamcién y la resoluciérc de consultas pg
ra éstos, son estrictamente gratuitos, por lo que se desg
rrolla como un servicio del gobierno para la defensa de -
los derechos del trabajador y el logro de la justicia so-
cial.

Inspeccién del Trabajo.-Los inspectores son funciong
rios que principalmente tienen cardcter ad-‘nistrativo, -
estando a su cargo vigilar que en los centros de trabajo
se Observen las disposiciones, que soObre higiene y seguri
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dad se cornitienen en la ley © en los reglamentos, y que ge
cumpla con las obligaciones que corresponden tanto a pa--
trones como a trabajadores, buscando el respeto reciproco
de dereches.

La ley los faculta a visitar durante las horas de —-—
trabajo a las empresas o establecimientos; podrédn interrs
gar al personal y exigir la presentacién de libros o docu
mentos a que obliguen las normas de trabajo; sugerir se -
corrijan las violaciones & las condiciones de trabajo y -~
se eliminen los defectos en las instalaciones, cuando ——-
congtituyan uns violacién de las normas ladborales, © haya
peligro o se¢ afecte la salud de los trabajadores. Hardn -
constar por escritoc las violaciones © deficliencias a las
normsas de trabajo, (59). ‘

La Inspeccién del Trabajo es otra de las inatitucio—
nes bfsicas para la aplicacién y vigilancia correcta de -
las leyee de trabajo, es decir, la buena aplicecién de —-
las normas de trabajo, depende sn gran parte de la efi-—-
ciencia de la ingpeccidn del trabajo

Bl articulo 540 de la Ley Federal del Trabdbajo deter-
mina cudles son sus funciones principales; los articulos
541 Yy 542 de la misma ley precisan los dedberes y atridbu--
ciones de la Inspeccidén del Trabajo ¥y especialmente, los
requisitos que deben cumplirse para sus vi-:l.tq- a la em-
presas y para el levantamiento de las actas correspondien

ten.

(59) EBUQUERIO GUEERRERO. Manual de Derecho del Trabajo, —-
Rait. Porrda, 10a. Edicién, México, 1979, pég. 445
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X artfculo 543 de nuestra legislacién, dice gque los
hachos que certifiquen 10s inspectores en ejercicio de —
sus funciones, se tendrén por verdaderas mientras no se -
desmusstre 10 comtraiio.

Tendrén especial vigilancia en 10 que se refiere a —
las normas de trabajo de las mujeres y menores, de las me
didas sobre riesgo de gr-bajo. seguridad ¢ higiens, segdn
lo dispuesto por el artfeulo 541 fraccidén primers de la -~
citada ley.

La Inspeccién del Trabajo ss integra en una Direc—--—
oién General, que lo corresponde ademds vigilar el cumpli
miento de las normas de trabajo contenidas en la Constitu
cién Polftica, en la Ley Federal del Trabajo, en los re-—-—
£lamenton, convenioa y contratos de trabajo, asf como to-—
das aquellas disposiciones dictadas por la Secretarfa del
Tfrabajo y Previgidn Social y dar informacién y asesorar a
patrones y trabajadores sobre la manera mis efectiva de -
cuaplir las normas de trabajo,

La integracién y eficazr funcionamiento de las autori
dades de trabajo, son elementoa esenciales para la solu--
cifn justa de los conflictos de trabajo, medieante la apli
cacién de la ley.
2.~ ORGANIZACION INTERNACIONAL DBIL TRABAJO.

LIa Organisacifn Internacional del Trabajo, creada --
por el Tratado de Versalles, ha tenido desde 1919 hasta -
hoy una vida ininterrumpida, donde actualmente constituye
dentro del sistema de Naciones Unidas un organismo espe—-—
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cialirado, donde se 1¢ ha reconocido especial roaponaaﬁi-
lidad por las cuestiones sociales y laborales de las que
5e eNCarga.

Ia Organisacién Internacional del Trabajo, se ha ——
preccupado en diversas ocasiomes de 1la proteccién que de-—
be impartirse a la mujer, desde su creacién ha incluido -
el andlisis de la situmcibén de la mujer trabajadora.

Ia Declaracién de Piladelfia adoptada en 1944 por la
Conferencia Internacional del Trabajo y que forma parte -
de 1la Constitucién de la Organigecién Internacional del -
Trabajo expone gque: "“Todos los geres humanos sin distin-—-
cién de raza, credo o sexo, tienen dexrecho a perseguir su
bienestar material y su desarrollo espiritual en condicip
nes de libertad y dignidad, de seguridad econfmica y en -
igualded de o¢portunidades™ y "lograr las condiciones que
rermiten llegar a este resultado debe constituir el propd
sito central de la polftica nacional e internacional.® —~-
(60).

Son comunes las violaciomnes a 108 derechos laborales
de la mujer comos la marginacién del ingreso al mercado -
de trabajo, desigualdades en las oportunidades y sala~——-—
rios, disériminacidn en las condiciones de trabajo, despi
do por maternidad y falta de seguridad social; por eso en
los convenios y recomendaci'onea 1la Organizacidén Interna---—
cional del Prabajo ha insistido en 1la legislacidén protec-

tora de las mujeres.

(60) Revista Intermacional del Trabajo, Vol. I, No. 1, Gi

nebra, Suiza, Jjulioc de 1954, pdg. 94
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Una de las funciones de mayor importancia de la Orga
nigacién Internacional del Trabajo, consiste en lg elabo-
racién de normas laborales comc son 1los convenios y las -
recomendaciones, también tiene pox objeto fomi-r medi--
das para su aplicacién y adopcién de tales normas por los
BEstados miembros.

Existen diferencias fundamentales entre loe comve———
nios y las recomendaciones. Los primeros son instrumentos
internacionales multilaterales, con caracterf{sticas parti
culares que crean obligacionss para el pafs que lo ratifi
_ca; una ver que los convenios han sido ratificados, los -

paises miembros deben incorporar las dispoaiéionee de loas
instrumentos z su legislacién y prdcticas nacionmles, —-—
adoptar medidas necesarias pars hacer efectiva sus dispo-
siciones.

Yas recomendaciones también constituyen un instrumen
to intermacionsl normativo, a diferencia de los convenios
no emstdn destinados a hacer obligaciones exigibles, sino
que su fin es el de establecer criterios para orientar y
guiar la accidn de los gobierncs, y noc necesitan sexr rati
ficados, (61).

Los convenios y recomendaciones internacionales del
trabajo adoptados, se inspiran en los principios de la De
claracién de Filadelfia conteniendo clfusulas especiales
relativas a las prédcticas discriminatorias contra ciertos

(61) HECTOR GROS ESPIELL. La Organtsacién Internacional -
del Trabajo y 10s Derechos Humanos en América Iatina,

U.N.A.M., Primera Rdicién, México, 1978, pég. 19
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grupos de trabajores. EBEntre olio- estén 1los instrumentos
que tratan del trabajo de la mujer. ]

Los convenios generados en el marco de la Orxrganisa-——
cifén Internacional del Trabajo para la proteccidn de las
mujeres son muy abundantes, pero 10s béisicos son l0s si-—-
guientes:

Bl Convenio ntmero 100 de 1951 relativo a la igual—
dad de remuneracién enire la mano de obra femenina como -
masculine por un trabajo de igual valor.

El Convenioc mimero 100 ¥ su correspondiente Recomen-
daciln nimero S0 tratan de garantisar la aplicacidén ds eg
te principio a todos los trabajadores.

También eate Convenio adopta diversas proposiciones
relativos & la renumeracién entre ellas designar tasas de
remuneraciln fijadas sin distincidén en cuanto al sexo, ya
que es bien ssbido que tradicionalmente se paga sueldos -
inferiores a ias mujeres en relacifo a los hombres.

i Exhorta a los miembros a adoptar udidn- para lograr
este fin y la aplicacién Ade oste principio de "igualdad -
de remuneracidén entre la mano de obra femsnina y la mano
de obra masculine por un trabajo ao igual valox*, Impone
a los gobiernos su aplicacidén en los sectores que estén —
bajo sa control, asi como promoverlo al sector privado.

Entre las medidas que pueden adoptar en su dmbito in
terno cada Estadc puede ser en cuanto a su legislacién na
cional, en cuanto a 1o0s mecanimmos sstadblecidos legalmen-—
te para la fijacién de salarios, por los contratos colec-
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tivos 0 una coadbinacién de métodos, tamdién recordar a -~
los empleadores todas sus obligacionss al reapecto; ¥y el
aieno Estado hacer una evaluacién objetiva de su situa——
cidn para me jor aplicar las disposiciones de este Conve--
nio ndmero 100.

Este Convenioc es necesario, congiderando gque eg ur——
gente que la mujer alcance la plena igualdad de derechos
con el hombdbre. A pesar de que ¢l pancorama es alentador si
gue existiendo muachas dificultades précticas a vencer; —
porque las leyes estabilecen igualdad de remuneracidn pero
bay que traducirla en una real igualdad.

El Convenio mimero 1lll relativo a la digoriminacién
en materia de empleoc y ocupacidn de 1958.

Bl Toma de la discriminacién también es tratada por
la Recomendaciém mémeroc 111 adoptada en 1958.

X1 Convenio ndmero 111l en gpu texto nos menciona en -—
que consiste la discriminacién: “cualquier distincién, ex
clusifn o preferencia basada en motivos de rasa, caolor, -
sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u
origen social que tenga por efecto anular o alterar la --—
igualdad de oportunidades o de trato en el empleoc y la —=
ocupacifn®, (62).

Rate Convenic en su articule 20. y 3¢0. obliga al Es-
tado miembro a que haga t0do 10 que esté a su alcance pa-
ra brindar igualdad de oportunidades y de trato en el em-
rleoc y ccupacién para erradicar la discriminacién, esto -

{(62) Ob. cit., HECTOR GROS BSPIELL, pdg. 197
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10 deben de llevar a cabo en coordinaciém con los diferen
tes organismos tanto de tradajadores como de empleadores
Para que adopten y cumplan el prinoipio de no discrimina-

c*h.
E1 Estado por su cusnta debe promulgar leyes que va-

yan acorde con esta 1lfnes o degorar disposiciones que ——=
sean incompatibles y ademds bacer prom educativos di
rigidas al pidblico en ¢our-1. ’

Rl Convenio satablece una politica general gus debe-—
rén seguir los Estados miembiros que lo ratifiquen, des—
puds cada pais determinard sa ﬁropio programa de asccién y

sus propios medios de accilm.
Por 1o tanto loa paises que ratifican este Convenio

se comprometen a promover, por métodos adecusdos a las ——
condiciones ¥ a las précticas nacionales una igualdad de
oportunidades y de trato en materia de emplec para todas
las perscnas, con objeto de eliminar la discriminacién a

saste reaspecto.
Bl Convenio se refiere a la diacriminacién en el em-

Plec y en la ocupacién tanto en el sector privado como en
el pector pdblico; tiene como caracteristica esencial 1a
de prohibir la discriminacidn tanto positiva como negati-
va, es decir, que se considera discriminatorio no sflo ——
que se rechace sino que también de que se prefiera a una
PersonmR para ocupsar un puesto o smpleo por los motivos ya

expusstos.
REate Convenio como ya mencionamos establece el prin-
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cipio de no discriminacién en el empleo y ocupacién basa-
40 entre otros motivos en el sexo. No cabe duda 4de que —-
pueden hacerse distinciones entre las personas respecto a
sus salarios y condiciones de empleo, pero esto se advier
te me jor cuando mse trata de discriminacidn por motivos de
20XO .

En los Ultimos tiempos se ha observado un aumento de
la preocupacisn pdblica acerca del problema de 1la discri-
sinacién en ¢l empleo por rTasén de sexo. Se reconoce més
ampliamente que este problema ha sido subestinado ¥y la ac
cién ejercidas hasgta entonces no basta prara atacar el pro-
bDlema desdes la rTafls.

1a discriminacidn que se ejerce en la mujer la pri——
van de tener una oportunidad para encontrar y mantener un
empleo. También ee hace sentir en los ingresos de las in-
teresadas y les impide conseguir un nivel de vida supe~—-
riox.

La discriminacién no va a desaparecer automdticamen-
te con la supresién de las barreras; debs crearse una si-
tuacidén en 1la que haya desaparecido 1la discriminmcién y -~
exista una verdadera igualdad de oportunidadea. Esta -——-
igualdad debe ser gﬁr-ntlud.. a las mujeres trabajadoras,
Y 88610 se va a lograr por medio de una accién agocial de -
conjunto que permita crear las comdiciones de hecho y asi
lograr el goce efectivo de la igualdaad.

%) Convenioc nimeroc 1lll y su respectiva Recomendacidn,
represantan el punto culminante de los esfuersos de Orga-
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nizscién Internacional dsl Trabajo por dsjar gentada uma
politica firme para eliminar la discriminscién y promover
1la igaaldad de oportunidad y de trato en ¢l empleo ¥y la -
ocupacilén para todas las personas sin distincidn.

La discriminaciin se conbate no sflo porque constitu
ye en af migsa una injusticia social mino también por ser
una barrera para ciertas forsas de progres® humano. 3e le
debe condenar porque infringe derechos humanos fundamsntyg
les.

Ante la posicién que ha asumido la Organiszacién In--
teraacional del Trabajo y los problemas qus plantea sobre
las sujsres, las naciones no pusden ni podrdn negar el —
principio de igualdad de pexos. )

La Organisacidn Intermacional del Trabajo se ha pxreo
cupado por el reingresc al empleoc de las mujeres adultas
que = han ausentadc a causa de las responsabilidades fa-
siliares, sobre esto nos habla la Recomendacién mimerc --
123 80bre el Bmpleo de las Mujeres com Responsabilidadss
FPamiliares de 1965, (63).

La discriminacidén contra sujeres casadas en cuanto a
1a admisién o conservacién de un empleo 68 un grave pro--
blema. Las casadas no siempre tienen las nmismas oportuni-
dades de emplec que las que no 1o estén, en ciertas ocupa
ciones el matrimonioc es motivo de despido.

A fin de proteger a la mujer casada, se adopta esta

(63) Oficina Internacional del Trabajo. la Lucha contra -
1a Discriminacién en el Trabajo, Manual de Bducacidn
Obrera, Ginebra, Suisa, 1968, pdg. 26
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Recomendacién, la cual sxorta a llevar una polfitica ade--
cuada ¥y ayudarla a atender sus responsabilidades faxilia-
res, se¢ hace referencias & servicios y medios de asisten--
cia a la infancia.

El Convenic mimero 122 y su Recomendacién sobre la -
Polftica del Bmpleo de 1964, destinado a fomentar el ple-~
‘ne smplec productivo y poder libremente elegirlo; sue dig
posiciones se tomardn en cuenta para promover la igualdad
de hombres y mujerese en el campo de la formacidn y del em
pleo, (64).

Ia Organigacién Intermacional del Trabajo tiene im—-
plfcitamente la obligacidn de promover el plenc empleo, -
elevar el nivel de vida, proteger la niflex, la maternidad
Y dar las mismas oportunidades educativas y de profesio-——
nes; eato debe estar dirigido a todas las Tegiones pero -
yrincipalmente en las rogionob menos desarrolladas.

Las medidas adoptadas por la Organizacidn Internacio
nal del Trabajo estén encaminadas a la proteccidén de tra-
bajadoras, as{ como remediar hasta donde sea posible, por
medio de sus convenios las arbitrariedades y violaciones
de que son v:tctiqaa las trabajadoras.

Las normas ominndns de 1la Organigacidén Internacional
del Trabajo tienen como funcién el gque tengan plens apli-
cacidn que habré de favorecer el necesarioc cambio para —-
transformar uns situacidén caracteriszada generslmente pox
manifestaciones de opresién e injusticia.

(64) Ob. ¢cit., La Iucha contra la Discrimingcifn en el —-
Trabajo, pdg. 26
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3.— ORGANISNOS NC LABORALES:

a) C.R.E.A.—~ Néxico es un pafs donde la poblacién es
preponderantemente joven. La mujer joven ss encuentra 4o-
blemente en desventaja al incorporarse al mercado ds tra-
bajo. Como Jjoven ne enfrenta ante una insuficiente deman-
des de mano de obra; como mujer los obstéculos son mayores,
dado gque su participacién se encuentra restringida.

Bs decir, el desempleo que padecse un gran secter de
1la poblacién, afecta de¢ una manera particular a los jéve-
nes Yy en mayor medida a las majeres.

No obstante esta marcada discriminacién en el empleo
hacia la mujer en goneral y hacia la majer joven en parti
cular, la situscién es muy similar pars la totalidad de -
1la ypoblacidén joven causada por la deficiencia existente -
en el mercado de trabajo para proporcionarles empleos sa-
tisfactorios y adecuadamente remunerados.

El mercado de trabajo hs venido marginando y creando
obstdculos para la obtencién de un empleo, a las personas
que buscan por primera vez exmpleo, lo que se traduce en -
mayores nivéeles de desempleo.

Ubicamos a 1la mano de obra joven dentro de las eda-—
des comprendidas entre 15 y 24 afilos por considersr que es
te grupo poblacional renueva de manera constante la fuer-
za de trabajo del pafs, (65).

La problerftica del empleo para los Jjévenes es uno -

(65) GERMAN BONILLA y otros. Loa J&évenes en el Mercado de
Traba jo, CREA, Reviasta de Estudios sobre Ia Juventud,

Affo 1, Ndm. 1, Agosto de 1981, pdg. 17



- 111 -

de 1l0s aspectos mds relevantes y determinantes para su —-
adecuada incorporacidén a la sociedad.

La poblacién joven que aparte de soportar situacio—-—
nes conunes al resto de los trabajadores, poseen caracte-
risticas especiales por su juventud.

En todos los tiempos y en todos 10s pusblos del mun-
4o, mse ha procurado proteger a la Juventud, organizaxlia -
Y esducarla para que pusda suceder eficasments & las gene-
raciones adultas.

Uno de los principales problemas de los pafses subde
sarrollados, incluido México, es su escasa capacidad para
emplear a toda la podblacién en edad de trabajar, situa——-
cién que tiende a agravarse por las altas tasas de creci-
miento de la poblacién gque prevalecen y que determinan la
incorporacién anual de un importante misero de personas -
al mercado de trabajo.

En estos paises es donde la mujer nocisita més ayuda.
Para enfrentar este problema y otros propios de la juven-
tud, se necesitan organismos que ayuden en e=ta tarea.

La accidn del Bstado mexicano hacia la juventud re——
quiere entonces pexr adecuada a las nuevas demandas de ——-—
ésta, on base a 1la situaciédn polftica y a la relacién ae
produccién marcada por el crecimiento econémico, cultural,
cientf{fico y tecnolégico.

El BEstado plantea instituciones que permitan trans--
formar 0 crear dependencias, con capacidad para innovar y
Plantear solucicnes concretas a la problemdtica y necesi-
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dades sociagles.

EIn esta perspectiva surge el Consejo Nacional de Re-
curscs para la Atencidn de la Juventud (C.R.ER.A.), diario
oficial del 30 de noviembre de 1977, como organismo des—-—
centralisado del gobierno mexicano, creado por decreto —-
presidencial.

Es una institucidén creada por el gobierno. Por su ca
rdcter de Conse o me requiere por una parte de las depen—
dencias del sector piblico una respuesta coordinada, que
puedan discutirse, identificarse y organizarse propuestas
en relacién a técnica y polftica.

Bl Conse jo Nacional de Recursos para la Atencién de
le Juventud, dentro del Considerando del decreto por el -
cual se formé nos dice "Que es deber del Estadc Mexicano
fomentar el desarrollo social y la integracién nacionsl,
para 10 que es indispensable ol desenvolvimiento arménico
de la juventud y su participacién creadora en 1los proce~-—
sos polfticos, sociales, sconémiccoas Yy culturales,™ y que
Teecdlm ley ha dispuesto el estadlecimiento de servicios -
sociales, centros de estudios y programas de recreacién -
para los jévenes, ..." tendientes al pleno deaarrollo de
la juventud y su incorporaciédn a las tareas nacionales,”.

Bl artfculo 20. de este decreto nos seflala los propd
sitos del C.R.B.A., en su fraccidn primera nos dice: "Po-~
menter el desarrollo integral de los jévenes a fin de pre
pararlos para que asuman plenamente sus responsabilidades
¥y ®me incorporen a los procesos socigsles como factor de —-
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cambio en la justicia y en la libertad®.

Bl artfculo 3o. del decreto, sefiale las funcjones —-—
del C.R.EB.A., 1la fraccién primera dice: “Asesorar al Eje-
cutivo de la Unién para la determinacidn, ejecucidn y eva
lumcién de la polftica nacional sn relacién con la juven-—
m.ﬂ

Por lo tanto el C.R.E.A., &8s un 6rganc asesor, coor-
dinador y e jecutor de programas en favor de la juventud.
-Amesora al e jecutivo para la determinaciédn, ejecucidén y -
evaluacidén de la polftica nacional en relacidn con la ju-
ventud.

Coordina y promueve progranas ques para beneficio ju-
venil realicen las diversas instituciones piblicas y pri-
vadas, o jocuta programas de atencién directa, con el pro-
pésito de prestaer servicios en necesidades de la Jjuventud
que no son atendidas en otras instituciones.

Asf la atencién del C.R.E.A., & la juventud se reali
sa directamente a través de programas propios y por medio
de la promocién y coordinacién de programas destinados a
la Jjuventud, que realicen otros organismos del sector pi-
bdblico y privado.

La finalidad del C.R.E.A., en este sentido consiste
bdsicanente en gZenerar uns nueva percepeidn y comprensidn
de lo que cada dependencia tiene de la Jjuventud y propo--
ner un sistema diversificado de acoiones y tareas que per
mitan obtener respusstas integradas a las demandas de di-
cho sector poblacional.

A partir de esta dindaica, los Programas que desarrg
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1la el C.R.E.A., para 1la juventud han tenido uns evolu-——-
eién coantfnua, caracteriszéndose por lia complejidad cre-——-
cliente gque va adguiriendo.

Fundamentalmnents pueden distinguiree tres otapas: la
rrimera se inicia en 1977 ¥ 88 caracterisa por la opera~—
cién de programas insgtitucionales, centrada en ia idea de
&ensarar bienes y sarvicios.

A sata primera fase coxrTespouds el dsaarrollo ds pro
gETaEas comO: Plan Joven, Poro Joven, Reoreacidén Deportiva,
cultural, etc.

En la segunda fase que coaiensa en 1579, se pone en
marcha con gentido de ampliacién y profundisacidén de ac—
cién, los siguientes programas: Procuraduria de la Juven-
tud, Red Naciongsl de Albergues y Educacién para Adultos.

Ea su tercera Tase ge propone inastitucionalisar es—
tos programas, amnpliar su cobertura, proponer un pPrograma
integral de coordinacidédn interinstitucional tendiente, -—-
por una parte atendsr las necesidmdes biisicas de los Jéve
nes en base a concentraciones entre las dependencias del
sector pdblico, (66).

La Junta Directiva del C.R.E.A.,; o8 presidida por la
Secretaria de Bducacidén Pdblica y esta integradas por —-=—
otras secretariass y otros orgmnissos.

Existe un Conse jo Consultivo que lleva a cabo el d4ai-
asfio ¥y seguimiento de las investigaciones que permiten te
ner una me jor comprensisén de los prodblemas de la Juventud.

(66) Mgnual de Organisacién de 1981. C.R.E.A. Direceién -

de Programacién y Presupuesto, pég. 6
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Las dreas de asesorfa son: cosunicacidn social; educacién
¥y cultura; empleo y capacituacidn; recreacisn y turismo; -
servicio social; salud y situscién Jurfdica.

os objetivos comunes para estas investigaciones han
sido el de roalizar el diasgnéstico de la Juventud en Méxi
co y determinar polfiticas de atencidn a eate sector.

Bl C.R.E.A., también celebra con organiamos de otros
rafses, convenios especiales a través de los cuales se ——
llevan a cabo p&-ogranag de intercambio como: turismo juvs
nil, de investigancién, de grupos culturales y de informa-
cién sobre sistemas de programas de trabajo.

Existe adexfs una coordinacidn entre instituciones -
donde elaboran planes y sme dan alternativas para la satisg
faccidn de las necesidades de la juventud. Aquf el C.R.E,
Ae. s PORe en marcha programas piloto que van de acuerdo —-
con su siatema de evaluacidén, para proponerlos posterior-
mente a otras iastituciones para su cperacién.

Aparte el C.R.E.A., desarrclla en forma directa di--
versas acciones, es decir, tiene sus propios pProgramgs --=
institucionales como: bienes y servicios para la Jjuventud;
recreacién Jjuvenil; participacién de la Juventud en los -
problemas de la comunidad; Procuradurfa de la Juventud y
organizacidén juvenil. )

Bstos programas tienenm por objeto principal el apo—-
yar a la organigzacidn juvenil existente, y fomentar el de
sarrollo de nuevas organizaciones, con bass en una politi
ca de absoluto respeto a su ideologfa, posicidén partida~-
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ria o religién.
Los programas com¢ Plan Joven que tiene danco de in-—

formacidn, que proporcions datos acerca ds los servicios

que ¢l organiemo del sector piblico y privado tienen des-
tinados a los Jj6venss, que abarca becas naciooales o in——
ternscionales; en el aspecto laboral cuenta con bolsas de
trabajo y aspectos de capmeitacién, asi como ayuda agis——
tencial.

La Procuraduria de la Juventud. Asesora y orienta a
los jévenes en la defensa de sus legitimos interesss y pa
ra propiciar su desarrollo integral ¢ imcorporarlios al --
proceso social, se lleva a cabo este programa que brinda
sus servicios en lag dreas: jurfdica, laboral y social.

BEn el drea jurfdica se apoya a los jévenss en mate-—-
ria pensl, civil, familiar, mercantil, accidentes o cuan-
do se afecten sus derechos.

En el drea social se les proporciona orientacién vo-—
cacional; se les da servicios educacionales, de salud, —-
etc.

En el £rea laboral que funciona comdo bolsa de traba-
jJo con informacidn de¢ un gran nimero de¢ organismos pdbli-
cos Y privados. El concentrar esta importante informacidén
de las vacantes existentes y gquienes lss demandan, permi-
te colocar en pueatos adecuados a los Jjévenes solicitan——
tem.

Ademds cuenta con un PForo Joven que fomenta la orga-—
nisacién de 1los j6venes Yy como parte de las acciones ori-
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entadas al desarrollo integral del joven, se establecen y
fomentan planes que favorezcan las expresiones artfsticas
¥ culturalee a través de la ccordinacién de programas con
dependencias pdblica= y privadas.

Una vez lbsx-ado entos objetivos, estamos en pasibiil
dad de relacionar a lo. juventud organimada con el trabajo
social, que en beneficio de la comunidad puedan realisar.

b) I.N.SEN,— Se utilisa ancianidad para referirse a
las personas mayores de determinada edad, sin diferencia
de sexo. La sociedsd llama vie jos a aguellos que ¢omo gru
PO social, ratira del mundo productivo y que tiene gque —-—
alimentar sin que trabajen.

Llamemos ancianos a los mayores de sessnta aflos de —
edad, por ser esta la edad mé&s comunmente utiliezada y te-
ner presente que la Ve jez es un hecho sccial y no dnica—
mente biolégico.

Las personas muy ancisnes son en su Rayor parte muje
res ¥y son mfs numerosaz por su fortalesa flsica y ior el
mde répido deterioro de 10s hombres debido al ritmo de vi
~ da que llevan.

Muchas razones ss han 4drdo para explicar la menor ta
sa de empleo después de los cincuenta y cinco o sesenta -
afios de edad en las mujeres, peroc debe observarse que hay
uneg disminucién similar de participacifn para los homdbres.
La disainuciédn del grado de participacién es mayor para -
las mu;lgres que para los hombres, pero no en medida consai -

derable,
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Algunas rasones para gque 1los hombres de jen la fuersa
laboral despuds de los sesenta afios incluyen el retiro —-
prematuro, incapacidad o disminucién f{gica 0 imposibili-
dad de encontrar emplec. Todas €stas pusden también ser -
ragones para la menor participacién de las majeres de ——-—
edad avansada.

Hay mucho més movimiento de ingreso y en salida de -
la fuerszsa laboral sntre las muajeres gque entre los hombres.
Después Ao los gesenta aflos, a las oujeres les resulta ——
més fécil dejar su omx;leo, pero les es méds dAiffcil encon-
+rarlo.

El problema 10 tiene la mujer anciana como aquélla -
gque no siendo joven tiene todavia suficientes fuerzas y —
capacidad para depempefiar una ladbor con eficiencia y com-—
pstencia, la cual tropiesa con obstdculos a menudo insal-—
vables para obtener empleo.

Los factores determinantes para que la mujer busque
trabajo en la edad madura son las mismas gque motivan el -
trabajo de las mujeres en general. Dichos factores pueden
resumirse en la necesidad y en la insuficiencia de recur-
BsO®S.

La mujer de cierta iodad no puede obtensr tradbajo en
industrias por ser demasiado penoso y exigir agilidad, ni
tampoco en oficinas 0 comercios que requieren apariencia
juvenil, en verdad le quedan muy limitadas las posibilida
des de Obtener un empleoc.

Dichos problemas se agudizan sobre todo aquellas mu-
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Jeres que en su juventud trabajaron y dejaron de hacerlo
para casarse. 3Si posteriormente desean volver a smplearse
sncuentran muchos obstfculos debido a la falta de expe———
riencia profesional, conocimientos del mundo del trabajo,
a menos que se coloquen percibiendo exiguos salarios.

Ia situacién proecaria de los ancianos es mde pesada
para ol caso 4d¢ las mujeres, porque una buena parte de ——
ollas munca realizaron un trabajo remunerado.

La ancianidad se ha convertido en los Ultimos afics -
en un problema social importante que preocupa & nuestra -
sociedad.

Pero la sociedad también preocupa a los ancianos; —-
les precocupa porque son ellos los gque reciben gran parte
de las consecuencias negativas del hecho. Los ancianes no
han creado el problema de ancianidad, ha sido la sociedad
quien 10 ha hecho.

La gociedad desprecia a las personas en cusnto apa--
rentemente su productividad empiesa a disminuir, ello cul
mina con la expulsién del sistema productivo de las perso
nas llegadas a determinada edad, y los sumerge en un ni-—-
.vel de vida inferior al resto de la poblacién.

Los problemas de la vejes y las politicas sociales -
de 1la vejes, se refieren casi siempre a viejos gue perte-
necen & 10os estratos bajos y medio de la sociedad. La Ai~
ferencia de clase es evidente, es decir se acentia las de

sigualdsdes sociales, (67).

(67) IGNASI CASALS. Sociologfia de la Arcianidad, Bait., ——
Mezquita, Primera Edicién, Madrid, Bepafla, 1982, pdg.

43 .
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Ia precaria situacién econémica de una mayorfa de an
clianos es por un lado, debido a la desocupacidn o por la
marginacién de que son objeto dentro del sistema de pro—-—
duccién, Vy-bpor otro lado, a que el monto de las pensiones
derivadas q.al slstema de peguridad social, son cada vez -~
més insuficientes para que puedan vivir decorosamente con
ellams, pues han dejado de tener paridad con el incremento
en el costo de 1la vida.

La realidad es que el anciano representa una carga y
que la sociedad procurd que dicha carga le pese lo menos
posible.

Bs por lo tanto, responsabilidsd Ae 1la familia y 1la
socledad, modificar las condiciones en gque viven los an--
cianos e incluir ios esfuerzos del propio senecto; y con
la participacién del Bstado, como principal promotor de -
este cambio, por medio de una implementacién de programas
efectivos que lleven al a.ncia.po al goce de una vida plena
de espormui, fundamentads en la utilidad de su existen——
cia. )

En consecuencia, los inconvenientes que presenta la
contratacién de trabajadores de edad n;dnra. se compensa
con la calidad de rendimiento, 10 gue aconse ja se encause
a ese valioso contingente de la poblacidén trabajadora ha-
cia labores acordes con sus posibilidades.

Por decreto del 22 de agosto de 1979, y con calidad
de organismo descentralizado, el e jecutivo federal cre$ -
el Instituto Nacional de la Senectud (I.N.SBN.), con la -
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finalidad de responsabilirzarlo de la proteccifén, ayuda y
orientacién de la poblacidn senecta, como acciones asis—
tesnciales del gobierno federal.

Bl Instituto tiene a la cabeza de su consejo directi
vo a la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Este sector de 1la poblacién habfa estado en el olvi-
do, por parte del gobierno federal, no habia sido aun ob-
J‘tp de una accién asistencial sistematisada con cardcter
gubsrnanental.

Por disposicidédn presidencial se decidid crear un or-
ganismo que se ocupars de la asistencia integral a la po-
blacién senecta. 3e pensé que la manera méds eficar de com
batir la problemética del anciano, era mediante la crea—
cién de un org-nianok, que llevara a cabo acciones asisten
cisles en favor de este sector olvidado de la poblacidn.

Del articulo lo. del decreto es fécil advertir en es
' te precepto, que la tarea del Instituto es dar asistencia
1ntoér&1 & 1la vejexz mexicana en general.

AL o;ped:\.r el decreto, se reconocfa oficialments 1a
necesidad de 4dar algin tipo de respuesta al problema de -
la vejez. Los servicios asistenciales son imprescindidles
en una comunidad.

Al grupo de ancianos es a los que el I.N,SEN. quiere
1legar, insténdolos a que se afilien al organismo, con el
fin de poder utilizar y servirse de los diferentes progra
mas asistenciales del mismo. El requiasito fundamental pa-—
ra la afilimacién, que es gratuita, es ser mayor de sesen—
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ta afios de edad.

Al I.N,SEN, le corresponde dar asistencia integral -
‘en cuanto a su problemftica econfmica y social, que puede
‘ser a manera de ejemplo: la Adesocupacién del anciano, 1la
falta de medios para subsistir, el rechaxo de los frubajg
dores de edad avanzada para trabajar, la falta de centros
de traba jo adecumdos pars ancianos fisica y mentalmente -
sanos, el gesaprov-chanionto de pu tiempo libre, el impac
t0 que le ocasiona el retiro de la vida laboral, 1la faltas
de una legislacién adecuada que lo proteja, o el deacono-
cimiento de mus derschos y obligaciones del actusal siste-
ma jurfdico, en el campo social.

Los programas asismtenciales del I.N.SEN. se dividen
en: programas econfmicos, programas sociales, programas -
educativos, programas psicolégicos ¥y programas de investi
sacién.

Programas sconfmicos:

Estd 1la tarjeta de afiliacién, que le da derecho al
ancieno a 1os servicios propiocs del Insgtituto, asf como —
también descuentos en tiendas afiliadas al I.N.SEN., 1o -
cual aumenta su poder adquisitivo,

Batén los centros de produccién, donde puede traba-—--—
Jar el anctano para lograr su autosuficiencia econémica.

L& bolsa de trabajo, que tiene por objeto concienti-
SAar a patrones para que acepten a personas de edad avansa
das promover la genergcién de empleoOs Yy promover su colo-

cacién.
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Se les brinda sate servicio porque requieren de apo-
0 en la obtencisn de un trabajo remunsrado para lograr -
los medios 'oconh:l.eoa necesarios para subsisgtir,

Los cursos de capacitacién, que proporcionan los els
mentos necesarios que les permitan trlu.lunit:lr los conoci-
mientos adquiridos, es decir, capacitarles para instructo
res, supervisores © annlistas, con el fin de gque conti——
nuen siendo scondmicamente activos y socialmente producti
vos.

Programas sociales:

Ta Procuraduria de la Defensa del Anciano, donde se
les da ssesoria sn éuo-tiom- relativas a herencias, lega
dos, sucesicnes, prestaciones, obligaciones, etc.

Los albergues, que tienen por objeto proporciomar un
hogar para el anciano que no cuenta con un lugar donde —-—
hacerlo,

Los clubes de la tercera esdad, consisten en dar un -
lugar de¢ recreaciln y convivensia en actividades sociocul
turales y de terapia ocupacional.

Programas sducativos:

Dar educacién a la familia y a la sociedad en la con
cientigacidn y en el conocimiento del anciano, utilisando
108 medios de comunicacién masiva.

Los centros culturales, donde el objetivo es el esta
blecer cursos de culsura bésica y general, impartidos pre
t.ront._-.ntd POY POrsonas mayores de sssenta afios; tam——-—
bién participar sn las campafias de alfabstizacién,
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Programas pmicoldgicos:
Tiensn por objeto propiciar las relaciones interper-

sonales entre la poblacidn spenecta y aprovechaniento de -
su tiempo 1libre, de tal manera que 1os mantenga activamen
te incorporados a la sociedad. Asf como valorarlos en su
conducta.

Programas de 1nvo.tig.c;|.6n b
Sirven para conocer las caracterfsticas de la pobla-

cién senecta, la causa de¢ gus problemas actuanles para asi
podsr combatirlos. Estudiar la vejexs en sus div_-r-oa an——
poofoa, biolégicon, pesicoldgicos, sociales y econdmicos,

pars conocer sus causas y presentar altornativas de golu-~

cibn, (68). ;
Ia sociedsd debe actuar a fin de que las condiciones

socinles de vida del anciano sean las mejores posibles, Y
de que la congideracidén gocial de que gocen sea de respe-—

to hacia su dignidad de personas.

{68) Accifbn y Proyeccidn del Inatituto Nacional de la Se-~
nectud, México, D. F., 1982, pidg. 37 _
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CONCLUSIONES

Primera.—~ En todas las partes del mundo y en todos -
los periodos de la historia, las mujeres efectuaron una -
contribucién directa e importante al suptento econdmico -
de la familia ¥y Qe la sociedad, 10 cual no ayuadé a darle
un status de igualdad con su pareja. Posteriormente, tam-
bidén fueron productivas en el trabajo remunerado, fue mu-
cha su contridbucién durante la revolucién industrial; du-
rante eata etapa ¢l me joramiento de la posicidn de ia mu-
Jexr no avansza, por el contrario ge contemplaba la necesi-
dad de protegerla contra los abusos que se cometfan sobres
ella, porque se le utilisaba como un medio para reducir -
costos de produccidn.

Segunda.— Es indudable la intervencién de la mujer a
todo 1o largo de la historia de nuestro pafs. A partir de
la época revolucionaria y debido a su participacidén en ep
te periodo histérico, se puede decir que la mujer ha avan
zado en el disfrute de ciertos derechos, lo cual no guie-
re decir que goce de los mismos privilegios que el hombre.

Tercera.-— Actu;.lmonto el degemplec y 1a situacidén =so
cioeconémica en la mujer, reviste caracterfsticas pet:\ilig
res y en todos los sentidos es mfs grave, porque es diff-
cil combatir los factores que oen su conjunto 1o alientan.

Cuarta.—- Ios factores que alientan el degenpleoc en -
México son obatficulos para que se acelere la incorpora—-—-—
cién de 1la mujer al proceso productivo, y para que en ge-—
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neral aumente su participacién en muchas otras activida—-
des esenciales.

Quinta.- A estos factores hay que combatirlos buscan
do soluciones en el fondo de la causa, abatiendo los pa-—-—
trones culturales tradicionales con los que se enfrenta -
la mujer para incorporarse a la fuerga de trabajo, para -
que participe en forma general y efectiva en todos 108 --
&mbitoes del proceso productivo y no sélo en forma limita-
da. 84810 asf podrd desarrollar su gran potencial bumano,
creativo, intelectual y politico, dado que la causa prin-
cipal de la opresiénm de la mujer, es su exclusién de la -
prodaceidn ¥y su restricciédn a la familia.

Sexta.—- El problema de la desocupacidén 8610 podrf —-
ser resuelto por medio de un cambio en la estructura eco-
némica, DPOT una nueva organisacién polftica y social, bug
cando una solucidén integrada. Los problemas del empleo de
las mujeres deben tomarse plenaments en cusnta en los pro
gramas nacionales de desarrollo econfmico y social, y de—
sarrollar la infraestructura necesaria para apoyarlas.

Séptima.— De 10 expuesto y a la lugz de los preceptos
legalen, podemos concluir que la mujer y el hombre tienen
1sunldad jurfdica, que la mujer tiene un legitimo derecho
al trabajo, con les migmas prerrogativas ¥y en igualdad de
condiciones que el hombre; no obstante la realidad social
sefiala que su situncién sigue siendo wvulneradle, porque —
las mujeres que trabajan estén empleadas en el nivel mds
bajo de salarios y solamente en categorias limitadas de —
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ocupaciones; también subsiste la explotacidédn econémica y
encubierta y una serie de discriminaciones de hecho.

Octava.~ El derecho al trabajo reconocido a todos —
108 ciudandenos, debe ser especialmente para la mujer un -—
factor de promocién y desenvolvimiento de todas sus capa-—
cidades creativas, debe constituirse en una garantia de -~
su justa participacién en las tareas y en los beneficios
del desarrollo, déndole un tratamiento y existencia dig--—
nos.

Novena.— Para que las disposiciones legales tengan -
efecto, deben estar acompafindas de politicas y programas
enfocados hacia las dreas sducativas, del empleo y socio-—
culturales, que propicien y faciliten 1la plena realisa~--—-
cién de la mujer. El Estado tiene el deber de procurar la
prosperidad piblica, este deber implica soclucionar el prgo
blema del desempleo & travée de la politica econdmica.

Décima.~ Ia aplicacién de 1a politica de ocupacién -~
Aada la complejidad del fendseno, requiore del eafuergzo —
de todos los factores que intervienen en la produccién ——
(capital, técnica, recursos humanos, infraestructura, pla
neacidén etc.), que coordinados con el Estado, Adeben pug-—-
nar por la creacién m-iva de empleos y el me joramiento -
de las condiciones econdmicas de la mayoria de los mexica
nom.

Décima primera.— Los organismos laborales e institu-—
ecionens pdblicas tienen un papel importante que desempefiar,
deben velar y actuar por ol cumplimiento de las normas de



- 128 -

trabajo en tormo a las mujeree. De esta manera deben do -
prowsover la justioia laboral; por lo tanto es necesario =
darles apoyo para fortalecerlas, y asf exigir que cumplan
eficazmente con la tarea que me les ha asignado.

Décima segunda.-— La O0.I.7. ha tenido una participa--—
cidén muy activa en 1o que respecta a los problemas que ——
agque jan a la majsr, principalmente en lo que se refiere —
al trabajo y su yproteccidén dentro de 61, Es indispensable
el riguroso cumplimiento a los instrumentos internaciona-
les ratificados por nuestro pals, y la divulgacidn de los
derechos de 1la mujer. 3Serfis positivo crear despachos Jjurd
dicos gratuitos, accesidles a todas las majerss, subven—-—
cionados por el Estado ¥y organigmos internacionales.

Décima tercera.— Los organismos creados tanto para -
1a Jjuventud como para los ancianos no ofrecen en la préc-
tica una ayuda integral a sus problemas, es decir todavia
son sumaments débiles. Bs necesario day mayor atencién a
1os problemas de estos sactores de la poblacidn, princi--
palmente los de Indole ecomndmico.
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