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INTRODUCCION

En la teoria procesal, el capitulo relativo a-
los recursos ha sido objeto de bastas investigaciones. -
Los autores, casi en forma unénime, coinciden al seflalar
que son los conductos mis frecuentes para combatir las -
resoluciones jurisdiccionales y administrativas, de lo -
que se infiere, como lo dicen De Pifia y Larrafaga (1),-
que si bien todos los recursos son medios de impugnacién,
la propuesta inversa no es valida, y es que dentro del -
concepto lato de medio de impugnacién, deberin incluirse
el juicio autdnomo de garantias y algunos otros, entre -
los que se encuentran los procedimientos incidentales de
impugnacién, como el de nulidad de notificaciones, segfin
lo enseflan tan distinguidos maestros.

Si tratésemos de llegar a la rajz filos6fica -
que justificara la creacién de los recursos, la encontra
riamos en la falibiliddd de los actos humanos en todos -
los 6érdenes, que refiere el establecimiento de un con---
trol capaz de corregirlos. En el caso concreto de nues-
tra materia, debe siempre suponerse que la autoridad ad-
ministrativa, al resolver todos los asuntos de su compe-
tencia, y alin en el desarrollo general de sus tareas, --
estari siemprec sujeta a la posible comisién de errores.-
Es necesario, pues, instituir un sistema que permita al-
particular obtener la rectificacién de los actos ilegiti
mos. Esto se logra en buen grado mediante el estableci-
miento de los recursos administrativos.

(1) De Pina, R y Castillo L, J. "Instituciones de Derecho Procesal
Civil". Editorial Porrfia, S.A., Tercera Ldicién, México 1974.
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De cualquier forma que estos medios impugnati-
vos sean analizados, siempre tendri vigencia la siguien-
te asercibén de Lerdo de Tejada:

"Los recursos contribuyen al afianzamiento de-
la seguridad juridica, ya que scria inconccbible la admi
nistraci6én de un estado de derecho sin los recursos admi
nistrativos o medios juridicos que mantuviesen el princi
pio de legalidad dentro de la administracibén p@iblica"(2).

Varias definiciones se han dado de los recursos
administrativos, que satisfacen los requisitos 1lbgicos -
del género prbéximo y de la diferencia especifica. Entre
ellas destacaremos principalmente la del maestro Andrés-
Serra Rojas, para quien el recurso administrativo "...es
una defensa legal que tiene el particular afectado para-
impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad
que lo dictd, el superior jerfrquico u otro 6rgano admi-
nistrativo, para que lo revoque, anule o lo reforme",(3)

Gabino Fraga nos dice que "El recurso adminis-
trativo constituye un medio legal de que dispone el par-
ticular, afectado en sus derechos o intereses por un ac-
to administrativo determinado, para obtener cn los térmi
nos legales de la autoridad administrativa una revisién-

(2) Lerdo de Tejada, Francisco, Cédigo Fiscal de la Federacibn Co-

W" Centro dé¢ Investigacion Irivbutaria, México
’. Pagina

(3) serra Rdjas, Andrés. "Derecho édmjniﬁtxat'! " Toug 11, Fdito-
rial PorrGa, Séptima Edicibn, México 1976.-Pagina 455




del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque,
1o anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la
ilegalidad o la inoportunidad del mismo". (4).

Para Marienhoff "El recurso administrativo es-
un medio de impugnacibn a la decisibén de una autoridad -
administrativa, con el objefo de obtener, en sede admi--
nistrativa, su reforma o su extincibn". (5)

Para el Lic. Luis Humberto Delgadillo Gutié---
rrez "...el reéurso administrativo es un medio de defen-
sa que la ley establece para deducir ante un brgano admi
nistrativo, una pretensién de modificacién o revocacibn-
de un acto administrativo dictado por ese mismo érgano,-
o por su inferior jerdrquico." (6).

Dentro del 4mbito jurisdiccional, asimismo, se
ha precisado en inmejorable forma la naturaleza de los -
recursos administrativos, y su verdadero alcance dentro-
de la materia fiscal. En efecto, el Primer Tribunal Co-
legiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, -
en una trascendental jurisprudencia sostuvo:

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS.
No siendo manifiesta la improcedencia de los recursos ad
ministrativos, afin siendo opinable - la cuestibdn, las au-

(4) Fraga, Gabino "Derecho Administrativo", Editorial Porrda, S.A.
Segunda’Edicién, México 1968,.- Pagina 353

(5) Maricnhoff, Miguel "Tratado de Derecho Administrativo" Tomo I,
Ediciones Glem, Princta EQICION, Buenos Aircs 1965.="Thpina 640

(6) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto "Principios de Devecho Tri-
butayia", Bditorial ac, Primera FliciOn, METeo 1086, Pahin-
179,



toridades deben entrar al fondo de los asuntos que se le
plantean, pues los recursos, juicios y medios de defensa
en general, han sido creados para otorgar a los ciudada-
nos medios legales de facilitar la defensa de sus derec--
chos, por lo que al examinar su procedencia, no deben --
ser tratados con un rigorismo que los convierta en tram-
pas procesales que, en vez de facilitar, obstaculicen 1la
defensa de tales derechos. La intencidn del legislador-
no debe estimarse como la de crear un laberinto en el --
que se extravien los afectados por resoluciones adminis-
“trativas, sino como medios para lograr, en un estado de-
derecho, la solucibén legal de los conflictos y controver
sias". (7) '
Ahora bien, ademis de la garantia procesal, --
los ordenamientos juridicos suelen regular, como presu--
puestos del proceso o como simple potestad del particu--
lar afectado, unos medios de impugnacién ante la propia-
administracibn, que son los recursos administrativos, --
-Xecursos en cuanto se deducen en relaciédn de una deci---
sibn de un 6rgano plblico administrativo, en cuanto se -
deducen ante un &rgano de ese carhcter. EI recurso admi
nistrativo puede pues, definirse como la impugnacibn de-
un acto administrativo ante un érgano de ese caricter.

El recurso administrativo se desenvuelve en el
marco propio de la administracién pGblica, que tiene el-

(7) Informe 1973, Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrati
va del Primer Circuito. México, Phgina 8.



deber de esforzarse por el mantenimiento del orden y la-
legalidad. Cuando llega a su conocimiento la queja por-
un acto irregular, a solicitud del agraviado, y aGn por-
cualquier otro medio de informacién, las autoridades ad-
ministrativas deben procurar que no se quebranten los --
principios juridicos del orden administrativo. Los re--
cursos administrativos representan un complemento idéneo
para mantener la fidelidad jurfdica. '

Los elementos necesarios o constitutivos del -
recurso administrativo son los siguientes:

1.- Una resolucibén administrativa, base para -
la impugnacién por medio del recurso que puede o no ago-
tar la via administrativa.

2.~ Blla debe afectar o lesionar un interés o-
un derecho del particular.

3.- La propia autoridad administrativa, o el -
superior jerirquico ante el cual se interpone el recurso.

4.- Un plazo para la interposicién del recurso,
5.- Determinados requisitos de forma para pro-
teger principalmente el interés general; la expresién de

agravios no se precisa, salvo que lo ordene la ley.

6.- Un procedimiento adecuado con senalamientos
de pruebas, para sustanciarlo como garantia l1bgica nece-



saria para estimar la legalidad del acto.

7.- La obligacibén que tiene la autoridad admi-
nistrativa de dictar una nueva resolucibén en cuanto al -
fondo.

La proliferacién de ocursos de los particulares
en los cuales se venia haciendo una curiosa mezcla de pe
ticibn graciosa y de inconformidad respecto de actos de-
las autoridades hacendarias, llevd a los redactores del
Cédigo Fiscal de la Federacién de 30 de diciembre de ---
1966, vigente hasta el 31 de diciembre de 1982, a esta--
blecer con limites precisos los recursos que en él se im
plataron, y a sancionar, al mismo tiempo, el principio -
de la no existencia del recurso fuera de la norma, de ma
nera que legitimamente s6élo tuvieran ese caricter los es
tablecidos en el Cédigo y en otros ordenamientos, quedan
do fuera de este contenido las promociones aludidas con-
anterioridad. Se estatuyb, sin embargo, un tratamiento-
para las resoluciones recaidas a ese tipo de instancias,
decretindose en el articulo 158 de aquél C&digo, que las
favorables a la peticién del particular sblo podrian anu
larse por el Tribunal Fiscal dentro del juicio correspon
diente, no as{ las que lo fueran en sentido negativo, --
pues éstas podrian dejarse sin efecto, aun de oficio, --
por la autoridad superior a la que las hubiera emitido.-
Como 1o explicé la Comisién Redactora, dicho trato, mls-
técnico y realista, modificé el establecido en el Cddigo
Fiscal de 1938, el cual, partiendo del mismo principio -
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de que no hay recurso en ausencia de la ley, simplemente
no reconocia efectos juridicos a tales resoluciones.

Las ideas de la Comisién Redactora, referidas-
tan sucintamente, quedaron plasmadas en el articulo 158,
como sigue:

"Contra las resoluciones dictadas en materia -
fiscal federal, sélo procederfn los recursos administra-
tivos que establezcan este Cédigo o los demis ordenamien
tos fiscales.

"Cuando no exista recurso administrativo, serd
improcedente cualquiera instancia de reconsideracién.

"Las resoluciones que se dicten como consecuen
cia de recursos no cstablecidos legalmente, serin nulas.
Dicha nulidad ser4 declarada, aln de oficio por la auto-
ridad, superior a la que hubiere dictado la resolucién-
si ésta no modifica, en favor del particular, la primera
resolucién; si hubiere modificacidn favorable al particu
lar, la nulidad de la nueva resolucién sélo podré ser de
clarada por el Tribunal Fiscal.”

El articulo 160 consagraba los recursos que ex
presamente habfa creado el Cédigo, a saber: de Revoca---
cibn, Oposicibn al procedimiento ejecutivo: Oposicibn -
de tercero; Reclamacién de preferencia y Nulidad de noti
ficaciones. Ya en el Cbdigo Fiscal vigente sc contempla
un cambio sustancial, toda vez quc nada mas sc contemplan
los recursos de Revocacibn, de Oposicidn al procedimiento



administrativo de ejecucién y de Nulidad de notificacio-
nes, quedando incluidos en el segundo de los mencionados,
el de Oposicibén de tercero y el de Reclamacién de prefe-
rencia. Dicho cambio sc¢ contempla,o mejor dicho, viene
plasmado ahora en el articulo 116 del Cédigo Fiscal, don
de se hace mencidn precisamente de los recursos de Revo-
cacibn, de Oposicién al procedimiento administrative-
de éjecucién y de Nulidad de notificaciones.



CAPITULO I
DHE. TRAMITE DE LOS RECURSOS EN GENERAL

1.1. ANTECEDENTES

El estudio del recurso de Nulidad de Notifica-
ciones, se hari en este trabajo, de acuerdo a las inci--
dencias relacionadas con su trinite.

Por el mismo sistema de expresar criterios, la
Procuradurfa . Fiscal de la Féderacibn ha emitido direc--
trices dentro de los limites de la propia administracién,
para llenar la verdadera laguna de la ley respecto a la-
autoridad que debe dar trémite y resolver los recursos -
creados en el C6digo. De esta suerte, tales disposicio--
nes han venido a constituir una especic de instructivo,-
cuya observancia, si bien es obligatoria para la Adminis
tracibn, ha generado problemas cuando su acatamiento le-
siona intereses particulares, a juicio de los interesa--
dos.

A todas las cuestiones que se examinardn a lo-
largo de este trabajo, se agregard el anllisis general -~
del articulo 121 del Cbdigo, -que regula esta fase de los
recursos en general,

1.2. PROPOSITOS DE LA OOMISION REDACTORA DEL CODIGO, RESPECTIO AL--
TRAMITE DE LOS REQJRSOS.

La comisibn redactora del Cbdigo Fiscal vigen-
te, en su informe hace manifiesta la intencién con la --
que elaborb el articulo 121 de dicho Cbdigo: Se tuvo en-
mente, segdn se destaca, dar una tramitacién expedita a-
los recursos, sin sujecibn a formalidades especiales, --
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con el objeto de hacer accesible a los interesados su in
terposicibn, establecibndose plazos, tanto para el de---
sahogo de pruebas, como para que la autoridad dicte la -
resolucibn correspondiente, con el propfsito de evitar--
la prolognacibn indefinida de los procesos.

1.3, ANALISIS DEL ARTICULO 159 DEL CODIGO FISCAL ANTERIOR

Del anilisis cuidadoso del artfculo 159 del (6-
digo Fiscal anterior, podri determinarse hasta donde se--
pudo lograr la intencibn de la Comisién Redactora de ese-
C6digo, respecto del trémite de los recursos.

Este precepto establecia:

""La tramitacién de los recursos administrativos-
establecidos en este Cbdigo y la de los instituidos en --
las demds leyes fiscales que no tengan sefialado trimite -
especial, se sujetari a las normas siguientes:

"I,- Se interpondri& por escrito en el que se --
precisarén los agravios que cause la resolucién o actos -
impugnados y en el que se haga ofrecimiento de prucbas.--
Si dentro del trdmite que haya dado origen a la resolu---
cibn o acto recurrido, el interesado tuvo oportunidad ra-
zonable de rendir pruebas, sdlo se admitirdn en el recur-
so las que hubiere allegado en tal oportunidad;

"II.- Ei escrito serd presentado dentro de los-
diez dias siguientes al en que surta efectos la notifica-
cibn del acto que se impugna ante la autoridad que dicté-

o realizb dicho acto; si el recurrente tiene s dowicilio
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en poblacibn distinta del lugar en que reside la autori-
dad citada, podr4 enviar su escrito, dentro del mismo --
término, por correo certificado con acuse de recibo, o -
bien prescntarlo ante la autoridad que le haya notifica-
do la rosolucibn. En estos casos se tendrd como fecha de
presentacibn del escrito respectivo, la del dia en que -
se haga la entrega en la oficina de correos o a la auto-
" ridad que efectud la notificacibn;

"IIl.- La autoridad encargada de resolver el -
recurso proveeri desde luego al desahogo de las pruebas-
ofrecidas, Al efecto, sefialard un término de quince dias
dentro del cual los interesados deberfn exhibir todos --
los documentos que hubieran ofrecido; asimismo, deberédn-
presentar a sus peritos y testigos. Si por la naturaleza
de las pruebas ofrecidas o porque su desahogo dependa de
terceros, la autoridad considera insuficiente el plazo -
de quince dias, podrd ampliarla hasta por tres meses mis;

"IV.- Para la resolucibn de los recursos,las -
autoridades fiscales podrfin pedir que se les rinda los -
informes que estimen pertinentes por parte de quienes ha
yan intervenido en la formulacién de la resolucibn o ac-
to reclamado;

"V.- Rendidas las pruebas y recibidas, en su ca
so, los informes, se dictari resolucidn dentro de un pla-
zo que no excederi de treinta dfas",

Estas reglas, segln se dispone en cl primer p4-
rrafo de 1a transcripcibn, eran aplicables, tanto a los -



12

recursos establecidos en ese Cbdigo, como a los que se -
encontraban estatuidos en algfn otro ordenamiento parti-
cular del mismo carfcter fiscal, siemprec y cuando no tu-
viera sefialado trimite especifico. En ésto no existe pro
blema ni tebrico ni préctico, sobre todo porque aqui se-
estaba reconociendo acertadamente la naturaleza supleto-
ria del Chdigo.

Ahora bien, en el Cédigo vigente el articulo -
121, ahora establece lo relativo a la interposicién de -
los recursos, y los articulo 18 y 122 mencionan los re--
quisitos que éstos deben de satisfacer, pero, siguiendo-
de alguna manera los lineamientos marcados por el ante--
riormente citado articulo 159, con ligeras variantes, ta
les como el relacionado al plazo, que en el pdrrafo se--
gundo sefialaba: "El escrito serfi presentado dentro de --
los diez dias siguientes al en que surta efectos la noti
ficacibn del acto que se impugna ante la autoridad que--
dicté o realizé dicho acto". Ahora el articulo 121 dice-
"El escrito de interposicidn del recurso deberi presen--
tarse ante la autoridad que emitid o ejecuté el acto im-
pugnado, dentro. de los cuarenta y cincodfas siguientes a aquél-
en que haya surtido efectos su notificacién. "Como se ob
servari hubo un incremento en el plazo para el contribu-
yente, esto en su beneficio, para que obviamente cuente-
con mis tiempo para poder presentar su recurso, y a la -
vez reina todas las pruebas que considere necesarias.

El artfculo 121 menciona, ademis, en su dltimo-
pirrafo:
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"Sj ¢l particular afectado por un acto o reso-
lucibn administrativa fallece durante el plazo a que se-
reficre este artfculo, se suspenderd hasta un afio si an-
tes no se hubiere aceptado el cargo de representante de-.

la sucesidn".

1.4. REQUISITOS QUE SENALAN LOS ARTYCULOS 18 y 122 DEL CODIGO, OON
RELACION A LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS.

Conforme al articulo 18, toda promocibn que se
presente ante las autoridades fiscales, deber4:

I.- Constar por escrito. En este caso, se csté
estableciendo la forma escrita que prevalece en casi to-
dos los procedimientos administrativos.

Desde luego, resulta obvio sefialar lo acertado
de la disposicibn, pues con ella se evitan un sinnlimero-
de problemas, que surgirfa, en cambio, si tal procedi---
miento tuviese caricter oral;

11.~ Sefialar nombre, denominacién o razén so--
cial y el domicilio fiscal, manifestando el registro fe-
deral de contribuyentes para el efecto de fija 1la compe
tencia de la autoridad,

Por su parte, el (ltimo pirrafo del articulo -
122 del Ccbédigo nos dice que cuando se gestione a nombre-
de otra persona, se deberi acreditar la calidad de licen
ciado en derecho. No serd aplicable lo dispuesto en 6és-
te pdrrafo si la gestidn se realiza en nombre de una per
sona moral en los términos de la ley que la rtegula y con
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forme a sus estatutos, sin perjuicio de lo que disponga-
la legislacibn de profesiones.

También el articulo 123, en ¢l pérrafo primero,
menciona que el promovente deberi acompafiar al escrito -
en que se interponga el recurso:

1,- Los documentos que acrediten su personali-
dad, cuando actle en nombre de otro o de personas mora--
les.

En ningdn trémite administrativo se admitird -
la gestibn de negocios. La representacidén de las perso--
nas fisicas o morales ante las autoridades fiscales, se-
har4 mediante escritura pfiblica o en carta poder firmada
ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante
y testigos ante las autoridades fiscales o notario,

En cuanto al requisito del domicilio fiscal, -
se entenderd este, tratfindose de personas fisicas: (8).

"a).- Cuando realizan actividades empresaria--
les, el local en que se encuentre el principal asiento -
de sus negocios.

"b),.- Cuando no realizan las actividades sefia-
ladas en el inciso anterior y presten servicios persona-
les independientes, el local que utilicen como base fija
para el desempefio de sus actividades.

{8) Articulo 10 del Cbdigo Fiscal de la Federacibn.
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"c).- En los demis casos, el lugar donde tengan
el asiento principal de sus actividades.

En el caso de personas morales:

"a).- Cuando sean residentes en el pais, el lo
cal en donde sc¢ encuentre la administracibn principal --
del negocio,

*b).- 8i se trata de establecimientos de perso
nas morales residentes en el extranjero,dicho estableci-/
miento; en el caso de tener varios, el local en donde se
encuentra la administracibdn principal del negocio en el-
pais, o en su defecto el que designan®.

III.- Sefalar laautoridad a la que se dirige -
y el propésito de la promocibn. Aqui debemos tener mucho-
cuidado, ya que cuando se trate de promociones en las --
cuales se ventilen asuntos de instituciones no fiscales,
el recurso deber& de dirigirse precisamente, como se men
ciona al inicio de éste punto, a la autoridad que emitib
la liquidacibn o sancibn, ya que las oficinas federales
de hacienda son organismos auxiliares ejecutoras de la -
Tesoreria de la Federacibén y ésta es la institucibn en--
cargada de recabar todos los ingresos que provengan, de-
impuestos, derechos, contribuciones de mejora, aportacio
nes de seguridad social y los aprovechamientos; a las --
oficinas federales de hacienda en estos casos se les tur
nard copia de la promocibn intentada, para que ésta esté
en condiciones de suspender el procedimiento administra-
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tivo de ejecucibn, cumpliendo con los requisitos qu« se-
fiala al respecto el Cbdigo; si se trata de sanciones emi
tidas por la propia Secretaria, entonces Gnicamente se -
seflalard el departamento, direccibn, administracibén u --
oficina que emitié la liquidacibn, sancibén; y el escrito
ademis deberi sefialar e¢l propbdsito de éste.

IV.- En su caso, el domicilio para oir y reci-
bir notificaciones, y ¢l nombre de la persona autorizada
para recibirlas,

Segin el Cbdigo, toda promocibn que se presen-
te ante las autoridades fiscales deberf estar firmada --
por el interesado o por quien esté legalmente autorizado
para ello; dentro de los requisitos esenciales que nos -
marca el Cbdigo, es el de que conste por escrito y men--.
cionar el domicilio fiscal que se haya manifestado al Re
gistro Federal de Contribuyentes; también menciona que, -
en su caso, se cite el domicilio para oir y recibir noti
ficaciones y el nombre de la persona autorizada para re-
cibirlas; éste resulta un tanto contradictorio, ya que,-
generalmente se sefiala un domicilio para oir y recibir -
notificaciones diferente al manifestado en el registro -
federal de contribuyentes y que ademis, por lo general,-
esti fuera de la jurisdiccibn de la exactora que tiene--
radicado el crédito fiscal, lo que entorpece el procedi-
miento administrativo de ejecucibn, por el hecho de te--
ner que trasladar la documentacibén a la oficina exactora
que le corresponda el domicilio que se¢ haya scfialado pa-
ra oir y recibir notificaciones., '
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En cuanto a la persona que se autoriza para re
cibirlas :Qué sucederia si ésta deja de prestar sus ser-
vicios, o fallece, o sucede cualquier otra contingencia?
serfa necesario que, primero, la Oficina Federal de Ha--
cienda practique las diligencias directamente con el in-
teresado, y si éste no se¢ encontrara en el domicilio, lo
més sencillo serfa que el ejecutor se apegue a lo que -~
menciona el Cédigo en el articulo 137, que a la letra di

ce:

"Cuando la notificacibn se efectie personalmen
te y el notificador no encuentre a quien deba notificar,
le dejard citatorio en el domicilio, sca para que espere
a una hoja fija del dfa h&bil siguiente o para que acuda
a notificarse, dentro del plazo de secis dias, a las ofi-
cinas de las autoridades fiscales.

Tratindose de actos relativos al procedimiento
administrative de ejecucibn el citatorio serd siempre pa
ra la espera antes sefialada.y, si la persona citada o su
representante legal no esperaren, se practicard la dili-
gencia con quien se encuentre en el domicilio o en su de
fecto con un vecino.

Si las notificaciones se refieren a requeri---
mientos para el cumplimiento de obligaciones no satisfe-
chas dentro de los plazos legales, se causarfn a cargo -
de quien incurrié en el incumplimiento los honorarios --
que establezca el reglamento de este Cbdigo".
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V.- El acto que se impugna:

En el caso de nuestro tema, se deberf manifes-
tar que la prfctica de la notificacibén no fue recalizada
como lo sefiala la ley y que, por lo tanto, se solicita -
la nulidad del acto, desde luego, ofreciendo o aportando
todos los elementos necesarios a la autoridad fiscal en-
su oportunidad y una vez cubriendo el contribuyente to-
dos los requisitos, se emita la resolucibn correspondien
te.

VI.- Los agravios que le cause el acto impugna
do.~ A este respecto las autoridades jurisdiccionales, -
reiteradamente, han considerado que la expresibén de agra
vios debe hacerse argumentando coherentemente las razo--
nes por las cuales el acto entrafia violaciones a la ley.
En tal virtud, no puede tecnerse como expresidn de agra--
vios la simple reiteracibn de los argumentos csgrimidos-
por el particular cuando tuvo oportunidad de hacerse oir,
previamente a la emisibn del acto contra el cual se in--
conforma. Se insiste, y en ésto estamos de acuerdo con -
la jurisprudencia de la Suprema Corte, que por agravio de¢
be entenderse la lesibn de un derecho cometida en una re
solucibn por no haberse acatado lo dispuesto en la ley o
por no aplicarse la norma que rige el caso; por consi---
guiente, al sefialar cada agravio, debes cl recurrente pre
cisar la parte de la sentencia que lo causa, el precepto
viclado y explicar el concepto de la infraccién; no sien
do apto para ser tomado en consideracibn el agravio que-
carezca de estos requisitos.
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Si bien para efecto de los recursos administra
tives, el criterio sustentado en tal jurisprudencia, pue
de atemperarse por su excesivo rigor, propio de un proce
dimiento jurisdiccional, resulta verdaderamente ilustra-
tivo de lo que debe entenderse por agravio y su manifes-

tacibn.

Al respecto, el Tribunal Fiscal de la Federa--
cibén ha sustentado la siguiente tesis:

"CONCEPTO DE AGRAVIO.- REQUISITOS QUE
DEBEN REUNIR.- Para considerar que la
demandante ha manifestade un concepto
de agravio en contra de la resolucibn
impugnada, debe sefialar con precisién
la parte de la resolucibn que lesione
alguno de sus derechos, debiendo men-
cionar el precepto o preceptos juridi
cos que a su juicio dejbé de aplicar o
aplicbé indebidamente la autoridad de-
mandada, externando asimismo los razo
namientos 16gico-juridico por los que
llegue a la conclusibn de que efecti-
vamente existe omisibn o indebida ---
aplicacibn de los preceptos juridicos
aplicados al caso concreto. En conse-
cuencia, si la actora no cumple con--
estos requisitos y se limita a decir-
que los articulos invecados por la au
toridad no son aplicables, debe con--
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firmarse la resolucibn por falta de -
expresibén de agravios". ( g)

Entonces la expresibn de agravios, en nuestra-
materia, deberd hacerse a través dc argumentos lbgicos -
en los cuales se precise la causa por la que estime vio-
latorio el acto, haciéndosc el sefialamicnto de la norma-
de este modo no aplicada o cjecutada errdneamente. Desde
luego, también de acuerdo con la jurisprudencia, no po--
dri considerarse como agravio la simple manifestacibn de
inconformidad con el sentido de la sentencia (o del acto
administrativo, agregamos nosotros), recurridos, pues el
promovente, en todo caso, debe hacer la impugnacién en -

los términos indicados.

VI1.- Las prucbas y los hechos controvertidos-
de que sc trate.- Sobre el aspeccto probatorio, el ofreci
miento de las pruebas debe hacerse en el escrito del re-
curso, por lo que, no podrin ofrecerse con posterioridad,
ya que su derecho precluyb.

Por las razones apuntadas, el contribuyente de
be vigilar cuidadosamente que se ofrezcan y rindan las -
pruebas pertinentes durante la tramitacién del recurso, -
ya que es en ese momento en el que se le concede la opor
tunidad razonable para hacerlo, la ley sanciona la negli
gencia de no ofrecer y rendir los elementos de la prueba.

mn

(9) Revisibn No, 657/84.- Resuclta en sesibn de 21 de febrero de --
1985, por unanimidad de 7 votos.- Mag. Ponente: José Antonio -
Quintero Becerra.- Secretario: Lic. Flavio Galvan Rivera.
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Las pruebasoffecidaspor las partes dentro del
procedimiento fiscal deben examinarse pormenorizadamente
y valorarse juridicamente en lo individual, para arribar
a la conclusién de su eficacia o ineficacia, con objeto-
de demostrar los hechos o finalidades que persiguen. ---
Cuando las autoridades fiscales no proceden de esa mane-
ra, se incurre en violacibén a las normas que regulan la-
pruecba.

, En los recursos administrativos se admitirédn--

toda clase de pruebas, cxcepto la testimonial y la de --
confesién de las autoridades, mediante absolucién de po-
siciones. De acuerdo a lo que menciona ¢l articulo 130 -
del Cbdigo, no se considerari comprendida en tal prohibi
cibn la peticidn de informes a las autoridades fiscales,
respecto de hechos que consten en sus expedientes o de -
documentos agregados a ellos. Las pruebas supervenientes
podrin presentarsc siempre que no se haya dictado la re-
solucibn del recurso.

Harin prueba plena la confesibn expresa del re
currente, las presunciones legales que no admitan pruecba
en contrario, as{ como los hechos legalmente afirmados -
por autoridad en documentos plblicos; pero si en estos -
Gltimos se contienen declaraciones de verdad o manifestgr
ciones de hechos de particulares, los documentos sblo --
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expi--
dib, sc hicieron tales declaraciones o manifestaciones, -
pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.



Las demds pruecbas quedarin a la pruedente apre
ciacibn 'de la autoridad.

Si por el enlace de las pruebas rendidas y de-
las presunciones formadas, las autoridades adquieren con
viccibn distinta acerca de los hechos materia del recur-
so, podrén valorar las pruebas sin sujetarse a lo seflala
do anteriormente, debiendo en ese caso fundar razonada--
mente esta parte de su resolucibn.

1.5. LUGAR DE PRESENTACION DEL ESCRITO DONDE SE INTERPONGA EL RE--
QURSO

El C4digo seflala con claridad, primeramente, que
la promocibn por medio de la cual se interponga el recur
so, deber4 presentarse ante la autoridad que dictd o rea
liz’0 el acto impugnado; o, cuando el recurrente tiene -
su domicilio en poblacibn distinta del lugar en que resi
de 1a autoridad citada, presentarlo ante la que le haya-
notificado la resolucibn. Sin embargo, si el recurrente-
se equivoca de autoridad fiscal y presenta su escrito an
te una diferente, ésta lo deberi turnar a la comptente--
en los términos del Gltimo phrrafo del articulo 120 del-
Cédigo.

1.6. PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO
El plazo para la interposicibn del recurso, seglin -

el articulo 121, primer pirrafo, del Cbdigo, es de cuarent:
y cinco dias, contados a partir del siguiente a aquél en--
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que haya surtido efectos la notificacién.
1.7. DB LA SUSTENTACION DE LOS REQURSOS

Los trdmites a seguir, una vez interpuesto el-
recurso, se¢ precisan en el Gltimo pirrafo del articulo -
123 del Cbdigo. La disposicibn estf redactada en térmi--
nos bien claros y por lo tanto, nos concretaremos a co--
mentar la parte relativa a las pruebas documentales que-
debe exhibir el recurrente y a las disposiciones cn gene
ral, concernientes a la autoridad facultada para sustan-
ciar y resolver los recursos.

a).- Recepcibn de las pruebas.

Cuando los documentos que deban ser exhibidos-
no estuvieran en poder del interesado, sino en alguna -~
oficina de carfcter pGblico, el recurrente deberd acredi
tar que oportunamente solicitd la copia de tales documen
tos, lo cual se consigue con la exhibicibn de un tanto -
del pedimento debidamente sellado de recibido. Esto de -
conformidad con los criterios jurisprudenciales de la --
Corte., produciri el efecto de que no pueda dictarse re-
solucibén alguna hasta en tanto el documento sea expedido
por la autoridad a quien se le ha solicitado la copia. -
En este caso, la propia autoridad que conoce del recurso,
segln pensamos, de acuerdo con la fraccibn IV del articu
lo 123 del Cédigo, podria solicitar la expedicibén del do
cumento en los términos contenidos en la excitativa del-
intercsado.
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b).- Autoridad que resolverd los recursos.

El articulo 144 del Reglamento Interior de la-
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico en el capitulo-
en el cual se hace referencia de la competencia en mate-
ria de Recursos Administrativos:

"Serin competentes para tramitar y resolver los
recursos administrativos establecidos en el Cédigo Fis--
cal de la Federacibn:

"1,- Tratindose de la revocacidn.

"A, La Direccién General Técnica de Ingresos y-
la Direccidn de Recursos de Revocacibn cuando se convier
tan resoluciones dictadas por la propia Direccibn Gene--
ral Técnica o por las unidades administrativas que la in
tegran.

"B, Las Administraciones Fiscales Regionales ~-
cuando se controviertan sus propias resoluciones, las --
que dicten las unidades administrativas que de 1la depen
dan y las que emitan las autoridades fiscales de las en-
tidades federativas que actfien dentro de su circunscrip-
cién territorial con fundamento en los Convenios de Coor
dinacibn respectiva.

"En el caso de resoluciones de la Tesoreria del-
Distrito Federal en impuestos coordinados, scri competen-
te la Administracibdn Fiscal Regional que corresponda al -
domicilio del contribuyente .



"C., La Tesoreria de la Federacibn cuando sec con
troviertan resoluciones dictadas por las unidades admi--
nistrativas que la integren, as{ como la Direccibn Gene-
ral de Aduanas y la Direccibn de Procedimientos Legales-
cuando se impugnen resoluciones dictadas por la propia -
Direccién General de Aduanas o por las unidades adminis-

trativas que la integren, incluidas las Aduanas.

"D, La Procuraduria Fiscal de la Federacibn o -
la Subprocuradurias Fiscales Regionales, en su caso, -«-
cuando se haga valer la extincibn de facultades de la Se
carterfa para determinar la existencia de obligaciones y
créditos fiscales o sc controviertan multas de su respec
tiva competencia.

E. (Derogado)
F. (Derogado).

"II.- Tr4tandose de la oposicibn al procedimien
to administrativo de ejecucidn:

"A. La Procuraduria Fiscal de la Federacibn o -
las Subprocuradurias Fiscales Regionales, en su caso, --
cuando se haga valer la prescripcidn de los créditos fis
cales,

"8. La unidad administrativa de la Secretaria -
que haya procedido a la determinacién de crédito impugna
do o las autoridades fiscales de las entidades federati-
vas coordinadas con fundamento en los convenios o acuer-
dos de coordinacibn respectivos, cuando se haga valer --
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cualquier otro medio de extincibn del adeudo, o se alegue
que es inferior al exigido.

"En los casos sefialados en el inciso que antece
-de, cuando se haga valer también la prescripcibn del cré
dito fiscal, conocerin del recurso las unidades adminis-
trativas sefialadas en este inciso.

"C, La oficina ejecutora, cuando se aleguc que-
el procedimiento no se ha ajustado a la ley o que afec--
ten al interés juridico de terceros.

“En el primer caso sefilalado en el inciso ante--
rior, cuando se haga vlaer ademfs alguno de los medios
de extincibn sefialados en los incisos A y B de esta frac
cibn, conocerén del recurso las unidades administrativas
que correspondan seglin lo dispuesto en dichos incisos

"I11.- Tratindose de la nulidad de notificacio-
nes:

"Las autoridades que hagan la notificacibn im-«-
pugnada".

1.8. FACULTAD DE LA AUTORIDAD PARA PEDIR INFORMES,

En el pArrafo primero del articulo 130 del Cédigo --
se establece la posibilidad de que las autoridades fisca
les puedan pedir informes a quienes hayan intervenido en
la formacién o resolucibn del acto reclamado. Se estima-
correcta la disposicibn porque, ante todo, el fisco dcbe
respetar el contenido del articulo 31 fraccibn 1V, cons-
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titucional, procurando, por todos los medios a su alcan-
ce, hacer equitativa la carga fiscal, De esta sucerte, en
el caso de los recursos, cuyo contenido es la inconformi
dad sobre la aplicacibn de la ley, el fisco queda obliga
do (y facultado a la vez), a dictar su resolucidén con --
vista en todos los elementos necesarios para hacerlo.

1.9 PLAZO DE LA AUTORIDAD PARA RESOLVER LOS REQURSOS

En el artfaulo 131 del Cbdigo se establece el --
plazo de cuatro meses, contados a partir de la fecha de-
interposicibn del recurso, muy razonable por cierto, pa-
ra que la autoridad resuelva una vez que se hubieran ren
dido las pruebas y, en su caso, recibidos los informes -
mencionados en articulo precedente.

En caso de que la autoridad no resuelva, el Cb-
digo establece que deberf considerarse una resolucibn en
sentido negativo, es decir, que la autoridad confirma la
resolucibn recurrida, segln el primer phrrafo del artfcu
lo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacibn.



CAPITULO II
EL RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES
2.1 GENERALIDADES

La experiencia ha venido a demostrar que el re-
curso de revocacidn, junto con el de nulidad de notifica-
ciones, son los medios administrativos de defensa mis fre
cuentemente utilizados por los particulares en materia --
fiscal. Esta circunstancia obedece a varios factores, el
primero de los cuales lo constituye la cantidad de suce-:
sos conjugados en tal forma en el desarrollo cotidiano de
las labores hacendarias, que hacen propicias, en todos --
sentidos, las condiciones necesarias para la procedencia-
de estos medios de impugnacién. Debe también influir en
ello la adecuada estructuracidn de ambos recursos, por cu
yo motivo los bienes juridicos tutelados, en uno y otro -
caso, resultan claros. Al existir una relacibén légica de
causa o efecto, tanto tebrica como prictica, en las dis-
posiciones del Cb6digo, reguladoras de ambas defensas, los
particulares encuentran un medio idéneo y efectivo.para -
la proteccibn de sus intereses.

En el caso concreto de la nulidad de notifica--
ciones, el fallo favorable del recurso acarrea consigo nc
s6lo la nulidad de esa diligencia, sino también la de las
actuaciones posteriores relacionadas con ella, en los tér
minos del pdrrafo segundo del articulo 129 del Cédigo Fis
cal de 1a Federacifn.

Notifigar es, ante todo, dar a conocer el conte
nido de algo., En esta materia, la Administracifn puede -
dar a conocer, bien sea un documento pGblico o privado, o
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la realizacidén de un acto o de un evento. Las notifica--
ciones se hacen, por lo general, a personas determinadas,
es decir, la comunicacién se dirige a alguien en particu-
lar, lo que equivale a darle al concepto de la notifica--
¢ién un carédcter restringido, pero en el sentido 1lato, -
el destinatario de la noticia puede ser alguien indetermi
nado, mis bien, quien pudiera tener inter&s en su conteni
do, como sucede en el caso de las convocatorias. En efec
to, éstas entrafian una notificacidn, que debe llevarse a
cabo en los términos expresamente sefialados en la lecy; si
no se hiciere asi y consecuentemente se causara un agra--
vio al particular, la convocatoria constituirfia una viola
cién al procedimiento de ejecucibn, susceptible de anular
se, La invalidez asi declarada se referiri a la falta de
observancia legal al efectuarse la comunicacidén, En este
caso, el agraviado propiamente no lo serd la persona intc
resada en el evento, por ejemplo, un remate, sino, quien,
siendo el ejecutado, debe sufrir la consecuencia de que -
los bienes embargados de su propiedad, salgan a remate, -
tomdndose como base un precio menor.

Conviene distinguir entre el acto de notificar,
del contenido de lo que se notifica. Las notificaciones-
en si, s6lo pueden ser personales, por correo, por oficio,
por edictos, por telegrama y por estrados; en cambio, la-
naturaleza intrinseca de lo comunicado puede ser de la --
mis variada indole, pero fundamentalmente se distingue --
las casos que en el acto dado a conocer se apercibe al --
destinatario para que actfie de un modo preciso (haga, de-
je de hacer o tolerar),de cuando no se contiene una orden
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de tal sustancia en el comunicado. Casi correlativamente-
a la distinci6n anterior, se puede hacer otra, también re
ferente al contenido de la notificacidn, de particular in
terés para nuestro estudio: Si de &1 se desprende o no -
una carga para el interesado.

, El maecstro Andrés Serra Rojas, define de este -
modo la notificacidn: "Es un acto por el cual se da cono
cimiento a una persona de un hecho o de una decisidn se--
ghn las formas administrativas. Las notifiaciones admi--
nistrativas de asuntos administrativos que afecten intere
ses particulares, deben tener los mismos requisitos judi-
ciales". (10)

El maestro Manuel Maria Diez (11) nos dice: El
acto administrativo perfecto es evidentemente eficaz para
esa eficacia nace desde el momento en que el acto adminis
trativo se notificé al particular interesado antes de ---

ello, el acto serd eficaz para la administracién, pero no
para el particular que no tiene conocimiento del mismo",

Por su parte, el maestro Delgadillo (12 ) sefiala
a la notificacifn como aspecto de la face de eficacia del
procedimiento administrativo al considerar que ".., se --
presenta respecto del principio de publicidad de las dis-
posiciones que afecten los derechos de los particulares,-
y que se realiza a través de la notificacibn del acto que
se ha producido, so pena de nulidad, que impide la produc
cidn de los efectos del acto'.

(10) SERRA RQUAS, Andrés “Derecho Administrativo" Tomo I, Editorial
Porrta, S. A,, Séptima Edicibi, Fexico 1974

(11) DIEZ, Manuel Maria "Manual de Derecho Administrativo' Tomo I,
Editorial Tlus Ultra; Bagios Ritcs, 19¥5, Taging 217,

(12) DELGADILLO GUTIERREZ, ILuis Humberto "Elementos de Derecho Ad-
ministrativo", Editorial Limusa, Primera Hdicibn, Mxico 1986
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De nuestra parte, de acuerdo con lo ya expuesto,
pensamos que, fiscalmente, notificar es un acto de la Ad-
ministracidén por medio del cual da a conocer a particula-
res determinados o indeterminados, o a la autoridad, el -
contenido de un documento pGblico, o la realizacién de un
acto o de un evento,

2.2. PROPOSITO DE LAS NOTIFICACIONES

Fundamentalmente, las notificaciones cumplen un
doble propdsito: Primero, dar a conocer al destinatario-
de la comunicacifn, su contenido, otorgfindosele de este -
modo la oportunidad de defenderse, si a su juicio el acto
‘o la resolucibn notificados le causan agravio; y, segundo,
acreditar por parte de la autoridad que el acto efectiva-
mente se hizo del conocimiento del interesado.

De la Garza, citando a Hensel dice:

YEn cuanto a las funciones de la notificacién -
en materia tributaria administrativa, escribe Hensel que-
pueden distinguirse tres:

"a) Puede hacer nacer la pretensidn tributaria;
en nuestro Derecho esta funcién ya ha sido superada, por-
que segiin hemos visto, el crédito tributario nace de la -
conjugacién del presupuesto legal con la realizacibn del-
hecho imponible.

"h) Puede determinar el momento del vencimiento
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de la obligacifn tributaria; esta funcién si pueden desa-
rrollarle algunas notificaciones"..

*c) Puede dar al obligado la oportunidad de con
formarse con la resolucidn notificada o bien de recurrir-
la en su defensa; esta funcidn también cumplen las notifi
caciones en una manera general". (13

2.3. LAS NOTIFICACIONES SEGUN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDE
RACION.

Los actos que se producen en el admbito interno
de la administracidén, tienen diferente naturaleza. Pue--
den ser preparatorios o de efecto interno, los cuales se-
integran con diferentes pasos que no trascienden al exte-
rior de la administracibn; se producen con diferentes jin-
formes, dictimenes y propuestas entre los 6rganos de ella
para poner los asuntos en estado de resolucidn, también -
pueden ser constitutivos, ya que por su realizacidén deter
minan una situacidén concreta respecto de un asunto en par
ticular, como la verificacién de hechos o situaciones, o
la valoracidn de pruebas, en donde hay un pronunciamiento
de la autoridad, en donde ya nace el acto y en principio-
tiene plena validez; finalmente, encontramos los actos de
eficacia a través de los cuales se exterioriza la volun--
tad del 6rgano.

(13) DE LA GARZA, Sergio Francisco "Déreéﬁo'Finéncieio Mexicaho" -
Fditerial Porrfia, S.A., Sexta, EJITI8q, MEX1cO 1975, PAgina 756.
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En su libro de Elementos de Derecho Administra-
tivo, el Licenciado Delgadillo nos dice.que "Considerando
el procedimiento administrativo como un conjumto de actos
coordinados que preparan el acto administrativo, encontra
mos que su realizacidén se da en una sucesibén de momentos-
que integran difercntes faces, para concluir con el obje-
tivo que se pretende. Estos momentos presentan caracte--
risticas particulares que permiten agruparlas en las si--
guientes faces: a) Iniciacibén, b) Instruccibén, c¢) Deci-
sién, d) Eficacia™. (14)

‘Al analizar las caracteristicas de los actos ad
ministrativos, el maestro Delgadillo hace la diferencia--
cidén entre sus caracteristicas de validez y eficacia del
acto administrativo, y al respecto nos dice que "La vali-
dez se deriva de una presuncién que la ley establece en -
favor de los actos de la autoridad, y que subsiste mien--
tras no se demuestre lo contrario, lo cual da al acto ad-
ministrativo la caracteristica de legitimidad. Asi lo es
tablece en materia fiscal el C6digo respectivo, al sefia--
lar en su articulo 68 que "Los actos y resoluciones de -=
las autoridades fiscales se presumiran legales",

"Para que el acto pueda surtir sus efectos re--
- quiere que ademis de su validez, sea eficaz, lo cual se -
produce por la participacién de conocimiento al interesa-
do, a través de la notificacidn. Entonces el acto, al ser
eficaz, adquiere la caracteristica de ejecutividad, es de
cir, la cualidad de producir sus efectos sin necesidad de
una autorizacidn posterior, incluso en contra de la volun
tad de su destinatario'™. (19

{14) DELGADILLO GUTIERREZ, Luis thmberto ‘'"Elementos de Derecho Ad
ministrativo FEditorial Limusa, Primera Edicim, México 1986~
Phg. 76. ' '

(15 Op. cit, pigina
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Como podemos darnos cuenta, los actos preparato
rios y los constitutivos permiten el nacimiento del acto-
o resolucidén administrativa, que tendrd plena validez si
en su realizacibén sc han ajustado a las disposiciones le-
gales que los regulan, pero su eficacia dependerd de la -
posibilidad de su ejecucidn, lo cual serd posible a tra--
vés de la notificacibn, que implica la participacién de -
una realidad al particular.

Los articulos 134 al 140 del Coédigo secfialan al-
detalle los tipos de notificacibén vdlidos para cada obje-
tivo y los requisitos ; formalidades a satisfacerse en la
prictica de las diligencias respectivas, mismas que son a
realizarse personalmente, por correo certificado, correo-
ordinario, por telegrama, por estrados y por edictos,

Cuando se trata de actos administrativos que --=
puedan ser recurridos, como actos de molestia o de priva-
cidén, como puede ser el caso de las resoluciones definiti
vas, requerimientos, solicitudes de informes o de documen
tos, citatorios, etc.,, el notificador-ejecutor debe prac-
ticar las diligencias conforme se estipula en el art. 137
del C6digo, toda vez que cualquier deficiencia en el pro-
cedimiento respectivo, producird la nulidad de dicha noti
ficacibn, por lo que el notificador deberd asegurarse que
el acto se realice precisamente con el destinatario, y en
caso de no encontrarlo, deberi dejarle citatorio en su do
micilio a fin de que lo espere en una hora determinada --
del dia hibil siguiente, y si en este dia y hora no lo es

pera, la notificarid con quien sec encuentre en el mismo o
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con un vecino. También puede dejar citatorio para que --
dentro del plazo de seis dias, acuda a notificarse en las
oficinas de las autoridades fiscales, situacién que en la
prdctica no se da, ya que normalmente el notificador-eje-
cutor utiliza el procedimiento anterior.

De acuerdo al C&digo, las notificaciones deben-
realizarse en el domicilioc fiscal del contribuyente o en
las oficinas de la autoridad fiscal, pero también seg(in -
el mismo ordenamiento legal, puedan ser realizadas en ---
cualquier lugar, si €sta es practicada con quien deba de-
entenderse.

Las notifiaciones surten sus efectos el dia hé-
bil siguiente a aquél en que fueron hechas, y deberi pro-
porcionarse al interesado copia del acto administrativo.

Para efectos fiscales, el cbébmputo de los térmi-
nos debe hacerse a partir de la forma en que se fijan los
plazos, que puede ser por nfimero de dias o por periodos.

Tratdndose de plazos fijados en dias, s6lo se -
computan los hdbiles. En los casos en que se fijan por -
periodo de semana, mes- o afio,.o se seflala una fecha deter
minada, el término ocurre precisamente en el mismo dia fi
jado o el dia habil siguiente si aquél cae en inh&bil. -
Si se fijan por mes o afio, el término seri precisamente -
el mismo dia del mes o afio siguiente a aquél en que el -~
plazo se inicibé. (16)

(16) Art. 12 del Codigo Fiscal de la Federaci6n.



36

Las diligencias deberin realizarse en dias y --
horas hibiles, que para efectos fiscales se consideran --
las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas, pero -
iniciada en hora h&bil una diligencia, puede concluirse -
en hora inhabil. También la autoridad puede habilitar---
los dias que sean necesarios, previa notificacién de ello
al interesado. (17)

Las notificaciones por estrados se haran, cuan-
do expresamente lo seflalan los ordenamientos fiscales, fi
jando durante cinco dias el documento a notificar, en un-
lugar abierto al pfiblico del local fiscal, y la notifica-
cidén se entenderd realizada el sexto dia siguiente. (18)

Tratandose de notificaciones por edictos, ésta-
procede cuando se ignora el domicilio del interesado, hu-
biera desaparecido o fallecido y no se conozca al repre--
sentante de 1a sucesi8n, para lo cual se publicari un re-
sumen del acto notificador, durante tres dias consecuti-=
vos en el Diario Oficial de la Federacibn y en uno dc¢ los
periddicos de mayor circulacién en la Reptblica. (19)

La notificacién legalmente hecha trae como con-
secuencia la eficacia del acto notificado, asi como la de
terminacibén del momento en que los plazos, para su cumpli
miento o para la prescripcibn, empiezan a correr.

(17) Art. 12 del Cbdigo Fiscal de la Federacién.
18) Art. 139 del C6digo Fiscal de la Federacién.
(19) Art. 1340 del C&digo Fiscal de la Federacién.
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Es conveniente reiterar que el cémputo de los -
plazos empieza a correr a partir del dia siguiente a ----
aquél en que surte sus efectos la notificacibén, por lo --
que deben tenerse en cuenta tres fechas diferentes; 1.--
La de notificacién. 2.- El surtimiento de efectos, y 3.-
El inicio del plazo. Si en materia de procedimiento admi
nistrativo tributario las notificaciones surtan sus efec-
tos el dia siguiente de su realizacibn, al primer dia del
plazo se cumple al siguiente dia de que surti6é efectos la
notificacibn.

2.4. LAS NOTIFICACIONES DE CITATORIOS, EMPLAZAMIENTOS, SO
LICITUDES DE INFORMES O DOCUMENTOS Y LAS DE ACUERDOS
ADMINISTRATIVOS QUE PUEDAN SER RECURRIDOS.

Como 1la interpesicidén del recurso de nulidad de
notificaciones entrafla el propdsito 16gico del recurrente
de impugnar el acto dado a conocer, resulta de primordial
interés el examen del articulo 134 del C6digo, que, como-
ya se dijo, regula lo concerniente, entre otras, a notifi
caciones de acuerdos administrativos recurribles.

No tendria sentido solicitar la nulidad de una-
notificacidn, si del acto asi comunicado no se desprendie
ra un agravio para el destinatario. En este orden de ---
ideas, la impugnacibén de la notificacidén, a través del re
curso correspondiente, seria s6lo el preparativo adecuado
para combatir la resolucién de fondo. Asl pues, concreta
remos nuestro estudio en los problemas que entrafia la no-
tificacifn prevista en el articule aludido:
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Dice el precepto: "Art. 134, Las notificacio--
nes de los actos administrativos se harin:

I.- Personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo, cuando se¢ trate de citatorios, requeri-
mientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

I1.- Por correo ordinario o por telegrama, ---
cuando se trate de actos distintos de los sefalados en -
la fraccibn anterior.

III.- Porestrados, en los casos que sefialen --
las leyes fiscales y este Cbdigo.

IV.- Por edictos, fnicamente c¢n el caso de que
la persona a quien deba notificarse hubiera fallecido y-
no se conozca al representante de la sucesibn, hubiera--
desaparecidc, se ignore su domicilio o que éste o el de-
su representante no se encuentren en territorio nacional

Lerdo de Tejada, (20) nos comenta que el prin-
cipio general, es el de que todo tipo de acto administra-
tivo puede ser jurfdicamente recurrido, ya por razones -
de oportunidad, ya por razones de ilegitimidad, pero su-
aplicacibn concreta depende del caso particular que se -
considere; en consecuencia, pueden ser recurridos los de
contenido individual o particular que determinen cargas-
a los particulares. Los actos de contenido general, abs-
tracto u objetivo, como son los reglamentos, no sc extin

(20) Lerdo de Tejada, Francisco.- C6digo Fiscal de la Federacién Co
mentado y Anotado. Centro de Investigacibn Tributaria, México-
1672
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guen por revocacibén o anulacibn, sino por derogacibn o-

abrogacibn.

Asi entonces, todos los acuerdos o actos de la
autoridad, que entrafien una carga para el particular, de
berdn ser notificados en los términos del articulo 134, -
es decir, personalmente, por correo certificado con acu-
se de recibo o, en su caso, por edictos.

En realidad, siendo tan completa la red de --
las Oficinas Federales de Hacienda en la Repfiblica, las-
cuales a su vez cuentan con oficinas subalternas y agen-
cias, generalmente las notificaciones de los créditos -
y los requerimientos para cumplir con obligaciones en ge
neral y de pagos particularmente, se hacen en forma per-
sonal, a través de notificadores-e¢jecutores, actuando en
esta forma dentro de los linderos de la fraccién I del -
articulo 134. Muy excepcionalmente este tipo de actos se
notifica pbr correo, porque el uso de este medio entraiia
problemas muy serios ya que cumplimiento de todas las-
prevenciones legales, de necesaria observancia para que-
sea vdlida esta notificacibn, obliga al acatamieuto no -
5610 de disposiciones del Cbdigo Fiscal y de otras leyes
del mismo carfcter, sino también de las contenidas en 1la
Ley de Vias Generales de Comunicacibn, cuya aplicacibn -
prictica genera hechos y situaciones fuera del control -
de la autoridad fiscal,

Sobre este asunto versa la ejecutoria, conteni
da en el inforeme de la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacibén, Segunda Sala , ném. 42, pég. 109, referente al am
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paro en revisidén 9975/65, enseguida transcrita:

"El articulo 173 del Cédigo Tributario en su --
fraccidn I previene que ciertas resoluciones se notifica-
r&n personalmente o por correco certificado con acuse dec -
recibo. Por su parte, el articulo 457 de la Ley de Vias-
Generales de Comunicacibén estatuye que la correspondencia
registrada deberd entregarse al destinatario o a su repre
sentante legal al disponer que 'la correspondencia regis-
trada deberd entregarse a 1los destinatarios, a los remi-
tentes en su caso o a las personas que unos y otros auto-
ricen por escrito, a no ser que la ley sefiala expresamen-
te otro conducto para su entrega'. Si en la especie que-
db establecido que 1la plaza postal contenia el apercibi--
miento decretado al quejoso, no le fue entregado a €1 ni-
a persona con el caridcter de representante legal del mis-
mo, o que estuviera autorizado para oir notificaciones en
su nombre, es claroc que ‘el apuntado apercibimiento no -
llegd a practicarse al recurrente', por no hab&rsele noti
ficado legalmente el proveido respectivo, pues la notifi
cacibén por correo certificado con acuse de recibo debe --
ajustarse estrictamente a lo ordenado por el citado ar--
ticulo 457",

Por eso mismo, se insiste, ante la inseguridad-
de los resultados de los de la notificacién por correo, y
por la crecida importancia de las notificaciones de crédi
tos y de los requerimientos, tanto de pago como de cumpli
miento de obligaciones en general, la autoridad normalmen
te realiza estas diligencias en los términos especifica--
dos en el pirrafo anterior.
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En las oficinas ejecutoras, con inmejorable sen
tido préctico, aparte de los casos anteriores, tambi&n se
notifican mediante el mismo sistema los citatorics y de--
mis cuestiones a que se refiere el articulo 134, Los de-
mis comunicados se remiten por correo certificado, a tra-
vés de los grupos de archivo de las oficinas y, por el --
mismo conducto, en pieza postal sin certificar, s8lo las-
-copias de documentos a través de los cuales se proporcio-
nan informes de trdmite a los interesqdos. Los telegra--
mas se utilizan, excepcionalmente, paia 'la comunicacién a
los particulares, de asuntos urgentes, o por no haber ---
otro medio mds prictico, sobre todo en los casos en que -
el destinatario radica en lugares alejados, y, frecuente-
mente, dentro del imbito de la propia administracién.

Acerca de la persona con quien debe entenderse-
la diligencia, el Cédigo sefiala precisamente al destinata
rio de! comunicado o0 a su representante legal.

Respecto del propio interesado, excepto si se -
‘trata de un incapaz (&ste requiere siempre de representan
te), la situacibén no constituye problema, o .lo es sblo --
por cuanto a la identificacidn de dicha persona.

Las disposiciones fundamentales relativas a la-
representacién de las personas fisicas, se contienen en -
los articulos 22, 23, 424, 425, 449 y 450 del C6digo Ti--
vil para el Distrito Federal aplicable en toda 1a Repiibli
ca en Materia Federai, de la observancia supletoria en ¢l
campo fiscal, pur disposicibn expresa del Gltimo pirrafo-



42

del articulo 50 del Cddigo Fiscal de la Federacifén. Es--
tos preceptos se refieren tanto a la patria potestad como
la tutela y a varias cuestiones mds concernientes a la ca
pacidad de las personas fisicas en términos generales.

Referente a la representacidén de las personas -
morales, el articulo 27 del Cédigo Civil dice: ‘'Las per-
sonas morales obran y se obligan por medio de los 6rganos
que los representan, sea por disposicién de la ley o con-
forme a las disposiciones relativas de sus escrituras ---
constitutivas y de sus estatutos'."Y, por su parte, el --
articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,-
-dispone: "La representacidn de toda sociedad mercantil -
corresponderi a su administrador o administradores, quie-
nes podrin realizar todas las operaciones inherentes al -
objeto de la sociedad, salvo lo que expresamente establez
can la ley y el contrato social.

En la pridctica no se presentan muchos casos en-
los cuales g8 imﬁugne la validez de una notificacidn, ale
gindose que quien se ostenta como representante de una --
pérsona fisica no lo sea en realidad, o carezca de facul-
tades para entenderse de aquella y si, en cambio, con de-
masiada frecuencia las personas morales interponen el re-
curso esgrimiendo tales argumentos.

Se ha tenido la experiencia, en un caso particu
lar, de que una empresa se inconformdé alegando la invali-
dez de una notificacién entendida a su nombre por conduc-
to de su apoderado geﬁeral para pleitos y cobranzas, no -
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obstante haber exhibido el interesado un mandato otorgado
a su favor por el contribuyente, con todas las facultades
generales y especiales que requicren cliusula especial --
conforme a la ley, en los términos de lo dispuesto por el
articulo 2554, primer pédrrafo, del Cédigo Civil y las fa-
cultades especiales sefialadas en el articulo 2587 del pro
pio ordenamiento, que facultaban, ademds, expresamente, -
al mandatario para interponer toda clase de recursos, el
juicio de amparo y, en general, para realizar cuanto fue-
re necesario en defensa de los intereses de la mandante.

La autoridad fiscal resolvi6 que en ese caso --
concreto la diligencia de notificacidn ecra legitima, por-
‘que el poder conferido sin limitacidén alguna al mandata--
rio deberia considerarse en si mismo suficiente para que-
éste recibiera notificaciones a nombre de la representan-
da. Dicho en otra forma, porque la facultad expresamente
conferida al representante para interponer recursos y jui
cios y, en general, realizar actos de defensa a nombre de
la mandante, lleva inherente la de conocer, por medio de-
la notificacién los actos juridicos que pudieran afectar-
a ésta, y quedar en posibilidad de impugnarlos, haciendo-
la defensa adecuada de los derechos de la representada.

2.5. ERRORES MAS FRECUENTES COMETIDOS EN LA PRACTICA DE -
DILIGENCIAS DE NOTIFICACION.

Es innegable que en la préictica, no todas las -
diligencias de notificacibn se llevan a cabo cumpliéndose
con todas las providencias de la ley. Al contrario, pue-
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de afirmarse, sin lugar a dudas, que las notificaciones -
mal hechas constituyen un problema muy serio para las ofi
cinas encargadas de esa funcibn.

Entre los errores cometidos con mayor frecuen--
cia por los notificadores en la préctica de las diligen--
cias de notificacidn, se presentan las siguientes:

a) Tratandose de notificaciones personales, no
observan 1o dispuesto en el primer pirrafo del articulo -
137 del Cdédigo, al no dejar citatorio para que el intere-
sado o su representante, cuando no se encuentren en el lu
gar donde debe practicarse la diligencia, esperen al noti
ficador-ejecutor a una hora hibil del dia siguiente, o pa
ra que acuda a notificarse, dentro del plazo de scis dias
a las oficinas fiscales; en mis de una ocasidn, equivoca-
damente, la entienden de inmediato con persona distinta -
de las anteriores.

A menudo, sobre todo cuando se notifican crédi
tos, no cumplen cabalmente con lo dispuesto en el primer-
pirrafo del articulo 135 del C6digo, al no entregar al no
tificado, 0 a la persona con qdien se entiende la diligen
cia, copia del documento a que se refiera la notificacidn;
en vez de ello le dejan simplemente un "extracto del docu
mento' (forha oficial de uso corriente en las oficinas --
ejecutoras), en el cual s6lo se asientan los datos que --
permiten identificar el crédito (dependencia que lo deter
mina, clase de impuesto, monto, oficina ejecutora, nfimero
del crédito mismo, etc.) Ambas violaciones, suficientes-
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cada una para nulificarse la notificaci6n, tienen lugar -
lo mismo respecto de personas morales como fisicas.

b) No se cercioran de la identidad de quien -
se ostenta como el interesado o su representante, ni exi-
gen la exhibicidén, en su caso, del documento con el cual-
estos (Gltimos acrediten su personalidad, para tomar la de
bida nota.

c) Referente a las personas morales, como en -
los comunocados que se dan a conocer por medio de la dili
gencia de notificacidn, no se precisa el nombre del repre
sentante con quien &ste deba entenderse en forma legitima,
el notificador queda obligado a indagar y comprobar di--
cho dato; no obstante lo cual, indebidamente hacen la no-
tificacidn a quien consideran estd facultado para ello, -
sin tomar las medidas anteriores,'porque en ocasibn diver
sa y para objetivos diferentes, esa persona ha recibido -
documentos oficiales, o simplemente porque trabaja para -
la empresa con cualquier categoria,

d)}) En relacién a lo vertido en el inciso a), -
un error demasiado frecuente es aquel en que el notifica-
dor-ejecutor deja citatorio para que lo esperen en una ho
ra hdbil del dia siguiente, y el ejecutor no se presenta-
a la hora que €1 mismo sefial6, violando con é€sto lo dis--
puesto en el articulo 137 del Cédigo, lo que da al contri
buyente la posibilidad de interponer el recurso.

e) Un detalle que en muy pocas ocasiones se ob
serva es aquél en que las firmas tanto del contribuyente-
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como la del notificador-ejecutor deben ser autdgrafas, --
generalmente firman Ginicamente de esta manera la primer -
hoja o '"tanto" y las hojas siguientes las hacen al carbén,
la cual implica una violacibn, ya que ésto puede signifi-
car en un momento dado, que la diligencia no haya sido --
practicada con el interesado o su representante legal, y-
el notificador haya puesto la firma en lugar de hacerlo -
el interesado.

Al respecto, en el Instructivo para el Grupo de
Notificacidn, Requerimientos y Embargos, se establece que
las firmas'que aparezcan en los documentos en que se con-
signen la practica de diligencias, deberin ser autégrafas,
la cual se establece con el fin de evitar la nulidad de -
las actuaciones. (21)

Cuando el interesado comprueba, a través del re
curso, que en verdad se cometieron las anomalias scfiala--
das en los apartados anteriores, o algunas otras igualmen
te graves, la autoridad administrativa invariablemente ha
resuelto en forma favorable al recurrente, sin importar-
las consecuencias que por ello deba resentir el fisco.

2.6. ESTRUCTURACION DEL RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICA--
CIONES EN LA PRACTICA.

El articulo 129 del C6digo Fiscal de la Federa-
cién indica: "La interpretacidn del recurso de nulidad -

(21) Instructivo para el grupo de notificacibn, requerimiento y em
bargos para las Oficinas Federales de Hacienda. -
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de notificaciones suspenderid los plazos para el ejercicio
tanto de las facultades de las autoridades fiscales, como
de los derechos de los particulares, hasta en tanto se¢ re
suelve el recurso'.

"los declaratorios de nulidad de notificaciones,
traerd como consecuencia la nulidad de las actuaciones --
hechas con base en la notificacibén anulada y que tengan -

relacibn con ella".

"En tanto se resuelve este recurso, quedari en-
suspenso el término legal para impugnar la resolucidén de
fondo".

"Cuando ya se haya iniciado juicio contencioso,
serd improcedente este recurso y se hara valer mediante -
ampliacidén de la demanda respectiva',

De este precepto pueden considerarse analizados
los dos primeros pirrafos, al haberse hecho el estudio --
del sistema consagrado en el C6digo respecto de las noti-
ficaciones y de los vicios en que con mayor frecuencia se
incurre en la prictica de estas diligencias. Igualmente -
indicamos, que la declaracidén de nulidad de una notifica-
cién, acarreaba a lu vez la de las diligencias posterio--
res con clla relacionadas. Basta, pues, agregar sobre el
mismo tema, lo siguiente:

Los efectos de la nulidad, fundamentalmente son
de que se tenga la notificacibn por no hecha, y lo mismo-
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sucederd con las diligencias posteriores ya mencionadas.

El tercer parrafo del articulo transcrito, esta
blece una cuestidn muy interesante, cuyos resultados pue-
den ser los siguientes:

a) Si el recurso se declara favorable, la noti
ficacidn impugnada deberd tenerse por no hecha, procedien
do, desde luego, la priactica de otra de nueva cuenta. En
ese caso, al dia siguiente de la fecha en que esta Gltima
surte efectos, comenzard a correr ¢l plazo para la inter-
posicidn de recursos a juicios y de las defensas, en gene
ral, que sc estimen pertinentes.

b) Si la resolucidn es negativa y no se impug-
na, entonces, el plazo iniciado a partir del dia siguien-
te al de aquél en que surtid efectos la notificacién, ---
suspendido desde la fecha de interposicidn del recurso, -
proseguird también al siguiente dia de aquél en que se -
le notifique al recurrente,

En esta hipbtesis, es posible que el particular
alin pudiera interponer alguna defensa en contra de la re-
solucién de fondo, como sucederia si a partir de la noti
ficacién declarada legitima, y hasta la interposicidn de
su recurso, resuelto al final en forma negativa, solamen-
te hubiera transcurrido un lapso menor al sefialado en 1la
ley para la interposicidn del medio impugnativo elegido;-
en caso contrario, su defensa resultaria extemporanea, so
bresey&éndose por la misma razbn.
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El Licenciado Humberto Rodriguez Dominguez nos
dice que "La nulidad de las notificaciones afecta al acto
en cuanto a su formalidad; pero no el contenido del mis--
mo, es decir, la nulidad de que se trata, es méramente de
orden procesal y lo de fondo pues no se dirige para comba
tir el contenido del acto o resolucidén administrativa, --
sino simplemente el procedimiento que se sigue para su ng
tificacién". (22)

2.7. INTERPOSICION DEL RECURSQ DE NULIDAD DE NOTIFICACIO-
NES EN LA PRACTICA.

La realidad nos indica que casi todos estos re-
- cursos se interponen cuando el interesado, su asesor, en-
‘cuentran que se ha agotado el plazo establecido en la ley
‘para interponer una defensa en contra de la resolucidn da
da a conocer por medio de la notificacién; se pretende en

tonces que una vez declarada la nulidad, deba de practi--
carse una nueva notificacibén del acto, para interponer en
su contra el recurso estimado conveniente.

Por la misma razbn este tipo de asuntos, con mu
cha frecuencia, se ventilan en el Tribunal Fiscal. La me
cénica para hacer devenir esta situacibn, es la siguiente:
. Notificado incorrectamente un crédito determinado con ba-
‘se en facultades proximas a caduéar, el interesado hace -
caso omiso de la diligencia, y cuando es requerido de pa-
go, entonces, acude al Tribunal Fiscal pidiendo la nuli--
dad del acto determinante de crédito en virtud de haber-

(22) RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Humberto 'Manual pa iscal-

"Manual para_la_Defensa Fiscal-
%__l_qgmms', Dofiscal- Editores, Tercera Edicién,-~
xico 1984.- Pigina 105
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operado la caducidad; como al contestar la demanda las au
toridades, légicamente, hacen mencién de la extemporanei-
dad de esa defensa, fundindose en la fecha de notifica---
cidén, en ese momento el actor amplia su demanda, con fun-
damento en el articulo 210 del Cddigo Fiscal de la Federa
cibn pidiendo ante el propio Tribunal la declaracién de
la nulidad de aquella diligencia, respecto de la cual ale
ga haber desconocido su realizacién. Si ésta llegara a -
declararse, seguramente el reconocimiento de haberse ope-
rado 1la caducidad vendria a ser automitica, pues, en este
caso, resultaria que efectivamente la determinacién del -
crédito se dio a conocer al interesado el momento del re-
quérimiento de pago, que también entrafia notificacién.

El acudir al Tribunal Fiscal directamente pi---
diendo la nulidad del acto determinante del crédito, no -
es procedente cuando ya se ha iniciado el procédimiento -
administrativo de ejecucidén (su primer acto, segilin se pre
cis6, la constituye el mandamiento de ejecucidn), pues en
este caso, por mandamiento del articulo 116, intimamente-
relacionado con el 124 fraccién III del mismo ordenamien-
to legal, deberid interponerse el recurso que proceda y no
obstante, que en este supuesto, repetimos, se trata de la
determinaci6n de un crédito el acto recurrido, al haberse
iniciado dicho procediﬁiento, el recurso idbéneo es el de-
oposici6n ahora en estudio, en los términos de la frac---
cién I del articulo 116, defensa de caricter no optativo.

Si inicamente se hubiese notificado el crédito,
entonces si seria procedente el recurso de revocacién u -
optativamente al juicio de nulidad ante el Tribunal Fis--
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cal de la Federacifn, Pero en la hipbtesis de que se hu-
biere iniciado el Procedimiento Administrativo de Ejecu--
¢idén, el interesado tiene obligacibn de agotar el recurso
de oposicidén susodicho; si no lo hiciera asi, el juicio -
ante el Tribunal resultaria improcedente, debiéndose so--
bresecr por lo mismo, de acuerdo con los articules 202 vy
203 del C6digo en relacibn con el 30 fraccién V de la Ley
Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién, pues la re
solucidn de fondo en este caso, para efectos de juicio, -
no seria definitiva, puesto que es susceptible de modifi-
carse, confirmarse o quedar sin efecto a través del recur
so (no optativo, enfetizamos), de oposicifn al procedi---
miento ejecutivo.

2.8. LIMITACION DEL RECURSO

Debe hacerse claridad en el sentido de que sola
mente pueden ser impugnadas mediante el recurso de nuli--
dad de notificaciones, las realizadas dentro de la fase -
oficiosa del procedimiento. Sobre esta cuestibn, se ----
transcribird un criterio del Tribunal Fiscal (Juicio ---
302/73/1935/73, Resolucidn del Pleno del Tribunal Fis--
cal de la Federacidn, de fecha 29 de enero de 1974), don-
de se expone y resuelve acertadamente el problema:

"Incidente de nulidad de notificaciones. Es im
procedente para conocer la impugnacién de notificaciones-
efectuadas en la fase administrativa. No es posible que-
mediante la celebracién de una audiencia incidental de nu
lidad de notificaciones, se resuelve sobre los vicios pre
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sentados al comunicar una resolucién la autoridad adminis
trativa, por no apegarse a lo dispuesto por los articulos
97 al 107 del C6digo Fiscal de la Federacidn; toda vez --
que dicho incidente sélo es procedente cuando se impugnan
notificaciones realizadas en la fase contenciosa, las cua
les se encuentran reguladas por los articules 175 a 181 -
del mismo ordenamiento",

Rodriguez Dominguez nos dice que "... La Ley -
no bermite que se continfie un procedimiento administrati-
vo, cuando dentro del mismo ha ocurrido una nulidad de no
tificaciones, pues una vez que se declare la nulidad de -
una notificacién, se nulifican también todas las actuacio
nes posteriores lo que se traduce en‘que debe reponerse -
el procedimiento desde el punto en que se¢ incurrif en la-
nulidad". (23)

2.9. DE LAS NOTIFICACIONES ANTERIORES A LA DETERMINACION-
DE OBLIGACIONES Y CREDITQS.

Es necesario advertir que el tratamiento del te
ma, por razones de método, se ha hecho bajo el supuesto -
de que la autoridad, habiendo concretado sus actos en de-
terminacidén de obligaciones y créditos, procede con poste
rioridad a la notificacidn de los mismos. Esto se hizo -
asi porque, en la pridctica, los asuntos planteados dentro
de este contexto generalmente llevan tal enfoque. Sin em
bargo, puede suceder que la notificacién impugnada sea una-
realizada precisamente con anterioridad a que la Adminis-
tracidn, como un acto final de procedimiento, resolviera-

(23) Op. Cit. pagina 105.
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determinando créditos y obligaciones o, en general, impo-
niendo cargas a los particulares. En estos casos, la de-
claracibn de nulidad de una notificacién, afectaria del -
mismo modo dicha resolucibén final. Precisamente el infor
me de la Comisién Redactora del Cédigo (34) se refiere a
esta situacién en el segundo parrafo de lo correspondien-
te al articulo 129, de esta manera:

"La nulidad de notificaciones se regula también
como recurso administrativo. Ademfs de esta modificaciédn,
el Cédigo sefiala en forma clara lo que antes sélo estaba-
implicado: -que la nulidad de una notificacién traerd la
de todas las actuaciones administrativas posteriores que-
tengan relacidn con ella®,

"El pdrrafo tercero del articulo que se comenta,
permite al particular dejar pendiente la impugnacibn que-
puede hacer al fondo de resolucionés que son consecuencia
de procedimientos en los cuales se le ha hecho una notifi
cacibn ilegal, evitando con ello la interposicidén de un -
recurso que pudiera ser innecesario, puesto que si se re-
conoce que la notificacibn fue nula, también lo serd, de-
acuerdo con la establecida en el segundo pirrafo, la reso
luci6n de fondo, sin necesidad de recurso en contra de --
ella; por lo que es preferible esperar, desde luego sin -
que corran los términos, a que se determina si la notifi-
cacibn fue correcta o no'".

"El (1timo plrrafo del articulo faculta al Tri-
bunal Fiscal de la Federacidn cuando ya se hubiere inicia

(24)  Informe Razonado de la Comisién Redactora del Cé1igo Fiscal de-
la Federacibn, S.H.C.P., 1981.



do juicio, para conocer en forma directa y sin necesidad
de recurso administrativo previo, de la nulidad de las no
tificaciones, la que implica una notoria economia en losj
procedimientos™.

2.10. EL ACTO IMPUGNADO

Acorde con lo expuesto en el desarrollo de este
capitulo, no hay duda de que el acto impugnado en este ca
so lo constituye la notificacién hecha por 1la autoridad,-
dentro de la fase oficiosa del'procedimiento, con viola--
cifn a las reglas establecidas en el (C6digo Fiscal.

De lo anterior, como también ya se dejé adverti
do, se excluyen las notificaciones practicadas dentro de-
la fase contenciosa del procedimiento. Pero es necesario
dejar esclarecido cudl es el recurso procedente en los ca
sos de notificaciones que tienen lugar dentro del procedi
miento administrativo de ejecucidn.,

A este respecto, todo parece indicar que serin-
procedentes, a eleccibn del interesado, por igual, el re-
curso de oposicién al'procedimiento, de acuerdo con el --
articulo 127 del Cédigo, como el de nulidad de notifica--
ciones. Esto seria asi en el primer supuesto porque una-
notificacidn hecha dentro del procedimiento econbémico- --
coactivo, que estuviera viciada de nulidad, debe conside-
rarse violatoria del mismo, es decir, si las notificacio-
nes forman parte de dicho procedimiento, légicamente, 1la
ilegalidad de una de ellas, supondrd violaciones a aquél,
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2.11. PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO

Como respecto de este medio impugnativo no se -
sefiala ningn plazo especial para su interposicibn, debe-
r3 aplicarse lo dispuesto, en términos generales, en el -
. pirrafo primero del articulo 121. En esta regla se esta-
blecen cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que ha
ya surtido efectos la notificacidn del acto impugnado; pe
ro como precisamente el objetivo de este recurso es inva-
lidar 1la notificacidn, dicho plazo, consideramos nosotros,
se iniciard un dia después de aquél en que el interesado-
se hace sabedor de la existencia de dicha notificacién, -
aplicdndose en este caso el pdrrafo segundo del articulo-
135 del C6digo, el cual dispone que '"La manifestacidn --
que haga el interesado o su representante legal de cono--
cer el acto administrativo, surtird efectos de notifica--
cidn en forma desde la fecha en que se manifieste haber -
tenido tal conocimiento, si &sta es anterior a aquélla en
que debiera surtir efectos la notificacidn de acuerdo con
el parrafo anterior'.

Esto por cuanto hace a la interposicidn del re-
curso dentro de la fase oficiosa del procedimieﬁto, pues-
si la nulidad se solicitara ante el Tribunal Fiscal, en -
los términos del Gltimo pirrafo del articulo 129, en rela
cién con el 210 del Cédigo, el plazo para pedir la nuli--
dad de la notificacién mediante la ampliacién de la deman
da, serid dentro de los 45 dias siguientes de aquél en que
surte efectos el acuerdo recaido a la contestacibn de la-
contestacién de la misma.
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Dentro de la doctrina nos encontramos que Rodri
guez Dominguez (25) no esta de acuerdo con el plazo de -
los 45 dias al sefialar que '".,.debe adicionarse la norma-
legal que regula el recurso, para disponer que puede in--
terponerse en cualquier tiempo, a menos que el afectado -
no pueda manifestar que no conoce la notificacidén nula, -
si de las constancias del procedimiento respectivo se des
prenda que indudablemente la conociera por haber actuado-
conforme a ella, o si por cualquier otro signo inequivoco,
se llegue a concluir que si se conocif dicha notifica----
cibn',

2.12. DEL LEGITIMADO PARA INTERPONER EL RECURSO.

Podrd interponer el recurso quien, siendo el --
~destinatario del comunicado que se da a conocer mediante-
. la notificacidn, alegue violaciones a los preceptos apli-
cables en la prictica de la diligencia respectiva, ya sea
que lo haga peréonalmente o por representante legal, en -
los términos del C6digo Fiscal a que hemos hecho referen-
cia,

2.13. AUTORIDAD ANTE QUIEN DEBE INTERPONERSE EL RECURSO.
De acuerdo con las reglas del articule 121, de-
be ser interpuesto ante la autoridad que emitid o ejecutd

el acto impugnado, pues los notificacodres-ejecutores, --
que materialmente 1a llevan a cabo, no son autoridades.

(23 Op. cit. pagina 107
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En este caso debemos considerar que cuando una
autoridad local, estatal o municipal lleven a cabo la no-
tificacidn que se pretende impugnar, y &sta se refiera a
contribuciones de carfcter federal, que en virtud de los-
convenios de coordinacidn y de administracién celebrados-
sean administradas por ellas la interposicién del recurso
serd ante ellas toda vez que por la materia que manejan,-
y para esos efectos, se entenderan como autoridades fede-
rales y, por lo tanto, competentes para conocer y resol--
ver este recurso.

2.14. DE LA RESOLUCION QUE PONE FIN AL RECURSO.

Como resultado de lo ya expuesto, se concluye -
que los efectos de la resolucidn favorable del recurso, -
en filtima instancia, serdn de que se consideren no reali-
zadas, por ser nulas, la notificaci6n y las demis actua--
ciones posteriores relacionados con ella.



CAPITULO IIX
LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO AIMINISTRATIVO DE EJECUCION

3.1. ASPECTOS GENERALES

El Licenciado RaGl Rodriguez Lobato (26) nos di
ce que el autor espafiol Miguel Femech define la suspen--
sibn del procedimiento administrativo de ejecucién como-
la detencibn que presenta su avance, merced a causas ex-
teriores a &1, vy Que transcurrido el tiempo, o bien desa
parecen volviendo a reanudarse dicho avance, o son substi
tuidas por otras que producen la extincibn definitiva --
del proceso.

Por su parte Manuel Marfa Diez (27 ) nos dice -
que "El acto administrativo ejecutorio puede suspenderse,
vale decir, no a efectuarse, si la Ley establece que la-
iniciacibn de un recurso interpuesto por un particular,-
que se sienta afectado por el acto en su derecho subjeti
vo o interéses legftimos, hace procedente esta suspen---
sibn".

Conforme al articulo 144 del Cbdigo Fiscal de-:
la Federaci6n en vigor, en relacibn al 141 y 142 del mis
mo ordenamiento, el procedimiento econémico coactivo se-
suspenderi durante la tramitacibn de los recursos admi--
nistrativos o Juicios de Nulidad, siempre y cuando lo so
licite el interesado y garantice el crédito fiscal y sus
accesorios legales en alguna de las siguientes formas: -
Prenda o hipoteca, fianza otorgada por Compafila autoriza

(26) Rodriguez Lobato, Rafil, "DerechO'Fiscal", Harla, S.A,, Bs--=~-
México 1983, phigina 205

(27) DIEZ, Mamel Maria, “Marwal de Derecho Administrativo", Edito
rial Plus Ultra, 1983, Hatnos Aires, México 1985,
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da, la que no gozara de los beneficios de orden y excu--
sibn, secuestro en la via administrativa, u obligacibén -
solidaria asumida por tercero, qne compruebe su idoneidad
y solvencia.

3.2. REQUISITOS PARA QUE SE SUSPENDA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIL
VO DE EJEQJCION.

Conforme a la regulacibn del Cédigo Fiscal de-
la Federacibn, para que proceda la suspensién del Proce-.
dimiento Administrativo de Ejecucibn, seri necesario:

a).- Que medie la interposicién de Recurso Ad-
‘ministrativo o Juicio de Nulidad. Debe considerarse que-
también es procedente la suspensibn en los casos de Jui-
cio de Amparo, pues del espiritu de la norma se advierte
la idea de su posibilidad, traténdose de cualquier medio
de defensa, en cuya acepcién mis amplia se ubica el jui-
c¢io autbnomo de garantias, ya que la misma autoridad abo
cada a conocer del juicio, podri conceder incidentalmen-
te dicha suspensibn, previa garantia del interés fiscal.

Para probar el hecho de la existencia de la in
terposicién de un medio de defensa, el recurrente queda-
obligado a presentar ante la Oficina Ejecutora, una co--
pia de la promocibén donde ella se contenga, pero, por ra
z6n 16gica, debe acreditar al mismo-tiempo haberla pre--
sentado ante la autoridad correspondiente. De este modo,
en las oficinas siempre se exije del causante que la co-
pia del escrito que contiene su impugnacibn que se adjun
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ta a la solicitud de suspensibn, .presente constancia o--
sello en tal sentido, o la exhibicibén de algun ejemplar-
con esta caracteristica, para hacer la certificacién co-
rrespondiente.

b).~- Que 1o solicite el interesado, esto es, -
1a suspensibn no puede ser concedida de oficio. Acerca -
de este requisito, y en contra de lo establecido en algu
nas disposiciones internas de tipo administrativo, debe-
estimarse aplicable el criterio del Tribunal Colegiado,-
transcrito a continuacibn:

"PRESCRIPCION. RECURSOS.- Los Recursos Ad
ministrativos no deben estimarse estable~
cidos por el Legislador como trampas o o-
laberintos procesales, cuyo objeto‘sea en
torpecer la defensa de los derechos de --
los particulares, sino como medios crea--
dos para facilitar esa defensa y la solu-
cibén de las controversias mediante su com
posicién legal. En consecuencia, cuando -
las autoridades han determinado la exis--
tencia de un crédito o realizado su cobro,
debe estimarse interpuesto por el causan-
te ¢l recurso pertinente que en su deman-
da alega haber interpuesto invocando en -
ese recurso la ‘prescripcibn en términos-
de los artfculos 168 y 160 y relativos --
del Cédigo Fiscal de la Federacibn, cuan-
do se satisfaga cualquiera de las tres --
condiciones siguientes, sin que por un -- -
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formalismo o rigorismo exagerados pueda
exigirse que se satisfagan dos o tres -
de ellas, ya que bastarf una sola: a) -
que se mencione el nombre del recurso; -
b) que sc¢ mencione el precepto que esta
blece el recurso, o c) que la instancia
pueda estimarse dirigida a quien deba -
resolver ese recurso, sin que puecda déz
sele a dicha instancia otra finalidad -
itil o legalmente razonable, que no sea
la de interponer el recurso"

Con ello se confirma que con la sola presenta-
cibn del escrito se debe considerar que ha mediado soli-
citud de esta naturaleza, cuando razonablemente no pueda
darse otro significado a la promocién del particular, v.
grs: Cuando a través de &l hace saber de la impugnacibn-
a la oficina ejecutora "para los efectos legales que pro
cedan";

¢).-Qile se garantice el interés fiscal en algu
na de las formas seflaladas en el articulo 141 del Cédigo.

“Garantizar el interes fiscal significa asegu-
rar a las autoridades fiscales el cumplimiento de sus --
obligaciones, mediante la afectacifn de bienes determina
dos o del compromiso de pago asumido por un tercero para
el caso de incumplimiento por parte del deudor origina--
rio", (28) |

(28) Kayl, Dionisio.J. '"Brevario de Procedimiento W
--fensa", Ediciones Fistales IShR, S.A., %ercgrac Jicilny Mexi-

C6IUB4, PAgina 80.
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'"Tabmifn merece mencionarse que cualquier garan
tia deberd ampliarse por los recargos que se generen du-
rante su vigencia, por el importe de los recargos corres
pondiente a los doce meses siguientes y obviamente hasta
alcanzar el tope miximo del 250% (actualmente del 500%)-
a que se refiere el artfculo 21 del Cbdigo Fiscal de la-
Federacibn en vigor". (29)

Naturalmente, si dentro del procedimiento de -
ejecucidén se hubieran embargado bienes bastantes para --
considerarse garantizado el crédito, no deberé exigirse-
la garantia adicional, como lo dispone el tercer pérrafo
del articulo 144 del Cbdigo; pero debe tomarse en cuenta
que en estos casos, y cuando la garantia se ha otorgado -
por el solicitante en forma especial para lograr la sus-
pensibén del procedimiento, la Hacienda Piblica podrd am-
pliar siempre los embargos y las garantias susodichas, -
en los términos de los articulos 154 del Cédigo, y 69 y-
70 fraccién I del Reglamento del Cbddigo Fiscal.

De acuerdo con las disposiciones citddas, si -
dentro del procedimiento Administrativo de Ejecucién se-
hubiera 1legado a la traba de bienes o negocios, y poste
riormente se solicita la suspensién del mismo, otorgéndg
se aparte la garantia de interés fiscal, podri el intere
sado, fundadamente, pedir el levantamiento del embargo,-
por haberse reemplazado la garantia en este caso.

(29 Xail,.Dionisio J. "Brevario de Procedimientss Fiscales dé De-
‘defensa", Ediciones Fiscales ISEF, S.A., MBxico 1084, PagS.. -
%y 87
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3.3, DE LOS EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE SUSPEN-
SION.

Ante la sola presentacibn de la solicitud debji
damente requisitada, es decir, acompafiada de la prueba -
de que se iuterpusd un medio de defensa, la Oficina Eje-
cutora podri suspender provisionalmente el procedimiento
administrativo de ejecucibn, (discrecionalmente, porque-
el Cbdigo no lo contempla) y conceder un plazo razonable
para que otorgue la garantia de interés fiscal, siempre-
que el contribuyente actﬁe dentro de lo que se menciona-
en el articulo 144 primer pérrafo del Cbdigo, o sea, que
si el contribuyente no presenta, tanto el escrito del re
~curso y la garantia del interés fiscal en cualquiera de-
las formas que marca el articulo 141 del ordenamiento lg
gal multicitado, en el plazo de 45 dias siguientes a la-
fecha en que surtan efectos la notificacibn del acto cu-
ya suspensibn se solicita, deberd continuar el procedi--
miento econbdmico-coactivo.

3.4. DEL PLAZO PARA SOLICITAR LA SUSPENSION

El plazo para la presentacién de la solicitud-
se encuentra establecido en el articulo 144 del Cédigo,-
que a la letra dice "No se ejecutaréin los actos adminis-
trativos cuando se solicite la suspensibn ante la autori
dad Ejecutora y se acompafien los documentos que acredi--
ten que se ha garantizado el interés fiscal. Dentro de -
los 45 dias siguientes a la fecha en que surta cfectos -
la notificacién del acto cuya ejecucibn se suspende'.
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Conforme a la interpretacién de la norma, como
se hace en la prictica, tal solicitud puede vAlidamente-
encaminarse tanto para suspender el procedimiento ya en-
pleno desarrollo, como para impedir su inicio.

As{ sucede en la realidad, pues la promocién -
generalmente se presenta a partir del momento de la noti
ficacibn de la existencia del crédito, sin que se haya -
iniciado afin el procedimiento de cobro.

Se entiende como inicio del procedimiento coac
tivo no la fecha en que se notific8 el crédito fiscal al
contribuyente, sino el momento en que el notificador-eje
cutor se constituye ante el contribuyente, o su represen
tante, con la orden (Mandamiento de Ejecucibn) firmada -
por el Jefe de la Oficina Ejecutora, para requerirle el-
pago de dicho crédito o embargarle en su caso, con funda
mento en el articulo 151 del Cbdigo Fiscal de la Federa-
cibén en vigor.

3.5. FORMA EN QUE DEBE SER PRESENTADA LA SOLICTTUD DE SUSPENSION -
DEL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO.

Siendo tan importante el aspecto de la suspen--
sién dentro del tema de los recursos, y no existiendo --
precepto ilustrativo alguno para el promovente, de los--
términos en que deba proceder a este respecto, es impor-
tante sugerir la forma correcta y prictica de elevar esa
solicitud.
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Partiendo de la base de que la instancia.debe
ser presentada por escrito, el interesado debe, primera
mente, presentarla dentro de los plazos sefialados en --
las disposiciones aplicables, de acuerdo con la defensa
particularmente esgrimida,

Uno de los ejemplares de esa promocibén, en --
donde conste la fecha de su recibo en la Dependencia en
la cual la hubiere entregado, se deberé agregar a la so
licitud de suspensién del procedimiento (redactada por -
separado) y dirigirla precisamente a la Oficina que tie
ne encomendado el cobro.del crédito,

: En la solicitud se pedird, en forma clara, --

‘que se suspenda el procedimiento, con base en el articu
lo 144 del Cédigo, y se motivaré, precisamente, con la-

interposicibn del medio de defensa hecho valer en con--

tra del crédito. Se insiste que la solicitud se formula

rd en escrito aparte, alin en el caso de que tanto el re

curso como la solicitud de suspensién deban promoverse-

ante la misma autoridad. Igualmente, en este Giltimo su-

puesto, al pedimento de suspensibn deberd anexarse 1la-

copia del escrito del recurso, sellado de recibido,

Cuando los gastos cocasionados por la aplica--
cibn del procedimiento administrativo de ejecucibén se -
cargan al deudor, serd prudente, en aquellos casos en -
que la solicitud de suspensién se eleva inmediatamente-
ante la realizacibn de una nueva diligencia dentro de -
ese proccedimiento, que el interesado entregue directa--
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mente al Grupo cuatro (Notificacibn, requerimiento y em-
bargos) de la oficina ejecutora, una copia mis de la so-
licitud y sus anexos, cuyos originales debe presentar --
por conducte de la Oficialfs de Partes de dicha oficina,

De esta suerte se evitarfn complicaciones ulte
riores, que de presentarse obligarian a nuevas impugna--
ciones de las diligencias que se practicarfn con poste--
rioridad a tal solicitud,

Por esto se recomienda dicha medida preventiva,
pues el exceso de trabajo en tales oficinas, potencial--
mente es la causa principal de muchos problemas, como es
te y otros semejantes, tan ficiles de precaver.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los recursos administrativos consti-
tuyen un elemento de gran importancia en la realizacibn-
de los fines de la legalidad en la actuacién de la auto-
ridad administrativa, toda vez que en virtud de su exXis-
tencia se establece la posibilidad de que la autoridad--
revise su actuacién para ajustarla a derecho, y el con--
tribﬁyente pueda asegurarse de la legalidad en los actos
de la Administracibn, sin tener que acudir ante la auto-
ridad judicial,

SEGUNDA .- EL Cbdigo Fiscal de la Federacién en
vigor, con un sentido de mejor sistematizacibn, incluy6-
en la disposicifn que contiene al Recurso de Oposicibn ~.
al Procedimiento Ejecutivo, los recursos que el Cédigo -
anterior 'se referfan a tercerias, como lo son el Recurso
de Oposicibn de Tercero y el de Reclamacibn de Preferen-
cia, toda vez que éstos dos ﬁltimos se referian a situa-
ciones que forman parte del procedimiento econ6mico~coag
tivo,

TERCERA. - Como consecuencia de lo referido en-
la conclusibn anterior, el Cédigo Fiscal de la Federa---
cién en vigor sélamente establece los recursos de Revoca
cién, de Oposicibn al procedimiento Administrativo de --
Ejecucibn y de Nulidad de Notificaciones.

CUARTA.- Con un criterio unificador de los pla
z0s para la interposicién de los medios de defensa a fa-
vor del particular, el Cbédigo Fiscal de la Federacién en
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vigor sefiala que el plazo para la interposicibn de los-
recursos seri de 45 dias, siguientes a la fecha en que-
surta efectos la notificacibén del acto cuya ejecucién -
se suspende, a diferencia del Cbdigo Fiscal de la Fede-
racién derogado, que sefialaba un plazo de 15 dfas hédbi-
les,

QUINTA.- El establecimiento del Recurso de Nu
lidad de Notificaciones es de suma'importancia para el-
buen funcionamiento de la Administracién Fiscal, en vir
tud de que a través de é1 pueden rectificarse las defi-
ciencias formales que se presentan en el trémite admi--
‘nistrativo, sin necesidad de esperar a que la autoridad
emita la resolucibén definitiva.

SEXTA.- La préctica nos muestra que la activi
dad de notificacibn que realiza la administracibn es --
muy deficiente, ya que los notificadores-ejecutores, en
su gran mayoria, carecen de la preparacibn suficiente -
para llevar a cabo sus funciones, por lo que incurren -
constantemente en muchos errores al notificar a los con
tribuyentes, por lo que la posibilidad de impugnar esas
notificaciones, a través de este recurso, permite corre
gir esas deficiencias,

SEPTIMA.- El hecho de que queden sin efecto -
las actuaciones posteriores a una notificacibn que haya
sido anulada por medio de este recurso, se traduce en -
un principio de economia en el procedimiento, puesto --
que se derivan de un acto ilegal.
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OCTAVA.- Es importante que el trdmite del Re--
curso de Nulidad de Notificaciones se realice ante la au
toridad que practicé dicha notificacibn, ya que ella es-
la que tiene los antecedentes del asunto en el que se --
produjo la notificacidn.

: NOVENA.- No obstante lo anterior, cuando ya se
encuentre el asunto en el Tribunal Fiscal de la Federa--
cién, la autoridad administrativa no es competente para-
resolver sobre su legalidad, puesto que seri materia del
Organo Jurisdiccional que conoce del mismo.

DECIMA.- Es importante que el contribuyente --
formule solicitud de suspensidn del procedimiento econ6-
mico-coactivo ante la autoridad ejecutora, en virtud de-
que, de no hacerlo asi, dicha autoridad continuaré con -
el procedimiento de cobro del crédito o créditos fisca--
les,

DECIMA PRIMERA.- Afin cuando el contribuyente -
hiya presentado Recurso Administrativo conforme lo con--
templa el Cbdigo Fiscal de la Federacién en vigor, y ha-
ya garantizado el interés fiscal en cualquiera de lus --
formas qde contempla el ordenamiento legal antes citado,
si no existe formalmente solicitud de suspensién al pro-
cedimiento de ejecucién; dicho procedimiento continuarf,

DECIMA SEGUNDA.- Es necesario que junto con to
do recurso presentado ante las autoridades administrati-
vas, conforme al articulo 144, relacionado con el 141 --
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del Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor, se presente
garantia del interés fiscal, ya que para la suspensibn -
de dicho procedimiento, no es suficiente sélo presentar-
copia' del recurso. '
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