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NUEVO SISTEMA PARA LA OETERMINACION VEL HIPUESTO PREV1AL 
EN EL V1STR1TO FEVERAL. 

1 N T R o V u e e l o N 

P~e6en~o la ~nve6~~gac.i6n que paJt.a La etabo

Jta.c.lSn de .té.6.i.!J, 'tC.al.iz€ ~n el. Sc.rn.ina1t..C:o de. Ve.1te.chc F.l6c.at, palla -

ob.tene.Jz. e.!. T..C.tu..l.o de L.icenc-iado en De.11.ec.ho. 

EL tema 6e.Leccionado he denom.ina ''Nuevo S.i6-

~ema pa~a la de~c.~m.(nac~6n de.L .impue.6.to pite.dial en el O.i6~1L.ito Fe
dc...-i.a.l.". 

La i.•1veb~i9ac~6tt ~e~a.ti.va ~ la dctc~minac.i.611 

deL .(mpue.6.to p~cdia¿ ha hido ~otivada p~~~c.ipal~cn~e polt. la ex¿A~e~ 

c.ia de rnalt.ipLe~ incon6onm.idadc~ que ,,,r1,1uevc1t te~ ry"t.cpletn~i~~ ~' -
po6e.c.do1t.c.6 de -lt!muc.bleb u.b.icad(l~ .:!.11 el Oi.~toZ.i.to Fc.de.-"t.al. c.0P1 mot..ivc 

de La apeicaci6tt dcL b.istema ra~~ la dc.~c~mi11ac.i~n def impuehto p~~ 

d.iaL, qa que lo~ ccn.t~ib11yc.nLeh e~~iman que ~al ¡mp<'e~~o po~ cuan.to 

a bu de.tc~mi.nac~6n no cu1nplc e.en to6 ~,i•?c..(pi06 de µ~opctcional¿dad 

y e.qu<.dad pl't_ev~~.to6 en el a1t.t:.lcu!'..o 31 6-":.acc i<---:ll 1 V cfc .C:::. Ccn.6-t-i.-tu -

c,.[6n Pol-l.t.i..cl"l. de lo~ E..!> f(l.dc.t. lln<."dc·~ ;i.tL~<.r.<ttto.!i. 

C~~!~d~~r q1tc la dctC'tm.inaci6n del -i.mpuC6-tc -

p1t.edi...al. uo c.6 p.'t.o¡.h'':c...(ana.l. t!i... cqu..ita-t.i\-'''• ya qu.c pa:'ta ~u apli.c.ac.it511 

6C ..toma.n como ba..&e va..t'.o..l'f.c~ bubjc-t,ivct.. que no C..btd:n aco1tde6 c.on el

ve.1tdade..1to valon dcL. p."f..ed-i..0 n.i con lob 6 c1tv.i.c-lo.6 con que cuen.ta el. -

,.[nmuebte en el. momcnt,, de La dc~c,m.lnaci6n. 

El p~occd.im-lcttto pa~a ~a dc-te~m-i.na.c,.[6n dcL l~ 

pue.&..to pJt.edia.l. C6~6. p~C.V{L...~o poi:. el a.'t.t..{culo 18 de la Le.y de. Hac.i.e!;_ 

da del. Di.6~Jt.i.~o Fcdc~at, vigen~e Qt1e e~-tablcc~ que el va.lo1t ca..ta6 -
.t~a.L e6 La baac de¿ impuc4to p•edi.aL y que 6e de~e~mina con6o~me a 

¿a 4.i.gu~en~e ~e~ta: 



a) VALOR VEL SUELO 

b) VALOR VE LA CONSTRUCCION 

el DEMERITO VEL 3% ANUAL SOBRE 
EL VALOR VE LAS CONSTRUCCIO 
NES 

di FACTOR APROBAVO POR EL CON
GRESO VE LA UNlON Y, 

el TASA BIMESTRAL CONTENlVA EN 
LA LEY. 

[a+b-c 

(a•b-c 

d• VALOR CATASTRAL 

d X e= .i.mpue.6~o pltc.d.i.a..t anua.t. 

2 

Po1t Lo ..tant:o, c.f. va.lo 't. ca.,ta...) ..tJtal .5 e..Jt..f .la ba.-6 e 

de.t. .lmpuu.t.a plted-ia.l. anua.l ap.l_i..cabte_ pa.'ta. cada. p.i..cd..i.o. 

A.t ..t~1tm-i.no de. (a p-"r.c.5 cn..tc ..C:nvc.5.t-i.gac-ló'n. pJto

pongo la ~u6..t~..tuc~6n dc.t ac~ual ~~h..tema. de de..tekm~nac.i.6n dc.L ~mpue~ 

~o pJr..e..d..iaL ba6a.do en Valo.'tC.5 Un--i.ta-'f.-i.oj. c4t:abC.c.c-i.do c.n l.a Ley de -

Hac-ienda del. Vepa.Jt...tamcn~o deL 0~~..t~.i..~o Fede~a.t, v~gen~e. po.Jt. o..t~o -
mi:!~ ~c.nc..t..l.t.c y .C.69-ico e,: .6u. a.p.l.i..cac-ú'fn ba.~ada r:n Cuota~ O-L6c.1te.1tc...ia ... 

.tc4 que de acc.pLa~~e &e~Ian r~0puc~t~J pa.t Ca~ auto1~dade~ hacenda

Jt..la.6 .loe.a.te..& al Con~ltc..60 de .t.a Un.i.6n paJta. .)U ap.1tobac.-i.6n, y ya ap>r.o

bada~ 6e publ¿ca~4n en eL Via~.io 05¿c.i.aL de la Fedc~ac.i6n. paJt.a en
~lta.~ en v.igolt en 1987 

La~ Cuo..ta4 V-l ¡{..:..tcnc-ia.l:c.~ pa.f'f.a C.a de.tcltm.ina. -

c¿6n deL Lmpuc~to p~edial de6dc luc90 5e~~n de~e~m.ina.da6 po1t La& a~ 

~o~Ldade6 hacenda~.ia6 c0,npc~en~e~. ~cv.i~ada4 y en 4U ca6o pod1t4n -

.&eJt ap1tobada.6 po-"1. e.l.. Con9Jt.~_60 de .la Un-<"6n,, e11 6unc-i6n de: .la -Cene~ 

c.ia det 6ue~o, el u6o, Ca ub.icac.i6n dc.l.. ~nmucb.t..c, a.&~ como La6 ca -
1tac.te~¿4~¿ca~ dcC rn.i6mo, en 6u1:c-l6~t del C~po,, caC.idad, u6o y C6.tado 

de con6e~vac~6n de La~ con6~~uccirnc~ adl?e~~da4 al m¿6mo. 
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Eh opoJt.t:uno mcnc~ona~ que e~ ca~a~.t'c ~CJt~ la babe 

6u.nda.me.n.ta,t pa.Jt.a. .t..a apl.i.cl'tci.6n del nuevo ~..i6.tcma qu<' 6<' f''t<'pc11e, 

ya. que un ve1tdade.Jr..o c.a-tah.tJto inmob-il.iaJt.io. p1tapc!t.c.(..onaJt..f ctl Gob.ic't 

no y a.L puebl.o e ..in~~l.tuc..ione6 que lo ~cquie1tan. cL bd(attcc ~eal -
deL 6ueLo, Au cuan.t~6..icac.~6n. au ubicac...i6n, 6u claAi~..icaci611. Tv
da.b eh.Ca.o ca.1tac.tc!f.i6.t_¿ca.b deben 6e't c.xp'tc6a.da6 ca.1t.to9Jt.d"é.icamen.te y 

en p¿anoA ca.~aA.tJtaLe.a, que pc1t6ec.tamentc p1toceoadoA, da"tdn eL ~e -
or.d~ .. .t:.a_do c.:i::ac.~o de t.c.5 ,-..ucbte.~ y .r'"t(':d-#...<'6 ubicadoó e.u el 'fJ.i.6.t.\.i:to Fe. 

de.1r.a..l. 

La.A .t~cn..icaA cmpLcada~ pa.1ta La clabo1ta.c~6n -

de éh~a ..inveh~¿ga.c.i6n óue.Jton: 

b l 

el 

F~cha~ de ~1r.abajo 

lnvea.t:..ipac...i611 b~bl~ag1t~6ica 

Cuc.h~.iona.1t...i.o.6 ti cn-t-'lC.\•..i..&-ta.h 
et pett6onaA conÓccdC''ta.....\ dc.-
ta. ap!...i..cac.i.dn de.l .imµuU.to
p!ted~a..l. 

El. ml~cdc ut:lt.i...:=.--:.d.::· t:~f ('.f dt'duc.:.t~vet, ~'ª quf' 

pa1t.t:.i.endo deL. anál.i..6-i.J> de.. un ccnc.c"µ-tc 9ct-:c1:.a.! cc-m~ lo eb el ~mpuc~ 

~o ~e~Jt.¿~o~~at. ~e conc¿uyc en et an~~i~~~ de un ~cma co~c~e~o y -
e.Apec.Cb¿c.o como .to C.4 c.t i.mpuu.t.o p1t.cd-<..a.l c.n el. V.l~~.'t.i.~o Fe.de.1ta.L. !' 

.ta p1t.opue.A~a de un nuevo mé.todo pa.1t.a ~u deCelt.m~nac~6n 



CA.T'lTULO T' " r 11 r i;: o 

1.- CO/ICEl'Tt' VE Ull'UESTO 

Ha6~a ahr~a .6on ~uy d-l~,C~3n~ l~~

de6.i.n-lc.(one6 que cx.i~~en del ..únpuc.4-l'o. ya que n0 hay tot conce.p

~o gene~al acep~ado po~ Lo~ 6.i.dcaL~A-t'a.6. po~ le que -~~le cnumc

Jt.aJr.€ al.gu.•t«.6: 

FONROUG[ dcfiinc al t~ibut0 C&'n1r -

"una p~e.6..tac-i6n obl-lga.to~~a. ccmanmcn-tc c1~ d.(nei~. cxig~da p~~

~l. E~..tado en v-i.'t.t•uÍ d ... : .du pode't de .impC-'t-i.C'' ! 1 l. 

PEREZ VE AVALA, ¡.~o':. -!iu r.~c.'tt'\' í.r -

de6-lnc como ''aqucLLo.6 ..t~ibu.to& cu~o hecho ~mr0.6~bte nr cat.f ce~~ 
~-i~u.(do pe~ La p~e~.tac~6n de un .6e~v~cio. ~~n~ pe~ actc·~ a he -

cho.6 de na.tunaLc~a ju~Ld.(ca ccon6m.(ca que penen de ma•1i~<c~ro -

.la capac.i_dad cont"1t-ibu..t.iva de un .6ujc.-tci cc,..,o cc;u,ccut.••:c..ia ,[.:. Ctl 

pO.&C.6-i.6n de un pa.t..J:. . .(:mcn.i.o, la ci1t.ct1/tt{'-i_t{n d.-; i<·~ b.f.i.:r:•~-" e te: -

a.dqu.i..5.ic.i..6r:. o g.::u ... t:ci~ d.:; t . ...t -'t.Cnta." (Z J. 

Por. &u. pa't.te G1AN.'..f1A:1. olc~-inc. !t[

..impue~~o como ''una p1Le4~ac~f)t rccu1ia~~~ qtLC u,t C,Itc pti&Ci.cP (.i_~ 

ne. de.1tc.cho a. ex.ig..ilt en. t.!.lltCud de ~u pC':tc&tad de. .i_n!¡.'C·'t.ic e-: i!1i..n~ 

JI..ia o de1L.i._vada., en l.o~ ca~o~. en .l..a rned.ida. ;1 .!ir.gt¡u (.o~ rncdv& -

(1) GUILIA.Nl FOl!ROUGE, CARLOS M., Vc~cchc Fúrnnc<c'<'. V<'t. 1, 
3a. .. Ed.ic.-i6n, 4a. Rc-impJtC'.6.i.t..~n, [d~·c.f.cul.'.~ de. Pr.ln•a, Bui.~.nch Ai 
1t.ea, 1983, p. 257. 

(21 PEREZ VE A.YA.LA., JOSE LLJlS y GO~ZALEZ fUSCBIO, Cu~ac de Dc~c 
cho T1t.lbu.~a1t...(.o (l}, Ed.i..~<'1L..ialc~ de Vc1tccl:c1 Rcu,iida~, S. A.;
Mad1t..id 1 9 7 5, p. 7 6 • 

{3J GTANNTNI, A. V., In.&~.i.Cuc.ionc~ de Vc>tc.•cfi(' T.'!ibuta1ti.n, Cd.itn 
"--C.al. de Ve.Jt<!c.ho F.(nanc.ic.110, 7a. [di.c-<."6n. Tt11(<-,lna, f.lad>r..t"d.-=-
1957, p. p. 46, 47. 
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EL C6d¿g~ F.lacaL de la f cdc~aci6n, 

en hu a~~lc.ulo 2° y aco~de a Lo~ canccµto6 plantcado4. ~cílala -

que: "¿mpueh~0, 6cn La6 c.ont~ibuc.ioncA c~~abLcc~daa en la Ley, 
que. de.ben pagalt l.a.6 pei.Aona.6 6..C-!ii..c.a~ y moJtal.c~ que .!i e ene.u en - -

.tJten en la .¿.,l_.tuac...iótt jult . .ldi..ca o de. hecfto p!tcv..i-6.taa po1t l.a. m.i.6ma 

y que bOrt di..!~i..n~~~ 

l.c6 de1teclto..!i" (4}. 

Ve Loa concep~o~ c~tadoa, Ae de6-

p1tcndc QlLC, c.n t~Jtmino~ g..:ne.•u:..te..!i. el. ..tmpuc.!!.t:o c.¿ una plte..!i-ta - -

ci..6n ec0n6m.lca. qtt~ d~nL~o de Ca 1t~Laci..6n ju~~d.lca ¿~¿bu~a.i.ia,

eL c.on~1ti..buycti~e r~~~ obfinado a apolt~alt a.L E~~ado con eL obje
~o de ~u6~aga~ fob pa~~o~ ¡JGblicc.!i. 

Vcl ea~ud.ic ¿cgal del impt1C&~o. 

en Acl.ac¿6n con l.06 µ~iricipi..o~ que ~ob,r ta ~~tc~ia ~eccge ta -

Con6~i..~uc.i.6n PoLL~.i.ca deL Pa¿a. pninci~¿a~f pon anal..i=an: 

Z.- PRHICIPTC VE LEGALIVAV 

Todc Lmpue~~c debe ca~a~ e6~abLe
c~do c.n u~a Ley; ra ~in duda a~guna. dc,1~~~ deL o~dc1t ju~ldLca

con4~¿~uc~c~aL. La 9a~an.t[~ que mayo~ r~oteeci~n d~ aL ciudada

no. 
AaL l~ Co114~ituci6n en 6u a1t.~Lcu

l.o 31 61t.acc...::.6n IV, c..~tab.tc.c.c. e.amo obligac-i61: de lo~ mex..ica•to~ -

"IV.- Con~~Lbu..i~ pana io4 ga~~oa pabtico6 0 de la rnancna r~opo~ 

c¿onaL y equitat~va qt1c. di~rvngan La6 Lc!'ea''. 

Ve e~~a 6ola na,ma, au~ge et p~i~ 

c¿pLo de Lega¿~dad de ~oA .impuea~o6 0 que ac ~ea6i~n1a cott lah --

(4) Cl5d,i.go F.<~cal de. .la Fede1t.ac.<l5n, Dút1t..lc 06-<c.<a.l de . .la Fede.>t.!:!. 
c..¿6n. v¿c-iemb~e de 1984. 
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d.l.hpo.6.ic.i.one..6 con.te.n.ldab c.n l.oh a..1t..t.Ccu.l.o.a 73 6Jta.c.c..{6tt Vt? y 14 

151t.acc.i.6n 1V, c.on..&.t.l..:tu.c.lonal. 11.e.ta.t:.lvo~ a. La.A 6ac.ut...tade~ de.l Cott-

91t.e.ho que p1t.cv~11: 

"V11.- Pa1t.~ .impone~ la4 ccn.tlt.~b~ 

c¿one.6 nec.c.4..iJt.i.a.~ a. cub1tüt c.,C. pJt.~..ta.upue..&.t.0 11 
.. 

11 IV. - Exam..ittall, d.(.,&cu.t.(.ll !J apita-

ba~ anuatmen~c et P~eAupue.~.to de. Eg~c6oh de La Fedc~aci6n y deL 

Ve.pa.~.tame.n~o del V..iat:1t...i.to Fcdr~aL, di~cu_ticndc p~i~e.~o la~ cvn
.t.Jt..ibuc...ioncb que. a hU jui...cic deben dcc.Jtc.t'a.Jt~ e 1-"'~l 'ta. cub'l. .. i/r.l:,·~ ..... " 

Ve lo cxpuc~t:o oc. dc.~r"l.c.udc, que.

.toaA la.a ca!t..ga~ .impo6~t:iuao LaA i~porte cL Cottg'tCAo de (a lJn..i6n. 

poJt e.'-to Lo..6 .lmµue6t':ob con6tatt en lab lcyc.!I cxpedi._da~ po'l e.t p~ 

de.!t.. .lc.g.i.&l.a.;t.,i\.'O, p,'t{'_\.•ic curr.pt.{rr:.(cr:..C.(1 de l.i~ ('X.<',:;c1~c.C:a!I de ..ini -

c..(a..t:-i.va.. y 60-"Lma.c.it"ir: d"- l.a.6 lrac.~. y t.6lo po.-:. ~.!>.ta.6, lc>h .l.mpu.e~-

1:.ob podll.d:tt be't. Cl:..ig-i.do~. ya qul· 11.i.n9t'[1: 61tgftt1c qtLe ne !lea e.e. ie

g.iJJLa..t..(vo puede. dcc.'te.ta·"t un i.mpucf:r.~o; ch to .tambi{n e!>. f•t.'tc e.fe~ 

pLo de Lo que ae crt1occ co1r:o p~inc.¿pio de. le~a.iidad t~il,t1tn"tia.. 

Pa~a ~c·~tCPtC~ ~-6~C r~~tzci~iL', c~

mc.tte.4.t.C.!t ~c.íta{a.'t ,Ca .:,..L;tL•i.c.11tr ja'! {~pJ':udcnc-t.a: 

''Le~ ~mpu~~Cch 1·ucden .t~11c~ u1: ~b 

jc~o .lnmcd-ia~o que COPtb.ih.t:.c en cuL~~~ Le~ ga6~ca pdbCicoa obje
.t:..o que c.6 C.6e.nc.l.al u c01'l1Ún a. -t:odo.!> ef..L.0-0, y et.-:,· cbJ(•.fc• mcd.ia..to, 

que con.Aih.t:.e e.n l~ ~ca.lL=acinn de de.t:.c~minado p1top~Ait~. co1nc -

la dLvLhL6n de. La& g1tandc.~ p~cpiedadch ~a~t(ca! fn p'to~ccc.i61t a 
c..lc.n..ta.h ..Ln.duh.t1t..ia.6 et:c; pcJto no c.b 6(•."t~c·6c q1.1c e_(' .(mpuc.a-t:o, -

pa~a que he con6~de~e ~aL. debe ~ene.~ c.cmo a,1ic~ cbjc.to, el~~ 

medLa~o de que he ha habLado. Lo6 9n~to~ ,,abt~cL·~ e~c~,1 p~~ 

vLh~06 en eL PJte6upuc6:to de Eg~e~ob u lo~ .imptLC.~to6 pa~a e~ 

b1t..i.1t. e&o.6 ga.h.toh, en e.C. de. ln9r..c606. de medo eb que l.tt pl'l.ucba. 

de que. una. c.ont:Jt.i.buc.i~rt no c.~.t(f dea:tinada (t ctLb1ti't r: .. ~•·6 gah.tC'6, 



neceAaJt¿amen.te debe enco11~~a1t.6c. o en La eey que La e~tablcc~ 0 
en ee. p1te.6upu.e.~.to de. Eg1t.e4o4" (5). 

FRAGA al ltC.6pcc..to d-icc: El. p'I. in
c¿p¿o de LegaL¿dad .t!t.ibt&.ta~ia C4 ee ac~o u.nila..te1taC polt mcd¿o -
deL cuaL /Je C6~ab¿ece un ~mpueA..to y acgdn el p~ccep~c ccnJ~~~u
c-iona.t.. e.& una. L eq" t 6 J • 

OL1ta Ju~-i..6p1tudcnc¿a que !Jc~afa el 
p1t¿nc..i.p":o de lc9a.l-<da.d C..!. .la que Jtt!.t)..i.cr..c: "La. 6undamcn..taci6n -

e.egaL de ~odo ac..to au~o1t¿~a1tio que cau~c aZ gcbct,:ado u':a moLca 

.t.i.a en Lo~ bie11e6 pt1b(..ic.oa a. que .6C !'f.Có-i..e.Jt.e cf. rutt[cu(o 16 con; 

.t:Uu.c-i.onaL. uo et. 4-ina una c.on/Jecuc.n.cia d-ikec-ta del p"t.inc.-ip.io -

de LegaL~dad que ccnlJ-i.~~c en que La.6 arL..to~idad~~ ~6lo puedc 11 ha 

ce1t e.a que .e.a Ley .f..c4 1-'e't.m.i.te, p.'t.(:nc.tp,t·c.· que-. he~ .!>idc .tCL'~·idt• 
po!t .la Ju.1t.itJp1tudcnc....f..a. de 1..a Sr't-itc.ma. Cor..-tc". (7 J. 

3.- PROPORCIONALIOAD Y EQU10AV 

E~ a11..t.eccdcn~c m~~ .i1~¡'o~ta,?tc rlc 

Lah ca1tac~e4L6..t.ica~ ~c~aeada¿, ~e e~cuen..t4a en la 6~acc.i.6n 1V -
deL a.4..tLcuLo 31 de Ca Con~~~tuc~6n Pc·lt~ica de l'·~ [~~,¡do~ U1t~-

Loh mex.icanoh con~~~bu¿4 pa~a IoA ~~A~0~ :,a~ric~! ~e ::~:~ ~L·~m~

p4opo~c~onal y cqu~~a~.i.uc que d~6pottgan la~ leyc~'', e~ dcci~ -

que eh~a ga1tan~¿a ~e eh~abLecc con e~ objete de p~0tc9~':. al ci~ 

{5) Se.ma.na1t.-io Jud-i.c .. ial. de .e.a Fede.1t.ac.i.6n, Ap~nd-<cc a.i Temo XXXVI, 
de .la Qu-in~a Epoca, .1ulti..~p":.udc_nc.i.c~ efe ( .. ~ Sup':.C.ma Co:i...t...:, T~
h.Í.h 399, Oc..t:ub.>te 7935, p. 729. 

{6J FRAGA GABINO. Dc.1tcc.ho Adm.iu.i.lJ.ttr.a..C-ivo. 1.féJ:,.C:ct""', Ed-i...tCt.1t-<°.al Pl'
Jt-'tlia. S. A., 1977. 17a. Ed.ic.i..6n, p. 323. 

{7) Apind.i.cc. de 1ult¿hp4uden~..i..a del Scmana1t~c Jud-ic.i.aC de la Fe
de1ta.c.i.6n, ..t€~~h 47 de ta Comp~lac~611 1917-1965. drl Aplnd..i
c.e 1965, ma.~e.Jr...ia Ae.n~'ta.l. • .&cx~a ¡._i.11r..~c. M~x,(co. 1965. p. 
712 
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dadaito, e•t kelac~6n aL mon~o de la ap0~tac~~n con~~ibu~iva que

debe e6ec~ua~6e pa~a et gah~o púbt~co. 

~e~ ~cla~~vaJ a ~a p~opo1r..c~onaL~dad y equidad de lo~ impuc6~o~, 

deben 6elt.. cali6icado6 po~ Ca~ ~~4pcc~~va6 Lc9~6La~u~a6, o po~ -

La au~o~idad que Lo6 acuckdc. quiene6 deben c~~imat lo~ 6ac~o -
Jr..C6 ccon6m~coA y 6oc~a~c4 qu~ 6can de :toma~6e c.n cuen~a. pa~a -

aju1;i~ak C.606 .i.mpuc.6~01> a La Con.&:t.i..tuc.i..6n Fc.dcJr..al..''. ( 8 J. 

Eti (a que c~ta~~. l~ m~áma Co1r....te 

~xpL¿ca ee ~~g1ti6ieado del p~¿nc~p~o de p~apo~ci~nalidad hac~e~ 
de hittcap-i~ en que a~~ende a la capacidad coit~~ibutiva det con

~~ibuye11..tc con el p~¿ncipio de que a may0~ ~~que~a. m~y0~ im -

pue~~o: 

"E~ impuc6Co 1r..cqu.ic~c Je1t.. p~apo~

c . .lona.e. y c.&a. p!t..apo-'tc.-iCfn pa,ta_ JCJt ju~,t.a • .4C 6ut:da.t1'! en pJt...¿,,,e.Jt -

~éJtmLno, en el ~ngJtc~o del co"t~¿buyc11~c. punto de pa~~¿da pa~a 

aquLLa~aJt hu capac¿dad cott,f.~.ibu~~va y ~¿ aquel ~¡c11~ ma~0~e6 ¿~ 

g~e404,. mdh aL~c ~end~d que ~e, el .i.~~u~~~t' qu~ llcga~4 a ~ac~~ 

fiacc~ae co~~c~pcndicnda ~l c~9~6¿adOJt_ y a ~u obna ~nmcd.i.a~a. La 

Ley 6.í...jaJt e.4~1. p-'tapc"tc.i.tJn". C9J. 

O~Jta JuJt.í...~pJtudenc.i.a C6~abeece, -
que de acucJtdo con el aJt~lcu~o 31 6Jtacc~6n IV de ~a CaJtta Mag

na, »pa~a La validez con~~~~uc.i.ona¿ de un Lmpueh~o 6C JtequLc~c-

{SJ Semana4¿o Jud.i...c.í...al de ¿a FedcJt.acL61t,. Ap~ndLce a~ Tomo XXXVI 
de ~a Qu.i.n~a Epoca,. JuJt...i.~pJt.udcnc.i.a de la SupJtema Colt~e .. Té-
6,{_6 400, Oc.tub1te de 1935, p. 730. 

(9J Semana4Lo Jud.i.cLae de ~a FedeJtacL6n, Apénd.i.cc al Tomo LXXVI 
de .ea Qu.i.1t~a Epoca,. ~€.4..i.~ ../86,. JuJr..i..4pltudenc..i..a de .ta Sup-'tema 
Co1t:te,. ejec.U-t:o.lf.-i..a4 pJr..onunc-iada.fj de 1917 a 1943,. p. 790 
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¿a 6a.t:.-i...66acc.-i...6n de ~~e6 ,o¡_cqu..iai~o~ 6undamc1l~alc6: p~imc~c quc-
110 6ea p~opo~c.<..onal; Aegundo que ~ea equ-i...~a.tivo y ~e~ce~o que -
Ae dea~~nc aL pago de loa ga4~C4 pabt.<..coA, A..i 6aL.ta11 .t:.cdc6 o -

uno de c6~o6 ~cqr1-i...6-i...~06. ncceAa~-i...amentc el ..impuea~o !e~4 con~n~ 

n-i...o a Lo c4~abeecido po~ la ConA~-i...~uc-i...6•1 ya que ~Ata 11~ conce -

d-i...6 una 6acuL~nd cmn~moda pa~a e6~ab~ecc~ laa e~acci~nc~ que, a 

jrt-i...c-i...o del. E~.t:.ado fuc1u• .. 1t convc.nlcn.tc.6 • .6..ino una 5ac.uLt.-id l.-i.mlta 

áa pc-i. -.:..al.:.:. .l."1.C.6 1tequ.f...,¿,.(.,.lota" .. (10} .. 

Ve Lo4 6ettaLa~-i...en~o6 c~puC4~C6 4e 

de4p,o¡_e11de que el concep~o de p4opo~c-i...onaL-i...dad c6ec~ivamcn~e 

a~¿ende a l.a capac-i...dad con~4-i...bu~-i...va de¿ cont~-i...buycn~e ea dec-i...~ 

qu¿cn a mayo4 4-i...qucza, debe4d pagd~ mayo~ -i...mpuch~o: 

Una de LaA L~6~.6 m4~ ..¿mpc~~an~e6-

de ..ta Co~~e y que aba~ca ¿aa ca~ac~e~¿6~i...ca~ dP p"topo~cionali -

dad y equ.i..da.d d.iC\.": "aunque í.a Ju1t.i..-&p-"tudcnc.{.a .. 6ent .. 1da µet:. ia -

Co~~e en ejecu~o~¿aa a~~e~Lo~~6. 6ul que La p~cpo~cionaL¿dad y 

e.qu.i...dad de...t .lmpue4.to, no puede -"Lcmc.di...a'tac. p('l"t me.ti.to dcf ju.ic.io

de ampa1t.o. e.& conven..i.cn.te mod.ii<-ica..'l c~a ju,'tióp-'t.udcnc.i.a, c~-ta -

bLec..¿cndo que. A-i e.&~d capac...¿-ta.du cL Pode~ Jud..¿c.<.al fcdc~aI, p~ 

~a ~ev¿Aa.~ Lo~ dec~e.to.b ~ ac~c6 dcL P0de~ Lcgi~la~ivc, en cada-
Pode~ Jud~c..¿at apa~c:cn -

que cL ¿n;puc~~c ea exo~bL~a,1~~ y ~uLno~o a que el rode~ Lc~i~C~ 

..t:..lvo .&e ha. c~c.c..d-ido en ~u..6 6acul:t.ade..t. con6t<t'uc-<.cnnlc&. t.¿,a. 6!:_ 
cuL~a.d de. ea. Sup~e1na Co~~c p~ovicnc de la 0bL..¿gaci61. que ~Lc11c

de c.xam..i.nal't la queja, cuandC' ~c. ha. "LCl~fa11":a.dc cl'rn .. vi,·[~"lc.<('n dc

ga~an~(a. La 6a.l~a. de p~opc~c~~'' o cqu~dad e1t u1z ¡1r1pucó.Cr; !' ~i

bi.e.n e_.f a-'t.t:,(.c.uio 31 de l.a. CC'11~ t-<'.tuc_¿6n que e~ tt:.bt.·rl' ('~C'~ •u!qlt~ 

4i.~o4 de pl'l.opo~ci.onaCi.dad y cquida.d en ~l i.mpue~~u. CC'11tL' dc~c -
cho de ~odo con.t:~i.buyen~c. no e.&~a en e¿ cap,f_~i1l0 ~efativo a --

(10) Semana~-io Judic..¿al de la Fede~ac~611, A1-,~11dicc al T~mc LXXVI 
de. l.a Qu..itt.ta Epoca, Ju~i.6pJtudc.nc.c:a de fct Su.1_.,,c_m.t Cf•l't.tc., eje 
cut:o1t.i.a.b pn.onunc.i.ada..6 de 1917 a 1q-J3, tt:~~¿. -JE.'1, p. 794. -
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La~ ga~an.t.Laa ind¿viduate&, la lc4i6n de aquel dcflecho e6 una -

v~oLa.c¿6n de e6a.6 ga~a'i~La! de 6ttc~~c que 6~ la StLpflema Co~~e,

an.t.e una demanda. de a.mpa..'to can.t.l'ta una Ley, que Có.ta.b.lezca un ~ 

pue6~o 1:~~c~~~~e1!te ~ui"0tio y exo~b~-ta.n~e 11c.qa.1td la p~c~ccc~6n-

6ede~aL, dic{e11do que e~ Podc.l't. Jud¿c¿aL no C.6 e~ capaci.t.ado pa-

4a 4emed¿a~ .tal violacl6n y al dec.i1t que. c~c. ~cmcd~o ¿,e encuen

.t.4a en eL Su61tag¿o Popul~~ ltal't.d nuLato1tia la. p~e6c~ipci6n de la 

6~acci6n 1, de~ afltXculo 103 Con~L¿~uciona.L que e&~ablccc cL a~ 

pana cont'la la.6 Leycb que v~oLcn la6 gaflanLXab i•tdlv~dua.lea, y 

l..a m-i.tima ·'la=6n pod!':...la i•:\JCCa.Jttie pa1ta nc.gafl lo.6 a.mpa.'!.06 en .t.odo,~ 

C.06 ca&o6 en que. tic. 1tcc.C11ma.1tth1 ca;z-l.ta. l.~'l~ l:....:tj('.:,". (11). 

que deja veJt. que la C.h~~uctu~a de Lo~ p~~nc..ip-io~ de p~opo~cion~ 

¿,¿dad y equ-idad 60tt tltta vehdadc.~a ga~an.t.la ,¿,1dividual pal't.a ¿o~

c.on.t,'t..ibt.q¡e.n.te.t. a. 6-ltt de que .6C let> .impongan !o.t. .t:'t.¿bu.to.6 do:...6p1t.9_ 

po~c.,¿onado.6 e ..inequ~ta~~voh. 

En ~elac~6n aL p~..inc~p~c de equ,¿

dad. BURGOA ~cña:!a que, e.quidad et> ~-it:6n<.m0 de "--guai.dad y qu..: -
La ~guaLdad 6e ~e6i~~¿ a la c~t~d~d e natu~ale:a de l06 de~c -

c.ho.6 y ob..t..iga.c..i.onct. p1top.i.a6 de utt E.6-tado juJt.ld-ic.o c~pc.c.(6.i.co. 

EL .i.mplLC.6.to .tamb,¿~,1. den~~º de -
l>U6 c.a~ac.teJt~.6.t..icab debe eh~abLec.e1t6e en &avo~ de ¿a admin..i.6~~~ 

c..i6n c.en.t~aL..izada del E~.tado. como hC. dehpltendc de lo~ al't.~Lcu -

l.06 31 6l't.acc._¿6n IV; 73 6~acc.i.Sn. VII tJ 74 6-'lac.c.i.6n IV de.. !a Con~ 

;(;.f...:C.uci..6n Pc..t-l-t..ica. de .Cot. [6-lado.6 Un-ido.! '.icx.ican.C"~, que ett 6c-'lma. 

genel't.a.L e4LabLecc11 ¿a obl~ga.c~an del con~l't.~buyente o c~udada.no

de con~l't.¿bu¿~ a ¿o~ ga~tc~ pabt~co~ de la Fcde1ta.c~~n. de Lo4 f~ 

.ta.do4 y de lo.6 Al1tn¿ci~·~oh. 

{111 Semana~~~ )fld-iciae de La Fede~acL6tt, Aplndice al Tamo XXXVI, 
Qu,itt...Cr.t Epoca, Tl'!.6..i.6 acl.a.ia...tott..ia., Oc.t:ub1te de 1935, p. 731. 



/1 

En.tcud-iéndo4c con1Ll E.6.tade>,. ••u11a -

01t.gan.<.zac..<.6n ju'l.Cd.ico-pot.(.t-i.c.a,, c't.c.ada pc-'t la .60c-i.c.dad,. d0.t:.ada

de ttn pode~ ~obc~a110 y coac~.<.vc 6u6.<.c..<.ctrLc pa~a ¿mpo11e~ u11i(at~ 

.1ta.i.me11-te 4U.6 de.c-i&.ione..) y lfCal..(zaJt 6U.& etc.vado~ ñ-ú1c-6". l12J. 

Adcmd'.6 cjc'tc..i.~a óuu.c.ioue~ l.e.g.i..6C~ 

do.-:...::.6 .:t ó..l'.1t de. 6.ija.Jt. fil..! -Úr.pue.a...to,. pe.rto paJ'!a que .6e dé el. nac.i -

m.ien.t:.o de La &obc1t.anla del E&Lado,. debe ex.i~~,¿'t ta cbt.<.9ari61i -
de Lo~ con~Jt.i.buyen~c4 de con.t~.ibu.<.Jt pa~a &o.6~ettC.1t. lo6 ga&.t~~ p~ 

b.t..<.co4. 

En c.uanco a La 6acul.tad C~ibct~a -

~.<.a en.tite La Fede1t.aci6n, lo& E&.:t.ado& y lo& Afunic~p~oA,. el 4.i.4C~ 
ma Fede~ae Mexic.atto c&Lablccc que Laa 6acu~~adc6 110 deCegada4 a 

lct 6eden.ac.i6n dr!_be,n cn.:t.cndc.1t..6e. 1te.6eJtvada.& a lo4 E~tc..df't. {aJf..t.(c~~ 

lo 1!4 de La Ca•~a Magna). 

En concluA.i.6n. ~~~pecto aC ~~9in1CJt 

.i.mpn~~~¿vo conó~i~ucionaL me~icnno. 6e adv~e~ten da~ ~~1tn1na dc-

6acul~ade6; La-0 exclu~iva.o de la Fcdc.Jtac¿6•1 y ta~ concui,cn.t.~~. 

La~ pfl.-imeJta.& 6olo la& puede g1t.avaJt la Fe.dc-"tac.ii:<n y 1:.aJ ~~.:_1c1.ndno. 

pueden concuJt't,¿! a 9~ava~la-0 ¿,¿rnult:dncamen~e la Fede~ac,¿6,t. loo 

fAtadr~ q rr! Mun~cip~~l. 

do6 a~.t.-Ccufc.s 73 6Jtacc.i.6n VTJ y 7J 6Jtacc,¿61t IV, en le~ ~¡arr10J 

.6c c..o.t.ab.lc.cc que ~n ta. e.66c1ta 6~.de1ta.C. el Cc•11g'lc~n dl' la Ut:..(·s,1-

d.i.tJc.u.t.i.Jtd y ap1toba..•u:t anualmcn.tc.e.t. p.'te&upue~ to dc..f .. ·~ t,'tdc écdc. -

.1ta..l.. que debe con,tcnclt Co.& gaAt:o.6 público-0 de la Fcd..:.'t,1c <".6n, 

op~obando .Ca& cont~-ibucionc.6 que c.C mi~rno Co1t9~e~c· co•t~~dc.~c n~ 

c.e.OaJt..ia.6. y la.s impuc.6.Co-0 de.ben .sa.t.<"AbftCC't. !.o~ 9a;~ te~ p-'tf'v.io& -

en e.C. P~e6ttpue&.to de Eg~e~o~ c~~ado.\ • .si ~e te dle,a ot~c de5ti 

no a .C.o.s .ingttcoo~ que. ~e ,'tc:auda.1: p01t c011cep.tv de ,·mpue.,3.CO.\, 6C. 

{12 J SERRA ROJAS, ANVRES,. Ve.., e.cho Admin.i6,Cf1.a.C.ivo, A.l~x-icc- .. lmµ'tC6~ 
'la Galve.. S. A., 1972, 11 .ComC'. Sa. Ed.i.c..(·{in,. p. 40 
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de.6v..i.a1t.ia .lo eA.tabl.ecido po.'t .f.o.& cottcl'_p.to.& con!i.t.i.tuc.ionalc.& mul 

.t..ic.i.tadoA. 

Loh A.i.gu~en.te.6 c.onc.ep.tc& que a c~n 

.:t...inuac.i6n menc.iona1té. 6on con&ide.1tado6 como La.A cLa..6..i.6.icac..ione.& 
de. l_ot:. .i..mpu.e..6.to.& m46 c-l.:t.a.dah y u.t-llizada.6. 

pe.1t6ona, h~no que 

lj 6 e..Jtd:n .i.mptJ e..&.t:o6 

VE LA GARZA d~ce: 

~nc.iden d.t:~~c~amen~c crt ~u 

aquel.lo6 

¡ 13) • 

que 

Un ejen~pLc de. impueb.tc di~ec.t~ e.A 

e.L irnpuea~o ~ob~e La ~en.ta. que eh eL .impueA.to que g~ava la Jti

queza. en 6oJtmac.i.6tt, ya que .ta. .<:.en.ta. eh..t:.d con.6.t...i.-tu-ida c.Ac.nc...i.a.L -

men.te .&ob~e toa .ittg~e!06 de¿ con~~~buycntc que p~cvengan de au

.t:Jtaba.jo y cap..l.ta..C o ambo.6 c.omb.i.tta.do.e.; C.Onti."' ejemp.to d~ .impu.e.6..to

ind.i~ec..to. 6C encucn.t~a el .impue~~o aL valo1t agJtegado> que pue

de .&e~ .t~a.~la.dado a o~~a~ pe~~ona~. 

o~~ª cLa6~6~cacid1:,, CJ La QLLC. 4C 

"Le.6-ie-"te. a. (a.~ ..lmpuc.j-to~ !1.C.a(e..!i y pe,,_~ottalcó, .6.i.endo Loó Jteal.c.J.,, 

to~ q~c Jr e~~abl~cen a~rnd.i.c.ndo excLuó¿vamcn~e n !.o~ b.i.eneó o 

c.uo..ta.!i que 91tavnn y ne: <t fa.A pe.1!..&cna~; po.-:. ~u pa.!t-Cc. VE LA GAJ;?

ZA,, loó de6c~.lbe como ''loó impueA~04 en que be p!teJ.c.i.nde de la6 

cond.lc.i.oneó pe1taonaLe6 de~ con~Jt¿buyen~c y del ~o~a¿ de au pd -
.tJt.i..mon.i.o o r.c.n.ta,, a.pl.i.c.'1ndoóc. c.!. .i.mpue.ó.t:o .J6tC> una. ma.r..i.6e.&.t:a -

c..i..6n objc.~~va y a..i.J.Lada de ¿a 1t.i.quc:a o capac~dad cont~.i.bu~.i.va~ 

( J 4). 

(13) VE LA GARZA,SERGIO F.,, Ve~ccha F~nanc.i..en.o Mc.~.i..~ano, M~~~co,, 
Ed.i..totr.i.a.f.. Po'tn.aa,, 1979,, 9° Ed.i..c.i.6n,, p. 310. 

(14) VE LA GARZA.SERGIO F., Ob<a c~~ada, p.p. 375 y 37ó. 
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Lo~ ~mpueh~0.6 peJt.6onaLebr po1t hu

pa~~e. 6on Loa que e6~ablecen en a~enc~6n a lah pC~4~tta6 o a -
Lo6 con~n~buycn~e6 y en de6ec.t"o a Lo6 que 6e p1tevé 6e1tdn Loh p~ 

gado1te6 del g1tavamen. A~n -impo~~alt loh b~ene6 o la.~ coba.~ que -
po~eean o de donde .&e de1t~uc eL in91te.&o gltavado. polt lo gene1taL 

e.6.t"o6 ..C:mpue.&-t:o.6 .3.0n p1tog1te.&..(vo.& como Lo he.Ha.la VE LA GARZA y -

a~..(enden md.6 adecuadamen~~ a La capac~dad co11~1t~bu~~va d¿l ~uj~ 

.t.o. 

Loa impueh~06 ~ambién pueden 4Clt

gene1ta.Lca, que e~ cuando 9~ava•t d~ue1t.6a& ac~iv~dad~6 u ope1tac..(~ 

ne.& que ~engan un denom~nado~ c0m611 po~ ~e~ d~ la 1n..(ama tta~u~a

Lcza y capec..(aLea, aqueLla~ que. g~avan u11a ae~iv~dad deLe~m~11a

da en 601tma a-i.Alada. 

Utta ucz de~e~rninado eL concep~o -
de impue.&~o, a6L como ~u c.La~~6.lcac-i6n, e4 ~ec.c6aJt.lo mencionaJt

uno de aua e!.emcn.to~ 6unda.mcn~alea co~o Lo e~. et hecho .i.mpon-i
bLe, e¿eme11~0 a~n cL cual no pod1t¿a con6.i.gu~a~~e cL .impuea.to. 

4. - HECH¡l IMPON! BLE 

La le9i6L~c.i6it ~~4cal e~t:a.blcce

una aeJt.-le de p1t.c.aupue.a-t:oa e h..i..p6.t.c.a-i..6, cuya. 'tca.l..iz:a.c.i6n e.a ta. 
que d'1 c.on.oc:.-im.i.c.nt:o a. .fa ob.l-.i.gac-i.6n ói_.l.cal. a Cle pJtcbupuc.a.to

de hecho, Cb to que 4e denom-<.na hecho .imponibLc, b~n eL c.uat -

et e.O cc.t:o ju1t..ld .ic.0 que dt!. cL na.e. lm.i en.to del -i.mpue.6 t:o no 4 e c. 6 ~c. 

.t:ua.Jt....Ca. 

Coma 4C d.ijo, e,l. he.cho .lmpon..ibte, 

e.& e.C. que dá na.c..i.m.i.en.to at t!t-lbut:o, 4.icmpJte y cuando c..ieJt.ta..6 e.o!!_ 

d.i.c..i.onel> 4e Jtea..t..<:c.ett; en c..C. c.a.6c del. .i.mpucl>t:o p1tcd.iaf. to.6 p.'to -
p-ic.t.al'LLDA o po~c~donc.a, aon loa que dcbe,1 ~c.ae-i=a.~ caaa c.ond~ -
c-ionea a~ cottvC!tt:in4C en pnoµic~aJt.loa o po4ccdo~ea de utt bLcn -
-i.rtrnue.b.tc. a cu.:tnJo no e.~.i.~.:C.i1._' <til un p11op.ir.-ta"',-i.o, c...t hecho .impon~ 

b.f.c ..5.C. pttodu..c.l'.. a.f. adq1tii::.i;¡_ e.t b.i.e.n poll 111ed.ic de utt con.tJt.a...to de.-
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p.'tome&a de. ve.n.ta, vc.11..ta con 'lC..5-CJtVl'l de.. dominil• ,, vcnt~t d~ c1..·"tt~ 

ñ.i..c:.ado¿ de. pa1t..t..ic.ipac..i6n .inmc- b..i.l.,ict."! .<.a de. v.iv ie nda. de. .6 Un J." l.'. e - -

u6o o de. cctaCquic~ ot~o .t(tulo ~,¿m¿lah que autc"ticc C~ l'Cupnc~f11 

ma.t:e.Jt.-<·.ar de.C. ..{_nmuc.b-lc y que. C"Jt.¿_g(ne a.l.gtí.n dc'tc.cia.· pu~c.~C'":ic. ac'!ti 

cuando Lo.6 cun.t't.aA:u1;,. CC.•'L.L.i.6-ic .. --:dc.:. "-~ ~[-tt.:!C'~ ! c. l:ayni: cf'fL~h"ladc.• 

t.r.. ob.tc.n.<_do ccn mc•t-i\!O de opc.1tac..ioneh dr. 6,tdc.-i.com.i..~o (a.1L.t.tculo -

30 61t.accl61t 111, .i..ttc~.60 b}, de. la Ley de Hac.icnda deL Vepa~Ca -
mc.n..to del V.ibt:r..l~o Fc.de'ta.l, v-i9cn.t:e lta~.ta 7982 J. 

E.l h('_c.hc impon.ih.Cc e• gcue.11.ado1t 

de¿ ,{mpuca.tc Lo puede. lLeva~ a cabo en cabe~ c~ccpciot1~lc.6: la 

6e.de~ac.i6n, Lo~ Ea.tado~ y Lc.6 tturt~c..iplo!. 

S~pün el 6.iAcali6~a VE LA GARZA,
''eL hecho ..imponibLe e~ cL pun~o de pa1t~¿da cbLigado pa~a el e~
~ud-io de ¿a ~eLac..i6n ~~ibu~a~,¿a y C6 el COktjunta de c~~cun~tan
c.La6 h.ipo~f~~came•t-tc p~cv~~.t.a~ en la no~ma cuya ~eaC~=ac~6•1 p~~ 

voc.a. el. na.c.i..m.lcnto de. ut:a obt.i.ga.c..i6n ~,'t...i.bu.t.a1t La c.cnc"l..c,ta.". ~ 15). 

F'tecuentrmcnte ¿e con6ttttdc el ltc

c.ho ...lmpott.-ibl.c. con el. objc.t.o del ~"f-ibuto, a <'.hl! 1tc.¿,pc...:tu Ct!bc. ~~ 

~a¿a4 que ~oda Ley ~~ibu.ta~.la, debe dc~e~mina~ cuaL el ~l cbj~

~o de.¿ gnavame.n o lo que g~ava y a 6~n de p~o6und~:an md~ e,1 cL 

concep~o de objete deL ~~~bu~o, a cc1:t.i~u~c~~n ci~a~~ afgu,tal -

de.6.in...ic..ione..&. 
VE lA C:A.RZA, def:-<'nc .1f i:·bJetC! c.<'

mo: "La p'1.ch.ta.c.i.6n que debe paga't et. .6uje.tc pat..i\.•c· !' que. gcuL·t~l 

me.n.te. e.A una. can.t. . .(dad de. d.i.ne.'to, aún cuando puede 't~.::ac"t en C!l

pec.é..e., ya que me.d.é..an.:tc La apL.icaci6n de la .:ta1t~6ª a La ba~c irn
pon.é..bl.e. he ob.:t..ie.ne. el .impolt~c. o cuo.:ta dc.t t:1tibu--ta". {16). 

(15) DE LA GARZA, SERGIO F., Ob~a c<"útda., p. 396. 
(16) DE LA GARZA, SERGIO F., Ob'ta c-it:a.da, p. 397. 
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Po!t .6U pa.'tt:e FLORES AV.\L;\,, '""lli -

6.<.e.6.ta que "et objc..t.Ct dc..t -impue.tJ.~o,, e4 ta J.i...~uac-i.6n que t.n L~y

Je.ña..la. como hecho gerre'Cadolf de,(., c1t.l!.d-i-t"t• fi-i...jcae, tnrn&i!!11 ~c. pue

de con6¿dc.~a4 ee obje~a como la coda o ac~o a que elt~ tigdJ~ -

et ~mpue.6.to y que de~e'tm-ina et debe~ ~e.al de 6a~iJJacc~to'' [171. 

En C<'nclu~it~n .tanf"C' rf ::-.•e{¡,-. i1'1!'':..' 

n.i.b.le como e-C obje-to del -impuc.&:tC',. CPH:~t.i....t.uycn crem..:u.t:0.!i 11C''t111.1-

.t-lvo.6 de la Letj,, p(1"t J:.o que .&c. 1tc(i.i.e1tc a! -irt1pui:~~c p!tC.di"ct.f, et 

hecho ..impcHt-i.b.l.e 4l!. encucn..t'!..._"1 JJ.c.p.'te.&cnt:adu /-'L''! e( dc1tc.cho de p"t~ 

p.i~dad y e.t.. obje.to de la ob.l...i.qac...i6n,, ~c'td .f..a ~uni.1 de d-ine~ .. · ·t·cie 

debe paga~ eC p~op~e~a'tio, 4ujcCo ra~¿vo al c11tc ac~ecd01t. 

El a't.t..lcu.to 31 de f.._1 Lr~r de tiac i.~:1 

da de.t Vc.pa.'t..Camcnt<• dct Vi..!J.(1(.:tc· Fcd~~a..f. \.'-t-~1%_'.,~t .. · h~:6,:.." 7.:;~z. 

hace mcnc-i.6n a l.a.6 ~xcepc¿o11c~ deL obj~~c .!el impu~bC~ 1·~c,fial. 

cuando J:..06 p."t.op.icCa.'!".io~ e pC'~eedí'--:~-~ ..t.i_.~1if.-11C'~ dc.f. <11n1u.cúí'<..' 

..e.ean: J:..a 6cdc.1tac-i..6n • .to-6 E.6.ta.da6 o C.e>6 Mfl.n-ic"p¿c¿,. d ... · donde: ~c

de..6plten.dc que la p.top,.icdad o pc•.6<!..6-<.-6n de (c-!.> <·n,twcbi.c.~ t•-i.cnc a 

.6CJ't l.a c.aJt.ac.Cc.,'l.l6.C..tca -impC'Jt.ta.n-Ce en c.f. hccÍtl' <""1-,L'nd.iJ',: efe( -im -

pue.6:to p.1t.ed-i..a..l.. 
0.t°-'!C! cf.(',..í"nt.L' i.t~~J-'C' ": t,:::1: t..: del <·m -

pue.6.ta e& el .&ujc.t: ... que di-=...t.! L:. .C.,-:. tt~.!...:....:~5n ,t~<.liutaJt.-<a. CVHJl.H:

..tame.n.te con cL heclta ..i..mpon-i..b..le. y. ya. que. la 'tc,f,.1c.~{-:11 t."::-<..bu.ta 1t..i.a 

~a c.on.6~-i..~uye el conjun~o d~ ob~.igacicnc6 Q(!C. ~e deben a lc4 ~u 

je~o.6, e.6 impoJt.~an.te el e.6~ud-i.o de lo~ m¿~"'~b. 

( 17) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Eleme.n-t<'l> 
cana4. M~~~co. Ed~~o~~at Po~~úa, 

de F~nanza~ Públ<~a~ 
16a., 1963, p. 99 
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S.- SUJETOS 

Pa~a ¿n~c~a~ el e&~ud~o del p~i -
me~ eLemen.t:o que ¿n~e~vicne en una ~elac¿6n ~~¿bu~a~ia. que e4 
eL ¿ujc.t:o. cabe 6eña¿a~ que en cualquie~ L~~bu~o. una vez que -
6e haya ~eat~z~da Pt hecho ge~e~a.do~ de~ ~~~d~~o é~Jc~l. ~e d~

La ex~6.t:encia de un aujeLo ac~¿vo y un 6uje~o pa6¿vo. po~ lo 

que 6e ~e6~c~e aL 4uje~o ~e6pec~o del ~mpuc6~o p~ediaL, ~ema 

que. 110.!i ocupa., e..a 

pago del Impuc~to 
6ean pJtop¿c.~a~ia.\ 

Ley de Hacie11da 6Cílala: 

~'~cd~al ~a~ pC"t.60tta6 6L¿ica~ y mo~aCeA que 

y po6ccdo~a~ deL ~uclo o dcL ~ueCo y la6 con~ 

que 6obJte 

del V. V. 

de.t 31 de 

F., pubL¿cada en cL Via~ic 06icial de la Fede~aci6tl -
diciemb"t.c de 1985, u~ge>1.te a pak~i~ deL p~~mcJto de --

ene-'l.o de 1986). 

.t:o.s: 
LOPEZ MARTINEZ, dice que lo6 6uj~ 

''6on la¿ pe"t.6ona.4 que la~ leye~ t:~¿bu.ta~~a~ ~c~nlan como-

cau6an~e4 ~ no 46Lo e6~~n obt¿gado~ a c~i~c~~~ la pkc~.tac,¿6n 6,¿~ 

cae, 4.i.no que deben ~umpli~ ~oda6 l~~ 6t·~~alidadc~ que La~ Le -
ye--6 .i.mpo•te.u, pa-'ta ta. v-ig-l.(anc..ia 6-<·¿,ca-l. la det<:-"U'l'T_¿~ac-i6n de .ta.
ex.i6.tenc.ia. de¿ c.1t~d..i:t.o y ~u l-iqu.i..dac.i.6n". ¡ 1 g). 

Suje~o ac~..ivo.- En ~a leg_¿6la -

c¿dn 6i6ca¿ mex..icana, con~:t.~:t.uc.ionalmen.tc cL an-ico 4uje:t.o ac~-i

uo en .ta obt.¿9ac..i611 ~1t-ibu.ta.1tia CA e~ [a.tado. y no Ae. p~evé que 

a¿gan o4ga.n.i6mo .independ.¿e11.tc deL E6Lado pt,eda 6e1t 6uje:t.o ac:t.¿

vo, no pltevl .tampoco que e¿ E6~ado pueda de.Lega~ eL cfe.1tc.i..c¿o -
de ~u po~e6~ad .t4-ibu:t.a~..ia. 

(IS) LOPEZ MM<TINEZ, LUIS, Ve11.ed10 F.üca<'. Mex.icatto, M€x.ico, Ed.i
c.ia1tc6 Cont:ab.ic.-6 y Adm.itt.i.6.tJta..t.iva.6. S. A •• 7973, 4a. p. 68. 
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Et Ei,~ado co:no 6uje.~o a.ct.ivo v~c.

ne. a. heh. a.qu.e.t huje.t:.o e.n cuyo éa.vo1t tJe. c.h.t.a.ble.ce.1t.d: el. c1t(!d..C::.to -

6.<:.6c.a..t. 

En cua.n.:to a ~a 6acu¿.t.a.d .t1t.i.bu~a -
~~4 en~~e La Fe.de.Jt.ac~~n, ¿oa fb.t.adch y l~b Mun.i.cip.iob,, eh n~c~-

4aJtLo Ae.fia.la1t que en c.L ~~t.~cma 5ed~nal rnex.i.cano, ac. c6~a.b¿ecc

que ¿a6 6acul~ade.6 no delegada.A a. Ca Fc.de~aci6n 6e cn~Lc~d~n ~e 
.&e.Jtvada.h a. .!oh [6t.adoh,, (att..:t.tcuLo JZ.: de. l..a. Con6-C.i-luc..i6n). 

Lob Mun.icipLob, ~c.g6•1 lu p~cv€ 

e.l a.Jt.t:.lcu.f.o JI 5 Con.6.t".it.ttc.iona.f., ~>t<.lcc..i.6tt IV, adm.itt-ih.t."ta1td.n f..l -

h1t.c.men.t.c. .bu ha.ci.enda, que .!te ..iu.tc.91t.a!tt! er1-t.'t1..: i..:t-:..,;.__•.!> Je. ta.h con--

.tJt..i.buc.(01ic..h y ot:.Jtüb .in.a1tc.b0h que. t.i.ti lc.g-i..6-lat.u .. .._ah c..~t.a.b.te=c<.ln a 

hu 6a.volt. y pon .. hu.puch..to 6 e .inc.i:uye c.i i.mpuL~ te d.í.'. .la pJtop.i.c.da.d

.lnmob.i..e.i.a.Jt..i.a., de. hu. 6."Lac.c..l.otu1rn-len.to. dLv,i,bi...~rt, cott.c">o.f..i.dac.-i.6r1., -

t~al>tdc.i6n y mejol't.a 6~ c.cmo lah que ~engatt pe~ ba.6e el cambio -
de vaLol'l de Co~ ..inmuebLe.6. 

Tamb,(~>t loh Muni...cip~o6 6e.gdn La-

6~acc¿ón V de~ 115 Cc~6~itttc~0na.L, y en eo.6 tt~mLnob de ta.~ le

yeb 6e.de-~alc.b y ehLa.~alcb ~~La~iva~. C6~a~4n 6acuL.t~dc~ pa~a --

6onmuLa4, apl't.oba~ y a.dmin~h~!La~La zv~1_¿~¿caci~rt y pia.noa de dc6~ 
~koLLo ul't.bano y rnun¿c.~pal, contl't.o~an y \•igila!L la u~¿¿¿dad de.L 

t>uel.o en hLL.6 ju1t..-<.Ad.ic.cLonc!> -tc.~n.l.t:o1tia(e.t., c. ..in.te1tve.n.i1t. en ta. -
~egu¿aJt~zac~6n de ta ~et1enc.La de la ~Le.~~a uJtbana. 

Sujc.t:o pahivo.- Po~ 6u pa~e e~ 

huje.~o pa.b..lvo de. l-a cbt.i.9a.c..i.C'n fli.6ca..t, c.~ la. pe!Lhona. que con6o~ 

me.me. a. J:..c. Ley, debe. ~a.t..l~ 6ac.e.l't. .ta pl'le.6.t:ac.-i.6n c.11 6avo1t de..t 6.i..h -
co. EL ~L.6co e.t> nu~.61'la Ze.g¿b¿a.c.l6tt, puede 6eJt La Fcde.~ac¿ón, 

Lo6 Eh~adob U loh ~tun.ic~pioh. 

Et pa~.t~cuea~ o con~1t~buyen~c. co
mo obje.to µab¿vo. he de6..C:.11e como aqtLeLta cuyo ca.~go hC cncuen 
.tita. e.e. Clt111p.t...l.1n..C:.ent:o de. ..fa o bl.iga.c.ló'n, l:ii.c.ndo lo.6 pa1t...t.i.c.u.l.a.1t.e.6 -
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¿o.6 que deben con~~.lbu.l~ CJl lo4 caao4 6C~aCadra pe, ta~ CcveA -
apLLcabLc4 aL 60.6.t.cn-i..mie11~0 de ¿oa ga6t~6 µabl.i.cc6. 

je~o¿ pa6~VC6 que 6an: 

1ta.l..c6. 

ExLa~en do6 cta4i~.lcaciof1C4 dr Au 

la6 pek601ta6 ~~6~ca6 y Cal pc~a~na~ mo-

laa pr~~ona~ ~¿~ica~: ~01z todo6-

lo6 ac4e¿ humanoa do.t.adoa de capac.ldad de goce, que ~¿c•1c11 poa~ 

b~LLdadea de ae1t .t.L~uLa~ea de de~ccho4 y obl.igacL~•tC6. 

~-i...t.u.ldaa poJt l.a4 a.&oc..iacione~. ~oc...iedadc.¿ c.iv.ilc~ y me,tcctn.t..i.t.c¿. 

dcb.ldamcn~c v~gan.i.zada¿, cvn6o~~c a La~ lcyr~ del pal&. 

fL a~~fcuLo 1~ de¿ C6di9c Fi6cai
de l.a Fede~ac.lón po~ ~u pa~~c 6e~a¿a ''que la6 pC~l01ta6 ~¡J¿ca6-

y Laa mo~aLca ca.t.dn obl.lgada¿ J co11tkibu.li pa~a iL·~ gas~o~ con-

601t.me a. .C.a.6 leyc.6 6.i..t. ca.tea Jt e.6 pcc..t-i.va¿ ". 

Po~ 4U pa~~c la Ley de Hac,¿enda -
dcL Vepa~~amcn~a deC 0~4~~,¿~o redc~al. v..iacn~c. Ctl 4U al'frlcct(o-

14. a6Lo cxpcnc que ''c6~4,t obei~~d''~ al pa9c del in111(te~~o p~c -
d,,(_a.f.. C.at. per .. 6ona.6 6-l.6..ica.!> y mol'fa.f..c~ qu.~ ó ea11 p:"f..op,¿c.ta:·:: .tc.6 o ;'v -

~eedo4e6 dcL aucLo o del ~uclc y laa co1t4~~ucc~oneó adhc~idaó a 

éL. Lndcpcnd¿en~cmen~c de ~c6 dc~cchc6 que ~obie ta4 cc1?6~~uc -

c,,(_onea ~enga ~~ r~~ccho. 

~'. ya que c.i:.. .tema al 4uL' me avoco 

ea eL deL ~mpuea~o p~ed~aL. e~ impo~~an~c ~a11~5c~ta~ la cxi4~e~ 
cLa de La cLa~~6,¿cacidn dcL aujc~o paa~v~ po~ deuda ajena co,1 -
~eaponAab~~~dad obje;t.Lva ~al u como Lo C4~abtccc (a Ley de Ha -
c¿enda LocdL, u¿gen~c haa~a d,,¿c¿emb~c de 1982. al dccL~ cLaha -
men~e en au a~~Lculo 33 que Lo 4on, lo4 adqui~icn.tc4 pe~ cual -
quLe~ ~L~uLo de p1'fcdLo6 u~bano4 o ~a~~ico4. Ea dcci~# el 4uj~ 

~o pa~Lvo po~ deuda ajena con ~e4ponaab¿l~dad objc~~va, e~ la -
pe~Aona que adquLe~e b.iene4 a~ec~06 ae paqo de u11 ~~ibu~o que -
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no 6ué &a.t-l&6echa en &u opo~.tun~dad y 1t.e&pec~o del cuaL eL b.len 

con.&~-i.~uye La ga~an~¿a. ubje.~iva de e&c. pago. 

En cuan:t.o at &uje~o pa&~va po~ d~u 

da p.!top~a. con lf..ebponhab~li..dad d¿1t.cc~a. La Ley T1t.¿bu~a1t..la, &eña

·La. que bOn ~Ob p~op¿c~a~ic~. to~ r~~eedo1t.eh ~ Loh &,¿de~com~~en

.te..s.. mien.t.1t.a.6 .6 ea..n p1t.op.i.c...ta_1t.ioh o po& eedolf..e.6 de ur. p1t.edi..o u.1tba

no o ~áb~~co (a~~ZcuLo 32). 

Lot. .t>ujcto¿, po!'t. deuda. ajena, cc•t
JtC.&pon&abi..L~dad ~cli..da~-i_a c11 Jtela.c-i6n aL i..mpucA~o plf..ed¿a_L, ~on

Lo& p1t.opi..c..ta1t.io~ que hubie~en plf..ome~i..do en ven.ta con lt.C4e1t.ua. de 
dom.lni..o c.ua.ndo no hub-i_c.·u: p-'top..i..e..ta,"t.,.ic {lvtt.(cttl0 34 d" .(.et_ mu.t:t..i

c~~a.da Ley). 

Tamb~tn pueden .6C~ ~ujc~o~ pc.1t -

deuda ajena c.ott .1te&pon4a.b~Li..dad ~o¿ida.1t.La., en ca~o de cuaLqu.ielf.. 

~Jt.lbu.to# lo6 6unci_ona~~o6 

~a~ obe~ga.c.(one6 6o~maee6 

pdbf..-<:cc~ a. QU,,(ene..6 t:a. Le.y .impone c..(e.~ 

1.J que. no 

~Ita.e como conAccuenc~a un pe.4juici_a 

no~a.Jt.(o que no ve.~~6.(c.6 eL a.c~o que 

6«c&4 cL ~~i_btl~~ cau~ad~-

6 u" 'LO n e ump.t:..l.da.6, la. cual -
a.l ~i_6co,. po,"l cjcmp.l.o: el -

an~c fl he 0Lo~9a debe Aa.ti_6 

Pe~ 6U ~a~tC fo~ ~UjP~0.6 po~ deuda. 

con fte4pon4ab..i.L~dad 6U6~i_,tuLa. 60tt lo6 ~ua~i_~u~o6 lc.gale6 del de~ 
do~ di.1t.ec,to ya 6 ean ,.,•o.Cunt:a.,'t.i.0.6 o po-'t m.lnL6 .te-'l.lo de Ley,. a qu.ie.
ne.6 6e 1tc6pc,ta bu dc1techo a ~cpc,ti_4 con e.L deudo~ di1tcc,to. 

El a.Jt~Lculo 35 de la Ley T~~bu~a--

1t...i.a Local., e6.tab..C.c.ce: que .60n 6ujc~o6 polt deuda. a.je.na y con 1t.c..A

pon6abLLi_dad buA~.(~t1~a dc.L i_mpuc.6.to p~cd.ial. Lc6 empLcado6 de ~a 
Te~oJt.e~~a. de¿ Vi_6,t~i_~o Fcdc.1tal que do¿o6amc11,tc. 601tmu¿en ce~~.i6.i

ca.doA de no adeudo deL ¿n1pue~~o p~ediaL. 

5. 1. - P R O P 1 E T A R 1 O S • 
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LacLdn aL c6~ud.i.o deL ~uje~o del ~,ibu~o, hago una b'cuc c~p~~<
c¿6n de La. 6.i.gult.a de Loh p~opLe~a.~~o~ como 6uje~o del ..i.mpue6~o -

p1t.ed.i.al, obL¿gadoh al pago de d~cho .<..mpue~~o. ua que ~0•t l04 que 

dLa64u~an dcL goce de La p4opLcdad. 

EL _dLa6'u~e de La pftopLcdad LLcva
como complernen~o cL de~echo del r~opie~a~.i.a y lo~ 6ujc~o6 Lo ~on 

polt. c~da p1t.ed.i.o de 6U p~op.i.edad o poaeh~6n eti 60~1na .i.ttd~v~dual -

con ¿a ga1t.an~ta ~eal. 

GUTJERREZ Y GONZALEZ, manL6Lc1ta,
que 'f.a. p~op.<..c.dad e.~ el. dc.Jtec..ho ttca!. de uaa.1t, go::<Vt y d...C:6pOHc.-'t de 

l..oh b..i.ene.6 ett 601t.ma abhol.u...ta., c.x.c..l.ua-i.va. lJ p.:..-'lp~.tua.." { 79). 

L~ palab~a p'?.~1,iedarl ~e ;ta c..on~id~ 

1t.a.dc como ~~n~oma. de dom.i.n¿o, OC PINA at 'lC~~rc~o ~c~aLa: qtte la 
plt.op.i.edad e4 una palab~a ~ah ex~enba, que dcnL1Ca la c0~a 611b't.C. -

La que 1tec.a.~, el d.i....!i 6-'t.u.tc de. .C..a f='l't.op,iedad y i..f.C\.'(l Cf'Ol(' c.cmptcmc~ 

~o el dc.1t.cc.ho deL plt.op.ic~an..i.o. Si11 cmban.9v el d~~cciic de µ1t.o-

p.i.edad no ha ~ett~do nunca un can.~c~c, ab6olu~0. puc~ be ..!iuje~a a 

.C-úr....C:.t:a.c-i.orte-6 con&.idc.!t.aú.tc.~ a.l, ...C:.n.t:c'?.4'.!.6 de. la cof..c.c.t:iv,¿da.d, en a-t.c.n 

c...i..6tt a.e. .6en:ti..do ~oc..i.a.L y a. .(.a :)unc..i6n dr. ~~"Ca (nd0lc que ~e t.c -

a~Jt..i.buye a. La plt.op...C:.cdad. 

Eh el [6.ta.do cL qtLe ~ t~avf~ dcl

Cdd.i.go C.i.v.¿L, Jt.egu..La. La plt.Op.ic.dad y a.L m...C:..bmo C.i.empo grt'lan.t:.i.za a!. 

p1t.op..le.:t:a.1t.-i.o el.. goce. de. e.tLa.. 

{79) GUTJERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO, EL Pat4.<monLo, Puo.bla, M<'•i<:C'. 
EdL~o11.La.C. Joi>é M. CajLc.a J4., S.A., 1911, Ed<cL6rt S/N,p.265. 
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ca6 de .e.a p!top.i.e.da.d con e-l. t!n.imu..6 ddm-i..n .. .t,. 60n l.a.6 de.t. u.60, goce 

y ea d~6p06~c~6n dee b~en. 

To~andc en cuen~a Lo6 elemen~o6 e~ 

~ado6, ea Ley de Hac~enda dee Depak~amen~o dce D~~~k~~o Fedckae. 
v~gen~e ha6~a 1982. 4eñaLa en ~u a~~~cueo 46,. l.at.a de.6.in~c.i.one¿ -
de Lo6 p~ed.i.oA 6Uccp~.i.ble.6 de AC~ objc~o de. pJtop.i.cdad o p06C4i6n. 

"E~ p~ed.i.o, ca l.a po~c.i.6n de ~ekkeno 
¿ne.Luyendo ~uA ccn4~Jtucc.i.one~. que pc~Lcnczcan a un m.i.6mo p~op.i.e

~a~~o o, a va~~o6 e11 cap~op~cdad y crty~~ lindetoA ccn p~opiedade6 

ajenaA 6oJtmcn un P~Jt~mc.~~o 4-in Aoluc.i.6n de continuidad''. 

"PJtcdio uJtbano, e.A a.que.t'.. que & e en: 

c.uen~..'ta ub..i..c.ado en un pobf.ado c.n c..f._ que. e.( Vcpa1ttamento dc.C V.it.a 

~h.i~o Fede.Jtaf. o~o4ga LOA Ae~v.i.c.i.o.6 mun.i.cipalc~. y p1ted~o Jtd¿~ica 

eA ~uel que no d.i.A&~u~e de LaLed 4ekv.i.c-io~. e~ dcc¿~ qtLC no ~can 

u1tba.no.&". 

5.?.-P OS EL V O R é S 

Palla .in,.¿c.ia1t. e¿ e~Cudio d~ !o.6 4u

je.t.oh po.6eedatr..c.6 comen.to a VE PINA con t.u co11cc.p..Co de pcJe6..i.6n 

y d.ice: "La po.&e.6.i.6n puede deó-in.i.Jt..6 e como una 1te.lac.i..6n o e.&..Ca.do 

de hecho que con6-ie~e a una pe~hona e~ pode~ c~clu~-ivo de ~c~cne~ 
una co6a pa1ta ejecu~a~ ac~o& ma~e~.lale~ de ap~ovecham-ienCo o co-

mo con.6ec.uenc.la de un de1techo 1tea¿ o pelt~onae ~-in de~echo aeguno" {20). 

Un concep.t.o geneJt.al de La 6-igu~a. de 
¿a po4e.6.i6n y que ~cñala ~y -irnpo~..Canc-ia C.6 la que dd el mae&~lto -

(201 VE PINA~ RAFAEL, f¿emen..Co~ de Vc1t.echo Civ-il Mex-ic.ano, M~xic.o, 
Ed-i:to:t.i.a.i!. Po1t.Ji..úa, S.A., 1973, Qu.in.t.a Ed.ic..-i.6•t, p. 49. 



"en e.pocrl~ p1t.imtt<\.ºH~, cu~tn-

do La 6igu1ta ju1tld~ca de ta pnopi~dad rtv ~e e•tCC'ttt,aba ,eaA~•m~ 
da todauLa, La. ocupac~6n de La~ ~ie1t~n.b qtte dcja,r•t de ac~ ccm~ 

ne.a o La ~e11enc.ia de lah cr!a.b mu~bleh, c~a1t de6c11didn~ ~o~ ca-

da cual con~lta loA a~aqu~! ~cpeL~cndo la 6ue1t~a. 

mi~¿va lj La a.cti~r:d de nccupc~alt lo que S1a.GLa A~do ma~c~ia de -
huh~nacc~611 u Jc!~cjc, ~r~~cic1t~n pauLa~itta~c11te et n~1µn~c ~v -

c..t.a.l y t..u"!:~lf-t'i' a.t.[. la ~1 0.bi:.?.!.i6n con (c..!J me.die~ l.e.nai.c~ Ccttdl'..:-.: 

:te.b a. p1to:tc.gc.1tla'". lZ7). 

Tamb..t.tn La po~C!.i6n ca ltC8uLada -

pa."L ¿.[ [t....tado .taf.. y cvrrw .6C p!'ti.n.'~ en c.l CSd..i.~10 C.(vti, que. ~c.ii.i.

..C.a que loh mo doh de a.dqu.i1t.i1t la. pohc..!..i.6t:, .t.6!.l) puede "l.c~i..Ci=-a.,.6c. 

polt La m.¿~ma. pe1t~v11a que va n d~&61tuta1tla, po~ !ti ~~plt~6Cttta11~c 

l.ega.1'.., po!t man.da.:ta1Lio o polt un tc.1tc.c11.a bin ma1tda.t:o a.C.9un .... ·; ;,.·11 -

~.b.:tc. aLL~rno e.abe no be en.tc11dc~4 adqui~~da. ltah~a que Ca pc.~b0•1n 

C.tt euyo nomb1tc he haya ve.1t.i6-icado et ac_,t:c1 pc.!>~!>1.-'lt.1.·P • .te °t(:(:,(~i..

qu.e... 

Ve le an.tc.t. ..6cJi.1fado, ~e dc.-!>1.~-::cn

de. que. e.L elemen~o ca~ac.~c.~¿ati.c0 en la po6cbi~tt e~ rC ''ANlMUS

VOMINl"~ 1tep1teAen.tado po!t la ..in.tenci6tt d~l pobced0~ de Cc1t~~ la 

e.o.ha e.eme !.u.l_fn. 

Y, c.cmo. el objctc dc_..t:. P~'-',.e~u..t.: 

.t:.1t.a.ba.io e..& el 1t.e!.a.:t:...ivo a. la pc.!:.Cb,ió'n o pt:.op..l.:.dl!d de UH b-icn i.i:

muc.bl.e., obje.to del ..impuc.b-to p-'t.cd-iaL. 0[ PINA .be1tala 01.i.c: ".ta -

pcl.ab~a b..icncb compJ'tende no boLo la ceba aµ.~cpiada b-i•t~ adem4b-
Lo,1; objc.:t.o.6 hubcc.p-t.ibleb de. p1te.&ta~ al.guna ut-i.l.(dad". l2Z1. 

[21) GUTlERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO, E.t Pa.,t,.é.mcn.C:o, Pueb.ta M<!xicc, 
Ed.l.to"-.é.a.t )oh<! M. Caj.é.c.a ;,,__,S. A •• 7977. Ed..:C: . .é.6n S/N. p. 
2 74. 

(22} VE PINA, RAFAEL. fl.e.men.to& de. Vc.Jtc.cho F..tna.nc-<.Cltl" Mcx.icttno.
M€x..ico, Edi...:to1tiat. ro!t.1t.tl'.a.. 1973, Sa.. Ed..(ci.6n. p. Z.7 

1 



23 

la Ley de Hac,i.c_Hda L1..~ca.t. \'C•tCH t\.'

ha..6.ta d.ic.-lc.mbJte. de 1982. c.n .6U all..t.fc.ulu 30 6'r.ac.c.ió'1t 111. c.3.:a -
bLec.e que (a po.6e.6.i6n de lo6 p1t.cd.io.3. u1tba1106 r 'ª~~icr~. e~ ef

obje:t.o del.. ...(mpue..6.:t.o p11.cd-i.aL, y en.tJtc o:t..'f.Qb C.1'l6C·~, cuaudo uc

ex..i.6.:t.a pltop.i.e.ta.Jt.i.o. o. &e de1t.lvc de. con.t:Jta.to~ de p'tcme~a de ven 

.t:a. 

6. - EL CATASTR(' 

El. c.a.ta.6-t~o e~ pu•tto de pa~.t:ida -
en e.&..ta .i.nve..6-t..lga.c-i6n ya que con.6.t.i..--tuyc et. c.en.&o y pad-'t6u e~ ta

dLa~-ico de La6 6i"c.a6 uAb4rta.A y ~aAt~caA de un municipio, d~ -
una c.n:t..i.dad 6cde1t.a:t. .. lva. ~¡ en .6u ca6o de una nac--il'l'11. a.&~mLlmc CO!.!_ 

.t.i.ettc la h.i.6..to11...ia de la p~opicdad de la .tic.~11.a c.11 6u6 a!>pcctc·l

gene1t.al.e6 y p.'t..iva.do~. 

El ca-ta6~~a puede dc.tc~mi11a~~c -

como un ..inven..ta1t..io de le~ -ir1mueb-C.e~ cfl-t.ablc.c.ida.6 en una en.tidad 

6ede1t.a:t...t.v~i. ya ~ea.1t i:..o.!> -<·.nmucbLc..t. p'ted..io~ -"túti.t~co6, o. p't.cd..i.o.!> -

u1t.banoA. y que incluf(C la& ~¿e~~a6, la~ mejo1tah a la~ ~¿c~-'ta~ y 

¿o¿ dc1t.ccitob habite la~ mi~~a6, dcbicndc a 4U ve: ccr1~c•1c.~: cl

pLano genc.1t.aL de La ett~~dnd y pLanoh pa~c~alc~ y S1a~~a Lo~ pla

noh de. Lah zonaA o manzana6 con lo~ p~edio~ que cc11~c1:9ar1 cada

uno de el..l.o.&. con ~u c.l.avc, de .ide;:~.i..ó.....:c...:.c,i.~i: !1:::'.:n:.:-:.c d:: be-teta 

Tamb¿én el ca~a6~i.~ debe ca11~cnc1t 

La ub.lcac~6n de cada p~cdio, la all.lentac.i6tt de eaA c.allcA. Ca -

d.l.6.:tl%..i..buc.l6tt dc d.Jtea.6 vc1t.dc.ti • ..ea ub..i.cac.i6n de c.c.•tt:i.o!:. dC!. d-i.vc~

Ai6n. ed..t.5¿cLo.6 pdbL~coh. ChcucLah, mc.~cadob y µla:a~. 

Ademii.6, de.be 1tC,!1<'-t>-C1ta1t6e l.o.t. AC.'l

v..lc~o~ pdbL.lcoh de que he d.lhponc, el ~ipo y ri~o que d4 a La~ -

con~~tr.uccLone.6. a Loh ~~1t.1tcno.6 y en Lo gcnc.nal la& ca1t.ac~e.1t.lh

.:t.lca..6 de..t. hue.l.o, ya hea ult.bano o 1r.u,1a.C.. 

Cabe. mcttc..iottaJ'1 que adc.nuf.!i e.6 .. CC mo 
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deLo de ca~ab~no .e.o puedett~n~e9nan ~ambi~rt lo6 mun¿c.Lp~ob. cJte~n 

do pa1ta e~Lo un o~ganibmo que h~Jtva pa~a d~aeña~ .Ca pDlt..t:Lca u~ 

banZA~~ca y 6¡AcaL de cada uno de ea.to~ en~c6 6Lbcaleb. Puea-
p..C.anc.aJt,,, - -

p~oqccta~ y ana¿~za~ ..t:o6 ~ncncmen.to~ hacenda~Lob que deben ~e-
. ne4 al apl~ca4Lob pana la deLeJtmLnaciDn del ~mpueb~o pJted~aL. 

Se hace no~a~. que ac~ua<men~e -
¿ob mut1¿c¿pL06 pa4a poden levan~a~ ttn ~11vctt~aJtio de ca ~¡e~~a -

neque~~Jt4~ de nec.u~bo6 econ6mic.o~ y ~~cn¿cob eb.tna~ob6~~~cob -

que La mayan pa~.te de eLlob no po~ce y c11 conAecuenc¿a el 95\ -

de e.t.C.06 no cu en.ta c.01: un ca..{:a~_.t.";.(1 C'.6 'tabf cr.' c10. 

de cL!.ob c.uen~an con un c.a~ab~no 

ne.Jt .todob !.ob da.t:ob ·"t·equeJti..dot.. 

a.c.g uno -

de.. con..t:!:._ 

~Jt~~o fede~al,,, que e~ cL ca~o qu~ me ocupa,, c~La cn.C~da.d cuen~a. 

con un catab.t1t.o muy compLeca c1: v..i...~.tud de ~e~ el ptt~melt. ente JU 

ntd~co en el cual be ~n~.C~.tuyo poJt le~1 eL ca.ta~.t~o con ~u ~cgL~ 
men.:to ~c6pec.t:..i...vo en 1916. ~an. cuando,, ya con a.n.te~io~idad he -

hab.ta ,•.&.tabtc.c..i...dc ana 0-t .. "?.ecc-i('i,t GcneJtat.. de.e.. Ca.tlt..:.~'t- .... :. c.:-r. ~t 6!_.r: 
de e6~ud~aJt y ~unda.menta~ ~l p~oyectc d<· c.~cación del ca.ta~~Jtc. 

cuya apL¿cac.i.6n cornp!tendc ~a.~1Lo el 0~4,.t~~to ícde~al como a lo&

TeJtJt.i.~o!t~o& ~cde~a.Le6. 

la Ley de Hac~enda de~ Vepa~t:ame~ 
.:to de.f. V.i..t:.tJt.(.to Fcdc..'tal,, u . .C:.ge.n..Ce ita..=..t41. 7982,, que. <!.~ ln que ha -

comen.t:ado c.on..Cc.mpl:.ado a.m1-•l..-iame.n.te c.t:. ca...ta.t...C.Jto,, 6C.Ha.t.a en .6u a1t.

..t:..l.c.t1.lo 88,, ·que e.l. ca.ta.-~.ttto debe con.t"ctte.Jt !.o.ti ~.i.gu.i.c.n.te.6 da..to4: 

''EL ca~a&.ttto dcL V.i.6.:tlt.~~o ~edena.L. 

~e ~n.t:eg~and po~ loh ~~gui...en~e~ pad~one4: 

1 .. - Gncfñi...co .. - O~ue con.t.ienc. e!_l. 

pLano gcne~al cata~~~at 



del V¿.6.t.~~to F~dc,11t' y -

Lo6 peano& nec~6ai~~6 p~ 

ll.a l.a 64-C..4 . ."l: ·t"dcuti~ica. -

c~6n de n1an~ana~ ~f =c•ta~ 

en el V~~t~¿~o Fedc~al. 

2.- MuméÁ~co. - Que contic1tc 

el. n(!mc.1t.o de. cuctt..ta p'r.C -

d~al de cada ¡•11nucol~. 

complemcn~ando co11 et -
nomb1t.e del p~op-le~a~io.

La ubicac¿~n de~ p~cdLo, 

La bupe~6¿c~e del ~ci1t.c

nu. la cv~t~~~ucci~M y et 
mon~c Q~avabl.e o ee ~ato~ 

ca~a~~~ac de lo~ n:~~mc~. 

3.- A¿6abé~¿ca.- Iti~cg~ado 

pon eL 11on1b~c del p~0r<e 

~a11.-lo del -inmueble o au 

je.to de..t.. .imptLC.6 :to • .6u -

nac¿otta~ldad. el domici 
Li~ pa1t.11 o(~ no~i~~ca -
c¿o1tc~ y eL n6Mc~r de -

cucn~a del p1t.cd¿o~ 

4.- EL pad~6n d~ cxct1ci011c6 

Q.uc. J'tCg-l6.t..'ta. .(a ub.ica-

ci6~ dcL p~c.d_¿o, eL no~ 

bnc dce 4ujc~o: pk0p-lc

..ta11.-io o po~cc.do1t.; et -
~undamento lo9al de la 

cxenci6n, la 6cclia de -
in~ciac~dtt de la rni~rna-



y ta 6echa de ~u - -
..te1tm~na.c~6ft o anuLa
c.i..611. en .6u ca...Ao. 
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La Ley Leca~ ~IL~bu~a~~a en .6u a~

:t:..Ccu...t..o 89 .. ..taMb.lén he1ta..la que, COIL'tC.bponde. a. L.a Te.60Jtc.1t..(a de..l. -

V~h~4.l~o Fede1tal.. hace1t cL deh¿.i..ndc y mcd.i.da de Loh p1ted~oh ub~ 

cado~ en e¿ V.i.b~lt~~o Fede1tal aó~ como p!LacC~ca~ el Cevan~am.len
~o de Loh planoa ca~ah~~alca. 

7.- METOVO PARA LA VETE~MINACION 
V[L IMPUESTO PREVIAL 

Po~ m~Cado pa~a la de~e~m.i.naci6n

deL ¿mpuca~o p'ted~a~, ~e cn~.i.C•1de loA pahoA a 4egu¿~ pa1ta de~e~ 

m~na.IL eL valo!L ca~ah~'tal de !oh ~nmucblc~. El m~~odo que ac~u~l 
menLe 4CílaLa la Ley de Hac.i.enda del Vcpa~tamen~o del V~4~~¿~o-
Fedc!LaL, eh el 4¿gu.i.en~c= 

EL va.lo~ ca~a~~.~aL baac dcL ¿m -
pue4~0 p~cd~aL, ~e de~e~m¿na'~ ec~c p~evé ~l a!L~~cuLo 18 de ¿a 

c¿~ada Ley, cun6o~me a ¿a 6~gu~e•t~c ~e~~~: 

al VALOR VEL SLJf.LO 

b 1 VALOR Vf. LA CONSTRLJCC ION 

el REVLJCCION O VEMf.RITO ANUAL 
Vf.L 3% SOBRE EL VALOR VE LA 
CONSTRUCCION 

d) FACTOR (APROBADO POR EL CON 
GRESO VE LA UNIONI. 

Po~ lo que eL vaLo4 ca.~a.~~~aL ~e
ob~Lene 4Lgu¿endo lo4 pa~o4 de la 4~gu~cn~e ccuacL6n con6o~me a 
l.o a.n.t e6 .6 eiia..la.do: 

a. -+- b - e ) d• VALOR CATASTRAL. 
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PaJta de.t:c1t.m.C:.ttaJt el. vaft.,lt ca.t~1~.t"tai 

eh .lmpo1t..tan..te hdce1t. mencL6n a que la aplicac.i611 de u~~o~c~ u11i
..ta~.loa a Loh Lnmu~bLCh, A~ ha4d COtth..(de1t.a•1do La ubicac..(~,I de e,~~ 

m.iamoh y eL ~.lpo de conh..tJtucc..i6n, de ..tat 60Jtma que cC vale, ca

~ah~1t.al Aelt.4 La huma deL ~e1t.~eno y La conh~~ucc.~611. 

La Ley a. .6u ve.:::. cA.tab!cc e que 

cuando tto ~e pueda e6cc~ua.4 eha ope1t.acL6n dc.L val~~ det ~tLCl~ v 
de ta conh~1t.uc.c..i6n, ae c.orth.ide~a~4 como eL vaL01t. det aueLo eC -
2oi del valoA ~o~al del ~nmucblc y el 80\ corno el valoA de !a -
c.onh.t."1t.uc.c..i6n (..(nc.i.ho l, a.Jt..t.tcuto 18). 

7. l. - VALOR DEL SUELO 

Pa1t.a dc~e1t.m¿na1t. ~e vaeo~ d~l ~ILC

lo, hC. aplic.a1t.4n va.LoJte~ uni~a~io~ y paJta de~c1t.n1.i•ta~ Cho! vato

lt.Ch un.i.t:a1t..loh, e.x..iA.te una c.omi.~.i6n que eA.tud..C:a y f¡-ija t:ale~ va

Lo1t.c.h. La comL.6..i~n cA nomb.1tada po~ el D..ill.CC~Olt de Ca.~a6~~o de 

l..a Te.60ll.CJt..l.a. dc.t VL.6.:t.'t..iA:.a Fedc1ta.l.. e.en .fa. au..to-'t.izac.i6n de!. Te~~ 

1t.e1t.o del. m..i.6mo Vcpa,. .. ..tamen.to; y Ae conA:t...i.tuyc poJt: 5 valuado -

lt~~. 4 ..i"gen..ieJt.oA c~vLLc~ y un anqu-i..tec.to. 

El '-'~1..e.o.\ ut:--i..t"a."ti.o. C!I ia C'ct.:.tidad 

en pc.taoA que .6C te. a..6-i.gtta a.l .6uc.Co, a una. ca!.Le, a ut1 L'.L1.9a't. t' a 

urta zona, que vntt.C:a de ac.u~1tdo e.en -la.~ cottd.ic.i.onc.6 I} Cl"t.'tac..tc'tl.6-

.:t-i.caA u~ban~A.:tica.A de cada una de ee.e.n~. 

La de~e~m..inaci6n del vJtc, pe' mc

.t;Jto c.ua.dJtado de.f. A u el.o de una. ciudad, .:ti.ene ti' ~cc.to6 6i~caleb, -

en eL c.uaL Ac debe :toma~ en cuc11.ta, la.6 di6e~c11.tc~ ca~ac.:tc~l.6.ti

c.a.6 deL Auel.o, poJt to .tan.:to~ no 6C~~ ..iguaf ef ualo~ del me~~o -

c.u.a.dnado de La caLl.c de l..a C~udad de i1i~~co en la Alameda Ccttf1tal. 
que el. vaLoJt. de. un me.:t.1to c.uad1tado en utta ca.fC.e c11 l.tt C0Co11.t:a --

Bondoj..i.:to de la m..i&ma C~udad. 
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A mayoJt abu11dam..¿en.to cada caLLc -
.tendl'I.d un vaLol'L un...C:~al'L-ia d.i.6el'Len.te. 6-i. ra4 ca1Lactc.1t~6.t:ica6 de -

l.a-6 m.i..6ma.6 ~or. d-i.6e1ten.te.6 y adc.md.6 6.i el. va..l.o"L un..i.ta'"l.io e.4.t:d en 

Jte.t:ac..i.6n e.en eL vaLo-'t que ex...C:.&~e en un me1tcado .t.i.bl'Le. pe1to .i.m-

. pe~ando de.6de Luego el p1t..inc..i.p..¿o de ju6.t-i.ci..a de Lo6 .¿mpue6.to6 o 
plt~nc.i.p.i.o de equ.i.dad. 

En can.6ecuc.nc..ia, le-~ v.::.lottcJ. t.:.n.i

.ta~.i.06 palta e_¿ 6ueLo, &e de~el'Lm.inan ~nve.&~.igando p1tec.io6, anal~ 

zandv da.ta~. 1Lelac..¿01tadoA can 0pc~ac.ionc~ de comp~a-vcn.ta y en 

6unc..i6n de. o.t."t.Cl6 6ac.to1tc~ ccrrw ta p1t0duc ti..v-i.da.d, que PLLC.dc de.:t~lf.. 

mLnalt cuaL ea eL va.lo~ po~ m~~l'Lo cuad~adn en ttn .t~amo de cal.le

o zona ea.tabtec...C:da en l.a c..iudad. 

1. 2. - VALOR ve LA CONSTRUCCION 

Como en eL ca6a deL va.Lo1t dc.L 6U~ 

Lo, el. va.tolL de .la. c.on.6..tJtuc.c..i6n, ~e c~ec..t:uaJt.f apl.i..ca.ndo va.loJtc.& 

un.l~a1t-io6 pJte.v-ia.mcn..t:e. de....tr.llm..i.nn.do!J po.'t. la Te~o 'te-'t.{a. del V.Lb..t!t.i..

~o Fede~al, en Lo4 que he ~orna en cuen~a, cL ~ipo de ed..i6-icac..i~ 

ne6 y c-ie~~o6 6ac~o4C6 de aju4~c que de.tc~m¿na11 di6c~cne..iah 

apllec..iable6 en la~ Mejr~a~ hcchd! ~ li~ ~c~!~~~cc.ic11c~. 

Palla de..teJtm-inaJt el vale~ u11..i~aJtLo 

de ~a~ con6..tJtucc.i..one6~ tamb.i..~n C6 11cccaa~-io c6cc~ua.'t u1t C4~ud-io 

de~alLado del c.06.t:o que ~..tcncn ¿oh d.i..6e1ten~c6 ~..ipo6 de con6~1tu~ 
c.i..6n. ~ornando Ctt eon6-idc~ac.i..6n expcJt~enc-ia de -in~~-i~uc..i..onc~ que 
con~..tlluycn un.i..dadc6 habitac..¿ur:a~c~ u o~Aa ~.i..pa de .i..nmuebleh, ba 

.s4.ndohe en la Ley de ta 06e1tta y .ta dema.nda 

Cabe 4c~alall que pall lo ..tan~o La

~ab¿a. de vaL01te6 un..i.t:aJt..i06 ~att~o dcL 4uclo como de la4 con6.t:~u~ 

c.i..one&, 4e pubL¿ca 66¿0 a~guna~ vece6 en el v¿a~Lo 06¿c~aL de -

La Fedekac¿6n, 6ie1ido ap~obada6 p~eviamctt~c po~ La6 au~o~~dade~ 

compc~entca~ que en é!~e ca6o 6Ckd ea Te4o~e~ta deL V~4~1l~~o Fe 

den.a..!. 



La Ley dr: Hac-'.enda, \'(!t.:tttc ~c1;11· 

~4 que el ~Lgu-i.cn~e pa6o pa4a dcte~m~11a~ et vatr~ cntn~r•at'. b~ 

4e del -i.mpue.~~o p.lled.i.a.f.. 4CJt.tf la .ir.c.ducc-iffn o d~'~:'.!_.!_f.s_ cc11C'Ct1<d1 .. 

en La 6Jtacci6n 11 deL a,~¿cu~r J~ de tn C.{.~ada Lc~1 que a ca tc
.t."t.a d-<.c.e: 

3% d~l vaLoJt de la4 con&~~ffCC¿~,tC! a pa~~¿~ de (a ~celia ~1: quc

el con~Jt.i.buyenLc decea~6 el ualc~ de ~a& mi~ma~ o dcbde que La 

au~o.ll.i.dad deLc~min6 d¿cho vaLa~. La ~cd1¿cci~11 4C ha~d po~ ca

da a~o ca~enda~~o complc~o que ~~an~c1L~~a dcAde c~a 6ccha ha5~a 
el 31 de d~c.~cmb~c an~e~lon a~ afio de q1Lc ~e ~~a~c. 

s¿ el ualo~ de la& con4tJt.tLcc.i.otic4 

4C mod.i.6.i.ca po~ dc~e~minac~~1: de lná Gu~~~id~del ¿~~caEc~. en -

¿o~ a~o4 4~gu.i.en~c&. 4C inc~cmcnLa~d el \•ato~ de [a~ cr11!~~uc

c-i.one~ una vez hcclta4 La& ~educc~onc6 po~ ¿o¿ aílo~ antc~~c~ca -
en l.a m-iama p>r.opolt.c..i.6n e.n que l.a.f> au:t.01t-i.da.de-& 6.i.~cat:c~ <·nc1tcn-1('_11 

~a1Lon e¿ va~o!L de La con6~Jtttcc~6n. ~e acgu~~a ap<~ca,idc ci 3~ -

aoblLe C4~a nueva ba6~ po>r. .l.o& a~c4 que 6alre ~~11 excede~ de ~7-

a~oA o de 33 pa11.a. el ca40 de p~ed~c4 cd-i.6icados !' catatC'nalí~a -
06-ic.la.lmcn~e e.orno monumcn-to& ;:-o.':: ~u pn:(to C' pltrnC.-:". 

Pa~a det~~m~11an el acmt,<tc de -

.(.aA con~..t:Jt.ucc...ione.4 .letia.l.ado • .f>C U-Aa actualmente un.it .ta.bla vaC.ú-

1La~o1r.-i.a.. e.Labo1La.da en 6u.nc..f_6n de ta edad. v~da P-'tcbabfc.. 1_1 ln. c0n 

d-lc.i.6;1 ya. 4 ea noJtma.l.. 11.e9u-fa1t o mala de .C.<!& m-i4ma!;. 

Una vez hecha ca 1tcduccion deL jS 
deL vaLoJr. de LaA c.ona..t1Luc.c..i.~nc4, ~e apl..i.ca>r.4 cL 6acto1t c~11~e11..i.

do ac~uaemen~e en ee a~~lcueo TERCERC TRANS1T0~10 de la L•U do 

Jn:gJr.e.6oA de.l. VepaJt..tame.n:t.o deL.. V..is:t'1t-i..t".o Fcde:r.al, pa~c: 79116, u --
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que. .Ae. c..fte.c.-tua.1t'1 c.on.601tme. al. ndme..'to de año~ .t1ta.n~cul\1t..i.dob e.n.t't.e.-

La 6e.cha de¿ ú!~..i.mo va¿ol't Cd~a~~!ta~ y e.~ 31 dL dic~cmbftc a.n.Ce.Jt~Olt. 

Un.a. 601Lma. de 1tectucci..6n que. e..6 ¿,e.

~aLada po!L La Le.y Loe.al T1t..i.bu~a.~.l~, vigen~~ en 6u a1t~LcuLo 18 4e.
ña..ta que. ".6.C:. c..t.. va.lo.o:. c.a.ta~.t:Jtal. de. .la.A c.a~a..6 habitac.i6n n.o e.~c.e.de. 

de.he..i.h vec.eb tz•100.ooo) el..1.>a.laft.i..om[n.lmo gene.Jtai, e.f.c.v.::.d~ ..i.t:. -

a~o de La zona ec.onóm¿c.a. a que co1t~e~po~da. eL O..i.~~l't~~o te.dc1ta.L. a 

La can.t~dad que ~c&ul~e c.011601tme a ta 61tacc~6·1 an~e1tLon, ~e 't.cdu

c.¿1t4 eL cqu~vaLen~e a 3 vece~ eL 6aLa1t~~ m~n¿mo gene~aL a¿ a~o de 

La ZOtta ec.ot16m~ca a que co~,e¿ronda e~ v~~~ltito Fcde1tal''. 

Tan1bi~n la Ley utol't~a aL con~l't~b~ 

ye.n~e. e~ bene.6..i.c~o de que ~-L co1t~~d~1t~ que ~t vale~ cat~~~~aL 

aaLgnado po~ La. au~o~idad 6-i.~caL. cA 4upc~ic~ a.l va.Lo~ ~e.al de. 6u 

.inmuebLe. e¿ m.i.Amo con~~ibuyen~c µcd~d o~dcnaJt La p~4c~~ca. de un 
nuevo a.vaLao po~ pel't.harta a.utctti~ada pe~ La Tc~o~~tl~ de¿ Vi~L~¿~o 

Fedc.~a.L y c.L a.vaL~o ttChttl~att~e ~~~d ~on~idettada como vdLOJ't. c.a.t:a.6-

.:t1t.a.L patta. e6ec..to~\ de la. de-tc.-"tm-ina.c..ú'ln dc.l. ..unpuc.~t"(• p1tcd~a.l, ~.i.11. -

pe1t.ju~c.~o de La6 ¿~cult~dc~ de comp1t~b~c~6n conc.edidaA a la. au.to-

1t..l.da.d. Una de .Cct.6 .C.ún..(..tac.Lor.c.~ pa.Jta. c.'>.to..!i C<Lo,.v~. ~\el't.i.! que c.n '1-<-!:. 

gún. momen.to e.l. va.t:u1t del pa.,"t.t:.ic.u.l:aJt, pod.~a. .!>~'l.. ¿n6C':..ic't al úl-t.i.mo 

va.L.o!t c.onaen.t:.ido pott c.! c.ort~Jt.ibuyc.n.tc.. {A1:..t.lcu.lC' JS-A de. !.a. Ley -

TJ't..ibu~attia. v~gc.n.t:c.). 

Con c~.t:o conc.Luyo c.L p!toc.ed~m~c.n

~o que de.be. 6C.guitthC. pa.Jta La. dc..:tc.ttm~nac.~6n de~ vaLon cata~~~al, 

y una vez dete~minado C6~e vaLo~ 4C aµL~can4n La~ ~a~ah que be -

encuen~~an con~en¿da6 en eL a~~~culo 14 de L~ muL~ic.~~ada Ley 

de Hdc~enda. Loc~L. co1t ~t 6ln de que quede de~e1t.m¿nado cL vnto1t. 

ca~ab~AaL. ba4e del ~mpuc4~0 p1t.ed~al. 

La~ ta-!:ia.6 ~011 6a.c..t"o.tz.e4 que ar1t.ue

ba eL Con9~c3o de La U11¿6" p"l.cv.iamrntc p~opu~~~a~ po1t. L~ au~o -
1t.¿dade.6 6~~catc4 LocaLe~. que e1t e~ p~eact1~c. cabo del impuc.6~o -

p1t.ed.t.a.t, 
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mu..ta.Jt.la.h cort 6unda.mcn-t.o.b lt.ea.tc.6 IJ c.on.oc..l.n1.i.c.n-to plct\L) de Ca~· 

cond.ic.i.one...6 hoc..i.o -c.c.on6m.i.c.a.b que. ..lmpe.l'ta.tt c.11 l.a C.iudad de. M~-

x..i..co. (ANEXO 1). 

7. 3. - BASE Vtl HIPUESTO 
VALOR CATASTl':AL 

Empe~a:t el r~c~ent~ tc~a. ~cfin -

Lande que.. ea. ~unc..i.6n de. la V..i..ILC.C.c...l6n de Ca.t.a~.tJ'LC de i.a Tc60~C -

4¿a. deL V~h.t.11..~~o Fc.de~al, e~ ea. de 6.lja~ ¿tl~ ba~c~ pa.Jt.~ el co -
bño deL ¿mpue.h~o p1t..c.d~al y eb~a.b bahe~ ~on: 

J. - t:t. valo-'t ca.-ta.~:t.'ta.C. de Le~ ,_,"tcd.i<"~, ~·. 

2.- La.~ 1t.cn~ah bubcep~~ble~ de p~oducl~-

La. ba.bc. mcib .<:mpclL.tCt.ntc. IJ CtllC e.::. -

p1t..lmo1t.d..i..a..t pa.!t.a. ei. p1t.c.be.ntc. :t.-'tct.ba.jo. Ch .la qu ... " ~e !tC.f:<C.Jt.i! a.l. v~ 

!.Olt.. c.a..ta..6.t.11..a..t que. a.c.:Cua.l.mc.n.te r-"lCdOrn.lna. J-'Cl/'f.U fa dCtl"''T.n'li.H~1C-i.én -

dc..t .i.mpue.6to p!t.edLal c.n cL Vih:t.h~:t.o Fc.dc.l'f.ai. 1f que ~e ~ijn hep~ 

11..a.damen.t.e pa!t.a. La .t.Le1t..l'f.a. y Lab con~~iucc~vnc& u. ~fa ~{tmndo~ da11 

eL vaLo~ ca.t:a.bL~4L L=~c d~L impuc~to_ 

ra..~a. C.f.¡c.c_tua-'l C{ C~.t.:tb{~Ci'11{.CH-f('

de.. La~ ~cg¿one.b ca~a~~~a¿eA, ~c. ~nic~6 c0n et ccn~~o de ~a ciu

dad del.~m¿~ando un pc.~lmet~c pc.Jt_¿ec~amc11tc h01i100f•1Co !' cc•t~c~ -

ma~ ¿a J'[_CgL6n namcJ'[_o uno, 6~9uLendo eL b~ntid0 de L~~ 111ancci 

l..l.a.b dc.l. J't.C.Loi, he. de..t.cl'[_rni.n6 C.a -\.cgi.6n r.úme.-ici dob 1, a..6.l .6UCC!>Z

va.men.t:e. La. .tJt.e.h y l.a..6 6.iguí..en.tc..6. con b.::..6e en c.~.ta. d.i_v<·-~l6n la.6 

Aeg~onca de zona.h u~banah he d.i.v~dc.n e.11 manzana.a ~I c~ta~ a au -
vc.z en p1t.e..d..i.oh; y e.n donde e.x:i.6.t:e.n zona.o ttlí~.t..icct.~ !,e_ di.\ildc.n en 

zona.h y phe..d¿ob. 

la D~J'[_ecc.i_61t de Ca.ta~r~o a( .60mc

~en a. conhLdeJt.aci6n deL Tc.6o~c~o del Vib~~i~c Fcdc.~at paha bu -
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ap1tobac.-i6n e.t. pc.1t..(me-t'Jt.o de. l.ah .lle.g-i..one.6 ca.ta..6:t:.1tal.e..6, .t6mo en -

cuen.:t:.a. que eh.ta.A 6uc1ta.n Lo md.h homogéncah po6..lbtca en cuan~o a
.6u unban~zac¿6n, .t.ipo y cLa6e. de con6-t'1tucc~one.6 p1tedom.inan~e.6 -
en Lo6 p1ted~o6; n.ivcl 60c¿o-e.c.on6m.ico de 6ua hab~:tan~e.6, e.L UbO 

p1tedom.ina.n.te de la .:::ona dc.L.<.m.i:ta.ndo a~l ~u pel'tlmc.t:JtC' pott. aven..l

dah, ca.Lzadah, ca¿leh de .LJnpo1t.tanc-ia 9 de 6~c~L ¿d~n~Zd;¿_ 

Con ba6c en la d..lv.i.Ai6n de 1teg.io
nea cata~~~alc.~ en el V.i~:t!t¿~o Fedc~al., Man=anaA y pncd~o~. 6C-

601tma l.a cla~i6.icaci~11 y 601tmac~6n de. Ia~ boLc.-ta~ p~cd.ialc.h. 

Balr•.A:a~ P1tcd4..'al. c6. - [.6 el. do e.u -

me.ti.to c.xped.i.do pclL la Te.holtC.·'t..Í.a. del. V,i,6.t.«:i.to fcdc.'ta.l. a C.6cc.-t:o -

de que c..t c.on..t:."t. . .fbtLyc.n.te .tenga cor.oc..irLic.nto y cc1b1ta c.l. únpuc.6-t:o

que e~ a Au ca~go poi?. co11cep~o de .impue4~c ,,~ed.ia~; c11 La ~¿Ama 

6e encue11~~a pla~ma.do, el nombne del p~opie.ta~io del inmucbLc.

el dom-ic..j__l.i.o que e!.. m..i~m('! crnt't.-i..bu~cn.te ~efial.6 pa,"ta oL't no..t.-i.6-i.

ca.c...i.onc.~. e.t. mon-l"a de f..a ba.~e del ..úttpu.eAt:.o p"tc.d.ia.L. ia. babc. ha

bite ¿a. que. g..i~a et ..inmuebLc. eL pc.~lodo del ccb"tc, ~~ e.A g-i~o -

ex..t.1La.0Jtd.ú1a1tio cL vcnc.im.ie~1.t:o, la c.an..C-id.7.d a paga't, tJ venc.i.m-lc!:_ 

.t:.o del. m-i..4mo pag0 ~11 e.( QL.h'.. ~ F.::..-":...t.i·:.. ~c.t ..... (~~" ('f. c,...ntr...{btqH!.ttt:c 

dcb~ cub~i~ u11 pcnce11~aic de 1teca~gc µe~ la ta~danza del pago,

~amb..i~n con~..iene La miAma. b0le~a aL ~ub1to dc"tcclto tina c-i6~a de 

l.a c.ua..t:.; (O-!) doA p,"t.i.JnC.-'tOA n6mc.!tOA o d..t:.g.Ltob, cc~-"tC.bpondc.n a.l n~ 

me~o de La 1teg~6n, loh ~lte4 A..igu-i..en~c.A a. la m~n~ana dotidc. ac e~ 

cuen..t.~a ub¿ca.do eL p1tcd..io, y Lo~ .t:Jtc.~ 6L.t.(mo~ dLg.(to~ co~~c~po~ 

den a. ca.da uno de ¿o& p~cd~o~. Ac~ualmettt~ y a con..!)ecucneia -

det.. Jt.ég..(me•t de v..i\·.ienda~ cH coudom-i.n.io, .tic . .:iumeu~a1t.on .tJLr_.6 d,C.g.f_ 

~06 m4b, que coJLneapondett aL ntlme~o de dcpa~~amct1~06 en condom~ 

n.lo que ex.Wt:e e1t un p1ted.lo (VER ANEXO VOS. MODELO VE BOLETA 

PREVIAL AL FINAL VE ESTE CAPITULO). 

EC númeJLo de cuen.ta pJLcd.(a! an.te.6 

de.:ta.t.ta.do. tamb.((!n h c. u.t.i..l.(~a. pa.-'HL C'_f. co ÚII.a de a.t'.110 ti 91t.avc:1merte.h 

gene.JI.ad<'.!. po!t t!.i6e.1tcn.tc.-0 conc.er.to-0 6 l&caLe..6 que. .&e 1te.la.c.ionert -



c.on Lo.& p1t..ed.i...oh,, .tal.e~ c.omo dc1t.cc.ho polt. 6c'tv-i..:-i.o de ::~1u.• y ct..·11-

t:.1t..Lbuc..i.onc.6 dLvc1t..~a.&, en La Ln~cL.lgenc.ia de que nr debe c~i~ti't 

m~6 de un p1t..cdi..o con La m¿hma cla6¡6-i.c.ac~6n y c11 el aupue~~o ca 

hO .6c en.tcnd~Jtd que ex..l.6.tc. una. duplic,¿dad de. cu.cu tn:~. 

S.- EL PAGO Dfl IMPUESTO PRfVIAL 
FORMAS 

VE LA GARZA, d--icc.: "[l :'a.!10 C.6 -

c.L modo de. ex~.lnc...l6n po~ c.xccLenc~a del c~ld~C0 ~-i.lcaC y et que 
ha.~¿A6a.cc. pLena.men~e loa 6..inc.~ y p1t.op6~-i.Lo.& de La. ~etaci6n ~~.l

but:a1t....ia., po1t..quc. 4a.~..i.&6a.ce plc.na.mcnt:~ la p~e~cn~i6tt c~cdí~riia. -

dc.l.. 6ujet:.o a.c.t:..ivo". (23}. 

"e~ Ca - -

1t..ea.¿..{.zac,¿6n de ¿4 p1t.Ch~ac¿6~1 en que cc124.i~Cc la. c·bL.igac~~•t t~,

but:.a4.ia y e.At:.d .&ujet:o a. lob !'~--inc~t1~cJ de ~·t~~~nidad, irl~11ttdnd 

e. _.f_ndi..v.i..&.lb,¿J:.i..da.d~' Acgún c.t. m..i~MD l"lU.-t(. ... 't. l2J}. 

[.f. pJt.-i.nc-i.p.to de. identidad puC'.dc -

e.x.pl...i.ca1t...AC. en el .&~n:t-i.do de que ~.¿ !.a. dc.udc:. :j-i.~ca.i'.. ~~ cu dine -

1r..o, <!.f. de.udo1t no podJt..6. L-ibe11.a-"l.oe de cL!.a .:1:.t":.c:J::rt.dC' ot'l.a cfa~c 

de b..i.e.ne.l.. 

plt.ehen~a cuando La deuda. no he. conA~~c~a. pagada ~~,1~ l1a~ta que
La p!t.e..6~a~¿6n haya quedado ~ataLmen:tc. ~a~~h6c~ha, m~cnt~ah lo -
deuda no eAt:.l ~o~~lmen:te Aa~~A6cc$1a y pagada. ~e JlJuc gcne~a•t
do La obl..Lgac~6n acecho~¿ª del pago o ~cca~90 po~ Ca¡ c~n~.ida-

(23} DE LA GARZA, SERGIO F., Vcnecho F~na,1c.ic~o ile~icn11c, M€xi
c.o, Ed..i.t"-01t.i.al. ro1t.1t.úa, J979. 9a. fd-ic~6n, p. 579. 

(24) OE LA. GARZA, SERGIO F., Ob11.a c.U:ada, p. p. 585 1J 586. 
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~n4oLu~a6 y la deuda be conaide~a incumpL.i..da pal!.a e&ec~ob deL -

p1toced.im.i..en~o c.oac~...C:.vo deL cob~o. 

Un p~¿nc~p.i..o ..impol!.~an~e en el pa

, go. C~ Cf de .i..nd~v¿.t:.-i.b~lidad que ~Ccae óobJte ee impuCA~C pite -

d~aL, ~n v~Jt~ud del cuaL cL p~gc no pod~4 hace~jC pa~c¿atmen~e 

6¿no en u.i.Jt~ud de convenio cxp1t.eAo o dL.6po6ic¿6n de Ley. 

Como e~ ~mpolt.~an~e pa1t.a eL .tema -

que ae ~~aLa, m~nc¿otta1t.f que la Oi1t.ecc.i.6n de L¿qu~daci6n q G...C:.1t.o 

de La Tc4o•c•Za del Vla~~l~a Fcdc•al, ca la cnca•gada de caLcu
.l..a1t y em...C:.~L't. t.o.t:. 1tec.i..bo.6 de cebl!.u del VJ'1}-1uc..!:. to p.'l.('_d.i..-¡.f_ y la V-i

Jtecc.i6tt de P1t.oc.ed.i..m...C:.en.to.6 d>:. Va.te~,. de. ia rn'-~"'ª dcpendc.n.c.-i.a,. eA 

La que be enca1t.ga de 601t.muLa~ l~~ bole~a~ y p,oc.cba1t.lab pa1t.a bu 

d.i~~1t.i.buci6n polt. pa~~e de La 06iciaLla de Pa~~~ó, a loA can~~~

buyen~eA de ~a¿ i...mpuea~o del Vi...~~~.i~o Fedei.al. 

Dei~ d..<..Ju•.cci...on.c~ en el Vi..b.t:.JL.i..;t,.o --: 

Fedcr...a.t. bOn .ta.4 c.nca.i.ga.daó de con:t.-'tt~(att Co.6 p-'toc.e.dUn.i.en.to~ 'lC

Lac.i..onado~ con la li..qui..dac~6n q pa90 tfcL ~mpuc~to p~cd¿al,.ta V~ 

'tccci..6n Gcnc~al rlc Pccnrid~~i~n de rngP~. qi~c be enea~~ª de co -
b~a~ lo~ gi~o6 a~dina~~a~ u ¿a p¿~ecci6tt de Rc=agcA que e.6 ~a -

cttca~gada dc.L cobnu de la~ boLe~aa attt.a.~ad~b. 

La Ley de Ha.c-i.cnda. v..lgen.te. fl!.~.ta

b.l.ecc. do~ 601tma.6 de µaga de( . .imµue.~.to p-"leá,.(af.; el. pago bbnc.~.tlla.t 

en .f.ot. me.!.~.S de, ¿eb.'tC"lo. a.b"'..if,. ju.r.i.C', a9c-~t.o,. C'c.tub.'te. ~I d4.·.c.i..c~ 

bJte an.te. .Ca.6 06-ic.irta.& aut..f'!'t.<.·..:a.dct.6 {att.,t..Ccuio 76}, con de.11.ec.ho a. 

una ~educc..i..6n dc.l Z~ ~i.. el ccntJt~buycn~e C6Cc~aa el pago en Lo~ 
me.be...6 de cne1r.o. ma1z.=o,. mayo,. ju.f..io,. ~cp.ti...cmbJt.c. y nov..C:e.mblte> !:>.l -

e6ec.tua el. pago de. ..ta. -to.t.a.f..i..dad dc.t .i.mptLCh:to que c0Jt.1te6ponda a 

un a.ño c.a.f.enda.1t.i..o ~n e!. P"L.imC.-''t b..ime.-~f.l'tc, can.ta,'t.f con una Jtc.duc

c¿6n en e.e. ..(mpueb.to de un 22' deb.(_é11do pagal't ~ah d..C:6e~enc~a~ o 

g..(~ob ext1tao1td~na~ioa en Cct!u de modi6.i..caci6~t dee valo~ ca~a6 -



Loa con.t~ibuyei1te~ pa9~~4Jt et i1n

pue~~o con ¿ah bo~c~a.~ cmL~..i.da& po~ l4 Tcho~c~la dcL V~~tiitr -
Fede4aL. y qu¿cnc4 no ~cc..i.ba11 dLcJ,a4 bo~e.taa dcbc~~·1 aol~c~ta~

La~ en Ca4 o6Lc..i.na& a.u~o~~=ada6. 

Ac~ualmc•t~C pa-'l.a 1nayc~ c~mcdidad

dei: c.on.t:Jt..i.buyen.te y maya-'l capt:ac...i.6n de te~ .. únpue.!it"c~, Ca TC'60.lt~ 

4~a cuen~a co11 20 a.dm~n~a~~ac~orte~ T~ibt1~a~~aa Lec.ale~ cot~ca -
Atzcapu~zalco, T..i.cc•mdn. Tcpcyac, 

A?tag6n, T~'tcubn, T.i;"':ctptCn, Pí!.ii.t.uJ't, Taxqu:~·1!.1, CuC.huacl1n, Xt.,cl1.im.(~ 

co. Pan.t...i..ttt.ftt, I::.tt"t.pa.fapa., Loa Attgrl-ch, s.1H Lc'tCZL' Tc.>..011cc·, V~

ttu.&.t-iano Ca-'l.ti.a.nza, Paiquc de .t0.¿ v( .. tadeó, C.i..udad dt· le~ Deµa.i. -

~eJ., Cua.uh~emoc, Cen.t~c Al~d~c~ y Tacubaya qu~ aba~caM 1' 127,246 

cue11.ta6 ca.ta&.t1t.a~ea. 

9.- LIQUTVACION DEL IMPUESTO POR 
LA AUTORIVAV 

GJANNJNI. a¿ ~e6pcc~~ 4c~ata: ''La 

L.lqu~dac~6n del ¿mpueA~c, en be~~~d'' arn~l{o, cvti~ihtc e>~ ~a va¿o 

1tacL6n de Lo4 d..¿ve1t60~ clemen~oh Ct!116~i~ut:i~·c~ de La deuda ~mp~ 
6.i:t..iva., con La con~¿guLcn:t.c apl~cac~6n del :t:.¿po de 9~avamcn y -

¿a conc~c~a dc~e~m..i.nac~6n cuai1t~:ta~~va de Ca deuda del ~cn~,ib~ 

yen:t.c. La. ~.iquLdac.i6n con6.t¿:tuyc una 6aAe ~HeLud~blc e1t la 1t.e

.t.a.c...i.6n. .impo6,,l:t:.lva y .&e p1toduc.c en cua.Cqu-<.C.'t e~r:-cc.1...·c de {mpur.~t'"" 

( 2 5). 

(25) GIANNINI, A. V., Inl>.t.L.tuc-ione" de Vc.11.ec.ho T1t-ibu.ta1r...:o, Mad11;d, 
Ed.i:t.01t.ia..l.. de Ve.1t.e.c.ho F.lnanc.ie1to, 7957, 7a. Ed.ic.i6n, I:ta.t:-i.a
na, p .. 110. 



36 

A4¿ eJ como la Ley. al aAoc..la~ eL 
na.c..im.len~o y ta cuan~~a. de la deuda a la& c~~cunh~anc..(.a.6 de que 
¿.e. p1r.oduzca una. de.teJt.m.lnada. &.i.tu.ac..L6n de he.cho. no puede. enun -

c.¿a~ m4~ que. de un modo abh.tJtac.to lo~ p~e&upue.~.to~ deL ~.1t..Lbu.t:o

. y L.ot.J c.1t..L.te.1t.io A patt.a. ~u dc..t e.1r.m..C:.na.c..il'.1n. a.6-l C.6: pa.Jta d c.-l:e.Jtm.lna.Jt -

A-l una deuda. .lmpo.6 i.t-l\.•a ha .6uJtg.ido tJ c.ua.L e-6 .6u .i.mpo!t..t:e,.. C..6 ne

ceAa.1r..(.o c.omptt.ub~~ ~~ ~~ P·~CJ~p~c~~~ de ~eche ha t~nido fuga~. 

pana pcdct c6~ablece~ la mcd.ida de ta abligac.l6n ~nibu.ta.1t.ia. 

Con ~l &.i~.tcMa ac..tual pa1r.a La de

~e.4m..Lnac..i6n del ~mpltea~o p~ediaL el cual ~e ha deaa~tt.cLLado en 

eL p1r.e6e•1.te cap~~ulc, Ae ha da.de cab.ida a mal~.iplc& .incon6ctt.m.l

dade&, de.manda.A y ampa.Jto.6 C.an.t:'!.a la ba&C de f imruc6.tc p.1tcd-i.al, -

La cuaL gene.na u,1 impuc4,to ~umamcn~c elevado. 

Ve la4 ~11con6o~midadc~ p~c~cJt~a -

da.& po1t .laó no-t..C: 15.¿c_ac..(:o ne ... \ como La que ~e anexa. a.!. 6.i.nal. del. p:!:_e 

4e.n-te c.apUuf..o {VER ANEXO 3) ~e dchp-icndc. que_ la..6 m..i..6mab deben 
bC~ 1teuocadaa ya que ca~ccen de -~'~vaci6n y ~undamcntac.~ón al.

no Aefiala~ cla1ta.men~e el namc~o de mct1to! de ~e~~cnc o conA,t~uc 

c.Ldn a Laa que 6ue~ott apl~cado6 lo6 valotc6 urt¿~a~io.& pabt¿ca -

do~ c1t el ''Vl~~~0 C5iciol de ta F~dc~nci6,t'' de 2f de ~eb1te~o de 
1986, pa~a pode~ dctc~mit1a1t el valo~ ca~a~I~a~ b~Ac del impuc4-

.to p!t ed,i,ai_. 

A6Lmibmo en 11¿n9una no~¿6¿cacL6n

cm~t~da polt la TcAo~Clt~a dcC Vi~~\¿~o Fede~al 6C anexan ¿ob do
c.umeti~oA de au~cdc~e~m¿11acl6~ a que ~r ~~6¿c~c et a~rLculo 18-A 

61tacc¿an 11 de ~a Lcu T~ibu-tah-ia v-i9en~e, cort lo cuaL no 4C ~e~ 

pe~a La ga~an.tLa de aud~cnc¿a a que aLudc. el a1t,t~cu~o g• Con~~~ 

~uc~onaL, Lo cual e~ tirio de loh ~cqui~.i.to4 ind-i.6pcn&1bLet que -
debe con.te.ne.l'L un a.e.to admLn-i.6.tl'La.t¿vo con6o~nir. a l..o p!!.c.ccp.tuado

poA eL aA.tLcui_o 38 6Aacc,i,6n llI del C6d,i,go F~•cal de la FedeAa
cL6n. en v¿go~, .toda vez que la 6undamcn.tac~6tt y mo~LvacL6n que 
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deben con~cnett ~o4 ac~o6 de ~a~ au~o~~dadeó adminiót~ativni. 
como en e.t. ca.60 de.. .ta.& no..t.ló.lcac.lonc.6 de. nucvo..l {t\•a.titoJ ne de 

be.n en.tende."c.~c con un 6-i.mpl.c. 601tmu.t-<'..lnw. ~-in .. · qi ..... : dcl101 c"n~<.~

..t~~ en no dejah en e6~adc de indc5c,1!i~n ae cc1:C~-ibu~1e,t-tc. n( -

hacelt de. t.u c.onoc.ún,,icn.t:.c to!. mc.t..i.vo~ y ñund,:¡mcn.t.:.1 -.!. c.11 qul! .&e -

ap~y~ la au~v~~dad pa~~ ~01~~~-~ Au ~~6o~uc<.6n, a~¿ cv11:c (~~ ric
ccp.t:.o.& que HO-'l:ma>! .!.U lt.C~fU.1.C-it"ítt; ~r :t{ ,tt• .:_•6Cc(t:.<:":!>i,.' ti• .~Ht:C.~.i.c·~

liC da. .fuga-'t a. (.a de..t,,p!topoJrc./ona.l,¿da.d C -<.·11cqu-idad cor1tC'mpt,,1da C.ll 

el. att-t.tcu.lo 31 ;51tac.c.i6n IV de nue~ t>'ta Ca.,•t-ta. klanau. e~ 1--"'°t ~-~º -
que a can..t~nuac~611 pncbcn..to una p~opuc~ra pa~a ut: t::1rvo ~il~C111a 

pa.1ta dc.te1tm.ina1t el -lmpu.e~.to plle.d,(a.f. quz da-'t'1 c•1ti:;¡~.n a un -c·u:puc~ 

~o md~ ju~~o pa~a et con~~~buyc11~c. 



VALOR CATASTRAL 

ha .. .ta 
$ 500,001.00 
2'000,001.00 
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$ soo,000.00 
2•000,000.00 

3'000,000.00 
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'º'ººº·ººº·ºº 
e.n ade..t.an~e.. 

T A F 

CUOTA F LJA 

$ 1.0~0.uo 

4, 3Sc>. Oli 

6,oS0.00 
~,, ,450. 00 

Z3,YS0.00 

A 

TASA BIMESTRAL % PARA 
APLICARSE SOBRE EL EX 
CEOENTE OEL LIMITE I~ 

FERIOR. 

o. 2 1 

0.22 

o. 23 

0.24 

0.25 
0.26 



•APROYEC~E EL DESCUEMTO DE PAGO AHTICI~ADO• ·EFECTUf sus rAOOS EH REC~rTOR!AS y BANCOS-



TES(.;> "" DEL DISTRITO FEDERAL 

SUDTE!iURERJA Ol= ~STRO V PAORON TERRITORIAL 

NOTlnCACION DE VALOR 

~DATOS DEL EMPADRONAMIENTO. 
R F' e GRUPO No 

CONTRIBUYENTE PEREZ MARIA DE LA LUZ GOHEZ DE 
OOM1Cll.JOPESTALOZZI 506 UARVARTE 
OELECACION BENITO JUAREZ E"lllOAO 
UOICACION PESlAlOZZI 506 HARVARTE 
OELFC:.ACtc:'l BENITO JUAP.EZ CLA~¡r,.::..6.CION DEL PREt110 

CUE,..TA No 

.\ ,\ { \ \ 

.~ ·' ¡· J I ll L l' 1 

F(CHA J 1 /04/66 

26-171-50-000 7 
NOTFICJIC.JO~ N:fl 0 0 0 l 5 7 9 9 

z p 12 

z p 12 

FOf.fMA OC PAl';Q BIMESTRAL __ _; 

(2."-~T~Ls DEL5fl.':('6LUO~~~f:_T'$~~~0-¿E- 1985 SE ASIGt;() AL CNMIUCBt..E SEi.!At.AOO [,..LA PARTE 5llrC.R10R. UN Vtl..LO~ 
1 oc TCRRENO 

6_•_._s_s_z_._c_º_'_sT_RIJC~CtOP~ 
l IMPUtStO 81"-~ESTRAL OC Ll ______ 6_4_6__,) 

Z46.208 0 VAl.OR TOTAL .__ ___ J_D_7_•~T UN 

( ~-- ~1ERM!NAC!OI'"' DE'L \.'ALOA -CATASTRAL . -

ILA lE? h( H~•-47~.::.a. ~EL :i.:~,1.trT .. .,.:1no o.:L ~·1::::-:;-JTO .. c.,t•.1.t. e· vtc.tx: n~ - .... &Ja"ru·,.11r, 1'" •io•-•..., ""' ... ,.... .. .,.,. • ••• • "...., .. _ 
DI.DES F.lsc:.&ltS. A ACT\JA.l.Iz..i.Jl U!I tlASt> CATA'Sl"RALt5 ttfDl.t..KlC l:L l>POClOlMlUITD !OL~Al.ADO UI H . .UHIC:Ul.0 lG 0( U. "t~ L[fo 

A.Pl.?C.UC'Q VAlcqcs UllTA:1t05 " COtOl0["5.'.IJCO u LnlC ... CIOl'I Df lO'S l"l~l\lCS T (l TlPC D[ CDl'STilUCCJCH .. "1tVIAS LA.5 IHmJC

CJOtlt"!I C¡ilJ[ ("5T.&.8l(CC Cl su:ua:io l"R[C(P10 CITJ.DO. AT["N'TO ... LO cu.u .• (L VALDA' CA.TA~JJU .. L Dfl r.co10 es l[l SlCOHl'ITt:: : 

VALOR TERRENO $ Zo407,3ZO 

\11.t..OR CONSTRUCC!ON 11.972 .. 000 

VALOR TOTAL "14.379.?.Z-0 

• MOP-OTO BASE 

---------------------------------~---------------- -. 
4.LCULO DEL IMPUESTO PRE"OIAL. 

EL IMPUESTO es c..=.LCULAOO APLICM400 LA TARlf"A ouc: srf,ALA EL ART~O 14 oc LA Lf:Y oc H~·CICNOA DEL OCPAFn.;. .. ~t ... TO 

[)EJ "''STRITO FEO(RJ'¡,L 14 • .379.320 2l
1

950 
MONTO DE BA!:'E ------- {AJ ClJOfA Fl.JA -----------

41379.319 0.0026 ll,386 
(O) 'o'~LOff r.).C.[Pt.~:T( X TAS&. 

------------~·-~l-Si_2_+_"ó_~_ts_r_r,_A_L ----- -~--~~~~-]_ 
•5T• A.CnJAlJ:.Z•CIC»f 0( VAlDR NO f')(?ttC OC l.A 00!.lCol"'..•ON 

C"J( !"í"1•LA EL ,UlTIC1Jl0 2:1 DE LA lf'J' 0[ M•CIOlaA. )El 

!:E:l'A.sn.uilKTO OEL D.J.STIUTO fEOC~Al YJGrttrC 

COPIA-C'CnlllBUl'Ctnc 

1 

1 
1 

1 
~---) 
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CAPITULO SfGUNVO 

SISTEMA PROPUESTO PARA LA VETERMZNACT(IN VEL lMPLJfSTl' PREVlAL 

1.- CONCFfTO VE 1M1'll[ST0 I'RfVlAL 

Pci.Jta e.n.t"Jt.all a.t antfl.i.&i.6 del nuC"vc-

6..i.6..:tcma: que pl'J:opon90 pal'ta la de..:te1tm.inac.i6n del -impu.e6tC" p-'toó!d-ial 

en ee v¿~..:t~¿.t;o Fede~al, e.6 nece.6a~~o p1t.ec~Aa1t el cottcepto de .¿~ 

puc.6..:to p~cdiaL y au ~mpo~~ancLa a ~1tavf6 de lo6 aílo~. 

La necc4.idad de 4oatc11e~ loa 9a~ 

..:to6 pdbL.ico6 pol't mcd.io de toa ~mpue6~o~, hace 1tccC6a~ia la c~c~ 
c_¿6n dcL irnpuch.to 6ob1tc La ~enettc~a de la ~.i.c1t~a. (11 ea Cc~i6-

.lac-l6n mexicana. C.!1-t:C gJtavamcn apa..1tccc. en un. p.":.ú1c-i..11.i.o c.omC" uf! 

-impue-0.to -:tltan.&~o.<r...io, p.·via p'tocun.a.<:.. .i119-"lc-60.6 ai !?ob-ic.Jtno c.n ép~ 

caa de emeJtgcnc-i..a nac-ionaL. pelta pe~ ~u pa,~c Ce~ grbic~no~ -
emanado6 de La RcvoCuc-i..6n • .&e o~¿c.11~a11 a crnpad~cna~ y ~at~~~=a~ 

La pJtop-icdad ~44~.ica a e6cc~o de g~a~anla¿ ~,t ~o~ma adecuada. 

La mayc1t pa.Jt.t.e de (;1!> tcyc.tJ .t":.ibt_:__ 

~a4La4 que 4on apL.icada.4 en La Rcpabc¿ca Afcxicarta V que t~c,1c1:

¿u~ ant:C.c:-.'.:.dLn.t~..:i. CH .la Lt!..!J de ffac.<Cnda. de( v.¡_~t:'r.c.f"c• l-cr{C'":<T.f:, tl· 

man como ba~e palla deCeJtm~na~ et t~pue~tc ~~cd~~¡ e¿ v~ic~ ca -

~aA~~a~ de Lo.& p~cd¿o4 y ~cffalan que c4tc ~·alu~ ti~b~ ~e~ le· n11f~ 

c.c.Jtcano a.e val.o~ come1tc.ia.C de l.o4 m-i.ómo~. de d0•:dc. ~~ d ... ·~p.i.c11dc 

que el. conc.ep~o 9c11c~a.t de f~~c ¿mpue6~o ~~ u11 9~avamc1i a la -
p~op,¿edad ~e~~.i~o1t¿a~. 

''En e.e 0.i&~~.i~o Fcdc,al, el .im 

pueA~o p~cd¿aL e4 de Auma -lmpo~~anc¿a, ya que &u ~ecaudac~6n ha 

4-ign-i.fi.i..c.ado e..t 33% de ..f.04 ..(nglte.&o.& po~ conccr-"'t:c> de .&npucli.t:c¿ en 

e..s~a En~-idad y ~orna eL &c.gundo luga~ dc&pu~3 del Impue4~c al Va 

.l.olt Ag.1tegado, hab-icndo demo.&t:Jtado mene": .inC1l.CmC'ntC' en to~ a.1lc1~

~ecLen~e•" (VER TABLA COMPARATlVA AL FlNAL DEL PR[SENTE CAI'ITLJ 

LOJ. 
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La Ley de Hac~enda det Vepa1t.t:.amc~ 

.t:.o dcL VLA~~i...t:.o Fcdc1tal, v..i..gen~c haa.t:a d~c..i..emb~e de 1982 p~o -
he~ c.onbLde1tada comp~e.~a en ma~e~..i..a de cA~C g1tavamen, Ch~abLe

c.e que ~oda p~opi..edad hC!t.4 g~a.vada q Ae~aLa que aon bahC4 dcL -

~mpue.6~~ p~cdi..aL. 

a.) eL vaL01t ca~ab~1taL deL p~edLo ~ 

b) La 1t.en~a bu.bcep.ti..bLe de p1toduc..i..1t.. 

Pe~ au pa~.t:e La Ley t~~bu~a1t..i..a v! 

gen.te, A6Lo acfia~a como baae d~¿ i..mpuca~c pncd.iaL, el valo1t c.a

.t:.a..a.t:.1ta.L. 
En v~~~ud d~ 1zuc a pa~t~~ Je Lo~

a.~oA ACAen~a. Loa 6en6meno.b econ6m..i..c.0~ han a¿~e1tado acna..i..bLemen 
~e LoA va.Lo1te~ de ta p!topLedad y pe~ ~ttdc l~ ~cnta de lah mib -

ma.6 ac..tu.a.t.men.te eA d..i.. 6-lc.i..l d e:t:c."tm.ina >z. et. val o!t e omCr"'tc. i..al de Loa 

m.i..6mo.o de mane1ta ge.ne1t.a!. pa.!t.a e.~cc.t:o.ó de .impoa..ic.-i6n d-e uJt ,LJn -

pue.&~o a.demd.6 de. que lat. c..i1tc.un.!i..ta.nc.-ia~ econ.6mic.a.4 ..ta.11 va"t.iabL.e~ 

y eL 6ac...to~ humano que i,i..tc~vie~e hacen d.i6Lc..i~ eba dc..te~m.ina -
c~6n d~l .impue.6..to. 

lr! ra1!~.i_c...i.pa.C.¿l1'H de.l. 6actoJt hu.ma

no en la dc~~nm..Lttac.~ón de ~a4 babe6 ~mµc¿¿.t~va~, aan cuando be 

haya ac...tuado c.c•1 C.tL~dado C~cnic.o y ~~ic.a p~o6eb..i.o)ta~ p~ovocd~d

po~ Lo ..tan..to inc.on6o~m.idade6 e impu9t1ac.i6n po~ La a.b~gnac..i6n -
del valo~ c.a..tab..t1taC~ baóe del impucb..to p1tcdial y l~~c no aeJtd -

acep~ado poJt el cont~~huyen~e como cqu.i..ta~ivo. 

Po4 e.f..lo p1top~n90 un cambio nad~

cal. pa1ta i.a. dcte.Jtm,{na.c.i6n dr. f..a..6 ba..6 C.4 .impo.~..i...t.i.va.ó dc.L -i.mpue&t:o 
pJtedLal que c.on4.ib.ti4~ e•t La .implantac-i6n de cuc..taó di6e1tenc..La-

(26) TABLA COMPARATIVA QlJE MUESTRA LA IMPORTANCIA VEL IMPUESTO 
PREVIAL EN RELACION CON EL INGRESO TOTAL VE OTROS IMPUES
TOS EN EL VISTRITO FEVERAL VEL ANO 7959 A 1980. 
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Le~ apt¿ca.b¿c~ a La .t...i.eJt.!la y con6.t.1t.ucci6n .tenic11do en cuen~a.: 

La ub.i.cac,¿6n, e¿ de4.t.,¿no, ¿a~ ca~ac~e~lti.~.ica~ µ~opia! de cada -
p.1t.e.d.i.o po!t. cuan.to a .6U6 d.i.men6.i.one~ y mejoJt.a~ en c.J:..l...o.t. ex.i-6.tcn

~e.6. 

E6..te cambie t~d..i.c~¿ en ~~ b=~c -
del. .impu.C..6.to p1tcd.i..al. eh ..impo..ot..tan.t:e po,'t i.ah .&i9u-ic.n-teti. 1ta.zone6: 

1.- [l pc~~odc de vigencia de una 
ba6e ~mpc4¿~iva ccn6o~mc aL a"t~~culo 6• 6~acc,(_6n I de la Ley de 
Hacienda deL Vepa~,t::amen~o dcL Vi~..t~,(_Co Fcde~al, vigcn~c ha..6~a -
1982. de 4 a.110..6, e~ rr:uy anr.?J.(..i.c. pc.'t le c.La.l et impue~-t::..:- Jteca.ud~ 

do, no gua~da ~cLac..i.6n con el pode\ adqui~i~iV(' a.c-tuaC de La m~ 

ne.da y aL ac~uali:a~~c dchpu~~ de u1t µ~~lcdc iJ~gv. ei a_¿=a dcL 

.impuc.h.t.o eh eon~.ide"t.a.bl..e, to que p.'tovcca. le:...!:. i;:c0t:óo"tm..i.da.de.& y

LoA ampaJtob po~ pa1t-tc de¿ con~Jt~btLycn.tc. 

Po~ 0t~a F'ª~~c e¿ valP~ comcJtc,.¿at 

de utt p?ted,,¿o e11 .ia ttc.tua.t..Lda.d. uci c.~ é.íc<.l ¿,,¿ja.":..(,) dc r1ane1ta. -

Jtea.t... n-i po-1- f..c.6 va.iua.dc-'l.c~ ya .!.can ó.'~pcc,ia.i,t.;::¡do~, n<'.. pe":.. l.a.t.1 

..{.no-t..t...tuc..ianc~ ba.nca.1t.ia-.!.>, ya que (1.( ~.::"rr .. ~1:t._a"':..~l' -~e a1>lica:n d-i6e.-

Jten~eA ~.ipo~ de valoJtc.6, ~cgün eL u~o qtt~ ~el~ a d~~ ~La.va. 

Ltio (pago de ..t.mpuC.h.tc, comp!ta-ven...ta. -ttta..6l.:t.cit5n de. dcm.in-io. 

p1te6c.l'l..ipc-i6n po6.i~iva, 9a~an~La e hipctcca]. 

2.- EL CATASTRO 

Pa~a ta. apC-ic.ac-i~n del nuevo ~-i& 

.te.ma. .. e..6 de .óuma .únpo![..tanc..ia c.on.taJt con un nuevo c.a.ta.6..t.'t.o pe.l'l-

6ec~amcn.t~ -itt.t:egJta.do, puc~ ~end~4 que pJtnpoJtc.ional[. Lob da.to4 -
de. cada. uno dC'. !o.t. p,~ecl.io.6 que c~~.t:cn en c.l. V-i .. Lt."t..i..ta Fc.de..1t.a..f..: 

.e.a ub.icac.i.611 c_r .C.oca.C..izac-ió'n de lP-h mL6mo.6 en tut..'.l !'tCg..i6n, el.. --

41tea de¿ ~e!'t~C•10 de cada uno, ta &upc.!t~.i.c~c cu~ieft~a po~ La -
con6~~ucc~6n que ~enga eAe p~cd.io, eL ~.i.po y uao de elLo~. na~ 

b.'te y dom-i.c-U: . .,¿o de.l... p!Tap.i.c..t:ar....¿c o po.&c.cdo1t, a~L e.amo lo6 -6.C.lt.V.i. 
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c~oA pabt¿coa co11 que cuen~a. 

Eh~e ca~a~~~o dcbe~4 n1aJ1teJ1C~ al -
dLa buA ~eg¿A~~oA e ¿n6o~macL6n a 6!n de que la En~idad Fcif~~atf 
va o pa~~¿cula~ que ~o ~equ~e~a. pueda empLca~Co~ pa1ta ~tt~ u~o~

muL~L6~na~~La~LoA. 

3.- METOVO PARA SU VCTERMINACICN 

EL ml~odo que AC p~op~11e pa~a La 
de~e4mLnacL6~ deL ~mpueb~a p~ed~al. eh un ml~odo ~cttcillc y pa

~a Au aptLc.aci6n AC 6t1g¿c~e c.amb~ob ctt la Ley de Hacie1tda del -
Vc.pa.'t..tarnen.to det Vi._~.t,ft..i.to FC'.driat. C.C'n~ihtenf"cti en i'a n~<-gnac.i~n 

de c.uo~a6 di6e~e•tc~alc6 ~an..to pa~a el ~e~~cno come pa~a Xa6 co~6 

~~uc.c...c:_o"e6, aco~d~~ a 6tL~ ca~acre,L6tica6. Ca c[iat irnµiic,1~6 -

c.a.mb...c:_o.6 1tad,ic.a.f.'...~6 pa.!r.•1 La.6 ba..\l'.6 im¡h16<..~<.va~. f'a1ta .i:.a impia.11...t~ 

c¿6n de lah cuc.ta6 d~6e~c11c~nle! hC ~cma~6•1 c~1 l·c1c11Ca c,i~c,i~~ 

objc.t:¿vo.6 y eh~ab¿eA que con~ibtc en fa ti~itidad del p~edio ~a~ 

~o pa~a hUh pnop-ie~a"tio6 o pohccd~~~~ ccmc 11a~a fa c;~"111•1idad c11 

ge.ne.1ta.L.. 

Cabe bcílalalt que el ~~tabtccim~c~ 

-t:_o de. l..a.h c.uo.ta.6 d-i6e1te.nc..i.ai:.c.o • .f..,"tat:a d.c .C.onnan rr?ayv.1't Ju..)..t-~:c. ... ·~¡

y c.qu..i.da.d c.n .Cl"t .{mpc~-ic-::.6n del imrur'itr p"':('d-ia.l, 11a que l.:J.. ca-":

ga 6¡_hc.aL ~e6uL.t:a mayol't en ~a nicdida. en que aunicn~a la capaci 

dad adqu¿4,¿.t:.i.va de.L cottL1tibuyenLc o 4ujc~o del inrpuc~to. 

En el e.aba d1• la p!tcpi..cdad 1tal=.
po-'t. .f.o ..tan.to e..C.. ehLabl.ec.i..m,,¿c_r.,.Co de. le..!. ct1c.t~t.6. di f,..:-:.::nc i.'.':.fC'_....\, 

c.on.t..t:.-l.tu.i.Jtd: un med.lo poh i..t:-ivo pa.1ta l.og1ta"t tina meju."l: di....\.t:Jt.ibu -

c.i6n de La 1t.ique.za me.d¿an-te apo~.t:ac.~one.h de maye~ cuatt.t:¿a., polt 

La v~a 6LhcaL, en La .ne.d-ida que. t.oa .lnmuc.bLc6 tenga>t mejo~ ubi

c.ac.-l6n. amp.l.l.t.u.d, con601t..t:, 1J c.6..to no va en con.tna dc.l p1tinc-ip..io 

conh.t:..l..tuc..iona.l. cott.hag1tado e.n e!. a./'t.t:..Cc.ulo 31 6-'tacc..[611 IV, .6c.gún

e.l. c.ua..t l.a. .tl'l..ibu..tac.l6n de.be -bCJt. pllopo!'tc.ion.a.t. 11 e.qui.ta.t.lva. pa1ta

¿06 p~op.le..t.a~.lo.h. 



El 6~6~ema p~cpue~tc debe ac~ de

dpL¿cacL6n ge.ncJta.L palla ta dc~e1tmi11ac.l6n del impueatc p~cdial -

que ae. ~-iJa poJt La ba6e del valo' cata~L~a~. 

El ~~3~ema de cu~~~6 di6C~e1:cin -
l.eh de.be .6uje.:t.aJt...t.e. a no1tma..b JlH.J.Y cl~!:.-Á·!. y ~'eci.6ah dl'~ 6lfc.(:.t a.pl.f. 

ca.c..i.6rt pa.11...a. C.\..·Üa."I. "1a..ta~ -Lnt'e.>q:J'r.C:tac.iottco que. ~.i.e.mp-'tc c'CL1.tt p!t~ 

bLe.mah en~4e. cL 6~6co y Loa con:t1t¿bu{1Cn~ch. 

3.l.- CUOTA DIFERENCIAL ANUAL.-
VALOR DEL SUELO. APLICA 
CION. 

Pa~a ~a ap~icaciótt de ia~ cu~taa

d.i6c1te.nc.i.a..C.e.& al. auelo, ~c. ter:::."' .. :! c•1 c.:-trHta ·?ui..: ~H la. Ciudad de 

Mlx.ico~ he Loca.L.i.zan zvrtab pc~6ec~amc11~c dclir1i~ada~ com~: ;iabf 

..t:a.c..lona.l.e.o, ..i.ttduht:.1t .. (al..c6, come·:.c.i.a.le.f. ~; c:p.1-:.tarr.1.·.11ta.l~~. ,"?..!!.(. 

como m~xt:.ah, de.6~n.ldao o cnma.~cada~ po~ ~u ~~0 r~cd~~i11an:tc~c~

p0Jt Lo t:.a.n.:t.o al TERRENO que ~~encn Lah p~ed~o~ de c4al d~ea6 d~ 

be~4 6i..Jd~6eLe6 u11a cuc~a. po.~ metno cu~dnadc. acc~dc a 4u tLbic~ 

c.i.6n dc1i~~0 del co"glomc~adc u~ba•to, c011 lo~ bC~vic.i~~ pabl~cci~ 

qu.c. .t..l.c•tc.. con hu ..LJripo1t.;ta.nci.i ~oc. ... (<'-C'C(l'16mic.a.; c. i!.6..ta. c.l..:~.ió ic=. 

cL6n de zona.A en eL 4~ca de ~c,~cn&1 'fu~ cb~~c~ el Vibt~~tc Fclf~ 

4aL. 6e ~eh denom~na~d zonaA ec.on6m¿caA catah~~aLc~ pa~n ~l nuc 

vo &..i6~ema. p4opue6~o. 

La clabi6~c.aci~n de cada =cna hC

e6ec~ua.~4 .tomando en cuen~4 lo~ ~i9ui~~tc~ clcmen~oh: 

1. - La ubic.aci.6n de. l.a. zona, Ctt 

JteLa.c.i6n a.L 4~ea deL V.lht:.~~.t:o Fed~~a~ q c.rn~~ob ccme~c¿a~e& e -

.lndub.t:Jt.i..a.l.el>. 

2. - Lot:. octr:v.i.c..lo6 públ.i.co.a. d.i.~e.~_ 

.t:o& de La zona, .t:a.Le& como: agua pctabLe. d~enaje, alcatt~a~..ill~ 

do, ene4gLa e.Léc.t:~¿ca, a.Lumbtr:ndo pa&¿.i_co, u~ba.n.i.zación, ejco -

v.ia.Le&, l...i.mpi..eza. tJ v.i.g..il.a.nc..ia. 
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~ec~oa como: ~~an4po~~e., e4cuela4, mcncado6, ho6pi~alc~, jaJ'td¿

neA y campoA depo~~¿vo6. 

4. - Ei'.. Jt€g-Uncr. de p-~cpü?.dad, e¿ 

u4o pJt.edom¿nante de lo4 ~e~~eno4 de La zona comeAc-i.aL, ~ndu4 

·~4¿at o m-i.x~o y La .6-i.~uac¿6n 40c.i.o-econ6m-i.ca de Aua hab~.tan~eb. 

Po!t lo que co•1 ba~c en la ante -
~~o~ cLa.6L6..icac¿dn 4C a~~gna una cuo~a. anual po~ mctl'to cuad.'tado 

de .te~~etto en cada zona ccon6m~ca. ca~a6.t~al 6o~mada po~ cada -

g.'tupo pobLac.-i.on~~-

la cea~~ó¿cac~~~ de cada clemen.to 

pe.1tm-i.-te i.a o b.tc.nc.--l6tt de. l..a. cuota ar.ua.l po-:. me. t'l.C' cua.d.'tado de. .t!::_ 

~1te110 que paga~4 cada una de La.6 znna6 econ6m~ca.\ ca~ab~~aLe~ -

601tmada.6, d4.ndoae ademd.6 La pO..!i..ib..i..L.i.dad de que .6CRÚtt i:a..6 l'lCÓO!!:_ 

ma6 que l;ie et;cc.t:u.cn a .ta Ley de liac.(.(•.nda dr.l V~paJtta.mett.to del

VL6~4L~o Fede~aL. la ~evL6L6n de dicha4 cucLa4 hea en 5o~ma 

anua.e. 

En la apl¿cacL6n de La cuo~a anual 

en lo.ll pttc.d-i.o~ po't conccp..C.o c.x.c.i.u..6-<.vamcnr~ de. :t.:-:-vtc.Ho. po;;!."I...! 

apf.(c~~~elc et c~it~~~a ~~adLc¿onaL de loLe ~ipo po~ =ona ccon~ 

m¿ca ca~a6~~al o po~ coLon¿a con6e~v4ndo6c y apl~cdndoac a dL -
cha cuo~a Loa dcm~~L~o6 que Ae com~empLan ert la valuacLdn. ~a -
¿eh c~mo: eL c~ca6o 6~cn~c. p~o6undLdad. i~~cguLa~Ldad en Au 
6o4ma o ~opog~a6La, po~cen~ajeA de d~6mLnuc~6n. a6L como Lo6 L~ 
c~cmen~o6 que p~occdan po~ ~~a~a~~e de p~ed~o6 baLdLoA. con a 

6~n ba~da y en AtL ca&o Lob loca~~zadoa en la6 e6quL11a6. 

f4~a 6o~ma de ~ecaudacL6n, pe~mL

~e aumcn~a~ Lcb ~ccu~~e~ de.e Vepa~~amen~c dcL VLa~~L~o Fede4aL
quc debe~4n de4-Citta~~c a ob~a~ pGbl¿ca6 en bettc6icio de La~ co
Lon¿a6 m4& ca~eJt~e~ de aenv~c~a~ y cada ~c~v~c¿o ,tuevc o La me
jokLa o e6¿cac~a deL m¿~mo, pe~m¿~¿~4 ~a ~cc~ah¿6Lcac¿on de co

LonLa6 e11~e~aA y paaan6n a cLa~L5ican6c como o~~a zona econ6mi
ca ca~a6~~a¿ de mayon valo~ y en con~ccucnc¿a 6C paga~~ una cuo 



.ta. m4~ a.l..ta.. 

3.Z.- VALOR VE LA CONSTRUCCZON. 
CUOTA VIFERENCZAL ANUAL 
CORRESPONVIENTE 

Po~ ¿o que ~e~pect~ a las con~ -
~4uc.c~one~ ¿a c.uot:a a.nuaL pon mc~~o cuadJtad~ qt,c le c.o~Jte4ponde,, 

~e ba4a. en lo.6 a..¿gu¿en~e4 c1t~~e~¿o~: 

1. - Edad de Ca c.on..!.t:Jtucc...¿6n. -

Con baae en ¿a edad de lo6 i11mueblc4, ~e c.la~~&~can do6 9Jta11de4 

9~upo4: mode~noA, an~¿guo.6~ ~ornando como ba6e de dib~incl6n en

~~e e~La6 el habc~ 4¿do heclta~ ap~ox¿rnadamc11tc a11t~4 o deapu~t.

de ta de.cada. de -<'et. a.i~o~ -t:i.c.ir.-la.t., ~" que caml,(atton lc~ e-t:emcn

~ob c.on4..t"1.uc.~.<.vob y el u.60 de~ co11c~eLo. 

2.- Li.po de la.~ con~-t-'lucc...Lone.s.-

E~..ta. cLa4,¿6¿c.ac.¿6n ae ba.4aA4 en lo~ elcm~nto6 co114~~uc~..¿vo6 y -

ma...teJt.iale.6 u.6ado4 en e.!..f..a4,, (ncl.uycudo ~u. du.'t..-:::.b.<.li_da.d, .6u ca.l..¿

da.d,, 601tmdndo.6e 4.ic..tc g-'l.upo6 de con~.t1tucc<-cnc~ ,..,odc,'tna.& y .&e.i.&

de ea!> a:nrl.gu~-!... ~C'!:":..:~c:t.ic1:éc: ...:.!:. .::;.)mb-L1:.:.:.da • .:.!. me.d--i.u:.::1. c.f. -

econ6m.i.co. con~¡cn~c. muy co~~¿cn~c. aumentadc en eL ca~o de -
La6 conA~~ucc~one~ muy modcltna~ con el ~--ipc de Luja apLLcable a 

ea~ ~c~Ldenc~a4. 

6e cLa6L6Lcan como: 

La6 con6~~uccLone6 Lnduh~~Lale.& -

pe.&ada6, medLana6 o l--igE~a~. 

A 6u vez, en lo6 ca6o~ de aque -
LLa6 con6~~ucc~onc6 que po~ ~u6 c~Jtac~c~L6~Lca6 C6pecLaee6. Ln~ 

~aLac¿one6, u.&o o deA.CLJto pltedomLnan~c. 6C con6~de~en 6ueJta de 

Lo com'1n. 6e.Jt.tfn c.La.s.i.6Lcada.s c.n .lo paltt:..i.cu.f.a!t .!;egúu .&u.& elertJcn

~06 y caltac~e~~6~Lca6. 

3.- U60 pltc.dcmLnan~e de ~a con.&

~nuccL6n. - Se cCa.&L6Lca en Jt.eLacLdn con la u~ieLdad o po.s~bL¿~ 

dad de ob~cnc~6n de mayolte.6 LngltC.604 al pltopLe~a~¿o, ag~up~ndo-



En e!. pltC.6en.t:e ~<·-!J..t:ema qur !iC P'r'!. 

pone pa~a .e.a de~e1tmit1ac.i.6n de¿ valo1r. del t:e1r.1tc110 dr tal d1caJ -

1r.u1tal.e.6 .. .&elt4 .impo't.t:an..t-c e.C ca.ta.6 t'l(I y.1 que c.fn.~ (. rí-<"r1.1'rd fC'J tc

-"L-1cno.6 ..6 egatt .C.a6 c.a.1ta.c.t"e,1.(~t:.ica.~ de .f.C'~ m-i..&me..s comv: 1-lJ'l.f• ¡{uttd< -

da.d de.e. ~ue.f..o,. c:.l-i..ma,. ~opog1ta6..(a. C"r0.6..iL<n de ~1 icdi1t~. d< &pc1¡-ihi_ 

(..i.da.d de agua .. -i.nuf:dac...ll.1n. óa..ti.n.idad, ('rtl.idt.t.d de ~.ic":.'ta,. di! -

:tanc..(·a. a .C.a..s v..(a.& de cornu.n.1:cac..i.6n u a. Lo~ c~n.t'tL"' ~ u1tóaH1."'~ e cfc

con..6umo,. .i.116"tae6.C1tuc.tu,out d.i6poni.b.f.c. ca"!a.cte1t(.6t.ica~ ac-t'unlc~ -

de p1toducc~~n o expLo.taci.611 de ~ccu1t~r4 y de n1a,1c1ta ~u11dar~~11~af: 

el u~o po:te11c-i.aL deL t:c~~c110 de la 1tc~i61t. 

Con ba~c c1t c~.ta cla~¿6;cac¿~,1 d~ 

~c9¿011c6 p~oductiva¿ cata~~~aLc~. Ca que 6e c~cc~ua1t~ µc1t el ca 

~a.6..t'Jtc,. ~e a~.i.g,1a1td Itnd cuo~a a11t1al po~ 4Jtea de tc~~eno. 

r'oJt r.o que "!C~pcc.-ta a fa6 c.c·nó 

~1tucc.¿ot1eó de la6 4~ca~ ~a!~~c~~. Ca~ cuo~a~ c11t1aLc6 aplicable! 

a la.6 m¿~ma~. 6c~4n laó que re a~..i.gnai4n a Ca~ c~116t~ucc~cnc6 -

u1Lbana6, -6C..gún óu edad,. t..i.p0,. apl..ic.ándalcj ;f':ambil~,¡ c.f. dc.rroi!,":{t<'

po~ Ch~a.do de con.6c~vac¿6n. 

Adcmd~ c.on10 un mrd,l~ rn~a aten~a~ 

.C.a. ptt.oduc.c..i.6n en .todo6 .6U6 a~r<>:ctf'~ .. , Í<1'~ cr·1~j t.':.ac.c ;,_.J,:..:l que. poJ<.. 

.su p~op.lo deó~~no 6Ca1t u~¿¿¿~ada~ d..i..1cc~amcn~c JYa~a 6inc6 ag~¿

coLa..6, ganadekoó, 6ott.C4~aleó, de cxpL~-Cac..i..61! de ~cct1~6c 0 de u~ 

g.lla;ic¿a de lo.6 p1ted¿o..s ~aó~¿coó, »o cub~¿~411 el ~mpticlto p~c -

d-i.aC.. 

3. 3. - !MPUfSTC PR[VlAL ANUAL 

La.a ven~ajaó del ~¿6tCma p~Oplies

~o palla el. pago a.nua.L. de,t -i.n;ipue.6.tc p1tcd¿a.f.. pu e.de -6 c.i:alaJt4 e como 

.ta..6 .& ~g u..len~e.6: 

E~ un 6.¿~-tema. dg.<..f., cuya apl..ic.a -

c.l6n .6e44 muy 6dc¿l,. ba6a.do en eo6 da~o6 y c6~t1dic6 que pJtopc~-
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c~one e~ ca..ta6..t1to. 

Su apLLcac-idn puede 4e~ anual, m~ 
d~6~cando 6u6 ba6e6 6e9dn convenga. a~end¿endo a la6 cond-ic-io -

ne~ poe~..t~ca6 y econdm.¿ca6 de la C~udad de M~~.<.co, pud¿endo -
aju.6..talt-6 e. en .6 u. .t:.o.ta,t..<..dad o pa"E.c.ialmc,t..te. polt zona6 e.c.ondm-ica6 - -

ca~aa..t~ale.6, ~ec~a6-i6¿cando ~a6 m-i~ma6 po~ la in~~alaci~t1 de -
nuevo4 6e1tv-ic-io6 o mcjo1ta6. 

Pa~a de..te1tm-inat e~ -impue6~o p~c -

d~a~ que debe paga\ cada coJ1~~ibuyc1t~c 6e con~¿de~a que C4 p~o

poltc~onaL y equi~a..t~vc pa~a lo~ '"-i~mc4. ya que ~e ..toma en cuctt

..ta la ~,¿~uaci6n ~oc~o-e~o1:6m-ica de lo6 mi!mc·~. 

Se p1tc.6.ta meno.& a.(. C."!ltO·"t a.dm-in-i.&

~~a~,¿vo, poll_que Ca cla6i6icaci6n de =cna~ cat~~.t~alc6. 6alvo -

excepciottc~ po~ cjcmµeo: la de urta =c,za "tc~id~tzc-ial Ccnd~d que 

.&ek cea.6~6-i..cada de cal~dad o de lujo ccn6c~mc a es~a cla~¿6ica

c~6n 6C ap~-i..ca-"tdn la.6 cua~as d-i..6~~c1:ciaCc~. ~-i..11 impo't~a~ la =o

na paka c.4~a cLa4-i..6~cac~611 de la can~~'tucci6n. 

4dcmd6 pc~m~lc al co1tL~ibuyc11~c. -

caLcuLa~ Au ~mpucs~~ a11~icir~da-entv e l'r~l~ic~~ ~! ~~G~~ de~ -

m.(~mo impuc..l~O pr..ed..('a.t'. !.'ª que ~'>('!)Úr. jC.ct e.E nt1mc.~o d.: mc.C't(>.6 -

cuad4ado4 de ~c~kcno en la :cna ccon6mica ca.tJ~~~al que le co -

Jt..'te4ponda., y cL ut!mc.ko de me.-t:Jto6 cuad-'tadC'6 de. con.&-tl'l:rtcc-i6n del. 
.t'.¿po que. .612..a., da.."td come "1..C!.u.i-ta.do .;:_l. ,¿mpuc.6.to anual que dc.bctL4.

cub4.l-"t pok concc.p~o de ¿mpue6~o pJtcd-ial. 

Cabe ~c~ala~ que con ba6c en eA-t:c 

4..i,4.t'ema, .61?. al.en-ta.1¡_d o dc.!ia.lc.11.taJt.d:n La~ ...invc-"tA-ionC.6 en b.lenu -

.inmueble~ y la d~S~~¿buc-i6n efe la p~op~cdad, ya Q(lC 6¿ 6C. -t~cne 

un lo.t'e baLdLo c11 una :ona ca~a4~~al ca.~a~ cuya cuo~a anuaL de 

pago e4 ae~a~ 6U p~op~e~anio 4C ve~4 p~cci~ado a uLil¿:a~Lo O -

vendeJt.lo a algu~en que lo ap~ovechc 4cgan ~u4 ca4acLe~~4~¿ca4 -
p~edorn~1zan~e4 de Ca :ona. 



Exenc¿6n dcL impttc.s~o p,cdiaf.

Vc. con6okm¿dad con ¿44 modi6icac,i_oneA que deben ~cali:a"!AC. a ta 
Le.y de ffac.i.c.nda. Loca..t, ,C,a.6 exencA·c·nc~ deben e¡ucda, de 'l<.·9ada ~ ,..~~ 

Ita e.t.. pago de.f... -<:mpuc?.6 ta pJt.cd-iai de µCl'f.6Ctta.6 6'..l~..ica~ y n;.., .. ,,a(cs. 

EL vale~ ca~a4~~al.- Crmo pu,t:to

¿mpo~Lan~c. debo p~cc.i.~aJt. que no-e~ ttece~aJt.io que el vale~ ca~a~ 

~Jtaf.. de-óapa1tC-=:c.a, ~~·no qu.c puede. -~cgu,f._"t \.'i.Rct1t"c. :tC'd<t ve.:: que -

-6e ba.&a. c.n e.e. vi.?..foJt C{lmc.Jt.c..i.af. ríe' cadn p'tcdir, tj ,..,(' ;.iricdr ut«t.1..·· 

:a1t e~~e da:to como ba6c palla c~cct0a eA~adLA~icoA o pa,a el pn~c 
deL .i.mpue~~odc ...t~a6lae,i_6n de dom,i_ni0. dc~echo deC Rc9i4~1tc ra -
bl,i_co de Ca P~c¡,~edad, a~l como paka el pag~ de ,¿)1dc111i1iizacio -

nc4 que. deba cub1t~1t a lo~ p~opictaJt..f.04 de p1tc.dio~ el f4~ado co~ 

óoJWtc. a lafJ a.tSec...tac.¿onc~ que. c~.Ca.ble.cc .l.a ó'Jta.c.c.idtt IV dc.C. aJt.-t'.(-

E~.te va!oJt. puede 4egui..Jt apl.i.cdndolo Ca 
Te4o~c~~a del V~~lk¿Co Fcdc~al. µc~o 40Lo paJta e6cc~u4 e4~ad~6-

:t..i...co.h como .to& a.n..t"c..& ci.tadu-6. 

4.- PAGO Y FO~MA VE PAGO 

EC -i.mpueA~o p~edial 4C papan4 

anuaLmen.te con ba~c ett cL nucv~ ~i~~cma. peJt~ 6U pagc p0d~4 e6~c 

.t:.uak6e bime6~~aL o anua~me11te. 

Pa~a d~~~~~i~a' el p~90 Li1~c~t~aL 

6e d~v¿diJt.~ et imptLe~~o p~ed~~L anual cnt~c 4C~~ b~m~4t~c~ co -

Jt.~e6pond~endo cL ~eau~.tado aL paga que el con~~ibuycn.te debc~4-

e6ec~ualt b.i.me4-t.Jta.fmc.n..tc. 

En ca&o de que c.f. co11.t~ib1iycn.te -

op~aJt.d po1t.. eL 4~6~ema de pago anuaL del impuc~Co p~cd.iaL. ~4~c

.t:. end1t.4. de.JLec.ho a. una bon.i6.icac-i6tt. m..i...&ma que quecia'tá a c.-"li:f:.CJ:.-<·a 

del.a..& au.t.otr.i..dadc..ó 6¿-&ca.l:ch. co1t..1te.t.pond-<.cH-tc¿, dcb-i.cndo l'.6c.c..t:ua,'t 

eL pago duJt.an.t:.c. eL me.& de cncJt.o de earla a~o 4.f.n pa&a~ del mc6 -

de 6e.b1te.1to en que. ..t.i.e.ne. v..i.9cnc.-<:a. el. p!t-<'.mcr. Liimc.~-tJtc.. 



49 

S.- ESTIMULOS FISCALES 

Que como e~t:~mueo 6..i4ca.t.. el pa90-
del.. .impue.&.t"o p11.e.d.la.f.. puede. .&elt dcduc.i.ble e.n. el. pago del. .impuc~ -

~o .&oblt.e. La 1t.en~a. 

P11.e.&cn.t.o una plt.opue&..ta que conA.i.
de.11..0 puede .Aell ju.6.t.a, en be.ne.¡{..ic.io de lo!J con..t-'t...i.buyctt.t"c~ del. ..¿,,, 

pue.A~O p'1.ed.iaL y po1t. ende del Gobie~na del.. V~~~Jt..i~o Fcdc~al... 

En v.i1t...tud de que el. .impuc.A.t.o p~e

d.i.al e-0 u11a cont'.1t.,(_buci6i1 ~ob1t.e La ~.iq1Le=a que po6er c.L con~~..Lb~ 

yent:e. y e.11 el ca-00 d¿ .la.~ pe..'t-Oona~ mo."ta.LP.!>. las que ~on p-"tap.i~ 

~a1t..ia6 de ~nmucbLe~ r' que eC ,,a90 de d,¿cho ,¿mpuc~tc lo con~idc

~an como un ga~~o. el m.i6mo p::edc ACIL de.duc.iblc de las 1Lt..i.Lida

de.& y en. .e.a dccl.cutac..L6n de.t.. ,¿Mpuc-0-t:o 6ob,'tc l.a 'te.nt:.a. pot't lo ta~ 

~o conA¿deno que ~-O~c b~nc&...i.c.io a ~u ve= puede amplia~-Oe a la~ 

pe.Jt..&Otta4 6~4.ica4 que ~crtga.n u~ AoLa p~cd.lo y que sea ut.llizado-
e.orno v.lv-ier:da. 6am.i.l.ia..'t . 
.6..[de1taJt..6C. La. po.t..ib.i..t.ldad de que c.-l pa.go po!t c,~ncc.p.tC' de .impue~

~a p~c.dLat C!l~~c e~ ¿~~ ~ub~o~ dcduc~LL~4 d~ l~qu~Jltc.l6~ deC p~ 
go de.f. ..i.mµu.c.~.to ~ob/tC. ta ::.c.n..ta. 

Pana C6~C c6cc~o~ ~e ~ug.ic.nc nea
l-izaJt. ea.6 ge~~~c1tCA 11ccc~a~.iaA an~c el Ejccut.(vr• Fcdc~al. v~a. -

¿a SecJt.e~aJt.¿a de Hac-icnda ~ C~éd-iLo rabL.ico µa~a que a &u vez -

p~an~ec an~c ce C~;1g~c~~ de ta Uni~n. la~ ~rrli5icncio~c! ~ la -

Ley de Irnpue6~o .6ob~e Ca Rcn~a. dccLa~attdo come deduc-ibee de ta 

L.-iqu-idac.<.6n. eL. pago que ~L c0rtt~.ibuyctt~c c6c.c~tLC pon conccp~o
de ¿mpue.6t:o pned.la.l de Au ca6a hab.l~ac.i6n. 

E&t:e pnocc~o co11.6.idcno que 4C~~ -

m..Cn-imo en cuan.to n..t: mont:o de !.o r...ecaudado po,'t e..t.. -impue~t:o .&obJte 

La Jtcn~a y ~cdu11da~d en bcnc~~c~o deL con~~~buycn~c, qi1-ien pag~ 
~d cL ¿mpuc~~o µ~cd~ae co11 mayok 6ac-iL¡dad y gu~~o aL 4abc~ que 

e~ deduc~b~e de ~uh -in9Jte4o6. 
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Ta.mb.ién be b...:.uc.6-icia a fll flac.f.'1..·n

da deL V~h~1t..i~o Fede1t.a.~, en cue.n..to que: 

1.- Re~a.uda1t.d mny~~ cantidad del-
Lmpueh..to p~e.d.iaL; 

2.- Log1t.a~& que c.t cont~ibuycntc

op..te. polt. el. 6 .i.A .tema de pa.g o anut't.l; 

de ~e.ca.udac~6n; y 

.J. - Se. 601t-t.atccc1:li:11 lo!J ú191tc.~c~

po1t. concep..to de impue&~o p1t.c.dia¿ y ~e pad~~ lnue1t~i~ ct1 aqa,c.ttas 
ob1t.a6 de. u~ba.n~~nc~6n de La C.iudad. be11c6icia11do a fo~ c~uddda

no& que. en e¿La hab.i..tan. 



ARO 

CUA.~O COMPA.~TTVO 0<L_~ J.WLc_;_1!?A -~~}!:_l!~I.~ . .°·!fJ"'_ 0-!!!_.!.!_lMT'LJl-="?1(1 rRE01A.L hA T~~1DO n1 RELAC1t1 1Y 

CON [L lNGP.ESO TOTAL y CON lL ~L'JGLO.\i !.-'[ IMT'UlSTj.'S t.1[L OEf'ARTA.."4tNTO VEL OISTRlTO n:vrRA.L 

INGRESO 

TOTAL 

RENGLOll 

IMPUESTOS 

U.lr'Uf.STO 

T'RfPIAL 

f';'R CZEllTO 

S0611E 

EL TOTAL 

roR czrwro si 
H l':EllGLON 

ZMPUfSTOS 

-- ----------------- - -- -- ---- ---- -- -- ---- - ----- - ----- - - -- -- ------ -- ---- ------ ------ - - --- ----- -- --- ----- -
1959 027. 2 704. 6 21Z.0 Z0.6 30. 1 

1960 343.4 191 .• 267.5 19. 1 30.0 

1961 528.2 7 ººº·º JTZ.4 20.S 31.3 
196t 704.3 014. 7 349 .9 20.5 32.6 

1963 &41.4 179. 4 396. 1 21.6 33.' 
1964 111.4 340. 2 441.7 20.9 33.0 
1965 232.1 459.0 4i6.4 21.' 33.J 
1966 554.3 1 629. 9 542. 7 2 J.2 33.J 
1967 2 156.6 1 'ºº.' 602. 5 21.9 JJ.5 
1968 199.0 2 012. 3 676. 1 21. 7 32.5 
1969 534.5 2 299.0 752. o 21.3 32.7 
1970 3 947.'2. 533 •• !42 •• 21.4 39. 3 
1971 4 792.2 794. 5 943.0 22.5 33.7 
19n 4 919.3 161.4 1 035. 5 'Z.1.0 32.B 

1973 6 259.3 4 324 •• 7 124. 3 11.0 26.a 

1974 7 975.9 240. 3 1 t37. 8 75. s 23.I 
1975 10 189.B 6 109. o 7 960. 6 19.:Z 21;1cº 

7976 12 492.B B 346.2 2 424. l! 79.4 29.0 

1977 16 &6-1.6 10 5-19.6 717. 7 16. 1 25.1 

1978 21 732.9 13 716. 3 6J5.7 13. 1 20.7 

1979 24 162.1 1 s ~3J.Q iJO. 6 13.6 17. 9 

1980 51 104.7 3 ! 803. 6 , 102. 4 7. 1 12. 9 
-- ------------ -- ------ ----- ----- -- ----- ---- - -- -- - ----- - --- .. -- ----------- --- --- ---- -- --- ----- -- ----- ----

... ,.. 
~ ,.. 
,.., 
e:. 

~ 
~ 
:;; 
> 
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C A P I T U L O TERCERO 

EFICACI~ OEL SISTEMA PROPUESTO 

1.- CONCEPTO OE EFICACIA 

E6 ~mpo~~a.n~e beñata~ eL concep~o

dc e5~cacia e.n Lo 1teLa~¿uo a La apL.icac~6n del nu~vc !i~t~~a deL 

.impue..6.t:o p1t.e.d.ia.l.. ya que. aún cua.ndo e~ un c:cnc.ept:o pí".rte1ta.l.men.:te.

u6ddo polt ~c6 ~c~nom.i~~a6, ~ie.~e 91tan ~cLaci6n con La adm~n~bL1t~ 
ci6n. AL Aelt La Te.bo1te1t~a de~ Vepa~ta~enta deL VJ6t:1tito Fede1taL. 

La de.pende.ne.la encalt~a.da de la a~Zicac~611 d~t ~i~tcma p~ooueb~o. 

e&~a debe a 6u ve=. con u•t p1t~crdim~~tt~o admln~~t~atiur y c6.ica.:, 

~lta~a~ de ob~cne1t ~06 mcjc~~b ~c~uftndc~ de ~ccaudac~6n. e6 de. -

cL~ ob~enclt mayo1t cap~ac~6n de it~~~~ebo~ J'º~ el impue~~o p1ted~al. 

En .~claci6n aL conccp~o de c~.ica -
e.La, KELLY, Aeffala que ''aLgc e~ e6icaz, cunnd0 a1Jc~tc cL 1te~uL~~ 
do de.6e.ado. ya QUC. ~C a6p..i..1ta a. QUC le C~9~acfc ~ca ..i..pual a lo p~~ 

.t:e.ttd.i.do" ( 2 7 l. 

URHICI(l RAMIREZ, Pº"- ~u paJtte d.i.ce.: 

''La. ma.yo1t. o mc.no11 e~..i_ca.cút de.', ta admin..i..6t-"'~~e:i6tt, C.!> una. 01t9a.n-iz~ 

c~6~ de~e~~innda. que puede mcd..i_nbe po~ la can~..¿_dad to~al de p~o

duc.c.-L6n y po-'1 ta. -'t;.,_'.duc.c,¿{<tn def c.o~.t.o·· (ZS). 

Una c'pL..i_c.ac..¿_611 m44 ampL~a La da -
ESTRADA M. MANUEL. al bcfiatan ''La p~cduc~..¿_v..¿_dad ~equic.n..e eapLt:u-

de pJt.oduc.c.-l6'11.. 
a.bpec~o6 que aban..ca. la c~~nuc~un..n de La 6unc..i_6n, en cada ahp~c~o 
ex..i_h~~ ut1 ~¡n que mani~..¿_e~~a cL ~cnd~m..i..C>t¿o de la6 clcmen~o6 que 

l.a c.an..ac.t.eJt..i..znn 'f ta nC'.l:aci6rt cnt:r..e ci. tte~ultu.Jc t• hin !091tado lJ 

(27) KELLY, JOE, Rc.l.ac..io,tc.~ humana.A en l.a~ Empne6ct~, M~x-ico, Li -
bJt.e1t.La el At:en.eo, 1978, 2a. Ed-ic-i6tt, p. 2'63. 

(28) URENC10 RAM1REZ, F~USTO, Econo.r..l..t de. la• Emp'<e•a~ Ittdu•.C1t.i.a
l.e.t1, M~x.i.c.o, Fcndo de Cu..!t"uJta. Ec.on6m-ic.a.. la. Ed.i.c..i.6rt,. 1953, 
¡J. 4 8. 
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e~ 6~n pJtc.~endLdo 4C. LLama e6~cac¿a" C29). 

En eL m¿4mo 01tden de idea6. rnan~6i

e<6~D que e.t. .6..i.6-tema quC" pJtopon~o c...&.td apoyado en cuota.6 d.i~e.1tcn • 

c..la.l.e.t.. apli.cablc.4 at .tel!:1tl'.no y al.a conSt"tucc<'tcn; <'!!i.fa6 ~e basa

Jt4n en ~Jt¿~e1t~o6 obje.t¿vo4 y C.6~abec.4 cenia: l~~ ~e,,·icir~ pQbl~-

co4. ubLcac.(.6n deL pJtcdio, 1tég.<.mcn de pJtopicdad y en capecial la 

.6~~uac¿6n ~oc.(.c-cco116mi.ca de Lo~ habi~an~ea. 
MACIAS PINEOA. tambi..tu ~c1la.Lt.1 al 

Jte4pec.to: ''paJta d.(.1t¿g¿~ una aoci.cdad V pa~a que la r11i~ma 6ca c&i

ca~. e~ que d¿~~gc dcbc ~poya~6e en el cun~c~m.(.cn~n de la 1teali -
dad conc.Jtc.ta. de fo6 g"l.t1po6 ltuman:cti y de ta tJocic.dad .. ( 30). 

Palta conclui, ~cnato que el ~Ctt que 

pe~aiguc la e6~c.acia del nuc''º 6~~.tcma p~opuc4~0 6C~~. p~inciµal

men..te, e.t que. l.a. ca'tga. (..,(~ca.1- .!>C d.(6t"!..<°L'u!fct m¡_f..-, cqu..ita.tivarnen.tc, -

en~~e Lo6 con~~ibr1q~nt~~ u ~~t~ at ~C\ n:S& ~e~citl~ ~cqu~~¡,~ dc
poco pc1thonal y no eL que actualmente -..cqt1c~c el si~..tc1na t~adicio 

na.L de valo~c~ ca.ta~.t~alc.5.. 

2.- S1NPL1F1CACICM LEGISLATIVA 

El_ m~.todo qu~ a.c~ua(mcntr 6C utili

za. pa.Jta dc.t::e.1tm-ina1t cL valoJt. ca..ta.5.~-'ta.e., baJc dt!-l. -impuc.~.t.o P·"r..í!.d4 . ."a(, 
con ..ten~do en el aJt~~cu~o 14 de La Ley T~..ibu.t.a~,(a, v-ipcnCe, C6 el 

..!i.lgu.len.t:e: 

La ~up~~6icie drl ~c~~Pnr ae mul~~

pL.ica pOlt <!l vaflJ-"t un<" Ca 't-io " va..l.c>lt 

del .suelo. 

La ~upeñ6-icic de la cor.~t~ucc-i6n 4C 

muz~¿plica püll el va.lo~ ILttl..ta~lo, 

meno6 el dcm~~ito d~t 31 anual ~ va 

Lo~ de la con4..t~tL~ci6n. 

(291 ESTRAVA M •• MANUEL, Adm.<.tu'.h.C1tac<'.6n F1.rnc.iottal, Ml!:<-ico, U.N.A.M. 
1974, fn. Ed<'.c<'.6n, p. 33 

(30J MACIAS PlNEVA, ROBERTO, La lnvc.s.C.igac.l6n Mc.t:6d-ica en ¿a Adm<'.
n.i..6.tJt.ac..l6n,. M~>e-i.co, Ed.i.ci..oneh Con.table.ti y Adm~n-i~t'Jta.t-iva.4, -
S. A., 1970, la. Ed.lc.l6n, p. iO 



E¿ va¿o~ ~o~a¿ de ¿a 4uma de ¿04 v~ 

lo~e~ an~e4¿01te.~. rnul~.i.pli.cado po1t 
e¿ 6ac¿o~ ap~obado po~ el Cong~e4o

de. la Un~6n, dal't~ como ~e~ul~a.do el 

valol't ca1a~.:t1taL, ba,¿e del ~mpue6~o

p~ed.i.al. 

El .&i.6~e.ma p1topue6.:to ba~ado en La 

apL-i..c.ac...l6n de c.uo.t:"a6 d..lfie1tenc..ia.te.6 adem4..& de .6<!.-"t 4enc.-i..l.lo 6 eitd' de 

6dc-i..~ ap.l.~c.ac.~dn y de mayo1t complten.&..i6n paJta eL c.on.t.Jt~buyen.t.e, ya 

que. €.&:te pod.1t4. ca..tcuLaJt e.t .úrpue~.t:"o ~I vc..1t..i6.ica.1t que .ta. ba..i e del 

mi..&mo e6~t!.. b.i.en de.t.e..1t.mi.nada polt mcd.io de l.a c.p,f_-icac.l6n de -l.a-6 ~..l. -

gui.e.n.t.e.& cuo~a6: 

CUOTA 1.- La 6upe1t6..ic.i.e del .:te.1t1teno mut~~
pl~c.ada palt La cuo.:ta d..i6e~enc.¿a.L

~pue~.:to anual polt .:tc1t1teno, y 

CUOTA 2.- Supe1t6.i.c..ie de con.&.:titucc..i6n po~-

cuo.:ta d-i6e1tenci.al anual ¿mpu~.& 

:to anual po~ con~~~ucci6n~ a ~¿

~a c.uo.ta. debe.Jt<f apl.-.ica.<:.l>e. c.t.. dcm.!_ 

~~o de ¿44 c.on4~~ucc~onc4. 

La 4uma de l.a4 doh cuo~a6 da~a cL 
Que d-i-

v~d~do en~~e ~e~6 b.i.me4~~e4 da~4-

eL mon~o pa~c~ae a paga~ en 6o~ma 

b-imc4.t1ta.l. 

3.- MA~OR RECAUVAClON • 

• 
Pa~a elec~o4 de que .ta Te4o~e1t~a de¿-

D.i..4~1t.i~o 'Fe.de.Ir.al. ob.t:.enga mayolt. lfe.caudac.i.dn del. ..i.mpue.6~0 p~ed..i.a...t., 



e~ .lmpo.1t~an~e la c¿aA.l6.lcac.l6n de zonaA ca..ta~t~aeeA ccon6m~ca~. 

La .lmpo.1t..tanc.ia de La e ta~.i ~.iC4tc.itin
de la-6 zonaA c.a~a.&-t.1tale.a. e.a que. .6í!- ..tonU.it en cu.etttft dC'_.t"e-":n;.t.."11~1do~ -
clemcn..toA como: apua po..tabLe cne~gLa el~c..t~.lca, alumb~ad0 pabli
co y e11 ge11e.1tal la u~ban.lzac.i6n de lo~ g.1tupob p~blac.innales del -
V.i1J:f.1t.i..:to 'Fede..1tal.. f.6 ;t.o e.6. 6-i. a de.tc.Jtm.inado6 p.1ted-i...oh $e .te.ti p.·a• -

uee de algQn Ae.1tv.lc.lo pQbL.¿co V que l~:to6 a ~u vez bcnc.6ician a 

~oda una zona ca:taA~.Jtal, loA pJted.lo6 pa~a~an a 6v~ma~ pa~~c de -

o~~a zona eccn~m~ca ca~~6~~al. que ~cndJt~ una ..ta~<6a m~A al-ta p~~ 

cuo~aA d.l6eJtene.ialc6, lo que :tJtacn6 como con&ccucnc.¿a que el .i~ -

pue6..to que cauac aea mayo~. con cL bcnep~~c..l:to de l~~ con~~'b<Lyc~ 

..te.6 que .1tc.c.lb.le.1ton ..tal benc~.ic.lo. 

En conAc.cucnc~a ~a ~ccaudac~{n ~eia 

mayoJt y ae mcjo~a~a11 va1ti0.6 gltupoA poblac,¿onalea a cauaa de caa -

1tecaudaci6n, ..Ceni~11do a~! poa.lbil¿dad de aumen..Ca~ el impucatc p,~ 

dial anua.l.men.te, Ain que ~a~o ac haga en 6o~ma dc6p1t.oµo~cionada,

ya que LaA c.uo..Ca.6 polt me~~c cuad1t.ado ae~4n apL.lcada~ cumpli~ttdc~c 

e.en c.L p~_¿•tc.ipio de que quien md¿ ~.i.e.nc, md.& debe paga~. 

4.- MENOS INCONFORMIVAOES 

Eó ~nd~acu..tibtc que al ap¿~caJt.AC el 
nuevo Ai.&.tcma de cuo~a.6 d.i.6e1t.e.nci.aL.u c.n e.l. V-i.,~.tlt..("f:C' Fe.de-"tal, pa

Jt.a de..t:e.'tm.ina.lt .e.a ba.6c. dc.t .impue.a."f:c plte.d-i..a!. t.a.6 .i_,:con~oltm.idadc>.6 -
que a .ta (ice ha .&e han u e.nido p-'t~6en..tando • .s.i" duda a.l:,qu.na d-<.º.&m..<._ -
nui~d ~on.s¿de~abLemen~e deb¿do a valt..i_o.6 6ac~o1tea ccmr acn: 

1.- Que. et. .&.i.6.t"ema C.b .tan &cnc.-<·lto

y (.dci....f. de. c.cmp1tc.ndc.-'t. que c.l. con..C.'t¿buyen:tc pt~d1tlí. ve11,. .. (~.ica-:. .&.l --
6ué o no dcb~damen~e apL.i.c.ado palta dc~c.~mi1ta1t rl ~ago po1t conccp

~o de ~mpued~o p~cd¿a~. 
Polt ejemplo: 

Un Lnmucb¿c que µ~ev.lamen~e l1aya -

a¿do cLaa¿6.i_cado den~~o de ¿a zona V, de~~i1tado a ca~a hab.i.~ac.i.6n, 

con una ~upe~6~c~e de ~c.~~eno de 762~t2 • ..t~po modc~no m~d.i_anc; de

be~« ap¿,¿c~1tdeLe ~a cuo~a d~6e~enc~aL po~ M2 de ~c~ltcno e1t un p~~ 



me.d..io de. 
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$30.QO y po~ MZ de cona~~uce~6n de 

$50.00 po~ MZ, a~n dcm~~~~o, d~ ~dl 

6o~md que' 

163 MZ 

9 3 MZ 

X 

X 

$30.00 

$50.00 

$4,890.00 

$4,650.00 

que p~opo~c..t.ona un ..i.mµtLe.bLo p1tcd..iaL 

dnua..( de. $9,540.00 que d~v~ 
d.-i.do e.nt:1te. 4C~ b.imc....,..t-''i:C.6 dd. u.1t ..i.m 

pue.aLc p~edial bime.6.t~al de 

$1,590.00 

Pa~a que e~ cot1t~ibu!1C•1~c c~tl plt.C

v..i.amen~c ..i.n~o~mado de. é6~e A..i5~cma a~ igual q11e Crt o.t~o4 Ea.tadoA
donde ya ha 6.ido a.pl_¿cado, debe da~4e ur.~ g~a.r. d,¿6u ~i6n en e¿ -

V¿A~~L~o Fede.1tae, po1t medio de la ~adiu. p~cnAa y La ~cLevih..i.6n

da.ndo ma.yo1t. C!n6a.A.i.A a.1- be.ncríic..ic que ob~c.nd"t~ >..~! ccrt.tn..t.buyen~e. -

con eL camb..i.o de ~iA~ema. ya qt&C el impuc6~~ ac~Ca mJA p1topo1tcio
na.L y equi.ta~ivo de .tal A~nciL~c= Qtle he~~ 6~ci! de comp1tcnde.1t -
pa1ta eL miAmo con.t~~buycnte. 

A6~mi~ma ia T~~cic~L~, e~~~ u~idad

adm~n..i.a.t.ka~~ua, pod~~~ ¿mit.i~ 5cLtr~0~ u ccloca~ n1Sdulo6 de ..i.1?60~ 

mac..l6n dc.11tJto de. .l.a m.i.!.ma dcpcndenc.-i."l, f:'C..'ta. qu.c. rl. cctt.t.'l.ibu~1et1.te

cono=ca la.a vc11~aja~ d~L ~l6~ema.. 

E.6.t.o e\.'..i..t.a1t.(a. La..!. ..C::nco11~01tm..ida.de.6 -
.tan eLevada.6 que ~e han 1tcc..i.b..i.dc ett loó Gl~imc~ afio~ polt el aume~ 

~e ~an ex.cc~..i.va del impuC6~r p~cdia.L deb..i.do a La ~tt6tac..i.Sn ccont
m.lc.a que vive. ituc.!tt~o pa.¿~. pe~o al 1ni~mo ~.lempo et Gob~e1tno Lo -
ca.L ~end1tLa un aumen.to canb..i.de~dblc. de pc~cepci6n dc.L impue6~o cf 

.t.ado Lo que ayLLdaltti a. t.a. u11.ban..i.za.c..i.6n de La C.lu.dad de. M€x...C::co. en 

bene6.i.c..i.o de Loa c¿udadaflob qite rn elLa hab.l.ta.mca. 



5.- ESTUVIO COMPARATIVO CON El 
SISTEMA ACTUAL VE VALORES 
UNITARIOS 

56 

AL ~n~cialt et a~dlibib del ac~ua¿ 
~,(...&.tema. de.. va..t.oJt.~~ un.l.ta.1t...{_CA µafta. L.a. dc..tc'tm.i.tta.C~L":'rt del -impue~.Cc -

p~~dLa.L, me p~~mL~~~l hace~ una b~evc c~X~~ca d~ aL9un06 a~tLcu -
to6 de. .fa. v.-igettt"C le.y de. Hac.ic.ndct del Vcpa11.tamc.ntc J~l f'-<.'6.("tt..i;tc

F<'-dVta.!.. 

La. Li.:.LJ menc.L,•na.da. "º 6r•tallt c:fa.1ta

men~~ en el p~Lnc~p.io de¿ capL.tuLc ftc(at~v~ al i~1~ucA~o p!lCt!~al -

{T.t.tuto TI. Cap.l.tuto 1) c.! objc.-t:o dc..t .irr1pue.6 ta, que ('_H c.t J?>t~.~t:n

~c. caao .&e!tLan l06 p,~d(oa f'~ ~ca u~banc e ~abtico. ni pta~ma la

de6.in~cL6n de Lo-6 m¿~mo~; .tampoe~ ltacc mcnciJ11 a ta ,~~p~n~abili

dad de to~ bujc~c~. pa~tQ i~pc·k~antc en una l~y ~~ili,,ta~.in pn~a

pode1t dc..t:e1tm.ina1t to-6 e.ob-"toh del .(r;¡::nic.~:o. 

E1t ~u an~~eulc lJ ~fl~ i1ncc mcnci6n 

a que e¿ ~mpue6~C 4~ ca~cula~6 aplica11dc d~t~~mi~ad~~ ~a~a~ al v~ 

¿o~ ca~db~~ª¿• h~CKdo ~~poh~a11te d~tc~mi)tai que c!e \•at0~ ca~a6 -
~~al. debe Ae~ La ba6c del ¿mp(LC6~~-

tn .:iu ~:..>:.'C.(C'u:ff1 7S. ~ftctcc-i.6n I. ~6L.0 

i..nd-lca t.a. 601t.ma de de.t:er ... m-C:i.:.a"r ... i \.'(U~c-t. <-::.tn~.r--:...it.. ~ {_·,i '.'> i.: ;¡a.(u_.1 !.~::. 

ap¿~cac~6n de Lo6 vaLoheA uni~a~~ob pa~a dicha dete~min~ci~n. 

Ve ~uma ~mJ'~~Lancia, ~a.mpoco detc,
m-itta. e_.t_ peüodo de.. v,(ge..nc...ia qu.e :t:endJt&n lo.b a,__1a.lúr.~ que 6C. l' ~ce 

~uan d ¿a6 p~edLo4. n¿ al9G•1 pe~¡~d~ ~11 qu~ dcbaJ: ac~ual~=a~~r. 

E11 t..o que ~"- ttc.~i...c..o'!•.: a.( a..'t~.f_c:.ulo J8-

A, ~a Ley d~~~4m¿na que 6¿ el con~~ibuyen~c con6ide~a que el ava
L&o e~ eeevado 4¿ p~ac~~ca~Lo, ta Te~o~c~¡a. del V~~~~i~o ~edc~dt. 

pod~d o~dc~~~ la p~dc~ica de un nuevo avaeac. p~~o po~ pe~ho11a -

"au~o~Lzada'' po~ la m~6m4 Vependenc~a. lo cual nuncd p0d~~ he~ en 

b~ne6¿c~c deL cott~~~b11yen~e ya que aL CJt~~a~ de11~~~ de lh~e A~A~c 

ma eL 6~c~o~ humartc ~n ~o~ma ~an d~~cc~a. et ~i~mo ~act~~ humano-
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6e~4 6u6cep~~b~e de mod,¿6,(ca~ 6u c1r.~..Ce~-io. ya &ea en pe1r.ju¿c~o 

de.L con.tk~buyen.te o en Au bene6-ic~o. con6o~me a la "gcneko6~dad"

deL con~~~buyen..Ce. 

Adem4~, e~ hecho de que ~a Ley Ha -
cenda~aJt.,¿a Local, 6C'..a apL,(cada en 6o~ma compLe~enta~.ia con e~ Cd

"d-igo F-i.scal.. de La Fe.dcurac.idn. dc.muc6..Clta que C..6 una Le.y ..incompL..e.t:a 

y LLena de v.i_c,¿o~. que pueden ,¿~ en pe~ju¿cio de 6u artic~c.l~1:. 

EL ~.¡_~~ema. qu.c ¿e pt:..oponc. 6i..n em -

battgo da."f.Lf luga-'t ~i alguna.$ mod.<~6.icac-<.anc~ de .la mult-i.ci...tada Ley -

T!r.-lbu-tal't.ia. pc-'tc ~6.fo c>.n .la pa"t.tc. !tl".f..a.t.i.L•a a .Ca de<e1tm..i.nac.<:1..'in deL 

-i.mpuc~.to p'tcdial. ¡1c1t0 al ~e~ ~a11 4Cnc~LL~ !f ~dci..e de apf,¿ca~. se 

podJ'td ccmpkcnd~~ que ~a6 ba~c~ ~e~~n: ta~ cuota~ di..6e~cnc..i.ales -
ap.f.,(cab.le4 -t:an.:tC' l1.l tc'L'tC.nP cC'mo ll .ltt con-~t""tu::.·cii"in • .'i.~ t_.._,ma>¡:S como 

ba~c. 6u1:damcn~ae eL ca.ta~.t"t~ dc.l O~~tk~to Fcdc~al. ~aL y como ~e 

c.on.temp.f.a en .la L<:.fl dí'. Hac.icnda v.<"gcn.tc ha.s ta. 7982. ~' una. d(': .t_.-z.b 
fja1t.-te~ que nt' ~e.o:..! mad.~. 6-<..cada. c.on¿..idc.-:~1ól(~men~~ • .o,c-'!:c1 .la. -"!.e-l..a-t-i..va 

a.-l dern~-'t_¿~c apL.icab.lc a. (a...1 L~o1i:.6.t-"::.ucc-i..c11<."~ 1 !Ja que (!.o,,f:e_ ~e.Jt:v-<>td" -

paka apl.~cak una d~6m-<...nuci6n al dcCr~m~na"t ~u vale~. 

Una de. la~ ucn~ajaJ del pkc~cn.te -

..6~.6-tcma. ~e~~. que ~e apL~ca.~..,~ a11c1a~~c11~c La~ c.uo.taJ di&c~cncia -

-le.6, .f..a..6 m..i.ma..6 .6C-'rd.n mod-<...i{-<:cab-l..e-J ca.da <tff<'. r-~ drc{·-: p;,·d-::.!n ac-Cu~ 

~l:a"::~c de acuc~da a La in~lacif1t ecr1:6mica qr1c actualmc11.te vive
eL pa¿.6. a.p~oba~dc y ~ubl~~~"t4e anua.Lm~n~c en ta Ley de lng~e..,c..6 

de~ V¿.6~k¿.to Fedc.tal. 

E1: !tLl.a.c-i6n a .t.o a.n.tc4 expuc.6.t.o. 

con6¿de~o que ~a6 l'CnLaja4 que ~-icnc cL valo~ ca.t.a6~~al ~L .t.oma~-

4e como ba4C deR ~mpcie~t"0 p~cdi~t. pe~ med~~ de ~a aplicac~6n de

vaeo~e4 un-i~a~~o~ 601z: 

1.- Que 110 C4 pkopc~c~nnaL n~ cqu¿

~a.t¿vo como ~o d¡~po11c La Cc1:~.t.~~uc¿6n PolC~~ca de io.6 E~.t.ado4 U

n-i.do.6 Mex..icano-6. 

2.- Que eC ¿mpue~.t.o qu~ ~e ~ccauda

po~ concep~o de ~mpuc~to p~cdiaC. nunca pvd~~ ~e~ 4u6-ic~en.t.e pa~a 



que el. E.A-tado p't.c.&.te. lo.6 .!.e1t.v.i.c..ioh ncc.c.ha1t..i.o.& a ..toh co11t"1{buy'-~ut!."!~ 

del V.i.6~,i..to Fede~aL. ya que 1r..ec.audado et ~o~al de cae cr•rc~ptc.

con el ~icmpo la c.ant.i.dad ~o.t:al ~e ve1t~ nuli~~cada. p0~ ta~ rnrdi-

6~cac.i.one6 que ª'ec...ta.n cL pode~ adqui~.i...tluo de la m0•1eda. 

3. - Quc como -6e ba-óa en c.C va..to1r.. c~~

me1tc.i.a.l. de .lo.6 .¿nmu.e.bl.e.6. €..6..to~ cctmbi.a.n e.en c.L. .C.r..tu:.&c.ul'l..&c del .t<."c111 

po y atcn.cí..i.cndo a ta. 06c.11..ta y a·l.a. demanda.; .6.i.endc un c"L-itc!tio 

muy .6ubj~.t-ivo. ya. que. htL va.r_o1r.. nunca L.le9a tt 6C.Jt uninvJtmc. 

Po~ Lv ~an~o con.6-idcl'l.o que ca nccc
.&a.1t.i.o ta ac.ep.t:ac~6n deL nuevo ~.i.h~ema pa1ta la dc~c~mina.c~fM rlcL -
.i.mpuc3.to p1t.cd.i.a.l. po1tquc l~~r e.& tlttO de lo~ -impuc~~c~ imp~~~a,1~c6 

dcn.tl'l.~ del ~engl6n eo1r..1te6p0ndicn~e ~' e¿ de aduc~~¿~~c que la ~e-

ca.uda.c..i.6n ha pcJtd.i.do 6uCJt~a. pe~ l.a.6 6uen~c~ de ..i.n6~~maci6tt que -

ma.nJ.6..i.c.-6..Ca.tt que c.x.i~.:tc.n 111cf.6 ..i.ncon óv "tm.(dadc~ que -~C.c.<.Iudae-i.6t:. lo -

que 4e~4 6~ciL de ccmp~oba~ con cncuc~~a6 qu~ p<·d~~an lleva~&c a 

e.abo dc.r...tlto de la m..iAma TC't.C'·'"~L..o:...la C.!. deci.!t ante .(c. un<.d~'I.d a.dm .. {n..c~ 

..C·"tct..C.tva. c11ca-"tgada. de. t.a. ".:c.c.a.udac..i.6n de. d..icl10 ..impt1l.~6 tt•; a~lm.< .. t.mo • 

he debc.1tá vc1ti. f."-·cal't. .ta can t-i.dad de ..i.uco11~0 "tm.<. dad~!! quC' e:ic..{.&~c11 a~ 

.t:.u.a.tmc~!:te a.n.tc. dicha dcpcndenc.<..a.. lat. Ct-'al.c~ HO .&C'n "i:C...!iuc..f.ta.~ 'ta

p~damcn~e ya que !Legan a c.onvc~..C.i.~t.c en ju.{cir. y en el ~~a.n~Clt~ 

-60 de C..6C. :t..f"cmpo • .he de.ja de. pe.'tc.ib..i.l't tu~a 9.1tan ca.:.t"-·da.d de dinc.'to 

6.- CXPERIENCIA VE LAS ENTIVAVES 
FEVERATIVAS OUE APLICAN EL 
SISTEMA VE CÜOTAS VEFERENCIALES 

Ve. ccn60~n1..i.dad co11 la.6 ~c~o~ma& e -
tSc.c.tu.a.da..6 a la. 61tacc.i6n 1V del. a.Jt..C-icul.o 115 Con.6 t.-i.:tuci.onal • ..i.nci

.60 a.J, 6e. e.h.tabl.ec.e qu.e l..06 mu.tt.i.c..i.p.i.o-6: 

1 .... Pe'tc-ib.L-'t.111 t.a.!I c.on.tJt,.(buc.i.ouu -

..inc.t.uyendo l.a..6 .ta.J.a.6 a.d.i.c..ionaLc6 que C!J tl1bfc.:=.cl1H lo~ E.!i ta.dob bC' -

b"te t,a. plt.op.ieda.d .it'lmcb..L.t.<'.aJ't..('..a. de ~u ~-=-acc-i('nam--len..to. d..iv..C:.& ¿~n. 

con6o¿.ida.e¿6n, ~~a..&¿ac.~6n y mejo~a~. e~( come la~ que ~en.gan como 
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bcu e el. c.a.mb..i.o de va.lo1t. de Lo.6 -lnmue..b.tc.lt. 

Lo~ mu1:ic¿pio4 pod~dn ceLe.b'talt. conu~ 

n-io.6 con e.l EA.t:.ado. pa.l't.a. que é.&..t"c ..se haga. ca1t.go de a..lguna6 de. la.6-

6unc.ionc.6 Jte..lac..i.onada~ c.on La adm.in..c'A t.'tac-i6n di?, e..6a..6 cott-t'-'t-i.buc...ic

ne4. 

A .&u ve<:, el a. . .,,~,Ccu~lo Segundo T.-i.an4~ 

~olt.¿o C4~a.blccc que d¿c.ha.6 con~~-i.buc-i.one4 laa empc=a~41l a pe1t.c-ib..i.1t. 

Lo6 mun~c.-i.p-lo4 a. pa.1t.~¿1t. d~l To. de ene~o de 1984, m¿~mo que ya e.&

~4 ~~c1tdo ~ec.at1da.do. 

EjempLo de En~-idadc4 Fcde~a.~~ua& que 
han ,.irrrpl.an~a.do r.L. .6.i..b-tema de cul'ta.~ d..r.'~e-'tencia.le~ pa"Tl1. dc..teJt.m.ina.Jt.

la ba.~e dct impuc:.&to p!"t.e.dla..l., .&en: Du'tangC' ~r Za.ca.teca~. 

Et. [.&-ta.do de Vu!:.a11pc, ('t p1..1.'t-t,¿~ de -

J9!3, -implan-t.S c.L ~i4~cma. de ~ccaud~c.i~n d~e ..¿mpu~~tc p~cd~aL b~~~ 

do e.n e.u.o.ta..& d-<·~e1tc>-1c..i..c:.le.1:> y Ita. ob:tc_nido 'tC.~ul..ta.da!: .&at..i~ ~a.cf:o1t.io& 

po!t ac1t urt ~~~tema 4g¿L • .&c.nc~t.Lo q l6g..icr, .&ob~c.&al~eti,fo c11 tccau 

dac.~dn Lo& mun..ic.ipia.& de G6~c: Pala.e,(_~~ y Lc.~dc. 

La LEY de¿ CaZa&C~a del E&tado de -
Vu1ta1190. f.iu~ e..&.tablc.c..ido c.n 1969, &.i..rr.d._-. Gcbc1tnadC''t c.l. T119cn~~e-'lo -

Alcjand~~ r~c= U~q~id¿. 

Actu~!Nencr u c1: \'i~tiid de La a~lic~ 

cL6n de¿ nuevo 4i~~cma pa!ta. la dc.tc~nrinac.i.6n del impuc~~o p1t.c.d,ia.¿

e.l. c.a.ta..6-t'lto ha .buf.i!ti...do d-i.\!Clt&a.& mod.iJ5.ic.ac-lon:e.6 pC'.t lo que ticr1ata-'té 

Lo6 pttec.cp.:to-6 lc.ga.lc.6 ~u,1damc.n.ta le.6 pa.1ta ~u ap l..icac.i.6n. 

EL a~rtcuCo 10 de fa ci.tada. Ley e6~~ 

V..lttec-to-"t, un Subdi1tr.c.totr.., {a.& Vc.pcndc•nc..ia.& y el pe.":..60ttal .t~c.nico y 

adm.t.n-i..6-CJta..t.i.\!O que .in4 t:.i tu.ya y nomb "t..C el Gobc.1:.nado."t del. E.i tadr. 

EL a~.:tículo 11 p!t.cveé: La V¿1tcccifn

Gene..1tal deL Cc.ta~.ttro • ..tend'r..á la.ó 6.Lgui.entc.~ óacuttu.de~ y obUga.c-i~ 

ne~: 

1.- Fc~mufan Lo6 ~.Lgu.ien~e6 p1toyec -

~o~ pa~a ~ome~e'r..lo6 a la ap~0baci~11 de La Ju11~a C~n~~al Ca~a4~!ta~: 
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a) la ~abla de cuo~a~ di..6e,cncialcl 

ap.t...ic.abl..e...& ~an..t:o a.t.. .te1t.Jteno como a L.a.6 c.ott.6...C't.ucc..ionr l. 

b} la~ ..tabla.6 de dem~~it= po~ c~cc

¿o de 6ondo • .i.Jt~egu~a't¿dad deL ~e~1teno y C.6..tadp de co1r.6e"tvaci~,1 -

de la.& 6-inca.&. 

cJ la.& ..tabLa.6 de ¿trc~emcn~o pP~ e~

qu.ina de lo..te.6 ..t.lpo pa~a la c¿udad ~ zona. p~~ ca~a&LltaJt~c; plani-

6¿ca~ y kCvaCua~ lo~ p~ed..io.& u1t.banoa cc11 cona..t~ucci..6n e ai•t clta& 

y .t..o4 p1tcd..iu~ ~a.6~~coa. apL~cdnd0le& la.6 cuo~aa di~e"f.~11cialc¿, c0 

1t.1te.6 pond.i.ent:e.6. 

di no.t-i..i)..ic.a~ a. Lo6 .i.1:.t'e.'f.{'6ado~ lo~ -

ava..e..ao.6 p!tov..i.J-i.onatc...s y dc!J-i.ni..~-i..vo~ de .f.o.& p't.C.d.i.o~: -"t<.'m-it<.!? un -

..tan.to de ¿06 avatao6 ~ "f.cavalaoa a l..a Tc~o1tr~la Gcnc"f.at del Elta
do y a la-6 Tc..601tCl':..ia.6 munic.i.paL.c~ c0Jt."f.C6pci11d.i.et1...Cc..J. p't~v..¿ct. ta i..n~ 

c1t.ipc~6n de Lo~ mi6mo6 en lc~ pad~onc~ cata!C~alch pa1ta loa c~cc

~o~ a que haya lc1gn~. 

el Sol~ci~a~ de te~ p~cpic:ta~i0A p~ 

Aecdo:•ic~ u ocup.::.n.:t.ca de to~ P'tcd-i.oll ,'f(i..S.:t...iccJ y u.'!.bano~ :fCldí'¿. lc.6 -

da~oh. documen~o~ e ¿n6c~meA que Aean "ccc.6a1tioA pa~a ta cjecuc<~n 

de .laó óunc..icn.c.6 en buena maJtclta. y CC'nAC1tvac-i.6n d"( ca-t'",-:::~,('!<• del 

Ll~ado; cu..ida~ de ta ccnac~vaci6n d~L ca~Q~.t~c. ,. ~ca tn~ ~n('fa -

c..(011e6 con6.tan.tu de loA camb..io¿ que tJu~Jtan lC'.6 bicnc.!> ..ittmuí'bic.t.. 

nornb1te de lo~ pltop.ie.ta-"t.icli e- pe~ ecdc.":.C..S. ,t.(tu.(r> de la r'!opicdad e· 

de La pó.6CA-i.6n en ~u 6o~ma 6upe~6..ic..ic y di"rcnaionc..s. en au categ~ 
~~a y vaLo~~zac~61:; a cuyo c6ccCc lleva~~ ~cg~l~~,,~ caCa~~~afí'A -

en -lo.ó que ac ano..t:C?.'t6°n lC'tJ do.t"c.!i 1'?~!.r:.tit•C'.!I .--:. c.::d.::i t.:nc é.c l~·.!i ¡:."ts_ 

d-i..06. 

:<l Concc<'"t y .<:c.."io.(vc.'t el "rCcu,'t~c, de 
-"le.v.l.6-i..6n que. c.6.tabt.ece u.ta Le.y; y la!> dcmá.3 qu(!. c~ta Ley .6Ci;alc. 

E~ -impoJt..ta.nt"c h <~iia.tcur.. que la6 _it.nt -

:ta..& ca..ta.6~1ta.lu .6 e .(n.teg1tan: con do6 JtCp!te:~en-tctn.tc.& dcC Gobi e.JtnC"

del. Eh.ta.do. que de.6.(gne. e.L C:obe"t.nado":.. po't u11 -~cp.'tc.!.cn.r.an.tc del. -

Ayun..tam.ien..to de cada u•to de .lo6 mun.lc-i.pi.c-~ del é6.ta..dC", pl'i.opuc..&tt:!

po~ e.L Gobe~na.doJt de ta En:t¿dad y po~ ~~e.& ,cp~c6c,1ta•tCc~ de la6 

p~opLe..tah.io6 o po~ecdo1te6 de. ¿06 p•ed~oa u~bano4 o ~a~t.<:co~ citic~ 
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doó en cada. u.rto de .Co.! mun-ic . .t:p.io~ dc.t E~t:a.d('J. 

Ac.tualmcntc con La. ..implan.ta.c.i6n de
la nueva Ley. La V.iJtecci.6n Genc~a( del Cata.6.tJt.o. 66lo 6o~mula la 
.tab~a de.. valoJt.e~, AJt.t~culo 11. FJt.accL6n 1, ..inc.i6o a), pa1ta. e6ec -
.to.6 de..l. ..impuU.t:o de T1ta.hl-ac..i.6n de Vom.in..io, a.p.t.icando el. va.toJt c.a-

. .ta.l:ot:Jt.at. bct~c. de.l attteJt..iOJt .6Ll.tema. de det(''l'min.a.c.-i.6tt del .impue...&.to -

p~c.d..iaL, b~~ad: e~ !a~ cu~~n~ 1inita1t.La6. 

A 6u ve:, mcd~~,itc lo~ p~occdimicn

t:~c.ni.co.!i mi!.~ ,,,odcJtno~ que t.c. pueda.•t t..;..t-i.li::aJt de con~ottmida.d con -

la6 Jt.ecuJt.hc~ ccQ116m¿cr5 ccmbina.dc~ de La Fcdc1t.aci6n. to~ [~.tado&

y Lo~ MunLc~pLc6. el lcva.ntamientr cata.~t,al debe p1tocuka.~ ~eaol

ve..~ en dc6..in~.t..iva nue~t~o a.nce~t~aL r~obtcma de dc6..in.ic..i~n de LL
m..i..tc.6 ~ti.t-'Le. L..o~ E.!i.t:.uf('.!i y l('I~ MuniclpiC'~; (-ffrt~~i~<'ca.,"t [(•-!i --Ú!muc. -

bLe6. ~Jt.a.~ando de ~e6clvc~ Lo6 a~pec~o-!i d~ Cencnci~~ de La. -tie~~a; 

La cap.taci6n de .t.cd0~ le~ da~o-!i d~¿ inmueble; ¿ncltL~f~'?dc lo~ ju~~ 

d..i.co6 que mancja•t Ctt La cctualida.d lo~ ~c~i6t~o6 p6bl.Zcc~ de la -

p-'l.op.<.edad. 

Pa~a l.a c.!~.!ii~i~cc¿6n d~ ZONAS CA -
TASTRALES. com~ p~~mc~ pa.ao pa~a ~a apl~cac~6n d~ cuo~a~ d¡6~~e~ 

c..i.aLe~. 6C ca.ta.bleci6 ~a Vi~ecci6n Gcnr~at del Ca~a~~~o. que c.la-
6.i..~..i.ca.Jt.6. .la.6 ;::011a.& pr.._.,bLa.c.i..ona.l.c~ dc..l. [6 tadC' at:c.ndicndf' a. 6u6 cc.1t~c. 

..teJt..l-!i-t..ica.~ 6.iM--<·la.":.C6 y 6oc.Zo-cc.on6micc.6 .ta.Le~ corrh': c.an..t-ic!..::..d Je. -
hab~~an~e~, c~~cimien~o dc.~cg~~6~c0 V rl "¿vrL 6oc..i.0-~con8mico de 
Lo6 m..i.6mo&; la& v~a.6 de ccmunic.a.c~6n con 0~1t.a.6 poblac..i.onca; lo6 -
he1tv.ic...i.06 pú.be.,,¿c.o.6, a.!iitJ.tenc.i..a.f.c.!J. educ.ac-ioHale~, -"r..C.cltc.a.t.i.vo.6 y -
dcmLi.6 c.on que cu.en.ta.n 6u equ..i.pa.m..i.c.n..to uJt.bano y ~u po.tenc.-i.al...(.da.d -

de. de.AaJt..'t.c-.l.l.o cnt:1te .l.a..!. mif~ impa."t-ta.nt:c..!> pud.("endci t,c1tma1:.~c .t"a.n-to.6-

AltUp0.6 como &ea nc.cc..&a..'t.i.o. -!>..in .toma.'l en c.uen.Ca &u ub.lc.a.c..i.t5n geo-

g1t46¿ca ya que una poblac.Z6n del no~~~ del E~.tad0 puc.dc co..i.ncld..(~ 

con una del bult p~"L t:e11e1t. pa.Jtec-i.da.6 ca~actc~l6t-i.ca&. 

Coma bcgunda. 5a&c, la V..i.Jtcc.c...i.6n Ge

ne.1t.a..f. de!_ Ca-ta.b.t.'tu, c.6.tablec.c.1t.c1 el! e.a.da poblac..l6n del E&tado e.l. -

n.limc.!.1to que !>ca nc.c.e&a.lt..i.o de ::cna..6 ccc116'm..ica.6 ca.ta...s.:t.Jt.al.c.A. .toman

do etz c.uc11.ta pa~a ~ca.L¿:a~ eb~a cLah..i.~..icac.i6n c.n.t~e loh m«.6 ..i.m -
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po~~an.t:.e6. Lo6 a¿gu¿en~c~ cLcmcn.t.06: la ubicnc<.611 de. ta :P•ra c.•n 

4e6pec.t.o a La poblac¿6n y a loa ccn.t'to6 cLvic<'6 o indu~t~ialc6.

.to4 6C.1tv-ic-i.06 pdbe~co~ d~1te.c~o~ con lo~ que cuen~a la zona. as(

como .la e6-i.c-ie.nc-ia de .lo-6 m..U.mo.& ..tale.6 C.Clmo agwx pC'-tablr, enc>1t!:i(a 

e~€.c.~1t.ic.a.. a.l.umblr..ado púb.f.tcc,. d1tr•!a.je y alca.nta"L..(..llade. pal.'.imcn

.t:.o,. banque.ta.6 tJ gua1tn-C:c-i.one6,. ..!i~'tt.•ic,.ic.& de l-i.mJ;.1 ¿1..? y \!-i..9..i..lauc-<·a. -

lo6 6e1tv-i.c-i.o¿ pabt-i.co~ indi~ec.~~J de La ~0•1~ como: ~~an~po~tea.

e¿.cu.e.f.ato, me"c.t1.d::>.!. f:~"!F;_t.::..t:.c.~ ~ cL..(n..(ca6,. jaJtd~nc6 y campt"3 de

po.1t.t<.vo~. el 'tég.irncn dl' f:''topicdad e ~~a .3.i. cucnt'a;J¡ l..'.01; .t,.{t'ul<.l 

a.6 e.n..ta.m.C:c.n.to.6 ..i1t.Jtcgu.ta.'t.C.h; el u:&o y de.6 t.i_no p.1tcdcm<.nantc de l<'~ -

p1ted.lo.6 de la ::ona y .t..a6 ca.1tac~e-'t.(.6:t.ica.6 .6oc¿o-ccf'nt:mica..s de l06 

hab.i~an~C6 de La m.i~ma. 

Con ba~c en la an~e~~o~ cla6lñ-<-ca

c...¿6n, Laó au.Co1t.idn.dcó df! .fn. Ví1tccci6n Genc"l.a-l. del Cattt6.tJto p.1r.c

.sc.n.ta1ton a lo.~ ~(utt.{c.i_p-iv6, c.t c_..j,(ud.i_o -''lC~pcct:..<vo pt-t'ta que cc-n6 t~ 

.t.u-ida una junt:.a mun..(c.i.pa.t,, ~6.t(t e.~tud.iando el p"C.0Ft!Ctf' p"!C6C1!t'.•

do polt la V.i~ccci6t1 Genc~al del Cata6t~o en la que· ~e C4tabLcce
La a6-ignac~6n de una cu0~n anua~ pa~ mCt"!c cuad1tad0 dr ~c1t~eno -

pa-'La. cada zona ccc.r.6m.ica ca.ta~t':-"l.at de ~u6 pob.ta.c,¿_011e6 • .ta6 ap~o

bakd y po.6~en-ioJtment:.c puc6~a& a c01t6~dekac-i~n del Ejccu:ti\'0 dcl

E.s~ado y que una vez ap4cbada6 ~a~ ~nv,¿_a-'1.4 al H. Ccn91tc6v del E~ 

~ado,, que en dc6in,¿_~,¿_va ~e~ucCve 6fi ap~cbaci~n~ publicac,¿_61t 11 a

pl .(_ca.e {t:n. 

Lc~ c..s tu.c!i~!i. cl.:.~-<·rí;:_c.ac.i1"11 y a6"·~ 

nac..l6n de c.uo.ta.A d.ióc-'I.cnc..i.alc~ apC.-<·c.ablc~ al tc't"r.CilC' tJ a la~ CC'~6 

:t.Jtucc..ion.c..& de .l.o.6 ptte.d-i.c.6. c~.ta.n ba6ada.~ en et. m.1~c"! ac0pi0 de -

dat:.o..6 qu~ óu€ po~.<.bLe. co>: e.(. objc.t.o de 6-<·.ia1t..f.a5 coi: c_,t¿;~c":.-c."c.•6-

obje:t.i.vo.6 y eé:t.ablc6. :t.(!ma..ido en cuc11ta. la ~-i..tuac-<"6n ~oc<·~·-ccon~ 

m..ica dcC [~:t.adc y 6U4 habi.~an:t.e...6 eL n1a1:tcn..i.mic1~to d~ lo~ JC":.l'..i -

c-ic.6 pú.b.l..-ico.6 • .c:.l ptr.occn.t.ajc de aumCH(o de lC'~ .!iala.-'tiL·~ de lci~ -

lza.b..l:t.a.n.:t:u de .e.a En.t:i.dad; L.o.6 p-'I.cc.io.!i de ven.ta dí• .tl!..lf.Jte1~0 y mat~ 

~..iaLe.6 de con6.:t:~ucc-i6n y en. gctre~al ~odrJ to6 clc»1cn~o& que pu -
di.e-"ton ..ln6e~~~ en ea a.pl..icac..i6n de la~ ~c5c~'daé cucta~. ba&ada.6 
en ,la.é po..6-i.b-i.t...idade.& de tc~.6 con.t1'"t...ibuijCn.tc6 y c.11 et. p.'i.inc{pit.""' de

e.qu<'.dad paJta lo.o m-l.omo& (VER ZONAS CATASTRALES DEL E.STA.DO VE VU 
RANGO EN EL ANEXO UNO VEL PRESENTE CArITULO). 
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Lat. cuo~a~ d.i.óeJt.e.nc.i.alc~ anuaLe6 p~ 

~a e.L pago de .te~~etto y con~~Jt.u.cc..ione~. ~e1t4n Jt.Cv.l6ada6 attualmen

..te m~d~an.te e..6.tud~o~ de La V..i~ecc..i.6n GcneJt.al. del. Ca.taA.tJt.c. c.n ba-

.6e. a !..ali el.e.me.n.to.6 que. pltev..ia.mc.n.te li e hato. c.-i..:tado. En et. c.a.&o de-

que no hub.i.c...&c mod.i..6-i.c.a.c...tonc6 c.n Lat. c.aJt.ac..tc.1t.l11.t.lc.ab de..t .teJt1teno

y c.on.6.tl't.uc.c..lone.6 de l.0-!l pobLac..ioncli o de l.a~ zona.A ccon6m..ic.a..6 c.a.

..ta~ ~~alca, r ~eg~o"cb pJt.ad(LC~¿vab ca..ta~:t~al.e6, el. eli~ud¿o e.A.tabL~ 

e.e~~ un poncen~ajc de a.umen.to anua¿ palta cada gJt.up0 poblac...iona¿ -

et cual. eb.ta1td &abado en Lo6 ~a.e.te~~ª cc.cn6micob L1 ..i9et1Ce6 al mo -

rnc.n.to de la ~caC..i=aci6n del mi.&ma, .talc.6 c.vmo: el co.6.to de lob a~ 

..t~cuLo~ e¿ pv1tc.cnCajc d~ ~n6laci6t1 g~nc~~l del pa~b y dc.l. E~tadc

y L.ob dcm'1..6 el.c.n1C.n-t:c...c, qu.c_ cun~-c.-_dctr.c. a.dc.cuadc·~,. .ta.t c.~tudi.o .6C. Pº!:.. 

d44 en con.6~dc1tac-i.6n deL Ejec.u~ivu del [~lado, paha que la..tc Lo

p1t.oponga al. H. Cong-'tcjo de!. Lt.-tado y ..!>C p'tC\.1ea un ,_.~occ11tajc. de -

.lnc..1t.e.me.n..to a. la!:. c.u:o.taó dct, aitc !:..C:.gui.en.tc. a! que co1t.1tc.6ponda. 

Una ve~ pubL~cado cL dec~c..to cotr.~e~ 

pondLe.n~c aL ejc1t.ci.cio 6i~cnl en el que .6e .ttr.a..t6 LaJ c.ua..taa anua

Lea ap¿..¿cabLc.0 al ~c~iet10 y a la~ conJt~!LC.cion~6 de loa ptr.edi.oa,

y .6e9ún. la.6 cla~-L6..¿c.ac..¿011c..t.. cct.ablcc,{:da0, "l. ,impuc.t.-tc: p!tC.d-i.a.l. a -
nua¿ que pa9an lo4 con~~ibuyc,1~c.6 po~ ~u p,cdic' 4e dc.tc~mina de -
La 4i.gu.len~e 6onma: 

a¡ La ba.óe dc.l -Ltnpu.o<:-.:i-tc P'-i·'<- ..t.::.'t"t.:r.c, 

~o~aL cr. mC.t!to~ cuad~adn~ def mi.6m0, he n1uL~~plica po!t La cuo~a -

anuaL apL.C:.c.ablc a ¿a zona ccvn6m.C:.ca. ca.ta~.tnal del. g~upc pobLac.C:.o

naL donde ~~~a ubLcadc eL ~t1mucb~c co~~eapcndiencc. 

b( Se le 6uma el valo~ de la ba6e -

deL ~mpue6~o po~ conh~~ucc~6n o aea la ~upc~6.C:.cie .to..tal de La m~~ 
ma en mc.t1t.c~ cuadnado~. mu~tip¿i.cado po1t. la cua¿a anuaL apl.~cabLe 

aL ~~po de con6..t~ucci6n deL p~cdi.o. 

po.6 de con4..tJt.ucc-i.6n. e.a.da tipo t.ie mult'.ipl . ..i.c.a1t.d. µoJt e!. núme.ftc de -

me-l:.ft.06 cuadJt.ado6 que ..tenga !f ea óuma de t:odo6 pJt.opoJt.cLonaJtd la 

cu.o.t:a anua.e.. 

e) La cu o t:a anual. de l.oh p1tc.d,(o& uJt 

bano6 ~u~nii~ Lab aLgu..¿en..te~ dcmfJt~-l:o6 e Lnc1t.emctt-l:o6: 
1.- Vem~~¿.t:o del. .t:c~1t.eno, 



2.- Inc4cmen~o en el ~c~4¿nc,, 
3.- Vemf~¿~o en la~ cona~~uc

c~one4, con ba~e en La~ ~¡gu¡en~e ..t"abla: 

I. - BUENO. ... Vemé't.i..t"o de un 

I l. - REGULAR .. Vem~Jti..t:.o de un 

I1 l. - MALO •• ... . .. r.:m~~.[t"(' =~ Ut! 

IV. - RUINOSO. .. Vemt!.'t.i .to de un 
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15 i 

2 si 
4ci 
60~ 

La cLa6i6icaci6n del e&t:ado de co~ 
6e~vaci..6n de cada p~ed~o en pa~~i..cuLa~. po~ la Vi..~ecci6n GenehaL 

deL Ca~a6~~o, man~6i..c4ta que el ~tijc~c dPL impuc6t0 e~~~ ob¿i..ga

do a dec(a~a~ an~C e~a V~~Prci~~, fnA ~rpa~ncinneb Cl rb~aA QllC -

~eali..ce ~n cL phedi..a y q1le modi~iquc~t el cbtadc de co11bc~vaci..6n

de.l m.i.6mo. 

Pa~a aplica~ tal ~i..ACcma ~e c0n&~

de~a~on taa .6i..gui..en~c6 dc6i..ni..cionc~= 

ZONA ECONOMICA CATASTRAL.-
4~ea en que .6C di.vide la zcna u~bana d~ lab pcblac~o,?c~ del E&t~ 

do, .6e.gan .6u6 ca~ac..t"c~l~~i..cab de ubicaci..6tt, ac~vicio~ pabtico6.
d~~ec~o6 e ind.iiec~o6. ~égimcn de p~cp~edad, u...-.0 µ~cdominantc de 

C..o!J p~cd.io6 de fa ::(ln,-:_ y ca"::ac.tc":::(,\tica ~ ~('C <·~-econ.0mi.ca...-. de l06 

hab.i-tan..te6. 

GRUPO POBLACIONAL.- E6 l.a c.La6i6~ 

cac.i6n de la.6 poblac-io,ie& del E6~ado, 4cga11 ca~ac~c~L6~ica6 a.im~ 

¿a~eh de de6a~~o¿eo Aoc~o-ccon6m.ico de ~u~ hab¿~an~e6. 

REGION PRCVUCTIVA CATASTRAL. - Ea

eL 4~ca en que 6C d.ividen la~ zo11a4 ~u~alc~ del Eatado, 6eg6n ~u6 

ca~ac~e~X.6~¿ca6 de p~oducc.i6n actual y ubo po~cnci~L. 

PREVIO BALV10. - E6 eL que ca~ezca 

de conh~~ucc.i6n pc~manc11~e; no 6C con6idc~art como con6~~ucc~onea 

pc~mane11~c4 la~ ba~da6, ~ap.ia6 o ce~ca~. 

CONSTRUCCION PERMANENTE.- Ea "-a. -
que e.6~4 adl1c~~da a un p~cdio de tManc~a 6~ja en condic¿onc6 ~a -
¿Ch que 110 pueda 6epa~a~6e def ~uelo 6.in dc~e~io~o de ~a p~opia-
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cona~hucc~dn o de ¿o~ dem~6 .i11mueb¿e~ u•tidoa aL p~edtc l' a la p~~ 

p¿a conh~llucc~6n. 

~e1t.m¿na.do que eL ualo~ 
~e 6~je. a lo4 phed~r6. 

c6ec~o6 de ~mpuea~o de 

el E-~~ado de Vu~att~a. 

p1t.ed~aL. ~c~~a anuaC. 

de ~a ~uma de la ba~e 

Po'l o.tita pah~c. queda clahame11~c d~ 

cata..t..tl'(.a.t antt'.lt,(oJt ba~c dct onpuc~tú •. [Ul.' 

4~LP ac apL~ca~4 com0 ba~c g\avabt~ ~alta -

~~a6Lac,(6n de domin.it• e indcmnL=ac,(one~ 

Pa1ta el µa~H"l de ~~.t\.' im}'UC~ .f:(•. c11 -

¿e c6~abL~c-i6 qtle: la cuo~a del impuc~to -

[l ~mpo~tc del ~mpuea.to p1tcd~al nc~ul~at1~c 

g~avable d~¿ le~~CJic. m46 la bale g~a~·=blc-

de taa ce11a.t'tu.ccionc.~. cuya .óuma ~c.'l:.(a el -i~1pucat:t"' an1h"tl. pod'l.f -

d-iv..i..di-'1:6C. en hCcia pa.<t.tc.!i iDttci.lea qu'-' ¿,e_ paga.1t.J:n b.ir1c~ t1ta!.mcn.te 

en 60hma att~~c~pada en loa n1c6C6 de: cne~o. ma1tzo. mayo. jul~o. -
6ep.t:-iemb1te y no, ... ..t.cmbnc.. S.C:.n cmba1'tgo, t.o.6 pago.& p:.t.cdcu c6ectu.a.1t~c 

c.n 6or..ma an.LJ..u..f. y anCLc(·.;,,i,1.;.., en ~~te. ca.60
0 

f(•.!. ra~1f'~ deb('.1tdn ('/;t:~ 

t:ua1t..6c. a m!f.t. .ta1t.dc..1t e.e. úf.t:tnw d..llt del mc.6 dr. ~Cb"tC.11.l'', tcit..i.cndc de 

~ccltc cL ca1tt"t..i.b(1ycn~~ a u~1a boni6ic~ción del 1ot de la cuora 

anual.. 

E~ ~mpo~~an.t:e 6Cílala~ que como me -

dio de de6enaa en cL E~~ado de Vu~anga. 66l~ c~i~~c et 1tcc11n.Av de 
1tc.c.on6¿dc.~aci6n con.t:1ta c.l QCb~o del im;1uc.~tc p~cd~nl. q 4r1c el cc•n 

t:Jt¿buycn.t:c b6lo le puede l1acc~ vare, a11tc la Vi1tecci~11 G~t1e1tal 

dcL Ca~a~t:~o. con ~c~pcc.t:o a ~a c~n~i6icnci6n de le~ p,cd~ob. Pe 
lt.O ha..&..ta. ta techa tj dc~de. qu.e .:.'.oC apt-tc6 t.al 6-t.¿, .({·mu. d.::. .:;:..._e ;:.1.~ di. 

t§C.Jt.enc.i..a.le.6, en c.f.. c.,(..t..:idl"' [jta.dr, f.ct~ -inc('n¿o."l.m-idade.6 no han ,Li.Jl) 

h~9n..i.6..i.c.a.t,¿va6 en v~Jt.tud de que. a.ctua..f.mcn-t:e de 50.000 p.o::cd-i..l·~. ~e 

1tec-lb.ie.Jton a.pltox.,i.mada.rnen.t.c. 500 ..i..ttcon~c'lr7t.Zdade.6. Ce qu~ 1t.CP·"tC.6oc11-

~6 et 1% del ~o~at de con~~..i..buycti.t.e6. 

El nuevo 6~~tcma pc,n1~t(~ que el --

6.f.6c.o .lttc.Jt..e.me.n..ta.Jta. Au6 Jtec.auda.c..i.cnc~ pol'f. conccptC' de. -impue~-tl• p"t~ 

d~aL ap1t.ox,¿ma.da.men.t.e en un 13%, ec qiie 6acili.t.{> a La~ au.tvJtidade6 

6¿.6c.a..t.e.h e.v.i.ta.Jt e.L de.6 6a.c.e. ..ta.n de.ti.pita po't.CiC'•1tt! ~n e.l µago del .¡m

pue.6~o dehde e.L a.ijo de 7976 a 1984 c.o~a que •10 ltt1bic,a cc.u~~ido -

de 6egu.l1t apt-lc.dndo6C. el .6.ié.tc.ma ..t'tad~cLonal, puc~ La ~epcJtcu~~6~ 

en e.L mon~o de.L ~mpueb.t.o pnc.d.iat hub~c~a 6igni6.i.c.ado de u•1 81 md~ 
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~ob~e ee vaeo~ det p~cd~o. 

6uc1to11 cxl1u~C-i.vo~, pe-

40 u11a vez de¿~m.i~ada6 .la~ zo11a6 ca.t"a&.t"1talc6 y l~~ c6tud~04 de -
-la& cuo-Ca...\ que .lle p1topue.6.ic1tott, el E~~ado di.6 amp.l.ia di óu~ i611 cu 

.t..o& med.<_o,& ma.&.ivo.6 ..i11601tma..t:.ivo6 come: .l.a p1ten&a, el 1ta.d.io. IJ la -

~eLcv.i6¿6n. a.6~m¿6m0 6e cnn~~i~u~~ un -~rlt1~~ rlr irtc~~~ci~•· pa~c

quc a.n..te.6 de que ~e ..in.i..c.ia1ta e,(_ nuevo ~.i~:tcma de cuci~a~ d-1..6c1te11 -

c..ial.e.&, et cct1.t1t.ibuyen..te conoc¿ctta. (a~ vctttaja..!J del m.c"-6mc IVfR - -

ANEXO NUMERO VOS AL FINAL VEL PRESENTE CAPITULO). 

El ~an..t~ibuyc11..te cua11do ac,td~a a <•t 

60.1tma-'t.-6e dc.f.. nuc"o 6.i~.t"cma, &e .le P·'tl'.~c11taba un e~.tud.i..C' compa.'tat{_ 

vo -6ob1tc &u 1tec.ibo an..te1t..ic1t, haci~ndoec uc~ qu~ ae c~cc..tun~ una -

1tcvaLuac.i6n con10 to dibpa11Ca ra LC!f v.i9e1zc~. aµl~ca11do el 4~~tcn1a 
.tJtad.ic.lona.( de. va-l..e>JtC6. ~r dad e c.t .i.nc..-.. cmcn.t,.., dt' le~ p'tí!.C.<..('~ C.(•mc 2._ 

c.i..a.!.e.6, pa.ga.Jt...[a Utl. .<.mpue.!,-Co mL-1:.6 al~o ...':il'b'tc .:.l .:ll~tua.l !-i!.t"cma de -

ua.LoJte.6 que con c..t: A~A;t.cma. d~ cuota~ en ei que ce t~puc~to ptcdiat 

apL.lcado cJta mdA be•1~6.¿c.o y mc110~ l¡n~~vóo. 

Adcm.1:~. un c~t".ir1ulL' pa,.~a. ~l. co,1..C"ti

buyen.tc. e.&: que. e.en et A.¿~;t.cma. a.11.te'tic--:: el c<'nt1t-i.bu~1cnt.c pa9aba -

un 25i de,(,. -i..mpUC.6~0 ad.lc~onal pa~a la cducac~61!, ~~te ~C 4Up~.(m~~ 

con La apt~cac.l6n dc.L nuevo 6~A~cma. 1amb~~t1 et ¿mpu~~ln que pa-

gaba ant:e4 el c.C"n.t:l't-i..bt1r;e.1!~c. ~C."'.t•(a: rn-:a. _:¡u..c e! r"'!LJH.<.c.i.pic c~b":c:'t.:: 

eL de1tec.ho de. Limp.la. de La ciudad que e~a ~cp~c.4cntadP po~ el 5%

dc.~ ¿mpuc6~o p~c.d¿a.L, de. ~a-l.. Manc~a que de $1,000.00 de~ ¿mpueA;t.o 

pJted¿aL, $500.00 e1ta. pa.~a el pago de d.lcl10 impuc~to; ac~ua.Lrne11tc

c.on La apL.i.ca.c.i.6n deL nuevct -6¿~~cma de cuí·~aó d~~c~encialca 6C ~u 

p~¿me .ta¿ cob~o. 

Rehpc.cto a la4 cxc1:cioneh, al mod.l-

6.i.cak.6e La Ley de Ha.c..i.enda de¿ E~tado de Vu~anfJO, ~e di~ponc. c.•1 -

ee a~~Lcu¿o QUINTO TRANSITORIO, que ae de~ogan laa d~apoa~c~onea

i..e9a..l.e..6 y ac.uc.1tdo.& que hayan c.oncc.d~do ('xc.nc-tonc~ pn"l.a e.e p4"tg(• de. 

Quedando .66-l.o c.x.cttt:a.& ~a~ p·'tc1 p-i..edad~~ ~ede1t.a(e..6,. -
e.6.ta.t"a.le..6 y mun.i.c.-lpa..!e.6 y l.a.6 p1top.leda.de.6 en i'a.!l que .6C pJJ.M:tC' un 

.6e.kv..lc..io pdb.t..i.co no .tucka..t"-lvo como po-'T. ejemplo: a._~{·(o de anc(<-:.nc~ 
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y ¿a C~uz Roja Mex.lcana. 

ZACATECAS.- Cumo en e¿ ca•o de¿ -
E.&.:tado de. VuJtango,, et. Es--tado de. laca.teca.& ..ta.mb...ién ha .impla.n~ado 

y apl...icado eL A¿6~ema de cuo~a.4 d...i6c~cnc...ialc6, 6...icndo Lo4 ~e.au~ 

~ado4 bené&~coA pa~a et. Gob..ic~no deL m...iómc Ea~ado, ya que 4e --
- han lnc~emen~ado r~nh~dP~abtrmPn~r la~ ~ecn11dnrionc~ pr, cc~cc~ 

:to de ¿mpucA~o p~cd...iat. 

Tal 4i4--tema 6ut ...implan.tado en Za.
ca.Ceca~ en el. ai'ic de 7979, y an--tc6 de ..irnpta.ntaJt6e .&e -le d.(6 

g~an d~6«~¿6n pa~a. que el cctt~~.(buycn..tc lo compJtcnd~e~a y ade -
mofó acep-ta1ta .ou .i.mp¿an,/'.a.cú~n [VER ANEXO T'<[S AL FINAL VEL PRE -

SENTE CAPITULO J. 

v...(.g en.te. de.&de 

de¿ Ca~a.•,i:·'º' 

La Ley d~l Ca~a4~~o e,t Zac.a--teca.A, 

1978 y en La que 6e. e4--tabtccc que ao•t au~o~...idade~ 

el Gabe~nado~ de~ [6~a.dc y la O~~cc.c...i61t dcL Ca--taA 

2. - Pt:..ac~ica~ lo4 le~a,t~amien~oh

de LoA di6c~en~e~ plano~ ca~aa~~ale4. a!¿ come ~odo to 1tela.c..io

nad~ ccn le~ ~~ab~j~~ ttc1:~cc~ ~c~~c l~ 6-iJ~c.ltn e ~cc~¿~¿c~ 

c,.f..61¡ de lo~ .l....(m,(,t:c.3 de l.a. p1:..op¿c.d,1d púb.t.i.c.a !J p.or...i.v~o..da. de loh ..:t!_ 
JtJt~..to4~o6 y en.t:,idadc&. 

3.- Rcgih~ltaJt opo~~unamentc lo~ -
c.a.mb.io-6 que .& e. opc.Jten en l.a p1top-i.edad tt.a...fz y c¡uc poJt cua-lqu..i.eJt

concep~o aL..:te~en Lo4 da..:toh con..:ten¿do6 en lo6 1teg..i-0C1to~ ca..:ta~..:tJt~ 

¿e~, con eL p~op66i~o de ~cticJ't cL co11~1tal y 4u~ po~.iblc.& mod.i6~ 

c.ac...lon e..6. 

ofiLc..ina..& e .in~.t:.i..tuc.ionea. 

p4bL.ic.a..6 y p.l.ani6~cac..i6n. 

el. ca.t:a..6.ttt.o. 

4.- Au~~¿.ia1t a loh okgan-i.6mo.&, -
cuya.a a..:t1t.ibuc,¿onc6 en ma~eJtia de obJtah 
1tcquic.1ta11 de lo6 da.to~ c~n..:tc.n.idoa en 

5. · Vc..t:c.Jtm-inal't en 601<.ma. .incon6un
d.ibLe. La ~ocaL.izac.i6n de cada pl'ted¿o, mc.d.ia.n..:tc 6u de.&L.inde y -
~ec.aba.~ lo4 e¿cmen~os ju~¿d.ico~, econ6m¿co6. ~ociaLe6 y C6~ad~6 



6.- V~~e~m~nal'C. 1 la~ CUPta~ di~C~~tl 

c~a~eh de ~e~l'C.enoh y con6~1'C.ucc~one~, 

1.- Fol'C.mula.h, Cch i•l~~~ucti\'C~ •te 
ce&a1t~oh pa.~a. ta ~ea.t¿zac.(.dn de. lah cpchac~~"~~ c~ta~tiJlc~. 

8:- Phac~.(.ca~. ¿4 valuac~6tt de 
Loh phed¿oh ett pa~~~cuLaJt, con ba~e ert la.6 cuotal d~ric"te•iCialc~ 

lj 

9.- Auxil~aJt a la~ autc~idade6 

compe-ten;tc.~ en la. 6--ijac-i6n de. La u0mc.ncLa.tu1ta de ca.!. (e~ y eJt el 

C.h~ablec,.(m~c.n;to de. lo.6 namc.Jto.6 c6ic~«LC6 de lo6 p'tedi~l. 

E6 ¿mpoJtta.n~c mc11c~vna~ que. (a~ -

dc.6.ln.(.c¿onc.h con~c.n¿d«.6 en ta L~y pa~a to~ r6ccto6 de óu aµlic~ 
c.l'5n A o tt: 

CONSTRL1CC10N. - La~ nb~a~ d~ cua.l 

qu¿e~ ;tipo, dc..6-t¿no o uAo ¿,tclu~~ue la~ cquipt·~ e ~n&taLac.ior1c.~ 

a.dhef'C...(da..6 pc.Jtma.nen.temcn-tc y que 60-~m,ttt pa,"t-tc de la. ;..'°f.C'p.i.c.dad --

1t.a...(z, 

CONSTRUCC10~ PlRMANENTf.- La qu~ 

eh~d adhc.Jt¿da a un p1ted~o de manc~a 6ija. en co•tJicioneh talc.h

quc. no pueda -he.pa?taltbe del ~uc.l.o, H< d~te1t·•:.:·.";..., ~1L .!_,,."':. ;.·-:..:·re~ 

con~~~ucc~6n o de to~ demd~ in~ttebt~~ u11id0~ a aquct, ~. a c~Cd. 

CONSTRUCCION PROVISIONAL.- La - -

quepo~ 6U eh~~uc~u~a Aea 6dc~L de dc~m~~~~a~. et: cuat~uieh mo

me.n.t:o. 

un pJt.e.d.lo 

b.l..lc.a.l>. 

FRACCICNAMIE~TO.-

PADRON CATASTRAL.- Reg.l~~~o de¿ 
p4op¿e~an~o o pohe.edoJt. de. b~eneh ~11mucblc~ tibicadoh en el f&~a

do. 
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PREVTO EV1F1CAVO.- U que t:cnga-

PREVIOS N~ EV1F1CAOOS.- E¿ que no 
~enga con6~~uccLone..4 pc~mancn~ca, 6, que .la6 Cenga p~ou¿4¿ona -
¿e.a. 

PREVIO RUST1CO.- E¿ que ~e en -
cuen~4a ub¿cado en zona6 ~a~~¿ca6. 

Pa~a la apt¿cac¿~" de lab c.uo.:ta4-

d-i...6e-'tenc.ia..lc...!.> de p-"Led-<.c.6 de!. L..!;-tado, c.t. a.pt_-1.:cablc la plt.Cv~.to -

en e¿ T1TULO SEGLJ~VO, CAP1TLJLO r. d•l rcn~6d(c0 O&ic~a¿ de¿ 30 

de d¿c.iemb"te de 1978 al cb~abt~cc~ qt1~ PAte impuc~ro !e cau~a~d 
anuaLn1en..Ce de acue"tdo c0tt la.6 cuotaJ eJp~c~6icad~~ ~n lea a~~~

cu.t..o.& 3"', 4", 5", 6° tJ 7" de ta Ley de !n!..1":.cJ<1 ~ pata el Et..:tadc

de Zaca.tecaa, y como ejemplo 6e~a.l0 el a~~(Cltlc 7° de la citada 
¿ey. 

"A.RTICULO 7 ". - Eate impucato ~e-

c.au.&a-'tcf anualme.n..Ce.. po-"t. me-tito cuadi:.ada de acuc!'tdo con .t.ah 6.igu-i!_n 

.te6 cuo~ah ca~culdndo4e 4ob~e eL .t:c~~c•10 y la con6t1tucc¿6n: 

Po1t :tc.1t1tc.no: 

z o N A s 

GRUPO II II 1 1V V V1 VII V I1 I 

P-'t.imeJto 0.050 o. 75 1. 5 o 
4. ºº 5.00 7.00 ¡o. o o 14. 00 

Segunda o. 30 0.60 1. 2 5 1. 5 o 3.00 5.00 9.00 

Te.1tc.c.Jto o. 2 5 o. 50 o. 80 1. 2 o 

Cual'l..t:a 0.20 o.40 

A ¿04 p~edLo& cuyo acce6o pJt~nc~

pa¿ ~o 4ea una ca¿Le o caLlejdn ~6lo pa~a u~o de pea~onea 6e ~e 

ap¿~ca~~ La cuota que co~1tehpo1tda al :te~~eno. deduc.i~ndolc eL -
r5i polt dem~Jt~t:o. 



T.ipo 

A. 

B 

e 
V 

E 

Hab,f.tac.f.dn 

$ 6. 00 

3. 00 

1. so 
o. 7 5 

o. so 

7U 

$ 8.00 

s.oo 
2. 00 

1. DO 

o. 75 

El po~c.cn~aje de dcm~Jti~o aplica

b.le a l.a6 con~..t~ucc.lonc&, Ctt ~a:6n de .6u ant~guedad y c~~adr de 

con.6e~vac¿dn ~e cuan..t.l6~cn~4 a la ~iguie11te tabla: 

bueno 

.'tc.gu.l.a'°L 

mal.o 

ESTA.VO 

~u.lno~o Jtepa.'table 

~u~no6o no ~cpaJtable 

COFFTCIENT[ 

1 o$ 

~o• 
4oi 
60% 

100% 

Lo~ c&~ablcc.úrH.:e11tuh c.t.pc.c . .i..al(!..6 -

que .tengan cobc."':...C.i:o y ita.ve_~ ,(,ndu.!>t."?..{_a.t.c.~ C(!mo 9a!clineJt..[a.s • 

.ln.6..ta.lac.-ior..e.s ,.(_ndu.S~!t..ia-!e~ y -0..in1.ila't.C.6,. cu.b-<.c1t...ta..s ('! no,, paga.1t'1n 

anua.lme11.te poJt mc...tJto cuad~ado ~obJtc el ~eJt~eno y ~u c~1:!C~tLC -

c.-i.dn. 

Se apL.lcaJtdtt l.a~ cu.0...ta6 que con -

6o~me aL LugaJt y :ona en que ae ub¿quen le~ coJtJtc~pr11da PªPª'· 

TlPO 

A.. - A. Jtaz611 de $3. 00 ,\12 

B.- A. 1taz6n de 2. ºª 1.12 

c.- A. 1taz6n de 1. IJO M2 

v.- A. 1taz6n de O.S2 /.12. 
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Como conclu6i6rt, 6e~aLo que ~n el 

p~oyec~o de JtC6onma6 y ad.i.ci...one6 a La Le.y GcneJtal de Hacienda -
deL Eb~ado de Zaca.teca.6, ~e com.tc.mpl6, la. 6u6~.i~uci6n de La ba

.6e. del.. .lmpuc.6.tc pJJ...e.d-ial.. que .6C de..te.'t.nu:.naba. 6obJtc. Lo.b vat.oJte.6 

un.i.ta.Jt.io.&, 6.i..jado!J con6o."!mC'. a C.l'.'tt.6.idc.":..nci.one.6 6ubjc..t.iva.h, poJ't -

eL de cuo.ta. d.i6e~e11c.ialc6 d¿ ~c~:c~d0 n la &lipeJt~~cie, con6~~uc.

c..i.6r.., u.b.ica.ci.tfn. tipc· y ubo de dat"o.& que tteatmcn.Ce cv.idenci...a.n -

¿a 6i...~uaci...6n econ6mica del contJti...buyen.te. 

[6~C 6i6-Ccma. 6ué i...mplan.tado .ta11.to 

en et me.d.io Jtu~a.l ccinc u~bQt1a, aju6tdttdot(• a ta~ cla~.i6~ca.c.i...o -

ne6 JtC.a.ll=adah poJt la~ au~o~idadcA <i~t cara~t~c que del.im.i.taJton 
a.t e.6.Ca.do cH ocl~o ::::011.-1.!i cn.t:11~:t1tale •. ~·c_-: .... 1i.-t<. ~··(le c.on cll..o que. -

ta ca~Aa 6-l4ca.l 6uc~a dih~~ibuida. md~ jtL~tame•:~~ cnt~e loó con
..t.Jt...l.buy-c.ntch. 

Po~ lo .:tan~'' p0~ mcd~v d~ ~aL ~i~ 

.te.ma t:ie ha c.!i,t:..i..mado que ha da.d{, buenc~ 'tC.~lLlt:.adc~. meno~ ..(.nco11-

6otr..mi.da.de.t. !/ 6.i... ma.ycr .. Jt.ec.a.ud .. i:c.i.6n dc,l i.mpue~to 1-''tcd-i..a.l .t:aitt:o e.n 
el. E.b.:tadC' de. VtLJt.a.ngo coma c.n Zacatec~t-!i. 'ta.:::611 po 't l .. i. c...L,~l debe.

a en puP6t:c en p~4c.t..(c.a po!t. 0~Jt.a.~ c11t:~dade~ ~cdc~ativa.6 c.n que -

la Jt.eca.udacifn del ~mpuc.6.to p!t.c.dial ~e.a d..i6icul~ct.a. paJt.a loh -
con..tJt...i.buye.nt:eh. 

E~ po!t. ello que r~opvngo que .tal

.6...i..6.tcma Llegue a apl-lca..'t~C en c.l. Vi6t:.'l.,¡_.to Fc.dc..""..a.l, c_o11 u1ta. adm~ 

nLa.tna.ci6n adecuada., ya que actualmen.te, el. con~Jt.i..buyen~c del -

VLa.tn-l.to Fedc.nal ha op.ta.do poJt. ev..(.ta~ el pago del ..i..mpuc6.to p~e

d..i.a.l. po!t. con.&i..dc.1t.a.tt.Lo .!.lwna.mc.n.te. c.le.\.:ado, de.6p.'l.opo-''rc...iunal e. .i.n -
juh~o. 6Le.ndo C.6~o en penju¿c~o de l~ Ha.c..iet!d~ Local que como -

d~je a.11teA¿onmctt~e deja de pe~c~b~~ c.ada \.'e= meno~ ~ng~caoh po~ 

4!-6..:te. .i.mpue..6..to .. 



:I?LFORHE 

,\.\JEXO 1 

CAPITULO 3 

OCTUBRE 14 DE 1982. 

R E S U 11 E N. 

De1 cuadro e1abors.do pnra ana1izar e1 :Impuesto Pr~ 
dia1 en 1as d::U"erentes zonas en que se dividi6 1a Ciudad de
Durango se deduce que: 

1o).- Ex:iaten en e1 lt:rea urbana, que tiene 15.2 mi1lones de
metroe cuadrados, 48609 registros, de 1os cuales e1 
26 % son terrenoo ba1dioo o sean 12719 prcdioo; por 1o 
tanto, en 35890, hay conatruccionca. 

2o).- E1 ~ree ocupada por 1ao con~truccionee ea de 4'167,522 
112 o sea e1 27.4 % de 1a total de1 terreno urbano. 

3a).- E1 impuesto predie1 racturado para ln totalidad de1 te 
rrcno urbano, es de S 18.8 millonea lo que d~ une tri_ 
butaci6n unítaria promedio en la Ciudad de S 1.24 ~.2.
a.nua.1. 
Por cuanto a las construcciones, e1 impuesto actual.. 
asciende a 5 20.9 millones o sea que el promedio es de 
5 5.02 por 112. construido anualmente • 
. E1 promedio de tributaci6n a.nuai actual para terreno -
mán construcción en 1a Ciudad de Durango ea de S 2.05-
por metro cuadrado. 

4o).- De 1a divisi6n en zonas representativas de la capnci_
dad econ6mica de 1os habitantes, resultan loa promedios 
de tributaci6n anual para terreno y la construcci6n -
siguientes: 



A.'JEXl' 

CAPIIUt(1 3 

2 

ZONA CL.ASIFICACION TERRENO CONGT. TJ::R..."1.ENO CON.ST. 
HAllITACION /;•":(iVL1 ~#•• 

l: Gris Precaria 110.20 $4.?4 s 0.55 :2- -~J 

l:'J: Azul. Econ6míca baja 0.?4 4.1.8 1.30 -f..,:-~ 

rri: Horado Econ6míca medía 0.60 4.95 1..64 {-. "?> f 

'IV Amaríl.1.o B Eeon6míca 0.23 5.8s 0.67 
_, ,-

V Roja Modornn Ree;ul.ar 2.01. 6.59 2.88 ~'º. 
/""

1
¡1 

VI Nax-anjn Moderna Buena l..95 6.?9 2.52 ~ ·-;.. • .. !..? 

VII Verde nil.o Anti.gua l:1odinna. l..46 4.59 2.52 
,, ,/U 

Vl:II Rosa Regul.ar 2.24 4.63 3.12 1--;..: 

IX' Verde o Reaidenc"ia.1 "B" 2.52 5.09 2.63 '-' . -¿.r,. 

X car6 o Residencial. "A" l..63 6.35 2.8? ' J ,( ::r -.· 
X'I Jlmaril.l.o Cooercia1 ºB" 5.23 4.80 5-04 

... :;.. ,_;~ 

r' 
, . 

• ~·?' XII Verde "A•' 6.26 6.80 6.54 ~· 



ANEXU 

CAP!1ULL' 3 

Como se observa l.os promedios no guardan re1aci6n
con l.a capacidad econ6mica de aua poseedores, l.o que se est!. 
me no ea equitativo, por l.o que para el::!l1lendar y redistribuir 
1a carga impositiva se be.n rijado cuotas medias con 100 re_-
su1tados siguientes. 

ZONA ~IO HAS D'!l'm;STO 
COfü3Tll.UCCION 

I 2.68 $ 3'539.748 

:a: 4.63 24'129,429 

:x:n: 6.)l. 26'330.603 

:IV 7-72 5•002.209 

V l.0.94 2'144,293 

VJ: 12.40 17•130.777 

vn: 11.10 J..l.'825,309 

vni: 12.7'7· 23'577.598 

:IX - 16.39 14'005 .. 318 

X 14.89 26'036.258 

X:t 19.l.9 l.J.'400.064 

XIII 25.02 a•219.535 

$ l. 73 •421.1.q.]_ 



RESUJ1Eli. 

DU R A N G o. GOHEZ PALACIO. 

.&.ctual.. 11 39'748,668. $ 17'003,61.7. 

CUotao $ 1.73'421.,141. ~ 95'312,684. 

Reval..uaoi.6n 1 315'642,651. 11 159'966,338. 

T 

TRE 

.Actua1 

Cuotas 

Reva1uaci.6n 

,f!-¿/,,...;r?;'¿ ... P 

c-7..'?P'/.C;!...íº . . / , 
r-C'/--?¿; 

o T A L p o .R 

s e :I U DA D 

1 59'468,938 • 

286'894,526-

50CJ' 137 • 9i1. • 

L AS 

E S • 

ANEX<..' 1 

CA P'l TU LO 3 

LERDO. 

• 2'716,653-

• 18'160,701. 

1 24•52a,922. 

Xnc.reaento. 

362 " 

741. ·"·-



Q(f) 
1.-.-. l_ .. 

El Qué
El Cómo-
Y el por qué 
=le las Cuotas 
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ANEXO : 2 
CAI"ITULO: J actuallzactón 

catastral 
Durango 

Un Nuevo Sistema 
Catastral más Justo· 

y Eficaz 
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h ____________ _ 
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CONCLUSIONES 

Se. pn.opone el e.h.t"a.blec..i.m-i.e.n..t"o de 

un nuevo 6~h~ema pa~a La detc~m.i..n~cl6tt del ~mpue6~o p~cd.i.aL. ~o 

.da vez que el h~6~ema ac~~al bahado en eL vaLo~ ca~a4~~aL de 
¿ob pn.ed.i.06 no e6 opc1tan.t"e, conh¿de~ando ~L pJt.oblema Lrt6Lac.i.on~ 

~.Lo pon. el que a~~av.i..c6a nt1e6~~0 pal6; ademdb la devaluac.i.6n m~ 

ne~a~~a y La p~~d~da del podeJt arlqui6.i.~~vo de La ma~1eda como -

Lob m4& .i..mpo~~at1te-0 6acto~eA ~n6lac~o11aJt..i..06, -0¡~uac~6n que lle

va a una conhLan~e clc.vac~~n del ualo~ come1tc.i..al de loa p~e -

di.oh .. 

Adcm4~r ~l vala~ come1tc~al de Loa 
p1tedi.ob bahado ac~ualme11~e en c~.i..~e~io~ ~ubjc~~~·c~. e" el que -

La voLun~ad de~ vende.do~ y La det camp1tad0~ de un .i..nmuebLe a¿ -
conven.¿.lt en de~eJt.m-inado p1te.c-io con-0.i..éc.1tadc nitty altc, c.A.t.:ftt a6e~ 

~ando ..lnd~~cc.~amen.te con c.Aa. c~.t¿mac..L6n comc~c..LaL a le& dcm4b -

p1top..le~a11..(..0A que ne dc.Aca11 ver~de!'L ~11~ p~cd¿c~. 

Po1t cLlo C4 que bC p~opone el eA

.tabi.ec..(.m..¿~,_nto de un nuevo t...i-6.tc.ma ptVta .La. dc..tc:•tm.(.n..tc..i.6tt del.. .i..m

pue4t:o p1tcd.ial. ba6ado en va.¿o~¿~ objct¿vc~ qt1P rlaJ'Ldn lupa~ a 

La c.1tcac...l6n de c.uo.tatt d..i6el'lenc..ia.LeA. Pa.11.a. que A e puede. .i.mpl.e. -
men.ta1t w c.a.ptall co11 mayo1t 6ac..iL..idad el. ..impr1eACo p1tcd~a.l con eL 
AL4~cma que Ae pltoponc, c4 11cc.eAa.~..lo qtlC La.& au~oJt..idade4 adm..l -

n.i.6-tJta.t/\!a.h, c.nc.a1tga.da.6 de Au .ünpla.n..~ac..(..6n la. Llcve.n a e.abo mc

d.ian.te. un pJtoc.ed..im..icn-to a.dm.itt.i...6.t1La.t.ivo, cfg.i.l., c6-ic.a.z tJ .6 enc.Lllo, 
con pc1t.&cnal p1teu~amen~e c.a.pac...L.tado y con d¿6uA.i.61t e ..ltt601tma -

c..i6n a..t.. c.ont:Jt.-lbuyen.te lt<'.Apcc.to del.. nuevo A-i..6..t:cma y toA be.n.e6..i..

c~Oh que ob~cnd~~. 

Lab cuo~a~ d¿6e~enc~a~e~. ba~~ -

de¿ A~A~ema p1topuch~o. Ae~4n apLicadaA al ~e~~eno, y, a l.a~ 

conA~~ucc¿oneb de cada p~ed..(o. p~ev..(a, la d..(v¿AL6n ~e44..(~o~~al., 

en zonab ca~a6~nate6 del. V~A~lt~~o Fede1tae. 
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La a&~gnaci6n de la.l cu('lfas d.i~e-

4enc¿a¿e4 .óe fiundamen~aJt4 en c-'t¿~e~~o~ objct¿vo4 !f c~tablc~ ta

Le6 como: 4e1tv¿c¿o4 pGbL~co.6. ub¿cac~611 dcC p~cdio, 1:..~9~,nc11 de 

pltop-i.edad y p1t-i.mo1td¿almcn..Cc la 6ituac¿61t ~oc¿o-ccc·n~m~ca de ca

da p1:..op-i.e..t:.a1t.i..c o l-"0.6cedo.1t dc..C. p1:..ed.io, ~odn r-l.lC> e.en el C'bjcf'('I -

de que La ca~ga 6¿4cal. 6C d.i6~-'t¿buya en ~o~mn eqrr~~arit•n r1~r!c

l.06 con...C.1t-<.buycn..te.h de. ..ta.l .. ¿mpue6.to. 

La~ ccLo,(a~ dc.bc't¿f_11 ~et: c.l.tud..ia.da~ 

y ~p.l~cada4 en 6o~ma d.i6e.1tcnc..ial: pa~a lnd ~c.,,1t~nl16 u,ba11~~ dc

be1t..6.. ba6alt.6C en lo.6 mCt"-'t0.6 cuaditado.6 de.t p1ted-i.L ... u ~egú11 .f'_a po -

blac.i..611 y zo11a econ6mica ca~a~~~al en qu~ de ~,1cuc11..C~c; i1.1~a. -

.lo.6 ~Clt1tcno4 1tu1ta.f.c.6 CJ !'tÚ.5..t.icC'~. &e.'l:d'. ~egr1n >~et 'tC~'lit:n r-'1.educt.-<·

va ca~aa~~aL y, pa~a ea4 cona~~uccionc4 laa cuc~a~ &e aµ~ica~4n 

po~ me-t~o cuad~ado, 4cgan ¿u edad y ~ipo. date~ que cc•t1j1in~a~c~ 

-te e.u,(dcnc.,¿a~c:!n cla.'ta.mcn.t.c [a 4-<'.-~uac c.61: ~oc-i.e-ccC'116m-<·ca del con 

.tJt.ibuyen.te.. 

La6 cuot'.a.&. dcb~·'r.(fn .!.C:'t "!ev.i.&ada.6 

anuaLmen~e. la4 que pod~411 mod,(~,¿ca~~c ~c~a~ e ,,a~cialmc1t-tc po~ 

zona4 o ~~g,¿oncA. ~ccCa4i6ic~ndo~a~ ctt ~clac.i.611 n lJ ~,:.&~alac.~dn 

o mejo~am,¿en-to de eo6 ae~v.ic~0~ ptlbl~ca~; log~4.ido¿c co1t ~lLo -
que e¿ ,(mpu~~Lo p~~d¿a¿ 4e eleve a1:ualrnc11t1• ('1¡ ~O'tn:~ p~cpc~c~i'

na.da. 

EC 4~.&Lema de cuota4 d,(&c~cttcia -

Le4, po~ ae~ m46 64c~L en 6u apL-i.caci~~ y mn11cfc. pt·d~d 6C~ cae 
.t"ado e6,¿cazmen~e po~ La Hac.,¿cnda dcL v,¿6~~~~0 Fcde~al o pe~ 

cua.tqu.ie.ft. o.t"Jta ltac-ienda mun..i.c.i.pct.f. que dc.c..t..:da .i.mpi..t.n..ta.'t.ll',. ev..t 

~4ndo.&e a.aL .t.a 9~an c.an.t:¿dad de ~~abaje y pr~~011nf ,cqu~~~d~ en 

e.t.. .a..i.&:t:c.ma ~Jtad..i..c.-ionaL baaado en va.lo1te~ un.<.:.t:a."'l...io~. 

E~ 6-i~~ema ac~iiaL de valo4e6 un~

:l:a.1t..lo.s, ba.sado en e.e. vaLo4 ·ca.t:a.&.t:."'1.a.l. puede. .&cgu.i..-'t v-igent"e. .st>C.o 

pana ap.l..lca4.Se como ba.se pa~a e.e. cob~o de.e. imµue~~~ ~ob~c ~ha~

.t.ac.f..c5n de. dom-in..io y La.s -i.ndemn..izac..ione.a poJr a6cc-t"aci6n. 
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La .imp.lan..tac.i6n de cuf'tt~~ d(~~"t(:I!_ 

c..ial.e..6 en et. Vi..&~Jti:to Fedc.1tal.. ;tl(aC1td u11a g.Jtan vc.n~ctja, c0n1C' fC' 

e.&, .ta. capt:ac.(.6n :teta.( del i.mpUC.6..t:O p!tCd..ia.f., CC'lt C( C\'ll~Cuti111..~.'~'_U 

~o polt. patt.te del c.011..tJt.i..úuyc.u.te, y, c&.t'o ~c. vc_,;,f !'l.C~Ccja.do c>u -

La d.i.6mLnuc.L61t de .i1:c~1160~midddC.4; Lcg~ando ab¿ que ~e imt•uc.h~~ 

p1t.e.d.<.a.t, .&ea un -impue.6.to c.ompC.c..to, ~ta que cumpli.1r..tf c. .. :•n C••b ¡i't..i~ 

c.i..p..io.6 de pl(opo.Jtc.i..~ttal.idad u cq¡i~aad p~cv~~tu~ ett ~i ~ttCcuí~· 
31 IV de nue~~~~ Ca~~~ !!a9•ta. 

pod~~ voLvett a 6.i~ua.Jt6C en:t.Jtc 

¿o& .Jtenglone~ de c.ap..tac.L6tt de 

cuo:taa di6e~enc..iaecb pa1ta la 

p.Jtopongo que ac 6ol(~alc=c.a y 

Po":: i.a que cf. .c:_,,.,,.ue~rl' J''tt'dt'L1.f -

!.o~ p.'l..imC.Jt.0.6 Cuga1tc.~ dc:tt.tJtC de 

lng'te&o~ en .C.a Ha.cií'nda. L0c.al. 

Ve nv .i.mplan.ta.'t.!iC et. h,i&tC,,1'1 de -

deLe~rnina.c~611 deL i1rpuebto p1tcdiaL 

C.A~ab~c.zca un ~'e~dad~~r cata.6~~o -

Palla. ~&.t:e ~.(n, C.-: C..f.'t..:'cc~6rz de -

Ca.~d~~~o en e¿ V~~t't..{.~o Fc.dcna.t, debe~~ 'tea.f~=a~ (o¿ ~~nbajo6 -

nece¿,44¿06 pa.1ta ca11~aft. a. la b~evcdad po4ibl~ co•1 ci i11vcnta1t.~o-

1t.ea..t. de -loó p.1ted..{.06, de p1top-le..t.a.ft.-i..o.6, de .te.& po.&ecdc.~1t.c.6 de e.&.ta 

En~¿da.d, ap.1tovc.chando al m4x~n10 la ~apacidad adn1i11i4~~a~iva con 
que. a.c-Cua.lme.u..Cc. óC d-i..6po1i-:.:., ccn e!: ::.¡:cyc t.""c1: :·c.~ U!:~ c.:z¡,nc-l!"n.

c.i.6n de .f..o-6 cmp.te.ado¿, cnca1t9ado& del. p...._,,yc.c.t,•. '.i, c.n cpr:f;ccuen

cia, eL V¿~~ft.~~o Fcde.ft.a.~. dcbc~J y pod~~ c~adyuvai con la Fcde
~ac..{.6n en La ¿n~cg.1tac~6n de h¿h~cma& nacional.e~. c.6~adL~~ic~ó y 

de Ln60.1tma.cL6n gcog.1t~6¿ca.. 

Ademd..6 .6 ~ µ1topanc e.ame e~.tl'mu!C' -

6¿6caL pa.1t.a. c.t con~~..C:buyen~c. el que ta Scc~c.t.a~..(a de Hac..C:cnda
y CJt.édUo Pabl..i.co, p.or.ev..i.o l.o.& e.&.t.ud.lo.6 ccon6mi.cC1.b !f de. pn.l..(.t,ica 

6.l¿,cal., con..&.i.dc..1te. y p1toponga a..l. Cvn9Jr c_~o dl! i:a Un..C:lftt et que e.L 

.lmpu.e.6.to plted.la.L. pueda 6 elt ~e.duc...i..do en C.a dt.> t:c.11m..Lnac..i.6n del Irn

pue.ó.t.o Sob1te ta Rc.n~a con conZ~lbuyen~C.b r~cpic~a~~o o po6ccdo~ 

con La dnLca 1te.b.t~¿cc.l6n de que .66lo ~ca p~vpic~a~io de un p~e
d..C:o con un va~o~ .t.ope. deZe.1tm..C:nado. 
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Ot:Jta de miA p1t.opueA.t.ah e4 que et -
p~e6ent::e ~nabajo Aea documen.to de C6~ud~o pa1t.a Lab au~onidade& -

deL V¿6.t1t.~.t.o Fede1t.aL ~ pa1ta laa En.t~dadeA fede1t.a.t-i.vaA que deAeen 
apL¿ca4 e¿ ~ib~ema de cuo.ta6 d¿6e1t.enc~aLe6 en La de.te1t.minac~6n -

deL impue~~o p~~dial. conAidc~ando La 1t.e601t.ma aL al't.~¿cuLo 115 -
Conht:..C:...tuc...i.ona..t, que p'tev~: 

F1t.acci6n rv. inc.iAO a) ''Pe~cib~l't.4n 

La.6 conL'tibt1cione4, incLuyendo ~aaaa dd¿c~c1¡ale~ que c~tabl.ezcan 
Loh Eh.tado~ ¿cb~e la p~~picdad inmobiliahia, de bu 61t.acc.ionamie~ 

.t.o, d.ivi.6-i.6n, con.6ot..C..:dac {_~H • . t."ta-!ii'..ac..<·6n y mejo1ta a.b..(_ coma l.ab -

que .tengati po1t babe et camb~c de vaLo\ de La~ inmueblcb. 

Lo~ t1:u11-ic..ip.ic.!> pod-'tdn ce.le.b1t.a1t. c.on 

venio6 con eL Ea~ado pa~a que ~¿Le ae l1aga ca~go de a.Lguna6 6un
c.,(oncA ~eLac~ona.d~J cc11 La ~dmi11i~~~aci61: de cba6 con~~¿buc,(onca". 

L~~ bene6Lc¿o.6 que 4C ~ecib¿~4n -

c.ort l.a ..0nplart.tac..i.6tt det 4.i.t.tema. p!topue.6.tc, bette6.ic..ia.'ti.1n .ta.11.to -

a¿ c.on.t~..i..buye11~e como a la fiacLcnda Lvcal • .toda ve: que el. con
~~.i.buyen.tc eh.ta~~ con6o~mc co1t e¿ cob~0 de( impuc~.to p~ed¿a.L -

qu.e .6e Le de.te,.~m-inc. cv-i..-tandc con C.60 .t.a.6 .Lncl'HtÍO.'tm.i.da.dc.6 0 !/. 

pa..'t.a La. Hac..i..euda Loen l. qu .. c. 6C b..:.1:c;) ic.-Lt~.! re-:. et aurnen,to de. l.a. 

ca.p.ta.c.l.Sn de i!~:tc ü1"7 .. !lc~t(!, 1,¡a. que ~c·uf un <.mpuc.~.t •. ,. p'LopoJtc..lo

naL y equ~.ta~ivo. 6~tt ncceh¿da.d de que la au~ok¿dad lo de.te~m..i..

nc en 6onma cap~-i..choAa y a~b¿t~a~.i.a.. 

La Ley de Hacienda del VepaJt.ta -

men.to del V..i...6~~..¿to Fcdc.,a~. v~get1~e ha~.t~ dic.Lcmb~c de 1982 
pon 6C~ con6ide~a.da ccmpleta e1t ma.~e~¿n de e6~e g~ava.mcn. eh~a 

bt.ec.e. que .toda p'Lop-lcda.d 6C.Jtd g1tct\.1a.da tJ heña.l..a. qu.c hon ba.ae.A -

de¿ .ünpu.Ch~O p~cdia.L. 

a) El valo~ ca~a•~~al del p~edio y 
b) ¿a 1tcnta ~u~cep~~bte. de p~oduc~~. 
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Pe~ 4u pa~..t.e La ley .t~~bu.ta~.-C:::a vf 
gen.te. b6~o ~eña¿a como ba4e dcL ~mpuea~o p~ediaL, a¿ vaL01t ca
.t:a.1..tlf.a.l-. 

En v.i..~.tud de que. a pa'l...t..i1t de l"~ 

a.j-106 he.ben.ta.&, .C.oll 6enó'mc.no.& e.c.onó'm.i.6.ta..6 han al.tc.'tadc 6en-&.i.b.tc.

men~e Lo4 vaLo~ea de La. p!top~edad y po~ ende la ~ett.ta de. La.6 -
m~4m~~ ~~tu~¿mcn~~ e~ di~(cil de~e~minaJt eL va.Lo1t crn1e1tc~al dc
.to4 mi.6mo.6 de r11a.ne.Jta 9cnc1tal palla. c.6ec-to6 d.: .i.mpo.6.ic i6'11 de un -

.únpuc..6.to adem'1.6 que L.a..6 c..i.Jtcuna..ta.nc..ia.6 cccnl'='mica.!i tan va1t.i.abtc.1.i 

y el. 6a.c-t:c11. humano que ~n-te.Jtv.icnc ha.e.en di.6-!c..i.f. e.ha d..::.t:e'tmi.na. -

c..i.6n deL impue6~o. 

La. pa.1ttic.ipa.c..i.6n del 6ac..to1t htL~a

no en La. dc.te!'l.mi.1ta.c:<.:rn de. la..b ba:~e.6 <·mr!l-" (:f<°\•(lJ,. attn cu('JndC' ~c

ha.ya a.c~uado con cu.-C:::dado ~lcn¿co y é~ica p~c~c~innal p~~v0ca~d 

pe,':. le tant::i ..incO'lÓC''tm.i.dad~~ c. .únpu.g11a.ci6n. pC'lt fa a~,.(.gn~""I.ci:On -

dC'.,l: va.e.a,. .. c.a....tah..C!'La.l.. ba.6 e del .impuc.~ to p't.cd..taf. y ~6 te ne 6 c.1td -

a.cep.ta.do pol'l eL con~1r...i.buycn~e como cqu~~a~.ivc. 

Pol'l cLlc p~0p0ngo tJtt ca~b.i.o ~ad~

cal pa~a Ld de.te~m¿nac.i6n de. la6 ba6CS .i.~po~~~~va6 dc.L .i.mpuC6~o 

p1r..c..d.i.a..l. Qlte.. con.!>.ili..t:..i.1t~ en t.tt .i.mplant:ac..i_(n de. ctu•ta.6 d.i.~c.'fcnc.ia

¿e6 apl..icabt.c.a a la ~iel'llr..a y cona~~~cc¡on ~cn~e11Jo ~n cu~n~a: 

¿a ub..i.caci6n. e~ dc~~¿na, ea~ ca~nctc~lh~~cn~ p~op.i.a6 de e.a.da. -
pltomed..i.o polt. c.ua.n.to a .&uh d.i.mer.6.ionc.6 y rncjo."ta.6. 
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