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INTRODUCCTION

.EL CONTEXTO HISTORICO DEL REGIMEN MUNICIPAL EN MEXICO.

£l propésito de esta investigacién es enfatizar los principales pro
blemas y tendencias histéricas que la reforma municipal, impulsada por —
el régimen del Presidente Miguel de ia Madrid Hurtado debe abordar.‘ como
. condicién indispersable para lograr los objetivos fomalpenté enunciados
de dicha reforma. Esta que se nos presenta como una de las m&s importan
tes reformas politicas emprendida par el .Estado Mexicano, constituye a

nuestro juicio, un complejo objete de estudio.

A dit_‘ergncia de otros ‘énfogues'sobre el migmo tema, consideramos que -
-’1a complejidad del objeto de estudio en cuestién, obliga al anflisis hi;—
ﬁéricq e interdisciplinario. Aln a riesgo de caer en visicnes superficia
les por invadir areas. ajenas a nuestra especialidad, es necesario insis—
tir en’'este tipo de enfoques para lograr una mayor objetividad del tema

de estudio que nos ocupa.

En todo caso, el resultado siemspre ha sido mejor que los llamados —
enfoques “administrativistas*, "economicistas" y "ahistdricos* que pro—
liferan en otras Facultades, Escuelas y Universidades donde se imparte

nuestra misma Licenciatura o Licenciaturas afines.

Estamos convencidos de que el analisis his'bérico es el principal -
instrumento de investigacién en las ciencias sociales. Es indudable -
que solo mediante el estudio detallado del desarrollo que han tenido —

los fendmenos a través del tiempo, es posible detectar las principales




variables que influyen para imprimirles las caracteristicas que tienen

en la actualidad.

Al insmistir en la diversidad y complejidad del objeto de estudio -

que nos ocupa, no hacemos mas que reflejar en nuestra invés‘tigacién, lo
" que la realidad municipal nos indica, esto es, un fenémeno sociopolitico;
‘que no. es posible comprender por una de sus partes sino por su totalidad
en mvimiex:tb. camt(io y desarrolle desigual y combinado. En este tr;;ba—
jo pretendemos explicar sélo la eséncia de ese fendmeno ‘.y' reinterpretar
distintas ideas sobre el particular; por lo que damos a nuestra investi-

gac:.én la siguiente estructura:

En el capitulo 1 se examinan ilas contradicciones formales ¥y materia
" les, sobre la vieja polémica entre el Centralisso y el Federalismo, para
precisar’ las causas decl predominio, del primero sobre el segundo en el —

transcurso de la historia contemporénea del pafs.

En el capitulo 2 se analixa ia participaciiéa de 13 commided mmicd
pal . en la fomacz&n del Estado mexicano y la constiizxcion de un Gobierno
'Nac:.cmal fuerte. Cuegtién Que consideramos fundamental para comprender — .

la naturaleza de nuestros principios.

En el capitulo 3 se estudian las causas internas y externas que ori
ginan nuestro subdesarrollo econdmico y el colonialismo interno, su rela’
cién con nuestros municipios rurales y los obsticulos que representan —'

para la reforma minicipal.
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En el capitulo 4 se examina 1a.respuesta del Estado de la Revolucidn
Mexicana a la problemitica Municipal, esto' es el planteamiento estraté-

gico de la Reforma Municipal, emprendida por el actual régimen.

En el capitulo 5 se presenta la critica a la Reforma Wunicipal; b&-
sicamente desde la perspectiva de los partidos politicqa de oposicidn -
que representan en gran medida los cuestionamientos mas importantes ela-

borados contra esta iniciativa del Estado.

Al final se presentan las conclusiones derivadas del anilisis ante-
. rior, centradas en las posibiijdades de éxito de los plantesmientos es-—

tratégicos de la reforma municipal.

No consideramos desde luego agotado el problema en toda su exten—
sién, pero creemos cumplir los requisitos necesarios para couprenﬂer ob—

ijétivamente el tema de eatudio que nos ocupa.




CAPITULO 1

EL_PREDOMINIO DEL CENTRALISMO SOBRE EL FEDERALISMO.

A pesar de que la Constitucién de 1917, renueva el Coopromiso Histdéri-
co del pueblo de Héxico de darse una estructura federal de Gobierno, esta—
blecida desde 1824 por los liberales; es un hegho innegable que el fedg
raliswo como sistema de gobierno y forma de vida democr&tica, no ha sido ——
posible realizarlo plenamente hasta la fecha en nuestro pafs, lo que ha ——
ocurrfdo desde el inicio de nuestra vida independiente, es la prictica de —
un renovado centralismo que-tiene sus or{genes, dim moderno desde la ~
dictadura Presidencial Porfirista, péroque algunos higstoriadores (1) esta—
blecen desde el virreinato o inclusq desde el Estado Azteca. No vamos & ——
pfofmdizar aquf{ en las causas que impidieron la realizacién del sistema fe
Geral de gobiernoc en el sigio XIX, ni en la forma de Gobierno del Estado -
Absolutista Espafiol e Indfgena, porque escapa a los objetivos de este Traba
Jo: nos referimos bésicamente a la etapa posrevolucionaria a partic de la —
promulgt;cién de la Constitucién de 1917, a los motivos por los cuales a pe -
‘sar de haber tenido wma trascendental revolucién polit;ica, entre cuyas prin
cipales demandas se encuentra la instauracién del municipio libre y la rea-—
lizeacidn plena del sistema federal de gobierno, no fué posible romper el ‘——k

'
centralismo como practica de gobierno y realidad econdémica y social.

Entendemos aquf al centralismo no como una forma jurfdica de gobierno,
sino como el resultado de un proceso histérico-dialéctico, que ha provocado
en nuestro pafs una excesiva centralizacidn, econdmica, politica y adminis=

trativa en los niveles superiores de gobierno; este procesc de centraliza--




cion ha traido la pérdida del dinamismo econdmico y social de los munici—-
pios, cuestionando de esta forma la existencia del sistema federal de go--

bierno, que presupone la descentralizacién y autonomia local.

La existencia generalizada de préicticas de gobierno centralistas, cues
tiona severamente la institucién del federalismo, especialmente cuando lo
relacionamos con las facultades que la misma constitucidén otorga en el Ar-
ticulo 115 a los Estados y Municipios y que a la vista de nuestra sociedad
aparecen como “letra muerta”™ o en el mejor de los casos, como forsalidades
constitucionales sin mayor trascendencia> en la vida politica y social de—v
l_a§ Entidades y Municipios. La contradiccidén entre el paradigma tedrico y-
juridico de gobierno con la estructura real del poder en nuestro pais, ha
mfi_vado diversos andlisis _j;.u"idicos ¥ sociopoliticos sin embargo, pocos -—
hacen gnfasis  en el desarrollo histdrico-dialéctico del fenSmeno que hace
posiblela persistencia de esta contradiccién fundamental. En nuestro pafs,
am_)l en los démés paises latinocamericanos, subdesarrolados y dependientes,-

. ls_eﬁala .Pal‘:].o Gonzdlez Casanova

YEstamos. acostumbrados a comparar las ideas y modelos juridicos

- con ‘la realidad. Generalmente hacemos la comparacién con un -
dejo de amargura; con una actitud irdnica o con una risa de -

‘- tropiezo,. es obvio: que esta actitud, produtto de una larga —-
frustracién juridica impide con frecuencia una. observacidén que
nos permita el analisis sistematico de nosotros mismos como -
seres politicos y-del pais, como un pais en que el derechc pa
blico y los modelos tedricos tienen un extrafio y raro coapor—
tamiento, que merece una investigacidn sin angustia y objeti-
va" (2} Subrayado nuestro -

..El hec ho histérico inobjetable de que los proyectos de " go-




6.

bierno o Ias instituciones constitucionales tengan en nuestro pais un carac
.ter mcramente formal y no real; o de que su Tuncionamiento sea “sui gene—-
ris" y no.prévisto por los modelos tedricos occidentales o por los ideSlo—
ngos y legisladores que los “imitaron" e implantaron, no es razén suficiente
para que descalifiquemos O neguemos su existencia y posibilidad de realiza-
cién en puestro pafs. Por el contrario, debemos profundizar como sefialal Gon
zalez Casanova en la investigacﬁhobjetivgy sistemftica de nuestrag institu
ciones politicas, sin "angustias" de ninguna espec;e. Al estudiar ¢l desa—-
rrollo del municipio en Kéxico, desde una perspectiva histérica, encontra--
mos que én el esquema Fedcral de Gobierno planteado en la Constitucién de -
1917, la existencia y funcfbhamiento‘de los municipios mexicanos han adqui-
rido caracteristicas “sui generis® que en el 90% de los casos, (3) que es -
ia proporcién que sobre el total tienen los municipios ruralesyvuelven a —-
darle validez a los debates de los constituyentes de 1917. Es evidente; que
el Estado Federal KMexicano actualmente, se caracteriza por un centralismo -
acentuado y un desequilibrio de poderes a favor del poder Ejecutivo Federal
en detrimento de los estados y municipios. (4) la existencia formal de muni
cipos libres, desde el inicio de nuestra vida independiente; llama la aten-

© cifn por suy permanencia en nuestros textos constitucionales, y su ausencia

:en nuestra realidad politica. Al trasladarnos al plaho histérico, resulta -
evidénte la importarcia decisiva que tuvieron las ideasa liberales y de la —_
 flustracidén francesa en la formacién de nuestras instituciones; esas ideas
que constituyen la base del "discurso oficial", chocan sin embargo, con ——
nuestra realidad politica y social. No es con base a esa ideologia, como se

puede éomprender nuestro sistema de gobierno y las decisiones politicas_fugb

damentales que de el emanan. En la prdctica, esas ideas que constihuyen»cl
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fundamento tedrico-juridico de nuestra constitucidn politica vigente apare-
cen como “elcmentos simbélicos™, que como lo ha establecido Gonzalez Casano
va; "“recubren y sancionan una realidad distinta". Esa realidad cualitativa-
mente distinta a la de los pai.se_s capitalistas desarrollados, es 12 que nos

debe preocupar conocer y transformar.

“En la realidad, la estructura del Gobierno y las decisiones polf
ticas van por caminos distintos de los modelos ilustrados del Si
glo XVIII y principios del XIX. No es por intermedio de éstos ——
comn se puede entender su funcionamiento real y sus significados
mds ricos. Los partidos, el sufragio, las elecciones, los “Tres
Poderes™ la "Soberania de los Estados Federales" y en general —
todo el aparato de 1a democracia tradicional operan en tal forma
que las decisiones politicas nada o poco tienem que ver con los —
modelos tedricos de "la lucha de partidos que institucionaliza -
el cambio del poder™ o con el equilibrio y control de unos “po—
deres' por otros o con una Federacién de estados libres y. sobe——
ranos".' La din&émica politica, la institucionalizacién del cambio,
los equilibrics y controles, la concentracidén y distxribucién = —.
del poder, hacen de los modelos clasicos elementos simbGlicos —
que recubren y sancionan una realidad distinta®". (5) Subrayado -~
.nuestro.

Bl centralismo politico que se manifiesta a través de la accién del -~
Poder Ejecutivo Federal, especialmente por la figura del Presidente, unico

“titular de ese poder segin ia constituci&n; so pusde advertir e incluso . =e

dir segiin Gonzalez C. ., anali do sus relaciones de dominio con el —

Congreso, la Suprema Corte de Justicia, los sindicatos, las huelgas, el par

tido oficial y las elecciones. También se puede wmedir por la dependencia —
que guardan los gobernadores de 1os estados y los presidentes municipales __
kcoh respecto al Presidente y el Gobierno Federal. Los indicadores, utiliza-

"dog en esa investigacidn realizada hace mis de 23 afios, (véase la "Democra-—

cia en México" de Pablo Gonzalez Casanova), demuestran claramente el predo
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minie del centralismo como forma de gobierno de hecho, sobre el federalismo

como forma de gobierno de déerecho.

El centralismo politico cobra realidad en México, identificéndose con
, el presidencialismo mexicano , (6). que no es otra cosa, que. el prcdominio

del Poder E jecutivo sobre los otros poderes y sobre los mecanismos .,d‘e.deci—
sidn.politica en el Estado. Sin embargo, el predominio del Poder Ejecutivo,
es una caracteristica comin de los sistemas politicos contemporéneos.:y- se ‘
observa lo wismo en los paises capitalistas, que en los socialistas y lés lla-
mados del tercermundo. No debe préocupa.r;nos, como acertadamente sefiala Jor—
ge Carpizo, tener un ejecutivo muy fuerte, sino que la actuacidén de éste,
se subordine a la Carta Hagna ¥y no ejerza otros poderes, que ﬁo le corres-
poanden, de acuerdo a la misma constitucién; debe en sintesis, existir en -
nues-tm siaten# un equilibrio de poderes. Por consiguiente, estamos de -

acuerdo con este constitucionalista cuando establece que:

"Un verdadero sistema democréitico implica necesariamente la inde-
pendencia de los Poderes Legislativo y Judicial, para que ambos
ejerzan con plenitud las atribuciones que la Constitucién les
confiere v al hacerlas efectivas, eviten que un pais de mis de
60 millocnen -de habitantes se rija casi por la voiuntad de un -
hosbre, asi fuera alguien que poseyera cualidades excepcionales.

;- La lucha del constitucionalismo y en ella la del mexicano,es im-
pulsada por el anhelo de logar un _gobiernc de leyes y no de -
hombres, de principios generales y no de actos discrecionales;
_t_x_n__gobierm al servicio del hombre ‘libre, que ayude a fortalecer
su dignidad y que asegure econdmica, social y politicamente su -
existencia y su realizacién como persona husana. (En consecuen——
cia) en los capos.en que el presidente mexicano: ha usurpado. fun-—
ciones que pertenecen al pueblo y al Poder Legislativo, hay con.
urgencia. que regres&rselas a &éstos, porque . de lo Zontrario se —
eatén:. propicimdo enfrentamientos: estériles. y luchas. fraticidas-
para: conseguu' que:puedan. retornar: las’ atribuciones a quien de .
acuerdo: con l& Cormtxtucion las. posee'. (7) (paréntesis -y subra- -
yado nueat:ro) . . . -
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Las causas de predominio del titular del Poder Ejecutivo en México, son

de acuerdo a este autor y otros (8) que tratan el mismo problema, las Bi~—-

guientes:

Tom

_‘son la facultad de designar-a su sucesor y a los .gobernantes: de “Yas —

Es el Jefe del partide politico predominante kP;li),< ps-tido que esta —
integrado por las grandes centrales obrerars, campesinas y lprofesiona—'

les.

Fl dobilitemiento del Poder Legislativo, ya que la mayoria de los le—
gisladores son miembros del partido predominante y saben que si se opo

nerv-al Presidente 1ss posibilidades ce &xito que tienen =on casi nhlt_r.s‘

¥y que mesguramente estan asi frustrando su carrera polftica.

La intepracifn, en buena parte, 8s la Supresa Corte de Justicia por —

elementos politicos que no Se oponen a los ssuntos en los cuales el —

Presidente esta interesado.

La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del -

_banco cantral, de los organismos descentralizados y de las empresas de

participacidn estatal, anf como las amplias facultades que tiene en ma

teria econdmica.

. La institucionalizacién del ejército, cuyos jefes dependen de él.

La fuerte influencia en la opinidn piblica a través de los controles y
facultades que tiene respecto & los medios masivos de comunicacién.]

La concentracién da recursoz cconfmicos en la federacién, especialmen

te enel ejecutivo.

Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales como
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Entidades Fedel;ativas, y las ,principales presidencias municipales.

9.—- La determinacién de todos los aspectos de las relaciones intérnaciona—
les en los cuales interviene el pais, sin que para ello exista ningin
freno en e‘1 Senadc;.

10.- El gobierno directo de la regién mias importante del pais, como lo es -

el Distrito Federal.

11l.- Un elemento psicolégico: que en lo general se acepta el papel predomi-

nante del ejecutivo sin que mayormente se le cuestione.

El fortalecimimto ¢ x t r @ m © del ejecutivo suscita el problema de la
sup'renacia polftica y no constituciomal del ejecutivo, sspecialmente cuan—
do los relacionamos con las facultades metaconstitucionales o extraconsti-
tuci.onalés del.chsidente-'El ejercicio de eatas facultades materiales,
nifican de hecho la negacién del sistema federal de goblerno y de su cardc-
ter representativo y democritico pues permiten al Presidente, no sSlo desig
nar y remover gobernadores sino tambien presidentes mumnicipales y designar
en un acto "misterioso"™ a su sucesor. Si a esto agregamos su facultad para
designar Diputados y Senadores al Congreso de la Unién y a "eclesentos polf—
.ticss"‘;:;::-z 12 Suprema corte de Justicia; tenemos como resultado un rdgimen
fp.o'liAtico- {9) centralista, autoritaric y antidemocritico, que contradice la
letra y el espiritu de la Constitucidén. Es cierto que la Constitucién de —
1917, por la experiencia histdrica negativa obtenida en la aplicacidn de» la
B COrlB’t:j.tuCiéﬂ Liberal de 1857 (10), estructuré un Poder Ejecutivo fuerte pa-
- ra'responder a las necesidades de modernizacidén de una sociedad capitalibs't;a

. subdesarrollada, pero de ninguna manera, los constituyentes de 1917, desea-
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ron un Poder Ejecutivo ilimitado ni por encima de la Carta Magna. Luego en-—

tonces, el Presidente es responsable de ciertos actos ante el Congreso, es
decir, ante la sociedad, ya que en efecto, el Poder Legislativo es la dele-

paciodén de la sociedad dividida en clases sociales dentro del Estado. (11)

Tiene razdén Jorge Carpizo al afirmar que.en nuestro sistema constitu— -

cional, el Poder Ejecutivo no puede actuar nis alla de las facultades que -

le otorgan la ley fundamental y las leyes secundarias, n¢ puede salirse de

este marco de referencia y si lo hace su actuacién es inconstitucional o —

ijlegal.

"Los Poderes ejecutivo, Legislativo y Judicial son poderes

con
facultades limitadas. La Constitucidn loa crea, los organiza y

les otorga sus. atribuciones y no pueden actuar sin fundamento
constitucional o legal. Es wmis este principio contituye en el
orden juridico mexicano una garantia individual®.{(12} subraya-
do nuestro.

Que- este paradigma constitucional no se cumpla hasta la fecha. no es -

motxvo para renunc:.ar a su cumplxrnem;c. P o r el contrario,su violacidén

g debe repres. entar un desafio que vale la pena enfrentar para alcanzap =ajc-
res estadlos de desarrollo politxco de nuestra sociedad. La Constitucién —
efectivamente. no es s6lo un conjunt‘.o de normas fundamentales expregadas co. -
munxdad _con cardcter técnico-juridico. Es ante todo la definicién de una

manera po;itii:’a de. ser. El conjuntoc. de las decisiones fundamentales surgf-——

das:'del poder constituyente, que. son producto de la Revolucidn Wexicana y —

que expresan. concretamente la voluntad de las mayorias. Es decir, de las —.
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clases traba jadéras, que ciertamente aunque derrotadas en la fase armada de

la revolucién dejaron huella en la Constitucién que legitima al nuevo Esta

~do. (13)

El centralismo pbliticp. que se expresa a travéa del presidencialismo
mexicano, ha negado en la practica, la consolidacién y desarrollo del regi-
men municipal; porque entre otras cuestiones, se ha privilegiado la funcidn

administrativa sobre la funcidn politica de la administracién pdblica fede- -

ral. (14)

"Un régimen concentrador de facultades en funciones casi exclusiva
mente ejecutivas o administrativas en decmedro de las tareas le—
gislativas y judiciales, que es en lo que ha caido el regimen pre
sidencialista mexicano, ha convertido a los ayuntamientos en sim-

ples oficinas ejecutoras en las que se imponen los presidentes ——
=municipales™. (15)

L a hiesetoria conteaporfinea del municipio, nos indica, que la

accidén del Poder Ejecutivo Federal, vale decir de su administra’_éién publica,
ha tratado al municipioc; en el mejor de los casos, como una divisién territo.
rial para efectos de planeacidn y presupuestacidn , determinando la solu —
<ién de sur problemas bajo los lineamientos de unapolitica centralizadora.
) Esta. "ﬁra.#is", ha desconocido el caracter politico del @1cipio, como: comu
‘nidad primaria de ciudadancs que da origen al Si;:em Politice Nacior.\;.u y. -
- que constituye ciertameng:e 1a unidad bAsica y elemental del contrato _social."’ E
s 18gico pensar, qﬁe 8i la cowmunidad de los ciudadanos que selnt_egran..ﬁa-
‘ra formar el municipio, no es libre para determinar la solucidn de todos( —1,
‘sun problemas, tampoco lo serd la institucidn municipal. El municipio no es"

s6lo- una circunscripcidn territorial, ni es solo el ayuntamiento, que eg 1la
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corporacién encargada de su gobierno. El municipio es o debe 'ser, considera

do ante todo, como la comunidad de ciudadanos y hombres libres Que se aso-

cian, para hacer valer 1los principios republicanos y democraticos que la —

Constitucidén Federal establece como paradignia.

£l municipioc. noc es un poder paralelo al Emtado Nacional, es la primer
1nst‘.ancxa de poder del Estado, el nivel de gobierno afs cercano a las "co-u
nidadés de base" y es légico, que estas lo consideren propio. (16) la histo

ria les otor‘ga,como’ veremos mis adelante, toda la razdn.

~ La lucha por dar vigencia al Federalismo iiexicar.o, ro es 86lo por descen
tralizar el poder econdmico y social sinc fundamentalmente por descentrali
zar el poder politico, que permita dentro del Estado, el autogobierno de -
las cowunidades municipales. Ep desde esta perspectiva que consideramos --

necegario analizar los alcances y limitaciones de la reforma municipal.
Es evidente que estamos lejos todavia del goblernc local o de la pro-
pia comunidad, que cunjd en Estados Umidos y que fué admiraciém de nuestxos
.rlxbera.les que f{or jaron 1a independencia politica del pais. Ese tipo de go-—
‘bierno local pasd en sus caracteristicas ideales a nuestra inatituciones ¥
’ sigue siendo uﬁa aspiracién y un ideal politico de nuestro pueblo. En la. .=
pi‘ﬁg:tica el gobierno municipal, depende econdmicamente y po!ittqamte del
-‘gobxerno estatal. La pobreza econémica es la caregcteristica esencial de 1a

-ayoria de los ayuntamientos y el indicador mis seguro de su debuidad po—'
. 1itica.
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'La proporcién que recibendel total de ingresos piblicos, siempre ha 81
do bajx y llama la atencién la tendencia en picada que tienen sus ingresos,
hasta colocarlos.en la actualidad en el limite de subsistencia. En el perio
do conocido como el "maximato® » obtenian el 8% de los ingresos hacendarios
totales, en el gobierno de Cirdenas el 6% , en el de Avila Camacho el 4%, —
en loe. gobiernos de Migiuel Alemdn, Ruiz Cortines y Lipez Kateos el 3%, en —
los gobiernps de Diaz Ordaz, Echeverria y Lépez Portillo el 1%X: en los tres
aflos dei régimen de liguei .de la Madrid; esta relacién de mantiene pero sBe
agudiza por 1a crisis de la deuda externa que como veremos mis adclante —
impncta nc'gativaﬁ\enté la participacién de los mmnicipios.en el total de —
ingresos. piblicos. En @l cuadro estadfetico que £o presenta en el anexo de
este trabajo me observa con claridad esta tendencia histérica del sistema ~
de Godbierno Pederal surgido de la Beﬁoluci&: Hexicana. Coamprende 53 afios, y

en iflustrativo de la situacién econdmica de los municipios. (17)

La penuria municipal, resultado del proceso de centralizacidén politica
y econSaica, condujo al Pcder Federal a ocuparse hasta de los servicios pri
marios de los municipios, bdsicamente a través de:las famosas Juntas Federa-
les de‘KeJorn-ienta Cfvico y Material que ya fueron dadas de baja, pero que
subsisten todgvin a . nivel local. Entre los servicios intervenidos destacan
1a introduccién de los mistemas de agua potable y estructura urbana, bajo. -
el sistema de obras por contrato, que se asignan centralmente y en las cua-
les los municipios solo participan como “supervisores®" de las principales -
obras- piiblicas. E1l contratismo aplicada desde el centro, sclo refuerza in -

centralizacién del régimen y obataculiza la realizacién de un gobierno lo—
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cal consistente. Cilertamente la libertad municipal os una institucidon que -

no encontramos e¢n nuestros municipios, porque ni la estructura del poder lo.

cal, ni la actividad politica de los vecinou, derivan en la realizacidn del
municipio libre. La precaria situacidén politica, ccondmica y social del ———
municipio en Héxigo. ha pasado a constituir un verdadero problema nacional,
-ﬁo s6lo porque no se cumple con los postulados contitucionales, gino tam-——
Lién porqgue Ia tendencia del ﬁroccso de centralizacion pulitic§ Q ccondmica,
_nos aleja cada vez m3s de la realizacidn y obtencidén de un gobicerno local -,
éfcctivo. Sicmpre se ha reconocido que el problema municipal en términos ——

realcs implica cuestionar ¢l Federalismo de nuestro pafs; implica definir -
la'posicidn que ocupa el municipio en esa forma de gobierno y la considera-
cién de- alternativas que contemplen al municipio como un verdadero nivel de

gobierno y no como un apéndice mas del Gobierno Federal o Estatal. La ac—

tval politica de fortalecimiento al Federalismo requiere de una revisidén a

fondo del marco de relaciones juridicas, politicas, econdmicas y adwinistra

tivas entre los gobiernos Federal, estatal y municipal ya que son éstas re-—

laciones, las que en gran medida cstin determinandc o trabando el desarro—-
1llo de nuestros Municipios. En el fondo es el desarrollo centralizado (18)
‘de nuestro sistemarsocial cl principal obstﬁculo, para la consolidacidn dei -

régimen municipal que da base y sustento al federalismo.

En la revisidn del marco de relaciones juridicas, sobresale el plantea
miento claborado por Felipe Tena Ramirez, quien con respccto al sistema ——
“federal de gdbierno implantado por nuestros liberales en 1824 a “imagen y -

seme janza" del nonteamericano argumentac:
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Entre nogotros sc¢ ha discutido largamente con argumentos de fuste
en pro y en contra, si nuestro pasade colonial jusititicaba lo -
imitacidén que del sistems norteamericano se Llevé a cabo cn 1824,
se ha pretendido que el sistema federal debe contar sicmpre como
premisas jusitificalivis de su adaopcion, con vigorouos regionalis-
mos, preexistentes, ue 13dlo a través de una transaccidn llepuen
a ceder-wuna porcidén de¢ su autonomia, a fin de coastruir ¢l Go- -
bierno Nacional. Consideramos por nucstra parte que si vl federa-
lismo sirva para centralizar poderes antes disper:sos, coma acon-
tecid en Estados Unidos, también puede ser utilizado para descen-
tralizar poderes anteriormente unificados, scgin ha sucedido on
paises originariamente unificados como México. Por lo tanto, ¢l
Sistema Federal ha llegado a scr una mera técnica conuti tucional,
C—L;;_a.'C‘O—!_‘lz(:ni—ch-i:l y eficacia para cada pais no se mide conforwe a
las necccsidades de norteamérica, sino de ecuerde con las del pais
quc lo hace suyo®. (19} subrayado nucstro.

Sin embargo, en csta wisma obra, Tpna Ramirez, reconoce qﬁc el Fede-

R snlismo:

“Es ante todo un fendmeno histérico, cuyas notas escnciales son —
extrafdaa por la doctrina (constitucional) de las peculiares y va-
riadas realizaciones del sistema®. (?0) (Paréntesis y subrayado
nuestro).

A nosotros nos interesa cl federalismo como un fendémeno-histdrico-

“.. politico, pars determinar a través de su estudio, cl porgque de la inoperan-
cia del nive! de gobierno municipal dentro del sistema de gobierno que mate--,

rialscente o de hecho nos hemos dado. En consecuencia, consideramos: necesario

profundizar en la naturaleza. histérica-paelitica del régimen municjpal‘ en.

‘México.
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Il aﬁf\lisis historico es vital'péra 1a Admi-
nistracion l;ﬁbh'ca por cuanto que, merced a’
la division del Estado y la sociedad, de lo -
pablico y lo privado‘. hoy dia ¢l Gobierno y

la Administracion Privada son tan distintos -
como el Estado y la sociedad mismos; sino.
para qué llamar a una pablica y a otra priva
da. - Precigameoente lo que hay que destacar -
gon sus diferencias, porque existen. ... Son
€atas las quc identifican las relaciones del .
Gobierno y la empresa privada; en el marco

del modode produccitn capitalista™.

.Omar Guerrero Orozco.

La Admtnistracion Publica del
Estado Capitalista. :
Meéxico, lNAP. 1979,
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carlTULO 2

EL_MUNICIFIO EN LA FORMACION DEL ESTADO MEXICANO Y LA CONS

DE_UN_GOBIERNO NACIONAL FUERTE

En la revisidon del marco de relaciones politicas que actualmente con-
dicionan la vida del Municipio en México, es incvitable mencionar su desa-—

rrollo en el periodo colonial y en el Siglo XIX.

Nosotros lo haremos someramente como medio para ubicar el objeto de
nuestro trabajo en el periodoc postrevolucionario. En un interesants y su-

gestivo ensayo, Enrique Moreno Cueto ha seflalado lo siguiente:

"Rara vez la problematica municipal es abordada como un fenéme-
no de poder politico, pocas veces por lo mcnos en Réxico, el
ambito socioldgico ha optado por analizar este problema cuvando

" se refiere al estado o a los grupos campesinos y cuando asi lo
ha hecho, ha sido de una manera marginal o indirecta. Creesos
que esta falta de atencidn al probiema del municipio por parte
de los sociélogos no se justifica. Desde nuestro punto de vis—
ta su estudio constituye o deberia constituir, una parte iopor-
tante del anidlisis del Estado Capitalista, sobre todo en sus -
momentos de gestacion. (En qué sentido el cstudio de la cuestidn
-municipal aporta elementos para e) enAli=is y la interpretacidn
del proceso de formacidn y consolidacién del Estado Nacidn en
México?, son dos los aspectos que importa destacar: en primer -
lugar, a través del podcr municipal se establecen contradiccio—
nes y alianzas entre las clases que tienden a definir cl proceso
de conformacion del tipo especifico de unidad nacional del poder
politico. En segundo lugar y lo que no es sino la otra faceta -
del problema, en ¢l poder municipal. sec ven reflejadas o se ¢s-—
tablecen algunas de las vias basicas de legitimacién del E€stado

. a 'través.de. relaciones politicas de alianzas entre las clasea -
dominantes y el campesinado y/o. a partair del proceso de someti-
miento y sujecidn ideuldgica.y politica de este Gltimo, expre—-—
sado .en la Institucionalizacién del poder municipal como parte
integrante del poder general capitalista*. (1) (Subrayado nuea-
troj.

En un pais como el nuestro, quien desde sus origenes ha mantenido -

una_poblaéién mayoritariamentc campesina, la cual ha preporcionado el
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material de cjéraitos, en todas nuestras revoluciones politicas, las hipo-
tesis de Moreno Cueto aparecen fundamentadas en lo general, de modo que -

-una vez hecho el planteamiento inicial sefiala:

“El tipo de unidad del Estado Nacidn varia significativamente, por
ejeoplo, de un pais como Francia en el que la burguesia se' alfa -
con el campesinado para enfrentar el poder terrdtenicntgfeudal; a
un pais como Inglaterra en el cual la burguesia se alfa con loas -
terratenientes en contra del campesinado. Cada caso presenta —
fuertes diferencias en la forma en que entra en juego la pugna —
Centralismo-Federalismo y que entra en juego también la estructura
del poder municipal como mediacidn politica en la integracidén de
la unidad naciocnal. En Francia, la desarticulacién del poder te—
‘rrateniente local por parte del movimiento campesino. Fue una de
las vias de estructuracidn de la unidad econdémica y politica na—
cional. Las caracteristicas de la Unidad del Estado Capitalista -
que surgid de la Revolucidn Francesa, no podrian ser explicadas
sin la participacidon de los “Sans Culottes”™ y de los "enrages”™, -
que rompieron politicamente con todo el localismo de los feudaleg
en una socicdad que empezaba a ser derruida por el poder econdémi-
co de la nueva burguesia”., (2) (Subrayado nuestro).

Es decir, del resultado de la lucha de clases que se desarrolla en la
.formacidén del Estado Capitalista, depende el tipo de Estado que ze esta—
blezca, ésto es, Estado Unitario o Centralista y Estado Federal o Descen-
tralizado, en la qJe la estructura del poder municipal entra en juego co—
mo "mediacién politica™ en la integracién de 1a unidad nacional. La cs--
tructuracién del poder municipal es impulsada basicamente por la clase
campesina en relacidn a sus intereses inmediatos o locales, es decir, -
agrarios, qQue son por naturaleza opuestos al poder terrateniente. Esto
expljca‘qun los campesinos no siempre hayan sido la base social incondi-
ciona].del qapitalismo en ascenso. Como ha sido demostrado en diversos
anélisis {3) sobre la Revolucidén Francesa y ha. sido demostrado también -
por miltiples experiencias, entre ellas la mexicana, la burguesia (4) nun-
cailleéﬁ a enfrentar scriamente a los terratenicntes para constituir la -

unidad nacional de su Estado, partiendo de ta desarticulacion y ruwna de
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de esta clase social. Esta via de conformacidn del Estado Nacinal fue im-

puesta en definitiva por el mismo movimiento campesino que en Francia y -
en otros paises se atrevidé a plantear y a implementar frente a la burgue-
sia misma, formas propias de organizacidén del poder, cuyo contenido so—-
cial era de naturaleza cualitativamente diferente, pero que dialécticamen
te si.rvié de base a la clase capitalista en ascenso, para constituir su -

Estado.

Estas Iqms propias de organizacién del poder, son precisamente las
formas colectj.;ras de ejercicio del poder en los pueblos y municipios agra
rios, que en ‘nuestro caso alcanzan su mixima expresién en la 1lamada "Co
muna de Mérelos" (S) impuesta por los zapatistas; en la etapa armada de -
la Revclucidn Mexicana de 1810-17; ya que la clase campesina por su pro—
pia naturaleza no puede —asi lo demuestra la experiencia histérica-, impo
ner un poder campesino nacional. Al respecto Arnaldo Cérdova, al anali—
zar la participacidén campesina en la Revolucién Mexicana de 1910-17, sefia

la:

vLos trabajadores rurales (campesineos, pequefios poseedores de -
tierra; trabajadores asalariados, peones encasillados; aparceros
¥y comuneros) constituian para 1310 ... la mayoria aplastante de-
la poblacidén total del pais -mas del 8B0% y eran definitivamente—
la mayor fuerza material del campio politico y social del pais.—
Sin embargo, aunque ... los campesinos proporcionaron el mate—
rial humane¢,las masas con gque se libraron las luchas revoluciong
rias, jamas son capaces de proporciopar ni la ideclogia, nit la -
direccién politica de ninguna Revolucidn:; eso fué exactamente lo
que pasd en. el caso de la Revolucidn Mexicana, y la razén nu pue~
de ser mas que una, el caracter estrechamente localista y regiona
lista de sus intereses como pgrupo social, de su cultura y de sus-
aspiraciones politicas, incluso cuando se trata de una masa dispo
nible para la movilizacidn polftica o militar en gran eacala, co-
®mo sucedié con los trabajadores rurales del norte de México (vi—
llistas), Desde luego, el localisme oo impide que laos campesinos—
participen en la lucha politica ni que se conviertan en agentes -
de la Revolucidn, como fue el caso -de los zapatistas, cuya. presen
cia en el centro del pais, casi. a las puertas de la Ciudad de -
México, fue determinante para el curso que Siguid la revolucidni-
pero el localismo, en cambio, los incapacita para luchar por si -
wmismos y con un programa propio por el poder politico nacional. =
‘Por ello, los campesinos acaban siempre convirtiéndose en una fuer
za  politica al servicio de otro grupos sociales, o en todo ca-
80, en un sector facilmente pacificable y hasta conservador, cuan
do se resuelven sus reinvindicaciones mas inmediatas”. (6)
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. . N S
l.os intereses de clase de los campesinos se identificsn con el omunici

pio, cn tanto que éste representa una forma de poder‘local (localismo, aso
_ciacién politica y organizacidén administrativa propios) pero dialécticamen
te esta identificacion, los incapacita’ para estableccer un poder politico -
nacional. Las luchas politicas de los campesinos, desembocan naturalmente-
en }la conquista del poder municipal; pero una vez que el estado capitalin-
ta . se consolida, la alianza se desvanece y son “expropiados™ y expulandos-
de ese reducto © instacia primaria del poder estatal. (7) La clase campe-—
sina, es el ariete que utiliza la burguesfa, para, desarticular el podor -

Lerrnteniente e instrumento que deshecha una vez conseguido su propésito.

E8 en este sentido que la organizacién del poder municipal cobra su-
real importancia, pues su propla ubicacién dentro del juego de fuerzas  po
l1fticas obliga a que s8¢ le considere por un lado, como unha instancia fun—
damental de representacidn dentro de la estructu}a general del estado mo—.
derno y simultincamente como el organismo que brinda a los grupos campesi
nos y actualmente a los grupos urbanos peopulares y marginados 1la alternma-

tiva de implementar diferentes formas de organizacidn del poder, afines -

al proceso mis general.

El desarrollo histérico—dialéctico que ha tenido la organizacién del
poder municipal, en las diferentes etapas-histéricas de nuestro pais, -

- comprucba la tesis anterior.
2.1. CARACTERISTICAS DE LA ORGANIZACION MUNICPAL EN LA COLONIA.

Deasde la primera accidén de la conquista, cuando Hernan Corlés funda- .
en 1519 el Ayuntamiento de Veracruz, el propdsito evidente es sentar las-
Sases legales y materiales para legftimnr la conquista de nuevos Lgrqitbf
}ios; organizar la explotacidén de la ﬁoblacién abarigen y asegurar el BA-
queo de las riquezas minerales. Pero ademils de ésto, hay que admitir, c‘o-rb

wo. sciiala Felipe Tena Ramirez:




"Que la forma de gobierno adoptada por Cortés respondia a las
ideas de la representacidn popular que todavia conservaban -
su arraigo en aquellos contemporincos de las Gltimas liberta
des municipales =spafiolas. Los conquistadorer efectivamente
no concebian un sistema de gobierno sin ayuniamien.os o con-—
sejos a nivel local, aunque éstos estuviesen finalmente some
tidos al rey o al papa" (9)

Por lo cual concluinmos, que la implantacidén de la institucién munici-
'

pal en México, es desde su inicio contradictoria, ya que por una parte, -

significa voluntad de dominio y explotacidn y por otra, voluntad democrdti
.ca a través de la representacién.popular limitada. Esta limitacién demé;-

- érética en la integraci6Q de los ayuntamientos coloniales nace de su caric-—
. ter subordinadeo a la monarquia absoluta y poderes intermedios. Otro hecho-
. histdrico que counviene destacar en este periodo, es aquel que nos sefiala -

que wmientras. Herndn Cortés trasplantaba la institucién del municipio a -

Héxico. Easta forma de representacidn ﬁ&pdlar dentro del Estado, era.derro—
tada militar y politicamente en Espafia, por necesidades de la monarquia -—
absoluta. En eéte sentido, se afirma no sin razdén que el municipio llegé a
América herido de muerte, pues el mismo afio de la conquista de México —_
(1521) en los campos de villalar, los comuneros de Castilla, constituidos-—
en alianza de ciudades con Toledo a la cabeza y actuando en defensa de los
’Iueros y libertades ciudadanas, eran vencidos por Carlos V quien represen—

P - “.taba el poder centralizador y absolutista recién inaugurado en Espafia. En-

nuestra historia municipal son factores externos ceorrelativos, la centrali

‘zacidén politica de la wmonarquia absoluta con la supresién de la autonomia—

municipal, principal manifestacidn popular de la democrdatica participativa

del. pueblo espaﬁoﬁ. Ciertamente, otro hubiese sido nuestro destinc politi-

co, si los comuneros hubieses triunfado, pues estos estaban dirigidos por-

la burguesia emergente, de las ciudades realengas. (9)

Los efectos de la derrota comunera en Villalar, se dejaron sentir en -
'México a partir de la segunda parte del siglo XVI (1570 en adelante), cuan—

do la Monarquia inicia el proceso de centralizacidén sobre las colonias. (10)
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Sin embargo en 1la nueva Espafia el régimen municipal se mantiene y se

desarrolla durante 3 siglos, por las siguientes causas:

1.-

El descubrimiento, conquista y colonizacidn fué una obra cminentemen—
te popular, esto significa, que en esas expediciones predomind el es
fuerzo privado e individual ‘sobre 1la accidn oficial del estado patri—\
monial espafiol. (11) Fueron las clases bajas espafiolas, las que reali.

zaron la conquista y colonizacidén de américa.

El titulo jurfdico que sirvié de base a toda expedicibén de descubri-

mientd o nueva poblacién fué la “Capitulaciém® o contrato pactado-
entxre la corona ¢ sus representantes y el jefe de la expediciédn pro—
yectada. Enx estos contratos que eran de uso cam?mren el derecho caste
llano, se fijaban los derechos que se reservaba la corona en loz nue-

vos téx-z—itorios a descubrir y las *“Mercedes® concedidas a los distin-

s

- tos participantes en la empresa correspondiente. Estos contratos eran

R

titulos negociables y por lo mismo, objeto de diversas operaciones Ju

ridicas como sont Ventas, Vtraspasos. pernutas, contratos de sociedad,

ete. Aungue la celebracién de estos contratos le ocasiopaba los reyes

.de ﬁspaﬁa. dificultades de caracter politico y social pesd m&s en su-—

decisién la economia que para el tesoro real implicaban; pues todos -
1os gastos o inversidn necesaria para la expedicién corrian a cargo -
del individuo que organizaba la 'expedicién. el cual podia ser al mig-
=0 tiempa, caudillo mili‘tar de 1a misma o simplemente su empresario o

financiador. (12)

En ct;nsecuencia la fuente primera y principal del nuevo derecho en -
lo_s bterri_borios conquistados [Derecho Indiano), fué la "Capitulacidn®
Que otorga‘ a este derecho un caracter “Particularista®. Porque cada «
;ontrato o capitulacidén constituyé el cédigo fundamental en el territo
rio deécubiérbo a Su amparo. Sobre estos contratos se fundamentd como—

‘es 16gico el "fuero” o régimen municipal v la variads oama de Sombs o
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ciones con organizacidén y jurisdicciones especiales, que ciertamen—

te otorgd caracter "estamental', a la sociedad novohispana. (13}

El caracter rentista de la politica colonizadora seguida en América-
por la monarquia espafiola condujo a la instalacidn de un vasto "Sis-—
tema de Patrocinio™. (14) En el cual el Estado Espafiol en las In—-
dias, si bien se orientd a centralizar el poder politico en el monar
ca, tuvo que aceptar las consecuencias juridicas originadas por “Las
Capitulaciones®™. Es decir, tuvo que reconocer los derechos privados,
particulares de individuo; y corporaciones que en la priactica, signi

ficaban una limitacién a su politica centralizadora y absolutista.

A nivel local, los conquistadores, répidamente transformados en mine

“ros, terratenientes agricolas y ganaderos consolidaron su posicién -

en los Consejos Municipales cuyos miembros ellos designaban, desde -
luego en forma ‘“Democratica"“pagando sSlo 1la “renta" que la corona -—

les exigia a través del famoso sistema de 'repartimiento”. (15)

Los municipios indigenas o “Repiblicas Indias" eran considerados co-
mo vasallos "rdasticos o menores de edad" (16) y por lo mismo sin los

mismos derechos politicos que los municipios de espafioles o "Replbli

. cas Espafiocles*. Aunque merecedores de la tutela y proteccidn de la -

corona eran 1a base de explotécibn del Estado espafiol en Américﬁ.

Las funciones del gobierno indigena eran muy simples pero indispensa
bies para la corona: Cobraban el tributo indigena, reclutaban la maZ
no de obra y mantenian el orden en las comunidades. La Jjerarquia gel
gobierno se conétibuia por un cacique o sefior, uno o dos alcaldes,-

varios regidores y un numero variable de funcionarios menores, segin

‘el tamafio de la poblacidén y el territorio sobre los cuales se asenta

- ban. (i?) Este gobiernc estaba sujeto a la autoridad de los corregi-

/dores o alcaldes mayores. La monarquia espaificla, tuvo que intervenir

,eﬁ la proteccidn de la poblacién indifiena que constituia estos mumi-—
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cipios, entre otras cuestixes, por la brutal explotacibdn de que fué
objeto, y la combinacidén de enfermedades epidémicas, que produjo en
Nueva Espéfia una verdadera “hecatombe demografica®. La poblacién —
del México Central calculada en 1525 en cerca de 25 millones descen
dié hasta poco méAs de un millén en 1605.(18) cn 80 afios murieron ca
8i 24 willones de indigenas. Un costo muy alto (genocidio) por in--
gresar 8 18 "civilizacién".

Aunque formalmente, se encontraban separados y cada quien se regia-
su propia legislacién, los municipios indigenas y espafioles, se com
binaban y articulaban en casi todos los niveles. Los Gnicos grupos—
sociales que no participzizn en la vida municipal ue espafioles ¢ in-
dios erem las "castas" compuestas generalmente por mestizos y mula-
tos. Eran producto de esas relaciones; del desarrollo de la socie—

dad novchispana, pero su ubicdcidén era por demfis incierta.

La democracia munjcipal en la colonia es ejercida en "libertad" por
log nuevos propletarios de minas. hacdiendas y del comercio colonial
estas “Repiblicas Espailolas”, como tambi#n se les conoce en la*Bo—

ciedad novohispana, se asemejan deade el punto de vista politico a-

_las repiblicas esclavistas de la antigﬁedad,'porqué efectivamente —

‘ejercen 1a Yibertad democritica pafa nésbrar a sus gobernantes, pe—

ro'esa’libertas es exclusiva, es la libertad de los esclavistas que
funciona sobre una amplia base de indfgeneas super—explotados casi-—
2} limite de su extincién. La libertad politica de los nunicipiq?-
espaﬂkoles tiene uno aclo limitacién. Los puestos m&s isportantes delk

Ayuntamiento los designa el monarca o sus agentes. y cuande la monar-

. quia espaitola inicia su declive la sayoria de los puestos del Ayuntg

miento’ ya no se eligen, sino se compran. Los venden los agentes’ del—

monarca al mejor postor. Voodrow Borah, sefiala aue. aApart»ir'cv!é' i576.
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lL.a corona hace sentir su presencia en el seno de los ayuntamientos, desig-
nandc cr: forma preferente para los pucstos dircctives mis importantes cspa
ﬁéles peninsulares, extraidcs de la nobleza terrateniente. {19) DRentro -
de la estructura del Gobiernc grovincial, lor peninsulares sctuan en cali-
ddd de virrecyes, gobernidores, alcaldes mayores y corregidores como logs —
apentes de la monarquia, que aseguran la unidad politica del imperio ha—
ciendo valer la ™ minuciosidad reglamentaria* Jdcl monarca (0}, cutos agen
“tes apoyan su fuerza en el ejercito, dirigido también por nobles y en la-—-
iglesia que ademds de cumplir su funcidén evangelisadora participa en la di

reccidén politica de la nueva Espafa.

“En la América Espafiola, el cura trabajaba al lado del Corrcgidor o del ~~
Alcalde mayor . Casi envariableacnte espaiiol peninsular o criollo, manteni-
do por los diezmos o los honorarios religiosos, administrave a los amerin—
dios los sacramentos a que tenfan derecho e intermediaba entre el coamos -
y el mundo américano, legitimando la jerarqufa, la subordinacidén y el con—
trol . Lo que hoy se designa como costos sociales, escuelas, hospitalea, —
instituciones de beneficiencia, eran financiados y administrados por la —
iglesia . A nivel local, { municipal) estos servicios alentaron la lealtad-
al Estado y la fé de los feligreses ". (21)

Las contradicciones de la superestructura polftica de la Nueva Espaiia se de
rivaron del hecho de que a pesar de su sometimicento a la corona, los ayun-~
tamientos eran los organismos poliiicos que permitieron la consolidacidén ——
de los criolios ¥y la conservacidn de la esencia democratica de cgstas Insti-
tuciones.Felipe Tena Ramirez comenta acertadamente, que no obstante su so-
metimiento éstos fueron el Gnico y elemental reducto del Gobierno propio de
los pueblos, pues aunque la mayor parte de los pucstos del ayuntamiento eran
vendibles y denunciables en las ciudades ¥y pucblos espaiiocles, quedaron sin-
embargo como de eleccién popular los alcaldes ordinarios. Aunque esta limita
da participacién de la veluntad general en el Gobierno de los ayuntamientos,
no fué suficiente para ismprimir fisonomia politica 2 lus municipios, fué -

sin embargo la base para iniciar la revolucién de independencia . (22) .
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Para.el Vltimo cuarto de siplo XVill, los criollos (hacendados y mincros),
dominaban la vida cconomica y social de la mayoria de los municipios (23)
aunque no ostentaban los puectos principales del ayuntamiento, que cstaban
controlados por los Espafioles Peninsulares (comerciantes mbﬁupolistns),uu—
presencia y militancia independentista era cada ver mas sélida. En 1808 —=
aprovechando circunstancias histéricas propicias como la invasion anolbéni
co a Espafia, el desplome de la economia mercantil, la corrupcién gubcrnamen
tal en la mctrépoli, étcetera; cl ayuntamiento de 1a Ciudad de Méxicon, domi
nado por los criollos sostuvo frente a las autoridades coloniales que en --
cn ausencia del Rey, secubstrado por los franceses, le correspondia Feaguﬂir
1n soberania. Ese hech~ hiatérico se explica no en funcidn de la nuto;onig -
municipal, que no existia como explica Felipe Tena Ramirez, sino porgque el —
ayuntamjiento de la capital habia ido aparar a manos de 108 criollos, quiencs-
por su capacidad y su riqueza c¢staban en condiciones de adquirir por vnnt#——
o por herencia log puestos concejales . Ho era que el ayuntamiento actuara en
nosbre de unn ciudadania que con su voto le hubiera dado su representacién -
sino que sc trataba de una clase podcrosa social y econdmicamente que habia -
obtenide por medios distintos del voto los principales cargos del ayuntamien}o

y desde ahf inteantaba hacer la independencia en beneficio propio ( 24)

El municipio existe en 1a colonia como una entidad politica destinada no’ para
defender los interesdses gencrales de las distintas localidades, sino para de
fender los interesés de una clase minoritaria, pero poderosa desde el punto —

de vista econdmico y social.

Esa clase eran los criollos, producto del desarrollo capitalista de la colonia,

que competian con los peninsulares en el dominio de los puestos municipalen y -

quc vistos en conjunto constituiaon la clase dominante de la socliedad novohispa-

na.
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““Sin embargo, los criollos son reprimidos en sus afanes de dominio y de benefi—
cio propic por la monarquia absoluta; qu;en lejos de reconocer su carfcter
emergente los ignora y subestima, acelerando el proceso de cencralizaqién

politica del Ymperio, que a la postre conduce a la revolucién politica de

independencia. -

La prosulgacién en 1786., de la Real Ordenmnza de Intendentes cowo -
. 'm-:dida‘ de fortalecimiento del monarca, estuvo dirigida precisamente hacia ~.
la déstrucci‘sc;“ éel fgrtaleciu.iento politice y econdamico, 4que diferentes -gru-
pos, criollos, =ix:c:-;:s. ceomerciantes, hacendados, casi niempre»vimulﬂdoé
a la burgcradia media ¥ menoar habfan alcanzado pn:-a~ent.onces a través de —-—

‘o8 'cabidos._lzsta medida junto con otras de carficter fiscal, lesionaron pro

fundamedte los intereses de los grupas econdalcos y politicos de la socio'—‘

dad novo-bispana, al"grado de provocar que &éstos comenzaran a convertirse -

en los intereses de tendencia nacional que finalmente generarian la guerra

" de_independencia. "(25)

2. 2. CARACTERISTICAS DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL ER EL SIGLO XIX'

La. transicién de México de colonin & n-ci&! poliucanente indepen--

. diente es . complaja Y conf.radlceoru, pero ‘Be ninguna manera es izual a la -

evolucién l.guxda por los paises cap:.talietas que’ desembamos imitar en un
afén de nodernxzacién de nuestrﬂ econonu.a ¥y de nuestra organizaciéu politxca.

Las clases»dirxgen.;es ] doninantes» div;n.didu en liberales y cona_ervadores -
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‘nunca acertaron en la realizaciél:\ de una polftica nacional de desarrollo —-
‘que requeria como primer paso o prerequisito la constitucién de un Estado -
Nacional y la formacidn de un-gobierno fuerte que fuera aceptado como una -
" autoridad a.uperior por todas las clases sogiales en disputa. Al aplicer -~
rigidamente los paradigmas juridicos, péliticos y econdmicos de los paises

capitalistas mféis avanzados, sin someterlos a un andlisis c¢ritico y adecua—
cién a nuestra realidad social, lo que se provocd fué la desintegracién po-

litica en perjuicio de la - unidad nacional.

Ello repercutirfa negativamente en laprfctica del federalismo y deg
de luego en el municipio identificalo deade la coloriia con los caciques lo-

- enlés, Hacia 1820, Rarianc Otero, precisaba:

“Hembs'! cometido los wmés graves errores por no reconocer
que nuestra sociedad tenia una fisonomia propis'y que
en nada se parecis & las sociedades europeas y nortea-
Bericana con las que siempre nos estawmos couparando,
tan solo porque hemos tomado prestados los nombres de—
su organizacidn social, sin teners en manera alguna sus
partes constituyentes.” {(Subrayado nuestro).

'A.rl ‘realiz & r la comparacién con las sociedades francesa y nor-—
teamericana Sé advierte que las condiciones de desarrollc capitalista. de ~
ﬂéxiéo x‘;o se asemejaban en nada a las caracter{sticas de esos paises que —
.8e pretendié;'seguk' como modelcs de organizacién. En Francia por ejemplo; —
so ,hébia logrado la unificacidén a través del Estado shsolutista desde prin
"ci,pibs del sigic XVI, en esa primera etapa, el pafs quedS organizadp en un
Cm}mt;) dg provinciasque dependian directamente del monarcé. Con la Revo—
1u§:|.6n de 1789, se instaurd el sistema de departamentos que eliyim&q f’el—

siatema provincial y se conjugaban en el control de un peoder centrali, las-
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clases que hicieron la revolucién, encabezadas por la burguesia actuaron
no con el propdsito de reclamar su reconocimiento, sino para derribar el
Estado absolutista Francés. Es evidenie que esta forma de organizacién -
del poder se presentd sobre la base de una escruétura_econémica que lo —

7 permitia. Cuando se produce la revolucidn, el régimen comercial francés
estaba lo suficientemente desarrollado como para que la burguesiarequirig
ra. un reconocimieno expreso, su propésito.-era la toma complets del poder.
Su integracidn previa como clase le hacia innecesaria la lucha entre reg
giones derivadas de cualquier diver=sidad de intereses, y actio 8iempre =
baj& el apoyo indiscutible que le& proporcionaba su alisnza con los campe
8inos de todas las regiones del pais. Como he sido demostrado por diver—'
sos es;udios histdricos. (27), el ascenso al poder de la burguesfa frai—
cesa se efectud en bloque ya que su fuerza estaba reconocida de hecho -

por la existencia del sistema de mercado que habfa logrado realizar y =
que para ese entonces habia logrado unificar comercialmente 2 la nacién
y hacia depender incluso de ella misma, de la riqueza que ya poseia, a -

la nobleza que sostenia el Estado absolutista. Una vez instalada en el <

poder la burguesia misma promovid la organizacidén departamental de Fran-—

cia, con el fin de liquidar los vestigios aristocriticos o dzl antigee -
Estado. Antes de la revolucién polftica, habia sucedido una revolucidn -
econSaica previa, al desarrollar la burguesia el sistema de mercado € —

imponerse de hecho, entre el conjunto de clases en disputa, (28)

.Los Estados Unidos - .a u n q-u.e por via diferente habfan —
instalado también.un gobierno nacional, apoyandose en un sistema comer—
cial efeétivo; que al eliminar las restricciones de la carona lnglesa se
consolido y desarrollo miés. Desde 1776; Habian establecido uma Conféderg
éién que representaba los intereses comerciales de todos los Estados que
que componian . el pais. 2n un principioc s6lo era una alianza puramente'——
comercial para resistir los embates de la monarquia inglesa cdn;ra el mo
vimiento de independencia. Al triunfo...
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de ésta la Confederacidn se transformdé en Federacidn, E 1 -
propdsito de los federalistas era explicitamente, lograr la -
centralizacidn politica en beneficio dF un Estado Nacional -~
que lalpropaa evolucidn de su sistema econdmico indicaba como
.necesario. ta federacidn de los E;taqos Unidos de Norteaméri-
ca, no sdélo consolida la autonomia local, sino también.impﬁl-
s5 la cesién de derechos de los Estados en favor del Estado -
'Nacianal; para lograr una meJor‘representacién y defensa de -
;us intereses.comerciales. Esta conversidn politica se reali-
z4 sin conflictos graves porque la evolucidn de su sistema —-

econdmico netamente mercantil lo permitfa..

Dre sde su implantacién. en Ndbteaméri;a la
burguesia terrateniente y comercial era'heéeménich Yy su propd
sito al buscar la independencia politica de Inglaterra era --
cfear una "gran repiGblica comercial expansiva" (29) No hubo ~
pﬁes obstidculos feudales y clericales que lo impidieran ni «-

-una guerra de independencia prolongada y devastadora como la-

nuestra.

A diferencia de estos paises, México tenia efectivamente

"en la primera mitad del Sigle XIX caracteristicas proplas.  como

decia Mariano. Otero. La composicidn social. de su pnplacién
sus .condiciones geograficas, su nivel de desarrclla. econdmico
comefcial y su desarrollo politico, eran cualitativamente dis

tintos. La irracional explotacidn de tres siglos,que Ale jandro ' de . —_

Humboldt = explicd.(30) - desde esa é&poca, aunado a la destruc---
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cidn que ocasiond la guerra de inag¢pendencia nos situapan en-
franca desventaja con esos paises|para consolidar la in
dependencia politaica.

Sin embargo ésta no es razdn suficiente para concluir
que las ideas que se generaron en Francia y Estados-
Unidos, en torno a las formas de ojrganizacidén politaica "“no —-
tenian nada que nacer® en un pais$ como México. En este senti~
‘ders importancte observar GQue esta ideoloéia representaba en-
esa época! las Férmula; politicas mAs progresistas y revolu--
cionarias y que era 16gico que fueran asimiladas por nuestros
primeros libérales que se identifijcaban con las corrientes —-
mas progresistis de’ esa épqqa. De 'lhecho en el.COnséituyente -

de 1824, hubo.-un gran debate sobre¢ la conveniencia o inconve-

hiencia de adoptar el régimen Fed

rral de Gobiernoc y las insti
tuciones republicanas, si finalmehte el Congreso sc decide --
por la adopcién del Sistema Federpl, es porque existe un movi
tmxento pgpular importante que lo |respalda y Que surge como --
resultado de 1la oposicidén politica al centralismo autoritario
del régimen colonial. (31)

Desde nuestro punto de.visc el prodblema O nuestros

liberales no fué la importc

c16n que hicieron de las for
mas de. organizacidém politica de $rancia o Estados Unidos, si-
no su aplicacidén mecdnica o rigida a nuestra realidad social-

¥ pbli;ica.

Para principios del sigleo XIX, el pais contaba con un -
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sistema comercial local .y en alyunos €asos5 regional
‘no existia una reu ge comunicaclones lo sufacientemente exten
sa Kara lograr ia unifircac:6n geografica o econdmica del padls
© su unidaa politica. En forma natural, las economias locales
municipales o regionales al momento ae vincularse con 1la acti
vidad mil:tar éeneraban sus Caudillos Qque légicamente al con=
solidarse defenalan ést economias locales, & impedian el --
proceso_de' centralaizacién polit.ca y econédmica porque los 2
fectaba en sus “intereses". La autonomia localista y el. caudi
l1lismo son fendmends intimamente relacionados que” se explican
porkla herencia legada al México indgpendiente por la €poca =~
golbn:a}.,AAdiferencia de Inglaterra, Espafla impicdié el desa-
rrollo mercantil © burgués de sus colonias por "l6 que éstas -
al surgir a"la viaa independiente, tenlan economias sumamente
ffagmgntadas 0o inconexas, €#s5to es, subdesarrolladas, que fue-
ron finalmente, preca facil de las potencilas capitalistas de-—
esa época, especialmente de Norteamérica. En una economia tan
de;afticulada, €s l6g.ico suponer que s0n lO0s caugdillos y ctaci
:qu;a iocales los que se penefician del federalismo. En alian-
za Eon los grupos campesinos de todas las regiones del Pais,-
adquieren su fuerza militar; se parapetan en el municipio y--
adaptan las demandas campesinasalaidea de la politica libe——-

ral.

L a s . .. diferencias cualitativas de nuestro=-

‘gesarrcollo nistdérico, politico y econdmico con respecto a-los
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pa?ses capitalistas hacen imposible la aplicacidn de los mode
{cs tedricos de Gob;eéno en su forma clasica, es decir, sin -
modificarios o adecuarlos a nuestra realidad social. La apli-
éa;§6n~era mecdnica y rigida. €n este proceso histdérice cabe-
destacar la insuficiencia de nuestro desarrollo capitalista-—
que se expresaba en la falta de articulacidén de un mercado ng
cional y €1 predominio de las economias locales o regionales,
nerencia de nuestro pa¥ado cclonial como pais Uependiente y =~
mercgntil.(32) En estas circhnstancias.es l18gico suponer que-
eran los caciques y caudillos locales 1los dnicos beneficia-—-
rios de la "“Praxis'", de la ideologfa liberal c¢cliésica, ya que-
la descentralizacidn del pafs que proponian los liberales a =
través del sistema federal no iba mds alld gel recwnocimientd
legal de los caudillos, caciques y prefectos politices. E1l re
conocimiento de estas "personalidades®” producfa en la précti~
ca la formacién de una "miriada” de poderes locales “cuya au-
tonomia era ¢l signo indudable de la debilidad de los poderes
ceﬁ:rales". ésto es, del fracaso del sistema federal. Todo pa’
Erece indicar que los liverales en lugar de eliminar 2 los ca-
ciques y caudillos a quien eliminaron fué a la institucidn mu

nitipal, especialmente en sus aspectos democraticos.

"Esta situacidén se advierte en el poco interés que demos—
traron para iegislir sobre la integracidn de los &rganos qg,-‘
gobierno municipal y sus atribuciones, asi como para reglamen

tar el proceso electoral. Al respecto, Tena Ramirez, sefiala -
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que fueron los conservadores que proponian una repiblica cen-
tralista los que paraddjicamente se interesaron mas por la --

estructuracidén de un gobiernos municipal:

“Instituciones democrdticas, pareceria que los muni
cipios debieran haber merecido atencidén de los reg?
menes. federales y Qque la libertad municaipal figura:
ria en los programas del partido liberal. Pero no -
fué asi las constituciones federalistas olwidaron -
la existencia de los municipios y fueron las consti
tuciones centralistas y los gobiernos conservadores
los que se preocuparocn por organizarlos y darles vi
da. E1  Acta Comstitutiva, laz Constitucidn del 24, -
el Acta -de Reformas del 46 -y la Constitucidn del 57
no dedican ni un solo articulo a los Ayuntamientos;
ésta Gltima mencidmalos tan so0lo cusando en su arti-
culo 31, Fraccién II, establece la obligacidén dal -
mexicano de contribuir a los gastos del wmunicipio,«
. cuando en el Articulo 36, Fraccidn I, considera o--—
biigacxén del ciudadano inscribirse en el padrdén de
su municipalidad y cuanda en el Articulo 72, Frac--
cidn VI (antes de la Reforma de 1901), aludia a la-
-eleccidén popular de las autoridades municipales del
Distrito y YTerritorios.
En..cambio, la Constitucidn Centralista agel 36 los -
organ:za minuciosamente en los Arfticulos 22 al 26 -
de la Sexta Ley, entre los cuales el 2% sefiala como
objeto de los ayuntamientos cguigar de las céarceles,
de los hospitales y casas qge Deneficencia que N0 -~
sean cde fundacidén particular; d& 1as cscuselazs de ——
primera enseflanza Que se paguen de los fondos del -
cowdn; de la constitucidn, reparacion de puentes,——
calzadas y caminos y de la recaudacidn e inversidn-
de los propios y arpitrios; promover el adelanta—--—
miento de la agricultura, industraia y comercio y —-—
auxiliar a los alcaldes en la conservacidan de la --
tranquilidad y el orden publico en su vecindario, -
Las bases Organicas del 43 seifialan como facultades—
de las asambleas cepartamentales establecer corpora
ciones y funcionarios municipales, expedir sus 0rag
nanzas respectivas y reglamentar la palicfa mun:ici-
-pal, asi como aprobar 10s planes de arbitrios muni-
cipales y los presupuestos anuales ode los gastos U
las municipalicades, {({Art. 134, Fracs, X y XIII)...-
Como indicioc del abandono en Que 10s goblernos laibg
rales mantuvieron a los ayuntamientos, depe tenerse
en cuenta que el principal ayuntamiento del pais, -
como era el de la Ciudad de Méxlico, se gobernaba tgo
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davia a principics de este siglo, por las ordenan-—
zas centralistas de 184C a 1841--. (33)

N .
La ideologia 1i5era1—fqderalisra no era compatible,

con la forma de organizacidn municipal, veia en ella una he--
rencia negativa de la colonia y del podeb absoluto-y la rech&

zaba mecidnicamente sin .valorar su aspecto democriatico.

A pesar de sus diferencias, tanto federalistas como libe
ralés y‘conserQadoreﬁ reconocian la necesidad de construipr ;n
gobierno nacional fuerte, sin eubérgo, sus intentos po® uni-
ficar & -las clases dominantes” fracasaron invaniablcmenté.iEsF;
curioso observar qhe independientemente del bando Qque estuvae
se en el poder el gobierno central o federal szempre‘intenta-
ba a ;oda costa mantener una linea directa ce contro)l sobre -
Lds municipios,basicamente a2 través del sistema de prefectu-—-
ras que no era otro,que el implantado por el visitador Galvez

en el siglo XVIII. Este sistema consistia en colocar a los —-—

prefectos por encima ce los organismos de representacidén muni

_cipal y bajo las 6rdene5 inmediatas del pooecr- central al
1gual que en‘la'Colénia. los prefectos derivaban su fuerza de-
‘la.caéaéidad econdmica de los municipios, princxpalmente, pbr
la posesidn di;ecta de grandes extensiones de tierra, del ma-
néjo,dé la milicia civica y princdpalmenté de su capacidad. pa
ra- cobrar las Alcabalas. Al gozar de estos ﬁrivilegl&s, tanto

:mUniCipes como prefectos se fueron convirtienogo desde princi-

pio dé sigle en los prancipales promotores del despojo . de tis
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rras a las comunidades campesinas, caracteristicas que no -——-
perderian sino hasta la Revolucién de 1910, Dada la desarticy
1@615n econémica que tenia el pais en el siglo XIX, los pre--—
fectos tenfan un amplio margen de actuacidn qdﬁxhacia dificil
el contfol directo por parte del Gobierno Federal, ésto a-su—A
vez ﬁgrmitié dﬁe centinuaran surgiendo intereses marcadamente
localistas, sin embargo, eh la medida que 1ds caudillos y ca-—
ciques eran-derratados el Gobierno Nnc}onél se afifmaba. Eh’_
ettr’;entido 4ué &ecisiva la victoria de Benito Juirel‘so;re-
el .clefo nguidecibién de dar fluidez al mercado naciconal me-—
diante la regulmcién del sistema alcabalatorio. Desde .la segun
,déimitai dei'igglo XX, los campesinos y comunidadgs reaccio-—
nan ; la exprobznciﬁn_especula;}va e irracional de sus tie---

rras que se derivaban de las leyes de desamortizacidn. Desde-

e;p}ipéca ya proponian "La; Aifaria y Gobierno Municipai?*que
post;riﬁrmente durante la revolucidén de 1810, se transforma--—
ria como una lucha en favor del"municipic libre”., Con la in--
troﬁuccién de los ferrocarriles, en €l Gltimo cumcto. deél si——
‘glo. XIX, Eluféginenrde Porfirio Diaz logra la eliminzcidn to-
‘tal-de las. fuerzas regionales; somete absclutamente a los jé-»
fe; politicos a su poder personal y acelera la politica de -—-
despojos de tierras a las comunidades campesinas iniciada en-
el §obierno de Juirez, promueve Como nunca antes el poder de-
-lqs Prefectos sobre las comunidades muaicipales y logra el —-
~c°6trol directc y permanente sobre los mismos. Como es s;bido»

durante el régimen de Porfirio Diaz se da una industrializa-—
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cidn sin precedentem se amplia el mercado interno y se di una
gran- exportacidn de productos agricolas y materias primas. Es
decir, existe un notable crecimiento econfmico perc al mismo-

tiempo una extrema distribucidn del ingreso y la riqueza.

Bajo la ideologia'Positivista expresada en conceptos co-
mo "orden y progreso" y “menos politica y mas adﬁinistracién"
E1 régimen Porfirista construye un Estado altamente centrali-
zado, que aniquila la vida politica de la poblaciédn, pe;o logra
la- tan deseada industrializacidn qQue como veremos mis adelan—

te, resultd contraproducente para la Nacidn.

El aniquilamiento de la vida politica de la poblacidn rg
prescntd el aniquilamiento del municipio como instancia prima

ria de la estructura gubernamental. La poca autonomia o liber

t;d municipal Qque se expresaba antes de Porfirio Oiaz por la-

accidén de los caudillos y caciques en alianza con los grupas-

_campesinos y en: contra de los poderes- centrales,.fué suprimi-.

'da_y‘ndrsélo ésto, sino que Porfirioc Diaz organiza con su dig

tadura, a través del gobierno municipal, la explotacidn de -—-—

los .campesinos, clase spcial mayoritaria y con mas pespfeh_la

economia por esa época, di&ndole una mayor jerarquia y un nue-
vo. caricter de los “"jefes y pcefectosApoliticos".rque COmO ya
se bha comentado, tanto los- liberales cemo conservadores, colo

caban siempre por encima de lcs gobiernos municipales.

De este modo en el Siglo XIX y hasta. . la primera década -
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del Siglo XX, no se logra al igual que en el périodo colonial
estabpliecer el municipio libre como poder politico real y re-—-
presentante auténtico d¢ 1los intereses generales de la comuni

dad.

Por Eircunstancias distinta's se habia llegado en la eta-
pa independiente al mismo resultado del virreinato: el someti
‘miento y dependencia a los poderes centrales de la voluntad -
democratica expéeéada en los ayuntamieqtos. En la diciadurg -
de qufirio Diaz el Municipio fué el instrumento politico que
€n un Estado ya bien integrado constituyd el elemento bisico-
para el do%inio scobre la parte de 1; poblacidn mias numerocsa -
e importante del pais: ésto es, los campesinos. En el proceso
de unificacidn y centralizacidn politica, el régimen de Porfi
rio 6iaz, comprenadidé que lo fundamental era eliminar las fuen

"tes’ de: poder local que representaban los caciques en sus dife
. rente§_alianzas ¢on los campesinos y lLos wmovimientos campesi-—

nos autogeneradores ¢ independientes.

- 'El proceso de centralizacidn Que llevd a cabo el pOﬁfi;—
) - riat6 ie 3idé un tipo cualitativamente distinto a nuestra uni-—
d#d politica: coen respecto al gque se realizd en las naciones-
europeasa. AunqLe en el continente europeo  la construccidn del

‘Estado moderno tuvo gque pasar tamdién por una ardua lucha pa-

ra'soheter a los poderes feudales o lgcales. £1 desarrollo de

1a§ relaciones mercantiles o capitalistas de produccidn, que-—
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se organizan al margen del Estado, In determlnantes para —--
conseguir la unidad politica y o= clases, scbre 1los intereses.
localistas y regionales. El proceso conciuye con la legitima-

c16n del estado a través delL sistema parlamentario o de con-—-—

gresds, gque la unidad de ¢clases a nivel nacional permite.

En campbib, en nuestro pais, el régimen porfirista logra-
la unificac:i6n politica utilizando métodos propics de la mo-—--
narquia absoluta, destruye los poderes locales pero mantiene-—
como base de su pooerioc a los terratenientes que a diferencia
de lo gque svcedid en Europa, constituyeron aqui la clase domi
ﬁantef El Estado Porfirista promueve el Jdesarrollo de la cla-
se'cap:talista.nacional. pero ésta surge con dos limitaciones
fundamentales: primero la falta de legitimidad politica del -—
régimen porfirista y segundo la invasién del capital foraneo-
que envsu fas2 superior de desarrollo (3mperialismo) condicio
na, subdesarrolla y nace dependxenc? al naciente capitaliswmo -
méxicano.(sd) La dictadura de Porfirio Diaz logra la unifica
éiéA politica de México con atraso de mis oe un s5iglo ton ‘res
Méecto a iOS'daises capitéliscas mas avanzados. San embaréo, -
Su éarencii de legatimidad politica (mediaciones electorales-
¥ ﬁe cmmenm:),_asi.como iLa extrema concentracxén de la rique-~
za 'en una minoria y la explotacidén exacerbada de la mayoria -

ocasionan s5u derrumoe.

*S1i se admite, comd ya nadlie varece poner en duda,-
‘que. los goobiernos dJe Judrez y e Dfiaz, asi como .el-~
ré;imen emanago g€ la revoluc:9n, se caracterizan -
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ante 'todo por una extraordinaria concentcracidn de-
poder (deo:rdo al fortalec:miento del Ejecutivo), -
podria afirmarse que la causa fundamental de que -~
en buena parte del Siglo XIX privara la anarquia -
en las act.vidages productivas y en las relaciones
polit:cas resi1did-en la falta de un poder politico
suficientemente fuerte como para .mponerse en to--—
dos los niveles de la vioca 'soc:ial, dentro de una e
conomia como la nuestra en la que, por su faita ge
desarrollo, estabvan ausentes togos los eiementos gque glecan—
al pals otra unificacidon nacional gue no fuera, en
priter lugar, la unaificacid6n politica. Todo ésto -
nos recuerda gque el procesc de Jdesarrollo de nues-
tro pais, como en cas: todos los paises subdesarro
llados, es esencialmente 1averso al gque se observa
en la Euraopa Occidental, en agonde la funcidn unifa
cadora la desarrolla un mercado ndcicnal que se or
ganiza al margen agel Estado, también nacional, e -
incluso, obrando soore £ste Uultimo CcOmMO motor de-—-—
terminante. Es verdad que, en gran medida y por de
finicion, la economia mexicana es5 uha &conomia mer -
cantil: lo es ya desde los primeros tiempos de la-—
Colonia; pero hay evidencias swvficientes para de--—
mostrar que, migntras no se did uh mercado nacio-—-
nal en amplia escala, 12 economia de México, insu=-
ficrentemente desarrgllada, i1mpuso al pais uma par
ticu.ar Odivici.bn econom.ca y politica, que la 1190
fraccionaca ge esa menera, a dist.ntas economias -
extran jeras.

Ese solo hecho bastaria para eaplicar por Qué no -
se did agquel poder politico nacional en el que to-
dos los mex1canos ponian tan grandes eSperanzas. =
Pero ese s50lo hecno neo seria suficiente para expli
car por qué el pais, al final de cuentas, logrd el
establecimiento de tal poder. La lucha politica, =
con las ideas y <on las armas, transformd 2l pafs-~
nada onedecid a planes preestaclecidos; 1las solu-—
ciones impuestas, ya con Juarez ya ¢on Diaz, fue--—
ron el resultaso dairecto de 1os 1ntereses que en. -
las ougnas de grupos lograron el triunfo. La trans
formaci6on de Méxito ae pais dependiente y mercan—-.
til en pais depena.ente y capstalaista, segun la —-
cistincifén hechz pPor Ailonag Aguilar, no se loura —
sino com la unx:faicac-0n politica dei pais.™ (35) -
Subrayado nuestro.
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2.3.- CARACTERISTICAS DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL EN LOS REGIMENES SUR~--
GIDOS DE LA REVOLUCION MEXICANA.

Cuando estalla la Revolucidn de 1910, el pais ya es un-—-
pais, politica y econédmicamente unificado, la dictadura habia
solucionado en lqos hechos, en la practica, lo que la teoria -

constitucional no preveia,

Eg decir, la insubordinacidn de.los poderes iocales, no -
precisamente por la ampliacidn de la vida democratica de los-
gobiernos locales, sino por la accidn anirquica f mezquina de
los caciques y caudillos localese Porfirio Dia; subordina —-—-=
es50s intereses locales en funcién de un proyecto nacionai de -~
desarrollo capitalasta Yy de eﬁtrega a los monopolios transna
cicnales representados ya para esa época por Estados Unidos,;

Inglaterra y fFrancia.

La Revolucidn vuelve a situar en primer plano a los muni
cipios como b#stiones de las libertades indiviéuales y soqia—
leé. pero a diferencia &el movimiento de Independencia politi
ca, ahora son los propios campesinos Quienes comanden o diri-
gén estos movimientos, ligando expresamente la libertad muni-
cipal con la instauracidn .de una reforma agraria radical. .Ea-
£l proceso de lucha armada, como es sabido, los ejércitos. de-
villa y Zapara son derrotados, 1mponiéndose a ellos la ;iﬁgifv
pqqueﬁonurguesa y ref§rmista de Carran;a. Obrégén y.§alles,~;;

no obstante, las demandas campesinas. son 1incorporadas’ a la ~-
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Constitucién del nuevo Estado, y junto con las demandas obre-—
~ras pasan a constituir la base de la politica del nuevo régi-

men. Las demandas campesinas y obreras se establecen el Arti-
culo 27 y 123, Eéspectivamen;e. Las demandas de autonomia lo-
c;l y poder municipal quedan establecidas débilmente en el ar
ticuio 115 Constitucional, en este (Gltimo . articulo se elimina
sin embargo, el concepto de municipio agrario, demandado prin-
cipa}éen;e por los zapatistas, y se hace depender econdmica-—
mente al mu;icipio dé los poderes superiores. Las fuerzas 1o~
cales que surgeﬁ,nuevamente al amparo de la lucha armada, re-—
pneseﬁtaaa por los caudillos y caciques de nueve tipo, son -
controlados y sometidos hasta 12 afios después de ser aprobada

la Constitucion, es decir, en marzo de 1929, cuando se crea -

el P.N.R. (Partido Nacional Revolucionariob actual P.R.I. y -

adn cuando se contindan manifestando después de esta fecha,--
el partido del Estado resulta ser el mejor instrumento de do-

minacién y control, (36)

DéAesta forma los municipios quedan enmarcados sobre 1li-
mites muy estrechos de accidén politica y la "libertad munici-

pal", £&sto es, la libertad de 1la comunidad, para gobernarse -~

en. forma directa sin mediaciones, queda nuevamente atrofiada.

El dUnico revolucionario que hizo efectiva la libertad --

‘municipal durante la fase militar de la Revolucidén fué Emilia

‘no - Zapata, quien exprdid en el afio de 19{& la “tLey General Sgo

bre Libertades Municipales™, aplicaple en el territorio domi-
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nado por los zapatistas, que era bisicamente el Estado de Morelos; esta Ley

reglamentd de manera precisa en veintidos articulos la autonomia politica, -

econdmica y adnministrauiva de los municipios. Retomando los aspcclos miis ——
avanzados del movimienco municipalista espafiol decia en sSus "consideradgos®

enire otras cuestiones, lo siguiente:

* El municipio es la primera y mads importante de las institucio-

nes democraticas, toda vez que nada hay mids natural y respeta—
ble que el derecho que :tienen los vecinos . de un centro cualguie
ra de poolacion, parc arreglar por si mismos los asuntos de ia .
vida comiin ¥y para resolver lo gque mejor convenpga a los .ntere-—-
ses y necesidades de la localidad'.

Y mAs adelante sefnalaba:

"La libertad aunicipal resulta irrisoria, si no se concede a los
vecinos la debida participacidn en la solucidén y arreglo de los
principales asuntos de la localidad; pues de no sSer asi y de no
estar vigilacos y conrrclados los Ayuntamientos, se lograr8 (ni
camente el estableciaiento de un nuevo despolismo, el de los mu
nicipes ¥ repicores identificados o munejados por los caciques
de los pueblos, gque vendrI 2 reemplazar a los anctiguos jefes
politicos; y por eso conviene, para evitar abusos y negocios —
escandalosos o trdaficos inmorales, someter a la aprobacidn de -
todos los vecinos los negocios mis importantes de la existencia
comunal, :ales como enajenacidn de fincas, aprobacién de suel—
dos, celebracidén de conizratos sobre alumbrado, pavimenzacidn, —
captacidn o conduccitn ce aguas y demas servicios pudlicos". (37)

Para dar una idea de los revolucionario de esta Ley basta decir por—
‘ahora, que la celebracidn de contratos sobre obras pidblicas que implican ——
- enorme  gasto pablico. No lous realizan, todavia hasta lz fecha, la mayoria —

de los municipios, sino gue son; negocios. en los cuales los vecinos no in-——

‘tervienen y se deciden en el Gobierno del Estado o ¢n el Gobierno federal.
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En el anexo de este trabajo presentamos el texto comple-
to de esta Ley, Que considecramos fundamental para la descen--

tralizacidén "y democratizacidén Jde la vida nacional.

En oposicidén a los zapatistas, los maderistas y carran--—
cistas tenian una visidn "legalista®” de la entidad municapal-
Que no atacaba -las causas de la sumisidén y dependencia a que-—
el porfiriato la hapia conducido;‘ntorgar "licertad'" al muni-—
gipio; éignif;caba para Madero y Carfanza, el:minar l;s Pre-—
fect;rasﬂpolit;cas,como poder. intermedio entre el municipio y
los poderes superioces. De esta forma, se consideraba, se evi
taria la centralizaci16n del paoder en una Persona 0 e€n una en-—
;idad superior.

La otra carta fuerte de los "constitucionalistas'"™ en el-
'Coﬁgreso Constituyente de 1917 era otorgar libertad econdmica
al municipio, es decir capacidad hacendaria, para que el muni-

.cipia. fuese. autosuficiente y a partir de ahi conguistase Su—

. - autonomia politica. dentro de la estructura estatal.

€£s un necho histdérico bien conocido ocue en los debates -

del Congreso Constituyente sobre el articule 115 Coastitucio-

B nal, los Diputados Cohstituyentes. aunque disidentes del pro-

'yectp‘de éahraqza despﬁés de una prolongada discusidén no re~-—
sagi;en ni la libertad econdmixca, ni la lipertad politica del T

,;:'lvﬁunicipio.,La capacidad hacendar:a del Munic>010 quedardeter—

mida&i por. la Leg.slatura de los Estados. y la liopertad politl_
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ca se reduce a la eliminacidén legal de las Prefecturas poli--
ticas, uvero sin tocar la forma de. integracidn del poder muni-
cipal y el aseguram.ento uve su autonomia centro de la estruc-—

tura estatal.

Una vez consumado el triunfo de la Revolucidn e incorpo--
rados al Articulo 115 Constitucional los postulados de 1l0s -—-—
brincipalés planes revolucionarios e incluso parcialmente al-—
gunos pripcipios zapatistas, el Municipio Mexicano inicidé una
nueva etapa en la que su sometimiento politico y-dependencia-—
econémica ya;no estaba en funcidn dikecta de la estructura es
tatal, éidp del partido politico creado por el Estado. E£1 055'
tido del Estado con su composicidn pluriclasista no sdlo did-
solucién al problema del caudillismo que habia surgido de nue
vo como resultado de la lucha milatar, obstaculizando la uni-
dad politica, sino también al concentrar en sSu seno las lu———
ghas de clase regicnal y nacionalmente contribuydé a liberar -

:‘Ai-Estado de la ‘identificacidn con una clase en especaal y lo
‘,colbﬁé pricticamentevéomo el irpitro supremo oe todos 10sS con
~ff1i;tos de clasé. La nueva constitucidn proporciond la base -
legal para_tal efecto, concéaiendo todas las a:rxbucioﬁes ne-—
cesafiésval poder e jecutivo, es decir, al Presidente. Los Ar-—

ticulos 3, 27, 28 y 123, legitiman su intervencidn en todas -

"las actividades sociales.

El proceso de . centralizacidn politica y econédmica 1nicaa

da .por los regimenes posrevolucionarios para fortalecer al —-
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nuevo Estado y dentro de éste al Poder Ejecutivé, did como re
sultado nuevamente la eliminacidn del municipio como nivel e—
fectivo de gjobierno, En este proceso de centralizacidén politi
ca destaca por su importancia el fenémeno del Presidencialis—
mo, que ocurre como resultado.natural de la formacidn del po-
der politico en un pais como .el nuestro, es decir, de un pais
atrasado ecendémica, politica y socialmente y ademds, depen——-—
diente y explotado por los paises capitalistas mis poderosos.
La Revoluciodon Mexicana como es sabido, no logra romper la -~
dependencia externa a pesar de los intentos en contrario y }a
construccidn del nuevo Estado se lleva a cabo con lﬁs limita-—

ciones y resiricciones gue esa decpendencia externa impone. (38)

Sin embArgo. la centralizacion politica que ahora padece
mos y qQque 0nos parece negativa en muchos aspectos pgr su magni
tud y resultados antiecondmicos, desempedid en el %asado una -

.funcién decisiva en la consolidacidén del Estado de 1la Revolu=-
cién Mexicana y la independencia relatiyva de la -
nacidn: el proceso de centralizacidn politica converge pre
cisamente en la instrumentacidn de un régimen presidencialis-
ta que se aleja sustancialmente de 1o establecido por la teo-—
Vfia politica clasica en nuestra Constitucidén, pero gue resul-
ta a la luz de lo anteriormente expuesto, practico y funcio—-
nal para un‘pais como el nuestro. Sin emvargo la construccidn
y operacaidn de este rég.men presldencxalista impidid objetiﬁé,
,mgnte la consecucidn o estabdblecimiento de. un podeéer mbniéipgl-'

constituc.onaimente aceptado.
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“Contemplando en una perspectiva general la evolu-—
¢idén. de los factores reales de poder y la estructu
ra del gobierno mexicano se advierte cémo han per—
dido fuerza e importancia los caciques y el‘ejérci
to; desapareciendo practicamente aquéllos y convir
tiéndose éste en instrumento de. un Estado moderno;
se advierte igualmente cémo el poder que ha recupe
rado la Iglesia en lec politico opera en un nuevo -
contexto siendo un factor importante, para nada ha
‘ce prever el que vuelva a jugar un papel similar

‘al del pasado. Se perfila, en fin, un poder relat
vamente nuevo en ‘la historia de México que es. el

de los financieros y empresarios nativoes, 1los Cua-—
les ¢tonstituyen, al lado de las grandes empresas -
extranjeras y de la gran potencia que las ampara,-—
los factores reales de poder con que debe contar -~
el Estado mexicano en sSus grandes decisiones.

Por su parte el Estado aparece como el mas grande-—
empresario del pais, con una fuerza propia 1ndiscg
tible en lo econdémico, reforzada en lo politico --
por un régimen presidengialista que concentra el -
-poder en manos del gobierno central y del jefe del
Ejecutivo. El cardcter funcional Qque tiene este --—
instrumento para la estabil:dad politica del pais-
Yy para el desarrollo econdmico no puede escapar a-
nadie. Es c¢ierto que ha roto en todas y cada una -
de sus partes los elementos de la teoria clisica -
de la politica y de la teoria clisica de la econo-
mia; pero €5 un instrumento Util para el desarro-—-
llo de un Estado-nacidn gue surgid en un ambito in
ternacional muy distinto al ge lia Eurgpa burgquesa-
y de los Estados Unidos de wnorteamérica'. (39)

fle

besdeAesta perspectiva, podemos diviagir a groso moda la- .
‘historia politica del municipio surgido de la Revolucidén Mexi

cana de la siguiente manera:

Primera etagpa o preinstitucional. Que vd de 1917 a 1940,
dohinada por los caudillds y caciques surgidos de la Revolu—f
cién.VSegunda etapa o institucional que va de 1940 a 1982, deo

"minada por el procesc de industrializacién y centralismo ace-

‘"lerado. Tercera etapa o mocern:zadora, que va de 1982 en ade-

.
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lgnte. Y que tiéne por objeto a partir del actual réyimen de-
Miguel de la Madrid, descentralizar la vida nacional con base
al Municipio y fiacer efectivos los principios democraticos . -
clasicos. En la primera etapa. E1l Muni;ipio se encuentra domi-
nado totalmente por los caudillos y caciques locales, son 1los
Jjefes militares surgidos de la revolucidén 1os que sustituyen-
al anfiguo poder. tercateniente y condicionan de manera impor-
fante n6 s6lo el poder municipal sino también el ejercicio -—

Qe}_poder nacional.

"Una geografia de la politica en México durante la-—
década de los weintes habria incluido a todos los -
"estados de la Repiblica entre aquéllos gobernados =
por caudillos-y caciques regionales. Los caudilles,
con sus huestes armadas, ma&s 0 menos obedientes .y —
leales al jefe revelucionario, y los cacigques de -~-—
'Llos pueblos ¥y regiones, supérstites de la colonia y
/la época prehispanica, qQue en persona eran 10s mis-
mos del porfirismo, o habian sido sustituidos en —--
las mismas funciones por 1l0s nuevos hombres de la -
revolucidén, dominaban todo el panorama nacional., --
Incluso a principios de 1l0os treintas el poderio del
. caciquismo era todavia enorme: Rodriguez Triana en-
Coahuila; Rodrigo M. Quevedo en Chihuahua; Carlos -
Real en Durango; Melchor Ortega en Guanajuato; Sa--
.turnino Osornio en Querétaro; Rodolto Elias Calles= .~
. .en.Sonora; Tomds Garrido en Tabasco; Galvan, Agui--
lar 'y Te jeda en Veracruz; Matias Romero en Zacate-—
-cas." {(40)

'VEn 105723 afios qQue comprende el periodo 1917-1940 se ob;
Servg’unavluchy politica muy dificil por institucionalizar un
bodgr n;ﬁlonal; ﬁisma que did lugar a un proceso muy part;éu—
;iar de fprﬁacxén del. Estado suEgido de la Revolucidn Mexicana‘
v}‘én;el‘ﬁyélvla institucién municipal necesariamente ﬁeniav;f;

‘que ser afectada.
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“"El pruceso de control del caudillismo y.de 1os ca
ciques regionales se inicia en la presidencia de §
bregén y se acentiGa en la de Calles, mediante la -
profesionalizacidn del ejército, que busca implan-—
tar normas nacionales de obediencia, sustituyendo-—
a las personales. Este proceso exige una energia—-—
Y una violencia Que deriva a menudo en hechos san-—
grientos. El1 general Amaro fué encargado de contro
lar a los jefes militares que quedaron con sus fac
ciones de adictos después de la contienda. -
El Partido Nacional Revolucionario cumple una fun-
cidén semejante, integra y coatrola a los "parti-—-
dos'" regionales-.y personales de los caudillos ‘de -
la revolucién., En efecto,. el caudillo, aqui como -
en otras partes de Hispanoamérica, cuando busca ob
tener posiciones electorales cumple con los ritua-
les y los simbolos del derecho y funda "partidos”.
Todavia en 1929 se registraron 51 partidos politi-
cos y al llegar-las elecciones del 29 tomaron par-
te 61 partidos. Para 1933 se registraron cuatro =--
partidos y estaban en tramite 49 solicitudes. K
La histor.a del partido del gobierno es, durante--
todos estos afnos, una historia de control de los -
caudillos y caciques. Y ésa es una de sus funcio-—-
nes praincipaies. En generai puede Jécirse qQque to-—-
dos los procesos de concentracidn del poder presi-—
dencial t:enen en Su origen, como una de sus fun—-—
ciones, el contral de los caciques -—de sSus parti-
dos, de sus secuaces, de 5us pres.identes municipa-
les--—, fendmeno Gque no implica s:no i1ndirectamente
la cvesaparicidon de los caciques.' (41)

En la segunda etapa del Municipio surgido de la Revolucidn Mexicana-~
que va de 1940 a 1982, el proceso . de institucionalizacidn e--—-
.industrializacidén iniciado por el régimen cardenista y conti-
nuado por sus precdecesores provoca la disolucidn .lenta, con-—
tradictoria pero airreversible del dominio de los caudillos y-

caciQques.

La consoligdac:idn del régimen presidencialista y la ex—--
tensidén de las relaciones mercantiles conducen a Su debi;it;-

miente, ¥y en los centros industriales a su desaparicién yraun
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Que la influencia de los caciques todavia subsiste en las pe-

queiias comunidades de las zopas mas atrasadas del pais y en -

algunos gobiernos locales,¢ésta ya no es.determinante en el -
conjunto-de relacioncs politicas y sociales qgue se observan—-—

en el oais.

“En efecto, si el gobierno central controla el cau-
dillismo, al mismo tiempo establece con los caudi--
llos una especie de "contrato politico’ de i1a mis -
diversa~indole; si les quita el mando de fuerza les
otorga otros poderes, honores 0 prestaciones. De en
tre los caudillos surgen asi politicos de pro que -
trabajan al lado del Presidente, o surgen empresa—-
rios, 0 nace un tipo de caciques—revolucionarios —-—
con los que se mantiene durante un largo periodo el
mismo. tipo de relaciones pecrsonales vy de controles-
que aplicaba Porfirio Diaz a sus caciques, y gque —-
halla antecedentes en la época colonial y prehispa-
nica. A su vez el cac:iqua-revolucionar.o, anticleri
cal, agrarista mantiene forma oe gobierno y relacxg
.nes personales de mando, :guales a las de sus prede
cesores. Pero al hacer la reforma agraria y colabo-
rar en el desarrollo del pais, €1 m:2smo se trantfor
ma, de caudillo y agrarista pasa a ser dueno de ran
chos y propiedades, y hasta de fabricas y comercios

igue siendo cacique, llamidndose revoluczonario, y-
ya pertenece a lo que pooria llamarse la alta bur--
guesia rural." 42)

El desarrollo del sistema capitalista prouwovido por el Estado sgfgi—
.do de la Revolucidn Mexicana, constituye en definitiva la ;ag
sa principal qQue acaba con el dominio total y cerrado que ei—
cacique ejerce'en su territorio. Este desarrollo se expresa’ b
sicamente en la expansién de la economia dé mercado, la exten
5idén de los fTerracarriles y carreteras, el crecimiento acele-~

rado de la. Industria y el Comercioc y el sistema Bancario y ~-—

Financiero. Este desarrollo se efectdia necesariamente, a tra—
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vés. ae un proceso centralizador que niega de hecho la autosu-

. ‘.
ficrencia econdmica y politica del municipio en México. Colo-

caz a los centros urbanos e industriales como dominantes y ex-—

ptotadores de la mayoria de los municipios ecrurales y comunids
des indijenas y constituye uno de los rasgos caracteristicos- -

de nuestro subdesarrollo econdmico nacional.
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cAapiTULO 3

SUBDESARROLLO _ECONOMICO NACIONAL Y COLONIALISMO INTERNO

La situacidén actual del régimen municipal en México no la entende-
riamos si1 no analizaramos en especial cu;ll-!.ha sido la evolucidén econd——
mica del pais a partir de la consolidacion del nuevo Estado que ticne
su punto de partida en el régimen cardcn;sta y cudles han sido los obs-
ticulos que han impedido a los regimenes posrevolucionarios, romper -- -

<como dice Gonzdlez Casanova, con la dindmica externa y sobre todo con

la-dindmica interna de la desigualdad, tfpicas del subdesarrollo.

La clave de la explicacidén se encuentra, a nuestro juicio, en la
politica econdémica seguida por el nuevo Estado para llevar a cabo la -
.industrializacidn del pais comoc base del desarrollo acelerado dcl capi-

talismo en México.

Esta “estrategia™ de politica econdmica, si asi pucde llamirsele,
ha tenido efectos negativos en el desarrollo del capitalismo mixto me-

xicano, tal como ha sido demostrado por numerosos estudios econémicos.(1)

El subdesarrollo no s6lo no ha desaparecido, sino que se ha acen—
;uadn + comprobando una vieja tesis econémica, que establece que el sub—
aésafrpllo no sSlo es falta de desarrollo o estado de atraso, sino esen—
cialmcnté antidesarrollo capitalista. El dindmismo del subdesarrolla
4'es'e1‘resultado 16gico del funcionamiento capiialista. en tanto que sig-
ﬁificg,larcondicién necesaria-para que tenga Iugﬁ; el desarrollo capita-

lista, b&sicamente ¢n los centros O paises hepemdnicos de este sistoma.(2)
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Por consiguicnte, el subdesarrollo econdmico nacional sne caracteri-

za en la actualidad, por ser:

1). Dependiente. De los paises capitalistas hegemdnicosn.

Principalmente E.U.A.

2). Fluctuante. Porque c¢std sujeto a variaciones ciclicas
cada vez mis agudas y prolongadas.

>7. Desequillibrado.‘ Genera centralizacién y concentracion de

‘ la produccidn en los centros urbanos, en

detrirmento de las zonas rurales.

4). Concentrador del ingreso. Una clase ainoritaria.en relacién al con-
junto de la poblacién, se apropia de la -
mayor parte de 1a riqueza, socialmente -

praoducida.

. Eatas caracteristicas lejos de ser novedosas, 1as encontramos a lo
lax'g;: de 1a historia econdmica del pais. Por lo que la naturaleza histd
rica de nuestro subdesarrollo ccondmico, estd fuera de toda duda; excep
to para los economistas monetaristas del Gobiarng Qque soslayan los and-
liais de historia econdmica © los administradores publicos funcionalis-
_t.a;s. que interpretan nuestra. realidad politico-administrativa con base

a la teoria de sistemas y otras "“técnicas modernas”.

Para los fines de este trabajo, centramos nuestrsa atencion en el -
. inciso 3, relativo al profundo desequilibrioc que se ,obuervz_i en nuestro
aubdesarxjollo y que exﬁl iéa»en gran wedida, la decepcionante situacidn

" actual de nuecstro régimen municipal.
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Las enracteristicas propias o derivadas del desecquilibrio econdmi-

co son las siguientes:

.1}. Existe un grave desequilibrio entre ocupacion e ingreso de la po—
‘blacién. Esto es, un alto indice de desempleo de la poblacidn ccondmi-—

camente activa.

2). Existe un marcado desequilibrio entre la productividad de la Agri-
‘cultura y la Industria. Es decir, en' la articulacidn Agro-Industrial.

3)'=uc°m° consecuencia de los factores anteriores, existe un marcado de-
sequilibrio regiocnal, que agudizé la divisidn entre zonas o rcgiones -
présperas y zonas deprimidas o marginadas quc dan origen al colonjalis-

mo - interno.

4). En conexidn con nuestra dependencia estructural de los paises capi-
talistas hegemdnicos, tenemos un grave desequilibric entre las importa-
ciones y exportaciones del comercio exterior. Es decir, un intercambio

desigual y desfavorable que nos descapitaliza cada vez mis.

El marco histérico de nuestro régimen municipal estd relaclonado -
con €l desequilibrio regional. Eate se explica por el caricter desigua£
xvcbmbinado‘que-tuvo la construcecidn del capitalismo en nuestro pals.
Desde el pe;iodp colonial, los municipios situados en las'fegiones quc
tenian a;tividadés productivas de sayor coatocto con el exterior, eve—
lucionaron o crecieron mas rapidamente que los municipios sSituados en
regiones que no estaban ligadas a la explotacidén extranjera. El surgi-

1'mie5to de relaciones capitalishasvse adelantd en los municipios y ;e—-
' gioﬁes q#c‘sc ligafon desde su fundacidn a las econowias externas o -

quc‘se conastituyeron con tal fin. Tan notorio es esle hecho histérico
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que por cjemplo, los municipios petréleros no surgen hdsta quc el capi-
tal monopolista internacional decide explotar esta rama industrial con

nuestro pais. (3)

“El resultado fue que la forma de capitalismo queb se generd
‘cobrdé una gran desigualdad y heterogencidad segun el avan—
ce por actividades y regiones y ademas retuvo y alimentd -
elementos de las relaciones previas (precapitalistas); a -
.8u veZz las nucvas se adecuaron y en ocasiones aprovecharon
estructuras no capitalistas e inclusive las reforzaron en
su proceso de reproduccibén... En México ¢l capitalismo no
destruyd en su génesis todaa las estructuras no capitalis-
tag en parte por ser &sto innecesario y ain desventajoso,
ya que suponis efectuar confrontaciones peligrosas.” (4) '

Loo origence remotos de nuesiro descquilibrio regional indican <
claramente que el proceso de implantacidn del capitalismo no fue racic
nal o eficiente como se quiere hocer eparecer, sino pragmitico y uti-
litaristn sélo "desarrolla” regiones o munfcipios que son rentables o
lucrativos y abandona regiones potencialmente aprovechables o social-
mente mis favorables, provoca la centralizacidn y la concentracidn
de la produccién econdémica, en areas geogrificas reducidas del terri-
torio ¢ impide objetivamente la planificecidén central de la economia.
Como ha sefialado con acierto Sergio de la Pefla, en Héxico el Estado se

ha dedicado a estimulor y proteger ese proceso en ocasiones con la -

colaboracidn y en otras con la resistencia de las clases trabajadoras.(S)

Easta tcndenc‘ia ha motivado que diferentes analistas econdwmicos,
‘al criticar la politica econdmica seguida por los regimen_es posrevolu—
cionarios hablen de un "modelo de desarrollo econdmico centralista -~
que perpetia las condiciones de centralizacidn y concentracién de la
produccidn, en detrimento de las zonas rurales y mrginny:las. La ten-.

dencia hacia 1a centralizacidn, pese a la proclamacidn de principios
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federalistas, -¢s una caractcristica inhcrente a los regimenes posrevo-
lucionarios, sin embargo, como scnala el mismo Scrgio'de-l_u Pefia, esta
tendencia también s:_- observaba en el porri:;iato y de hecho corresponde
a la adaptacién-de los lineamientos liberales y a las condicianes in—

ternas y externas de su momento histdricp. (6)

Resulta entonces cvidente que no es posible comprender =l desequi-
librio regional y sunicipal .' gi;elnndo el proceso centralizador de su
éontcx'w hiastérico; es este contexto el que explica la concentracidén de
ia actividad econdmica ¢n unas cuantas zonas del pafs y caracteriza las

‘deficicncias del capitalismo mixto mexicano.

Hasta la fecha eli proceno de industrianliracién del pafs que ha -
promovido el Estado, no ha detenido la tendencia hacia la centraliza—
ei1én, 8ino mAs bien la ha favorecido, esto se debe 8 que la industria-
lizacidén se orienta a acrecentar y fortalecer la propiedad privada de
loe medios de produccién en una clase sinoritaria verdadera, oligarqufa.
~ industrial y financiera., con el objeto de lograr que Néxico sea un pafs

capitallst.a‘ al tamente desarrollado.

Enrigque Padilla Aragbn, en un estudio de la economfa mexicana (7)
que comprende el periodo que va de 1934 2 1972; ha sefialado con acier-
tc; Que ¢l desarrollo de nuestra econcafa précticaﬂente se ha qoncentr_a_
dg en 10 entidades de la Repiblica, encabezados por al D. F. y el Edo.
- de. México, a la que siguen los Estados fronterizos que limitan con- .=
v!.U.A‘., las industrias. se concentran en Nuevo Ledn, Chihuithua, Coahuila,‘
'l"n.nulipas. Baja California Norte y en el centro del pais .. Jalisco, -

Agunscalientes, Pucbla. y parte de Veracruz. La CMCentf_scién de- la pro-
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duccidn industrial en arcas tan reducidas, produce cmigracion del campo
a la ciudad, porque el atraso de 1o agricultrura de temporal y de la po-
blacidn conectada con la misma, contrasta con el érecimicnto de las zo-

nas urbanas que son los centros de industrializacidn.

El procesc de urbanizacidén e industrializacién ha sido creciente -
sobre todo en la ciudad de México, causando el traslado masivo de habi-
tantes de casi todos los centros rurales hacia las ciudades del pals.
La demostracién mis palpable es el incremento.de la poblacidn en. las

principales areas metropolitanas entre los afios de 1960 a 1880.

POBLACION DE LAS PRINCIPALES AREAS
KETROPOLITANAS 1960-1980.
(MILES DE PERSONAS)

CONGCEPTO 1960 1970 1980

Poblacién Total 6,783 1% 292 19,457
" Poblacién de la Ciudad

de México (a) 5,230 8,623 14,445

Poblacién de Guadalajara (b) 85 1,456 2,856

Poblacidén de Monterrey (c) 708 1,213 2,166

a) El drea metropolitana de la ciudad de México comprende todo el Dis-—
trito Federal y los siguientes municipios del Estado de México: Atiza—
pan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlén, Chimalhuacin, Ecatepec, Naucal-

- pan, Netzahualcdyotl, La Paz, Tlalnepantla y Tultitlén.

b) El Area metropolitana de Guadalajara comprende los mnmicipios de -

Guadalajabé. Tlaquepaque y Zapopan.

.é) El area metropolitana de Monterrcy comprende los municipios de Mon-
" terrey, Garza Garcia, Guadalupe, San Nicolds de los Garza y Santa Cata-.

rina.

Fuente: IPONAP-IEPES. El- Desafio Municipal. México. PRI. 1982.
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Fl crecimiento demogrifico en las zonas metropol:tanas es geométri-
co, como se observa en ¢l cuadro anterior, csvu- se ha duplicado ‘t:n S0 -
anos y ello indica 1a locura e irriacionalidad que sigmifica que el Esta-
do siga permitiendo la concentracidn de la actividad econdaica cn estas
zonas, Este desequilibrio regional y municipal ha warcado, como lo expre
sa acertadamente ¢l estudio elaborado en 1982, por el Instituto Politico

Nacional de Administradores Pablicos del PRI (8), una profunda di——
visién entre las zonas rurales y urbanas que provoca la transferencia -
permanente o flujo de recursos humanos, materiales y financieros de las
>regiones menos productivas, rurales o marginadas, a las urbanas mis pro
ductivasg, Si bien antes del proceso de industrializacidén acelerado ya
existia esta divisidon, es evidente que la industrializacidon deforsada la

agugiza.

l.os problemas de tipo social y econodomico que esta centralizacidén -

genera, son entre otros los siguientes:
a) Crecimiento de la desocupacidén disfrazada en las ciudades (subempleo)

b) Aumento de precios en los articulos de consumo basico (inflacién de

los alimentos principalmente).

¢) Aumento de precios de las materias primas necesarias para la indus-

tria (inflacién de ipsumos industriales).

d) Exceso de inversidn en deterwinadas raszas industriales que afecta.

la lucratividad de las cmpresas.
e) Distribucidén geogrifica desigual de la poblacidn.

f) Crecimiento lento del mercado en las regiones poco desarrolladas que
genera una situacién de subconsumo permancnte en cstas regiones, que
a3 su vez limita el crecimiento dec la produccidn industrial y provoca

.1a ociosidad de la capacidad industrial y el desempleo.
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Los efectos del desequilibrio regional y del proceso centralizador
que 1o perpetida, se reflejan negativamente en las {inanzas aunicipales.
La concentracidn de los ingresos fiscales se da en loa niveles superiores
del gobierno, federacion y Estado; la parte correspondiente a8 los gobier-
nos municipales sc ha distribuido de manera desigual entre los munici--
pibé pobres y ricas. Esta tendencia es histérica, tal como se demues——
tra en el.cuadro estadistico presentado en el anexo de este trabajo. La
distribucién desigual dc los ingresos se ha agudizado por_ la presidon -
qQue cjerce sobre la hacienda publica federal, el pago de la dcuda cx-—
terna, que disminuye las participaciones municipales y los secaniomos de

crédito a los ayuntamicntos:

“Fata a;tuncién ha provocado que muchos mumicipios no cuenten
con los recursos suficientes para cubrir gastos de adminis—
tracién, dotacién de servicios piblicos y creacidén de infra-
estructurs urbana. Las formas que los ayuntamientos han en—
contrado para cusplir con estas funciones son, por un lado,
delegar respongabilidades en los gobiernos federal y cstatal;
por el otro, cubrir su déficit mediante la contratacidn de -~
créditos. Sin embargo estas dos vias de financiariento pro—-
vocaron efectos negutivos sobre la autonoamia politica y la -
economis municipal. En el aspecto econdmico, la contratacidn
de cuanliocsos créditoa por algunas administraciones municipa-
les ha provocado problemas de 1nsolvencia a las administracio
nes subaecucntes que no han podide amortizar las deudas. -
—u altCapacidad para responder a loa comproaisos contraidos..
hz cerredo lotz cwmnales crediticios a los municipios de bados
recursos, ®mientras que se ha ampliado lo posibilidad de obte -
ner préstamos para los municipios solveontes que son, obvia—
mente, los de mayor desarrollo econdmico. Paradbjicamente,-
ne ha negado financiamiento a los municipios mas pobres, em-—
pujéndolos a una pobreza mayor, y se ha otorgado préstamo a-
los wunicipios mas ricos 1mpulsande, aGn mds su desarrollo,
La centralizacion de la deuda ha actuado, de csta manera, co
mo un refucrze mis del proceso de centralizacion ccondémicad . —
que domina al pais desde anos atras. Eao este proceso, un. re
ducido nimero de municipios ha participado en ¢l desarrollo-
nacional, mientrass que la gran sayoria ha perwanecido al mar
g=n de todo bencficio.” (9) ’

La politica de industrializacién a ultrunza del pais, ha agu-
dizudo.desdc una perapectiva socioldgica, el colonialismo interno—

que se noe presenta cowmo resultado de la centralizacién politica -



econdmica y social on unos cuantes: mPnC1Ipr s urhanes del pais. Este~
[ ) .
fendémeno social tiene, sepin Gonzilez Casanova, las sipuicntes caracte—-—

risticas:

“El marginalismo, o la forma de estar al margen del desarrollo
del pais, el no participar en el desarrolleo del pais, el no -
participar en el desarrnllo econémico, social y cultural, el-
pertenecer al gran scector de los que no tienen nanda es parti-
cularmente caracteristico de las sociredadas subdesarrolladas.
No s8lo guardan éstas mna muy desigual distribucidm del ingreso
sino que con frecuencia, come e8 ¢! caso de Méxiovo , en-
cierran dos 6 mis congilowcrados socioculturales, uno super— -
participante y otro supermarginal, uno dominante -1lAmenc es-
pafol, criollo a ladino- y otro dominado ~llamcse nativo,
indic o indigena. Estos rendmenos, cl marginaliszo o la no
participacidn en el crecimiento del pais, la sociedad dual o
plural, heterogeneidad cultural, econdmica y poliftica que di-
vide al pais en dos o mas sundos con caracteristicas distin—-.
tas, se hallan esencialmente ligados a su vez con un fendecno
mucho méslprofundo que es colonialisao interno, © ¢l dominio
¥ explotacidén de unos grupos culturales por otros. En efecto,
el “colonialismo" no ¢s un fendmeno que sélo ocurra a nivel -
internacional, -como cominmente se piensa- 81n0 que se da -~
en el interior de una misma nacidén, en la medida en que hay en
ella una heterogeneidad étnica, en que se ligan deterainadaos
etnias con los grupos y clases doainantes, y otras con los -
dominados. Herencia del pasado, el marginalismo, la sociedad
plural y el colonialismo internoc subsisten hoy en México bajo
nuevas formas no obstante. tantos aflos de revolucién, reformas,
industrializacidn y desarrollo y configuran ain las caracte——
risticas de la sociedad y la politica macional®. (10)

En consecuencia, estos fenémenos sociales caracterizan también en -
gran parte la naturaleza de nuestros municipios y determinan el tipo de
gobierno municipal que los dirige. Los estudios socioldégicos y antro—
polégicos sobre colonialismo interno son de gran importancia para com—
prender la problematica de los municipios rurales e indigenas en México,
y; que éstos constituyen el 90% del total de los 2,378 municipios exis-
tentes en. el paias. Estos municipios rurales e indigenas son explotados
directa o indirectamente por los municipics urbanos, semi-urbanos y me-

tropolitanos, o sea el otro L0O% por diferentes mecanismos de intercambio
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desipual y combinado. La poblacidn indigena y campesina en Wéxico no

particinpa en ¢l denrrollo eccondmim y social del paisy abarca en rcalidad
a toda la poblacidn marginal, ya que los sectores urbanos marginados son
de origen rural, por la cmigracién constante que existe del campo a la
ciudad. Aunque la,poblacidén marginal ha ido disminuyendo a lo largo del
periodo poesrevolucionario respecto de la poblacién total, lo que indica
‘un proceso de integraciém del pais,. el proceso de centralizacién indus—
trial ha generado un crecimiento en mimeros absolutos de la poblacién -~
marginal, especialmente en las ciudades, lo que ha ocasionado que la po-
blacidén urbana aparczca como mayoritaria con respecto a ‘la poblacién ru-—

ral.

£1 hecho de que una parte considerable de. la fuerza productiva de
1a Macién se encucntre segregads d.cl desarrollo social, implica no s8dlo
el abandono de los ideales revolucionarios, sino la permanencia del sub-
desarrcollo y la explotacidén en cl campo mexicano. El problema indfgena,

es también esencialmente un problems de colonialisso interno:

“Las comriidades indigenas son nuestras coloanjias internas.
La comunidad indigens es una colonin 2n el interior de los
1i{mites nacionales. La comunidad indigena tiene las carac-
teristicas de la sociedad colonizada. Pero este hecho no -
ha aparecido con suficiente profundidad ante la conciencia
nacicnal. Las reaistencias han sido miltiples y son suy -
poderosas. Acostumbrados a pensar en el colonialismo como
.en fendmeno internacional, no hemos pensado en nuestro pro
pio colonialismo; acoztumbrados a pensar en México como -
antigua colonia o comoc semicolonia de potencias extranje-—
rags y en los mexicanos en general como colonizados por los
extranjeros; nuecstra conciencia de ser a la vez coloniza~—
dores y colonizados no se ha desarrollado.* (11)

Loa grupos marginales, producto inherente de nuestro subdesarrollo.
constituyen la esencia de la dindmica interna de la desigualdad y step=—

tamenite no se pueden ignorar ni cn la descripeidn, ni en la explicacién
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de los prand

problc

nacionales.

a poblacion marpinal o fundamen-

Lalmente rural y constituye la base de los municipios rurales e wndipo-

Como resultado del subdesarrolo econdmico nacional y del colonialin
mo interno, los municipios rurales e indipenas ticnen segin Gustavo Mar-

tinez Cabafias, las sigulientes caracteristicas:

"En los municipios rurales con escaso desarrollo ccondmico, es
donde se encucentra concentrada toda la problematica ccondmica,
social, poligica y administrativa del pais; sus principales -
actividades productivas estdan relacionadas con el sector pri-
mario; es decir, agricultura, pesca y minceria. Estas activida-—
des resultdn peco redituables, para las coaunidzdes, por lo que
con esos municipios se tienen bajos indices de ingreso per ci-—
pita y sufren fuertes presiones soclales. En la eayoria de es-—
tos municipios estd presente el fendameno de la dispersidn ru——.
ral, que es la existencia de pequefios nicleas de poblacidén, -
asentados en una area determinada y que no cuentan con vias ni
medios de comunicacidn cntre unos y otros. Tal situacidn sc ve
agravada.por la carencia, en algunos casos total, de infraes—
tructura urbana, es decir, calles pavimentadas, banquetsas, -
alumbrado piblico, agua potable, drenaje y de instalaciones pa
ra servicios publicos, como mercados, rastros, escuelas y eliz

"nicas, entre otros, lo cual muestra los bajos niveles de desa-—
rrollo econdémico y de calidad de vida que tienen la mayoria de
los municipios rurales". (12)

La estructura y funcionamiento de los ayuntamientos dc estos munici

pioé es muy sSimple, ¢n promedio tienen 4 funcionariosa de eleccion popu—;
lar y.3 cncargos de las funciones administrativas, su gentiénise realiza
cph muchas deficiencias en virtud de las limitaciones de recursos finan-
cieros, que tiepen su origen en la pobreza de sus condiciones econdmicas,
La inéuficiencia.de recursos financieros impide que cuenten con recursos
humanos y matecriales necesarios para ejecutar con cficiencia las fungio-
_nes. bisicas qué demanda la comynidad, . servicios piblicos, sepuridad pl—
vblicg. pero sobre todo dificulta que realicen accione: de promocion y fo
mcn;o_econémiéo a . través de obras publicas de beneficio colectivo., La -
debilidad ccqnémica de estos ayuntamientos propicia su dependencia o su-

jecidn politica de los nivales superiores de pobierno, reflejando a nivel-
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de la superestructura politica la exploLucidon de que non objoto en su —-
basie ccondmica. FEl pudoer rea! o de decisnion politica estd en mano de —-
otris orpanizaciones, formales e informales, ajenos al. ayuntamiento y, -
lois gobiernos estatales, intervicnen o determinan con mayor rrucuencih -
Quer en los municipios urbanos su vida social y econdémica. En este sénti—
do el colonialismo intermoes LoLali;ador. Dentro de la amplia problemiti -
ca que cnvuelve al régimen muncipal en México, RaGl Olmedo 1lama la aten
cidén no solo sobre 1as cnusay inLurnag.'sino también sdbre las caurias ex:
ternas que afectan el desarrollo municipal en Réxico. En relacion al muni
cipio rural mexicano, manificsta en sintesis lo siguiente:

1). La tendencia hacia el deterioro de las condiciones de vida de los
municipios rurales, sec inicidé en 1965, cuando disminuye la produccién
agricola por habitante, que se refleja en el creciente-volimen de impor-

tacién de alimentos.

2).  La tendencia declinante de la agricultura mexicana se debe a la re-
volucidén agricola, intciada por los Estados Unidos en los afios 50, que

. alcanza su apogceo en los afios 60 y que perwnitié a Estados Unidos y a -
otros pajses capitalistas hegemdnicos, abaratar su fuereza de trabajo,
ser autosuficientes en alimentos y exportar productos agricolas a los

pafses del tercer mundo y algunos socialistas.

3). Por 1a dependencia estructural de nucstra economia con respecto a
los Estados inidos, esto es, por la via del mercadp, en gus relaciones -
de comercio exterior; la-agricultura mexicana fue‘desplnidda de nu pfﬁ—
. pio chcado nacional, nﬁncrnndo degempleo y cmpobrecimiento de vastan
‘rcgioncu rurales que impulsan la emigracién del campo a la ciudad y al’

extranjero.
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4). Existe una prolongada crisis mundial que lleva mas de

1% anoun, sin
que todavia se le vea una salida proxima. Esta se mani{iesta por una -
partc. en una extrema concentracién de la riqueza ¢n los paises altamen-
te desarrollados y por otra, un empobrecimiento en los paises periféri—
cos o subdesarrollados, inherente a este fenémeno existe una tendencia
hacia la generacidn de desemplco por. la aplicacidn de tecnologia moder—
na y la centralizacidén del capital. La centralizacién a nivel oswundial ha
agudizado el proceso de endeudamiento e incrementado el flujo de riqueza
de los paises subdesarrollados a los paises desarrolliades, generando a -~

su vez la crisis financiera del Estado en las naciones subdesarrolladas.(13)

L_E1 tradicional subdesarrcllo econdmico nacional se agudizd con los
efectos de la crisis econdmica mundial, que no es otra que la cri-
sis del sistema capitalista mundial, a la cual todavia no sc le ve una
salida prdéxima o inmediata . En este sentido la problcesitica qconénica
y social del municipio en México, no debe enmarcarse s8lo en el contex?

to nacional, sino que debe enmarcarse también dentro de lo quc esté ocu

rriendc en el orden internacional.

‘Los anilisis y.enfoques tradicionales sobre el Hunicipio cn México,

'tiendcn a plvidar o a dejar a un lado esta importante consideracién: quc -

los problemas econdmicos internacionales repercuten en ocasiones, direc—

‘tamente sobre nuestra realidad social, como el caso de la Revolucidn -

Cientifica y Técnolégica en el scctor agro-industrial. México, como -

pais dependienté de los paises capitalistas hepgemdnicos, vspecialmente

. “de los Estados Unidos de Norteamérica, sufre directamente los efectos .
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de 1a puerra ccontmica y comercial dc csos paises capitalistas mdn avan-
»ados. Esta guerra sec caracteriza por la tucha que libran estos paises
para acumular, concentriar y centralizar la mayor riqueza posible, siguien
do tas leyes ccondmicas inherentes al Sistemn Capatalists que ticnen co-
mo punto de partida el lucro, lua especulacién y ¢l derroche de recursos
bumanos materiales, financieros, en bencficico de una clase social mino-
ritaria y explotadora. Internamente, la crisis (inanciera del Estado
Mcxicano que condiciona las finanzas piblicas municipales, cs resultado

del desequilibrio regienal que provoca la centralizacidn.

"iin qué consiste la crisis financiera del Estado? Consiste
en que, justamente, este proceso de centralizacidn, no so-
lamente de la poblacidén en las grandes zonas urbanss indus
triales, sino de la riqueza, esa brecha cntre los pobres y
los ricos que se ha ido incrementando, este abandono o inmo
vilizacidn de la periferia que hace que en las zonas rura—_
les, haya poca produccidon, poca productividad y por lo tan-
to, pocos 1ngresos, se tradurca paulatinamente en un dete--
rioro de los niveles de vida, que el Estado tiene que comen
zar a compensar. ;Como lo coapensa? El Estado compensa este
deteriore creciente en base a los subsidios. De csta manera,
el estado tiene que gastar csds diz ais dinero, para coapen-
sar este desequilibrio provocado por la centralizaciédn de 1a
actividad y del orden publico." {(14)

Sobre <1 circulo viciocso que genera el gasto publico; que estd des-—
tinado fundasentalmente a cvitar conflictos sociales violentos y ate—

nuar los praves desequilibrios regionales, Raal Olmedo, sefiala:

“Aunque hay una polémica acerca de a cudnto asciende la
intervencién del estado en la econowmia, de acuerdo a slgu-
nas cifras, el gasto del estado representaba en 1370, el -

27 por ciento del producto i1nterno bruto nacional; para 1980,
representaoba ya el 52 por ciento. Después de 1980, ocurre una
geric de fendmenos: la nacionalizacidn de la banca del trans—
porte urbano de la ciudad de México, de las lineas aéreas, -
etc., que, sin duda, incrementan todavia mids la participacidn
del estado en la economia. Pero este gasto del estado, para
compcnsar el deterioro de la cconomia, y cupecialmente de -
las zonas periféricas, se va haciendo cada vez a mayor velo
cidad y va engendrando o generando las condiciones para que
se de estla mayor velocidad. Los recursos del estado comien-
~an  nr aleanzar oarn comnensar este deterioro provocado -~




73.

por la centralizacidén. Yn no alcanzan los recursos naciona-
‘les. Se exporta petrdleo para obtener mis recursos. El Es—-
tado comicnza a elevar el cncaje legal, que es la parte de
los depositos bancarios que el estado puarda para financiar
84U pasto, entra en rivalidad con 1la banca privada por los
ahorros del publico, pide prestado y se sobregira, cmite de
masiada moneda, acelera la inflacidn y la inflacidn provocﬁ
todavia una mayor centralizacidn. La inflacidn hace mis po-—
bres a los pobres, mis ricos a los ricos y acelera todavia
mis, el deterioro en la periferia, la concentracién y la -
necesidad del Estado de compensar ese deterioro de la peri-
feria, a base de mas gasto puiblico, hasta que provoca un -
desequilibrio profundo, radical, que es ¢l que estamos jus-—
tamente experimentando en estos momentos.” (15)

La problemitica municipal se resume en las relaciones de dependen-
cia interna; de centralizacidn que guardan los mumicipios rurales con

respecto a los urbanos, las cifras son elocuventes:

El 90% de los municipios es rural y comprende el 32% de la poblecién.

El 6% e3 de transicidén entre 10 rural y lo urbano.

El 4% es urbano y cosprende el 45% de la poblacién.

Es evidente entonces, que la planeacién econdmica existe sdlo en -
ios discurses oficiales y que el desarrollo de la economia wexicana ha
‘sido‘oricntado fundamentalmente por las leyes del mercosdo, la real;dad
nos indica que el gasto piblico 86lo ha sido usado en forma compensato-
ria 'y no para revertir la tendencia centralizadora. El centralismo es
resultado de la evolucién de nuestro subdesarrollado sistemaa de produc-
cidén, dependiente de los paises capitalistas y que se manifiests en -
forma desigual y combinada al interior del pafs, en las diversas rcla-
ciones sociales entre Estado y sociedad civil. La crisis financiera
del Emtado, es también la cris}s de 1a sociedad civil, que ha sido in-

capaz hasta la fecha de plantear nuevas opciones de organizacién aocial;
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Las causas de la jinoperancia del Régimen municipal en Mé&xico son
histdéricas; entendic:lﬂs éstas como Lcndenci.as econémicas, sociales y po-
litican; quec se gestan y desarrollan durante largos periodos que co@—- -

prenden basicamente todas las-etapas del .desarrollo nacional.

Ante esta problemfitica de trascendencia nacional y que afecta la
subsiastencia misma del Estado, éste responde también con mcdidas de -

trascendencia nacional, las cuales comsentaremos en el apartado siguiente.
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LA RESPUESTA DEL ESTADO: LA REFORMA MUNICIPAL

Hibat.éricamentc ios Eatados altamente centralizados han recurrida a
reformas polfticas y administrativas de su organizacidn para evitar el
cc;lapao o substitucidn por otro tipo de organizacién politica. El Esta-
do mexicano no M(u ser la éxcepcién, aunque sSu origen y desarrollo -
’ haya sido cualitativamecnte distinto a los Estados de las naciones capi-

talistas S8 avanzados y de los cuales es dependiente.

Mo deja de ser invéresante cobservar que adlo después de 66 afios de
prosulgads la Constitucidn Politica de 1917, que di origen legal al Esta-
do de 1a Revolucién mexicana, el grupo dirigente o en el poder decide re-
forsar la organizacidén del Estado en Su primer nivel o de base, ésto es,
el municipio. Ello a pesar de que mucho antes de 1982, las distintas -
fuerzas politicaa dentro y fuera del Eatado, habian llamade la atencién
sobre .1a necesidad de llevar a cabo la Reforma Municipal. El Estado me—
bxicano 8¢ reforma sdlo hasta que la "Crisis mAs grave de su hiatoriaf'

" amenaza con desarticularlo.

Probablemente de no existir el problema e la deuda externa, del petré—
leo, del desempleo, de la exceniva centralizacién y abandono de las acti-
vidades productivas; la Reforma Municipal no hubiese sido emprendida en el

actual régimen B
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Esto nos indica por otra parte, que es en tiempos de crisis ccondomi -
aa y social cuando las distintas orpanizaciones politicas y soctales pro-
ceden a cambiar y transformarse para adaptarse a las nuevas circunstan——
‘¢ias histdricas y en este sentido el Estado, como principal organizacidn

de la socicdad, no podia ser la excepcidn.

Sobre los anteccedentes hisléricos que existen sobre Reforma Municipal,

Omar Guerrero en un intcresante ensayo argumenta lo aiguiente:

“Hoy dia el municipio constituye una de las instituciones ecs-—
tructurales del Estado burgués de Derecho mas {mportante. Ge-—
neralmente, no s8in razén, se le considera vehiculo por exce—
lencia de la participacidén politica y como la expresidn mis -
completa de la auto-administracién. No obstante, con frecuencia
se ipnora o se olvida que las msunicipalidades en su sentido -
moderno ticmen su origen en las tardias reformas administrativas
realizadas por el Estado absolutista, encaminados a evitar su —
tolapso. Por tanto, en buena medida las municipalidades deben -
ser consideradas como una de las principales herencias del Esta-
do absoluto al Estado burpués de Lerecho. Las reformas adminis-
trativas del Estado absolutista que han tenido una trascendencia
histdrica, ocurr:ieron en Francia, Espafia y Alemania, durante el
Gltimo cuarto del siglo XVIII y la primera mitad del siglo XIX.
En ellos el factor comin fue evitar el colapso de una forma de
organizacién Estatal existente desde tres centurias atras y que
estaba dando muestras de agotamiento. Qtro de los factores co—
munes es que a3 la par de la concepcion y aplicacion de las re—
formas, fue naciendo una teoria relativa a estag formas qQue cua-
jo& intelectualmente con el nombre de “Cienc:ia de la Administra-
cidén'. Un factor mas, fue que el centro estratégico de las re—
formas descansé en la revitalizacidn de las soribundas institu-
ciones municipales, adormecidas durante la existencia del abso—
lutismo”. (1) (Subrayado nuestro).

-En. el mismo ensayou, después de explicar el proceso de Reforma Munici-—

pal, seguido en Francia y Espafia; Omar Guerrero comenta:

"Tal como 10 hemos podido observar, la relacién entre el Estado
absolutista, el Estado de Derecho y las municipalidades, varia
de pais a pais. Alemania no es la excepcidn. En comparacién a
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Francia ¢l wtntento de Reforma Municipal fue también desafiante,
mucho mis de 1o que e pliantea on Espaia. Como_cn i-'rancin y. cn
I'.spana. ld Reforma Runicipal e L..unbu:n obra dr- una Irucc:on -

propgres sta d_c'l_:l Arl_.t_ogr Ciay su finnlidad era la de revita —

1izar al Estado ‘mente, como cn Francia,

las municipalidades l'ucljg_rl concebidas como el centro de la re—
S!..ic.jo Aleman'™. (2} (Subrayado

forma admxnxst.r._u.xv._\ de todo el
nuestrol.

Del ensayo de Omar Guerrero es importante destacar tres cuestiones:
a) El proceso de reforma municipal ha sido realizado histdricamente

por la fraccidn mfs progresista de la elite dirigente al interior del Estado.

b) El objetivo de la reforma municipal es cambiar para conservar, esto

es, para mantener en sejores condiciones el @stado de relaciones sociales

existentes.

c) Laz reformas se realizan en épocas histéricas de revolucidn politi-

ca y social.

"La formacién de los municipios desde finales del siglo XVIII -~
puede ser considerada con certeza copo una creacidn nueva, que
tienc poca o nula relacidon con las municipalidades medievales.
Son en buena parte el pacimiento del sentido de ciudadania en
1la socicdad inmedials, esto ez on la comunidad principal .....
£l desarrolic municipal que-corre paralelo al desenvolvimiento
dcl Estado burpués de Derecho, varia. de pais a pais; sin em—
bargo, finalmente, el municipic ha sido construido como una  —
organizacién encuadrada en la administracidn publica del Esta—
do .... no hay por tanto unr poder municipal paralelo al Estado,
Ny el municipio existe comoc una institucion de la sociedad civil.
¥n los distintos Eaztados de Derecho modernos, la vida municipal
ha adquirido formasiguialmente distinta a lo comin, 3in embargo,
es que el municipio ha sido considerado como una institucién -
fundamental del mundo actual y naturalmente todos los Estados —
altamente centralizadoa han vuelto sus ojos al municipio para -
sacar de &1 las fuerzas y 1a vitalidad que les estd haciendo -
falta.  La historia se repite -para parafrasear a Marx-—  aun-—.
que unas veces como tragedia y otras como comcdia, lo impartan

te es saber s8i la historia Que vivimos, corresponde a una u . -
otra.” (3)




Al
Pa.ra nosotros es claro que la historia gque vivimos es ¢l resul tado tra-—
pgico dcllu dependencia estructural de nueustra economia, dependencia que es
histérica y no temporal como quieren hacer ani~ .cer algunos economistas al
servicio del gobierno y de la clase dominante. Kl desarrollo del capitalismo
y la centralizacidn inherente a este Sistema de produccidn, ha conducido a
nuestro pais a formas de expoliacidn cada vez mas cinicas e 1nmorales, que
weﬁmunxficstan en ¢l prescnte con la cstructura y servicio de la deuda ex-
terna é interna, en beneficio de los paises capital:.itas hegemdnicos o im-
periales, principalmente de los Estados Unidos y sus  lacayos © socios
menores, que constituyen la clase dominante en México. Este complejo proce
- so higtérico-econdaico de degradacidén y explotacidn que tiene sus origenes
4dcsd£ la conquista, ha sido explicado 'por diversos especialigtas en cien-
cias sociales, casi todos ellos coinciden en que la crisis econémica y so-
cial que padecemss, no ¢s mis que ¢l resultade histdérico de ese largo pro-—
ceso expoliador que se manifiesta ahora como antes, c¢n la profunda desi—
rualdad econdmica y social entre las distintas clases y grupos que componen
huestra sociedad. Al respecto, Gustavo Martinez Cabailas, al caracterizar

1a problematica municipal en Héxico, sebala:

"Es evidente que el desarrollo del capitalismo y 1la centraliza-
cidén _econémica han causado toda una problemdtica que se ha de-—
nominado, en los centros académicos, como la cuestién urbana.
Uno de los mas graves problemas derivados de este proceso es la
concentracidn de la poblacién en espacios territor:iales redu—
cidos.... Esta concentracién que contrasta con la dispersidn -
existente en el conjunto de los municipios rurales. (96 mil -~
local idades donde se encuentran los mds pobres) dificulta el -
acceso de grandes nicleos de poblacidn a las oportunidades de
emplco, educacidn, salud, alimentacidn y vivienda. Para lom -
gobiernos estatales y municipales, representa un obstaculo -
maylisculo para hacer realidad las politicas de igualdad s bie—
nestar social, con lo3 consecuentes. efectos de malesgtary con-
flicto social presentes en un gran nimero de LUNICipios mexi-
canos.” (4). (Parentesis nuestro).
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La respuecsta del Estado a esta proﬁlcnﬁtica municipal, ticne sepgun -
Rail Olmedo, la forma de una "cstratepia anticrisis”, que se i.lpticia con
la reforma al articulo 1l1b Coanstitucional y que tiene por objetivo corre-
gir l1os desequilibrios y desajustes del gsistema. No se pllantea desde lue-
£o el cambio del sistema capitalista si no solo una "Reforf;\a estructural
profunda®. Estec proceso de reforma se corresponde y es. conseccuencia de -
un’ programa mds amplio del actual régimen conocido cowo "Descentralizaf—
‘.cién de la vida nacional®™. que forma parte dec las siele tesis rectoras
de). actual gobierno.S5)Las lineas estratégicas de la reforma municipal -

comprenden, segin RaGl Olmedo, tres vertientes principalesn:

1.~ Proceso industrial sobre basks nuevas.
2.~ Desarrollo agrfcola sobre bases. nuevas.
3.5 Artfculo 115, saobre bases nuevas, ésto es, adecuacién de los dis-~

posiciones legales y administrativas correspondientes. (6)

La reforma al proceso de industrializacidén tiene como objetivo,dar -
:;:u::ecién o emplec a la poblacidn econdmicamente activa que es desplazada
de las actividades agricolas por la aplicacién de nuevas tecnologias. »A.si
cq-o‘ dar occupacién a las nucvas generaciones que produce el crecimiento -
demogrifico. ‘I.a nueva base seria la produccién de bienes de capital, ‘que
tienen efectos multiplicadores en la generacidén de empleos y se retroali-
menta con el desarrollo cientifica y tecnoldgico propio. Se parte de iaprg
®isa gue la industrializacion basada en la produccién de bienes de consu-
@0, en la sustitucidn de las. importaciones. de esos. bienes y en la importa-
cidén de bienes de capital, ademfis de la tecnologia para desarrollaf y>nan—"
tener esos bienes de capital; estd deformada. Estoésr. bAsicamente, pér—
Qque no es una industrializacidn capaz de crear el empleo suficiente para

el pais.
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La estrategiu para lograr un desarrollo agricola nuevo y armonioso,

tiene como objetivo tambidn dar ocupacidon plena a la poblacién rural. Se
parte de la base de que el problemn del empleo se encuentra en el centro

de la crisis agricola de México.

Para aumentar el indice de emplco cn el campo y evitar la emipgra—
cidén de la poblactdn rural a las ciudades, se propone integrar la in-—

dustiria a la agricultura mediante dos vias simultancas.

1.- Mcdiante la produccidn dc los bienes de capital neccsarios para
la produccidn agricola.
?.- Mediante la industrializacién.de los productos BEropecuarios en

las regiones donde sc¢ generan.

“En realidad no existe problema agricola ni rural en si. El pro-
blema es de empleo. El problema del empleo es lograr una recla-
cién equilibrada entre produccidn agricola y produccidn indus-~
trial, es la estructura industrial centrada en la produccidon de
bienes de consumo, incapaz de generar empleo, lo que se expresa
a final de muchos rodeos, como problema agricola y rural. (7)

La base legal de la reforma municipal es el nuevo articulo 11% Cons.
tituCLénal promuigado en 1983, que ha merecido la atencidén de nu-érosos ~
'1Juristas y politdlopes. En el anexo de este trabajo, considerarmos intere .
sante presentar el andlisis formal que realizd José R. Castelazci. para j-
distihgﬁir las dikerencias cualitativas del nuevo articulo 115 com el anc

_terior al afio de 1383 (8)

No obstante sus limitaciones las reformas del articulo 115 Consti tu-
cional promulgada.en febrero de 1983, al inicio del Régamen del Lic. Ma—~

gﬁel de la ladrxd._constituycn un significativo avance respecto a las . -
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anteriores reformas efectuadas a este Articulo., Cabe recordar que de

1917 a l1a

fecha, ef Articulo I15 Constitucional se hubia modificado 8

veces; cinco de estas reformas se han referado egspecificuamente al muni-

cipio y tres a los Estados. Las S5 que se refieren al municipio fucron

efectuadas en 1933, 1346, 1976, 1977 y en 1983, c¢n c¢sta Ultima cs la que

consideramos miAs sustancial. De 1933 a 1977, estas. reformas consisticron

en lo siguicnte:

1).-

2).-

3}~

a).-

5).-

Introducir la no reeleccidn en el régimen municipal.

Eatadblcecer el voto femenino en ias elecciones municipales, p &-

rrafo que después fue suprimido, al obtener lag mujeres cn 1953

el derecho nacional al voto.

Otorgar facultades legislativas a los- Estados y reglamentarias

a los uunicipio§ para regular el crecimiento de los centros ur-
banos y la plencacidén de zonas conurbadtas, en coordinacién con

ls Federacién.

Introducir el sistems de diputados de minoria en la eleccidén de
1as legislaturas locales y el principio de representacién pro—
porcional en la eleccidn de ayuntamientos cuya poblacién sea de
300 mil o mAs habjtantes.

La Gltima reforsa marca una nueva ctapa en la hiastoria del suni
cipio mexicano, pues denola la voluntad polfitica del legisla-—

dor, e8 decir, del Presidente de la Repiblica; de reqtltufr -

parte de las facultades politicas y administrativas que él -u—.
nicipio perdidé en el procesc de centralizacién del Est.gdo Mexi—

cano, después de ' la Revolucion de 1910-1917,

Destaca también la diferencia de enfoques sobre la problemitica muni

cipal, que tiene el actual régimen, con respecte a los antericres. Los —
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diripentes politicos actualés conciben ¢l desarrollo municipal ya no como
un problema exclusivamente de tipo administrativo o fiscal, sino como un
problema sociolpqlitico o de gobierno. Otra diferencia entre las estrate
gias de Aesarrollo municipal del pasado y las actuales, es que cl impulso
al municipio se convierte en una necesidad imperiosa para contrarrestar 10;
efectos devastadorces de la actual crisis mundial, de la que se considera,
se deriva la centralizacidn que origina varios de nuestros problcdas eéb~

némicos interncs.

“El enfoque predominante de los aflos anterjores se dfrig{a hacia
el aspecto administrativo, al aspecto de la capacitacién y al -
aspecto fiscal. Asi, la unidad destinada al apoyo y aseaorid a
los municipios se ubicaba especialmente en la coordinacién de —
Estudios Administrati-os de la Presidencia de la Repidblica. Hoy
en dia, el organismo pilblico destinado por decreto presidencial
a promover la reforma municipsl, es la Secretaris de Gobernacidén,
en virtud de que el aspecto biAsico para desarrollar al municipio
es el aspecto de gobierno, el aspecto politico, el aspecto de -
manejo de las fuerezas sociales". (9) :

El programa de fortalecimiento municipal del actual régimen, contie-
vone objétivos planteadns en anteriores gohiernos y se resumen bésicamente

en los siguientes:

l1.- Rehabilitar al municipio como la cé€lula bdsica politico adminis-

trativa del sistema. federal.

2.— Propiciar con la participacidon de los municipios de la Repiblica,
una Reforma Fiscal que logre una mejor distribucidn de los recursos ha—

cendarios de la nacidn.

3.— Sugerir, alentar y apoyar toda clase de programas de orientacidn
motivacioén, capacitacion y superacidn de los recursos humasios que traba-

Jan cn. los municipios.
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4.~ Cooperar con recursos materiales y financiceros a la resolucién de

problemns apremiantes de los municipios mas necesitados.

5.~ Incorporar a los municipios al proceso de desarrollo econémico-so-
cial de la nacién, volviéndohos aptos para aprovechar todos los mecanip—-
mOs y programas creados jpor el gobierno federal 'para fomentar la descen—

tralizacién y el desarrollo rcgional.

6.— Asistir a los ayuntamientos en cl mcjoramiento de los servicios
ptiblicos en beneficiec de las comunidadea y lograr una mayor participacléﬁ
de los habitantea para clevar el nivel cfvico y material de sus localida- -

des . (10}

En congnicncia con la tesis rectora sobre "Descentralizacidn de la -
vida nacional", el programa de fortalecimiento aunicigal se incluye en-el
Plan Hacionnl de Desarrollo, del actual régimen en el capfitulo relativo a

la polfitica regicnal. La descripcién es la siguiente:

"Fortalecimiento Municipal: para lograr un desarrollo estatal
Sutegral es nwcesaric dar @ds vigosr al sunicipio, pugnanda
por su autonoain, fortasleciendo su econosia y adecuandoc con-—
forse a su potencial, los vinculos mas efectivos con loa go-
biernos estatal y lederal. La Gltima reforms al articulo 115
constitucional, establece los principios y atribuciones en que
habran de fundamcntarse las acciones de los municipios; los
gobiernos federal y cstatal emprenderdn acciones para for—
talecer su capacidad de ejecucidn. El fortalecimiento de la
capacidad financiera sunicipal se lograré mediante diversos
_apoyos econdaicog o programas especificos, asi como a través
del impulsoc a su capacidad recaudatoria, de acuerdo con las
-prioridades entatales. Esto permitira la mejor dotacidén de -
aervicios basicos pars la poblacidn, entre los que destacan:
- agua potable, aleantarillado, rastros, sercados y otroa de -
infraestructura urbans;. convirtiendo al municipio en un ver-.
dadero promotor del! desarrolle.™ (11)

El programsa de fortalecimienlo municipal puede dafinlrsé segun Gus-—

tave Martinez Cabaiflas:
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YComo ¢l conjunto de acciones que los pobiernos federal y es-
tatal promuevan para apoyar a los municipios, con ei fin de
que cuenten con capacidad suficiente para el desempeiio de -
las facultades y atribuciones que la Constitucidn General de
1a Republica y las respectivas en tos Estados lea confieren'.
Sin embarpo, agrega: "Esta definicidén quedaria incompleta si
no incluyera aquellas acciones que los propios. ayuntamientos
y las comunidades realizan en su trabajo cotidiano, para me-
jorar la iostitucién sunicipal; por lo tanto, el fortaleci—
miento es exterior pero se genera también en la entrafia mis—
© - ma del municipio de una manera cantinua y permanente." (12)

£s claro que, en oposicién a la centraYizacidn:ique histdSricasente
. el Egtado ha promovido y que condujo a la crisis mis grave de la nacidn,
el Estado finca su soluciSn en la descentralizacién de la-vida nacional,
realizando para ello la reforma del régic_aen municipal & través de una -
serie de medidas de caréicter polftico, legal, econdmico, administrativo
y fiscal; que en conjunto se ha denominado politica de fortalec¢imiento
sunicipal. Coso muan ha seiialado Gustavo dartinez Cabaflas, el
senktido profundo de 12 Reforma consinote en crear las condiciones nece-
sariass parsa que el sunicipio surja como una instancia de gobierno, am-
parado. por la Conatitucidén, con capacidad suficiente para e jercer sus
propics derechos y participar en el desarrcllo nacional. Esto es, volver
ai espirie.u Geil coastituyents= de 1917 gue el desarrollo centralizador

capitalista e€limind.:
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CAPITULO

LA _CRITICA A LA HEFORMA MUNICIPAL

El proceso de rcformp municipal emprendido. por el actual régimen, ha provo-
cado la critica. mis diversa ,ecspecialmente de la oposicién politica de iz--
quierda. ¥l punto nadal de e¢sta critica sec dirige como ¢s natural hacia el-
aspecto politico de la reforma, especialmente al proceso de integracidén de-
los 6rganos de gobicrno de los municipios y su necesaria~autonomia, con res
pecto a los otros dos niveles de gobiermo. ’/

La. critica de 1la izquierda cofincide con la critiéa de la oponicidén de dere-
cha, .en cuanto a la preocupacidon de asegurar el respto al voto yvdar trans-
rparencia al proceso eltectoral asi como de ﬁuitar o sustraer la ca!ifiqacién
‘de d{cgo proceso al pobierno. No obstante las deTiciencias y limitaci&hcs~-
que tiene nuestro sistema de partidos, entre los que destaca la debil mem——
bresia de los partidos de oposicidn y la falta de democrécia interna con la-
mayoria de ellos, consideramos importantes sus planteamientos criticos, por

ser €stos los argumentos mas significativos de nuestra sociedad civil.

‘L;s‘criticas sutentadas por la oposicién politica de México, se haﬁrcxprcég

'do‘sin limitaciones en la CAmara de Diputados al discutirse lg iniciativo— .
de: reformas al articulo 115 Constitucional asi como posteriormente, en los -
foros de consu a popular para la reforma municpal,convocados por ¢l podcb-—
.ejecutive federsl,'a través de la Secretaria de Gobernacidn . De ambas tri-
bunas existe abundante documentacidn. (1) Aqui sefialaremos en forma sintéti-
caklas criticas que concideraﬁos was importantes de los difercntes partidos-
Ty dedicaremos al final de éste capitulo un esp;cio a nuestro propio plantea-

miento.
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~bentro de la oposicién politica de izquierda,sobresalen el ﬁlantéumiento -
critico del Parlido Socialista Unificado de México ( PSUM) quien a través-
del entonces diputado Arnaldo Cordova, definid su posicidn en 1983, den~-
tro del foro de consulta popular para la reforma municipal. (?). Los arpu-—

mentos centrales del PSUM, son les siguientes:

1).—- El Municipo e3 ante todo una comunidad ds ciudadanos y en el fondo -~
la comunidad originaria del sistems politico nacional o la unidad bdsica—

y elemental del contrato sociay(

2).--La docunidad de ciudadanos que sec integran en el mmicipio Jjamis ha -
sido libre en la historia politica de México,ellio debido a nuestro subde—
sarrollo econdmico y pol{tico que ha favorecido y favorece en:la‘nctuali—
dad,ia hegemonia de interesés econdamicos localistas y antinacionales, mis
mon que se asocian con el caciquismo y caudillismo como formas tradicio——

nales de domincidn en las comunas municipales.

3).- En oposicidn al caciquismo, como sistema local de gobierno y de explo
tacién de minorias oligdrquicas; en el municipio se han cifrado deasde sus-
orfgencs las aspiraciones del pueblo mexicano a la libertad,la democricia-
y el autogobiernc; tradicién que heredomos de los comuneros espaifioles etlos
or{genes dci régimen colonial . El autogobiecrno presupone el cjercicio de-
mocratico de la libertades que la constitucidn otorga y la organizacién -

autdénomn de los ciudadanos constituidog en wmunicipio libre.

: 4).— La barticipacién de los campesninosn, villistas y zapatistas en 1; revo
"_luéién mexicana de 1910-17, asegurd y reivindicé el nuniéipio libre como -
"1a base de organizacién no solo de los poderes locales sino también féde-f
rales .. Por ello el congreso cqnstiCUycntc de 1916-17, tuyq que enfreﬁtar— .
el prqblcna muncipal cuya esencia no es aotra que la demaﬁda del autogobics.
no ciudadano, tal como lo requerian los campesinos villistas i zapatistas-

que fueron derrotados enﬁya fase armada de la revolucidn.
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5).- El constituycnte de 1916-17 disvirwud y y lergiversd la esencia del
problema municipal cuya problemitica politica, fué sustituida por una --

prublemﬁtica econdwmica, que finalmente tampoco fué resuclta adecuadamente.
Ocupados en asegurar la autosuficiencia econdmica de Jlos municipios los-—
diputados constituyentes dejardn a un lado todos los aspectos politiccsv-.
es decir aquellos aspectos relacionados con la organizacidn democratica—
del QQnéipio,espccialmane la participacidn de los ciudadanos en la inte-
graéién y funcionamiento de los ayuntamientos y sq autonoamfa con respecto

a los poderos estatales y federales.

N
6).- Los constituyentes de 19}7 a pesar de sus largas deliberacioncs S0--

bre 1a independencia ccondmica de los municiplos,no lograron asegurarla——

porque la facultad de determinarsus fuentes de ingresos y el mcdo de utily
K w : .

zarlos se la otorgaron a la legislatura local, que es como lo demuestra

nuestra historia politica, igualmente sumisa y dependiente del poder cjecuti

vO.

7).— El régimen de la revolucidn mexicana, se negd durante varijas décadas——
a modificar el orden constitucional del municipio soslayando las prexioncs—
y Solicitudcs surgidas de la sociedad civil ¢ incluso dentro del mismo

‘LaS'pocas reformas que se hicieron al articulo 115 de la constitucidén antes-
de 1982, aungue nccesarias no tocaron el problema politico fundamental,que -
significa garantizar el autogobierno en las comnidades municipales, ampliando
el ejercicio democritico de la participacién ciudadana en los asuntos de sus

coounas | .

8).~ Las Gltimas reformas al articulo 115 constitucional aprobadas a partir-

de 1982,a iniciativa del presidente Miguel de la Madrid,cn las que se funda-—

menta la reforma municipal y las politicas de fortalecimiento 21 amunicipio, -
son segin el PSUM deficientes, limitadas y en algunos casos demagépicas;:  la-
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a) Se insiste en la linca o perspectiva de la " independencia econdmica-
que scgun el PSUM es solo un mito y agudiza las limitacicnes y perversio—
nes éel régimen municpall Aunque se enumeran o enlistan los servicios pia—
blicos a los cuales los ayuntamientos corresponden cumplir, éstos en'su—
gran mayoria no tendran la capacidad econdmica para realizarios porque el-
monto de los impuestos y derechos que se le asignan, estdn cherminndos--

por la legisliatura local, a la cuyal se le otorga también la facultad de re

vigar sus cuentas pdblicas.

b).- La independencia econdaica que busca el nuevo articulo 1185, es dema-
gégica segun el PSUM, porque cn la préctica las participaciones municipales
en los ingresos piblicos obicnidos por el sistema fiscal nacional, no van—
l nfis haya del 3% del total, correspondiendo un 17X = ios estados y un 80%
ala fedcracién. La frmccidén IV Inciso B, del nuevoe artfculo 115 legfiti-
®a Segun el PSUM, esta desigualdad ccondmica porque establece textualmente
que Y los paticipaciones federales serin cubiertas por la federacidon a los
mmcipios, con arreglo a las bases y plazos que anualmente sc determinen —
por las legislaturas de los Estados". En gencral seflala ¢l PSUM sc persis-
te en el principio de que sean las legislaturas locales las que decidan so

bre los ingresos de los municipios y no la propis coamnidad municipal.

9).- La reforma mis positiva al artfculo 115 considera ¢l PSUM, es la que- ..
ac estsblece en el Gltimo piarrafo de la fraccidn VIII que sefala, que las-
clecciones a cargos municipales debemn hacerse mediante ¢l principio de-

la proporcionalidad,lo que tedricamente permitiria la integracidén de ayun
tamientos represcntatiyoa de las diferentes fuerzas politicas en.la que~-
se expresa la volutad ciudadana. Sin embargo, cl PSUM considera que eﬂtﬂv
principio Vde integracién del poder municipal queda limitado por el man-
tenimienlo del sistema mixto para la conformacién de los podcresrdé las-

entidades federativas  que conserva el sistema de dominacidn del partido
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‘oficial. En el mismo sentido el PSUM considera, que las lepislaturas de
los Estados han restaurado el sistema mixto en lus ayuntamientos al i jar-
en sus leyes clectorales cierto nimero de puestos para el partido mayorita
rio, distribuyendo el resto entre los partidos minoritarios. Por consiguicen
‘té el pPsuM considera que las legislaturas de los Estados han interpretado-
arbritariamente el principio. de proporcionasidad con el objeto de mantener
¢l dominiuv del partido oficial en las legislaturas y ayuntamientos lo quec, -~
hace nﬁgatorio el articulo 115 en la fue segin el PSUM,la mis pogitiva de-

sus reformas de diciembre de 1982.

10).- Las facultades que otorga el nuevo-artfculo 115, en su fraccién I; a-
las legislaturas de los Estados para suspender ayuntaniéntos, declarar gue—
éstog han_desaparecido y suspende&ro revdcar el mandato de alguno de sus —
‘miembros por el écucrdovde las 2 terceras partes de sus integrantes; las -—
considera el PSUM,como violatorias de la autonomiamunicipal y contrarias —
a las aspiraciones populares al autogobicrno . Senala éue el propésito—
de estas reformas,tiene por objeto limitar y reducir adn afis de lo que ya -
esta 1la vida politica municipal. Es evidente, argumenta, que las dos terce-
ras partes de las legislaturas localesde que habla ia fraccién I del artfcu
lo 115, quedaran sin excepcidn garantizadas para el partido del Estado sc-—
éﬁn las adecuaciones a las leyes clectorales que se rvalizaron en las enti-
dades federat;vas. pero sobre todo porque el sistema electoral imperante, —-
esta enrmanos del gobierno y no en las de los partidos politicos, lo que  «-

asegura que el PRI seri siempre mayoritario en log distintos niveles de gobicr

no

11).~ Ei PSUM considera violatorio al articulo 123 1la proeulgacion de la —
fraccidn IX del articulo 115, que establece la facultad otorgada a las le—
gislaturas locales de legislar sobre relaciones de trabajo que mantienen los
gobierno; qg gos estados y los ayuhtamientos con sus servidores . El PSuM sg

ﬁala que lo que deb1d hacerse es simplemente cumplir e} articulo 123 en todos



92.
los niveles de pobierno, para ic cualhubiese bastado en ampiiar las raran-
tias de csc articulo a los emplcados,cstatales v municaipales. Con esta re-
forma que Segun el PSUM , cuaocan abacrtamente con €. ¢3PIrltu ¥ la letra -
de _lé Constitucion, ocurrird en tos hecha 1o que hasta el presente hn venido
pasando, es decir, las Estados vy Municipilos pondr:’mv‘.a sus trabajadores muy —-=-
por ‘debajo de los niveles salariales v de prestuciones labo.ruler- de que po-—--
zah los eupleados federases . 1Ello debido, basicamence a 3us limitacionen -~

econdmicas’ gucd son mayores gue 13 -de los poderes federales .

12}~ Al municipio es nececsariIo otorgarie en su Ambito de competencia las fa
cultades legislativaas, ejecutivas v judiciales aue tienen los olros dos po—
deres, 1o cual implica reformar no solo .el articuio 115, sino también el -
au‘-ticulor*lzic que a la 1et:rab dice: * Las facultades que no estan cxpresamente
cencedidas por esta consti tucidén a los funciocnarios federales se enticnd'en -
resetrvadas a ios Estados*. El motivo segin el PSUM es que el municipro cons-—
tituye la unics entidad politica que por su carfcter comunitario .cben estar
reunidos aunque difercnciados, los tres podeces gue integran el orden peliti
co: Ejecutivo, lLegasiativo v Juaicial. Su autonimia debe comenzar por el —
respeto de parte de los Estados y de la Federacidn, de su integridad irres —
tricts como organizacidén polfticas original dentro del sistema politico nacional
Ello axgnifién sefiala el PSUKM , que solo sus propios ciudadanos pueden de --
cidir acerca de la desaparicidén o permanencia de sus poderes, significa . —
!.zxmbién que los mmicipios no deben verse como " partes ' integrantes de los-
Estados o squellas en que los Estados se dividen, sino como miembros Jundado—-
res de c8a comunidad sayor que es ¢l Estado, del mismo modo de que éste se en
tiende quc aiesbro fundador del pacto federal que did lugar al Estado Nacio —_—
nal. Todo ésmto seilala el PSUN, no puede tener sentido si 8]l wsuniciplo deja —
de éonceb[mele coso una comunidad originaria y primaria ;e los cluc&v%mon —
Fs como tales, precisamente, que los municipios constituyen los miembros ;'undg

dores de los Eatados, de aqui deriva el caréctsr particular que decben asumir-
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los ayuntamicntos cumo corporaciones cencargadas de su pobierno y representa-
cidn legitima y autdnoma del muncipro ante los otrosm niveles superiores —-
de gobierno . En resumen una auténtica reforma mumicipal de acuerdo al l‘SUK
comienza por devolver a los ayunbamientos sus facultades en los tres drdencs
del ejercicio del poder: Ejecutivas, Legislativas y Judiciales; lo que ime-
plica necesariamente reformar el arliculo 124 constitucional, para otrogar-
todas esas facultades también a los municipios. E£En este sentido sefiala el-
PSUM, nuestra constitucidén es una constitucidn flcoxidle que se entiende he—
cha para servir a las necesidades nacionales y deé ninguna mneraadow —
~nconmovibles . Por estas y ot.x;as consideraciones, el PSUH voté en contra -
de 1la ‘iniciativa presidencial en la Camara de Diputados en Diciembre de —

1982 .

El Fartido Popular Socialista * PPS® normalmentc * simpatizante” de todas —
las iniciativas del ejecutivo , fué la excepcidn al discutir el proyecto de
reformas y adiciones al articulo 115 en la Camasra de Diputados . Coinci =~
diendo en términos generales con la critica del PSUM, el PPS expuso a tra—
vés del entonces Diputado Alfredo Reyes Contreras ( 3) los siguientes ar-
gumentos: las reformas al articulo 115 constitucional propuecstas por cl ng
cutivo federal limitan y reducen auin wmis de los que ya estd la vida polft!
ca municipal, 1a causa se e.n:uer.:r:; en las facullsadns que indevidamants e lco
ot(:_n.-ga‘n.a las législaturas locales sobre los municipics . Estas facultades— )

indebidamente otorgadas son segin el PPS, las siguientes:

1.- Suspender Ayuntamientos.

é-— D‘eclazfar que han desaparecido Ayuntamientos

3.~ ' Suspender o revocar el nanda;o de algan micmbrao.de los ayuntamientos.
Qo besignar en su caso, concejos municipales. V

S.—~ . Expedir las leyes de acuerdo con las cuales los municipios mne_;arén su“

patrimonio.
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6.-— Limitar Lo expediciton de bandos municipales, reglamcntos y diupoaicig
nes administrativas, sujctando a los ayuntamientos a las bases normati
van que expidan las legislaturas de los Estados  io que reduce cl dere-—

cho a lepislar de los ayuntumientos .

7.- Determinar cuales servicios pablicos podran prestar los ayuntamientos ,

no obstante su enlistado en cl proyecto de reforma.

8.- Decterminar el monto de las participaciones nunicip‘ales. que correspon—

den a8 la hacienda municipal .

9.-~ Aprobar las leyes de ingresos municipales y revisar las cuentas publi

cas de’ lon ayuntamjentos.

10. Expedir las leyes que rijan las relaciones entre los mmic!pibs y sug -

' trabajadores.

Segin el PPS la iniciativa de reformag al 115 present.adaa por el Ejecutivo -
Federal, no solo ratifican las facultades de las legialatuxfaa‘ sinc que las-
amplia, lo que reducird de una manera extraordinaria la vida-politica municiy
pal. Fs lamentable concluye el PPS, que el Gobierno Federal siga consideran-
do a los municipice como " menores de cdad™ a los que hay que eatar vigilan-
do y supervisando constantemente, para que no se llBygan dafio . . Por esata: ra;—

zones el PPS vots en contra de 'la iniciativa presidencial .

Interesante fué la poalcién asumida por el partido Accidén Nacional ( PAN) -~
al discutir el proyecto de reformas y adiciones al artfculo 115, en la Cémo-
ra de Diputados. En lo gencral accidén nacional, considerd como rectificato-—
rfa y reivindictiva 1a 1niciativa de i‘cfamas al 115, por lo que acordé su-
aprobacién . S6lo en lo particular, hizo leves obscrvaciones ( 4) para modf
l'icax; el parrafo cuarto de la fraccién 1 , que sefala la facultad de Iaa—f
lcgislaturas locales para desaparccoer ayunLamiént.os ¥ el procedimiento a se
guir. Las obscrvaci;)ncs del PAN se redujeron a pedir se modilicaré el proce

dimiento. , pero. no a cuestlionar esa facultad. Otra observacion. en lo par-
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ticular que reali1zé ene partido y que nos parecen m der forma que g fon-
do, fuc¢ ::olxc‘n.:xr se adichonard o o traceidon V3IE de 1a tmaciatava Pres: -
¥ *
dencial la regla de gque la tucrmpiblica, también esté a disposicién de -
1

los ayuntamientoss cuandgo ol Presidente o el Cobernador tos visiten., Final-

mente esna dos sugercencias de modificacion que en lo particular realizd el-

?AN. fueron dushcchad' por el pleno de la Cimara de Diputados.

"En su mayoria, pesd en ¢l animo de los Diputados miembros del Partido Ace
cidén Nacional, la decisiéon de que por las grandesS coincidenclas y respoes
tas que a las exigencias del pasado, a lo largo de todon estos afios ha -2
presentado Accidn Nacronal al Congreso y fuera del Congreso, convenia --
aceptar esie principio rectificatorio y reiwvindicatorio y aprobarlo con -
las modi ficaciones o sugerencias de modificacidn que e lo particular pu-
dieran hacerse” {5 )

¥n el andlisis de comisiones el PAN abogd y consiguid, junto con otros par
tidos, que el principio de representacidn proporcional se extendiera a to-
los l.oé municipios 1ndependientemente de su poblacidn, o constitucién demo
grafica. Consccucnte con su linea democridtica-liberal, ¢l PAN considero -
que el principio de representacion proporcionsl para integrar a loa ayunta-
micntos, depende de la justicia electoral y quemientras oS régimences de lva
Revolucion Mexicana no 1a realicen de nada valdrid que las Constitucion lo -
cst;bl‘czca. Sin embargo, no cuesliond en esa vcasidn ei sistemnelectorail va

gehte que permite la violacion de ese y otros principios democriaticos.

" De nada valdra que ia fonstitucidn consagre el principio de integracion -
plural proporcional de los miembros de los ayuntimientos si el origen de—
la autoridad, s:1 el origen de la soberunia del pueblo gque se va ha repre-
sentar se amafa, se falsifica ¥y sSe destuye con elccciones fraudulentas  ——
Antes que nada la Revolucién en el poder debe ser congruente, dandocle a-—
la vida municipal justicia electoral para que la demas justicia le venga
por afadidura v (6)

Plstgé kﬁlt_imo argumento ha sido utilizado por el Partida Acci1dn Nacional, des
de su fundadion contra los régrmenes de la Revolucidn Mexscana y cunastituye
una dilferencia cualitativa en la praxis politicn que desarrclla el Partido-
Acci1én Nuacional y el Partido Re\{c)lucuon;lrxu Institucional jque nieps si1stemd

ticamente las imputlncsone:s: que en este sentido le hace ol PAN y conthirma ca
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tepdrico que la gusticia electoral existe y Se prictica en nuestro sistcema

clectoral.,

En la misma sesién de la Camara de Deputados para discutir el proyecto de-
reformaas al A;L}culo 115, las intervenciones del! PST normalmente a fin al-
PRI y cl PDM, normalmente.aflin al PAN fueron de aprobacién a lus relormas-
sin realizar observaciones en 1o particular. Ambos Partidos (PST Y PDN) '-
coincidieroncon la posicidén del PAN en el sentido de solicitar al Gobierno
dar autenticidad al proceso clectoral y respetar ¢l voto popular en los —-

Ayuntamieatos (7).

La intervencidn del representante de! PRL se dirigid como eca tradicional -
en la Cimara de Diputados a justificar la iniciativa del Ejecutivo Federal

y hacer la apologie del Presidente (8).

En genecral en esa sesi16n todos los Partidos coincidieron ¢n la necesidad de
reformar el articulo 115 ceonstitucional para hacer progresar el régimen  ——
municipal en México. Las discusidn del proyecto de decreto 2 las reformas—
y adiciocnes . al Articulo 115 Constitucional, realizadas en diciembre de 1982-
en la Camara de Deiputados dan una 1dea clara de las diferentes posiciones-
politicas e ideoldgicas al respecto y permiten al especialista una base pa-

ra introduc;rse en la compleja problemitica municipal.

Por nucstra parte, considcecramos que una de lars deficirencias principales  dec

los argumentos expresados por los Part:dos Politicos de Oposicidén en México,
réaidC. en su falta dé andlisis de la relacidn de necesidad o correépondencla
que sr establece entre la reforma amunicipal y la descentralizacién cntenaida
ésta comw forma de Gobierno y politica econézica . Generalmente cuando se—-
refieren. a rnsta cateporia lo hacen en forsa abstracta o superficial sin con-—
,9idernr,quc para el Gobierno actual constituye la eleccidn de una " tercera-—

via" para superar la crisis nacional. y defenderse mejor de la crisis mundial
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que por la dependencia estructural de nuestra cconomia de los paises capita-

. listas hegremdnicos, nos libra con todos tos efectos negativos que esa crisis

produce. En el contexblo del sistema capitalista para superar la crisis, dice
Radl Olmedo sc han intentado dos vias principales : Una que pone el acento on
la produccién y la oferta " ¢l ofertismo"™ y otra que pone el acento en el con-

sumo y la demanda, el "Keynesianismo' . Ambas sefRala, han (racasado

“México, al igual que alpunos otros paises comienza a encasinarsce por una ter
cera via : Lo que pone el acento en la distribucidn. €8 la distribucidén tan
extremadamente centralizada de la actividad productiva, dc la riqueza y del-
poder lo que esta bloqueando el desarrollo. Descentralizar significa eliminar
ese bloqueo, redistribuyendo la activdad productiva y el poder social hacia-—
todo el territorio y toda la poblacion. La descentralizacidén es asi una forma
de Gobicrno y una politica ccondmica peru csencialmente s una cultura, una -
actitud de la sociedad frente asi misma™, (9) .

La oposicién politica de izquierda partidista y no partidista Quﬁestina en ge—
neral el planteamiento de estrategia econdmica considerandolo come una inter—
pretaéién ¥y una sclucidn * burguesa " de la crisis, que pone énfasis en la ca-
tegoria.dec " modclo de desarrollo” y no en la categorias dc wmodo de produccidn
¥ lucha de clases. En general se considera al planteamiento oficial una tesis -

tdeocldgica para mantener el sistema de dominacidon vigente . (10)

A nuestro juicio, los partidos politicos de oposicion en México critican en forma
aisladza 1a reforsa al régimen municipal; no relacionan esta iniciativa con otras
que el actual régimen llcvd a cabo simultincamente a partir de 1982 y que en —
conjunto estan dirigidas a estimular un procesoc acelerado de deacentralizacidén .
Estas iniciativas que implicarén también reformar la constitucion federal y reor

panizar la administracién pablica federal (11). son las siguientes:

1).~- Reforma al articulo 2% constitucional para establecer y precisar la recto—
ria ecoﬁéuica del Estado. Este articulo establece que el sector piblico -
tendrid a su cargo de manera exclusiva las Areas estratégicas que se seiialan.,
en elvarticulo 28 , parrafo cuarto de la constitucion, manteniendo sicapre -
el Gobierno Federal la propiedad y ¢l control sobrec los arganismos quc en sSu

caso se estabhlezcan.
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?).~- Reformn al articulo 26 constilucional para establecer el sistema de -
plancucién'dcmbcrética del desarrollo nacional que instaura los mecinismosn
para que la sociedad, especiralmente la regional pueda plasmar sus intercsés

en la plancacidén y programacién del pais .

3).- Adicién a la fraccién XX del articulo 27 constitucional, que Taculta al
Fatado para promover las condicions nccesarias para el deaarrollo rural in-
tegral e incorparar a la poblacion campesina al desarrollo nacional, es de-

cir, a los municipios rurales que constituyen la mayoria del pais.

4) .- Reforma al articuio 2?8 constitucional, para delimitar las dreas estraté
gicas a cargo del Estado y apoyar las actividades de caracter prloritax‘-io—
donde de acuérdo con las leycs secundarias partic'ipe por . ai miawo. © con los-=
sectores social y privado. E! artfculo 25 constitucional que esta refacionado’
estrechamente.con el articulo 28, seiiala que el sector social de la economia--
esta formado por los ejidos, sindicatos, cooperativas, comunidades, espresas—
que pertenezcan sayoritariamente o exclusivamente a los trabajdores y en gcné—
ral de lodas las formas de organizacidén sociral para la produccidén y consumo --
de bicnes y servicios socialmente necesarios. En oposicién:cl sector privado -

se forma principalmente por organizaciones de particularcs con fines de lucro -

~ 5)}.- Adiciones al erticulc 72 coastitucional para precisar las tacultades eco--

némicas del Congreso. .

6).- Heformas y adiciones a la Ley Organica de la Adaministracidn P}Bbl_ica Fedc-~
ral para adecuarla a los nuevos requerimientos que la crisis de centralizacidén
produce, Destaca ta creacidn de la Secretaria de la Contraloria de la b‘cdqré
cién para vigilar la gegtién de las empresas pdblicas, la aplicacién correcta -

del gasto pablico y la politica de descentralizacidn .

7).- Establecimiento del convenic tintco de desarrollo que mejora los mecénismos

dc. concertacién entre la federacidn, los Estados y los municipios . E1l convenio
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en los comités de pleancacién del desarrollo de cada Estado

8).- Acuerdos y decrctos Presidenciiales para descentralizar 1a administracion

puiblica en su conjunto, tanto en su sector central como paracstatal, asi como

para trazar las estrategias especificas que cada Secerctaria, Departamento 'y -
Sector deberd sepuir a fin de contribuir al impulso de la descentralizacidn -
de -la vida nacional. En este dmbito de accidn destacan los acuerdos Presiden-
ciales para iniciar la descentralizacidn de los servicios de cducacidn y de-
salud, asi como las disposiciones para limitar el crecimiento de la Ciudad de

México y fomentar la descentralizacion industrial.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, resume csta iniciativas en forma or

denada sicnta las bascs para que se¢ conviertan en politicaz concrotas .

Los criticos de la reforma al régimen municipal @minimizan e ignoran estas --

acciones simultdncas o compleomentarias, que constituyen toda una cstratépio-

del actual

Gobierno para superar la crisis estructural que sufre el pais
A ésta, el Gobierno la considera como una crisis dec centralizacidén que requiere
como primer pasco para su solucidn el reforzamiente del federalismo que cierta

mente constituye " el miarco general histdérico y autdictono de la via wmexicana -

a la descentralizacidén ™ (12) .

La descentral izacidn como forma de Gobierno y politica econdémica adoptada por-
’el actual régimen implica un cambio en el comportamiento de la adm:nxstfncién—
ptiblica en los df;tanOS niveles de Gobicrno, €sta debe desarrollar |a‘rccté;-.
ria econémica del Estado come vértice y motor de la descentralizacion a dife——

rencia de régimcnes pasados cuando su accidén se darigia a fomentar la centraliy

“Zacidén. ' La naturaleza dialéctica de la Administracién Piblica entendida: como®
‘Gobierno - en . aceidn " o actividad organxz#dura del ¥stado on 1o sociedad; = -
que hace valer los interesés del £stado frente a la sociedad (13), plantea a--

nuestro juicio, lasn siguientes interropantes:
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1.- ¢ Purde el Poder Ejeculivo Federal desarrollar la comunidad municpal -

sin otorgar a ésla autonomia politica?

2.~ ¢ Es el autogobierno de las comunidades muncipales un obstdculo para ¢l
ejercicio de las funciones politicas y orpanizativas encomendadas a la ad—--~

ministracion pablica 2

A la primecrarinterrogante consideramos que los encargados de la administra-
cidon piblica yunicipnl dificilmenLle pucden desarrollar su comunidad,si no -
gozan de la libertad poiitica nccesaria para combatir las diversas formas -
de caciquismo que preservan interesés localistas y antinacionales. (14). -
Las contradicciones de la forma caciquil y oligdrquica de dominacidén cn los
amicipios se tornan mas evidentes, cudndo los ayuntamientos son conquistados
por la oposicidén politica de derecha e 1zquierda, pese al contro!:quc sobre -
el proceso electoral tiene el gobierno, lo que confirma la necesidad impertiosa
de que grean los propios municipios los que resuelvan tales contradicciones que
EC d;rivan del ejercicio centralista y autoritario del poder. (15) ., Una in--
vestipacidn reciente, que comprende 14 afion (1970-1484) de luchus aunicipales

asi lo confirma .{(16) .

Eh cuanto a laAsegunda interrogante consgideramos que el autogobierno de las -
comunidades municipales, lejos de ser un obstaculo para el cjércicio eficiern-
te y cficaz de las funciones cncomendadas a la administracién publica, cons~-
tituye: su mcjor apoye . La funcién politica de la administracién publica se-
‘cumpliria -ejoé en el autogobiernc, al expresarse con mayor claridad los in—-
tereaés Jde clase de las municipalidades que daria mayor basc a la estabilidad
palitica y que no excluye la aplicacion de los mecanismas de segurldna {poli-
cia ) y‘dcfcnsa (ejercito) que refuerzan la tuncidén politica de la administrn
ci1én pablica.. La funcién sdministrativa del Estado que consiuste 1 " en la -
organtzacidn y coordinacion del orpianinmo productive de' la sociedad, tleniendo

como basc la propiredad praivada y ¢l intercambic mercants 1l para reproducic las

relacrones capitalantas de produceion” o {17) , se realizaria con mayor.efec
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tividad en ¢l autopobierno municipal, porquc libre de las trabas caciquiles
y oligdrquicas de dominacidn, las administracidén publica municipal promove-—
ria a plenitud el sector social de la economia demstro de un proyecto nacio
nalista de desarrollo, en oposicidén al proyecto neoliberal necesariamente -
éentralizador, que actuzlbente prevalece en.la disputa por la direccadén his

térica de la nacién ( 18) .

!.a wodernizaciédn del régimen municipal teniendo como punto de partida, la -
d_isolucién'de las formas caciquiles y oligarquicas de dominacién, era previs
to con claridad y visioén de largo plazo por Carlos Alberto Hadraxo, quien en
su breve periodo ( dic.9/64 a nov.17/65, 11 neses ), como Presidente del Co

mité Ejecutivo Hacional del PRI, intenta su transformecidén

B

“Cuande estuve Bl frente de la Presidencia del PRI presidi las elecciones in
ternas en el caso 1500 ayuntamiento y contra viento y marea, Tawpico es tes-
tiga de éllo, respetamos la voluntad de nuestra mayorias. Que algunos ayunta
mientos asi electos a la postre fallaron, no es ai culpa, El jaldén era co——
rrecto v la decisidn acertada, s180 creyendo que solo tiene fuerza y pueden—
hacer obras de beneficio publico los ayuntamientos realmente electos que se-
sienten responsables ante una opinidn que los vigila. Es la anica manera —
de romper la frustracid, terminar con el prevaricato, dcecscubrir nucves valo
reg politicos y mantener las savia del civismo circulando en las arteriasas -
de la Republica ™. (19). Subrayado nuestro.

En la prictica esta diecisidn significaba democrdtizar el Estado corporativo
Mexicano que tiene en su partido una ds las dos piezas claves del régimen po

litico, la otra como es sabido, la constituye la Presidencia de 1a Repﬁf)lica.

Democratizar el PRI significa democratizar el Estado, por que como acertada
ment € a sefialado GonzAlez Casanova : " El poder del PRI, es el poder del —-

Estado. * (20)

Ala 'decisién de democrfitizar internamente el partido del fFatado, Carlos A.-
Madrazo proponia también la transformacidn del sistema electoral vigente, —
para rerqrzar el sistema de partidos y sustraer al ejecutivb de la califica-
-cidén del proceso electoral, ampliando de esta manera lLos cauces democriticos
de la Nacidn. BEste era su argumento que hoy nos parece de actualidad a rafiz -

de .l1a convocatoria lanzada por 1la Secretaria de Gobernacién, pare renovar el-
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" Estamos acoatumbrados a respetar como dégma, la teorfa clésica de la divi-
8idén de poderes : Ejecutivo, Legislativo y Judicial; pero doscientos aflos' no
transcurren en vano y la concepcion de Monlcsquieu no puede ser ya limitati-

va ni marcar por lo mismo un horizonte'inviolable . A los tres poderes cli-
sicos precisa agregar un cuarto, que sea la base de los otros ; el Poder—

Electoral Federal, que con toda la fucrza constitucional nccesaria, tenga —
como funcidn vigilar y hacer respet—~ ~} proceso democritico y sefialar en ——

las eleccioncs locales ¢ nacionales que :andidatos obtuvieron la mayorfa de -
los sufragios." (21}

Estas propuestas de reforma entre otras ocasionaron la exclusién de Carlos-
Madrazo de -ln élite dirigente del Estado, pero sus enemigos polfticoa no —
demostraron que fueran erréneas, s8ino por el contrario con la eliminacién de
Carloe Hadrazo corroboraron el caridcter autoritario y antidemocrético del —
régimen de la Revolucién Mexicana. No hay que olvidar como seflala Jordi —
Borjs que el Estado representativo, nacido al calor de verdaderas revolucio-
nes QOpularea. desarrovllado igualments por log pantidos de masas y por la —
accidn de los movimientoe populares, ha significade la conquista de importan
tes derechos civiles y sociales para la poblacién y ha dado lugar a un proce
80 de irrupcién de las clases popularesn en las Instituciones Politicas del po
der . " Esta pmeméia limitada, mantenida a niveles subordinados y que no -
ha podido destruir explotaciones e injusticias, conatituye sin embargo la ba-

se del concenso en que as apoya el estado capitaliata moderno=. (22)

Lo ampliacidn de estn base de concenso y su ulterior superacidon, iwcia esta—
dios politicos mvejores, depende del perfeccionamiento de los mecfinismos democré
ticoa, ésto es, de la democrécia 2in adjetivos como argumenta cntre otras cues-

tiones Enrique Krauze.(23)

En resusen, la modernizacién del régimen mmicipal en México debe ampliarse —
hacia la democrfitizaciédn del partido del Estado y la transformacién del sistema
‘elec't.oral. come condicién indispensable para lograr la participa;ién popular y -
partidista en el proceso de descentralizacién del Estado que esta implicito en-
la reforma municipal . Sin esta participacifn,necesariamente plural la refor-a‘

municipal serd un proyecto mis del Eastado Mexicano Centralizado.
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CONCLUSIONES

_Como se ha visto, el contexto del régimen municipal en México tie-
ne profundas rafces histdricaes que es necesario delinmjtar parn coxiprel_!
der los propdsitos de reforma 'y cambio estructural que pretende reali-
zar el actual régimen. Es evidente que el problema no es de ahora, =i
no que corresponde por el contrario a un fendmeno polftico de gran -~
trascendencia, -cuya so_lucién se habia pospuesto desde los orfigenes de
nuestra vida independiente. Como parte fundamental del Estado el -
problema del mmicipio es tazbién el problema de la Sociedad Civil a
la cunl se debe. Las contadicciones sociales de nuestro tiempo encuen-
tran ahf una de sus manifestnciones mfim claras y en consecuencia, ;i'c—
ben empezar ahi mismo a resoclverse. Desde nuestro punto de viata, la
Refor=a 21l Régimen Bunicipal se debe ampliar hacia los aspectos si—

guientes del Régimen Folitico:

1. Reforwar al Partido del Estodo. Sin la reforma del PRI, la refor-
ma municipal quedarias limitada. Fl partido aglutina a las msns
de trabajadores del campo y la ciudad, a los sectores wedios. Es
8in duda el Partido que los tiene y representa. El Unico que en
1a actuaslidad realiza la "polftica de masas" y el inico gue pue-‘

' de en este momento movilizar el apoyo popular para lograr los -
objetivos mids caros de la Reforwma que son la descentralizacién ;ic .
la vida nacional y la democratizacidn integral de la&,connmidad.es .,
municipales. Para roamper la tendencia centralizadora, es e\d.d.en-
te que se necesita movilizar a las mm populares para reconquis
tar el derecho s la vida, en loe smmnicigios hoy abrumados en un

90% o mis por el desempleo, la carestia, 1la insalubridad, la des-
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nutricién y ¢l empobrecimiento generalizado. El Partido necesita
democratizarse y asegurar el respeto de la voluntad de sus mayo-—
rias, requiecre llevar a cabo su propia reforma que ya desde 1965
Carlos lladra:—..o intenta realizar desde la base; desde los Munici—
piocs. Se nos contestard que el {racaso de Carlos A. Madrazo es la
deu.!ostracién wis evidente que el Régimen no quierc la democratiza-
cién del Partido. Sin embargo, consideramos que las condiciones,
objetivas (econdmica) y subjetivas (politicms, ideoldgicas); han
cambiado de 1965 a la fecha y que ls apudizacién de 1la crisis hace
ads factible ahora, que antes, esa reforsa al interior del Parti—
do; si_eupre y cuando el Régimen recupere el proyecto naclionalistn y

democritico del desarrollo.

2. Reformar nuevamente el Articulo 115 en loa siguientes aspectos:

a) Eliminar la facultad "Legal"™ de las Legislaturas de susmpender ayun—
tamientoa. Es 1lé6gico que si loa funcionarios del ayuntamiento han -
sido elegidos en forma directa por los ciudadancs de su propio ouni

cipio, éstos miusmos ciudadanos deben destituirlarsi troicionaron su

confianza. ;Por que recurrir a una autoridad superior para que se -
resuelva un problema o conflicto especificamente municipal?. an es
ta disposicién no solo sBe viola la autonomia municipal, sainoc la vo-
luntad soberana del pueblo de juzgar y sanciosar. a los delincuentes
politicos, tipicos en los ayuntamientos. Si tencwoz un sistesa plu—
' ripartidista a nivel nacional porque no hscerlo efectivo a nivel =mu
nicipal y que sean los propios ayuntamientos ¢ los partidds poli t§coﬂ -
‘COs en su caso, 1los que juzguen y sancionen a alguancs de sus ue-——

bros y que sea la propia ciudadania a traves de los partidos, quicn
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sefinle si procede o no procede, tormiar un nuevo ayuntamiento o con-
cejo municipal. Ello implicaria lta puesta en prictica del referen--

dim, como recurso de legitimacidn municaipal.

b) Améliar los puestos de representacion popular en el ayuntamicnto, -~
a tantos como scan necesarios, segun la demografia de cada municipio.-
la mayor parte de esos puestos serian honorificos y solo los que la —
misma comuna determine serian pagados con cargo al presupuesto munici-
pal, que seria la base definitivamente para saber hasta cuantos funcig'
nariosbmunicipalcs se pueden pagar. Los sueldos se fijarian tomando -
como base los salarios minimos de cada regaidn. Al ampliar los puestos

en el ayuntamiento se daria ingreso absolutamente a todas las corrien-
tes, grupos y partidos politicos y aumentaria de esta forwma el )nte;és
ciudadano en participar. Esta ampliacidn no amenaza la pogicidn del —
partideo mayoritario, en tanto éste responda efectivamente a los intere

ses y aspiraciones de las masas .

c) Modificar la fraccidén IV que corresponde a 1a Hacicnda municipal -
porque lcgitima la inferioridad de los ayuntamicntos en materia de dis
,Fribucién de los ;ngresos fiscales del Estado Nacional. En la.précticg.
la relacidén sigue siendo desigual.correspondiendo a los municipios sé
lo el 3% de los ingresbs totales. Los municipios deben decidir y apro—
bbar sus preéupuestos de ingresos y cgresos. En la realidad, los ayunta
yﬁ;entos generalmente ajustan sus géstos a los ingresos fiscales que rs‘
ciben y cuando necesitan mis, los solicitan al Estado o a la Federa——;
‘'¢ién;- no hay necesidad de tanto.enrcdo burocratico.En la medida que -
 los Ayuntayienios utilizan recursos federales o estatales, los txénen—
:JQuc jﬁgﬂifxcar unte el Srganc. superior, estaﬁal o 'federal correspon--

diente.
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La intervencidn de 1a legislatura debe ser aposteriori al.ecjercicio del-
presupuesto municipal. La vigilancia apriori o en ¢l lugar de los hccr:(m
corresponde en una primeras instancia a los ciudadanos organizados en sus
partidos politicos debidamente repreuscntados en los ayuntamientos. Estn-
vipilancia presupuestal diaria o cotidiana de los ciudodanos organizados
haria efectivamente “"Libre™ la administracion de la hacienda smuaicipal -
y evitaria 1a proliferucion de tanto delincuente y estalador metido a —

“Lider" polftico.

Reformar el Articulo 124 Constitucional para complementar la reforma mu—

nicipal y otorgar las facultades que necesita el munici‘pio para cduili— )
brarse con Logs otros dos niveles de éobiemo. Ello tmplica reconocer cl-
autogoblerno de las comunidades municipales y precisar con base al esque
[ %] fcg!ernl. sua facultades en los tres ordenes del ejercicio del poder:
Ejecutivas, Legislativas y Judicaiales.

Alentar y respetar la oponicidén politica, sin importar su signo ideoldgi
co, en el scno de la comunidad municipal. No obstante de ser minoria, la
opoaicidn politica al régimen de la revolucién mexicana es de vital im—
por!.e;':cia para 1a democratizacién del paig. La critica que hemas expues-
to aqﬁi dc esta oposicidn asi lo demuestra. Para reforzar el sistema de-
partidos, ¢s urgente term:nar con e} "Proteccionismo politico y electo-—-
ral* modernizande el sistema electoral, para lo cual se hace necesario,-
trasiladar la calificacidn del proceso electoral a los partidos politicos,
El Esméo pude‘ ¥ debe ubrip el juego politico sometiendu a su partido a-

los “"riesgos” de la democricia.

" La descentralizacidon de la vida nacional hoy convertida. en politica eco

némica y forma de gobierno del Estado Mexicano, tiernc o nuestro juicio -
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- la virtud de repensar 1o totalidad-de las estructuras sociales en tér—

minos de1 binomio centralizacion - desceﬁtrali.;ncién ¥y de los binomios
correlativos , concentracién - desconcentracidn y acumulaciéa -desacu-—
mulacidn ; representa efectivamente un recurso metodoldgico fructifero
y_\origina! que ha sido utilizado con acierto por los coordinadores de-—
1a reforma municipal . No se trata de una teorizacién en abstracto,——
pQr que  las acciones gubernamentales de descentralizacidn estén a la—
vista al igual que la ncesi.daa urgente de revertir el proceso centralj
zador. Este pensamiento ofrece un amplio margen donde situar los con—
cc;xcdk“quc han deterwminado hasta ahora el pensamicnto,ecor;éuico y so——
ciolégico. La descentralizacidén es una corriente de opinidn gencraliza
da en nuestro pafs que surge como un gran reclamo social de nuestry -
pucblo- pero no.de- shore sino de mucho ticmpo atris en la medida que —
el proceso centralizador sc aceptdaba y el Estado se tornaba autorita-
rio . Sin embargo, a nuestro juicio soslaya y deja a un lado el anAli-
lisis de los factorez histdrico- polfticos que condicionan o limitan—
el proceso decentralizador. Para revertir el proceso centralizador, es
necesario aodernizar primero la estructura politica para que perwmita-—

dentro y fuera del Estado. el desarrollo de las fuerzas productivas —

‘Desarrollar ali municipio a partir de sus propios recursos;conseguir —

‘que el 90% de los municipios rurales del pais alcancen ¢l “desarrollo- -

rural integral * e integrarlos al sector social de la econoafa hoy —
elevado a categoria consti tucional: evitar que los problemas del muni—
cipio ruljal se conviertan en problemas del municipio urbano, integrar——
log al sistesa nacional de planeacién democratica, corregir la desas——
.Lrosa aft.iculacién agroindustrial que sélc genera descmpleo y nisefia;-
c‘n f‘in , fortalecer la sociedad civil implica , ante‘s que nada, democra,
tizar las organizaciones populares , espccialngnte las lncorpqr‘adt_nrsfa—-

los sectoresv del partido del Estado. Implica respetar como decia Carlqa'

. Madrazo la voluntad de las mayorias integradas a)l partido del Estado--
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La democricia se mide como decia desde hace 23 aiios Fablo Gonrdlez Ca-
sanova, por la participacion del pueblo en el ingreso, la cultura y el

poder y todo lo demis es folklore democritico o retorica . Pero en --

niestro sistema para legitimar esa participacion es nccesario consoli --
dar en primera instancia, las organizaciones politico-sociales y moder-
Aizar los procesos clectorales. En las elecciones el partido del Estado
no solo debe vencer, sinc convencer a sus oponhentes de que sg trivnfo——
fué real e inobjetable. Si se busca la descentralizacién dé la wvida -
nacional, a ravés de la descentralizcién del poder politico que encuen-
tra su base en el Ejecutivo Federal, no hay otro camino més que lisitar
el presidencialismo fortaleciendo el sistema de partidos y @odernizando
el sistema electoral. Estc proceso debe estar dirigido a lograr el:gqug

librio de poderes , lo que no necesariamente significa, volver al doai-

.nio del congresc (congresiswo), sino dadas las congiciones actunles del

desarrollo del pais, significa buacar el equilibrio de las relaciones -

‘entre el Estado y la scciedad. Pugnar por la autonomia plena y el reco-

nocimiento de los triunfos de los partidos de cualquier signo ideclégi—
co en el terrenc municipal, e3 en términos politicos nacionales luchar-
por una auténtica democricia politica que es, a su vez, condicidn nece-
saria para construir un verdadero poder politico federal fundado en la -
democracia municipal. En esta pespectiva la tarea nacional es mucho mida-
amplia que  la planteada por 1la actual refore®s municipal. Hoy como ayer-—
€8 necesario impulsar la democratizacidn cc&o base y requisito inéispeg

sable del desa}rollo. que hoy como ayer es cxtremadamente desigual .-

Solo el analisis histérico en la administracién piablica nos conduce a -
distinguir los ciclos de centralizacién y descentralizcidn que se prodg
cen en la base econdmica y en la estructura politica de las distintas-~
sociedades . Es inncgable que en México el proceso centralizador y con-

centrador de las capacidades econdmicas v politiras ha llegado a su
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limite . Fl Estado Mexicano centralizado -, actualneﬁtc cs8 negativo no

solo des§e el punto d vista funcional, .por la ineficiencia que muestran
la; politicas sectoriales:y la prestacién de los servicidos publicos, —
sino también desde el punto de vista democratico, en lo que respecta —
a su adecuacién para promover la participacién popular y el cambio so—
cial. El Estado Mexicano centralizado significa hoy una expropiacidn po
lica de las clases populares cuyo resultado es el estancamiento econémi
co, la pérdida de gu infipencia politica y ¢l empobrecimicnto gencraliza
do. Hg hay que olvidar que .las revoluciones de 1810 y 1910 coincidieron
con el mowmento justo de la crifls econdmica y el apééeo del procesb o—

centralizador y concentrador .

Para evitar ina ruptura del orden establecido el régimen actual intenta
una salida racional a la crisis de centrallzacién del Estado Mexicano .
La Reforwa ai régimen municipal, apunta principalmente a la decentrali-
zacidén de la vida politice y econdmica del pais por loscauces de un —
proyecto nacionalista dedesarrollo. El planteamiento tedrico es correc-
to. La ejecucibn prictica hasta ahora es equivocads; por la resistencia
del régimen a abandonar el " proteccionamismo polfitico -elcct#ral“ que-
privilegia, el partido del Eatado e impide la modernizacidn del sistema
politico y "la distribucién descentralizada® de las condiciones de la—;l

actividad productiva y de la productividad.

Loc administradores piblicos debemos tomar conciencia que en'la etapa—-

actual cn la que el Estado Mxicano inicia el proceso. de descentraliza—_"

cién de la vida nacional,la administrcidén piblica se . tranaforma 'y ad—

quleré un nuevo caricter pleno de contradicciones que - es necesario re-

conocer y estudiar para poder participar con mayor acjerto en-la vida. .



110/
politica del pais . En la medida que la adminmistracién pablica constituye
. el organo a través del cual se regula la distribucidn social y en el mo--
mento en que la distribucidn adquiere preponderancia y se convierte en la
clave. de la solucidn de la crisis, la administracion publica adquicre —
también un peso especifico determinante por encima de las demfés instan-——-
.cias sociales. Lentamente la administracién pdblica se reorpganiza y esta-
dejando de ser una administracidn publica centralizada y centralizadora -
para transformarse en una administracidén pablica descentralizada y descen

talizadora ..

Esta tendencia es histérica y en la medida que comprendamos su caricter y
‘néﬁuraleza_podremos actuar con mayor objetividad en nuestra vida prorésig

nal y académica .




POST SCRIPTUM 113.

ALGUNOS PG:STAS ENCUENTRAN LAS PALABRAS JUSTAS PARA NOMBRAR 10 QUE PENSAMS
Y SENTIMOS, CON EXQUISITA BELLEZA LITERARIA, TAL ES EL‘CASO DE SALVADOR
ESPRIU, CON CUYO MENSAJE NOS IDENTIFICAMOS .

Harto, estoy de 'mi-vieja tierra,

aq~mf pais cobarde y_salvaje.

Como quisiera ir haclia el norte.

2111 me dicen que la gente es limpia,
nobley, culta, feliz, rica. desplerta.
En la Congregacién mé desaprobarian
mis hermanos.

"Como ave que deja el nido es. el hombre

que parte de su lugar.,Y

Y yo, 2 lo lejos como iba a reirme

de la ley y la antigua sabiduria. de
eite mi pueblo yermo.

‘Pero no cvmpliré—n;nc; mi suefio y
icui voy a quedarme hasta la muefte.
"Pues yo tambiéﬁ soy coberde. ¥y salvije
"y amo Eon‘un desespe;ante dolor

mi patria pobre, Sucia y desdichada.’

De_Salvador Espriid.+
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ANEXO

1. - Cuadro Comparative de Ingreso v Egresos de la Faderacion,

Estados v Municipios.

2. - Ley General Sobre Libertades Municipales del General Emi-

liano Zapata.

3. = Analisis Formal y Comparativo de la Reforma del Articulo

115 Constitucional, de Jos¢ R. Castelazo:

OBSERVACIONES

Incluimos estos 3 documentos por considerar que su contenido ¢s im
portante, para €] analisis historico-politico del régimen municipal
cn Meéxico,

- Aunque no estamos de acuerdo con algunas observaciones del Ana
lisis formal que realiza jose R. Castelazo, de las reformes al Ar
ticulo 115, las incluimos purque son atiles para aprcc\ar las dife
‘rencias entre el nuevo v el “viejo" Articuio ii5.

- Las J..e_v General Sobre Libertades Municipales del General Emilia’
no Zapata merece un analisis mas profundo por su trascendencia-
historica y "acrualidad”. Asf como la Leyv Crganica de Ayunta----
mientos del Estado de Morelos., expedida también en 1916 por el
General Zapata.

- EL cuadm Comparativo Jde ingresos y egresos. representa una: ten
© dencia histdrica en la discribucion de los recurses. fiscales del -
Estado Mexicano. del cual se¢ de be partir para acphcar vanos
problemas. del Régimoen municipal



INGRESOS Y EGRESO5 DE LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES Y MUNICIPALES

1929 - 1982 (miles de pescs)
S ERAETON E &5 0 S __________ PR __E G R _E_S§_0_S N -
. ANOS FEDERACTON T HONICIPIOS %  TEDERACION K ENTIDADES ¥ HUNICTPIOS 3 o
1929 322 335 711 95 924 21.2 35 130 2.7 275 541 592 88 318 34315 8.6
1920 246 863 64,7 96 159 22.9 35 189 8.4 279 122 69.2 90 746 33 389
1931 256 088 66.8 95 177 24.8 32 175 8.4 226 378 66.1 84 BAG 24.0 1 045
1932 212 347 64.0 89 992 270 29 144 B.9 211 625 65.4 82 676 25.6 29 08l
1933 ' 222 900 62,0 106 878 29.7 29 534 8.2 245 950 67.6 68 819 24.4 28 896
1934 295 277 66.9 12 234 25.4 13 718 7.7 264 740 67.0 98 296 24 a2 39
1918 413 004 67.4 116 710 25.1 34 447 7.4 390 H22 678 109 829 24,7 33 107
1936 345 174 69.6 133 35t 24.1 35 081 6.3 4v6 098 71.4 128 881 22.¢ 33 ys4
1937 451 110 72.0 138 297 22.0 37 446 6.0 478 756 72.9 141 307 21.5 36 466 .
1998 438 328 59,2 155 794 24.6 1y a6l 6.2 501 765  72.8 150 388 2.0 34 285
1439 235 812 .6 171 603 22.9 a1 2 5.5 S82 708 737 168 275 21.3 39299
1940 577 004 7.4 198 094 23.3 47 99p 5.3 631 548 737 183 438 21.4 42 o021
1941 664 919 7.0 224 063 74.0 46 465 5.0 u81 869 72.6 213 342 44 112
1942 745 596 71.1 250 189 219 51131 s.0f 836 HAW 74,2 L241 225 49 283
1943 1 091 597 75.6 262 g 19.5 49 363 4.8 1 0Ys 519 75,9 277 52y 63 799
1944 1295 338 0.6 316 ube 8.7 79 547 4.7 145115 309 463 75 331
1945 1 404 025 75.6 152 192 12,0 1 775 5.4 1572 808 77,6 354 430
1946 2 011 502 79.6 429 166 17.0 A% 490 3.4 1770 S48 77.8 422 252 81. 974
1947 2 054 694 8.3 a7 010 17.9 78 769 1.8 2 142 91 40.6 422 998 93 age
1948 2 654 642 79.7 565 887 17.0 109 509 3.3 2773 365 81.2 538 075 101 620
1949 3 891 216 ¥3.0 667 351 14.2 129 053 2.8 3740 547 H1.4 623 606 121 060 B
1950 " 3 640 BO7 7R3 856 372 18.4 151 666 1.3 2463 290 77.4 865 252 147 846
1951 4 883 666 79.8 1 060 571 17.3 172 276 2.8 4670 0B 79.2 1045 115 178 945
1952 6 33 UR3 413 1 251 486 16.0 200 218 2.7 6 464 230 81.6 1 254 887 201 414
1953 5 023 106 77.8 1208 $17 18.7 227 253 ER S 490 402 80.7 1 090 376 16.0 223 468 3.3
19524 7 713 833 81.4 1 403 H63 15.8 269 307 2.8 7 916 n07 82,9 1359 239 273 174 3
19595 9 024 531 80.% 1 8L 043 16.2 327 1o z.9 8 833 121 81.5 1 686 716 327 155
1986 10 193 522 79.7 2 212 540 17.3 43 58 3.0 10270 112 79.7 2228 o 390- 543
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116,
LEY GENERAL SOBRE iLIBERTADES MUNICIPALES.

El1 C. General Emiliuno Zapata, Jefe Supremo de la Revolucion de la Republi
ca, a sus habitantes hago saber:

CONSIDERANDO: Que la libertad municipal es la primera v mas importante
de las instituciones democraticas. toda vez. que nada hay mas natural y res
petable que el derecho que tienen los vecinos de un centro cualquiera de po--
blacion, paru arreglar por st mismos los asuntos de la vida comun v para -
resolver lo que mcjor convenga a lus intereses y necesidades de la localidad.

CONSIDERANDD: (Que lus pasados dictadores ahogaron la Independencia de
los municipios sometiénd 7lus a 1a ‘errea dictadura de los Gobernantes v Je~
fes Politicus. que solo atendian a enriquecerse a costa de los pueblos v sin'-
dejar a los municipios ni la libertad de accion ni los recursos pecunarios --
que les permiteran llevar una vida propia v atender eficazmente a las nece-
sidades v progreso Jdel vecindario.

" CONSIDERANDDO: Que ¢ntre las principales prumesas Jde la Revelucion figu
rasen los de la supresion de las jefaturas polfticas v el consiguiente recuno
cimiento d2 los fuerus v libertades comunales.

CONSIDERANDO: Que la libertad municipal resulta irrisoria. si no se con-
cede a los vecinos la debida pardceipacion en la solucidn v arreglo de los --
principales asuntos de la localidad: pues de no ser asf v de no estar vigila- -
dos v controlados los avuntamientos se legrar3 gnicamente el establecimien
to de un nuevo despotismo de los municipes v regidores identificados v ma-—
nejados por los caciques de los pueblus, gue vendriar a reemplazar a los an
tiguos jefes politicos v por eso conviens para evitar abusos v negocios es- -
candalosos » traficos inmorales. someter a lz aprebacitn de mwdoes lus veci--
nos los negocios mas importantes de la existencia comunal, tales como, - -
enajenacion de fincas. aprobacion Jde sueldos y Zastos, celebracion de con--
tratos sobre alumbrados. pavimentacion,captaciéns o conduccion de aguas'y -
demas servicios pablicos. - .
CONSIDERANDO: Que el derecho concedido a los vecinos de una poblacion
para destituir a un avuntamiento © a los regidores que faltan a sus deberes
asf como la facultad otorgada a un grupo competente Je ciudadancs, para - -
elegir a aquellas auroridades que reciban cuentas ante la junta.general de --
los habitantes del municipio son garantias que conviene establecer para pre
caverse contra el mal manejo de los funcionarios municipales.

Por estas consideraciones. he creido necesario expedir el Decreto que si- -
gue:
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ARTICULO 1. - Se declara emancipado de toda tutela gubernativa, los di-
versos municipios de la Republica. tanto en lo relativo a su administracion
interior como en lo que cuncierne al ramo econémico v hacendario.

ARTICULO 2.- En consecuencia. cada municipio guzara Jde absoluta liber-
tad para proveer las necesidades locales v para expedir los reglamentus, -
bandos y disposiciones que juzgue necesarios para su régimen interior.

ARTICULO 3. - La legislacion municipal a que se refiere el articulo pre-
cedente, sera revisad~ por el Consejo de Gobierno del Estado respectivo
durante el periodo PRVt SIONAL o por la legislatura respectiva. una vez es
tablecido el orden coistitucional, para <l solo efecto de que sean retira—
dos aquellos preceptos que se opungan a lo dispuesw por las leves federa
les o por las particulares del Estado. -

ARTICULO 4. - El concejo de Gobiernv o las legislaturags:-en su caso po-
-dran hacer uvbservaciones a las autoridades municipales. acerca Jde aque-
llos puntos de los bandos o reglamentos que en su concepto sean contra--

rios al bien pablico o al interés de la localidad. La corporacidn munici-
pal respectiva estudiara estas observaciones v resolvera con entera li- -

¢rtad lo que crea conveniente.

ARTICTULC 5. - El municipio estard representade v ragido por un ayunta-

miento o corporacion municipal electo popelarmente en el concepto de que
la eleccion sera directa y en ella tomaran parte todos los ciudadanos que

tengan el caracter Jde domiciliados.

ARTICULLO 4. - Los funcionarios municipales duraran un afic en el ejer--
cicio-de su encargo v no podran ser reelectos, sine transcurridos 2 afios
degpués de aquél en que desempedaron sus funciones.

ARTICULO 7. - Las sesiones de log ayuatamienitos serén enteramente pQ
blicas. -

ARTICULO 8.- La corporacion municipal debera someter el estudio y la
ratificacion de los asuntos que enseguida se expresan a la junta general -
de rtodos los vecinos del municipio celebrado en la forma que adelante se
explica:

1. - Aprobacion del presupuesto de gastos para cada afo fiscal.

2.- Enajenacion o adquisicion de fincas por parte del municipio.

3. - -Celebracién de contratos con otras autoridades o con particulares pa~
ra proveer a las necesidades de ia municipalidad. sea que se trate de
abastecimiento de aguas. alumbrado, saneamiento. compra de Gtileg
o efectos para establecimientos publicos o de otra clase de contrata—
ciones.
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4. - Aprobacion de los emprestitos que para arbitrarse fondos tengan que
.celebrar ¢l municipio en casos extraordinarios.

ARTICULO 9, - La junta de vecinos de que habla el articulo anterior seran
convocadas por bando solemne y ademés por la prensa y presididas por la

mesa directiva qoe nombraran los ciudadanos que a ella concurran. Esas

discusiones seran enteramente: libres v las determinaciones se tomaran -

por escrutinio secret ¥ por mavoria de votos; a dichas juntas solo podran
concurrir los vecinos que tengan ¢l caracier de ciudadanos.

ARTICULO 10. ~ Si convocada la junta en la forma indicada. no se reune un
namero de vecinos que iguale o exceda: el 109 del wtal de los ciudadanos =
empadronados, se citara a nueva junta tamhnén por bando solemne y por --
medio de la. prensa v en ella se discutiran vy resolveran los asuntos de que
se trata: con la asxstenma de los vecinus que concurran

ARTICULQO 11, - Los municipes aisladamente o los avurtamientos en masa
podran ser-pestituidos a solicitud del ntmero de vecinos que fija el artfcu-
lo siguiente., =i asf lo acuerdan el vecindario en junta general celebrada en
los términos marcados por los dos articulos anteriores por el voro de la
mayoria de los ciudadanos alli reunidos.

ARTICULO 12 - Para que se de curso a la solicitud de destitucion es nece-
sario que sea presentada por 25 o mas vecinos si la poblacion del munici--
pio es inferior a mil habitantes. sin llegar a cinco mil: de 100 0 mas si la
poblacitn es mavor de cinco mil habitantes o mayor sin llegar a 10 mil ha-
bitantes: por 130 & mas: si se trata d= ciudadas cuvo censo arruje de diez
mil habitantes para arriba sin llegar a veinte mil por 200 6 mas si el cen-
so varia entre 20 mil y 50 mil babitantes: por 300 vecinos si la poblacitn
pasa de cincuents mil habitantes. sin llegar a cien mil y por 400 vecinos

si la poblacion es de cien mil habitantes o pasa de esta cifra.

ARTICULQO 13, -~ El mismo nomero de vecinos que para cada poblacion fi-
ja el ardculo anterior, podra ejercitar los siguientes derechos:

L - Exigir del ayuntamiento respectivo; que rinda cuentas de toda su ad—
ministracion o de un ramo o de un asunto determinado, ante la junta-
general de vecinos que establecen los Articulos @ y 10 y-dicha junta =
por mayoria de vows aprobara o reprobara las cuentas respectivas -
prescntadas por los ayuntamientos.

Il - Someter a consideracion de la junta de vecinos la construccion de nue
vas escuelas, o mejores en la dotacion o en el personal de las ya exla
tentes, -la apertura o reparacién de caminos o ejecucion de alvuna obra :
de utilidad o.necesaria para el vecindario.
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En la junta respectiva. se fijara el monto Jde la suma que en cada caso de-

be invertirse v se votara los nuevos impuesws o subsidios que fueran pre-
cisos.

ARTICULQO 14. - Las solicitudes de convocatoria para las juritas indicadas -
en los articulos anteriores, deberan ser presentadas ante el consejo de Go- -
bierno del Estado respectio o ante la legislatura durante el periodo constits
cional y estas corporaciones les daran desde luego cabida v haran la conve-
catoria sin mas tramite que e}l de cerciorarse de que se cumpla con el re—
quisito que marca el articulo 12

ARTICULO 15, - En cualquiera de los casos previstos por los artfculos an-
teriores, la junta concejil consignaré al ayuntamiento o al municipio respon

sable ante la autoridad que deba ]uzgarlo si aparece que se trata de lacomi
sion de un deliro.

ARTICULO 16. - Para realizar de un .modo efecrivo, la emancipacion munt
cipal en el terreno econdmico. las legislaciones tocales cuidaran de dejar

a los municipios para la imposicion de sus contribuctones una espera de ac-
ci6tn mas amolia que las que hoy les estd reservada v-en wdo caso. los go~

- biernos de lgs Estados se abstendran de gravar el RAmD- le abarrotes y en
general el comercio. relativo a articulos de primera necesidad a fin de que

dichos giros sean una de las bases principales para el sistema financiero
de los municipios.

ARTICULO 17:- Para los efectos del articulo que precede la legislacion de
cada entidad federativa. fijara con precision los impuestos cuya percepcion
se reserva el fisco del Estado respectivo, a fin de que se deje a los munici
pios amplirud suficiente para su régimen fiscal v de que puedan decretar con
toda libertad fuera del campo de accion correspondiente al Estado todas las
contribuciones v arbirrios que juzguen necesarios para cubrir las necesida-
des de su jurisdiccidn respectiva.

ARTICULO 18. - Con los fondos municipales deberan establecerse el mayor
namero de escuelas primarias. que estaran a cargo de los ayuntamientos
respectivos sin perjuicio de los que en la misma. jurisdiccion, establezcan
la Federacion y el Gobierno del Estado.

NOTA: Los Articulo 19, 20. 21, y 22 estan destruidos en el original.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO L - Esta Ley regira desde luego en la zona dominada actualmen-

te por el ejérciro libertador del Sur en los lugares que éste haya conquista-
do,

ARTICULQ 1L - En consecuencia, los pueblos que no tengan autoridades mu-
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nicipales. electos popularmente, procederan desde luego a nombrarles,
debiendo los jefes militares darles todas las garantfas que aseguren la
libertad del munigipio.

ARTICULO IIL - Esta ley permanecera en vigor hasta que una vez alcan-.
zado ¢l triunfo de la revolucion e instalado, debidamente el congreso ge~
neral, dicte éste la ley organica sobre el municipio libre de conformidad
con la reforma congtitucional respectiva.

ARTICULO IV, - Las funciones que el articulo 14 de esta ley encomienda
al Concejo de Gobierno o a la legislatura del Estado respectivo. quedan -
confiados por ahora al cuartel general de la revolucion y por lo mismo -
.&éste sers el que reciba y despache las solicitudes de convocatoria a que

se refiere el mismo articulo,
Por lo tanto, mando publique y se le de el debido cumplimiento.

Reforma, liberrnd, justicia y ley., Dado en el Cuartel General de la Re-

volucion en TlsLmzapan, Morelos a los quince dfas del mes de septiem=--
bre de 1916.

El. GENERAL EN JEFE DEL EJERCITO LIBERTADOR.

EMILIAND ZAPATA.

FUENTE:- Archivo de la Blblioteca del Museo Nacional de Antropologfa.
: ‘e Historia. Expedlente con documentos originales del Gene-
ral Emiliano Zapata.
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ANALISIS FORMAL Y COMPARATIVO DE LAS REFORMAS
DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

CONSTITUCION
POLITICA
DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

TITULO QUINTO

De los Estados
de la Federacion

Articulo 115,— Los estados
adoptaran, para su régimen
interior, 1a forma ce gobier-
no republicano, representa.
tivo, popular, teniendo como
base de su division territo-
rial y de su organizecion
politica y administrativa, el
municipio libre: conforme a
tas bases siguientes:

I. Cada municipio serd
administrado por un ayun.
1amiento de eleccion popu-
lar ! directa y 0o Thabrs
ninguna auteridad intarme-
diz entre éste vy el gobierno

" del estado.

Los presidentes munici-
pales, regidores y sindicos
de 1oz ayuntamientos, elec-
1o0s popularmente por elec-
cion  directa, no podran
. ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que
por. eleccibn indirecta o por
nombramiento o designa-
cibn  de alguna autoridad,
desempeiien las funciones
propias de esos cargos, cual-
quiera Que sea la denomi-
nacidbn que se les dé, no
podran ser -electas para el
periodo inmediate. Todos
los funcionarios antes men-
cionados, cuando tenuan el
cardcter de propiciarias, fio
podian Lor
perriodo i

REFORMAS
(DIAR.O OFICIAL
DE LA FEDERACION)

Articulo 115.— Los estados
adoptardn, para su régimen
inzerior, la forma de qgobier-
no republicano, representa-
tivo, popular, teniendo como
biuse de su division territo-
rial v de su wrusnizaciGa
politica y administrativa el
municinio iibre, conforme a
las bases siguientes:

l. Cada municipio. sera
administrado por un ayun-
tamiento de eleccion popu-
laf directa Y no habra
ninguna autoridad interme-
dia entre éste y el gobierno
del estado.

Los presidentes munici-
pales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos, elec-
10s popularmente por elec-
cidn directa, no podran ser
reelectos para e! periodo
inmediato. Las personas que
por eieccion indirecta o por
nombramiento © designa-
ciébn de alguna autoridad,
desempeiien las funciones
propias de eso cargos, cual-
quiera que sea la denpomina-
cion que se les dé, no
podran ser clecias para el
periodo inmediato. Todos
los funcivnarios antes men-
cionados, cuando tengan el
caracier e propietarios, No
St socer

105 para el

isic convelca-

OBSERVACIONES

En las reformas a la Cons-
titucidon Polftica de tos Es-
tados Unidos Mexicanos, se
adiciona una segunda parte
en la que se establece que las
legislaturas locales, con es-
tricto apego a la ley, podran
suspender ayuntamientos Yy
suspender o revocar el man-
dato a slguno deg sus miem-
bros. En este caso, se podra
poner en funciones a los
suplentes o ceiebrar nuevas
elecciones. Sdlo en el caso
de que esto no sea posible,
las legisturas designardn a
los concejos municipales.

Con estas reformas se
persigue:

Proveer a la ciudadania,
a traveés de sus representan-
1es populares {los Jiputadus
locales), de una instancia
que les permita revocar su
confianza a algin ayunta-
mienio 2lecto.

Dar mayor confianza a
ios ciudadanos, para exigir
a sus gobernaniles que cum-
plan con sus obligaciones.

Abrir 1a posibilidad para
que no sea el voto el Unico
elemento que cuente para
esteticcer ta - ascencion’ ol
poder pahlico munijcipal.



ANALISIS FORMAL Y COMPARATIVQ DE LAS REFORMAS
DEL ARTICULQO 115 CONSTITUCIONAL.,

CONSTITUCION
POLITICA
DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

caracter de suplentes; pero

"“jos que tengan el cardcter
de suplentes, si podran ser
electos para el periodo in-
mediato como propietarios,
a menos que hayan estado
en ejercicio; .

REFORMAS
(DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION)

racter de suplentes; pero los
que tengan el caricter de
suplentes, si podran ser elec-
tos para el periodo inmedia-
to como propietarios, a me-
nos que hayan estado en
ejercicio.

Las legisiaturas locales,
por acuerdo de las dos
terceras partes de sus inte-
grantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido vy
suspender o revocar el man-
dato a alguno de sus miem-

bros, por alguna de las
causas graves que la ley
tccal prevenga, siempre y

cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad sufi-
ciente para rendir las prue-
bas y hacer los alegatos que
a su juicio convengan,

En caso de declararse de-
saparecido un ayuntamiento
o por renuncia o faitz abso-
luta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la
tey no procediere que en-
traren en funciones los
suplentes ni que se celebra-
ren nuevas elecciones, las
fegislaturas designardn entre
fos vecinos, a los concejos
municipales que concluiran
los periodos respectivos.

Si alguno de los miem-
bros dejare de desempenar
su cargo, sera sustituido por
su ‘suplente o se procederd
segun lo disponga la ley;

OBSERVACIONES

Al gobiemo probo y cum
plido le brinda la posibilidad
de ratificar su valfa y su -
buen proceder politico-ad-
ministrativo. Todo ello para
evitar gque una vez electo
un gobierno, se establezca
su autoridad impunemente,
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ANALISIS FORMAL Y COMPARATIVO NDE LAS REFORMAS

PDEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAT,,

CONSTITUCION
POLITICA
DE 1.0S ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

fl. Los municipios admi-
nistrardn libremente su ha-
cienda, la cual se formar4 de
las contribuciones que sefia-
len las legislaturas de ios
estados y que, en todo caso,
seran las suficientes para
atender a las necesidades
municipales;

.. Los municipics seran
investidos de personalidad

REFORMAS
{DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION)

If. Los municipios esta-
rén investidos de personali-
dad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la
ley.

Los ayuntamientos posee-
rén facultades para expedir,
de acuerdo con las bases
normativas que deberan es-
tablecer las legislaturas de
los estados, los bandos
de policia y buen gobierno
y los reglamentos, circulares
y disposiciones administrati-
vas de observancia general,
dentro de sus respectivas ju-
risdicciones.

i1i. Los municipios, con
el concurso de los estados

OBSERVACIONES

La anterior fraccidn |
pasa a ser parte de la nueva
fraccibn 1V, con la modali-
dad de que se establece
que la hacienda de los mu-
nicipios se formard no sblo
de las contribuciones que
establezcan las legislaturas
de los estados, sino de los
rendimientos y los bienes de
su propiedad y de otros
ingresos que fijen dichas
legislaturas. Son de nueva
creacibn los incisos a, by c
y en ellos se especifican las
propiedades que son sujetas
de contribucién, las partici-
paciones federales determi-
nadas por las legislaturas y
los ingresos derivados de la
prestacibn de servicios puU-
blicos a su cargo.

Este parrafo precisa 1a fa-
cultad reglamentaria. que
practicamente estaba en [a
instancia estatal, y que en
ia  practica, salvo excepcio-
nes, .se habia perdido. En

‘suma, el nuevo péarrafo .11

dice 'que - 10s municipios y
su vida social, habrin de es-
tar basados en leyes, normas
y procedimientos especifi-
cos que reglamenten dere-
chos y abligaciones.

Esto supone que invaria-
biemente habrd de.contar-
se con una. ley. . organica
municipal.

La-anterior fraccion !
queda contenida en ia actual
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DL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

CONSTITUCION
POLITICA
DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

juridica para todos los efec-
tos leqgales.

El ejecutivo federal v los
gobernadores de los estados
tendran el mando de la
fuerza_puablica en tos muni-
cipios donde residieren ha-
bitual o transitoriamente.

Los gobernadores de los
estados no podrdn durar en
su encargo mas de seis afios.
La eleccion de los goberna-
dores de los estados y de las
tegislaturas locales serad di-
recta y en los 1érminos que

dispongan las leyes electora- -

tes respectivas.

Los gobernadores de ios
estados, cuyo origen sea 13
eleccion popular, ordinaria
o extraordinaria, en ningun
casO Yy por pingin motivo

T podran volver a ocupar ese

cargo, ni aun con el carac-
ter de inierinos, provisiona-
fes, sustitutos o encargados
del despacho.

Nunca podran ser electos
. para el periodo inmediato:

3. El gobernador sustituto
constitucional, o ei de-
signado para concluir el
periodo en caso de falta
absoluta del constitucio-
nal, aun cuando wEenga
distinta genominacion.

b.  El gobernador interino,
el provisional o el ciuda-

REFORMAS
(DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION)

cuanuo asi fuere necesario y
lo, determinen las leyes,
tendran a su cargo los si-
guientes servicios publicos:

a. Agua potable y alcania-
nilado;

b. Alumbrado pubtico;

c. Limpia;

d. Mercados y centrales de
abasto;

e. Panteones;

f. Rastro;
Calles,
dines;

h. Sequridadpublicay tran-
sito, e

i. Los demas que las le-
aistaturas locales deter-
minen, segun las con-
diciones territonales vy
socicecondmicas de los
municipios, asi como su
capacidag adrmunistrati-
va vy financiera.

parques y jar-

Los municipios oe un
mismo estado, previo acuer-
do entre sus ayuntiamientos
y con suecion a |3 ley,
podran coordinarse y aso-
ciarse para la mas eficaz
prestacion de- los servicios
publicos que les corres-
ponda.

OBSERVACIONES

fraccion tf, adicionandose al
municipio_ la facultad de
manejar su Patrimonio con-
forme a los preceptos lega-
fes. Los pavrafos siguientes
que conforman ta fraccion
111 de la Constitucibn, que-
dan integramente ubicados
en las fracciones Vil y VIitl;
anicarmente se suprime para
12 eleccion de los ayunta-
mientos de los municipios,
el nimero especifico de
habitantes. La actual frac-
cion |1l es de nueva crea-
cion y en ella se establecen.
tos servicios publicos que
endran a su cargo los mu-
nicipios y la posibilidad de
que los que sean del mismo
estado, en estric1a sujecibn
a ia ley, puedan coordinar-
se y O asociarse.

Esta modifitacibn es par-
ucutarmenie imporiante, ya
que especifica, inclusive en.
lista, cuales son los servicios
puablicos que tiene que aten-
der el municipio, 10 que
obliga a la federacion o al
propio estado a que si es
menester Que intervenga por
razones de importancia na-
cional o estatal, tendrd que
hacerlo a traves de ia legis-
fatura local y asi salvaguar-
dar la vida municipal, sin
deteriorar su tradicion, cul-
tura y. capacidad de deci-
s10n. - También preve esta
moaificacion que en el caso
de ios municipios, habrdn
de ponerse de acuerdo vy
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dano que, bajo cualquie-
ra denominacién, supla
las faltas temporales del
gobernadaor, siempre que
desemperdie el cargo en
los dos Gltimos afios del
periodo.

Sélo podra ser gaoberna-
dor constitucional de un es-
tado, un ciudadano mexica-
no por nacimiento y nativo
de él, o con residencia efec-
tiva no menor de cinco
afios inmediatamente ante-
riores al dia de la eleccién.

El namero de represen-
tantes en las legislaturas de
los estados, serd proporcio-
nal al de habitantes de cada
uno; pefo en todo caso,
no podra ser menor de siete
diputados en ilos estados
cuya poblacion no llegue a
400,000 habitantes; de nue-
ve. en aquéllos cuya. pobla-
cidn exceda de este numero
y no legue z 800,000 ha-
bitantes y de once en los
estados. cuya poblacibn sea
superior a esta Ultima cifra.

. L.os diputados a las legis-
- laturas de los estados no po-
dran ser reelectos para el pe-
riodo inmediato. Los dipu-
tados suplentes podran ser
electos para el periodo
inmediato . con el caracter
' de propietarios, siempre que
no. hubieren estado en ejer-
cicio, pera los diputados
propietarios no podran ser

REFORMAS
(DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION)

sean necesarias para cumplir
con ios fines sefialados en

‘el parrafo 30. del articulo

27 de esta Constitucidn, en
to que se refiere a los cen-
tros urbanos y de acuerdo
con la ley federal de la
materia.

OBSERVACIONES

coordinarse para elevar la
eficacia del servicio publico,
con el fin de que no se atro-
pellen territorialmente oig
noren obligaciones en per-
iuicig de la ciudadania.

.Salvaguarda también al
municipio de la intervencibén
no convenida de los estados
v la federacibn, que si bien
muchas veces beneficia, tam-
bién es cierto que muchas
veces agrede.
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electos para el periodo in-
mediato con el caracter de
suplentes.

De acuerdo con la legis-
lacion que se expida en
cada una de las entidades
federativas, se introducira el
sistema de diputados de mi-
noria en la eleccién de las
fegislaturas locales vy el
_principio de representacion
proporcional en fa efeccidn
“de.los ayuntamientos de los
municipios, cuya poblacién
sea. de 300,000 & mas
habitantes.

IV. Los estados .y muni-
cipios, en el ambito de sus
competencias, expediran las
leyes, reglamentos y dispo-
siciones . administrativas que

REFORMAS
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IV. Los municipios ad-
ministraran  libremente su
hacienda, 1a cual se formara
de tos rendimientos de los
bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribu-
ciones y Otros ingresos que
{2s legisiaturas establezcan
a su favor, y en todo caso:

a. Percibiran las coatribu-
ciones. incluyendo tasas
adicionales, que esta-
blezcan los estados sobre
ia propiedad inmobilia-
ria, de su fraccionamien-
to, divisidbn, consolida-
cibn, traslacion y mejo-
ra, asi como las que
tengan por base el cam-
bio de vailor de tos in-
muebles.

Los municipios podran
celebrar convenios con el es-

OBSERVACIONES

Con las reformas que su-
fre nuestra carta magna, 13
fraccion IV pasa a formar
parte de la hoy fraccion V,
especificandose " las auribu-
ciones y faculitades que se
otorga a l0s municipios.

" La presente reforma es
sustancial,  ya que precisa
claramente la fuente de re-
cursos del. municipio. Lo
fortifica econdomicamente 'y
le da posibilidades reales de
planear su desarrollo econo-
mico vy social.

La participacién del esta-
do se obliga mediante con-
venios, en caso de que el
municipio desee que el esta-
do se haga cargo de alguna

. funcion. de recaudacion o

administracion  fiscal. La
participacion federal debera
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tado, para que éste se haga
cargo de algunas de las fun-
ciones relacionadas con la
administracion de esas con-
tribuciones.

b. tLas participaciones fe-
derales seran cubiertas
por i3 federacibn a los
municipios, con arreglo
a las bases, montos y
plazos que anualmerte
se determinen por las le-
gislaturas de los estados.

¢. Los ingresos derivados
de la prestacion de servi-
cios pablicos a su cargo,

Las leyes federales no li-
mitaran la facultad de los
estados para establecer las
coptribuciones 3 gue se re-
fieren los inciscs a. vy ¢,
ni concederan exenciones
en rplacidon con las mismas.
Las. 'eyes locales no -esta-
blecgran exenciones o subsi-

cionadas contribuciones, en
{ favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones
oficiales & privadas.

Solo los pienes del domi-
nio pablico de la federacion,
de. los. estados o de los mu-
; nicypios, estardn exentos de
| dichas contribugiones.

Las-legislaturas de los es-
{tados aprobaran ias feyes

dios respecto de las men-:

OBSERVACIONES

aprobarse antes por la legis-
latura local.

Se prohibe a la legisia-
cion federal o local, limitar
o intervenir para establecer
favores a terceros con el
pretexto de ‘‘fomentar” el
desarrollo,

Se obliga 3i gobierno mu-
nicipal a presentar para su

" aprobacion, leyes de ingre-

sos vy, el pueblo, a través de
sus representantes (tos dipu-
tados locales), se obliga a
revisar la cuenta publica.
Los municipios se obligan
también a contar con presu-
puestos de egresos, que de-
ben ser aprobados por los
propios ayuntamientos. En
suma, se iniroducen al go-
bierno mumnicipal, mecanis-
mos de planeacion, progra-
macion y presupuestacion,
que redunden en su Mejor
funcionamiento.
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V.. Cuando dos o maés
centros urbanos situados en
territorios  municipales de
dos o mas entidades federa-
tivas, formen o tiendan a
formaruna continuidad geo-
grafica, ‘la federacion, las
entidades federativas y los
municipios respectivos, en

" gl amfpiie Ue sus competen-
cias, pisnearan y regularan
de manera conjunta y coor-
dinada el desarrolio de
dichos centros, con apeqo a
ia ley tederal de la materia:

REFORMAS
(DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION) .

de ingresos de lcs ayunta-
mientos y revisaran sus
cuentas piblicas. Los presu-
puestos de egresos seran
aprobados por los ayunta-
mientos con base en sus
ingresos disponibles.

V. Los municipios, en
los términos de las leyes
federales y estatales relati-
vas, estaran facultados para
formular, aprobar y admi-
nistrar 1a zonificacion y pla-
nes de desarrollo urbano
municipal; participar en la
creacidn y  administracion
de sus reservas territoriales;
controlar y wigilar la utihi-
zacibn -del suelo en sus
jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regutariza-
cion de la enencia de la
tierra urbana; otorgar licen-
cias y permisos para cons-
trucciones vy participar en
fa creacién y administracion
de zonas de reservas ecold-
gicas. Para tal efecto y de
conformidad a los .fines
sefialados. en el parrafo
tercero de! articulo 27 de

; esta - Constitucion, expedi-

ran los reglamentos. y dispo-
siciones administrativas que
fueren necesarios.

Vli.. Cuando dos o mas
centros urbanos situados en
territorios municipales de
dos o mas entidades fecera-
tivas, formen o tiendan a

formar una continuidad de-
4

OBSERVACIONES

La anterior fraccidn V
pasa a ser la fraccibn VI
en las reformas que sufrid
el articulo 115 de nuestra
Constitucibn potitica. En
ella, unicamente se sustitu-
ye la palabra ‘‘geografica’’
por “‘dermografica’’.

Con esta modificacion, se
faculta al  municipio para
que apegado a la ley cons-
titucional o reglamentaria,
sea capaz de regular su cre-
cimiento. urbano o rurat y
racionalizar sus propios asen-
tamientos humanos; planear

' su desarrollc en términos

productivos, ya sean agrico-
las, comerciales, industriales
o de- servicio. Se obliga al
mismo tiempo a  preservar
un medio ambiente adecua-
do a sus habitantes, a pla-
near, programar y regiamen-
tar sus facultades, para estar
gy condiciones de atender
de manera mas racional to-
dos los servicios publicos
que debe prestar.
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mografica, 1a federacion, las
entidades federativas y los
municipios respectivos, en
e! dmbito de sus competen-
cias, planeardn y regularan
de manera conjunta y coor-
dinada e! cesarrollo de di-
chos centros, con apego a
ta ley federal de la materia.

VIil. El ejecutivo federal
y los gobemadores de los
estados tendran el mando
de la fuerza publica en los
municipios donde residieren
habitual o transitoriamente.

V. Los gobermadores
de los estados no podran
durar en su encargo mas
de seis afios.

La eieccion de los gober-
nadores oe los estados y de
ias ieyisiaturas iocaies serd
directa .y en los térmunos
que dispongan las leyes elec-
10rales respectivas.

Los gobernadores de los
estacdos, cuyo osfigen sea la
eleccion popular, ordinaria
© extraordinaria ,en ningun
caso..y por ningin motvo
podran volver a ocupar ese
cargo, ni aun con el carac-
ter deinterinos, provisiona-
ies, substitutos o encargados
del despacho.

Nunca podran ser electos
para el periodo inmediato:

.

OBSERVACIONES

El {ltimo parrafo  del
apartado c. de la. fraccibn
Viil, se refiere .a que
los partidos de  oposicion
pogran participar en todos
los municipios de la repi-
bhica vy eilo abre el espacio
oemocratico que actualmen-
te nos rige y activa la parti-
cipacion de la ciudadania.
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a. El gobernador sustitulo
constitucionai o ei de-
signado para conciuir el
periodo en caso de falta
a2bsoiuts del constitucio-
nal, aun cuando ‘engan
distinta cenormnacion.

b .E! gobernador interino,
el provisional o el ciu-
dadano que, bajo cual-
quiera denominacion, su
pla las faltas temporales
det gobernador, siempre
que desempene el cargo
los dos altimos afios del
periodo.

Solo podra ser geberna-
dor constitucional de un es-
tado, un ciudadano mexica-
no por nacimiento y nativo
de él 0 con residencia efecti-
va no menor de cinco aRos
inmediatamente . anleriores
ai dia de la eleccion,

E! niOmero de- represen-
tantes. en las legislaturas de
ios estados, serd. proporcio-
na! al de habitanes de cada
uno: pero, en 1040 caso, NO
podra - ser menor de siete
diputados - .en ios estados
cuya poblacion no llegue a
cuatrocientos mil habitantes:
de. nueve en aquéilos cuya
poblacién  exceds age esie
namera y no llegue 3’ ocho-
cientos. mil haoitantes. y de
once . en - los: estados. cuya
poblacidon. sea superior. a
esta Gitima cifra. :

OBSERVACIONES
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Los diputados a las le-
gislaturas de los estados no
podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Losdipu
tados suplentes podran ser
electos para el periodo in-
mediato con el caracter de
propietarios, siempre que
no hubieren estado en ejer-
cicio; pero los diputados
propietarios no podran ser
electos para el periodo in-
mediato con el caracter de
suplentes.

. 'De acuerda con la legis-
facién que se expida en cada
una.de las entidades federa-
tivas, se introducird el siste-
ma de diputados de minoria
en la eleccion de las legisia-
turas locales y el principio
de _representacion - propor-
cional en la eleccidn de los
ayuntamientos de todos {os
municipios.

1X. Las relaciones-de tra-
bajo entre los estados Y sus
rabajadores, se . regiran por
las - leyes que expidan. las
legislawuras. de. los estados,
con base en lo  dispuesto
en el articuto 123 de la
Constitucién Politicz de los
Estados Unidos Mexicanos.
y sus disposiciones  regla-
mentarias. Los municipios
observaran estas mismas re-
glas por lo que a sus traba-
iadores se refiere.

OBSERVACIONES

La fraccién 1X es de nue-
va.creacion y en ella se es-
pecifica. que l1as relaciones
laborales entre estado y tre-
bajadores y los municipios,
se. regisan por las leyes que
expidan- las  legislaturas de
tos estados;

Esta-es una. antigua de- .
manda de los trabajadores
3l servicio: municipal y:una
deuda pagada a3 ellos, Reco-
noce el derecho laboral e
introduce. 13 seguridad social
para- estos  servidores. Fija
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X. La federacion y los
estados, en los términos de
ey,

deil- ejercicio de sus

podran - convenir la |
asuncién por parte de éstos, .
fun-
{4 ciones, la ejecucion y ope- |

racibn de obras y 12 presta- !
cion de servicios pubiicos, !

cuanao et desarrolioc econod-
mico y social lo hage ne-
cesario.

Los estados estaran facul-
tados para celebrar esos con
venios con sus municipios,
a. efecto . de que éstos
asuman la prestacion de los
servicios o 1a atencidon de
las - funciones a las que se
refiere el parrafo anterior.

OBSERVACIONES

las bases para que ia justicia
laboral llegue paulatinamen-
te a rodos los munigipios.
Sienta las bases para estable-
cer condiciones generales de
trabajo y para que se sindi-
calicen los trabajadores. Per-
mite establecer un servicio
publico de carrera muni-
cipal.

La fraccion X es de nue-
va creacion y sefiala la fa
cultad que lienen la federa-
cidbn y los estados para
solicitar prestacibn de servi-
c10s publicos, cuyo objetivo
sea ei cesarroiio econdmico
y social. Asimnismo, sefiala
que los estados podran
celebrar convenios coft los
Municipios, para que éstos
presien servicios 0 atiendan
las funciores que arriba se
sefiaian.

Esta modificacion precisa
las pases de coordinacidn
que requiere la descentrali-
zacion de ia vida nacional.
Propicia un desarrollo muni-
cipal convenido en términos
de leyes, reglamentos y con-
venios, para utilizar recursos
y comparur responsabilida-
des.

_ Significa en mucho incor-

. porar al municipio a.un es-
.. quema de mcdernizacion,

que no castre su cultura y

_sus wadiciones y que obli-

gue al gobierno y a la civda-
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danfa a wuna responsable
participacion, Asi, la actua-
cibn municipal dependerd
de 1a capacidad Qque lenya

. la organizacién social, para
entregarse a la tarea de .gyo-
bernar su futuro,

Seguramente las bases le.
. gales estan dadas, falta desa-
rrollar esquemas de educa-
cibn, salud, vivienda, “ali-
“mentacibn, produccibn y
politizacidbn, para que esto
sea posible en los _muni-
cipios,

: Jos& Ri Castelazo: Mexico L N.A.P., 1983. Gaceta Mexicana
- -de Administracion Pablica Estatal y Municipal.
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