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E "ALCANZA SU PUNTO CULMINANTE DURANTE ‘LA DICTADURA DE PORFIRIO

INTRODUCCION
- LA.PRESENTE INVESTIGACIGN SE REALIZA A RAIZ DE LA NECESL:
DAD DE ENRIQUECER EL ESTUDIO TEGRICO DE LA ADMINISTRACIGN POBLL
CA, SITUANDO .SU DESENVOLVIMIENTO HISTORICO EN LA SOCIEDAD CIVIL.
MEXICANA, EN VIRTUD DE QUE ES NECESARIO EMPRENDER SU COMPRENSION
DESDE EL ANGULO DEL DESARROLLO TEGRICO Y CONCEPTUAL, PARA FORTA- -
LECER Y AMPLIAR SU BASAMENTO COGNOCITIVO. '

Es IMPdRTANTE OBSERVAR COMO HA INFLUTDO LA ADMINISTRACION -
POBLICA EN EL DEVENIR HISTGRICO DE LOS ACONTECIMIENTOS NACIONA - ..
_LES, A FIN DE CONOCER LA TRASCENDENCIA Y EL PAPEL QUE HA JUGADO
A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA, EN EL CASO DE ESTA INVESTIGACION, -
‘LA ETAPA QUE SE ESTUDIA CORRESPONDE A LA EPOCA DE JUAREZ, Y SE - . -
" HA ESCOGIDO ESTE PERfonp,’POR SER EN ESE MOMENTO DONDE EL PODER

 PRESIDENCIAL SE ERIGE COMO EL CENTRO DEL REGIMEN POLITICO.

ESTE. PERIODO ES DE PARTICULAR IMPORTANCIA PARA EL ESTUDIO -
_.DE LA ADMINISTRACION POBLICA MEXICANA, PORQUE LA CENTRALIZACION -
" ADMINISTRATIVA, PIEZA FUNDAMENTAL DEL REGIMEN PRESIDENCIALISTA;;

‘":DiAZ Y AON EN NUESTROS DIAs, ESTE PODER PRESIDENCIAL CONTINUA VI
;NGENTE.

. DE ESTA FORMA, EL SURGIMIENTO DEL PRESIDENCIALISMO COMO
REGIMEN POLITICO MODERNO EN MEXICO, EMPIEZA A BOSQUEJARSE DES- -




* 'MIENTO, PUES A MAYOR FUERZA DEL PODER EJECUTIVO, SE FoRTALEA_,7

11

PUES DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, TENIENDO QUE TRANscuhRIR -
APROXIMADAMENTE 51 AROS PARA LOGRAR LA CIMENTACTON DEL PODER
PRESIDENCIAL ¥ CORRESPONDE A JUAREZ SER EL AUTOR DE LAS. BASES
QUE CONDUJERON AL- TRIUNFO DE LOS GRUPOS 'PROGRESISTAS DEL PAf&
QUE APOYARON LA FORTALEZA DE LA INSTITUCION PRESIDENCIAL.

EL PRESIDENCIALISMO EN LA EPOCA DE JUAREZ, ES EL 1Ni -
CIO DE UNA ETAPA Y ES IMPORTANTE EN LA VIDA DE Méxxco;‘PRécxf,, N
SAMENTE, PORQUE IMPULSA EL.DESARROLLO DEL CAPITALISMO. SIN =
PERDER DE VISTA QUE ESTE ES EL FACTOR QUE EXPLICA LAS CONSTAN
TES CONVULSIONES POR LAS QUE ATRAVIESA EL PAIS. ADEMAS, DU.—u4v'
RANTE ESTE PERIODO, COMO CONSECUENCIA DE LA FALTA DE UNIDAD - -
CIVIL DE LA NACION, SE REVISTE DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS
AL PODER EJECUTIVO, EL CUAL INICIA LA CONSOLIDACIGN DEL REGI-.
kMEN PRESIDENCIAL MEXICANO, )

- LOS' ACONTECIMIENTOS ACAECIDOS DURANTE ESTA ETAPA, SON
DE GRAN IMPORTANCIA PARA EL ESTUDIO DE LA ADMINISTRACIGN PO-:
BLICA, PORQUE ES AQUI, DONDE ALCANZA UN MAYOR PERFECCIONA- =

'VCE EL PRESIDENTE Y POR CONSECUENCIA, SE DESARROLLA LA ADMI--
.NISTRACIGN POBLICA.. '

, CABE MENCIONAR QUE DURANTE LOS ARNOS QUE VAN DE 1821 A
1853, LA NACIGN <& SNCUENTRA BAJO.EL PODER DE REMANENTES CO-
LONIALES, COMO LA I7:LESIA Y EL EJERCITO, LOS CUALES JUEGAN ~-
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“UN. PAPEL DETERMINANTE EN EL RETRASO DEL CAPITALISMO MEXICANO,

"LA SITUACIGN QUE GUARDA EL PATS DESPUES DE LA INDEPEN-
DENCIA; EN LO REFERENTE AL AMBITO ECONGMICO ES PRECARIA, DEBIL
- DO A QUE LOS GOBIERNOS QUE SURGEN' DE ESTA, SE ENCUENTRAN DES-
" ORGANIZADOS Y CON UNA NACIGN EN BANCARROTA, DEBIDO A LA GUERRA
- INDEPENDIENTE, LA FALTA DE UN PROYECTO SQLIDO DE GOBIERNO QUE
RETOMARA LOS REQUERIMIENTOS DE LOS GRUPOS EN PUGNA, ENTRE LO
~ VIEJO Y LO NUEVO; ENTRE CONSERVADORES Y LIBERALES.

EL UNICO MEDIO QUE ESTABILIZA RELATIVAMENTE A LA SOCIE
‘DAD ES LA ADMINISTRACION PUBLICA, PUES ‘LA° INESTABILIDAD EN -~
deS GOBIERNOS., PROVOCA REACOMODO EN LA SOC{EDAD. La ADMINIS-
TRACION POBLICA ES PUES, LA POTENCIA QUE GOBIERNA CON ACENTO
VIRREINAL EN DONDE SE ADMINISTRAN BAJO EL PRINCIPIO DE LAS =

- CUATRO CAUSAS, PLASMADAS EN CUATRO SECRETARIAS DE ESTADO.

0. ES SINO HASTA EL UGLTIMO GOBIERNO DE SANTA ANNA, -l

CUANDO SE DESARROLLA LA ADMINISTRACION PUBLICA, LO CUAL DE- -
' 'MUESTRA QUE CON EL EJECUTIVO LA ADMINISTRACIGN AMPLIA SU AC-- -
‘CI6N EN LA SOCIEDAD. : S

- DE ESTA FORMA, LA ADMINISTRACIGN PUBLICA ALCANZA MA—A;
'YOR DESARROLLO, INFLUYENDO EN LA SOCIEDAD Y SIENDO PIEZA IM--
" PORTANTE EN EL AVANCE DEL CAPITALISMO. ES POR ELLO, QUE ESTA
V‘ETAPA ES FUNDAMENTAL ESTUDIARLA, A-FIN DE OBSERVAR LO DETERML



"'QUE NO “SE PUEDE GOBERNAR CON UNA CONSTITUCIGN DE CORTE FEDE — -
VV‘RAL.< '

v

NANTE QUE ES LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL DESARROLLO DE LA

‘VIDA NACIONAL.

ADEMAS, CABE SENALAR QUE EiL REGIMEN PRESIDENCIAL FUER
TE ES LA CLAVE PARA DESARROLLAR EL .CAPITALISMO. SIN OLVIDAR
QUE UNIDO AL PRESIDENCIALISMO SE ENCUENTRA LA ADMINISTRACIGN

POBLICA, ESTE ES EL INSTRUMENTO QUE EL PRESIDENTE TIENE PARA
CINFLUIR EN LA SOCIEDAD. DE AHI LA IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE

LA ADMINISTRACION POBLICA, QUE AUNADO AL FENGMENO PRESIDEN- -
CIAL, SE EMPIEZAN A DEFINIR EN ESTA ETAPA. '

RESPECTO AL CONTENIDO DEL TRABAJO LA EXPOSICION SE ES-
TRUCTURA DE LA SXGUIENTE MANERA:

EN EL caPITULO .}l SE ANALIZA LA PRIMERA REPUBLICA Y EL
FEDERALISMO; TRATANDO DE SENALAR COMO SE PLANTEAN LOS GOBIER-

"Nos DESPUES DE LA INDEPENDENCIA Y COMO SE COMPRCNDE EL FEDERA’}E;

LISMO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS GRUPOS QUE DETENTAN EL - .-
" PODER’ (CONSERVADORES), LOS CUALES NO CONCIBEN UN GOBIERNO‘QUENV,_
"'No SEA CENTRAL1ZADO, ES POR ESTO, QUE DESDE LA CONSTITUCIGN - * 

b 1824, SE GENERA UNA SERIE DE LUCHAS INTESTINAS, DEBIDO A -

EN EL CAPTTULO 2, SE EXPLICAN LOS OBSTACULOS QUE IN—“ f

'FLUYEN PARA ESTABLECER LA UNIDAD CIVIL DE LA NACION; DENTRO -




DE LOS QUE SE ENCUENTRAN, EL CLERO Y LA MILICIA, QUE INFLUYEN
PARA QUE NO AVANCE EL CAPITALISMO.

EN EL CAPITULO 3 SE ANALIZA LA DIC{ADURA DE SANTA -~
ANA, QUE VA A PROPICIAR EL CAMBlo; DEBIDO A QUE SU TENDERNCIA
CESARISTA LE CREA CONFLICTOS CON EL GRUPO QUE LOS LLEVA AL -
PODER, LO CUAL ES APROVECHADO POR LOS LIBERALES PARA ATRAER- -
SE . ADERTOS, CONDUCLENDO DE ESTA MANERA A LA REBELION DE AYQA7
TLA Y EL MOVIMIENTO DE REFORMA.

EN EL cAPTTULO U SE DESTACA EN PRIMERA INSTANCIA, LA-

- FUERZA DEL EJECUTIVO PRESIDENCIAL GUE LOGRA DURANTE LA GUE -
RRA DE‘TRES ANOS 1MPONERSE AL éANDo CONSERVADOR, AST COMO AL
PODER LEGISLATIVO, A FIN DE PODER LLEVAR A CABO LAS MEDIDAS-—

. REFORMISTAS. DE HECHO, LA REVOLUCIGN DE REFORMA ES EL GOLPE

- FINAL QUE ACABA CON LAS INTENCIONES DE LOS CONSERVADORES , EN.

~ .. CUANTO A RECUPERAR SUS ANTERIORES POSICIONES DE PODER.

CON EL TRIUNFO DEL PARTIDO LIBERAL SE LOGRA CONSTI -=
" TUIR LA UNIDAD CIVIL DE LA NACION; ASIMISMO, SE FORTALECE EL
. PODER DEL PRESIDENTE,:CON LA CENTRALIZACION DEL PODER ¥ CON--' "
 FACULTADES EXTRAORDINARIAS DEBIDO A QUE LA CONSTITUCION DE-~ - -
1857 LO DESPROTEGE FRENTE AL LEGISLATIVO.

ASIMISMO, SE PUEDE OBSERVAR COMO CON LAS MEDIDAS RE= "
FORMISTAS SE LOGRA LA UNIDAD CIVIL DE LA NACION, Y ADEMAS LA~
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 NECESIDAD QUE TUVO EL PRESIDENTE AL CENTRALIZAR LA ADMINISTRA -
C16N PUBLICA, LO CUAL FUE CON EL FIN DE LOGRAR UN MAYOR CONTROL
Y UNA MEJOR DIRECCION EN LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y POLITI -
CAS QUE SE ESTABAN TOMANDO, .

POR OTLIMO, SE CONTEMPLAN LAS CDNCLUSIONES-DE LA INVESTL,F;

" GAC16N, EN DONDE SE RESALTAN LA IMPORTANCIA HISTORICA DEL 6o -

BIERNO DE JUAREZ Y LA TRASCENDENCIA QUE TIENE EL TRIUNFO DEL -=
PRESIDENCIALISMO NACIONAL ANTE OTRAS FUERzés.




1. LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL,

‘1.1 LA LUCHA POR EL PODER EH LA REPUBLICA FEDERAL .

DESDE EL INICIO DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA, LOS LIDE-
RES QUE ENCABEZAN EL MOVIMIENTO, NO PUEDEN 'PLASMAR EN LA REALI-
"..DAD UN PROYECTO DE GOBIERNO, DEBIDO A LA LUCHA DE FACCIONES. ES
TA SITUACIGN ES UNO DE LOS PROBLEMAS POR LOS QUE ATRAVIESA LA -0
NACION MEXICANA DESPUES DE LA INDEPENDENCIA, Y QUE DURA MCDIO— T
" S1GLO PARA DESTERRAR ESTA 5ITUAC10N.

'ESTO TIENE SU EXPLICACION PORQUE, COMO SENALA JOSE MA., -
Luis MORA, “LAS MOVILIZACIONES SIEMPRE FUERON CON EL OBJETO DE- - -
RESARCIRSE DEL CENTRO Y PARA.ESTO SE APOYARON EN LA IGLESIA, EL
EJERCITO Y LOS HACENDADOS NACIONALES” (1). DE ESTA MANERA, == -
MIENTRAS EL BAJO CLERO, LOS NIVELES INFERIORES DEL EJERCITO Y -=
LOS” HACENDADOS. PUGHNAN POR OBTENER MEJORES PREBENDAS, EL PRIME-
RO POR DISFRUTAR DE LAS MISMAS COSAS QUE GOZABA EL ALTO CLERO, -
~ EL SEGUNDO POR ALCAMZAR LOS NIVELES MAS ALTOS EN CUANTO A GRA -
DOS MILITARES SE REFLERE Y LOS HACENDADOS, EN SU BUSQUEDA POR e
OBTENER DIVIDENDOS DE LOS BIENES DE MANOS MUERTAS.
' -
, ESTbs TRES: CENTROS DE PODER, TIENEN UN COMON DENOMINA‘——f
- DOR: DERROTAR AL GOBIERNO DE LA NUEVA EsSPANA, ‘A FIN DE ASPIRARig
_ A OBTENER LOS PUESTOS ‘MAS IMPORTANTES, EN EL PLANO POLITICO V- =
- ECONOMICO (2), YA QUE ESTOS SON OCUPADOS POR ESPANOLES, '

B

- DE MECHO, NING'ZNO DE ELLOS SE PREOCUPA POR ESTABLECER UN



- PROGRAMA DE GOBIERNO., AL MENOS NO AL INICIO DE LA LUCHA FRATRI-

~ 'CIDA.. . DE ESTA FORMA, DESPUES DE VAR10S ANOS DE LUCHA (ONCE --

" RIA CORREGIR TODOS LOS PROBLEMAS DE UN SOLO GOLPE, SIN-DETENER= %

 APROXIMADAMENTE), MEXICO NACE COMO PAIS “LIBRE", PERO SIN'NIN -
GON susTENTO pPoLfTicO, (LA ADMINISTRACIGN POBLICA SE SIGUE DE -
SEMPERANDO DE UNA MANERA CENTRALIZADA, AUNGUE YA NO GOBIERNAN -
LOS ESPANOLES, LAS IDEAS PARA ADMINISTRAR LA VIDA NACIONAL SON-
SIMILARES). Es HASTA 1824, coN LA CONSTITUCION PROMULGADA EN -
EL MISMO ARNO, CUANDO SE TIENE UN CIMIENTO JURIDICO SIN DEJAR DE
TOMAR EN CUENTA QUE, EN 1821, YA HABIA SURGIDO EL ORDEN AbMINIg
* TRATIVO, EL CUAL QUEDA LEGITIMADO EN EL DOCUMENTO CONSTITUCIO -
NAL DEL ARO MENCIONADO,

COMO ES DE ESPERARSE, LA CONSTITUCION DE 1824, PRESENTA-
GRAVES PROBLEMAS EN SU SENO, DEEIDO A QUE EL CONSTITUYENTE NO -
" TIENE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA CREAR UN INSTRUMENTO JURIDL
© €O DE TAL MAGNITUD, ADECUADO A LA EPOCA, O TAL VEZ PORQUE QUE -

'SE A PENSAR EN QUE EL PUEBLO NO ESTA LO SUFICIENTEMENTE PREPARAZ
DO COMC PARA ASIMILAR SEMEJANTES CAMBIOS.

4 " REYES HEROLES (3) CAPTA AL RESPECTO UNA SITUACION MUY IM:{;
PORTANTE 'Y: QUE ES" EL DOBLE PAPEL QUE REPRESENTA LA CONSTITUCION;}E
A LO'QUE Luis G, CUEVAS LLAMA "LA_LUCHA OBSTINADA DEL NUEVO MUN ’
DO CON EL ANTIéuo" (4),  ESTA AMALGAMA ES LO QUE IMPOSIBILITA -
EL AVANCE DEL LIBEPALISMO, PONIENDOLE GRILLETES A LA ADMINISTRA™ -
'. CION PUBLICA, LA CUAL SOLO A TRAVES DEL PODER EJECUTXVO; PUEDE-

=3



MEDTAR ENTRE LAS CLASES SOCIALES.

-

LA CONSTITUCION DE 1824, FORMALIZA LA CREACION DEL SISTE
MA FEDERAL SIN EL CUAL EL GRUPO LIBERAL NO HUBIERA PODIDO LU -

CHAR, NI PARTICIPAR EN LA VIDA DE [Exico (5), CoN EL FEDERALIS "

MO. SE LOGRA UN GRAN AVAMCE, AUNQUE ESTE SEA LENTO, DEBIDO A LA
NEGOCIACION QUE SE REALIZA ENTRE L.0OS PARTIDARIOS DEL RETROCESOfv
Y LOS LIBERALES. ESTA TRANSACCION, EM PALABRAS DE REYES. HERO -
LES, ES INEVITABLE, PUES S1 TOMAMOS EN CUENTA GUE LA CONSUMA --
CI1ON DE LA INUEPENDENCIAr SE EFECTUA SOBRE BASES LIBERALES, ES-
‘UN ACIERTO QUE EL PACTO FEDERAL QUEDA INCLUIDO EN LA CARTA MAG?‘ﬁ
NA-

DE ESTA MAMERA, LOS LIBERALES LUCHAN CON EL CONTENIDO --
‘ DOCTRINAPIO DE LA CONSTITUCIGN DE 1824, LA CUAL ESTA EN CIER. -
SNES) | LA LUCHA APENAS EMPI1EZA, LOS CONSERVADORES NO CEDEN UN APL

. .CE DE TERRENO EN CUANTO AL PODER ECONOMICO 'Y SOCIAL QUE DETEN*;‘?

TAN. ESTA SITUACION PRESAGIA QUE EL ORDEN NUEVO. AUN NO ESTA —fiif
thTAURADO coN VIGOR; PARA QUE ESO SUCEDA, ES NECESARIO QUE HU—,

o BIES:N MAS ENFRENTAMIENTOS, A FIN DE DIRIMIR EL FUTURO POLITI—:T9

co DEL DAis.

~Los PROBLEMAS DEL PAIS NO sOLO SONtRELATIVOSl\ESTOS Ru7%

' BROS; TAMBIEN ESTA LA CRISIS ECONOMICA, LA REESTRUCTURAGION Y. = =
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION POBLICA; LOS CUALES, CON LA =
' GUERRA DE INDEPENDENCIA Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES QUE EXISTEN, -

"L
v
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SON UNA LUCHA QUE IMPIDE SACAR AVANTE AL PATS. ESTO SIN CONTAR
CON LASiPﬁESIONES QUE HACEN LOS PAISES EXTRANJEROS, A FIN DE OB .
TENER LOS MAYORES BENEFICIOS DE UNA NACIGN DEBILITADA COMO LA -
“MEXICANA. ' : -

EN ESTE ORDEN DE IDEAS Y SIGUIEMDO EL ANALISIS QUE DE LA |
SOCIEDAD HACE OTERO (6), PODEMOS DECIR, QUE EN LO QUE-SE .REFIE-

RE A LOS RAMOS DE LA AGRICULTURA, LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO;ff:2’

‘ESTOS SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES DESFAVORABLES, DEBRIDO A LOS*::.'

ANOS DE LUCHA POR LOS QUE VIVE EL PATS. ADEMAS, DEBIDO A LOS - ;i}
CONSTANTES ENFRENTAMIENTOS, Y REACOMODOS ENTRE LAS CLASES SOCIA-
LES,- CUALQUIER GOBIERNO QUE TRATA DE PONER ORDEN EN LA ADMINIS- .

TRACION PUBLICA, ES REPELIDO, POR QUE NINGON-PRESIDENTE, SE ,-—I"T

ATREVE ‘A DESNIVELAR LA BALANZA EN FAVOR DE ALGON PARTIDO.

ANTE ESTAS CIRCUNSTANCIAS, MO ES DE EXTRANAR GUE LA HA -
'CIENDA POBLICA SE ENCUENTRE EN BANACARROTA, Y UN GOBIERNO SIM =

" DINERO PARA POYAR SU ESTRUCTURA ECONOMICA, ES FACIL OBJETO DE =

LOS ENEMIGOS DE-LA LIBERTAD, Y DE LOS PATSES EXTRANJEROS. DE -
“ESTA FORMAg.SIN.PRESUPUESTO CON QUE PAGAR AL EJERCITO, PRINCI =

* PAL'ELEMENTO PARA SOSTENERSE EM EL PODER, AST COMO TAMBIEN, PARA

INCENTIVAR EL COMERCIO, ES NECESARIO QUE LOS PRESIDENTES BUS -~

-“.QUEN CAPTAR RECURSOS DE DONDE ES POSIBLE, PARA SOSTENERSE EN: EL v

PODER} YA NO ES IMPORTANTE PARA ELLOS PENSAR EM CREAR NUEVAS RE

. FORMAS A LA NACIENTE ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL, SINO POR-.
EL CONTRARIO, LO PRIMORDIAL ES ESTABLECER MECANISMOS QUE LE AYU



5.

DEN A MANTENERSE EN EL GOBIERNO. ASI, LA MEGOCIACION ENTRE 'LAS
CLASES CONSERVADORAS Y LOS LIBERALES, ADEMAS DE ESTABLECER AL -
TOS IMPUESTOS AL PUEBLO EN GENERAL -PARA AMORTFGUAR LOS CONFLIC-

Tos poLITICOS (7)),

v EL PANORAMA NACIONAL NO ES HALAGUENO, LAS . CLASES socr# -
LES CONTINUAN EN PUGNA, EL CLERO SIGUE MANTENIENDO SU' FUERZA, -  ‘f
POLITICA, SOCIAL Y ECONGMICA; EL PUEBLO NECESITA QUE SE CUMPLA- . -
CON LA LIBERTAD DE GARANTIAS DE PAZ, DE ORDEN Y DE RIQUEZAS, -
ELEMENTOS QUE NO HAN_SIDO SATISFECHOS,

TODO ELLO, DEBIDO A QUE EL REGIMEN POLTTICO TIENE PROBLE
MAS ESTRUCTURALES. LA LUCHA ENTRE EL PODER EJECUTIVO Y EL LE -
GISLATIVO, RETRASA EL AVANCE DEL PATS EN TERMINOS CAPITALISTAS.

.~ LOS ACONTECIMIENTOS DE 1824, ATIZAN LA CONFRONTACION DE-
-PODERES, PERO' DAN MAYOR FUERZA AL LEGISLATIVO, EN RELACION AL ="
- EJECUTIVO. LOS CONSTITUYENTES, SUSTENTAN POSICIONES NED!ANTEfég

LA AFIRMACIGN DE QUE LA SOBERANTA DE LA NACION RESIDE EN EL PUE
- BLO Y COMO EL PUEBLO SE ENCUENTRA REPRESENTADO EN EL CONGREso,,fjj
:‘ ESTE ES. LA SUPREMACIA POLITICA, ‘

ELLO TIENE SU EXPLICACION, DEBIDO A QUE EN EL VIRREIHATO;
EL PUEBLO ho TENTA REPRESENTACION EN EL GOBIERNO. ES  HASTA --
- ESTE’ MOMENTO QUE SE PRESENTA LA OPORTUNIDAD DE INTRODUCIR EN LA-"
 CARTA MAGA EL CONCEPTO DE SOBERANIA, LA LUCHA AL INTERIOR DEL—Z ”




A,

CONSTITUYENTE NO SE HACE ESPERAR, PRINCIPALMENTE ENTRE LOS QUE-
PIENSAN QUE SOLAMENTE A TRAVES DEL EJECUTIVO SE PUEDE DAR SOLU-
CION A LOS PROBLEMAS DEL PAIS Y LOS QUE AFIRMAN QUE EL LEGISLA-
' TIVO ES EL INDICADO PARA RESPONDER A LOS REQUERIMIENTOS QUE EXI.if
.. GE EL PUEBLO., -

A PESAR DE ESTO, LOS CONSTITUYENTES ACEPTAN LA DIVlstN—
DE PODERES DEL ESTADO FEDERAL; ESTO ES UN GRAN AVANCE, PUES PER
MITE QUE LOS LIBERALES PUEDAN ACCEDER AL PODER., ADEMAS, CON EL
PACTO FEDERAL, SE AFIANZA LA POSIBILIDAD DE DETENTAR EL PODER - ..
CON CARACTER FEDERAL, QUE NO ES UNA IDEA TRAIDA DEL EXTRANJERO;
Es NECESIDAD VITAL DEL PATS,. PROVOCADO POR LO QUE REYES HEROLES . |
SENALA COMO “FUERZAS REALES” (S), ESTAS FUERZAS INMERSAS EN cA—’ J
DA ESTADO DE LA REPUBLICA OBLIGAM A ADOPTARLO PRACTICAMENTE SIN -
DISCUTIR ESTE PRECEPTO (10),

" INTELECTUALES COMO BOCANEGRA O PRISCILIANO SANCHEZ, DU -
LQlRANTE;sUs INTERVENCIONES CITAN ESCRITOS COMO LOS DE MONTEsQu;Epl‘
TINCLUSO EN FORMA‘TEXTUAL comMo: “ESTA FORMA DE GOBIERNO ES UNA—.‘
.~ CONVENCION, POR LO CUAL VARIOS CUERPOS POLTTICOS CONSIENTEN EN}
L”ﬁEVENIR CIUDADANOS DE UN ESTADO MAS.GRANDE QUE H¢DS.QUIEREH FOR -
“'MAR. " ES UNA SOCIEDAD DE SOCIEDADES QUE FORMA UNA NUEVA, QUE —--
PUEDE 'ENGRANDECERSE POR NUEVOS 'ASOCIADOS QUE SE HAYAN UNIDOS”-;

N

CESTE TIPO DEf;?CIONES, DEMUESTRA EL ESTUDIO DE CORRIEN -




TES EXTRANJERAS DE PENSAMIENTO EN CUANTO AL FEDERALISMO SE RE-
FIERE, PERO DE NINGUNA MANERA SE IMPLICA LA ADOPCION MECANICA -
DE UNA~CONSTITUCION DE OTRO PAIS Y LA ADAPTARAN A LA NUESTRA,-
DE HAEER SIDO ASI, SE HUBIERAN EVITADO TANTOS PROBLEMAS:
LO QUE SUCEDE ES QUE EL PATS ATRAVIESA POR LA ETAPA DE REESTRUC
. TURACION, MOTIVO POR EL CUAL, IMPIDE QUE SE PUEDA ESTABLECER i
LA COMSTITUCION, TAL Y COMO LO DEMUESTRAN LAS ASEVERACIONES DE-
‘OTERO, AL DECIR, QUE DURANTE LOS PRIMEROS ONCE ANOS DE INDEPEN-
‘DENCIA, LOS GOBIERNOS SE PREOCUPAEAN MAS POR SALVAGUARDAR ELAPg '>
DER. QUE POR ORGANIZAR AL PAIS, DE ESTA MANERA, LA PRIMERA RE-
:PUBLICA CON SU FORMA DE GOBIERMO FEDERAL Y DEMOCRATICA, TIEHE -
COMO ANTECEDEMTE EL QUE LOS GOBERNANTES, ADENAS DE GUE CONTI ~=
. NUAN RETOMANDO .ILA ORGANIZACION CCLONIAL EN LAS FORMAS PARA ES -
TRUTURAR LA ADMINISTRACION PUBLICA, LES CREA PROBLEMAS CON LOS-
E GRuéQs LIBERALES, PROVOCANDO INESTABILIDAD SOCIAL, '
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NOTAS

MoRA, JosSE MARIA Luls, MEXIco Y sus REVOLUCIONES,

MExico, EDp. PorrOA 1977, Tomo 111, PAc. 257.

"UNA VEZ CONSUMADA LA INDEPENDENCIA, FALTABA FIJAR LA ’
ORGANIZACION SOCIAL, LA CUAL‘ DEBIDOC A LA HETERDGENEIDAD
DE LOS ELEMENTOS, AGITACI(‘)NA DE ESTOS Y LOS CAMBIOS QUE
EXPERIMENTAN, RESULTA MUY DIFICIL COMSEGUIR”. OTERO, MA

~ RIANO, 0OBRAS COMPLETAS, Tomo I: "ANALISIS DE LA SOCIE -~ .
' DAD”, MExico, ED, PORROA, PAG. 39, “

REYES HEeEROLES, JEsUs.,” EL_LIBERALISMO MEXICANO . TOMO

11, MExico 1974, ED.. FONDO DE CULTURA ECONGMICA, PAG.—ZO"W
REVES HEROLES, JEsUS, Phs, 31.

"EL FEDERALISMO VINO A SER ESTRICTAMENTE EL .INSTRUMENTO -

PARA QUE LAS SECCIONES DE LA SOCIEDAD, GEOGRAFICAMENTE -’

DESCENTRAL1ZADAS Y POLITICAMENTE DEMOCRACTICAS Y L1BERA-

“LES, NO SOLO POR IDEAS, SINO POR DEFENSA DE SUS INTERE -
SES QUE ERAN LOS DE LA EVOLUCIGN POLITICA DE MEX1CO, EN-
CONTRARAN LA PUERTA ABIERTA PARA SU ENTRADA AL PODER Po—f_jf
" LITICO Y PUDIERAN PLANTEAR EL CONFLICTO ENTRE ESTE, CIR- '
 CUNSTANCIALMENTE EN SUS MANOS Y ELM?ODER ECONGMICO Y -SO- .

CIAL EN MANOS DEL PARTIDO DEL RETROCESO”. REYES HEROLES, - '




(6)

(7D

()

ey

 DEL EJECUTIVO ¥ DEL JUDICIAL. LA SOBERANIA RESIDE EN. EL

 ES.DEPOSITARIO DE LA SOBERANTA Y SOLO TRANSMITE PARTE DE

r‘su PODER A LOS DEMAS PODERES , MEDIANTE DELEGACION REVOCA
 BLE EN TODO MOMENTO A JUICIO DEL PODER REPRESENTATIVO.”‘i

‘REYEs ‘HERoLES, JEsOs, EL _LIBERALISMO ... -TOMo I PAG. -
215, B

Jesls, EL LIBERALISMO ... PAG., 54,

~

OTERO., MARIANO, .OBRAS COMPLETAS., " PAG. 43,

“LAS CONTRIBUCIONES A QUE SON SOMETIDOS LOS PUEBLOS, PRQ
PICIA QUE SE PARALICE EL COMERCIO Y NI SIQUIERA SE LQGRA
REGULAR EL ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA, LO QUE REPER S
CUTE EN EL AUMENTO DE LA DEUDA PUOBLICA, EL EJERCITO SE #'l

ENCUENTRA REDUCIDO A LA NULIDAD, LA ‘ADMINISTRACION DE -

JUSTICIA MAL ADMINISTRADA, LA ADMINISTRACION INTERICR DE -

 SORGANIZADA, LA NACION SE ENCUENTRA EN CRISIS, PROXIMA ~

A PERECER O A SER INVADIDA”. OTERO, MARIANO, OBRAS CoM -

PLETAS, PAg. 11

“SE ADMITE LA DIVISION DE PODERES, JERARQUIZANDO A ESTOS. -

DE TAL MANERA QUE SE COLOCA AL LEGISLATIVO COMO FUENTE T

PUEBLO; PERO QUIEN LA REPRESENTA ES EL CONGRESO. ESTE =

Al

s MANII&bTACIONES FEDERALISTAS ERAN EMANACION, Y soLo g
"ASI SE EXPLICA SU RECIEDUMBRE DE FUERZAS REALES NO CAREN:j3



(G10))

(11) REYES»‘HERdLES, JEsﬁs. EL LIBE@ALISMO. PAG., 422, "

10 -

TES DE PROFUNDIDAD”,REYES HEROLES JEsOS., EL LIBERALISMO“.;f
PAc. . 358, .

“ToDO DEMUESTRA QUE LA DECISION AL ﬁARGEN DEL CONGRESO: =
YA ESTABA ADOPTADA., EL DESENVOLVIMIENTO DE LAS DIPUTA -
CIONES PROVINCIALES, SU FUERZA Y- ACTITUD ANTE EL CONGRéf-
SO, INDICAN QUE EL PATS PARA SIMPLEMENTE CONSERVARSE TE
NIA QUE SER FEDERAL"., REYES HEROLES, JEsUs, Cp. CIT..
PAG. 359, ’
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1.2 LA CENTRALIZACION DEL PODER SEGUN LOS COMSERVADORES

"ANTE LOS CONSTANTES MOVIMIENTOS POR LOS QUE ATRAVIESA -
EL PAfS LA IDEA DE SUSTITUIR EL REGIMEN FEDERAL DE GOBIERNO ES
CADA VEZ MAS EVIDENTE, CON LA INTENCIGN DE DAR SOLUCIGN - A Lbs i
PROBLEMAS QUE AGN EN 1835 NO SE SUPERAN. B

ANTE LA FALTA DE UNIDAD CIVIL DE LA NACION, EL ESTADO -
'ES OBLIGADO A CAPTAR RECURSOS DE DONDE PUEDE, A FIN DE DAR RES =
PUESTA A LOS REQUERIMIENTOS DE SU GOBIERNO COMO SOM: SOSTENER
LA MILICIA, EL CUADRO BUROCRATICO, Y ADEMAS DAR SALIDA A LAS . -
PRESIONES QUE LAS FUERZAS POLITICAS, COMO EL CLERO REALIZAN,

POR OTRA PARTE. EL PUEBLO SIGUE SIN GOZAR DE LIBERTAD,‘  ”
PAZ, ORDEN Y RIQUEZA; ELEMENTOS NO SATISFECHOS Y QUE HACEN PEN
SAR EN LA NECESIDAD DE UN CAMBIO. ESTO SE HACE MAS CLARO CUAN

DO SE VE QUE LA CONSTITUCION DE 18356 TAMPOCO DA LAS SOLUCIONES
',QUE EL PUEBLO ESPERA. (1)

SE CONSIDERA QUE CON LA CENTRALIZACION DEL PODER SE PUE - -
DE RESOLVER LA SITUACION DEL PAIS, .PUES MIENTRAS NO SE EMPREN-
_ DAN.REFORMAS 'SUSTANCIALES A LA ESTRUCTURA ECONOMICA, POR MAS -
VﬁlNNOVACIONES A LA ESTRUCTURA FOLITICA, NO HABRA AJUSTES QUE == . .
~ CONTENGAN LOS CONFLICTOS DE CLASE. '

>

DE CUALQUIER JANERA EL GOBIERNO CENTRAL AHONDA LAS CON-.
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TRADICCIONES, YA QUE CON LA CONSTITUCION DE 1836J HACE QUE EL
PRESIDENTE TENGA LA POSIBILIDAD DE ASUMIR EL CARACTER DE DIC-<

TADOR(Z)

DE ESTA MANERA, EN EL PLANO ECONGMICO, SE INDICA QUE -
ESTA EN UN NIVEL MUY BAJO, Y QUE TIENE MUCHAS COSAS POR HACER.—T
RESPECTO A LA AGRICULTURA ESTA SE ENCUENTRA EN DECADENCIA. Y -
SUS CAPITALES EN BANCARROTA. TODO ELLO DEBIDO A QUE SE SIGUE -
CONSERVANDO EL ANTIGUO SISTEMA COLONIAL DE PRODUCCION. LA IGLE
SIA CONTINGA CON LA CONCENTRACION DE LAS TIERRAS., Y ES EL Parﬂ_,‘
CIPAL FINANCIADOR DE DINERO PARA PRODUCIR, APOYAHNDO A LOS HA-
 CENDADOS, LOS CUALES, SON MOROSOS Y RENTAN SUS TIERRAS, DEDI--
_CANDOSE A VIVIR EN LUGARES COMO. LA CIUDAD DE MEXICO Y VERACRUZ,
PROVOCANDO QUE LA PRODUCCION DISMINUYA POR FALTA DE CUIDADOS. =
ADEMAS, SIN LA PRESIGN DE PAGAR LAS DEUDAS; PUES LA IGLESIA NO
PONE GRANDES CUIDADOS Al RESPECTO.(3)

POR LO QUE TOCA A LA INDUSTRIA, SE ENCUENTRA ATRASADA; .~
LA MANUFACTURA NO TIENE UN PAPEL PREPONDERANTE; EL COMERCIO SE

ENCUENTRA LIMITADO A ALGUNOS PUESTOS Y NO TIENE SENALES.PARA ~ "

. .FUNGIR COMO EL MEDIO QUE SAQUE DEL ""BACHE” EN QUE ATRAVIESA EL
PAfS.. ’

LA MINERIA ES LA ONICA QUE CONTINUA PRODUCIENDO, SIN EM
BARGO SOLO. BENEF rlﬁ A LOS PROPIETARIOS; POR TANTO., NO ES ELE-
kMENTO QuE PUEDA TAI:OCO SACAR DE LA CRISIS EN LA QUE SE ENCUEN
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TRA EL PATs,

‘DE ESTA FORMA, EN MATERIA ECONQMICA SE MANTIENEN LAS -
MISMAS ESTRUCTURAS, ANTE ESTO. LOS CONSERVADORES CAPTAN LA o=
PORTUNIDAD PARA INTENTAR UN CAMBIO Y AFIANZAR su POSICIGON, YA
QUE EL PAfS SIGUE EN CRISIS; LA ECONOMIA NO SE PUEDE REFORZAR
Y TIENDE A LA BAJA.

EN EL PLANO POLITICO, EL CENTRALISMO TIENE CADA VEZ ~-

MAS FORMA, LOS POLITICOS EMPIEZAN A DIVIDIRSE Y A TOMAR PARTL
DO POR UNO U OTRO BANDO MAS QUE NADA POR LA FALTA DE UNIDAD -
CIVIL DE LA NACION,

ESTE FENGMENO SE APRECIA CLARAMENTE CUANDO A PARTIR DE
1828,'Los PARTIDOS POLITICOS (ESCOCESES Y YORKINOS) DECIDEN -
INCLINARSE'A FAVOR. EL PRIMERO POR EL CLERO Y EL SEGUNDQO POR | ;
’i'ELVEJERCITOi£4), A FIN DE SACAR EL PATS DE LA CRISIS. SIN :M%f?

EARGQ, AUNQUE PAREZCA PARADGJICO, LA SITUACION NO HACE MAS —=-
laué DEMOSTRAR LA FALTA DE UNIDAD QUE EXISTE ENTRE LAS CLASEs,fff
PRIVILEGIADAS Y AUNQUE EN 1836 LLEGAN AL PODER, LO HACEN SIN1, “
" IDENTIFICACION DE INTERESES, PUES NI EL. CLERO, NI EL EJERCITO -
ESTAN DISPUESTOS A APOYARSE; AL CONTRARIO SE PONEN EL UNO EN'
" 'CONTRA DEL OTRO A FIN DE OBTENER MEJORES PREBENDAS.

ANTES DE "beJR ADELANTE, VALE LA PENA DETENERSE A ANA -
* “LIZAR A ESTOS DOS P, TIDOS ESCOCESES Y 'YORKINOS, LOS CUALES,
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POR SU IMPORTANCIA, REYES HEROLES LOS SENALA COMO LOS PRINCIPA
ILLES CONTENDIEMTES EN LA LUCHA QUE TIENE CARACTERISTICAS DE UN

ENFRENTAMIENTO NACIONAL (5), EN EL QUE SE ESTA DEFINIENDO EL -
FUTURO DEL PAfS, EN SU BUSQUEDA POR EL PROGRESO Y EL RETROCESO.

LA COMPOSICION DEL CUADRO POLITICO QUE EXISTE HASTA AN-

' TES DE QUE ESTOS PARTIDOS TENGAN PRESENCIA SIGUE SIN VARTACION, "
'ESTOS SON: ESTADOS, CLERO Y MILICIA, Y EL PODER NEUTRO MODERA-
DOR"” = -GOBIERKNO FEDéRAL ~ FRENTE A LOS ESTADOS. A ESTE CUADRO -
SE INTRODUCEN YORKINOS, ESCOCESES E IMPARCIALES. ESTOS GLTlmos

"~ NO SE PUEDEN IDENTIFICAR CON LOS PARTIDOS (ESCOCESES Y YORKINOS),®
LOS IMPARCIALES TIENEN UNA TENDENCIA LIBERAL REPUBLICANA Y FEDgfki
RALISTA, £ INCLUYEN A LOS ARREPENTIDOS DE UNO U OTRO PARTIDO.

_ EL. RECONOCIMIENTO DE LA LUCHA PROVOCA QUE TANTO YoéKINQs_
COMO ESCOCESES, MEDIANTE ALIANZAS, ENGENDREN LA PRIMACIA DEL ==
CUARTEL Y, SIN QUERERLO. FACILITEN EL ENTENDIMIENTO DE ESTEVQONL‘

"EL CLERO. SIN EMBARGO, ESTAS NO SON LAS ONICAS FUERZAS EN PUGNA;’

“.EXISTEN OTRAS QUE, AUNQUE DEBILES, NO DEJAN DE TENER PODER COMO
" EL CASO DE LA. ARISTOCRACIA TERRITORIAL €6). LA QUE, POR ENCONT?AR%j ‘
. 'SE _ESTABLECIDA EN LAs_CIuDADEs Y POR SU-PODER ECONOMICO, INFLU- .
YE PARA INCLINAR LA BALANZA HACIA EL-CENTRALISMQ.

£ LA FALTA DE DENSIDAD DE LA SOCIEDAD PROVOCA QUE .EL EJER
CITO TENGA UN PAPEL IMPORTANTE PARA FRENAR EL CAMBIO, PUES TIE_
NEN UN OBJETIVO COMUN, POR LO QUE. CUANDO ESTOS DETENTAN EL,Po;"
~ DER, NORMALMENTE BUSCAN PERPETUARSE EN EL, CON LOS PR;VILEthsf

—
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QUE ESO CONLLEVA Y DE SER POSIBLE AUMENTARLOS; ®E AHI LA NECE
SIDAD DE CENTRALIZARLO, OLVIDANDOSE DEL FEDERALISMO,

PARA 1336, LAS CLASES PRIVILEGIADAS AL NO LOGRAR LA U-
NIDAD DE ACCIGN. (7) Y NO TENER UN PLAN O UN SISTEMA QUE DEFEN
DIERA EL UNIVERSO DE $SUS INTERESES, NO. PUEDEN DAR FORMA Nf u-
' NIFORMIDAD A LA SOCIEDAD, | |

LA HEGEMONIA DE ESTAS CLASES NO ES DURADERA, PUES NO - "‘
LOGRAN CONSTITUIR AL PATS: ESTO SE PONE DE RELIEVE EN LA AD-
MINISTRACION DEL “MULTIFORME SANTA ANNA”, COMO LO LLAMA REYES.
HEROLES . '

SIN ADELANTARNOS A LA EPOCA, SE PUEDE OBSERVAR QUE.LAS
CLASES PRIVILEGIADAS QUE ASUMEN EL PODER, SE APOYAN EN EL PLAN
 DE JALAPA. SIN EMBARGO, LA LUCHA SE EMPIEZA A GENERAR ENTRE'—"
LOS. PODERES COLONIALES, El. CLERO Y EL EJERCITO Y LAS Fuznzas_g,:f?

- LIBERALES DISPERSAS EN LOS ESTADOS.(S)

DE ESTA FORMA, LA LUCHA SE INICIA CON DESVENTAJA POR ==

“PARTE DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PUES SON ATACADOS CON MEDL’
DAS QUE, COMO SENALA BOCANEGRA,”ESTABAN EN CASI TODOS; REVOLU-

CIONES PARCIALES DIRIGIDAS A LA VARIACION DE PERSONAS VALIENDO’}1“

“SE DE LAS ELECCIONES QUE PROMUEVEN Y PRACTICARON CON CALCULO —;,;ﬁ

iPARA VERIFICAR LOS CAMBIOS QUE LES CONVENIAN"



" CIAL -DEL MILITAR,
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EL GARINETE ES DE TENDENCIA CENTRALISTA, ALAMAN Y JOSE -

IGNACIO ESPINOZA, ESTABAN LIGADOS AL CLERO. JoSE ANTONIO TACIO-
REPRESENTA AL EJERCITO PRIVILEGIADO; RAFAEL MANGINO SE ACOMODA, -
PERO SU PENSAMIENTO CENTRALISTA ES CONOCIDO, '

ALAMAN, ARTIFICE INTELECTUAL Y POLITICO DE LAS FUERZAS -
CONSERVADORAS, SABE QUE EL FEDERALISMO. SE OPONE A LAS IDEAS -~

CENTRALISTAS; DADO QUE FAVORECE L{A FUERZA DE LAS PROVINCIAS.
Es pOR ELLO QUE SE PROPONE SUPRIMIR LA SOBERANfA DE LOS ESTADOS
POR PARTE DE LOS CENTRALISTAS.

LA FUERZA DE LOS LIBERALES FEDERALISTAS SE FUNDA EN EL -
PODER DE LAS IDEAS PROGRESISTAS Y LOS INTERESES DE LAS CLASES —
QUE PROVOCAN QUE LOS ELEMENTOS DESPROTEGIDOS, COMO EL BAJO CLE-
RO, SEAN LIBERALES EN POTENCIA; - AUN MAS CUANDO ESTAN APOYADOS-
POR LAS MILICIAS CIVICAS,

ELLO DESMUESTRA QUE LAS CLASES PRIVILEGIADAS TIENEN CON-
. FLICTOS PROPIOS LO CUAL ES APROVECHADO POR LOS LIBERALES PARA -
. FORTALECER, 'Y LUCHAR POR LA DESAPARICION DE LOS FUEROS, EN ESPE

‘ " PERO ST NO HAY CONGRUENCIA EN -LAS CLASES PRIVILEGIADAS,-
' “EN1L0S LIBERALESVAPENAS SE GESTA CON INCONGRUENCIAS PUES ALéuQ
NOS ESTAN DISPUESTOS A NEGOCIAR CON EL EJERCITO, PROVOCANDO coN(
ESTO, QUE LOS OBJETIVOS PARA ALCANZAR EL TRIUNFO SEAN DIFERENTES,

w
Lk
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AGN EN LOS FEDERALISTAS; ESTO CONLLEVA LA DESAPARIC&GN;DE LAS-
MILICIAS CIVICAS, LAS CUALES PARA ESE MOMEMTO NO ESTAN DEL TODO
APOYADAS .,

, POR OTRA PARTE, LA ADMINISTRACION DEL PLAN JALAPA TIENE-
COMO PRINCIPAL ERROR GOBERNAR UNICAMENTE CON EL CLERO Y EL EJER
CITO DEJANDO DE LADO A LOS ESTADOS Y CLASES MEDIAS LIBERALES. -
ESTO SE REFLEJA EN 1831, CUANDO LAS PUGNAS PRECEDENTES AL PLAN-
DE JALAPA, SON GENERALES, EXISTIENDO EN LAS CAMARAS, EN LAS LE-
GISLATURAS DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADCS Y TAMBIEN EN LA IM -
PRENTA, INCLUSO EN EL MISMO EJERCITO APARECE LA OPOSICIOM, PUES
INCLUSO, EL GENERAL MIER'Y TERAN, SE ENTIENDE CON MORA Y OTROS.
LIBERALES. (10). .

Los PRINCIPAUES PUNTOS DE DIFERENCIA SON LA ABOLICION DE LOS
FUEROS [1ILITARES, DERROCAR AL PLAN DE JALAPA Y A LA CLASE AFORA~;-
';DA_pEL EJERCITO, POR LO QUE LOS LIBERALES RECURREN A LA NEGOCIA - .
" CION CON FRACCIONES DEL EJERCITO. DE ESTA MANERA, MEDIANTE,LGéﬁff
COMVENIOS DE ZAVALETA DE 23 DE DICIEMBRE DE 1€3Z, SE PONE FINfA':f
DIcHA ADMINISTRACICN; DONDE LOS PRINCIPALES PROTAGONfSTAS‘SON‘-“;'
UNA FRACCION DEL EJERCITO AFORADO Y LAS MILICIAS CTVICAS_FEDERALQE
jTLIsTAS,,DIRIGIDAs POR LOS LIBERALES. . ‘ -

, LAS NEGOCIACIONES DE LOS LIBERALES CON ALGUNAS FRACCIO = '
'NES DEL EJERCITO, HACEN QUE LA SIGUIENTE ADMINISTRACION (1833
- 1834), -SE TENGA QUE EJERCER ENTRE DOS FRACCIONES: LA CIVIL.Y~- -

ol
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LA MILITAR. NO SE PUEDE SANEAR LA ADMINISTRACION; LCS Vic1os -
SIGUEN_EXISTIENDO, PUES LAS TRANSACCIONES LO QUE DEMUESTRAN ES-
QUE EL SECTOR CIVIL NO ESTA UNIFICADO Y EL MILITAR MENOS.

LA MEZCLA DE INTERESES HACE QUE LA ADMINISTRACION DE GO- .
MES FARIAs, (1832 ENERO DE 1833) SEA DE CORTE MODERADO Y BUSCAﬂ L:
DO NEGOCIAR CON UNO Y OTRO BANDO A TRAVES DE: AMNISTIA POB.DELi7ﬁQ
TOS COMETIDOS DESDE EL ARO DE 1828, REGLAMENTACION DEL DERECHOQ:f”
DE PETICION, CONDENACION Y 'SANCION DE'Los‘PRONUNCIAMJENTOS,’(ll)ff
ETC., ' e

PERO LA INQUIETUD QUE SE VIENE ARRASTRANDO DESDE EL ANTgf'f
RIOR GOBIERMO HACE QUE LAS FUERZA ANTILIBERALES, EN SU BDSQUEDA‘Ti
POR ASEGURARVSUS'FUEROS, SE LEVANTEN EN ARMAS, INVOCANDO LA CON . -
SERVACION DE LOS FUEROS (25 DE mMAYO DE 1833), (12)

, LA FALTA DE UNIDAD CIVIL DE LA NAc;GN SIGUE LATENTE!?--
. SIN EMBARGO, LA ABHINISTRACION DE GOMEZ FARTAS MARCA UN PUNTO-
t;iMPOﬁTANTE EN LA HISTORIA DEL PAIS, PUES PROMULGA UNA SERIE pEa

HMEDIDAS DE CORTZ LIEERAL QUE AHONDAN MAS LA DISTANCIA ENTR;.Lxé
BERALES Y CONSERVADORES, (13) ES CIERTO QUE ALGUNAS DE‘ELLAS:
‘COMO..LA SUPRESION DE LA OBLIGACION CIVIL DE PAGAR EL DIEZMO sqw
TDEROGADA§; PERO DE CUALOUIER MANERA, ES UN ANTECEDENTE QUE mUEs
- TRA UN CAMINO PARA QUE LOS LIMERALES AVANCEN A FIN DE OBTENER LA

VICTORIA, i R

Ty
e



ESTAS MEDIDAS SON UNA MUESTRA DE LOS LIBERALES QUE SE ~-
INICIARON DESDE LA INDEPENDENCIA, CASI A ONCE ANOS DE DISTAN -~ o
CIA, YA TIENEN UNA VEREDA POR DONDE AVANZAR, -

SIN EMBARGO, ESTAS REFORMAS AGN NO DAN FUERZA SUFICIENTE
'A UNA DEBIL SOCIEDAD Y ESTO ES LO QUE.PROPICIA LA CAIDA DE LOS--
LIBERALES EN EL MISMO MOMENTO EN'apE GOMEZ FARTAS.DEUA EL PODER.,
EL PATS SE ESTA REPRESENTANDO EN CUATRO GRUPOS - SEGUN PALABRAS
DE REYES HEROLES. (1&4)

ESTA SITUACION LLEVA AL INICIO EN LA ESCENA FOLITICA DE f
ALTO NIVEL AL GENERAL SANTA ANNA CON SUS IDEAS CENTRALISTAS, SI V
TUACION QUE CONDUECE AL FORTALECIMIENTO DEL LIBERALISMO, PUES -
" ANTE ESTA PERSPECTIVA, SE DEFINEN LOS GRUPOS Y LA IDEOLOGIA; YA"'M
HQUE LOS LiBERALES, SE DlVIDEN, PERO AL COINCIDER EN LA SUPRESION
DE LOS FUEROS'DE LA IGLESIA Y DEL EJERCITOJ SE UNEN CON EL_FIN—";

- 'DE SORTEAR ESE OBSTACULO.




(1)

(2)!
(3)

8y

)

' CUERPOS EN LUGAR DE OPERAR COMO CATALIZADORES POLITICOS

Y A LA IGLESIA EN CENTROS DE DECISION POLITICA”. REYES HE =~
'ROLES, Jesus. Tomo II. PAs. 49. B R
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"LAsS LEYES FUNDAMENTALES DE 1824-1836 PRESENTAN GRAVES -
"DEFECTOS. REQUIEREN DE REFORMAS SUSTANCIALES Y UNA CONSTL
TUCION DE ESTA NATURALEZA NO PUEDE S8ER EN ST MISMA EL OB;?h
JETO DEL ESPIRITU PUBLICO... AUNQUE SIN VARIACION ALGU-
NA DE HOMBRES Y DE PRINCIPIOS,‘EXIéTfA UN DESEO UNIVER- -
SAL POR EL ESTABLECIMIENTO DE UN ORDEN DE COSAS NUEVAS.” "~ .

OTERC, MARIANO. OBRAS COMPLETAS: PAg, 112, © . " ..
0TERO, MARIANO. OBRAS COMPLETAS. FPAG. [17. °

OTERO, MARIANO. OBRAS COMPLETAS. PAG. 2€.

“CON EL° PRONUNCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS EXTRACONSTITUCIO-

NALES -COMO LOS LLAMA MORA- LA CONFUSION SE INTRODUCE Y=’

HACE QUE EL DEBATE SOBRE EL FEDERALISMO AUMENTE. ESTOS"

DE LAS DISTINTAS CORRIENTES, VINIERON DENTRO DE LA FALTA °
DE CONSISTENCIA SOCIAL A COMPLICAR EL JUEGO POLITICO Y -
HACERLO CONFUSO LLEGANDO A LA POSTRE A ERIGIR AL CUARTEL -

“,.. YA QUT"EM UN TIEMPO LOS MASONES Y ESCOCESES SE FUERON FOR '~

!
hl N




(6)

AST AISLADOS EN, LAS GRANDES POBLACIONES CARECTAN DE UN IN
"TERES COMON CON LA POBLACIGN; TRABAJADORES E INCLUSO CON'

CIA TERRITORIAL TIENE UN PODER SOCIAL, JURIDICO Y—POLrTIf

~ CO MUCHO MENOR QUE SU PODER ECON6MICO”, REYES HEROLES' JE
'sOs. Tomo I PAe, 92, B

"COLONIAL, PUES A ELLO SE OPONIA LA NO COINCIDENCIA DE IN=

21

MANDD PARA PROTEGER LA INDEPENDENCIA DE LA NACION BAJO
LAS BASES DEL PLAN DE IGUALA Y TRA%ADos DE CORDOBA: PERO
CON LA CONSTITUCION DE 182h Y EL ESTABLECIMIENTO DEL FE-
DERALISMO, ESTOS INTERESES CHOCARON 'Y LAS IDEAS DE LOS -
ESCOCESES. RESULTABAN NEGATIVAS PARA LAS IDEAS LIBERALES:
CONSTITUYENDOSE DE ESTA MANERA EN UN PARTIDO ANTINACLO'-:}
NAL, PUES QUERTAN RETROGRADAR AL PAIS A LA SITUACION DE

1808: ANTE ESTO, FUE PRECISO CREAR UN PARTIDO DE OPOSI- ;
CI6N LOS YORKINOS... QUE COMPARTIAN LA IDEA DE LA INDE -
PENDENCIA Y DEL SISTEMA FEDERAL. YA NO ES ENTONCES UNA

LUCHA ENTRE PARTIDOS; SINO DE UNA NACION CONTRA UN PEQUE

fio PARTIDO EMPENADO EN VOLVER AL PASADO”, REYES HEROLES;;
JesOs, Tomo 11 PAs. 55.

LA ARISTOCRACIA TERRITORIAL TIENE CIERTOS MALES QUE LA

DEBILITAK, COMC SON EL AUSENTISMO DE ESTOS HACIA -SUS PRO-
PIEDADESQ LAS CUALES DEJAN AL CUIDADO DE ADMINISTR ADORESJ

LOS ADMINISTRADORES. DE AHI SE DEDUCE QUE LA ARISTOCRA~-

"AYUNOS DE UNA DOCTRINA GLOBAL- QUE DEFENDIERA TODO CUADRO




(8)

(9)
(10

(11

(12)

. (13)

- CIVIL DE PAGAR EL DIEZMO, DEROGACION DE LAS LEYES CIVI-

:SENANZA Y REFORMA EDUCATIVA, SUPRESION DE LA OBLIGACION

'LES QUE IMPONTAN COACCION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS VO
'TOS MONASTICOS Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE LOS BIE-

“ToMo II, PAG. 200,
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TERESES., TEN_fAN QUE REDUCIRSE A ALIANZAS TRANSITORIAS Y

A COINCIDENCIAS MOMENTANEAS”. REYEs HEROLES, JEsOs.. - .-
Op. CIT. ToMo .11..PAc. 112 '

"EL GOBIERNO DE BUSTAMANTE NO TOCA EL FEDERALISMO DE JQ,;’
RE, PERO PRACTICA UN CENTRALISMO DE FACTO”. REYES HERO-
LEs, JEsOs. Qp. C1T. Tomo I, PAG. 156.

REYES HEROLES. JesGs, Op. CIT; Tomo 11, PAG. 156.

REYEs HERoOLEs., JEsOs, Tomo II, PAs. 187.

REYES HEROLES, Jesls. Op, Ci1T. Tome I1I, PAc. 190.°

REYEs HEROLES, Jesds., Op. CIT. Tomo II, PAG. 192

“SECULARIZACION DE MISIONES. PROHIBICION AL CLERO‘QEch

CAR ASUNTOS POLITICOS, EXTINCION DEL MONOPOLIO DE’LAiEu

NES DE LA IGLESIA Y SU APROVECHAMIENTO, JUNTO CON’ OTRAS
DISPOSICIONES stjLAREsﬁ. REYES HEROLES, JEsUs. OP. CIT

=
Y.

R
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(14) "“POR UN LADO, EL CLERO Y EL EJERCITO POR SER LOS MAS -
FUERTES Y NUMEROSOS QUE PRETENDEN UNAS CCSAS ANALOGA AL -
SISTEMA COLONIAL (CON GENTE COMO TAGLE, ALAMAN, BECERRA;“:f
ETC.). POR OTRA PARTE, LOS FEDERALISTAS DEL PARTIDO DE- -«
RROTADO CUYO PROGRAMA ES EL*MISMO DE LA ADMINISTRACION -

DE GOGMEZ FARIAS. ADEMAS SE ENCUENTRA EL LIBERALISMO ~ =
ILUSTRADO., ESCOCESES, CUYO PROGRAMA ES EL DEL,MINISTERngfff
Y POR OLTIMO LA FACCIGN SANTANISTA, COMPUESTA EN SU MAYQ
RIA POR LA MILICIA PRIVILEGIADAY REYES HEROLES, JESds,-\””
Op. CIT. ToMo II. PAs. 217, o
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1.3 LAS SIETE LEYES ORGANICAS

"LA SITUACION NO ES FACIL PARA LOS LIBERALES, Y MENOS -
AON CON SANTA ANNA EN EL PODER, EL CUAL EN 1836 Lé_CENTRALIZA;
(1) PUES A INSTANCIAS DE ALAMAN, SE ADJUDICA PODER OMNIMODO: ~
YA QUE MEXICO SE HALLABA EN ESTADO NATURAL SIENDO EL PRESIDEN-
TE QUIEN TIENE EL PODER PARA CONSTITUIR LA REPUBLICA (2).

NO SE HACEN ESPERAR LAS MEDIDAS PARA DEBILITAR AL FEDE
RALISMO Y EN MARZO DE 1835, SE DECRETA LA REDACCION DE LAS DI§
POSICIONES SOBRE LA MILICIA LOCAL EN LOS ESTADOS EL DISTRITO - -
FEDERAL Y LOS TERRIORIOS. ESTO DEMUESTRA QUE LA CENTRALIZACION
- TIENE GRAN FUERZA, PUES CON ESTE TIPO DE MEDIDAS, NO SOLO SE -
TRATA DE DEBILITAR A LAS MILICIAS CIVICAS, SINO TAMBIEN A LOS
7E$TADOS. TAL ES EL CASO DE LOS PROYECTOS DE CENTRALIZACION DE

LAS RENTAs.PUBLICAS, SEGUN LO SENALA LA GACETA DE ZacATECAS (3), "

LA ETAPA HEGEMONICA DEL.EJERCITO., AUNQUE TIENE CARACTER

DECISIVO, NO PUEDE PLANTEAR SOLUCIONES A LA HETEROGENEIDAD DEV
N EIN'IV'E"RESES QUE EXISTEN EN LA SOCIEDAD. SIN EMBARGO, TIENEN QUE

'PASAR CINCO LARGOS ANOS PARA DARSE CUENTA QUE EL EJERCITO Y EL
”MONSTRUO” JURIDICO COMO LO CALIFICA REYES HEROLES AL’ REFERIR— £

UUSEA LAS SIETE LEYES; NO ESTAN ACORDES CON Lo QUE REQUIERE EL—"'

‘i;fPAxs (4),

-

ESTE TEXTO C."YSTITUCIONAL QUE TIENE COMO PROPGSITO CON-



SOLIDAR Y PERPETUAR EL PODER DE LAS CLASES PRIVILEGIADAS, ES-
TA LLENO DE CONTRADICCIONES Y HACE DEL EJECUTIVO UN PODER DE-
BIL., PUES ES CONTROLADO POR LA OLIGARQUIA, EN ESPECIAL POR EL
CLERO, '

SE RATIFICAN LOS PRIVILEGIOS DEL EJERCITO Y DEL CLERO.

"EN LO QUE RESPECTA AL CENTRALISMO, ESTE SE CONSIGNA EN LAS BA-
SES CONSTITUCIONALES DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1835, EN LA»QUE SE
DESTACA QUE LOS GOBERNADORES SERAN NOMBRADOS POR EL EJECUTIVO.
LAS "JUNTAS DEPARTAMENTALES QUEDAN SUJETAS AL COMGRESO GENERAL
DE LA NACIOGN Y EL GOBIERNO INTERIOR DE LOS DEPARTAMENTOS, ES-"
TA SUJETO AL GOBIERNO GENERAL (5) , -

Si CON LA CONSTITUCION DE 1824, DEBIDO A SU CARACTER NE- 7
GOCIADOR ENTRE LAS FUERZAS LIBERALFS Y CONSERVADORAS NO SE’ PUE‘
‘j; DE GOBERNAR; CON LAS SIETE LEYES SE RECRUDECE ESTE FENOMENO, =

, ‘PORQUE RELCGAN DEL PODER A LAS FUERZAS DEL PROGRESO (LXBERALES)
VfLO QUE PROVOCA LA CONTINUACION DE LA LUCHA CIVIL.

DE ESTA MANERA » DURANTE LAS ADMINISTRACIONES DE. A. BA-+

L RRAGAN QUE EJERCE LA PRESIDENCIA DEL 28 DE ENERO DE 1835 HASTA"
- EL 27 DE FEBRERQ DE 1836; JosEé JUsTO CORRO DE FEBRERO AL 19 DE

1,ABRIL DE 1837 ‘ANASTASIO | BUSTAMANTE QUE LE SUSTITUYE DEL 17 -:*““

 .DE MARZO DE 1839 EN su PRIMERA EPOCA, Y HASTA EL 22 DE SEPTIEM
..BRE DEL. PROPIO ANO EN LA SEGUNDA JVTIENEN.COMO CARACTERISTICA
LA LUCHA ABIERTA DE LOS INTERESES EN PUGNA LO CUAL.PROVOCA QUE
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DESDE 1837 SE EMPIECE A PLANTEAR LA NECESIDAD DE RESTAURAR EL
SISTEMA FEDERAL DEL GOBIERNO (8]

NI SANTA ANNA PUDO SALVAR A LAS SIETE LEYEs, (18 DE MAR
70 DE 1839 AL 30 DE JUNIO DEL MISMO ANO, FECHA EN QUE ASUMIO —;"
LA PRESIDENCIA), PUES PARA EL 18 DE JUNIO DE 1839, SE LLEGA A
LA CONCLUSIOGN DE QUE DICHAS LEYES DEBEN DE MODIFICARSE:

UNA VEZ QUE DEJA EL PODER SANTA ANNA, LA ADMINISTRACION -
NO SUFRE VARTACION, PUES GERMINA LA IDEA DE QUE SOLO A TRAVES .
DE UNA MONARQUTA PUEDE UNIFICARSE LA NACION (7).

EN 1841 SANTA ANNA VUELVE A APARECER CON EL PLAN DE Pg‘

ROTE, EL CUAL, JUNTO CON EL PLAN DE CIUDADELA, LLEGA A LAS Ba
"sgs DE TACUBAYA, QUE HACEN CESAR LOS PODERES ESTABLECIDOS POR
',LA»QQNST{TUCIGN DE 1836, CON EXCEPCION DEL JUDICIAL, Asl eru,,ﬂ”

DO PRESIDENTE SANTA ANNA, LA PROPENSIGN AL CENTRALISMO SE HACE
EVIDENTE, PROVOCANDO QUE PARTIDARIOS QUE ESTUVIERON DE ACUERDO.
CON LAS BASES, AL VER EL VIRAJE DE EL PRESIDENTE, RENUNCIAN. A~

. FORMAR PARTE DE SU GABINETE, TALES COMO GOMEZ PEDROZA Y FRAN—¥
. C1sCO GARCIA (8) .

i LA FALTA DE UNIDAD cIviL DURANTE ESTE TIEMPO DEMUESTRA
”QUE LAS CLASES PRIVILEGIADAS NO TIENEN CAPACIDAD PARA GOBERNAR;
_POR LO QUE ELLAS MISMAS OPTAN POR DEJAR DE PRESIONAR A TRAVES -
 DE LAS SIETE LEVES AL ENTONCES PRESIDENTE SANTA ANNA. ESTA ME 7

3
[




27

DIDA PROPICIA QUE SE INTENSIFIQUE LA LUCHA EWTRE CENTRALISTAS
Y FEDERALISTAS, LA CRISIS EMPIEZA A DESEMBOCAR EN UNA DICTADU
RA, COMO UNICA MEDIDA PARA ATEMPERAR ESA SITUACION. :

PARA ESTE MOMENTO., LA ECONOMIA CONTINJA EN BANCARROTA,
A TAL GRADO QUE OTERO (9 SERALA EN 1824 QUE EL PATS SE EN
CUENTRA DIVIDIDO, Y TODAVIA VA MAS AL FONDO DEL ASUNTO, AL.DE
CIR QUE EL PAIS SURGE A SU INDEPENDENCIA, EMBRUTECIDA LA MAYOR
PARTE DE SU PROBLACIGN Y CON UNA RELIGION EN DONDE SUS PREDI~
CADORES SE SIENTEN CON LA FACULTAD DE DIRIGIR TODOS LOS NEGO-
c1os POBLICOS.. . '

Es CIERTO, LOS PROBLEMAS NO SOLO CONTINJAN SINO QUE =

. SE AGUDIZAN, PROVOCANDO QUE LOS LIBERALES LUCHEN EN CONTRA DE -
LOS PRIVILEGIOS DEL CLERO Y DEL EJERCITO, PRINCIPALMENTE DEL
CLERO, YA QUE SU PODER NO SOLO ES ECONOMICO, SINO POLITICO Y © -
- SOCIAL. POR ‘CONSIGUIENTE, ESTA LUCHA ES POR LA DESAMORT'ZACTON-:“ﬁ

‘DE LOS BIENES ECLESIASTICOS, LA SUPRESION DE LOS PRIVILEGIOS Y .
LA SECULARIZACION DE LA SOCIEDAD.

AsT, IGUALDAD Y SECULARIZACION SE ENGARZAN. SUPRIMIR EL
MONOPOLIO DE LA ENSENANZA, LA FALTA DE LIBERTAD DEL PENSAMIEN:
'TO, PARA LLEGAR A LA LIBERTAD DE CONCIENCIA, SOLO ES DABLE CUAu
© DO SE ELIMINAN LOS FUEROS Y PRIVILEGIOS DE CLASE QUE POR SU ——ﬂf}
CONTENIDO  SON C"TPARIOS A LA IGUALDAD CIVIL Y POLITICA. -

)

-

R T T
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EsTA SITUACION HACE, QUE A FIN DE RESOLVER EL CONFLIC-
TO, LOS LIBERALES SE CONVIERTAN EN UNIDAD IDEOLGGICA, OTORGAN
DOLES DE ESTA FORMA CIERTA VENTAJA SOBRE LOS CONSERVADORES.

PArRA 1841-1842, ESTA VENTAUA SE VE CLARA., PUES DESPUES
DE LA CAIDA DE LAS SIETE LEYES, LOS LIBERALES SUBEN AL PODER.
CON LA DESVENTAJA DE QUE QUEDA cOMO PRESIDENTE INTERINO SANTAI
ANNA, EL CUAL PROFESA UN LIBERALISMO A MEDIAS, PUES SOLAMENTE . -
LO UTILIZA COMO ESTANDARTE, YA QUE SU ALIANZA CON LOS GRUPOS
PRIVILEGIADOS, LO HACEN QUE SE INCLINE AL CENTRALISMO, COMO —
UNICA FORMA DE DERROTAR AL FEDERALISMO.

EN ESTE CONFLICTO SURGEN LAS BASES ORGANICAS. TEXTO =~
QUE RABASA (10) SENALA COMO “EL ABSURDO REALIZADO EN EL DESPQ
TISMO CONSTITUCIONAL”. EN ESENCIA LAS BASES INDICAN QUE LOS -
"GOBERNADORES DE LOS ESTADOS SERIAN NOMBRADOS POR EL PRESiDEN4v 

© TE DE LA REPGBLICA A PROPUESTA DE LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTA= -

LES. EL EJECUTIVO INTERVIENE EN EL LEGISLATIVO; PORQUE EL PRE L

" SIDENTE DE LA REPUBLICA Y LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, JUNTO<“
" CoN LA CAMARA DE DIPUTADOS, NOMBRAN UN TERCIO DE LOS SENADO--
RES (ART. 32). ADEMAS, EN LAS ELECCIONES EL PRESIDENTE DE LA
"REPUBLICA, PoODIA NOMBéAR UN TERCIO DE SENADORES, LAS ELECCIO—k
'  NES SON INDIRECTAS Y SE CENTRALIZA SU CALIFICACION Y POR S)

TODO ESTO FUERA POCO,EL - PRESIDENTE TIENE VETO EXTRAORDINARIO.

ESTo DA UNA IDEA DE QUE ESTA CARTA LA DEL 43, ES HECHA
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NO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE UNA NACION EN CONFLICYO, SL
NO PARA EL HOMBRE QUE ESTA EN EL PODER, 'ADEMAS; DE ESTA MANE
RA LOS PRIVILEGIOS DEL EJERCITO QUEDAN GARANTIZADOS.

DE HECHO, LAS CLASES PRIVILEGIADAS DAN MUESTRAS DE NO-
VPODER‘ESTABLLIZAR AL PATS. ES POR ESO, QUE NI A TRAVES DE UN
~ GOBIERNO DE FACTO, NI UN TEXTO LIBERAL; NI CON UN GOBIERNO -

b_ CONSTITUCIONALMENTE OLIGARQUICO, NI CON EL DESPOTISMO CONSTi—
TUCIONAL, SE PUEDA LOGRAR LA UNIDAD CIVIL DE LA NACION.

ESTO ES, PORQUE LAS DIFERENCIAS DE CRITERIOS Y LA INCOM -
 PATIBILIDAD DE INTERESES DEL SECTOR PRIVILEGIADO, JUEGAN EN EL
FRACASO DEL GOBIERNO UN PAPEL TAN IMPORTANTE COMO LA MISMA OPQ
SICION LIBERAL, PUESTO QUE. LOS LIBERALES CON LAS CONTRADICCIQ -
NES DEL EJERCITO, SE APROVECHAN PARA GANAR ADEPTOS Y CONVERTIR
SE EN UNIDAD IDEOLOGICA, A FIN DE DERROTAR A LAS CLASES PRIVI-. -
. LEGIADAS. |

. AsT, MIENTRAS LOS LIBERALES COINCIDEN EN LLEVAR HASTA- |
suUs OLTiMAS coNSECUENciAs LA LUCHA, UN ANALISIS DE LA" SOCIEDAD, -
11y QENSAYO SOBRE- EL VERDADERO ESTADO. DE LA CUESTION SOCIAL ¥
POLITICA QUE SE AGITA EN LA REPUBLICA MEXICANA®, QUE APARECE A

LA LUz PUBLIGA EN 1847 LA PRESENTA TOTALMENTE DERROTADA Y COMO.
~ ONICA DISYUNTIVA  PLANTEA LA ANEXION A ESTADOS UNIDOS O UNA PO- .

“TENCIA EUROPEA, DEBIDO QUE HACIA EL INTERIOR NO ‘SE HA PODIDO - "
DAR SALIDA A LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN, LO CUAL, SEGON -
_ ESTE ESTUDIO, PROPICIA LA DESCOMPOSICION SOCIAL QUE SE VIVE,
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LA SITUACION ES QUE LOS PRESIDENTES GOBIERNAN SIN BENE
FICIAR_A CAMPESIOS Y CLASE MEDIA, INCLINANDOSE UGNICAMENTE POR
SERVIR A LA IGLESIA Y A LOS GRANDES HACENDADOS Y QUIZAS, EN -
ALGUNAS OCASIONES, SE “EQUILIBRA” ESTA sifUACION, CON GOBERNAﬂ".
TES DE CORTE MODERADO, COMO GOMEZ FARIAS. SIN EMBARGO, NO ES
SUFICIENTE PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE MARIANO OTERO TAN -
ACERTADAMENTE SENALA EN SU ENSAYO SOBRE EL "VERDADERO‘ESTADO.—‘A
DE LA CUESTION SOCIAL Y POLITICA QUE SE AGITA EN LA REPUBLICA
MEXICANA" (12)

JosE MA. HERRERA, QUIEN GOBIERNA DEL 3 DE JUNIO DE 13q3.1f_
AL 15 DE ENERO DE 1851, LO HACE CON MINISTERIOS “MIXTOS” DONDE jl
PARTICIPAN CONSERVADORES Y LIBERALES MODERADOS COMO OTERO, E -
INCLUSO PUROS COMO OCAMPO. Aqui SE ADVIERTE EL PROBLEMA QUE -~
‘EXfSTE EN EL RAMC DE HACIENDA, DONDE EN MENOS DE TRES ANOs, - -
7~T1ENE OCHO 'SECRETARIOS, SIENDO ELLOS TANTO CONSERVADORES coMowif
'LIEERALES PUROS. SIN EMBARGO, LA CRISIS ECONGMICA sxéUE'su'cUR;ﬂﬁ

'S0, TANTO HERRERA COMO ARISTA QUIEN LO SUCEDE., SIGUEN CON LA .
~ MISMA ORIENTACION DE MODERACION “POLITICA”, A TRAVES DE LAS --
VIAS DE NEGOCIACIGN ENTRE LIBERALES Y CONSERVADORES . ‘

_ . ANTE ESTA PERSPECTIVA LOS CONSERVADORES EMPIEZAN ‘A CON=
f TEMPLAR LA POSIBILIDAD DE INSTAURAR UNA. MONARQUIA » POR™ LO QUE
APOYAN A SANTA ANNA, SIN DEJAR DE TOMAR EN CUENTA CL DESPRE%TIT?S

GIO DEL EJI;RCITC LUL NO DEJA CONSOL}DAR NENGON ORDEN DE COSAS.
INCLUSO LIBERALES CLJmO OTERO, PREVEEN EL RETORNO DE SANTA ANNA (B
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DE ESTA MANERA, DESPUES QUE JUAN B. CEBALLOS, QUIEN GO-
BIERNA.DESPUES DEL INTERINATO DE JUAN MUJICA Y MANUEL MARIA --
LOMBARDINI, EL 20 DE ABRIL DE 1853, SANTA ANNA VUELVE AL'PODER-'
ES  IMPORTANTE SENALAR QUE EL NUEVO PRESIDENTE RETORNA CON EL -
APOYO DEL EJERCITO EN CONJUNCION CON EL PARTIDO CONSERVADOR.

‘TRES SON LOS FACTORES QUE SE OPONEN A LA PdTESTAD GUBER
NAMENTAL DEL ESTADO PARA QUE NO PUEDA GOBERNAR A LA SOCIEDAD:
PRIMERO LAS FUERZAS POLITICAS (CLERO-MILICIA): SEGUNDO LOS OBS
. TACULOS QUE lMPIDEN EL DESARROLLO DEL. CAPITALISMO, Y TERCERO =~
L.OS PROBLEMAS DEL REGIMEN POLITICO (EJECUTIVO LEGISLATIVOD) .

EsTos FACTORES PROVOCAN 1821 A 1858 QUE NO EXISTA UNIDAD
CIVIL DE LA NACIGN, LO CUAL FERMENTA LAS BASES DE UNA DICTADU éyjf
RA DE CORTE CESARISTA., COMO SON LOS GOBIERNOS QUE ENCABEZA SAN =
“TA ANNA. ' . ' :




1)

(2)
(3)

)

NOTAS

"SANTA ANNA CON EL APOYO DE LOMBARDO O DE SUBALTERNOS co
MO ALAMAN, ATENTARON CONTRA LA DIVISIGN DE PODERES., Y ~-
POR LEY DE 15 DE MAYO DE 1834 SE SUSPENDE EL CONGRESO, Y

CAS1 DE INMEDIATO EL OTRO PODER CONSTITUCIONAL, LA SUPRE . -
MA CORTE VA A SUFRIR TAMBIEN LA EMBESTIDA”., REYES HERO- "
. LES, JEsUs..Op. C1T. Tomo II., PAG, 221.

"REYEs HERoLES, "JEsUs, Op. Cit. ToMo II. PAe, 222,

REYES HEROLES, JEsUs.-0Op, Ci1T., TomMo. II. PAe. 219,

“I'As FUERZAS DEL PRIVILEGIO, SOBRE TODO LOS QUE REPRESEN - -

TAN AL CLERO Y QUE DOMINAN EN EL CONGRESO, NO TIENEN AR~ -

" MONTA Y COMPLEMENTARIEDAD DE INTERESES COM EL EJERCITO,. .
" A ELLO DEBE ARADIRSE LAS COMTRARICCIONES INTERNAS;DEL;‘?j‘v
'EJERCITO Y DEL PROPIO CLERO., CADA UNO DE ELLOS NO PUEDE -, -
‘chFIAR N1 SIQUIERA EN SI MISMO. ToDO ESTO PRODUJO UN —

MOSTRUO DE SIETE LEYES”. REYES HEROLES, JESUS, op, CIiT. .4

- Phs. 227.

5y

(6)

REYEs HEROLES, JesUs. Op. CIT, PAc. 231-232.

"DESDE NO\TCMHRE DE 1837, CUANDO APENAS TOMA POSESION - = .+

- BUSTAMANTE., c %1 EL PLAN DE GARCIA UGARTE; YA SE BUSCA LA-
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BN ¢:))

(9)

(10)

(11)

(12)

BRCED

OTERO, MARIANO. OBRAS .... PAG. 129,

REBASA, EMILIO. LA COMSTITUCIAM Y tA DICTADURA, MEXICO.

"OTERO., MARIANO, “ENSAYO SOBRE EL VERDADERD ESTADO'Dsit'
'NEVICANA" OBRAS ... . PAG, 124,

OTERG, MARIANO. OBRAS ;.. . PAG. 391,
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RESTAURACION DEL SISTEMA FEDERAL”. REYES HEROLES, JESUS.
Op. CiT. PAG. 233.

“EN oCTUBRE DE 1840, SI1ENDO PRESIDENTE BUSTAMANTE, GuU -
TIERREZ ESTRADA LE ENVIA UNA CARTA EN LA CUAL LE PRbpof ‘
NE LA MONARQUIA”. REYEs HEROLES, JeEsGs, Op. CIT. ToMO.
1. PAG. 240, '

REYEs HEROLES;'JESGS. Op. CiT, ToMo Il. PAG. 241,

7oz

1976, ED. PoRRUA. PAg, 34,

REYES HEROLES, JESOS. OP; CiT, PAg. 386.

r

CUESTION SOCIAL Y POLITICA QUE SE AGITA EN LA REPUBLICA

Tad
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LOS OBSTACULOS A LA UNIDAD CIVIL: CLERO - MILICIA, B
‘2,1 LOS CENTROS DE PODER REGRESIVOS.

DESDE LA INDEPENDENCIA, LA IGLESIA'Y EL EJERCITO SON ==
LOS FACTORES QUE DURANTE 32 ANOS. OCUPAN LOS PRYNCIPALES‘PUES,* L
TOS, POLITICOS. SU INFLUENCIA POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL éS‘* :
PREPONDERANTE., SIN EMBARGO, LOS PRIVILEGIOS Y FUEROS. DE QUE GO'“;
ZAM CONDUCEN A LA FALTA DE UNIDAD CIVIL DE LA NACION. :

-

- LOS SUCESIVOS GOBIERNOS DE (1821 A 1853) NO ROMPEN CON =
LA ANTIGUA ESTRUCTURA CON REMANEMTES COLONIALES, Y ESTE CONFLIC
TO POR LA HEGEMONIA DADA ENTRE EL CLERO Y MILICIA, CONDUCE A - -

UNA SITUACION DE “EQUILIBRIO CATASTROFICO” (1},

‘- RESES.
"f;ZA QUETANTO LA IGLESIA COMO EL EJERCITO TIENEN,

” 1SIENDO LOS PRIMEROS LOS QUE EN REALIDAD 'EJERCEN EL CULTO., MIEN—
.k‘LTRAS QUE EL ALTO ‘CLERO DISFRUTA DE LA PREBENDAS QUE EL CULTO ==
 _PROPORCl0NA. ADEMA.@_VIVE EN LAS CIUDADES Y GOZA DE LosféRIVI—f.fg

ESTE PROBLEMA ES ANALIZADO EN 1847, MEDIANTE UN ENSAYO - -

(2) QUE EXPLICA LA SITUACION PREVALECIEKTE EN EL PArs Y DLMUES-'
TRA QUE LA SOCIEDAD VIVE EN CONSTANTE CONFLICTO Y LUCHA DE . INTE

ESTE PANOCRAMA ES UN EJEMPLO DEL HAMBRE DE PODER Y PIOU~

I'A IGLESIA SE ENCUENTRA DIVIDAD EN BAJO Y ALTO CLEROJ‘ffg
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LEGIOS DE LA MISMA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION, (3) ECLESIASTICA,
. ESTA ESTRUCTURA DE PODER SIN EMBARGO, TIENE FISURAS EN -
CUANTO A ORGANIZACION; ADEMAS, IMPIDE LA COMESION ENTRE EL BAJO
Y ALTO CLERO, PUES EL PRIMERO BUSCA TENER LOS PRIVILEGIOS DEL -
SEGUNDO. DE ESTA FORMA, LOS INTERESES E IDEAS SON DIFERENTES,-
PUES MIENTRAS UNOS TIENEN RIQUEZAS Y LUJOS, OTROS APENAS CONSI-
GUEN PARA SUBSISTIR. ' |

FACTOR'IMPORTANTE QUE OTERO SERALA EN SU ENSAYO (4) ES -
LA AGRICULTURA, LA CUAL SE ENCUENTRA EN CONDICIONES DEPRIMEN -~
- TES; DADO QUE LA IGLESIA TIENE MUCHO QUE VER EN LA SITUACION IM.=~ °
PERANTE, PUES SI BIEN ES CIERTO QUE EN EL AMBITO POLITICO EJER-
CE UN PODER, EN EL ECONOMICC TIENE UN PAPEL PREPONDERANTE, IN-
cLUSo POR ENCIMA DE LOS GRANDES TERRATENIENTES,

ESPROPIETARIA Y ADMINISTRADORA DE HACIENDAS, FINCAS ROS-

TICAS E INMUEBLES URBANOS; TAMBIEN COLABORA EN EL VASTO SISTEMA -
. DE AGIOTISMO. SU BANCO HIPOTECARIO QUE PRESTA AL 5'Y 6% DE IN="

- TERES ANUAL, PRINCIPALMENTE LO HACE A LOS GRANDES HACENDADOS Y-

- A PEQUEROS AGRICULTORES Y RANCHEROS. ESTA SITUACION, PROVOCA - =

QUE EL CAMPO SEA POCO PRODUCTIVO Y MAS SI LOS HACENDADOS EN MU=

'CHAS. DE LAS OCASIONES SON OBJETO DE CONDONACIONES DE ‘SUS' DEUDAS

. POR PARTE DE LA INGLESIA, LO CUAL LO PONE EN SITUACION PRIVILE= * -

GIADA SIN TENER QUE ESTAR EN SU HACIENDA, LA CUAL DEJA EN MANOS
~ _DE UN ADMINISTRADOR, MIENTRAS EL SE DEDICA A VIVIR EN LA CIUDAD..

&
"
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ESTE PANORAMA HACE QUE EL SISTEMA UTILIZADO POR LA IGLE-
SIA OBSTRUYA EL DESARROLLO DE LA AGRICULTRUA CAPITALISTA ADE --
MAS, QUE LA IGLESIA NUNCA PIERDE; LOS POCOS INGRESOS GUE SE OB~
TIENEN DE LAS DEUDAS DE LOS GRANDES HACENDADOS, LAS TIENE QUE —
.- CUBRIR POR OTROS CONDUCTOS, COMO LOS DIEZMOS POR EJEMPLO.

- AST, LA IGLESIA EJERCE IMFLUENCIA TANTO EN EL AMBITO POE']
LITICO COMO EN EL ECONBMICO Y SOCIAL (5), REYES HEROLES, (6),-
REDONDEA ESTA IDEA AL DECIR QUE "LA IGLESIA TIENE UNA INFLUEN - ~°
‘CIA EXTRAORDINARIA, POR SER EL PROPIETARIO MAS RICO Y QUE SU Po—’ff
- DER SOCIAL Y POLITICO ES AUN MAYOR QUE EL ECONGMICO.

SIN EMBARGO, LC CIERTO ES QUE LOS TRES FACTORES., (ECONO—.
‘MICO, POLITICO Y SOCIAL) FAVORECEN SU PODER, LOS CUALES MO SAoE'
APROVECHAR PARA IMPONERSE AL sJdERcC1TO,

© POR LO QUE ToCA A LA MILICIA, ESTA ES FORMADA POR CAUDI

LLOS REGIONALES POCO “PROFESIONALES"”, PUES NO CUENTAN CQN'INS;
:5TRUcc16N,EN ESTA DISCIPLINA; LA MAYORIA SON«FORMADOS‘DURANTE-EA,
" GUERRA DE INDEPENDENCIA. ‘ Lo

ESTA SITUACION TRAE comd'CONSECUENCIA'QUELAsrmEszsnEL ¥-
'EJERCITO, UMA VEZ QUE SE PRODUCE LA INDEPENDENCIA, FUNGEN CONO =
. :_EL CENTRO DE LA SEGURIDAD EN LOS CAMINOS Y POR ENDE, DEL COMER-
- c10, ELLO PROVOSA QUE SE SIENTAN CON LA CAPACIDAD DE ESCALAR ——‘
PUESTOS POLITICOS, -DE ESTA FCRMA, AL NO TENER LOS GOBIERNOS -

S
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NINGUN CONTROL, LA MILICIA SE CONVIERTE EN UM LASTRE PARA EL PRESIDENTE.

PUES EL EJERCITO AL ACTUAR A SU LIBRE ARBITRIO, EWNCUENTRA LA —- '~

FORMA PARA OBTENER PODER,

CON ESTOS ANTECEDENTES., MIENTRAS LAS MILICIAS EN ALGON =

MOMENTO SE CONSIDERAN COMO UNA “SOLUCIONY PARA TENER UN GRGANO .
DE ° DEFENSA, AHORA RESULTAN INADECUADAS, PUES SOLO SE FORTALE{"
CE LA POSICION DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS FRENTE AL GOBIERNO -
_CENTRAL; TAL Y COMO SUCEDE CON LAS MILICIAS CIVICAS, FENOMENO. ~= -
| QUE SURGE EN 1828, CUANDO SE PLANTEA LA IDEA DE INSTAURAR EL Go.
BIERNO CENTRAL.,

SI A LO ANTERIOR SE AGREGA EL PROBLEMA QUE SE CREA CON-
LA LEVA, EN DONDE NO SOLO SE LLEVAN LOS BRAZOS MAS FUERTES, SINO-
QUE TAMBIEN ARRASAN CON COMESTIBLES, CABALLOS Y MULAS, TODAS ES—" 
TAS COSAS HACEN DE LAS REGIONES, PRINCIPALMENTE LAS MAS ALEJA ~=
DAS. - UN CAOS Y NO SBLO EN EL AMBITO POLITICO SINO TAMBIEN EN EL-['
  §EcoNoM1co Y SOCIAL. ' :

LA SITUACION DE LOS MILITARES QUE SE ENCUENTRAN EN LAS -
“CIUDADES ES MUY PARECIDA , EN CUANTO A LA FUERTE PRESION QUE = --

. EJERCEN SOBRE EL GOBIERNO CENTRAL; PUES EXIGEN GRADOS MILITARES—

'QUE EL GOBIERNO NO ESTA EN POSIBILIDADES DE OTORGAR; ADEMAS AB =
SORBEN: CASI TODO EL PRESUPUESTO DE LA NACION.



EL EFECTO QUE ESTO PRODUCE EN LA ADMINISTRACION POUBLICA~ -

SE PUEDE DEFINIR EN NOS VERTIENTES: 1) TIENDE A PERPETUAR EL PA = L
TRIMONIALISMO (7); Y Z)LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA SE TRANSFORMA¥‘.{

EN UN SISTEMA DE PREBENDAS POLITICAS. ES POR ELLO, QUE LA POLI-

- TICA SE LLEVA A EFECTO A TRAVES DE LOS JEFES MAS IMPORTANTES DEL =

EJERCITO O LAS MILICIAS, LOS CUALES SE AGENCIAN RECURSOS, POR —=

EJEMPLO DE LOS INGRESOS PUBLICOS, Y ESTABLECEN EL DOMINIO DE LOS

ESTADOS CON LA FUERZA DE LAS ARMAS.  ESTO DA UNA IDEA DE QUE Séf:¢"1

LO PARTE DEL EJERCITO GOBIERMNA Y RARA VEZ ES POSIBLE EJERCER UN= -

CONTROL POLITICO EFECTIVO SOBRE LA TOTALIDAD DEL TERRITORIO NA - s

CIONAL:

EN ESTE CONTEXTO, TANTO EL CLERO COMO LA MILICIA, EN LU--

‘GAR DE SER ELEMENTOS ESTABILIZADORES DE LA SOCIEDAD, ACTUAN A LA

INVERSA, POR LO QUE LA FALTA DE UNIDAD ENTRE ESTAS DOS FUERZAS,-
‘ HHACE‘QUE TAMPOCO EXISTA UNIDAD EN LA SOCTEDAD Ys AUN MAS, PROVOCA:
‘A QUE”NOAPAr*‘A'UNA DISTINCION DIAFANA ENTRE EL ESTADO Y‘LA‘socfEDADrf
“Tono 'ESTO PROVOCA GUE EL CAPITALISMO NO SE DESARROLLE COMO MODO—V
DE PPODUCCIGN PREDOMINANTE EMN FORMA RAPIDA. .




(1)

2)

(3)

‘DE LA IGLESIA Y SUS KIQUEZAS EN MEXICO SON COMO SIGUE: -
'EL CLERO SECULAR CONSISTIA APROXIMADAMENTE DE 3.300 sA -

500 ALUMNAS INTERNAS EN NOMEROS REDONDOS, ESTABAN SUJE ~

"TE. LOS OBISPOS Y CANGNIGOS VIVIAN PRINCIPALMENTE DE
LOS DIEZMOS, LAS PRIMICIAS Y LOS “ANIVERSARIOS”; FIESTAS

©. VAMENTE POCOS INMUEBLES, LAS FINCAS DE 1LAS CATEDRALES Y -

NOTAS

GRAMSCI 'ANTONIO, NOTAS SOBRE MAQUIAVELO, SOBRE PoLITICA
Y EL EsTADO MODERNMO. MExIico 1675, ED. HERRERO, PAG. 8M4,

OTERO, MARIANO, OBRAS ... . TOMO I, PAG. 42,

“lLA ESTRUCTURA A MEDIADOS DBEL SIGLO XIX, LA ORGANIZACIGN‘

CERDOTES .Y EL REGULAR DE MAS DE MIL HOMBRES, SE DIVIDIAN
EN PROVINCIAS Y ERAN DEPENDIENTES DE LAS MITRAS. EN CAM
BIO, LOS 58 CONVENTOS cON 1500 MONJES, 100 NOVICIAS Y -

TOS EN LA MAYOR PARTE DE LOS CASOS DE LOS OBISPOS”... -~
LA ECONOMIA DE AMBOS SECTORES DE LA IGLESIA ERA DIFEREN

PARA CONMEMORAR A LOS MARTIRES; LOS CURAS DE LOS DERE-
CHOS PARROQUIALES Y MISAS. LOS SECULARES TENTAN RELATI

LAS PARROQUIAS SOSTENTAN LOS. GASTOS LLAMADOS DE "FABRI
CA” “PARA EL cuLTo. Lo$ REGULARES DEPENDIAN PRINCIPALMEN
TE DE LOS BIENES RAICES Y LOS CAPITALES INVERTIDOS EN -
PRESTAMOS i PLTECARIOS' EN PARTICULAR LOS FRANCISCANOS -
QUE POSEIAN PCCOS INMUEBLES, PERO EN CAMBIO TENIAN CONSL.



()

(5)

G

(7)
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DERABLES CAPITALES”. LOPEZ CAMARA, FRANCISCO. LA ESTRUC -

TURA ECONGMICA Y SOCIAL DE MExIco. MExico 1878, ED. S1-
6Lo XXI. PAG., 142, ’

v

OTERO, MARIANO., OBRAS ... . PAg. 56.

MONTHOLON SERALA AL RESPECTO: "ESTA EN EL FONDO DE To- = -
DAS LAS COSAS QUE OCURREN AQUI, LA IGLESIA DOMINA LA PO~ -

LITICA, LAS FIMANZAS, LA JUSTICIA, EL ESTADO CULTURAL Y - -

SOCIAL DEL PAfS.,.”, LOPEZ CAMARA, FRANCISCO. LA ESTRuUc= -

TURA_EcCONGMICA. ED., SigLo XXI. PAG, 123,

REYES HEROLES, JEsOS. EL LIBERALISMO ..., Tomo I, PAg, -
204, ‘ L

EN TODAS PARTES, INCLUSO EN LAS CONFI1GURACIONES. POLITI - ;ff

'CAS MAS ANTIGUAS., ENCONTRAMOS TAMBIEN LA ORGANIZACION DE -~

LOS MEDIOS MATERIALES DE LA ADMINISTRACIGN COMO- EMPRESA
PROPIA DEL SENOR, ESTE TRATA.DE MANTENERLOS EN SUS PRO- - .

'PIAS MANOS, ADMINISTRANDOLOS MEDIANTE GENTE DEPENDIENTE
~*DE EL, ESCLAVOS, CRIADOS, SERVIDORES, FAVORITOS PERSONA- *
" LES 0 PREBENDADOS,.. INTENTA, IGUALMENTE ATENDER LOS‘_;"
© GASTOS DE SU PROP10 BOLSILLO CON LOS PRODUCTOS DE SU PA-
3”%RIMQNio, Y CREAR UN EJERélTo_QUE DEPENDA EXCLUSIVAMENTE: 

.. .DE.:sl PERSONA,,. ” WEBER, MAX. EL PoLITIcO Y EL CIENTIFI

"co, MExico, 1983 PAs, 90 - oI
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2.2 EL RETRASO HISTORICO DEL DESARROLLOC CAPITALISTA,
EL HECHO DE QUE EL PAIS LLEGUE A LA VIDA INDEPENDIENTE,~

SIN ROMPER CON LAS ANTIGUAS ESTRUCTURAS, PROVOCA QUE DESDE ESA FE
CHA 1821, HASTA 1853,. NO EXISTA UNIDAD CIVIL DE LA NACION, PUES-.
LA LUCHA ENTRE LO “NUEVO Y LO VIEJO” SUMERGE AL PAIS EN ENFRENTA
MIENTOS ENTRE AQUELLOS QUE QUERTAM ALCANZAR EL CAMBIO PARA.LO —-
GRAR UNA NACION LIBRE Y OTROS QUE BUSCAN EL REGRESO AL SISTEMA -
COLONIAL, SUSPIRANDO POR CONTINUAR COM LOS PRIVILEGIOS QUE TE —--
NTAN. o ki

, EsTo comDUCE A QUE LOS GOBIERNOS DE LA EPSCA SE VEAN EN- -
LA NECESIDAD DE BUSCAR SOSTENERSE EN EL PODER A CUALQUiER PRECIO,
Y OLVIDAN FRECUENTEMENTE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,~
ESTO ES MAS PATENTE CUANDO LOS QUE SE SOSTIEMEN EN EL PODER SOLAMEN
_TE LO HACEN A TRAVES DE LA NEGOCIACION CON LOS GRUPOS 0 -
-_FACCIONES EN PUGNA; LO CUAL LOS LIGA A LOS INTERESES - DE ESTosg=17
MISMOS. QUE NORMALMENTE SOSTIENEN EL"STATUS QuO.”

DE ESTA MANERA, LOS GOBIERNOS ADMINISTRAN PARA L0 GRUPOS
PRIVILEGIADOS Y GOBIERNAN PARA ELLOS. EM EL AMBITO ECONOMICO ES
 To AN ES MAS SOMBRIO; LA BALANZA COMERCIAL INICIA CON SIGNOS -
- POR DEMAS DESFAVORABLES PRINCIPALMENTE DESDE LA DESVINCULACION -
DE ESPARA, PUES GUNA VEZ ~QUE SUCEDE ESTO, EL GOBIERNO OUEDA A —= ...
MERCED DE LAS PRINCIPALES POTENCIAS MAS AGRESIVAS. LA COMPETEN- -
CIA ES DESVENTAJOSA PARA EL PATS, YA QUE INGLESES, FRANCESES Y - -

w
LIS



" DE GRANDES EXTENSIONES DE TERRENO, Y PROTEGIDOS POR LA SITUACION .

2 'VOLUCION DE LA REFGRMA.

4

NORTEAMERICANOS, POCO A POCO INTRODUCEN PRODUCTOS MANUFACTURA —-
DOS, ADEMAS DE SUFRIR LAS EMBESTIDAS DE"ESTAS POTENCIAS EN LOS=
AMBITOS "ECONDMICO Y POLITICO. '

EL SECTOR INTERNO PRESENTA UNA SITUACIGN SIMILAR, LA ZO-

NA AGRICOLA MAS DINAMICA Y FLORESCIENTE DURANTE EL VIRREINATO __:,
(EL BAJIO), ES LA MAS AFECTADA POR LA GUERRA. LA MAYORTA DE“LAsa,
~ HACIENDAS MAS PROSPERAS SON ARRASADAS Y DE MAYORES CONSECUENCIAS

ES LA DESTRUCCION DE LAS PRESAS Y BORDOS., ASI COMO TAMBIEN LA ---
QUEMA Y SAQUEO DE LOS GRANEROS; CON ESTO, UNA VEZ RESTABLECIDO -
EL ORDEN, LA AGRICULTURA NEGESITA DE GRAN CAPITAL PARA SER REAC-
TIVADA, POR LO QUE SE RECURRE A LA DEUDA EXTERIOR. ESTAS MEDIDAS, .
QUE EN MOMENTOS FUERON NECESARIAS, NO TIENEN EL IMPACTO QUE SE =
REQUIERE, PUES ANTE LOS CONFLICTOS SOCIALES, EL OBJETIVO DE QUE-
SE.INVIERTA EN LA AGRICULTURA ES TRUNCADO, PUESTO QUE EL CAPITAL
ES DESVIADO, PARA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS SOCIALES.

LOS ‘HACENDADOS APROVECHAN ESTA SITUACION PARA APODERARSE}:

. GEOGRAFICA DEL PAIS, Y LA POCA COMUNICACIGN, NO RINDEN CUENTAs~V,@
A NINGUNA AUTORIDAD NI RESPETAN. ORDENAMIENTOS JURIDICOS, CONV!R

_ TIENDOSE EN DUEROS UNICOS DE LAS PROPIEDADES. DESPUES DEL CLEROL

k'4ESTA CLASE CONSTITUYE LA SEGUNDA FUERZA SOCIAL Y. su INFLUENCIA —iff
" POR-LO TANTO ES MUY IMPORTANTE TAL Y como SE VERA DURANTE LA RE—‘f

L
-
¥
-~ "
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LOS HACENDADOS SON UN OBSTACULO PARA ATENUAR EL CONFLIC™
TO SOCIAL. SUS INTERESES DIFIEREN TANTO'DE LOS CONSERVADORES, CQ
‘MO DE LOS LIBERALES; PRIMERQO, PORQUE SIENDO LA IGLESIA SU MEJOR- . .

ALIADO, SU EGOISMO E INMOVILISMO EN LA PRODUCCION AGRICOLA, A PE

" SAR DE TENER GRANDES EXTENSIONES TERRITORIALES, SU INTERES POR -
PONER LAS MANOS SOBRE LOS BIENES DEL CLERO SON EVIDENTES, SITUA€~*’
CI6M QUE LO CONTRAPONE A LA MISMA IGLESIA. Y SEGUNDO, PORQUE e
TAMPOCO TIENE AFINIDAD DE INTERESES CON EL GRUPO LIBERAL, PUES 'SU r
ESPIRITU REACIO A TODA COSA ‘NUEVA, TANTO ECONGMICA COMO POLTTIéA‘QJ
Y SOCIAL, TAMBIEN SON PATENTES.

Asf, ESTA SITUACION RO ES SENCILLA PORQUE PARA ENCARAR -
LOS PROBLEMAS; SE HACE NECESARIO LESIONAR DE UNA MANERA PROFUNDA
LOS INTERESES DE LAS DOS FUERZAS PRIVILEGIADAS MAS FUERTES Y QUE =
| SOM: LA IGLESIA Y EL EJERCITO. DE HECHO, ESTOS SON LOS PRINCI-
PALES FACTORES AUNADOS CON AQUELLA GENTE:DE PENSAMIENTO LIBERAL,
" QUE PROVOCAN QUE LOS. PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DIVAGUEN EN
EL ESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN POLITICO. e

Caem it

CaT P
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2.3 LOS PROBLEMAS DEL REGIMEN POLITICO: LA CONFRONTACION
DEL EJECUTIVO Y EL LEGISLATIVO

. CoMO SE HA VENIDO SENALANDO, LA FALTA DE UNIDAD CIVIL DE-
LA NACIOGN, ES LA PRINCIPAL TRABA PARA QUE EL PATS INICIE su -
 DESPEGUE HACIA UNA NACION LIBRE, ESTO ES, SIN REMANENTES COLO-
'NTALES, LO QUE A LO LARGO DE 1821 A 1853, JUEGUEN UN PAPEL.IMQ-

-FORTANTE EN LAS DEGISIONES QUE TOMAN LOS GOBIERNOS, LO MISMO -
‘EN EL SENO DEL EJECUTIVO COMO EN EL LEGISLATIVO.

YA EN LA CONSTITUCION DE 1842, LAS FUERZAS CONSERVADORAS'.ﬁﬂ
LOGRAN MANTENER, A NIVEL CONSTITUCIONAL, LOS FUEROS TANTO DEL

épERO COMO DEL EJERCITO POR LA REPRESENTATIVIDAD QUE LAS CLA- -

SES PRIVILEGIADAS TIENEN EN EL CONGRESO, DE ESTA MANERA, EL

PODER FORMAL RECAE EN EL LEGISLATIVO, EL PODER EJECUTIVO QUEDA
ESTRUCTURADO CON PERSONALIDAD DE IDEQLOGIA CONSERVADORA Y SOLO‘V
' 'EN-ALGUNOS CASOS, COMO EL DE GOMEZ FARIAS SE LOGRA PLANTEAR .

UNA ADMINISTRACIGN CON GENTE DE IDEOLOGTA LIBERAL.

DURANfE ESTE LAPSO, POR'MAS FUERTE QUE SEA EL PODER EUE- .
CUTIVO, SIEMPRE TIENE COMO PRINCIPAL- CARACTERISTICA, QUE LOS -
_ INTERESES A LOS QUE DEBE RESPONDER, ESTEN ENCAMINADOS A SATIS="

FACER LAS DEMANDAS DE LAS CLASES PRIVILEGIADAS, érTuAciéN’éQE
INFLUYE PARA QUE LAS ADMINISTRACIONES NO PUEDAN DESARROLLARSE,
TAL ES EL CASO DE GOBIERNO DE GOMEZ FARTAS, EN EL CUAL, EL =
'EJECUTIVO BUSCA, A Tk;YES DE IDEAS DE CORTE LIBERAL (1) , PLAN-
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TEAR EL CAMBIO, LO QUE PROVOCA UN MOVIMIENTO. CUYO PRINCIPAL -
OBJETIVO ES DERROCARLO.,

ESTo ES AST, PORQUE MIENTRAS EL EJECUTIVO NECESITA DE LA
CENTRALIZACIOGN DEL PODER PARA CONSOLIDAR, EL LEGISLATIVO ACTUA
EN SENTIDO CONTRARIO BUSCANDO DAR PODER A LOS ESTADOS A FIN DE
'DEBILITARLO COMO PODER UNICENTRADO.

Los PROBLEMAS FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO, CAPITA -
LISTA ES LA FALTA DE DEFINICION EN EL REGIMEN POLITICO, OCASIQ
NADO POR LA LUCHA ENTRE EL EJECUTIVO Y EL LEGISLATIVO, LO CUAL5 
CONDUCE A LARGOS PERIODOS DE REAJUSTE DEL ESTADO, A FIN DE BUS
“CAR LA FORMULA QUE AMORTIGUE EL CONFLICTO Y QUE PARA 1853, pPA-
RECE CONDUCIR AL PALS HACIA MAYORES ANTAGONISMOS POLITICOS. -
MoTivo PORkEL CUAL EMPIEZA A GERMINAR LA IDEA DE INSTALAR UNA"
MONARQUIA PARA.ORGANIZAR EN TERMINOS POLITICOS AL PATS.

7 EXISTEN ASPECTOS.QUE INFLUYEN PARA QUE ESTA SITUACION ssf
: DESARROLLE. PRIMERO LA HEGEMONIA DE LAS CLASES PRIVILEGIADAS -
'QUE ESTAN DE ACUERDO CON EL RETROCESO, SEGUNDO LA FORMACION DE. -

' CUADROS POLITICOS PROVENIENTES DE ESTAS CLASES PRIVILEGIADAS —.LT“

Y TERCERO LAS PRESIONES DE PAISES COMO ESTADOS . UNIDOS Y FRAN -

'7.c1A.

v EsTE TERCER _FACTOR ES IMPORTANTE PUES LA FALTA DE RECUR—_:
-80S FINANCIEROS PROPIOS HACE QUE LOS PRESIDENTES EN CIERTOS MO.:
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MENTOS RECURRAN A PRESTAMOS EXTERNOS, LO CUAL, CASI DESDE EL -
INICIO DE LA INDEPENDENCIA, CAUSA GRANDES SANGRIAS, AL GRADO -
QUE INCLUSO SE PIERDE PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL DURANTE EL
GOBIERNO DE SANTA ANNA, EN LA VENTA DE LA MESILLA @) .

.~ DE CUALQUIER MANERA, MIENTRAS EL PATS ES FEDERAL, EN LA
FIRMA (1824-1836) TIEMPO EN QUE POSTERIORMENTE DEJA DE SERLO -
DE MANERA FORMAL, LA LUCHA ENTRE EJECUTIVO Y LEGISLATIVO SE EN
CUENTRA DE ALGUNA MANERA NIVELADA, YA QUE LA CONSTITUCIGN AL ~
INTRODUCIR EL SISTEMA FEDERAL BRINDA LA OPORTUNIDAD PARA QUE -
EL GRUPO LIBERAL PUEDA PARTICIPAR EN EL AMBITO POLITICO SITUA-
CION QUE CON LA CONSTITUCION DE 1836 LO TIENE VEDADO. ES EN -
ESTE MOMENTO CUANDO CON LA CENTRALIZACION., EL EJECUTIVO -SE FOR
 TALECE PERO SIN LOGRAR RESARCIRSE DE LA IGLESIA Y DEL EJERCITO
FACTORES QUE LE IMPEDIRAN SEPARARSE DE LAS CLASES PRIVILEGIA -

DAS.

~ CON ESTOS ANTECEDENTES ES OBVIO QUE ESTA CONSTITUCION -
NO DURE MAS ALLA DE UNOS CUANTOS ANOS, SIN EMBARGO, PERMITE -
PLANTEAR LA FORMA DEL REGIMEN POLITICO, Y ES EN ESTE'MOMENTQJ i
. CUANDO LA SITUACIGN DEL PATS SE COMPLICA, .DEBIDO A QUE LOS GRU
POS- EN CONFLICTO VIVEN EN “"EQUILIBRIO CATASTROFICO"; PROVOCAN=
DO QUE,.MIENTRAS LIBERALES Y CONSERVADORES SE ENFRASCAN EN UNA -
:‘,tUCHA PbR DEFINIR EL REGIMEN POLTTICO, SE CREAN LAS CONDICIO-—,
 fNEs PARA EL-ESTABLECIMIENTO DE LA DICTADURA. '



L7

EN ESTE MOMENTO ES CUANDO LA FIGURA DEL CAUDILLO SOBRESA

LE PUES CON LA IDEA DE AFRONTAR LOS PROBLEMAS DE LA NACIGN. EL

, EX—PREéIDENTE ANTONTO LOPEZ DE SANTA ANNA ENCUENTRA NUEVAMENTE
EL PODER COMO DICTADOR DE CORTE CESARISTA,
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NOTAS

204,

(1)  .RevEs HEROLEs, JEsOs., EL LIBERALISMO, Tomo 1, PAa.

CUE CANOVAS, AGUSTIN.  HISTORIA SOCIAL Y ECONGMICA DE

MExico 1521 - 1854, MExico, 1977, Ep. TRILLAS, P, 420—:f:
u22, -

L
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3, FUERZAS Y CONTRAFUERZAS EN LA SOCIEDAD.
3.1 LA LUCHA POR EL LIDERAZGO POLITICO,.

LA SITUACION QUE VIVE EL PATS PARA«1R853 EXIGE PLANTEAR
CAMBIOS IMPORTANTES EN EL ORDEN POLITICO, ECONBMICO Y SOCIAL.- ~
"LA SOCIEDAD ESTA EN CONFLICTO Y NECESITA DE UNA ADMINISTRACIGN =~
* PUBLICA QUE SEA CONGRUENTE CON LAS NECESIDADES QUE SE ESTAN'VL’
VIENDO, EL “EQUILIBRIO CATASTROFICO” (1) EN EL QUE SE ENCUEN-
TRAN LAS CLASES SOCIALES, DENOTAN LA FALTA DE HOMOGENEIDAD QUE
EXISTE-EN EL PATIs, . '

‘ SIN EMBARGO, NUEVAMENTE SE RECURRE AL PODER PRESIDEN -
CIAL ENCABEZADO POR EL GENERAL ANTONIO LGPEZ DE SANTA ANNA QUE
POR SUS ANTECEDENTES, ES EL UNICO CON EL LIDERAZGO PARA MEDIAR
_ CON EL GRUPO CONSERVADOR Y TENDER POSTERIORMENTE EL PUENTE HA-
" CIA UNA MONARQUTA, DE ORIGEN EUROPEA.

: PERO -SI BIEN ES CIERTO QUE SANTA ANNA EN SUS ANTERIORES;‘jf
ADMINISTRACIONES NEGOCIA CON LOS GRUPOS EN EL PODER, TAMBIEN —f’..
R ES'CIERTO‘QUE ONICAMENTE PUEDE GOBERNAR EN CALIDAD DE DICTADOR "~ =
- Y ESO NO LO TOMO EN CUENTA EL GRUPO CONSERVADOR, ’ f

" ESTA FALTA DE VISION DE LOS CONSERVADORES, AYUDA PARA=
KQUEEEL GQB1ERNO INICIE SU DESPEGUE HACIA LA DIFERECIACION DEL- - -~
ESTADO Y LA SOCIENAD.. AST TAMBIEN SE PRESENTA UN CAMBIO EN LA
'CORRELACIGN DE FUERZ#é, PUESTO QUE. YA NO SOLO SON EL CLEROrY,—_v:"”

BTN
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LA MILICIA 1.OS PRIVILEGIADOS; AHORA SE LE DA OPORTUMIDAD A LOS -
TERRATENIENTES PARA UBICARSE EN MEJOR SITIO EN EL CAMBIO POLITI- -
CO. ADEMAS DE GUE LA ADMINISTRACIOGN PUBLICA TAMBIEN SUFRE MODI-
FICACIONES SUSTANCIALES Y EL GRUPO PROGRESISTA ENCABEZADO POR. —--—
GENTO coMo OCAMPO Y JUAREZ, UBICADOS EN SU PAPEL VAN A TENER IM-
PORTANTES AVANCES, PUES CON ESTA ADMINISTRACION LOGRAN EL APOY0¥* 
QUE REQUIEREN PARA ASESTAR. EL GOLPE DEFINITIVO A LAS CLASES PRI-

VILEGIADAS .

DE ESTA FORMA, AL ASUMIR EL PODFR SANTA ANNA, LO HACEVBA—V
JO CIRCUNSTANCIAS DIFICILES, YA QUE TIENE EN SU MANO LA POSIBILi—"
DAD»DE ESTABLECER EL EJECUTIVO FUERTE; SINOLVIDAR GUE YA SE HA- B
BTA INTENTADO UN GOBIERNO FEDERAL Y OTRO CENTRALIZADO. LOS/GL-fk
TlMOSvGOBIERNOS OPTARON POR TENER GOBIERNOS NEGOCIADOS., DONDE ;; l,
SE TRATO DE GOBERNAR CON FUNCIONARIOS DE AMBOS BANDOS, LIBEPALES"
Y CONSERVADORESJ HASTA.QUE POR OLTIMO SE PENSC EN LA OPCION DEL— y
;-;ESTABLECIMIENTO DE UNA MONARQUTA. (2) ‘ e

- SANTA ANNA, CONOCE ESTE CONTEXTO A TRAVES DE. LUcAs ALA'ﬁwf7"

5 MAM; EL CUAL LE INFORMA LO QUE PRETENDE EL BANDO CONSERVADOR EN—
'7AjCUANTo ASUMA ESTE EL PODER, Por LO MISMO aulZAs QUERIENDO OIR -

_fLA OPINION DEL GRUPO LIBERAL, EL CAUDILLO PIDE A MIGUEL LERDO DE”

ﬁ'TEdADA QUE LE EXPONGA CUAL CONSIDERA EL Y LOS LIBERALES QUE SE —; f

'PfA LA SOLUCIGN A LA CRISIS DEL PATS,

EL DOCUMENTO (3) QUE ENTREGA LUCAS ALAMAN A SANTA ANNA, -



DIFIERE MUCHO DE LA CARTA QUE ENViA LERDO DE TEJADA; PUES MIEN
TRAS ALAMAN PROPONE CONDUCIR AL PATS HACIA UN CONSERVADURISMO |
RELIGIOSO, LERDO DE TEJADA CONSIDERA QUE LA SOLUCIGN A LA CRI-
SIS POR LA QUE ATRAVIESA LA NACIGN SE PUEDE RESOLVER MEDIANTE
LA ATENCION DE LAS EXIGENCIAS DE LA OPINION PUBLICA,

SANTA ANNA, HOMBRE QUE VIVE DE CERCA L0OS PROBLEMAS CASI
‘-DESDE LA INDEPENDENCIA SABE, QUE GOBERNAR CON EL BANDO COQSER*
. VADOR ‘NO ES LA SOLUCISN, ASI COMO TAMBIEN COMNOCE QUE EL CREAR
UNA OPCION LIBERAL COMO REGIMEN DE GOBIERNO ES DIFICIL, PUES -
TIENE EN CUENTA LA ADMINISTRACIGN DE GOMEZ FARIAS, AL MENOS -—
ANTES DE QUE ESTE ULTIMO BANDO ESTRUCTURE PERFECTAMENTE SU PO-
. .SICIGN Y. SE FORTALEZCA SOCIALMENTE.

SIN EMBARGO, NECESITA DE UN APOYO PARA LOGRAR ASCENDER
AL PODER, ES POR ESTO QUE SE VALE DE LOS CONSERVADORES, PUESTO
QUE ESTE ES EL UNICO QUE SIMPATIZA CON EL CAUDILLO, SIENDQ 0B-
VIO QUE LA POLITICA DEL VIRTUAL PRESIDENTE SE ENCAMINE, AL ME-

NOS AL INICIO DE SU ADMINISTRACION, A PROTEGER LOS INTERESES - -
.DE ESE PARTIDC., TAL Y COMO LO SEMALA ALAMAN AL INDICAR LAS CON . - .~
"~ DICIONES CON QUE ESE PARTIDO CONSIENTE EN GOBERNAR CON EL (&), = -

: DE ESTA FORMA, CON LA OPINION DE - LOS DOS GRUPOS EN PUGNAJ“
“;HLIBERALES Y CONSERVADORES, SANTA' ANNA ESTABLECE LA DICTARUDA | '4;
'”PRESIDENCIAL ‘POR Lo ANTERIOR, DECEPCIONA A PROPIOS Y. EXTRANOS;

PUESTO QUE EL TRIUNFO DE LOS CONSERVADORES NO LLEGA A DARSE F'ORV

-3
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LOS INTERESES QUE EL PRESIDENTE TIENE, A GRADO TAL QUE SE AUTQ
PROCLAMA "ALTEZA SRENISIMA", PONIENDOSE DE ESTA FORMA POR ENCL

MA DE TopoS. NI SIQUIERA EL MISMO ALAMAN, SU PRINCIPAL CONSEJE o
RO, PUEDE HACER NADA POR CAMBIARLO. s

DE ESTA MANERA, PUEDE DECIRSE QUE EL GOBIERNQ DE  SANTA

'ANNA ES UNA DICTADURA DE CORTE CESARISTA REGRESIVA, PORQUE.CO—..

MO SERALA GRAMSCI. (5), NO AYUDA A LAS FUERZAS PROGRESISTAS, AL

CONTRARIO, SU INTERVENCION: ES CON EL FIN DE QUE TRIUNFEN LAS -
FUERZAS REGRESIVAS, Y AUNQUE EN EL CASO DE LA NACION MEXICANA,
EL. PRESIDENTE ESTABLECE COMPROMISOS., NO CUMPLE CON. ESE GRUPb;i

PUES VA MAS ALLA DE UN CONSERVADURISMO, AUN MAS PROGRESIVO.
DICTATORIAL.,

Lo IMPORTANTE DE ESTA DICTADURA ES QUE EN EL TERRENO PO
'_.LITICD; ESTABLnCE EL CAMINO PARA QUE EL PODER EJECUTIVO SE- DIFEU;f
tRENCIE DE LA SOCIEDAD; INICIANDO DE ESTA MANERn LA DISTINCION i

'LAS CLASES EN PUGNA SE DEFINAN PRECIPITANDO DE ESTA MANERA, TAN .
' TO A LGS CONSERVADORES COMO A LOS LIBERALES A DEFINIR SU POSI-—; 

"0 CION. DE AQUf NACE LA IDEA DE UNA MONARQUIA EUROPEA, Y TAMBIEN

. 8E EMPIEZA A GESTAR LA REFORMA.

CON ESTOS ANTECEDENTES, SE OBSERVA QUE AL INICIAR SU AD
_ MINISTRACION, S;N%A-ANNA COMPONE SU GABINETE EN SU MAYORIA POR
~ CONSERVADORES, LOS UALES TIENEN UN AMPLIO CONOCIMIENTO DE. LA
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ADMINISTRACION POBLICA, LO QUE HACE ALBERGAR ESPERANZAS DE. UNA
ADMIHISTRACION RAZOMADA Y EFICAZ, CLARO DENTRO DEL PLANO CON —-
SERVADOR, SIN EMBARGO ESTO NO SE DA PUESTO GUE A PESAR DE_TE;~
NER UN GRUPO MADURO, PROFESIONAL Y CONOCEDOR DE LOS FROCESOS -

. ADMINISTRATIVOS, SE PONE POR ENCIMA DE TODOS ELLOS Y GOBIERNA- '
'CON PODER ABSOLUTO. ' N

No ES Muy ACEPTABLE ESTA SITUICION, DADO QUE LA EXPERIEN
_CIA DE LOS MINISTROS HACE SUPONER CUE SU INTERVENCION EN LAS —1‘

1

DESICIONES PARA MANEJAR EL DESTINO DEL PATS SON IMPORTANTES;

SIN EMBARGO, EN SUS PRIMERAS ACCIONES DE GOBIERMO., EMPIEZA A

' DENOTAR CUAL ES SU LINEA, AL PROMULGAR LAS BASES PARA LA ADMI
MISTRACIGN DE LA REPOBICA, (6) LAS CUALES SE HACEN VIGENTES -
EN CUANTO SE DEFINE LA CONSTITUCIOI, .

FOR .LO QUE TOCA AL GABINETE, ESTE QUEDA FORMADO Pon,_—< --"

';_ALAMAN EN RELACIONES EXTERIORES, TEODOSIO LARES EN JUSTICIA, KE.
T{GOCIOS ECLES1ASTICOS E INSTRUCCIGN PUBLICA, MANUEL DIEZ DE- Bo~, 

 NILLA EN GOBERNACION, JoaquiN VELAZQUEZ DE LEON EN FOMENTO, Jo—afgg

“SE MA. TORNELL EN GUERRA Y NARlNA, Y ANTONIO DE HARO ¥ TAMARIZ-'

%:{vEN HACIENDA (7).

5 vDE,ESTA FORMA, EL PRESIDENTE PONE EN MARCHA LAS BASES --
j;PARA‘FO§TALECER LAS FACULTADES QUE TIENE EL EJECUT;VQ,,AACIENf7~
©'DOSE NECESARIO @UE ENTREN EN RECESO LAS LEGISLATURAS LOCALES =
Ty LA FEDERAL. Asﬁ¥gsmo PERFECCIONA EL SISTEMA ADMINLSTRATIVO— 7;;
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QUE EXISTE HASTA ESA FECHA, PUES CENTRALIZA LAS RENTAS PUBLICAS
(8).
ESTAS MEDIDAS ESTAN ECAMINADAS A FORTALECER AL EJECUTL
VO Y TAMBIEN, A TRAVES DE LA RECAUDACION DE IMPUESTOS, INTENTA
SOSTENER AL GRAN EJERCITO QUE TIENE Y CUYO COSTO ASCIENDE, SE- _
GON LAS ESTADISTICAS DE ESE TIEMPO A “ $ 13'397,135 AL Afo” (9),

PARA ESTE IMOEMNTO, EL PRESIDENTE ENCUENTRA A LOS TERRATE—v ‘

N;ENfgs Y FORMA EL CONSEJO DE MINISTROS, INTEGRADO POR VEINTION-

MIEMBROS PROPIETARIOS Y DIEZ SUPLENTES, SIENDO IMPORTANTE RESAL-

" TAR QUE LA MAYORIA DE ESTE CONSEJO ESTA FORMADO POR MIEMBROS DE- -
LA OLIGARQqu ARISTOCRATIZANTE DE LA Epoca (10), '

ANTE ESTE PANORAMA, LA PUGNA ENTRE LIBERALES Y CONSERVADO-
' RES SE AGUDIZA MAS AUN, CUANDO EL PRESIDENTE EXPIDE EL 25 DE 44”;
L ABRIL DE 1853 UN DECRETO LLAMADO LEY LAnES (11), EL cuAL; nesne—‘

EL MOMENTO MISMO DE SU EXPEDICION, ES DEL DISGUSTO NO SOLO DE. -
i LOS OPOSITORES AL GOBIERNO, SINO TAMBIEN DE LA MAYORYA EN GENE

"RAL, YA QUE LIMITA EL EJERCICIO DE LA PRENSA LIBRE.

, ESTA MEDIDA TIENE COMO PRINCIPAL INTENCION EVITAR EN -—=
 7,FRENTAMIENT0S ENTRE LIBERALES Y CONSERVADORES, ADEMAS DE DEB] -

" LITAR A.LOS LIBERALES Y FORTALECER AL EJECUTIVD ANTE LOS OJOS =
'DE LOS CONSERVADORES,

T
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ESTA SITUACIGN QUE DEBILITA AL FEDERALISMO MEDIANTE EL
FORTALECIMIENTO DEL CENTRALISMO, HACE QUE LA IMAGEN DEL DICTA
DOR SE “DEBILITE”, REMARCANDOSE MAS ESTO, CUANDO MUEREN ALA--
~MAN Y TOoRNELL EL 2 DE JuLio Y EL 11 DE'SE;TIEMBRE DE 1853 RES
PECTIVAMENTE, ADEMAS DE LA RENUNCIA DE HARO Y TAMARIZ DEL 5-
DE AGOSTO, CONTINUANDO SGLO POR ALGUN:TIEMPO TEODOSIO LARES.

LOS CONFLICTOS SE EMPIEZAN A ACENTUAR, EL OBJETIVO DE-
ESTABIL1ZAR EL REGIMEN POLITICO DE LA NACION, NO LO ESTA LO--
GRANDO EL PRESIDENTE, Y COMO LA TENSION SIGUE EN ‘AUMENTO, OP-
TA POR EL ENDURECIMIENTO DEL GOBIERNO Y EMPIEZA A DESHACERSE
DE SUS ENEMIGOS POLITICOS, SIENDO COMO ERA DE ESPERARSE, LA -
MAYORIA DE LOS HOMBRES DE IMPORTAMCIA DEL PARTIDO LIBERAL.

ESTAS MEDIDAS EN LUGAR DE DISMINUIR, AUMENTAN EL CON-- |
FLICTO, ESTABLECIENDG CON ESTO UNA BARRERA PARA LA UNIDAD CIVIL ::

fNACIONAL, SANTA ANNA EN LUGAR DE DAR LA APERTURA AL GRUPO LIBE . -

RAL RECURRE A LA CREACION DE UN EJERCITO RESPETABLE A FIN DE. _:1v

SOSTENER SU POLITICA CENTRALISTA.

ADEMAS, PROMULGA LOS DECRETOS DEL 10 v 11 DE MAYD SOBRE"'

LA ADMINISTRACION DE CAMINOS Y PEAJES Y SOBRE LAS FACULTADES Ab

fLQS,GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, (12) MEDIANTE LOS CUALES SAN

TA ANNA PRETENDE CONTROLAR LA ADMINISTRACION,DEL PATS; PUES ES'
; TAS MEDIDAS FORMALIZAN LA CENTRALIZACION. DEL PODER PUBLICO Y

LA CAPTACION DE LAS RENTAS DE LA NACION,
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ASIMISMO BUSCANDO SOSTENERSE CON EL ENDURECIMIENTO DE -
SUS ACCIONES, EL 20 DE MAYO DE 1853, DECRETA EL ARREGLO DEL --
EJERCITO, (13) MEDIANTE EL CUAL BUSCA CONTROLAR LAS DISPOSICIQ
NES ANTES CITADAS, ENTRE OTRAS COSAS, ESTE.DECRETO DISPONE QUE
SE CONTARA CON UNA MILICIA DE NOVENTA MIL HOMBRE, NUMERO DEMA-
SIDADO ALTO PARA UN PATS DE TAN POCA POBLACION Y DE POBRES RE-
CURSOS . '

LOS CONFLICTOS QUE ENFRENTA EL PRESIDENTE PROVOCAN POCA
SEGURIDAD EN LA POBLACION, LO QUE OBLIGA A EXPEDIR UN DECRETO
(14) EN EL QUE TODO EXTRANJERO 0 MEXICANO PODRA VIAJAR UNICA -
MENTE CON PASAPORTE  DENTRO DEL PATS Y DER LA LEY LIBERAL L
' DE GO6MEz FARIAS, REFERENTE A LOS VOTOS MONASTICOS Y AUTORIZA -
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONVENTOS, CON LA INTENCIGN DE CONTAR

CON EL APOYO DE LA IGLESIA.

SIN EMBARGO, LOS PROBLEMAS CONTINDAN, SITUACION QUE NO
1,§ASA DESAPERCIBIDA PARA ESTADOS UNIDOS, PATS QUE APROVECHA LA
- SITUACION PARA, A FINES DE 1853, RECLAMAR EL TERRITORIO DE LA~

' 'MESILLA (15), EL CUAL OBTIENE MEDIANTE NEGOCIACION CON SANTA-
~ ANNA, A CAMBIO DE 10 MILLONES DE PESOS. .

EsTO OBLIGA AL PRESIDENTE A NEGOCIAR CON ESTADOS UNIDOS
DE NORTCAMERICA; DEBIDO A LOS ESCASOS RECURSOS ECONGMICOS CON
QUE CUENTA EL-GOBIERNO, AUNQUE ESTO-NO ES JUSTIFICANTE DE UNA
ACCIGN DE ESAS MAGNITUDES., SIN EMBARGO, S1 DEMUESTRA EL POCO-

A .

PODER ADQUISITIVO QUE TIENE SANTA ANNA Y QUE ANTE LA NECESIDAD -
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DE PAGAR A SU EJERCITO., NO SOLO RECURRE A ESE TIPO DE ACCIONES;
SINO QUE TAMBIEN RECURRE A LOS IMPUEST.OS,- LOS CUALES NORMALMEN; . |
TE SON PARA ATRAERSE A LOS MILITARES Y EN LA CONTRAPARTE SE GA ..
NA EL DESCONOCIMIENTO DEL PUEBLO; PUES LOS IMPUESTOS ADEMAS DE
ANTIECONOMICOS SON ANTIPOPULARES.

LA INCONFORMIDAD HACIA SANTA ANNA, AUMENTA, ACENTUANDo—.f
SE EL 16 DE DICIEMBRE DE 1853, DIA EN QUE EXPIDE UN DECRETO EN -
EL CUAL DECLARA QUE, "POR VOLUNTAD DE LA NACIGN CONTINOUA EL —-
PRESIDENTE CON LAS FACULTADES DE QUE SE HALLA INVESTIDO" (16).
ESTAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS SON ADEMAS POR TODO ELVTIERPQ ,
QUE JUZGuE NECESARIO Y QUE EN CASO DE FALLECER O DE IMPOSIBILL ...
DAD FISICA O MORAL, ESCOGERIA SUCESOR, ASENTANDO SU NOMBRE CONW
LAS‘ﬁESTRICCIONES QUE CREYERA OPORTUNAS EN UN PLIEGO CERRADO Y
SELLADO QUE SE DEPOSITARIA EN EL MINISTERIO DE RELACIONES.

"ESTO ES CON LA INTENCION, SEGON SANTA ANNA, DE CONSOLI- - -
" DAR EL ORDEN PUBLICO, EL ASEGURAMIENTO DE LA -INTEGRACION TERRL .
‘TORIAL Y EL COMPLETO ARREGLO DE LOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION. “-

. 'PARA 1854, LOS DESCONTENTOS SON MAS DECLARADOS HACIA LA™
DICTADURA, Y ES QUE SANTA ANNA YA NO TIENE A NINGON GRUPO A SY.

"FAVQR, YA'QUE'LOS CONSERVADORES QUE'LO LLEVARON AL PODER LO =
o ;REPQDIAN' DEBIDO A QUE LA EFERVESCENCIA POPULAR NO TARDARTAQEN'
ESTALLAR, PONIEN: " EM PELIGRO SUS INTERESES; PORQUE CONSIDERAN
‘fAESOLUTAMENTE‘ILEGAl?su REGIMEN Y PORQUE HAN SIDO HERIDOS SUS -

- ax
5 ) "
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INTERESES; PORQUE CONSIDERAN ABSOLUTAMENTE ILEGAL SU REGIMEN Y
PORQU% HAN SIDO HERIDOS SUS fNTERESES DE PROPIETARIOS Y DE IN-
DUSTRIALES; LOS RADICALES., POR TODO., PEROPRINCIPALMENTE EOR -
SUS ATAQUES A LLAS LIBERTADES CIVILES Y'POLTTICAS; POR SUS MEDI
DAS PERSECUTORIAS Y POR SU PROYECTOS MONARQUICOS.

CoN SANTA ANNA, MEXICO VIVE EN EL MARCO DE UNA° DICTADURA -
CESARISTA REGRESIVA, PUES RESPONDE A LOS INTERESES DE LOS GRU- = -
POS MAS CONSERVADORES DEL PATS. POR ESTE MOTIVO, EL REGIMEN --
TIENE CARACTERISTICAS DICTATORIALES, PARA ASEGURAR LA CENTRALL -

.

ZACION DEL PODER.

_ SE PUEDE DECIR QUE EN EL GOBIERNO SANTANISTA (20 DE o
ABRIL DE 1853 AL 12 DE AGOSTO DE 1855), SE RENUEVAN LOS VINCU-

- Los coN EL CLERO, SE DA CABIDA A LOS REPRESENTANTES DE LOS GRU’
- Pos FINANCIERbS EL CONTINGENTE DEL EJERCITO SE TRIPLICA EN RE- -

- Los CUERPOS'POLiTICOS;_SE ACUSA A TRAIDORES PERSIGUIENDO; EN-
-CARCELANDO Y DESTERRANDO A CUANTOS SUPUESTAMENTE SE ENCUENTRAN
"k]NCONFORMES CON LOS ACTOS DEL DICTADOR PRESIDENCIAL.

EN TERMINOS POLTTICdSa TAMBIEN’SE DEFINE A LA DICTADU;Z

IRA SANTANISTA COMO CESARISTA PORQUE EL PRESIDENTE ASUME EL PO-
;DER CON PERSONALIDAD FUERTE;.ENERGICA Y CARISMATICA;_CAPAZ DE
 >ORDENAR LAS RELACIONES DE PODER ENTRE LAS FACCIONES DE CLASE"

‘EN.CONFLICTO Y FORTALECER EL APARATO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO[
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C“;)POR,EJEMPLO,,LA CREACION DEL_CONSEJO DE MINISTROS 0o LA EXTEN*

59

EN EL PLANO ADMINISTRATIVO, AL CENTRALIZAR EL PODER Y -
AL CREAR ORGANOS QUE APOYARAN SU ADMINISTRACIBN, SANTA ANNA ES
TIMULA LA ADMINISTRACION PUBLICA PUESTO QUE, EN LA MEDIDA EN -
QUE SE FORTALECE EL EJECUTIVO, (17) LA ADMINISTRACION PUBLICA
TAMBIEN ADQUIERE MAS - VIGOR.

Asi LA ADMINISTRACION PUBLICA SE INICIA CON LAS LLAMA-~
DAS "BASES DE ORGANIZACION”. EN LAS CUALES DECLARA QUE LOS ML

NISTERIOS PASAN A SER SECRETARIAS DE ESTADO; SE REALIZAN AJUS .
TES EN'EL NOMBRE DE LAS MISMAS, PERO LO MAS IMPORTANTE, ES LA --
CREACION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION: LA SECRETARIA DE HA, -
' CIENDA PASA A SER SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; - ’

SE" ESTABLECE UN CONSEJO DE MINISTROS QUE AYUDAN AL EdECUTIVO

A TOMAR LAS DECISIONES EN LO QUE SE REFIERE A LOS ASUNTOS DE
LA ADMINISTRACION EN GENERAL (18).

ES IMPORTANTE SENALAR, QUE DURANTE ESTA ADMINISTRACION. ™
 SE ROMPE. EL ESQUEMA ESTABLECIDO DESDE LA COLONIA, DE ONICAMEN:

NCION SANTA ANNA CREA ‘CINCO SECRETARIAS, Y POSTERIORMENTE SEIS.f;
,<19) '

7" _SIN EMBARGO, NO TODAS LAS MEDIDAS SON ACERTADAS, PUES =

SIBN, POR MAS T: _1Pn DE LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS E INCLU:
'S0 EL EXCESIVO APAR,TO MILITAR, INFLUYEN PARA QUE LA UNIDAD CI
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VIL DE LA NACION AON NO SE ALCANCE. ESTE ES UNO DE LOS MOTIVOS
POR LOS QUE ASCIENDE AL PODER EL CAUDILLO, RESOLVER EL PROBLE-
MA DE‘LA UNIDAD cIVIL, PERO LO UNICO QUE HACE ES. RETRASARLO —- [ﬁ
DADO QUE ENCABEZA LAS FUERZAS CONTRARIAS A ELLA COMO SON LA I-
GLESIA, MILICIA Y TERRATENIENTES.

, DE HECHO EXISTEN DOS PROBLEMAS DE 1824 A 1855 Y ES LA —--
"FALTA DE UNIDAD CIVIL Y EL RETRASO HISTORICO DEL MODO DE PRO--
DUCCIBN CAPITALISTA. LOS DOS CASOS SON ORIGINADOS PORQUE MEXI-

 CO CUANDO LOGRA SU INDEPENDENCIA, NO ROMPE CON LOS REMANENTES
' COLONIALES, TENIENDO COMO PRINCIPALES OBSTACULOS AL CLERO, EL . . -

EJERCITO 'Y LOS TERRATENIENTES.

‘ ESTOS REMANTES COLONIALES TIENEN COMO PRINCIPALES CAU- -
"SAS DURANTE EL GOBIERNO DE SANTA ANNA, QUE LA INFLUENCIA TAN-=. -
TO DE LA IGLESIA COMO DE LOS MILITARES Y TERRATENIENTESQ SEA“
FUNDAMENTAL PARA QUE NO SE PUEDA DESARROLLAR EL CAPITALISMO. -
'ADEMAS DE QUE ESTA DICTADURA NO OFRECE LA ESTABILIDAD DEL " RE
'[GIMEN, A GRADO TAL, QUE EL CONFLICTO DE LAS CLASES SE ACENTUA;'
:EN LA MEDIDA QUE AVANZA ESTA ADMINISTRACION.

: EL TERRENO POLITICO ES SIEMPRE A FAVOR DEL DICTADOR. -“:_,“
"fNo TOMA. EN CUENTA NI A CONSERVADORES NI LIBERALES; ESTA SITUA i
- cLoN PRECIPITA SU CAIDA; LA CENTRALIZACION DEL POBER ES QUIzAS"“’

" PARA ESE MOMENTC - LA ONICA MANERA DE RESOLVER EL CONFLICTO; -
PERO UNA VEZ ESTAND,”POR “ENCIMA” DE LA SOCIEDAD, ES NECESARIO
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'DAR RESPUESTA A UNO U OTRO GRUPO.

POR TODO LO ANTERIOR, UNA VEZ QUE SE cnlsTALIZAN LAS -
RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LA SOCIEDAD, SE EMPIEZA A GES— -
TAR LA REBELION DE AYUTLA COMANDADA POR JUAN ALVAREZ, Y A g{-' .’
VEZ EL MOMENTO PARA QUE EL GRUPO LIBERAL. APROVECHANDO. ESA =
$ITUAC16N INICIE EL MOVIMIENTO DE .REFORMA. | ‘
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NOTAS

"l AS FUERZAS EN LUCHA SE EQUILIBRAN DE UNA MANERA CATA§
TROFICA, O SEA DE UNA MANERA TAL QUE LA CONTINUACIGN DE-
LA LUCHA NC PUEDE MEMOS QUE CONLUIR CON LA DESTRUCCION-

RECIPROCA”, GRAMSCI, ANTONIO, NOTAS SOBRE [NAQUIAVELO,
SOBRE POLTTICA Y SOBRE EL ESTADO ['ODERNG. PAG. BU4.. == .

3 :

SECRETARIA DE 'LA PRESIDENCIA. LA ADMINISTRACION PUBLI-

"CA EN LA EPOCA DE JUARE?. MExico, 1876, Tomo 11 P. 130.ff?

}CI@N POPULAR, UNA NUEVA DIVISION TERRITORIAL QUE FACI-'. h

ANTES DE SU LLEGADA A VERACRUZ, LOPEZ DE SANTA ANNA HA- .
BIA RECIBIDO UNA CARTA -FECHADA EN MARZO 23 DE 1853- =
QUE LE ESCRIBIO Lucas ALLAMAM, EN ELLA, EL LTDER DEL ==’
GRUPO CONSERVADOR DIO CUENTA DE LAS DISPOSICIONES EM. --

QUE SE ENCONTRABA EL PARTIDO CONSERVADOR RESPECTO AL GE

NERAL Y AL PATS. SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. LA AD-

MINISTRACION PUBLICA EN ..., Tamo II, PAe. 75,

“PRIMERO CONSERVAR LA RELIGION CATOLICA, UNICO LAZO DE—v

UNIGN ENTRE LOS MEXICANOS, SOSTEMER EL CULTO CGH. ESPLEN

_ DOR Y ARREGLAR TODO LO RELATIVO A LA ADMINISTRACION --

ECLESIASTICA CON EL PAPA. DESPUES LA ABOLICION COMPLE“f
TA DEL SISTEMA FEDERAL Y DE TODO CUANTO SE LLAMARA ELEC

LITARA LA BUENA ADNINISTRACION. LA OPGANIZACION DE UN-

EJERCITO. COMPETENTE, AS! COMO LA ORGANIZACION DE LAS. f;{;
ANTIGUAS MILICIAS PROVINCIALFS" -CosTo VILLEGAS, DA -
NIEL, HISTORIA GENERAL ‘TE MExico, MExIco, 1976, EDIT.

'COLEGIO DE MEX1ico, 91 L
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“EL CESARISMO EXPRESA SIEMPRE LA SOLUCION ARBITRARIA, -

CONFIADA A UNA GRAN PERSONALIDAD DE UNA SITUACION HIS-
TORICO POLITICA CARACTERIZADA POR UN EQUILIBRIO DE FUER
ZAS DE PERSPECTIVA CATASTROFICA, NO S1EMPRE TIENE EL -
MISMO SIGNIFICADO HISTORICO, PUEDE EXISTIR UN CESARIS
MO PROGRESISTA Y UNO REGRESIVO., EL CESARISMO ES PROGRE
SISTA CUANDO su INTERVENCION AYUDA A LAS FUERZAS PROGRE
SISTAS A TRIUNFAR AUNQUE SEA CON CIERTOS COMPROMISOS Y
TEMPERAMENTOS LIMITATIVOS DE LA VICTORIA, ES REGRESIVO
CUANDO SU INTERVENCION AYUDA A TRIUNFAR A LAS FUERZAS -
REGRESIVAS, TAMBIEN EN ESTE CASO CON CIERTOS COMPROMI-—=
SOS Y LIMITACIONES, LAS CUALES, SIN EMBARGO, TIEMEN UN-
VALOR, UNA IMPORTANCIA Y UN SIGNIFICADO..."” GRAMSCI, -
AnTonTO,  NoTAs soBRE MAQUIAVELO ... PAG.,

N

S0 v Susses.,

SECRETARfA DE LA PRESIDENCIA. LA ADMINISTRACION PUBLI- -

CA EN ... oOP. CIT. Tomo 1., P. 31 v 307-309.

1BID. Tomo 1. P. 85

“EL 30 DE MAYO DE 1853 ESTABLECIO EN TODA LA REPUBLICA
LAS CONTRIBUCIONES DIRECTAS DECRETADAS EN 1842 y 1843

'Y EL 2 DE JUNIO RESTABLECIO LAS ALCABALAS”., IBIDEM. TOQ"

Mo I, p. 87
ip1pEM Tomo I. p, 87-88
"EsTE CON‘EJO DE MINISTROS SE ENCUENTRA FORMADO. POR UN

OBISPO, UN CANONIGO, CUATRO EXMINISTROS DE ESTADo, CIN—f;ﬁ
co. EXGOBERNADORES, UN DIPUTADO, UN. EXSENADOR Y DOS co-—_,

. MERCIANTES”, 1BEDEM Tomo I p. 91-94

IBIDEM Tomo 1. p. 309
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(12)  1BIDEM. Toro I, p. 315-320,

-~

(13) IBIDEM, ToMo I. P. 320-332,
(14)  IBIDEM, Tomo 1. P. 417-419,°
(15)  1BIDEM. Tomo I. p. 100-1G5.

-

(16) - 1BIDEM. Tomo I. P. 455,

(17)  "EN EFECTO, LA FUERZA DEL ESTADO, ESTO ES, SUS ACCIONES%
. COMPULSIVAS Y ORGANIZADAS, SE PLASMAN EN LA SOCIEDAD CI- 7
VIL A TRAVES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ES DECIR DEL~j5;
EJEcuTIVO.” UVALLE BERROMES, RICARDO. EL GOBIERNO EN AC—[ 

c16u. MExico 19, EpIT. FonDo pE Cur.TurA EcondMica P, 110.

 SECRETAR[A DE LA PRESIDENCIA. LA ADMINISTRACION PUBLICA-
EN .. - Tomo 11, PAG., €689. ‘ ‘

I1BID, P, 96.
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3.2 LA REBELION DE AYUTLA Y EL MOVIMIENTO DE REFORMA

LAs RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LA SOCIEDAD, SE EM -

PIEZA A GESTAR PRACTICAMENTE DESDE QUE SE DESINTEGRA SU PRIMER
GABINETE, EN EL' CUAL SE ENCONTRABAN PERSONALIDADES COMO ALAMAN

- TORNELL, DiEZ DE BONILLA, VELAZQUEZ DE LEGN Y HARO Y TAMARIZ,
LOS CUALES, TIENEN UN AMPLIO CONOCIMIENTO DE LA ADMINISTRACIGH

| POBLICA, SIN EMBARGO ESTOS VAN ABANDONANDO SUS RESPECTIVAS SE-
CRETARIAS., UNOS PORQUE MUEREN Y OTROS PORQUE RENUNCIAN AL DAR-

' SE CUENTA DE LAS INTENCIONES CENTRALISTAS DEL DICTADOR.

AsT, EL PRESIDENTE RECURRE A SU SECRETARIO DE GUERRA.PA
RA TOMAR LAS DECISIONES EN CUANTO A LAS DESIGNACIONES DE SU -
_NUEVO GABINETE; ESTO HACE VER QUE EL JEFE DEL EJECUTIVO ENDURE
CE 'su REGIMEN.LASTIMANDO LOS INTERESES DE LOS CONSERVADORES.

- DE ESTA MANERA, A S6LO UN Aflo DE su ADMINISTRACIGN, EN - .

f MARZO DE 1854, SE INICIA, PRIMERO EN LA LOCALIDAD DE AYUTLA Y.
‘}.DESPUES EN EL PUERTO DE ACAPULCO, 'UN PLAN QUE DESCONOCE SU Go- . -
“gBIERNd, Y A SU VEZ EXIGE LA FORMACIGN DE UN CONGRESO Ex.RAuR -

'Vi’DINARIb, CONSTITUYENTE, CON EL FIN DE FORMULAR UNA LEY QUE FoaﬂL}Q

':v%ﬁJARA AL PATS COMO REPOBLICA REPRESENTATIVA. !

EN LOS INICIOS ESTA REBELIGN PARECE CONDENADA AL FRACA—“iﬁ
~?1‘ SOE%ES EL NOMERO DE LEVANTADOS ES REDUCIDO. SIN EMBARGO, CUANDO' 4




“ooo.lo o “CESAN EN EL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO AL EXCELENTISI-:
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EL PLAN HABILM&NTE FUE REFORMADO POR COMO&FORT PARA ATRAERSE AL
PARTIDO MODERADO, ADEMAS DEL CONVENCIMIENTO QUE TUVO GUE HACER-
FARA DEMOSTRAR QUE EL PLAN DE AYUTLA NO SE CONTRAPONE CON OTROS
PLANES;, LO CUAL AYUDA A QUE SE UNIFIQUEN "IDEAS Y FUERZAS, LO -
GRANDO CON ESTO UN GRUPO COMPACTO" Y FUERTE.,

Es IMPORTAHTE»INDICAR QUE TANTO LIBERALES COMC CONSERVA—:'

DORES., FORMAN GRUPOS COMPACTOS CON INTERESES DIFERENTES, PERO - ?;j

LO IMPORTANTE ES DERROCAR AL DICTADOR. Y LA REVOLUCIOGN DE AYU-
TLA SE FORTALECE DE TAL MANERA, GUE A PESAR DEL EJERCITO DIRIGL
DO POR EL PROPIC SANTA ANNA, PARA IMPEDIR QUE SE PROPAGUE RESUL -

‘TA _INEFICAZ PARA ACABAR CON EL LEVANTAMIENTO ARMADO. EL PLAN - e

DE AYUTLA LOGRA UNA CORRELACION DE FUERZAS QUE DERROTA AL GO --
BIERNO, DE ESTA MANERA, LOS PUNTOS BASICOS DEL PLAN DE AYUTLA -

'SON:

MO SEFOR GEMERAL ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA Y LOS DEMAS.
" FUNCIONARIOS QUE COMO EL HAYAN DESMERECIDO LA CONFIANZA-
DE LOS PUEBLOS, O SE OPUSIERAN AL PRESENTE PLAN", -

2. e ﬁCUANDo ESTE HUBIERA SIDO ADOPTADO POR LA MAYORIA DE‘LAff
- MACION, EL GENERAL EN JEFE DE DE LAS FUERZAS QUE LO SOS-.
TENGAN,. CONVOCARA-UN REPRESENTANTE POR CADA DEPARTAMENTO

. (0 ESTADO, SIN OLVIDAR QUE SANTA ANNA LOS CONVIRTI® ENf
--DEPARTAMENTOS) Y TERéIToslo'DE LOS QUE HOY EXISTEN, Y -

o

~ POR EL DISTRITO DE LA CAPITAL, PARA QUE REUNIDOS EN EL

TYem L - -




REVISAR LOS ACTOS DEL ACTUAL GOBIERNO, ASI COMO TAMBIEN- -
© LOS DEL EJECUTIVO PROVISIONAL DE QUE SE HABLA EN EL ARTL

 ”TL0S CUATRO MESES DE EXPEDIDA LA CONVOCATORIA."

~"SIENDO EL CCMERCIO UNA DE LAS FUENTES DE LA RIQUEZA PU

€7

LUGAR QUE ESTIME OPORTUNO, ELIJAN PRESIDENTE INTERINO DE

LA REPOBLICA, Y LE SIRVAN DE CONSEJO DURANTE EL CORTO PE
RIODO DE SU CURSO.” '

“EL PRESIDENTE INTERINO, SIN OTRA RESTRICCION OUE LA DE-
RESPETAR INDUDABLEMENTE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, QUE- ..
DARA DESDE LUEGO INVESTIDO DE AMPLIAS FACILIDADES PARA -
REFORMAR TODOS LOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, -~
PARA ATENDER LA SEGURIDAD E INDEPENDENCIA DE LA NACIGN Y
PARA PROMOVER CUANTO CONDUZCA A SU PROSPERIDAD, ENGRADE-
CIMIENTO Y PROGRESO.”

“A'LOS QUINCE DIAS DE HABER ENTRADO A EJERCER«SUSkFUNCIQ—Zk
NES, EL PRESIDENTE INTERINO NO CONYOCARA UN CONGRESO~EX—_ L
TRAORDINARIO, CONFORME A LAS BASES DE LA LEY GUE FUE Ex?‘”
PEDIDA CON IGUAL OBJETO EL 10 DE DICIEMBRE DE 1841, EL =
CUAL SE OCUPARA EXCLUSIVAMENTE DE CONSTITUIR A LA NACION

BAJO LA 'FORMA DE REPGBLICA'REPRESENTATIVA'POPULAR;"Y'DEf‘

CULO 20, ESTE CONGRESG CONSTITUYENTE DEBERA REUNIRSE A—

BLICA Y. UNO DE LOS MAS PODEROSOS ELEMENTOS. PARA LOS ADEV
L ANTOS DE LAM-,ACIONES CULTAS, EL GOBIERNO PROVISIONAL-—'

Y



",DIE CREE YA EN EL; EL LEVANTAMEI\ITO CADA VEZ TIENE MAS FUERZA;
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SE OCUPARA DESDE LUEGO DE PROPORCIONARLE TODAS LAS LIBER
TADES Y FRAMQUICIAS QUE A SU PROSPERIDAD SON NECESARIAS,

A CUYO FIN EXPEDIRA IMMEDIATAMENTE EL ARANCEL DE ADUANAS
MARITIMAS Y FRONTERIZAS QUE DEBERA'OBSERVARSE, RIGIENDO-
ENTRE TANTO, EL PROMULGADO DURANTE LA ADMINISTRACION DEL
SENOR CEBALLOS, Y SIN QUE EL}MEVO}#WA DiSUSTITUIRLO‘fPUQ
DA BASTARSE EN UN SISTEMA MENOS LIBERAL.” )

€. “CESAN DESDE LUEGO, .LOS EFECTOS DE'LAS LEYES VIGENTES SO~ ;
BRE SORTEOS, PASAPORTES, CAPTACION, DERECHO DE CONSUMO' Y -
LOS DE CUANTAS SE HUBIEREN EXPEDIDC, CUE PUGNAN CONTRA'-"
EL SISTEMA REPOBLICANG." B

CON ESTE TEXTO REDACTADO POR LIBERALES QUE. SE ENCONTRA =
BAN DESTERRADOS EN NUEVA ORLEANS, Y POR IGMACIO COMONFORT, SE = °
PROCLAMA EN MARZO DE 1854, Y YA PAPAvFEBRERO DE 1855, A un aAfo- 7

'  _DE 'HABERSE INICIADO LA REBELION, SE OBSERVA QUE LA ADMINISTRA - %
crow SANTANTSTA ESTA TOCANDO A SU FIN, PUES A PESAR" DELQUEVELH
 PRESIDENTE HACE ESFUERZOS POR CONVENCER AL “PUEBLO” SOBRE.LOS,{‘
ACifRTOSVDE su ADMINiSTRACIéN, Y .AUNQUE NO EXISTE PRENSA DE oég
©SICION, EL DESCONTENTO QUE HAY POR LOS IMPUESTOS, LAS AMENAZAS,
T EL ENCARCELAMIENTO;ULAS‘PERSECUSIONES Y LOS DESTIERROS, HACEN:fV
-‘QUE'LA:OPINIGN ACERCA DEL DICTADOR.SE ENCUENTRE DETERIORADA, NA

TODOS ESTOS FACTORES. MAS LAS DIFERENCIAS ECONOMICAS POLfTICAS~’
HYVSOCIALES, ACABAN':QN LAS ASPIRACIONES DE QUE EL DICTADOR SE -
: & 2 = QUE EL -
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PERPETUARA EN EL PODER,

UNA VEZ QUE CAE SANTA ANNA, EL PODER LO ASUME JUAN ALVA ‘=
REZ, EL CUAL GOBIERNA DURANTE DOS MESES (4 DE OCTUBRE A 11 DE -
DICIEMBRE), LO IMPORTANTE DE ESTA ADMINISTRACION, ES LA POSI —-= -
CION QUE OCUPAN EN EL PODER; TANTO LIBERALES COMO CONSERVADORES.,
AL PARECER LA VENTAJA ES PARA LOS LIBERALES PUES EL GABINETE QUEH;
DA FORMADO POR: MELCHOR OCAMPO, PONCIANO ARRIAGA, GUILLERMO ==
PRIETO, BENITO JUAREZ Y MIGUEL LERDO DE TEJADA, SIN EMBARGO, EL
JEFE DEL EJECUTIVO E IGNACIO COMONFORT, SON MODERADOS.

ES AQUT CUANDO SE PRESENTA EL PROBLEMA ENTRE LOS LIBERA -
LES, PUROS COMO OCAMPO Y JUAREZ Y MODERADOS COMG LERDO DE TEJA -
DAY COMONFORT, SIENDO LOS PRIMEROS CINCO LIBERALES PUROS Y Los-
_OTROS DOS MODERADOS: ESTA SITUACIGN VA A DESEMBOCAR EN UNA LU -
CHA IDEOLﬁGICA‘EN EL SENO MISMO DEL GOBIERNO, PUES MIENTRAS Los=".
~ PUROS PIENSAN QUE ES. EL MOMENTO PARA INTRODUCIR LAS REFORMAS EN~

EL REGIMEN, LOS i"‘lODERADOS SIENTEN QUE AUN NO ES TIEMPO.' ‘

, ESTE :ENFRENTAMLENTO PROVOCA QUE LIBERALES PUROS COMO MEL ==
“CHOR OCAMPO, RENUNCIEN A SU CARGO Y POSTERIORMENTE LO HACEN Ldse7.
‘ﬁbEMAs LIBERALES, A EXCEPCION DE JUAREZ QUE, c0Nmi3\n51@uDEJJm'co_l
SAS, ACERCA DE LOS ACONTECIMIENTOS NACIONALES, SIGUE EN EL GABINETE, A FIN
'EWiDE ESPERAR EL MOMENTO PARA IMPULSAR LAS MEDIDAS REFORMISTAS QUE- -
TIENE PROYECTADAS, . = | '

i

Nl

e
i



'A?fMO LA REDUCCION DEL EJERCITO, (2) Y EN SU LUGAR LosQEsTADOSNPA

 ' 7GARfAN SU RESPECTIVA GUARDIA NACIONAL:: (3) EN EL PLANO HAéENDA
" RIOSE DISPUSO LA SUPRESIOM DE FACULTADES EXTRQDPDINARIAS QUE -

"“QCION; ADEMAS DE CENTRALIZAR LAS. DEPENDENCIAS; EL PERSONAL Y LAS‘
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ES SORPRENDENTE LO QUE NO SE LOGRA DURANTE 31 ANOS, JUA-~
REZ LO-LOGRA APENAS EN UN MES; PUES A 30 DIAS DE HABER ASCEND}; l:
DO AL PODER JUAN ALVAREZ, O SEA EL 32 DE NOVIEMBRE DE 1855, Ex%_ .
PIDE LA “LEY JUAREZ”, QUE HACE REFERENCIA A LA ADMINISTRACIGN ‘

DE JUSTICIA Y ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE LA NACION DEL DiIs

[ 3R

 TRITO Y TERRITORIOS. ESTA LEY, BUSCA SUPRIMIR LOS TRIBUNALES
 ESPECIALES, EXCEPTUANDO A LOS ECLESIASTICOS Y MILITARES, LOS ==
 CUALES SOLO CONOCERTAN DE LOS DELITOS COMUNES DE INDIVIDUOS DE-
©8U FUERO VIGENTE, MIENTRAS SE PLANTEA UNA LEY QUE ARREGLE ESE =
PUNTO. (1) ' .
ES HASTA ESTE MOMENTO , CUANDO SE IMPULSA LA TENDENCIA PARA;f
SEPARAR A LA IGLESIA Y AL EJECITO DE LOS ASUNTOS QUE CORRESPON-

.DEN UNICAMENTE AL EsSTADO; .VISTO ESTE OLTIMO COMO LA PERSONALI -
© DAD JURfDICA Y ADMINISTRATIVA CAPAZ DE AFRONTAR LOS PROBLEMAS —:3"

' j;DE LA SOCIEDAD EN GENERAL.

, ‘ TODAviA NO TERMINABAN LAS PROTESTAS DEL EJERCITO ¥ DEL
: CLERO SOBRE 'ESTA MEDIDA) CUANDO SE GESTARON OTRAS REFORMAS, - co

{SOBRE ESTA MATERIA SE. HABIA DADO A LOS CAUDILLOS DE LA REVOLU‘

FACULTADES DE DICHA SECRETARTA. €]
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DE ESTABILIDAD EN EL PAIS, PUESTO QUE SE EMPIEZAN A VER AVANCES
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EN EL REGIMEN, E INCLUSO CON ES= . -
TO EL PODER EJECUTIVO VUELVE A TENER COMUNICACION CON LA SOCIE—;if

DAD,

SIN EMBARGO ESTAS REFORMAS REQUIEREN DE GENTE QUE Est -‘",
DISPUESTA AL CAMBIO, CHOCANDO CON LOS GRUPOS PRIVILEGIADOS, ES-
POR ESTO QUE ALVAREZ, AL NO PODER RENUNCIAR A SU CARACTER CLA- T;
SISTA, Y ANTE LA PRESION DE LA IGLESIA Y EJERCITO, OPTA POR DE-'?{
JAR LA PRESIDENCIA A 'IGNACIO COMONFORT. o

CON ESTA NUEVA ADMINISTRACION, LAS FUERZAS PROGRESISTAS- " .

CON COMONFORT A LA CABEZA, CONTINUAN 'SU AVANCE; EL LIDERAZGO SO- .

CIAL SE EMPIEZA A IMPONER Y AOUN MAS, CUANDO EL 25 DE JUNIO DE -
1856, SE EXPIDE LA “LEY LERDO” (5) QUE DA UN DURO GOLPE A LA -
IGLESIA, PUES DESAMORTIZA SUS BIENES, ESTA MEDIDA ES ENCAMINA= . -
DA A BENEFICIAR A LOS TERRATENIENTES, - YA QUE ELLOS SON LOS ONL .
COS QUE PUEDEN PAGAR EL COSTO DE LAS TIERRAS DESAMORTIZADAS:. -

'FORTALECIENDOSE DE. ESTA FORMA, EL REGIMEN CAPITALISTA DE PRODUC = .

. CION, AL RESPECTO LERDO DE TEJADA DECLARA QUE: “D0S SON LOS AS=
. PECTOS SOBRE LOS CUALES DEBE CONSIDERARSE ESTA DISPOSICION: PRL
~MERO, COMO UNA RESOLUCION QUE HACE DESAPARECER UNO DE LOS ERRO-
e fRES‘ECONCMICOS QUE MAS HAN CONTRIBUIbO.A MANTENER ESTACIONARIAfGL'
LA PROPIEDAD Y A IMPEDIR EL DESARROLLO DE LAS ARTES E INDUS === -
CTRIAS QUE DE ELLOS MEPENDEN; Y SEGUNDO COMO MEDIDA INDISPENSABLE-
' PARA ALLANAR EL PRIJCIPAL OBSTACULO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE~
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UN SISTEMA TRIBUTARIO UNIFORME Y ARREGLALC A LCS PRINCIPIOS DE~" "
LA CIENCIA, MOVILIZANDC LA PROPIEDAD RAIZ, BASE NATURAL DE TODOk
BUEN SISTEMA DE IMPUESTOS”. (6)

Lo QUE VIENE A COMPLICAR L}Aé RELACIONES QUE EXISTEN ENTRE EL -
ESTADO Y LA IGLESIA, ES LA "LEY IGLESIAS”, (7) PUBLICADA EL 11 —:
DE ABRIL Y, QUE CONSIDERA COMO POBRES A LAS PERSONAS QUE NO TEu:
GAN MAS QUE LO PRECISO PARA VIVIR; ADEMAS DE QUE IMPONE CASTI -
GOS PARA TODOS AQUELLOS CURAS QUE LA INFRINJAN, Y POR SI FUERA-
POCO EL 27 Y 39 DE ENERO, SE EXPIDEN, LA LEY DEL REGISTRO CiviL:
Y LA LEY SOBRE CEMENTERIOS, LAS CUALES CAPACITAN AL GOBIERNO PA 
RA TENER EL CONTROL DE LA POBLACIGN EN CUANTO AL NOMERO, SU DIS™

' TRIBUCION, SU ESTADO Y DEFUNCION, '

PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTAS DISPOSICIONES JURIDICAS; .-‘

'*i sEfPREsENTAN,uN cUMULO DE PROBLEMAS. A LOS CUALES EL GOBIERNO —f

'DE COMONFORT RESPONDE, MEDIANTE UN LLAMADO A LOS GOBERNADORES,DE 
‘;LOS EsTADos; SEGUN DECPETO 'DEL 1€ DE SEPTIEMBRE DC 1&56., (8) PA
_RA QUE CONTENGAN LOS DESORDENES QUE SE EMPIEZAN A GESTAR AL PES 

PECTO, Y PRINCIPALMENTE SOBRE LA POSESION Y PROPIEDAD DE TIERRAS

. EN DONDE ES PRECISO EMITIR DISPOSICIONES ENCAMINADAS A RESOLVER
 LOS PROBLEMAS QUE SE SUSCITAN PARA LA INTERPRETACION 0 EJECU -— 
VVCION DE LA LEY. (S)

A PESAR DE QUE MUCHA-GENTE ESPERABA QUE LA LEY DE DESA -

E/




’”7CE DE LAS REFORMAS LIBERALES, PUES ESTRATEGICAMENTE ES IPPOPTANZ

;:1857, SE INSTALA EL PODER EJECUTIVO Y EL JUDICIAL, QUEDANDO co—
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MORTIZACION REDITUARA DINERO AL ERARIO POBLICO, LA VERDAD ES --
QUE SEGUN ALGUNAS ESTADISTICAS, SE OBTUVO ONICAMENTE = = = —=_
$1,9€3,611,51; $675,398,73 EN EFECTIVO Y EL RESTO EN BONOS DE-
LA DEUDA INTERIOR Y EN CERTIFICADOS DE TESORERTA. (10)

LA SITUACION ES QUE SOLAMENTE SE BENEFICIO® A LOS TERRATE =
' NIENTES PUES AL PONER LOS BIENES DEL CLERO EN SUBASTA, £STOS —-

SON LOS ONICOS QUE ESTAN EN POSIBILIDADES DE ADQUIRIRLOS.
‘ . 4 .
ANTE ESTOS DOS ASPECTOS, PRIMERO QUE NO SE-OBTUVO EL DI-
NERO QUE SE ESPERABA Y SEGUNDO PORQUE SOLAMENTE RESULTARON BENE
FICIADOS.LOS SECTORES PRIVILEGIADOS DE LA SOCIEDAD, PROVOCANDO EL -
'DESCONTENTO QUE OBLIGA A LERDO DE TEJADA, PIEZA CLAVE Y PRINCL
" PAL EN EL DESARROLLO DE ESTA LEY, A RENUNCIAR A SU CARGO DE Se-
CRETARIO DE ESTADO, '

LA POSTURA DE LERDO DE TEJADA, PROVOCA UN ALTO EN:EL: AVAN

', 'TE QUE ESTE LIBERAL DE GRAN CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y VISIONA—v
-RIO: DEJARA EL CAMINO LIBRE. '

ESTE ALTO. SE ACENTUA CUANDO EL. PRIPERO DE. DICIEMBRE DE =

';MO TITULAR DEL PRIMERO CCMONFORT Y DEL. SEGUNDO BEMITO JUAREZ TN

.CLUSO CON EL TITULO DE VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA,



74

LA FUERZA Y EL APOYO QUE ESTE TIPO DE LIBERALES DEBE PRO-
POYECTARSE PARA QUE SE PUSIERA EN PRACTICA LA CONSTITUCION DE .--
1857 MAS EL HECHO DE QUE EL PRESIDENTE NO PUEDA CONTAR CON'SU --
CARGO, ES QUIZAS POR ELLO QUE EN EL Dlscude DE TOMA DE POSESION
'ANTE EL CONGRESO, COMONFORT DEJA PATENTE SU. PREOGUPACIGN POR LA-
FORMA PARA PODER INSTRUMENTAR LA LEY FUNDAMENTAL,

ESTE ES EL MOMENTO PARA TOMAR LAS MEDIDAS RADICALES Y EL ~--
" PRESIDENTE NO TIENE FUERZA‘PARA REALIZARLAS,  HAY QUE TOMAR EN -=-
CUENTA QUE ES UN LIBERAL MGDERADO, ES POR ESTO QUE RABASA, AL HA
CER UNA SEMBLANZA DE EL INDICA QUE: “COMONFORT QUERIA UNA PAZ —-
FIRME Y ESTABLE, MAS BIEN QUE VICTORIAS SORRE LA REACCIGN;LNi Fm
LA REFORMA NI LA CONSTITUCION, MAS QUE EL CUMPLIMIENTO EXACTO DE
_'LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES; LA PRUDENCIA DEL. GOBIERNO, MAS --
.'QUE‘LA FIRMEZA DE LA LEY; LA TRANSACCION DE LOS GRUPOS DE PODER-
OPUESTOS AL CAMBIO PROFUNDO, MAS QUE UN ENFRENTAMIENTO DIRECTO,-
-+ QUE JUZGABA LNCONVENIENTES PARA EL, QUE SE SENTIA DEBIL PARA TO=
" MAR “UNA MEDIDA TAN RADICAL."” (11) ' PR

v ~ SIN EMBARGO, HAY UNA VENTAJA, EL PODER ES CADA VEZ MAS —=
_LAICO, ‘LA ADMINISTRACIGN PUBLICA PARA ESTE MOMENTO, PRESENTA ==
' AVANCES, PRINCIPALMENTE EN LO RELATIVO A RESTARLE PODER A LA —=-

“ IGLESIA, YA QUE LAS LEYES DE REFORMA AFECTAN PROFUNDAMENTE AL - . .
" CLERO, ‘PASANDO EL CONTROL DE LA SOCIEDAD A MANOS DEL EJECUTIVO,- -
ADEMAS DE QUITARLE bRAN PARTE DE SU rXTENSION TERRITORIAL Y ECO—

NéMICA. , NE



ES POR LO ANTERIOR GUE LA IGLESIA, BUSCANDO UNA TABLA DE
SALVACION, VE EN LA CONSTITUCION LA POSIBILIDAD DE RESTARLE.PO;
DER AL EJECUTIVO, PUES TRATA DE INFLUIR EN EL CONGRESO, PARA -
QUE A TRAVES DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS QUE EMITA LA CARTA-
MAGNA EL EJECUTIVO PIERDA' FUERZA., PERO LA SITUACION NO SE PRE-

. SENTA TAN SIMPLE, PUES YA LAS MEDIDAS REFORMISTAS HAN SEMBRADO-

LLAS BASES PARA QUE LA SOCIEDAD EMPIECE A TOMAR PARTIDO HACIA ——--.""‘
UNO DE L0OS DOS GRUPOS., YA SEA LIBERALES O CONSERVADORES, CON LA
DESVENTAJA DL 1LOS DEL RETROCESO, EN CU-ANTO. A QUE AHORA YA LA SO :

“CIEDAD, EN PARTICULAR LA.CLASE MEDIA, VE DEFINIDOS SUS OBJETI -

VOS EN LAS REFORMAS. Y ADEMAS SE LE ADHIEREN LOS GRANDES TERRA
TENIENTES, QUE CON LA REFORFMA TIENEN LA OPORTUNIDAD DE HACERSE-
DE LOS BIENES DE MANOS MUERTAS, PARA INCORPORARLOS A LA CIRCU='
LACION DE MERCANCIAS. ' ‘ y

ST
2N
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3.3 LA COMSTITUCION DE 1857.

DESPUES DE AROS DE CONSTANTE LUCHA, POR FIN PARA 1857,‘—-
SE PUEDE PENSAR EN QUE LA UNIDAD CIVIL DE-ﬁA NACION SE ENCUENTRA '
" .EN FORMACION; SIN EMBARGO, LOS DEBATES PARA-LA CREACION Y EXPEDI-
CIGN DE LA CONSTITUCION NO ES EMPRESA FACIL, SI TOMAMOS EN CUEN=
TA QUE LA MAYORTA DEL. CONGRESO EXTRAORDINARIO, COMPUESTO POR 155
DIPUTADOS PROPIETARIOS E IGUAL NRUMERO DE SUPLENTES, ESTA COMSTI-
TUIDO POR UNA'MAYORIA DE DIPUTADOS PERTENENCIENTES AL-PARTLDOVMQ
DERADO; UNA SELECTA MINORIA DE LIBERALES® PUROS Y POCOS CONSERVA-
 DORES, PROVOCANDO GUE LA TONICA DEL CONGRESO COMSTITUYENTE SE EN
CUENTRE CON LOS LIBERALES ALIADOS A LOS CONSERVADORES EN CONTRA= -

- DE LA MINORIA DE PUROS.

CoMO ES DE ESPERARSE, LA FORMACION DEL COHGRESO CONSTITU" 
"YENTE DA COMO RESULTADC LA FORMULACION DE UkA ConsTITUCION LIBE—"Z

;:RAL; YA QUE A PESAR DE QUE SE INCLU(:h EN ﬁ°TA, LAS MEDIDAS - RF'—?ﬁé

FORMISTAS COMO LA LEY JUAREZ Y LA LEY LERDO, SE LE LIMITA EL Po—*fj
" DER AL EJECUTIVO, PARA QUE, POR MEDIO DE LA FUERZA LEGITIMA “QUE=-

" CONCENTRA LLEVE A CABO LO QUE SE PLASMA EN LA CONSTITUCION.

ANTES. DE SEGUIR ADELANTE; ES IMPORTANTE HACER UN ALTO nA :

‘ RA VER LAS INTENCIONES DE ALGUNOS DIPUTADOS CONSERVADORES coMo =
-f‘PARCELINO CASTAREDA, QUIEN PROPONE SE ABANDONE LA IDEA DE ELABO*
RAR UNA CONSTITUC:UN, NUEVA Y SE REGRESE A LA DE 1824, APOYANDO -

SU TES]S DE QUE UMA NACION SE CONMNSTITUYE UNA SOLA VEZ, AFORTUNA‘J
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DAMENTE ESTE PROYECTO SE DESECHA, PERO SIEMBRA LA SEMILLA PARA -
QUE ESTA IDEA CONSERVADORA GERMINE: Y ASI FUE, PUES CUANDO YA LA
"CONSTITUCIBN S$E ENCUENTRA AVANZADA; MARIANOD ARIZ éORETA, VUELVE-
A SOMETER AL CONGRESO ESTE PROYECTO, E INCLUSO LOGRA QUE SE PU -
SIERA A DISCUSION, PERO LA OPORTUNA INTEPVENCIDN DE LOS DIPUTA -
DOS LIBERALES, ZARCO Y PRIETO, PROPICIA QUE EL PROYECTO SEA TUR- "
 NADOkA LA ComMiSIGN DE CONSTITUCION, DE DONDE NO VUELVE A ‘SALIR -

: SINO PARA SER ARCHIVADA.

DE HABERSE ACEPTADO ESTE PROYECTO,LAS IMPLICACIONES PARA
LA NACION SERTAN" DESASTROSAS, PUESTO QUE HUBIERA SUFRIDO UN RE-

" TRASO CON RESPECTO A OTRAS NACIONES MAS AVANZADAS: ~AUN MAS PRO-

© " _FUNDO DEL QUE YA SE ESTABA VIVIENDO, ESTO ES QUE EL AVANCE DEL -

-:']APRUEBA EN TODAS SUS PARTES LA LEY JUAREZ Y LA LEY LERDo, INCLU-

_ CAPITALISMO SE VERIA TRUNCADO. ADEMAS DE QUE SE VOLVERIA A DAR-*'f
Fuékos A LA IGLESIA Y AL EJERCITO, REGRESANMDO AL SISTEMA DE PRO—VJ
PIEDAD: COLONIAL, SIN EMBARGO, ESTO NO SE D10, Y EN SU LUGAR SE-
~PUDO CONCLUTR" LA CONSTITUCION, .EL ACTA CONSTITUTIVA RATIFICA Y- o

‘":Sp ZARCO SENALA A PROPOSITO, ALGUNAS DE LAS BONDADES DE EQUG LE*J'

: @:YESJ "SON UNA MEDIDA ECONOMICA Y PROGRESISTA QUE REALIZA LA GRAN*‘

fREFORMA DE DIVIDIR LA PROPIEDAD TEQRITORIAL, DESAMORTIZAP BIENES;

 ‘ QUE ESTANCADOS SON MUY POCO PRODUCTIVOS; DE PROPORCIONAR GRANDES

" ENTRADAS AL ERARIO Y DE FACILITAR LA REFORMA DEL SISTEMA TRIBUT

' 'MENES QUE PESAN SOBRE EL PUEBLO.” (1)

;falo, LA ABOLICION DE LAS ALCABALAS Y LA DISMINUCIDN DE LOS GRAVA:W
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PERO LAS CONQUISTAS DEL MOVIMIEuTo REFORMISTAS NO PARAN- ..
so;AMENJE'EN ESTAS LEYES; TAMBIEN SE INCLUYE UN CAPITULO DE GA -
RANTIAS INDIVIDUALES O DERECHOS DEL HGMBRE Y UN SLSTEEA JURIDICO: ~
DE PROTECCION DE DICHAS GARANTTAS: ASIMISM& EN EL ARTICULO 50, -
. SE ESTABLECE LA LIBERTAD DE ENSENANZA, OTRA COSA QUE DICHO SEA - !
DE PASO, ASESTA OTRO DURO GOLPE A LA IGLESIA, Y POR SI ESTO.FUE~ '
RA POCO, EL ARTICULO 40. CONSAGRA LA LIBERTAD DE TRABAJO., '

As1 EL 5 DE FEBRERO DE 1857, SE PROCLAMA LA CONSTITUCION
DE 1857, EN LA CUAL SE SEFALA LA IGUALDAD DE LOS INDIVIDUOS, Y-
DESDE ESE MOMENTO, ES LA LEY FUNDAMENTAL EN LA REPUBLICA; NO == .
VEXISTIRfA LA ESCLAVITUD, EL DOMICILIO SERTA RESPETADO. LA PROPIE
DAD INVIOLABLE; EL TRABAJO Y LA INDUSTRIA LIBRES, LA MANIFESTA -
CION DE PENSAMIENTO SIN MAS TRABA QUE EL RESPETO A LA MORAL; DECLA
RA'LA PAZ PUBLICA Y EL RESPETO A LA VIDA PRIVADA; EL TRANSITO, =7
EL MOVIMIENTO SIN DIFICULTADES, El: COMERCIO, LA AGRICULTURA siNe‘
OBSTACULOS; LOS NEGOCIOS DEL ESTADO SON ENCAMINADGS PGR TODOS ==
LOS CIUDADANOS; NO HAY LEYES QETROACTIVAS; NI JUECES ESPECIALES%i
" NI CONFISCACIGN DE BIENES, NI PENAS INFAMANTES, NI SE VIOLARA LA  1;
' CORRESPONDENCIA, NI SE VIOLARA LA VIDA HUMANA. L

DE HECHO, EN"EL AMBITO SOCIAL, LA CONSTITUCION LOGRA AVA&:,p

CES;k SIN EMBARGO:; COMO ES DE ESPERARSE DE UNA CARTA FUNDAMENTAL—;'~ T

'DE CORTE LIBERAL, Y. TENIENDO EN CUENTA LOS ANTECEDENTES DE ADMI—f
. NISTRACIONES COMO LA, DE SANTA ANNA, EN LA DIVISIGN DE PODERES ES-f.”‘
DONDE SE NOTA UN ”DE§EQU1LIBR107,_PUES AL TRATAR DE EVITAR LA -~
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DICTADURA, LE QUITAN PCDER EL EJECUTIVO, PARA DARSELO AL LEGISLA
Tivo., AsT EL ARTICULO 72 LE CONCEDE DE MANERA ABSOLUTA EL DERE -
CHO A INTERVENIR EN EL NOMBRAMIENTO DE GENERALES Y. DEMAS PUESTOS . t
DEL EJERCITO, TAMBIEN DE LOS REPRESENTANTES MEXICANOS EN EL EX -
" _TRANJERO Y DE LOS EMPLEADOS DE HACIENDA; MIENTRAS QUE AL EJECUTI

VO NO LE CONCEDE NI SIQUIERA EL DERECHO AL VETO,

LA PARTE ORGANICA DE LA CONSTITUCION, ESTABA CLARZ; SE =
~ PLANTEA LA UNIDAD CIVIL DE NACIGN, SE ESTABLECE CUALES SON LOS -
AMBITOS TANTO DE LA IGLESIA, COMO DEL ESTADO; SIN EMBARGO, PARA*V;:
INSTRUMENTAR ESTA CONSTITUCION, SE NECESITA GUE EL EJECUTIVO --

" CUENTE CON PODER PARA LLEVAR A EFECTO LOS PROYECTOS REFORMISTAS"

Y LA CONSTITUCION NO SE LO OTORGA, MOTIVO POR EL CUAL COMONFORTJ

ENFRENTA SERIOS PROBLEMAS. e

ESTE PRESIDENTE, NO SGLO, -SE TIENE GUE ENFRENTAR AL coMo‘"“
LLEVAR A CABO ‘LAS MEDIDAS REFORMISTAS, SINO QUE TAMBIEN SE VEN

 l1EN LA NECESIDAD DE RESOLVER LOS CONFLICTOS QUE IMPERAN EN EL --
. PAIS; PRINCIPALMENTE POR GRUPOS DE IDEAS 'CONSERVADORAS , QUE VEN- .
3 :EN;LA CONSTITUCION AL ENEMIGO A VENCER PU&STO,QUE ESTA LESIONAa_
" sus INTERESES. POR ESO EL CONGRESO LE OTORGA FACULTADES EXTRAOR

 D1NARIAS Y ADEMAS EXPIDE UN DECRETO EN EL QUE SUSPENDE VARIOS —»

- ARTICULO RELACTONADOS .CON' GARANTIAS INDLVIDUALES Y AUTORIZA AL -
VJGOBIERNO PARA QUE REALICE UN EMPRESTITO DE SEIS MILLONES DE PE -
sos, ADEMAS DE el PLEDE DISPONER DE VEINTE MIL HOMBRES DE LA == '

GUARDIA NACIONAL Y - DxLTAR TODAS LAS PROVIDENCIAS QUE JUZGARA CON"”




blA:FRIOR DEL GOBIERNO MISMO QUE CONDUCE A LA DESINTEGRACION DEL GABI
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VENIENTES PARA RESTABLECER LA PAZ, INCLUSO EN LOS RAMOS DE HACIEN
DA Y GUERRA., . o

SIN EMBARGO, LA REVOLUCIGN, EN LUGAR DE DISMINUIR, CRECE v:'
' SE PROPAGA ENCONTRANDOSE EL GOBIERNO CADA VEZ MAS IMPOTENTE PARA
CONTENERLA., ES EN ESTE MOMENTO, CUANDO HACE CRISIS LA IDEOLOGTA 7 
‘ LIBERAL DEL PRESIDENTE, PUES SE ADVIERTE QUE ESTA LUCHANDO POR B
'UNA CONSTITUCION' QUE LE RESTA CAPACIDAD PARA GOBERNAR TAL Y COMO.
LA SITUACION DEL PATS LO EXIGE.

AST SIENDO LA CONSTITUCIGN LA CAUSA DE LOS PROBLEMAS 1M —
" PERANTES ENTRE EL LEGISLATIVO Y EL EJECUTIVO, PROVOCA QUE LAS- INef
TENCIONES DEL GRUPO LIBERAL SEAN LIMITADAS, YA QUE NO PUEDEN SE -
GUIR ADELANTE, PUESTO QUE EL EJECUTIVO SE ENCUENTRA SUBORniNADdé
FORMALMENTE ANTE EL LEGISLATIVO;. ESTO PROVOCA UNA CRISIS AL INTE.

: NETE.

| . DE'HECHO, LA CONSTITUCION NO CUMPLE NI CON LDS' LIBERALES
NI-CON LOS CONSERVADORES, YA QUE ESTOS OLTIMOS NO ESTAN DISPUES

705 A PERDER LOS PRIVILEGIOS QUE ANTARO DISFRUTARA, POR LO TANTO
" PROCLAMAN UNA CONSTITUCION NO PROGRESISTA, i

7 A MEDIADOS DE DICIEMBRE DE 1857, SE DIFUNDE EN LAS CALLES
- _DE LA CIUDAD EL PLAN DE TACUBAYA, PROCLMADO POR FELIX ZULOAGA: -
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EL PLAN PROPONE QUE SE ELIMINE LA CONSTITUCION Y SENALA A COMON-
FORT COMO ENCARGADO DEL MANDO SUPREMO CON FACULTADES OMNIMODAS -
PARA PACIFICAR A LA NACION Y UN CONGRESO EXTRAORDINARIO EXPEDI-

v

RIA UNA NUEVA CONSTITUCION.

COMONFORT ADVIERTE EN ESTE PLAN, EL CAMINOG QUE BUSCA PEN-
SANDO QUE UNA VEZ QUE SE ADHIERA A EL, CON UNA NUEVA CONSTITU 4f'7;
CIOGN SI PODRIA LLEVAR A CABO LOS PROYECTOS DE REFORMA, PERO NO T
TOMA EN CUENTA QUE LOS QUE PROFONEN ESTA NUEVA LEY FUNDAMENTAL SON ~
AQUELLOS QUE BUSCAN QUE EL PAIS REGRESE AL ATRASO EN QUE SE EN -

CONTRABA, PUES BUSCAN LOS PRIVILEGIOS QUE DE ESTA SITUACION EN -

. CUENTRAN PRINCIPALMENTE LA IGLESIA Y EL EJERCITO.

ADEMAS. DE ESTQ;COMONFORT COMETE OTRO ERRCR; PUES AL MOMEN-f iﬁ

. TO DE EFECTUAR EL CAMBIO POLITICO, MANDA ENCARCELAR AL VICEPRESI.
- DENTE (JUAREZ):. ESTAS MEDIDAS SE ENCAMINAN A APAGAR POR. COMPLETO— 
“UNA POSIBLE REACCION DE PARTE DE LOS LIBERALES.

LA REACCION DEL CONGRESO DE LA UNION NO SE HACE ESPERAR Y .
60 DIPUTADOS FIRMAN UNA PROPUESTA CONTRA LA ACCION DE COMONFORT. - ‘.

iCALIFICANDOLA COMO UN TRIUNFO SINIGUAL EN LOS ANALES DE LA HISTO- .
. RIA NACIONAL E INCITAN A LOS GOBERNADORESY LEGISLADORES DE LOS =
.ESTADOS A QUE SE OPONGAN AL PLAN QUE ESTA EN CONTRA DEL OPDEN -

'CONSTITUCIONAL.

AL CRISTALIZARSE LA LUCHA Y AL PERCIBIR COMONFORT QUE CON }‘w

o,



. FORMA.

LA DECISION DE ADHERIRSE AL PLAN NO CONSIGUE LO QUE SE PROPONE.
SE' INCLINA EN FAVOR DEL PARTIDO LIBERAL Y RESPONDE AL LLAMADO PRE-

PARAND&SE PARA LA LUCHA; EL MISMO 11 DE ENERO JUAREZ ES PUESTO -
EN LIBERTAD POR EL TODAVIA PRESIDENTE: SIN' EMBARGO, A PESAR DE -
ESTOS ACONTECIMIENTOS, LA .DIFERENCIA DE IDEAS ENTRE LIBERALES PU
' ROS (JUAREZ) Y LIBERALES MODERADOS (COMONFORT) PROVOCA QUE, MIEN
TRAS EL PRIMERO EN CUANTO ES LIBERADO VIAJE A GUANAJUATO EQ‘SE';
GUNDO LUCHA DURANTE DIEZz DIAs EN PALACIO NACIONAL AL CABO bEfLOs
CUALES CONVENCIDO DE LA INUTILIDAD DE LA RESISTENCIA, ENTREGA EL.
MANDO Y ACOMPAFNADO DE SUS AYUDANTES Y DE VARIOS DE SUS GENERALES,
JEFES Y OFICIALES, SALE A VERACRUZ, PARA EMBARCARSE DE AHI, éum¥
"BO A ESTADOS UNIDOS., DONDE FIJA SU RESIDENCIA.

POR LO ANTERIOR, JUAREZ, UNA VEZ EN GUANAJUATO DECLARA ES 5
: [} _ - P
- TABLECIDO SU GOBIERNO, ORGANIZANDO SU GABINETE Y PUBLICANDO UN -

" MANIFIESTO QUE AUTOMATICAMENTE DA. INICIO A LA REVOLUCIGN DE,RE -

_POR LO QUE TOCA A ZULOAGA, ESTE PLANTEA SU GOBIERNO cpNi-

LAS LLAMADAS CINCO LEYES:(Z); EN LAS CUALES DEROGA LAS REFORMAS
" DEVUELVE LOS EMPLEOS A LOS REMISOS QUE JURAN CONTRA LA CONSTITU
‘, c16N Y RESTABLECE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. CONFORME A LA OR—
GANIZACION DE LA~ EPOCA DE SANTA- ANNA, Y AL MISMO 'TIEMPO EXPONE'
su PROGRAMA QUE EN RESUMEN SE, OPONE AL SISTEMA CONSTITUCIONAL RE

ki
CIEN ESTABLECIDO .

. DE ESTA MANERA EL PATS DE DIVIDE, PUES EXISTEN F~7ADQS

et
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QUE APOYAN A ZULOAGA CON EL PLAN CONSERVADOR Y OTROS A LOS LIBE-
'RALES CON PRINCIPIOS DE LEGITIMIDAD PROCLAMADOS EN GUANAJUATO:'—
APOYAN A LOS LIBERALES.NUEVE ESTADOS: JALI1SCO, GUANAJUATO, QUERE-
TARO, MICHOACAN, NUEVO LEON, COAHUILA, TAMAULiPAS; ColL.iMA Y VE~ =

. RACRUZ; POR EL PLAN DE TACUBAYA ESTAN; MExIco, PUEBLA, SONORA, - .

SAN Luls PoTosT, CHIHUAHUA, DURANGO, TABASCO, TLAXCALA, CHIAPAS, -
SINALOA, OAXACA Y YUCATAN. '

, EN ST, LA LUCHA SE REDUCE A DOS TESIS: RELIGION Y FUEROS
POR UNA PARTE, O CONSTITUCIGN Y REFORMA POR LA OTRA, EsTo ES“PRQ’
VOCADO POR UNA CONSTITUCION QUE NO RESPONDE A LA REALIDAD IMPE -~
_ RANTE, PRIMERAMENTE PORQUE LA “DIVISION DE PODERES", ENTRE EL-GQ . -
- BIERNO CENTRAL Y LOS GOBIERNOS LOCALES Y POSTERIORMENTE LOS Pongffi
RES QUE EN SU CONJUNTO FORMAN EL GOBIERNO FEDERAL. POR LOS MOTI=
_VOS 'EXPUESTOS, ADEMAS DE QUE COMO LOS CONSTITUYENTES CREARON UNﬁ f
~ MODELO CON UN EJECUTIVO SUBORDINADO AL LEGISLATIVO; PERO A DIFE-
RENCIA DE LA DE 1824, AHORA REDUCE A UNA soLo CAMARA, LA DE DIPuij*
‘.TADOS, REPRESENTANTES DIRECTOR DEL PUEBLO. R

'SIN EMBARGO, JUAREZ SE VE EN LA NECESIDAD DE “PROTEGERLA”}
PUES GRACIAS A ELLA SE DA UNIDAD A LA NACION, SIENTA LAS BASES -
'pE‘LAIORGANIZACIéN,'ES EL MEDIO PARA LOGRAR LOS;FINES, PUES CON-.
LA ESTRUCTURACION DE LOS PODERES POBLICOS, SE BUSCA LA TRANSFOR~ .
~ MACION DE LA”SOCIEDAD.‘ ADEMAS DE QUE COMO SENALA JusTO SIERRA:
“Los DERECHOS DEL HOHBRE JAMAS SE HABTAN DEFINIDO CON TANTA PRE—'"

L

'CISION" (3) a0
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ESTA SITUACION RESULTA CONTRADICTORIA PARA JUAREZ, PUES - -
LA CONSTITUCION EN PRIMERA INSTANCIA ES NECESARIO DEFENDERLA PA-
RA SALVAR LOS PRINCIPIOS REFORMISTAS, PERO NO' PUEDE GOBERNAR CON
ELLA PORQUE ESTA NO LE DA EL PODER NECESARIO PARA LLEVAR A CABO= -
 ESTA EMPRESA, ES POR ESTO QUE SE GENERA UN CONFLICTO EN EL SENO- .
MISMO DEL SISTEMA, QUE SE REDUCE A COMO SE REGIRAN LAS RELACIO =
' NES DEL EJECUTIVO Y EL LEGISLATIVO, A FIN DE SALVAGUARDAR AL~ -~
PATS EN UNA GUERRA QUE DURA TRES AFOS; SIN EMBARGO, CASI ANTES = '
DE EMPEZAR LA LUCHA, ES INDISPENSABLE QUE SE DETERMINE COMO AC =

TUARAN ESTOS PODERES,
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NOTAS

-

() LOPEZ ROsADO DIEGO, LA BUROCRACIA EN MExrco MExzco, 1980

ED. SECRETARYA DE COMERCIO P, 312- 313.

(2) SECRETARTA DE LA PRESIDENCIA, LA ADMINISTRACIGN PUBLICA EN

LA ‘EPocA DE_JUAREZ. ToMO I1.. PAc. 607.

(3) Op. cIT, Tomo Il P. 52,
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3.4 LOS PROBLENMAS DEL REGIMEN POLITICO: EL CONFLICTO EJECUTL
YO/LEGISLATIVO. '

COMO SE OBSERVA, UNA VEZ QUE SE PROMULGA LA CONSTITUCION
DE 1857, LOS PROBLEMAS ENTRE EL PODER EJECUTIVO Y LEGISLATIVO SE
AGUDIZAN, PUES LA CONSTITUCION LIMITA AL PRIMERO, SUJETANDOLO --
POR COMPLETO AL SEGUNDO, - Eé POR ESTG .QUE COHMONFORT Y JUAREZ SE~
VEN EN LA NECESIDAD DE GOBERNAR COM FACULTADES EXTRAORDINARIAS,

Con ELLO EL EJECUTIVO PIERDE FACULTADES PARA PODER LLEVAR.

A CABO LAS REFORMAS CONTENIDAS EN LA CONSTITUCION, PUES SUS AC -
 CIONES SON VIGILADAS CON RIGOR POR EL LEGISLATIVO, QUE SE ENCUEN -
TRA INTEGRADO POR GRUPOS HETEROGENEOS, PROVOCANDO QUE EL VIGOR - .-
CON QUE SE DEBTAN LLEVAR A CABO LO SEFNALADO EN LOS ARTICULOS =--
CONSTITUCIONALES, SE VEAN MEDIATIZADOS, Y POR SI FUERA POCO, LAS
. FUERZAS MAS CONSERVADORAS DEL PATS, APROVECHAN ESTA SITUACION PA

'RA PROPONER OTPA CONSTITUCION; DE TAL MANERA QUE NO HAY DUDA QUE

LA PRINCIPAL "INSTIGADORA DEL PLAN DE TACUBAYA ES” LA IGLESIA.'

:DE ESTA>FORMA; EL EJECUTIVO NO TIEME CAPACIDAD DE NEGOCIA‘”;‘
S ,CION CON LAS FUERZAS SURGIDAS DEL PLAN DE- TACUBAYA; Y ES ATACADO.

N“ZPOR DOS FLANCOS , UNO EL PODER LEGISLATIVO Y OTRO LAS FUERZAS—
‘VixACONSERVADORAS QUE SOSTIENEN EL PLAN..'LA SITUACION ES CRITICA

'; ’PUESj’SEGﬁN, EL ARTICULO 27, EL PRESIDENTE NO PUEDE INTERVENIR
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EN EL NOMBRAMIENTO DE GENERALES, COROMELES, REPRESENTANTES MEXL
CANOS EN EL EXTRANJERC Y DE LOS EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIEN-
DA, Y POR S1 FUERA POCO, EL ARTICULO 85 QUE SERALA AL PRESIDEN-
TE COMO EJECUTOR DE LA VOLUNTAD DEL CONGRESO Y LO AUTORIZA A HA
CER LOS NOMBRAMIENTOS DE EMPLEADOS Y OFICIALES DEL EJUERCITO, NO~
LE CONCEDE EL DERECHO DE VETO, '

Es POR ESTO QUE COMONFORT, A FIN DE APACIGUAR A LOS INSU
RRECTOS DEL PLAN DE TACUBAYA, GOBIERNA CON FACULTADES EXTRAORDI -
NARIAS, SITUACIGN QUE EL PRESIDENTE APROVECHA PARA DOTAR DE i--—
FUERZA. PUES TIENE LA CONVICCION DE QUE LA OBSERVANCIA DE LA -
CONSTITUCIGN ES IMPOSIBLE 'Y DE QUE EL GOBIERNO, QUE UNIERA SU -
'SUERTE A ELLA ES GOBIERNO PERDIDO; POR Eun‘ SEGUN RABASA, "Co -
MONFORT QUERIA EXTENSION DE FACULTADES AL PODER EJECUTIVO FEDE-
RAL Y EXTENSION DEL VETO., ES DECIR, PIDE QUE SE DE MAs FUERZA -
AL EJECUTIVO, A LA VEZ QUE. SE REBAJARA LA DEL CONGRESOJ COMPRENV
DIENDO QUE LA CONSTITUCION HABIA CREADO UNA CAMARA CON ELEMEN -

©...TOS DE CONVENCIOGN DE LA QUE NO IBA A SURGIR UM GOBIERNO PARLA _,~:*

MENTARIO, SINO LA DICTADURA DESORDENADA, Y DEMAGOGICA DE LAS -— "’_ ¥

'ASAMBLEAS OMNIPOTENTES. ES POR ESO QUE ARADE EL PALIATIVO DE -.
REDUCIR 'EL NOMERO DE D1PUTADOS, SIN DUDA, PORQUE COMPRENDE LA -

IMPOSIBILIDAD DE ESTABLECER EL SENADO, -QUE POR FUERTE MAYORfA Y~'”7

. ENTRE APLAUSOS HABIA PROSCRITO POCOS MESES ANTES EL CONGRESO -

ijONSTITUCIONAL”- (L

SIN EMBARGO, LAS INTENCIONES DE COMONFORT NO FRUCTIFICAN-



‘f,fDEFxNE-Los PODERES EN TRES: LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL
" EL PRIMERO DEPOSITADO EN EL CONGRESG DE LA UNIGN, COMPUESTO POR
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EN EL LEGISLATIVO, POR LO GUE. AL FIN MODERADO, CONSIDERA QUE AL | -
RENUNCIAR Y UNIENDOSE AL MOVIMIENTO INSURRECTO LOGRARIA ALGUNAS-
MODIFICACIONES A LA CARTA MAGNA, MISMAS QUE LE AYUDARTAN ‘A NEGO=
CIAR CON TODA LA SOCIEDAD, SIN ENEMISTARSE'CON NADIE. YA SEA LI¥L
* BERAL O CONSERVADOR. -SIN EMBARGO, AQUT TAMBIEN FALLA, TENIENDO-
COMO ONICA SALIDA ABANDONAR EL PAIS,

POR LO QUE TOCA A JUAREZ, ADVIERTE EN LA CONSTITUCION, —=
PRIMERO LA FORMA DE ASCENDER AL PODER, PUES EN ESTA SE SENALA —-
_QUE A FALTA DEL PRESIDENTE, EL VICEPRESIDENTE OCUPA EL PODER, Y-

~ ADEMAS PORQUE EN LA CONSTITUCION SE ENCUENTRAN CONTENIDAS LAS -=
LEYES DE REFORMA FACTOR INDISPENSABLE PARA LLEVAR A CABO LOS OB
JETIVOS LIBERALES,

LA CONSTITUCION A LA QUE MANTIENE sU 'VIGENCIA NO LA CUM -.,. :
.PLE DEBIDO A QUE DEBILITA AL PRESIDENTE ANTE EL CONGRESO PUES; ;

 DIPUTADOS ELEGIDOS CADA DOS AROS, UNO POR CADA CUARENTA MIL HABI;
'f_TANTEs} CON FACULTADES PARA CREAR TERRITORIOS Y RESOLVER LIMI\
TES ENTRE ESTADOS; APROBAR EL PRESURUESTO; DICTAR LAS BASESvD§ 
»'fLA:LEGISLACIGNVMERCANTIL, CREAR O SUPRIMIR EMPLEOS POBLxcos;géA
 TIFICAR NOMBRAMIENTOS DEL PODER.EJECUTIVO; APROBAR'TRATADOS"Y
quONVENIOS; DECLARAR LA GUERRA; DICTAR LEYES SOBRE NATURALIZACION;
COLONIZACION Y c'xﬁAnANiA, VIAS GENERALES DE COMUNICACION;ACA =

T e
»-
LR



. ° FUERZA Y AUTORIDAD, PUESTO QUE LA CONSTITUCION NO SOLO RESTRIN-
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SAS DE MONEDA, PESAS Y MEDIDAS; FIJAR LA REGULACIGN PARA LA OCU
PACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS; NOMBRAR Y REMOVER 905' '-
SECRETARIOS DE DESPACHO Y A LOS AGENTES DIPLOMATICOS. AL PODER )
EJECUTIVO LE TOCA NOMBRAR CON APROBACION DEL CONGRESO, A LOS cO
© RONELES Y DEMAS OFICIALES-DEL EJERCITO DISPOMER DE LA ARMADA -
PARA LA DEFENSA, DECLARAR LA GUERRA, PREVIA AUTOREZACION DEL —-
CONGRESO, DIRIGIR LAS NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS, CONVOCAR AL -"f
CONGRESO: HABILITAR PUERTOS DE ADUANAS; CONCEDER INDULTOS Y Nom;lf}
BRAR A LOS MIEMBROS DEL GABINETE. AL PRESIDENTE DE LA SUPREMA-
CORTE DE JUSTICIA LE CORRESPONDE, EN CASO NECESARIO, OCUPAR LA-
VICEPRESIDENCIA, AST COMO VIGILAR QUE LA CONSTITUCION SE CUMPLA. -
CABALMENTE

CoMO SE OBSERVA, EL EJECUTIVO ES DEBILITADO FORMALMENTEe'
ANTE EL LEGISLATIVO, NEGANDOLE EL DERECHO DE PRESENTAR INICIATIQ.fﬁ
VAS; SI1 BIEM ES CIERTO QUE TIENE ATRIBUCIONES QUE Lo CONVIERTEN= -~
~EN DIRECTOR DE LOS NEGOCIOS PUBLICOS, TAMBIEN ES CIERTO QUEs PA‘i,f

“RA CGMPRIMIR sy PODER LO SOMETEN AL CONGRESO, REDUCIENDO SU —'_ .

GE LAS FACULTADES QUE DA AL EJECUTIVO, SINO QUE ADEMAS CREA UNA.
"fSOLA CAMARA, Y EXPEDITA SUS TRABAJOS-POR MEDIO DE DISPENSAS Y =
 1RAMITES QUE DEPENDEN ONICAMENTE DE SU SOLA VOLUNTAD, CREANDO—
f';CON ESTO UN CONGRESO CON PODER . FJRMIDABLE POR . SU EXTENSION 84 PE-‘
H”:LIGROSTSIMO POR SU RAPIDEZ EN EL OBRAR. :

Lo

-

£S POR ELLO, (2 EL EJECUTIVO, PARA GOGERNAR, TIENE QUE =

3y
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ARROGARSE FACULTADES EXTRAORDINARIAS; CON ELLAS, JUAREZ INICIA-
UNA LUCHA A FIN DE PODER GOBERNAR EN UN PAIS QUE POR SUS CONS ~
TANTES ENFRENTAMIENTOS A LO LARGO DE 33 ANOS NO CONSIGUE ESTA =
BLECERLA. o

EL PRESIDENCIALISMO PARA ESTE MOMENTO, PUEDE SER EL POSL
BLE SALVADOR. EL UNICO QUE PUEDE RESOLVER LA SITUACI@N.IMPERAN*
TE EN EL PAIS, YA QUE EL LEGISLATIVO HABIA MOSTRADO SU IMPOTEN=-
CIA POR SOLVENTAR LA COYUNTURA, ES POR ESO° QUE OTORGA FACULTA-,
DES EXfRAORDINARIAS AL.PRESXDENTE; PARA QUE ESTE RESUELVA EL ==~
VFROBLEMA. Asi, EL ESTADO NUEVAMENTE, AL IGUAL QUE EN LA EPOCA—;.

SANTANISTA SE FUNDAMENTA EN UN SOLO PODER, EL EJECUTIVO, COMO - - |

"EL ONICO PARA OFRECER UN ORDENAMIENTO A LAS CLASES SOCiALESl

EL EJECUTIVO ENTONCES, YA CON FACULTADES EXTRAORDINARIAS - ;

DEFIENDE LA SOBERANTA DEL PAIS, PUES COMO SENALA OMAR. GUERRERO, - ‘-

VM”EL»REG;MEN POLITICO TIENE EN EL PODER LEGISLATIVO LA UNIVERSA- = -
'LIZACION -CoMO DELEGAC ION DE LAS CLASES EN LAS QUE SE INTEGﬁAN';nk

" LOS INDIVIDUOS DE LA SOCIEDAD CIVIL- DE LOS INTERESES DE‘CLASE-V’
oy SU- EXPRESION EN PLANES GENERALES., DEL MISMO MODO TIENE EN EL-

"PODEP EJECUTIVD LA PARTICULARIZACION DE ESOS PLANES EN EL SENO-

“DE LA SOCIEDAD CIVIL; ES DECIR, LA APLICACION DETALLADA Y SISTE j f

MATICA DE ESOS PLANES. (2) ' n.
Al

' ES DE ESTA FORMA QUE JUAREZ IMPOSIBILITADO PARA RESOLVER

" POR LA VIA DE LA NEGOCIACION LOS INTERESES PRIVADOS, OPTA POR ~

" EL INTERES COLECTIVO, PASANDO POR ENCIMA DE:LOS INTERES™ 2ARTL »
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CULARES, IMPOMIENDOSE INCLUSIVE A LA CONSTITUCION, A FIN DE OB~
TENER LA FUERZA QUE ESTA LEY FUNDAMENTAL LE NIEGA, Y QUE SIN M
BARGO, TIENE QUE DEFENDERLA, PARA QUE ASI DEFIENDA EL INTERES -

COLECTIVO, LO CUAL VA A GESTAR LA GUERRA Dé TRES AROS, PASANDO-.
A SER DESDE ESTE MOMENTO UN GOBIERNO DE CORTE DICTATORIAL CON -
CARACTERTSTICAS DE SOBERANYA.




NOTAS
(1).  RABASA EMILIO, LA CONSTITUCION Y ... Pag..87, @1, . -
(2) * GUERRERO, OMAR. LA ADMINISTRACIGN PGBLICA DEL ESTADO CA =

PITALISTA. MEXIco, 1980, ED. INSTITUTO NACIONAL DE ADMINIS:

TRACION PlBLICA P. 47,




4, .REGIMEN POLITICO Y ADMINISTRACICN PUBLICA. e

-, 4.1 LA FUERZA DEL EJECUTIVO PRESIDEMCIAL,

LA LUCHA POR EL PODER NUEVAMENTE TIENE VIGENCIA. AHORA
LOS CONSERVADORES CON ZULOAGA A LA CABEZA, PRETENDEN- DERROCAR
AL GOBIERNO DE JUAREZ, CON LA INTENCIGN DE DESCONOCER LA CONS
C TITUCION DE 1857, LA CUAL CONTIENE ENTRE OTRAS COSAS, LA “LEY -
'JUAREZ"”, QUE BUSCA SUPRIMIR LOS FUEROS QUE.TIENE LA IGLESIA AN-'

TE LA SOCIEDAD, ES POR ESO QUE SE ESTABLECE EL REGISTRO CiviL,—- " s

ASIMISMO ESTA CONSTITUCION TAMBIEN CONTIENE.LA “LEY LERDO”, LA-

" CUAL TRATA SOBRE LA DESAMORTIZACION DE LOS BIENES DE LA IGLESIA, -

.ESTE ENFRENTAMEENTO LLEVA A LA LLAMADA GUERRA DE REFORMA, QUE -
TIENE UNA DURACION DE APROXIMADAMENTE TRES ANOS, EN DONDE SE DE -
FINE LA FORMACION DEL ESTADO MODERNO, PUES MARCA EL ROMP IMIENTO.
CON LAS VIEJAS ESTRUCTURAS Y A SU VEZ, EL INICIO DE LA UNIDAD. -
CIVIL BAJO UN ESTADO QUE EMPIEZA A ORGANIZAR POLTTICAMENTE A LA
SOCI1EDAD. o ' ' '

~ QurzAs, EL PRIMER CUESTIONARIO QUE SE PRESENTA EN LA Gogf;gi
:RRA-DE'TRES AROS, ES LA LEGITIMIDAD DEL GOBIERNO DE JUAREZ, EMPE~
RO ESTE SE BASA.EN EL ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION SANCIONADA
'Y JURADA EL 5 DE FEBRERO DE 1857, QUE ORDENA: “EN LAS FALTAS - g
TEMPbkALEs DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y EN LA ABSOLUTA, ==
MIENTRAS 'SE PRESENTA EL NUEVAMENTE ELECTO, ENTRARA A EJERCER EL
:I,éODER ELkPRESIDENTE DE LA‘SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, (1). °
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PERO EL GRUPO CONSERVADOR, PRETENDIENDO IMPONER SU GO. -
BIERNO.DESCONOCE A JUAREZ coMO PRESIDENTE DE LA REPOBLICA Y A-
PARTIR DE ESE_MOMENTO, SE INICIA UNA LUCHA ABIERTA PARA RESTA-
BLECER LA LEGALIDAD QUE RECLAMA COMO PUNTO DE PARTIDA., QUE EL-

"~ PODER EJECUTIVO ESTE EN MANOS DE.SU LEGITIMO TITULAR. ;

’ SABIENDO QUE SU MOVIMIENTO ES ILEGAL., PORQUE SEGUN LA -
'CONSTITUCION DE 1857, A FALTA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,--

PASARA A OCUPAR. EL PUESTO, EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE—"
DE- JUSTICIA Y EN ESTE LUGAR SE ENCONTRABA JUAREZ, SITUACIGN QUE,??
‘cONOCIAN LOS CONSERVADORES Y, QUE LOS OBLIGA A BUSCAR LEG!TIMIDAﬁ ;
_PARA EL GOBIERNO DE ZULOAGA, PRESENTANDOL@ COMO PRESIDENTE INTg; ?f
RINO, PUBLICA UN MANIFIESTO‘(25 DIRIGIDO MAS A LOS CREYENTES QUE';
‘A LOS CIUDADANOS. POR SU PARTE, JUAREZ Y SU GABINETE DAN A CONQ -
CER AL PATS EL IDEARIO Y EL PROGRAMA SUSTANCIAL DE SU ADMfﬂiS’-'fL
‘TRACIGN-(3) ENTRE LO QUE DESTACA, LA INDEPENDENCIA ENTRE LOS -

NEGOC10S DEL ESTADO Y LOS ECLESTASTICOS: SUPRIME CORPORACIONES=
- DE REGULARES DE SEXO MASCULINO SIN EXCEPCION ALGUNA, SECULARI -
 ZANDOSE LOS SACERDOTES  QUE ACTUALMENTE HAY EN ELLAS; EXTINGUE-

f A COFRADIAS, HERMANDADES Y CORPORACIONES O CONGREGACIONES; CIE =
'.RRA LOS NOVICIADOS EN LOS CONVENTOS DE MONJAS; ADEMAS DE DECLA-

~'RAR COMO PROPIEDAD NACIONAL TODOS LOS BIENES QUE ADMINISTRA EL-

“ CLERO SECULAR Y REGULAR CON DIVERSOS TITULOS, AST COMO EL EXCE-
EQENTE'QUE TENGAN LOS CONVENTOS DE MONJAS, DEDUCIENDO EL MONTO.Q

~DE SUS DOTES, Y ENAJENAR DICHOS BIENES DECLARAR LA REMUNERACION
" QUE DAN LOS FIELES A LOS SACERDOTES Y TODOS LOS DEMAS SERVI-
CI)S ECLESIASTICOS, COMO PRODUCTO ANUAL, BIEN DISTRIBUIDO, EL .

e N

e




'"*j'co. ‘ToDO ESTO ES CON LA IkTENQ&PN DE PODER LLEVAR A CABO LAS LE
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CUAL BASTA PARA ATENDER AMPLIAMENTE EL SOSTENIMIENTO DEL CULTO
Y DE SUS MINISTROS., SIENDO OBJETO DE CONVENIOS LIBRES ENTRE U-
NOS Y OTROS, SIN QUE PARA NADA INTERVENGA EN ELLOS LA AUTORIDAD

CIVIL,

. TAMBIEN SE RESCATO COMC NECESIDAD LA EDUCACION PUBLICA,
CUYA PRINCIPAL INTENCIGN DEL GOBIERNO JUARISTA, ES LA DE AUMEN
TAR LOS ESTABLECIMIENTOS DE LA ENSENANZA GRATUITA; ASIMISMO =~ .
PLANTEA LA NECESIDAD DE LA FORMACION DE CODIGOS CLAROS Y SENCL7*”Q
“LLOS SOBRE LOS NEGOCIOS CIVILES, CRIMINALES Y SOBRE PROCED[MIEu‘ﬁff
TOS; EN'LO REFERENTE A GARANTIAS INDIVIDUALES; PROPONE QUE HAYA -
- SEGURIDAD EN LOS CAMINOS Y POBLAchNés‘PAéA EXTINGUIR LOS MALHE;'%i

CHORES; EL REGISTRO CIVIL ES OTRA MEDIDA QUE LESIONA LOS iNTERE
'SES DEL CLERO, PUES LE LIMITA SU INTERVENCION EN LOS ACTOS DE
LA" VIDA DE LOS INDIVIDUOS. '

, ‘ COMO SE PUEDE OBSERVAR, EL GOBIERNO DE JUAREZ EMP}FZA A
GANARSE LA CONFIANZA DEL "PUEBLO”, MEDIANTE EL CUMPLIMIENTO DE
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE BENEFICIAN A LA SOCIEDAD Y QUE A: LA
VEZ LE HACEN OBTENER MAS ADEPTOS DESDE EL PUNTO DE VISTA POLIT

" YES DE REFORMA, LAS CUALES, A PESAR DE ESTAR PLASMADAS EN LA -

. CONSTITUCIGN, NO PASAN DE SER UNA SIMPLE ASPIRACION, YA QUE ES
TA LE RESTA PODER AL EJECUTIVO, A GRADO TAL QUE NO PUEDE LLEVAR.
A CABO LOS CAMBIOS DRASTICOS GQUE REQUIEREN LAS LEYES REFORMIS -
L TAS. o ' ' o . '

¥
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DE ESTA FORMA, EL GOBIERNO DE 1858 A 1861 ES LA AUTORL
DAD MAS LIBRE QUE HA EXISTIDO A EXCEPCION QUIZAS DE SANTA ANNA,

PERO CON LA DIFERENCIA QUE EL CASO DE JUAREZ -ES CON LA MAS LI - -
BRE AQUIESCENCIA DE SUS GOBERNADOS;  PUES SE EMPIEZA A FORMAR
LA UNIDAD CIVIL DE'LA NACIOGN, DADO QUE EL PRESIDENTE EMPIEZA SU
IDEARIO, TRATA DE LOGRAR EL ORDEN CONSTITUCIONAL .Y ROMPER ﬁAs
. ANTIGUAS ESTRUCTURAS Y EL YUGO DE LA IGLESIA 'Y EL EJERCITO.

DURANTE TRES ANOS DE PROLONGADA LUCHA, ESTAN MERMADAS - -
LAS CAPACIDADES FINANCIERAS DE LAS PARTES EN LUCHA{'LO CUAL HA'
'CE SUPONER, QUE EL BANDO QUE DEJE DE CONTAR CON RECURSOS ECONG
 MICOS, PERDERA AUTOMATICAMENTE LA CONTIENDA. DE AHI QUE SE - -
‘APROVECHAN HASTA DONDE ES POSIBLE DE LOS RECURSOS QUE PUEDEN —

" DE LAS GRANDES CIUDADES. Y. CUANDO ESTO YA NO ES SUFICIENTE SE

RECURRE A PRESTAMOS EXTRANJEROS, PERO TODAva,'AGN DE MAS TRAS -

_ CIONES EXTRANJERAS, A FIN DE CONSEGUIR RECURSOS; TALES COMO MA -
' "TERIAL DE GUERRA, DINERO E INCLUSO ACEPTACION POR PARTE DE O-

TROS PAISES.

* COMO CONSECUENCIA, EN EL BANDO JUARISTA TIENE LUGAR LA =
- NEGOCIACION PARA LA’ FIRMA DEL TRATADO Mc LANE-OCAMPO, EL CUAL = .°
ES RESULTADO DE UNA COMBINACION DE HECHOS QUE OBLIGAN AL GOBIER =~
NO JUARISTA A CELEBRARLO; DE ENTRE LAS GUE DESTACAN; 'LAS ‘DERRO-
~ TAS MILITARES SUFRIDAS EN EL PRIMER ANO DE LUCHA, LAS NECESIDA-

' DES PECUNIARIAS Y TAMBIEN LA MISMA PRESIGN NORTEAMERICANA QUE -
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BUSCABA EL LIBRE TRANSITO PARA NAVEGAR A TRAVES DEL ITSMO DE
TEHUANTEPEC., ‘

LA NEGOCIACION DEL TRATADO SE INICIA A PRINCIPIOS DE -
1859, CUNADO UN AGENTE CONFIDENCIAL NORTEAMERICANO; ENVIADO A
MEX1CO, RECOMIENDA EL RECONOCIMIENTO DEL GOBIERNO JUARISTA, A
CAMBIO DE LA FIRMA DEL TRATADO QUE ASEGURABA A ESTADOS UNIDOS'.’
LA SOBERANIA SOBRE BAJA CALIFORNIA Y EL TRANSITO POR EL ITSMO
DE TEHUANTEPEC. ANTE ESTA PERSPECTIVA, EL GOBIERNO NORTEAMERL )
CANO. GIRA INSTRUCCIONES PARA QUE ROBERT Mc LANE, OTORGUE O NIE.
GUE EL RECONOCIMIENTO DE ESE PAIS, AL GOBIERNO, '

7 PARA ABRIL DE 1859 SE RECONOCE AL GOBIERNO DE JUAREZ E°
INMEDIATAMENTE DESPUES SE INICIA LA NEGOCIACION CON MELCHOR -
‘OcAMPo[ COMO RESULTADO DE ESAS NEGOCIACIONES SE OBTIENE: “EL -
.DERECHO DE TRANSITO A PERPETUIDAD POR EL ITSMO DE TEHUANTEPEC.
EL DERECHO DE TRANSITO A TRAVES DE LA PARTE NOROESTE DEL PAié, ‘
'*DERECHO DE PROTEGER LAS CONCESIONES. DE TRANSITO OBTENIDOS CON ]’V

’kFFUERZAS MILITARES NORTEAMERICANAS, PREVIO CONSENTIMIENTO' DEL’ —3f 5
'GOBIERNO MEXICANO, O EN CASOS DE EMERGENCIA, SIN EL; RESERVA -
PARA -MEX1CO DEL DERECHO DE SOBERANIA SOBRE LOS TRANSITOS MEN - 0
CIONADOSvEN-EL TRATADO; CONVENIO DE LIBRE INTERCAMBIO COMERCIALva
"DE DETERMINADAS MERCANCTAS; PAGO AL BOGIERNO DE HEXICO POR LOS -

DERECHOS OTORGADOS (4),

A PESAR DE (2 EL TRATADO FUE RATIFICADO POR JUAREZ ‘EN . .




- DESDE VERACRUZ, EN NOVIEMBRE DE 1860, JUAREZ EXPIDE UNA CONVOCA
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DICIEMBRE DE 1859, CUANDO SE PRESENTA ANTE EL SENADO DE ESTADOS
UNIDOS ES RECHAZADO, DEBIDO A QUE NO CdNVENTA/\LOSINTERESES_DEL
PATsS VECINO. '

POR LO QUE TOCA A LOS CONSERVADORES, ESTOS REANUDAN RELA-
CIONES CON ESPANA EL 26 DE SERTIEMBRE DE 1859, ENTRE JUAN N. AL
MONTE, MINISTRO PLENIPOTENCIARIO DEL GOBIERNO CONSERVADOR Y ALE
JANDRO MON. EN REALIDAD, EL TRATADO ES EL PAGO POR EL RECONOCI-
MIENTO DE ESPARA Y QUE MIRAMON TRATA DE APROVECHAR PARA GANAR -
TERRENO EN LA ESFERA DE LA DIPLOMACIA INTENACIONAL. ADEMAS, ES-
TE TRATADO TRAE GRAVES PREJUICIOS PARA MEXICO AL SER INVOCADO -
SU DESCONOCIMIENTO POR EL GOBIERNO DE JUAREZ, Y DA MOTIVO A‘LAA "
INTERVENCION EUROPEA EN NUESTRO PAIS. '

" SIN EMBARGO, A PESAR DE LOS ESFUERZOS DE LOS CONSERVADO~ .

RES ESTOS FUERON VENCIDOS POR LOS LIBERALES. CoN ESTE TRIUNFO:Yi

" TORIA PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS Y DE PRESIDENTE DE LA REPU‘
BLICA, LAS ELECCIONES SE REALIZARTAN EN ENERO SIGUIENTE, Y TAM—
BIEN RETIRA LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS QUE TIENEN LOS GOBEEG

NADORES.

‘ . EN ENERO DE 1861 EL CONGRESO SE INSTALA, JUAREZ NO OBTIENEef
LA MAYORYA ABSOLUTA EN LA ELECCION, POR HABERSE DISTRTBUIDO Los}f
z VOTOS‘ENTRE LERT ~° ‘DF TEJADA, GonzALEZ ORTEGA Y EL, SIN EMBARGOVij
ES ELEGIDO POR EL C.{GRESO. | B =
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PARA ESTE MOMENTO, LA ADMINISTRACION PUBLICA ADQUIERE MAS.
AUTONOMTA AL OBTENER DIMENSIONES ESTRUCTURALES Y FORMALES, QUE -
SE ENCUéNTRAN EN EL PODER EJECUTIVO, EL CUAL EMPIEZA A EJECUTAR-
DETALLADA Y SISTEMATICAMENTE LA LEY PUBLICA, SE CONVIERTE EN EL-
PODER ACTUANTE 0 EMN EL ESTADO CONSTRUCTOR (5).

EL PODER EJECUTIVO, INICIA ASI LA LUCHA POR EL FLORECI -~
MIENTO DEL CAPITALISMO, PUESTO QUE ES EL PRESIDENTE EL QUE OFRE=.
CE LA ALTERNATIVA PARA RESCLVER LOS CONFLICTOS SOCIALES,

EL PODER DEL PRESIDENTE COMO JEFE DEL EJECUTin.PARA EL- -
SIGUIENTE CUATRIENIO ES UNA MUESTRA DEL TRIUNFO OBTENIDO ANTE LA . -
SOCIEDAD, DE ESTA FORMA, EL ESTADO GOBIERNA CON FUERZA SU AMBI- .-
TO DE ACCION; RESTABLECIENDO LA PAZ Y BUSCANDO LLEVAR A CABO LAS

' REFORMAS, ' :

"ASIMISMO SE CONSTRUYE GRADUALMENTE LA UMIDAD DE.-LA NACION,

"~ LA CUAL SE EMPIEZA A FORMAR BAJO LOS PRECEPTOS DE LAS LEYES DE -
REFORMA, EN DONDE LA NACIENTE BURGUESTA ENCUENTRA LA FORMA DE PO

DER' DESARROLLAR SUS INTENCIONES DE EXPANSIGN, PRIMERO APODERANDC '

“"'SE'DE LOS BIENES DE MANOS MUERTAS, PUESTO QUE EN SU GRAN MAYORTA,
ELLOS ERAN LOS ONICOS QUE PODTAN COMPRAR LAS GRANDES EXTENSIONES
'”oua TENIA LA IGLESIA,

Es POR ELLO QUE EL PRESIDENCIALISMO; EMPIEZA A A UMIR - UN
kaAPEL PREPONDERANTE EN EL NACIMIENTO DE LA SOCTEDAD MODERNA (6)-3ﬁ

Y TAMBIEN EN SU BUSQUEDA POR EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO. De-



”OBJETOJ PIADOSOS E INVIERTE EN LUCHAS QUE PROMUEVEN DEbCONOCI_
'MIENTO DE LA AUTORIDAD LEGITIMA v NEGANDO QUE LA REPUBLICA PUE'
o DA CONSTITUIRSE COMO MEJOR CREA QUE A ELLA CONVENGA., :
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TAL MANERA QUE A TRAVES DEL PREDOMINIO DEL PODER EJECUTIVO, LA
SOCIEDAD VA ENCONTRANDO LA SEGURIDAD QUE EL PAIS NO ENCUENTRA
DESDE LA INDEPENDENCIA (7).

v

AHORA EL. PRESIDENTE ENFRENTA LOS CONFLICTOS SOCIALES, OR

GANIZA AL PAIS, PERO PARA LOGRARLO TIENE QUE ADJUDICARSE LA MA .

YOR INFLUENCIA POSIBLE, A FIN DE VER EN LOS ACTOS DE LOS CIU=
DADANOS, DE AHI LA "LEY DE NACIONALI?ACION DE BIENES EcLES1AS-

S TICOS Y SEPARACION DE LA IGLESIA DEL ESTADO",

EN RELACION A LA LEV JUAREZ SE SENALABA QUE SI EN OTRAS -

'OCASIONES PODIA DUDARSE POR ALGUNO QUE EL CLERO HA SIDO UNA DE
'LAS REMORAS CONSTANTES PARA ESTABLECER LA PAZ PUBLICA, HOY -TO-

DOS RECONOCEN QUE ESTA EN ABIERTA REVOLUCION CONTRA EL SOBERA-""
NO '

DXLAPIDANDO LOS CAUDALLCS QUE LOS FIELE° LE CONFIAN. PARM:

“DE ESTA FORMA LA MENCIONADA LEY JUAREZ SENALA:

.

ARTICULO l= PENTRAN AL DbMINlo DE LA NACIGN TODOS Losf—izf;

‘BIENES QUE EL CLERO SECULAR Y REGULAR HA ESTADO ADHINISTRANDO

CON DIVERSOS TITULOS, SEA CUAL FUERE LA CLASE DE PREDIOS, - DERE =

crds Y ACCIONES EN QUE CONSISTEW, EL NOMBRE Y APLICACION QUE - .~

P~~~.__-__



o CI@N DE LOS SACRAMENTOS Y DEMAS- FUNCIONES DE sU MINISTERIO; PO

:f COMO TAMBIEN TODAS LAS ARCHICOFRADIAS; CONGREGACIONES O HERMAN

i,H"PARROQUIAS o] CUALESQUIERA OTRAs 1GLESIAS”,
. : ’ ~ ) . ’

102,
HAN TENIDO”.%
ARTIcuLO 2=, "UNA LEY ESPECIAL DETERMINARA LA MANERA " Y FOR . .

MA DE HACER INGRESAR AL TESORO DE LA NACION TODOS LOS BIENES DE -
QUE TRATA EL ARTTCULO'ANTERLOR".

ARTTCULO 32, “HABRA PERFECTA INDEPENDENCIA ENTRE LOS.NEGQ. -
c10s DEL ESTADO Y 'LOS NEGOCIOS PURAMEN?E ECLES1AsTICOS, EL 607:Qf;
  BIERNO SE LIMITARA A PROTEGER CON SU AUTORIDAD EL CULTO PUBLICOV
DE LA RELIGION CATOLICA,.AS{ COMO EL DE CUALQUIER OTRA.

ARTICULO 42, “Los MINISTROS DEL CULTO, POR LA ADMINISTRA

DRAN RECIBIR LAS OFRENDAS QUE SE LES MINISTREN, Y ACORDAR LIBRE
'MENTE CON LAS PERSONAS QUE LOS OCUPEN LA INDEMNIZACION QUE DE- -
>‘BAN DARLES FOR UN SERVICIO QUE LES PIDAN. NI LAS OFRENDAS Nr;-
‘ijAs INDE MNILACIONEb PODRAN HACERSE EN BIENES RAICES"

. ArRTIcuLo 52, “SE SUPRIME EN TODA LA REPUBLICA LAs‘éRDE—
NES DE LOS RELIGIOSOS REGULARES QUE EXISTEN, CUALQUIERA QUE -
'QSEA LA DENOMINACIGN O ADVOCACION CON QUE SE HAYAN ERIGIDO, Asr)

; DADES ANEXAS A LAS COMUNIDADES RELIGIOSAS, A LAS CATEDRALESIV

ARTICULO 62, ~"QUEDA PROHIBIDA LA FUNDACIGN O ERECCIGN DE -
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NUEVOS CONVENTOS DE REGULARES, DE ARCHIFRADIAS, COFRADIAS., CON
GREGACIONES O HERMANDADES RELIGIOSAS, SEA CUAL FUERE LA FORMA
O DENOMINACION QUE QUIERA DARSELES. IGUALMENTE QUEDA PROHIBIDO
EL USO DE LOS HABITOS‘ 0 TRAJES DE LA C)RDE[:IES SUPRIMIDAS”,

ARTICULO 7>, “QUEDANDO POR ESTA LEY LOS ECLESIASTICOS RE
GULARES DE LAS ORDENES SUPRIMIDAS REDUCIDAS AL CLERO SECULAR ~ .
RESPECTIVO, EN LO CONCERNIENTE AL EJERCICIO DE SU MINISTER1OY.

v ARTICULO 8%, “A CADA UNO DE LOS ECLESIASTICOS REGULARES
"DE LAS ORDENES SUPRIMIDAS QUE NO SE OPONGA A LOS DISPUESTO EN
ESTA LEY, SE LE MINISTRARA POR EL GOBIERNO LA SUMA DE 500 PESOS -
POR UNA SOLA VEZ. A LOS MISMbs'EcLESfASTIcos REGULARES, QUE POR .
ENFERMEDAD O AVANZADA EDAD ESTEN FISICAMENTE IMPEDIDOS PARA EL
;EJERCICIO DE SU MINISTERIO, A MAS DE LOS 500 PESOS, RECIBIRAN -
UN CAPITAL FINCADO YAJ‘DE 3,000 PESOS PARA QUE ATIENDA A SU CON
- :GRUA SUSTENTACION DE AMBAS SUMAS PODRAN DISPONER LIBREMENTE corf;
" MO COSA DE SU PROPIEDAD” SR

‘ ARTICULO 92. “LoS RELIGIOSOS DE LAS ORDENES, SUPRIMIDAS Po]*j
'v:DRAN LLEVARSE A SUS CASAS LOS MUEBLES Y UTILES QUE, PARA_su uso o
~ PERSONAL, TENIAN EN EL CONVENTO". ‘

L “ARTIcuLO 102, “LAs IMAGENES, PARAMENTOS Y VASOS SAGRADOS: =
:  DE LAS IGLESIAS DE Los REGULARES SUPRIMIDOS., SE ENTREGARAN POR “'
FORMAL INVENTARIO A LOS GBISPOS.DIOCESANOS”,
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ARTicuLo 11°, "EL GOBERNADOR DEL D}STRITO Y LOS GOBERNA
DORES DE LOS EsTADOS, A PEDIMENTO DEL M.R. ARzOBISPO DE LOs RR,
OB1sPOs DIOCESANOS, DESIGNARAN LOS TEMPLOS DE LOS REGULARES SU
PRIMIDOS QUE DEBAN QUEDAR EXPEDITOS PARA LOS OFICIOS DEVINOS,-
“CALIFICANDO PREVIA Y ESCRUPULOSAMENTE LA NECESIDAD Y UTILIDAD
DEL cAs0”, .

ARTIcuLo 122, "Los L1BROS, iMPREsos, MANUSCRITOS, PINTU-
RAS, ANTIGUEDADES Y DEMAS OBJETOS PERTENECLENTES A LAS_COMUNIDA
DES RELIGIOSAS SUPRIMIDAS, SE APLICARAN A LOS MUSEOS., LICEOS, -
- BIBLIOTECAS Y OTROS ESTABLECIMIENTOS.PUBL]COS".

ArTicuLo 132, "LOs ECLESIASTICOS REGULARES DE LAS ésnemesf;i
"SUPRIMIDAS, QUE DESPUES DE QUINCE DIAS DE PUBLiCADA ESTA LEY EN 
CADA LUGAR, CONTINUEN USANDo EL H@B[To, O VIVIENDO EN COMUNIDAD};f
.. No TENDRAN‘DE§ECHO A PERCIBIR LA CUOTA QUE SE LES SENALA EN EL ~'
ARTICULO Sﬁ-iY S1 PASADO EL TERMINO DE QUINCE DfAs QUE: FIJA ESTéf

7 'ARTfCULO; SE REUNIEREN EN CUALQUIER LUGAR PARA APARENTAR QUE Sl—v

VTvMICO DE SUS CLAUSTROS. LOS CONVENTOS DE ESTA RELIGIOSAS QUE ES:
» ‘TABAN SUJETOS A LA JURISDICCION ESP]RITUAL DE ALGUNO DE LOS RE
. GULARES; 'QUEDAN BAJO LA DE SUS OBISPOS DIOCESANOS"

‘GUEN LA VIDA COMOUN, SE LS EXPULSARA INMEDIATAMENTE FUERA DE LA =
‘REPUﬁLICA” i

_ ARTICUO 14%, “LOS CONVENTOS DE RELIGIOSAS QUE ACTULAMENTE
| EXISTEN CONTINUARAN EXISTIENDO Y OBSERVANDO EL REGLAMENTO ECONG




: 1;LE AFIANZARA EN FINCAS RUSTICAS O URBANAS POR MEDIO DE FORMAL ES

”E,DE sus PATRONOS,_hATIVIDAD DE N.§.J.C., SEMANA SANTA, CORPUS.’ >f.5
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ArRTIcULO 15%. “TODA RELIGIOSA QUE SE EXCLAUSTRE., RECIBIRA
EN EL ACTO DE SU SALIDA LA SUMA QUE HAYA INGRESADO AL CONVENTO
EN CALIDAD DE DOTE., YA SEA QUE PROCEDA DE BIENES PARAFERNALES.
YA QUE LA HAYA ADQUIRIDO DE DONACIONES PARTICULARES, 0 YA, EN _
FIN, QUE LA HAYA OBTENIDO DE ALGUNA FUNDACION PIADOSA. LAS RELI
GI0SAS DE GRDENES MENDICANTES QUE NADA HAYAN INGRESADO A SUS MO -
NASTERIOS RECIBIRAN., SIN EMBARGO., LA SUMA DE 500 PESOS EN.EL,AQ‘V
TO DE SU EXCLAUSTRACIGN. TANTODE LA DOTE COMO DE LA PENSIGN PO- -
DRAN DISPONER LIBREMENTE CQMO DE COSA PROPIA”, S

- Arrfcuto 162, ” LAS AUTORIDADES POLITICAS O JUDICIALES DEL. .~
LUGAR, IMPARTIRAN A PREVENCIGN TODA CLASE DE AUXILIOS A LAS RE= ‘-
 LIGIOSAS EXCLAUSTRADAS, PARA HACER EFECTIVO EL REINTEGRO DE LA -
DOTE 0 EL PAGO DE LA CANTIDAD QUE SE LES DESIGNA EN EL ARTICULO

ANTERIOR" .

ARTICULO 172, “ CADA RELIGIOSA CONSERVARA EL CAPITAL. QUE"

| EN CALIDAD DE DOTE HAYA INGRESADO AL CONVENTO. ESTE CAPITAL ;sej

:‘CRITURAJ QUE OTORGARA INDIVIDUALMENTE A SU FAVOR”.

) ARTIcuto 18%. ”A CADA UNO DE Los CONVENTOS DE RELIGIOSAS -
“SE DEJARA UN CAPITAL SUFICIENTE; PARA QUE CON - SUS REDITOS SE A—f }
J TIENDA A LA REPARACION DE FABRICAS, Y GASTOS DE LAS FESTIVIDADES }

RESURRECCION Y TODc <« SANTOS," Y OTROS GASTOS DE COMUNIDAD. LAS su_’
‘/FERIORAS Y CAPELLANES DE LOS CONVENTOS RESPECTIVOS, FORMARAN LOS!f
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PRESUPUESTOS DE ESTOS GASTOS, QUE SERAN PRESENTADOS DENTRO DE
15 DIAS DE PUBLICADA ESTA LEY., AL GOBERNADOR DEL DISTRITO O A

LOS GOBERNADORES DE LOS EsTADOS RESPECTIVAMENTE PARA SU REVI—
S10N Y APROBACION”, : T

ARTICULO 192, “TODOS LOS BIENES SOBRANTES DE DiCHOS CON-
VENTOS INGRESARAN AL TESORO - GENERAL DE LA NACION, CONFORMElA
LO PREVENIDO EMN EL ARTICULO 1* DE ESTA LEY”,

"ARTICULO 20%. “LAS RELIGIOSAS QUE SE CONSERVEN EN EL --
CLAUSTRO PUEDEN‘DISPONER DE SUS RESPECTIVAS DOTES. TESTANDO.LL‘_
 BREMENTE EN LA FORMA QUE PARA TODA PERSONA LO PRESCRIBEN LAS ~ -
LEYES. EN EL CASO DE QUE NO HAGAN TESTAMENTEO O DE QUE NO -TEN-
‘GAN NINGON PARIENTE CAPAZ DE RECIBIR LA HERENCIA AD INTESTADO, =
LA DOTE INGRESARA AL TESORO PUBLICADO”. ’

ARTIcULO 21%. "QUEDAN CERRADOS PERPETUAMENTE TODOS LOS =
NOVICIADOS EN LOS CONVENTOS DE SENORAS RELIGIOSAS, LAS ACTUA——\f%
LES NOVICIAS NO PODRAN PROFESAR, Y AL SEPARARSE DEL NOVICIADG
SE. LES DEVOLVERA LO QUE HAYAN INGRESADO AL CONVENTOC".

- ARTICULO 222, ES NULA Y DE ‘NINGUN VALOR TODA ENAJENACION
'QUE SE HAGA DE LOS BIENES QUE SE MENCIONAN EN ESTA LEY, YA:SEA;*
QUE SE VERIFIQUE POR ALGON INDIVIDUO DEL CLERO O POR CUALQUIE-:"
"RA PERSONA QUE N7 'HAYA RECIBIDO EXPRESA AUTORIZACION DEL GOBxERf

.

. NO CONSTITUCTONAL . *_::' COMPRADOR, SEA NACIONAL O EXTRANJERO, —



L DORES DE LOS ESTADOS A-SU VEZ CONSULTARAN AL’ GOBIERNO LAS PR

uiAVIDENCIAS QUE ESTIMEN CONVENIENTES AL PUNTUAL CUMPLIMIENTO DE
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QUEDA OBLIGADO A REINTEGRAR LA COSA COMPRADA, O SU VALOR, Y SA
TISFARA ADEMAS UNA MULTA DE CINCO POR CIENTO REGULADO SOBRE. EL .
VALOR DE AQUELLA, EL ESCRIBANO QUE AUTORICE EL CONTRATO °ERA -
DEPUESTO E INHABILITADO PERPETUAMENTE EN su EJERCICIO PUBLICO.

Y LOS TESTIGOS, TANTO DE ASISTENCIA COMO -INSTRUMENTALES, SUFRL
RAN LA PENA DE UNO A CUATRO ANOS DE PRESIDIO”.

ArRTfcuLo 232, "“TODOS LOS QUE DIRECTA COMO IND IRECTAMENTE _
SE OPONGAN, 0 DE CUALQUIER MANERA ENERVEN -EL CUMPLIMIENTO DE - S
Lo MANDADO EN ESTA LéY, SERAN, SEGUN QUE EL GOBIERNO CALIFIQUE?7'”
LA GRAVEDAD DE.sSU CULPA, EXPULSADOS FUERA DE LA REPGBLICA O ~—

CONSIGNADOS* A LA AUTORIDAD JUDICIAL., EN ESTE CASO, SERAN JUZ-

- GADOS 0 CASTIGADOS COMO CONSPIRANTES. DE LA SENTENCIA QUE CON=
TRA ESTOS REOS PRONUNCIEN LOS TRIBUNALES COMPETENTES, NO HABRA
'LUGAR AL RECURSOS DEL INDULTO".

- ARTICULO 242. “ TODAS LA PENAS QUE IMPONE ESTA LEY SE HA
~ RAN EFECTIVAS POR LAS AUTORIDADES JUDICIALES DE LA NACION 0
" POR LAS POLITICAS DE LOS ESTADos, DANDO ESTAS CUENTA INMEDIATZ

AL GOBIERNO GENERAL”Y,

ARTTCULO 25° ”"EL GOBERNADOR DEL DISTRITO Y LOS GOBERNA—

-ESTA LEY"



NERA QUE EXPRESA EL. ARTICULO ANTERIOR; GOZAN TODOS LOS DERECHOS
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CoN ESTA LEY SE PUEDE OBTENER UN POCO.DE DINERO. PARA LAS
ARCAS DE LA NACION, Y AUNQUE NO SE LOGRO TODO LO QUE SE ESPERA
BA DE LA RECAUDACISN, SI MARCA UN AVANCE MUY -IMPORTANTE EN LA'.‘
LUCHA POR RESTARLE PODER A LA IGLESIA Y A SU VEZ DARLE MAYOR - .
" IMPORTANCIA A LOS ASUNTOS DEL ESTADO. ‘ ‘

ES EL PLANO IDEOLGGICO TAMBIEN ES FUNDAMENTAL., YA-QUE EL =
PATS SE EMPIEZA A RESARCIRSE DE LA ENAJENACION DEL CLERO. SIN EM

BARGO, LA SITUACION NO PARA AQUI., PUESTO QUE CON LA "LEY SOBRE .
EL FMATRIMONIO" SE DECLARA LA INDEPENDENCIA DE LOS. NEGOCIOS CI-"
VILES DEL ESTADO, RESPECTO DE LOS ECLESIASTICOS:

ARTIcuLo 12, "FL MATRIMONIO ES UN CONTRATO CIVIL QUE SE
CONTRAE LICITAMENTE Y VALIDAMENTE ANTE LA AUTORIDAD CIVIL. PA-
RA SU VALIDEZ BASTARA QUE LOS CONTRAYENTES, PREVIAS LAS FORMA-
" LIDADES QUE ESTABLECE ESTA LEY, SE PRESENTEN ANTE AQUELLA Y EX

 PRESEN LIBREMENTE LA VOLUNTAD QUE TIENEN DE UNIRSE. EN MATRIM -
fNIO”

- ARTICULO 22, ” LOS QUE CONTRAIGAN EL MATRIMONIO DE LA MA
‘ {,Y PRERROGATIVAS QUE LAS LEYES CIVILFQ CONCEDEN A LOS CASADOS"
ARTICULO 32, # EL MATRIMONIO cIviL NO PUEDE CELEBRARSE

'MAs QUE POR UN SOLO HOMBRE CON UNA MUJER. - LA BIGAMIA Y LA POLL
| GAMIA CONTINUAN PROHIBIDAS Y SUJETAS A LAS MISMAS PENAS QUE 'LES



/ ,:LICENCIA DE LOS PADRES, TUTORES O CURADORES. SIEMPRE QUE”EL -
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TIENEN SENALADAS LAS LEYES VIGENTES”.

ARTICULO 42, " EL MATRIMONIO CIVIL ES INDISOLUBLE, POR
SONSIGUIENTE, SGLO LA MUERTE DE ALGUNO-DE 'LOS CONYUGES ES EL :
"MEDIO NATURAL DE LIISOLVEKLO . PERO PODRAN LOS CASADOS SEPARAR-
SE TEMPORALMENTE POR ALGUNAS DE LAS CAUSAS EXPRESADAS EN EL -
" ARTicuLo 20 DE ESTA LEY, EsTA SEPARACION LEGAL NO LOS DEJA LI
BRES PARA CASARSE CON OTRAS PERSONAS”,

ARTICULO 5%, “ NI EL HOMBRE ANTES DE 1u ANOS, NI LA MU-
JER ANTES DE LOS 12 PUEDEN CONTRAER MATRIMONIO. EN CASOS MUY,
GRAVES Y CUANDO EL DESARROLLO DE LA NATURALEZA SE ANTICIPE A
“ESTA EDAD., PODRAN LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y EL DEL ~i
"DISTRITO EN SU CAsO, PERMITIR EL MATRIMONIO ENTRE ESTAS PERSO
NAs”, ;

ARTICULO 6%. " SE NECESITA PARA CONTRAER MATRIMONIO; LA

‘f-HOMBRE SE MENOS DE 21 ANOS. Y LA MUJER DE 20. POR PADRES PARA

 "ESTE EFECTO. SE .ENTENDERAN TAMBIEN LOS ABUELOS PATERNOS. A FaL- "
'i3’TA DE" PADRES., TUTORES O CURADORES, SE OCURRIRA A LOS HERMANOS
‘:MAYORES. CUANDO LOS HIJOS SEAN MAYORES DE 21 ANOS, PUEDEN cA-
" SARSE SIN LA 'LICENCIA DE LAS PERSONAS MENCIONADAS,

ARTICULO 72. “PARA EVITAR EL IRRACIONAL DISENSO DE LOS -
- PADRES, TUTORES, CURADORES Y HERMANOS., RESPECTIVAMENTE, OCURRL
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RAN LOS INTERESADOS A LAS AUTORIDADES POLITICAS, COMO LO DISPQ
NE LA LEY DE 20 DE MARZO DE 1837, PARA QUE SE LE HABILITE LA -
EDAD",

ASIMISMO, JUAREZ DECRETA QUE “CESA TODA INTERVENCION DEL
CLERO EN LOS CEMENTERIOSY’O%POSANTOS"; ESTA MEDIDA ES TOMADA -

TAMBIEN PARA LIMITAR EL GRAN PODER DEL CLERO, COMO SE VE A CON
TINUACION:

ArRTIcuLo 12, “CESA EN TODA LA REPUBLICA LA INTERVENCION
_QUE EN ECONOMTA DE LOS CEMENTERIOS, CAMPOSANTOS, PANTEONES Y -

 BOVEDAS O CRIPTAS MORTUORIAS HA TENIDO HASTA HOY EL CLERO, ASI

 SECULAR COMO REGULAR. TODOS LOS LUGARES QUE SIRVEN ACTUALMENTE
PARA DAR SEPULTURA, AUN A BOVEDAS DE LAS IGLESIAS, CATEDRALES

Y DE LOS MONASTERIOS DE SENORAS, QUEDAN BAJO LA INMEDIATA INS-
-/ PECCION DE LA AUTORIDAD CIVIL, SIN EL CONOCIMIENTO DE CUYOS --
FUNCIONARIOS RESPECTIVOS NO SE PODRA HACER NINGUNA INHUMACION. -
. SE'RENUEVA LA PROHIBICION DE ENTERRAR CADAVERES EN LOS TEMPLOS” .

- ARTICULO 2%, “A MEDIDA QUE SE VAYAN NOMBRANDO LOS JUECEshii
: .DEL. ESTADO CIVIL, MANDADOS ESTABLECER POR LA LEY DE 28 DE JULIO

-~ .DE 1859, SE IRAN ENCARGANDO DE LOS CEMENTERIOS, CAMPOSANTOS,'¥'f:

) PANTEONES Y CRIPTAS 0 BOVEDAS MORTUORIAS QUE HAYA EN LA CIRCUNS
fkaRIPCION QUE ‘A CADA UNO DE ELLOS SE HAYA SENALADO".

ARTICULO 32, ” A PETICION DE LOS INTERESADOS Y CON APROBA- .
;,can DE LA AUTORIDAD LOCAL, PODRAN FORMARSE CAMPOS MORTUORIOS,

A e
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NECROPOLIS O PANTEONES PARA ENTIERROS ESPECIALES LA ADMINISTRA
CION DE.ESTOS ES%ABLECIMIENTOS ESTARA A CARGO DE QUIEN O QUIE-
NES Ldé ERIJAN; PERO SU INSPECCION DE POLICIA, LO MISMO QUE -~
SUS PARTIDAS O REGISTRO. ESTARAN A CARGO DEL JUEZ DEL ESTADO -
CIVIL, SIN CUYO CONOCIMIENTO NO PODRA HACERSE EN ELLOS NINGUNA' -
INHUMACION ' ' B

ARTicuLo 42. “EN ToDOS ESTOS PUNTOS SE DARA FACIL ACCESO. :
A LOS MINISTROS DE LOS CULTOS RESPECTIVOS; Y LOS ADMINISTRADO-
'RES, O INMEDIATOS ENCARGADOS DE TODAS ESTAS LOCALIDADES DEL -
CULTO QUE LOS INTERESADGS, DESEEN SE VERIFIQUEN EN ESOS LUGARES.

ARTIcuLO 5%. “Los MINISTROS DEL CULTO RESPECTIVO CONVEN-

 DRAN CON LOS INTERESADOS LA REMUNERACION QUE POR ESTOS OFICIOS
DEBA DARSELES., CONFORME AL ARTICULO 42 DE LA LEY DE 12 DE JULIO
DE 1859, o | ‘

_ARTicULO 6. “SERA DE LA INSPECCIBN Y CARGO DE LOS JUECES -

v'DEL ESTADO CIVIL; ADMINISTRADORES, GUARDIANES 0 SEPULTURFROS'; -
- CADA- UNO EN - SU CASO; CONSERVAR Y HACER QUE SE CONSERVE LA MESU"L ;:'3
"'RA Y DECORO QUE TODOS- DEBEN GUARDAR EN ESTOS LUGARES.

) CUALQUIERA INFRACCION DE ESTA PREVENCION HACE MERECEDOR ~1"
s AL AUTOR Y COMPLICES DE UNA MULTA .DE 5 HASTA 50 PESOS; o DE UNA?}”
'PRISION DESDE UNO HASTA 15 DIAS...” '
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ArRTicuLo 72, ”“Los GOBERNADORES DE Los ESTADOS Y DE DISTRL
TO, Y EL JEFE DEL TERRITORIO CUIDARAN MANDAR ESTABLECER., EN LAS
POBLACIONES QUE NO LOS TENGAN O QUE LOS NECESITEN NUEVOS, CAM--
POS MORTUORIOS Y, DONDE SEA POSIBLE, PANTEONES. CUIDARAN I1GUAL-
MENTE DE QUE ESTEN FUERA DE LAS POBLACIONES, PERO A UNA DISTAN-

CIA CORTA: QUE SE HALLEN SITUADOS , EN TANTO CUANTO SEA POSIBLE;;J

A SOTAVENTO DElL VIENTO REINANTE...”

" POR SI LO ANTERIOR ERA POCO, EL PRESIDENTE PONE MAYOR EN- -
FASIS EN TODAS AQUELLAS SITUACIONES EN LAS QUE LA IGLESIA PUDIE
RA INCLUIR, ES POR ESTO QUE DECRETA LOS “DIAS QUE DEBEN TENERSE
COMO FESTIVOS Y PROHIBE LA ASISTENCIA OFICIAL A LAS' FUNCIONES - -
DE LA IGLESIA”. - ' ‘ o

ArTicuLo 12 ., "DEJAN DE SER DIAS FESTIVOS PARA EL EFcho"fg;
“DE QUE SE CIERREN LOS TRIBUNALES, OFICINAS Y COMERCIOS, TODOS

" LOS QUE NO QUEDEN COMPRENDIDOS EN LA ESPECIFICACION Y SIGUIEN
;;iTE LOS DOMINGOS, EL DIA DE ANO NUEVO, EL JUEVES Y VIERNES DE:
_‘kLA SEMANA 'MAYOR, EL JUEVES DE CORPUS, EL 16 DE SEPTIEMBRE, EL
;;PRIMERO Y DOS DE NOVIEMBRE Y LOS DIAs 12 v 24 DE DICIEMBRE"

"~ ArTicuLo 22, ”EN sOLO ESTOS DIAS DEJARAN DE DESPACHAR HA‘
(:BITUALMENTE LOS TRIBUNALES, OFICINAS Y COMERCIOS. EXCEPTUANDO '
”LAs COSAS URGENTES QUE SIN NECESIDADDE PREVIO AUTO DE HABILITA‘
'crom DE HORAS, PERO SI1 EXPRESANDC LA RAZON PORQUE SE DECLARO -
'URGENTE EL NEGOCIO., PODRAN DESPACHARSE”
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ARTIcULO 3%, “SE DEROGAN TODAS LAS LEYES, CIRCULARES, -
DISPOSICIONES, CUALESQUIERA QUE SEAN, EMANADAS DEL LEGISLADOR
DE INSTITUCION TESTAMENTARIA O DE ‘SIMPLE COSTUMBRE. POR LAS -
CUALES HABIA DE CONCURRIR EN CUERPO OFICIAL A LAS FUNCIONES -
PUBLICAS DE LAS IGLESIAS”.

TODAS ESTAS LEYES DE REFORMA, SIN DUDA, SON FUNDAMENTA-

LES EN EL DESARROLLO DE LA VIDA NACIONAL, PUES POR PRIMERA =

VEZ UN PRESIDENTE SE ENFRENTA A UNC DE LOS-PODERES QUE TIENEN

MAYOR INFLUENCIA EN.EL PAIS, Y EN TODOS LOS AMBITOS, YA SEA -
ECONGMICO, POLITICO Y SOCIAL TAL Y COMO LC ES EL CLERO.

ESTO NO SE HUBIERA PODIDO DAR, SI NO ES POR EL GRAN PO-= = -
"DER QUE EN ESE MOMENTO TIENE EL EJECUTIVO, GRACIAS A ESO SE =
GESTA LA FORMACION DE LA UNIDAD CIVIL DE LA NACION, CON UNA AD
MINISTRACION PUBLICA MAS DESARROLLADA, CREADA EXPRESAMENTE CO-
MO "INSTRUMENTO DEL ESTADO PARA ORGANIZAR A LA SOCIEDAD. = -

EL PAPEL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ES ENCAMINADA HA-
CIA LA BUSQUEDA DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO, ESTA PERSPECTL
va YA,A AYUDAR AL PRESIDENTE A GANAR ADEPTOS , como LOS‘GRANDE§f -
HACENDADOS, E INCLUSO A NIVEL INTERNACIONAL CON ESTADOS UNIDOS,
PATS QUE YA SE PERFILA COMO POTENCIA CAPITALISTA Y VE CON BUE-
_'NOS 0J0S ESTOS CAMBIOS. TODO ESTO MARCA UN MAYOR AFIANZAMIENTO . .
' DEL PODER PRESIDENCIAL; EL CUAL SE VE CLARAMENTE CON LA REELEC
CION DE JUAREZ PARA EL CUATRIENIO 1861-1865.
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NOTAS
) SECRETARfA DE LA PRESIDENCIA. LA ADMINISTRACION PUBLICA -
EN o TOMO I1. PAG.QO. '
(2) SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, LA ADMINISTRACION PURLICA -

ﬂl_l_:_- PAG. 46,

~(3) Op, cIT. P, 75

() Op. c1T. Tomo II p. 231

) (aRcfA CARDENAS L. ReVISTA DE ADMINISTRACION PdmrLica No, =

54, "ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE LA ADMiNISThAczéN PopLL "

© CcA FEDERAL EN MEXICO”, Exrco, 1983 INSTITUTO ”ACIONAL
- DE ADMINISTRACION PasLica. p. 227

F”EL PACTO SOCIAL SUBORDINA MAS NO EXTINGUE 'HECHOAESTOfE”
" LA SOCIEDAD ASf UNIDA SU VOLUNTAD PARA QUE UN HOMBRE 0
'UNA ASAMBLEA DE HOMBRES. SE DENOMINE ESTADO DEBE GARAN- ,
”YTIZAR UNA VIDA ORDENADA Y COMUN, PERO NO cowTRADICToR;A} :¥
UVALLE BERRONES RICARDO. EL GOBIERNO EN AccIon. Eﬁxi,i'
””,.»FCE PoB | T

"EL PACTO SOCIAL PERMITE UNA CONVIVENCIA MAS ORDENADA'Y 7
" SEGURA SIN QUE SIGNIFIQUE LA  EXTINCION DE LOS CONFLIC- -

. Tos. YA-N0 SE'DIR;MEN EN UN ESTADO DE CONSTANTE ‘RIV
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TIVO, DENOMINADO ESTADO POLITICO, A CUYA CABEZA SE EN-
CUENTRA UN SOBERANO”., UVALLE BERRONES, 'RICARDO, ”EL'—_

. GOBIERNO EN ACCION” PAg. 70:




' RRIENDO DIVERSAS REGIONES DEL PAIS E .INCLUSO HACE UN VIAJE" 'I'N-:"
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4,2 :  EL TRIUNFO DE LAS FACCIONES LIBERALES

" CON LA CONTINUACION DE JUAREZ EN EL PODER, ES EVIDENTE
QUE EL PARTIDb LIBERAL SE APUNTA OTRC TRIUNFO, MEXICO, ENTON -
CES, FORMALMENTE INICIA UNA ETAPA'COMO REPUBLICA FEDERAL, PERO
EN LA REALIDAD JUAREZ SIGUE SOSTENIENDOSE CON UN PODER OMNIMO-
DO DEBIDO A QUE EN LA CONSTITUCIGN, EL EJECUTIVO SE ENCUENTRA
SUBORDINADO AL LEGISLATIVO, PUES SE CUENTA CON UNA SOLA CAMARA,
LA DE DIPUTADOS Y SIN VICEPRESIDENTE.

FEL PRESIDENTE ESTA CONSCIENTE DE ESO, ADEMAS. DE QUE ES
NECESARIO LLEVAR A CABO HASTA SU MAXIMA Eprcsxom LAS LEYES DE .
REFORMA, MOTIVO POR EL CUAL VUELVE A HACER USO DE LAS FACULTA~ "~
DES EXTRAORDINARIAS, MISMAS QUE LE AYUDAN A SOSTENERSE EN EL ~-
PODER Y BUSCAR. ASIMISMO, LA COMPLETA PACIFICACIGN DEL PAIS,

, ~_EL GOBIERNO DE JUAREZ SE VE MAS SGLIDO, LO DEMOSTPGVDQ

_ RANTE LA GUERRA DE TRES ANOS, PUES MIENTRAS EL GOBIERNO DEL =
' BANDO CONSERVADOR PASA POR VARIGS PRESIDENTES (FELIX ZULOAGA;,
MANUEL ROBLES PEZUELA, SALAS, MIGUEL MIRAMON Y PAVON), EN EL: ="
~ BANDO' LIBERAL UNICAMENTE ESTA JUAREZ EN LA PRESIDENCIA, RECO -~

: gTERDCEANICO ANTES DE ESTABLECERSE EN VERACRUZ (4 DE MAYO DE. %;VQﬁ
’ 1858) Y EN MEXICO (11 DE EMERO DE 1861), o

LAS ELECCIONES QUE LE OTORGAN A JUAREZ LA PRESIDENCIA —-. .

i
o

S
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DE LA REPUBLICA PARA EL CUATRIENIO 1861-1865, NO DEBE Dﬁ'coms;
DERARSE INTERRUMPIDA CON EL ESTABLECIMIENTO DEL GOBIERNO DE MA
XIMILIANO DE HABSBURGO, PUESTO QUE EL PRESIDENTE A PESAR DE -~
QUE SALE DE LA CAPITAL NUNCA DEJA DE FUNGIR COMO TAL.

UNA VEZ RECONOCIDO EL GOBIERNO DE JUAREZ, AL SER RATIFL
CADO COMO JEFE DEL EJECUTIVO Y ANTE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE.TO-
DAVIA VIVE EL PATs, Y HACIENDO PLENO USO DE LAS FACULTADES -
OMNIMODAS, EL U DE JUNIO EXPIDE UN DECRETO EN EL QUE CONCEDE -
FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL MINISTRO DE HACIENDA; EL DIA 7 -
SUSPENDE GARANTTAS INDIVIDUALES Y DECLARA QUE LA LEY DEL 6 DE
“DICIEMBRE DE 1836 PARA CASTIGAR LA TRAICIOM Y REPRIMIR RERBEL.IQ
NES, SIGUE VIGENTE (1),

ESTAS MEDIDAS MUESTRAN CLARAMENTC LA FUERZA DEL EJECUTI‘
’VO; SITUACION QUE JUAREZ, COMO JEFE DEL MISMO; APROVECHA PARA

- SEGUIR IMPONIENDOSE AL CONGRESO, ESTO SE VE CUANDO POR MEDIOVf,w 

~“DE UNA' CIRCULAR, “AUTORIZA” A LOS GOBERNADORES PARA APREHENDER.
A LAS PERSONAS DE QUIENES CONSTARA QUE FOMENTAN LA REACCIGN 0

MAQUINARAN DE CUALQUIER MODO EN CONTRA DE LA PAZ Y DAR DESPUES AV
%5AVlso ‘AL MINISTERIO RESPECTIVO (2).. '

» TAMBIEN HUBO DECRETOS (3). QUE EL MISMO CONGRESO-ANTE:LA :f
fi»GRAVEDAD DE LA SITUACIGN, ATRIBUYE MAs PODER AL EJECUTIVO; co—»;f
'Mo SUCEDIG CUANDO FL DRESIDENTE DEROGA tA LEY DE SUSFENSIéN DE
g GARANTrAs, LA CUAL‘Dﬁ}A DE TENER VIGENCIA EN OCTUBRE DExlSGl,f,
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PERO EL DECRETO DEL CONGRESO EXPEDIDO EL 1l DE DICIEMBRE RES -
TABLECE SU VIGENCIA, DETERMINANDO QUE CONTINOA EN VIGOR HASTA
TREINTA DIAS DESPUES DE LA SIGUIENTE REUNIGN DEL CONGRESO.

- LA SITUACION ESTA DEFINIDA. LOS LIBERALES GANAN TERRE-
NO ANTE LOS CONSERVADORES Y BUSCAN IMPONER SU IDEOLOGIA, LA -
 CUAL SE REDUCE A LA CREENCIA DEL ENGRANDECIMIENTO FUTURO DE,ﬂE
'XICO; EN LA NECESIDAD DE CONDUCIR AL PAIS POR LAS VIAS DEL ToO-
DO NUEVAS DE LAS LIBERTADES DE TRABAJO, COMERCIO, EDUACIGN Y -
'LETRAS, LA TOLERANCIA DE CULTOS, LA SUPEDITACION DE LA IGLESIA
AL ESTADO, LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA, LA INDEPENDENCIA DE

LOS PODERES, EL FEDERALISMO, LA COLOleAciéN CON EXTRANJEROS
DE TIERRAS VIRGENES, LA PEQUENA PROPIEDAD, LA LAICIZACION DE

"LLA SOCIEDAD, EL CULTIVO DE LA CIENCIA Y LA DIFUSION DE LA ES ~
CUELA, EN UNA PALABRA, EL DESARRbLLO DEL CAPITALISMO.

En EL AMBITO POLTTICO; EL ESFUERZO DE L.OS LIBERALES PRO.

—;'DUCE VENTAJAS COMO LA EXPULSIGN DE GRAN PARTE DEL GRUPO DE ES—" -

 PAROLES Y LA SOLIDIFICACIGN DE SU PROGRAMA CONTRA LA IGLESIA,

g}SIN~EMEARGo, ESTAS POLITICAS LIBERALES SON APROVECHADAS, POR -

 LOS CONSERVADORES QUE NO SE DAN POR VENCIDOS Y SEFALAN QUE ES-
“TAS MEDIDAS SOLO CONDUCEN A LA ANARQUTA.

~ EL ELEMENTO QUE DEFINE ESTA SITUACION ES LA CONSTITU - '
CIGN,. PUES MIENTRAS LOS LIBERALES TIENEN -UN FUNDAMENTO POLITI-
©CO SOLIDO QUE ES EL ACTA CONSTITUYENTE, LOS CONSERVADORES NO -. -

%
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LA TIENEN, SITUACIGN‘QUE NI SU NOMERO NI SU POSICION ECONGMICA
LES OTORGA,

LA APLICACIGN DE LAS IDEAS LIBERALES SE VEN CONCRETAS —
EN LAS LEYES DE DESAMORTIZACION DE LAS PROPIEDADES DE LA IGLE-
SIA Y DE LAS CORPORACIONES CIVILES (TIERRAS DE COMUNIDAD DE =
: LOS INDIGENAS); EN LAS LEYES DE COFONIZACIGN;'EN LA DEFENSA - - :
SIN PAUSAS DE LA PROPIEDAD PRIVADA; EN LAS QUE CREARON EL RE =
 GISTRO CIVIL, DECLARARON LA LIBERTAD DE CLLTOS, ETCETERA.

EL PAPEL QUE JUEGA.LA CONSTITUCION DE 1857, ES PREPONDE
RANTE, YA QUE RESULTA SER EL ESTANDARTE Y LAZO DE UNION DEL - -

PATS, ADEMAS DE QUE FIJA EL SISTEMA FEDERAL EN EL GOBIERNO, Y -

 AUNQUE ESTO NO SE CUMPLE DEBIDO A QUE JUAREZ TiENE QUE CENTRA- "
L1ZAR EL PODER, AL MENOS EN EL PAPEL, EL FEDERALISMO SIRVE CO- - .
Mo ALICIENTE A LOS ESTADOS, A FIN DE DEFENDER LA CONSTITUCION'
"VQUE LOS RIGE, :

| " LA FUERZA Y EL CONVENCIMIENTO DE ESTA LEY FUNDAMENTAL -
© NO SOLAMENTE SON LAS LEYES LIBERALES, TAMBIEN LO Sson ALGUNOS ~‘~
‘0TROS ARTiCULos, 3,5, 7,13, 27 v 123; EL 30. ESTABLECt LAS -
”-fLIBERTADES DE ENSENANZA; EL 50. LA SUPRESIGN DE LOS VOTOS' RELI:
- 610S0S, EL 70, LA IMPRENTA LIBRE, Y AHORA. ‘ST, LAS PRINCIPALES
~ LEYES LIBERALES, EL 13 RATIFICA LAS LEVES JUAREZ E IGLESIAS;f‘k

" EL 27 LA LEY LERDO, Y EL 123 DEJA LA: PUERTA ABIERTA PARA LA N

. TERVENCION GUBERNAMENTAL EN LGS ACTGS DEL CULTO PUBLICO Y LA f' '
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DISCIPLINA ECLESIASTICA.

EN 1861 SE INICIA EL TRIUNFO DE LA REVOLUCION DE REFOR-
MA Y CON ESTE EL ESTABLECIMIENTO EN LA CAPITAL DEL GOBIERNO -
. CONSTITUCIONAL AUNADO A LA SEPARACION DE LA IGLESIA Y EL ESTA=
DO, '

HuBO MOMENTOS DE INDEFINICION, PORQUE NO SE SABE QUIEN

ES EL MAS IDONEO PARA OCUPAR LA PRESIDENCIA, PUES COMO YA SE = .0

SENALG, JUAREZ ES REELECTO COMO PRESIDENTE PARA EL PERfoDO - -
1861-1865, PERO ANTES DE QUE ESTO SUCEDA ALGUNAS DUDAS POR ﬁAgg 3
“TE DE LOS MEXICANOS A LA HORA DE IR A LAS ELECCIONES, PORQUE
MIENTRAS UNOS PIDEN QUE GOBIERNE JUAREZ © GONZALEZ ORTEGA, SE-
GDNféUS PREFERENCIAS, OTROS SENALAN QUE EL CONGRESO SE ERIJA —"'1
EN CONVENCION NACIONAL, PONIENDOSE POR ENCIMA DE LOS OTROS PO-
DERES., .

CUANDO EL CONGRESO DISCUTE LOS PROBLEMAS SOBRE CUAL ES.
EL CAMINO A SEGUIR, OCURRE EL ASESINATO DE MELCHOR OCAMPO, Y -
~ CUANDO SE NOTIFICA DEL SUCESO A LA ASAMBLEA, SE PRECIPITAN LAS o
- DECISIONES APROBANDOSE, RAPIDAMENTE DOS DECRETOS EL PRIMERO =

- 'AUTORIZA AL GOBIERNO PARA PROPORCIONARSE RECURSOS DE CUALQUIER “ 

";sMANERA ‘A FIN DE DESTRUIR LA REACCION INTEGRADA POR»CONSERVADQf;Wt:

- 'RES_QUE AON NO.SE. CONVENCEN DE SU DERROTA; EN EL SEGUNDO QUE-~

" DAN FUERA DE LA u-Y "DE TODA GARANTfA EN SUS PERSONAS Y PROPIE-

 DADES LOS ASESINOS,.FELIX ZULOAGA, LEONARDO MARQUEZ, TOMAS ME-




121

JIA v MANUEL LOZADA ENTRE OTROS (4), ADEMAS, LA ASAMBLEA AUTO
RIZA AL GOBIERNO A CONTRATAR UN EMPRESTITO DE UN MILLON DE PE-

S0S; A SUSPENDER GARANTIAS INDIVIDUALES Y TODAS LAS LIBERTA- -
DES, INCLUSIVE LA PRENSA, -

CON ESTO, Y CON LA DECLARACION DE LA ASAMBLEA EN JUNIO
DE 1861 SOSTENIENDO A JUAREZ COMU PRESIDENTE~C6NSTITUCIONAL Y
CON FACULTADES EXTRAORDINARIAS, EL JEFE DEL EJECUTIVO NUEVAMEDN
TE APARECE COMO DICTADOR SOBERANO, IMPONIENDOSE LOS DEMAS PODE
RES. OBTIENE AUTONOMIA FRENTA A LA SOCIEDAD Y EMPIEZA A ADMI-

NISTRAR PARA LA CLASE QUE. LE DA SUSTENTO, CLASES MEDIAS Y GkAﬂ
. DES HACENDADOS.,

ESTO ES CLARO CUANDO CON LA NACIDNALIZApIOh DE LOS BIE—
NES ECLESIASTXCOS SUS GRANDES HACIENDAS Y EXTENSIONES DE TERRE
NG. EN -SU MAYORfA PASAN A MANOS DE LAS GENTES QUE PASAN INMEDIA

"TAMENTE A LA HORA DE LA VENTA,. O QUE PUEDEN GARANTIZAR L PAro-;”i
“DE LA MISMA (5). ’

QUIZAS LAS COSAS HUBIERAN SIDO DE OTRA MANERA, PERO LA
_SITUACION QUE- PREVALECE, MAS LOS GASTOS DE GUERRA, OBLIGAN A-
QUE LAS DECISIONES SE PRECIPITEN Y ANTE LA NECESIDAD DE REACTI~ “

- :VAR LA ECONOMIA, EL GOBIERNO SE VE OBLIGADO A FAVORECER»A Los
" HACENDADOS , ’

' CABE INDICAR QUE EL GRUPO LIBERAL SE ENCUENTRA COMPUES-.



. INDIGENA, LA RECAUDACION QUE. DARTA A TODO MEXICO UN TESORO NACIO
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TO POR UNA ELITE DE 18 CIVILES Y 12 MILITARES, EL ORDEN ES EL
SIGUIENTE:

BENITO JUAREZ, SEBASTIAN LERDO DE fEJADA, Jost MARIA -
IGLES1AS, JOSE MARIA LAFRAGUA, JOSE MARIA CASTILLO VELASCO, Jo
SE MARIA VIGIL, JosE MARTA MATA, JUAN JoSE BAEZ, MANUEL PAYNO,
GUILLERMO PRIETO, IGNACIO RAMIREZ, IGNACIO Luls VALLARTA, IGNA
Clo MANGEL ALTAMIRANO. ANTONIO MARTINEZ DE CASTRO, EZEQUIEL -
MonTES, MATIAS ROMERO, FRANCISCO ZARCO Y GABINO BARREDA. PoOR
LO QUE TOCA AL GRUPO MILITAR ESTOS PASARON AL CAJON DE LOS ILUS
TRES DESCONOCIDOS., CON EXCEPCIONES DE PORFIRIO DIAz, MANUEL GoN
ZALEZ Y VICENTE RIVA PALACIO,

, DE ESTA MANERA LOS CIVILES CONFIEREN UN PAPEL DISTINTO A
LA ADMINISTRACION PUBLICA, YA QUE DE ENTRE LOS PROPGSITOS DE DES
~TACAR EN ESTA ETAPA DEL GOBIERNO JUARISTA ESTAN; PACIFICAR AL -
PATS, DEBILIfAR A LOS PROFESIONALES DE LA VIOLENCIA Y VIGORIZAR -~
LAVHACiENDA’PUBLICA; EN EL ORDEN SOCIAL, LA INMIGRACION, EL PAﬁ—fﬁ
VIFUNDIO, LAS LIBERTADES DE ASOCIACIGN Y DE TRABAJO; EN EL bRDE&;
ECONOMICO., LA HECHURA DE LOS CAMINOS, LA ATRACCION - DE CAPITAL_Eg :

_TRANJERO, EL EJERCICIO- DE NUEVAS SiEMBRAS Y METODOS DE LABRANZA,

'EL DESARROLLO DE LA MANUFACTURA Y LA CONVERSIGN DE MEXICO EN.UN.
" PUENTE MERCANTIL ENTRE EUROPA Y EL REMOTO ORIENTE, EN EL ORDEN:
" CULTURAL LAS LIBERTADAS DE CREDO Y PRENSA, EL EXTERMINIO DE LO

SUNAL Y ‘COMON' Y EL- NACIONALISMO EN LAS LETRAS Y EN LAS.ARTES,

% "
»



PARA LOGRAR LO ANTERIOR, JUAREZ RESTABLECE 6 SECRETA -
RIAs DE .EsTAabo (6). SiN EMBARGO, LA NECESIDAD DE DEFENDER AL
PAIS ANTE LA INVASIGN EXTRANJERA, LAS MEDIDAS ANTES CITADAS SE
VEN INCONCLUSAS EN SU GRAN MAYORIA, TENIENDOSE QUE REDUCIR LAS
SECRETARIAS DE SEIS A CUATRO. AUNQUE ﬁE CUALQUIER MANERA, EL -
" TRIUNFO DEL LIBERALISMO ES UN PROCESO IRREVERSIBLE, LAS CLASES
~ POPULARES HACEN COMGRUENTE SU APOYQ AL PLAN DE AYUTLA Y A LA -
REFORMA, A GRADO TAL QUE COMO SERALA JUSTO SIERRA; “Lo QUE ERA . -,
UNA MINORTA, AL DIA SIGUIENTE DE LA INVASIGN AMERICANA, ERA LA

MAYORIA DE LA POBLACIGN EN VISPERAS DE LA INVASIOGN FRANCESA" -
. : ' R

EL PAIS, CON TODOS ESTOS ACONTECIMIENTOS FORTALECE AL - .
'PRESIDENTE JUAREZ QUE REIVINDICA LA INSTITUCION PRESIDENCIAL Y
FORTALECE A TRAVES DE FACULTADES OMNIMODAS AL PODER EJECUTIVGK
EL PRESIDENCIALISMO EN ESTA ETAPA TOMA CARACTERISTICAS DE pic-
17;TADURA SOBERANA, LA CUAL SE IMPONE EL PODER POR SOBRE TODA LA~¥;
f NAc16N, PERO SIEMPRE EN FAVOR DE LA MISMA, '

Es EVIDENTE QUE LA UNIDAD CIVIL DE LA NACION SE EMPIEZAw;
A CONSEGUIR CON EL APOYO DEL ESTADO, UNA VEZ QUE HA~DEBIL;TADQ ﬁ
- EL  PODER QUE LA IGLESIA Y EL EJERCITO TIENEN, INICEANbosé‘AST',
su VERDADERO PAPEL DE RECTOR DE LA SOCIEDAD. EMPELANDOSE A DL
AE'FERENCIAR LOS ‘ASUNTOS POBLICOS DE LOS. PRIVADOS, -




(1).

" “LAs PROPIEDADES DE LA IGLESIA SI PASARON, AL MENOS EN PA
TPROPIEDADES RUSTICAS TENTA POCAS ‘PERO EXISTOSAS HACIENDAS-};
Y LATIFUNDIOS, ESTAS PASARON A MANOS DE UN NOMERO REDUCIDOVj

}ijPOCA DE JUAREZ., "AUTORES VARIOS" Exxco, 1974, ED. ERA
“lp. 176-181.
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NOTAS

~

ADEMAS SE SENALA EN ESE DECRETO QUE: “SE SUSPENDE EL ARTI-

CULO 70, RELATIVO A LIBERTAD DE IMPRENTA, RELATIVO A LO QUE
"SE. OPONGA A LAS LEYES DE REFORMA...; SE SUSPENDE EL ART. SO,

EN ASUNTOS POLITICOS, SE REQUIERE EL PERMISO DE LA AUTORI -
DAD; SE SUSPEMDEN LOS ARTICuLOS 13, 16, 18, 1S”, CABE SENA-

-.VLAR QUE ESTOS _f!LTIMOb ARTICULOS SOLO SON SUSPEND]DOS EI\ AL—”

GUNAS FRACCIONES, LA‘ADMINISTRACIDN POBLICA EN
Tomo 1lp. L34,

Op. cIT. Tomo 11 P, 333.

Op, ciT. ToMo 11 p. 503.

Op. ciT. TomMo I1 p. 23,

TE, A MANOS DE MUCHAS PERSONAS DE MEDIANOS RECURSOS. - PERC.
EN EL CAMPO, DONDE LA IGLESIA EN LUGAR DE MUCHAS PEQUENAS—

DE PERSONAS..." JAN, BAZANT. LA _EcONOMIA VEXICANA EN LA :
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(6) RELACIONES EXTERIORES, GOBERNACION, JUSTICIA E INSTRUCCION .
PORLICA, FOMENTO, HACIENDA Y CREDITO POBLICO, GUERRA Y Ma-
RINA. LA ADMINISTRACION POBLICA EN LA _EPOCA DE JUAREZ', -

- Tomo  IT, PRG. 366, '

. Op. cIT, P, 128,




'>§CONSERVADORA, PUES VEN LA POSIBILIDAD DE RECUPERAR LO PERDIDO;

ffk‘PERAR LO EXPROPIADO -DURANTE LA (GUERRA DE TRES ANos.
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4.3 EL SEGUNDO IMPERIO: EL GORIERNO DE MAXIMILIANO DE
_HABSBURGO, '

UNO DE LOS FACTORES QUE PROVOCAN EL' ROMPIMIENTO DE RELA-

* 'CIONES DIPLOMATICAS Y POSTERIORMENTE LA INTERVENCIGN ES LA sus-
PENSION DEL PAGO DE LA DEUDA EXTERNA; ESTA MEDIDA TOMADA POR ==
JUAREZ ES CONSECUENCIA DE LA CRISIS ECONOMICA Y FINANCIERA POR-
LA QUE ATRAVIESA EL PArs AL SALIR DE LA GUERRA DE REFORMA.

"AL FINALIZAR EL Aflo 1861, EL BAMDO CONSERVADOR SE ENCUEN
" TRA VENC1DO; JUAREZ TERMINA DE REFORMAR LA ADMINISTRACION PUéLLi;
CA, Y TOMA LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, PRINCIPALEMENTE AVOCA -
"DAS. A ALIVIAR UN POCO LA PRECARIA ECONOMIA NACIONAL, COMO- EFEC:
TO DE LA SUSPENSION DE PAGOS, TRES POTENCIAS EUROPEAS (INGLANTE.

RRA;'ESPAﬂA Y FRANCIA), DESEMBARCAN.EN VERACRUZ Y SE APODERAN _;,
J,fDEL PUERTO EN EL MES DE DICIEMBRE. Y LOS PRIMEROS DTAS DE ENERO
'i;DE 1862

ESTA COMPLICACIONES INTERNACIONALES FAVORECEN LA CAUSA
' INCLUSO LA IGLESIA QUE TAMBIEN ACARICIA LA PERSPECTIVA DE RECU
“DE ESTA FORMA, EL PRESIDENTE SE ENCUENTRA NUEVAMENTE AN

‘ TE. LA IMPOSIBILIVﬁB DE DAR SALIDA A TODOS LOS PROBLEMAS.DEL S
'rAfs A TRAVES DE LA .DMINISTRACION PUBLICA, PUES LA SITUACIGNi—‘S
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SE VUELVE A COMPLICAR AHORA NO SOLO CON LOS CONSERVADORES, SINO
TAMBIEN CON ESPARA, FRAMCIA E INGLAMTERRA, EN ESPECIAL CON FRAN
'CIA QUE TIENE LA PERSPECTIVA DE INSTALAR ‘UNA MONARQUIA, QUE DI
CHO SEA DE PASO, TANTO LA IGLESIA COMO LOS 'CONSERVADORES VEN =~
CON BUENOS 0JOS .

LA PROBLEMATICA DEL PAIS SE PRESENTA PORQUE LOS PATSES -
'=.ACREED0PF9 (FRANCIA, ESPARA E INGLATERRA), A FIN DE COBRAR sus—;
DEUDAS A MEXICO, DEBIDO A LA SUSPENSION DE PAGOS PLANEAN UNA E§v
TRATEGIA PARA INVADIR AL PATS.

LA INTENCION WO SGLO ES CON LA IDEA DE COBRAR SUS DEUDAS,.
TAMBIEN BUSCAN ESTABLECER UM YORDEN REGULAR”. LA DEFINICION DE
LA ESTRATEGIA NO FUE FACIL, YA QUE LAS TRES POTENCIAS NO SE DE-
CIDEN A INVADIR JUNTAS O CADA QUIEN POR SU LADO; DESPUES DE LAR
“GAS PLATICAS, SE DECIDE QUE LAS TRES SE APODEREN DE LAS ADuANAs .
'ZMEXICANASTPARA EL COBRO DE LAS SUMAS QUE MEXICO LES DEBE, Y ADE -
. MAS ACONSEJAR AL PATS LA NECESIDAD DE ESTABLER UN GOBIERNO FiR%g*{
“ME Y ESTABLE, EL 31 DE.QCTUBRE DE 1861, LA CONVENCIGN POR LA - -
“.}CQAL LA REINA DE ESPARA, EL EMBAJADOR DE LOS FRANCESES Y LA REL‘V
"NA DE LA GRAN BRETANA, SE COMPROMETEN A ADOPTAR LAS MEDIDAS NE-
' CESARIAS PARA ENVIAR A LA COSTA DE MEXICO, FUERZAS DE MAR Y Trg,‘v
‘RRA COMBINADAS EN NOMERO SUFICIENTE PARA TOMAR 'Y bcupAR_LAs DI-
" 'FERENTES FORTALEZAS Y POSICIONES MILITARES DEL LITORAL MEXICA =
o NO. ' ‘ : ' '
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LA CONVENC1ON DE LONDRES ES INTERPRETADA DE ACUERDO A LO
QUE LAS POTENCIAS PARTICIPANTES SE LES OCURRIERA DE ACUERDO A -
SUS INTERESES, YA QUE TODAS PERSIGUEM UMA SEGUNDA . INTEMCION - . :
 EN ESTA EMPRESA, o

LA PERSPECTIVA QUE SE PRESENTA AL GOBIERNO MEXICANO NO =
ES ALENTADORA; LAS NOTICIAS QUE LLEGAN DEL EXTRANJERO 'SON CADA—.'
DIA MAS GRAVES, POR LO CUAL SE VE LA NECESIDAD DE TOMAR MEDIDAS
PARA CONTRARRESTAR LA POSIBLE INTERVENCION, A FIN DE FORTALECER-
LA RESTSTENCIA, '

EL 29 DE NOVIEMBRE SE EXPIDE UNA LEY DE AMNISTIA RELATIVA
A LOS DELITOS POLITICOS QUE SE COMETIERON A PARTIR DEL 17 DE.DL
CIEMBRE DE 1857, EXCEPTUANDO A LOS QUE FUGIERON DE PRESIDENTESQJ
’ﬁE'LA REPUBLICA DURANTE ESE éERfODo; A LOS QUE INTERVINIERON EN
LOS ASESINATOSVDE TACUBAYA Y EN LA MUERTE DE OCAMPO: A LOS ME=~

Vf'XICANOS QUE EFI1RMARON Y RATIFICARON EL TRATADO MON-AL-MONTE; A = .-
- LOS QUE DISPUSIERON Y EJECUTARON LA OCUPACIGN DE LOS Fonnos,péfx?;
LA DEUDA INGLESA, A LOS QUE POR DISPOSICIONES ANTERIORES ESTA -

»BA-N EXPULSADOVS DEL TERRITORIO, ACTUARON COMO JEFES Y OFICIALES—:}"
' "COMBATIENDO EL ORDEN CONSTITUCIONAL.

; SE' FACULTA AL GOBIERNO PARA DICTAR MEDIDAS CONVENIENTES-
- PARA SALVAR LA 71NDEPENDENCIA" E INTEGRIDAD DEL TERRITORIO; LA¥

| FORMA DE- GOBIERNC U'STABLECIDA EN LA CONSTITUCION Y LOS PRINCI. e
~ PIOS' Y LEYES DE REFOMQA: NUEVAMENTE EL EJECUTIVO SE REVISTE DE—«'
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FACULTADES EXTRAORDINARIAS; NUEVAMEMTE JUAREZ ASUME EL PAPEL DE
DICTADOR SOBERANO. ADEMAS CELEBRA TRATADOS Y CONVENCIONES SIN-
NECESITAR LA AEROBACIGN DEL CONGRESO.

- POR suU LADO, LOS FRANCESES PLANTEAN UN ULTIMATUM, EN EL~ -~
CUAL SE VE LA OPOSISION HACIA EL GOBIERNO MEXICANO, LOS INGLE -
SES POR SU LADO, DEMUESTRAN NO ESTAR DE ACUERDO Y ANTES DE Aso%
CIARSE A LAS RECLAMACIONES FRANCESAS, PIDEN:LIMITARSE A PONER-
. SE DE ACUERDO SOBRE EL 0BJETO GENERAL DE LA EXPEDICION, DES -=

PUES DE UN ACALORADO DEBATE, ACUERDAN EMVIAR UNA NOTA COLECTIVA
AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.EN LA CUAL EXPONEN LAS DEUDAS -NO-
PAGADAS Y LA FALTA DE SEGURIDAD DE SUS COMPRATRIOTAS.

LA RESPUESTA DEL GOBIERNO MEXICANO ES UNA DEMOSTRACION =
DE ‘SATISFACCION POR LAS BENEVOLAS INTENCIONES DE LOS ALIADOS, -
. PERO EN EL ESTADO EN GUE SE ENCUENTRA EL PALS NO ES NECESARIO =
- EL APOYO PROPUESTO DE LA FUERZA ARMADA PARA CONSOLIDAR EL 6O -=
BIERNO NO EXISTEMTE NI PARA OBTENER JUSTICIA DE LAS CUESTIONES—
. INTERNACIONALES PENDIENTES. AGREGABA A ESTA RESPUESTA, QUE CO-
MO TODOS.LOS PUEBLOS OBEDECEN AL GOBIERNO CONSTITUCIONAL, CARE- '
_CE DE OBJETO LA MISION CIVILIZADORA DE LOS EJERCITOS ALIADOS. -
f EN'¢uANTo A LAS RECLAMACIONES PENDIENTES, EL GOBIERNO SE. ENCUEN -
. TRA DISPUESTO A ENTRAR EN ARREGLOS CON' TODAS Y CADA UNA DE ELLAS, .
" PORQUE TIENE VOLUNTAD Y MEDIOS DE SATISFACER SUS = EXIGENCIAS. (;)

PARA TAL EFECTO, SE INVITA A'LOS ALIADOS A PASAR A ORIZA

f"gtl‘ oo
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BA A DISCUTIR Y CONCLUIR CON LOS COMISIONADOS MEXICANOS, LOS CON
VENIOS QUE ASEGUREN A ESAS POTENCIAS LA SATISFACCION DE SUS RE-
CLAMACIONES, '

. PERO LOS FRANCESES A PESAR DE LA BUENA DISPOSICION DEL -~
GOBIERNO MEXICANO PARA NEGOCIAR, NO ESTAN DISPUESTO A CEJAR EN-
SU EMPERD POR INTERVENIR EL PATS, Y UN MES DESPUES DEL PRELIMI-
NAR DE LA SOLEDAD, EL 5 DE MARZO DE 186Z LLEGA AVERACRUZ EL GENE -
RAL CARLOS FERNANDO DE LA FALLET, CONDE DE LORENCEZ, CON REFUER

Z0S, PRUEBA POR DEMAS FEHACIENTE DE QUE NAPOLEON DESEABA INTER-

VENIR EN MEXICO.

DE ESTA FORMA LORENCEZ MARCHA HACIA EL INTERIOR DEL PAfs,
CABE SENALAR QUE CUANDO LORECEZ SE ENCUENTRA AUN EN EL PUERTO,-
AHT SE LE PRESENTAN JuAN N. ALMONTE Y OTROS MIEMBROS INFLUYEN -

TES DEL PARTIDO CONSERVADOR. ALMONTE PROCLAMA ABI1ERTAMENTE SU-'1~

VPROPOSXTO DE CAMBIAR LA FOPMA DE GOEIERNO EN VEYICO Y SE DECLA-”“?

" RA DEPOSITARIO DE LA CONFIANZA DEL EMPERADOR.

; POR OTRA PARTE, CONSIDERANDO EL MINISTRO DOBLADO, ‘QUE == '
TANTO ALMONTE Y SUS ACOMPARANTES SON'UN SIMBOLO INEQUIVOCO DE =
 _7UNA 'REVOLUCION, SUSPENDE LAS NEGOCIACIONES Y REGRESA AL LADO -—

'DEL PRESIDENTE., POR SU PARTE, Y- A RATZ DE ESTOS ACONTECIMIEN -
TOS ALIADOS TAMBIEN ROMPEN LA ALIANZA FIRMADA EN LONDRES Y CON-’

: VIENEN EN QUE CAD. aNﬂ DE ELLOS SIGUIERA POR SU LADO, Y A Sy =~

VEZ SE INFORMA AL GOL “RNO DE JUAREZ DE LA RUPTURA DE LA ALIAN—
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ZA Y DEL REEMBARCO DE LAS FUERZAS ESPANOLAS E INGLESAS Y DEL RE
TROCESO DE LOS FRANCESES HACIA PASA ANCHO, CONFORME A LO PACTA-
‘DO EN L.OS .PRELIMINARES DE LA SOLEDAD,

- CON ESTE ROMPIMIENTO, LOS FRANCESES INICIAN EL AVANCE HA -
CIA EL CENTRO DEL PAIS; EL 10 DE JUNIO HACE SU ENTRADA EN LA CA
PITAL EL EJERCITO FRANCO-MEXICANO, FOREY, YA EN LA CAPITAL HA-
'CE UN LLAMADO A LA PAZ, E INICIA LA ETAPA DE ORGANIZACION DEL -
" IMPERIO; EXPIDE UN DECRETO EN EL CUAL SERALA A TREINTA Y CINCO-
 PERs0NAs QUE NOMBRARIAN TRES CIUDADANOS PARA QUE EJERCIERAN EL-
PoDER EJECUTIVO Y DOS SUPLENTES, TAMBIEN SE ELEGIRIA' A DOSCIEN-
’-TQS QUINCE INDIVIDUOS QUE EN UNION DE LA JUNTA FORMAN “LA AsAM-
:’BLE DE NOTABLES”. INSTALA LA JUNTA SUPERIOR DE GOBIERNO, ELIGE
AL PODER EJECUTIVO Y A LOS SUPLENTES Y NOMBRA A LOS NOTABLES.,

_DE ESTA FORMA, Y ESTANDO LA ASAMBLEA DE NOTABLES EN FUN-
 CIONES, PRESENTA SU DICTAMEN DE COMO SE DEBE GORERMAR AL PAfS -

. PROPONIENDO LO SIGUIENTE: “10. LA NACIOGN ADOPTA LA MONARQUIA ="
" MODERADA, 'HEREDITARIA, CON UN PRINCIPE CATOLICO, 20. EL SOBERA- "
. NO TOMARA EL TITULO DE EMPERADOR DE MEXICO, 30. LA CORONA THMPE- ~

?Q‘RIAL SE OFRECERA AL PRINCIPE FERNANDO MAXIMXLIANO, ARCH!DU@UE—%”“
xiDE’AUSTRALlA; PARA ST Y SUS DESCENDIENTES. 4o. EN EL CASO DE =~
A'QUE ‘POR" CIRCUNSTANCIAS IMPOSIBLES DE PREVER NO LLEGARA A TOMAR—‘
POSESION DEL TRONCO, LA NACION MEXICANA SE REMITIRA A LA BENEVQ

LEN»IA DEL EMPERADOR DE LOS FRANCESES PARA QUE DESIGNE OTPO PRTN,"
: CIPE- CATOLICO"" (2)

*
.




“’ LA SITUACION PARA JUAREZ SE TORNA DIFfCIL, MAS AGN CUANDO . EN'DI

B 5CIUDAD DE SAN LUIS, RESUELVE MARCHAR, .EN UNION DE sus MINISTROS'
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FOR ACUERDO DEL 21 DE JULIO, LA ASAMBLEA DE NOTABLES DA-
EL TITULO DE REGENCIA AL PODER EJECUTIVO, Y A SU VEZ LA REGEN -
CIA DESIGNA A LA COMISION QUE DEBE LLEVAR A MAXIMILIANO EL DE -
CRETO DE LA ASAMBLEA DE NOTABLES Y A NAPOLEON EL VOTO DE GRACIA
QUE LE FUE ACORDADO.

SIENDO MAXIMILIANO EL ELEGIDO, NO TIENE INCONVENIENTE EN
LLEVAR A CABO ESA EMPRESA A PESAR DE QUE ES ADVERTIDO DE LOg ~=
PROBLEMAS QUE ESO CONLLEVA, PUES CABE INDICAR QUE LAS ADVERTEN~-
CIAS. PROVIENEN 'INCLUSO POR GENTE DESINTERESADA, COMO; EL EMBAJA
DOR AUSTRIACO, DEL PéESIDENTE DEL ConsEJO ESPAfOL, EL CUAL ESTA
CONVENCIDO DE LA ABSOLUTA IMPOSIBILIDAD DE ESTABLECER NADA DURA'
DERO EN MEX1CO. (3) EL OBISPO DE PUEBLA, POR SU PARTE EXPRESA-
AL EMBAJADOR AUSTRIACO EN ROMA; QUE UN NUEVO ORDEN DE COSAS EN- -
MEX1CO TROPEZARTA CON GRANDES DIFICULTADES QUE NO SOLO ES DIFf-
CIL, SINO IMPOSIBLE ESTABLECER UNA AUTORIDAD DURADERA. ADEMAS,
. EL MISMO.MIRAMON, QUIEN POR ESA EPOCA SE ENCUENTRA POR EUROPA;T;Lf
- SENALA QUE ‘EN MEX1CO NO EXISTE NINGUN' PARTIDO MONARQUICO. A‘FE];
~ SAR DE TODO ESO, MAXIMILIANO ACEPTA LA CORONA, ‘

Con NAXIMILIANO POR ARRIBAR A MEXICO Y CON FOREY ORGANI—,'w
~ZANDO EL GABINETE DEL EMPERADOR -EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA-;

'iClEMBRE DE 1862, CONSIDERANDO QUE SUS TROPAS NO PUEDEN DEFENDER LAF

,HACIA SALTILLO A ESTABLECER SU GOBIERNO; TRES.DTAS DESPUES DE SU-
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PARTIDA, ENTRA MARQUEZ EN SAN Luls PoTosi.

LA RESISTENCIA DEL GRUPO LIBERAL ANTE ESTOS ACONTECIMIEN

' TOS, SE EMPIEZA A DEBILITAR Y PENSANDO RESOLVER EL PROBLEMA SE--

* PARANDO A JUAREZ DEL GOBIERNO, LOS GENERALES DOBLADO Y GONZALEZ
ORTEGA ENVIAN EN ENERO DE 1863 UNA COMISION A SALTILLO PARA PEQ

"~ DIR-A JUAREZ QUE SE SEPARE DE LA PRESIDENCIA, COMO MEDIO DE NE-
_ _GOCIACION CON LA INTERVENCION; UN ARREGLO QUE PONGA TERMINO A -
- EsTA, ’ S

PERO SI PARA ALGUNOS LIBERALES LA SOLUCION ES EL DERROCA,;:
. MIENTO DEL PobeErR EJECUTIVO, EL PRESIDENTE SE ENCUENTRA CONSCIEN .
CLTE QUE SOLAMENTE MANTENIENDO LA UNION Y EL PODER .CENTRALIZADO - -

'SE PUEDE RESOLVER LA SITUACIGN; ES POR ESO QUE SE NIEGA, ARGU =~ -

YENDO QUE NO ES SU PERSONA LA ATACADA POR LA INTERVENCIGN Y. LOS i
‘_CONSERVADORES; SINO LA FORMA REPUBLICANA DE GOBIERNO Y QUE EL*é
ESTA RESUELTO A PERMANECER EN EL CARGO MIENTRAS SE HALLEN EN PE
'LIGRO LAS INSTITUCIONES, COMBATIENDO PARA DEFENDERLAS Y CONSER—:
 VARLAS. ' :

No. FUERON 'ESTOS GENERALES LOS: UNICOS EN PLANTEAR ESTA PO
~ SIBLIDAD; TAMBIEN VIDAURRI; GOBERMADOR DE NUEVO LEBN Y COAHUILA,,,"

ENVTAN DESPUES DE ESTE INCIDENTE; UNA COMISION PIDIENDO LA RE =/

”“ NUNCIA A JUAREZ; LA RESPUESTA ES LA MISMA DADA A DOBLADO Y GON-

. ZALEZ ORTEGA; SIN FMEARGO; A DIFERENCIA DE ESTOS GENERALES, VI=

DAURRI ROMPE ABIERTALZNTE COMN EL PRESIDENTE, EN ABRIL SE EXPA -

Jv .., e .z?;’
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TRIA A TEXAS Y POCO DESPUES REGRESARA A MEXICO Y SE ADHIERE AL-
IMPERI10,

PARA ESTE MOMENTO JUAREZ ESTABLECE LA CAPITAL DE LA REPO
BLICA EN MONTERREY, EMPUJADO POR EL AVANCE DE LAS TROPAS  ENEMI~
G'AS; CL GRUPO LIBERAL SE ENCUENTRA EN .ESTA ETAPA DE LUCHA EN. -
SITUACION PRECARIA, Y DE LOS VEINTI_CUATRO ESTADOS QUE COMPONEN-
LA(FEDERAcléN; DIECIOCHO SE HALLANl EN PODER DE LA REGENCIA,

LOS CONSERVADORES E INTERVENCIONISTAS, AL CONTRARIO DE -
LOS LIBERALES CADA VEZ GANAN MAS TER&ERNO, PUES PARA EL 10 DE-
ABRIL DE 1864, MAXIMILIANO ES PROCLAMADO EN EL CASTILLO DE MIRA
MAR, EMPERADOR DE MEXICO,

7 “ESE MISMO DIA FIRMA LA CONVENCION MILITAR ACORDADA PROVL
STONALMENTE EM PARIS, EL ACTA DEL EMPRESTITO SOBRE LA EMISION -
.ffDﬁﬁDOSCIENTOS-MILLONES DE FRANCOS, LOS DECRETOS REFERENTES.AL - ..
»’REéEUTAMIENTO DE LOS CUERPOS'VOLUNTAR]OS AUSTRIACOS, EL ENCAReéf?f
A VELAZQUEZ DE LEON DE LA FORMACION DEL IMPERTO, ADEMAS DE NOM-

- BRAR A.LOS REPRESENTANTES DE MEx1co EN EUROPA.

~PENSANDO EN COMO GOBERNAR AL PAIS Y COM LA INTENCION DE-
_ 'HACER DESAPARECER EL ODIO DE LOS PARTIDOS Y ATRAER A TODOS LOS-.

'I;PARTIDos A 'COLABORAR CON EL, NOMBRA A Josg FERNANDO RAMIREZ, -- =
_QUE PERTENECE AL PARTIDO LIBERAL MODERADO COMO MINISTRO DE RELA- ©
" 'CIONES EXTERIORES. ASIMISMO CONCEDE UNA AMNISTIA PARA LOS DE - ..
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L1705 POLITICOS Y RECOMIENDA A LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADCS -
UNA- ACTIVIDAD. CONCILIADORA CON LOS ADVERSARIOS DE LA MONARQUTA,

ESTAS DECISIONES DEL MONARCA, AsI coMo EL NOMBRAMIENTO DE
* COMISIONES PARA RESOLVER MATERIAS TAN IMPORTANTES COMO LAS FI' -
NANZAS, EL EJERCITO Y LA JUSTICIA, PROVOCAN PROBLEMAS EN LA RE-~

SENTIDA POBLACION:. DE ESTA MANLCRA, YA DESDE SU INICIO EL EMPERA— .'

' DOR PRESENTA SERIAS. FISURAS EN SU GOBIERNO, Y EL ONICO PODéR --
QUE SE PRESENTA FUERTE PORQUE PODIA SOSTENER AL MONARCA ES EL -
EJERCITO, PEROC PARA SU POCA FORTUNA, AQUI TAMBIEN SE PRESENTAN-
PROBLEMAS, PUES BAZAINE QUE NO SIENTE NINGUNA SIMPATIA POR MIRA

MON; LOGRA QUE MAXIMILIANO CONSIDERE PRUDENTE PARA LA UNIGN DE- |

© LOS PARTIDOS ALEJARLO DEL PAIS, Y LO ENVIA A BERLIN CON EL PRE-

TEXTO HONROSO DE IR A ESTUDIAR LA CIENCIA MILITAR., DE ESTA MIS-
MA FORMA Y A INSTANCIA DEL GENERAL BAZAINE, SE DESHI1ZO DEL GENE

RAL MARQUEZ -ENVIANDOLO A CONSTANTINOPLA CON EL CARGO DEL MINIS-.

' TRO  PLENIPONTENCIARIO., QUIZAS ESTAS DECISIONES FUERON FUNDAMEN
TALES PARA FINCAR LA CAIDA DEL EMPERADOR, PUES CON ESTAS DETER-

MINACIONES PIERDE A-LOS DOS GENERALES CON MAYOR EXPERIENCIAfENf’i

LA GUERRA DE TRES ANOS O DE REFORMA.

INDEPENDIENTEMENTE DE ESTO, EL EMPERADOR CONTINUA FORMAN;

DO SU MINISTERIO DE GOBERNACION ¥ DESIGNA A JosE MARTA CORTES -

 ESPARZA MINISTRO DE GOBERMACION Y DE JUSTICIA A PEDRO ESCUDERO-. "

'y ECHANOVE, AMBOS FERTENENCINTES AL PARTIDO LIBERAL MODERADO."
~LAs PRESIONES AL EMPERADOR POR. PARTE DE LOS CONSEPVADORES

Da TR
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NO SE HACEN ESPERAR Y LA PRIMERA ES LA IGLESIA QUE PIDE AL‘EMPE
- RADOR ANULAR LAS LEYES DE REFORMA, ESTE-PEDIMENTO ES ENVIADO A-
TRAVES DE UNA CARTA POR EL PAPA, ASIMISMO LE PIDE; . ESTABLECER -
LA RELIGION CATOLICA COM EXCLUSION DE CUALQUIER OTRA, COMO BASE-~
" .Y APOYO DEL IMPERIO MEXICANO, UNA COMPLETA.LIBERfAD DE LOS oBi§ ‘
POS EN EL EJERCIO DE SUS FUNCIONES ECLESIASTICAS, EL RESTABLE-
CIMIENTO DE LAS ORDENES RELIGIOSAS, EL SOMETIMIENTO DE LA ENSE
fIANZA TANTO PUBLICA COMO PRIVADA, A LA SUPERIOR VIGILANCIA DEL-
CLERO Y. LA ELIMINACION DE TODAS I_AS TRABAS QUE MATENGAN A LA. --
IGLESIA DEPENDIENTE DEL ESTADO.

LA REALIDAD ES QUE MAXIMILIANO NO ESTA DISPUESTO A CEDER- .
ANTE LA IGLESIA, PORQUE SABE QUE ES CONTRARIA A LA FORMA DE GO
" BIERNO POLITICO, ADEMAS DE RETRASARLO EN TERMINOS DEL CAPITALIS =
©_MO:  SIN EBARGO, DA A CONOCER AL NUNCIO EN NUEVE PUNTOS su:PoéL'uf
;rhiéNvCOMO GOBERNADOR, - EL. GOBIERNG IMPERIAL TOLEEA'TODOS:LOS?@%‘ 4

CULTOS, PERO CONGEDE SU PROTECCION ESPECIAL AL CATOLICO, APOSTO =
;tho Y ROMANO, COMO RELIGION DE ESTADO}AEL TESORO POBLICO pRor;[;é
VEERA PARA LOS GASTOS DEL CULTO Y SE PAGARA A LOS MINISTROS. EN-;;T
~ LA'MISMA PROPORCION Y CON EL MISMO DERECHO QUE LOS DEMAS SERVI-
€108 GIVILES DE LA NACIGN, ADEMAS LOS MINISTROS DEL CULTO CATO-
" L1CO ADMINISTRAN LOS“SACRAMENTOS Y EJERCEN SU MINISTERIO GRATUL
TAMENTE Y SIN QUE LOS FIELES ESTEN OBLIGADOS A PAGAR GRATIFICA- "
. CIONES, EMOLUMENTOS O CUALQUIER OTRA COSA A TTULO DE DERECHOS-

B PARROQUIALESJ DIs: **lSAS; DIEZMOS Y PR IMAS,

[
\

T

g maleras o
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POR OTRA PARTE, LA IGLESIA DEBE CEDER AL GOBIERNO LAS -
RENTAS QUE PROVENGAN DE LOS BIENES ECLESIASTICOS QUE FUERON NA-
CIONALIZADOS DURANTE LA REPUBLICA, EL EMPERADOR Y SUS SUCESORES
EN EL TRONO PODRAN GOZAR EN PERPETUIDAD; RESPECTO A LA IGLESIA-
MEXICANA DERECHOS EQUIVALENTES A LOS CONCEDIDOS AL REY DE Espa-
fla PARA SUS I'GLESIAS EN AMERICA, EN CUANTO AL REGISTRO CIvIL,-
CNACIMIENTOS Y DEFUNCIONES, LOS SACERDOTES CATELICOS SE ENCARGAf:
RAN DE ESTA ACTIVIDAD, PERO COMO FUNCIONARIOS CIVILES, TAMBIEN-
SE FACILITARIA EL ACCESO A LOS MINISTROS DE CUALQUIER CULTO, =
ANTE ESTO 9 REFORZANDO 1O INDICADO POR MAXIMIL1ANO., EL CONSEJQQ’
DE MINISTROS DECIDE QUE EN CASO DE Qué EL NUNCIO NO CEDA, SE PU
BLICARA UNA DECLARACION CONFIRMANDO LAS LEYES DE REFORMA PROMUL

, GADAS POR JUAREZ,

SIN LLEGAR A NINGON ACUERDO; EL INPERIO CERPO TODAS LAS—f
PUERTAS ANTE LA IGLESIA, Y PROMULGA EN FEBRERO EL DECRETO QUE —;
’ESTABL"CE LH LIBER{AD DE CuLTOoS Y DISPONE LA REVISION DE- LAS T—_

. .VENTAS DE LOS BIENES DEL CLERO, ADEMAS DE QUE EN ENERO DE 1865-

_7PUBLICA-UN DECRETO SEGON EL CUAL LAS BULAS Y VIRREYES PAPALES :‘
 NO PODTAN' SER PUBLICADOS Y EJECUTADOS SIN EL PERMISO IMPERIAL.
EsTo SIGNIFICO EL COMPLETO ROMPIMIENTO CON EL NUNCIO Y CON LA -

_PARTE MAS RICA Y DE MAYOR INFLUENCIA DgL CLERO DEL PATS, R

DE TAL MANERA SE ROMPIERON LAS RELACIONES ENTRE LA IGLE—;;ﬂf

. SIA Y EL IMPERIO, QUE CUANDO MAXIMILIANQ;QUISO RECTIFICAR, YA —
“.NO* OBTUVO RESPUESTA - POR PARTE DEL VATICANO Y CON ESTO, LA POSI-
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~BILIDAD DE UN CONCORDATO SE DILUYO.
ESTE FUE UNO DE LOS ELMENTOS QUE EMPIEZAN A MARCAR LA =
CAIDA DEL EMPERADOR, LAS COSAS SE PRECIPITAN, LA CUESTION FINAN
" CIERA CADA VEZ VA DE MAL EN PEOR, INCLUSO EL EMPERADOR LLEGA A-~
TRAER UN FINANCIERO FRANCES M. FRIANT, PARA QUE SE HAGA CARGO - -
DEL MINISTERIO DE HACIENDA, SIN EMBARGO ESTE TAMPOCO LE RINDE -
BUENOS RESULTADOS, - '

EL PUNTO‘QUE PRECIPITA LOS ACONTECIMIENTOS EM CONTRA DEL

, 'IM§ER10, ES LA DECISION DE NAPOLEGN DE MO APOYAR LA CAUSA. Los.

.EMISARIOS ENVIADOS POR MAXIMILIANO A FIN DE CONVENCER A MApo ---
LEéN; SON INOTILES ADVIRTIENDOSE QUE PRONTO SERTA ABANDONADO A-
SU° SUERTE.

Topo’ INTENTO Y ESFUERZO FUERON VAhOS, MAXIMILIANO RECIBE
',LA NOTICIA DEL MAL EXITO QUE TIENEN LAS CONFEREN’IAS ENTRE CAR—V;f

LOTA Y NAPOLEGN, ADEMAS DE QUE POCO DESPUES TIENE CONOCIMIENTD

: DE LA ENFERMEDAD DE'SU ESPOSA 'Y DECIDE PARTIR DE ORIZABA; DONDE ‘

- VRECIBIRYA MAS RAPIDO LAS NOTICIAS QUE LLEGARAN DE EUROPA.

: PARA ESE MOMENTO LA INTENCION DE. QUE ABDICARA AL TRONO F ;f
gTES MAs EVIDENTE, SE REAFIRMA CUANDO EL EMBAJADOR DE NAPOLEON S

- LLEGA: CON. LA INTENCION DE PERSUADIR AL 'EMPERADOR - PARA QUE ABDI—:_j
© o @UEL - SIN EMBARGC. Fh UNA CONSULTA HECHA A LOS MINISTROS DEL EM

PERADOR., -L0S CUALES«:N SU MAYORIA. YA PARA.- ESTA EPOCA PERTENE“_«Q
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CEN AL BANDO CONSERVADOR- VOTAN POR LA CONTIMUACION DEL IMPERIO.

LA NO ABDICACION DE MAXIMILIANO Y LA PARTIDA DE LAS TRO-
PAS FRANCESAS REANIMA A LOS LIBERALES PARA'CONTINUAR CON RENOVA
DOS BRIOS EN LA LUCHA, ESTAS MEDIDAS SON PRUEBA DE QUE EN UN -
PLAZO MAS O MENOS LEJANO, PERO SEGURO, TODO EL EJERCITO SALDRA-
DE MEXico.

LA GUERRA, AUN ASI, SIGUE A FAVOR DEL IMPERIO, PROPICIAN
DO QUE JUAREZ CAMBIE SU GOBIERNO CONSTANTEMENTE. SIN EMBARGO,- -
ESTO NO CONTINUA POR MUCHO TIEMPO, YA QUE LAS VICTORIAS EN LAS- -

CONTIENDAS SE EMPIEZAN A NIVELAR Y EL -10. DE FEBRERO MIRAMON -- .

. QUE HABTA LLEGADO UNOS NESES ANTES DE SU MISTIGN POR EUROPA, “JUN.
TO CON MARQUEZ SUFRE UNA DERROTA A MANOS DEL GENERAL ESCOBEDO.
" PARA EL 5 DE FEBRERO, EL GENERAL BAZAINE ESCRIBE A MAXIMILIANO-
_ SUPLICANDOLE QUE ABDIQUE Y OFRECE LLEVARLO A EUROPA, EL EMPERA~
- DOR NUNCA CONTESTO. ‘ :
. ToDO PARECE PREDISPONERSE 'EN CONTRA DEL IMPERT0, EN EL =
VTCAMPO INTERNACIONAL EUROPA LE CIERRA LAS PUERTAS Y EN AMERICA';ij
"ESTADOS UNIDOS QUE NO PARTICIPA DIRECTAMENTE EN LA CONTIENDA T
POR ESTAR ENFRASCADA EN SU GUERRA INTERNA, SI LO-HACE DE MANERA‘Si

;JNDIRECTA; DECLARANDO QUE SU DESCONTENTO. ESTRIBA NO POR”UE EXISii 

TA UN EJERCITO EXTRANJERO EN MEXICO, SINO EN QUE SE INVADIERA = =
“UN TERRITORIO GOBERNADO POR UN GOBIERNO REPUBLICANO ESTABLECIDO.H

_POR EL PUEBLO MEXICANO Y CON EL QUE ESTADOS UNIDOS SIMPATIZA == .
~:PRO§UNDAMENTE.V
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PARA REITERAR LO EXPUESTO, SE ENCARGA AL EMBAJADOR EN --

PARTS QUE COMUNIQUE EL GOBIERNO FRANCES LO SIGUIENTE: "lo. EsTA
Dos UNIDOS DESEA VIVAMENTE CONTINUAR Y CULTIVAR UNA AMISTAD SIN

CER CON FRANCIA; 20. ESTA POLITICA CORRE EL RIESGO DE MODIFICAR
SE, SI FRANCIA NO JUZGA COMPATIBLE CON SUS INTERESES Y SU HO -

'NOR, DESISTIR DE LA INTERVENCION ARMADA EN MEXICO CON OBJETO DE

DERRIBAR AL GOBIERNO NACIONAL REPUBLICANO QUE AHI EXISTE, Y ES-

TABLECER SOBRE SUS RUINAS LA MONARQUIA EXTRANJERA QUE SE HA TRA
TADO DE IMPONER EN LA CAPITAL DE AQUELLA NACION.” (4)

ANTES ESTA SITUACION Y COMO MEDIDA ESTRATEGICA, NAPOLEON -

' RESUELVE QUE SUS TROPAS EVACUEN LA NACION MEXICANA EN TRES GRU=

. POS; EL PRIMERO EN NOVIEMBRE DE 1866, EL SEGUNDO EN MARZO DE -

1867 Y EL TERCERO EM NOVIEMBRE DEL MI1SMO ARO,

LA INTENCIDN QUE TIENE ESTA DECISION ES LA DE REEMPLAZAR

. 'SUS TROPAS CON LAS AUSTRIACAS QUE EL LCMPERADOR FRANCISCO;JosEf—'
HABIA CONSENTIDO EN RECLUTAR. ~SIN EMBARGO, CUANDO ESTADOS UNI- -

'DOS TIENE NOTICIAS DEL ENGANCHE DE VOLUNTARIOS AUSTRIACOS, DE =

'CLARA- QUE NO PUEDE VER CON INDIFERENCIA ESE PROPQSITO Y QUE NO= . 7

SE COMPROMETEN A PERMANECER COMO ESPECTADOR MUDO O NEUTRAL, COﬂ"

v.7SIDERANDO ESTAS .ACCIQNES COMO CONSECUTIVAS DE UN ESTADO DE GUE-
“RRA POR PARTE DE AUSTRIA CONTRA LA REPUBLICA MEXICANA,

© ANTE ESTO, SIM LA PROTECCION DE NAPOLESN 111, MAXIMILIA-
~NO_DECIDE PONERSE AL {RENTE DE SUS TROPAS PARA EMPRENDER UNA --

o) T

i
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TRA A LA CAPITAL EL 15 DE JULIO.

PARA EL 20 DEL MISMO MES JUAREZ FORMA SU CUADRO DE SECRE

TARIOS DE ESTADO: SEBASTIAN LERDO DE TEJADA EN RELACIONES Y GO

" BERNACION, JOoSE MARTA IGLESIAS EN HACIENDA, ANTONIO MARTINEZ --

DE CASTRO EN JUSTICIA E INSTRUCCION POBLICA, BLAS BALCARCEL EN -
FOMENTO E INGNACIO MEJTA EN GUERRA.

EL DfA 23 SUSPENDE LAS FACULTADES CONCEDIDAS DURAMTE ‘LA~
LUCHA ‘A LOS JEFES DEL EJERCITO Y DISPONE REDUCIR LAS TROPAS, EN:
TONCES DE 80,000 HOMBRES, A sOLO 20,000, Y REPARTIRLOS EN CINCO~

:DIVISIONES:' PORFIRIO DiAZ EN ORIENTE; RAMON CORONA EN OCCIDEN-
TE, JUAN ALVAREZ EN EL SuR:; MARIANO ESCOBEDO EN EL NORTE Y NIcp
. LAs REGULES EM EL VALLE DE MExIco.

LA ADM!NISTRACION DE JUAREZ EMPIEZA A FUNCIONAR EN UNA.-

' 'NECESIDAD QUE. WAY DE MODIFICAR LA CONSTITUCION EN ESPECIAL =
_LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A DAR MAYOR FUERZA AL PODER EJECUTL .
~vo, ARADE LA CONVOCATORIA PARA LAS ELECCIONES; LA IDEA DE DAR - =
'f MAYOR PODER Al. EJECUTIVO. (5) ' T

JAMAsS PENSO JUAREZ QUE LA‘CONVOCATORIA’ENCONTRARA TANTosf_we
jPRbBLEMAs Y TAN POCA ACERTACION EL PUEBLO, INCLUSO EL CONSUL DE:

LOS ESTADOS UNIDOS SERALD QUE SI EL GOBIERNO NO DABA MUESTRAS DE
RESPETO A LA LEY FUNDAMENTAL, EL PUEBLO MISMO NUNCA ADQUIRIRiAfJ

Lo
LT

RELATIVA ESTABILIDAD; SIN EMBARGO EL PRESIDNETE SABEDOR DE LA fﬂ“i
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HABITOS CONSTITUCIONALES., LOS GOBERNADORES DE PUEBLA Y GUANA-
JUATO SE INSUBORDINAM AUNQUE PRONTO SE RESUELVE ESA SITUACION. B

LA PERSPECTIVA POLITICA UNA VEZ RESTAURADA LA REPOBLICA-

" .NO ES HALAGUERA., LA PUGNA ENTRE LOS MISMOS LIBERALES EMPIEZA A

GESTARSE, ESTO ES, POR LA DIFERENCIA QUE EXISTE ENTRE LOS 18 —-

CULTOS Y 10S 12 MILITARES. ES DECIR, LA MAYORTA DE LOS LETRA -

DOS ES DE LA MISMA CAMADA QUE JUAREZ Y SON JUARISTAS., Y LA cAS1

TOTALIDAD DE LOS SOLDADOS SON DE LA GENERACION DE PORFIRIO DiAZ
Y SE sENTiAN PORFIRISTAS. . ESTO EXPLICA EL PORQUE UNA VEZ CON -
CLUIDA LA LUCHA, LOS MILITARES SOLO CONSIGUEN UNA TAJADA MENOR-.
DE ‘LLAS PREBENDAS DEL TRIUNFO,

ESTo PROVOCA INSURRECCIONES Y PEQUENOS BROTES DE VIOLEN-
* CIA EN DIFERENTES PARTES DEL PATIS, POR LO QUE EL PRESIDENTE ES-
OBLIGADO POR LAS CIRCUNSTANCIAS A -CONSERVAR FACULTADES EXTRACR- -

. DINARIAS. A PESAR DE QUE YA HA CUMPLIDO CON UNA LABOR IMPORTAN

TE PARA LA HISTORIA DEL PATS, EVITANDO EL YUGO MONARQUICO QUE- .
INTENTO ESTABLECERSE EN EL MISMO. AST EL EJECUTIVO NUEVAMENTE-
'SE IMPONE AL LEGISLATIVO LO QUE DEMUESTRA LA INPORTANCIA DE UN-

" PRESIDENTE CON PODER OMNIMODO, OUE CENTRALIZA SU FUERZA CUANDO- -
~ "'SE HACE NECESARIO DELEGANDO FACULTADES EN SUS SECRETARIOS DE E§ =

. TADO, Y AUN EN LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y CUANDO QUISO = -

"QUITARSELOS LO HIZO A TRAVES DEL VETO O DEL ESTADO DE SITIO.
b . :

LA IDENTIFICAG iGN DEL PRESIDENTE NO PUEDE SER MAS EVIDEN

L e
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TE PUES LO SOSTIENEN EN EL PODER Y LO SIGUEN DOTANDO DE FACULTA
DES EXTRAORDINARIAS,

HASTA ESE MOMENTO NINGUN PRESIDENTE bA MUESTRAS DE TANTA
SOLIDARIDAD ENTRE EL Y EL PUEBLO. LO CUAL EMPIEZA A RENDIR FRU-
TOS, PUES EL PRESIDENTE SE SOSTIENE VIGOROSO; TIENE PERSONALI -
DAD PROPIA Y ADEMAS ES EL UNICO QUE GARANTIZA UNA SITUACION ES{
.TABLE = . PARA EL PATS;'SIN EMBARGO, EL LEGISLATIVO NO ESTA DIS -
PUESTO A CEDER SU FUERZA, LO QUE VA A IMPEDIR QUE MEXICO INICIE-
SU DESPEGUE HACIA EL CAPITALISMO, TAL Y COMO LO CONCIBE JUAREZ,

SE PUEDEN SENALAR ALGUNOS ASPECTOS IMPORTANTES QUE SE --

DAN EN ESTA ETAPA DE LA VIDA NACIONAL:; POR EJEMPLO, DESPUES DE-

MAS DE 40 ANOS DE LUCHA LA NACION EMPIEZA A ENCONTRAR SU INTE - e
GRACION Y UNIDAD; EL PUEBLO MEXICANO A TRAVES DE MUCHOS ANOS:DE B
. LUCHA POR SU LIBERTAD SIENTE LOS SUFICIENTES ANIMOS PARA ENFREQ'-;;
~ TARSE CON RENOVADOS BRIOS ANTE LAS TAN ORGULLOSAS TROPASDE?MPO{T'il

LEGN Y AON MAS DERROTARLAS. LAS LEYES DE REFORMA SON EL EsLAgénf{ﬁ
; faus UNE TODA UNA ETAPA DE LUCHA QUE SE INICiA EN,LA.INDEPENDEN;
.. CIA Y CULMINA CON LA INTRODUCCIGN DE ESTAS EN EL CARTA FUNDAMEN
kr"TAL DEL 57. SE PUEDE DECIR QUE LA UNIDAD'CIYIL DE LA NACION SE

_‘HA LOGRADO, Y LA PRUEBA MAS PALPABLE ES LA DERROTA DE LA MONAR
QUTA EXTRANJERA. LA RECONSTRUCCIGN DE' LA REPUBLICA NO SE PRE -
. SENTA DE NINGUNA MANERA SENCILLA, PUESTO QUE LOS REMANENTES DE-, -

LA GUERRA SE SIGUEN VIVIENDO,. PRINCIPALMENTE CON LOS JEFES MILL
' TALES, LO QUE OBLIGA A QUE JUAREZ SIGA ACTUANDO CON FACULTADES—.
- EXTYAORDINARIAS COMO DICTADOR SOBERANO.

;v ey
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_CA EM LA EPOCA DE JUAREZ. Jomo 11. -PAG, 86.
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NOTAS

"PARA TAL MOTIVO LOS DIPUTADOS MEXICANOS APRUEBAN UN DE
CRETO QUE SE EXPIDE EL 26 DE NDVIEMBRE DE 1861 DEROGAN-
DO LA LEY DE SuSPENSIOMN DE PAGOS Y.MAKDANDO PONER EN -=—
VIA DE PAGO LO QUE SE ADEUDA POR CONVENCIOMES DIPLOMA%L
cAs. DuUBLAN Y LozAnNO., LEGISLACION MExicana VoL, IX.P.

. 327.

" SECRETARIA DE LA PREQIDENCIA LA ADAINISTPACION PUBLICA‘ 3

EN ... Tomo I1I. PAG. 169, 170.. -

OP. CIT. P. 172-17L.

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. LA ADMINISTRACION POBLI- ~

«+. PODRA EL PROXIMO CONGRESU LE LA UNION, SIN NECESI-

' DAD DE OBSERVAR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL'ARTL’T?
CULO 127 INTRODUCIR EN LA CONSTITUCION UN VIGORTZANTE = .

PARA EL PODER EJECUTIVO, PUES ESTE PODER SE SIENTE SUPE -

" DITADO A DEBATES, PLEITOS, .INTRIGAS'; FRENOS Y DEMORA'SA—

POR PARTE DE UNA PODER LEGISLATIVO QUE SE AUTOLLAMA Su- "
PREMO SOBERANO DE LA NACION"., LA ADMON. EN LA EPOCA --

DE ... cho:ITE. PAG. U3C. - .

et

-«
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4.5 VIGOR Y DESARROLLO DE LA CENTRALIZACION POLITICA Y ADMI-
NISTRATIVA. ’ '

AL HABLAR DE LA CENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PO -
BLICA NO SE PUEDE SOSLAYAR EL GOBIERNO DE AnTONIO LGPEZ DE SAN
TA ANNA, PUES ES PRECISAMENTE DURANTE ESE REGIMEN DICTATORIAL
CUANDO LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLiCAAMUES N
TRA UN DESARROLLO-TANTO HORIZONTAL COMO VERTICAL. TAMBIEN ES ,_f‘
AQUT DONDE SE PUEDE OBSERVAR UN ROMPIMIENTO CON LA ESTRUCTURA €Q
LONIAL DE ONICAMENTE CUATRO SECRETARIAS DE ESTADO, ADEMAS DE - -
 QUE SE VE CLARAMENTE COMO ESTE SISTEMA ES FAVORABLE PARA LA AD-
MINISTRACION POBLICA,

ENTRANDO EN MATERIA., PARA EL 20 DE ABRIL DE 1353 EL cAMI-
NO PARA LA DICTADURA ES INEVITABLE. NO ES CASUAL QUE SANTA ANNA .

" _VUELVA A OCUPAR LA TITULARIDAD DEL PODER EJECUTIVO, COM CARAC - -

TER DICTATORIAL. AQUI ES DONDE ALCANZA UN DESARROLLO CONSISTENEf
'TE LA CENTRALIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA, PARTICULARMENTE;;
EN EL RAMO DE GUERRA Y MARINA (1), DONDE SE PRESENTA ESTE FéNéf';
- MENO: LA ESTRUCTURA . DE ESTA SECRETARIA SE COMPONE POR: 5

LA SECRETARIA DE GUERRA.
LA PLANA MAYOR DEL EJERCITO.
LA DIRECCION DE ARTILLERIA,
LA DIRECC:®Y PE INGENIEROS.
LA COMISTON éEQERAL DE EJERCITO Y MARINA.
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, LA REESTRUCTURACION DE LA SECRETARIA DE GUERRA, ASI coMO
'DE LAS DE HACIENDA, RELACIONES EXTERIORES, GOBERNACION Y PoL; -
CIA, (2) MUESTRAN QUE LA ESTRUCTURA INTERNA DE LAS MISMA ‘SE DE-
SARROLLEN A PESAR DEL ééACOMODo POLITICO ‘QUE VIVE EL PAIS., LAS

. FUNCIONES SE EXPRESAN .EN FORMA CENTRAL; LA BUROCRACIA TIENE - .
PREEMINENCIA Y SE ERIGE EN CENTRO DE PODER. '

EL DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ES VERTICAL Y'
HORIZONTAL., COMO SE OBSERVA-EN LOS DECRETOS: “BASES PARA LA AD-
MINISTRACION DE LA REPUBLICA”, DEL 22 DE ABRIL DE 1853, (3), Y
EL DECRETO DEL 12 DE MAYO DEL MISMO ANO, EN LOS CUALES SE seﬁA-f 3
LAN LAS ESTRUCTURAS Y FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN-

DONDE ‘SE PRESENTA LA SIGUIENTE COMPOSICION:

- SECRETARIA DE RELACICNES EXTERIORES

—~ SECRETARIA DE GOBERNACION’ ,

- SECRETARTA DE NEGOCIOS EGLESIASTICOS E INSTRUCCION
~ POBLICA. ; e

~ SECRETARIA DE FOMENTO, COLONIZACIGN, INDUSTRIA ¥ - - S

COMERCIO. ' ‘ o
. = SECRETARIA DE GUERRA Y MARINA
'{‘-'SECRETARiA DE HACIENDA Y CREDITO RﬂBLiqo ,

CoN LA CREACION DE LA SECRETARIA DE FOMENTO, COLONIZACION; 
INDUSTRIA ¥ COMERCIO; LA DE GOBERNACION Y LA FUNCION DE. CREDITO

PUBLICO QUE SE LE ADJUNTA A LA SECRET ARIH DE ‘HACIENDA, HACE VER.~
‘UNA ADMINISTRACION PK:LICA MAS DIVERSIFICADA Y COMPLEJA.
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EN ESTA ADMINISTRACION, SE ROMPE CON LA ESTRUCTURA DE ML
NISTERIOS CREADOS CON LA INFLUENCIA DE LA ADMINISTRACION ESPA-
ROLA, LA CUAL SE ORGANIZA BAJO EL PRINCIPIO DE LAS “CUATRO CAu
SAs”, ) '

ESTE DESARROLLO SE DA PORQUE EL EJECUTIVO, DESDE EL INI-
CIO DE SU GOBIERNO, MAS LAS LUCHAS QUE EXISTEN EN EL PAIS PRO-
VOCAN QUE DESEMBOQUE EN LA DICTADURA, LA CUAL PERSIGUE EXTIN-= .
“GUIR EL CONFLICTO POR EL QUE ATRAVIESA LA NACION., ES POR ESO,
QUE TIENE LA NECESIDAD DE AMPLIAR SU AMBITO DE ACCION.

INDUDABLEMENTE QUE EL. DESARROLLO ‘HORIZONTAL Y VERTICAL = '
TANTO EN LAS ESTRUCTURAS COMO EN LAS FUNCIONES DE LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA DURANTE LA DICTADURA SANTANISTA SIENTA LAS BA—
SES PARA LA DIFERENCIACION DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD. ‘

CON LA DICTADURA DE SANTA ANNA, EL PODER CONGRESIONAL SE . -

“DILUYE .Y ACRECIENTA EL PODER EN MANOS DEL EJECUTIVO. POR-ELLO,
LA CONSTITUCION DE 1857, CONFIERE AL LEGISLATIVO PREDOMINIO SO
“ BRE EL EJECUTIVO, PARA RESTARLE PODER. R

R SIN -EMBARGO., CUANDO EL CONGRESO DEBILITA AL EJECUTIVO Y
b';EL ASUME. EL CONTROL DE LA SOCIEDAD CiVIL, LA AUMINISTRACI@NYPQ"gJ
BLICAkNd TIENE LA CAPACIDAD NECESARiA PARA RESOLVER LOS PROBLQ“‘
 MAS QUE LE PLANTEA LA SOCIEDAD. ES POR ESTO QUE EL PRESIDENTE '
SE'ERIGE'COMO‘DICTAﬁbR SOBERANO, (4) A FIN DE DILUIR LOS CON——u' 
FLICTOS SOCIALES. ESTO Es PRECISAMENTE LO QUE SUCEDE CON JUAREiJf

| R

=~

S
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EL CUAL AL NO PODER GOBERNAR CON LA CONSTITUCION DE 1857 s -
TIENE. QUE INVESTIR DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA PODER A
FRONTAR LOS PROBLEMAS DEL PAIS. ' '

PERO S1 BIEN ES CIERTO QUE DURANTE LA DICTADURA LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA TIENDE EL DESARROLLO, PARA 1857 coN LA CONS
{‘TITUCICN SE INTENTA CREAR UNA FORMA DE GOBIERNO CONGRESIONAL, -
(5) LO CUAL IMPLICA UN RETROCESO PARA LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA. EL PODER EJECUTIVO ES DEBILITADO FORMALMENTE, POR LO GQUE -
GOBIERNA DICTATORIALMENTE, PROVOCANDO QUE LA CENTRALIZACION PO
LITICO-ADMINISTRATIVA SE jNCREMENTE; '

CuAanDo EL EUECUTIVO SE® ENCUENTRA DEBILITADO POR LA CONS-

TITUCIBN, ESTA SITUACION COMPLICA AL GRUPO LIBERAL, PUES éowsf

TITUYE UN ROMPIMIENTO CON LAS NECESIDADES DEL PA1S, PARTIENDO
DESDE LA OPTICA DE LA CONSOLIDACIGN DE UN ESTADO NACIONAL.

" ESTO ES PORQUE LOS LIBERALES, SIN EL APOYO DE UN EJECUTL

VO FUERTE QUE AYUDE A INSTRUMENTAR LAS REFORMAS, VIA LA ADMI-=

NISTRACION PUBLICA, PROPICIA QUE EL CONFLICTO SOCIAL bONTINUE.b“
POR ELLO COMONFORT NO PUEDE GOBERNAR; NECESITG PODERES EXTRAOR
‘ DINARIOS PARA LLEVAR A CABO LOS- PROYECTOS DE REFORMA, LO CUAL’
'LO HUBIERA LLEVADO, DE ESA MANERA, A CONVERTIRSE EN DICTADOR -
_ SOBERANO. (6) . ' ' | |

POR SU. PARTE, DESDE EL. PODER JUAREZ PROCURA LA. MARCHA DEL
. GOBIERNO A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LA CENTRALIZACION..'- . e
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POR ESO, ES QUE DA A LOS GOBIERNOS ESTATALES PODER PARAASOSTE-
NERSE jENIENDO LA RESPONSABILIDAD DE SU POSICION, SIN OLVIDAR

QUE EL EJECUTIVO Asi COMO LES TRANSFIERE PODER SE LOS RETIRA -
CUANDO ES NECESARIO, CON EL ESTADO DE SITIO. ESTA MEDIDA ES E :
FICAZ, PORQUE LOS GOBERNADORES IﬁENTIFICADOS CON EL SON CAPA‘— .’A

CES DE DARLE AYUDA EN CASO DE REVUELTAS.

ESTO ES EXPLICABLE DEBIDO A LA SITUACION GEOGRAFICA DEL
PAIS, Y A LOS PROBLEMAS POLITICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES EXIS-
TENTES, POR ESO JUAREZ FORTALECE A LOS ESTADOS, PUES SABE LA -
FUERZA QUE TIENEN LOS CAUDILLO EN SUS LOCALIDADES, DOMINAN A -
LA POBLACION. COMO SE VE, ESTE PRESIDENTE AVEZADO EN ESTAS LI-
DES PUESTO QUE HABIA PASADO POR LA TRES ESFERAS DE GOBIERNO, -
"ANTES DE TOMAR UNA DECISION SE CUIDA DE CREAR LA BASES JURIDI- . =
CAS QUE APOYEN SU DETERMINACION. POR ESO DEJA A LOS EsTADSS-EN*;f
. LIBERTAD DE EJERCER SU PODER Y CUANDO SE REBELAN O AMENAZAN. CON

 DESCONOCERLO, LOS DERROCA A TRAVES DE LA FUERZA ARMADA O CON
"EL ESTADO DE SITIO, ’

EL PRESIDENCIALISMO EN LA OPOCA JUARISTA, TIENE LA PECU-"
.;LiARIDAD DE SER UN GOBIERNO PARA EL CAMBIO{‘NO ES UN,CAUDILLQih
. REVOLUCIONARIO, ES UNA PERSONALIDAD POLITICA, CUYA DIMENSION %4

  }HIST6RICAJADA MAYOR ESTABILIDAD A LA'ADMINISTRAciéN PUBLICA.

vﬂp OTRO ASPECTO QUE FAVORECE AL PRESIDENTE, ES QUE LOS ESTA

DOS. PREFIEREN EL SISTEMA FEDERAL AL CENTRAL, PORQUE LES GARAN-" .
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TIZA MAYORES LIBERTADES PARA CUANDO LA VIDA CONSTITUCIONAL LLE
GARA A ESTABLECERSE = Y TAMBIEN PORQUE EL CENTRALISMO LES HABIA DE-
MONSTRADO A TRAVES DEL TIEMPO, PRINCIPALMENTE EN LA EPOCA DE -
SANTA ANNA, QUE ESE SISTEMA ES CONTRARIO A LA ORGANIZACION PO-
LITICA Y LEGAL DEL PAfs, -

ESTA IDEA ES APROVECHADA POR'JUAREZ; PUES CONOCIENDO EL
' SENTIR DE LA SOCIEDAD NO DESCONOCE LA CONSTITUCION DE 1857;‘LAv
UTILIZA PARA GOBERNAR LEGALMENTE SIN EMBARGO, GOBIERNA CON FA-
CULTADES EXTRAORDINARIAS A FIN DE LLEVAR A CABO LDS VALORES PO
LITICOS DE LA REFORMA A TRAVES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. -
DE ESTA FORMA, LA REPUBLICA ES FEDERAL EN EL PAPEL PERO EN LA -
PRACTICA ES CENTRALIZADA, YA QUE EL PRESIDENTE LA PERFECCIONA
Y DESARROLLA., ' '

LA CENTRALIZACION DEL PODER SE DA MAS FUERTE DURANTE LA
* “LLAMADA GUERRA DE INDEPENDENCIA, PUES EL EJECUTIVO COMO DpcfA7- :
.. 'DOR SOBERANO, A PESAR DE SU DEBILIDAD LEGAL Y ANTE LA'DESESTAf'ff
BILIZACION QUE AMENAZA LA VIDA Dé LA SOCIEDAD. FUNCIONA AL MARiE"
GEN DE LA LEGALIDAD PARA ATENUAR CON FUERZA EL CONFLICTO GENE-,;a
”RADo POR LA GUERRA.

" ES  IMPORTANTE SENALAR QUE HUBO MOMENTOS EN LOS QUE LA -

f CE\ITRALIZACION ADMINISTRATIVA SE DESAJUSTO EN SU ORGANIZACION .
FUNCIONAL Y ESTRUCTURAL; DEBIDO ‘A LOS IMPACTOS DE LA GUERRA CI'k"
- VIL, SIN. EMBARGO., SUS FUNCIONES SE DESARROLLARON POR PARTE DE’
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LAS SECRETARIAS QUE SE MANTENTAN. Asi, EN ABRIL DE 1861, JUi

REZ DISMINUYE A CUATRO LAS SECRETARIAS DE EsTADO; RELACIONES

EXTERIORES Y GOBERNACION; JUSTICIA, FOMENTO E INSTRUCCION PU-
BLICA; HACIENDA Y CREDITO POBLICO; GUERRA'Y MARINA.

LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA CONTINOA IMPULSANDO A ‘
LA SOCIEDAD (7) Y EL EJECUTIVO SIGUE MANTENIENDOSE EN EL PODER;'
DE TAL MANERA, QUE EN JUNIO DE 1861, SE RESFABLECEN OTRA VEZ‘LAS
'SEIS SECRETARIAS (8).

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA OPOCA DE JUAREZ, NO ES -
ESTABLE A PESAR DE QUE TERMINA LA GUERRA DE REFORMA SE INICIA LA
DE INTERVENCION. POR ELLO ES MODIFICADA ESTRUCTURALMENTE YA QUE
 MIENTRAS EN 1861 LAS SECRETARIAS DE ESTADO $ON SEIS, EN 1864 SE °
REDUCEN A CUATRO DEBIDO A LAS LUCHAS QUE EL PAIS SOSTIENE CON
;_LQS‘INTERVENCIONiSTAS. CABE SENALAR, QUE SI1 BIEN ESTRUCTURALMEN .
7;?E7LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DISMINUYEN, COMO LA ComstRiAng~;
'NERAL DE GUERRA Y MARINA, LAS FUNCIONES NO DESAPARECEN. Puss}sN}f
ESTE CASO . PASAN A UNA SECCION DE LA TESORERTA GENERAL. EN OTRosﬁi
;*RbBRos SE DESARROLLA" LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, ViA SE -
“CULARIZACIéN'DE HOSPITALES, EL ESTABLECIMIENTO DE BENEFICEN—"f 
" CIAS: Y EL ESTABLECIMIENTO DE LA SECCION SEPTIMA DE LA_SECRETA#Mi
“'RIA.DE HACIENDA, QUE SE ENCARGA DE ADM!NISTRAR'LOS.CONVENTOS DE.

“fMONJAS.
_ -

~CUANDO SE REST/%JRA LA REPUBLICA SE OBSERVA MAS EL DESARRQ



LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR DIPUTADOS, PRESIDENTE DE LA REPUBLI—[’

‘”f'LLLEVEN ‘A CABO MENDIANTE REFERENDUM Y PIDE QUE SE RESTRINJAN LAs -
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LLd DE LA ADMIN}STRACIGN POBLICA; SE CREA LA DIRECCION GENERAL

DE BENEFICENCIA PUBLICA ADSCRITA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
Y LA SECRETARIA DE FOMENTO. ESTAS D0S DEPENDENCIAS HABTAN DESA
PARECIDO DURANTE LA GUERRA DE INTERVENCION TENIENDOSE DE ESTA -
MANERA NUEVAMENTE SEIS SECRETARIAS DE EsTADO (9), '

Asi, EN EL MOMENTO DE LA ESTABILIZACION NACIONAL, LA AD-' -
MINISTRACION PUBLICA TIENDE A UN MAYOR DESARROLLO TANTO VERTICA

CAL COMO HORIZONTAL. POR ELLO, NO ES EXTRANO QUE A PARTIR DEL.-
—_fRIUNFO DEL EJERCITO REPUBLICANO Y LA EXPULSION DEL EJERCITO EX
"~ TRANJERO, EN 1867 SE INICIA UN PROCESO DE DESARROLLO EN LA ADML

NISTRACION PUBLICA, '

A PESAR DE LOS ESFUERZOS DE JUAREZ POR PACIFICAR EL PATS, -

ESTO NO ES POSIBLE, YA QUE PorFIR1IO DIAZ NO ESTA DE ACUERDO coN

‘EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE Y AL MOMENTO QUE EL EJECUTIVO EXPIDE T

CA Y PRESIDENTE Y MAGISTRADOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA;(lO)‘
-DfAz ES EL PRINCIPAL CONTENDIENTE PARA OCUPAR LA SILLA PRESIDEN—"'

““ch; PERO ADEMAS DE ESTE PROBLEMA, JUAREZ SE ENFRENTA A OTRO —~e‘gi
 PUES LA MISMA CONVOCATORIA (PUBLICADA EL 14 DE AGOSTO DE 1867),J‘f
"EN EL-ARTTCULO 9 PROPONE QUE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION SE -jg

FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO EN FAVOR. DEL EJECUT,IVO..

LAS REFORMAS O ADICIONES SON:

LEd




153

PriMERO.- QUE €L PODER LEGISLATIVO DE LA FEDERACION SE
DEPOSITE EN DOS CAMARAS, FIJANDOSE Y DISTRIBUYENDOSE ENTRE '~
ELLAS LAS ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO.
SEGUNDO.- QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA TENGA FACUL °
TAD DE PONER VETO SUSPENSIVO A LAS PRIMERAS RESOLUCIONES DEL - ..
PODER LEGISLATIVO, PARA QUE NO SE PUEDAN REPRODUCIR,. SINO POR .
' DOS TERCI1OS DE VOTOS DE LA CAMARA O CAMARAS EN QUE SE DEPOSITE
" EL PODER LEGISATIVO,

TERCERO.- QUE LAS RELACIONES 'ENTRE LOS PODERES LEGISLA—'

TIVO Y EJECUTIVO, O LOS INFORMES QUE EL SEGUNDO TENGA QUE DAR
AL PRIMERO, NO SEAN VERBALES, SINO POR ESCRITO, FIJANDOSE:S{ -
SERAN DIRECTAMENTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, O DE Lés:sg o
CRETARIOS ‘DEL DESPACHO.

CUARTo.— QUE LA DIPUTACION DEL CONGRESO QUE QUEDE FUNCIOfr

»+ NANDO EN SUS RECESOS; TENGA. RESTRICCIGONES PARA CONVOCAR AL CON-"V
”:AGRESO A SESIONES EXTRAORDINARIAS.

: - QUINTO.- QUE sE DETERMINE EL MODO DE PROVEER A LA SUSTI
“i'TUCION PROVISIONAL DEL PODER EJECUTIVO, EN CASO DE FALTAR ‘A LA
© VEZ EL PRESIDENTE DE LA RepBLICA Y EL PRESIDENTE DE LA CORTE»
:;fSUPREMA DE JusTICIA (11). '

CON LA PUBLICACION DE ESTA CONVOCATORIA ES CUANDO SE - - :°
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VUELVE A ABRIR LA VIEJA RIVILADIDAD ENTRE EL EJECUTIVO Y EL LE-
GISLATIVO, PUES ESTE DOCUMENTO REPLANTEA NUEVAMENTE LA POSICION

DEL EJECUTIVO, LO CUAL SIEMBRA LA INQUIETUD EN EL PUEBLO, E IN-.
CLUSO EN EL EXTRANJERO DE DONDE LAS CRITICAS NO SE HACEN ESPE - . -
RAR, ’

PERO SI POR ESE LADO EL PRESIDENTE CUENTA CON ESAS FACUL
TADES, POR OTRA PARTE, LA CONSTITUCION DE 1857 CONFIERE AL PO--
DER LEGISLATIVO FACULTADES COMO PARA NO PODER ACEPTAR EL CONTRA
PESO DEL EJECUTIVO (12). PARA ASEGURAR UN PODER SOLIDO POR PAR-
TE DEL EJECUTIVO, ES NECESARIO TENER UNA VISION DISTINTA, Y JUA -
REZ LA TIENE. ES IMPORTANTE CONTAR CON INSTRUMENTOS E INSTITU -
CIONES DIFERENTES: DE AHI EL ARTICULO 42 DE LA CONVOCATORIAL -
QUE PLASMA LA URGENCIA DE LAS REFPORMAS CON LA NECESIDAD DE AFIA&'” 
ZAR. LA PAZ Y CONSOLIDAR LAS INSTITUCIONES; CREIA QUE LA. HORA DET_
LA REVOLUCION HABIA FINALIZADO POR LO QUE EL TIEMPO PARA LA RE- '
CONSTRUCCION EFICAZ DEL PODER EJECUTIVO Y NO LA DEL LEGISLATIYQ;Z
PASANDO POR SOBRE UNA SOCIEDAD INJUSTA Y CADUCA, HABIA LLEGADO.: - :

LA CENTRALIZACION DEL PODER ES IMPORTANTE PARA JUAREZ. -

POR ESO PUGNA POR PLASMAR POR LA “VIA LEGAL”, A TRAVES DE LA~
CONVOCATORIA, LAS REFORMAS ENCAMINADAS A RESTARLE PODER AL,LE——k,;

© GISLATIVO, SOLAMENTE DE ESA MANERA PODRIA PENSAR EN DEJAR LAS =
FACULTADES EXTRAORDINARIAS. PENSO QUE EL PUEBLO ESTA'chSngNfE;
DEL PAPEL TAN IMPORTANTE QUE TENIA EN ESE MOMENTO AL‘ﬁARpei -

- _MAYOR FUERZA AL EJECUTIVO'Y POR ESO RECURRE A EL. o

o
.
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SOBRE LO ANTERIOR EMILIO RABASA SENALA QUE: ﬁLERbo HABLA .
CON FIRMEZA DEL METODO DE REFORMAR LA CoNSTLTUCIGN: ESTA coMo -
OBRA HUMANA, NO ES PERFECTA, POR ESO, ELLA MISMA ACEPTA LA RES-
PONSABILIDAD DE REFORMARLA, YA QUE ALGON ERROR DE ORIGEN, YA -
POR EL CAMBIO DE LAS CIRCUNSTANCIAS. SEGON LA ORGANIZACION CONS'
TITUCIONAL DE LOS PODERES, EL LEGISLATIVO ES TODO, Y EL EJECQTL :
VO CARECE DE AUTORIDAD PROPIA FRENTE AL LEGISLATIVO, 'SIN EMBAR-.
60, EL EJECUTIVO NO ERA PARA ELLOS (LOS CONSTITUYENTES) UNA EN-
 TIDAD IMPERSONAL DE GOBIERNQ, SINOC LA REPRESENTACION ENMASCARA-
DA DEL DICTADOR (13)"“,

FRAGMENTO DEL MENSAJE DE JUAREZ: “EL GOBIERNO EXPUSO SU
JUICIO CON FRANQUEZA EN LA CONVOCATORIA. MANIFESTO SU CONVIC-- .
' CIGN DE QUE NO DEBERTAN PROPONERSE REFORMAS EN TIEMPOS ORDINA-
 RIOS, SINO POR LOS MEDIOS'ESTABLECIDOQ EN LA CONSTITUCION; Y -
- QUE LA APELACIGN HECHA AL PUEBLO AHORA NO PUEDE SERVIR DE EJEM
'.:PLO°PARA REPETIRLA EN CIRCUNSTANCIAS COMUNES. EL GOBIERNO LA =
+ CONSIDERO JUSTIFICADA EN ESTA VEZ, POR LO EXTRAORDINARIO Y EX- -
CEPCIONAL. DE LA SITUACI@N EN LA GRAVE CRISIS QUE LA ReEPUBLICA -
" ACABA DE PASAR (14)".

ADEMAS, NO ERA SOLO ESTE ‘FACTOR EL ADVERSO A LA EVOLU--
‘l_crcu NACIONAL, TODAS LAS GUERRAS CIVILES Y EXTRANJERAS, PARTI-

‘7ﬂ~cuL55MENTE'LAs OLTIMAS, LAS DE REFORMA E INTERVENCION, DEJARON

- AL PATS EN UNA INDIGENCIA EXTREMA, LO QUE SIN DUDA LIMITA LOS =

- EMPENOS DE PROMOCION ECONOMICA.
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LA FALTA DE INICIATIVA ECONGMICA, PUBLICA Y PRIVADA IM.
PIDE LOS PROGRESOS DEL PAIs. Asi, LA POBREZA EMPEZABA A CREAR
INQUIETUD Y REBELDTA. LA DISTANCIA ERA CORTA DE AHI; AL MOTIN -
Y AL PLAGIO. h R

OBVIAMENTE ESTA SITUACION PROVOCA QUE LA CAPACIDAD POLi;;}}
TICA DEL GOBIERNO EN ESTE PERIODO SE VEA REDUCIDA Y SE ACENTOE
CUANDO LA MAYORIA "PARLAMENTARIA DEJA DE SER FAVORABLE AL PRESI_ 
DENTE. SIN EMBARGO. A PESAR DE ESO, JUAREZ VUELVE A SER (ELECTO

PARA EL CUATRIENIO DE 1867 A 1871.

UNA VEZ EN EL PODER PESE A ALGUNOS AVANCES EN EL PROGRA-
MA DE LA REPUBLICA RESTAURADA, JUAREZ NO CEJA EN SU PROPUESTA® .

POR LOGRAR EVOLUCIONAR LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y EL 16 pE -7

_YSEPTIEMBRE DE 1869 AL ABRIRSE EL PRIMER PER{ODO DE SESIONES ==
-~ DEL QUINTO. CONGRESO, ANUNCIA NUEVAS INICIATIVAS ANTE LOS DlPUJ
" TADOS ELECTOS:

: i Una sE REF’ERE A LAS REFORMAS EN LA ORDENANZA DE LAS A=
DUANAS MARfTIMAS Y FRONTERIZAS. E

TAMBIEN SE PROPONE LA ENAJENACION DE ALGUNOS BIENES NA~.
CIONALIZADOS QUE AON QUEDABA PENDIENTE. ADMITlENDO EN PARTE. =
DEL PRECIO LLOS CREDITOS DE LA. DEUDA PUBLICA. ’

OTRA PIDE MOD.FICACIONES EN' LAS LEYES DE HIPOTECAS QUE

S e
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RIGEN EN EL DiSTRITO FEDERAL, PARA QUE SE FACILITE EL MbVIMIEE
TOIDE LA RIQUEZA Y NO PERMANEZCA ESTANCADA LA PROPIEDAD. '

SIN EMBARGO, Nd TODAS LAS INICiATIVAS FUERON ACEPTADAS.
EN PARTE PORQUE A PESAR DE QUE 'YA °~ SE ENCONTRABA LA REPUBLl—
CA RESTAURADA; LASCRISIS OCASIONADAS POR LA RECONSTRUCCI@N;-Y
ADEMAS EN LA LUCHA POR EL PODER SE HIZO QUE.LA CENTRALIZAC?@N
ADMINISTRATIVA SE.DEéARROLLARA; PUES EL PRESIDENTE NUNCA ﬁEJO
LAS FACULTADES ADICIONALES.Y AUNQUE, CABE INDICAR QUE JUAREZ
MANTUVO INCOLUME EL SISTEMA CENTRAL, EL CUAL MANEJO SIEMPRE - _
CON LAS FACULTADES EXTRAORIDINARIAS QUE SIEMPRE TUVO. PUDO doﬂ;‘
'TROLAR A LOS ESTADOS Y A LOS QUE SE SALTAN DEL REDIL, LOS IN=
TERVENiA POR MEDIO DEL ESTADO DE SITIO.

‘Es EVIDENTE., QUE DEBIDO A LA SITUACION DEL PAls, LA CEN
~ TRALIZACION ADMINISTRATIVA SE DESARROLLO, EN PRIMERA POR LA -
'T'FACTA'DE'chUNICAc16N, GEOGRAF ICAMENTE HABLANDO, LO QUE széféi,f
QUE LAS COSAS SE COMPLICARAN, POR LO QUE EL GOBIERNO TUVO QUE.
-RECURRIRiA LAS OFICINAS DE HACIENDA, (15) AsST coMo TAMBIEN PoR-f?
"SEGUﬁlDADkNACIONAL; NO SE PODIA DEJAR QUE LOS ESTADOS TUVIERANlﬂ
A SU CARGO LAS COMANDANCIAS MILITARES, FUE POR ESO QUE DEPEN - .~

DIAN DEL GOBIERNO CENTRAL. (16) DE ESTA FORMA, BAJO UNA CENTRA
LIZACION ADMINISTRATIVA, TRANSGURRIS TODO EL GOBIERNO DE J9A°5;§
'REZ, HASTA LOS OLTIMOS DIAS DE SU VIDA. k

Al

JUAREZ'ENTOngs'SE APOYO EN LA DICTADURA PRESIDENCIAL -r}




158

PORQUE NECESITA DE ELLA PARA LLEVAR A CABO LA REFORMA. POR ELLO
ACTUDO SIN LIMITACIOMES, PUES ADOPTO ACTOS POLITICOS DEBIDO A -
QUE ONICAMENTE DE ESA MANERA PODIA ORGANIZAR Y DIRIGIR A LA sQ

0

CIEDAD. (17)

LA CENTRALIZACION ES NECESARIA AL MENOS MIENTRAS EL PO-
DER LEGISLATIVO SIGUIERA TENIENDO TODO EL PODER, TAL Y COMO LO
PLASMA LA CONSTITUCION DE 1857, PUES CUANDO JUAREZ INTENTO IN-
TRODUCIR REFORMAS POR LA VIA DEMOCRATICA, FUE OBJETO DE CONS--
TANTES CRITICAS. COMO SUCEDIO CON LA CONVOCATORIA DE 1867. Es 7
POR ESO QUE NUNCA DEJO DE ARROGARSE FACULTADES EXTRAORDINARIAS,

EL PODER DEL PRESIDENTE PLANTEA LA HEGEMGNIA DEL EJECU-="
~ TIVO SOBRE EL LEGISLATIVO Y LA SOCIEDAD CIVIL, Y TIENE COMO =
PRINCIPAL' PUNTO DE APOYO LA TENDENCIA A LA CENTRALIZACIGN ADML
_ NISTRATIVA. ESTO ES EVIDENTE CON EL DESARROLLO Y EXPANSION :DE
LAS FUNCIONES, ORGANOS Y SERVIDORES DE LA ADMINISTRACION PUBLL -
AL DE AHI EL CONSTANTE ESFUERZO POR PARTE DE JUAREZ PARA HA==
'65R~CRECER LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y QUE POR MOTIVOS DE GUE-~ -
" RRA SE VEIA EN LA NECESIDAD DE REDUCIRLAS, DE ESTA MANERA, EL.
EJECUTIVO SE CONSOLIDA COMO CABEZA POLITICA DEL ESTADO CAPITA-
:JLISTA_(18). '

- 'Es EVIDENTE QUE EN LA MEDIDA QUE LA ADMINISTRACIGN PUBLL -
"'CA SE_VA CONSOLIDANDO EN LA SOCIEDAD, EL EJUECUTIVO TIENE MAYOR
PODER, IMPONIENDOSE AL LEGISLATIVO, ADEMAS DE QUE CON LA FUER-

B
L e
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ZA DEL EJECUTIVO EL PRESIDENCIALISMO SE_FORTALECE CADA VEZ. MAS;
DE HECHO JUAREZ, SABE CUAL ES EL CAMINO A SFGUIR PARA LO.
GRAR LAS REFORMAS QUE SE HABIA PLANTEADO. LAS CIRCUNSTANCIAS;‘“
' DESDE 1858 CUANDO ASUME EL PODER,DEMUESTRAN QUE LA ONICA MANERA DE‘_S_0_4_V~ :
LUCIONAR LOS PROBLEMAS QUE EL PAIS TIENE, SE RESUELVEN A TRAVES
iDE LA CENTRALIZACION DEL PODER.

'SIN EMBARGO, ESTA MEDIDA LEJOS DE SUPERAR LA PROBLEMATI- -
" CA, LA AGRAVA, DANDO COMO' RESULTADO QUE COMOMFORT RENUNCIE AL -
PODER -Y A TRAVES DE UN GOLPE DE ESTADO BUSQUE APODERARSE DEL E-.
 JECUTIYO;<PERO DESCONOCIENDO LA CONSTITUCION. ESTA ESTRATEGIA -
‘NO RESULTA, PROVOCANDO QUE EL PATS SE QUEDE SIN PRESIDENTE'Y A
" LA VEZ SE INICIE UNA LUCHA ARMADA. | |

, AN!E ESTAS CIRCUNSTAbCIAs' SEGUN LA CONSTITUCION DE 1857,Q
Tf'JuAREz como JEFE DE LA SUPREMA CORTE DE' JUSTICIAJ A FALTA DEL -
- PRESIDENTE, AUTOMATICAMENTE TOMA EL PODER. Y LA PRIMERA . DECI—«—i“

"SION ES ENCAMINADA ‘A DOTARSE DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA‘T
: CONTENER -LOS IMPACTOS DE LA GUERRA CIVIL.

CON ESTA FACULTADES, EL VIRTUAL JEFE DEL EJECUTIVO LNIC;A;
UNA DICTADURA SOBERANA; EN DONDE LA CENTRALIZACIﬁN JUEGA’UNAPA

° PEL PREPONDERANTE., DANDO LA OPORTUNIDAD A QUE LA ADMINISTRACION i
'-PUBLICA SE DESARROL‘E Y RAMIFIQUE EN LA SOCIEDAD. k

s ﬁ
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PARA EL PRESIDENTE ES VITAL EL DESARROLLO DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA, PORQUE DEBIDO A ELLA, EL IMPACTO ANTE LA SO--.
CIEDAD ES MAYOR. POR ESO, AUNQUE EN EPOCAS DE GUERRA DESAPARE-
CEN ALGUNOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS, COMO 'LAS SECRETARIAS DE -
ESTADO, LAS FUNCIONES DE ESTAS SIGUEN VIGENTES, UNICAMENTE PA-
SAN A SER DESEMPENADAS POR LOS ORGANOS, QUE PREVALECEN. '

LA CENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA TAMBIEN
ES TERMINANTE PARA JUAREZ, PORQUE A TRAVES DE ELLA, LLEVA A~65
BO LAs REFORMAS . ASIMISMO CABE DESTACAR, QUE EL CAPITALISMO- SE
EMPIEZA A DESARROLLAR DE UNA MANERA DEFINIDA, CON ESTO, EL EJE
CUTIVO ADQUIERE MAYOR FUERZA FRENTE AL LEGISLATIVO, PUES EL -
SECTOR GUBERNAMENTAL LOGRA LO QUE DURANTE TANTOS ANOS DE LUCHA

'NO SE HABIA HECHO, ESTO ES, DAR RESPUESTA A LAS NECESIDADES -
QUE LA SOCIEDAD PLANTEA. v

B ' UNA VEZ QUE EL PRESIDENTE ACABA CON EL PODER DEL: EJERcr*
j;,To Y DEL CLERO, ERIGIENDOSE 'COMO EL GNICO CAPAZ DE DAR SQLU-'-,:
| CIGN A'LA PROBLEMATICA NACIONAL, EN ESE MOMENTO LA FIGURA DEL. -
EJECUTIVO SE TMPONE A LA DEL LEGISLATIVO, DESARROLLANDOSE DE —jf"'
- ESTA MANERA, LA ADMINISTRACION PUBLICA, DEBIDO A LA CENTRALIZA
'CION DEL PODER EN UNA SOLA INSTANCIA: LA DEL PRESIDENTE.

ES POR ES0, QUE CUANDO JUAREZ EN- 1867, LANZA LA CONVOCA

 TORIA PARA LAS ELECCIONES DEL NUEVO PRESIDENTE, RESULTA ELECTO.

' .NO OBSTANTE LOS NUEVE ANOS ANTERIORES EN QUE HABIA VENIDO DE--
. 'SEMPENANDO ESAS FUNCIONES. ADEMAS, SABEDOR DE QUE LA CONSTITU- . -




. CABE -SENALAR, QUE LA ADMINISTRACION JUARISTA PRESENTA LOS PRI-
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CION LE SEGUIA OTORGANDO MAYORES FACULTADES AL LEGISLATIVO, SE
VE EN LA NECESIDAD DE CONSERVAR LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS.,
| PUES AUNQUE YA ALGUNAS REFORMAS ESTABAN CUMPLIDAS PARA ESE MO~
MENTO, EXISTEN OTRAS, QUE ADN NO SON CUBIERTAS, TAL ES EL CASO.
PRECISAMENTE DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCIGN A FIN DE ESTA--
BLECER LA CAMARA DE SENADORES, EL PODER DE VETO POR PARTE DEL
PRESIDENTE, ETC. ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE ESTAS INICIATIVAS = -
RESULTAN DIFICILES DE ACEPTAR YA QUE EL CONGRESO, DE PERMITIR
ESAS PROPUESTAS, CEDERIA TERRENO AL EJECUTIVO, ES POR ESO QUE
TUVO QUE PASAR MUCHO TIEMPO PARA QUE SE ACEPTARA, Y NO FUE BA-

-JO EL GOBIERNO DE JUAREZ.

'DEBIDO A LO ANTERIOR, JUAREZ SE VE PRECISADO A SEGUIR =

. UTILIZANDO LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS. CON LA INTENCION DE.
" AFIANZAR AL EJECUTIVO COMO EL ONICO CAPAZ DE RESOLVER LOS PRo-f :

,BLEMAS QUE EL DESARROLLO DEL CAPITA( ISM0 PLAF TEA-

DE ESTA FORMA, EL PAIS SE EMPIEZA A PREPARAR PARA EL DE
:uSARROLLO DEL CAPITALISMO NACIONAL, BASADO EN LA FIGURA PRESIf—
DENCIAL Y EN LA DIVERSIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

" MERoS CIMIENTOS, PUES APENAS SE ACABA DE DEFINIR LA UNIDAD CI-

fVIL_DE LA NACIGN Y EL PROCESO PARA LOGRAR. EL DésABROLpp DEL: CA
_ PITALISMO REQUIERE DE UN LAPSO MAYOR, EL CUAL SE VE CONTINUADO»
CON EL GOBIERNO DE LERDO DE TEJADA Y ALCANZA SU CULMINACIBN DU -
" RANTE LA DICTADURA DE PORFIRIO Diaz. '

o
(3
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(1) GARCTA CARDENAS L, "ANTECEDENTES Y DESARROLLO EN LA AD-

MINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MEXI1CO". REVISTA DE AD-"

MINISTRACION POBLICA #54, [MEXICO, 1583, ED. INSTITUTO-
NACTONAL DE ADMINISTRACION PGBLICA. P. 247.
(2) GARCIA CARDENAS, Luis, Op. ciT, P. 248
(3 "DE LOS ARTICULOS QUE MAS DESTACAN EN LAS BASES PARA LA

ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA SE ENCUENTRA EL PRIMERO-

" DE LA SECCION PRIMERA Y QUE SERALA: PARA EL DESPACHO DE
LOS NEGOCIOS HABRA CINCO SECRETARIOS DE ESTADO CON Los =
NOMBRES SIGUIENTES: 'DE RELACIONES EXTERIORES, DE RELA -

'CIONES INTERIORES, JUSTICIA, HEGOCIOS ECLESIASTICOS Y CQ

MERCIO, DE GUERRA Y MARINA Y DE HACIENDA”., CABE SEFALAR

QUE ESTAS SUFRIEROM ALGUNAS MODIFICACIONES EL EN TRANS -
'CURSO ESTA ADMINISTRACION,

\,;fEN LA SECCION SEGUNDA LA FORMACION DEL- CONSEJO DE Esnxn SE -
. PRESENTA DE LA SlGUIEkTE MANERA: "DEBIENDO PROCEDERSE —f'"
AL ESTADLECIHIENTO DEL CONSEJO DE ESTADO EN EL QUE SE ==

- NOMBRARAN LAS VEINTICINCO PERSOMAS QUE DEBEN COMPONER ——fff
“,LO.,,‘:‘ Y Por OLTIMO EL ARTICULO 40, DE LA HISMA SEC —-5 ;
‘J;CIGN‘EN EL QUE “EL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DEL CoNSE -
©.J0, AST COMO LOS DE LAS SECCIONES SERAN NOMBRADOS POR EL -
* PRESIDENT. DE:LA REPUBLICA”. ESTO DEMUESTRA UN EyecuTI=
© VO FUERTE.” JA ADMINISTRACION POBLICA ER... PAG. 307.=-.°




)

(5)

' DO ASUME EL CONTROL DE LA SOCIEDAD CIVIL, LA ADMINISTRA

" PRESIDENCIAL Y EL DESPOTISMO ANARQUICO DEL CONGRESO":
‘RaBASA EMILIO. LA'CONSTITUCIGN Y ... PAG. 184,

.. .EL EJECUTIVO.TIENE QUE PROCEDER COMO DiCTADOR SOBE-

cIviL. EL PODER CONGRESIONAL COMO DEFORMACION DEL REGL -
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“CUANDO EL CONGRESO TIENE ACCIONES ENCAMIMADAS A DEBILI
TAR AL EJECUTIVO ESTE SE TIENE QUE'ERIGIR COMO DICTADOR

‘SOBERANOlPARA REFRENAR EL CONFLICTO SOCiAL; YA QUE LA -
VI1DA CiVIL DE LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA EN MEDIO DE LA -

‘ANARQUTA, ES SABIDO QUE EL GOBIERNO CONGRESIONAL CUAN-

CION PUBLICA PIERDE CAPACIDAD DE MOVIMIENTO PARA ATEN - .
DER LOS REQUERIMIENTOS DE LA SOCIEDAD, PORQUE LASkFUER;

ZAS CONGRESISTAS., AL OBTENER EL CONTROL DE SUS  ORGANOS- o
Y FUNCIONES LO HACEN PARA REDUCIR LA CAPACIDAD DE'DECI—; ’;

SION Y AcCciON DEL EUEcUTIVO”. UVALLE BERRONES, RICAR -

po, . EL GOBIERNO EN ACCION. MEXI1cO. ED. FONDO DE CULTU- =~ °
RA EconOMICA. P. 150, '

“EL. CONGRESO WACIONAL; CADA VEZ QUE HA PODIDO HA MoéTRA

DO SuU TENDENCIA ‘AGRESIVA A INVASORA CONTRA EL EJECUTI

vo. ESTE ESTA EN LA NATURALEZA DE LA INSTITUCION. fEL%f
EJECUTIVO PREVIENDO LA AMEMNAZA HA ABSOREIDO AL PODER LEf
GISLADOR Y HA CREADO LA DICTADURA. LAS DEFINCIENCIAS~-
DE LA CONSTITUCION COLOCAN AL PAIS ENTRE LA DICTADURA -

RANO. PARA PODER DETENER LAS PRESIONES DEL PODER COLECTL
VO DEL CONGRESO Y -RESCATAR DEL DESORDEN A LA SOCIEDAD. =
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MEN PRESIDENCIAL Y TIENE COMO PROPOSITO TRASTOCAR LA —--
FUERZA DEL EJECUTIVO.” UVALLE BERRONES RICARDC, EL Go.
BIERNO EN Accl8N  PAc. 150, - 1

(7) “LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA CONTINOA CON SU CRECL
MIENTO VERTIGINOSO Y NECESARIO,. SE MANIFIESTA MAS Evi'- 4
DENTEMENTE EN EPOCAS DE PERTURBACION Y' DESAJUSTE ‘PARA -

‘LA SOCIEDAD CIVIL., ASI, CUANDO LAS FUERZAS CONGRESISTAS
SUCUMBEN ANTE LA DICTADURA DEL EJECUTIVO, LA-CENTRALIZA_VG;
CI18K ADMINISTRATIVA CONTINUA PERFECCIONANDOSE Y RAMIF I~
CANDOSE EN LA SOCIEDAD; Y SE ACRECIENTE MAS CUANDO EL - = .
EJECUTIVO RECUPERA EL MANEJO DIRECTO DE LA ADMINISTRA - = -
CION PUBLICA, ENTONCES LA CENTRALIZACION ADMXNISTRATI;~

VA COMO LEY HISTORICA DEL ESTADO CAPITALISTA NO ES DIS-
MINUIDA O REFRENADA POR LOS DESAJUSTES DE LA SOCIEDAD -
SINO, QUE EN RESPUESTA A ESOS MISMOS DESAJUSTES, se'Ds;A‘f

" RROLLA EN CADA UNO DE LOS POROS DE LA SOCIEDAD HASTA ==
CONSTITUIRSE EN UNA RED INMENSA QUE FI1SCALIZA, TUTELA -

.fREGULA’EL\AHBITO.DE LA VIDA CIVIL”. URVALLE BERRONES,= '
RICARDO.. EL _GOBIERNO EN ...” PAg, 153, « RN

LA ADMINISTRACION POBLICA EN LA EPOCA DE JUAREZ., '+ =
. Tomo IT. PAG. .4u3.,- a ' "
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(8) “ ESTA DEMOSTRADO GQUE EN EPOCAS CONVULSAS DE.LA socIéDAD, -
LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA MO ES DISMINUIDA O
CONTRATDA, SINO QUE LAS FACCIONES TRIUNFADORAS HACEN DE -
ELLA EL MEDIO PRIMORDIAL PARA DAR ESTABILIDAD Y COHESION- B
A LA SOCIEDAD. UVALLE BERRONES, RICARDO.” EL GOBIERNO == = .
EN ... PAG..153.,. ..

(19) LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA EPOCA DE .. TOMO IT].-=
PAc, 24,.27. ‘

(11) LA ADMINISTRACION POBLICA EN ... PAG. 28.. . .

(12)  “ANTE ESTA SITUACION, EL EJECUTIVO TIENE QUE VIOLAR LA ~=
CONSTITUCIGN PARA DEPONER AL PARLAMENTO. LO MAS IMPORTA& :
TE ES QUE TIENE QUE GOBERNAR COM FACULTADES DESCRECIONAV—  -
LES PORQUE LAS LEYES ELABORADAS POR EL PARLAMENTO ESTAN —'
"  fEN OPOSICION AL NUEVO ORDEN. DE LA SOCIEDAD DIVIL, - EN Esf
TE. CAso, EL EJECUTIVO TIENE. QUE ACTUAR COMO DICTADOR soasz

'RANO PORQUE ANTES DE LA TOMA DE PODER, EL PARLAMENTO OB -
'VIAMENTE, NO LES CONFIRIS FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA
" GOBERNAR. ST LOS PODERES ABSOLUTOS DEL EuECUTIVO_SQNVUN:fJf
MEDIO PARA RECATAR A LA SOCIEDAD CIVIL DEL ESTADO DE DES=
' TRUCCION.” UVALLE BERRONES, RICARO. EL GOBIERNO EN... =
PAG, 140, . ' R

RABASA EMILIO. {3 CONSTITUCION Y LA DICTADURA. PAG. 12%.




(14)

(15)
16)

7>

as)
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LA ADMINISTRACIOM POBLICA EN LA EPOCA DE JUAREZ. ToMa Il. ~

PAG. 70.. . = .

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN ... Tomo ILI, PAg, 185.,

’1BID. p., 176,

"TODOS LOS PRESIDENTES HAN SIDO ACUSADOS DE DICTADURA Y DE
APEGARSE AL PODER PERPETUAMENTE; PUES BIEN, LA DICTADURA -
ES UNA CONSECUENCIA DE LA ORGANIZACION CONSTITUCIONAL Y LA

PERPETUIDAD DE LOS PRESIDENTES UNA CONSECUENCIA NATURAL Y-~
. PROPIA'DE LA DICTADURA”., RABASA EmMiLIO. OP. cIT. P, 111,

’?LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA NACE CON LA MONARQUIA AB

~SOLUTA, ES ESTIMULADA POR EL ESTADO LIBERAL Y CONSOLIDADA,
’POR EL ESTADO BONAPARTISTA, EsTO SIGNIFICA QUE ‘A MAYOR -

TICA DE LA SOCIEDAD, MAS COMPLEJA 'SE VUELVE SU ACTIVIDAD =
~ ORGANIZADORA: LA ADMINISTRACION POBLICA...” UVALLE BERRO- .
. NES RICARDO. EL _GOEIERNO EN Accify. PAG. 157, ’

3

"';AVANCE DEL CAPITALISMO SON MAYORES L0OS REQUERIMIENTO° DE -
‘LA SOCIEDAD CIVIL Y coMO EL ESTADO ES LA ORGANIZACION POLIMJ;



5, CONCLUSION

"SIN DUDA, EL SI16Lo XIX ES UNA ETAPA IMPORTANTE EN. EL -
= DESARROLLO DEL CAPITALISMO NACIONAL. LAS FORMAS DE GOBIERNO ~
'SON VARIADAS, DESDE UNA MONARQUIA, HASTA LA DICTADURA SOBERA-.
NA,ycomo LA DE JUAREZ Y DIAZ, PASANDO POR DICTADURAS CESARIS%
*TAS. COMO LA DE SANTA ANNA E ITURBIDE, QUE SON'REGRESIVAS,

LAS ETAPAS QUE ATRAVIESA LA NACION SON: DE LA INDEPEN-
DENCIA EN’ 1824 A 1853 QUE CORRESPONDE AL ULTIMO GOBIERNO DE ~

'SANTA ANNA Y DE 1853 A 1857. QUE, como UNA ETAPA DE TRANSICION,T

,’FES EL ANTECEDENTE PARA ENTENDER LA REFORMA Y. DAR PASO AL GOBIEBII'

NO DE JUAREZ. POSTERIORMENTE ‘DE 1857 A 1872, SIENDO ESTE OULTIMO .-

PERIODO EL MAS IMPORTANTE, POR SER AQUI PRECISAMENTE DONDE SE =

CONSOLIDA EL PODER PRESIDENCIAL Y SE ACRECIENTA EL DESARROLLO =
 DEL CAPITALISMO. '

PARA" QUE ESTO QUCEDA SE VIVEN "CONFLICTOS AL INTERIOR DEL
PAIS; EN. LA BUSQUEDA POR CONSOL.IDAR LA UNIDAD CIVIL DE LA NACIO

DE ESTA MANERA, DURANTE EL PERIODO 1824 -1853, HAY GRUPOSJ
j QUE LUCHAN POR EL PODER, ENTRE Los QUE DESTACAN PRINCIPALMENTE
i'EL EJERCITOJ LA - IGLESIA Y LOS GRANDES HACENDADOS. '

EL PROBLEMA QUE EXISTE ENTRE. LA IGLESIA Y EL EJERCITO;_;
ES QUE AL INTERIOR DE—ELLOS MISMOS NUNCA LOGRAN INTEGRARSE >
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AL CONTRARIO, LOS DIVERSOS INTERESES DE LOS GRUPOS IMPIDEN -

QUE HAYA COHESION, PROVOCANDO QUE EL PAIS RETRASE EL DESARRO-

LLO DEL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA,

CoN ESTO, NO SE QUIERE DECIR QUE ESTOS GRUPOS TUVIERAN
EN SUS MANOS LA RESPUESTA PARA EL DESARROLLO, PRECISAMENTE S$U
IDEOLOGIA ES OPUESTA BUSCAN CONSERVAR EL SISTEMA, PERO SIN DE
PENDER DE ESPANA. ES'POR ELLO QUE SE ENFRASCAN EN CONSTANTES
 LUCHAS CON EL ONICO FIN DE NO PERDER LOS PRIVILEGIOS QUE TIE-
NEN. A

EL GOBIERNO SE ENCUENTRA EN POSICION DIFICIL, PUES LAS

LUCHAS INTESTINAS Y LA GUERRA DE INDEPENDENCIA PROVOCAN QUE -
LOS PRESIDENTES EN LUGAR DE ESTABLECER UN ORDEN SOCIAL, BUS—-
QUEN MANTENERSE EN EL PODER. ES POR ELLO. QUE A FIN DE TRATAR
DE DILUIR ESTA SITUACION, NEGOCIAN CON LOS CONSERVADORES.

EL PANORAMA NO ES HALAGUERO; LAS CLASES SOCIALES CONTI . .-
NOAN EN PUGNA Y LA SITUACIGN ECONGMICA ES DIFICIL A TAL GRADO - QUE EL . -

"GOBIERNO TRATA DE OBTENER INGRESOS A TRAVES DE IMPUESTOS ONERQ .

‘SOS LLESIONANDO EL COMERCIO.

OTRO ASPECTO QUE INFLUYE ES LA DEUDA PUBLICA PUES EL ES o

POR LO QUE RECURRE: A LOS EMPRESTITOS DEL EXTERIOR, A FIN DE FL

NANCIAR LOS GASTOS fUNDAMENTALES DEL GCBIERNO.

T N

Ter e gy

]

. TADO DE LA HACIENDA ES IRREGULAR, DADA LA ESCASES DE FONDOS: -
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EL SISTEMA DE IMPUESTOS QUE SE TENjAN QUE ADMINfSTRAR
TAMBIEN ES UN PROBLEMA. PUES LAS MEDIDAé TOMADAS NO SON DEL -
TODO EAVORABLES PARA EL DESARROLLO DEL PATsS,.YA QUE CON MAYO—
RES IMPUESTOS, EL DESCONTENTO SOCIAL AUMENTA Y COMO LO QUE SE
RECAUDA ES PARA SUFRAGAR LOS GASTOS DEL EJERCITO SOSTENIDO -~
POR EL GOBIERNO; RESULTA DE ESTO UN CIRCULO VICIOSO QUE IMP{-
© DE LOS'AVANCES NACIONALISTAS., .

PgRo ELLO MO ES GRATUITO, LA CONSTITUCION DE 1824 SERNA
LA LA DIVISON DE PODERES., DANDO MAYOR PREPONDERANCIA AL LEGIS
LATIVO SOBRE EL EJECUTIVO. ESTA MEDIDA QUE EN UN PRIMER MOMEN .
TO LIMITA EL PODER DE ACCION DEL EJECUTIVO, ES FACTOR IMPORTAN
TE PARA QUE EL PATS NO PUEDA ESTABILIZARSE, YA QUE LA ”DIYI— -
- SIBN DE PODERES” OBSTRUYE LAS DECISIONES Y ACCIONES DEL PRESI.
DENTE. ' )

EL PROCESO DE ASCENCION DE LOS LIBERALES AL PODER ES Dl;ﬁf
'FICIL Y LENTO; NO ES CASUAL® QUE LOS ENFRENTAMIENTOS PERSISTAN ‘,
" SIENDO HASTA 1826 CUANDO SE CUESTIONA LA NECESIDAD DE SUSTI = '

TUIR EL SISTEMA FEDERAL POR EL CENTRAL; 'ADEMAS SURGEN 'DOS PAR

HVTIDOS~POLITICOS. ESCOCESES Y YORKINOS; SE GESTA DE ESTA MANE-
~ RA EL ENFRENTAMIENTO ENTRE LOS GRUPOS DEL PROGRESO Y DEL RE-—‘
' TRocEso.

DE ESTA FORMA, EL ESPECTRO POLITICO SE PRESENTA CON: -
ESTADOS, CLERO, EL PODER “NEUTRO MODERADOR”, -GOBIERNO FEDE-- -
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RAL - FRENTE A LOS ESTADOS., ESCOSESES, YORKINOS Y DE ALGUNA MA
NERA LA ARISTOCRACIA TERRITORIAL.: A PESAR DE ALGUNAS ALIANZAS
ENTRE kLGUNOS DE ESTOS., EL CUADRO ES TAN HETEROGENED QUE SQS‘—
UNIONES SON TRANSITORIAS Y MOMENTANEAS.

DEBIDO A LO ANTERIOR, A PESAR DE QUE 1836 LOGRA CRISTA-
LIZARSE EL CENTRALISMO,. NO LOGRAN DARLE FORMA NI UNIFORMIDAD -
A LA SOCIEDAD. , ’ ' '

LA HEGEMONIA DE LAS CLASES DOMINANTES NO ES DURADERA; '~
NO LOGRAN CONSTITUIR AL PAIS, MOTIVO POR EL CUAL, LA LUCHA SE
GENERA ENTRE LOS PODERES’ COLONIALES, ‘EL' EJERCITO Y EL CLERO -
FRENTE A LAS FUERZAS LIBERALES QUE SE ENCUENTRAN DISPERSAS EN
LOS ESTADOS. -

DEBIDO A LA DIVERSIDAD DE INTERESES DE LOS GRUPOS QUE -
COMPONEN EL BANDO CONSERVADOR, LOS FEDERALISTAS APROVECHAN ES
“TA SITUACION PARA GANAR ADEPTOS, COMO ES EL CLERO BAJO.

A. EXCEPCION DE GOMEZ FARIAS, LAS ADMINISTRACIONES DE ~
BUSTAMANTE M GOMEZ PEDRAZA ENTRE OTROS. DIRIGEN EL SISTEMA Cmien

. CENTRAL, PRINCIPALMENTE EL DE SANTA ANNA, QUE SE ADJUDICA . PQ . -

DERES EXTRAORDINARIOS; AUNQUE- CABE SENALAR; QUE TODOS ESTOS —;
_COBIERNOS TIENEN COMO CARACTERISTICA LA ALIANZA CON EL - CLERO

'Y LA MILICIA. ESTO PROVOCA QUE NO SE PUEDA LOGRAR LA UNIDAD —, f
CIVIL DE LA NACIGN. ‘

LR
..
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"POR SU PARTE, LOS LIBERALE® SIGUEN AVANZANDO; EN ALGUNOS
MOMENTQS DE MANERA LENTA Y EN OTROS MAS RAPIDO, COMO ES EL CASO
DEL GOBIERNO DE GOMEZ FARIAS, EL CUAL DURANTE SU ADMINISTRA- -
CION, INTRODUCE MEDIDAS DE CORTE LIBERAL, QUE VAN A AHONDAR LA

- DISTANCIA ENTRE LIBERALES Y CONSERVADORES, PROPICIANDO UNA BRE-
CHA POR DONDE PUEDA AVANZAR EL GRUPO LIBERAL. ESTAS MEDIDAS:SE
ENCAMINAN A LA SECULARIZACION DE LAS MISIONES, LA PROHIBICION —
AL CLERO DE TOCAR ASUNTOS POLITICOS, EXTINCION DEL MONOPOLIO DE
LA ENSERANZA Y REFORMA EDUCATIVA.

ESTE GOBIERNO NO ES DURADERO, PUES LA ALIANZA DE LOS PRE
SIDENTES CON LOS CONSERVADORES CONTINGA RESULTANDO' POR ENDE LA
CENTRALIZACION DEL PODER, DEBILITANDO DE ESTA FORMA AL FEDERA=-
LISMO, SIN EMBARGO, LAS FUERZAS PRIVILEGIADAS SIGUEN MOSTRANDO-
SE' HETEROGENEAS Y SE VE CLARAMENTE CON LA CREACION DE LAS “SIE-
TE LEYES ORGANICAS”, EXPEDIDAS DURANTE EL GOBIERNO DE SANTA ~. ~
~-ANNA, DONDE éE PLASMAN LAS CONTRADICCIONES QUE ENCIERRAN A TAL.
GRADO, QUE HACEN DEL EJECUTIVO UN CENTRO DEBIL DE ACCION, PUES &
'ES REPRESENTANTE DE LAS FUERZAS CONTRARIAS AL ESTABLECIMIENTO = -
' DE LA UNIDAD CIVIL DE LA NACIGN. ' e

: ESTO CONLLEVA LA NEGACION TOTAL DE LAS FUERZAS PRoekssrg ‘
" TAS, CONDUCIENDO A UNA LUCHA CIVIL CONSTANTE. ANTE TALES ACONTE gl
CIMIENTOS, SE LLEGA A LA CONCLUSION DE MODIFICAR LAS MENCIONA——y;ﬂ
'DAS LEYES ORGANICAS. " - | ' s

i

-

A PESAR DE QUE SE SUCEDEN OTROS INTENTOS COMO LA “BASES .
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DE TACUBAYA"” QUE PUDIERON AYUDAR A DETENER EL DETERIORO QUE -
VENIA SUFRIENDO LA SOCIEDAD., DE HECHO SON TRES FACTORES QUE IN
FLUYEN PARA QUE EL ESTADO NO PUEDA GOBERNAR A UNA SOCIEDAD CA-
DA VEZ MAS FRAGMENTADA; PRIMERO LAS FUERZAS POLITICAS (CLERO -
MILICIA), SEGUNDO LOS OBSTACULOS ‘QUE IMPIDEN EL DESARROLLO DEL
CAPITALISMO Y TERCERO LOS PROBLEMAS DEL REGIMEN POLITICO (EdEj
CUTIVO LEGISLATIVO).

ESTOS FACTORES QUE PREVALECEN DURANTE TREINTA Y SIETE A-

Nos (1321-1858). PROPICIAN QUE NO EXISTA LA UNIDAD CIVIL DE LA

NACION, LO CUAL ARROJA AL PAIS HACIA LA DICTADURA PRESIDENCIAL.

SIN EMBARGO CABE INDICAR QUE LA DICTADURA PRESIDENCIAL, ES EL -

RESULTADO DEL CONFLICTO POR LA "HEGEMONIA DEL PODER QUE - CONDUCE

A UNA SITUACION DE “EQUILIBRIO CATASTROFICO”, EN DONDE NINGUNA

DE.LAS PARTES ACTUANTES PUEDE OBTENER EL TRIUNFO, POR LO QUE -

SE CORRE EL RIESGO DE DESTRUIRSE, ES POR ESTO, QUE SE LLEGO A -
'PENSAR EN UNA MONARQUIA, COMO UNICA SOLUCIGN PARA LA SALVACION

" DEL PAIS, PASANDO POR UNA DICTADURA.

ANTE ESTO, EL PODER DICTATORIAL TIENE LA NECESIDAD DE -

- SUSTENTARSE., HACIENDO QUE EL NUEVO~DICTADOR_§UE RESULTA SER - -
 NUEVAMENTE SANTA ANNA, SE VALGA DE LOS CONSERVADORES PARA DE-

_ SARROLLAR DE ESTA MANERA EN 1853, UNA DICTADURA CESARISTA RE-=

" GRESIVA, EN DONDE NO APOYA, OBVIAMENTE A LAS FUERZAS PROGRESI§A¥:fi

“TAS, AL CONTRARIO., SUVINTERVﬁNCIéN;ES CON EL FIN DE QUE TRIUN- ’
FEN LAS FUERZAS REGRESIVAS, ' ‘

s .

B S, e
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Lo IMPORTANTE DE ESTA DICTADURA ES QUE A PESAR DE SER -
REGRESIVA EN EL TERRENO POLITICO., YA CON EL PODER EJECUTIVO DE

FINIDO, AHORA SI SE LOGRA UNA DIFERENCIACI@N ENTRE EL EsTADO Y

LA SOCIEDAD, PARTICULARMENTE ENTRE LAS ACCIONES DEL EJECUTIVO
Y SU INCIDENCIA EN EL CAMPO SOCIAL.

, DE HECHO, LO QUE HACE SANTA ANNA AL CENTRALIZAR EL PO-
vDEﬁ Y AL CREAR GRGANOS QUE APOYARAN SU ADMINISTRACION, ES PRQ
. PICIAR QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA SE DESARROLLE, PUESTO —-

QUE EN LA MEDIDA EN QUE SE FORTALECE EL EJECUTIVO, LA ADMINIS .
TRACION PUBLICA TAMBIEN ADQUIERE MAS VIGOR.

DE TAL MANERA ES ESTO, QUE DURANTE EL GOBIERNO SANTANIS

TA  SE ROMPE CON EL VIEJO ESQUEMA DE LA ADMINISTRACIOGN DENOMI-

NADA DE LAS “CUATRO CAUSAS”, EN DONDE ONICAMENTE SE ADMINISTRA

A TRAVES DE CUATRO SECRETARIAS, ADEMAS, CABE SENALAR QUE PARA
' ESTA EPOCA SE EMPIEZAN A DENOMINAR A LOS MINISTERIOS COMO SE-

:CﬁETARTAS DE ESTADO Y EN LUGAR DE CUATRO SE LLEGA A SEIS, =~ = |

* CREANDOSE LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION Y FOMENTO..

CoMO SE OBSERVA, SANTA ANNA PARA IMPULSAR A LA SOCIEDADHI;
REQUIERE DE UN BUEN. APARATO ADMINISTRATIVO; POR ELLO besAhRo—?f“
CLLA LA ADMINISTRACION; SIN EMBARGO, ESO NO ES SUFICIENTE, PUES
APORTO MEDIDAS COMO; AUMENTAR EL EXCESIVO APARATO MILITAR Y. =-

LAS FACULTADES E-“RARORDINARIAS, LO CUAL INFLUYE PARA QUE LA -

UNIDAD CIVIL DE LA N/.JION NO SE CONSIGAs; AL CONTRARIO LA RETRA-"

. )‘ TRt W

=
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SA PUESTO QUE ENCABEZA A LA FUERZAS CONTRARIAS A 'ELLA, COMO -
SON LA IGLESIA, LA MILICIA Y LOS TERRATENIENTES.
AsI, CON LA CRISTALIZACIGN DE LAS' RELACIONES ENTRE EL
. ESTADO Y LA SOCIEDAD, SANTA ANNA ENDURECE SU GOBIERNO, A FIN
' DE BUSCAR ESTABLECER LA “CALMA”, LO CUAL YA NO LOGRA. SIN EM-
BARGO, COMO SE HA VENIDO SENALANDO, ESTA ADMINISTRACION Poﬁ -
SUS CONTRADICCIONES, PERMITE UNIFICAR AL GRUPO LIBERAL, Estos
FACTORES AUNADOS AL RECRUDECIMIENTO.DE LOS ENFRENTAMIENTOS EN-
TRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD, MAS LAS DIFERENCIAS ECONOMICAS, -
POLITICAS Y SOCIALES., ACABAN CON LAS ASPIRACIONES DEL DICTADbR!
PARA PERPETUARSE EN EL PODER.

LA REBELION DE AYUTLA PROCLAMADA EN MARZO DE 1854, TER-
MINA CON LAS ASPIRACIONES DICTATORIALES DE SANTA ANNA, Y ABRE
LA OPORTUNIDAD PARA QUE LOS LIBERALES PUROS. ENTRE ELLOS JUAREZ.
' EMPIECEN A INTRODUCIR LAS REFORMAS , ENTRE LAS QUE DESTACAN LA . -
TMLEY Juéﬁeiﬁ RELATIVA A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y ORGA&i‘ '
YV~CCA'DE LOS TRIBUNALES DE LA NACION DEL DISTRITO Y TERRITORIOS.,

ESTE TIPO DE REFORMAS BUSCAN DIFERENCIAR LOS ASUNTOS =
QUE CORRESPONDEN AL"ESTADOJ RESPONSABLE DE LA IGLESIA, ADEMAS-’

" DE QUE SE PERFILA EL EJECUTIVOL coMO LAVPERSONALIDAﬁ JURIDICA
Y ADMINISTRATIVA, CAPAZ DE RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA SOCIE-"
DAD EN GENERAL. : ey

5

V.
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DE ESTA FORMA, SE PUEDE OBSERVAR EL TIPO DE MEDIDAS DE
CORTE LIBERAL COMO LA “LEY LERDO”, QUE DESAMORTIZA LOS BIENES
DE LA IGLESIA, DE HECHO, ESTAS DOS LEYES SON FUNDAMENTALES PA
RA EL DESARROLLO DEL ESTADO, PUES DEJAN CLARA LA SEPARACION -

DE LO PUBLICO Y LO PRIVADO. ADEMAS DE FORTALECER DE ESTA MANE =

~ RA AL CAPITALISMO. LAS REFORMAS ADMINTSTRATIVAS, DE ESTA MANE - °
RA RESULTAN SER MUY IMPORTANTES EN-LA HISTORIA DEL PAIS, PUES .-
TO QUE EN ELLAS SE PLASMA LOS INTERESES DEL GRUPO LIBERAL Y -
AST MISMO, EN FORMA DIRECTA AYUDAN AL ESTABLECIMIENTO DE UN -
EJECUTIVO FUERTE.

CON ESTOS ACONTECIMIENTOS; PARA EL GRUPO CONSERVADOR SE

VE CADA VEZ MAS DIFICIL RECUPERAR SUS ANTIGUOS PRIVILEGIOS, ’V:F‘;
ES POR ESO, QUE CUANDO SE PLANTEA LA IDEA DE LA NUEVA ConsTI-

~ TUCION, ELLOS (LOS CONSERVADORES). BUSCAN A TRAVES DE ESTA, -
.. RECUPERAR O PERDIDO Y A LA VEZ DETENER EL AVANCE DE LOS LIBE
- RALES.

i , MIENTRAS ESTO SUCEDE, LA UNIDAD CIVIL DE LA NACION SE
Tf  EMPIEZA A GESTAR, PUES LA CONSTITUCION PLANTEA QUE. YA~NO Exi
© “TIRIA LA ESCLAVITUD, EL DOMICILIO SERIA RESPETADO, LA PROPIE-
DAD INVIOLABLE, EL TRABAJO Y LA INDUSTRIA LIBRES. ENTRE OTRAS
‘f cosAé; SIN EMBARGO; EN Lo RELATIVO A LOS PODERES LEGISLATIVO Y
A’:'EJECUTIVO EXISTE UN CONFLICTO.

LA CONSTITUCION ES DE CORTE CONGRESISTA SI TOMAMOS EN -
" CUENTA EL 'ANTECEDENTE DE.LAS ADMINISTRACIONES ANTERIORES, PRIN’
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"CIPALMENTE DE SANTA ANNA, RESULTA UN TANTO EXPLICABLE EL POR-
QUE TRATAN DE RESTARLE PODER AL EJECUTIVO, A FIN DE EVITAR LA
DICTADURA.

LLOS CONSERVADORES POR SU PARTE SE OPONEN A LA CONSTITU
c16N, 'GESTANDOSE DE ESTA MANERA UNA NUEVA GUERRA, LA DE TRES
ANOS, EN DONDE SE PLANTEAN DOS TESIS:; RELIGION Y FUEROS POR -
UNA PARTE, Y CONSTITUCION Y REFORMA POR LA OTRA,

POR LO QUE TOCA A JUAREZ, ESTE GOBIERNA AL MARGEN DE -
LA CONSTITUCION, PERO LA UTILIZA PARA LEGITIMARSE EN EL PODER,
HACIENDO USO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS A FIN DE INTRODUCIR
LAS MEDIDAS REFORMISTAS. SIN ESTA FACULTADES NO HUBIERA PODIDO
INSTRUMENTAR LAS REFORMAS.,

v Es IMPORTANTE DESTACAR EN ESTE MOMENTO., QUE LAS. DECI°IO
O NES TOMADAS POR EL EJECUTIVO Y EL AVANCE QUE ESTE TIENE EN LOS,'

LOGROS PARA ALCANZAR LA UNIDAD CIVIL DE LA NACION, HACEN VER =
AL PRESIDENTE COMO EL ONICO CAPAZ DE LOGRAR LA CONEXION QUE EL
¢ L

"PATS NECESITA PARA DESARROLLAR EL SISTEMA CAPITALISTA.

Es PoOR ESTO QUE UNA VEZ CONCLUIDA LA GUERRA DE REFORMA.
EL PRESIDENTE EMPIEZA A DESARROLLAR LA ADMINISTRACION PUBLICA
A FIN DE PODER INFLUIR CLARAMENTE EN LA SOCIEDAD, LA CUAL, YA -
' PARA "ESE MOMENTO SE ENCUENTRA DEFINADA EN CUANTO A SU SEPARA-
~ CION‘CON EL' ESTADO.

i -
. B
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EL FACTOR QUE VIENE A INTERRUMPIR ESTE PROCESO DE DESA
RROLLO, ES LA INTERVENCION FRANCESA, QUE SE DA DEBIDO A QUE EL.
PATS AL SALIR DE LA GUERRA DE TRES AROS, SE ENCUENTRA IMPOSI—
BILITADO PARA CUBRIR LA DEUDA EXTERNA; POR LO QUE TIENE QUE -

.DECLARAR UNA MORATORIA QUE VA A PROVOCAR LO QUE SE HA DADO EN . ;i
LLAMAR EL SEGUNDO IMPERIO. -

DE HECHO, LA MORATORIA NO ES MAS QUE LA EXCUSA PARA --
QUE LOS FRANCESES BUSQUEN A TRAVES DE LA INTERVENCION, IMPLAN

TAR UNA MONARQUTA, APCYADA POR EL GRUPO CONSERVADOR QUE NUEVA
MENTE VE EN ESTA POSIBILIDAD, LA OPORTUNIDAD PARA RECUPERAR ——
LAS PREBENDAS ANTERIORMENTE. PERDIDAS,

: AQuI ES DONDE SE DEMUESTRA LA FUERZA DEL PRESIDENTE EL’
CUAL, SI BIEN ES CIERTO, EN 1865 TENTA QUE ENTREGAR EL PODER
Y LLAMAR A. NUEVAS ELECCIONES, NO LC HACE PORQUE LA GUERRA CON

CANO SE HUBIERE . DEBILITADO,

SIN EMBARGO, A PESAR DE QUE JUAREZ SE CONVIERTE“EN,Dlgf
TADOR soéERANo, PORQUE GOBIERNA PARA RESGUARDAR PRECISAMENTE‘—
LA SOBERANTA NACIONAL, EL MISMO PAfs LE DA SU APOYO PARA QUE =
iIMPIDA QUE SE DE LA MONARQUTA._ "

Es IMPORTANTE MENCIONAR, QUE SI EL GOBERNC DE MAXIMI .-

]
-

“
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LIANO NO PUDO LLEGAR A BUEN TERMINO, ES DEBIDO A QUE NO COM~--
PARTE L.AS IDEAS DE LOS CONSERVADORES, EL PROVIENE DE UN PATsS
MAS LIBERAL QUE EL NUESTRO, Y POR LO MISMO, NO ACEPTA LA IN--
TERVENCION DEL CLERO EN LOS ASUNTOS DEL GéBIERNo. ESTE Y OTROS
FACTORES INFLUYEN PARA QUE LA MONARQuiA NO SEA DURADERA, ADE--
MAS DE QUE EL POCO TIEMPO QUE ESTUVO, ESTA ADMINISTRACION ES -
CONSIDERADA COMO ILEGTTIMA, PUESTO QUE EL GOBIERNO JUARISTA ES
LEGITIMO JPORQUE>LA,CONSTITU616N AST L0 SENALA.

V ASIMIéMO; EL GOBIERNO JUARISTA SE APOYA EN ESTE CONTRA-.
DICCIONES PARAkSEGUIR AVANZANDO, Y APROVECHANDO QUE PAiSES co-
- MO ESTADOS' UNIDOS VEN CON BUENOS OJOé E\STﬁ.\ ADMINISTRACION, ESO
"INFLUYE PARA QUE SE IMPONGA /\L.LLAMI\DO SEGUNDO IMPERO Y DE ES-
_TA FORMA, EL PRESINDENCIALISMO QUEDA CIMENTADO. ‘

» Las COMPLICACIONES PARA ADMINISTRAR AL PATS, VAN EN AU-
MENTO YA QUE ADEMAS DE TENER QUE RESOLVER EL PROBLEMA. DEL s
’ﬁEQUILIBRIO DE PODERES”, JUAREZ SE VE EN LA NECESIDAD DE SE- =
GUIR COMBATIENDO INSURRECCIONES, SIN OLVIDAR EL ENFRENTAMIENT01 
CON LOS MISMOS LIBERALES, PRINCIPALMENTE LOS MILITARES QUE *Nd ;
_ESTAN DE ACUERDO CON SU GOBIERNO Y QUE QUIEREN ASCENDER AL PO-

DER, TAL ES EL CASO DE PoRFIRIO DiAz. ' R

CABE SENALAR; QUE LAS DOLTIMAS INICIATIVAS, (EL ESTABLE-. .
CIMIENTO DE UNA SEGUNDA CAMARA, LA DE SENADORES Y EL DERECHO - .
VAL;VETO); JUAREZ NUNCA LAS VE CRISTALIZADAS, PUES FUE HASTA - .

B
5
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DESPUES DE SU MUERTE CUANDO EL CONGRESO LAS ACEPTA, ES POR ESO.
QUE NUNCA DEJA DE TENER FACULTADES EXTRAORDINARIAS., CENTRALIZAN
‘DO EL 'PODER, ASI COMO LA ADMINISTRACIGN-POBL{CA; LO CUAL LE SIR
"VE PARA LOGRAR LA UNIDAD CIVIL NACIONAL, GOBERNANDO DE ESTA MA-
NERA BAJO UNA DICTADURA SOBERANA.

ES IMPORTANTE SENALAR QUE CON EL PODER EXTRAORDINARIO - -
DEL EJECUTIVO, SE DA EL DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE UNA MANERA TANTO HORIZONTAL, COMO VERTICAL. Lo CUAL ES IMPOR '

TANTE YA QUE CON ESTO SE LOGRA DIFERENCIAR CLARAMENTE LOS AMBI-'
TOS ENTRE EL ESTADO Y LA ‘'SOCIEDAD; DANDO UNA MAYOR DIVERSIFICA-
. CION E- INFLUENCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, DESARROLLANDOSE

LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, EL EJECUTIVO SE FORTALECE FREN" -

TE AL LEGISLATIVO, ASIMISMO LA INSTITUCION PRESIDENCIAL EN FA--
.VOR DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO.

De éSTA MANERA, LO IMPORTANTE DE ESTE PERIODO, ES LA DE— f@

--FINICION QUE LOGRA EL GOBIERNO PRESIDENCIAL COMO NUCLEO DE PO-

'DER, ASI COMO SU CAPACIDAD PARA ALCANZAR LA UNIDAD CIVIL-DE LA
 NACION Y ADEMAS, SENTAR LAS BASES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL -
'EJECUTIVO. BT S

POR OTRA PARTE., CABE DECIR QUE EL DESARROLLO, DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA AYUDA'A LA CENTRALIZACIGN DEL PODER Y DE: ESA:ﬁ?
"FORMA LLEVAR A CABO LAS PRETENSIONES DEL EJECUTIVO.
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EL PRIMER ANTECEDENTE FIRME QUE SE TIENE DEL DESARROLLO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ES DURANTE EL ULTIMO GOBIERNO DE
SANTA ANNA, EN DONDE HAY UN CRECIMIENTO DE ESTA EN FORMA TANTO

HORIZONTAL COMO VERTICAL,

NO SE PUEDE OLVIDAR, QUE ESTA ADMINISTRACION SUSTANTIVA;'?
ES DE CORTE DICTATORIAL. Y AUNGUE ES REGRESIVA, EL HECHO DE ~ ~
' SER DICTADURA, PROVOCA QUE A FIN DE MANTENER CONTROLADO AL - /- ‘i
PATS, NECESITE DESARROLLAR SU ADMINISTRACION POBLICA, -

EN EL CASO DEL GOBIERNO DE JUAREZ, A PESAR DE SER DICTA. ’
_DURA, ESTA ES PROGRESIVA, LA CUAL TAMBIEN NECESITA MANTENER -
CENTRALIZADO EL PODER, PERO A CAMBIO DE LA DE SANTA ANNA, JUA-
REZ PLANTEA REFORMAS ADMINISTRATIVAS QUE VAN A AYUDAR A LA UNL
DAD CIVIL DE LA NACIBN., PUES A TRAVES DE LOS DERECHOS Y OBL.IGA
CIONES DE LOS INDIVIDUOS, SE LES EQUIPARA JURIDICA Y FORMALMEN
TE.

ADEMAS; LA REFORMA ADMINISTRATIVA ES FUNDAMENTAL PARA —5»;

'f‘ALCANZAR EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO, YA QUE A MAYOR AVANCE

“DEL CAPITALISMO; SE IMPULSA MAS LA ADMINISTRACION-

_ DE ESTA FORMA, DESDE QUE SE INICIAN LAS REFORMAS EN —J—fa‘
‘1857J SE DA EL. VIRAJE HACTA EL SEGUIMIENTO DE UNA MAYOR. ADMI——
NISTRACION; CONDUCIDA POR EL _PODER EJECUT]VO Y BAJO EL SISTEMAZ :
. PRESIDENCIAL. :
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