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iN T R O DU CC T O N

La presente investigacidn tienc como finalidad, estudiar la politi

ca clentifica y tecnoldgica en la agricultura en el desarrollo es-

tabilizador, misma que 1mplenen‘o el EBstado a través del Instituto
Nacional de Investigaciones Agricoias (I.N.I.A.). Con el prop8sito
de comprobar que dicha politica se disefic en primer lugar, & fin

de reactivar al sector agropecuario y adecuario asi a las necesida
des del nuevo modelo de acumulacidn de capital que adoptd el pafis’
en los nrimervos afios de la década del sesenta; en segundo lugar,

se encamind a resclver los problemas cientificos v tecnoldgicos

au

o]

&

se presntaron en la agricultura de corte capitalista, excluyen
do la problemftica de la agricultura de temporal. En el memento en
que se comprueben las proposiciones anteriores, en especial la 01-

tima, podremcs afirmar que la falta de una politica cientifica y

s
tecnoldgica orientada a resclver los problemas de la agricultura

[t T

de temporal en el periodo de 1956-1970, es un elemente mis que ex-
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plesidn a principios d

La forma en la cual abordaremos nuestro tema de investigacidn y la

verificacifn de nuestras hipbtesis de trabajo, es la siguiente: In
el primer caepitulc, describiremos brevemente las pautas principales

[

del desarrollo del sistema capitalista de la posguerra hasta fines
de la década del cincuenta; con la finalidad de entender cuales fue



ron los elementos que 1111UYGIOP para que los Estados Unidos conso
v s A e e . “ Y

iidaran su pesicidn hegemdnica dentre del bloque capitalista, Por
ctra parte, el seguimiento anterioy nos permitira entender bajo qué
circunstancias se generd el procesc cde internacionalizacidn del ca-
pital y como influyo este proceso vy los cambios que se dieron en la

divisidén internacional del travajo en la vinculacién de la econo-

mia mexicana cn la reproduccidn del sistema capitalista mundial. Res:

catando la influencia de los procesos anteriormente sefialados, en
el desarroilo del capitalismo cn el campe mexicanc y en la implemen-

tacidén de la politica cientifica y tecnoldzica en la agricultura en

P

10s afics

ja

1958-1970, Con esto no queremos afirmar que el disefio

ce la politica cientifica y tecnoldgica en la agricultura en el de-
sarrcllo estabilizador, estuvo determinada por los factores externos
a nuestro desarrollo. Solamente observaremos cémo aquellos influveron
en estos puntos que nos interesan estudiar. Para concluir el capftue
le, centraremos nuestra atencidn en las condiciones que imperaban en
México a finales de la quinta década, En particular, fijaremos nues-
tro estudio en los nroblemas del pidis que obstaculizaban su desarro-

lo ep eose momento. Ademis, indicaremos ol papel que venfa desempes

-t - s

nels en ese entonces, na

ta apricultura en el
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vz que nosolres hayawmos abordade los aspectos anterioves, comprende
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H

remos das cepdiciones dpternas del nale qve terminantemente indluye-

ron en el diseno de da polfitica cientifica v tecnoldgica en la agri-

cultura en el periodo 1956-1870,

En el capitulo segundo estudiaremos las principales medidas que adop

M
-8 et ad g a3 P - U e mnmnetdiaar Al de
td6 el Estado en materia de politica econdmica, para reactivar el de-

sarrollo scondmicc del pafis y asi, consiruir las bases del denomina-

i1



pales del mismo, En el Capiiuko tercero, analizaremos las medidas
esenciales en materia de politica agricola que dict8 el Estado en
el periodo 1958-1970, con el fin de adecuar el scctor agropecuario
a las nuevas necesiades del nuevo modelo de desarrollo. La politica
clentifica v tecnoldgica en la agricultura que implementd el Estado
en el desarrollo estabilizador, la abordaremos en el capfitulo cuar

to. Entendiendo esta

"u

politica como parte de la polftica agricola
que disefio el Estado en ese momento. Para ello juzgamos convenien-
te desarrollar como primer punto, un breve recuento histdrico de la
investigacidn cientifica y tecnoldgica en la agricultura desde 1910
hasta 1958; con ¢l objetivo de aclarar las necesidades que existian
en materia de investigacidn cientifica y tecnolfgica en la agricul-
tira en ese entonces, Para concluir o1 cepitulo, realizaremos una
sintesis de lose resultados de la politica agricoia en general, para
cbservar cuales fueron sus efectos al interior del sector agropecua
rio. In el @ltimo capitulo estudiaremos las princiaples causas de

ia crisis de produccifn en la agricultura de temporal, rescatando

la falta de una politica cient{fica Yy tecnoldgica en la agricultura
de temporal como un elemento mids que explica la crisis de produccitn

e e 12 3 T . .
en este renglén de la a

Se conjugaron una serie de factores, que infiuyeron para que ncs de-

cidiéramos a investigar scbre la politica cientifica y tecnclfgica

o

en la agricultura que implementd el Estado en el perfodo 1958-1970.

Entre ellos podemos mencionar los siguientes:

T1T




I. Hstamos plenamente CCHVQHC}LOQ que desde 1910 y hasta la fecha,
los estudicsos del desarrollo econdmico, politice y social de México
les ha preocupado investigar y presentar alternativas de solucidn

a los diferentes problemas del agro, Prueba de este interés es la bas

ta literatura que desde diversos puntos de vista describen y analizan
la situacidn del cempo y del campesinado en nuestro pais. Sin embar-
go, alin cuando estames conscientes de esta situacidn a pesar de que

varios estudicsos de las ciencias sociales opinan que debemos preoccu-
parnocs por abordar otros tipos de problemas gue tambidn atafien a nues-

tro pais, nosotros consideramos conveniente abordar cualquier problema

que se relacione con el campo mexicano, cuantas veces sea necesario,

-

siempre que, prevalezca la injusticia sccial y el deteriorc de

R

[
Q)

1S COon
dicicnes humanas con um ampiio sector de la poblacidn rural de nuestro

pais.

iI, Por otra parte, la neccesidad de estudiar y de buscar alternativas
de solucidn a la crisis de produccidn en el sector de la agricultura
de temporal, aumentan en el momento en que, la crisis de produccifn,
ha traido como consecuencia, la escasez de grano bisicos que demanda
la poblacién para su alimentacidn, convivtiéndose el déficit de gra-

nos bisicos e

ot

v uno de 1os problemas principales que enfrenta nuestre
sociedad en la actualidad. Como se podrd deducir, la crisis de pro-
duccidn en la agricultura de temporal no s8lc ha dificultado cada vez
mids la sobrevivencia del campesino v de sus familiares en estos luga-
res, sino gue sus efectos negativos han perjudicado a otros sectores
de la poblacién, como son el industrial y los trabajadores del mismo
sector de nuestra economia, Fn el momentc en que la produccidn de

granos bisicos no satisface la demanda de bienes salarios y de algu-

v



nos materias primas que se utilizan en el sector industrial, 8sto
repercute negativamente en el resto de la economia, de tal suerte
que se emﬁi&zan a penerar una serie de fenfmenos que aceleran la
crisis del dencminado "desarrollo estabilizador", Lo anterior se
puede argumentar de la siguiente forma: cuando la produccidn de
granos bisicos que son utilizados como materias pr1mds para la ela
boracidén de los bienes salarios, no satisface la aemanda de mate-
rias primas para la produccifn de éstos Gltimes, los precios de los
granos bisicos son presa flciles de la especulacién en el mercado
y tienden a subir, repercutiendo directamente en los costos de pro
duccifn de los bienes salarios. A su vez lo anterior, infiuye amplia
mente en el proceso inflacionarics que vive nuestro pais desde hace
va varios lustros. Por su parte, el incremento en el precio de los

q

bienes salarios provoca cue los trabajadores pidan aumentos en sus

respectivos salarics, que en el momento que le son otorgados, el a-

¢

umento salrial repercute directamente en la tasa de ganancia de los

empresarios y €stos a su vez, para compensar el descenso en la tas

ne
s

de genancia, aumentan ¢l precio de sus productos; acelerfndose asi,

O

el proceso inflacionario,

H 3 s o S o ey 2 R T g e 3, P | . . 82

11, La crisis e PTOauUCCIon on 18 agricusiura do Tempora., 1o so-
T, e omang Factads mav Ta ae den pvones hAcdicooe cine ouo o]
410 8¢ 04 WMANIIEsTaGO POT L8 ©50asQzZ ao granos DAas5iCc0s, HINC Jque Al

mismo tilempe ha provocade que los recursos econdmicos de los campe-
sinos disminuya considerablemente hasta perder la posibilidad de
comprar productos no duradevos come son: los zapatos y algunos im-
plementes agricolas. Con &sto, el mercade para los artficulos del
sector manufacturere tambifn se reduce. Como se podrd observar, el
fin de la autosuficiencia alimentaria genera graves problemas a la

vV



onomia mexicana, Los efectos fueron mis dafiinos desde el momento

en que el modelo de acumulacién de capital que habfa adoptado el

pais desde fines de la década de los aflos cincuentas entraba en
crisis.

IV, La escasez de

[ab)]

1limentos en nuestro pais, se ha complicado atn
més, cuando varios paises viven la misma situacidn, lo cual dificul-

ta obtener granos bisicos

]
jos ]

¢l mercado internacicnal, Ademis, los

principales pafses desarrollados productores de cereales, como es

el caso de los Estados Unidos, han manejado el problema de los ali-
mentos como un instrumentc que les permite presionar politicamente a
los pafses que requieren granos bisicos para satisfacer las domangaq
alimenticias de su poblacidén en constante aumento. [n varias ocasio
nes, nuestro pais ha tenido que comprar granos bisicos en el mercado
mundial, a precios que superan a los existentes en el mercado inter-
no. Bl pago de divisas por la compra de granos biisicos en el exte

rior, impide que estos cursos financieros sean utilizados por el

pais en otros renglones de la economia mexicana,

VI
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Una de las alternativas de solucibn, para superar Jos problemas de
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reproducciln que padecian los Estedos Unides y Euvoepa, se crncontrsha

directamente vinculada con la posibilidad de incrementar sustiancial-

mente sus exportaciones de capital y productos manufacturados
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te sentido, 1os Estados Unidos y Euvopa tenian que acon

a pococ, 1os espacios gque ofrecian los paises periféricos del

La posibilidad de los Estados Unidos y de Buropa, de incrementar :us
exportacicnes de capital y productos manufacturados , se facilitsaba

en el momento en que varios paises periféricos demandaban rTecursos



de Latina. For otra parte es necesaric aclarar que en el ca
so especifico de latinoamer a, el goblerno norteamericano se veia
st presionado para proporcicnar ayuda econbmica v técnica a
la regifn, desde el momentoc en que empezaron a manifestirse algunos

movimientos de liberacidén nscicnal, cara
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terizades con ciertes ras-
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gos antiestadunidense. Ejemplo, la Revolu
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n Cubana que desaiia la

gemoniznorteamericana en el hemisferios Occidental y la reforma

a

graria que emprendi6é el gobierno guatemalteco afectando intereses nor

-

reamericanos. Ante estas circunstancias, el gobicerno estadunidense tu

acia la América Latina: misma que

traric, lcs paises de la regidn, recibirian ayuda pero de otra poten
cia.

Los principales paises del blogue capitalista cowo los Estados Unidos,
la Gran Bretafia, el Japén y las diferentes naciones que integran la

rentaban en ese momento. £En
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‘weron colocades en los lugares estratégicos de los pal
cos con la finalidad de obtener altas tasas de ganancila: por ejemplo;
el sector manufacturero y en la elaboracidn de materias primas
facilitaren la veproduccidn del ca
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nital al interior de sus paises,
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billones de ddlares. En términos porcentuales tenemos gue
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ricos se incrementd en un 107%; en el segundo periodc se incrementd

en un 90.3%. Fn el caso especifico de la inversidn norteamericana di-

recta, en Ja industria de la transformacidn y extractiva de 1 ;1

ses periféricos, tenewos los siguientes datos: para 1960 los Estados

tieron &.3 billones de dbélares; par
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alcanzar 'la cifra de 16.3 billones de délares y
finzimente vpara 1877 la cifra 1llegd a 18 billones de ddlaves. Obser
vindose a lo largo de los 17 afios, un incremento sustancial del 50%
de la inversidén estadunidense directa en los pafises periféricos.
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el caso de los paises de América Latina, la inversidn norteamericana

fue de 5.7 billones de db6lares que representaba mis del

vereidn de los Estados Unidos destineda hacla los paises perifiéricos
del sistema capitalista; para 1970 la inversidn se incrementé a 1C
billones de délares y, finalmwente para 1877, lcs Fstados Unides dnvir

P P

. - . . 9 5 o v e = P
+ieron en América Latina 15.5 billones de ddlares. In 1&:

tuales se did un incremento de la inversidn norteamericana en los

pafses periféricos de latincawmerica del 172%.



T ToF 1 .
A, ‘Incdustria Mem nracturera 1850 71960 1970 1977

3.8 (100) 11.2  (100) 32.3 (100) 65.6 {100)

Paises Periféricos 0.9 ( 23) 2.0 (18) 5.4 (17) 12.3 ( 19)

Axfrica Latina y Caribe 0.8 1.6 4.6 10.0

Lsia y Pacifico 0.1 0.3 0.8 2.0
frica n.s. 0.1 0.1 0.3

Total Mundiel 3.4 (100) 10.8 (100) 24.8 (300) 3C.9 (100)

S 2.1 ( 64) 4.9 (45) 8.4 (38) 3.0 (10)

Lnérica Latina y Caribe 1.2 2.5 3.3 3.4
Asia y Pacifico c.8 1.6 3.5 1.9

Africa 0.1 0.4 2.3 1.5

1.1 (100) 5,0 (100) 6.1 (100) - (100)

0.7 { 64) 1.4 (47 2.5 (40 2.7

4 . b
U0 112 254. 2.}.
n.S. .S, 0.1 0.2

Africa 0.1 0.2 0.3 0.4

Cbservacibn: Las cifras entre palcnuc51< corresponden a la participacién en el

total. }
Fuente: Dabat, Alejandro. 'Paises Periféricos y Economia Mmndial", Fn:
Teoria y Politica i 1.‘ Edit, Juan Peblos. HCRlCO pag. 46,
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a mayor parte de la inver-

sidn extrenjcra en los paises periféricos se localizaban en la indus

mpieza a notar un cierto zquili-
bric en cuanto a la cantidad de capital invertido cntire 1z i,.lustria

menufacturera y la extrectiva. A principios de 1970, l1a imversidn di

recta de los paises capitalisias desarrollados en l1os »n:
rices se Jocaliza meyoritariamente en la industria mant

grande superar ampliamente la inversidn realizada en

tractiva, En la primera se invirtieron un total de 32 billones de
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wn
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Chlar y g ! egunda le correspondieron 3C.% billones. La dif
cia entre una y otra rama, en relacién a la cantidad de invers)
trenjera directa, se profundiza alin mé&s en 1977, la industiria

facturerz recibid el total de 65.6 bi‘}ciﬁs de ddélares v

va a2bsorbid sblo 37 billeones de cdélares

Fn el caso especifico de la inversi

industria de la transformacifn y extractiva de los paises periféricos

de América Latina, se cbserva el mismo desplarzamiento de la inver=

sién de una a otra rama de la economia, En 1950, el sector manu-
facturero s8lo absorbia 0.9 billones de délares y la industriaz ex-

tvactiva 1.8 billones de d6lares. La misma caracteristica se man-
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tiene pats 1960; exportando 1.6 billeones de délares al sector

nu-
facturerc v 4.1 billones de dflares a la industria extractiva. Pa-
ra 1970 la situacidn que se venia observando cambia levemente, en

favor de la inversién norteamericana en la industria manufacturera.
La diferencia entre uno y otro sector es un billdn de ddélares. Sin

embargo para 1977, la inversidn estadunidense en la industria manu-

facturera de los paises periféricos de la regibn, no solamente supe-

va a la inversién d

o

'stirada a la industria extractiva, sino que 1lle-

ga a supe

ﬁ

eraria en un 1060%. La industria manufacturera recibe 12.3
billones de dblares y la extractiva s6lo 5.5 billones de dbélares.
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e la situvacibn econémica y social cde la América Latina y

asi, implementar las medidas necesarias para proporcionar la ayuda

gue demandaban dichos paises. Tn agcesto de 1961, el presidente

Kennedy, propuso el tan esperado prcgrama de ayuda econbmica p

reara
la Amé&rica Latina: ULa Alianza para el Progreso” Fn dicho progrema

&

# Alianza para el Progreso: asi se le denominé al Pregrama de De-
sarrollo Econdmico de Am€rica Latina (sin Cuba) para los afles 1861
1670-1585, aprobado a iniciativa de los Estades Unidos en Punta uel
Este, el 17 de agosto de 1961 por veinte paises miewbros de la C.E.A.
Todos los esfuerzos latincamericanocs en los afios 1945-1959 para -
crear un programa conjunfo por este asunto, carecieron de éxito 1
la oposicidn de Jos Fstades Unidos. L1l 13 de wmarzo de 1961, bajo
la influencia de la Revolucidn Cubana, el presidente de 105 Estad
Unidos, John F. Kennedy, hizo un llamado a todos los Estades e
canos para.una nueva Alianza para el Progrese, en un vasto esfue
de cooperacibn, sin raralelo en su Iaﬁﬂltud y en la ﬂObiGZ& de su
propésites, fin cde satisfacer las necesidades fundamentales de
cho, trabajo, tierrve, ud y escuelas.

o)
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os Unidos acordaron lo siguiente:

ometieron aportar la mayor parte de un
1 18

DTO D

:pital procedente de fuentes externas duran-
te los siguientes diez afios cuando mencs de -
20,000 millones de ddlares.,
Por su parte lcs gobiernos 18iiFG&ﬁ€“1CH“CS¢,¢“
(se CGWP}GEELiC”OW a realizar las reformas so-
ciales necesarias que permitleron alcanzar una
distribucibn justa de los frutos del progreso-
econilxco).., Cada pafis formularia su propio
programa de desarrollo para el cual recibirfia
ayuda externa. Se fijo un limite cdel 2.5% de
crecim

iento econbémico per capita”...11)

Sin embargo, la ayuda que otorgaria el goblerno norteamericano a

los paises de América Latina fue condicionada, en el momento en

atincame-

laad

que &sta pais, declard suspender la ayuda a los pafises

ricancs que expropiaron bienes estadounidenses sin dar recompensa

nmediata y equitativa

e

)

Paralelamente, los Estados Uni

e

fude

dos dict

o>
"3

(5]

ron una serie de medidas que le permitian tomar decisiones defi-

J

rJ'.
),.1.

itivas sobre 1

jos]
o

distribucidn de los fondos que proporcionaba a
la regifén. Entre estas medidas, predominaba la idea de que, to-

dos los préstamos otorgacdos debian de ser gastados en

N

mercancias

norteamericanas, es decir, eran ”pré tamos atados", Al mismo -

tiempo, sefial®é que en ningln momento ayudaria econémicamente a
Cuba, en tanto que su gobierno se mantuviera vinculado con la

La asistencia econdmica condicionada: de los Estad
paises de América Latina y su politica anticomunista, limitaban

-

la ayuda que los pafses de la regidn pudiesen obtener de esa Na-

s =

cién. Por otra parte, las posibilidades de los gobiernos Latino-

(11) Ibid. dem., pag. 39



americanos para implementar las ref as sociales que debian llevar
a cabo para hacer viables los objetivos de la "Alianza Para el Progre
so', eran muy pocas, ya que afectarian los intereses de las empresas

norteamericanas,

Las medidas precautorias adoptadas por los Estados Unidos, no contra-

et Fs o " 2

dijeron ni desmintieron el acrecentamiento de las exportaciones de ca
J 2

pital, productos manufactureros y asistencia técnica de esta nacidn a

los paises periféricos tanto de Europa como de América Latina, a {i

les de los afies cincuenta. M&s bien las medidas que condicionaban la

ayuda externa, tenfan como finalidad, crear un ambiente propicio para

la expansidn del capital,y de las empresas cstadunidenses. Ellos que-

rian asegurarse de estar exentos de cualguier movimiento de naciona-
lizacidn vy expropiacidén , para obtener asi, jugosas ganancias,

A principios de los afios sesentas, las exportaciones de capital de los

g
[

rincipaies ises capitalistas hacia la periferia, se incrementan sus

tancialmente en el momento en que se presentan como una alternativa pa

ra resolver los problemas de reproduccibén , con que se enfrentaba el

sistema en ese momento. Si bien es cierto que el proceso de inte:

lugares menos adelantados; este proceso también debe entenderse como
una etapa en la gque se da una ampliacidn del mercado mundial con vias a
lograr " ... una verdadera rcconstitucién de la ecconcmia internacional

basada en la progresiva subordinacidn de las economia nacionales a un

Gnico circuito de reproducc1on del capital wmundial.,"™ (12). Al mismo

(12) Dabat, Alejandro " La FEconomfia mundial y los paises periféricos en

la segunca mitad de la década del sesenta". Fn: Teorfa y Politica # 1
pég. 22
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tiempo debe considerarse como un proceso que esta indicande la for
ma de penetracidn, expansifn y competencia de las diferentes fraccic
nes del capital para ampliar su radio de acumulacidn.

No pcdemos dudar que el proceso de internacionalizacidn de capital
se inicia bajo el dominic de los norteamericanos, sin embargc, desa-

fortunadamente para los estadunidenses el mismo fendmeno muestra po

et

-cc a poco, como los Estados Unidos van cediendo en la direccidn de
sistema capitalista. Cada vez mids, la direccidn del sistema capita
lista es fuertemente disputada por los paises europeos; el fendmeno

se observa claramente cuando revisamos la participacidn de los Esta

dos Unidos en la produccidn industrial mundial y en las exportaci

o]

trd
=3

nes del sistema capitalisfa mundial en el periodo de 1853-1870,
ambos casos los norteamericancs pierden terreno. En lo que compete
al primer punto, en 1953, Estados Unidos proéucia el 52% de la pro-
duccidn industrial mundial y la Comunidad Econdmica Eﬁropa vy el Ja-
pén el 28%; para 1963, Estados Unidos aporta el 44% de la produccidn
mundial de productos manufacturados y los paises europecs junto con
el Japdn el 32.8%, finalmente, en 1970, Estados Unidos produce el
40.5% de la produccidn industrial mundial y los paises de Europa vy

el Japdn contribuveron con un 29%, Lo anterior se puede corroborar
& 4

Qa

en el cuadro

¢

Qs

05,

En el cuadro nimero tres, podemos observar como la parv
los Estados Unidos en las exportaciones del sistema capitalistea a ni
vel mundial, va disminuyendo conforme transcurre el tiempo; por el
contrario, la contribucidn de los paises europecs y el Japln va en

aumento, Por ejemplo, en 1953, Estados Unidos apcrtaba el 21% de
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k)

............................

Cmundial  (1953-1970)
Pais 1953 1963 1970
Estades Unidos 52% 44% 40,5%
C. Eco., Europea 16% 21% 22.0%
Gran Bretafia 10% 6% 5.0%
Japdn 2% 6% 7.0%

Fuente: Ayala, Jos& '" La Economia Internacional " . En : Mé&xico, Hoy.
Edit, Siglo XXI. méxico 1980., pig. 26

exportaciones del sistema capitalista, para 1970, sblo colabord con

el 15,5%. En lo que corresponde a los paises europeos y el Japdn, es

tas naciones aumentan su participacidn en las exportaciones capitalis

tas de 19.3% en 1953 al 32% en 1970.

Cuadro # 3 Porcentaje de las exportaciones capitalistas mundiales

(sclo se toman en cuenta a los principales paises capiteg
listas) 1953-1970

Paises 1953 1963 1970

p kel - * 3 1]
Estados Unidos 21.0% 17.0% 15.5%
C. Eco. Europeas 19.3% 27.8% 32.0%
Gran Bretafia 9.7% 8.7% 7.0%
Japdn 1.7% 4,0% 7.0%

Fuente: Ayala, José " La economfa Internacional ", En: México Hoy,
México 1980. Editorial Siglo XXI ,, pidg. 26
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Es indudable que el proceso de internacionalizacidn de capital, pro-
vocd una serie de cambios tanto en los paises periféricos del siste-
ma caplitalista como en los pafises desarrollados. Entre ellos pode-

mos citar los siguientes: Los paises que incrementaron sus expor-

tacion:

m

s de capital va no les interesa continuar invirtiendo en la

produccién de materias primas, en las naciones de la periferia bajo

condiciones no redituables para el capital. En este sentido, al
capital sz le presentaron dos opciones: La primera, seguir produ-
ciendo materias primas al interior de los paises periféricos, modi-

ficando los métodos de produccidn, lo cual implicaba utilizar méto-
dos ce produccidn méds sofisticados y, la segunda, producir al inte-

rior de los paises de la regidn los mismos productos terminados

que ellos exportaban y que podian venderse en los mercados de la
Am&rica Latina a precios de oligopolio¥*, aproéechandc la infraes-
tructura de estos paises, la abundancia de la fuerza de tradbajo y
las bondades que ofrecia el sistena en general. Ambas opcicnes, sig-
nificaban una serie de modificaciones Intimamente ligadas con el
incremento de las exportaciones de capitél y la asistencia tecnold-
gica que los pafses industrializados pudieran brindat vy trailan como
consecuencia, un cambio profundo en la divisidn ternacicnal del tra-
bajo. ILos principales pafses capitalistas, se dedicarian a propor

cionar los recursos econdmicos v tdcnicos para producir al interiox

* Oligopolio: Se define como una situacidn del mercado en el que exis-
ten pocos productores vy vendedores de una mercancfa, En este agrfldo,

cada productor no sblo tiene rivales, sinmo.gue tiene tan pccos que ca

da uno de ellos es lo bastante grande para-afectar sica¢r%cat3vamtnuﬁ

a los dem&s. Para cada oligopolista, el precio que percibe depende no
sblo de la cantidad de mercancias que ofrece, sinc tamhién de las can-
tidades ofrecidas por sus rivales. Existiendo una am depenm
dencia entre los oligooolistas, Esta 1nterdepenaenc
més variables gque las proaucc&ones respectivas; en e
mederno, variables como los precios, pubILCL&aa ¥y estr
cidn, son Lamulbn ae;e*mlnantes en un mercado de cort
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3
de los pafses periféricos los productos terminados, Con &sto se

» » a £ - -
profundiza alin m&s la dependencia c1ent1f1ca/tecnoléglca vy econdmi-

)

ca de los paises periféricos respecto de los desarrollados,

§

El proceso de internacionalizacidn de capital, tambi&n influyd en
la formaz en gue venfan participando los paises periféricos en el
nercado mundial. Observando los datos que aparecen en el cuadro si-
guiente, nos percataremos del nuevo papel gue desempeflan los palses
periféricos en el mercado mundial posterior a los afios cincuentas.
En el perfodo de 1960~1966, las exportaciones de productos alimenti-
cios v de materias primas de los pafses periféricos sblo crecieron

en un 2,2%, por lo contrario, las exportaciones de combustibles y

de productos manufacturados lo hicieron en el orden del 18,7%. Pa-
ra los afios de 1966-1973, se observa con mayor claridad la tendencia
anterior; la particivacidn de los combustibles y de los productos

-

manufacturados en las exportaciones de los paises periféricos supe-
raron ampliamente a las exportaciones de materias“primas y de pro-

ductos alimenticios., Los primeros de incrementaron en un 22% y los
segundos lo hicieron en un 9.2%.

Cuadre % 4. Evolucidn de las exportaciones de los paises pariféri-
cos por tipo de productos (1960-1973).

Tasas anuales medias y
Tipos de productos 1960-1866 I966-1973
Alimenticios 2.2% 4,2%
Materias primas 2.99% 5,0%
Combustibles 10,0% 8.5%
Manufacturados 8.7% 13.7%
Media general 7.0% 9.2%

st e Ao A

Fuente: Dabat, Alejandro "Pafses Periféricos y Economia %ugdial",
En: Teoria y Politica # 1, Edit. Juan Pablos. México 1980C.
rég. 38.
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Si para finales de los afios cincuentas, las paises peri&éricos im-
portaban principalmente productos manufactUTados; para 1965, de un
total de 34.5 billones de dflares que gastaron estos ﬁaises en pro-
ductos impertados, el 30% fue destinado en la compraAde maquinaria.
En 1970 el porcentaje se elevd en un 38%. Independientemente que, pa
ra 1974-1975 el mundo capitalista se encontraba en crisis, fendmeno
que afectd seriamente el poder adquisitivo de los paises periféricos;
alin asi, éstos paises, siguieron invirtiendo una buena parte de su --

presupuesto en la compra de maquinaria. Como lo corraboran los datos

gue aparecen en el cuadro cinco, )

Cuadro # 5 Tendencia y composicidn de las importaciones de los

: paises.periféricosVQAen.billones de ddlares ) 1960-1976

Afios Valor Maquinaria - ” Petrdleo
total valor valor
1960 27.9 7.7 . 2.8
1965 34,6 10.5 - 3.0
1970 53.0 17.9 4.5
1973 96.8 33.0 9.5
1974 162.0 43,0 28.4
1976 205.4 77.6 33.7
Fuente: Dabat, Alejandro ' Paises Periféricos y Economia Mundial™,

En: Teoria y Polfica # 1, Edit. Juan Pablos., México 1980,
pég. 41
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En suma, para los paises periféricos el proceso de internacionaliza
cién de capital, significd en el ambito de las relaciones externas,
una mayor integracidn al mercado internacional a partir de la déca
da del sesenta y a jugar un papel cada vez m&s importante en la re-
produccidn del capital mundial, En el aspecto interno, los invita a
acelerar la ampliacidn de sus mercados, desintegrar sus formas de
produccidn atrasadas en el campo, para alcanzar la produccidn de

gran escala, crecimiento industrial hacia adentro, infraestructura
para la rdpida produccidn y comercializacidn.. Ademds, la interven-
cidén continua del Estado, toda vez que las burguesias locales, por

si solas no podian ofrecer garantias suficientes para la valorizacién
del capital. Un Estado mis fuerfe que garantice 1las remuneraciones
més bajas‘para el pueblo trabajédor, asi como programas ae capacita-i
cidn que permitan el abastecimiento regularﬁ&é'fﬁerza de trabajo cre-

ciente,

En otro asunto, el proceso de internacionalizacidn de capital, no es
un fendmeno puramente econdmico, sino un fendmeno social integral que
tiende a alterar la estructura econSmica-social y cultural de los pal

ses a donde se invirten los capitales,

2 = =2
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Ahora, 1o que a nosotros nos interesa estudiar, cbmo influyd el proce

o
bd

mexicana en la reproduccidn del sistema capitalista, en el desarrollo
del capitalismo mexicano, especificamente en el sector agropecuaric Yy
en el disefio de la politica cientifica y tecnoldgica en la agricultura
en el periodo 1958-1970, Nosotros consideramos que estas interrogantes

sélo se pueden constestar en el momento que conozcamos las condiclones



internas de México a finalesade los afios cincuenta, Por otra parte,
en el momento que nosostros conozcamos las condiciones internas de
nuestro pais en las postrimerias de los afios cincuenta, nos permiti
ubicar bajo que circunstancias histéricas se disefio la politica
cientifica y tecnolfgica .en la agricultura en los afios que van de

1958-1970.

1.2 MEXICO EN LAS POSTRIMERIAS DE LOS ANOS CINCUENTAS

Durante el periodo de 1945 a 1956, el crecimiento promedio anual de
1a produccidn en el campo fue de 5.9%; resultado de la extensidn de
las relaciones mercantiles sobre la base del reparto agrario carde-
nista, " .., la proletarizacidn e integracién mercantil de amplios
sectores sociales y de las viejés comunidades indigenas, la incorpo
racidén de nuevas tierras al cultivo, y la ampliacién de la infraes-
tructura de transporte vy de obras de irrigacibn..."( 13 ), asi co-
mo del uso de té&cnicas de cultivo no modernas. El crecimiento que ex
perimentd la produccidn en el campo, en la etapa anteriormente sefia-

. P .

lada, le permitidé al sector agricola apoyar positivamente la acumula

Oy
g...l f
'\.a
f—t
@)

cidn de cap en nuestro pais en el momento en que proporciond:

" ... 1) una mayor precduccidn de comes-
tibles para una poblacidén urbana en ripi
da expaP51on, 2) una mayor produccidn de

(13) Robles Berlanga, Rosario " El Papel de la agricultura en el desa
rrollo social y econémico de Mé&xico desde 1940 ", Mimeografeado.
Facultad de Economia U.N.A.M,, pig. 4
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materias primas( necesarias para el buen ) °
funcionamiento de la planta industrial, o
3) la produccidn de exportaciones para po-
der financiar las importaciones de insumos
industriales, 4) una creciente oferta de
mano de obra para hacer frente a las deman
das de los sectores urbanos industrial y de
servicios, 5) ahorros para ser usados en in
versiones industriales y de infraestructura
y 6) un mercado para los productos del sec-
tor industrial.'(14).

Sin embargo a partir de 1956, la produccidn agropecuaria tiende a
disminuir hasta descender a la cifra de 3.4% de crecimiento anual
durante la etapa de 1956-1961 (los datos pueden observirse en el cua
dro siguiente), El descenso en la produccidn agricola se explica

principalmente por el agotamiento de los elementos sobre los cuales

se venia desarrollando la produccidn en el campo, mismos que le habian
permitido mantener un crecimiénto dindmico al sector agropecuario eﬁ |
la década de los afios cuarenta y cincuenté. En estas circunstancias,
la modalidad sobre la cual se venia produciendo en el campo, se con-
virti6é ulteriormente en un obstidculo para proseguir con su desarrollo
mismo. |

Por otra parte no podemos descartar que la politica agricola y agra-
ria que adoptd el Estado en ese periodo, es un elemento mis que ex-
plica el estancamiemto de 1a produccién en el campo, al favorecer am
pliamente al sector de la agricultura de corte capitalista con maqui
naria agricola, obras de viego, apoyo crediticio, semillas mejoradas

y fertilizantes; no sucediendo lo mismo con el sector de la agricultu

(14) Hansen, Roger " La Politica del desarrollo mexicano™, Edit. Siglo
XXI editores,, México 1980., pdg. 80
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ra de temporal, " En 1945, los ejidatarios habfan recibido el 29% del

- '

total del crédito otorgado por el gobierno, En 1960, esta prepo Cidﬁ

£

se habia reducido al 13%".(15) Asi, la felta de apoyo por parte del

\..Jl

Estado hacia los lugares donde se practica una agricultura de tempo-

ral, men:

O ol

w8 los recursos econdmicos que poseian los agricultores de.
esos lugares para hacer producir sus tierras, El resultaao final fus
una sensible baja en la produccidn en este medio de la agriculture,

Si bien es cierto que la inequitativa distribucidén de los recursos

que utilizd el gobierno federal para estimular el desarrollo en el cam
PO, es un elemento Que explica el descenso de la produccidn agropecua-

ria, este proceso tambidn se puede elucidar por la falta de interés

que mostrd el Estado en fomentar la capitalizacidn del campo en gene-
ral, " Durante el periodo de Ruiz Cortines, la parte del gasto pC oii—
co destinado a la agricultura se redujo en un 10%; mientras que en el

perfodo de Miguel Alemdn, el campo absorbid el 21.2% de la inversidn

estatal, en la d&cada del cincuenta esta cifra se redujo en un 11%7(16)

Cuadro # 6 Tasas anuales de aumento de la poblacidn, producto nacional

neto vy producto agricola de México en 1945-1970

1945-56 1956-61 1961-64 1965-1970
Poblacidn 3.0 3.3 3.5 3.0
Producto naciopal
neto 6.2 5.5 6.6 6.9
Producto agriccla 5.9 3.4 4,5 2.7

Fuente: Hewitt, Cynthia " La NOdSTan&C]On de la aﬁrlculLura mexicana
1940-1970", Edit, Siglo XXI. México 1980, pdg. 100

(15) Ferndndez Chirstlieb, Paulina " En el sexenio de Tlatelolco
(1964-1970) , En: La clase obrera en la historia de México.T.13.,

5 7
Edit, Slg}.O XI-184 1'11., yago 27

(16) Op. cit., pidg. 49
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En el sector agropecuario las cosas se complicaron afin més, cuando
el precio de las materias primas en el mercado mundial tendieron a

empantanarse, sucediendo 1o mismo con la demanda.

" ... a partir de 1956 los precios del café,
el algoddn, los minerales, etc.,, siguieron
cayendo mientras disminuia, comprensiblemen-
te, el voltmen exportado. A partir de enton-
ces las tendencias se manifestaron con clari
dad: entre 1956-1961 los ingresos por concep.
to de exportaciones se mantuvieron particular
mente estancados... Asi, la demanda externa
dejo de ser un elemento fundamental del desa-
rrollo econdmico de México sin el cual no po-

dria.entenderse mucho de lo ocurrido durante

los periodos.de Avila Camacho y Alemdn's (17)

En el cuadro gque a continuacifn sefialawos, podémos observar cuantita-
tivamente el descenso en la entrada de divisas a nuestro pafs por las
ezportac1ones de materlas primas; como e¢fecto de la-<baja en los precios
y la demanda de ‘estos productos en el mercado mundial, En 1950, México
recibid un total de 384.8 millones de dblares por las exportaciones de
materias primas, entre las cuales des{acaban, el algoddn, el café, el
henequén, el petrdleo, el plomo y el zinc. Seis afios después, nuestiro

pais obtuvo 666.2 millones de dblares por el mismo concepto. En

|...|.

térm

nos porcentuales, la enirada de divisas, por la venta de materias pri-

w
1
L=..l-

mas, en el periodo 1950-1856, se incrementd en un 54%; sin cmbargo para

1058, se presenta una caida considerable cn la entrada de divisas en

< b

este rubro: de 666.2 millones de dblares de 1956 a 554

TN

.2 millones de dé

lares en 1958, alcanzande un descenso del 8.2%. Este fenfmeno se manti

jo

ne constante hasta 1962: afio en gque se inicia wuna mejoria . No ob

fu

tante a pesar de dicho alivio, a principios de la década de los se

Li/) Pe]]1cc1 ae Dley Clga ' Los principios del desarrollo estabili-

zador. En: Historia de la Revolucidn Mexicana # 23., pi 16-18



Cuadro # 7: Principales productos tradicionales y de expansién reciente
exportados, 1950-1963 ( Millones de dflares corrientes)

Concepto 1950 1952 1954 " 1956 1958 1960 1062 1064

Principales

productos

exportados

A. Tradicionales 362.1 473.6 483.9 618.2 428.3 386.5 4554  479.8
Algodsn 38.7 184.9  188.3  260.1  190,2  157.9 218.3  195.6
Café f 44,6 58.0 89.8  105.2 79.2 71,7 70.1 49.7
Cobre 26.8 43.0 57.7 81.2 30,1 26.2 25.7 24.1
Henequén y sus , : 4
manufacturas 23.8 16.5 16.5 14.8 21.7 22.4 28.7 52.4
Jitomate £ 9,2 15.9 11.3 7.5 . 22,7 25,5 20.2 24.5
Petrdleo y de- K

rivados 26.1 30.7 38,4 53.2 29.4 19.9 38.3 36.9
Plomo 67.6 75.6 58.2 53,1 35. 1 33,4 26.0 27.4
Zinc 25.3 48.2 23.7 43,2 19,9 29.5 28.1 29.8
B. De expansitn

reciente 22.7 33.8 25.9 48,0 125,9 158,0 193,9  208.8
Azlcar 2.3 1.1 =« 7.0 3.1 17.1 52.9 43,4 59.6
Azufre --- 0.8 - === 13,6 23,2 28,2 30.3 34.3
Camardn 18.4 14,4  14.3 23.6 32.0 34.1 45.9 51.7
Ganado y carne 2.0 17.5 4.6 7.7 53.6 42,8 74,3 63.5

C. Otros productos

exportados 1086 117.9 105.2  141,0 154.,9 194,2  250.2  307.3

Exportacién total493.4 625.3 ©615.0 go7,2 709.1 738,2 899.5  935.9

Fuente: Pellicer de Brody, Olga " Los Principios del Desarrollo Estabilizador". En: Histo
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senta la captacidén de divisas por la venta de materias primas en el

exterior, dejaba de ser uno de los pilares sobre los cuales habia

descansado el desarrollo del pais.

Son varias las causas que incidieron para. que se quervara una baja
vﬁngel precio y en la demanda, de las materias primas en el mércado mun
dial, entre ellas se encuentran las que a continuacidn sefialamos: en
primer lugar, la recuperaq%én econdmica de los paises desvastados por
ia segunda guerra mundial, influyd para que estas naciones disminuye-
ran las importactiones de materias primas y de alimentos para su con-

sumo; por otra parte, la revolucidn tecnoldgica de la posguerra, pro-

dujo la sustitucidén de materias primas tradicionales por materiales”
sintéticos: la revolucidn tecnoldgica, hasta entonces reservada primor
dialmente al sector industrial, se hizo extensiva a la agricultura. Es
te procesb lo podemos observar sobre todo en los Estados Unidos, cuyo
resultado fue un aumento notable en sus excedentes agricolas. ".,, Es-
to, y la demanda menor de productos estratégicos desde el término de
ia guerra de Corea, cambiaron las condiciones del mercado internacio-
nal de materias primas, Para mediados de los afios cincuenta la oferta
superaba a la demanda y las condiciones para la caida de los precios

v la demanda de los productos ¢staban dadas.'" {18)

(18) Ibid., dem., pidg. 18
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La primera y evidente consecuencia del estancamiento de la produccién
agropecuaria nacional , fue el aumento en los precios de los produc-
tos de consumo neces?rio para la poblacibn urbana y campesina; lo mis.
mo sucedid con los precios de las materias primas de procedencia agri
cola_gue utilizaba el sector industrial de nuestra-economia, intremeg
Agiﬁndose los costos de produccifén en esta rama. Ambos;gasgs,wgpoyaron
=€l proceso inflacionario que vivia nuestro pais en ese entonces. Ante
la falta de apoyo y de recursos econdmicos para trabajar sus tierras,
el campesinado pobre y el pequefio propietario se vieron orillados a
vender su fuerza de trabajo para que pudieran subsistir ellos y sus fa

miliares. En este sentido, la crisis en la agricultura aceler6 el pro-

ceso de proletarizacidn en el campo. Con la calda de los precios y la
demanda en el mercado mundial de los productos agricolas y minerales
que  exportaba M&xico en ese momento, disminuyd considerablemente la en
trada de?ﬁivisagkﬁl pais por la venta de dichos productos, y con ello
también, lasgposibilidades de continuar adquiriendo en el exterior ma-
terias primas, bienes intermedios y de capital que demandaba el proceso
de industrializacidén del pais. Paralelamente, el gobierno se vio obliga
do a dictar algunas medidas para evitar el descenso de las exportacio-
nes mexicanas, entre ellas podemos citar la reducifn sistemdtica de los
impuestos a las exportaciones de los articulos que encontraban dificulta
des para colocarse en el mercado mundial. A corto plazo, se aliviaba la
j
situacidn de los productores, pero se reducian los ingresos del Estado

para manfner un ritmo adecuado de inversidn y gastos plblicos. Pues en

afios anteriores los ingresos por concepto de impuestos a las exportacio
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nes, habian llegado é represeﬂ%ar una buena parte de los ingresos fe-
derales; en 1955, el 20% de los ingresos del gobierno federal, fue
“producto de los impuestos a las exportaciones en general, entre ellas
las agricolas, sin embargo a partir de ese afio ".., se fueron reducien
do hasta representar el 9% ( de los ingresos federales ) en 195G vy &1
5% .en" 19635y la reduccidn no se produjo en térmiﬁos relativo; sino
también absolutos. El total recaudado por concepto de impuestos a las
exportaciones, que en los afios como el de 1955 1legd. a ser de 1446.4
millones de pesos apenas fue de 945.6 millones en 1959", (19) En otro
asunto, al contraerse la demanda de los productos agropecuarios en el

mercado mundial,.provocaron que los principales centros algodoneros,

freseros, del jdtomate y 1la coprg,procducieran por debajo de su nivel
y capacidad usual; fentmeno que origind el cese de Ios trabajadores.

Al poce tiempo los jornaleros y los peones agricolas deambulaban en

vano de una regibn a otra en busca de empleo. " Por aquellos afios se

estimd que la tasa per cépita de ocupacidn de esos trabajadores se ha
bia reducido de 194 dias anuales en 1950 a 100 dias en 1960 y el in-
greso rteal anual por trabajador, derivado de esa ocupacidn, se habia

réducidé de 850 a 700 ‘pesos". (2¢)

_E1 desempleo, la incapacidad de la produccidén agricola para satisfacer

1as necesidades de los diferentes sectores de la poblacién, la ausen-

cia de prespectivas para el campesino empobrecido, el jormalero agri-

(19) Ibid., dem,, pdg.36

(20) Op. cit., pédg. 43

%
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cola vy los pequefios propietarios, asi como la ineficiencia de 1las

organizaciones oficiales en especial La Confederacifn Nacional

‘Campesina {C.N.C) para plantear alternativas de solucibn a los

problemas en el campo mexicano, convirtieron a este sector en un

‘vasto polvorin., Desde 1958, afio en que.los efectos de la crisis

. se. hicieron .mis sensibles, los motines y las tomas de tierras sus-

tituyeron en«yamias partes del pais a.sla sfiplica, la peticibén y la
paciente espera de los campesinos por ver que se solucionaran sus
problemas. Por ejemplo en el Estado de Guerrero, que fue uno de
los mis afectados por la crisis, se suscitaron una serie de movi-

mientos campesinos que pedian reparto de tierras,sconcesiones de

“mayores créditos y la disolucidn del mercado cautivo, Especial im=

portancia cobrd el movimiento encabezado por Rubé&n Jaramillo.

Bl desarrollo industrial que experimentd México en los afios que van
de 1940 a 1960, gird principalmente en torno a un conjunto de bie-
nes de fabricacibn sencilla, mayormente orientados a conformar la

canasta salarial, entre ellos podemos citar los siguientes: texti

les,alimentos procesados, bebidas, tabaco, calzado e implementos

pera la-vivienda. Este proceso se vid ampliamente estimulado, en

el momento en que los paises que intervinieron en la segunda guerra
mundial, centraron su atencifn en la fabricacidn de material b&lico,
descuidando 1la elaboracién de ciertos productos manufactureros (co-

mo los bienes de consumo no duradercs) que demandaban los paises

subdesarrollados como ellos mismos. Para México, el cierre de los
mercados europeos y la concentracibn de la industria norteamericana
en la produccidn b&lica, le permitieron verse libre de competencia

en el mercado interno, a la vez que se le presentd la posibiiidad
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de exportar productos manufacturados a Centro Amdrica Yy a los mis-

mos Estados Unidos,

La forma en la cual se estaban fabricando los productos manufactu-
rados en ese entonces, consistia esencialmente en el wso’de técni-
cas dgﬁproduccién tradicionales y.en la ufilizacibn.de mano de obra
abundante. A lo anterior, se aunaba el hecho de que la mayor parte
de los requerimientos de la industria se satisfacfan con materias
primas de origen nacional, y &stas eran abastecidas a precios com-
petitivos por el auge agricola., Esto significaba que en las condi-

ciones concretas de acumulacidn de capital enMéxico, alin prevalecie

-ran-Sistenas.manuales.e.dandividuales. . de.produccidbn.en. la industria

mexicana, "... Evidentemente en medio de los sistemas de pequefias
empresas arﬁesanalesg,fébmieas de cooperacibn simple o manufactu-
rera, encontrames-unidades de produccibn (principalmente en la . si-
derurgia) que operaban a base de mecanizacibn y divisidn m&s amplia
del trabajo. Sin embargo, el grado de extensién de este fendmeno

lo hacfa mids una excepcidn que una norma social", (21),

Bajo estas condiciones, la industria mexicana crecid rapidamente

durante la guerra y aflin despuds de &sta; en el periodo de 1940 a

1060 el crecimiento promedio anual de la produccidn en la industria

(21) Rivera Rios Miguel "Crisis vy reorganizacifn del capitalismo mexi-
cano., La situacibn al inicio de los afios ochenta" mimeografiado.
pég. 18. ‘

-
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fue de 7.4%, cifra ligeramente superior a la experimentada por el
P.I.B. (6.6%). Sin embargo, a partir de 1957, el desarrollo indus-
trial caracterizado por la fabricacién de productos manufacturados
no duraderos, habia llegado a sus limites. Al igual que en la agri
cultura, los elementos que habian permitido mantener el crecimiento
. del:sector industrial, +habfan perdido su dindmica para proseglir
apoyando la acumulac¥6n en/cendiciones favorables para el capital.
Estaba por finalizar un periodo de industrializacidn en donde la ba
ja composicidn orginica de capital, debido principalmente a la gran

disponibilidad de mano de obra, el uso de las tecnologias industria-

les de.tipo:tradicional, asi como el uso de materias primas e insu-—
E)

“mes industriales de origen nacional, predominaron hasta 1957, Por
otra parte, "... el proceso de sustitucidn de importacién se enfren
taba a 1la necesidad de“elevar considerablemente la tasa de acumula-
ci6én de capital para acceder a la fabricacidn de insumos industria-
les, equipos y bienes de consumo personal duradero. Kstos eran ra-
mas industriales basadas en composiciones orginicas de capital mis

elevadas, ciclos de rotacidn de capital mds largos y tecnologias

modernas”., {(22).

(22) Rivera Rios, Miguel "Acumulacidn de capital en México en la
década del sesenta', En: Teorfa y.Politica No. Z,
1980, pég. 27. ' ‘

México
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A los problemas anteriormente sefialados, se aunaban la estrechez
del mercado interno derivado.del bajo ingreso de la poblacibn, asi
como la pérdida o la reduccifn de algunos mercados del exterior
para los productos manufacturados. Por otra parte, larescasez de
capitales para el establecimiento de las imdustrias productoras .de

insumos y bienes de capital obstaculizaban la expansidén de estas

ramas manufactureras,

En otro-asunto, da estabilidad..politica del pais se vi6 amenazada

en el momento .gue,. ciertos sectores de la poblacidn emprendieron al-

“gunas movilizaciones socialesj prueba de ello fueron el movimiento = =

ferrocarrilero y magisterial. En febrero de 1958, un grupo de traba

jadores de”la seccifn 15 del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrile-

ros de la RepGiblica Mexicana (S.T.F.R.M.), solicitaron la interven-

cibn del sindicato para exigir a la empresa un aumento salarial, al
mismo tiempo, acusaron a los dirigentes de la seccidn por el mal uso

de los fondos sindicales, pidiendo una auditoria. Como resultado de

esta iniciativa, se cred la gran comisidn pro-aumento de salarios,
con la finalidad de realizar estudios socio-econdmicos y asi preci-
sar el aumento salarial que se le pediria a la empresa. Una vez
concluidos los estudios, la gran comisidn entregd el 9 de mayo su
pliego petitorio al sindicato; en el hicieron las siguientes peti-

ciones:
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’Auﬁéﬁto"&e 350 pesos mensuales para todos los trabajadores y por i-
gual, la demanda se hacia extensiva a los jubilados que recibian pen
siones insignificantes, La peticidbn la justificaron con los siguien-
tes argumentos; de acuerdo a los estudios realizados "...,Algunas es

timaciones fijaban en un 60% la diferencia gue existia entre los sa

larios en vigor Yy el costo:de

‘a-vida. Otras sefialaban que el prome

%dio del salario mensual era de 583.83 pesos por trabajador en 1948

y de 916 pesos en 1957, Tomando en cuenta la elevacibn del costo de
la vida (150% en el periodo) el salario mensual promedio deberia ser
de 1,295.83 pesos", (23) Ante estas circunstancias el sindicato deci
did solicitar un umento de 200 pesos mensuales, peticidn que era mis
“““”ﬁrobabie‘QHE?étOTgara*IawemPTQSaLaﬁn~Cuan&ofﬁo~fesponéiaia*las+né¢g*'

sidades reales de los trabajadores,

Una vez conocida la demanda de los‘'trabajadores, el gerente de 1la em
presa, Amoro's, deliberadamente respondid que la empresa necesitaba
un plazo de 60 dias para hacer una oferta, resolucidn que fug recha-
zada por el movimiento ferrocarrilero, indicando que si para el 235
de junio no existia una respuesta favorable a su peticién, a partir
del 26 del mismo mes se iniciarian paros de duracidn progresiva has
ta que la empresa y el sindicato aceptaran sus demandas. No existien
do una respuesta a las peticiones de los trabajadores del riel, éstos,
como lo habian acordado iniciaron el 26 de junio los paros progresi-
vos de dos horas cada dia. El primer dia de paro fue un &xito para
los trabajadores ferrocarrileros en el sentido de que lograron parar

todas las actividades, sin alterar el orden y con la participacidn no

(23) Pellicer de Brody, Olga ™ E1 Afianziamiento de la Estabilidad

Politica". T. 22 de Hist. de la Rev., Mex. Edit. Colmex, pig. 174
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s6lo de los trabajadores sino también de los empleados.'Los trabajé‘
dores mantuvieron su posicidn hasta que el 30 de junio el presidente

del pafis se entrevistd conulos miembros de la gran comisidn y Amoro's.

Ruis Cortines propuso un aumento de 215 pesos, la gran comisidn acep

t6 la proposicidn y se decidid suspender de inmediato los paros.

El movimiento ferrocarrilero no se detuvo ahi, los logros alcanzados
en el terreno econdmico los condujo a plantearse la necesidad de pedir
la renuncia del Secretario General. En este sentido, el movimiento de
los rieleros estaba en la transicidn de la reivindicacidn econdmica

a la lucha politica. No sin antes sortear algunos problemas y con el

apoyo de diversos partidos politicos de ese entonces, Demetrio Valle-
jo fué electo Secretario General del S.F,T.R.M.; tomando posesifn el

27 de agosto de 1958,

A partir de la fecha anterior, Vallejo modificd sustancialmente la
politica del sindicato con la finalidad de mejorar las condiciones
socio-econdmicas de los trabajadores, prueba de ello fueron las medi
das adoptadas. Se jubilaron '",..retoractivamente, por ejemplo, a 300
incapacitados, algunos de los cuales llevaban hasta tres afios sin per
cibir salario alguno; se reistalaron trabajadores destituidos por las
administraciones anteriores, se consiguibé un aumento de salario del
32% para los despachadores de trenes y de 15% para los telegrafistas
y patieros etc.'" (24) Loa pugnas al interior de la misma corriente
que habian llevado a Vallejo a ocupar la Secretaria General y la nue
va politica sindical implementada ?or el sindicato, que rebasaban por

mucho la permitida por el sistema, asi como la intervencibn destacada

....... L T T

(24) Ibid., dem., pag. 193




49

%

de las autoridades en el sindicato para crear un clima de conflicto,
fueron los factores que influyeron para que el movimiento de los fe-

rrocarrileros fuera derrotado, _ =

El Movimiento Revolucionario del Magisterio (M;R.M.) se inscribid en
la corriente de insurgencia sindical que estremecia al pais en 1958.
En el mes de abril, los profesores y en especial los de escuelas pri
marias entusiasmados por las luchas de otrds sindicatos emplazaron a
la Secretaria de Educacidén PGblica (S.E.P.), 14% o huelga. Los maes-
tros del Sindicato Nacional de 1los Tfabajadores de la Educacién(S.N.-

T.E.), tenian varias razones para estar inconformes con el ré&gimen.

Veinte afios antes se habfan entregado con fervor a la empnresa carde-

nista; mids que sus seguidores habian sido uno de los puntales. Los

maestros descalzos, los desorejados esperaron en vano la continuacifn..

del empefio que los habia vinculado al Partido Revolucionario Institu-
cional (P.R.I.); pero el nuevo Cirdenas no llegaba y el sistema de la
educacidn pGblica se deterrioraba a ojos vistos. ; Qué habia sucedidd
con las viejas promesas ?, libros de texto gratuito, ampliacidn de 1las
escuelas normales rurales y los hospitales para los profesores. En el
periodo de Ruiz Cortines recordaban quién las habia hecho y por si fue
ra poco, cada vez que se traba de congelarles el salario, eljgabieta
no federal no se olvidaba de pedir¥es ‘comprensidén y paciencia al ab-

" negado. maestro mexicano,

El 12 de abril de 1958 los profesores realizaron una manifestacién en
el Z6calo en donde volvieron a plantear sus &emandas salariales. El go

bierno optd por la intervencidén de policias y granaderos para disper-




sar a los manifestantes. FénémeHO”que"aceieré'ei mcvimiento”ﬁagistea
rial y obligé a éste, a luchar no sblo por peticiones econfmicas, si
no también a protestar contra la brutalidgd de la policfa. Convocando
de inmediato a asambleas donde se decidid lanzar la orden de huelgas
en todas las escuelas primarias del Distrito.Federal, hasta obtener

- respuesta a sus peticiones en materia de salarios. Al finalizar elﬁméé
de abril la mayor parte- de las escuelas primarias de la ciudad de Méxi
co estaban paralizadas parcial o totalmente; a su vez las autoridades
de 1a S.E.P., se negaron a-"entablar didlogo con los representantes del
M.R.M. E1 9 de mayo, el secretario de la presidencia se puso en contac
to con el M.R.M. con la finalidad de encontrar solucién a<las demandas
~de los profesores, al mismb tiempo les informé que, era .imposible ini-
éiar el estudio de las demandas planteadas, sivno desalojaban las ins-
“Talatibnes de la S.E.P. Los dirigentes del movimiento no aceptaran la
proposicidn del secretario de /a presidencia. Al igual que en el mo-
vimiento rielero, el presidente de la Repliblica tuvo que intervenir pa
ra dar solucidn al conflicto magisterial, y en mayo informd al movimien
to que el gobierno federal estd concluyendo un estudio que le permiti-

r3d fijar el aumento salarial a los profesores, especialmente a los que

recibian percepciones menores.

Una vez que los profesores consideraron satisfechas sus demandas econd
micas, veian con buenos ojos fortalecerse politicamente, sobre todo la
corriente de Othén Salazar. Fue asi como este lider buscd afanogamente
la seceretaria general de la seccién IX del S.N.T.E. AGn cuendo los pro
fesores de dicha seccibn, apoyaron a Othén Salazar para ocupar el cargo
de secretario general, las autoridades de la S.E.P. y el gobierno jamis

.« & . .- . o e
lo reconocieron. Ante esta situacidn, el M.,R.M. celebrd un mitin el 8
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de septiembre con la finalidad de apoyar a Othén Salazaf, miémowéﬁé”'
fué reprimido violentamente y sus 1ideres fueron encarcelados, Termi
nandose asi un movimiento mis en nuestro pais, que buscaba elevar

las condiciones econémicas y sociales de los trabajadores de la edu-

cacién, asi como terminar con la imposicidn de los lideres sindicales.

Las movilizaciones empréﬁﬁidas por los profesores y los ferrocarrile
ros no fueron actos aislados, pertenecen al conjunto de manifestacio
nes que emprendieron diferentes sectores de la sociedad para expresar
su descontento contra el regimen; prueba de ello fueron 1as peticiones
~de "los trabajadores telegrafistas, petroleros yvelectricigtas. Asi co-
mo el deé;qntento de los estudiantes del Instituto Polité&cnico Nacio-
nal y de la Universidad Nacional Autbénoma de México por el alza en las
tarifas de los autobuses. Tal vez por la situacidn que prevalecia en
ese entonces, Fidel Veldzquez empezd a *gestionar una“nueva alza en los

salarios, adelantindose asi a una posible demanda que pudiera venir de

las bases de los trabajadores. "... Solicitd un 25% de aumento; amena-

z6 con miles de emplazamientos a huelgas, polemizd con los patrones,
que estaban bastante atemorizados y que dudaban que el aumento fuera
legal y justo, y organizd una manifestacibén obrera en apoyo de la de

manda solicitada...'{25)

Las movilizaciones que emprendieron " los profesores, ferrocarrileros,
telegrafistas, electricistas y petroleros, tenian como finalidad prin

cipal la de exigir una vida més digna, no se manifestaron con la inten

cidén de acrecentar las mejoras logradas en los afios anteriores. Por el

contrario

e

era la urgencia de resguardar sus conquistas lo que los in
R i

(25) 1Ibid., dem., pdg. 157
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1

citaba a la protesta y a Lé hué;ga; En los ﬁltlmbs meses de 1957, la
situacién econdmica de estos trabajadores habia empeorado notablemen
te, Por ejemplo, en 1948 el salario ﬁTOmedio de un trabajador ferro-
carrilero era de 26.49 pesos (a precios constantes de 1939); en 1952
el salario promedio descendidé a 21.65 pesos, en 1955 alcanzaron la
cifra de 23,17 pesos 7y en 1957 volvieron a reducrise llegando a
21,76 pesos semanales promedio. Esto significaba que a finales de
1957 los ferrocarrileros se encontraban en una situacidn peor que en
1948, Por otra parte no debemos olvidar que desde el punto de vista
politico, las movilizaciones emprendidas por los trabajadores ferroca
rrileros, electricistas, de la educacidn, etc., tenian como objetivo
acabar con los lideres sindicales corruptos e impuestos desde arriba.
En fin los trabajadores pensaban que era el momento adecuad@hpara po

ner un "hasta aqui" al charrismo sindical que se habia fortalecido en-

los Gltimos afios.,

AGn cuando México enfrentaba serios preblemas econdmitos y sociales,
que le impedian continuar.con su desarrollo; el pais, en los filtimos
afios habia experimentado avances positivos en ciertos renglones de la
economia, Por ejemplo: La capacidad de generar energia eléctrica au-
mentd de 5 337 millones kwh en 1952, a 9 057 millones de kwh en 19583
Que si bien es cierto no satisfacia por completo las necesidades de-
nuestro pais, poco faltaba para ser autosuficientes en este aspgéto.
Por otra parte, petroleos mexicanos habia logrado modernizar su equipo,
asi como incrementar el nfimero de oleoductos y gasoductos, Al mismo
tiempo, el sector p@iblico se habia dedicado a prbmover directamente
industrias bésicds como la siderurgia, los fertilizantes, el papel y

la construccidn de maquinaria a través de empresas de participacibn es
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. - . & § 4
- tatal. Todo ello con la finalidad de proporcionar 1lOS 1NSUMOS IUndd=

- - . - P -
mentales para la industria y promoverla. En este sentido, México,
si bien es cierto que atravezaba por una situacifén econbmica y so-

cial dificil, contaba al mismo tiempo con ciertos factores que en de

terminado momento le podian facilitar el camino para solucionar sus

problemas.,

La situacidn que vivia México en las postrimerias de los afios cin-
cuenta, no era nada favorable; el modelo de acumulacidn de capital
que habia adoptado el pais desde 165 afios cuarenta, ya no brindaba
las condiciones proﬁicias para que el capital se revalorizara en con
diciones favorables. Trayendo consigo un descenso en la tasa de ga-
nancia. Al debilitamiento del modelo;&éQacumulacién“ de capital, se
aunaba el desplome de los precios de las haterias primas en el merca
do mundial que afectaba seriamente las finanzas del pafs. Los proble
~mas no terminaban aqui, amplios sectores de la poblacién‘tra%ajadora
veian con desagrado como su poder adquisitivo en el mercado, era ca-
da vez menor conforme transcurria el tiempo debido principalmente al
congelamiento de los salarios en la ddcada de los afios cincuenta y a
los efectos devaluatorios de 1954..Producto de estas circunstancias
fueron las protestas de los trabajadores de la educacidén, ferrocarri
leros y electricistas, Bajo:estas condiciones, surge la necesidad de
encontrar los mecanismos que le permitan al pais recuperar su creci-
miento econdmico, detener la baja en la tasa de ganancia y solucionar

sus problemas sociales.

La transicidn de los afios cincuenta a los afios sesenta y la supera-

pd
o

cidn de la crisis en México, estuvo decididamente infiuida por la
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“adopcisn de un nuevo modelo de acumulacién de capital, que respondie
ra ampliamenta a las'-necesidades internas de 1a repréduccién del ca-
pital y a las transformaciones del sistema capitalista mundial que

se dieron en ese momento, La alternativa para solucionar los proble-
mas econdmicos y sociales de México, era continuar apoyando el proce

so de industrializacién, modificando sustancialmente la modalidad ‘so

bre 1la cual se venia ‘operando.

De acuerdo al planteamiento anterior, a principios de la década de
los afios sesenta, el capitalismo mexicano se va a desarrollar sobre
.nuevas bases que se caracterizan primordialmente por el predominio
de los sistemas maquinazados de la gran.industria, sobre la produ-
ccién de la base manual, semiartesanal y de la pequefia empresa. Se
~tratdba de llegar al modo de producidn especificamente capitalisfa~
que "...ves el que se establece a partir del predominio de la gran
industria mecanizada, el revolucionamiento continuo de la base téc-
nica de la produccién y el elevamiento permanente de la productivi-
dad del trabajo...”" (26). Con esto, no queremos afirmar que la peque
fia empresa tienda a desaparecer en el terreno de la produccidn, se-
guira sobreviviendo, desempeﬁando un papel marginal o secundario en
la produccibn social, en tanto que las grandes empresas O grupos eco
ndémicos de inversionistas (que tienen participacidn simultinea en el
comercio, la banca, el agro y la industria) comandaran el proceso so

cial de produccidn. Son precisamente las empresas monopdlicas o semi




- 55

monopblicas las que generaran la parte proporcionalimente mayor del

nuevo tipo de productos industriales y por ello se considera que tie

nen el control de las ramas fundamentales de la produccidn manufactu

TETA,

Si bien es cierto que la opcidn de MExico en las postrimerias de los

afilos cincuenta, era la de fortalecer el proceso de™ndustrializacién,

modificando los mecanismos de acumulacidén de capital, ¥ cuidl seri el
papel que desempefiara el sector agricola en el nuevo modelo de acu-
mulacién de capital? y ; cudles serdn los mecanismos que implementa
rd el Estado mexicamo para reactivar la produccidn en el campo y a-
decuarla a las mecesidades del pais?. En cuanto a la primera pregunta,
nosotros consideramos que no va a existir un cambio cuaiitativo en re
lacidén a las funciones que venia desempefiando la agricultura en la re

- produccidn econbmica del capitalismo mexicano hasta antes de 1958. Es
asi como el sector agricola tenia que continuar proporcionando: en
primer lugar, una mayor produccidn de granos bidsicos que satisfagan

ias demandas’de la poblacién urbana en ripida expansibn; en segunda

instancia, una mayor produccibn de materias primas para el buen fun-

famed

cionamiento de la planta industrial; en tercer lugar, elevar 1la produ-
ccidn de productos agrc?ecuarios de exportacidn, con la finalidad de
captar divisas para poder financiar las importaciones de insumos mate
riales que demandaba el desarrollo mismo del pais; en cuarto lugar,
una creciente oferta de mano de obra para hacer frente a las demandas
de los sectores urbanos industriales y de servicios; en quinto lugar,

ahorros para ser usados en inversiones industriales y de infraestructu

ra; ‘por Giltimo, un mercado para los productos del sector industrial,

%
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" Para que la agricultura prosiguiera contribuyendo positivamente en
el desarrollo del pais,“forzosamente tenian que elevarse los nive-
les de produccidn y reducir los costos de produccién por lo menos
en aquellos cultivos claves para el desarrollo de M&xico. Lo ante
xior, solamente se podia lograr en el momento en que se incrementa
.ran las cuotas de rendimiento en los cultivos por hectdrea. En es®
tas circunstancias, el gobierno mexicano finicamente podia recurrir
a dos alternativas para incrementar 14 productividad de los culti-
vos por hectirea: La primera, proseguir con la construccidén de la
infraestructura necesaria que fomentara la productividad en el cam
po, asi como la de proporcionar el crédito suficiente y oportuno

al sector agropecuario; y la segunda, habia que recurrir con mis
frecﬁencia ai uso racional de los avances cientificos y tecnoldgi-
cos en la agricultura. De ahif, la importancia de estudiar la polfi
tica cientififa y tecnolfgica en la agricultura en el desarrollo

estabilizador.

En el momento en que se lograra aumentar la produccidn en la agri-
cultura y disminuir los costos de produccidn, por la via de maximi
zar el rendimiento de los cultivos por hectidrea, se lograria el
abaratamiento del precio.de los alimentos, premisa indispensable
para mantener estable o reducir el valor de 1a fuerza de trabajo.
Aspecto este Gltimo, que ayudaria a evitar el descenso en la tasa
de ganancia, contribuyendo ampliamente asi en la recuperacidn del
capitalismo mexicano. Al mismo tiempo se solucionarian otros pro-
blemas, como por ejemplo: La escasez de alimentos que se venia ob-
servando desde el afio de 1956; ademds, se avanzaria sustancialmente

-~

en la lucha.contra la inflacifn, fenbmeno que habia influido para

[
o
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que se generaran conflictos sociales que ponfan en peligro la es-

tabilidad social y politica del pais. Por otra parte, en el con-
texto de las relaciones internacionales, con un rendimiento mayor
por hectdrea en los cultivos, México, conservarfia las posibilida
des de seguir compitiendo .en el mercado mundial de los productos
.agricolas y materias primas de-origen agropecuario*y ‘asf, obtener
las divisas necesarias para transferirlas al sector industrial y

continuar con el proceso de industrializacibén., Como se podri en-
tender, la recuperacidén del sector agropecuario era de vital impor

tancia para.el. buen funcionamiento del capitalismo mexicano en su

nueva fase,

La necesidad de diseﬁar una politica cintifica y tecnoldgica en

la agricultura durante el periodo de 1958 a 1970, surge como una
medida que permita enfrentar a }a.crisis de produccidn que pade-
cia el campo en ese entonces, pero lo que es mas importante, sur-
ge como un mecanismo para adecuar el sector agropecuario a las necesida
des del pais en su nueva modalidad de acumulacibn., Por Gltimo, trata de
responder a los cambios que se suscitaron en la divisibn interna-
cional del trabajo de ese momento. En este contexto debemos ubi-

car el tema de investigacidn.

Es indudable que la adopcidn de un nuevo modelo de acumulacidn de
capital, implicaba la reorganizacidn del capitalismo mexicano.
Partiendo de esta premisa, en el capitulo siguiente estudiaremos
la estrategia que se diseﬁ6Apara reactivar el desarrollo del ca-
pitalismo en nuestro pais; en los afios siguientes a la quinta dé-

cada, Sefialando al mismo tiempo las caracterist

Jedo

cas principales

del nuevo modelo de acumulacidn de capital que muchos de nosotros
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conocemos como la.etapa del desarrollo estabilizador,

2. CARACTERISTICAS PRINCIPALES

DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR
2.1 EL PAPEL DEL ESTADO EN LA VIDA NACIONAL

Si observamos con detenimiento el desarrollo del capitalismo en M@
xico, podemos ver que a partir de 1920 la intervencibén del Estado
como promotor de la acumulacidén capitalista y del progreso social
es cada vez mayor; accidn que se mantiene en los afios posteriores
a 1940, El carfcter estructural de la declinacidn de la tasa de ga
nancia a finales de los afios cincuenta, obligé al Estado mexicano
a profundizar su participacidén como promotor de la acumulacidén capi

talista en el momento en que aplicd una serie de medidas que le per

mitieran al capital recuperar su rentabilidad.

Dentro de la estrategia que adopt6 el Estado para reorganizar el ca
pitalismo mexicano, figura el hecho de haber incrementado el presu-
puesto de la inversiénm federal destinado a la produccidn de bienes
de produccidn y servicios que reclamaba el capital para su reprodu-
ccibn. Sobre todo en aquellas ramas de la economia en las cuales los
empresarios no podian hacerse cargo, ya sea por la falta de recursos
o bien, porque no representaban inversiones rentables para el capi-
tal privado. Sin.embargo eran indispensables para el buen funciona-
miento de la economia. En este sentido, el Estado fortalecid su par
ticipaci6n en la produccidén de petrb6leo, en la :de productos petro-
quimicos, fluido eléctrico, fertilizante
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fierro y acero, equipos para el transporte automotriz -o feyrgvia;
rio, En si, sectores de nuestra economia que influyen directamen-
te en el fomento industrial. En el cuadro siguiente podemos obser
var que, conforme transcurre el tiempo, una mayor parte del presu-
puesto de la inversién pGblica federal, se ubica precisamente en
las ramas anteriormente sefialadas. ﬁn 1960, de los 8, 376 millones
de pesos que se autorizaron para la inversidn pliblica federal, el
31% se destinb a apoyar la produccidn de bienes y servicios que de
mandaba el sector industrial en ese entonces, como la electricidad,
petrdleo, siderurgia y la mineria. Para 1970 de los 29, 205 millo-
nes de pesos destinados para la inversién plblica federal, el 38%

de los recursos se canalizaron hacia las actividades de fomento in_

dustrial.

Cuadro # 8 Destino de la inversidn pGblica federal autorizada

1960-1970 (millones de pesos)

Concepto 1960 1965 1967 1969 1970

Total 8 376 16 301 21 057 26 339 29 205

I. Bdsica de

desarrollo 6 299 13 097 15 g7 18 331 20 820
b) Fomento
industrial 2 610 7 235 8 520 9 593 11 097
1) Electricidad,
petrdleo y gas 2 501 5672 7 608 8 051 9 587
2) Siderurgia 35 506 189 392 740
3) Mineria 12 1

4) Otras inds. 62 1 061 723 650 770

Fuente: Martinez Brun, Ricardo " Estado y acumulacibén de capital

en México 1929-1983", E.N.E.P. Aragdn. U.N.A.M. México
1984., pdg. 66
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La participacién del Estado en la industrializaci6n del pais, tam
bién se ha manifestado en proporcionar los insumos y servicios
que demanda este sector, a precios relativamente bajos en relacidn
a su costo real de produccidn; es decir, el Estado los vende a pre
cios subsidiados. Todo ello dio lugar a un elevamiento apreciable
en la rentabilidad general del capital en la industria, de tal ma-
nera que la declinacidn de la tasa de ganancia que se observd en
la quinta d&cada, fue moderadamente contrarrestada por la venta sub
sidiada de productos y servicios del Estado al capital. Este tipo
de apoyo, al final, se convierte en una transferencia de recursos
del sector paraestatal hacia el capital privado. En relacidn a es-
te punto, Pedro Goméz en su andlisis de la acumulacién de capital
en México en la década de los setenta opina que para tener

" +.. und idea de la magnitud de la

transferencia efectuada por las em-

presas del Estado hacia el capital

privddo, tan importante para mante-

ner la transicidn hacia el capitalis

mo.mids inensivo, la brinda el hecho

de que entre 1960-1970 el indice de

precios de la produccién petroquimi

ca bisica pasd de 100 en 1960 a 88.5

en 1970. E1 indice de precios de la

electricidad evoluciond de 100 a 115,

en tanto que el indice general de pre

cios se incrementd en un 50% en el
mismo periodo..."™ (27)

En otro asunto, el Estado mexicanc también se preocupd por canalizar
la mayor cantidad de recursos financieros al sector industrial para

fortalecer su desarrollo, Fue asi como en enero de 1958, se elevaron

(27) Op. cit., pidg. 84
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]
los requisitos obligatorios de encaje de reservas.de los.bancos. ...

financieros con el banco central, con la finalidad de aumentar la
oferta de capitales mismos que necesitaban los industriales. Para
contrarrestar los efectos perversos de la medida anterior, se au-
mentaron considerablemente la tasa de interds para el capital de
préstamo. Por otra parte, las autoridades fortalecieron la capaci-
dad crediticia de las instituciones de crédito encargadas de promo
ver las actividades prioritarias para el fomento industrial, ya fue
se por la canalizacidén del ahorro interno o con recursos del exte-
rior. Un ejemplo claro de esta medida fue el fortalecimiento de la
capacidad crediticia de Nacional Financiera:

" ... A finales de 1965, La Nacional

Financiera manejaba recursos que su-

peraban los 25, 000 millones de pesos

que representaban una cuarta parte

del total de recursos-del sistema fi

nanciero mexicano, Esta -institucidn

ha canalizado mids de dos terceras par

tes de sus recursos a obras de infraes

tructura, transporte y comunicaciones,

electricidad e irrigacidn. También ha

apoyado la industria béAsica como el pe

tr6leo, el hierro y el acero; y cier-

tas manufacturas, en especial produc-

tos quimicos y fertilizantes, equipos:

de transporte y fabricacién de algunos
bienes de consumo...' (28)

En varias ocasiones los recursos financieros internos, no fueron los
suficientes para apoyar la expansidn del capitalismo mexicano, en
estas circunstancias, se tuvo que recurrir a los préstamos del exte
rior, por ejemplo, en agosto de 1960 el secretario de hacienda y crg
dito pGblico, anunci6é que el Banco de Exportaciones e Importaciones

de Washingtdén, concedia a Nacional Financiera un nuevo crédito por
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90 millones de d6lares, Estos fondos puestos a disposicidn de nues-

tra institucidén oficial de fomento, capacitaban a México para impor
tar de los Estados Unidos equipos industriales y mercancias conside

radas esenciales para la economia del pais.,

Para apuntalar la recuperacidn econbmica del pais, el gobierno mexi
cano termind por dictar las siguientes-medidasz »
1) Mantener la irrestricta libertad de cambios, aflin cuando esta de- .
cisidn provocara movimientos de capitales del exterior o hacia el
exterior muy dificiles de controlar, y que pdr lo mismo hacia muy
inestable el equilibrio financiero del pais con el resto del mundo.
Se consideraba que asegurdndoles a los poseedores de capitales la
posibilidad de repatriarlos en cualguier momento, se lograria atraer
al capital extranjero para canalizarlo al interior del pais y

complementar el ahorro interno y sobre todo, para permitir la

tacidén de insumos y bienes d& capital que el proceso de industriali

zacidn demandaba en ese momento.,
2) En segunda instancia, se decidid mantener la paridad del peso con

respecto a cualguier moneda. En este sentido, las autoridades toma-

ton la firme medida de no devaluar nuestra moneda. Para apoyar la

accidn anterior, el gobierno mexicano procurd limitar las importacio
6 un control mis estricto sebre

2

dad

et

oo

nes, elevando los aranceles; ejerc
sus compras en el exterior. Por otra parte se planted 1la neces
exportaciones de bienes y servicios, reduciendo

de incrementar las
ciertos productos agropecuarios, prorrogando los

los aranceles para
a la mineria e impulsando el turismo internacio-

estimulos fiscales
complementaria las autoridades solicitaron y ob-

nal. " Como medida
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el momento, apoyaran al peso facilitando al Banco de México divi-
sas addcionales para dominar las presiones—especulativas.” (29)

3) Para contrarrestar la inflacibn, el gobierno se propuso desarrcllar
una serie de proyectos que fomentaron la produccidén de alimentos.
Ademds, se mejoraron los mecanismos juridicos para..lograr un mejor
control en los precibs. Desde luego que la estabilidad de los pre-
cios era de gran importancia para lograr la recuperacidn econfmica,
aunque también desde el punto de vista politico era de gran relevan
cia, puesto que el proceso inflacionario que se habfa desatado des-
de el afio de 1955, habiavlegrado golpear seriamente a la clase tra-
bajadora, originando entre ellos ‘cierto malestar que amenazaba con
traducirse en fuertes conflictos sociales. Por estas razones, se
opinaba que la estabilidad de los precios era una de las mejores
formas de afrontar los problemas econfmicos y al mismo tiempo, man
tener en tranquilidad social al pais.

4) Se creb la secretaria de la presidencia, a la que se le encomen-
dé la tarea de plantear en una forma mis coordinada las diferentes
actividades del Estado.

5) Por lo que respecta a la politica impositiva, el Estado juzgd
conveniente conceder exensiones de impuestos sobre la renta, de im-
portaciones y de exportaciones, a las industrias nuevas y necesarias,
por intervalos de cinco, siete y diez afios seglin las caracteristicas
de los productos manufacturados.

Las nuevas medidas adoptadas, paulatinamente fueron conformando el
nuevo modelo de acumulacidn de capital, que con el paso del tiempo

se le denomino "modelo de desarrollo estabilizador. E1 nombre se de-

(29) Op; cit.,, pag. 220
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cedentes en la historia econdmica de nuestro pais, por la estabili
dad relativa de los precios y por el mantenimiento del tipo de cam-
bio en condiciones de libre convertibilidad; caracteristicas que

se observaron claramente en la etapa que va desde 1958 hasta 1973,
La nueva politica econfmica, buscaba detener la declinacién de la
tasa de ganacia para lograr la recuperacién econdmica de México,
combatiendo la inflacidn, manteniendo a niveles bajos tanto el .al-
za en los salarios como el precio de los productos basicos, Afin
cuando los segundos se elevaron mds que los primeros, su aumento no

tuvo un caricter inflacionario.

La participacidn del Estado en la vida politica del pais, también
ha sido de gran importancia para continuar con el desarrollo econd
mico de M&xico. El control estatal sobre los sindicatos, consolida
do por la derrota obrera de 1958-1959, permite una eficiente admi-
nistracién de los salrios por parte del.gobierno, con el pretexto
de la estabilidad de los precios y el crecimiento econbmico. El ré
gimen de bajos salarios se apoya en la oferta de alimentos agrico-
las relativamente dindmica, que a su vez se basa en una verdadera
expoliacifn del campesinado que produce para el mercado interno.
Junto con ello, la oferta abundante de mano de obra permite genera
lizar la sobre-explotacidn del trabajo en las ramas industriales vy,
particularmente, en aquellas que producen bienes y salarios, Todo

1o anterior se traduce en altas tasas de ganancia, en especial para

el sector monopolista.
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mo en México, el Estado se convierte en un factor importante para
el buen funcionamiento de la economia dentro de los marcos del sis
tema de relaciones de propiedad que el propio Estado garantiza. En
este sentido, el apoyo estatal que recibié la industria para su con
.solidacidn, nos hace pensar que el Estado se concreto a expresar
no solamente los intereses de la burguesia en general, sino especi-
ficmante también los intereses de la nueva burguesia monopdlica. Ca
be sefialar sin embargo, que la constante participacibén del Estado
en la vida econdmica y poiitica del pais, no estuvo influida por el
carficter reaccionario del equipo gobernante en turno, sino por las

tendencias objetivas del desarrollo del capitalismo en México.

En el nuevo modelo de desarrollo, el Estado asumiria la responsabi-
lidad de convertirse en una'instancia rectora de planificiacidn

" ... Es decir, un Estado responsable de que la industrializacidn
fuera deliberada y no esponténea, para.lo cual habria de definir 1los
criterios de asignacién de recursos y, en el admbito de las relacio-
nes econbmicas internacionales la protecidn del mercado internc, la
integracidn regional, el financiamiento externo y la asistencia téc
nica...'" (30) Con esto, el Estado consolidaria su posicibn de agen-
te ccondmico que venfia realizando en afios atras y al mismo tiempo
con su intervencidn se pretendia corregir las distorsiones propias

de la evolucién y funcionalidad del sistema ccondmico.

(30) Op. cit., plgs. 46-47.
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2.2 EL SECTOR INDSUTRIAL

Las medidas que se implementaron ﬁara reorganizar el capitalismo
en México, engendraron paralelamente las condiciones favorables pa
Tra que en el decenio de los sesenta, se consolidara el proceso de
industrializacién de nuestro pais bajo una nueva modalidad. Aspec-
to que le permitid mantener a la indsutria su dinfmica de crecimien
to superior en relacidn a los demis sectores de la economia. Toman-
do en cuenta los indicadores que aparecen en el siguiente cuadro,
'eI Producto Interno Bruto (P.I.B.) «crecid en un promedio del 7% a-
nual en el periodo de 1960-1970; de acuerdo al mismo intervalo de
tiempo, pero observando el crecimiento por sectores, la agricultura
experimentd un crecimiento promedio anual del 3.7%. Por su parte,
la industria lo hizo a un ritmo del 5.1% anual promedio y el sector
servicios crecid en la:misma proporcidn que el P.I.B.. De aqui pode
mos observar cuantitativamente que, la industria se consolidad como
el motor principal del crecimiento econdmico del pais durante el pe
riodo de 1960-1970. Su crecimiento promedie anual, supera ampliamen
te el crecimiento que experimentd la economia en general y cada uno

de los sectores que la integran.

El fuerte crecimiento que experimentd el sector indsutrial, se vid
acompafiado por una serie de cambios en la estructura de la produc-
cién manufacturera. De 1962 a 1970, la produccién de bienes de con-
sumo no duradero van perdiendo importancia en el conjunto de la pro
duccién industrial, En 1962, del 100% de la produccifn industrial,
el 62.2% correspondia a los productos de consumo no duradero; para

1970 sufren un descensc y s8lc aportan el 53.3

oS

de 1la produccibn to




67

A}

ruto ¥y poer

" 'sectores 1950-1978

1950-50 1660-70 1970-~78
Producto Interno Bruto 6,1 7.0 5.1

1. Sector primario 4.1\

2. Minaria

3. Industria 7.4 9.1 .
3.1 Petrdleo y
petroquimica - 7.6 9.5 9.7
3.2 Manufacturas 7.3 8.9 © 5.7
3.2.1 Consumo no duradero 6.1 6,9 4.5
3.2.2 Intermedios 9.4 10.5 6.9
3.2.3 Consumo duradero 11.8 14.8 7.9
3.2.4 Capital 9.5 12.3 4,6
3.3 :Construccibn 7.3 8.3
4 Electricidad 9.3 13.6 :
4, Sector terciario 6.2 6.8 5.2

Fuente: Tomado de " Origen de la crisis industrial: agotamiento del
modelo de sustitucidén de importaciones un anfdlisis prelimi-
nar". En: Lecturas del fondo # 8 pidg. 459,

N

tal de 12 indsut
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1, Por el contrario, les uctos manufactureros
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que se encargan de satisfacer las necesidades de! proceso productivo
como son los bienes intermedios y de capital,.aumentan considerable
mente su participacién en la produccidn industrial de un 30.3% a un
34.3% . Por otra parte si observamos el crecimiento promedio de ca-
da una de las ramas de la industria, podemos detectar que no sola-
mente la produccidén de bienes intermedios y de capital como los dura-

deros, adquieren una mayor importancia en la estructura de 1la produ-

e




ccidn manufacturera, sino que son las ramas que experimentaron un

3

crecimiento promedio superior a la media indsutrial, convirtiéndose
en las ramas punta de la indsutria, Por ejemplo, la produccidn de
bienes de capital crecid en un promedio del 15.3% anual, ( los da-

tos se pueden comprobar en el cuadro nfimero 1Q).

" México. Por tipo de bienes. 1962-1970
( porcientos)

Estructura - . Crecimiento promedio anual
1962 1970 1962-1970

Consumo no duradero 62.5 55.3 7.8

Consumo duradero 7.5 12.3 16.8

Bienes intermedios 27.5 30.3 11.2

Bienes de capital 2.8 4.0 15.3

Total 100.0 100.0 9.9

Fuente: Rivera, José& Luis " Crisis y reorganizacidn-del capitalis-

mo mexicano. La situacidén al inicio de los afios ‘ochenta' ;-
Mineografiado. , pig. 33.

La consolidacién del modo de produccién especificamente capitalis-
.ta: en M8xico, no sbélo modificd la estructura de la produccibn del -
sector indsutrial, el mismo proceso tambi&n influyd para que se su-
citaran otros tipos de cambios en la sociedad mexicana. Entre ellos
podemos mencionar los siguientes: En lo que compete a la estructura
de la Poblacidn Econémicamente Activa (P;E.A.) por sectores de ac-
tividades; en 1960, 1la agriculturé‘ocupaba el 54.1% de la P.E.A.,

mientras que la industria en su conjunto con la mineria ocupaba so-
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lo el 19% de la P,E.A., Para 1970, el sector agropecuario disminu-

ye 1la utilizacién de la P,E,A. en sus diferentes actividades a un
40.9%; en lo que respecta a la industria manufacturera, de la cons
truccidén y la mineria sucede todo lo contrario, aumenta considera
blemente el usd de la P,E.A. en sus diferentes actividades en un
27%. Sin duda la actividad principal de la P.E.A., ha dejado de

ser en consecuencia, predonderantmente agropecuaria, hecho que re-
fleja en parte los cambios inducidos por el avance en el proceso de
industrializacidn. No obstante de que la industria ocupd una mayor
cantidad de la P.E.A., en términos relativos, no Sucedié asi en tér
minos absolutos., Debido a la caracteristica tan peculiaf que tuvo
dicho proceso al descansar "... en términos generales, en Ea.utili
zacidn de una tecnologia intensiva de ctapital que debe importarse

y que ha sido disefiada para paises en donde el factor escaso es la
mano de obra con la consecuencia de desaprovechar una fuerza de tra

bajo relativamente abundante, barata y cada vez mis capacitada.'"(31).

Otro de los cambios que trajo consigo el desarrollo industrial de
nuestro pais, se puede observar en el sector importador y exportador
de México; con respecto a las importaciones, a fines de la década de

Ios afios sesenta la proporcidn de bienes de consumo importados, se
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importaciones. Sin embargo, las' importaciones de bienes de capital
se elevaron considerablemente hasta alcanzar un 40% de las importacio

nes totales,




" ,.. las exportaciones mexicanas
también han empezadod mostrar la

diversificacién de 1a economia me
xicana, Los productos manufacture
ros ahora (1970) proporcionan el
25% de las entradas derivadas de
las exportaciones de mercancias
mexicanas (la mayor parte de los
articulos exportados) comprenden
articulos manufacturados como tex
tiles, productos quimicos y de hu
le, tuberia de cobre y de acero,
muebles de madera y metal, partes
de automoviles, miquinas de escri
bir y equipos eléctricos..." (32)

En suma, el fuerte crecimiento que experimentd el sector industrial
en la sexta década y los cambios que»provocé en la sociedad mexica-
na, desembocan claramente en el predominio de un modo de produccidn
especificamente capitalista que se establece a partir del predomi-

nio de la gran industria mecanizada, la evolucién continua de la ba

se técnica y el elevamiento de la capacidad productiva. del trabajo.

2.3 LA INVERSION EXTRANJERA

Los recursos econdmicos con los que contaba el pais para financiar
el nuevo modelo de acumulacidn de capital, no eran los suficientes.
({ De dénde iva a obtener el gobierno mexicano los fondos econdmicos
vy financieros que demandaban las exigencias del nuevo modelo de de-
sarrollo, sin afectar demasiado los ya roidos bolsillos de los eji
datarios, de los obreros y de la calse media?. Durante elAperiodo

de Ruiz Cortines se habia adoptado el camino tradicional para dar

respuesta a esta necesidad: El endeudamiento pﬁﬁiico. En 1957, la

{32) Op. cit., pdg. 9




deuda externa habia alcanzado niveles peligrosos, segfin el infor-

me del presidente, Por su barte los bancos internacionales conocian
la situacibn de México y presionaban al pais al no concederle nue-
vos préstamos; por ejemplo, Eisenhower retuvo un, préstamo de 100
millones de d8lares, Ante esta situacibn, México tenia que invitar
a las empresas trasnacionales para que incrementar sus inversiones
en nuestro pais y asi hacerse llegar recursos para poner en practi-
ca la estrategia disefiada, Con esto, no queremos descartar que los
pgéstamos del gobierno federal con el éxtranjero se hayan cancelado
"y dejaran de ser una de las fuentes de financiaﬁiento para el desa-

rrollo postérior del pais.

De acuerdo con las cifras que aparecen en el caudro siguiente, pode-
mos ver como la inversién extranjera directa en nuestro pais en el pe
riodo 1960-1970, aumenta considerablemente en relacidén a los afios an-
teriores. De 1954 a 1959, pridcticamente Ta inversién del capital ford
neo en el pais, se mantiene constante y en cierto momento hasta dismi
nuye. Sin embargo, en los afios que.van de 1960 a 1970, la inversidn
extranjera directa en el péis aumentd-en un 61%; pasando de 17" 031,
313 millones de déiares en 1960 a 2' 822, 252 millones .de dblares en
1970. Por otra pate, a diferencia de los afios anteriores a la sexta
década, las nuevas inversiones extranjeras se dirigierom predominan-
temente al sector manufacturero. Este proceso lo podemos comprobar
con la siguiente informacién : en 1940 el capital extranjero invir-
tié en nuestro pais 449, 110 mil délares, de los cuales, 32, 905 mil
délares se dirigieron-a: la industria; aproximadamente el 7.1% del to
tal. Para 1960, y en términos absolutos, la inversién extranjera se

incrementd hasta alcanzar la cifra de 1, 081, 313 mil ddlares, de °




cuaaro # 1i: Va.ox de >25ifn extranjera directa, puy activ.uades 1940-71970

- ( miles de dblares) |
Afios | Total 1 11 I11 IV Vi VII  VIII IX
1940 449 110 8 309 107 530 T 173 32 605 .- .141 420 15 716 142 016 1 122
1950 566 002 4 104 1114 837 5 348 147 890 -4 797 136 815 70 140 103 842 1 369
1954 834 332 6 108 162 960 17 630 578 345 10 495 160 381 1716 178 40 137 5 497
1956" 11091 397 17 708 194 764 15 913 386 068 10 490 220 828 168 305 57 009 11 756
1958 1 169 517 19 428 176 341 17 199 456 593 8 811 226 228 188 307 19 320 18 899
1960 1 081 313 17 497 168 843 21 580 602 236 ;8 860 14 855 196 191 30 742 18 578
1962 1 285 911 17 460 144 226 59 640 778 746 11 259 8 196 230 178 8 167 28 002
1964 1 417 442 18 792 156 876 60 94y 1 013 584 12 893 11 143 2471 142 8 449 28 704
1966 1 937 990 12 475 147 963 55 170 T 331 067 9 888 5 674 326 070 9 737 39 996
1968 2 095 520 19 873 134 002 54 832 1 504 727 10 861 2 575 338 370 10 173 46 030
1970 2 822 272 30 896 155 444 26 315 Z 083 096 9 768 2 974 436 178 7 920 69 681
I Agricultura V Construccidn IX Otras

IL Mineria
IIT Petrdleo
IV Industria

Fuente: Sepulveda Amor, Bernardo ' Las empresas trasnacionales en México'. Edi. Colegio de México.

VI Electricidad

V1I Comercio
VIII Transportes y
Comunicacidn

México 1977., pag. 159.




los cuales, el 55,6% se destinaron a la industria. Finaimente para
1970, el 78% del total del ca?ital extranjero invertido en nuestro
pais, se destind a la industria. Asi, las inversiones extranjeras

no 5610 aumentaron en nuestro pais en forma sorprendente, sino que

a la vez, el sector industrial se convirtidé en el principal desti-

natario.,

En otro asunto, la mayor parté de las inversiones extranjeras direc
tas que se ubicaron en el sector indsutrial, se encuentran localiza®
das en las ramas mids dindmicas del sector, como son las siguientes:
produccidén de alimentos envasados, bebidas, papel y productos de pa
pel, productos de caucho, fabricacién de substancias y productos
quimicos, elaboracifén de productos minerales, .excepto carbdn y pe-
tr6leo e industrias metdlicas bédsicas, fabricaci6én de productos me
tdlicos, con excepcidn de miquinas eléctricas y cqnstruccién de ma-
terial de transporte. En consecuencia, las nuevas inversiones de ca
pital extranjero iniciaron un fuerte proceso de participacién y vir
tual control del mercado mexicano en &stos sectores de la indsutria,
produciendo internamente, mediante la instalacidn de subsidiarias de
las grandes corporaciones internacionales, los productos industriales

‘que anteriormente se compraban en el extranjero.

Mayoritariamente la inversidn fordnea instalada en nuestro pais pro-
viene principalmente de los Estados Unidos, Alemania Federal, Canada,
Inglaterra, Italia y Suiza. Esta afirmacidén la podemos corroborar

con los datos que aparecen en el siguiente cuadro, Como es evidente,
el pais, que aporta una mayor cantidad de capital extranjero a nues-
tro pais, es Estados Unidos. En 1970, nuestros vecinos contribuyeron

con el 81% del toal de la inversidn extranjera directa en México.
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Los emprésarios norteamericanos "l;. conocian bien la fuerzé y 1os
limites del ﬁacionalismo mexicano y venian a instalarse en la,in—
dustria manufacturera donde habian bosibilidades de ganancia y don
de la ideologia de la 'Revolucidn Mexicana' no les imponia obstd-
culo de ninguna clase, A su vez, el gobierno de los Estados Unidos
aceptaba de buen gusto el proteccionismo como nota dominante de la

politica industrial de México..."(33)

Si bien es cierto aue la falta de recursos econbémicos del pais pa-
ra financiar el desarrollo posterior, da pie a que se incremente la
inversién extranjera en Mékico en los afios sesentas, existen otros
elementos que explican el por qué de este crecimiento. Entre ellas:

podemos citar los siguientes:

A) Las altas utilidades que se obtienen en los diferentes paises don
de se localizan éste tipo de inversiones, que muy dificilmente se
pueden obtener en sus lugares de origen..

B) En muchas ocasiones, les resulta mds barato producir sus articu-
los en el mercado exterior, cerca del consumidor, que hacerlo en
el propio pais industrializado, donde se verian obﬁigédos a pagar

del f1

2 PR B A e en

te, Entre O0Trois,.

wy
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C) Es una de las formas adecuadas para eludir las barreras arancela

rias que imponen los paises subdesarrollados a la importacidn de

bienes manufacturados,

D) Tanto la recuperacién econémica de los principales paises euro-

Py

(33) Op. cit., phg. 275
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}siSn econdmica que Vivieron los Estados Unidos a fines de la dg
cada de los cincuenta, influyeron de manera decisiva paravqﬁ;

. i 4 .
se diera un flujo mayor de capitales extranjeros a otros paises
del mundo, en especial a los paises periféricos que de alguna
forma presentaban las condiciones necesarias para dicha inver-
sién,

E) Sin lugar -a dudas tambiénidnfluyb el pensamiento que tenian vaf&v
rios dintelectuales latinoamericanos de la C.E.PA.L., que conside
raban la entrada del capital extranjero a la regidn como acepta-
ble, para solucionar asi los problemas econdmicos y sociales que
~1a aquejaban. ]

F) PorGltimo, los principales paises capitaiistas veian con buenos
‘0jos acrecentar sus inversiones extranjeraé y proporcioﬁér la a-
sesoria técaica a nuestro pais, en el momento en que reunia las
‘condiciones- necesarias que hacian rentable al capital. México,
gozaba de una estabilidad politica y social, que envidiaban mu=«
chos paises de la regidn; ademds, eran de esos lugares que conta
ban con 1la infraestructura para istalar a corto plazo industrias
eléctricas, siderQrgicas y quimicas, capaces de producir a costos
internacionales, '"... como los mercados de trabajo que podian su
ministrar la fuerza de trabajo libre, abundante, barata y disci
plinada junto a cuadros calificados y semicalificados, y con ...
{un mercado interno) en expansién, oue demandaban crecientes can
tidades -de bienes de produccidn y bienes de consumo...'"(34) En

- fin, M&xico reunia las condiciones necesarias para que se valori

zara el capital extranjero,

(34) Op. cit., pig. 36
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Para concluir, cabe considerar que la inversidn extranjera influ-
y6 de la siguiente forma en el desarrollo del pais:

1. Si la intervencidn del gobierno en la dé&cada de los sesenta, co
mo en las precedentes; se convirti6 en el principal promotor del de

sarroilo econdmico, politico y social del pais, con la industria co

mo eje principal de acumulacidén de capital, la inversidn extranjera
. asegurd por su parte, la continuidad en el progeso de industrializa-
_cibn. Acelerando la consolidacidn del modo de produccién especifica-
mente capitalista en nuestro pais,

ggvﬁi control del capital extranjero sobre los subsectores més diné
micos de la economia mexicana, se convirtid en un instrumento para
articualar al pais mls fuertemente al :sistema capitalista interna-
cional. A partir de ese-momento, nuestro pails, para $atisfacer sus
necesidades tecnoldbgicas y:-financieras, tendria que recurrir con fre
cuencia a las "dadivas" y condiciones que el sistema en su conjunto
impone. Para muchos®paises, esta dependencia econdmica y tecnol8gica,
se traducira en una dependencia politica, Para México, esta dependen-
cia limitard grandemente la capacidad negociadora del pafs frente a
las metrépolis industrializadas. En suma, de esta forma es como se ma

nifiestan los lazos de dependencia de Mé&xico en el periodo que nos o-




3., AGRICULTURA Y ACUMULACION DE CAPITAL

Estamos completamente seguros que la consolidacién del modo de pro--
duccién especificamente capitalista en México y la posibilidad :de
detener la baja en la tasa de ganancia en las diferentes ramas de ™
la economia mexicana, fueron tareas que se facilitaron en el momeg'
to que, el sector agropecuario superd el estancamiento en la produ-
ccibén que padecia a finales de los afios cincuenta, para asi, conti-
nuar apoyando al pais en su desarrollo, La recuﬁeracién de la agri-
cultura, al igual gque la_de.la economia en general, se supeditd a

la implementacibn de una serie de medidas que adoptd el Estado me-
xicano., Es asi como en este capitulo, estudia}emos los principales
“Jlineamientos en materia de politica agricola due dict6_el gohierno
federal en el denominado desarrollo estabilizador, para adecuar al
sector agropecuario a las nuevas necesidades del modelo de acumula
cién de capital. Como son: La politica de riego y de crédito. Por

otra parte es necesario aclarar que la politica cientifica y tecno-

()

ogica en la agricultura en el perfcdo 1958-1970, forma parte de la
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tica agricola que se disefio en ese cntonces, dicha politica la

abordaremos en el capitulo cuarto.

3.1 LA POLITICA DE RIEGO EN MEXICO: PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

Y DE EXPORTACION.

Una de las caracteristicas principales de la politica agricola de

%

los gobiernos posrevolucionarios en México, fue la construccidn



“de distritos de riego gue trajeron como consecuencia el aumento

significativo del total de las tierras irrigadas, Independientémen-
te de la situacidn por la que atravezaba el pais a fines de la dé&-
cada de los afios cincuenta, no se obstaculiz6 esta tarea en los a-
fios pcsteriqr¢§men el ;uadrqrsiguiente podemos observar cémo cn
1950, el nfimero de distritos de riego alcaniéyié cifréude 859,m};6;é
irrigando un total de 1, 794, 140 hectéireas;: péfaAQQGO, los distri-
tos de riego aumentaron 1, 751, 788 y el nGmero de tierras irriga-
das fueron 3, 474, 233 hectdreas y finalmente para 1973, se tenian
2, 760, 50 distfitos de riego alcanzando a irrigar un total de

4, 731, 050 hectdreas., Como se podrd observar, de 1960 a 1970, se

prosigui6 arduamente con la construccidn de distritos de riego.

Como vemos, se incrementd el nGmero de tierras irrigadés con la fina
lidad de elevar la productividad y la produccibén en la agricultura.
Cabe aclarar aﬁéra, qué tipos de cultivos se practicaron en los dis-
tritos de riego, dond& se encuentran localizados estos distritos de
riego y cudl es la participacidén del ejido y de la 'pequefia propie-
dad' en las zonas de irrigacidn. Respondiendo a tddo ello, podemos
tener una visidn mis completa de lo que fue la politica de riego en

el periode 1958-1970.

Para responder a estas inguictudes, analizaremos los datos que apare-
cen en el cuadro nfmero dos del anexo estadistico. En este cuadro po-
demos observar que en el ciclo agricola de 1955-1956, los principales
distritos de riego del pais se encuentran ubicados en: Coahuila (Re-
gidn Lagunara), Sonora (Rio Yaqui, Costa de Hermosillo y Rio Mayo),
Tamaulipas (Rfio Bravo y Rio San Juan), Baja California Norte (Rio Co

lorado). Siratoa (Culiscin), Guanajauto (Alto Rio Lerma) y Chihuahua
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Cuadro # 13: Incremento acumulativo estimado en las tierras agricolas

Cirrigadas ‘en México, 1950-1973

(miles de héctareas)

Afio Distritos oficales de riego Total de tierras irrigadas
”id‘%ﬂ 850340 ~ 1..794..1440
1951 1 022 355 2 085 011
1952 1 118 655 2 206 527
1953 1 215 171 2 348 464
1954 1 443 930 2 751 020
1955 1 543 353 2 898 195
1956 1 775 400 2 192 408
1957 1 649 363 3 377 189
1958 1 677 834 3 317 616
1959 1 751 788 3 353 627
1960 2 120 148 3 474 233
1961 1 972 531 3 915 045
1962 1 883 970 3 833 704
1963 2 133 161 3 756 517
1964 2 147 147 4 010 708
1965 2 152 336 - e e
1966 2 189 754 - e -
1967 2 325 424 - e -
71968 2 439 301 - e -
1969 2 484 735 - e -
1970 2 675 875 - e e
1971 2 451 997 - e e T
1972 . 2 674 747 4 237 297
1973 2 760 050 4 731 050

Fuente: Hewith, Cintya " La Modernizacidn de la agricultura mexica-
na 1940-1970", Edit. Siglo XXI.,, México 1980., pidg. 28
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(Cuidad Delicias). En su conjunto, los anteriores distritos de rie
go abarcan un total de 1, 259, 537 hectéreas irrigadas en agosto de
1956 y en términos relativos representan el 74% del total de las-tig
rras irrigadas de ese entonces. De acuerdo a los datos que aparecen

en el cuadro nGmero tres del mismo apéndice, para 1966 la situacidn

anterior no habia variado, los principales distritos de riego de nues
tro pais se localizaron en los estados de la Repliblica mexicana que
ya se han mencionado y solamente se incorpord al conjunto de los dis
tritos de riego mids importantes el de Tepallcatepec, ubicado en Mi-
choacdn. En 1966, los principales distritos de riego cubrian un total
de 1, 525, 804 hectdreas irrigadas; en términos de porcentaje, esta
cifra representaba el 71% de las tierras que se irrigaron en ese afio.
Finalmente para 1970, la ubicacidn de los distritos de riego no re-
presentaban alguna modificacidn importante: es decir. Sinalca, Baja
California Norte, Guanajuato, Michoacdn y Chihuahua poseian los prin
cipales distritos de riego como se ve en el cuadro ntmero cuatro del
apéndice estadistico. Para ese mismo afio, estos distritos de riego
cubrfan 1, 810, 166 hectéreas irrigadas; o sea aproximadamente el
73% de la superficie de irrigacidn.

™

Fn otro asunto, durante el ciclo agricola 1955-1956, los principales cultivos que

W

e sembraron en los distritos de riego fueron: el algodbn, el maiz,
la cafia de azlcar, el arroz, el frijol, la alfalfa, el garbanzo y
el ajonjoli, De estos cultivos , solamente podemos considerar el
maiz, a la cafia de az@car y al frijol como cultivos quersirvenhpara
conformar la dieta del pueblo mexicano: el resto de los cultivos se
destinan principlamente a la exportacibn o se utilizan como insumos
para la industria nacional. En 1956, el maiz, el frijol, el arroz.

y la cafia de azlcar abarcaron un total de 319, 783 hectércas de rie
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go, representando solamente el 21% del total, Por lo que concierne
al trigo, al algodbn, a la alfalfa, al jitomdte, al garbanzo y al

ajonjoli, en conjunto ocuparon un total de 1, 299, 870 hectireas de
riego. En t&rminos porcentuales, les correspondié el 60% del total

de las tierras irrigadas. Como vemos, los productos alimenticios

fundamentales en la dieta del pueblo trabajad&r mé;icano, s6lo ocu-
paron una minima parte de las tierras irrigadas.‘Estos datos los po
demos observar en el cuadro nfimero catorce. Para el perfiodo 1965-
1966, los distritos de riego solamente dedicaban un 29% del total
de sus tierras al cultivo de granos basicos. El1 4rea destinada a la
siembra de productos de exportacidén y de insumos que requerian el
proceso de insdustrializacidn, representaba el 63% del total de las
tierras irrigadas. Es necésario aclarar que en el ciclo agricola
1965-1966, se observa que en los distritos de riego empieza a dirse
le una mayor importancia a cultivos que antes no tenian un mercado-
asegurado: El sorgo, el cldrtamo y la soya. La importancia que empie
zan adquirir estos productos en los distritos de riego, no respon-
den a las necesidades de satisfcer la demanda externa, sino que co-
rresponden a los requerimientos de insumos que plantea la industria,
en sus diferentes sectores, Para el ciclo agricola 1569-1970, los
principales productos que se sembraron en los distritos de riego no
habfan sufrido variacién alguna en relacidn a los productos que se

cultivaron en afios anteriores,

Por dltimo, es necesario aclarar cuil es la participacidn del eji-
do y de la pequefia propiedad como formas de produccidén en los dis-
tritos de riego. Para ello debemos revisar los datos que aparecen

en el cuadro quince. En &1, se puede observar como en 1960, un to-



aadro # .14: Pr1nc1males cultivos
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"de'riego;'TQSG‘T970
ultivos 1956 1966 1970
1goddn 725755 415107 332782
'rigo 89018 oo 369510 ; 512650
7 ai Z : 2 2 5 3 7 7""‘7 G e e 4 '% 2 1 4 4"— R T 4:‘4f1"8"1§,76r'7“'< St i e e
afia 49751 86291;‘ 79539
\rroz 36665 60888 62665
‘rijol 32096 46256 61402
\1falfa 31496 59540 77518
fitométe 20260 18821 26433
;arbanzo 16177 35296 63423
\jonjoli 16052 17550 25019
sopra 8699 9991 6595
Linaza 4908 ———— 15257
Cacahuate 3589 7155 14033
Chile 5857 4424 8547
Jaba 3036 1469 1325
Vid 2707 4942 - 7935
Hortalizas 2478 1877 7075
Meldn 2345 7414 7375
Frutales 2305 2662 6403
Sandia 2253 5694 3961
Papaya 1998 ---- -
Papa 1851 ---- ----
Cebada 1600 16122 ----
Cebolla 1374 1578 .-
Sorgo 3231 289060 335238
Café 1220 1527 1287
Camote 1200 - ----
Tomate 1067 124018 128664
CEZrtamo --—— 35896 106736
Soya == 7631 eeeea- .
Lenteja ---- 4293 16899
Limbn - 4144 7975
Pl&tano - 2940 3126
Fresa - 2644 4033
Tabaco - 5600 6798
Total 1 710325 2 152336 2 484735
Fuente: Anuario estadistico de la direccidn general de distritos de

riego de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrafilicos.

pégs.

270-294.
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LDisfribucién de la propiedad en los distritos

# 15:
Cuadro de riego. 1960-1965-1970

1 9 6 0 5
Ext. de la | Ejidatarios Superficie Colonos y ant. Superficie Bjidatario
parcela Has.|  yog. ysuarios ¢ Has. ¢ prop. N°usuarios %  Has. % N°le usuirio
o L 10¢( 1 1 : '
Toral | 198 920 100 871 593 100 70 206 100 V147 940 100 250 8.8
: ' [ }
De 0 a § : 159 3503 80.1 459 005 80,1 41 153 51.9 71 125 6.2 189 72
De 5.1 a 10 26 290 13,2 197 168 13.2 9 811 12.4 77 592 6.8 45 29
De 10.1 a ZO‘ 12 596 6.3 195 885 22.5 14 542 18.3 227 851 19.8 14 70
De 20.1 a 50 731 0.2 19 455 2.2 4 699 5.9 111 431 9.7 1 Q7
De 30.1 a 490 1 807 2.3 635 429 5.5 -
De 40.1 a 50 2 008 2.5 93 597 8.2
De 50.1 a 100 4 518 5.7 349 798 30.5
1.0 153 117 13.3

Mis de 100 | 758

Fuente: Anuarios estadisticos de 1960, 1965, 1970 de 1a direcciép‘gen@fgz de
1 general

riego de la Secretaria de Agricultura Y Ganaderiy ﬁ




tal de 178 216 personas hacfian uso de los distritos de riego; de
esta cantidad, el 71% eran ejidatarios y el 29% restante '"pequefios
propietarios". Es decir, el nfimero porcentual de usuarios ejidd{éf3
rios rebasa ampliamente a la de los '"'pequefios propietarios™. Sin

"w‘émbéfgb}‘egﬁa'Sﬁpericri&ad“no*se*reiaciona>&irectamente*en*cuant0*17~“*v

a la cantidad de tierras de riego que tieneh derecho a trabajaf
los ejidatarios. En este sentido, los ejidatarios, para el afio de
1960, solamenfe'podian cultivar 81 593 hectireas de riego, lo cual
representaba el 43% de las tierras irrigadas. El resto de las tie
rras de riego, .ras cultivaban los '"pequefios propietarios', quienes
. se .dedicaban a sembrar principalmente productos agricolas de expor
tacidn, o bien productos que demandaba el sector industrial para
“su funcionamiento. Para 1965, la situacidn anterior tiende a equi-
librarse un poco més, en el momento que el 47% de las tierras en
los dis{ritos de riego son labradas por ejidatarios. Finalmente,

para 1970, los ejidatarios tenian derecho de cultivar el 46% de las

tierras irrigadas.

De acuerdo con los datos que acabamos de presentar, las medidas que

adoptd el gobierno en politica de riego en el periodo 1958-1970, be

jos!

eficiaron aparentemente de igual forma tante a los 'pequefios pro-
pietarios™ como al sector de la reforma agraria. Empero, en reali-
dad esto no fue asi. Si observamos con detenimiento el cuadro ante-
rior, podemos ver como la politica de riego deliberadamente apoyd a
un grupo de los denominados 'pequefios propietarios", que son los qug'
poseen predios de mids de 30 hectdreas en los distritos de riego.

Por ejemplo, este grupo de pequeflos agricultores en 1960 cultivaban
un total de 659 941 hectéfeas; en otras palabras, el 56.5% de las

tierras en las zonas de riego estaban hajo su dominio. Para 1965,
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tenfan a su disposicién el 621% de las tierras irrigadas y en 1970
finalmente, la situacibén permanecia igual que en afios anteriores.
En conclusién, la politica de riego que asumid el gobierno mexicano

en el periodo 1958-1970, premeditadamente apoyd a los 'pequefios pro

30 hectédreas de tierra en los distritos de riego. Por lo general
8stos agricultores se dedicabanw+al cultivo de productos que tenfian
una demanda asegurada en el mercado externo, o bien, eran utiliza-
dos como. insumos por la industria en sus diferentes ramas. En con-
tadas ocasiones, sembraban granos bésicos indispensables para la
dieta del pueblo trabajador. En este sentido, la politica de riego
no se preocupé por elevar la produccidn y la productividad de los

granos béAsicos por medio de la utilizacidn de los distritos de riego.

3.2 EL CREDITO AGRICOLA: AGRICULTURA DE EXPORTACION Y AGRICULTURA
DE TEMPORAL.

El Banco Nacional de Cr&dito Agricola (B.N.C.A.), el Banco Nacional
de CréditoAEjidai (B.N.C.E.) y el Fondo de Garantia y Fomento de
Agricultura, Ganaderfa y Avicultura (F.I.R.A.) son las principales
instituciones bancarias que utiliza el gobierno mexicano para pro-

porcionar el apoyo crediticio al sector agropecuario. *... El

Ban-

co Nacional de Crédito Agricola fue creado en los afios veintes para
proporcionar préstamos a bajo interé&s a agricultores verdaderamente
pequefios, muchos de los cuales habian recibido su tierra con los pri-

meros-decretos de-la reforma agraria después de la revolucidn..." (35)

L

(35) Op. Cit., pag. 62,



Cuando Cirdenas asume el poder y crea el B,N.C.E., la capacidad de
financiamiento que tenia el B.N,C.A., disminuye notablemeﬁte; sin
embargo, durante el perfiodo de Avila Camacho y en especial durante

el régimen de Miguel Alemédn, el B.N.C.,A., recuperd su capacidad pa

Una vez gue Miguel Alemin asume la presidencia de la RepGblica, lle
va a cabo una serie de modificaciones en 1la politica del desarro-
1lo qae ueberia de seguir nuestro pais, las cuales también se mani
fiestan en la politica de crédito de las principales instituciones
que apoyzban el desarrollo del campo.,Alemdn, consideraba que era

necesario dar un apoyo decididdo a los cultivos comeérciales que se
~ podian sembrar tanto en las grandes propiedades como en los distri-
tes—~de riego., La politica del B.N.C.A. cambia por completo y se o-
“iienta.pzincipalmente hacia el financiamiento de las explotaciones
privadas en los distritos de riego. "... Asi tuvieron los latifun-
distas una fuente importante de crédito a largo plazo en afios criti
cos inmediatamente anteriores a la amplia adopcibn de la nueva tec-
nologia asociada con la “Revoluciﬁn'Verde"...(36} Ante esta situa-

cibén los recursos econdmicos que pudiera destinar el B.N.C.A., para
el financiamiento de los minifundistas, se vieron reducidos. Esta

es la 1inea de crédito que nos presenta el B.N.C.A., a fines de 1la
década de los afios cincuenta. Por ahora lo que a nosotros nos inte-
resa, es observar el papel que desempefio el B.N.C.A. en el periodo

de 1958-1970, como fuente de crédito para gl financiamiento del de-

sarrolle en el campo mexicano.

(36) Op. cit., pédg. 65
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En concordancia con los datos que aparecen en el siguiente cuadro,
podemos ver que de 1958 a 1967, el nﬁmero de préstamos concedidos
por el B.N.C.A. précticamente se duplicaron. Sin embargo, a partir
de 1968 el nGmero de préstamos otorgados por dicho banco, empezaron
a disminuir hasta alcanzar en 1969 la misma cantidad de préstamos -
concedidos en él afio de 1959. En lo que compete al tipo de présta-
mos otofg@doé pox, el B,N.C,A, en 1958, el 90% de 165 créditos conce
didos.por la inmstitucifn bancaria se caracterizaron por ser présta-
mos a corto plazo. Para 1969, de 487 529.pré&stamos convenidos, sola
mente €1 6% fueron a largo plazo y el 87% fueron a corto plazo. En-
definitiva estos-datos, en una forma aislada, no indican nada rele-
vante, pero si los ubicamos dentro del contexto histSrico que vivié
M8xico a fines de la década de los cincuenta, podemos recordar que
una de las alternativas para enfrentar la criSis de produccidén en
la agricultura, sobre todo en la temporal, era continuar con la ca-
pitalizacifn de la agricultura. Lamentablemente, la politica de cré
dito del B.N,C.A. obstaculizd esta tarea en el momento en que la ma
yoria de sus crdditos se otorgaron a corto plazo. Sobre todo en la
agricultura de corte temporalero, que para solventar sus problemas
finacieros necesitaban de préstamos a largo plazo, sin embargo, es
tos nunca ilegaron en la cantidad que se necesitaban. En ocasiones,
cuando los campesinos lograban obtener algln crédito de la institu-
cibén sucedia que perdian sus cosechas, por fenémenos climatol&gicos,
guedando endeudados con el banco, guien muy dificilmente volvia a o-

torgarles crédito,
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Cuadro # 16: Total de préstamos del Banco Nacional de Crédito
“'en 19561960 ‘

Afio Total de préstamos A corto plazo A largo plazo Otros
1956 530 164 338 500 143 755 47 509
1957 534 687> ... 328585 . 185021 . 50181 |

1959 489 570 336 -585 o 125 992 27 203
1960.-.. 518 704 351 000 = - 122 743 44 961
1961 583 190 447 195 77 297 56 698
1962 683 145 556 387 85 857 4u 910
1963 844 993 659 093 92 036 93 864
1964 836 483 702 591 58 545 ‘75 347
1965 910 044 707 385 60 834 141 815
1966 - 872 399 714 294 55 085 103 020
1967 797 521 688 512 77 928 31 080
1968 563 762 502 630 31 054 30 078
1969 487 592 426 218 24 024 - 37 350
Fuente: Hewith, Cintya " La Modernizacibén de la agricultura mexica

na 1940-1970, ". Edit. siglo XXI., Mé&xico 1980., piag. 64

Sin duda alguna, la falta de recursos econfmicos por la que atrave-
zaba el pais, obligd al B.N.C.A, a seleccionar con mids cuidado a su
clientela, asegurando que, los préstamos concedidos fueran recupera
bles. Por desgracia, los finicos que podian proporcionar esta garan
tia a corto plazo, eran los pequefios propietarios cuyos titulocs de

propiedad los convertia en sujetos de crédito,

Por lo que respecta al " Fondo de Garantfa y Fomento de la Agricultu e
ra, Ganaderia y Avicultura ", esta institucidn, a través del F.I.R.A.

( Fideicomisos Instituidos En Relacién a la Agricultura), ha propor-
cionado apoyo crediticio al campo de la siguiente forma. En el cuadro
siguiente, podemos ver como aparentemente el sector de la reforma a-
graria, ha sido beneficiado por la politica de crédito puesta en préctica

por esa institucidn. Por ejemplo, en 1960 del 100% de créditos otor-
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gados, el 68,6% se destinaron a los agricultores de bajos ingresos;
para 1973 el porcentaje de los créditos otorgados por el F.I.R,A,,
se destinaron en un 79.5%:a los agricultores de bajos ingresos; es
decir, a los ejidatarios y minifundistas. Pero aﬁntasi, la distribu

¢ibn del monto de los créditos otorgados no fue equitativa como se -

pudiera pensar, a pesar delgue la mayoria de ioSfpréstamos concedi-

» dos - fueron otorgados-a los agricultores de bajos ingresos. Es de-
c1r,.en 1960, 31.4%, cifra que representa .a los pequefios propieta-
rios que resultaron beneficiados con el crédito, lograron utilizar

el 52% del monto tétal del crédito otorgado por el F.I.R.A.; en 1973,
los mismos agricultores, recibian el 44.,3% del monto total del cré-
dito otrogado por dicha institucién. Por otra parte, si analizamos
“1a Gltima columna, podemos observar con mis claridad 1o gipuesto an
teriormente. En 1960, el ejidatario recibid un crédito promedio de
20, 907 pesos y el pequefio propietario recibidé 50, 113 pesos en pro
medio, Pridcticamente recibieron el doble de los recursos que pudieron
obtener los ejidatarios., Para 1973 la situacidén no se modific6, por
el contrario la brecha se hizo mids grande, para ese entonces, los
ejidatarios recibieron un total de 35, 624 pesos y los otros recibie

ron 111, 982 pésosa

En lo que compete a la otra institucién, el B.N.C.E., en el periodo
1958-1969, tuva pbcaAcapacidad para seguir financiando el desarrollo
agricola en el sector ejidal, en el momento en que sus recursos finan
cieros se incrementaron lentamente en comparacidén con el nfimero de
ejidatarios en nuestro pais que demandaban cré&dito para hacer produ-
cir sus tierras. En 1958, este banco concedid un total de 897, 730

pesos en préstamo; once afios después, la cantidad de dinero otorgada

en préstamo se elevd a 1, 068, 671 pesos. En t&rminos porcentuales,
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Cuadro # 1?5'ﬁi§tfibd¢i§ﬂ'd?‘IdS'Cré&itﬁSfdtdrgadOS por el F,I.R.A.,

Afio Productores  Beneficiarios Promedio agricultores en ($)
bajos ingresos pequefios propietarios Bajos ingresos Pequefio propietario
e e e e T e T s e
1960 68.6 31,4 : 20907 50113
1970  75.2 24.8 29 191 87 103
1973 79.5 20.5 35 628 111 982

Fuente: Fernindez Ortiz, Luis " Colectivizacién ejidal y cambio rural:
en México". Universidad Auténqma Judrez de Tabasco; México
1980, pag. 157

solamente hubo un incremento del iS% en la capacidad crediticia del
B.N.C.E. en el periodo sefialado anteriormente,léomo podemos observar
en el cuadro siguiente. Sin embargo, el nfimero de ejidatarios que so- °
licitan crédito a la institucidén, han aumentado de 2.5 millones en

1960 a cerca de 4.5 millones en 1970.

Fn el mismo cuadro podemos ver como la mayor parte de los créditos
concedidos por el B.N.C.E. al igual que los pré&stamos otorgados por
el B.N.C.A., se han caracterizados por ser a corto plazo. Contribu-
y éndo en muy poco para solucionar realmente los problemas que padei
ce el sector ejidal, pues estos, s6lo podian solucionarse con amplios
programas de inversidn a largo plazo. Por otra pérte, cuando los cam

pesinos logran obtener el crédito en condiciones estrictas y por fe-

i
némenos climatol8gicos que no se pueden controlar, pierden sus cose-
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CUADRO #; 18: Total de Préstamos de B,N,C.E, en 1956-1969 (miles de pesos de 1960).

ARO . TOTAL DE A CORTO A LARGO

. DRESTAMOS - PLAZO PLAZO OTROS
1956 1 026 101 792 130 100 896 133 075
1957 971 127 668 109 76 820 226 198
1958 897 730 668 939 82 395 176 396
1959 1133 gel 845 871 . 137 950 150 040
1060 1 240 371 921 013 124 790 203 568
1961 943 193 787 782 88 163 67 248
1962 ; 690 694 556 131 89 395 45 168
1963 ; 926 850 658 600 | 180 375 87 875
1964 1 058 790 769 950 212 280 76 560
1965 § 921 165 649 740 148 320 123 105
1966 f, 882 674 762 838 117 885 1 951
1967 714 591 | 587 986 | 124 885 1 720
1068 1 081 085 863 192 210 343 7 550
1969 1 068 671 863 632 " 204 558 431

FUENTE:~?Hewith, Cintya "La Modernizacifn de la Agricultura Mexicana
1948-1970" Ed. Siglo XXIj México 1980, pdg. 68,
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pS
chas, se endeudan inmediatamente con el banco y al cabo de unos cuan
tos afios, ya no reciben mis cré&dito oficial, En efﬂf@turo quedaban
a disponibilidad sus ingresos que estaban sujetos a reclamacibn por

el banco, quedando sin ninguna razdn para trabajar con eficiencia.

En suma, de acuerdo a los datos que aparecen en los cuadro§ anterio-
res, observamos queiel apoyo financiero otorgado por el gobierno pa-
ra incrementar la produccidn y la productividad en la agricultura,
se encamipa<principalmente a financiar a los "pequefios propietarios",
quienes por lo general, se dedican a cultivar productos que tienen
una demanda asegurada en -el mercado mundial o bien, son utilizados
como iﬁsumos para la industria nacional;/ Sin embargo, es necesario
aclarar que cuando la situacifn-es favorable y les permite obtener
jugosas ganancias, los '"pequefios propietarios'" se-.dedican a producir
granos bisicos. jComo se podré observar, la politica de crédito al
igual que la politica de riego que puso en marcha el gobierno en el
periodo de 1958-1970, se orientd fundamentalmente a elevar la produc-
cién y la productividad en el sector capitalista de la agricultura
mexicana, descuidando el sector de autoconsumo.; Al mismo tiempo. de-=
bemos sefialar, que-el apoyo financieroc otorgade por el gobierno fede-
ral no fue lo suficientemente oportuno (por todos los trémites a rea-
Iizar) vy en la cantidad deseada para continuar con la capitalizacidn
del campo mexicano y la falta de recursos del gobierno, 1imitd este
proceso y hubo de realizarse una fuerte seleccidn de los sujetos de
crédito para poder otorgérselos.)mAnte esta situacibn, un buen nime-
To de "pequefios propietarios" y principalmente de campesinos que no
pueden conseguir crédito a través de las instituciones oficiales, se

ven obligados a recurrir a la banca comercial o al capital usurero,
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sujetindose a las reglas del juego; es decir, la compra de produc-
tos agricolas por debajo del precio que existe en el mercado y el
/- préstamo, condicionado por las altas tasas de inter&s que muchas

veces pagan por su créditolj La bancad oficial, al concentrar el cré-

dito en 1os principales distrites de riego, se

.palanca que ha impulsado la concentracidn de la riqueza y la produé;ﬁh
cidn en estos lugares, aunque tambidn se ha elevado la productividad
del campo y la generaciﬁn de div;sasgpor la expoftaci6n. Por filtimo,
es necesario sefialar que "... Todas las actividades de los grupos
campesinos que reciben cré&ditos son programadas y controladas por la
institucidn. Ella detide qué se produce y cbmo, Sdlo otorga dinero

en efectivo para el sostenimiento del campesinado y su familia, para

lo demds entrega vales a"los ¥nsumos en especie o autoriza la contra

tacidn de tal o cual servicio y finalmente comercializa el producto.

o-." (37)5

La intervencién de las instituciones de Crédito, en las actividades
econdmicas de los campesinos que recibieron préstamo, se justifica

en el entendido de que se busca utilizar en una forma Optima los re-
cursos obtenidos. Aunque también es necesario sefialar que, este ti-
po de mecanismos de control por parte de las instituciones de crédi-

to, muchas veces se presta a corruptelas por parte de sus funciona-

(37) Op, cit. pég. 76.
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Como un resultado preliminar de la presente investigacidn y de acuer-
do con las:caracteristicas principales de la politica agricola del
_gobierno federal en los afios que van de 1958-1970, podemos plantear
que ditha po}itiéa, en especial;brindﬁ e;%crﬁﬁﬁto suficiente qupnr~
tuno, asi como la infraestructura necesaria (en este caso los distri
tos de riego), para los que se dicen llamar "pPequefios propietarios"
pero que realmente en su mayoria representan la burguesia agraria
disfrazada, elevaran la produccibén y productividad de sus productos.
Que en su generalidad se dedican a satisfacer las necesidades de ma-
terias primas del sector industrial, o en su defecto, se expoftan
para captar las divisas que.requiere el péis para financiar el desa-
rrollo del mismo. Premisas indispensables que debe cumplir el sec-
tor agricola para la consolidacidén del modo de produccién especifi-
camente capitalista en M&xico. En este sentido, la polfitica agrico-
la en el denominado desarrollo estabilizador no se disefi6 pensando

en los problemas del campesinado del pafs que en su mayorfa, culti-
van tierras de temporal, Ahora lo que a nosotros interesa saber es
ien qué medida la politica cientifica y tecnoldgica en la agricultu
ra se va a convertir en un instrumento mis,de la politica agricola

para estimular la acumulacidn capitalista en nuestro pais?
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II. LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN LA AGRICULTURA Y LA
CRISIS DE LA AGRICULTURA DE TEMPORAL 1958-1973,

4, LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN LA AGRICULTURA,

4,1 REVOLUCION VERDE Y PRODUCCION CAPITALISTA.

El objetivo principal del presente capitu}o, es analizar polftica-
mente el proyecto de ciencié y tecnologia de México en la agricul-
tura en el denominado '"Desarrollo Estabilizador". -Con &sto, se
pretende ubicar en su verdadero contexto dicho proyecto; es decir,
debemos aclarar icudl es el papel que juega el proyecto de ciencia
y tecnologia en la agricultura para reactivar a &ste sector y refun-

cionalizario de acuerdo al _nuevo modelo de acumulacién de capital

que se adoptd en el periodo de 1958-1970? ;cudl es la relacidn que

existe entre el proyecto de ciencia y tecnologia en la agricultqra
y los cambios que se dan en la divisidn internacional del trabajo

en ese entonces? (cudl es la relacidn de la politica cientifica' y
tecnoldgica en la agricultura y la politica agricola que se disefi
en ese momento? Ademis, ncsotros debemos contestar las siguientes
preguntas: (hasta qué punto el Instituto Nacional de Investigacio-
nes Agrfcolas (8rgano responsable de la investigacidn cientifica y
tecnolbgica en la agricuitura), cumple con sus objetivos que ellos

mismos se plantearon, ¢cufdles han sido sus alcances en la agricul-

tura y limitaciones en cuanto a los recursos humanos y financieros

para llevar a cabo sus objetivos? irealmente tiene como objetivo

rincipal, encontrar las técnicas de cultivo para alcanzar la au-
P ’ .

tosuficieneia alimentaria y buscar asi el beneficio econbmico y so-



cial de los campesinos y de la poblacidn eﬁ'general?. Una vez que
nosotros hayamos respondido a este conjunto de preguntas, podremos

comprender cufles fueron las caracteristicas principales del proyec-

to de ciencia y tecnologia del gobierno en la agricultura; jcufles

importante, (hasta qué punto se puede aetomar como corresponsable v
de la crisis de produccidn en 1a agricultura de temporal, que empie-

za a manifestarse a partir de 1965 y que hace crisis en el afio de

1973 en adelante?

- Para concluir el capitulo, sefialaremos el papel que juega la agricul=-
tura en el desarrollo del pais y una vez que nosotros hayamos revisa-
do las principales medidas en materia de politica agricola desarrollada por
las autoridades mexicanas en el periodo 1958-1970, realizaremos una

pequefia evalucidn de los:resultados de la politica agricola al inte-

rior del sector agropecuario,

Para comenzar es necesario realizar un pequefio bosquejo histdrico

de la investigacifn agricola en México, Lo anterior nos permitiri
entender bajo qué condiciones se desarrolla la investigacibn cientf-
fica y tecnolfgica en la agricultura mexicana -hasta antes de 1958~

v nos serviri como predmbulo para nuestra temdtica de estudio.

A principios del siglo XX, con la ayuda del capital extranjero de
entonces, principalmente el francés, por vez primera, se planted en
el pais la necesidad de aumentar la productividad de ciertos produc

tos agricolas. Asi, recibieron una especial atencién los productos

a
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de exportacién que se cultivaban en zonas tropicales, sobre los cua-

les se basaba en buena parte la economia mexicana hasta antes de 1la

Revolucién de 1910, Sin embargo, fue hasta la dé&cada de los afios

treinta, cuando el gobierno se procupdé por desarrollar una linea

‘de investigacién que le permitiera aumentar la productividad y 1a =

produccifn. en los granos bdsicos indispensables en la dieta del pue--

blo mexicano como’son el maiz, el frijoliywel trigo entre otros,’

De esta forma se fundé un "Departamento de Estaciones Experimenta-

les", conformado por un grupo reducido de cientificos mexicanos,

A &stos ",.. les interesaba poco importar tecnologia extranjera y
.preferian laborar lentamente en el nivel nacional .con los beneficia-
“rios de la reforma agraria, en un esfuerzo para.hallar soluciones

a los problemas de indole practico a que enfréntaban diariamente..."

(38)4 ;os campesinos de “los ejidos 'y pequefias comunidades., E1 gru-

po de investigadores grgumentaba,. que la investigacifn cientifica

deberia de tomar en cuenta a los individuos que van a poner en pric-
tica los resultados. Era necesario crear una ciencia Gtil, operable

y manejable, que solucionara los principales problemas de los peque-

flos productores, ejidatarios y comunidades indigenas; todos ellos,

sectores de la poblacién que tenfan graves problemas para elevar su

capacidad productiva de alimentos bdsicos, Asi también ropusieron
T L 3

(38) Op. cit. pédg. 32,
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la creacidn de escuelas prdcticas de agricultura, con la finalidad

de capacitar a la generacidn de productores que habfan resultado

~pbeneficiados por la reforma agraria,

4,1 REVOLUCION VERDE Y PRODUCCION CAPITALISTA

En 1943 el gobierno mexicano firmd un convenio con la Fundacifn Roc
kefeller, en donde ambas partes se comprometieron llevar a cabo un
programa de investigacifn agricola que le permitiera a nuestro pais
elevar los niveles de productividad en los granos bédsicos, los cua-
les eran muy bajos en comparacibn con otros paises-del mundo. Para

llevar a cabo dicho programa, se funddé la Oficina de Estudios Espe-

ciales,

" Era un organismo semlautﬁnomo finan
ciado principalmente por la Rockefeller
e integrado por personal cientifico con
tratado totalmente por ella. El progra-
ma proseguia el doble objetivo de lograr
avances cientificos y tecnolbgicos en la
produccidén de los cultivos de alimentos
bisicos y adiestrar a jbvenes mexicanos
en la tarea de la investigacidén. El pri
mero de estos objetivos daba prioridad
al.mejors_ aprovechamlento de los sue-
Tos; introduccidn y seleccidén de varie-
dades de plantas mejor adaptadas, de al-
to rendimiento y excelente calidad; la
lucha mis eficaz v racional contra las
enfermedades de las plantas y los insec
tos de las plagas, y la introduccidn de
cria de mejores razas de animales domés
ticos y aves de corral..." (39) o

-

En su conjunto, el programa se orientaba a fomentar, por la Via de

la max1m1nlzac16n de rendimientos por unidad de superficie, el desa

(39) Esteva, Gustavo " La Batalla en el México rural" ., Edit.

XXI. México 1980., pidg. 62

Siglo
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“rrollo de la agricultura mexicana, para satisfacer las necesidades

de la sociedad en materia de alimentos bésicos,

La presencia de la Oficina de Estudios Especiales, influy6 para que
“cavpartir de 1945 en México, existieran dos lineas de-investigacibn
« en.la agricultura. Por un lado el Departamento de Estaciones Experi-
mentales, que en 1947 se transformdé en el Instituto de Investigacio
nes Agricolas (I.I.A.), propugnaba continuar con la investigacidn
que se preocupara por la solucién de .los problemas que padecian una
gran cantidad de campesinos. Por-ejemplo, el I.I.A, planteaba que la
investigacifn deberia poner &énfasis en variedades-de polinizacidn a-
bierta que resultaba mésradecuada para los terrenos:de temporal y.
al mismo tiempq,:tﬁmbién se podian obtener buenos resultados y sobre
-
todo, represé&taba un tipo de tecnologia.més -al alcance de los produc
.»tores de maiz en las tierras de temporal;quienes por lo general ha-
bian contado con escaso recursos econdmicos y de asesorias técnicas
oportunas. No solamente la falta de recursos econdmicos 7y de ase-
soria fécnica aportuna limitaba la siembra de los mafices hibridos en
las tierras de temporal, sino que también existia otro factor de su-
ma importancia: Los campesinos ubicados en las tierras de temporal,
- no poseian los conocimientos necesarios para plantar correctamente
las semillas mejoradas con sus respectivos insumos o con su paquéte
tecnoldgico, Por el.otro lado, la Oficina de Estudios Especiales, te
nia como objetivo principal la obtencidn de las semilas hibridas, con
las cuales se tenfia un rendimiento superior en relacibn con las semi-
1las de?polinizac16n4abierta. Sin embargo, como ya se indic6 y de a-
cuerdo a las caracteristicas de las semilas hibridas, hacen de ellas

un uso bastinte limitado, quedando fuera del alcance de los campesinos




y ‘de 1as comunidades indigenas, "No obstante de los importantes ar-
gumentos del I.I.A., el programa de los maices hibridos prevaleceria

. en el futuro. Asi se empez8 a generar un tipo de tecnologia muy ale=

jada a las necesidades reales de la mayoria de los productores. las

sumos {agrondmicos y maquinaria) -y.sordientadas a zonas de irrigaci®n,
es decir, a proveer tecnologia a las empresas agricolas medianas y

grandes" (40)

Posteriormente la tarea que venia desarrollando el I.I.A., se vio e~
clipsada cuando la ayuda ecendmica que le proporcionaba el gobierno
del pais para llevar a cabo sus investigaciones, fue cada vez,mengr.
Sin embargo, hO'Sucgdié lo mismo con la O.E.E. y ésta.récibi6 todo el

.-‘apoyo que le pudiera brindar el gobierno federal, para que creara en

».-nuestro pais, la mundialmente conocidad "Revolucién Verde". Realmen-

'te, icuiles fueron los objetivos principales de este proyecto?, icui-

. les fueron sus resultados?, (a quienes beneficiaron ?,

En un principio las tareas de investigacifn se centraron principal-
mente en el mafiz y el trigo, dédndole ¢ierta importancia al frijol

en 1946, En 1952, el programa abarcd una mayor cantidad de cultivos:
la papa fué€ sometida a una serie de experimentos y 1o mismo sucedid
con las verduras y las hortalizas en 1953, El sorgo, la cebada y las
leguminosas forrajeras se incorporaron al programa de investigacidn

en el afio de 1954 y a la agricultura~en 1956, AGn cuando el programa

(40) MGjica Vélez, Rubé&n " Las Semillas, el Estado y las Trasnaciona-
les”, En: Problemas del Desarrollo", U,N,A.M, Instituto de Inves
tigaciones Sociales, México 1982., pidg. 88
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de investigacibn, con el transcurso del tiempo abarcé una mayor can-

tidad de cultivos, el maiz y el trigo siguieron absorviendo la mayor

parte de los fondos que se habfan destinado a la investigacién, La

prioridad que le dieron al maiz y al trigo, en el proyecto de inves-

g

conjunto, los dos cereales representaban en 1941, el 72% de la super

ficie cosechada; 2) el maiz, era el principal alimento del pueblo me-
xicano en su dieta alimenticia; 3) a medida que avanzaba el proceso
de industrializaci6n y por ende el proceso de urbanizacidn, se esta-
ba generando un aumento en el consumo percapita del trigo, y las au-
toridades se Veian obligadas a importar cantidades significativas de
este producto, lo cual ocasionaba la salida de divisas que muy bien

se podian utilizar para impulsar el desarrollo del pais en otros rTen

glones de la economia.

Para lograr sus objetivos, la 0.E.E. combina satisfactoriamente tres

factores de orden tecnolégico: en primer lugar, logra desarrollar:

", .. nuevas variedades de plantas de alto
rendimiento ampliamente adaptables, que

responden a los fertilizantes y resisten
a2 las enfermedades: 2) (logra desarrollar)
... Un paquéte mejorado de pricticas agri
colas, .que incluyen mejor uso del suelo,
adecuada fertilizacidn vy un control més

efectivo de malas yervas e insectos, todo
1o cual hizo posible que las variedades

mejoraran plenamente su potencial de ren-
dimiento; 3) una relacidn favorable del

costo de los fertilizantes y otras inver-
siones con el precio que el agricultor re
cibié por su producto,.,'"(41) -

(41) Op. cit., pig. 61
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BEn este Gltimo punto, la poiitica agricola del gobierno mexicano
desempefio un papel decisivo para que realmente se obtuvieran resul
* tados positivos en la " Revolucibn Verde ", proporcionando a los

productores el crédito oportuno, los fertilizantes subsidiados y en

por encima del valor real de los productos agricolas en relacidn al

~_precio que se observa en el mercado mundial, Ademis, se prosigue asi
duamente la construccidn de obras de riego que apoyan la productivi-

dad en el campo,

~Hasta aqui, se han sefialado brevemente los objetivos y mecanismos
técnicos que propuso la O.E.E. para disefilar la politica cientifica
y tecnolbgica, paré que alcanzara nuestro pais la autohuficieﬁcia a-
limentaria. Sin embargo, nosotros debemos preguntarnosiz'cuéles fue-
ron sus~objetivos desde el punto de vista politico y social ?, Exis-
‘ten varios argumenfos que tratan de responder a esta pregunta., Gus-
tavo Esteva en su libro "La Batalla en el México Rural', considera
que el objetivo verdadero de la "Revolucibén Verde" no consistfa en
proporcionar la teénoiogia adecuada para elevar la produccidén de alji

p3

mentos en nuestro pais., Mds bien el ob

elaborar un estudio minucioso, desde el punto de vista social y poli

ivo era otro

[

e

Uda

S

[¢]

trataba de

we

tico del campo mexicano, para prever y mediatizar los problemas que
pudieran sucitarse al interior del sector agrficola., Al mismo tiempo,
el estudio que intentaba realizarse, serviria como marco de referen-
cia para analizar cualitativamente las condiciones sociales y el de-
sarrollo agricola de la América Latina, Con todo esto, se pretendia
demostrar a los diferentes paises que integran la Am&rica Latina,

que los Estados Unidos estaban profundamente preocupados por solucio-
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nar los principales problemas que obstaculizaban su desarrollo, Has

ta cierto punto podemos aceptar que las observaciones de Esteva son

vilidas sistomanos en cuenta las medidas que adopt8 Cédrdenas en los

afios treinta. Los Estados Unidos estaban resentidos y mostraban cier

ta desconfianza en cuanto a las posibilidades de seguir invirtiendo

en nuestro pais sin correr el riesgo de ser expropiados nuevamente,
..Sabian de "antemano que: ‘el pueblo de México se mantenia a la expecta
sfdara“de los ataques que pudieran venir del vecino pafis del norte. A-
demds, por medio de la O.E.E. los Estados Unidos vendia a nuestro
pais un paquete tecnoldgico, mismo que en el momento de adquirirlo,
necesariamente obligabaa México a recurrir constantemente a los Es-
tados Unidos para obtener la maquinaria y los insﬁﬁbS—neceéaﬁ%os pa-
_ra poner en marcha el paquete tecnolégico. Pofzdtra parte los Esta=~
dos Unidos buscaban un espacio lo suficientemente amplio, como para
colocar sus innovaciones tecnoldgicas que contribuyeran a resolver
el problema de la producci6n”déﬁafimentos en los paises en vias de
desarrollo. A cambio de ésto, los Estados Unidos intentaban profun-
dizar 1os lazos de dependencia cientifica y tecnoldgica de los pafi-

7

ses latinoamericanos en relacidn con la ciencia y la tecnologfa.

No podemos negar que los resultados obtenidos por la "Revolucidén Ver

3rminos cuantitativos, fueron sumamente halagadores. Por ejem

1['“,‘
Dy

de" en

D

plo, en el trigo se logrS elevar considerablemente el rendimiento por
hectdrea hasta alcanzar los 1, 600 kg.; cifra que rebasa ampliamente
la obtenida en 1940, que era de 700 kg, por hectdrea. Por lo que res
pecta al maiz, la cifra alcanzada fue de 4, 000 kg, porAhectérea° Re-
cuerdese que en 1940, con grandes dificultades el rendimiento por hec
tirea habia sido de 1, 100 kg.. En el caso particular del trigo, para

-
que fuera posible alcanzar la cifra anteriormente sefialada, el progra
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ma de investigacidén de la O,E,E, se enfocd principalmente a dos as
pectos, En Primer lugar se dedicd a seleccionar el material gené&ti

co que respondiera a las siguientes necesidades:

"...1) alto rendimiento; 2) resistencia al
chahuixtie de tallos y hogaS‘ 3) ‘brevedad.
del ciclo de desarrollo, para que el trlgo

_se salve de las heladas.y las 1luvias; 4)

ifTe51stenc1a a la sequia; “5)  menor tenden-

>~ cia a la caida o a soltarweligrano antes
de la cosecha; 6) adaptabllldad a la siem

bra de verano, y 7) resistencia a los in-
sectos." (42)

-En segundo lugar para optimizar el uso del material genético, fue
necesario desarrollar-un paquete tecnolbgico que consistfia practica
-mente en algunas recomendaciones sobre las t&cnicas de cultivo, uso
del agua, insecticidas, herbicidas y fertilizantes, En el momento
en que se utilizaran las nuevas semillas mejoradas con sus respecti
vas técnicas de cultivo, la productividad en el trigo tanto en las
tierras de temporal, como en las de riego, se elevarian considera-
blemente., Con ésto, México, se perfilaba facilmente para alcanzar
la. autosuficiencia en la produccidén de trigo y con el tiempo, como
_se podri observar despuds, se convertiria en exportador de este pro-

ducto,

(42) Op. cit. pag. 38
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Por lo que respecta al caso del mafz, en un principio la O,E.L. se
dedicé a seleccionar variedades de*maiz indigena para someterlas a
prueba, y determinar hasta -qqué punto se podian*%%%iﬁiarvgjgunas

“"cruzas" con las variedades extranjeras, con el objeto de obtener

.

proyecto, vefan la produccibn.de éstas semillas como una etapa que -

los llevaria a implementar directamente la produccibn de semillas

hibridas..

" ... Decian que los rendimientos del maiz en
‘México eran tan desastrozamente bajos que era
preciso hacer todo género de esfuerzo para au
mentarlos con.los medios cientificos mis ade-
= lantados que fuera posible -emplear, y que la
, diferencia de rendimientos entre las varieda--
"des hibridas y los de polinizacidn abierta = - -
eran suficientemente grandes para que se con- -
cediera mayor importancia a los primeros ,.."

(43),

Sin embargo, al igual que en el trigo la productividad de los mai-
ces hibridos dependia de la aplicacidn oportuna de una serie de in
sumos como: los fertilizantes, los insecticidas y los herbicidas,

que en el caso de los ejidatarios y comuneros no tenﬂu1los conoci-
mientos necesarios para aplicar correctamente ese tipo de insumos,

Ademis, en muchas ocasiones y dada la escasez de recursos econdmi-

(43) Hewitt, Cynthia "La modernizacidén de la agricultura mexicana
1940-1970"  Edit, Siglo XXI, -"México 1978, piag. 47,
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cos en este amplio sector de la poblacidn rural, existian pocas po-
sibilidades de adquirir en el mercado los insumos que requerian pa-

ra hacer efectiva la productividad de los mafices hibridos,

esde

1 punto de vista cientifico y tecnolfgico, los resultados
principales que se obtuvieron de'ila "Revolucifn Verde" se pueden
ubicar ‘especificamente . entres jrenglones. En “primer Iﬁéar, se avan
26 significativamente en..la elaboracifén de las semillas mejoradas
que en varios lugares del mundo seiles denominarin las "semillas mi
lagrosas", convirtiéndose &stas en el principal punto de apoyo para
elevar considerablemente los rendimientos por hectfirea en algunos
granos bisicos como el maiz, el trigo y el frijol, En segundo lu-
¢, _gar, se elabord un paquete tecndiégico con la finalidad deperfecio-
;ﬁar las técnicas de labranza y optimizar asi el rendimiento de las
ssemillas mejoradas, Por Gltimo, no debemos olvidar que un nimero
considerable de estudiantes mexicanos en ciencias agrondmicas, fue-

ron adiestrados en los Estados Unidos, en relacifn a la problemitica

de como elevar la productividad en el campo mexicano. Resultados

que en su conjunto, propiciaron el incremento de la productividad y

produccidn de elmaiz, el frijol y el trigo en el campo mexicano.” .

Por otra parte, es necesario aclarar que los resultados de la "Revo-
lucién Verde!" influyeron directamente en el comportamiento de otras
actividades relacionadas con la agricultura, Por ejemplo, en el
caso de los fertilizantes, para 1955, Guanos y Fertilizantes de

México, S.A. (G.U.A.N.0O.M,E.X.), que se habfa fundado en 1943, no

satisfacfa la demanda de fertilizantes que iba en ripido aumento,

%
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" .. durante todos los afios cincuentas y en los primeros sesentas,

+"la produccibn nacional aumentd con relativa lentitud y una parte
considerable de las necesidades en productos quimicos del sector

agricola se satisfizo...mediante importaciones,..(44).

Por lo que concierne a los insecticidas la demanda fue muy superior
" en relacidn:a-ka cdpacidad’*de produccibn que offécia ésta industria,
pero- a diferencia de los fertilizantes, para solucionar el problema
se impulsd la «creacibn de fdbricas que estaban firmemente controla-
das por las grandes compafiias internacionales. ",.. Por eso, aunque
la importacibn de productos acabados fuera sobrepasada por la produc
 “'cién naciondl ya en 1953, se trataba de un»hechoymés aparente que

real,’y el grueso de los beneficos de!esta industria eré'brobable que

qo se quedase en el pais"., (45).

El paquete tecnoldgico desarrollado por la 0.E.E., implicitaménte Te-
comendaba la utilizacidn de maquinaria agricola que desgraciadamente
el pais no tenia la capacidad de construir (los aperos o tractores

que se recomendaban en el paquete). Para satisfacer los requerimien-
tos de rﬁecanizaci‘én3 el gobierno mexicano elabord una politica credi-
ticia que facilitara la adquisicibén de maquinaria importada, En 1955
por conducto del Banco Nacional de Cré&dito Agricola (B.N.C.A.), conce-
dié una 1inea de crédito especial, que se caracterizd por los bajos

_intereses y el largo plazo para pagar el préstamo concedido a las

(44) Op. cit. piag. 84,

(45) Op. .cit. pidg. 83,



e

: 109

5

personas interesadas en mecanizar su proceso de produccifn. El
crédito consistia en otorgar un financiamiento ‘de 174 millones de

pesos mexicanos para la compra de tractores y maquinaria agricola,

es en qué medida los diferentes grupos rurales que integran el cam-

po mexicano fueron beneficiados por los resultados obtenidos de ia
"Revolucidn Verde". Tomando en cuenta las caracteristicas de los
resultados obtenidos por el programa de investigaci®dn de la 0.E.E.
en la préctica se encontraron con una gran variedad de‘obstdculos
que impidieron su aplicabilidad en forma genefaiiiédal Estos re-

sultados solamente pueden rendir frutos esperados.

" ... En condiciones ecolbgicas, técnicas, eco
némicas y sociales que en nuestro pais sblo --
existen enslas-=limitadas dreas :de los enclaves
de la agricultura comercial,- De escasa o nula
utilidad son para el resto de la agricultura,
que tampoco ha tenido un respaldo de una inves-
tigacidn que parta de la investigacidn pr661sa
de las condiciones en que opera y aproveche su
enorme experiencia para multiplicar sus éxitos
y eludir sus fracasos." (46).

Entre los factores que impidieron la aplicacifn generalizada de
los avances obtenidos por la "Revolucifn Verde', se encuentran los

siguientes:

1. En primer lugar, las semillas mejoradas solamente se podian

utilizar en lugares donde el suministro de agua era regular o ade-

(46) Esteva Gustavo '"la agricultura en Mé&xico 1950-1975: el fra-
caso de una falsa analogia" En: Revista de Comercio Exte-
rior. pig. 1314,
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cuado, Con esto, pricticamente el beneficio que se pudiera obtener de
las semillas "milagrosas", estaba fuera del alcance de los campesinos

que poseian tierras de temporal; en donde la escases de agua es un fe

némeno carcteristico,

2. AGn en las tiérras@domﬂegﬁmistiernﬁupgsuministro de agua adecuado,
la ' utiliz#écidn de las semillas<ﬁej0¥éﬁasﬂse encontraba seriamente .res
tringuida. Para su utiyizacién, se necesitaba el empleo de fertilizan-
tes, herbicidas y plagicidas a fin de obtener los incrementos signifi
cativos en la productividad que se esperaban. Ante esta situacibn, es
evidente que un grupo muy reducidos de la poblacibn en el campo tenian
“las posibilidades de obtener &stos insumos en el mercado y menos afn,

utilizarlos correctamente.

3. La utilizacidn de las semillas "milagrosas'" se dificultaba alin mis,
desde el momento que la poblacién agricola que podia comprar los in-
sumos no poseia los conocimientos adecuados, viéndose en la necesidad

de recurrir a los extensionistas®* que en ese momento era muy dificil

de conseguir, dada su escases.,

Los resuitados obtenidos por la O.E.E.,, no se presentaron como una al
g =

ternativa para los campesinos ubicados en las tierras de temporal pa-

% Extensionistas: Ingenieros agrfnomos o Técnicos agricolas que se de
dican a orientar adecuadamente a los diferentes productores en el cam

po, en el aspecto de las t&cnicas de cultivo y el uso de los insumos
agricolas.



ra mejorar sus condiciones socio-econdmicas, Esto se puede obser-
var claramente en el caso del maiz, donde el uso de las semillas
mejoradas se redujo en 1955 a un 5,3% de la superficie total cul-

tivada con mafz, que era precisamente la que contaba con el sumi-

- .

Ados rendimientos por hectérea, theniéndo,asi, los agricultores,
fgampi%as ganancias. Sin embargo mo sucedid lo mismo con los campesi
nos que habitaban en las tierras de temporal, quienes en ese enton
ces representaban el 94.7% de las tierras cultivadas-con maiz. An-
te esta situacifbn, los resultados obtenidos por la "Revolucidn Ver
de'" no presentaron una alternativa para que los campesinos ubicados
en las tierras de temporal,.gleyaran su condicdén de vida tanto eco-
némica como social, De acuerdo. con lo anterior, los resultadgé de
la investigacifn acabaron por beneficiar a los pocos "oasis'" de rie
~go en el pais, otorgéndole a los agricultores mejor dotados, una
tecnologia particularmente remunerativa, Con ello se reforzd el de:=

sarrollo polarizado del sector agricola,

«.La investigacibn cientifica en la agricultura, no tenia como obje-
tivo resolver los problemas que aquejaban a2l amplio-grupo de agri-
cultores minifundistas; fenia como finalidad: Proveer un excedente
en alimentos bisicos que pudiera satisfacer las necesidades de 1la
poblacién en las principales ciudades del pais, que se encontra-
ban en ripido proceso de industrializacidn y urbanizacidn y que por
lo tanto, demandaban cada vez mis una mayor cantidad de productos
provenientes del campo. Pero jamés se preocupd por luchar contra la

pobreza que agligia a una gran parte de la poblacidn rural, Defini-

tivamente,se buscaba apoyar el desarrollo industrial urbano y no
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el desarrollo agricola en una forma integrada y menos afin se busca-
ba beneficiar a las grandes mayorias de la ﬁobl&ﬁiﬁﬁ&ggr&c@la. No

se tratd de investigar si las té&cnicas agricolas queiieﬁéstaban a-

plicando en los Estados Unidos, se adecuaban a las necesidades so-

néﬁé’elnpégqeﬁo, aﬁtieconémico téméﬁd dekmuchos terrenos de subsis-
tencia, su aislamiento y su sometimiento a los prestamistas locales,
la escasa calidad de la base de los recursos, ni otros factores que
distinguian fundamentalmente el agro mexicano del norteamericano,.'(47)

L n]

En el 4mbito mundial, la opinidén de la comunidad ide cientificos es-

pecialistas en las ciencias agrondmicas; encabezados por Lester Brown
y Eugene Black, coincidieron en sefialar que, Tos reshltédbgfobfenidos
por la "Revolucidén Verde" ayudamian en un :futuro no muy lejano a me-
jorar 1a5¢ﬁondiﬁignes de vida.de®los cientos de millones de seres que
viven en los paises subdesarrollados. "Muchos paises de antiguas cul-
turas, que hasta la &poca moderna han sufrido los embates, recurren-
tes del hambre, pueden ahora ser autosuficientes en la produccidén de
trigo y se liberaran asi de una humillante y larga dependencia de las
llamadas naciones ricas para conseguir el pan de:cada dfia".(48) Como
se podrd ver, la informacién que recibid la comunidad mundial fue am-
pliamente transgiversada, se trataba de mostrar al mundo que los Es-
tados Unidos era el pais que se preocupaba por salvar a los habitan-
tes del planeta de la hambruna y asi, en un fﬁturo inmediato, brindar

le todas las facilidades para llevar a cabo cualguier tipo de investi

(47) Op. cit., p&g. 32

(48) Borlaung, Norman ** La Revolucién verde: Paz y Humanidad"., I.N.I.A.
México 1971,, pgE. 3



gaciones que trataban de solucionar los problemas con que se enfren
taban los paises en desarrollo para alcanzar la autosuficiencia a-
limentaria, Si los Estados Unidos lograban obtener consenso a nivel

mundial, tendrian todas las puertas abiertas para vender paquetes

tenfian necesidad,de solucionar el problema’de la attosuficiencia-a-

limentaria, acentuindose la dependencia cientﬁiidgry tecnolbgica de
estas naciones con respecto a los Estados Unidos. Ahora bien, en el
caso de México, la "Revolucidn Verde" soluciond por un buen tiempo
el problema de los alimentos e incluso, nuestro pais se convirtid

. en .exportador de alimentos., Sin embargo, las divisas que antes se
dedicaban para pagar las importaciones de alimentos.y las que se ob
tuvieron por la venta de productos agropecuarios en el extranjero,
en su totalidad. no se utilizaron para impulsar ¢1 desarrollo inte-
gral del campo, sino que una buena parte de ellas, se dedicaron a
pagar las importaciones de insumos y maquinaria agricola, indispen-
sables para que el paquete agricola rindiera frutos. Em varias oca
siones los agricultores wutilizaron las divisas para el consumo os-
tenso e inversiones especulativas. El paquete cientifico y tecnolé-
gico estaba destinado para que lo usaran los agricultores y no los
campesinos, ¢ qué se pensaba que iba a pasar con estos Gltimos?.

Se incorporarian como obreros en las principales ciudades industrig

les o gquedarian marginados del proceso de modernizacibn en la agri-

culturs,

Una vez que los Estados Unidos proporcionaron a los paises en vias
de desarrollo, el paquete cientifico y tecnolbgico para solucionar

el problema‘'alimenticio, en adelante se tendria que preocupar por



brindar una politica crediticia que facilitara a los pafises en vias
de desarrollo el poder adquirir los insumos y maquinaria agricola
que se requeria para elevar la productividad y produccién de los

granos bisicos indispensables para alimentar a sus habitantes,

En 1970 cuando Norman Borlaung creador‘dé la "RevdiﬁciGn‘Vetdé"

s r-e‘ S

#%cibid el Premio Nobel en Oslo,Noruega, sefialé que el té&rmino utili-

zado de "Revolucidn Verde" por la prensa internacional, tendia a
mistificar y a deformar los avances obtenidos por el proyecto de in
vestigacidn en México. En definitiva, no se 1llegb -a una revolucién
en la agricultura: los resultados demuestran que los Gnicos cultivos
que registraron avances apreciables en sus rendimientos por hectirea,
son : el maiz.y el trigo (el arroz posteriormente éh’Filipinaé).
", ..Los rendimientos de otros cereales tan
importantes como el sorgo, el mijo y la ce
bada, hdn sido afectados ligeramente, en
tanto que no ha habido ningun aumento con-
siderable en el: rendimiento o en la produ
ccidén de las leguminosas de granos, esencia
les en las dietas de los pueblos que consu- °
men cereales. Mis alin se debe subrayar que
hasta la fecha el gran incremento de la pro
duccidn ha tenido lugar en superficies de
riego y debe decirse que... La Revolucidn

Verde casi no ha afectado la produccidn en
las regiones de temporal..." (49)

Subrayando la necesidad de generar una linea de invesfigaciﬁn que pro
cure resolver los problemas que afectan a los campesinos que practican
una agricultura de temporal en los paises en vias de desarrollo., Con
gsto, se lograria beneficiar al 70% o al 80% de la poblacidn campesina
en el mundo que practican &ste tipo de agricultura y que cultivan te-
rrenos exhuastos carentes de nutrientes y a menudo afectados por 1la

erosidn, donde los rendimientos son bajos, casi a un nivel de hambre.

(49) 1Ibid., dem., pig. 13
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". .. En estos paises la subnutricibn y la
mala nutricidn son comunes y amenazan
constantemente la supervivencia y la ex-
presifén del potencial gené€tico para el de
sarrollo mental y fisico de sus poblado-
res, La dieta diaria consiste primordial-
mente de cereales, los cuales suministran
del 70 al 80 por ciento de las calorias.

~ y del 65 al 70 por ciento de la ingesta

~de protefnas, Las de origen animalson es-

casas y caras, e inaccesibles para la vas
ta mayoria de la poblacién..."(50)

Por otra parfe no debemos suprimir la idea de Gustavo Esteva y o-
tros autores cuando sefialan que la '"Revolucién Verde", fue un ins-
trumento de suma inportancia que utilizé Estados Unidos para elevar
la productividad de los granos bdsicos en los pafises periféricos y
asi evitar alzamientos tanto rural y urbanos a causa de la crecien-
te hambre y pobreza en estos lugares, Sin embargo, afin cuando la
"Revolucibn Verde" “aumentd considerablemente la productividad de al
gunos granos bisicos en los paises subdesarrollados con la‘finali—
dad de mediatizar el problema de la pobreza y el hambre,iha genera-
do nuevas contradicciones que ponen en peligro la estabilidad so-

cial en &stas naciones. Por ejemplo, influyd para que se diera la

concentracién del ingreso, 1la produccién y los medios de produccién

It

en un reducido sector de la poblacién en el campo, trayendo consigo

una inequitativa distribucién de la riqueza que blogquea las posibili-
dades de subsistencia en los sectores mis desprotegidos de la pobla

ci6n en el campo. Por otra parte, los agricultores que fueron benefi
ciados por la "Revolucidn Verde, alentados por las ganancias crecien
tes, han invertido una fuerte cantidad de su capital acumulado en la
compré de maquinaria que ayuda a bajar los costos de produccibn, des

plazando a la fuerza de trabajo en el campo. Con ésto, muchas veces

%

(50) Tbid., dem., pdg, 16
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los campesinos se ven obligados a buscar nuevas alternativas de so
brevivencia, migrando a los principales centros urbanos y forman-

do asi, las ciudades perdidas con las consecuencias que ya conoce-

mos.,

En conclusifbn, podemos afirmar que los resultados obtenidos por el
programa de investigacibn cientifica y tecnolégica en la agricultu
ra de la 0.E.E.,~favorecieron ampliamente a un sblo grupo de agri-
cultores—que son los que poseen tierras de riego y los recursos e-
confmicos para adquirir en-el mercado los insumos necesarios para
cultivar correctamente las famosas semillas milagrosas. Por lo ge-
neral son agricultores que representan al sector moderno de la a-
~gricultura mexicana. La mayor parte de su produccifn la exportan o
bien, encuentran acomodo en el mercado de las materias primas que
que utiliiaﬁel sector industrial para su buen funcionamiento. Bajo
estas circunstancias, los resultados de la "Revolucibén Verde" no
se presentaron como alternativas de solucién a los problemas que
se observan en 1la agricultura de temporal. Por otra parte es nece-
sario indicar que la adopcién del paquete tecnolfgico recomendado
por la O.E.E., implica para nuestro éaisﬁ Tecurrir con mayor fre-
cuencia a los Estados Unidos para que le proporcionen la maquinaria
agricola y los insumos que M&xico por su retraso no puede producir
internamente, Observindose una mayor dependencia cientifica y tec
noldgica de nuestro pais hacia los norteamericanos. En muchos de
los casos los insumos para la agricultura que importan los agricul
tores, provocan una serie de efectos negativos en el ecosistema

de” el pais.

x



De acuerdo con la experiencia anterior y las condiciones internas
que prevalecian en nuestro pais a finales de la quinta d&cada, ; ba
jo gquéd lineamientos se disefiara la politica cientifica y tecnolfgi--

ca en la agricultura para el periodo de 1958-19707?, { se encaminari

- a presentar alternativas de solucibén a los diferentes problemas del

sector agropecuario temporalero gde nuestra agricultura?, 'para asf*
elevar las condiciones econdmicas y sociales del campesinado o ¢ se

disefiara de tal forma que apoye la consolidacién.del modo de produ-

~. ccibn especificamente capitalista en México?.

4.2 EL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS Y LA

POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN LA AGRICULTURA,

En 1949, tres directores <de la Fundacidn Rockeffeller visitaron nues
tro pais para comprobar los avances de la "Revolucién Verde'"; una

vez concluida la visita, coincidieron en sefialar que,

" ... El programa no podia continuar inde-
finidamente y podria terminar para 1953 o
1955, pero que esto dependia del acuerdo
sobre un principio limitante,.,(ellos su-
girieron que uno de los principios limitan
tes que podria poner fin al programa, era,
el de considerar que no se llevarfa)... el
-programa mis alla del punto en que se ha
establecido como un &xito cientifico; di-
cho de otro modo, que la fundaciln no se
interesard primordialmente, en los pro--
blemas pricticos a largo plazo que impli
quen grandes decisiones y operaciones po
1iticas, econbmicas y sociales,..'"(51).

En 1960, la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia consider8 que nues
tro pafs ya contaba con los recursos humanos y materiales que le per

mitieran disefiar la investigacifn cientifica y tecnolfgica en la a-

gricultura en los afios venideros, Hacia 1961, la Oficina de Estudios

(51) Op. cit., pig. 984



118

Especiales y el Instituto de Investigaciones Agricolas se fusiona-
ron por decreto presidencidl, para formar el Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas (I.N,I.A,), A finales de ese afio, los

cientificos extranjeros que venian colaborando en el programa de

"winvestiﬁaci6n agricciawanﬁeiﬁpais;”oficialmenﬁe“se*retirarﬂn€fSin"f'" -

embargo es necesarip.aclarar que muchos de ellos, encontraron aco-
«modo en el Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y Trigo
V(CGI.MQM.Y.T;); este organismo fue creado en 1963 en el Estado de

- México con el proposito de continuar impulsando la produccidn de la
tecnologia para el maiz y trigo, que se habia iniciadorcon”ia:O.E.E.,
con la finalidad de exportarla a los diferentes pafses en vias de de
sarrollo que tenfan dificultades para incrementar la produccién y la
productividad en los . granos b&sicos fundamentales para alimentér a
sus pueblos. Ademis, el centro estaria en la mejor disponibilidad de
asesorar a los té&cnicos del I.N.,T.A. para resolver los problemas que
pudieran presentarse en el futuro. Sin embargo cabe sefialar que, el
I.N.I.A. es el organismo responsable de disefiar la politica cientfi-

fica y tecnoldgica en la agricultura durante el perfodo de 1960 en

-adelante,

A partir de 1961, el I.N.I.A, heredaba toda una linea de investiga-
cidn en la agricultura, que como ya mencionamos, se orientaba a so-
lucionar los problemas que padecian los '"pequefios propietarios" ca-
racterizados en practicar una agricultura de corte comercial,

" ... la organizacidn heredaba los centros
experimentales, el equipo y el personal...
( de origen mexicano )... de sus predeceso
res, y empezaba asi con considerables re-
cursos para la investigacifn. En 1961, el
presupuesto para la investigacifn agricola
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en México comprendia aproximadamente
26 millones de pesos proporcionados
por el gobierno (mfs el valor de las
tierras de los centros experimenta-
les) y ocho millones de los fondos
de la Fundacibén Rockeffeller..."(52)

De acuerdo con la cita anterior, desde el punto de vista econbmico

_y material el I.N.I.A., en sus inicios, contaba con los recursos

necesarios para proseguir con los proyectos de investigacidn en la

agricultura,

El I.N.I.A, tiene como objetivoAfundamental, " Generar tecnologias
que permitan €1 aumento de.la produccibén y la productividad agrope
cuaria del pais a.fin de satisfacer las necesidades alimentarias y
nutricionales de unapoblacidn creciente, las necesidadés de las in
dustrias y los requerimientos del comercio de exportacidn ."(53) To
do ello, comservando y utilizando racionalmente los recursos del sue
lo, del agua, la flora y la fauna en las diversas zdﬁEE'ecolégicas
del pais., Al mismo tiempo, el instituto se plantea que las diferen-
tes alternativas de solucién presentadas para incégmentar la produ
ccibn y la productividad en el sector agrficola, deben encaminarse di
rectamente a mejorar la situacién econdmica y elevar las condiciones

sociales de vida del campesinado y de los productores agricolas en

general.
o

Asi para lograr los objetivos anteriores, el I.N.I.A, formuld una
serie de estrategias a seguir, que son las siguientes:

" 1.~ E1 mejoramiento delapotencial de rendi
mientos y de la calidad ... de las principa-
les especies alimenticias, forrajeras e in-

(52) " I.N.I,A., : XV de investigacidn agricola", S,A,G.-I.N.I.A,
México,, 1976., 346

(5% On. cit.. Dio. 52
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dustriales cultivadas en México,

2.,- La formulacidn de conjuntos sistemati.
zados de pricticas de cultivo que favorez
can la expresibn del potencial productivo
de las diversas especies, bajo dlferentes
ambientes ecolbgicos,

3.~ El estudio de tecnologias que permi=. . .

tan combinar de manera adecuada, sin ries
gos para la salud, humana o animal, ni de

terrioro de los ec051stemas,klos componen

tes bioldgicos, mecanlcos Y qu1m1cos de

la produccién,

4.- E1 estudio sistemitico de especies in

troducidas a fin de determinar el estable

cimiento de nuevos cultivos que sean so=

cial y econbmicamente redituables,

, 5.- La preservac1on y estudio de espec1es

SO nativas que representan un potencial inex

plorado o que pueden contribuir a la me-

jora de cultivos ya establecidos." (54)
6.= Por Giltimo, se plantea la necesidad de divulgar extensivamente
los resultados obtenidos en las investigaciones entre los producto
res principalmente, y funcionarios de instituciones relacionadas
con el desarrollo agricola, Tomando en cuenta los objetivos genera
les y las estrategias a seguir, el I,N.I,A, disefia diferentes pro-
yectos de investigacidn..Sin embargo, para que se aprueben deben
reunir ciertas caracteristicas que el instituto ha fijado como nor
mas minimas, Los requisitos son los siguientes:
A) los

ser in

[

e

crales e interdisciplina-

Uf‘

rios, Deben tomar en cuenta todos los factores {(econdmicos, socio-
culturales, biolégicos, etc.) que intervienen y determinan la pro-
ductividad de las diferentes especies, con la finalidad de presen-

tar alternativas que resuelvan la problemética en su totalidad,




Para rvealizar la investigacibén en la forma en que se plantea, es

indispensable que seﬁ%fe&%ﬁeiun trabajo en equipo inter&i%cipling
rio que permita llegar a resultados integrados, Con esta idea se
conforman los programas nacionales por especie, mediante la labor

en equipo de diferentes especialidades que traban-en conjunto..

~;’B) Los programas deben ser tanto de caricter .nacional como regio-
.nal, E1 pais tienéxdiferentes condiciones:.. socio-gcondémicas, ecolb-
~gicas y culturales, lo cual trae como consecuencia una marcada di-
ferenciacifn a nivel regional e interrregional, ‘Por tal motivo,
las investigaciones que se realizan-en el I.N.I.A. se caracterizan
por ser regionalizadas; es decir, estdn concebidas para gemerar i-
.nnovaciones en todo el &mbito na;ionél, pero de acuerdo con las con
dicomes de cada zona agroclimidtica del pais. Tales investigaciones
estan enfocadas, en beneficio de todos los estratos socio-econdmi-
-cos.-y culturales del sector agropecaurio. Es necesario mencionar
que todos los proyectos de investigacibn presentados ante el Con-
sejo de Planeacidén del Instituto para su aprobacifn, <4dnicialmente
son elaborados portlos investigadores del Instituto, los cuales se

coordinan con las diversas instituciones del sector agropecuario

ks
o

zar las neces
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para.-a dades que existen en materia de investiga-

cibn;. vy, por Gltimo, se cbrrigen de acuerdo a la opinién de los di
ferentes productores., Una vez que los diferentes proyectos son apro
bados, se hace una seleccidn de los temas mds importantes a investi
gar. En esta forma, habrd prespectivas de beneficio para un nfimero

mayor de productores y para la poblacifén en general,
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De acuerdo con los ojetivos y estrategias del instituto, en el dise
fio de la investigacidn cientifica y tecnolfgica .en la agricultura
se -plantea como necesidad prioritaria la de satisfdacer las demandas

‘alimenticias de la poblacibn en general, sin descuidar los requeri-

- mientos gue reciama 1a industria y el sector de exportacidny Pero o

.o squeres mds importante desde .el:punto de vista sociolbgico, es que
no se olvida el contexto social donde se llevari a cabo la investi-
gacifn y donde se aplicardn los resultados que .se obtengan. A conti
nuacidn nosotros debemos preguntarnos: ¢ hasta qué punto el I.N.I.A.,
cumple con los objetivos que ellos mismos se han planteado ?, ; real
mente tiene como objetivo principal encontrar las técnicas de cultivo
que ayuden a alcanzar la autosuficiencia alimentaria  y asi lograr el
beneficio éconémico y social de todos 1os productores en el-campo y

de la poblacibn en generdl?; o en su defecto, con sus programas de in
vestigacifn s6lo procurarin beneficiar a los agricultores que practi -
can una agricultura de corte éapitalista y por este medio consolidar
el modo de produccibn -especificamente capitalista en México. Estas
preguntas solamente las podemos constestar, en primer lugar, realizan
do un andTisis cuantitativo de la informacién que se logrd recabar
#con la finalidad de observar el comportamiento de los siguientes pun-
tos: La forma en que se distribuyeron los programas de investigacién
en los diferentes estados de la Repliblica mexicanaj; el nGmero de expe
rimentos realizados por cultivo; el nlimero de programas por Area de
investigacidn; el nfimero de experimentos por cultivos que le correspon
dieron a los estados del pais y por Gltimo, se observari bajo que con-

dicones se llevaron a cabo los experimentos; en terrenos de temporal,

de riego o en invernaderos, Para complementar el andlisis cauntitativo,

A



es necesario incorporar una serie dekindicadores'que nos permitan
comprender con mejor claridad 1la problemética econbmica y social

de la agricultura en los estados del pais que fueron beneficiados,
excluidos o ligeramente beneficiados por la politica cientifica y

‘que puso-en marcha e

obierno en 1

. agriculture

X <
xa-finalizar, se realizaran algunas reflexiones sobre las caracte
risticas principales de la politica cientifica™y tecnol8gica en 1la

agricultura, Partiendo de los resultados obtenidos del anflisis

cuantitativo,

De acuerdo a los datos que aparecen en cuadro nGmero 19, se podrd
observar que a lo largo del periodo de estudio, el I.N.I.A. efectud
~un total de 240 programas de investigacién, de los cualeé, 213 se
aplicaron en 14 estados de 14 Replblica mexicana, To que representa

- el 88,7% .de los programas.en su totalidad. Entre los lugares que re
sultaron beneficiados por los programas de investigacidm en la agri
cultura se encuentran: el Edo.. de México, Baja California Sur, Gua
najuato, Michoacin, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz;
complementindose el grupo con: Coahuila, Chihuhua, Guerrero e Hidalgo.,
.-E1 11,2% de los programas, se aplicaron en los siguientes estados: A-
guascalientes, Durango, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn y Zacatecas. En
este sentido, durante el periodo de 1958-1970 varios de los estados

de la RepGiblica mexicana no fueron beneficiados por ningun proyecto

de investigaci®n en la agricultura. Entre ellos se encuentran: Campe-
che, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,-Tabasco y Yucatén, Ahora bien, si
analizamos los datos desde otra prespectiva, vamos a observar que el

37.5% de los programas de investigacidn se realizaron en los estados

del norte del pais; por su parte en los estados que conforman el centro
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del pais se implementaron el 53,3% de los programas de investigacién.
Finalmente,vlos estados del sur fueron favorecidos con el 9,1% de los

programas de investigacifn que se pusieron en marcha y esto, sélo por

que el Estado de Veracruz se vié favorecido con 22 programas de inves

Ahora pasafemGS”a observar a qué tipo dé cultivos se orientaron los
diferentes experimentos que se desprendieron de los programas de in-
vestigacibn. En el cuadro 20 se podrid advertir cémo la mayoria de
-los wexperimentos se dedicaron a estudair los diferentes problemas en
la produccién de los cereales y acapararon el 39% de 1os’éxﬁérimen-
tos; en el mismo orden de importancia, le siguieron las leguminosas
comestibles (16%), especies‘forrajeras con el (13%), las oleaginosas
(7.2%), las hortalizas el {(7.2%) y las fibras (6.2%) y entre 1los
frutales caducifolios, Iﬂs_frutagiﬁwopicales y las éspecies industria
les absorbieron el %(9%) de 1os experimentos. Los datos anteriores, de
muestran .que la mayor parte de los experimentos se encaminaron a so-
lucionar los problemas que se presentaron en la produccidn de los gra
nos -bésicos, con-la finalidad de elevar la productividad y l1a produ- *~

ccifnen esta Finea de productos,

En otro asunto, la mayor parte de los experimentos que se dedicaron a
estudiar los diferentes problemas que se presentaron en el cultivo de
los cereales, se llevaron a cabo en el estado de México, principalmen
te, en Chihughua, en Coahuila, Durango (La Comarca Lagunera), Guanajua
to, Jalisco, Michoacdn (El1 Bajfio), Hidalgo, Tamaulipas, Veracruz (Las
Huastecas), Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa y Tlaxcala, En lo que compete

a las legumihosas comestibles, los estudios se efectuaron en Baja Cali
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Cuadro # 19: Nfmero de ‘programas de 1nvest1gac16n_rellzado§'en la

Bstado

Aguascalientes
Baja California N. g
Baja California-S. 1
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

~ México
Michoacéin
Morelos
‘Nayarit
‘Nuevo Lebn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén
Zacatecas

aad

~d o
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Fuene: " Agricultura Té&cnica en México", I ,N,I.A,, varios nfimeros de
- 1960-1971., ' ‘ ‘ ’
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Cuadro #ZGf'Nﬁmero“ée experimentos realizados por cultivos

"1961-1971
Cultivo ... .. .. Nbooo o oo Cultivo. ... ... CNO e
~ Gereales 75 . Hoitalanae A

Mafiz 28 Tomate 5
Trigo 24 Chile 3
Arroz - - 6 Sandia y Meldn 5
Sorgo 7 Fresa ‘ 0
Cebada 6 Ajo y Cebolla = 1.
Avena 4 Calabaza y Haba 0
Triticale - ’

Forrajeras 25
Leguminosas
Comestibles 32 Alfalfa 5

Leguminosa - .
Frijol 25 forrajeras 1
Soya 5 Pastos 1
Garbanzo 2 Otras especies 18
Lenteja 0 A ‘

Fibras 12
Oleaginosa 15 Algoddn 12
Ajonjoli 5 Henequén 0
Cirtemo 3 ‘ '
Cacahuate 3 Raices y
Colza . 1 Tuberculos 9
Girasol 2
Linaza - Papa 27
Cocotero 1 Camote y Yuca 2
Frutales Especies
Caducifolios 4 Industriales 1
Durazno 0 Cafia de azGcar 0
Manazana 0 Cacao 0
Vid 3 Café 0
Nogal 1 Hule 1
Frutales
Tropicales 5
Citricos 2
Plidtano 0
Mango 1
Aguacate 0
Papaya 1
Pifia 1

Total= 192

Fuente: Folleto Técnico: Varios nfmeros de 1960-1971., S.A.G.- I.N.I.A.
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fornia Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Lefn, Los experi-
"mentos relacionados con los diferentes problemas en la produccidn
de frutas tropicales, se realizaron en#sflo tres estados de la Re-

pGiblica mexicana que a continuacidén enlistamos: Baja California

- Sur, Nuevo Ledn y Veracruz. BEn lo tocante al problema de las horta
lizas, estados como Baja California Sur, Michoacdn, Veracruz, ChiZ™
huahua, Durango y Coahuila, absorvie&énﬁen su mayoria los estudios
relacionados con éstos cultivos. Coahuila, Chihuahua, Durango, Mi-

zchoacan, Hidalgo, Veracruz, Sinaloa y Puebla, fueron beneficiados
por los experimentos que serencargaron de estudiar*los problemas de
los forrajes. Estados .como Baja Califronia Sur, Coahuila,ﬁéhihuahua,

Durango y Sonora, absorvieron en su totalidad los experimentos que
se decicaron-.a-analizar la problemftica en la produccién de fibras.
En este Gltimo caso, es necesario aclarar que todos los estudios se-
dedicaron a analizar la problemdtica del algoddn y se olvidaron de
estudiar otras fibras duras como el henequén; cultivo del cual de-
penden una cantidad significativa de familias, quienes para subsis
tir dependen del cultivo del agave y desgraciadamente viven en con-
diciones bastantes criticas. Los datos anteriormente indicados se

pueden observar en el sigiente cuadro.

Ahora pasaremos a observar la distribuccidén de los experimentos por
drea de investigacidn, Las Areas de investigacidn como: mejoramiento
genético, plagas, fertilizantes, té&cnicas de cultivo y enfermedades,
absorvieron en 73.8% de los experimentos y s6lo el 26.2% de los es-
tudios se distribuyeron en las éreas restantes como la comercializa
cién, aspectos econbmicos, malezas, recursos naturales, suelos, in-

dustrializacién, insecticidas y herbicidas. Estos datos se pueden



ééservar en el.cuadro 22 , Para finéliza: con la primera parte del
anilisis cuantitativo de la investigacidn, es necesario advertir

bajo que condiciones o caracteristicas se desarrollaron las dife-
rentes investigaciones en la agricultura. En el cuadro nfimero 23 se

puede constatar que el I N I A reallzo un total de 340 experlmen-

 tos a lo largo éel pais; 130 de ellos e e

tierras clasificadas de temporal, que wen térhinos cuantitativos re
presentan el 38% de los estudios., Las investigaciones realizadas en
tlerras de riego fueron 185; o sea, el 54% de los estudios y, sola-

mente 25 experlmentos se realizaron en condiciones de laboratorio o

invernadero.

Los resultados que se pueden obtener dé esta primera parte del ané-
lisis cuantitativo, son los siguienteé: a) podemos decir que la dis
tr1buc1on de los programas de 1nvest1gac1on , como la de los experi
mentos que se derivaron de los Drogramas de investigacibn, autoriza-
dos por el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, fueron
sumamente inequitativos. La mayor pafte de los programas y de 1os
expe}imentos se aplicaron fundamentalmente en 14 estados del pais.
Por lo general, éstos estados se encuentran localizados en el nor-

te y centro del pais. b) Por otro lado, el I.N.I.A., no tuvo la ca

ciente para generar 1los programas

oo
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tifica y tecnologlca en la agricultura para todas las regiones socio
econdmicas y ecolbgicas del pais. En este sentido estados como Cam-
peche, Yucatidn, Tabasco, Quintana Roo, Oaxaca y Chiapas, fueron ex-

cluidos por la politica cientifica y teénolégica en la agricultura

y en consecuencia de los probables beneficios de la misma. c) Es

i‘pc tante sefialar que, el I.N.T.A. siempre tratd de crear tecnolo-

~gias que tuvieran aplicabilidad y fue asi como el 92% de los expe-
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Area de Investigacidn No. de programas,
Economia 18
Comercializacidn - ; 52
+ Enfermedades 34
Malezas : 10
Mejoramiento gené&tico ’ 69
Plagas w 53
Recursos naturales :8
Suelos : 12
Fertilizantes ’ 44
Industrializacidn ) 6
‘Insecticidas y herbicidas 17
"Técnicas de cultivo 64
Otros (almacenamiento de 19

semillas, uso:de agua y
técnicas de pastoreo)

Fuente: Folleto T&cnico; varios nfimeros de 1960-1971. S.AG.- I.N.i.A.

rimentos se redlizaron en los terrenos de campesinos y agricultores.
d) Por Gltimo, un buen nfimero de experimentos (39%) se enfocaron a

resolver los problemas de produccién a los cuales se enfrentan el

cultivo de los granos bédsicos.

Los resultados obtenidos en esta primera parte del anfdlisis cuantita
tivo, muy pocg nos pueden ayudar a contestar las interrogantes que
nos planteamos al inicio 'y en el transcurso del capitulo, como 1la
comprobacién de nuestra hipétesis de trabajo. Por lo tanto, es nece-
sario relacionarlos con una serie de indicadores socio-econémicos
que nos permitan entender aﬁn cuando sea someramente la situacidn
econémica y social de la agricultura en los estados del pais que re-

)

sultaron ampliamente beneficiados o excluidos por los programas de
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.......................................

..........................

"§egﬁn'139'c5ndicion§s‘de:tempanar;'riegd'e'invernade-
ro, 1961-1971
: Estad‘o L Te mporal e Ri e g o I nVern a &GTO
Aguascalientes 2 7
Baja California N. 0

Bafja «California S.
Campeche
.. Coahuila
"Colima
..Chiapas
Chihuhua
Durango
México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leb6n
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

—

—
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Total 130 185

[}
S

Fuente: " Adelantos de la Ciencia y la Tecnologia Agricola en México
1960-1969", Tomo I 'y II. I.N,I.A. S.A.G., México 1971.
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investigacién en la agricultura, Entre los indicadores socio-econd
micos que introduciremos para complementar el anflisis cuantitaztivo,
podemos sefialar los siguientes: Poblacidén Econbmicamente Activa @.E.A.),

lugar que ocupa la P.E.A. en el campo en relacidn al proceso de traba

~jo; tipo de tenencia de la tierraycalidad de la-tierra censada.

Apoyindonos-€n los datos Quexapérecen en el IX Censo General de Pobla-
" ¢cidén y tomando como punto de partida la estructura de la poblacidn en
relacidn a la actividad que desempefian, en los estados de la Repfiblica
mexicana que fueron beneficiados ampliamente por los programas dé in-
vestigacifén en la agricultura, la mayor parte de su poblacidn se en-
cuentra directamente vinculadaicon las tareas en el campo y por ende,
dependende directamente de é&stas actividades para sobrevivir. En es-
te sentido, los programas de “investigacién cientifica y tecnolfgica

en lasagricultura que se implementaron en esos fugares ﬁellpais,ifdé
ron bastantes fructiferos en cuanto a los probables beneficios que pu
dieran obiener los campesinos y agricultores de esos lugares. En lo que
respecta a la P.E.A., en relacifn al lugar que ocupan en el proceso de
trabajo; podemos indicar que, “en los lugares en donde se concentraron
la mayor parte de los programas de investigacidn, el 50% de 1la P.E.A.
en la agricultura, se enéuentra clasificada como obreros o jormaleros,
Campesinos que no poseen un pedazo de tierra o bien, la tierra que tra
bajan es insuficiente para que sobrevivan. En lo que respecta a los e-
jidatarios, s6lo el 14.6% de la P.E.A. se uvbican en este rengldn, Los
datos se pueden ver en el cyadro nlimero 6 del anexo estadistico. En es
te sentido, los programas de investigacién no beneficiaron a la mayoria
de la poblacidn econdémicamente activa que se dedica a la agricultura

en los estados del pafs que resultaron fuertemente beneficidos por la
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polifica cientifica y tecnolfgica en la agricultura que\diseﬁo el
gobierno mexicano; los Gnicos que salieron favorecidos fueroﬁ los
"pequefios propietarios", que si bien son ?occs, son 163 que poseen
una mayor cantidad de tierras y de recursos - econdmicos que les per
miten incorporar los avances deﬂlg'ciéhcia~yFié*téEn030gia'enﬁia'a_

gricultura,

A continuacién observﬁreﬁos»los tipos de tenencia de la tierra en los
“gstados del piis que fueron beneficiados ampliamente por la politica
cientifica y tecnoldgica en la agricultura. Partiendo de los datos
que aparecen en el cuadro N°7 del anexo estadistico, lo primero que
se puede&%bservar es que ambos tipos de tenencia de la tierra (eji-
do vy propiedad privada ) se reparten de forma casi equitativa 1la
superficie total de tierra disponible para el cultivo. Sin embargo,
es necesario aclarar que esta observacibén no se puede generalizar pa
ra los estados de Guerrero y Sinaloa. En‘estos lugares, el ejido co-
mo unidad de ﬁfdduccién predomina ampiiamentea El caso de Sinaloa es
posible que se deba a la activa presencia de ;os grupos indigenas, yg
quis y mayos, que por_sﬁ tradicidn histérica,rposeen una ferrea volun

tad de
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tiva. En lo que respecta al estado de Guerrero,
habria que buscar una explicacidn de esta situacidn. Pero en fin, cen-
trindonos en el objetivo que nos interesa esclarecer por el momento,
nosotros queremos observar hasta que punto, la primera apreciacidn
sigue siendo vdlida si desglosamos mis a fondo los tipos de tenencia

de la tierra en los estados que resultaron ampliamente beneficiados
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por los programas de investigacién en la agricultura.

En lo que respecta a la propiedad privada, nosotros vamos a consi-

derar la clasificacidén del Censo Agricola, Ganaderoy Ejidal en re-

1ac1on a 1os dos tlpos de unldades de producc*on que ex1sten en es-

ta forma de tenencia de la tlerra.

reas y predios mayores de cinco hectireas. En lo que toca a 1los
. Z 2 V4 rd »
predios menores de 5 hectareas, se podrad observar que sbélo una mini-

ma parte del total.de la tierra cultivable censada,

considerada como
‘propiedad privada, les pextenece. Por ejemplo en Chihuahua, los pre
dios menores de 5 hectareas 5610 cultivan 7,803.3 hectdreas, que en
térﬁinos porcentuales, representan el 0.5% del total de las tierras
consideradas como propiedad privada. Esta situacién, se repite en
cada uno de los estados que fueron beneficiados ampliamente por la
politica de ciencia y tecnologia en la agricultura. Reflexionando
més a foﬁdo, el problema no incide en la poca cantidad de tierra que
se explota en esta forma de produccidn, sino que son tantos propieta
rios que la superficie media que le corresponde a cada propietario
que posee predios menores de 5 hectireas es sumamente pequefio. Un
buen ejemplo, es el de Baja California Sur, donde a cada "pequefio
propietario" le pertenecen en término medio 0.9 hectireas. La mis-
ma situacibén se detecta en los otros estados de la Repﬁblica Mexica-
na que fueron ampliamente favorecidos por la politica de ciencia y
tecnologia en la agricultura en el "desarrollo estabilizador'". Por
tanto, al agricultor y al gobierno no les interesa poner en précti-
ca avances cientificos y tecnolégicos en la agricultura en terrenos
sumamente pequefios que no solamente no es rentable, sino que se

pierden los recursos. ~(los datos anteriores se puedem observar en

el cuadro No. 8 del anexo estadfstico). Sin'embargo la situaciébn

predlos menores de cinco hecté-
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cambia radicalmente para los propietarios que poseen predios mayo-
res de cinco hectérea. Por ejemplo en Puebla, 22,082 pequefios pro
pietarios ubicados en el rubro anterior, les pertecen 1,013,142.9

hectidreas y en término medie . a cada propietario le corresponde

- una parcela de 39 hectéred. En Coahuila la cifrafSe disparasélo

6,019 propietarios tienen una superficiéade§7,257&@&9$9?hecté—
reas y en términos medios a cada uno le pertenece 1,205.4 hecté—
reas. Aqui, si vale la pena intentar elevar la productividad en
- los diferentes cultivos por medio de semillas mejoradas vy técnicas
de gcultivo apropiadas, producto de los avances cientificos y teéng
© légicos en la agricultura. (para comprobar datos, remitirse al
cuadro No. 9 del anexo estadistico). Ahora bien, gqué podemos
observar en la estructura interna del sector ejidal en estos esta-
dos? Como se podré.observarwen el cuadro ©No.10 del amnexo estadis—»
tico, pama los ejddﬂiéﬁiﬁquue se encuentran ubicados en estos luga
res la situacién no es tan precaria'como”para los propietarios que
poseen predios menores dejB hectireas, desde el mdmento en que tie-
nen la posibilidad de explotar una mayor cantidad de tierras. Porv
ejemplo en Guanajuato, cada ejidatario tieme el derecho de trabajar
en promedio 4.2 hectéreas de tierra. Ante esta situacidén, la posi-
bilidad de incorporar los avances de la ciencia y la tecnologia en
la agricultura, son més probables y al mismo tiempo resultan més

rentables.

A continuacidén analizdaremos la calidad de las tierras de labor en
los estados del pais, que fueron beneficiados por los programas de

investigacién en la agricﬁltura en el periodo de 1958-1970, es de-

L)



cir, son tierras de temporal®* o de riego. De acuerdo con los da-
tos que aparecen en el cuadro No.11del anexo estadistico, la mayor
~parté de las tierras de labor que se encuentran ubicadas en estos

lugares son de temporal, pero también en todo caso, son aquellos

‘estados de la RepGiblica Mexicana que poseen 1a ‘mayor cantldad de

las tierras irrigadas en-el pa;s. Por ejemplo, en,Coahulla, el 42.5%=
del total-de las tierras de.labor son de riego; en el Estado de
Guanajﬁato,;el 21.8% de-las tierras de labor son de riego. En pro-
medio, -aproximadamente el 30% .del- total de las tierras de labor que
se encuentran ubicadas ‘enlos estados del pais que- resultaron amplia

mente beneficiados por 1la politica cientifica y tecnol®gica en la

agricultura, son de riego.

Tomando en cuenta los mismos planteamientos, que Se hicieron con los
cientifica y tecnolégica en la agricultura en el periodo 1958-1970,
haremos 1o mismo con los estados :que resultaron ligeramente benefi-
ciados por dicha politica. “En lo que compete a la estructura de 1la
“poblacidn en relacién a la actividad;que desempefian y de acuerdo a
“los datos del cuadro No. §| del anexo eétadistico, en estos lugares,
la mayor parte de su poBlacién es de caricter rural. Por ejemplo,
en el estado de Aguascalientes en 1970, el 46.3% de la poblacién

. era de caradcter rural; en Durango, el 73.3% de su poblacibn era rTu-

(*) Tierras de temporal: son aquellas que se encuentran supeditadas
a la intensidad o a la frecuencia de las 1lluvias. Como ya sa-
bemos, es el elemento vital para cualquier cultivo, su presencia
temprana o tardia, muy escasa o demasiado abundante hechos,

siempre 1mpredec1bles, determinan el eX1to o el fracaso en los
cultivos.



ral, en Zacatecas el porcentaje era de un 84.1%. Aln cuando es-

tos lugares resultaron ligeramente beneficiados por los programas
de investigacidén en la agricultura, se puede decir que 1la cantidad

de los programas de investigacidn, resultaron insuficientes en re-

‘lacién a la cantidad de poblacién rurak que depende directamente de

las actividades agricolas para subsistiri

for otra parte, en relacidn aJ;lugar que ocupa la P.E.A. en la agri-
cultura en el proceso de trabajo, se puede observar que aproximada-
mente el 50% de la P.E.A. son obreros o empleados, jornﬁl%ros 0 peo
nes y el 22.9% se encuentra claéificada como ejidatarios. En este
ééntido'al igual-que en los estados que fueron ampliamente beneficia
dos por los programas de investigacién en la agricultura, sélo una
pequefia porcidén de la poblacidén econdémicamente activa que se dedica
“a la agricultura fue beneficiada por los programas de investigacién
en este sector. La poblacidn que resulté favorecida esth represen-
tada por el grupo de los 'pequefios propietarios'. (Los datos se pue
den observar‘en el cuadro No. & del anexo estadistico). A continua
scibn analizaremgsE la estructura interna de las diferentes formas de

tenencia de la tierra en estos lugares.

2D A e A
Sustenténdonos en 1os datos que aparece

n en el cuadro No.§g del
anexo estadistico, podemos exponer que la situacién que se observa
en los Estados del pais que resultaron ampliamente beneficiados por
la politica cientifica y tecnolégica en la agricultura, préctica-
mente es la misma situacién que se 505 presenta en los estados del

pais que fueron beneficiados ligeramente por dicha politica. Por

ejemplo, en Aguascalientes a cada '"pequefio propietario™ clasificado
3 . .-
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como poseedor de predios menores de 5 hectédreas seglin el Censo Agri
cola Ganadero y Ejidal de,1970;.1e corresﬁonde en término“medio,‘eg
plotar 1.4 hectéreds; quedando sin oportunidad de introducir nuevas
técnicas de cultivo;‘fertilizantes y %estididas para elevar la pro-
. ductividad de los é,r,O,éuCﬁos ~agricolas ,enﬂfes,qs; lugares. La razbn es
muy simble el terreno es muyfpequeﬁo; Por lo que concierne a los pro?
pietarios con mds de cinco hectdreas, &stos tienen mayores posibilida
des de poner en préctica los avances cientificos y tecnolbgicos en la
agricultura, pues la extensidn de sus terrenos se presta para mejorar
las técnicas de cultivo., Por ejemplo en el Estado de:Nayarit, a cada
propietario con mis de cinco hectireas, en promedio les corresponden
trabajar 248.8 hectireas. A los ejidatarios les corresponden trabajar
a cada uno de ellos en térmihO’medio, cultivar énf%g»TJ.S hectireas
hasta 60.9 hectireas, En-estas circunstaﬁcias, los ejidatarios tienen
mayores posibilidades de introducir méforas en las técnicas de cultivo,
producto de los avanceé cientificos'y tecnoldgicos en la agricultura,
en comparacién con los pequefios propietarios poseedores de predios me
nores de cinco hectireas, que se encuentran localizados en estos mis-
mos lugares., Sin embargo, es conveniente aclarar que la posibilidad
que tienen los ejidatarios de incorporar los avances cientificos y
tecnolbgicos en la agricultura, en varias ocasiones dependen del apo-

yo financiero que les proporcione el Estado,

Por lo que respecta al tipo de. tenencia predominante bajo el cual se
explota la tierra, los datos que aparecen en el cuadro No. 7 del ane
x0 estadistico demuestran claramente que es el ejidal, . En-Aguasca-

lientes el 52.8% del total de 1la superficie censada se encuentra or-

L
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ganizadg bgjé.el tipo de'tenencig'ejidal; en Dprango la cifra aumen
ta hésta llegar a1,55q§%<del total de lq tierra censada en 1970.
Précticamente todos los estados de la Repﬁblica Mexicana que fueron
medianamente beneficiados por los programas de inVestigacién en la

agricultura, la mayor parte del total de la.tierra censada en 1970,

seﬁem£u§g§xgsprganizada para producir y. trabajarla, bajo la orgami-='"

zacién del ejido, con excepcidén del Estado de Nuevo Lebn, donde el
66% de la tierra censada, se explota bajo el régimen de propiedad

privada. ;Cufl es el tipo de las tierras de labor en estos Estados
de 1a~B§pﬁb1ica Mexicana?. De acuerdo con 1los datos gue aparecen
en el cuadro No. 11 del anexo estadistico, en términmo mediﬁ, el 18%

de las tierras de labor emn ‘estos lugares son de riego.

Considerando los puntos que hemos venido desarrollande, trataremos
de analizar,=;cudl es la situacibén que prevalece en los estados del
pais que fueron excluidos por la poldtica cientifica y tecnolégica
en la agricultura?. En estos lugares, casi por complejto, su pobla
cién econémicamente activa depende o se encuentran directamente vin
culada con las actividades en la agricultura para poder subsistir.
Como es el caso de Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.
En otras palabras, de acuerdo a los datos del IX Censo General de po
blacibén 4,204,335 habitantes que forman parte de la poblacibén rural,
quedaron al margen de los beneficios de los programas de ciencia y
tecnologia en la agricultura. En términos porcentuales, representan
el 15.2% del total de la poblacién rual censada en el afio de 1970
(los datos se pueden observar en el cuadro No. 1 del anexo estadisti

co). En lo que concierne al lugar que ocupa la P.E.A. en la agricul



140

tura en relacién al proceso de trgbajo, en los Estgdos del pais que
fueron excluidos por la politica cientifica y tecnolédgica en la agri
cultura, la mayor parte de la P.E.A. en la agricultura, aproximada-
mente el 60% son ejidatarios, jornaleros o empleados. Por ejemplo,
., en Campeche el 25% de la P.E.A. son ejidatarios; el 25.3% son jorna-
leros o empleados, como se podré;obgerﬁarg si tomamos en cuenta“la
suma de estos trestipos de grupos que se encuentran localizados en
este lugar, vrepresentan el 59.9% de 1a P.E.A. EIl problema que se
observa en el Estado de Campeche,"es el mismo que viven los demés
estados de la RepGblica Mexicana que fueron excluidos pow la poli-

tica cientifica y tecnoldgica en la agricultura.

Ahora bien, trataremos de dar respuesta a la. siguiente interrogante
;cull es.la situacibén que se observa en .los Estados del pais que no
fueron beneficiados, por la politica cientifica y tecnolégica en la
agricultura, con respecto al tipo de tenmencia de la tierra?. Apoyan
donos en los datos que aparecen en el cuadro No.7 del anexo esta-
disticss, es indiscutible que el tipo de tenencia bajo la cual se
esté trabajando la tierra en los lugares anteriormente seflalados, es
el ejidal. Lo anterior se puede comprobar ampliamente en el momento
que la mayor parte de la tierra cultivable se encontraba en 1970 en
manos de ejidatarios. Un buen ejemplo es Campeche donde el 79.9%
del total de la tierra cultivable se encuentra en manos de los eji-
datarios: el mismo caso se puede observar en Chiapas, Oaxaca, Quin-
tana Roo y Yucatén. »Si bien es cierto que no representan el mismo
porcentaje de tierras que se.entpentran en manos de ejidatarios, es

claro que el tipo de tenencia bajo el cual se trabajan las tierras,
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es el ejidal. Por otrq pgrte, si témqmos en cuenta el promedio de
la superficie de tierra que tienen derecho de trabajar cada ejida-
tario, observamos que esta, es bastante aceptable para introducir
una serie de mejoras en las técnicas de cultivo y asi elevar 1la
 productividad agricola en estos lugares. En Campeche cada ejidata=
rio en promedio, labora 11.6 has., en Yucatén el promedio correspon
~-diente es de 18.6 hectireas. -En este sentido,: el tamafio del terre
no gue trabaja el ejidatario en los lugares de la Repﬁblica Mexica-
na que fueron excluidos por los programas de investigacién cientifi
ca y tecnolégica en la agricultura, no presenta obsticulo alguno
para llevar a cabo todo tipo de experimentos encaminados a elevar
la produccién y la productividad en los cultivos que se practican
en dichos lugares. Sin embargo, inexplicablemente no fueron tomados
en cuenta por el I.NI.A. en el momento en que se disefiaron los pro-
gramas de investigacién para la agricultura. Otra caracteristica
que se puede observar en estos lugares, es el franco predominio de

grupos indigenas en la conformacidén de su poblacidn, ademis de que,

por lo general, son zonas densamente pobladas, a excepcidén de Quin-

tana Roo.

En otro asunto, las tierras de labor en estos lugares del pais, la
mayoria son de temporal. Por ejemplo en Yucatén, el 99.2% de 1sas
tierras de labor son de tempdral;en Oaxaca el 88.75% de las tierras
para el cultivo dependen de la temporada de 11uvias. La observa-
cidn anterior es vilida Ginicamente para los estados del pais que
fueron excluidos por la politica cientffica y tecnolégica en la
agricultura en el periodo denominado fdesarroilo estabilizador".
(Los datos‘anteriores se pueden observar con mayor précisién en el

cuadro No. 11del anexo estadistico).
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De acuerdo con los datos del. V Censo Agricolq, Ganadero y Ejidal
de 1970,,£n ese afio 1; inVersién totgl en 1@ agricgltura fue de
iO,ZOO millones de pesos, dé‘los cuales 6,123,204 millones se in-
virtieron en 105 estados del pals que resultaron plenamente bene-
ficiados parflos,programas de inveStigacién;en la agricultura en
el périodo 1958-1970; en términos porcentuales ﬁépresenta el 61.2%
del capital total invertido en la agriéultura (las cifras se pue-
wdien obserwvar. en el cuadro No. 12 del anexo estadistico). Por lo
que ‘toca -a-los estados de la Rep@blica Méxicana que fueron exclui-
dos por.Tos programas de inVestigacién en la agricultura solo se
invirtieron -en esos lugares 1,046,456 millones de pésos;*lo que en
: términos porcentuales representa el 10.4% del total del capital in-
vertido.en 15 agricultura. En los estados delupais que'%ﬁeron bene
fi;iados ligeramente por los programas de investigacién se invirtie
ron un total de 3,060.138 millones de pesos, que en términos porcen
tuales alcanza la cifra del 33% del total de capital invertido en

la agricultura en el afio de 1970.

‘Para concluir con el anéliSis cuantitativo, es necesario determinar
cuéles son los cultivos principales que se siembran en los estados
de la Repfblica Mexicané5 asi como sus indices de productividad en
cada cultivo. Para alcanzdr el objetivo anterior, tomaremos en
cuenta la muestra de los diez principales cultivos de la agricultu-
ra mexicana que diseﬁé tan acertadamente Atléntida Coll Hurtado en
su libro intitulado "(Es México un pais'agricola?f. " La muestra es-
t4 integrada por los siguientes cultivos: m;iz comGn, el trigo, el

sorgo, el frijol, el maiz hibrido o mejorado, el algodén, la cafia

13
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de azlicar, el café, el henequén y el ajonjoli, Entre estos diez
cultivos se encuentran tante los que se destinan al autoconsumo

y al mercado interno, como aquellos que se encargan de satisfa-

cer la demanda del mercada’mundiaig

Tomandojen cuenta los datos que aﬁarecen;enﬁél cuadro No.ﬁ@idelg
ranexgupstadiético, en los estados del-.pais que fueron beneficia-
30 ampl&mmmte por los programas: de~investigacién en la agricul-
tura, la mayor parte de sus tierras laborables se encuentiran sem
bradas por los productos que se consideran como no bisicos para
la dieta alimenticia del pueblo mexicano. Por ejemplo, en“Baja
‘Califernia Sur,hélVSO,SO% de la superficie cultivable se encuen-
tra ocupada por el algodfn, que si bien es ciert; que 5su demanda
en el mercado mundial ha disminuido por el descubrimiento de las
fibras sintéticas, afin tieneﬁuﬁna demanda asegurada en el merca-
do mundial o en el mercado interno. En este mismo lugar, sb6lo el
3,6% de la tierra laborable se encuentra sembrada por granos ba-
sicos, indispensables para la alimentaci8n del pueblo mexicano.

La situacibn anterior, se observa en todos los estados del pafis-:
que resultaron beneficiados ampﬁiaﬁente por los programas de in-
vestigaciﬁn en la agricultura. En los estados del pais que resul
taron ligeramente beneficiados por 1os programas de investigacidn
en la agricultura, se observa la misma situacidn que anteriormente
acabamos de describir, Por lo que respecta a los estados de la Ré-
plblica mexicana que no fueron Beneficiados por la politicia cien-
tifica y tecnolbgica en la agricultura, la situacifn es diferente.
En estos lugares, la mayor ﬁarte de l1a tierra de labor, se encuen-

tra sembrada por granos bAsicos. Esto se observa claramente en Oaxaca, Campeche
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y Quintana Roo, Sin embargo, no sucede lo mismo én_?ucétén y Chia
pas en donde el henequén y el café; ﬁroductos que se consideran co
mo de exportécién o son requeridos por\el sector industrial como ma
terias primas, ocuﬁan cantidades significativas de tierras que se

encuentran disponibles para el cultivo,

Por Giltimo, observaremos los indices de productividad en algunos cul
tivos de la muestra, en los diferentes estados de la Repfiblica mexi-
cana. Para &sto, tomaremos en cuenta cualguier estado del pais que
fue beneficiado ampliamente, ligeramente beneficiado o resultd exclul
do por la politica cientifica y tecnolégica en 1la agricﬁltura. En el
caso del ajonjoli, en Coahuila el rendimiento por hectirea fue de

1, 2137 "kgs enUAguaséalienteé el rendimiento fue de 1000 kgs. por
hectdrea y en Yucatén el rendimiento fue de 743 kgs. por hectirea.

En este caso como se podri observar, el rendimiento gue-se obtuvo en
Coahuila emrr el ajonjolf, casi duplica al rendimiento del ajonjoli que-
se qbtuvo en. Yucatén. En Chihuahua el rendimiento del algoddn ﬁor*heé
tiarea fue de 1, 748 kgs., y en Oaxaca, el indice de Droduct1v1dad;fue;
de 1, 460 kllos por hectdrea. En relac1on a la cafia de azficar, én el
estado de Veracruz el rendimiento por hectdrea fue de 57.1 tonelad;s

y en Campeche fue de 41.7 toneladas por hectafea. En el frijol, el ren

dimiento fue de 1,139 kgs. p al y en Sonora
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 fﬁe de 1,229 kgs. Sin em6 go la productividad del frijol en Yucatédn
apenas fue de 627 kgs./hectidrea. Por Gltimo en el caso del mafz, el
rendimiento por hectidrea fue de 1,198 kgs., en Sinaloa y en Durango fue

de 950kgs.; en Quintana Roo fue de 695 kgs. por hectirea.
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Una vez concluido el anflisis’ cuantitativo de la informacibn que
nosotros utilizamos para comprobar o desechar nuestra hipbtesis
de trabajo, asi como para tener los elementos suficientes que nos

permitan responder a las preguntas que planteamos al inicio y en

el transcurso del presente capitulo, A continuacién responderemos
“dichas inquietudes y’al mismp tiempo:, vamos é seﬁélér‘laé‘ﬁaraéie;

risitiCAS‘brincipales de la politicascientifica y tecnolégicdfaue

implementdé el Estado en la agricultura en el denominado desarrollo

estabilizador.

De acuerdo con los objeiivos fundamentales del I.N.I.A., en el di-
sefi6 de la politica cientifica y tecnolégica en léiaéficui%uré y
con los resultados que se obtuvieron del anélLSis cuantitativo, se
~puede afirmar en primer lugar que, el I.N.I.A. no cumplié con uno
"~ de sus objetivos principales; el de generar los diferentes progra-
mas de investigacidn cientifica y tgcnélégica en la agricultura,
que le permitieran aumentar la produccién y la productividad en
los diferentes cultivos que se siembran en las diversas regiones
socio—econémicas, ecolégicas y culturales que conforman nuestro
~ pais. Esto se puede comprobar ampliamente en el momento en que,
en varios estados de 1a'Repﬁb1ica ngicana, no existié proyecto al-
guno de investigacidn cientifica y %ecnoiégica en la agricultura
que se preocupara por estudiar y dar solucibén a los diferentes pro-

blemas que se presentan en el sector agropecuario de estos lugares,

En segundo lugar, independientemente que el I.N.I.A., no gener)

los programas de investigacién que atendiesen los problemas de la -

agricultura en todos los Estados del pafs, la mayor parte de los
% -



programas de investigacién (88.7%), se implementaron en sblo ca-

torce estados de la Repﬁblica Mexicana. En donde pricticamente

los estados que se ubican al norte de México, fueron los que resul-
taron ampliamente beneficiados y en su conjunto, absorbieran el
37.5% del total de los programas de investigaciénrcientifica y tec-

nolégica en la agricultura que diseﬁé el I.N.I.A.

En tercer lugar, si bien es cierto que la politica cientifica y

tecnolégica en la agricultura, beneficié ampliamente a los estados
del norte de la Repﬁblica Mexicana, también es cierto que no toda
la poblacibén econdémicamente activa que se dedica a la égricultura

en estos lugares resulté favorecida. En el entendido de que no to-

dos poseen un pedazo de tierra o la tierra suficiente para trabajar
y subsistir, asi como las posibilidades de incorporar los avances
cientificos y tecnolégicos en la agricultura; como es el caso de
los minifundistas. Sin embargo, es conveniente aclarar que en es-
tos lugares, los ejidatarios se encuentran en la posicién de incor-
porar los avances cientifieos y tecnolégicos en la agricultura, da-
do que el tamafio de sus terrenos es el adecuado, incentivandolos
para que emprendan dicha~tarea, pero desgraciadamente no pueden
realizar esta actividad, por la falta de recursos econbmicos y del
apoyo gubernamental; teniendo pocas posibilidades de comprar las
semillas mejoradas, fertilizantes e insecticidas que se recomien-
dan en los paquetes tecnolégicbs. " Ante esta situacibén, tanto eji-
datarios y minifundistas se ven obligados a continuar cultivando

sus tierras con técnicas de cultivo rudimentarias. En varias oca-

siones cuando la falta de recursos econdmicos le impiden explotar

i 3



sus tierras, terminan por grrendérlas o trabajquas a medias. En
suma, la politica cientifica y tecnoldgica en la agricultura que
se implement6 en los estados del norte del pais, beneficid priori-
tariamente a los fpequeﬁos propietarios” que poseen predios mayo-
resTde 5 hectéreas, que‘por(lo general,les pertenecen predios de
39 hectéreas para laborar y en muchos de estos lugares, la cifra
promedio de tierras que = poseen se dispara y alcanza la cantidad
de 1,205.4‘hectéreas en promedio, como es el caso que se presen-
ta en Coahuila. Si bien es cierto que la superficie de la tie-
rra es la adecuada para introducir los avances-ciﬂniificos y tec-
nolégicos en la agricultura,-existen otros elementos qﬁe;aumentan
la posibilidad de llevar a cabo dicha tarea, como son los ;ecursos
econémicos, el apoyo financiero y la infraestructura que logran ob
tener del Estado por medio de la presién que ejercen sobre el. Ade
ﬁés como nosotros ;éxmmS, este grupo de agricultores tiene el agua
asegurada por medio de los distritos de riego, elemento indispensa—
ble para elevar 1la produccién y la productividad en la agricultura
por medio de las innovaciones Cientificas y tecnolégicas en este
sector. Ante esta situacién tan favorable, los 'pequefics propieta-
rios" son los que obtienen los mis altos indices de produccién y
productividad en los diferentes cultivos que practican. Por lo ge
neral, los cultivos predominantes que siemran estos agricultores,
son productos que tienen asegurada una demanda en el mercado mun-
dial como es el caso del algodén, el trigo vy 1as‘horta1izas o bien,
se requieren para satisfTacer las“demandas de materias primas en
ciertas ramas dei sector iﬁdustrial, como es el caso del ajonjoli,
el sorgo, el cértamo, el cacahuate y soya. Sin embargo, en varias

1Y 2 - ra .
ocasiones se dedican a cultivar productos basicos como el maiz, el



arroz y el frijol, siempre y cuando el margen de ganancia de éstos

cultivos resulten sumamente atractiva para ellos.

En los estados del pais que fueron excluidos por 1la politica cien- -

tifica y tecnolégica en la agricultura, casi por completo su pobla

cién es rural y por ende depende de la agricultura para subsistir.

En estos 1ugéfes, més del 50% de suﬁ@ﬁhiacién econdémicamente acti-
-va son cjidatarfps, jornaleros o empleados. Ademés, el tipo de te
nencia ﬁredominante bajo el cual se trabaja 1la tiera es el ejidal
en donde cada ejidatario tiene dereého a trabajar un predio lo su-
‘ficientemente amplio que en teoria le permite manienérgholgadamen—
te a su familia y a él por supuesto y al mismo tiempo, incorporar

los posibles avances cientfificos y tecnolbgicos en la agricultura.
Sin embargo, en la préctica no sucede asi, por que a diario se en-
frantan con una serie de problemas que impiden explotar al méximo

sus tierras; por ejemplo, uno de los obstéculos es la falta de cré
dito y de recursos econémicos en general. Ante esta situacién, los
ejidatarios prefieren trabajar a medias sus terrenos o de plano los
~rentan. En varias ocasiones, elLejidatario se convierte en jorna-
lero en su propio terreno que tiene derecho a trabajar. Por lo ge

neral son lugares densamente poblados y en donde predominan los
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de labor son de temporal; sin embargo, cabe sefialar que aln cuando
la mayor parte de las tierras de labor son de temporal, en estos
lugares existen una gran cantidad de mantos acuiferos o rios que

se pueden utilizar para construir distritos de riego.

Por otra parte también es importante mencionar que los estados de
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de 1a Reptblica mexicana que fueron omitidos por la politica cien-
t{tica y tecnoldgica en la agricultura, que de acuerdo a los datos
del V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, poseen el 15% del total

de las tierras incultas productivas y el 30% del total de tierras

que. . s& con51deran susceptlbles de abrlrse al cultlvo, “las cuales

para’ 1ncorporarse al proceso productlvo o requiere de grandes “in-

“versiones o bien, que se encuentren fu@ra del alcance de los recur

sos econdmicos del Estado. Al gobierno federal muy poco le ha preo
cupado el dotar a estos estados de la infraestructura necesaria que

le permitiera al ejidatario aliviar un poco las:rudas tareas del

v.campo, prueba de ello es que en 1970, del total de la inversién fe

deral en la agricultura, sélo el 10.4% se invirtieron en estos lu-

gares, ademfs la falta de recursos econémicos para cﬁitivar sus
tierras se ha recrudecido aln més en el momento en que el crédito
que otorgan las instituciones federales son insuficientes y en va-
rias ocasiones el ejidatario en su vida llegara a saber lo que es
un crédito. Aﬁte esta situacién, son presas féciles de los usure-

ros que siempre buscan el momento oportuno para imponer los altos

intereses al dinero que le prestah "bondadosamente" él campesino.
Como un efecto de todas estas desventaja los indices de produc-
cién y productividad de los cultivos que se practican en estos lu
gares, son demasiado criticosvy ponen en peligro la sobrevivencia
de él y de las personas que dependen directamente de su trabajo.

La mayor parte de las tierras de labor disponibles, se encuentran
sembradas con cultivos considerados como granos bdsicos. A excepcién

Chiapas y Yucatén, lugares en donde el cafd y el henequén se consi

dera como producto de exportacién, o son requeridos por la indus-

a
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‘ria como materias primas.

\l1 mismo tiempo, el I.N.I.A. se planteé que las diferentes alter-

rativas de solucidn que se presentaran para incrementar la produc

cién y"la‘productiyidad~en~e1xsectbr«agricola, deberian encaminar

s directamente a mejorar la situacién econémicé y’élevéfﬂiés cOg‘f
dicitnes sociales de vida del campesino y de los productorés a-
gritola§ en*genera1.ﬁ“ﬁambién en esta parte de su politica el
I.N.T.A., fallé lamentablemente, pues como ya se observé anterior '
mente, los (nicos que realmente tenian las posibilidades de in-
corporar los avances cientificos yftécnolégicos en la agriculturas
y con ello mejorar sus condiciones econémicaS“y'SOCialeg de vida,
-fueron los "pequefios propietarios'" que poseen terrenos de més de

5 hectéreas, pero que ademds, tiemen los recursos econbmicos su-
ficientes y el apoyo financiero delfﬁstado;:”para’incorporar los

avances cientificos y tecnolbgicos en la agricultura

AGn ‘cuando el 39% de los programas de investigacién se dedica-
Ton a esfudiar los problemas que impedianelevar la produccién y
la productividad de los granos bisicos, éstos nuevamente se pu-
sieron en prictica en los estados de la RepGblica que resultaron
sumamente favorecidos por la politica cientifica y tecnolbgica
en la agricultura. En este sentido, dicha politica no tuvo como
‘finalidad estudiar y resolver los diferentes problemas que obs-
taculizaban elevar la produccién y productiVidad de los cereales

en los lugares donde se practica una agricultura de temporal

En conciusibén, la politica cientifica y tecnolégica en la agri-
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cultura, al igual que la politica agricola que se disefid en la eta-

pa que se conoce como el '"desarrollo estabilizador'", no se presentd

como una alternativa para que los campesinos ubicados en las tierras

de temporal, encontraron solucibn a los diferentes problemas de in-

ﬁdgleﬁiécnico,;que impiden incrementar la productividad y:la produc-

cibén .ep los cultivos que practican en.esos lugares; que por lo gene

- ral son granos bésicos. Menos aﬁn"sefpuede considerar como una for
ma para mejorar sus condiciones econémicas y sociales de vida como
se lo habia propuesto el I.N.I.A. Al igual que la ”Revolucién Ver
de", la politica:cientifica y.tecnolégica en la agrdicultura, en el
periodo de 1958-1970, tenia como finalidad estudiar yspresentar al
ternativas de solucién a los obstéculos con que se enfrentaban los
agricultores de corte capitalista para elevar la productividad y
‘1la "produccién en los cultivos que siembran. Este grupo de
agricultores, cuenta con el apoyo financiero .y econémico por parte
del Estado que se manifiesta por el otorgamiento de crédito oportu
no, fertilizantes subsidiados y 1la infraestructura‘necesaria que

junto con la incorporacién de las innovaciones cientificas y tecno

l6gicas en la agricultura logran incrementar la productividad y

produccidén en los cultivos que practican.

En el momento en que la politica cientifica y tecnolégica en la
agricultura apoyé deliberadamente a los agricultores de corte capi
talista, al mismo tiempo se convirtid en un elemento més sobre el
cual se basaba la politica agricgla para refuncionalizar esta parte
del sector agricola y adecuarlo asi a las necesidades del nuevo mo

delo de acumulacién de capital que adoptd el pais en el perfodo de

1958-1970. * Se tratari asi de abatir los costos de produccién por



medio del aumento del rendimieﬁto'por hectirea en los cultivos,

con la finalidad de mantener estables los precios y la ofer ta de
los productos agricolas que son utilizados por el sector industrial
como materias primas o en su defecto, forman parte de la canasta

.bAsica de los bienes s. .rios, para los obreros.: con la finalidad

.de hacer rentable al capital.

Por ﬁltimefy“tgmando en cuenta 1a§ anteriores argumentaciones, nos
atrevemos a afirmar que la politica cientifica y tecnoldgica en la
_agricultura en gl periodo de 1958-1970, se puede retomar como un
elemento que nos ayuda a explicar la crisis de produccién en el
sector temporalero de nuestra agricultura, en la medida en que‘muy
poco se hizo para disefiar programas de invé%tigacién_que atiendan
...las demandas de los campesinos y =xresuelvan la gran varidad de pro
blemas técnicos que se presentan en los diferentes cultivos de es-
te sector. Todo ello, aunado a la falta de inversiones por parte
del. Estado, a la lenta construccién de la: infraestructura necesa-
ria que facilite las taressen el campo,-a la falta de crédito y al
- proceso de descapitalizacién y explofacién al cual fueron someti-
dos estos campesinos en el periodo de estudio, provocaron una fuer
te crisis de produccién'en el sector de la agricultura de temporal,
1a cual abundaremocs en el préximo Capituio= Para concluilr
te apartado y como lo indicamos al inicio del mismo, sefialaremos,
brevemente el papel del sector agropecuario en el desarrollo del
péis al mismo tiempo realizaremos una pequeia evaluacién de 1los

resultados de la politica agricola al interior del sector agrope-

cuario.
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Es indudable que duranté los afios de 1958 a 1970, el sector agro-
pecuario cumpli6é satisfactoriamente con las tareas que le fueron
~encomendadas por el nuevo modelo de desarrollo. De acuerdo a los
datos que aparecen en el cuadro siguiente, se puede observar en

primera instancia que, la agricultura logrd mantener un ritmo de

crecimiento que superd con cierta-amplitud el incremento poblacio
nal. En el desarrollo estabilizador, el sector agricola experi-
mentd un ritmo de crecimiento promedio de 4.0% y la poblacidn lo

hizo en sblo un 3.3%. Comn esto practicamente se satisfizo la de-

manda de productos alimenticios que reclamaba la poblacién en cons

tante aumento.

 Cuadro # 24 Crecimiento de México 1940-1968

(Tasas de crecimiento en promedio anual)

Partida ‘ 1940-1950 1950-1960 1960-1968
Producto mnacional bruto 6.7 4.8 6.4
Poblacibn 2.8 3.1 . 3.3
Producto percapita 3.9 . 2.7 ‘ 3.1
Produccién agricola 8.2 4.2 4.0
Produccién manufacturera 8.1 7.3 8.2
Fuente: Hansen, Roger; "La Politica del desarrollo mexicano".

Edit. Siglo XXI, México 1980, pag. 58.
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La afirmacién anterior la podemos ratificar ampliamente, si exa-
minamos el comportamiento de 1la produccién de los principales cul-
tivos de acuerdo a su orientacién, en el cuadro que sigue. Ahi,
podemos ver, como el incremento én la produccién de los productos

agricolas béisicos fue lo suficientemente aceptable para satisfacer

=:1la demanda de la poblaciéh, De 1960 a X970, 1la producci&nde granos
bésicos se elevé de 2,832 toneladas a 13,290 toneladas.

Por otra parte, si comparamos el crecimiento que experimenté el
sectorvindustrial con el sector pirmario (ver cuadro;No. 24) vemos
- que, efectivamente el industrial crecié al doble en relacién a la
agricultura. Afin asi, no se presentaron problemas serios para sol-
ventar ios requerimientos de materias primas. en la industria. Lo
anterior, lo podemos comprebar si contemplambs el comportamiento

de la producciénﬂdé las materias primas para la industria como son:
el‘ajonjoli, el cértamo, la soya, la Caﬁa de azucar y la copra. En
1960 la produécién de estos cultivos fue . de 16 861 toneladas;
para 1970 la produccidén de los mismos cultivos se elevd sustancial-

mente y alcanzé la cifra de 33 639 toneladas.

A partir del momento qﬁe la agricultura cumplibé satisfactoriamente

0

con la produccidén de alimentos que requeria la poblacibn, y satisfi
t

l.

zo ampliamente las necesidades del sector industrial en materias

primas, se logrd _en primer lugar, mantener estables los precios de
los alimentos bésicos, contribuyendo asi a sostener bajos los sala-

o

rios en la industria e incrementando el margen de ganancia en este

sector de la economia. En segundo lugar, a los industriales se les

X
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brindé la seguridad de obtener en el mercado nacional, las materias
primas que necesitaban sin recurrir a la importacién de estos insu-
mos. Cabe afiadir, que el precio de los insumos ofrecidos en el mer
cado nacional estaban por debajo del precio que regia en el mercado
internacional; todo ello contribuia al .incremento de las ganancias
en el sector industrial. La estabilidad-en los precios .de 1los ali-
mentos se convirtié en un elemento de tranquilidad para el sistema
politico mexicano, desde el momento en que el proceso inflaciona-
rio, que habia;golpeado fuertemente a las clases més desprotegidas,
»dejé de presionar a la poblacidn. El avance significativo del sec
tor capitalista de la agricultura, origind, por su parte, que aumen
taré notablemente la demanda de productos no agropecuarios, fortale
ciéndose el mercado interno y Consolidandose,"ési, é145ec{or;indu§

trial.

“ademds, el sector agricola broporcioné otro punto de apoyo para el
desarrollo de la industria y del pais cuando logré captar una can-
tidad significativa de divisas en el exterior, por la venta de pro
ductos agropecuarios que permitieron financiar las importaciones
de bienes de éapital que tanto requeria la industria. Si observa-
mos con detenimiento el cuadro nfimero 25 podemos ver que a partir-
de 1960 México empieza a recuperar su capacidad para exportar pro-
ductos de toda indole. En ese mismo afio, el pais recibié 9 247 mi-
llones de pesos mexicanos por conducto de sus ventas al exterior,
de los cuales 3 891 millones de pesos correspondieron a la venta

de productos agricolas. En términos porcentuales, estés Ventas-re-

presentaban el 43% del valor total de las mercancias exportadas.

Para 1970 nuestro pais obtuvo 17 321 millones de pesos por la ven-
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Cuadro # 25: Valor de ‘las exportaciones mexicanas y la participacién
de las exportaciones agropecuarias 1940-1976-

Exportacidn Valor de 1las Participacidn
JAfio nacional exportaciopes relativa §%
agropecuarias ‘
1940 960 98 10.3
1945 1 272" - 267 21.0
1950 4 340 - 1 606 37.0
1955 9 484 4 148 43.5.
L. 1956 10 671 - 4 121 ' 39.0°
1957 8 729 3 329 38.1
1958 8 846 3 526 37.5
1959 9 007 3 521 39.1
1960 9 247 3 978 - 43,5
1961 10 044 3 891 | 38.1
1962 11 262 4 401 | 39.1
1963 11 699
1964 12 780 .
1965 13 924 -
1966 14 535 “
1967 13 797
1968 14 759 6 786 ) 46.0
1969 17 312 7 726 44.6
1970 17 163 - 6 839 39.9
1971 18 421 6 878 ’ 37.3
1972 22 671 8 664 38.2
1973 26 050 9 894 39.6
1974 27 884 9 857 55.0
1975 27 087 8 293 30.6
1976 28 782 7 884 27.4

-

Fuente: Moguel, Julio " Cuadernos de México 1970 ", mimeografeado.,pig
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ta de sus productos en el exterior; de ellos 6 8397millones de pe-
sos correspondieron a la venta de productos de origen'primafio.
Dicho en otros términos, esta venta representd el 39% del valor
total de las exportaciones. " ... La importancia decisiva de 1las
exportaciones, agropecuarias mexicanas, por ‘1o ﬁenos desde 1940
=.-hasta 1970 fugjuno de los factores.que permit%ﬁ‘el desafrdflo in-
~dustrial...” (55%). Por filtimo,no olvidemos qﬁe la agricultura pro
porcion6é la suficiente.mano de obra a los sectores secundario y
terciario. de la economia mexicana y ello contribuyé'a mantener
bajos los salarios en estos renglones.. En suma, se puede compren-
der facilmente que el sector agricolarcumplié<§gfi§£a£tSf{Emente
con las tareas encomendadas por el nuevo modelo de desarrollo y
que con ello se lograba un crecimiento ecanémiﬁo-aceptable para
nuestro pais. En este sentido, podemos considerar que la politi-

ca agriébia adoptada por el gobierno en elAperiodo de 1958 1970

fue acertada.

( 55 ) Bartra, Armando 'Notas sobre la cuestién campesina:
México 1970-1976. Edit. Macehualt, México D.F., 1976.7
pag. 28.
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La politica agricola que implementd el Gobierno Federal en el perio
do que va de 1958 9.1970, COntribuyé ampliamente para que se forta-
_leciera el deSérTollovecbnémico y social "desigual' al interior del
'sector primario; fendmeno que se convirtié en la caracteristica
principal del desarrollo agricola mexicano. Mismo que ya se venia

observando desde la década de los afios cuarenta. Las caracteristi-

cas principales=de este tipo de desarrollo se pueden presentar de

la siguiente forma:

A) Por 1la conformacién de una clase de agricultores que practican
una agricultura de corte capitalista intensivo y que poseen'recur~
sos econdmicos, medios de produccién y la asesQria técnica suficien
te, para explotar sus 'pequeflas propiedades”. 'Sinrtemor é.éﬁuivof
carnos esie-grupo minoritario.de agricultores privilegiados, se de-
dica exclusivamente a producir para el mercado interno y externo
con la finalidad de obtener ganancias. Por lo tanto, se encuentran
.directamente vinculados a.la produccién de materias primas que de-
manda el mercado mundial; o en su defecto, se dedican a la produc-
+cibn de materias primas del sector. industrial. Con ello no quere-
mos afirmar que este sector deje de cultivar granos bésicos, por
el contrario, ... aprévechando que la calidad de sus tierras y
la abundancia de sus recursos le garantizan obtener ganancias a
donde los campesinos salen a mano o pierden..." (%6): se dedican

al cultivo de granos basicos. Esta agricultura de corte capita-

lista se encuentra ubicada principalmente en el norte del pais.

56) Op. Cit. pag. 30.
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" .. En efecto, se estima que el 26% de los empresarios capitélis
tas se encuentran ublcados en el noreste, el 23% .en el noroeste,
en el norte 18% y en el Bajio el 139... (57), mientras que en el

sur todavia prevalece una agricultura en buena parte de subsisten-

cia.

Los ‘incrementos.:que ha“logradoel sector capitalista de la agricul
. tura mexicana en la producéién, se debe principalmente a un efecto
--cpmbinado por los aumentos-de superficie cosechada y.por la eleva-
ci6n de los rendimiento§ agricolas. Por lo que respecta al segundo
punto,f“;... La elevacién de los rendimientos es el.mesultado de
un uso intensivo de la tierra debido principalmenfe al cambio de
la calidad de recuréés... a) introduccidn deﬁmajdres;semiliaéwen
los cultives ‘principales; b) el uso de fertilizant€s, cuyo consumo
' ~¥se sextuplidd durante el periodo; c¢) un control de plagas mas efi-
ciente mediaﬁte el uso de insecticidas y 'd) mejores técnicas de cul
tivo..." (58). En relacibn al ﬁrimer punto, no se puede negar que ~
los empfesarios agricolas en base a su propia capacidad de acumula

cién, hayan logrado incorporar una mayor cantidad de tierras al cul

ok

ivo. Sin embargo, la ﬂVLda qué les brindd el gobierno para aumentar
la superficie cosechada no fue nada despreciable. Con miles de millo
nes de pesos, que provenian del sector gubernamental, crearon la in-

fraestructura que hizo posible realizar la tarea anteriormente sefiala

(57) Paré, Luisa " El1 Proletariado agricola en Mex1co ¢ Campesinos
sin tierra o proletarios agricolas", Edit, Siglo XXI, México, D.F.
1980., pag. 97.

(58) Reyes Osorio, Sergio " Desarrollo polarlzado de 1la agriculturan

En: La Sociedad mexicana; presente y futuro., Edit. F.C pig. 20

3



162

lada. Aﬁn cuahdo este sector fue formado y fortalecido gracias al

apoyo que le fue brindado por la politica gubernamental, se encdeg
tran fuera de su control. M&s bien, este sector de la agricultura
se vincula estrechamente " ... al capital norteamericano que lo re
facciona, asesora, planifica y compra su produgcién y depende abso
lutamente de su tecnblogia sofisticada y costosa.®=Ciertamente el

sector exporta, sin embargo no es menos cierto que requiere impor-
‘taciones cuantiosas de tecnologia Yy que tiéne que entregar una ''ta

" jada' grande de sus ganancias al capital norteamericano que refac-

_ciona la produccibén." ( 59)

Para,prosegqir describiendo empiricamente las caracteristicas prin
cipales dé eéta forma de produccidn en nuestro pais, nos basaremos
en un estudio econémico’,reaiﬁzado por el Instituto Nacional de In
vestigaciomes Agricolas, sobre la fpequeﬁa prOpiedadf en el noro-
este de la Rep@iblica Mexicana, en el afio de 1964. De acuerdo con
los datos que aparecen en la investigacién realizada por el INIA,
se seleccioné una muestra de 85 pequefios propietarios- asentados

en el Valle del Yaqui, Sonora, de los cuales: 25 tenfian menos de
40 hectéreas de riego; 22 posefan de 40 a 139 hectireas de riego;
22 explotaban entre 140 y 339.9 hectéreas; y los 16 restantes te-
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40 hectéreas. En ese entonces, el Valle del Yaqui
contaba con 400,000 hectéreas de riego y de ellas 140,000 pertene-
cian a los pequefios propietarios. En términos porcentuales, esta

cifra representaba el 35% de las tierras irrigadas de la regibn.

(59 ) Opa cit., pdg. 39.
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" .. En los (ltimos afios el programa de cons-
.. truccidn de carreteras y caminos vecinales -
- que ha venido desarrollando el Gobierno Fede-
"ral y el Gobierno del Estado de Sonora con la
cooperacidén de los particulares, han mejorado
notablemente los medios de transporte en el -
Valle del Yaqui. Actualmente esta zona cuen-
ta con muy buenas vias de comunicacibén para -
dar salida a todos 1los productos agricolas a-
diferentes partes de 1la: Republlca yoal exte——
rios..." (60).

Por 1o general los agricultores que producen en ﬁpequeﬁa propie--
dad" encuentran tres clases de mercado para sus productosf e,
el regional, para legumbres y granos que se utilizan;para la ali-
mentacidbn bésiga de la poblaciébn; el nacional,cquengevcéndliza -
principalmente hasta el centro de la Rep@iblica a donde envian .gra
nos y fibras de_algodén..." (61, vy por ﬁltimo el internacional.
"Los principales cultivos que se sembraron en el ciclo agricola de
1964-1965, en.orden de importancia fueron: el trigo, el algodén,
la sesbania, el frijol, las hortalizas, las naranjas, el mafz, el
sorgo, el afroz y otros ﬁroductos. Por lo que respecta al rendi-
miento por cultivo en esta régién fueron bastante superiores en -
comparacidén con el rendimiento promedio de los cultivos en el res
~to del pais El 25% del total de las inversiones que realizaron-
los "pequefios propietariosf en el valle del Yaqui en el afio de -
1964, se dedicaron a la compra de tractores, vehiculos, maquinaria
y equipo, demostrando que esta regién agricola posee un alto grado

de tecnificacidn.

(g0 ) Silos, José y Freebairn, Donald ”Economia’AgricOla del No-
roeste: La agrlcultura en el sistema de pequefia prOpledad S.A.G.
I.N I.A. ‘Folleto tecnlco it 48. Mex1co D.F., 1964. pag 9.

(61) Op. cit., pdg, 73
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... Siendo la agricultura la base primordial
de la actividad econfmica en el Valle del Ya-
qui, el grueso de los ingresos provinieron de
esa actividad. El ingreso por la venta de --
productos, principalmente trigo y algoddn, ‘as
cendi6 al 90% del total de los ingresos reci
bidos. E1 total de los ingresos recibidos --
por cada agricultor varié desde 17,900 pesos-
en su limite més bajo, hasta. 3,250,000 pesos-
en su limite mis alto. En promedio el total-
de ingresos fue de 394,000..." (62 ). . T

1"

Otra de las caracteristicas mis importantes de estos agricultores,
es la utilizacién de fuatza.de trabajo predominantemente asalaria-
da. En algunas ocasiones e1~gobierqo federal ha privilegiadolex—
:ﬁgesivamente a estos productores, a tal grado de'que hoy la agricul
tura que practican esté sobrecapitalizada y las inversinggs tienen
rendimientés marcadamente decrecientes. Dentro dela mentalidad
irracional de estos agricultores; muy poco les preo;uﬁa‘por conser
var los recursos naturaies y elevar 1és condiciones de vida de 1los
trabajadores, los emprgsarios agricolasxen su majoria buécén dbteg
ner la ganancia més alta en el menor tiémpo.posible, lo que traé
-como consecuencia un agotamiento acelerado de los recursos que le

dieron poéibilidades de desarrollo a suxactividad.
B) En circunstancias muy diferentes, el desarrollo econémico Yy so
cial desigual del séctor agropecuario conserva a la mayor parte de

la poblacibén campesina en un sector parcelario de la agricultiura. .

(62)0p. cit., pig. 28,
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trabajando sus tierras sin mds recursos que su fuerza de trabajo,
utilizando medios de prdduccién rudimentarios y en algunos casos,
introducen fertilizantes quimicos para eliminar el descanso de 1la
tierra en la recuperacién del suelo. Ante estas circunstancias
han tenido que sobreexplorar los suelos, agotando la fertilidad
de .la tierra, con lo que ha proVogado Qorosién y deteriosrado la
\étblogiaﬁ,tPor su parte, el -gobierno a diferencia de los agricul
tores capitalistas, a los campesinvs;muy poco los ha apoyado o es
timulado, més bien 1os ha exprimido hasta el agotamientq.i El'cré
dico agricola para los campesinos ha‘sido muy selectivo; sus tie-
rras en contadas ocasiones han sido beneficiadas-con-obras de rie
go o la infraestructura que haga més ligero el trabajo‘dé>estos‘

productores. , e

En el plano de la organizacién para la produccibn., la politica guberna-
mental ha dado poca importancia a estéﬂaspe;to;~temporalmente los

organiza para que voten por.el partido oficial. La mayor parte de
los campesinos parcélarios, poseen o tienen derecho a trabéjar pre
“~ddos no mayores de cinco hectéreas y usan traccién~aﬁimél. En al-
~gunos casos los predios son verdaderamente pequefios, de media hec
tirea o menos. Por 1o:general, este estrato se dedica al cultivo

de productos destinados al mercado interno y en especial lo:

0
2
)

consumo humano como el maiz y el frijol. Generalmente, analfabetos
y sin los beneficios dp los servicios pﬁblicos que aseguren un mi—
nimo de bienestar, los grandes contigentes de campesinos na consti
tuyen un mercado en lo econémico. " En 1lo politico, por su carenﬁia
de un claro. proyecto nacional, falta dr representaciénfyivoz'en la

cosa pGblica, sus puntos de vista o intereses generalmente son ig-
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norados o, si conocidos, no tomados en cuenta.

~La notoria ausencia en lo que se refiere al crédito, insumos e in-
fraestructura,aunada a la politica de reparto de tierras margina-
les y a la fuerte explosién demogréfica que ha experimentado el
sector parcelario en las dos ltimas décadas, ha mantenido a los
“campesinos en con&igibnes;talas_d@;pTécariedad que cénforman una
masa de‘subempleados siempre:.dispuestos a emigrar temporalmente a
la ciudad o a las zonas de égricultura capitalista o al otro lado
de la frontera. En este contexto, el sector-parcelayéo debe pro-
porcionarigalmano de obra necesaria que reclaman los g@hndes empo
rios agriéolas en época de cosecha. Alimismo tiempo, este sector,
debé<reabsorber esta mano de obra y garantizarle®su subsistencia_
en las largas temporadas en que?ﬁo:necesitan sus servicios. La
:existencia de un gjérgit&&de trabajo disponible a contratarse tég
wporalmente y por cualquier salario en los-emporios capitalistas,
se ha fortalecido por e1 crecimiento natural de 1la poblacién, por
la falta de recursos econbmicos 'de la unidad productiva y la in-
capacidad de absorber a 10s hiqu'deAlos parcelarios que se encueg
tran en la edad de trabajar. Todo ello, garantiza asi,vuna abun-

dante fuerzd de trabajo en el campo mexicano.

Definitivamente, lo que acabamos de describir, aunque muy somera-
mente, no es en su totalidad un tipo de agricultura de corte capi-

talista, pero tampoco podemos hablar solamente de empresarios ca-

pitalistas y de campesinos que se dedican exclusivamente a la

produccién para el autoconsumo y el mercado interno; ésto seria

una simplificacidén en el anilisis del sector agricola. Existen,
% - - .
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como ya se expuso anteriormente, empresarios capitalistas que %rg
ducen para el mercado interno aprovechando la calidad de sus me-
dios de pru&uccién que le garantizan costos muy bajos y por lo
tanto le permiten obtener jugosas ganancias. Al interior del sec
tor parcelario, también existen grupos de campesinos que se dedi-
can.a cultivar productos de exportacibén como la cafia de azficar y
el Café, ", .. pero cuando esto sucede son las empresas agroindus
triales y agrocomerciales, que refaccionan, compran y procesan su
: .

-produccién, quienes controlan de hecho estas ramas de la agricul-
tura, mientras que los campesinos obtienen del comprador apenas
~1lo mecesario. para subsistit y seguir produciendo..." (43). En
el sector primario no podian faltar los acaparadores y los comer-
ciéhtes que acumulan cantidades significativéé de éapitai pbr me-
c«dio de.lasespeculacién,5al'tcmprar barato y vender caro. . Final-
mente, tenemos a los grandes latifundistas..que gracias a que cuen
tan con enormes cantidades de tierras y capital, 1ogfan hacer for

tuna.

‘Durante el periodo que va de 1958 a 1970, se configurd un sector
agropecuario que satisfizo ampliamente las demandas del nuevo mo-

delo de acumulacién de capital. Para que la agricultura como un

jan

todo pudiera apoyar al desarrelle de la industria, un sector de

la propia agricultura tuvo que desarrollarse a costa del resto; vy

(63 ) Op. cit. phg. 30.
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. > . - - -
al mismo tiempo la agricultura en su conjunto tenia que subordi-
narse a los intereses del proceso de industrializacibén. “AS{, el
sector industrial lograba contar con las suficientes materias pri

mas, mano de obra barata y las divisas necesarias para financiar

sus importaciones de bines de capital y podia competir en el mer-

,cado mundial y algunas veces con las grandes empresas de las me- -

trbpolis.

También debemos asumir que, de acuerdo con las caracteristicas del

modelo de desarrollo, no se buscaba el progreso econémi;o y social
del sector parcelario, ni la solucién de los principales problemas
que lo apremiaban. Mas bien se bugcaba-transformarlosléh jornale-
rdsrde la agricultura comercial o en trabajadores urbanoé. Al do-
tarlos dé parcelas, en esta fase de transicién no 5610 se atenua-
ban sus presionesssobre 1aé tierras productivas, sino que al mismo
tiempo 'se creaba un eStimulo para el desarrollo de la agricultura
capitalisa. Una reduccién del costo de la mano de obra, pues los
campesinos tradicionales.obtenian de sus parcelas, aunque fuese en
minima escala, una parte *de sus alimentos que‘ﬁecesitaban para so-

brevivir. Por ello, podian aceptar salarios inferiores al minimo

de subsistencia al confratarlos éomo janaleros en los enclaves de

alta productividad.
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5. CRISIS EN LA AGRICULTURA DE TEMPORAL>'

Durante la etapa denominada el "desarrollo estabilizador", el sec
tor agricola cumplid satisfactoriamenteé con las tareas que le fue
ron encomendadas por el nuevo modelo de acumulacidn de capital.

En este sentido, la agricultura se habfa convertido en uno de los
principales puntos de apoyo para el desarrollo econdmico, social

y politico del pais. Sin embargo a partir de 1965 se inicia el
rompimiento del encanto, cuando el crecimiento del sector agricola
empieza a descender: De 1965 a 1970 el crecimiento de la agricul-
tura fue de 1.2% en promedio anual, muy por debajo del crecimiento
de la economia en general y del crecimiento poblacional; para el . __
periodo de 1970-1974, précticamente la produccidén se estancd al
crecer solamente en un promedio del 0.2% anual. En un principio
la baja en la produccidn agropecuaria se considerd como una baja
temporal que obedecia principalmente a factores climétolégicos y a
posibles cambios en la demanda externa. La situacidn empezd a
preocupar cada vez miés a los estudiosos en la materia en el momen-
to en que la disminucién—én la tasa de crecimiento agricola cada
vez fué mayor. Ante esta situacidn, a principios dé la década de

los afios setenta, prédcticamente se podfia comprobar ampliamente que

jal
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produccidn que a la larga traeria serios problemas econdmicos,
politicos y sociales para el sistema. Muchos estudiosos se dedi-—-
caron a analizar la crisis en la agricultura exponiendo sus dife-
rentes puntes de vista y de explicacidn; varios la consideraron
como un producto de la politica agricola adoptada por el gobierno

en el desarrollo estabilizador; otros como el resultado de la
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penetracibn de las empresas trasnacionales en el campo mexicano;
otros mids por el abandono de las tierras por parte de los campesinos;

en fin, existen varios argumentos, pero realmente ¢{ qué fué lo que

sucedid 7.
5.1 .DESCAPITALIZACION EN LA AGRICULTURA DE TEMPORAL

La imperiosa necesidad de consolidar el modo de produccidn especi-

ficamente capitalista en México en la década de los afios sesenta

significé la supeditacidén total del sector primario y terciario de
.nuestra economia a los intereses mids inmediatos de la industria.

-. Bajo esta ténica el sector agropecuario fue.sometido a un proceso

kde.descapitalizacién en favor de la industria. ". . . Después de

casi treinta afios, las p051b111dades de desarrollo de la industria

en base a la agricultura han 1legado a su limite y la gallina de

los huevos de oro del capitalismo mexicano agoniza, Sin embargo,

esta explicacidn general, que presenta a la agricultura en bloque
como una victima.de un modelo de crecimiento, es unilateral." (64)

En realidad 1o gue se derrumba a fines de la sexta dédada, no es

toda la produccidn agropecuaria, sino particularmente la produccidn
de granos b&sicos; cultivos que practican los campesinos ubicados

en el sector temporalero de nuestra agricultura.

(64 )Bartra Armando '"Los Herederos de Zapata"
Ed. Era. México 1985, péag. 95
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Desgraciadamente, para‘el sector temporalerode la agricultura -
mexicana, su funcibén no s6lo consistid en proporcionar la cantidad
suficiente de materias primas para el sector industrial y la -
cantidad necesaria de alimentos para el pueblo trabajador, sino
que_también a lo largo del periodo fue sometido a un fuerte proceso
de descapitalizacién, argumentao que explica la crisis dé»prddﬁégién
en la agricultura de temporal; fenbmeno que se manifestdé de las -

siguientes formas:

- A) pEn primer lugar, los precios de garantia que se fijaron para
los productos bédsicos del campo durante el periodo de 1958 a 1970,
practicamente no se modificaron. En contrapartida, el precio de
los productos industriales si se incrementaron., Dindose un inter-
cambio desigual; es decir, el campesino vendia barato y compraba
caro todos los productos e insumos que adquiria en el mercado para
su reproduccibn como campesinos y para 1leVar a cabo su proceso pro-
ductivo. ; En suma, el intercambio desigual entre uno y otro sector,
significdé una transferencia de valor del sector agricola al indus-
trial. Esta transferencia favorece en general la acumulacién -
de capital en la industria, pero también beneficia a las agro-in-
dustrias, quienes para 1970 adquirfian, transformaban y comerciali-
zaban directamente una cuarta parte de la produccidn agropecuaria, |
", .Seglin cdlculos del C.I.A. .., la evolucibn de los precios de
1940-1965 fueron desfavorables a la agricultﬁra en los flujos de
acapital bancario, que seghn el C.I.A. implicd una transferencia -

adicional de 2 491 millones en el mismo periodo." ( 65)

(65 ) Ibid., dem., pidg. 20
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B) Al mismo tiempo el sector temporalero, dadas las condiciones de
produccién y la insuficiente «cantidad en tierras para mantener ocu
pados a los campesinos a lo largo ‘de:todo el aifio, proporciona la
suficiente fuerza de trabajo a los emporios agricolas capitalistas
cuando €stos los requieren. Ante esta situacidén, los campesinos

- semi-proletarios buscan el complemento para subsistir, pero también
a los empresarios agricolas se les presenta la oportunidad de -
contar con la suficiente mamo de obra. Pero lo que es mis impor-
tante,es que los agricultores capitalistas saben de antemano que
los semi-proletariados que estidn ocupando no dependen en. exclusiva
de los salarios que estan devengando para la reproducci®n de &stos
y por lo general los salarios que ellos pagan no cubren en su to-

talidad el costo de reproduccién permanente de los trabajadores

temporaleros y eventuales, a partir del momento que el salario mi

nimo en el campo no se respeta; se genera una '"'sobre-explotacién"

del campesino que en té€rminos reales representa también una trans-

ferencia de valor,

C) Otro de los mecanismos que ha provocado la descapitalizacién
del campo en general, es la via de los impuestos, "Por medio del
mecanismo fiscal, se drenan recursos del campo a la ciudad puesto
que la carga impositiva de los productos agricolas y ganaderos, es
decir, la recaudacidén que lleva a cabo la Secretaria de Hacienda,
no compensa la derrama (en inversidn directa o infraestructura) que
se deétina al mundo rural. En otras palabras, se recaudd mis de

lo que se invierte. Para el Estado mexicano, existe una prioridad

en cuanto al destino de los recursos y &sta es obiriamente la pro-

1
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duccibn industrial,..(66)

Sin duda alguna, los tres factores anteriormente sefialados propicia-
ron la descapitalizacidén en la agricultura de temporal. La descapi-
talizacibén ( producto de la transferencia de valor del sector campe-
sino al. sector de la agricultura .capitalista y al industrialy que se
Afménifiesta sobre todo en el pago de sda¥arios minimos por debajo del
eétablecido por la ley y por eT#intercambio desigual entre el sector
campesino y el sector industrial), al final de cuentas también es un
proceso de sobre-explotacidén . Asi pues, a lo largo del‘periodo deno-
minado desarrollo estabilizador, la sobre-explotacifn dél trabajo del
campeéinq parcelario ha desembocado en un deterioro agudo de sus con-
dicones materiales de vida y de produccidn, trayendOICOmo consecuen-

" cia la perdida de su capacidad generadora de productos agropecuarios,
interrumpiendose asi las tareas que venia desempefiando en el proceso
de acumulacidén de capital. En suma, el séétor temporalero de la agri
cultura mexicana fue brutalmente explotado, para servir de palanca y
carburante en primer lugar al desarrollo industrial y al fortaleci-

miento de los emporios agricolas de corte capitalista.

(66) Pintado Cervera, Oscar " Factores para el anflisis de la crisis

agricola'., Mimeografeado.,, Programa de Investigacidén E.N.E.P.
Acatlédn., U.N.AM. piag. 20
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Por otra parte, es necesario sefialar que si bien es cierto que el

proceso de descapitalizacifn de la agricultura de temporal es el

e de e

elemento central que explica la c?isis de producciGnAen dicho -

sector, existen otros elementos que son efectos del propio proceso
de descapitalizacién pero que sin embargo se-.conjuntaron para ace
lerar y profundizar la crisis. Entre ellos podemos-citar los -
“f%iguientes:"A) de acuerdo con:ilos datos que aparecen en el arti
culosdntitulado "Agricultura .e.intervencibn estatal" de Silvia
Valle én:la_revista de problemas del desarrollo Nos. 51/52 de 1960
a 1968, en términos -promedio, la economia mexicana en general in
crementd su productividad en un 4.1%, mientras que el sector agri
cola lo hizo en un 3.3 %; de 1968 a 1973, la economia mexicana
elevé su productividad en un 3.22% y el sector agropecuario lo hizo
en un 1.20%. Esto fue lo que sucedibé en la agricultura en general,
pero nosotros sabemos muy bien que los Gnicos que pudieron realmen
te elevar la produttividad en el sector\agricola, fueron los agri-
cultores que pricticaron una agricultura de corte capitalista, pues
:fueron los Gnicos que realmente tuvieron a su alcance los -elementos
necesarios para incrementarlos { asesoria té&cnica, semillas mejora-

, podemos atrevernos a

afirmar que pricticamente el sector temporalero mantuve estancados
sus niveles de productividad y que a la larga no respondieron con la
produccifén de alimentos que demandaba el proceso de industrializacidn
y urbanizacidén en el cual estaba inmerso nuestro pais. B) De acuer
do:.con los datos que aparecen en el cuadro siguiente, de 1966 a 1975,

el incremento de la superficie cosechada en las zonas de temporal,

en lugar de aumentar a lo largo del periodo, desciede abruptamente;

1 )



CUADRO # 26 Incremento medio anual de la superficie cosechada
en el periodo 1965-1975,

Superficie Cosechada

riego temporal

1966 1.0 8.3
1967 0.6 6.7
1968 - 7.5 -0.6
1969 7.3 -9.6
1970 -0.3 -
1971 I 40
1972 -5.1 1.6
1973 9.5 0.0
1974 10.9 -7.9

1975 30.0 -9.6

Fuente: Montes de Oca Lujédn, Rosa Elena '"La cuestifn agraria y el
movimiento campesino". En: seleccidn de lécturas sobre problemas

agrarios de la Facultad de Economia U,N.A,M,, pag. 592.

sbbre todo, este descenso en la superficie cosechada se observa -
claramente en los afios de 1973-1975, €poca en la cual coincide am
pliamente con el descenso en la produccidn mundial de alimentos.
Por otra parte, en el mismo periodo, también se nota un descendo
en la superficie cosechada en las tierras de riego, sin embargo,
el descenso no es tan marcado como en las tierras de temporal. En

suma, "La superficie de temporal se desploma de 12.15 millones de
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hectdreas en 1965 a_]O;S enf1975, y tuvo tasas he crecimiento nega-
tivo de cerca de 0,6 de 1965 a 1970 y de cerca de 2,6 de 1970 a.
1974." (67) En este sentido, la disminucibén de la superficie cose-
chada en las zonas de témporal y bor ende, el descenso en la produ-
.wccibh, se explica principalmente por el abandono de las parcelaé
pﬁr parte de los campesinoswdﬁe encuentran més redituable vender su
fuerza de trabajo o dedicarse a otras actividades queeculfivar sus

" tierras que debido a la falta de recursos y lo erosionado del sue-

io lo abandonan.

i

Por ‘iltimo, no debemos olvidar que la falta de apoyo por parte del
gobierno mexicano, al sector agropecuario, también debe tomarse en
cuenta para explicar el descenso de ié produccifn en &ste sector de
1a agricultura. Es decir, al gobierno muy poco le interesd proporcio
nar asesoria técnica, érédito oportuno y suficiente, tecnologia ade-
cuada vy canales de irrigacidn para que con ello el sector campesino
elevara su productividad, la produccién y sus condicones de vida,
~En 1958, de la inversidén federal autorizada, el 44% se dedicd al .fo-
‘ﬁento de 1la agricultura; para 1965 la cifra habia dsscendido en un
. 34% y finalmente para 1970, la cifra continu8 descendiendo hasta al
canzar un 28%.) La falta de la inversibén p@iblica en la agricultura,
formé parte de la politica del "desarrrollo estabilizador™ que favo-
recif la inversidn en la infraestructura industrial y en el fortale-

cimiento de este sector e hizo a un lado el sector agricola.

(67) Luiselle, Casio " La Crisis agricola a partir de 1965". En: Cri

sis y prespectiva de la economia mexicana, lecciones del fondo
de cultura N°8., pig. 447.



5.2  CRECIMIENTO DE LA GANADERIA EXTENSIVA
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En contraste con el descenso de la produccién agricola y de la

superficie cosechada en la agrficultura en general y en particular

en la de temporal, la ganaderia de corte extensivo, experimentd

~un aumento espectacular en su :produccibn y en la superficie utili

+.zada por &sta actividad.

" A partir dewdoswaflos de 1960-1965 se pro-
duce un auge sin precedentes de la actividad
ganadera, fundamentalmente en materia de ga-
nado vacuno para el mercado interno y la ex-
portacién.:Los mirgenes de produccién supera
ron a partir de estas fechas, los niveles --
alcanzados por la produccidn agricola,*Mien-
tras esta registra un incremento anudl de --
2.3% en el periodo 1960-1978, la preduccién
de ganado vacuno para consumo interno se in-
crementa en 3,9% anual y la produccibén para
la exportacibn’-en pie en 4.3% anual en el --
mismo perfiodo™ ( 68 )

Por lo que respécta a la superficie dedicada al pastoreo, &sta au

menta significativamente, hasta alcanzar entre 55 y 70 millones

de hectireas (mientras que la agricultura s6lo abarca mis o
12 ~millones de hectéreas). Los factores que impulsaron la
vidad ganadera, fueron los siguientes: en primer lugar, el

miento que experimeﬁté la ganaderia fue con la finalidad de

o

facer la demanda de carne que habia generado el crecimi

nt
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clases medias y acomodadas, que trajo consigo el crecimiento urbano

y el proceso de industrializacidn. En segundo lugar, en la

dieta

de las clases medias y acomodadas se empezaron a introducir nuevos

( 65 ) Rubio Vega, Blanca "La nueva modalidad de acumulacién de
' capital en la agricultura". Mimeografeado. Programa de

investigacién E.N.E.P. Acatlin. U.N.A.M pig. 36
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patrones de consumo alimenticio, como las carnes enlatadas y las
carnes frias., En *tercer lugar a partir de 1965, el precio de la
carne en el mercado mundial se mantuvo en constante alza, convir
tiéndose en un buen atractivo para que los ganaderos le pusieran
especial atencién a la cria de ganado de exportacibn, el gobierno
= federal impulsd fehacientemente esta actividad y a lo largo de -
i96€&1976, la inversibngpiliblica destinada al fomentosganadero cre-
cié en un 18% anual. Asi se impulsd la actividad ganaderasen di-
ferentes partes de la Repfiblica como la Chontalpa en Tabasco o' la
zona ganadera de Tizayuca en el Edo. de Hidalgo. Ademis, el go-

bierno se encargd de proteger juridicamente a los ganaderos exten

diéndoles certificados de inafectabilidad ganadera.

Es indudable que a lo largo del periodo de 1958-1970, la ganaderia
=ge presentd como una buena alternativa para que los agricultores
que posefan grandes extensiones de tierra se dedicaran a &sta acti
vidad. Las condiciones estaban dadas; los agricultores prefirieron
dedicarse a la ganaderia y dejar de cultivar productos como el maiz,
frijol vy arroz que tenfan un precio tope, mientras qué.éi precio’
de la carne tanto en el interior como en el exterior aumentaba
constantemente. Ademds, practicar la ganaderia en una forma exten
siva, significaba no utilizar una gran cantidad de fuerza de tra-
bajo y al mismo tiempo no requeria cuidados especiales. Al fomen
tarse la ganaderia, poco a poco se fueron dedicando cada vez mis
una mayor cantidad de tierras que anteriormerite se dedicaban al
cultivo de granos bédsicos. En este sentido, el descenso en la pro

duccidén de granos bésicos se vid ampliamente acelerada por la ga-

%
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naderizaci6én. Por otra parte, como se ha'podido observar, la pric
tica de la ganaderia extensiva se basa principalmente en el uso de
wgrandes extensiones ﬁe:iierré.'aAnte esta situacibn los ganaderos
han procurado buscar siempre la posibilidad de conseguir terrenos
que le permitan introducir en ellos su ganado; varias veces Se de
dicaron a despojar a los campesinos de” sus tierTas y en £i€§fos

= momentos, los campesinos arrendaban sus tierras para ppotreros pues
muchas veces no tenian recursos para “trabajarlas. Todo esto in-
fluyb para que disminuyera la cantidad de tie€rras que antes se
~.matilizaban para el cultivo de granos bidsicos. Ademis, el fomento

‘de”“la ganaderia ha trafido como consecuencia una
", . . demanda creciente de forrajes. . .

(1a cual) ha representado un papel decisivo
en la crisis de produccidén agricola para el
me¥cado .interno de consumo popular, al gene
rar una masiva sustitucibén de cultivos en -
beneficio de los proguctos forrajeros como
el sorgo y la soya a costa principalmente -
del maiz, y el frijol, y al captar incluso
una parte sustancial de la produccidén de --
granos susceptibles de consumo humano desti
nado al consumo humano." ( 69)

Por ejemplo, por lo que respecta al dltimo punto, en 1975 el ganado
consumid alimentos de origen agropecuario por valor de 34 mil mi-

1lones. de pesos.

Nosotros consideramos que, los puntos anteriormente expuestos, son
los principales factores que explican la crisis de produccidn de

granos bidsicos que sufre nuestro pais, la cual empieza a manifes-

( g9 ) Op. cit., pag. 23
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tarse en 1965 y hace explosidn en los primeros afios de la década de
los setenta, Para finalizar este capitulo, es necesario realizar al

S

gunas reflexiones sobre la crisis de produccifn de granos bésicos,

““Pstamos conscientes que la crisis de produccién de granos bédsicos
se explica principalmente por elsproceso de'descapitalizatfﬁigque
sufri6 la agricultura en general=«y en particular el sector tempora
lero, asi como por el proceso “de ganaderizacidbn de la agricultura
mexicana en el periodo de estudio y la falta de apoyo gubernamental
al sector agropecuario. Sin embargo, la crisis de produccidn de
granos biAsicos la debemos ubicar también como el re§u$tﬂa% de dos
aspectos fﬁndamentales del modelo de desarrollo gﬁéﬁédopt6 el pais
en el perfiodo de 1958-1970., Es decir, en primervlugar,'es el resul-
tado de la supeditacidn completa de 1la agricﬁltura a los intereses
de la reproduccidén del sector industrial que se convierte como ya
Adijimos, en el eje principal de acumulacién de capital. Para conti-
nuar asi con el proyecto de industrializacifn que el pais habfa adop
tado desde la década del cuarenta. En este sentido, la crisis de pro
duccibn de granos bisicos no se éxplicé " ... Simplemente por el de-
sarrollo del capitalismo en la agricultura, sino mis bien por la fun
cién que le ha impuesto a la agricultura el desarrolio del capital
global™. (70) En suma, la crisis de produccibén de granos bisicos es
un producto del modelo de 'desarrollo estabilizador™. Por otra parte,
es necesario sefialar que 1a crisis:de produccién de granos bésicos
también encuentra su explicaciﬁn por la modalidad del desarrollo del

capitalismo en la agricultura mexicana; o sea, el desarrollo desi-

(70) Op., cit., pig. 17
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gual dei capitalismo en el campo mexicano generS un deéérrollo po-
larizado en la agricultura mexicaﬁa; Se empezaron a formar‘gfandes
emporios agricolas, de corte caﬁitalista, que estaban produciendd:
con la finalidad de obtener ganancias-altas. En estos lugares se
concentraron la mayor ﬁarte de las.tierxas irrigadas yﬁﬁénianﬁef
crédito oportuno, el%apoyd cient?fico y tecnoldgico que el gobierno
- federal les podia ofrecer, A“su lado, subsistieron una serie de pro
ductores que no contaban con los elementos suficientes para su re-

produccién, a los cuales précticamente se les conoce como agriculto

res de subsistencia.

Por otra parte, cuando hablamos de crisis de produccidn de granos
bésicosawimplicitamente_nos estamos refiriendo a una crisié de pro-
ducgcibn en la agricultura de temporal o de subsistencia., Porque como
“ya sabemos, eimsector temporalero de la agricultura mexicana por lo
general se dedica a la produccién de granos bdsicos, que son alimen
" tos indispgnsables en la dieta del pueblo trabajador. Este fen®meno
10: podemos comprobar cuantitativamente con los datos que aparecen en
cuadro 27. En donde las cifras sefialan que los predios clasificados

como de infrasubsistencia y de subsistencia, a lo largo del periodo

[

de estudio, van perdiendo impors

\r"t“'
1’1\

ancia en cuanto al nGmero a=

QLJ
Fule
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e un
des productivas y en su participacidn en el total de la produccidn
agricola, Por ejemplo, en 1960, los dos predios anteriormente sefia
lados, repreéentaban el 84,2% del total de las_unidas productivas
que existfan en ese entonces, para 1970 la cifra descendid a un
78.2%. Pero lo que es més importante sefialar es que su participacidn
en la producciﬁn agricola total también se ve disminuida; en 1950,

aportaban el 22.4% de la produccidn agricola; para 1960 desciende a
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un 21.3% y finalmente para ]970, su participacidn en la produccidn
agricola total fue de 15.3%. Sin embargo no sucede lo mismo con los
nfffedios clasificados como multifamiliares medianos y grandes: en i
1950 aﬁortaban el 36:4% de la produccién; en 1960 el 54.3% y para
1970 contribuyeron con el 69.7% de la producciﬁﬁf”" Dé heéhg lo que b
..se derrumba-.a fines de los sg§enta5'7“a$priéé¥pios de los setentas
“@Q<§§’tgdagla produccién agropecuaria, sino particularmente los cul
tivos destinados al-mercado,interno y en especial los de consumo hu-
mano directo como el maiz y el frijol. Pero cuando estos cultivos su
fren un deterioro prolongado tienden a desatar mecanismos que extien
den la crisis a todo el sector?"(?]) En este sentido, no debemos ol-

vidar que , la debilidad de la agricultura mexicana se encuentra en

el sector temporalero,
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A MANERA DE CONCLUSION

3

H
H

La crisis de produccidn de granos bdsicos y del sect%r temporalero

;
de la agricultura mexicana, desencadend una serie de fendSmenos que
estremecieron a la sociedad mexicana en su conjunto., Desde el punto
de vista econdmico, la incopatibilidad del sector temporalero de 1la
agricultura mexicana, con los requerimientos de la acumulacidn de
capital, contribuyb a desacelerar el proceso de expansidn econémica
y replanted el descenso en la rentabilidad del capital. En lo que ¢
que compete al aspecto social, contribuyd a acelerar el proceso de
descampesinizacidén y, lo-mismo sucedid con el proceso de pauperiza-
cién del campesino, En el terreno politico, la crisis le generd un
fuerte problema al gobierno en el momento en que surge un movimiento
campesino independiente que cuestiona abiertamente el modelo de desa
rrollo édoptado por el pais y la manera en la cual el gobierno mexi-
cano a tratado de resolver lossprincipales problemas en el campo. A

3

continuacidn analizaremos con detenimiento las consecuencias de la

crisis de produccidn de granos‘bésicos y de la agricultura de tempo-

]
ral sobre la sociedad mexicana.]

ECONOMICOS i

La baja en la produccidn de granos basicos que se empezd a manifestar
hacia 1965, se habia transformado para 1971 en una aguda escasez de

alimentos. ‘Ante ests situacibén y a partir de ese momento, Mé&xico se
vio en la necesidad de incrementar en una forma acelerada la importa

cién de granos bidsicos, a fin de satisfacer las necesidades internas



del pais. De acuerdo a los datos que aparecen en el cuadro siguiente,
se podri observar que a partir de 1965 nuestro pais empieza a impor--
ta% cantidades significativas de frijol, mafz y trigo, las cuales se -
inézementan considerablemente de 1971 en adelante, Por lo que respec
ta al mafz, en el lapso de 1965 a 1975 el pafs importd un total de

5, 470 073 toneladas; en el mismo periodo, se iﬁbortaron un total de
194 581 toneladas de frijol y 3, 003 959 toneladas de trigo. La impor
tacidén de granos biAsicos en el periodo anteriormente sefialado, trajo
-como consecuencia, efectos negativos para la economia mexicana en ge
neral. Entre ellos podemos citar los siguientes: En primer lugar, agu
dizd el déficit de la balanza de pégos con el exterior; aspecto que
se vio ampliamente fortalecido por la crisis alimentaria mundial que
fue provocada por los principales paises capitalistas productores de
granos bidsicos, En este contexto, México, tuvo que comprar granos bi
sicos en un mercado mundial en constante alza de precios. Por ejemplo
en 1971, se comprbé la tonelada de frijol en 687 pesos y en 1975 se
tuvo que comprar la tonelada en 1410 pesos; lo mismo sucedid con el
trigo, en 1971 la tonelada tenia un precio de 726 pesos y paré‘1975
era ya de 2249 pesos. Bajogestas circunstancias y por vez primera
desde 1940, la balanza comercial agrocpecuaria representaba un saldo
negativa; en 1974 el pais captd un total de 653.2 millones de dbdlares
por la ?enta de prodﬁctos agropecuarios en el exterior, sin embargo
desembols6 un total de 763.3 millcones de ddlares por el concepto

de la importacidn de granos bésicos, existiendo un déficit de 110,71
millones de délares, Con ésto, México dejaba de ser un pais exporta-
dor de. granos bidsicos y se convertia en un pais importador, en una
etapa de extrema dificultad. Al mismo tiempo, dedicaba una buena can.

tidad de sus recursos para transportar los granos importados. Dismi-
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nuyendo 165 probables recursos econémicos para financiar otro.tipo
de actividades que el Pais demandaba en ese momento, La necesidad
~de importar granos bisicos; como la crisis de ?rodUCcién en la aé
gricultura de temporal; indicaban que se habia " ... cancelado lé
autosuficiencia alimentaria (del pais) que, a su vez, habia consfi-

tuido uno de los pilares fundamentales del desarrollo estabiliza-

Cuando el pais empieza a incrementar notablemente la importacidén de
granos bésicos y cuando el gobierno se da cuenta de que el pais ha
perdido la autosuficiencia alimentaria, se toman una serie de medi-

das para reactivar la produccidn de granos b651cos. Entre las medi-

das adoptadas por el gobierno federal, resalta el incremento en los

precios de garantia que habian permanecido estancados. En menos de

dos afios, los precios de garantia se duplicaron; el precio por tone
lada de maiz pasa de 940 pesos en 1972 a TSQO pesos en 1974, el tri-
go subid en el mismo periodo de 913 pesos 1? tonelada a 1500 pesos,
el frijol de 1750 a 5100 pesos y el sorgo deéSZS pesos a 1000 pesos.
" La consecuencia de todo e5to es un abrupto‘aumento del costo de 1la

vida urbana. Todavia en 1971 los precios al ¢onsum1dor de los produc
tos agricolas descendieron en un 2.7% pero a lo largo de 1973 1o
precios de los productos agropecuarios se dispararon nada menos que

en un 30%; y en particular los alimentos auméntaron mis del 27% muy

por encima del indice general de precios que aumentd en un 21,3%".(73)

(72) Hernindez Palacios, Luis " La Crisis del nacional desarrollismo"
En: Teoria y Politica # 5., pdg. 90,

(73) Op. cit., pag. 36
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Sin duda aiguna, los efectos de la crigsis de produccibn de granos
bidsicos en la ecohomia mexicana; no sélo se manifestéron en el de-

R | -
seqéilibrio de la balanza de pagos ni como catalizador que acelerd
el éroceso infalcionario de esa €poca, Los efectos de la crisis:'se
dejarén sentir también en el proceso-de acumulacién de capital, En
el momento en que el sector temporalero de la agricultura mexicana
deja de proporcionar bienes de salarios baratos, las bases sobre
las cuales venia funcionando el sector industrial se tambalean. El
aumento considerable de los productos agropecuarios y alimenticios,
generaron una serie de fendmenos que entorpecieron en proceso de re
produccidn del sector industrial: En primer lugar, influyd directa-
mente para que los obreros demandaran un aumento en sus salarios
ante el deterioro de su capacidad adquisitiva. Con &sto, se incre-
mentaron los costos de produccibn en la industria. El mismo efecto
se dio cuando aumentaron el precio de las materias primas de origen
agropecuario que utiliza el sector induatrial. En su conjunto, el f&
nomeno se tradujo en una baja en la tasa de ganancia de los empresa-
rios. En suma, de acuerdo con las necesidades del pais, la crisis de
produccién de granos bésico;, en vez de seguir impulsando la indus-

trializacidén del pdis, se constituye en una traba impértante para la

acumulacidn de capital,
SOCIOPOLITICOS

En los afios de 1929 a 1934, el coronel Adalberto Tejeda, Ursulo Gal-
van, Manuel Almazin y otros dirigentes de la Liga Nacional Campesina,

y en particular de la Liga de Comunidades Agrarias del Estado de Ve-

racruz, encabezaron un movimiento campesino que se estendié a dife-
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rentes estados de la Repfiblica mexicana, El movimiento de ese en-

tonces, preSenté una posiciﬁn independiente frente al estado y pug

g

naba para que se cumﬁliera con los ﬁrincibales postulados de 1a‘R§
volucién de . 1910 en materia de Reforma Agraria. Como resultado del
movimiento campesino; se invadieron una cantidad significativas de
1atifundios-y las tierras pasaron a poder de los campesinos. Pero

lo que es més importante, el movimiento campesino alcanz6 tal or-
ganizacidn que presiond abiertamente al general Lazaro Céirdenas
para que pusiera en marcha una reforma afraria que solucionara los
principales problemas agricolas que apremiaban a la amplia masa de
campesinos que no contaban con los elementos indispensables para

que sobreviviergp; sin olvidar,claro esta, que la reforma agraria
habria de contribuir en el desarrollo del capitalismo en México.

Ce 1938 a 1970, pricticamente se observd una tranquilidad social en
el campo mexicano, Sin embargo a partir de 1968, un buen nimero de
organizaciones campesinas independientes hacen su aparicibn y empie-
zan a manifestar su descontento por la forma en gue se ha desarrolla
do el capitalismo en el campo mexicano, Estas oréanizaciones‘le acha
caban al modelo de desarr&ilo la profunda crisisﬁde produccibén de gra
nos bﬁsicos, que afectaba seriamente a los secto%es mas débiles de la

agricultura en su conjunto,

~
B3

La mayor parte de los investigadores ( Armando Bartra, Blanca Rubio,
Elena Montes de Oca y Julio Moguel), que se han dedicado a estudiar
con detenimiento los efectos de la crisis de produccién de granos
bidsicos, han coincidido en afirmar que uno de los efectos sociopoli-
ticos mis importantes de la crisis, es el descontento generalizado

de las diversas agrupaciones politicas que existen en el agro mexica-



no por la forma en la}cual , la crisis habgolpeado’tanfduraﬁente
; los sectores mds débiles de la agricultura'mexicana; descontento
que- se manifiesta en %n movimiento campesino generalizado a fines
del periodo de Luis Eéheverria Alvarez, ¢ Cull es la causa o las .
causas del movimientolcampesino?, ¢ cudles son sus modalidades o for
mas de lucha?, § en qdé contexto la debemos ubicar ?. Estas son al;
gunas cuestiones importantes que debemos aclarar para tener una vis
sién clara del movimiento campesino en la primera mitad de la década

de los afios setentas. A continuacidn trataremos de abordar éstos pun

tos.

Como se recordari, el movimiento estudiantil de 1968 generd una serie

de movilizaciones sociales de carfcter popular que cuestionaba abier-

tamente el modelo de desarrollo que el pais habia adoptado en afios an

teriores. Las soluciones que se le dieron al movimiento estudiantil
de ese entonces, no acallaron el descontento que empezaban a manifes-
tar los diferentes nficleos que conformaban la clase trabajadora de

i . — - ’
¢se momento. En los primeros afios de la década de los setenta,

i ",.. todas las clases y sectores explota-~

dos y oprimidos de nuestro pais se tur-

! narin para enfrentarse con mayor 0 menor-

' fuerza a sus enemigos inmediatos y al Es-
tado. MAs precisamente a partir de 1970,
el movimiento popular de masas entra en
todo el pais en un periodo de ascenso.
La lucha por la tierra, la lucha por una
educacidn cientifica y popular, la lucha
por el sindicalismo independiente y la de
mocracia sindical y la lucha por las liber
tades democrdticas, confluyeron en una s6
la vertiente y empiezan a genrar, embrio-
nariamente, una alternativa democrétlca y

,revoluc1onar1a,' (74)

i g
i

\

(74) Robles, Rosario " Notas sobre un campesinado con cabeza'",, En :

Teoria y Politica # 3., Edit. Juan Pablos. Mex1co 1981, pigs. 133~
134 '
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Existen varios ejemplos'dé éstos’movimientos, Como se recordard, en
1§f1'ei‘movimiento estudiantil continua bresionando por democratizar
la enseflanza y vincularla a las luchas ﬁopulates; En la Universidad
Nacional Autdnoma de MExico ( UNAM), surge el sindicalismo indepen-
diente con el S.T,E.U.N.A.M. y S.P,A.U,N,A.M, que en 1977 se fusio-
ﬁan y hace su aparicidn en S.T.E.U.N;A.M; Al mismo tiempo en la ciu;
dad de México, Monterrey, Chihuahua y Coahuila, se llevan a cabo mo-
vimientos de gran importancia. E1 movimiento obrero no queda exento
de los efectos de la crsis econdmica que sufre el pais en ese momento
y ante estas circunstancias emergen una serie de luchas con la finali
Vdad dé recuperar su capacidad adquisitiva en el mercado, mejores con-
dicioneé de trabajo, sacudirse el control oficial y internamente a los
sindicatos. Ante esta disyuntiva, de 1971 a 1974 se observa con gran
detenimiento un sinnlimero de huelgas en pequefias empresas. Sin embargo
las luchas mis importantes del movimiento obrero, son protagonizadas
por el proletariado de la gran industria; La toma de los locales sindi
cales del sindicatd ferrocarrilero, ante la imposicidén de los 1ideres

X
charros, da el banderazo de sa11da para que posteriormente se sﬁc1ta—

ran una serie de mov1mlentos en el sector obrero. Por ejemplo eﬂ 1972,

estalla la huelga de los trabajadores de la construcibn en Tula; Hidal
éo; las huelgas de los trabajajdores de C.I.N.S.A., C.I.F.U.S.A., Gene
ral Electric y de Spicer se sucen en 1975. Cabe destacar la impprtante
lucha de los trabajadores electricistas de tendencia democréticd, En

suma, el movimiento campesino que se generd en los primeros afios y media
dos &e la década de los setenta; esta intimamente ligado.con el ascenso

del movimiento popular que se desarrollo durante ese periodo,



A priﬁciﬁios de la década de los aﬁos-sefenta, los principales dia-
Vrios‘éapitalinoé informaron a 1a’0§ini6n-pﬁblica qué en unos cuan-
tos estados -de la Repﬁbllca méx1cana se estaban llevando a cabo una
serie de acc1ones campe51nqg, cuyo relato es relegado a la nota de
los per16d1cos. En sus 1n1c1o; el movimiento campe51no, se encuen-
tra demasiado disperso y heteréogeneo, sin una organizacibn que fug
se capaza de aglutinar en su seno a los diferentes grupos politicos
que protestaban abiertamente por los efectos de la crsis econdmica
que padecia el pais en genral y en particular, por los efectos de la
crisis de produccién de granos bidsicos. Conforme transcurrié el tiem
po, se ﬁuliiplicaron en el campo los conflcitos y la movilizacidn de
los campesinos entra en un proceso sostenido de agudizacidn. Asi, lle
gamos aléaﬁo de 1973, y a partir de ese momento, el movimiento campe
sino cobra espontineamente un caricter nacional,

" ... En el panorama de la tradicional esta

bilidad politica mexicana, los campesinos

pasande ser una simple referencia obligato-

ria en los discursos de aniversario de 1la
Revolucidn mexicana a ocupar unprimer plano
“politico nacional., Se pasa de la hipbcrita
preocupaciéﬁ por su miseria a la realista

@ preocupacidn por su subersidén. En 1975 no

[ hay un Estado en la RepGblica mexicana don- )
de no haya tomas de tierra". (75)

A
i
H i
En suma,'lo que se observa de 1970 a 1976, es un movimiento campesino

independiente sin precedentes en la historia reciente del pais, tanto

por la mauni“"d como por su significado y por lo que provoca. En fin

i

Hq

2

los mov1mlenios campesinos en el campo mexicano son evidentes, aln cua

do el gobierno y el partido oficial intenten negarlos,

(75) Op., cit., pdg. 606

e
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Las principales demandas del‘movimiento campesino,,prééticamente

se pueden agrupar en: a) la lucha de los pequefios ?roductores por
elevar los precios de garantia ya que los que existfan no garanti
zaban su subsistencia; b) la lucha del semi;proletariado agricola
para que se respeten los salarios minimos en el campo y, al mismo
tiempo elevarlos, pues la crisis,en general, habia deteriorado se-
riamente su capacidéd de compra; c) la lucha por la democracia y
contra la imposicidn politica de los lideres campesinos y d), la lu
cha generalizada por la tierra. Por lo que concierne al primer pun-
to, la movilizacidén m&s importante se desarrolla en el Edo., de Ve-
racruz, cuando un grupo de 100 ejidos suspenden la entrega de cafia
al ingenio de San Cristobal ¥ culmina con la toma del ingenio. Ante
esta situacidn, el ejército hace acto de presencia el 9 de enero de
1972, Sin embargo, ante la constante presibn de los cafieros y el apo
yo solidario que recibieron los cafieros de otros ingenios del pais,
y la gran movilizacién de los cafieros pertenecientes a lqs 100 eﬁi—
dos a la capital del Estado, Jalapa, el movimiento alcanzd sus o%jeti

i
vos. El1 Estado de Veracruz.no fue el Gnico escenario donde se regis-

traron movimientos campesinos que propugnaran por que se elevaran los
|

- !
precios de garantfia; lo mismo sucede con los cafieros del estado de

Puebla, en el municipio de Atencingo. " En condiciones muy distintas,

c -

se movilizan duran

\ =

4]

pero con rveivindicaciones de la misma naturaleza

jol

te 1972 en la sierra de Oaxaca, 15 000 campesinos que cortan madera
para la papelera de Tuxtepec. Las demandas son un aumento en el pre-.
cio del producto y el cumplimiento de los servicios prometidos por la

empresa.,."(76).

B

(76) Bartra, Armando " Seis afios de lucha campesina'. En: Investiga-

ciones Econdmicag N°150. U.N.A.M. , pdg. 158



R 194

Por otra parte si bien es cierto que\duranté‘estés'aﬁOS, la lucha del
semiproletariadb y del ﬁrolétafiado agriéola no adqieren un caricter
sindicals'ésto no'imﬁide que Se'man%fiesten en una forma anfrquica y
ésponténea. Por ejemplo; como lo seﬁgla Armando Bartra en el libro
anteriormente citado, en el Estado d; Sonora, en 1971, un grupo sig-
nificativo de jornaleros agricolas, a causa de la demora de la pizca
por el mal tiempo, se revelan y toman Villa Jufdrez, arrasando los co
mercios y se apropian de los viveres, Al siguiente afio, en el Estado
de Sinaloa, los trabajadores agricolas de la flor y del algodén se
lanzan a un movimiento huelguistico con la finalidad de hacer respe-
tar los salarios minimos. Lo mismo sucedid en'el Estado de Yucatin
dondemlgsﬁejidatarios henequeneros reclamaban ante el Banco Agrario

en 1970 1osAadélantos e incluso los aguinaldos que les adeudaba la
institucidén. Para lograr una solucidn favorable, los henequeneros
realizaron una marcha-mitin a la ciudad deiMérida. .Por otra parte,
las movilizaciones campesinas en contra del cacicazgo y la imposi-
cién politica ée los lideres charros, adoﬁtaron diferéntes formas de
lucha, entre leas podem?s meéionar las siguientes: En el afio de
1969 en Huehueé@én, Pueblg,ise desarroll6 una lucha en contra de la-
imposicidn del %residente municipal que fue reprimida por el ejérci-
to. En 1970 ante una gran movilizacidn de campesinos, dﬁe logrd aglu
tinar a mis de,6 000 personas, el alcalde que habia sido electo en
ITzucar de Mataméros, se vié obligado a renunciar. Lo mismo sucedid
en Cherin municipio de Michoacén .

En lo que compete a la lucha por la tierra, para 1970, nuestro pais

contaba con aproximadaamente 5 millones de trabajadores en el campo;

de los ‘cuales, 4.5 millones de trabajadores no tenian los medios de
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producc1on proplos ) blen, los medios con que contaban eran insufi-
cientes para asegurar su sobrev1v1enc1a, Ante esta sltuac16n, la ma-
yoria de los trabajadores . del campo se vieron obligados a luchar
por una parcela como finica alternativa para suxsobrevivencia. La 1u
cha por la tierra se empezé a manifiestér desde los afios de 1968-1969,
Sin embargo, no fue hasta 1970 cuando la lucha por la tierra adqui-
ri6 una gran importancia en el movimiento campesinoy hasta convertir
se en su demanda principal. Existe una larga lista que describen am-
pliamente las acciones que confirman 1a lucha por la tierra como la
tendencia principal del movimiento campesino, sin embargo no entra-
remos al detélle y sblo realizaremos un pequefio resumen de las princi

pales movilizaciones campe51nas que lucharon por 1la tlerra en el pe-

riodo 1970-1976,

Las invasiones de tierras que se observaron en los afios de 1968 y 1969

en los estados de Puebla y de Tlaxcala y que se solucionaron con el de

salojo de los campesinos por parte del ejército, marcaron el inicio de
una oleada de invasiones de tierras en los diferentes estados del,pals
en el periodo de 1970- 1976 En Tlaxcala, en el afio de 1972, los cqmpe—
sinos de Santa Apolina invadieron tierras que pertenecian a tres ﬂaceg
dados. En Puebla en ese mismo afio, 400 campesinos pertenecientes al’
municipio de Sta. Inés tomaron 2 100 hectidreas y formaron en Campament
Tierra y Libertad. La efervecencia del movimiento campesino se mantien
constante en Puebla y en septiembre de 1972, se invaden tierras eﬂ San
Andrés.y en la Manzanilla y finalmente, en diciembre del mismo afio,

1 000 campesinos invaden tierras que pertenecian a 10 latifundios ubi-
cados en Tepeaca, Atlixco y Tecamachalco, entre otros. En Sinaloa, el

movimiento campesino en su lucha por la tierra también se deja sentir

s e g



y en‘1972,1los campesinos invaden por tercera ocasibn el‘rancho el
Tajito; lo mismo'sucediﬁ con los ranchos Siboney, Alhvey, Rancho Re
beca y los Hornos en ese mismo afio, Para'1§72 en el distrito de Ji-
ménez, ubicado en el Estado de Chihuahua, él Comit& de Defensa Popu
lar, organizado por campesinos y estudiantes., promueven la toma de
11 000 hectdreas del latifundio Quintas Carolina y en 1973 campesi-
nos de la Central Campesina Independiente ( C.C.I. ) invadieron
50 000 hectdreas, En el Estado de Jalisco en el afio de 1973, 4 000
campesinos invaden tierras que pertenecen a las haciendas de San Die
go y Ovedo. Por otra parte en Oaxaca, con la conformacidén de la
C.0.C.E.I., a partir de 1973 las invasiones de tierras se multiplica-
ron en todo el estado. Entre las mds importantes se encuentran las
tomas de tierras de Santa Catarina Quialana, La Ciénega, Zimatlédn y
Santa Gertrudis. En suma, priacticamente las toams de tierras se die-
ron en todos los estados de la Repfiblica mexicana: Guanajuato, San
Luis Potosi, Nayarit,;Michoacén, Durango, Sonora, Tamaulipas y otros.
En fin, resultaria dificil por la gran cantidad de movimientos que
se deiron en el periodo de 1970-1976, indicar a ciencia cierta cuantas
‘invasiones de tierra §e delron. Sobre todo cuando los medios oficiales
de informacidén jamis §e pusieron de acuerdo para indicar el nfimero de
invasiones que se realizaron. Por ejemﬁlo,
" ... hasta junio de 1973, cuando el general
Hermeflegildo Cuenca Diaz, entonces secreta-
rio de' la Defensa, declara que el ejdrcito
habia desalojado a treinta grupos de campe51
nos invasores y no permltlrla una invasibn
mis. A fines de ese mismo afio, ... en una se
rie de articulos publicados en Excelsior se

afirma que entre 1872 y 1973 hubo 600 tomas
de tierras.,.." (77)

(77) Op. cit., phg. 599



Las causas de las tomas de tierras son varias, enfre e11as podemos
citar las siguieﬁtes: a) a partir dé]1940, précticamenté la Reforma
Agraria en materia de ieﬁarto de la tierra, avanzd lentamente y en  --
varios estados de la Repﬁblica mexicana se paraliz6é, A lo largo de
ese tiempo, los campesinos se impacietaron y empezaron a toamr tie-
rras. Cabe seflalar que muchos de los campesinos que participaron en
la toma de tierras, llevaban ya, 10; 20 y hasta 30 afios solicitando
tierras, En la mayoria de los casos ya existfa un decreto presiden-
cial a su favor, pero el terrateniente o bién, tenia un amparo o si
mplemente, a pesar del decreto, la tierra no se habfa entregado. La
situacidn se complic6é afin mds por la explosidn demogridfica en el cam
po. que demandaba con urgencia un reparto de tierras efectivo. B) En
mucho de los casos el grupo solicitante ya habia recorrido todo el
largo camino de la tramitacién legal, pero su asunto se encontraba
rezagado. " ... Tridmites siempre bloqueados por trabajos té&cnicos e
informativos falseados a cambio de dinero; mediciones mal hechas o
inventadas sobre el escritorio, amparos, certificados de inafectabi

lidad expedidos a vapor... y todo esto enmarafiado en una enorme y cO
. .3 - . o . .
‘rrupta burocracia agraria, por casi 40 afios, funciona como un sélido
~dique en el que se estrellan la creciente masa de solicitantes.'"(78).
Por ello varias organizaciones campesinas veian con buenos ojos la
accifn de toamr la- tierra como una continaucidn de los trimites le®
gales para ser beneficiados por la Reforma Agraria. C) En muchos ca-
sos los campsinos intentaban recuperar las tierras que le pertenecian

y que les fueron despnjadas por los caciques o el terrateniente por

diferentes vias,

(78) Op. cit., pag. 161

e
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- tarios con tier ras 1r5uf1c1cntes qxe comp@ementan sus 1n%rﬂsoﬁ r@n
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el jornal; medieros o aparceros que ceden parte de su raauiLlca Cﬁ—

o ERaRON H

secha* peones aca51liados que se encuentran ublcados pr1nc1paimepte‘z
’en las f1ncas de café y'cacaoieros en los estados del sur de México
que ademas de servir a 1 sefior, trabajan una parcela prestada. RE
mismo tiempo, se incorporan ai movimiento Ioé jornaleros eventuales
.0 permanetentes que trabajan en lugares donde se practica una agri-
culturane corte capitalista, Por’ﬁltimo, se adhieren‘ai movimienéﬁ;

trabaJadores de las grandes c1udades rechazados de ,nuevo al campo

por la falta de prespectivas de empleo en estes IU§3T€S.

+

Es indudable que desde el punto de vista socio-politico, uno de los
"efectos mﬁé'drﬁsticos de la crsis de produccidn en la agricultura de
itemporal fué 1a gran mov1112ac1on de los Camp651nos sin tierras, del
‘;seml proletarlado agrlcola del proletarlado agricola, de los pequ%-

x

~ fios propletarlos y de los ejidatari bs. Todos éllos;se organizaron pa-’

i

ra pre51onar y en un momento determlnado, arrebataron al goblexdo en

turno una serie de medidas que lo ayudaran a salir de la crisis., Como

#

O : s RPN : .
se puede observar, el movimiento campesino que se genera en los pri-

D8

meros seis afios de la década del setenta, se caracteriza por ".. un

pi

1
tn

ampiiiué y profundid de clases rural se co
loca en un plano dentro del panorama politico. El nin terrumpido com

—

bate de los trabajadores del campo, que se habia mantenido por muchos
afios en'una efervecencia sorda y subterranea, emerge a la luz del dia
Y las V1ejas banderas camp851nas del zapatlsmo ratifican su vigencia

politica, '’ { 79 ) v social, @n nﬁcleo 1m§ortanie de campeslnos inten- |

s
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taban dejar de ser unos actores pasivos en una-historia-que en los

Giltimos quince afios los conducia a su extincidn; buscaban por distin
tas formas, nuevos rumbos que le permitieran mejorar sus condiciones

de vida y de produccidn.

Por otra parte, como se recordari el movimiento campesino presentd

una lucha fé&rrea constante para que se levaran los precios de garan-
tia en el campo mexicano; para que se respetaran los salarios mini-
mos en el campo, y se incrementaran, asi comoa para que se termina-

ra la impbsicién politica de lideres campesinos falsos. Sin embargo,
aGn cuando las demandas anteriormente sefialadas movilizaron una gran
cantidad de trabajadores en el campo, no son mids que vertientes secun -
darias del movimiento campesino, cuya demanda principal es como ya vi
mos, la lucha pof la tierra. En este sentido, el movimiento campesino
cuestiona abiertamente uno de los principales puntos de apoyo del sis-
tema capitalista mexicano: La gran propiedad terrateniente. Aparente-
mente existe una contradiccidn en esta afirmacidn, en el entendido de
que una de las causas que gxpl}can la crisis de producciéh en la agri-
cultura de temporal, es el abandono de las tierras por parte de los
campesinos; ¢ cOmo es posible que la demanda principél del movimiento

campesino, sea la tierra ?. AGn cuando el desarrollo del capitalismo

en el campo ha llevado al campesino a la ru
1

- - 1 P . L I T
la ¥y d 13. pdup-‘srlaﬁblUi aco

pede

la que ha sido objeto, " ... la lucha por la tierra es fundamental
porque el avance del capitalismo lo desplaza de ella, a través del des
pojo y el arrendamien%o y una vez descampesinado, no es capaza de ab-
sorverlo po} el aumento de la composicién orginica del capital que ca-

racteriza su desarrollo,'" (80), En este sentido, la incapacidad del

(80) Rubio Vega, Blanca " La Nueva modalidad de acumulacidn de capital ‘en la agri
cultura... " . Mineografeado. E.N.E.P. Acatlén U.N.A.M., pag. 8
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desarfdllo del'éapi%alismo en elicampofmekicano de absorver la fuer
" za de irabajo que se libera por la deétfuécién de las fofmaskde prg
duccidn no cabitalistas; ha formado un ejércitoéde reserva rural
que coloca a los campesinos en condiciones desfa%orables para nego-
ciar su sobreviviencia ante el capital y ante la‘falta de alterna-
tivas para contratarse en el campo o en la inausfria, el campesind,
el semi-proletariadd! el proletariado agricola y todos aquellos que
trabajan la tierra, se organizan y presentan una dura ofensiva para

elegir el reparto de la tierra como una forma para seguir sobrevi-

viendo.

atropellado y hetereogéneo; pero con objetivos bien definidos en su
lucha. Conforme transcurrif el tiempo, se notaron serios avances en
organizacidn para lograr influir en lugares cercanos a su origen.
Este fendmeno se observa sobre todo a partir de 1973, cuando el mo-
vimiento cambesino alcanzagsu méxima expresidn y logra romper com su
aislamiento y se regionaliﬁa. En el piano cualitativo, variaskorgani
Lo :
zaciones independientes hé&en su aparicidn y organizaciones que ya e
xistian sufren transformaci%nes en beneficio‘del movimiento. Por ejem
plo, en 1975 la C.C.I. se convierte en Central Campesina Independiente
de Obreros Agricolas y Campesinos (C.I.D.A.C.). Ademds, varios frentes
campesinos que ya existian se revitalizaron con la Unién Campesina In
dependiente en Veracruz y el y el Frente Campesino Independiente de

Sonora., Por Giltimo, es de suma importancia sefialar que,

"... en algunos casos, no se trata de

organizaciones exclusivamente campesi
B nas, El ascenso general de la lucha de
clases durante 1970-1976, permitid la
creacién de frentes o coaliciones po-
pulares que aglutianron a todos los
sectores en lucha en determinadas re-

[



giones. La Coalicidén Obrerro. Campesino
" Obrero Estudiantil del Istmo, el Fren-
te Popular de Zacatecas,.. constituyen
los primeros intentos en nuestro pais
para articular las luchas de obreros,

campesinos, colonos y estudiantes a
partir de una misma organizacibn...'"(81)

De. acuerdo con los resultados de lapresente investigaci&ﬁffiﬁ’mayg
ria de los movimientos campesinos que se sucitaron en el periodo de
1970-1976, fueron promovidos porworganizaciones que se encontran fue
ra del control estatal; sin embargo es necesario indicar qﬁe, algunos
movimientos campesinos fueron pstrocinados por organizaciones de ca-
rdcter oficial, como fue el caso de la C.N.C., que se hizo responsa-
ble de algunas invasiones. Lo mismo sucedié con los miembros de la
Alianza Nacional de Productores de Cafia de Azficar, también de 1la
C.N.C., que promovieron luchas tan importantes como la huelga cafiera
de 1972-1973 en el estado -de Veracruz. El abanderamiento de los mo-
vimientos campesinos 'y la necesidad de reconocer las invasiones de tie
rras como una forma de ejefcer justicia social y econdmica, por parte
de las organizacipnés del Estado, se debid principalmente a los si-
guientes factores: 1) A la politica populista que manejo Echeverria,

a nivel discursivo en repétidas ocasiones, manifestd el derecho a 1la
tierra y la obligacidn que tienen.-los ejidatarios de hacerla producir,
Ante estas declaraciones, los impetus del campesiando para movilizar-
se y adquirir un pedazo de tierra que le garantizarid su sobrevivien-
cia, se vieron reforzados. 2) En varias ocasiones las organizaciones
campesinas del Estado fueron»rebasadas ampliamenté por sus basés y an

te la posibilidad de perder la legitimidad ante sus bases, tuvieron

que reconocer la necesidad del movimiento campesino como una manera de

(81) Op. cit., padg. 140
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finalidad de recuperar la legitimidad ante sus bases yfrestaf fuex-

za al movimiento campesino.independiente, pues Echeverria al igual
15 ; .

q@e Cérdenas jamés acebté la autonomiarde la clase obrera y de las
oéganizaciones campesinas resbecto al Estado. 3) El reformismo agra
i _ .
rio de Luis Echeverrfa, fue " ... una respuesta politica a un impor
tante sector de la bufguesia terrateniente que se habia destacado
por su constante’hostilidad al régimen..."(82). Un claro ejemplo fue,
el reparto agrario en Sonora de 100 mil hectéreas de las cuales 36
mil eran de riego, que pertenecian a familias de politicos y milita
res revolqcionrios. Sin embargo no debemos descartar que la invasidn
de tierras y la movilizacién de los campesinos bajo los auspicios
del Estado, se hicieron con la finalidad de atender la presibn de
las masas campesinas para que se afectaran esas tierras; que desde
varios afios, habidn sido apropiadas por un grupo de familias podero-

sas,

‘Por otra parte no debemos olvidar que, el movimiento campesino es

una respuesta a la forma en la cual se ha venido desarrollando el ca-
pitalismo en el campo mexiéano. Ei cual una vez que ha logrado pene-
trar en las esferas de la circulacibn y del financiamiento, trata de
penetrar en el aspecfo productivo de las unidades de produccifn cam-
pesina, con la finalidad de lievar a cabo " ... una ruptura de las
relaciones sociales y de produccidén precedentes; ruptura que impli-
ca el abandono de las formas y medios de produccidén tradicionales que
lleva, incluso, a transfuramr al campesino en obreros asalariados

agricolas y a destruir las bases de su identidad cultural." (83).

En este sentido, el desarrollo del capitalismo intenta desaparecer~

(82) Saldivar, Américo " Ideologia y politica del Estado mexicano: 1970-1976.
Edit. Siglo XXI., pag. 196-197,
(83) Op. cit., pig. 3
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.yutura y el ordenamiento social que existe en las unidades
¢¢i6n campesina. Esto se puede apreciar de una manera me- .

;%gﬂﬁ@ el campesino o bien, toda su familia se ve obligada a %¢

otros lugares en la busqueda de recursos o fuentes de tra

4
;€%é e permitan subsistir. La perdida de la identidad cultural,

5uncién de la organizacidn campesina que le permite alcan-
Jinfimica necesaria para defender sus intereses como grupo.

5 yndré observar, la explicacidén anterior nos permite enten-

i claramente del por qué el movimiento campesino alcanz6 un
suge en el perfodo de 1970-1976.

celacibn de la autosuficiencia alimentaria en las unidades de
¢ign campesina, producto de la crisis de produccidn en la agri
T% de temporal, la falta de recursos para hacer producir sus tie
hS las pocas posibilidades de emplearse como jornaleros o peones
lugar de origen, obligan muchas veces al jefe de la familia
“na, a los hermanos mayores de quince aﬁ&s (indistintamente

u hombres) o a la familia entera, a m1g;ar con la esperanza
“ontrar trabajo y sobréviv1r. Sobre este mhsmo asunto, se pueden
T varios casos, entre ellos podemos c1tar los siguientes:

do los campesinos eran originarios del lugar, restringieron
idas a lugares cercanos a su lugar de macimiento; por lo gene
«iirigieron a zonas de pisca o de plantac%én. Sitios sumamente
08 por los recursos econdmicos que podian obtener, alin, cuando
rada de emplearse sea corta, Cuando se existia la posibilidad
migraron a las zonas urbanas de las principales ciudades de

lica mexicana, prolongando en estos lugares su estancia por

de uno a dos afios, En estos casos, el migrante contribuye

s
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51empre al presupuesto de la unldad de producc16n a la que pertene-
cen y por supuesto, ayuda para que se reproduzca la dlnﬁmlca del
grupo, incluyendo los a5pectos culturales. BY En lo que respecta a-
los campesinos que 5510 eran avecindados en estos lugares, se diri-
‘gieron a las principales giudades del pais; como la ciudad de Méxi-
oy~Guadalajara y Toluca, La misma suerte e&scogieron los hijos mayo
- res de quince afios, Por ejemplo, en uno de los miiltiples .que se han
realizado en el estado de Oaxaca, en relacidn a la migracién de los
campesinos en el periodo 1971-1974, se puede observar que " ... Por
lo que toca a los hermanos mayores de quince afios, la muestra cons-
tato que la mayor parte de los emigrantes correspondientes a este ru
bro, correspondié a las familias avecindadas. Destacindose los que
se dirigieron a Coatzacoalcos y a la ciudad de México. -Los mo nativos
aportaron ademds, emigrantes hacia los Estados Unidos... Cabe mencio
nar aqui, que de los emigrantes de las familias nativas, cinco fue-
ron mujeres, registrdndose cuatro entre los avecindados... que salie
ron del Mirador, por razones de trabajo.'"(84). Cuando los campesinos
emigraban, es decir cuando abandonaba en'definitivaa la comunidad,
‘normalmente- se observa un rompimiento con la unidad familiar; el a-
v;baﬁdonoidéfinitivo del grupo contribuye a romper con los“lazos y la
aportacidn al presupuesto familiar se vuelve irregular y términa por

romperse.

La falta de tierra, de instrumentos y de recursos econdmicos para la
siembra o cosecha, crean en el campesino la idea de emigrar a las
grandes ciudades con la finalidad de encontrar virtual solucién a los

problemas de subsistencia que no pueden dar soluc16n las ocupaciones

(84) Arreola, Gerardo " Las Ciudades perdidas'", Edit. F.C.E., pig. 10



zrutiharias; Sin embargo’lé falta de célifiCécién paraAel trabajo,
la escasa educacién ”y en'ocasionés la abuhdante familia que ﬁo;

S Y .
see, le restan poSibiliaades para Conseguir‘algﬁn empleo y algui-
lar una vivienda con loé servicios esenciales para vivir modésta-
mente, obligéndolo a reéugiarse>en las famosas ciudades perdidas
en las principalés ciudédes del pais, Una ciudad perdida se carac-
teriza por ser focos de enfermedades infeciosas y gastro-intestina
les que ponen en peligro la vida de los infantes que ahi viven, con
esto no queremos insinuar que las personas adultas esten exentas de
estas enfermedades., Ademds, un mismo lugar eg utilizado para dormir,
comer, coccinar y guardar sus pertenencias cuando menos. En estoa
.Jugares no podian faltar las pulquerias (piqueras) clandestinas, al
igual que las intoxicacionés por la inhalacifn de cemento y otros
inhalantes, la ingestidn de alcohol es un hidbito cotidiano y a plena
luz., " Las zonas marginadas son resultados lacerantes, permanentes
gritos afénicos que s6lo se escuchan en la mugre y la miseria; conse
cuéncias angustiosas de las estructuras de Latinoamerica, enwespecial,
y ; los pueblos. subdesarrollados en general.'(85). Como se puéde en-
te%der, las ciudades perdidas para los imigrantes repré%enta mis que
A uné nueva vida para ellos, marca el principio de un’paulatino deterig
ro de las condiciones humanas del recien llegado y sus familiares,
4 medio al que se enfrentan los campesinos que migran es demasiado
hoétil y repulsivo, en donde adquieren nuevas pautas de comportamien
to, condicionando a la forma de vida de l1la ciudad las costumbres y

actitudes propias del iugar de origen, ‘.

(85) Ibid. dem., pag. 32
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* 3

Conforme transcurre el tiempo, los campesinos tienen ya una forma ‘de
convivencia; diferente a la que tenian cunado llegaron por vez pri=
mera a las ciudades perdidas, No es ya una comunidad rural, tampoco
es 1a comunidad urbana conocida. Han aprobado nuevos h#ibitos, valores
diferen;es; actitudes especificas; en fin toda una estrateéié'para»sg
‘brevivir. Que al final de cuentas es una cultura o un modo diferente

de sobrevivir y encontrar solucidn a sus problemas,

La demanda por la tierra y la falta de esta en los lugares donde re-
side el acampesino,ﬁhaacbligado al gobierno federal a buscar nuevas
alternativas de solucifn a este problema. Asi fuei‘como la Secfetaria
de l1a Reforma Agraria (S.R.A.) cred los nﬁeﬁgsfcentros de poblacidn
ejidal, lo cual implicaba en primer 4ugar que, toda una familia cam-
pesina se cambiara a otro 1ugaf de residencia, aspecto que presentd
varios pfoblemas pues como sabemos, de acuerdo con la indiosicracia
del mexicano, no es muy afecto el déjar su tierra donde nacif. Real-
mente los problemas se presehtaron cuando los campesinos' que demanda’
ban la tierra fueron ubicados en lugares aislados, donde los medios
de comunicacién son casi nulos; ademis, en ocasiones resultéron ser
iugares diferentes de su medio de procedencia. Por ejemplo, uno de
los ejidatarios del Centro Poblacional Ejidal San Pedro de Peralta
en Quintana Roo declard que: " Vivimos aislados perque genralmente
hay 1luvias y mucha humedad. Eso hace impenetrable el camino para
cualguier tipo de transporte..."(86), En estos lugares, la falta de
servicios médicos ha provocado un nGmero alarmante de muertes sobre

todo en los nifies, De acuerdo a la fuente de inforamcidn sefialada

L

(86) Rodriguez Lozano, Javier ' Miseria en los centros de poblacidn

ejidal". La prensa 15/IV/80, pdgs. 2 y 33
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‘anterlormente, han muerto m&s de Jz nlnos en los ﬁltlmos meses; vic
tlma de la desh1dratac15n y dlarrea, que son las afec1ones mﬁs comu
y A
nes. Aunado a la falta de serv1c1os 1nd15pensables para foramr cen-
tros de poblac1gn (agua, 1uz Y serv1c1os medlcos] en dichos 1ugares.,
Por su parte;ﬁlas autorldades no han proporcionado la yuda econémlqa
necesaria para hacer producir las tierras., Se dice por ejemplo, ﬁue
con la construccidén de los centros de poblacién ejidél se resolverian
varios problemas, pero, ¢ de qué sirve a los campesinos una parcela
sino tienen cr&dito, nifertilizantes y asesoria t&cnica ?.Ante esta

situacibn tan critica, no pocos ejidatarios deciden volver a su lugar

de origen abandonando ese pedazo de esperanza.




CUADRO # 1

ESTADO POBLACION POBLACION %
-------- TOTAL RURAL
OAXACA 2 015 424 . 1 772 937 ‘87.9
ZACATECAS 951 462 800 437 84,1
~ " CHIAPAS 1 569 053 1 314 432 83,7
. .TLAXCALA 420 638 339 160 80.6
* GUERRERO 1 597 360 1 283 652 80.3
TABASCO 768 327 594 383 77.3
PUEBLA 2 508 226 1 892 145 75.4
DURANGO 939 208 689 214 73.3
QUINTANA ROO 88 150 64 465 73.1
MICHOACAN 2 .324 226 1 692 991 72.8
MEXICO 3 833 185 2 713 065 70.7 -
SAN LUIS POTOSI 1 281 996 896 050 69.8
NAYARIT 544 031 373 117. ©8.5
- VERACRULZ 3 815 422 : 2 584 253 67.7
MORELOS 616 119 412 392 . 66.9
HIDALGO 1 193 845 . 759 977 63.6
SINALOA 1 266 528 803 848 63.4
- YUCATAN 758 355 458 118 60.4
QUERETARO 485 523 292 844 60.3
CAMPECHE 251 556 147 394 . 58.5
GUANAJUATO 2 270 370 1 304 844 57.4
BAJA CALIFORNIA S, 128 019 71 460 55.8
COLIMA 241 153 119 685 49,6
JALISCO , 3 296 586 1T 534 080 46.5
AGUASCALIENTES 338 142 156 865 46,3
SONORA ' 1 098 720 479 791 43.6
CHIHUAHUA 1T 612 525 684 272 42.4
TAMAULIPAS 1T 456 858 547 592 37.5
NUEVO LEON 1 694 689 634 190 37.4
COAHUILA 1 114 956 386 547 34,6
DISTRITO FEDERAL 6 874 165 1 510 070 21.9
BAJA CALIFORNIA N. 870 421 187 098 21.4
TOTAL 48 225 238 27 501 368 57.0

FUENTE: IX censo

general de poblacidn, México, 1970,
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Mstritos de r’eqa en la Replb 1 ca mexicana y el
cosechadas en cada distrito. Ciclo 1669-1970.

. "" 1 1 Aoy
nlmero de hectare

Distritos Superficie cosechada has. Valor de las coseche
Rio Yaqui, Scunorae %09 154 1 164 046 512.18
Bajo Rio Bravo, tipas. 756 054 520 017 746.35 -
Valie del Fuerte, Sinaloa. 179 604 1 028 103 324,00
Ric Colorado, Baja California. 172 635 713 815 071.15
Costa de Hermosillo, Scnora. 1472 835 660 434 050.00
Alto Rio Lerme, Gua “”"7U&t00 118 392 556 409 370.00
Culicén, Sinaloa. 113 565 883 835 320.21
Tepalcatepec, Michoachn, 94 882 487 955 850.50
Rio Humaya, Sinaloa. 80 548 306 549 499,00
Rio Mayo, Sonocra. 88 142 366 712 650.00
Bajo Rio San Juan, Tamaulipas. 74 347 209 047 746,00
Ciudad F licias, Chihuahua. 70 457 241 407 005.00
Regién Lagunera, Coah. y Dgo. 68 019 398 702 640,50
Rio Aitar, Pitiq. y Cab. Son. 52 597 218 466 894,43
Tula, Hidalgo 48 3%3 238 164 516,00
Ciénega de Chapala, Michoacén. 41 226 109 845 620.00
santo Domingo, Baja California. 38 108 200 143 200.00
fistade de Morelos. 33 786 177 949 120.00
San lorenze, Sinaioa. 28 910 216 185 270.00
Vatsec v*‘lo, Puebla. 26 501 90 859 123.70
Guasave, Sinaloa. 25 211 &0 337 074.20
« Tehuantepec, Oaxaca. 20 548 122 197 165.00
C@Lonidv Yaouis, sonora. 22 812 31 515 196.00
Ciudad Jufirez, Chihuahua. 19 903 45 191 635,25
Morelia vy Queréndaro, Mich. 17 ©53% 49 414 981.50
Guaymas, Sonora. 17 889 79 599 087.00
Casas (randes, Chihuahua. 16 180 76 086 292.00
Lamora, Michoacdn. 14 179 111 518 289.50
Zacapu, Michoacén. 17 508 36 189 020.00
Pabelkén, Aguascalientes. 12 145 37 597 794,00
n \" raTe %,qff‘.,- = P o
Loﬁ \irifﬂ Eo" y NI 9 10 29 430 ?““‘90
A, Loen. ¥ 2701 25 681 842,00
' " 9 359 34 866 070,00
§ 560 16 345 300,00
/692 51 421 557,00
;a8 20 689 440,00
7 562 22 802 814.00
6 436 16 325 494.00
: ?i; 10 845 100,00
48 10 517 275 00
Rlo %wzup iu AL, ‘y 6 7260 5? iﬁé ﬁéé”?%
Temazcalcingo, México. 5 620 {% %5? ?47'60
Coahuayana fmela, Colima. 5 400 Al OZé 961.00
Tuxpan, Michcac#n. 5 210 12 707 000.9%
Actopan, Veracruz. 5 156 20 801 «7é°§;
Jamay, Jalisco. 5 134 17 910 311 30
. e 2 e - v e
Ameca, Jalisco. 5 044 1 716 848.00
Rio Santiago, Nayarit. 4 918 12 094 %6;’00
Acufia Faicén, Iaﬁgulipa@, 4 909 21 004 8%0.00
#cotencatl, Tamaulipas. 4 817 BREES

%5 302 44197



“Continvacidn cuadro 3

Distritos Superficie cosechada has. Valor de la

s cosechas.
La Antioua, Veracruz 4 740 21 297 406.0
Maravatio, Michoacin. 79 656 £31.00
Atoyac-Zahuapdn, Tlaxcala. 075 369 427.80

v?ﬂf?ﬂtl&s dmmgo.
Tecuanillo-Alcuzahue, (ol.
El Grullo y Autlan, Jal.
Palestina, Coaohuila.
Las lajas, Nuevo Ledn.
Trujillo, Zacatecas.
Mocom"co, Sonora.

San Buenaventura, Chi.
Ahuatulco, Jalisco.
Jiletepec, México.
Tlaltenango, Zacatecas.
Txmiquilpdn, Hidalgo.
Suchiate, Chiapas.

Rio Panuco, Veracruz.
Pa p"’won ic, Chihuahua.
Pefla del Am 1.l.u, Dgo.
Chiconautla , M{xico.
Rio Blanco, Chiapas.
Cd. Altamirano, Gro.
Cacahcatéin, Chiapas.
Rio Zula v thmag Jalv

285 739,00
727 642,00
953 742.30
850 000.00
854 645.00
981 701.90
. 047 620.00
K 952 00G.00
200 !7 280 287.00
937 078,00
331 500,00
482 281.00
L 974 189.00
841 526 578.00
300 448 400,00
745 518 934.00
628 435 084.00
603 443 750.00
481 10232 &71.00
276 360 500.00
251 258 200.00

O WA T =2
- T ] ~; O
(SR, RioRerliaNe)
B it ek —- ~
-—-MOLQDLQ*.OCO\I'J!——A

o
= 0D
> O
C\L»«

NNNNNDNINDNDDN NN NN LWL RW N WG
ol
<9
S

La Piedad, Michoacsn. 750 571 95C.00
Sante Demingo de Guz, Méx. 288 187 500.00
Villa "1’@1‘*\*0, Jalisco. 784 676 500,00
Toxi, México. 275 182 363.00
La Colonia, Jalisco. 260 588 100.00
Chila, Jalisco. 238 1 336 ©75.00
fmetitlén, Jalisco. 2736 369 000,00
Paso de Villa, Turango. 250 316 050.00
Las Vac aa, Coahuila, 205 479 160,00
Hstado de Campeche, 201 317 628.00
Gercia, Durango. 200 449 160,00
Coyuca de Benitez, Gro. 185 1326 104,00

¥
(m(ud1Uﬂe Vicioria, Coh.

Tl
't l(”], GHLASC (2

258 170,60
250 172,00

e “ Ay g
: ne Z(mu“m3 Jalisco. ] 465,00
T e g str ey ros r TG0 00
L85 4 Cmi"‘(”)f a L(“%, o 2 [RAVIR Y
Loy 1 NV ; £00 (0

San Fel pe Hant] 120, & (VU VLY.
* o3 g LTy

10(1’"1(}11, Na 795 267,00
5 9 s 178

El Mortero, 150 000.G0

v,
Miramar, Na val
Mecatin, Nay arii.
San mgum T. Meéxico.
Ayatla, Guerrero.
Cuendo, México.
Evlexticaccm, Jalisco,

57 600.00
50 400.00
303 524.00
23 040,00
526 578.00
448 400.00

Santa Resa9 N gra'r:i‘i:. 76 518 934.00
Plan Chac, Yucatén. 76 518 934,00 '
Lz Pruvidonbaug LJAUHWJ 60 360 009,060
Imbajomuy, Mé . £0 435 9870

-

Fuente: ' Petadistica Agricola 1965-1070", Direccidn Jeneral




Cuadre # 4: PoblaciS (comﬁmican\rtﬁ en la “hricultu“a por estados de la RepGblica
mexjvﬂ:: v la posicidn gue ocupan en el procese de trabajo. 1970,

;.

Bstado Act., pri. Patrdn Cbhrero Jorna., T
v DL A ¢ ) 5
eite - emplea.pedn.  cuenta.

vab. X #iidatario Trabajan sin
A p® o o
retribucién

5C 306 299
Méxic 320 670
MAChoucan. 73 545

3 87 445
Nayarit &5 149
Nueve Lebn 372 950
Oaxaca 380 396
Puebl la 61 549
Querdtaro 13 374

48.6
47,0
43.6
56.2
47.8 21.0
Ky [k 19.5
32.9 46,3 10.0
47.1 25,7 10.9
i

it.
14,
13.
10.9

)
°

°

i

“

o
-

e
@
»

DL D e D

’\: oTr

°
°
°

Aguascalientes . 32 095 ! 4,9 45,8 10,4 22.9 i1.
taja Catifornia N.49 440 .2 4.8 59.2 7.7 8.8 4,
Baja California S. } 035 .9 10.3 47.7  22.0 5.4 8.
(umneche 32 795 .0 S.1 25.3 29,2 25.5 7
Chza@as 293 152 .8 4,0 28.0 56,7 24.3 3.
Ch¢nua ua 51 488 o3 7.3 9.9 17.3 18.2 14.
Coghuila 85 760 .6 .0 50,1 8.9 24.4 5.
Colima 29 925 .3 .0 5741 2.9 1.0 9.
Distrito Federal 49 64 .3 21.5 47, 5.3 9.0 6.
Durango 123 654 .8 . 586! 5.0 25.7 13.
Suanajuqto 275 084 o3 . 46,1 6.1 4.6 13.
Guerrero 236 014 o7 . 37,0 6.6 15,7 1.
184 947 .8 58.5 8. 10.5 7.

4 0 2

3 6 1

4 1 2

0

0
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B
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48,2 11 23,1
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Cuintana Koo 13 734 . . 7.6 26.8 44,0

San Luis Potosi 175 113 . 4, 40,3 17.7 24.8 11.
Sinaloa 177 691 . 5.8 50.0 13,3 14.3 12,
Sonora 106 377 . 11.8 56.1 11.3 7.9 .
Tabasco 116 147 . 2.6 36,5 31.1 16.% 13,
Tamaulipas 126 346 . 9,3 45,3 i4.4 19.6 G.
Tias caia 58 023 . 2.% 47.9 25,1 17.8 10.
Veracruz 530 200 . 4.4 25.3 22,0 14.9 g,
Yucatin 111 076 .2 6,7 38,5 23,7 40.5 4,
Tacatecas., 128 826 1,8 4.7 45,7 20.0 21,3 17.4
Total 5 10% 519 10¢.0 00,6
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Cuadro # 5: Tenencia de la tierra: superficie total censada -y tipo de
tenencia. 1970.

Liatado _ $u§efffcie , Propiedad Propiedad
tpial cen. privada ejidal.
Aguascalientes 503 318.6 47,2 52.8
Baja California N.2 731 713.9 - 29.0 71.0
Baja Catifornia S.2 S05 756.0 58.3 41.7
Campeche 3 168 361.4 20.1 79.6
Chiapas 4 763 853,7 44,0 56.0
Chihuahua 21 253 187,1 65.5 34,5
Coahuila 13 264 G33.8 61.5 38.5
Colima 464 2068.7 36.9 60,1
Distrito Pederal 93 576.8 22.7 77.5
Durango 8 386 858.¢ 44,7 55.3
Guanajuato 2 585 272.8 56.8 43,2
rTeTe 1 205 757.,7 0.4 89.6
6 099 703.9 36,0 64.0
1 417 388.4 54,7 45,8
Maxico i 368 987.0 30.8 68, 2
Michoacén 4 066 7351 41.9 58.1
Morelos 300 824.8 11.0 39.0
Nayarit 2 587 720.2 21.3 78.7
Nuevo Lebn 4 637 392.0 66,0 34.0
Caxaca 5 347 (57,5 14.9 85,7
Puebla 2 416 207.5 45,6 54,4
Querétaro 821 607.6 : 65.0

037 612.6
844 665,06

91.8

.0
Quintana Roo o2
i 65.2
.5

San Luis Potosi

—_— ) NN
o))
(o]
N

Sinaloa L 7247 31.5
Sonora 12 844 672.4 . 25.4
Tabasco 847 768.6 42.4

Tamaulipas 366 703.3 29.0

OO =~
° °

U1 NI U T -

Tlaxcala 5 232 011.4 51.2
Veracruz 2 944 778,53 . 45.4
Yucatin 6 504 183%.0 . 63.6 .
Zacatecas 6 786 800.0 . 50.1
Toral 139 0.1 49.9

868 191.3 5

T,

[T, I B e s Tle BADned e vy e
Fartado, Atlantida, ' § Hs México un pals

Kad-2P K T WV T 207
Hico'. Siglo XXI., pag. 153,
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CUADRC 14

CAPTTAL INVERTIDC BN AGRICULTURA
(millares de peses)

ESTADO CAPITAL
‘ | - TOTAL

Aguascalientes 82 117
Baja California Norte 407 603
Baja california Sur 108 384
Campeche : 38 810
Chiapas 491 540
Chihusghua 547 720
Coahuila 568 884
Colima 118 841
Distrito Federal 81 644
Durango 230 359
Guanajuato 509 398
Guerrero 126 229
Hidalgo 161 822
Jalisco 599 452
México 367 058
MichoacZn . 523 200
Morelos 132 641
Nayarit 302 834
Nuevo Leén 157 273
Caxaca 229 704
Puehlz 336 247
Querétaro 80 610
Quintana Roo & 427
San Luils Potosi ’ 149 489
Sinaioa 807 247
Sonara : 7232 UJZ
Tabasco 162 347
Tamaulinas 584 185
Tlaxcala 63 225
V@ra:““z 6903 551
Yucatin 115 0628
Zacatoecas 126 877
i U N 10 219 004

1): Comprende pago de sueldos y salarios

2): Comprende gastos en: fertilizantes quimicos, abonos naturales,
semillas CTJOlJaS y mejoradas, 1nsec11c1dasg agua para rlego almacenaje
de productos, algquiler de maquinaria, alquiler de animales de Lrabd)o9 -
intereses por créditos y préstamos, arrendamiento de tierras y energia
cléctrica y combustibles.

FUENTE: V censo agricola, ganaderc y ejidal, 1970



CU'IRC No, 13 |
SUPERFICTE COSECHADA. DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS, 1970: PRIMERA PARTE (hectireas)

ESTADO ‘ AJONJOLI ALGODCN CANA AZUCAR FRIJCL (solo) MAIZ (solc)
SUPERFICIE &% * SUPERFICIE % % SUPERFICIE g SUPERFICIE 3 = SUPERFICIE %
209 386.0 1.2 463 785.0 2.6 388 046,7 2.2 555 §27.2 3.1 4 682 134.5 26.4
7.0 0.0 1.5 0.0 - - - - 4 72448 3.3 12 621.4 8.9
86.6 0.0 56 §47.1 18.2 34,4 0.0 T 186,¢ 0.3 2 160.4 0.4
0.5 0.¢ 18 633.5 30.5 41,2 0.0 753.6 1.1 1 611.5 Z.4
186,17 0.1 2.0 0.0 4 028.2 2.9 475.4 G.1 43 315,1 i6.4
4 810.3 0.5 16 642.5 1.9 3 361,71 0.4 47 713.3 5.7 313 813.3 37.5
136.6 0.0 19 546.2 2.0 4.6 3.0 84 510.9 5.6 132 827.2 13.6
92.3 0.0 60 905.4 13,6 15.3 0.0 4 207.9 6.9 48 611.1 10.8
1 872.6 1.5 2.0 0.6 3 700.7 3.0 368.6 0.3 35 710.7 29.7
- - - - - - - - - - - - 112.9 0.4 7 645,3 30.5
204.2 0.0 24 836.0 3,5 16.3 0.0 67 9356,7 8.7 122 593.6 17.4
109.5 0.0 - - e - 1931 8.0 18 216.3 1.7 286 601.3 26.5
44 558,5 5.8 467 .4 0.0 1 860.0 0.2 6 807.6 C.6 252 265.0 33,2
304.8 0.0 0.9 0.0 1 150.7 0.2 11 868,71 2.2 153 499.7 29.7
1 147.5 0.0 257.1 0.0 27 2303.9 2.0 15 056.1 T 377 777.5 27.7
836.3 0.1 7¢.% 0.0 64.0 0.0 3 818.% 0.6 274 270.3 4%, 8
fn 4% 666.2 4.3 32 759.7 3.0 11 693.3 1.2 10 918.¢C 1.0 335 070.9 34,¢
Morelos 27.5 0.0 1 255.9 1.0 12 506.6  10.2 2 330.4 1.9 45 177.5 36.8
i 684,5 0.1 8.5 0.0 16 321.4 4.1 46 746,8 11.9 80 932.4 20.6
Nuey 0.1 0.0 682,80 0.0 33.3 0.0 2 115.3 3.8 68 638.9 26,7
Oaxaca 17 951.7 2.1 3 0620.,4 0.2 25 601,86 3.0 14 80¢.7 1.7 339 416.9 40,7
Puebla 1 201.1 0.1 220.4 0,0 10 361.4 1.2 18 252.9 2.2 383 742.9 46,7
7.0 0.0 2.5 0.0 107.5 G.0 2 558,71 1.2 41 505.8 20.5
0.2 0.0 - e - 0.6 0.0 110.2 0.3 22 566.3 57.6
214.3 0.0 1 204.6 0.2 23 406,2 4,6 g 933.4 1.0 108 492,17 7.4
52 866.7 5.4 48 866,4 4.9 35 509.2 3.5 54 58 5.4 G3 828.8 9.3
24 162.9 3,1 131 665,17 17.0 52.4 0.0 7 0.9 17 £55,0 2.2
483,4 0,2 3.C 0.0 & 516.4 z2.,9 5 2.5 77 8S8.3 32.8
Z 404.8 0.2 472 785,717 4.9 29 567.5 3.4 & 0.5 173 343,9 20,0
0.1t §.0 - - - - ¢, 1 0.0 0.3 73 856.4 32,3
10 104.5 0.8 2 976,5 0.2 174 221,060 14,4 77 5.4 540 6356.0 44,8
127.8 0.C - - . - 43,4 0.0 8 G0 318.8 54,4
16 9 0.0 3.5 j 267.7 0.0 S8 &,0 126 733.2 13.1
i it 3 i o de ciclo corte
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wuadyo ¢ 9: Calidad de las tierras de labor: tempor
el tipo de tenencia, en los estados de

s 0

1 v riego, seglin
a ¥ ablica mex.

tado Superficie Temporal Riego
e de lab. has. . % %
ruascalientes 137 327.5 ' 75.7 ' 23,8
tia California N. 323 679.1 44,5 55.72
tia California S. 64 724.6 24,1 74,8
impeche 2062 775.2 37.9 1.0,
1iapas 1 801 435.1 90.8 1.1
1ihuahua 1 067 630.3 81.9 17.3
vahuila 470 006.7 30,0 42,1
ylima 179 040.4 73,8 23,0
.strito Federal 25 495.72 90,8 7.2
Irango 717 304.3 83,9 14,9
1anajueto 1 065 302.2 76.5 50.7
1IeTTEeTrO 885 593.8 95,4 2.9
idalgo 587 069.4 86,7 11.5
tlisco 1 442 475,72 89.0 8.2
ixico 642 798.2 80,0 16.9
lchoacéin 1 058 739.7 70.0 26,1
relos 124 564.8 70,1 29.4
wyarit 427 326.5 ‘ 59.2 8.8
sevo Ledn 322 680.0 74,0 25.2
ixacsa 1 015 158.7 87.8 5.7
1ebla 893 910.,5 85,6 11.1
lerétaro 209 755.3 81.7 15.8
1intana Koo 51 290.2 99,2 0.3
i Luis Potosi 711 369.0 92.1 5.2
inalosa 1 024 563.0 55.8 41,7
ymnora §12 741,171 19.8 77.8
ibasco 1 021 704.5 83.9 0.3
mmauiipas T 073 840.5 66,72 33,0
laxcala 235 hL9 9 95.9 3.2
Aracruz 2 868 797.72 91.8 1.9
watin 004 951.8 08,7 0.9
icatecas 978 575.0 93,8 5.5
stal e s e xer o L c s
2% 158 405.0 20,72 15.4

iente: Coll-Hurtade, Atlantida. " ¢ EBEs México un pais agricola 7 un
anfiilisis geogrdfico'. Siglo XXI., pdg. 158.



1S

Cuadro # 8: Superficie media en tenencia ejidal. 1970,

s tado Sup. ejidal Namero de Superficie
e hectireas ejidatarios media.
Aguascalientes 265 465 12 661 20.9
Baja California N.1 934 905 S 895 193.5
Baja California S.71 043 068 4 507 231.4
Campeche 2 529 438 27 715 116.4
Chiapas 2 563 350 118 714 21.5
Chihuahua 7 245 3965 67 895 117.0
Coahuila 5 138 610 55 649 92.3
Colima 275 998 § 945 30.8
Distritc Federal 69 584 17 8§04 3.9
Durango 4 618 173 80 252 57.4
Guanajuato 1T 100 717 77 117 4,2
Guerrero 3 G55 v43 107 603 36.7
Hidalgo 835 501 107 107 7.8
Jalisco 2 770 408 a6 147 28.3
México 964 760 171 232 5.0
Michoacin 2 360 029 127 791 18.4
Morelos 317 241 28 019 11.3
Nayarit 1969 331 4% 035 42,8
Nuevo Ledn 1 647 722 25 401 60.9
Oaxaca 4 478 196 137 154 32.6
Puebla 1 906 381 120 840 10.8
Querétaroc 523 073 29 645 17.9
Quintana Roo 1 868 818 10 463 178.6
San Luis Potosi 3 153 750 94 118 33.5
Sinaloa 2 699 573 84 727 35.4
Sonora 3 250 035 42 811 75.9
Tabasco 779 143 34 353 22.6
Tamaulipas 1 844 787 54 019 34,1
Tlaxcala 190 511 31 217 6.1
Veracruz 2 305 733 1871 844 12.6
Yucati 1 860 838 99 655 18.6
Zacatecas 3 241 189 83 025 39.0
fotal 69 315 068 2 182 486 31.8

Fuente: Coll-Hurtado, Atlantida. ¢ Es México un pafis agricola?
un andlisis geogrifico, Sigle XXI., pig. 156.



# 91 Superficie y propictarios de predios privados mayo es de

de 5 h@LL&ECdS. 1670,

Cuadroe

5 STADO SUPERFICIE PREDIOS § Ha. PROPIE- SUP.
N o TOTAL { SUPERFICIE TARIOS MEDIA
PRIVADA. . . - Ha.)

Aguascalientes 230 594,5 228 329.9 2 442 93.5
Baja California Norte 464 270.7 463 592.4 101 149.4
Baja California Sur 1 288 707.7 1 288 249.5 2 510 513.2
Campeche 572 707.7 571 528.6 1 130 505.7
Chiapas 1 965 435, 1 1 948 285.1 20 534 94.8
Chihuahua 12 435 659.7 12 427 656.4 15 567 798.3
goa@aila 7 257 019 9 7 255 467.4 5 019 1 205.4
L1 160 688.5 160 226,17 7 322 12701
Distrito Federal 19 065, 12 579.9- 497 25.3
Durango 3 442 005.3 3 435 619.3 9 482 362.3
Guanajiuato 1 18C 913.1 1 152 648.0 20 979 54.9
Guerrero 356 996.2 332 745.9 7 162 46.4
Hidalgo 441 199.3 370 492.3 13 664 27.1
Jalisco 2 924 177.1 2 907 163.9 32 816 88.4
México 411 032.9 325 946.9 11 156 29.2
Michoacin 1 245 119.3 1 204 748.7 17 970 67.0
Moreloes 41 420.0 32 225.7 1 044 19.6
Nayarit 492 785,1 491 557.7 2 446 199.3
Nuevo Leln 2 800 517.8 2 790 845.7 11 215 248.8
Oaxaca 747 495.4 626 505.2 15 247 41,0
Puebla 1013 142.9 862 894.0 22 082 39.0
Querétarc : , 264 970.5 254 616.1 4 820 52.8
Quintana Roo 131 312-3 131 177.0 437 300.1
San Luis Potosi 7 553 855.9 1 541 15%1.2 8 925 172.6
Sinaloa 553 790.6 551 046.4 5 835 94,4
Sonora 8 399 019.1 8 392 315.8 & 680 966.8
Tabasco 922 049.3 &98 753.0 14 244 63.0
Temaulipas 4 260 672.3 4 256 185.5 15 662 271.7
Tlaxcala 173 955.0 131 599.2 3 308 39.7
Veracriz 2 538 397.7 2 572 942.5 42 219 50.9
) : 1 034 1506.6 1 028 538.7 7 140 144.0
2 820 625.5 2 802 487.3 24 040 116.5

Total 62 24% Q87,7 61 444 021.6 354 318 17%.4

Tuente: Coll-Hurtado, Atlantida. ') Es México un pails agrficola? un anfdlisic
0 . x o . vy - é
geografico". Siglo XXI., pég. 155,



Cuadro # 6. Superficie y propietarios de prediocs privados merores de cinco
"~ hectéreas. 1970,

Estado Superficie Nimero de Superficie media
iyl 1 e . sy e oy h i Fid

hectireas propietarios wectirea,
Aguascalientes 2 2064.6 1 615 4

Baja Califernia N, 678.3 775
Baja California S. 657.1 707
Campeche 1178.9 972
Chiapas 17 150.0 10 392
Chihuahua 7 803.3 5 852
Coahuila 1 552.5 3 236

Coiima 462.4 478
Distrito Federal 6 485.9 7 923

Durango 6 386.0
Guanajuato 28 265.1
Guerrero 24 250.3 375
Hidalge 70 747.0 215
Jalisco 23 013.2 16 164
Michoacén 85 086.0 74 897
Morelos 9 194.3 142
Nayarit 1227.4 071

O
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Nuevo Lebn 9 072,1 2 570 .
Qaxaca 120 990.2 6 457 .
Pueblia 150 248.9 78 109

Querétarc 10 354.4 106 137

Quintana Roo 135.3 70

San Luis Potosi 12 704,7 G 442

Sinaloa 2 744.2 5 8532

Sonora 6 705.2 4 560

Tabasco 23 296.3 12 270

Tamaulipas 4 486.8 4 873

laxcala 42 %85.8 41 720

Varacruz 65 455.2 37 903

Yucatén 5 617.9 4 211

Zacatecas 18 130.2 14 579

Total 799 936,72 557 161 1.3

Fuente: Colli-Hurtado, Atlantida.,"i Hs México un pafs agricoia ? un anflisis

geogriafico". Siglo XXI. , pdg. 154,
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