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INTRODUCCION

No puedo precisar si desde el inicio de la carrera, o

a la mitad de la misma, fu& que me intersé por los problemas ju

ridicos que circundan a todo sistema de Derecho, como lo es el-

huestre; pero lo gue si puedo precisar es que, ya adentrado en-

los estudios de Licenciado en Dberecho, tuve oportunidad de incur
sionar en la pridctica forense, o sea, lo gque comGnmente llamamos
Litigar:; y ello, aunado a los conocimientos bisicos y destacada-
mente complementarios gue se me impartfan en las aulas de la Fa-
cultad, produjeron en mi una no peqguefia inguietud acerca de la -
firmeza e inamovilidad de las sentencias dictadas por el poder -
Judicial, asf como su importancia, sobre todo como medio eficaz

de dirimir controversias provocadas por chogues de intereses o -
derechos.

Fué hasta ya concluidos los créditos de todas las mate
rias, obviamente sin obtener el tfitulo respectivo, gque me adentré&
en el litigio de la rama del Derecho pPGblico, denominado Adminig
trativo, ¥y no por ello disminuy6 mi breve, pero ya razonada in—-
quietud, sobre las sentencias dictadas por el PpPoder Judicial,
aungue ahora, abarcando al fuero federal, sino que se acrecentd
éste, pues me veo frente a una de las actividades del multicita-
do pPoder Judicial, que trasciende hasta el grado de ser una de—-—
claracién especifica de control dela Constitucitn Politica de ~-—
nuestro pafs principalmente, asi como el de custodiar la legali-
dad que todo proceso debe satisfacer en una controversia determi
nada; y por Gltimo, a nivel de pindculo del juicio oOrdinario Fe-

el de dirimir conflictos de Derecho Administrativo entre-

deral,
los particulares y el Estado, visto &ste, o mejor dicho, situado

como particular mds,

pPor tales razones, el presente trabajo tiene por objeto
hacer una breve, pero clara y precisa exposicién, sobre el contex
to jurfdico de las sentencias dictadas por el Poder Judicial Fede
ral, claro estd en Materia Administrativa, pretendiendo enunciar
la gama de efectos gue por ella se producen en este campo del De-

recho, sin pasar por alto su ubicacifn en nuestra legislaci6n.

Es de nosotros sabido, que las sentencias no son priva-
tivas del poder Judicial, y por ello es prudente hacer la aclara-



cibn de que este trabajo s6lo se ocupard de las dictadas por los
Tribunales Federales del Poder Judicial. EsSto nos lleva a concluir
gue solo nos ocuparemos de las sentencias gue se dicten en materia
de amparo, Directo e Indirecto, asi como de la conticnda Ordinaria
Federal, todo ello dentro del marco del Derecho Administrativo.

Para poder ubicarnos adecuadamente en el campo a estudi
ar, nos referiremos, primeramente a lo gque en general se entiende
por sentencia, distinguiéndola de las demids resoluciones judicia-
les gue integran el basto campo de la Jurisdiccei6n, o seca, la di-
reccién del proceso. Agui es conveniente adclantar, gue el con—--
cepte de jurisdiccibn es totalmente diferente al de sentencia, --
aungue &sto parezca contrario a lo que muchos tratadistas sostie—
nen, cuando expresan gque la sentencia es el acto jurisdiccienal -
por .excelencia. Dejemos como esbozo de problemdtica lo anterior,
para gue en el capitulo correspondiente se analize con la debida-
amplitud,

Precisaremos, con apoyo en el criterio sustentado por -
diversos tratadistas como Brisefio Sierra, Alcald Zamora, Garcia -
Maynes, etc., lo gue se debe entender por objeto de la sentencia,
¥ una vez hecho esto, y tomdndolo come fundamento, se instrumenta
ré& la gama de efectos in abstracto que la sentencia produce coa -
el surgimiento al mundo material, o dicho de otra forma, cuando —
es declarada por Autoridad Competente.

Ya gue hayamos debidamente analizado los conceptos antes
enunciados, nos sumergiremos en la concepciftn y sistematizacibn —
gue el Derecho Procesal Administrativo ha hecho de la sentencia,-—
adelantando desde este momento gque el Derecho Procesal es uno so-
lo, y sus normas aplicables a todas las ramas del Derecho y que -
por lo mismo no puede diferir la idea sobre una figura juridica -
de tipo procesal, aungue sea observada a través del Derecho pPGbli
co o del Privado, por lo que en éste capitulo la problemdtica ver
sard en tratar de unificar conceptoes,

. La clasificaci6n de las sentencias, es de suma importan
cia a nuestro estudio, porgque mediante ella advertiremos el conte
nido gue puede llevar en si una sentencia, atendiendo desde luego
al fondo de la controversia gque estd dirimiendo, y asi tenemos --
qgue hay sentencias declarativas y constitutivas, en virtud de su—
especial naturaleza o tipo de controversia gue resuelve.

Todops y cada uno de los puntos anotados en los parrafos
que anteceden, serin de suma utilidad para entender la particula-
7’



risima forma de ser de las sentencias que se dictan en ¢l juicieo

de amparo. Para ello, y siguiendo nuestra legislacitn, dividire—-
mos el juicio de amparo, en Directo e Indirecto, subdividiendo al
primero de los citados, en atencifn al 6rgano jurisdiccional gue-
la dicta en sentencias de Amparo dictadas por Tribunales Colegia-
dos de Circuito y sentencias de amparo dictadas por la Suprema —-—
Corte de Justicia de la Nacion. Lo concerniente a la forma de cau
sar estado, para ambos tipos de sentencia de Amparo, asi como to-
do lo relacionado con la ejecucidn de las mismas, lo dejaremos al
final de nuestro estudio, para dc z2hi estar ecn aptitud de despe--
jar las conclusiones que surjan del mismo.

Es de explorado perccho, gque cuando nos referimos a con
tienda Federal Qrdinaria, nos referimos al proceso judicial en el
gue el Estado se desprende de su facultad de imperio o soberania,
¥y se coloca, procesalmente hablando, en igualdad de circunstancias
con su contraparte, que en el caso ecspecifico, es un particular,-
ya sea persona moral o fisica. Y es contienda Qrdinaria Federal,
porgue una de las partes que integran el debate, es precisamente
un 6rgano de la rFederacif6n, y por lo tanto del orden rederal. Pe-
ro el debate no incluye al actuar de &ste 6rgano como autoridad,-
que de hecho y de derccho lo es, sino como ente de Derecho priva-
do, puesto que la relacibn juridica inter-partes, y que da origen
al debate,por 1lo gencral se deriva de actos juridicos gque se en——
cuentran regulados por el Dzrecho pPrivado, En éste capitialo, pues
analizaremos las sentencias gue sc dictan en tal tipo de juicios;
cudl es el 6rgano judicial encargado, o mejor dicho, competente -
para dirimir tales conflictos y, por Gltimo, las partes gue inte—
gran una contienda administrativa ordinaria federal.

En las relacionadas circunstancias, y como corolario de
todo lo antes expresado a manera de introduccitn, toca el turno —
de hablar sobre la ejecucibn de las scntencias administrativas, -
dictadas por el pPoder Judicial rederal.

En primer término, se hablard en gqué forma causa estado
una sentencia de &sta indole, y para ello, se incluird todo lo re
lativo 2 la impugnacibén que de las mismas se puede hacer, atravéz
de los recursos gue la ley establece como medios de confirmar, re
vocar 6 modificar el contenido del fallo recurrideo o impugnado. -
Despejada esta faceta de la firmeza del fallo administrativo, pa-
saremos a analizar lo gue se entiende por cosa juzgada, y los 1i-
mites y fuerza juridica de ésta expresién. va hecho ésto, nos ——
ocuparemos de la forma y medios con gue cuenta el Poder Judicial—

Federal, para hacer cumplirxr sus sentencias, y puesto gue hemos ha



blado del juicio de Amparo y de la Contienda oOrdinaria Federal,
serd en éste campo en donde realizaremos el andlisis de 1la ejecu-
cibn coactiva del fallo.

Concluida la parte analitica de é&ste trabajo, expondré-
las ideas, gue a manera de conclusiones, surjan del mismo. Seran
el resultado de un estudio, tal vez no todo lo amplio gue debiera
ser, pero realizado con todo el buen dnimo de gue puede hacer alax
de un joven que recién ha tenido contacto con la prictica forense
en nuestro pais, y gue por lo mismo, cualquier descubrimiento gue-
en é&ste campo hago, me parece digno de ser expucsto como premisa-—
en gque repose el razonamiento gue al respecto se haga, y en tal -
orden de ideas, lo haré siempre con el cuidado y seriedad que me-
exige el hecho de ser un profesionista involucrado en el futuro -
de mi patria; Nuestra Patria.



Ix.— CONCEPTO DE SENTENCIA,

Antes de entrar en materia y deseando partir de una pre
misa bien definida, abordaremos en primer término, lo intitulado—
en el acotado capitulo.

T.a Historia nos ensefia, gque desde siempre el hombre ha-
requerido gque se le margue 1la conducta adecuada a seguir: lo le-—

gal y legitimo, y asimismo, la gue es reprochada por la sociedad:
lo ilegal e ilegitimo.

No siempre ha existido la Ley o norma individualizada,-
plasmada en textos y C6digos, sino que, en un principio, é&sta se—
intufa a travéz de la solucibn que se daba a conflictos de muy va
riada findole, mismos gue surgian debido al devenir de la conviven
cia humana. Lo dicho en Gltimo término, parecera absurdo y chuz-
<o, pero es real, ya gue el hecho de gue el hombre conviva con --—
sus semejantes trae como consecuencia choques entre el interés de
uno, ¥y el interés de otro individuo; integrantes ambos de la so~-
ciedad. Esto, traspasado a una comunidad rudimentaria, pero no —
pequefia en el ntmero de sus componentes, traerd como consecuencia
la repetida y frecuente pugna de intereses, ya sea individual, 6—
a nivel colectivo.

Hist6ricamente, en la actividad juridica del Estado, y—
en vista de gue el juez nace antes gue el legislador, la autori--
dad no interviene para regular la conducta de los sGibditos, sino—
hasta gque surge un conflicto, y en tal situacibén, caso por caso,~
el pacificador o juez determina el derecho que debe servir para —
regularlo, al memento gue lo hace observar, si es necesario, em-—
pleando la fuerza,

El medio de dirimir tales conflictos fué, y sigue sien—
do hasta nuestros dfas, el fallo o decisi6n gque al respecto pro--—
nuncie un juez, o la Autoridad Competente. Claro estsi, gque tanto—
ahora como en el pasado, a éste juez se le denomina de diversas —
formas, y sSu nombre y funcibébn obedece al contexto sociocultural -
del pueblo al que pertenezca. Asi las cosas, el juez, al serle so
metida la controversia, y después de haber valorado las pruebas -
que al efecto se le hayan presentado, emite su criterio o sentir,
respecto del asunto en cuestifn, y a tal decisi6n 6 declaracifn,-
se le denomina SENTENCIA.



La palabra Sentencia, procede del vocablo latino "sen—-
¥ de ahi se desprende que el juez declara lo gque siente,

después de haber analizado lo aportado por las partes en el proce
so.

tiendo",

1os doctrinarios modernos han claborado un sinnGmero de
conceptualizaciones sobre lo que dcbemos entender por sentenca,-—
Y gue para efectos de obtener la mids adecuada y propicia a los f£fi
nes de éste trabajo, se transcriben las siguientes:

DEFINICIONES

para cCarnelutti(l), la sentencia es aguella gque cierra-
el proceso en una de sus fases, y se distingue de las interlocuto

rias, en que éstas se pronuncian durante el curso del proceso sin
terminarxlo.

para Alfredo Rocco(2), la sentencia es el acto del juez
encaminado a eliminar la incertidumbre sobre la norma aplicable -

al caso concreto, aceitando una relacién juridica incierta y con—
creta.

Al decir de Eduardo pPallares(3), sentencia es el acto -
jurisdiccional, por medioc del cual el juez resuelve las cuestiones
principales, materia del juicio, o las incidentales, gue hayan -—
surgido durante el proceso.

Sentencia, dice Manresa y Navarro(4), es el acto solem—
ne que pone fin a la contienda judicial, decidiendo sobre las pre
tenciones que han sido objeto del pleito.

Sentencia es el acto juridico,
un contraste de prestaciones procesales,
de actos proyectivos forma el debate;
filo sierra(5).

por el cual se resuelve-
gque dentro de la serie -
segGn afirma Humberto Brise

pPara Pedro Aragoneses(6), son las resoluciones judicia-
les gue manifiestan la voluntad del juez, con el fin de verificar
lo gue estime justo.

rara Chiovenda(7), las sentencias regulan el desenvolvi
miento de la relacifn procesal; asi como sobre la intervencién —--



adhesiva u obligada, o sobre la acumulacién de causas, sobre de--
mandas de medidas cautelares o provisionales, gue resuelven acer-
ca de la formacién del material de conocimiento, Y por lo tanto,—
afectan mucho més de cerca al fondo del negocio.

Con base en los elementos aportados por las definiciones
pre—citadas, por mi parte, y con la debida reserva, formulo la si
guiente definici6n- Sentencia, es el acto jurfidico por el cual-
la Autoridad Competente define una situaci6én de derecho controver

tida, derivada de una pugna de intereses presuntivamente tutela--
dos por la ley.
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a) LA SENTENCIA COMO TIPO DE RESOLUCION JUDICIAL.

No s6lo porgue la sentencia se pronuncia cuando la se—-
rie de instancias proyectivas ha terminado, es gue se puede soste
ner que se trata de una resolucién no procesal, sino que versa me
ramente sobre el conflicto analizado en el proceso. También acon-
tece que el fenfmeno resolutivo de intereses de conflictos, se --
presenta €&n otros campos, especificamente el administrativo.

Ciertamente, una parte de la doctrina afirma gue las de
cisiones de los recursos contencioso—administrativo, son verdade-—
ras instancias, porgue emanan de S6rganos cuya naturaleza jurisdic
cional nadie duda, y gue estdn encuadrados en la organizacib6n ju-
dicial. Sin embargo, ya Jesis Gonzalez Pérez(8), advierte que po
drd discutirse la naturaleza jurisdiccional de los llamados Tribu
nales Econfmico~Administrativos, y de otros 6rganos de la Adminis
tracibn, y en conscecuencia, se podri discutir también el caricter
6 naturaleza de sus resoluciones. En éste sentido, se puede agre
gar. que hay decisiones en el ambito de los cuerpos legislativos,-
como el Gran Jurado gue forman la Camara de Diputados y la de Se-
nadores, conforme a los artficulos 109 y 111 de nuestra Constitu--
cibn, que no pertenecen al 6rgano judicial y que, indudablemente,
son verdaderas sentencias. -

De lo anterior se desprende gue la sentencia no es pri-
vativa del Poder Judicial, ya gue tribunales que no pertenecen a-—
&ste, (Tribunal Fiscal de la Federacifin, Juntas Locales de Conci-
liaci6n y Arbitraje, Tribunal rFederal de Conciliacién y Arbitraje
y otros), dictan resoluciones de fonds e incidentales, gue tanto-
formal cuanto materialmente, tienen la naturaleza de una sentencia
aungue,como ya se dijo, el 6rgano Qque las pronuncie no pertenezca
al pPodexr Judicial, pero indudablemente, gue son considerados como
Autoridad Competente para ello, o sSea, son instituciones qgque crea
el Ccongreso de la Unibén, con el objeto de dirimir conflictos espe
cializados, debiéndose someter las partes contendientes a la reso
lucibn que dicten, guieran o no. La ejecucitn forzada de dicho -
fallo, también implica una problemdtica jurfdica, la cual s6lo —-
enunciaremos dejando lo aAnterior como predmbulo a otra exposicitn
e investigacién gque al respecto se haga.

Aungue en una forma por demds sencilla, pero no falta de ele
mentos, hemos ya mencionade lo que debemos entender por sentencia.
Ahora, y a efecto de esclarecer 1lo gue nos ocupa, debemos ante to
do precisar gué es la jurisdiccién. Y agui es donde empieza el —-



verdadero problema, pues tanto la doctrina clésica como la mds au
torizada, dentro de la llamada moderna, se han visto embrollados-
con éste término de dificil concepcibn; aungue no tanto, encuanto
a su definicibn. Y decimos gue no tanto, por lo gue toca a su de
finicibn, porgue se le ha definido abundantemente, pero a la hora
de profundizar el an&lisis de la misma, se ven envueltos en una -

serie de contratiempos que se agigantan como torres de imposible—
acceso.

A la jurisdiccibn se le ha mencionado desde los siste—-—
mas cldsicos, como el romano, donde le fueron atribuidos conteni-
dos que tradicionalmente se reconocen sin mayor andlisis, a saber;

vocatio.— como la facultad de citar a las partes:;
Notio, como facultad de conocer de las contiendas:
Tudium, como potestad para decidir el litigio:; y el

Imperium, como potestad de usar la fuerza pGblica para ejecu
tar sus fallos.

Pero no siempre se cont6 con la jurisdiccién, entendida
como la suma de esos atributos, pocas hubo en que los contendien-
tes, sus familiares o tribus, componfian o arreglaban los pleitos-—
amigablemente, © por medio de la violencia, represalia 6 tali6n,-
¥y los duelos fueron sucedineos, que s6lo se hicieron desaparecer-
al transformarse la potestad de resolver en facultad de aplicar -
la Ley. De ahi que se pueda afirmar con inegable veracidad que -
la actividad del juez ha precedido a la del legislador.

Como ejemplo de la infinidad de definiciones que sobre—
la jurisdiccién se han realizado, citaremos las siguientes: Ppara
Manzini, la jurisdiccitn es la funcifn soberana gue tiene por ok
jeto establecer, a demanda de quien tenga deber o interés en ello,
si en el caso concreto es o no aplicable una determinada norma(9)
Para Oderigo, es la potestad estatal de aplicar el derecho objeti
vo, con relaci6tn a casos concretos(10). para podetti, es el po—
der pGblico gque una rama del gobierno ejerce, de oficio o a peti-
cibtn de parte, instruyendo un proceso para esclarecer la verdad -
de los hechos que afectan al orden juridico, actuando la ley en -
la sentencia y haciendo gue ésta sea cumplida(ll).- Expresa cas—-—
tro, gue es la facultad conferida al poder Judicial, para decla—-
ra- el derecho, aplicarlo o hacerlo cumplir(l2). Para lascano, -
la jurisdicecién consiste en la actividad con gue el gEstado provee
a la realizaci6tn de la regla juridica, cuando existe un conflicto
de intereses(13). Rocco entiende gue es la actividad, mediante -
la cual el Estado procura directamente la satisfaccitn de los in-
tereses tutelados por el derecho, cuando por algin motivo,como la



inseguridad o la inobservancia, no se realice la norma jurfidica -
que los tutela (l14). Para Chiovenda, es una funcibn del Estado —--
que tiene por fin la actuacitn de la voluntad concreta de la ley,
mediante la sustitucibn por la actividad de los 6rganos pablicos
de la actividad de los particulares, 6 de otros 6rganos pGblicos,
sea al afirmar la existencia de la voluntad de la ley, seca ?1 ha-
cerla prdcticamente cfectiva(ls). para Ignacio Medina, es la re-
soluci6n sobre pretenciones juridicas(1l6). Francisco Javier vi--
llalén y Garttia la concibe como la actividad estatal encaminada a
determinar la existencia o inexistencia de una resolucibn juridi-
ca, en la cual la autoridad gue hace &ésta constatacib6tn, no es par
te, y esta facultada para exigir, en su caso, por la fuerza si es
preciso, el cumplimiento del deber correspondiente a tal relacibn
(L7). La definici6n de Oscar Marineau, dice que hay jurisdiceibn
siempre gque una autoridad tenga el deber de hacer constar la exis
tencia o inexistencia de una relacién litigiosa o no, en la gue -
tal autoridad no es sujeto y tienc el deber de hacer que cumpla -
la resolucibn(18).

Todas éstas definiciones, son indudables aportaciones —
al andlisis del concepto, y convergenen cuanto a gue postulan que
la jurisdicci6n es la facultad de decir el derecho. Y cC6mo se —
va a decir el derecho, © guién tiene la raz6n en un conflicto?, -
sino a travéz de una resolucibén, un fallo, o mejor dicho, a travéz
de de la sentencia. Razb6bnes como é&stas, gue los llevaxon, y nos —
llevan a concluir, gue por algo se le ha llamado a la sentencia -
el acto jurisdiccional por excelencia.

rPero el problema no para alli., si agregamos gue a mas -
de lo aportado por éstos tebricos del derecho, nos encontramos -—-
qgque desde el punto de vista semdntico, la raiz etimolbégica de ju—
risdiccibtn significa "decir el derecho".

Es criterio personal, gue lo anterior no encaja con la-
realidad socio-jurfidica que vive nuestro pais, ya que el hecho de
gque desde el punto de vista lingllistico y gramatical, jurisdicci-
6n significa "decir el derecho", ello no gquiere decir que el dere
cho y su conceptualizacié6n no haya evolucionado a travéz del deve
nir histérico, y gue el lenguaje se vea superado por el espiritu-
cambiante del hombre. Razb6nes éstas, que son en el sentido de --
que el trabajo de los précticos del derecho, decir lo que es, y -
no lo gue fué o significb6 en un principio, de ahi gue nos atreva-
mos a afirmar gue jurisdiccifn, lisa y llanamente significa en --—
nuestro sistema juridico, 'la facultad de dirigir el proceso y en



causarlo’, ¥y que no es siempre ejercida por el Estado, pues en la
. [} . s £Y 'y .

actualidad se conocer arkitros privados: agrupaciones y asociacio

nes privadas., organizadores y administradores del artitraje profe

sional.

Hablar de jurisdicci6n y pensar en sentencia, no s6lo -
es buscar una inGtil complicacidn -lo gue también se puede pensar
a la inversa, pero creemos que no lo es-, sino perder de vista ——
gue en todo proceso hay dos actividades y actitudes de juzgador.=-
La primera versa sobre el comportamiento que ante &1 tienen las -
partes. ILa segunda, se refiere al gue originé el conflicto. si-
son dos las relaciones juridicas que atiende y cuida el juzgador,
deberid tener dos clases de facultades, una para la serie de actos
procesales, y otra para el dilema gue se ofrece como debate.

No se trata de hacer una divisi6n artificial, pues el -~
juez se conduce efectivamente de manera distinta, segln se trate—
de dirigir el proceso, o de sentenciar el conflicto. AGn en los -
sistemas jurfdicos de mayor influencia privatista, el juzgador ti
ene un papel doble, porgue si en el proceso resulta ser un mero —
espectador de la lucha entre partes, no puede decirse gque lo siga
siendo al pronunciar el fallo, ni siguiera cuando se presenta el-
caso de la homologacibn de convenios, porgue a &1 le toca algo pe
culiar, gue es la aprobacion.

Desde que ambas partes en un juicio instan, el acto del
juzgador gue clausura los grados formados por &sta secuencia, no—
puede tener otro sentido que el de direccién del proceso. Tal --
direccién se concreta en la fijaci6én de los momentos de la serie—
por el juzgador y es agui donde se estid ejerciendo la jurisdiceibn

El juzgador (Jjuez judicial, arbitro privado, magistrado
del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, etc.), es dotado por las --—
partes de elementos de Jjuicio: primero, sobre el conflicto, luego
sobre las comprobaciones (pruebas), y por filtimo, sobre las con--—
clusiones (alegatos). EL proceso viene dividido en fases, precisa
mente para permitir las presentaciones, las pruebas y las alega—-

ciones.

El juez da sentencia una sola vez, y el pronunciamiento
ininpugnable, no puede ser reproducido en juicio alguno., No puede
ser, por la hip6tesis misma de gque se parte (una especial preten-
cifén conflictiva), haber dos sentencias iguales; o cambian las —-
partes, o varfa la pretencifn o accién. Jam#s serdn idénticas, -
una para cada juicio: pero los actos jurisdiccionales ser&n los -



mizmos en todos los procesos: Admitir la demanda, correr trasla-—
do, emplazar y tener por contestada la demanda, son actos juris—-
diccionales gue no varfan de juicio a juicio, gue se repiten inu-
merables veces,tantas como procesos se sustancien,

El instar de las partes en el proceso, tiene la finali-
dad de graduar la serie, lo que viene a significar el cierre de -
sendas oportunidades procesales para las partes: los grados se re
lacionan para originar y marcar fases en el proceso. En éstas, se
cumplen tres funciones especificas; La primera tiene por objeto —
la adguisicidn del conocimiento del conflicto, a travéz de la ex—
posici6tn de las pretenciones contradictorias de las partes: La se
gunda tiene el cometido de entregar al juez las probanzas que apo
van las afirmaciones de los contendientes: y la tercera sirve pa-
ra ofrecer al mismo juzgador las conclusiones o alegatos jurfidi--
cos.

pPor ende, durante el procesc, el juez es sujeto recepti
vo. En é&sto es en lo que se ha guerido establecer la actitud pa-
siva; peroc hay manifesta diferencia, entre ser destinatario, a =-
ser pasivo. El juez recibe las pretenciones, recike las pruebas,
Y recibe las alegaciones. Su papel puede variar de la receptivi-
dad extrema, a la actividad instructoria, pero siempre serd recep
tivo, es decir, destinatario.

Algo por completo distinto, es lo que acontece con el -
momento del fallo. Aguf el juzgador pasa de sujeto receptivo a su
jeto emisor. El juez, pronuncia un criterio gue tiene cardcter -

de mandato, y los gque antes eran emisores se convierten en recep—
tores,

Actor y demandado, acusador y acusado, han venido reca-
bando actos jurisdiccionales durante el proceso, pero llegada la-
ocacién de intervenir, las partes estin en situaciébn de recibir.
son ellas las destinatarias del pronunciamiento o sentencia, como
antes lo fueran,el juez destinatario de las instancias.

Fisica y materialmente, el juzgador interrumpe o termi-
na con la serie de actos jurisdiccionales al dictar un auto que -
se denomina ‘Auto que cita para oir sentencia'. Agqui concluye su
receptividad para convertirse en emisor. El juez se aisla, se con
centra mentalmente y juzga, medita y decide para comunicar después
el resultado de su pensamiento a las partes de su sentir.



cualguier intento de mantener la multivocidad de la pa-
labra jurisdiccién, chocarid con la duplicidad de funciones a gue-—
me he venido refiriendo. Es por ello gue agqui se¢ prefiere reser-—
var el nombre de jurisdiccibn, a los actos de direccivn del proce
so, dejando para la decisi6tn, el simple vocablo de sentcencia. EL
deslinde entre sentencia y jurisdiccifén,no significa negar su co-
man denominador: Actos de mando. Y cs cierto gue la jurisdicecibn
es una resolucibn, porgue no se puede dirigir sin ordecnar, asi —--
sea para permitir gue la instancia siga el curso intencionadamen—
te, previsto par las partes. Pero el hecho de que se trate siem—
pre de resoluciones judiciales, no se infiere una ‘plena identidad.
ni siguiera similitud de una con otra (sentencia y jurisdiccién).

Asi las cosas, y emplcando lo manifestado en los Gltimos
renglones del piarrafo que antecede, diremos que de cntre las reso
luciones judiciales tenemos la jurisdiceidn, la sentencia en sus-
dos tipos: interlocutorias o incidentales, y las definitivas:; --
asi como los autos, decretos, acuerdos o proveidos.

El verbo resolver, explica Ramiro rodctti(l9), cuya siqg
nificaciftn a veces se confunde con decidir, disponer o determinar

tiene el sentido de juzgamiento y con mayor extenci6n de acto pro
cesal del juez.

Todas y cada una de las resoluciones del 6rgano judicial
contienen los elementos de la jurisdiccién, a saber: El imperium—
vy el juditium, o sea, el poder de mandar y decidir. Las resolucio
nes judiciales, tienen antecedentes gue motivan su determinaci6n-
Y emisibn, y pueden reguerir su ejecucién coactiva. Su objeto es-
instruir el proceso, decidir las cuestiones que se presenten en -
su desarrollo, resolver lo gque constituye el objeto principal de-
la causa y de la instrucci6bn, e inclusive ejecutar lo decidido.

Hay pues, una triple categoria de resoluciones judicia-
le: a) providencias simples o acuerdos de mero tré&mite;

b) Autos o sentencias interlocutorias, gue causan perjuicios
irreparables en definitiva, y gue incluye a las sentencias inter-
locutorias, gue deciden artficulos e incidentes, y

c) Sentencias definitivas.

Por cuanto a su forma, todas las resoluciones judicia—--
les, sea cualguiera la categoria a gue pertenezcan y guienes las-
dicten, deben constar por escrito atGn cuando se pronuncien oralr—
mente, en audiencia, © en la sustanciaci6tn de un proceso meramen-—



te oral; salvo las simples ordenatorias de la instruccitn y cl de
bate, y aguellas gue ninguno de los intercsados pida que se asien
te en el Acta. DpDeben ser dictadas y fechadas, es decir, encabezar
se o terminarse con la indicaci®n precisa del lugar, 4fa, més y -
afio en el cual se pronuncien.

bDeben ser claras, precisas y concretas, de modo gue se—
an ficilmente entendidas, y no exigan aclaraciones o produzcan du
das., Deben siempre decidir y ser congruentes con lo pedido y el-
estado del proceso.

Ciertos acuerdos, llamados de caj6n, parecen no decidir,
por ejemplo, al decir; agréguesc, oficiese, etc., pero basta pen-—
sar gue pudo disponerse lo contrarxrio, para comprender gue en &stas
palabras existe una decisibén, y toda vez gue sc¢ trata de resolu~—
cién judicial ser& un mandato. Si se dispone: téngase presente...,
o se trata de resoluci6tn improcedente, o pudo disponerce lo coa~~
trario. El ‘cGmplase®, gue ponen los jueces cuando le es devuel-—
to un expediente con resolucibén de alzada, pareceria carecer de —
sentido, pues nada agrega &2 lo decidido por el Ad—-Cuem, aungue a-
veces sirve para fijar el momento procesal en gue empieza a co—-—-—
rrer el plazo suspendido.

Por QGltimo, toda resolucidtn judicial, debe llevar la --—
firma de guienes la dictan, y también de los gque le dan autentici
dad, como es el caso del primer Secrctario. Se hace la aclaraci-
6n de gue &stas firmas deberdn ser firma completa, y no simple rG
brica.

En las relacionadas circunstancias por resoluci6n judi-
cial, debe entenderse un acto, gue en la Teorfia General del Dere-
che, implica mando, una declaracibn de voluntad de caridcter pGbli
co sobre un problema juridico, gue tiene por objeto determinar el
efecto imputable a los supuestos gue forman el problemar y una de
ellas es, como se ha visto, la sentencia judicial que dicten los-
Tribunales del Poder Judicial rederal. .

A efecto de hacer una distincibn terminolégica, y no -—-
con el dnimo de enredarxr la ya de por si compleja ciencia juridica,
hablaremos de providencias para referirse a las resoluciones judi
ciales de trdmite, vy por separado hablaremos de las sentencias, -
tanto interlocutorias, cuanto aguellas gue deciden el fondo del =~
negocio, pero eso si, al igual gue las providencias y éstas Glti-
mas constan en el expediente y emanan del juzgador o de sus secre



tarios, cuando éstos participan en la facultad de pronunciarlas.

rrovidencia, o auto simple, es la decisiftn gque sin ins-
truccibén, ni discusiftn previa, provee a la marcha del proceso (au
to gue le da entrada a la demanda, acuerdo gue tiene por contesta
da la misma, el gue solicita informe justificado, etec.).

Auto interlocutorio o sentencia interlocutoria con fuer
za de definitiva, son las resoluciones judiciales que deciden un
incidente nominado, como las excepciones o cuestiones previas, =]

innominado, como la negligencia en la produccién de la prueba,

im
pone sanciones y

también para loscasos de regular honorarios. En-
tre &stas tenemos a las que deciden articulos de previo y cspeci-
al pronunciamiento, o sea, lo gque se pronuncia sobre una instan—--
cia especial y determinada, gue ha sido debidamente sustanciada.-
El avio interlocutorio, gue causa gravamen irreparable, o perjui-
cio irreparable en definitiva; o agravio no reparabkle, es aquel -

gue no se puede enmendar sus efectos en la sentencia definitiva -
gue se dicte.

Sentencia definitiva, es la que se dicta en la conclu--
si6n del proceso, y por ende decide, precisamente, el fondo de la
controversia, tanto en el proceso ordinario, como en los interdic
tos:;. en los procedimicentos compulsorios y otros gue la doctrina -
denomina atipicos, como el lanzamiento o desalojo,
herederos, aprueba un testamento, declara vacante una herencia, -~
abre la ejecucién concursal. Y sin emrargo, por la misma diversi
dad de controversias, sus formas y efectos son distintos, aGn en-
cuanto a los recursos gue la ley establezca como medios de impug-
naciédn. No profundizaremos més, ya gue como claramente se ve la-—
discusibn, se agiganta, y nos conduce al campo del fuero comfGn, -
alejandonos, desde luego del objeto ya delimitado.

la que declara

Asi que concluiremos, que sentencia definitiva, es aque
1lla que resuelve el fondo del negocio, vy la gue se dicta sin ulte
rior recurso. En materia federal, s6lo se dictan sentencias sin-
ulterior recurso en alzada, © sea, en la sustanciacitn del recur-—
S0 gue corresponda y que por ende es resuelto por el superior de-
la autoridad que dict6 sentencia en primera instancia.



BIBT.IOGRAFEIA

(8)

(9)

(10)

a1

(12)

(13)

14)

(15)

(18)

7y

(18)

(19

PEREZ GONZALEZ JESUS.- 'El método Juridico en Revista del -

Derecho ®rivado*' mMadrid, 1942.

MANZINI, VICENZO.— 'Tratado de Derccho procesal penal'
Traducci6tn de santis Mecendo y Ayerra —
Buenos Aires, 1951.

ODERIGO, MARIA A.- ‘'Derecho Procesal Penal*
PODETI RAMIRO.- 'Tratado de los Actos Procesales®
Buenos Aires,1949
CASTRO JUVENTINO.— La Suplencia de la Queja peficiente, y

Substanciacién de los juicios de Amparo
México, 1953.

LASCANO, DAVID.- ‘Jurisdicciébn y Proceso'
de Hugo Alsina
Buenos Aires, 1946,

Estudio en Honor

ROCCO, HUGO.¥ ‘Derecho Procesal civil'. Traduccibn de Feli-

pe de J. Tena. México, 1964.

Chiovenda Giuseppe.-'Principios de Derecho pProcesal civil'
Traducciébn de Casais santalo.
Madrid, 1922,

MEDINA IGNACIO.— 'Teoria de la Jurisdiccibn’. En revista de
la Escuela Nacional de Jurisprudencia, Na
7-8. México, 1940,

VILLALON IGARTUA FCO, JAVIER.— ‘El concepto de Jurisdiccibn'
México.

MARINEU OSCAR.- v Tratado de Derecho Administrativo. 1966&.
RAMIRO PODETTI,.— 'Tratado de los Atos Procesales'
Buenos Aires, 1952,



b) EL OBJETO DE LA SENTENCIA Y SUS EFECTOS.

En la presente ocasibn, hablaremos de lo que constituve
el objeto de la sentencia, y asimismo de los efectos gque produce-—
cuando surge al mundo material.

El objeto de la sentencia en general, lo podemos ubicar
en la necesidad de gue se defina o constituya un derecho gue se -
encuentra deficiente, en cuanto a su aplicacifn, o controvertido—
por otro, presuntivamente también tutelado por la Iey.

EsS necesario gque para gue sc¢ defina o declare un dere-—
cho, asi como para gue se constituya, gue sea a travéz de Declara
cifin Jgudicial, ésto es, que s6lo la Autoridad Judicial, mediante—
un fallo o sentencia, puede declarar o constituir un derecho con-—
trovertido, didndole legitimidad y valor juridico, <on el s6lo he—
cho de gues es declarado por la Autoridad gudicial, gue dentro de-—
la diwvicidén de poderes, se encuentra asignada como la encargada —
de tales actividades, ésto desde luego, por disposicidén Constitu—
cional en nuestro pais.

En materia de aAmparo, el Objeto de la sentencia sera el
de restituir al quejoso, en el goce de sus garantias individuales
cuando han sido violadas por actos de Autoridad, limitandose a am
pararlos, y protegerlos en el caso especial sobre el gue verse la
queja, sin hacer una declaracib6n general al respecto de la Ley o~
Acto gque la motivare(20).

Ahora bien, los efectos de la sentencia, se pueden ob-—
gervar desde dos planos, el de las partes gque contendieron en el-
negocio que culmin® con la sentencia, y por otra parte, los efec—
tos hacia terceros, gue no estubieron presentes en el debate, y -
por consiguiente, no fueron parte del mismo. Adelantando desde <
éste momento, que como lo agui consignado e involucrado, tiene in
tima relacibn con la ejecucitn de las sentencias, Gnicamente enu—
meraremos la problemé&tica con los elementos necesarios, e indaga-
ciones conducentes para el cCapitulo VI de éste trabajo, por consi
derar gue es ahi donde deben de aparecer.

Los efectos gue produce interpartes, es decir, entre par
tes, son de modificar, generar o extinguir una situacibn juridieca
individual, o condicionar para un caso particular el nacimiento.,—
modificaciftn © extincitn de una situacibdn juridica general; gue -
la tienen gue acatar indefectiblemeute, ¥ una vez transcurrido el



término legal para impugnarla, se traduce en cosa juzgada.

Por lo que respecta a terceros que sc ven afectados por los efcc-
tos de la sentencia, diremos que en materia de Amparo, es aplicable a todos
los hombres, sin que &€sto choque con lo apuntado anteriormente, de que la -
sentencia de amparo sSlo se limitard a ampararlos, sin hacer una declara---
cidén general del acto o ley que la motivare. Esto es asi, porque la decla-
racién no generalizari sobre todos los cases similares, pero el cumplimicn-
to del mismo incluye a todas las Aatoridades adn las que no hayan sido de--
mandadas .

Asi tenemos: efectos de las scntencias de Amparc frente a terce--
ros extrafios al proceso constitucional, y cfectos de las: sentencias de Ampa
ro, frente a Autoridades no responsables o demandadas.

Como ya hemos mencionado, ¥y en obvio de repeticiones inGtiles, me
reservo de ampliar lo aquil apuntado, en el Capitulo concernierte a la ejecu
cién de las sentencias administrativas, claro estd, dictadas por los Tribu-
nales del Poder Judicial Federal.

BIBLIOGRAZFTIRA

(20) ARTICULO 76, pidrrafo primero de la Ley de Amparo.



¢} SU UBICACION DENTRO DEL DERECHO PROCESAL ADMINISTRAIIVO

El concepto de sentencia visto a través de la rama del Derecho Pi-
blico, no pierde sus caracteristicas que le son inherentes, juesto que, no -
seria l6gico que se modificasen su conceptualizacién dependiendo de la rama
del Derecho de que se trate.

Asi las cosas, ¢l tema a tratar se reduce a distinguir los actos -
juridicos que preceden a la sentencia, ya judicial ya administrativa. Para
ello, hablaremos en primer término, porque es comin la confusién, en distin-
guir entre cl proceso va judicial o administrativo, que también tendrd sus -
diferencias; y cntre el procedimiento administrativo en la esencia.

Los actos administrativos no deben ni pueden improvisarse. Para -
alcanzar los fines contenidos en la legislacidén administrativa, la adminis--
tracién pGblica esti obligadz a efectuar una serie de actos de naturaleza y
efectos muy variados. Tales actos conducen o son cl camino que llevard a la
administracién piblica a la decisidn definitiva, ¥ tal camino o derrotero a
seguir es precisamente ¢l procedimiento administrativo.

Por lo tanto, el procedimiento administrativo es un acto formal --
del acto administrativo que se impone y domina la casi totalidad de la ac---
cifn administrativa.

El procedimiento administrativo esti formado por una serie necesa-
ria de formalidades que se establecen, como una garantia para los administra
dos, para cvitar las arbitraricdades y obtener y asegurar el bien piblico.
Debiéndose entender por bien piblico todo aquello que infrinja la esfera ju-
ridica del interés piiblico que es ¢l bicn juridico mayor dentro del Derecho
Piblico.

De acuerdo ¢on nuestra legislacidn, cada una de las leyes adminis-
trativas tiene su propio procedimiento especial, ocurricndo que en algunos -
casos, hasta se sefiala la ausencia de tal procedimiento.



En ese orden de ideas el procedimiento administrativo atenderd a -
la materia de la ley que sc trate, y asi tcnemos cuc la Ley General de Pobl..
cién, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, la Ley Reglamentaria del ar--
ticulo 27 Constitucional, en materia mincra, la Ley de Expropiacidn y otras
mis, son claros cjemplos dec la diversidad de procedimientos administrativos
que existen cn nuestro Derecho Positivo.

Lo anterior nos da la pauta, y lo digo con toda la inquietud que -
me provoca la tremenda cantidad de procedimientos administrativos, de que --
nuestros legisladores sc dedicasen a claborar un C3digo Federal de procedi--
mientos Administrativos para el Distrito Federal y las demids entidades de --
nuestro pais, ya que, picnso yo, de existir este cuerpo de leyes se simplifi
caria al miximo la tramitacidén de los procedimientos administrativos, obte--
niendo con ello uniformidad y normatividad para tales actos.

Abundando en lo expuesto acerca del procedimicento administrativo,
éste sefiala el desarrollo legal de la accidén del poder pablico y constituyu
un método para ejecutar las leyes administrativas. Por medio de este milti-
citado procedimiento administrativo, se ascgura el mantenimiento del princi-
pio de legalidad, y se afirma que es severo el procedimiento administrativo
porque el legislador le tiene desconfianza al particular y ya no digamos al
funcionario pidblico, que intervienen en el desarrollo de la actividad admi--
nistrativa.

Es clare que el procedimiento administrativo tiene su razén de ser
en que tiende al aseguramiento de los fines del estado, estableciendo vias -
ripidas y eficaces y tenicndo la buena intencién de eliminar todo aquello --
que dilate y entorpezca la accidén de la administracién piblica. Por lo tan-
to, de bede insistir en que los diversos actos administrativos rcalizados me
diante el procedimiento administrativo estin dirigidos siempre por el inte--
rés general, que debe ser predominante cn todas las relaciones pdblicas y a
su vez procurar que los intereses particulares no sc lesionen y se mantengan
en lo posible sin contrariar las finalidades piblicas.

En la actualidad el procedimiente administrativo, que se contiene



en una diversidad gigantesca de leyes administrativas c¢s muy variable y re--
viste caracteres complejos, que denotan la sanz intencidn de realizar una ma-
yor atencidén de los servicios piblicos y demis propdsitos de la administra--
<idén piblica.

Me atrevo a afirmar que las condiciones socioccondmicas de nuestro --
pais y el sistena politico imperante, provocan el distanciamicnto entrc el -
interés piblico y el inter@s privado, prevalecicndo con una fuerza brutal el
interés pGblico sobre el privado, lo que nos indica que se estdn rebasando -
los perfiles justos y cquitativos que cl derecho debe satisfacer y buscar so
bre todas las cosas.

Es conveniente dar a conocer algunas caracteristicas del procedimien-
to administrativo, en las que coinciden los diversos tratadistas de Derecho
Administrativo, que han dado perfiles sistemiiticos a esta rama del derecho.
Asi pues, tencmos que cl procedimiento administrativo en lo general cs con--
tradictorio, inquisitivo, escrito y poco formalista.

Es contradictoric, porque ¢stamos en presencia de humerosos procedi--
mientos que sc cuantifican casi de acuerdo a tantas leyes administrativas --
existan. Resulta inquisitive porque en ctencién 2 su. propia naturaleza es -
necesario investigar, averiguar, recabar y precisusr con cutdado y diligencia
las cosas o los motivos qgue fundan el acto administrativo. La caracteristi-
ca de ser escrito se desprende cn que es la forma normal y adecuada que de--
ben revestir los actos administrativos, por mandato constitucional, si bien
debe tenerse en cucnta que en las actividades cotidianas de la administra---
cidn es necesario emitir nunerosas drdenes o acuerdos verbales de escasa - -
trascendencia, pero Gtiles para ¢l manejo de los asuntos. Y por dltimo, el
procedimiento administrativo es poco formalista porque asi lo exige la rapi-
dez y lu basqueda de la eficacia de la Administracidn.

El ejercicio de la funcidn administrativa, pucde con ocasiones, impli-
car la ausencia de un proccdimiente. Los casos de auscencia u omisidén de pro
cedimientos administrativos, son cada dia en menor nimmero y la costumbre in-
tervienc para improvisarlos. En la actualidad la ausecncia del procedimiento
que afecte intereses privados es violatorio de garantias individuales de a--



cuerdo a los articulos 14 y 16 del Pacto Federal.

La Administracidén POblica disponc legalmente de procedimientos admi--
nistrativos de caridcter federal que son principios procesales comunes a ins-
tituciones administrativas diversas. También cuenta con procedimientos es--
peciales propios de una materia determinada que legalmente dificren del pro-
ccdimiento general, por las peculiares caracteristicas de las materias a que
se aplican.

todo lo dicho anteriormente cs el patrén que nos servird para distin-
guir el procedimicnto administrativo del mal llamado procedimiento judicial
o del procedimiento contencioso administrativo.

He dicho que esti mal denominar procedimiento judicial, al conjunto -
de actos procesales que se realizan ante un 6rgano jurisdiccional del poder
judicial, puesto que esc conjunto de actos procesales, cn términos generales
pero may ambiguos si constituye un camino a seguir pero no del tipo a que mc
referi anteriormente al hablar del procedimiento administrativo, puesto que
en el caso de que en el caso que nos ocupa lo propio es hablar del proceso -
judicial o parajudicial.

£l proceso en ¢l conjunto de instancias proyectivas que culminan con
una resolucién llamada sentencia. Ese conjunto de instancias proyectivas --
son los actos procesales cencaminados y tendientes a obtener una solucién a -
la controversia que se dirime. Esto es que el proceso dnicamente podri ini-
¢iarse a instancia de parte interesada en la que demande la constitucidn de
un derecho o ¢l reconocimiento del mismo. No nos meteremos en las profundi-
dades abismales de la distincidén procesal entre si el poder judicial Gnica--
mente lleva procesos o también los 6rganos jurisdiccionates, porque ticnen -
facultades de mando de los llamados tribunales contenciosos administrativos.

A diferencia del procedimiento judicial, que en obvio de la mal ci---
tada expresién, ya que debe ser proceso judicial, ¢l proceso contenciono ad-
ministrativo es relativamente nuevo, pues su configuracién surge en el si---
glo pasado, con la aparicién del derecho administrativo.



La diferencia radical entre procedimiento administrativo y el proceso
administrativo, o sean el contencioso administrativo, radica on que el parti
cular no tiene ingerencia alguna en el primero de los citados, pues corres--
ponde Unica y exclusivamente a la administracién plblica el iniciarlo, desa-
rrollarlo y concluirlo, no asi en el proceso administrativo, pues el iniciar
lo puede ser tanto por el particular como por la administracidén, lo mismo en
cuanto al desarrollo y en la culminacién interviene un tercero que es el Tri
bunal, administrativo porque es la rama del derecho de la que se ocupa, pero
independiente en cuanto a la autonomia de poder dictar sus fallos.

El proceso administrativo en su pristinina naturaleza procesal es una
forma de control de los actos administrativos y constituye una revisién ju--
risdiccional de los mismos. Esta actividad ha dado origen al moderno dere--
cho procesal administrativo, y se apoya en los principios del derecho proce-
sal.

En resumen, el procedimiento administrativo son las formas seg(in las
cuales los negocios administrativos se preparan para su nacimiento a la vida
juridica; el proceso, por el contrario, es el conjunto de instancias proyec-
tivas que se realizan ante un juez o tribunal sobre una diferencia entre dos

o mis partes, y que deberi concluir con una resolucidén que dirima la contro-
versia.

A mayor abundamiento y en atencién que el tratadista a citar es de rg
nombrada capacidad, reviste un interés especial en sefialar las diferencias -
entre proceso y procedimiento que no son sinSnimos. Alcald Zamora y Casti--
110 nos dice: "Conviene, sin embargo, evitar la confusién entre ellos, por--
que si bien todo procesc requiere para su desarrollo un procedimiento, no to
do procedimiento es un proceso. El proceso se caracteriza por su finalidad
jurisdiccional compositiva del litigio, mientras que el procedimiento se re-
duce a ser una coordinacién de actos en marcha relacionados o ligados entre
si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un proceso o
el de una fase o fragmento suyo. Asi pues, mientras la nocién de proceso es
esencialmente teleolfgica, la de procedimiento es de indole formal. Ambos -
conceptos coinciden en su caricter dinimico, reflejado en su comin etimolo--
gia de procedere, avanzar; pero el proceso, ademis de un procedimiento como



forma de exteriorizarse, comprende los nexos que entre sujetos del mismo se
establecen durante la substanciacién del litigio''. (PROCESO, AUTOCOMPOSI---
CIGN Y AUTODEFENSA, IMPRESION UNIVERSITARIA, MEXICO). (21).

De las ideas expuestas con anterioridad, se desprende en forma meri--
diana, que no es lo mismo proceso que procedimiento, y que por lo mismo cl -~
procedimiento administrativo es totalmemte diferente del proceso administra-
tivo, o contencioso administrativo.

Asf las cosas la sentencia que se dicta por Tribunales auténomos, pe-
ro que se tildan de administrativos en atencién a la materia de su competen-
cia, contiene los mismos elementos de jurisdiccién y fuerza juridica, que --
las dictadas por los Tribunales del Poder Judicial, y se concluye que la Gni
ca diferencia es que no pueden ser ejecutadas las sentencias de esa naturalc
za por la autoridad que las dicta.

Las sentencias que dictan los Tribunales cuya materia de competencia
es la Administrativa, en cuanto a su forma, le son aplicables todos y cada -
uno de los requisitos que se apuntaron como necesarios a la RESOLUCION JUDI-
CIAL. Por lo tanto es vilido decir, que en cuanto a su forma, no hay razgo
de diferencia entre la sentencia administrativa por llamarla de alguna for--
ma, con la judicial. Situacién que no ocurre con los efectos que producen,
como lo veremos en su oportunidad y con la amplitud debida.

(21). Cita de ANDRES SIERRA ROJAS.- DBerecho Administrativo, México 1968.



IXI.- CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS

Sentencias constitutivas, y Sentencias Declarativas.

Tanto en las constitutivas, como en las declarativas,
se enuncia la situacifn juridica anterior, y se crea simultlnea
mente, o inesperadamente, un estado de derecho ex-novo. A par-—
tir del momento en gue una sentencia gueda firme, es notorio el
cambio del objeto juridico, sobre el gque recae la decisién, por
que el caso juzgado elimina la incertidumbre, y el bien o el de
recho que antes de la sentencia, y durante el proceso fuera li-
tigioso, pierde esa caracteristica, y se incorpora definitiva--
mente al patrimonio del litigante favorecido. El tratamiento -
del objeto juridico, se altera en funcibfn de 1la distinta natu-
raleza gue le comunica la dicisi6n declarativa; los cambios son
mGltiples, y recaen sobre los mids distintos sectores del dere--
cho, en cuanto se vinculan a la idea de la validez y eficacia -
de los actos.

cada una de las constitutivas, implica, circunstancial

mente, la funcibn declarativa, y la relaci6n juridica reconoci-
da, se refiere simplemente a un estado anterior a la demanda, o
por lo menos, a la contestacién; y la tarea del juez, que asume
caracteristicas de labor creadora, no es sino el tramo gue de——
semboca en la individualizaci6tn de la neoerma preestablecida. No
es ésta una nota que distinga a las sentencias constitutivas, -
es la operaci6n constante y necesaria de todo fallo declarativo
en cuanto el juzgador discrimina sobre los hechos gue aparecen—
en el proceso y particulariza las consecuencias legitimemente -
atribuidas a cada una.

Es forzoso reconocer, gue la ciencia procesal, no es—
el resultado de una mezcla de teorias aisladas, como lo demues-
tra el hecho de gque el andlisis de la sentencia haya conducido-
a la reclasificaci6n de las pretenciones, y a la divisitn de --
procedimientos. Estas consecuencias muestran la fintima e indes
tructible correlacifn, entre los conceptos y la univocidad gue-
cada término impide su aplicacién a hipbtesis distintas.

POX un costoso error, la divisiébn de las sentencias,=
se habfa traducido en una multiplicacitn de acciones, sin perci
bir gue la autonomia del acto proyvectivo, respecto del derecho—
sustantivo, explica la circunstancia de gue un Gnico, e idénti-



co instar procesal, sea Gtil para alcanzar fallos gue se sepa--
ran por la naturaleza del derecho discutido.

En resumen, declarativas y constitutivas, han servido
para separar definitivamente el interés, cuya tutela normativa
da nacimiento a los derechos subjetivos, de ese otro interés en
obrar gque unas veces se entiende como presupuesto procesal, y -
otras, como requisito de la accifén, Y gue para un partidario de
la teorfia dominante, no es distinto del interés sustancial.

En realidad, el pronunciamiento resuelve sobre algo,-
que ha tomado a la accifn, como el vinculo de su presentaci6n -
en el proceso; ese contenido tiene exacta implicacién en el tér
mino pretencién. Efectivamente, al proceso se va para preten--—
der; se insta peticionando, confirmando o alegando, pero preten
diendo inicialmente una sentencia favorable.

Es factible de separar los actos de jurisdicci6n, que
dirigen el proceso de las sentencias que deciden el objeto del-
debate. Asi como la accién se puede distinguir entre lo gue se
pretende al demandado, y la energfia que proyecta el instar; en-—
el procesoc cabe separar, los actos de direccifn gque encausan =--—
ese instar, de la sentencia gue acoge o rechaza la pretencif6n.-
De la misma manera gque la pretencitn queda en el umbral del pro
ceso, y el instar transcurre a todo lo largo de éste, hay cier-
tos actos del tribunal, que complementan el accionar de las par
tes y otros, gque al término del procesoc, recuperan la preten———
ci6n, para concederla o negarla. No podra afectar al concepto—
de jurisdiccitn, el que las sentencias, que en Escocia se deno-
minan declarativas, y en la legislaci6tn francesa como mero de—--
clarativas. Ni tampoco si,en Alemania, la confirmacién de las-
pretenciones declarativas negativas, incumbe al demandado, y en
rtalia toca al actor demostrar la inexistencia del derecho: pu-
es lo anterior es producto de criterios legislativos, que influ
yYen en el interés en obrar, y determinan la admisibilidad o con
cedibilidad de la pretencif6n, pero gue no afectan al proceso.

En las relacionadas circunstancias, no es correcto es
tablecer la f6rmula pretencibn—sentencia, para deslindar la na-
turaleza y forma de ser Qe é&sta Gltima, sino gque hay que aten--
der a su particularisima forma de resolver el conflicto, para -
asi poder ubicarnos, sobre si constituye un derecho, o bien, de
clara una situacién jurfdica, atendiendo a lo aportadeo por las-
partes. Sobre €stas conclusiones, el tema se reduce a inguirir
si el pronunciamiento declara y constituye, porque la relaci6n-



juridica existe, o bien, si la relacif6tn vale juridicamente, por
que la sentencia la declara o constituye.
Por lo pronto, el planteamiento excluye la hipdtesis—

de otras clases de sentencias, ademds de la condena, la declara
cifn y la constitucién.

gi se dewcide que, el hecho,
son vdlidos, no serid en el contenido,
sentencia que¢ se origine la situacidn.
existencia y la validéz, permite entender, gue lo controvertido
proviene de una situacibdn pre-procesal, gue si sc declara vali-

da, se convierte en indiscutible, v si se invalida, gueda des—-
virtuada como dato juridico;

ia relacibn o ¢l derecho,
ni en los efectos de la -
12 separacidén de la . --

peroc no como acontecimiento gue --
pueda dar lugar a consecuencias atendibles por la ley.
L

Lo que se decide, no es el valor de 1la
si la doctrina encuentra una declaracibdn en toda
proviene de gque se confunden las
los puntos resolutivos.

prestacibn, y-
condena, ecllo-
consideraciones del fallo, con

rara que el juzgador e:ija la prestacidn, se debe es-
tar cierto de su validez y el incumplimiento, y por tanto, se =
resuelvan dos pretenciones, en un solo pronunciamiento; lo natu

ral es gue la condena sea algo peculiar, distinto a la mera de-
claracién unilateral del juez.

Lo trascedental en cl problema de las sentencias de--
clarativas y constitutivas, no estriba en la naturaleza de sus—
respectivos contenidos, sino en la forma de alcanzarlos: el me-
dio es el proceso, YV no cualguier tipo de procedimiento.

Sentencia declarativa, no es
administrativa, y no por la diferencia
resuelve,

lo mismo que declaracibn
del 6rgano estatal gue -
sino porgue no es igual valorar una situacidn inter—-—
pretando la norma a travéz de pretenciones contrapuestas, gque -
aplicar el derecho autodefecnsivamente.

Tampoco son semejantes, la sentencia constitutiva, y-
la resoluciébn , en la mal llamada jurisdicci6én voluntaria;
el Gltimo caso, puede haber una situacibn que se constituya, pg
ro serd negocialmente con la intervenci6tn de un juez, o de una-
autoridad administrativa; pero en estos casos, no existe situa-
cibncuestionada, gue exija una interpretaciédn imperativa del --

en —



terceroc imparcial, llamado juez, sino gue la autoridad aplica -

la ley, en lo gue se ha llamado la administracién pfiblica de --
los derechos privados.

Si en las sentencias constitutivas, es el kEstado guien
coppera con leos justiciables, para originar o extinguir las re-
laciones y estados juridicos disputados, respecto a las declara
tivas, el derecho mexicano ha organizado un orden gue culmina -
con el juicio de amparo, mediante el cual todas las violaciones
juridicas son controladas mediante declaraciones gue individual

mente protegen, estudiando la aplicabilidad de los actos ¥y de -
las leyes.

He sabido, gue la corriente moderna, ubica el origen-
de la novedad doctrinaria, destacadamente cen ¢l articulo 231 de
la ordenanza procesal Civil Alemana de 1877; pero ello no signi
fica gue las leyes anteriores en el tiempo, desconocieran los —
efectos declarativos, constitutivos y de condena de las senten-—

ciasg, como Gnicos y generalizadores de los efectos gue producen
las mismas.

Para no mencionar, sino el derecho mexicano, y con —-—
exclusitn de la normatividad constitucional, ya Demetrioc Sodi-—-—
. (22) dinvocaba la expresitn del articulo 207, del Cc6digo Beiste-—
gui, promulgadeo hacia 1875, a 1la cual puede afiadirse, que el ar
ticulo 24 de la pPrimera Ley Reglamentaria del Amparo, del 26 de
noviembre de 1861, establecia que el fallo tendria Gnicamente -
por objeto amparar al reclamante, declarandolo libre de cumplir
la ley de que se quejare o mandarle gue la obedecicra,declaran-—
do sin lugar, su pretencisn.

sSin embargo, es el dispositivo alemén, el gue provoct
el andlisis cientifico, y el gue incitd la bGsgueda de antccedom
tes histbricos, gue con CHiovenda (23), van més alld del derecho
romano, y llegan hasta los doc umentos greco-eqgipcios, en los ——
cuales se da cuenta de procesos por simulacidén de actos, y de -
tipicas pretenciones de declaracién de certeza. El mérito pues
de la doctrina moderna, estriba en haber efectuado enlaces téc-—
nicos que exigfian una concepciftn sistemdtica; porgque el sefiala-
miento de consecuencias distintas a la condena, se encuentra lo
mismo, en autores espafioles, gue en franceses; y en México exis
te el estudio, gue en el siglo pasados hiciera Rafael G. Linares
(24), sobre las diversas aplicaciones de la pretenciéfn de jac—-—
tancia. La naturaleza, simplemente declarativa del juicio ejecu



tivo, y en forma particular, el derecho de aseguramiento de los
bienes totales; la limitaci6n de las facultades del marido:; cu-
estiones de filiacién y otras mds, que ahora se conciben como -
caracteristicas de los juicios declarativos y constitutivos.

Los servicios gque é&stas clases de sentencias pueden -
Prestar a la evolucifn del Derecho Procesal, fueron puestos de-—
relieve en el foro inglés, desde 1846, por Lord Brougham, y rei
terados en forma por demds gr&fica, en 1928, en un pasaje parla
mentario del Congreso Norteamericano, gue sirvi6 para gue, Chip
venda y Borchard, coronaran sus relaciones sobre las sentencias
declarativas, presentadas al Congresoc Internacional de Dperecho
comparado, celebrado en la Haya, Holanda, en agosto de 1932,

Infortunadamente, los partidarios de la divisién, no
siguen el mismo principio de clasificacifn, y asi, unas veces -
los pronunciamientos se agrupan en dos géneros: constitutivos,
Yy Declarativos, para subdividir el Gltimo, en declarativos, en
sentido estricto, y de condena; y en otras ocasiones, se sepa—-—
ran las sentencias ejecutivas de las declarativas, y &stas inclu
ven fallos de mera declaracibn, constitutivos y de condena. —_—
Ellos, sin perjuicio de las muy personales estructuraciones, -—-
gque llevan a cabo procesalistas como Kisch(25), gquien afiade las
sentencias disolutivas o resolutivas, las determinativas y las-
que establecen el modo de prestacidén de la obligacifn alimenta-—
ria. En tal orden de ideas, y teniendo como argumentos los p&—
rrafos que anteceden, el presente trabajo acogerd a la clasifi-
cacibn gque se hace de las sentencias, en constitutivas y decla-
rativas, agregando que, a la par de é&stas, ubicaremos las llama
das de condena, :
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IvV. ALCANCES ¥ CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS SENTENCIAS

DICTADAS EN AMPARO ADMINISTRATIVO.

Toca el momento dc hablar sobre uno de los puntos de-
mids relieve en nuestro sistema de derecho, en razdn del tecni-—-—
cismo y complejidad de su desarrollo, dentro del proceso judi--
cial, como lo es el juicio de amparo. Para ecllo es menester par
tir de ciertos elecmentos de origen, asi como de estructura, pa-

ra poder ubicarnos en el tema, sin perder la directriz y enfo--—
que de éste trabajo.

Se ha criticado acremente a nuestra constitucibn,
dguc sc asemeja, segfQn

tendencias contrarias,

POoX
sus impugnadores, a un mosaico hibrido de
Y en ciertas hipbtesis, contradictorias.
Es criterio personal, que se ha enfocado mal la critica que a -
tal efecto se hace, pues un ordenamiento bisico que regula y —-—
controla la vida misma de un Estado, de aspectos tan mQltiples-—
y diversos, debe atender a la realidad integramente, y normar -—
diferentemente sus distintos sectores, ain cuvando en esa norma-—
ciftn global, sc impliguen principios pertecnecientes a regimenes
sociales y politicos contrarios, como sucede en la especie(26).

Nuestro juicio de amparo,
cedencia y mecanismo procesal,
nales,

gue en sus aspectos de pro—
asume perxfiles tipicamente nacipo
gue le atribuyen superioridad indiscutible sobre medios-—
de defensa constitucional imperantes en otros paises, no es el-
fruto de un solo acto, ni la obra de una sola persona, NOo pue-
de afirmarse gue, atendiendo al cencepto l6gico, y al fenbmeno~
real que implica el proceso de creaci6bn, Don Manuel Crescencio~

Rejb6bn, hava sido su s6lo precursor, © Don Mariano Otero su crea
dor,

Inspirado en los sistemas de preservacién constitucio
nal, y de tutela del gobernado, ideados e implantados en diver-—
sos regimenes extranjeros, y posiblemente, teniendo también en

cuenta los medios de impugnaci6én a los actos arbitrarios e in--
justos de las autoridades que existfian en el orden juridico de-
la colonia, Don Manuel Crescencio Rejbn,
camente a su estado natal, Yucatén,
RepGblica mMexicana,

al estructurar juridi-
cuando é&ste se separS de la
estableci6 dentro de las facultades del po—
der Judicial, lo consistente en amparar, en el goce de sus dere
chos, a los gue sSe acogan a su proteccibén contra las Leyes y de
cretos de la Legislatura, que sean contrarios a la Constitucifbn,
o contra los actos del Gobernador, cuando en ellos se hubiere -



infringido la ley (articulo 53 de la Constitucifn Yucateca, del
23 de Diciembre de 1840). De lo anterior sc¢ desprende la esen-—
cia del amparo mexXicano, pues es clara y manifiesta la finali--
dad u objetivo del mismo, y que se traduce cn proteger a los go
bernados contra cualguier acto de la autoridad gue infrinja sus
derechos, concretamente, sus garantfias individuales.

conforme a su esencia teleolbgica, el juicio de amparo
se revela, tefrica e hist6ricamente, come un medio de contreol ©
proteccibén del orden constitucional contra todo acto de autori-
dad,gque afecte o agravie a cualguicrx gobernado, y gque se ejerci
ta exclusivamente a impulso de éste(27). La constitucibn es, -
por ende, el objeto natural, y propio de la tutela, gue el ampa
ro imparte al gobernado, de cuya aseveracibn sc¢ deduce, la do-—--
ble finalidad de é&ste, a saber: Preservar ante todo a la Ley Su
prema del pais, y controlar la debida legalidad de todo acto de
autoridad.

Sin el amparo, el orden constitucional, y todos los -
principios que proclama, y sobre los que se asicnta, quedarfian-
expuestos a su violaci6tn y quebrantamiento impunes, es decir, a
gue la autoridad, por el hecho de ser autoridad, pisoteara los-
derechos que la Constitucién establece para sus gobernados, sin
gque hubiese medio alguno de quejarse, o denunciar tal evento, -
pues con &1 con gue d&, gue se es autoridad, ésta QGltima, todo—
lo podria.

ahora bien, al implantar el amparo, la cConstitucibén -
seflala los casos o hipb6tesis en gue procede los gque, por ende,-~
configuran su procedencia constitucional, determinada en el ar-—
ticulo 103 del pacto Federal, y gue se reproduce en el artfculo
1le, de la Ley de Amparo; siendo ambos de capitalisima importan-
cia en la vida y funcionamiento del juicio de amparo, puesto que
de é1 deriva todo su ser juridico.

para efectos del presente trabajo, me importa desta—-—
car el hecho de gue el juicio de amparo tiene como mira el pro-—
teger al gobernado de actos de autoridad, pero Qué se entiende
por autoridad?, c¢Ccufl es el concepto de autoridad, atendiendo -
al sentido y espiritu mismos del articulo?. Tal concepto tiene
dos significados fundamentales; en su primera acepcitn, la pala
bra autoridad, equivale a poder, potestad o actividad, que es -
suceptible de imponerse sobre algo, y siempre referida al Estad
En cuanto a su segunda acepcitin, se entiende, jurfdicamente, -



como aguel S6rganoc del Estado, integrante de su gobierno, que de
sempefia una funcibén especifica, tendiente a realizar las atribu
ciones estatales en su nombre.

concluimos de una manera dogmidtica, pero rerforzada, -
con la aportacién gue nuestro mds alto tribunal ha realizado, y
gue es mediante jurisprudencia definida, la cual en forma meri-
diana nos aclara que, para efectos del amparo, autoridad, se en-
tenderda como aguel S6rgano del Estado, que en ejercicio de sus -
funciones, puede y debe, de emplear la fuerza pblica, para ha-
cer cumplir sus determinaciones. Esto es, que la autoridad con
tra todo lo gue se oponga opcrard de pleno derecho, y siempre -
su actuar tendrd la presuncién de ser legal y legitimo, y en —-
consecuencia, podrd emplear todos los medios coercitivos que ten
ga a su alcance, para rcealizar lo mandado (28).

Pues bien, es claro gue en materia administrativa, el
concepto de autoridad se encuentra ftimamente relacionado con -
ésta, y en las relacionadas circunstancias abordaremos 1o refe-
rente a las sentencias dictadas en juicios de amparc administra
tivo, gque se dirimen ante jueces de Distrito.
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a) POR JUZGADOS DE DISTRITO.

Llevando un orden l6gice juridico, serfia imposible ha
blar de las consecuencias, sin antes haber enunciado, por 1o me
nos la causa, y en vista de ello, diremos gque el juicio de ampa
ro, ante jueces de distrito, tiene una especial tramitacibn, —-
porgue es lo gue comGnmente se llama, el amparo indirecto. gcpPor
gué se denomina indirecto?, ¢Es acasoc correcto, dicho apelativo?
El concepto de indirecto, o mediato, sc determina en razén de -
la idea contraria. Lo directo, o inmediato, implica una rela--—
cibn entre dos elementos, un nexo entre cuyos puntos de enlace
no existe ningGn intermedio:; asi lo indirecto, se referird a —-
aguel vinculo real o idecal, gue une a dos elementos por conducto
de algGn, o algunos, intermedios.

El amparo indirecto es, pues, el opuestoc al denomina-
do amparo directo, Y que sus denominaciones se deben a2 que, si-
endo la Suprema Corte, o los Tribunales Colegiados de Circuito,
los gue dictan la Gltima palabra, en materia de amparo, y en ra
z6n de gue,los gue se tramitan ante los jueces de distrito, -—-
llegan a aguellos por conducto de &ste, es gue concluimos gue -
de ahi ha surgido la idea de denominarle, amparo indirecto y di
recto, y gue para mayvor claridad le llamaremos bi—-instancial -—-

(29).

La procedencia del amparo indirecto se encuentra esta
blecido en el articulo 114 de la rey de Amparo, y que reza al -
tenor literal siguiente:

ARTICULO 114.- El amparo se pedird ante el Juez de

Distritos
Fraccién IT.- contra leyes gue por su sola expe—
dici6bn, causen perjuicio al guejo—
so.

Fraccifbn II.— Ccontra actos gue no provengan de —
tribunales judiciales, administra-—
tivos o de trabajo.

En estos casos, cuando el acto re-—
clamado emane de un procedimiento

seguido, en forma de juicio, el am
paro s6lo podrd promoverse contra—
resolucibn definitiva, por wviola--—
ciones cometidas en la misma reso—



lucién, o durante el procedimiento,
si por virtud de éstas Gltimas, hu
biere guedado sin defensa el quejo
so, © privado de los derechcs que-
la ley de la materia le conceda, a
no ser gque el amparo sea promovido
por persona extrafia a la controver
sia,

Fraccibn III.—-contra actos de tribunales judicia
les, administrativos o de trabajo,

ejecutados fuera de juicio, o des-—
pués de concluido.
Si se trata de actos de ejecucibn
de sentencia, s6lo podrd promover-—
se el amparo contra la (Gltima respo
lusién dictada en el procedimiento
respective, pudiendo reclamarse en
la misma demanda las dem&s viola--
ciones cometidas durante &ste pro—
cedimiento, gue hubieren dejado —-
sin defensa al guejoso.
Tratidndose de remates, s6lo podra
promoverse el juicio contra la re-
solucibtn definitiva en gque se apru
eben o desaprueben.
Contra actos en el juicio gue ten-
gan sobre las perzonas o las cosas
una ejecucibén gque sea de imposaible
reparacién.
Contra actos ejecutados dentro o -
fuera de juicio, gue afecten a per
sonas extrafias a €1, cuando la ley
no establezca a favor del afectado
algln recurso ordinario o medio de
defensa, gue pueda tener por efec~
to, modificarlos o revocarlos, si-
empre gue no se trate del juicio -
de terceria.

Fraccibén VI.— Contra leyes de la autoridad fede-
ral o de los Estados en los casos
de las Fraccifnes II y III del ar-—
ticulo lo. de ésta ley.

Fraceibn IV.-

Fraccibébn v.—



De la transcripcifin hecha, que a nuestro criterio no
reguiere mayor explicacién, se desprende gue el juicio de ampa-
ro bi-instancial en general, es procedente contra actos o leyes
que violen las garantfas individuales, y cuyo tema siempre ver-
sard sobre la constitucionalidad de é&stas Gltimas, o la legali-
dad de aquellos.

Aunado a la profusa lista de procedencia del amparo a
comento, es pertinente hacer notar, gue el articulo 115 de la -
ley de la materia, nos indica otro caso de procedencia, Yy que -
se refiere a que, tratdndose de resoluciones del orden civil, -
procederd el juicio de amparo indirecto, cuando la resolucién -
reclamada sea contraria a la ley aplicable al caso, o a su inter
pretacién jurfdica.

A efecto de lograr una mayor claridad en las ideas ex
puestas, abordaremos scmeramente las partes que intervienen en-
éste tipo de juicio, mismas gue coinciden con las que interxrvie-
nen en el amparo directoc a saber: a) El agraviado, o agravia--—
dos; b) 1.4 autoridad o autoridades responsables; c) El terce-
ro o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con &se car&c--
ter.: El contrario del agraviado, siempre que no se trate de un
proceso penal, o cualguiera de las partes de un juicio, cuando—-
el amparo se ha promovido por persona extrafia al mismo. Los --
que aleguan, o gue tengan derecho a exigir la reparacitn del da
fio, tratindose de procesos penales; la persona que haya gestio-
nado a su favor el acto contra el cual se pide amparo, o gque —-
sin haberla gestionado, tenga interés en la subsistencia del -~
mismo; cuando se trate de providencias dictadas por autoridades
distintas a las judiciales o de trabajo. Y por Gltimo, el Mi-=-
nisterio pGblico Federal, cuando a juicio del mismo se vea afec
tado el interés pGblico, y en casos diversos al anterior, compa
recerd Gnicamente para lograr la pronta y expedita imparticién-
de la justicia(30).

Ahora bien, el agravio o guejoso, es la persona que -
se siente vulnerada en el ejercicio de sus garantias individua-
les. Con tal cardcter pueden comparecer al juicio de amparo, ——
las personas fisicas (individuos); las personas morales de dere
cho privado (sociedades y asociaciones civiles o mercantiles)--
personas de derecho social (sindicatos y comunidades agrarias):;
personas morales oficiales (organismos descentralizados, y en -
general, personas morales de derecho pfiblico).



Por lo qgue toca a la autoridad responsable, con ante—
lacifn ya establecimos Lo gue se debe entender por "autoridad",
y agui agregamos, lo gue el articulo 11 de la Ley de Amparo nos
complementa la idea ya expresada, En efecto, dice el supradi--
che articulo. "Es autoridad responsable, la gue dicta u ordena
ejecuta o trata de ejecutar la Ley © el acto reclamado". asi --
las cosas, la Ley o acto reclamado, no es sino la actuacidn que
procede a las distintas violaciones o contravenciones, en los -
términos de cada fraccifn de los artficulos 103 y Primero de la-—
constitucién y de la Ley de amparo, respectivamente.

Atendiendo el trdmite procedimental del juicio de am—
paro biinstancial, diremos gue existe una 0Oficialfa de Partes -
comQn a los Juzgados del pistrito, tanto en materia Civil, euan
to en la Administrativa, y en tal virtud, tocard una de las de-—
mandas gque se presenten a cada Juzgado por riguroso turno, mis-—
mo gue de antemano se ha establecido su forma de operar.

En materia de trabajo cxisten dos guzgados de Distri-
to, tocandoles conocer por turncg, y en materia Penal, opera lo—
gue se denomina "el que se encuentre de guardia“, y serd gque ca
da Juzgado de Distrito, en Materia Penal, estard rotativa una -
semana compPlceta, sSin exepcidn de sdbados y domingos.

El articulo 116 de la Ley de Amparo, nos indica, gué-
requisitos debe satisfacer una demanda de amparo Biinstancial, a
saber.:

1l.- El nombre y domicilio del quejoso, y de gquien pro
mueve'en Su nombre.

2.- El nombre y domicilio del Tercer Perjudicado, si-
lo hay. El1 promotor del amparo debe manifestar si existe éste -
elemento de la demanda, debiendo tomar en consideracién lo co——
mentado en este sentido anteriormente.

3.~ La autoridad o autoridades responsables,
Bl guejoso debe designarlas, con su denominacibn—
correcta, evitando el sefialamiento genérico de la unidad buro—-—
crdtica a la gque se le atribuya los actos reclamados.

4.~ La ley, o acto gque de cada autoridad se reclame.
Se debe atribuir a cada una de las autoridades, -
que sefiale como responsable, los diversos actos gue impugne en—
su demanda, estableciendo entre ellos el nexo causal de imputa-—



cibn, gue corresponda.

5.~ protesta de decir wverdad.
El guejoso debe manifestar, bajo protesta de decir
erdad, cuiles son los hechos o abstenciones gue le constan, y—
que constituyen antecedentes del acto reclamado. E1 fin gue se
persigue, mediante la citada gprotesta, consiste en sujetar al —
guejoso, a la responsabilidad penal, prevista en el articulo --
211, de la Ley de Amparo; para el caso de gue, al formular su —
demanda, afirme hechos falsos u omita los gque le consten; o que
para darle competencia a un Juez, designe como autoridad ejecu-
tora a una gque no lo sea.

No genera responsabilidad penal para el quejoso,=
la falsedad en la protesta de ley, cuando los actos reclamados-—
se hagan consistir en peligro de privacién de la’ vida; atagues—
a la libertad personal, fucra de procedimiento judicial: depor-
tacitn o destiexro; © alguno de los prohibidos por el articulo—
22 constitucional.

6.~ LOS preceptos o articulos constitucionales gque -—
contengan las garantfias individuales, gue el guejoso estime vio
ladas.

7.- Los conceptos de violacién.

El concepto de violacibn, no es sinc la relaci6n-
razonada gue el agraviado debe hacer, entre los actos desplega-
dos por las autoridades responsables, Yy las garantfas individua
les, que estime vidadas, demostrando juridicamente la contraven
cién de &stos, por dichos actos, osea, expresando por qué la au
toridad impugnada conculca sus derechos pGblicos individuales.

8.- La invocacibébn del precepto de la Constitucifn Fe—-
deral gue contenga la facultad de la rederacifn, o de los Esta-
dos gue se considere vulnerada, invadida o restrigida, si el am
paro promueve con apoyo a las fracciones II y III del articulo-
Primero de la Ley de Amparo.

A juicio de algunos tratadistas, como el Licencia
do Ignacio Burgoa, piensan gque &sta disposicibn esti incompleta,
pues también debi6 haberse referido a la exposicién de los agra
vios o conceptos de violacibn respectivos; &éstos, en el caso de
que el amparo se promueva por invasiftn de soberanias, dice, se-—
traducirdn en agquellos razonamientos, gue tiendan a demostrar -—
la violacién del sistema de competencias jurfdicas, entre la --—
rederacitn y los Estados, mediante la comparacitn l6gica, entre



la actividad autoritaria impugnada, y la situacifn legal consti
tucional, gue contenga la permisién, negacitn u omisibébn de fa-—-—
cultades, para las autoridades federales o las locales; conclu—
ve.

El artfculo 120 de la Ley de la materia, nos indica -
gue con la demanda de amparo, se exhibirdn sendas copias para -
las autoridades responsables, el tercero perjudicado, si lo hu-
biere, el Ministerio PGblico, y dos para el incidente de suspen

sién, tema &éste gque abordaremos con la debida amplitud mé&s ade—
lante.

Pues bien, si una vez que el Juez del conocimiento en
contrare alguna irregularidad en el escrito de demanda, gue de-
manera enunciativa y no limitativa, nos establece el articulo —
146, de la ley invocada: el juez mandard prevenir al promovente
gue llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que co
rrespondan, o presente las copias que le faltaren; dentro del —
término de tres dias, expresando en el auto relativo, las irre-—
gularidades o deficiencias, gue deban llenarse para que el pro—
movente pueda subsanarlas en dicho término.

para el caso de gque el promovente no llenare los re—--—
guisitos, no hiciere las aclaraciones conducentes, © no presen—
tase las copias dentro del término sefialado, el Juez de Distri-
to, tendrd por no interpuesta la demanda, cuando el acto recla-
mado s6lo afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del que
joso. Fuera de éstos casos, el Jguez del conocimiento, deberd -
consultar con el Ministerio pPGblico, sobre el desacato del pro—
movente, o rebeldfa del mismwo, en satisfacer los requisitos que
se le hayan solicitado, ¥ en vista de lo gue aquel exponga, ad-
mitird o desechard la demanda.

rPara el case de gue la demanda no fuese irregular, 1la
consecuencia inmediata de su presentacibn, es la de gue se le -
de entrada con todas las consecuencias juridicas, gue ello trae
aparejado, como lo es, el otordgamiento de la suspensiébn provi--—
sional, si asi sc solicit6, o debe operar de Oficio: requerir -
de informes previos, y justificados , a las autoridades respon—
sables, ¥y fijar fecha de audiencia constitucional.

Las autoridades responsables, como demandadas en el -
juicic de amparo, tienen el derecho procesal de contestar la de
manda instaurada en su contra. A tal derecho, © mejor dicho al
ejerxcicio de tal derecho de contestacién, se le denomina, infoxr



me justificado.

El informe justificado, es cl documento en el cual la
autoridad responsable esgrime la defensa de su actuacibn, que -
es materia de controversia en el juicio constitucional, y obvia
mente, en &1 se abogarad por la declaraciébn de constitucionalidad
de los actos reclamados, ¥y por la negacibn de la concesibn del-
amparo y proteccibébn federal contra los mismos; ¢ también se ma-—
nifestard en el sentido de que se sobresea el juicio de amparo.
El articulo 149 de la Ley de aAamparo, en su segundo pdarrafo, es-—
tablece la naturaleza y contenido del informe justificado, y —--—
nos dice, gue la autoridad responsable debe exponer en &1 “las—
razones y fundamentos legales, que estime pertinentes, para sog
tener la constitucionalidad del acto reclamado, o la improceden
cia del juicio, y acompafiardn, en su caso, copia certificada de
las constancias gue sean necesarias, para apeoyar dicho informe?

El informe justificado, también puede scr en el senti
do de negar categbricamente la realizacién de los actos, por —-—
parte de la autoridad, Yy en ese entonces corresponde al quejoso
demostrar la existencia de los mismos, y su inconstitucionali--
da. Me importa hacer notar, gue la negativa de las autoridades,
sebe de ser expresa, y nunca inferirse a base de presunciones,-
pues de no ser expresa, se entenderd como presuntivamente cier-
tos los actos tachados de inconstitucionales. Tambi&n es nece-
sario destacar gue, cuando sean varios los actos reclamados, la
manifestacitn, expresa de su existencia o no, debe hacerse res—-
pecto de cada una.

Cuando la autoridad responsable, no rinde su informe-
con justificaciédn dentro del plazo de cinco dfas, para que ta--~
les efectos se le concede, el articulo 149, segundo pé&rrafo, es
tablece una presuncidn Jjuristantum, o sea,gue la falta de infor
me justificado de la autoridad responsable presupone, salvo pru
eba en contrario, la certeza del acto reclamado. Asi pues, el-
hecho de gque la autoridad responsable no conteste la demanda de
amparo instaurado por el quejoso, no implica una mera confesibn
o aceptacién presuntiva, acerca de las pretenciones del actor,-
como sucede en el derecho procesal comfn, sine gue sfélamente —-
los conduce a presumir la certidumbre de la existencia del acto
reclamado, sin entrar a una valoracién sobre su constitucionali
dad o no, pues el mismo pidrrafo del numeral a comento, nos indi
ca gue gueda a cargo del quejoso el probar los hechos que deter
minen la inconstitucionalidad, cuando el acto reclamado no sea
viclatorio de garantias en si mismo, o sea que no se pueda detexr



minar a primera vista, sino gue su constitucionalidad o incons-
titucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas, en-gue-—
se haya fundado el propio acto.

La falta de informe justificado, asi como el no remi-
tir la copia certificada,de las constancias que cifran para fun
damentar la realizacif6n del propio acto, hace acreedor a la au—
toridad responsable de una multa gque le impondrd el juez del co
nocimiento, en la sentencia respectiva, la cual podra ir de —---
diez a ciento cincuenta dias de salario.

Ahora bien, cuando la autoridad responsable rinda su-
informe en forma extempordnea, serd tomado en cuenta por el ju-
ez del distrito, siempre gue las partes hayan tenido oportuni--
dad de conocerlo, y de preparar las pruebas gue lo puedan des--
virtuar.

En materia de amparo, son admisibles toda clase de —--
pruebas, excepto la de posiciones, y las que fueren contra la -
moral o contra el derecho. La raz6n de excluir la prueba confe
sional, o de posiciones, tiene su fundamento en el hecho de que
los funcionarios pGblicos, actfan en nombre de la institucitn
pGblica a gque pertenecen, y si se les obligase a comparecer an-
te el juzgado, a desahogar una prueba de é&sta findole, la activi
dad de la administracién pGblica se veria interrumpida en mGlti
ples ocasiones.

pPues bien, el periodo probatorio, estad formado por —-—
tres momentos que son: El de ofrecimiento de pruebas, el de su
admisién, y el de su desahogo. Respecto del ofrecimiento y admi
sién de pruebas, en el juicio de amparo, existe un principio 1i
beral, como ya se ha mencionado,en el que s6lo la prueba confe-
sional, se ve relegada o excluida. Las pruebas, debera&n ofrecer
se y rendirse en la audiencia constitucional, excepto la docu—-—
mental y la pericial, las cuales deber&n ser anunciadas por las
partes oferentes, con una antelacifn de cinco dias al sefialado~
para la celebracifn Qe la audiencia; exhibiendo copia de los in
terrogatorios, y del cuestionario para los peritos, seglGn sea -
el caso.

Es conveniente hacer mencién a, gue segGn criterio —-
sustentado por nuestro mids alto tribunal, el plazo de los cinco
difias a gque nos hemos referido, debe excluir el mismo dfa de la-
auvdiencia, asi como aquel en gque se hace el anuncio correspon--—
diente, y que,en las relacionadas circunstancias, serdn siete -



minar a primera vista, sino que su constitucionalidad o incons—

titucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas, en.gue—
se haya fundado el propio acto.

12 falta de informe justificado, asi como el no remi-—
tir la copia certificada,de las constancias gue cifran para fun
damentar la realizacibn del propio acto, hace acreedor a la au—
toridad responsable de una multa gue le impondrd cl juez del co
nocimiento, en la sentencia respcctiva, la cual podrd ir de ---
diez a ciento cincuenta dias de salario.

Ahora bien, cuando la autoridad responsable rinda su-
informe en forma extempordnea, scerd tomado en cuenta por el ju-

ez del distrito, siempre que las partes hayan tenido oportuni--
dad de conocerlo, y de preparar las pruebas gue lo puedan des—-
virtuar.

En materia de amparo, son admisibles toda clase de —-
pruebas, excepto la de posiciones, y las que fucren contra la -~
moral o contra el derecho. ©La razdn de excluir la pruecba confe
sional, o de posiciones, tience su fundamento en el hecho de quae
los funcionarios pGblicos, actGan en nombre de la institucibdn
pGblica a gue perteneccn, y si se les obligase a comparecer an-
te el juzgado, a desahogar una prucba de ésta indole, la activi

dad de la administraci6n pGblica se veria interrumpida en mlti
ples ocasiones.

Pues bien, el periodo probatorio, estd formado por -—-
tres momentos que son: El de ofrecimiento de pruebas, el de su
admisibén, y el dc su desahogo. Respecto del ofrecimiento y admi
si6n de pruebas, en el juicio de amparo, existe un principio 1i
beral, como ya se h2 mencionado,en el que s6lo la prueba confe-
sional, se ve reclegada o excluida. Las pruebas, deberdn ofrecer
se y rendirse en la audiencia constitucional, excepto la docu--
mental y la pericial, las cualc:s deberdn ser anunciadas por las
partes oferentes, con una antclaciftn de cinco dias al sefialado-
para la celebracibn de la cudiencia; exhibiendo copia de los in

terrogatorios, y del cuestionario para los peritos, segGn sea -
el caso,

ES conveniente hacer menceién a,
sustentado por nucstro mads alto tribunal,
dias a gque nos hcmos referido,
audiencia,
diente,

que segGn criterio --—
el plazo de los cinco
debe excluir el mismo dfa de la—
asi como aguel en que se hace el anuncio correspon-—-—
¥ que,en las relacionadas circunstancias, serdn siete -



dfas de anticipacifn para el anuncio de las pruebas testimonia-
les y periciales.

- por lo que toca a la audiencia constitucional, diremos
en primer término, que la palabra audicencia, tiene una concep—-~
tualizacibn multivoeca, ésto es, tiene muchas acepciones, rccono
ciendo todas ellas, sin embargo., ¢n un mismo orfigen ctimolégico.

En efecto, la palabra audiencia proviene del verbo la
tino "audiete", gue significa ofir. Asfi las cosas, y tocante a-
la materia sujeta a andlisis, la audiencia serd el momento pro—
cesal, en gque el juzgador oird o escuchard a las partes. E1l ca-
lificativo de constitucional que se le anexa a la audiencia, =--
gue se lleva en este tipo de juicios, ticne su razdén de scox, en
que es, precicamente en ella, cn la gue se hace la aportacién,-—
por las partes de los elementos necesarios gue produzcan la con
viecibn en el juzgador, sobre la constitucionalidad o inconst;_
tucionalidad de los actos recelamados.

concluimos pues, gue la audiencia constitucional, “es
un acto procesal, un momento gue ticne lugar dentro del procedi
miento jurisdiccional en materia de amparo® biinstancial, en el-
cual se ofrecen y desahogan las prucbas ofrecidas por las par—--—
tes, ¥y asi mismo se producen loz alecgatos, en apoyo de sus res—
pectivas pretensiones, y gue se dicta el fallo correspondiente,
por el juez del conocimiento,

Agqui hemos entrado en cl punto mecdular de nuestro tra
bajo, ya que a partir de éste momento, hablaremos en escncia de
la sentencias gue se dictan en &ste tipo de juicios. Hemos de -
tomar en cuenta siempre, © cuando menos dentro del presente tra
bajo, gue la sentencia no es cl acto jurisdiccional por exelen-—
cia, sino gue, como ya lo he manifestado e¢n el capitulo corres-—
pondiente, es un acto gue est& fucra de la serie de instancias-
proyectivas, gue conforman cl proceso, Yy que por lo tanto, no -
se puede asimilar a &stas con un acto, gue si bien es cierto -
que es de mando, NO menos cierto es gue también las dictan érga
nos que no pertenecen al Poder Jgudicial, y ni siquiera a una in
fraestructura de impartici6n de justicia: vVerbigracia las sen--—
tencias que dictan los drbitros privados.

Atendiendo a la provisionalidad o definitividad de las
sentencias, éstas se dividen en definitivas e interlocutorias,
I.as primeras son aquellas, gue dirimen una controversia o cues—
tién de fondo substancial y principal. l.as segundas, o sea, --—



las sentencias ipnterlocutorias, son aguellas decisiones gue re-
suelven una controversia incidental, suscitadas entre las par——
tes de un juicio., El mencionado apelativo, estd constituido por
la conjuncién latina "interim-locuere", gue significa hablar o—
decir internamente, o de manera provisional. Las sentencias -—-
que dicta el Juez del Distrito, al resolver el incidente de sus
pensiftn, se les denomina, por costumbre en Tribunales, senten—-
cias interlocutorias. L.a doctrina no estid de acuerdo en gque a-
dichas resoluciones, se les denomine interlocutorias, y argumen
ten que en principio, las sentencias no pueden ser revocadas --—
por el juez que la dicta; Yy que la sentencia o la resolucifn, -
qgue en definitiva concede © niega la suspensién, ¥ gue en mate-
ria de amparo existe la posibilidad juridica para el Juez de —-
pistrito, de modificar o reovar la resolucién en gue se haya —-
concedido o negado la suspensibn, por la superveniencia de un -
hecho que asf lo indique (artficulo 140, de la Ley de Amparo).

También argumenta, gue el c6digo rFederal de PpProcedi-—-
mientos civiles, en sus articulos 220 y 223, establece gue todas
aguellas decisiones judiciales, gue resuelven cualquier cuestifn
incidental, se reputan autos. ¥ por Qltimo, argumentan, que —-
atendiendo a la letra de la Ley de Amparo, en todos aquellos -—-—
preceptos de la misma, gue tratan acerca de las resoluciones
del incidente de suspensibn, no se habla de sentencias, sino de
autos o resoluciones simplemente.

Con motivo de aclarar la discrepancia que existe en -
cuanto el contenido y formato de las resoluciones gue se dicten
en el incidente de suspensién, y entre el argumento esgrimido—
por la doctrina en el sentido de gue no son sentencias interlo-
cutorias las dictadas en tales hip6Stesis, trataremos de comba——
tir los argumentos ya expuestos.

Por lo gque toca a que los articulos 220 y 223 del c6-
digo Federal de Precedimientos Civiles establecen que todas a~-—
quellas decisiones judiciales gue resuelvan cualgquier cuestifn
incidental se reputan autos, no es aplicable en la especie por
qgue como ya se dijo la sentencia se encuentra fuera de la ing—-
tancia proyectiva que conforma el proceso y en tal virtud al re
solver en definitiva sobre la suspensién © no de la ejecucién —
de los actos reclamados, se esti dictando tanto formal cuanto -
materialmente una sentencia de las llamadas interlocutorias, =--
pPuesto gue el juez después de analizar las pruebras aportadas -
por las _partes, asi como el informe rendido por las responsables



expresa su sentir y su conviceién mediante esta resolucién gque-
cabalmente llena de los requisitos de sentencia interlocutoria,
al ser una sentencia provisional puesto gue la misma dependerd-
de la que se dicte en el fondo del negocio, y gue si fuera auto
cualguier situacién seria reparable o irreparable en la senten-
cia definitiva.

El aspecto de gque las sentencias no puedan ser revoca
das por el juez gque las dicta, es una cuestibdn gue establece la
norma general y gue la excepcitn confirma la regla, asi cl arti
culo 140 de la Ley de Amparo establece como posible excepcibn -
la gue el juez modifigue a su criterio a rafz de alguna prueba
superveniente, y que por lo mismo revoque o conceda la suspen—-—
9idén definitiva, habiendo ya dictado sentencia en uno u otro —-—
sentido, pero ello no guiere decir gue constantemente los Jue-
ces de distrito estén modificando sus resoluciones pués tal con
clusifin nos llevarfia al absurdo de suprimir el recurso de revi~
sitn gue es el medio de impugnar la negacibn o concesidn de la-
medida cautelar de marras. En efecto, es prdctica en tribunales
gque los litigantes pasan por alto la excepcibn predicha, y pre-—
ferimos recurrir 1la resolucién incidental a través del recurso—
de revisitn para el efecto de gque en alzada se revogue el fallo
y asi obtengamos el fin perseguido.

En resumen, es una excepcitn a la regla general de que
el juez no puede revocar sus propias recisiones por si y ante —
si, la gue preveé& el articulo 140 de la Ley de Amparo, pero -—-—-—
ello no guiere decir gue la resolucibn gue se dicta en el inci-
dente de suspensiftn, claro estd, se resuelve en definitiva, no-
sea una sentencia interlooutoria.

La fuerza de los argumentos esgrimidos en contra de -
los gue presuponen que las resoluciones dictadas en definitiva,
dentro del incidente de suspensitn, no forman parte de las sen—
tencias interlocutorias, es mds poderoso que la simple conclu--
si6n de gque a la letra de la Ley de Amparo, en ningn momento =
se hace mencifn de sentencias, sino gque Gnicamente,.se habla de
autos o resoluciocnes simplemente. Tal conclusibn, nos viene a-
significar la discrepancia que existe entre el derecho como nor
ma individualizada, y el derecho como norma aplicada, pues el -~
legislador prefiri® emplear una palabra genfrica para designar-—
&ste tipo de cuestiones, dejando, pienso yo, a la interpretacién
de los juristas, y adends de los efectos producidos por la apli
cacifn de su norma, a gue se le disigne genéricamente como reso
lucién judicial, pero gue al hacer la connotacifn y traduccién-

»



individual, no dejara de ser una sentencia interlocutoria.

por su contenido y atendiendo al punto de vista del -
fondo del negocio, las sentencias dictadas en amparos biinstan-—
ciales, pueden ser de sobrescimiento, de otorgar el amparo y ——

proxeccitn de la justicia federal, y de-negarla lisa y llanamen
te,

La sentencia de sobreseimiento, no decide sobre la —
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, -
pues finaliza el juicio de amparo, mediante la estimacién juri-
dico~legal, sobre la procedencia de las causales de sobreseimi-
ento, previstas en la ley de la materia, o por el surgimiento -
de alguna causal de improcedencia, durante la tramitacién del —
juicio.

Las causales de improcedencia, pueden ser invocadas -—
de oficio, o sea, gque el juzgador} sin que ninguna de las con--—
trapartes del guejoso, la haya planteado, el juez la aplique ——
por considerarla procedente. La doctrina considera gque cuando-
el juez de oficioc invoca una causal de improcedencia para so—--—
breseer la contienda, cuando lo hace, no dicta una sentencia --—
propiamente, puesto gque no ha habido una cuestibn contenciosa —
gue haya merecido la resolucifn que al respecto se dicté, pero-
si el guejoso se va en revisi6tn ante el Tribunal colegiado, o -
la sSuprema corte, segn sea el caso, Yy uno y otro dictan senten
cia declarando procedente o improcedente la causal invocada, si
serd una sentencia, pues piensan que entonces, si ha habido una

controversia, y la resolucifn gue se dictf, dilucida en esencia
lo ahi planteado.

ES criterio personal, de gue lo anterior no encuadra-
dentro de nuestro sistema juridico, pues al invocar el juzgador
de oficio, alguna causal de improcedencia, gue a su criterio sea
aplicable, lo gue hace es custodiar las normas esenciales del -
procedimiento, gque son de orden pGblico, Yy por lo tanto irrenun
ciables, Yy si bien es cierto gue no entra al estudio del fondo,
sino gque Gnicamente declara improcedente la accifn constitucio~
nal ejercida, por falta de alguno de los elementos de forma re-
gueridos, no menos cierto es gue, se estd dictando en base a 1lo
aportado por el quejoso, y =i la autoridad no tuvo la acuciosi-
dad de hacerselo notar al juez, si éste tiene la obligaciéfn de-
gque en cuanto tenga conocimiento de algunas de ellas, de invo--
carlas, pues lo contrario seria tanto <omo cerrar 1los ojos a —-



una realidad juridica, gue a nadie beneficia, sino al quejocso y
que en oposicifn a ello, se perjudica todo el interés social, y
el orden pGblico gue son los directamente afectados, con tales-
procescs.

La sentencia gque concede el amparo, segln lo estable-—
ce el articulo 80, de la Ley de la materia, "tendrd por objeto—
restituir al agraviado, en pleno goce de la garantfia individual
violada, restableciendo las cosas al estado gue guardaban antes
de la violacifn, cuande el acte reclamado sea de cardcter posi-
tivo; ¥ cuanto sea de cardcter negativo, el efecto del amparo -—
serd obligar a la autoridad responsable a gue obre en el sentido
de respetar la garantia de gue se trate, y a cumplir por su par
te, lo gque la misma garantfa exija".

LA concesifn del amparo Yy proteccifin de la justicia -
federal, se traduce en invalidar el acto de autoridad que dié6 -
origen a la contienda constitucicnal, mediante una declaracibn-
expresa de su ineficacia juridica. Esto es asi, porgue el meo—-
llo de toda controversia constitucional, lo es gue el acto de -
autoridad estd apegado a las normas esenciales de derecho esta-—
blecidas en toda la constituci6n Politica de nuestro pais, y ——
mis concretamente a los articulos del 1= al 29 de ese mismo cuer
po de leyes. Por tal razé6n, al emitirse o realizarse un acto -
de autoridad, que no estd apegado al régimen y sistema jurfdico
que la maxima ley establece, ese acte de autoridad serxd nulo de
pleno derecho, inexistente juridicamente, pues estd contravini-
endo las disposiciones de orden pfiblico, como lo son el régimen
jurfidico a que estdn sometidas las autoridades todas.

Ahora bien, g;Ccuidl es la naturaleza de las sentencias-
de amparo en general?, :son declarativas, o constitutivas, o —--
condenatorias?. Esta cuestién no se puede resolver in—-genere,-—
o sea, no se puede emitir una opinién valedera para todos los -
casos en que se dicta una sentencia de amparo, sino gue es me——
nester hacer una apreciaciftn separada de ellas, para desentrafiar
su naturaleza.

Desde luego, y teniendo en cuenta todo lo argumentado
en el capitulo correspondiente a los tipos de sentencia, pode--
moes decir gue las que decreten el sobreseimiento, y las gue nie
gen el amparo y protecciftn de la justicia federal, serdn de in-
dole declarativa, puesto gque simplemente se concretan a estable
cexr, en el primer.caso, la abstencif6tn jurisdiccional de conocer



el fondo de la cuestifn constitucional planeada:; y en el segun—
do, la validez del acto reclamado, sin imponer, en ambas hipbte
sis, la obligacién de cumplimentar ningGn hecho a la parte que—
perdi6, sin gue sea Oblice para ello, el hecho de que la autori
dad, a rafiz del sobreseimiento, o la negativa del amparo, podrd
indefectiblemente llevar a cabo la conducta o acto gque d4i6 ori-
gen a la contienda constitucional.

1as sentencias de amparo gue conceden la proteccibén -
de la justicia federal al quejoso, serdn de las de indole conde
natoria, puesto que constifien a la autoridad responsable a res-
tituir, en el goce de la garantfia individual al quejoso, por lo
gue no solamente se concreta a reconocer la circunstancia juri-
dica preexistente, sino que condenan a realizar una conducta de
terminada a la autoridad responsable.

Por su forma, las sentencias de amparo constan de tres
apartados o capitulos, cuyo conjunto constituye el razonamiento
1l6gico—jurfidico, y ademds jurisdiccional, del sentir de la auto
ridad resolvente. Tales capitulos son designados con las denomi
naciones de resultandos, considerdndos y puntos resolutivos,

El capitulo relativo a los resultandos, contiene la -
exposicitn suscinta y concisa del juicio, o sea, una sintesis de
la demanda de amparo, asi como del sentido de los informes jus-—
tificados: lo gque viene a constituir la narracibébn hist6rica, —-—
por asf decirlo, de los diferentes actos procesales llevados a
cabo por los contendientes.

Los considerandos significan los razonamientos l16gi—-
co—juridicos formulados por el juzgador, resultantes de la apre
ciaciétn de lo actuado por las partes. pPor Gltimo, los puntos xe
solutivos son las conclusiones concisas y concretas, expuestas-
en forma de proposicifén l6gica y que determinan el sentido del-
fallo, mismos que Le dan cardcter de acto autoritario a la sen-
tencia de amparo biinstancial.

En virtud de que la suspensi6n del acto reclamado en—
trafia de si una complejidad no pequefia, es gque dejamos para &s-—
ta ocasibn tratar el tema, y asfi poder lograr una mayor clari—-—
dad en la exposicioOn.

En primer lugar, diremos que la suspensitén de los ac—
tos reclamados puede ser de oficio, o a peticitn de parte (arti
culo 122 de la Ley de Ampare). Ia suspensidn oficiosa, o de —w—=



oficio, es la gue se concede por el Jguez del Distrito, sin que-
previamente exista ninguna gestién del agraviado, solicitando —
su otorgamiento. La procedencia de la suspencibn oficiosa, obe
dece a la gravedad del acto reclamado, Yy al peligro o riesgo de
qgue, de ejecutarse éste, quede sin materia el juicio de amparo—
por imposibilidad de que se cumpla la sentencia constitucional,
que confiera al guejoso la proteccidn de la justicia federal.

El articulo 123 de la Ley de Amparo, establece en di-
versas fracciones cudndo procede la suspenci6n de oficio, y en-
todas ellas, se destaca la finalidad de dependencia del otorga-
miento, atendiendo a dos factores: la naturaleza del acto recla
mado, ¥y la necesidad de conservar la materia del mismo.

ILa suspensién oficiosa, se decretard de plano en el =
mismo auto en que el juez admita la demanda, haciendo del cono—
cimiento de la autoridad, tal medida para su inmediato cumpli--
miento. Tratdndose de suspensidn oficiosa, no existe la suspen-
sibén provisional, ni la definitiva, ni se forma €l incidente --
respectivo, que se tramita por cuerda separada. Naturalmente, -
gque la concesibn,de plano de la suspensi6én del acto reclamado,-
no quiere decir gue sea inmodificable, pues podra segfin lo dis-
pone el articulo 140 del mencionado ordenamiento, ser revocada-
o modificar el proveido en gue se decretd, mientras no se dicte
sentencia ejecutoriada, en el juicio de amparo correspondiente.
Asimismo, cabe el recurso de revisién ante la alzada para modi-~
ficar, revocar o confirmar el otorgamiento de la suspensifn de-

&sta naturaleza.

La suspensifn a peticifn de parte, en general, es pro
cedente en todos aguellos casos gue no se encuentran previstos-
en el precitado articulo 123 de la Ley de Amparo, tal como lo -
preceptfia el articulo 124 del propio ordenamiento. La suspensi
6n a peticiétn de parte,procede cuando los actos sean suscepti--
bles de ser paralizados conforme a su naturaleza, ademds que ex
presamente sea solicitada tal suspensién, Yy gue no contravengan
al interés pGblico ni al orden social.

Ia suspensibn se tramita como incidente, y esto obede
ce a gque la cuestifn gque se debate en &1, es de cardcter acceso
rio o nexo a la controversia principal, y concluimos gue es co—
nexa o accesoria, pues en muchas ocasiones sSe promueven amparos
sin solicitar la suspensidén de los actos reclamados.



En el propio auto inicial, y a raiz de la peticifn ==
del interesado, la autoridad jurisdiccional, puede decretar lo-—
gue se llama la suspension provisgional del acto reclamado. Es~
ta suspensidén afecta a la actividad autoritaria, y recibe el ad
jetivo de provisional, porgue su subsistencia dura mientras el-
juez de distrito dicta la resolucibn en el incidente de suspen—
cifn, concediendo o negando la cesacibn definitiva, en su caso.
Asi las cosas, puede suceder gue la suspensién provisional del-
acto reclamado, decrctada cn ¢l auteo inicial gue cncakeza cl 2n
cidente de suspensi6n, se erija a la categoria de definitiva, -
en caso de gue asi se declare en la sentencia incidental, o de=
je de subsistir, en el supuesto de que se establezca,gue no es-
de suspenderse el acto reclamado.

Una vez decretada o negada la suspensién provisional,
se les reguiere a las autoridades responsables, rindan su infor
me previo, gue es el acto por virtud del cual éstas manifiestan
si son o no ciertos, los actos reclamados, y esgrimen las raz6-
nes gue juzguen, conducentes, para demostrar la improcedencia de
la suspensibn gdefinitiva, solicitada por el guejoso(31l)

D2 antemano se f£ija una hora y dia, para la celebra--
ci6én de la audiencia incidental, sefinlamiento, gue como ya dije,
se fija en el auto inicial, ¥ su celebracib6n debe acaccer, trans
currido el término de 24 horas, gue el articulo 131 de la Ley -
de Amparc establece,para la autoridad responsable rinda su in--—
forme previo, cuva falta no es obstdculo para la celebracit6n de
la misma.

i.a audiencia incidental, como toda audiencia, es un —
acto procesal complejo, pues en ella se realizan diversas acti-
vidades imputables, tanto a las partes, como al juez del distri
to. Propiamente consta de tres periodos gue sons: el probatorio
que serd de ofrecimiento y admisitn de pruebas: el de desahogo-
de las mismas: y el de resolucibn.

En materia de suspensiftn, el ofrecimiento de pruebas-
es de cardcter limitativo, puesto que la Ley de Amparo, en sa —
articulo 131, Gnicamente consigna la posibilidad de gue se ofre
zcan, por las partes, las pruebas documental y de inspeccidn -
judicial, cuando no se trate de actos gque importen peligro de —
privacidtn de la vida, atagues a la libkertad personal, fuera de-—
procedimiento judicial, deportacitn o destierro, o alguno de -~—
los prohibidos por el articulo 22 constitucional, en cuyos ca--—
sos también cs admisible la prueka testimonial.




Algunos tratadistas, como lo es ¢l destacado Licencia
do Ricardo Couto, han sostenido desde hace tiempo, y reiterado=
en forma constante, la tesis de gue,para ncgar o conceder la —-—
suspensién definitiva, se debe prejuzgar sobre la constitucio--—
nalidad, o inconstitucionalidad de los actos reclamados, indepen
dientemente de gue en la sentencia de fondo, el juzgador de am—
paro se aparte de su criterio predecisorio, y en las relaciona=-
das circunstancias, a la medida cautelar a comento, le asigna -
la denominacién de "amparo provisional®.

Es criterio personal y ademd@s robustecido por conver—
gencias en el mismo sentido de ceriterios sustentados por la —-—-—
gran mayoria de amparistas, de gque lo anterior no coincide con- -
el espiritu del legislador, ni con la practica cotidiana en tri
bunales. En efecto, la procedencia de la suspensitn, radica en—
la reunidn concurrente de tres condiciones, gue son: La existen
cia de los actos reclamados, la naturaleza de &stos (suscepti~-—
bles de ser paralizados), y la satisfaccitn de los clementos ——
previstos en el articulc 124 de la ley de la Materia, entre los
gue se destacan la no contravencidn de normas de orden pablico,
v la no afectaciétn del interés social. Entonces, no es posible
atribuirle a la sentencia interlocutoria suspensional, efectos—
de prejuzgamiento, sobre el debate principal, cuando en ningGn-
momento, para dictar tal medida, se ha tenido en cuenta argumen
tos de fondo y pruebas de ésta misma naturaleza, para resolver—
en definitiva.
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b) POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION.

El juicio de amparo directo es aquel que se instaura-
ante la Suprema Corte © los Tribunales Colegiados de cCcircuito -
en Gnica instancia; es agquel respecto del cudl dichos 6rganos -
judiciales federales conocen en jurisdicecifn ordinaria, esto es,
sin gque antes de su ingerencia haya habido ninguna otra instan-
cia, a diferencia de lo que sucede tratdndose de amparo bi-ins-—
tancial de la gue conocen en segunda instancia o en jurisdiecifn
apelada o derivada, estos mismos tribunales, mediante la inter-—
posicitn del recurso de revisibfn contra las sentencias constitu

cionales e incidentales pronunciadas por los jueces de distri-—-—
to.

El amparo uni-instancial nace a partir de la Constitu
citn de 1917, y el 30 de diciembre de 1950, al reformarse el ar
ticulo 107 constitucional se conserv6 el amparo directo bifur—-—
cando su procedencia ante la Suprema Corte y ante los Tribuna—-
les Colegiados de Circuito, bifurcacitn gue se reitera en las -
reformas de 13967 y 1983 a la Ley de Amparo.

El juicio de amparo directo procede contra sentencias
definitivas civiles, penales, administrativas o laudos arbitra-
les definitivos, segGn lo establecen los articulos 107 constitu
cional, fracciones v y VI, v 158 de la Ley de Amparo,

Se debe entender por sentencia definitiva, para los g
fectos del amparo directo, como aguellos fallos que deciden el-
juicio en lo principal y respecto de los cuales las leyes comu—
nes no conceden ningQGn recurgo ordinario por virtud del cudl --
puedan ser modificados o revocados:; © que dictados en primera -
instancia en asuntos del orden civil, las partes hayan formula-
do renuncia expresa a la interposici6n de dichos recursos, siem
pre y cuando tal renuncia esté permitida.

aAbundando en lo anterior, diremos que los fallos que—
deciden un juicio en lo principal, son aguellos que resuelven —
precisamente el fondo de la controversia, por ende, no se inclui
rdn las resolucilones que diriman una cuestién incidental o acce
soria dentro de un procedimiento jurisdiccional, aungue en algu
nas ocasiones las sentencias interlocutorias pongan fin a la --
contienda, como es el caso como cuando se sobresee el juicio, y



en tal caso, no se entenderdn por sentencias definitivas, pues—
to gque no dilucidan las pretenciones primordiales de las partes

En el mismo secntido gue ¢l comentario anterior, dire-
mos que por lo gue toca a que no proceda ningdn recucso legal —
ordinario, gue los pueda revocar o modificar, bien porque las -
leyes comGnes no lo establezcan, o porgue los interesados hubie
sen renunciado a &él, estando permitida la renuncia, representen
condiciones sine cuanon, gue lo caracterizan en gue el amparo -
no es un recurso, sino un juicio diferente al de la contienda -
natural.

Toca agui establecer, cuando procede el juicio de am—
paro directo, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, y
para tales efectos, 1o haremes enunciindolo por materias.

En materia penal, conocer& la Suprema Corte, cuando —
la sentencia definitiva se pronuncie por tribunales judiciales-
del fuero federal, incluyendo los castrenses o militares, inde—
pendientemente del monto de la pena, (arts. 107 const., frac. v
inciso a, y 24 fracc. III, inciso b en la Ley Orgdnica del PpPo--
der Judicial de la Federacitn). También conocerd, cuando se —-—
dicte por autoridades judiciales del orden comGn, siempre que —
impongan la pena de muerte, © una sancit6n privativa de la liber
tad gque exceda del término de cinco afios, (los precitados en el
paréntesis anterior, mids los articulos 24, fracc. IIXI inciso a,
de esa misma ley). Y cuando se trate de sentencias definitivas
dictadas en incidentes de reparaciftn del dafio, exigible a persgo
nas distintas de los inculpados.

En materia administrativa, procederid el juicio de am-
paro directo, ante la Suprema Corte, cuando se promueva por par
ticulares, contra sentencias definitivas, dictadas por tribuna-—
les federales, siempre y cuando €1l asunto exceda de 40 veces el
salario minime anual, elevado al afio, o cuando, siendo. de cuan-—
tfia indeterminada, se considere por la misma Suprema Corte de -~
importancia trascedental, para los intereses de la naci6n, (ar—
ticulo 107 constitucional, fracci6ébn Vv, inciso b, y 25, fraccifén
IITr, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Frederacifn).

pPor lo que toca a la materia civil, procederd contra-
sentencias definitivas, gue se dicten en juicios federales, o -
mercantiles, con independencia del cardcter del 6rgano judicial
gue haya pronunciado, y siempre qQue la cuantia del negocio exce
da de 25 veces el salario minimo apnual, (artfculos 107 constitu



cional, fracciftn VvV, inciso e, y 26, fracci6bn III, incisos b y c
de la ey indicada). Asi mismo, procederd cuando el fallo defi
nitivo se dicte en juicios civiles, federales o del oxrden comfGn,

siempre gque el monto del negocio exceda de 25 veces el salario-
minimo anual.

En materijia laboral, cuando el-laudo definitivo recla-
mado, haya sido pronunciado por las Juntas Locales de Concilia-
cibn y Arbitraje, en conflictos de caracter colectivo. cuando -
dichos laudos se pronuncien por autoridades federales de conci-
liacibén y Arbitraje, en cualguier tipo de conflicto, y cuando —
los laudos provengan del Tribunal Federal de conciliacibén y Ar-—
bitraje de los trabajadores al servicio del Estado (articulos -
107 constitucional, fraccibn v, inciso d y 27 fraccibébn III, in-

ciso a, by ¢, de la Ley orgdnica del poder Judicial de la Fede
racién).

Ahora bien, por exclusién,y en atencitn a lo gue la -
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucional nos
dicen, asi como de sus correlativos de la ley orgdnica del pPo--
der Judicial de la Federacién, citaremos la competencia y proce
dencia del amparo directo, ante Tribunales Colegiados del Cir—-
cuito. siguiendo el mismo método gque el empleado para catalo--
gar el rango de competencia, de la Suprema Corte de Justicia, -
diremos que, en materia penal, conocerdn, Los Tribunales Cole--—
giados, cuando se trate de sentencias definitivas pronunciadas-
por autoridades judiciales del 6rden comn,
pongan al guejoso la pena de muerte,
bertad, por un término gque exceda dc cinco afios de prisién. —_—
Cuando el acto reclamade consista en una sentencia dictada en =~
los incidentes de reparacién del dafio, exigible a personas dis-
tintas de los inculpados, siempre que dichos incidentes se rela
cionen con los procesos penales, en que el fallo definitivo ha-
yvya sido pronunciado por autoridades judiciales del orden comGn,
¥ no condene a la pena de mucerte, ni scflale una sancibn privati
va de la libertad, gue exceda del término medio aritmético f£ija
do por el articulo 20 de la coanstitucibébn, para el otorgamiento—
de la libertad caucional (articulos 7 bis, fraccibn I, inciso a
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién).

Y en la gue no im--—
ni la privaci6tn de la 1li--

Por lo gue toca a la materia administrativa, procede—
rd el juicio de amparo directo ante Tribunales Colegiados, cuan
se trate de juicios administrativos, ante tribunales no federa-
les, independientemente de la cuantia del negocio.



cuando tratdndose de juicios de ésta materia, tramita
dos ante tribunales federales, sea de cuantia menor, hasta de -
40 veces el salario minimo, elevado al afio; y cuando el interés
del negocio sea de cuantia indeterminada, y no revista importan
cia trascedental para los intereses de la nacién, en concepto —
de la suprema Corte, (articulos 7 bis, Fraccibn I, inciso b de-
L.a Ley Orgidnica del poder Judicial de la FrFederacidn).

Tocante & la materia civil, es procedente cuando las-—
sentencias definitivas, no sean impognables mediante el recurso
ordinario de apelaci6n. cuando las sentencias dictadas en ape-
lacifn, no hayan dirimido controversias sobre accifnes del esta
do civil, ni afecten el orden y estabilidad de la familia. ¥ --
por (Gltimo, cuando el juicio comGn o federal, en gue se haya --
dictado la sentencia definitiva, sea de cuantfia indeterminada,-
o de cuantia determinada, sin exceder de 25 veces el salario mf
nimo, elevado al afic (articulo 7 bhis, Fraccidn I, inciso c de -—
la Ley Organica del pPoder Judicial de la Federacién}.

En materia laboral, procederd éste tipo de juicio, -—
cuando el laudo definitivo se dicte por las Juntas de concilia-
cién y Arbitraje, federales o locales, en conflictos individua-
les de trabajo, (artfculo 7 bis, fraccibén I, inciso d de la Ley
Orginica del poder Judicial de la Federaci®n).

Una vez satisfecha la curiosidad gque surge sobre la -—
procedencia y competencia de é&ste juicio, ante Tribunales Cole-
giados, o la Suprema Corte de Justicia, pasaremos a exponer, -—-—
aungue acogiéndonos a lo manifestado en éste sentido pi&ginas --
atréds, sobre las partes que integran la contienda constitucio--—
nal en Gnica instancia. Asi pues, serdn: el guejoso, los o el
tercer perjudicado, las autoridades responsables y el Ministe-—
rio pfiblico. Todos ellos teniendo la misma funcién y aplicabi-
lidad de conceptos,gue en su oportunidad se expusieron al res-—-—
pecto.

Respecto al contenido de la demanda.de amparo en via—
directa, el articulo 166 de la ley de la materia, nos dice los-
requisitos a satisfacer, y gue en esencia, aungue no en forma,
coinciden con los solicitados para la demanda de amparo biins--
tancial. En efecto, el nombre y domicilio del guejoso, o de -——
guien promueva en su nombre, coincide en ambos amparos. Lo mis
me sucede con el nombre y domicilio del tercer, o terceros per—
judicados. Al igual acontece con la autoridad o autoridades res
ponsables. En identidad de concepciones, se requiere el acto o



actos reclamados, con la variante de gque si se reclamare viola-
cifn a las leyes del procedimiento, se precisard o transcribird,
cudl es la parte de &ste, en gue se.cometi6 la violaciébn, y el-
motivo por el cual se dejé sin defensa al agraviado.

. Toda vez gue la suspensidn en amparo directo reviste-
importancia, dejaremos al £inal lo concerniente a &ste tema, pe
ro por el método empleado en la exposicifén de €stas ideas, hare
mog alusibén a &ste, sin llegar a profundizar sobre el misme, pe
ro teniendo en cuenta gue con posterioridad se analizard acucip
samente.

ElL articulo 168 de la Ley de Ampareo nos dice, gue cu-
ando no se presentaren las copias respectivas, para cada una de
las partes, © no se presentaren todas las que sean necesarias,-
en asuntos del orden civil, administrativo o del trabajo, la au
toridad responsable se abstendrd de remitir la demanda al 6rga-—
no jurisdiccional federal gue corresponda, y de proveer scobre -
la suspensién, si se hubiere solicitado; mandando prevenir al -
agraviado, gue presente las copias omitidas, dentro del término
de tres dias, y si transcurrido dicho término, no es satisfecho
por el requerido, la autoridad responsable remitird la demanda-
de todas formas, pero haciendo alusitSn al desacato de referen—--—
cia. En ese orden de ideas, ya sea la Suprema corte de Justi--
cia o el Tribunal colegiado, gue le tocare conocer del negocio,
tendrd por no interpuesta la demanda. Lo anterior no acontece-
en el &mbito penal, pues agui, por tratarse de un bien juridico
mayor gue el patrimonial, se le otorgari un nuevo plazo, gue no
podri exceder de diez dias, para que se exhiban las copias, y -
si no lo hiciere, se procederid a desechar la demanda, en la for
ma ya alidida.

Al igual gue en el amparo indirecto, la autoridad res
ponsable, deberd rendir su informe con justificacitn, dentro -—-—
del plazo de cinco dfas, y como ya se dijo, deberd acompafiar --—
las constancias gue motiven y fundamenten la emisi6tn del acto -
reclamado. ’

Es de suponerse, gue agufi también podrid pedirse la --
aclaracitn de la demanda, antes de su admisitn; cuando la misma
no satisfaga todos los requisitos que la ley exige, y desde lue
go, también podrd ser desechada, por lo que los acuerdos inicia
les en el proceso de amparo directo podrdn ser: de admisién, de
aclaracifn y de desechamiento de la demanda.



Ya vimos, cudndo y por gué procede la aclaracién de -.
la demanda, también se expuso lo referente al desechamiento de-—
la misma, y para el caso de admisibn, se le dard vista al minis
terio PGiblico Federal, adscrito al tribunal, o a la Suprema cor
te, para gue manifieste lo gue a su representacifn social convi
niere.

una vez hecho lo anterior, asi como recibido el infor
me justificado, gue pox tratarse de sentencias definitivas, o -
de actuaciones ya concluidas, por 1o general se acompafian a &s-
te los originales de los expedientes, que dieron origen a la -
contienda constitucional.

Se turnard al Magistrado o Ministro relator, gue por-
turno le haya correspondido. Asi, el articulo 182 de la Ley de
Amparo, establece gue el Presidente de la Sala respectiva (esto
es, de la que deba conocer el amparo directeo, seglGn materia ju—-
ridica sobre la gue &ste verse, conforme a la Ley Orgdnica del-
Poder Judicial de la Federaciftn), mandard turnar el expediente,
dentro del término de diez dfas, alMinistro relator, gque corres
ponda a efecto de gue formule, por escrito dentro de treinta —-
dfas, el proyecto de resolucifn redactado en forma de sentencia
Yy se pasard copia de dicho proyecto, a los demds ministros que-
integren la sala.

Ccomo se colige de los renglones apuntados con anterio
ridad, nos estamos refidiendo a los casos in-genere, gue sean —
competencia de la suprema Corte de Justicia de la Nacidn, funcio
nando en salas, y una vez formulado el proyecto de sentencia, -
se selebra la llamada audiencia de resolucitn, a la que alude =
el articulo 185 de la invocada ley, y que el desarrollo de dicha
audiencia, se encuentra cabal y explicitamente regulado, en los
numerales 186, 187, 188,189 y 191 de la misma ley, & cuyas dis-
posiciones nos remitiremos. )

Ahora bien, en tratindose de asuntos de competencia -
de los Tribunales cColegiados, el Presidente del Tribunal cole—=-
giado de circuito que corresponda,lo debe de turnar, dentro del
t&rmino de cinco dias, al Magistrado relator gque corresponda, a
efecto de que formule, por escrito, el proyecto de resolucibn -
redactado en forma de sentencia (artficulo 184, fraccifn I de 1la
Ley de Aamparo), teniendo dicho proveido , efectos de citacibn -
para sentencia, la gue se pronunciard, sin discusi6n pGblica, -
dentro de los quince dias siguientes, falldndose por unanimidad
o mayoria de votos. Todo ello con fundamento en el articulo 184



de la Ley de Amparo.

. En caso de gque se retire un proyecto de sentencia, pa
ra mejor estudio, se volverd a listar y discutir en un plazo no
mayor de 10 dfas, sin que el retiro del negocio de que se trate,
pueda realizarse mds de una vez, (articulo 10 bis, del capitulo
III bis, de la rLey Orgédnica del poder Judicial de la Federacibtn)

La sentencias que se dicten en materia de amparo di—-
recto, no son recurribles en alzada, sino cuando interpreten un
precepto de la Constitucién, o tengan como apoyo, jurispruden—-
cia contradictoria de la Suprema Corte de Jgusticia. ILas senten
cias en materia de amparo directo, s6lo podrin ser sentencias -~
definitivas, sin gue el género de las interlocutorias tenga ca-—
bida aqui.

El efecto genérico de la sentencia de amparo, que ceon
ceda la proteccién de la justicia federal, consiste en todo ca-
s0 en la invalidacién del acto, o de los actos reclamados, Yy en
la declaracién de su ineficacia jurfdica, y por lo tanmto la na-
turaleza de &stas sentencias, serd de indole declarativa-conde-
natoria. ILa sentencia gue niega el amparo, serd una sentencia-
cuya naturaleza sea, simplemente, declarativa, asfi como aquel -
fallo que socbresea a la contienda, por causales de improceden—-
cia de la acci6én constitucional.

Hemos llegado a la oportunidad de hablar sobre ls sug
pensi6bn del acto reclamado, en el amparc directo o uniinstan—-—-
cial, para ello debemos recordar, que el amparo directo procede
contra gentencias definitivas civiles, penales administrativas-—
o contra laudos laborales definitivos. Tales resoluciones, en—
cuanto a su dictado, son actos consumados, por lo gque la suspen
sién opera contra su ejecucitn, paralizando la actividad de la-
autoridad tendiente a hacerlas cumplir.

En razén de lo anterior, cuando los actos reclamados-
en amparo directo, no sean sentencias meramente declarativas, -
procederd la suspensifn contra la ejecuciébn de aguellas que, ——
aparte de ser declarativas, lo son de condena y de constitucibn.
Esto aunado y robustecido por criterio firme jurisprudencial, -
de tal suerte gque las sentencias definitivas, gue no sean exclu
sivamente declarativas, nunca deben reputarse comc actos consu—
mades.



En materia civil, penal y administrativa, la suspen—-—
cidén de los actos reclamados, corresponde a la propia autori--
dad responsable, segln lo determina el articule 170 de la Ley -
de Amparo. -

En materia laboral, no es propiamente la autoridad --—
responsable, quien decretarid la suspensién de los actos, sino —
que, por tratarse de grupos cblegiados, el gue resolverd ésta —
cuestibn, serd el presidente de los mismos.

Cabe hacer la aclaracién, gue en materia de amparoe di
recto, no existe la suspensibn provisional y posteriormente de-
finitiva, sino gue é&sta subsistird, en tanto cuanto no se dicte
sentencia en el fondo de la controversia. Debiéndose tener en—
cuenta, los reguisitos que el articulo 173, y ademds relativos-
y aplicables de la Ley de Amparo, que exigen para &stos casos.



V. SENTENCIAS EN MATERIA ADMINISTRATIVA, EN EL ORDEN
FEDERAL.

Toca la oportunidad de hablar de las sentencias gue —
se dictan por tribunales federales, concretamente por los juzga
dos de distrito, en materia Administrativa, pero gque no son de=
las gue se dictan en materia de amparo, ya directo o indirecto,
sino gue son dictadas en juicios ordinarios del rango de los fe
derales, desde luego, en materia administrativa.

Es de nosotros sabido, que la federacib6n, o el gobier
no federal, cuando participa de actividades juridico-sociales,-
juridico~econ6micas, o de diversa indole, lo hace siempre inves

tido de soberania, pero siempre como parte individual, aungue -
de decho pGblico.

En tal orden de ideas, cuando el gobierno federal in-
terviene en un contrato, concesi6n, fideicomiso, etc., lo hace-
gozando de esa soberanfia, que le permite estar sobre los parti-
culares, pero a la vez tiene la necesidad de participar en una-
serie de actos juridicos, que le permiten el buen logro de los-
fines, que previamente le han sido asignados, o gue ella misma-
se ha impuesto. AaAsi, los diversos actos juridicos, por medio -
de los cuales subsiste juridicamente la federeacibn, y gue no -
se encuentran incluidos dentro de los actos de autoridad en la-
tu-censu, es que dichos actos ya no se regirdn por el derecho—-
administrativo, sino gque serdn regidos por el derecho mercantil
el derecho civil, y excepcionalmente, otras ramas del derecho.

Al existir conductas preestablecidas por el derecho -
mercantil o el civil, y que tendrdén aplicacifén y normatividad -
total en los contratos gque la federacibn celebre como tal, con-
sus gobernados, ya sean personas fisicas o morales, es gue se -
hace menester, que los tribunales federales conozcan, Yy resuel-
van conflictos que surgan, con motivo de la interpretacién o --
cumplimiento de los mismos, Yy en tal orden de ideas es gue sur—

ge la vialidad de los procesos ordinarios federales, en materia
administrativa.

Siempre que tenga ingerencia una autoridad federal, -
en &ste caso meramente administrative, por ese s6lo hecho, toda
infraestructura del acto juridico de gue se trate, se revestird
de la caracteristica de ser federal, esto es, en donde se encu
entran involucrados los intereses de todo el Estado, entendido



como la Rep(blica Mexicana. Razbnes por las cuales, los Gnicos
competentes para dirimir una controversia suscitada con éstas -
caracteristicas, lo serdn necesariamente los tribunales federa-
les; pues es de principio de igualdad, y de primacfa, el hecho-
de gue el cardcter de federal de una de las partes, introduzca-
a la otra, y al juez competente, al mismo nivel, o sea, federal.

La Federaci6n y las gntidades Federativasg, tendrdn, -
dentro del procedimiento judicial, en cualguiera forma gue in--
tervenga, la misma situaciftn que otra parte cualguiera, pero —-—
nunca podré&n dictarse,en su contra, mandamiento de ejecucién, -
ni providencia de embargo, y estardn excentos de presentar las-
garantias que éste C6digo exija de las partes,

La prohibicitén de dictar un auto de ejecucibtn, en con
tra de las dependencias gubernamentales, a nivel federal, se —--—
funda en el hecho de que los bienes al servicio pGblico, son in
embargables, inprescriptibles e inajenables, y por lo tantoe, --—
existe imposibilidad jurfdica para ejecutar cualguier medida --
cautelar.

El hecho de que los bienes del servicio pGblico, y =--
aquellos que formen parte del patrimonio de la naci6n, sean im—
prescriptibles e inembargables, significa que nunca procederd -
una orden de ejecucitn dictada por autoridad judicial, en contra
del patrimonio o bienes gue la formen, puesto que al ser el go—
bierno el titular de la deuda, no seria posible gue la nacién -
sufriera detrimento en su patrimonio, pues no es ella la direc—
tamente responsable de la misma.

También porque los bienes gue forman el haber patrimpo
nial de la nacién, no pueden destinarse a pagar una deuda mera-—
mente derivada de una operacibén mercantil o civil, puesto gue —
es de mayor importancia el gue el gobierno cumpla con las fun——
ciones gque previamente le han sido encomendadas, y para ello es
menester gue cuente con todos los objetos y bienes necesarios -
para tales efectos. Asi las cosas, al sustraerse bienes que --
formen parte de la naciftn, con objeto de garantizar una deuda -
previamente contrafida, significarfia distraer de su objetivo a -
dichos bienes, y con ello se obstaculiza la debida y buena mar-
cha de los asuntos gubernamentales.

A mayor abundamiento de lo dicho con anterioridad, es
pertinente destacar, gue la prohibiciftn de embargar bienes de -
la nacifn para garantizar cualquier dafio o perjuicioc a texrceras



personas, radica en el principio de amplia solvencia econfmica-
de la naci6bn, pues si é&sta no lo es, difficilmente encontraremos
dentro de ése mismo Estado, a otro ente, gque si lo sea. En ——
efecto, al ser el Estado un ente complejo en cuanto a su forma—
cién, e integrado por todas aquellas personas gue legalmente --—
puedan integrarse al mismo, resulta, resulta que es un ente po-
deroso econfSmicamente, pues representa la unién y administracié
de todos los gobernados. Y si en ése orden de ideas,uno de es-
tos Gltimos, pretendiera gue el Estado otorgara garantfia sufi--—
ciente para responder de los dafios y perjuicios gue haya causa-
do, o puediera causar, resultaria poner en evidencia la capaci-~
dad econfmica del mismo Estado, asi como la seguridad juridica-
Y el buen impartimiento de justicia que debe existir en cualqui
er Estado.

Agui en nuestro Distrito Federal, el sistema de asig-
naci6n a un juez, para conocer de un negocio ordinario federal,
responde a la misma idea ya expresada, respecto de los amparos—
indirectos, y en aquella ocasib6n, se dijo gque existfa una oficia
lfa de partes com@Gn a todos los juzgados, aungue en esgsa misma —
vez, se aclarf gue si existia separacién por materia, cosa gue—
en la especie no sucede, pues, si bien es cierto que existe una
oficialia de partes com@Gn, no menos cierto es, gue no se hace —
distingo alguno por lo que respecta a la materijia, sino gque las—
demandas de ésta naturaleza, gue son presentadas, se van turnan
do a cada uno de los juzgados, sin importar gue corresponda a -
la especialidad a que se dedica cualguiera de esos juzgados.

Independientemente de la conveniencia o no del méto—
do precitado; cabe hacer notar gue el fundamento jurfidico,del -
que se puede desprender gue 1los jueces de distrito son los com
pPetentes para conocer, de los juicios ordinarios federales; vie
ne a constituirlo el artfculo 42, fraccifn I de la Ley Orgd&nica
del Poder Judicial de la Federacién, sin gue cuente con otro de
la misma jerargquia, gue robustezca tal conclusién. Y asi, val—
gase este comentario, como predmbulo de la exposicitn basada en
la idea individual del suscrito, respecto de la conveniencia de
esa indiscriminaci6n,al trato de los asuntos, asi como la falta
de apoyo de preceptos juridices, que legitimen ¥ legalicen la -
politica procesal agui denunciada.

Los términos procesales, asi como la forma en gque se—
van suscitando, o dicho de una forma mas sencilla, las fases -——
procesales de los juicios ordinarios federales, responden a lo—
gue en &éste sentido establece el c6digo Federal de pProcedimien-



tos civiles, y en cuanto al fondo de los regocios, &éstos tendrin
su normatividad en el c¢b6dico Civil del Distrito Federal, de a——
plicacibén federal, asi como del C6digo de Comercio.

La tramitacién, no tiene un formato siempre Gnico, si
no que dependerd del juzgador en lo particular, para deslindar-
y esclarecer la forma y método a seguir. De ahi que algunos ju
eces dicten los acuerdos de admisibn,como si fuesen de demandas
de amparo indirecto, e inclusive, haciendo mensifn sobre la sus
pensitn provisional de los actos demandados, gque no son actos -
reclamados.,



a) COMPETENCIA

Lo intitulado en el epigrafe en la presente ocasién,-
viene a constituir un aspecto importante dentro de la organiza-
cién judicial, pues incluye al aspecto federal, con diverso ma-
tiz, al gue generalmente le conocemos, en cuanto a proceso, y —
qgue viene a ser el juicio de garantias.

Ccomo dato curioso, pero no por ello menos importante,
diré gue acutalmente son muy escasos los juicios ordinarios fe—
derales, sin depender de esta escasez, la forma tan especial de
tramitaci6n procesal.

Tan poca actividad procesal se lleva a cabo en &ste —
sentido, que los asuntes ordinarios federales que se tramitan -
ante los diversos juzgados de distrito, en el Distrito Federal,
no alcanza a ser de mds de tres por afio, y €sto, comparativamen
te con los que se tramitan, en tratindose de juicio de amparo,-
nos viene a dar la nota de exclusividad, o por gué no, de oscu—
ridad.

como es sabido de todos nosotros, éstos juicios se --—
les denomina oOrdinarios Federales, porgue en ellos se encuentran
involucrados o afectados, derechos o bienes, gue son parte de -
la federacibn, o gue &sta misma tiene interés en deducirlos, y-
gue por lo mismo, su actuaciétn responderd a un interés directo—
en el asunto. :

En las relacionadas circunstancias, la competencia en
general, respecto de los juicios ordinarios federales, tendrid -~
como eslabbn, el de gue sea tramitado por un tribunal federal,-—
en &ste caso, por los juzgados de distrito, en tratindose de —-—
primera instancia, y los tribunales Colegiados de Circuito, co—
nociendo en apelacifn, en segundo grado.

Ccon motivo de hacer una exposicibn suscinta, pero ——-
acorde con la legislacién vigente, y para ellc tomaremos el C6-
digo Federal de Procedimientos civiles, deslindaremos la gama -
de aspectos gque se involucran con la competencia en la materia-
ordinaria federal.

El titulo segundo, capitulo I, del antes citado cuer-
po de leyes, nos indica en primer lugar, los rasgos generales -
de la competencia, y curiosa y desusadamente, porgque contempla-
un aspecto doctrinario, el Codigo procesal Federal, en su arti-



culo 12, nos habla de gue, sobre la competencia, no influyen —-—
los cambios en el Estado, de hecho que tengan lugar, después de
verificado el emplazamiento. Esto es, gue una vez gue se ha --—
realizado el emplazamiento o fijado la litis, no podra variar -
Por ninguna circunstancia, la competencia ya prefijada, salvo —
disposiciébn en contrario de la ley, verbigacia la incompetencia
ya por inhibitoria, ya por declinatoria.

otra nota procesal, relacionada con la competencia, -
es aguella gue establece, gue ningGn tribunal puede negarse a —
conocer de un asunto, s8ino por considerarse incompetente. Y es-—
to es asi, porque es principio general de derecho, y ademds ——-
plasmado como garantia individual, gue los tribunales estardn -
prontos y expéditos, para impartir la justicia.

En el caso concreto, y siguitento lo establecido por -
el cbédigo Federal Procesal nos establece guc contra el auto de~
un juez de distrito, que sce negare a conocer de un asunto, pro—
cede el recurso de apelacidn, En el mismo sentido, se nos indi
ca gue ningflGn juez puede sostener su competencia ante su tribu-—
nal de alzada, pero si, con alguno gue sea de la misma jerarquia

Otro rasgo importante de la competencia, es aguel qgue
establece gue lo actuado o desplegado por un tribunal incompe--—
tente, es nulo, de pleno derecho. cuando la incompetencia sea-—
causa superveniente, lo nulo serd,desde gue sobrevino la causa-
superveniente. Agui cabec un comentario critico, porgue a mi —-—
eriterio, hay una contradiccibn en la disposicién gque se contie
ne en el articulo 17 del ya precitado C6digo rFederal. En efecto,
anteriormente se habia establecido gue,lo actuado por un tribu-
nal incompetente, es nulo de plenoc derecho; pero al obkservar el
Gltimo pérrafo del precepto a comento, nos enteramos gque dispo-
ne, gque no obstante la nulidad de pleno derecho, las partes pue
den convenir en reconocer como vadlidas, todas o algunas de las-
actuaciones practicadas por el tribunal declarado incompetente,
lo gue en una palabra, se podria decir, convalidar lo gue es —-
inconvalidable, pues es de explorado derecho, gue la nulidad de
pleno derecho, no puede ser convalidada por las partes.

Ahora bien, hablaremos de la competencia por materia;
agui la materia versard sobre el grado de instancia, gue reali-
cen los tribunales, sin especificar exclusivamente la especialis
zacién a gue se dedigue cada uno de los juzgados. En ese orden-—
de ideas, diremos que,en los negocios de la competencia de la -



Suprema Ccorte de Justicia, hecha excepcidn dec los procedimien--—
tos de amparo, se verdn siempre por el tribunal, funcionando en
pPleno, en Gnica instancia. Los restantes negocios de competen-
cia federal, cuando no exista ley cspecial, se verdn por los —-—
juzgados de distrito, en primer grado, y en apelacifn, ante los
tribunales de circuitoc, en los términos en que sea procedente -—

el recurso.

Los juzgados de distrito, tienen la competencia mate-—
rial gue detalladamente les atribuye la Ley orgdnica del Poder-—
Judicial de la Federacibn.

Toca hablar de la competencia territorial, y ésta es-—
prorrogable, por mutuo consentimiento de las partes, expreso o—
tdcitamente. Para que no haya duda sobre lo gue se debe enten—
der por tdcito, el propio C6digo nos aclara ésta nocitn, agregan
do que hay proérroga tidcita: de parte del actor, por el hecho de
ccurrir al tribunal enteblando su demanda. D2 parte del deman-—
dado, por contestar la demanda, )y pPor reconvenir al actor. ¥ de
parte de cualesguiera de los interesados, cuando desista de una
competencia.

como su nombre lo indica, la competencia de marras, -—
obedece al territorio compestente, Y asi tenemos gue 1lo sersd el-—
del lugar que el demandado haya sefialado, para ser reqguerido ju
dicialmente, sobre el cumplimiento de su obligacién. El de la-—
ubicacién de la cosa, tratiéndose de acciones reales, sobre inmu
ebles o de controversias, dexivadas del contrato de arrendamiéﬁ
to. Si las cosas estuviesen situadas en,o abarque dos o mds -—-
circunscripciones territoriales, serd@ competente el gue preven—
gz en el conccimiento del negocio.

Por razén de territorio,es tribunal competente, el --—
del lugar del domicilio del deudor, en caso de concurso. Es tam
bi&n competcente el tribunal de gue tratamos, para efecto de los
juicios seguidos contra el concursado en gue no se pronuncie --—
a@in sentencia al radicarse el juicio de concurso, y de los gue,
para esa ocasibn, estén ya sentenciados ejecutoriamente, siem-—
pre gue, en éste Gltimo caso, la sentencia no ordene gue se ha-—
ga trance_ y remate de bienes embargados, ni esté en vias de eje
cucién o de embargo, va ejecutado. El juicio sentenciado gue —
se acumyle, s6lo lo cerd& para los efectos de la graduacibn, ——-—
vuelto indiscutible por la sentencia. El del lugar en gue haya
tanido su domicilio, el autor de la sucesitn, en la época de su



muerte, tratindose de juicios hereditarios, a falta de asce domi
cilio, ser& competente el de los biencs raices sucesorios, ob--
servidndose en lo aplicable, lo relacionado a la ubicaci6tn de 1la
cosa. A falta de domicilio y bienes rafices, ¢s competente el -
del lugar del fallecimiento del autor de la sucesibn.

Existe una scrie de disposicicnes, respecto a la com—
petencia por territorio, gue pansamos, eS harto dificil que lile
gue a existir un evento como ahi se establece, pues nos habla -~
de la competencia para suplir el consentimiento del que cjerza-
la patria potestad, y de la competencia, en tratdndose de jui-—
cios de nulidad de matrimonio. Digo gue es dificil, porgue no-—
me imagino un juicio de é&sta naturaleza, gue tenga como caracte
ristica, el de ser federal, ni siguiera me lo imagino. Por lo -
demds, pienso gue lo dicho en tocante a la competencia por te—-—
rritorio, ha guedado totalmente esclarecida, para cfectos de 1o
pretendido en éste trabajo.

.2 competencia centre dos o mids tribunales federales,-
se decidird observandose en lo aplicable, lo dispuesto y comen—
tado en los pirrafos antecedentes.

cuando, en el lugar en gue haya de seguirse el juicio
hubiere dos o m&s tribunales federales, serd compctente el gue-
elija el actor. cCcomo vemos, lo relativo a conflictos de compe-
tencia entre tribunales federales, se resuelve aplicande los —--—
principios generales de la competencia, y en Gltimo término, lo
manifestado renglones antes,

Las competencias entre los tribunales federales, v —-—
los de los estados, se decidirdn declarando cudl es el fuero en
gue radica la jurisdiceci6n, Yy se remitirdn los autos al Jjuez o
tribunal gque hubiere obtenido la declaracifbn de competencia. DI
cha resplucibébn, no impide gue une o varios jueces del fuero a -—
gque pertenezca,el gue obtuve la competencia, le pueden iniciar-
una incompetencia, para conocer del mismo negocio.

1.as contiendas sobre competencia, podr&n promoverse, -
por inhibitoria, o por declinatoria. La inhibitoria se intenta
rda ante el juez,o tribunal a gquien se considere competente, pi-
diéndole gue dirija oficio, al que se estime no scrlo, para que
se inhiba de seguir conociendo del negocio, y le remita los au-
tos.



L.a declinatoria, se propondra ante ¢l juez o tribunal
a guien sc considere incompetente, pidiéndole gue resulcva, ho~
conocer del negocio, y remita los autos al gue se tenga por com
petente, Esta cxncepcibdtn, que puede transformarse en incidente,
precisamente se substanciard del Gltimo término mencionado.

cuando dos o mids tribunales, se nieguen a conocer de-
un determinado ncgocio, la parte intercsada ocurrird a la Supre
ma corte de Justicia, sin necesidad de agotar los recursos ordi
narios, ante el superior inmediato, a fin de que se ordene a —--—
los que se nieguen a conocer gue le envien los expesdicentes en —
que se contengan sus respectivas resoluciones. Recibidos di—--~
chos expedientes, se correrd de ellos traslado, por cinco dias,
al pministerio pPGblico Federal, a efecto de que manifieste lo --
gque a su representacitn social competa, y evacuado gque sea, Sse-
dictara resolucifn que proceda.

El1 tribunal, ante guien se promucva inhibitoria, man-
dard librar oficio, requiriendo al gue se estime incompetente,=
para gue deje de conocer del negocio, Yy le remita los autos. La
resolucidn gue nicgue la procedencia de la inhibitoria, serd --
apelable. Si la inhibitoria se promucve ante la segunda instan
cia, la resolucibn gue niegue la procedencia, no admite recurso
alguno.

Luego gue el tribunal requerido, reciba el oficioc in~
hibitorio, decretard la suspensifn del procedimicnto, v en el -
término de cinco dfias, decidird si acepta o no la inhibitoria.
Si las partes estuvieren conformes, al ser notificadas del pro—
vefido gue accpte la inhibicibn, remitird los autos al tribunal-
regueriente. En cualguier otro caso, remitird los autos a la -
Suprema corte, comunicindolo asf, al requeriente, a efecto de -
gue haga igual cosa.

Racibidos los autos cn la Suprema Corte, se correrd -
traslado de ellos, por cinco dias, al rinisterio PGblico Fede--—
ral, y evacuado que sea, se resolverd 1o conducente. Decidida-
la competente, se cnviardn los autos al tribunal declarado com-
petente, con testimonio de la sentencia, de la cual se remitira
otro al tribunal declarado incompetente.

La parte o el litigante, gue hubiera optado por uno: -
de los dos medios de promover una competencia, no podrd abando-
narlo y recurrir a otro, ni podrd emplearlos suscesivamente.



Todo “ribunal, estd obligado a suspender sus procedi-
mientos, luego gue expida la inhibitoria, o luego gue, en su ca
so, la reciba. Igualmente suspenderd sus procedimientos, luego
qgue se le promueve la declinatoria, sin perjuicio de gue en los
casos urgentes, pueda practicar todas las diligencias necesari-
as.

Se podria decir gque la incompatencia a la gue nos he-
mos estado refiriendo, caeria dentro de las exccepciones de pre-—
vio y especial pronunciamicnto, poro no, puesto gue aguellas a
diferencia de éstas, en ningfln caso se puede continuar el proce
dimiento, puesto gue al estar incbgnito, sobre si es competente
un tribunal, o no, serfa imprdctico el continuar un procedimien
to que puede llegar a ser declarado nulo de pleno derecho, a ra
iz de la deduccibn y convicciébn de que se es incompetente.

Tales son los aspectos competenciales y generales de—
la competencia, y gque a criterio personal no reguieren mayor ex
plicacibn.



b) PARTES QUE INTEGRAN LFf CONTIENDA ADMINISTRATIVA FEDERAL.

En el presente apartado, nos toca hablar del aspecto—

meramenta procesal ifterpartes que integran la contienda federal
adnmninistrativa ordinaria.

Es del dominic comGn, gue la parte que lleva la ini—-—
ciativa procesal en toda contienda, es agueclla gue se siente ——.
vulnerada en sus derechos, o que reguiere la declaracibn judi--
cial y reconocimiento de¢ un derecho, ya para c¢jercitario,o ya —
para preservarlo. A tal parte, desde tiempos muy antiguos se —
le ha dencminado actor, partiendo ésta idea de lo comln gue sig
nifica en el teatro, el gue los personajes actlGen desplegando -
determinadas conductas, de acuerdo al personaje a representar,-—
de anf parti6 la idea de asignarle el calificativo de actor,
aguella parte gue despliega iniciativa
jo, a efecto dec lograr o de instar, a gue la autoridad resuelva
sobre un conflicto particular. Entonces, aquella parte, gue ——

desde el principio lleva el impulso procesal, se le denomina —-
actor.

a-
procesal, como ya se di-

Ahora bien, la contraria del actor,
gue repele, o repelcerd ¢l impulso procesal realizado por el ac-—

ter, se le denomina.,demandada 0 reguerida, siendo el término wmés
com@in el primcro de los citados.

© sea, aguella —--

Ambas partes, pueden estar constituldas por personas—
fisicas, personas morales, y e@n la especcie, principalmente, por
personas morales pablicas. Ya es de explorado derecho, y ade—-—
mas del conocimiento de todo liticante, gue las personas mora--
les actuardn por medio de representantes legales, representan—-—
tes que de acuerdo a los estatutos v actividades comerciales, -
culturales, etc. gque desarrolle la personz moral, tendrdn la su
ma de facultades gue en ellas sc consignan.

En el mismo sentido actuardn, ¥y tendrén vida juridica,
las persconas morales pOGblicas, por medio de representantes, que
en el caso concreto se les denominara funcionarios pGblicos,
bien, titulares de las dependencias gubernamentales de gue se -
trate. A diferencia de los representantes de las personalida--—
des morales, los funcionarios no son responsables solidarios de
la actuacitdn de la dependencia, sino s6Glo en los casos v térmi-
nos gue la ley prevea.

o—



Dentro de la relacién procesal gue se forma, con meti
vo de una contienda, teneros a aguella parte, gue sin tener
terés en reperler o accioenar una accién, 9f gue tiene una impoT-
tancia vital para el buen logro del proceso, y €5 obvio gue nos
eatames refiriendo al juuz © trihunal gue dirimicrd el conflicto
de acuerdo con 1o gue le hayan aportado las partes,
car su decisifin, ¢n uno u otro sentido.
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con las transcripciones hechas, respecto de los acuer

os trascendentales gue se dictan en los juicios ordinarios fe-

derales, tratamos de dar un enfogue mis preciso al desenvolvi--

wiento de las controversias de éste orden, agregando que las —-

partes que integran dicha contienda, aunque por su especial fox

ma de ser, no difieren mayor cosa de todo lo expuesto,en rela—-—
cifn a aguellas contiendas de diversa naturaleza.



VI. DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS ADMINISTRATIVAS.

Todo lo concerniente a la forma de ejecutar una sen—-—
tencia, tiene intima relaci6n con los recursos legales,gue con-
tra ella procedan, porgue, es de todos nosotros sabido, que mi-
entras una sentencia no cause ejecutoria,esto es, gue no sea --—
procedente recurso alguno gque la modifigue o revogue, la misma-—
no podrd ejecutarsec con plena libertad,puesto gue siempre habra
la posibjilidad de suspender su ejecucibn, si se otorga garantia
bastante, para subsanar los dQafios y perjuicios gue con ello se—
produzca.

Desde el capfitulo X del Libro pPrimero, hasta el capi-
tulo X1I, de la Ley de Amparo, se preveen una serie de circuns-
tancias concernientes a la emisidén de las sentencias, los recur
sos gue contra ellas proceden y, por Gltimo, lo relativo a la -
forma de su ejecucibn. Toda vez gue son lincamientos generales
le serdn aplicables también a las sentencias qgue en pmteria ad-
ministrativa se pronuncien, y la importancia gue pretendemos re
vestir a éste trabajo, radicard en la exposici6én doctrinaria, -
robustecida por la experiencia en tribunales, de todo lo relati
vo al modo en gue causan ejecutoria las sentencias de amparo, -
los supuestos y efectos gue produce su impugnacién y, por Glti-—
mo, la amplia gama de efectos suscitados, con motiveo del cumpli
miento de dichas sentencias.

Tampoco nos es ajeno, la circunstancia de gque es difi
cil obligar a la Administraci6tn pGblica, a cumplir determinada-
prestacibtn, en favor del particular, impuesta mediante una scen-
tencia judicial, puesto gque, es obvio de razones, no se siente—
como cualgquier gobernado, sino gue, ante todo, su preeminencia-—
y soberania la impelen a no sujetarse a mandatos gue contravie—
nen sus intereses. Por tanto, destacaremos en forma limitada,-
pero siempre buscando la mayor precisi6tn posible, los medios --
con gque cuenta la parte la parte victoriosa en un juicio de am—
paro, para hacer cumplir, precisamente, el amparo y proteccibn-
de la justicia federal, que en ella se le otorga. Dentro de és
te marco, la doctrina ha elaborade un sinnGmero de posturas, —--—
por lo gue enunciaremos solamente aguellas que coincidan con la
realidad juridico-social de nuestro pajs vy, por sobre todas las
cosas, que coincidan cen el espiritu de la Ley de Amparo, puesto
que, caso tiene enunciar ideas doctrinarias, gue ni nuestro sis
tema legislativo, ni nuestra idiosincracia jurfidica, nos permi-
ten captar plenamente su conceptualizacibdn.



a) FIRMEZA DEL FALLO: TEORIA DE LA IMPUGNACION.

La inadecuada expresién de cosa juzgada, se ve involu
crada dentro del tema a comento, puesto gue se piensa gue, cosa
juzgada, significa que ya es la verdad legal, en virtud de la -
falta de oportunidad para impugnar un fallo judicial, y por tan
to, éste sersd inamovible.

Tal idea, no es del todo exacta, puesto gque, gué acon
tecersd, si dicho fallo es suseptible de ser modificado, y el —-—
contenido juridico del mismo, ya ha dilucidado un problema: de-
bate o contienda de intercscs. En cfecto, no se le pucde ncgar
al fallo, gue por no alcanzar el rango de ejeccutorio, gue en si
contenga una cosa jusgada materialmente, ya gque las partes, al-
haber ocurrido al juez, se estdn somctiendo expresamente a lo -~
que €1 decida al respecto, Y el hecho de gue pueda ser modifica
da la sentencia, en ningGn momento le guita el contenido juridi
co inherente a ella, y que es precisamente la solucidn, aungue—
no definitiva, de lo sometido al juez por las partes. En éste—
orden de ideas, tcnemos de gque no sSolamente habrd cosa juzgada-
cuando no haya recurseo para modificar un fallo, sino gque habra-—
cosa juzgada material, desde el momento mismo en que se ha dic-
tado el fallo, aunque ésite sea susceptible de modificacién o re
vocacidn, por algfn recurso legal; y estarcmos en presencia de
la cosa juzgada material, cuande nos encontremos frente a un fa
llo que no puede ser modificado ni revocado en virtud de gue, -
contra &1, no procede recurso legal alguno.

En el amplio campo de los derechos de instancia, des-
de la peticibtbn constitucional, a la accitn procesal, un sector—
corresponde a lo gue sec ha llamado las impugnaciones. Su exten
si6bn oscila, de un mdximo en el gue se incluyen las reaccidnes-—
a instancias de parte contraria, hasta un minimo, en gue s6lo -
se aluden los atagues a los mandatos de autoridad.

Tal parece que la palabra mis adecuada para cmplear -
un sinénimo de impugnacién, seria el de la resistencia, pero no
aguella mediante una conducta pasiva, sino la gque se caracteri-
za por el actuar positivo. La palabra impugnacién, ha llegado-
a emplearse, para referir la tacha del testigo, o del testimo--
nio, para atacar al perito sospechoso de parcialidad, y también
la impugnacitén se utiliza, para reclamar el retardo en la admi-
nistracién de justicia, y otras faltas countra las disciplinas -

del servicio.



Esta multivocidad del término, podria considerarse ——
una rigueza de expresividad, sino fuera porgue, muchos signifi—
cados son contradictorios, al menos desde el punto de vista de~
la pureza metédica, gue debe precidir los estudios sistem@ticos.

rara dilucidar el problema, lo m&s facil seria invo--—
car, .como lo hicieran Carmeclutti y José Bccerra Bautista (32), —
la etimologia del vocablo: Impugnar, provien de ‘impugnare’, —-—
formada por ‘'in' y 'pugnare’ quc en resumen significa 'combatir®
Pero se ha venido confirmando, a travéz de la exposicién de és—
te trabajo, gue las palabras sirven a la expresién, vy no al en-
cadenamiento del razocinio. Si alguna vez, cn sus origenes la-—
tinos, impugnar fué sindnimo de luchar, o atacar, para la cien-
cia procesal, no basta recordar el primitivo significado, por--
gque el jurista puale su terminologia, para efectuar invariacio—-
nes precisas, y los sinb6nimos suclen estar refiidos con la certe
za del concepto.

Hay en la impugnacién, un dato guc no debe olvidarsers
el dinamismo de la instancia. La impugnacién es la aplicacibn—
del instar, con un fin particular individualizado. El ra=go ca
racteristico gue singulariza a éste tipo de instancia, es aque—
lla pretencif6n de resistir la existencia, producciédn, o los -—--
efectos de cierta clase de actos juridicos. En cuanto a resis—
tencia activa, la impugnacitn recuerda otros ejemplos de dina--
mismo, como lo es, la accibn procesal:; sin gue &ésto gquiera de-—
cir gue sean la misma cosa.

Resulta atractivo ¢ interasante., observar gue a par—-—
tir de la obra gue hizo distingo sobre los presupuestos procesa
les, ¥y cuyuv mérito se lo debemos a Oskar von Bulow(33), se ha —
ido formando una evoluciétn de &éstas nociones, al grado de que ~
va se ha distinguido entrc requisitos constitutivos de la pre--—
tencibn como contrapuestos a los presupuestos procesales. Pro—
bablemente porgue la impugnaciétn, ha sido confundida con la ac—
ciébn en cuanto a acto, y con el proceso, en tanto a procedimien
to, es por lo gque no se ha profundizado en la aplicaciébn y adi-
cibén del sistema procesal.

Uno de los motivos de la confusibn reinante en la ac-—
tualidad, ha sido el hecho de gque ciertas condiciones operan cg
mo supuestos en un extremo, Yy cComo presupuestos en otro. Asi,-—
para la accifn, el presupuesto es la jurisdiccitn, y la consi-—
guiente reaccibtn. A su turno, para la Jjurisdicecibn, el supues—
to es la aceifn y el presupuesto, la reaccibn. El sujeto gque —



ejerce la jurisdiccibn, tiene legalmente conferida una competen
cia, que para la accibn, es presupuesto,en tanto gque para la di
cha jurisdiccién, es meramente un supuesto. Este juego flexi--
ble de la condicionalidad, puede ser entendido, en cada caso, -
si se le presta la debida atencién.

En toda impungacién, aparccen comd supucsktos, ciertas
conductas ajenas al titular de la instancia. combatir el acto-
© la abstencibtn, es el motivo de la impugnacién. si se tratara
de simples resoluciones u omisiones de ellas, no serfa propia—-
mente, una impugnacibn: pero en virtud de que se trata de con—-
ductas impositivas, de mandatos, de actos u onisiones de una —--
funcibn autoritaria, es que el finico camino para defenderse, es
precisamente resistiendo a ellas.

Los requisitos de la impugnacibn, atafien al tiempo, =
forma y contenido, Es conocido el caso de impugnaciones, gue -—
no tienen plazo fijo para ejercerse, como la gueja por iZncumpli
miento de una sentencia de amparo. Lo normal es, gue toda im——
pugnacién debka hacerse en Ltiempe cierto, en un determinado pla-
Zzo0, gue en ocasiones, puedc consistir en el transcurso de horas,
como sucede en el recurso de revocacién ante juez de primera ins
tancia del fuerec comn, o elevarse hasta afios, como en el caso—
precitado. Ademis, se reguiere una forma, una determinada con-
sistencia del acto, gue pucde limitarse al anuncio de la inter-
posici6én del recurso, como sucede en la apelacifn, como recurso
ordinario; © alcanzar las exigencias de una demanda como sucede
en los recursos administrativos. ror csu forma, el acto se apar
ta de otras instancias, como el lugar de presentacitn, y el me-
dio de entregar la misma: como sucede en el amparo, gque puede -
ser presentado por correo, telégrafo, o a travéz de otras auto-
ridades. .

En cuanto a su contenido, es el dato gue individuali-
za a la impugnaecio6n. Unas veces gueda en la simple manifesta--
ci6bn de voluntad, de combatir como en la ya indicada apelacifbn-
civil, pero en otras, llega hasta la minuciosa expresitn de he-
chos y fundamentos de derecho, gue se traducen en expresién de-
agravios, o conceptos de violacién.

Asfi, tencmos gque los presupuestos de la impugnacidn,-
corresponden a diversos aspectos, a sSaber: La competencia del -
destinatario del acto, necesariamente una autoridad. Después,—~
el modo de su substanciacidn, gue debe ser una via adecuada a -



la impugnacibén. ¥ por QGltimo, un objeto de la impugnacidbn gue-—
le da eficiencia juridica. En cuanto al £fin u objeto, hay gque—
agregar, que la impugnaciédn tendri que distinguirse en el tipo—
de conducta gue se persigue: una mera cecnsura, una verdadera —-—
critica o un tipico control. Quicn censura, destruye, no se =
limita a detener los cefectos, ni se queda en la valoracidn. El
censor hace desaparecer la conducta impugnada, la califica de -
nada jurfdica, y pretende llevarla a su desaparicibn.

1.a critica ticne una particular manifestacién. un -~
critico es guien, colocdndose en la posicién del criticado, in-
tenta rehacer o reproducir su actividad. No tendria sentido, -
que el critico fucra una persona lega, en el tema gue analiza,-
pero tampoco cabria conferirle, simple potestad de anular., En—-
el momento en que el critico estudia la materia impugnada, asu-
me el papel gue el criticado tuvo, cuando efectub6 el acto, es-
por ello, que el critico puede llegar al mismo resultado, o a -
uno diverso.

Tema aparte, es el del control. En los Estados modex
nos, el control suele entenderse como inspeccibn, vigilancia, -
fislalizaci6n, o valorizaci6n.

En las relacionadas circunstancias, la censura busca-
la nulidad del pronunciamiento combatido. La critica va mids -~
alld, y no se limita a eliminar, sino gque modifica o revoca. -
Por lo gue toca al control, se para el resultado de su eficacia.
En la antigua Roma, se conocif el fenbmeno, por medio de la 'in
tercessio’. :

De todo lo anterior, se desprende que la impugnaci&n-
no coincide con la accitn, puesto que,de la primera no se dexri-
van una serie de instancias proyectivas culminatorias con una -
sentencia, sino que es efecto de c¢ritica culminatoria, con una-
resolucibtn, en un sentido u otro.

pasando a una pretendida clasificacién, sobre lo gue-
puede versar una impugnacidn, y decimos pretendida, porgue no —
tiene la enjundia necesaria, para imponerse en todo tipo de si-
tuaciones; citaremos la gque nos ofrece Pierc Calamandrei(34), —
el cual las divide en tres grupos, a saber:

l.- vicios gue atribuyen a las sentencias, desde su-
nacimiento, un car8cter negativo de ineficacia, los cuales for-—
man dos hip6tesis. ’



En la primera faltan elementos constitutivos del acto
pProcesal, ¥y hay inexistencia del fallo. En la segunda hay fal-
ta en la sentencia procesalmente vdlida, de un contenido capaz-
de decidir la relacifén controvertida, como en la nulidad de la-
sentencia,

2.~ vicios gue no impiden a la sentcncia, a adquirir
practicamente plena eficacia, pero la exponen a perder su efec-
to, si el interesado acciona para modificar la situacién produ-—
cida. se distinguen también dos hip6tesis.

En la primera, el defecto de actividad en la construc
cifén del proceso, no implica falta de elementos constitutiveos,—
del pronunciamiento, hay anulabilidad de la sentencia. En el -
segundo, hay presencia de influencias extrafias al proceso, gque—
han obstaculizado la libertad de una parte, en la resolucitn --
del material de la litis, y hay revocabilidad de la sentencia.-
Contra &ste segundo grupo de vicios, se da una accibn de impug-
naci6tn de cardcter constitutivo.

3.~ Simple defecto de juicio, gue da lugar a una secn
taencia injusta, y gue provoca un remedio que califica. el autor,
como medio de gravamen: tipicamente la apelacién.

De lo anterior, se desprende gque, al hablar de impug-
siempre estaremos incluyendo una conducta autoritaria.
Esto elimina cualquier gtro tipo de oposicién, contradiccibn, -
debate o resistencia a 1a conducta de un particular. Me impor-
ta hacer notar, y es pertinente recordar, gque los sujetos priva
dos, también efectfian actos autoritarios, cuando se les encomi-
enda un arbitraje, de manera gue si contra el actor no cabe el
accionar impugnativamente, si gque es adecuado y procedente ha—--—
cerlo, contra la conducta desplegada por el drbitro como tal.

nacién,

con independencia de la denominaciftn concreta, Yy par—
ticularizada, gue reciban las impugnaciones, es indiscutible —-
gue la diferencia de supuestos, fuerza a realizar una separa-—-
cibén entre ellas, comenzando por las gque atacan conductas posi-
tivas, o actos, frente a las gque combaten simples abstenciones.
sin embargo, es necesario advertir, gue en el derecho positivo,
la ausencia de una teoria de la impugnacién, ha permitido asimi
lar diversos tipos de impugnacién, atendiendo al procedimiento-
de gue se trate. En algunos casos, ésto no s6lo es posible, si
no plausible, si a2l menos, se hacen coincidir los resultados, —



como acontece con el amparo, gue siendo procedente contra actos
y omisiones, termina con una sentencia, gue en todos los casos,
versa sobre la aplicabilidad del derecho; de mancera que frente—
al acto, realiza una desaplicacifén, y ante la omisién propone —
la aplicacitn.

En orden al procedimiento, la cuestifn de politica le
gislativa, estid en determinar, por ejemplo, cuinde debe ejercer
se una instancia simple, o una proyectiva. Si para atacar un -
acto, se ha de utilizar una inconformidad, © un proceso, €5 pro
blema qgue se resuelve, o mejor dicho, debe de resoclver el legis
lador, vy plasmarlo en ¢l derecho positivo, toda vez que no exis
te una ciencia exacta, sobre el particular. Es criterio perso—
nal, que para alcanzarla, es nccesario, como se ha venido soste
niendo, gue debe analizarsce primeramente el supuesto, o sea, la
causa originadora de la impugnacién.

Es evidente gque los actos pueden ser medificados, anu
lados, reformados ¢ inclusive, desaplicarlos, pero no asi ocu—-—
rre con las abstenciones, ante las cuales s6lo puede ordenarse-—
la conducta conatraria. No debe confundirse la omisién con la —
negativa, porgue &sta puede corregirsce elimindndola, modificdn-—-
dola, concediendo lo negado, y aan impidiéndo las sanciones por
llevar a cabo la conducta prohibida. perc l1a simple abstencibn
no puede ser eliminada de la misma mancra, y la correccibfn tien
de a provocar necesariamente el actuar.

En nuestro México, la jurisprudencia ha establecido -
gque no cabe el amparo frente a autoridades de hecho, y con ello
se ha significade, gue el acto, ¥ alGn la operacién, podrin ser-—
materia de un ‘juicio penual, pero no de la impugnaci6én a travéz-—
de la gueja constitucional. En ¢sta misma linea de exclusiones
se deben mencionar ciertos actos inimpugnables, calificados co—
mo discrecionales, © como actos politicos, y también se agregan
los actos privados de las autoridades legitimas.

No se trata, como tal vez el lector tenga la impre
s5i6n, de criticar una teoria, gue ya de por si es compleja, y -
que el exponente carece de la experiencia y los conocimientos -~
necesarios, como para poder alcanzar el objetivo, aparentemente
manifestado; tampoco se trata de meterse en profundidades, que-—
a la larga nos resultaré&n abismos de dificil ascenso, por lo --
mismo, parece gque la soluci6n a la problemidtica agqui planteada,
recaerd sobre el legislador, en su mdxima expresibn, gue es pre



cisamente, la de crear leves acordes con el sistema juridico rei
nante. Tal responsabilidad deberd ser descmpefiada, con el méxi

mo de los cuidados, decidiendo, si es conveniente seguir incre-

mentando la, ya de por si larga lista de medios de impugnacién,

que no solo es una materia del derecho en gue sc desenvuelve, -

sino gque teniendo una wvista general de nuestro sistema juridico,
espanta, y a veces perturba, la eficacia y seguridad de ponsamd

ento del jurista o litigante. Serfia fa&cil decir, y a la vez es

tablecer, con bazsc en lu doctrina, gue no c¢s conveniente ni pré

ctico, el gue existan tantos medios dc impugnacifn. Para ello,

Y ya no tan f£dcil, habria gue demostrar la convenicencia ¢ incon

veniencia de lo propucsto, pretendiendo sistematizar y estructu

ra un nueve sistema juridico, para una sociedad gue va cn aumen

to, dia con dia.

Al concluir el pdrrafo gue antecede, me percato de -
lo dificil y peligroso de la proposicién, y mis bien, parece fa
laz, el peasamicnto gue cuerdo ¥y digno de encomio. Digo que fa
laz, porgue despuCs de la revolucibn de 1910, nuestos mids desta
cados pensadorecs, dencro del derecho, se han preocupado por dar
al pais la seguridad y eficiencia juridica, gue un pafis de nues
tro rango y proyeccién necesita; teniendo como basc la experien
cia antérior de otros paises con rasgos histbricos, culturales,
e idiosincréticos, coincidentes con ¢l nuestro. gpero serd ésto
cierto?, &Serd gue nuestros legisladores han atendido a la expe
riencia de otras naciones, en cuanto a la forma y modo en gue -
han resuelto sus problemas juridicos, tanto de perspectiva, co-
mo de apblicacidn?, o ;Serd que con cada nucwt Proceso o procedi
mientn, segGn sc le guiera llamar, ue S iuCOorpord 2 nuestro -
sistema juridice, sin ton ni son, también a la vez se crean me-—
dios de impugnacida,qgue en Gltima instancia, yva agotado el liti
gante ¥y el agraviado, llegan al juicio de amparo, como medio de
legalidad y de control de la constitucidnz.

Todas <&stas preguntas, no han encontrado respuesta en
nuestra vida juridica, guedardn ahi como sefialamientos de un pu
eblo idealista, gue busca que el Estado sca capaz de sustentar-
a los gobernados, sin destruirlos totalmente. O también a la -
inversa, de lo primeramente expresado, gucedardn como manifesta-
ciones imptiberes, las cuales nunca hallarén respuesta lé6gica a-
la interrogante plancada.

Se deja al lector, decida lo gue segfin su buen saber,
vy entender, le indique lo correcto, para nosotros la solucibn -



implicarid reestructuraciétn de los procesos, tanto judiciales, -
como parajudiciales, y la base sicmpre serd, para saber gué me—
dio de impugnaci6n habrid gue emplear, la de ubicar en forma me—
ridiana, la resolucifn a combatir.

Pues biecn, anteriormente habiamos diche, gue para que
una resolucitn adquiera firmeza, consistencia y por lo tanto ecje
cutoriedad, es neccesarico, gue contra clla, no proceda ningGn me
dio impugnative, o para emplear las palabras predichas, gue no-
proceda ningln recurse legal, en contra de ella., Al proceder -
algln recurso gue pueda suspender su ejecucidn, ¥y sc agota éste
nos encontraremos ante la imposibilidad juridica de ejecutar el
fallo, sin lesionar ilegalmente ciertos derechos, ésta afeccibn
viene a resultar legal y permitida por la ley, no asi cuande se
ejecutan, existiendo un obsticulo como lo es, el recurso o mo--—
dio de defensa.

La palabra ejecucibn, adolecce del mal generalizado de
emplearse al mismo tiempo en dos o mids sentidos. pesde los mas
elementales apuntamientos de derccho procesal, hasta las mis con
“notadas obras de constitucional, o de administrative, ejecu---—
cibén puede ser: cumplimiento de normas, efectuacién de 6rdencs,
eficacia de los actos, y un cGmulo mds de significados, gue ha-
ce insuficiente cualguier diccionario de sinbnimos limitados a
sentidos tales como: realizar, hacer, cumplir, verificar, ajus—
ticiar, matar, tocar, embargar, etc.

En contraste con la multivocidad precitada, tcoria y
pr&ctica del derecho, terminan por coincidir en un sentido espe
cial de la expresidn, cuando aluden a la realizacién forzosa o
forzada, tema éste gue posteriormente analizaremos con toda opor
tunidad y amplitud.

Empleando lo diche en Gltimo términeo, come puente pa-—
ra retomar el tema de la impugnacién, aungue ahora enfocado ex-—
clusivamente a lo que toca al juicio de amparo, diremos que logs
medios de impugnar una sentencia, gque se dicta en juicios de &s
ta fndole, consisten en tres tipos de recurscs, a saber: revi-—-
sif6n, queja y reclamaci6n.

El primero de los citados, sSe encuentra establecido -
en el articulo 83 de la Ley de Amparo, el cual nos dice que pro
ceders este recurso contra: resoluciones gue desechen © tengan-—
por no interpuesta la demanda de amparo. Resvluciones de un ——



Juez de pistrito, o presidente de un Tribunal colegiado, en que
concedan o niegen la suspensidn definitiva, o gue modifigquen o
revoguen, el aute en gque la hayan concedido o negado, y las que
niegen la revocaciébn solicitada. Ccontra los autos de sobresei-
miento, y contra las resoluciones en que se tenga por desistido
el gquejoso. contra las sentencias dictadas en audiencia consti
tucional, en los casos a que se refiere el articulo 37 de la --
Ley de Amparo, ‘1o concerniente a materia penal). Lag resolu--—
ciones que,en amparo directo, pronuncien cuando decidan sobre -
la constituciocnalidad de una Ley, o establezca la interpretacién
directa de un precepto de la Constitucién, siempre gue ésta in-—
terpretacién no esté fundada en jurisprudencia, establecida por
la suprema Corte de Justicia de la nNacién.

pucs bien, el recurso de revisibn, como se desprende—
de lo comentado en relacibdHn al articulo 83, de la Ley de Amparo
tendrd como autoridad de alzada, a la Suprema Corte Jde Justicia
0 a los Tribunales cCcolecgiados, scgan la materia u objeto de la=-
ceontroversia. Asi las cosas, el articulo 84 de la malticitada-
Ley de Amparo, nos dice en gué casos, Yy con qué reqguisitos, se-
ra competente la Suprema Corte, para conocer del recurso de re-
visiébn de marras. 1.2 fraccibn I, establece gue procederd y se-
rad competente la Suprema Corte contra las sentencias pronuncia-
das en la audiencia contitucional, por loa Jueces de Distrito,-
cuando se impugne una ley, © tratado internacional, por estimar
los inconstitucionales. En éste cosso, cuaando exista jurispru--
dencia sobre el tema gue versa la roevisidn, tocard conocer a —-
las Salas que integran ese méximo tripunal, pero dekerdan dichas
Salas, fundar su resolucibfn precisamente en la jurisprudencia -
gque s=2 haya establecido. $i las salas estiman gue, en una rewvi
sibn, hay razones suficicntes poara no sustentar la jurispruden-
cia, las dardn a conocer al preno, para gue éste resuelva el ca
so,ratificando © no, esa “surisprudencia.

cuando la revisidn verse sobre una ley de los Estados
impugnada, las Salas se pondrén de acuerdo, para no sustentar -
criterios diversos, y en caso de discrepancia, la haré&n saber -
al pleno, para qgue éste determine la tesis gque deba prevalecer.

La determinacién del pleno al respecto, no afectarsd -
las sentencias que se irubieren dictado con anterioridad. Den—-
tro de ésta fraccifn, cuando se trate de sentencias dictadas en
audiencia constitucional, por Jueces de bistrito, en los casos-
de leyes o actos de la autoridad federal, gue vulneren o restrin
gan la soberania de los Estados, y cuando se trate de Leyes o -



agctes de las autoridades de los Estados gque invadan la esfera -
federal.

También procederd, cuando se reclamcn del Presidente-
de la Repfiblica, reglamentos en materia federal, expodidos a --
efecto de proveer en la esfera administrativa, cualguiera gue -
sea la cuantia o la importancia del caso: asi como de aguellas,
en gque se reclame un acuerdo de extradicci6n, dictado por el --—
ejecutivo,. Dentro de esta misma fraccifén, y la misma hipOtesis,
cuando se reclamen en materia agraria, actos de cualguier auto-
ridad, gque afecten a nficleos ejidales, o comunales en sus dere-
chos ya colectivos, o a la pequefia propiedad.

En idéntica situacidén, cuando la autoridad responsa--—
ble en materia administrativa, sea federal, y no sea dec las ins
tituidas, conforme a la fracecibtn vI, kase pPrimera, del articulo
73, de la cConstitucitn, existiendo la limitante, cen raz6Gn de la
cuantia, o de asuntos que sc consideren de importancia trascen-—
dente, para 1los intereses de la nacibn. ¥, por QGltimo, en mate
ria penal, cuando solamente se reclame la violaci6tn al articulo
22 de nuestra Carta Magna,

Debe tomarse en cuenta, gue los razgos generales gue-—
estamos enunciando, vienen a ser complementados en forma desta-—
cada, por lo gue al respecto se establece en la Ley Orgdanica --
del poder Judicial de la Federacifn, y gue cuando cl caso asi -
lo reguiera, diremos y ampliaremos cl comentario agui apuntado.

Es pertinente hacer notar, que el segundo pdrrafo de-
la fraccibn v del articulo 2 comento, establece,guc la revisidn
ante los Pribunales Colegiados de Circuito, no procederid en los
casos de aplicacidn de normas procesales de cualguier categoria,
o de violaci6n a disposiciones legales secundarias. Entonces,—
la revisibn, s6io procederad, cuando decidan sobre la constitu--
cionalidad de una Ley, 0 establczcan la interpretaci6tn directa-~-
de un precepto de la constitucibn; pero no es necesario, gue —--
esa decisibn o interpretacién, no estén fundadas en la jurispru
dencia establecida por la Suprema corte de Justicia.

En lo acotado lineas arriba, se denota una clara anar
guia y obstruccitn, en la buena impartici6n de la justicia, ---
pues se considera a los Tribunales Colegiados de circuito, como
entes infalibles, o peor aGn, sabiendo gue no gozan de esa cua-
lidad, se les inviste de plena soberania, en cuanto a la impar-—
ticibn de la justicia, dejando al gquejoso, e inclusive a las au



toridades responsables, en estado de indefenciéa.

Se ha argumentado en favor de esta disposici6tn, dici-
endo gque en otro orden de ideas, nunca tendria fin la secuela -
procesal del juicio de amparo, y que por lo mismo, ha sido menes
ter ponerle una limitante, que viene a significar la irrevocabi
lidad de los fallos dictados por los Tribunales Colegiadeos, cu—

ando no se encuentra dentro de los supuestos y excepciones ya —
aludidas.

Es criterio personal, gue lo anterior no justifica la
flagrante violacién, a la buena imparticién de justicia, como -
dijeran los antiguds: A verdad sabida, y a buena f& guardada, -
pPuesto gque dejar al arbitrio de los ragistrados que integran un
Tribunal colegiado, sobre la aplicabilidad o no de normas proce
sales secundarias, deviene en anarguia, y falta de buen juicio,
puesto que sin aludir ningGn caso en especial, pero si invocan-
do la experiencia cotidiana en tribunales, nos encontramos que-—
contienen una interpretacibn eguivoca, o una aplicaci6tn de esa-
misma naturaleza, y que por ende afectan los derechos ya del --—
gquejoso, ya de la autoridad responsable.

&Cudl seria la solucibn a ésto?. Sugerimos gue se en
cuentra en establecer el recurso de revisién, ante Tribunales -
Colegiados, en general, contra toda resolucifbn que no tenga pun
to de apoyo la jurisprudencia definitiva, gue al respecto haya-
establecido la Suprema Ccorte de Justicia, o les mismos Tribuna-
les Colegiados, y asi, inclusive, se lograria que, tanto agque-—-
l1ta, como éstos, apresurardn la recopilacibén de fallos emitidos
en determinados periodos, a efecto de asentar la jurisprudencin
que de ahi se desprenda, y no como sucede actualmente, ques has-
ta los informes gue rirmden los presidentes de los Tribunales, ©
el Presidente de la Suprema Corte, se logra una recopilacifttn Yy
relacién de los fallos emitidos en un afio. No pretendemos ha--
ber dado la panacea, © el e¢lixir perfecto, para lograr una inta
chable imparticién de justicia, no , sino lo gue se pretende es
que é&sta inquietud sea tomada en consideracibén, por gente mis -
capiz, con mids experiencia, y con mayor influencia en nuestro -
sistema juridico gue el suscrito.

con el escrito de expresitn de agravios, el promoven-
te del recurso de revisidn, debe exhibir las copias necesarias,
para gue se gquede una en el expediente, y le sea entregada a ca
da una de las partes, la correspondiente. Al faltar total o --
parcialmente dichas copias, la autoridad gue conozca del recur-

st



so, reguerird al promoventc para gue presente las omitidas, den
tro de tres dias, y si no las exhibiere, no se le dard curso al
recurso, teniéndole por no interpuesto.

El articulo 90 de la Ley de la Materia, establece ——-—
una sancidn para el recurrente, su apoderado o a su abogado; o
a ambos, si han promovido cl reccuso de revisién, en contra de -
una sentencia dictada por Tribunal de Ccircuito., en el caso a que
se refiere el articulo 83, fraccidtn v, de ese mismo cuerpo de —
leyes. Vv tal sancién, consistird en una multa, gue tendrd como
minimo 30 dias de salario, y como maximo, 180 dias de salario.
Debiéndose hacer notar, gue para calcular el importe del sala--—
rio diario, se¢ estard al salario minimo profesional vigente., en
la localidad de gue se trate; aungue a la fecha de éste memori-
al, y por lo reciente de las reformas, no se ha establecido en-~
forma meridiana, cudl es la interpretacién juridica de dicho --
precepto.

La ley de Amparo, castablece reglas para que los Tribu
nales Colegiados, las Ssalas o el pleno de la Suprema Corte de -
Justicia, sujeten sus resoluciones en materia de revisién, y asi
tenemos, qgque deber&n examinar, Gnicamente los agravios alegados
contra la resolucidn recurrida, pero si consideran gue é&stos —--—
son fundados, deberdn analizar todos y cada uno de los concep--~
tos de violacif6n, esgrimidos por el gueijoso, cuando no fueron -
estudiados por el inferior. S61lo se tomardn en cuenta, las pru
ebas gue se hubiesen aportado ante el inferior. Si consideran-—
infundado la causal de improcedencia, o de sckreseimiento, inve
cada por el juez gque haya conocido del asunto, si no apareciere
provado otro motivo legal de improcedencia, revocardn la resolu
cibén recurrida, v deberdn entrar al asunto pronunciando la sen-
tencia gue corresponda, concediendo o negando el amparo.

s5i al estudiar la revisibn, la autoridad se percatase
gue en primera instanclia, se violaron las normas esenciales del
procedimiento en contra del quejose, © gue no se haya escuchado
alguna de las partes gue debieronhaber intervenido, mandardn a-
reponer el procedimiento para gue éste se lleve a cabo con las-—
formalidades inherentes al mismo. Y por Gltimo, nos dice gue -—
podra suplirse la deficiencia en la gueja, esto es., cuando el -
recurso esté defectuosamente presentado, cuando se trate de me-
nores e incapaces, no importando la materia de que se trate.



En tratdndose de revisiones de sentencias, pronuncia-
das en materia de amparo directo, dictadas por Tribunales Cole—
giados de circuito, el pleno o las Salas de la Suprema Corte de
Justicia, la autoridad conozca del recurso, Gnicamente resolve-
ra sobre la constitucionalidad de la ley impugnada, © sobre la=
interpretacién directa de la constitucién, otorgande o negando-
el amparo.

Es probable, gue las Salas de la sSuprema Corte, © al-
guno de los Tribunales colegiados, conozcan de la revisibn in--
terpuesta, contra la sentencia definitiva, dictada en amparo bi
instancial, cuando debi® haber sido en Gnica instancia, en tal-
caso, deberdn declarar insubsistente la resolucién recurrida, -
procediendo a dictar la gque en derecho proceda, si es que es —--
competente para ello, y en su defecto, remitiéndola a aguella -
autoridad gue si lo sea.

puedo concluir, por 1o gue toca al recurso de revisié
gque no existe laguna alguna, en lo que se ha expuesto tefrica-=-
mente, y que los problemas,y la solucifn a los mismos, deberd -
ser producto del caso concreto €n gue se desarrolle.

aAhora bien, abordaremos lo concerniente al recurso de
queja. La procedencia de &€ste recurse, se encuentra contempla-
da en el articulo 95 de la Ley de Amparo, y asi dicho numeral,-
nos establece, que el recurso de queja, procede en contra de —-
los autos dictados por la autoridad gue conozca del amparo en -
sus dos aspectos, cuando admita demandas notoriamente improce-—-
dentes. contra las autoridades responsables, por exceso o de——
fecto de la ejecucibén del auto en gue se haya concedido al que-
joso la suspensién definitiva del acto reclamado. contra las -
mismas autoridades., en materia penal, por falta de cumplimiento
del auto, en gue se haya concedido al quejoso su libertad bajo-
caucitn, caonforme al articulo 136 de la Ley de Amparc. cContra-
dichas autoridades, por defecto © exceso en la ejecucién, en —-
que se haya concedido el amparo al guejoso, y claro esta, haya-
causado ejecutoria. ©La queja también procederd, contra los jue
ces de distrito, cuando dicten resoluciones notoriamente impro-
cedentes, en las guejas gue ante ellos se hayan promovido, en -
los té&rminos del articulo 98 de la Ley de Amparo. Ccontra las -~
resoluciones definitivas, gque se dicten en el incidente de re—--
clamacibén de dafios y perjuicios, cuando se trate de hacer efec-
tivas las garantias o contragarantias, gue se hayan otorgado,--
con motivo de la suspensibn. En materia de amparo directo, pro
cedera la gqueja, contra las autoridades responsables, cuando no

prevean sobre la suspensibén provisional, de los actos reclama--



dos, concedan o niegen ésta: cuando rehfisen la admisién de finan
zas o contrafinazas; cuando admitan las que no reftnan los regui
sitos legales, o resulten ilusorias e insuficientes; cuando nie
gen al guejoso su libertad caucional, y éste proceda, o cuando-
la resolucién cause dafios y perjuicios notorios a alyuna de las

partes.

También proceders el amparo en Gnica instancia, por -
exceso o defecto en la ejecucién de la sentencia que haya conce
dido el amparo al guejoso. Contra las resoluciones de un juez-
de pistrito, gue conceda o niege la suspensibn provisional. v,-
por QGltimo, contra aguellas resoluciones que no admitan expresa
mente el recurso de revisi6n.

Al igual gue el recurso de revisi6n, la queja deberd-
ser siempre por escrito. cuando se trate de excéso o defecto -
en la ejecucifén del auto de suspensifdn, o de la sentencia en ——
que se haya concedido el amparo al guecjoso, la gueja podrd ser-
interpuesta por cualesguiecra de las partes, en el juicio, o por
cualquier persona gue justifique legalmente gue le agravia la -
ejecucidén o cumplimiento de dichas resoluciones.

En los demiis casos a que nos hemos referido, s6lo po-
dr& interponer la queja, cualguiera de las partes, y en tratdn-
dose de reclamacién de dafios y perjuicios, las partes interesa-
das en dicha satisfaccién, y la parte gue haya propuesto la fi-
anza, o contrafianza.

Al versarla gueja en actos cuya naturaleza y trascen-—
dencia es de diversa indole, el término para la interposiciba -
es también variado, y asi el articulo 97 de la ILey de amparo, -
en sus cuatro fracciones, nos da los plazos en los cuales se ——
puede promover. Cuando se trate de exceso o defecto en la eje-
cucién de la suspensifn definitiva, ypor falta de cumplimiento-
del auto que otorgue la libertad caucional, la gueja podrd in--
terponerse en cualgquier tiempo, mientras no se falle el juicio—
en lo principal, por resolucién firme. En el caso de gue se ad
mitan demandas notoriamente improcedentes, cuando dicten resolu
ciones los jueces de Distrito, en las guejas promovidas ante —-—
ellos, en las resoluciones que se dicten en el incidente de da-
filos y perjuicios, cuando las autoridades responsables, no sus—-—
pendan el acto reclamadoe o rehlsen admitir fianzas, o contrafian
zas, en materia de amparo directo, en cxceso o defecto en la e—
jecucién de la sentencia en gue se haya concedido el amparc al-—

quejoso, y contra aquellas resoluciones gue no admitan expresa-



mente el recurso de revisibn, cl término para la interposicidn-
de la gueja, serd de cinco dias, contados, a partir de aguel en
gque surta sus efectos la notificacién de la resolucidn recurrida

El término de la interposicién del recurso de queja,-—
contra el exceso o defecto en la ejecucibn de la sentencia gque-
haya congedido el amparc al quejose, tanto en materia de amparo
directo, como el indirecto, serid de un afio, contado desde el —~-—
dia siguiente a aguel en que se notifica al guejoso, el auto en
gue se haya mandado cumolir la scntencia, o aguel, en gue la ——
persona extrafia a guien afecte su ejecucidn, tenga conocimiento
de &sta, excepto cuando el amparo verse en relacién al articulo
22 de la cCenstitucibn, pues la gqueja podrd interponerse en cual
guier tiempo.

cuando la queja esté enderezada contra la resolucibn—
de un Juez de Distrito, en gque conceda o niegue la suspensién -
provisional, el término para su interposici6bn, serd de 24 horas,
contdndose éstas a partir del momento en gue surta sus efectos-
la resolucitn recurrida.

Como es manifiesto en algunos casos, la queja abarca-
rd4 la actividad de las partes contendientes, y en otras activi-
dades de la propia actividad gue se encuentra conociento el jui
cio de amparo. En tal virtud, la gqueja ser& resuelta, en occa--—
siones, por la autoridad gque conozca del juicio de amparo, cuan
do ésta verse sobre la conducta de las partes contendientes, '
no asfi cuando sce trate de la propia actividad de la autoridad -
del conocimiento, pues en éste caso, serd el superior de ague—-—
lla, el gue resolver@ sobre la procedencia de tal recurso.

El articulo 98 de la Loy de Ampare, nos indica en qué
casos, se propondr& el recurso de gueja ante el juez de Distri-
to, o autoridad gue conozca o hava conocido del juicio de ampa-—
re, ¥ entonces, tal recurso se enderezard y propondrd ante el -
mismo juez de Distrito, cuando se trate de exceso o defecto en-—
la cjecucidn del auto,en el gque se haya concedido la suspensifn
definitiva del acto reclamado; contra las mismas auvtoridades, -
por falta de cumplimiento del auto gue haya concedido el quejo-
so su libertad bajo caucibn; contra las mismas autoridades por-
exceso o defecto, en la ejecucibn de la sentencia dictada en ma
teria penal, y en la que se haya concedido el amparo al quejoso.

como yva tengo dicho, los casos enumerados anteriormen
te, tendrdn su substanciaciftn ante el propioc juez de Dbistrito,-~

debiendo acompafiar el recurrente, una copia para cada una de —-—



las autoridades responsables,

contra guienes se promueva el re-
curso, Yy para cada una de las

partes en el mismo juicio,

una vez admitido el recurso, se reguerird a2 la autori
dad, o autoridades contra las gue se haya interpueste, para que
rindan informe justificado, sobre la conducta gue se les atribu
ve, ¥ que serd la materia de la queja, debiendo rendir dicho in
forme, en el plazo de tres dias. Transcurridoe dicho plazo, ha-
van o no hayan rendido el precitado informe, sc le dard vista
al Agente del Ministerio PGiblico, por un término similar de -—-
tres dias, y haga o no haga pedimento, se dictard la resoluci6bn
que en derecho proceda; de ser posible en el plazo de tres dias
Transcurrido dicho plazo, hayan o no hayan rendido el precitado
informe, se le dard vista al Agente del mMinisterio PGblico, por
un término similar de tres dias, y haga o no haga pedimiento, -
se dictar& la resolucifn gue en derecho proceda, de ser posible
en el plazo de tres dias. Decimos que de ser posible, porque -=
aungue la ley lo establece como un plazo improrrogable para ta
les efectos, es préctica en Tribunales, gque ¢ésto no suceda asi,
v no sucede asi, debido al sinnGmero dec juicios gue en cada uno
de los juzgados de Distrito correspondientes, se tramitan para-
lelamente, y ademds, porgue la imparticitn de la justicia en —--—
nuestro pafs, aQn no alcanza la caracteristica ideal de ser —--—
pronta y expédita.

En tratdndose de los casos en los cuales la autoridad
gue resuelve la gueja, es el superior jerdrguico del juez del -
conocimiento, o sea, el Tribunzal Colegiado de Circuito gue co-—
responda, conocerd de las quejas entabladas en contra de la ad-
misién de demandas notoriamente improcedentes:; aguellas resolu-
ciones dictadas por los jueces de Distrito, gue no admitan ex—--—
presamente el recurso de revisidn, y en los casos en gue se ten
ga por cumplimentada la sentencia que haya concedido el amparo,
en tales situaciones, se interpondrd por escrito,
una copia para cada una de las autoridades,
promueva el recurso.

acompafiando -
contra las gue se -

A su vez, Yy en virtud de guc el midximo tribunal en nu
egtro Sistema Juridico, lo constituye la ¥. Suprema cCorte de -~
Justicia de la Nacibn, y toda vez que nos ocupamos de los recur
sos de gueja gue tienen como autoridad resolvente al superior —
de alzada, es gue el recurso de gueja gque se promueva en contra
de la resolucién dictada en la substanciacibén de otro recurso -—
de gueja, promovido ante el Juez de Distrito, o ante el Tribu--
nal colegiado de Circuito; contra las resoluciones que se dic--



ten en el incidente de reclamacién de dafios y perjuicios, y con
tra las resoluciones que se dictan las autoridades responsables
en las cuales niegen la suspensidn de los actos rcclamados, © —
cuando la concedan, mediante fianzas o contrafianzas notoriamen
te insuficientes, y por Gltimo, cn amparo dircecto, por esceso ©
defecto en la ejecuciédn de la sentencia, en gue haya concedido-
al gquejoso, el amparo 3 proteccién de la justicia federal. En -
estos casos, la gueja sc ianterpondrd directamcnte, y por escri-~
to ante la Suprema Corte dco usticia de la Nacibdn, o ante el ~-
Tribunal Colegiado de Circuito, segn que el conocimiento del -
amparo o de la revisitn, hava correspondido a éste o aguella; -
debiéndose acompafiar una copia para una de las autoridades con-
tra guienes sc promueva y para cada una de las partes en ¢l jui

cio.
En los casos que la queja, verse contra una resolu—-—-—
n la gue se haya admitido una demanda notoriamente impro

haya tenido por cumplimentada 1la sentencia de
amparo, la gueja al ser admitida, tendrd como consecuencia,el -
gue se le reguiera a las autoridades responsables, informe con-
Justificacibébn, sobre los actos que se les atribuyen, teniendo -
como plazo el de tres dias. Transcurrido el plazo, cen o sin -
el informe aludido, se lec dara vista al Ministerio pablico, por
el mismo término, delbicndose dictar resolucién, sobre la proce-
dencia e improcedencia de la gueja, en un plazo de diez dias, -
siendo aplicable al respecto, el mismo comentario gue en ese —~-—

sentido se expuso con anterioridad.

cién,
cedente, o gque se

5 @en base a la ne-

Cuando se trate de guejas promovidas
gativa del juez de Distrito, e suspenderd provisionalmente los
actos reclamados, lu gueja deberd interponerse ante el Juez del
Distrito, dentro del término de 24 Hrs. contadas & partir del -
dfa siguiente a la fecha en que surta efectos la notificacibn -
de la resolucifn gue conceda, © niegue la suspensiédn provisio—-
nal, acumpafiando las copias necesarias, para cada una de las ——
Partes en el juicio, y paru el propio Juzgado de Distrito. Los—
jueces de Distrito, remitirdn de inmediato, los escritos, donde
se reclame o se denuncie la gueja, debiendo dictar resolucifn,-
los Tribunales colegiados de Circuito, gue corresponda en el —-
pPlazo de 24 hrs. Agul, por la trascendencia del asunto gue se
ventila, es pertinente hacer notar, que el no cumplimiento a2 lo
dicho en Gltimo término, traeré&d como consecuesncia, la ejecucién
de imposible reparacibén, por parte de las autoridades, de actos
gue, de llevarse a cabo, inclusive podrian dejar sin materia de
amparo. Por tanto, se insiste en que si la Ley de Amparo esta*



blece un término, por demds corto, para dictarse resoluciouces -

de é&sta indole, deberd ser acatada, sin mds argumento gue el gue
la tardanza o beligerancia gque se le dé, dependerd del interés-

procesal, y destacadamente, del litigio, que la parte interesa-

da le aé.

LA simple omisibén de las autoridades responsables, con
tra las gue se haya promovido la gueja, 2l no rendir el informe
justificado, que con motivo de dicho recurso se les reqguiera, -
provocard en primer lugar, gue se les imponga una multa de tres
a treinta dias de salario, y en scegundo lugar, establcce la pre
suncibn, de ser ciertos los hechos que sc¢ les atribuye, sin que
ésto guiera decir gue se consideran violatoros de garantias en-
si mismos.

como en todo procedimiento judicial, existen recursos
o excepciones, gque debido al asunto sobre el gue versan, tienen
necesariamente gue suspender el procedimiento, y es ahi, donde-—
la teoria procesal comlGn, les denomina de¢ previo y especial pro
nunciamiento, calificativos éstos, gue de su simple lectura, se
desprende la importancia y caracteristica, dc que estdn revesti
dos. Asi las cosas, cuando la gueja verse sobre un acto o reso
luci6n dictada por el juez de pistrifo, o el supzrior del tribu
nsl a gquien se impute la violaci6én, durante la tramitacién del-
juicio de amparo, o del incidente de susponsidn, y gue no admi-
ta expresamente el recurso de revisién, la queja tendrd el efeg
to de paralizar la consecusiébn del proceso respectivo, siempre-
que la resolucibn que se dicte en la gueija, influya ep la sen--
tencia, o cuando de resolverse el Jjuicio, esto es, dc continuar
se el juicio, se hagan nulatorios los derechos gue pudiera ha—--
cer valer el recurrente, en el acto de la audicncia, si obtuvie
re resolucitn favorable en la gueja. Tal paralizacién, deberd-
solicitarse ante el juez de Distrito, acompafidndole una copia -
de la interposicibn de la queja, para gue éste dicte acuerdo en
el cual se mande suspender el procedimiento respectivo, hasta -
en tanto cuanto no se dicte sentencia en la materia de la queja.
cabe aclarar, gue &stos son los (Gnicos casos en los cuales, en-—
materia de amparo, se puede suspender la consecucibn de un pro-
cedimiento, pues es de explorado derecho, gque las normas esen——
ciales de todo procedimiento, son de cardcter pGblico, y por lo
tanto irrenunciables.

$i el recurso de gqueja se interpuso sin motivo alguno,
o lo desechan por notoriamente frivolo e improcedente, la Supre
ma Corte de Justicia, © el Tribunal Colegiado de Circuito, en su



caso, impondran al guejoso, o & su abogado, o a ambos, una mul-
ta, gue podrd ir de diez a ciento veinte dias de salario:; salvo
gue el juicio de amparco sc haya promovido contra actos gue im—-
porten peligro de privacién de la vida, atagues a la libertad -
personal fuera de procedimiento judicial, deportacidtn o destie-
rro.

Hasta agui, todo lo concerniente al recurso de gueja,
gque como se puede ver en algunos casos, tiene mucha similitud -
con el recurso de revisién, y en otros, sc desprende totalmente
de cualguier similitud que con aguel pudiera tener,

cuando hablamos de amparo directo, concretamente, és-—
te tipo de amparo, pero gue por la materia o cuantia, se trami-
ta directamente ante la Suprema Corte de Justicia, o cuando ha-—
blamos de revisiones,de las cuales toca conocer a ese H. Maximo
Tribunal, ya sea en pleno o en Salas, o bien a algGn Tribunal -
Colegiado de cCircuito, pensames gue no existe recurss alguno, —
para modificar, revocar o confirmar, las resoluciones gque ahi —
se dicte; situacibn que no es exacta, puesto que el articulo —-—
103 de la Ley dec Amparo, nos dice gue en éstos casos, existe el
recurso de reclamacidn contra los acuerdos de trdmite, cabe re—
saltar, que Gnicamente en el trdmite, dictados por el Presiden-—
te de la Supremi Corte de Justicia, por el Presidente de cuales
cuiera de las Salas gue integran ese Tribunal, o por el presi--
dente de un Tribunal Colegiado, en tratidndose de revisiones, --
conforme @ lo gue al respecto nos diga la Ley Orgdanica del Po--—
der Judicial de la Federacion.

Me importa destacar, el hecho de gue tal recurso pro-
cederd contra los acuerdos de mero trémite, entendiéndose por -~
tal, aguellas resocluciones gue no resuelvan el negocio, en cuan
toe al fondo, pero =i, gue sobreseen o desechen ya el amparo, ya
la revisibn, puesto gue,aungue por su contenido entrarian den——
tro de la clasificacibn de acuerdos interlocutorios no repara—-
bles en definitiva, vienen en ¢onstituir acuerdos, sin los cua-
les, o por los cuales gueda sin materia, la instancia correspon
diente.

En efecto, al dictar un acuerdo de sobreseimiento, -—-
por ejemplo, por caducidad en la instancia, tal acuerdo serd ~-—
compatible, mediante el recurso de reclamacién, puesto gue deja
en estado de indefeccitn al guejoso, siendo el tramite corres-
pondiente, el dictar este proveido, Yy entonces encuadra en el -



pPresupuesto juridico a gque se refiere el articule 103 de la Ley
de amparo. En idéntica forma ocurrird, si el acucrdo combatido.
es de aguellios gque descechan, o tienen por no ofrecida una prue-—
ba, pues tambi&n se consideran de mero tréamite para la consecu—
ciébn del objetivo procesal.

Seria errb6neo pensar, gue el recurso de reclamacibn,—
s6lamente proceda contra agquellos acuerdos, cuyo contenido no —
rebase al girése, al oficiése, al archivese, pues aungue consti
tuyen propiamente resoluciones judiciales, pues en ellas se con
tiene un mandato, no trascienden al contexto del proceso, Y ma—
lamente se puede combatir un proveido, cuya efieacia juridica -
no afecte a las partes cn la contienda judicial. De ahi enton-
ces, que creemos correcto el establecer, gue el recurso de re—-—
clamacibn procederd contra toda actividad provocada por el Pre-—
sidente de la Suprema Corte, el Presidentce de cualesquiera de —
las salas de esce H. Tribunal, o el presidente del Tribunal cCcole
giado de Circuito, de gue se trate, siempre y cuando deje en es
tado de indefeccifn a cualguiera de las partes, haciendeo notar,
que los acuerdos gque dicta el presidente de una Sala del. pleno,
o de un Tribunal Colegiado, sicmpre scrdn acuerdos de trdmite,-—
tendientes a la coasecucidn del procedimiento, y Gnicamente las
sentencias son pronunciadas por el Tribunal, como un organismo-—
colegiado.
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presupucsto juridico a que se refiere el articulo 103 de la Ley
de Amparo. En idéntica forma ocurrird, si el acuerdo combatido,
es de aguellos gue desechan, o tienen por no ofrecida una prue-—
ba, pues también se consideran de mero trédmite para la consecu-

cibn del objetivo procesal.

Seria errfGneo pcnsar, gue el recurso de reclamacitn,—
s6lamente proceda contra agquellos acuerdos, cuyo contenido no -
rebase al girése. al oficiése, al archivese, pues aungue consti
tuyen propiamente resoluciones judiciales., pues en ellas sc con
tiene un mandato, no trascienden al contexto del proceso, y ma-
lamente se puede combatir un proveido, cuya eficacia juridica -
no afecte a las partes en la contienda judicial. De ahi enton-
ces, gue creemos correcto el establecer, gue el recurso de re—-
clamacién procederd contra toda actividad provocada por el Pre-
sidente de la Suprema Corte, el Presidente de cualesquiera de -~
las salas de ese H. Tribunal, o el Presidente del Tribunal Cole
giado de Circuito, de que se trate, siempre y cuando deje en es
tado de indefeccifn a cualguiera de las partes, haciendo notar,
gue los acuerdos que dicta el presidente de una sala del. pleno,
o de un Tribunal colegiado, siempre serdn acuerdos de tramite,-
tendientes a la consecucitn del procedimiento,

y Gnicamente las
sentencias son pronunciadas por el Tribunal, como un organismo-
colegiado.
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b) LIMITES DE LA COSA JUZGADA.

Es claro que el tema gque en este momehto nos ocupa,
tiene estrecha relacifn con lo apuntado, y un tanto cuanto des-
viado del tema,por la exposiciftn de los recursos en materia de-
amparo, en relacién con la teoria de la impugnacién, o sea, la
firmeza del fallo.

En las relacionadas circunstancias, me acojo a todo -
lo antes expuesto en este sentido, manifestando que no puede —-
preguntarse en gué parte de la sentencia, en general, se encuen
tra el modo de ser inimpugnable, porgue, sicndo un dato extrafio
a la propia decisitn, lo correcto serd preguntarse, hasta en —-
gu& momento, ¥ en gué circunstancias, se da la inimpugnabilidad

Lo anterior no encaja dentro de la doctrina procesal-
clasica, puesto gue, para algunos trtadistas pertenecientes a -
&sta corriente, como lo es savigny (35)., la cosa juzgada perte-—
nece a la sentencia solamente, y no a sus motivos:; la autoridad
de cosa juzgada, no existe mds gue para la parte dispositiva de
la sentencia.

Aungue ya ha sido superada tal afirmacién, ces intere-
sante desmembrarla, para asi seguir un camino 1l6gico, ¥y conclu-—
ir con el soporte total en el gque descanse la afirmacifn, de —-
gue en ninguna parte de la sentencia, se encuentra el modo de -
ser inimpugnable.

El autor precitado, al analizar la disyuntiva que nos
ocupa, advirti6, gue se encuentran confundidas dos acepciones -
diferentes, cuyo verdadero sentido puede referirse a otras dos-—
cuestiones: cuando el pensamiento completo del juez,abraza la —
relacibn 1l6gica del motivo y consecuencia, ¢debe también atri-
buirse a é&ste motivo, la autoridad de la cosa juzgada, o atribu
irlo exclusivamente a la dicisibn basada sobre &éste motive?:; Y
segunda: desde hace siglos, muchos tribunales acostumbran unir-
a cada uno de sus decretos, su Jjustificacitn explicita, llamada
unas veces, motivos de la sentenci, y otras, razones de dudar y
de decidir; tratdise de saber si la autoridad de la cosa juzga-—
da pertenece solamente a una de ellas, la dispositiva, o bien a
ambas, o dicho de otra forma ¢tienen autoridad de cosa juzgada-—
los motivos de la sentenciaz. pPara Savgny, eran dos cuestiones
diversas, y la palabra 'motivos', responde en cada una a cues—-—



tiones particulares. .24 primera sc refiere a la escencia de ==
las cosas, y puede ser planteada sicmpre. La segunda se refie-
re a la forma y estd subordinada a una redaccibn especial de -~
las sentencias, redaccitn cuyo uso, no estd generalmente adopta
do.

A fin de resolver estos extrenos, Savigny sc coloca an
te las hipbdtesis en que las sentencias dijeran solamente: se —-—
condena al demandado a entregar al demandante una cosa determi-
nada, o a pagarle cierta suma: Yy el demandado queda absuelto de
la demanda formulada en contra de &1, En ninguna de ellas ha--

bria vestigioc de motivos. Pero si debie de reconocerse la auto—
ridad de cosa juzgada; es igualmente inaplicable e inadmisible,
semejante abstraccibn. Por autoridad de cosa juzgada, cntiende

dicho autor, el efecto de hacer considerar como verdadero, el -
contenido de una sentencia, siempre gque se presente la misma —-—
cuestibn ante un tribunal:.: siempre gue haya identidad en lo juz
gado y por Guzgar.

El derecho reconocido por la sentencia, no debe ser -
protegido, solamente contra la violacién actual, debe cstar tam
bién garantizado contra todo atague ulterior por la autoridad -
de la cosa juzgada. Esta garantia se consigue fijando los ele-—
mentos de la decisidn, por cuyo medio, la autoridad de la cosa-
Jjuzgada, protege ssta decisidn, ceontra todo ulterior atague. =--—
Esta autoridad pertenece a todo lo que el juez guiere decir, cu
va latitud queda abandonada a su apreciacibn, ya gue a veces se
decide sobre las defeansas, antes de entrar al ostudio de la de—
manda.

Hecha la anterior aclaracidn, parece méds facil enten-—
der, gue el problema que sc¢ plantea, no es ni de autoridad, ni-
de cosa juzgada, sino de los alcances o limites del caso juzga-
do. ¥ la pregunta gue sencatamenbte se hace es, de si lo juzga-
do estd constituido por los puntos resolutivos, o hay que inclu
ir los motivos que Savigny llama clementos, expresidébn gue, al —
decir de pumberto Brisefio gierra, lejos de evitar confusiones,-~
las suscita.

El autor gue hemos tomado como expositor de la corrien
te clédsica, estd en 1o cierto, al insistir en gque lo juzgado al
canza la justificacibn expresa.

Antes de seguir adelante, es necesario invocar la opi



ni6én de Ram6n palacios (36), el cual en su libro titulado, La -
Cosa Juzgada, nos dice que en la primera época del derecho roma
no, la sentencia estaba desprovista de la motivaci6n, la cual -
se introduce en el procedimiento extraordinario; gue en el me--—
diocevo, no se conocia tampoco la dicha motivacién, y gque no fué
sino Raoul Spifana, bajo Enrigque II, el primero en alzar la voz
contra esta desafortunada manera de juzgar, a modo de ordculo,-
Y que a €1 se unié mds tarde Bac6n. L.a obligaciftn de motivar -
una sentencia, mediante ley, fué hasta el afio de 1790, y el lu-
gar, Francia:; aungue hubo algtGn antecedente en el cédigo Napoli
tano de 1774.

Se admite que la esencia del juzgamiento, estd en gque
el juez no pueda, en un proceso futuro, desconocer o disminuir—
el bien reconocido en la sentencia precedente. Si con el proce
so se obtiene el juzgamiento del fondo, se dice gque la res ha -
sido juzgada, entendiendo por res, la realidad sobre la gue ope
ra el proceso. Pero las cuestiones de fondo juzgadas, no solo—
son las expresamente resueltas, sino también agquellas, cuya so—
lucifn sea una premisa necesaria para la definici6n de las pri-
meras, y gue, por tanto, se resuelven implicitamente. Y es hu-
bicada la res, cuando el juez ha formulado el juicio de fondo,-
tanto en sede contenciocsa, como envoluntaria; tanto en sede de-
finitiva, como en sede cautelar.

Sin perder el tema principal del presente trabajo, y
co motivo de aplicar todo lo concerniente a lo gque se ha expues
to respecto a la cosa juzgada, abordaremos lo relativo a la Sen
tencia Ejecutoriada en el Juicio de Amparo. para tales efectos
es menester precisar, gue en un sentido general, la sentencia -
ejecutoriada, es aguella que no puede ser ya alterada, o impug-
nada por ningfGn medio juridico ordinario, o estraordinario, Yy -
que, consiguientemente, constituye la verdad legal o cosa juzga
da en el juicio en el que haya recaido generalmente, y de mane-
ra excepcional, respecto de aguellas personas gue no tuvieron -
intervencitn en &l. Tal noci6n de la sentencia ejecutoriada,es
una deduccibn légica jurfdica de los preceptos del derecho posi
tivo, que las leyes adjetivas contemplan en éste sentido, toda-
vez, que tales preceptos no expresan en forma clara los elemen—
tos precitados.

He sostenido, que hay dos tipos de cosa juzgéda, l1a -
formal, ¥ la material; y también he sostenido, gque en el amplio
mundo juridico, la Gnica gue se da, es la material, puesto que,



en todos los procesos judiciales, se contempla la situaciétn de-
gue una sentencia, al ser dictada, y al no haber sido impugnada
por un recurso ordinario o extraordinario, alcance el rango de—
la cosa juzgada, situacién ésta, gue no es exacta, ya gue defi-
nitivamente podréd ser modificada, revocada, o confirmada, a tra
véz del juicio de amparo, que contra ella se intente oportuna-—-—
mente.

En ese orden de ideas, la sentencia habrd alcanzado -
el rango de cosa juzgada material, en virtud de la no suscepti
bilidad a ser cambiada, por ningGn medio ordinario o extraordi-
nario, pero, no se contempla la hipbtesis de gue se entable un-
nuevo juicio, en el cual no estard en discusién de pretencibn -
de las partes, sino gue éste juicio versard sobre la legalidad-
vy constitucionalidad de la propia sentencia.

En las relacionadas circunstancias, una sentencia al-
canzard el rango de cosa juzgada, cuandoc haya terminado el pro—
ceso del juicio de amparo, y entonces sf gque serd la verdad le-
gal, siempre y cuando la sentencia de amparo, no sea para el -—--
efecto de reponer el proceso, sSino gque en el contexto de ella -
misma se establezca, © mejor dicho, se declare el derecho.

Es pertinente hacer notar, gue la fraccifan II del ar-
ticulo 73, de la Ley de Amparo, establece que el juicio consti-
tucional, es improcedente contra las resoluciones pronunciadas-
en amparo, y la razfn es obvia, ya gque de tolerar una situaci6n
anidloga, serfa abrir la puerta a la indefinitividad de las reso
luciones judiciales.

En materia de amparo, hay dos formas de gue una sen—-
tencia sea declarada ejecutoriada, sin gue ello quiera decir, -
gue sea la cosa juzgada, por las razones gue en repetidas oca—-
ciones se han precisado. Asi las cosas, la sentencia de amparo
puede erigirse a la categoria de ejecutoriada, de dos maneras,-
a saber. por ministerioc de ley, © por declaraci6n judicial.

En el primer caso, como facilmente se deduce, la eje-
cucoriedad, o mejor dicho, lo ejecutoria de una sentencia, deri
va de la ley misma; es &sta, la gue de pleno derecho, sin nece-
sidad de cualguier acto posterior, la considera ejecutoriada, -
bastando que refina los reguisitos, que la misma ley exige. Por
tal razén, se puede decir que las sentencias, se vuelve ejecuto
ria, por el mero hecho de pronunciarse. En la materia que nos-



ocupa, las sentencias gue causan ejecutoria, por ministerio de-
Lev, o sea, ipso jure, desde el momento en gue entran a formar-—
parte de un acto vinculado a2l proceso, pero no parte del proce-
so, Y son agjuellas gque recaen en los amparos, respecto de los -
cuales, la suprema cCorte, {(funcionando en pleno o en Salas), [=}
los Tribunales colegiados de circuito, conocen en finica instan-
cia, o sea, en amparos directos, y las que se pronuncian en los
procedimientos relativos a la substanciaci®n de los recursos de
revisién, de gueja, o de reclamacifn en sus respectivos casos.

El hecho de gu= una sentencia cause ejecutoria, por -
ministerio de ley, se infiere del articulo Segundo de la Ley de
Amparo, en relacifn con el 356, del ctdigo Federal de Prozedi--
mientos civiles, ya gque no lo trata ni reglamenta expresamente
sin embargo, a travéz de algunos preceptos, gue aluden a las —-—
mencionadas resoluciones, se denomina a &stas ejecutorias, lo -
que no ocurre, cuando la misma ley habla de las sentencias gque-
dictan 1los jueces de distrito, en primera instancia.

Ia especie de ejecutoriedad que acabamos de tratar, -
tiene una radical diferencia, con aguella gue proviene de una -
previa y necesaria declaracién judicial, ya que no surge por el
meroc efecto de su pronunciacifn, sino que reguiere, para su exi
stencia, del acuerdo o proveido, que en tal sentido dicte la au
toridad gque la dezret6.

El fundamento o motivo, de una indispensable declara-
ciédn judicial, para considerar ejecutoriada a una sentencia, es
triba, precisamente, en las circunstancias de que es suscepti--
ble de ser impugnada. por ende, para gue una simple sentencia-
se convierta en ejecutoria, es menester que noc exista, o gue se
extinga, o gque desaparezca la posibilidad de impugnaci6n, lo -—
cual puede acontecer, cuando es extempordneo cualquier recurso—
en su contra, o gue resulten improcedentes, porgue la ley no ——
los prevea, pPara hacer mé&s claro, lo antes apuntado, me referi
ré a los casos en los cuales una sentencia definitiva en el jui
cio constitucional, se convierte en ejecutoria,

En primer lugar, hablaremos de cuando no se interpone
el recurso, que al efecto sefiale la ley de amparo, en el térmi-
no gue ella misma establece. A este respecto, la fracci6n 1I, -
del artficulo 356 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles,-
congidera como sentencia ejecutoria, aguella gue, admitiendo al
g@n recurso, no fué recurrida en el plazo estipulado. Al ocu--—



rrir ésto, se entiende un consentimiento tdctico de-la sentencia
pues el hecho de dejar transcurrir el t&rmins o plazo, para su-
impugnaci6én sin llevarla a cabo, equivale a conformarse con ella.

En segundo lugar, procederd la declaracifn judicial,-
de gue una sentencia ha causado ejecutoria, cuando el recurren-
te se desista del recursoc intentado. Eb este caso, el desisti-
miento debs ser expreso, y formularse ante la Suprema Corte, o
ante el Tribunal Colegiado correspondiente, cuando la revisidn-
se esté substanciando ante ellos mismos, guienes en éste caso -
deben declarar admitido dicho desistimiento, y en consecuencia,
declarar gue la sentencia del juez de Distrito, ha causado =2je-
cutoria.

Otro caso de los a comento, se trata de cuando hay --
consentimiento expreso de la sentencia, es decir, cuando las -
partes manifiestan verbalmente, por escrito, o por signos ine--
quivocos, su conformidad, con dicha resolucién. Esto s asi, -
porgue el articulo 1803 del c6digo zivil, establece los elemen-
tos ya apuntados, para integrar el coas2ntimiento expreso. Agqui
surge un pro%lema de interpretaciftn, ya gue el articulo 357,del
Cc6digo Federal de Procedimientos civiles, establece la senten—--—
cia, como una sentencia gue causa ejecutoria, por ministerio -
de ley, cuando ha sido ~—onsentida expresamente por las partes,-
a 1lo cual no estamds de acuerdo, ya qgue com©® lo he asentado an-
teriormente, es necesario gue sea verbalmente, p>r escrito, o -
por signos ineguivocos, la manifestaciétn de tal consentimiento,
y el juez debe constatar las manifestaciones en dicho sentido,-
y al constatarlas, el juez propiamente, formula la declaracifn-
judicial de gue la sentencia ha causado ejecutoria, y no como -
lo establece el c6digo Federal de pProcedimientos Civiles.

Tal afirmacién encuentra su apoyo total, en lo esta--—
blecido por la SsSuprema Corte de Justicia, al establecer en for-
ma meridiana, la no aplicacifin supletoria, del artficulo 357 del
¢c6digo Fa=deral de Prorzedimientos civiles, para el caso en gque -
se trate de la ejecutorizaciétn de una sentencia de ampare, con-
tra la gue no se hubiese interpuesto el recurso correspondiente,
haciendo el razonamiento de gue ei artfculs 107, fraccién IX, -
dispone, terminantemente, que las sentencias causardn ejecuto--
ria, si los interesados no acudieran a la Suprema Corte,a inter
poner la revisién dentro del plazo legal correspsndiente.



Tal razonamiento de nuestro md@8s alto tribunal, no en—
cuentra cabida cn diversos tratadistas de Dorecho, como 1o es —
el paestro Ignacio purgoa oOrihuela, ya gue é&ste considera, gue-—
la fracci6n y cl articulo constitucional, referido, no basta pa
ra determinar un criterio de aplicacifén general, sino gusa se ——
constrifie Gnicamente @ los casos en qu2 no se haya interpuesto-—
el recurso de revisitn, y no contempla todos los demds supues—-—
tos, en los gue puede ocurrir la ejecutorizacién de una senten-—
cia, por consentimiento expreso de las partes.

Antes de continuar con éste tema, de cspecial interds
para todo estudioso del derecho, tanto como el prdctico, cuanto
el tedbrico; es pertinente insistir, porgue va se hizo mencibn a
ello, en 1o que consiste una sentencia, claro estd, de amparo.

En general, la sentencia es un acto fuera de procedi-
mienteo, o proceso, pero sin gue cllo guiera decir, que no sea -
un acto procesal. Asi, provicne de la actividad del 6rgano ju-
risdiccional de gue se trate, y con la gque se contendrd un manda
to, resolucitn o despeje d=2 incSgnitas relativas a una contro--—

versia determinada.
Da2sde el punto de vista de la controversia que resuel

pueden ser definitivas e interlocutorias, -

aguellas que dirimen una coatroversia, o -
y _gue viene a cons-
son -

ven las sentencias,

siendo las primeras,
cuestibtn de fondo, substancial o principal,
tituir la materia de la litis. En cuanto a-las segundas,

aguellas decisiones, que resuclvan una controversia incidental,
A tales resocluciones,

susecitada entre las partes en ua juicio.

se les ha denominado interlocutorias, porgue sus efectos juridi
cos, en relacibén con las partes, son provisionales, en el senti
do de que pueden ser modificadas sus consecuencias, por la sen-
tencia definitiva, gue en el caso concceto se dicte. La pala--—
bra latina interin~logquere, de donde se deriva interlocutoria,=-
significa hablar, o decir interinamente, o de manera provisio-—-—

nal.
hay una marcada

Com> ya se estudib en su oportunidad,
interlocutorias

en aceptar gue existan sentcncias

como también se expusc en su oportuni-—
dad, es criterio personal, gque de hecho, aungue no de derecho,-
Y por los efectos deducidos de las sentencias que se dictan, en
tratindose del incidente de suspansibn, es que si se pucde ha--
blar de sentencias interlocutorias, Gnicamente en el juicio de
amparo biinstancial, no asi, y a contrario sensu, en ¢l juicio-

discrepancia,
en el juicio de amparo.



de amparo uniinstancial, o también llamado directo.

Ahora bien, cn cuanto a su centenido, las sentencias—
de amparo se dividirédn en tres tipos, a saber: el primero de —--—
e@llos, serd cuando la sentencia sobresee el juiecio, y &sta pala
bra tan curiosa, 3y de difficil coacepzibn terwinslégica, para ——
nu=sstro estudio, significar& que el juez o Tribunal Colegiado,-—
o sala, © pPleno -de ls Suprcma Corte de Justicia, no entraran al
estudio de la problemdtica planteada, sino gue al percatarse de
gquce 2xiste una causal de improzseiencia, de las gue nos habla el
articulo 74, de la Ley de la piateria, dejardn de entrar al estu
dio del fondo, para extinguir laz instancia, toda vez gque no se-
reunieran los reguisitos negesarios e indispensables, para el -—
buen desarrollec de la accifn constitusional. Ea las relaciona-
das circunstancias, la nota gue marcard gue ¢l juicio ¢e amparo
sea sobreseido, lo serd la improcedencia #n ese momento, de la-
accibn constitucional a ejercer.

cemo segundo tipo de sentoncias de amparo, en cuanto-
a su contenido, tenemnos a aguellas gue conceden la proteccidn -
de la justicia dc la uniba. Tal concesitn de la proteccitn de-—
la justicia federal, esto es, gQue por sobre todas las cosas se-—
impondrd, ya gue sc ecsti hablando de una sentencia mas eficaz,-
y por sobre lo local tendrd por objcto esencial, ¢l de restitu-
ir al omgraviado en =1 plcno goce de la, o las garantias indivi-
duales violadas, cuando cl acto reclamado, sca de cavrdcter posi
tivor v cuando sea de cardacter nr:gative, el ofeocto del amparo,-—
serd obligar a la auvteridad respoansable, a actl2 en el sen=~
ido de respetar la garantfa de gu~ se trote, y a cunplir, por-—
su parte, lo que la wmisma garantia exija. Esto, al tenor de lo
dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo, no nos deja —
mayor ducda, acerca de la forma y modus operandi de las senten—-—
cias de amparo gue lo conccdan. Clarc estd, que supsnemdDs gque-
una sentencia de amparo gue asi lo conceda, deber3 haber sido -
dictada con la acuciosidad, ¥ busn juicio, gque para éstos casos
se requiere.

por fGltimo, en cuanto al rengl6n de los tipos de sen—
tencia de amparo, en cuanto a su conteaido, diremos gue el ter-
cer tips lo constituye, aguellas sentencias en las cuales se de
clara la no procedencia de la accibébn constitucional, y por lo -
tanto, la negativa de la concesiédn del amparo solicitado. Este-—
tipo de sentencias, dejan exp&dita la accibn y derezho de la an
toridad, para continuar con la conducta que fué motivo de andli
sis en el juicio constitucional, y por lo mismc, serd indicati-



vo de gue, cuando menos, en €l caso concrcto, la autoridad, o -
autoridades responsables, actuaron legitimamente, y conforme al
derecho.

pPor su forma, las scentencias de amparo, ticnen una esg
tructura similar a la deo cualguier sentencia judicial, mismas -
gque se integran de tres capitulos, cuyas denominaciones son: re
sultandos, considerandos y puntos resolutivos.

Los Resultandos, serdn la exposicifn suscinta y conci
sa de lo acaecido dentro de lo gu= propia, ¥y técnicamente se le
denomina el juicio.

Los Considerandos sordn los razonamientos légico-juri
dicos, formulados por ¢l juzaador, resultantes de la apreciaci-
6n de las pretenciornes de lac parites relacioaadas con elementos
probatorios, aducidos, presentados v desahogados con su opartuni
daaq.

LOs Puntos Resolutivos, no son sino las conclusiones-—
concisas, y concretas, guc se derivan de las consideraciones ju
ridicas precitadas, y que sicmpre son expuestas en forma de man
dato o de acto autoritario.
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c) REALIZACION COACTIVA DEL FALLO.

ES pertinente apuntar desde éste momento, que la in--
cursién que haremos en relacifn con el basto camp2 de la forma-
de llevar a cabo, lo determinado y mandado por una sentencia, -
resultara por demids extenso, y no falto de complejidades. Este
trabajo no pretende ser un estudio sistemético y exhaustivo de
lo gque el presente inciso trata, pero si pretendo abarcar dos -
aspectos, gue a mi parecer resultan ser de extrema importancia.

El primero de =1llos, lo enfocaré directamente, y solo
=2l agspecto doctrinario de la realizacitn coacktiva de un fallo.-
El segundo de los t6épicos a desarrollar, consistird en exponer~
los modos gque la ley preevé a efecto de cejecutar una sentencia-
de amparo, Yy la repcrcusidn gue la misma tiene frente a terce--
ros, tanto gobernados, cuanto autoridades.

L2 ejecucibn sale del campo de acci6n de lo privado,-
por expresa prohibicibn constitucional. La ejecucidbn es una fu
erza gue modifica la circunstancia externa, pero se trata de --
una fuerza oenergia apeagada a derecho, Yy gue se realiza a tra—--—
v&z de la conversifbn de una orden en su ejecucidn.

Ejecucitn, pues, es un operar sobre las cosas o las -
personas, con la fuerza suficiente, para alterar sus derechos,~
en la medida de la responsabilidad determinada, en el titulo au

toritario correspondiente.,

Agui es conveniente, hacer mencién a la legitimidad--
del estado, de emplear la fuerza pGblica, para hacer cunplic -—-
sus determinaciones. Dpezcimos gue =1 Estado y no el Gobierno, —-
porgue aungue aguel contiene a &ste, nuestra Constitucibén expre
samente =stablece que la soberania de nuestro pais reside asen
cialmente =2n el pueblo, otro elemento del Estado, y gue serd —-—
ejercido, a través de los posderes de la unibn. Las funciones -
del gobierno, implican el poder y el ejercicio de &ste, supdnen
la jidea de mando, para hacerse obedecer, lo guc hace el cumpli-
miento o no de lo mandado, gue caiga en el campo del orden pG—-~
blico.

Para gque pueda existir la posibilidad de una ejecucibn
es necesario, en primer lugar, gue exista una resolucidn, © me-—
jor dicho, una sentencia, y ‘tal resolucibn reqguiere de condicio

nes previas, que determinen:



cudl es la conducta 3 realizar, guién es el gque la de
be realizar, gquién puede exigir la realizacié6n de tal co=aducta,
gué circunstancias de hecho, serdn modificadas, y poar Gltimo, -
quién o por gué medio sobreveandrd la alteracidn. No es posible
sustraer ninguna de las condicion=s precitadas, porgue vienen a
constituir elewmentos,sin los cuales, no opera la legitimidad y
legalidad de toda resolucifbn.

El ejecutor, es siempre un agente gque cu=snta con la -
fuarza pGblica para vencer oposiciones, indep2ndientemente del-
tipo de ejecucidn a realizar. El ejecutado, segln gatta, se en
cuentra en cestado de sujecibGn, tanto respecto a quien pretende=
la ejecucibn, coms del 6rgano facultado, para la actuacidn: en
la inteligencia de gue.éste puede no ser el mismo que efectuard
la responsabilidad. La regla de gue las sentencias deben ejecu
tarse por los funcionarios con poder jurisdiccional, mal enten-
dido, no es absoluta, y una autoridad administrativa o una judi
cial distinta de la gquc conocié6 del negocio, por disposiciébn de
la ley, pueden llevar a cabo 13 ejecucitn, razbdn gque también -—-—
puede 2sgrimirse, para recordar gue la jurisdiccién, por exten-—
cibfn no estd parmitida en el derecho mexicano, pero la ejecuci-
6n por deslegacibén si es factible.

Resulta nccesario, cuando menos, advertir la diferen-
cia gue =2xiste cntre la ecjecucibtn coactiva de un fallo, y la --
ejecutoriedad de un acto administrativo. Es a todas luces cla-
ro, gue la ejecucibn coactiva de un fallo, tiene su soporte to-
tal, en el hecho de gue ha sido dictada por un 6rgano imparti--
dor de justicia, legal y legitimamente conscituido, y gque por -
lo mismo, la fuerza de su decisibn, no estard a discusibén, uvna-
vez gue no haya recurss ordinario ni extraordinarico, para modi-
ficarlo. En cambio, lo ejecutorio de un acto administrativo, -
tiens su razbébn de ser, en el hecho dec jue cs emitido, por un -
ente p2rteneciente indefectiblemente a la administracién pGbli-
ca centralizada, ya que ésta debe tutelar directamente sus inte
reses, sin el auxilio de otras autoridades, exigitndosele Gnica
mente gue sea mediante mandamicento escrito de autoridad compe—-
tente, gue funde y motive la causa legal de la ejccucibn.,

L2 ejecuzibn viene a ser un procedimiento que aparece
especificamente en dos campos: El judicial, y el Administrati-
vo:; sin olvidar que el articulo 16 constitucional, permite en -
determinadas ocasiones, y mediante ciertas condiciones, guz los
particulares efectGen la detencibtn del delincuente sorprendido-



in fraganti. Hay una similitud de notas en los dos primeros <a
sos, porgque aparecen clementos como la compulsiébn, el titulo, -
el agente, 13 responsabilidad y el ejecutado.

Esto explica la necesidad de una via segura, tanto pa
ra los sujetos pasivos, como para los ejccutantes. Esta via, -
es de orden pGblico, s una secuencia legalmente establecida, -
gue une diferentes actuaciones en un mecanismo que le da unidad
p2r la finalidad que sec busca, que es el llevar a cabo lo manda
do en el titulo, © sea, en la sentcencia.

En las relacionadas circunstancias, asi como la senten
cia. se distingue del proceso, la ejecucitbn también serd diver-—
so al simple proceso, sin gue ello gquicra decir gque tenga un —-—
procedimiento con plena autonomia.

E1 procedimiento de ejecucitn, estd tan emparentado -
con la actividad administrativa como con la judicial, y por e-—~
1lo se destaca de ambos, Ordences para adguirir consistencia in-
dividual, que ha hecho pensar en una disciplina distianta, como-
lo es el derecho penitenciario.

D=be advartirse, gus la ejecucifn puede no =2star pre-
cedida del proceso, como se ve, tratdndose de la ejecutoriedad-
del acto administrativo, puede estar ligada con el proceso en -
una manera simultdnea en lo judicial, segGn se mira en el embar
go precautorio, o en el llamado juicio ejecutivo; v por Gltimo,
necesariamente depende, del proceso en lo penal, pero no asi en
lo disciplinario, ni en las medidas de apremio. sSu caracteris-—
tica innegable, es la de ser una actividad compulsoria, lo gue-—
descarta la posibilidad de una vdlida resistencia del ejecutado.

Es vardad, gue la constitucién garantiza la pacifica-
posesibtn, el normal disfrute de los derechos, y la libertad peor
sonal, como la no sujecitn de la conducta propia a la imposi--—-
cién ajena; pero ninguna contradiccibén existe, freante a la ligi
timidad de coaccib6n, porgue &sta debe ejercerse, donde ha habi-
do extralimitacién del responsable. La cuestibn consiste, por-
tanto, en puntualizar los limites de los derechos idividuales:-
El subjetivo, el familiar, el administrativo, el estatuto perso
nal, v el de instancia. Las relaciones derivadas de ellos, y -
coordinadas en las figuras institucionales resp=2ctivas, suslen-
llevar a consecuencias de respoasabilidad, gue se ubican en la-
normatividad pGblica, donde la coaccibn es frecuente,



La ejecucibn comienza, a partir del momento en que la
autoridad judicial, o administrativa, emite una instrucci6n, —-
una ordenpanza o mandato. Si el procedimiento de ejecucibn, es-
una via pGblica, si nace a partir del mandato <4de la autoridad -
competente, si contra Gste mandato no caben mis defensas o excep
ciones que las expresas, y limitativameonte sefialadas por las le
yes, si el ejecutor es un agcnte de la autoridad, y si todo e—--
llo tiene como justificante el titulo respectivo del funciona--—
rio, parece indudable, gu= el tfitulo, es un do<uwento piblico,-
judicial o administrativo, de manera gque los gue se originan --
convencionalmente, por 1o wmenos nho serdn los titulos de la eje—
cuacibén, sino del derecho, o de la pretencifn correspondientes,-—
va gue en estos casos, para que la resolucién de un arbitro pri
vado, pueda ser ecjecutable, es necesario gue haya una previa ho
melogacidtn d=1 mismo, gue Gnicamente puede realizar una autori-
dad judicial, competente, en cuanto a materia, cuantia y terri-

torio.

El supuesto indispensable del procedimiento de ejecu-
cibn, es un documento. El articulo 16 constitucional mexicano,
exige la escrituraci6n del mandato, ¥y las leyes procesales se—-—
cunidarias, suelen referirse a la forma de la sentencia judicial.

El titulo, es el principal supuesto, o base de la eje
cuzidn, ¥y tan es asi, gque muere o nacec con €1, independientcmsn
te de la relacibn sustancial. Es obvio, que en un ré&égimen de -
derecho, la ejecuci6tn, puede obstaculizarse, por diferentes me—
dies, unss tendientes a detener el procedimiento, y otros a des
truir la causa, pero cen tanto, el titulo aparece como 21 supues
to documental; la situacifn juridica, adquiere perfiles singula
res, segin la clase de titulo gque se obsgerve.

vamos ahora, a entrar al estudio de la ejecucibn de -
las sentencias, Gnicamente por lo gque respecta a las gue se dic
tan en materia de amparo, ya directe, ya indirecto. La cuesti-
6n relativa al cumplimiento de ejecucitn de las sentencias, en—
el juicio de amparo, surge solamente en relaci6tn con ajuellas —
que concedan la prospeccifn de la justicia federal. partiendo -
de la idea apuntada con antelacién, concluimos, qgue las senten—
cias gue sobresean la contienda, o nieguen la procedencia de -
la accifn constitucional, ser&n inminentemente declarativas, --
pues se concretan, bien a constatar causas de improcedencia, o
bien a establecer la constitucionalidad del acto, o actos recla
mados, convalidando, en ambos casos, la actuacién de la autori-
dad responsable, impugnada por el guejoso, En cambio, tratindo



gque otorgan la proteccién federal,-
éstas tienen evidentemente, un cardcter cond=natorio. Ta conde
na, contenida en una resolucif6n autoritaria, encierra una pres-—
taci6én de dar, o una de hacer; y excepcionalmente, una absten--
eifn, y gue necesariemente debe realizarse.

se de sentencias de amparo,

LOgicamente, la prestacifn, materia de la condena, se
lleva a cabo mediante la ejecuci6n de la sentencia gque involu-
cuando el agraviado obticne una sentencia, por medio de -
la cual, la justicia de la uni6n, le concede la proteccibn fede
ral, en realidad se condena a la.autoridad, o autoridades res--
ponsables, a realizar una prestacibn: preparar el agravio infe
rido, restituyendo al guejoso, en el goce y disfrute de la ga--—
rantfa constitucional violada, gue es la hip6tesis gue succde -
m&s a menudo, Esta restitucién, en su manera de realizaci6én —-
pr&ctica, varia segfin el caso concreto de gque se trate, atendi-
endo a la garantfa o garantias contravenidas posr la autoridad -

cra.

responsable.,

con motivo de la ejecucidn de las sentencias de ampa-
ro, surgen una serie de problemas, gue son los gue estamos bus-—
cando, a efecto de abordarlos, y tratar de objtener una clara -

solucifbn a los mismos.

El cumplimiento de las sentencias de amparo ya ejecu—

presenta el problema de modus operandi, respecto a ter-

torias,
¥ gue no ha sido parte en la contien

cerops extrafios al proceso,
da constitucional.

para poder entrar de lleno a la cuestitn planteada,
es necesario distinguir,cudndo una persona es extrafia al juicio
y cudndo llega a ser causahabiente procesal de alguna de las -—

_partes.

12 causa—habiencia, denota una relaci6n juridica en—-—
tre dos parsonas, Y se forma merced a un acto bilateral, o uni-
lateral, o a un hecho, por medio del cual, una de ellas, denomi
nada causante, trasmite a otra, a titulo universal o particular
llamada causahabiente, un derecho, o un bien mueble o inmueble.
El causahabiente, es pues, el gue adqguiere de otro, un bien o <
un derecho. E1l bien o derecho, se adguiere por el causa-habien
te, en la situacibn jurSdica gue se encuentre a la transmisidn.
picha situacifn no se altera por tanto, al pasar el bien o-el -
derecho, de una persona a otra, psdr lo que el causa-habiente se
sustituye fntegramente al causante, adgquiriendo de é&ste el obje

to de la transmisifin en las condiciones en gue se halle.



Para reputar a una persona como causa-habiente de ---
tra, en relacibn con un bien, es mecnester, gue é&sta lo adguie—
ra, a sabiendas de la situacibn jurfdica en q ue dicho bien se -
encuentra. Tratindose de bieénes inmuebles, el conocimiento de —
esta situacién se presume, por la publicidad que reviste la ins
cripecibn respectiva, en el registro pGblico de la propiedad. lLa
idea de tercero, es simple, Yy no requiere mayor anilisis, pues-
to gque juridicamente, es aguella pz2rsona, que no ha deducido ac
cifn ni pretenciétn alguna, y gue por lo mismo, n» ha sido oido,
ni vencido.en juicio.

como ejemplos mds comunes de la causa-habiencia, tene
mos los siguientes:

.- cuando se adquiere un bien,generalmente inmueble,
materia de un procedimiento judicial, relacionado con un embar—
go © gravamen, gue se hubiera inscrito coa anterioridad a la ad
guisicién.

2.~ cuando la transmisitn del bien, se hubiese efec—
tuado después de promovido el juicio contra el transmitente.

1.0os dos anterijiores casos, vienen a significar cudndo,

de manera simple, se pueden distinguir la causa-habiencia, o el
tercer extrafio, en un juicio de garantias. Pero generalmente,-—
la ejecucibn de una sentencia de amparo, pucde afectar a terce—
ros extrafios al juicio, y contra tal ejecucitn, dicho tercero -
puede interponer el recurso de gueja, conforme a lo previsto en
los articulos 95, fraccibn IV y IX, Yy 96, de laLey de Amparo, -
por exceso o defecto de =2jecucifn, siempre gue demuestre legal-
mente, gque se le irroga algGn agravio, por el aimplimiento de la
ejecutoria constitucional de Jue se trate. para la procedencia
de tal recurso, es necesario gue existan dos condiciones: ay -
gue la ejecutoria de una sentencia de amparo, cause a tercero —
an agravio, y pueda ser comprobado; y b), que se trate de exce-
so o defezto en la ejecucibn.

pe lo manifestado en Qltimo término, se desprende la-
vdlida argumentaci6n de gue con la exigencia del seguado de los
reguisitos, resulta ser un obstiAculo para el tercero, que alega
afectacibn, por el cumplimiento de la ejecutoria de marras.,

La primera condidi6n, es facilmente satisfecha, pues-
basta, gue comprucbhe el tercero, que es titular de un derecho -
real o personal, ¥y gue ase derecho se afecte, por el acto, o ==



los actos de ejecucién de la sentencia, que hubieren concedido-
el amparo al guejoso. Pero pdr lo gue respecta a la segunda de
=llas, tenemos, gue debe acreditar, que se trate en exceso o de
fecto, en la ejecucib6tn de la sentencia. De ello se desprende -
l6gicamente que, no habiendo tales vicios, en el cumplimiento -
de una sentencia de amparo, sino gque &ésta se halla ejecutada, -
con estricto apego 2l alcance de la protezcién federal, el ter-—
cero carece de tal derecho procesal, colozdndose en un verdade-
ro estado de indefenci6n frente a las sentencias de amparo que—

lo afecten.

gué suceds cuandos los actos de ejecucién de
le deparen perjuicio a un tercero, pe-

Entonceas,
una sentencia de amparo,
ro han sido realizados con estricto apego a lo ahi resuelto?.
Serd posible, que no pueda ser modificada dicha sentencia, ya -
que al tenor de la fracci6n II del articulo 73, de la Ley de 1la
Materia, el juicio de amparo es improcedente, contra actos de -
cumplimentaci6bn de las ejecutorias de amparos, por tanto no po-
drad emplear el medio de defensa extraovrdinario, consistente en
el juicio de amparo, sino gue le quedard Gnicamente las vias or
dinarias de impugnacién, para atacar las cons2acuencias deriva--
das de la ejecuci6n de las sentencias, y nd> propiamente a las -

sentancias mismas.

Ante tal situacibn, la suprema corte de Justicia, ha-
establecido un criterio jurisprudencial, en el sentido de Jue -
las sentencias de amparo, deben ejecutarse contra cualqguier po-
seedor de la cosa detentada, afin cuando alege derechos, que pue
den ser incuestionables, pero que no fueron tenidos =n Tuanta -
al dictar la ejecutoria.

Asi mismo, ha sostenido é&ste criterio jurisprudencial,
gue cuando una sentencia de amparo ordena gue se restituya a al
guien la posicibn perdida, la restituciftn debe hacerse con’ todo
lo existente en el inmueble devuelto, atn cuando pertenezcan a-—
personas extrafias al juicio; si es imposible separarlo de la su
perficie del suelo o del subsuelo, debiendo los terceros, dedu-
cir su accibn en el juicio gue corresponda.

Por las razones expuestas, es evidente la inconstitu—
cionalidad del articulo 96 de la Ley de Amparo y de la jurispru
dencia de la Suprema corte. Dicho vicio de inconstitucionali-~-—
dad, es irremediable jurfidicamente, debido a gque no existe nin-



gGn medio para impugnar la ejecucitn, no excesiva, ni defectuo—-
sa, de una sentencia de amparo, que afecte los derechos del tex
cero, extrafio al juicio constitucional.

El criterio jurisprudencial a gue se aludi6é en los pa

rrafos preccdentes, sc ha venido sosteniendo como resolucifn, -—
con un espfiritu de eguidad y justicia.

También es cierto, gue se han dictado varias ejecuto-
rias, que realmente constituyen salvedades a la jurisprudencia-—
de marras. pichas ejecutorias, sostiencn criterios fundatorios
como los siguientes:

La de gue, frente al tercero extrafio de buena fé&, cu-
yos derechos registrales protegen el articulo 3007, del c6digo-
civil, las ejecutorias de amparo, no deben cumplirse, cuando se
trate de un desconocimiento del juicio de amparo, y por lo tan—
to de la litis debatida.

Dz2sde luego, la Suprema Corte de Justicia de la Naci-
6n, ha justificado su modo de actuar, en cuanto gue sostenga --—
gue, contra la ejecucidn de una scentencia de amparo, no es posi
ble emplear la accibn constitucional; y tal justificacibn con--
siste en externar, gue si se supusicse lo contrario, seria tan—
to como restarle eficacia y certeza de inminente cumplimiento a
tales actos de actos de ejecucibn. También lo han hecho, afir-—
mando, gue ¢l bien tutelado por el cddigo ¢ivil, en cuanto a --
proteger mediante la publicidad del registro PGblico de la pro-—
piedad, a los titulares de los inmuebles, no puede sor superior
a la Ley de Amparo, pucsto gue &sta es de por si federal, y —-——
aguel por suplencia.

En las relacionadas circunstancias, para gue una sen-
tencia de amparo, sea ejecutable contra un tercero adguiriente—
de buena f£f&, es necesario gue la cnajenacidn respectiva, se hu-
biese efectuado con posterioridad a la demanda constitucional,-—
y ademds, gue tal circunstancia hubiese tenido dicho adguirien-—
te. satisfaciénGose &stas dos condiciones, el adguiriente asu-—
me el cardcter de causa-habiente, guedando sujeto, en relacibén-
con el bien adguirido, a los resultados procesales del juicio -
correspondiente. Asi las cosas, serd necesario para satisfacer
éste reguisito, el de inscribir la demanda de garantias, en el
Registro pOGblico de la Propiedad, pues es muy difiecil, gue sin-—
gue se haga ésto, se pueda demostrar, gque el adquiriente lo hi-



zo conociendo lo subjudice, dcl inmuekle de gue se trate, de -
tal suerte que sea mencster, tcner mucho cuidado, en la conduc-
cibén de un proceso de &sta indole, pues un descuido como el de-
la anotacidén, provocaria la imposibilidad de la cjeccucibGn de 1la
sentencia protectora, en contra de terceros adquiricuntes, no —-
asi por el contrario, ya gue de existir la anotacifbn, cualguier
tercero adquiriente, se transformard en causahabiente de la par
te contendiente respectiva.

por otro lados, la ejecucién de una sentencia de ampa-
ro, tambié&n incluye lo referente a dicho cumplimiento por parte
de las autoridades, gue no fueron seflaladas como responsables -
en el debate constituciocnal.

seria a todas luces injusto, si a diferencia de lo --
que ocurre «©on un tercero ajenc a la contienda, las autoridades
no sefilaladas como responsablecs, pudicsen abstenerse de cumplimen
tar y llevar al cabo lo ordenado por dicha sentencia.

El articulo 107, de la Ley de Amparo, esteblece, que-
en la ejecucibn de la sentencia de amparo, debkecrdn cooperar tan
to aguellas gue directam=nte fueron demandadas, como cualesqguig
ra otra, gue intervenga o puceda intervenir en la buena ejecucibn
de tal resolucidn.

si alguna sentencia de amparo es desobedecida por cual
guier autoridad, perteneciente a la Administracién pablica, re-
pitiendo 21 acto reclamado o rctarddnde la oboervancia de la —-
ejecutoria, mediante evasivas, o procedimientes ilegales, con--
tra tal conducta, proccede el incideznte de incumplimicento de sen
tencia, cuya substanciaciftn ya hicimos mencién con anterioridad.

D=bo =2gregar, gue la obligatoriedad para acatar una -
sentencia de amparo, por cualguier autoridad del Estado, aungue
no haya sido responsable en el juicio de garantias correspondi-
ente, se funda en el principio que establece, gue el cumplimien
to de un fallo constitucional, importa una cuestidn dz 6rden pd
blico, gue n2 sb6lo interesa a toda la sociedad, sino jgue osten-
ta vital imp2rtancia, para la vida juridico-institucional de -
México.

El criterio jurisprudencial, gue obliga juridicamente
a toda autoridad responsable., a cumplir el deber gue le asigne,
incluye gu=, si el inferior jerdrguico incumple una ejecutoria-
de amparo. total, o parcialmesnte, o se excede de su alcance pro-



tector, dicha autoridad deb=2 constrefiirlo a obedecerla puntual-
mz2nte. Ahora bien, si el inferior jerd&rquico deja de obedecer
con exactitud el falleo constitucicnal, la partzs agraviada por -
la falta de acatamiento deb= reclamarla a 12 autoridad responsa
ble con base en la citada tesis jurisprudencial, ¥y si esta auto
ridad ratifica o se solidariza con la actitud se du 6rgano su-—
bordinado, contra ella debe entablarse el remedio procesal con--
ducente, osea, el incidente de incumplimiento 2 la gu2ja ante la
autoridad judicial federal en sus respectivos casos.

Dentro del tema a coma2nto, cake hablar del cumplimien-
to de las ejecutorias de amparo desde el punto de vista de su al
cance decisorio, Yy se manifiesta principalmente en tratdndose de
que la sentencia de amparo sea para el efecto de reponer un pro-
cedimiento u ordenar se dicte una nueva resolucién, observando -
las apreciaciones gque el criterio de amparo sustente.

SegtGn la naturaleza propia de una sentencia que conce-
de el amparo, &sta debe decidir el debate constitucional ovrdendn
do la restitucibn del agraviado en el goce de la garantfa indivi
dual violada, previa estimacién positiva del concepto o concep—-
tos de violacibn formulados en la demanda respectiva. En conse-—
cuencia, todas las consideraciones gque haga el juez de amparo al
estimar los conceptos de violaci6tn como antecedente necesario pa
ra otorgar al gquejoso la proteccidn federal, deben ser acatadas
por la autoridad responsable al dictar ésta resolucibébn Jue corresg
ponda en cumplimiento de la sentencia constitucional. por exclu-
sién, sin é&sta se abordan cuestiones ajenas a la estimaci6n de -~
los conceptos de violacitdn, la autoridad responsable no estd o—-
bligada a observarlas, ya que la obligatoriedad de un fallo ~--—
constitucional estd circunscrita a su objetivo escencial.: Resol
ver si en el caso concreto de gue se trate hubo ¢ no contraven—-
eifn a las garantias individuales a través de los conceptos de
violacibn respectivos gue haya formulado =1 agraviado.

sSi la sentencia de amparo por cumplimentar, estudia y
decide puntos gue no se relaciones con los conceptos de contra-—
vencifén, las conclusicnes gue respscto a aguellos sostengan el -—
Juzgador del amparo no pueden estimarse de acatamiento obligato—
rio por parte de las autoridadss responsables, guienes solo de-—
ben cefilirse a obedecer las consideraciones jurisdiccionales del
Srgano de control en cuanto gue estas verdaderamente sean apre-
ciaciones juridicas de eficacia y validez de los mencionados —-—
conceptos.



Tambié&n se debe destacar, el cumplimiento de las eje-
cutorias de amparo, respecto de la indole de las violaciones ——
constitucionales, declaradas en ellas. N> es ocioso reiterar,-
que el cumplimiento de las ejecutorias de amparo, consiste en -
invalidar los actos reclamados, cuando sean de cardcter positi-
vo, y restituir al agraviado, en el pleno uso y goce de la gara
ntfia gque se haya estimado violada, retableciendo las cosas al -
astado en gque se encontraban, antes de dichos actos.

Si los actos impugnados, son de cardcter negativo, es
decir, si mediante ellos, la autoridad se rehusé a cumplir algu
na obligacifn legal en beneficio del gobernado, el cumplimiento
de la ejecutoria respectiva, consiste en constrefiirla a que rea
lice lo que dej6 de efectuar. Por consiguiente, el sentido de
la ejecutoria, en cuanto a la indole de las violacicnes manifes
tadas en ellas, varia, segQn el caso y tipo> de gue se trate, Yy
pueden ser violaciones formales, violaciones improcedendo, y —-
violaciones materiales.

Las vioclaciones formales, consisten en carecer de fun
damentacitn y motivacibén legal, el acto o los actos seflalados —
como reclamados. Es decir, cuando en el mandamiento escrito de
la autoridad de que provienen, no invoca ningin precepto legal,
o reglamentario en que apoye los actos reclamados, ni expone ~-—
ningGn motivo, para haberlos emitido en el caso concreto de que
se trate,

Hazmbs sostenido reiteradamente, que el cumplimiento -
de las ejecutorias gue se dictan el el juicio de amparo, revis-—
te una cuestib6tn de orden pGblico, ya que, independientem2nte de
que mediante &1 se protejen los interesss jurfidicos del guejoso
entrafila en sf mismo, la restauracifn de la observancia de la —--
constitucidn, en cada caso concreto, madiante la obligacibn, a
cargo de las autoridades responsables, en el sentido de resta--—
blecer las cosas al estado en gue se ancontraban con anteriori-—
dad inmediata a los actos reclamados, gue la sentencia constitu
cional haya nulificado.

La afirmaciftn de gue el cumplimiento de las ejecuto-—
rias de amparo, es de caracter pGblico, encuentra su aposyo le--—
gal, en los dispuestos por el articulo 113, de la Ley de Amparo
que nos dice, que no po23r& archivarse ningGn expsdiente 4z jui-
cio de Amparo, sin que guede enteramente cumplida la sentencia,
en gque se haya concedido al agraviado, la proteccifn constitu--



ciognal, o apareciere gque ya no hay materia para la ejecucién.
Tocando al Ministerio pGbliceo, el debido cumplimiento de ésta -
obligacibn.

Pese a la circunstancia de gue el cumplimiento de las
ejecutorias gue conceden el amparo, estd interesada la sociedad
representada par el Ministerio pGblico Faderal, madiante decre—
to congregacional del 29 de Diciembre de 1979, publicado en el-
Diario oOficial de la Federacidén, el dia 7 de enero de 1980. Se
adicioné un pirrafo al articulo 106 de la Ley de la Materia, es
tableciendo la facultad optativa para el guejoso, en el sentido
de dar por cumplimentada la ejecutoria, mediante el pago de da-
filos y perjuicios, gue haya sufrido el guejoso, a causa de los -
actos reclamados.

De lo anterior se desprende, gue el ejercicio de ésta
facultad discrecional para el quejoso, impulsado por meros inte
reses particulares, hace nulatorias las obligaciones que el ar—
ticulo 80 de la Ley de Amparp, impone a las autoridades respon—
sables, en el sentido de restituir al agraviado, en el pleno go
ce de la garantia viclada, de restablecer las cosasz al estado -
en que se encontraban antes de la violaci6n, y de someterse al-
régimen juridico, m=diante la anulacibn de los actos gue hubie-
sen contravenido.

Queriendo pensar de una manera positiva, y no s6lo —-—

con un dnimo critico, respecto de la oportunidad y buen desemps
fio de las disposiciones de la Ley de Amparo, S8 me ocurre gue -
el agregado que se le hizo al articulo 106 de la Ley de Aamparo,
resulta benéfico, cuando los actos reclamados se hayan coasuma-—
do irreparablemente, desde el punto de vista material, o sea, -
cuando por imposibilidad fisica, no pueda cumplirse la ejecuto-
ria respectiva, en los términos del artfculo B0 de dicha Ley. -
Ante esa situacifn, y en aras de la justicia, debe compensarse-
al guejoso, de los dafios y perjuicios que &stos le hayan ocasig
nado, substituyendose la obligaci®n de la autoridad responsable
por la indemnizaci6n al agraviado, en la proporcién de la afec-
tacitn material sufrida.

conviene hacer mencitn, gue el incidente de dafios y ~
perjuicios, gue optativamente puede promover al guejose en sus
titucién del cumplimiento de la ejecutoria constitucjonal, se -
debe entablar contra las autoridades responsables, y el tercero
perjudicado, si lo hubo, al tenor de las disposiciones legales-



gue lo preveen, en la inteligencia de gue su tramitacién proce—
sal debe ajustar a los articulos 358 al 364, del c6Hédigo Federal
de Procedimientos Civiles, como ordenamicnto supletorio de la -
Ley de Amparo.

Ahora bien, dentro de la tramitacidn prozesal gue se-
realiza, de la ejccucidén de una ejecutoria de amparo, encontra-
mos, gque al causar estado una resolucidn de ésica fndole, proze-
de que el juez de distrito, o Tribunal Colegiado, o Suprema Cor
te de Justicia, segln sea el caso, ¥y el grado de instancia, re-
querirdn a las autoridades responsables, gue en las 24 horas si
guientes a la notificacifGn gue se les haga a las autoridades ---
responsables, de gue dicha sentencia ha causado estado, para qit
informen sobre el cumplimiento gue havan dado a la misma, y si-
en este lapso, no sc informa sobre tal cumplimiento, el Juez de
Distrito, o la autoridad gue haya resuclto c¢n Gltima instancia-
la ejecutoria, reguerirdn al suparior jerdrguico de la autori--
dad responsabkle, para gue &ste contrifia a aguella a gue lo cuan-
Pla, ¥ si no tuviere superior jerdrguice, s2 emplearin los medi
os de apremio, mis eficaces, para la dchida realizaciédn del fa-—
1lo, pusdiendo llegar hasta la destituciétn del funzionario pG--—
blico gue se opusiere a acatzar el f£allo federal. Esto al tenor
del artficulo 105 de la Ley dec Amparo.

I.o apuntado en el pirrafo gue antecede, tendrd aplica
bilidad, en traténdose dc retardo, en el cumplimiento de 1la cjg
cutovria, por evasivas o proccdimientos ilcecgales de la autovridad
responsable, o de cualesguiera otra gue dazba intervenir en su -~
ejecucibn, obstaculizando el buen desarrolle de lo resuelto. --—
Las autoridades requeridas como superiores de las responsables,
y &stas, incurren en responsabilidad por falta de cumplimiento—
de las ejecutorias.

La repeticién del acto reclamado, podrd ser denuncia-—
da por parte interesada, ante la autoridad gue conocié del ampa
ro, la cual dar& vista con la denuncia, por el tdérmine de cinco
dfas, a las autoridades responsables, asi como 3 los terceros,—
si los hubiere, para gue expongan lo guec a su derecho convenga,
procediendo a dictar la resolucibn conducente, dentro de los --—
quince dias siguientes, Si 1la misma fuere en el sentido de gue
existe repeticién del acto reclamado, la autoridad del conoci--—
miento remitird de= inmz2diato el expediente, a la Suprema Corte=s
de Justicia, a efecto de gue se tramite la gueja respectiva: da
otro modo, s6lo lo haya a peticién de la parte gue no estuviere



conforme, la cual lo mehifestar& dentro del término de cinco &1
as, a partir del siguiente,al de la notificacibn correspondien—
te. Transcurrido dicho término, sin la presentacién de la peti
cibn, se tendrd por consentida la rezolucidn. L2 Suprema Corte
resolverd allegdandose los clemanios gue estime convenientes.

Uun problema gue se presenta dentro de la ejecucibn de
las sentencias de amparo, es aguel gue sc deriva del no acata--—
miento de dicha ejecutoria, por la autoridad responsable, y --
cuando é&sta, gozando de fuero constitucional, se escuda en ello
para no obedecer. Tal situvaciébn la contempla el artficulo 109 -
de la Ley de Amparo, la gue nos resuelve el problema, estatuyen .
do gue la Suprema Corte de Justicia, declarard gque es el caso -
de aplicar la fracecibfn XVI del artficulec 107 constitucional, y -
con ésta declaracibn y las constancias de autos jue estime nece
sarias, padird a quien corresponda, el desafucsro de la expresa-—
da autoridad, y asi poder separarla del cargoe p(blico.

El articulo 111 de la rLey de Amparo, establecce, que -
los jueces de distrito, magistrados de Pribunales colegiados, o
ministros de 1s Suprema Corte, deberdn en todo tiempo, estar —-
atentos al debido cumplimiento de las ejecutorias, e inclusive,
deberdn ellos participar, personalmente, en la ejecucidn de las
mismas, proveyendo y salvando sobre la marcha, los problemas --
que se susSciten en ese momento. cuando no obstante, la partici
pacitn personal de dichoes funcionarios, no se pudiese llevar a
cabo la ejecuci6n de una sentencia de ampare, tales autoridades
deberdn solicitar el auxilio de la fuerza pGblica, para hacer—-
las cumplir.

De lo anterior se except(Ga, los casos en jue sblo las
autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la ejecuto-—
ria de gue trate, y aquellos en que 1la cjecucibn consista en --—
dictar nueva resoclucitin en cl expediente, o adjunto, gue haya -~
motivado el acto reclamado; pero si se tratare de la libertad ~
parsonal, la autoridad responsable se nagare ha hacerlo,u omi~
tiere dictar la resolucibdn gue corresponda, dentro de un plazo—
de tres dias, la autoridad encargada de la ejecucién de la eje--
cutoria de amparo, mandard a poner al agraviado inmediatemente-
en libertad, sin perjuicio de que la autoridad responsable dic-—
te nueva resolucifn. Los encargados de las prisiones, dardn -——
debido cumplimiento a las 6rdenes gue se les giren en éste sen—
tido, y en caso de desacato, serdn responsables p@nalmente del
delito jgue resultare.



Huelga decir, que lo apuntado y relacionado con ante=-
rioridad, respecto de la ejecucitn de las sentencias de amparo,
ni con mucho, podria abarcar todo lo relacionado con las mismas
pero cabe decir, que &s problema y ocupacibdn del litigante, el
desarrollar un criterio juridico, capaz de solventar, c¢n un mo-—
mento dado, cualguier imponderable gue se suscite, con motivo -
de la ejecucitn de una sentencia de amparo, cuya problemdtica u
obstdculo para su debido cumplimiento, no se encuentre previsto
en los articulos 104 al 113, de la Ley de Aamparo, gque son los -
articulos gque nos establecen las normas generales, sobre la eje
cucibn de las sentencias de Amparo.

- Rengl6n importante, 1o viene a coanstituir el sentido-
en gue la Jurisprudencia, declarada por nuestro mds alto Tribu-~
nal, se ha dirigido, interpretando y desentrafilando, el sentido-
de los preceptos ya citados, de la Ley de Amparo, gue nos ha---
blan de la Ejecucitn de las Sentencias. ‘Tfawmbién, y claro esta,
en forma secundaria, revisten importancia las Ejecutorias dicta
das por Tribunales Colegiados, e inclusive las dictadas por Juz
gados de pistrito, gue sefialan pautas y directrices complementa
rias o aclaratorias, de las disposiciones legales aludidas.

pPues bien, cuando la sentencia de amparo es de las --
que los conceden, o sea, que desclaran procedente la accibn cons
titucional ejercida; el efecto gue produce, es el de restituir-
al agraviado, en pleno goce de las garantias violadas. Asi di-
cho en forma general, no le encontramos comwplejidad alguna, pe-
ro tampoco claridad, y es aguil donde la Jgurisprudencia o Ejecu-—
toria, vienen a definir la situacibn concreta. Haciendo la --
aclaracibébn, gue ningGn precedente Jurisprudencial, o Ejecutoria
se puede aplicar por analogia, sino gue debe de ser claramente-
aplicable al caso.

EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO.-

De acuerdo con lo establecido en el
articulo 80, de la Ley de Amparo, Y en la te-
sis de Jurisprudencia No. 174, publicada en -
la pagina 297, de la Octava Parte, del Apéndi
ce al Semanario Judicial de la rFederacibn de
1975, cuyo texto es el siguiente: SENTENCIAS
DE AMPARO.~ El efecto Juridico de la Senten—
cia Dpefinitiva gue se pronuncie en Juicio Con
titucional, concediendo el amparo, es volver-
las cosas al estado gue tenian antes de la -—
violacién de garantfas, nulificando el acto -



reclamado, ¥y los subsecuentes, gue de el se —

deriven... Vv en virtud de que el juicio de—

garantfias debe de tener una finalidad practi-

ca, y no ser medio para realizar una activi--—

dad simplemente especulativa, para la proce-—

dencia del mismo, es menester gue la senten-—

cia gue en €1 sc dicte, en el supussto de gue
sea favorable a la parte quejosa, debs produ—

cir la restitucién al agraviado, en el pleno-

goce de la garantia individual violada, de ma
nera gue se restablezcan las cosas al estado-

gque guardaban, antes de la violaci6n, cuando-

el acto reclamado sea de cardcter positivo, ©
cuando sea de caracter negativo, (o constitu-—

ya una abstencibn), se obligue a la autoridaad
responsable, 2 gque obre en el sentido de res-—

petar la garantia de gue se trate de cumplir,

por su parte, lo gus la misma garantia exijac«.
EJECUTORIA .- INFORME PRESIDENTE, DE LA SUPRE—

MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, 1981, PAGI
NAS 119 y 120.

como se desprende del texto transcrito, el restituir-
al guejoso en el pleno uso de la garantfia violada, no sf6lo debe
de ser declarado en la sentencia de amparo, sino gque ademds de-
be de aportar los elementos, datos y circunstancias, mediante —
las cuales se realizar&, pues si el acto reclamado, es de cardc
ter positivo, la autoridad responsable debe dejar insubsistente
dicho acto, y provocar, y procurar, que las cosas vuelvan al es
tado que guardaban, antes de la violacifbn. Pero si el acto re-
clamado, es de caricter negativo, o sea, gque la autoridad se de
be de abstener de realizar tal o cual conducta; la sentencia de
amparo, asfi lo debe dezclarar, y la autoridad al cumplir con el-
fallo., resp=atard la garantfia denunciada como violada, y también
a cumplir lo gque tal garantia le ordene.

otro problema gue se presente, en tratidndose de ejecu
cién de sentencias de amparo, es aquel gue, cuando se solicita-
la ejecuci6n de la sentencia protectora, la autoridad obligada-
a llevarlo 2 cabo, © no fué demandada en la secuela procesal, o
ya no existe como tal, y es otra la que en el mom=2nto, esti en-
cargada de tal funcidn.

EJECUCIYON DE SENIFENCIAS DE AMPARO,—
A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES.



AUN CUANDO NO HAYAN INIERVENIDD EN EL AMPARO,
Las ejccutorias de awmparo, deben ——
ser inmediatamente cumplidas por toda autori-
dad gue tenga conocimicnto de ellas, y gus —-—
por razbédn de sus funciones, deba de interve—-
nlr en su ejecucibn, pucs atenta la parte fi-
nal del primer pirraio del articulo 10 de 1la
Ley oOrginica de los 103 y 107, de la constitu
cibdn Federal, no solamcnte la autoridad gue -
haya figurado con el caricter de responsable—
en el juicio de garantias, cstd obligada a —--
cumplir la gentencia 4o ampare, sino cualguige
ra otra autoridad, gue posr sus funciones ten-—
Ggan que intervenir en la ejecucibén de asta fa
llo.
JURISPRUDENCIA .- PAGINA 180, DE LA OTTAVA PAR
TE DEL APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA -
FEDERACION, TESIS COMUNES AL PLEND Y SALAS.
AMPARO .- La sentencia gue concede el amparo, -
debe ser cumplida por la autoridad sefinlada -
como responsable, cualguiecra gue sca gue la -
presente, y atn siendo distinta de aguella --
gue desempefiaba el cargo, cuando se realizo -
el acto violatorio.
EJECUrMORIA .— PAGIN 175, DE LA OCTTAVA PARTE -
DEL APENDICE AL ¢ ANARIQ JUDICIAL DE LA FEDE
RACTION, TESIS COMUNES AL PLENO ¥V SALMNS.

0

Atendicndo 2l criteric sustentado en las
21 fzllo zsonstitucional, tod:
las autoridades gue tengan jue ver con su cumplimiento, estd --—

critas, se desprende gue frentce

Tesis trans—
ac

obligadas a actuar en la forma y en ¢l sentido de cumplimentar-—
el falle protector, aGn cuando no havan sido demandadas en el —
Juicio de garantias. con ello, de ninguna manecra se viola en —
perjuicio de dichas autoridades, la garantia de audiencia, pues

to gue si tienen gue ver con la ejecucibn de la

sentencia, es -

porgue estdn vinculadas con las sefialadas cond> responsables, o

jerdrquicamente, son superiores 5 inferiores,

sefialadas -

como responsables, y gug por lo wmismo, bicen pudieron hacer va--—
ler las responsables, cualquier defensa procesal procedente, v
ademés porque la sociedad tiene interés en gue sc cumplan las —

sentencias de amparo, y aceptar como exXcusa,

la de no haber si-

do parte en la contienda, traeria como conscecuencia el incumpli

miento de los fallos federales; situacifn gue

dable, pues

como ya tengo dicho, el cumplimiento de las sentencias de ampa-—



ro, es de interés publice, e interdés general.

de gue la autoridad que -
cmisora del agc

Por lo gue toca al aspezcto,
deba cumplir el fallo, alegue guc nc fué clla 1=z
to, sino su sustitulta, sc resuclve en cl sentido de afirmar,
que también ésta debe de acatar ¢l fallo, puesto gque al sustitu
ir el puesto o la depzndencia administrativa, se asume el cGmu-
lo de facultades. y de obligaciones gue tenfia c©l funcionario o
titular de la depondencia sustituida, y en tal orden de ideas,-
es claro, gque deberd cunplir el fallo constitucional en todos -

sus puntos.

FEristen otros problemas que sc¢ suscitan, cuando se —
trata de ejecutar fallos protectores, y entre otros, tecnemos a-
aquellos, en Jue el tercer parjudicado, también ticne gue cum--
plir con el fallo constitucional, o un tercer ajenos a la conti-
enda, asi como cuando las reszponsables no cuanmplen cabalm=a2nte la
resolucién, pues no cmplcan modios encaminados a c¢jecutar la ~-—
misma, sino gue Gnicamente, dictan nuevo acto.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.- Tratdndg
sc del cumplimiento de nn fallo gde concede-—
la protecccidén constitucicnal, ni aGn los ter
ceros gue hayan adguirido de bucna £é&, dere-
chos gue se lesionen con la ejecucibn del fa
1lo protector, pueden entorpscer la ejecuci-
6n del mismo.

JURISPRUDENCIA ,~CONSULTALELE EN LA
DE LA OCTAVA PARTE. DTL 3PEINDICE AL SEMANA--—
RIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TESIS COMUNES
AL, PLENO Y SAILAS.

PACTINA 169

EJECUCION OE SENWNTENCIAS DE AMPARO.~ Las auto

ridades, al ejecutar una sentencia de amparo,
no deben limitarse a pronunciar nueva resolu

cibn, gue sce ajuste a los términocs del fallo

constitucional, sineo cgue debon vigilar gue -~

esa nueva sentecncia se cumpla por sus infe--

riores.

JURISPRUDENCIA .~ CONSULTABLE EN LA PAGINA 171
DE LA OCTAVA PARTE DEL APENDICE AL SEMANARIO

JUDICIAL DE TA FEDERACION, TESIS COMUNES AL

PLEND Y SALAS.

como ya se dijo, frente al fallo constitucional, todos



estdn obligados a cumplir con lo ahi dezslarado, no importando -
gue haya autoridades que no hayan sido parte en la contienda, -
pero gque tienen gue ver con el cumplimicento del mismo. Asi, --
también estdn obligados a cumplir el fallo protector, terceros-—
ajenos al juicio fJue hayan adgquirido dercchos, durance la secue
la procesal del juicio de amparo, pues cs obvio de razones, guc
es de primerisima importancia, gue las sentencias de amparo se-
ejecuten sobre, y frente a cualguier interés individual.

Me importa hacer notar, gue contra los actos encaming
dos, o en ejecucibdn de la sentencia de ampare, no procede ¢l am
paro, pues esto traeria como consccuencia, interminablec instan
cias, que nunca llegarfian a buen fin, P>¢ tanto, ¢l juicio de-—
amparo, no es el adecuado para combatir actos en cjeccucidn de -
sentencia, sino gue el medio idbéneo para elle, c¢s ¢l recurso de
Queja, gue permite emplearlo por personas gue aln no fueron par
tes en la contienda constitucional.

Por Gtlimo, y tocante a gue la autoridad no s6lo debe
de dictar nuevo acto o resolucibn, sino gue debe de vigilar gque
sea cumplido, es claramente entendible, puecsto jque la autoridad
federal, dicta sentencias en los juicios de amparo, para diri--—
mir tales controversias, p=2ro también las dicta, para que szan-
cumplidas cakalmente, tocando a la autoridad federal gque dicto-
el fallo, el vigilar quec sean cumplidas integram=nte, contando—
para ello con los medios de apremio mids eficaces, tal y como se
vi6 en el presente capitulo.



VII. CONCLUSIONES.

De agui, la parte laboriosa y compleja del trabajo, -
ya gue al no contar con bases anteriores sobre las gue se funda
mente &ste capitulo, sino gue todas las consideraciones gue al-
respecto se hagan, serdn producto de la deduccidn y razonamien—
to aplicado de todos los argumentos 2 ideas cxpuestas con ante-
lacidén, realizado (Gnica vy exclusivamente, con la ayuda del esca
so criterio juridico, qgue el suscrito accualmente, ha desarro—-—
llado. Por tanto., de antemano advierto, gue no serd una exposi
cibén de conclusiones, de aguellas que se llaman axioldégicas, ¥
ni mucho menes con la pretendida altivez, de que sean trascen—-—
dentes en nuastra vida profesional. Pero eso si, sc har&n con-
toda la seriedad y buen dnimo de gue pusdo hacer alarde, como -~
vya lo dije en un principio, un aspirante a profesionista, gue
s2 encuentra estrechamente vinculado zon el futuro de nuestra —
patria, ¥ que por tanto, tendrd la fuerza y dinamismo da gue to
do joven usa en &8sta ctapa de su vida, agregando clementos de —
conviecitn, y hasta ciesrto punto de critica, respecto del siste
ma juridico procesal, gue en la actualidad se vive en nuestro -

pais.

El ordcnexpucesto en éste trakajo, obedezre a la fija-—--
cibtn gue del tema se habfa realizado, y dentro de ese marco, lo
guc destaca es el exponer al lector, perito =n la materia, lo -
que para el derecho en generz2l, se entiende por sentencia, situ
acién, gue como ya vimos, estd perfecitamente definida, para des—
pués incluir toda esta seoriz de conceptualizaciones, a lo que -
los tratadistas de derecho administrativo, han escrito acarca -
ds ella, claro ecstd procesalmente hablando,

LAa primer idea culminatoria, se desprende al analizar
las diversas situaciones procesales judiciales, gue se llevan a
cabo dentro de todo precesg, ¥y guz difjere definitivamente de -
agquellas gu=2 se suscitan en una contienda administrativa, Y --
siendo diversa 1la tramitaci6bn gue se realiza la sentencia, o re
splucifn gue culmina o extingue la condena, también se ve afec—

tada por los origenes mismos de la controversia.

En éste orden de ideas, la sentencia administrativa -
parte de los presupuestos que se establecen dentro de las reso—
Juciones judiciales, pero gue al surgir a la wvida prictica, va
no le es posible aplicar todos aquellos principios, gue se sus—



tentan en la teorfia de las resoluciones judiciales. Asfi las -
cosas, pienso en la coanveniencia de gque ¢l posder judicial diri-
ma2 los conflictos administrativos, desde sus primeras fases, Y
no hasta el nivel de amparo, comd en la actualidad acontecce, pu
es tal situacifn provoca gque la . primera instancia, ya seca ante-
el Tribunal riscal de la Federacibn, ya ante el Tribunal de lo
Centenciose Administrativo, o bien ante cualguier autoridad ad-
ministrativa, gue haya dictado el acto combatido, se diferencie
total y cabalmente del proceso gue acontecerd ante el poder ju-
dicial, a nivel de amparo, y pd>r su fuera poco, cuando el ampa-
ro se concede para efectos, se recenvia a la autoridad adminis—-—
trativa, para gque vuelva a armar un proceso coh notorias diferen

cias al judicial.

La discrepancia gue existe entre todos los teéricos
del derecho, con demostrada capacidad para diferir unos de otros
y a travéz de exhaustivos estudios, respzacto del concepto de ju
risdiccién, nos da la nota para desprender la scgunda de nues--—
tras conclusiones, y gque, en esencia, fué expuesta en el desa--
rrolleo de los comentarios a tal idz=a, y gue cen sintesis, sc pue
de decir que es conveniente unificar criterios del lenguaje, a-
efezto de no producir confusién, puesto Jue si el legisl)lador em
plea la palabra jurisdiccibn en diversa acepcifn que la doctri-
&sto provoca confusidn en el litigante o practicante de la-
abogacia, pues mientras gque el derecho positivo, nos dice tal o
cual cosa, respecto a la Jjurisdiccidn, la doctrina nos la plan-

tea como algo totalmentae distinto.

na,

qgque la docttrini sco ponga -
para unificar criterio, pu
no se ponen—

Pero tambié&én es necesario,
de acuerdo cntre sus jurisconsultos,
esto gue como ya se expuso con la debida amplitud,
de acuerdo en la naturaleza y forma de aplicaci6n de éste con--—
cepto tan controvertido. Por lo gue a mi respacta, concluyo —--—
gue la jurisdiccitn se traducze, lisa y llanamente, en la facul-
tad que tiene una autoridad para dirigir un proceso gque se siga
en forma de Jjuicio.

La antigua divisib6n tripartita, de las sentencias en-
declarativas, constitutivas y de cendena, ha quéaaﬁo totalmente
superado en la actualidad, reduciéndose a dos, los tiposs de &s-
tas mismas, a sabesr: Constitutivas y Declarativas.

Tal es el caso de los Cc6diges de mayeor técocnica juridi

ca, en el aspecto procesal, como lo es el C6digo Federal de Pro



cedimientos Civiles, y la Ley de amparo, dentro de sus disposi-
ciones relativas a las sentencias, se deduce el acogimiento que
a la sintesis de la divisidn de sentencias se hizo.

La ejeccucitn forzosa del fallo, o m2jor dicho de cual
gquier fallo que se cndareczca contra la administraci6n pGblica,-
tendrd una nota peculiar, en atcencibn a que los bienes da la na
cibn son inembargables, imprescriptibles, e inalicnables, y gue
ademés, los titulares, son meros funcionarios piablicos, cuyo de
sempesfio es transitorio. Aunado al hecho de gue es precisamente
la Administracién pablica, la dectentadora del poder, y que par—
lo mismo, no serd fidcil ¢l lograr que obedezca una resolucibn -
judicial, o parajudicial, gue afecte sus intercses, Do ahi, —--
gue el juicio de amparo, y ©n cspzcial el indirecto, en materia
administrativa, tenga a osupar un lugar de preeminencia, en tra
tidndose de obligar a la Administracitn, a cumplir sus sentenci-~
as.

Si bien es cierto, gue no se obtienen logros 6ptimos,
respecto del tema gue nos otupa, nd mManos cierto es gue, si es—
un medio eficaz de control dea las autoridades, respa=2cto de con-
ductas de no hacer: situacién diversa ocurre, cuando la senten-
cia le impone a la administracifén pGblica una obligacién positi
va, esto es, de un determinado hacer.,



BIBLIOGRAFTIA

ARAGONESES PEDRO.

BECERRA BAUTISTA

BURGOA IGNACIO
BRISENO SIERRA HUMBERTO

CARNELUTTI FRANCESCO

CASTRO JUVENTINO

CHIOVENDA GIOSECPE

FRAGA GABINO
KISCH WILHEM

LASCANO DAVID

MORINEAU OSCAR

MANRESA Y NAVARRO

JGSE MARIA

MANZINI VICENZO

Alres, 1966. .
. Bl Proceso Civil en MExico:

“1962.

‘Manual’ de Derecho Procesal; Bueno:

México

El Juicio de Amparo; MHéxico 1970.

Teoria General del Proceso; Mdédxico
-

1970.
Estudios de Derccho Procesal. Tra--—

duccifn de Santiago Sentis Melendo-

Buenos Aires 1952.
La Suplencia de la Queja Deficiente
y Substanciacién del Juicio de Ampa

ro; México 1953.
Pxrincipios de Derccho Procesal Ci--

vil, Traduccién de Josc Casais San-
talo; Madrid 1922.
Derecho Administrativo: México 1969.

Elementos de Derecho Proccesal Civil,

Traduccibn de L. Prieto Castro; Ma--

drid 1940.
Jurisdicecidn y Procesco. Estudios en-
Honoxr de Hugo Alsina; Buenos Aires -—
1946.

Tratado de Dcereche Administrativo;

Buenos Aires 1966.

Ley de Enjuiciamiento civ{l; Madrid-
1869.

Tratado de Derecho Procesal Penal; -
Traducecién de Santis Melendo y Maria

no Ayerra Redin; Buenos Aires 1951.



MEDINA IGNACIO

NAVA NEGRETE ALFONSO

ODERIGO MARIA
PALACIOS J. RAMON
PALLARES EDUARDO

PEREZ GONZALEZ JESUS

PIERO CALAMANDREI

PODETTI RAMIRO

ROCCO ALFREDO

ROCCO HUGO

SERRA PROJAS ANDRES
SAVIGNY M.F.C.

SODI DEMETRIO

VILLALON IGARTUA
FRANCISCO JAVIER

Teoria de la Jurisdicciftn, En Re—-—
vista de la Escuela Nacional de -~
Jurisprudencia No. 7-8; ME&xico 1940
Derecho Procesal Administrativo; --—
México 1959.

Derecho Procesal Penal; sin fecha.
La Coza Juzgada; Puebla 1953.
Diccionario de Derecho Procesal Ci-—
vil; México 1963.

El Método Juridico en Revista del -
Derecho Privado; Madrid 1942.
Estudios Sobre el Proceso Civil; -—
Buenos Aires 1961.

Tratado de los Actos Procesales; --—
Buenos Aires 1949.

La Sentencia Civil. Traduccién de -
M. Ovejero; sin fecha.

Derecho Procesal Civil. Traducci&n-—
de Felipe de J. Tena; M&xico 1964.
Dercecho Administrativo; México 1968.

Sistema d<¢ Derecho Romano Actual. -
Traduccién de Jacinto Mesia y Manuel
Paley; Madrid, sin fecha.

La Nueva Ley Procesal; ME&xico 1946.

El Concepto de Jurisdiccibn; México
sin fecha.

Ley de Amparo, Reglamentaria de 1los
Articulos 103 y 107 de la Constitu-
ci6n P6litica de los Estados Unidos

Mexicanos, Vigente.



COdigoe Federal de Procedimientos --—

giviles, Vigente.

Ley General de Poblacidn.
Ley de Nacionalidad y Naturalizaci’n.

Ley Reglamentaria del articulo 27, —-—

Constitucional en Matoeoria Minera.



	Portada
	Índice
	I. Introducción
	II. Concepto de Sentencia
	III. Clasificación de las Sentencias
	IV. Alcances y Consecuencias Jurídicas de las Sentencias Dictadas en Amparo Administrativo
	V. Sentencias en Materia Administrativa, en el Órden Federal
	VI. De la Ejecución de las Sentencias Administrativas
	VII. Conclusiones
	Bibliografía



