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PR OL OGO

La Tercera CONFEMAR, ha causado gran expectacién desde su Convoca-

toria en 1972, por la importancia de temas que iban a discutirse en ella, -

encontrandose tal vez el mds importante : La Zona Econémica exclusiva, pun

to medular de esta Convencién y por el cual no se ha podido 1legar a un Con
censo Mundial.- pero se contaba ya con la convocatoria para tratar el Tema '
de la Contaminacion Marina, terrible problema que aqueja a las sociedades -
actuales, por el alto grado de desarrollo tecnoldgico que se ha alcanzado -
asT como por la importancia que dia a dia tiene el petréleo, ya en materia
econdmica, o ya a manera de estrategia militar, tema que en la actualidad -
se ha convertido en el principal factor de 1a contaminacién, ain y cuando -
varios estados han sostenido que el derrame de este hidrocarburo no causa -
estragos en el medioc ambiente Marino,- opinién que loaicamente no compartdﬁ
asi como también, por el problema que se avisora sobre los contenedores de
desechos radioactivos sumérgidos en los ocednos, Tos cualés, se ha comproba
do que nc son lo suficientemente seguros que se crefa, habiendose deéqubiqg
to grietas en el concreto; Materiaf con el que estan elaborados ‘los contene
dorés mentionadoQ, Y por ﬁ]timb los desechos desde tierra que son dificiles

" de biodegradarse por el tipo de materia de que se trata; ejemplos: pestici

das, colorantes, detergentes, étc.



En el presente trabajo se sefiala en el Primer Capftulo, a manera,
de antecedente, algunas convenciones o tratados sobre este problema, asi co
mo los tratados o convenciones a 1os que México se ha adherido, con lo cual

se corrobora a(in mis la importancia que nuestro pafs le da al Derecho Inter

nacional.

E1 Segundo Capitulo, se refiere al marco juridico existente sobre
la contaminacién en nuestro pafs, y por supuesto el andlisis que hago de la
Tercera CONFEMAR, con 1o cual trato de demostrar que México tiene una legis

lacion adelantada inclusive a la presente convencién.

E1 Tercer Capftulo, sefiala algunos de los factoes, que considero
como contaminadores, siguiendo, claro la idea de algunos juristas como el -
maestro Lucio Cabrera Acevedo, y las ideas de algunos cientificos que he re
éopi1ado de revistas técnicas, cient{ficas, que aportan algunas soluciones
que podrian llevarse a cabo para tratar de evitar estos problemas, sin pre-
fender claro esta, suplantar a los técnicos, cientificos y juristas avoca--

dos a estos temas, sino que por el contrario, apoyandome en ellos es que se

.. falo tales soluciones primarias.

Como se puede observar este trabajo no tiene grandes pretenciones

salvo el de tratar que el hombre no se destruya a sf mismo, destruyendo el



medio que lo rodea, haciendo un 1lamade de atencién a Tos investigadores,-
juristas y estudiantes para que se avoquen al estudio y solucidn de este -
gravisimo problema de actualidad, y que se le da la importancia que merece
al Derecho Ambiental, y sobre todo que dia a dia se enriquezca el Derecho
Internacional, al traves del cual se pretende una unificaci6én mundial so--

bre estos problemas que aquejan a la humanidad.




CAPITULO I

Antes de efectuarse la Tercera Conferencia del Mar (CONFEMAR), no
hab¥a ningin documento de cardcter Internacional que englobara todos los -

problemas referentes a la Contaminacidén en el Mar.1

S61o de manera aislada se realizaban tratados o conferencias de -
algin o alguncs de los problemas referentes a la Contaminacidn Marina, de
igual manera se inclufan alguna observaciones sobre la preservacién del me
dio marino, pero en general, se puede concluir que es la Tercera CONFEMAR,
el conducto que se encarga de entrelazar y recoger todos 1os grandes temas
sobre la Contaminacidn Marina. De ahi su importancia en el ambito Interna
cional, como tnico documento cuyo interés va mds alld de los factores poli

ticos y econdmicos de las grandes potencias.

Tal interés es el bienestar comin Internacional, mismo que regu--
lan. tanto los principios generales del Derecho como el propio Derecho In--

ternapiona1.

México, ha sido participante no s6lo en ésta Tercera CONFEMAR, si
no en muchas otras conferencias que versan sobre el derecho del mar, y su

presencia ha sido de gran importancia en todos los foros Internacionales -

1 Dr. Mancilla Llano Hugo.— Comisifn Permanente del Pacffico Sur, Colambia,
Chile, Ecuador, Perfi, PNMUMA/CPPS. Practica legal para la proteccién del me--
dio marino contra la contaminacifn. Bogota, Colombia 4-8 Mayo 1981. Serie -~-
Seminarios y estudios, No. 4
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donde ha intervenido. Es por ello que Mé&xico jugd, juega y jugard, un pa--
pel primordial en el desarrollo del Derecho del Mar y muy especialmente en

ésta gran Tercera CONFEMAR.

Su polftica Internacional ha sido aplaudida por pafses 1lamados --
d el Tercer Mundo y ailn de las grandes potencias, por defender los derechos
y la soberania de las naciones por todo y ante todo, siempre y cuando, no -

atenten contra los Derechos de otros estados.

A continuacifn se enumeran una serie de Conferencias o Tratados en
los cuales se habla de algdn tipo de contaminacién en el mar, ya que como -
1o expuse al principio... antes de 1a Tercera CONFEMAR, nc hay un sdlo docu
mento de cardcter Internacional que recoja todos los temas de 1a Contamina-

cidn Marina.

CONVENIOS INTERNACIONALES PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL -
MAR POR HIDROCARBUROS.

CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL MAR -
POR HIDROCARBUROS 1954. (CONVENIO INTERNACIONAL SUSCRITO A INICIATIVA DE LA
?23A¥§éﬁgé?N CONSULTIVA MARITIMA INTERGUBEPNAMENTAL OCMI (EN ESPAROL) IMCO -

Se prohibe a todo buque petroléro el vertimiento intencional de --
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descargas de hidrocarburos o mezclas oléosas dentro de determinadas zonas -
prohibidas, 50 millas mas o menos de Ta tierra mds préxima o 200 millas en

. el.-Mar Mediterréned, Mar Rojo, Australia, &tc.

Las enmiendas estan basadas en la total prohibicion de vertimien--
tos de hidrocarburos resultantes de las exportaciones normales de un buque,
(1impieza de tanques, deslastres, €tc), sdlo si se cumplen ciertas condicio

nes.

La cantidad total de hidrocarburos que puede descargar un petrolé-
ro en un viaje de lastre, no puede ser superior a 1/15,000 de la capacidad
total de carga, la taza instaurada de descarga de contenido de hidrocarbu--

ros no debe exceder de 60 1itros por milla andada.

CRITICAZ: Favorece a 1os estados que para atraerse mayor canti--
dad de buques (ap]icandoée las banderas de conciencia), tienen una legisla-

_ci6n m&s flexible y liberal.

) No- ési:ab]ece -indemn'ikzac‘ién'_ por los dafios causados, y su imbitq de
aplicacion se limita a los estados partes, solo sobre descargas voluntarias
de. hidrocarburos persistentes fuel-oil y otros desde bdques y buques-tanque.

2 IDEM
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CONVENIO INTERNACIONAL PA?A PREV%NIR LA CONTAMINACION POR BUQUES DE 1973 -
MARPOL

Substituye al oil-pol de 1954, reglamenta todos los aspectos de 1la
contaminacién por buques, excepto la contaminacidn resultante del vertimien
to de desechos en el mar y de la exploracién y explotacién de los recursos

mineros de los fondos marinos.

Contiene reglas para prevenir :

a} Contaminacidn por hidrocarburos

b Contaminacién por substancias nocivas liquidas, transportadas a --
granel.

c Substancias perjudiciales que no son transportadas a granel.

d La contaminacidn por las aguas sucias de Tos buques.

e

Contaminacién por las basuras de los buques.

Se reduce la contaminacién mixima de hidrocarburos cuya descarga -
esta permitida durante el viaje en lastre de petrSleos nuevos (hidrocarbu--
- ros persistentes negros, como: persistentes blancos).

v

Se acuerdan,zdnag espéc1a1es H M?r Méditeriineo.“Mar Negro'y Mar :

Bdltico.

. Se establecen nuevas exigencias en la construccién de petroléros,

" con el fin que puedan sobrevivir-luego de sufrir una averia por abordaje o



varada en cualquier condicién de carga.

Se detallan criterios de descargas y medidas de control de la con-
taminacidn por substancias 171quidas nocivas transportadas a granel, por ---

aquellos que son objeto de transporte en paquete, contenedores, &tc.

No se permite que l1os buques descarguen aguas sucias dentro de las
4 millas, desde la tierra mas prdxfma y se fijan distancias minimas desde -

el litoral por la eliminacidn de las principales clases de basura.

Las sanciones serdn punibles por la legislacién del estado del Pa-

belldn.

CONVENIO INTERNACIONAL RELATIVO A LA INTERVENCION EN ALTA MAR EN CASO DE -
ACCIDENTES QUE CAUSEN UNA CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS (1969)
V1gente 6 de Mayo de 1975.

cOnforﬂe el derecho del estado Ribereﬂo a tomar Pn ATta Mar 1as me'
didas necesar1as para- presindir, reducir o eliminar todo peTigro Lontra su
litoral o intereses conexos, debido a la contaminacién § amenaza de contami
nacién resultante de un accidente mérftimo. S610 se puede ejercer e#te de-
recho si es necesario y proporcional con la qontamihacidh o riesgo de que -

se produzca y después de hacer consultado con los interesados (estado del -
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Pabel16n del buque afectado, propietarios de los buques o de cargamentos ex

pertos independientes).

Si el estado riberefic se excede en las medidas adoptadas, indemni-

zard por perjuicios causados.
Las medidas son solo correctivas, o sea, funcionan to

criTIcAS:
da vez que haya ocurrido el accidente, pero no se autorizan medidas por pre

venir este ultimo.
Se le reconoce al estado riberefio el derecho de intervenir en Alta

Mar superando asf la solucibén cldsica de la preeminicencia del estado del -

Pabelldn.
CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DAN?S CAUSADOS POR -

CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBUROS (1969).
C.L.C. Vigente desde el. 19 de Junio de 1975.

En virtud de este convenio se atribuye al propietarf§ de?lbudue -

que transporte los hidrocarburos 1a responsabilidad por los dafios de conta-

»ﬁinaéién por:petrsleo.

‘£s una responsabilidad objetiva y el propietario del buque puede -
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eximirse de responsabilidad si prueba que los dafo por contaminacién :

a) ResuTtaron de un acto de guerra, host111dad guerra civil, e insu
rreccidn o de un fendémeno natural de cardcter excepcional, inevi-
table e irresistible; 6

b) Fué totalmente causado por una accién u omisién intensionada de -
' un tercero para causar dafios; 6

c) Fué totalmente causado por 1a negligencia y otro acto lesivo de -
cualquier gobierno y otra autoridad responsable del mantenimiento

1 de }uces y otras ayudas a la navegacién en el ejercicio de ésa fun-
cion.

La responsabilidad del propietario queda l1imitada a cada caso con
creto. Esta limitacion se basa en el arqueo del buque, pero se estipula --
. uné éifra maxima cualquiera que sea el tonelaje del buque siniesﬁrado. El
propietario de un barco tendrd derechos asi a limitar su responsabilidad a

una cuantia total de 2,000 Francos por toneladas de arqueo del barco.

Esta cuantia no excedera en ningun caso de 210 millones de_ fran--
cos. 51 e] siniestro ha sido causado por una fa1ta concreta o culpa del «=-

'propietario no podra esta vaTerse de 1a limitac1on referida.f

E1 prcpietario de un barco que este matrfculado en un estado con-
tratante y transporte mis de 2,000 toneladas de hidrocarburos a granel como

cargamento, tendrd que suscribir un seguro u otra garantfa financiera, como
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1a garantia de un barco o de un certificado expedido por un fondo Interna-
cional de indemnizaciones por el importe a que asciendan los 1fmites de su
responsabilidad, para cubrir esta a cada barco se le expedird un certifica

do que haga fé que existe tal sequro o garantfa que serd expedido por el -

estado donde dicho barco este matriculado.

Cuando el siniestro haya causado dafios por contaminacidn en el te
rritorio, inclusive el mar tervitorial de uno o mids estados contratantes,
solo podran inerponer acciones en demanda de indemnizacién ante 10; tribu-
nales de ése o E€sos estados contratant;;. Cada estado contratante hard 1o
oportuno para garantizar que sus tribunales gozen de 1a necesaria jursidic

cidn para entender de tales acciones.

CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE CONSTITUCION DE UN FONDO INTERNACIONAL DE IN

?EMN}%ACION DE DAROS CAUSADOS POR LA CONTAMINACION DE HIDROCARBUROS. --w--
197

Fund. 1971. Vigente desde el 16 de Octubre de }978.

Constituye un fodo Internacional-de indemnizacién de los dahbs —

. de’ contaminacién petrolffera que sirve para un doble préposito.

a) . Garant1zar una 1ndemn1zac16n adecuada a las victimas de dafios de

contaminac1on que pueda obtener el resarcimiento total o parcial
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de ésos dafies en virtud del convenio de responsabilidad de 1969,
b) . Exponer parcialmente a los armadores de los gravamenes financieros

adicionales que les impone dicho convenio de 1969.

E1 armador solo se puede beneficiar de la proteccidn de &ste conve
nio si su buque cumple ciertos convenios internacionales que estipulen nor-

mas de seguridad y de prevencidn de la contaminacién.

E1 fondo indemnizara toda victima de un dafio por contaminacién en
la medida que é€sta no haya obtenido una compensacién plena y adecuada, sea
por no prever el convenio, responsabilidad alguna por el dafio en cuestion,-
sea porgque el propietario responsable del dafio,- seglin el convenio referido
sea incapaz por razones finan;ieras de dar pieno cumplimiento a sus obliga-
ciones y 1a garantia financiera prevista no contemple o no satisface plena-
mente'las demandas de indemnizaciones suscitadas; étc., 0 porque el dafio --

excede los 1imites de responsabilidad del bropietario.

L EY fondo quedara excento de toda obligacidn si prueba que el dafio

: es consecuenc1a de un hecho de guerra. hostilidades. guerra civi]. ‘o insu—-
;rreccién ] fue ocasionado por un derrame © descarga de hidrocarburus proce-
"~ dentes de un buque de guerra ‘0 perteneciente a un estado o explotado por &1,

o si el demandante no puede demostrar'que el dafio sea consecuencia del si--
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niestro de 10 o mds barcos.

Si el fondo prueba que el dafio ha sido causado en su totalidad o
en parte, por haber actuado o dejado de actuar Ja victima con intencidn do

Tosa o por la neglifencia de &sta, puede ser exonerado de indemnizar todas

o parte de sus obligaciones.

450 millones de francos es el Jimite para el importe total de la

indemnizacién, incluida la misma, debida bajo el convenio de responsabili-

dad.

E1 fondo se nutre de contribuciones iniciales y anuales pagade--
ras por las personas de los estados contratantes que reciban cantidades --
cantidades importantes de hidrocarburos sujetos a contribuciones en los --
' puertos o ‘instalaciones terminales de dichos estados; perﬁonas que impor--

tan o reciben mds de 150,000 toneladas de petrdleo al afio.

‘PROTOCOLO CORﬁESPONDIEﬂTE AL CONVENIO INTERNACIONRL SOBRE RESPONSABILIDAD.
CIVIL POR-DANOS CAUSADOS POR LA CONTAMINACION DE ‘LAS AGUAS DE MAR PCR HI--

' "'DROCARBURDS (1969).
c.L.C. 1976. (No v1gente)

Este protocélo modifica el convenio de 1969, T1imita la responsabi
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lidad del propietario del barco a una cuantfa total de 133 unidades de cuen
ta por tonelada de arqueo del buque. Esta cuantfa no excedera de 14 millo-

nes de unidades de cuenta.

La unidad de cuenta es el derecho especial de giro definido por el
fondo maritimo Internacional, las cuantfas a que se hace referencia se con-
vertira en moneda nacional del estado en que se constituya el fondo, utili-
zando como base el valor que tenga &sa moneda en relacidn con el derecho es

pecial de giro en 1a fecha de la constitucién del fondo.

Si el pafs no pertenece al Fondo Monetario Internacional, o su ley
prohibe aplicar las disposiciones seﬁa1adas, podrd declarar que los 1imites
de su responsabilidad ascenderan respecto a cada siniestro, a un total de -
2,000 unidades monetarias por toneladas de arqueo del barco a condicién que
esta cuantfé no e*ceda en ningldn caso de 210 millcnes de Unidades Moneta---
rias, misma que corresponde a 65 miligrﬁmos y medio de oro de ﬁoyecientaS'-
~ mil&simos. - ' : ‘ .
" PROTOCOLO CORRESPONDIENTE AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LA CONSTITUCION 4: 

DE -UN FONDO INTERNACIONAL DE INDEMNIZACIONES DE DAROS CAUSADOS POR LA CONTA o

MINACION DE HIDROCARBUROS (1971)
FUND. PROT. 1976. (No Vigente).

Este protocdlo modifica las cuantfas del convenio de 1971, se sus-. ..
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tituye 450 millones de francos por 30 millones de unidades de cuenta & 450

millones de unidades monetarias.

Se sustituye 900 millones de francos por 60 millones de unidades
de cuenta 6 900 millones de unidades monetarias 8tc. S8lo se refiere a un
tipo de contaminacidn, la provocada por hidrocarburos y siempre que ello -
ccurra en casos de accidente maritimo, adem&s al imponer responsabilidad -
al propietario (alcanzaba 14 millones de délares, Tuego 30 millones de dé

lares).

CONVENIOS - SOBRE CONTAMINACION EN EL MAR POR DESECHOS Y OTRAS MATERIAS.

"COMISION SOBRE LA UTILIZACION CON FINES'PACIFICOS DE LOS FONDOS MARINCS Y
OCEANICOS FUERA DE LOS LIMITES DE JURISDICCION NACIONAL".

CONVENIO SOBRE PREVENCION DE CONTAMINACION DEL MAR POR VERTIMIENTO DE DESE
CHOS Y OTRAS MATERIAS. 9-MARZO-1973.

Este convenio fué redactado por 1a cqnferencia~intergubernamgntal

‘ sobre - el Vertimiento de desechos ‘del mar en Londres deleolx;al 10/XI/72.

Reconocen que el medio marino y sus organiémos vivos que mantie-—'
nen son de vital importancia para la humanidad y que es de cardacter comin

el utilizarlo de forma que no se perjudique ni su calidad ni sus recursos.
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la capacidad del mar para asimilar desechos y convertirlos en ing

cuos y que sus capacidades de regeneracién de recursocs naturales no son li-

mitados.

Se reconoce la soberaﬁfa de los pafses para explotar sus propios =
recursos segiin su normatividad en materia del medio ambiente y la responsa-
bilidad de asegurar que las actividades que realicen dentro de su jurisdic-
cidén o bajo su control no causen dafin g] medio ambiente de otros estados o

al de 2onas situadas fuera de Tos 1imites de jurisdiccién nacional.

Se observa que la contaminacién de mar tiene su origen en diver--

sas fuentes tales como :

Vertimientos y descargas atraves de la atmdsfera,de rfos, estua--
rios, cloacos, tuberfas y que es de vital importancia que los estados uti-
11cen los medios adecuados para 1mped1rla y elaboren productos y procedi--

m1entos que disminuyan la cantidad de desechos nocivos.

) “Art. l.- Las partes contratantes‘promoveran 1nd1vidu51 y colecti
vamente el‘confrol efectivo de todas Tas fuentes de contaminacidn del me--
dio -marino y se compromefen especia1menteva adoptar las medidas posibles -

para 1mpgdir1as por vertimiento de desechos y otras materias que puedan --
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constituirse en peligro para la salud humana, dafiar los recursos bioldgicos
y la vida marina, reducir las posibilidades de esparcimiento o entorpecer -

otros usos legitimos del mar.

Art. III.- Por vertimiento se entiende toda evacuacién deliberada
en el mar, de desechos y otras materias efectuadas desde buques, aeronaves,

plataformas y otras construcciones en el mar.

Por mar se entiende todas las aguas marinas que no sean las aguas

interiores de los estados.

Por desechos u otras materias se entiende los materiales o substan

cias de cualquier clase, forma o naturaleza.

Art. iv.- Las partes contratantes prohiben el vertimiento de dese

_chos .y otras materias.

: Art;'v.; No se‘aplicaran 10 que‘diCe el articulo anterior cuando
en. caso de peligfo sea ﬁecesario salvoguardar 1a vida humana de buques, —
aeronaves, plataformas y otras construcciones en el mar, si parece ser el -
Gnico medio de evitar la amenaza y si existe la posibilidad de que dichos -

‘dafios {por el‘vertimiento), sea menor que el que oqurriéra de otro mbdq,‘--v
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tal vertimiento se 1levara a cabo de forma que se reduzca el minimo de que
se ocasionen dafios a seres humanos o 2 1a vida marina y se dard conocimien

to a 1a organizacidn.

Cuando tal sea el caso, 1os estados que se puedan afectar se ayu-
dardan mutua y conjuntamente con la organizacidn y propondrdn soluciones pa

ra la ahlicacién del presente convenio.

Art. VII.- Cada estado contratante aportara medidas necesarias -

para la aplicacién del presente convenio.

Buques y aeronaves matriculados en éu territorio o-que ostenten’ -
su pabellén. Buques y aeronaves que carguen en su tefritorio o'envaguas -
territoriales materias destinadas a ser vertidas. Buques y aeronaves, pla
taformas fijas o flotantes bajo su jur1sdicc16n que se crea que se dedican

a operaciones .de vert1m1ento-,

. Art VIII. Los estados pueden celebrar convenios ya sea por ine-
tereses comunes o por proteger al medio de una zona geogrﬁfica determinadak'
' ademis observaran las disposiciones de los acuerdos regionales que la orga:

nizacién les notifique.
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Art. IX.- Fomentardn las partes, la capacitacién de personal cien
tifico y técnico, asi como de su equipo para la investigacién, vigilancia y
control. Asf mismo la aplicacién de tratamiento de desechos para prevenir

ta contaminacidn por vertimiento.

Art. XII.- Las partes se comprometen a fomentar para la protec---

cidn del medio marino por contaminacidn causado por :

a) Hidrocarburos (petrdéleo) y sus residuos.

b) Otras materias nocivas peligrosas transportadas por buques para fi_
nes que no sean el vertimiento.

c) Desechos originados en el curso de operaciones de buques, aerona--
ves, plataformas y otras construcciones en el mar.

d) Contaminantes radicactivos de toda procedencia incluidos los bu---
ques. .

e) Agentes de la guerra qufmica y biolégica. -

f) Desechos y otras materias derivadas de 1a exploracién. y tratamien-

tos afines fuera de la costa, de los recursos. materiales, de'los - :
. fondos marinos, ademds facilitar la cod1ficac1on de las sefales . de .-
‘los’ buques dedicados al vertimiento. . .

Art. XIV.- Las funciones de la Secretaria dé la organizaciéh,*es
convocar reunicnes por 1o menos cada 2 afios y cuando 1o’so1icitan‘2 tercios

de las partes serin especiales.
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Preparar y ayudar en la elaboracién y aplicacién de los procedimien

tos mencionados :

Hard&n Tlegar a las partes toda clase de notificaciones sobre :
Compuesto Orgadnico Halogenado

Mercurio y Compuesto de Mercurio
Cadmio y Compuesto de Cadmio.

Pldsticos persistentes y demds materiales sintéticos como redes, -~
cabos que puedan flotar y obstaculizar la pesca, navegacidén y otras utiliza-

ciones legitimas en el mar.

Petr6leo crudo, fuel o0il, aceite pesado, diesel y aceites lubrican-
tes fluidos hidradlicos y mezclas que contengan esos hidrocarburos cargados

con el fin de ser vertidos.

Desechos y otras materias radioactivas que por razones de salud pd-
blica, biolégicas o de otro tipo, sean inapropiadas para.ser vertidos en el

mar.’

Materia de cualquier forma producida por 1a guerra quimica, biolégi
ca, esto no se aplica a substancias que se transformen en el mar con rdpidez

y se conviertan en inocuas siempre que no se altere el sabor de la carne u -
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organismos comestibles y no pongan en peligro la salud del hombre o animal

domésticos.

Si hubiera duda sobre si es o no substancia inocua, se sugiere el

procesc consultivo. (art. XIV).

Hay permisos especiales para arsénico, plomo, zinc, cobre y sus -

compuestos, compuestos orgdnicos de silicio, cianuros, pesticidas y subpro

ductos no incluidos en el anexo 1.

Cuando se concede permiso para el vertimiento de dcidos y alcalis,

se tendrd en cuenta la presencia de berilio, cromo, niquel, vanadio y sus

compuestos.

Los contenedores chatarras y otros desechos voluminosos que obsta

culizan 1a pesca o navegacién.

Sobre los ‘desechos ‘radioactivos o en la expedicién de estos penql‘

sos se tendrd en cuenta las recomendaciones del 8rgano internacional compe

tente.

Factores que se examinan para la concesién de. permisos para verti
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miento de materias en el mar.

Caracteristicas y composicién de la materia :

1.~ Eant1dad total y composicifn media de 1a materia vertida, ejemplo:
afio.

2.- Forma (ejemplo) lodosa. sélida, 17quida y gaseosa.

3.~ Propiedades fisicas (eaemplo' solubilidad, densidad quimica y bio

- quimica, por ejemplo: virus, bacterias, levadura, pardsitos).

Al expedir un permiso para efectuar una operacién de vertimientos,
la parte contratante deberd considerar si existe una parte cientifica ade--
cuada para determinar como se exbone el presente anexo, las consecuencias -
de tal vertimiento teniendo en cuenta las variaciones estacionales.

Consideraciones y condiciones generales :

1.- . Posibles efectos sobre 10s esparcimientos. (Precencia de materia - -
- flotante o varado. urb1dez. malos olores.,decoloraci6n y espumas.

'2.—1‘ Posibles efectos sobre la vida marina, psicultura conguilicultu-
ra, reservas de especies marinas y pesquerias,. recoleccidn y cul-
tivos de algas marinas.

3.- Posibles efectos sobre utilizaciones del mar (menoscabado de 1a -
calidad del agua para usos indus triales, corrosién submarina de
las estructuras, entorpecimiento de la pesca o navegacidn por el
depGsito de desechos y objetos sbélidos en el fondo del mar y pro-
teccién de zonas de especial importancia para fines cient{ficos.
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4.~ Disponibilidad prdctica de métodos alternativos de tratamiento, -

evacuacifn o eliminacién, situados en tierra o de tratamiento pa
ra su vertimiento en el mar.

CONVENCION DE GINEBRA SOBRE EL ALTA MAR DEL 20 DE ABRIL DE 1958.

En tal convencidn hay 2 articulos que versan sobre la proteccién

del medio marino.

Art. 24.- Todo estado estf obligado a dictar disposiciones para
evitar la contaminacidén de las aguas, los hidrocarburos vertidos de los bu

ques o de las tuberias submariras o de la exploracién y explotacidn de os

suelos y subsuelos.

Art. 25,- Todo estad "debe tomar" medidas para evitar la-contami
naciGn del mar, debido a desperdicios radioactivos... Todo estado debe co-
7‘, 1abor§r con los organismos Internacionales, para evitar’1a contaminacidn -

. del Mar con substancias v;ad'loactiva‘sp cualquier ‘otro agente nor_;‘i'vo;.
" Entr8 en vigor el 30 de Septiembre de 1962.

INTERPRETACION : Todos los estados signatarios estdn obligados -

-a prevenir la contaminacifn de las aguas jurisdiccionales de los-otros es-
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tados y por derrames de hidrocarburos o la operacidén de instalaciones y es

tructuras localizadas en Ta plataforma Continental.
CONVENCION DE GINEBRA SOBRE PLATAFORMA CONTINENTAL DEL 20 DE ABRIL DE 1958.

S610 un articulo de é€sta convencién versa sobre la contaminacién

en el mar.

Art. 5.- La exploracién de la plataforma Continental y la explo-

tacidn de sus recursos naturales no deben causar un entorpecimiento injus-

tificado de la navegacidn, Ta pesca o la conservacién de 1os recursos vi=-=-

vos del mar...

E1 estado Riberefic esta obligado a adoptar en la zona de seguri--

dad todas las medidas para proteger los recursos vivos del mar contra agen

tes nocivos.

CR!TICA Ambas convenciones (La Convencidn de Ginebre sobre Al-

ta Mar Yy la presente). fueron criticadas ya que -son vagas generales y care

cen de efecto obligatorio . para los estados partes de ellas.

La convencidn sobre Plataforma Continental, tiene el mérito de --
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reconocer al estado riberefioc por vez primera la facultad sobre la protec--

cién de recursos vivos fuera de su mar territorial.

Las mencionadas convenciones, establecieron ciertas normas de coo
peracidn destinadas a prevenir dicha contaminacién por vertimieﬁto dé hi--
drocarburos, descargas o desperdicios radioactivos y explotacién de fondos
marinos, ademids de los derechos de soberanfa del estado riberefio sobre su
plataforma continental, los efectos de exploracidn y explotaciSn de sus re

cursos materiales y la proteccién de estos en la zona de seguridad.

CONVENCION DE GINEBRA SOBRE MAR TERRITORIAL Y ZONA CONTIGUA DEL 29 DE ABRIL

DE 1958.
Vigente desde el 10 de Septiembre de 1964.

Antes de esta Convencién habia 1a interrogante sobre los poderes
que podfa tener el estado riberefio para controlar la contaminacidén en la -~
~zona de alta mar :
: ET artfcu1q 24 pretende despejar la 1nterrogaﬁte'en los‘sigufén--
“tes féhminos!éf 5 ‘ v o BRI

En una zona de alta mér contigua a su mar territorial, el estado

riberefio pddra adoptar las medidas de fiscalizacidn necesarias para
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a) Evitar las infracciones a sus leyes de policia Aduanera, fiscal,
de inmigracién y sanitaria, que pudiera cometerse en su territo-
ric o en mar territorial.

b) * Reprimir las infracciones de estas leyes, cometidas en su terri-
torio o en su mar territorial.

NOTA : Cada estado puede ejercer su soberanfa en alta mar, so--

bre contaminacién, pero solo en buques que enarbolen su Pabellédn.

ALGUNOS CASOS DE ARBITRAJE INTERNACIONAL
(Arbitraje del Mar de Behring 1938)

1l.- Considero prohibido el vertimiento no intencional del desperdi--
cio y se consideré que es un derecho absoluto del usuario.
C.B.I. Morales. Obra Citada. Pag. 103.

2.~ Arbitraje de 1938.- Trail Smelter Arbitration entre E.U. y Cina-
da.

~ RESOLUCION : Ningln estado tiene derecho -a usar y permitir el -
uso ‘de su territorio de tal modo dueycause“&aﬁos al territorio o personas

-de otros paf#es.
3.~ Casos del Lago‘Lenoux 1957.~ Entre Espafia y Francia.

La Corte Internacional de Justicia reconociS el derecho Hipotéti

co para Eépaﬁa, de reclamar en caso de contaminacién de las aguas.
C.B.I. Morales. Obra Citada. Pag. 108,
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‘De un buque petrélero que derrame hidrocarburos en alta mar y que
cause por ello dafios al territoric o a las aguas territoriales de un estado
parte del convenio, excluye toda indemnizacidn por dafios ocasionados por Ta

zona econdmica situada mds alla del estado afectado.

CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR VER

TIMIENTO DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS. 1972.
LCD 1972. Vigente desde el 30 de Agosto de 1975.

Ha sido objeto de dos enmiendas :

a) Enmienda sobre procedimientos para la solucién de disputas de -—-
1978. (No Vigente). .

b) Enmiendas relativas a la prevencién y control de Ta contaminacién
por incineracién-de desechos y otras materias de 1978.
Vigente desde el 11 de Mayo de 1979.

: Los desechos son agrupados en tres categorias. E1 vertimiento de
la primera se prohibe totalmente, en tanto que el de Tas otras categorfas. -

‘ requiere de un permiso especial o general sebﬁn el caso.

Se incluye en la primera categoria los compuestqé org&nicos halo-
genados, el mercurio y sus compuestos, el cadmeo y sus compuestos, lo; pla&s

ticos, el petr&leb crudo, fuel oil, los desechos y otras materias de alto -

nivel radioactivo, étc.
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E1 vertimiento de desechos y otras materias esta prohibido en to
das las aguas marinas que no sean ]ag aguas interiores de los estados, y
se aplica a todos los buques y aeronaves matricuiadas en el territorio --
del estado contratante o que ostenten su pabellén a los buques y éerona-
ves que carguen en su territorioc o en sus aguas territoriales materias --
destinadas a ser vertidas y a los buques,.aeronaves y plataformas fijas -
o flotantes bajo la jurisdiccidn de la parte contratante, que se crean se

dedican a operaciones de vertimiento.

ET1 presente convenio sefiala, desgraciadamente normas muy genera-
les en materia de responsabilidad de lbs estados por los dafios causados -
al medio ambiente de otros estados, estableciendo dnicamente que las par-
tes contratantes se comprometan a elaborar procedimientos para la determi
nacibén de dicha responsabilidad, asT como para el arreglo de las contro--

versias relacionadas con operaciones de vertimiento.

LABOR DE LAS NACIONES UNIDAS EFECTUADA CON ANTERIORIDAD A LA TERCERA CON-
FERENCIA SOBRE DESECHO DEL MAR

La resolucién No. 2749 (XXV) aprobada por la asamblea general de
1as Naciones Unidas el 17 de Noviembre de 1970, declard a los fondos mari
nos y ocednicos y su subsuelo fuera de los 1imites de la jurisdiccifn na

" cjonal (que en adelante se denocminardn Zona), asf como tos recursos de la
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zona, son patrimonio comin de Tla himanidad, establecieron con respecto de
dicha zona, que los estados colaborardn para impedir la contaminacién, im
purificacién y otros pengos para el medio marino, inclufdas las costas

y la perturbaci6n del equilibrio ecoldgico del medio marino. Deberdn as¥
mismo, proteger y conservar 1os recursos naturales de la zona, previnien-

do los dafios a la flora y fauna del medio marino.

Estos principios, son sin perjuicio de los derechos de los esta
dos riberefios relacionados con las medidas para prevenir, mitigar o elimi
nar los peligros graves e insolventes para sus costas e intereses conve--
xos derivados de la contaminacifn o de la amenaza de la misma como resul-
tado de cualquier actividad desarrollada en la zona, o de otros efectos ~
pe11grosos causados por dichas activ1dades. con sujecién 31 regimen Inter

nacional que se establezca.

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO 16 DE JULIO DE
1972.

E1 principio 7 estabIééé.- Los estados-deberﬁp tomar todas las
medidas posibles ﬁara impedir la,contaminacidn de los mares por éustan—-—
cias que puedan poner en peligro la salud del hombre, dafiar los recursos
vivos y la vida marina, menoscabar las posibilidades de esparcimiento o %

entorpecer otras utilizaciones legftimas de mar.
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Principio 21.- De conformidad con 1a carta de las Naciones Uni-
das, y con los principios de derecho Internacional, los estados tienen el
derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién de su pro
pia politica ambiental y la obligaci6n de que las actividades que se 1le-
ven a cabo dentro de su Jjurisdiccién o bajo su control no perjudiquen el
medio de otros estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion Na-

cional.

Principio 22.- Los estados deben cooperar, continuar desarro---
1lando el derecho Internacional en 1o que se refiere a 1a responsabili--
dad de indemnizacién a las victimas de T1a contaminacidén y otros dafios ---
ambientales que las actividades realizadas dentro de 1a jurisdiccién o ba
jo el control de tales estados cause, situadas fuera de toda jurisdic---

ci6n Nacional.
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE. {PNUMA).

" Nace como consecuencia de la cqnferencia{de-ﬁstoco]mo{‘apqyando
diversos convenios Internacionales destinados a proteger los mares de los

" efectos de la contaminaci6n :

a) Convenio para Ta proteccién del Mar Mediterrdneo contra la conta
minacidn **

** Se han suscrito dos protooSlos : a) Scbre prevencifn de la contamina-
cifn del mar Mediterrfneo causado por vertidos desde bugues y aeronaves -
de 1976. b) Scbre cooperacitn, combatif en situaciones de emergencia la -
ocontaminacistn del mar MediterrSnec causados por hidrocarburos vy otrag -—-=-
substancias en 1976.




28.

En 1974, se suscribid el convenio de Parfs, para la prevencién de

la contaminacidn del mar de origen terrestre.

CONVENIO DE HELSINKI DE 1974 SOBRE LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO EN EL --
AREA DEL MAR BALTICO.

CONVENIO DE KUWAIT DE 1970 SOBRE COOPERACION PARA LA PROTECCION DEL MEDIO
MARINO CONTRA LA CONTAMINACION.

LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS.

Aprobada por la asamblea general de las Naciones Unidas, en su -

vigésimo noveno peridédo de seciones.

) Se declara por las Naciones Unidas el deseo de contribuir a 1a -
creacién de contribuciones favorables para 1a proteccidn del medio ambien
te, estableciendo responsabilidades comunes para la comunidad Internacio-

péif )

) Art. 30.~ Establéce que la prdteccién; la preservacién y el me—'
joramiento del medio ambiente para las generaciones presentes y futufas,
es responsabilidad de todos los estados. Estos deben tratar de estable--
cer po]fticas ambientales y de desarrollo de conformidad con &sa responsa

bilidad.
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Las politicas ambientales de todos los estados deben de promover

y no afectar adversamente el actual y futuro potencial de desarrollo de -

los pafses en desarrollo.

Los estados tienen la responsabilidad que dentro de su jurisdic~

cidén o bajo su control, cualquier actividad no cause dafo al medio -~

ambiente de otros estados o de las zonas situadas fuera de los 1imites de

la jurisdiccion nacional.

CCNVENIO INTERNACIONAL RELATIVO A LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LA ESFERA =~
DEL TRANSPORTE MARITIMO DE SUBSTANCTIAS NUCLEARES. 1S71. .
Ndclear 2972. Vigente desde el 15 de Julio de 1975.

. E1 propdsito de este convenio es resolver las diferencias y con-
fli(:tos que nacen de la aplicacion simultanea, para casos de dafios de ori
gen niclear, de cieftos convenios relativos a la responsabilidad nacida -
de accidentes nGcleares a los operadores de las instalaciones nicleares -

de donde procedan o a las cuales e;téh‘siéndoltransportadas las substan--

cfas** ‘nicleares.

E1 convenio establece que una persona que serfa responsable por

los dafios causados en un inéidente naclear, estarf excenta de dicha res-~

ponsabilidad, si el operador de una instalacifin niclear es también respon

** Ta cxnnmnw:u5n sobre responsabilidad de los explotadcres de bugues nG—
cleares da 1962, fijaba la responsabilidad estricta &e los explotaﬂnres
limitada a 100 millones de dSlares. Se reconoce

" de los bugues nﬁdhuues
el derecho del estado riberefio a excluir a los bugues nficleares de sus --
aguas y puertos .



30.

sable en virtud de 1a convencidn de Paris de 1960, sobre la responsabilidad
civil en materia ndclear; o de Ta convencién de Viena de 1963, sobre respon
sabilidad Civil por dafios niicleares, o por la Ley nacional que sea similar

en el campo de'la protéccidn.de las personas que sufren el dafio,

TRATADO DE MOSCU QUE PROKIBE LOS ENSAYOS CON ARMAS NUCLEARES EN LA ATMOSFE-
RA, EN EL ESPACIO ULTRATERRESTRE Y DEBAJO DEL AGUA. (1973).

Representd un gran avance en el campo de la proteccidn del medio
al prohibir las explosiones niicleares si dan lugar que Tos desechos radioac
tivos alcancen mds alla de los limites territoriales del estado, bajo cuya

Jjurisdiccidn o control se efectuan dichos ensayos. En consecuencia, no se

prohiben las explotaciones nlicleares suybterraneas ya que sus efectos estan

1imitados a los limites territoriales del estado.

Se apunta al tratado de Tlateldlco de 1967, de desnuclearizacifn
de América Latina, que proécribe Tlas armas ndcleares en la América Latina.

Representa un positivo avance aunque no vincula adn a todos los pafseéydel
COntinente;, ’ o ' a : )
Se sefiala al tratado de 19?1, sobre prohibicidon de emplazamiento

de armas ndcleares en los fondos marinos de 1971.
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Y a la sentencia de 1974, de la Corte Internacional de Justicia -
en el caso de ensayos nficleares, entre Australia y Nueva Zelandfa contra - ,{

Francia.

Este pais fué acusado de violar el tratado en 1963, aprobado por
106 pafses, al seguir realizando ensayos nicleares en el Ocedno Pacifico -
y las 1ibertades de navegacion aérea y marftima. Si bien Ta corte no fallo
sobre el fondo del problema planteado, considerd obligatorio paré Francia -
Jas declaraciones de un Presidente y de su Ministro de defensa que permi--

tieron poner fin a 10s ensayos nilicleares.

Asf 1o reconocid como vinculante un acto unilateral del estado :

Ja promesa de no realizar tales ensayos.

é:}%gEDENTES NACIONALES DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES QUE MEXICO HA SUS-

México se ha adherido a tres convenios re1ativos a la contamina--g

"ci6n de los mares entre los cua]es se encuentran los s‘lguientes4 F

a) CONVENIO SOBRE PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR VERTI-
MIENTC DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS.

4 Olvera de Luna Omar, Manual de Derecho MarItimo Editorial Porrfa, S.A.
1981. ‘
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Art. I.- Las partes contratantes promoveran individual y colec-

~ tivamente el control efectivo de todas las fuentes de contaminacidn del me
dio marino, y se comprometen especialmente a adoptar todas tas medidas po-
sibles para impedir la coqtaminacidn ae1 mar por el vertimiento de dese---
chos y otras materias que puedan constituir un peligro para la salud huma-
na, daffar los recursos biolfgicos y la vida marina, reducir las posibilida

des de esparcimiento, o entorpecer otros usos legitimos del mar.

Art. II.- Las partes contratantes adoptardn de acuerdoc con lo ~
dispuesto en los articulos siguientes, medidas eficases individuaimente, -
" segiin su capacidad cientffica, técnica, econdmica y colectivamente para --

impedir la contaminacién del mar causada por vertimiento y armonizaran sus

polfticas a este respecto.

Art. V.- Las disposiciones del artfculo VI, no se aplicardn —--
cuando sea necesario salvaguardar la seguridad de la vida humana o de bu--
f:qdes, qeron;vés, plataformas y otras construcciongs en el mar, en casos de -
 1fuéfia_méer; debido arl;s incTemencias de1 tfémpo d en ¢ua1qufer otro ca-
‘ éb qde con#titﬁya_un peligrﬁ para la vida humana o una amenaza feaI para -
buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el mar, si ej ver
timiento parece»servel Gnico medio para evitar la amenaza, y si existe toda

probabilidad de que los dafios emanantes de dicho verfimignto sean menores
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que los que ocurririan de otro modo. Dicho vertimiento se 1levari a cabo

de forma que se reduzca al minimo la probabilidad de que se ocasionen da-

fios a seres humanos o a la vida marina y se pondrd inmediatamente en conp

cimiento de la Organizacidn.

Art. IX.- Las partes contratantes fomentardn, mediante la cola-

boracién en el seno de la Organizacién y de .otros organismos internaciona

les, el apoyo a las partes que lo soliciten para : a) La capacitacién del

personal cientifico y técnico. b) E! suministro -el equipo e instalacio--
nes y servicios necesarios para investigacién, vigilancia y control. c) ~
La evacuacion y tratamiento de desechos, y otras medidas para prevenir o
mitigar la contaminacién causada por vertimiento; preferiblemente dentro

‘de Tos pafses de que se trate, promoviendo asi los fines y propdsitos del

presente convenio.

Art. XII.-  Las partes contratantes se comprometen a fomentar, -
dentro de los organismos especializad&s competeﬁtes Y de otros &rganos in
‘ternacionales, Ta adopcibn dé>médi¢as para la proteccién de];mé&io marino,
"Céhtré‘lé contaminacién causada por :. a) Hidrocarburos, inclufdo el‘pe--
N tréleo y su§ residuos. b) Otras materias ﬁoeiVas b'peligrosas transporta-
das por buques para fines que no sean el vertimiento. c) Desecﬁos origina

dos en el curso de operaciones de buques, aeronaves, plataformas y otras




34.

construcciones en el mar, d) Contaminantes radiactivos de todas la proce-
dencias, incluidos los desechos u otras materias directamente derivados de
la exploracién, explotacidn y tratamientos afines fuera de la costa, de -~

1os recursos minerales de 1os fondos marinos o con ellos relacionados.

b) CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DE LAS ----
AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBUROS. (1954).

Art. III.- {Se sustituye el texto actual del articulo II1I por 1o

siguiente: a reserva de las disposiciones de los articulos IV y V).

a) Quedari prohfbido a todo buque al que se aplique el presente con-
venio, a excepcidn de los buques tanque, toda descarga de hidro--
carburos o mezcla de hidrocarburos salvo cuando se cumplan todas
las siguientes condiciones. I) Que el buque se halle en ruta. II)
Que 1a tasa instanténea de contenido de hidrocarburos, no exceda
de 60 litros por milla. III) Que el contenido de hidrocarburos de
la descarga sea inferior a 100 partes por 1,000.000 partes de la
’mﬁzcla. IV) Que la descarga se efectie 1o mds l1ejos posible de --
tierra.

b) ... Quedari prohfbida toda descarga de hidrocarburos o mezclas de hi-
R .drocarburos desde un buque tanque al que se aplique el.presente -
Convenio,- excepto cuando se cumplan todas las condiciones siguien
tes: 1) Que el bugue tanque se halle en ruta. II) Que la tasa --
instantinea de contenido de hidrocarburos, no exceda de 60 litros
por milla. III) Que la cantidad total de hidrocarburos descargada
en un viaje en lastre, no sea superior a 1/15,000 de 1a cantidad
total de carga. 1V) Que el buque tanque se encuentre a mis de 50
millas de la tierra mas préxima. : .
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Las disposiciones del apartado b} de este articulo, no se aplica-
ran a : I) La descarga del lastre de un tanque de carga que, des
de que se transportd carga en &1 por dltima vez ha sido limpiado
de modo que toda descarga del mismo, si fuera descargada a partir
de un bugue tanque estacirnario en aguas calmas y limpias en un -
dia clarc, no produciria huellas visibles de hidrocarburos en la
superficie del agua o II) la descarga de hidrocarburos o mezcla -
de hidrocarburos de las sentinas del espac+io de méguinas, la cual
se regird por las disposiciones del parrafo a) de éste articulo.

c)

c) CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA CONTAMINACION MARINA (1973).

Art. 9.- Control de la descarga de aceite... Cualquier descarga
de aceite o mezclas aceitosas en el mar, hecha por barcos a los cuales se
aplique este Anexo, queda prohfbida, excepto cuando se satisfagan todas --
las condiciones siguientes a) Para un buqgue tanque, excepto 1o previsto eh
el inciso b) de este pdrrafo, que: I) El buque tanque no este dentro de un
&rea especial; II) E1 tanque e@sté a mis de 50 millas ﬁqﬁticas‘de la tierra
més cercana; III) El tanque se encuentre en ruta; IV) La relacién de des-

'carga instantdnea de la mezcla aceitosa, no sobrepase 60 Titros de aceite
_por milla nadtica recorrida; V) La caﬁfidad total de aCei;e descargado al
'mér no exceda;lbgka bdqués t?pgues existentes 1/15,000 de ‘1a Egntidad to--

~ tal de la carga de la cual forma parte el residuo, y para buques tanques -
 Hbévos 1/30,000 de 1a cantidad total de la carga de la cual formaba parte

kvél residuo, y VI) ET buque tanque tenga en operacifn un sistema de vigilan

cia y. control de la descarga de aceite segln 1o exige el artfculo 15 de es
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te anexo. b) Desde un buque de 400 T.R,B., que no sea buque tanque y de
las sentinas de maquinas, excluyendo Tas sentinas de Tos cuartos de bom-~-

beo de un buque tanque, a menos que se encuentre mezclado con residuos de

la carga de petr6leo, que: I} El barco no este dentro de un drea espe--

cial; II) E1 barco este a mds de 12 millas nadticas de la tierra mfs cer-
cana; III) El barco se encuentre en ruta; IV) El1 contenido de aceite de -
la descarga sea menos de 100 p.p.m.,; V) E1 barco tenga en operacién un -
sistema de vigilancia y control de la descarga, equipo separador de agua

-y aceite, sistema de filtros de aceite u otra instalacién ...

Siempre que se observen trazas visibles de aceite, sobre o bajo
Ta superficie del agua, en la vecindad inmediata a la estéla de un barco,
Tos gobiernos asistentes a la Convencidn deberdn en 1a medida que puedan
hacerXO'razﬁnabIesmenpe, investigar a fondo los hechos relativos, pa#a'QQ
terminar si hay una violacidn de lo previsto en este artfculo. La ipves-
tigacién debe iﬁclufr en particular, las condiciones'del viento y la mar,
el rumbo y ve]ocidad del barco, otras fuentes posibles de contamrnacidn -

en el Srea y los registros de descarga: de aceites...

. Ninguna descarga que se haga al mar, contendr& productos quimi--
cos, y otras substancias en cantidades concentradas que sean peligrosas a

Ja ecologia marina; o productos quimicos y otras substancias agregadas -
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con el propdsitq de evadir las condiciones de déscarga especificadas en -

este articulo...
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C AP I T UL O IT

“A.=" " LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS AL TRAVES DE LA
TERCERA CONFERENCIA DEL MAR.

=

La Organizacion de las Naciones Unidass. al traves de las recomen
dacicnes de la Comisién de Derecho Internacional, convocé a una Conferencia
Internacional para la codificacidn y desarrollo progresivo del Derecho del
mar; misma que fde encargada de examinar no solamente 1os objetos juridicos
de Ta materia, sino también aquellos de cardcter técnico, biolégico, econd-

mico y politico. Del 24 de Febrero al 29 de Abril de 1958, se reunié en Gi_

nebra la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del --
Mar, con la participacién de 86 Estados y observadores de numerosos organis_
mos Internacionales; suscribiendose es ésa oportunidad Tas Convenciones- so-
bre el mar’ Territorial yla Zona Contigua sobre el alta mar. sobre la pesca,

y conservacion de . T1os recursos vivos: de la aita mar y sobre Ta pTatafonna -

f,contvnentalv- subsistiendo el problema de la extensi&n del mar terrjtorlal.

ﬁaguas historicas y las zonas de pesca.- por 10 que se convocG a una segunda
conFerencia que se reunié tambleﬁien Ginebra entre el 17 de Marzo y 27 de -
Abril de 1960, con la participacién de 88 Estados, cuyo principal tema a -~

tratar fué el exdmen de la extensién del mar territorial y limites de-las -

5 Zacklin Ralph (Compilador) El Derecho del Mar en Evolucidn: La contribu--
cion de los pafses Amfricanog, Pag. 36, Editorial Fondo De Cultura EconSmi-—

ca. México.
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zonas de pesca ~sin haberse alcanzado alguna solucidén.- En 1967, la Dele-
gacidn de Ma]fa propuso algunos temas a tratar sobre el Derecho del Mar, -
y fué en 1970 cuando po: mecio de la resolucidén 2750 A (XXV) se le encargé
a la Comisién sobre Ta utilizacidn con fines pacificos de 1os fondos mari-
nos y ocednicos fuera de los 1imites de 7a jurisdiccibén nacional de prepa-
rar la Tercera Conferencia Sobre el Derecho del Mar, incluyendose ya‘e1 te
ma de la preservacién del medio marino, y es en 1972 cuando la asamblea ge
neral decidié la convocatoria a la nueva conferencia sobre el derecho del

mar, principiando en New York en 1973, continuar en Santiagc de Chile en -

1974, Caracas 1974, Ginebra 1975, New York 1976.

ANALISIS DEL CAPITULO REFERENTE A LA CONTAMINACION DEL MEDID MARINO, DE LA
TERCERA CONFEMAR.

DISPOSICIONES GENERALES

Ta!es disp051ciones seﬁélan -la ob1igaci6n de proteger y préser—- :

“ var el medio marino, por. parte de todos Tos estados signantes Art. 192), -

:“Lo cual con]leva 1a ob1igacion por parte de Tos estados de proteger no ‘so-
To su territorio, swno todo ‘el medio marino, siempre y. cuando no Tesfone -

los intereses de otros estados.

E1 Art. 194; Parrafo II, es de gran importancia.ya que seflala --
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qué'"Los Estados tomardn todas las medidas necesarias para garantizar que
las actividades bajo su jurisdiccién o control se realizen de forma tal -
que no causen perjuicios por contaminacidn a otros estados, y que la con-
taminacidn causada por incidentes o actiyidades bajo su jurisdiccidn o -~
control no se extiendan mis alla de las zonas donde ejercer derechos de -
soberanfa de conformidad con esta convencifn". Lo cual puede ser la base=
Juridica para los reclamos de indemnizaciones para derrames de petrdleo -
ocasionade por pozos descontrolados en el mar, por lo que se hace necesa-
rio un andlisis mis a fondo por parte de los pafses explotadores de petrd

leo como el nuestro.

SECCION 2. COOPERACION MUNDIAL Y REGIONAL

Esté‘punto se refiere a la cooperacién en materia de elabora-e-

cién de reg1as, standares, pricticas y proced1m1entos los cuaTes deben --

klfser compatibles con la presente convencidn para 1a protecc1on y preserva—

:ci6n del medio marino, tomando en cuentn Tas caracterfsticas ‘propias de -

' cada regidn, Art. 197. Es loable tal cooperacion, ya que de esta forma -
‘podrdn dictarse medidas tendientes a la preservaéién, proteccién y conser
7vac16n del medfo marino sin standarizar las mismas, e1abor§ndo medidas --
concretas para cada regisn,'ciima; étc., y sobre todo la principal activi
dad en tai regidn nrotegiendo asf é 1a pesca, turismo, concertizando ta--

' les' medidas.
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Otras medidas que se sefialan en este apartado son la elaboracidn
de un plan de emergencia, para hacer frente a incidentes de contaminacidn
en el fondo marino, comprometiendose a notificar a otros estados de un pe-
1igro inminente sobre dafios por contaminacién (articulos 198 y 199). No -
se especifica con claridad que tipo de ayuda podria contener tal plan, por

1o que tales articulos resultan incompletos y vagos.
SECCION 3. ASISTENCIA TECNICA

E1 articulo 202, sefiala que los estados actuando directamente, -
promoveran programas de asistencia cientffica, educativa y técnica a los -
estados en desarrollo para la proteccidn y preservacion del medio marino -

entre los que destacan :

a) Formacidn de personal cientifico y técnico.
b) " Facilitar su pafticipacian en programas internacionales.
e) c Proporcionafles el equipq y.séfv5cios necesarios.
d) " Aumentar su éépacidad para fabricar tal equipo..
e) Desarrollar medios y servicios de aéesofamiento para los progra-

mas de investigacibén, vigilancia, educacifn y de otro tipo.

E1 peligro que conlleva tal disposicidn es el de 1a dependencia

a 1a tecnologia de otros estados por 1o que es preferible que este tipo de
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asistencia fuera otorgada por las organizaciones internacionales.
SECCION- 4. VIGILANCIA Y EVALUACION AMBIENTAL

Los articulos 204 y 205, estan vfnéulados dierectaﬁente al artf{
culo 197, ya antes comentado, sefiala la obligacitn de medir, evaluar y a-
nilizar mediante métodos cientfficos reconocidos los riesgos de contamina
cién del medio marino o sus efectos, asT como la publicacién de los resul
tados obtenidos de 1a evaluacidn y ponerla a disposicién de todos los es-

tados.

SECCION 5. REGLAS INTERNACIONALES Y LEGISLACION
NACIONAL PARA PREVENIR, REDUCIR Y CONTROLAR LA -
CONTAMINACION DEL MEDIO MARINO.

CONTAMINACION PROCEDENTE DE FUENTES fERRESTRES

S ‘jET Art. 207 seﬁa1a 1a obligacién para los estados de d1ctar Le--'
>/}yes y. reg1amentos para prevenir, reduc1r y controlar la contam1nac16n de1

medio marino procedente de fuentes terrestres, incluidos los rios, estua--
rios, tuberfés y estructuras de desague, y que tales disposiciones deberin
ser destinadas a reducir’ la evacuacién en el medio marino de sustancias --
‘tﬁxicas perjudiciales o nocivas, en especial las de cardcter persistente -

los cuales deberdn ser reexaminados con la periodicidad necesaria.
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CONTAMINACION RESULTANTE DE ACTIVIDADES RE-
LATIVAS A LOS FONDQS MARINOS SUJETOS A LA -
JURISDICCION NACIONAL.

ET Art. 208, establece que los estados riberefios dictaran leyes
y reglamentos para prevenir, reducir y contrdlar Ta contaminacion del me-
dio marino resultante directa o indirectamente de lTas actividades relati-
vas a los fondos marinos sujetas a su jurisdicci6n y de las Islas artifi-
ciales, instalaciones y estructuras bajo su jurisdiccién. Tal artfculo -
solo es de cardcter enunciafivo, para la elaboracidn de las reglas y Le-~

yes de cardcter nacional englobande a su territorio y estructuras.
CONTAMINACION RESULTANTE DE ACTIVIDADES EN LA ZONA

_ En el articulo 209, se sefiala que se establecer&n normas, regla
mentos y procedimientos internacionales para prevenir, reducir, controlar

la cohtéminaéién‘deI medio marino resultante de actividades en Ta zona, -

que se realizen por buques o desde instalaciones, estructuras y otros dis -

positivos que enarbolen su pabelldn, esten inscritos en su regisfro U w==

operen bajo'su autoridad.



44,

Tal precepto es para reglamentar la actividad que se desarrollard
-si es aceptada ésa CONFEMAR~ en la zona. de donde se extraerdn los minera--

les, patrimonio de 1la humanidad.

CONTAMINACION POR VERTIMIENTO

En el articulo 210, se establece que "los estados dictardn leyes
¥y reglamentos para prevenir, reducir y controlar Ta contaminacién del medio
marino por vertimiento, por medio del cual se garantizard que el vertimien-
to no se realizard sin la autorizacién de las autoridades competentes de --
los estados. El1 vertimiento en el mar territorial, en la zona econémica ex
clusiva o sobre la plataforma continental no se realizard sin el previo con
centimiento del estado riberefio, el cual tiene derecho a agtorizar, regular
y controlar ese vertimienfo tras haber examinado debidamente la cuestion --

con otros estados que por razdén de su situacifn geogrédfica, puedan ser ad--

versamente afectados por el.

-Es importante el andlisis que se desprende de el presenté articu
lo, ya que el estado afectado direétamente por té] vertimiento tiene (segiin
este precepto), que estudiar con otros estados la conveniencia o inconve---
niencia de permitir que sean vertidos en sus aguas, por el riesgo que estos

idl1timos puedan correr en su territorio marino, lo cual podria en un momento
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dado acarrear problemas de desicifén, asi como de ejercicio de la soberania
de un estado y creo que el sentido de &ste artfculo es el de que un estado

tiene el deber de comuticar, mds no pedir consentimiento a otro estado, de

un vertimiento en que pueda incurrir por haber aceptado.
CONTAMINACION CAUSADA POR BUQUES

Se sefiala en el articulo 211, que los estados actuando por conduc
to de una organizacién internacional, podrin establecer reglas y standares
de cardcter internacional para prevenir, reducir y controlar la contamina--
cion del medio marino causada por buques, pero tales reglas y standares nun

ca podrin ser menos eficases que las reglas y standares internacionales ---~

(pdrrafo 1 y 2). El parrafo 3, sefiala que se deberd dar la debida publici-
dad a las medidas que sean adoptadas por uno o mds estados, tendientes a -~

prevenir, reducir y controlar la contaminacifn del medio marino, cuando es-
tos sean la condicidn para que buques extranjeros entren a sus puertos o -~

aguas interiores, o bine hagan escala en sus 1nsta1aciones termina]esAcosta
afuera.
CONTAMINACION DESDE LA ATMOSFERA O ATRAVES DE ELLA

E1 articulo 212, no sefiala que tipos de medidas se adoptarédn para

ﬁrevenir la contaminacién desde la atmésfera o atraves de ella, solo y de -
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manera repetitiva, se establece que los estados dictardn Jeyes o reglamen-
tos aplicables al espacio dereo bajo su soberanfa, asi como a los buques -
que enarbolen su pabelién o esten matrfcu1ados en su territorio, tomando -
en cuenta por supuesto las reglas y standares internacionales, también pue
den proponer medidas de cardcter mundial y regional para prevenir y contro

1ar este titpo de contaminacién.

~-Creo que tal enunciado no resuleve en realidad este tipo de pro
blemas, ya que se deja al futuro la cracidn de medidas, tanto de caridcter
regional, nacional e internacional, sobre la contaminaci6én, por 1o que de-
beria crearse un estudio -por parte de esta Tercera CCNFEMAR~ que analice
este problema y proponga soluciones concretas, ya que de manera directa o
jndirectamente, este tipo de contaminacién esta ligada a la contaminaci6n

marina y no puede anal fzarse separadamente.
SECCION 6. EJECUCION -

 'se seflalan 3 casos para ejecutar las. leyes y reglamentos interna-
cionales : (Art. 213 y 214).

a) Por el estado riberefio cuando se refiere a los vertimientos den--
. tro de su mar territorifal o de su zona econfmica exclusiva sobre

su plataforma continental.
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b) Por el estado del ?abe116n en cuanto se refiere a Tos buques que
enarbolen su pabelldn o esten matriculados en su territorio, y -
las aeronaves matrfculadas en su territorio.

c) Por cualquier estado en cuanto se refiere a actos de carga de --

desechos u otras materias que tengan lugar dentro de su territo-
rio o en sus instalaciones terminales costa afuera.

EJECUCION POR EL ESTADO DEL PABELLON

Se sefiala la obligacion por parte del estado del pabelldn de ve--
lar no solo porque se apliquen sus Teyes y reglamentos, sino ademds de que
sus buques que enarbolen su pabellfn o estdn matriculados en su territorio
cumplan las reglas y standares internacionales para prevenir, reducir y con
trolar la contaminacién del medio marino, donde quiera que se cometa la in-

fraccién (articulo 217, Parrafo I).

Tal accién del estado del pabellén serd la de comprobar que cum--
p]ﬁn los requisistos internacionales para prevenir, contro1ar'y reducir la
contaminacién, asi como 1o relativo a]ldiseﬁo, construccién, equigo y dota- -

’ciﬁn;dekbuques (Parrafo-11). y.de que 11even a- bordo los cgrtificados’reqqg
ridbs'por las reglas y standares internacionales los cﬁa]es representardh -

1a condicién del buque.

E1l estado del pabellén, sin perjuicio de las disposiciones'de los
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artfculos 218, 220 y 228, ordenard una investigacidn inmediata y cuando pro
ceda'iniciarﬁ procedimiento respecto de la presente infraccién, independien ~
temente del lugar que se haya cometido esta o se haya producido o detectado

la contaminacidn causada por dicha infraccidn (P&rrafo 4 y 6).

Tales fracciones carecen de fundamentacidn jurfidica y es contra--

rio a nuestro propio régimen juridico interno, ya que al menos en nuestro -

pafs, no se permite juzgar dos veces a una persona por un mismo delito, Art.

23, de nuestra Constitucién Polftica de los Estados Unidso Mexicanos.

Por 10 gque en el supuesto caso de que un buque matricufado en —--
nuestro territorio o que enarbole nuestro pabe716n ¥y que haya cometido una
infraccifn que haya provocado la contaminacién en el mar en otro estado, no

podra ser juzgado en nuestro territorio cuando haya sido juzgado en otro es

tado.
E1 pdrrafo 8, establece que las sanciones previstas por los esta-
dos de los buques que enarbolen su’pabellﬂn, deben ser los suficientemenfe

severas para desalentar la comisién de infraccfoneSgen cualguier lugar.

No se define en tal fraccidn que quizo decirse con "sanciones su-

ficientemente severas", con 10 cual se continia con la misma duda sobre el
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posible consenso que pudiera darse a nivel mundial de Tas sanciones aplica
bles a los infractores, To que nos permite sefialar que tales sanciones debe

rédn ir desde la muita, decomiso, hasta ia privacidn de 1la libertad depen---

diendo de Ta grévedad del caso.

EJECUCION POR EL ESTADO DEL PUERTO.

E1 Art. 218, sefiala que cuando un bugque se encuentre voluntaria--
mente en un puerto o en una instalacidn terminal costa afuera de un estado,
ese estado podri realizar investigaciones y si las pruebas 1o justifican, -
iniciar procedimiento respecto de cualquier descarga procedente de ese bu--~
que, reafizada fuera de las aguas interiores, el mar territorial, o Ta zona
econdmica exclusiva de dicho estado en violacién de las reglas y standares
internacionales aplicables establecidos por conducto de la arganizacidn in-

ternacional competente o de una conferencia deplomdtica general.

E1 presente articulo se vfnéula directamente con el reglamento pa
ra preveniyr y controlar la confamfnacién del mar por vertimiento de desechos
y otrés materiass,kel cual sefiala en su artfculo 19, que solo basta Ta pre--
suncién de la existencia de alguna sustancia que vaya a ser vertida sin la -

autorizacién correspondiente para que el buque, aeronave, étc., se le impida

la salida, o se le clausdre.

- ——

6 Diario Oficial de 1la Federaci6n. . 30 de Enero de 1978.
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-Existe una mejor técnica jurfdica de redaccién en el articulo -
218, de la Tercera CONFEMAR, porque en nuestro reglamento antes sefialado -
se menciona que solo basta una presuncién de tal {rregularidad, para que -
el buque o aeronave se le impida la salida, en el caso del] art. 218, de la
Tercera CONFEMAR, se sefiala que se tiene que comprobar la violacifn a las
reglas y standares internacionales respecto a 1a proteccidn del medio mari

no, para tomarse las medidas necesarias.,

MEDIDAS RELATIVAS A LA NAVEGABILIDAD DE LOS
BUQUES PARA EVITAR LA CONTAMINACION.

E1 articulo 219, reafirma atin mis lo expuesto en nuestro regla--
mento para prevenir y controlar la contaminacidn del mar por vertimiento -
de desechos y otras materias en el articulo antes citado, por 1o que no --

considero necesario abundar mis en el asunto.

INVESTIGACION DE BUQUES EXTRANJEROS

Es importante sefalar la medida de proteccidén al medio marino con
signada en:el articulo 226, frac. C. del presente capitulo, ya que se con--
signa en el mismo que se podrd denegar la 1iberacidn de un buque supeditada
al requisito de que se dirija al astillero de reparaciones apropiado mis -~-

préximo, cuando se entrafie un riesgo excesivo de dafio al medio marino.
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SUSPENCION DE PROCEDIMIENTD Y LIMITACION
A SU INICIACION

E1 artfculo 228, parrafo 2°, establece que la prescripcién para -
iniciar procedimiento alguno en virtud del cual se puedé imponer sanciones
contra buques extranjeros, serd de 3 afios a partir de la fecha de la in--~

fraccidn.

Para intentar alguna accidn de cardcter civil, el articulo 229, -
sefiala que &sta Tercera CONFEMAR, no afectard& a los procedimientos civiles
- que puedan darse respecto de cua1qdier accifn por dafios y perjuicios resul-
taﬁtes de 1a contaminacién del medio marinoc - por lo que en té&rminos juridi
cos este artfculo resulta importante ya que quedan salvo guardados los inte
reses a nivel de persona fisica y moral, los cu51es hayan resultado afecta-
dos eﬁ su esfera juridica, patrimdhio, &tc., por la contaminacién del medio
marino, lo cual puede ser la base para un reclamo por el derrame de hidro--

carburos en el mar.

) E1 articulo 230, establece que solo se impondran sanciones de ca-
racter pecuniario‘a los infractores de leyes y reglamentos nacionales o de
reglas y standares internacionales aplicables para reducir y controlar la -
contaminacién del mgdié marino, cometidos por buques extranjeros fuera del

mar territorial.
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-Tal articulo es una limitacién a 7a soberanfa de los estados~ en
el presente caso nuestro pafs; ya que si una embarcacién extranjera comete
un delito fuera del mar territorial, no podrd ser sancionado conforme lo se
fialan las leyes nacionales, jas cuales pueden ir desde las sanciones pecu--
niarias hastala privacidn de la libertad, lo cual provocaria un conflicto -
respecto a que ordenamineto jurfdico deba aplicarse, y en todo caso es con-
trario al propio espfritu del derecho, ya que;en una norma juridica es gene
ral y abstracta y por 1o tanto debe aplicarse a todo sujeto que se encuentre
en el supuesto prestablecido -mds adelante en el parrafo 2, se trata de sal-
var este pequefio error seiialando qhe tales infracciones que se cometan en -
el mar territorial por buques extranjeros, solo daran Jugar a la imposicibn

de sanciones pecuniarias, salvo en el caso de un acto intencional y grave, .

con lo cual nuevamente las aguas vuelven a su cause, ya que en base a esta

‘fraccidn se puede -sancionar a los infractores conforme a las leyes de los -

estados, volviendo nuevamente al principio de respeto a la soberania de los :

estédbs.
"ANALISIS GENERAL DEL CAPITULO REFERENTE A LA

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE DE LA TERCERA
CONFEMAR .

La Tercera CONFEMAR, es sin duda un gran intento por parte de las

‘naciones para establecer las medidas necesarias tendientes a reglamentar --
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tanto Ta actividad en el medio marino, como la extraccién de sus riquezas

y el dafo al ecosistema del medio ambiente marino.

En cuanto al capftulo que se estudia, es importante sefialar que
se pretende englobar a todos y cada una de las fuentes de contaminacidn;~
eh aqui er donde radica la importancia y valor de Ta misma, ya que nin---~
guna otra convenciSn se habfa encargado de estudiar todos y cada uno de -
los tipos de contaminacién, asi como de sus generalidades, desafortunada-
mente solo se asienta una enunciacién de los mismos, de manera general, -~
1o cual provoca confusidn tanto a nivel juridico, como polfitico, ya que -
se establecen normas para evitar, controlar y reducir la contaminacidn en

el medio ambiente marino, asf como sancionar a sus responsables, las cua-
y muchas veces contrarias a nuestra legis-

les son vagas e impresisas
jacidn interna tal y como se desprende del anAdlisis previo 1levado a cabo,

Por lo anterior es conveniente que nuestro pafs no caiga en el
" deslumbramiento que trajo consigo esta Tercera CONFEMAR, sobre todo en --
los paises tercermundistas. debiendo ana11zar este capitulo con visfén --

jur1d1ca y no po11tica, ser mas estr1ctos en la redaccidén y contenido del
mismo, para evitar conflictos posteriores de la aplicacidn del derecho, -
hay gue destacar que en el presente capftulo no se encuentran medidas con

cretas para evitar y controlar la contaminacién, esto es, no se crea un -
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reglamento donde se especifiquen tales acciones y solo se promueve la crea

”
cién de las mismas tanto a nivel internacional como local.

Lo anterior no quiere decir necesariamente que todas Tas conside
raciones que se sefialan en el presente capitulo sean negativos, por el con
trario, el hecho de proponer disposiciones que permitan la cooperacién mun
di§1 para vigilar, evitar, controlar la contaminacién marina es un gran pa

so que se ha dado para tal fin.
B- CONSTITUCION POLITICA DE L0OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En nuestro pais, la Constitucién es el principal ordenamiento ju
ridico; 1o cual significa, que sobre ella no pueden estar Leyes Extranje--
ras, Leyes de cardcter Federal, Tratados Internacionales, étc,, por ser es
ta la cidspide ¢e la piramide Kelseniana (articulo 133 de-nuestra constitu-
c16ﬁ). Y por 1o que todo tratado Internacioﬁa] (] Convenciﬁn que sea signa-

‘db‘por e1.ejecutivo, (fracc.‘x de1-art%cu1o 89 de nuestra’constitucién), -
' fendrs que ser éprobédo por el senado, e;tabTeciehdbsg Jé esa. manera un -
control. a los actos del presidente -aunque.tal control sea solc enunciati-.

vo, ya que de hecho no sucede- en materia de politica Internacional.

En cuanto a la Tercera CONFEMAR -motivo de nuestro estudio-, una
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vez que esta sea firmada por nuestro pais, deberd ser aprobada o no por el
senado, para evitar que alguno o algunos de sus ordenamientos se contrapon
gan a nuestra constitucidn o leyes ya de cardcter Federal, Estatal o Muni-
cipal; aunque aqui habrfa que hacer un parentesis y sefialar que lTas Leyes

Federales y 1os Tratados Internacionales una vez aprobados por nuestro se-

nado serdn Ley Suprema en nuestro pafis, dandose el cardcter de obligatorie

dad y seriedad que merecen los tratados Internacionales.

Ahora bien, nuestra constitucidn sefiala de una manera general al
gunos principios de soberania del mar: asY como de proteccién a la salud -

humana por los efectos de la contaminacidn ambiental -se incluye también -

1a contaminacibn en el mar-~, Tos cuales enunciaremos y analizaremos a con-

tinuacién :

Art. 27.- Sefiala que "La propiedad de las tierras y aguas'com--
prendidas dentro de los Timites del Territorio- Nacional, correspon&e origi
nalmente a la nacidn; y mids adelante sefala este mismo precepto que corres
ponde a 1a nacién el dominio d%recto de todos_]os‘recursos naturales de la
plataforma continéntal y los zdcalos submdkfnos, de las islass ...y el es-

pacio situado sobre el Territorio Nacional. en la extensidn y términos que

fije el derecho Internacional...”
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-Andlisis- Es nuestra constitucién la que sefiala en un principio
la soberania de nuestro pajs fijando el 1imite de la misma en el Territorio
Nacional -siendo este el lugar donde los poderes de Ta unién ejercen su so-

berania. Esta formado por los estados de la Replblica, las islas, el mar -
territorial y el espacio que se eleva sobre el mismo-; Territorio en el —--
cual podrd ejercer completa soberania, pero mas adelante nuevamente encon--

tramos el apego de nuestra carta magna a las normas Internacionales.

...La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las ju-
risdicciones que determinen las leyes del congreso. La zona econSmica ex--

clusiva se extenderd a 200 millas natiticas, medidas a partir de la 1Tnea de

base desde 1a cual se mide el mar territorial.

-An&1isis- Nuestro pafs de mutuo propio seffalé una zona econfmica
exclusiva de 200 millas natiticas siguiendo la corriente expansionista de --
otros. paises para ejercer su soberanfa.en un espacio marino mayor, asf como
por la costumbre y aunque muchos paises de los 1lamados grandes no han acep
tqdq tal imposicfﬁn, han tenido que‘p1egarse a esta, ya que nuestro pais --
hiz6 esta delimitacién acorde a la nueva corriente del Derecho del Mar, 1a
cual ha sido aceptada por una gran mayorfa de estados los cuales 1o hacen -

.para proteger sus economias y sus recursos naturales, siendo tal delimita--
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cidén uno de Tos grandes problemas del Derecho del Mar, aunque hay que sefa-

lar que tal soberania es 1imitada en la zona econdémica exclusiva.

ET anterior articulo de nuestra constitucidn es 1a base sobre Ta
cual nuestro pais puede ejercer soberania en el mar y de aqui partir a ----

otros artfculos que sefialan medidas precautorias y correctivas sobre la con

taminacién en el mar.

Art. 42 de nuestra Constitucién.- Reitera nuevamente el princi--

pio soberano de nuestro pafs sobre las islas, incluyendo arrecifes y cayos
en los mares advacentes; el de las islas Guadaiupe y las de Revillagigedo,-
situadas en el Ocefino Pacifico; la plataforma continental y los zécalos sub
marinos de las islas, cayos y arrecifes; las aguas de los mares territoria-
les en Ta extencidn y términos que fija el derecho Internacional y las mari
timas interiores; el espacio situado sobre el Territorio nacional, con la -

extensién y medalidades que establezca el propio derecho Internacional.

Art. 48.-~ Seflala que "Las islas, 1os cayos y arrecifes de los -
mares adyacentes que pertenezcan al territorio Nacional, Ta plataforma con-
tinental, los z6calos submarinos de las islas, los cayos y arrecifes, los -
mares territoriales, las aguas marftimas interiores y el espacio situado so

bre el territorio nacional, dependeran directamente del Gobierno de ia Fede
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racion, con excepcién de aquellas islas sobre Tlas que hasta ta fecha hayan

ejercido jurisdiccién los estados".

-Andlisis- Se entiende que serd materia federal todo 10 que se -
relacione a los titulos enunciados en este artfculo -salvo por ejemplo- las
islas de Cozumel e Isla Mujeres, que pertenecen al estado de Quintana Roo.

Artfculo 73.- Este articulo 73, ya comprende en su fraccidn XVI,
a un organo encargado de prevenir y combatir la contaminacién ambiental, 1la
mado Consejo de Salubridad General, el cual dependerd del ejecutivo Federal
y se sefiala que sus disposiciones serin obligatorias en el pais; en cuanto a
las medidas adoptadas por el mismo para combatir la contaminacién ambiental,

serdn revisadas con posterioridad por el congreso de 1a unifn en los casos -
que le competan.

-Andlisis- Aunque el consejo de Salubridad tenga facultades para
dictar disposiciones generales para alguna situacifn de emergencia, estas --
disposiciones serdn posteriormente analizadas por el Congreso de la Unién, -
para hacerlas mis acordes a nuestro derecho, pero este fundamento no resuel-
ve en si l1a gran problemdtica de 1a contaminacién en el medio ambiente -in--
cluyendo en esta al mar- y que 1os principios fundamentales de la Ley Fede--

ral de 1a proteccién al ambiente sean incorporadas a nuestra constitucifn.
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Para concluir diremos que es nuestra Constitucién el fundamento -~
Tegal sobre el cual puede o no ser aceptada la Tercera CONFEMAR, y una vez

hecho esto para que sea elevada al rango de Ley Suprema.

C.- SISTEMA MUNDIAL DE VIGILANCIA DEL MEDIO AMBIENTE, DEL
’ PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIEN-
. (SIMUVIMA)

El SIMUVIMAS, se establecid en virtud de una decisién adoptada por
el Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas y el PNUMA,
a fin de recopilar informacién sobre las variables ambientales (tales como =~
los niveles de Tos agentes contaminantes y el estado de los recursos biolégi
cos), en forma ordenada y adecuada ton el fin de dar a los gobiernos una vi-
sion cuantitativa del estado del medio ambiente y de las tendencias que re--
gistran las variantes ambientales criticas, de este modo constituird una de
las herramientas que se presisan en los centros de decisién Nacionales e In-
ternaciona1es; Por su naturaleza mundial y regional la principd] obligacidn
del SIMUVIMA, estara constituida por los programas cuyos resu1tédos pueden -
conducir a 1a accibn coﬁcertadd a varios ﬁéfses o por aquelloS‘btros progfa—
mas que solo podrdn dar resultados concrétos aunque sean de importancia To--

vca], si participa en ellos mas de un pafs.

E1 SIMUVIMA velari por que no se descuide la informacién de impor-

—————

. Documento a/conf. 62/C.3/L.23. Original (Inglfs) 17 de Marzo de 1975.
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tancia regional y mundial que proporcionen y que los problemas que se pre-
sentan en los 1imites entre el plano local y los demds planos se planteen

con la coherencia técnica necesaria.
Las tareas principales del’ (SIMUVIMA) son :

7.- En la prdctica los datos que utilizard el SIMUVIMA, incluso aque
1Tos que exijan acuerdos Internacionales, como Tos obtenidos en alta mar o
el espacio exterior, serdn recogidos por Instituciones nacionales, el SIMU
VIMA, se preocupard8 que la recogida de datos sea adecuadamente coordinada,

cuando sea necesario, por los organismos de las Naciones Unidas y otras or

ganizaciones apropiadas.

8.~ b) E1 grupo de representantes de organismos de las Naciones Uni
das que asegure la participacién de los organismos en el SIMUVIMA y facili
te el intercambio de informacién sobre las actividades en proyecto y en «-
curso relativas a la vigilancia y Ta coordinacifn de las mismas; dicho gru
po existé ya en la actuaiidad coﬁ el nombre de subgrupo del Grupo de Traba.
jo Interorganismos, sobre ia vigiléncia mundial, organo subsidiario de la

junta de coordinacidn para el medio ambiente7.

7 Resolucifn 2997 (XXVII) de la Asamblea General
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poco a intercambiar datos o evaluaciones a menos que se comprometan a ello.

12.- La medici6n de las variables criticas del medio marino serd una -
de las principales actividades coordinadas por el SIMUVIMA, tanto en 1o que
respecta a la contaminacién marina como a los recursos biolégicos marinos.-
Sin embargo -se sefiata- el SIMUVIMA, necesitara ampliar el &mbito de la vi-
gilancia ocednica, a fin de integrarla con los resultados de la vigilancia

en Tierra, en la Atmésfera y en los Rios, tratard de obtener una imagén am-
plia de los contaminantes que requieran atencién prioritaria (plomo, mercu
rio, cadmio, hidrocarburos de cloro y 1os hidrocarburos de petréleo), que -
puedan facilitar orientacidon a Tos afectos de la ordenacién del medio am---

biente a nivel Nacional o Internacional.
Sus objetivos principales son :
a) Proporcionar la informacidén necesaria para garantizar conjuntamen

“te con 1a evaluacién e investigaciédn, la proteccién presente y futura de la

- salud, el Bienestar, Ja libertad y la seguridad del hombre y la sabia orde-

nacién del medio ambiente y de sus recursos.

al) E1 aumento cuantitativo de 1os conocimientos sobre las modifica-~

ciones naturales y provocadas por el hombre en el medio ambiente y sobre el
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impacto de estas en la salud y bienestar del hombre; el aumento de los cono
cimientos del medio ambiente y, en particular de la forma en que se mantie-
ne el equilibrio dindmico en los ecosistemas, a fin de que sirva de base pa

ra la sabia ordenacidn de Tos recursos.

b) La deteccién de cualquier alteracién importante del medio (inclu-
sive Tos desastres naturales en una fase suficientemente temprana para que

puedan ser organizadas las medidas de proteccién pertinentes.

c) La comprobacién de la eficacia de los sistemas de regulacidn esta

blecidos y la planificacidn 6ptima del desarrollo técnologico.

Los objetivos de los Programas son :

a) Un sistema ampliado de alarma en lo concerniente a la salud del -
hombre.
b) Una evaluacién de la contaminacin atm@sferica mundial y su impac

to sobre el clima.
c) Una evaluacién de la importancia y distribucifn de los contaminan

tes en los sistemas biolégicos, en particular en las cadenas alimentarias.
d) Una evaluacifn de los problemas ambientales criticos en relacién

con la agricultura y la utilizacién de las tierras y del agua.
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e) Una evaluacién de la reaccidn de Jos ecosistemas terrestres a las
presiones ambientales ejercidas sobre el medioc ambiente.

f) - Una evaluacitn del estado de contaminacién de los ocednos y su im
pacto sobre los ecosistemas marinos.

g) Un sistema Internacional mejorado de alarma que permita la vigi--
lancia de los factores necesarios para entender y pronosticar 1os desastres

asi como la puesta en préctica de un sistema de alarma eficiente.

-Andlisis~- Tal sistema (SIMUVIMA), es creado por la Organizacidn
de las Naciones Unidas, el cual puede vincularse directamente con la Terce-
ra CONFEMAR, en cuanto a la informacién o al banco de informacidén a nivel -
mundial que se pueda crear -articulo 200 de la Terecera CONFEMAR- y tal in-
foﬁnacidn utilizarla para la renovacidn constante de las medidas preventi--
vas sobre la contaminacifn en el mar, asi como para la investigacidn cienti
fica; tal sistema solo engloba 1a problemdtica de la contaminaci6n del mar,
sino que también se preocupa por la salud del hombre y la presérvacién de -

los ecosistemas.

Es pues de gran importancia la creacién del SIMUVIMA, para nues--
tro estudio, tan es asf que representa un gran banco de informacién para to -
dos los pafses los cuales pueden recurrir a el para actualizar sus conoci--

mientos cientificos, asi como para modificar sus ordenamientos jurfdicos y
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lo que es md&s importante, coTaborar Internacionalmente con la informacién

que proporcionen al mismo.

LEYES DE OTROS ESTADOS

Las siguientes leyes de otros estados, que se mencionan a conti
nuacidn se refieren de alguna u otra forma a ‘1a contaminacién marina.
ECUADOR.- Ley de prevencién y control de la contaminacién am--

bienta]s.

Articulo 1.~ Esta Ley rige la prevencidn y control de la conta

minacién ambiental; la proteccidn de los recursos aire, agua y suelo; y -

la conservacidn, mejoramiento y restadracidn del ambiente; actividades --

que se declaran de interés pdblico. ~

Artfculo 2.- A los organismos determinados en esta ley les co-
_ rfesponde la regulacién, control 'y prohibic¢ién en todo el territorio na--
cional de las causas que originen, en forma directa o indirecta, la conta

minacién del ambiente y de la degradacién de 1os sistemas ecolggicos.

Artfculo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por

8 Registro Oficial, Quito, Lunes 31 de Mayo de 1976, Ho. 97,
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a) Ambiente.- E1 conjunto de condiciones que rodean a los seres vi-
vos y en las que estos se desarrollan.

b) Ecosistema.- El conjunto de relaciones entre un ambiente especti-
fico y sus seres vivos.

c) Contaminante.- Cualquier factor organico, inorganico o energéti-
co que por si solo o en convinacidn con otros produzcan al ser vertidos un
cambio perjudicial en un medio ecoldgico; y

d) Contaminacidn.- La presencia en el ambiente de uno o mds contami_
nantes que perjudiquen la vida, la salud, el bienestar humano, la flora, -
la faunas; o constituyan una molestia o degraden la calidad del aire, del -

agua, del suelo o de otros bienes nacionales o particulares.

Articulo 4.- Para l1a aplicacibén de esta Ley y sus reglamentos, -
se crea el Comité Interinstitucional de Proteccidn al Ambiente; el mismo -
_que se encargarﬁ. a nivel naciéna1. de la p1anifigaci6n racional del uso -

de los recursos: aire, agua, suelo, para la prevencién y control de la con

faminacién ambiental.

Articulo 16.- Queda prohibido déscargar sin'sqjetaﬁse a las co-
rrespondientes normas técnicas y regulaciones, a las redes de alcantarilla
dos, o en las quebradas, acequias, rios, lagos naturales o artificiales, o

en las aguas residuales que contengan contaminantes que sean nocivos a la
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salud humana, a Ja fauna, a la flora y a las propiedades.

Articulo 17.~ El Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidradlicos -
(INERHI), en coordinacidn con }os ministerios de salud y defensa, segin el
caso, elaboraron los proyectos de normas técnicas y de las regulaciones pa-
ra autorizar las descargas de 17quidos residuales, de acuerdo con la cali-

dad del agua que deba tener e! cuerpo receptor.

Artfculo 18.- El ministerio de salud fijard el grado de trata--

miento que deban tener los residuos 17quidos a descargar en el cuerpo recep

tor cualquiera que sea su origen.

Articulo 19.- E1 ministerio de salud, también esta facultado pa-
ra supervisar la construccién de las plantas de tratamiento de aguas resi--

'duaTes, asi como de su operacifn y mantenimiento con el propSsito de lograr

Tos objetivosbde esta ley.
S' AN C I O NE s-

Artfculo 26.- ‘Quien-infringiere 1o dispuesto en los artficulos --

11, 16 ¥y 20, serd sancionado :
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a) Con prisidn de 1 afio 2 3 afios, si la infraccidn ocasionare conta
minacién que produjere la muerte de una persona.

b) Con prisién de 15 dfas a 6 meses, si Ja infraccidon ocasionare --
contaminacifn que produjere enfermedad que pase de 10 dfas de curacidén a -
una personas y si la hubiere, vcasionando lesidn permanente a la fauna, se
ré de 6 meses a un afio de prisidén, si produjere epidemia 1a pena sera de 6
meses a 3 afios de prisidn.

c) Con prisidén de 3 meses a 2 afios, si la infraccién ocasionare con
taminaci6n que produjere grave destruccidn de plantaciones o alguna epizoo
tias y

d) Con la multa de 1,000 a 50,000 Sucres, segin la gravedad de los
efectos, si 1a infraccidn ocasionare contaminacién que produjere otro daﬁo‘

no previsto en literales anteriores.

Articulo 27.- Corresponde a los jueces de lo penal el juzgamien-
to de las infraccicnes a que se refiere los literales a), b) y c), del artf
culo precedente, con sujecién al trémite estab}ecido en el Cédigo de Proce-

dimiéntos Penales, sobre atenuantes, agravantes y reincidencia.

Articulo 28.- Corresponde a los Comisarios de sanidad el juzga--
miento de las infracciones a que se refiere el Titeral b) del artfculo 26,-
con sujecidén al tramite establecido en los articulos 213 a 230 del Cédigo -

de Salud.
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Artfculo 29,- Se concede accién popular para denunciar ante las

autoridades competentes, toda actividad que contamine el medio ambiente.

Critica : No se sefiala especificamente a 1a contaminacién del

medio marino.
. CANADA.~ En 19707, modificé su ley de la Marina Mercante, para
prohibir el arrojo de sustancias contaminantes por 10s navfos, excepto ---
Esta ley y su reglamento son aplicables en pri

cuando estan autorizados.
mer lugar a todas Jas aguas Canadienses, ya sean interiores o territoria--

les, situadas al Sur del Paralalo 60, latitud Norte, tanto en el Pacfifico
como en el Atldntico, también son aplicables en segundo lugar a todas las

zonas de pesca adyacentes, tal como han sido delimitadas por los decretos
Al derecho soberano de reglamentar la pesca se agrega, -

gubernamentales.
en consecuencia, aquel de prevenir y reprimir los delitos de contaminacién

esta competencia sirve de apoyoc a la conservacién de pesaquerias y puede, -
Igualmente debe invocarse

'pnr tanto, justificarse por 1os mismos motivos.
el hecho de que en todos los espacios mqrinbs rodeados por tierra, como el
Golfo de San Lorenzo d el EStrechp de Hecate, toda contaminacidn costa des-

‘tinada a llegar hasta una u otra orilla, lo que justifica la necesidad de

un control muy estricto de parte del estado riberefio.
En tercer lugar la ley se aplica a todas Tas aguas Canadienses -

9 Zacklin Ralph (Compilador), el Derecho del Mar en Evolucién:
La Contribucifin de los pafses Americancs, Pag. 94, Edit. F.C.E.
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al Norte del Paralelo 60, esto es, al conjunto de islas del Archipielago -
. Artico, pero en esta zona se aplica en aguas territoriales y no en las a--
guas correspondientes a zonas "de segquridad de Ta Navegacidn®, Tas cuales

serén examinadas mis adelante.

La Ley autoriza al ejecutivo federal para dictar reglamentos so--
bre las diversas categorias de substancias contaminantes, las cantidades --
transnortadas, los metodos de carga, los registros que deber&n mantenerse -
abordo, las rutas de navegacifn obligatoria y toda otra disposicién que juz
gue conveniente para asegurar a la navegaci6n.' Debe tambiei observarse que
la Ley permite reglamentar y prevenir el arrojo de substancias contamfnan--
tes fuera de las aguas Canadienses, pero no precisa las zonas o0 regiones en
las cuales esta competencia podria ejercerse.-~ Artfculo 739, los inspecto--
res encargados del control de la contaminacidn gozan de poderes amplios, in
¢luyendo el de desviar Tos barcos o exluirlos de las aguas cénadfenses o de .
‘las zonas de pesca, sino se conforman a las normas en vigor. El ministerio
de transportes puede hacer destruir to&o navio algarete, hundido o abandona
‘do que constttuya un riesgo de contaminacién de las aguas. La responéabili
vdad civil resuTtante ‘de un acto de contaminacidn “es absoluta y no depende
‘de una* prueba ‘de. cn1pa o de negligencia",'e1la recae ademﬁs sobre el propie'

tario de Ja carga (art1culos 743 y 744)
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En el céso del Artico, consideraciones de orden ecojdgico deter-
minaron que el gobierno decidiera crear una zZona de prevencidén especial, -
con una anchura de 100 millas naQticas, que se extendiera alrededor de to
do el Archipielago, esta Ley no solo se 1imita al caso de Tos hidrocarbu--

ros, también se aplica a los desperdicios (WASTE), artfculo 2.

E1 parlamento faculti al ejecutivo para reqlamentar el arroja---
miento o depdsito de substancias contaminantes y la construccién de obras
que pueden igualmente exigir una prueba de solvencia de parte de toda per-
sona que 1leve a cabo tareas de exploracién o explotacién de las riquezas
naturales de la zona. Puede también nombrar inspectores e imponer multas,
que en el caso de 'lds barcos 1lega hasta 5,000 dils. Los funcionarios en--
cargados de prevenir la contaminacidn pueden apresar el navio infractor y
su carga en cualquier lugar de la zona, con acuerdo del gobernador en con-
sejo; en el caso de un navio algarete, naufragado o abandonado, el gobier-b
no puede hacerlo Qestruir o 1levarlo a otro lugar si hay riesgo de contami_

nacién. (Articulos 4, 8, 10, 13, 15, 18 y 23).

E1 Gobierno de Cdnada reconoce sin dificultad que existen pocas
normas de Derecho Internacional en el campo de la contaminacidn. E1 direc
tor de servicio juridico a manifestado que en &se campo, existe una expe--

cie de impasse si acaso, no de anarqufa; .el Derecho del Mar ha sido hasta
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ahora influido demasiado fuertemente por los "Estados Conservadores, que -
son los Estados maritimos importantes”, y por esta razén, no tienen absolu

tamente en cuenta el punto de vista de los Estados que se encuentran apre-

miados por Tos problemas de la contaminacidn.

URUGUAY.- La Ley 1383310, prevee una serie de medidas, la mayo-
ria de ellas de cardcter general, contenidas en los articulos: 7, 13 a 19,
la Ley citada deja esta materia librada a la reglamentacién nacional o a -
su regulacidn por acuerdos Internacionales, salvo algunas normas concretas

como por ejemplo las proibiciones contenidas en los articulos 13 y 14,

E1 articulo 12 sefiala "queda prohibido verter en las aguas tocda
sustancia que en cualquier forma haga nociva su utilizacidn o destruya su

fiora o fauna; prohibe especialmente arrojar hidrocarburos, desperdicios -

radioactivos, residucs industriales, anilinas.

La reglamentacién - terminara las medidas de prevencidén tendien-
tes a evitar la contaminacibén o poluci6én de las aguas, debiendo fijar a --

tal efecto las distancias mfnimas de la costa dentro de las cuales se pro-

hibe verter las sustancias a que alude el inciso anterior,

La reglamentacién sobre esta materia adn no se ha dictado, aun-~

10 IDEM Pag. 247
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que su necesidad es evidente; recordemos para justificar tal aserto que el
turismo constituye una de las principales fuentes de divisas del Uruguay y
que dicha actividad se basa casi exclusivamente en la atraccidn de sus pla
yas. En los dltimos tiempos, se ha notado una creciente suciedad en las -
aguas y las arenas como concecuencia de residuos petroléros que son arras-
trados hasta 1a costa desde 1os lugares en donde los buques realizan opera
ciones de alijo, de lavados de tanques y sentinas, étc, Esta forma de con
taminacidn afecta gravemente, ademds, 1a fauna icticola y, en forma parti-

cular 1a Industria de los 1obos marinos, cuyas valiosas pieles de deterio-

ran al contacto con tales residuos.

E1 inciso 2° del articulo precedente, dispone que las distancias
minimas dentro de las cuales se prohibe verter substancias contaminantes -
serdn fijadas por el reglamenta. Mientras tanto y, en particular en 1o --
que se refiere al alijo de pétr61eo y derivados, al lavado de tanques, de-
fbérén_darse cumplimiento a 1o que dispone el de;reto del poder ejecutivo -
'»de1 4 de'Diﬁiembre de 1962;‘que no puéde ser considerado derdgado por la -

Ley y que aprueba una reglawehtacidn sobre echazones de petrdieo crudo y -
derivados cuyo articulo primero proh{Be arrojar en agua de jurisdiccidn na
cional petrdleo crudo y sus derivados, aceité, inflamables o sustancias --
oleosas, desde la costa o desde embarcaciones, salvo causas de fuerza ma--

yor que deberdn ser plenamente justificadas,
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ITALIA.- 11

Publica una Ley del 29 de Septiembre de 1980, N.622.
60. 23-X-1980, en 1a cual ratifica la convencién internacional para 1a pre

vencién de 1a contaminacién por buques de 1973, en todas sus partes.
E.- LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Esta Ley fué dictada por el entonces prestdente Constitucional -
de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Jos& L&pez Portillo, el 11 de Enero
de 1982, y fué reformada por el actual presidente Constitucional de los Es
tadostnidos Mexicanos, Lic. Miguel de 1a Madrid Hurtado, el 28 de Diciem-

bre de 1983.

E1 articulo 1° sefiala que es una Ley de orden PGblico e interés
social, y por ser materia federal rige en toda la Replblica; su objetivo -
es establccer las normas para la proteccién, conservacién, mejormaiento y
‘restauracién del medio ambiente, de 1os recursos que lo integran, y para -
- la prevencién y control de Jos contamiﬁantes y las causas reales que los -

originan.

La réeforma en este articulo respecte del anterior, es solo de --
Técnica de redaccién; y tal Ley la aplica en la actualidad la Secretarfa -
de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE).

11 Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana. Roma—-Giovendi, Octubre —
23, 1980.



74,

Hay que asentar también que este articulo sefiala el control y la
ap}icaciﬁn de normas para evitar y mejorar el medio ambiente, tal Ley a di
ferencia de otras pretende acabar con Ja contaminacidn y restaurar el dafio
causado al medio ambiente, 1o cual considero utépico, ya que el desarrollo
de 1a sociedad'actual, su Industria, étc., no 1o permite so pena de dete--

ner el avance con los consabidos problemas que se generarfian.

E1 articulo 2° sefiala cuales son las Leyes supletorias; entre --
ellas estan la Ley General de Salud, T1a Ley Federal de Aguas, la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, la Ley de Sanidad fitopecuaria, y los demas

ordenamientos en materia de suelo, subsuelo, agua, aire, flora y fauna.

La.reforma al articulo 3* es de gran importancia al sefialar el -
paisaje, y es acorde con nuestras ideas en las cuales sefialamos en el pun-
'to respectivo la gran importancia que tiene para ndestro pafs la conserva-
ci6n de nuestras[bellezés naturales por ser el Turismo nuestra segunda ---

quente de:divisas.
£1 articulo 4° define varios términos :

PREVENCION.- La disposicidén anticipada de medidas para evitar -

dafios al ambiente.
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AMBIENTE.- Conjunto de elementos naturales, artificiales, o indu
cidos por €l hombre, fisicos, quimicos y biolfgicos que propicien la exis--

tencia, transformacién y desarrollo de organismos vivos.

PROTECCICN.- E1 conjunto organizado de medidas y actividades ten
dientes a lograr que el ambiente se mantenga en condiciones propicias para

el desarrollo pleno de 1os organismos vivos.

APPOVECHAMIENTO.- ET1 uso o explotacidn nacionaT de recursos y bie

nes naturales.

CONSERVACION.~ La aplicaciSn de Tas medidas necesarias para pre--
servar el medio ambiente y los recursos naturales sin afectar suAaprqvecha—-

miento.

CONTAMINACION.~ La presenc1a en el ambiente de uno o mis contam1—
.nantes (] cualquier combinac16n de e1los, que perjud1que o resu1te nocivo-a - |
1a V1Qa,,1a flora o 1a fauna, o que degrade. Ta ca1idaq ‘de ]a atm6sfera, ¢91

agua, del suelo o de los bienes y recursos naturales en general.

CONTAMINANTE.- Toda materia o energia en cualquiera de sus esta--
dos fisices y formas que al incorporarse o actuar en la atmésfera. agua, sue

lo, flora o fauna o cualquier eTemento ambiental altere o modifique su ;ompg_‘




sicién natural y degrade su caldidad.

CONTROL.- La vigilancia, inspeccién y aplicacién de medidas para
la conservacidn del ambiente o para reducir y en su caso evitar la contami-

nacifn del mismo.

ECOSISTEMA.- La unidad bdsica de interaccidn de los organismos -

vivos entre si y sobre el ambiente en un espacio determinado.
MEJORAMIENTO.~ E1 acrecentamiento de la calidad del ambiente.

RESTAURACION.- Conjunto de medidas y actividades tendientes a la
modificacién renovada de aquellas partes del ambiente en las cuales se mani
fieste un grado de deterioro tal, que represente un peligro para la conser-

vacifn de los ecosistemas.

: - ORDENAMIENTO ECOLOGICO. El proceso de planeacidn dirigido a eva
.A1uar Yy proqramar el uso del suelo en el terr1tor1o nacioral de acuerdo con
sus caracteristicas potenciales y de actitud tomando en cuenta los recursos
ﬁaturales, y la distribucién de 1a poblacién, en el marco de una polfitica -

de conservacién y. proteccién de los sistemas ecolégicos.
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IMPACTO AMBIENTAL.~ La alteracion del ambiente ocasionado por la

accién del hombre o Ta naturaleza,

MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.-~ E1 documento mediante el -
cual se da a conocer con base a estudios, el impacto ambiental, significati

vo y potencial de un proyecto y la forma de evitarlo o atenuarlo en caso -

de que sea negativo.

MARCO AMBIENTAL.- La descripci6n del ambiente fisico actual, in-
cluyendo entre otros, los aspectos socioeconSmicos del sitio o sitios en -
donde se pretenda 1levar a cabo un proyecto de obras y sus dreas de influen

cia y en su caso, una prediccidn de las condiciones ambientales futuras si

no se realizara el proyecto.

Articuloc 5.~ Se sefiala que la aplicacidn de la presente Ley co--
rresponde al ejecutivo federal por conductc de - 1a Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Eﬁdlogfa (SEDUE), Ta cual estard facultada para prevenfr y contro-
tar'la Contamfnacién delimedid.ambiehte y sus causas; 1o,cua1'contrédice al .
" artfculo 1° en el due se sefiala el mejoramiento del ambiente; sin incurrir
en frases utépicas, esto es que no puede hablarse de un control de la conta
minacién en sentido estricto, ya que es imposible reduc1; a cero la contami

nacién, -no solo en el mar, sino en todo el medio ambiente~ por 10 que cree
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mos que es mis acertado la palabra mejoramiento del ambfente por ser mis -

apegada a la realidad (Fracc. II).

La Fraccién V, del mismo articulo seflala ;: Intercambiar, revi--

sar, e integrar la informacion relacionada_.con la contaminacidn del medio
ambiente y de los recursos que 1o integran y su control, en coordinacidn -

con organismos pGblicos o privados, Nacionales o Internacionales.

-Es de gran importancia este artfculo ya que sefiala el intercam-
bio de informaciSn con organismaos internacionales, 10 cual se asienta en -
la Tercera CONFEMAR (art. 500), y el SIMUVIMA (Sistema Mundial de Vigilan-
cia del Medio Ambiente), 1o cual corrobora 1o qgue nuestro pafs siempre ha
rea]iéado o0 sea ha colaberado a nivel Internacional con todos los pafses

en cualquier materia y sobre todo en materia de Derecho del mar y ahora --

del medio ambiente.

La fraccién VI, del mlsmo artfcu]o sefiala la realwzacidn y fomen
to de las 1nvest1gacvones para el desarrollo de técnwcas y procedimrentos 7
para prevenir, controlar y abatir ta contaminacifn del medio ambiente. Es
este el fundamento para la creacidn de los cuadros humanos capa&itados pa-

ra detener.la contaminacifn el el mar,'(Art. 196, Tercera}CONFEHAR)
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En el capitulo cuarto de la presente Ley, se establece en el ar-
ticulo 29 que se prohibe descargar sin previo tratamiento, en las aguas ma
rinas sustancias o residuos de cualquier tipo, asf como las aguas residua-
les que contengan contaminantes nocivos para la salud de las personas, la
flora y fauna maritimas y en general, el ecosistema marino, de acuerdo con

los TTmites que sefiale el reglamento correspondiente.

Para efectos de esta Ley, el medio marino comprende las playas,-

mar territorial, suelos y subsuelos del lecho marino y zona econdSmica ex--

clusiva.

-Debe hacerse notar que la Tercera Confereﬁcia sobre el Derecho
del mar, no ecuadra a 1a salud del ser humano dentro de su artfculado en -
1o que respecta a este capitulado, y sb]o se refiere a 1a proteccifn al me
dio ambiente; lo cual no sucede en ja presente Tey, tal y como se seflala -

en este articulo por 1o que consideramos mds completa nuestra disposicién.

_ El artfculo 30 de la Ley Federal de Proteccién al Médio Ambiente
séﬁéla ﬁue 1a'SEDUE —Seéretar?a de Desarrollo Urbano y Ecologia- resolvie-
ra sobre las solicitudes de autorizacién para descargar aguas marinas, fi-
jandose en cada caso las condiciones y tratamiento de las aguas o residuos

en aguas marinas, fijandose en cada caso las condiciones y tratamiento de
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Tas aguas o residuos, de acuerdo al reglamento respectivo.

-Este articulo se relaciona con el artfculio 210 de l1a Tercera --
CONFEMAR, en el sentido de que debe existir un concenso mundial sobre los
standares permi%idos sobre los vertimientos, los cuales deben ser revisa--
dos periddicamente; asi también se sefiala en la presente Ley que la SEDUE,
se coordinard con la Secretaria de Marina cuando el origen de la contamina
ci6én provenga de fuentes méviles, o de plataformas fijas en el mar territo -
rial y la zona econdGmica exclusiva; en cuanto a ia coordinacién -que sefia-
la- con la Secretarfa de Marina, es para los efectos de vigilar y contro--
lar las fuentes de contaminacién antes mencionadas, en 1o que respecta a
nuestra jurisdiccidn por ser esta la principal funcidn de nuestra armada -

-protefer y vigilar nuestros litorales-.

En cuanto al capftulo referente a las medidas de seguridad y san
ciones, se sefialan algunas sanciones Qe caricter penal, 1o cual es contra=-
rio al espiritu de la Tercera CONFEMAR, ya que en ella solo se sefialan san
c{qnes de cardcter pecuniario y solo de manera genérica se seffala -aten---
diendo al derecho interno de los estédos— que estos pueden ap11cér‘y san--
cionar conforme a sus leyes. Nuestra Ley Federal de Protecéi&n al Ambien-
te, si prevee sanciones que incluyen la privacién de la libertad, asf como
el decomiso, retencién y destruccidén de sustancias o productos contamina-~

dos, c1ausufa temporal o parcial de la fuente donde se 6rigine 1a contami-
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cidén, multa y arresto.

En el capftulo referente.a los delitos se sefiala que se impondra
la pena de 6 meses a 3 afios de prisidn y multa de 50 a 10,000 dfas de sala
rio minimo general vigente en el Distrito Federal; al que intencionalmente
o por imprudencia; al que descargue sin su previo tratamiento en el medio
marino, rios, cuencas, vasos o demis depdsitos de agua, incluyendo los sis
temas de abastecimiento o infiltre en suelos o subsuelos, aquas residuales
desechos o contaminantes que causen o puedan causar dafios graves a la sa--

Tud pidblica, 1la flora, la fauna o 1os ecosistemas; y

Articulo 77.~ Se sancionard con la pena de 1 a 5 afios de pri-—-
sién y multa por el equivalente a 100 a 10,000 dfas de salario mfnimo gene

ral vigente en el Distrito Federal de los siquientes délitos :

I.- Fabricar, almacenar, usar, importar, comerciar, transovortar, dis
poner sin autorizacidn de la SEDUE (Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco
 109§3’,1sustancias o materiéTgs contaminantes que causen o puédan causar -
rieégb o‘pé1igro para la salud pab1iéa, 1a flora, l1a fauna o los ecosiste-

mas.

IT.-~ Generar emisiones de radiacidn ionisante gue ocasionen graves -
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dafios a la salud pdblica, la flora, la fauna o Tos ecosistemas.

IIT.- Genere emisiones de energfa térmica, ruido o vibraciones que oca-

sionen graves dafios a Ja salud pdblica, 1a flora, la fauna o Jlos ecosiste--

mas.

Articulo 78.- Las sanciones a que se refieren los articulos ante

riores serd sin perjuicio de la vresponsabilidad civil con motivo de los da~

fios que pudieran causarse.

Es de hacerse notar que nuestra legislacidn contempla sanciones -
de car&cter penal, privativas de la libertad, por 1a comisi6én de ilficitos,-
1o cual representa un gran avance en nuestro pais, al poder contar con ta--
jes sanciones tendientes a ser desalentadoras para los causantes de tal con
taminaci6n, y ademds de tal sanci6n se puéde intentar conjuntamente la res-
ponsabilidad civil para boderse resarqir los dafios de cardcter econfimico --
por ‘los dafios y perjuicios causados no solo a los ecosistemas,’'a la salud -

" humana, sino también al paisaje, ésto GItiméyse seﬁala en el articulo 229 -
de 1a Tercera CONFEMAR de 1a misma forma se sefiala en nuestra legislacién

>
y se respeta la garantia de audiencia para que pueda, oiga y ce defienda de
las imputaciones el presunto responsable, proporcionando todos los elemen--

tos que crea conveniente para demostrar su inocencgia; esto es acorde con lo
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seflalando en el articulo 223 de la seccidn 7 denominado garantias, en la --

Tercera CONFEMAR.

Se debe sefialar que tales medidas sancionadoras, son un tanto ---
cuanto endebles -y se tiene que pugnar por llegar a in acuerdo de car&cter
mundial con los estados para ser mds acordes con tales sanciones-, y en -—-—
cuanto a nuestra Ley Federal de Proteccién al ambiente deberia aumentarse -
la penalidad atendiendo a 1os efectos que puedan darse en la salud publica
que en ocasiones puede poner en peligro la vida humana, asi como la vida de

las especies marinas tanto vegetal como animal.

La Accifn Popular.- Es el derecho que tiene toda persona para de
'nunciar la existencia de algunos de los agentes de contaminacidn a que se -
refiere la presente Ley, podrd ejercitarse por cualquier persona, bastando
pard darle curso el sefialamiento de 1os datos necesarios que permitan loca-
1Hiar dicha fuente, asf como el nombre y domicilio del denunciante (art.72)
Ven cuanto al organismo. encargado de su atencidn y tramite, se seﬁdla a al ~
SEDUE, qu1en tendri la ob11uac16n de ofr a la persona que pueda resu1tar -
afectada {art. 73), asf pusés, una vez localizada la fuente de contaminacidn
se dictaran las medidas técnicas conducentes {(Art. 74), y una vez gue se a-
p1iéuen las medidas correspondientes, 1a SEDUE lo hars saber al denunciante

en vfa de reconocimiento a su colaboracifn cfvica, tal hecho es con €l ~=w~-

-
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fin de estimular la cooperacion general del publico (art. 75).

Esta accidén popuiar es de gran importancia en nuestra legislacién
ya que si bien es cierto que 1a materia de esta Ley es de cardcter adminis-
trativo y que no pueden -las personas fisicas o rorales acudir a juicio pa-
ra que les sea reparado el dafio que fueron objeto o el dafio a terceros, sf
1o es que ese estado 1os representard, Tos oird a traves de 1a SEDUE, e im-
pondrd las medidas disciplinarias correspondientes, y en cuanto a la denun-
cia que puedan realizar las personas, no quiere decir con ello que esto ven
ga a ser un sistema inquisidor, sino por el contrario se le da al denuncia-

do la oportunidad de defenderse,

F. REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINA-
CION DE AGUAS

Tal reglamento se dicté por el entonces Presidente Constitucional
de los Estados Unidos'Mexicanos, Lic. Luis Echeverria Alvérez, (D.O.v29 de
Marzo de 1973). '

Su objetivo era proveer en la esfera administrativg; a la observa
cifn de la Ley Federal para prevenir y controlar la contaminaci6n ambiental
en toda Ta Repiblica en 1o que se refiere a la prevencifn y control de la

contaminacidn de las aguas, cualquiera que sea su régimen legal. (Art. 1°).
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E1 articulo 2° sefiala que el Consejo de Salubridad General, po--
drd dictar y controlar la contaminacifn ambiental a que se refiere este re
glamento. Su aplicacifn compete al ejecutivo federal, por conducto de la

Secretarfa de Salubridad y Asistencia (ahora Secretarfa de Salud), en coor

dinacifn con la Secretarfa de Recursos Hidraillicos.. Las demds autoridades
que dependan del Ejecutivo Federal, de 1os Ejecutivos de los Estados, de -
los Territorios y de los Ayuntamientos, auxiliardn a Tos mencionados ante-
riormente, en la aplicacifn de este reglamento, sin perjuicio de las atri-

buciones que le sean propias.

E1 presente reglamento se cref§ para darle la base juridica que -
le corresponde al Consejo de Salud, aunque en la actualidad la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, tiene gran parte de las presentes funcio-
nes, tales como imponer sanciones econémicas a 1os responsables de descar-

gas de aguas residuales, sujetandose a una tabla de calidad de agua.

As7? también se prohibe en el ‘articulo 29 del presente realamento,
arrojar-o depdsitar basura y otros desechos humanos, sé6lidos, gruesos, ja-
les, lodos industriales-y similares en rios, cuencasj vasos, estuarios y -

""demds cuerpos receptores.

~Parece que en tal artfculo se olvidaron de incluir al hayor ———
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cuerpo receptor que es el mar, cuya capacidad de recepcidn es enorme y a -

donde van a parar ja mayorfa de los desechos.

La vigilancia e inspeccién se Tlevard a cabo por la Secretaria -
de Salud y Ta Secretaria de Recursos Hidradlicos, dentro de su esfera de -
competencia y hardn respetar no solamente este reglamento sino a 1a misma

Ley Federal para prevenir y controlar la contaminacién ambiental en lo re-

ferente al agua,

La competencia en la Secretaria de Recursos Hidradlicos, es la de
vigilar que las descargas de aguas residuales se ajuste a 1o establecido -

por Ta tabla No, 1 y en su caso a las condiciones particulares fijadas pa-

ra cada descarga (art. 41 pdrrafo 1).

Articulo 42,~ La Secretaria de Salud en el ejercicio de su ac--
cién podrd recabar toda la informacidp_que'se relacione con la contamina--

c¢cién de las aguas.

é.; ‘ REGLAMENTO PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION DEL MAR
POR VERTIMIENTO DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS.

Este reglamento fué dictado por el entonces Presidente Consitu--

.cjonal de Tos Estados Unidos Mexicanos, Lic. José Lopez Portillo, y de ~--
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acuerdo con el convenio Internacional para 1a prevencién de la contamina-
c16n del mar por vertimiento de desechos y otras materias, el cual ailn se

aplica.

Se sefiala en el mismo que por acuerdo Presidencia1 pablicado en
el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 30 de Enero de 1978, se desig
né a la Secretaria de Marina, como la autoridad competente para el ejerci
cio de todas y cada una de las funciones contenidas en el convenio Inter-
nacional para la prevencién de la contaminacidn del mar por vertimiento de

desechos y otras materias,

Asi también se manifiesta en el mismo reglamento que l1a mencio-
nada Secretaria serd la encargada de aplicar el reglamento, respecto al -
cumplimiento de sus disposiciones, aspectos técnicos y otorgamiento de --

los permisos,

Los auxiliares de la Secretaria de Marina para el cumplimiento

de el presente reglamento serdn ::

.- " La Secretaria de Salubridad y Asistencia.
IT.- La Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico.

III.- La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraalicos.
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Iv.- La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,

La zona en la que ejercen jurisdiccidn la Secretaria de Marina

son :
a; Mar Territorial

b Zona Econémica Exclusiva
c) Zonas Maritimas de Pesca

Cabe detenernos en este punto y seflalar que se comprende por mar
territorial en el nuevo derecho del mar : E1 mar Territorial es una fran-

ja de mar adyacente al territorio, con una anchura de 12 millas,

Ahora bien, en materia de procedimiento se sefiala que ninguna --
persona ffsica o moral podri efectuar vertimientos deliberados sin previa

autorizacién expgdida por 1a Secretaria de Marina.

Esto gs/qué la Se;retaria de Marina, es.la encargada de autori--
" zar a todas 1as.pérsonas_(fisicas'o morales), para gque después de un an&li
) sis de tal vertimiento la fecha y el Tugar pueda o no autorizar a que des-
cargue, esto es 18 potestad que tiene la Secretaria de Marina de autorizar
o no los vertidas en el mar, pero esto no se entiende por un capriche de -

la ley, sino que se presupone que la Secretarfa llevard a efecto un anali-
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sis exaustivo del tipo de desechos que se 1leven , los cuales no deben a-
fectar los diversos ecosistemas existentes en el medio harino, asi como -
la posible alteracién en 1a salud humana, y los valores ecolSgicos recrea
tivos, as¥ como la facil dilucidén de tales sustancias,es por ello que so-
1o se otqrgaran dichos permisos en casos necesarios y siempre y cuando no
haya otra alternativa, escogiendose un lugar adecuado para el vertimiento
atendiendo para ello las diversas recomendaciones cientificas tanto Nacio
nales como Internacionales, tomandose toda clase de seguridad tanto en ma
teria de transporte (el buque, embaces o contenedores), y hasta la ruta -

que deberd seguir.

La Secretaria de Marina, no permitird el hundimiento deliberado
en el mar de ningidn barco o aeronave, plataforma y otra estructura que --
por si mismos contaminen el ambiente marino o las areas de recreo. (art.-

11).

Cabe hacer una crfitica.a este padrrafo (art. 12), ya que el aban
dono o hund1m1ento deliberado de una nave aerea o maritima o estructuras
puede ser por un-acto de necesidad cuando exasta un péligro eminente para
la v1da humana ~por ello cons1dero pertinente sefialar que debe asentarse
que es lo que se entiende por "deliberado", para no crear confus1ones pos
teriores y obligar a nuestros legisladores a ser mis claros en sus témi-

nos.
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E1 articulo 14 sefiala que cuando a juicio de la Secretarfa de Ma
rina, el vertimiento de cualquiera de las sustancias dafiinas para 1a salud
humana, ecosistemas marinos (fauna y flora), o &reas turfsticas, sea necen
saria por no existir otra alternativa se otorgarq el permiso correspondien
te previa notificacidn a la Secretarfa de Salud (antes Salubridad y Asis--
tencia), y por conducto de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, se le -
notificard a la organizacidén consultiva marftima Intergubernamental {enti-
dad especializada de las Naciones Unidas para la seguridad de 1a vida huma

na en el mar y para la proteccidn del medio ambiente marino).

Articulo 16.- La misma Secretaria de Marina podré suspender un
vertimiento o revocar el permiso ya concedido, asf.como cambiar sus térmi-
nos y condiciones, cuandg varien o se presenten hechos o circunstancias --
posteriores, que determinen una modificacifén sustancial en la forma en que

fué otorgado, escuchando siempre al interesado.

. Artf§u1o 17.- Crea una~iné6ngruencfa y_confﬁsidn, ya qué's# -
‘bien es cierto que en el presente reglamento se autoriza a 1a Secretaria -
de Marina coho la encargada de ejercer y aplicar el reg1amentq -en el pre-
sente artfculo se sefiala que la Secretaria de Marina pondrd eﬁ conocimien-
to a las dependencias del Gobierno Federal o Instituciones Pdblicas- ya --

que estas pueden emitir una opinién contraria a este respecto.
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Artfculo 19.- Sefiala que la Secretaria de Marina, vigilars la -
observancia de este reaglamento, mediante los inspectores que al efecto de-
signe, Jos cuales podr&n abordar cualquier barco, aeronave, étc., en que -
se presuma la existencia de alguna sustancia que vaya a ser vertida sin la
autorizacién correspondiente (art. 20), y sus facultades de inspeccién van
mis alla de 1o establecido ya que inclusive pueden impedir l1a salida del
barco o aeronave, clausurar la parte del almacen en donde se allarén sus--
tancias vertidas sin la respectiva autorizacién; los gastos de pasaje, alo
jamiento y asistencia de 1os inspectores seran pagados por el fletador, --
propietario o las personas que se equiparen a ellos, y mds aln pueden dete
ner cualquier barco o aeronave que en alguna forma infrinjan las disposi--
ciones de este reglamento por el tiempo necesario, y en su caso conducir--

los a puerto.

Tales articulos parecen un tanto cuanto dristicos y al margen ~-
" del derecho, ya que basta solo una sospecha de manera uni]atera] para que
v ”.puéda detener a cualquier buque o aeronave. sin que medie una orden pre-
via Hé revisién lo cuai puede acarrear severas pérdidas de dinero para Jos

fiefadores, prbpietar1os, étc., al no poder continuar su viaje.

Las sanciones que contiene el presente reglamento son @
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I.- Multa de $300,000.00 a $1'3Q0,000,00 pesos, si Ta sustancia verti
da se encuentra comprendida en‘e1 anexo 1.

II.- Multa de $10,000.00 a $ 600,000.00 pesos, si la sustancia vertida
se encuentra en el anexo 2. )

II1.- Si Ta sustancia no esta comprendida en ninguno de l10s anexos y =-
existe el riesgo de contaminacidn, Ta multa ap]fcada sera la de la fraccién
anterior,

V.- Multa de $65,000.00 a $300,000.00 pesos, para la infraccién del -
articulo 11 del presente reglamento; el cual a 1a letra dice "No se permiti
ra el abandono o hundimiento deliberado en el mar de ningdn barco o aerona-
ve, plataforma u otra estructura que por si mismo contaminan el ambiente ma
rino a las dreas de recreo a que alude el artfculo anterior.

V.- Sera {infraccionado el Capitén de un barco o aeronave cuando no --
reporte un vertimiento de emergencia ocasionado por accidente, ser§ respon-
sable de los perjuicios derivados de su omisién y sanc1onado hasta por ———

$ 75,000.00 pesos de multa.

EI articulo 32, seﬁa]a que 1as sanciones ser&n acumu]ab]es cuando
en un acto se produzcan varias fa1tas de reg1amento- pero tambwén se especf
fica que puede haber una reconsiderac16n a la sanci6n, mediante solicitud -

del interesado dirigida a la Secretarfa de Marina.
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A continuacidn se sefialan los dos anexos que se mencionan en el

capitulo de sanciones del presente reglamento :

DAY
LI I I |

W N

5.~

S STHy
bles; &
11.-

ticos.

A N E X O I

Compuestos orgdnicos halogenados.

Mercurio y compuestos de mercurio.

Cadmio y compuestos de cadmio.

Plasticos persistentes y demds materiales sintéticos persisten--
tes, tales como redes y cabos que puedan flotar o quedar en sus-
pensién en_el mar de modo que puedan obstaculizar materialmente

la pesca, la navegacidn y otras utilizaciones legitimas del mar.
Petr6leo crudo, fuel-oil, aceite pesado diesel, y aceites lubri-
cantes, fluidos hidratlicos, y mezclas que contengan esos hidro-
carburos, cargados con el fin de ser vertidos.

Desechos y otras materias de alto nivel radioactivo que por razo
nes de salud pdbiica, bioldgicas o de otro tipo hayan sido defi-=
nidos por el Organo internacional competente en esta esferasac--
tualmente el Organismo Internacional de Energia Atémica, como --
inapropiados para ser vertidos en el mar,

Materiales de cualquier forma (por ejemplo, s6lidos, liquidos, -
semi-17quidos, gaseosos o vivientes), producidos para la guerra

quimica y biolSgica. :

Los parrafos precedentes del presente anexo, no se aplicaran a -
sustancias que se transformen rdipidamente en el mar en sustan---
cias inocuas, mediante procesos fisicos, quimicos o biolégicos,-
siempre que : . .

No den mal sabor a la carne de los organismos marinos comesti---:

No pongan en péligro 1a salud del hombre io de los aniﬁales domés

Si existiese alguna duda sobre si una substancia es inocua, la -
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parte deberd seguir el procedimiento consultivo dispuesto en el articulo

XIV.

Eresente anexo no se aplicard a desechos u otros materiales
(ta es como Tlodos de aguas residuales y escombros de dragados).
que contengan como vestigos de contaminantes, las materias a --
que se hace referencia en Tos apartados 1-5 del presente anexo.
Estos desechos estardn sujetos a las disposiciones de 105 «w=-==
anexos IT y III seglin proceda.

A N E X O II

Las sustancias y materias que para su vertimiento requieran es-

pecial atencién se enumeran a continuacidn :

A) Desechos que contengan cantidades considerables de las materias

siguientes :

Arsénico

Plomo

Cobre y sus compuestos

‘Zinc - - :

Compuestos orgén1cos de s11ic1o

Cianuros:

Fluoruros

Pesticidas y sus subproductos no 1nc1ufdos en el Anexo I,

B) A1 conceder permiso para el vertimiento de grandes cantidades de
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dcidos y &lcalis, se tendrda en cuenta la posible presencia en esos dese---
chos de las sustancias enumeradas en e] apartado A y de las sustancias adi

cionales siguientes :

Beriiio

Cromo

Niquel y sus Compuestos
Vanadio

c) Los contenedores, chatarra y otros desechos voluminosos que pue-
dan hundirse hasta el fondo de1rmar y obstaculizar seriamente la pesca o -

1a navegacion.

D) Los desechos radiactivos y otras materias radiactivas no incluf-
dos en el anexo I. En la expedici6n de permisos para el vertimiento de es
tas materias, las partes contratantes deberdn tener debidamente en cuenta

las recomendaciones del 6rgano internacional competente en esta esfera, en

Ta actualidad el Organismo‘lnternéciodal de Energia Atémica,
[ PR PLAN NACIONAL DE DESARRbLLO 1983-1988

Nuestro pa¥s como casf toda 1a totalidad de los pafses tiene con-
templado a traves de grandes apartados sus objetivos a désarro11arse en ca-
da perifdo presidencial; es por lo mismo que se menciona en nuestro estudio
el progfama actual sobre el problema de la contaminacidn marina, por se es-

te un tema de preocupacién de nuestro Gobierno; en éste plan se engloba de
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manera génerica el problema de Ta contaminacifn en sus diversos elementos:

agua, tierra y aire, por estar ligados los relaciona indiscriminadamente)

E1 punto 7.7.4.2., sobre el agua sefiala que debe revisarse y ac-
tualizarse el marco juridico y normativo para establecer proyectos dé uso
Internacional de aguas residuales. Para conocer el estado actual del pro-
blema se constituird una red nacional de monitoreo de calidad de agua y pa
ra resolverlo se promoverd la instalacién de plantas de tratamiento para -

fortalecer su rehuso y las evaluaciones del impacto ambiental.

§e debe insistir en el costo econfmico del problema de 1a conta-
minacidn; ya que en la actualidad el factor econémico tiene gran importan-
cia para todos los paises y sus economias internas por vivir en un gigan--
tesca sociedad de mgrcado, tal costo inegable que afectarfa necesariamente
los bienes y servicios, ya que el utilizar tecnologfa anticontaminante en
la Industria, presume un gasto fuerte que serfa'traSTédado a la poblacién
iy podr1a generar el mercado negro en donde se produzcan productos ~pOr ===

parte de algunos pafses- a bajo precio.

En cuanto a las plantas de tratamientq que pretendan introducir
en el pais, ello representard un gasto fuerte no solo ala industria sino -

para el propio estado e inclusive algunos técnicos han dicho que tales ---
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plantas son altamente costosas y pocp provechosas, pero 1o cierto es que -~
es Ta {nica que se ha dado no solo para ahorrar el agua, sino también para
evitar que esfa sea contaminada y vaya a parar al rio y esta a su vez al -
mar contaminando las aguas marinas, y de esta forma puede también aprove--
charse para otros usos derivados: el agua comestible -el riego de las tie-
rras en zonas dridas o semidesiertas, &@tc., y sobre todo para hacer autosu

ficiente a la industria al reciclar un gran porcentaje de agua utilizada.

También debemos sefialar que el vertimiento de las aguas contami-
nadas en el mar no solo afecta al equil-ibrio ecol6gico y pone en peligro -
la salud humana, sinoc también provoca que nuestras bellezas naturales sean
afectadas con los consiguientes problemas de perder al turismo tanto Nacio
nal como Internacional, repercutiendo fuertemente en nuestra economfa, al

ser Ta actividad turfstica la segunda fuente de captacidn de divisas de -~

nuestro pafis.

También se sefiala que se 7levard a cabo el saneamiento de pre--
'sas‘¥‘1a‘rehabi1itac16n,de las plantas de reciciaje existentes, asf como -

'proyeétos de los distritos de control de la contaminacién.

E1 punto 7.7.4.5., sobre restauracifn ecolfgica seflala que se de
berd orientar fundamentalmente hacia proyectos especificos en zonas tropi-

cales, templadas, dridas y muy especialmente en cuencas. hidrologicas, con
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el fin de restaurar el dafio ecoldgico en grandes dreas de nuestro pais, es
to serd accionado en tres grandes 1ineas entre las cuales se encuentra el

programa para restaurar el equilibrio ecolfgico en zonas fuertemente deter
minadas, tales como zonas turfsticas o bien los pantanos en zonas petrdle-

ras y zonas costeras, para establecer areas de acuacultura.

Se pone tamhién de manifiesto que tales programas no funcionardn
si no se tiene colaboracién de 1a poblacién, por 1o que se propone a nivel
educativo el reforzamiento en los nifios, 1os jovenes y adultos, programas

tendientes a crear una conciencia ecologista.

Y comc 1o seflalamos en su apartado correspondiente, el factor e-
ducativo es de gran importancia tanto para nuestro estudic como para poder

evitar 1la contaminacidn en el mar.
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cC AP I T wulL O 111

A.- - DEFINICION DE LA CONTAMINACION

CONTAMINAR.- Seglin el diccionario Larousselz, es "alterar noci-
vamente una sustancia y organismo por efectos de residuos procedentes de -
la actividad humana o por la presencia de determinados germenes microbia--

nos, -ensuciar, manchar, contagiar, corromper, viciar, pervertir®.

Partiendo de ésta definicidén concluimos que la misma es abstrac-
ta en sentido general, pero ya se especifica que tal a]terécién se debe a
Ta actividad humana primordialmente, 1o que es justificable, ya que es el
propio hombre el que, debido a su gran actividad ha logrado transformar su
entorno para satisfacer las necesidades a un alto costo; la degradacidén --
del medio ambiente, tal avance industrial, a logrado grandes desarrollos -
cientificos, los que se han tfaducido ‘de cierta forma en una prolongacién

de la vida y de hacerla miés b1acentera.
A I.- 4 CONTAMINACION DEL MEDIO MARIND

Ahora bien, existe el avance tecnoldgico, con el consabido dete-~

12 ©0.C. Nuevo Diccionaric Larcusse. Mamaal Ilustrado ~Rawdn Garcia Pelavo
vy Gross.— Ediciones Larousse — Pag. 200.
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rioro de nuestros diversos ecosistemas, pero desgraciadamente tal avance
no puede detenerse ya, pero si en cambio pueden tomarse medidas tendien-
tes a evitar la contaminacién tanto en el aire, tierra y agua; por 1o an

terior consideramos como vdlida la definiciGn antes acentada.

La Tercera Conferencia del Mar13, sefala en su articulo I, pa-
rrafo 4, que "Por contaminacidn del medio marino se entiende la introduc
cién por el hombre directa o indirectamente de sustancias o de energfa -
en el medio marino, inclufdos Tos estuarios, que produzca o pueda produ-
cir efectos nocivos tales como dafios a los recursos vivos y a Ta vida ma
rina, peligros para la salud humanha, obstaculizacidn de las actividades
marinas, inclufdas la pesca y otros usos legitimos del mar, deterioro de

la calidad del agua del mar para su utilizacién y menoscabo de los Tuga-

res de esparcimiento"”.

Tal definicién a pesar de referirse al medio marino exclusiva-
mente, responsabiliza al hombre como el causante principal del deterioro
“ecoldgico, (ecosistemas) e 1ncluyé»ademas un punto impertante .que es el
‘ MEhdscabb de los lugares dekesparcimiento, esto nos lleva directamente -

al andlisis de este nuevo problema (aunado a los anteriores).

Si bien es cierto que la contaminacién del medio marino trae -
aparejado una serie de problemas, tales como peligros a la salud humana,

13 0.C. Texto Oficioso de la Tercera OONFEMAR.- Pag. 2 O.N.U, M&xico.
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p€ligros a 1a propia fauna y flora marina, 8tc. Lo cual repercute en nues-
tra economia necesariamente, tambiefi es cierto que el deterioro de nuestros
lugares de esparcimiento repercute de igual forma en nuestra economfa al --

perderse una gran fuente de captacidn de divisas, en materia turistica.

Al fravez de los afios hemos visto aque algunos puertos o ciudades
no costerasr han pérdido gran parte de su atractivo natural, ya que por el -
descuido de sus playas, (basura, materia fecal, étc.), o ya por el gran au-
ge petrdélero, mismo que ha traido consigo no sclo el deterioro de la belle-
za natural sino también la destruccidn a2n grados sumamente alarmantes de di
versas especies marinas, asi como las avez; algunas personas han definido -
en los diversos foros de debates la postura de que la extraccidén de petrd--
Teo trae a los pafses, mas beneficios que dafios; pero aqui cabria preguntar
se ivale mas un barril de petréleo que 1a misma vida humana?, la respuesta
aln no ha sido despejada, asf también se ha comprobado que el petréleo no -
es la solucién a los prbb]emas de los pafses petrdleros, ya que el mismo --
trae aparejada una serie de problemas entre ellos Ta economia aparente e --

inflacionaria.

También se senala en la definicidn anterior un aspecto importante
la degradacidon de 1a calidad del agua para su utilizacibn; esto significa -

un gran avance de caricter netamente futurista; ya que se piensa que -.---
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el aaua que brota en la tierfa, no es inagotable, o por 1o menos no alcan
za para satisfacer las demandas de las futuras generaciones (Explosién --
Demogri&fica); ya que los pafses altamente desarrollados se han dado a la

tarea -no sin negar el alto costo- de desalinizar el agua del mar, y aun-
que en muchas partes esa agua se utiliza para el riego o uso doméstico, -
esto es solo en pequefias cantidades, pero en el futuro es de pensarse en

una utilizacidn del agua del mar desalinizada para el consumo humano di--
recto y general, esto siempre y cuando no se desarrolle alguna otra fuen-
te alterna para satisfacer una de las principales necesidades de los se--
res vivos -si no es que la mds importante, si es una de ellas- beber el -~

agua el cual es requisito indispensable para la supervivencia.

B.- FACTORES DE LA CONTAMINACION

Los factores que sefialamos en el presente estudio son 4 @

DEMOGRAFICO 2.- TECNOLOGICO
B 4.- OTRO

1.-

3.-

: ‘ Respecto a este dltimo, mencionamos el factor educativo el cual
no ‘es un contaminante en si, pero 1o apuntamos por la importancia que tie
ne el nivel educativo en todo el mundo Vgr., en un pafs como el nuestro -

el cual tiene segin datos oficiales un grado de educacién de tercer afio -
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de primaria, significa que nuestra sociedad no ha adquirido la conciencia
necesaria, y no tiene la suficiente capacidad para comprender la magnitud

del problema de la contaminacién y poder evitarla, ya de manera indivi---

dual o coolectivamente.

Cabe decir que para el objeto de este estudio se han elaborado
4 factores de 1a contaminacidn, pero én realidad podrfan englobarse solo
dos -Demogrdfico y Tecnologico- ya que el BElico es el resultado de Ta ~--
tecnologia, y si la apuntamos es por Ta gran importancia que ha alcanzado
no solo con respecto a la contaminacién marina, sino a todo el deterioro
del! medio ambiente. En cuanto al factor educativo que se sefiala, el mis-

mo es derivado de la conducta humana, sociolfgica, etnolfgica, étc.

1.~ FACTOR DEMOGRAFICO.- Este factor, aunque no es el principal, -
si es de gran relevancia para nuestro estudio, por ejemplo : E1 hecho de
que en un pafs, las grandes concentraciones humanas se agrupen en determi
nadas areas, ocasionando problemas a sus gobiernos los que obviamente no

previnieron tal cantidad de habitantes, pero deben satisfacer las necesi-
dades de los mismos, ahora bien retomando el tema tal fendmeno y la explo
si6n demogrdfica afecta a nuestros litorales por la constante actividad -
industrial, por Ta gran demanda de é?{mentos y por la necesidad urgente -

de encontrar un depSsito en el cual vertir los desechos que se crean por
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una sociedad gigantesca que logicamente no puede ni debe ser el mar,

I.- Teorfa de Ma]thusl4.r Para 8se cientffico|existe una especie

de Ley interna en la naturaleza externa a la sociedad, por lo cual los -

hombres se reproducen geométricamente -esto es, representado graficamen-~
te 2.4.8.16, &tc.- En cuanto a los alimentos estos se reproducen matemd

ticamente -1,2,3,4,5,6,.~

I Teorfa de Marxls.— Este pensador niega que haya leyes inter-.-

nas de la naturaleza a la sociedad y sostiene que son temporales -

internas y propias de una etapa histfrica, dentro lucha de c¢lases

y de los varios modos de produccién. Asf también seflala que la miseria

de Tos trabajadores solo se puede explicar por Ta explotaciSn de que son

victimas en el sistema capitalista; los problemas poblacionales son pro--

pios y exclusivos del capitalismo y creados por el mismo, y considera a
Malthus protector de los terratenientes e insensible en| cuanto se refie-

re al biecnestar de las masas.

Se advierte que los pensadores socialistas at ibuyen,gl origen

. deuﬁa'pobreza a las instituciones sociales, polfticas y Juridicas y a la
mala distribucién del ingreso.
Lucio.

14 El Derecho de Proteccidn al Ambiente Cabrera A
U.N.A.M., 1981 Pag. 57 : v

15 I1IDEM. Pag. S8



105.

Malthus en cambio estima que se debe a ciertas leyes de la natu
raleza que determinan 1Tmites a un continuo y mayor bienestar de Tlos hom-
bre. E1 crecimiento de la poblacidn -sin control- tiende a exceder los -
1imites en que lo hacen los alimentos y otros medios de subsistencia y -~
surgen el crecimiento geom&trico o exponencial de los primeros, y el arit

mético de 1os segundos.

I1I.- Teorfia de Coa]e!‘§ Sefiala que los paises subdesarrollados pre--

sentan 5 caracterfisticas :

Alto crecimiento natal.

Declinaci6n de 1a natalidad.

Crecimiento de 1a poblacidn.

Predominio de Tos jovenes al grado que 1legan al 40% o 45% de -
1a pobalcibén menos de 15 afios y el

. Aumento de 1a densidad o relacidn entre el hombre y la Tierra,-
por 1o que la cantidad afecta a 1a calidad, al ambiente ffsico

que 1o rodea y, con ello, a la productividad del trabajo.

0N bHwNH
NS
LI I |

V.- Doctrina de la Transicién Demogr&fica17.- Esta doctrina, se re

laciona a los paises en desarrollo, Overbeck, la resume asi: La transi--

cidn demogrifica tiene 3 fases.

1.~ Existe en aquellas sociedades que no empiezan aidn su desarrollo
y se car&cﬁeriza por altas tasas de crecimiento de la natalidad y de la -
mortaTidaq -entre el 40% y 50% por 1,000~ 2 grado tal que se eliminan mu-
16 IDEM. Pag. 58

17 IDEM. Pag. 58
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tuamente y en consecuencia el crecimiento natural es bajo.

2.- La tasa de mortalidad empiéza a decrecer agudamente por Tos avan
ces logrados en medicina y salud pdblica, y afios después la tasa de natali
dad baja también. MA&s en esta face de baja mortalidad, y de alta natali-~-

dad la poblacién crece desmesuradamente (ejemplo México).

3.~ Cuando en las sociedades enque la natalidad y la mortalidad se -

encuentran en bajos niveles, mds o menos estables.

De todo ello se desprende segidn estadfsticas (que no dejan de --
ser solo eso), es para el afio 2000 habra 6,000 millones de habitantes con
1o que sin ser adivino se puede predecir los problemas que puedan ocasio--
nar tal cantidad de gente no solo en materia de salud, sino en alimentos y
de satisfactores para garantizarles la sobrevivencia humana, siendo el mar

un factor importante en cuanto a alimeritacidn se refiere.

Ahora bien hay que dejar acentadg que taies.factores de contami-
nacién no son aiéTadoé, por 1o contrario'eétan'esfrechamenie»1fgédos y‘se
podria decir que son coexistentes, esto. es que uno no puede existir siﬁ el
otro; mis adelante al terminar de estudiar estos factores quedarf demostra

da tal afirmacién.
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FACTOR TECNOLOGICO.- Es este quizas el factor primordial de Ta
contaminacién en el mar (y también en todo el medio ambiente), ya que el
constante desarrollo ha permitido la creacién de nuevas técnicas para pro
duccién de bienes; también a influido y de gran manera el llamado "Boom -~
petrdlero”, ya que este recurso no renovable a adquirido al travez del --
tiempo mas importancia en el desarrollo de nuestra sociedad a tal grado -
que no hay actividad de! hombre en Ta que no intervenga producto alguno -

elaborado por este hidrocarburo.

Todos los mares del mundo se han visto abarrotados por la cons-
tante y peligrosa actividad en materia de extraccion petrélera., ocasionan
do con ello graves dafios ecoldgicos a la fauna y flora marina, y como an-
teriormente se sefialaba al paisaje; tales dafios repercutén gravemente en
Ta Economia del pais afectado -aunque los politicos sefiales que Tos bene-
ficios logrados con la extraccion petrSlera son mayores- que el deterioro
ecolSgico y que con tales recursos se puede reparar en gran parte el mis-
mo, como ejemplo de 1o apuntado seﬁaia el caso del Pozo Ixtoc en México,~
Pozo descontrolado en Tas aguas del Golfo de México, el cual ocasioné un
'daﬁ& irreparable a las diversas especies ‘marinas que existen en ese lugar -
por el envenenamiento de su medio, arrasando de iqual forma con la fiora, 
la cuai no podri tampoco ser renovada, sin sefialar los gastos ocasionados
para controlar el suceso -aunque este gasto pudo ser previsto con algin -

seguro de contingencia.
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Se ha dicho que el petréleo no es la solucidn a nuestros proble
mas econémicos, por el contrario ha creado una economfa aparente e infla--
cionaria, con mis problemas que los que tienen los pafses que no cuenten -
con este hidrocarburo, desgraciadamente la actividad petrflera ha ido cre-
ciendo debido a la importancia que juega el petréleo en el munde, ya no --
tanto como un satisfactor necesario para el desarrollo de la sociedad, si-

no de una manera estratégica en materia Bélica y Econémica.

E1l dafo a las costas repercute igualmente de manera econdSmica, -
ya que altera notablemente la belleza natural del paisaje 1o cual en un 1u
gar de recreo alejaria al Turismo irremediablemente afectando por igual a

la pobtaciSn en su economia.

Ahora bien no solo existe el problema petrélero, sino de los di-
versos vertimientos que se hacen desde buques, asf como los drenajes que -
van a parar a las aguas del mar, y de los desechos industriales arrojados
a los rfos‘contaminando a estos, los cuéIes de una u otra forma también se

vierten en el mar.

Uno de Tos grandes problemas que se resienten en esta década es
el de la industria niclear, la cual avanza a grandes pasos, sobre todo en

materia Bélica, asy pués, en Ja actualidad se cuenta con buques y submari-
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nos con armamento niclear el cual es contaminante por si mismo, por las -
radfacjones que imana -problema que hasta la fecha no ha sido resultado -
por los paises que se dedican a producir tal armamento, los cuales mani--
fiestan en forma demagfgica que 1a energfa nticlear mtilizada esta debida-
mente protegida para evitar los dafios a la salud y la contaminacién de -~
Tos mares; recientes accidentes han puesto en tela de duda lasrafirmacio~
nes de las potencias inmiscuidas, a tal grado que en diversos paises se -
ha impedido el arribo a sus puertos de esas embarcaciones por considerar-
las altamente contaminantes y peligrosas para la vida humana.

Otro péligro derivado de la tecnologia actual 1o son las plan--

tas nlicleares.

E1 caso mis sonado recientemente es el de 3 millas en los E.U.,
-por el péligro inminente que representa la radiacidn la cual puede ser es
parcida en el Ocedno ya directamente o ya indierectamente (por vertimien--

tos en 1os rfos de este agente contamﬁnante){

. Directamente se tiene conocimiento que se han guardado en reci--
;ipientes de concreto diversos desechos radioactivos 105 cuales han sido Su~
mergidos en las aguas del mar, asf también se han descubierto a1guan grie-

tas en ellos, lo cual ha demostrado una vez mis que no se han desarrollado
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las fuentes alternas necesarias para deshacerse de tales desechos radioac

tivos.

La dependencia a la tecnologfa que 1a sociedad actual a alcanza
do, es tanta que serf esta misma dependencia la que en un futuro nos des-
truya éporque esta afirmacién?, muchas veces se ha dicho que el futuro de
la humanidad esta en el mar -siempre y cuando no se encuentren 6tras fuen
tes alternas de alimentos, de espacio, 8tc., que si bien es cierto que la
vida comenzd en el mar, también 1o es que ahf puede terminars; un ejempio
de tal afirmacién es el hecho sucedido en Japdn en 195318, en donde murie
ron 111 personas intoxicadas en la poblacién de Mina Mata, por consumir -

pescados y moluscos que habian acumulado en su organismo mercurio(Hg) y -

tal como este ejemplo hay varios mis.

"La solucién, aunque a un gran costo econSmico son 2 :

1= La utilizaci6n en la Industria de Sistemasbanticontaminantes, 19'
Zecual representakfa Qh‘gran pa#o pdr la ihi;iafiﬁgibr1vada, asT como e]fphg
" pio estado o estaﬂos‘que‘lo adoptaren bTaém#ndq en sus Léyes'o reg]amentos'
la obligacidn bor'parte de la jniciativa privada de contar con tales siste
’mas; por otro lado tal desicifn traera aparejado un gran problema -el cos-

to- el cual repercutiria en la economfa, ya que adaptarse tales medidas se

17 .Contaminacifn en M8xico. Viscaino Murray Francisco.
" " piblioteca U.N.A.M., TD 178 M4 Vv59-514p
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elevarfa el costo de produccifn de articujos, bienes y servicios; costo que
a su vez pagarfa e] consumidor; lo cual es un gran problema de desicién de

Estados sobre todo en esta &poca en que el factor econémico juega un papel

primordial en la sociedad.

2.- ET uso de las plantas tratadoras de aguas, tanto a nivel particu
Tar como en forma general, esto es que Tas industrias no requieran del uso
del agua reciben la misma tanto para ahorrarla como reutilizandola, como

'para no arrojar a los rfos, evitando con ello que estos se ciertan irreme-
diablemente en nuestros mares, 1o cual provocaria una vez mds la. degrada--

cidn ecoldgica del medio ambiente marino.

La forma general que se apuntaba anteriormente del uso de las --
plantas tratadoras de aguas, es el de reciclar las aguas negras, 1a 1luvia,
dandole una utilizacidn mds. prdctica y necesaria para la subsistencia del

hombre, asi como evitar que tales aguas vayan a parar a los mares.

: Lo anterior en cuantoc a los vertidos que se efectuan desde tie--
’f%a}' Por 1o que toca al pEdb1ema de los hidrocarburos, esta es una desi--
éidn'de los estados que éﬁentén con el mismo, ya que la extraccién dél pe-
tr8leo significa para ellos una entrada fuerte de divisas, por 1o que no -

permitirian que se desalentara la produccién en cuanto a las medidas tendien
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tes para evitar los derrames de hidrocarburo, este significa una fuerte -~
erogacidn por parte de los estados, 7o cual influirfa en el precio final

del petr6leo.

Por 1o que hace a los vertidos de las plataformas moviles o fi-
jas, buques, Etc., se deben elaborar estudios cientificos, técnicos sobre
los problemas que se ocasionan en los mismos, asi como asignar un cuerpo
de vigilancia a nivel internacional que se avoque a la detectacidn y de--
tencién de los vertidos nocivos en el medio marino, y por Gltimo el fac--
tor ndclear -ya por uso cientifico, o ya para uso Bélico- es un problema
que en la actualidad nc tiene solucidn é] igual que el anterior referente
a los hidrocarburos, ya que la loca carrera armamentista que sostienen --
las potencias del orbe, asi como el afan tecnolfgico de desarrollar fuen-

tes alternas de energia, no To permiten por el momento.

FACTOR BELICO.- Despus de 1a segunda GuerrakMundial, Tlas na--
ciones del mundo se han avocado a una Toca carrera armamentista (como»lo
. mencioné anteridfmente), desarrollandose a la par_coﬁo dfa a,dfa los .Go--
biernoS dévRégiMen MiTlitar, los cuales han propiciado taies politicas ar-
mameﬁtistas que, tanto nos consternan enlla actualidad; as{ como el afén
de autodestruccién por parte de las do& grandes superpotencias, l1os cua--

les de una forma u otra alientan ese mencionado afan armamentista por ser
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este una de sus principales industrias,l1a cual se acrecenta por la necesi-
dad de 1os paises del orbe de restructurar sus armamentos estratégicos, sin
percatarse que son objeto del juego de los dos linicos contendientes antes -
mencionados; vale hacer un comentario al respecto, ya que seglin informes de
publicaciones oficiales de Ta prensa seria, sefialan que esta potencias son

en determinados casos los causantes directos de las zonas en conflicto.

Al incluirse el factor B&lico en este tema, se hace solo para fi-
nes de estudio, ya que es innegable que este punto se encuadra en el factor
tecnolégico, pero debqido a 1a gran importancia que ha tenido el desarrollo
del material Bé&lico, el cual ha contribuido de alguna manera a la contamina
cién de nuestros mares, es que se incluye tal factor aparte del genérico, -

que en este caso serfa el factor tecnolégico.

Lo antericr y a manera de ejemplo se sefiala el grave problema que
a causado el uso indiscriminado en la fabricacion de armas nuc]eares, las -
cuales ya han probado su eficacia (SIC), tanto en Tierra como en el medio -
marino, tal es el caso de Hiroshima y Ndgasaki en Japfn, asf como las fre--

- cuentes detonaciones nﬂc]eares 1ntenciona1es en el mar alterando y destru-—

,'yendo miles de seres mar1nos.

FACTOR EDUCATIVO.- Este factor como se sefiala al principio, no -
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To es en si, ya que la contaminaciﬁn en el mar no se produce por el grado
mayor o ménor de educacién de un pueblo, pero si en cambio tiene gran im-
portancia en las actitudes concientes de las gentes, con respecto de los

graves problemas en el medio marino, as¥ como la mejor manera de combatir

tos.

Tal es el caso en las comunidades pauperrimas, las cuales provo
can serios problemas a 1a ecologia, por ejemplo : el defecar al aire 1i-
bre, el arrojar basura a los rfos y al mar, el acabar paulatinamente algu
nas especies marinas de las cuales saben no tendran ningin beneficio, ni

alimentario, ni ornato.

En los paises mds desarrollados, las asociaciones Y grupos preo
cupados por la ecologfa mundial han pugnado y Togrado sus propios medios
de defensa, 10s cuales han sido incorporados en ‘algunas legislaciones, 1o
cual ha sido un valioso medio para frenar algunas desiciones polfticas --
erréneas sobre la contaminacidn ‘en el mar, un ejemploc de 1o anterior han
- sido las manifestaciones anticontaminacidn, 1levadas a cabo en los Esta--
;dos"Unidos, logrando con ello el cierre de una planta termondclear (3 mi-

1las), en la cuél se habia comprobado su comp]eto estado de inséguridad;=
por lo contrario en los paises subdesarrollados educacionalmente hablando

se ha demostrado que existe una gran apatfa por parte de la poblacién ---
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hacfa estos problemas de la contaminacién en el mar, asf como los pocos ~
recursos que la misma jey le asigna al particular para poder hacerlos va-

ler en contra de los agentes contaminadores.
C.- DEFINICION DE LA ECOLOGIA

La definicién de esta ciencia nueva aparentemente, pero de gran
importancia en la actualidad, por los gravisimos problemas que la contami

nacion acarrea a la humanidad.

Fué en 186618, cuando se utiliz6 por vez primera el vocablo eco
lTogia por el C. Ernest Haeckel, y estimolSgicamente quiere decir estudio
sobre la casa o habitacidn o medio ambiente en el que viven los animales,

Esta definici6n nos 1leba a Ta afirmacién (aceptando como vali-
‘do el pensamiento del Lic. Lucio Cabrera Acevedolg) que la ecologfa como
ciencia y vinculada al derecho no la hace crefble 100%, ya que hace algu-

nas afirmaciones hipotéticas y en determinados casos hasta catastréfistas.
D.- DERECHO AMBIENTAL

Como se sefala anteriormente, es este el titulo que aceptamos y

18 Derecho Ambiental - Autor Marfn Mateo Ram®n, Edit. Instituto de Estu-
dios de Administracitn Local. Madrid 1977.

19 Derecho de Proteccitn al Arbiente, Cabrera Acevedo Lucio.
U.N.A.M., MExico 1981l. Pag. 50
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que aceptan nuestras leyes, para regular los problemas de la degradactén
de los diversos ecosistemas que permiten de una u otra forma la vida en -
el planeta; tftulo qde a la vez éomprende el problema de 1a contaminacidn

én el medio marino con sus consecuencias inherentes.

La definici6n provicional del derecho ambiental serfa : Un con
junto de normas jurfdicas disnersas que +intentan evitar, aliviar, restau-
rar, y si es posible, reparar a favor dé las victimas la degradacién que
rodea al hombre, debido al crecimiento poblacional y a la actividad té&cni
ca, en cuanto pueda afectar directa o indirectamente la salud fisica y --
psiquica del ser humano del presente y del futuro. A veces tiene aspec--

tos represivos de cardcter penal.

Tal definici6n 1a hace el maestro Lucio Cabrera Acevedozo, el
cual desglosa de la siguiente manera :
1.~ Es un derecho disberso, el cual se ubica dentro del derecho ad-

ministrativo, aunque por su relacidon con Tas diversas ramas de
estudio del derecho se le puede localizar en el dereche Interna
cional Pdblico y Privado, en.el constitucional, agrario, del -~
trabajo, c¢ivil, mercantil, penal, &tc.

2.~ Se intenta evitar y aliviar la degradacién del medio ambiente -
o restaurarlos, cuando este se ha producido, aunque paresca ri-
sible este principio, no lo es tanto, que en anteriores é&pocas

20 E1 Derecho de Proteccifin al Ambiente. Cabrera Acevedo Lucio.
U.N.A.M. M&xico 1981. Pag. 11
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no se habfa tenido 1a necesidad de legislar sobre la proteccién
al medio ambiente, aunque es cierto que la contaminacién siem--
pre ha estado presenta ya que Ta contaminacidn cero no existe;-
en nuestro pais se empezd a legislar sobre este problema en =--
1971, y se.le localiza en el &mbito administrativo.

La degradacién del medio se debe a dos grandes apartados que -~
son el poblacional y tecnoldgico (en este punto difieroc con el
maestro Lucio Cabrera, ya que Ta degradacién del medio como 1o
sefidlo mds adelante, se debe a tres factores -aunque se sefialen
4- (tecnoldgico, educativo y poblacional), pero también acepta
que como -desechos arrojados al mar. a rios, o al aire, &tc.- -
esto es, que su objeto en materia juridica es extraordinariamen
te variable.

E1 derecho ambiental intenta preservar ciertos principios de ca
lidad del medio donde el hombre vive, a fin de proteger su sa--
lud fisica y psTquica.

La aplicacién de ciertos principios en defensa de la calidad --

del ambiente, es en mi opinidn -sobre todo en el caso de México- el siste

ma mds adecuado para preservar la salud fisica y psfquica del hombre. La

conservacién de los recursos naturales, la pureza del aire, la fertilidad

del suelo, el paisaje, el silencio, &tc., no constituyen fines ea si mis-

. mos, mds sen instrumentos escenciales para.que la vida del hombre en un -

medio favorable, capaz de,preservarfla salud de su cderpo y su mente.

La salud psiquica del ser humano -a la que antes se le prestaba

poca atencidn- es un valor relativamente vago, pero menos que otros, como

1a “"calidad de 1a vida', por otro lado estd comprobado que la salud psf--

quica depende en alto grado de las condiciones externas.que rodean al hom

bre.
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b) E1 maestro Lucio Cabrera,; sefiala que la finalidad Gltima del de
recho ambiental es la salud humana y no se tutelan valores ecolfgicos y -
sefiala que tal idea es porque la naturaleza no tiene un valor por si mis-

mo, sino solo en cuanto el hombre vivye en ella.

Cabe hacer la aclaracion que no comparto la idea del maestro Lu
cio Cabrera, ya que si bien es cierto que la naturaleza comoc tal no tiene
valor, si lo puede tener la proteccidn a la flora, fauna, tanto marina co
mo terrestre, ya que el hombre no es un ente aislado, sino que forma par-
te de un todo; por 1o que al tutelar a la salud humana también debe tute-
1arsé a otra gran parte del todo que 1o rodea =la flora y 15 fauna-, las

cuales son parte importante para la supervivencia humana.

5. E1 derecho. ambiental protege al ser humano del presente y a las
generaciones futuras; esto es que si en el presente no se de---
fienden los minimos actuales de calidad del medio ambiente, las
generaciones futuras lo pagaran con la salud tanto fisica como
psiquica, ademds de la carga econdmica que representa la rehabi
litacidn del medio ambiente. -

6.~ A veces tiene aspectos represibes de cardcter penal -en algunos
casos la fabricacidn de sustancias peligrosas- entre otros, por
su alto grado de peligrosidad configuran un delito, as? por ~--
ejemplo, en Suecia esta prohfbido penalmente el uso industrial
de metales pesados coito e] mercurio; en Japén el derecho ambien
tal se ha dado gran importancia al castigo (pena), y no solo a
Ta sancidén administrativa.
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Desgraciadamente en nuestro pais la sancifn pena121, que se sefia

Ja en Ta legislaci6n correspondiente, es aln debil, -esto significa ya un
gran adelanto-~ aunque hay una corriente de legisiadores los cuales pugnan

con hacer més driasticas sanciones en contra de los agentes contaminadores
-entre ellos el hombre-,

F]

E.~- ECOLOGIA Y DERECHO

E1 maestro Lucio Cabrerazz, sefiala que la ecologia y el derecho

ambiental (asf 1o 1lama el), estan intimamente ligados ya que es el propio
derecho el encargado de recoger las normas aplicables a 1a proteccidn del
medio ambiente -se incluye el mar- pero también asienta que la ecologia co
mo ciencia no siempre 1lega a conclusiones de cardcter cientifico, precisa
y hasta en ciertos casos nos lleva a una confusién, ya que comprende tanto
a las ciencias naturales como a las sociales o humanas, lo cual es incompa
tible con el derecho como ciencia juridica, el cual necesita englobar los
diversos puestos que lleguen a darse; ahora bien la ecologia encierra un -
gran campo de accifén tal como se apunté anteriormente, 1o cual la hace una
ciencia hibrida y la proteccién de medio marino es solo uno de sus gran--
des apartados provocando con ello que para efectos:de su aplicacién en el
medio marino englobaria una serie de factores los cuales no necesariamente
esten ligados con 1a contaminacidn en el mar.

21 0.C. Ley Federal de ProtecciSn Anbiental.

22 Derecho de Proteceifin al ambiente. Cabrera acevedo Lucio
U.N.A.M. 1981, Pag. 49 y 50
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Es por io anterior que el maestro Luclo Cabrera, sefiala que es
mds atinado 1lamarlo Derecho Ambiental (postura con la cual estoy de ---
acuerdo), ya qﬁebeste tftulo nos permite englobar a todo elmedio ambien-
te incluyendo por supuesto la contaminacidn en el mar, dejando fuera de
esta definicién a algunos otros factores que no tienen que ver recesa--

riamente con el medio ambiente y su proteccién.

F.- DELIMITACION APLICATIVA DEL DERECHO INTER-~
NACIONAL Y DERECHO ADMINISTRATIVO

Para poder deslindar la aplicacidén de éstas dos ramas de estu-
dio del derecho, sefialaremos en primer termino que se tiene que recurrir

a las fuentes del Derecho Internacional como a nuestra Consitutuci8n.

a) DERECHO INTERNACIONAL.- Se debe estar a la maxima que rige a
los tratados "Pacta Sunt Servanda", asi como a la costumbre, esto es que
una vez aceptada, firmada y ratificada la presente convencién (Tercera -
CONFEMAR), adquiere la fueria de obligatoriedad, en este caso para nues-
tro bafs, tal y como 1o sefiala el articulo 133 de nuéstra constitucjén -
' qué a la letra dice: "La Constitucién, Tas 1eyés deiybongreso de la Unidn
queremanen de ei1a y todos Tos tratados aue esten de acuerdo con la mis-
ma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Replblica; con

aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn"..., como -



121,

se puede ver es nuestra Constitucién Ta que le da facultad de Ley Suprema
a los tratados, es m8s Ta doctrina la ubica en un rango similar a las Le-
yes Federales dandole el valor que realmente tiene el derecho Internacio-

nal.

Max Sorensen23, sefiala que en un conflicto entre el Derecho In-
ternacional y el Derecho Interno, que surja ante la jurisdiccién de un --
Tribunal Internacional, se resuelve por consiguiente sobre la base de la
Supremasia del Derecho Internacional, Cuando surge en el d@mbito del dere
cho interno y no se resuelve de la misma manera, la posicidn que se adop-
ta es la de que hay una violacién al Derecho Internacional y trae consigo

Tas mismas consecuencias de cualquier otro acto ilegal,

Ahora bien por tradicibn juridica nuestro pais siempre ha sido
respetuoso de las normas juridicas Internacionales, tan es asi que nues--
tra legislacién ha aprobado en algunos casos las recomendaciones que se -
hacen a nivel Internacional, sobre diversas materias, siempre y cuando no
afecten a nuestro orden jqr?d%co interno; en cuanto a la presente conven-

" cién nueéfro pafis a‘jugado un papel importante en la eTaboracién de 1a --
misma y por 1o mismo es casi seguro que los principios acentados en 1a --

Tercera CONFEMAR, serdn aceptados en casi su totalidad por nuestro pafis.

23 Mamal de Derecho Internacional, Fditado por Sorensen Max.
" . Fondo de Cultura Econfmica. Pag. 196, 198l1.
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b) EL DERECHO ADMINISTRATIVO.-~ Se tiene la obligacifn de adecuar
las normas juridicas internacionales, aceptadas por nuestro pafs por me-
dio de Tos tratados o convenciones, los cuales una vez ratificados por -
el Senado (articulo 76 de nuestra constitucidn), a nuestras Leyes y re--
glamentos; tal es el caso que nuestra propia Constitucién acepta como --
Ley Suprema a los tratados Internacionales, siempre y cuando no afecten

o alteren a nuestros principios contitucionales, 1o cual quiere decir -~
que el Senado al ratificar un convenio o tratado, tiene la obligacidn de
analizarlo y estudiarlo para no contravenir ningtn ordenamiento legal in

ternc y mucho menos de 1a propia constitucién.

En el presente caso nuestras leyes o reglamentos que versan so
bre la contaminacidn no son contrarios a la Tercera CONFEMAR, y 1o que -
si es probable que suceda es que se emitan o reformen algunas leyes o re
glamentos sobre la contaminacién en el mar para adecuar las disposicio~-

nes y recomendaciones que se sefialan en la presente conferencia.




cC 0ONCLUSTIONTES

1.- La Tercera CONFEMAR, es la primera en su género que se encarga
de avocarse al grave problema de la Contaminacidén Marina en todos sus as
pectos, tomando de referencia a las anteriores Convenciones, rescatando

lo m8s importante de ellas, y pugnando por la reglamentacidn a nivel In-
ternacional de 1a misma, para que se adopten soluciones conjuntas a ni--

vel Mundial, Nacional y Local.

2.- Un aspecto criticable de esta Tercera CONFEMAR, es que preten-
de englobar en todos sus aspectos la Contaminacién del Medio Marino, pe-
ro en realidad solo las enuncia, ya que no profundiza en los mismos, y -
la posible reg1amentaéi6n que propone es demasiado génerica y repetitiva

sin proponer medidas sancionadoras concretas.

3.~ Tal y como sefiala en é] punto que antecede el capftulo de san-~
ciones, son génericas, dejando a los estados la facultad de imponer las
__sanciones que crea conveniente,bde acuerdo con su derecho interno, respe
tando a Ta soberania de los estados, sin que se aporten nuevos elementos
que conduzcan a una nueva reglamentacifn que sancione equitativamente a

los infractores.



q.- La Tercera CONFEMAR, sefiala sanciones que en un principio son
solamente de cardcter econdmico, siempre y cuando se cometa una infrac-
cién por un buque extranjero fuera del Mar Territorial, ya sea que se -
incumplan leyes o reglamentos nacionales o reglas y standares Interna--
cionales; 1o cual a simple vista 1o hace incongruente con el punto 3 de
las presentes conclusiones, aunaue mids adelante vuelve a retomar 1a 17~
nea trazada de respeto a la soberanfa de los estados sefialando como ---
excepcidn que en 21 caso de un acto deliberado, intencional y grave de
contaminacifén en el mar territorial, se entenderia que el estado afecta-

do podrd dictar otra clase de medidas sancionadoras. (Art. 230)

5.~ La Tercera CONFEMAR, no sefiala en el capitulo referente a la

Contaminacidn Marina, la proteccién a la vida humana,-féctor primordial
que debié aceﬁtarsg en la misma-, pero nuestra Ley Federal de Protec---
cién al Ambiente, si 1o sefiala con 1o cual afirmamos que nuestra legis-

lacidn es mds caompleta que la presente convencién. (Art. 29)

6- La Tercera CONFEMAR, no fija -tal v como 1o seRfalan otras con
. venciones~-, sanciones de tipo econémico estahlecidos en un tabulador In
ternacional previamente establecido, tomandose como referencia toneladas

de arqueo del buque, cantidad de mercancia, peso bruto, étc.



7.~ Otro aspecto importante y que no trata J]a Tercera CONFEMAR, en
este capftulo, es el de‘*las pruebas nicleares en alta mar, problema de -~
gran actualidad e inclusive mds peligroso que el propio derrame de hidro
carburos, tanto para los ecosistemas marinos, como para la existencia --
del hombre, por To que consideramos que esta Tercera CONFEMAR, debié ha
ber acentado en el capftulo que se estudia el rechazo completo de estas

pruebas.

8.~ Nuestra legislacion al traves de la Ley Federal de Proteccién

al Ambiente, es mids completa en cuanto a proteger no. solo a los diversos
ecosistemas marinos, sino qde va mds alla englobando a el mismo paisaje,
tema que resulta importante para estados como el nuestro que dependen en

gran forma del turismo como fuente de indresos de divisas.

9.- Nuestro pais ha adoptado medidas tendientes a 1a preservacian
del medio marino, la vida humana y el.paisaje, y es justo reconocer que
en ellas se engloban de manera general todas las medidas tendientes a e-
vitar la contaminacién en el mar que sefiala la Tercera CONFEMAR, por lo
que de llegar a firmarse la presenté convencién, nuestro pafs no tendrfd
que hacer demasiadas reformas o legislar sobre estos temas, ya que se -~
cuenta con la legislacién suficiente sobre estos problemas; aunque -y si

guiendo el pensamiento del maestro Lucio Cabrera Acevedo-, seria .conve--



niente que nuestra carta magna reconociera y se plasmara come norma consti
tucional, los principios de la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, e] =
Derecho a la Proteccién del Ambiente y por supuesto al Medio Ambiente Mari

no, quedando como ley reglamentarfa de Ta misma, la citada ley.

10.- También es importante dejar acentado que nuestras leyes internas
sobre la contaminacién en el mar, estan igual o mds adelantadas que la de
. algunos otros estados llamados del primer Mundo, con lo cual se corrobora
que nuestro pais desde que se interesé en estos problemas del mar, ha teni
do una brillante actuacién no solo defendiendo su posicién, sino la de va-

rios Estados con los mismos intereses.

11.- Es de vital importancia que se actualizen las sanciones ha mane-
ra de que estas sean mads estrictas y desalienten a los principales contami
nadores -el hombre-, tanto en materia penal, como en los montos econdmicos

que sefiala nuestra Ley Federal de Proteccién al Ambiente.

12.-~ Deben implantarse medidas mds estrictas que sirvan para desconta
minar el medio marino, principiando por evitar los desechos arrojados ya -

direttamente al mar, o ya indirectamente al rjo, cloacos, alcantarillas,

étc., a nivel internacional.




13.~ En concordancia con el punto que antecede, se debe alentar la
construcci6én de plantas tratadoras de aguas en los puntos mids contamina
dos, por ser esta la dnica forma que hasta la fecha ha dado resultados

positivos, -aunque de elevado costo econfmico para 1os pafses-.

14.- Standarizar a nivel Internacional un gravamen a las compafiias
extractoras de petr8leo por el posible dafio causado al ecosistema marino
en alta mar y crear un fondo destinado a la proteccion del medio por la

contaminacidn extrictamente por derrame de petrdleo.

15.—_ Establecer en las industrias, mini-plantas tratadoras de agua,
para evitar asi que sus desechos industriales 1iquidos vayan a parar a -

los receptores y estos se viertan en el mar.

16.- Reservar &reas especificas de turismo para evitar de esta for-
ma que se vayan perdiendo los paisajes, y por consiguiente la entrada de

divisas que representa para nuestro pafs.
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