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INTRODUCCION:

LA GRANDEZA DE LA RIQUEZA‘NATURAL DE NUESTRO PAfS, HA PROVO-
CADO QUE DESDE INICIOS DE LA CONQUISTA., LA ACTIVIDAD MINERA-
SE HAYA VISTO INVOLUCRADA Y ENFRENTADO A UNA SERIE DE LUCHAS
DE INTERESES POLffICOS, ECONOMICOS TANTO DE GOBIERNOS COMO -
DE PAleCULARES, QUE HAN IMPEDIDO SU VERTICAL DESARROLLO-,

NO OBSTANTE LO ANTERIOR. CON MOTIVO Y COMO EFECTO DE NUESTRA

REVOLUCION ARMADA DE 1910, SE GENERG LA REGULACION DE ESTE —

SECTOR., QUEDANDO DEBIDAMENTE COMPRENDIDA LA ACT}YIDAD MINERA
DENTRO DEL ARTfcuLo 27 CONSTITUCIONAL EN VIGOR, -

LA FuncI6n stiAL'DEuLA,MiﬁéﬁfA EN,NUESTRO'PAis'HA SIDO DE--
* TERMINANTE PARA SU DESARROLLO, DEBIDO A QUE NORMALMENTE EL -
DESCUBRIMIENTO DE YACIMIENTOS IMPORTANTES DE MiNERALES' -
OCURREN EN REGIONES APARTADAS, PRODUCIENDO ENTRE OTRAS SITUA
CIONES, LA INSTALACION DE- INFRAESTRUCTURA EN GENERAL As{ co-

‘MO DE" VfAS DE COMUNICACION, DE 'HECHO., VARIAS. ClUDADES NACIE-

RON Y SE DESARROLLARON ALREDEDOR DE ZONAS MINERAS.. .

LA MINERfA CONSTITUYE TAMBIEN UNA IMPORTANTE FUENTE DE TRABA
JO, PUESTO QUE REVISTE GRAN IMPORTANCIA TOMANDO EN CONSIDERA

CION QUE ESTA INDUSTRIA DA EMPLEO DIRECTO A 211,000 PERsonas =~

(1) EN EL PAfS, LO QUE LA coLOCA UNICAMENTE POR DEBAJO DE --

(1) ProGRAMA NACIONAL DE MINER{A 1984-1988., Diario OFICIAL -
DE. LA FEDERACION 17 DE AcosTO DE 1984, P.12,



LAS GRANDES INDUSTRIAS NACIONALES COMO LA PETROLERA, LA DEL

TRANSPORTE Y LA TURfSTICA,

LOS'GOBIERNOS POST-REVOLUCIONARIOS, SE HAN MANIFESTADO POR-
LA EXPLOTACION ‘RACIONAL DE NUESTROS RECURSOS MINERALES, =--
CREANDO DIFERENTES MECANISMOS DE ACUERDO -A LAS CIRCUNSTAN——

CIAS DE LA EPOCA. POR LO QUE Méx1co SE HA COLOCADO A LA VAN

| GUARDIA DE LOS PAfSES EN vias DE DESARROLLO EN LO QUE A ES-
“TE ASPECTO SE REFIERE.

Lo ANTERIOR ME HA MOTIVADO A REALIZAR ESTE TRABAJO., QUE LE-

JOS DE ALABAR O CRITICAR LAS DECISIONES DE' NUESTROS GOBER-—
ANANTES EN LA CONDUCCIGN DE LA POLfTICA DE ESTE SECTOR EN EL

‘CLPAIs. BUSCA PRESENTAR TANTO LOS LINEAMIENTOS QUE EN ESTE -

‘”CAMPO SE HAN SEGUIDO HASTA AHORA; COMO EL ANALIZAR: LAS: PERS;:"

»fPECTIVAS QUE ‘TIENE . LA MINERfA NACIONAL A FUTURO.




CAPITULO 1.
IMPORTANCIA DE LA MINERIA EN MEXICO.

A) ANTECEDENTES HISTORICOS.

. - AGN CUANDO SEA \DE MANERA BREVE, YA QUE LO QUE SE BUSCA EN,
“ ESTA TESIS ES ANALIZAR AL ESTADO Y LA MINERfA EN MExico. -
BASICAMENTE EN sU PERfono POST-REVOLUCIONARIO ENFOCANDOLO;
PR}MORDI@LMENTE CON LOS ULTIMOS ACONTECIMIENTOS: SERfA IM
édsxaLg REALIZAR UN TRABAJO QUE BUSQUE CAPTAR LAS PERSPEC |
TIVAS ACTUALES DE LA MINERIA SIN UBICAR UNA RELACION EN--
TRE EL DESARROLLO MINERO CON SU MOMENTO H:STéRxco. MAs --
"fAGN, CONSIDERANDO QUE NUESTRO PAfs SE D16 A CONOCER AL _i
fffMUNDo. DEBIDO A ‘LA RIQUEZA DE sus ENTRAﬂAS A RAIZ DE LA -3'
éﬁcouQUISTA. 5 e

CONCRETAMENTE LA MINER{A HA DADO A MEX1CO UNA IMPORTANCIA

- CAPITAL EN EL EXTERIOR DESDE LA LLEGADA DE LOS ESPANOLES .

P A_QUIENES FUE DEFINIT!VAHENTE MAs . IMPORTANTE LA Rloue—_.
ZA.QUE ‘SE GENERABA EN ESTAS TIERRAS. QUE EL AFAN DE. OBTE-

" NER NUEVOS TERRITOR!OS PARA LA CORONA EspAﬂOLA. TAL Y cO='
'fmo SE" PUEDE OBSERVAR EN LA NARRACION DE BERNAL DIAZ DEL =
CASTILLO, en su “HISTORIA VERDADERA DE LA CONQUISTA DE LA
”””"”'NUEVA ESPANA"*“EUANDO PEDRO DE ALVARADO LLEGO A CUBAL

”...ESTABAN TODOS ESPANTADOS DE CUAN RICAS TIERRAS
HABfAMOS DESCUBIERTO.... Y SI MUCHA FAMA TENIA AN-
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TES DE RICAS TIERRAS, AHORA CON ESTE ORO, SE SUBLL
M6 MAS EN TODAS LAS ISLAS Y EN CASTILLA, COMO ADE--
LANTE DIRE”. (1)

Y SE CORROBORA LO QUE ANTERIORMENTE AFIRMAMOS CUANDO DIEGO DE VE-

LAZQUEZ DA INSTRUCCIONES A HERNAN CORTES UNA VEZ QUE ESTE OLTIMO --

HABIA SIDO ELEGIDO PARA COLONIZAR Y CONQUISTAR LAS TIERRAS DESCU-

vaIERTAs POR FRANCISCO HERNANDEZ DE CORDOBA'Y JUAN DE GRIJUALBA, ES
PECIALMENTE EN EL SENTIDO DE QUE LOS RESCATES DE METALES, PIEDRAS

PRECIOSAS Y PERLAS, DEBIERAN DEPOSITARSE EN UN ARCA QUE TUVIERA -

DE DOS A TRES CERRADURAS DANDOSE AL CAPITAN LAS LLAVES DE ESTAS;-

Y SE LES'EXXGIQIQUE AL LLEGAR A "“SANTA MARIA DE LAS NxEVES” (0 SEA
FRENTE A LA SIERRA DE SAN MART}N), SE LE ENVIARA:

\ 4...C0N TODA LA. BREVEDAD...TODA LA RAZGN DE TODO
'LO QUE 0S HUBIERE OCURRIDO...Y ENVIADME DEBEIS -
TODAS LAS COSAS DE ORO Y PERLAS Y PIEDRAS PRECIQ
SAS... Y Qué PUDIERE HABER HABIDO...” (2)

'YA DURANTE LA COLONIA LA ACTIVIDAD MINERA SE CONSOLIDO ‘coMo LA PRlu““"“

CIPAL GENERADORA DE RIQUEZAS, TANTO PARA LOS' PENINSULARES cono PARA -
Los CRIOLLOS ESTABLECIDOS EN LA Nueva ESPANA.

7 DURANTE Los PRIMEROS Aﬂos DE ESTA EPOCA,

DATOS DE LOS VIRREYES ANTONlO DE MENDOZA Y Don Lulis DE VELAsco EN--

(1) DIAz DEL CAST!LLO;BERNAL. “HISTORIA VERDADERA DE LA CONQUISTA -
DE LA NuEvA ESPANA”. MEx1co.ED. PEDRO ROBREDO,1949.

(2) PRESCOTT, WILLIAM H. HISTORIA DE LA CONQUISTA DE MExIco”. BUE--
NOs AIRES. ED.IMAN 1944 P.363 v 364.



TRE OTROS.SE DIERON A CONOCER DIVERSAS DISPOSICIONES QUE BUSCA-
'BAN RESOLVER PROBLEMAS CONCRETOS EN MATERIA MINERA, CONFORME SE
IBAN SUCEDIENDO. ENMENDANDO CON ELLO A LAS PRIMERAS ”ORDENANZAS.
DE MINAS” ELABORADOS A PRINCIPIOS DEL VIRREYNATO POR DON SEBAs-~
T{AN RAMIREZ DE FUENLEAL.

- FINALMENTE. DESPUES DE UN LARGO PER{ODO DE ESTUDIO, Y A PROPUES
;»fA DEL VIRREY ANTONIO DE BucAreL1, EL Rev CARLOS IT1 orDENG. EL
22 DE MAYO DE 1783, SE IMPRIMIERAN EN MADRID LAS “ORDENANZAS DE
_MINER{A": REMITIENDOSE LOS EJEMPLARES A LA NUEVA ESPANA MELCIANTE
OF1CcI0 DE FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 1783, SOLICITANDO AL VIRREY -
MAT{As GALVEZ. QUE DETERMINASE SU OBEDECIMIENTO Y CUMPLIMIENTO.-

' SIENDO PROMULGADOS EsTos eEL 15 DE ENERO DE 1784, TERMINANDO CON-

4.?EI.LO UNA ERA DE REFORMAS CONSTANTES. .

gLAs*ORDENANZAs EN cussrxén, CONTENfAN 18 TfTULos, Y EN GENERAL -
’CONSISTIAN EN SEMALAR EL DOMINIO DIRECTO DE LA CORONA SOBRE LAS-—
"MINAS, Y LA FORMA DE OBTENER POR PARTE DE LOS VASALLOS LA PROPIE
DAD'DE ESTAS., ASf COMO LA FORMA DE TRABAJARLAS, PROHIBIENDOSE DE
, MANERA EXPRESA A LOS EXTRANJEROS REALIZAR ESTA ACTIVIDAD., Lo AN-. -

'TERIOR o PODEMOS CONSIDERAR coMo UNA ESPANOLIZACION DE LA MINE- ~
f_RfA. ANTECEDENTE DE LA MEX!CANIZAC!ON DE £STA ACTlVlDAD (SIGLOS — -
;,nzspues. ‘ '

Anora BIEN., CON POSTERIORIDAD AL PERIODO DE LA ENTRADA DEL EJER-

CITO TRIGARANTE A LA CIUDAD DE MEXICO., LA MINERIA SE VI6 AFECTA-
DA EN SU PRODUCTIVIDAD DEBIDO PRINCIPALMENTE AL CLIMA DE INSEGU-
RIDAD POLITICA Y SOCIAL EXISTENTE EN EL PA{S. DESALENTANDOSE CON



ELLO LA INVERSIGN DE LOS CAPITALISTAS, EN ESPECIAL EXTRANJEROS.

‘AsT ' MISMO EXISTIERON DESVENTAJAS FISCALES PARA LA INVERSION PAR

TICULAR, AGRAVANDOSE LA SITUACIGN CUANDO LA CONSTITUCIGN DE 1857,
AL NO SENALAR EN SU ARTICULO 72, DE LAS FACULTADES QUE CORRESPON-
DIAN AL CONGRESO DE LA UNIGN, LA DE LEGISLAR EN MATERIA MINERA; -
ORDENANDOSE EN SU ARTICULO 117, QUE LAS FACULTADES QUE NO ESTAN-
EXPRESAMENTE CONCEDIDAS A LA FEDERACIGN, SE ENTIENDEN RESERVADAS
A'Los'EsTAnos, POR LO QUE cou BASE A LO ANTERIOR, ALGUNOS hE £S-~
T0S ‘(HIDALGO v DURANGO), EXPIDIERON SUS PROPIAS LEVES MINERAS, ==
PROVOCANDO CON ELLO UNA FALTA DE ORGANIZACION JURID!CA.;

EL 14 DE DICIEMBRE DE 1883, SE LOGRA UNIFICAR LA LEGISLACION MINE

'RA NACIONAL AL REFORMARSE EL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL EN Sy ===

FRACCION X. AL ESTABLECER QUE, 7EL CONGRESO DE LA UNION . TENDRA FA
| CULTADES: : ' ' '

'”EL'22'DE'N0VIEMBRE‘nE"188u;“EL PRESiDENTE”CONSTITUCIONAL MANUEL M.~
‘L_GonzALEZ, EXPIDIO EL- COnxGo DE MINAS DE LOS EsrAnos UNIDOS MEXICA—

“X.- PARA EXPEDIR CODIGOS QUE SEAN OBLIGATORIOS EN- .
TODA LA .REPUBLICA, DE MINERIA Y COMERCIO, COMPREN--
DIENDO EN ESTE OLTIMO LAS INSTITUCIONES BANCARIAS”,

';Nos. QUE ENTR6 EN VlGOR EL 10.DE ENERO ‘DE 1885, ABROGANDO LAS OR---
' DENANZAS DE MINERIA DE 1783, CON LO QUE SE AcTuAszp CIEN AROS DE

_LEGISLACION MINERA..

CON LO ANTERIOR SE MODIFICO Y SE DEJO SIN EFECTO LA POL!TICA A SE

GUIR‘HASTA ENTONCES, EN EL SENTIDO DE QUE LOS ESTADOS‘DE LA FEDE-.
RACION TENIAN FACULTADES PARA LEGISLAR EN MATERIA DE MINERIA.



el

Con ESTE PRIMER C6D1G0 FEDERAL DE 1884, sE ALENTO AL INVERSIONIS
TA TANTO NACIONAL'COMO EXTRANJERO, YA QUE OTORGABA GRANDES FACI-
LIDADES PARA LA OBTENCION DE CONCESIONES MINERAS., Y UNA VEZ TE-~
NIENDO ESTOS EXISTIA SEGURIDAD PARA RETENERLAS 'Y LIBERTAD DE TRA
BAJARLAS CON UN PAGO UNICO DE HASTA UN 2% QUE EL GOBIERNO EXIGIA-
SOBRE EL PRODUCTO BRUTO. Y EN CASOS ESPECIALES SE OTORGABA ALGUN
TIPO DE EXENCION FISCAL, COMO OCURR{A CON LA EXPLOTACION DEL CAR-
BON, HIERROYY AZOGUE, LO QUE RESULTABA SUMAMENTE ATRACTIVO PARA -
o Los EMPRESAR10S, LOGRANDOSE EN ESTE PERfODO UN NUEVO PANORAMA Y -
FLORECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD MINERA NACIONAL.

Es lMPORTANTE‘PREC!SAR QUE LOS INGRESOS QUE SE OBTEN{AN POR LA -~
"RECAUDACIGN DE LOS IMPUESTOS CAUSADOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA-
’,LEY“ANTERIORMENTE CITADA., SE DESTINABAN EN UN 75% A LOS‘ESTADOS -

LY S6LO EL - 25: RESTANTE SE ASIGNABAN A LA FEDERACION. DE ACUERDO A

sy, ARTICULO 202. coanespounxeurs AL CAPfTULO XI.'"DE LoS ]MPUES-—f
" Tos A LA MlNERfA . '

Con POSTERIORIDAD DURANTE EL PORFIRIATO. MEX1CO CONOCE DOS NUEVAS
. LEYES MINERAS QuE BASICAMENTE MANTEN(AN LA L(NEA MARCADA POR LA -
DE 188“. Y SONLAS sxsuxeures- h

A) LA»DE~40Nxo,nE'1892; QUE TRAJO CONSIGO ALGUNAS .
MODIFICACIONES IMPORTANTES COMO LO FUE EL ESTA

~MIENDO CON ELLO A. LAS DIPUTACIONES DE M!NER!A.
QUE- ERAN LAS REPRESENTANTES DE LA ENTONCES Se- -
CRETARIA DE FOMENTO. ENCARGADOS DE ADMINISTRAR-

LO RELACIONADO CON ESTA INDUSTRIA POR REGIONES

"~ BLECIMTENTO DE~LASAGENCIASDE" nxuea!Aw TGUPR =~
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Y QUE ERAN ELEGIDOS ENTRE Y POR LOS MINEROS DE CA
- DA ZONA,

TAMBIEN SE DETERMING EN su ARTfcuLo QUINTO QUE LA

PROPIEDAD MINERA OTORGADA POR EL ESTADO AL PARTI-

CULAR SERIA IRREVOCABLE Y PERPETUA.

B) La Lev pe 1909 que ENTR6 EN VIGOR EL lo.DE ENERO-
DE 1910, ENTRE sus cARACTERfSTICAs ESPECIFICAS —-
CONTEMPLG QUE LA NACION SE RESERVABA LA PROPIEDAD
DE LAS MINAS, CONCEDIENDO A LAS EMPRESAS PARTICU-
LARES Y MORALES SU DOMINIO A CONDICION DE PAGAR - .
PUNTUALMENTE SUS IMPUESTOS, v

-~ PoSTERIORMENTE EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1916, eL ENTONCES PRIMER JEFE.
.DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA v ENCARGADO DEL PoDER EJECUTIVO DE~
'LA REPﬁBL!CA Don VENUST!ANO CARRANZA. PROMULGO UN DECRETO RELATIVO—
A LA OBLIGACIGN DE TRABAJAR LAS MINAS BAJO PENA DE CADUCIDAD., EN EL
" 'CASO DE QUE~PARALLZARAN LAS LABORES POR MAS DE DOS MESES CONTINUOS—
O TRES INTERRUMPIDOS DURANTE UN AfO,

TES .EN ESTA éPOCA: MANTIENEN UNA POSICION RECTORA. DE VlGILANCIA, Y
EN OCASIONES DE FOMENTO A ESTA lNDUSTR]A. Y COMO UNICO BENEFICIO -
ECONOMICO; LAS CONTRIBUCIONES RECIBIDAS DE LOS MINEROS POR PERMI TR

AL AMPARO DE NUESTRA CONSTITUCION ACTUAL., MEXICO HA cONOCIDO 3 LE--
YES MINERAS ANTERIORES A LA VIGENTE DE 1976, LAS CUALES PRECISO A -
CONTINUACION Y QUE PROFUNDIZARON EN LA REGLAMENTACION DE LA CONCE--

w—»Es IMPORTANTE OBSERVAR TAMBIEN QUE LOS DIFERENTES Gostsknos EXISTEM .

SELES EL _APROVECHAMIENTO DE _LOS. MINERALESMEXTRAfDOS e A e T



SION MINERA,

LA Lev DE INDUSTRIAS MINERALES. QUE ENTRS EN VIGOR EL 10.DE AGOSTO-
DE 1926. DISPUSO EN SU PRIMER CAPfTULO QUE "CORRESPONDE A LA NACION
EL DOMINIO DIRECTO DE TODAS LAS SUSTANCIAS MINERALES NATURALES QUE-
 CONSTITUYEN EL SUELO Y EL SUBSUELO O QUE ESTEN CONTENIDAS EN ELLOS",
SIGUIENDO EL TEXTb DE LA ConsTITUCION DE 1917,

“ESTA LEV DE 1926 YA CONTEMPLABA DIVERSOS CONTROLES POR PARTE DE LA—
FEDERACION EN RELACION A LAS ACTIVIDADES MINERAS SUJETANDO A ESTA -
INDUSTRIA ‘A UNA UNICA JURISDICCION FEDERAL.

LA Ley REFERIDA. TUVO séLo 4 "AfiloS DE VIGENCIA. YA QUE EN EL MES DE
'Asosro DE 1930, Mexlco CONOCIO UNA NUEVA~ LEY CON EL NOMBRE DE LEY-
. MINERA DE LOS ESTADOS UNIDOS NEXICANOS.

LA nNUEVA LEY REGULA, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES-
A LA PROPIEDAD MINERA, ES DECIR AL IGUAL QUE LA ANTERIOR DETERMINA
Qous ESTA ES ORIGINARIA DE LA NACION ¥ s6LO LOS. MEXICANOS Y LAS sO-
‘ CIEDADES MEXICANAS Y LOS EXTRANJEROS QUE - SE AJUSTEN A LO PRESCRITO
POR EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, PUEDEN OBTENER EL DERECHO DE EX
PLOTAR Y BENEFICIAR CUALQUIER SUSTANCIA MATERIA DE LA LEY, POR ME-
DIO DE CONCESIGN OTORGADA POR EL PODER EJECUTIVO Y POR NINGUN MOTL

wVHMNEEEKWBRBGMEg?ﬁwﬁﬁﬁﬁéﬁﬁmiwééﬁfEﬁAﬁEgj“ﬁﬁﬁféﬁﬁb§m?“ébﬁékiﬂbg“EX;“"’
TRANJEROS .

Por LO QUE TocA A LA LeEy pe 1961, ESTA SE ANALIZARA JUNTO CON LA -
DE 1976 EN EL CapftuLo 111 DE ESTE TRABAJO.



CAPITULO II.

PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIO-
NAL Y SUS MODIFICACIONES DE 1917 A LA FECHA,

Es IMPORTANTE QUE CON ANTERIORIDAD AL ESTUDIO Y PLANTEAMIENTO DE-
ESTE CAP{TULO SE ANALICE EL CONCEPTO “CONCESIGN”. POR SER ESTA FIGU
; RA JURID:CA. LA VfA EN QUE SE DA LA RELACION ENTRE GOBXERNO Y PAR
‘TXCULAR. '

La REAL AcApeEMIA ESPAflOLA DE LA LENGUA., LO DEFINE EN SU DICCIONA-
RIO COMO: )

- "Eu OTORGAMIENTD GUBERNAT!VO A FAVOR DE PARTXCULARES:Q

o ‘DE EMPRESAS. BIEN SEA PARA APROP!ACIONES, DISFRU==

; TES o APROVECHAMXENTOS PRIVADOS EN EL DOMINIO PuaLx— .
CO. SEGUN ACONTECE EN MINAS. AGUAS O MONTES. BIEN PA
RA CONSTRUIR O EXPLOTAR OBRAS PUBLICAS, O BIEN PARA-

L ,NxsraAcxéN GENERAL 0. LocaL” e

fCou UN SENTIDO MAS  PRACTICO 'SIN DEJAR DE SER PRECISO EL DR, MIGUEL -
_AcosrA ROMERO. SENALA QUE: “LA concesréu ES A TODAS LUCES UN TfPL
€O ACTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO QUE ADEMAS SE_OTORGA~DE-MANERA- "~

- DISCRECIONAL "POR™ "BARTE DEL "EsTADO”, (1)

(L MiGUEL AcosTA ROMERO. TEORfA GENERAL DE DERECHO ADMINISTRATI-
vo.Ep.PorrUA.MEx1C0.1979,P,353,

ORDENAR, SUSTENTAR O APROVECHAR SERVICIOS DE LA ADML- ST



PARA EL MAESTRO ANDRES SERRA ROJAS LA CONCESION

"ES UN ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DEL CUAL LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. CONFIERE A UNA-
PERSONA UNA CONDICIGN O PODER JUR{DICO PARA -—-—
EJERCER CIERTAS PRERROGATIVAS PUBLICAS CON DE--
TERMINADAS OBLIGACIONES Y DERECHOS PARA LA EXPLQ
TACION DE UN SERVICIO PUBLICO, DE BIENES DEL Es- :
'TADO O LOS PRIVILEGIOS EXCLUSIVOS QUE coﬁhRENDEN,
LA PROPIEDAD INDUSTRIAL”. (2)

EL piccionar1o DE DerecHo pe RAFAEL DE PINA.CITANDO A GASCON Y -
MARIN. LA DEFINE COMO: S

“EL ACTO -ADMINISTRATIVO EN:YIRTuD DEL CUAL SE ==
OTORGA, MEDIANTE DETERMINADAS CONDICIONES., A UN-
SERVICIO DE INTERES GENERAL REALIZADO POR UN PAR'
TICULAR. CARACTER DE SERVICIOS PUBLICOS COMO SI-
FUERA REALIZADO POR LA ADMINISTRACION". )

“LA DocTORA MAR{A BECERRA SENALA GUE EL TERMINO CONCESION SOLO ES -

USADO CORRECTAMENTE CUANDO SIRVE PARA DENOM!NAR LOs ACTOS DEL PQ
DER PUBLI co QUE FACULTAN LOs PARTICULARES POR EL ESTABLEC[MIENTO.

(2) SERRA.._ Rouas ANDRES_-_DERECHO. ADMINJSTRATIVO.~TOMO»II. P.197-

'Ep.PorRrUA.MEX1CO, 1979,

(3) PINA. RAFAEL DE - DiccionARIO DE DerecHo, 70.Epici6n. Ep. —-
. PorrUA, Tomo .11, México 1975. P.68.
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Y EXPLOTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O PARA LA'ExPLoTACION Y -
APROVECHAMIENTO DE BIENES DE DOMINIO DIRECTO Y DE PROPIECAD DE
LA NACIGON. () '

EXISTEN DE ACUERDO AL PARRAFO DECIMO DEL ARTIcuro 28 CONsTITu-
chNAL}Dos TIPOS DE CONCESIGN QUE SON LAS DE sERVchos PUBLI-=
COS .Y LA.DE EXPLOTAC!ON, uso OVAPRdVECHAMIENTO'DE BIENES DE LA
NACION- ' o ' ‘

#FL ESTADO, SUJETANDOSE A LAS LEYES,PO-
'DRA EN CASOS DE INTERES GENERAL. CONCESIONAR LA PRES
TACION DE SERVICIOS PUBLICOS O LA EXPLOTACION. usofy
_.APRQVgéHAhrENTo'DE BIENES DE DOMINIO. DE LA FEDERACION, .
. SALVO LAS EXCEPCIONES QUE LOS MISMOS PREVENGA: LAs -
LEVES FIJARAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES QUE ASE-
GUREN LA EFICACIA DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS-
Y LA UTILIZACION SOCIAL DE LOS BIENES, Y EVITARAN FE-
© .. NOMENOS DE CONCENTRACION QUE CONTRAVIENEN AL lNTERés— S
e PﬂBLlCO".. - S e e L i e

LA EXPLOTACION DE Ut: SERVICIO PUBLICO QUE SE OTORGA. ES AQUELLA
QUE TIENE POR OBJETO LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO —-QUE-
v ES_REALMENTE.UTIL=,EN LOS._TERMINOS DE.-DICHO-OTORGAMIENTO ,EL-CUAL -

(€)) BECERRA. Maria. DEREcHO MinEr> DE MExico.EDITORIAL Limusa -
 WiLev.S.A.. MEx.1963, P,115,
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SE DA POR CUENTA Y RIESGO DEL CONCESIONARIO, Y EN EL QUE INVA-
RIABLEMENTE SE OBLIGA A DAR LAS PRESTACIONES QUE LE CORRESPON-

'DEN FRENTE AL POBLICO Y AL ESTADO.

EN ESTE TIPO DE CONCESION PODEMOS ENCONTRAR LA DE LA EXPLOTA--

CION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE. LA DE ESTABLECER SISTEMAS Y -

SERVICIOS DE COMUNICACION, Y LA INDUSTRIAL Y COMERCIAL ENTRE -

.OTROS . (5)

EN CAMBIO LAS DE BIENES QUE ES EL CASO QUE NOS OCUPA, SU OBJETO
'ES EL DE RECIBIR UN OTORGAMIENTO EN EL QUE EL CONCESIONARIO TIE
NE EL USO EXCLUSIVO DE APROVECHAMIENTO DEL BIEN QUE LE FUE CON-

SUJETﬁNDOSE UNICAMENTE A LAS CONDICIONES QUE EXIGE EL -

CEDIDO,
Esrnno PARA QUE sz DE.

fs:ENDo LA couces:du PARA LA EXPLOTACIGN DE’ BIENES DEL ESTADO LA

GUE Nos INTERESA; LA DEFINIREMOS COMO UN ACTO ADMIN!STRATIVO -

POR VIRTUD DEL CUAL EL ESTADO OTORGA A DETERMINADA PERSONA FA--
DE SU PROPIEDAD EN FORMA TEMPORAL-

CULTAD PARA EXPLOTAR BIENES;
O CONDlClONAL.

kES IMPORTANTE PREC!SAR GUE DE LAS DEFXN!CIONES DE CONCES!ﬁN SE-

ﬂALADAS POR LOS AUTORES ANTER!ORMENTE APUNTADOS; NUNCA SE DEJA-

' DE MENC!ONAR EL HECHO DE QUE ANTE TODO, LA NACION ES LA PROPlETAV'“W

By OLIVERA Tono JORGE, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRAT:VO,ED.
PORROALS.A.MEXICO.L4UA. En 1976.
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RIA DE LOS BIENES QUE SE DAN EN CONCESION AL PARTICULAR PARA -
SU APROVECHAMIENTO.

AHORA BIEN, COMO CAUSA POR LAS CUALES SE EXTINGUEN LAS CONCE-
SIONES ADMINISTRATIVAS SOBRE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, LA -
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, SENALA EN sus ARTIcuLos 21-
Y 23 AL VENCIMIENTO DEL TERMINO POR EL QUE SE HAYA OTORGADO -
“A LA RENUNCIA DEL. CONCESIONARIO A LA DESAPARICION DE LA FINA-
'LIDAD U OBJETO DE LA CONCESIGN, A LA REVOCACIGN, NULIDAD, CA-
DUCIDAD O DECLARATORIA DE RESCATE, Y A CUALQUIERA OTRA PREVIS-
TA EN LAS LEYES, REGLAMENTOS, DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS O
'EN LA CONCESIGN MISMA, QUE HAGA IMPOSIBLE O INCONVENIENTE Su-
CONTINUACIGN.

AfAL EFECTO; EL ARTICULO 26 DE LA LEY SENALADA EN EL PARRAFO AN-
"TERIOR, AUTORIZA EL RESCATE SOBRE BIENES DE DOMINIO. POBLICO ME
' DIANTE INDEMNIZACION.

NO CONSIDERO TRASCENDENTE PARA ESTE TRABAJO, EL ANALIZAR SI LA
‘vJTCONCESlﬁNvES‘UN'ACT0~UNJLATERAL;0'NQ. EN~L9'PERsouALVCONsIDERo—
_QUE LA CONCESION ES UN ACTO UNILATERAL Y QUE SI BIEN ES CIERTO
INTERVIENEN VAﬁ;As PARTES, ES EL ESTADO EL QUE DE MANERA DIS--
CRECI10NAL Y CON APEGO A LAS LEYES CORRESPONDIENTES LA OTORGA -
O NO, EN CAMBIO LAS OTRAS PARTES, Lo ONICO QUE HACEN ES COLO--
CARSE BAJO UN SUPUESTO JURIDICO PARA SER SUJETOS DE coucesxon.
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TOMANDO EN CONSIDERACION LO ANTERIOR., ANALIZAREMOS EL ARTIcuLO 27
CONSTITUCIONAL CONSIDERANDO QUE UNO DE LOS PRINCIPIOS JURIDIC@S -
FUNDAMENTALES ES EL QUE SE REFIERE A LA PROPIEDAD ORIGINARIA, CON
LO QUE SE RIGE TODO LO QUE A PROPIEDAD PRIVADA DENTRO DEL TERRITQ
RIO NACIONAL SE REFIERE.

'EN MATERIA MINERA ESTE ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN SUS PARRAFOS

" CUARTO 'Y SEXTO, ESTABLECE LAS BASES PARA SU DESARROLLO, YA QUE =-
POR UN LADO EL PARRAFO CUARTO COMPRENDE A LAS SUSTANCIAS MINERA--
LES SUSCEPTIBLES DE APROVECHAMIENTO, EL PARRAFO SEXTO DETERMINA -
LA FORMA DE SU APROVECHAMIENTO LLEVANDO A EFECTO TAL APROVECHA--
MIENTO ONICAMENTE A TRAVES DE CONCESIONES OTORGADAS POR EL EJECU
TIVO. .

vr‘tEL TEXTO ORIGINAL DE LOS PARRAFos CUARTO Y. SEXTO DEL ARTrCULo 27
‘ CONSTlTUCIONAL SENALABA:

PARRAFO CUARTO.- “CORRESPONDE A LA NACION EL DOMINIO -
DIRECTO DE TODOS LOS MINERALES O SUSTANCIAS QUE EN VE
TAs, MANTos, MASAS O YAC!MIENTOS CONST!TUYAN DEPGSITOS> 
'CUYA NATURALEZA SEA DISTINTA DE LOS COMPONENTES DE LOS
TERRENOS, TALES COMO LOS M1NERALES DE LOS QUE SE EXTRAL
'GAN METALES O METALOIDES UTILIZADOS EN LA INDUSTRIA; -
““’“‘”‘*"“””“‘LOS YACIMIENTOS DE PTEDRAS PRECTOSAS DE” SAL DE GEMA ™Y "=~
LAS SALINAS FORMADAS DIRECTAMENTE POR LAS AGUAS MARINAS
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LOS PRODUCTOS DERIVADOS DE LA DESCOMPOSICION DE-
LAS ROCAS, CUANDO SU EXPLOTACION NECESITE TRABA-
JOS SUBTERRANEOS: LOS FOSFATOS SUSCEPTIBLES DE -
SER UTIL1ZADOS COMO FERTILIZANTES: LOS COMBUSTI-
BLES MINERALES SOLIDOS: EL PETROLEO Y TODOS LOS-—

- CARBUROS DE HIDROGENO, SOLIDOS. LiQUIDOS O GASEQ
B SOS

Y EL  PARRAFO SEXTO DEL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL. CONTINUA., TAM-
BIEN EN SU TEXTO ORIGINAL SEfALANDO QUE:

PARRAFO SEXTO.-"EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN -

' LOS DOS PARRAFOS ANTERIORES. EL DOMINIO DE LA Na
cxén Es !NALIENABLE E IHPRESCRIPTIBLE ¥:s6Lo PO~
‘vDRAN HACERSE conc5510ues POR EL GOBIERNO FEDERAL#'::
A LOS PARTICULARES O SOCIEDADES CIVILES 0 COMER—-
CIALES CONSTITUfDAS CONFORME A LAS LEYES MEXICA—-

NAS. CON LA CONDICION DE QUE ESTABLEZCAN TRABAJOS
 ;REGULAREs PARA LA EXPLOTACION DE LOS ELEMENTOS DE

'fPREVENGAN LAS stes”

PROMULGAbA LA CONSTlTucléu PoLiTica DE 1917, LA DISCUSIGN DOC-

. QUE SE TRATA Y SE CUMPLA con LoS REQUISITOS QUE e

-w~~»TR1NAL ‘AS[--COMO--LOS--AMPAROS .. INTERPUESTOS. POR_COMPANIAS PETROLE

RAS. SE CENTRARON EN DETERMINAR EL SENTIDO DE LA EXPRESION DO-

MINIO DIRECTO CONTENIDO EN LAS PRIMERAS L{NEAS DEL PARRAFO
APUNTADO,

YA QUE POR UNA PARTE LAS COMPAMIAS PETROLERAS PRETEN

pfAN QUE LA CONSTITUCION. AL HABLAR DEL DOMINIO DIRECTO, SE RE



FER{A AL DOMINIO INMINENTE QUE EJERCITE TODO ESTADO SOBRE sus sOB-
DITOS Y SOBRE SU TEﬁRITORlO; GUE PCR ESTO'ERA SGLO UN ASPECTO DE -

LA SOBERANfA QuE DESDE LUEGO DEB{A CONCRETARSE A SIMPLES FUNCIONES
DE POLICIA Y VIGILANCIA.

EL GoBIERNO FEDERAL MANTUVO SU POSICIGN RESPONDIENDO QUE EL CON--
CEPTO DOMINIO DIRECTO DE LA NACIGN SOBRE EL PETROLEO Y LAS SUS—-
TANCIAS MINERALES CON LOS CARACTERES DE INALIENABILIDAD E IMPRES

CRIPTIBILIDAD. SE REFERIA AL DOMlNlO RADICAL Y ABSOLUTO DEL ESTA
no SOBRE DE ESTOS. o

LA DECISION POLfTICA QUE CONTIENE ESTE ARTIcULO CONSTITUCIONAL.-
NO. SOLO ASEGURA A LA NACION MAYORES RENDIMIENTOS ECONGMICOS, SI-

NO; SUSTANC!ALMENTE: CONFIRMA LA INTERVENCléN DEL ESTADO CON PLE
NO DOMINIO SOBRE LA INDUSTRXA MINERA. ‘ :

EL PARRAFo CUARTO Y SEXTO. DEL ARTfCULo 27 CONSTITUCIONAL ‘AL DE--
CIR QUE SON DEL DOMINIO DIRECTO DE LA NAchN CON LAS CARACTER{S-
TICAS DE INALIENABLES E IMPRESCRIPTIBLES LAS SUSTANCIAS MINERA-—
LEs, ESTABLECE CLARAMENTE LA poLfTiCA DEL GOBIERNO MEXICANO SO—--
~BRE" EL PARTICULAR Y ABRE LA POSIBILIDAD DE QUE EL CONGRESO DE LA
UNlON A TRAVES DE LA REGLAMENTACION DE ESTE TEXTO CONSTITUCIONAL,
IMPLEMENTE CUANTA PROH!BlCléN 6 CONTROL CONSIDERE OPORTUNO.‘

,N"EL 20 pE ENERO DE 1960 SE PUBLICARON REFORMAS A LOS PARRAFOS ---

CUARTO, QUINTO, SEXTO ¥V SEPTIMO BEL ARTTEULO 27" CONSTITUCTONAL =~ -
Y DE tos ArTicuLos 42 v 48 DEL MISMO ORDENAMIENTO.



Los PARRAFOS CUARTO Y SEXTO QUE SON Los QUE NOS OCUPAN. QUEDARON
COMO HASTA LA ACTUALIDAD SE ENCUENTRAN.

PARRAFO CUARTO.- "CORRESPQNDE A LA NACIO6N EL DO
MINIO DIRECTO DE TODOS LOS RECURSOS NATURALES -
DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS Z6CALOS SUB-
MARINOS.DE LAS ISLAS: DE TODOS LOS MINERALES O-
SUSTANCIAS QUE EN VETAS., MANTOS., MASAS O YACI--
MIENTOS CONSTITUYAN DEPGSITOS CUYA NATURALEZA -
. SEA DISTINTA DE LOS COMPONENTES DE 'LOS TERRENOS.
TALES COMO LOS MINERALES DE LOS QUE SE EXTRAI -~
°  GAN METALES ¥ METALOIDES UTILIZADOS EN LA INDUS'
TRIA: LOS YACIMIENTOS DE PIEDRAS PRECIOSAS., DE-
SAL DE GEMA Y LAS SALINAS FORMADAS DIRECTAMENTE
POR. LAS. AGUAS MARINAS: LOS. PRODUCTOS DERIVADOS-

g DE LA DESCOMPOSICION DE LAS ROCAS, CUANDO su Ex b_
5 ‘fPLorAchN NECES!TE TRABAJOS suaTERRANEos. LOS —; o
YACIMXENTOS‘MINERALES U ORGANICOS DE MATERIAS:—‘
SUSCEPTIBLES DE SER UTILIZADOS COMO FERTILIZAN-
TES; LOS COMBUSTIBLES MINERALES SOLIDOS. Liqui-
v;DOS O GASEOSOS.Y EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL. —-2
VTERRITOR!O 'NACIONAL. “EN - LA EXTENSION Y TERMINOS

. QUE FIJE. EL DERECHO INTERNACIONAL

‘,PARRAFO;SEXTO;—”EN Los CASOS‘AVQUE SE REFIEREN-
LOS DOS PARRAFOS ANTERIORES.EL DOMINIO DE LA NA

comnriimismsresisss v G § ON - E S~ FNAL T ENABLE~E-~IMPRES CRIPTIBLE-V--LA-EXPLO
o ' 'TACION.EL USO O EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECUR
SOS DE QUE SE TRATE, POR LOS PARTICULARES O POR
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SOCIEDADES CONSTITUfDAS‘CONFORME A LAS LEYES ME
XICANAS, NO PODRA REALIZARSE SINO MEDIANTE CON-

" CES10NES., OTORGADAS POR EL EJEcuTivo FEDERAL. -
.DE ACUERDO CON LAS REGLAS Y CONDICIONES QUE ES—-

TABLEZCAN LAS LEYES. LAS NORMAS LEGALES RELATI—
VAS A OBRAS O TRABAJOS DE EXPLOTACIGN DE LOS Mi

'NERALES Y SUSTANCIAS A QUE SE REFIERE EL PARRA-

FO CUARTO, REGULARAN LA EJECUCION Y COMPROBA——

CION DE LOS QUE SE EFECTUAN O DEBAN EFECTUARSE

A PARTIR DE SU VXGENCIA,'INDEPENDIENTEMENTE DE
LA FECHA DE OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES, Y
SU INOBSERVANCIA DARA LUGAR A LA CANCELACIGN -
DE EsTAs., EL GoBIERNO FEDERAL TIENE FACULTAD -
DE ESTABLECER RESERVAS NACIONALES Y SUPRIMIR -
LAS. LAS DECLARATORIAS CORRESPONDIENTES SE —-

HARAN POR EL EJECUTIVO EN LOS CASOS Y CONDI‘—‘J
CIONES QUE LAS. LEYES PREVEAN TRATANDOSE DE == "

" PETROLEO Y DE Los CARBUROS DE HIDROGENO sOLl—-

g e S b

DOS. LfQUIDOS O -GASEOSOS O DE MINERALES RADIO-
ACTIVOS. NO SE OTORGARAN CONCESIONES NI CONTRA

TFOS., NI SUBSISTIRAN LOS QUE EN SU CASO SE HAYAN' ‘:mw,m,$m‘ml
VOTORGADO Y LA NACIdN LLEVARA A CABO LA EXPLOTA V

CION DE ESOS PRODUCTOS. EN LOS TERMINOS QUE SE -
NALE LA LEV REGLAMENTARIA RESPECTIVA. CORRES-—
PONDE EXCLUSIVAMENTE A LA NACléN GENERAR., CON-
-DUCTR,~TRANSFORMAR-DISTRIBUIR Y "ABASTECER "==<"""
ENERGIA ELECTRICA QUE TENGA POR OBEJTO LA PRES
TACIGN DE SERVICIO PUBLICO. EN ESTA MATERIA NO

~ SE' OTORGARAN CONCESIONES A LOS PARTICULARES y-—



- 18 -

LA NACISN APROVECHARA LOS BIENES Y RECUROS NATU-
" RALES QUE SE REQUIERAN PARA ﬁICHOS FINES"

LA MODIFICACION AL PARRAFO CUARTO, SEGUN SE PUEDE OBSERVAR, RA-
DIcO EN AMPLIAR LA ESFERA DE DOMINIO A FAVOR DEL EsTADO SOBRE-
LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y DE LOS ZOCALOS SUBMARINOS DE LAS -
ISLAS., APARENTEMENTE MAS QUE NADA PARA ACLARAR LO QUE COMPREN-
DE DICHA ESFERA 'DE CONTROL. CON LO QUE SE EVITA CUALQUIER CON-
TROVERSIA SOBRE FUTURA INTERPRETACION QUE PUDIERA PRESENTARSE.
PRINCIPALMENTE EN MATERIA MINERA DE ACUERDO A LO QUE YA COMEN-
TAMOS SOBRE LA RIQUEZA QUE EXISTE EN DICHOS LUGARES.

_ ADEMAS DE QUE EN ESTAS REFORMAS SE CONSERVA EL. DOMIN!O DIRECTO
YJ‘DE LA NACIGN CON sus CARACTERES DE INALIENABLES E lMPRESCRIPTl'n
’BLE SOBRE LAS SUSTANCIAS MINERALES-

EN EL PARRAEO SEXTO SE OBSERVA UNA COMPLEMENTACION IMPORTANTE
AL DEL TEXTO ORIGINAL, PRINCIPALMENTE EN EL RAMO DEL PETROLEO
Y DE ENERGIA ELECTRICA,

SIN EMBARGO EN ESTAS MODIFICACIONES DE 1960, APARECE UN INS-
TRUMENTO JUR{DICO IMPORTANTE QUE NO ES DESCONOCIDO PARA LA = '

MINER{A., EL CUAL SE HABfA PRESENTADO 16 Afios ATRAs. PERO ELE

LA FACULTAD QUE TIENE EL ESTADO EN CREAR Y SUPRIMIR RESERVAS
MINERAS NACIONALES-

" SE MANTIENE TAMBIEN LA INSTITUCION DE LA CONCESION ADMINIS-—



TRATIVA MINERA, Y SE REGLAMENTA MAS ESPECIFICAMENTE SOBRE ES-

TA, CON LA FINALIDAD DE PROHIBIR EL QUE LA EXPLOTACION SE LLE
VE A CABO POR OTRO MEDIO QUE NO SEA LA CONCESION,

Lo ANTERIOR ENTRE OTROS ASPECTOS OBEDECIO A QUE LA CoMIsION-
pe Fomento MINERO CREADA 'EN 1934 MEDIANTE REFORMAS A LA LEY-
MINERA DE 1930, HABIA CONTRATADO CON PARTICULARES EN DIVERSI-
DAD DE CASOS LA EXPLOTACION DE SUSTANCIAS QUE TENfA ASIGNA--
DAS Y éUEJSE"ENCONTRABANvBAJO EL REGIMEN JUR{DICO DE RESER-—
" VAS MINERAS. QUE SI BIEN NO ESTABAN REGULADAS EN LA CONSTITU

CI6N ANTES DE ESTAS REFORMAS. SI SE ENCONTRABAN REGLAMENTA-—
DAS EN LA LeEy Minera De 1930.

Es NECESARiO SERALAR QUE EL DECRETO QUE DIO ORIGEN AL ESTA—--

,BLECIMIENTO DE RESERVAS MINERAS NACIONALES ES DE’ FECHA 28 DE -

:"AeosTo DE 1934, QUE A SU VEZ REFORMO Y- AD:CIONG LA LEY MINE—
RA DE 1930 )

Con EL DECRETO PRECISADO EN EL PARRAFO ANTERIOR., EL EsTADO -
_IMPLEMENTO LA REGULARIZACION DE LA EXPLOTACION DE LA RIQUEZA -

- MINERA," CON’ EL FIN DE PROTEGER Y. FOMENTAR EL APROVECHAM:ENTomjff

'~ DE LAS DIFERENTES SUSTANC1AS MINERALES DE ACUERDO A LAS NECEv
' SIADES QUE SURJAN EN CADA MOMENTO. ABARCANDO CON . ESTO NECESL
DADES DE MERCADO. DE CONSUMO INTERNO, DE EXPORTACION O DE RA
CIONALIZAClﬁN DE ALGUNA SUSTANCIA QUE Asf LO REQUIERA. Y EN-

_GENERAL SE PRETENDIA LOGRAR UNA ADECUADA PLANEACION DE LAS -

POLITICAS ESTABLECIDAS.




LA PRESENTE SITUACION NOS OBLIGA A MEDITAR EL HECHO DEL POR-
QUE HOY EN DIA SE HAN INTEGRADO AL REGIMEN DE RESERVAS MINE-
RAS NACIONALES., MAYOR CANTIDAD DE EXTENCION TERRITORIAL QUE-
EN LA MAYOR{A DE LOS CASOS POR FALTA DE PRESUPUESTO NO SON-—
TRABAJADOS, RESULTANDO EN CONSECUENCIA OCIOSAS DICHAS RESER
VAS. YA QUE POR Ley no ExisTE POSIBILIDAD FAVORABLE PARA --
QUE PUEDAN EXPLOTAR PERSONAS FISICAS O MORALES PARTICULARES.
JUSTO CUANDO EL PAfS SE ENCUENTRA ATRAVEZANDO UNA CRISIS -=
'QUE PUDIERA DISMINUIRSE EN ALTO GRADO CON LA APERTURA DE IN
DUSTRIAS EN ALGUNAS DE ESAS ZONAS, QUE TRAERfA COMO CONSE-~
CUENCIA-GENERACION DE EMPLEOS.Y LA ENTRADA DE DIVISAS, SIN-
QUE CON ESTO SE ENTIENDA EL PROPONER LA LIBERACION DE TALES
ZONAS EN SU TOTALIDAD, SINO UNICAMENTE ALGUNAS DE ESTAS A ~-
.PARTICULARES QUE- PUDIERAN SER DEBIDAMENTE CONTROLADAS . POR -
e EL ESTAno. DEBIENDO HACERLES CUMPLIR LOS LINEAMIENTOS QUE -
MARCAN LAS LEYES MINERAS Y FISCALES VIGENTES. '

Las REFORMAS A LA CONSTITUCION TAMBIEN CONTEMPLAN LA OBLIGA
c16N DE LA COMPROBACION DE OBRAS_Y TRABAJOS DE EXPLOTACION.
DANDO LUGAR su INOBSERVANCIA A LA CANCELACION DE LAS CONCE-='
CIONES.,OBLIGACION,QUE SI BIEN YA SE PRESENTABA EN LA LEY -
'DE 1930, NO.SE CUMPL{A POR DIVERSAS RAZONES, ENTRE LAS QUE

SE ENCONTRABA LA FALTA DE APOYO CONSTITUCIONAL.

EN GENERAL LOS CAMBIOS IMPUESTOS POR, Y A LA CONSTITUCIﬁN -

pe 1917, TUVIERON COMO FINALIDAD LA DE OTORGAR AL GOBIERNO-
FEDERAL INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE LE PERMITIERAN SER EL —-
RECTOR DE LA ACTIVIDAD MINERA.



LY

“CAPITULO III.

ANALISIS SOBRE LOS ASPECTOS DE'MEXICANtzACIdN Y ESTATIZACION.
CONTENIDAS EN LAS LEYES MINERAS DE 1961 Y 1976.

LEY MINERA DE 1961,

DESDE EL LITORAL DEL TERRITORIO NorTe DE BAJA CALIFORNIA HASTA-
EL PUERTO DE ACAPULCO., I1SLAS. ADYACENTES Y DE REVILLAGIGEDO.; EX~-

| GUANO DE AVES COMO FACTOR IMPORTANTE PARA EL DESARROLLO DE LA -
"AGRICULTURA NACIONAL, AL SER EMPLEADO COMO FERTILIZANTE, Y CON-
“ SIDERA CON CARACTER DE INAPLAZABLE, EL IMPULSO Y FORMACION. DE -
jtYXEiMlENTOS DE GUANO EN LAS 'ZONAS QUE EL MISMO 'MENCIONK PARA GA'”i

'  .bRANTlZAR EL - CORRECTO ABASTO A LA lNDUSTRlA AGRfCOLA.

"CONSIDERO IMPORTANTE SEﬁALAR COMO ANTECEDENTE “A LA APARICION DE
‘ESTA LEY, EL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
‘RACION EL pfa 17 pe Junio pE 1943 QUE DECLARA ZONAS GUANERAS -

'PEDIDO POR EL ENTONCES PRESIDENTE CONSTITUC!ONAL GENERAL MANUEL3
*QAVILA CAMACHO.’»' '

- EsTEEDEéRETo,EN'SUS'CONSIDEéKNbOS. ANALIZA LA IMPORTANCIA DEL — =

Es PoR,Lo ANTERIOR QUE EL DECRETO ORDENA LA CREACION DE UNA So-

' NO UN INTERES PARTICULAR,

~CTEDAD-QUE--CONTROLE—TECN l»CAMéNTE—»LA-vPRODUCC 16N..DE_GUANO.,_ Y. HAGA

DEL MISMO UNA EXPLOTACION SISTEMATICA. “...TENIENDO EN CUENTA. -

_SINO UN INTERES DE TODOS LOS MEXICA-~-
NOS . ¢ ' :
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" LA INSTITUCION REQUERIDA, ~-SENALA EL'DECRETO- "NO FORMARA PARTE

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, PERO OPERARA AL AMPARO Y CON IN--
' TERVENCISN DEL GOBIERNO”

EL ARTIcULO 30. DE ESTE DECRETO. SEFALA QUE NACIONAL FINANCIERA,

s, A.. ORGANIZARA ESTA SOCIEDAD., Y QUE SU CAPITAL ‘ESTARA EN su -
SERIE “A" CONSTITUfDA POR EL.SLZDE SUS ACCIONES., QUE. SERAN NOM]L -
NATIVAS, SUSCRITAS EXCLUSIVAMENTE POR NACIONAL FINANCIERA.S.A,.
Y su SERIE "B”. CONSTITUfDA POR EL U9Z DE SUS ACCIONES RESTAN--

RO TES QUE SERAN AL PORTADOR: PUDIENDO SUSCRIBIRSE POR PARTICULA‘—
“‘*_YRES. : '

LA EMPRESA ‘GUE NACI6 A RAfZ DE ESTE DECRETO FUE LA DE “GUANOS -
'Y FERTILIZANTES,S:A. (Hovy FERTIMEX,S.A.) POR LO QUE LA PODEMOS-
_ CONSIDERAR COMO UNO DE LOS PRINCIPALES ANTECEDENTES DE LA PARTL
'CIPACION DEL ESTADO COMO EMPRESA DENTRO DE LA ACTIVIDAD.

~eAHORA BIEN, VOLVIENDO A LA LEY MINERA DE 1961, LA INICIATIVA DE:
T _ESTA LEY. FUE PRESENTADA ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA. POR LOS
" - SEfioRES SENADORES' ENRIQUE DupRE CEN!CEROS. ALFREDO DE LArA: IsAAcs,
"MAURICIO MAGDALENO Y AGUSTIN Oleo MonivAls. DICHA INICIATIVA -
CONTIENE LOS SIGUIENTES IMPORTANTES CONCEPTOS:

1t e ey e S+

“LA Ley DE MINAS VIGENTE DEBE SER OBJETO DE UNA REVI-
SION PARA ADECUARLA A LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES CON
LA EXPERIENCIA DE SU APLICACION EN UN PAfs coMo Méxi-
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CO. DE GRAN TRADICION MINERA, PARA QUE LA NUEVA LEY
CONSTITUYA UN INSTRUMENTO DE SUPERACIGN, DE SEGURI-—
DAD Y EQUILIBRIO PARA ACTIVIDAD TAN IMPORTANTE EN -
BENEFICIO DE MEX1CO: ESPECIALMENTE SE HACE NOTAR —-
QUE DEBE TOMARSE EN CUENTA LA REFORMA PUBLICADA EL-
20 pE ENERO DEL Afi0 EN CURSO (1960). AL PARRAFO SEX
To DEL ARTfcuLo 27 CONSTITUCIONAL”.

"LA LEY ENCUENTRA SU ORIGEN EN LA EXPRESADA DISPOSL
CION CONSTITUCIONAL Y DEBE ADECUARSE A SUS POSTULA-
DOS TODO SU CONTENIDO”

"LAs 'CONCES10ONES s6LO PODRAN SER OTORGADAS A FAVOR
DE MEXICANOS o DE SOCIEDADES MEXICANAS QUE TENGAN~

TUNA MAYOR(A DE CAPITAL SUSCRITO POR NUESTROS' NACIQ

NALES Y SE FIJAN LAS BASES CONFORME ‘A LAS CUALES -
HABRAN DE CONSTITUIRSE LAS SOCIEDADES DE PARTICIPA
CION ESTATAL”

LA INICIATIVA ESTABLECE TAMBIEN LA INSPECCION EN-

"LAS blVERSAS FASES DE LA ACTIVIDAD MINERA., PREVE -

LA AYUDA QUE PUEDA OTORGAR EL ESTADO A LA MINERIA—
PARA PROCURAR SU CONSERVACION v su lNCREMENTO: PRE
-CI1SA..CON._MAYOR. DETALLE_ LOS DIVERSOS ACTOS JURfDl-—

COS QUE DEBEN INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO PUBLICO- T

DE MINERfA Y HACE UNA ENUMERACION DE LAS ATRIBU--
CIONES Y FACULTADES DE LA SECRETARIA DE PATRIMONIO
NACIONAL NO SOLO EN LAS DIVERSAS FASES DE LA Lev.-
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EN CUANTO.-A LA ACTIVIDAD MINERA, SINO EN CAP{TULO ES-

PECIAL PARA QUE NO ESCAPEN LOS ACTOS QUE DEBAN ESTAR-
‘kSUJETOS A LA ACTIVIDAD DEL ESTADO Y SE PRECISAN LOS -

PUNTOS A LOS QUE HABRAN DE ESTAR DEDICADOS LA COMI-——

si16N DE FOMENTO MINERO Y EL CONSEJoO DE Recursos No RE

NOVABLES PARA QUE OPEREN EN FORMA EFICIENTE Y EXPEDI-
A", (D).

"Posreaxokﬁenre LA sEéuﬁnA cdu:sxén DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA
CAﬁARA‘DEHDIPUTADOS INTEGRADA POR LOS SENORES DIPUTADOS CARLOS Guz-
MAN GuzMAN. Josg& VALLEJo NoveLo. RAFAEL EspiNozA FLOREs Y Jesus Or-
TEGA CALDERGN. A LA QUE TURNG LA INICIATIVA APROBADA POR EL SENADO.
,DESPUES DE CAMBIAR IMPRESIONES CON LOS SECTORES TNTERESADOS QUE QU

- SIERON SER: EscucuAnos. DXCTAMINO PROPONIENDO LA APROBACION, SEﬁALAn
7ﬁ.Do EN UNO DE LOS PUNTOS DE sus CONSIDERACIONES aue. ‘

4“"SE ALIEN1A LA PATRIOTICA EXPECTATXVA DE LA MEXICANI-; .'
ZACION DE LA MINERfA AL SEﬁALAR QUE TODOS LOS. MEXICA~
NOS Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS, CUYO CAPITAL ESTE SUS

‘CRITO POR UN 513 cuanbo MENOS POR MEXICANOS., PODRAN -

BTENER coucesxones ‘MINERAS “O°DE PLANTAS DE BENEF(CLO““_

SIN DESCONOCER LOS Denecuos ADQU!RIDOS POR LA APLICA- 2

. .CI6N' DE LAS LEYES ANTERIORES (2) '

(1) LA NUEVA LEY MINERA. SECRETAR(A peL PATRIMONIO NACIONAL SuB-SeE~
e CRETARFA-DE~ RECURSOS ™ No RENOVABLES. MEX!CO,OCTUBREMDE 1963, PS5 iom

(2) LA Nueva LEY MINERA. SECRETAR{A. DEL PATRxMonxo NACIONAL SUB-SE-
CRETAR{A DE RECURsos No RenovaBLES, MExico.’ OCTUBRE pe 1963 P.-
7 v 8



g

TRAS DE SER APROBADA TAMBIEN POR LA CAMARA DE DIPUTADOS LA INICIA
TIVA EN CUESTIGN PASO A MANOS DEL ENTONCES JEFE DEL EJEcuTivo Lic.
ApoLro L6PEZ MATEOS PARA EFECTOS DE SU PROMULGACION Y PUBLICACION-
EN EL DIAR1O OFI1CIAL DE LA FEDERACION. ENTRANDO EN VIGOR 60 Dfas -
DESPUES DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN SU ARTICULO PRIMERO TRANSITO

RIOa‘IN!CIANDOSE CON ELLO LA AUTENTICA REINDIVICACXGN DE NUESTRO-

PAlS SOBRE SUS RECURSOS MlNERALES-

MucHO ANTES DEL 20 DE ABRIL DE 1961 -FECHA EN QUE ENTRG EN VIGOR-.

FUE OBJETO DE'GRAN POLEMICA POR PARTE DE LOS SECTORES INTERESADOS. .

NO FALTANDO CON ELLO OPINIONES EXTREMAS TANTO EN FAVOR COMO EN CON

TRA DE SU CONTEN[DO. LO CIERTO ES QUE A MAS DE 400 AflOS DE.QUE LA-.
MlNERfA VEN[A ‘S IENDO APROVECHADA PRINCIPALMENTE POR EXTRANJEROS.-—
ERA YA NECESARIO QUE TANTO DE HECHO como DE DERECHO.
SE- BENEFICIARA PARA sf DE sus PROPIOS RECURSOS. MAXIME sI TOMAMOS-
EN CONSIDERACION QUE TODAVIA A PRINCIPIOS DE 1961, eL 90% DEL To--
TAL DE LA PRODUCCION MINERA DEL PAfS SE ENCONTRABA EN MANOS EXTRAN

. JERAS. QUIENES CON. UNA ESCASA INDUSTRIA DE TRANSFORMAC!ON, PRACTI-

CAHENTE SE DED!CABAN A EXPLORTAR EL " TOTAL DEL MlNERAL EN SU ESTADO - -

7»NATURAL' DEVOLVIENDOLO POSTERIORMENTE YA BENEFICIADO' Lo QUE INCLL

NABA SENSIBLEMENTE LA_GANANCIA'ECQNOMICA A SU FAVOR,

LA DENOMINACION. DE_ESTA_LEY DE. 1961 Fué LA DE "LEY REGLAMENTARIA -

'DEL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE EXPLoTACION Y APROVE—

CHAMIENTO DE RECURSOS MLNERALES SENALANDO EL ENTONCES SECRETARIO

peL PATRIMONIO NAcIOoNAL Lic. EDUARDO BUSTAMANTE QUE DICHA LEY:

NUESTRO PA(s—vf
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“TIENE POR OBJETO PRECISAR QUE SUS DISPOSICIONES REGU-
LEN LA EngOTAchN DE TODOS SUS' MINERALES Y SUSTANCIAS
QUE POR SU. NATURALEZA CONSTITUYAN RECUROS NATURALES NO
RENOVABLES. TANTO LOS QUE CORRESPONDEN AL DominIio Di-—-
RECTO DE LA NACIGN COMO LOS QUE LEGALMENTE HAYAN SIDO-
‘0 PUEDAN SER OBJETO L{CITO DE APROPIACIGN POR LOS PAR—
TXCULARE?:‘LA DE ESTOS ULTIMOS EN EJERCICIO DE LA FA-- '
'CULTAD CONSTITUCIONAL DEL PODER PUBLICO. DE REGULAR su-
APROVECHAMIENTO PARA HACER UNA DISTRIBUCIGN EQUITATIVA
'DE LA RIQUEZA PUBLICA Y PARA CUIDAR SU CONSERVACION"

(€))

LA REVOLUCION MEXICANA EN 1910 SI BIEN ES CIERTO. TUVO UNA MOTIVACION
7'P0LfoCA DIRECTA cono FUE EL ERRADICAR UNA - DlCTADURA, RESPONDIO TAM-
“b,sxéu A UNA ORIENTACION ECONGMICA DEFINIDAo QUE ERA PRECISAMENTE LA -
" 'DE IMPULSAR EL PROGRESO DEL PAIS EN BENEFICIO ‘DE LA MAYORIA DE SuUS -
HABITANTES. CREANDO COMO INSTITUCION JUR{DICA RECTORA A LA CONSTITU-
CION EXPEDIDA EN QUERETARO EN 1917.

DESDE ESTE PUNTO DE VISTA chﬁorﬁbVIMiENfﬁ’éaéiAL hEiVHNbicb S e

3) EXPOSICION DE MOTIVOS DEL SR Lxceuchno EpuarDpO BUSTAMANTE, Se-
CRETAR10 DE PATRIMONIO NACIONAL. PARA LA EDICION ESPECIAL DE LA LEY -
REGLAMENTARIA DEL ARTIcULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE EXPLOTA-
-CI6N..Y..APROVECHAMI ENTO. DE _RECURSOS_MINERALES, DADA A CONOCER A LOS
REPRESENTANTES DE LOS PA{SES DEL GRuUPO INTERNACIONAL DEL ESTuDIO =
DEL PLoMO v DEL ZINC. QUE ASISTIERON A LA TERCERA REUNION QUE,SE -

EFECTUS EN México perL 15 AL 24 pe mAarzo DE 1961,




- 27 -

A LA NACION SU RIQUEZA MINERA POR EL CAMINO DEL RESTABLE-
CIMIENTO DE DOS PRINCIPIOS BASICOS PARA LA MINERfA EN =--
NUESTRO PAfS: PRIMERO EN 1.0 TOCANTE A QUE LA PROPIEDAD --
DEL SUELO NO ABARCA EL DERECHO A DISPONER DE LOS MINERA--
LES Y SUSTANCIAS QUE SON DISTINTOS A LOS COMPONENTES NATU
RALES DE LOS TERRENOS: LAS SUSTANCIAS QUE NO SON SUSCEPTL
BLES DE APROVECﬂAMIENTO AGRICOLA PERTENENCEN A LA NACION.
ASf COMO QUE EL DERECHO DE EXPLOTAR EL SUBSUELO SOLO PUE-
DE OTORGAR$E A LOS PARTICULARES POR EL ESTADO Y A conDI--
CI6N DE QUE REALICEN EN FORMA EFECTIVA Y REGULAR LOS TRA-

BAJOS DE EXPLOTACION.

LA PARTE MEDULAR DE ESTA LEY DE 1961 FUE LA DE REGULARI--
"ZAR LA MEXICANIZACION DE ESTA INDUSTRIA PRINCIPALMENTE EN
.SU ART{cuLo" 14, CUANDO DETERMINA QUE UNICAMENTE PERSONAS-
FISICAS DE‘NACIONALIDAD_MEXICANA, Y MORALES CUYO CAPITAL-
SE ENCUENTRA SUSCRITO EN SU MAYORfA POR MEXICANOS., PODRAN
SER OBJETO DE CONCESIOGN MINERA 0 DE PLANTA DE Benericto,-
EXCLUYENDO EXPRESAMENTE DE CUALQUIER PARTICIPACION A GO--
BIERNOS SOBERANOS EXTRANJEROS, '

CON RESPECTO A LAS LIMITACIONES DE SUPERFICIE SOBRE CADA~

 'CONCESIGN. LA LEY ANTERIOR DE 1930 TANTO A LAS ENTONCES -

LLAMADAS DE CATEO (EXPLORACION) O DE EXPLOTACION., LAS LI-

- MITABA“A” UNA”DETERMINADA CANTDAD DE "PERTENENCIAS” (ARTL

CULO NOVENO.- "LA UNIDAD DE CONCESION ES LA PERTENENCIA -
MINERA, Y POR ELLA SE ENTIENDE UN SOLIDO DE PROFUNDIDAD -
INDEFINIDA, LIMITADO EN EL TERRENO POR LOS CUATRO PLANOS—



‘.AHORA,VLAVLE§ DE 1961.

- DE TERRENOS CONCESIBLES A PERSONAS FfSICAS [¢] MORALES'
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VERTICALES CORRESPONDIENTES A UN CUADRADO HORIZONTAL DE 100
'METROS POR LADO”)., Y ESTAS VARIABAN DE ACUERDO AL TIPO DE -
'CONCESION Y A LAS SUSTANCIAS CONTENIDAS. ABARCANDO SUPERF1-

CIES MUY AMPLIAS. ADEMAS DE CONVERTIRSE EN INDEFINIDAS

(ARTS.20 ¥ 25). Y DE NO SENALAR UN LfMITE PARA CADA PERSO-

NA FISICA O MORAL EN SU CONJUNTO:DE CONCESIONES.

LIMITA REALMENTE LA EXTENSIQN MAXIMA

CON -~
LO QUE PRETENDE EVITAR EL LLAMADO “LATIFUNDIO MINERO” QUE —

NO ES MAS QUE LA CONCENTRACION DE GRANDES SUPERFICIES EN PQ -

CAS MANOéI ADEMAS DE QUE AL LIMITAR LA SUPERFICIE GLOBAL DE

"T coucesxéu PARA CADA SUSTANC!A A CADA PERSONA F!S:CA o MORAL;

i TlTUCléN.

(ARTICULo 27) EVITA TAMBIEN, QUE" EN. UN MOMENTO- DADO TODOS =
. LOS YACIMIENTOS couoctnos DE UN MINERAL QUEDARAN EN’ PODER -

DE UNA SOLA EMPRESA [0} PARTICULAR:

IMPLICANDO CON ELLO UN MQ.
NOPOLIO.

Cou LAS ADICIONES AL PARRAFO GO.DEL ArTfCULO 27 DE LA Cons-

“LOS TRABAJOS SOBRE LOS QUE . MEDIARA _CONCES10N, QUE s1 BIEN YA
ESTABA CONTEMPLADA EN LA LEy DE 1930 eN su ArTfcuLo 28. AL-

DISPONER.
MEﬁrANTE*LA INVERSION "DE~ SALART0S%~ 1O~ QUE~EVIDENTEMENTE-NO...=
ERA DEL TODO CONFIABLE: AHORA LA LEvy DE 1961 N sus ARTIcu-
Los 46 Fraccion I11 v EL 139 Fraccién VIIT pe su REGLAMENTO.
D16 MAYOR IMPORTANCIA A LA OBLIGACION DE EJECUTAR Y COMPRO--

BAR LAS OBRAS Y TRABAJOS EN CUESTION. TOMANDO COMO BASE PA--

EN 1960 SE- ESTABLECIO LA OBLlGACIéN DE COMPROBAR-fk”

QUE LA COMPROBACléN DEL TRABAJO REGULAR SE HARTA-.
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RA CALCULAR SU IMPORTANCIA, EL VALOR PROMEDIO ANUAL DE LA -

TONELADA DE MINERAL EN BOCAMINA. Y LA EXTENSION DE TERRENO-

CONCESIONADO.

Asf mismo EsTA LEvy DEL 61 EN su ArTicuro 63; v 141 hEL RE--

~ GLAMENTO ESTABLECIO LA POSIBILIDAD A LAS EMPRESAS MINERAS -

DE FORMARSE RESERVAS. MINERAS INDUSTRIALES CUYA FINALIDAD -
ERA ‘LA DE PROMOVER Y FOMENTAR LA CREACION Y DESARROLLO DE -
LAS lNDUSTRlAS DE fRANSFORMAClON QUE ‘UTILIZARAN MATERIAS -
PRIMAS MINERALES PARA ELABORAR PRODUCTOS DE CONSUMO NACIO—-

~ NAL, O BIEN DESTINARLC A LA EXPORTACION, PERO SIEMPRE CON-

DICIONADOS A BENEFICIAR EL MINERAL. EN PRODUCTOS ELABORADOS,

-0 CONSUMAN SIN APROVECHAMIENTO ULTERIOR ESTAS " SUSTANCIAS.‘4

: LA OPERACION DE ESTAS EMPRESAS SE GARANTIZABA POR uN MfNIMOS:

DE CINCUENTA AﬁOS-

Ofko ASPECTO IMPORTANTE FU£ EL CORRESPONDIENTE A LA PROMO--

_CION MINERA, QUE NO ERA OTRA COSA SINO EL OTORGAR DERECHOS-
A~ LOS MlNEROS oO- SOLICITAR AYUDA TECNICA EN LA EJECUCION DE
‘ ESTUDIOS’ RELATIVOS A., ‘ '

A) A LA EJECUCIéN DE ESTUDIOS GEOLGGICOS.
B) EXPLORACIONES MlNERAS.

R ST T w4 1A e

C)‘ASESORAMIENTO TECNICO MINERO 0 METALURGICO.

D) ESTABLECIMIENTO DE PLANTAS DE BENEFICIO:

E) CREDITOS REFACC!ONARIOS Y DE‘AV[b, Asf como:

F) EN GENERAL. LA AYUDA ECONGMICA PARA REALIZAR
JUNA O VARIAS DE LAS FINALXDADES PREVISTAS EN
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ESTA LEY . Y EN LA DE IMPUESTOS Y FOMENTO A
LA MINER{A. ENTONCES EN VIGOR:

RECIBIENDOSE ESTA AYUDA EN LOS DOS PRIMEROS CASOS A TRAVES DEL
Conseso DE REcUrRsos NATURALES NO RENOVABLES. LOS TRES SIGUIEN-
TES POR LA COMISION DE FOMENTO MINERO Y EN EL UGLTIMO POR LA SE
CRETARIA DE HAcCieNDA Y CREDITO PUBLICO, TRAS ESCUCHAR A LA DEL
PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,

DENTRO DE ESTE MISMO CAP{TULO DE LA PROMOCION MINERA. EN SUS -
ART{curLos 96 v 97 DE LA Levy., EL ESTADO TRAS LAS MODIFICACIONES
DE 1934. COMIENZA A SENTAR LAS BASES PARA FOMENTAR EL DESCUBRL
MIENTO DE ZONAS MINERALIZADAS. AL INSTITUfR PREMIOS HASTA POR-
. CINCUENTA MIL PESOS, EN FAVOR DEL DESCUBRIDOR MexgcANo QUE LOS
LOCALICE, CON EL FIN DE INCORPORARLOS A LAS ENTONCES TODAVIA -
POCAS RESERVAS MINERALES NACIONALES.

EsTA LEY TAMBIEN REGLAMENTA ESPEC{FICAMENTE A LAS EMPRESAS DE-
PARTICIPACION ESTATAL. (ART.50.) Y SE PERFECCIONARON LAS INSTL
" TUCIONES PUBLICAS MlNERAS~(CdMlSION DE .FoMeEnTO MINERO ¥ CONSE-
Jo DE ReECURsos NATURALES NO :RENOVABLES), CON LO QUE SE xNxciA-,

DE LLENO LA PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN ESTA AC-
TIVIDAD, '

Como EL PRO S

PIO ESTADO NO PUEDE SER SUJETO DE €O

ST6N POR EL’
MIsSMO ESTADO., SE CREA LA FIGURA DE LA ASIGNACION (ART.10) co-
MO EL MEDIO EXPEDITO Y EFICAZ PARA PONER EN MANOS DE LAS INS-

TITUCIONES PUBLICAS MINERAS YACIMIENTOS DE SUSTANCIAS MINERA-
LES,
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A ESTE RESPECTO LA PROPIA LEY DELIMITG LOS OBJETIVOS SOCIALES-
TaNTOo DE LA ComisioN DE Fomento MiNero (ART.99) como LOs DEL--
Conseuo NAcionaL DE Recursos MiNeERALES No RenovaBLEs (ArT.103).
ADEMAS DE PRECISAR QUE LA SEcCReTARIA DEL RAMO (SECRETAR{A DEL-
PATRiMONIO NACIONAL) TENDR{A ENTRE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTA-
DES LA DE OPERAR ANTE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAs DEL EJECUTIVO
FEDERAL EN TODO LO RELATIVO CON LA INDUSTRIA MINERA METALURGI-
CA. ADEMAS DE PROMOVER LA ORGANIZACIGN DE EMPRESAS MINERAS EN

QUE:PARTICIPE EL ESTADO., RESERVANDOSE EL DERECHO DE INTERVENIR

EN LA ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LOS NEGOCIOS SOCIALES PA-
RA LA EXPLOTACION MINERA EN ZONAS ESPECIALES O DE SUSTANCIAS -
ESENCIALES PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAfs. ASI coMO DE

INTERVENIR EN LA DIRECCION, ADMINISTRACION Y VIGILANCIA FINAN-
CIERA Y ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS MINERAS, Y -

" DE LAS EMPRESAS MlNERAS EN QUE PARTIC!PE EL ESTADO.'

La PROMULGAC:ON DE ESTA LEy FuE EL PUNTO DE ARRANQUE DEL Go---
BIERNO FEDERAL EN SU ESFUERZO POR MEXICANIZAR ESTA IMPORTAN--—
TE INDUSTRIA, ALCANZANDOSE CON ESTA DECISION UN CAMBIO H1STO--

: RICO ‘QUE" REVlSTE UNA - GRAN - IMPORTANCIA NO._s6LO POR_LA, REINVIDL_'

CACION DE LOS- RECURSOS NATURALES DEL PA[S. SINO QUE.
DIENTEMENTE DE LO ANTER!ORo

INDEPEN--
SE MANTUVO UNA POLEITICA DE LIBER--

TAD CON EL lNVERSlONISTA PRIVADO NACIONAL. CREANDOSE UNA ECO -

NOH‘A M!XTA QUE PERMITIO EL CRECIMIENTO DE ESTE.  SECTOR DURANTE

LA DECADA DE LOS SESENTAS, T e

Es IMPORTANTE SENALAR QUE ESTE PASC SE DIO SIN LESIONAR AL IN-
VERSIONISTA EXTRANJERO YA QUE EL ARTicuLo 30.TRANSITORIO DE LA
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NUEyA LEY., LES PERMITIS CONTINUAR EXPLOTANDO SUS NEGOCIOS DU-
RANTE 25 ANOS A PARflR DE LA FECHA DE LA EXPEDICION DE su COM
CESION DE EXPLOTACION Y EN CASO DE DESEAR UNA NUEVA concssxou,
AJUSTAR EL CAPITAL SOCIAL - A LAS EXIGENCIAS DE ESTA LEY.




B)

“»,fDE ACUERDO CcON._ Los OBJETIVOS GENERALES DE ESTA LEY. SE MEN
",CIONA QUE DURANTE Los 15 Aﬁos DE VIGENCIA DE LA Lev MINERA
i,DE 1961. LA EVOLUCION. TANTO DEL PAts cono DE LA INDUSTRIA.f

- PROBLEMAS.

“f}_f33 _.

LEY MINERA DE 1976.

EL 22 DE DICIEMBRE DE 1975. St puBLIcO EN EL Diario OFIciaL

DE LA FEDERACION UNA NUEVA LEY MINERA BAJO AL DENOMINACION- -
DE "LEY REGLAMENTARIA DEL ARTtCULo 27 CONSTITUCIONAL EN Ma

TERIA MINERA”. PROMULGADA POR EL ENTONCES Pnes:nenre DE LA
REPUBLICA. Lic.Luis ECHEVERR{A ALVAREZ, ENTRANDO ESTA EN -
VIGOR SESENTA DfAS DESPUES DE SU PUBLICACION, Y QUE NOS RI-
GE DESDE ENTONCES A LA FECHA,

PROVOCARON QUE LOS PRECEPTOS DE LA MISMA RESULTARAN INADE-
CUADOS YA QUE FUERON SURGIENDO ENTRE OTROS LOS SIGU!ENTES

;l FALTA DE COMPETIT!VIDAD DE NUESTRA INDUSTRIA EN ‘Los HER

i

e CADOS INTERNAC!ONALES; QUE SOLO PODiAN LOGRARSE CON EX"

PLOTACIONES A GRAN ESCALA. QUE REQUIEREN INVERSIONES —-
< CUANTIOSAS Jvr i

‘2. LA PIRAMIDACION DE LAS SOCIEDADES MINERAS:

3. LA NECESIDAD DE QUE LA MEXICANIZACION LOGRADA SE EXTEN-
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DIERA ‘A LA COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION,

4, La ESPECULACION DE LAS CONCESIONES MINERAS.

5. EL HECHO DE QUE NUESTRO PAfs REQUERfA QUE SUS RECURSOS - SE-
'EXPLOTARAN CADA DfA CON MAYOR SENTIDO SOCIAL.

‘OTRO PUNTO IMPORTANTE QUE ES NECESARIO MENCIONAR PARA HACER-
EL SEGUMIENTO DE LA POLfTICA SOBRE MATERIA MINERA DE LA ADML

NISTRACION PUBLICA FEDERAL. SON LOS CONCEPTOS VERTIDOS CON -
MOTIVO DE ESTA NUEVA LEY POR EL Lic.FrRANCISCO JAVIER ALEJO -
ENTONCES SECRETARIO DEL PATRIMON]O NACIONAL ANTE LA CAMARA -

... DE DIPUTADOS EL DfA 23 DE OCTUBRE DE 1975. ENTRE LOS CUALES-
;icousxDERAnos IMPORTANTES LOS SIGUIENTES'

.”EL‘CARACTER ALEATORIG DE LA MINERfA Y LA IRRACIONA
LIDAD EN EL USO DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA NA-
_CION, séLo PODRA DESAPARECER CABALMENTE CUANDO SU - .

_Topos | LOS MEXICANOS. MEDIANTE UNA MAYOR pARTlcxPA--‘
4"C16N ESTATAL QUE HAGA POSIBLE INTEGRAR RACIONALMEN—
" 7E LAS DIFERENTES FASES DE SU PROCESO PRODUCTIVO, -
SUBSANAR LA Aussuch ‘DE_UNA, TRADICION TECNOLﬂGlCAa;‘
PROPIA Y.LA CARENCIA DE INFRAESTRUCTURA, AS{ COMO -
 ALCANZAR LAS ESCALAS DE PRODUCCIGN NECESARIAS PARA-
',conPETIR A NIVEL MUNDIAL”

- "LA EXPLOTACION DIRECTA POR LA NACION DE LOs PRINCL

- APROVECHAMIENTO -SE~ EFECTOE "POR Y PARA BENEFICIO’ -



PALES RECURSOS MINERALES, EN PARTICULAR AQUELLOS IN
DISPNESABLES PARA LA CREACIGN DE NUEVAS FUENTES . —= -
ENERGETICAS. LA EXPANSION SIDERURGICA Y LA PRODUC—- B
CION DE FERTILIZANTES. SON FUDAMENTALES PARA MANTE-
NER LA. CAPACIDAD DE DECISION SOBERANA SOBRE LA CON-
DUCCION DEL DESARROLLO Y EVITAR QUE, DADA LA INDIS-
CUTIBLE IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE ESTAS RIQUEZAS -
NATURAusg,,PoR'su-CARAcTER BASICO EN EL DESARROLLO-
INDUSTRIAL, SU EXPLOTACIGN QUEDE AL ARBITRIO Y EN -
BENEFICIO DE UNOS CUANTOS, o

S6L0-Asf PODRA EL GOBIERNC RESPONDER A LOS INTERE- -
SES DE LAS MAYORIAS SIN QUE SUS ACCIONES SE VEAN - ’
IMPEDIDAS 0 LIMITADAS POR GRUPOS PRIVILEGIADOS”, ’

ENTﬁEVLAS INNOVACIONES MAS- IMPORTANTES DE ESTA NUEVA LEY MINERA
ENCONTRAMOS QUE EXISTEN NUEVOS SUJETOS CAPACITADOS PARA OBTENER
concesxonss MINERAS, AL SEFALAR EN SU ArTicuLo 11 QuE LOS EJI--
DOS Y COMUNIDADES AGRARIAS PODRAN OBTENER CONCESIONES MINERAS = ;
' EN ‘LAS connlcxonss QUE ESTABLECE LA 'Le¥ FEDERAL DE’ LA REFORMA -’”"'“”*
AGRAR:A. BUSCANDO CON ELLO. EL LEGISLADOR. QUE LOS GRUFOS SOCIA-
»,LES’MENCIONADOS,ENCONTRABAN EN ESTAS D{SPQS!CIONE$‘QNA'NUEVA”f-
'FdEuTE DE TRABAJO Y CONSECUENTEMENTE DE INGRESOS EN UNA EXPLOTA
NM~“Cﬂ6N*DEmLOSNRECURSOSMMINEROS;*LOwCUAL‘NO_HAWIENIDQWELW£XIIOvES:.
PERADO DEBIDO A LA FALTA DE CONOCIMIENTOS TECNICOS Y CAPACIDAD-
ECONGMICA DE LOS CAMPESINOS. ' '

CUANDO EMPRESAS-Y/0 PARTICULARES AFECTEN TERRENOS EJIDALES O -~



COMUNALES POR LAS ASIGNACIONES O CONCESIONES QUE SE OTOR--
GUEN, SE SUJETARAN A LO DISPUESTO EN EL ARTfcuLo 19 DE LA-
LEY EN ESTUDIO, CON LA MODALIDAD DE QUE PARA LA EXPLOTA---
CION DE UN TERRENO COMPRENDIDO DENTRO DE UNO O VARIOS EJI-
DOS. SE REALIZARA MEDIANTE LA FIGURA JUR{DICA DE LA ”“OcuPa
c16N TEMPORAL”: OBLIGANDOSE A LA EMPRESA U ORGANISMO BENE-
FICIADO,A APORTAR A LOS FONDOS COMUNES EJIDALES UNA PARTI-
CIPACION cuvo MONTO DEBERA SER IGUAL A LA DECIMA PARTE DEL
~ IMPUESTO DE "PRODUCCION., ‘

" EN cuanTO A LOS MONTOS DE INVERSION MINIMA ANUAL .A QUE ES-

~ TAN OBLIGADOS LOS TITULARES O CAUSAHABIENTES DE LAS CONCE-
SIONES MINERAS DE EXPLOTACION. ESTAS FUERON MODIF ICADAS FL
JAunose PROGRAMAS DE TRABAJO A. REALIZAR SOBRE ESTAS concs-x
‘niSIONES. LAS CUALES se ENCUENTRAN ESTIPULADAS EN EL: CAPfTu-' 
0. quuro DE ESTA Ley. aue- ACTUALMENTE POR Morxvos DE IN-= -
'FLACION, SE ENCUENTRAN EN CANTIDADES MONETARIAS MfoMAs._

CON EL FIN DE IMPLEHENTAR LA MEXICANIZACIGN DE - LAS SOCIEDA

- DES. nxuenAs. Y TRATANDO DE EVITAR LA PIRAMIDACION A TRAVESfﬂlwlwﬁ

‘"n Wnerxurn LO ouE 'SE ENTIENDE POR CAPITAL Mlulno MEXICANO=
en TERquos NETos. SE REGULA LA INTEGRAcxéu DEL CAPITAL DE
LAS SOCIEDADES MINERAS, SE - sxras QUE PARA LA TRANSMISfON——
~(ART,17) DE LAS CONCESIONES MINERAS. SE OBTENGA.. PREVIA——

e MENTE LA”IUTORIZACION DE LA SECRETAR{A DEL RAMO. AS{ MISMO

EN EL CASO DE QUE LA TRANSMISION DE UNA PORCION SUPERIOR —

AL 10% (ART.12-111-B) DE LAS ACCIONES DE LA Ser1E "A", DE-

BERA OBTENERSE LA AUTORIZACION SERALADA. ESTABLECIENDO SIS
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“TEMAS DE 'COMPROBACION Y SANCIONES PENALES POR INCUMPLIMIENTO .
(ART. 105. 106 v 107).

EstA LEvy De 1976 PERMITE QUE LA MEXICANIZACIGN DE LA INDUS—-
TRIA MINERA CONTINOE AVANZANDO UNA VEZ QUE SE VENZAN LOS TER
MINOS DE LAS concsszoues CUYA DURACION MAXIMA ES DE 25 AROS-
A PARTIR DE LA EXPEDICION DEL TfTULO (ArRTICULO 34), CUANDO ~
' AL TERMINO DE ESTE PLAZO. EL TITULAR PODRA SOLICITAR UNA NUE
VA CONCESION. s6Lo QUE PARA ELLO TENDRA QUE AJUSTAR SU CAPI-
TAL SOCIAL MEXICANO A UN MINIMO DE 60%. Y DE 75% CUANDO SE ~
TRATE DE. SOLICITAR ALGUNA concssxéN ESPECIAL. O DE LO CONTRA
nro PERMITIR AL EstaDo PARTICIPAR EN LA EMPRESA SOLICITANTE
" DE MANERA MINORITARIA CUANDO MENOS. :
- Es IMPORTANTE PRECISAR QUE EL: EXTRANJERO si PUEDE PARTICIPAR
"EN LA INDUSTRIA MiNERA NACIONAL DE 'MANERA MINORITARIA CON —-
LOS INVERSIONISTAS MEXICANOS: DISPOSICION QUE EN ALGUNOS CA-
| SOS SE HA VISTO vxoLAbA DE HECHO. CUANDO DICHO INVERSIONISTA
E TRANJERO CONDICIONA QUE PARA. ACEPTAR ‘PARTICIPAR’ EN ALGUNA= "~
WEMPRESA MINERA. se DEBE INCLUfR EN: ‘Los. ESTATUTOS ous, CUAL--
QUIER RESOLUCION ‘DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS ss APRUEBE -
'CUANDO- MENOS ‘CON EL VOTO FAVORABLE DEL 52% DEL CAPITAL. CON

LO QUE PRACTICAMENTE ASUME EL CONTROL DE LA EMPRESA- DieHa - ..

¢ g s

e ACTTTUD ™ DEBIERA SER ANALIZADA POR LOS LEGISLADORES CON ESTAR
EN CONTRA DEL ESPIRITU DE LA LEY' AUNQUE INSISTO SON QNﬂﬁDOS

LOS CASOS “QUE SE HAN DADO.

Las LIMITACIONES A LAS CONCESIONES TAMBIEN SUFRIERON MODIFICA
CIONES., SIENDO ESTAS DE LA SIGUIENTE MANERA:
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A LAS CONCESIONES DE EXPLORACION SE LES F1JO PARA ESTAS UNA
DURACISON DE TRES ANOS (ART.33). PRORROGABLE POR UNA SOLA —=
VEZ POR 1GUAL PER{ODO, LIMITANDOSE PARA ELLO UNA SUPERFICIE
MAXIMA DE 50,000-00-00 HAs. A FIN DE QUE SE DISMINUYA EL —*-
RIESGO DEL. INVERSIONISTA, ADEMAS DE INTENSIFICAR EL CONOCI-

MIENTO POR EL ESTADO DEL POTENCIAL MINERO EXISTENTE EN EL-
PAfS.

EN CASO DE QUE SE SOLICITE UNA NUEVA PRORROGA EN TRABAJOS —
DE EXPLORACION., LA SUPERFICIE SENALADA TENDRA QUE REDUCIRSE
A UN MINIMO DE 5, 000—00—00 HAS.. MISMAS QUE REPRESENTAN EL-
L(MlTE MAXIMO PARA LAS CONCESIONES DE EXPLOTACION EN CONJUN ‘
‘ To, PARA CADA PERSONA FfSlCA O MORAL PARTICULARES, EN CAM==:
BlO PARA LOS" ORGANISMOS v EMPRESAS - ESTATALES ESA MXSMA su-=."
PERFICIE se ASIGNARA POR" SOLICITUD, LO QUE FACULTA AL ESTA—'V
DO A TENER ABSOLUTA LIBERTAD PARA REALIZAR TRABAJOS Y DE FAf“
"CILITAR EL CRECIMIENTO DE SUS EMPRESAS NO SUCEDIENDO LO -
MIsMo coN LOS PARTICULARES-

Pon LA lMPORTANClA QUE -TIENEN ALGUNAS SUSTANCIAS MINERALES-
POR su ASPECTO 'ESTRATEGICO. Y. PARA LOGRAR EL DESARROLLO IN-
" 'DUSTRIAL Y’ “AGR{COLA DEL PAfS., 'SE INCLUYS 1NVARIABLEMENTE AL
REGIMEN DE RESERVAS MINERAS NACIONALES LOS YACIMIENTOS DE -
""AZUFRE, FOSFORO. POTASTO, WIERRG ¥ CARBON, LOS CUALES SOLO= "~
PUEDEN SER EXPLOTADOS POR EL ESTADO A TRAVES DE LA COMISION
pE FomenTo MINERO O EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYO-
RITARIAS EN LAS TRES PRIMERAS SUSTANCIAS., Y TANTO POR ESTOS

MISMOS, COMO POR LOS DE PARTICIPACION ESTATAL MINORITARIA -
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Y EMPRESAS‘PARTICULARES QUE SATISFAGAN LOS REQUISITOS SENALA
DOS PARA LAS EMPRESAS QUE SOLICITEN CONCESIONES ESPECIALES -
(MfN!MO 662 CAPITAL MEXICANO) PARA LAS DOS ULTIMAS.

Asf MisMO ESTA LEY. AUMENTA LOS ALCANCES.DE LAS RESERVAS MI-
- NERAS NACIONALES. MODIFICANDO su FORMA DE CONST!TUCION:‘ SE-—
GUN LOS ESTUDIAREMOS EN EL. CAP(TULO RESPECTIVO. '

“EN REsUMEN, ESTA LEY CON LAS MODIFICACIONES SENALADAS REA-- .
" FIRMA Y CONTINUA LOS PRINCIPIOS QUE DIERON ORIGEN A SU PREDE
CEsORA DE 1961. ’

~ AHORA BIEN AL AMPARO DE £STA LEYy MINERA DE 1976, LA‘PARTICIf:
. PACION ESTATAL HA ALCANZADO NIVELES MUY. IMPORTANTES. TAL Y -
7',c0Mo LOS Ponsnos APRECIAR EN LAS ESTAD(STICAS ANOTADAS EN EL

"CAPiTULo V DE ESTA TESTS.
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MODIFICACIONES A LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONS
TITUCIONAL EN MATERIA MINERA DE 1976 A LA FECHA.

LA LEGISLACION MINERA VIGENTE UNICAMENTE A SUFRIDO EN DOS

OCASIONES REFORMAS A SU TEXTO ORIGINAL. PERO NINGUNA DE -

ESTAS ALTERO EN FORMA SUSTANCIAL O IMPORTANTE SU CONTENI-
'Do. ’

LA PRIMERA DE. ESTAS FUE CON FECHA 31 pe picIeEMBRE DE 1981

Y CONSISTI6 EN LA DEROGACION DE LA FrRAcci6n VII DeL ARTL -
‘CULO 24 pe LA LEY, POR LA LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DE
ROGA DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA FISCAL. LA Frac--
c16N VII DE ESTE ARTICULo 24 DISPONfA '

ART,QQ: ”SON.ATRIBUCIONES DE LA‘SECREfARIA DE .
PATRIMONIO NACIONAL (HoOY ENERGIA}‘MINAS £ In-
DUSTRIA PARAESTATAL) EN MATERIA DE MINER{A".

~ VI1. ExpPepIr eL ARANCEL Y FIJAR LAS CANTIDA-

lrnes DE Los SOL!CITANTES "DEBERAN PAGAR"PARA™ =

) RETRIBUfR LOS SERVICIOS DE LAS AGENCIAS DE ML

’ NERtA.

ACTUALMENTE ES LA LEY DE DERECHOS LA QUE FIJE TODO LO RE-

LATIVO AL MONTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE -LA  MINE--
RIA, ‘ '

LA SEGUNDA REFORMA FUE PUBLICADA EN €L DiArRIO OFICIAL DE

LA FEDERACION EL DfA 30 DE NOVIEMBRE DE 1982, Y EN GENE-
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RAL SE REFIERE A ASPECTOS TECNICOS Y AMPLIACION DE TERMI-
NOS .,




A

'i'REALMENTe LA FlGURA ns LA RESERVA MINERA NAC!ONAL APAnecxé —;;g;f
nesne LA EXPEDICION DE LA st DE 1930, YA QUE " EL TEXTO ORIGJ;  -

“CAPITULO Iv.

PLANEACION Y FUHCION DEL ESTADO MEDIANTE LA CREACION
DE LAS RESERVAS MINERAS NACIONALES

ORIGEN,

MEDIANTE DECRETO DE FECHA 28 DE AGOSTO DE 1934, PUBLICADO EL
D{A 31 DEL MISMO MES Y ANO, SE REFORMO Y ADICIONS LA Ley Mi-

' NERA DE 1930 PARA lNSERTARSE EL CAPfTULO XIIT en LA MlsnA, -

EL REGIMEN DE LAs RESERvAs MinErRAs NACIONALES. AL MISMO TIEM
PO, SE FACULTA AL Poper EJEcuTivo consTITUR EL ORGANISMO Py
BLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO Conxsxéu DE Fon:uro MINERO.
(CAPITULO Xiv). :

NAL DEL ARTfCULO 8o. SEﬂALABA QUE NO SE PODRfA OTORGAR CONCE—

- CI6N DE CATEO O DE EXPLORAC]ON SOBRE TERRENOS QUE LA ENTON-—

CeS SECRETARIA DE INDUSTRIA. COMERCIO Y TRABAJO DECLARARA RE

. SERVA NACIONAL PARA LA EXPLOTACION DE ALGUNA SUSTANCIA: AL =
. AMPARO DE ESTE "ARTICULO. SE CONSTITUYERON ALGUNAS RESERVAS ~
MINERAS SOLO QUE POR ZONAS. Y NO POR SUSTANCIAS cono SERALA-

EL TExTO DEL ARTfCULO 80.. sesﬁu ss ADVIERTE EN EL DIAR]O e
OFlClAL DEL 24 DE AGOSTO DE 1934 CON EL LOTE MINERO ”CUATRo—

“Am1Gos” EN EL ESTADO DE STNALGA ¥ EL DEL 16~ DE 'MAYO DE'1934“"'“”f

CON EL LOTE “LA LAGUNA BERMEJA" ENTRE OTROS.

EVIDENTEMENTE LA REFORMA DEL 28 DE AGOSTO DE 1934, vino A -
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SUBSANAR ESTE PROBLEMA TﬁCNICO ADMINISTRATIVO QUE PROVOCABA
INCONFORMIDADES PERFECTAMENTE FUNDAMENTADAS POR PARTE DE --—
LOS AFECTADOS.

LA RESERVA MINERA NACIONAL ES EL ACTO ADMINISTRATIVO POR EL
CUAL EL EuecuTivo FEDERAL MEDIANTE ACUERDD CON LA SECRETA--~
RfA DE ENERGfA. ‘MiNAS E INDUSTRIA PARAESTATAL EXTRAE DEL RE
'GIMEN DE CONCESION ADMINISTRATIVA ORDINARIA A SUSTANCIAS o-
. ZONAS: PROHMIBIENDO., EN ALGUNOS CASOS. LA EXPLOTACION DE SUS
TANCIAS O ZONAS PARA DESTINARLAS A LA SATISFACCION DE NECE~
SIDADES FUTURAS DEL PA{S: O BIEN DETERMINANDO POR CAUSAS ES
PECIALES Y DE UTILIDAD PUBLICA QUE SUSTANCIAS SOLO PODRAN -
SER EXPLORADAS Y EXPLOTADAS POR LAS ENTIDADES POBLICAS, Y:-

”CUALES séLo PODRAN SERLO POR PARTICULARES, MEDIANTE couce——~ o

LSlONES ESPECIALES. 

Lo ANTERIOR BAJO LAS CONDICIONES Y FORMALIDADES QUE AL EFEC
TO ORDENA LA LEGISLACION DE LA MATERIA.

EL CaefTuro XIIL. ADIC!ONADO A LA st -DE: 1930 DISPONfA LO sL“-'"“"”

A'GU!ENTE.Af“

# CAPITULO XIII.

DE_LAS RESERVAS_NACIONALES. ... -

ARTICULO 126, EvL EuvecuTivo FEDERAL. POR CONDUCTO
" DE LA SECRETARfA DE LA EconoMiA NACIONAL., PODRA-
CONSTITUfR RESERVAS NACIONALES EN TERRENOS LI-——
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BRES PARA LOS SIGUIENTES FINES:

I. PROMOVER Y FOMENTAR LA EXPLOTACION DE kecun
SOS MINERALES EN ZONAS AISLADAS, INEXPLORA-
DAS O ABANDONADAS. CONCEDIENDOLAS POR CONCE
CIONES ESPECIALES., DE ACUERDO CON LAS CONDL
CIONES QUE FIJARA EL REGLAMENTO DE ESTF Ley;

11. PROCURAR QUE LOS MINEROS EN PEQUEFO Y LAS -
SOClEDADES COOPERATIVAS DESARROLLEN ACTIVI-
CADES MINERAS EN REGIONES QUE PRESENTEN —-
PERSPECTIVAS DE EXPLOTACION COMERCIAL . Y QUE

~ 'RESPONDAN A SU CAPACIDAD sc0N6M1CA: ‘
TJIIIQ LLEVAR A CABO LA EXPLOTACION DE SUSTANCIAS-
- l",MINERALESo CUANDO. ‘POR ClRCUNSTANCIAS ESPE~
CIALES., SEA NECESAR!O. . - '

REGULAR LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE LAS A

SUSTANCIAS MINERALES, 'CONSERVANDOLAS qucrlf'"”ﬁ"‘”‘WJ

VAS CUANDO LA Pnonuccxdu DE LAS MISMAS PUE-
¥vDAN ORIGINAR UN DESEQU!LIBRIO EN EL MERCADO. -

SN ARTICULO 172.WLAs RESERVAS«MINERAS NACIONALES- PO "«~”~vvwww-i
' " 'DRAN COMPRENDER: '

1. SusTancias:
I1. Zonas:
TI1. CrRiADEROS EN PLACERES,
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"ARTICULO 128 (*). En TODO CASO. FORMARAN PARTE DE
LAs ReserRVAs MINERAS NACIONALES:

I. Los MINERALES CONTENIDOS EN FORMACIONES -
CONOCIDAS CON EL NOMBRE DE "PLACERES”

II. EL CLORURO DE SODIO Y DEMAS SALES CONTE
NIDAS EN LAS SALINAS FORMADAS DIRECTA-
MENTE POR LAS AGUAS MARINAS: '

III. EL "TEQuEsauiTE”. Y’DEMAS CARBONATOS DE ‘
SODIO CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA EN -- R
QUE SE PRESENTEN EN LA NATURALEZA: Y

IV. EL ”“GUANO". TANTO DE AVES COMO DE MUR--
CIELAGUL.

’1ARTICULO 129, LAs CONCESIONES ESPECIALES PARA LA
thxpLOTActéN DE LAS RESERVAS sOLo 'SE OTORGARAN --:
. CUANDO LOS INTERESADOS DEMUESTREN POSEER Los’ ELE

MENTOS TECNICOS NECESARIOS PARA LLEVAR A CABO ~-

LOS TRABAJOS QUE REQUIERA EL APROVECHAMIENTO DE-
LA coucssxén. Y QUE DISPONEN DE LOS RECURSOS ECQ B
L NOMICOS. INDISPENSABLES - PARA.- LA REALIZACION ns LA . ;;’;Q.;‘_W
. EMPRESA (REGLAMENTO" DEL ARTICULO 129 pE LA, LEY o -
MINERA, ARTs 80., 18 Y 18).

i (%) - ESTE~ART{ CULO - FUE--REFORMADO~POR-DECRE TO-DE - oo e oo
' ‘31 pe DiciremBre De 1943, puBLICADO EN EL ”"DIARIO
OFiciAL” DE LA FEDERACION DE 7/ DE FEBRERO DE —---
1944, EL TEXTO INSERTO EN EL VIGENTE,
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LA SecReTARIA DE EconomfA NACIONAL NEGARA EL OTOR
GAMIENTO DE ESTAS CONCESIONES. CUANDO CONSIDERE: —
QUE NO REDUNDAN EN BENEFICIO DE LOS INTERESES GE-—
NERALES DEL PAfs.:

EN LAS CUATRO FRACCIONES SENALADAS EN EL ARTicuLo 123 ANTE-
RIOR., CON LAS QUE EXPRESAN SIN LUGAR A DUDAS EL EspfnxTu -
 CONSTITUCIONAL. ES DECIR. LAS RESERVAS MINERAS FUERON CREA-
'DAS BUSCANDO EL FOMENTO DE ESTA INDUSTRIA., CREANDO NUEVOS —
'PROYECTOS DE EXPLOTACION. REGULANDO EL MERCADO PARA PROTE-—

GER LOS CREDITOS., BUSCANDO ADEMAS CLARO ESTA QUE EL ESTADO—-

EXPLORARA R EXPLOTARA DIRECTAMENTE SUSTANCIAS MINERALES SQ
, BRE TODO EN SITUACIONES ESPECIALES COMO LO ES’ EN EL CASO -

DE MINERALES RADIOACTIVOS.

A LA PAR JUNTO cou LA CREACION DE LAS RESERVAS MINERAS Na=
CIONALES, EL DECRETO EN CUESTION ~COMO YA MENCIONAMOS- ~-
'CREG EL ORGANISMO. PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO Comi-

SIGN DE FOMENTO MINERO, EL CUAL ENTRE OTROS OBJETIVOS s TE--
‘NIAT LOS sxeuxeuTes-7' T T e :

~A) LA EXPLOTACION DE MINAS. i . R
B) LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE LAS ZONAS DE RE-

POR EL ESTADO,

C) VIGILAR LOS TRABAJOS MINEROS QUE REALICEN LAS -
EMPRESAS CON QUIENES EL ESTADO CONTRATE LA EX--
PLOTACION DE ZONAS DE RESERVAS NACIONALES.

D) ESTABLECER ALMACENES DE AVIO PARA LOS MINEROS,

=*‘”°“SERVA ‘NACIONAL:- QUE«AL ~-EFECTO..LE-SEAN-DESTINADAS=. ... ...
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E) OTORGAR CRED!TOS Y ASESOR{A TECNICA A EMPRE
SAS NACIONALES.

VAR10S REGLAMENTOS,ACUERDOS Y DECRETOS VINIERON POSTERiORMENTE;Y
ESENCIALMENTE FUERON LOS SIGUIENTESf

REGLAMENTO ESPECIAL DEL ARTICULO 129 DE LA LEY

MINERA (pe 1930) PARA LA EXPLOTACION.DE LAS RE
SERVAS.\

PuBLicApo EN EL D1ARIo OFiciAL DE LA FEDERACION EL 19 DE MARZO -
pe 1935, POR EL ENTONCES PRESIDENTE DE LA RepibLicA. GENERAL LA
~ 2aR0 CARDENAS: ESTE REGLAMENTO QUE CONSTABA DE 18 ARTfcCULOS SE-
REFERfA BASICAMENTE A LAS CONCESIONES ESPECIALES QUE SE MENCIO-

"»'NAN EN EL ARTfCULO 129 DE ' DICHA LEY. SOBRESALIENDO LA MENCION =

’;DE QUE ‘s6L0 PODRAN SER. SUJETOS DE ESTE TIPO DE concssldu LAS --

VILEPERSONAS Fistcas v 'MORALES DE NACIONALXDAD MEXICANA, Y AQUELLOS o

EXTRANJEROS QUE CUMPLIERON CON LO PREV!STO EN EL ARTiCULO 27 --

. ConsTiTUCIONAL (CLAUSULA CALVO): DEBIENDO JUSTIFICAR PARA ELLO-
’ _‘EL PDSEER LOS RECURSOS TECNICOS Y ECONéMICOS NECESARIOS PARA -
: JLLEVAR A CABO LA EXPLOTACION., '

ACUERDO QUE FACULTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA
PARA CONSTITUIR RESERVAS NACIONALES EN TERMINOS- - -
LIBRES.- ExPEDIDO EL 18 DE AGOSTO DE 1936. '

ESTE ACUERDO UNICAMENTE RATIFICA LO DISPUESTO EN EL CapftuLo XII
RELATIVO A LAs Reservas MinNERAs MAcionaLes DeE LA LEy MINERA DE -
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1930, EN EL SENTIDO DE QUE LA SECRETAR{A DE Economfa NAcI1ONAL
PODR{A CONSTITUfR RESERVAS MINERAS NACIONALES EN TERRENOS LI-
BRES DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN LOS-ARTfcuros 126 v 127 pe-
tA LEY MINERA EN EL CUAL SE AUTORIZA AL EJUEcuTivo FEDERAL PA-
RA QUE POR CONDUCTO DE ESA SECRETAR{A PUEDA CONSTUTIfR RESER-
‘'VAS NACIONALES EN TERRENOS LIBRES, COMPRENDIENDO SUSTANCIAS,-
 ZONAS O CRIADEROS EN PLACERES: PARA LO CUAL DEBERA CELEBRAR -

_ LOS CONTRATOS QUE ESTIME CONVENIENTES PARA LA EXPLORACION Y -

!  EXPLOTACION DE DICHOS TRABAJOS. EN LAS CONDICIONES QUE PARA -

CADA CASO SE FIJE A SU JUIClO, ' :

. ACUERDO QUE AUTORIZA LA CELEBRACION DE CONTRATOS -
. PARA ‘EXPLOTAR LOS CRIADEROS DE SUSTANCIAS MINERA

" LES EN PLACERES.- EXPEDIDO TAMBIEN POR EL GENERAL -
_;LAZARONCARDENAS EL 12 pE Noyjsmgng DE 1935. 

ESTE ACUERDO SE DEBIG A LAS CONTRADICCIONES Y CRITERIOS DIS--
-TINTOS QUE SE.SUSCITABAN PARA SENALAR SI DETERMINADA ZONA DE-
,W_BERfA'ﬁéR'CONSfDEEADA COMO'"PLACERES ,_DENTRO DE_.ZONAS. DELIML
TADAS EN ALGUNA RESERVA . MINERA NACIONAL; Y ‘QUE DEMORABA AL -—j‘

APROYECHAMIENTO DE ESTOS CRIADEROS, ACORDANDO QUE:

”SE AUTORI1ZA A LA SECRETAR(A pe Economia NACIONAL--

“”““*““‘“”W“"”'PARA“QUE CELEBRE “L:0S~ CONTRATOS -QUE-ESTIMECONVE=== = oo

NIENTES. PARA LA EXPLOTACION DE LOS CRIADEROS DE-
SUSTANCIAS EN PLACERES., DE ACUERDO CON LAS BASES-
Y DEMAS CONDICIONES QUE A SU JUICIO PROCEDA FIJAR
EN CADA CAsO”.
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REGLAMENTO SOBRE CONCESIONES ESPECIALES EN RE-
.SERVAS M}NERAS NACIONALES.-ExpepiDO EL 4 DE -~

ABRIL DE 1939 POrR EL MIsMO GENERAL LAZARO CAR-
DENAS.

- ESTE NUEVO REGLAMENTO SOBRE CONCESIONES ESPECIALES DE CATEO Y
‘ EXPLORACION. MODIFICO. DIFERENTES PLAZOS PARA LA INICIACIéN Y-
PRESENTACION DE LAS COMPROBACIONES DE LOS TRABAJOS ¥ MONTOS -
DE lNVERSION,'OBLlGANDO AL SOLICITANTE DE CONCESION DE EXPLO-
TACION A CONSTITUIR UNA GARANTIA REAL U OTORGARSE FIANZA A FA
VOR DE LA FEDERACION., POR LA CANTIDAD A INVERTIR EN UN ARO, Y
" TRANSCURRIDO ESTE OTORGAR DE 1GUAL FORMA OTRA GARANTIA QUE --
’FiJARA LA SECRETARIA DE: EconoMfA NACIONAL, ENTRE UN MINIMO DE

10' .Y _UN MAXIMO DE 25% DE- LAS INVERSXONES ANUALES CONFORME =
AL PROGRAMA APROBADO. :

Asf{MISMO ESTE REGLAMENTO SE LIMITA UNICAMENTE A MEXICANOS Y -
' EMPRESAS MEXICANAS.

CuaNDo ExlSTtAﬁmébLiCiTﬂﬁEs“DxVERSAs:sonRE"EL~stno~TERRENo,
NO ss ToMAR(A EN’ CUENTA EL ORDEN NI EL TIEMPO DE’ PRESENTACIéN,
- SINO LAS- PREFERENCIAS QUE- couveniAN AL INTERES SOCIAL consxne—

RANDOSE PARA ELLO LAS BASES ECONOMICAS Y TECNICAS DE EXPLOTA--
CION" YBENEFICTO-QUE-PRESENTABAN. .

ASY. _COMO_LAS CONSTRUCCIONES-

Y OBRAS EXISTENTES EN EL LOTE Y EL MINERAL EXISTENTE. o

FxNALMEn
SE LES OTORGABA A —-—

Y EN CASO DE NO EXISTIR SOLICITUD POR PARTE-
DE ALGUNA DE ESAS ORGANIZACIONES.

MER SOLICITANTE.

TE EN CASO DE IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS.
LLAS COOPERATIVAS,

SE DABA PREFERENCIA AL PRI—--



" EL REGLAMENTO EN ESTUDIO TAMBIEN ESTABLEC{A REGAL{AS MENSUALES

AL GOBIERNO FEDERAL. FIJADO PARA CADA CASO EN PARTICULAR., PERO
SIN SER SUPERIOR AL 6% DEL VALOR SOBRE EL IMPUESTO DE PRODUC--—
CION. ‘

REGLAMENTO SOBRE RESERVAS MINERAS
NAC[ONALES

.EXPEDIDO POR EL. ENTONCES PRESIDENTE DE LA RepuBLICA MANUEL Avi-

LA CaMmacho EL DfA 23 DE DICIEMBRE DE 1941, DEROGO EL REGLAMENTO

o ANTERIOR SOBRE coucssxoues ESPECIALES EN RESERVAS MINERAS. NACIQ .
'-NALEs, Y REGULARIA Lo CONCERNIENTE A LOs ARTfcuLos 126 v 129 DE -
;LEY MiNeRA EN VIGOR (1930). Y SENALABA QUE CADA VEZ QUE EL =~ -
_Jecurxvo ‘FEDERAL DISPONGA CONSTITUfR RESERVAS 'MINERAS - NACIONA-?n'
LES EN TERRENOS LIBRES", LA SECRETARiA DE Econoan NACIONAL. -

HARA LA DECLARATORIA RESPECTIVA EN EL DIARIO OFicIAL DE LA FEDE

- RACiéN. EXPRESANDO CATEGORICAMENTE CUAL DE LOS FINES A QUE SE -
HREFIERE EL ARTfCULO 126 DE (7Y LEY SE . DESTINARA DICHAS RESERVAS.“v”V.

: CONT!NUANDO con EL: REGLAMENTO EN Esrunxo, s1 EL FIN 'ERA ALGUNO_
'*ne Los seﬂALAnos EN LAS FRACCIONES I, ll o III. DEL ART{cCuLO =-

126 MENCIONADO; EN LA DECLARATORIA OFICIAL SE INDICARIAN TAM--

BTEN LGOS ESTUDIOS PREVIOS QUE LA HUBIEREN MOTIVADO AS[ COMO —-

LAS BASES ESPECIALES A QUE DEBERfAN SUJETARSE LAS CONCESIONES-
PARA EL APROVECHAMIENTO DE LAS RESERVAS: DICHAS BASES ERAN LAS

 SIGUIENTES:
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‘A EL AREA SUPERFICIAL MAXIMA CONCESIBLE.

B) EL PLAZO PARA INICIAR LAS LABORES DE PREPA-
RACION DE LOS TRABAJOS REGULARES DE EXPLOTA
CI6N., EN CASO DE QUE LA SECRETAR{A DE Econg
MfA NACIONAL CONSIDERE NECESARIO REALIZAR —
ESTA CLASE DE LABORES.,

c) EL PLAZO PARA INICIAR LOS TRABAJOS REGULA--

~ RES DE EXPLOTACION Y LA NATURALEZA DE ELLOS.

‘D) EL MONTO Y CONCEPTO DE LAS INVERSIONES MINI-
MAS Y LA FORMA DE GARANTIZARLAS. '

E) LA AYUDA ‘QUE PROPORCIONARA EL GOBIERNG FEDE

RAL. EN CASO DE CONVENIR AL INTERQS PUBLICO -

T IMPARTIRLA.: : : ;, . ,

"'[EL MONTO Y NATURALEZA' DE LA REGALfA QUEf—--'(

 fcoRREsPoNDgRA AL GOBIERNO 'FEDERAL, EN CASO-

' DE CONVENIR AL INTERES PUBLICO ESTABLECERLA.

- 6) LA PREFERENCIA QUE. EN BENEFICIO DEL PA{S.,-

:‘DEBA CORRESPONDER A LA Comxsxén DE FOMENTO

f”f””iMINERO, "PARA’ Anouxnxn ‘Los PRODUCTOS DE LA

\EXPLOTAC16N.
H) LA DURAcxéu DE LA CONCES[ON-

EL ARTfCULO TERCERO DE_ESTE REGLAMENTO SENALABA.. QUE*LA AUTO=oeoreoe

‘RIZACION PARA EL APROVECHAMIENTO 'DE LAS RESERVAS MINERAS NA
CIONALES SE OTORGARIA MEDIANTE DOS CLASES ESPECIALES: -

A) CONCESIONES PARA EXPLOTACIGN POR ZONAS. Y
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B) CONCESIONES PARA EXPLOTACION POR PERTENEN
' CIAS.

EN GENERAL LAS PRIMERAS SE OTORGABAN INDIVIDUALMENTE A CADA -
PERSONA FfSlCA DE NACIONALIDAD MEXICANA QUE LLEVARE A CABO DL

RECTAMENTE LA EXPLOTACION DE ORO O ESTAfI0 EN PLACER SOBRE UNA
ZONA  (SIN ESPECIFICAR SUPERFICIE),

PorR “PLACER”, EL MISMO REGLAMENTO LO DEFINE coMo "LOs’bEPéS:-
TOS DE MINERALES FORMADOS POR LA ACC16N MECANICA DE LAS

CORRIENTES PLUVIALES O MAR{TIMAS SUPERFICIALES.

Y QUE ESTAN -
L PR!MORD!ALMENTE CONST[TU(DAS POR ARENAS, GRAVAS 0. CANTOS RODA

A DOS v PARTfCULAS DE ESTOS METALES"

EN CUANTO A LA CQNCESION PARA EXPLOTACION POR PERTENENCIA:. -~
ERAN LAS QUE' SE OTORGABAN PARA LA EXPLOTACI@N DE DEP@S[TOS.

CRIADEROS O YACIMIENTOS DISTINTOS A Las CONSIGNADOS EN LAS
VCONCESIONES PARA EXPLOTAC!ON POR. ZONAS;

-

Y TAMBIEN PARA AQUE~-
“LLOS PLACERES DE 0RO o DE_ EsrAﬁo cuvo ADECUADO APROVECHAMIEN—

g ‘TO REQUERfAN LA INVERSION DE CAP!TAL Y EL CONCURSO:
-”_ORGANIZADA DE VARIAS PERSONAS,

Y PARA EL CASO DE QUE FUERAN: -
'EMPRESAS, ESTAS DEBERIAN SUJETARSE A LO IMPUESTO POR LA’ FRAc-
-«-N,MWCION PRIMERA DEL ArTicuLo 27 CONST!TUCIONAL. Es DECIR, DE =L

‘ ACUERDO A LO SENALADO. ESTE- REGUAMENTO RERMIT{A TODAVIA QUE-

Los EXTRANJEROS PODRIAN EXPLOTAR RESERVAS MINERAS NAClONALEé.‘“

TENIENDO COMO UONTICO REQUISITO CUMPLIR cON LA CLAuUsULA CaLvo -
SERALADA EN DICHO PRECEPTO CONSTITUCIONAL,

EN FORMA=
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ADEMAS DE REGULAR LA FORMA DE OBTENCION DE DICHAS CONCESIONES.
Y OTROS FORMULISMOS. FINALMENTE ESTE REGLAMENTO DISPONfA QUE -
LA REGAL{A QUE CORRESPONDIERA AL GOBIERNO FEDERAL CON EL APRO-
VECHAMIENTO DE LAS RESERVAS MINERAS NACIONALES. PASAR{A A FOR-
MAR PARTE DE LA COMISION DE FOMENTO MINERO.

DECRETO QUE DEROGA EL REGLAMENTO SOBRE RESERVAS
MINERAS NACIONALES DEL 19 DE MARZO DE 1935. ASI
COMO LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS EXPEDIDAS
CON ANTERIORIDAD.

TAMBIEN EXPEDIDO POR EL ENTONCES PRESIDENTE GENERAL MANUEL Avi-
LA CamAcHO. EL 29 DE FEBRERO DE 1944, EsTE DECRETO ADEMAS DE DE
ROGAR EL REGLAMENTO ESPECIAL DEL 19 DE ‘MARZO DE 1935, REFORM6 -
EL ArTfcuLo 90.DEL REGLAMENTO ENTONCES -EN VIGOR., O SEA EL DE RE
 SERVAS MINERAS NACIONALES DEL 23 pe DICIEMBRE pe 1941, EN VIR—-
TUD DE QUE DICHO ART{cuLO PROHIB‘A EL TRASPASO. DE coucesxouss -
" ANTES DE DOS AfIOS DE INICIADO LOS TRABAJOS PREL IMINARES Y DE. EX
PLOTACION: LO QUE CONSTITUfA UN OBSTACULO PARA QUE EL CONCES10~
NARIO PUDIERA CONSEGUIR EL CAPITAL NECESARIO CUANDO SE TRATABA-
_DE. CONCESIONES QUE REQUIRIERAN INVERSIONES CUANTIOSAS. POR o -
QUE LA REFORMA SENALABA QUE CUANDO SE PRESENTARA ESTA SITUACION.'
LA SECRETARIA DE ECONOMIA NAcxouAL PODRfA EN CADA CASO. Y SEGON-
L0 ESTIMARA CONVENIENTE., AUTORIZAR EL TRASPASO DE CONCESIONES -

ANTES DEL PERIono MEchouAno..WM o s e 2 T

POSTERIORMENTE CONTINUG LA LLUVIA DE LEYES., REGLAMENTOS. DECRE-
TOS Y ACUERDOS., EN TODO LO RELACIONADO A LAS RESERVAS MINERAS -
NACIONALES HASTA ANTES DE ENTRAR EN. VIGOR LA Ley pe 1961. encon



" TRANDO ENTRE ELLOS LOS SIGUIENTES:

—REGLAMENTO SOBRE CONCESIONES ESPECIALES PARA

- LA EXPLORACION DE YACIMIENTOS DE AZUFRE EN -
FORMACIONES ASOCIADAS A DOMOS SALINOS. (Expe-
DIDA EL 12 DE JuLIO DE 1949).

-LEY ‘QUE. DECLARA RESERVAS MINERAS NACIONALES
LOS YACIMIENTOS DE URANIO.TORIO Y LAS DEMAS
SUSTANCIAS DE LAS CUALES SE OBTENGAN ISOTO-
'POS' HENDIBLES QUE PUEDAN PRODUCIR ENERGIA -
":'NUCLEAR: (31‘DE DICIEMBRE DE 1934)L

f?Qf‘;REGLAMENTo DE LA LEY OUE 'DECLARA RESERVAS e

NIO "TORIO Y LAS DEMAS SUSTANCIAS DE LAS -
 CUALES SE OBTENGAN 1SOTOPOS HENDIBLES QUE -
*;j.PUEDAN PRODUCIR ENERGIA NUCLEAR (EXPEDIDO -
: L’lS 'DE 'ENERO DE- 1952)

fm';-REGLAMENTO RELATIVO AL APROVECHAMIENTO DE—'

- MINERAS NACIONALES LOS YACIMIENTOS DE URA- -~

LOS MINERALES OXIDADOS DE HIERRO. CON EX-=

oo CERCION_ DE_10S. OCRES ; (EXPEDIDO EL 15 DE --
N SEPTIEMBRE DE 1952), -



REGIMEN JURIDICO ACTUAL.

SEGUN VIMOS EL PARRAFO SEXTO DEL ARTIcuto 27 CONSTICUCIONAL
DA EL SOPORTE NECESARIO PARA QUE EL GOBIERNO FEDERAL ESTA--
BLEZCA RESERVAS MINERAS NACIONALES Y LAS SUPRIMA,

'AHORA BIEN. DEBEMOS TOMAR EN CUENTA QUE TODA DISPOSICION —-
" CONSTITUCIONAL COMO LA APUNTADA, PARA PODER OPERAR Y ACTUA-

LIZARSE DEBE CONTAR CON UNA LEy REGLAMENTARIA. EL CASO QUE-

NOs OcuPA. ES LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTfcuLo 27 ConsTITu
CIONAL EN MATERIA MINERA. LA CUAL POR PRINCIPIO DE DERECHO

NO PUEDE CONTRADECIR, NI IR MAS ALLA DE LO QUE ESTIPULA EL
'MANDATO CONSTITUCIONAL. B

'~LA LEY MINERA VIGENTE EN RELACIéN A LAS RESERVAS M!NERAS -
‘ NACIONALES SEFALA oue.

ART.71, EL EsecuTivo FEDERAL PODRA ESTABLECER ME ‘ o
‘;DIANTE ACUERDO. A LA SECRETARIA DE ‘PATRIMONIO NA-‘J‘N
CIONAL . RESERVAS MINERAS NACIONALES RESPECTO DE-
'SUSTANCIAS Y 'ZONAS CON LAS CARACTERISTICAS Y Fl~ -
NALtbADEs A QUE SE REFIERE ESTE CAP{TULO:

e . AT T T T =

B 1 REsPEcTO DE SUSTANCIAS: EN TERRENOS LIBRES O
' NO LIBRES. SIN AFECTAR LAS QUE ESTEN AMPARA-

~ DAS POR CONCESIONES VIGENTES O SOLICITUDES ~

EN TRAMITE, Y: CONCESIONES VIGENTES O soLICL
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TUDES EN TRAMITE. Y: - _
.I1. RESPECTO DE ZONAS EN TERRENOS LIBRES,

Los CRIADEROS EN PLACERES, LOS YACIMIENTOS, DE FIE—

RRO, CARBON, AZUFRE, FOSFORO Y POTASiOc INVARIABLE-

MENTE FORMARAN PARTE DE LAS RESERVAS MINERAS NAC10-
NALES. ' '

LA SECRETAR{A DEL PATRIMONIO NACIONAL. CUANDO LAS -

ANECES!DADES'bE'LAS'ENf!DADES PUBLICAS MINERAS LO RE

QUIERANo PODRAN DICTAR ACUERDOS PROV!S!ONALES DE IN-
CORPORACION A. LAS RESERVAS MINERAS NACIONALES RESPEC

'TO DE SUSTANCIAS O ZONAS CON LAS CARACTER(STICAS AN-

TERIORES: QUE: SOMETERA A LA RATIFICACION DEL EJECUTL

Vo, FEDERAL DENTRO DE LOS 365 pfAs- NATURALES sxsuxen—,'

‘_TES ALA FECHA DE su PUBLICACION EN EL "DIAR!O 0F1——5
fchL . : :

EsTte ARTfCULd DA AL EstADO LA bOSIBlLIDAD Dé ESTABLECER RESER-
VAS MINERAS NACIONALES SOBRE ZONAS . LIBRES Y SUSTANC!AS EN GENE
“RAL. DE. ACUERDO A L0 QuUE DICTE EL INTERES Puanco, nEJAnno. uul' :
7‘ CAHENTE A LOS TERRENOS NO LIBRES LA POSIBILIDAD. DE EXPLOTAR EN"“‘"'
- su SUPERFICIE 'CONCEDIDA CUALQUIER MINERAL, SIEMPRE Y CUANDO No'
SEA 'ALGUNO DE LOS MENCIONADOS EN EL ART(CULo 71 APUNTADO. '

AHORA BIEN, EN RESUMEN EL ARTtCULo 72 SEﬂALA EN LAS RESERVAS ML
NERAS NACIONALES ESTAN CONSTITUIDAS EN TRES GRUPOS, Y QUE SON:



1. POR SUSTANCIAS O ZONAS QUE NO PODRAN SER EXPLOTADAS Y ES-—
TARAN DESTINADAS A NECESIDADES FUTURAS.

2. POR SUSTANCIAS QUE S6LO PUEDEN SER EXPLOTADAS, POR EL ES-
'~ TADO A TRAVES DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O EMPRESAS -
ESTATALES MAYORITARIAS., MEDIANTE ASIGNACIONES,

3. POR SUSTANCIAS QUE PODRAN SER EXPLOTADAS POR EL ESTADO ME
DIANTE ASIGNACIONES O POR PARTICULARES A TRAVES DE CONCE-
S1ONES ESPECIALES.

. PARA" ELLO L EJEcuvIvo FEDERAL MEDIANTE ‘ACUERDO PUEDE DESIN
CORPORAR DE DICHAS ‘RESERVAS. SUSTANCIAS O ZONAS, O CAMBIAR-
SU CLASIFICACION DENTRO DE LOS. GRUPOS ANTES CJTAbos,PERo -=
LAS RESERVAS MINERAS QUE CONSTITUYEN LOS DOS PRIMEROS GRU--~
POS, S6LO PODRAN SER CLASIFICADAS EN EL GRUPO TRES. HASTA ~-=
~DEspués DE 6 Aﬁos DE sU FECHA DE INCORPORACION. o

5;~LA LEY MINERA TAMBIEN DISPONE; QUE LOS CRIADEROS EN PLACE——
_RES, LOS YACIMIENTOS DE FIERRO, CARBON. AZUFRE. FOSFORO Y -
POTASIO. INVARIABLEMENTE FORMARAN PARTE DE LAS RESERVAS MI-

A’NERAS NAC IONALES, INCORPDRANDO AL AZUFRE: FOSFORO Y POTASIOM .

“AL_GRUPO. nos Y PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION -DE--LOS . VA- SR

JCIMIENTOS .DE HIERRO Y CARBéN SERAN REGLAS ESPECIALES-r

Por OLTIMO,CUANDO eL EJECUTIVO FEDERAL LO ESTIME CONVENIEN-

TE PODRA CONVOCAR A CONCURSO PARA LA EXPLORACION O EXPLOTA-

"E€T6N DE -RESERVAS MINERAS NACIONALES RESPECTO DE SUSTANCIAS-
EN ZONAS DETERMINADAS , :
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Es IMPORTANTE SEﬁALAR QUE LOS GASTOS DE PROSPECCION SON --
RIESGOSOS PARA EL PARTICULAR., DEBIDO A LA INSEGURIDAD QUE-
EXISTE EN EL SOLICITANTE DE LA CONCESION ESPECIAL; CUALQUIE

RA QUE FUERE., DE NO OBTENERLA.

AHORA- BIEN, LA FIGURA DE LA "ASIGNACION" APARECE EN LA LEv-
MINERA DESDE su ARTICULo 70.. AL DISPONER QUE PARA LA EXPLQ
RACION., EXPLOTACION Y BENEFICIO POR LA CoMIsION DE FoMENTO-
MiNerRO, Conseuo DE RECURSOsS MINERALES Y LAS EMPRESAS DE PAR
TICIPACION ESTATAL MAYORITARIA . SE EFECTUARAN MEDIANTE LA
ASIGNACIGN DE SUSTANCIAS EN ZONAS DETERMINADAS, ouE PARA EL
"EFECTO LES OTORGUE LA SECRETAR(A DEL RAMO YA SEA EN FORMA -
"‘DxRECTA o PREVIA SOLICITUD DE ESTAS. : B

EsTAV#rGuRA JukbeCA. POR-Lo'TANTo, ES EL INSTRUMENTO LEGAL
POR EL CUAL. LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL GOBIERNO -
‘ FEDERAL Y LAS EMPRESAS ESTATALES. MAYORITARIAS LLEVANDO A —-
. CABO LA EXPLORACION Y. EXPLOTACléN DE’ SUSTAchAs M:NERALES.

}‘1,:L0 CUAL RESULTA LGGICO., VA QUE s1 sE USARA EL TéRM:No "con’
‘CESION"; HABRIA couFusxON DE SUJETOS, ES DECIR, EL EsTaDO -
NO - SE PUEDE_CONCESIQNAR A S{ MISMO, SINO' " ONICAMENTE ASIGNA-

' LA EXPLORACION O EXPLOTACION DE SUSTANCIAS, EN ZONAS ESPE--

e CfE FCAS A ALGUNG TDE SUS ORGANISMOS O EMPRESAS.

En BASE A LO ANTERIOR EL EJUECUTIVO., PUEDE ASIGNAR A LAS —-—
ENTIDADES MENCIONADAS LAS SUSTANCIAS QUE REQUIERA, PARA ~—
QUE ESTAS REALICEN SU EXPLORACION O EXPLOTACION EN ZONAS -—
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DETERMINADAS., PUDIENDO O NO DICHAS SUSTANCIAS QUEDAR INCOR-
PORADAS A LAS RESERVAS MINERAS NACIONALES.

EN GENERAL LA TRAMITACION DE LAS SOLICITUDES DE ASIGNACION -
SIGUEN LOS PASOS DEL TRAMITE DE UNA CONCESIGN ORDINARIA DE -
EXPLORACIGN., SALVO ALGUNAS MODALIDADES Y EXCEPCIONES.

LA LEy MINERA EN SU ARTICULO 31, DISPONE QUE SERAN APLICA---—
BLES A LA ASIGNACIGN AQUELLAS DISPOSICIONES QUE RIGEN LAS ——
'CONCESIONES MINERAS., Excéérp EN LO RELATIVO A SUPERFICIE Y -
NOMERO DE SUSTANCIAS. POR LO CUAL NI LOS ORGANISMOS DESCEN--—
TRALIZADOS NI LAS EMPRESAS ESTATALES MAYORITARIAS CONTEMPLAN
LIMITES EN CUANTO A AREA CON DERECHO A EXPLORAR: v EXPLOTAR. -
¥ ONICAMENTE LAS ASIGNACIONES POR SOLICITUD' DEBEN AMPARAR ON
.SOLO FUNDO MINERO CON SUPERFICIE MAxxMA DE 500 00—00 HECTA-—‘

'”4_5REAS-“

EN cuanTo AL PEerDo DE vrsénciA DE LAS ASIGNACIONES, PODEMOS

_DECIR QUE DE ACUERDO cou EL. CITADO ARTfcuLo 31 DE LA Ley MIng .

»-frvRA LA AsxGNACION PARA’ ‘EFECTUAR TRABAJOS DE EXPLORAcxéN, 'DEBE .
uTENER UNA VIGENCIA DE 3 Afi0S Y LA ASIGNACION PARA LA EXPLOTA-‘
chN v BENEFICIO bE 25 ANOS. . . . o

YA COMENTAMOS QUE _EL._ PARTICULAR~PUEDE*SER SUJETO DE™UNA™ 'CONCE-
;stén ESPECIAL, LAS CUALES SE OTORGAN MEDIANTE CONCURSO Y SOLO-
SOBRE LAS RESERVAS MINERAS NACIONALES CLASIFICADAS EN EL GRUPO

TRES Y QUE NO ESTEN ASIGNADAS A UNA ENTIDAD PUBLICA.
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'AHORA BIEN, S6LO PUDEN OBTENER ESTE TIPO DE CONCESIONES LAS
PERSONAS F{SICAS MEXICANAS O SOCIEDADES MEXICANAS., EN LAS —
QUE SE PREVEA QUE UNA SERIE DE ACCIONES REPRESENTATIVAS DEL
66% DEL CAPITAL SOCIAL SOLO PUEDA SER SUSCRITA POR MEXICA--
'NOS O SOCIEDADES MEXICANAS AJUSTADAS A Los ArTfcuros 120. v
130. bE LA LEY MINERA (ARTfcuLo 12.CLASE DE ACCIONES Y PERSQ
NAS QUE LAS. PUEDAN ADQUIRIR; ARTicuLo 130.. 667 SERIE "A"

_MEXICANA PARA CONCESIONES ESPECXALES).

Estas CONéESIONES ESPECIALES CONCEDEN A SUS TITULARES LOS-

MISMOS DERECHOS QUE EN EL CASO DE LAS ORDINARIAS, Y ESTAN -

SUJETAS A LAS MISMAS OBLIGACIONES, ADEMAS DE LAS QUE ESPECL-
‘FICAMENTE SENALA EL - TITULO RESPECTIVO: ASf COMO "ALGUNAS TTTG
OTRAS ESPECfFICAS: TALES COMO EL DE GARANTIZAR MEDIANTE _?*

FIANZA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTENI—-

DAS EN EL TfTULOo Y EL PAGO DE REGALfAS ENTRE OTRAS,

PARA PARTlClPAR EN EL CONCURSO CON EL .FIN DE. OBTENER ESTE -

PROGRAMA DE TRABAJOS E xNVERsxon_s, ACREDITANDO LA SOLVEN—
bclﬁ ECQNQM!CA,YHCAPkclpAD TECNIFA;PARAHREALIZGR_LOS FINES—
DE LA CONCESION SOLICITADA, EN IGUALDAD DE CONDICIONES, —-

. TIPO DE concesrouss, LA SOLICITUD DEBERA” ACOMPANARSE DE UN““ Cr

T 1ENE..PREEERENCIA_.PARA. OBTENER, LA_CONCESION._EL_RROMOTOR..==.. .. ...

DEL CONCURSO. Y TRATANDOSE DE UNA CONCESION DE EXPLOTACION
TENDRA PREFERENCIA EL BENEFICIARIO DE LA CONCESION DE EX--
PLORACIGN,

No EXISTE DUDA QUE LA RESERVA MINERA NACIONAL ES UNA FIGU-



RA SANA E IMPORTANTE, CON QUE CUENTA EL ESTADO PARA PODER CUM
PLIR Y HACER CUMPLIR CON SUS PROPGSITOS DE FOMENTO Y REGULARL
ZACION DE LA ACTIVIDAD MINERA, AS! COMO., PARA CUANDO LAS CIR

CUNSTANCIAS ESPECIALES LO HAGAN NECESARIO., EXPLOTE DIRECTAMEN
TE EN EXCLUSIVIDAD O CON PARTICIPACION PARTICULAR CIERTAS SUS
TANCIAS MINERALES, YA SEA POR SU IMPORTANCIAS ESTRATEGICA, O—
| POR RAZONES ESPECIALES DE MERCADO QUE AS{ LO .JUSTIFIQUE.

s




CAPITULO V.

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION ESTATAL EN LA
ACTIVIDAD MINERA.

- INCREMENTO DE. LA PARTICIPACION ESTATAL POR MEDIO DE CREA
-~ CION DE NUEVAS EMPRESAS.

?’SIENDo LA PROPIA NAchN QUIEN DETENTA LA PROPIEDAD ORIGINARIA SO
BRE LOS BIENES DEL PATS, EL GOBIERNO. FEDERAL A PART IR DE LA CON-
-~ SUMACION DE LA REVOLUCION DE 1910, HA TENIDO QUE CREAR MECANIS--—
~ MOS DE CONTROL, CON EL FIN DE OBTENER PARA LA MINERTA NACIONAL -
©UN DESARROLLO INTEGRAL Y'PROGRAMADOJ EVITANDO QUE LOS MINERALES
i7exxsreurss EN EL PAIS SEAN EXPLOTADOS \ ENVIADOS EN SU ESTADO -
'TNATURAL ‘AL EXTRANJERO,:OCASIONANDO CONS ECUENTEMENTE ‘PERJUICIOS-
fA'LA NAC!ON., I ST ‘

EN'VIRTUD DE LO ANTERIOR, EL ESTADO BUSCANDO FORTALECER EL DE--
SARROLLO DEL SECTOR, HA TEN1DO. ENTRE OTRASvACTlVlDADES;VLA DE -

, FlNANClAR Y DAR APOYO TECNICO A LAS EMPRESAS PRIVADAS - oue LO. SO
R LICITEN A TRAvEs DE LOS ORGANXSMOS CREADOS PARA Dxcuos FINES. o

"AS‘ ‘MI'SMO.. POR LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE ESTA INDUSTRIA; EVL—

: ESTADO TAMBIEN HA CREADO sus PROPIAS EMPRESAS MINERASJ DESTINA- ‘

= DAS A FAVORECER A LA«-M!NERIA ENNSX-;«V«-EN CONSECUENCIA ~TODO.-LO. = e
QUE DE ELLA SE DERIVA,

€
3

AsI POR LO TANTO., OBSERVAMOS QUE EL ESTADO JUNTO CON LA LEY DE-
1961 ‘QUE MEXICANIZO LA INDUSTRIA MINERA, CONTEMPLA LA FORMA DE-
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CONSTITUCION DE EMPRESAS MINERAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

ACTUALMENTE NUESTRA LEGISLACION: MINERA VIGENTE INCLUYS EN SU AR-
TICULADO, UN lefRUMENTO IDONEO, EN SU ARTICULO 80.AL DEJAR ABIER
TA LA POSIBILIDAD DE QUE EL EJECUTIVO FEDERAL MEDIANTE SIMPLES -
ACUERDOS CON LA SECRETARTA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAES-
TATAL Y DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, CONSTITUYA EMPRESAS MINE-
RAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIAS. CUANDO CONSIDERE QUE
ESTAS SEAN NECESARIAS PARA EL DESARROLLO ECONGMICO DEL PATS.

ESTAS EMPRESAS POUBLLICAS, SIGUIENDO CON EL TEXTO DEL ARTICULO —-
ALUDIDO, DEBERAN ADOPTAR SU FORMA A LA DE SOCIEDAD ANONIMA, Cu-
YO CAPITAL DE ACUERDO CON EL QUE FIJE, SIEMPRE ESTARA REPRESEN-
TADO POR ACCIONES NOMINAT!VAS, nivxDxDAs EN TRES SERIES DlFEﬁEN
Tss, LA PRIMERA DENOMINADA 'SERIE ”A”, COMPUESTA _POR ACCIONES -~
QUE séLo PoDRAN SER. suscanAs POR EL GOBIERNO - FEDERAL. PREFEREQ
TEMENTE A TRAvEs DE ‘LA Conlsxén DE FOMENTO MINERo. LAS CUALES -
" SERAN INSTRANSMISIBLES, NO AMORTIZABLES, Y CUYO MONTO 'EN NINGON
CASO SERA MENOR AL 51% DEL CAPITAL SOCIAL DE CADA EMPRESA; LA -
SEGUNDA SERA LA SERIE "B” QuE PERMITE A OTROS SUJETOS PARTICIPAR
“CON: ‘EL ‘ESTADO;" BAJO LA’ CONDICION ns SER PERSONAS F!SICAS DE NA-
C!ONALIDAD MEX!CANA;EJIDOS Y COMUNIDADES AGRARlAs, AsT cono POR
SOCIEDADES MEXICANAS CUYO CAPITAL ESTE SUSCRITO CUANDO MENOS EN
UN 661 POR MEXICANOS, DEBIENDO PARA ELLO MANTENER EL CAPITAL --

—....DENTRO_DEL LlML‘[_E__,SENALADO;MFINALMENTE LA _SERIE.DENOMINADA . 2CVa

" ESTARA COMPUESTA POR ACCIONES QUE PODRAN SER SUSCRITAS POR EL -

POBLICO EN GENERAL A EXCEPCION DE ESTADOS soaséAnosvo GOBIERNOS
' EXTRANJEROS Y CUYO MONTO EN NINGON CASO PODRA SER SUPERIOR AL -
34% DEL CAPITAL SOCIAL. ..
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AHORA BIEN, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 7 DE LA LEY MINERA VI-

GENTE, LA EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIO POR LA COMISION
DE FOMENTO MINERO, CONSEJO DE RECURSOS MINERALES Y LAS EMPRE--
SAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIAS, SE EFECTUARA MEDIAN

TE LA ASIGNACION DE SUSTANCIAS EN ZONAS DETERMINADAS QUE PARA -

EL EFECTO LE OTORGUE LA SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUS--

TRIA PARAESTATAL A PETICION DE LAS MISMAS, O POR ACUERDO DEL --
-EJECUTIVO FEDERAL., PUDIENDO ADEMAS ADQUIRIR DE TERCEROS CONCE--—
'Asxoues MINERAS.

' COMO EJEMPLO DE LO MENCIONADO, PODEMOS CITAR EL ACUERDO DE FE-—
- CHA 4 DE JUNIO DE 1984, POR EL CUAL EL EJECUTIVO FEDERAL, ASIG
'NA A LA EMPRESA DE PARTICIPACléN ESTATAL MAYORITARIA, BARITA DE

ffSONORA, S. A., Los DERECHOS A LA EXPLORACIGN; EXPLOTACIGN Y BENE’;'
'FICIO DE ORO EN PLACER EN LOS TERRENOS CORRESPONDIENTES A ZONAS

“LOCALIZADAS EN EL ESTADO DE SONORA.-

- EN MATERIA SlDERﬁRGICA; PODEMOS MENCIONAR EL CASO DE LA EMPRESA

PARAESTATAL MAYORITARIA CONSORC!O MINERO BENITO JUAREZ; PENA CO

-"LORADA, "S. AL CONSTITUIDA 'EL 8 DE DICTEMBRE DE 1957, LA CUAL -
AJUST6 'SUS _ESTATUTOS SOCIALES A LoS TERMINOS DEL ARTICULo 8 DE-

LA LEY MxNERA VIGENTE .Y EN LA CUAL ‘NACIONAL:. FINANC:ERA,S A,, -

PARTICIP6 TANTO coMo ACCION!STA; cOoMo CON EL- OBJETO DE GARANT[
ZAR LOS CRED]TOS EXTERNOS ..PARA.. LA~REALJZAC10NvDELwPROYECTO"”’”
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B) - INCREMENTO DE"LA PARTICIPACION ESTATAL POR MEDIO DE TRAN-
SACCIONES COMERCIALES.

SEGON HEMOS ESTUDIADO, LA COMISIGN DE FOMENTO MINERO TIE-
NE ENTRE SUS OBJETIVOS LA. ADQUISICION POR CUALQUIER. TITU-
Lo Y LA SUSCRIPCION DE ACCIONES REPRESENTATIVAS DEL CAPI--
:,TAL DE LAS_ SOCIEDADES MINERAS O CONEXAS CON LA MINERIA; -
" AsI- coMo DE 'SOCIEDADES QUE COMERCIALICEN O TRANSFORMEN —--
/:PRODUCTOS MINERO—METALURGICOS Y EN SU CASO LA VENTA DE TA
_LES ACCIONES.

IGUALMENTE NACIONAL FINANCIERA,S A., Y AHORA LA BANCA Na-
:CIONALlZADA ESTAN AUTORIZADAS. PARA ADQUIRIR Y SUSCRIBIR -
_”5ACCIONES DE LA SERIE ”A" o) MEX!CANA DE . EMPRESAS PRIVADAS

‘fo DE CUALQU!ER OTRA SER!E.,W‘ o L

:CONFOhME A LO ANTERIOR. ENVMQLTIPLES OCASIONES ESTAS INS
TITUCIONES HAN SUSCRITO ActloNEs DE EMPRESAS MINERAS, EN-
1¥ UNOS CASOS CON EL OBJETO DE FORTALECER A ESTAS SOCIEDADES
'TCBRlNDANDOLES CAPITAL PARA AUMENTAR sus OPERACIONES DE Ex-»“

PLORACION, ExPLOTACION o BENEFICIO, o TAMB!EN Deaxno ALA
'ffcnlsts QUE ATRAVIEZA EL PAIs DE' LOS. GLTIMOS ‘ANOS A LA FE-
e  CHA, NO SON POCAS LAS EMPRESAS QUE SE HAN VISTO AFECTADAS
ﬂmvam%wwaOR«ESTA~EN~FORMA GENERALT"AUNANDO~A’ELLO;”LA RESCESION -

' INTERNACIONAL QUE. SE ESTA PRESENTANDO EN LA RAMA SIDEROR-
 GICA, TRAE COMO CONSECUENCIA LA FALTA DE MERCADOS, POR LO
QUE EL ESTADO SE HA VISTO OBLIGADO A CAPITALIZARLAS PARA.

ot e N g gt

AL MENOS., EVITAR sSU ClERRE DE OPERACIONES.
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AsI MISMO PARA IMPULSAR EL DESARROLLO REGIONAL, ENTRE ---
O_TROS’iCASOS, EL ESTADO TAMBIEN A TRAVES DE sus ORGANISMOS
HA SUSCRITO ACCIONES DE DETERMINADAS EMPRESAS POR CONSIDE
RARLAS ESTRATEGICAS O PRIORITARIAS SEGUN LOS DIVERSOS PRO-
GRAMAS DE ADMINISTRACION POBLICA.




0
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INCREMENTO DE LA PARTICIPACION ESTATAL A TRAVES DEL FINAN
CIAMIENTO DIRECTO O POR AVAL.

OTROS DE LOS OBJETIVOS DE LA CoMISION DE FOMENTO MINERO ES LA

NEGOCIACION Y OFRECIMIENTO DE CREDITOS 'Y PRésTAnos EN GENERAL.
, LA ExPEDxCION. ACEPTACION, ENDOSO Y NEsochciéu DE T{TUuLOS DE

CREDITO, AS{ COMO OTORGAR AVAL Y GARANTI ZAR OBLIGACIONES AD-~
QUIRIDAS POR TERCEROS. TODO ELLO DESTINADO SIEMPRE AL DESA--
RROLLO Y FOMENTO DE LA MINERfA.

Nac1oNAL FINANCIERA.S.A.., DE IGUAL FORMA TXENE coMo OBJETlVO

EL PROMOVER LA INVERSION DEL CAPITAL EN LA ORGANlZACIONo -

: TRANSFORMACIGN Y FUSIéN DE TODA CLASE DE: EMPRESAS EN EL PAfSS
ENCARGARSE DE TODO LO RELATIVO A NEGOCIACION. CONTRATACION -

Y HANEJO DE CRQDITOS A MED!ANO Y LARGO PLAZO DE INSTITUCIO-~
NES EXTRANJERAS. PRlVADASo GUBERNAMENTALES E !NTERGUBERNAMEN

“tTALES CUANDO COMO REQU!SITO PARA EL OTORGAMIENTO DE.-DICHOS. — ..

- CRED!TOS; SE EXIJA QUE LOS' GARANTICE EL GOBIERNO FEDERAL.

'EL CAHPO DE Acc:du DE NACIONAL FINANCIERA S A.. LO HA CONVER
‘TlDo EN EL PRINCIPAL INSTRUMENTO DE LA INTERVENCION DEL Go--

BIERNO EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE LA ECONOMIA DEL PAfS,
MEDIANTE LA ORGANIZACION O LAS INVERSIONES EN EL CAPITAL oo
NUEVAS EMPRESAS, Y A TRAVES DE LA CONCESIOGN DE CREDITOS Y -
AVALES., COMO ES EL CcAsO DE ALTos HORNOS. EMPRESA ORGANIZADA
en 1942 v CoMPANfA MINERA AUTLAN.S.A.DE C.V.., EN LA QUE ADE



MAS DE PARTICIPAR ACTUALMENTE COMO ACCIONISTAS MINORITARIA. ES
° AVAL DE DIVERSOS CREDITOS. - :
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v'D)'INCREMENTO DE LA PARTICIPACION ESTATAL POR MEDIO DE DECRETOS.

LA CoNsTITUCION PoLiTicA DE Los EsTADOS UNIDOS MEXICANOS. EN

EL CAP{TULO CORRESPONDIENTE AL PODER EJECUTIVO SENALA EN SU -
ArTicuLo 89 FRACCION [. QUE DENTRO DE LAS FACULTADES DEL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA. ESTE PODRA PROMULGAR Y EJECUTAR LAS-
' LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNION., PROVEYENDO EN LA ES
'FERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA, As{ MISMO LA Mis
MA CONSTITUCIO6N DA AL CONGRESO DE LA UNIGN LA FACULTAD (ART.
73 FrRAccION XXI-D) DE EXPEDIR LEVES SOBRE PLANEACION NACIONAL
DEL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL.

SE . COMPLEMENTA EL SOPORTE JURIDICO CON.LAS DISPOSICIONES con
V'TENIDAS TANTO EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMIN!STRACION Puan-_,

cA FEDERAL. coMo CON LA DE LA Lev. REGLAMENTARIA DEL ARTfCULdV7

27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA MxNERA, ESTA ULTIMA @us PERMITE'
AL EJECUTIVO FEDERAL DICTAR DECRETOS O ACUERDOS OBLIGATORIOS.
TENDIENTES A CONSTITUfR RESERVAS MINERAS NACIONALES. ESTABLE

. CER PROGRAMAS NAC!ONALES, CREAR EMPRESAS DE PART!CIPACION €S
'ffTATAL MAYOR!TARIA, "ASTGNAR' ZONAS‘O 'SUSTANCIAS A” ESTAS enpke-?
"SAS U ORGANISMOS DESCENTRALLZADOS. ESTABLECER POLthCAs.,REs

V fCATAR o REVERTIR concssxoues. ETc., TAMB!EN LA SECRETARiA DE,
"ENERGIA, MinAs E INDUSTRIA PARAESTATAL PODRIA DICTAR Acuen——
~~D0$wPROVISLONALESwDEm1NQOREQRAQLDN A _LAS RESERVAS MINERAS NA

CIONALES, PERO SIEMPRE SUJETAS A LA RATIFICACION DEL EJECUTL
vo FEDERAL. DENTRO DE LOS 365 DiAS NATURALES S1GUIENTES A SU-
PUBLICACION EN EL DIARIO~0F1CIAL DE LA FEDERACiON TARTIcuLO
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DENTRO DE ESTE INCISO., SE DESTACAN LOS ACUERDOS POR LOS CUA-—
LES SE INCORPORAN ZONAS O SUSTANCIAS AL REGIMEN JURIDICO DE-
LAS RESERVAS MINERAS NACIONALES, ASIGNANDOSE ESTAS AL PATRI-

MONIO DE LA Comision DE FoMENTO MINERO.

ConseJo DE RECURsSOS
:MINERALES>0 EMPRESAS ESTATALES:

EL. DECRETo'Que APRUEBA EL -
PROGRAMA NACXONAL DE MINERfA 1084-1088; asi como DEL DECRE-”

TO QUE ESTABLECE ESTiMULOS FISCALES PARA FOMENTAR LA INVER-

S16N EN LA ACTIVIDAD MINERA: ESTOS pos ULTIMOS ANALIZADOS -
EN EL SIGUIENTE CAP{TULO DE ESTE TRAéAJd.

ZAFINALMENTE ES IMPORTANTE SENALAR cono DATO AD!CIONAL: QUE .~
'ansnlAuTE REFORMAS ne FECHA 2 DE FEBRERO DE 1984, SE INcLuvé -
" EN EL ARTICULo 28 DE LA CONSTITUCION, ENTRE oTROS PUNTOS UN. -
'ZjPARRAFo QUE DISPONE QUE EL ESTADO CONTARA CON Los ORGAuls—-“
MOS Y EMPRESAS QUE REQUIERA PARA EL EF1CAZ MANEJO DE LAS =~
,AREAS ESTRATEGICAS A su CARGO: Y EN LAS ACTIVIDADES DE CARAC
TER PRIORITAR!O: noune. DE ACUERDO CON LAS' Leves. PARTICIPE ,
,ﬁbn st o con LOS ssc »RES SOCIAL v PRIVADO. Tﬂf"f""“"fifﬁ“f“=~“




E) ESTADISTICAS.

A FINES DE 1961, AfO EN QUE APARECIO LA LEY QuUE MEXICANizd A-
LA INDUSTRIA MINERA. LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN TODO EL -
SECTOR ASCENDfA AL 1.5% DE LA PRODUCCION TOTAL DEL PAfs(1).EL
CUAL PROVEN{A PRINCIPALMENTE DE LA EMPRESA “GuANos 'Y FERTILI-
ZANTES.S.A."” YA ANALIZADA., As! cOMO POR LA COMISION DE FOMEN-
To MiNERO: PARA 1975, ESTA PARTICIPACION ASCENDIG AL 17.5%.(2)

i

- DENTRO DEL ANEXO QUE CORRESPONDE AL SECTOR ENERG{A.MINAS E -

- INDUSTRIA PARAESTATAL. DEL TERCER INFORME DE Gosxegno‘bEL -~

- PRESIDENTE ‘MIGUEL DE (A MADRID HURTADO. ENCONTRAMOS LOS SI--
GUIENTES DATOS ESTADISTICOS:

":‘,;,}-‘I\'IETALI:.S PRECIOSOS.—EN 1975,|_A PRonuccxéu NACIONAL Fué DE ---
- ,.1_1187 T(MIL), HABIENDO PARTICIPADO EL ESTADO cou 1’78 T (Mu.)-
" -EsTo ES. UN 10, 7%. ' ‘

En 1985;‘ LA Pkonuccxén TOTAL NACIONAL FUE DE 2158 T(M1L) DE-
.v:LA CUAL EL ESTAno APORTG 118 T(mMIL) aQue REPRESENTAN un 5, 4z- |
= OoN:- Lo- QUE EN ESTE- RENGLON su PART!C!PAC!ON msmnuvb EN- UN
jr'ETALES INDUSTRIALES NO FERROSOS EN 1975. L.A PRODUCCION NA== "

CIONAL ERA DE 481 T (MIL)., PARTICIPANDO EL Estabo con 70 %
o “"»*(1) "‘MADERO “BRACHD ™ ENR!GJET"DRENO -RoBeRTO; Lsén-Pom'n.LA M1GUEL; GURRTA— -~
LacrOIX JorgE. "LA MINER{A EN MExico”. U.N.A.M.. México 1978. p.1784, -

. (2) TERCER InForME DE GoBiERNO 1985, MiGUEL DE LA MADRID HURTALD Sec—-

ToR ENERGIA, Minas E INDUSTRIA PARAESTATAL. PRESIDENCXA DE LA Repl-
_ BLICA, 1985 P.465,




(MIL) DE ESTAS, QUE REPRESENTABAN UN 14.5% DEL TOTAL PRODUCI-
DO EN EL PAIsS,

PARA 1985, LA PRODUCCION TOTAL NACIONAL FUE DE 670 T (MIL),-
DE LOS CUALES 114 T (MIL) FUERON PRODUCIDOS POR EMPRESAS DEL

ESTADO., QUE SE TRADUCEN EN UN 172 EN EL TOTAL NACIONAL PRODU
ciDo.

AQul SE OBSERVA QUE EL ESTADO INCREMENTG SU PARTICIPACIGN ONL
CAMENTE EN UN 2.5% EN 10 ARos.

METALES Y MINERALES SIDERURGICOS. EN ESTE RENGLON DE DATOS —-
QUE APARECEN TANTO EN EL ANEXO CORRESPONDIENTE AL SEGUNO IN--
FORME DE 1984 coMo AL DE 1985, SON A PARTIR DE 1980, ARO EN -

QUE LA PRODUCCléN TOTAL NACIONAL FUE DE: 8066 T (MIL), Y EN R

DONDE EL ESTADO APQRTG 5732 T (MIL), QUE SIGNIFICAN EL 71% --

. DEL TOTAL NACIONAL PRODUCIDO,

PARA 1985, LA PRODUCCIGN NACIONAL Fuf DE 8620 T (MIL), DE LAS

" CUALES" LA MINERTA -ESTATAL PRODUJO- 6928 T(MlL) QUE VINIERON ",“, 

SIENDO EL 80, 3Z.

EN LOS METALES Y MINERALES SIDERURGICOS, SEGON'VEMos EL INCRE
__MENTO DE LA PARTlcxPAcx‘ ESTATAL Es DE 9 3% EN CINCO, ANOS.E

g s

(3) SeEGUNDO INFORME DE GOBIERNO 1984, SECTOR ENERGIA, MINAS, -
E INDUSTRIA PARAESTATAL (ANEXO) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,-
MEx1co,D.F. SeEPTIEMBRE DE 1984, P.410.
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MINERALES NO METALICOS. DuranTE 1974, LA PRODUCC&ON TOTAL FUE -

DE 6334 T (MIL) EN DONDE EL ESTADO APORTO 236 T (MIL) O SEA EL-
3 6%.

AHORA BIEN EN 1985, LA PRODUCCION NACIONAL ESTIMADA" FUE DE ---
7588 T (MIL). EN QUE EL ESTADO PARTICIG CON: 2315 T (M1L), QUE-

V!ENE SIENDO EL 30. SZ, Aout OBSERVAMOS UN INCREMENTO DEL 29 9%
EN ONGE Aflos., :

~LAS CIFRAS ARROJAN UNA PARTICIPACION ESTATAL DEL 33,32 EN EL -
TOTAL DE LA PRODUCCION. NACIONAL. PERO LO ANTERIOR CARECE DE DE

- FINITIVIDAD SI CONSIDERAMOS QUE EL ESTADO PART!C]PA MINORITA-—
;:A‘RIAMENTE EN UN GRAN NUMERO DE EMPRESAS PRIVADAS: CUYA PRODUC--'

VCION SE ENCUENTRA CONTEMPLADA. EN LA ESTADfSTlCA APUNTADA: co-
MO DEL SECTOR PUBLICO EN . SU TOTALIDAD- ‘

TAMBIEN, DEBEMOS RECORDAR QUE POR ESTAR INCORPORADOS A LAS RE=-"

" 'SERVAS MXNERAS NAC 10NALES 'LOS YACIMIENTOS DE- AZUFRE. Fésrono-

Y. POTASIO (ART. 72, Il LEY MINERA), ﬂNlCAMENTE PUEDEN SER EX-—
‘UPLOTADOS POR. LA COM!SION DE FOMENTO MINERO Y POR EMPRESAS DE -
‘PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA. o

B s g - 2 gra
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~ CAPITULO VI,

PRINCIPALES MEDIDAS EN RELACION CON LA ACTIViDAD
MINERA ADOPTADAS POR LA ACTUAL ADMINISTRACION
( 1982 - 1988 )

PROGRAMA NACIONAL DE MINERIA 1984 - 1988.

EL 17 pE AcosTo DE 1984 Fué puBLICADO EL DECRETO MEDIANTE

EL CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIANO PLAZO

' DENOMINADO PROGRAMA NAchNAL pE MInerfA 1984~ 1988, CONS1-—
'DERADO ‘como EL PR]MER PROGRAMA QUE. BUSCA ENCAUSAR INTEGRA.

ESTE_PROGRAMA TIENE COMO OBJETIVOS:

1. ASEGURARALA‘AUTOSUFICIENCIA EN_EL SUMINISTRO- .

"QUE REQUIEREN DEL SECTOR MINERO LOS . PROGRAMAS

',‘ EN MATERI1A lNDUSTRlAL, ALXMENTAR!A Y. ENERGETL"
“caA., ’ DR

2 FORTALECER "L SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMI A,

{3 GENERAR MAYORES OPORTUNIDADES DE EMPLEO PRO--
DUCTIVO.

4, CoNTRIBUIR AL DESARROLLO REGIONAL Y.

‘ _MENTE A ESTA RAMA DE LA PRODUCCION EN Los VARIOS S16LOS —4'*1 -
Q~DE su EXISTENCIA EN EL PAIs.
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5 FORTALECER LA VINCULACION DEL SECTOR MINERO
CON EL RESTO DE LA ECONOMIA, ’

PARA LOGRAR ALCANZAR LOS OBJETIVOS ANTERIORES. EL DECRETO EN
CUESTION SENALA EN SU ARTIcCuLO SEGUNDO, QUE ESTE PROGRAMA SE
RA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODAS LAS DEPENDENCIAS DE
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL EN EL AMBITO DE Sus‘RESPEc

TlVAS ATRIBUCIONES Y CONFORME A LAS stposxcxones LEGALES ——
APLICABLES, SERA IGUALMENTE OBLIGATORIO PARA LAS ENTlDADES -
DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL.

Con Lo ANTERIOR SE CONFIRMA EL INTERES DEL EJECUTIVO PARA -~
. QUE ESTE. PROGRAMA FUNCIONE fNTEGRAMENTE, SIN QUE se VEA EN———_
Y‘TORPECIDO POR EXCESO DE REQUISITOS QUE ALGUNA DEPENDENC!A o -
ENTIDAD DE ‘LA ADMXNISTRACION PUBLICA FEDERAL PUD!ERA PRESEN—-

TARLE.

EL PROGRAMA NACIONAL DE MINERIA EXPONE 'LOS PROBLEMAS SOBRE =

“LOS QUE ESTA ATRAVEZANDO "ESTE SECTOR" PRINCIPALHENTE POR LA” —1':“”
FRECESXON,INTERNACIONALfY LA CONTRACC!ON QUE DESDE FINALES DE

1981 SE MANIFESTO EN LA ECONOMIA 'NA,r#wa,AL: RECONOCIENDO QUE. |

“EL. ESFUERZO DE EXPANSION EN PROYECTOS DE . GRAN-

L T ——p—

ESCALA SE HA VISTO AFECTADO POR UN EXCESIVO APA
LANCAMIENTO CREDITICIO, DADA LA ESCASA DISPONI-
BILIDAD DE CAPITAL SOCIAL PARA INVERSIONES DE -
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LARGO PLAZO. SE WA RECURRIDO A ESQUEMAS. DE INVER-
SIGN MIXTA CON PARTICIPACION ESTATAL Y PRIVADA: LO
"CUAL NO HA CONDUCIDO A DAR A LAS INVERSIONES UNA -
ESTRUCTURA DE CAPITALIZACION ADECUADA A LAS POSIBL
" LIDADES DE 'OPERACIONES PARA CUBRIR SUS OBLIGACIO--
';NES =1NANcrERAs. LA PARTICIPACIGN ESTATAL HA CONS-
 TITUfDO EN 'GRAN MEDIDA UN APOYO INSTITUCIONAL. ous'
"EN MATERIA FINANCIERA HA PROPICIADO LA CONTRATA---
CION DE NIVELES DE ENDEUDAMIENTO EXCESIVO. ESTA sI
' TUACION COMPROMETE LA POSIBILIDAD DE QUE ALGUNAS -
DE LAS - GRANDES. EMPRESAS DESEMPENEN UN PAPEL MAS 1M
'}PORTANTE coMo. INSTRUMENTOS EN EL DESARROLLO DEL'--'
fsecron EN EL FUTURO INMEDIATO

En EL ASPECTO SOCIAL ‘Y. COMPRENDI ENDO QUE LAS ZONAS MINERAS SE

LOCAL!ZAN PRINCIPALMENTE EN COMUNIDADES AGRARIAS' AL IGUAL --

QUE. EN LEGISLACIONES ANTER!ORES: SE ANALIZA~ LA PREOCUPACION ‘” R

“POR EVITAR CONFLICTOS ENTRE DICHAS- conuutnnnss"AGRARxAs coN -

ViLAS M!NERAS: POR LO QUE RECOMIENDA EL FOMENTAR LA INTERVEN---

“CION DE AQUELLAS EN ESTE SECTOR. . PRINCIPALMENTE SOBRE TODO EN,~

LAS SUSTANC]AS NO CONCES!BLES-

EL ESTADO JUSTIFICA Y. CON RAZON SU INTERVENCION EN LA INSTALA
CION DE PLANTAS DE BENEFICIO AS{ COMO LA COMERCIALIZACION DE-
LOS PRODUCTOS. CONbEL FIN DE AYUDAR A LOS MINEROS EN'PEQUEﬁO;
CUYAS ACTIVIDADES .SE ORIENTAN A LA ETAPA EXTRACTIVA Y PRIMERA

'FASE DE BENEFICIO,
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Aerxsno SE PROPONE ‘UNA -MAYOR PARTlCIPACIéN DE LA BANCA EN’
LAS GRANDES EMPRESAS _CON EL OBJETO DE EVITAR QUE ESTA RE-—
CURRA A FINANCIAMIENTOS EXTERNOS: Y PARA LA PEQUERA Y ME--
DIANA MINERIA EL APOYO FINANCIERO SE DEBERA CANALIZAR A ——
TRAVES DE ORGANISMOS DE FOMENTO DEL PROPIO ESTADO.

LA MlNERfA NACIONAL' PROPORCIONA UNA COBERTURA CAS1 ABSOLU'
 ?TA EN LA DEMANDA DE INSUMOS QUE REQUIERE LA PLaNTA INDUS---
TRIAL., YA QUE ENTRE LOS MlNERALES INDUSTRIALES SOLO SE IDEN
.TIFICAN COMO FALTANTES IMPORTANTES EL ALUMINIO Y LA ROCA -~
YFOS#ORICA: Y POR Ld QUE TOCA A LA EXPORTACION. SI BIEN ES -~

CIERTO EXISTE UNA CRISIS PROFUNDA QUE . SE TRADUCE EN REDuc—' 
>CIONES DE PREClOo ESTO NO SIGNIFICA QUE SE DEBA DEJAR DE Exuﬁ

 :PORTAR s:uo aue SE DEBE DE MANTENER ‘LA PLANTA PRODUCT!VA

fch Recouocsa EL ESFUERZO DEL GOBIERNO POR LOGRAR LO SERNALA
DO EN LOS PARRAFOS- ANTERIORES, SIENDO ELLO UNA DE LAS PRIN-
_‘CIPALES FUNCIONES QUE SE ESTAN LLEVANDO A CABO CON ACEPT -
‘BLE Eero A TRAVES DE NACIONAL quAnchRA.S A..~-~~-wwu~w

:fM!NERfA' ENUMERA UNA LISTA DE MINERALES Y DE LOS LU:ARES ES

TIMADOS EN QUE SE LOCALIZAN DE ACUERDO A LA GEOLOGIA DE LOS _

HlSMOs.VY. cQNTINUA ESTE OPTIMISTA CAPITULO SENALANDO OTRA-
‘LxérA DE MINERALES CUYO EXCEDENTE SE EXPORTARA EN LOS PROxL
. MOs AROS. ANADIENDO QUE NUESTRO PAfS ES PRIMER PRODUCTOR DE
PLATA, FLUORITA Y ARsénxco. SEGUNDO EN CELESTITA Y SULFATO-
DE SODIO: TERCERO EN BISMUTO Y ANTIMONIO: CUARTO EN GRAFITO.

‘JUNTO CON LA CONT!NU!DAD DE LAS EXPORTACIONES.vES DE- JUSTI-’

En Lo REFERENTE AL POTENCIAL MINERO EL PROGRAMA NACIONAL DE
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MERCUR!O Y DIATOMITA. Y QUINTO EN PLOMO, ZINC, AZUFRE Y FEL -.

DESPATO.

UN PUNTO MUY IMPORTANTE QUE TOCA ESTE PROGRAMA ES EL SECTOR
DE TRANSPORTE Y SUS TARIFAS, RESULTA QUE ALGUNAS EMPRESAS -
MINERAS TIENEN QUE HACER GRANDES SACRIFICIOS DEBIDO A LA —-
MAGNITUD DE VOLﬁMENES né 'MINERALES POR MovierAR CON BAJOS-

- "PRECIOS POR TONELADA QUE OCURRE CON- TARDANZA EN Los MOVI———"

MIENTOS DE SUS PRODUCTOS. PARA ELLO EL PROGRAMA NACIONAL DE
MINERIA TRATA DE AFRONTAR ESTE PROBLEMA QUE REPRESENTA UN -
"OBSTACULO PARA SU DESARROLLO, PROPONIENDO UNA MAYOR COORDI-
NACION CON EL SECTOR TRANSPORTE., Y COMO UNICA IDEA CONCRETA,
i;LA-CONSTRUCClON DE TERMINALES DE . TRANSPORTE ESPEC IALIZADO}

:;‘DESVIANDO LA ATENCIGN A LO REFERENTE A LA COMERCIALAZACION—
";Ds Los pnonucros PARA EL EXTRANJERO, OLV!DANDOSE DEL sunz--
?NISTRO NAC]ONAL. ‘ : g

EN M1 OPINION ESTE' PUNTO DEBI6 SER ANALIZADO MAS A FONDO YA
. ous sx BIEN SON IMPORTANTES LA AUTORIZACIGN PARA LAS coNs-—,

‘.1C16N CON EL SECTOR TRANSPORTE, NO SON POCAS LAS EMPRESAS T——

; QUE SE ENCUENTRAN _CERCA DE CERRAR DEBIDO A LA INSUFIC!ENCIA -
“k'DE TRANSPORTE Y AL ALTO ‘cosTo DE ESTE. QUE LAS CONVIERTE EN .
NO COMPETITIVAS. . ‘ } : i " et

‘POR OTRA PARTE EL PROGRAMA LAMENTA “LAS LIMITACIONES EN LOS
SERVIC1O0S DE FIRMAS DE INGENIER[A LOCALES PARA LA ELABORA--
CION DE GRANDES PROYECTOS., PARA LOS QUE ES FRECUENTE LA --

e et T
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NECESIDAD DE RECURRIR A FIRMAS EXTRANJERAS”. LO QUE NO ES —

“SINO CONSECUENCIA DE LA ACTUAL DESCONFIANZA DEL INVERSIONIS -
TA: SIN EMBARGO MAS ADELANTE SE RETOMA ESTE TEMA SENALANDO-

"EN EL MEblANo Y LARGO PLAZO LA ESTRATEGtA DEL -
- PROGRAMA Reconoce LA !NCERTIDUMBRE AsochDA AL ==
f MARCO Ecouénxco INTERNACIONAL. EL CRECIMIENTO DEL' N
' SECTOR SE PLANTEA CONSIDERANDO QUE LAS POSIBILIDA -
" DES DE RECUPERACION ECONGMICA INTERNACIONAL PUE--
DEN NO CONCENTRARSE EN UNA REACTIVACION GENERALI-
. ZADA DE LA INDUSTRIA QUE DEMANDA SUS PRODUCTOS Y.
“'POR-LO TANTO, ADEMAs DE FORTALECER su Posxcxéu --

;DE Los’ PRODUCTOS MINEROS. MEDIANTE UN. MAYOR NIVEL
DE ELABORAC:GN” o :

EL ACTUAL GOB!ERNO SENALA LOS PUNTOS QUE DEBEN SEGUIRSE PA—

HACIA.

”iﬁ{ A) PRESERVAR LA- CONTINUIDAD DE OPERACION DE LAS EMPRE~

§COMPETITIVA DEBE ORIENTARSE HACIA LA’ VALORlecde_ L

RA LA SUPERACIﬁN DE LA CRISIS:-AL ORIENTAR SUS ACC!ONES ---I;”“Lm

SAS EX!STENTES CONSERVANDO su CAPACIDAD PRODUCT!VA‘WW.ﬂ””

'Y EL- EMPLEO.

B) CONTINUAR LOS PROYECTOS EN EJECUCION QUE SE CONSIDE
RAN RELEVANTES PARA LA CONSOLIDACION DEL. SECTOR Y -~
DE APOYO A OTRAS RAMAS DE LA ECONOMIA.
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»

-c) IMPULSAR LOS PEQUERNOS Y MEDIANOS PROYECTOS DE RAPI—
DA MADURAcde.

D) APOYAR EL SANEAMIENTO FINANCIERO DE LAS EMPRESAS.
E) PROMOVER LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES VTA EL -—-

APROVECHAMIENTO DE LA PLANTA INDUSTRIAL EXISTENTE =
PARA LA FABRICACIGN DE PIEZAS Y REFACCIONES-

o F) LLE&AR HUECOS EN LAS CADENAS DE PRODUCCION O DEFI-
CIENCIAS DE OFERTA. QUE SIGNIFICAN TRABAS PARA EL-
FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA INDUSTRIAL, :

“PhRA LOGRAR UNA PROGRAMACION MAS’ ADECUADA EN: LAS PQLIT:CAS.;—;
EL PROGRAMA EN ESTUDIO SELECCIONO UN’ GRUPO DE MINERALES PARA i
REALIZAR cou ELLOS TAREAS ESPECIFICAS QUE' son."‘

1 LosinscssARxbs PARA LA SATISFACCION DE LOS REQUERI-.
MIENTOS DE LA INDUSTRIA NACIONAL PARA LA PRODUCCIGN

' M,DE<BlENEs BASIcos. o PARA LA FABRICACION DE MAQUINA
RIA s EQUIPO. :

¢

'"2)‘Loé”bue'fiENéﬁ”MAvbh'POTENC!AL PARA GENERAR DIVISAS~
PARTI CULARMENTE DE LOS QUE SE_CUENTA_CON_ RESERVAS«-- -

SIGNIFICATIVAS Y DE LAS QUE TRADICIONALMENTE NUES--
TRA MINERIA HA SIDO EXPORTADORA: Y.

3) Los QUE TIENEN MEJORES PERSPECTIVAS DE SUSTITUIR IM-



- 81 -
PORTACIONES,
A CONTINUACION MENCIONARE LOS MINERALES SELECCIONADOS POR -

kEL PROGRAMA EN ESTUDIO. INDICANDOSE LAS PRINCIPALES INDUS—-
TRIAS QUE ABASTECEN-

| MINERALES SELECCIONADQS-

PRODUCTO * PRINCIPALES INDUSTRIAS QUE
: ' . - ABASTECEN.

MINERALES METALICOS.

‘ANTIMONIO'
PlGMENTOS.r

'I&SECTxcinAs. INSUMOS AGRICO*

Brsmuro R S QuiMICA, FARMACEUTICA., ALEA--
: CIONES., SOLDADURA.

LAS., FARMACEUTI COS oo

f'CONSTRUCCION ELECTR]CA;AUTO-’T

Acuminto

o orth. TRANSPORTE MARITIMo-
v AEREO. METALMECANICA.
SIDERURGICA (ACEROS ESPECIA-~

4;*-Les, ALEAcroues). outM1CA.r—-5'f“”

e



CADMIO

CoBRE

CrOMO™

EsTaNo*

NrQUEL*

e ey e b e ok

‘F1ERRO*

MANGANESO
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:fopERageléA{g

ALEACIONES . SOLDADURA. BATERIA.
PIGMENTOS . '

ELECTRICA. MANUFACTURA, CONS-—-

" TRUCCION,

REFRACTARIOS., QUIMICA. ALEACIO-

NES, AUTOMOTR{Z.

_:SIDERURGICA. ELECTRON!CA ouimx—A
. CA.

SIDERURGICA. ELECTRONICA., QUIML
A)'FERTILIZANTES,

Oro*

PLATA

FUNGlCIDAS.

Eauipro CIENT‘FICO: USO MONETARIO.

FOTOGRAF{A. USOS MONETARIOS. APA-

RATOS ELECTRICOS.

. SIDERURGICA: VlDRlERA:PLASTICOS,.

 r‘.ELECTRlCA. ELECTRON!CA. QUIMICA:
'_iFERTILlZANTESo SIDERURGICA.



PLomo

- Zinc

L

MINERALES NO METALICOS:

ARCILLA* -

~ASBESTOS*

AzurRre

Banita

BENTONITA -

_ PETROLERA (LODOS DE PERFORACION) -
_ VIDRIERA, PINTURA. HULES.

‘QUfMICA. CONSTRUCCION., ACUMULA

DbRES Y MANUFACTURAlDE TUBOS ,—
RECUBRIMIENTO DE CABLES ELEC-~
TRICOS.

-GALVANI ZADOS , . ESMALTES., PINTU-

RAS. .

CoNSTRUCCION, ELECTRICA, REFRAC-

TARIOS. PAPEL. CEMENTO,

CoNsTRUCCION. - = .

FERTILIZANTES. INSECTICIDAS.QU{-

MICA, PETROQUIMICA.

PERFORACION, INERTES., PELETIZADO

Borax*

DE~MINERALESH QU M CAi= e - mmmmewmams

VIDR1O PYREX. QUIMICOFARMACEUTI-

" CA., SIDERURGICA TEXTIL.
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CaLIzA _ -+ + CEMENTO Y VIDRIO. CONSTRUCCION; =
‘ METALICOS BASICOS.

CAOLIN* o CEMENTERA. HULERA. CERAMICA.PA
PELERA. FARMACEUTICA.

CARBONATO DE sODIO* .. . - . VIDRIERA. QUIMICA,
CARBON COQUIZABLE*® . . = SIDERURGICA. MINEROMETALURGICA
CARBON NO COQUIZABLE ELECTRICA, METALURGICA,QUfMICA.

FLUORITA . -~ ° . '% ' SIDERUORGICA. CERAMICA.-

f;FERTfLiZANTES; ALIMENTOS BALAN-'
. CEADOS. Acho FOSFORICO.

 FosroriTa®

GrRAFITO : LAPICERA, BALATAS ., LUBRICANTES.

" PoTAs1Of jnFERiILIZANTES{ anchA;’

i;CION.

Sfuree* 0 " VIDRIERA, METALURGICA, REFRACTA
' L RIOS .

.;QUfMlCA: ALIMENTICIA, REFR!GERA-' .
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CURIOSAMENTE LOS ARTERISCOS QUE APARECEN DESPUéS DE ALGUNOS

PRODUCTOS: NO TIENEN 'EXPLICACION ALGUNA DENTRO DEL PROGRAMA-.

DENTRO DEL CAP{TULO CORRESPONDIENTE A LAS POLfTICAS DE FO—-
HENTO;_éSTAS OBV)AMENTE ESTAN ENFOCADAS A FORTALECER Y ESTL
MULﬁR EL CRECIMIENTO DEL SECTOR; PRINCIPALMENTE EN LO QUE A
-PEQUENA Y MEDIANA MlNERfA SE REFIERE:-MEDIANTE EL FAVOREC]- 

MIENTO DEL ESFUERZO DE EXPLORACION, Asf cOoMOo OTORGANDOLES e

APOYO TECNICO Y FlNANCIERO PARA GENERAR Y REALIZAR PROYEC--
TOS., ACLARANDOSE QUE: “LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL -
DE DESARROLLO EN CUANTO A MANTENER UNA PARIDAD CAMBIARIA —-
COMPETITIVA, Ast ~como TASAS :DE: INFLACION E INTERES DECRE=—~

ENTE. cousrxruvsu Los PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE APOYO Y-
¢“Es11MULo PARA EL SECTOR MINERO. En ESTE CONTEXTO LA POL(TLZV‘

" ca'pe FomenTo NO INCLUYE ESTIMULOS Y:SUBSIDIOS DE TIPO FIS- -
CALvESPECIFICDS,PARA‘LA MINERA” ; AHORA BIEN NUEVE MESES DES

'PuEs, EL 30 DE MAYO DE 1985 APARECI6 PUBLICADO EN EL DIARIO

OFiciAL DE LA FEDERACION EL DECRETO QuE ESTABLECE ESTIMULOS

‘"ﬂUE COMENTAREMOS EN EL SIGUIENTE lNClSO DE ESTE CAPITULO.

EN CUANTO A LOS TﬁABAJOSVDE‘EXFLORACiON, EL.PROGRAMA REFERL

__DO_CONTEMPLA LA IMPORTANCIA DE ESTOS POR SU GENERACION DE -

~ PROYECTOS; MANTENIENDO AL SECTOR CRECIENTE, ADEMAS DE CONO-. -
CER CON MAYOR CERTEZA EL POTENCIAL MINERO CON EL QUE SE ---
. CUENTA. SENALANDO LA NECESIDAD DE INTEGRAR UN INVENTARIO NA
Clo“A_L DE RECU_RSOS MiNERALES PARA LOS PRODUCTOS_ SELECCIONA-
DOS, CON LA INTEARVENCI-ON DE LOS SECTQRES PUBLICOS, PRIVADO Y

1'FXSCALES PARA  FOMENTAR ‘LA INVERSION ‘EN LA ‘ACTIVIDAD MINERA= = -

i e it
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SOCIAL; BUSCANDO DAR TRANQUILIDAD AL INVERSIONISTA PRIVADO -
SENALA QUE. UNA VEZ QUE SE INDIQUEN LAS AREAS DE . INTERES ESPE;
CIFICO, POR LOS DIFERENTES SECTORES, CUANDO SE INICIEN LOS -
TRABAJOﬁ DE EXPLOTACION, LA PARTICIPACION EN ESTA FASE DEBE—

RA SER "EGUITATIVA EN EL ESFUERZO DE LA !NVERSION Y EN LA -—
- PARTICIPACIéN DE . LOS BENEFICIOS

EL BENEFXCIO. FUNDIC!ON Y REFINACION DE LOS . METALES QUE . ———'

'CONSTITUYEN EL INICIO DEL PROCESO INDUSTRIAL DE TRANSFORMA-

‘C16N DE LOS RECURSOS MINERALES DEBERA. SEGUN DICE. SER APO-

. YADO MEDIANTE EL FOMENTO DE LA CREACION DE PLANTAS DE BENE-
*?AF1c1o PARA -APROVECHAR LOS RECURSOS - mxnenos. AUNQUE SE CON-- -
TRADXCE MAs ADELANTE AL SENALAR QUE | EL ESFUERZO DE PRODUC- e

TlVlDAD DEBE ATENDER ESPECIALMENTE AL APROVECHAMIENTO DE LAf”"
CAPACIDAD INSTALADA

 EL cAPITuLo RESPECTIVO AL DESARROLLO REGIONAL. APUNTA ACER-
TADAMENTE QUE AL ENCONTRARSE LA MAYORIA DE LOS YACIMIENTOS-
‘IMPORTANTES EN REG!ONES 'CON" POCO" anAMtsno Ecouénxco. SE DE--
BERAN FORTALECER Los PROGRAMAS lNTEGRALES PARA EL DESARROLLO ;f,
DE ESTAS REGIONES TANTO CON LA cousrnuccxou DE. INFRAESTRUC-
v TURA BAS!CA. COMO CON LA CONTRATACION Y CAPACITACION DE LOS
uww-w“ﬁ«vacxuos,ns.Dxcuos LUGARES,_LO_QUE_SE_TRADUCE EN BENEFJC‘O -
PARA £sTOS, COMO PARA LAS EMPRESAS QUE SE 1&STALAN,

EN MATERIA LABORAL EL PROGRAMA SE REFIERE PRINCIPALMENTE AL

ASPECTO SEGURIDAD. BIENESTAR Y CAPACITACION A LOS TRABAJADQ
RES. L ' :
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- AsfMIsMO EL CAP[TULOVRELATIVO’A‘LA EMPRESA PUBLICA' HACE UN-
LLAMADO A LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO A EVITAR LA COMPE-
TENCIA. HACIENDO MENCION. A LO SENALADO EN L ProGrAMA Nacig
NAL DE FoMeNTO InpusTrIAL Y CoMERCIO EXfERlOR;vEN CUYO CON-
TEXTO SE ssﬁALA LA ACTIVIDAD COMO DE CONCURRENCIA PRIORITA- ”

RIA.
"LAS EMPRESAS ESTATALES POR SU PARTE DE INICIO "SE SUJETARAN -
" PUNTUALMENTE A LA ESTRATEGIA QUE PLANTEA ESTE PROGRAMA®, -—
ORIENTANDO SU FUNCION FUNDAMENTALMENTE AL AREA DE PRODUC~--

,Lde.

A su- vez LA PARTICIPACION ESTATAL k TRAvés ne:sus EMPRESAS- .
se vsRA REFORZADA PRINCIPALMENTE EN. PROYECTO “DE GRAN ESCA-‘_“

LA QUE" IMPLIGUEN ELEVADOS VOLGMENES DE INVERSION. 'As{ como-
QUE‘CUBRAN DEFI--

A LA REALIZACION DE AQUELLAS INVERSIONES:
ClENCIAS EN BIENES Y_SERVIC]OS BASICOS.

EL PROPIO ESTADO ESTABLECE UN CONJUNTO DE PROYECTOS PRIOR['
TARIOS' ENTENDIEND POR PRIORITAR]D A GUE ATIENDE A LOS CRL

TERlOS ESTABLEC!DOS EN CUANTO AL SUM!NISTRO DE: LAS NECES!DA

" DES NACIONALES. LA POSIBILIDAD DE GEFERAR DIVISAS.. IWSUSTITU'”

Mwm"JRwJMPbRTACtONESA Asf cono APROVECHAR CAPACIDAD INSTALADA -
EN EL CORTO PLAZO”: ES IMPORTANTE ACLARAR QUE ESTE ENFOQUE-
ES UNICAMENTE PARA EL CRECIMIENTO AUTGNOMO DEL SECTOR PUBLL

INDICANDOSE QUE EL PRIVADO TIENE LIBERTAD PARA cououch

co.
Su PROP!O DESARROLLO.
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'PRINCIPALMENTE SE LE DA PRIORIDAD EN MATERIA DE EXPLORAGION
DE MINERALES AL CARBON, HIERRO, AZUFRE. FOSFATO Y EVAPORI--
TOS CON EL FIN DE, AL MENOS, MANTENER AUTOSUFICIENCIA: Y PA
RA INCREMENTAR LAS EXPORTACIONES, LOS METALES PRECIOSOS TAM
BIEN FORMAN PARTE DE LOS PRIORITARIOS, SOLO QUE ESTOS OLTI-

MOS SE APOYAN EN PROYECTOS DEL SECTOR PRIVADO, PRINCIPALMEN -
lTE POR CONDUCTO DE' LAS ‘EmpresAs FRISCO.S. A.DE C. V.. INDUS——['
TRIAS LUISMIN S.A.DE C. V., INDUSTRIAS PENOLES S A DE C.V..-
INDUSTRIAL MINERA MEXICO S.A. Y DE MEXICANA DE 'COBRE. S A.

EN cuanTO AL GASTO PUBLICO. EL ESTADO HA ATENDtDo PRINCIPAL =~

" MENTE A LOS PROYECTOS‘PRIORITARIOS: conr:uuann DE OPERA--—ﬁgﬂ

‘ "fcxonss Y PROYECTOS DEL SECTOR PUBLICO MINERO, APOYANDO TAM
"-,Q?BxEN CON’ CREDTTOS A A PEQUENA Y MEDIANA MINERIA.;‘

jESTE PRoqRAMA SENALA eus'neae ﬁABER'CONGRUENClA ?ycoORDlNA— '
'CIﬁN'ENTRE LAS DIFERENTES SECRETARfAs pe EsTapo Y ENTES DELL
'SECTOR PUBLlco, PARA EL BUEN CUMPLIM!ENTO DE ESTOS PROYEC-—. - .
. T0s: DEBIENDOSE ENTRE OTRAS COSAS. CONCERTAR cou EL- SECTOR T
>5fsoc1AL Y. .PRIVADO, PR!NCIPALMENTE EN EL APROVECHAM!ENTO DE —‘f

wLA lNFRAESTRUCTURA METALﬁRGlCA DE ‘LAS GRANDES. " EMPRESAS Poa—,37'

_PARTE DE LAS MEDIANAS Y PEQUENAS; COORDINARSE CON Peousﬂos -
‘”””fffPRODUCTORES'PARA”LA"COHERGFA&}ZACl0N~DE»JNSUMOS«AwLA INDUS=. .o

TRIA PARAESTATAL: FORTALECER PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO. Y

EL: "EVALUAR DE MANERA CONJUNTA, POSIBILIDADES DE COINVER-—

SION EN LAS AREAS IDENTIFICADAS COMO PRIORITARIAS EN ESTE—

PROGRAMA EN RELACION CON PROYECTOS DE GRAN ESCALA’, -
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TAMBIEN EL PROGRAMA DE REFERENCIA SENALA QUE DEBE EXISTIR -
COORDINACION CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PRINCIPALMENTE-
PARA EL DESARROLLO REGIONAL, Y COMO UN PASO PARA LOGRAR LA-
DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL.

'FINALMENTE ESTE PROGRAMA HACE RESPONSABLE A LA SECRETARTA - .

"DE ENERG!A, MxNAs E INDUSTRIA PARAESTATAL, DE LA EVALUACIGN
v CUMPLIMIENTO DE ESTE PRosRAMA, PARA LO CUAL -DICE- SE MAN.

TENDRA SIEMPRE EN- CONTACTO CON LA CAMARA MINERA DE MEXICO,-
ASI coMo coN EL. COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL SINDICATO MI-

. NERO.

.ORIGEN. .. . .

’_4Aunnue ESTE PROGRAMA SE ENCUENTRA EN APARIENCIA MUY BIEN lNS
t :TRUMENTADO NO PODEMOS DEJAR DE RECORDAR. OTROS nus EN LOS OL- -

TIMOS SEXENIOS SE HAN ELABORADO PARA APOYAR LOS DIFERENTES -

‘S:CTOR:S DE PRODUCCIGN.

”LA MAYORYA DE DICHOS PROGRAMAS HAN ‘VISTO EL FRACASO POR DIFE=-""~
}RENTES RAZONES, PRlNCIPALMENTE POR viclos CREADOS DENTRO ‘DE ;1
;LA HISMA ESTRUCTURA 0 BIEN POR LA FALTA DE CONTINUlDAD TRAS -

LA FINALIZACIGN DEL PERrono DE LA ADMlNlSTRAClON QUE LE DIO -

~AON Y CUANDO ESTE PROGRAMA NACIONAL DE MINERIA CUENTA CON PE-

RIODO PARA SU CUMPLIMIENTO, (1986-1988), SERIA ABSURDO PENSAR
QEU EL PROBLEMA DE LA MINERTA SE RESOLVIERA AL TERMINO DE ES-
TE SEXENI1O,
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CONSIDERO QUE ESTE PROGRAMA sl PODR{A LOGRAR LOS OBJETIVOS PRO-
PUESTOS EN EL MISMO, SIN EMBARGO PARA ELLO REQUERIRIA DE UN PE-
RfODO MUCHO MAS RAZONABLE; AUNQUE TODOS SABEMOS. QUE EL SISTEMA—
‘ 'Pon_mco 'MEXICANO NO PERMITE GARANT]ZAR LA CONTINUIDAD A QUE --
- NOS REFERIMOS. - i
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B) DECRETO QUE ESTABLECE ESTIMULOS FISCALES PARA FOMENTAR
LA INVERSION DE LA ACTIVIDAD. MINERA.

PESE A HABER SIDO EXCLUIDO EXPRESAMENTE EN EL PLAN NACIONAL
pE MINERfA, CUALQUIER TIPO DE ESTfMULO FISCAL PARA LA MINE~

RfA, EL 30 DE MAYo DE 1985 sE PuBLICO EL DECRETO QUE CONTEM
EPLA BENEFICIOS FISCALES PARA LA ACTIVIDAD MINERA CONFORME A
LA ESTRATEGIA DE FOMENTO QUE ESTABLECE EL MENCIONADO PROGRA
'MA NACIONAL DE Minerfa 1984-1988, EXPEDIDO PARA CREAR CONDL
CIONES FAVORABLES E IMPULSAR LAS LABORES DE PROSPECCION Y -
ExPLORAClON. Asf COMO PARA APOYAR EL DESARROLLO DE NUEVOS -
PROYECTOS MINEROS, .

’/tESTE DECRETO FAVORECE A AQUELLAS EMPRESAS QUE REALICEN GAS- '
_;Tos E INVERSIONES ORIENTADAS A LA LOCALIZACION ¥ EVALUAczON‘"
" DE LOS YACIMIENTOS SELECCIONADOS QUE SENALA EL PLAN Nacio-~
‘NAL PE MINERIA 1984-1988. Y EMPRESAS MINERAS QUE REUNAN LAS
‘CONDICIONES PARA LAS INVERSIONES SENALADAS., DIST‘I NGUIENDO A -
" LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS CUANDO 'HUBIEREN' OBTENIDO -
m}xuenesos BRUTOS POR VENTAS DE MINERALES DE HASTA 35,000 VE-
CES’ EL SALARIO MleMO GENERAL ELEVADO AL Aﬂo VIGENTE EN EL-
iv“fDlSTRlTO FEDERAL. '

T LOSTESTIMULOS ATQUE SE REFIERE "ESTE DECRETO SE OTORGAN ME——
DIANTE CERTIFICADOS DE PROMOCION FISCAL (CEPROFIS) Y CON -
SISTEN EN LO SIGUIENTE:



- 92 -

‘1. TRATANDOSE ‘DE GASTOS DE PROSPECCION Y EXPLORACION, TAN-
TO PARA LA PEQUENA Y MEDIANA MINER{A EL SUBSIDIO SERA -
DE 30%Z, Y PARA LAS EMPRESAS GRANDES, ESTA SERA DEL 103,

Es IMPORTANTE ACLARAR QUE EL PROPIO DECRETO DEFINE A LA
PRQSPECCION COMO AQUELLOS TRABAJOS “DESTINADOS A LA LO-
CALIZACION Y RECONbCIMIENTo PREVIO DE UN CUERPO MINERA-
LIZADO MEDIANTE ESTUDiOS‘Y LEVANTAM!ENTOS-?RELiMlNARES?"'
TOPOGRAFICOS, DE GEOLOGfA DE CAMPO, FOTOGEOMETRIA, FOTQ
GEOLoéiA) GEOQUIMICA, MAGNETICOS, ELECTRICOS, S{SMICOS.,
GRAVIMETRICOS Y SIMILARES QUE PERMITAN CUMPLIR CON TAL-

. FINALIDAD, ASI COMO LAS PRUEBAS METALURGICAS  EFECTUADAS
".CON. LOS MUESTREOS RESULTANTES DE DICHAS‘ACTIVIDADES""Y'
POR EXPLORACIGN.‘"A Los TRABAJOS DESTINADOS A RECONOCER.

EN FORMA MAS AMPLIA Y PRECISA LOS ASPECTOS CUALIATIVOS-" ‘

Y CUANTIATIVOS DE UN CUERPO MXNERALIZADO A TRAVES DE il
PERFORACIONES A DIAMANTES Y OBRAS DIRECTAS COMO FRENTES.,
TlROSa CONTRATIROS, POZOS. CONTRAPOZOS, CRUCEROS., SOCA--

RRONES Y OBRAS SIMILARES QUE PERMITAN CUMPLIR CON TAL —
PROPGS!TO' ASf COMO EL. MUESTREO Y LAS PRUEBAS" METALURGL;““

CAS. QUE SE REALICEN ENCAMINADAS A EVALUAR EL POTENCIAL-
DEL YACIMIENTO EN ESTUD!O"

e R PAR A Eh“DESARROLLO + DE-- NUEVOSWEROYECTOS ORIGINADOS EN -

ZONAS DISTINTAS A LAS MINAS EN OPERACION, PARA LA PEQUE
A Y MEDIANA EMPRESA EL SUBSIDIO €S DE 40Z v DE 207 A -
LA GRANDE .
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Lo ANTERIOR ES MUY IMPORTANTE. YA QUE ES EVIDENTE QUE .-
cON ELLO EL ESTADO BUSCA TAMBIEN EL DESARROLLO DE TODAS
LAS EMPRESAS PRIVADAS A CAMBIO DE SU PROPIO SACRIFICIO,
Lo QUE REPRESENTA UN SfNTOMA FAVORABLE PARA LA EVOLU--
CION DE LA MINERIA NACIONAL,

‘3. EL 40% PARA LAS EMPRESAS PEQUENAS Y MEDIANAS.,Y EL 207 Pa

RA LAS GRANDES, EN LO REFERENTE A LAS INVERSIONES QUE SE
REALICEN PARA LA ADQUISICION DE MAQUINARIA Y EQUIPO NUE-

VO DE FABRICACION NACIONAL O - NUEVO O USADO DE IMPORTA---
CION QUE ESTE OBVIAMENTE VINCULADO A LAS ACTIVIDADES QUE
:SE VEN FAVORECIDAS CON ESTE DECRETO.

CRETO EXCLUSIVAMENTE AL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD QUE LE -

vLos BENEFICIARIOS DE ESTOS EST[MULOS FISCALES. EN UN PERIo-7}i
DO NO INFER!OR DE . 5 Aﬁos. DEBERAN DESTINAR LAS OBRAS DE IN-
" FRAESTRUCTURA ., MAQUINARIA Y EQUIPO FAVORECIDAS POR ESTE. De-

Dld OR!GEN. TAMPOCO PODRAN TRANSMXTIR SuU. PROPIEDAD A MENOS~ .

C!ON DE ESTfMULO E. INTERESES CORRESPONDIENTES. SIN PERJUI—-
cl10 DE QUE SE _LE IMPONGAN LAS MULTAS QUE PROCEDAN.

AHORA BIEN. S1 SE CONSIDERA NECESARIO TENER QUE MODIFICAR -
ALGUNO DE LOS REQUISITOS ANTERIORES, EL SOLICITANTE DEBERA-
DEMOSTRARLO A SATISFACCION DE LAS SECRETARfAS DE HACIENDA -
v CréDpITO PGBLICO Y ENERGIA., MINAS € INDUSTRIA PARAESTATAL.

- QUE-SEA“POR HERENCIA 0 FUSTON, SIEMPRE Y CUANDO" SE- CONTINOE'fW
’;;UTILIZANDO CON EL MISMO FIN: NI PRESTARLO TEMPORALMENTE A~
“TERCERos. BAJO PENA. DE PERDERLOS. Y SER ExxGxDA LA DEVOLU--

1o e




'PARA SU AUTORIZACION.

CUANDO EXISTAN EMPRESAS MINERO-METALURGICAS QUE SE ENCUEN
TREN DENTRO DE UN MISMO GRUPO MINERO EN RAZON DE UNA MIS-
MA PERSONA O GRUPO DE PERSONAS, TODAS DE NACIONALIDAD —--—
MEXICANA, Y SEAN TITULARES DE LA MAYOR{A DE SU CAPITAL SQ
CIAL, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDlTo PGBLICO, PODRA-
‘AUTORIZAR QUE EL CEPROFI CORRESPONDIENTE SEA UTILIZADO IN

DISTINTAMENTE POR CUALQUIERA DE ELLAS.

LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTE DECRETO, PESE A NO HABER SIDO

CONTEMPLADO POR EL PROGRAMA NACIONAL DE. MINERfA €5 INDUDA

BLEMENTE UN PASO ADELANTE EN LA BUSQUEDA DE UN CAMPO POSL-
TIVO PARA LA MINERIA NACIONAL YA QUE CON ESTO EL’ ESTADO -

“RECTOR MUESTRA SU INTENCION - DE CONDUCIRLA ‘A TRAVES DE UNA
ECONOMIfA M!XTA ALTAMENTE SALUDABLE. )

S i s



CONCLUSIONES.

UNA VEZ CONCLUfDO EL ANALISIS Y ESTUDIO DEL DESARROLLO DE NUES-
TRA LEGISLACION MINERA EN. LAS DIFERENTES ETAPAS DEL EsTADO ME--
XICANO, Y CONSIDERANDO QUE EN NUESTRO PAfS SE MANTIENE UN CRE--
CIMIENTO EN EL CARACTER DE ECONOMIA MIXTA CONSIDERO ESTABLECER-
LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES: ’ S

i) MEX;CO—HA AVANZADO CONSIDERABLEMENTE EN LO REFERENTE A LA -
REIVINDICACION Y EXPLOTACION DE SUS RECURSOS NATURALES NO -
RENOVABLES, SITUACION QUE SE IDENTIFICA CON EL DESARROLLO -
E IMPLEMENTACION DE SU LEGISLACION MINERA EN PARTICULAR,

,A,_J,ZZ) COMo YA LO. EXPRESAMOS "EN SU. OPORTUNIDAD. EL Es‘rADo A PAR—-
TIR DE LA LEY MINERA DE 1951. MARco LA PAUTA DE LA MEXICA-_
NIZACION - DE LA INDUSTRIA MINERA. ADEMAs DE CONSERVAR LA =-

YFACULTAD_DE CREAR EMPRESAS PARA PARTICIPAR EN ESTE SECTOR.,
EL GOBIERNO MEXICANO HA 1DO FOMENTANDO LOS MECANISMOS LEGA
LES - xnoNeos, TENDIENTE A PARTICIPAR DE. _MANERA _IMPORTANTE. -;]
EN EL APROVECHAMIENTO DE ‘Los Recunsos MINERALES. TAL Y CO-
MO OCURRE A LA FECHA, ORI R

3) LA IMPORTANCIA DE LAS. ESTADISTICAS PRESENTADAS RADICA EN -
“vmﬁwwwLA~$lTUACION -EVIDENTEDE~QUE~EL” ESTADO VA TNTERVIENE EN UN
. GRAN PORCENTAJE DE LA ACTIVIDAD MINERO-METALURGICA., YA SEA
EN FORMA TOTAL MAYORITARIA O MINORITARIA.
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4)  AUNQUE LA PARTICIPACION ESTATAL EN LA ACTIVIDAD MINERA HA AYU-
'DADO A EVITAR LA QUIEBRA DE ALGUNAS EMPRESAS, TENIENDO EN OCA-
'SIONES QUE ABSORVERLAS PARA MANTENER AL MENOS LA FUENTE DE TRA
BAJO. ES IMPORTANTE PRECISAR QUE SI LA TENDENCIA DE PARTICIPA-
CION DEL ESTADO AUMENTA EN ESTA INDUSTRIA. LA MULTIPLICACION -
EXCESIVA DE EMPRESAS PUBLICAS. DEBILITARIA LA INVERSION PRIVA-
DAY PERJUDICARIA A LA PLANTA INDUSTRIAL EN GENERAL YA QUE ES-

_ TA DEMOSTRADO QUE ESTE SECTOR. HA SIDO A’ TRAVES DE LA HISTORIA -
QUIEN HA FORTALECIDO LAS ESTRUCTURAS PARA ACELERAR EL DESARRO-

" LLO DE DICHA ACTIVIDAD MINERA. INCLUYENDO LA SITUACION EN EL -
'SENTIDO DE QUE HA SIDO SOPORTE IMPORTANTE PARA SALIR DE LA MUL-
TIPLES CRISIS QUE SE HAN PRESENTADO EN RELACION A LOS PRECIOS-

. DE LOS PRODUCTOS MINEROS, AS{ COMO LA LIMITADA CONSIDERACION -
“ilFfSCAL QOE'uA REC}éIDQ_A TRAvés DE LA HjsTQg1A.. '

LA : ".; ' : ‘ ~

’—jConsrnERo QUE EL’ EsrAno. SIN DESCUIDAR EL ABASTECIMIENTO DE FU
TURAS GENERACIONES, DE ACUERDO AL ESPIRITU DE LA LEY ESTABLECL

DO EN LAS RESERVAS MINERAS NACIONALES. DEBIERA DE PROMOVER CON
'CURSOS PARA OBRAS DE EXPLORACION Y EXPLOTACIGN EN ALGUNAS ZO-

;;flAslGNADAS A ALGUN ORGANISMD O EMPRESA PUBLICA. Y ESTAS No LAS- "
. EXPLOTEN YA SEA POR. EXCESO DE TRABAJO O FALTA DE. RECURSOS, PU
““nxéunoss con ELLO: '

A)_ EVITAR QUE ALGUNAS RESERVAS MINERAS NAC!ONALES SE ENCUEN--—-
TREN OCIOSAS. ‘ B

st

B) QUE EN LUGAR DE PRESTAR., Y A LA VEZ ENDEDUAR MAS A ALGUNAS-—

_NAS ‘0_SUSTANCIAS -INCORPORADAS A" DICHO REGIMEN QUE HAYAN sxno -
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EMPRESAS CON DEFICIT FINANCIERO O EN QUIEBRA, SE APROVECHE —
SU CAPACIDAD Y MANO DE OBRA, HACIENDO PRODUCTIR Y GENERAR —-—
UTILIDADES, SIEMPRE BAJO LA SUPERVISION DEL EsTADO.

"LAa DIrRECCION GENERAL DE MINAS. DEBIERA SER MAS ESTRICTA CON—
_Los ESTATUTOS DE ALGUNAS EMPRESAS PRIVADAS, QUE POR INTERE--

SES INDIVIDUALES NULIFICAN EL LOGRO DE LA MEXICANIZACION DE-

- ESTA INDUSTRIA A TRAVES DE LA PRESTACIGN DE NOMBRES. O BIEN-

TOLERAR QUE ALGUNOS EXTRANJEROS IMPONGAN CONDICIONES PARA IN
VERTIR COMO ACCIONISTAS EN EMPRESAS PRIVADAS, COMO LO ES EL-
EXIGIR QUE PARA QUE SE APRUEBE CUALQUIER RESOLUCION DE LA --—

'ASAMBLEA, SE REQUIERA EL VOTO FAVORABLE DE CUANDO MENOS EL -
"*f522 DEL : CAP!TAL. 'CON. LO QUE SE NULIFICA EL 51% DEL CAPITAL. =

T MEXICANO oue APARENTA MAYORIA.
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