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“ESCOLAR DE LA-U, N."A. Mi- '
PRESENTE .. -

[ ] compaﬁero ENRIQUE YITE PARRA, inscr1to en el Seminario
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su-
Tesis Profesional, jntjtulada "ESTUDIQ. DOGMATICO SOBRE_ EL PRINCI--
P10 .DE LEGALIDAD", bajo. 1a direccidn del Sr. Dr. Manuel Terén Mata
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: EY Maestro Teran Mata. en oficio ‘fechado. el 26 de noviem-,v

,bre de] ‘afiopr8ximo pasado, me manifestd haber aprobado la.referi-"
..da Tesys, por._lo que, .con apoyo en el .dictamen de_tan distinguido-
":Profesor:.de Ta Facultadide Derecho, suplico a usted se sirva orde-

- nar. 1a realjzacifn de 105 trimites tendientes a 1a celebraci&n de-
dicho Examen Recepciona . . .

Atentamente.
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El Directo del- seminario:
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y, de
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Consite.. . .
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INTRODUWUUCCTION .

En toda actividad del Estado-que tenga relacidn con los
gobernados, encontramos la aplicacidn de un gran niimero
de ordenamientos de derecho piiblico, los cuales en mu--—
chas ocasiones no son aplicados en la forma correcta ==

por las autoridades facultadas para ello.

En México, la falta de observancia en la aplicacidn y -
ejeqncisn de las leyes traé»cpmo consecuencia la viola-
ciSn al "Principio de Legalidad"™ establecido en forma -
constitucional ‘en los articﬁlos 14 y 16 de la Carta Mag

na.

Dicho principio, comoc su nombre lo indica, pretende es-—
tablecer un control sobre les actos de las auntoridades_
del poderx publico, éﬁe se desvien o abuseh del pbder -
ﬁq;.los cubre, en la_realizécian‘o emisién,deﬁsus.a;tos.

Por"tal motivo, mis que un’ prlnclplo juridlco, és”todi

univlnstltu51on protectora de las garantlas ;ndlvmdua——
lesude los gobernados, pues el articulo 16 de la Consti
tuciSn; al sefialar que "nadie puede ser maltratado en -
su pefsona, familia, domicilio, papeles'o posesiones",

ennarca a la totalxdad de entes juridicos sujetos a la__

tute

guhernam al 'no guardando, pPor tanto, abierta"”

la posibxlidad de actuar en. forma dxsczecional contra -

'un tipo determinado de particulares. - -

Por‘ottO'lado,'esfun tema gue pocas veces ha sido obje-—

to de estudio como tal, estableciendo las causas de vio

laclon asi como el recurso que el” partxcular tiene en -

contra de las mismas a fin de gue &€stos no gueden lnde—



fensos ante las arbitrariedades de las autoridades —--
respectivas. '

-En tal virtud, es conveniente establecexr en forma pré—.
cisa los alcances de las garantias contenidas en los -
articulos 14 y 16 Constifucionales, asi como tratar de
motivar la ampliacid®dn y perfeccionamiento sobre este -
estudio. '

Ast éﬁes, éspefam6s que este trabajo sea de utilidaad -
como un princibio'para gue el estudio.y conocimiento -
del pfinéipio‘de legalidad, se pexrfeccionen y profundi
cen, corrigiendo los erxores gue en el presenté an&8li-

sis se encuentren.

Por {iltimo para la culminacidn de este estudio se rela

ciona con lo siguiente: Las Garantias individuales, -

1§svcﬁagro subéarantias del pfincipibjde~legalidéd, el

ponérél de 1éiéénétithéﬁ6palidéd. las formas de viola-:
ci8n al principio de legalidad y finalmente el juicio_
de amparc como medio de‘aefensa cont;é violaciones al_
principib de legalidad; .




A NT ECEDENTE S

MOTIVACIONES GENERALES DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONA-—-~
LES.

Las llamadas garantias constitucionales para el Maestro
Burgoa, son tambi&n mencionadas como garantias indivi--
‘duales, derechos ' del hombre, derechos fundamentales, de

rechos piaGblicos subjetivos o,derechoé del gobernado.(1l)

Estas garaﬁtias o derechos, en su primer oriéen, no son
elabozaciones_de jJuristas, politdlogos o socialogos.rni
‘"nacen como producto de una reflexidn de gabinete, sino_
éuelson auténticas vivencias de los pueblos o de grupos
gque constituyen a €stos, guienes se las arrancan al so+~
" berano para lograr el plenoc reconocimiento de liberta--—

des y atributos, gue se supone corresponden a la perso-

na humana por el sxmple hecho de tenet esta calxdad (2) \;“

"Al1€in "de la vida c¢olonial, Espafia Sufre una transforma

L -cidn politica gque abarca a la figura de su soberano y —
se intenta imitar al r&gimen constitucional franc@&s de-—

rivado de su movimiento revolucionario.

Asi.édrgeila ilamada Constitucidn de Cidiz de 1812, ya__

~en ‘este "documento espafiol,  'gque Wiy rélativamente Trigid_

en México, ya que en~esa'époc&4en pleno movimiento’in—-.
surgente, que lo llevaria a su. Lndependencla total,_apa
recen d;sposiciones fundatorias de gatantxas del catac—ﬂn

(1) Juvenc;no V.Castro. Gaxantlas Yy Ampa:o 4a. Ed.-. Edit.

Porriia.- Pag. 3.
,Mm”ﬂﬁw*%ﬂ,u(z)JuventinOMV castro.Garantias~y-AmparoiyeEdit: rorrGa=

4a..Ed.-Pag. 3.




ter constitucional en que se originan, la mayor trascen-
dencia de este documento fundamental, en lc gque toca a -
nuestro régimen juridico es el de serxr fuente de inspira-
cidn dé algunas de las disposiciones constltucxonales -
que han llegadoc hasta nuestros dias. (3)

Sefidla ‘el Lic.- Juventino V. Castro... “gue afin el Decre-
to Constitucional para la libertad de la América Hispa--
na, sancionado en Apatzingéﬁ el 22 de octubre de 1814, -
no es‘pzopiamente un antecedénte legislativo franco de -
laé garantias constitucicnales que nos rigen, porque co-
mo. es sabido nunca entrd en wvigor en un Mé&xico indepen——
diénte, pero en &1 ya existe un catalogo de estas garan—

tLas cuya hlstorla se. pers;gue-

-De, entre su . artlcnlado debemos destacar el numerxal 24,'—

de caracter generico, que a la 1etra dec;a-’

La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos_.
consiste en el goce de la lgualdad, seguridad, propiedad

'y Iibertad.-

‘La ihtegia conservacidn de estos derechos es el objeto -
de 1a instituc1on de " los gobie:nos ¥ el {inico f;n de 1as
'asoc13ciones polltxcas.- :

De igual manera existen otros articulos que expresamente

‘@“estableden”verdaderiswgatantiaSWconstitucionaIesvtaleS“—

como la de audiencia (Axrt. 31), inViolabilidqd de domici

(3) Juventino V. Castro.- Garantfias y Amparo. 4a. EdA. -~
Pag. 3.—- Editorial PorrdGa.



7.

lio (Arts. 32 y 33), derechos de propiedad y posesidn__
(Arts. 34 y 35), derecho de defensa (Art. 37), liber—--
tad ocupacional (Arxrt. 38), de instruccidn (Axrt. 39) Y
libertad de palabra y de imprenta (art. 40. (4)

La primera Constitucidnm que rigid al M&xico indepen—--—
diente. . es la Constitucidn Federal de 4 de octubre de -
1826, sin embargo, en esa Constitucidn influye funda--
mentalmente 21 llamado Plan de la Constitucidn quiﬁi—
ca' ' de la Nacidn Mexicana’, de 28 de mavo de<1823, formu
lado por un Congreso gue se citd como constituyente y_
que solamente fue aceptado como convocante, formado -—-

por diputaciones provinciales del nuevo'pais. {5)

En ese Plan los‘diputadoé sefialan entre otros puntos -

los derechos y debexes de los cxudadanos, ¥ en:su ar——

.ticulo lo- .se indica gue los derechos de los ciudada--

nos son los elementos gue forman los de ia nacidn. EX
poder de é&sta es 1a suma de los poderes de aguélla. b 4
en el psrrafa texrcerc del propio articulo se dice: Sus
derechos son: lo., el de libertad, que es el de pen—-—

sar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo aqueilo -

-que no _ofenda los derechos de otro. 20., el de 1gua1—

'dad,»que es el de ser regidos po: una misma ley sin ==

otras distxnCLOnes que las establecidas por ella mig~—

ma. ‘30., el de propiedad, gque es el de consum;r, do~-

‘hér; vender, conservar o exportar-lo que sea Suyo, sin

(4) Juventino V. Castro.Garantias y Amparo.Ed.Porrﬁa.—

LA edieibny P5g1*3-~~www~~m«~‘w«ﬂﬂ, S

(5) Felipe Tena Ramixez. Layes Fundamentales de Méxic
1808 - 1957.- Pidg. 146.
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mis limitaciones que las que designe la Ley. 40., el -
de haber por Ley aquella gque fuese acordada por el Con-

greso de sus representantes.

La Constitucidn de 1824, no contiene ningiin capitulb es

pecial en el cual se enumeren garantlas que se reconoz-—
2 Ccanm a ‘las personas frente al estado en general y a los_

e funcxonarios piiblicos en lo particular.

A pesar del hecho de gque el Plan de 1823 influye en la__

constitucidn definitiva y que aquél, como se ha visto, -

~ya enumeraba en términos generales los dexrechos de los_

c;udadanos, en los cuales se anlula el de llbertad, -

1gua1dad Y propledad, estos ultlmos aspectos no fueron

desarro;lados destacadamente en 1a primera Constxtucion

~Federa1.l = g R : -

‘Es de hacer notar, que su articulbyso se referié a las__
facultades exclus;vas del Congreso General, entre las -~

- cuales se encontraban las de: Proteger y arreglar la -
;ibertad‘pol!fica, contenida. en 1la fraccion TIII; asi co
.&“y;moﬁla'défi@p:enta* ‘de” modo que’ jais se pueda suspender
: . su ' ejercicio, 'y mucho menos abolirse en nxnguno ‘de los_
‘Estados ni territorios de la Federacidn. Ademis de lo_.
antériot,:el artfculo 161 se referia A las obligaciones
dé 1los estados, y en su fraccidn IV menc;onaba textual~

mente: “De proteger a sus habltantes en el uso de la -

e {ber tad 'que tienen 1r, 1m§r1m1r Y publlcar -
' sus ideas polltlcas, sin necesidad de licencia,revisidn
o aprobacidn anterxior a la publicacidn, cuidando siem~-~
pre de gue se observen las 1eyés generales de la mate--—

ria.*"



.les. (Art.

9.

De todo lo anterior se hace ‘distincidn que en esta pri-
mera Constitucidn de nuestro pais, si existia aungque --
fuere vagamente y sin concepcidn de sistema, una clara_
intencidn de asegurar las libertades de la persona, —---—
aungue solamente las concibieran en su aspecto ideolagi

co como una libertad de expresidn del pensahiento.

Indirectamente esa Constitucidn recondce~ot#os derechos
fundamentales del. individuo, como en el articulo 112, -
en el cual se restringen 1a§ facultades del{Presidente,
gqui&n no podia privax a ninguno de su libertad, ni impo
nerle pena alguna, aungue si arrestar cuando lo exigie-—
se el bien y la seguridad de la Federxaccidn (fraccidn -
IIS,_ni ocﬁpar la propiedad de ningin particularx ni cox’

poracidn, ni. turbarle en la posesidn, uso o aprovecha--

miento de ella (fraccidn IIX) ..

‘"AdemSs de lo anterior, en la Seccidn Séptima, del Titu-

lo Vv, se establecian una serie de tegias generales en -
la administracidn de justicia, obligatorias para los ES
tados y territorios de la Federacidn, dentrxro de los .cua

les se proh;ben las penas trascendentales {(Axt. 146); -

,la confiscacxon de bien s (Art. 147) 1os 3Juicios por -

comxsxon y 1as leyes retroact;vas (A:t. 148);'105 toxr—=."
mentos (Art. 149) ;. las detenciones sin pruebas semiple—
nas 6 indicios, o porxr mas de sesenta hp:as.(hrts. 150 ¥y
151); y €l registro de las casas, paéaie- y’efectos de_

los habitantes sin ajustarse a las disposiclones lega~-—
158)

Todas las cuales estin incorporadas a nuestra vigente -

constitucidn como garantias individuales.



l1o0.
La segunda Constitucidn que rige a nﬁestro pais, es co-
nocida como lasxsiete Leyes Constitucionales de 30 de -
diciembre de 1936, 1a cual como es sabido, d4id fin al --

sistema federal gue se éstableciera en 1la Constitucién_
de 1824.

Bste documento constltucional si enumerxaba en forma es-—
pecial algunas garant;as lndlvzduales, un poco mejor'-?

elaboradas, pero mencionidndolas como derechos del mexi-
cano. '

‘En la Ley Primera, artIculo 20., se enuncian estos dere
chos en la siguiente forma:

En lé~fracci6n I, la prohlbl idn de apresar sin manda--—
mientd de 5uez competente, en la fraccion Iz, la detgn—
'cion por mas de tres dias por autor;dad pol;tlca..sin -
poner a dlSposxclon de la autorldad 3udic1a1 al’ deten;4
do, y a esta iltima el no promover dentro de los diez -
dAias siguientes el auto motivado de prisidn; en la fragc
c16n III, ia privac;on de la propiedad, del. libre uso -
Yy el aprovechamiento de ella, salvo casos de utilidad -
general y publica, en la fraccion IV, los cateos ilega-
les;: én 1a fracc;on V,'el juzgamiento fmgentencia ‘por =
tr;bunales que no_se hayan establec;do segun ia COnstx-
tuc;on, o apllcado 1eyes dlctadas con posterlorzdad al_

hecho; en la fracclon Vi, se establece 1a llhertad de -
trasladb, h'q en la fraccidn VII, la liberxrtad de 1mpren—-
ta. ..£8) -

(6) Juventino V. Castro. Garantias y Amparo.- Editorial
_Porrida. Piag. 12. .




11.

Por otra pa:te en la Ley Texcera, en su articulo 45, se
establecen las brohibiciones dictadas al Congreso Gene-
ral, dentro de las cuales se ratifican algunos de los -
derechos del mexicano anteriormente enunciados; y en la
Ley Quinta se ordenan prevenciones generales sobre la -
administracidn de justicia en 1lo c¢civil y 1lo crimiﬁal, -
disponi&ndose en sus articulos del 43 al 51, noxmas pa-
- e . ré»el apriéicnamiento Y detencidn, para €1 proéesamien-
to y para 1la éplicacién de penas, que en nﬁestra Consti
tucidn vigente aparecen como garantias constituciona---:

les.

El siguiente documento constitucional de cardcter funda’
N mental gque aparece en nuestra vida 1ndependlente,’es -
11amado Acta de Reformas de 1847, gue restablece el im-

v’Hperxo de la Const;tuc;on Eederal de 1824, pero lntrodu—
fCLendole algunas reformas esenc;ales, ya que desde en——g
‘tonces se pretendxa 1a expedxcxon de, una nueva constltu

'czon mis adecuada a las neces;dades de la epoca. (7)

En el ano de 1846’53 citd a un Congreso gue erxa a 1a -
vez constxtuyente b'4 oxd;nat;o prec;aamente para restau-
miembros estabar

_rar la COnstxtucxﬁn de 1824 'y cuyos

ﬂ*v1d1dos entre xeponer 1;sa y llanamente d;cha cOnstxtué‘

c1on Pederal, nientras ‘no se tefornara. Y qu;enes desea
khan la expedic1on de una nueva conatltucion, ‘que aprove-

cha:a los prlnciplos funda-entales dg la de 1824.

ek Z) . FJuventino. V. Castro.~-.Garantias. .y Amparo.r.4a. Edi=. ... .
cidn.- Pag. 12. Editorial Poxria.




12.
Ese Congreso nombrd una comisidn formada por J. Espinosa
de los Monteros, Manuel Crescencio Rejdn, Mariano Otero,
Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta. La mayoria de la comi-

si5n formada pox sus miembros, salve don Mariano Otero, -

- presentd al Congresoc Constituyente en su sesidn de 5 de_

abril ‘de 1847, un dictamen proponiendo se declarara. que’:

”elrpacto‘de 1824 era la finica Constitucidn legitima del

pPais mientras no. se publicaran todas las reformas gue de
terminara hacerle ese Congreso, ofreciendo presentar a -

la mayor brevedad posible su dictamen a ese respecto.

Don Mariano Otero, por su parte, formuld un voto parxticu

lar en sentido diverso, acompaifiando un proyecto de acta_

lide reformas, que tamblen fue del conoc;mlento del Cchgze

so en 1a sesidn- antes mencionada.

ﬁljcbngiesd en su sésiéﬁ de 16 de abr11 de1 mismo afio,=--
rechazd el dictamen de la mayoria, discutiends el voto -
particular de Otéro que con algunas modificaciones y adi
ciones, el Acta de Rgformasvfue jurada elrzi'de mayo de__
1847 y publicada al dfa siguiente.

‘De &sta, se destacd el articulo 50., que correspondid al

articulo 40. del projecto de Otero, ya dque disponia;'--—
"Para asegﬁrar ios derechos del hombre gue ‘la éonséitdé-v
cidn reconoée, una ley fijar8 las garhntias de libertad,
segurldad, propledad e igualdad de gue gozan todos los -
habltantes ‘de 1a’ repuhllc‘

blecera
hacerlas efectivas.™

Mas adelante el mismo Mariano Otero en. su proyecto guien

argumenta gue en las constituciones conocidas, no s8lo -



' ) 13,

se f;jan los prlnclplos relativos a la organizacion de

los poderes piblicos, s;no que se establecen las bases

de las garantias individuales,
de nuestra civilazacidn no se podia dejar tan intere--

sante arreglo a la absoluta discrecidn de los estados.

que en el estado actual

.
Por ello opina Otero que la constitucidn debe estable-

cer las garantias individuales de una manera estable.

Por idiltimo, concluye con estos conceptos: "Dominado -
' 'por este pensamiento, propongo gque la constitucidn fi-

je los derechos individdales Yy asegure su inviolabili

dad,'dejando una ley posterior, pero general[
el articulo 40. de su

y de ca-—

. r3cter muy elevado", de ahi que
proyecto se convirtid en el So. del acta constitutiva .
(8) . :

La verdadera novedad. del Acta de Reformas de 1847

es tanto una’ prec151on de las garantias constltuciona— . B

no__

les, sxno una comprenszon de la enumeraclon de alto ni

142f vél .de ellas, por lo gue se crea al mlsmo tiempo- un
- xnstrumento prSctlco Yy efectlvo para que sean respeta~

das y de ahi la importancia destacadisima del documen—

to constitucional creado por la inspiracidn de Mariano

Ootero.

Asf, la Constitucidn Federal de 5 de febrero da 1857 ="
eS-lé'piimeta que sefiala un capitulo especial enumeran

sin embargo. y antes de ana

do los derechos del hombre,
lizat este antecedente fundamental de nuestra actual .

(8) Juventino V.

Castro.- Garantifas y Amparo. Pag.l4.




Constitucidn resulta pertinente referirnos al estatuto_.

la.

orgdnico provisional de la Repiiblica Mexicana, expedido

el 15 de mayo de 1956, Por el Presidente Ignacio Combn—

fort.

Es asi como dicho Estatuto,

en la Seccidn Quinta, bajo_

el rubro de Garantias Individnales, establecia en el ar

ticulo 30 que la Nacidn garantiza a sus habitantes ‘la -

~libertad, la seguridad, la proéiedad y la igualdaad.

En articulado posterior, menciona cada una de estas ga-

rantfias en rubros separados
tad, se redactan los articu
les .se prohibe 1la esclavitu
obligatorios o de menores,

residencia y tr@nsito, las

. Bajo el titulo de liber—-

los del 31 al 39
d, los servicios
la privacidn del

molestias porxr la

en los cua-

Personales

derecho de_ -

expresidn -

‘de’ opiniones, la violacidn de correspondencia y papeles

tad de ensefianza.

“parficnlares, los monopolios relativos a la ensefianza:. -

'y ejercicio ‘de ' 1las profesiones y se reconoce la liber—='

Bajo el rubro de seguridad, los articulos 40 a 61, se -

"rxefieren a las gytantiaé que se otorgan a la libertad -

.fisica, se enumeran disposi

s

sobre instancias en los juicios.

" Bajo el titulo de propiedad, los articulos 62 a 71, se_

 sobre procedimientos
para privar legalmeqce'de la libertad, sobre cateos o -—

refieren a la inviolabilidad de la propiedad, la liber-—

-—~tad-ocupacional.y-otras.cuestiones sobre el uso y




aprovechamiento de la propiedad.

‘Y, finalmente, las garantiasrde igualdad, a través de -
los articulos 72 al 76 presexrvan parxra los habitantes es
te derecho gque se es:ablece contra los privilegios dis-—
criminatorios. (9) - ‘

'Con base en las anteriores considetacibnes, el Congreso
Constituyente de 1856-1857 conocid del proyecto ‘gue lé_
remitid la Comisidn con las hoaificacioneg que juzgd -—--
pPertinente aprobd el cafélogo de dexrechos del hombre --—
éue se le bropusiera entre treinta y tres articulos y -~
que formara la Seccidn Primera del Titulo Primere con -
un_ articulo 34 adicional que preveia precisamente la ~-—

suspensidn de las garantias reconocidas en ese documen-—

to.

ottt e o (DY e TUVONE A NO--V o -Cas tLr0..Obra..citada.
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CAPITULO I

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES:

a) De libertad.
b) De séguridég.
c) De igualdad.
d) 'be propiedad.

Dichas garantias individuales : se encuentrén contenidas -

en los primeros veintiocho articulos constitucionales.

Para poder hablar de lo gue son las garantias individua-
les es menester entender en primer lugar, qué significa

ésto; asi el Haeétro'Bufgoa las define de la siguiente

manera

tos, elementos o circunstanclas prev;as Y que debe. ajus—

'tarse a una clerta actividaad estatal autorxtarla para

generar una afectac;on vallda, de dlferente indole, en -

 1a esfera del gobernado, integrado por el summun de sus_

:denechos subjetivos". (10)

a) DE LIBERTAD. . S ; )

La ;iberﬁéd;ies la proteccidn .a 'la vida humana, el dere-
cho a la vida ed sentido lato, no pued? sex clasiﬁicadp_
dentro de las garantias,de_libettad..:A 1o sumo podria -
afirmarse que la vida humana es el presupﬁesto esencial_

Y necesario para gque el fenomeno de la 11be tad se repro

vt eavriee v o e o 42

duzca; -porque~ld gue Hos hace ser, nos hacer ser libres,

gue se trata de esencias que se relacionan y en--

o sea,
(10) Ignacio Burgoa.Las Garantias Individuales.Ed.Porria.
México 1978, Pag. 516. i

“Es el conijunto eneral de condxclones, re'uisiéi b
qQ .
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trelazan en forma tal, que la persona humana no podria -
ser sin su calidad de librxe, y la libertad s5lo se puede

Producir en el ser, ninguna de estas calidades precede a

la otra, sino que nacen juntas.

En virtud de lo anterior, se afirma gue las. garantfas ~-
S constitucionales gue protegen la vida del sex humano,fen_
realidad deben preceder a cualquxer exnmen de las garan=

'txas de la 11bertad, como vya se ha expresado quevel sex

libre es un concepto Y una realidad unitarios.

innumexables conductas'delictiyas jémas

‘Como se observa,
y ni el LEGIS

podxiin ser sancionadas con pena de muerte,

LADOR FEDERAL ni el COMUN podrian incluir dentrxo de sus_

disposiciones penales esta sancidn, qué atenta contra lo

que_se ha considezado el valor supremo de 1& peraona hu- -

'Tamﬁian,sérhacefre:erehcia'sob;§ el particular en el se-
,épndd“p&rtafo del artfculo 14 Constitucional, gue en su_

pafte conducente dice:

; “Nadie podra ser privado de la v1da sino mediante jbiciov

.;:-eguido ante lo. TRIBUNAL!S praviamente establecidos, en

"el que se cumplan ilas £ornalidades es-nclalos del proce—
dimiento Yy conforme a las 1eyea expedtua- con anteriori-

”dad al hecho'

Por Gltimo, el articulo 10 de nuestra COnstituciSn,wotor‘

W~Mvgawamloa«habitantes el AErEénNs de poseer armas en su do-
micilio para su seguridad y legitxma defensa y la ley fe
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deral determiqaré los casos, condiciénes, requisitos y -~
lugares en que podri autorizar a los habitantes la porta
cidn de armas en casos especiales. Se relaciona esta --
disposicidn constitucional con las garantfas gue prote--—
gen la vida humana, porque en el fondo proporciona la --
opértunidad de uha defensa personal de ella.’

PRQﬂIBICION DE LA'ESCLAVITUD.

Esta prohibicién'abareca contemplada en el articulo 20.-
Constitucional, en los siguientes términos textuales:

"Est8 prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
los esclavos del extranjero gque entren al terrxito-
su. libertad

canos,
rio nacional alcanzaran, pbr ese sdlo hedﬁb,
ya la proteccidn de las Leyes". : N
La esclavitud niega la esencia del ser,
v al invertirse esa posicidn ante todo

que por nathia}e—-

za lgfcorrespondeL
se reépeta su dignidad y sdlo como una de. las consecuen—-—

cias se obtiene la igualdad juridica de los hombres.

El sistema juridico de las culturas indigenas permit;a la

esclav;tud, estado, que _podrda serx, atribuido a un indivie--—

" duo, bien fuera: a) Por causas de guerra, . utilizéndose_

a los soldadus como prlsxoneros o vict;mas de los sacr;fi
cios a los dioses indigenas, si esos eran los hab;tos ‘de_

una’ cultura determinada; b) como sanclon,traténdose de

delitos graves gue conclufan c¢on una sentencia que preci-

samente degradaba al hombre..libre.a-la--calidad-de-escla--

vo; c) Por wvoluntad propia de un hombre libre, gue se —-

ofrecia como esclavo con el objeto de saldar sus deudas y
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‘evitar que éstas trascendieran’ al resto de sus familla—-

res.

‘No es sino hasta el momento en que estalla el movimiento

insuzgenté,g quando se plantea a fondo el problema de =-

terminar con la esclavitud. Don Mlguel Hldalgo Y COSti--

lla, en su proclama de 6 de diu;embre de 1810, dada en

la. ciudad’ de Guadalajara, sanclonaba con pena  de muettef

a quienes no liberaran dentro de los dzez dfas’ siquien——'>

‘tes a la publlcac1on de su proclama a los esclavos. que'—f

'tuvieran. .

,yas'alvtriunfo de Ya. causa, pcr lo q‘e cabe hacet notar

..pertenecia concluye:a, por ello debI:

si bien, por el estado de lucha civil y de insurgencia -

que. existia en el pais en esas fechas, esta declaracibn_

tuvo propositos y efectos humanitarids quefdebetién'iea?:

cfirmarse y - convert;rse en dlsposxclones legales poexti-

es 1a‘primera declaratoria de este?

tiof'en el cont.w.nente amer:.cano.

Que €l “ser humano dejara de ser esclavo, no sxgn;fico é—

que la desigualdad pox razones de clase social a la que_

declarac1on ‘ae Bidalqo ‘con el Decretoxhontra 1a Guetta -
de castas que expidid su continuador, Don Jos& an»Hore—

‘los. Y Pavon, en- 1811. En ese Decreto no sdlo se tatifi-'

. ca el.- reconocxmiento de '1a libertad ae la petsona hu-a——

na, sino que se rompe con el sistema de desigualdad en—--—

tre los hombres libres por razSn de raza,,gggggﬂi tltq}g

ipo que se’ eml——‘

pomplementar-e la_

de nobleza [} posicion economlca.

”-La garantia constituciocnal en defensé del sex humano no__
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aprehsible“éomo cosa, debe complementarse con 1o diapue;
to por el a:ticulo 15 de la cOnstztuciSn, segGn el cual -
no se- autoriza la celebracion de tratados, entre otros :
casos, para. la extradic;on de aquellos delincuentes del_
orden comun que hayan tenido en el pafls” donde cometieton
el delito la condiclon de esclavos.
-,é}ioa;a;cio& DE DISMINUIR LA LIB_ER'I.‘AD ‘FISICA.

- El argiéulo 50. Constituciénai'seﬁ&la«enlsu béf%afq qpiﬂv

to  gque “"El Estado no puede permitii que se lléve-h'eféc—
 ‘to”ningﬁn contrato, pacto o convenio que tenga por obje—
té-el'menoscabo, -Xa perdida o e1 irrevocable sacrificio
R ',,de>1a llbertad de la persona, ya sea por causa de traba—
'jo, de educaclon o de voto rel;gioso“{-y en su psx;afo-

sexto que "No se admite ‘convenio en el Que. e

te sa proscrlpclsn o destlerro o en que renuhcie tempo——‘

ral o permanentemente a ejercer determxnada.profesxon, -

industria ‘o comercio "5 y en ‘su rrafo octavo que ”La -

_[rrespondiente responsabilidad civil,'sin que en ningun -
s caso pueda hacerse coaccidn sobre su persona' Los pa--
. - xrafos quinto ¥y sexto, Adel articulo en comento garanti——

zan’ claramento la libexrtad: filica a. 1os Lndividuos, lo-

"permxti: una sujecion material quo no corresponda -a 8u-

_libr. voluntad de llevar a cabo.frwa

.Eara mayor abundamiento, cabe agxupar 1as garantiaa cons
"titﬁcionales a que se refieren la primera’ parte del ar-=-
‘tIculo 17”'"'E"Yracci5ﬁwx TdeY THEFELEUYoT 20:"””T“f

PO

rfalta de cumpl;miento del contrato.de trabajo, ‘por. lo. 51@,
fque respecta al trabajador, solo obligarS"a este a la co

'cuales ‘no. podrSn ser conat:eﬁidos &‘realiza:‘un acto- 0'-”'“”

[



En efecto la prihera disposiciah mencionada establece:

,garantias constituclonales.

2).

/ "Nadie puede ser aprisionado por deudas de car8cter pura-

" mente civil® y la disposiciSh sefialada en la fracciﬁn.x.—<

del articulo 20 Const;ﬁucional, gue sefiala: *En ningidn -
casb podri prolongarse la prisidn: o detencidn por falta -
de pago de honorarios de defensores o por cualquie:a otra

‘pzestacion de- d;nero, por causas dejresponsabllidad‘cxvil‘

o algGn otro medioc an&logo™.

GARARTIAS CONSTITUCIONALES PARA SALVAGUARDAR LA LIBERTAD.
Habié&ndose precisédo que la Constitucidn. prohibeAli éécli

vitud 'y en otros aspectos la prohlbiclon para'disminuir-—

:La, ya sea por"actos voluntarlos o por origen dé:1a;fé5f-j
'ponsabilldad a cargo de una persona, ahora se séﬁéiaiih-tb

:los‘requLSLtos y.las modalxdades medxante las'éﬁéiés si =

. se autoriza la perd;da de 1la llbertad 513 ca,_ﬁdf;ajﬁétai

se la’actuécian de las autormdades o de 1os particuléfes

a una serie de dispos;cxones que constxtuyen precisamente

S

thte todo se hace distincion a 1as,d1sposlciones del ar—Qﬂ

‘ticulo 16 COnstxtucional en 1os s;guientes términos. - *"No '

podrﬁ 1ibrarse ninguna orden de aprehension ) detencion,

a na se: por. la autor;dad judxcxal s;n que preceda denun—

‘cia, acusaclon o querella de un hecho determinado que la_

Ley castlgue con pena corporal, y sin que estén apoyadas_

'“’aquﬁllaa por“declaraci&n,‘bajothctesta"dewpezsonawdigna;wm~m

de fe o por otros datos gue hagan probable la responsab;—
lidad del. inculpado“

De: lo anterior se desprende que sSi se permite iegalmente_
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la restriccidn de lé libertad fisica.‘ Ante éodo las &rde
‘nes de apréhénsi6n o detqncisﬁ s8lo pueden proceder de --
una autoridad judicial, porgue gqguien es aprehendido 6 de-
tenido debe entenderse ‘que. es porque se. le. atribuye una =
_rgsponsabil;dad penal, y no de otra naturaleza, Ya que
respecto de las responsabillqades civiles el artfculo 17_

‘de la propla canstltucion, prohibe el aprisionémienté; en
“lo que toca a‘las autoridades admlnistrativas con poste~-;

,rlorldad ‘examinaremos los elementos qne nuestra propia

,COnst;tuclonfproporcxona parq el manejovde los arrestos.

Por otra paite, la disposxcion constltucional que examlna

mos se refiexe a ordenes de nprehens;on o detenclon, lo -
cual nos indica la restriccidn de la libertad personal a”

este respecto sSe cita la siqu;ente jurisprud

 éésis ;36, leertad Personal, Restrlcc;on a (cambiov

La libertad personal puede res

“de situacion jurldica).

La aprehenaion,'la deten—‘,5
cada uno de los -
. El conjunto de_

”tringlrse poxr - cuatro motivos-

-‘clon, la . priszon preventxva Yy la penal.
cuales tiene caracteristicas peculiares.
'hofmas juridicas que coﬁdicionan.y rigén 1a restriccxon

en loa distintos ‘casos de. que se ha habla

- de la libertad,’
do, se 1llama situacién jur!dica; a
situacxon ‘cambia, ‘cesan lo  é£ectos a
‘dica anterior, pues cada forma do raatriccisn d- la liber
desaparecen lcs

e el anpazo -

o que cuando _esta__
-1a situacién Jurf-

tad excluyo a las otra-, 'Y por Jo nismo,
'y es’ improcedo
(11)

efectos del acto reclamado.
contra la situacidn juridica anter;or.

%1 aré?éulo 16 co;stitucionai, hace :eferencia a la apre-
dejando las otras modalidadeées de res

hensidn o detencidn,

(11) Jurisprudencia 1917-1975.Segunda Parte.Pig.. 389.
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triccidn de 1la libertad a. disposiciones distintas.

L;_éprehensi&n es el acto de cumplimentar una orden de -
autoridad, para someter a un procedimlento 1ega1 a una -—-—
pPersona inculpada.
'fLa detencion tendria que referirse a lo m;smo, pero tam——;
bién puede abarca: hip6tesis  segiin las cualea se detiene_;
a un ‘remiso que no va a ser sometido a un proceso, sino QH'
'itan 5610 a hacerlo 1nterven1r ‘en @ste, quizd én su cali--
daa de testigo o para auxilio de lla. justic;a en cualqu;erA

otro aspecto-- : . o . . .

Debe: destacarse gque el hecho atr;buldo a una pe:sona y —--—
'que motiva 1a orden de aprehens;on debe estar previsto‘f~

por uana lez que sanc;one tal hecho con pena corporal. ,Sij

fla sanc;on prevxsta es meramente pec ria ‘o es de las —T

’llamadas "alternatlvas“~que son. las qu se lmponen a jux—

‘vcxo del sentenciador ya sea una u otra,.pero no forzosa-—
:mehtg ambas, no se esta bajo el supuesto conatitucional,
por lo tanto;el mandéto Judicial esfilegal-'*

1?CONDICIONES R & SBGURIDADES OTORGADAS.AL SBR HUHANO LIBRB.

4 Respecto al artIculo 40. COhstitdcional, se le ha utiliza
do por las ﬁltina- adm;nistraciones pdblicas para aqrupar

‘dentro de 81 algunas condiciones pi4 sequridades que ‘el sex

~humano en’ 1ibertad requiera como extensiones de su ‘liber-—

‘tad fiéica, para desarrollarse conforme a .su natuxaleza — . ..

dentro de una dignidad . y un blenestar que f;nalmente le -

permlte evoluc;onar y desempenarse en forma optxma,' Has—
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ta la fecha se han distinguido estos derechos: 1la Liber—
tad de procreacidn; la proteccidn de la salud; el derecho

de yivienda digna y decorosa y>1os derechos de l1os meno--

res.
LA LIBERTAD DE PROCREACION. o N E

Esta libertad de pxocreacxon consiste en que se’ puede en-
»gendrar, multipllcar la eapec;e. trascender la transito-—
riedad del 'ser humano proyectando a-nuevos . seres nac;dos
de @1, su cultura, su tarea, etc., esto es algo ‘maAs que -
una facultad o potencialidad bioldgica de la persona. En

esencia es un movxm;ento del acto libre del ser.

Toda persona tiene derecho a decidxr de’ maneA
Jresponsable e Lnformada sobre el numero y el espac;amxen-u

to’ de sus hleS-
LA'phorscciou DE TA SALUD. R,

Diépone el tercer parrafo del articulo ao. cﬁgstitucional
“todarpersoné tiene aerechd a la proteccign de la salud, -
la ley definirs las bases Y. nodalldades pata el acceso a_
flos servxcxos _de salud y establecera 1& concuzxoncia ‘de -
1a federacx&n Yy las entidades tedezativaa en materia de -
salubridaa gene:al, conforme a‘' lo gue dLspone la £zacc16n

'XVY del artfculo 73  de esta Constituci&n'

‘Por: otra parte, 1a‘dlsposic1on contenida en el pSrtafo -

atercerc del articulo 40. Constitucional tan. solo precisa
gque una Ley definira la forma de acceder a los servicios

de salud, sin gue pueda precisarse cSmo ese deteqho a la__
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‘proteccion de la salud pueda constitu;r una garant;a cons-—

tltucional, ex;gible en’ forma préctica al Estado cuando no
se cumplimenta el propdsito constitucional.

Por Gltimo la proteccidn a la salud tiene su mejor efica——
cia ‘en las dmspcsxc;ones referentes a la segur;dad socxal,
a cargo de la Secretarla de Salud, de los oxganlsmos des

centrallzados tanto burecrxdticos como del organo m;xto PR
Aconst;tuido por el estado y los representantes de patronos
_y partlculares v ‘sus trabajadores, con sus.equxvalenczas -
en-los distintos estados fedetales.‘~ P

DERECHO A DISFRUTAR DE VIViﬁNDA.

£l cuarto parrafo del arficulo 40. Constitucional, esﬁable
Cce: “Toda famllla tiene derecho a dlsfrutar de v1v;enda -
d;gna Y. decorosa- La ley establacera 1os,instrumentos y -

.apoy s necesarlos a fln da alcanzar tal objetzvo.

En este nuevo encuentro con altos Y. excelentes proposltos_
en este caso para superar un conocldo deflclt habltaclonal
gue padecemos, ' 1o cual de ninguna manera ‘se traduce en un_
‘derécho'accionable ante los tribunales consgltuc;ona;es de
‘amparo Por su. ;ncump11m1ento.

Q-

DERECHQS Dsfnoé uaﬁonss._

£1 Gltime de los pSrrafos ael articulo 4o. Constitiucional_
establece- “Eg deher de los padres preservar el derecho -

de los menores a la satlsfacc;on de las . neces;dades y a la

" salud fisica,y mental, la 1ey determxnara 1os apoyos fa lavww
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pProtececidn a los menores, a cargo de las instituciones -
pGblicas. ' ' e

La conc;us;sn que puede»ébtenerse de esta forma de redac

‘tar la disposicidn, tendria que ser forzosamente el gue
si los padres no cumplen con el deber estatuido, deberin

sSer sancionadds. ‘Por lo tanto se esta en“presencia de -

:una-norma que establece deberes b'a derechos, a cargé de -

. lds:padres los primerxos, y enmfavo; dg'sgs hijos menores

los segundos. M

LA LIBERTAD DOMICILIARIA. -
e} - .

hl respeto ‘a ia persona humana en su’ corporeldad flaica,
i’ el -
mlsmo no se extendiera hasta ‘en donde puede reallzarse -

no podrla tener todos sus efectos dlgnlflcantes,

‘«mss Lntlnamente -para - alcanzar sus flnes de superacioni—~

personal, es tambien la dxstancxa que neceslta el indlv;-

duo para sa protecclon. -Ademés, el domlcxlio partlcular
ha sido tradicionalmente uno de los 1ugares donde se ha__

reconocido el derechoc de asilo, si bien en forma limita-

‘da y sxn la extensidn que en un tiempo tuvieron templos_

y recxntos o£1c1ales destacados-

GARANTIAS DE LIBERTAD DE Accxou-'f.j,

'La libertad seria un mero concepto teétiéq’si-a eilq no__

le siguiexra la accidn que la dlnamiza,Ao‘al'menos la —---

existencxa de una. posibilxdad real de. accionarla

Es tan meottante la dxnamxca del ser humano, quevlas -
leyes fnndamentales de un pais procuran asentar esa ca--
racterlstica, establecxendo el derecho del hombre a usar

libremente de sus facultades, para los f£ines gue induda-




’mxtlr al ser humano plasmarse en su integrxdad,

J8ito? la de posesidn de armas .y el

g.a.d".-:

.ra que se lieve a cabo sus personalxsxmos ptoposltos,
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blemente cada persona considere lo 1ievan‘a su felici---—
daa. ‘

Por lo tanto, la vocacion fundamental del 1ndlvzduo es

accionar, movilizarse, cambiar,

para ast obtener las me-

tas. que le permitan su vivencia y trascendencia. Esto -

es 1o mismo que decir que las. normas ju:xdicas deben per

medlante
la acc;on.

En nuestra Constitucidn se reconoce, respeta y garantiza

la dinSmica. de l1a persona humana. Lo veremos al hablar;

de la libertad ocupacional llamada témbién.liﬁertad'de -

trabajo; la'libeftad de  asociacidn y reun;on; la de tr&n

petxcxon-

derecho ae

LA LIBERTAD OCUPACIONAL.

LY

Es‘gl'trabajo un’derecho ' qha obligaciéni 1o gque a la
libertad del individuo,

lo gque libremente. puede elegir,-
es. concretamente .1a ocupacidn 'a que . dedlcara ,sua activi--

Y lo que garantxza la constituc;on es que no. se

aceptaran impedimentos ) cortapisas der'poﬂer pﬁblico pa

si

estos ‘no- ‘son ilicitos.

El articulo 50. Constitucional establece la garantia

_.ocupacional pero al propio tiempo las limitaciones que a

esa garantia se establacen,»asi como 1Tas'geguridades ju~

ridicas que se le otorganf

L.a primexa limitaci8fn, consiste en que podxi impedirse -

la misma a una persona cuando la actividad gue desarrolla
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sea ilicita.

Segunda limitacidn, puede ‘limitarse por determinacidn =-=
judicial. ’

'Tercera 1im1tac16n, por resolucidn gubernatzva, cuando -
la aucoridad adminlstratxva aplique una ley ‘que asi lo -
dlsponga.’

.cuarté 1§mitéc16n, existen determinadas actividadéb que,
para proteccidn de la sociedad requieren de una capacita-
‘cidn profesional debidamente acreditada y reconocida.

- Quinta 11m1tacion, Esta se deduce de los parrafos Sexho
.y octavo del articulo’ 130 Constitucxonal que considera -
a los mlnistros de los cultos ‘como personas que ejercen;:-
'una profesion, meonzendoles para ello como requislto'—e
‘fundamgntgl, el ser mexicanos por nac1m1ento. »

Sexta limitacidn, esta se refzere al tzabajo de los me——
nores del6 afios, las labores insalubres o peligrosas, el
'trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después_

bi.de las‘nueve de 1a noche.:;

Bnuncxadas en esta forma las linitaciones a la- liberta-,
des que se’ establecen en el att!culo So. Con.titucional.
veremcs ahora las seguridades qua se otorgan paza el me~

jor e]ercicio de las mismaBL

;wP;iméra segutidad., Esta se zefiere a lo dispuesto en 1la
pérte final del primer parrafo, del articulo en cita la_

cual ordena que "nadie puede ser privado del producto de
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su trabajo, sino por resolucisdn judicial®.

Segnnda seguridad. Es la referlda en los p&rtafos terce—
ro y cuarto del articulo en ‘comento,
nadie podri ser obligado

sin la justa retribucidn

en el sentido de que
a prestar trabajos personales --—

Yy sin su pléno cbnsqptimiento.

Terceia seguridad.. B Estd
del articulo So.

contenida en el quinto pSzrdfo'i
en el sentido de que no puede admitlzse_

convenio que tenga por objeto el menoscaho, la perdida o__

e1 irrevocable sacrificio de la llbertad de ia- persona ya

‘'sea por causa de trabajo,de educacidn. o de voto rel;gio——
s80.

Cuarta seguridad.  Es la prevista en el pﬁrtafo sexto del

articulo 5o0. segiGn la’ cual no puede permltlrse convenio -

en que 1a persona pacte su prcscrxpcxon K. destxerro ‘o en__

el que renuncie temporal o permanentem n e‘a ejexcer de~——
terninada profeslon, Lndustrla (-] comerc

TA 'LIBERTAD> DE ASOCIACION ¥ DE REUNIQ;{ ST

E} aktfculo 9o. dgAla Constitudi6n,eéta$iece la libertad
de. asociaéisn Y. réuniSn, que evidentemente debe clasxfl——
'carse dent:o de - las’: garantias .a- la 1ibertad _de accion.

los aiguzentes terminos. No se podri coartar el derecho_

de auociarse o raunitae politxcamente con cualquier obje-

- to .1fcita; pe;o_solamente los, ciudadanos ‘de “1la Repiiblica_

podrin hacerlo para tomar pafte en los . asuntos politicos__

‘del pais. Ninguna reunxon atmada tiene derecho a delxbe—

una protesta, por algﬁn acto, a una. autoridad sino se PIXO

.en’

'considera:ﬁ ilegal unn—petic;onmowpxasenxar“_:
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fieren injurias contra ella, ni se hicieron uso de violen

cias o amenazas para irritarla u oblzqarla a resolver en_

gel sentido que se desee.

En realidad el asociarse ¥y el reunirse son actos gue tie-
'nen similitud, en cuanto se refieren ambos al prop&sito -
dos o mias personas para realizar un acto en comiin, o para

dbtene; una fina;i@ad que beneficia a los gue intexvienen

‘en Aicha’ asociacidn o reunidn. : : :
‘”péfo débe precisarsé»qﬁe‘ﬁha asociacidn,

‘con personalidad prcpia ¥ dque persigue fines permanentes.

En cambio. la reunidn, estd referida s;mplemente a una plu

ialidad de sujetos, gue persiguen fines comunes transito-
rios y gue desaparece. una vez alcanzadqa"lqs érqh&qigos

previstos.

‘Flnalmente debe hacerse 1a observacion de que si bien Ya_

 ‘61sposic1on const;tucxonal ‘en’ estudio permite ‘ana’ ampl;a

'1ibertad de aSQciacion y de reunidn, no agrega una hipdte

?szs invexsa,'o sea 1la prohibicion de imponer como obliga-

vtoria una asociacion ‘o reunidn.

LA LIBERTAD DE TRANSITO.
,31 articulo 11 Constitucional " dispone: Todo hombre tiehe;

derecho para entrar en 1a Republica,iaalix de olla, via--

‘jat porx su tetritorio Y. -udar de reaidencia, sin necoli——
aalvoconducto u-———

dad de carta de seguridad, pagapprte,
El ejexrcicio de este dexre--

os'tequxsitos senejantes.
oho estarﬁ subordinado a lal facultades de la autoridad‘:_

iminal o civil

~Judicial,- en--los-cascs T de responsaﬁilida

es una. entidad ~



“ca; la. libertad de 'salir de ella;

-cho ‘a poseer armas: en su -domicilio, pdra su“shguridad Y.

o3 W art!culo 10 de 1a Constxtucxon,

3.
v a las de'auto;idad administrativa, pPor lo gque toca a -
las limitaciones gue impongan a las leyes sobre emigra—-

cidn y salubridad general de la Repiiblica o sobre extran

jeros perniciosos residentes en el pais.

En realidad esta disposicidn constitucional establece

cuatro libertades: La 11bertad de entrar en la Republi—f

la de v;ajar por el te

‘rritorio ‘de la“ Repfiblica y la. libertad de mudar de resi-

dencia.

LA LfBERTAD DE POSESION Y LA PORTACION DE ARMAS. .

El articulo 10 Constitucional, establece una garan;ia -

a la libertad de accidn en los siguientes té&rminos:. los

habitantes de los Estados Unidos Mexicaﬁos_tignén dere--".

P

1egxt1ma defensa, con excepc10n de 1as prohlbidas por‘ia

_Ley Federal ¥ de las resexvadas para el uso exclus;vo -
~del ejercitp, ‘armada,

fuerza aerea‘y_guardla nac;onal, -
La Ley Federal determinara loé'cascs; conéicionés, regqui
sitos ' y luéares en gqué se podrd autorizar a los habitan-
tes la portaci6n de armas.

debe pensarse que se

;fundamenta en. la libertad y el: derecho de todo ser huma-

no. de actuar conforme a su instinto de conservacion y la
consecuente facultad de defenderse para conservar su in-
tegridad en cualquiera de sus grados.

Examinado asi este fendmeno humano, la conclusidn, sin -

embargo en nuestro concepto, deberia ser el establecer -
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el principio ‘de que la defensa material de la persona —-—
corresponde primariamente al Estado ¥y excepcionalmente -

al individuo mzsmo.

De acuerdo con el capftulo 26 de 1la Ley Federal de Armas
de Fuego y explisivos senala que para portar armas fuera
del domicilio, se requ;ere tener modo honesto de vivir, -
haber. cumplido el Servicio Militar Nacional, carecer de_
lmpedlmento fisico © mental para el manejo de armas, no_
 haber sido condenado pox delito cometldo con el empleo -
de armas segin el Julcio de la Secretaria ‘de ‘1la Defensa_
Nacxonal. .

EL DERECHO DE PETICION.

El artficulo B8o0. Constitucional reconoce la sighiehée ga-~
rantTa ‘de libertad de accidhn: - Los. funéionérios y. emplea
Vdos piblicos respetaran el eJerc;czo del derecho de peti
czon,'slemp:e que ésta se formule poxr escrito, de manera
paﬁifica:y’respetudgé; pero en materxia pol;tica éald'po;
drin hacer uso de este derecho los ciudadanocs de la Repii
blica. . A toda peticidn deberi, recaer un acuerdo escrito
‘'de la autorxridad a guien se haya dirigido, la cual tiene__
obligacidn de hacerlo conocer en breve término al peti--—
cionario.~ - ’

Este derecho es un tIpico ejemplo de la lxbettad de ac—=-—
cidn garantizada constitucionalmente. con 1a particulari
‘‘dad -de que no estS reconocida al individuo_frente a -

‘6tréé‘part1culares, sino en relacidn a los funcionarios_

Yy empleados pﬁblicos. 'y en vi:tud de gue su estructuxa T,

no consiste en un simple respeto de los miembros del po—
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der piiblico, en un no hacer, ante el.ejercicio de esa. 1i
bertad sino precisamente en una obllgac;on de hacer ya

que se impone a los £uncionarlos Y empleados publicos «-
mencionados la obligacidn de contestar las peticiones -~-
gue reiinan los requisitos de haberse formulado éor escri

to, de manera pacifica y en forma respetuosa-.

Para el Maestro Burgoa el derecho de peticidn es una con
'secuenéia dél régimen de'lggﬂlida§. Nds recuerda ‘la ven
ganza privada que en tiempos remotos: se utilizaba bor -
“los individuos para oponerse a la violacidn de sus dexre-
chos, o para resarcirse de los danos gue en sﬁ'qohéepto_
injustamente se les habia causado y examina el citado --

autoxr cdmo se transformaron los hidbitos a este respecto__

hasta llegar al actual Estado de Derecho; mediante el —-

cual  s8lo la autorldad puede 1nterven1r ‘en la solucidn -
‘de los confllctos entre los mlembros de 1a soc;edad,’im-

fponiendo asi un orden jurldlco 1mparc1a1.-(14)

Del derecho de petlcxon puede aflrmarse que. constltuye -
tambi&n. como &€sta un derecho abstracto, y no un derecho -

a obtener una solucidn justa ¥y fundada.

Por lo tantb asi como en el derecho procesél~ge d;gtin——

‘gue’ entre accxon—detecho concreto—w'eh“lé'hiéﬁd”féihi’dg’

bemos dxstlngulr el derecho. abstracto de pedirx, que es’. -
'referido en su_atticulo d4o0. Copqtituc;onal vy el deteéﬁo_
a . gue. las autoridades resuelvan las peticiones :edoh¢-—-

ciéndole al peticionario un derecho subjetivo en cual--

gquier sentido, 1o cual constituye una garantia cons;tu——

PR

, o sea “un derecho concreto.

(14) Obra citada. Pag. 345.
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‘Asi lo reconoce la Jurisprudencia en los siguientes tér-

manS'

Tésis 466, PETICION, DERECHO DE.-~ Las garantias del ar--
ticulo B8o. Constitucional, tienden a asegurar un proveido
sobre lo que se pide y no a gue sSe resuelvan las peticigo

nes en determinado sentido. (15)
GARANTIAS A LA LIBERTAD IDEOLOGICA.

La libertad ideoldgica no s8lo comp:énde a ia liﬁe:tad -
de expresiaﬁ del pensamiento, el derecho a 1la informa---.
cidn, a 1a libertad religiosa y a 1la 1ipertaﬁfdaiinétrug:
cidn que mAs adelante examinaremos, sino otrég'ﬁQCQas'——‘

que implicitamente se integran con &stas, o gue siendo

“las mismas sSon denominadas en formas muy dzversasx 1i--

bertad de conc1enCia, llbertad de oplnlon, 11bertad de -.

‘palabra, llbertad de imprenta, llbertad de comunzcac1on,

1;hertad academ;ca ¥y otras mas.

‘Para nosotros todo ello se abarca bajo el t;tulo de 1i--

_ bertad ideocldgica aunqgue colaterlamente a ella podriamos

_Es algo: ev;dente gque el serx:: humano ae integra con’~ ‘s’ ‘rea

T

hablar de una libertad artistica.

lldad fstca o corporal y con su realxdad espxritual.

vcomprendxendo en estas sus 1deas, sus sentimientos y sus
.deseos..'anguna partevde el es. nSs impoztante que 1a
"otra y si bien hay hombres que sacrzfican hasta su vida

w»w«m«‘uu«{lS)wJurispzudencia 1917—1975?“1eré€f§'?5f &. PaAg. 760-
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por sus ideales, tambi&n es verdad gque hay quienes repri-
men a &stos por su supervivencia' . S$51lo en la sanidad --
mental y afectiva se equil;bran estos dos factores vita--

les cuando se contraponen o se enfrentan.
LA LIBERTAD DE EXPRESION DEL PENSAMIENTO.

La 1ibertad de expresian del pensimiento estE recénocida
en nuestro texto constxtuc;onal en los t@&rminos 60. y 7o.
cons;gnﬁndose en la Primera de esas disposiciones 1a 1i-—
bertad gen&rica y en la segunda una especifica qQue se re-
fiere a la libertad de prenéa o libertad de imprenta, si__
bien algunos autores tambi&n lo mencionan coﬁo la liber—-
tad de la palabra escrita. . :
E1 articulo 60. no sefiala llmites a la forma de manifes-—
ctar 1as xdeas,—pero tampoco precxsa o'enumera gener;camen,

te ‘los znstrumentos que pueden utlllzarse para tal fin, -

“nde lo que infiere a todos ellos en su gama 1nf1n1ta.

Partiendo de esta conclusidn evidente, podemos establecer
‘qhe el articulo en comento es igualmente el fundamento ée
la libertad de la comunicacién ya qﬁe los ﬁedios para ma-
‘nifestar las. ideas son indxspensables a ‘las ‘persona’s como
B : v1as necesarias para tales manxfestacxones.
'EI Maestxo Burgoa, cons;dera ‘que tamblen debe incluirse -
“como llmitaclones a la 1ibettad de ‘imprenta, lo Jdispuesto

.en materla educativa por el articulo 3o. cOthitucional -

“Mmmmmwmmmya«que conformewa'este“la“educacion gue” 1mparta ‘el Est o

-asl como la gue suministre en planteles autorlzados ofi~-—
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‘604 forma parte de un paquete" de modificacxones consti——
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cialmente, estd sujeta a determinadas exigencias teleocld-

gicas que denoten un cierto contenido iaeolégico, agiegan

do gque *si dichas finalidades deben perseguirse a través

de 1£bros de texto o de otras publicaciones, cuando los -

médios escritos en gue se ejercita estdn destinados a 1la

educacidn de la nifiez v juventud mexicanas, tiene como =~

restriccidn constitucional la de que, mediante su desempe

iio, no se desvirtfie, desnaturalice o se nhagan nugatorios

los objetivos a gue propende dicha educacidn. (12)

EL DERECHO A LA INFORMACION.

El articulo 6o0. Constitucional sufre una adicidn en el --

afioc de 1977, creindose el derecho a la informacidn, que =
en los términos textuales del agregado "ser3 garantizado_
por el Estado”. . o L e

uego debe de‘recorda:se que la” adic1on al arciculo

'tucxonales en 1as cuales se introduce a’ nuestro texto fun

damental la- 11amada Reforma Politica, 1la cual fundamental
mente tiende a resolver 1la representacion proporcional, -

para asegurar a las minorias su presencia y accidn politi

.cas; el- reconocxmiento a’ plen;tud del -intefes publ;ca de_

‘wlqs'partldos pol;t;cos, Ao que ’ desde el nivel constitucio

.nal les pexmite mayor intervencion en 1a vida parlauenta-
ria y en las decisxones politicas en general- y otra se-—-

rie de dzsposzciones que dan cauce b 4 posibilidades a las_

 aos'metas anteriormente’ senaladas.‘

.Por lo.antexior,_resulta_.gue. lo. novgﬁoso de la reforma es

(12) Obra citada.- P3g. 335.
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el-detéchO:de_todb habitante a sexr informado; Y Precisa-
mente informado por el estado, fuente de esas noticias -~

que tienen derecho a conocer las personas.

LA LIBERTAD RELIGIOSA.

La llamada 1ibertad religiosa, gque estrictamente deberia

ser mencionada como llbertad cultural, porque se reébnéé
ce mAs gue respecto al sentim;ento religioso en sx, a la
prictica de los cultos correspondientes tiene como conte
. nido una de las motivaciones mas prdfundas b4 determinan-
tes de la conducta humaﬁa,Aya gque la creencia religioéa_
se utiliza como guia o caminc del devenir y de 1a§ fina-~

listicas de las personas, en un gran numero de casos.

ra otros, es el agrupam;ento devcteenéiasﬂy.séntiﬁiehtos
que el hombre tiene‘respecto a sus seme)antes- - otros --—
mas consideran a las religiones como: el congunto de ——

creencias y ritos referidos a problemas fundamentales: -

B1 origen del cosmos 'y por lo tanto del ser humanoc; la_
‘‘existencia del ‘alma:'y su-mortalidad o.inmortalidad;.la. -

-es;rugtﬁtaiuniversal y el destino o los principios mas -

altos gue péertenecen a la especie humahna.

sSe dice que la historia de la religidn es ﬁha'baﬁélla.——

permanente entre el espiritu de oriente y el de occiden-

paiecé ser el origen dg las creencias réligioSas del'hnﬂ
do occidental. )

" Es dlf;cil deflnlr una religlon, para algtﬁas pefsonas -

es ‘la d;sciplina en donde se”plantea la naturaleza de,—4

iy “especialmente el “de~ Greciaj -ya-que-~esta- Gleima——

.DlOB R4 las IQIECLODGB que el ser humano‘tieng ch.el. Pa’



38.

Nuestro artlculo 24 Constitucional propiamente cont;ene il
dos tlpos dlferentes de llbertad- la 11bertad de concien
cia, como una especie de la libertad de pensamlento, pero
referida especificamente a las ideas o sentimientos reli-

giosos; y la libextad de pféctica religiosa o cultural.

La libertad cultural la entiende nuestro texto éonstitu-—

cional,wéomo_la posibilidad. del ejexcicio de practicas . en

el :éCOdiﬁiento personal, en el domicilio par;;cular‘con_
1a familia y finélmente en los templos. En nuestro con--
cepto, sSin ehbargo, elimina nuestra Constitucidn otra fa-
ceta de la libertad cultura; es decir, su tfascendencia.

Por Giltimo toda religidn o creencia religiosa}'tiene como
aspecto externo la celebracidén de una serie de xitos que
se. supone agradan al Ser superior. Pero quizé 1o mis ime

portante de una creencla religiosa es el hecho de que es—

v:ta tiene una: teclogla moral, es aecir,‘contiene una serie .

»

" LIBERTAD DE INSTRUCCION.

de prxnc;pios.que_hacen;una refe:encia alvorden‘dg las ~-—

"acciones humanas. Por lo tanto, -cuando: los individuos ri

gen su vida en funcidn de los principios en que se creen,
l8gicamente consideran que &stos son igualmente valederos

para su propia familia. No es posible discutir s8i los --

principios adpétaQos son eficaces o no;‘lablibgrtad de ~--—

'5créenc1as'precisameﬁte'protege‘égta;érqampbiéonal.y,fgmi-.“

diars

'“cbnsiderando,quekla educacidn esti referida a un 3drea mis

TARPIIA Y Profunda "Sobre"elderecho-gue-tienen-los -padres_..

©o tutores para guiar, orientar o encaminar a sus hijos --
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© tutoreados dentro de los. principios y prActicas gue los

conductores consideran apropiados o‘benéficos b'4 Que les -~

permitir3d a los nifios y adolescentes ubicarse y adaptarse

al mundo que los rodea, luchar con éxito dentro de &1, al

canzar los logros y las metas gque les produzcan plenitud_

Y su felicidad.

VPor Jo tanto la necesldad de aprendlzaje en el ser - humano‘"

wranc;aSwdent£0mdalwt59imenmfiscalw,wmwmwwmm_

esvmas,compleja b4 prolongada- - La educacidn por 1o tanto_

es - fundamental para la creacidn y definicidn’ de la perso-—

natidad humana. Pero siempre la educacidn debe realizaxr-—
se en la libertad y por la libertad ya que ella es uno de
los instrumentos necesarios para ejercerla ern la mejor

forma posible.

La f:acczon IY del)l articulo 30. Constitucicnal, aﬁtoriza

a los partlculares a 1mpartxr educaclon en todos’ sus ti--

pos ygrados. pero sugeta a. dicha act1v1d'

cidn expresa dael - poder publico,

educacion pr;mar;a, secundarza Y normal vy a la de cual---

gquier tipo o grado destinada a obre;os b4 campes;nos.

Dicha fraccxon establece que la autor;zac;&n, sin-embar——
go.,. podri,ser negada -2 revocada, sxn ontra

soluciones proceda 3uicio o zecurso alguno.

GARANTIAS DE LIBERTAD ndénoﬁ:ca.

En este apartado seﬁala:emos l1a libre concurten;ia vy ga-

El fendmeno econdmico afecta al individuo en su desenvol

a la autoriza-

.poxr lo- que'concierne a la

ales re-
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vimieqto, e influye sobre el medio gue lo rodea, gque a.su'
vez vigne a producir un campo de limitaciones y de condi-
cionamientos que revierten sobre la libre accibn del pro-—
Pio individuo.

Esto es una vexrdad no sd8lo atribuible a los Gltimos si---

glos de nuestra civilizacibn, 'sino a todos los tiempos, -

lo que ocurre es gue hasta estas {iltimas etapas se anali-

“za y~5§rbomptende el fenSmeno econdmico.

Lo que importa precisar es gque el individuolrequiere for-

-zosamente de una serie de proyecciones en el &rea de lo

econBmico, para . .gpe pueda ejercer autenticamente su liberx -
taa. ' ' B

<L§(LIBRE GONCURRENCIA. N o i ;~fﬂ47“

V%En el prlmer pirrafo del articulo 28 COnstLtucxonal dis—

wtpone'“En lo's, Estados Unidos Mexicanos quedan prohxbxdos
‘los monoplios, las practxcas monopolxcas,‘los estancos y
“1las exenc;ones‘devlmpuestos en los términos }:condicio-—
nes gue fijan las leyes. : El1 mismo tratamiento se dar3d a
las prohibiciones a titulo de protececidn a la industrai.”
‘ En uﬁwﬁegundo pSrrafo ae ordena el castigo de toda concen’
‘t:ac1on de acapatamiento en una o pocas manos de art!cu——
1os‘de consumo necesarioc y gue tenga por obje;o qbtener -
el alza de los. precios, asi como. todo: acuerdo, procedi---
“miento o combinacién de los producforeé, industriales, --
hcomercxantes o empresarios de servicios que pretendan evi

tar 1la libre concurzencxa o 1a competencia ‘entr¥e 81" Paranw

obligar a los consumidores a pagarxr precios exagerados, -



v_leyes que expxda el Congreso de la Unidn

g
" ‘mla libre concurrencia es el efecto naturxal de la libex

: . 41

agregando: Y en geneial. todo lo que constituyé una =-—

ventaja exclusiva, indebida a favor de una o varias per-—
sonas determinadas y con perjuicio del piblico en gene-—

ral o de alguna clase social™.

Un tercer parrafo del articulo 28’ COnStltUClOnal que se__

examina indica que las leyes fijar&n bases para que se';‘

sefialen prec1os maxxmos a los articulos, materias o pro-

‘ductos que se consideren necesarios para la economia na-—

cional o para el consumo popular.

¥ en un cuarto pérrafo se dispone que nho constituirin mo
nopolio l1as funciones que el estado ejerza de manera ex-—
clusiva en ciertas &dreas estrat@gicas que ahi mismo se -~

indican'(acuﬁacién de moneda, telégrafos, rad;otelegra—-

fia y comunxcac10n por: satellte, emls;on.de bxlletes, ==

asi como las. actxvldades que expresamente senalen las ==

Ya hemos examinado con anterioridad a_la libertad ocupa-

c¢ional como fendmeno de la dindmica del individuo gue re

quiera forzosamente utilizarla en beneficio de los dis--

vocaclon particular.»’ b

Pero al seleccionar una ocupacidn el individuo continua-

rd con otros que tengan las mismas motivaciones:o las --—

mismas necesidades.

116 reconoce el Haestro Burgoa en estas reflexiones -

tad de trabajo. ~Puesto que estd, estribando en la potes

£intos que aquel sefiale al uso de sus facultades y de su
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tad gque todo hombre tiene pafa dedicarse a la ocupacidn -
licit; que m&s le agrade, coloca a todo sujeto en la si~-
tuacidn de poder desempefiar la misma funcidn que otro u - -
otros. (13)

Por ello, las seguridades que otorga el articulo 28 Cons;

,tituczonal son conocidas como librxe concurrencla, que’ es

la proh1b1c10n pPara que una persona tenga el prxvxleglo -
de desplegar una actividad que es garantia o ley,contra -

los monopolios.

GARANTIAS DE REGIMEN FISCAXL.

. Las dos dxsposicxones en que se establece la legalidad y

:equldad como requis;tos esenciales del 1mpuesto son los -

‘articulos 13y fraccion Iv. del artlculo 31 de 1a Constitulv

e

c10n -

El articule 13 dispones: Ninguna persona o corporacidn -=
puede tener fuerxro, ni gozar m&s emolumentos gque los que__

sean por compensacidn de servicios piiblicos y estén fija-

dos poi 1a Ley. Y a la fraceidn IV del articulo 31, que_

.senala ‘las-obligaciones-de loa mexzcanos,Aestablece,entra

gllas.' Contrxbuir pPara los gastos publicos, asY de la fe

defacian, como del estado y municipios en que. residan, de

"la manera proporxcional 'y equitativa gque dispongan las 1e+’

: vyes."

'

En'"lo’ que " toca 9“iOWdispuestowpor“elmart{culow31ywenvsum-w~~~

(13). Ob. Ccit. Pag. 371.
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fraccidn IV tenemos gue puntualizar gue ‘si bien se impo--
nen cargas fiscales a los mexicanos, la parte final de 1la
disposicidn constitucional sefiala una garantia a los con-
tribﬁyentes cuando ordena gue la contribucidn a los gas—--
tos pUGblicos, sea proporcional y eguitativa.

Con. esto se ha dejado establec;do 1o que es la garantxa -

de llbertad en cuanto a la observancxa, por parte de los_

preceptos const;tuclonales enunclados respectivamente.




et 9y 8

4.

b) GARANTIAS DE SEGURIDAD.

Estas garantias se encuentran contenidas en los artfculos

14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22 y 23 Constitucionales.

Por otra parte dichas garantias consagran la seguridad de
que a -ninguna ley se le darin efectos retroactlvos en pet
VjuiCIQ Qe pexrsona alguna, ni Ser@n molestados en su perso
né, famiiia,'domicilio, papeles o poses;ones ©o sea apri--
sionado pof deudas de carééter civil s8lo por delitqs que
merezcan pena corporal y ééta no exceda del térmiﬁo,de -
tres dias teniendo el derecho de ser llevado a juicio y -
poder ser defendido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en el gue se cumplan las formalidades esencia--
les del procedimiento y conforme a las leyes expedxdas';-
'con antetioridad al hecho.'

E1l artxculo 14 Constltuc;onal, reviste una‘trascendental_

meortancla dentro de nuestro. orden constxtuc1onal a tal

‘ punto gque a través de las garantias de seguridad juridica

gue contiene, el gobernado encuentra una'amplisima protec
cidn a los diversos bienes gque integran su esfera de dere

chb, _Asimismo, dicho articulo es un precepto complejo,

eS decir, .en el se. melmcan cuatro fundanentales gatan--—“”

tias individuales que son's

¢

LA IRRETROACTIVIDAD LEGAL. (Piarrafo primero)

LA DE AUDIENCIA. (PaArrafo segundo) .

LA‘DB LEGALIDAD EN MATERIA JUDICIAL CIVIL (lato sensu y =~
JUDICIAL ADMINISTRATIVA (Parrafo cuarto).



‘LA DE LEGALIDAD EN MATERIA JUDICIAL PENAL.

-Esta garaﬁtia'ests concebida en el

45"

(Pirrafo ter-

cero). (14)
GARANTIA DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES.

primer pirrafo del ar
siguientes términos:

ticulo 14 de la Ley Suprema en los

"a ninguna ley se dara efecto. retroactivo en’ perjuxc;o

T de- persona ‘alguna".

:‘otra nueva o vigente, actual,
a un hecho, acto, fenomeno,‘estado.

“51dad 10910& esta otra cuestlon,

Aotras palabras;

El problema de la retroactividad legal se traduce en la_

cuestidn consistente en determinar, en presencia de dos_

leyes, una antigua, que se supone deroqada o abrogada, y
cudl de las dos debe regir
'Asituaciah;'eté}riEn_
lé retroact;vxdad legal lmporta poer nece”
_1a;SUBQFViVGHCIa de la_

ley derogada o abrogada. para regqiér la’materiavsgbrerla

norma pos;t.l.va anter.:.ox:,

wnorma Jur;dxca que- 'debe seguir conservando su validez
-reguladora en- determlnadas hlpotesxs concretas,

'tante su derogacxon =} abrogacion,

que la ley nueﬁa o vigente pretende operar. Por ende, -
la referencia hacia el pasado de una Ley aétual no en

todo caso se ostenta como aplicacidn legal retroactiva,-
SLno s6lo cuando se elimina dicha supervxvencla de la -

no obs--

o - en ausencia de una

cuando se altera’ un'estado Juri‘

dico preexlstente.

s 4 e

Todawdlsposic16n Tegal” tlené una vigenc;a determinada en

(14) Ignacio Burgoa. Garantias Individuales. Pag. 496.
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cuanto al tiempo. Desde que Se crea, momento gue se de-—

teimina de acuexrdo con las prescripciones constituciona-—
hasta que se deroga o abroga expresa o té
esti destinada a regularx__
estados, fendmenos

les relativas,
citamente por una norma nueva,

todos los hechos, actos, situaciones,

que tienen lugar durante ese lapso limitado por

etc., —_
esos dos instantes.

Por tanto, toda ley a partir de su promulgacidn, o mejor
dicho del momento en gue entra en vigor, rige para el fu
estd dotada de validez de regulacidn res-

turo, esto es,
que se

pecto de aguellos hechos, actos s;tuac1ones etc.,
suceden con posterioridad al momento de su vigencia.

una disposici8&n legal no debe normar-aconteci-_

Por ende,.
mientos o estados producldos con anterlorldad ail 1nstan-
te en gque se adqulere fuerza de regulacion, ya que. estos

-quedan sujetos al 1mper10 de la ley antigua.» .

. dores a una norma

- fuerza de regulacidn.

‘hha retroactividad consiste,

pues, en dar efectos regula-
juridica sobre hechos, actos o situa--
con antelacidn al momento &n gue entra

ciones producidos
supervivencia regulado-

bien sea impidiendo 1la
© bien alterando o afectando'un_
(15)

en vigor,
ra de una ley anterior,
estado Jurldlco pPreexistente  a falta de esta.

Porx el contrario el prancxpio de 1a 1rretroactiv1dad es=
triba en que una ley no debe normax los actos, hechos o__
situaciones quhihayan.ﬁenido antes de que adguiriera
Agimismo cabe hacer notar qugmfo-

utores. esténwconscientes ~an’ que toda Iey rige

dos 1os

Npara ‘el futurxo y no hac;a el pasado.

(15) Ignacio Burgoa. GarantiIas Individuales. Pag. 498.



tara la penalidad establecida por la nueva ley,

‘criterio de la Suprema Corte’ de Justicia.-

‘ciones son retroactivas,
“la corte sostuvo gue si se pueden aplicar retroactiva-—-

. dor por el acto de expedlr la Ley,
prende a la.autorldad gue hace la apllcac10n de ella

los conceptos mismos de la disposicidn constitucional

.to-mlsmq haciendo q

GARANTIA DE AUDIENCIA.

b #Y-\ garantia ‘ae’ audiencxa,

47 0

Asi,rpor ejemplo, puede suceder gue un delito se cometa_
antes de la vigencia de una ley gque aumente la penalidad

respectiva. En este caso el hecho (delito) se produjo -

antes de la norma de que se trata y la consecuencia del__

(ﬁenalidad), debe tener lugar durante el periodo
Si al hecho delictivo se impu

mismo

de regulacidén de aqué&lla.
ésta se-

‘ria retroactlva.

Las aispdsi—f

lags reformas eran retroactivés,“

mente cuando no perjudigquen a nadie.

"Al establecer el articulo 14 Constitucional como garan-~
tfia del. individuc que a ninguna ley>se dara éfécto‘iettg

activo en perjuic;o de persona algunar

:se que la- prohlb;c;on se refiere unlcamence al leglsla——‘

s:Lno que tamb:.en C0m~‘.

a un caso determinado, porque asi permlten 1nterpretarlo

gque se comenta Yya gque al igual gue la primera de esas,
autor;dades puede imprimix retroact1v16ad al ordenamien—m
“modifique o “afecte lerechos adgul-

ridos con ahcérioridad, la segunda al aplxcarlo hace que

se produzca el efecto'prohibido. ©(16)

una .de las mis importantes den

(16) Ob. cit. Pig. 514.

‘no debe entendér—.‘”
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tro de cualqgier régimen juridico ya que implica la prin
cipal defensa de que‘dispéne todo gbbeknado frente a ac-
gds de poder piiblico gque tiendan a privarlo de sus mis -
caros derechos y sus mAs preciados intereses, estd con;—
gignada en el segundo pirrafo de nuestro articulo 14 ---

. Constitucional gue ordena"

j“ﬁa@iekéyéde ser privado de 1la wvida, de la libertad, de_
éus:p§§gsionés, p;opiedades o derxrechos, sino mediante —-
juicioc seguido anté los tribunales éreviamente estableci
dos, en el gque se cumplan las formalidades esenqiales -
del procedimiento y conforme a las leyes expedida; con -

anteriorxridad al hecho".

Como se puede advertir, 1la garantia de audiencia; esté -

contenlda en una formula compleja- e integrada por cuatro

 garantIas espec1ficas de seguridad jurldlca,’a las cna--—

. 1es'pos;erlormente nos‘referlremos yAqqe,sqn.‘
a) . La de Que contra de la persona, a ‘quien se pretenda_
privar de los bienes juridicos tute;adbs por dicha -

disposicifén constitucional, se siga un juicio;

'.b)w,Que .tal. Julcxo Be suatancxe ante tr;bunales previa--—..-

mente establec;dos,

e) Que‘en el mismo se obsetven 1as formalidadea esencxa

les del procedim;ento:

rrm e @ Y QARG *el“*“fallo'"IGSPECt:.VO"'se dicte ‘conforme-a- Lam L=
vyes existentes con antelacidn al hecho o c;rcunstan—

cia gque hubiere dado motivo al juicio.™
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Siendo el titular de la garantia de audiencia todo sujeto
como gobernado es indispensable y correlativo, por modo -
necesario, de la idea de autoridad de tal suerte gue no -
es posible la existencia del primero sin la de la éegun-—
‘da. El sujeto como gobernado y la autoridad se encuen——-—
tran en una relacidn de supra a subordinacidn, gue se tra
duce - 1ndxspensab1emente en multitud de actos de autorldad
que tzenen, para ser tales,,cqmo amhlto de operatlvxdad,

la esfera del particular.

'Cén vista a tales consideraciones, debe proscribirse la -~
conclusidn a que. podr3d llegar mediante 1a'iﬁtefpretac15n_
literal del articulo lo. Constitucional; en el sentido de
que cualquler individuo, para ser titula; de garantias -~-
lndlvzduales, debe necesarlamente estar "en los Estados -
Unldos Mex;canos" es decir, dentro de. su. terrltor;o, ya-
que aidn cuando flsxcamente no se encuentre dentro del mis
‘mo, . si ‘su ‘esfera Jurxdxca total o parcia;mente es sus;ep-
tible de ser objéto de algidin acto de autoridad, la perso-
na goza de los derechos piblicos subjetivos inst;tuiaos -

en nuestra Ley Fundamental por tenexr el caricter de "go--—

. bernado"”, cuyo concepto no sdlo comprende al de "indivi--

4duo"7N51no a toda_ pexrsona moral de derecho pr;vado . sS0o-—

c1a1 ¥y a 1os organismos descentrallzados.

Los b1ene5 juridzcos tuLelados por la garantla de audien-

“cia, tales son: conforme al segundo parrafo del articulo

14 Constitucional los siguientes: la vida, 1la libegtad,—

-la..propiedad,..la.posesidn. y los.derechos.del. gobernado. -

I.- La vida humana, se traduce en el estado existencial -

del sujeto, entendiendo por existencia 1la realizacién de_
la esencia desde el punto de vista aristocratico. Poxr --

ende, a través del concepto "vida", la garantia de audien
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cia tutela la existencia misma del gobernado frente a ac-

tos de autoridad que pretendan hacer de ella objeto de

privacién.

IX.~ La libertad, se preserxrva por la garantia de audien-—--—

cia frente y contra cualguier acto de autoridad‘que impor
te su peraCLOh especificamente la libertad pexsonal,‘fI—

sica o ambulatorla.

ITII.- La propiedad,esta
en cuanto a los ‘tres derechos subjetivos fundamentales
el de disfru-

protegida por la citada gatantia_

-gue de ella se derivan y que son el de uso,
materia de la misma.

te ¥ €1 de disposicidn de la cosa,
El primero se traduce en la facultad gue tiené'el'prople—

tario de utilizar el bien para la- satlsfacClcn de Sus pro

‘f,plas necesidades.:'

CEL segundo,senala que el dueno de la cosa puede hacer su-

yos los frutos que &sta produzca.

El tercero, es el derecho de dlsponer de un bien, se reve

la como la potestad que tiene el tltular de la propiedad,
respecto de aquel de domxnio de

‘cons;stente en_ celebxar,
constitucidén de gravame-

donacién.,

,dxvezsa Lndole (venta,

nes en genetal).

IV.- La ﬁdseki&h, para demarcar con exactitud el alcance_
de dicha garantia respecco a la poses;on, hay que preci-
oncepto v dlstxnguit‘

ORI =} los.elementos-que compofien este
lo de la mera tenencia material, podemos decir en termi——
en 10 -

nos generales que la dectrina sobre la posesidn,
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que atane a la determinacion de ‘sus elementos constitut1~
vos.g‘En la teoria objetiva, cuyo pPrincipal propugnador -
es Ihering y que acoge nuestro C8digo Civil vigente (ar—-—
ticulos 790 y 791).

V.- Es a través del concepto derechos como la garantia -

"de audiencia adquiere gran alcance tutelar en beneficio -

del gobernado, pues dentro de su connotaclon se comprende
cualquier derecho subjetivo, sea real o personal Se ha__
definido a ios derechos subjet;vos como facultades conce-
bidas a las personas por el orden jurfdico, de tal manera

~que mediante esta ldea, se demarca conrclarldad el Ambito

‘de los mismos y la esfera de los simples intereses.

Por dltimo, lnterpetando el alcance de -la garantia de au-

diencia para tutelar’ 1os derechos del gobernado. La Su——

“ prema Corte de Justicia ha sostenido que cualqu;eta de ﬁ—

ellos esta protegido por el articulo 14 . constztucional.

GARANT;AS DE SEGURIDAD JURIDICA INTEGRA&TES‘DE LA AUDIEN.
cIA.

Hemos afirmado gue la garantia de audiencia se compone,—

en los términos del articulo 14 Constitucional, de cua-~-—

“tqfoAgarantIas espec!ficas necesarxamente concurrentee,'y

que son: el juicxo previo a la privacion; gue dicho 3u1
cio se siga ante tribunales establecidos con antelaci&n;

qﬁe en el mismo se observen las formal;dades:procesales_

_esehciales, ¥ que el hecho que diere origen al citado --

julc;o se tegule por leyes vigentes con anterioridad.

La primera de las mencionadas garantias se comprende en_

la expresidn mediante juicio inserta en el segundo pirra
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£6 del articulo 14 de la Conétituci6n, el concepto de -—
juicio gque . es de importancia para fijar el sentido mismo
de dicha garantia especifica de seguridad, equivale a la
idea de procedimiento, es decir, de una secuela de actos
concatenados entre si afectos a un fin comiin que les pro
porciona unida?. En conclusidn conforme a la expresada_
garantia especifica, para gue la privacién‘de cualquier
bien tutelado por el articuloc 14 de la Constltucion serd
Jurldlcamente vallda, es menester que dicho acto este:—;
precedido de la funcidn Jur;sdlcclonal, ejercltada a tra
‘ves de un procedlmlento. en que el afectédobtenga plena_

injerencia a efecto de producir su defensa.

"El uso de la facultad econSmico~coactiva por las autori
dades adminisﬁ:ativas no esti en pugna con. el articulo -

14 Constitucional.”

A través de la Seéunda'garanfia"esﬁeqificéTde éeguiidéa
audiencia,

“Juridica que’ concurre en la 1ntegracx5n dé

“L e1 ‘Juicio debe segulrse ante trlbnnales prev;amente esta

"‘blecidos.  Esta exigencla corrobora la. . garantia dimplica-
da en el articulo 13 cOnstitucioqal, en el sentido de --—
qué nadie puede ser juzgado por tribunales especiales, -
(o porx comisiono, entendxendose por tales los qgue. txenen

‘una competencia gen&xxca sino. casuistxca, o- sea~que su o~ -
‘actuacidn sa contra1ga a conocer ‘de un determinado nego-

.cio para el que se hubxeren creadq expresamente. ’

‘La garantia‘de”audiencia no 5610 es operénte frente a «-—
los tribunales propiamente dichos, es decir, frente a -~

e o A 1

Ww”umwWchs”organonﬁjurisdiccionales"del*Bltado TQUETIETTEEAH for4'
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mél o maferialmentéihablan@o; sino en lo tocante a las =~-—
apto;idadés administrativas de cualqguier tipo gque normal _
© excepcionalmente realicen actos de privacidn, en los --—
términos en que hemos sefialado @stos. La extensidn de di
cha garantia individual para proteger algobernado contra__
las autoridades administrativas cuando se trate de priva-
‘ciones,. esta corroborada por la Suprema Corte en una té--
sis que a continuacién se sefala: '
Tvpas ggféﬂtias individuales en el artficulo 14 Constitucio
nélgse 6torgan para evitar que se vulnereﬁ los derechos -
de los c1udadanos ‘sujetos a cualguier procedlmaento, bien
sea admlnlstratlvo, civil o penal, por 1lo que - es errdnea_
la apreciaci&n de que s8lco son otorgadas para sujetos del
ﬁltimo,“ (17)

v;o a1 acto de privaCLQn deben observarse o cumpl;rse las
uformalldades procesales esenciales, 1o cual 1mp11ca la ==

tercera garantla ‘especifica lntegrante de la de audien---

- cia. ' "

Lés formalidades mencionadas encuentran. su raztn de sexr_

;en la, propxa natu:aleza de todo p:ocedlm

to en el que‘—

”,desarrolle una funcion jurxsdxcc;onal, esto es,. en el que
se pretenda resolver un confl;cto Juridico, bien sea gue__
este surja pos;txvamente por haberse ejercltado ia defen-
‘sa respectiva por ‘el presunto afectado, o bien en el caso

de gue se haya otorgado la oportunldad de éue se sqscite_

-sin- haberse-formulado. oposicidn, alguna (juicios o procedi

(17) ‘Semanario Judicial de la Federacidn,Tomo L PAg.1552

1quier proced;mlento ‘en” que consxsta el juxcxo pre-
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mientos en rebeldia) . En razdn de que segiin hemos afir-

mado, dicha funcidn es de realizacidn necesaria. cuando -

se trate de un acto privativo en los té@rminos que expusi

mos por este concepto.

La forma de un juicio, el auto gue admite una demanda en
determinada via, el proveido gque establece la eficacia -~
procesal de un recurso, étc., son elementos dé formali--—
dad secundar;a cuya existencia o realizacidn no importa

necesarlamente la infraccidn a l1la garantia de audiencxa.

‘'sobre este particular, y refiri@ndose concretamente al -

auto admisorio de una demanda, la Suprema , Corte habsostg

"nido que: "El auto que -admite la demanda en determinada
via, no constituye violacidn sustancial de las leyes del

procedimiento, ya gue no priva de defensa al demandado,-—

vque t;ene durante el transcurseo del juicio amplio campo_

‘para. defenderse., - ST Tt

"Porx ﬁltimo, la cuarta garantia espec;fica de segurldad -

juridica que conflgura la de. audxencia estrlba en ‘gque el
fallo o resolucion culminatoria del juicio-o procedimien
to en gque se desarrolle la funcidn jurisdicecidn, deba --

pronunciarse conforme a las leyes expedidas con anterio-—

' r1dad al hecho, es dec;r, al que constituya la causa efi -

ciente de la privaczon. Esta garantIa esp cifica’ corro—‘

bora la contenida en el pSrrafo primeroc  del articulo 14
constitucional, © sea, la de 1; no retroactividad 1ega1_
Ty ‘por Io‘ténto;”operé respecto:a‘las—norhés sustanciales
que‘deban aplicarse en el conflicto‘juridicb.
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GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA.LEY EN MATERIA
PENAL. . ’

Esta garant;a de segurldad estd concebida en los sxgulen
tes termlnos:; “En los juicios civiles del orden crimi--
nal queda prohibida imponer, poi simple analogia y aun -
"Por mayoria de razdén, pena alguna que no esté& decretada_
POXr una ley exactamente aplicable al delito de que ‘se =--

trate"

Dichatgérantia fiene come campo de vigencia la materxria -~

Procesal e implica el tradicional principio de legélidad

' Este postulado estéb;ece la bifurcacidn de la legalidad_
sobre dos elementos: Los delitos y las penas, por consi
guiente, cualguiexa, gue no esté reputédo por la -ley en;
se sentido material como delito; no-serS deIidtﬁbso; o -
sea susceptlble de engendrar una” penalldad para el que -

lo comete.

fén é;*p&rxafb fer;ero del aftiéulb‘14‘Coﬁgtibuéiéh51, -
dicho ‘principio de legalidad, en la estimacidn delictiva
~de un hecho humano, no se contiene expresa y directamen-
te. Sin embargo, por ingerencia juridica a través de 1la
interpretacidén del concepto legal de "delito", podemos -
_consxderarlo anolucrado en la menc10nadavdispos;c15n -

const;tuc1ona1.

Peréiadeis. el -principio de la legalidad en materia pe-
'nal no s$8lc ostenta el aspecto indicado en cuanto a la -

concepcidn delictiva de un hecho sino que se refiere tam

i DA @R a..las_penas - P R
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De conformidad con tél»pbstulado,'ban este segundo ca-~-
ricter estd prohibida la aplicacidn de una sancidn penal
si no existe alguna disposicidn legal gue expresamente -

la 'imponga por la comisidn de un hecho determinado. (18)

“"exacta aplicacidén de 1la
,Ley" en materia penal, el pirrafo tercero del artfculo -

Para asegurar la garantia de 1la

14 const;tuc;onal prohxbeb;a.imposigianvae penalidad ﬁorf
: analogia y por mayoria de razdn.-

“roda Ley tiene un determinado objeto de regulacidn, el -
‘c¢ual estd constituifdo por el hecho,-aéto.o situacidn ju-
ridica que norma, por virtud del carécte; de generalidad
de ‘una regla de derecho en sentido material, 1la norma-—-—-—
ciéh de é@sta establece se extienda a todos aquellos ca-~
sos concretos entre los cuales ex15tla ana aclarac1on de
= semejanza absoluta.‘ Una ley se aplxca pues,;a dos o masJ
}hechos, aqtos, relaciones o sxtuacxones exactamente 1gua 
-lféuen'éusféncla,‘sin que en esta aplicaciSn pueda ha———,
‘blarse de analog;a. ’ : :

La imposicidn pér analogia de una pena implica la aplica
cian,también bor analogia, de una ley gue contenga una =
- determinada sancibn penal, a un.hgcho'que no -esti expre-

jamente castigado por &sta ¥ ‘que ofrece semejanza sustan
fciél,”pe:éJGisgiepan¢ia‘en'¢uanto<aglds accidentes natu-
rales, con el delito legalmente pénado, 'Dicha’imposi———
cidn -y Spiiéaci&ﬁ.analﬁgiéd'cbnafituyé una oposicidn fla
granﬁe al principio involucrado en el pirrafo tercero --

del articulo 14 constitucional. En. efecto, segiin tal --

ipostulado, no se debe aplxcar nxnguna ley ~que no esti

expresamente decretada por una ley para un determinado -

{18)Ignacio Burgoa.Las Garantias Individuales. Pig. 565
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delito.

GARANTIAS DE LEGALIDAD EN MATERIA JURISDICCIONAL CIVIL.

Esta garantia esti contemplada en el cuarto pirrafo del_

articulo 14 Constitucional mismo que establece:

"En los juic1os del orden civil, la sentencia defxnlti—
_va deberid ser conforme a la letra o a 1a 1nterpretacion_
3u:;dlca de la Ley y a falta de &sta, se fundari en los_

principios generales de derechos"™.

I.a sentencia definitiva (o cualquier otra xresolucidn que
"‘no sea tal), debe versar sobre un juicio civil lato sen-
su},esto sobre juicios civiles strlcto sensu y sobre jui

‘czos mercant;les. Sin embargo, tanto la Ley de Amparo -

:en su art;culo 158 como ‘l1a jurisprudencza de‘ia Suprema
'Jchte en lnnumezables ejecutorlas, han hecho extehéiva -

aichabgarantia a la materia procesal de - tzabajo en el -—<
'sgntido ae qﬁe los 1audos pzonunciados por las Juntas de
Conciciliacidn y Arbitraje, deben dictarse de acuerdo —-

con la letra © la interpretacidn juridica de la Ley.

Vﬂfitma el Dx .. Burgoa quewdiché.ga:éntiaVdgksegu;idgd_ju~

. 'xidica a toda materia jurisdiccionai, con excepcibn de -
i 1a penal, traducxda aguella en los diversos procedimien-
“tos contenciosos gue se ventilan ante las autoridades --
udiciales propiamente dichas o ante Sxganos formalmente
admihistrados, como son las Juntas de Conciliacidn y Ar-

e oD itrad ey, rel-Tribunal-Fiscal-de-la.-Federacidn.u..otro..oxrga, .

nismo de la propia naturaleza gque legalmente ejercite --
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‘normal o excepcionalmente la funcidn jurisdiccional. (19)

'éor Gltimo-la facultad gstableéidaheﬁ.elicuarto parrafo
‘del articuloc 14 constituciénal a favor de su juzgador, en
‘el sentido de recurrir a los principios generales.de dere-
cho para resolver um caso concreto. de contencidn a falta -
de ley aplicable, vino a solucionar el serio problema gque_

se suscit3 a propSsito de la ihterpretacién de su axﬁicho‘
'14 de la Constitucibn de 1857 'y que tanto preocupo al in--

751gne jurista L. Va;larta, como ya se dijo. Por virtud de

se proscrlbio la garantia de la ~

:tal facultad en’ efeéto,
i exacta apl;cac;onvde la ley en materxia judicial civil Y
en la materia adminlstratxva y del trabajo,

por extensidn,
"‘al darse atribuciones al juzgador para resolver las contro

versias que sobre tales materias se susciten con apoyo en
los principios generales de dexrecho. Sin embargo, no por

€llo se elimind la garantia de’ legalidad condxcionante de_

'pro:

las resoluciones Jurisdlcclonales que se -dicten en. los

~cedimientos civ;lea, adm;nistrativos ‘o delltrabajo,‘ya que

,dichos principios 8610 operan en nuestro.sistema constltu—

c;onal como meras. fuentes supletorias de dec;sion, debien-

dose pronunciar eata, prlmeramente, en 1os términos de lasv

d;sposic;ones legales aplicables o conforme a la ;nterpre-_

tacion juridica de 1as mlsmas-

”EL”ARTICULGQiS;CQNSTiTUCIONAL:Tf

A"No Be autoriza la celebracidn de__

Este precepto dispone-
‘ni para la

tratados pa:a la extradicion de’ reos: pol;tlcos,

(19) Obra cit. Pdg. 571. o e e
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~e'aquellos'de1incuehfes del orden comin que hayan tenido'—
en el pais donde cometieron el delito, la condicidn de es—
'clavos;'ni los convenios o tratados en virtud de los que -

se alteren las garantias y derechos establecidos por esta

Constitucidn para el hombre y el ciudadano®.

IMPLICACION DE LAS GARANTIAS QUE CONTIENE.

"La prohibicidn gue el transcritc articulo 15 establece, se

decreta para las autoridades del estado que constitucional

mente deben intervenir en la celebracidn de tratados o .con.

venios internacionales, imponi&ndoles, por ende, cbligacio

‘"'nes negativas o de no hacer. Confoxrme al articulo 89, ——=-

fraccién X, de la Constitucibn, el Presidente de la Repu-—

blica tiene la facultad de celebrar tratados con 1as poten

;del congreso Federal B "3'2;" vL.‘f{.
'Por"btréfpaite,conteniendo el'arﬁicqlo‘ls deJlé Léy Supzé;
ma diversas‘garantias de seguridad juiidicé[lérqdudidasb——
en la prohibicifn mencionada y. siendo el.sujefo activo de_
las mismas todo ente gque se encuentre en la situacién de -
‘gobernado, la 1nva11dez constitucional de un. tratado o ==-
convenio que infrinja dicho precepto, 8510 puede alegarsc
-en cada caso concxeto en gue” se’ apllque Yy precisamente por
el afectado partxcular, medianpe_;a accidn de ampago‘y,cuf
ﬂyo‘obgetp una vez actualizado en la sentencia constitucio-
‘nal, dgépoja al consabid6 tratado o convenio dé_gu fuerza__

inormativa, péro ﬁnicamente respecto al quejoso y a merced

en el juicio de gazantxas.

‘eias extranjeras, deblendoles someter a la xatif;cacionié—

TCdictanT
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Pox su objeto,Ason dos tipos de tratados o convenios in-
fteznaclonales cuya celebracion estd prohibxda, a saber,-

los que se refieran a la extradicidn y los gue impliguen
alteracidn de las éarantias del gobernado y de los dere-

chos del ciudadano.

La extradicidn es el acto por el cual un estado hace en-
trega a otro estado gque la reclama, .de una persona a — -

.quien se imputa la comisidn de un delito dentro del). te--—

' tr1tor1o de 1la entidaa reclamante, para juzgarla por ese

motivo.
Ahora bien, dicho acto no puede acordarse en ningﬁn tra-
tado o convenio internacional si e1 delito, por el que -
se pretenda extraditar a su autor es de cardcter politi-
co.

N R,

f‘Afirma“el'Maestro Butgoa, qué del;to polxtlco es’ aquel -~

'que tlene como f;nal;dad sustltulr, madlante hechos =~--

>cruentos e 1ncruentos, las lnstxtuclones gubernatlvas o__

el s;stema de goblerno de un pais, porx otxo régimen, o -

derxocar a las personas que lc ejercen. (20)

Por ﬁltimo, los tratados o convenios prohibidos no -s8lo_

- son aquellos que al:eren las garantias del gobernado, --
. sino tambi&n los: que afecten los‘“derechos del ciudada--

i no". ‘La tercera prohibxc;Sn que contiene el qrtthlo 1s

de,la‘Ley Suprema zmplzca, en el fondo, la garantia de -
que ese ré&gimen no puede variarse mediante la celebra--

cidn de ningin tratado o convenio internacional.

(20) Obra citada. P&g. 577.



EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

El articulo 16 de nuestra Constitucién es uno de los pre--

ceptos gue imparten mayor proteccidn a cualquier gobernadqg
. sobre todo a través de la garantia de legalidad que consa-
gra, la cual .dada su.extensién y éfectividad juridicas, po
jne a‘la persona a salvo de todo acto de mera afectacidn a_
su esfera de derecho que no ‘sd1lo sea arbitrario, es decxr,;

que no este basado en norma legal alguna.

La primera parte del articulo 16 Constitucional, ‘ordena --
textualmente: "Naide puede ser molestado en su pexrsona, -
familia..domicilio, papeles o posesiones, sino en virtuad -
de’ mandamlenLo escrito de la autoridad competente que fun—

‘de ¥y motlve la causa legal del procedlmiento-

A través del concepto ‘Y“nadie", consiguientemente y corrxo-~

‘borando ia extensxon tutelat que respecto a todas las ga—~"
rantias 1nd1vxduales origina el axtlcu;o’prxmero de la —--

Constitucidn al referir el goce de e;las a todo individuo.

. .BXENES JURIDICOS PRESERVADOS POR LAS GARANTIAS CONSIGNADAS
... BN LA PRIMERA PARTE DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

BL'atto’dé ﬁole-tia, en éualquiera de sus inplicacionas -
dpuntaﬁaé,fpuade afectar a alguno o algunos de los siguien

‘tes bienes juridicos comprendidos. dentro de-1a esfera su

jetiva dei gobernado. a su misma persona, a su familia, a

B domicxlxo, gvgus papeles o a sus posesiones.

En conclu51on, el goberxnado, a través de su “persona“ es__

susceptlble de afectarse por un acto de molestia en senti-—



do lato, en los siguientes casos:

.- Cuando se le restringe o,perhurba su. actividad o in-
dividualidad psico-fisica propiamente dichas e inclu

sive su libertad pexrsonal;

2 .- Cuando tal restriccidn o perturbacibn conciekne a. su
capacidad juridica de adquirir aerechos»& contraer -

obligaciones‘(libertadkde contraccidn) .

‘3'—:,Tra;$ndosé de personas morales, al deducirse o dismi
nuirse las facuitades inherentes a su entidad juridi
ca, impidiendo o limitando el ejercicio de su activi
dad social. ' '

" Es ev1dente gue para que el domicilio de un sﬁjeto pueda__

reputarse afectable por un acto de’ molest1a é£.1os“té£&i-

"nos ‘del articulo 16 COnstltuCLQnal, no debe{étaduéirse -

-yen el domlcillo legal propiamente dicho. Que es el lugar

donde ‘el indiwviduo deba ejercer sus derechos y cumpllr -

sus obllgaciones, sino en el domicilio efectlvo, o sea,-~-
en el sitio donde la persona resida realmente, donde ten-

ga establecida su qasa habitacidn, eh cuyo caseo la pertux

~Wbaci5n.necesariamente‘debe recaer.en los bienes .y objetcs.

. que dentro de ella se encuentren.

Ba]o la. denomlnac1on papeles a que se reflere el artlculo
16 Const;tucional, se comprenden todos los documentos de

‘una persona, es decir todaB las constancias escritas de -

~algin-hecho-o-acto-juridico+— -La—razdn-de~ser-de la-tute—m:

la gque a dicho elemento imparten las garantias de seguri-
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*ridad juridicas contenidas en el mencionado Precepto, es
triba en ponex a‘salvo de cualquier acto'dg molestia, es-
pPecialmente de los dateos arbitrarios, la'décumentacién -
del gobernado y'que‘pueda sexvir de base a propdsitos bas
tardos‘e inconfesables para comprometerlo emn cualgquier -—-

sentido.

Por ult;mo, todos los bienes e inmuebles gque se encuen--—-—
tren bajo el podex accesorio de una persona se protegen -
frente a’'actos de molestia a través éélleleméhtb posesiq—
nes, pudiendo se:uel afectado tanto éi poseedor origina--
rio como el derivado, pero nunca el simpie detentadox. --
Analngicamente a lo gquée acontece tratidndose de la contra- .
vencidn a la garantia de audiencia implicada en el segun-
do pirrafo del articulo 16 de la-Ley Fundamental, cuando__
el acto -de molestia afecta las "posesiones” del gobexnado,
s616 debe suscitar la cuestidn de detqrminaf”sifdicho:ac_
to de‘autqgidad se ajustd o.no a las exigencias en que ta’
‘les éaiaptias‘se tr&dﬁcéh, sin.poderse discutir ni diriff
fmik,cbntfébérSias que ‘versen sobre lavleg;gimidgd‘b ilegi
'ﬁimidaa}yééxfecciéh'é imperfeccidn, realidaad o apaz;epcia
de uha determinada posesidn originaria o derivada, ya gque
el ‘juicio de'amparo, que pox infraccién a1 mencionado axr-
ticulo 16 se promueva, no es conducto idoneo ~para resol——v

'ver conflictos posesorzos, como tampoco 1o es cuando se -

“entabla por inobservanp;a de 1a garantia de audiencia,
salvo que,como se dijo en otra ocaaiénw el acto vxolato--
‘ric consista en una’ declsxon Jurlsdlccional conminatoria>
de un procedimiento en que el presunto’ afectado haya’ te—-‘
nido 1a debida ingerenc;a Y que se hubiere em;cido porxr -~-—
una autor;dad constituc;onalmente incompetente o contra——‘




‘da‘por tales facultades,'v101a la expres

condicionan. el acto de molestia consiste. en que éste

ne

‘cional de orxgen de 1as autorida es,

~-GARANTIA.. DE LEGALIDAD.

65.

riando la Ley que deba determinér,su sentido.

GARANTIA DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

La primera de las garantias de seguridad juridica que -~
debe emanar de autoridad competente, el problema de: la -
misma suscita,_pﬁes;wla cuestidn consistente en determi—

nar gué se entiende por "competencia™ desde el punto de_

vxsta del articulo 16 de la Const1tuc10n.

En conclusidn, .1la garantia de la competencia autoritaria

a que se refiere el articulo 16 Constitucional, concier-

al conjunto de facultades con dque 1§ propia Ley Supxe

inviste a determinado Sxgano del Estado, . de tal suer-

;ique si” el acta de molestxa emana de una _autoridad que

al dlctarlo o ejecutarlo se exceda da la orblta 1ntegra—

2 garantia, --—

asi como 'en el caso de que, sin estar habilitada consti-

tuc;onalmente para ello, causa una perxturbacidn al gobex

nado en cualquxera de los blenes jurfdicos senalados en__

dicho précepto. La garantia de competencia constitucio-

nal . excluye pues, la 1egxt1mxdad =] competencla constitu-

func1onarlos ilegalmente 1ntegrados, nombrados. o elec——-

tos, se pretenda promover. R S . Sl

La garantia gque mayor proteccidn imparte al gobernado --

hacxendo improcedeg'
te el amparo que “contra actos realizados por Srganos o -



66 .

dentro de nuestro orden juridico constitucicnal es, sin__
duda alguna, la de legalidad consagrada en el articulo -
16 de la Ley Suprema, a tal punto que la garantia de com
petenc;a que'hemos estudiado queda comprendida dentro de
ella. La eficacia juzidicavde la garantia de legalidad__
reside en‘el hecho de QUe por su mediacidn se protege to
do el sistema-debderecho_ohjetivo'de México,vdesde la -—
misma_?onstitucian'hasta el reélamento administrativo. --

- P . -
mas minucioso.

. La gafantia de legalidad implicada en la primera parte -

del articulo 16 Gonstitucional, qué condiciona todo acto

de molestia en los té&rminos en gue ponemos este concepr—

to, se contiene en la expres;on fundamentaclon y mot;va—

‘cidn de la causa 1egal del proced;m;ento.

,La causa legal del procedimiento ‘es el acto o serie de -

actos que provocan la molestia‘en la persona,,molestia,

-domicilio, papéles o posesxones de an gobernado, realiza -

"dos por 1la autoridad’ competente, deben no s5lo tener una

causa o elemento determinante, sino gque &ste sea legal,-—

es decir, fundado y motivado en una ley en su aspecto ——
material, esto es una digposicidn normativa general im--

. personal, colabora 'y reguladora de sSituaciones abstrac-—"

tas.
La. exigencia .de fundar legalmente todo acto de molestia_
impone a las auﬁoxidades diversas obligaciones, que. se -

tzaducen en las sxguxentes condlciones

e s At Y 4 B e e ot S 4

1) En gque el drgano del Estado del que tal acto grqven—_

o e s
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‘ga, esté& investigo con facultades expresamente consigna—-—
-das en la forma juridica para emitirlo.

2) En gque el propio acto se prevea en dicha norma .

3) En

que su sentido y alcance se ajusten a . las disposi-
ciones normativas que lo rijan.

4) En gue el citado acto se contenga o dexrive de un man-

‘damiento escrito, en cuyoatexto se expresen los preéeptos
“especificos. '

Por otra parte el requisito de fundamentacidn gue exige
el articulo 16 Constitucional,

no se satisface con la ci-
tacidn de la Ley de la materia,

en gue se héya apoyado 1la
autoridad responsable,

sino qué es indispensable, para --
. que el acto pueda reputarse fundado,

gque precise, en con-
.. creto,

el precepto legal en querprepehda sustentarse.

'Eiqalﬁéhié, razonando,, se coﬁfigura la contravencxon ‘al’«
arﬁiculb 16 Constitucional a través de dicha garantla, -
cuando él acto de molestia no se apoye.en ninguna ley -—=--
(falta dekfundamentaciﬁn) o en el caso de que existiendo_

ésta, 1la situacian concreta respecto a 1la

que realice di-
cho acto-'de autoriad d,

no est@ comprendida dentro de. 1a
dis§b51c1on 1nvocada (falta ‘de motivacion).m

'GARANTIA DEL MANDAMIENTO ESCRITO.

Esta garantia de seguridad juridica, gque es la tercera -
Nwmwwmmgwgwghse_co tiene en el articulo 16 COnstxtucxonal éqﬁiva—
le a la forma del acto autoritazxo ae molesti‘”“elwddalv
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debe derivarse siempre de 'un mandamiento u orden escri---
tos. Consiguientemente, cualguier mandamiento u orden =-=-
verbales gque originen el acto perturbador o gue en si mis

mos contengan la molestia de los bienes juridicos a gue -

se refiere dicho precepto de la Constitucidn, son violato

rias del mismo.

Por otra parte, todo funcionario subalterno © todo agente
de autoridad debe obrar siempre con base en una oxden es-—
crita expedida por el superior Jerarqulco, so pena,de vio
lar la disposicidn relativa de nuestra Ley Fundamental --—
a través de la propia garantia de seqguridad juridica, que
pPor otra parte, ha sido constantemente reitexrada por la -
Suprema Corte.

Por Gltimo, debe»advertirse que el mandamiento escrito de
be contener 1a firma autentzca del funclonarlo pﬁbllco'——
que 1o expxda,;s;n gue. la garantla respectzva se satisfa—

ga con lo gue suele llamarxrse "firmas fac51m11es".

Paxa finalizar el estudio del articulo 16 Constitucional_

cabe senalar Que por decreto de la Comisidn Permanente —-—

del Congreso de la Unzon, publibado en~e1'Diario;0£icia1

de Ta. Federacioﬁ ‘el 2 de febrero de 1983, previo el proce

dimiehto formal institufdo en el artxculo 135 de la Cons-

titucidn. E1 texto del anterior articulo'as Constitucio-

nal se incorpord al artxculo 16 de la‘'Ley Supreha. Dicho

texto proclama ‘la libertad de circulacidn de 1la correspon

dencia,wmﬁ'

eto aludldo. el anteriox

articulo 26 Constituclonal se incorporo al artlculo 16 de

la propia Constitucidn, el que se agregd, con &1, un Gdlti
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mo psrréfo, mismo que dispone gue: -"En tiempo de paz,--
ningn miembro del ej@rcitco podri alojarse en casa parti
ni imponer presta--

contra la voluntad del dueﬁo,
los militares podrin

En tiempo de guerra,
alimentos y otras prestacio

cular,
cidn alguna."”
exigir alojamiento, bagajes,
nes, en los términos gue esiablezca la ley normal corrxes

pondiente.

ET. ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. -

‘Este precepto de nuestra Ley Fundamental encierra tres

garantias de segurldad juridica.

La primera garantla de seguxridad JurldlCd qun encontra——

mos en el artlculo 17. Const;tuclonal, estd conreb;da‘an

Nadle puede ser aprlslonado

. los s;gulentes termlnos.
‘por deudas de caracter puramente cdvily

"De la garantia de seguridad de gue tratamos, el goberna-—
- do deriva direétamente un derecho, consistente en la fa-

cultad de oponerse juridicamente a cualguier autoridad

estatal gue pretenda privarlo de sullibertad'a_virtud Qe

wuna deuda civil contraria a favor ée'otro sujeto. " La ==
‘obl;gac;on que establece para el Estado ¥y sus autorida--—
,des,_emana.tambien de dicha garant;a, estr;ba en la abs-—
‘tencidn que éstos - contzaen en el SEHtldo de no privar al
tltular del derechc de su 1ibertad por una deuda gue no_

'provenga de un hecho calificado expresamente por la Ley~

B

como delictivo.

PREvESEY

e e

La segunda garantla de seguridad juridica que descubr1—~
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mos en el articulo 17 Constitucional consiste en que,
ninguna persona puede hacerse justiéia por si misma), ni_
ejercer vicolencia para xeclamar su derecho. Esta dispo—
sicidn impone al gobernado dos deberes negativos: No ha
cerse Jjusticia por su propia mano y no ejercerxr violencia
ﬁara reclamar su derecho, ademis, esta obligacidn negati
va, del articulo en estudio, en 1la parte que comentamos,
cont;ene tdcitamente para los gobernados un deber positi
vo,'anexo a aquella Y gque estr;ba en acud;r a las autorxi
dades estatales en - demanda de Justicia © para reclamar -
sus derxechos.

El propio articulo 17 constitucional dispone en texcer -
lugar gue los t;ibuhales estarian expeditos para adminis-—-
trar justicia en los plazos y_ términoes. que fije'la'Ley.
 La garantla de segurldad jurldlca establec;da en favor.
del gobernado en este- caso, ‘se traduce en 1a impos;bxll—
dad que tlenen “las autor;dades judiclales de retardar o_
entorpecer LndeflnzdamenCe la funcidn. de administrar jus
tlcxa, teniendo, en consecuencia, la obligacidn de ;us——
tanciax y resolver los juicios ante ellas ventilados den

tro de los términos por las leyes procesales respectivas.
sl B ARTICULO: 18 -CONSTITUCIONAL .. -« . -0 ol Wil
Este precepto d;sgone en sua primera parte. Solo pox deli

to que . merezca pena corporal habra lugar a priszon pre-—f

ventiva.

segunda parte del articulo 16 constitucional, gue hace -
factible l1la orden judicial de aprehensidn o detencidn --

La‘aisposiciﬁﬂ“transcrita“esti -en~Intima- .relacidn. connla.”“m
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8810 cuando se trate de un delito gque se castigue legal-
mente con pena corporal.

La aprehensidn o detencidn de una persona es el acto que
"origina la privacidnm de su libertad. Esta privacidn se_
manifiesta en un estado o situacidn que'se‘prolonga, ———
bien durante el proceso penal propiamente dicho, o bién_
hasta 1la compurgacidn de la pena corporal: impuesto por -

sentencia ejecutoria.

Por ende puede afirmarse gue la prisidn éreventiva com—-
prende dos perxriodos, a sabers: Aquél en gue empieza ;n -
el momento en’que el sujeto gueda bajo la aﬁtoridad.judi
cial, blen sea pox. efacto de la orden de aprehensidn c -
Vde Su consignacidn por el Ministeric = PGblico Yy gque abar
Lea’ hasca*el auto ‘de formal prisidn o el. de 1ibertad pbr

.falta de meritos vy el’ que comienza a partxr de’: dicho au-
to de Eormal pr;szon hasta que se pronuncie sentencxa -
e]ecutoria en el juicio m ¢1vado por el»hecho delictivo_
gque se trate. - »

En sintesis. la prisiSn preventiva, 'su acto inicial que_

Wes la orden de pz;vacxon de la lxbertad en” los termlnos_

"del . azt;culo 16 de la-Ley suprema y el ‘auto de formai o<

px;siqn, deben obedecer en cuapto a su procedencia cons-
titucidnal, a la éifqunstancia de gue 1la Ley asigne al -
‘delito de que sertréie‘una peha‘corporal. bien aislada--
 mente, ©o bien en forma conjuntiva con otra sancidn.

Como garantia de segurldad jurldxca propia de la reallza

cidn material de la prlvacion preventiva, el artlculo -

18 Constitucional establece que el sitioc en gue &sta ten
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ga lugar sexd distinto del gue se destinase para la ex--—
tincidn deylas penas, debiendo estar ambos‘iugares sepa-—
rados. La razdn de esta disposicidn es evidente, Puesto
gque la prisidn preventiva y agué&lla en que se traduce la
extincidn de una pena pri&ativa de la libertad, obedecen

a causas distintas.

El segundo pd@rrafo del articulo 18 Constitucional contie.
ne una prevencidn concerniente al objetivo de ia imposi-—
cé&n'dé las penas, en el sentido de que é€stas deben ten-—
der, en cuanto a la forma de extinguirlas por diversos -
conductos, a la regeneracidn del delincuente, o sea, a -
readaptacidn social siguiendo en este punto la doctrina__

moderna del derecho pénal.

El tercer paArrafo del articulo 18 de la Constitucxon pre
viene que: . los gobernadores de los Estados, sujetsndoser

a lo que establezcan 1as 1eyes locales. respectxvas, po--—

‘dr&n, celebrar con la federac;on convenios de cardcter ge "

neral, para los reos sentencxados‘poz,delltosﬂdel orden -
comiin extingan su condena en establecimientos dependien-—

tes del ejecutivo federal.

El cuarto pérrafo de1 articulo 18 Constitucional acorde_

'con el crxterio de los penal;stas Yy crimindlogos moder--—

nos. previene 1mperativamente que tanto la feésggcion co'
mo. los gobiernos de los estados establezcan institucio-—
nes especiales para el tratamiento de los menores infrac

tores a quien psicologica Yy socialmente no se les consi— .
dera como delincuentes ni por tanto, sujetos al mismo -

reglmen de readaptaclon que éstos.

Se concluye gue este precepto involucra garantias indivi
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duales o del gébernado Y garantias sociales eﬁ hateria -
pehal. Las primeras protegen- al individuo en cuantoc a -
su libertad pérsonal'hediante la prohibicidn de la pri--
sidn preventiva por delitos gue no merezcan penha COrpo——
ral y‘por lo que atafie a su dignidad Yy respeto, cuando -
'se trate de reos del sSexo femenino, al disponerse gque =--—
los lugares donde ‘compurguen las penas debén estar sepa-
"rados de los destinados, al mismo péra los varones. Las
segundas se consignan como potestades‘y.obligaciones de_
(1a federaﬁian y de los estados §ara procurxarx a través de
Fbgneficio colectivo gue representan las terdencias de =--

readaptar al delincuente a la sociedad.

LOS ARTICULOS 19 ¥ 20 CONSTITUCIONALES.
Las garantias individuales gue esti3n involucradas en es-—
‘tos preceptos de nuestra Ley Fundaméntal se refieren ai

procedlmiento penal comprend1dc desde el auto judlcial

inlcxal hasta la sentencxa definltlva que recalga en el

proceso respectlvo.

Dichas garantias de seguridad juridica se imputan, evi--

dentemente, al gobernédo en su calidad de indiciado o --

procesado e imponen a la autorxdad 3ud1c1a1 que conczca_

del” ‘Juicio” cor:espondiente ‘diversas- obl;gac1ones Yy prohx
'rbiciones a t;tulo de reguisitos constltucionales gue de-—
ben llenar todo procedimiento crlmlnal.

Atendiendo a esta circunstancia y Por constituir las ga-

rantias insertas en los articulos 19 y 20 de la Constitu

idn elementos procesales en materia penal;en realidad_

el estudio de su contenido desde los diferentes puntos -
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de vista doctrinal, jurisprudencial e histérico,'pertene—
ce a la disciplina juridica denominada éereého procesal -
penal. En vista, pues, de gue no corresponde al estudio_
gque venimos realizando el anflisis de dichos elementos o_
reguisitos del procedimiento penal, nos abstenemos de —--
abordar su examen.

EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

En este precepto descubr;mos las garantias especificas de
seguridad jurIdlca siguientes

La primera de ellas consiste en que la imposicidn de las_

penaé es propia y exclusiva de la autoridad judicial. ES

‘ta disposicién constitucional asegura al individuo el de-

recho subjetivo en el sentido de que nlnguna autoridad es
,1;atal, gue ' 'no  sea la 3ud1c1al, puede imponerle pena algu—‘

né, esto es, ninguna sancién.de las que,_conceptua como'—l
“tal el artficulo 24 del cddigo Penal.'”

La garantfa de seguridad juridica gue estriba en que la -
imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la auto-
ridad judicial, adolecé'de una ‘importante excepcién cons-—

M.ititucional, en el sentldo de.. que. compete a’ la. autorldad

) admznlstrativa la aplicacion de sanciones pox las infrac—
ciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las_
que unicamente cons;stzran en multa o arresto hasta porv;
treinta Y seis horas, pero si el infractor no pagare 1a -

multa gue se le hubiese impuesto, se permutard &sta por -

win s @] arrestorcorrespondientesque-no-excederf~en-ninglin -cam=. o

so de treinta y seis horas.
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Ahora blen ?que se entlende por reglamentos gubernatlvos

y ‘de policla?' Es un princxpio Juridice general el de  —=—
gue ‘un: reglamento tzene.por_ohjeto de ;u permenor;zac;on
En otras palabras el reglaménto es material

precept;va.‘
modificati

mente una ley o sea un acto juridiéo creador,
vo o extintivo de situaciones abstractas e impersonales,
‘gque eipide la autoridad administrativa para dar bases dg
talladas conforme a las cuales deban aplicarse o ejecu--—

tarse las leyes propiamente dichas..

'Sin embargo, existen dtrOS'reglamentos. los éuales‘ya no

especifican o permenor;zan»las dlSposxclones de una ley

Dreex15tente para dar las bases generales conforme a las
que &ésta deba aplicarse. con mi3s exactitud en la repll———

dad, sino gue por 5% mismos establecen una regulacidn a__

determ;nadas relac;ones o actividades. Ahora bhien, aun-

gque tales tales reglamentos no establecen las disposicio

.nes de una ley propxamente dicha, esta debe autorlzar,su,‘

‘expedicion para normar ‘los-casos o 51tuac¢ones generales

lque tal autor;zacxon comprenda. ) R : : :7 .
Otra gaiaﬂtia de‘segufidad Juridica que consagré el ar--
ticulo 21 Constitucional es la consistente en que la per

secucidn de los delitos incumbe al Ministgr;o Piblico y;
a la Policia'audicini; la cual esta;svhajé‘la

-y mandato inmediato de aquel.; ‘De _acuerdo.con
el gobernado no puede ser'acdsadobéino por una =

es el’Mihisteriqr-Pﬁ;—-

autoridad_

esté‘dispé'

psiclon{
éntldad autoritaria espec1al, que

" blico.

En conclusidn el articulo 21 Constitucional, en 16 gque - T

al Ministerior Publxco _atafie, .8i-contiene—una vérdidera_
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‘garantia individual en favor de todas las personas que
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sean sujetos pasivos de un hecho tipificado‘legalmente -

como delito, asisti@&ndoles el derecho correlativo consis
tente en exigir de la citada institucidn la investiga---
cidn penal correspondiente vy el ejercicio de la accidn

punitiva ante los tribunales. Esta consideracidn, a 'su

vez , apoya- la procedencia del juicio de amparo contra -

las decisiones del Ministerio Piiblico en lo gue respecta

al‘pdjaesempéﬁo de la merncionada accidn.

EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.

Este precepto ﬁe‘ngestra Ley Fundamental prevé ‘dos garan

tias de seguridad.

La primera\de ellas estda concebida‘en los siguiéntes téxr
minos i quedan prohlbldas 1as penas de mutllaclon Y de

1n£amla, la marca, “los azotes, 1os palos, e

'tormento de

cualquier espec1e, 1a multa excesiva, la cohflscaciqq -

de bienes b4 cualesquiera'otras Penas inusitadas y tras--
cendentales. 4

La pena inusitada es aguélla gue estd en desuso, que no_

.se acostu bra apllcar, gue no es zmpuesta normalmente. -

Jurldxcamente pena‘lnusxtada se traduce en aquella san—-

‘c10n que no ests consagrada pox la Ley para un hecho de-

lictivo’ determ;nado.

La pena trascendental es aquella que su "efecto sanciona—

.dor se extlende a los famillares del delincuente que no_

participaron en la comis;on del del:to;

En segundd lugar, estan permitidas la aplicacidn o la --
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adjudi;acian de los bienes de una persona en favor del
Bstadblcuando dichos bienes tengan como objetivo el pago
de créditos fiscales resultantes de ‘impuestos o multas -
para cuya realizacidn las autoridades administrativas es
tan provistas de la 1llamada facultad econdmica coaétiva_
cuyo fundamento constitucional, a nuestro entender, se -
encuentrxa en el propio articulo 22 de la Ley Suprema el’
cual también delimita su procedencia.

_?brjﬁltimp 1a segunda 'garantia de seguridad juridica —--
éonsignada en el articulq 22 de la Ley Suprema se tradu-—.
ce, por un lado en ia'prohibicién absoluta de la pena de
muerte y por otro lado en la exclusidn de su aplicacidn_
- por lo qﬁe concierne a lous delitos gque no estin compren—
didos en los enumerados ‘en dicho precepté. ’

EL ARTICULO 23 cog{sTITucIONAL. Tl

La'primera'garantia de segurldad jurldlca conten;da en,~r
.diého precepto ésté conceblda en 1os sxgulentes tetmlnos.
Ningin 3juicio ceriminal deberd tener mas de tres instan--
cias. )

,La instancia sBe revela -como un proced;miento, ©o sea, co—

Amo un conjunto de’” actos pxocesales, que - se" ;nléia"en el— -

;momento en—que i1a acc;on se ejerc;ta'y‘que éonclﬁye cuan
do el organo jur;sdlcclonal pronuncxa la resoluclon gue__

decide. la cuestidn planteada pox la lltls por el actor 4
el déﬁandadb.' La sentencia gue establece dicha decisién

es pues el acto culminatorio de una instancia procesal.
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La segunda garantfa de seguridad juridica §ue enconﬁré;

mos en el articulo 23 Constitucional estd concebida de
la siguiente manera: Naide puede serx juzgado dos veces

por el mismo delito ya sea que en el juicio se le ab--—-

suelva © se le condene. Para sancionar hay gue determi

nar previamente lo gue se entiende por ser Fjuzgado o ha

ber sido juzgado. Por juzgado se entiende a un indivi-

duo que haya sido condenado o abguelto por una senten--

cta.fxrme e xrrevocable, © sea, contra la que no. proce-

‘de 1ega1mente nlngﬁn recurso, por tanto si no existe, EEN

aun sentencia en los termlnos apuntados, no hay obstacu

lo para gque en contxra del 1ndlv1duo se inicie nuevo pro

ceso, no violdndose el articulo 23 Constitucional.

La terxcerxa y filtima garantia que encontramos en el ar—-—

‘ticulo 23 Constitucional y como las anteriores, se rew—-—
-fiere a- la materia penal, es.la consistente en .que ‘que= .
jda prohiblda la practica Qe absolver de la lnstancxa.*é

Se ent1ende poxr tal. lc s;guxente-' Todo juxcxo del oxr—-

den penal tlende a - condenar o absolver al procesado,»——
atendxendo, a 1a existencia o no existencia de su res—-

ponsabilidad en la berpettacian de un delito.

En sxnteszs, de acuetdo con . la garanﬁia~de seguridad —

la- 1nstanc;a, toda autoridad 3ud1cxal que conozca de un’

proceso penal tiene’ 1a obligacion de’ pronunciar en éste
una sentencxa absolutoria o condenatoria, segﬁn las;f—f
constancias ae autos ' los pr1nc1plos juridico—legales

en materia penal, pronunc;ac;on que debe tener 1ugar -

del articulo 20 Constztucxonal.

6n vVITI
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c)} GARANTIAS DE IGUALDAD.

Estas garantlas se encuentran contenldas en los artlculos

10., 20., 40., 12 y 13 COnstLtucxonales-

“L.as garantfas de figualdad deben ubicarse dentro del orden
jqridico, porque el igualar a las personas frente a ia -
Ley,'en realidad es someter a un orden jurld¥;o determxna

do a todas las personas sin dzstxncion-‘,' e T

ayidehtéﬁente los séres‘humanos tan s8lo en su naturaleza
genérica son iguales ya que en lo Que-rgspecta a sus ca-—-—
racteristicas bioldgicas, psicclégicas o éticas, al medio
material, social, econdmico en gque actiian y a su problema
tica'peréonél, los hombres son de51guales.

:»Para;Gdsﬁavo~Radbruch; rLa iéuaidad no es’ un dato, ias -

ccsas‘y 1os hombres son tan deszguales 'como un huevo an -

fes s;empre ‘una abstraccxon desde an —-—

i:punto de’ v;sta determlnado de una desxgualdad dada.® (22)
Para este autor en la democracia el concépto de igualdad_
sobrepuia al de 1ibértad Yy en el liberalismo, al contra-—-

‘xio, en la 11bertad excede al: de'igualdad, pero no. se tra

ta dlstxncion de 1awe11minacion ‘del. elemento PR

beral por el democrét;co o v»ceversa, sino de la’ preponde

"rancia de uno u otro en la 11amada mezcal demolxheralm Pg

-xro subraya que 1a igualdad ante la- ley ‘10 se ‘apoya en. -
ila existencla de ‘ia Justicia. o

i B - cl@rta--forma-los.anteriores..conceptos. . se _relac

(22) Gustavo Radbruch.Filosofia del Derecho.Pdg. 46.
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con lo gue sostiene Montiel y Duarte, cuando afirm$ que -
la igualdad no es por si sdla una garantia'ya éue nada ga
nariamos con ser todos igualmente victimas de un gobierno
absoluﬁo y en realidad la saludable importancia ée la ---
igualdad depende de su relacidn con leyes y con institu-—-
ciones liberales que nos garanticen el goce de los dere--
chos a todo hombre sin distincidn, concluyendo "de este -~
modo,'considera la igualdad domo una garanﬂia individual,

general y comiin a todos los hombres indistintamente, sean

naturaleq o extranjeros ¥y sean o no ciudadanos, puede y -
debe decirse que es el derecho de todos los hombres que -
tienen para ser juzgados por unas mismas_leyés qﬁe consti
tuyen el derecho cqmﬁn, fundadovsobre"reglas genérales Y _
no sobre prescripciones excepcicnales de puro piivilegio.
‘Asi, pues la garantia de 1a‘igua1dad ante la Ley." (23)

oL En mi opinidn muy pérsonal, 1a igualdad no se enuncla xes

'»pectova los hombres, s;no de 1as 1eyes al regular ‘168 ‘de-. .

rechos e 1nterre1ac;ones Qe aquellos Y de ‘los tribunales

a1l ;nterpretar dichas leyes, 3517tenemos_qgevesto_es>una_
garantxa de un orden Jurmdico, qﬁe permite que éste apro-
veche ‘a todos los individuos por igual, independientemen-
te de la de51gualdad de las personas, porque>de otra for-
ma el orden juridzco no seria Justo al pezm;tlr pr1v11e——

gios

Lones a ciertas personas, que no se reconocev,,

‘a otras en idénticas circunstancxas.

Burgoa, seafia que la 1gua1dad se traduce en var;as perso—

"mas, en nﬁmero 1ndeterm1nado,'que se encuentren ‘en una. de

terﬁinada s;tuacxon, tengan la posxbxlldad Y. capacxdad de

ser titulares,,cual;tatz.vamente“de_;Los nu.smcs.._dex:echos 0 A P

B N -

(23) Gustave Radbruch.- Filosofia del Derecho. P3g. 63.
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de contraer las mismas obligacicnes qde'emanen de dicho -
estado. (24). ‘ '

Por otra parte 'las disposiciones constitucionales en don-
de aparecen estos criterios de igualdad, se localizan porx
los tratadistas y aan porx ju:isprudencié en los articulos
10., 20., 40., 12 y 13.

El articulo lo., - reconoce una igualdad de .las personas -
respecto de los derechos piiblicos subjetivos que se enun-—
cian en el capitulo de Garantias.

El articulo 20., sefiala una igualdad que pertenece a la -

pexsona humana, al prohibir la esclavitud, en lo gue se -

relaciona con sus atributos naturales y esenciales.

El artlculo 40-, se ha contemplado como el estableczmlen—
. to de igualdad entre ‘el vardn y la mujex.i

El‘articulo 12 Constitucional;'recohbce ﬁna‘igualdad de -~
las personas en sﬁ,aspecto social, 16 que trae aparejada_
‘una consécuenéia negativa'a reconocex Yy otorxgar . privile--
bgios o prerrogativas a unas personas, "de lo anterior po~-~

demos citar el caso de los nobles, o sea agquélles a los -

que se CODSldera,>1os cuales tenfan toda'superioridad‘so~“ﬁ

bre los plebeyos, situacidn que colocaba-gu;xdlcamente a__
los prxmetos por encima de los ultimos“.' Esto rompia to-
talmente e1 ‘orden juridico que pretende establecer y-.man-—
tener un Estado de Derecho .

(24) Ighacio Burgoa- Obra citada. ﬁég._ZBf.v




' Asimismo tenemos que el citado articulo 12 dispone:

En los Estados Unidos Mexicanos no se concederéan titulos_
de nobleza, ni prerxogétivas Y honores hereditarios, ni =
se dard efecto alguno a los otorgados por cualquier otro

pais. -

Por otrafpa;ﬁe,no debe interpretarse esta disposiciépren_
1e1:senﬁidb de qué_eétablezca una prohibicidn de cardcter_
“constitucional para otorgar ‘menciones honorables, recono=
cimientos piiblicos o distinciones humanfsticas o académi-
cas para aguellas personas que se han hecho merecedoras =
de este desfacamiento ya gue todo lo anterioi de ninguna__
manera se traauce-en un privilegio o prerrogativa gque’'la_
persona distinguida pueda hacer valer frente a sus conciu
dédanos, o sea gue concluye permitiéndolé a ella algo que
'-se prohibe para todas las. personas ‘que no han sldo objeto

, de esa distlncxon.‘

EAE ‘_"Para mayor abundamlento “sobre’ el estudio del articulo 12,»
' se sefiala que en los terminos de la fraccidn Iz, qpartadq
A, del articulo 31 Constitucional, la nacionalidad mexica
na se pierde por aceptar o usar tituios nohiliarios'que -
“impliguen  la sumisién a un estédp extranjero. . '
wéﬁ;ﬁaéfléAaééﬁéisﬁ”o“uscm63 €i£ﬁ16éWﬂ6bi1Ié§1ds)'nb impli
quen sumisién'a un gobierno exffanjero)'en ‘los térmihos -
de la fracciSn I, del Apartado B del propio articulo 31, ~
fno es la nac;onalidad sino- la c;udadania la gue se pxerde.

por la cual el otorgamiento de reconoci-

mientos, condecorac;ones u otras preseas por gobiernos -f
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. extranjeros a ciudadanos mexicanos, como conocimiento de
‘la conducta de &stos en el estrechamiento de relaciones -
‘entre nuestro pais ¥ aquél gue ctorga la distincidn o por
las labores en la difpsién de la cultura o© finalmente, --
-por cualquier actividad gue alienta las relaciones solida
rias y amistosas entre los paises, obliga asi a 1los honxa

dos a pedir permisé al Congreso de la Unidn, para aceptar
las y usarlas. ‘

El. articulo 13 es una garantia del orden juridico para —-

‘evicérvjuzgamientcs por leyes privativas o poxr tribunales

especiales, negando los fueros privileqiados'a'las perso-

nas o corporaciones Yy gue concluye igualando a é€stas. .

Para concluir seifialo mi opinidn muy particular por 1lo an-
teriormente sefialado son las reafirmaciones de un derecho
a la igualdad frente a la Ley:y frente a las disposicio--

n¢s gubernamentales ya que si se otofga up”privilegio,‘-—

‘una ventaja o una proteccidn especial’ a alguno o algunos,

con maréinécién'dg otros, lé.regla de'iariguéldad‘se quie
bra al mismo tiempo que se falta a la justicia en el tra-
to. - ) ' )

e i
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a) GARANTIA DE PROPIEDAD.

Fundamentalmente las garantias de propiedad. se encuentran
declaradas en los tres primeros pérrafos del articulo 27_
Constitucional, pero debemos subrayar que el articulo 16
dispone gue nadie podrd ser privado de sus propiedades --
sino mediante debido‘proceso legal, aspecto que debe te—-—
nerse presente porque ambas disposiciones conétituciona——_
les se encuentran indisolublemente relacionadas.

Por mAs gue se haga, habr3d siempre en la asociacidn huma-
na dos cosas, la sociedad y el individuo, éste no puede -

vivir sin aquélla y viceversa, porgue son dos existencias.

,co;relativas, que se sustituyen Y Se complementan mutua-—-—

- mente. Ambos elementos son tan'necesarios'entre si, que_

no se puede sacrlf;car nxnguno Y el progreso soc1a1 con—--
siste s;mplemente en darles un desarrollo s;multéneo,’-——
pues todo aquello que perjudlca al 1ndiv1duo, perjudica .-

tambié&n a la sociedad, y lo que aesta satxsface, debe tam-—

bien satisfacer a aguél. Cualguier cambio gque no encie-—-

Ja la ley del progreso.

rre dos condiciones, serd por esta sola razdn contrario -

‘Pero a pesar ‘de. este reconoc;miento de- 1as relaciones que~w~_

lel 1ndiv16uo tiene con’'la sociedad, Y de la neces;dad -

que reconoce de dar a ambos un desarrollo simultﬁneo,_geh
tro de ‘'su mismo voto paxtlcula: establece este pr;ng}piO:i
*1,a .propiedad es sagrada, porque representa el derecho de
la pexrsona mlsma. El primer acto del pen;éﬁiéntovlibre -

P P

b4 personal es un acto d

pledad es nosotros mismos. nuestro yo, huestra libertaqd, -

nuestro pensamiento. Todas las otras propiedades derivan
de aquélla y la relajan.

dad. T NUéstra primera-pro= -
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Resulta interesante en primex 1ug§r, entender la razdn por
la cual en el primex pirxafo del articulo 27 se hace una

declaracidn de tipo filogdfico-politico, cuando se afirma_

que la propiedad de las tierras y.aguas corresponde origi-
nariamente a la nacidn.

La preocupacion de gquienes fotmulaban la inlciatlva se dl—
rLgxa totalmente a las cuestxones ae prop;edad que’ entrana

el . problema agratlo, cons;stentes en fraccionar los lati-=

fundlos sin perjuxc;o de sus propietarlos ~ya que propone_
el pago de las 1ndemn1zac10nes correspondlentes— no plan-

teéndosg problemas referentes a la propiedad industrial,

¥ya que en esa época nuestra industria era incipiente y el

pais dependia fundamentalmente del campo, en donde la acu-

mulac;on de la riqueza 81 acentuaba un problema actual ‘pa-

ra: el- progreso economxco del. paxs, Y. de sus habztantes.

‘. La propieAad ﬁrivaqévésﬁé gar@n;izadé pbriﬁhéstralc0ns£it3:
= ivciénjcomo un derecho, desde luego sujeto a-modalidades. —-
el propio articulo 27 establéﬁe otra garantia
gque la jurisprudencia de la Suprema Corte define en
la siguiente forma:, 7 ' i

Pero ademi3s,

mas,

Tesis 832.- PROPIEDAD PRIVADA, HODALIDADES A LA .- EY pa-
rrafo tercero -del artlculo 27 . Const;tucional,
tad exclusiva a 1la nacidn,

propiedad privada,

otoxrga facul
para meoner modalidades a la -

tomando en cuenta el” ‘interé&s piblico;:
pero esta facultad

ha de entendersec en el sentido de gque

tocda“exclusivamente--al--Congreso..de . la Unidn,_ expedir las -

leyes que reglamenten el citado parrafo tercero;

por lo
tanto,las leyes que dicten las legislaturas de los Estados,
imponiendo modalidades a la propiedad privada, estin en =-
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contravencidn con el espirltu del articulo 27 de la Consti

tucidn. (25)

Interesa ahora distinguir la propiedad privada como dere--

cho subjetivo civil y como derecho piblico subjetivo. En

el primera de los aspectos la controversia sobre a quien -
debevatribdirse una propiedad por tener mejor titulo, ¥y a_
quien debe prohibirsele el uso, disfrute, y disposician de
esa misSma propiedad QUe se cohtrovierte, corresponde ser -

resuelta por las autoridades competenteskofdinarias, quie—

‘"nes examinaran el fundémento y contenido de la titularidad

"misma.

En camhio,'la propiedad como derecho piblico subjetivo, es
la garantia de que la autoridad no puede cesionarxr, nulifi-

car ©o poner en entredicho una propiedad, sino en'el caso

excepcioconal de que la soczedad requiera urgentemente de -

vese bien’ atrlbuzdo a una persona. la cual debe cedezlo por

una razdn soclal ‘ae beneficxo general

A esto se refieren las siguientes Tésis de Jurisprudencia:

TEsis 288. PROPIEDAD, PROCEDENCIA DEL AMPAROC CONTRA VIOLA
CIONES.AL DERECHO PE .- La Jurisprudencia gque la Suprema
Corte de Justicia ha establecxdo,en el sentldo de que las

cuestiones de propiedad no pueden decxdxrse en el juicio‘

.de garxantias, sin que aptgs hayan sido resueltas por las

éutoridades judiciales’correépbndiehtes ssio significa que

.Cem el. Juiclo constxtuclonal no puede determinarse a qui&n_

de dos paztes contendientes corxesponde la propledad de un

bien cuestionado: pero cuando no ex;ste tal disputa y se -

(257 " Furisprudencia 1917-1975, Pag. 1517.
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reclama la~” violacidn del derecho de prop;edaa Yy &éste. se -
ha acredxtado en debida forma, el amparc es procedente, -
por vxolacxon de las garantias que consagra el articulo -
14 constxtucxonal, pues este precepto garantiza contra 1la
privacidn, sin forma de juicio, no s3lo de la posesidn, -
sino de cualgquier derecho.

Tesis 289.- PROPIEDAD, PROTECCION AL. DERECHO DE, MEDIANTE
EL AMPARO.— Cuando se trata de hacer respetar el derecho
de prop;edad Y ‘no de resolver contienda acerca de qulen -
seaulegltlmo dueno de un bien, procede. el juicio de garan
tia, para el s8lo efectoc de que, reconocido aquél dérecho
vse manteﬁga en su goce el propietario, mientras se resuel
ve en un juicjio. contradictorio si su derecho debe subsis
tir. (260 )

“- La garantia que, en.la forma-examinada, reconoce los derxre
4chos de. propledad prlvada de las personas,'tiene_aoé iimi-
tac10nes.. : R

La primera liﬁitﬁciﬁn ésti_tontenida en el tercer pSr:afo
del.articulo 27 Constitucional, que es el fiundamento de =~
una facultad otorgada al poder piblico para considérar a_
la propiedad privada las modalidades que dicte el lnteres
,publicor

,ddn mucha frecuenciarestas Limitaéioneé se iocalizan en -

‘158 feglamentbswqdministrativcs, como por ejemp}o los gque
ée refieren a 1a‘§a1u$ridad que debe existir en los inmue

.bles; o‘hien.el:ejercicio de la funcidn de policia‘que -

corresponde a 'la autoridad administrativa, y'que aplica--=

(26) Jurisprudencia 1917-1975.Cuarta Parté;Pégs-857 v 858
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al fijarflos‘requisitos rara la utilizacidn de los loca--
les dedicados a una actividad econdmica, procurando lle--

nar el interé&s piblico precisamente con el cumplimiento -

de los ;equisitos reglamentarios.

A la fecha, ;a—migracién de importantes masas poblaciona-
les hacié las grandes urbes o simplemente a aquellas loca
‘}idddég en. donde lé-superinencia material presenta -apa-
;enQ9 ¢ efectivamente- mejorxres posibilidades, abandonando
péquéﬁas localidades o las agricolas, ha llegédo.a un pun
th'tal gque la reforma constitucional, creando una nueva -

modalidad a la ﬁ&opiedad privada, resultd obligada.

Pero dicha reforma tenia que respetar -y lo ha logrado- -
la liberxtad de tr&nsxto, de fijacidn libre de la residen-
c;a.‘y de aprovechamlentc Yy goce, de ia propiedad prlvada.

.1Por ello tan solo llmlta el uso de ‘la prop;edad, 'y no de_

“}su dispon;bllldad o d;sfrute. ‘La reforma es importanbe Y

destacaaa, perxo de nlnguna manera ataca el derecho a la -

'propledad privada en si.

Una segunda limitacidn se refiere a la expropiacidn por -
‘caﬁsa de—utilidad pﬁblica, que de-ninguna manera es la nu -
'11f1cacion del - derecho de propiedad privada,~como~en oca~

sxones se pretende.

Esto Gltimo ocurrirfa.si nuestra constitucién establecie—
‘ra e)] respeto al derecho de propiedad, peroc a cont;nua---

‘cidn afixmars la pos;hxlldad de gque la nacidn o el estado

pudleran, pEE'causa' e utiridada- pﬁblica;‘incautar~0wtomarm‘

sin compensaclon 1a prcpledad privada.
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Debe recordarse §ﬁe la propiedad tiene como contenido ——-—

‘tres derechos que son- esenciales a ella:  E1l uso, el dis-

frute y la disposicidn de los bienes. El primero hace re
ferencia a la utilizacidén de las cosas por su propietario;
el segundo a la apropiacidn de los frutos naturales o ci-

viles derlos bienes; y elrtercero, al llamado dominio de_

las cosas, gue corxesponde a sus propietarios.

La expzoplacxon solo 1mpone una modalidad al derecho de -

Q;sposxcxon,,deade el momento en que de hecho impone una_

venta forzosa de los inmuebles, y a un precio predetermi-

.mado (el valor fiscal gue figure en las oficinas catastra

‘1a propiedad privadi

les o recaudadoras, de acuerdo con el paxrrafo segundo de_
la fraccidn VI). Es verdad gue esta modalidad es muy —--—
trascendente, pero 'se insiste en que el hecho de que a --
continuac;on de la expzoplacxon deba seguir una 1ndemnlza

cion compensatoria,‘de n;nguna manera es nul;ficante de -

" Existen otros ejehplos que se refieren a modalidades im--

puestas al derecho de propiedad, gue sin embargo ha clasi
ficado como nugatorias de la propiedad privada em sus ele

mentos esenciales.

'ABI'ei articulo L912'delfcédiQO“ciéiliﬂdiépone'que#'cuan—

'do al ejexcitar un derecho se cause dafio a otro, hay obli

:éaci6n de indemnizarlé.si se demueé;ra que el_deiécho s6-

‘lo se ejercitd a fin de causar el dajio, sin utilidag para_

el titular del derecho,  Por lo tanto, si se ejercita el
dérecho‘de propiedad bajo las caracterfsticas gue mencio-

-

1A AL POEICLOH T EIVIL, deé  Hechs Tse T esta” “Iiwmitands ey

‘uso o el disfrute de un bien, sin gue pueda afirmaxse que
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esto es-nulificante para el ‘derecho de propiedad.

Tambi&n rige como ejemplo la prescrlpc1on adquisitiva de_

1os poseedores de mala fe, que nuestro C5digo Civil del -
Distrito Federal, establece en la fraccidn III del axticu
1o 1152 bajo el nombre de prescripczon para el . poseedor -

de mala fe bajo ciertas condlciones, pPor el merxro transcu:

‘so de diez anos, que no s8lo afecta al derecho de propie-
o dad. del titular 1egicimo, sino que inclusive da nacimien-
‘to a ‘Un derecho igualmente de propiedad en favor del po--
'seedor de mala fe. ’

En los t&rminos del articulo 1155 del propio ordenamiento,

esta situacidn puede extenderse hasta la posesidn delicti--

va,. d&ndose una apariéncia de absuxdo juridico, desde el -

’momento en que se reconoce cowmo fuente de derechos una con

ducta dellct;va, que atenta contra el derecho 1nd;vidua1

. de un propxetarlo. Evzdentemente se esta en presenc;a de_
. una modalldad de la propxedad, que contradice un concepto_

puro e lrrestrlcto de dicho derechon:

Respecto . a la expropiacidn, debemos mencionar diversas té-

: sis jurisprudenciales gque clarifican sus caracteristicas.-
,‘La primera’'de ellas se refiere a las condicicnes que debe

.,TéSié 395.- EprOPIACION.-,Pé:a»que la propiedad privada -

- pueda expropiarse se necesitan dos condiciones: primera, -

gue la utilidad piblica asf lo exija; segunda, que medie -
indemnizacidn. El articulo 27 Constitucional, al decretar

que las.exbtppiaciones sélo pueden hacerse por causas de -

(27)Jurisprudencia 1917-1975.Tercera Oarte, P&g.637.
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utilidad prlica y mediante indemn;zacion, ha querido que

Ssta no quede incierta y las leyes que ordenen a)l expro--—

'piacisn en otra forma, importan una vxolacxon de garan——-—

tias.

La anterior tésis se ve ratificada por la niimero 394, se-—
qﬁn la -cual si la expropiaci8n por causa de utilidaa pﬁ-Q
blica se lleva a cabo sin los requisitos pre?istos por la
Ley; aun cuando se trate de utilidad pGblica, importa tina
violacidn de garantfas. s o
Una segunda cuestidn se ref;ere al momento en que debe.——

producxrse la indemnizacidn. Es bien savido que el a:———

"ticulo 27 de 1a Constitucidn Ae 1857 ya se ;efggla_a;la -

expropiacidén de la propiedad privada, pero p:eviavindeﬁni

zacian)‘ ¥ no mediante dicha 1ndemnlzac10n, tal y'como se

establece en e1 mismo numeral ‘de 1a ConstltuClon vigente.

‘*que deba plasmarse 1a indemnizacién. Esto se :esuelve en

‘_la aiguiente tésis genetal que se transcribe-

Tésis 390.~- EXPROPIACION, INDEHNIZACICN EN CASO DE.- Como

la indemnizacidn en caso de expropiacian es, de acuerdo -
con el artIculo 27 COnBtitucional, una garantia, ﬁara_que
feata sea efectiva y.aquélla 1T¥ene.su cometido..e-inaéilda
.xio que sea pagada, sSi no en el momento precisq'del‘acto_
posesorio, st a‘t&!z‘del mismo; y:de una manera gue pérﬁi
'ta a1 expropiado, disfrutar de ella,,pox 1o‘§ue ia/ch'

que fije un téxrmino o plazo para cubrir 1a indemnizacion,

‘es violatoria de garantias. (28)

(28) " Jurisprudencia 1I917-1978 “Fercera Parte. Pig. 648.

éxd”éfvtétﬁiho'médiéhfe} ‘ann deja la duda del ﬁbhento'en



excepcidn para los casos de urgencia,

»Tesis is7,

. Rox. Gltima, .

tuye en el articulo i4 COnstitucional-

zige 1la garant!a de pxevia andiencla cd;sagtadn en el ar-

S ) a2
Sin embarge, esta tesis gquea establece un criterio genexals
admite también, mediante xesgolucidn juxisprudencial ~una__

en los siguientes -
t&rminos:

"EXPROPIACION,

CASOS EN QUE LA INDEMNIZACION
PUEDE nO SER PAGADA INMEDIATAMENTE.-~

. 'Cuando el Estado -~
con el propoaxto de ‘1lenar. una funcion ‘sccial ‘de uzgante

vrealizgcion, y sus condiciones econoqxcas no permitan ‘al
pagofinmediato de la indemnizacidn,
los

como debe hacerse an
‘demis casos,

constitucionalmente, ordenax ai~-
pago dentrxo de las popibilidadeé del erario. (29$

puede,
cho

resulta muy importante el cxiterio jurispru—;
dencxal respecto de 1a garantia Qe audiencia.

Plante&ndoae en

audiencia otorgada al propietario del bien cuya utiliza——
cién para E;nes-pﬁblicos raesulta 1ndispenaablp,'la,Supre?
ma- Corte ha xesuelto a este xespecto: )

S Tasis- 391._

EXPROPIACION.

WO RIGE EN HRTERIA

LA GARRNTIh'DB PREVIA AUDIENCIA
DE .-

CER. materia ‘de expropiacidn, no__

ticulo 14 . de la Constitucibn Federal, .

porgus ese reguisi-
to no esta compxenaido entre los que sefiala el att!culo -

27 de 1a misma Carta Eundanental.

(30).

Finalmente, debemaémhﬁﬁhr"“nah:eferencia a cie:ta- incapa
cidades constitucionales para ejercex el derecho -de..pro=-

(29)Jurisprudencia 1917-1975, Tercera Parte, Plg.
(30)Jurisprudencia 1917-1975,

64l.
Tercera Parte, Pag.

649 .,

que se asta»j‘

ocasiones que la expropiacion debe ssr pree edida por una



‘ ‘ IR a 93 .

‘piedad, que:en el fondo constituyen vexrdaderas limitacio
nes a caxgo'de personas previstas en diversas fracciones,

del articulo 27 Constitucional.

La fraccidn I de dicha disposicidn, prohibe a los extran
‘Jeros adquirirxr el dominio directo sobre tiexras y aguas,
‘en una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronte-
ras' y de'cincuenta en las playas. iEsto es una incapaci-~
dad absoluta,‘no purqable'como io es lo dispuestoren la_
propia fraccion I respecto a extranjerosgque si pueden --
adqu;r;r el dominio de tierras, aguas y sus acces;ones,—
u obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas, -
fuera de las'zonas anteribrmente mencionadas, siempre. y_
.cuando los propios extranjeros se compromeian a no invo-
car la proteccidn de sus gobiernos en lo qﬁe~respeéta'a_
'sus derechos puestos en entredicho, Y due solo pueden -

‘ser discut.dos ante. 1as prop;as autorxdades competentes
;de nuestro pais. : : :

Una seguhda’incapacidad estd referida a la de las asocia
cidnes religiosas déhominadas iglesias, para adgquirir, -
poseer o administrar bienes raices, © capitales impues—--
tos sobre ellos, y a que se refiere 15 fraccidn II dél -
art!culo 27 . D Ll

La fracciSh‘III del proﬁio art!cu16 establece otra inca-
pacidad, referida ahora a las. instxtuc;ones de beneflcen

cia. que 8510 pueden adqulr;r ‘bienes raices cuando éstos
sean los indispensables para su-.-objeto, inmediata o di--

Lé fraccidn IV prohibe adquirir, poseer o administraxr --

~rectamente--destinados-a~@la- - U JOH—
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fincéé»rééticas‘a las sociedades comerciales por éccio--—
nes;Apero las de esta clase consEiCuIAas éara cuSlquier -
£in qgue no sea agricola, s1 podrdn adquirir, poseer o ad-
ministrar terrenos inicamente en la extensidn estrictamen
te necesaria para sus objetos sociales, y segiin las dispo
siciones del Ejecutive de la Unidn o los de los Estados.

- Similar es-lo dispuestd pof la fraccién v, respedtb de =--
los bancos debidamente autorizados gque solo podr&n tener_.

en propiedad © en administracidn bienes raices-entexamen-

te necesarios para su objeto directo.

Por Gltimo, la fraccidn VI de la disposicidn establece --
otra incapacidad de las sociedades mercantiles por accio-

nes, gue sd8lo podrin adquirir, poseer o administrar terre

nos en extenszon que sea. estrictamente necesaria para la

’explotaclon qe algun £in que no sea agricola-'




:tar colocadc ante el Estado Y. sus autorldades.
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‘sona fisica o moxal. T

9s .

CAPITULO - XIX.

LAS CUATRO SUBGARANTIAS DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD..

a) El1 mandamiento por escrito

b) La fundamentacidn.

) La mot;vac;on- i

d)‘ Ea autoridad competente, T A

A travé&s de una infinidad de estudios realizados al res-—-—
pecto se ha ilegadb a la conclusidn de gue los derechos -
del hombre se traducen substancialmente en potestades in-—

separables e inherentes a su personalidad indépeﬁdienté-

‘mente de la posxc;on juridica positiva en que pudlera es—

‘Ahora bien,“eifsstaﬁo;'en'ejéféicio del poder de iﬁpérid_
© de, que es titular. como.entidad juridica yfpbliciéa supre-’

*‘ma desempefia dicho poder sobre y frente a‘1os gobernados__

pPor conducto de sus autoridades. Por lo tante, al ejer—-
cer dicha facultad, necesariamente se afecta la esfera o_

Ambito jutidico (vida, propiedad, etc.) gque se atribuye -

a.cada su:eto como gobernado, cons;derando este como per—

Péiobdebemos considerar que dentro de wn xrégimen juridico
esa afectacibfn debe obedecer a determinados principios -~-

previos, llenando ciertos requisitos, es decir, debe es--—

tar sometida a un conjunto Qe modalldades jurldicas (fun—

damentaclon, motivacxon,etc.), “sin cuya observancxa no se

ria vidlida desde el punto de vista legal.
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De esta manexa vemos como ‘el articule 16 Constitucional -
estd considerado como el gue mayor proteccidn otorxga a1 -
individuoc en lo relativo a la legalidad que deben reves-—-—

tir las actas de las autoridades.

becimos que es el dque més protege al individuo en su esfe

:ra juridica, porque al usar el t&rmino “nadie", se esti

Vréfifiendo a todo individuo considerado como goberxrnado;
'entenaiendose por tal, segfin Burgoa,

"aguella Persona ‘en_
cuya esfera operen o wvayan a operar actos de autoridad, -
es decir, actos atrxbuzdos a algﬁn organo estatal que ==
‘sean de Indole unilateral, meeraciva y coercitiva®™, dian-
dose esta naturaleza (de gobernade) en difexrentes tipos .-
‘" de entes juridicos, tales como las pérsonas fisicas,.las_
personas morales de derecho privado (sociedad Yy asociacio

"ines),.las de dere¢ho social (sindicatos v, comunxdades -

Jagrarlas), las de dezechos pﬁbllcos (personas morales of;

B ciales) y los organismos descentrallzados.

:Aunado a este término podemos conSLderar l1a palabra *“mo—-~—-
lestado™, la cual nos indica que con el sslo hecho de que
los actos de autoridaad impliquén una mera afectacidn de -
iﬁdole matetialmente.administrativa, una simple molestia_

v;al individno en. su persona. familia, dcmicilio; papeles o

posesiones, el artIculo que nos ocupa lo protegers jur!dx‘
; R . ‘

. v camentel

En 1cs arficulos 14 'y isrcOnstithionales, se establece -
‘que las metas de autoridad que deben supeditarse a las —=

»m«ﬁm;wﬂwexigencxas qpe senala el propxo a:tlculo 16

pueden trxadu

cirse en los siguientes tipos-

"a) Actos materialmente administrativos gue causen al go
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Bernado una simple‘afectéciSn © perturbacidn a cualéuiera
de sus Bienes juridicos, sin importar un menoscabo, mer—-
ma, disminucidn de su esfera squuntiva de derecho ni una
impedicidn para el ejercicio de un derecho (actos de mo--

lestia en sentido estricto).

b) Actos materialmente jurxisdiccionales, penales o civi-

les, comprendiendo dentro de este Gltimo género’a los mer

cantiles, administrativos y del trabajo (acto de ﬁolestia{

_en sentido lato".

c)  Actos estrictos de privacidn, iﬁdependientemente de -

"su Iindole formal o material, es decir,’en aquellos gue -~

produzcan una merma o menoscabo en la esfera juridica —---

subjetiva de la pexrsona o ia aludida meedlclon (actos Ade

‘molestia en sentido lato). . (31)

VfAsi vemos que esta clas;f;cacxon 1mplica que 1os actos =-

que se senalan deberén sujetarse a’ lo prescr;to tanto pork

el artxculo 16 como por el 14 Constltucionales.

a) El mandamiento por escrito.

Esta garantia pretende lextar en cuanto a. formalldad, -

los actos de las autorxdades, ya que ‘aungue’ estas esten‘—

idebidamente fundamentadoe v motlvados, si no. constan por_
escrito,'se presnme que no se han dado - legalmente.

“"Aunado a esto, con la exigencia de gque los actos de moles

}(31) Ignacio Burgoa, Las Gaxantxaszndvaduales,»Pag«6ozp
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tia 'que emanen de toda autoridad ihve#tida de poderxr pibli
S QO constenupor eécrito, se buscayque si,los mismos son -
'wiolatorios al principio de legélidaa, el gobernado tenga
los medios necesarios para recurrir a ila proteccidn de la
justicia a través de los diversos medios ante las autori-
dades competentes y gue mis adelante analizaremos en el -
capitulo relativo a los recursos contra violaciones al ci

tado principio de legaligdad.

‘En~gfééto, si al gobernado no se le da a conocer a txavés
de un mandamiento por’gscrito algdn acto de autoridad, se
-le estd violando el derecho a la garantia de audiencia -
contemplada por el érticulo 14 Constitucional, al estable
cer que "nadie podri privado de la vida, de 1la libertad o

de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante_

juicio seguido ante los tribunales’préviamente estableci;

dos en el que se cumplan las formalidades esenciales del_
Vproced;mxentd‘y conforme: a 1as leyes expedldas con ante-—

rior;dad al hecho"

‘Eéipor eso qué iiremediablémente la autoridad debe dar a_
conocer sus actos de molestia o privacidn a través de man
damiento escrito para cumélir, entre otros con los reqgui-
sitos exigidos por el articulo 16 de 1la Lgy
pero para cumplir_con‘estﬁ garantia‘no sélo_hasta que.el_.

';éndamxento escrito se emita para que surtarsus;efquos,—

sino que es ‘necesario que se 1e comunique o se la dé& a co

nocer al particular afectado, para que @éste a su vez pue—
da oponer las ‘defensas gue considexe pertxnentes.
’que conozca la fundamentacidn y motlvacion legales del he

io gue_lo afectehhasi,ccmo lanautoridad de-

una vez

.gquien provenga.

Fundamental,—'



b)Y  La fundamentaci8n.
Esta garantia junto con la de motivacidn pueden conside--—
rarse como la base fundamental al principid de legalidaad,
toda vez gque para que un acto de autoridad sea precedente
y surta plendmente sus efectos, debe estar fundado en =--~
principios legales, es decir, que en el documento en gue__
se haga constar el acto de la autoridad se especifiﬁuen -
claramente los preceptos legales y: los ordenamlentos que_

sxrv1eron de base para emitir: dlcho acto, va gue si Este

carece de fundamento legal, caxece de toda validez juridi
ca y éor tanto viola el principio que estudiamos.

El Poder Judicial Federal ha regﬁlado en forma preciga la
observancia de la fundamentacidn en los actos autorita-—--—
rios a través de las diversas jurisprudencias que ha emi-—
tido por conducto de 1la Supréma Corte de Justicia y de =~=
‘les Tribunales Colegiados de Circulto, entre‘ellé; tene-—

mos. 1as sxgulentes-' . G

"Las autoridades administrativas estin- obligadas conforme
a los artfculos 14 y 16 Constitucionales, a fundar y moti
var sus actos citando las disposiciones legales aplica---

bles al caso y‘las razones de su. aplicabilidad, a efecto__

de gque los interesados puedan formular adecuadamente_  sus..
defensas; ‘pues. no basta que cxten alguna razdn, maxime  -si

esta es: inexacta o inadecuada y cuando lo hacen asx,‘in--
" (32)

'&j f:;ngen 1as garantias que otorgan dlchos artlculos.

gL arﬁ!culo 16 de la Cakca'uagns, es terminante al exi--—

thfoime Correspondiente a; afio de 1947,

"W””W””Y32)Segunda Sala,
Pag. B7.
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gixr, para la validez de todo acto autoritario de moles—--
tia, debiéndose en-

gue el mismo est& fundado y motivado,
tender por fundamentacidn la cita del pFecépto que le

sir
va de apoyo, ra=
de

Y Por motivacidén la manifestacidn de los
zonamientos gue llevan a la autoridad a la conclusidn
-

gue el acto concreto de que se trate encuadra en la hipd-

tesis prevista en dicho precepto.

No basta, por consiguiente, con que exista en el dérecho_

pésiﬁivo un precepto que pueda sustentar el acto de auto-

ridad, ni un motiveo para que ésta actiie en consecuencia, -

sino gue es indispensable gque se hagan saber al afectado_
los fundamentos y motivos del procedimiento respectivo, -
ya que s8lo asi estard en aptitud de defenderse como esti

me pertinente. Por otra parte, la circunstancia, de que_

el acto reclamado satisfaga las garantias‘del mendamienté

escrlto vy de autcridad competente, no le libera del vicxc

de” 1nconst;tuciona11dad cons;stente 'en .la ya apuntada fal
pues todas estas garantias son con-
, ser respetadas por la --—
' (33)

"ta de fundamentaclon,
por lo mismo,

currentes y-deben,
autoridad en el mismo acto gue ella emane

c) La motivacidn.

Dentio‘dgzla garantia.de legalidad encontramos un elemen-—
es decir, un con-

accio—-

“igwééherador de los achs de autorxidad,
Junto”deisitdacionészque determinan y provocan el
‘nar-de 1la maquxnaria gubernamental para la emisidn de de-
este elemento es lo gue conocemos con -

terminados actos,

el nombre de motivacidn. - -

et T AR 2 T

determinan_

et it BB T

Decimos que es un conjunto de sltuaciones que

(33) Segunda Sala, Informe de 1975, Pag. 87.
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‘el acqionar de las autoridades, ya gque asillo ha sostenido
la,Supgema-Coite al establecer gue se entiende por motiva-
cidn. "...La manifestacidn de los razonamientos que lleva
rdn a la autoridad a la conclusidn de que el acto concreto
de. que se txate encuadre en la hipdStesis prevista en ei -
precepto que s;rvxo de fundamento en la emisidn del - - -
acto..."® (34)

“Al“igual gque en las garantias que ya hemos analizado, la -
falta de motivacidn en los actds autoritarios trae como —-
‘consebuencia inmediata y necesaria, la violacidn a la ga--

rant1a juridica del articulo 16 Constitucional.

Y tambi&n agqui es donde el Poder Judicial Federal ha trata

do de establecer 1as reglas a segulr en los casos que pu——

dxeran presentar, mayox confusidn para determinar la exis-—-_

‘tenc1a de . la motivac1on dentro de los. actos autoritarlos- 

De -esta mnera, creemos que las egecutoxlas que ahora se -

transcrlben pueden ayudar a comprender tal concepto.

"De conformidad con el artfculo 16 de la Constitucidn Fede
ral, nadie pusde serx molestadoﬂen su persona,. familia, do-
micilio; papeles o poaesiones, sino en v1rtud de mandamlen

autoridad competente, ng_gynthywwppivg_

"1a causa legél de proeedimlento, por lo gue, es evidente, =
en atencidn a esta disposicxon constitucional, gque. las au-~
toridades estEn obligadas a expresar en sus resoluclones,

Ulas razones v motlvos que tengan para dictarla en determi-
nado sentido, dsndoselas a conocer al 1nteresado, a efecto

le:w;uswdefensas .contra_

de gue estE en_ ap!

'

(34) Segunda sSala, Informe de 1975, Pig. 87.
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la misma, ya gue de lo contrario, se le infieren moleg-——-
tias infundadas e inmotivadas Y. consecuentemente, se vio~

la en su pez;uxc1o la garantla constltucxonal senalada.
(335) ’

-"Las autoridades administrativas no tienen m&s facultades

que las gue expresamente les conceden las leyes, y cuando

dictan alguna determinacién que no esta debidamente funda -

da ¥ motxvada en alguna ley, debe estimarse gue es viola-—

tor;a de las garantxas cons1gnadas en el axrticulo 16 cans

‘titucional. -(36)

Pero no con el simple hecho de gue se expresen los moti--
vos gue tiene una autoridad para emitir su resolucidn, se
estid cumpliendo debidamente con el citado principio, sino
que es menester que las autorldades satlsfagan esos quul

s;tos en’ forma tal, que el partxcular conozca en fozma -

.preclsa los fundamentos y motivos que or;glnaron la mis—-

Tmalt i "v,,, ERE S Gl

De esta manera, y Para -confirmar tan importantes garan—--

tias, como lo son la fundamentacidn y 1la motivacidn,. a ~-
cpntinuacian presentamos una jurisprudencia del Tribunal_
Colegiado que precisa el contenido de lo gue comprenden -

estos dos conceptos. |

,FUNDAHENTACION Y MOTIVACION.% onlacion formal Y materiaL

4CuandoVel articulo 16 COnstitucional establece la- obliga—

fﬂclon para las autorldades de fundar Yy motivar los actos,

dlcha obllgacion se satisface desde el punto de vista foxr

mal;cuando,se expresan las normas legales aplicables a --

"{35) Semanario dudicial de la Pederacidn, Tomo XXXVIII, -
Pig. 199. .
(36) Semanario Jud;c;al de la Federacién, Tomo XXXI.
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loes hechos gue hacen gque en el caso encaje la hipdtesis -
normativa.

Para ello basta qué pueda exigirse formalmen-
te mayor amplitud o abundamiento que a 1la expresidn de lo

estrictamente necesario para gue sustancialmente se c¢com-—--
prenda el argumento expresado.

Con s8lo la omisidn total de motivacidn o la que sea tan

imprecisa gque no dé elementos al afectado para defendex

sus derechos © impugnax el razonamiente aducido por las
autoridades,

podria motivar la concesidn del amparo por
falta de formal motivacidn y fundamentacidn. Pero satis-—
fechos esos requisitos en forma tal gque el afectado éonoz

I ca la’ esencxa de los argumentos legales y de hecho en gue
se’ apoya la autorldad de manera gque quede plenamente capa
'cltado para rendir pzuebas en contrarxo de los. hechos adu

c1dosrpor la autor;dad Yy para alegar en ‘contra de. su argu
“mentagidn juridica, podra concederse. el amparo pox incor——"

rrecta fundamentacidn o motivacidn desde el punto de vis~

ta material o del contenido, no poer violacidn formal de -

la garantia de que se trata,

va que ésta comprende ambos_
aspectos.,

‘R-A. 411/74 .- Americanréébiéal aé México;:
rbréade 1973, unanimidad de votos.

T.A. 1193774 .- Apolonia Pouniminian de Vital.- 7 de no---
viembre de 1973, uninimidad de votos. '

Boletin afio 11.-

Febrero de 1975 TNEmL
giado de Circuito, Pig. 65.

147 " Tribunal--Cele;

En conclusidn, para gue una autoridad pueda, sin violar -

S A...8 de”Octg;
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‘tencia o /incompetencia
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el articulo 16 Constitucional, causar una moléstia a una

entre otras condiciones que obre

persona, se requiere,
no solo de acuerdo ¢on una Ley (Fundamentacidn de su pPro

cedimiento),
va encaminada su situaci8n se encuentren los extremos

pPrevistos o contenidos en agqué&lla (motivacidn del proce-~

dimiento) .

qa) ‘La Autoridad Competente.

"Al establecer. el articulo .16 de la Constitucidn qhe la =

obligacidn de que el mandamieppo escrito en gue se cau--
sen molestias al individuo sea emitido pox autoridad com
pPetente que funde y motive la causa legal delAprocedi—-—

miento, se estd refiriendo a la necesidad de que la auto
ridad emisora de dichos actos de molestias est@ éxpresa-

mente facultada para ello. y que no- exista prohibic;cn

const;tuc;onal para el efecto, en una palabra que- tenga

‘Acompetencia‘a v;rtud de -la Constitucidn.’

el jurista Don José Ma. Iglesias sostie
ne comd lo hace notar Ignacio Burgca -que la competehcia
de una autoridad se base esencialmente en su legitimidad,

pues sefiala que-"...la legitimidad de 1la eleccién de una

autorzdad @ funcionario envuelve forzosamente Su_compe-:-
‘para’ el conoclmiento de sSu nego--—
porgue nunca pueden ser competen

cio y para su. decisidn,
‘%, ..y patenti-

tes si les falta legitimidad..."

zando con razanes inconfesables gque no puede ser autori-—
"

y agrega

dad competente 1la gQue carece del titulo de 1ega11dad...

(3 7 ) . . _-.".,.4 .

s e A

Las Garantias Individuales,

Pags. -

(37) Ignacio Burgoa,
607 y 608.

sino que en el caso concreto hacia el cual_
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Pox 56 parte, Igﬁacio_L. Vai;arta conﬁradi;e 1olsustent$do
por Iglesias pues sefiala que los t&rminos "legitimidada" y
"competencia" son completamente distintos y explica esto —
de la siguiente manera: “E]l nombramiento, la eleccidn he-—
cha en términos legales en persona gue posea los requisi-—
tos necesarxrios, constituye la legitimidad de una autoridad,
a-la wvez gue su‘competencia no es mi&s gue la suma de facul
tades gque la ley da para eJercer ciertas atrlbuciones“ry -
agrega ‘Que "1la legxtxmxdad se refiere ' a la persona, al in4r
dividuo nombrado para tal cargo publlco, Y 1a‘competencia;
se relaciona sblo con la entidad moral que se llama éutori

dada". (38)

Desde-mi muy particular punto de vista, considero que es -—
mis acertada la tesis sustentada por el jurlsta Vallarta,—
ya que exxsten autoridades legitlmamente electas, pero gue

no: tienen ‘la competencxa necesar;a para dlctar o e]ecuta:

'n goberna—

detezminados actos, como podrla ser ‘el caso de

dor electo en forma 1eg;t1ma que ' a su ‘vez es’ 1ncompetente

para dictar, pox e]emplo, una sentencia en Juiclo civ;;.

Pero volviendo al contenido del articulo 16 de la Carta -

Magna, el mismo Burgoa define a la autoridaad competente -

como 'aquella que confoxme a 1a Ley Fundamental esta fa—-.

cultada para ejecutar tal c cual agto’ o expedxr determ;na

da“ ley ¥y no tiena prohxbicion expresa para el efecto® .-

(39)

En consecuéncia, y con base a lo antes expuesto, si cual-

e (38 Y LG BUEgoa, OB. EitT Pag. 609, ’
- (39) X¥gnacio Burgoa, El Juicio de Amparo, Ed. Porria,

México, Pag. 253.
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quier autoridad ordena un acto gque produzca las conse-—--—
cuencias gue el mismo. articulo 16 sefiala, fuera de su com
petencia constitucional, con violaci®n de los articulos_

gue la fijan y que originen un perjuicio personal contra_

quien se dicte, est3d infringiendo en forma directa el ---
principio de la legalidad.
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CAPITULO . -~ IIX.

EL CONTROL DE LA CONSTI‘TUCIONALIDAD.

a) Formas de control.

b) Control de constitucionalidad por &rgano politico.

<) VControl de constitucionalidad por organo jurlsdxcclo
nal. i .

A través. del estudio que hemos realizado, no es dable ad-

vertir que en atencidn a sus antecedentes, el juicio de -
amparo se ha revelado como un medio juridico de protec—--
cidn o tutela de la constitucionalidad, debiendo advertiyx

se, en corroboracxon de este aserto, ‘que el primer docu-—--

‘mento Jurldlco pollt;co que lo- xnstztuyo, como fue la -r-

'rroqativas © derechos que 1os gobernados exxgxeron al 90— '

'contza cualquler acto del gobernador =) de 1a Ley

'gxslatura que en agrav;o del gobernado,

.historxa del . juiczo de amparo, tenlan como objetxvo

’ *Const1tuc1on Yucateca de 1840,’su procedenc;a se’:decla:o

la 1e

v1olase la Const1
tucidn. y no un;camente los preceptos.en que consagra las_

arantias individuales. . Lo
g B

Originariamente, las 1nst1tuciones que preceden en la =-r

c;pios y destino, la protecc;on o, tutela de ciertas pre——

bernante, pues blen en la generalldad de los regimenes ju
ridico~ estatales ‘de’ dlversos paises 105 derechos publ;cos

xndiVLduales,_que es como tecricamente se designa a las -

garantias-de--los~gobernados..£rente-.a-..las -autoridades,..£ox. ...

maron parte integrante del orxrden constitucional del Esta-
do.

prin> 



i1o8.

Por consiguiente, fdfmandq parte del contenido de la Cons
titucidn de un/estado los derechos piblicos delzgobernado
y siendo &€stos el principal objetoc de las instituciones -
de control hi§t5ricamente dadas, dentro de ellas nuestro__
juiéio de amparo, resulta gue &stas, por tal motivo, tien
Qen a tutelar o preservér el orden constitucional, al me-

nos en aquél contenido especifico.

Talvgucede efectivamente, en nuestro derecho, en el cuali,
de ;éuerdo con la fraccidn. I del articulo 143 -Constitucio
nai, ei amparo es procedente pox Qiolacian a garantias in
dividualés, © sean, los dexrechos gue la constitucidn otoxr
ga a los habitantes de la Repiiblica frente A las autorida
des, derechoé que al estar compréndidos dentro del contex

to de. la Ley Fundamental, tienen el xango de constitucio-

' .mnales.

. 'Los.medios de control respectivos aparecen como verdade--

rbs'éiehentosﬂjuridiéosrde‘protecciSn del orden constitu-

éional,‘el cual por eénde, histdricamente se revela como =—

el objeto primordiai de su tutela-.
a) FORMAS DE CONTROL.

”EEEéJ€6h¥iblﬁ$eméhdueﬁffayoiganiiadb tantoc en Los estados
particulares de la Unidn, al igual gue en el Estado Fede-—

ral'y se ﬁresehta en realidad bajo dos- formas diferentes.

El control de la constitucionalidad, propiamente dicha, -

es el gue se refiere al conflicto gque puede suscitarse -

entre la ley ordinaria y la.Constitucion, €n el
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de cada Estado de la Unidn.

‘Lo que puede liamarse el control del federalismo, es.el —-—

sistema que consiste en la supervisidn de las resoluciones
tomadas de los tribunales de cada unco de los Estados, con_
el debexr de anular o de detener las leyes aprobadas de los

Estados particularxres, que est@n contradiccidn con la Cons-

’titucién Federal . Este control judicial del federalismo,-—

se conf;a al supremo Poder Federal y es, ademds, el Gnico_

med;o Jurldlco que exlste para lograr mantener la suprema-

"cidn de la Constitucidn Federal.

El control de 1la éonstiticionalidad de 1as'1eyes, pextene-
ce a los jueces ordinarios, ya sea en los estados particu-
lares ya en el estado federxal. Esto puede producirse, pox
ejemplo, en ocasian de todeo litigio, en el gue sea inapli-
cable, la ley tachaba de “inéonstitucionalidad" qu -——

otra parte, frecuentemente se suscita el llt;gio, tan‘salq

4para resolver 14 cuest;on de la lnconstltucionalldad de --—

una ley. -Conviene, pues, destacar estas dos cmrcunstan-——.,

cias:

Que la cuestidn de la inconstitucionalidad, surge en una -
instancia principal .y por otra parte que esa cuestidn sea_

juzgada por uhrjuez ordinario de proceso y &sta no pasa ni

Federal, sino en los casos .en que, el mismo litigio princi

pal, llega a uno de esos,tribﬁnales; ‘de acuerdo con las re

glas ordinarias de la Constitucidn...

Poxr lo que respecta al alcance del contrxol de la constltu-

tuclcnalldad conviene dlstlhgu;r ‘sus diferentes modalida—

ada ‘estado " ni"al rribunal supremo
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des: . - ‘ E B N

1) EL éontrol de 15 competencia legislativa, gue es el
examen de la aptitud del legislador ordinario, para__
reglamentax acerxrca de ciertas materias,uque le han -
sido sustraidas por elytexto'de'la Constitucidn. Es

'decir; es el caso tipico del conflicto'enﬁre dos tex .
tos aiferentes. H - ' '

2) "Bl control de las tendencias legislativas, gue supo-
ne el conflicto qgue puede llegar a existii entre el_
espiritu de la Constitucidn, en contra de sus tenden
cias individualistas; y el espiritu de la legisla---
cidn ordinaria ,aue bien puede ser de tendencxas SO=-~
ciales e Lntervenclonlstas. En este caso, lo que -

 mas toma ‘en considexacidn. la: suprema Corte, en ver--

dad es la justicia Y la oportunidad de 1a Ley. (40)

b) CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD POR oﬁCAno POLITICO.
En el decurso de la historia juridico-politica, dentro de
los diversos regimenes gue han estado vigentes, podemos -
Mdescubzirwdés:sis;gmas de control e preservacion del or—--
den constiﬁucional; el e)ercido por Srgano politico y el

realizado por Srgano Jurisdlccional.

El sistema, de control doﬁstitucional por drganoc politico,
dentro del cual podemos catalogar al "“Jurado Constitucio-

~nal. .y .al.Poderx. CQnservador de la Constxtucion Centralista

e st e s g

de 1826", generalmente revela la exxstencia de un cuarto -

poder al cual estd encomendada la proteccidn del ordem --—

(40)Al1fonso Noriega,Lecciones de Amparo.Ed.qurﬁa.Méxicq_
1980.
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establecido por la Constitucidn, finalidaa gque tambi&n sue
le adscribirse a algin &rgano que 'se deposite en cualquie-

ra de los tres poderes cl3sicos del estado.

Se ca;acteiiza el sistema de gue hablamos, en gue la peti-
cidn o solicitud de declaracidn de inconstitucionalidad de
un acto o de una ley la hacen las mismas autoridades con-—

tra aqué&lla o agué&llas responsables de la violacidn.

Por. otra parte, el procedimiento observados para hacer la__
declaracidn mencionada no es contencioso, es decir, en 81_
no se entabla una verdadera contienda’ o controversia enfre
el Sxgano peticionaric y la autoridad contraventora de la_

canstitucién,.SLno que estrlba en un mexo estud;o hecho -

por el poder controlador. acerca ‘de la. Ley o acto reclama——r

'dos, con’ €1 fin de conclulr 51 son const1tuc1onales o . no.-

Por ult;mo, la resoluclon pronunciada no revlste el carfc-

'.ter de una sentencia ya que esta ‘recae un;camente en los -

procedxmzentos de contenc;on,;tenlendo aquella;efectos ge-—
nerales y absolutos.

Las consecuentes pricticas gqgue se derivan de4un régimen --
Jurzdxco en donde impere el 'sistema de control constltu01o
vngl»por Srgano politico, conszsten prec;samentg,'en provo—
car, -dada la forma en que procede &ste; una sexie de pug--
nas 'y confllctos entre las d;stxntas auéorxdades, originan
do asx el desquicxamlento del orden legal Yy el ‘desequili--—
brlo entre los poderes del estado.

~En-resumen; Tas EAYAacteristicas del ‘sistema politico de --—

control‘éonsﬁituéional, son las siguientes:
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1.- La preservacidn de la Ley Fundamental, se encomienda,
bien a un Srgano distinto de aquéllos en quienes se -
depositan los tres podexres del estado, o bien se con-

fia a alguno de &éstos:

2. kLa'petician de inconstitucionalidad corxrresponde a un-
lifir .. drgano estatal o -a un grupo de funcionarios pﬁblicos,

.en el sentido de que ‘el Srgano de control declare'lé_
opos;cxon de un acto de autoridad o una ley con la Consti-

>tucion. '

3.~ Ante el Brgano de control no se ventila ningiin proce-—.
dimiento contencioso (juicio o proceso) entre el Srga

no peticionario y agquél a gquien se atribuye el acto o

.la ley atacado.

Las declarac1ones sebre lnconstitucionalidad tlenen -

efectos absolutos.

CEn mi opinidn, el control de la constitucionalidad por me-—
dio de un drgano politico, es el gque confia la funcidn de_
cbntrol de. 1a constitucionalidad, a un 8rgano especial que

¥txene competencla especifxca para ejercer la- - funcidn de-

xdefensor de la pureza “de la Constitup;on, "el gque verifxca
ra constltuc1onalidad de 1as leyes, sé coloca, necesar;a——
vmente por encima  de ellas- pexo tal situac1on no puede sexr
~"1a del juez, el cual debe juzgar de acuerdo con 1as leyes_

'y no juzgar las propias leyes, tal es el motivo que ha con

e dueidoTrant encargar”talwtareawa anT organlsmowpol;txco Y oA

un juez.
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c) CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD POR ORGANO JURISDIC-
CIONAL.

Los incohvenientes de. que adoleéé un sistema por drgano --—
politico se conjuran cuando se trata de un Srganoc jurisdic
cional encargado de ejercer el control. En efecto, el he-
cho de que ya no sean las propias autoridades a guienes --
competa la peticidn de inconstitucionalidad de una Ley o -—
acto, sino a la persona fisica o moral afectada por la vig
lacién o las violaciones a la Constitucidn. Elimina com--—
pletamente la posibilidad de que surjan crisis, generalmen
te de carécter'politico. entre el srganovocursante y el «-

reSponsabié.

Por otra parte, la controversia judicial que se suscita en
el juicio o procedimiento seguido ante un &rgano jurisdic—
cional de control tiene como opositorés al gobernado agra-
.v1ado y ia autorldad responsable del acto ovla 1ey violato
rrzos.” : 0 :

Por ﬁlﬁimb'teniendo las resoluciones 0jséntenéias 8610 PR
efectos relativos a cosa juzgada en el sistema que nos ocu
pa._se elude la interpretacidn que acerca de la declara---—
cién absoluta de constitucionalidaad hecha por un drgano po
litico sustenta la autoridad perdidosa.

’Los at:zbutos que pecullarizan Tal sistema gurisdxccxonal -

bde tutela de la canstitucion son los sxguzentes.
“1.- La proteccidén" constitucional se contiene a un drgano__
judicial con facultades expresas para»impartirla, o .-

se ejerce por 1as autoridades judlcxales en observan—
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c) CONTROL DE LA CONSTITUCIONAﬂIDAﬂ POR ORGANO JURISDIC-
CIONAL.

Los inconvenientes de que adolece un sistema por drgano --
éolitico se conjuran cuando se trata de un Srgano juxisdic
cional'encargado de ejercer el control. En efecto, ‘el he-
cho de que ya no sean ias propias adtéridadés a_gquienes -—=-
competa la peticidn de anonstitucxonalldad de una Ley o'?
acto, sino a la persona flSLca o moral afectada por la vig
lacidn o las violaciones a la Constitucidn. Elimina com-—-—
pletamente la‘posibilidad de gque surjan crisis, generalmen
te de carscter politico, entre el &rgano ocursante y el —--
responsable. ’

Por otra parte, la controversxa judicxal que se’ suscxta en

el julcio o procedlmiento seguido~ante un organo 3uz15dzc-~”

 c1ona1 de control tiene como opositores al gobernado agra—
‘viado y la autorldad responsable del ‘acto o la ley violato

rios.

Por {iltimo teniendo las resoluciones o sentencias sdlo ---
efectos relativos a cosa juzgada en el sistema gue nos ocu

Qpa; se.elude la.. interpretaciﬁn gue.. acerca . de la. declara-—- .

eidn’ absoluta de constitucicnalidad hecha por un Srganoc O
11t1co sustenta la autorxdad petdidosa.

‘Los atributos que ﬁechliarizan al sistema jurisdiccional -
de tutela de la Constitucidn son los siguientes:

1.~ La proteccidn constitucional se contiene a unlsrgano_
judicial con facultades expresas para impartirla, o -

se ejerce por las autoridades judiciales en observan-
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cia del principio de supremacia de 1a Ley Funda--

mental.

2.~ La peticidn de inconstitucionalidad incumbe a ——-
cualquier gobernado que mediante una ley o aé;o -
Qe autoridad estricto sensu sufre un agravié en. -
su esfera jurfdica;
13.— Ante el Srgano ‘judicial de contfol se sustancia -
-ﬁh procedimiento contencloso (juicio o proceso) -
"entre el sujeto especifico agraviado y = ' o
el 8rgano de autoridad de guien proviene él acto_
{lato sensu) que se impugne o bien dentro de los-
procedimientos judiciales comunes, la autoridad =

ante la que. se ventilan, pfescinde de la aplica-—'
c1oﬁ -y observancia de la ley o acto estricto—sen—_
“su que se haya atacado por inconstituCLOnal por -

el‘agraVLadp;k

Las decisiones gue unoc y otrxo caso de los.apunta—
dos anteriormente emite el dSrgano de control, s&-
‘lo tiene efecto en relacidn con el sujeto peticig - RN
nario en pa;ticularl sin extendexse fuera del ca-
. 80- concreto en relacidn con‘el“cual3se'ﬁayé"sﬁééiw

taao la cuestidn de inconstitucional. (41)

"En s;nteszs este conttol se caracteriza por el hecho b&-

‘sico de confzar, precisamente a los jueces, el ejercic;c
Ve-—

ifde la funcidn del control de la constitucionalidaad.
rificar-la-“conformidad de WHa Ley Ton la Constit

es realizar un acto de naturaleza judicial.

(41) Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo. Ed.Porxfa,Méxi -

co 1981. pPag. 158 y Sigs.



115.

CAPITULO IV
.

LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD COMO PRINCIPIOS DEL
CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD.

GARANTIA DE AUDIENCIA.

Como hemos sefialado:. con anterioridad la. gararantia de au-—-—
dxenc;a es una de las mas importantes dentro .de cualquier

zeglmen juridico ya que implica la prxncxpal defensa de --

‘que dxspone todo gobernado frente a actos de poder pGbli--

CO .-

Como se puede advertir la garantia de audiencia, estid con-
tenida. en una ‘£8rmula compleja e integrada por cuatro ga--
rant;as espec;ficas de segurxdad jnrzd;ca, a- las cuales --—

'poster;oxmente nos referitemos ¥ que son.

a) . La de,qué contra de 1la persona,'a qﬁien se preten-
) da prxivar de losvbienes juridicos tutelados por di

cha disposicidn constitucional se siga un juicio;

b) Que tal juxcmo se sustancie ante tr;bunales prevxa
T mente establecidos; .

c) . Que en el mismo se observen las formal;dades esen-—

ciales del.- procedimiento;

4) Que el fallo zespectxvo se dicte conforme a 1as -

leyes exlstentes con antelaczon al hecho o c;xcuns

tancia gue hubiere dado motivo al juicio.
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Formdndose la gaiantia de audiencia mediante la conjuncidn
indispensable de tales cuatfo garantias especificas, es —-
evidente gue aquélla es susceptible de contravenirse al —-
viclarse una sola, por lo que, merced a la intima articula
cifn que existe entre ellas, el gobernado encuentra en el
segundo pérrafo del articulo 14 Constitucional una verdade
ra y sBlida proteccidn a sus bxenes jurldlcos integrantes_
de su esfera subjetiva de derecho.
El'gbée de la garantia de audiencia, como derecho piblico_
subjetivo, corresponde a todo sujeto como gobernado en los
‘términos del articulo lo. Constitucional. No bajo otra =--
- acepcion debe entendérse el vocablo "nédie". Por ende, ==
los atributos accxdentales de las personas, tales como la_
,nacionalidéd, la raza, la religidn, el sexo, etc. nd exclu
yen aningﬁhfsujeto de la tutela que 1mparte la garantla -
‘de audiencia'y eéta circunstanc;a, acorde con los prlncl--
1pios,é1emen£a1es de jJusticia‘y del humanltarlsmo,.hace de_
nuestro articulo 14 Constitucional un precepto protector -
no s8lo del mexicano, sino de cualquier hombre, salvo las__

excepciones consignadas en la propia‘Ley Suprema. (42)

. Siendo el txtular de la garantia de audiencia todo sujeto
como gobeznado es Lnseparable b'4 correlativo, por modo‘necg
sario, de la idea de autoridad de tal suerte qﬁe no es po- -
sible la existencia del primerxo sin 1la de 1a segunda. 'El
sujeto como gobernado y la autoridad se encuentran en una

relacidn de supra a subordinacidn que se traduce lndlspen—

ra ser tales, como Ambito de operatividad, la esfera del -

particular.

(42)' Ignacio Burgoa.Las Garantias Individuales.Pigs. 515 y
516 . ’

sablemente__en multitud de actos de autoridad gque tienen pa
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Pox tanto, el gobernado. es el sujeto cuyo estado jurifdico
personal es éusceptible de ser total o parcialmente objeto
‘de actos de autoridad, cuyas notas esenciales, sonz: la =-
unilateralidad, la imperatividad o impositividad y la coer
citividaad.

Con v1sta a tales cons;derac1ones, debe proscrxbirse la —-
ccnclusxon a. que podrlallegarse mediante la 1nterpretacxon
literal del artzculo lo. Constitucional, en el sentido de_

que cqplquier 1nqu1etud, para ser titular de garantias in-
dividusiés, debe necesariamente estar “ep los Estados Uni-
dos Mexicanos", es decir, dentrxro de sSu territorio, ya gque,
aun cuando fisicamente no se encuentre dentro del mismo, =~
si su esfera juridica total o parclalmente es susceptible

‘de ser objeto de algin- acto de autorldad, 1a persona goza_-
'de los derechos publicos subjetxvos 1nst1tuldos en nuestra
Ley Fundamental por tenet el caracter de “gobernado" cuyo
concepto no s0lo’ comprende al de "indlv;duo s s;no ‘a toda

persona- moral de derecho przvado o social y a Yos organzs-

‘mos descentrallzados.

El acto de autorldad ~3810 se da en las relaciones de su—-

El acto. de privacidn. La privacidn es la consecuencia d -
‘el resultado de. un acto de autor;dad Y puede consistir en_
‘una merma o menoscabo (dismlnucion) de '1la esfera juridica_

del - gobernado, determinados por el egreso de algilin bien, -

- RAE @EE AL O inmatera.al.w(dexecho) ..Aconstm.tutn.vokde,.la ma.sma)

(desposesidn o despojo), asi como en 1a impedicidn para -

ejercer un derecho.
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Pero no basta que un acto de autofidad p;oduzéa semejan——-—
tes consecuencias en el estado o ambito ju;iaico de una -~
pefsona para gue agu&l se repute "acto de privacidn", ———
puesto que‘para ello es menestexr gque la merma o menoscabo_
mencionados, asf como la impedicidn citada, constituyan el

fin {filtimo, definitivo y natural del aludido acto. {4a3)

En conclusidn, si la privacidn de un bien material o inma-
‘terigli‘bajo los aspeqtos‘indicados anteriorménte es la fi
‘nalidad connatural pexseguida por un acto de autorxridad, -
dste asumird el caricter de privativo. Por el contrario,-
si cualgquier acto autoritario, por su'propia fndole, no --
‘tiende a dicho objetivo, sino que la privacidn que oxrigina

es sdlo un medio para lograr otros prdépositos, no ser& ac-

to privativo sino de molestia, como sucede con el acto de_

exaquendo por faltarle el elemento de definitividad teleo-

loglca.— -

,Los bienes juridlcos tutelados por 1a garantIa de audlen-—

ﬁcia,'tales son,'conforme al ‘segundo pérrafo del articulo -
14 Constitucional los.sxgulentes: la vida, la libertad, -

1a propiedad, la posesidn y los derechos del gobernado.

1,—: ta vida humana, se traduce en el estado existen-—--

411zac10n de 1la esenc;a ‘desde . el punto de vista arisv

toté&lico. Por ende, a traves del concepco - - =--

e (43) OB ernCitie. P4GS....515_¥..516....

;cialidel sujéto} entend;endo porx existencia la rea-

‘(Gidé), 1a'garant$a de audiencia tutela la exis--
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dad que pretendan hacer de ella objeto de priva———

cidn.

2.= La libertad, se preserva por la garantia de audien
cia como facultad gen@rica natural del individuo -
consistente en la forjacidn y realizacidn de fines
vitales, podemos concluir gue en nuestra Constitu-
cian, estan proteg;das a través de- la garantza de__
éudiéncxa, frente 4 contra cualquler -acto de auto—
ridéd qué meorte su privacidn Y esgec;ficamente -

1arlibert5d personal, fisica o ambulatoria.

3.~ La propiedad, estd protegidé por la citada garan=--—
! ) tia en cuanto a los tres derechos subjetivos funda
-mentales que de‘ella se défivan, Y gue son el dev—
iuso, el de dmsfrute y el de dlsposlc;on de la co--—

isa, materia de la m;sma. CIm e -

El. primero se traduce en la facultad que tiehé”el'propieti‘
xio'dé utilizar el bien para la satisfaccidn de ‘sus pro--- .

pias necesidades.

El segﬁndo, sefiala que el dueho de la cosa puede hacer su-—

yos 1os frutos que esta produzca.

El £etcéro; es el derecho de disponer de un. bien se revela
como la’ potestad que - -tiene el tltular de “l1a propiedad ——
'consxstente en celebrar,‘respecto de aquel actos de domi——

nio de dlversa indole (venta, donacidn, constitucidn de --

gravamenes en general).

4.~ La posesidn, para demarcar con exactitud el alcan-—
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ce de diché garahtia réspectoc a la pﬁsesién, hay -

gue precisax los elementos gque componen este con--—

cepto y distinguirlo de la mera tenencia material.

Podemos decir en términos generales gue la doctri-~

na sobre la posesifn, en lo que atafie a la determi

: - nacidn de sus.elementos constitutivos. En la teo-

: Lk o ria objetiva, cuyo principal propugnador es Ime—-—-
rlng Y que acoge nuestro C8digo Civil wvigente. -—~--~
(Arts. 790 Yy 791)

En efecto ést;, para dicha teoria, se traduce en un poderxr
de hecho ejercido sobre una cosa por una persona, pero pi—
. ra que ese poder pueda considerarse como posesidn, sé re—--—
quiere que quienlo desempeiia pueda ejercitai todos, alguﬁo
o algunos de los derechos normalmente atrlbulbles a’ la pro

fp;edad."ne esta manera, 1a poses;on se revela como un
puesto que né es sino un poder ficti

speculum propletatls,
co desplegado sobre una cosa, a traves del,cpal,’qulen lo..

. ejerce, puede desempefiar, conjunta o separadamente, el jus ’

fruendi, el jus utendi o el jus abutendi (disposiéién‘de -
la cosa}). )

“Dé lo antériormente expuesto se colige{que la posesiﬁn pue

de ser’ otlginarla o derxvada en atencxon a la causa —-—-—=—-

possesionis, © sea, ‘a’ la ‘causa gue da orlgen al poder f8c-

‘tico que se despliega sobre un bien,
‘en que en 'la primera concurren todos los derechos normal——
mlentras que .en la segun-
------ oaisladamente.

d;ferenclandose ambas.

mente referzbles a. la propiedad,
d Slo. el,gus utendi.o.el-fruendi-conjunta

Por @iltimo, el segundo.pirrafo del articulo 14 de la Cons-
titucidn no distingue sobre si la garantia de audiencia -—--
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tutela a la posesidn or;ginarxa o' a la posesion derivada, -

Ces '1ogico concluxr que protege a Embas, maxlme>que el ar-

‘ticulo 791 del cddigo C1v11, al gque necesariamente remite_

dicha disposici8n constitucional, considera como poseedo--—

res de la cosa tanto al originario como al dexivado.

Es a travé&s del concepto derechos como la garantia de au--
digncia adquiere gran alcance tutelar en beneficio del go-
bernado, pues-dentro de ‘su connotacidn se cohprénde cual-—
quler derecho subjetlvo, séa reél o peréonal. Se ha defi-
nldo a los derechos subjetivos como facultddes concedldas

a las personas, a la persona por el orden jurldico, de tal
manera qué mediante esta idea, se demarca con claridad el _

EAmbito de los mismos y la esfera de los simples intereses.

Dentxo de un terreno posxt;vista, para el'solo efecto de -

expllcar el alcance protector de la tarantia- de audzencia

‘{frente a 1os “derechos" del: gobernado en los termlnos del

sequndo p&rrafo del art;culo 14 Constxtucxonal es acepta——

ble el caso que nos ocupa, de que el derecho subjetxvo es

una facultad concebida o preservada por la normagjurxdlca_

objetiva.

Pox ende, cuandd una norma de derécho objetivo no consigna

e

no de 1os _Sujetos abstractos r"pggtiipé”ningg

‘na obligacicn a favor de otro, en el status individual no__
.existlra darecho subjet;vo, ya que para que}estd suceda es
‘menester que la facultad personal inherente'a;uha'siéué—;—

cidn concrepa sea imperatlva. oblxgator;a ¥y coexrcitiva, de

tal suerte que el co-sujeto de su titulax deba inexorable-—

mente“cumpllmentar las“pxetens;ones”quehmadlantewaquella,wwmw

se persiguen-

v



‘el reglamento administrativo m&s minucioso.
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Pox {iltimo interprétando el alcance de 1a'ga:éntia de au-—~
diencia para su tutelar los derechos del gobernado, la Su-
Prema Corte de Justicia ha sostenido gue cualguiera de =—e-—

ellos esta protggido poxr el articulo 14 Constitucional.

Con lo anterior, nos es admisible gque la garantia de au--—--—

diencia estd considerada dentro de los principios de con--

trol ‘de la constitucionalidad.

" GARANTIA DE LEGALIDAD.

La garantia que mayor proteccidn imparte al gobexrnado den-

tro de nuestro orden juridico constitucional es, sin duda__

alguna, la de 1egalidad consagrada en el articulo 16 de la
Ley suprema a tal punto, que la garantla de competencla -

que hemos estudiado queda comprendlda dentro de ella. La__

'eflcacxa Jurldlca de la qarant;a de legalidad zeside en- elf

hecho de que por su mediacion.se protege todo el sxstema

‘de derecho abjetxvo de Mex;co, desde la Constituc;on hasta

La garantla de legalidad implicada en la primera paxte del
articulo 16 Constitucional, que condlclona todo acto de mo

lestla en los tetminos .en_que ponderamos este. concepto, - se

'conclene en la expzes;on fundamentac;on Y motxvac;on de la

causa 1egal del procedlmlento.
- - N R K’ - N . . :
L.o que sé éntiende por ¢dausa legal del procedimiento, es -

la serie de actos que provocan la molestia en la persona,- -

famlllahidomic111ommpapelesmowposesxonesude~un»gobe:nado,-~"

realizados por autoridad competente, deben no solo tener -—
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‘una causa o elemento determinante, sino gue &ste es legal,
[} . . . i '
.es decir, fundado y motivado en una ley en su aspecto mate

rial, esto es, en una disposicidn normativa general.

La fundamentacidn legal de la causa del procedimiento auto
ritario, consiste en gue los actos que orig}nen la moles—-
tia de gque habla el articulo 16 Constitucioﬁal deben basaxr
se en una disposicién normativa general, es‘decir,_que'és—
ta prevea la situacian concreta para 1§ cual séé proéeden,
te realxzar el acto de autorldad que exlsta una ley que 1o

autorlce-

Por otra parte, todo acto gue cause al gobernado una moles
tia en los bienes juridicos a gue se. refiere el articulo -
16 Constitucional, no es sino una consecuencia directa del

principio de legalidad que consiste en gque las. autorldades

-s81lo pueden hacer lo que la Xey les perm;te, pr;ncipio que
ha sxdo acogido por la jutisprudencia de la Suprema corte.

»Es*més{lédnforﬁé también‘lo;ha.éstéblecido‘ngéstko ﬁSkimO;

‘tribunal, las_ autoridades deben_gbzar de facﬁltpdeﬁ expre-
" sas para actuar, o sea, gue la permisidn legal para’'desem-
pefiar - deteiminado acto de su incumbencia no debe- derivarse
o presumirse’ mediante 1a 1ngezencia de una atr;bucxon cla—

'ra y precisa. : “  [ L S VUE PURR A

_En efecto,la suprema Corte ha afxrmado que "las autorida--

des no tienen m&s facultades que las gue la Ley les otcr——
Fgay, pues si-asi no fuera, £8cil serIa suponer impl;c;tas -

' todas las necesarias” para sostener actos que sean arbitra-

rios por carecer dqwgggggmgnggmLegal . : e e
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Por otra parte la‘gxigencia de fundar legalmente todo -
‘acto de molestia impone a las autoridades‘diversas obli-~

gaciones, que se traducen en las siguientes condiciones:

.- En gue el Srgano del estado de tal acto proven-—--

ga, est@ investido con facultades expresamente consigna-

das en la norma juridica para emitirlo;

"En que el propio acto se pPrevea en dicha normaj;

En que su sentido y alcance se a]usce a las dig-

posiciones normativas que lo rijan:

4.- En que el citado acto se contenga o derive de -~
un mandamiento escrito, en cuyo texto se expresen los -~
preceptos espec;ficos que lo apoyen.

El articulo 16 Constitucional meone la obligac1on ‘a ;— ;

“las autorldades de fundar g motivar expresamente su .xre-—

solucidn, por lo gque no es bastante para’ cumplir con  --—
esa obliéac;on e1 gue las autoridades‘cxten globalmente
un cherpo de ley ya gue esta forma de proceder obliga--
ria ' a los interesados a adlvinar cudl fue el Precepto -

ex eso de esa ley en que pretendieron fundarse las au-

tor1dades, 1o que traerIa ‘como consecuencia 1A defi-== "

c;enc;a del interesado.

También sefialamos dentro- de . este otdenaﬁiento"que.la,mg.
tivacidn legal, implica que, existiendo una norma jur!-

d;ca, el caso o sxtuacxon respecto de los gque se preten

de cometer el acto autorltario de molestla, sean aque--

llos a gque alude la disposicidn legal’ fundatoria, esto_



12s5.

‘es, el concepto de motxvac;on empleado en el articulo 16 __
const;cucional Lndxca que las c1rcunstanc1as Y. modalxda--

des del caso-encuadren dentxo del marco general correspon

diente por la ley.

Con 1o sefialadc con antelacidn hacemos la distincidn que
hemos sefialado en cuanto a la garantia de audiencia, como

principioc de control de la constitucionalidad.

Pin&lmedﬁé, podemos senalar que ambas gaxantxas son prln—
Cpro de control, asxmismo es prudente apuntar que el —-—-
principio de legalidad,‘esté formado por las’ dxspos;gxé——
nes contenidas en dichos pPreceptos 14 y 16 constituciona-
les.
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 CAPITULO v
" FORMAS DE VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

a) Privacidn de la libertad, o propiedades, posesio--

nes o derechos, sin seguir el juicio respectivo.

b) Imposicidn de penas por analogia.

<) . : Incompetencia de la autoridad.
d) Falta de fundamentacidn.
e) Falta Ae motivacidn.

Una vez gue hemos rxealizado el estudio aéerca"de qué dom4—

prende el princxp;o de legalldad,janallzaremos'a contlnua—‘

cxon ‘1las ‘formas ‘o medios a traves de los cuales se presen—

ta 1a vlolac1on al mlsmo-

AsiI encontramos como la ley reconoce como formas de viola-

cidn de la autoridad emisora o ejecutora de una resolu---—--

¢idén; la privacidn de la libertad, o prppiedades, posesio-—

nes © derechos ,,sin seguir el juicio zespectivo, 1a meo-

“sic1on de penas por analog!a; la inconpetencia de 1a auto—v
‘ridad; 1la falta de fundamentacidn y la falta ‘de motivacidn.

a) PRIVACION DE LA LIBERTAD, PROPIEDADES, POSESIONES_
: © DERECHOS, SIN SEGUIR EL JUICIO RESPECTIVO-.

A traves dq;«conceptomﬂumda *,.-la- garantfa—-de aundfieéncia tu= "

tela la existencia misma del gobernado frente a actos de
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autoridad gue pretendan hacer de ella dbjéto de.privacién:
en:otras palabras, mediante &1, se‘p:oteée al mismo ser hu

mano.

En cuanto a la privacidn de libertad, sefialaremos gue se -
presenta la violacidn, cuando -la autoridad no cumple con -
las disposiciones contenidas. en el segundo pa8rrafo del ar-
ticulo 14_Const1tuciona1, mismas que senalan, que nadle po
drﬁ_ser privado, sino medlante juicio seguido ante los tri
'hﬁnales.previamente establecidos, en el ‘que se cumplan las
'formai;dades esenciales del nrocedlmxento Yy conforme a 1as

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Se presenta la violaecidn al principio de legalidad si se -
detiéAe a un'gobernado, siendo que no existe un méndamien—
to’ ‘escrito de 1a autorldaa competente, que funde y motive
la causa 1egal de dicha detencion,ykqde le p#ivé ae'su“ii

r'bertad.
e eEe i o

Xéimis@b‘exiéte violacidn si se 1ibr6 una oxden de apréheg
Biﬁﬁ‘o aétenciSn, sin gue exista denuncia, acusaci6n ©o gque
rella de un hecho determinado que 1a ley castigue con pena
corporal y este acto a su vez le prlve de ‘su 11bertad

fPor ‘otra parte ‘se’ presenta violacion al citado p:lnc;pio
»cuando se priva de la libertad. por deudas de caracter pu—

ramen;e civil, misma que se v;olar!a en tales supuestos la

disposicidn contenida en el artIculoV17 Constitucional),

primer parrafo.
‘ T g o T | P N T T SR mimhatm AR AA SN s A

“gi el delito que se cometa merece pena corporal ‘habra lu-—-
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gar a prisidn preventiva, y sSi no fuera acreedor de dicha
‘'Pena y si estd privado de la libertad se dar3d la viocla—-——

cidn a dicha garantia.

En cuanto a la propiedad, gue es el derecho real por exce

1encia,:est§ protegida por la garantia de audiencia en --
cuanto a los tres derechos subjetivoé fundaﬁentales que -—
de . ella se dexrivan y que son: el uso, el disfrute y el -

‘de "disposicidn de’ la cosa.

En cuanto al prihero, se viola el.dérecho a la propiedaad_

cuandb‘se priva al propietario del bien,;sin que para =—-—=

ello se sigan las formalidades que se ‘sefialan en la gérdg

tia consagrada por el articulo 16 de la Constitucidn.

Pox 1o gue se refiere al segundo der&cho, se viola cuando

no se le deje al dueno que haga suyos los frutos que ésta.

produzca; poz actos de autorldad que ‘ne esten agustados a

las d15pos;ciones legales-

El tercer derecho se viola. cuando se 1e proh;ba el dere——
cho de dlsponer de un bien que tiene el tltular de la pro
piedad, en celebrar, respecto de aquel actos de dominio, -

cuando las autoridades en e)erclcio de sus func;ones inva

Adan;ia esferxa. del gobe:nado ilegalmente. el el

‘Por lo que . se refiere a la posesidn se viola e1 derecho -

cuando no se. siqa juicio ante tribunales competentes pa:é
def;nxr a quien pertenece dicha posesion y el ‘acto de au-—
toridad no de je alternativa de defenderse al gobernado. -

Por lo gque se refiere a los derechos sefialamos que cdmo -



‘juridico (resolucion jurisdxccional

o ‘ ' : 129’
l1a garantia de audiencia adqdiere gran alcance tutelar en_
beneficio del gobernado, pues, dentro de su connotacion se

comprende cualquier derecho subjetivo, sea real o personaL

La violacidn al principio se presenta cuando las autorxida-
des vulneran los derechos imputados a los gobernados, y éﬁ
tos no son xrespetados ni reconocidos por los actos de autg

ridad que constantemente afectan la esfera de los goberna-
dos. )

Pox otra parte, en la expresién mediante juicio inserta en

" el segundo plrxrafo del a:txculo 14 Constltuclcnal el con—-

cepto de juicio es de suma 1mportanc1a para fijar el senti

do del mismo dicha garantia equlvale a la idea ‘ae” procedl-

miento, es decir, una secuela de actos concatenados entre_
si afectos a un fin comin que les’ proporcxcna unidad. En_

ese fln estriba la reallzaczon de un acto jurlsdlccional,

o sea, en una resolucidn que establezca la dxccxon del de~

-recho en un conflxcca jurxdlco que or;gina el proced;mlen—

to ‘a1 cual recae.

“Pox ﬁltimo, de 1as conalderaciones expuestas se collge que

el concepto de "3“1010“ en- que estrlba el elemento central
de la garxantia especxflca de que tratamos, se manifiesta o

traduce en un procedimiento en el que  se realic¢e una fun--

‘@¢idn 3urisd1cc1onal tendiente, como el t&rmino lo indica,-
’Va la diccion del de:echo en un posxtivd ¥ real conflicto -

en ‘el que se otorgue o haya otorgado ocasidn para que- tal

conflicto surja o hubiere surgido.- Ambas hipotesis, porxr -

ende, ce pueden configurar en un juicio para los efectos -

‘a que se refiere el articulc 14 Constitucidn en su segundo

,pSrrafo.

fallo o sentencia), o
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b) IMPOSICION DE PRPENAS POR ANALOGIA.

Para asegurar la garantia de la "exacta aplicacidén de la -

‘Ley" en materia penal, el pdrrafo tercero del artfculo 14_

Constitucional prohibe la imposicidn de penalidad por ana-
logfa. . ' '

'aQue se entiende por imposicidn analogica de una pena? Es .

te acto es el/producto de Ya aplicacidn por analogla de -

ung»plerta penalldad legal.

De acuerdo con el articulo 7o. del C3digo Penal para el --
Distrito Federal, que tiene el cardcter de ordenamiento fe

deral para los delitos de este orxrden. "Delito es todo ac-

~to u omlsion que sancionan las leyes penales" " Pox ende;—
para que un hecho constltuya un delito es menester que f—f
Texista una disposicxon 1ega1 que establezca una pena para

"su autor, pcr lo ‘gue cuando no exista aquella, el acto o -

la omisidn no tiene el caracter delictivo..

Pues bien, toda ley tiene un detarminéﬁo objeto de régulg

~eidn, el cual esti constituido por un hecho, acto o situa

cidn que norma, la normacidn que &sta establece se extien

~~de’a todos. .aguellos casos concretos. en los cuales exista_
‘una relacion de identidad o de semejanza 51n tomar estas

consxderae1ones se -estaria aplicando por analcha y como_

‘resultado” se violaria el principio de leggiidad.

Si una ley se aplica y se impone una pena, a un acto de-~=-

lictivo-que-no-esti-previsto-ni.sancionable.-en.dicha. ley_ . ...

v se aplicd por analogia, no estd sefialandc este hecho —=

que se ha violado el principio de legalidad.
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En otros terminos, la apl;cac;on anangLca de una noxma jurldica que

viola el principio de legalidad, consiste en no referir el
consecuente de una ley a un hecho concreto que presente si

militud o semejanza con el antecedente legal.

Finalmente debemos sefialar que la imposicidn pox analogia_
de una pena implica la aplicacidén, tambié&n por analogia, - .
de una ley que contenga una determinada sancidn, a un he—--

cho gue no esti expresamente castigado por &sta. .y . gue ofre .

ry . y ey . -
.ce semejanza sustancial, pero discrepancia en los acciden-

tes naturidles, con el delito legaimente penado. pDicha su-
posicidn y éplicacisn analdgica constituye una.oposiﬁn £fla
grante al pringipio de 1egalidad-involucrado en el pérrafo
tercero del articulo- 14 Constitucional.

En efecto segﬁn tal’ postulado no se debe apllcar nxnguna -

’pena que no este expresamente decretada por una; ley para -

tun determ;nado dellto, pues blen, ‘La: aplicacxon por analo-:

gfa de una sanc1on penal supone la ausencxa de una dlsposx"
cxop legalmente aplicable al hecho de que: se trate, pox -
lo gque habria gue recurxrir a una norma gue, imponiendo —---
cierta penalidad a un delito gue presente semejanza bajo -

cualquier ‘aspecto esencial con el mencionado hecho, pudie-

ra hacerse extensiva a este.'vEntonces, ‘La pena que Se pre

'tendxese imponer al hecho no penédo por la Ley, no- tendria

una existencia legal’ pxevia,vpor lo qpe.se:viélatia el - -
principio de legalidad. : )

c) INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD.

AN ot 45 et e e

considerando que autoridad competente es aquella que SomIL

forme a la const;tuclon estid facultada para ejerxcitar tal

o cual acto.o ekﬁedir determinada ley sin tenexr expresamen



132.

te alguna prohibicidn gue le impida hacerlo. <¢Quéd debemos
entender por la inédmpetencia de una autoridad en cuanto

de un acto autoritario?

La incompefencia sSe presenta cuando precisamente por al--—-—
giin impedimento constitucional o de las leyes que de ella_
se deriven, la autoridad no estda facultada paia 1levar a___
cabo algﬁp acto basado en.la supuesta potestad de imperio_
de que se cree investida.

De ésta manera y como gé se ha éxplicadd,' al exigir el —-
articulo 16 Constitucional gque el mandamierito por escrito
en el qﬁe se funde y motive 1la causavleéal del procedi-—-——-—
miento con que se gquiera causar molesfia al individuq; ———
sea emitido porxr la auﬁoridad competente'para ello, se es—-—
t8 sefalando la necesidad de. que lavautoridad emisora ege-

té eXpreéamente facultada paraiellb,'sin tenex prohibi————

‘eidén a. virtud de la Constituclon o de las leyes que ‘de ~—=

‘ella emanen.

Asi tenemés gue un juigado penal en funcidn no puede:dono—
cer de un asunto en materia.civil toda vez que dicha fa---
cultad esti conferida a los juzgados civiles de resolver_
asuntos,de acuerdo a su competencia, Por lo gue resulia -

que los juzgados penales son 1ncompetentes para conocer —_—

" de 1os asuntos civ11es-

.Lo ‘que no debe confundirse es la competencia de una autori
'dad con.la legalidad de su constitucion o funcionam;ento,
porgque se puede dar el caso que un Srgano adminlstrativo -

este facultado competencialmente para la realizac;on Qde de

tetm;nados actos pPero. gue su func1onamiento es 11ega1, es_
decir, que esti constituido en contravencidn a las leyes -
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‘que le pudieran dar . origen; y por el contrario se puede -

presentar el caso de Srganos legalmente constituidos pero

sin capacxdad para emitir o ejecutar tales actos de autorxri
dad. ‘

En consecuencia, si cualquier autoridad ordena un acto fue

ra de su competenéia constitucional, wviolando pbr consi~-—-—
guiente las garantias protectoras de todo gobernado, éste_
podra recurrir a los Srganos administrativos o judiciales_
competentes 'para conocex sobre diché anomali;.y pedir-la -
restitucidn en el goce y disfrute de sus derechos violados
Si la violacidn de las garantias constitucionales consigna
das en el articulo 16 del maximo Ordeﬁamiento se lleva a -
cabo por la emisidn de una resolucidn por parte'de una au-—
toridad dque no tenga la compeéenéia para emitirla, el go-—-
bernado podrid acudir en primera instancia ante autoridad -

cpmpeﬁente, para solicitazr 1la anulacién de 1a resolucién'-

'impugnada, pero también podra recurrir med;ante el juxcxo
de ampaid, toda vez gue la funclon pr;moxd;al de éste es. -

. la salvaguarda de 1a}c0nst1;uc;on. A este respecto, el -

Maestro Burgoca sefiala que ..."si cualguier autoridad orde-
na un acto que produzca . las consecuencias que el mismo ar-
ticulo 16 sefiala, fuera de su competencia con violacidn de

l1os art;culos que le fijan y gue orlglne un agtav;o pexrso-

‘'nal, 'surge la posibilidad’ de que el” pergudlcado deduzca la -

accidn de amparo, la que se puede ver tiene, tiende a pro-

teger no 88lo el mencionado articulo 16, sino también aghg

1lo8 que se infringieromn por-la autoridad résponsable al -

‘no haberse ceiiido a 1la competencia que le fijan o extrali-

mitarse de la que se le atribuye”. (44)

(44) Ignacio Burgoa. El1l Juicio de Amparo. Pag. 225.
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Asi, cuando las autoridades estatales o de la fedexacidn -
no cifien su conducta a alguna disposicidn legal, sea de la

naturaleza y categoria que fueren, se podrd solicitar la -

anulacidn de los actos que de ella emanen, por violacidn -

.al principio de legalidad, toda vez que las autoridades s8

lo pueden hacer lo que 1la ley les permite.

a) FALTA DE FUNDAMENTACION.

Se. ha sefialado con anterioridad gque 1la fundamentacxon Y la
motivac;on son la base esencial del principio de legali~—-
dad. :

La falta de fundamentacidn se presenta cuando el hecho de_
no invocax los.fundamentos con ids'qué se origina la emi--

2idn de una resolucidn, gue dicten ‘las autoridades -en. de——

quéihinadorséntido, esto constituye -una omlsion en. cuanto -

al’ fondo.

De esta manera podemos ver como si 1a autoridad viola la -

ley con su resolucidn, debido a la aplicacidn de una norma

o a falta de observancia de obra, ello puede deberse a un_
errox de hecho, a uno de derecho o a mala fe.

Asi tenemos que se incurre en el exrror de hecho cuando el_
funcionario, al emitir su resoluci8n, ‘incurren en falsas -

véﬁreciaciones sobre determinadas- situaciones.

Se incurre en el errxoxr de derecho cuando la autoridad in--—

té}p:eté © aplica en forma incorrecta l1a ley, © deja de --
aplicar la norma debida; o sea, que se vicia la resolucidn

por una mala interpretacidn o porque el derecho que se —---
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aplica no es el legalmente indicado, o porgue se deja de --

aplicar el derecho debido.

Existe mala fe cuando el funcionario en forma deliberada —-

aplica © interpreta incorrectamente la ley en perjuicio de_

los particulares.

Por Gltimo, - los gobernados tienen ademis como medio de. de-—-
fensa contra la falta de fundamentacidn en las resoluciocnes
de las autoridades, el juicio de amparo, el cual céﬁo ya se
ha explicado, tiene como finalidad el protegex al individuo
en el goce de sus garantias individuales, y el principio de
legalidad es una garantia individual de seguridad juridica,

porx lo que todo gobernado puede hacer uso de este medio de_

;control cuando a través de los actos de autorldadrse les -—-

cause un agravio directo ¥y personal.
e) _FALTA DE MOTIVACION.

Segﬁh lo heﬁos éeﬂalado con anterioridad la motivacidn al_
igual que la fundamentacidn son los pilares esenciales del
principio de legalidad. Con base a esto, las auwtorxidades_
estan obligadas a expresar en sus reso}ﬁciones, las razo--
hés“&'méﬁivdé‘que”ten§§h?pdra“di¢tarla”en‘dete:minadd sen—
tido} dsndoseles a conocerx al interes;do,'a efecfo de qﬁe_
est@ en apfitud de hacei Qaler sus deﬁgnsas éontra la mis-
ma, .ya. que de lo. contrario, sBe le infieren molestias inmo-
tivadas y consecuentemente, se viola en su perjuicio :l1a ga

rantia contenida en el articulo 16 Const;tucxonal-

De igual manerxra sefialamos, gque toda facultad gque la Ley -—-

atribuye a una autoridad paré desempeifiar determinado acto_
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freqfe‘al gobernado, tiene limites necesarios gue se estable
‘cenven la praéia noxma jhfiéica Yy que son demaxcativos de la.
extensidn del supuesto abstracto éomprendido en &sta. Pues_
bién, si tal supuesto no corresponde al caso concreto, © —--
sea, si &ste no encaja dentro de agqu&l, el acto de autoridad
re;pectivo violaria la exigencia de la motivacidn legal, por
mas que estuviese legalmente fundado. '

Pd; filtimo la falta de motivacidn implica, pues 1la ‘falta d{_
vadeCQaciBn gque debe hacer la autoridad entfeﬂla.nbrma gene~-
ral ‘fundatoria del acto de molestia. y el caso especifico en_
el qﬁe'va a opexar o surtix sus efectos. sin dicha adepua——
cidn, se violaria, por ende, el PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
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CAPITULO VI.

EL. JULICICO DE' AMPARO COMO MEDIO DE DEFENSA CONTRA LAS VIOLA
‘'CIONES AL PRINCIPIC DE LA LEGALIDAD.

Como ya se ha visto en el capitulo anterior, la violacién_
al principio de legalidad se da en diversas formas y situa

ciones juridicas y de hecho.

En el. presente capitulo nos ocuparemos del medio de defen-
sa que tienen los gobe:nados para hacer valer sus agrechos
a la ;egaiidad_de los actos de las autoridades, ya gue és-
tos tienen:el podex de exigir a l1a misma que se sujete eh;
su funcionamiento a lﬁs normas legales gue se encuentxan -

para tal efecto.

”El proceso de.. ampéro, consignado en los articulos 103 y —-
107 Constmtucxonales v gque contxae a toda controversia que
se susc;te por 1eyes o 'actos. de 1la autoridad federal que -
Vvulneren S restrlnjan la soberania de los Estados~ Y por.é
leyes o ‘actos - de las autoridades de éstos que: invadan la -
esfera de la autoridad fedexal.

El1 amparo es un prsceso concentrado de anulacidn promovido
.pox . via de accidn, reclamindose actos de autoridad, y que
’tiene“comojfinaliéad\éroteéer exciusivampnte‘d,1oquuejo;-.
sos cohtré‘la expedicidn obaplicaéién de.leyés violatorias
de las garantias expresamente reconocidas en la Const;tu——

;ciSn; contra 105 actos conculcator;os d dxchas garant;as,

contra la.inexacta y deflnitxva atrxbuc;on de la Ley al ca
sQ concreto, © contra las invasiones reciprocas de las so-
hberantasTya

éderal”yé ~estatales; "gque--agravien—directamen:.
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produciendo la sentenc;a que conceda ~=

la proteccidn al ‘efecto de restituir las cosas al estado -

que

tenian antes de efectuarse la violacidn reclamada o el

de obl;gar a la autoridad a que respete la garantia viola-

da,

Sin

cio

cumpliendo con lco que ella exige. (46)

embargo, <qué sucede cuando las autoridades en ejerci-

de sus facultades estin violando los derechos écnstitg

cionales de los particulares gobernados? Al efectb, 1l1a le

gislac10n mexicana ha establacido un medio de contrel del_

pr;nc;pxo de 1eqalxdad denominado "Juicio de’ Amparo“'
cual se encuentra regulado en forma constltucional por los
‘articulos 103 y 107 de dicho o:denam;ento, Y en‘forqa espg‘

el -

cifica por la lLey de Amparo Regiéméntaria de los preceptos
ya mencionados. ' : o

Este juicio es un medlc de control o proteccion del orden

constltuc;onal, contra todo acto de autorldad que afecte o

cause un agravxo a cualqu;er gobernado. por tanto este po—

q:a

via

AsI

mos

»E1l

versia que se suscite:’ . Cd -

lograr ‘a traves de urn Lnstxumento eflcaz Y- por la -

legal, el abscluto respecto a sus derechos.

tenemos que el objeto del Juicio‘dng@pafo lo encontra

establecido en los articulos 103 Constitucional y lo._

de la Ley de Amparo, al sefialar que:

Juicio de Amparo tiene pox objeto resolvez toda concza

Por leyes o ac¢tos de la autoridad que:viélen~1as‘qa4-f

rantias individuales;

L L 5 W k= A A 7 et B 0 2 s

Juventino V. Castro. Garantias. .y Amparxo. 4a-Ed Pag.
287.
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IX.- Por leyes © actos de la autoridad federal gque vulne

ren o restrinjan la soberania de los Estados:

IIX.~ Por leyes o actos de las autoridades de éstos que =~
invadan la esfera de la'autoridad fedexal."”

Por lo anterior, cabe afirmar que el juicio de amparo tie-
ne como finalidad esencial el control de la constituciona-
lidad y la proteccidn de las garantias del particulai fren
te al poder piiblico.

El maestro Alfonso Noriega sostiene que. "el ampaxo es un_
sistema de defensa de la Constitucidn y de las garantias_
individﬁales, de tipo jurisdiccional, por via de,accién,r
gue se tramita en forma-de juicio ante el Poder Judiéial_
' Federal y que tiene como matexia leyes o actos de la auto
ridad que violen las garantias individuales, o ihpliqueﬁ_
una inwvasidn de 1la soberanfia de la fedeiacién en la de --
105 Estados o viceversa y que . t;ene como efectos la nuli—
fdad del acto reclamado v la reposmc;on del quejoso en el

gocg de la garant;a violada, con. efectos retroactivos al_
momento de la violacidn™. (47)"

Para que proceda este juicio es necesario que exista un -
vagravio al pérticular, derivado de la inéonstitucionali——
dad de una ley © acto de autorxidad, y gue ademis Qi agra-
"Viaao'iﬁﬁétpéﬁqé"déméhdé aé:aﬁpafo‘bqr'si o”awtravés"de:;'“
su«reéresentan€e<1ega1, entgndgéndose~por agravio, segiin_
ign&cio,Burgoa,»lé”ofensar6 perjuicio gque se hace a una, -
persona enféus‘aerechbs o  intereses.

a7 Alfonso Norxega Jr. Lecciones de Amparo. Ed. Porxrrda.
México -1975. P&8g. 56. -
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Exiéten en nuestra legislacidn dos eiaSEs~de juicio‘dé am*
paro;‘ El indirecto o bi-instancial y el dlrecto © uni---
instanclal, los cuales,varlan tante en su procedlmlento -
como en la autoridad ante quien se ejercita la aceidn, —-
aunque ambos persigan la misma finalidad de control y pro

teccidn del orden constitucional.

No obstante, cabe afirmar que el amparo indirecto procede

en._ los . siguientes casos: : . L . R

a)"” .. Contra leyes que, por su sola expedicidn, causen -

perjuicio al quejoso;

b) ’ Contra actos que no provéngan de tribunales judi--
ciales, administrativos o del trabajo; ’

c) o Ccntra actos de tribunaleévjﬁdiciales} adm;nlstra—
) tlvos o del trabajo ejecutados fuera: de Julclo o_é

despues de concluido. . »2']'~> SRS e f T

4d) Contra actos en el juiéio que téhgan'soﬁte las per
sonas o las cosas una ejecuci8n gque sea de imposi-
ble reparacidn:

cOntra actos ejecutados dentro o fuera de. juicio -

que afecten a personas ajenas a el cuando la Ley -

.~no establezca a favor del gobernado o afectado al—
giin recurso ordlnario o medio de defensa que- pueda.
tener pox ob]eto modiflcarlos o ravocarloa, sign—-—

pre gue no se trate del ]uiclo de tercerIa.

£) . Contra 1eyes o actos de la autoridad federal o de
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los Estados en los casos de invasidn de sobcran;a -

reciproca.

Pox otro lade, el amparo directo procede éontra senten——-—
éias definiﬁivas dictadas por tribunales judiciales © admi
nistratives o contra laudos pronunciados por tribunales de
trabajo, por wviolaciones a las leyes del procedimiento co-
metidas durante la secuela del mismo, siempre gue afecten_
a las defensas del gquejoso trascendiendo. al resultado del
'fa;1§ro porvviolaciénes de garantias cometidas en las pro-

pias sentencias o laudos. - - -

También diremos que el juicio de ampafo se substanciard Y
decidird con arreglo a las formas y procedlmlentos que se
determinan en la propia Ley de Amparo.
L.a sentencia de amparo del Juez de Distrito, sera esencial
'méntg en tes sentidos: ’
a).. »ﬁTQue ‘se reponga por la autcrldad responsable el pro-
vcedlmlento,>sx -fue vxolado, a £in de ‘que las ' cosas
vuelvan al estado aque tenzan antes de.la .violaci8n
de garantias,

b} Que la autorldad responsable dicte nueva resoluclon,

a)ustandose al criterio jurldlco gijado peoxr el Juez .

“e) 1'Qﬁe'se niegue el amparo al quejdso. En este caso,-—
oL ... sila sentencia no es’ recurrida, la resolucidn de -
la .autoridad gque habia sido impugndda a través de -~

este juicio, causard estado.
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‘Cabe hacer mencidn que la Ley de la materia concede como —
recursos contra las rxesoluclones dictadas durante la trami
tacidn del juicio de amparxo, los siguientes:

1. - El de revisida.

2.- El_de gqueja.

3.~ ‘Bi~de reclimééi6n.
'Por otra parte, para gue el parﬁicular puedé hacexr valexr -
sus derecﬁos contra la violacidn del ptinéipio de 1e§ali—f
dad por la autoridad administrafiﬁa, podemos ;onciﬁit b4 Se
dejar, una vez més, bién definido qﬁe téda persona estS -=
proteglda tanto por Ya, Const;tucion Polit1ca cono porx las
1eyes secundar;as, para el ‘caso de que se vea afectaaa en_

ﬁ«j Lsu esfera de dereChos, ‘a traves de los dxversos recursos -

que 1as mismas establecen.

Porxr ﬁlﬁimo,vel jﬁicio de amparo, que_tié;é como finaiiéad_
esencial la proteccidn de las garantiaé.&e; gobernado y el
régimen competencial exiscente entre‘iQS'éutoridades fede—
,'tales y lés de los estados, extiende su- tutela a toda 1a'—
Constxtuc1on al traves de la qarantia da 1egalidad consa~-
gxada en el aztxculo 16, segun dijzmos. Es - c1exto que es—
ta tutela’ se 1mparte siempre en func1on'de1 interes parti-.
cular del gobernado ya que sln la afectac;on de este ‘pox =’
T?un acto de autoridad el amparxc es improcedente pero tam--—

bi&n es verdad gue por modo :cancomitante o sxmultaneo, el

mg“wVPreservar“dtchbW1ﬁferés}"hmmtxenh“§“hace respetar -3 ~Srd

constitucional. De ahi que el control de la Constitucxon_

y en . proteccidn del.gobernado frente al podex piblico,
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sean los objetivos loglca y ju:;dlcamente Lnseparables que

lntegran la teologla esenc1a1 del Juicio, de amparo. Este,

por ende se ostenta como el medio juridico de que dispone_

cualquier gobernado para obtener, en su béneficio, la ob~--
vservancia de la Ley Fundamental contra todo acto de cual--—

guier Sxrgano del Estado gue viole o pretenda violarla. Es

en esta {dltima propensidn donde se destaca el cardcter de_

drden pGblico del ampaxo como juicio de control o tutela -
de la Constltuclon yYya que el interés espec1f1co del gobez—
'nado se protege con vista o con referencia slempre a un --—
Lnteres especifico del gobernado, se protege con vista o -
con referencxa siempre .a un interés superior, el cuéltes -

el respeto a la Ley Suprema.
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€O NCL USTIONES :

1.- La observancia del principio de legalidad contenido
en los articulos 14 y 16 Constitucionales, no si¢m¥

pre se lleva a cabo en forma iddnea, pues a pesa”'

de que a virtud de la Constitucidn en toda actividad @ql_

Estédo qde guarda relacidn con los particuléres se aplie-

. o i L. ; - . .
“can un gran niimero de ordenmamientos de derecho piblico,. -

sin que en muchos casos sea en forma correcta.

2.~ " Por otro lado, toda actividad del Estado, debe es--
tar expresamente establecida en un ordenamiento ju-
ridico (Ley) en el cual deben sefialarse las faculta

des de las autoridades, asi como los procedimientos a se-

‘guir para el debido cuhplimiento de las mismas,. para qQue_

éé-éugda,dar una  exacta obsequpcia al principio de lega-

fi;déd;‘aunqqe‘és muy frecuente gue los 8rganos. & dependen

‘éias infrinjan tal principio, debido a la falta .de lTa ca-

pacidad técnica de gran parte de sus empleados ¥ algunos
func;onarxos, toda vez que le prestan muy poca atencidn a
la preparacidn en el conocimiento de las disposiciones --

aplicables.

‘3;—_;’A81, como todo gobeznado'tiene en todo momento el--;

derecho de pedir la p:oteccion de los Sdrganos compe

‘tentes del Estado, en contra de dos actos de las au.
toridades administrativas que le causen un agravio cigfté
que lo pueda privar en el goce de sus dexechos como. ciuda
dano mexicano y como muy comﬁnmente estos ultlmos tienen

ng an numero de ocasiones elementos suficientes para -im

pugnar d;chos actos y obtener una resolucidn favorable, -
creo que deberian de tomarse medidas m&8s estricatas en con

tra de agquellos fundionarios gue por negligencia propia -
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causan pre:uicios a los gobernados, ya que la solucian a -
a este problema no es que los &rganos jur;sdlcc;onales emi

tan sus resoluciones dejando sin efectos los actos ‘de las

autoridades, pues esto propicia que las mismas lleven a ca

bo sus funciones en contra de la politica de la administra

cidn piiblica, la cual pretende establecer un contacto di--
recto entre &sta y los parxrticulares, fundado en la confian
za que se le puede trasmitir a las mismas mediante el fun-
cionamiento corxecto de sus SrQanos.

4 .- Debido a ésto, el Estado debe ser el mis celoso ---
' guardidn del inter&s general y le corresponde se---

‘guir los pormenores del desenvolvimiento de los ac-

tos emitidos pox sus &xganos y determinar de acuerdo con -

las leyes, si esos actos mo violan el principio de legali-

dad, y en caso contxario tomar 1asfprdvidencias necesarias

para ‘que e1 mlsmo se d;cte -] ejecute sin v;olar el prlncx—

xpio alud;do.
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