
-2~ 
8301 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

FACUL. TAD DE DERECHO 

ESTUDIO DOGMATICO SOBRE EL PRINCIPIO DE 

LEGALIDAD. 

T E s 1 s 
___ QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA: 

ENRI'QUE VITTE PARRA 

MéJdco, D. F. 19 8 6 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



. -.~;: ·~-J ;::= . .u _"".:.:_~:e::.:_.-._:.. 
-~·.·,¡:=_ .. ;~:.:... ~::: 

FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO • 

:-·-~::::c..o Ciudad Universitaria, a 4 de febrero de 1986. 

SR~ DIRECTOR DE LA COQRDINACION 
·ESCOLAR DE LA U. N.A. M~ 

P R E S E N T E .-

El compallero EN~IQUE VITE PARRA, inscrito en el Seminario 
de Derecho Constitucional y de A~paro a mi cargo, ha elaborado su­
Tesis Profesional, intitulada P[STUDIO DOGHATICO SOBRE.EL PRLNCI-­
PIO .OE LEGALIDAD". 'bajo la di recci6n del Sr. Dr~ Manuel Terán Mata 
para obtener el 9rado de Licenc1ado en Derecho. 

El Maestro Teriin Mata.·en oficio fechado el 26 de noviem­
bre del afio prllximo pasado. me·manifestlS tiaber'aprobado lá referi­

.. da Tesis·, por lo que. con apoyo_· en el dictamen de tan d_istinguido­
. -Profesor _de Ta facultad de Derecho. suplico a ustéd se sirva orde­

nar la real1z·acilln de los trámites t_endientes a 1·a celebrilcH5n de-
d1cho Examen Recepcion~l. · · 

A t e n t a m e n t e • 

IBO'almv. 



T E M A 

"ESTUDIO DOGMATICO SOBRE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD" 

I N D I C E 

INTRODUCCION: 

ANTECEDENTES 

CAPITULO I: 

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES 

a) De iibertadJ 
b) De seguridad, 
e) De iguaidad; 
d) De propiedad. 

CAPITULO II 

· .. LA'S CUATRO SUBGARANTIA.S DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD 

a) Ei mandamiento escrito; 
b) La autOridad competente1 
e) La fundamentación; 
d) La.motivación. 

CAPITULO III 

EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD 

a) .. Forma·~· ··de Cont-rOi ,, 
b) contro1 de cons~ituciona1idad po~ 6rgano pb11-

tico J 
e) Controi de.constitucionaiidad por órgano juri~ 

dicciona1. 



CAPITULO IV 

LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y DE LEGALIDAD COMO PRI~ 
CIPIOS DE CONTROL DE L~ CONSTITUCIONALIDAD. 

CAPITULO V 

FORMAS DE VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD~ 

a) Privación de ia 1ibertad, propiedad, posesiones 
o derechos, sin seguir e1 juicio respectivo1 

b) Imposición de penas por ana1oqía; 
e) ~ncompetencia de 1a autoridad, 
d) Fa1ta de fundamentación; 
e) Falta de motivación. 

CAPITULO .VI 

EL JUICIO DE AMPARO COMO MEDIO DE DEFENSA CONTRA -­
VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD~· 

CONCLUSIONES. 



I N T R o D u e e I o N 
··,. 

En tod~ actividad de1 Estado que tenga ~e1aci6n con 1os 

gobernados, encontramos 1a ap1icación de un gran número 

de ordenamientos de derecho púb1ico, 1os cua1es en mu-­

chas ocasiones no son ap1icados en 1a forma correcta -­

por 1as autoridades facu1tadas para e11o. 

En México, 1a fa1ta de obser.vancia en 1a ·aplicación y -

ejec;:_ucié?n ~e ~_as ~eyes -t::.rae .c~mo consecuencia 1a viola­

ción a1 "Principio de Legalidad" estab1ecido en forma -

constituciona1 en 1os artícu1os 14 y 16 ·de 1a Carta Ma~ 

na. 

Dicho principio, como su nombre 1o indica, pretende es­

tab1ecer un control sobre 1os actos de 1as autoridade.s_ 

aei poder púb1ic0, que se desvíen o abusen de1 poder -­

q~e 1os cubre~ en 1a rea1izaci6n· o emisi6n de--sus .acto~. 

Por ta1 motivo, más que un :Pri.ncipio jur-Ídico, es ·toda_ 

una .institución protectora d_e .l.a.s qa%:antías indiv:i.dua--

1es de 1os gobernados, pues e1· artícul.6 16 _de 1a Const.!_ 

tución, a1 señal.ar que "nadie puede s.er ma1tratado en -

su persona, fami1ia, domici1io, pape~es o posesiones",­

e.nmcilrca ·a l.a tota1idad de ·entes j\ir!dicos sujetos a ·ia_ 

tUt.éiA '9ub:érna.inenta1~\ _·no gu·ardan:d·O, por· -__ t~into~ ab·ierta_ 

1a posi~~1~dad de actuar en forma d~screc~ona1 contra 

un t~po determ~nado de part~cu1ares. 

Por otro· l.ado, es. un tema que pocas yeces ha sido obje­

to de estudio como ta1, establ.eciendo 1as causas de vi~ 
··· .. -·--.. --.·"·--·-··· -·~·''"'1~~-~-5~---~;~i --c~m~---;-i-·-;;.-;-~~Mr~-~-q~~·;r-~p-a-rt:iCül._a_r __ ti-eñe-~eñ -~~-

contra de 1as mismas a fin de que éstos no queden inde-



fensos ante 1as arbitrariedades de 1as autoridades ---

respectivas .. 

~n ta1 virtud, es conveniente estab1ecer en forma pre­

cisa 1os a1cances de 1as garantías contenidas en 1os -

art[cu1os 14 y 16 Constituciona1es, as! como tratar de 

motivar 1a amp1iaci6n y perfeccionamiento sobre este -

estudio .. 

As! pues, ~speramos que este trabajo sea ~~ ut~1i4ad -

co.mo un principio para qu·e e1 estudio y conocimiento -

de1 principio de 1ega1idad, se perfeccionen y pro~und~ 

cen, corrigiendo 1os errores que en e1 presente aná1i­

sis se encuentren. 

Por Ú1timo para 1a culminación de este estudio se re1~ 

cion~ co~ 1o si~u~ente: La~ ~arant~as individua1es, 

1as cuatro suh~arant[as de1 p~incipi~ de 1ega1idad, e1 
- ' . -

contro1 de 1a: c~nstituc~ona1idad, 1as formas de vio1a-· 

ci6n a1 princip'io de 1éga1idad y fina1,mente e1 juicio_ 

de amparo como medio de defensa contra vio1aciones a1 

principio de 1ega1idad. 



A N T E C E D E N T E S 

MOTXVACXONES GENERALES DE LAS GARANTXAS CONSTXTUCXONA-­
LES. 

Las 11amadas garantías constituciona1es para el Maestro 

Burgoa, son también mencionadas como garantías indivi-­

dua1es, derechos de1 hombre, derechos fundamenta1es, d~ 

rechos pGb1icos subjetivos o derechos de1 gobernado.(1) 

Estas garantías o derechos, en su primer origen, no son 

elaboraciones de juristas, po1it61ogos o soció1ogos, ni. 

nacen c~mo producto de una ref1exión de gabinete, sino_ 

que.son auténticas vivencias de 1os pueblos o de grupos 

que constituyen a éstos, quienes se 1as arrancan a1 so~ 

berano para 1ograr e1 pleno reconocimiento de 1iberta-­

des y .atr~butos, que se sup~ne corresponden a la perso­

na_ humana p6r e1 simp1e hecho d~ tener esta ca1idad.(2). 

A1 fin de 1a vida co1onia1, España sufre una tra.nsform~ 

-ci6n po1~tica que abarca a 1a figura de su soberano y·­

se intenta imitar a1 régimen constituciona1 francés de­

rivado de su movim~ento revo1ucíonario. 

Así surge_ 1a iia~ada constitución de Cádiz de 1812, ya_ 

en M~xico, ya que en eaa·~poc~ en ~1eno movim~-n~o in-­

surgente, q?e 1o 11evaría a su: independencia total., ap!!_ 

r~c~~ .. di.spo~f:cion~s fundato.rias de ,garantí_as de1 carác-

(1) Juventi.no V.Castro.Garant.ías y Amparo.4a •. Ed.- Edit. 
Porrúa.~ Pág. 3 • 

. ,. ....... ,-··-·-··---~--....,,,.~-·-· .. -·(.2..).Ju.ventino ..... v ..• castro.Garant·ías·H·Y" Amparo·::.·Ed·it·;Porrúa-~~--· 
4a. Ed. -Plig. 3. 



ter constituCiona1 en que se originan, 1a mayor trascen­

dencia de este documento fundamenta1, en 1o que toca a -

nuestro régimen .jurídico es e1 de ser fuente de inspira­

ción de a1gunas de las disposiciones constitucionales 

que_ han 11egado hasta nuestros días. (3) 

Sefia1~ e1-Lic. Juv~ntirio v. Castro ••• "~ue ~Gn ei Decre­

to Constitucional para l.a 1ibertci._d de l.a América Hispa-­

na, sancionado en Apatzingán el. 22 de octubre de 1814, 

no es propiamente un antecedente 1egisl.ativo franco de 

1as 9arant~as constituciona1es que no~ rigen, porque ~a­

mo es sabido nunca eritró en vigor en un México indepen-­

diente, pero en é1 ya existe un catá1og~ de estas gara~­

t!as cuy.a historia se per$igue. 

De entre su art~cu1ada debemos de~~acar e1 numera1 24, 

de carácter gen~ricor· que a 1a 1etra decía: 

La fe1icidad de1 pueblo y de cada uno de 1os ciudadanos_ 

c~nsiste en el. goce de la- ~gua1dad, seguridad, ·propiedad 

y 1ibertad. 

La ~Dteg~a Conservación de estos derechos es e1 objeto 

d~ 1~ ~nst~tuc~6n de 1os gob~ernos y .e1 Gnico fin de 1as 

asociaciones políticas. 

De igua1 manera existen otros artícu1os que expresamente 

__ , .... --~·'''·"·'-·· ~ es·tabl.: ec en .:ve rdader3 s: ··garan t 1::as-·~con sti:tuci ona 1·e s•· t'·a1.'e s, --·· 

Como 1a de audiencia (Art .. 31), inv'io1abi1ida.d d'e domic.!_ 

(3) Juventino V .. Castro.- Garantías y Amparo .. 4a. Ed. 
Pág. 3.- Editoría1 Porrúa. 



7. 

1io (Arts. 32 y 33), derechos de propiedad y posesión_ 

(Arts. 34 y 35), derecho de defensa (Art. 37), 1iber-­

tad ocupaciona1 (Art. 38), de instrucción (Art. 39) y 

1ibertad de pa1abra y de imprenta (Art. 40. (4) 

La primera Constitución que rigió a1 México indepen--­

diente es l.a Constitución Federal. de 4 de octubre de -

1826·, sin embar90, en esa Const~tuc~6n ~nf1uye ~unda-­

menta1mente el. 11amado P1an de ia Constitución Po1íti­

c3 de 1a Nación Mexicana~ de 29 de mayo de 1823, form~ 

1ado por un Congreso que se citó como constituyente y_ 

que sol.amente fue aceptado como convocante, formado 

por diputaciones provincia1es de1 nuevo país~ (5) 

En ese P1an 1.os 'diputados señai·an entre otros puntos -

1os ~erechos y deberes de 1os;c~ud~danos, y ·en su ar-­

tícuio 1o- se _indica que 1os de~echos de 1os ciudada-­

nos son l.os el.ementos que forman l.os .de 1a nación. .E1 

poder de ésta es 1a suma de 1os poderes de aqué11a. Y 

en e1 párrafo tercero de1 propio artícu1o se dice: sus 

derechos son: 1o., e1 de 1ibertad, que es .e1 de pen--

sar, hab1ar, escribir, imprimir y hacer todo aque11o -

2o., e1 de iguai-

· dadr. clue es e1 de ser regi.dos por una misma --iey s-i·n -­

otras distinciones que 1as· establecidas por e11a mis-­

ma. -30., e1 de propiedad, que es e1 de consumir, do-­

·nar, vende~. conservar ·o exportar 1o que sea: suyo, sin 

(4) Juventino v. Castro.Garantías y Amparo.Ed.Porrúa.-
~- ·--•. ~.,-..-,.. ... , .. .,.. ·· ···---~-- .. ~----,...--4-a·~ ·ed:lci6n"";,; PSq--.;..-~-3 .·-···--·~--·-···-.. ~ ·· ---~··--·.··-· ·-·--

( 5) Fe.1ipe Tena Ramírez. Leyes Fundamenta1es ,d;··--;:¿~;:·;{~·c;·· 
1808 - 1957.- Pág. 146. 
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más 1imitaciones que las que designe la Ley. 4o., e1 -

de haber por Ley aque11a que fuese acordada por el Con­

greso de sus representantes. 

La Constitución de 1824, no contiene ningún cavítu1o e~ 

peci~1 en el cua1 se enumeren garantías que se reconoz­

. can a 1as personas frente al es·tado en general. y a los_ 

funciona~ios pGblicos en lo particular. 

A pesar dei hecho de que ei Pian de ia23 inf 1uye en ia_ 

constitución definitiva y que aqué1, como se ha visto,­

ya enumeraba en términos genera1es los derechos de los_ 

eiu~adanos, en los cuales se incluía el de l~bertad, 

~guaidad y propiedad, estos Gitimos aspect~s.no fueron~ 

d~sarroiiados destacadamente'en 1~ pri~era Con~tittici6n 

Federai. 

E~ de hacer notar, que su artículo 50 se refería a las_ 

facultádes ~xcl.us~vas de1 Congreso Genera1, entre 1as 

cua1es se encontraban 1as de: proteger y arreg1ar la 

libertad po11 .. tica, contenida en 1a fracción ::CZ:I; así C.!:!, 

··mo -1a de imprenta·; de·modo' que- jamás' -s·e pueda suSpender" 

su ejeréicio. y mucho meno"s ab,o1ir'se en ninguno -de 1os~ 

Estados ni territorio.a de la Federación.. Adem'ás de l.o_ 

anter~o~, el. ~rtícu1o 161 se ~efer~a a l.as _ob1igac~ones . . 
dé ios estados, y en su fracci5n ZV mencionaba textua1-

mente: "De proteger a sus habitantes en e1 uso de 1a -
···~·-~-~---~··-1·i.b-er tad., ··qtie ---·t·:ren·e·n·- ¿fe· ·e·s·crJ:b-fr·:··-w¡-;p;r i~Í ~--~-y~-p~t,·i'i.M;;~~ r .. -:::_: 

sus ideas pol.íticas, sin necesidad de 1icencia,revisión 

o aprobación anterior a l.a publicación, cuidando siem-­

pre de que se observen l.as 1eyes general.es de l.a m_ate-­

ria .. " 



9. 

De todo 1o anterior se hace distinci6n que en esta pri­

mera Constitución de nuestro país, sí existía aunque -­

fuere vagamente y sin concepción de sistema, una c1ara_ 

intención de asegurar 1as 1ibertades de 1a persona, 

aunque so1amente 1as concibieran en su aspecto ideo1óg~ 

co como una 1ibertad de expresión del pensamiento. 

Ind~rectamente esa Constituci6n reconoce otros derechQs 

fundaaenta1es dei individuo, como en e1 artícu1o 112, 

en e1 cua1 se restringen 1as facu1tades de1 Presidente, 

quién no podía privar a ninguno de su 1ibertad, ni imp~ 

ner1e pena a1guna, .aunque sí arrestar cuando lo exigie­

se e1 bien y 1a seguridad de la Federacción (fracción -

IX), ni oc..:.ipar la propiedad de ningún particular ni· co_E. 

poraci6n, ni turbarle en 1a posesión, uso o aProvecha-­

m.i.ento de e11a (fracción rrr). 

~demSs de 1o anterior, en ia' Sección s~ptima, del T!tu-

1o v, se estab1ecí~n una serie de reg1as generales en -

1a administración de justicia, ob1igatorias para 1os E~ 

tados y territorios de 1a Federación, dentro de los .cu~ 

1es se prohíben l.as penas trascendental.es (Art. l.46 )· 1 

l.a confiscación .de bienes (Art. 147)' 1os juicios por 

comisión y 1as 1ey.ea :i:'etroacti_v~s (Art.· -~·48); :Los ·-·t·Or-­

mentos (Art. 149), 1as detenciones sin pruebas semip1e­

nas o indicios, o por más de sesenta horas (Arts. 150 y 

151)1 y e1 registro de 1as casas~ pape1es y efectos de_ 

1os habitantes sin ajustarse a 1as .dispoaic~ones 1ega--

Todas 1as cuales están incorporadas a nuestra vigente 

constitución como garantías individuales. 
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La segunda Constitución que rige a nuestro país, es co­

nocida como 1as Siete Leyes Constituciona1es de 30 de -

diciembre de. 1936,1a cual como es sabido, di6 f~n a1 -­

sistema federa1 que se estab1eciera en 1a Constitución_ 

de 1824. 

Este documento constitucional sí enumeraba en forma es­

pecia1 a1gunas garantías individua1es, u~ poco mejor -­

elaboradas, pero mencionándolas como derechos del mexi-

cano .. 

·En 1a Ley Primera, artículo 2o., se enuncian estos der; 

chos en 1a siguiente forma: 

En ia fracci6n I, 1a prohibici6n ~~ apresar sin manda-­

miento_ de juez competente, en l.a .fracci~n :II, 1a de ten-

. ci6n ~or m~s de tres d~as po~ autoridad pol.iti~a,. sin -

poner a disposici6n de 1a autoridad judicial. a1· deteni­

do, y a esta última e1 no promover dentro de 1os diez -

días .~iguientes e1 auto motivado de prisión; en 1a fra.= 

ción III, 1a privación de 1a propiedad, de1. 1ibre uso 

y ei aprovechamiento de e11a, sa1vo casos de uti1idad 

genera1 y púb1ica; en 1a fracci6n IV, 1os cateas i1ega-

1esi ,én 1a f-~a~.;":L·ón-·v, e1 j.u.Z9alD.'i:t!nt.o y sent-encia P:ºr· ~ 

tribuna1es tjue no se hayan estab1ecido según·1a Consti-
. . . 

tuci&n, o ap1icado 1eyes dictadas con posterior~dad al_ 

hecho; en 1a fracci&n vr, se estab1ece 1a 1ibertad d• -

tras~ado, y en 1a fracción VII, 1a 1ibertad de impren--

(6) Juventino v. Castro. Garantías y Amparo.- Editoria1 
Porrúa. Pág. 12. 
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Por otra parte en 1a Ley Tercera, en su artícu10 45, se 

estab1ecen 1as Prohibiciones dictadas a1 Congreso Gene­

ra1, dentro de 1as ~ua1es se ratifícan a1gunos de 1os -

derechos de1 mexicano anteriormente enunciados; y en 1a 

Ley Qu1nta se ordenan prevenciones generales sobre la -

administración de justicia en 1o civi1 y 1o crimina1, 

dis~on~~n~ose en ·sus art~cu1os de1 43 a1 51, normas pa­

ra .e1 aprisionamiento y detención, p~ra e1 procesamien­

to y para 1a aplicación de penas, que en nuestra Const~ 

tución viqente aparecen como garantías constituciona---

1es. 

E1 siguiente documento constitucional de carácter funda 

menta1 que aparece en nuestra vida independiente, es --

11amado Acta de Reformas de 1847, que restabiece e1 im­

perio !3-e 1~ Consti~ución Federa'.1 ~e 1824, .p.ero .:in1:.·ro.du·-

_.·6~éndo1e a1guna~ ~efo~mas esenpia~e~. ~~ que ~e~de en--. 

tonces· se pretendía 'ia· expedición·. de: una ~ueva ·«:;onsti.t.,!! 

ción más adecUada a 1as necesid.ades de ia época~ (7) 

En e1. año de iB46 se citó a un Congreso_ que era a 1a 

vez constituyente y ordinario prec~samente para restau~ 

%-ar 1.a" Co~~t;~ t~~~~~ ~- ~~ .,.1.~_2:4 ... , ~~-- ~uy_~~- _m_~~~.J?.z::,~.s. ~-S ~~b-~~:r_~_!. 
vididos entre reponer 1.isa .Y 11anamente dicha Co~Stitu­
·ción Feder~1, iDient·r'as ·no se reforlaara, y qui~-n~s· ~ese_~ 
ban ·1.a expe~ición de una nueva constitución, -que ~p~OV.!!, 

chara 1os principios funda•en~a1e¿ de 1a de 1624 • 

... ., .. ,,,., .. _ ... ("l.). .J.u.ven ti.no , .. V.~ , .. Cas.tr.o ._.,, _ Garant~as __ y __ Ampar.o • -"-4.a.~_Ed i::·_._ 
ci6n .. - Pág. 12. Editoria1 Po_rrGa .. 



l. 2 • 

Ese Con9reso nombró una comisión formada por J. Espinosa 

de 1os Monteros, Manuel Crescencio Rejón, Mariano Otero, 

Joaquín C~rdoso y Pedro Zubieta. La mayoría de ia comi-

si6n· formada .Por sus miembros, sa1v6 don Mariano Otero,~ 

presentó a1 Congreso Constituyente en su sesión de 5 de_ 

abri1 de 1847, un dictamen proponiendo se dec1arara que_ 

e1 -pacto de 1824 era 1a dnica Constituci6n 1eg~tima de1_ 

país mientras no se pub1icaran todas ias r~formas que d~ 

terminara hacer1e ese Congreso. ofreciendo presentar a 

1a mayor brevedad posible su dictamen a ese respecto. 

Don Mariano Otero, por su parte, formuló un voto partic~ 

1ar en sent1do diverso, acompañando un proyecto de acta_ 

de reformas, que ta~bién fue de1 conocimiento de1 Congr~ 

so· ~ri 1~ sesi6n ~ntes menci~n~da. 

_El. Cong-reso en su s·esión de 16 de abri1, de1 mismo año, -­

re~hazó e1 dictamen de 1a mayoría, discutiendo e1 voto -

partic~1ar de Otero que con a1gunas modificaciones y ad~ 

ciones, e1 Acta de Reformas fue jurada el. 2i de mayo de_ 

l.B47 y publ.icada al. d!a sigu~ente. 

De ~s~a, se _de~tacó e1 ar~~~u1o 5o., que correspondiS a1 

art!cul.o 4o. del. proyecto de Otero, ya que dispon~a: 

"Par·a asegurar 1os derechos de1 hombre que ·1a consti.tu~­

ciSn reconoce, u~a 1ey fijar~ 1as gar~nt1as de 1ibertad, 

seguridad, propiedad e igual.dad de que gozan todos ·1os -
~~-~~--~-~-~h---···':·h--~h·¡·¡;·i"t·;~·t~~ -"d·~ .. i~·: r-~~6b'ii~·a· y··~ .. e-Stábiece-rs ·0 ·1·os·- mea-1·os·-···a·e -·~·~-

hacer1as efectivas.'' 

Más adelante e1 mismo Mariano Otero en su proyecto quien 

argumenta que en las constituciones conocidas, no só1o -
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se fijan 1os principios re1ativos a 1a orqanización de 

1os poderes púb1icos, sino que se estab1ecen 1as bases 

de 1as gararitías individua1es, que en e1 estado actua1 

de· n·uestra civi1azación no se podía dejar tan intere-­

sante arreg1o a 1a abso1uta discreción de 1os estados. 

Por ~11o opina otero que 1a constitución debe estab1e­

cer 1ás garantías individua1es de una manera estab1e. 

Por ú1timo, conc1uye con estos conceptos: "Domiriado -

por este pensamiento, propongo que 1~ constituc~ón fi­

je 1os dexechos individua1es y asegure su invio1abi1..!_ 

dad, ·dejando una 1ey posterior, pero genera1, y de ca­

r&cter muy e1evado'', de ahl que e1 artícu1o 4o. de su 

proyecto se convirtió en e1 So. de1 acta constitutiva....:. 
e a> • 
La verdadera novedad del Acta de Reformas de ·1947, no_ 

es tanto una precisión de las garantí~s constit~~~ona-

1es, sino una comprensión de 1a enumeración de a1to n~ 

ve1 .de e11as,·por 1o que se crea ai .mismo. tiempo ufr 

instrumento práctico y efectivo ·para.que sean respeta­

das. y ·de ahí la importancia destacadísima de1. documen­

to constituciona1 creado por 1a inspiración de Mariano 

Otero-

A.s:l,. 1a .. constitución Federal de 5 de febrero ·de·· ¡957···;..; 

es. ia primera que s~ñaia un·capítu1o espe~iai enumera~ 

do 1.os .derechos de1 hombre, sin emba~go.y antes de an~ 

1izar este antecedente fundamental de n~~~~~~.actua1 

(8) J.uventino v. Castro.- Garant:Cas y Amparo- P&g.l.4-
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Constituci6n resulta pertinente referirnos a1 estatuto_ 

org&nico provisiona1 de 1a RepGb1ica Mexicana, expedido 

el 15 de mayo de 1956, por e1 Presidente Xgnacio Comon­

fort. 

Es así como dicho Estatuto, en 1a Sección Quinta, bajo_ 

el rubro de Garant~as Individuales, establecía e~ e1 ªE 

t!cu1o 30 que· 1a Naci6n ga~antiza a sus habitantes·1a 

1ibertad, 1a seguridad, 1a propiedad y 1a igua1dad. 

En articu1ado posterior, menciona cada una de estaS ga­

rantías en rubros separados. Bajo e1 títu1o Ce liber-­

tad, se redactan 1os artículos del 31 a1 39 en 1os cua­

les ,se prohíbe 1a esclavitud, los servicios personales_ 

ob1i9ator1os o de menores, 1a privación del derecho de_ 

residencia y tránsito, las molestias por la expresión -

de opiniones, 1a vio1aci6n de corre~pondencia y pape1es 

particulares, los ~onopo1ios re1ativos a 1a ensefian~a. -

~ ejer~icio de ias profesiones y se rec6noce 1a 1iber-­

tad de enseñanza. 

Bajo e1 rubro de seguridad, 1ps artículos 40 a 61, se 

refieren a 1as gyrantías que se otorgan a 1a libertad 

_______ física, .se __ enu.~~-J;'~.1:1. ~.!_sp_o~-~.<?i!?~-~-s s_o~:i:~ pr~ce<:'i~i~nto~~­

para privar 1eqa1me~te de 1a 1ibertad, sobre cateos o -

sobre instancias en 1os juici~s-

Bajo ei ti~u1o de prppi~dad, 1os articu1os 62 a 71, se_ 

refieren a 1a invio1abi1idad de 1a propiedad, 1a 1iber­

·-r-~·-···tad····ocupac-i.ona.l.-.-.-y-otras .. ~.cues.ti.o:.ne.~n-.. s.o.~~.~ .... ~~}-._ ... _µ_~~ ..... Y. .• :: _ _::_:: .. :-=----""··~--·---- ... -
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aprovecha~iento de ia propiedad~ 

Y, fina1mente, ias garantías de igua1dad, a través de -

1os artícu1os 72 a1 76 preservan para 1os habitantes e~ 

te derecho que se estab1ece contra 1os privi1egios dis­

criminatorios. (9) 

Con base en ~as anteriores consideraciones, el c~ngreso 

Constituyente de l.856-l.857 conoció del. proyec~to que 1e_ 

remiti6 1a Coaisi5n con 1as ~od~f~cac~one~ que juzq6 

pertinente aprobó e1. catálogo de .derechos del hombre 

que se 1.e propusiera entre trein.ta y tres artículos y 

que formara 1.a Sección Primera de1 Títu1o Primero con 

un_artícu1o 34 adicional que preveía precisamente la -­

suspensión de 1as garantías reconocidas en ese documen­

to-
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1 
CAPITULO I 

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES: 

a) De 1ibertad. 

b) De seguridad. 

e) De igua1dad. 

d) De propiedad. 

Dichas garantías individua1es s~ encuentran contenidas 

en los primeros veint~ocho art~cu1os co~stituciona1es. 

Para poder hablar de 1o que son las garantías individua­

l.es es menester entender en primer 1ugar, qué significa_ 

ésto; así e1 MaeStro ~urgoa las define de 1a siguiente -

m~nera "Es e1 conj~nto genera~_de condicio~es, requisi-­

t;os,. e1ementos o circunstancias pi"_e .. vias· y que debe, ajus·­

tarSe a una cier.ta actividad estatal autoritaria. para -­

ge~erar una afecta7ión válida, de diferente Índole, en -

1a esfera del gobernado, integrado por el summun de sus 

de~echos subjetivos". (10) 

a) DE LIBERTAD. 

La 1ibertad~ es 1a protecci6n a 1a vida humana, e1 dere­

cho a l.a vida en. sentido 1.ato, no pue~~ ser c1asificado_ 

dentro de 1as qara,ntías de l.ibel:-tad. A l.o sumo podría -

afirmarse que 1a vida humana es ei presupuesto esencial_ 

y necesario para que ei fenómeno de ia 1ibertad se repro 
-~·«, •. : ... ~.,,...-.--duz ca~, .. - ·porqu e-·1·c,---c;fU e'."""'ñ:OB" ,. ha.-ce···._·se;·;·..,-~~;;-1·¡:;~-~ ~ ;··.,-;~~;-·· il~~-;-~ ~-: ~. 

o ~ea, que se trata de esencia~ que se relacionan y en-­

(10) Ignacio Burgoa.Las Garantías Xndividua1es.Ed.Porrúa. 
México 1978, Pág. 516. 
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tre1azan en forma ta1, que 1.a persona humana no podr~a -

ser sín su calídad de líbre. y la libertad aolo se puede 

producir en el ser, ninguna de estas ca1idades precede a 

la o~ra, sino que nacen juntas. 

En virtud de lo ante~ior, se afirma que iaa garant~as 

constitucional.es qu~ protegen la vida del ser hriman~, en 

rea.1.idad deben preceder a cua1q_~ier examen de l.as garan­

tías de la libertad, como ya ae ha expresado que e1 ser_ 

1.ibre ea un concepto Y una realidad unitarios. 

·como ae observa, i.nnumerab1·es conductas delictivas jamás 

podrán aer sancion~d~s con pena de muerte, y_ ni el. LEGZ.§. 

LADOR. FEDERAL ní el COMUN podr1an incluir dentro de sus_ 

dispos~ciones pena1ea eata sanci6n, que atenta contra 1o 

que se hil considerado el. ya1or supremo de 1.a pe.i:'·aona :hu­

mana. 

·Ta~~~¡n se hace referenc~a· sobre el part~cu1ar- en e1 s~-; 

gundo·pl'irrafo de1 art!:culo 14 Constituci.ona1, que en su_ 

parte conducente diceo 

"Nad~e podr& ser prLvado Ae 1a v~da s~no medLante ju~cio 

aegu.Í.do . ante l.o•. TR:tBUNAL.BS ·pr·eviámente "'eatabie.;id.;;., . en 

el. que .se cumpl.an las fo.rmal.idadea eaenci.a1•.• del proce­

di.mi.ento y conforma a laa l.ey .. a expedi'lila• con ·anteriori.-

.,dad .;.l hecho•. 

Por 61tímo, el arttculo 10 de nuestra Constituci6n, otor __ 

~~--~, .. -.,,.--,~--- ... ~ g a_.. a ~l. o &:--.. h-~bi ~-n t a·s·- e•1c>•'-d e~recli-0""·-d~é~p·o~s;e "'.~--;~;~~ .. ~~-.... ;;;·-~~= " 
micilio para su segurídad y legttima defensa y la ley f~ 
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dera1 determinará 1os casos, condiciOnes, requisitos y -

1ugares en que podrá autorizar a 1os habitantes 1a port!!.. 

ción de armas en casos especia1es. Se re1aciona esta -­

disposición constituciona1 con las garant!as que prote-­

gen l.a vida humana, porque en e1 fondo proporciona 1a -­

oportunidad de una defensa personal de ella. 

PROHIBICION DE LA.ESCLAVITUD. 

Esta prohibición aparece contemp1ada en el art!culo 20.­

Constitucional, en los siguientes términos textua1es~ 

"Está prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi­

canos, los esclavos del extranjero que entren al territo-

rio nacional alcan·za·rán, por ese só1~ hedhb, su l.ibertad_ 

ya 1a protecci6n de las Leyes". 

La esclavitud niega la esencia .de1 ser, que por ~at~r~le­

za 1e·correspon~e,.y·~1 ~nvertirse esa posic~6n ante t6do 

se respeta su d~gn~dad y. s610· como.una de las con~ecuen-­

cias .se obtiene 1a igualdad jur~d~ca de 1os hombres. 

El sistema juríd~co-de las cultu~as ~ndigenas permi~ia la 

e~~lavitu~, es_~~~º-- ~ue _podrá ser atr.ibuído a un iridivÍ·---

duo, bien fuera·: a) Por causa~ de guerra, .utiliz~ndose_ 

a los soldados como pr~sioneros o vlct~mas ·de los sac~if~ 

cío~ a los dioses ind!genas, s~ esos eran los h&b~~os ·ae_ 
~n~ cul~ura deter~i~~da: b) Como sanc~6n,tratSndose de -

delitos graves que concluían con una sentencia que preci-

.·-·--,.-·---·-··!.'1~~.~t..!,.d_e_g;ra.d.aba ... al ... hombr.e-.l..ibre .. a -·lo<>-·· ca·l.·i:dad ·· de·-·esc·i .... -·­

vo; e} Por vol.untad propia de un hombre 1ibre·, que se -­

ofrecía como esclavo con el objeto de saldar sus deudas y 
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. ";.·.· 
_evitar que ~stas trascend~~ra~:•i r~sto de sus fam~1ia--

res. 

No es sino hasta ei momento en que Ssta11a e1 movim~ento 

insur9ent~~~ cuando se p1ante~ a fondo e1 prob1ema de ~~ 

terminar con 1a esciavitud. Don Migue1 Hida1go y ~osti~ 

11a • en su proc1ama de 6 de dipiembre de 1sio • dada:-en --

1a ciudad de Guada1ajara, saricionaba con _pena de muerte . . - _ .. · 
a quienes no 1ib~raran den~rti de 1os diez d~as siguien--· 

-tes a 1a pub1icación de BU proC1ama a 1os esciavos.que 

tuvieran. 

Si b~en, por e1 estado de 1u~ha civi1 y de __ insurgencia 

que .. existía _en e1 país en esas fechas, esta dec1araci6n_ 

tuvo propósitos y efectos humanitar:tOs ·que.:·.~eberían ·_rea;.. 

.·fLr~arse y·convcr~ir~~ en d~spos~ciones 1~g~1es poa~t~~~ 
. "ªª.a;]: .tri,;nfo. d_~. 1·a ' .. ~ausa-, p~r i.?·-q~~~ -~~·b~, h~~er ~ot&r~· 
qu~ es 1a .'pr.i_mera .deC.ia.ratori·á de es:te' ·7t-~p_o· qUe se E;!Dli-­

t.ió en e1 --continente americano. 

Que ~1 ser humano dejara de ser esc~~vo. no s~gnific6 

que l.a desigua1dad Por z;azones de c1·a·se ~o·c_i_al. a l.a que_ 

perten~c:ta conc1uyera~ por. e11o deb_toi. .. co:Ínp1':'ment~ra~ l._a_ 
..... ae·c1ar8ci6-n <ae· ·H .. idili.9'0 cOn e1. Decreto: contx>a 1a Gue'r:ra -

de' cas.ta's qué expidió ·au continua.do:r; Don José· Ha. More-

1os y ~av~~. en 1811. En eáe o'eéz:etO no sólo se rati:fi-

c·a e1. recon.oc1miento de· 1a 1ibert·a.d de 1a persona huma-­

na, sino que ·a~ ·rompe con e1 sistema de desigualdad· en-­

tre i·os hombres l.ibres por raz6n ·de raza, orJ:gen! .. .-.!?-.!!=_~-~.~--··o- ·~< • ·-· ,-, ........ ~ ·--__,, . ., ··-.-·-~-,__.,__,, __ ..,.,.,,~ __ ., ___ _,........,,,. ":"" ,----··-,-~-~-•...._,,_.,.,, .. . 

de nob~eza o posición económica. · 

La garantía constituciona1 en defensa de1 s~~ humano n~. 
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apre·nsib1e Como cosa, d,ebe comp1ementarse con '10 di.spues 

to por el. artS:cul..o J.5 de l.a c6nstituci6n, se9G;,. el. cual._ 

no ·se autoriza l.a celebr.acJ.~n, de tra'tadoa·, entre otros -

casos, para. l.'a extrad~ción_ de a·qUel.1~-s de·1i~cuentes de~-

6rden comun q~e hayan teni~~ en el. paS:s d~nd~ cometieron 

e'J. del.ita l.a condic.ión de .;,·s'ciavos ~ 

PROHIBI.CION DE DISMINUIR LA LIBERTAD .FJ:SXCA-. 

E1 artícu1o So. Constituci.onal. señal.a. en- su. páxr_~fo. q~i.~ 

to. que "El. Estado no puede p~rmitir que srB l.l.e've· ·a .ef~c-

-to 'ningún con-t;rato, pacto o cOnVenio ':Iue t8n9a_ ~·ar ob;Je­

to. el. menoscabo. ·l.a pérdida o. el. irrev_ocabJ.e-: sacr.ificio_ 

de. l.a l._ibertad de l.a persona, ya se~ por -:,:ausa: d~ ... tr~ba·-, 
jo, de educación o de voto rel.igi.o~O" ;: .y en ~~~--Pár.l:afo~-· -. 
sexto que "No se· admite ·conv~ni-o .. en el. que ~~j_ .. J.;:·O~~~-~---~;i·~: _. 
te su proscr~pción_ o destierr~ o. ~ri que .. r~i1.~~~i·e· te·~~º·~:· 

. ; .. ra1 .o .Perm~nentemen.te a. .ej erCer .dt;;t-érm.·i;~á·::;a_--~-~~~'ofe~'iéSn~- · 
.. i~~U·S~ri.a o comerci·o~-1· .Y eri: su ··:p&rraf~ .oc_i;á~~-- que'. ¡;LB 

fait.a d,e cu.m~l.i.mie~to del. . .;ontra~o _de ~rabaj_.;-,--.P~,.; l.o -.,,. 

que respeé~a al. tr~bajad~r, ~ól.o obl.i~ai~a-~ste a l.a c~ 
rrespondi.ente responsabil.idad ci.;,il., s·:i.n "que_ ;n, ningún -

caso pueda hacerse coacción a~bre su persona•. Loa pá-­

rrafos qui·nto y sexto, del. "art1cuio .!"n comén.!='º· garanti-­

zan -cl.aramente l.a J.ibe.rtad ,f!¡;.i.ca. a. l.o.a. individuo'•.• J.oa_ 

·cuaies ·no. ·podrSn aer constreñi·do_11· .,.,:·re.al.iz·a·r .. un aéto .,; :. -, 

P.ermit.i:r una sujeción material, ·que .cno, corresponda· a su' ... 

l.ibre vol.untad de l.l.evar Á cabo--

·, 

... ·P·~~a ·-tñayor abundamiento, cab.- agrupar '1as ·ga'raíit1:as COD.!, 

.· ~ito~cl~nal.es a que 'se refieren. l.a prime·ra "parte del. ar-­
·-· .... - ...... ~-"'.""·:•t:tcüYo"l:7""y"'J:a"-"fr"acci'i.'6n-x '"de 1·-a:-Z,·ti1"cu1 o-· 2 O';···-""·:--· ........ , ...... --,· 
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En efeCto 1a primera disposicióR mencionada estab1ece: -­

"Nadie puede ser aprisionado por deudas de car&cter pura­

mente ·civi1 • y 1a disposici6n seña_1ada en 1a fracci_6n. X 

de1 ar_tS:cu1o 20 Constituciona1, que 

caso podrá pro1ongarse J..a prisi6n o 

~e· págo de honorarios dé defensores 

seña1a: •En niiagún 

detención P.or fa1ta 

o por_ cua1quier~ ·otra 

prest&c·i~n de· dinero, por causas de· respo-nBabi1i-dád·_- Ci.V.i.l. 

o a1g.ún otro medio aná1ogo". 

GARANTXAS CONSTXTUCXONALES PARA SALV~GUARDAR LA LXBERTAD, 

Habiéndose precis~do que J.a Constitución .. P}:'oh.~be. l.·a e.sel.~ 
vi.tud y, en otr9s aspectos l..a prohibición P'a:ra ·di.sminuir-­

- ~~, Ya sea por· ac:tOS Vo.l.;un-tcirios· O l>or:·orígen de· 1a · re·s-- · 

p-ons~b-i1ida·d-- a cargo 'de. u~a ~~rson~-•. á._ho:ra ---~~ ~~ñ~1árán 
. .. 

·~Os.~ ,.~équ~s~t?s y-_. 1:as modal.idad,es medi_an1;e. 1a_~· ·cuá.ies si 

se autoriza·· 1a p.érdida _de 1a·' 1ib0r:tac\'-::f·s.~~i:~a ;·.por. ·a.j_~·sta~ 
Jl,e 1a,. actuáció.n de 1as ·aut~"ridade·S ~ d~ ~ioS part;:.i·cu~ares_ 

a una ser~e ~e disposiciones que 

~~rantías constituciona1es. 

Ant.e ,todo se hace-· diatinci6n. a l..a'! -d'.isposi·cio.nes_.de1 .. ar--. 

ti.cu1o 16 Constituciona1 en 1os sigµ.'i.entes t'lirminos: _"No 

pod.xli - 1i.bra.rse ninguná. orden· de apre.hen~i6n,. ,¡; .detenci.6~, -
a no ser. po:r l:a autoridad judicia~-- -s"in q;;e p~ .. ,~.eda denun-

,_ .• -!· ": • . ' • ' " • :· ' • 

cia, ac·usación_". o quere11a de un hecho determinado que 1a_ 

Ley cast~~ue con pe_na corpora1, y ~~n que estén .a.po.yadas _ 

_ ..,,.. •• _, ._, ••• ,. .... .,... ·C - ··aqu&·1·ra·s·"· por·~48c1·a:ra·et.·6n-,'·· .. ba"ja~~protesta--, de- _persona·-· digna~· 

de fe o por otros datos que h~gari probabie 1a responsabi-

1idad de1. incu1p~do". 

De 1o anterior se desprende que s~ se perm~te 1ega1mcnte_·· 
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l.a re~ricc.i.ón de 1a. l.ibertad física. Ante todo 1as 6rd~ 

nes de aprChen~ión o detención sól.~ pueden proceder de -­

una autoridad judicia1, p~r~~e quien es aprehendido o de­

tenido deb~ entenderse ·qu~.~s porque se 1e atribuye una -

r~sponsab.i1~dad pena1, y no ~e_ otra natu~a1eza, ya que -­

respecto de 1as responsabi1ida~es civi1es e1 art~cu1o 17_ 

de 1a propia, Consti_tución, proh!be e.l. aprisionamiento 1 en 

1o que ·toe~ a·ias auto~idad~s admini~trativa~ 6on po~te--
-· ' . 

rioridad· ·:ex.aminareinos 1os ei·emento·s ·~U.e nue·s.trá. · P~opia --

Constituc.i6n proporci.ona· ·par~ e1 ma'nejo de· ios arrestos .. 

Por otra parte, 1a disposición constitucional. que examin~ 

moa se ref_iere a órdenes de aprehensión o· déten-Ciisn, l.o 

cual nos indica l.a restricción .de 1a· J..ibertad _P·e·r'~onal., a· 

este respecto se cita 1a sigui~~te_:. juri~~rud_~~~C::~.~: 

T~sis .18_6 ,. Libertad Personal., Resi.'ric.cióri -c(~:::i~;...,..; ··(Cambio 

trÍ:ngirse por cuatr·o ,. mOtivos: La áp.rehenSióh', .ia· deten-­

c.ión~ 1a p%-isióii preven ti Va _y l.a "¡.;eii.aJ.-~ cad& .uno de l.os -

cual.es tiene caracter!sti.cas pec.úl.;i.clreS. E~ c;;,njunto de_ 

normas jur!d~cas que co~d~cLonan.y rig~n 1~ r~stricciSn -

de 1a 1ibertad, en 1os distint6s ·casos de.qu~ se ha hab1~ 

do, se 11ama aituaci6n jur!dica; de.· modo. que cuando.es.ta _.· 

áituac¡ón-'cambia, · cé~;.n 10~ ..;-:r~ct~.;;- ·él; 1~ :;¡¡u;.;;i.6n jur!: 

dica anterior 0 pues cada f~rm;. de r•11t.ri.·c.;_¡6~ _de 1a 1i.beE 

tad exciuye, a 1aa otraá, y por .io·:mi.sm~,_ desaparecen 1011_ 

efectos _'de1 acto req1amado,··y ee···tmp':i:-6ceda~:t~ ~1 amparo .;. 

c~ntra 1a situación jur!dica ánterio~~ i;¡~ 

-... ~ .. --.·-·---··--~Eí~·~~~~~i~~i;;-~-i-6-···c-;;·~;;¡·~--cl~;;;;~-:i~·-·-·;;~;· .. ;:;;;~~~-~-:·~:-~~~ .. ~ª· .. :;-~:-
hensiOn o detención, dejando 1as otras moda1id~dés de re~ 

(11) Jurisprudencia 1917-1975.Segunda Parte.PS9. 389. 



tricci6n de 1a 1ibert~d a.·d:i.eposiciones distintas. 

La ~prehensi6n ea e1 ·a~to 'de cump1imentar una orden de 

autoridad, para someter a un procedimiento iega1 a una 

persona incu1pada • 
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. La detenció.n tendrl:.a que referirse a 1o mismo, per.o tam.;_.~·. 

bien puede abarcar hip6tes:i."s &eg6n 1as cua1es se det:i.ene_:. 

a un remiso que no va a ser sometido a un proceso; si~o·­

tan s61o a hacer1o. i.ntervenir en éste,. quizá en su ca1i:-­

dad de testigo o para auxi1io do _1a justicia en cuai_quier 

otro aspecto. 

Debe· destacarse.que el. hecho atrib~Ído a. una persona, y 

que motiva 3:ª o~den_ de apre~ens~?n·debe e~t~~%-.prcvisto 
por una 1.ey 4ue· ~~ncion~ ~a~ hcecho ~·o.n ~e~a corpo.ra1.. !i.i. 
1a sanció~ _pre'.,;ista. es. merámen~~<·pé_'.c:~i:t.i,a:r~a: -~.· .. ·es,,· d.e 1as . ...:.-

11.aioadas· ·"a1ternativa.s" que son 1.its~··~u·~· . .Je· itñP_óJ?--e:tj ~ .. ~~~1-i~ 
ci-0 de1 sentenciador ya_ sea una u o-t;:r~, _ pero~ ... ~O- .~orzoSa-­
ment_e aaibas, no se está bajo e1 supÚ~·st·o -conat.it".1ci0na1,­

por l.o tanto-e1 mandato judic±a1 es±l.ega~. 

CONDI:CI:ONBS Y .. SEGORI:DADES OTORGADAS~_-AL SER H.tlMANO LI:BRE. 

Resp~¿~o ~1 ar~~cu~o 4o. Co~st±tuc±ona1, se 1e ha ut±l.±z~ 

do por 1aa ... G"itima• adm:i.n:i.stracion·e·.i ·piÍb1·±cas ·_p~ra a9rupar 

.s·entro ·de· é.1 a1quna~ condicicines· y sequr±d;._des ~ue ei ser 

humano en~i±bertad ~equiera como e~tensione•~e su 
0

1±ber-

.---~---~-~-.-~tt--=-~ e i ~~~!---~~~.!_?,:._!!~-!~.~=? !-_ ~-~~!~-=.~!-1-~.!i:!-~~~--~~----.~~-,-.. ~~~~,~-~~ t._~-~-~~ ... ~-·-- . 
dentro de una dignidad y un bienestar que fina1mente 1e -

permite evo1uc-iona·r Y desempeñ.arse en forma ópti."i:na'. •. · ·Has-
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ta l.a fecha se han distinguido estos deréch-os: 1a J.iber-

tad de procreación; la protección de la sal.ud 1 el derecho 

de vivienda digna y decorosa y los derechos de los meno--

res •. 

LA LIBERTAD DE PROCREACXON. 

Esta l~be~~ad de procreac~6ti consiste en qu~ ee_puede en­

gendrar, mu1tipl.icar l.a especie·, trascender· la tra-nsito~­

riedad· del. "ser humano proyect8.ndo a, -nuevos seres nacidos~ 

de. ~1, su cul.tura, su tarea, etc., est~ es al~o ·m&~ que -

una facultad o potenc~a1idad bio16gica ~e-_la persona~ 

esencia es un movimiento de1 acto l.~bre del. ser~ 
.,- ! 

En 

~oda persona tieiie derecho a decidir d&· ma·!l~~.:a;~~~~b~.~-,_. ~/-·--.... ·.: 

resP!?.i:isabie· e ~nfo_r1naaa sobre ei número y· e1 .. e~?~c~am.i:.en_:. 
tó de s~s hijds. 

.. - ' -· . 

LA P.ROTECCION DE LA SALUD. 

Dispone e1 tercer párrafo de1 artícu1o 4o. Constituciona1 

"toda persona tiene derecho a ia protecci~~ de'1a sa1ud,-

1a J.ey defJ,nir& J.as bases Y. moda1idades _para. el._ acceso a_ 

·ios --s·~r,,:i.c:i;;s.-de· a&1U·d y· ~•t~~i-t;Cer~f _í~ C:Onc~:~ren.ci~-- d"a- --
1a federac_i6n y J.as entidadea federativas _.en materia de -

sal.ubridad general., conforme a· l.o que d·iapone l.a fracci6n 

XV:t del. art!cul.o 73 de esta Constitµc.i6n•·. 

Por otrá parte, 1a disposición contenida en e1 párrafo 
·---·-·-·· .. -·'".--.-~·· k~- ~~-~;~-;·~·;;· -d~~i~--~;~J:-~~-i-;;-· 4·~~~ -:--c;~~,;~J:"t·;;·c-i.~;;-1--~ -~·;;;··--~6~1~-·p;·;-.;¡~:;. _ 

que una Ley definirá 1a forma de acceder a 1os.servicios_ 

de sa1ud, sin que pueda precisarse cómo ese dere~ho a ia_ 
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•protección de 1a sal.ud pued~ constituir una gar~ntía cons­

ti.tucio~al~ exi.gibl.e en forma pr&ctica a1 Estado cuand·o no 

se cump1imenta el. propósito constituciona1. 

Por Ú1timo 1a protección a 1a sa1ud tiene su mejor efica-­

cia en 1as_disposiciones referentes a J.a seguridad soc~al., 

a cargo de l.a Secretaría de S"'.l.lud, de l.os or9anism.0'S - de"s--:-· 

ce_ntral.iz_ados tan~o burocráticoS como del. ~rgano miXt:--o --­

constitu~do por el. estado y 1os_ ~epresentantes de patronos 

y particulares y ·sus trabajadores, con sus equivalencias 

en J.os distintos estados federal.es. 

DERECHO A D:ISFRUTAR DE V:IV-:IE?lDA. 

E1 cuarto p~rrafo del. ar~!cu1~ 4o. Const~t?~~~nal, estab1~ 
ce: "Toda. fami-J.j_a tiene derecho a d.isfru~:ar· -de vivienda -

digna y d~corosa. 

a·P,-o~j:o~ necesarios 

L~ '1cy es1:ab~a:_ce~á .·,~~~ i_ns·ti:.u_ment<?,·s· y 

a·.J:in· de. it..1canza:r ta_1,-~_pjet2:vo." 

E~. este· nuevo encuentro con a1toS y -e"Xce.1e·ntes propósit~s_ 
en .este· caso para ~up~rar un c-onoci·~-~ déf i:~it - ha:bit-aCi.ona1 

~ue pade"cem.os ,_. 1o cual. de ni.nguna ma.J)era ~-S·e traduce en un~ 
der~cho acc~opabie ante 1os tr~buna1es co~~t~tuc~ona1es de 

amparo por. su incump1i.Jiriento ·• 

DERECHOS DE LOS MENORES. 

E1 ú1t-imo de 1os p&rrafos de1 art!culo 4·0. ConstitÜcional 

estab1ece: "Es deber de,1os padres preservar el. derecho -
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protección a 1os menores, a cargo de 1as instituciones -

púb1.icas ... 

La concl.usi6n que puede Obtenerse de e·sta forma de reda_: 

·tar 1a disposición, tendría que ser forzosamente e1 que_ 

si 1os padre$ no cumplen con e~ deber estatti1do, deberSn 

ser sancionados .. Por 1o tanto se está en ·presencia de 

una ~orm~-~ue est~b1~ce deberes y derech¿s; ~ ~a~go d~ 

1os pad~es··~os pr~meros, y en favor de su~ hijos -~enor&s 

l.os segundos·. 

LA LIBERTAD DOMXCXLXARXA. 

E1 respeto a 1a persona humana en.SU"co~poreidad física, 

no podr.í~ tener todos sus efectos digni-~;i.c~~t;:es·,. ~~:· ·e~i: 
mismo no se extendiera hasta ··en donde· p·u~ae· ··rea1iZ.~l:-se 
,m$·~ ·íht?-m_a~~nte -~ara a'ica.nzar su-~ -~~~~s. ~:~e.:·~\1·P~raci.ón. --

persona1, é"s 'f::ªniJ::>ién 1-a di.starici.a que ·nece~·:ita e1 ·indivl;_ 

d\io para su protección. Ad_emás, e1 dÓmic_i1i~ particu1ar 
' ' 

ha sLdo trad~c~onalmente uno de 1os 1uga~~s donde se ha_ 

reconocido e1 derecho de asi1o, si bien.en f~rm~ 1imita­

·aa y si~ 1a exterisi6n que en un tiempo tuvieron temp1oa __ 

y reC~ntos oficia1~a destacadOs. 

GARANTXAS DE LIBERTAD DB ACCXON. 

La· ~ ibert~~ ·sería ~n mero c~nc~pt~ ~eó.z;,i~o ~ s~- a e11o no_ 

1e _ siguierá. 1a acción que 1a dinamiza_,. -_o~: a1 m.e_noa 1a 

existencia de una pos~bi1idad rea1 ~e. accionar~a. 

Es'tan importante 1a dinámica de1 ser humano, que 1as 

ieYes fundamenta1~s de un país procuran asentar esa ca-­

racterístic-a, estab1Eiciendo e1 derecho de1 hombre· a usar 

1ibremente de sus fa~u1tades, para 1os ·fines que indu~a-
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b1emente cada persona cons1dere 1o 11evan a su fe1ici--­

dad-

Por 1o tanto, 1a vocación fundamenta1 de1 individuo es -

accionar, movi1izárse, cambiar, para as~ obtener 1as me-
tas que 1e permitan su vivenCia. y trascend.encia. ESto -

es 1o mismo que decir que 1as normc:is j ur·~~~~'as de'J?e_TI. _ P~E ~ 
mitir a1 ser humano· p1asmarse en Bu integridad, medi-a.nte·· ··r 

1a a-Cción. 

En nue&tra ConstitUción se reconoce, respeta y garantiza 

1a dinámica. de 1a persona humana. Lo veremos a1 hab1ar_ 

del.a l.il:>ertad ocupacional. l.l.amada también.l.oLbertad de -

trabajo; 1a 1ibe~~ad de·asociac~6n y r~uri~~~1: 1a de tr~~ 
si.to·; l..a de ·posesió~ de a~mas_ y el. __ dereC~-ú=? d-.e .Pet.~ción·. 

LA LXBERTAD OCUPACXONAL-

Es ~1 trabajo un derecho y una ob1i.9aci.~ni.· 1o que a 1a -

l.ibertad del. individuo, l.o que l.ibremente. puede el.egir,­

es. concretamente .l.a acupaci6n a que ~~di6arS.su activi.-­

dad. Y 1o que garanti.za ~a Constituci.ó~ eS. _que no se 

ace"ptariin · ímpe_d.i.;..entos o c"ortap.isas · d_el: · ¡;>od~r··p~bl.i.c·o p~ 

ra que .s.e l.1eve .ª cabo sus per.eon_al.ísim?s p-~~pós.itos, si 

és·t-os :no ~Son ·i-1!.citoa. 

El. artíéu1o So. Conatituci9nal. estab1ece l.a garant1a 

ocup_~_c;:J~·~-!I--~~- pero al. propio ti..empo 1as 1i.mitaciones que a 
esa garantt.~ "~-~~-~~·;·t;·~-bi;~-_;~·~---· ~S~r··-corñO ··1a·s·~"Efe-9u·r i:dades ju----

r!dicas que se l.e otorgan. 

La primera 1imitaci6n, consiste en que podrá impedirse 

ia misma a una persona cuando 1a activida~ que desarro11a 
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sea i1S:cita. 

Segunda 1imitaci6n, puede ·1imitarse por determinaci6n -­

judicia1. 

Tercera 1imita.ci6n, por reso1uci6n qubernat.iva, cuando 

1a autoridad administrativa ap1ique una 1ey que asS: 1o 

di spo1:1ga·. 

existen determinadas actividad·.;·a que, 

para protección de 1a sociedad requieren .de una capacit!!_ 

ci5n profesiona1 debidamente acreditada y reconocida. 

Quinta 1imitación, ésta se deduce de 1os pár~afo~ sex~o~ 

y octavo de1 a·rtícu1o 130 Constituc:i·~na1 que ~cpDS~~·era.· . ..:. 

a 1os mini~"t::-rc:>s de 1~s cu1t~s· como .Person8:·.s:w·q~~~ éj ~-~'?en~ 
~ná;··prOfesión, · Í:mp~~iéndo1es ·para· ~11o coln.O ··ré.quisi'to 

f·u~dam~nt.a1, el. ser. mexicanos por na.ciml..ent·S:?. 

Sexta 1imitac~6n, ésta se refiere .al trabajo de ~os me-­

nares de16 afios, las labores insa1~bres. o ~e~igrosas, e1 

trabajo· nocturno industria1 y todo o'trO trabajo después_ 

de 1as·nueva de 1a noche. 

Enunc~~d~s.en esta for~a 1as 1J.mitacJ.one~ ~.1a• 1iberta­

des cjüe s.e estab1ecen en e1. artícu1o So. Con~•tJ.tucJ.ona1. 

veremos "ahora" ias seguridades ·que se o"torgan p'ara e1 ··­

jor ejercicio de 1as mismas. 

:~-Primera seguridad. Esta se refiere a 1o dispuesto en 1a 

parte f~na1 del primer párrafo, de1 artícu1o en cita 1a_ 

cua1 ordena que "nadie puede ser privado de1 producto de 
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su trabajo, sino por resol.uci6n judicial.". 

Segun.da seguridad. B~ 1a referida en i·oe párrafo&· terce­

ro y cuarto de1 art~cu1o en.comento. en e1 sentido de que 

nadie podr& ser obl.ígado a prestar trabajos personal.es -­

sin 1a justa retribución y sin su p1éno consentimiento. 

Tercera seguridad·. Está contenida en e1 qu·i.rito párr;a:~fo ·~ 

del. artrcuJ.o So. en el. sentido de que_ no puede admiti~se _ 

_ conve~io qi:te tenga por objeto el. menoscabe::>, J.a pérdida o_ 

el. irrevocab~e sacri..fÍ..cio d·~ 1a 1ib.ertad de J.:a- persona ya 

sea por causa de trabajo, de educación. o de voto ré:ti:.~io-_: 

so. 

Cu~rta seguridad. Es. 1a prevista en e1 p~rrafo sexto dei 

arttcuio So. seg6n i~·cua1 no puede ~e~miti~*e cbnvenio -

en ~ue 1a Persona pacte su proscripción o destie~ro o en_ 

·el. .quE! 'renuncie temporal. o · p'érma·n~nté~e~t~ a· 'e·:rercer de-­

tei:minada pr'ofeS.·~c:Sn-, i~dust~:ia ,o_ come:r:ci·t>:. 

LA-LJ:BERTAD_ DE ASOCJ:ACJ:ON y DE REUNJ:PN.-

El. art!cul.o 9o. de 1a Consti..tución estab.lece J.a 1ibertad_ 

de. asociaci.ón y r~unió~, qu-e evide;'ntemei:i-~~ .:debe ci:asifi-­

.·:cars<a·:deñtro de· l.aa garant!as .. a _l.a 1iber_tad ,_de _acci6n, en 

1os ·sigui.entes térmi.no.s: N-o se podrS:·-.coartar el. derecho_ . -
de asociarse o reunirse po1!ti.camente con· ·cua1.qui.er obje-

. to_,1~cito1 pero _ao1amente 1os. ciudadanos éle "l._a Repúb1-ica_ 

podrán hacer1o paz:a tomar parte. en l.os asuntos po1~ticos_ 

· de1 país.. Ninguna reunión ar~ad·a tLéne de~ech~ .. a del.ibe.­

_,.. ..... "',,..·~········· -··~.,~·M"ra-r:~·~·~· .N o··" .... ffé~· ·con·e·:L-d·e-ra·J!li. ·~ .±1eg a1·-· ·una-·• pat-iC ÍÓ D-· O ...... p~(l.~.e~tar.~. '::. 

una protesta, por al.gún acto, a una.autoridad sino ~~pr2 
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fieren injurias contra e11a, ni se hicieron uso de vio1e~ 

cías o amenazas para irritar1a u ob1i9ar1a a reso1ver en_ 

e1 septido que se desee·. 

En rea1idad e1 asociarse y e1 reunirse son actos que tie­

nen simi1itud, en cuanto se ·refieren ambos a1 prop6sito -

dos o más personas para real.izar un acto en común, o para 

obtener una fina1i~ad que be~efic~~ a 1os que intervienen 

en dicha~a~ocia~iGn o reuni~n·. 

Per~ debe precisara~ ~ue una aso~iaci6~, es ~na ·entidad 

con persona1idad pr_opia y que persigue fines per·manentes. 

Eñ cambio 1a reunión, está referida simp1emente a Una p1~ 
r~1idad de sujetos, que pers~guen fines comunes -t~ansíto­

rioa y que desaparece una vez a1canza.dos l.os Pr·~.!?6~.3.t:os 

pz:evist·os. 

Final.mente debe hacerse -l.a ~bserVaci.S~ q.e ~ue si_ ,h:ien J.'a_ 

. ~.isposición conS.titucionai ··en est\adio p'érrD.ité ·Una~: ·a~Pl.ia.;_ 

~.:l.~•rtad de asociaci6ri i de reuni6n, no agrega una hip6te 

Si-&'-inver·sa, ~_sea J.a proh¡bición. de imponer ~e;;.;~ obliga: 

tor~a una asociac~ón-_o reun~5n. 

LA LIBERTAD .DE TRANSITO • 

... E:i ... art~cu_1o 1.1 Conatituc:l.ona1 · d.:l.spone z 'To.do. hombre tiene_ 

d~recho para entrar en 1a Rep6b1ica,· aa1:1.r !e e11a, v:l.a-­

jar "por su. terr.:l.torio y audar de_ res:l._denc.ia, sin nece•:l.-­

dad .de carta de seguridad, pa_sap.orte, saivoconduc::to u ---

···· OtZ.~a requia.J.t."oa. semeja.~tea·. El.· ejercic_io de este dere-­

·.;~·;,, . estará subordinado. a i·a;. facu1 tades de 1a autoridad - . 

. , .• jud¡c i.ai ,- en ·l:os ··ca soa···49·~~eapoñsii1>TB.d"B:d-··c;;-¡;:;;·¡-;:¡;:¡:-·--;;···.;¡~-¡Í. 
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y a 1as de autoridad admini~trativa, por 1o que toca a -

1as 1imitaci0nes que impongan a 1as 1eyes sobre emigra-­

ción y sa1ubridad genera1 de 1a Repúb1ic~ o sobre extra~ 

jeras perniciosos residentes en e1 país. 

En rea1idad esta disposición constituciona1 estab1~c~---~ 

cuatro 1ibertades: La 1ibertad de ~ntrar e~ 1a Re~úb1i­

ca; la 1ibertad de ·salir de ella; la de viajar por el t~ 

%:-ri:.torio :de 1a Repúb1ica y la- libertad de- mudar de resi­

dencia. 

LA LIBERTAD DE POSESXON Y LA PORTACXON DE ARMAS. 

E1 artículo 10 Constituciona1, establece una garantía 

a la libertad de acción en los siguientes términos: los 

habitantes de los Estados Unidos Me~icarios t~~nen dere--

·- cho .. ·a pose~r armas ~~ su domici1i<?, pclra.- ~s':1 s'eguridac:l. Y.:_ 

1egítiirla def~~sa,, con "exc·ep.ción de _1aS .P.ro?-ib:i<Ías p~r· 1a 

Lei Feder~1 y de_ 1as reservadas para e~ ~so exc1u~ivo 

de1 ejército, armada,, fuerza a~rea y guardia naciona1. 

La Ley Fed.era1 determinará 1os casos~ con~iciones,, requ_!. 

si~os·y 1u9ares en qué se podrá aUtorizar a 1os habitan­

tes 1a portación de armas. 

:E1 art!cu1ó 10 de 1a constituci6n, . . ~ebe pens~rse que se 

·fun~ament~ en 1a 1ibertad y e1 dere~ho de 'todo ser huma-

no de actuar conforme a su instinto. de conservación y 1a 

co~secuerit~· facu1tad de defenderse para· conservar su in­

teqridad en "cua1quiera de sus q~ados. 

Examinado as~ este fenómeno humano,, 1a conC1usión,, sin 

embargo en nuestro concepto, debería ser e1 estab1ecer -

·.;. 
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e1 ·principio de que 1a defensa materia1 de la persona -­

corresponde primariamente a1,Estado y excepcionalmente 

al individuo mismo. 

De acuerdo con e1 cap!tu1o 26 de la Ley Federal de Armas 

de Fuego y expl.isivos señala que para portar armas fuera 

del domici1io, se requiere tener modo honesto de vivir,­

haber. cumpl.ido el Servicio Militar Nacional, carecer de_ 

impe'd·Ím~n·to físico o mental p-ara el manejo_ de armas, no_ 

haber sido condenado por del.ito cometido .. con el. empl.eo· -

de armas según el juicio de 1a Se~retar:ta ·de 1~ ~e"fenea-=­
Naciona1. 

EL DERECHO DE PETXCXON. 

El artículo Bo. Constitucional re~~noce l.a sig~~en~e ga-

rant~a. ·de libertad .de acci5n: L0s funcio~arios y emple~ 

dos p~b1ico~ re~petarán- el ejerc.:i.cÍ.o d-el. de_~~ChO d~ P.etJ: 

ción,· s~empre que és.t".l se form~1e por éscrito., de m.anera 

pacífica y ·respetuosa; pero en materia ·po1~tica Só10 'po­

drán hacer uso de este derecho ios ciudadanos de 1a Rep!!_ 

b1ica. A toda petición deberá. recaer un acuerdo escrito 

de 1a autoridad a quien se haya dirigido, .1a. cua1 tiene_ 

obligación de hacerlo conocer en breve término a1 peti-­

cionArio. 

Este derecho es un trpico ejemp1o de 1a 1ibertad de ac-­

ción garantizada constituciona1mente, con 1á particu1arl,_ 

dad d~ que no estS reconocida a1 individuo frente a ---­

~OtroS particu1ares, sino en re1ación a 1os funcionarios_ 

y empl.eados públ. ico.s, · y en virtud de que su es.tructura -
~ ,, __ ,, • .._..,..,.._.,..,...._._.., ,,__ • ..,_,., < ---c-.•-.--•-•-·-•·«--·•<""""".•"'~•"·~• --~- -~..._,-,_o>o-.,-·--··--~-··•~•- ~"·-•- •• ~...-~-~ .. .,~~r- __ ..,,_, ______ ......._,.~,,._ "••~•••·••·"'.'""'~·•• 

no consiste en un simple respe~o de 1os miembros de1 po-
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der púb1ico, en un no hacer, ante ~1 ejercicio de esa 1~ 

bertad, sino precLsamente en una obii~aci6n· de hacer ya_ 

que ·se impone a l.os funcionarios y cmp1eados publ.icos 

mencionados l.a ob1igación de contestar 1as pe~iciones 

que reúnan 1os requisitos de haberse formu1ado por eser~ 

to, de manera pacífica y en forma respetuosa. 

Para el. Maestro Burgoa e1 derecho de peticiOn es u·na co!!. 

secuencia del. r~gimen de 1eg~1idad. Nos recuerda 1a ve~ 

ganza privada que en tiempos remotos~ se uti1izaba por --

1.os indiy~duos par~ oponerse a 1a vio1aci6n de sus dere­

chos, o para resarcirse de 1os dafios que en su_ ~oricepto_ 

inj~stamente se l.es había causado y examina e1 citado ~­

autor cómo·se transformaron 1os hábitos a este respecto_ 

ha~ta llegar al actual Estado de Derecho~ mediante el -­

cua1 s51o 1~ autoridad puede intervenir en 1a· so1uci6n -

de 1os conf1ic-tos entre 1os miembros- de 1a sociedad,. i._m­

poni.endo así un .·orden jurídic6 im~arci.a1 •.. - (14) 

De1 derecho de petici6n puede af~rmar~e qu~ const~tuy~ 

también como ésta un derecho ·abstracto_ Y no un derecho 

a obte~er una so1ución justa y fundada. 

Por 1o tanto as~ como en e1 derecho proce~a1- ~e dist~n-­

-9~,e····~Dt·re· '"aCC?ión_.de·r~-cho co·n-creto~· ~- en 1a: -lniSrña· f-0r'iit8· d~ 

hemos distinguir e1 derecho abstract~ ~e pedir,. que es -

·referid.o en su _art:S:culo 4o •. Constitucional y el derecho_ 

a qUe 1~s autoridades resue1van- 1as peticiones recono--­

ciéndo1e a1 peticionario un derecho subjetivo en cüa1-­

quier sentido, 1o cua1 constituy~ una garantía consitu--
·---,-,.~--.. ~- ,, __ ¿;I·;-i=i·~ .. r·-dí:;;·r·~~·~· ~~~··--s-;·a~--~~·--·-;i'e-;-e-chO~c~~~-r~et;;~:--···-.,·-,,-~.- ----~ .. ~___,- .. 

(14) Obra citada. Pág. 345. 
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Así 1o reconoce 1a jurisprudencia en 1os siguientes tér­

minos: 

Tésis 466, PETICION, DERECHO DE.- Las garant!as de1 ar-­

tícu1o So. Constituciona1, tienden a asegurar un proveído 

sobre 1o que se pide y no .a que se resuelvan 1as petici~ 

nes en determinado sentido. (15) 

GARANTIAS A LA LIBERTAD IDEOLOGICA. 

La libertad ideológica no sóio comp~ende a 1a 1ibertad 

de expresión de1 pensamiento, e1 derecho a 1a informa---. 

ción, a la libertad rel.igiosa y a l.a 1i~ertad· d:e·":lnstru~.· 

ci6n que m~s ~del.ante exam~naremos, s~no otra~ ~~c~ae --­

que imp1~c~tamente se integran con ~atas, o q~e ~ie~~~ -

l.as mismas son deno~inadas en formas. muy .d:.iversas"': l.i-­

bertad de 'conciencia, libertad de o.Pi.nió'ñ, -libertad de - _ 

.P~~~bra 1 libertad de i~p~enta, 1ibertad de comun~cac~6n, 

1ibertad académ{ca y otras más. 

p'~ra nosotros todo e11o se abarca bajo e1 títu1o de 1i-­

. bertad ideo.1Ógica aunque c_ol.aterl.amente a e11a podríamos 

hab1ar.·de una 1~~ertad art~etica. 

Es a1go evidente que el.. ser-· humano Se ·integra· con ·-su' re~ 

1idad física o corpora1 y con su real.ida_d e,SJ?iritual. • 

co~prendien~o en ~ata~ sus 'ideas, sus :sentim±~n~~· y sus 

.deseos. Ninguna pa~te de é~ e,s más imp_or~~nt::e que l.a·. --

__ .;_-:0·1:~a y si bien hay hombrea qu~ sacrifican. has~.ª su vida_ 
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por sus -~dea1es, t~mbién ea verdad que hay quienes repri-

men a éstos por su supervivencia SÓ1o en 1a sa~idad --

menta1 y afectiva se equi1ibran estos dos factores vita--

1es cuando se contraponen o se enfrentan. 

LA LIBERTAD DE EXPRESION DEL PENSAMIENTO. 

La 1ibertad de _expresi6n ~e1 pensamiento estS recon~ci~a­

e~ nuestro texto -constituciona1 en 1os t~rminos 6ri. ~- 7o. . . 
~o~signSndose en 1a primera de esas disposiciones _1a ii~-

bertad gen~r~ca y en 1a segunda una especrf~ca qu~ se re­

fiere a 1a l.ibertad de prensa o l.ibertad de ~~p_renta, si_ 

bien a19unos autores también 1o mencionan como 1a 1iber--. 

tad de 1a ·pa1abra escrita~ 

E1 art~cu1o 60. no sefia1a 1~m~tes a 1a forma de man~fes-­

tar 1as _id~á.s, pero t~mpoco precisa o enumera g ener:icame,n 

te 1os instrum-entos que puedf!!n _util.izars_e"_- pa.ra __ tal. fin_, 

de ~o que ~nf~ere a ~odos e11os en su gama ~nfinita. 

Part~endo de esta conc1usi6n ev~detite, podemos estab1ecer 

q·ue e.1 artícul.o en comento ·es igual.mente el. fundamento de 

1a l.ibert~d de l.a ~omunicación ya que ~l.os medios para ma-

nifes.tar. 1as ideas son indispensab1es· ··a ·:tas 

ví·a~ -~ecesarias para tal.es m'anifes.taciOne~. . . . . •. ;· 

El.' Maesti:o ·Burgoa. con~idera · q_ue taJl!b:i:é.n ·debe in_cluirse -

·como l.imitaciones a J.a l.ibertad de -imprenta, lo dispuesto 

en materia educativa por el. artícuJ.o 3o. Constitucional. -

-···""'..,.. .... ----~---~---·Y a.-,·-qu e-... con f arme .. ,.a .. ··-é s t·e--· 1~a·~-ed·u.·cfa .é.i"ó ñ .. -que,~:cmpar ta··- -e í-~·~.ES ·t-á d~ 
as~ como 1a que sum~n~stre en p1anteles autorizados of~--
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cialmente,· estS sujeta a ·determinadas exigencias te1eo16-

gicas que denoten un cierto contenido ideológico, agrega~ 

do que "si dichas fina1idades' deben perseguirse a través_ 

de libros de texto o de otras ptiblicaciones, cuando 1os -

m~dios escritos en que se ejercita están destinados a la_ 

educación de 1a niñez y juventud mexicanas, tiene como 

restricción constitucionai la de que, mediante su desemp~ 

fio, ~o ~e d¿avirtGe, desnaturai·ice o se hagan nugator~o~_ 

l.os o:bj.et_ivos a que propend.e dicha educaci6n. (l.2) 

EL DERECHO A LA INFORMACION. 

E1 artículo 60. Constitucional sufre una adición en e1 -­

afio de 1977, creSndose el derecho a 1a in~ormaci6n, que ~ 

en los términos textuales del agre~ado "será 9arari~izado_ 

por el.. Estado" .. 

Desde ·.iuego :debe. de recordarse. que l.a. ad'i.C,.ión: al. artS:cul.o 

6~~ f~~~a parte·-~e.-un "paquet~" de mod~fLca6~ones co~sti~ 

tuciona1es en 1as cua1es se int~oduce a nuestro texto fu~ 

damenta1 1a·11amada Reforma Po11tica, 1a cua1 fundamenta~ 
mente tiende a reso1ver 1a representación proporciona1, 

para asegurar a 1as minorías su pr~sencia y acción po1~t~ 

cas; e1·reconocimiento.a p1enitud de1 ·interes púb1ico de _ 

__ 1_~s· .Pª.~~~~~ª-· P.º.~-~~~-~~~.a_·; .. ;J._o q~-~-:·.~-~~.~.e .. ~:1 .. n~~~l. ·consti.tuci!!,_ 

nal. 1es _permite mB.yor intárv.enc~ón en 1a .v:1-da par1amenta­

ria y en 1aa d~c~si~nes po1lticas ~n gene~~1; y otra se-­

ríe de disposiciones que dan cauce y poiidbi.1idades a 1as _ 

_ dos métaS anteriorm-ente· señal.adas. 

(l.2) Obra citada.- Pág. 335. 
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e1 de·r.echo, de tod-o habitante a ser informado; y precisa­

mente informado por él. estado, fuente de esas noticias -

que tienen derecho a conocer l.as personas. 

LA LIBERTAD RELIGIOSA. 

La 11.·amada 1ibertad re1igi-osa, que estrictamente debe:Cía· 

ser mencionada como 1ibertad cu1tura1, porque se recono­

ce más que respecto a1 sentimiento rel.igi-Óso en s~, a 1a 

práctica de 1os. cu1tos correspondientes tie~e como cont~ 

nido una de 1as motivaciones más profundas y determ~nan~ 

tes de 1a conducta humana, _ya que 1a creencia rel.~g~osa_ 

se util.iza como guía o camino del. devenir y de l.as fina-

1ísticas de l.as personas, en un qran número de casos. 

Es dif~ci1 definir una rel.igi6n, para ~1gurias personas -

es r~ discipl.ina en d0nde -se- pl.an~~a 1a ncltura1eza de 

Dios y 1as re1aciones que el. ser humano ~:.~en_e e·<;>~ :é1. P~ 

ra: oti;-os, es ei agrúpamient·o de._.creen.~i.-oS:S ~y_ sentiini.ehtos 

que el. hombre tiene respect~ a sus semejantes. ·Otros -­

más con~ideran a 1as re~igiones como·e1 conjunto de---­

creencias y ritos refe~idos a prob1e~as f~ndamenta1es: 

·El. orígen ~el. cosmos y pOr l.o tant<;>. de1 ser bumanci; l.a_ 

·existencia del. al.ma·-y .su· mortal.i.dad o inmortal.i.dad1. :l.a. 

·es~ructUra universai y el. destino ~ 1os principios más -

al.tos que pertenecen a l.a especie humana. 

Se di.ce que l.a historia de l.a rel.i.qi6n es una batal.1a -­

permanente entr~ el. espíritu de oriente y el. de occiden­

.... -~·-·-~.-,-·te-;·"~·múy ·-e-spec1·a1ment·Ec·e1·· ··de-·c·reci-a·-¡·· -ya·---qu·e~"esta·· ú1.~ima...-·-­

parece ser el. origen de 1as cre·enc'ias re1i9io"sas del. 'mu,!2 

do occidental.. 
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Nuestr~ artículo 24 Constituciona1 propiamente contiene -

dos tipos diferentes de libertad~ la 1ibertad de concia~ 

cia, como una especie de lá libertad de pensamiento, pero 

referida espec~ficamente a las ideas o sentimientos reli­

gios_os 1 y l.a libertad de práctica religiosa o cultura1.. 

La libertad cultural la entiende nuestro teXto constitu--

cional, ___ ~omo la posibilidad de1 ejercicio de pr~cticas en 

e1 r~'t:o9.im.ie~to p~rsonal., en el domici1Í.o par~_icul.ar con_ 

la fam~lia y f~na1mente en los templos. En nuestro con--
cepto, sin embargo, elimina nuestra ConstitÚción otra fa­

ceta de l.a libertad cultura; es decir, su trascendencia. 

Por·úJ.timo toda religión o creencia rel.ig~osa, tiene como 

aspecto externo 1a ce1ebración de Una serie ·de.ritos que_ 

se ~upone agr~dan _al. Ser superior.!"· P·e~o qui.zá 1~ más im­

portante ~~ una ~ree~cia re1igiosa ea .~1 ~e~ho ·de que -~s­
ta tiene una: teo·1.og3:.a mora1, e's a·ecir, ·c<?ntle'ne una serie . . . 
de principios .que. hacen un~ referencia a1. orden _de l.as 

acciones humanas. Por l.o tanto, cuando· 1os· individU.os r_!. 

gen su vida en función de 1os princ~pios en que se creen, 

1Ógicamente consideran que éstos s~n igua1mente va1ederos 

para su propia fami1ia. No es posib1e d~scutir si 1os 

.principios ad~pta4os son eficaces o no; 1a 1ibertad de 

creencias ·precisamente protege e·sta. área .. -personal.. y. fami-. 

l._i·ar. 

LXBERTAD DE ZNSTRUCCXON. 

-C~nsiderando que 1a educaci6n est& referida a un ~rea mSs 

·--.... - .. ,·--·--·~mp1i"ii"'"y 'pro.:füffda"-s·ob're·· "e 1-·4erech'o"-~tte -tí·enen--.. ·l.oa -padres;;.;. .. -.· 

o tutores para guiar, orien~ar o encamin~r a sus hijos --
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o tutoreados dentro de 1os pri._ncipios y prácticas que- 1os 

conauctores consideran apropiados o.benéficos y que 1es -

permitirá a 1os niños y ado1esCentes ubicarse_y adaptarse 

a1 mundo que 1os rodea, luchar con 6xito dentro de 6~. a~ 

canzar 1os 1ogros y 1as metas que 1es produzcan p1enitud_ 

y su fe1icidad. 

Por 1o tanto 1a necesidad de aprendizaje en e1 ser hu~ano 

es más compl.eja y prol.ongada- -· L-a educación por 1o tanto_ 

e•·fundamenta1 para ia cre~ci&n y definici&n de 1a perso-

na1idad humana. Pero siempre 1a educaci&n debe ~ea1i~ar-

se en 1a 1ibertad y por la 1ibertad ya que e11a es uno de 

1os instrumentOs necesarios para ejercer1a eri.1a mejor 

forma posib1e. 

La fracción XX d~1 artícu1o 3o. ConstitUciona1, autoriza_ 

a 1os particu1are·s· a impartí·~ educ-a.cj_.Ón en t_odós Sus .ti-­

pos_-y grci.dos., pe:r;-o 'sujeta a ~i.Cha aat·iv.i_·a~~-d ~ 1a autoriza­

ción ex~~esa de1 'pode?;. p~blic:o, PO:.r 1o -q"{i·"e·· concierne a 1a 

educación primari.a, secundaria y no~ma·1· y a 1a de cua1--­

quier tipo o cjrado destinada a obrer:o.s y camPesinos. 

Dicha f~acción estab~ec;e que 1a autorizaci~n • sin embar-­

go , .. po_d~Jl .ser_ ne"gadc:"L .o r~v~c~~ª•- s_i:~· _q~~.·.~--C::.~.'.":'t~·~ ... tá.1es re.:... 

soruciones·pr~ceda juici~ o recurso a\gun~-

GARANTJ:AS DE LJ:BERTAD ECONOM:I:.CA. 

En este apartado sefia1aremos 1a 1~bre conc~rrencia y ga-

.-=.-............... ..., .... .,,. __ ·"·"-- ran t-~a a·-~ den t·E-o-de1-réq i.men.~-~.i &ca1..."--•·---~~.-~·~·---·-.,.,..----·--·..-•- ... ,:-~-:-~·-

E1 fenómeno económico afecta a1 individuo en su desenvo~ 



40. 

vimiento, e ~nfluye sobre e1 medio que 1o rodea, que a su 

vez viene a producir un campo de 1imitaciones y de condi­

cionamientos que revierten sobre 1a 1ibre acción del. pro­

pio individuo. 

Esto es una verdad no sÓ1o atribuíb1e a 1os ú1timos si--­

g~os de ~uestr~ civil.izaci6n, ·sino a todos 1os tiempos, 

l.o que ocurre es que hasta estas últimas etapas se ana1i­

za y. ·s.e ~comprende el. fenómeno económico .• 

Lo que importa precisar es que el individuo. requiere for­

zosamente de una serie de proyeccionei en e1 &rea de 1o ~ 

económico, par~ .... ~\J~ pueda ejercer autenticamente su l.ib~~ 

tad. 

LA LIBRE CONCURRENCIA. 

:Er1 e1 primer p&rrafo -dé1 artícu1o 2a Constítuciona1_ dis­

pon·e -~En l.a·s Estados Unidos Mexicil:~ºª ~ que~an Prohíbid~~­
~os. ~ono~l.ios, 1aa pr~cticas monopólicas, 1os estancos y 

1as exenciones de impuestos en 1os términos Y condicio-­

nes que fijan 1~s 1eyes •. E1 m~smo t~atamiento se dar& a 

1as prohibiciones a títu1o de protección a 1a industrai." 

En un segundo p¡f:i:-ra-fo. at! ·ord·éila &1·· c·aa_tigo· ""da····toda··· canee!!. 

tración de ·acaparamiento en una o ·pocas manos de art~cu--

1os de consumo necesario y que ,tenqa por objeto obtener -

e1 a1za de los. precios, as~ como tod~ ~cue~do~ proc~di--­

miento o combinaci6n .de 1os productores, ~ndustria1es, 

. . comerciantes o .empresarios de servicios que pret~ndan ev~ 
··· ~·~ .. ~~ ~.~:;···~;~·-1·~;;-~-~~--~~-~~~;,;~~~i;.:-· ;,-··1-~--~-~~;p-;·t·é~-~I a··~··eñtre~ ... &]~·· ··p·a·ra::·~ 

ob1igar a 1os consumidor~s a pagar precios exagerados, 
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ac¡rec¡ando: •y en genera1, todo 10· que constituya una --

ventaja exc1usiva, indebida a favor de una o varias per­

sonas determinadas Y con perjuicio del púb1ico en gene­

ra1 o de a1guna c1ase socia1". 

Un tercer párrafo de1 artícu1o 28 Constituciona~ que se_ 

exam~na ~nd~ca que 1as 1eyes f~jar&n bases para q~~ se ~­

señalen precios máxim6s a .1os artícu1os, materias o pro­

ductos que se consideren necesarios para 1a ecorio~!a na­

~ioria1 o para e1 consumo popular~ 

Y en un cuarto párrafo se dispone que no constituirán ·m~ 

nopolio 1as funciones que e1 estado ejerza de manera ex­

clusiva en ciertas áreas estratégicas que ahí mismo se -
indican· (acufiaci6n de ~oneda, tel~g~a~os, radiote1e~ra-~ 

f!a y comunicaci~n por ·sat~1ite, emisi6n de bi11etes, 

así e.orno l.aS: ·ac:tÍ.vidades que exp~esamen'te seÍia1en l.as 

1~yes que exp~da e1 Congreso de 1a Un~Sn~ 

Ya hemos eXaminado con anterioridad a l.a 1íbertad ocupa­

ciona1 como fenómeno de l.a dinámica de1 indiViduo que r~ 

quiera forzosamente ~~i1izar1a en beneficio de l.os dis-­

tintos que aqué1 seña1e a1 uso de sus facu1tades y de su. 

vocaci.ón p~a.rti.cu1ar •· 

Pero al. se1~cciona~ una ocupaci6n e1 ind~viduo continua­

rá con o~~os que ~engan 1as mismas m~tivaciOnes o .ias -­

mismas necesidades. 

-'-···---~··-·- ,.-~---~A:·s·r··--1 ·o -~··%:e co·ño~<?e ~er··-Maest-r·o M,a·ü-rg-¿--~~~ 'e~- ·;-;t~-;-~,;;fi';;~~·;;;; ~··· -
"1a 1ibre concurrencia es e1 efecto natural. ~e 1a 1ibeE 

tad de trabajo. Puesto que está~ estribando en 1a potes 
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tad que todo hombre tiene para dedicarse a 1a ocupación -

lícita que mSs 1e agrade, coloca a todo sujeto en la si-­

tuación de poder desempeñar la misma· función que otro u -

otros. (13) 

Poi ello, las seguridades que otorga ·el art~cu1o 28 Cons­

titucional son conocidas como 1ibre concurrencia, que es 

la pro~l~ición para que una persona tenga e1 privilegio -

de desp~~gar una actividad que es garant!a o ley contra 

1os monopo1i.os. 

GARANTIAS DE REGIMEN FISCAL. 

Las dos disposiciones .en que se esta~lece la 1ega1idad y 

equidad como requisitos esenciales d~l im~uesto so~ los 

artS:~u1os 13· y fracci.6~·· rv. de1· artS:cu1o 31 d~ i.a éonstit~ 
ción, •. 

E1 artlcu.1o 13 dispone: Ninguna· persona o corporación ~-

puede tener fuero, ni gozar más emolumentos que los q~e-

sean por compensación de servicios púb1icos y estén fija-

dos por 1á Ley. Y a 1a fracci6~· XV de1 artícu1o 31, que_ 

seña1a·:·las ob1igaci.ones de l.os-. mexicanos, .. estab1ace- entre -. 

el.1ás: contribuir para 1os qastos púb1i.cos, as! de 1a f~ 

de.rac~ón~ ·como de1 estado t municipios en qu~ rea~dan, ~e 

la manera proporciona1 y equitativa que dispongan 1a& 1e-

yes." 

(l.3). Ob. C.it. Páq. 371" 
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fracción XV tenemos que puntua1ízar que si bien se impo-­

nen cargas fisca1es a 1os mexicanos, 1a parte final de la 

disposición constitucional seña1a una garantía a 1os con­

tribuyentes cuando ordena que 1a contribución a los qas-­

tos públicos, sea proporciona1 y equitativa. 

C~n esto se ha dejado estab1ecido 1o que es la garantía -

de 1ibertad' en cuanto a 1a obseryancia, p~r parte de 1os_ 

preceptos constitUcionaies enunciados respectivamente. 



44. 

b) GARANTIAS DE SEGURIDAD. 

Estas garantías se encuentran contenidas en 1os artícu1os 

14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22 y 23 Constitucionales. 

Por otra parte dichas garantías consagran la seguridad de 

que a ninguna 1ey se 1e darán efectos retroactivos en pe~ 

jui.cio ~e persona a·1gUna, ,ni serán mo1estados en su per~~ 

na, .f·ami.1ia,, domic.il.io, papel.es o po~esiones o sea apri-­

sionado por deudas de carácter civil sólo por delit~s que 

merezcan pena corporal. y ésta no exceda· del. término. de -­

tres días teniendo e1 derecho de ser 11evado a juicio y -

poder ser defendido ante l.os tribunal.~s prev~amente e~ta­

bl.ecidos, e~ el. que se cump1an l.as forma1idades e~~ncia~-

1es del. procedimiento y conforme a:ias 1eyes expef~das.·-­

con anterioridad al. hecho. 

. : .. 
E1 artícul.o 14 coñstitucional, reviste una trascendentai_. 

~mportancia dentro de nuestro orden const~tuc~ona1, a tal 

punto que a· trav&s de las garant~as de sequr~dad jur!dica 

que contiene, e1 gobernado encuentra una amp1ísima prote~ 

ción a los diversos bienes que integran su esfera de der~ 

cho. Asimismo, dicho artículo es un pr~cepto comp1ejo, 

es.de6ir, en ~L. se.implican cuatro fund~menta1es garan--~ 

tías individua1es que son: 

LA .IRRETROACTIVIDAD LEGAL. (Párrafo primero) 

LA DE AUDIENCIA. (Párrafo segundo). 

LA DE LEGALIDAD EN MATERIA JUDICIAL CIVIL (lato sensu y -

JUDICIAL ADMINISTRATIVA (Párrafo cuarto). 
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LA DE LEGALIDAD EN MATERIA JUDICIAL PENAL. (Párrafo ter­

cero). (l.4) 

GARANTIA DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. 

Esta gararitía está concebida en e1 primer párra~o del a~ 

tículo 14 de 1a Ley Suprema en los siguientes términos: 

"A .ninguna 1ey se dará efecto retroactivo en' perj_uicio 

de persona a1guna". 

El problema de 1a retroactividad 1ega1 se traduce en 1a_ 

cuesti6n con¿istente en determinar, en presencia de dos_ 

leyes, ·una antigua, que se supone derogada o abrogada, ~ 

o~~a nueva o vigente, actUa1, cuál de ias dos debe regir 

a un hecho, acto, fenómeno, estado, situa~~6~~ En_ 
- - ' • 9 -

·otras palabras, l.a retroactividad l.egal. impo~ta por n~c~ 

sidad l.6~i¿a esta otra duesti6n~ l.~ supefvivendia de l.a_ 

ley derogada o abrogada. para regu_lar 1a ·materia sobre ·la 

que 1a 1ey nueva o vigente _pretende operar. Por ende, 

l.a referencia hacia el. pasado de una Ley actual. no en -­

todo caso se ostenta como ap1icaci6n l.egal retroactiva,­

sino s61o cuando se e1imina dicha 'super~ivencia d~ i.~-

, __ n_q~n:aa _,juz:~di'ca _que· debe segu-i'r co·n:ser-v·~~d~ -~u val.idez -­

-~egu~adora en·determinadas hipótesis concretas, no obs-­

tante su ~e~oqaci6n o abrogaci6n; o e~ ausencia de una -

norma positiva anter~or, cuando se a1tera un estado jur~ 

.di~o preexistente. 

,_ ... ~ ·-·-·--··-·"""- . -'. 

-·-··~--~-·--·~oda.., .. d·isposiei·6n···1·e·~fa'1··· t'.f'Etñ·e·--u-;~·~·;;-~g;~~·~·i~·-·~~-~terminada en 

(14) Ignacio Burgoa. Garantías IndLvidua1es. Pág. 49G. 
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cuanto a1 tiempo. Desde que se crea, momento que se de­

termina de acuerdo con 1as prescripciones constituciona-

1es re1ativas, hasta que se deroga o abroga expresa o t~ 

citamente por una norma nueva, está destinada a regular_ 

todos 1os hechos, actos, situaciones, estados, .fenómenos, 

etc~, que tienen 1ugar durante ese lapso limitado por -­

esos dos instantes. 

Por tanto, tOda ley a partir de su promu1gación, o mejor 

dicho del momento en que entra en vigor, rige para el f~ 

tura, esto es, est5 dotada de va1idez de regulaci5n res­

pecto de aquellos hechos, actos situaciones,etc., que se 

suceden con posterioridad al momento de su vigencia. 

Por ende, una disposición lega1 no debe normar-aconteci• 

mientas o estados producidos con anterioridad a~ :i.11stan­

.te en que se adquiere fuerza de re~ulac~6n, __ y~_que es~os 

- queda_n sUje:~os ~1 imperio d~ la 1ey' antigua. 

La retroactividad consiste·, pues, en dar efectos regu2a­

dores a una norma jurídica sobre hechos, actos o situa-­

ciones producidos con antelación a1 momento en que entra 

en vigor, bien sea impidiendo la SUFervivencia regu1ado­

ra de una ley anterior, ~ bien a1terando o afectando un __ 

estado jurídico preexistente a fal.ta. de esta:·. cis) 

Por el contrar~o el principio de 1a irretroactiv~dad es­

triba en que una 1ey no debe nor_m~r 1os actos, hechos o_ 

situaci~nes que·~~yan tenido antes de que adqui~iera --­

fuerza de regulación. Asimismo cabe hacer notar ':!~~~,-1::.º-

.. ~~ .. -~-~~.,--;.~.!i-... ~~-P-~ºres'"' están, consc±entes--en-«füe~ t·oda ..... i~·y rige -

para e1 futuro y no hacia el pasado. 

(J.5) Ignacio Burgoa. Garantías Individual.es. Pág. 498. 
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Así, por ejemp1o, puede suceder que un de1ito se cometa_ 

antes· de 1a vigenc~a de una 1ey que aumente 1a pena1idad 

respectiva .. En este caso e1 hecho (de1ito) se produjo -

antes de la norma de que se trata y 1a consecuencia de1_ 

mismo (pena1idad), debe tener 1ugar durante el período -

de regu1ación de aqué11a. Si al hecho de1ictivo se imp~ 

tara la penalidad establecida por ia nueva ley, ésta se­

ría retroactiva. 

C~iterio de la Suprema Corte' de Justicia.- Las disposi-~ 

·~iones son retroact~vas, las reformas eran ~~troac~~vas,~, 
la corte sostuvo que si se pueden aplicar ret~oactiva-­

mente cuando no Perjudiquen a nadie. 

"Al establece~ el art~culo 14 Constituci~nal como g~ran~ 

tía "del individuo que a ninguna ley se dara efecto ·Z.etr~ 

activo en perjuLc~o de persona _a1guna, no debe entender­

s~ que 1a· ·p_rohib_ición: se ref.ie~e únicam~.n~~· .a.1 l.egis1a-~ 
dor por e1 acto de expedir 1a Ley, s~no ~~e tambi~n com­

prende· a 1a_autoridad que hace 1a ap1icaci6ri de e1ia --­

a un caso determinado, porque así pe~miten interpretario 

1os conceptos mismos de l.a disposición ·constitucional. 

que se comenta ya que al. igual. que 1a primera de es~~ 

auto~idade~ puede imprimir retroactividad a1. .f:?rdenamien­

. to -mismó---h.8C·iendC> ·qu-É¡--··iñ"Odi·f·~-ciUe ···~ afe~te lo.?:-.echos adqui-

ridos con anterio~~dad, 1a segunda a1 ~p1icar1o hace que 

se produzca e1 efecto proh!bido.'' (16) 

GARANTIA DE AUDIENCIA. 

-·--~--··· ---· ..... -·- --'"·---·-··º"' ~"-"'.'" -... ...-,,~------·~ -··-
L·a·~~ga·r·ant:·r·a-éfe·-a·~~di'"~~-;;-¡-~·;---·;;.;; .de 1as más importan tes de!! 

(16) Ob. Cit. Pág. 514. 
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tro de cua1quier régimen jurídico ya que imp1ica 1a pri~ 

cipa1 defensa de que dispone todo gobernado frente a ac­

~os de poder púb1ico que tiendan a privar1o de sus más -

caros derechos y sus más preciados intereses, está con-­

~-ignada en e1 segundo párrafo de nuestro artículo 14 --­

Constituciona1 que ordena'' 

-''Na~ie __ ~u~de ser privado de 1a Yida, de 1a 1ibertad, de_ 

su~· PO:.~~siones, p:z=-opiedade~ o derechos, sino mediante -­

juicio seguido ante 1os· tribunales previa~ente estab1ec~ 

dos, en e1 que ~e cump1an 1as forma1idades esenciales -­

de1 procedimiento y conforme a las leyes expedidas con -

anterioridad a1 hecho". 

Como se puede advertir, la garantía d~_audi~n~i~, está -

cont~nida en una f6r~u1a compleja e integrad~-~~~ cuatro 

~aranti~s especific~~ de segurid~d j-ur~dica_, a ~~s cua--

1es, pOsteriormente nos, referiremo·s y. que so_.it: 

a) La de que contra de la person~, a· quie·n se pretenda_ 

privar de 1os bienes jur~dicos tutelados por dicha 

disposición constituciona1, se siga un juicio; 

.b). Que .ta1. juicLo se~ sustanc~e ante t~ibuna1~• previa--. 

mente estab1.ecidos; 

e) Que en e1 mismo se observen 1as forma1idades e~enci.!!_ 

les de1 procedimiento1 

yes e~istentes con ante1ac~6n a1 hecho o "circunstan-

cia que hubiere dado motivo a1 ju~cio.'' 
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Siendo e1 titu1ar de 1a garantía de audiencia todo sujeto 

como gobernado es indispensab1e y corre1átivo, por modo 

necesario, de 1a idea de autoridad de ta1 suerte que no -

es posib1e 1a existencia de1 primero sin 1a de 1a segun-­

da. E1 sujeto como gobernado y 1a autoridad se encuen--­

tran en una relación de s~pra a subordinación, que se tr~ 

duce í.ndispensab1emente en mul.titud de actos de au'toridad 

que tienen, para ser ta1es, c~mo ámbito de ciperatividad,­

la esfera de1 particul.ar. 

Con vista a tales consideraciones, debe proscribirs~ l.a -

conclusión a que.podrá 11e9ar mediante la interpretación_ 

literal del art~cu1o lo. Constitucional, en e~ se~~ido de 

que cualquier individuo·, para ser titular de garantías -­

~nd~vidua1es, debe riecesariamente estar "en 1os Est~dos ~ 

unidos Mexicanos .. , es decir, dentro de su., _terri tOr i·o, . ya.:_ 

que aún cuando físicamente no se én~u~ntre dentr.o der mi~ 

mo, s~ ·su es~era ~~r~d~ca tota1 o- parcia~mente es suscep­

tib1e de_ ser objeto de a1gún acto de autoridad, 1a perso­

na goza de 16s derechos p6b1icos subjetiv6s institu!dos -

en nuestra Ley Fundamerita1 por tener e1 carácter de "90-­

bernado", cuyo concepto no s61o comprende a1 de "indivi--

__ duc;>", ·- !:!)~n~. a .tC?da. pec_rson~ mora1 de d_erecho pr_ivado. o. so-~ 

cia1 y a 1os organismos descentra1izados. 

Los bienes ·jur!d~cos tute1ados -~or la ·garant!a de audien-

cía, taies son: ~onforme a1 segu~d~ p~rra~o de1 art!cu1o 

14 Constituciona1 1os siguientes: 1a vida, 1a 1ibertad,-

I.- La vida humana, se traduce en e1 estado existencial -

de1 sujeto, entendiendo' por existencia 1a realización de_ 

la esencia desde e1 punto de vista aristocrático. Por --

end•, a trav6s de1 concepto "vida", 1a garantía de audie~ 
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cia tutel.a l.a existencia misºma del. gobernado frente a ac­

tos de autoridad que pretendan hacer de e1la objeto de -­

privación. 

ZI.- La 1ibertad, se preserva por l.a garantía de audien-­

cia frente y contra cual.quier acto de autoridad ·que impo~ 

te su pri~~ción específicamente l.a libertad personal., f!­

sica o ambu'J.atoria. 

III.- La propiedad,está protegida por 1a citada garantía_ 

en cuanto a l.os 'tres derechos subjetivos fundamen'tal.es -­

que de e11a se derivan y que son el de uso, el. de disfru­

te y e1 de disposición de l.a cosa, materia de l.a misma.-

El. primero se traduce en l.a fac~l.ta~ que .tiene .el propie­

tario de ~til.izar el bien para J.a· Sa~~sfacci.6n de sus pr~ 

·_pias ?ecesi~ades .• 

El. segundo·,sefial.~ que e1 duefio de 1a cosa puede hacer su­

yos 1os frutos que ésta produzca. 

E1 ter.cero, es e1 derecho de disponer de un bien, se rev_!!. 

la como la potestad _que tiene e1 titu1ar de 1a propiedad, 

c::_c:>nsis~-~~te .~n ... ée1ebrar, respecto de· aqu'é1- ··de~ domi~·J..o; .de~ 
diversa '1ndo1e (venta, donaci5n, constituc~6n de grav&me­

nes en genera1). 

zv~- La posesión, para demarcar con exact~tud e1 alcance_ 

de dicha garantía respecto a 1a posesióri, hay que preci-~ 

.,._,..,.,~., .... _.._~-ª .~ ... 1 O S~--G-l.&•en to s-··qu·e-··c ompQJi ·en-··e·ste' -cc:;n·~;pt·~---;·M•di~~·'t'i";;;-;~~--
J. o de 1a mera tenencia material, podemos decir en térmi-­

nos generales que la doctrina sobre la posesión, en l.o --
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que atafie a ~a determinaci6n de sus e1ementos constituti­

vos.:. ·En· 1a teoría objetiva, cuyo principal propugnador -

es Xhering y que acoge nuestro Código Civil vigente (ar-­

t~cu1oa ~90 y 791). 

v.- Es a. trav~s de1 concepto derechos como la garantía -

~e au~iericia adquiere gran ~lcance tutelar en beneficio -

de1 gobernadd, pues dentro de su connotac~6n se comprende 

cuai:quier der.echo subjetivo, sea rea1 o personal. Se ha_ 

de~i~ido ~ 1os derechos subjetivos como facu1tades conce­

bidas a· las personas por el orden jurrdico, de tal manera 

que mediante esta idea, se demarca con claridad el ámbito 

·de los mismos y la esfera de los simples intereses. 

Por Úl. timo, interpetando el. alc".1-nce de la gara~tía de a.u-

diencia para t~telar.·ios derechos de1 gob~rnado. La Su--

prema Corte de Justicia ha sostenido qu~ c~a1qq~e~a d~ -­

~11~s e~t~ prot~gido por e1 art!cu1o 14 Cons~itudiona1. 

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA INTEGRANTES. DE LA AUDIE~ 
CIA. 

Hemos afirmado que 1a garantía de audie~oia se comp~ne,­

en 1os .t~rminos de1 art!cu1o 14 ConstitucJ.ona1, de cua-­

tro · cJ~~ranti.c1's .!sPé~':tf~i.cae: .z:i~C.~si;."ri.ame·n-te, ~.;,ncurrentes~-~ y 

que son: e1 juicio previo a 1a priv~ciSn; que dicho j~A 

cío se siga ant.e trJ.buna1ea estab1ecidos con ante1acJ.6n1 

que en e1 mismo- se observen 1as forma1.idades. pr'oces.a1ea _ 

_ esencia1es, y que e1 hecho que diere-origen a1 citado -­

juicio se regu1e por 1eyes vigentes con anterioridad. 
-~ ..... ...__--...-, •• "'" ....... --,~.-. ..... ,..... ~--~·_..,, ••••••• ·- ··- .. --.-.··-- <-," ~· -~.,--,-· •• -"·~~ ... ·--~--· ~-··· ----·~ ..... - ' - "'"•··--··~---·,···--· ,_ 

La primera de 1as mencio~adas garantías se comprende en_ 

1a expresión mediante juicio inserta en e1 segundo párr~ 
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fo dc1 art~cu1o 14 de 1a Constitución, e1 concepto de -­

juicio que es -de. importancia para fijar el. sentido mismo 

de dicha qarant~a específica de seguridad, equiva1e a 1a 

idea de procedimien~o, es decir, de una secue1a de actos 

concatenados entre si afectos a un fin común que 1es pr~ 

porciona unidad. En conc1usión conforme a J.a expresada_ 

garantía específica, para que la privación ~e cual.quier 

bien tutelado ~or el. art~cuio· 14 de J.a Constitución ser~ 

jurídi:camente vá:1ida, es menester que dicho acto esté-.-__ 

preced~-do de 1a fUnción jurisdiccional., ejercitada a tr!!, 

Ves de un procedimiento, en que el afectado tenga p1ena_ 

injerencia a efecto de producir su defensa. 

"El. uso de l.a facul.tad económico-coactiva por 1as autor.!, 

dades administrativas no está en pugna con e1 artículo -

14 Const~tuciona1.• 

A trav.és de 1a se9u~da- garantía es.Pec,íficit. ·de seguridci.·d_ · 

~urídica _-que c_<;>ilc;::ur·re en 1a integración de ~-J:-~ audie~ci~.", 
el. ·juicio debe s.;guir.se ante tr~_buna1es pr0Viamente e'st.!!, 

bl.ecidos. ,Esta exigencia corr-obora 1a ga~antía implica­

da en el artícu1o 13 Constitucional, en e1 sentido de -­

que nadie puede ser juzgado por tribunal.es especiales, 

(o por comisiónO, entendiéndose por taie·s l.Os que .. t~enen 

--~n~ c~mp_~~~--nCi.a gené.rica sino ca&uíatica, o - sea~ que. su- -

actuación- se. 'contraiga a conoc_er de un determinado nego­

. cio para el que se ~ubieren creado expresamente. 

L~ garant~a de .. audiencia no s61o es operante frente a 

los tribunales propiámente dichos, es decir, frente a 

-·-·-·-·-·----~---1.,;s--órqanoa-jur-icadic.cionaJ.:es···deJ.:~·&ata·do·~q1iE•--1·c;-··5·eañ ... for:.··--···-" 



ma1 o materia1mente hab1ando, sino en 1o tocante a 1as -~ 

autoridades administrativas -~e cua1quier tipo que norma1_ 

o excepciona1mente rea1icen actos de privación, en 1os 

términos en que hemos seña1ado éstos. La exterisión de d.!_ 

cha garant~a individua1 para proteger a1gobernado contra_ 

1as autoridades admi~istrativas cuando se trate de priva-

· cienes, está corr~borada por 1a Suprema Corte en una té-­

sis que_a contin~aci6n se sefia1a: 

"LaS gcl,rant!as individua1es en'. el artícu1o 14 Constituci~ 

na1 ·se oto~qan para evitar que se vu1neren 1o~ derechos -

de 1os ciudadanos sujetos a cua1quier procedimiento_,. bie'D. 

sea administrativo,. civi1 o pena1, por 1o que es errónea_ 

1a apreciación de que só1o son otorgadas para sujetos del 

ú1timo .... (17) 

Eri c·u~1qu1er proce:diini.~nto en qu~ consis€a e1 juicio ·pre-

cump1irse 1as 

f6rm~1~d~~es procesa1es esencLa1es, 1o c~¿1 imp1ica 1a -­

tercera ga,rant~~ ·espec~f~ca integrante ~e 1a de aud~en--­

cia ... 

Las forma1idades mencionadas encuentran su razón de ser_ 

e~· .. J.a~ p,r.~p:ia_.natu~~~-~z~ <:1ª .. ~-~do~ prc::>cedim.ié"nto en e1 que -

desarro11e uria furic(ón juri~d~cciona1, esto es, ~n e1 que 

se pret~Dda reso1ver un conf1icto jurí~icO, bien sea que_ 

~ste surja ~ositivamente por haberse ejercitado 1a defen­

sa respecti~a po~· e1 presunto afectado, o bien en e1 caso 

de que se haya otorgado 1a oportunidad de que se suscite_ 

, .. -.,-. ·~-..... --,~·- .. ,··--··&in haber se.~. f ormu.1ado .... opo.s ic;.,i_Qn~~- a ;Lg,u ~~ ... ~.J j_~J:·.~ ~-~,~ ..... «? .. ~-~.?.~ .. ª ~.f 

(17) ·semanario Judicia1 de 1a Federación,Tomo L Pág.1552 
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mientas en rebeldía) • En razón de que según hemos afir-

mado, dicha función es de rea1izaci6n necesaria cuando -

se trate de un acto privativo en 1os términos que expus~ 

mos por este concepto. 

La forma de un juicio, e1 auto que admite una demanda en 

determinada vía, el proveído que estab1ece la eficacia -

procesa1 de un recurso, etc., son element~s de forma1i-­

dad se_cU1:'daria cuya existencia o rea1ización no importa_ 

necesariamente la infracción a 1a garantía de audiencia. 

·sobre este particular, y refiriéndose concretamente al -

auto admisorio de una demandap la Suprema,Corte ha sost~ 

nido que: "E1 auto que -admite 1a dem~nda en determin~da 

vía, no constituye v~o1aci6n sustancial de las ieyes de1 

procedim~ento, ya que no priva de d~fensa ai de~andado,­

que.· tiene durante el. transcurso del. ju~cio ,amp1 io. c~~po_ 

par_a defenderse .. 

Por 61timo, 1a cuarta garant1a especl~ic~ de seguridad -· 

jurldica que configur~ .1a de aud~enc~a estriba en ·que e1 

fa11o o reso1ución c·ul.minatoria del. juicio o procedimie.!!.. 

to en que se desarro11e 1a función jurisdicción, deba -­

pronunciarse conforme a 1as 1eyes expedidas con anterio­

ridad a1· hecho, es decir, al. que constitu·ya J.a cau·sa ef.!_ 

ciente de 1a priva~ió~.. E-sta. gara-;;.t1a espeC1f-i°Ca corro­

bora l.a contenida en el. p:irrafo p·rimero . del. .art!'.cul.o 14_ 

Constituciona1, o sea, 1a de 1a no retroactividad 1·egal._ 

y por 1·0 tanto, opera respecto· a· 1as normcls sustancial.es 

que deban ap1icarse en el. conf1icto jurídico. 
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Esta garantía de seguridad está concebida en l.os siguie~ 

t.es términos1 , "En 1os juicios civil.es de1 orden crimi-­

na1 queda prohíbida imponer, po~ simp~e ana1og~a y aun -

por mayoría de razón, pena álguna que no esté decretada_ 

por· una 1ey exactamente ap1icab1e a1 del.ita de que ·se -­

trate". 

Dicha g~rant~a tLe?e como campo de vigencia la materia -

procesa1 e imp1ica e1 tradiciona1 principio de 1egaiidad. 

·Este postulado establ..ece l.a bifurcación de l.a 1ega1idad_ 

sobre dos el.ementos: Los del.itas y l.~s penas, por ~ons~ 

guiente, cualquiera, que no esté reputado por l.a 1ey en_ 

se sentido material. como del.it~, no. será de1.~c·t~Oso~ o -

sea ·susceptib¡e de engendrar·un~--p~nalidad para el. que -

-1.o comete. 

En e1 pSrraf6 tercero de1 

dicho principio de 1ega1idad, en 1a esti~ación del.ictiva 

de un hecho humano, no se cOntiene expresa y directamen­

te. Sin embargo, por ingerencia jurídica ~ través de l.a 

interpretaci6n de1 concepto 1ega1 de "de1ito", podemos -

_c;:~~-~i-~_e.r~~l.c;> i_~_v.0.1:-.1:1.c~~d.o en _l. __ a ~.l!'enc;:~o~~d-~ -.di-~p~~:irc:i_~~. -­

. c-onstitucion~1-

Per~ además. e1 ·princ~pio de l.a 1ega1idad en materia p~­

na1 n~ s61o 6~~enta e1 asp~c~o ·~nd~cado en cu~nto a.1a_ -

concepci5n delictiva de un hecho sin~ que se ref~ere ta~ 

, __ ,... ___ .,."'__.._" .. _b.i, én ... a~1.a.s ~.penas-----"~~-,~·-·-·--·-· ····-·-·--.,.··--· . ., ____ ---·~--··-----··-~ ·-·-.~·---· .,_.- ~··~···---·'.« . ._ ... , . 
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De conformidad con ta1_ p~stu~ado, b~~9 este segundo ca-­

rScter est& proh1b~da 1a ap1~cac~6n de. una sanci6n pena1 

si no existe a1guna disposición 1ega1 que expresamente -

1a imponga por 1a comisión de un hecho determinado.(18) 

Para asegurar 1a garant~a de 1a ''exacta aplicación de 1a 

Ley'' en materia pena1, el. p~rrafo tercero de1 art~cu1o -

14 constitu~iona1 prohíbe ~a imposici6n ~e pena1idad por· 

a~a1og1a y por mayor1a de raz6n. 

T0da Ley · tien'e un d.eterm~nado objeto de i:egU:l.ación, el. -

cual. está constituido por 'e1 hec
0

ho, acto o situac~ón ju­

rídica que n~rma, por virtud· de1 carácter de general:Ldad 

de una reg1a de derech~ en sentido material., 1a norma--­

ción de ésta estab1ece se extienda a todos aque11os ca-­

sos .concretos entre ~os cua1es .existía una ac1aración de 

Una 1ey se ap1ica pues, a dos o m&s 

h•chos, ~et~~~ re1a¿~ones o situa¿~one~ ~~act~~erite ~-u~ 

1íeS en' Sust·4ncia, si.ri q\ie_ en ·~·st.a .aP1.ica!=·ió~ pueda ha--­

b¡~rse de an~1ogia. 

La imposición por ana1ogía de una pena imp'1ica 1a ap1ic.!!, 

ci~n,también.Por ana1ogía, de una 1ey que contenga una -

determinada sanc~6n pena1, a un hecho que no est& expre-

·.·;a:m·e·n.·t~-"-~~·at·:L~~~ldó p_~r- .i!.St_a y ·que Of'X-é-ce se·me·j·anZa susta·!!. 

ci:a1,: pe~Ó-··disCZ.epanc·iii; en cuanto a· 10s accidentes natu­

ra1es, con e1 de1ito 1ega1mente penado. Dicha imposi--­

cÍ6n y ~pL~cac~6n ana16g~c~ ~onstituy~ una opos~c~6n f 1~ 
grante a1 principio invo1ucrado en e1 párrafo tercero 

de1 art1~u1o 14 Const~tuciona1. En e~ecto, seg6n ta1 
~-------~.,------~-:;-~·;~~-~!3·;;-;--~~~~;~-~-~~~-;pii~;··-~-i~g-;;:;;~.·i·;·y~····q~~.;--;;-~-·~e~s-t-ii 

expresamente decre~ada por.una 1ey para un determinado -

(1S)IgnacLo ~~rgoa.Las Garant1as Ind~vidu~les. PSg. 565 
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del.ito. 

GARANTXAS DE LEGALXDAD EN MATERXA JURXSDXCCXONAL CXVXL. 

Esta garantía está contemp1ada en e1 cuarto pñrrafo de1_ 

artícu1o 14 Constitucional mismo que establece: 

"En los juicios del orden civi1, 1a sentencia definiti-

va deberá ser conforme a 1a letra o a la interpretación_ 

jurídica de la Ley y a falta de ésta, se fundará en 1os_ 

principios generales de derechas". 

La sentencia definitiva (o cua1quier otra resolución que 

no sea ta1), debe versar sobre un juicio civil lato sen­

su, esto sobre juicios civiles stricto sensu y sobre ju~ 

'cio·s mercanti1es. Sin embarqo, tanto 1a Ley de Amparo -

·en su artí.cuio 158 como 1a jurisprudencia de la su.px-ema_ 

porte en innumerables ejec~torias, h~~ hecho exterisiva -

dicha garant~a a l.a materia procesal. de trabajo en ei 

s.entido d8 que 1os 1audos pron~nci.:idos por 1as Juntas de 

Conciciliación y Arbitraje, deben dictarse de acuerdo 

con la letra o 1a interpretación jurídica de 1a Ley. 

Afi%ma el. Dr. Burgo a que_ dicha .gar.ant~a d_e segur.id.ad ju­

r~dica a toda materia jurisdiccíona1, con excepción de -

1a penal.• traducida aquelia· en los diversos. procedimi"en,-

, .tos contenciosos que se venti1an ante 1aS autoridades -­

judiciales prop~amente dichas o ante Srg~nos forma1merite 

administrados. como son las Juntas de Conciliación y Ar­

-~~--·-· •·h'-''~·~ ~·· -·';'b i:tra je--,- ·~e-l.--·Tribuna·1 ·-F·i se a 1---·de ........ i.a ·-··F~ede~a ción-.u. .... o.tr.o ... ~org~ 

riismo de la propia naturaleza que 1ega1mente ejercite --
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norma1 o excepciona1mente 1a func16n jurisdicciona1. (19) 

Por G1timo 1a facti1tad estable~id~·eri e1 cuarto p&rrafo -~ 

de1 artícu1o 14 constituciona1 a favor de su juzqador, en 

el sentido de recurrir a 1oe p~incipios genera1ea de dere­

cho para reso1ver un caso concreto. de contención a fa1ta -

de 1ey ap1icab1e, vino a so1ucionar e1 serio prob1em~ q~e­

se suscit6 a prop6sito de 1a interpretación de su ~rtrcu1q 

14 de 1a Const!tuci6n de 1857 y que tanto preocupó a1 in-­

signe jurista L. Va11arta, como ya se dijo. Por ~irtud de 

·.~ta1 facultad, en efecto, se proscribió 1a garantía. de 1a ,_ 

exa'cta ap1i_cación de 1a· 1ey en materia judicia1 cÍ.vi1 y --. 

por extensi6n~ en 1a materia admi~istrativa y de1 ~rabajo, 

··a1 darse atribuci.ones a1 juzgador para re·sol.ver 1as contrE 
. . 

versias que sobre ta1es materias s~ susciten con apoyo en 

1os principios general.es de derecho_. Sin e~bargo, no por 

e11o se e1imi.nó 1a garant:La de· ·1ega1~_dad con"dicio11ante _de __ 

1as reso.1uciones ·jurisdic~i.~na1es q~e se·, _d..ic.ten en 1oa pr~ 
··C.~dimi·e~to~ .. ci~íl.O:s, adm:i,niatra-tivós_ .o· d_e~·,.;. t~abajo, .ya que 

di6hos priricipios s51o operan en n~estro sistema c~ristitu­

ciOnal. como mera.e fu.entes sup1etorias de dec:Lsión, d.ebién­

dose pronunciar ésta, primeramente, en .1os térMinos de ias 

disposiciories 1ega·1es apl.icab1es o c~nforme a 1a ~nterP're-. 

tación jur!dica de 1as mismas. 

EL .ARTICULO" 15 CONSTITUCIONAL;--· 

Este ~recepto dispone: "~o a~ autor~za 1a ce1ebraci5n de_ 

tratados par• ia extradi~ión de reo~'po1!ti6os~ ni para 1a 

( 19) Obra c ~~-~ ... ~-~~-·-:.7..~.:-----~--·,,.--·-·------·-----------·-----· 
_,.....,....... .... , . .__..,.-,~«-•'" -···" 
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e-aquel1os de1incuentes de1 orden comGn que hayan tenido -

en e1 país donde cometieron e1 delito, 1a condición de es­

c1avos_; ni los convenios o tratados en virtud de los que -

se alteren 1as garantías y derechos establecidos por esta_ 

Constituci6n para el hombre y el ciudadano''. 

IMPLICACION DE LAS GARANTXAS QUE CONTIENE. 

La p~~~ibici6n que e1 transcr~to ar~~cu1o 15 establece, se 

decreta para 1as autoridades de1 estado que constituciona~ 

mente deben intervenir en 1a· ce1ebra·ción de tratados o CO,!! 

venias internacionales, imponiéndoles, por ende, ob1igaci.2 

'nes negativas o de no hacer. Conforme a1 artíCu1o 89, 

fracción X, de 1a Constituci6n, e1 Presidente de la RepG-­

bl.ica tiene l.a facul.tad. d~ cel.ebrar tratado_s:_.con l.as· pote_!! 

·cias ·~xtr~nj~~as,- deb~~ndo1es ~ometer a l.a-~~~if~c~cióri ~­
~de1 C6ngr~so Federai·. 

Por· ·otra part"e conteniendo el artícu1o ·is de .i·a Ley Supr_e·­

ma diversas garantias de seguridad ju~~dica, tradu~ida~ -­

en l.a prohibici6n mencionada y. si8ndo el.. sujeto actiyo de_ 

ias.mismas todo ente que se encue~tre en la s~tuación de -

gObernado, .l.a inval.id9z constitucional.'_- de un tratado o ~-=­

~onvenio··que infrinja dicho ·precepto, :ª_6J.o puede al.egarse_: 

en cada caso concret~ en que se= ap1ique y precisament•.P~r 

el. afectado particul.ar, mediante 1a acción de amparo. Y .c~­

Y.º objet_o un~ vez ac:tua1iza".lo en 1a _senten.c.i_a __ cons.titu~.:i.o"":' 

na1, d~spoja al. consabido tratado o convenio de.~u fuerza_ 

norma~iva, p~ro G~icamente respecto al. quejoso y a merced 

-----... -~·~·a::c-¡;-ri.nc-i.p:i:o·-d·e-ra--i:'eYativrda·d---da-1·os ··-far1·0-a·-q-úe-·s·e·-d1-e:t·an··· · 
en ei juicio de garantías. 
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Por su objeto, son dos tipos de tratados o convenios in­

t8rnacional.es cuya ceI:ebración está Prohibi.da, a saber,­

l.os ·que se refieran ·a 1a extradición y 1os que imp1iquen 

al.teración de 1as garant~as del. gobernado y de 1os dere­

chos del. c~udadano.· 

La extradici6n es el. acto_por el. cual. un ~stado hace en­

trega a otro estado que J.a recl.ama, de una persona a 

.qu~en se ~mputa J.a com~s~6n de un del.~to dentro del. te-­

rritorio de 1a entidad re~1amante, "para juz9ar1a ~o~·ese 

motivo ... 

Ahora b~en, d~cho act~ no puede acordarse en n~ngGn .tra­

tado o convenio internacional. si el. del.ito, por e1 que -

se pretenda extraditar a su autor es de carácter po1íti-

co. 

Af~rma el. Mae~tro Burgoa, qu~ del.~tó p~J.~t~co as· aqu~J. 

que tiene como final.idad sustituir, medi~n~é hechos ---­

cruentos e incru.entos, l.as in.stitucióne? ··gube'ri:i-ativa·s º-
·el. sistema de gobierno de un país, por otro régimen, o -

derrocar a 1as personas que J.o ejercen. (20) 

Por Ú1timo, 10s tratados o convenios prohibidos no só1o _ 

_ son ·aquéJ._J..os . q~e aJ.ºt;~ren, J.a.s garant.!as :.del. _gobé'rnado, 

sino tambi~n 1os·que af~cten 1os "d~%echos de1. ciudada~­

no•. La tercera prohib~c~6n que 6ont~ene el. art!6uJ.o J.5 

de 1a LeY Suprema imp1ica, en e1 fondO, 1a garantía ~e -

que ese rég~men n·o puede vari_arse mediante l.a ceiebra:...­

ción de ninqún trata.do o convenio internaciona.l_. 

(20) obra citada. P~g. 577. 
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EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. 

E1 artícu1o 16 de nuestra Constitución es uno de 1os pre-­

ceptos que imparten mayor protección a cua1quier 9obernadQ 

sobre todo a través de 1a garantía de 1ega1idad que consa­

gra, 1a cua1 .dada su extensión y efectivi~ad jurídicas, p~ 

ne a 1a persona a sa1vo de todo acto de mera afectación a_ 

su .,e:3~.era de dereCho que no ·sól.o sea a:l:bitrario, es decir, 

que-~o est~ ~asado en norma legal a1suna. 

,La primera parte de1 art~culo 16 constituciona1, ·ordena --

textua:Lmente: "Na~de puede ser· mo~estado en su persona, 

famil.ia,. domicil.i.o, papel.es o pose~iones, sino en v~rtud 

de.mandamiento ~seritp de 1a autor~~ad compe~e~ie que fun­

de y motive_ 1a causa 1ega1 d~1 p·roCedimiento :.: 

A ~ravés ·d.e1 conceP:t~· "nadie" r óons.i9uien~·a·mente y corro­

borando' 1a extensión tutel.ar .que .-res~.e.c·t~ a ·~~~as l.as ga-·­

rant~as ~ndiv~dua1es orig~na el. art~~u1o primero de .1a --­

Consti.tuci.ón al. refe~ir el. goce· de e;tl.as a todo indivi.duo~ 

BIENES JURIDICOS PRESERVADOS POR LAS GARANTIAS CONSIGNADAS 
... _EN LA PRIMERA. PARTE D.EL ARTICULO 16 CONSTITUCXONAL •. 

El,. acto de mo1eat.i.a, en cua1qu.i.ara de. SUB .i.mp1.i.cac.i.onaa 

apunta~aa, puede afectar a a1guno o a1gunoa _de 1os a_.i.gu.i.e!!_ 

tes bienes jur~d.i.cos comprend.i.doa. den'tro de··i:a esfera _aub::-

jetiva de1 gobernado: a su misma persona, a, ·su .f'amil.ia., a 

En conc1usión, e1 gobernado, a trav&s de su "persona", es_ 

susceptibl.e de afectarse por un acto de mol.estia en senti-
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~o 1ato, en 1os siguientes casos: 

1.- Cuando se 1e restringe o perturba su. actividad o in­

dividua1idad psico-física propiamente dichas e inc1~ 

sive su 1ibcrtad persona1: 

2.- Cuando ta1 restricci6n o perturbaci6n concie~ne a su 

capacida·a juridica ~e adquirir_ derechos_ y _contraer -

obligaciones (libertad de contracción). 

3 ' - Tra_tándose de p~rsonas mora1es, al deducirse o dism.!_ 

nuirse 1as facultades inherentes a su entidad juríd~ 

ca, impidiendo o limitando.el ejercicio de su activ~ 

dañ social. 

Es evidente que para.que e1 domici1io de u~ sujeto pueda_ 

reputar~e a~ect~b1e p~r ~n acto de ~olestia ~n. 1os··t~i~i­

nos ·aei artículo 16 Constitucional, no d~be traducirse ~-

en el. domicil.io. l.egal. propiamente dicho·. ·Que es el. l.ugar 

donde ·e1 in~ividuo deba ejercer sus derechos y cump1ir -­

sus ·ob1igaciones, sino en e1 domici1io efectivo, o sea,-­

en e1 sitio donde 1a persona resida realmente, donde ten­

ga establecida su casa habitaci6n, eh. cuyo c~so 1a pertuE 

.. ~aci5n necesariamente debe recaer.en 1os b~enes y. objetos 

que dentro de:· ell.a se encuentren. 

Bajo la. denominaci6n papeles a qµe se refiere el- articulo 

16 Constitucional, se comprenden todos los documentos de 

una perso~a, es decir todas las constancias escritas de -

·-···-----e-··· a·l.-c:rún --hecho··-o--acto·-·juríd±co··"·"-•La-···ra7:Ón·· de··-ser·· de-··J.·a --tute-··-' 

la que a dicho elemento imparten las garantras de seguri-



•ridad jurídicas contenidas en e1 mencionado precepto, e~ 

triba en poner a sa1vo de cualquier acto de mo1estia, es­

pecialmente de los cateas arbitrarios, 1a'documentación -

del gobernado y 'que pueda servir de base a propósitos ba~ 

tardos e inconfesables para comprometerlo en cualquier -­

sentido ... 

P~r -G~~imo, todos 1os bienes e ~nmuebles que s~ encuen~~­

tren··.,;~·jo el poder accesorio de una pers.ona se protegen -

frente· a actos de molestia a trav~s del -e~emento posesio­

n~s, pud~e~do ser._e1 af~ctado tanto el poseedor órigina-­

rio como el derivado, pero nunca el simp1e detentador. 

Analógicamente a lo que acontece tratándose de la contra­

vención a la garantía de audiencia imp1icada en el segun­

do p~rrafo del art~culo 16 de 1a·-Ley Fundamental. cuand~­

el acto de molestia afecta las "poses~oncs'' del' gobe~nad~ 

sólo de~e suscitar 1~ cuest~6n de det~rmina~·si:~icho ac­

to de autoridad se ajustó o no a l.as ex-~gen·cias en .que t!!_ 

1es ~~rant~as ~e traduc~n, sin poderse di~cutir ni diri-­

mir ,cOntr~v~r.Sias qu~ versen ·sobre la 1eg.:!-~imidp.d o i1eg~ 
fimidad·, ~e~fecci6n o im~e~fecci6n, realidad o apariencia 

~e ~na.determinada posesión originaria o derivada, ya que 

e1 ·juicio de amparo, que por infracción a1 ine'ncionado ar­

t~culo 16 se promueva, no es conducto id6neo para res~1-­

v~r conf1~ctos posesorios, como t8mpoco io _es,.':~ª-~~<? se: .. :"." 

·····e~tab:ia Por i~obse.rvan-~Í.a de 1a -garant!~ de audienc=1:a, 

sa1vo que,.como s'e. dij.o en otra ocae.ió~·; el.. acto vio1ato-­

·ri0 consista en una· decisión jurisdicciona1 c:o.nminatoria_ 

de ~n procedimient~ ~~-que e1 presunto'•fectad? haya·t~-­

nido 1a debid~ ingerencia y que se hubiere emitido por --

-·-·-~··~·~~-- .. ~~~=-~.~~-~~~!.~~~~ ... C: .. ~'l..~~f~~A:.~!!.~~P.'-~.l) .. ~~--!~~-~ .. 2..~.P~~~!--~n~-e~ .. P~~~E~!:t~~~,~.:-: ~ 
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r~ando 1a Ley que deba determ~n~r. su sent~do. 

GARANTXA DE COMPETENCXA CONSTXTUCXONAL. 

La primera de l.as garantías de se'g\iridad jurídica que -­

condicionan e1 acto de mo1estia consiste en que éste ~-­

debe emanar de autoridad competente, e1 probiema ~~· ~a -

misma ~~~cita,_ pues~ 1a cuest~6n consisterite en determi­

nar qué se entiende por "competencia._ desde e1 punto de_ 

vista de1 artícu1o 16 de 1a Constitución. 

En conc1usi6n, 1a garant1a de 1a competen.cia aut~ritaria 

a qu~ se refiere e1 art~cu1o 16 Constitucional-, concier­

ne al. conjuntd de facultades con que la propia Le~ Supr~ 

ma inviste a determinado órgano del Estado, de ta1 suer­

te qu~ s~ e1 act~ de •61est~a e~ana de un~_autor~dad que . ._ . 
a1 dic~~r1o ~ ejecut~r1o se exc~~e d~ 1~ ·~rb~ta irite~~a-

da po~ -~a1e~ facul.tades, v~o1a l.a expre~~~~ gar~nt~a, 
así como en e1 caso de que, sin estar hab.i1itada consti­

tuc ional.men~e par.a e.l.1o, causa una P:~rturbación al. gobeE_ 

nado en cua1quiera de 1os bienes jurídicos ~eña1ados en_ 

dicho precepto. La garantía de competencia constitucio-

~~1 ~~~1~ye pues~ 1~ 1egitimidad o ciompe~encia const~tu­

. ciona1 de origen __ de- _1a_s auto.~i.d~~d~~·~--·hacie~·do- i.mP~Oce-de±:,· 

te e1 ampa'ro qu_e -~oñtra actos r~a1izad~os por órganos ~ -· 

funci.~n:arios i1"ega1mente integrados, nombrados o eiec--­

tos, se pretenda promover. 

La garantía que mayor protección imparte al gobernado 
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dentro de nuestro or~en jur~dic~ constitucional es, sin_ 

duda a1guna, 1a de 1ega1idad consagrada en e1 artículo -

16 de 1a Ley Suprema, a ta1 punto que la gar~ntía.de co~ 

petencia que hemos estudiado queda comprendida dentro de 

el.l.a. La eficacia jurídica de 1a garantía de legalidad_ 

reside en el hecho de que por su mediación se _protege t2 

do el sistema de derecho objetivo de M~xico, desde la 

misma ponstitución· hasta el reglamento administrativo 

más ·m1nuci"oso. 

La garantía de 1ega1idad implicada en 1a primera parte -

del artícul.o 16 Constitucional, que· condiciOna tod'? acto 

de molestia en los tér~inos en que ponemos este concep~­

to, ce contiene en la expresi6n ~undamentaci6~ y motiva­

·ción de 1a causa 1e.9a1 de1 pro~e-dimi.ento .. 

. .. ~· . 
~a ~a~~a 1eg~1 de1 proce~~miento "es e1 ~cto ~ serie ~~ -

actos que provocan 1a m~1est~a eri 1a persona, mo1estia~.­

domicil.io, pap~1es o ·poses~ones de un gpbernado, rea~iz~ 

dos por la autoridad competente, deben no só1o tener una 

causa o e1emento determinante, sino que éste sea _l.e9a1,'­

es deci~, fundado y mot~vado en una ley en su aspecto -­

mater~a1~ eeto es una disposici6n normat~va genera1 im-­

.Per.~oriai.'~ · ·coiabo·ra. Y regu·l.adora· de 'si·tua·c·i·ones abstrac;:-­

tas. 

La exigencia. de fundar. 1eg·al.mente todo acto d~. mol.e~t.ia_ 

impone a l.as autoridades diversas obl.igaciones, que se -

traducen en 1as siguientes condiciones: 

1) En. que e1 6rgano del. Estado del. que tal. acto ~roven-
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ga, est~· investigo con fac~ltades expresamente consigna-­

das en 1a forma jurídica para emitir1o. 

2) En que e1 propio acto se prevea en dicha norma. 

3) En que su sentido y a1cance se ajusten a 1as disposi­

ciones normativas que 1o rijan. 

4) En que e1 citado actri se contenga o derive de un man­

·damiento · es·c-rito, en cuyo texto .se expresen los preceptos 

_espe.cíficos. 

Por otra parte e1 requisito de fundamentación que exige -

e1 art~cu1o 16 Const~tuc~ona1, rio se sat~sface con 1a c~­

tación de la Ley de 1a materia, en que se haya apoyado 1a 

autoridad reSponsab1e, sino que es indispensable, para 

-que el acto pueda reputarse fundado, que precise, en con­

creto, el precepto 1eg~1: en que pre~·en~a sustentarse. 

·Finalmente, razonando, se configura 1a contravención a1 -

artícul..o 16 Constitucional a través de dicha .garantía·, 

cuando el acto de mo1estia no se apoye en ninguna ley --­

(falta de fundamentación) o en e1 caso de que existiendo 

ésta., 1a situación concreta respecto a 1a que realice di­

cho acto· de autoric:1:-ªd, no- esté comprendida dentro de·_ l.a -

dísifosición invocada-- (fa1ta de motivaciqn)-. ·-

GARANTJ:A DEL MAHDAMJ:ENTO ESCRITO. 

Esta garantla de segur~dad jur~d~ca, que es 1a tercera -­

. que s~ contiene en e1 art!cu1o 16 Constitucional, equiva-, .. ,__,_,,_, __ rl~----:· .. "·¡·~~--;·;~~ .. ;~~d~i·~-~~~--t~~··;;·~-t·~-z;·rt·ariO'·~ae-~m-01es·t~i·a"'~·--"·e·1·'· ·cu'a·1· .. ··-·· 
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debe derivarse siempre de ·un mandamiento u orden escri---

tos. Consiguientemente, cua1quier mandamiento u orden --

verbales que originen el acto perturbador o que en si mi~ 

mas contengan la molestia de los bienes jurídicos a que -

se refiere dicho precepto de la Constitución, son vio1at2 

rias del mismo. 

Por otra parte, todo funcionario subalterno o todo agente 

de autoridad debe obrar siempre con base en una orden es­

crita expedida por e1 superior jerárquico, so pena de vio 

lar la disposición relativa de nuestra Ley Fundamental -­

a través de la propia garantía de seguridad jurídica, que 

por otra parte, ha sido constantemente reiterada por la -

Suprema Corte. 

Por último, debe ·adver:tirse que el mandamiento ese.rito d~ 

be contener 1a firma auténtica de1 funcionario púb1ico 

que 1o expida, ~in que 1a ~~rantla respec~i~~ se satisfa­

ga con 1o que sue1e 11ama.rse "firmas facsi.miles". 

Para fina1izar e1 estudio de1 artícu1o 16 Constituciona1_ 

cabe seña1ar que por decreto de ia Comisión Permanente -­

d~1 Congreso de·1a Uni6n, pub1i~ado en e1 Diario Oficia1_ 

d~ ia Federa.;·µ:;~ .e1 .2 d~ febr~ro de 1983, previo e1 proci 

dim~ento forma1 instituido en ~1 artlc~1o ~35 de 1a Cons-

titucióli. E1 texto de1 anterior art!cu1o 85 Constitucio-

na1 se incorpor6 a1 artlcu1o 16 de 1a Ley Suprema. Dicho 

texto proc1ama ·1a 1ibertad de circu1aci6n de 1a corr~spo~ 

dencia, asimismo mediante e1 decreto a1udido, e1 anterior .... -·~---·-"~-·-.-·.' .... -._ -· .---·.--------~·-,.~.-.~·..-~·- ,.,_, ,;·.- ·-~-,-.-- ·-~--~~-~- ·--~-~·--,..,.-.-..-·~---,~·- ·- -.- ..... -~.,..,..... ........ ....,, ---~---···· - -
artículo 26 Constituciona1 se incorporó a1 artícu1o 16 de 

1a propia constitución, e1, que se agregó, con é1, un ú1t~ 
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mo pSrrafo, mismo que d~spone que: ttEn tiempo_de paz,-­

ningún miembro de1 ejército podrá a1ojarse en casa part~ 

cu1ar, contra 1a vo1untad de1 dueño, ni imponer presta--

ción al.9una." En ti.empo de gÜ.erra, los milita-res podrán 

exigir a1ojamiento, bagajes, a1imentos y otras prestac~2 

nes, e~ ios términos que estab1ezca la l.ey normal. corre~ 

pendiente. 

EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. 

·Este precepto de nuestra Ley Fundamental encierra tres -

garantías de seguridad jurídica. 

La primera gar~nt1a de segurida·d jur!dica que e~co~tra-­

mos en el arttcu1o 17 Constituciona1, est& c6nnebida 3n_ 

los siguientes térm~nos: Nadie pu~de ser a~ris~9nado --

por· deudas de carácter· p"tiramente c;::.iv-1:~ .. 

De 1a garant~a de seguridad de que tratamos¡ e1 goberna­

do deriva directamente un derecho, conSistente en 1a fa­

cu1tad de oponerse jurídicamente a cu~lquier autoridad -

estatal que pretenda privar1o de su 1~ber~ad a virtud de 

una deuda civi1 contraria a favor ~e otro sujeto. La 

o~1~gaci5n que ·esta~l~c~ para e1 Estado y ~~s autorida-­

des, emana.ta~~i~n de d~cha qar~ntía, ~striba en ia abs­

tenc~an que ~~t~s contraen en e~ sent~do de n~~privar a1 

titu1ar de1 ~erecho de su. 1~bert~d .. por una deuda que no_ 

provenga de un hecho ca1ifica_do expresamente por la Ley_ 

como delictivo. 

La segunda garantía de seguridad jurídica que descubrí--
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mos en el artícu1o 17 Constitucional consiste en que, 

ninguna persona puede hacerse justicia por si misma, ni_ 

ejercer violencia para rec1amar su der~cho. Esta dispo-

sición impone a1 gobernado dos deberes negativos: No h~ 

cerse justicia por su propia mano y no ejercer violencia 

para reclamar su derecho, además, esta obligación negat~ 

va, del arttcu1o en estudio, en 1a parte que comentamo~ 

contien~ t~~itamente para 1os gobe~nado~ un deber pos~t~-· 

vo, ·.an~xo a aq.u_é11a y que estriba en acud,ir a las autor,! 

dades estatales en demanda d~ justic~a o para reciamar -

sus derechos. 

El propio art~culo 17 const~tuciona1 "dispone en tercer -

lugar que los triburia1es estarán expeditos par.a adminis­

trar justicia en 1os pl.azos y~ tér:'minos que f·i_je J.a:_Ley._ 

La garantía de seg-uri.dad jurídica estab1ecida en ·favor -

del. gob~rnado ·en este caso, ·se. tradu·ce en 1a -1~P.osib~1i­

dad que tienen ias ·autOridades judic-ia_l.es de r~~~rdar .º-' 
entorpecer indefinidamente 1~ función -c:i.e adminis-trar· .. ju!!. 

ticia, teniendo, en consecuencia,- 1a ob1igaci6n de ~us-­

tanciar y resol.ver 1os juicios ante ell.as venti1ados de~ 

tro de los términos por las l.eyes procesal.es respect1vas. 

EL ARTICULO 18 CONSTXTUC10NAL, 

Este precepto dispone en .su primera parte: SÓ1o por del.~ 

to_ qu~~ mer~zca pena corpo~al. h~brá 1u9ar a prisión pre-­

ventiva. 

··-··La"'"di.sp·as·1c·ii5n"''"tra·nscri:ta···e11tá .. ··en·-!:ntima ·-re1aci:iSn ... c.on .... 1a 

segunda parte del. art1cul.o 16 con~tituciona1, que hace -

factible 1a orden judicial. de aprehensión o detención --
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só1o cuando se trate de un de1ito que se castigue l.egal.­

mente con pena corporai. 

La aprehensión o detención de una persona es e1 acto que 

origina 1a privación de su libertad. Esta privación se_ 

manifiesta en un estado o si~uaci&n que se pro1onga, 

bien durante e1 proceso pena1 propiamente dicho, o bien_ 

hasta 1a compurgación de 1a pena corporal impuesto por -

sentencia ejecutoria. 

Por ende puede afirmarse que l.a prisión preventiva com--

prende -dos per1odos, a saber: Aquél en que empieza en -

e1 momento en· que el sujeto queda bajo la aUtoridad. jud_! 

cia1, bien sea por efecto de la orde~ de aprehensión e -

de su consignación po~ el. Ministeric. Púb1ieo y_ que -ª~ªE. 

ca hasta el. auto de f~:rmal. pris.ión o el. de 1il?ertad por_ 

fa1ta de m~ritos y e1 que comienza a p~rfi~ de dich¿ au­

to de formal. pri~ión hasta que se Pr~n.Ú.nc::'ie sentencia -­

ejecut·oria en e1 juicio m ct.ivado por e1· hecho de1icti.vo_ 

que se trate. 

En síntesis, 1a prisión preventiva, su act~ inicia1 que_ 

e.s _1:-~ ... 9.~~.e~ .. :de .. ?~iV~~-~.ó~, de -~ª 1i~~rtad e~· 1os términos_ 
· ·de1 arti.cu1o 16 de l.a ._.'Ley Suprema y e1. ,;.;.·to d~ forma1 

·p_r:f..si~n, deben oti~cÍecer en cuá.'nt·~ a s~ Procedencia cons­

tituc~onal., a 1a ¿~rcunstancia de que 1a Ley asigne a1 -

de1i~6 de que se trate un• pena corpora1, bien ais1ada-­

mente, o bien en forma conjuntiva con otra sanción. 

como garantía de seguridad jurídica propia de la rea1iz~ 

ción materia1 de 1a privación preventiva, el artículo --

18 Constituciona1 establece que ei sitio en que ésta te~ 
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ga lugar será distinto de1 que se destinase para 1a ex-­

tinción de 1as penas, debiendo estar ambos 1u9ares sepa-

rados. La razón de esta disposición es evidente, puesto 

que 1a prisión preventiva y aqué11a en que se traduce 1a 

extinción de una pena privativa de 1a 1ibertad, obedecen 

a causas distintas. 

E1 segundo párrafo de1 artículo 18 Constitucional conti~. 

ne una prevención concerniente a1 objetivo de 1a imposi­

ci6n de 1as penas, en e1 sentido de que ~stas deben ten­

der, en cuanto a 1a forma de extinguir1as por diversos 

conductos, a 1a regeneración de1 delincuente, o sea, a 

readaptación social siguiendo en este punto 1a doctrina_ 

moderna de1 derecho pena1. 

E1 tercer párrafo dei artículo 18 d8 1a Constitución pr~ 

viene tjue: 1os gobernadores de 1.os Estados, a·ujetándose 

a 1o que estab1ezcan ~as ~eyes 1oc~1es.respe~tiyas, po-­

drSn ce1ebrar con 1a federación conveni~s de carácter 9~ 
nera1, para 1os reos sentenc~ado~.por de1~tos ae1 orden 

común extingan su condena en estab1ecimientos deperidien­

tes de1 ejecutivo federa1. 

E1 cuarto párrafo de1 a~tícu1o 18 Constituciona1 acorde_ 

con e1 criteriO de 1os peria1istas y criminólogos moder--

·-·· ~~~s '· p-r~·;i~n~ 1m·Perat·~~am·ente .. q\'it! t·antó -ia f·e~~c.ión ... c.2 

mo 1os gobi~rnos _de 1os estados estab1ezcan in~~itucio-­

nes e'specia1es para e1 ~ratamiento de 1os meno~es -i~fra~ 

tores a quien ps~co1ógica y socia1mente rio se 1es consi­

dera como de1incuentes ni por tanto, sujetos a1 mismo --

, "•-..... ,.,~.~ ~ ~~-! ~ -"~-~-- .1:"-~-,~-~w~ ~~~ .. ~ .-~?~1!,-~~.:---~.~-=-~-~-~-- ••·--~n~•···--~-• '-"•~<·•- --·-- -·~· 

se conc1uye que este precepto invo1ucr~ garantías indiv~ 



73. 

dua1es o de1 9obernado y garantías sociales en materia 

penal.. Las primera• protegen al individuo en cuanto a 

su 1ibertad personal mediante la prohibición de 1a pri-­

sión preventiva por de1itos que no merezcan pena corpo-­

ra1 y por lo que atañe a su dignidad y respeto, cuando -

se trate de reos de1 sexo femenino, al disponerse que --

1os lugares donde ·compurquen las penas deben estar sepa­

rados de los destinados, al mismo para los varones. Las 

segundas se consignan como potestades y. obligaciones de 

~1~ federacL5n y de los estados para procurar a trav~s de 

·beneficio co1ectivo que representan las ter.dencias de 

readaptar a1 delincuente a 1a sociedad. 

LOS ARTICULOS 19 Y 20 CONSTITUCIONALES. 

Las garanttas individuales que están invo1ucradas en es­

tos prece.1?~º .. s de nueS:tra. Ley. Fu;:~am·ent_a_1 s~ i:e.~~~ren al.._ 

procedimiento pena1.comprendi~o ~esde e1 ~µto ~~dicia1 
inicia1 ha.sta 1a sentencia definitiva que recaiga en e1._ 

proceso respect~vo. 

Dichas garan.tías de seguridad jurídica se imputan, evi--. 

dentemente, a1 gobernádo en su ca1~dad de indic~ado o -­

procesado e i.mponen .. ~ 1a .autorid~d judic~al. que conczca._ 

··.·cie·i: .. j.uicio· correspondien~~ ·diversas· obl.igaciones y prÓh~ 

biciqries a t~tu1o d~ requisitos constituciQna1es que de­

ben 11enar todo procedimiento cri~inal. 

Atendiendo a esta cLrcunstancia ~- por constituir 1as ga­

rantías insertas en 1os artícu1os 19 y 20 de 1a Constit~ 
..,, __ ,._.,._~--~· .. ~..-... r,,,~·-· ~'I'iSJ.;""' ei~e;n·eñ-t.osp- ... pro·c·e·scil.-es-eñ-·--m-a-ter1~a~p-ena1·;-,e-n.'-·rearidad~·-

e1 estudio de Su contenido desde 1os diferentes puntos -
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de vista doctrinal, jurisprudencial e hist6rico, 'pertene­

ce a la disciplina jur!dica denominada derecho procesal -

penal. En vista, pues, de que no corresponde a1 estudio_ 

que venirnos realizando e1 análisis de dichos elementos o_ 

requisitos del procedimiento penal, nos abstenemos de --­

abordar su examen. 

EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. 

En este precepto descubrimos.las garantías específicas de 

seguridad jur!dica siguientes: 

La príme~a de e~las consiste en que la imposicí6n de las_ 

penaS es propia y exclusiva de 1a autoridad judicial. E~ 

ta disposición constitucional asegura al individuo el de­

recho subjetivo en el sentido de que n~in~una· autoridad e.!. 

ta tal, que· n-o sea l'a judicial, pu.ede i:nponer1e pena algu­

na, esto es., ninguna sanci6n de· 1as qtie, conccptG~ como -

tal el articulo 24 del Código Penal. 

La ga~ant!a de seguridad jur!dica que estriba en que 1a -

imposición de las penas es propia y exclusiva de 1a auto­

ridad ju~icia1, adolece de una ·importante excepci6n cons­

titucional, en el. sen~ido. de,. que .compete. a .. 1.a:· 'autoridad_ .. --. 

administrati~a 1a ap1icación de sanciones por 1as infrac­

Ciones de ios reg1amentos gubernativos y de po1ícia, las_ 

que Únicam.en_te consistirán en mu1ta o arresto hasta por 

treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare 1a 

multa que se le hubiese impuesto, se permutará ésta por 

· ····--~ -~el., ar-resto .. · corr·espond·i·e~t·e-,--~que .. no-ex cederá·,....·en~·-n ingún -~ca--­

so de treinta y seis horas. 
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Ahora ·bien ?qué Se_ e.ntietl.de por regl.am<?i:t_tos gubernativos 

y d.e '_pol.ic~a? Es un principio jur!dico 9eneral. el. de -­

que un· ~eq1amento tiene ~ar 6bjeto de ~u permenorizaci6n 

precept~va .. · En otras pa1abras el. reg1-amento es materia.!_ 

mente una l.ey o sea un acto jur!dido creador, modificat~ 

vo o extintivo de s~tuaciones abstractas e impersonal.es, 

·que expide 1a auto~idad administrativa para dar bases.d~ 

ta1l.adas conforme a 1as cuales deban apl.icarse o ejecu-­

tars~ las l.eyes propiamente dichas .. 

Sin embargo, ~xisten otros regl.amento~, los cual.es ya no 

especifican o ·permenorizan ·l.as disposiciones de una ley_ 

preexiste¿te para dar l.as bases general.~s conforme a 1as 

que ésta deba ap1..icar·se con más exactitud en· la re_al.i--­

dad, sino qu~ por s~ mismos estab1ecen un~ reg~l.aci&n a_ 

determinadas re1aciones o actividades~ Ah.ora bien, aun-

que ta1es tales req1amentos no esta_b_l.ece~' 1as -diSp~~.:i.ci~ 
.nes d~ ·una ley propiamente-. dicha, ésta deb'e auto.rizar su 

ex~edi_~íón.· para' ~o~~ar - 1os ·.casos· o situ~ciones- genera1es 

que :t::al. ·_autoriZa.ción ~emprenda. 

Otra g~rant!a de seguridad jur~dica que consagra e1 ~r-­

tículo 21 Constituciona1 es ia consistente en qu~ la peE 

secu¿i&n de l.os del.itos incumbe al. M~nisterio PGb1~co y_ 

a 1a Po1ic1a J~d~ciai-: 1a cua1 estar~ ~a~6 1a autoridad_ 

y mandato ·inmediato de aqu~-~--· ... o.e:. acu.erdo, con esta ·d~sp~ 
sic-ióµ·,· ·-el ·go:berna.do no puede ser acusado sino por una -. 

entidad autoritaria especial, que es el Miriisterior PÚ~-­

bl.ico. 

En conclusión e1 artícu1o 21 Constitucional, en 10 que -

al. MiniSterior Púb1 ico atañe.,_s . .L-.. con-t·iene"'-un·a··· ve·r'daa·e·z.-a--:._·" 
--~------~-~..:.~- ~- ·~~4 .... --M,.-••--•·•- """ •• < ________ ... ..,_ ~...-----
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garantía individua1 en favor de todas 1as personas que 

sean sujetos pas~vos de µn hecho .tipifica~o 1ega1mente 

como de1ito, asistiéndo1es e1 derecho correlativo consi~ 

tente en exigir de 1a citada institución 1a investiga--­

ci6n pena1 correspond·ierite y el ejercicio de la acción -

punitiva ante 1os tribunales. E~ta consideración, a ·su_ 

vez apoy~ la procedencia del juicio de amparo contra -

las dec~siones del Minister~o PGblico en lo que respecta 

a1· n~~esempefio de 1a meric~onada acc~&n. 

EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. 

Este precepto ~e.n~estr~ Ley Fundamen~a1 prev~ ·dos gara~ 

tías de seguridad. 

min.o~·: 

1nfam1a·, 
que~an pr~h?-.bida~ 1a.s penas. de. mu,1'.-il.aciÓI?- y ~e" -

l.a .marc_a, las· azoteá, io·s ·p_~J..o~, ~-~~-\t~:rxn.ent~ de 

c~a1qui~r espec~e, 1a muita excesiva,-1a confiscaci6n 

de bienes y cua1esquiera· otras penas .. 1nu~itadas y t:ras-­

cendentales. 

La Pena inusitada es aqu~11a que est&· en desuso, que no 

-~~. ~C:.º.stu~~ra ap1icar_, que no es impuest:a no~ma1mente. -

.J:-ur·ídicamente pena inusitada·· ·5~· 'tri:ldúc·e e,n a·9u·e~·ia ·san-­

.c~6n que no est&"consagrada por 1a Ley para· un hecho de-

1ictivo determinado. 

La pena trascendenta1 es aqué:11a que s,u ···efecto sanc.iona­

dor se e~tiende a ios fami.1.~ares de1 delincuente que no_ 
~--~":~··"~- ~-·~·-······~~ ;~-~·~¡-~·~-;~~;--~~ ··:~~~ .~1-.~ ., .. ;;-~~·¡;¡·5~~--,~i;-i·-d·~-i-:Lto·:"· -- .. ~· 

En segundo lugar, estan permitidas la aplicación o 1a --
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adjudi~ación de ios bienes de una persona en favor de1 -

EstadO cuando dichos bienes tengan como objet~yo e1 pago 

de créditos fisca1e& resu1tantes de -impuestos o mu1tas -

para cuya rea1ización 1as autoridades administrativas e~ 

t§n provistas ~e 1a 11amada iacu1tad econ5mica coactiva_ 

cuyo fundamento constituciona1, a nuestro entender, se -

encuentra en e1 propio artícu1o 22 de 1a Ley 

cua1 tambi¡n de1imita su procedenc~a. 

Suprema el. 

Por·.G1timo 1a segunda 'garant1a de seguridad jur!dica 

consignada en e1 artícu1o 22 de la Ley Suprema se tradu­

ce, por un 1ado en 1a prohibición absoluta de la pena de 

muerte y por otro 1ado en 1a exc1us~6n au su ap1~cac~6n_ 

·_por 1o que concLerne a 1os ~e1itos que no estSn compren­

didos en 1os enumerados en dicho precepto. 

EL .ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL. 

La pri.mera garantía de· seguridad jur!~-ic_a· -c.o'ntenida en .­

a:i~ho precepto está concebida en 1os siguientes térm-inos: 

Ningún juicio criminal deberá tener más de tres insta~-­

cias. 

_La iristancia se reve1a-como un proced~mi~~to, o sea, co­

mo ·1in-~··c·o·rijuritO"' de· ·a·c-.t~-~ -procesa1es·.·- q:ue ·se"·inici·a· e~ el.--· 

·moment~ en- que 1a acción se ejercita y que_conc1uye cua~ 

do e1 órgano juri~d~cciona1 pronu~c~a ~a resoluc~ón que 

decide ia cuestión p1a.ntea~a. PQ_r la l.i_tis p~r el. ac_tor Y 

el demandado.· La sentencia que establ.ece dicha decisié~ 

es pues el. acto cul.minatorio de una instancia procesal • 

• 1 
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La segunda garantía' de seguridad jur~dica que encontra­

rnos en e1 artículo 23 Constituciona1 está concebida de_ 

la .sigu~epte manera: Naide puede ser juzgado dos veces 

por e1 mismo de1ito ya sea que en e1 juicio se le ab---

sue1va o se 1e condene. Para sancionar hay que determ~ 

nar previamente 1o que se entiende por ser juzgado o h~ 

ber sido juzgado. Por juzgado se entieride a un indivi­

duo qu~ haya sido condenado o abDue1to por una senten-­

c~a .~irme e irrev9cab1e. o sea, contra 1a que no proce­

d~ "ieg~1mente ningG~ r~curso¡ ~or tarito si .no existe -­

aUn sentencia en 1os términos ~puntados, -~o· hay obstác~ 

io para que en contra de1 individuo se ínicie nuevo pr~ 

ceso,no vioiSndose e1 art~cu1o 23 Constitucional. 

La tercera y 61tima garant~a ~u~ encontr~mos en e1 ar-­

tícu1o 23 Constituciona1 y como iis anteriores, se re-­

fiere .a 1.a materia pena1, es. 1a consisteñ.t __ e ep_ que que~ 

~a· ~~óhibida 1a práctica ,de abs~1v~r d~· l~ instancia~ 

Se entiende_ por ta1 io siguiente: Todo juicio de1 o·r-­
den pena1 tiende· a condenar o abso1~~r a1-procesado, 

atendiend6, a 1a existencia o no ex~st~ncia. de su res-­

ponsabi1idad en 1a perpetración de un de1ito. 

En sintes~s, de a~uerdo con la garan~1a de seguridad -­

jur.t.!'lic:a _que con.s_iste .. en. J,a, proJ:iibici6n. de __ ab,.s~1ver de_ . . 
la· ins~~ncia,· toda autoridad judicia1 qu~ cono~ca de un· 

pro6eso penai tiene 1~ ob1~ga~i6n de'pronun~i~r en •st~ 
una sentencia' ·absol~toria o é:ondenator_ia;. segú~ _.1a~ .--­

conSt8nc'iaS de autOS- y 1os pr_inéipi.ós jurídico·..;.rega_1es_ 

en mater:Í.a pena1,· pronunciación que debe tener 1ugar ~-
·--··c--···----.---··-···dentro.-de .• l.o.s . .-t.érminos._estab1eci.dos~en ... l.a._t;_r_ª_<;:_9_~!>-~ ...• V..J:~:I:_:I_ .. 

de1 art1cu1o 20 Constituc~on~1. 
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c) GARANTIAS DE IGUALDAD. 

Estas garantías se encuentran contenidas en 1os artícU1os 

1o., 2o., 4o., 12 y 13 Constituciona1es. 

·Las garantí.as de i·gua1dad deben ubicarse dentro de1 orden 

jurídico, porque e·i igua1ar a 1as personas frente a l.a -­

Ley, en realidad es someter a un orden j.urídi..J=O determin.!!, 

do a toda~ 1as ~-rsonas s~n distinc~ón. 

Evidentemente 1os seres humanos tan só1o en su n~turaleZa 

genérica son igual.e_s ya q~e· en l.o que r_especta a sus ca-­

racter~sticas bi~16g~cas, psico15gicas o ~tica.s, al. med~o 

material., soc·ia1, económico en qi~e actúan y a su prob1em!_ 

tica per~on~1, 1os ho1nbres son des~gua1es. 

Pa.ra· Gustavo Radbruch: "La igualdad no e~ un dato·~ l.as 

~o~~s~~-. 1~s hombr~s son ta~ desigu~1~s· ;'ciq~o un huevo a 

otro·'. ic( igu8.1dad' e's siemp.re una abs_t:i'éilC~ión desde un -­

·punto de v~st~ ·determ~nado de una d~~i~~a1d~d dada.~ (22) 

Para este autor en 1a democracia á1 concepto de igua1dad_ 

sobrepuja ai de 1ibertad y ~n ei libera1ismo, a1 contra-­

ria, en 1a 1ibertad excede a1 de· ig~a1dad, pero no se tr~ 

ta' con .. es.ta. d.istinc.i,<">'t:,.'de l.a.·.,;ii.,;lill.ª.ºi<">.ll de1:, _é_iem~nto _ l.i- · 

beral..por el. democr~tico o viceversa, sino del.a prepond~ 

ranciia de uno u· otro en 1a 11amada mezca1 de~o1ibera1·. P~ 

. .ro subraya que 1·a igua;tda.d an.te 1a 1ey: -~~1o se apoya en 

l.a .;,·;,istenci.a de ··l.a ·justicia. 

(22) Gustavo Radbruch.Fil.osofía del. Derecho.Pág. 46. 
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con 1o qu~ sostiene ~ontiel y Duarte, cuando afirma que _ 

la iguaídad no es por si aó1a una garantra ·ya que nada 9~ 
naríamos con ser todos igualmente víctimas de un gobierno 

abso1uto y en realidad la saludable importancia de la --­

igualdad depende de su relación con leyes y con institu-­

ciones liberales que nos garanticen e1 goce de los dere-­

chos a todo hombre sin dLstinciSn, concluyendo ''de este -

modo, considera la igualdad Como una garantía individual, 

gene~a .. .t-· y común a to.dos los hombres indistintamente, sean 

natú·:raies· o extranjeros y sean o no ciudadanos, puec;le y 

debe decirse que es el derecho de todos los hombres que 

tienen- para ser juzgados por unas mismas_ 1eyes que const.!._ 

tuyen el derecho común, fundado sobre reg1as generales y _ 

_ no sobre prescripciones excepciona1es de puro privi1egio. 

Así, pues 1a garantía de la igua1dad an_te 1a Le.y •. " (23) 

En mi opinión muy pe~~ona1, 1a igua1dad no se enu~cia re~ 

pecté> a .l.0-s homb-~eB, sino de- 1as· l.eyes ai_ %-e9u1ar ·ios _de­

r.echo~·-. e interreiac"iones de aq~é11o_s __ y de 1os tribunal.es_ 

a1 ~n~erpretar di.chas leyes, así __ tene~os_ q,1:2e. ésto es _Una_· 

garan"i:.ía de un ~rden jurídi~o, q~e permite que éste apr~­
veche a todos 1os individuos por igua1, independien~emen-· 

te de 1a desigua1da~ de 1as personas, porqu~ de otra for­

ma el. orden jurídicO no sería justo a1 permitir privil.e--

, -~ 1:-~~- .~: -~~~:f!.P.~.+.C?!l~_s ·ª· ~ ~-~·er~t~s .. pe_r·s~_nél_s, que __ no se reconoce, 

~ otras en ~d~nt~caa c~rcunstanci~s-

~urgoa, seafia que 1~ ~gu~1dad ~e traduce en _varias perso­

ria·S', en número indeterininado, · -~ué~ se E!nCuent~en ~n una d.!!, 

ter~i~aaa situación, tengan 1a poslbi1idad Y.capacidad de 

_'""~ ........ L--.-~---'"7·"- .s er ..... t~.tu1.ar.e s._.~cu a.1..i~ta t.i.:vamen te ... :....dEÍ..-1.o S~~mism_c s_d.e.r.~chos.~.Y~-·· ~ , -

(23) Gustavo Radbruch.- Fi1osof~a de1 Derecho. Pág. 63. 
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4e contraer 1as mismas obligaciones que. emanen de diCho -

estado. ( 24 l. 

Por otra parte 1as disposiciones constituciona1es en don­

de aparecen estos criteriOs de igua1dad, se 1oca1izan por 

1os tratadistas y aun por ju~isprudencia en 1os artículos 

l.o., 2o., 4o.·, 12 y 13. 

E1 artícu1o 1o.,· reconoce una igua1dad de las personas -­

respecto de 1os derechos públ.ieos subjetivos que se enun­

cian en el Capítul.o de Garantías. 

E1 art!culo 2o., sefiala una igualdad que pert~nece a 1a 

persona humana, a1. prohibir 1a _esclavitud, en 1o que se 

relaciona con sus atributos natural.es y es~nciales. 

E1 artículo 4o., se ha contemplado como e1 estab1ecimien­

to .de igual.d.ad entre -·ei varón y l.a mujel:: ..... 

E1 artícul.o 12 Constitucional, reconoce una igual.dad de -

1as perso~as en su aspecto s~cia1, 1o que ~rae aparejada_ 

una consecuencia negativa a reconocer y otorga~- privi1e--

9Los o prerrogativas a unas personas, "de 1o anter~or po­

d~mos citar e1 caso de 16s nob1es, o sea a~u~11os a 1o~ -

que se considera, 10.s cua1es ten!an toda ,súP~~i:"i'or:i.dá'd so­

bre 1os p1ebeyos, situación que co1ocaba .ju~Ídi-camente a_ 

1os primeros· por encinta de 1os ·,ú1timos". ÉStO rompía to­
tal.mente el. orden jur1~ico que pretende establ.ecer y. man­

tener un Estado de Derecho. 

(24) Ignacio ·eurgoa. Obra citada. Pág. 237. 
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Asimismo tenemos que e1 citado nrtícu1o 12 dispóne: 

En 1os Estados Unidos Mexicanos no se concederán títulos_ 

de nob1eza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni -

se dará efecto a1guno a 1os otorgados por cua1quier otro 

pa!s. 

Por o~ra.·parte no debe interpretarse esta disposici6n en_ 

e1 ~ent,ido de que_estab1ezca una prohibici6~ de car&cter_ 

const~tuc~ona1 para oto~gar menc~ones honorables, recono­

cimientos pGb1icos o distinciories humanrsticas o académi­

cas· para aque11~~ personas que se han hecho merecedoras -

de este destaca~iento ya que todo 1o anterior de ninguna_ 

manera se traduce en un privi1egio o prerrogativa que la_ 

per~ona distinguida pueda hac~r ~a1er frente a sus _conci~ 

dadanos; o sea que conc1uye permiti~ndolé a e11a algo que 

·se prohíbe para todas_ 1as. personéÍ . .S ·que no han s~do obj e.to 

de e_sa distinción~~ 

~ara mayor.abundamiento sobre e~.e~tud±o del articulo 12, 

se señala que en los términos de la fracción XX, apartaao 

A, del artículo 31 Constituciona1, 1a naci~nalidad mexic~ 

na se pierde por aceptar o usar títu1os nobiliarios que -

im.pliquen la sumisión ~ un estado eXtranjero • 

.. ,.:C~~-nd~ 1a acepCi·ón·. o uso de tí.tui.os: n·ob.i.1.i.'ar~os, ·no imp1.!_ 

quen sumisió_n. a un gobierno extranj~ro·, en _J.os .términos -

da· 1a ·fracci6n :i:, de1 Apartado B de1 propio ar.t1cu1o 31, -

no es la nacionalidad sino la ciudadanla 1a que se pierde • 

. ,_"'_ ... ,.,.., . .,_"''·· ·~ .. ~-~~-~~-.... ,.~;» ........ !:~-.-!:'_,,~~.~-~- .. -~~~--.!:-~--=-~~~~~~~·~-1:_. otorgamiento de reconoci­
mientos, condeco·ril;ci.ones u otras,-~~·;;-~~~·;;·~p-;;,-.~:-g·~¡;:re~ñb.s --
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. extranjeros a ciudadanos mexicanos, como conocimiento de 

·1a conducta de éstos en el estrechamiento de re1aciones -

entre nuestro pa1s .y aqu~l que otorga 1a distinci6n o por 

1as labores en 1a difusión de 1a cultura o finalmente, 

por cua1quie~ _actividad que alienta 1as re1aciones so1id~ 

rías y amistosas entre 1os países, ob1iga así a 1os honr~ 

dos a pedir permiso a1 Congreso de 1a Unión, para aceptaE 

l.as y usarlas. 

El- art~culo 13 es una garant!a del. or~en jur~dico para -­

evitar juzgamientos por leyes privativas o por tribunales 

especiales,. negando 1os fueros privi1eq~ados a las perso­

nas o corporaciones y que concluye igualando a ést3s. 

Para· concluir seña1o mi opinión muy particular por 1o an­

teriormente sefialado son 1as reafir~aciones de un derecho 

a la igualda~ fre~te a 1a Ley-y frente a 1a~ disposicio-­

n~s gubernamentales ya que si se oto~ga up.=p~ivilegio, 

·una ~·entaja o una p::i:'otección. es.pec:ia'1 a a1~uno o a1gunos, 

con ~argin~ci6n d~ otros, la regla de la ~~ualdad se qui~ 

bra al mismo tiempo que se falta a la justicia en e1 tra­

to. 
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d) GARANTIA DE PROPIEDAD. 

Fundamenta1mente 1as garant!as de _propiedad se encuentran 

declaradas en 1os tres primeros párrafos de1 artículo 27 

Constituciona1, pero debemos subrayar que e1 artículo 16 

dispone que nadie podrá ser privado de sus· propiedades -­

sino medí.ante debido proceso l.ega1, aspecto que debe te-­

nerse presente porque ambas disposiciones constituciona-­

l.es se encUentran in.diso1ublemente re1acionadas. 

Por más que _se haga, habrá siempre en .1a asociación huma­

na dos cosas, la so~iedad y e1 individuo, ~ste no puede -

vivir sin aqu~11a y viceversa, por~ue son dos existencias 

co~relativas, que se sustitu~en y se complementan mutua--

mente .. Ambos elementos son tan necesarios ·entre sí, que_ 

no. se.puede sac~ificar ninguno y~~ progres~ ~ocia1 con-­

siste simp_1em~nte en darles un d~s~rroi~o si~Uitáneo, 
pues tod0- aque1lo que perjudica ai in4iv.Í..du~, perjudica .­

tambié·n a 1a sociedad·, y 1o que esta" satisface¡. deb-e tam-

bien satisfacer a aqué1_ cua1quier c~mb~o qu~ n6 encie--

rre dos condiciones, será por esta so1a· razón contrario -

a la 1ey del progreso. 

Pero a pesar --de ·est·e r·e60nóéi.miento· de 

e1 .individuo tiene c~n 1a sociedad! y 

1as. re1aciones que 

de 1a necesidad --. . 

que reconoce de dar a ambos un desarrofiO· ~imu1táneo, de~ 

tro d'e su mismo voto partiCul..ar establ.e·ce este principio: 

"La.propiedad es sagrada, porque representa e1 derecho de 

1a persona misma. El.. prímer acto de~ pens~~iento 1~bre -
y pe~-.~~~~1-··~ ~~· ~-~ ·--~-~t:;-·· d~ ···pr~i;~:re-da:d ·~--..,~· ·Nu--e·s·t·r-a~·· pr·im.era··-pro- · 

. . 
piedad es nosotros mismos, nuestro yo, n~estra 1ibertad,-

nuestro pensamiento. Todas 1a~ otras propiedades derivan 

de aque11a y 1a rc1ajan. 
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Resulta interesante en primer lugar, ente~der 1a razón por 

la cua1 en el primer ~árraf~ de1 a~tículo 27 se hace una -

declaración _de tipo fi1osófLco-po1ítico, cuando se afirma_ 

que la propiedad de 1as tierras y~aguas corresponde ori9~­

nariamente a la nación. 

La preo·cupaci<;>n de quienes formul.aban· ·ia iniciativa se di­

r~gia tota1mente a 1as cuest±ones de p~op~edad que entrafia 

el. problema agrario, consistentes en fraccionar los l.ati-­

fundios ·sin perjuicio de sus propietarios -ya que propone~ 

el pago de las indemnizaciones correspondientes-, no plan­

te~ndos~ prob1emas referentes a 1a propiedad indu~trial, 

ya que en esa época nuestra industria era incipiente y e1_ 

país depend~a fundamenta1mente de1 campo, ~n donde 1a acu­

mulación ae. l.a ~i.queza ,sí acentuaba un .p:i:.ob.1e~a act_Ua1· pa­

ra· e1-~pro9r.so econ6m~co de1 pai~, ~-de sus habitantes. 

La propiedad pr~vada está gar~ntizada por nuestra Constit~ 

ci&n como un derecho, desde 1uego sujeto a.mo~a1idades. 

Pero además, e1 propio artícu1o 27 esta~iece otra garantía 

más, que 1a jurisprudencia de 1a Suprema Corte define en -

1a siguiente fo~ma: 

Tesis 832.- PROPXEDAD PRXVADA, _MODALXDADES A LA E1 p.i-
rrafo tercero -de1. a·rt~cui·O 27 co_nstituc,iona1, otor9a f acU.!_ 

~ad ex~lusiva a 1a nación, para imponer moda1idades a 1a 

propiedad privada, tomando en cuerlta el- ·i.nte:iés púb1ico; 

pero esta facu1tad ha de entendérsc en e1 sentido de que -

_,. ......... -.-~~, -~.----t-CiC'a· ··fi!xci us i"vamente·~-a1~-conqreso .. _de. ,.l..a ... ~U.n_~qr_l._ •---·~~P.~-~-~ X::·---~~-~.--,~ 

1eyes que reg1~menten e1 citado p&rrafo ter?ero; por lo -­

tanto,las leyes que dicten 1aS 1egislaturas de los Estados, 

imponiendo moda1idades a 1a propiedad privada, están en --
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contravención con e1 espíritu de1 artículo 27 de 1a consti 

tución. (25) 

Interesa ahora distinguir la propiedad privada como dere--

cho subjetivo civil y como derecho público subjetivo. En.,. 
e1 primera de 1os aspectos 1a controversia sobre a quien -

debe atribUirse una propiedad por tener mejor título, y a_ 

quien debe prohibírsele el uso, disfrute, y disposición de 

esa mi:· . .sina propiedad que se controvierte, corresponde ser -

resueita por las autoridades competentes ordinarias, quie­

nes examinarán e1 fundamento y contenido de la titularidad 

misma. 

En cambio, la propiedad como derecho público subjetivo, es 

la garantía de que la autoridad na puede cesionar, nulifi~ 

car o poner en entredicho una propiedad, sino en'e1 caso -

excepcíona1 de qUe 1a sociedad requiera urgentemente de -·­

ese bien atribuído.ª ~~a per~ona, 1a cual debe cederio p~r 

una raz6n .soc~ai ·d~ benefic~~-~~nera~. 

'A esto se refieren l.as siguientes Tésis de Jurispr~dencia: 

Tesis 288. PROPIEDAD, PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA VIOL~ 

CIONES AL DERECHO DE.- La Jurisprudencia que 1a Suprema~ 

corte de Justicia ha establ.ecido,en e1 sentido de que 1as_ 

.cuestiones de propiedad·- no ~ueden ··decidirse· en ·e1 .. juicio~ 
~e garantías, sin que antes hayan sido resue1t~s por ias~ 

a~tori~ades judic~a1es corresp~ndientes só1o significa que 

-em ei ju~c_io constitu.cio~al. lle:> puede ~~.terminara~ a quién_ 

de doS p~rtes contendientes corresponde l~ propiedad' de un 

bien cuestiOnado; pero cuando no exis~e ta1 dis~uta Y se 
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rec1ama_ ia 'vio1aci6n del derecho d~_propiedad y Gste se 

ha acreditado en debida forma, e1 amparo es procedente, 

por v~o~ación de 1as garan~!as que consagra e1 art~cu1o 

14 Constituciona1, pues este precepto garantiza contra 1a 

privación, sin forma de juicio, no só1o de 1a posesión, 

sino de cua1quier derecho. 

Tesis 289.- PROPIEDAD, PROTECCION AL DERECHO DE, MEDIANTE 

EL AMPARO. - Cuando se trata de hacer respetar e1 d_erechO~ 

de propiedad y no de reso1ver contíenda acerca de q~ien -

sea .1egítimo dueño de un bien, procede. e1 juicio de gara_!!. 

t!a, para e1 s61o efecto de que, rec~nocido aque1 derecho 

se man.tenga en su goce el. propietario, mientras se resue.!, 

ve en un juicio. contradictorio si su derecho debe subsi~ 

tir. (.260 

La garantía que'· en la forma examinada, reconoce l.os der!!_ 

c_hos de ·propied_ad privada de 1aS personas., tiene doS 1imi 

taciOne.s. 

La pr~mera 1i~itaci6n est& con~enida en e1 tercer p&rrafo 

de1 art~c~1o 27 Constituciona1, que es 'e1 fundamento de -

una facu1tad otorgada a1 p~der púb1ico para considerar a_ 

1a propiedad privada 1as moda1idades que dicte e1 interés 

púb1ico. 

con mucha frecuencia estas 1imitaciones se 1oca1izan en 

ios re91ament0a ~dministrativos, co~o por ejemp~o 1os que 

se re·f.i~ren a 1a .sal.ubridad. que debe exis:t-ir ~~- 1.os i_nm?~ 

b1es, o bien e1 ejerc~cio de 1a fun~i6n de po1ic~a que -­

corresponde a 1a autoridad administrativa, y que aplica-~ 

(26) Jurisprudencia 1917-1975.Cuarta Parte,P&gs.857 y 858 

.f .. 



''"--~ 

ea. 

al f~jar ·ios requ~sftos para 1a ut~lizaci6n de 1os 1oca-­

les dedicados a una actLvidad económica, procurando 11e-­

nar e1 in~er~s p6b1ico precisamente con el cumplimiento -

de los requisitos reglamentarios. 

A 1a fecha, la- migración de importantes masas poblaciona­

les hacia las grandes urbes o simplemente a aquellas 1oc~ 

lid~des en donde l~ supervivencia material presenta -apa­

ren~e· ~ efectivamente- mejores posibilLdades, abandonando 

pequeñas loca1idad~s o las a9r!co1as, ha llegado.a un pu~ 

t~ tal que la reforma constitucional, creando ur-a nueva 

modalidad a la Propiedad privada, resultó obligada. 

Pero dicha reforma ten!a que respetar -y lo ha logrado- -

la ~ibertad de trSns~~o, de fijaci6n J.~bre.de_ la residen­

cL~,· y de ap~ovechamiento· y goc~. de.i~ propi~da~ prLvada. 

-P~r e11o t~n--s61o 1imita e1 uso de 1a prop~edad,_ y no de 

·s~ disp~nibi1idad o disfru·te. La reforma es importante y 

desta:.c_~óa, pero de ninguna manera atUca e.l. dCrecho a J.a: 

propiedad privada en si. 

una segunda J.imitación se refiere a 1a expropiación por -

causa de uti1idad púb1ica, que de ninguna manera es 1a n~ 

-1~fLcaciSn de1 derechb de prop~edad pr~vad~, como-en o~a­

s~o~es s~ ·pretende~ 

E•to.~1timo ocurrí~~~ si nuestra Const~tuc~ón estab1ecie­

ra e¡ respeto a1 derecho de propiedad, pero a continu~--­

.ción afirmará 1á posibi1idad de que 1a nación o el estado 

pü-a·:t-e·r·an"";·····po·r···c·a:u·s·a---~ae~·uti·1-i·d·a·d .. P6b1·ic·a·;·· i·nCautar.,·o----tomar-· 

sin ~ompensación 1a propi~dad privada~ 
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Debe recordarse que,1a propiedad tiene como contenido 

tres derechos que son- esenciales a el1a: El uso, el dis­

frute y 1a ~isposi~i6n de los b~enes. El pr~mero hace r~ 

ferencia a la uti1ización de las cosas por su propietar~o; 

el -segundo a 1a aprop~aci6n de los frutos naturales o ci­

viles de los bienes1 y el tercero, al llamado dominio de_ 

las ~osas, qu~ corresponde a sus propietarios. 

La expropiación só1o impo~e una modalidad _al derecho de -

~isposición, desde· el momento en que. ·de hecho impone una_ 

venta forzosa de los ~nmueb1es, y a un precio predetermi­

nado (el valor fiscal que figure en las oficinaS catastr~ 

les o recaudadora3, de acuerdo con el pSrrdfa Eegundo de_ 

la fracción VX). Es verdad que esta modalidad ES muy 

trasc¿ndente, pero se insiste en que e1 hecho de que a -­

continuaci6n ~e 1a expropiaci6n deba seguir una _indemn~z~ 

C±ón-comPensatoria, de 

i·.¡ ·propiedad priváda. 

nLnguna manera .~s nUlif icante de -

Existen otros ejem]?1o·s que se refieren' a moda1idades im-­

puestas a1 derecho de propiedad, que s~n embargo ha cl5si 

ficado como nugatorias de J.a propiedad privada en sus el.~ 

mentas esenciales. 

·-A·s:! ·el. art:!cul.o l.912· del.o C6digo Civil.; di.spone· que·, ·cuan­

do a1 ejercitar un derec~o se cause da~~ a otro, hay ob1~ 

9aci6n de indemnizar1o si se demue~~ra ~ue e1_ d~~echo s6-

1o s~. ~je~ci~6 ~-f~n_.~e ~ausa~ el dafi~, sin _utilida~ pa~a 

el. titular del. derecho, Por lo tanto, si se ejercita e1_ 

derecho de propiedad bajo 1as características que mencio­
.--,--:---·-~ ... -n_a~'"'l"a-·~d-i"E(ii0B1.~C .. í0ri"'··c-1v-i--1""';-·de--lie-ch-ó~~··se~-est·a-·-1··1mi-tii°n'd'O--·ti1'--.;.;.·~---· 

uso o el disfrute de un bien, sin que pueda afirmarse que 
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esto es nu1ificante para e1 ·derecho de propiedad. 

También rige como ejemp1o ia prescripción adquisitiva de_ 

1os poseedores de ma1a fe, que nuestro código Civil del -

Distrito Federa·1, establece en· la fracción I:CX del art!c_!:!. 

1o 1152 bajo e1 nombre de prescripción para e1 poseedor -

de ma~a fe bajo ciertas condiciones, por el mer~ transcu~ 

so de diez años, q~e no só1o afecta a1 derecho de pr~pie­

dad~ de1. titular legítimo, sino que inc1usive da nacimien­

to a ~n derecho igua1mente de propiedad en favor de1 po-­

seedor de mala fe. 

En 1os términOs del artícu1o 1155 de1 propio ordenamiento, 

esta situación puede extenderse hasta 1a posesión de1icti-· 

va, dándose una apariencia 

~omento ~n que se reconoce 

de absur~o jurídico,_.des~e ~1 -

como fuente de derechos una co~ 

ducta d.e1ic_ti~a, que atenta c?ntra e1 derec;:h~ ·in~ivi.d.?al. -

d~ un pro~ieta~~o~ Evidentem~nte· se está. 8~ _pr~se_n~~a de_ 

una moda1idad de '.J,.a propiedad, que contradice un· concepto_ 

puro e irrestricto de dicho derechq •. _: 

Respecto a 1a expropiación, debemos mencionar diversas té­

s~s jurisprudencia1es que c1arifican sus características.­

~ª primera de el.1as se r_efiere a :l.as con.;l_iciones que. debe_ 

ii¡~ai i~ eipi~piac~6n~ (27) 

Ti!si.s 385. - EXPROP:rA'c:roN .- . Para que 1a propiedad privada 

pueda expr6pi~rse se neces~tan dos ~ondiciones: p~imera, 

que la _utilidad p~blica as~ lo exija1 segunda, que medie 

indemnización. E1 art~cu.1o 27 Constitucional, ~1 decretar 
·-.-· -.. ····~~··----- --·q;; ~-~r-;;·p-~-~p~¡-~~i.-~~-;;-;--·~ "6'i~---p~-;·a;·;;·_---h~e· r";;~-p-ó·rA·-causas· 'd·í;--:. .. 

(27)Jurisprudenci.a 1917-1975.Terc~r~ Oa~te, p§g.637. 
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util.idad públ.ica y mediante. indemnizaciSn, ha querido que 

ésta no quede incierta y l.as l.eyes que ordenen al. expro-­

piac i6n en otra for~a. import~n una·~io1aci6n de garan--­

tS:as. 

La an~erior t&sis se ve ratificada por 1a nGmero 394, ._ae­

q~n l.a ·cual. si l.a expropiaci6n por causa de util.idad pú-~ 
b1ica se 11eva a cabo sin 1o& requisitos previstos por 1a 

Ley; aun cuando se trate de util.idad públ.ic~·, import-~. una 

vio1aci6n ~e garantías. 

Una segunda cuestión se refiere a1 momento en qu~ d8be 

p'roducirse 1a indemnización. Es bieii. savi.do qu~ ~l. 8~---

tS:cul.o 27 del.a Constituci6n de"l.857 ya se ref~rS:a a l.~ -

expropiaci6n de l.a propiedad privada, pero previa indemn.!_ 

zaci6n~· y no mediante dicha indemnizaci6n, tal. y como se 

estab1epe en el. mismo numerai· ·die 1a Const;i.tución .v.i.gente. 

:-

. 'P'ero el. término median.te, aun deja l.a duda d·el. momento. en -- . . .. 

que 'debe ·pl.asm·arse_ l.a indemnizaéi6n.· Esto se r·esuel.ve en 

l.a .siguiente tésia generai- que. se, transcribe": 

Tésis 390.- EXPROPXACZON, XNDEMNXZACXON EN CASO DE.- Como 

ia indemniz8ción _en caso ae expropiación es, de acuerdo -~ 

con el. artS:cul.o 27 Consti"tuc.iona_l., una garantS:a, para. que 

·ésta. ae~. efectiva y .. aquél.Ía .. l.í'ene su cometido, ••-· nece•a-, 
r.io que sea pagada, 11i no en el. momento preciso del. acto_ 

posesorio, aS: a ·:ra:!.z del. mismo, y ·de. una manera que perm.!_ 

ta al. expro.iado, di11frutar de el.l.a, por l.o que l.a Ley -­

q~e f.Í.je ·un tt>rmino o ,pl.azo ,para cubrir l.a ind.,;mn·i-zaciSn, 

es viol.atoria de garant!.as. (28) 

· ~---·--r2·9y-·::rüX:TEiP-X:ü<ienC".G•--19pf::::191:s·:-::"Te·;::·c,-.;¡:·ª···¡•a-:rt'e-:·--t>s·~r:-···¡;¡-41¡-:· 
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Sin embargor esta tea~s ~ue estab1ece un criterio genera1¡ 

admite tambit!n, mediante rea.ol.uci6n ju:risprudenc:ial. -una_ 

excepción para l.os casos d~ urgencia, en l.os si9uientea -

térm.:i.nos:. 

Tesis 387, E.XPROP:r.ACJ:.ON' Cll.SOS EN QUE Lll. 1:.NDEHNJ:ZACI:ON 

PUEDE NO SER PAGA.011. J:NMED:lll.TAMENTE. - Cuando ei Estado 

con el. prop6sito .de l.l.enar. una fúnci.6n social. de urgente_ 

rea1:l:zaci.6n, y ·sus condiciones economi.cas no permitan ·ei_ 

pago :·inmediato de l.a :l:ndemnizaci6n • como debe hacerse en 
··«·'. . -

l.os dem&s casos, puede, constituc~onal.mente, ordenar d:l:-­

cho pago dentro de l.as po~ibil.idades del. erario. (29) 

Por úl.ti..mo, resul.ta muy importante el. criterio jurispru-­

denci.al. ·respecto de l.a garantt.,a. de audienci.a •. ci~e. se. est~ 

túye · en el. artt.cul.o 1.4 Constituci:onal.: -Pl.ant~&,n~os<i. ___ e,;.· ..., 

ocasiones que l.a expropiaci.6n dei>..- s~r. prec . ~did0a -por una 

audiencia otorgada al. pro.p:leta.rio del. b.ien cuy~ uti.l.iia7-

ción para fi.nes ·públ.i.cos resul.ta i.ndi.spensab1_e. l.a_'.supre,­

•a· Corte ha resue1to a este respecto~. 

Tesis 39.1. E_XPROP:tAC:Z:ON • LA GARAMT:tA DE PREVXll. AUOXBNCJ:A 

NO RY.GE EN ·-TERJ:A DB .-· "Bn- 'materi~ ·~· expropiación, no_ 

riqe l.a.· garant:ta de prev_i.a audi.enci.a ·co'ila'a'9rada en el.. _ar_­

tt.cul.o 14 de l.a constituci.6n Federal., porqu·a eae requisi­

to no está colftprend:l.do entre .1os que aefia1a el. artS:cul.o. -

27 del.a mi.ama Carta Fundaa~~t~l.. (30). 

Pin al.mente• ·~-..;i:,-.,;;,o·a "liaC:er ·una .. re.~e~!.r>_ci.a a ci.ertaa incap~ 
cidades constitucional.es para ejercer el. ... ae·xecho .. ·de .... pro-.: .. 

(29)Juri.sprudenci.a 1917-1975, Tercera Parte, P&q. 641. 
(30)JurLsprudenci.a 1917-1975, Tercera Parte, P&g. 649. 

,, 
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piedad, que en el fondo constituyen verdaderas limitaci2 

n·es a cargo de personas previstas en diversas fX-acci.ones, 

del artículo 27 Constitucional. 

La fracción X de dicha disposición, prohibe a los extra~ 

jeros adquirir e1 dominio directo sobre tierras y aguas, 

en una faja de cien kilómetros a 1o largo de las fronte-

ras y de cincuenta en las playaS. Esto es una incapac~-

dad absoluta, no purgable como Lo es 1o dispuesto en la_ 

propia _fracción I respecto a extranjeros que s! pueden -­

adquirir e1 dominio de tierras, aguas y sus accesiones,­

u obtener concesiones de explotación de minas o aguas, 

fuera de las zonas anteriormente mencionadas, siempre y_ 

cuando los propios extranjeros se comprome~an a no invo­

car 1a pr9tección de sus gobier~os en 1o que respecta a 

sus de~echos.puestos en .entredicho, y que s61o pueden 

.. s~~ d·i·S.Cuti'do·& ante. ia:s propias aUtoridade·s compete~tes_ 

de. nuestro .. pala. 

una segunda incapacidad está referida a 1a de 1as asoci~ 

ciones re1igiosas denominadas ig1esias, para adquirir, 

poseer o administrar bi.e·nes raíces, o capita1es impues-­

tos sobr~ e11os, ~ a que se ref~ere 1a fracciSn XI de1 ~ 

.. ar.tlcul.o .. »27 .• 

La fracci5n XXX del. prop~o artlcul.6 establ.ece otra inca~ 

pacidad, referida ahora a 1as instituciones de bene~ice~ 

cia, que só1o pueden adquirir.bien~s raíces cuando ~st~s 
sean 1os indispensab1es para su objeto, inmediata o di--

~.~...--------- ... --.---re.ctame nte-·desti.nadoa·.-~a.-é1-.,.,-~" -··.---,~~---..-·--·--·-· --~.--~-.. .__._,.., _ _. ......... _____ ~ 

La fr~cción 1V prohibe adquirir, poseer o administrar --
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fincas r6~ticas a l.~s sociedades comercial.es por accio--­

nes, pero 1as de esta c1ase constitu~dae para cual.quier -

fin que no sea agríco1~, sí pod~án adquirir, poseer o ad­

ministrar terrenos Gnicamente en l.a extensión estrictame~ 

te necesaria para ·sus objetos social.es, y según l..as disp,E. 

siciones de1 Ejecutivo de l.a Unión o l.os de l.os Estados. 

Símil.ar es·1o dispuesto por l.a fracción V, respecto de -­

l.os bancos debidaménte autorizado& que sól.o podr&n tener_ 

en prOpiedad o en administración bienes raíces enteramen­

te necesarios para· su ~bjeto directo. 

Por ú1timo, 1a fracci&n VI de 1a disposici&n estab1ece -­

otra incapacidad de l.as sociedades mercantil.es por accio­

nes, que só1o podrán adquirir, poseer o administrar terr~ 

nos en extensión que sea estrictamente n~~esaria para 1a_ 

exp1citac~6n de a~gGn t~n qu~ no ~ea agr!co1a. 
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CAPITULO r:t. 

LAS CUATRO SUBGARANTJ:AS DEL PRJ:NCIPJ:O O~ LEGALIDAD. 

a) El. mandamiento por escrito 

b) La f,,;ndamentación. 

e) La motivación .. 

d) La autorida·d competente. 

A trav~s de una infinidad de estudios rea1izados a1 res-­

pecto se ha 11eqado a 1a conc1usión de que 1os derechos -

de1 hombre se traducen substancia1mente en potestades in­

separab1e s e inherentes a su personalidad, independie~te­

mentc de 1a posición jurídica positiva en que pudiera es­

tar .co1ocado ante ~1 Estado y sus autoridades • 

. Ahora b.ien,' e1, Estado, en ejei-é:icio de1 p~d~r de imperio~ 

de. q~e es· titu1ar como entidad jurt.dica y-pÓl.t.cita supre-. . . 
desemp~fia dicho poder sobre y ~rente a_· iós gobernados_ 

por conducto de sus autoridades. Por 1o t~nt;.,,o. a1 ejer--

cer dicha facu1tad, necesariamente se afecta 1a esfera o_ 

ámbito jurídico (vida, propiedad, etc.) que se atribuye -

a cada sujeto como gobernado, considerando éste como per­

Sona· fís.iCa o m'CiZ.al.. 

Pero debemos con~iderar que *dentro de u.n régimen jurídico 

esa af~cta~i6n debe. obedecer a determ~nados principios --

previos, 11enando ciertos requisitos, es decir, debe es-­

tar sometida a un conjunto de moda1idades. juridicas (fun-

no 

ría vá1ida desde e1 punto de vísta 1ega1. 
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De esta ma~e~a vemos como e1 artículo 16 ConstituCiona1 

está considerado como el que mayor protección otorga a1 

individuo en 1o relativo a la 1ega1idad que deben reves-­

tir 1as actas de las autoridades. 

riec.imos que es e1 que mSs protege al individuo en su esf~ 

ra jur1d~ca, porque a1 usar e1 t~rmino "nad~e·•, se est~ -

refiriendo a todo individuo considerado como gobernado;·­

eri"te~d.i~ndos~ por ta1, seg_ún Bur9oá, "aqUell..a pe.rsona ·en_ 

cúy·a-.-.:~sfera ·operen º.vayan a operar actos de autoridad, 

es decir, actos atri~u~dos a a1gGn 6rgano estata1 que_ --­

sean de Índole uni1atera1, imperativa y coercitiva•, dán­

dose esta naturaleza (de gobernado) en diferentes t~pos .. -

de entes jur~dicos, ta1es como 1as personas f1sic~s, 1as_ 

p~rsonas mora1es de derecho pr~vado (so~~edad _Y __ a~oc~ac~~ 

'. nes), J.as de derecho social. (td:ndicatos· y comunidades 

.·. --_~g~arias), l:as de de~echos públ.icos (perf!i.~nas· moral.es _Of~ 

cial.es) y 1os organismós descentral.izados. 

Aunado a este t~rmino podemos cons~de~ar.1a p~l.~bra "mo--

1estado", 1a cua1 nos indica ~ue con ei sóio hecho de que· 

l.os actos de· autoridad impl.iquen una mera afectación de -

índol.e material.mente administrativa, una si~p1e mo1estia_ 

·ai. ifl:-.d~_~i~-~".l f:tD su ·pers:ona~ fami1ia, domi.ci1i.o, pape1es o 

. pCJ~es~on ... s, .:i ard;,;10 qu~ ~.:,s ocupa 1o proteger& jurtdi 

cament'e. 

En ·iris art1culos 14·y 16 Const~tuciona1es, se estab1ece -

que las metas de autoridad que deben supeditarse a 1as --

-----.-~ .. .-..-~---.-~-~exJ..gencias._,_q_~~ .... ~~~!.i.8:.~-~.~~!-~--.~~~?.~-~.<:t~ artí~~.~-~--~-~ ~~,--."~~~-~en trad.!! 
e irse en 1os siguientes .tipo·s: 

"a) Actos material.mente adm~n~strativos que causen a1 92 
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ber~ado una s.imp1e afectáción o perturbación a cua·1quiera 

de sus bienes jur!d~cos, sin importa~ un menoscabq, mer-­

ma, disminución de su esfera subjuntiva de derecho ni una 

impedición para el ejercicio de un derecho (actos de mo--

1estia en sentido estricto). 

b) Actos mate~ialmente jurLsdicciona1es, pena1es o civi-

1es, comprend~endo dentro de este d1timo g~nero- a los meE 

canti1es, administrativos y _de1 trab~jo (acto de mo1estia 

en sentido 1ato". 

e) Actos estrictos de privación, independientemente de -

su ~nd61e formal o material, es dec~r,· en aquellos que -­

produzcan una merma o menoscabo en la esfera jurídica --­

subjetiva de la persona o la aludida impedición (actos de 

molestia en sentido lato) ( 3 l.) 

~s.~ .. vemos que esta C1asificaci6n imp.lica·· q~e J.oS. actos -­

que se_ sefia~an deberSn suje~ars~ a l.o pr~scrito tanto por 

el. art~cul.~ 16 como por el. l.4 Const~tuc~orial.~s. 

a) El. mandamiento por escrito. 

Esta garant~a pre~ende 1im~tar en cuanto a formal.~da~, 

.. ~os.a~tos de ias autorLd~des, ~~ que··aunque' ~~tas··e•t~n ·­

debida.mente fun_damentadoS y motivadf>S, ·si no constan por...;. 

eScrito, se pJ::esume que no se h·an dado .lecjal.mente. 

Aiiriá.ao a esto, ;con l.a exigencia de que l.os ~ctos de mo.le_!!. 
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tia que emanen de toda autoridad investida de poder públ~ 

c9, consten por escrito, se busca que si.los mismos· son -

·v~o1atorios a1 princip~o de 1ega1idad, el gobernado tenga 

1os medios necesarios para recurrir a la protección de la 

justicia a través de ios diversos medios ante las autori­

dades competentes y que más adelante analizaremos en el -

capítulo relativo a los recursos contra violaciones al e~ 

tado _priricipio de legal~~ad. 

En-~~ecto, si al gobernado no se 1e da a conocer a través 

de- un 'mandamiento por·~scrito a1gdn acto de autoridad, se 

1e está violando el d8recho a la garantía de audiencia 

contemplada por el artículo 14 Constitucional, al establ~ 

cer que ''nadie podrS privado de 1a vida, de la libertad o 

de sus propiedades, posesiones o derechos·, sino mediante_ 

juicio seguido anfe 1os tribuna1es pr•viamente es~ab1eci­

~os en el que se cumpl.an 1as forma1idades esencia1es de1_ 

proi::edimien·t~~y conf~rme a las l.eyes· .~xp.~didas e,;~ ·ant~-­
~~qridad a1 hecho". 

Es por eso que irremediab1emente la autoridad debe dar a_ 

conocer sus ~ctos de moi~stia o pr~vac~6n a trav¡s de ma~ 

damiento escrito para cump1ir, entre otros con l.os requi­

sitos exigidos· por e1 artícul.o 16 de la Ley Fundamental.,­

:Pero ·~ara cum~-~ ir C:?º .. f!!S.~_a .. 9.arantí.a .. no s~l.o. baat.a que e1_ 

man~~miento escrito se emita para que surta sus efeCtos,­

sino que es necesario que se ie comunique o se l.a dé. a e~ 

nacer a1 particular afectado, para que éste a su vez pue­

'da ,op.oner 1as defens'as que· ·considere pertinente~,. u·~a vez 

que conozca la fundamentación y motivación_ 1ega1es de1 h~ 

cho autoritario q~~- !.~----~(.~.9_te •~--a.sL.com.o,--J.~ .. ~autor.i.dad-·-de 
·-··-~ ~,.._.~-""~··--.... -';'·-"""·-·-·· •"'··~-......... . 

quien provenga. 
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b) La fundamentación. 

Esta ga~antía junto con 1a de motivación pueden conside-­

rarse como la hase fundamenta1 a1 principio de 1ega1idad, 

toda vez que para que un acto de autoridad sea precedente 

Y surta plenamente sus efectos, debe estar fundado en --­

pr~ncipios 1ega1es,· es dec~r, que en e1 d6curnento en que_ 

se haga _constar e1 acto de 1a aUtor~dad se especif ~~uen -

claramente los preceptos legales y 1os ordenamientos q~e­

si~v~~ron de base para -emitir dicho acto, ya que s~ ~&~e_ 

care~e de_ fundamento legal, carece de toda validez jur~d~ 

ca y por tanto viola e1 prLncip~o que estudiamos. 

El Poder Judicia1 Federal ha regU1ado en forma precisa la 

observancia de 1a fundamentación en ~os actos autorita--­

rios a irav~s de las diversas jur~sprudenc~as que ha em~­

tido por co.nducto de l.a s_uprema Corte de· J:ust:iCia y de --

1os ~r~b~na1es Co1e~i~do~ de C~rcu~to; _entre e11~~ tene-­

mos 1as sig~ientes: 

''Las autoridades administrat~vas est~n·ob1iqadas conforme 

a 1os art!cul.os 14 y 16 Constitucionales, a fundar y mot~ 

var sus actos citando las disposi~iones legal.es apl~ca--­

bl.es al caso y las razones de su aplicabilidad, a efecto_ 

de que l.os interesados puedan· forniular _ade.c~~d.ame_nte_ .sus~-· 

defenSasr"·pu·t~úi. na· b·as·t:a que··'citen alguna razón, máxime ·si' 

¡s~a es inexacta o inadecuada y cuando lo hacen asi, in-­

fringen 1as g~rant~~s qu~ otorgan dichos art~culos."· .(32) 

"El arttculo 16 de l.a Carta Magn~, es terminante al exi--
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gi~, para 1a validez de todo acto autoritario de mo1es--­

tia, que e.l mis·mo esté fundado y motiva.do, debiéndose en­

tender por fundamentación 1a cita de1 p~ecepto que le si~ 

va de apoyo, y por motivación 1a manifestación de .los ra­

zonamientos que 11evan a la autoridad a la conclusión de_ 

que el acto concreto de que se trate encuadra en la hipó­

tesis prevista en dicho precepto. 

No ba~Sta, por consiguiente, con q~e exista en e1 derecho_ 

pos~~~vo un precepto que pueda sustentar e1 acto de auto­

ridad, ni ~n motivo para que ésta actGe en consecuencia·,­

sino qtie es indispensab1e que se· hagan saber al afectado_ 

los fundamentos y motivos de1 procedimiento respectivo, 

ya que sólo.así estará en aptitud de defenderse como est~ 

me pertinente. Por otra parte, 1a circunstanc~a, de que_ 

ei acto reclamado satisfaga 1as garantías de1 mendamiento­

es6~~to y d~ autor~dad competente, ~o le 1~~era del .v~~~o 

·de inconstituciona1idad· -consistente. en .la yci: apuntada .fa.!, 

ta de fundamentaci5n, pues todas estas garantias son .con­

currentes Y·deben, por lo mismo, ser respetadas por la --

autoridad en e1 mismo acto que e11a emane". e 33) 

e) La motivación. 

Dentr.o ·d-~ .1a ga_rantía de l.egalidad en.contra·mos 'Un e1emen­

-~~ generador de los acios ~e autoridad, es deci~, un con­

junto de sitQaciones que de~erminan y provoCan el accio-­

~ar de 1a maquin~ri~ qubernamenta1 para 1a em~s~ón de de­

terminad6s actos, ~ste elemento es 1o que conocemos con 

el nombre de motivación. 

_ _..,,...,..--••r~•-•->• 
Decimos que es un conjunto de situaciones que determinan_ 

(33) Segunda Sa1a, Informe de 1975, Pág. 87. 
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e1 accionar de 1as autoridades, ya que así 1o ha sostenido 

la .Sup~ema Corte al. establ.ecer q.ue se entiende por motiva-

ción. " .... La manifestación del.os razonamientos que 11ev~ 

r~n a 1a autoridad a 1a conc1usi6n de que e1 acto concreto 

de que se trate encuadre en 1a hipótesis prevista en el. 

precepto qu~ sirvi6 de fundamento en 1a emis~6n del. - -

acto .... " (34) 

A1 ig~al que en 1as· garantías que ya hemos anal.izado, l.a -

f~l.ta de motivación ¿n 1os ac~bs autoritarios tra¿ como -­

conse~uencia inmediata y nece~~~ia, 1a v~o1aci6n a l.a ga~­

rant·ía jurídica de1 artícu1o 16 c0nstituciona1. 

Y tambiénº aquí es donde el. Poder Judicial. Federal. ha trat~ 

do de.establ.ecer 1.as regl.as a seguir en 1os casos que pu-­

dieran· presentar .. mayo_r confusión para detex:minar l.a exis-­

tencia de 1a ~ot~vaci6n de~tr~ de 1os. actos autoritarios.~ 

De e~t~ maera~ cre~mo~ q~~· l.a~ ejecutorias que ahora se 

transcriben pueden ayudar a comprend.er tal concepto. 

"De conformidad con el. artícul.o 16 de 1a constitución Fed-'! 

ral., nadie puede ser mol.estado en su persona, famiiia, do­

mici1io, papel.es o posesiones, sino en virtud· de mandamie~ 

to e.S.Crito de 18.; ._a,u_~~~.~~-~~ ~~.~'!'p_etv~-n~e_, q~-~ .-~~~-~e Y: .... ,~.º~:~.V.e_ 
la causa· l.egal.· de procedimi·e~tO, J?.ºr 1o que es eviden_te, 

en_ atención a esta disp~sición con_stitU:ciOnal, que J.aS au­

tori~a~es e~t&n o~l.igadas a exp~esar en sus reso1u6iones,-

1as razones y motivos que t'enqan para dicta·rra en 'determi­

nado sentido, dá~dosel.as a conocer al. interesado, a efecto 

·-~ .. ,.._,., ___ .,.~ ....... -~7- .5P~ .. ~-... -! ~-~~·---~~~-~P.~-+,~~!! ~~-~-.~-11-~-~;t;~.,-'!3!.i_ e .r ____ s u$~ ~~.f.e n.s.a.s.._.c.on.tx: a~ - .. ~ ... ___ ....,_. 

(34) Segunda Sal.a, Informe de 1975, Pág. 87. 
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1a misma, y·a que de l.o contrario, se le infieren moles--­

tias infundadas e in~otivadas y consecuentemente, se vio-

1~ en su perjuicio l.a garantía constitu6iona1 sefialada." 

(3 5) 

-''Las autor~dades administrativas no tierien m&s facultades 

que las que expresamente les conceden l.as 1eyes, y cuando 

dictan alguna determinación que no está debidamente fund~ 

~a .y:mo~ivada en alguna ley, ~ebe est~marse ·que e~ viol.a­

toz:i,á". de las garantías consignada.s: en e1 artículo 16 Con~ 
'titucional;" (36) 

Pero no con el simple hecho de que se expresen los moti-­

vos que tiene una autoridad para emi~ir su resol.u~ión, se 

está cumpliendo debidamente con el. citado principio, sino 

que es menester que las autoridades ~atisfa9an esos requ~ 

sLto~_en forma ta1, que e1 parti.~u1ar conozca e~ forma --

. "precisa los~- fundamentos y motivo·s que or!:giriaron 1a mis-­

ma. 

oe· esta manera• y para· ·conf i.rmar tan .:1:-mportantes garan--­

t~as, como 1o son 1a fundamentac_i6n y 1a moti.vación, a -­

c~ntinuación presentamos una jurisprude~cia de1 Tribuna1_ 

Co1egiado qu_e precisa el contenido de l.o que .comprenden -

estos dos co~~eptos. 

FUN,DAMENTACJ:ON y MOTJ:VACJ:ON - -. Violaci6n formal ,Y< material. 

Cuando el ar.tículo 16 Consti.tucional establece la· obliga­

~~6~ ·p~~a ¡as· ~~to~idades· de f~~dar ~ motiva~ ~os actos,­

dicha ob1i.gación se satisface desde el. punto .de vi.sta foE 

ma1 Cuando .se expresan las ñ~rmas 1ega1es aplicables a --

(35) semanario Judi.cia1 de la Federación, Tomo XXXVXXX, 
p,;ig - 199 -

(36) semanario Judicial de la Federación, Tomo XXXX. 
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1os hechos que hacen que en e1 cas6 encaje 1a hip6tes~s 

normativa. Para e11o basta que pueda exigirse forma1men-

te mayor amp1itud o abundamiento que a'1a expresión de 1o 

estrictamente necesario para que sustancia1mente se com-­

prenda ei argumento expresado. 

Con s61o 1a omisi6n totai· de mot~vación o ia que sea tan_ 

imprecisa que no dé e1ementos a1 afectado para defender 

sus derechos o impugnar e1 razonamiento aducido por .las -

aut~ridades~ podrá motivar 1a concesión de1 amparo por -­

fa1ta de forma1 motivación y fundamentación. Pero satis-

·fechos esos requisitos en forma ta1 que e1 afectado cono= 

ca ia· esencia de 1os argumentos 1ega1es y de hecho en que 

se· a_poya l.a autoridad de manera qu~ .quede pl.enamente c.ap~ 

citad~ para- rendir pr~ebas en contrario de 1.os hecbos ad~ 

~idOs por 1a autoridad y para al'egar en contra de su arg~ 

·ment~~·~ón jur~dica, podrS concederse. el. amparo por in6o~­

rrecta fundamentación o motivación desde e·l. p.u.nto de vis­

ta materia1 o del. conten~do, no por· violación forma1 de -

1a garantía de que se trata, ya que ésta comprende ambos_ 

aspectos .. 

R·-A. 411./74 • ..:. American Optical. de M<Sxico; ·S. A. B de .. Oct~ 

bre.de 1973 1 unanimidad de votos~ 

T.A. 1193774.- Apol.onia Pouniminian de Vital..- 7 de no--­

viembre de 1973, uni:nimidad de votos. 

Bol.et1n año 11. - Febrero de 1·9·7·5 ,.tÚlm: :i:·4··~·--Tri.bunal··-Co1.e.c:.:c. 

giado de Circuito, PSg. 65. 

En qonc1usión, para que una autoridad pueda, sin violar -
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e1· artícu1o 16 Constituciona1, causar una mo1estia a una 

persona, se requiere, entre otras condiciones que obre -

no .s61o de acuerdo con una Ley (Fundamentación de su pr~ 

cedimiento), sino que en el caso concreto haCia el cua1_ 

va encaminada su situación se encuentren los extremos -­

previs~os o contenidos en agu~J.la (motivación del proce­

dimiento). 

d) La Autoridad Competente. 

Al establecer el artículo 16 de la Constitución que 1a -

obligación de que el. mandamie~.to escrito en que se cau-­

sen molestias al individuo sea emitido por autor_i.dad co~ 

patente que funde y mot'ive J.a causa J.egal del procedi--­

miento, se está refiriendo a la necesidad de q~e la aut2 

ridad emisora de dichos actos de molestias esté expresa­

men~e _facultada para ello y que no· exista pro~ibic~6~ --

constitucional _pa~a el efecto, en una palabra qu~ ~~nga 

-comp~tenc~a -a virtud de -la Constituc~5n-

A este respect6, el ju~ista Don Jo~~ Ma. Ig~esias sosti~ 

ne como 1o hace notar Zgnacio Burgoa -que 1a competencia 

de una autor~d~d se base esencial.mente en su 1egitimida~ 

pues señala que-" •• ~1a legitimidad de la e1ecci~n de una 

autoridad o funcionario envuel.ve forzosamente su. __ c_o~p_e~.'.'."" 

~e~éia_ o .. incompetenci~· para· ~1 ~o~ocimiento de su nego-­

cio y para su. decisión, porque nunca pueden ser compete~ 

tes ¿i les falta legitimidad ••• • y agrega • ••. y paten~i­

.zando con razones inconfe~~bl.es que no puede ser ~~tori-
dad comp.etcntc la que carece del t1tulo de l,egalidad ••• " 

( 3 7) • 

Ignacio Burgoa. 
607 y 608. 

Las Garantías Individual.es, Págs. -
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Por s~ parte, Zgn~cio_ L. Va1~arta con~radicc 1o. sustenta~o 

por Xglesias pues sefia1a que 1os t~rminos "1egitimidad'' y 

"competencia" son compl.etamente distintos y expl.ica esto 

de 1a siguiente manera: "E1 nombramiento, 1a e1ecci5n he-

cha en términos 1ega1es en persona que posea 1os requisi-­

tos necesarios, constituy~ 1a 1egitimidad de una autoridad, 

a 1a vez que su. competencia no es más que 1a suma de facu.!_ 

tad~s ~ue la ley da para ejercer ciert-as atribuciones" y -

a·grega é¡Ue "la 1egitimi~ad _se refiere a~ 1a p~rsona, a1 in_; 

dividuo nombrado para ta1 ~argo púb1ico; y 1a competencia 

se rel.aciona sól..o con 1a entidad mor.al. que se 11ama autor.!_ 

dad ... (38) 

Desde· mi muy particular punto de vista, considero que es -

más acertada la tesis sustentada por ei jurista ya11arta,­

ya que existen autoridades 1eºgítimamente e1ectas, pero que 

no _t'~e~_en _1a com~ete~c.i:-a nec_e.s"aria pa"ra d.i~t~r 0: ... e"jecutar~ 
deter~inados actos, como p~d·~Ia ser.~1 c~s~ ~e~~ goberna­

dor :el~cto en forma 1eg~t~~a que· a su vez es' incompetente_ 

P~ra:·. dictar, por ejemp1o·, una sentencia en ju.icio civil. 

Pero vo1viendo a1 contenido del artícu1o 16 de la carta -

Magna, el mismo Burgoa. define a la autoridad competente -

c6mo •.~a(¡uel.1a que conforme. a ;a ~~)'.° ... F:~.~~~~~~~·ª-~ -~-~tá f __ a..:..-_ 

Cú.iitad-a ·~para - ejecutar téll 6 Cual. acto· o eX:pedir determin~ 

da 1ey y no "tiene prohibición expresa para el efecto".--­

. ( 39) 

En consecuencia, y con base a lo antes expuesto, si cual-

· --···--- •• C3 a r·x9·n ª c;·i a···au r9oa ;·· "Of>": ... e :i::t·~·-¡.·¡;g:-·:--·60·9-~···'" _,,,,,_. ··· ··· ~ ·--- ···- .. - - -
(39) rgnacio Burgoa, El Juicio de Amparo, Ed. Porrúa, 

México, Pág. 253. 
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quier autoridad ordena un acto que produzca 1as conse---­

cuencias que e1 mismo artículo 16 señala, fuera de su co~ 

petencia constitucional. con vio1aci6n de 1os artículos_ 

que la fijan y que originen un perjuicio personal contra_ 

quien se dicte, está infringiendo en forma directa e1 --­

principio de J.a l.egal.Ldad. 
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CAPITULO III. 

EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD. 

a) Formas de contro1. 

b) Control de constitucionalidad por órgano político. 

e) Contro1 de constitucionalidad por órgano jur,~sdicci~ 

nal ... 

A través del. estudio que hemos rea1izado, no es dable ad­

vertir que en atenci6n a sus antecedentes, el juicio· de -

amparo se ha revelado como un medio jurídico de protec--­

ci6n o ~utela de 1a constituci~nalidad, debiendo advertiE 

se, en corroboración de este aserto, que el primer docu-­

mento jur~dico po1!tico que 1o--ins~~tuy6, como•·fh~··1~- -~-

Constittici6n Yuc~t~ca 
' ,·, 

'con~~~- cualquier-acto 

de 18.0, su- ~~o~~d~nc~~ s~M de61ar6 

d.el. gof.ernador· ;; . d.e i.a Ley de l.a 1~ 
qis1atUra que. en agravi~ del ~obernado~ 

tución y no únicamente los 

garantí~s individuales. 

viol·ase l.a-
1
Const.!_ 

que consagra 1as_ 

Originariamente, 1as inst~tuci~nes qu~ preceden en 1a --~ 

~.hi.storia de1_. juicio_ .. de .ampa:%:o_,. t~P.~an. ·~o.m~. ob_je~1:iV~-,. ·p_ri_!! 

cip.ios y '"destino, l.a prote·cción o tutel.-a de c·iertas·"p."re-­

rrogativas o der'ec~os que los ga:bernados exi.giero_ri a1 go­

bernante, pues bien en l.a -~en~ralidad :~e. los reg~m~n~s- j~ 
rídico:_e~tatal..es .·ci,{ di.ve·r·sc;& ~atae·s i-?s "cfe·réci:ios púbricOs 

individual.es, que es como tecnicamente se designa a las -

~-~···--· 9 aran t·Ía s ··:de- --1.o&·-.gobe rnado s--,i;.:i;en.te~a , ... J.as. -au.toJ:.i..da.de.s..,.., . .,,f.o.=:.--· 

maron parte integrante de1 orden constitucional. de1 Esta­

do. 
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Por consiguiente, formando parte del contcnidci de la Con~ 

tituci6n.de uniesta~o 1os derechos pGblicos de1:gobernado 

y siendo éstos el principal objeto de las instituciones -

de control. hi~tóricamente dadas, dentro de e11as nuestro_ 

juicio de amparo, resulta que éstas, por tal motivo, tieE 

den a tutelar o preservar e1 orden constitucional, al me­

nos en aquél contenido específico. 

Tal s.ucedc efectivamente, en nuestro derecho·, en el cual., 

de acuerdo con 1a fracción X de1 artículo 143·Constituci~ 

na1, el amparo es procedente por ~io1ación a garantías iE 

dividual.es, o sean, los deréchos que· la constitución otoE 

ga a los habitantes de la República frente a las autorid~ 

des, derechos que ar. estar comprendidos dent'ro de1 con te~ 

to de la Ley Fundamental, ~ionen el rango de constitucio­

nal.es .. 

Los medios de contr61 re~pec~ivos aparecen como verda~~-­

r6s elementos. jurrdicos de protecci6n de1 ord~n constitu~ 

C1ona1, ei cua1 por enae, históricamente se reve1a como -

e1 objeto primordia1 de su tutela_ 

a) FORMAS DE CONTROL. 

,E·s-t·e·-c-on-tr·o·1·-·se e·ncuen·tra oi'gan·iza.ao tanto en 1os ésta.dos 

particulares de· 1a Un~6n, al igua1 que en e1 Estado Fede­

ral y se presenta en realidad b~jo dos formas diferentes. 

El contro1 de la constitucionalidad, propiamente dicha, 

es el que se refiere a1 conflicto que puede suscitarse --
~-··~--~~·;t'·;;;·-~i~-;-·1-;y·~··;;-rvd-S."'ñ~r¡-a·--y·~1:;"-COiiSti.t~u-c·ron-;·~·~·e-ñ--·e·1~~1.~ñ·t-e~r 1·or::::: 
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de cada Estado de 1a Unión. 

Lo que ·puede 11amarse e1 coñtrol de1 federa1ismo, es e1 -­

sistema que consiste en 1a supervisión de 1as resoluciones 

tomadas de los tribunales de cada uno de 1os Estados, con_ 

el deber de anu1ar o de detener 1as ieyes aprobadas de los 

Estados particulares, que estén contradicción con 1a Cons-

titución Federal. Este control judicia1 del federalismo,-

se confía al S.upremo Pod.~r Federal y es, además, e1 único_ 

medio. jur!dico que e~~ste para 1ograr mantener 1a- supréma­

ción de la Constitución Federal. 

El control de 1a constitucionalidad de 1as leyes, pertene­

ce a los jueces ordinarios, ya sea e~ los estados particu-

lares ya en el estado federal~ Esto puede producirse, por 

ejemp1o, en ocasión de todo 1itigio, en el que sea inapli-

1a ley ·ta~haba de "in~onstituciona1idad''. 
Por ....; __ 

otra pal::te, fre~uent,emente. se suscita. e1. 1 it~gio, _tan só1o 

pa·ra· re~o1ver 1á·. cue~ti6-n de- 1a inConstituci-onal.idad de -­

una 1ey.· Conviene, pues, destacar estas dos circunstan--­

cias: 

Que ·1a cuesti6n de 1a inconstitu~iona1idad, surge en una -

instanc~a principal. _y por otra parte que esa cuesti6n sea_ 

juzgada por un juez ordinario de pro~~s~ y ~sta no p~sa ni 

a1 Tr ibuna1. Superi·o·r· de éiáda. estad,;··~ :i""-a1 Tri.bú'na1 Supremo 

Feder~1,· sino en 1os casos en que, ei ~ismo litigio princi 

pa1, 11ega a uno de esos tribunales, ·de acuerdo con 1as r.!!_ 

91as ordiriéirias de ·J.a. ·co.nstitu.C~ón •. -

Por 10 que respecta a1 a1~ance de1 control de la constitu-
~-··· ·-·~ -----~···»t·~~--1-~-;;-u,a--;a-~·:::-~~~·;-;;;~.,~-di-;~t·I'~g~~·1-;----~,~-;·~·-arf~~-;·;;-t-;;-~~~ ~1~·1id ~·:-::~-- ~ · 

... ! 
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des: 

1) El control de la competencia legislativa, que es el 

examen de la aptitud del legislador ordinario, para_ 

reglamentar acerca de ciertas materias, que le han -

sido sustraídas por el texto de 1a Constitución. Es 

decir, es e1 caso típico de1 conflicto entre dos te~ 

tos ·diferentes. 

2) ··El. control. de l.as tendencias l.egisl.ativas, que supo-

ne el confiicto que puede llegar a existir entre el_ 

espíritu de la Constitución, en contra de sus tende~ 

cias individualistas, y el espíritu de la 1egisla--­

ción ordinaria que bien puede ser de tendencias so--

ciales e intervencionistas. En este casq, ~o que --

niás' toma en consideración·. 1a· Suprema Corte,· e·n ver-­

dad es l.a justi~i~ y l.a oportun~dad de. l.a ~e~. (40) 

b) CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD POR ORGANO POLITICO. 

En el decurso de la historia jurídic~-política, dentro de 

1os diversos regímeries que han estado vigentes, podemos -

.descubrir .d~s _sist~ma~ de contro1 o preservac~5n de1 o~-­

den consti.tuci.ona1 J e1 ejercido por órgano ~·po1.i:t·i-.;o y e.i_ 

realizado.por 6rgano jur~sdiccional. 

El siStema de coritro1 c·on'sti.tuciona1 por órgano po1!tico, 

dentro del cual p~demos catalogar a1 "Jurado Constitucio-

..,_,, ., ~ ·-'""····-··~-· .. na.1 .... y al.,.,P.oder ... ,. Co n.~.e.~y_a Q9.~ .. -.-~~ _}···-~·-~-Se~-~-~ .. ~.~.~-~-~.~~·~···-'7.~~~.,:_: ~ ~-:1::.~~ .. 
de 1826", generalmente revela la existencia de un cuarto_ 

poder al cual está encomendada la protección del orden --

(40}A1fonso Noricga,Lecciones de Amparo.Ed.Porrúa.México_ 
l.980. 
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establecido por 1a Constitución, finalidad que también su~ 

1e adscribirse a a1gún órgüno que ·se deposite en cua1quie­

ra de 1os tres poderes c1ásicos del estado. 

Se caracteriza e1 sistema de que hablamos, en que 1a peti­

ción o solicitud de declaración·de inconstituciona1idad de 

un acto o de una ley 1a hacen ias mismas autoridades con~­

tra aquélla o aqué11as responsab1es de 1a violación. 

Por otra parte, e1 procedimiento observados para hacer 1a 

dec2aración mencionada no es contencioso, ·es decir, en 61_ 

no se entabla una verdadera con~ienda o controversia entre 

el órgano peticionario y la autoridad contraventora de la 

Constitución, sino que estriba en un mero estudio hecho -­

por el poder controlador. acer~a ·de 1a Ley o acto rec1ama-­

dos, con él. fin de concl.uir s~-_son constituciona1es o no.­

P~~ G~t~~ó, 1a ·reso1uci6n p~ob~riciadri ~o ·r~vi~te e1 cargc­

ter de una sent~nci~ ya -que ~sta recae u~i6~men~e en 1os -

~rócedimientos de contenciSn~ teniendo aqu&11a efectos ge­

nera1es y abso1utos. 

Las consecuent~s prácticas que se derivan de un régimen 

jurídico en donde impere e1 "si.stema de contro1 é:::Ónstitu-ci.,2_ 

.na1 por ·-Órgano po1íti·co·,· con~iS-teri-·pr.eé:i.Siitnen·te~· e0 provo­

car, -dada 1a fqrma en que procede €¿te, una serie de pug-­

nas y con~1ictos entr~ 1as ~istintas autoridades, ori9inan 

do ast e1 desquicia~~ento del orden 1ega1 y e1--desequi1i-­

brio entre los poderes del estado. 

,.,_En·· · r·e· s um·en· ;-·-··ra."er-c .. a.:ra~C:tt·erí-st·rc--áS-·-¿fé_i_ ···~·¡-;t~~~--J;'~"'ii_t_i·~~~..-d~·-~· =._ _ 

control Constituciona1, son 1as siguientes: 
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1.- La preservación de 1a Ley Fundamental, se encomienda, 

bLen a un 5rgano distinto de aqu~11o~ en quienes se -

depositan 1os tres poderes del estado, o bien se con­

fí~ a alguno de éstos: 

·2.·- L~ petici6n de ~nconstituciona1idad cor~esponde a un­

Órg~no estatal o .a un grupo de funcionarios p~b1icos, 

en e1 sentido de que'e1 órgano de control declare 1a_ 
oposición de un acto de autoridad o una ley con la Consti-

tU:~ i6h -

3.- Ante el órgano de control no se ventila ningún proce-. 

dimiento contencioso (juicio o proceso) entre el órg~ 

no petici~nario y aqu~l a quien se atribuye e1 acto o 

1a 1ey ·atacado. 

4-- Las deCiaraciones 
'.· · .. ·· .. 

sobre inconstitucionalidad tienen -

efectos absolutos. 

En mi opinión, el control de 1a constituciona1idad por me­

dio de un órgano po1ítico, es e1 que confía 1a función de_ 

cOntrol. de. 1a constitucional.idad, a Un Órgano especia1 que 

tiene· competenc·i.a ·espec-f.fica para -eje_rcer -1a- funci.ón de-·---·-­

defenso~ d~ 1a pureza.de 1a Constituci6n, "el. que verifica 

1~_ constituc~onalid~d de 1as 1eyes, se co1oca, necesaria-­

.m~nte por encima de ~11as; pero ta1 situación· no puede ·&~r 

1a de1 juez, el cua1 debe juzgar de acuerdo con 1as 1eyes_ 

y no juzgar 1as propias l.eyes, tal. es e1 motivo que ha co~ 

.. ,... __ -..-...,.,....du·c'i:do-.. a ··~enea rg ar -·taJ.:-·ta:rea-··a .. ·un--o~g an·i:-smo··-po·1-Í·t··ico ·-y -·no· -a .. · 

un juez. 
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e) CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD POR ORGANO JURISDIC­
CIONAL. 

Los inconvenientes de que ado1eCe un sistema por órgano -­

po1Ítico se conjuran cuando se trata de un órgano jurisdi~ 

ciona1 encargado de ejercer el control. En efecto, e1 he-

cho de que ya no sean 1as propias autoridades a quienes -­

comp~ta la petición de inconstitucionalidad de una Ley o -

acto, sino a 1a persona física o moral a.fectada por __ la vi2 

1aci6n o las violaciones a la Co~stituc~6n. Elimina co~--

ple~ame~te la posibilidad de que surjan crisis, genera1me~ 

te de car~cter-po1ítico, entre el órgano ocursante y e1 -­

reSponsable .. 

Por otra· parte, la controversia judicia1 que se suscita en 

el juicio o procedimiento seguido ante un órgano jurLsdic­

cional de control tiene como opositores a1 gobernado agra­

v~~do y 1a autoridad responsab1e ~e1 acto o 1a 1ey v~o1at~ 

ríos. 

Po~ G1~imo •teniendo ~ás reso1uciones o "sentencias s61o 

efectos re1ativos a cosa juzgada en el sistema que nos oc~ 

pa, se elude 1a interpretación que acerca de 1a dec1ara--­

ción abso1uta de constitucionalidad hecha por un órgano P.2 

l.~tico sustenta l.a autoridad perdidosa. 

Los atributos que pecui.i.arizan."aI s·~s·tema ':füri·S.diccii.oni.t~ 

de. tute1a de ·.1·~ Constitución son 1q~ siguientes: 

1.- La protecci6n conatituciona1 se contiene ~ u¿ 6rgano_ 

judiciai con facul.tades expresas para impartiria, o -

ae ejerce por las autoridades judiciales en observ'an-
., .... - •. -.-...-... ,_..,,_.~,...,~.- .. - .... • ·----·•-•-..-..... ~.......,*' •"•• ·~ -·-<• _., __ _.,.,.,..._.,.u.,...-........ ,,,__ • ....._ •• _w.-.,.--... ---~-- ·.--• ,-·--·~-··-. • ..,..._.,,..,_ ~·- ·-· •·~-¡-• •• 
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e) CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD POR ORGANO JURISDIC­
CIONAL. 

Los inconvenientes de que ado1ece un sistema por órgano -­

po1 ítico se conjuran cuando se trata de un órgano jurisdi~ 

ciona1 encargado de ejercer el control. Eri efecto, e1 he-

cho de que y~ no sean 1as_propias autoridades a quienes -­

campe.ta ·1a petición de inconstitucioria1idad de una ~ey ·O -

acto, sino a 1a persona fís'ica o mora1 afectada por l.a VÍ,2 

1ación o 1as vio1aciones a 1a Constitución. E1imina co~-­

p1etamente la posibilidad de que surjan crisis, 9enera1meE 

te de carácter político, entre e1 órgano ocursante y e1 -­

responsable .. 

Por otra parte, 1a controversia judicial que se. suscitci.' en 

e1 juicio_~ o p~Oced:imiento s·e9uidc,:> ~-n-1:._e un_ ói-9an.o juri:s.di~­
cion~1. -~~~ contro1 tiene como oposi.t<;>res a1 g~bernado agra'-. 

viado y 1a autoridad responsab1e ~e1 ·acto o 1a 1ey vio1at~ 

ríos. 

Por Ú1timo ·teniendo 1as reso1u~iones o sentencias sól.o 

efectos re_1ativos a c_osa juzgada en e1 sistema que nos oc~ 

,-.Pª• .se .el.ude .. l.,a interpretación .que acer.ca de __ 1a decl.ara-.~- _ 

ción absOiuta de consti.tucional.idad: h"echa por un órgano p~ 

1{tico sustenta l.a autoridad perdidosa. 

Los atri~~tos que pecu1i~rizan a1 ~istema jurisdiccional. -

de tutel.a de 1a Constitución son 1os siguientes: 

1.- La protecci5n constitucional. se contiene a un· 5rgano_ 

judicial. con facul.tades expresas para impartirl.a, o -

se ejerce por l.as autoridades judicial.es en observan-
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cie del pr~nc~pio de supremac~a de la Ley Funda-­

menta1. 

2.- La petición de inconstituciona1idad incumbe a --­

cua1quier gobernadO que mediante una 1ey o ac~o -

de autoridad estricto sensu sufre un agravio en -

su esfera jur!dica; 

3.-

4.-

Ante e1 5rgano "judicia1 de controi se sustancia 

un procedimiento contencioso (juicio o proceso) 

entre e1 sujeto específico agraviado y 

e1 órgano de autoridad de quien proviene ei acto_ 

(1ato sensu) que se impugne o bien dentro de los­

procedimientos judicia1es comunes, la autoridad ~ 

ante la que se venti1an, prescinde de ia .ap1ica-­

ci6n -y observanc~a de 1a ley o acto estricto-sen~ 

su qUe se haya ataca.d~ por inconstituci.on'a1 po·r- -

el agravi~do; 

Las decisiones que uno y otro ~aso de los apunta­

dos anteriormente emite e1 órgano de contro1, só-

1o tiene efecto en re1aci6n con e1 Sujeto petici~ 

nario en particu1ar,. sin extender.se fuera da1 ca­

so· concreto en. rel.ación con 'el.· cUá1 '"se ·h'aya sUSC~,-

tado l.a cuestión de inconstitucional.. (41) 

En síntesis este c~ntr~l. se cara~teriza por e1 hecho bá­

sico de confiar, precisamente a ios jueces, e1 ejercicio 

de la funci6n del control de l.a constitucional.idad. Ve-

,., - ·---~ .. ·~" ---~-··ri f 'i e a ·r- -1 ·a . .:_e on· ~o·rm'i:'d·a-d --ae ··--u-ifiC--L·ey-~Coñ-1·a~·c~Oñ-1it:l-tUC'rg·ñ--;~·:.:.·· 
es rea1izar un acto de natural.eza judicial.. 

(41) Ignacio Burqoa. El. Juicio de Amparo. Ed.Porrúa,Méx.!_ 
co 1981.. Páq. l.58 y Siqs. 
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CAPITULO IV . 
LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD COMO PRINCIPIOS DEL 
CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD. 

GARANTIA DE AUDIENCIA. 

Como.hemos señalado con anterioridad 1a garar.ant1a de au-­

diencia es una de 1as más importantes dentr'o de cua1quier_ 

régimen jurºídico ya que impl.ica la principal. defensa de -­

que d~spone todo gobernado frente a actos de poder pGbl.~--

co. 

Como se puede advertir 1a garantía de audiencia, está con­

te.nida en una ·fórmul.ci. compl.eja e integrada por cuatro ga-­

rantías. _espe_c~fic;::as de seguridad jux:ídi:c~, a 1as cual.es 

posteriormente nos referiremos y q~e son: 

b) 

c) 

La de que contra de l.a persona, a quien se preten­

da privar de l.os _bienes jur~dicos tutelados por d~ 

cha disposición constitucional. se Siga un juicio; 

Que tal. juicio se sustancie ante tribunal.es preví~ 
mente·: e·s-ta.b1~eé:LdO.s; -· 

Que e~ e1 mismo se observen 1a~ forma1idades esen­

cia1es de1· procedim~ento: 

-··-·e·-d? .......... -~"~e •. E>.~.-~a11_() .. ?: ... :'.J:>.':":=Í:.v(),_ se dicte con~~-"'~"' a l.as 
1eyes existentes con antelación a1 hecho o circun~ 

taricia que hubiere dado motivo al juicio. 
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Formándose 1a garantía de audiencia mediante 1a conjunción 

indispensab1e de ta1es cuatro garantías específicas, es 

evidente que aqué11a es susceptible de contravenirse al -­

vio1arse una sola, por 1o que, merced a 1a íntima articu1~ 

ción que existe entre ellas, e1 gobernado encuentra en el 

segundo p~rrafo de1 artículo 14 Constitucional· una verdad~ 

ra y sólida protección a sus bienes jur~dicos integrantes_ 

de su esfera subjetiva de derecho. 

E1 "g6ce de 1a garant~a de audiencia, como dere~ho pGblico_ 

subjetivo, corresponde a todo sujeto como gobernado en los 

términos del artículo lo. Constitucional. No bajo otra 

acel?'ción debe entendii"~:Se el vocablo "nadie" .. Por ende, 

los atributos accidentales de 1as personas, ta1es como 1a_ 

naciona1idad, 1a raza, 1a re1igión, e1 sexo, etc. no exc1~ 

yen a· .ningún sujeto de 1a tutei·a que imparte .l.a garantía -

de audiencia y esta circunstancia, acorde con 1os princi-­

pios e1emen~a1es de justicia y ~el humanitarismo,. hace de_ 

nuestro artícu1o 14 Constitucional un Precepto protector -

no sólo de1 mexicano, sino de cualquier hombre, sa1vo 1as_ 

excepciones consignadas en 1a propia· Ley Suprema. (42) 

Sie_ndo_ e1 t;itu1ar de_ 1a garant1_a d_e aud.iencia todo su~ .. to_ 

como gobernado es inseparab1e y correlativo, por ~oda ·nec~ 

sario, de 1a idea de autoridad de ta1 suerte que no es po-

sible 1a exist~ncia del primero sin 1a de 1a _segunda. E1_ 

s·U'j'eto conio gobernado y la autoridad se encuentran en una_ 

relación de supra a subordinación que se traduce indispen-

···- ---~~-----~-sabl~me.n.te ___ ,en'_ .~J1l,t_i_t_µ_~----~~- ... ª.~-~.~-!!,_~.? .. ~,---~~q~s>-~~-~~~-c;!,_ .. 9.~~~-·~!-~~~=-~,--~~-.-
ra ser ta1es, como ámbito de operatividad, la esfera de1 -

particu1ar. 

(42)' Ignacio Burgoa.Las Garant1as Individua1es.Págs. 515 Y 
516. 
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Por tanto, el gobernado es el. sujeto cuyo estado jurídico_ 

personal es susceptib1e de ser total. o parcialmente objeto 

de actos de autoridad, cuyas notas esencia1es, son: 1a --

unilateralidad, la imperatividad o impositividad y la coeE 

citividad. 

Con vista a tales consideraciones, debe pros~rib~rs~ 1a -­

concltisi~n a que podr~a11egarse medi~nte la int~rpretaci6n 

l.itera1 del.. artículo l.o. Constitucional, en el- sentido de_ 

que c~t1.qúier inquietud, para ser titu1ar de qarantías in­

dividuales, debe necesariamente estar "en l.os Estados Uni­

dos Mexicanos", es decir, dentro de su territorio, ya que, 

aun cuando físicamente no se encuentre dentro del mismo, 

si su esfera jurídica total o parcialmente es susceptible_ 

de ser obj~t,o de á1gún- actO-' de au:toridad, l.a persona goz~­
de: ioS·, derechos públ.icos>'~ubjetivo~ irist.itu~~os e.n· nues'_tra 

Ley Fundament·ai por ..;,e'ner ~1. caráci:..er de "go-hernado", cuyo 

~onc.epto :no·· sóJ.o· comp~_e~de .a1·.· de "ind.ividuo~· 1 sino··a -.17oaa_ 
persona moral. de derecho privado o social y a 1os organis­

mos descentra1izados. 

El. acto de autoridad -s61o· se da en l.as re1aciones de ~u--

~-pra a ~~b.o_~di.~~c~_ón:- ~º-~~ _~e __ ª-ij_o ___ -~n~~~~-C?.r~~~--~-~--~ 

El. acto de privación. La privación es 1a consecuencia o -

el. resul.tado de un acto de auto"ridad y puede corisi'stir en_ 

una merma o- 'menoscab"o ( d.iS.minucióÍi.) 'de 1a.' esfera ·j,irídiéa_ 

del. gobernado, determinados por el. egreso de a1gún bien, 

_ .. _ ma ter i.a:L--o-.i.nmater i.a:L ... (derecho ) .. , ___ consti. tu t.iv.o,.de .. .l.a ... m;i, .. sma) ... 

(desposesi6n o despojo). así como en l.a impedición para -­

ejercer un derecho. 
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Pero no basta que un acto de autoridad produzca semejan--­

tes consecuencias en e1 estado o ámbito ju~ídico de una -­

persona para que aqu61 se repute ''acto de privaci6n''• 

puesto que para e11o es menester que la merma o menoscabo_ 

mencionados, así como 1a impedición citada, constituyan ei 

fin Último, definitivo y natural dei a1udido acto. (43) 

En conc1usi6n, si 1a privaci5n de un bien materia1· o inma­

teri~L, bajo 1os aspectos indicado~ anteriormente es la fi 

nalidad connatural perseguida por un acto de autoridad, 

~ste asumir~ e1 carAct~r de privativo. Por e1 contrario,-

si cua1quier acto autoritario, por su propia índo1e, no -­

tiende a dicho objetivo, sino que 1a privación que origina 

es sólo un medio para 1ograr otros própositos, no será ac­

to privativo sino de mo1estia, como sucede con e1 acto de_ 

exaquendo por faltarle e1 elemento de def initividad teleo­

.1óg iC:ª • 

.Los bienés jur~d~cos tute1ados por la ga~ant!a de audien-­

~ia, ta1es son, conforme· ~i segundo p&~~afo de1 art~cu1o 

'14 Constituciona1 ·ios .siguientes: 1a vida, 1a 1~berta~, 

1a propiedad, 1a posesión y 1os derechos de1 gobernado. 

1.- La vida humana, se traduce en e1 estado existen---­

~i~~ .. ~~~-.. suj~t~~ -entendiendo _P~~ ex~stencia 1a rea-

1izaci6n_ ~e la esencia desde e1 punto de vista ari~ 

tot~1ico. Por ende, a trav&s de1 con~epto ~ -. -­

(vid,a), 1a garantía de audiencia tute1a 1a exis­

tenc.i8. misiri.-a ·aei gobernado ·fre'nte ·a actos ·de autor_! 
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dad que pretendan _hacer de el.l.a objeto de priva--­

ción. 

2.- La 1ibertad, se preserva por 1a garantía de audie~ 

cia como facultad genérica natural de1 individu0 -

cons~stente en 1a forjaci6n y r~a1izaci6n de· fine~ 

vitn1es, podemos concluir que en nuestra Constitu­

ción, están protegidas a través de 1a garantía de_ 

aud~encia, frerite y contra ~ua1quier.-acto de auto­

r~dad que im~orte su privaci6n y especí.f~camente 

1.a libertad persona1 '. física o ambu1atoria. 

3.- La propiedad, está protegida por ia citada garan~-

tía en cuantó a 1os tres derechos subjetivos fund~ 

·mentales que de e11a se derivan, y que son e1 de -

~s9, el de d~sfru~e y e1 de dispos~ci6n de 1a co-­

s~, materia ~e _1a misma. 

E1. pr,i~~ro se' tra~uce e~- 1a facultad qúe t.iene el. ·propiet!!_ 

ria d~ ~t.i.l.i.zar el. bien para 1a satisfacción de sus pro.:...-­

pias necesidades. 

El. segundo, sefia1a que e1 duefio de 1a cosa pued~ ha~er su­

yos 1os frutos que ésta produzca4 

El. te~cero, es el. derecho d~ d~spori~r de un ~i•n se revel.a 

como ia· potestad que tiene el. titul.ar de l.a propieda.d; 

consistente en ce1ebrar,· respecto de ·aq~~1··actos de ¿~m~-­

nio de d~versa ~ndo1e (venta, doriaci6n, cons~.ituci6n de 

~.7.~~á ~-=.~=~~ ... ~ .~.~ --~~~': .. r?-~-?~;--.,~··--~-·--·~·-·----.-.~--.-·-:-'"' ---·-·· ··--~·-·~-·<-~-·--, 
4.- L~ posesi6n, pa~a demarcar con exactitud el alean-
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ce de dicha ga~ant!a r~s~ecto a la posesi6n, hay -

que precisar los elementos que componen este con-­

capto Y dis~in9uir1o de 1a mera tenencia materia1. 

Podemos decir en términos generales que la doctri­

na sobre la posesión, en lo que atañe a la determ~ 

nación de sus elementos constitutivos~ En la teo-

ría objetiva, cUyo princípa1 propugnador es Ime--­

ring y que acoge nuestro Código Civil vigente. 

(Arts. 790 y 791) 

En efecto ésta, para dicha teoría, se traduce en un poder 

de hecho ejercido sobre una cosa por una persona, pero pa­

ra que ese poder pueda considerarse como posesión, ~e re-­

quiere que quienlo desempeña pueda ejercitar todos, alguno 

o algunos de los derechos normalmente atribuibles a ia pr~ 
~~e~~d. De esta mane~a,· 1.~ poses~Sn se r~~eia como un --­

sp.ec~1um ~r~~:i-~tatis, p_ueeto' que no ~~s si~o ~n p·o·der fáct.!_ 

·co d-eSp1e9aao·· sobre una ·cosa, ·a_ través ·aei· .c?a:i ~ _quien 1o_ 

ejerce, puede desempeñar, conjunta o seParadam~nte; el juS 

fruendi, el jus utendi o e1 jus abutendi (disposición ~e -

l.a cosa). 

De_ 10 ..... ~nte~.~?~m_e~t-~ _expuesto -se col.ige'· que 1..8 posesi?~ pu~­

de ser or~giriaria o deri~ada en atenci5n a 1a causa -----­

possesioni-s·, o sea, a 1a causa que da Origen al Poder f·ác- _ 

_ tico que se despii.ega sobre un bien, diferenciándose ambas 

en que en ·ia· primera con~~~r~n todos l.os derechos norma1-­

mente referibles al.a propiedad, mientras que.en l.a segun-

-~·-'-"··~---9-~-,- ... s.~-~9 . __ e,1_.~:us ,.u ten di.-., O-- e.l. ....... f.ruendi ~ con-junta·· .. o .. ·:a-±s1 adamen"te·.--

Por G1timo, e1 segundo pSrrafo dei art~cul.o 14 de 1a Cons­

titución no distingue sobre si 1a garantía de audiencia --
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tute1a a 1a posesión or~ginaria o a 1a posesión derivada,­

es 169ico c~nc1uir que pr6teg~ a &mbas, m&xime_ que e1 ar­

tícu1o 791 .del Código Civil, a1 que necesariamente remite_ 

dicha disPosición constitucional, considera como poseedo-­

res de 1a cosa tanto a1 or~g~nar~o como a1 der~vado. 

Es a través del concepto derechos como 1a garantía de au-­

dienc ia adquiere gran alcance tutelar en bencfiéio del go­

berna~o, pues dentro de _su connotaci6n se co~pr~nde cual-­

quier derecho subj'etivo, sea real o personal. Se ha defi­

ní.do a los "derechos subjetivos como facultades co~cedidas_ 

a 1as personas, a la persona por el 6rden jurídico, de tal 

manera que mediante esta idea, se demarca con c1aridad el_ 

ámbito de los mismos y la es·fera de :los simpl.es intereses .. 

Dentro ·ae un terreno pdsitivist~, para e1 so1o ef ~cto de -

exp1i.car e1. a1cance protector de. 1a tarantía:. -.de audiencia_ 

fr~nt~-- ~a ,3-0s "d·e.Eech~s .. ·~ ~~1- gobEq:·nad~·· en l.os .. t.érminos de.l_ 

~egundo pSrrafo del. art~cul.o 14 .~onst~tuc~onal es acep~a-­

b1e e1 caso que rios ocupa, de que e1 derecho. ~ubje~L~o es_ 

una facu1tad concebida o preservada por l.a norma~jurid~ca_ 

obj.etiva. 

Por ende, cuandO una norma de d~recho objetivo no consigna 

-~ ---~~-~9º. --~~-.,}~-~'? ... d._e ___ l:-~!~. -~-~j~tos_. ~~-s~r.~.C:: .. "t:~_s ___ r~-~·p:~~-t-~~:os .. n.~n.9~ .- . 
na obl.i9a6ió'n a fav·or de· otro, en el. st~.tus individua1 ño_ 

exLstLr~ der~6h6 ~ubj~tLvo, ya que ~ara que est6 suceda es 

'meriester que _l.~ facu~t~d personal inherente.a. una situ•--­

. ción ·c·an·c·X:-e_ta .. '"sea ·imperativa, Obl'igat.Ori··a· Y Coercitiva,· a·e 

ta1 suerte que e1 c9-sujeto de su t~tu1ar deb~ inexorab1~-

... ,.:.:.~~ .. ~-.m.e.D::te __ c,urnp1,imen.tar .. _.l.a.s~~·-.P.r..e_tensi.ones __ que_ .. me.diante.,_aqué1.J.a.., .. -_. __ _ 

se persiguen. 

1' 
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Po~ G1timo interpretando ~1 alcance de la ·garantía de au--

~iencia para su tutelar los derechos del gobernado, la su­
prema Corte de Justicia ha sostenido que cualquiera de --­

ellos está protegido por el artículo 14 Constitucional ... 

Con 1o anterior, nos es admisible que la garantía de au--­

diencia est& considerada dentro de 1os princip~os de ccin-­

t~ol. ·de 1.a constLtucLona1Ldad. 

GARÁ,NTJ:A DE LEGALJ:DAD. 

La- garantía que mayor protección imparte al gobernado den­

tro de nuestro orden jurídico constitucional es, sin duda_ 

alguna, la de legalidad consagrada en el artículo 16 de la 

Ley suprema,a tal punto, que la garantía de competencia 

que hemos ~studiadO que~a comprendid~ dentro de ·e.lla ... La_ 

·ef~cacia ·jurI~~ca de _ia~-9arant~a ·de_ ieg~1id~~ r~si~~ en e1 

hecho de que por su mediación se pr~t~ge to~O e1 sistema -

de derecho objetivo de México, desde la Constitución hasta 

e1 reg1amento administrativo más minucioso. 

La garant~a·de leg~1idad ~mp1icada en 1a primera parte de1 

artícUlo i6 Constituciona1, que condiciona todo acto .de m2 

1&stia ~~-lo~--~~~~in~s e~ _que ponderamos est~--concepto, .. -ae 

contiene en la expresi5ri fundamentaci~n y motivaci5n de la 

causa legal del procedimiento. 

Lo que··~e ~ntiende.po~ 6ausa legal dei procedim~ento, es -

1a se~ie de actos que prov~can la molestia e~ la ~ersona,­

··-"-· ,,.~~ .~J !. ~-ª-' ...... _q.9JI'+ i_c_i.l.i or,, __ p ap.e1.e~ .... o ..... po se-Si one s -~-de ~u n .... 9 ob er na.do···-~··~· 

rea1iz~dos por autor~dad competente, deben no s61o tener -
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una causa 'o'e1ement0 determinante, sino que éste es 1ega1, 

es ~ecir, fundado y motivado en una 1ey en su aspecto mat~ 
·ria1, esto es, en una disposición normativa general. 

La fundamentación 1egal ·de 1a causa de1 procedimiento a.ut.2 

ritario, consiste en que 1os actos que originen 1a mol.e·s-­

tia de que hab1a e1 articulo 16 const~tuciona1 de~en haeaE 

se en una disposición normativa genera1, es decir,_ que és­

ta prevea 1a situació~ concreta para 1a cual sea procede~ 

te re~1izar e1 ac~o de aut6ri~ad que exista una 1ey ~ue 1o 

autoriCe. 

Por otra parte, todo acto que cause a1 gobernado una mol.e~ 

tia en los bienes jurídicos a que Se. refiere el artículo -

16 Constitucional., no es sLno una consecuencia directa del 

pri~cip~o de 1ega1idad que cons~ste .en que 1as autoridades 

·sól.o pu~'den haCer J.o que 1a 1ey 1es perm'ite, prirÍcipi.; que 

ha sido acogido· por 1a jurisprudeticia de l.~ Su~rema C~~te~ 

·Es -más,_ C::onforme también 1o ha .estab1ecido ri~e-stZ.o máximo_ 

tribunai·, 1as.autoridades deben gozar de facu1tades expre­

sas para actu~r, o .sea, ~u~ 1a permisi5n l.ega1 para·desem­

Peñar·determinado acto de su incumbencia no debe derivarse 

o presumirse·mediante 1a ingerencia de una atribución c1a­

ra y precisa. 

En efecto,l.a Suprema Corte ha a·firm.;.·do que "1as autorida-­

des' no tienen mlis facul.tades que las _que l.a Ley_ l.es ·otcr-­

ga, pues_ si· as~·· no ·fuer~, f~~i1 s¿r~a· ~uponer im~i1~~t~s 

todas 1as necesarias~par• sosten~r actos q~e sean arbitra-

··"'' .,,.~,,_~.;~:~~--~P....!"..--~ .. ~~~!E~,_~._. .. c::1~ ..... -~µ-~E~-~.e.~.~Q--.1.e.g_al.., ... ~.·---- .. -· ... ,·-------~···-~-.... ---~···· 
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Por otra ~arte l.a exigencia de fundar l.egal.mente todo -­

acto de mo1estia impone a 1aa autoridades diversas ob1i­

gac iones, que se traducen en 1as siguientes condiciones: 

1.- En que e1 órgano de1 estado de ta1 acto proven-­

ga, esté investido con facu1tades expres~mente consigna­

das en 1a norma jur1dica par~ emitir101 

2. - En que e1 p-ropió- acto se prevea en dicha norma 1 

3.- En que su sentido y a1cance se ajust~ a 1as dis-

posiciones normativas que 1o rijan1 

4.- En que e1 citado acto se contenga o d~rive de 

un mandamiento escrito, en cuyo texto se expresen 1os. 

prece.ptOs ·específicos, que 1o apoy~n ._ 

El. art!cul.o l.6 Constitucional. impone J.a obl.igaci6n a --
' '. - . - ' 

1as autoridades de fu~dar ~ motivar expres~mente su re-

so1ución, por 1o que no es bastante para· cump1ir cOn -­

esa ob1i~aci6n e1 que 1as autoridad~s citen g1oba1mente 

un cuerpo de 1ey ya que esta forma de proceder ob1iga-­

ría a 1os interesados a adivinar cuá1 fue e1 precepto -

expreso -de .esa l.ey en q\ie pretendieron fun~arse 1a.s au­

toridades, 1~· ci~~ t.~·~ert'~ .com~ co'lí'se.CUenc.i.a ·ia ... 'defi:_ __ -

ciencia de1. interes·ad.o. 

También seña1amos dentro-de este ordenamiento que. 1a m~. 

tivación l.ega1 1 imp1ica que, existiendo una norma jur~­

d_i_ca,_. e1 caso º. sl.:tuaci6n r~spec~~ de _l.os que s~ pre.te!!. .. ~~ ~--~·~;~~~-;;···;~--~~~:;--~~;;:;~-~i.~t~~i:~~-d-~· -·;·~-¡;·;·ti."'a ;·-~s·ean·-"aqu~e~~~,<-~··-..._ 
11os a que al.ude ia disposición 1ega1· furidatoria, esto_ 
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es, el concepto de moti~ación emp1eado en el artículo 16_ 

Constitucional indica que l.as circun.Stancia·s y modalida-­

des del caso·encuadren dentro de1 marco general correspo~ 

diente por l.a 1ey. 

Con lo seña1ado con ante1ación hacemos la distincióñ que_ 

hemos sefia1ado en cuanto a 1a 9arant~a de audiencia, como 

principio de control de 1a constitucionalidad. 

F~na1m~rite, podemos señ~1ar que ambaS garantías son prin­

cipio de control, asimismo es prudente apuntar que e1 --­

principio de legalidad, está formado por las disp.osi.ciO-­

nes conteni.das en dichos preceptos 14 y 16 c:::_onstituciona­

l.es. 
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CAPITUl.O V 

FORMAS DE VIOLACION Al. PRINCIPIO DE LEGALIDAD. 

a) 

b) 

e) 

d) 

e) 

Privación de 1a 1ibertad, o propiedades, poseeio-­

nes o derechos, sin seguir e1 juicio respectivo. 

Xmposición de penas por ana1ogía. 

I~competencia de 1a au~oridad. 

Fa1ta de fundamentación. 

Fa1ta de motivación. 

una vez que hesnos rea1i.zado e1 est.udi.o acerca ·de- qué com~­

pr~rid~ e1 principio de 1ega1i~ad~.· ana1izaremos-~ c~nt~nua­
ci5n ·1as.'for~as o me~io~ a trav~s d~ 1os ~ua1es- se presen­

ta 1a vio1ación a1 mismo. 

Así encontramos como 1a 1ey reconoce como formas de v·io1a­

ci6n de 1a autor~dad emisora o ej~cuto~a de una reso1u---­

ción; la privación de ia· 1ibertad, o Propiedades, posesio­

n~s o derechos sin seguir ei juic~o respect~vo1 1~ ~mpo­

Sici.ón. de penas· por aiiaJ.~g:la1 ia·· i·nc:OmP"et8ncj:a··de 1a auto­

r~dad; 1a fa1ta d~ fundamentaci6n y 1a fa1ta ·de motiva~i6n. 

a) PRIVACXON DE LA LIBERTAD, PROPIEDADES, POSESXONES 
O DERECHOS, SIN S.EGUIR EL JUICIO RESPECTIVO. -

.... -~ .. --... ~--.~--~-~.~~~-~J. __ c;.o_nc_ep:-to .. -~~~~v-...i..d·a.!W-, -~la·- 9ai:-a:nt1·a·~~"de'·· aud :1:·eri-c·1·a. "'"·tu~·-· ,_ 
· ie1a 2a existen~~ª misma del gobernado frente a actos de -
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au~or~dad gue pre~endan hacer ~e el1a o~jeto de privaci6n: 

en ·otras pa1abras, mediante ~1, se p~otege a1 mismo s·er h~ 

mano. 

En cuanto ~ 1a privación de 1ibertad, señalaremos que se 

presenta la vio1ación, cuando .ia autoridad no cump1e con 

las d~sposiciones contenidas en e1 segundo párrafo de1 ar­

t~culo 14 Constituciona1, mismas que señalan, qu~.nad~e p~ 

drá ser privado, sino mediante juicio 'seguido ant~ los tr~ 
bu~al~s previamente estab1ecidos, en e1 qúe se cump1an 1as 

forma1~dades esericiales del p~ocedimiento y conforme a las 

leyes expedidas con anterioridad al. hecho. 

Se presenta la vio1ación al .principio de legalidad si se -

detiene a un go~ernado, siendo que no existe un mandamien­

to escrito de 1a autori~ad competente, que funde y motive_ 

l.a causa l.ega-1 de dicha detención Y, que l.e prive de su ··i.:!:_ 

bertad. 
• •• .,.lz.-

~simismo existe viol.ación ~i se l.ibró una orden de aprehe~ 

s1ón o detenci6n, sin que exista denuncia, acusaci6~ o qu~ 

re1l.a de un hecho determinado· que 1a l.ey castigue con pena 

corpora1 y este acto a su vez 1e prive de su libertad. 

·por otra "parte ·,,;~ .. presenta viol.ación al. citado principio 

cuando· se priva de 1a l.ibertad, poi:- deiidas de ~a:i:-á~ter pu­

Z.amente~ civil., mi.ama qUe se violaría en ta1es supues'tos 1a 

disposición contenid~ en el. art!cul.o 17 Coris~itU:ci6~al., 

prime'r párrafo. 

.-, ..... --~, ..... ~ .. ....,-..._. ... ,---~-- ..... ----......... ~ .. ·-·-"""' .... ·······~-"·"'>··~ .. 
···-·,,~·-~--·~····--,.~fi-~-ei-·d;-i:i't~--··q-i:i~··.,-;~· ... ~~;;-~-;--~·~~ece pena corpora1 habra l.u--
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gar a prisión preventiva, y si no fuera acreedor de dicha 

pena y s~ est~ pr~vado de l.a l.~berta~ se darS l.a v~ol.a--­

ción a dicha garantía. 

En cuanto a la pro'piedad,, que es e1 derecho rea1 por exce 

1encia, está protegida por la garantía de audiencia en -­

cuanto a los tres derechos subjetivos· fundamentales que 

de e11a se derivan y que son: el uso,, e1 disfrute y el 

de disposición de la cosa. 

En cuanto al primero,. se viol.a el .derecho a 1a propiedad_ 

cuando se priva a1 propietario de1 bien, sin que para --~ 

el.lo se sigan las formalidades que se. ··señ.al.an en l.a 9CS:ra!!. 

tía consagrada por e1 artículo 16 de la constitución. 

Por 1o que se ref i.ere a1 segundo derecho,, se vío1.-a cuando 

no se le Q.eje al dueño que haga sµyos l.os fr~tós ·q·u·~ ésta. 

prod~zca1 por actos de· atitor~dad que ·no est~n ajustados a· 

l.as disposici~nes 1ega1es-

El. tercer derecho se vio1a cuando se·ie Pr~híba e1 dere-~ 

cho de disponer de un bien que tiene el. t'it'uiar de l.a pr.5!. 

piedad, en ce1ebrar, respecto de aqu~1· ~ctos de dominio.­

cuando· l.as autoridades en ejercicio d.e sus funciones inv.!!. 

. dan .. l.a. esfera del.. gobernado il.egal.mente. 

·por 1o que se refiere a 1a posesión ·aa vio1a e1 derecho 

cuando no .se si9a juicio ante tribuna1~s competentes para 

definir a quie·n pertene·ce dicha posesión y el. 'actO de· áu-

toridad no deje alternativ~ de defen~erse al. gobernado. -

Por 1o que se re~iere a 1os derechos sefia1amos que c6mo -
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l.a garantía de audiencia adqu.iere gran al.canee tutelar en_ 

beneficio del gobernado, pues, de~tr~ de su co~notaci~n. se 

comprende cualquier derecho subjet.ivo, sea real. o personal .. 

La violación a1 principio se presenta cuando 1as autorida­

des vulneran los derechos imputados a los gobernados, y é~ 

tos no son respetados ni reconocidos por 1os actos de aut~ 

ridad que constantemente afectan la esfera de los goberna­

dos .. 

Por ot~a parte, en la expresión mediante juicio inserta en 

~1 se~~ndo pSr~afo d~l artículo 14 c6ristitucíona1, el. con-­

cepto de juicio es de suma importancia p-ara ~ijar e1 sent! 

do del mismo dicha garantía equivale a la idea de- procedi­

miento, es decir, una secuela. de actos concatenados entre_ 

si afectos a un fin común que 1es proporciona Unidad. En_ 

ese fin estriba 1a rea1ización de un acto jurisdiccionai,-

0 sea. en una reso1ución· que estab1ezca 1a dicción de1 de­

recho e~ un conf1icto jur~dico que or~g~na e1 procedimien-

t.·o - a1, cua1 recaé. 

Por ú1t1mo. de 1as consideraciones expuestas se colige que 

e1 concepto de "juicio" en que estriba_ ei elemento central 

de 1a garantía específica de que tratamos, se manifiesta o 

traduce en un procedimiento en e1 que se rea1 ice· una fun-­

~ian juris~i.cc~ona1 tend~ente, como ei t~rm~no 1o ind~ca,­

a 1a. dicci6n 4e1 derecho en un pos~t~v~ y ~ea~ conf1~cto -

jur~d~co (ree~1uc~6n jur~sd~ccional.~ fal.1o o sentencia) , o 

en "e1 que Be oto~~ue o ha_ya otorgad~ ocasión para que· tal_ 

conf.J..ic.to sur·j.a o .hubiere surgido~ Ambas hip6te.sis, por -

ende, ~se ·Pued,en·. configurar· en u~ juici.o p~ra: 1oa efectos -

·a.que se refi~re e1 art~cu1o 14 Cons~~tuc~6n en su segundo 

. P..~_;l::.ll;"~~f:.g_, ______ ,_. .•. , •.. _._·~-· .. ··--·-·----·-c-----•-·-c···----·-·--.. ·· ·-·--•····--··- ··-·-···-····-- .. 
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b) IMPOSICION DE PENAS POR ANALOGIA~ 

Para asegurar 1a garant!a de la ''exacta ap1icaci6n de 1a -

Ley" en materia pena1, el p&rrafo tercero de1 artículo 14 

ConstitUcional prohíbe la imposición de pena1idad por ana-

1og!.a. 

¿Qu6 se ent~ende por imposici6n ana16gica de una pena? Es 

te acto es e1 ,producto de ia aplicación por analogía de 

una .. 9'.ierta penal.idad l.egal.. 

De acuerdo con el artículo 7o. de~ Código Penal para ei 

Distrito Federal, que tiene el carác~er de ordena~iento f~ 

deral para los de1itos de este orden4 ''Delitci es todo ac-

.to u ~mis~6n qu~ sanciónan las leyes pena~es". 

para que un hecho constituya un delit·o es men~ster. que _--­

~x:lsta Una' disp~sición .1ega1 que .es1::ab1ezca un.a, 'pen~>.pB..ra..:­
su autor, po~ lo ·que cuan~º- no cixista ~q~~lla, el ac~ó o 

1a omisi5n no t~ene ~1 carScter de1ictiv~ •. 

Pues bien, toda 1ey tiene un determiná_do objeto de regul._!! 

ción, e1 cua1 está constituido por un hecho, acto o situ~ 

ción que norma, 1a normación que ésta estable~e se extie~ 

-.·.-~e. a. _todos. -~quel.1.os ca.sos concretos en l.os .cual.es_ exista_ 

una re1ación de identidad o de semejanza sin _tomar estas_ 

~·onsideraciones se estaría aplicando por ana1og~a y como_ 

r~su1~ado ~e violar~a ei principio de 1ega1idad •. 

Si una ley se aplica y se impone una pena, a un acto_ de--

-·---,--1.·ict ivo·--·que-~-no -~e et-á--.p.r-ev i sto -n-i ... sancionab1.e--~ en-.... d..icha_._1.ey;;;,;.;:,­

Y se aplic5 por analog~a, no está sefial.ando este ~echo -­

que se ha violado el principio de legalidad. 
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En otros términos, 1a ap1icación ana1Ógi.cci. ae una norma jurídica que 

vio1a e1 principio de 1ega1idad~ cónsiate en no referir e1 

consecuente de una 1ey a un hecho concreto qu·e presente si:_ 

mi1itud· o semejanza con e1 antecedente 1ega1. 

Fina1mente debemos seña1ar que 1a imposición por ana1ogía_ 

de una pena imp1ica 1a ap1ica~ión, también por ana1ogía, 

de una 1ey que contenga una determinada sanción, a un he-­

cho qUe no está expresamente castigado por ésta y que ofr~ 

ce semejanza sustancia1, pero discrepancia en 1os acciden-

tes natura1es, con e1 de1ito 1ega1mente penado. Dicha su-

posición y ap1icación ana1Ógica ~onstituye una.oposión f1~ 
grante a1 prin~ipio de 1ega1idad invo1ucrado en e1 párraf ~ 

tercero de1 artícu1o· 14 Constituciona1. 

En efecto según tal. postu1ado no se debe ap1icar ninguna 

pena q~e nO·,. es-té expresamen·te decre.tada pOX' una. 1ey p~ra 

un ~eterminado ~e1ito, pues bien, l.a apl.ic~ci&n'por ~n~l.~­
.gíB. .de una san·c_¡on pena1 ;;;u.pone 1a au·scnc~··a .. :de una dis.pos2:, 

ció~ l.eqa1mente apl.ic.abl.e al hecho de que se trate, por --

1.o que habría que recurrir a una norma que, imponiendo --­

cierta penal.idad a un delito que presente semejanza bajo -

cualquier ·aspecto esencial. con e1 mencionado hecho, pudie­

ra ~.ac;~rse. extensiva a éste. Entorices, ·l.a pena que Se ·pr~· 

tendiese i.mponer a1 hecho. no penado por l.a ·Ley,,. nO:- .t~~;,,d·r·ía 

~na existencia ·iegal.· pre~ia, Por 1o q.ue. sec vi.Ól.aria ei· .- -

principio de l.egal.idad. 

e) INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD. 

.. ~. ···~·"--'-···----~- .. "-----~ 
con.siderando' que autoridad competente es a(iuél.l.a que con--

forme a 1a con~titución está facu1tada para ejercitar ta1_ 

o cuai acto. o exPedir determinada 1ey sin tener expresame~ 
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~e alguna prohibici6n que 1e imp~da hacerlo. ¿Qu~ debemos_ 

entender por 1a incompetencia de una autoridad en cuanto __ 

de un acto autoritario? 

La incompetencia se presenta cuando precisamente por a1--­

gún impedimento constituciona1 o de 1as leyes que de e11a_ 

se deriven, la autoridad no está facultada para llevar ª-­
cabo algún acto basado en la supuesta potestad de imperio_ 

de que se cree investida. 

-.:-
De esta manera y cOmo ~a se-ha explicado, al. exigir el. --

artículo 16 ConstituCio~al que e1 mandamierito por escrito_ 

en el que se funde y motive la causa le9a1 del procedi---­

miento c?n que se quiera causar molestia al individuo, 

sea emitido por la autoridad competente para ello, se es-­

tá señalando la necesidad de que 1a autoridad emisora es~­

té e·xpresamente facu1.tada para · e1·J.o, !:".in tener pro_hibi:---: 

c~6n a v~rtud de ia ~o~st~tución ~ d~ 1a~ J.eyes que·:de -~-

. el.la emanen .. 

As~ tenemos que un juzgado pena1 eri ·funci6n no puede cono­

cer de un asunto en materia.civ~1 -toda vez que dicha fa--­

cu1tad está conferida a 1os juzgados ciyi1es de reso1ver~ 

asuntos, de aCuerdo a su competencia, Por _1o que resulta -­

que J.os juzgados penal.es son inCompetenteS para conocer -­

·de 1os ~su:Íitos civiie-a ~ 

Lo _que no debe confundirse es ·ia competencia de una autor~ 

dad con_·1·a 1ega1idad de su conet~tuc~6n o funcionamiento,­

porque se puede dar el. caso que un órgano administrativo -

esté fa.cu1~-:1do com~etenci_~1mente. para .1a rea1izació~ d_e. d~ . 
,~ ~- --·-----;;-;;;;¡.,~~d~;--~-·~~;;t-;;-;---~~;·;,;,--··~·~; ·;~·-vf·~;;~·~~~~~i~~~;~ -~~---·~1·~~·~,i·; -;;_ ~, 

decir, que está constituído en contravención a 1as J.eyes -
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que l.e pudieran dar .origen; y por e1 contrario se puede -­

presentar el. caso de órganos J.egal.m:ente constituidos pero_ 

sin capacidad para emitir o· ejecutar taies actos de autor~ 

dad. 

En consecuencia, si cua1quier autoridad ordena un acto fu~ 

ra de su competen~ia constitucional., vio1ando por consi--~ 

guiente 1as garantías protectoras de todo gobernado, éste_ 

podrá recurrir a los órganos administrativos o judiciales_ 

competerntes· 'para conocer sobre dicha anoma1Í.~ y pedir l.a -

restitución en el. goce y disf'rute de sus derechos viol.ados. 

Si la violación de 1as garantías constitucioriales consign~ 

das en el. artíéu1o 16 del máximo Ordenamiento se 11eva a·­

cabo por la emisión de una resolución por parte- de una au­

toridad que no tenga 1a compe.tencia para emitirla, el go-­

bernado podrá ac1idir en primera instancia a'.nte auto~idad 

com:petente, para soiicitar 1a anu1ac.ión d:~ ~a reso1ución· -

·i~pugnada, pero también podr~ recurrir mediante el juici~­
de amparo, toda vez que 1a funci6n primordia1 de ~ste es -

1a salvaguarda de la Constitución. A este respecto, el. --

Maestro Burgoa señal.a que ••• "si cua1quier autoridad orde­

na un acto que produzca las consecuencias que e1 mismo ar­

tícu1o 16 señala, fuera de su competenCi_a con violación de 

1os artícu1.os que 1e fijan y .que or.igine. un _agravio· perso­

nal.. 'surge l.a -poáibil.ida'd" de" que-- el. "per1udica'do" deduzca 1a 

acción de amparo, 1a que .se.puede ver tie~e,·tiende a pro­

teger no e61o el. mencionado artícu1o 16, si:no también a51·u~ 

11os que se infringieron por: ].a autori.dad responsab1.e al. -. 

no haberse ceñido a 1a competencia que 1e fijan o extra1i-

mitar,se de 1a que se 1e atribuye". (44) 

(44) Ignacio Burgoa. El. Ju~cio de Amparo. P~g: 225. 
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As~~ cuando 1as· autoridades estata1es o de la federaciSn -

no ciñen su conducta a alguna disposición 1eqa1, sea de 1a 

natura1eza y categoría que fueren, se podrá so1icitar 1a 

anu1ación de 1os actos que de e11a emanen, por vio1ación 

a1 principio de 1ega1idad, toda vez que 1as autoridades só 

1o pueden hacer 1o que 1a 1ey les permite. 

d) FALTA DE FUNOAMENTACION. 

Se. ha~sefia1ado con anterioridad que 'ia fundament~c~5n y 1a 

moti~ación son 1a base esencial de1 principio de lega1i--­

dad. 

La falta de fundamentac~ón se presenta cuando e1 hecho de_ 

no invocar 'l.os - fundame_ntos con 1os· que se origina. J..a eP'li-­

sión de una resolución·, que d;icten l.as a~to;-ida.des ·en de.-­

t~r~inado s~ntido, esto constituy~·una o~isión en:cuanto -

a1 fondo. 

De esta manera podemos ver como si· i·a autoridad vio1a 1a -

1ey con su reso1ución, debido a 1a ap1icación de una.norma 

o a fa1ta de observancia de obra, e110. puede deberse a un_ 

error de hecho, a uno de derecho o a m~1~ fe.· 

Así tenemos que se incurre en ei error de hecho cuando e1_ 

funcionario, a1 emitir su reso1uci6n, ·incurren en falsas -

apreciaciones sobre determ~nadas--situaciones. 

Se incurre en e1 error de derecho cuando 1a autoridad in--
-,~-· ····~··-·t ~·~p~;; t ~~·~··:;;·ii·~-~~-;-;; ·;~;¡.~;~~~ i;.~;-;;~t~--i-;--i~~y~;···.;·-d;j~.;-·""d~-··" . .::-_:-

ap 1 ic ar 1a norma debida1 o sea, que se vicia 1a reso1ución 

por una ma1a interpretación o porque e1 derecho que se ---
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ap1ica no es e1 1ega1mente indicado, ~ ~arque se deja de -­

ap1icar e1 derecho debido. 

Existe ma1a fe cuando e1 funcionario en forma de1iberada -­

ap1 ic a o interpreta lncorrectamente la 1ey en perjuicio de_ 

los particulares: 

Por último, los gobernados tienen además como medio de de-­

fensa contra 1a falta de- fundamentaci6n en las resoluciones 

de 1as autoridades, el ju~cio de amparo, e1 cual como ya se 

ha exp1.icado, tiene como finalidad e1 proteger al individuo 

en el goce de sus garantías individuales, y el principio de 

legalidad es una garantía individual de seguridad jurídica, 

por lo que todo gobernado puede ~acer uso de este medio de_ 

controi cu~ndo a trav~s de los actos de autoridad se les -~ 

cause un agravio directo y persona1. 

e) FALTA DE MOTIVACION. 

Según 1o hemos seña1ado con anterioridad 1a motivación a1_ 

igua1 que 1a fundamentación son 1os pilares esencia1es de1 

principio de 1egalidad. Con base a esto, 1as autoridades 

estSn obligadas a expresar en sus reso1~ciones, 1as raza-~ 

ne:s y mOt.i:yciS que tenga-ri '_pa:ra ··dictaZ.1a" ·en determ~nado- sen­

tido~ dándose1es a conocer al interesado, a efecto de que 

~st& en aptitud de hacer valer sus de~~nsas contra 1a mis­

ma, ya que de 1o .. contrario, se 1e infieren molestias inmo­

tivadas y consecuentemente, se viola en su perjuicio :1a g~ 

rantía contenida en el artícu1o 16 Constituciona1. 

De igual manera señalamos, que toda facultad que la Ley 

atribuye a una autoridad para desempeñar determinado acto_ 
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frente a1 9obe~nado, tiene 1~~ites necesarios que se estab1~ 

cen en 1a prop~a norma jUrídica y ~ue son demarcativos de la 

extensión de1 supuesto abstracto comprendido en ésta. Pues_ 

bien, si ta1 supuesto no corresponde a~ caso concreto, o --­

sea, si ~st• no_encaja dentro de a~u~i, e1 acto de autoridad 

respectivo vio1aría 1a exigencia de 1a motivación legal, por 

más que estuviese legalmente fundado. 

POr Último la falta de motivación imp1ica, pues la falta dG~ 

adec~aci6n que debe hacer la autoridad ent~e 1a norma gene-­

ra1 "f-~ndatoria del acto de mol..estia y el caso es,Pecífico en_ 

el que- va a operar o surtir sus efectos. sin dicha adecua--

ción, se violaría, por ende, el PRZNCZPIO DE LEGALXDAD. 
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CAPITULO V:C. 

EL JU:CCJ:O DE··.AMPARO COMO MEDIO DE DEFENSA CONTRA LAS Vl:OL~ 
CIONES AL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD. 

C~mo ya se ha visto en e1 capítu1o anterior, 1a violación_ 

a1 principio de 1ega1idnd se da en diversas formas y situ~ 

cienes jurídicas y de hecho. 

En el presente capítui~ nos ocuParemos del medio de defen­

sa que tienen los gobernados ~ara hacer valer sus d~recho~ 

a 1a ~ega1idad de los actos de 1as autoridades, ya que és­

tos tienen e1 poder de exigir a 1a misma que se sujete en_ 

su funcionamiento a las normas legales que se encuentran -

para tal efecto. 

El. proceso de amparo, consignado en l.os art~cul.os l.03 y --

107 ~~nst~tu~i0na1~s y que ~ontrae 
se suric~te por l.e~es o actos de l.á 

v~~neren o restrinjan la soberanía 

a tod~ ~ontroversia que 

autoridad ·federal. que 

de los Estados1 y por 

leyes o ·~ctos de 1as autorid~de~ de ~stos que invadan -1a 

esfera de 1a auto~idad federa1. 

E1 amparo es un proceso concentrado de anu1ación promovido 

p~r v1a de acción, re~1amándose ~ctos de autoridad, y que_ 
ti·ene "Como -finalidad proteger exclusivam.ente' á. 1os. quejo-­

sos contra- 1a expedic~~n o apl~c~ci~n de .1ey~s vi91at~rias 
d·e l.as 9._arant1as expresamente reconocidas en la c_9nst~itu-­

~i6~~ co~tra ~o~ actos conculcatorios de dichas gar~ntias; 

contra l.a~inexacta y definitiva atribución de la Ley al e~ 

so concreto; o contra 1as invas~ones recíprocas de las so-

. be-r~an·tas-·· ya·~·f~de-r·a1·· ··ya"'-.. ~~e·sta·t·a·1·e s~;--·qu e~--a9ra_vi:·en -di·rectame.!!: .. 
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te a 1os quejosos, _produciendo la sentencia que conceda --

1a ~rotecci5n a~ efecto de res~~tuir las cosas a'l estado -

que tenían antes de efectuarse 1a violación rec1amada 0 e1 

de obligar a 1a autoridad a que respete la garantía viola-

da, cumpliendo con lo que e1la exige. (46) 

Sin embargo, ¿qué sucede cuando las autoridades en ejerci­

ci·o de sus facul.tades están violando los derechos constit~ 

cionales de los particu1ares gobernados? Al. efecto, l.a l.~ 

g~s1ación mexicana ha estab1ecido un medio de control de1_ 

pr:i.nc_.ipi.o de 1e9a1idad de-nominado "Juicio de_- Amp?-ro 11
, el. -

cua1-se encuentra regulado en forma constitucipna1 por los' 

artS:cul.os l.03 y l.07 de dicho ordenamiento, y en for.ma esp~ 

c~fica por la Ley de Amparo Reglam~ntar~a de 1os preceptos 

ya mencionados. 

Este juiCio es un medio de _co'ntrC?~ o protc.cci~n ~~1: ':'rden_ 

constituciona1, contra todo acto d.e;;:tuto.rida~ que ;af"e~~e o 

c~·~·s~. un .a.grt:Lvio a CU.al.quier go_b_ern-~d<>:; ~Or __ :ta.~~a'- .. ~e.te _:po­

dr~ 1ograr ~ ·trav~s de un instrumento ef~caz y-.~or 1a ~~ 

v.ía 1eqal., el. abso1uto res_pect_o a Sus derecho_ a. 

Así tenemos que e1 objeto de1 Juicio· de-·Al!lpa:i:-o 1o encont~~ 

mas estab1eci.do en l.os artícul.os 103 c·onstituciona1 y lo. 

de 1a Ley de Amparo, a1 seña1ar que: 

"E1 Juicio de Ampar~ tiene por objeto r9so1ver toda contr~ 

versia _qu_e se suscite: 

x.- Por 1eyes ri act~s de 1a autoridad que· vio1en 1as ga-­

rantías individua1es; 

(46) 

··-4· .· .• _, • ..... -~··--· ·-~- ~ -·"'"·~-:-, ... ~-~ """" -----·~~-·--···<' 

Juven'tino v. castro-
287. 

···--·------,- ,....,..,..... ____ ~-,- ......... ,, ......... ~.~.-,.,,,.-~·---. 
Garantías y Amparo. 4a-Ed. 'pág. 
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Por 1eyes o actos de 1a autoridad federa1 que vu1n~ 

ren o restrinjan 1a soberanía de los Estados: 

Por leyes o actos de l.as autoridades de éstos que -

invadan 1a esfera de 1a autoridad federal." 

Por 1o anterior, cabe afirmar que e1 jui~io de amparo tie­

ne como finalidad esencial e1 control de 1a constituciona-

1idad y la protección de las garantías del particular fre~ 

te al poder pGb1ico. 

El. maestro Al.fODso Noriega sostiene que '"el amparo es - un_ 

sistema de defensa de la Constituci6n y de ids garantías_ 

~ndividua1es, de tipo jurisdLccional., por v~a de. acci6n,~ 

que se trami:ta en forma· de ju :i.c.i.o ante e1 Poder Judicia1_ 

Federal. y que tiene como n1.ateria ·leyes o actos de J.a aut.2 

ridad que vial.en 1as garantías iridividual.es, o imp.J.i.quen_ 

una invasión de 1a soberanía de ia federa~i~n en l.a de -­

ios Estados o viceversa y que-~~ene como' e~~ctos 1a· nu1~­
dad dei acto r-ec~amad.o y l.a rep·~-s:Lción del. quejoso. 'e~ ei_ 

goé:~ de ·ia garantía viol.ada, c:on efectos retroacti;vo-s al._ 

momento de l.a v~o1aci6n". (47)" 

Para que proceda este juicio es necesario que exista un -

agravio al. particul.~r, derivado de 1a inconstitucional.i-­

dad de una· J.ey·o acto de autoridad, y que adem&s e1 agra­

Viado · _'i.rit·erpOríciB-· ~emaDdci de· a:mpa-ro -por sí o· a ·-través ae· ..; 

su repres_e.ntante_ 1ega1, entendiéndose por agravio, según_ 

Xqn~cio Burgoa, 1~· ofensa o perjuicio que se hace a una -

persona en. sus derechos o, intereses. 

(47) Al.fonso Noriega Jr. Lecciones de Amparo. Ed. Porrúa. 
México 1975. Pág. 56. 
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Exi~ten en nuestra 1egis1aci6n dos c1a~es de juicio de a~· 
paro: E1 indirecto o b~-instancia1 y e1 directo o uni~--

instancia1, 1os cua1es varían tanto en su procedimiento -

como en 1a autoridad ante quien se ejercita 1a accióri, 

aunque ambos persigan ia misma fina1idad de contro1 y pr~ 

tecci6n de1 orden constituciona1. 

No obstante, cabe afirmar que e1 amparo indirectO procede 

en 1os siguientes casos: 

a) Contra 1eyes que, por su sola expedic~ón, causen 

perjuicio a1 quejoso, 

b) Contra actos que no provengan de tribuna1es judi-­

cia1es, administrativos o de1 trabajo; 

e) Contra actos de tribuna1eS jÜ.dicial.es.", adJáinistra­

tivos o· de1 trabaj.o eje·cutadO~ J;uera do ~~.ic.io o ~ 

despuéS de c0nc1uído; 

d) co'ntra actos en e1 juicio que ten9an sobre 1as pe.E_ 

sonas o J.as cosas una ejecución que Sea de imposi­

b1e reparación; 

f) 

Contra. actos ejecutados dentro o f~era de_ ju~~~o -

qu.; af.ecten a personas .a~eDas a é1 cuandO ·-ia Ley -

no estab1ezca _a· f_avor d.el. gobe'rnado O -afectado .z:'l.­

gún r~curso ordinario o medio de _defensa qu.e pu.8da. 

tener por objeto-modificarl.os· o -revocarl.o~, 

pre que no se trate de1 juicio de terc~r~á; 

Siem--

Contra leyes o actos de 1a autoridad federa1 o de 
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1os Estados en 1os casos de invasi6n de sobcran~a. -

recíproca. .. 

Por 0 tro 1ado, e1 amparo d~recto procede contra senten---­

cias definitivas dictadas por tribuna1es judicia1es o adm~ 

nistrativos o contra 1audos pronunciados por tribuna1es de 

trabajo, por vio1aciones a las 1eyes de1 procedimiento co­

metidas durante ia secuela de1 mismo, siempre qµe afecten_ 

a 1as defensas de1 quejoso trascendiendo a1 resu1tado del 

_fa119 o por, vio1ac:Í.ones de garant_ías cometidas en 1as pro­

pi~s señteñcias o laudos. 

También diremo·s que el juicio de ampal:-o se substanciará y 

decidirá con arreglo a las formas y procedimien.tos qu~ se 

determinari en l.a propia Ley de Amparo·. 

La sentencia de a~paro del Juez d~ Distrito, sorá esencia~ 

mente en tes sentidos~ 

a). 'Que se r·eponga_ .por la autor~dad .resp.onsable c1 pro-

cediuii·ento, si ·fue vio1ado, a fin de ·q":'e 1as·' cosas 

vu~1van a1 estado que teri!an antes.de 1a viola6i6n 

de _garantías; 

b) Que la autor~dad ~espons~b1e di6tc nueva resoluc~6n, 

ajust~ndose a1 criterio jur!dico i1jado por el Juez 
·~- ... ,dti .,,ri i"S t·r i t.·~¡ 

e) Que ·se nieijue. el amparo al quejoso. En este caso,­

si 1~.sentenc~a .no e~ recurr~da, 1a ~eso1uc~6n de 

1a autor~dad qcie hab!a sido ~rnpugnada a trav&s de -

este juicio, causará 'estadoª 
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Cabe hacer menci6n que ~a ~ey de 1a -mater~a c~ncede como -

recursos contra l.as reso1uciones dicta.das durante J.a tram!_ 

tación de1 juicio de amparo, 1os siguientes: 

l.. - El. de revisión. 

2.- El. de queja. 

3.- El. de rec1amaci6n. 

·Por otra parte, para que. e1 p_articU:1.ar pueda hac·er va1er ·­

sus d~rechos contra 1a vioiaci5n de1 p~incipio de 1ega1i-­

dad por la autoridad administrativa, podemos ~onc1uir y 

dejar, una Vez más, bien defin~do qu~ to~a persona está 

-p_rotegida tanto por l.a Constituc:i.5n Po1~tica cOmo, por 1as_ 

.leyes secunda~ias, -p~ra el caso dé_~-_qu_e_· ªt;!. V:ea". aie~.~a_da en_ 

su eSfera .d~ de'rechos, a través de i_o·s d·iversos· réCµrs·os 

q~e la~ m~sm~s es~ab1ecen. 

Por G1timo, el juicio de amparo, que_ ~~~~i como f~na1idad_ 

esencial 1a protección de 1as garantías.de~ gobernado y e1 

régimen competencia1 exi.stente entre ·ias· a_utoridades fede-
. . . 

~a1es y 1as de 1os estados, extiende su··~~te1a a toda ~a -

-Con.Stitución, ·.a1 través ''"de. ·1~a garantl:a de· _iega~idaa·· cansa-:_ 

9rada en e1 artlcu1o_ 16, Es ·cierto· qu~ es­

in terés parti-:-ta tutela· se impart~ s1empre en función de1 . . . 

cu1ar de1 gobernad~ ya qu~ s~n 1a a!~c~a~~~n· ~e·~~t~ por -. . . 

un acto de autoridad e1 amparo es improce~ente p~r~ tam---

bién es verdad que por modo :concomitante o simultáneo, e1_ 

·~~ ......... pre·se rva·r··· d"i'ch'o ·-·ínte:re s· ..... ·-nian t iein!--y-~'lia-ce·- rt!'s·pe-t
4

ar·~·e1 ·- o·r·a·¡in-· 

constituciona1. De ahí que e1 contro1 de 1a Constitución_ 

y en protección de1 gobernad~ frente a1 poder pÚb1ico, ---
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sea~'ios objetivos 16gica y jur1dicamente_ insepa~ables que 

integ~an la teolog~a esencLal d~1 juicio. de amparo. Este, 

por ende •e ostenta.como el medio jur~dico de que d~spone_ 

cualquier gobernado para obtener, en su b~neficio, la ob-­

servanc ia de la Ley Fundamental contra todo acto de cual-­

quier órgano de1 Estado que viole o pretenda v~olarla. Es 

en esta Última propensión donde se destaca el carácter de_ 

órden público del amparo como juicio de control o tutela -

de la Constitución ya que ~1 interés específico dei gober­

nado se protege con vista o cO .. n referencia sie~pJ.:~ a un -­

inter~s es~ecifico del. gobern~do, se protege con vista o 

con refe~encia siempre.a un inter~s superior, el. cual.. es 

el respeto a la Ley Suprema. 

1 • • 

~•-"--·~-~~- .... A ..... --,._..--,,.. ..... _ .......... _. ___ .,_.,..,.,_,. ____ ~-- .. -....;...~---~~~-------~----.--~,< 
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1.- La observancia del principio de 1eqa1idad contenido 

en 1o.s artícu1os 14 y J.6 Constitucional.es, no siem­

pre se lleva a cabo en forma ±d&nea, pues a pesa~­

de que a v±rtud de l.a Constituc±&n en toda act±v±dad ~~l­

Est~do q~e guarda rel.ac±&n con los part±culares se apli-­

can un gran número de ~rdena.mientos de _derecho públ.ic0:,.-: ~ 
s:i'n que en muchos casos sea eri forma correcta. 

2.- Por otro lado, toda actividad del Est•do, debe es-­

tar expresamente es.tab1ecida en un ordenami.ento ju­

rídico (Ley) en el cual deben sefialarse las facult~ 

des de 1as autoridades, así como los procedimientos a se-

· quir para el. debido cump1imiento de las misma$, para que_ 

se.pueda dar una exacta observancia al. principio ae 1e9a­

'J.i~~d1 a~nq~e es muy frecuente que l.os &rganos o depende~ 

cias infrinjan tal principio, debido a la falta de la ca­

pacidad t~cniba de gran parte de sus empleadoi y algunos_ 

funcion•rios, toda vez que le prestan muy poca at~nci&n a 

1a preparación en el. conocimiento de 1as disposicion~~ -­

aplicables. 

3·. - Así, como· todo qobern.ado tiene en to.do mo~ento el 

derecho de pedir J.a protecci&n de. los órgarios coni.p~ 
tentes del Estado, en contra de ~os actos de las a~ 

toridades administrativas que l.e causen un agravio cie~~o 

que 10 pueda privar en el. goce de sus derecho.s como. ci.u.d,!!_ 

dano mexicano y como muy comúnmente e~to~. _úl..~--~-~-'?-~.,-.~-!.~J·1_e·~---~ ... 
~-~--~·9··;·~-~- ... ~G·;~~-~-· d-~- .. ~·~~~··1~~-~~·;·· .. ···~-J.~;·;~-~-·~;~ ·~~-;~~~~entes para ·i!!! 

pugnar dichos actos y obtener una reso1ución favorabl.e, 

creo que. deberían de tomarse medidas más estricatas en ªº!!. 
tra de aque1l.os funcionarios que por neg1igencia propia -
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causan prejuicios a los gobernados, ya que 1a so1ución a -

a este problema no es que los órg~nos ju~isdicciona1es em~ 

tan sus reso1uciones dejando sin· efectos 1os actos de las_ 

autoridades, pues esto propicia que 1a~ mismas lleven a e~ 

bo sus funciones en contra de 1a po1Ítica de 1a administr~ 

ción pública, la cual pretende establecer un contacto di-­

recto entre ésta y 1o~ particulares, fundado en la confía~ 

za que se le puede trasmitir a las mismas mediante e1 fun­

cionamiento correcto d~ sus ór9anos. 

4.- Debido a ésto, el Estado debe ser el más celoso ---

guardián del interés general y le corresponde se--­

guir los pormenores del desenvolvimiento de los· ac­

tos emitidos por sus 6rganos y determinar.de acue~do con -

1as 1eyes, si esos actos no vio1an e1 priricipio de 1ega1i­

dad~ y en caso contrar~~ tomar 1as prov~~~ncias necesar~as 

para que e1 mismo se d~cte o eje~ute s~n v~olar e1· prinbi-

. pi~· ·aJ.udido. 

\ 
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