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INTRODUCCION.

Los individuos que integran un grupo social, tanto -

en lo individual como en la medida en que forman parte de_

dicha colectividad, requieren de la proteccidn de la segu-

ridad sobial. es decir,
ciedad, permite la realizacién individual y una existencia

digna y decorosa.

estar consciente que la vida en sgo

En nuestro pais, a pesar de que existe un sistema de
Seguridad Social, no ha sido posible extenderlo a todos
los miembros de la colectividad, en razém de que nuestro =

sistema econdmico no se encuentra desarrollado.

El presente trabajo tiene por objeto el tratar de es
tablecer y explicar la relacién que existe entre el Dere—-
cho Econdmico y la Seguridad Social, sefialando sus antece-
su ubicacidédn en el campo

dentes, conceptos y definiciones;
como los dg

del derecho, sus fundamentos y principios, asi

rechos tutelados por la misma.

Nos referimos al Derecho de la Seguridad Social, co-

mo surge en México, a partir de nuestra Constitucidén de —--

1917, no sin antes mencionar el conjunto de leyes que sur-
gieron con antelacién a la misma, los sujetos protegidos,-
y la relacién que guardan el Derecho Econdémico y la Seguri
dad Social, para poder determinar los alcances de la Segu-
ridad Social que a sus gobernados puede prestar el Estado_,

entendiendo a éste como regulador de la vida econdémica.
en la medida en que el sistema econdémico_
bie

En efecto,
de nuestro pais permita contar con fuentes de trabajo,



nes y servicios necesarios a su poblacién, en esa medida -
ésta podri tener acceso a los alimentos, proteccibén de su_
salud, proteccidn contra el infortunio, vida digna, educa-
cidn, vestido y diversidén; pues de otra forma aGn cuando -
se tuviere la mejor legislacidn en materia de Seguridad So
cial, si nuestro sistema econdmico y los ordenamientos le-—
gales que lo rigen no le permiten contar con los medios y-
recursos materiales que se requieren para hacer posible —-
ese sistema de Seguridad Social; el derecho de la Seguri--
dad Social y la Seguridad Social misma no pasarfian de ser_
la mas bella declaracidén sobre la materia, carente de posi
tividad y aplicacidn. Haremos un breve estudio de las le-
yes de mayor importancia en materia de Seguridad Social, -
de las instituciones que surgen a partir de las mismas, su
jetos a quienes se aplican, beneficios que otorgan y su fi
nanciamiento, para tener una visién general de 1o que nues

tro sistema econdmico ha permitido lograr en este campo.

En razén de lo expuesto se hace notar la necesidad,-
de que con la suma de facnltades que son propias del Esta-
do y que se seifialan en nuestra Carta Magna, éste interven-
ga en la vida econbémica para regular y orientar la produc-
cibén, el comercio, 1la industria, el tridfico mercantil con__
los paises extranjeros, asi como todas las actividades que
tienen repercusidn en la vida social, procurando qQue tales
actividades estén orientadas a la mayer y mejor satisfac—-
cibén de los requerimientos que presentan los diversos com-—
ponentes sociales y que por una simple aplicaciédn de justi
cia se trate igual a los iguales y desigual a los desigua-
les, logrando que todos y cada uno de los miembros de nues
tra sociedad gocen de los beneficios que brinde nuestro —-—
sistema de Seguridad Social. ’



Finslmente se pone de manifiesto cuales son los prin
cipales problemas que enfrenta la Seguridad Social en Méxi

debido a 1la gran diversidad de ordenamientos secunda—-—

co,
la Ley del Institu

rios como son la Ley del Seguro Social,
to de Seguridad y Servicios Scciales para los Trabajadores

la Ley del Instituto de Seguridad Social de ~-—

del Estado,
en lo

las Fuerzas Armadas y otras mAds para hacer hincapié .
necesario que resulta desarrollar al mdximo nuestro siste-—

ma econémico y en su oportunidad establecer un solo ordena

miento que de manera general y uniforme garantice a todos__
y cada uno de los componentes de nuestra colectividad gl -

derecho a la Seguridad Social, es decir, a disfrutar de --—

educacidén, alimente, vestido,
de su salud y contra el infortunio,

diversiones a la proteccidn_
en sintesis, a una vi-—

da digna y decorosa.




LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL_DERECHO
ECONOMICO MEXICANO.

CAPITULO I.

TEORIA DE LA SEGURIDAD SOCTAL " .

1.~ ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

2.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

3.—‘ UBICACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN‘EL CA&PO'DEL DERE
CHO. : . .

4 .- FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

5.- DERECHOS TUTELADOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL.



ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Aln cuando el concepto Seguridad Social parece real—-
mente npuevo, resulta que siglos atrias ya se hablaba de pro-
teccibdn, de seguridad, alimentos gratuitos, etc. De tal --
manera que a pesar de no utilizarse el concepto Seguridad -
Social ya se manejaba el contenido que encierra dicho con--

cepto.

En Roma, podemos sefialar que no existia propiamente -
un sistema de Seguridad Social, ya que dentro de su socie--
dad no se daba el sentimiento de solidaridad humana, ademés
de que se encontraba basada en la esclavitud, en la servi--
dumbre y en el predominio de la fuerza. De tal manera que_
a pesar de que en Roma se desarrolld en forma magistral un_

sistema legal, se dejé a un lado los derechos sociales.

A pesar de no existir un sistema de seguridad social,
si se puede hablar de asistencia pablica. Allrespecto se -
tenfia la llamada "Ley Trumentaria" de Cayo Graco, que permi
tia la compra de trigo para repartirlo a bajo precio entre__
la plebe. También se contaba con sociedades de mutua ayuda
como la llamada "anona", mediante la cual se distribuia tri
ho y otros alimentos entre la poblacibn, en forma gratuita_

o a bajo precio. (1).

1 ZUNIGA CISNEROS Miguel, "La.Seguridad-Social 'y su His
' toria". Ed. Mediterré&neo, Madrid 1962 p. 157.



Respecto a la salud, no habia 'servicios médiccs pabli

cos, sino sélo en algunos municipios y de caracter puy defi

ciente.

Existid otra forma de proteccidén que fue llevada a ca

bo por las asociaciones de mutuo auxilio, entre las gue po-
demos mencionar a la Sodalitia, Sodalitates y los Collegia,

las dos primeras eran asociaciones de carActer religioso en

cambio los collegia eran asociaciones de carActer pro€fesio-
miembros de alguna profesidn__

prestar ayuda en caso —

nal que agrupaban a personas,
para ampararlos contra la muerte, ¥y

de invalidez.

Con la decadencia del Imperio Romano y el triunfo del

cristianismo, surgidé en la Europa Mediterrdnea un sentimien

to de solidaridad humana ya que,
volvidé bajo la premisa de que todos los hombres somos herma
es decir, se establecid

el cristianismo se desen—-—

nos y debemos tratarnos como tales,

la igualdad.

Los adeptos a esta religibén se agruparon en socieda—-
en donde todo era de todos; adexids sus

des de tipo comunal,
cuida

seguidores atendian al enfermo, socorrian al anciano,

ban a la viuda y de los huérfanos. Sin embargo, estas acti

vidades permanecieron en la oscuridad durante mucho tiempo.

"... En el afio 313 de nuestra era, Constantino, Empe-~
rador de Roma, por medio del Edicto de Milan permitid el 1i
bre funcionamiento de la Iglesia Cristiana, y fue el Empera

dor Teodosio quien la establecié como'feligién oficial del_



imperio romano en el afioc 38l..." (2).

Al triunfo del cristianismo hizo posible la creacién_,
de los primeros hospitales en donde se ayudaban a todo tipo
de enfermos, superando asi lo realizado por las sociedades_
antigﬁas, atin cuando estos hospitales eran modestos, sus ag

tividades eran diversas.

Durante la Edad Media que va del siglo V al XV, la —--
Iglesia Cristiana indcia y estimula el movimiento hacia la_
seguridad social a través de la caridad, mediante la crea--—
cidén de instituciones y corporaciones para el auxilio del -

hombre.

La Edad Media se inicia en el periodo de las migracio
nes de los pueblos; la violencia ejercida por los Hunos ~ -
obligd a los pueblos germAnicos, ostrogodos, visigodos, gé-
pidoes, suevos, vandalos, etc., a retirarse de las tierras -
que ocupaban y a forzar los limites del Imperio Romano, la__
sociedad se vié poseida del terror por las matanzas y robos

cometidos.

l.La caida del poder politico de Roma en el Occidente,-—
no implicd la total desaparicidn de la civilizacidén romana_
sino solamente su gradual empobrecimiento, que hubiera ter-—
minado en desaparicidén absocluta sin el predominio de la - -

2 Loc. Cit., p. 30
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Iglesia Catdlica, el Cristianismo se constituyd en Iglesia_
de Estado. (3).

Durante esta época surge el llamado régimen feudal en
el cual el poder y el dominio de las tierras se fueron dis-—
tribuyendo entre los vasallos por servicios prestados a la__
corona, recibiendo asimismo titulos nobiliarios; a su vez —
estos vasallos parcelaban sSus tierras y con reserva de sus__
derechos reales concedian el uso a sus subvasallos, y los —
siervos las arrendaban a los cultivadores.

Debido a los ataques de los BArbaros las ciudades se_
amurallan y los hombres buscan la proteccidén del éeﬁor Feu-
dal, dA&ndose una economia agricola cerrada. Los productos__
de transformacidén, los tejidos, herrajes, armas, aperos — -—
eran de fabricacibn casera.

Superada esta etapa, prosigue el restablecimiento de_
la vida Urbana el surgimiento y la consolidacidén de la bur-
guesia, clase que se formd con los comerciantes y artesanos
libres, intercalédndose entre ellos los nobles, sefiores feu-

dales en decadencia y algunos siervos acomodados.

La mezcla de estas gentes y la unidn de sus recursos_
econdédmicos trajo como consecuencia el desarrollo econémico,
cultural y social de las incipientes naciones en formacidn:
apareciendo ademés, las sociedades mercantiles y bancarias,

3 BERTELOT A. "Historia Universal"”, Tomo VI., p. 27



las industrias manufactureras urbanas y fundamentalmente el
desarrollo de la navegacidn comercial nacional e internacigo
nal.

Con el naciente comercio y la economia artesanal de -
las ciudades hubo grandes repercusiones sociales y politi--—
cas: la burguesia ayuda a terminar con el feudalismo, pues
a todos interesaba la paz, el orden y las leyes, que sola--
mente un gobierno podia establecer. En lo social se forman
uniones como las guildas, confradias, gremios, hansas, etc.,
que aparecen completameate seglarizadas.

Las guildas eran asociaciones de defensa y asisteacia
mutua, de caricter religioso creadas en los pueblos germa-—
nos y sajones del siglo VII.

Las cofradias de artesanos tuvieron su origen en Ita-—
lia, en las organizaciones religiosas que fueron conocidas_
con el nombre de "Scholae'" que eran agrupaciones de hombres
que se dedicaban a distintas actividades e identificados en

el deseo de practicar colectivamente el culto.

En Venecia, las cofradias se diferenciaron y transfor
maron en la primera mitad del siglo XIII apareciendo las co
fradias de oficios o profesionales, en las cuales los fines
seguian siendo religiosos y de ayuda mutua, pero Xlos socios
debian dedicarse al mismo oficio.

Las corporaciones de artesanos entregaban a.los so—- -
cios pobres y enfermos parte de sus rentas en forma de sub-—
gsidios intentando aliviar la miseria de las viudas y de los

huerfanos asignandoles pensiones.



Con la evolucién de la cofradfia gremial se llega al

que es la corporacién de artesanos, el oficio unido

en donde el motivo religioso desaparece

Gremio,
y reglamentado,
pues lo principal es la defensa de los intereses profesiona
cuyos fines eran la__

les y la mutua ayuda entre los socios;
vigilancia para que las obras fueran_

ensefianza del oficio,
ya que se prohibia la

de buena calidad, defensa del oficio,
competencia desleal y la ayuda mutua a los agramiados y a

sus familias. (4)

Estos gremios al final de la Edad Media llegaron a

abarcar en sSus prestaciones, casi todo el capitulo designa-

do como Riesgos, en los modernos sistemas de seguridad so-—-

cial, ya que se otorgaban las siguientes:

a). Subsidio, determinado o en dinero, por desempleo
u otra necesidad.

b). Atencidén en caso de enfermedad, con ayuda en di-
nero, en servicio médico, medicinas, hospitaliza
cidn.

c). Auxilio en caso de invalidez y de vejez.

d). Auxilio para gastos de entierro, pensidn de viu-
dez y de orfandad.

4 PEREZ PUJOL, "Prélogo a las Instituciones Gremiales,~ "~
Valencia, 1899,

.su Origen y Organizacién en Valeneia",



e). Auxilios propios para cubrir las necesidades de_
la &poca, como el total.

£f). Defensa del oficio.
g8). Seguro de desempleo o proteccidn contra el paro.

Durante los siglos XV y XVIII, surgid en toda Europa_
el Renacimiento, el cual trajo consigo grandes cambios por_
el desarrollo de las ciudades, la formacién de las universi
dades, la estructuracidén de la clase burguesa, la ideologia
‘del- Humanismo que caracterizd a esta época, es el cimiento__

revolucionario de la cultura de Occidente.

En cuanto a la asistencia pGblica, en esta época fue-—
ron tres las organizaciones que se encargaron de proyectar-—
la, basdndose finicamente en la proteccidn contra los ries--—
gos; estas organizaciones fueron la JIglesia, los gremios y-—

el Estado.

La Iglesia al practicar la caridad cristiana en las -
parroquias, monasterios, hospitales y asilos, cumplia con -
una de las misjiones mAs grandes que toda organizacidén reli-
giosa tiene para con sus semejantes, mediante el amor al —--—
préjimo y la ayuda a los menesterosos y desvilidos, median-

te obras de socorro.

Los gremios, como orgqnizacién impulsora de la asis-—-
tencia pilblica ademds de defender los intereses de los so--
cios en cuanto a su oficio, también se preocupaban por el -
auxilio de los que enfermaban, eran invalidos o viejos asi_
como de las viudas y de los huerfanos. Para esta época su__
situacidén se tornd més difficil sobre todo en el aspecto de_

atender a sus fines asistencliales, pues si bien se volvie-—-



ron mAs fuertes respecto a los intereses de sus propios - -
miembros, ya no pudieron cubrir sino a grupos siempre mis -
reducidos de la clase trabajadora ya que ellos mismos fue--
ron arruinados por las fAbricas manufactureras, cuyos obre-

ros eran simples asalariados.

El Estado, definitivamente ya divoreciado de la Igle—-
sia asume la responsabilidad, de la asistencia social. En_
los siglos XVIII y XIX grandes idedlogos como Juan Luis Vi-
ves, Juan de Mariana, TomAs Moro, Cristébal Pérez de Herre-
ra, entre otros, plantean la doctrina del "deber del .Estado”,
en relacidén con los desvalidos, constituyendo asfi el funda-

mento de la asistencia social.

Luis Vives en su obra "De Subventione Pauperum sgive -

de Humanis Necesitatibus'" establece un verdadero plan de ~--

asistencia social, dicha obra se divide en dos libros, el -
primero contiene las doctrinas generales acerca de las nece
sidades humanas de la beneficiencia y del modo de distribuir
la limosna; el segundo aplica las doctrinas anteriores al -

remedio de la mendicidad y propone algunas reformas.

Al final de los tiempos modernos y comienzo de la épo
ca contempordnea, se dan una serie de fendémenos sociales de
fundamental valor para la seguridad social, entre los més -
importantes tenemos la Revolucidén Francesa y la Revolucidn_
Industrial, las cugles inician la era del liberalismo poli-

tico y econdmico.

La Revolucidén Industrial empezd en Inglaterra alrede-
dor del aifio de 1780, entre las causas que motivaron este mo
vimiento se tiene: la disponibilidad de una oferta excesi-—

va de mano de obra barata en el mercado libre, disolucién -



previa de los modos de produccidén tipicos de la sociedad ——
feudal, existencia de mercados, redes de trdfico y vias de_

comunicacidn.

El aumento de las masas obreras con su indebida concen
tracidén en las ciudades y las fabricas, el aumento del con-
sumo e incremento de la poblacidén al mismo tiempo que la con
tinua elevacién del gasto piliblico como consecuencia del au-
mento de la poblacidén y de los servicios que ésta requiere,
hacen que aumenten los impuestos y los precios, ademds de -
que el perfeccionamiento de las méquinas deja sin trabajo -
a un buen nimero de empleados, lo cual viene a prdvocar un__

malestar creciente que socialmente exige rapida solucibn.

Los trabajadores, mediante las llamadas corporacio- -
nes, adoptaron posiciones tendientes a defender sus intere-—

ses y protegerse de las condiciones existentes.

La Revolucidén Francesa surge en 1789, debido a la de-
sigualdad imperante, la ausencia casi total de vigilancia y
de libertad, lo cual fue un campo fecundo para le ideologia
vertida por pensadores como Juan Jacobo Rousseau, Montes- -~
quieu, etc., asi los Estados Genecales se constituyeron en_
Asamblea Nacional el 17 de junio de 1789; tres dias después
los diputados del Estado ya no prestaron el juramento, el 4
de agosto fueron suprimidos los privilegios feudales por la
Asamblea que proclamd la Declaracidén de los Derechos del --—
Hombre y del Ciudadano; votd la Constitucidn de 1791 y cred
la igualdad de todos los ciudadanos ante la Ley. La Asam- -
blea Nacional se disolvidé el 30 de septiembre de 1791, sien

do reemplazada por la Asamblea Legislativa que a._su . Vez. fu@ o<

sucedida por la Convencién Nacional que se reunid por prime
ra vez el 22 de septiembre de 1792 y que proclamé la Repli-—

blica.




Io.

Le Constitucién Francesa de 1793 en su articulo 21 es
tablecid el derecho de los indigentes y los desempleados, a
recibir la ayuda del Estado, es decir, comenzaron a fundir-

se los derechos politicos a los derechos sociales. (5)

Al Liberalismo debe tomidrsele desde dos puntos de vis
ta, el politico y el econbmico. E1 punto de vista politico
fue el que mAs interesd a los fildésofos y lo relacionan con
la dignidad humana; el derecho de la vida, libertad de pen-
samiento, creencia y eipresién. Desde el punto de vista -—--
econdémico se caracterizd por: la libertad de trabajo y el__

sistema de libre empresa. (6)

En su tésis de"Derecho a la Seguridad Social’, el au--~
tor Héctor Riesta expone que, segin los idebdlogos socialis-
tas, el sistema liberal no podia realizar la felicidad huma
na precisamente porque conduce inevitahlemente al acapara--
miento de la tierra y de los instrumentos de trabajo por --
unas cuantas personas y los demids quedan convertidos en pro
letarios o clase pobre, con muy escasas oportunidades de me
jorar su situacidén tanto econbdmica como social, por lo que_
conduce a una situacidn de injusticia; muchos beneficios, =
muchas ventajas para un grupo determinado de la sociedad y-
grandes desventajas para la inmensa mayoria. Los idedlogos
socialistas criticaron el sistema y lanzaron las ideas de -

que se podia llegar a la justicia social si se combatia el_

5 ZUNIGA CISNEROS Miguel, Op. Cit., p. 32 a 35
6 . - DE-LA-CUEVA Mario,"El Nuevé D&¥edho Mexicans del Tra

bajo". Tomo T, p. 213, :



11.

liberalismo en su aspecto econdmico; no se oponian al aspec
to politico del sistema y seguian sosteniendo la tesis de -
que la soberania radica en el pueblo; de que el pueblo es -
quien debe elegir a sus gobernantes y darse sus leyes; pro-
pugnaban porque la nacidén y por consiguiente el Estado, como
representante de la nacién, debia ser el f(nico propietario_
de la tierra y de los instrumentos de trabajo y propugnaron
por la socializacién de la riqueza; de este modo no habria__
pobreza ni calamidades, ya que a cada ciudadano, a cada ha-
bitante, se le podria dar trabajo y asimismo participacibn__
de los beneficios de ese trabajo. Ante esos razonamientos,
la clase trabajadora aceptd la teoria haciendo que el socia
lismo se hiciera cada dia de mayores adeptos en el mundo. -
Desde mediados del siglo pasado, de los idedlogos del socia
lismo, quizd el maAs destacado sea el fildésofo judio alemén__
Carlos Marx. El socialismo no ha hecho otra cosa que avan-
zar y avanzar y representa la quinta revolucién del mundo -
occidental. En realidad l1a doctrina socialista por su con-
tenido se ha ido introduciendo lenta y continuamente en la_

conciencia del mundo contemporineo.

El estado psicolédégico creado por el pensamiento socia
lista ha conducido a la organizacidén de lucha contra la in-
justicia, que se afirma conducird a la seguridad social. -
Es el pueblo, el proletariado los que sienten la miseria, y
ellos son los que le han dado impulso hasta convertirla en_
un derecho al que se ha llamado "derecho social™ y que figu
ra ya en las Constituciones de casi todos los paises del —--
mundo; asi pues, el término o la expresidn ""seguridad so- -
cial", nos da la idea de un tipo de organizacidédn social que
responde a una de las concepciones emanadas del movimiento__
socialista de nuestro tiempo, movimiento que en cierta for-
ma sustituye al liberalismo, en cuanto al fondo econémico y

que ha sido aceptado en todo el mundo.
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En lo anteriormente expuesto se menciona ya la denomi
nacién de "seguridad social', mds sin embargo para acceder_
a un sistema de tal indole, se tuvo que pasar por Ootro que_
alin subsiste en muchos paises y que es el seguro social - -
obligatorio.

De las férmulas existentes, tendientes a proporcionar
seguridad social a quienes mas la necesitan, el sistema del
seguro social fue considerado hasta hace una década como el

mejor y su vigencia data del Gltimo tercio del siglo XIX.

Partiendo del hecho de gue las sociedades de benefi-—
ciencia de que tanto se ha hablado, nunca llenaron sus fi--—
nes, los obreros se vieron precisados a presionar al Estado
para que crearid un sistema de previsidén que amparara a los_
mismos y a sus beneficiarios. Los fondos necesarios se re-
caudardn de los elementos participantes, que mads tarde fue-—
ron los patrones, los obreros y el propio Estado, el cual a
trasés de una politica de tipo social did origem a lo que -
hoy se conoce como el "seguro social obligatorio", politica
que nacié en el Congreso de Eisehach en el afio de 1872, co-
mo resultado de la llamada Escuela "Socialismo de Catedra"-
fundada por los profesores Wagner, Schomoler y Bretano Schae
ffer.

El pais de origen fue la Alemania unificada por Pru—-
sia, después de la guerra Franco-Prusiana de 1870. El Can-
ciller Bismark que propicidé esta guerra, se movid con el so
lo interés de la unificacién de los dispersos estados alema
nes para formar el imperio alemin, lograda la unidad inter-
na (1870), todos y cada uno de los sibditos fueron unauéola‘
masa dirigida por su gobierno.
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Los partidos socialistas que eran partidarios de un -
sistema de gobierno constitucional, parlamentario y respon-
sable y de medida de justicia y proteccidén para el proleta-—

riado urbano y rural, se opusieron a Bismarck.

El1 "Canciller de Hierro" no obstante la oposicidn ci-—
tada, triunfd al apoyarse en la nobleza agraria, en la cla-
se militarista y en otros grupos politicos, para derrotar a
los liberales y a los socialistas marxistas, y al arrebatar
les una de sus banderas principales que eran las medidas de
seguridad social y tomarlas como una iniciativa de su gobier

no.

El1 13 de junio de 1883, el Parlamento Aleman decreta-—
ba la Ley del Seguro Obligatorio de Accidentes del Trabajo:
el 22 de junio de 1889, la Ley del Seguro Obligatorio de Ve-
jez e Invalidez. En 1891 se complementa esta Ley con el se
guro de supervivencia; se crea el seguro de empleados y se_
recopilan en 1911 junto con el seguro de muerte, todas las_
Leyes de seguros en el Cédigo Federal de los Seguros Socia-

les.

La obra de los Seguros Sociales es continuada en In--—
glaterra por Llyod George y en 1911 bajo la presidén del labo
rismo es promulgada la Ley Nacional de Seguros Sociales, —-—
ley que cubre una contingencia mds a los ya mencionados, el
seguro de desempleo. En Francia el sistema se inicia en --—
1910 con una innovacidn consistente en las asignaciones fami
liares, en este mismo afio nace el seguro obligatorio Italia
no, amparando otro riesgo que es el de maternidad.

Después de la aparicidn del seguro social obligatorio,
en la Europa Central comienzan a proliferar leyes respecto__
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a esta materia, pero con un proceder méAs timido que caracte
rizé a las leyes de Italia de 1898, Espafia 1908 -y Portugal_
1913, leyes basadas en el seguro facultativo, fundamentados

por aportaciones estatales.

Estas formas iniciales de seguro social, suponian una
estructuracién incipiente e incompleta; eran financiadas en
base bipartita, obrero y patrdn y administrados en ocasiones

por mutualidades.

Estos inconvenientes fueron subsanados por las refor-
mas sociales iniciadas al final de la Primera Guerra Mun- -
dial, creadndose leyes para un seguro social integral, basa-—
do en una sola institucidn que cubriria la generalidad de -~

los beneficios y la totalidad de los asegurados.

Durante la guerra se operdé en todo el mundo un cambio
profundo de las ideas clésicas en materia de seguridad so--
cial que se efectud en dos planos, por un lado la necesidad
de extender la seguridad social al conjunto de la poblaciédn,
por el otro, tomar en cuenta en forma sistemitica los lazos
que unen a la seguridad social con las estructuras sociales
basicas.

La transformacidn mAs importante en este aspecto fue_
provocada por Beveridge gran especialista inglés, quien en_
1941-42 elabord un plan de seguridad social que durante mu-~

cho tiempo se considerd como una especie de biblia en este_
campo . Durante dos aifios, Sir Williams Beveridge, estudid -
el problema de la seguridad social y establecié el--plan-que
consta de dos partes esenciales, que puede resumirse de la_
siguiente manera: la primera parte, es una critica del sis-
tema social existente en Gran Bretafa cuando se elabor6 é1_
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plan y la segunda, es una parte constructiva en la que Beve
ridge expone la forma en la que Inglaterra debia resolver -
el problema de la Seguridad Social.

En la primera parte Beveridge demuestra que el siste-—
ma de proteccidn a los asalariados con técnicas de seguros,
es insuficiente desde el punto de vista de las personas cu-—
biertas y de los riesgos incluidos y hace una critica de 1la
organizacién administrativa del sistema. En la segunda pag‘
te, Beveridge dice, que un sistema de seguridad social, co—
mo sistema de distribucidn de prestaciones debe organizarse
simultédneamente con una politica de pleno empleo y una poli
tica de salud. Beveridge subraya con énfasis y autoridad -
que la distribucidn de prestaciones sélo es secundaria en -
relacidén con el problema esencial, que es la politica de -—
pleno empleo y la politica de la salud. En su plan no trata
de estos dos problemas, deja a otras personas la tarea de -
preparar un informe sobre un nuevo concepto de la organiza-—
cidén de la salud en Inglaterra que tendrd como resultado la
creacién del Servicio Nacional de la Salud. En 1945 se adop

td en Ingleterra el Plan Beveridge, casi integramente.

Nace asi el principio de universalidad, en el que sin
tomar en cuenta ideologia. credo, raza o religidén, los hom-
bres de todo el mundo se vean protegidos por una institucidn
nacida de los fracasos, de la enfermedad, de los aspectos -
econéﬁicos y morales, en que los hombres se habian visto su
jetos a tfavés del tiempo y del desenvolvimiento de las.so-
ciedades, constituyéndose en postulado de progreso mundial.

(7).

7 RIESTRA Héctor, "Derecho a la Seguridad Social en Mé&-
xico" Tésis de Licenciatura, U.N.A.M,, 1972, México.
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CONCEPTOS Y_DEFINICIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Para hablar de seguridad social, es requisito indis--
pensable saber como se ha definido, a efecto de enterder el
consepto mismo. De tal manera que en lineas subsecuentes -
se harid alusidn a las definiciones y conceptos que sobre se
guridad social han dado algunos tratadistas.

Sir Williams Beveridge "... la seguridad social tiene

por objeto abolir el estado de necesidad, asegurando a todo
ciudadano en cada tiempo una entrada suficiente para hacer__

frente a sus necesidades..." (8)

Francisco Martoni, define a 1a "... seguridad social_
como un sinénimo de bienestar, de salud, de ocupacidén ade--

cuada y segura, de amparo contra los infortunios y previ-—- -
sidn. Es la lucha contra la miseria y la desocupacidn, en_
fin es la elevacidén de la personalidad humana, en todo su -
complejo psico-fisico amparando a todos los riesgos funda--
mentales; pérdida de salud, pérdida de capacidad, pérdida -
de salario (paro forzoso), invalidez, procurandb proteger -
la integridad fisico orgénica de los hombres, conservandola
o reparadndola cuando se va perdiendo, manteniendo en lo po-—

sible la capacidad de ganancia..." (9)

8 ETALA Juan José, "Derecho de la Seguridad Social", -~ .
Buenos Adires Argentina, Ed. Ediar, 1966, p. 125,

9 GOZALEZ DIAZ LOMBARDO Francisco, "El Derecho Social -
y la Seguridad Social Integral'", Textos Universitarios;
México, 1973, p. 121.
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Arthur J. Altmeyer. En su mas alta acepcidén "... la_
seguridad social representa el deseo universal de todos 1los
seres humanos por una vida mejor, comprendiendo la libera——
cién de la miseria, la salud, la educacidén, las condiciones
de vida y principalmente el trabajo adecuado y seguro. En__
un sentido mé&s especifico, se traduce en el esfuerzo adopta
do por los ciudadanos a través de su gobiérno para asegurar
la liberacidn de la miseria fisica y del temor a la indigen
cia, mediante la seguridad de un ingreso continuo que propor
cione alimentacién, casa, ropa y servicios de salud y asis-—

tencia médica adecuados ..." (10)

Miguel Garcia Cruz "... la seguridad social tiene por

objeto tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes -—
de la vida y de cubrir las necesidades cuya satisfaccibn vi
tal para el individuo, 8 al mismo tiempo esencial a la es-—
tructura de la colectividad..." (11)

Juan Palomar de Miguel considera a la "... seguridad__

social como un fin en si misma, cuyo objeto es proteger al__
hombre contra las contingencias sociales, utilizando los mg

dios que considere necesarios ..." (12)

Francisco Persiani considera que "... la seguridad so

cial es un complejo sistemidtico a través del cual la admi--—

nistracidén pfiblica y otros entes piablicos realizan el fin -

10 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO Francisco, Op. Cit. p. 124.

11 Loc. Cit. : e s

12 PALOMAR DE MIGUEL Juan, "Diccianario,paravJuriscas",—
Ed. Mayo, México, 1985, p. 1231 . o i :
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pGblico de solidaridad por medio de 1la distribucidén de pres
tacidn de bienes (dinero y especie) y de servicios a los --—
ciudadanos que se encuentran en situacidén de necesidad por__

causa de la verificacidén de determinados riesgos ..." (13)

Jos& Almansa Pastor define a la "... seguridad social
comb una conjunto de medidas que garantizan el bienestar ma
terial y espiritual de todos los individuos de la poblacién,
aboliendo todo estado de necesidad social. Desde una pers-
pectiva juridica es el instrumento estatal especifico pro--
tector de medidas sociales, individuales y colectivas a cu-
ya proteccidén preventiva, reparadora y recuperadora tienen__

'derecho los individuos de la poblacidén en la extensidn y 1i
mites y condiciones que las normas dispongan segin permita__
su organizacidén financiera ..." (14)

"

Geothem, lLeen y Geysen consideran a la «+s» Seguridad

social como el conjunto de medidas e instituciones llamadas
a promover la puesta a disposiéién del individuo de los me—
dios necesarios para la satisfaccidén de sus necesidades ma-—
teriales, de tal manera que él y los suyos puedan llevar -—-
una existencia humana y al abrigo de la ausencia de la mise
ria ..." (15)

Francis Netter "... la seguridad social tiene por ob-

jeto crear en beneficio de todas las personas y sobre todo__

i3 ALMANSA PASTOR José, '"Derecho de la Seguridad Social',
Vol. I, Ed. Tecnos, 1962, p. 72.

14 Idem., p. 79
15 Loec. Cit.
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de los trabajadores, un conjunto de garantias contra cier--—

tas contingencias que puedan reducir o suprimir su activi--

dad o imponerles gastos suplementarios ..." (16)

Miguel Z(fiiga Cisneros "... la seguridad social es el

conjunto de medidas previsivas que conducen a garantizar a
los habitantes de un pais los medios econdmicos para lograr
salud, educacién y reg

las condiciones minimas de comodidad,
creacidén necesarias al civilizado; y a las providencias con
tra una serie de riesgos inherentes a la
la enfermedad profesional o de otro__

la ancianidad, la educa

vida moderna, ta—-—

les como el desempleo,

la invalidez total parcial,

origen,
los derivados de la muerte del jefe de

cidén de los nifios,
familia ..." (17)

Gonzdlez Posada "... la seguridad social es el conjun
to de medidas que un Estado moderno emplea para liberar a
L)
(18)

los ciudadanos del peligro de la indigencia

La Ley del Seguro Sociasl en su articulo 20., estable-

la seguridad social tiene por finalidad garantizar_

"
la asistencia médica, la pro-—

ce ...
el derecho humano a la salud,
teccidén de los medios de subsistencia y 1los servicios socia
P A

el

les necesarios para el bienestar individual y colectivo

(19)

16 NETTER Francis, '"La Seguridad Social y sus: Princip1os"
traduccidén de Julio Ortega, I.M.S.S., Mexico.1982  p.

17 ’zuﬁIGA CISNEROS Miguel, "La Seguridad Social “’“su“ﬁi”é’l
toria Ed. Mediterrédneo Madrid, 1962 <192 T

18 BARASCOUT Jorge, "Evolucién, Conceptos y Principlos Fun
damentales de la Seguridad Social", Ins:ituto Guatemal—
teco de la Seguridad Social, 1972, p. 23 g .

19 LEY DEL SEGURO SOCIAL, Decreto del H. Congreso de la -

D.0.F. del 12 de marzo de 1973.

Unién,
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"

La Organizacibén Internacional del Trabaijo (0.I.T.)

la seguridad social es el conjunto de medidas tomadas por
por el Estado, para garanti-
asi como ase-

la sociedad y en primer lugar,
zar a todos, los cuidados médicos necesarios,

gurarles los medios de vida en caso de pérdida o de reduc—--—
causadas por -

cidén importante de los medios de existencia,
<. (20)

circunstancias no dependientes de su voluntad

Naciones Unidas.-
1948, al aprobar_
del Hombre'" men--

Criterios de la Organizacidn de las

La Organizacidén de las Naciones Unidas en

la "Declaracién Universal de los Derechos

ciona en su articulo 22 "_... Toda persona como miembro de
y a obte—-—

la sociedad tiene derecho a la Seguridad Social,
ner mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidédn interna-—

cional habida cuenta de la organizacidén y los recursos de -

cada Estado la satisfaccidn de los derechos econémicos, so=-

ciales y culturales indispensables a su dignidad y libre de

sarrollo de su personalidad ..." (21)

En el articulo 25 agrega "... Toda persona tiene dereg
cho a un nivel de vida adecuado, que le asegure asi como a_

la salud y bienestar,
la asistencia médica y los__

tiene derecho asimismo a los
enfermedad, viudez, invalidez,

su familia, en especial la alimenta—-

cibn y el vestido, la vivienda,
servicios sociales necesarios;
seguros en caso de desempleo,

20 BARASCOUT Jorge, Op. Cit., p. 24

21 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO Francisco, Op. Cit. p. 165
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vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsisten—-—
cia por circunstancias independientes de su voluntéd. La -
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asis-—-
tencia especial. Todos los niifios nacidos de matrimonio.o -
fuera de matrimonio tienen derecho a igual proteccidén so-

cial ..." (22)

Es muy importante hacer notar que, en nuestro concep-—

to, la seguridad social ha sido tratada con
de técnica juridica por parte de quienes de
En términos generales los autores que comentamos en-—
sin embargo ninguno__
sino que

una gran falta__
ella se han ocu

pado.
tienden lo que es la seguridad social,
ha. definido el concepto mismo de seguridad social,
se limitan a darnos una imagen de los principios que la ri-

gen, los valores que protege o las formas en que se manifiesg

ta.

Para estos autores, la seguridad social se presenta -
en atencidén a los ingresos que permitan alcanzar una adecua
da satisfaccidn a las necesidades humanas, como un aleja- -

miento de la miseria y lucha en contra del infortunio a tra

vés de las instituciones de gobierno.
Siendo ciertas todas estas afirmaciones, que en si —--

mismas encierran la idea de lo que significa la seguridad

no son lo suficientemente claras para definir tal

social,

concepto.

22 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO Francisco, Op., Cit., p. 1§SWM.N
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En las mismas condiciones que los autores mencionados

han sido deficientes al tratar de definir a la seguridad so

cial, el
cepto de la misma,
efecto, en lineas anteriores,
de la Ley del Seguro Social del que de ninguna

dar el con--

propio legislador mexicano ha omitido
En -~

limitAndose a describir sus fines.
quedd transcrito el texto del

articulo Z2o.
manera se desprende cudl es la esencia del concepto queinos

ocupa.-
son- en -

En razdén de que las definiciones comentadas,

lo general oscuras y deficientes, propongo a nuestro juicio

un concapto mAs claro de lo que es la seguridad social.

Para entender el significado de la seguridad social,_

debemos en primer lugar atender al origen de dichos voca-

blos, esto es analizar etimoldgicamente 1o gque con ellos se

en segundo término se debe tepner en cuenta

quiere decir; -
las circunstancias o hechos sociales gue llevaron a los es-

tudiosos del derecho a acufiar el concepto Qque nos ocupa.
Seguridad. Del latin sacuritas-~atis, Calidad de Segu-

TO .

Del latin securus. Libre y exento de todo pe

Seguro.
Firme que no estd en peligro de caer

ligro, dafio o riesgo.
se. Ajeno de sospecha. Confianza. (23)

23 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Es-—
pafiola. Edit sa Calpe, S.A.,-Madrid—-197037 pi ==

el B
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Social. Del latin socialis. Perteneciente o relativo

a la sociedad.

Sociedad. Del latin societas-atis. Reunién mayor o_
menor de personas, familias, pueblos o naciones. Agrupacidn
natural o pactada de personas que constituyen una unidad -
digstinta de cada cual de sus individuos, con el fin de cum-—
plir mediante uma mutua cooperacidn, todos o algunos de los

fines de 1la vida. (24)

Lo anterior nos da por principio la idea de que la sg
guridad social significa tranquilidad, confianza o idea de_
que no se corre alg@n peligro por la comunidad o bien por -

la vida en ella,

Socicolébégicamente se ha definido al hombre como un ser
sociable, esto es que vive en sociedad, en comunidad, que =
no es un ser aislado, que comparte las venturas e infortu--—
nios con sus semejantes, que convive con ellos originaria--
mente en un plano de igualdad y por necesidad en un plano -—
de supra subordinacidn. Esto es al vivir en colectividad -
los hombres tienen que regirse por la voluntad del propio -
conglomerado, no es posible la existencia anaArquica y este_
es el origen mismo del concepto de Estado, de Gobierno, de_
Nacién, en donde se requiere que alguno o algunos de los —-—

miembros sociales sea el portavoz de la idea y voluntad ge-

24 Loc. Cit., p. 1212
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neral de los principios de orden, etc. Esta idea incluso -

servido en determinados momentos histéricos para justifi
bien como una per-

ha
car el poder de los dirigentes sociales,

sonificacidén de la deidad, como el depositario de la volun-—

lider o gobernante. La evolucidn de

tad general, como el
estos conceptos y de
con los dominios del méas fuerte,
en que la divinidad representada por tal persona deci
termind con la idea_

las organizaciones sociales termind
con los Estados totalita--

rios,
dia el destino del conglomerado mismo,
del soberano como Grgano creador del derecho y se cayd en

cuenta de que era menester garantizar a cada uno de los com

ponentes sociales un minimo de derechos, de garantias, los_

‘movimientos sociales del siglo XVIII principalmente en Fran

cia y en Inglaterra trajeron aparejado el reconocimiento de

un minimo de derechos del hombre, de la dignidad humana. -

a raiz de los grandes movimientos sociales__
en~

Posteriormente,
del siglo XX se robustece la idea de un derecho social,
tendido este ya no como la dignidad y derechos propios de
todo social,

un individuo dada su calidad de componente del

sino como una idea de grupo, de factor social, de explota-—-—

cién, de lucha interna, de subsistencia. Este concepto se_

acufia principalmente en razdédn de los sistemas ccondmicos

gque tienen su mayor expresidén en la época contempor&nea, a-

saber: el sistema socialista y el sistema de economia de -

libre mercado con intervencionismo de Estado.

Bajo esta tesitura, se va de lo individual a 1lo colec,

tivo, de lo particular a lo general, de la persona como com
ponente del todo social a la concepcidn ‘de ‘ésta como un en-—
Cobran mayor importancia que nunca las diver
se habla de los factores de l1la produc-
de la bu-

te colectivo.
sas clases sociales,
cién como dos grupos sociales en constante pugna,
rocracia como una elite privilegiada, de los trabajadores. -
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del campo como los mAs desprotegidos, etc. No significa 1o

anterior qQue se hubieren olvidado las ideas de la dignidad__

individual y las garantias del hombre, sino que Se analte—-—

cen nuevos principios como son los de la seguridad de los

grupos sociales y de la sociedad misma considerada como un__

ente colectivo substante e independiente de las personas de

carne ¥y hueso.

Ahora bien, ¢Todo esto qué tiene que ver con la idea_

de la seguridad social y nuestra pretensidén de definir di--—
cho concepto? La respuesta de obvia, actualmente se entien
de a la sociedad no sd8lo como un conglomerado de individuos,
sino como un ente colectivo, como una unidad formada de la__
concurrencia de diversos seres concretos qQque poOr sus cons-—-—

tantes y permanentes interrelaciones establecen el sentido,

significado y alcance de la vida social; asi por ejemplo, =

cuando decimos que determinado Estado tiene una sociedad sg
na, por extensién comprendemos que los individuos que la in
tegran se encuentran en un plano de seguridad, que dentro -

nadie corre el peligro de ser atrope--—

¥ que en caso de que asi
En dicha coleg

de esa colectividad,
llado, de ser desposeido,
le garantiza la reparacién por ello.

nadie se encuentra desprotegido o abandonado,
y para el caso de

fuere el

Estado
na—-

tividad,
die se encuentra solo ante el infortunio,
que éste se presentare la colectividad misma,
tiene implantados los elementos necesarios para dar-
En dicha sg

la sociedad -

misma,
le proteccidén en todo aquello que lo requiera.
ciedad se entiende la naturaleza humana, la existencia del_
hombre como ser tendiente a su perfeccidén, la idea de la dig
nidad personal, que todos los individuos en 1la misma tienen
yvque la propia colectividad no solo

derecho a ser mejores,
sino que la fomenta y en la medida

comparte esa misma idea,
de sus posibilidades pone a disposicidén de sus integrantes-

los medios necesarios para alcanzarla.
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En resumen la idea de la seguridad individual para ca
da persona, no es sino el reflejo de la idea de la seguri--

dad social para la colectividad.

Con los elementos anteriores, podemos intentar defi--
nir a la seguridad social, como la creencia o tranquilidad__
de que la colectividad, el todo social, no corre peligro al
guno, de que hay paz, calma, bienestar, que la vida en la -
misma permite la realizacién indigidual, una morada digna y

una existencia decorosa.
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UBTICACTON DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO DEL DERE
CHO.

El Derecho de la Seguridad Social, é&¢Forma parte del -—
Derecho Piblico o del Derecho Privado?, &¢Se ubica dentro del
llamado Derecho Social?, o éDentro de qué rama del Derecho_
se le encuadra?. Para poder dar solucién a los cuestiona-—-—
mientos planteados anteriormente, se requiere acudir o estyu
diar aln cuando sea de manera somera, las diversas teorias__
que se han sustentado respecto a la divisién del Derecho, -
asi como de las teorias que sustentan la aparicién de un

nuevo Derecho, el Derecho Social y Econdmico.

Entre los temas méds discutivos en el campo del Dere—-—
cho, se encuentra precisamente el de la distincién entre De
recho plblico y Derecho Privado. Gustavo Radbruch estima -
"... que dichos conceptos son categorias aprioristicas de -
la ciencia del Derecho, Ledn Duguit considera que tal crite
rio es sdlo de validez préctico, por su parte Kelsen decla-
ra que todo Derecho constituye una formulacidén de la volun-—

tad del Estado y es, por ende, Derecho Pablico ..." (25)

Teoria romana, clésica o de la divisidén del Derecho -
en piblico y privado "... queda sintetizada en la sentencia
del jurisconsulto Ulpiano "Publicum jus est guod statum re—
romanea spectat; privatum guod_ad singulorum utilitatem” De

recho piiblico es el que atafie a la conservacién de la cosa_

25 GARCIA MAYNEZ Eduardo, "Introduccidén al Estudio del -—
Derecho'", Ed. Porrfta, México,. 1984, po13 1y o
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romana; privado el que concierne a la utilidad de los parti
culares ..." (26) ‘
"Teoria -

A esta concepcidén se le conoce también como

del Interés en Juego", ya que la naturaleza privada o piitbli

ca de un precepto o de un conjunto de preceptos dependerian__

de la indole del interés que garanticen o protejan.
La Teoria de la Naturaleza de la relacién, seiiala:

a). Si en la relacién hay igualdad entre los sujétos.

éstas serdn relaciones de coordinaciédn.

uno de 1lo0s sujetos es subordi

b). Si en la relacién,
la relacidén es de__

nante, y el otro subordinado,

; ..
suprasubordinacidn.

Asi cuando en la relacién hay coordinacién se caerd

dentro del campo del Derecho privado, en cambio si en la re

lacién hay suprasubordinacidén, se estard dentro del marco -
juridico del Derecho ptublico. Sin embargo esta teoria es -
porgque hay ocasiones en que la relaciédn es entre

criticada,
la relacidén es de -

Estado y Estado;
Derecho piblico. (27)

habiendo coordinaciébn,

Teoria de los sujetos de la relacidn, ésta sustenta:

26 GARCIA MAYNEZ Eduardo, Op. Cit., p. 132

27
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a). Cuando. en la relacién uno de‘lds‘sﬁjetOS’es el -
Estado, la relacidn seré de Derecho: pliblico.:’

b). 'Si 1a relacidén se da entre particula
lar cae dentro del Derecho privado

c). Cuando las relaciones se dan ent?

do seridn del Derecho piiblico.

d). Cuando la relacién se da entre el Estado :
particular, actuando el Estado como particular -
la relacidn serd de Derecho privado.

Tesis de Roguin o de la "Doble personalidad del Esta-

do'" . Conforme a esta teoria:

a). Cuando el Estado actla como particular las normas

serédn de Derecho privado.

b). Cuando el Estado actia con su potestad soberana,

las normas seran de Derecho piiblico.

Atendiendo a las anteriores teorias, considero que el
Derecho de la Seguridad Social y la Seguridad Social misma,
caen dentro del Derecho piiblico ya que uno de los sujetos -
de la relacidén es el Estado, hay suprasubordinacidn, el Es-—
tado actiia con su potestad soberana y es la seguridad so- -

cial una cosa pablica, regulada por el propio Estado.

Otros autores entre ellos Mendieta .y NﬁﬁezTWFranciBtbwf”
Gonzélez Diaz Lombardo, Rubén Delgado Moya, Gonzadlez Rotén,

etc. consideran que la Seguridad Social es una rama del 1lla

mado Derecho Social.
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Respecto del Derecho Social, Rubén Delgado Moya sefia-
la "... este derecho, es una tercera categorfa que con prin
cipios e instituciones autdnomas se enfrenta abiertamente a

los Derechos piblico y privado, los cuales, dentro de la
tradicional dicotomia del Derecho, no fueron capaces de re-
solver los nuevos problemas que en el tiempo y en el espa--
cio aparecieron en las interrelaciones juridicas de los hom
bres, habiendo sido uno de ellos, para no citar mas casos,-
el de la expoliacién de unos por otros ..." (28)

Salomén GonzAlez Blanco considera que el "... Derecho
Social coloca a la comunidad en posibilidad activa de obte-—
ner una convivencia armdénica y sienta las bases definitivas
para su proyeccién en el Ambito de un porvenir permanente -
de paz y de concordia, pilares esenciales de la Seguridad -~

Social ..." (29)

Francisco Gonzalez Diaz Lombardo manifiesta "... nun-
ca nos cansaremos de repetir nuestra profunda convicecidn de
que el sistema de Seguridad Social es la mas positiva y no-
ble conquista de la Revolucidén Mexicana y de la justicia --
que la inspira. En este organismo se encuentran perfecta--
mente logrados los principios reactores del Derecho Social,
que institucionalmente se hayan integrados los esfuerzos

ya
en funcidén de una idea de los trabajadores, los patrones y-
28 DELGADO MOYA Rubén, "Derecho Social del Presente" Mé-—

xico, 1977,.p. 186,

o o

29  GONZALEZ .DIAZ.LOMBARDO-Franciscoy ™ Of
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el Estado, quienes proporcionalmente aportan las cuotas de__
su patrimonio, administran democrAticamente y en comin la -
instituecidn ..." (30)

- El Maestro Alberto Trueba Urbina considera que la Se-
guridad Social forma parte del Derecho del Trabajo. A este
respecto sefiala "... las normas de previsidn social de nues
tro articulo 123 Constitucional, son puntos de partida para
extender la seguridad social a todos los econdémicamente dé-
biles; sdlo asi habrd cumplido el Derecho del Trabajo su -
destino, porque hasta ahora el derecho de seguridad forma -
parte de éste, con tendencias a conquistar autonomia dentro
del campo del derecho social, Por hoy la seguridad social_
es exclusiva de los trabajadores, pero la clase obrera lu--—
cha por hacerla extensiva a todos los econdmicamente débi-—-—
les ..." (31)

El propio Trueba Urbina sostiene el Derecho de la Se-
guridad Social, es el Derecho exclusivo de los trabajadores
para su liberacién del régimen de explotacidén en el trabajo.
Continta diciendo que el Derecho Social Econédémico (es el --
instrumento) es el conjunto de principios, normas e instityu
ciones que tienen por objeto procurar altos niveles de vida
a la clase proletaria, trabajadores y campesinos para lograr
su bienestar y propicia la reivindicacidén de todos los eco~

némicamente débiles. Porque el Derecho Social Econbmico, -

30 ‘Loc. Cit., p. 62

31 TRUEBA URBINA ALBERTO, '"Nuevo Derecho del Trabajo'", -
Ed. Porrida, México, p. 211
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como rama del Derecho Social, tiende a la Socializacidn no_
sblo del capital sino de los bienes de la produccién y de -
la tierra, ya que asi se lograria cumplir con los mandamien
tos socioecondémicos de la Consticuc16n Politica Social de -
1917. (32).

Por nuestra parte, creemos 1rrelevante el que la segu

ridad social se ubique en el campo del Derecho Publ;co, del
Derecho Privado o de una tercera divisién del Derecho.

Lo importante, es que el Derecho de la Seguridad So--
cial, es la manifestacidn més cabal del Estado para alcan--—
zar, preservar y mantener, de acuerdo con sus politicas eco
némicas y sociales el bienestar general, esto es, la seguri
dad social en si misma.

TRUEBA“URBINA“%iberto
Porrua, Mex1co,;p._381 y 382
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FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCTAL.

Algunos autores, entre ellos Miguel Garcia Cruz, Fran

cisco de Ferrari, Francisco Netter, Sergio Alardin Azuar ha

blan en sus diversas obras de los fundamentos y principios_

de la seguridad social, resumiéndolos, el Profesor Titular__

de la materia de Derecho de la Seguridad Social en la Uni--

versidad Nacional Autdénoma de México, Héctor Riestra de la_

siguiente manera:

En cuanto a los fundamentos, a la seguridad social de

bemos enfocarla bajo tres aspectos; el econbmico, el politi

co y el social,
Respecto al primero la seguridad social tiene un con-—

tenido eminentemente econdmico, ya que la funcibn que reali

za la desempefia de manera general y dentro del conglomerado,
tendiendo a robustecer para los individuos y sus familiares,

la capacidad de trabajo, de ganancia y consumo; situaciones

que repercuten en unha mayor y mejor produccibén que benefi--
cia directamente a la sociedad y al capital; desde el punto

de vista econdmico la seguridad social la entendemos como

un provechamiento de bienes y una redistribucidén justa de
penetra en el trabajo aumentando la capacidad
moral y cultural de la poblacién. En el
liber&ndolo de sus pérdidas y de sus__
En el Esta- -

los mismos,
laboral, fisica,
capital se introduce,
riesgos, garantizando la produccidn y consumo.
al incrementar los bienes e ingresos de la colectividad,
elevando el_.

do,
aminorando las diferencias de clases sociales,
nivel de vida popular, consolid;qdq la paz social.-y--la--con="

secuente estabilidad politica.

En el aspecto politico, el Estado tiene la obligacién
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de encontrar.y atacar las causas generadoras de 1a'1nsegur1
dad colectiva, y ,lo consigue mediante una serie de planes y
acciones perfectamente elaborados, que tienden a remediar -

este mal.

El tercer fundamento es el social, y se describe, co-
mo el esfuerzo coordinado del Estado a través del Derecho,-
la Politica y la Economia, hacia el bien colectivo; procu--—
rando solucionar los problemas qQue surjan con entera impar-—
cialidad y justicia. Por lo tanto la seguridad social debe
tender a proporcionar bienestar y seguridad individual para

alcanzar el fin que se propone; el bienestar nacional.

En cuantco a los principios que persigue la seguridad__

social, se tienen:

a). Obligatoriedad.

Este principio surge de la imposicidn por parte del -~
Estado de aseguramiento, a fin de lograr que la proteccién__
se extienda a toda la poblacién.

b). Unificacidn.

Ya gue la Seguridad Social presupone una proteccidn -
total en cuanto a estados de necesidad, sin tener en cuenta

la causa generadora sino el efecto que produce.

c). Universalidad.

‘Este principio implica a.la totalidad de lés'pédeﬁéé
protegidas, es decir que‘toda,pgrspﬁa*tienevdereého”a?laysg-
éqﬁagién}'ideolbgiayrraza,

guridad social, sin 'importar

sexo o estado civil. '
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d). Solidaridad.

Consiste en que todos los miembros de la colectividad
contribuyan al sostenimiento de las inst1tuc1ones que. . brzn-

dan seguridad social.

e). Subsidiariedad.

Este principio se basa .en 1la aportaclon economica qué

el Estado hace a las instituciones que prestan seguridad- sgo

cial a fin de que la financiacidén sea mé&s completa.

f). Sustancialidad.

Mediante este principio se pretende gque aquella perso

na que sufra alguna incontingencia reciba un subsidio o pen

sidn que le permita vivir sin que su nivel de vida se vea -

disminuido.
g). Coordinacién.

Se pretende con este principio que el Estado coordiné

la labor de las dependencias oficiales y no QﬁigialeéJ rgigi

cionadas con la prestacién de Seguridad Social, tendiendo =

con esto a una proteccidn integral. (33)

33 . RIESTRA Héctor, .Op. Cita., P8 a~87 - -wmmimmormymsips
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DERECHOS TUTELADOS POR LA SEGURIDAD SOCTIAL.

E1 Doctor en Derecho, Francisco Gonzalez Diaz Lombar-—
do en su obra "El Derecho Social y la Seguridad Social Inte
gral', sefiala que, entre los derechos tutelados tanto por
el Derecho Social como por la Seguridad Social se tienen-

a). Alimentacién
b). Salud

c). Vivienda

d). Educacién

e). Recreacidn
A). Alimentacidn.

La alimentacidén es un Derecho, una necesidad fisiold-
gica de primer orden gue se requiere satisfacer a fin de --
evitar la enfermedad, el hambre, la desnutricién, ya que es
tos tres factores constituyen a su vez no sélo un problema_

fisiolégico sino socioeconémico.

A través del tiempo y conforme a la disponibilidad --—
alimentaria, el hombre se ha alimentado procurando que su -
dieta sea lo mAds variada y satisfactoria posible; sin embar
go, no s56lo es indispensable comer, sino que lo que se coma
debe contener. l1os nutrientes indispensables para una buena_
nutricidén ..."Asi alimentacidn y nutricidén por medio de una
dieta adecuada demarca un margen estrecho con limites d1f1—

cil=s de precisar, que separan la mera superviviencia de un
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crecimiento y desarrollo adecuado para la salud..." f34)
Nadie sabe con exactitud cuantas personas esten mal -
alimentadas o subalimentadas, pero lo que si se puede afir-
mar es que el nimero es muy grande quizad del 502 al 60% de_
la poblacién mundial. La Organizacidén de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) estima que_
en la mayoria de los paises en desarrollo, no se satisfacen
las necesidades caldricas basicas y en particular las pro-—-
teiricas. MAs aln, aunque la produccidén agricola mundial -
va en aumento, la de los alimentos per cApita en los paises
en desarrollo o no industrializados apenas se mantienen en_

un inadecuado nivel. (35)

Cémo se debe alimentar a la colectividad no es proble
ma de unos cuantos, sino de alcance mundial; mismo que se -
agrava por el aumento de la poblacidn, la escasez de agua,=-
aumento en los precios, polucidn, erosién de las tierras, -

etc.

" En México la alimentacidén viene a caer en una

crisis estructural relacionada con la estructura social y-
la infraestructura de la produccidn y la demanda. El desa-

rrollo en México no ha favorecido al sector agrarlo de la
la industrializacién se ha extendido y las c1uda—

eCOnOmla »

34 COPLAMAR, "Necesidades Esenc;ales en, México
glo XXI, México 1980, Tomo I, p. 28

F .C. E.,

35 MEADAWS ‘L. ‘Denis, "L6és Limines del‘b C;‘é’ciﬂmi;en'to',-
México 1982, p. 69 o T A Capt
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des han crecido, segin los patrones de los paises desarrolla
dos en detrimento del sector rural. Los elevados costos de
la urbanizacidén y 1la industrializacién han sido cubiertos -
en gran parte mediante la transferencia de capital del cam-
po a las ciudades, dejando a los campesinos sin capital pa-
ra la produccidn. También la estructura de la demanda ha -
cambiado, debido a que la industrializacidén ha generado di-

ferentes tipos de demanda ..." {(36)

En nuestro pais aGn son muchas las personas que se ali
mentan esencialmente de frijol, tortillas y chile, en conse
cuencia, adn son muchos los que sufren de subalimentacidén -
ya que en sSu dieia, no se incluyen las calorias y proteinas
suficientes para que su alimentacién sea adecuada y ésto de
bide a que con el aumento de los precios el poder adquisiti
vo de la moneda se ha reducido de tal forma, que el suelo o
renta obtenido por el obrero ya no es suficiente para garan
tizarle el consumo de carne, leche, hueveo, pescado, verdu—-
ras, y otros productos necesarios para una adecuada alimen=~
tacién. Es aqui en donde entra la seguridad social a fin -
de garantizar al hombre una alimentacién adecuada que le —-—
permita no sélo comer sino nutrirse a efecto de mantener su

salud.

Los gobiernos de México han hecho esfuerzos para ga--—

rantizar a sus habitantes la obtencién de los productos ba-

36 SOLIMANI Goergio, "Politica de Alimentos en América_ —
Latina" Centros de Estudios Econémicos y Sociales del
Tercer Mundo, México, 1978, p. 98
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sicos. En junio de 1937, el gobierno del General LAzaro —--
CArdenas, con el objeto de bajar el precio de la harina y -
en consecuencia el del pan, c¢red el comité regulador del -
mercado de las subsistencias, cuyo objetivo era defender a-

la gente de modestos recursos en el ramo de los alimentos.

En 1940 debido a la escasez y carestia que se sufria_
en todo el mundo, como efectos de la Segunda Guerra Mundial,
para combatir el alza exagerada de los precios en el pais,-
se crebd el Comité Consultivo de Articulos de Consumo Necesa

rios, estableciéndose comités de vigilancia.

En mayo de 1941 el Presidente Avila Camacho, cred la__
Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A., (NADIRSA) orga—-—
nismo que sustituyd al Comité Regulador del Mercado de las_
Subsistencias.

En 1949 durante el Gobierno del Lic. Miguel Alemén se
establecid, la Compaiiia Exportadora e Importadora Mexicana,
S.A., (CEIMSA) misma gque sustituyé a NADIRSA, siendo su pro
pbdsito el de defender los precioé bajos para los consumos -

populares.

En marzo de 1961 se crea la Compafiia Nacional de Sub~
sistencias Populares (CONASUPO) a efecto, no sélo de garan-
tizar los precios bajos en los productos bisicos, sino ade-
mis fortalecer los precios de garantia de los productos -~ -

agropecuarios en beneficio de los campesinos.

El 18 de diciembre de 1975 se aprobd la L 3
cidén al Consumidor que entrd en Vigor el 5 de febrero de --—
1976. ’ .

El 18 de marzo de 1980 se anuncia la creacién del Sis
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tema Alimentario Mexicamo (SAM), cuyas finalidades son un -
radpido aumento en la produccibén de alimentos béAsicos y apo-
yos mitltiples al consumo de las mayorias empobrecidas de M&
xico. (37)

Cabe sefialar que la actual crisis alimentaria en el -
mundo, Se remonta al afio de 1972, debido a la disminucién -
de la produccién mundial de cereales, creando un grave défi
cit, por otra parte el mal tiempo afectd la produccidn de -
paises como la URSS, China, Australia, India, etc.; y a di-
ferencia de otros afios en que habia escaseado, la URSS no -
intentd capear la crisis apretando el cinturdn, sino que se
dirigié al mercado mundial para comprar cereales a escala -
sin precedente. El resultado fue una disminucidén de la - -
existencia del trigo de los principales paises exportadores,
también las existencias en muchos paises importadores se re
dujeron notablemente, las reservas de arroz se agotaron -— -

pricticamente.

Al disminuir las reservas de elimentos, se redujeron_
los programas de ayuda alimentaria y los paises en desarro-
1lo deficitarios de alimentos se encontraron y Se encuentran
atin, ante dificilisimo problema de tener que financiar una_

cuenta de importacidén de alimentos mucho méds elevada.

La crisis alimentaria se agravd aln méas, debido a la__

37 RANGEL COUTO Hugo, Op. Cit., p. 204 -~ 206
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escasez de los fertilizantes y al aumento de sus precios, -
lo cual vino desde luego a repercutir notablemente en la —-
economia de los paises en via de desarrollo. (38)

B). Salud éQué es 1la Salud?

Para el Doctor Jorge Cueto Garcia, la salud debe ser_

entendida como "... la capacidad del individuo para enfren-

tarse a las contingencias diarias de la vida con el minimo_

de sufrimiento y desajuste ...", continlla diciendo este au-

tor que, la Organizacidén Mundial de la Salud ha definido a_

la Salud "... como el estado de completo bienestar fisico,-
mental y social y no solamente la ausencia de enfermedad ..
(39

De las anteriocres definiciones se desprende que el te

ner salud no es solo la ausencia de la enfermedad, sino que

ademds se debe tener bienestar fisico, mental y social.

Ahora bien el bienestar social para garantizar el va-
lor SALUD, se enfrenta a una serie de factores y problemas__
como Son: alimentacidn, vivienda, educacién, demografia, --

contaminacién, inflacidén, falta de capital.

Asi en funcidén de lo anterior vemos que la Salud es -

el resultado del modo de vida de los seres humanos, ‘de la -

38 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. "Evaluacién Pre—

liminar de la Situacidén Alimen<aria Mundial, hecha en
preparacion de la conferencia mundial de la alimenta—

cidn' 1973, Do B8 0 . o e i s o e e AT A

39 CUETO GARCIA Jorge, "Los Derechos Sociales del Pueblo
Mexicano", México, 1980, p. 211
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forma en que nos desarrollamos en nuestra esfera de accidén.
De tal manera que tendremos salud en la medida en que poda=-
mcs tener una alimentacibn balanceada, adecuada vivienda, -
educacidén, servicios piblicos, recursos econémicos para — -
afrontar las necesidades y contigencias que se nos presen—--

ten.

Asimismo debemos sefialar Que el derecho a la salud no
sblo es para la persona con medios para brindarse una vida_
digna y decorosa, sino que al igual que la seguridad social

la salud es un derecho de cardcter universal es decir que
todo hombre por el sdélo hecho de serlo tiene derecho a ella

AGn cuando anteriormente se ha indicado que salud no__
es solo la ausencia de enfermedad, es a esos estados patold
gicos de las funciones del cuerpo humano qQue se le ha dado__
mayor importancia, por lo cual es trascendente hacer hinca-
pié en que debe tomarse a la medicina como un instrumento

para cuidar de la salud y no para atender a la enfermedad, -

es decir, que la medicina debe ser un instrumento de preven

. 2
cli0on.

La salud al igual que los otros derechos tutelados -—-
por la Seguridad Social se enfrenta a una serie de factores
que repercuten en ella misma; asi la educacidén capacita al_
hombre a fin de que éste pueda entender su medio ambiente, -
servirse de él y mejorarlo, de tal manera que la educacidn_
es la primera limitante que encuentra la salud ya gque ac- -
tualmente no hemos alcanzado los niveles adecuados de educa
cién que nos permitan actuar de manera responsable respecto
de nuestra salud; el gaqgamiengowambiental es otra de las =
limitantes a la salud ya que la taza de morbilidad y morta-
lidad por enfermedades infecciosas estd intimamente relacig

nada con la contaminacién de los alimentos por materia fe-—-
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cal, las afecciones de las vias respiratorias responden ge-—
neralmente al hacinamienteo, viviendas inadecuadas, a la po-—
lucidén agregaAndose a ésto la falta de agua potable, drena-—-
jes y alcantarillado en las colonias populosas; influye ade
mAs nuestro estilo de vida en la salud ya que hemos adquiri

.

do hdbitos como el alcoholismo, uso del tabaco, inactividad
la conducta antisocial derivada de problemas de salud men—-—
tal, psicosis por ruido y uso de drogas, también viene a reg

percutir directamente en la salud.

Para obtener y preservar la salud de los individuos,-~
es necesario atacar aquéllos problemas que la dificultan, -
por lo cual es necesario la intervencidén del Estado y de he
cho se da esta intervencién puesto que el Estado a través -
de su drgano legislativo ha promulgado leyes que conllevan_
este fin, asi como el de crear organismos de seguridad so—-—
cial que alivien, curen y prevengan las enfermedades y en-—--
tre los de mayor importancia tenemos: La Secretaria de Sa-
lud, el Instituto Mexicano del Seguro Social (I.M.S.S.), ——
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajado-
res del Estado (I.S.S.S.T.E.) y el Instituto de Seguridad -
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (I.S.S.F.A.M.).

Cc). Vivienda.

Puede afirmarse que la vivienda es el recinto en que__
se aloja en la intimidad un ser humano, junto con los que -~
conforme a su relacidn bésica social, constituyen su fami——
lia. (40)

40 RANGEL COUTO Hugo, "El Derecho Econémico", Ed. Porria,
México, 1984, p. 19
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La vivienda del ser humano debe cumplir condiciones -
de amplitud, comodidad, seguridad e higiene a fin de que --—

pueda satisfacer sus necesidades de caracter familiar.

La vivienda constituye otra de las formas en que se -
manifiesta la seguridad social, toda vez que, ésta es indis
pensable para el desarrollo fisico y social del ser humano.

Ahora, a pesar de la importancia que guarda la vivien
da respecto de la dignificacidén del ser humano, es necesario
tomar conciencia que se ha convertido en un problema difi--—
cil de solucionar, en todo el mundo asi vemos como en las -
grandes ciudades se presentan contrastes alarmantes, ya que
por un lado podemos apreciar las llamadas =zonas marginadas_
en donde habitan un gran nGmero de personas cuya vivienda ~
lejos de reunir las condiciones anteriormente mencionadas,-
producen hacinamiento, en donde reina la insalubridad, ya -
que carecen de servicios piblicos como agua, drenaje, calles
pavimentadas, luz, el gran niimero de personas que constitu-—
yen una familia se genera promiscuidad.

Estos grandes contrastes se dan por un lado debido a_
que como hemos expuesto con anterioridad no todas las persg
nas estAn capacitadas para desempefiar un actividad debida--
mente remunerada; ademias de que en funcidn del crecimiento_
demografico y el éxodo de los campesinos a las grandes ur—-—
bes se ha provocado la falta de espacios para la construc—-—
cidén de viviendas populares; por otro lado el problema in--—
flacionario o hecho que las rentas, la adquisicidén de vi- -
viendas o la construccidén misma, eleve considerablemente ==
los costos estando las viviendas cémodas y confortables sé-
lo al alcance de quien cuenta con una posicidén econdémica ol

gada .
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Frente al probklema de la falta de vivienda, tanto el
sector piblico como el privado han dado respuesta, a fin de
solucionarlo. El sector plblico a través de diversas insti
tuciones administrativas y la expedicidédn de leyes, decretos,
reglamentos y acuerdos ha tratado de darle solucién al pro-
blema de la falta de vivienda.

Una breve resefia cronolégica de los esfuerzos del Es-—
tado a efecto de satisfacer la necesidad de vivienda de los
habitantes de nuestro pais, nos demuestra lo anterior.

1921 Alvaro Obregén En su proyecto de Seguro Social,—--
habla de la creacidédn de un fondo -—
de reserva para la construccién de
vivienda, para ser adquiridas por_
los trabajadores a plazos de 5, 10

y 15 afios.

1925 La Direccidén de Pensiones Civiles inicia un plan de -
otorgamiento de créditos a los empleados piliblicos pa-

ra comprar o0 construir casas-—habitacidn.

1930~ Se c¢rean unidades habitacionales en Balbuena y San Ja
1934 cinto.

1936 Durante el gobierno del General Lazaro CArdenas se —-
crea el Consejo de Promocién del Programa de Habita--
ciones Baratas, como &Srgano consultivo y el banco de_

fomento a la habitacidén.

1946 "SéwekﬁlaiéAfJ Lé; dé'$;f§iéios de Hatibaciones Popula
res para el Distrito Federal (31 de diciembre de 1946).
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Se expide el decreto de congelacién de rentas que -
afecta aquellas viviendas, cuya renta es inferior a -
$300.00 mensuales, asi como el decreto que declaré de
utilidad publica el fomento y mejoria para las habita -

ciones de las clases pobres.

Se reforma la Ley de Pensiones Civiles 'y la Ley Orgé:ﬁ
nica del Banco Hipotecario, didndose en el articulo 29
de la Ley Organica, facultades al Banco Hipotecafio -
para promover y dirigir la intervencidn de capitales__
en habitaciones populares, financiarlas e invértir.——

sus propios recursos en ellas.

Siendo Presidente de la Repiiblica el Lic. Adolfo Ruiz
Cortines se expide la Ley de exencién de impuestos pa
ra habitaciones populares en el Distrito Federal, y -
territorios federales, credndose también el Instituto

Nacional de la Vivienda.

El Instituto Nacional de la Vivienda se convierte en__
el Instituto Nacional de Desarrolloc de la Comunidad -

Rural y de la Vivienda Popular (INDECO).

Se hicieron modificaciones a la Ley de Instituciones_
de Crédito, buscando en dichas modificaciones 1la inter
vencidén de la Banca Privada a fin de que se otorgara
financiamiento a plazos para la construcecidn dé’ v1—';7

viendas populares.

Se crea a través ‘de- la"SecrétﬁFiE“
to Piiblico, el Fondo de Operac1on y Descuen‘o Ba ca—

rio a la Vivienda (FOVI): yhgl Fond’ﬁ; Sarant
POGAY) ‘mediante la

e Hacienda y Crédi'b

yo a los Créditos . para.la Vlyxendg
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constitucién de dos fideicomisos manejados por éi 383

co de México.

1972 Se crea el Instituto Nacional de’ la Vivienda para 1os--
Trabajadores (INFONAVIT). (41) : : : :

El crecimiento demografico que en los {(iltimos éﬁbs
aunado al al-:

han tenido las principales ciudades del pais,
to indice inflacionario en que vivimos, crea entre otros, -

un conflicto en lo que a vivienda se refiere,
el alto costo de los materiales de cons-

La especula-=

cidén de viviendas,
truccidn y el bajo nivel de ingresos de 1la poblacidén ahon--—
dan afin mAs el problema habitacional en México.

Las cuantificaciones de la habitacibén en México, care

cen de perspectivas v en la mayoria de los casos presentan__
una serie de datos que no definen un juicio operativo de so
lucidén, sin embargo, se puede considerar que en cuantoe a ha
bitacién, el problema tiene una solucidén de caricter esen-—
cialmente de tipo financiero.

Ahora bien, nuestro atraso en material habitacional,-—
es evidente y se manifiesta en la proliferacidn de concen--
traciones precarias y la degeneracibén urbanistica de algu--—

nas zonas antiguas de las ciudades, la invasién urbana de -

propiedades particulares y estatales que en principio esta-
ban destinadas a otros usos distintos al de asentamientos -

humanos.

'j‘_q’p". Cit., p. 341 .a

41 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO”Francisco
345. : ;
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Las necesidades de vivienda emanan de tres principa—-—

les fuentes’s

a)}\JDéficit cuantitativo existente
B)"ﬁbéficitrbualitativo actual

¢). ""“Necesidades de reposicién de vivienda.

El primero de estos déficits estd en relacidn con 1la_
oferta y la demanda, ya que el nimero de viviendas que se -
construyen, se arrendan o se venden y no son suficientes pa
ra satisfacer la demanda existente; en cuanto a la calidad_
cabe mencionar que en cuanto a las viviendas nuevas, debido
al alto aumento en el costo de los materiales, se construyen
con aquéllos de costo mas bajo y por supuesto de menor cali
dad, en cuanto a las que se arrendan muchas veces aln cuan-—
do éstas deban ser reparadas, ya no se hace en funcidén del__

costo que representa.

Para darnos una idea del problema social tan grande -
que representa para el pais las necesidades habitacionales,
mencionaremos que en 1975 para eliminar en ese tiempo el dé&
ficit existente, eran necesario construir viviendas equiva-
lentes al 46% de las que se contaban entonces. Asi en la -
actualidad éicudntas viviendas habrédn de ser construidas a -

efecto de aliviar esta situacién?.

Dentro del problema habitacional, se encuentra el de__

la vivienda destinada al arrendamiento, la cual puede.consi .- ...

derarse como un ''colchén" o amortiguador de la demanda habi
tacional, sin embargo, debido a la baja rentabilidad que re

presenta este tipo de inversiones, ya casi nadie piensa en_

construir edificios de departamentos de alquiler, paséndose
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al régimen de tenencia propia, mediante la operacidn de con
vertir los departamentos de alquiler al régimen de condomi-—

nio, agudizéAndose ain mids la demanda de habitacidn.

En cuanto a la construccidén de vivienda para régimen__
en propiedad, sucede simplemente, que una parte excesiva de
recursos econdémicos ha beneficiado nicamente a grupos 1limi
tados de la poblacidén y las viviendas respectivas han sido_
un estandard demastado elevado con respeto a las relaciones
econbémicas y sociales del pais, 1lo cual nos lleva a estable
cer que la vivienda en propiedad va aumentando la oferta y__
l1a demanda se encuentra estancada, situacidén que se debe a
los altos costos, tanto en la construccidn como en el finan
ciamiento, los cuales hacen casi imposible la adquisicidn -
de una vivienda para la mayoria de la poblacidén de las zo-—-

nas urbanas.

Para la compra venta de vivienda, se atienden dos as-

pectos:

a). Compra venta de vivienda nueva con facilidades
b). Compra venta de vivienda usada sin facilidades

En el primer caso, el impacto que sufren o pueden su-
frir este tipo de bienes, por los aumentos de precio en los
materiales, mano de obra, y financiamiento, son director y
repercuten en el valor de las ventas, en las condiciones de
la venta y en el volumen de demandantes; los enganches y —-
abonos excesiveos, son dos de los puntos importantes por los

que el demandante se ve imposibilitado para adqu1r1r este

tipo de viviendas.
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En el caso de la vivienda usada, la operacidén de com-—
pra venta se realiza de contado y el incremento del valor. -

jue sufren estos bienes, no afecta a la demanda.y se puede_

pensar que los nuevos valores son aceptados, bienkpo;>su,ai

to potencial econdmico o por lo anterior, que permite sefia-—

lar:

42

Ante la inminente desaparicién de viviendas para
arrendamiento, la poblacidén en demanda de este -
tipo de vivienda, se va desplazando de manera --

obligatoria al régimen de propiedad.

Este desplazamiento ejerce presidén a efecto de -
que se aumenten los programas de construccién de
viviendas destinadas a la venta, pero en este ca

so, la demanda aparente es mayor que la oferta.

Pade que el demandante de casa propia pertenece_
a niveles socio—-econdmicos medios y bajos, los -
oferentes pretenden adaptarse a esta situacidn, -
ofreciendo facilidades en los pagos, realizando-
promociones; atrayendo sélo al que tiene capaci-

dad de adquisicidn.

Al aumentarse el costo de la construccidn, asi -
como el financiamiento, el proveedor para suavi-—
zar estos aumentos, disminuye la calidad de la -

construccidn, al ocupar materiales de menor cali

dad. (42)

PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. "Panorama del -
Problema Habitacional en México y la Participacidén de
la Procuraduria Federal del Consumidor", México, 1978,

p-

34 a 40 . :
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D). Educacién

La educacién es un factor importante y determinante -—
para lograr el desarrollo y realizacién del hombre y con --—
ello el desarrollo de la propia colectividad. La educacidn
es también una forma de irse adaptando a la sociedad en que
se vive, ya que nuestra sociedad o cualgquier otra, no perma
necen estiticas, sino que van cambiando, en razén de la evo
lucidén de la ciencia y la tecnologia; por otra parte la edu
cacién influye en lo econdmico, en lo politico y social, y-
es tan importante su trascendencia que en muchos casos ha -
sido absorbida y en otros controlada por el Estado de Méxi-—
co.

La educacidén es un caminoc a la justicia, a la democra

cia, a la convivencia, al desarrollo social.

Para el pedagogo Talcott Parsons "... la educacidn es
un medio del que la sociedad se vale para mantener @rden,'f
proveer hombres capacitados para vivir en sociedad y_capan—'

ces de ser productivos ..." (43)

Desde el punto de vista marxista " ... la educacién -
es una arefia en las luchas de dominio y el factor mas impoxr
tante en la estratificacién social ...""(46) :

Louis Althusser sefala "....1a educaclon es .un meca

43 CASTREJON DIEZ Jaime, "El; Derecho,Social a laiEduCS—-
cién una Visién del Futuro" "Los DerechosmSociales =
del Pueblo Mexicano, Congreso de ‘la Unidén" “Tomo “II ;=
Ed. Porrﬁa. 1978, P 55 S : o o

44 CASTREJON DIEZ Jaime, Op.. Cit., b. 35
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nismo de dominacién que reproduce las relaciones desiguales

de la producecidn capitalista ..." (45)
El Socibélogo Randall Collins considera que "... la edu
cacidén es una parte de un conflicto mltiple entre distin--

tas comunidades de status que buscan ventajas econdmicas y-

prestigio ..." (46)

Asf{ vemos que en estas definiciones, existen antago--—

nismos en funcidén al sistema econdmico que prevalece; pero_

para nosotros que simple y sencillamente la educacidn es el
derecho a combatir la ignorancia, un derecho protegido por_
que es esencialmente para lograr el de
un derecho fundado en la pro-—-
de entendexr, de conocer y
podran brindarle_

la seguridad social,
sarrollo de la colectividad,
pia esencia del hombre de saber,

ese entender, ese conocer,

que ese saber,
¥a qQue al estar capacitado para

mejores condiciones de vida;
la realizacidén de una determinada actividad tendrd acceso a
un ingreso que le permita una aderuada alimentacidén, vesti-

do, recreacién, salud y cultura.

La educacidédn no sélo afecta en lo personal al indivi-—
duo, sino que se veréd afectada la propia colectividad aumen
tando los niveles de vida de todos y cada uno de los indivi
duos que la conforman, logrdndose el desarrollo econdmico ¥

social, Aunque si debemos indicar que si la educacidbén sélo

45 CASTREJON DIEZ Jaime, Op., Cit., p. 57, 58
46 Idem p. 58 '
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estd al alcance de unos cuantos, se produce estratificacién
social, ya que el que estudia, se capacita y adquiere cono-—
cimientos para el desarrollo de una actividad dentro de - -
nuestro sistema econdémico y siempre estard econémicamente =
en mejor posicidén que aquel que apenas sabe leer y escribir
o el analfabeta.

La Revolucidén Mexicana de 1910, trajo como consecuen—
cia inmediata la CONSTITUCION DE 1917, en cuyo arcicu}o ter
cero se establecidé una educacidén laica, obligatoria.‘cignti

fica y suficiente para cubrir la demanda.

La educacidn que imparta el Estado-Federacibén, esta-—-
dos, municipios, tenderid a desarrollar armdénicamente todas_
las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez,-
el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad in--

ternacional, en la independencia y en la justicia.

Garantizada por el articulo 24 la libertad de creen—-
cias, el criterio que orientard a dicha educacidn se manten
drd por completo, ajenmo a cualguier doctrina religiosa y., -
basado en los resultados del progreso cientifico, luchara -
contra la ignorancia y sus efectos: servidumbres, fanatismos

y prejuicios. Ademas:

a). Serid democritica, considerando a la democracia -
no solamente como estructura juridica y régimen_
politico, sino como sistema de vida fundado en -
el constante mejoramiento econdmico social y cul

tural del pueblo.

b). Seri nacional, en_cuanto. -sin.hostilidadeS .nieX mmmmmm--
clusivismos—- atenderd a la comprensidn de nues—=

tros problemas, el aprovechamiento de nuestros -
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problemas, el aprovechamiento de nuestros recur-
sos, a la defensa de nuestra independencia poli-
tica, al aseguramiento de nuestra independencia_
econémica y a la continuidad y acrecentamiento. -

de nuestra cultura, y

c). Contribuird a 1la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer
en el educando, junto con el aprecio para la dig
nidad de 1la persona y la integridad de la fami--
lia, la conviccidén del interés general de la so-
ciedad, cuanto por el cuidado que ponga en sus--
tentar los ideales de fraternidad e igualdad de_
derechos de todos los hombres, evitando los pri-
vilegios de razas, de sectas, de grupos, de se——

xos o de individuos.

Los particulares podran impartir educacidén en todos -
sus tipos y grados, pero por lo que concierne a la educa- -
cién primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo
o grado, destinada a obreros y a campesinos, deberan obte--
ner previamente, en cada c¢aso, la autorizacidédn expresa del_
piblico. Dicha autorizacidén podrd ser negada o revocada, -
sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso_
alguno.

Los planteles particulares dedicados a la educacibn -
en los tipos y grados que especifica la fraccidn anterior,-
deberadn ajustarse, sin excepcidén, a lo dispuesto en los péa-
rrafos iniciales del presente articulo y, ademas, deberan -
cumplir los planes y los programas oficiales.

Las corporaciones religiosas, los ministros de los —--
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cultos, las sociedades por acciocones, que exclusiva o predo-—

minantemente realicen actividades educativas y las asocia--

ciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier

credo religioso, no intervendrén en forma alguna en plante-

les en que se imparta educacibdn primaria,

secundaria y nor-
mal,

y la destinada a obreros y a campesinos.

El Estado podrd retirar, discrecionalmente, en cual--

quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los es
tudios hechos en planteles particulares. . '

La educacidn primaria serd obligstoria.

Toda la educacidédn que el Estado imparta seréd gratuita,

El Congreso de la Unidbn, con el fin de unificar y 6005

dinar le educacibén en toda la Repiblica, expedirid las leyes

necesarias destinadas a distribuir 1la funciébén social educa-

tiva entre la Federacibn, los Estados y los Municipios, a -

-fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese

servicio plblico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o nec hagan cumplir las disposi«
ciones relativas,

lo mismo que a todos aquellos que las in-—
frinjan.

La nueva Ley Orgénics de la Educacidn Piblica, regla-—

31 fraccibébn I, 73 fracciones
X y XXV y 123 fraccidén XII de la Constitucidn Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos,

mentaria de los articulos 3o.,

fue expedida por el General -
Manuel Avila Camacho en su caricter de Presidente de la Re-

piblica, con fecha 31 de diciembre de 1941 y publicada en -
el Diario Oficial de 23 de enero de 1942. T
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Es particularmente importénte sefialar el texto del ca
pitulo II, articulo 6c. de dicha Ley Orgénica, que estable-—
ce las fecultades y deberes del Estado en materia educativa

En efecto, textualmente se establece que el Estado

tiene las sigulientes facultades y deberes en materia educa-

tiva:

"Impartir el servicio piblico de la educacidén con

I.
de la pre

forme a las normas de la Constituciédn,
sente Ley y de los reglamentos relativos a la ma

teria.

IT. Establecer, organizar y sostener, segin las nece
sidades locales, en todo el territorio de la Re-

paiblica:

Escuelas de cualquier tipo de educacién, sean ru

rales, urbanas o ubicadas en centros industria--
les, sin perjuicio de la obligacién que a los pa
trones impone el articulo 123 fraccidédn XII de 1la

a).

Constitucidn;

b). Escuelas de agricultura, de minerfia y de artes y

oficios;

c). Escuelas, laboratorios e institutos de,

¢ién cientifica;

Escuelas e institutos para la enseﬁanza

sibébn de las bellas artes; y

d).

e). Museos cientificos;nggggégicos,;técqolégiciifwaf
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VI.

los reglamentos, - - e e e e e et e

57.

arqueolégicos, histéricos o artisticos; bibliote
cas generales o especializadas; observatorios y-
demds institutos concernientes al fomento de la__
cultura general de la poblacidn.,

Otorgar y reiterar, conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias, autorizaciones a los -
particulares para que, en general, impartan ense
fianza primaria, secundaria o normal, y de la de_
cualquier tipo o grado, especialmente a obreros_

Yy a campesinos.

Otorgar y reiterar, conforme a las dispoéiciones
legales y reglamentarias, validez oficial a los_
estudios hechos en planteles particulares; dis-——
tintos a los especificados en la fraccidén ante—-—

rior.,

Vigilar que la ensefianza impartida en los esta--—
blecimientos particulares de educacidn primarisa,
secundaria y normal, y la de cualquier tipo o —-—
grado impartida especialmente a obreros y a cam-
pesinos, se ajuste a las disposiciones legales y
reglamentarias que les sean aplicables.

Estimular y ayudar, en la medida de sus posibili
dades, a los particulares que en forma legal se_
dediquen a la ensefianza en cualquiera de sus ti-
pes o actividades, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 4o., de esta Ley; la ayuda podré_
ser y tener el caricter de subvencién o subsidio

a cambio de servicios en la forma que determinen
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VIXI.

III.

IX.

ticulares.. .
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Convocar, cuando se juzgue oportuno, congresos -—
pedagbgicos nacionales para estudiar los proble-—
mas educativos; impulsar el intercambio de estu-
diantes, profesores y demds hombres de ciencia -
con los otros paises, para reconocer y aprove- -
char, adapténdolas a las caracteristicas de la =~
Repiiblica, sus orientaciones en materia de educa
cién e investigacién cientifica; y promover, en_
general, cuanto sea necesario para el desarrollo
y progreso de la cultura y la educacidn en el --

pais.

Determinar reglamentariamente las obligaciones -
patronales en materia educativa, conforme al ar-
ticulo 123, fraccién XII deé la Constitucidn y a_
las disposiciones de esta Ley, y exigir su cum—-—

plimiento.

Impartir, en las escuelas que sostenga, enseiian—
za militar a maestros y alumnos. L.os reglamen-——
tos determinardn la forma en que de acuerdo con__
el articulo 31, fraccién I de la Constitucidn, -
se impartiri educacidén militar a maestros y alum

nos en las escuelas particulares.

Establecer medidas de estimulos y recompensa, a_

titulo honorifico o patrimonial, en favor de los

maestros normalistas o profesores que hayan con-

sagrado su vida a la ensefianza o le hayan presta
do servicios distringuidos, sea que dependan di-

rectamente del Estado o de establecimientos par-

Estimular la produccidédn de obras didécticas y de



59.

material escolar y la investigacidén cientifica o
de alta cultura, por medio de la ediciédm gratui-
ta de las obras, de otorgamiento de subvenciones

o recompensas, o por distinciones honorificas.

XII. Otorgar becas o cualquiera otra forma de ayuda,-—
por conducto de la Secretaria de Educacibn, a —-
los alumnos pobres de los planteles del Estado o
particulares, que se distingan por sus servicios,
esfuerzos o capacidad para la prosecucidn de»sus

estudios, y

XIII. Las demAs establecidas en la presente Ley".

A partir de 1921, el Estado ha sostenido una politica
DE EXPANSION acelerada del sistema educativo. Las razones_
que explican esta situacidn son miiltiples. Cabe destacar -
dos de ellas; por un lado el rezago educativo que arrastra-—
ba el pails desde su independencia, y al cual la Revolucidn_
Mexicana se propuso dar respuesta; por otro lado, el elevado
crecimjento demogr&fico que se hizo patente a partir de la_
década de los afios cincuentas del presente siglo.

Debido a distintos factores internos y externos del -
sistema educativo, la eficacia de los diversos niveles mues
tra grandes disparidades. Asi de cada 100 nifios que ingre-
san a primaria, 52 terminan el sexto grado. De los egresa-—
dos de primaria, el 85% se inscriben en secundaria, en don-
de sélo el 74% completa estos estudios. De los egresados -
de secundaria, el 65.5%Z ge inscribe en bachillerato, el 3.3%
en normal; y en .las carreras terminales medias, el 39.8%. -
A las carreras de licenciatura se inscribe el 85.4%7 de los__
egresados del bachillerato y s61lo 1la mitad concluye estos =

estudios.
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De tal magnitud es el problema educacional en nuestro
pais, que el promedio nacional de escolaridad no llega al -
59 de primaria. Este dato aunado al nimero de analfabetos_
y de adultos que no han terminado la primaria o la secunda-
ria, revela un gran reto al que debe enfrentarse no sélo el

sistema educacional, sino la propia sociedad en su conjunto.

Por otra parte, en los niveles de primaria y secunda-
ria, han prevalecido modelos disefiados para el medio urbano
sin contribuir debidamente a la solucidn de los requerimien
tos de una gran parte de la poblacidém rural. Esto se obser
va no sblo en la oferta de servicios, sino también en los -~
aspectos técnicos y pedagdgicos. Los contenidos, metodolo-
gias, recursos didActicos, materiales y calendarios escola-

res, no corresponden a las caracteristicas del medio rural.

Hasta ahora, la atencidén de la demanda de educacidbén -
ha sido insuficiente por las razones antes asentadas; lo --—
cual ha obligado al propio Estado, a permitir que la inicia
tiva privada intervenga en la imparticidén de la educacibédn,-
vya que las escuelas creadas por el Estado no son suficien--
tes para poder absorber toda la demanda.

Otro de los problemas a los que se enfrenta nuestro -
pais por la deficiente educacién, es que no cabe duda que__
se ha aumentado la cantidad de profesionistas, pero la cali
dad de los mismos, resulta poco deseable, por una parte en_
funcidén a 1la ausencia de un sistema articulado de orienta--
cidén vocacional, por otra, que existe un reducido nimero de
profesores de tiempo completo, ademds de que son pocos los__
profescres universitarios que cuentan con estudios de post-
grado. . ) - By
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Es evidente que logs servicios educativos padecen se——
rias deficiencias para atender a la poblacidén en edad esco-—
lar. Pero mAds grave atn para el desarrollo social y econdé—
mico del pais, es la problemAtica que representa la pobla--—
cidén que no tuvo acceso o desertd en alguno de los grados -

de la educacidn basica.

El Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente Cons-—
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, al presentar el
Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacidn y Depor
te 19841988 sefiald "... No debemos olvidar que en 1la educa
cibén reside la formacién de los futuros ciudadanos y, por -
consiguiente, que en la educaciédn se decide el destino de -

México.

Es a través de la educacidn que se¢ aprende a ver los__
problemas del pais, a examinarlos, a pensarlos y a definir_
una actitud frente a la vida y a la sociedad. Por la educa
cidén, el individuo llega a asumir como propios los valores_
nacionales. La educacidédn estrechamente vinculada a la vida
gsocial, preserva, solidariza y proyecta la unidad nacional.
LM (4T

E) Recreacidn.

Como parte integrante del desarrollo del hombre, se -
tiene la llamada RECREACION, a través de la cual el hombre_

47 PODER EJECUTIVO FEDERAL, "Programa Nacional de Educa—

cibén, Cultura, Recreacién y Deporte. 1984-~1988", Méxi-
co 1984, pp. 10, 15 a 21. o : .
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puede dedicarse a otras actividades que le permitan su desa
rrolle fisico e intelectual, que quizi no sean de caracter_
productivo pero que lo lleven a adquirir cultura. La re- -
creacidén supone una actividad placentera libremente elegida

Yy representa movimiento, cambio y desenvolvimiento.

Ahora cabe formularnos la siguiente interrogante &la_
recreacidén es sblo para aquel que trabaja? si consideramos__
que la recreacidén es un valor tutelado por la seguridad so-
cial, responderemos a la interrogante anterior, '"todo hom--—
bre tiene derecho a la recreacién'", de tal manera que no s

lo el que trabaja puede disfruntar de ella.

Si tomamos en consideracidén que la recreacidén conlle-
va a la realizacidén de una actividad, entonces con ella po-
dria evitarse el pandillerismo, la delincuencia, la vagan——
cia, evitando que aquellos que carecen de empleo cometan --—

ataques en contra de la colectividad.

Enfocando a la recreacidén al aspecto trabajo, encon--—
tramos que si el trabajador estd sujeto a las presiones de_
la vida diaria como son sSu propioc trabajo, su transporta~ -
cidén, la contaminacidbén, etc., requiere entonces necesaria-—-—
mente una actividad que lo distraiga, ya que asi podra a su
vez ser mas productivo, de ahi que por esta razbn, la re—- -
creacidém es un factor importante dentro del centro de traba

jo.

Aun cuando parece paradbgico que hablemos de recrea-—-—
cidn cuando vemos que nuestro pais requiere de mayor produg
tividad, es esencial la recreacidn a fin de lograr el ﬂesa—
rrollo fisico e intelectual de los individuos ademads de que

a través de la propia recreacibn se logra.la integracién-fg -~

miliar.
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Entre las actividades recreativas a las que se dedi--—
deporte,

can los individuos podemos sefialar las siguientes:
cine, lectura, artesanias, jug

etc., de estas activida—-—
tele~

radio y televisgidn,

turismo,
campismo,

gos de mesa y de saldn,
des y principalmente en 1o que se refiere a la radio,

visidén y cine Be regquiere de la intervencién del Estado a

fin de evitar la enajenacidn y el consumismo.

El gobierno de nuestro Estado se ha preocupado para -
que todos los individuos de nuestra colectividad tengan ac—
ceso a la recreacidn pars lo cual ba creado leyes e instity

ciones como son las que a continuacidn se indican:

Ley de la Administracidén PaGblica, que entrd es vigor_
la cual sefiala como una funcidén co-

el 12 de enero de 1977,
en su -~

rrespondiente a la Secretaria de Educacidén Pablica,

articulo 38, lo siguiente:

' orientar las actividades artisci

Fraccidén XXIII, "...
recreativas y deportivas que realiza el

cas, culturales,

sector piblico ...

Fracecidn XXX, '". organizar y promover acciohes ten-
dientes al pleno desarrolleo de la juventud y su incorpora—-—

cidn a las tareas nacionales estableciendo para ello siste-

mas de servicio social, centros de estudio, programas de re
1"

creacidn y atencidn de los problemas de los jévenes...

(1}
1

Fraccién XIX, ... promover la produccidn cinematogri

fica, de radio y televisién y de industria editorial...’

Fraccidén XX1II, "... organizar exposiciones artisticas,

ferias, certimenes, congresos, audiciones, representaciones
o "

y exhibiciones cinematogréaficas de-interés cultural...
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Entre las instituciones creadas a efecto de satisfa——
cer la recreacidén se tiene: Instituto Nacional del Deporte
7INDE), Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura - -
(INBAL), Consejo Nacional de Recursos para la Atencidn de =~
la Juventud (CREA), Consejo Nacional de Cultura y Recrea- -
cidén de los Trabajadores (CONACURT), etc. (48)

Hasta ahora se ha hecho muy poco para determinar la -
importancia que guarda la recreacidén dentro de la sociedad_
y en particular, para evaluar las distintas formas en que -
la poblacidn en general utiliza el tiempo libre.

Los estudios sobre la recreacidn, plantean en primer_
término el andlisis de la demanda recreacional; asi el pri-
mer factor que se debe considerar es el que se refiere al -
periodo de tiempo disponible para la recreacidn, duracidn -
del mismo, costo y la educacién. Ya que todos estos facto-
res son importantes a efecto de elegir la actividad recrea-
tiva a realizar.

Ei empleoc del tiempo libre en la recreacidn es tan an
tigio como la civilizaciédn. Las grandes diferencias entre
las tendencias actuales y la revolucidn recreacional del si
glo XIX, surgen del crecimiento masivo del tiempo libre, de

los ingresos personales y, sobre todo de la movilidad perso
nal.

48 CONGRESO DE LA UNION.- Op.-Cit., p. 39 y 40
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La facilidad de trasladarse y las mejoras en las comu
nicaciones ha resultado en la préictica extensidn de la re—-—
creacién. Asi el aumento de bienestar del pueblo inevita—-—
blemente acarrea un crecimiento de la demanda recreacional,
de tal forma que se puede aseverar gue al trascender la re-—
creacién a la esfera individual, propia la integracidédn de -
la calidad de vida. AdemAs de que contribuye al desarrollo

de ser humano. (49).

49 INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR, "EI Tiempo Libre -
Resefia Analitica # 8" La Habana 1977, p. 1 a &
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DEFINICION Y CONCEPTO DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SO-

CIAL.

El derecho de la seguridad social para Francisco Gon-
"-..constituye una disciplina autdnoma__

zdlez Diaz Lombargo
en donde se integran las fuerzas del Es

del Derecho Social,
tado entre si, a fin de organizar su actuacidn al logro de
mayor bienestar y la felicidad de unos ¥ otros, en orden de

justicia soecial y dignidad humana..." (1).
" gue el derecho de la

Arce Cano considera .o
es el resultado de la sistematizacidn y

seguridad social
las nmormas gue prescriben 1a redistribu-~

Gustavo

clasificacidn de
cién fimanciera, por lo que se protege a ciertos sectores
L

sociales bajo el

principio de la solidaridad nacional...

Por nuestra parte consideramos que si atendemos a la
concepcién general de derecho como una norma juridica y a -
la seguridad social como una garantia en contra del infortu
nio y una turela a la aspiracién a una morada digna y una -
existencia decorosa. El derecho de la Seguridad Social no_

sinoc el conjunto de normas que regulan el cdmo y a

sera,
el principio de solidarji--

quién
dad y bien comiin.

se le dard proteccidn bajo

GONZALEZ DIAZ LOMBARDO; Op. Cit. p. 14
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DERECHO DE 1L.A SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Surgimiento del Derecho de la Seguridad Social.
a). Etapa Pre—Revolucionaria.

La Revolucién Mexicana de 1910, misma que se produjo_
debido al descontento de las clases menos privilegiadas por
el gobierno de Porfirio Diaz. Por una parte se encontraba_
la clase trabajadora que laboraba bajo un régimen de explo-
tacibdn e inseguridad, en especial, los campesinos, pues vi-
vian bajo el méds profundo desamparc frente a la enfermedad_
y contingencias. En general la poblacién estaba en grave -
situacidén de miseria, 1o cual originé el movimiento armado.
De aqui surge la promulgacidn de decretos, planes y leyes -
de cardcter proteccionista que darian lugar a la integra- -
cidén de un nuevo Derecho: el Derecho Econémico y el concep

to de Seguridad Social.
Por la importancia que tienen los antecedentes sobre__
esta materia en el Derecho Mexicano, a continuacidn nos re-

feriremos a los méAs significativos.

Decreto de José Vicente Villada.

El 30 de abril de 1904, José Vicente Villada promulgd
en el Estado de México, el denominado Decreto sobre Acciden
tes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, en el cual se_
reconocia la existencia de los accidentes de trabajo y se -
responsabilizaba a los patrones del pago de las debidas in-
demnizaciones. Asi en el articulo tercero del propio Décrg
to, se establecia "... cuando por motivo del trabajo un tra

bajador sufra algin accidente que le cause la muerte o una_,
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que le impida trabajar, la empresa o

lesidén o enfermedad,
estard obligada a pa-—

negociaciédn que reciba sus servicios,
sin per juicio del salario que se debiera devengar por__
los gastos que originen la enfermedad y
a la fami--

gar,
causa del trabajo,
la inhumacién en su caso,
1lia qQue dependa del fallecido,
de quince dias del salario o sueldo que devengaba.
sume que el accidente sobrevino con motivo del trabajo a
mientras no se pruebe lo con-—-—

administrando adem3s,
un auxilio igual al importe_
Se pre-—

que el obrero se consagraba,

trario..." (1)

En el artficulo cuarto del citado decrero se establecia
ee. 81 el jefe de la empresa o negociacidén, ha establecido
un hospital con su correspondiente servicio médico y farma-
tendrid derecho a que el obrero lesionado se cure -~

céutico,
También podrd permitirle que Se cure a_

en dicho hospital.
domicilio y tendré derecho a escoger al médico que se encax

guee de la curacidn.

cumplird con las obligaciones que le impo

Por dOltimo,
pagando las estancias que el obrero cause

ne este articulo,
en el hospital de la localidad...” (2)

Programa y Manifiesto a la Nacidén del Partido Liberal

Mexicano.

En San Luis Missouri, Estados Unidos de Norte América,

1 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, "Historia del -~
Instituto Mexicano del Seguro Social, los primeros ——

aiios, México 1980, p.

2 INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL,
cial en México", México 1971, p. 14

"El Seguro So--
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el 1 de julio de 1906, los hermanos Ricarﬂo y Enrique Flo-
res Magdén, Antonio y Rosalfo Bustamante, firmaron el "Pro--
grama y Manifiesto a la Nacidén del Partido Liberal Mexica--

no', en el cual exigian el mejoramiento de las condiciones_

laborales.
i la reglamentacién de los horarios de trabajo y del sa-

del servicio doméstico y del trabajo a domi—-

Entre sus propuestas destacaban las siguientes:

lario minimo,
cilio, la prohibicién del empleo de nifios menores de 14 - -

ajios y la obligacibdn que tenian los patrones de manteper —-—

las mejores condiciones de higiene, de guardar los lugares__

de peligro en un estado,preste seguridad a la vida de los
operarios y de pagar indemnizacién por los accidentes de

trabajo, educacidén obligatoria, pues consideraban que legis
lar sobre este punto, era de necesidad y justicia patentes,
dadas las tristes condiciones de trabajo de nuestra Patria.

Lo (3)

Asi el programa y manifiesto a la Nacidn del Partido__

liberal Mexicano, constitufia todo un ideario capaz de hacer

una revolucién destinada a reestructurar a la Nacidén tanto_

en lo politico, en lo econdmico, como en lo social.

De tal forma que puede considerarse que el Programa y

Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, es base y esencia_

de las garantias . individuales y colectivas establecidas en__

la Constitucidén Mexicana de 1917 en sus articulos 3o0., 27,-

123 y 130. (4)

"Historia Grafica de la Revolucidn_

-CASASOLA GUSTAVO,
p. 79-80

Mexicana'", México Tomo I,

GARCIA CRUZ MIGUEL, '"La Seguridad Social en México',-
. México, 1972, p. 2577
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Ley de Accidentes de Trabajo de Bernardo Reves.

El1 9 de noviembre de 1906, en el Estado de Nuevo Lebn,
Don Bernardo Reyes, reconocid el accidente de trabajo bajo__
el rubro "Responsabilidad Civil para los Patrones o Duefios_
de Empresas”, en la ley que llevd su nombre.

En la exposicidén de motivos de 1la citéda ley, se esta
blece: ... La atribucibén de responsabilidad civil al patrén
o—dueiio de la empresa, es una creacidén juridica nueva. Asi
en funcidén de la equidad y de la justicia social y tomando_
en consideracién que las fAbricas se han tornado en sitios_
peligrosos debido a la electricidad, vapor que se utiliza -
como energia, en donde el mAs ligero descuido o menor movi-
miento puede producir un desastre, de lo cual ni el patrdén_
ni el obrero tienen responsabilidad, pero en razén de la -~
equidad, es la empresa a la que debe cargarse el contingen-

te y parte del dajfio. (5)

La Ley de referencia en su articulo 492 establecia: —-
"... La responsabilidad por los accidentes de trabajo com—-—
prenderd el pago de la asistencia médica y farmacéutica de_
la victima, por un tiempo no mayor de seis meses; el de los
gastos de inhumacidén en su caso, y, ademAs los siguientes:

I. Si el accidente hubiere producido una incapaci--—

5 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, "El Seguro So--—
cial en México", México, 1971, p. 15 y 16 :
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IIX.

Iv.

‘a).

b).

<.
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dad completa para todo trabajo pero temporal, el
propietario abonard a la victima una indemniza——
cién igual a la mitad del sueldo jornal, desde -
el dia del accidente, hasta el dia en que se ha-

lle en condiciones de volver al trabajo.

Si la incapacidad no fuere completa para todo -—-
trabajo, ya tenga el cardcter de temporal o de -
perpetua, la indemnizacidén se regulard, segln —-
las circunstancias entre un 20Z y 40%Z del sueldo
o jornal que percibia la victima al ocurrir el -

accidente.

Si 1la incapacidad fuere permanente y absoluta pa
ra todo trabajo, el propietario pagaria su sueldo

integro al incapacitado durante dos aifios.

Si el accidente ocasionara la muerte de la victi
ma, el propietario abonard al cdnyuge supérstite
como a los descendientes menores de dieciseis -—-
afios y ascendientes, siempre que unos y otros ha
yan vivido a expensas de la victima, el sueldo o
jornal integro de ésta, durante el tiempo que es
tablecen las siguientes disposiciones:

Durante dos afios si la victima dejare cényuge e__

hijos o nietos.

Durante dieciocho meses si sélo dejare hijos y -

nietos.

Durante-un afio -si -dejare inicamente cényuge” 81

el cdnyuge supérstite fuere el marido, la indem-—
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nizacidén se concederd sS8lo en caso de que é&ste
se encuentre imposibilitado para el trabajo.

d). Durante diez meses si dejare padre o éhuelos;.,"

(6)

Manifiesto del Partido Democrético Mexicano.

El Partido Democritico Mexicano fue presidido por el_.

Lie. Benito Judrez Maza, quien en el manifiesto del partido,

el 1° de abril de 1909 se comprometid a "la expedicidn de -
Leyes sobre Accidentes de Trabajo y Disposiciones que permi
tan hacer efectiva la responsabilidad de las empresas en ca

sos de accidentes". En ese mismo afio la aparicién del 1libro

de Andrés Molina Enriquez
vendria a poner en evidencia que,

tratos celebrados con mexicanos,
estipulaban "indemnizacieones" en caso_

por lo que

"Los Grandes Problemas Nacionales',
a diferencia de los con—-
los establecidos con traba

jadores extranjeros,
de que fueran despedidos antes de cierto tiempo,
se explicaba por qué los industriales prefirieron a los -

obreros nacionales, en tanto que éstos no tenian ni que pe-

dir seguroes ni exigir indemnizaciones. (7)

6 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, "El Seguro So--
cial en México", México, 1971, p. 15 -~ 22

7 SANCHEZ VARGAS GUSTAVO, "Origenes. y.Evolucidn-—de~la—s ="
Seguridad- Social en M&xito", Textos Universitarios, -

México, 1983, p. 19.
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Programa de Gobierno del Partido Antirreeleccionista

Mexicano.

se inicidé 1la convencidn del -~
a efecto de nombrar candidatos
resultando electos Don__

El 15 de abril de 1910,
partido antirreeleccionista,

a la presidencia y vicepresidencia,
Madero para la presidencia y Don Francisco Vaz

Francisco I.
El programa presenta-

quez Gbémez, para la vicepresidencia.

do por los candidatos se fundamentaba en las siguientes ba-
ses:

1. Restablecer el Imperio de la Constitucién, hacien

do efectivos los deberes y obligaciones que ello

prescribe.

5. Me jorar y fomentar 1la instruccidn piiblica y qui-—

tar las

trabas gque actualmente tiene la enseifian—

Z8

6. Mejorar la condicidén material, intelectual y mo-—

ral del obrero, creando escuelas y talleres; pro

la expedicidn de leves sobre pensiones o

curando
indemnizaciones por accidentes de trabajo, comba
tir el alcoholismoe y el juego. Igual solicitud_

de la raza indigena en gene- -
de los indios Mayos y Yaquis,
deportados y fundando colo- -

se tendrd respecto
ral, especialmente

repatriados, a los
nias agricolas en los terrenos nacionales o los_
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que se puedan adquirir con tal objeto..”" (8)

LA REVOLUCION MEXICANA.

Plan de San Luis.

La Revolucién Mexicana fue iniciada por Don Francisco
- I+ Madero, candidato a la presidencia por el Partido Nacio-
nal Antirreeleccionista, el cual en septiembre de 1910, con
motivo de la reeleccidén de Porfirio Diaz, tuvo que salir --
del pais, dirigiéndose hacia San Antonio Texas, no sin antes
pactar el Plan de San Luis que fue un plan eminentemente de
carécter politico, mediante el cual se declardé desconocer -
el gobierno del General Diaz, y por lo que se refiere a la_
seguridad social, se sefiald en el articulo tercero del cita
do plan "Indemnizaciones y restitucién de sus tierras a los
despojados”.

Plan Politico Social.

Con el propésito de mejorar las condiciones econdémi-—-
cas y sociales de los mexicanos, el 18 de murzo de 1911, ~-
los sefiores Joaquin Miranda, cildardo Magaiia, Francisco Ma-
ya, Miguel Farias, Felipe Sénchez, Carlos B. Majica, entre_

otros, dentro de su Plan Politico Social, seiialaron:

8 ALVAREZ AMEZQUITA JOSE, "Historia de l1la Salubridad y-
la Asistenzia en México", Tomo I, p. 75
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XI. "... Reglamentar las horas de las jornadas de --—
trabajo, qu2 no serian menos de ocho ni mas de -

nueve.

XI1IX. Inmediatamente que las circunstancias lo permi--—
’ tan, se revisaréd el valor de las fincas urbanas,

a fin de =2stablecer 1a equidad en los alquileres
evitando asi quz2 los pobres paguen una renta mas
crecida, relativa al capitdl gue estas fincas re
presentan; a reserva de realizar trabajos poste-

riores para la construccidn de habitaciones hi-—-—

giénicas vy cbémodas, pagaderas en largos plazos -—

para_la classe obrera..." (9)

Vemos que por primera vez se trata deatro de un docu-
mento politico el problema tan grave que representa la vi--—

vieada.

Decreto mediante el cual se crea el Departamento del

TIrabajo.

En agosto de 1911 Don Francisco I. Madero, insiste en
la expedicidén de leyes sobre pensiones e indemnizaciones —-
por accidentes de trabajo, comprometiéndose a llevar a cabo
estas reformas con una legislacién obrera, misma que se for

9 GARCIA CRUZ MIGUEL, Op. Cit., p. 25
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mularfia con base a condiciones de seguridad y salubridad.
Con ese motivo, decretd el establecimiento del Departamento
del Trabajo, cuya finalidad consistiria en determinar: "...
condiciones y convenciones del trabajo, duracidn de éste, -
accidentes industriales, cajas de ahorro, seguros, fondos -
de auxilio, habitaciones baratas, higiene y seguridad en --
las fAbricas, talleres, minas y demds lugares en donde los_
obreros se entreguen a sus labores, proteccibén de mujeres y

y nifies..." (10)

Plan de Guadalupe.

Don Venustiano Carranza, Gobernador Constitucional --

del Estado de Coahuila, recibid el 18 de febrero de 1913, -

un telegrama del General Victoriano Huerta, en el cual le
comunicaba que se habia hecho cargo del Poder Ejecutivo de_
la Nacidn. Como respuesta, Don Venustiano Carranza logrd -
dos decretos. Mediante el primero, se desconocidé el gobier

no de Huerta y en el segundo, sSe otorgaban al sefior Carran-
za, facultades extraordinarias tendientes a restablecer la_
legalidad en toda la Naciédn. Asi el 26 de marzo de 1913, -
se firma el Plaa de Guadalupe, en la hacienda del mismo nom-—
bre, en el Estado de Coahuila. En dicho Plan, se descono—-—
cia el gobierno de Hurta, se nombraba como jefe del Ejécci-

to Constitucionalista, al sefior Carramza, se establecia que

10 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, "Historia del -

Instituto Mexicano del Seguro Social, los primeros —--—
afios", México, 1980, p. 19
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al entrar el ejército constitucionalista a la Ciudad de Mé-

xico, Carranza se encargaria interinam=nte, del Poder Ejecu
se convocaria

tivo, que. tan pronto se restableciera la paz,

a elecciones. (11)

Proyecto de Ley para Remediar el Dafio Profesional.

Consternados por la situacidén por la que atravesaba -~

el pais, los Diputados por Aguascalientes, Eduardo J. Co- -

Ramén Morales, preseantaron ante el Congreso de la --

rrea y
Unidn, un proyecto de Ley para remediar el dafio procedente_
de los accideates y enfermedad=2s del trabajo, aconsejando -

el establecimiento de una caja de riesgo profesional que sg
ria incluida ea los costos de produccidn y garantizaria le-

(12)

galmente la asistencia y pensiones.

Provecto de Ley para Reformar el Articulo 309 del Cb&-

digo de Comercio.

El1 17 de septiembre de 1913, se presentd ante la Céma

el proyecto de Ley para Reformar el Articu

ra de Diputados,
suscrito por -José Natividad_

lo 309 del Cédigo de Comercio,
Macias, Adalberto Rios, Pascual Ortiz Rubio, Gorzaym Ugarge,

Félix F. Palavicini y otros, el cual tenfia como finalidad -

11 RIESTRA HECTOR, Op., Cit., p. 99

"INSTITUTO MEX[CANO DEL SEGURO SOCIAL, "Historia del -
1980, p. 18

12
T IMSS Los Primeros Afios", México,
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regular los contratos de trabajo, los salarios minimos, el_
descanso dominical, las habitaciones, la educacién para los
obreros y sus hijos, los accidentes de trabajo y el Seguro_
Soctal. (13) .

- Adiciones al Plan _de Guadalupe.

El 12 de diciembre de 1914, en 1la Ciudad de Veracfuz.
se adiciondé @1 Plan de Guadalupe, comprometiéniose Don Ve--
nustiano Carranza, a expedir y poner en vigor durante la 1lu
cha armada todas las leyes, disposiciones y medidas encami-
nadas a mejorar las condiciones del peén rural, del obrero,
del minero y en general de las clases proletarias.

"... Después de explicar los hechos que motivaron la_
nueva lucha fraticida, dijo: "... de acuerdo con el sentir_
mAs generalizado de los Jefes del Ejército Constitucionalig
ta y de los demas colaboradores de la RephGblica, e interpre
tando las necesidades del pueblo mexicano, he tenido a bien

decretar lo siguiente:

“"Por el articulo 1%, se dejé subsistente el Plan de -
Guadalupe de 26 de marzo de 1913, hasta el triunfo de la Re
volucién, hasta que}.vé;cido el enemigo, quede restablecida

la paz.

13 RIESTRA HECTOR, Op. Cit., p. 99
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Por el articulo 22, se resolvid qie el Jefe de la Re-
valucidn y encargado del Poder Ejecutivo, "pondréd en vigor,

durante la lucha, todas las levyes, disposiciones y medidas

encaminadas a dar_satisfazcidn a las necesidades econdmicas,
sociales _y politicas del pais, efectuando las reformas que_

l1a opinidén plblica exige como indispensables para estable-——
cer un_répimen que gparantice la jigualdad de los mexicanos -

entre si, leyes agrarias que favorezcan la formac=idn de 1la

pegquena_ propiedad, disolvieado los latifundios y restituyen
do a los pueblos las tierras de que fueron injustamente pri
vados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equi

tativo de impuesto a 1la propiedad raiz; legislacidédn para me

jorar la condicidén_del pedén rural, del obrero, del minero y

en general, de las clases proletarias; establecimieato de -

la libertad municipal como institucional; bases para una or
gnnizacidédn del Ejército; reformas de los sistemas electora-—
les para obtener la efectividad del sufragio; organizacidn_
del Poder Judicial independiente, tanto en la Federacidn co
mo en los Estados, revisién de leyes relativas al matrimo--
nio y al estado civil de las personas; disposiciones que ga
ran~icen el €stricto cumplimiento'de las leyes de Reforma;-
revisién de los Cdédigos Civil, Penal } de Comércio; refor—-
mas al procedimiento judicial, Eon el propbsito de hacer ex
pediﬁa y efectiva la administracién de justicia; revisidn -
de las leyes relativas a_la.explotacion de minas, petrbleo,
aguas, bosques y demds _recursos natu;ales del pais, para --

destruir los monopolios creados por el'antiguo.fégimen y -

evitar que se formen otros en el futuro; reformas politicas

que garanticen la verdadera aplicacibédn de 1la Constitucidén -
de la Repliblica, y en gen=2ral, todas las demis leyes que se

estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del

pais, la efectividad y el pleno goce de sus derechos y la =
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igualdad ante 1la Ley..." (14)

Alentado por 1las adiciones al Plan de Guadalupe el 17
de febrero de 1915, el primer Jefe del Ejérc1CO Constitucio
nalista, firmd un pacto en la Casa del Obrero Mundial, por_
medio del cual se comprometté'ante el contingeate obrero ar
mado, para la revoluc{én; a Pyocafse al estudio y resolu- -
cién; ... E1 éobierno Constitucionalista reitera su resolu
cidén de mejorar por medio de Leyes apropiadas..la condicién
de los trabajadores, expidiendo durante la lucba todas las__

leyes que sean necesarias para cumplir aquella resolucidn..
LTC15) ) -

Decreto de Eulalio Gutiérrez.

Eulalio Gutiérrez, Gobernador y comandante militar --—
del Estado de San Luis Potosi, establecid por medio de un -
decreto de fecha 15 de septiembre de 1914, un salario mini-
mo para toda la clase de trabajadores; establece la jornada
maAxima de 9 horas; suprime las tiendas de raya: proscribe -
las deudas de los peones y se dictan una serie de disposi--
ciones tendientes a me jorar su nivel de vida, ademas, orde-—
na la organizacién del Departamento del Trabajo en el Esta-—
do, con objeto de ayudar los problemas de los trabajadores_,

en las fincas risticas, minas e industrias de transforma—- -
cidén. (16)

14 PALACIOS LUNA MANUEL R. "El1 Derecho de 1la Revolucidn_
Mexicana se definid como Decreto Econdmico.y Social',
Versidn mecanograftica, México, 1985, p. 15 - 16

15 GARCIA CRUZ MIGUEL, Op. Cit., p. 33

16 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, "El. Seguro .So-=. . .,

cial en México", Méxtico, 1971, p. S, 6, 450.
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Decreto de CAndido Aguilar.

El 19 de octubre de 1914, mediante este decreto, se —
obligaba a los patrones a otorgar servicios médicos, medieci
nas y alimentos a los obreros enfermos, asi como a pagarles
el salario que tuvieran asignado cuando fueran victimas de_
accidentes de trabajo, mismo que cobrarfian en tanto durara__

su impedimento.

Los propietarios de establecimientos industriales o -
negociaciones agricolas, mantendrian por su cuenta, hospita
les y enfermerias dotadas convenientemente del arsenal qui-
rirgico, las drogas, medicinas, médicos y enfermeros que re
sultaren indispensables. (17)

El propio CAndide Aguilar, sefialaba que el décre:o de
referencia, se daba en funcibén de que uno de los propbésitos
de la Revolucidén, era el de mejorar las condiciones econémi
cas y sociales de los obreros, por medio de una legislacién
adecuada, estableciendo los medios necesarios, encaminados

a la conservacidén de la vida, salud y bienestar de los mis=-

mos obreros, ya que si bien el trabajo dignifica al hombre__
y coopera el capital al progreso de los pueblos, no es lici
to permitir el debilitamiento de las energias fisicas de 1la
especie humana. (18)

17 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, "El1 Seguro So--
cial en México", México, 1971, p. 6 :

18 .. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL;""El Seguts™ss:
cial en México", México, 1971, p. 6: e
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Decretos de Manuel M. Diéguez vy Manuel Aguirre Berlan

ga .

" En Jalisco habian aparecido en septiembre y octu

bre de 1914, dos decretos, el primero de Manuel M. Diéguez__
en los cuales se -

y el segundo de Manuel Aguirre Berlanga,
legislaba sobre descanscs obligatorios y salarios. El1 28 -

de diciembre de 1915, el mismo Aguirre Berlanga establece

una serie de medidas entre las cuales cabe sefialar la crea-—

reglamentada por una serie
mencionados en la propia --—
integradas

cién de una sociedad mutualista,
de organismos descentralizados,

que llevan el nombre de juntas municipales,
de los patrones y -—

ley,
por representantes de los trabajadores,

el Estado,.." (19)

La Convencidn Nacional Revolucionaria.

se establecidé La__

" El primero de octubre de 1914,
que expidid el

Soberana Convencidén Nacional Revolucionaria,
27 de septiembre de 1915 su programa revolucionario,
precaber de la miseria y —-
por medio de_

esta~~

bleciendo en su articulo XVIII:

del prematuro agotamiento a los trabajadores,
oportunas reformas sociales y econdmicas como son: una edu-—

cacién moraljizadora, leves sobre accidentes de trabaijo, pen

reglamentacién de las horas de labor e

siones _de retiro:

19 Idem. p. 6
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higiene y seguridad en los talleres, fAbricas, minas, etc.,

y en general, por medio de una legislacién gqne haga menos -
cruel la explotacidébn del proletariado...'" (20) '

Ley del Trabajoc de Salvador Alvarado.

L . Esta ley data del 11 de diciembre de 1915, promulgada
eh Yucatan, la cual en su Exposiciédn de Motivoes sefialaba;: -
... E1 momento actual hace de todo punto indispensable de-
dicar la atencién gubernativa a la interminable serie de —-
conflictos entre obreros y patrones de los diversos Srdenes
de la actividad social, que se suceden a diario con la cons
tante amenaza de huelgas, para arrancar lentamente de mano__
de los patrones, la justa compensacién de su concurso como_
factores determinantes, pues mantienen un estado de excita-
cibén impropio de la era de paz, en que estamos encausados,-—
sin lograr todo el mejoramiento anhelado, que s8lo se ha de
obtener de una Ley que regule con espiritu de equidad, las_
relaciones entre capitalistas y obreros, aboliendo el impe-

rio del hombre sobre el hombre.

Ahora bien, para dignificar el trabajo humano, debe -
estimarse que no es una articulo de comercio al cual se le_
pone precio, sino elemento de produccién que impone su sala
rio relaciondndolo con el valor de lo que produce y con las

20 GARCIA CRUZ MIGUEL, "El1l Seguro Social en México Desa-
rrollo, Situac1on y Modificaciones en sus, primeros..25
“afios de Aecibn" Sindicato Nacivnal de Trabagadores —
del Seguro Social, México, 1968, p. 27
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necesidades del medio en que actiia; y para la garantia del_
trabajo, y para el libre funcionamiento de los organismos -
obreros y de sus medidas de accidn,

se requiere romper con
las viejas tradiciones juridicas,

creando principios que su
plan las deficiencias de las leyes civiles,
contratos individuales,

que contraen ' a
y responden al interés colectivo, -
al caricter de derecho piiblico que debe tener la legisla-
cibén obrera. .

En las ciudades y en los campos, en los talleres y los

patios de henequén, junto a las maquinarias de las fAbricas

y ordenando las verdes hojas que han de troncarse en fibra_

de oro, estaAn los obreros de Yucatan, los que sudan y se —-—

agitan para que Yucatdn suba y crezca. La salud y la vida_

de los obreros se halla en peligro. Se les paga su jornal;

pero un dia la caldera estalla,
la mano se tritura, un pie se machaca, flaquean unas tablas,
cesa el trabajo, cesa el jornal...

se les compensa sSu trabajo,

El capital se aumenta «--—
con la sangre y la carne de un hombre,

hogar, con el llanto de una mujer,
de un hombre, con

con la miseria de un
con el impotente dolor -

la angustia inconsciente inmensa de unos_
nifios.

Nada extraordinario, nada nuevo, nada incompatible -—-

con.la tranquilidad piblica y los intereses locales,
rra el principio de

encie-
indemnizar a las victimas del trabaijo..
Yucaetdn necesita... Yucatdn reclama esa Ley,
pértes ha producide
geﬂerai.,."

que en todas -
resultados de justicia y satisfaccidn -

VDe lo manlfes:ado anCeriormente,

N se desprende que el_
problemn ‘era sumamentc grave, 4444 5

entre las pcrsonas que pretendian resolverlo, quienes esta—
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ban mejor informados en materias de trabajo que los revolucigo
narios de otras regiones de 1la Repiiblica. Por ello encontra
mos en la Ley de Alvarado, una Exposicién de Motivos dogméa-
tica, mAs extensa y mejor sistematizada. Por esa misma ra-
zén, correspondid a la representacidén yucateca en Querétaro
en 1919, haber propuesto inicialmente la inclusibén de los -

derechos laborales, como parte de los articulos de la nueva
Constitucidn.

En esta Ley se legisld en materia del trabajo de muje
res, estableciéndose la proteccibdn a la maternidad, se exi-

pgian condiciones higiénicas mAs estrictas en las fabricas vy
talleres, otorgamiento de pensiones en caso de vejez o muer

te, se propone la creacidén de una junta técnica de previ- -
sién de accidentes de trabajo, encargado de estudiar los me

canismos inventados, que tienen por objeto prevenir los ac-—
cidentes. (21)

Constitucidn de 1917.

Don Venustiano Carranza el 14 de septiembre de 1916,-
expidid un decreto a través del cual se convocaba a elec- -
ciones para conformar el Congreso Constituyente, a efecto -
de reformar la Constitucidn de 1857. As{ el 19 de diciem=~
bre de 1916, entregd al Congreso Constituyente de Querétaro
su proyecto de reformas constitucionales y al dirigirse al_

21 TINSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, -"El1 Seguro .So~~..
cial en México", México, 1971, p. 43, 45, 48, S0 a 56
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propio Congreso manifestéd:
"... Con la responsabilidad de los empresarios para —
los casos de accidentes; con los seguros para los casos de_
enfermedad y de vejez, con todas estas reformas, espera fun
damentalmente el gobierno a mi cargo, que las instituciones
poliricas del pais respondan satisfactoriamente a las nece-~
sidades_sociales; que los agentes del poder puablico sean lo
que deben ser; instrumentos de seguridad social..." (22)

El proyecto del articulo tercero, p}esentado por Don_
Venustiano Carranza, establecid la completa libertad de en-—
sefianza y el laicismo para 1la que se impartiera en estable-
¢cimientos oficiales, reflejAndose con ésto el anticlerica-—

lismo de los grupoes revolucionarios.

El texto que el primer jefe propuso para el articulo_,
quinteo constitucional, era el mismo de la Constitucidén de -
1857, tal y como habia quedado después de su reforma en - -—
1898, agregando ademas, que la prohibicidn de que el indivi
duo conviniera una renuncia temporal o definitiva a ejercer
determinada industria o trabaﬁo, sin que éste pudiera exten
derse a la renuncia, pérdida o menoscabo de los derechos po
liticos o civiles, este proyecto mas tarde seria adicionado
&‘aumentado siendo a su vez antecedente del articulo 123 --
que junto con el 27, darian origen a los llamados DERECHOS-

22 GARCIA CRUZ MIGUEL, "Evolucién Mexicana del Ideario -
de la Serguridad Social, México P. 50
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SOCIALES. Este articulo 27 ratificaba las disposiciones rg
formistas, en cuanto a las prohibiciones al clero en mate--
ria de propiedad privada y se proponian limitaciones a la -
capacidad de adquirir tierras de sociedades anbénimas y ban-

CO0Se

El articulo 28 del proyecto de reformas, sefialaba con
toda claridad la prohibicidén relativa a todo lo que signifi
caba monopolio; como medida de orden y para garantizar ade-
cuadamente los deérechos tanto de las peréonas como de la Na
cién, se reservd a &sta lo relativo a la acufiacidén de mone-
da, correos, telégrafés. radiotelegrafia, y a los autores y
artistas, el privilegio de reproducir sus obras por determi
nado tiempo. En el mismo articulo se establecid que la ley
castigaria con severidad la concentracién que se pretendie-
ra hacer en una o pocas manos de los articulos de consumo -
necesario, con objeto de alcanzar el alza inmoderada de los
precios, con grave perjuicio del piblico en general o de de
terminada clase social. Respecto del articulo 123 Constitu
cional, cabe sefialaer que &ste surgid debido a las adiciones
que se hicieron al articulo 5%, mismas que los propios dipu
tados del Congreso consideraron que no se podian introducir
en la parte relativa a las garantias individuales, habiéndo
se discutido conjuntamente tanto el proyecto del articulo 5%
como las adiciones correspondientes que pasaron a formar par
te del 123 denominado del Trabajo y de la Previsién Social.
(23).

23 CONGRESO DE LA UNION, "Derechos del Pueblo Mexicano",
México, 1967, Vol. II, p. 602, 606 y 611, Vol. V, p.-
16, . Lo — . .
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De lo expuesto con anterioridad, se deduce que de la_
Constitucidén de 1917 surgieron los Derechos Sociales con el
objeto de proteger v reivindicar a los hombres en sus legi

timos derechos.

Génesis de 1os Articulos 27 y 123 Constitucionales.

Articulo 27. .

Este articulo contiene los principios y normas funda-
mentales que regulan la propiedad territorial. La discu- -
sién del proyecto del citado articulo, fue propuesta por la
asamblea del Congreso Constituyente, ya que se consideré —-—
que su redaccidén no respondia a las urgencias econdmicas y
sociales de la Revolucién.

La comisidén redactora de este articulo, estuvo inte—-—
grada por Francisco J. Mijica, Alberto Romén, L.G. Monzén,-
Enrique Recio, Enrique Colunga, Pastor Rouaix, José Nativi-
dad Macias entre otros, que al presentarse su estudio y dig
tamen, en sus considerandos se sefialaba: "... El articulo_
27 tendré que ser el mas importante de todos cuantos conten
ga la Constitucidn que el H. Congreso viene elaborando. En
este articulo tienen por fuerza que asentarse los fundamen-
tos sobre los cuales deberi descansar todo el sistema de —-
los derechos que pueden tenerse a la propiedad, raiz compren
dida dentro del territorio nacional ..." (24)

24 CONGRESO DE LA UNION, Op. Cit, Vol. TII, p. 612
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Los considerandos del articulo 27 fueron elaborados -
por el Diputado Molina Enriquez, en los cuales se hacia una
historia suscinta del derecho de propiedad en México desde
la Colonia hasta el Porfiriato, haciéndose patente el hecho
de que la Revolucidn estalld ante la reaccidn de 1las clases
bajas en contra de la dictadura que favorecid a los grandes
propietarios, los cuales empezaron a invadir los terrenos -

de los indigenas y pequefios propietarios.

Se considerd a la propiedad como un Derecho Natural,-—
incorporédndose posteriormente al texto constitucional, la -
ley del 6 de enero de 1915, estableciendo todo un sistema -
agrario de leyes sefialando "... Que lo que constituye y ha_
constituido la propiedad privada, es el derecho que ha cedi
do la Nacibén a los particulares, cesid4n en la que no ha po-
dido quedar comprendido el derecho a los productos del sub-

suelo, ni a las aguas como vias generales de comunicacidbn..
M (2s5)

Finalmente el articulo 27 Constitucional por unanimi-
dad de los 150 Diputados presentes en la sesién de la madru
gada del 30 de enero de 1917 fue aprobado. El articulo a -
estudio, sefiala en su primer parrafo "... La propiedad de -
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio Nacional, corresponde originariamente a la Na—-—-

cidbn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

25 Idem. p. 114



dominio de ellas a los particulares, constituyendo la pro—-—
piedad privada. (26) ’

Otra Garantia Social se consagra en el parrafo segun-
do: "... la nacidén tendréd en todo tiempo el derecho de impo
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el in-
terés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiaciédn, para -
hacer una distribucibén equitativa de 1a riqueza piblica y -~
para cuidar de su conservacidn. Con este objeto, se dicta-
rdn las medidas necesarias para el fraccionamiento de los -—
latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad - -
agricola en explotaciébdn; para la creacidn de nuevos centros
de poblacidén agricola con las tierras y aguas que les sean_
indispensables; para el fomento de la agricultura y para -~-—
evitar la destruccidn de los elementos naturales y los da--—
fios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socie-
dad...™ (27)

De lo anterior, se deduce y evidencia la transforma--—
cién de la propiedad privada en aras del interés de la co--—
lectividad o interés piblico.

El propio articulo 27 supeditd 1la capacidad de los ex

tranjeros para adquirir tierras y concesiones de explota-— -

cidn de recursos naturales, incorporéndose con ello dentro__

26 CONGRESO DE LA UNION, Op. Cit. Vol. IV, p. 648

27 - Idem;mvoIévlvvwﬁ;%élqmwwfmwwvmwvhnWUMWMM.wgdum [T
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del texto constitucional, el nacionalismo econdmico que ca-—
racterizbé a la Revolucidn.

Articulo 123 Constitucional.

Ya se ha mencionadog que el articulo 592 del Proyecto -
de Don Venustiano Carranza es antecedente del 123; siendo -
el articule 59 el relativo a la Libertad de Trabajo, la pri
mera comisidén de constitucién en la sesibn del 26 de diciem
bre de 1916 propuso, su adlicidn y enmjiends. Sefialando en -
primer término, que la expresidén "la ley no reconoce 6OGrde—-—

nes monisticas" fuera substituida por la de "la ley no per-

mite la existencia de O6rdenes mondsticas" de donde se entre
ve la actitud radical del congreso en materia religiosa. -
Igualmente, se propuso por el Lic. Aguiles Elorduy, el ser-
vicio obligatorio de los abogados en el servicio judicial.-
Se adicionaba en el citado articulo con el establecimiento

de 1la jornada mixima de ocho horas de trabajo, la prohibi--

cidn del trabajo nocturno industrial para nifios y mujeres.

La comisién sefiald que estas condiciones se tomaron_
de la iniciativa presentada por los Diputados Aguilar, Jara
y Géngora, los cuales a su vez consideraron la introduccién
dentro del articulo 59 de otros puntos, como el principio -
de igualdad de salario en igualdad de trabajo, indemnizacio
nes por accidentes o enfermedades de trabajo, etc. Pero al
respecto, la propia comisién manifestd, gque no consideraba_
que estos puntoes tuvieran cabida en la seccidn de garantias
individuales, asi que se prorrogaba su estudio hasta que llg
gara el de las Facultades del Congreso.

El debate que produjo el articulo 59 del proyecto de_
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Constitucidén y el dictamen de la comisidén, fue sin lugar a_
duda uno de los mAs importantes, del cual surgieron dos gran
des tendencias; la primera que consideraba desaconsejable -
la inclusién dentro de nuestra Carta Magna, materias que ha
bitualmente se regulaban en legislaciones ordinarias, ya ——
que se pensaba que la materia constitucional estaba circuns
crita a la organizacidn politica del Estado y a la garantia
de los derechos individuales. Egsta tendencia fue manifesta
da por Fernmando Lizardi, al decir que la limitacidén de la -~
jornada méxima de trabajo dentro del articulo 5% "era exac-—
tamente como colocarle un par de pistclas a un santocristo",
sefialando que la razén era bien clara, ya que en el articulo
cuarto se garantizaba la libertad de trabajo y entonces és-
te, o sea el articulo 5%, el derecho de no trabajar, que en
tode caso debia incertarse 1la jornada méxima de ocho horas_

dentro del articulo cuarto. (28)

La segunda tendencia, se manifestd mediante la criti-
ca de la técnica constitucional clAsica, que surgid en boca
de l1a mayoria del Congreso; siendo iniciada por el Diputado
Cayetano Andrade, recordando a la asamblea que el movimien-—
to constitucionalista no era solamente una revolucidédn poli-
tica, sino eminentemente social, asi en la sesidén celebrada
el 26 de diciembre de 1916 sefialdé "... Las constituciones -
ciertamente que, como lo dijo atinadamente el sefior Medina,
no deben ser un trabajo de las miserias humanas, ni mucho -

menos una especie de terapéutica nacional, es decir, un ca-

28 CONGRESO DE LA UNTON, Op. Cit. Vol, ITI, p. 430
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thlogo de los remedios que necesitamos;: pero si mds o menos_
deben marcarse las tendencias, las aspiraciones, dar rumbo_
y guias para el progreso de una sociedad. La Constitucidn__
actual debe responder, por consiguiente, a los principios -
generales de la revolucién constitucionalista, que no fue -~
una revolucibébn como la maderista o la de Ayutla, un movi-— -
miento meramente instintivo para echar abajo a um tirano; -
la revolucién constitucionalista tiene la gran trascenden-—--—
cia de ser una revolucidn eminentemente social y, por 1lo -

mismo, trae como corolario una transformacidn en todos &érde

nes "... Los elementales principios para la lucha constitu-
cional, que traen como corolario las libertades piblicas, -
fueron las clases obreras, los trabajadores del campo, ese_
fue el elemento que trajo este gran triunfo y por lo mismo,
nosotros debemos interpretar a esas necesidades y darles un

justo coronamiento..." (29)

Heriberto Jara, a su vez, criticd la doctrina consti-
tucional clisica, agudamente, defendiendo la inclusidén de -
normas protectoras de la clase obrera dentro de la Constitu
‘cién manifestando "... Los jurisconsultos, los tratadistas,
las eminencias en general, en materia de legislacién, proba
blemente encuentran hasta ridicula esta proposicidén, icémo_
se va a sefialar alli que el individuo no debe trabajar mas_
de ocho horas al dia?,. Eso, seglin ellos, es imposible, eso
seglin ellos, pertenece a la reglamentacidén de las leves; pe
ro, precisamente, sefiores, esa tendencia, esa teoria iqué -
es lo que ha hecho?. Que nuestra Constitucidn tan libérri-

20 Idem. Vol. III, p. 431
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ma, tan amplia, tan buena haya resultado, como la llamaban__
los sefiores cientificos, "porque faltd esa reglamentacidn,-—

porque jamds se hizo. Se dejaron consignados los principios
generales, y alli concluyd todo. Después éiquién se encarga

rd de reglamentar?. Todos los gobiernos tienden a consoli-

darse y a mantener un estado de cosas y dejan a los innova-

dores que vengan a hacer tal o cual reforma. De ahi ha ve-

nido que, no obstante que la libertad que aparentemente se_

garantiza en nuestra Carta Magna, haya sido tan restringida,
de ahf ha venido que los hermosos capitulos que contiene la

referida Carta Magna, queden nada m&s como reliquias histd-

ricas, ahi en ese libro..." (30)

Finalmente, las intervenciones de los Diputados Héc-——
tor Victoria, FroylAn Manjarrez y Alfonso Cravioto, plantea
ron de manera definitiva, el constitucionalismo social. -
Victoria, uno de los pocos Diputados obreros que asistieron
al Congreso, considerdé "... Es verdaderamente sensible que__
el traerse a discusidén un proyecto de reformas que se dice_
revolucionario, deje pasar por alto las libertades péblicas,
como han pasado hasta ahora las estrellas sobre la cabeza -
de los proletarios; alld a lo lejos. Solicitande Victoria_
gque el artficulo 5° fuera complementado con las bases consti
tucionales de la legislacién ordinaria del trabajo, sin im-—

portar la técnice constitucional cléasica. (31)

30 Idem. Vol. III, p. 434

31 CONGRESOQ,DE. LA UNION. Loc. Cit. p. 438
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Por su parte Manjarrez, no s6lo se conformé con que -
se establecieran las bases constitucionales de la legisla--'
cidén ordinaria del trabajo, sino que solicitd que se dedica
ra todo un titulo constitucional al problema del trabajo, -
dadndole asi garantias suficientes a los trabajadores, que -
se busque su bienestar, sin tomar en cuenta la formalidad,-
sino el fondo del asunto.

Cravioto a su vez, considerd$ que el articulo 59 era -
timido, que lo que se necesitaba exa un articulo constitu~-
cional especial, dedicado a la proteccidn de los derechos -
obreros, recordando que lo que se buscaba no s6lo era una -

transformacidén politica, sino también social.

José Natividad Macias, leyé y comentd los proyectos -
legislativos elaborados por encargo del sefior Carranza, dan
do amplia explicacidén de sus motivaciones. Suspendiéndose_
las discusiones del articulo 5%, presentidndose a considera-
cidn el proyecto de bases constitucionales en materia de --

trabajo.

La asamblea no designdé especificamente la comisidén --
que debia encargarse del proyecto de referencia, sin embar-
go, algunos Diputados en el curso del debate, mencionaron -
nombres como el de Pastor Rouaix y José Natividad Macias. -
Encargandose de organizar el grupo el Ing. Rouaix, uniéndo-
se al mismo, el Lic. José& Inocente Lugo, Rafael L, de los -
Rios, Esteb&n Baca Calderdn, Alberto Terrones Benitez, Car-
los L. Gracidas, entre otros.

El proyecto de bases constitucionales en materia de. =
trabajo, fue presentado a Don Venustiano CATrranza’)”

siéndo =
aceptado por el mismo y presentado al Congreso Constifpfén—




te el 13 de enero de 1917, el grupo de trabajo explicd la =
naturaleza de las reformas propuestas al articulo 52, asi -
como el nuevo articulo constitucional, sefialdndose como - =

idea bédsica, "el incuestionable derecho del Estado de inter

venir como fuerza reguladora en el funcionamiento del traba

jo del hombre, cuando es obijeto de contrato'.

El proyectc fue turnado a la primera comisién de Cons
titucidn, la cual emitié un dictamen favorable, aunque pro-
poniendo algunas modificaciones y adiciones, finalmente el __
23 de enero de 1917, se puso a discusidén del dictamen co- -
rrespondiente, destacidndose en el debate el derecho de huel
ga, aprobAndose el proyecto por unanimidad y pasando a ser_
el articulo 123 dentro del titulo comnstitucional denominado
"DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL". (32)

A través de las diversas manifestaciones vertidas, se
encuentra que la base constitucional del derecho de la Segu
ridad Social, la encontramos precisamente en el articulo --

123 Constitucional.

32 CONGRESO DE LA UNION, Op. Cit. Vol. III,.p. 444, 446,
468 L 2
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SUJETOS AMPARADOS POR EL DERECHO DE LA SEGURIDAD

SOCIAL.

El punto més importante para determinar en un-'sistema
juridico los alcances del derecho de la seguridad social,
es aquel que nos deja ver los grupos o clases sociales que_

se encuentran protegidos por el mismo.

hemos dicho que todos los miem-

En lineas anteriores,
derecho a la

tienen por principio,

bros de la colectividad,
al enfrentar nuestra reali--

seguridad social, sin embargo,
encontramos que el simple reconocimiento de_

dad econémica,
lamentablemen

dicho derecho,
te alin existen clases marginadas o grupos sociales aparente

no es sindénimo de su disfrute;
mente desamparados a los que el Estado no ha sido capaz de
convertir en sujetos real y efectivamente protegidos.
Aparentemente el derecho social se encuentra en un -~
nace con la finalidad de proteger a las
se desarrolla bajo dicha filosofia, y en su —-
actualmente deja en

grave dilema;g cla—-
ses débiless
&nimo de obtener una justicia social,
el mayor desamparo a los desvalidos y extieﬁde una protec-—-~
cién por principio a los que de alguna manera pueden afron-—
los riesgos y desventu—-

tar aunque sea de manera precaria,
rag de la vida social. Maé&s adelante veremos la importancia
del derecho econémico, para convertir en una grata realidad

el derecho de la seguridad social.

En nuestro sistema juridico, el ordenamiento de segu-

ridad social més importante, lo es la Ley del Seguro Social
porque es la dnica que extiende sus beneficios a toda la pgo
blacién, en principio bajo el régimen de un seguro y final-
mente bajo el concepto de Solidaridad Social.
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No es aobjeto de este trabajo analizar los esquemas es
peciales de aseguramiento previstos por las normas de segu-
ridad social mexicanas, asi como tampoco lo es el analizar__
los alcances de los riesgos que protege, su financiamiento,
ni las prestaciones que otorgan, por lo qQue dnicamente los_
enunciaremos de manera muy general, al referirnos a qué es—
trato. social corresponden y qué ordenamiento juridico 1es -

resulta aplicable.

;g)" Asalariad

'Bajb$e§£eirén§ién se:encuenﬁréﬁ-aquéilas personas que
preStan'a‘un‘patrén un'sEEQicio personal subordinado, a cam
bio de un salario en términos de lo dispuesto en el aparta-
do A del articulo 123 Constitucional y su ley reglamentaria.
Estos trabajadores se encuentran protegidos por la Ley del__
Seguro Social, en las regiones en que Se encuentra implanta
do el régimen obligatorio y comprende los seguros de ries--
gos del trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez, ve--—
cesantia y muerte y guarderias para los hijos de las

Jjez,
aseguradas.

b). Bajo este término, se encuentran comprendidos --
los trabajadores del campo, estacionales o permanentes, en -
lo individual o bajo el concepto de ejidatario, comuneros,-
colonos y pequefios preopietarios organizados. Es prudente -
hacer mencidén que ocasionalmente la proteccidén a los grupos
campesinos, se ha establecido en razdén del cultivo a que se
dedican, por ejemplo, los henequeneros, caficultores, almiz
cleros, azucareros, candelilleros y otros méas. Estos gru-—-
pos de poblacidén, se encuentran protegidos por la Ley del -
Seguro Social y conforme a los decretos en que el Ejecutivo_

Federal determina las modalidades y fecha de inc¢orporacién_
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al régimen del sepguro social obligatorioc de la Ley del Segu
ro Social. Esencialmente se encuentran protegidos contra -
riesgos del trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez,-
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, pero Sus presta-
ciones, ténto en especie como en dinero, se encuentran dis-
minuidas en relacién con las del régimen ordinario.

c). No asalariados.

Bajo este concepto, se engloban aquellos trabajadores
independientes, que si bien se dedican a una actividad pro-
ductiva o de servicio, no se encuentran sujetos a una rela-
cidn de trabajo, y se establecen como miembros de socieda--
des cooperativas, administraciones obreras, trabajadores de
industrias familiares, profesionales, comerciantes en peque
fio, artesanos y otros. Estos grupos de poblacidén se encuen
tran protegidos por la Ley del Seguro Social, bajo regime—--
nes especiales de aseguramiento, y con prestaciones corres-
pondientes a los seguros del riesgo del trabajo, enfermeda-
des y maternidad, invalidez, vejez, cesantia y muerte, bajo

esquemas disminuidos de aseguramiento.
d). Trabajadores al Servicio de la Federaciédn.

Estos trabajadores son los mencionados por el aparta-—
do B del articulo 123 Constitucional y se encuentran prote-—
gidos por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado. En este ordenamien-—
to se protegen los riesgos del trabajo, enfermedades y ma-~-
ternidad, invalidez, vejez y muerte.
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e). Miembros de las Fuerzas Armadas.

Estos se encuentran protegidos por -la Ley del Institu

to de Seguridad para las Fuerzas‘ArmadaS Mexitanas,y com—~ -

prende: los haberes de retiro por’” 11m1te de” ‘edad, por dinva

lidez o por imposibilidad de desempenar 1as labores milica;

res, asi como pago de pensiones 'y compensacioneb.

N f)- Otros. B T S -

Dentro de la Ley del Seguro Social, se preve como su-
jeros de aseguramiento, a aquellos patrones que lo solici=--—
ten, pero que tengan como minimo 20 trabajadores a su servi-—
cio. Igualmente, se encuentra establecido el seguro facul-
tativo para quienes sin pertenecer & la clase trabajadora o

por no estar protegidos por alguno de los ordenamientos le-

gales antes mencionados, desean proteccidn contra las enfer

medades y la maternidad.

En la Ley del Seguro Social, se encuentra establecido
un capitulo de servicies sociales gque comprende prestacio~—
nes de seguridad social y servicios de solidaridad para - —

aquellos que no tienen el cardcter de asegurados.

En virtud de que los ordenamientos sobre seguridad sgo

cial protegen al grupo familiar de manera general, en todos
ellos se encuentran establecidas prestaciones para la espo-
sa, hijos y en algunos casos, ascendientes de los asegura-—--—
dos.

o
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1.~ CONCEPTO DEL DERECHO ECONOMICO.

De manera similiar a como ocurre con la mayoria de -
las instituciones juridicas, los estudiosos del Derecho no
se han puesto de acuerdo con el concepto del Derecho Econd
mico; abundan sobre el particular, criterios, opiniones, -
teorias; se debate si es una nueva rama del Derecho, si —-
por el contrario pertenece al Derecho pUblico o al Derecho
Privado, si disfruta de las caracteristicas de éstos, si -
regula el intervencionismo del Estado en la actividad eco-
némica o persigue los mismos fines que las demas ramas del
Derecho; en fin, esta situacién la pone de manifiesto el -
maestro Manuel R. Palacios cuando afirma '"que entre los au
tores especialistas en la materia no se ha producido un --
consenso conceptual de Derecho Econbémico, ni una identifi-
cacidén de contenidos”. Algunos piensan que el Derecho Ecgo
némico ~dice Palacios- es un Derecho de 1la intervencidn es
tatal en el Ambito econdmico. Otros mas le consideran ra-
ma especializada del Derecho Administrativo y otros, en —-—
fin, consideran que el Derecho Econémico es o debe ser ex-
clusivamente un ordenamiento destinado a asegurar y ampa--—
rar el desenvolvimiento de la actividad privada y también_
otros ven en el Derecho Econdmico una extensa legislacidn_
inorgénica, farragosa, contradictoria, dispersa y mutable,
que lo {dinico que tiene es aptitud para traducir le cambian
te reaccibn coyuntural del Estado frente a las vicisitudes

econdmicas. (1).

1 PALACIOS LUNA Manuel R., "Concepto, Naturaleza y Con
tenido del Derecho Econémico'" versién mecanografica-
comentarios de la ponencia presentada-a..las-primeras...—.
jornadas de Derecho Econémico, por Augusto Parra M.-

p. 3. . L
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Al respecto, basta con mencionar algunos de los cri=-
terios mds destacados sobre esta materia.

Osmar Aramayo. El derecho Econbémico tiende a preser
var el orden pablico econémico; reconociendo que este es -
cambiante vy dindmico y que se vincula a la ejecucién de la
politica econémica del Estado a través del programa de de-
sarrollo da a la norma el carfcter de juicio de valor, ten

diendo a realizarse los esfuerzos necesarios para que la -

sociedad encauce su vida de relacién sobre base de normas_
estables que interpreten el sentido de justicia y equili--
brio que debe presidir las relaciones humanas.

Bohm. Como concepto central del Derecho Econémico, -
entran en distinto grado la direccidén estatal de la econo-—
mia y la ordenacidn econémica, en el sentido de una politi

ca econdmica determinada.

Héctor Cuadra. "El objeto del Derecho Econdmico es_
estudiar la organizacidn y la accidén econdémica del Estado_
tendiente a la realizacidn de los objetivos de 1lda democra-—
cia econbmica, tal y como son fijados por los poderes pl—-—

blicos".

Claude Champaud. El1 Derecho Econdémico es: "el dere-
cho de la organizacién y del desarrollo econémico, ya sea_
que éstos dependan del Estado, de la iniciativa privada o
del concierto de uno y otra'. Es un Derecho netamente pa-—
ra los paises industrializados. Da la categoria de un nue
vo Derecho "por la omnipresencia de lo econémico en lo ju-

ridico™.

Bernard Chenot. Derecho PGblico Ecnnémico es una =--



103.

nueva rama del Derecho Pablico, constituido por los armazo

nes juridicos que enmarcan la accién econdémica del poder.-—
"El Derecho Piiblico Econémico estudia las estructuras que_
encuadran (enmarcan) la accidén econdémica del poder phblico;
los instrumentos juridicos de la politica econdmica

Postula la visidn y concepto colectivo del
sin que por ello llegue a formar una ra

Teoria "Sammeltheorie'.

Eichler.
Derecho Econémico,
ma jurfidica autbénoma.

"Derecho Econémico Internacional™. La

Georg Erler.
conexién conjunta de las normas estatales e interestatales

que disciplinan la organizacién econdmica internacional.

Considera al Derecho Econdmico Internacional como el Dere-

cho Econémico Nacional, compenetrado por los valores juri-

dicos que salen fuera de la O6rbita nacional.

Gérard Farjat. Considera que el Derecho Econdmico

es el Desarrollo de las concentraciones econdmicas y de. su
direccidén por las personas piblicas o privadas. Es el De-
recho de la concentracién o de la colectivizacidédn de los

bienes de produccién y de la organizacidn de la economia

por los poderes privados o piblicos.

Charles Fourrier. El Derecho Econdmico es el conjun

to de las instituciones piblicas que permiten orientar el_
comportamiento de los agentes econdémicos en el sentido del

interés general. (2).

2 LOPEZ LUNA Noemi, "Algunos Estudios sobre el Derecho..
-1984°; 'pag. “45 a 55.

Economlco en México", Tesis-UNAM, -
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Hugo Rangel Couto. El Derecho Econémico es un posi-

ble instrumento para lograr al mismo tiempo la eficacia --
econdémica y la justicia social, sin pasar por la destruc—-—
cién y manteniendo un régimen de derecho. Es decir, un de
recho que sirva eficientemente para producir mé&s y también
para repartir mejor, o sea, con mAs equidad. '

No resulta sin fundamento llegar a la conclusién de_
que el Derecho Econémico, al menos el que sirve para que -
se desenvuelvan los paises llamados "en vias de desarrollo"
como México, se integra con un conjunto de principios y de
normas que rigen la intervencidén del Estado para lograr el
desarrollo econémico y social de los habitantes de un pais
que lucha también con ese mismo fin por su independencia -

econbémica. (3).

Robert Savy. Es el conjunto de reglas tendientes a_
asegurar en un momento y en una sociedad dados, un equili-
brio entre los intereses particulares de los agentes econd
micos privados o péiblicos y el interés econbdmico general,-
Es el estudio de las normas que regulan la actividad econg
mica. Es 1la finalidad de la regla la que permite califi--
car dicho concepto. Serd Derecho Econdémico, todas las le-
yes que tengan por objeto hacer que los agentes econdmicos
tomen como base las exigencias del interés econdémico gene-

ral.

3 RANGEL COUTO Hugo, "El Derecho Econdémico" Edit. Po--
rria. México 1980. p. 27

it
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Alberto Trueba Urbina. "El1 Derecho Social Econémico

es el conjunto de principios, normas e instituciones que -
tienen por objeto procurar altos niveles de vida a la cla-—
se proletaria, trabajadores y campesinos, para lograr su —
bienestar y propiciar la reivindicacidén de todos los econd

micamente débiles”.

.

Manuel R. Palacios Luna. "El Derecho Econdbmico es -

el conjunto de normas juridicas originadas en las transfor
maciones tecnoldgicas y estructurales de la sociedad y tig
ne por finalidad contribuir al establecimiento de umn nuevo
orden juridico. Sus nermas tienden al equilibrio de los -—
agentes econdémicos, por medio de la reglamentacidn, ya sea

por el Estado o por los particulares. (4).

Por nuestra parte, poco es lo que podriamos véalida--—
mente agregar a los conceptos expuestos, pero Nno QuUeremos_
dejar de resaltar el hecho de qQque en general, existe un --
consenso undnime en cuanto a gque el Derecho Econémico regu
la la actividad econémica del Estado, su ingerencia en la_
economia privada y especialmente el financiamiento del Es-
tado para cumplir con los f£fines que tiene encomendados, en
tre los que destacan, la prestacidén de servicios piblicos,
la imparticidédn de justicia y la preservacidn de la paz y -

salud social.

4 PALACIOS LUNA Manuel R., "Derecho Econdmico en Méxi-
co"”. Ed. Porrfia. p.p. 26 y 282. : o

e AT R
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2.—- FINES DEL DERECHO ECONOMICO.

Hablar de los fines del Derecho Econdémico, es un te-—
ma no pog¢o interesante, pero al parecer, estudiado por los
tratadistas del Derecho, con menos profundidad de la reque
rida.

Consideramos qQue esta situacidédn se debe a que dichos
fines se entienden implicitos en las definiciones que se -

han expuesto sobre este Derecho.

a). Bienestar econdmico y social.

b)) . Buscar el cambio social sin pasar por la violen
cia.

c). Lograr una vida de dignidad y bienestar para -

todos los ciudadanos.

d). Instrumento juridico que constituye la estruc-
turacidn progresiva de un mundo nuevo.

e). Acudir en auxilio de los mAs desprotegidos y -—
de toda la sociedad y en tanto ésta sea victi-
ma de las relaciones sociales que crea el desa

rrollo tecnoldgico e industrial. (5).

5 FUCHS BOBADILLA Margarita. Apuntes de la Catedra de_
Derecho Econédmico. Facultad de Derecho UNAM. Méxi-
co 1980. Cfr. Lépez Luna Noemi, "Algunos estudios so
bre Derecho Econémico en México". p. 70.
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Por nuestra parte, consideramos que para poder sefia-
lar con precisién los fines del Derecho Econdémico, debemos
previamente tener en cuenta ciertos aspectos.

En el més amplio sentido, tanto el Derecho Econdmico
como todas las ramas del Derecho, tienen un contenido emi-
nentemente social, por ser esa la esencia misma del) Dere--—
cho, la de ser una norma que regula la conducta humana, ya
sea en lo individual © de manera colectiva; por esta razdn
considero inapropiado tratar de sefialar los fines del Dere
cho Econbémico sin atender a los de las demAs ramas del De-
recho que contituye, juntas con éste, todo un sistema juri
dico. En efecto, la creacidn, interpretacidén y aplicacidn
de una norma juridica, debe efectuarse por principio de or
den, en concordancia con las demds disposiciones del siste
ma de Derecho, del que forma parte, pues de otra manera no
se entenderia su denominacidn y existencia; por ejemplo, -
del Derecho Procesal Civil, si no hubiere Derecho Civil; -
de la Ley Federal del Trabajo, si de acuerdo al Derecho me
xicano, el trabajo estuviere prescrito; en fin, no se en--—
tenderfia la existencia de una rama del Derecho, si no exis
tiera otro u otras de las que se le distinga.

Bajo este razonamiento, creemos que el Derecho Econd
mico es un instrumento y su finalidad es especificamente —
l1la de servir o constituirse como el instrumento juridico -
adecuado que permita al Estado y a los particulares el al-
canzar o hacer posible la realizacién de las actividades,-
obligaciones y/o derechos que tienen (o de que son titula-
res) encomendados a la luz de otras normas juridicas. En_
este sentido, el Derecho Econdmico tiene intima relacién -
con el Derecho Fiscal, el Administrativo y del Trabajo, el
de la Seguridad Social, el Civil, el Mercantil, el Interng
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cional Privado y Pfiblico, etc. Esto es, es sabido que el_
Estado tiene a su cargo la prestacién de los servicios pl-
blicos, que para ello requiere financiarse del costo que -
representan a través de contribuciones e impuestos que se_
hacen recaer en actividades o situaciones especificas, que
los gobernados tienen potestades, obligaciones y derechos_
ante otros particulares o ante el mismo Estado; y este Gl-
timo a su vez tiene relaciones de la misma naturaleza con_
particulares o con otros Estados. Pues bien, el Derecho -
Econémico en este caso, debe ser de tal forma concebido --
que permita dentro de un margen de seguridad y paz econdmi
ca, la realizacidn y cumplimiento de los fines de las demis
ramas del Derecho, orientando la producciédn y el consumo,-
fomentando la generacidén de empleos, regulando las relacig
nes comerciales internacionales, controlando el mercado de
divisas y flujo de papel moneda, orocurando la produccidn_
nacional y garantizando el bilenestar, salud y seguridad sgo
cial a través del control de plagas, epidemias, contamina-
cidén, explotacidn de recursos, control de actividades peli
grosas, etc.

En sintesis, el Derecho Econbmico tiene como finali-
dad el permitir al Estado la organizacién de la vida f es—
tabilidad econbmica, de tal forma que garantice el cumpli-
miento de las finalidades de las otras ramas del Derecho,-
como son: la seguridad jurfidica y especialmente el bien -
comln.
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3.- IMPORTANCIA DE UNA APLICACION ORDENADA Y COHE~
RENTE DEL DERECHO ECONOMICO Y DEL DERECHO DE -
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Consideramos que se encuentra fuera de toda discu- -
sidén el hecho de que las normas que integran un sistema Ju
ridico, guardan, independientemente de la materia especifi
ca que regulan, una intima relacidén, pues asi lo imponen -
principios de orden préctico y asi lo exige una sana herme
néutica juridica.

El Derecho Econémico ha cobrado gran relevancia debi
do a que su aplicacidn tiene una total ingerencia en los -~
demAs campos juridicos que regulan la vida de una colecti-
vidad organizada bajo un estado de Derecho, tanto en sus -
relaciones entre particulares o de Derecho Privado, como -

en sus cuestiones administrativas o de Derecho Piblico.

De acuerdo con lo que se expuso en el Capitule TII de
este estudio, el Derecho de la Seguridad Social implica el
que la colectividad bajo la vigilancia, direccidén y con -=-
apoyo de los obrganos del Estado, tenga la posibilidad de -
disfrutar de alimento, habitacidn, vestido, educacidbn, di-
versibén, proteccidédn a la salud y seguridad contra el infor
tunio. En este texto, el Derecho Econdémico pone al alcan-
ce de los 6rganos encargados de esta funcidn, los instru--
mentos necesarios de cardcter juridico que le permiten ob-
tener el adecuado financiamiento para tal efecto.

La concurrencia.del Derecho de 1a Seguridad- Social-.y .o in

el Derecho Econbémico dentro de un mismo ordenamiento juri-
dico, permite que en un pais determinado se refleje.si-el_

sistema econdmico y la politica respectiva que en el m;émq
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se sigue, permite alcanzar las finalidades que respecto --
del primero se fijan, esto es, si los habitantes del mismo
gozan de una cabal proteccidn en materia de salud, alimen-—
to, vestido, educacibdn, diversidén y proteccibdbn ante el in-

fortumnio.

La actividad del Estado en este renglédn, se encuen~-
tra limitada a los recursos de los que dispone, y desafor-
tunadamente nuestra realidad nos demuestra que en ciertos_
aspectos existe incongruencia entre los fines que el Esta-
do persigue, bajo el rubro de Seguridad Social y la activi
dad que realiza en términos de su estructura econdmica. -
En efecto, en miltiples ocasiones encontraremos que bajo -
la idea de combatir las desigualdades sociales prestando -
proteceidn a los sectores de la poblacidédn mas desvalidos,-
el Estado establece sistemas de seguridad social conforme_
a los cuales garantiza el disfrute de los derechos socia--
les a la mayoria de los componentes sociales, excepto a =--

aquellos que méds lo requieran.

Un andlisis general de los ordenamientos y organis—-—
mos encargados de esta funcidn, nos dard una mejor ideas so

bre dicho acierto.

En México encontramos que en materia de salud exis—-
ten principalmente tres organismos que pretenden amparar a
ciertos factores de la poblacién, éstos son: el I M § 5, -
el I S S S TEyelISSF ARM, que protegen en las ramas
de riestos de trabajo, enfermedades y maternidad, invali--
dez, vejez, cesantia y muerte, a los trabajadores que pres
tan su serviclo a particulares, a la federacidén y a los --
miembros de las fuerzas armadas, sin embargo, los demas —-

sectores, como son la gran mayorfia de los trabajadores del
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campo, los trabajadores independientes, los grupos étnicos,

cuya asimilacidén al sistema de vida nacional no ha crista-—

lizado, carecen de proteccidén alguna, o en el mejor de los

casos reciben ésta con grandes limitaciones o de manera es
porédica.

En traténdose de vivienda y educacidén, asi como de -

los demAs aspectos que comprende la seguridad social,

igual
mente,

son los sectores mAs desprotegidos los que menos al

cance tienen a dichos satisfactores, y prueba de ello, la_

encontramos en el grado de analfabetismo, insalubridad y -

desamparo en que se encuentran diversos sectores, en tanto

que los esfuerzos de las instituciones encargadas de tal
funcibn,

se centran primordialmente en las zonas urbanas y

sobre una poblacién que por si misma ha podido obtener me—
jores condiciones de vida.

Unicamente a manera enunciativa,

que los trabajadores del campo, los trabajadores eventua-—-
les o temporales, los desempleados,

queremos resaltar -—

los impreparados para
prestar un trabajo calificado y los grupos gque comprenden

los polos de mayor imaginacidén social, al igual que cada -

uno de los miembros sociales, tienen derecho innato y natu

ral de aspirar a una morada digna, a una existencia decorg

sa y a la proteccidédn contra la adversidad,
tos, el Estado tiene

orro caso,

respecto de és-
.con mayor claridad que en cualquier

la obligacibén de procurar el bienestar indivi-—-
dual y general de estos sectores y de garantizar el disfru
te de dichos derechos.

Bajo la tesitura antes mencionada, misma que conside

ramos ocioso evidenciar con miltiples ejemplos de nuestra

realidad social, obtenemos la impresidn de que nuestro de-

recho social no cumple cabalmente con su finalidad, ni evi
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ta las desigualdades sociales, antes bien, bajo el peso de
la realidad econdémica, protege en primera instancia, a - -
quienes por tener acceso a las fuentes de trabajo mas esta
bles y seguras, pueden afrontar las exigencias y solventar
los requerimientos de la vida diaria e incluso del infértg
nio, postergando, como si ello fuese posible y laudable, -
la atencién a los grupos mfAs necesitados, que se debaten -
en la ignorancia y sucumben ante la insalubridad y las con
diciones adversas imperantes en sus zonas de origen. AbGn__
mis, dentro de la propio poblacidn amparada por los princi
pales organismos de seguridad social, encontramos que en -
la medida en que sus ingresos son mis elevados y su situa-
cibn social es mis estable, es mayor la proteccién de que_
disfrutan, lo que podria l1levarnos a concluir que el Esta-—
do a través del Derecho, lejos de pretender combatir las -
desigualdades sociales, garantizando en idéntica medida el
derecho a 1la sslud, la educacidbén, la cultura, la viviendsa,
la alimentacidén y la proteccidn, ante la pérdida de capaci
dades a todos los miembros sociales, establece y sanciona__
dichas desigualdades, negando por cuestiones de indole ecpo
némica, igualdad de satisfactores a quienes de ellos mAs -
necesitan. Resulta inconcebible el que en un ordenamiento
juridico se establezcan limites, tabulaciones o cuantfas, -
a prestaciones de cardcter social que deben ser otorgadas_
a todos los miembros sociales por igual, garantizando en -
primer término a quienes son incapaces de alleglrselos por
si mismos, en lugar de aquellos que de alguna u otro mane-
ra pueden satisfacer tales requerimientos.

El estatuto juridico que en materia de seguridad so-
cial se encuentra establecido en nuestro pais, si bien ado
lece de graves inconsistencias, no por ello deja de ser el
mejor iﬁtento de nuestro Gobierno para procurar el bienes-
tar social, tanto en lo individual como en lo colectivo.
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.Cierto es que nuestra legislacidn sobre esta materia
es deficiente en cuanto a la técnica juridica con que se =

ha manejado,
de base para el establecimiento y operacidén de

ciones sociales,

pues la variedad de criterios que han servido
las institu

son de naturaleza diversa; al efecto seiia

lameos algunos ejemplos:

a).

b).

c).

En algunas ocasiones se acude a la naturaleza__
de la entidad que se beneficia con la presta--—
cidén de un servicio y en razdbén de ello, se dis
tingue a los trabajadores al serxvicio de parti
culares y al servicio de la federacidén, dejan-
do en aparente desamparo a quienes no se en- -
cuentran en ninguno de tales supluestos, como -
son los que prestan sus servicios a los Esta--—
dos, o sencillamente los que no se encuentran_

sujetos a una relacidén de trabajo.

En otras ocasiones, se atiende a 1la ubicacidén_,
de los centros de trabajo y en razdénm de ello,-
se establecen regulaciones para los trabajado-—
res del campo y para los trabajadores urbanos,
como ocurre en la Ley del Seguro Social y sus_

Reglamentos.

Existen otros casos en los que bajo el andli-—-
sis de la duracién de un contrato de trabajo,-~
se establecen estatutos juridicos diferentes -
para los trabajadores eventuales o estaciona-——
rios y permanentes, como ocurre también en la_
legislacién aplicable al Instituto Mexicano —--

del Seguro Social.
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d). Bajo otro aspecto, la regulacién de las presta
ciones sociales, atiende a la ubicacidén de de-
terminadas zonas econdmicas del pais o al tipo
de produccidén especifico que en &stas se desa-—
rrolla, como ocurre con los henequeneros, al--
mizcleros, algodoneros, azucareros, cafetale—-

ros, etc.

e); Al margen de las situaciones referidas en los_,
incisos anteriores, es prudente destacar que -
los servicios de seguridad social en México, -

se encuentran encaminados de una u otra forma_

"hacia los sectores productivos de la poblacidn,

tratando con cierta ligereza a aquéllos que ~~
por necesidades de la mads diversa naturaleza,-
no se han incorporado a dicha actividad, los -
que en el mejor de los casos, podrédn disfrutar
de una proteccién insuficiente, insignificante
y en casos irrisoria, bajo la denominacidén de_
"prestaciones de solidaridad social'.

Las distinciones y deficiencias comentadas, tienen
su origen no en una actitud negligente del Estado, sino —--—
originada en la imposibilidad material de afrontar de mang
ra general, uniforme e inmediata, todos los8 requerimientos
de todos los integrantes sociales, y que atendiendo a la -
realidad econdmica del pais y a las exigencias de mayor je
rarquia, ha expandido el régimen de seguridad social en ——
sus diversas manifestaciones a las actividades o regiones_
cuyo requerimiento es mayor e impostergable enm un momento__

determinado.

En este sentido, si queremos que nuestro Derecho So-



115.

cial realmente proteja a todos los sectores de la pobla- -
debemos pugnar por sanear nuestra actividad econdémi-

cidn,
que a la luz de una sana administracidén

ca, de tal suerte,
y adecuado financiamiento, cuente el Estado con los medios
econdémicos suficientes que le permita garantizar y exten—-—

der a toda la poblacibén, especialmente a 1la mas desvalida,
los beneficios de la seguridad social,

ce la posibilidad de allegarse una morada decorosa y una

poniendo a su alcan

existencia digna.

A continuacién, nos referiremos brevemente a las con
diciones en que tal circunstancia se presenta en nuestras__

instituciones de seguridad social.

a). Instituto Mexicano del Seguro Social.

Conforme al articulo 2% de la Ley del Seguro -
Social, el Instituto es el instrumento basico_
de la seguridad social y tiene por objeto ga--—
rantizar el derecho humano a la salud, la asis
tencia médica, la proteccidén a los medios de -
subgsistencia y los servicios necesarios para
el bienestar individual y colectivo.. Esta pro
teccidén se extiende a toda la Repfiblica con —--—

las modalidades que la propia ley seifiala. (6)

De principio se encuentran amparados los traba

6 LEY DEL SEGURO SOCIAL, Diario Oficial de la Federa--
cién. México. Abri 19 de 1973. . - S
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jadores, ejidatarios, comuneros, colonos y pe-
quefios propietarios a 1los que se otorgan pres-—
taciones, tanto en especie como en dinero a —-—
través de las cuatro ramas que comprende el ré
gimen obligatorio del Seguro Social, a saber:-
riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad;
invalidez, vejez, cesantia y muerte; y el de -
‘guarderias para hijos de las aseguradas. Toda
esta estructura de proteccidn social, dnicamen
te es posible llevarla a la practica a través_,
del financiamiento de las coberturas que permi
ten el asegurar los riesgos amparados mediante
otorgamiento de prestaciones inmediatas o de -
caradcter diferido.

Las primas o aportaciones al I M S S se inte—-
gran con la intervencién de los tres factores_
interesados, por un lado el trabajador como ——
principal beneficiado, por el otro, el patrdn_
como obligado en términos de una responsabili-
dad objetiva y social y en tercer lugar, el Es
tado como parte integrante y reguladora de la_,

salud pablica.

Existen sin embargo, modalidades especiales de
aseguramiento con prestaciones, en 1la mayoria_
de los casos, disminuidas y con sistemas de fi
nanciamiento especificos, tal es el caso de ——
los seguros adicionales, facultativo y volun-
tario, asi como el de los decretos de incorpo-
racién de los tabacaleros, azucareros, candeli
lleros, almizcleros, algodoneros, trabajadores
del campo en general, vendedores de loteria, -
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trabajadores temporales o eventuales urbanos y
los de algunas regiones especificas del pais,-—
que por su ubicacibédn o requerimientos sociales,
han requerido un tratamiento urgente y espe— -—
cial. Las prestaciones que disfrutan estos --—
asegurados son financiadas mediante cuotas dis
minuidas, en algunos casos de integracidén tri-
partita y en otros mediante la concurrencia de
solamente dos factores como son los propios be
neficiarios y la federacién y en algunos casos
muy especificos, mediante la aportacidén dnica_
y exclusiva de los beneficiarios.

Una sana vida econdémica para esta Institucidn,
exigid garantizar a través de la intexrvencidn_
del Estado, la obtencién de las cuotas seiiala-—
das por la Ley, para tal efecto, a éstas se --—
les dotd del cardcter de créditos fiscales, pe
ro destinados de manera exclusiva y preferente
al otorgamiento de prestaciones a los sujetos__
asegurados y en segundo término, a los nidcleos
de poblacibén més desamparados, mediante servi-
cios de seguridad social.

Instituto de Seguridad Socisl al Servicio de —
los Trabajadores del Estado e Instituto de Se—

gunidad Sogial de las Fuerzas Armadas _de la_ Re
phblica Mexicana,

Estas Instituciones se encuentran reguladas ~-—
por Leyes especificas, en las que se establece
el otorgamiento de prestaciones de seguridad -

social para los trabajadores al servicio de,la
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federacién y para los miembros de las fuerzas_
armadas de la federacidn. Las prestaciones ——
respectivas, son de naturaleza analoga y las —
consignadas a la Ley del Seguro Social, pero -—
se encuentran destinadas de manera especifica_
a una poblacibén determinada, sin posibilidad -
de extenderse a grupos sociales ajenos a los -

mencionados.

En cuanto a la vida econémica de tales institu
ciones, ésta es de caricter bipartito, con una
contribucién de los asegurados sobre el impor-
te de su salario y la correlativa a cargo de -—
la federacidn.

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa

ra los Trabajadores.

De mAs reciente creacidn, pero de no menos im—
portancia, encontramos al Instituto del Fondo__
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
cuya finalidad esencial se hace consistir en -
el otorgamiento de prestaciones de cardcter ha
bitacional con cargo especifico para los pa- -
trones, quienes para dicho efecto, aportan un_
porcentaje especifico sobre el importe de los_
salarios de sus empleadoé, en beneficio direc-—
to a los mismos y bajo el cardécter de créditos
fiscales destinados a constituir fondos cuyo -
titular es cada trabajador.

Instituciones diversas.

Por lo que respecta a los demés aspectos que -




comprende la seguridad social, se han creado -~
diversas instituciones, esencialmente financia
das por parte de 1a federaciédén, tal es el caso
de la educacidén y la dotacibdn de libros de tex
to gratuitos a través de la Secretaria de Edu-
cacién Péblica, 1la U N A M, el I P N y organis
mos similares; 1la planeacidén alimentaria, pri-
mero a través de una garantia a los agriculto-
res y en segundo lugar, en la regularizacién -
del abasto a las zonas urbanas por medio de 1la
CONASUP 0; el otorgamiento de facilida——
des para la adquisicidn de bienes muebles a —--—
precios mis bajos del mercado y en condiciones
crediticias mas favorables a las del crédito -
comercial, a través del F O N A C O T; y trata
miento especifico a las clases estudiantiles -
que se ven beneficiadas con prestaciones de ca
ricter cultural y de diversidén o recreacién a_
través de instituciones como el C R E A,

La si;uacién que hemos planteado en términos muy ge-—

nerales,

nos lleva al establecimiento de las siguientes —-—

conclusiones:

1.-

Tanto la Ley del I S SF A R M como la Ley del_
I S S STE, son eminentemente clasistas, pues
protegen a sectores de la poblacidén muy defini
dos.

La Ley del I. N F O N A V I T protege Gnica y -

.exclusivamente a trabajadores cuya relacidn la

boral se regula en el apartado "A" del articu-
lo 123 Constitucional.
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La Ley del Seguro Social, es de carfcter més -

-general, pero eminentemente por cuestiones de_

indole econbémica, establece diversos tipos de_
proteccidén a los asegurados beneficiados con -
ella, cayendo incluso en la incongruencia de -
dar mayor proteccién a aquéllos que cuentan —-—
con medios econdmicos mads suficientes para sol
ventar las necesidades e infortunios que impo-~
ne la vida diaria, y su proteccién se va ha- -~
ciendo cada vez mAs reducida para aquellos que
carecen de los elementos necesarios para afron
tar tales eventos y que finalmente constituyen
los polos marginados, grupos deprimidos y po—-—
blacidén wés desamparada de la sociedad nacio—-—
nal.

Las prestaciones otorgadas por las deméis insti
tuciones, no han sido significativas en la me-
dida que lo requiere la colectividad, pero de-
jan de -mostrar el mejor dintento de nuestras au-
toridades, para allegar a la colectividad, - -

prestaciones de seguridad social de naturaleza
diversa.
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4.~ PUNTOS DE CONTACTO ENTRE EL DERECHO ECONOMICO_
Y EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

El advenimiento del siglo XX fue testigo de grandes_
acontecimientos que modificaron en su esencia misma los --
sistemas politico, juridico y econdémico del mundo moderno;
tales cambios se venian gestando en la medida en que los -
tradicionales sistemas no respondian a la realidad social.
En este siglo se pone de manifiesto que el ordenamiento ju
ridico econdémico y social requiere no sbélo la tutela del -
interés individual, sino del de las masas, esto es,.el de__

los estratos sociales.

Al tomarse plena conciencia de que el todo social se
encuentra integrado por estratos desiguales, con posibili-
dades desiguales, pero cuyos componentes se ostantan titu-—
lares de los mismos derechos y garantias y de idénticos rg
querimientos culturales y materiales, el Estado no puede -
menos que recoger esta realidad y sentarla en un ordena-—

miento de caridcter juridico.

Estos requerimientos, especialmente los de cardcter_
econdémico, si bien son concomitantes al hombre mismo, nun-
ca habian cobrado tal importancia y trascendencia. Duran=-

te el presente siglo se procurd mayor cuidado y atenciédn

al tratar estas cuestiones por los diversos organismos de-—

estado,

Al respectio, cl Maestro Rangel Couto al analizar las
circunstancias de o vida econémica en el Estado moderno, —

c.opresa que cuando o competencia se fue eliminando y algu.

soededad ey e e Yus privados alcanzaron gran poder,-—

pude v que poadria delinivee cuomo e posibilidad para una em
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presa o grupo de empresas de modificar por su accidn deli-
berada las condiciones o0 resultados econdmicos en los mer-
cados de bienes y servicios, de .modo que tal cambio les --
produjera una ventaja econébmica net;. entonces se planteé_
la necesidad de un derecho nuevo porque el derecho privado
que utilizaban esas empresas en su beneficio, ya no garan-
tizaba el interés general y hasta amenazaba existencia del

orden pablico econdmico. (7).

EL Derecho que asi surge viene a hacer no una nueva__
rama que se agrega a las miltiples que en el Derecho ya ~—
existian, sino que en realidad:es wn nuevo enfoque para to
do el Derecho, es un Derecho co6n nuevos principios y anima

do por propbésitos diferentes y‘'novedosos.

Sobre esta materia Gérard Farjat nos dice que el De-~
recho Econdmico presenta la singularidad de que no ha apa-
recido como una rama particular. del Derecho, sino que lo -
que ha ocurrido es que lo econémico se ha desarrollado en_

casi todas las ramas del Derecho Clésico. (8).

Por su parte Jacquemin y Schrans expresan que el De-
recho Econdmico es menos una nueva rama de la ciencia juri

dica, que una disciplina cientifica formada por la liga en

tre la ciencia del Derecho y la de la Economia. (9).
7 RANGEL COUTO Hugo. op. cit. p. 28
8 Idem. p. 29

9 RANGEL COUTO Hugo. op. cit. p. 30
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Para otros autores como Claude Champéud; el ‘error es
querer definir al Derecho Econémico como una discipliné Jju
ridica cuando en realidad es un orden jdrigibb que respon-
de a las necesidades de una civilizéciéq*dhéfﬁﬁnﬂeSté en -

via de formaciébn.

Paralelamente a la necesidad del Estado. para regular
la situacién econémica general del pais, surge el imperati
vo de reconocer las desigualdades sociales y procurar ha--
cerlas menos ostensibles. Al respecto, Radbruch nos dice_
que el Derecho Social se inspira no en la idea de la igual
dad, sino en la de 1la nivelacidén de las desigualdades.

En parrafos anteriores mencionamos que el Derecho --
Econdmice es esencialmente un instrumentoe que permite al -
Estado y a los gobernadores el logro de otras metas que co
rresponden a diversas disciplinas juridicas. Pues bien, -
los puntos de contacto que al respecto podemos encontrar -
entre el Derecho Econémico y Derecho de la Seguridad So- -
cial, son a nuestro juicio, aquellos aspectos que les son_
comunes o que explican la naturaleza de la relacidn entre_

ambos; los podriamos enunciar de la siguiente maneras

ad). Tanto el Derecho Econdmico como el Derecho de_
la Seguridad Social, comparten la misma natura
leza; esto es, su finalidad principal es garan
tizar a las clases mas desvalidas el disfruto_
de un minimo de satisfactores a que tiene derg
cho todo ser humano; entre aquéllos encontra-—
mos la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Se-
“guro Social, ‘la Ley del Instituto del Fondo Nz~
cional de 1la Vivienda para los Trabajadores, -

la Ley de Educacidn, la Ley General de Salud y
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desde luego, la norma originaria de tales orde
namientos gque es la Constitucidn General de 1la
Reptiblica en sus articulos 3%, 4%, 52, 27 y --
123 Constitucionales. Asimismo, exIsten diver
sos decretos del Ejecutivo Federal en los que_
se dictan normas para el otorgamiento de bene-
ficios y prestaciones de interés y alcance ge-
neral, y la creacidén de organismos encargados_
de realizar dicha funcidn como son: el Fondo -
de Fomento y Garantia para el Consumo de los -
Trabajadores (FONACOT); Fondo de Garantia y ~-—
Apoyo a los Créditos para la Vivienda de Inte-—
rés Social (FOGA): Fondo de Operacidén y Descuen
to Bancario a la Vivienda (FOVI); Fondo Nacio-~-
nal de Fomento 21l Turismo (FONATUR), Fondo Na-
cional para las Actividades Sociales (FONAPAS).

En condiciones similares a las ya apuntadas, -
aunque de manera menos sistemdtica, el Derecho
Econémico se ha incorporado como norma juridi-
ca a nuestro sistema legal, especialmente en -
lo que se refiere a la planeacidn econdmica —-—
por parte del Estado, el establecimiento de —-—
tributos y la vigilancia a la actividad econd-
mica de los particulares, pudiendo citar por -
su relevancia, la Ley de Ingresos y Egresos de
la Federacidn, la Ley sobre Atribuciones del -
Ejecutivo Federal en materia Econdmica, la Ley
Federal del Consumidor, la Ley General de Pla-—
neacidn, la Ley sobre Transferencia de Tecnolo
gia, la Ley del Fomento Agfopecuq:iq,;la Ley =
“del Impuesto sobre la Renta, la Ley del Impues
to al Valor Agregado, 'y en gecneral todos los -

ordenamientos de cardcter impositivo.
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Teniendo tanto el Derecho Econdmico como el de
la Seguridad Social idéntica naturaleza, se —-—
distingue Gnicamente por los fines o materia -
que tratan. Lo anterior, desde luego no impli
ca en manera alguna que cualquiera de éstos -—
tengan una mayor jerarquia o se encuentre en -
un plano de subordinacidén, sino qQque se trata -
de dos ordenamientos que deben obrar de manera
coordinada, puesto que el logro de los fines -
de uno hacen posible la obtencién de los fines
del segundo, de otra manera no seria posible -
alcanzar los mismos, o bien el Derecho Econémi
co careceria de objeto existencial, en tanto -
que el Derecho de la Seguridad Social nd pasa-—
ria de ser una simple declaracidén de realiza-—--

cidén imposible.

Por lo que se refiere a su origen, tanto el De
recho de la Seguridad Social como el Econdmico
se gestaron en la Constitucién Mexicana de — -
1857 en que se discutid por vez primera la ne-—
cesidad de introducirla en nuestro sistema ju-

ridico.

Al respecto, se atribuye a Ponciano Arriaga -~
una declaracidn vertida el 23 de juﬁio‘de'1356
en la que exponia que: uno de los. vicioé més =
arraigados y profundos de que adolece nuestro_
pais, consiste en la mounstrosa divisién de 1aQ
propiedad. territorial.—-Mientras- que poco§”i
dividuos estdn en posesidn de anensos ‘e 1ncu1

tos terrenos, un pueblo numeroso gime'en

mAs horrenda pobreza, sin propiedad, sin:




126.

sin industria ni trabajo, Ese pueblo no puede
ser libre ni republicano por mAs que cien cons
tituciones y millares de leyes proclamen dere-
chos abstractos, teorias bellisimas, pero im--
practicables en consecuencia del absurdo siste

ma econdmico de la sociedad.

Por su parte Ignacio Ramirez, con gran visidn_’
propuso que se estableciera un salario minimo__
"y que se diera a los trabajadores una particii’’
pacidn en las utilidades de las empresas. (10).

Las ideas anteriores, cristalizan en nuestra actual-
Constitucidén, mediante el establecimiento no sbélo del Dere
cho a 1la Salud, a la educacidén, al trabajo, al vestido, al
alimento y a la diversidn, como un reconocimiento de un de
recho innato al hombre, sino con el establecimiento de or-—
denamientos juridicos e instituciones pOblicas destinadas_

al logro de tales fines por la poblacién en general.

Bajo este contexto, el Derecho Econbémico y el Dere—-
cho de la Seguridad Social, responden cabalmente a las - -
principales cuestiones que se formula la ciencia econdmica,
qué?, cdémo? y para quién?. La Seguridad Social representa
el fin de la sociedad y el Derecho Econdémico el medio para
alcanzarla.

10 RANGEL COUTO Hugo, op. cit. p. 72.
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Si bien toda norma de Derecho tiene como principio —
la prosecucidén de la justicia, ésta ya no solamente repre-—
senta un tratamiento de igualdad, sino el reconocimiento -
de las desigualdades sociales, que finalmente viene a ser__
lo que Aristdteles designd come justicia conmutativa y dig
tributiva, esto es, tratar igual a los iguales y desigual__
a los desiguales. (11).

El maestro Manuel R. Palacios Luna, al estudiar el -
tema en sSu obra intitulada el "Derecho Econdémico en México"
pone de manifiesto con toda claridad las ideas antes expues
tas, cuando expresa que el derecho econdmico es humanista_
en tanto que di prioridad al interés colectivo sobre el in
terés dindividual, evitando el abuso contra ellos;: uno de -
los principios que persigue tal rama del derecho es 1la sa-
tisfaccién de la colectividad, plasmada por el constituyen
te de 1917, Asimismo el derecho econdémico.es dindmico en_
tanto que sufre los cambios que la sociedad impone como se
manifiesta en la primera gran crisis econdmica mundial de_
los afios treita en el presente siglo. Al igual que el de-—
recho de la seguridad social, el derecho econémico es in—-
terdisciplinario ya que en su formacidén participan diver—-—
sas ramas del derecho y otras disciplinas no juridicas. -
Por dltimo, este derecho no solamente sSe presenta en un as
pecto nacional sino incluso internacional, ya que la natu-

raleza de los factores sociales se desborda mas alla de —-—

11 RUIZ DAZA Manuel, “Los Valores Juridicos en la Meta-—
fisica del Valor" Tesis Doctoral. UNAM. México
Pe 37. B
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las fronteras de cada nacién y en consecuencia el nuevo de
recho acude a regularizar la conducta de las personas fisji
cas 0 morales dentro y fuera del territorio del pais de que
se trate, lo que se logra por supuesto a través de acuer—-

dos y convenciones internacionales.

Refiriéndose al marco juridico del derecho econdmico
de México pone de manifiesto la constitucionalidad de éste
en los articules 3¢, 4%, 14, 16, 25, 26, 27, 28 y 123 de -
la Constitucidédn General de 1la Reptiblica, segfin se despren—
de del concepto del autor a que nos hemos referido, el Es-
tado hace posible el logro de las garantias consagradaé en
los preceptos constitucionales citados a través de una pla
neacidén, en unos casos libre, en otros inducida, en algu—-
nos mas contractual, obligatoria o coordinada; regulando -
ademas la capacidad de los gobernados para adquirir o admi
nistrar bienes raices o capitales, dando un marco de explo
tacién especifico a los recursos materiales estratégicos -—
como el petrdleo, los combustibles nucleares y la energia__
eléctrica.

Esta actividad econbmica del Estado se ejerce dentro
de un marco de total regularidad a través de los factores_
o atribuciones de que se ha investido el Ejecutivo Federal
en materia econdémica, resaltando por su importancia las de
la Secretaria de Programacidé4n y Presupuesto, las de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, las de la Secreta-—
ria de Comercio y Fomento Industrial, de la Secretaria de_
Energia,'Minas e Industria Paraestatal; de la Secretaria -
de Agricultura y Recursos Hidrédulicos; de la Secretaria de
Turismo, de la Secretaria de Pesca y por ftltimo la de la -
Administracidén Piblica Paraestatal, organismos que intervie

nen buscando el interés colectivo y la satisfaccién de los
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principios de seguridad social a través de normas en que -
regulan las inversiones pGblicas, la explotacidén de la tie
rra, el aprovechamiento de los recursos estratégicos e in-
dustrias bAsicas, el ingreso de divisas a través del turis
mo, los asentamientos humanos y la dotacidén de servicios -
piiblicos, asi como la explotacidén y preservacidén de la flo
ra y fauna maritima, renglones éstos que finalmente inci--—
den sobre la capacidad de los gobernados y del propio Esta
do de lograr la mayor satisfaccidén en las materias de sa—-—
lud, vestido, educacidén, diversidén y proteccidn contra el_
infortunio. (12).

12 PALACIOS LUNA’ Manuel R.‘,“"El Derecho Econémico en M&
. .xico™ .. Ed iL-MRonruah_Méxicowl985-wp p.wz
a . .102.

»28,~33r~7lwﬂh.m
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LEGISLACION VIGENTE EN MEXICO.

En materia de seguridad social 1la legislacidn vigente
en México es la siguiente:

a). Ley del Seguro Social

b). kLey del Instituto de Seguridad Social al Seru
- cio de los Trabajadores del Estado.

c). Ley del Instituto del Fondo Nacional de la V1v1
da para los Trabajadores.

d). Ley Generalde Salud.

e). Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fdel
zas Armadas Mexicanas.

Las leyes enunciadas anteriormente, tienen su base en
nuestra propia Constitucién. Asi, la base constitucional -
de la Ley del Seguro Social la encontramos en el Apartado A
del articulo 123 Constitucional fracecidn XXIX: Ley del Ins-
tituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores_
del Estado, cuya constitucionalidad se establece en la frac
cibén XI del Apartadeo B del articulo 123 Constitucional; Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los -
Trabajadores, fraccidénm XII del articulo 123 Constitucional_,
Apartado A; Ley General de Salud articulo 40. Constitucio--—
nal; Ley del Instituto de Seguridad Social de 1la Fuerzas -
Armadas Mexicanas. -
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LEY DEL SEGURO SOCIAL.

La Ley del Seguro Social, fue promulgada el 19 de ene

ro de 1943, siendo Presidente de la Repiblica el General Ma

nuel Avila Camacho, iniciAndose con ella la organizacidén -

del Instituto Mexicano del Seguro Social, con esta Ley, se_

puede decir se inicié una nueva etapa en la politica social

de nuestro pais, y sus reformas se han hecho con . el propési

to de alcanzar la Seguridad Social Integral, no solo para -

propiciar el bienestar de la colectividad, sino ademas a -

efecto de lograr una mejor redistribucidén de la riqueza, 1la

cual conlleva el desarrollo, superando el hombre sus limita

ciones materiales y culturales.

Ahora bien, se ha estado hablando de la Ley del Segu-
ro Social pero iéQué es el Seguro Social?.

La Ley que se co
menta en su articulo 4o0. sefiala "

-.. El seguro social es el

instrumento badsico de la seguridad social, establecido como

un servicio piliblico de cardcter nacional en los términos de
esta Ley,

sin perjuicio de los sistemas instituidos por
otros ordenamientos ...", a su vez esta definicién se comple
menta con lo establecido por el articulo quinto que a la le
tra dice '"... La organizacidn, administracibén del Seguro So
cial, en los términos consignados por esta Ley, estd a car-
go del organismo piblico descentralizado con personalidad y
patrimonio propios denominado Instituto Mexicano del Seguro
Social ..."

A) . SUJETOS AMPARADOS,

Los 'sujetos amparados por~la-Ley-del.-Seguro .Sccial
son: . R e

- Las.personas que.se encuentran vinculadas a otras

por una relacién de trabajo. (asalariados)




B).

Traba jadores independientes (profesionistas,
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Los miembros de sociedades cooperativas de pro--—
duccién y de administraciones obreras o mixtas.
Ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios pro—-

pietarios.
Los trabajadores en industrias familiares.

comer,

ciantes en pequeiio, artesanos y demids trabajado-

res no asalariados. (articulos 12, 13, 16).

REGIMENES QUE COMPRENDE EL SEGURO SOCIAL.

El1 Seguro Social comprende dos régimenes el obligato-

rio ¥y el voluntario.
régimen obligatorio,

En primer término nos referiremos al_

los seguros que comprende y las presta

ciones que se otorgan en cada uno de ellos.

El régimen obligatorio del Seguro Social comprende

los seguros de:

a).
b).

c).

d).

Ahora‘Bien,

Riesgos de Trabajo

Enfermedad y Maternidad

Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y .-

Muerte

Guarderias para los Hijos de las Aségﬁradés

en''los diversos seguros que hémos enunc
e

do anteriormente se otorganmdiversas ptestaciones en dinero
bt

——

AT

y en especie ‘a. saber'
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Seguro de Riesgos de Trabajo.

a).

b).

"Rehabilitacién.

Prestaciones en Especie. (articulo 63).
Asistencia médica, quiriirgica 'y farmacéutica.

Servicio de hospitaliiaciﬁﬁ,, 

Aﬁaratos de prétesis y ortopedia.

 Prestaciones en Dinero. (aréiéuiosrss a'74).

Subsidio durante el tiempo que dure la incapaci-
dad igual al 100Z de su salario. '

En caso de incapacidad permanente total, pensidn
mensual de acuerdo al grupo en que cotice y en -

funcién de su gsalario diario.

En incapacidad permanente parcial el asegurado -~
recibird una pensién calculada conforme a la ta-
bla de valuacidédn contenida en la Ley Federal del_

Trabajo.

Si el riesgo de trabajo produce al asegurado la_
muerte, se pagarad a los beneficiarios: ayuda pa
ra gastos de funeral, pensién a la viuda, pensidn

de orfandad, pensién de ascendientes.

Seguro de Enfermedad y Maternidad,

a).

Prestaciones en Especie. (articulo. . 99) c o cwmnin

Asistencia médico quirGrgica, farmacéutica y hos

pitalaria.
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- En caso de maternidad asistencia obstétrica, ayu
da en especie de seis meses para la lactancia y-
una canastilla al nacer el hijo.

b). Prestaciones en Dinero. (articulos 104.3 112),

- Subsidio conforme a la tabla estableéidé:én el
articulo 106 y 109 de la propia Ley.

—  En caso de muerte, ayuda para gésfds d

- Por muerte del pensionado, el equivglent

mes de pensidn.

Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte.

a). Prestaciones en Especie. (articulos 121 a 157).

- Asistencia médica, quirGrgica, farmacéutica 'y ——
hospitalaria.

b). Prestaciones en Dinero
Invalidez, vejez y cesantia.

- Pensidén temporal o definmitiva

- Asignaciones familiéres

- Ayuda asiéten;ia}

—""iMuefgef  o

- - Pensién-de viudez

- Pensién'aéfdffahdad
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- Pensidédn de ascendientes

- Ayuda asistencial.

Guarderias para los Hijos de las Aseguradas.

a). Prestaciones en Especie
- Custodia
- Alimentacidn

- Educacidén de los hijos de las aseguradas.

Dentro del régimen voluntario, se tienen el seguro fa
cultativo y los seguros adicionales. Los seguros adiciona-
les permiten mejorar las prestaciones y cuantias del maximo
establecido en la Ley cuando, a través de la contratacidén -
colectiva, logran superarla, aportando, naturalmente una ma
yor cotizaciédn, recibiendo por supuesto un mayor beneficio.
El seguro facultativo opera cuando no se tiene derecho obli
gatoriamente al sistema; se contrata con la institucidén su_
proteccidén ya total o parcial. La continuacién voluntaria_
se da cuando, habiendo dejado de pertenecer al régimen obli
gatorio, voluntariamente se paga la cuota obrero patronal y

se siguen manteniendo las prestaciones y servicios.

E1l articulo 198 de la Ley del Seguro Social sefiala --
" ... los sujetos de aseguramiento a los que aln no se hu-—--—
biese extendido el régimen obligatorio del seguro social, §
podran solicitar su incorporacién voluntaria al mismo, en e

los periodos de inscripcidédn que fije el instituto y median-

te el cumplimiento.de..los requisitos-estableédduswenmlawheyWqu

-+ " y el 199 establece " ... aceptada la incorporacién se
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r&n aélicablea las disposiciones del régimen obligatorio,-
con las salvedades y modificaciones que establezca la Ley y
el Reglamento relativo.

PRESTACIONES SOCIALES DE BENEFICIO COLECTIVO.

En el articulo Bo. de la Ley del Seguro Social y en -
relacién con la seguridad social integral, se establece "..
« Que con fundamento en la seguridad social el régimen del__
seguro social, ademds de otorgar las pestaciones inherentes
a su finalidad, podra proporcionar servicios sociales de be
neficio colectivo..." Estos servicios sociales de benefi—-

cio colectivo, comprenden prestaciones sociales y servicios
de solidaridad social.

Las prestaciones sociales estdn enfocadas a fomentar

la salud, prevenir enfermedades y accidentes y coantribuir a
elevar el nivel de vida de la poblaciédn. Estas prestacio——
nes sociales se llevan a cabo a través de programas de pro-
mocidén de la salud, educacidn higiénica, materno infantil,-
sanitaria y de primervs auxilios, mejoramiento de la educa-
cibén y de la vivienda, desarrello de actividades culturales
y deportivas tendientes a lograr una mejor ocupacidén del ——
tiempo libre, curso de adiestramiento técnico y de capacita
cidén para el trabajo, centros vacacionales y de readapta- -—
cién para el trabajo, etc. Estas prestaciones se financian
con los recursos del ramo de invalidez, vejez, cesantia en__
edad avanzada y muerte, determinando la asamblea general -—--
del IMSS anualmen-e la cantidad que deba destinarse a dichas
prestaciones. (articulos 232 a 234},

Los servicios de solidaridad social comprenden asisten

cia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria, servicios_
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que sSeran proporcionados exclu51vamen e en favor de los. na-
cleos de poblacidédn constituyen polos de profunda marg1na—’f
c3ibébn rural, sub-urbana y urbana y que el EJecuciyo_determl—

ne como sujetos de solidaridad social. (articulo:230).

Los servicios de solidaridad social seran f1n
por la Federacién, el Instituto Mexicano del Segur
y por los propios beneficiados. (articulo 239)-

El financiamiento que permite al IMSS cumplir con. sus .
obligaciones proviene de la triple aportacidn: de los tra-
bajadores, los patrones y el estado, conforme 1lo establece_
la propia Ley; para tal efecto se establecen tablas en don-
de se senalan grupos de salarios, segin los cuales y en fun

cién del salario cotizaran los trabajadores y patrones.

En el Seguro de Riesgos Profesionales las cuotas son_
cubiertas integramente por el patrdén y demds sujetos obliga
dos.

Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones__
y los gastos administrativos del seguro de enfermedades y -
maternidad se obtendrdn de las cuotas que estén obligados a
cubrir los patrones, trabajadores o demds sujetos obligados
y de la contribucidén que corresponda al Estado, atendiendo_
para ello a lo establecido en las tablas contenidas en el -~
articulo 114 de la Ley y lo dispuesto por el articulo 115.

Los seguros de invalidez, vejez, cesantia =2n edad - -
avanzada y muerte se financian con las cuotas aportadas por
los trabajadores, patrones, demds sujetos obligados y de 1la
proporcidén que corresponda-al- Estado;, atendiendo 'a lo"esta~
blecido en los articulos 177 a 180 de la Ley que se estu- -

dia.
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La prima para el financiamiento del seguro de guarde-—
rias se cubrira integramente por el patrdén independientemen
te de que tenga o no trabajadoras a su servicio, como se --—
Previene en el articulo 190 de 1la Ley del Seguro Social.

COBERTURAS LIMITADAS.

El seguro social obligatorio se ha extendido a otros_
grupos como son: los trabajadores temporales y eventuales
urbanos, trabajadores del campo,

trabajadores y productores
de la cafa de azacar,

trabajadores doméstices, ejidatarios
y pequeﬁos‘propieCarios no pertenecientes a sociedades loca
les de crédito ejidal o agricola,
pequefos propietarios
dedores ambulantes de

ejidatarios, comuneros, -—
dedicados al cultivo del tabaco, ven-
billetes de loteria, candelilleros, ——

productores de café. Esto se ha hecho extensivo atendiendo

a las diversas leyes, reglamentos y decretos expedidos para

cada efecto, a saber:

- Ley que incorpora al Régimen obligatorio del Se-
guro Social obligatorio a los Productores de cafia v a sus
trabajadores; publicada en el Diario Oficial del 7 de diciem
bre de 1963, Decreto del Congreso de la Unidn,

dente de la Repiiblica el Lic.

siendo Presi
Adolfo Lépez Mateos.

- Reglamento del Seguro Social obligatorio de los_
Traba jadores del Campo; Diario Oficial del 18 de agosto de_
1960; siendeo Presidente Constitucional de los Estados Uni--

dos Mexicanos el Lic. Adolfo Lépez Mateos quien en uso de

las facultades que le concede el articulo 89 fraccidn I de_
la Constitucién expidid el cifado Reglamentss

T CUMEE
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- Reglamento para el Seguroc Social obligatﬁ;io de__
los Trabajadores Temporales y Eventuales UrBanos;-:biério -
Oficial de 28 de junio de 1960 expedido pqr~el‘Lic;:Adoifo_
Lépez Mateos, Presidente Constitucional, en uso de;lésbﬁa-—
cultades que le conceden la fraccidn I del érﬁiculoHBQ; 6o0.
de la Ley del Seguro Social y Segundo Transitorio del pro--
pio Ordenamiento. )

- Decreto que incorpora al Régimen obligatorio del
Seguro Social a los ejidatarios y pequefios propietarios no_
pertenecientes a sociedades locales de crédito ejidal o - -
agricocla, en los Municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana, -
Ensenada Baja California y en el de San Luis Rio Colorado -
Sonora; Diario Oficial del 14 de junio de 1961 expedido por
el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos Lic. Adolfo Lépez Mateos en uso de las facultades que
le concede la fraccidédn I del articulo 89 Constitucional y -
80. de la Ley del Seguro Social.

- Decreto por el que se implanta el Seguro Social_
para los Ejidatarios del Estado de Yucatén con las modalida
des que se sefialan; Diario Oficial del 25 de febrero de - -
1972 expedido, por el C. Lic. Luis Echeverria Alvarez, Pre-
sidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en_
uso de las facultades que le conceden la fraccidén I del ar-
ticule 89 Constitucional y articulos 4o0., 6o0. y 80. de la -
Ley del Seguro Social.

- Decreto por el que se implanta el Seguro Social_
obligatorio para los Ejidatarios, Comuneros o ‘Pequeiios Pro-

pietarios. dedicados. al cultivo del tabaco, en 'los Munici
pios de Acaponeta, Compostela, Rosamorada, Ruiz, San Blas,~
Santiago Ixcuitla,.Tepic 'y Tuxpan'dél . Estado 'de Nayarits: —-

Diario Oficial-de 23 de enero de 1973, éxpedido'pdr el C; -

by
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Lic. Luis Echeverria Alvarez Presidente Constitucional de -

los Estados Unidos Mexicanos en uso de las facultades que le
conceden la fraccidén I del articuloe 89 Constitucional y con

fundamento en los articulos 4o., 60, y B8o. de la Ley del Se

guro Social.

- Decreto por el que se implanta el Seguro Social_
obligatorio para los Ejidatarios, Comuneros, Colonos y Pe—-—
quernios Propietarios, ubicados en diversos Municipios de la_
Comarca Lagunera del Estado de Coahuila, publicado en el —-—
Diario Oficial de la Federacibén de 28 de agosto de 1977, ex
pedido por el C. Lic. Luis Echeverria Alvarez Presidente --
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos en uso de --
las facultades que le concede la fraccibén I del articulo 89
Constitucional, y con fundamento en los articulos 13, 16, -
17, 117 y 180 de la Ley del Seguro Social y articulos 20.—-
fraccidén V, 23 fraccidbén VII, 29, 51 y demas relativos de la
LLey General de Bienes Nacionales.

- Decreto por el que se implanta el Seguro Social_
obligatorio para los Ejidatarios, Fideicomisarios del Plan__
Chontalpa, en los Municipios de CArdenas y Huimanguillo, -—-
del Estado de Tabasco; Diario Oficial del 28 de agosto de -
1973 expedido por el C. Lic. Luis Echeverria Alvarez Presi-
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en --—
ejercicio de las facultades que le confieren la fracciébén I
del articulo 89 Constitucional y con fundamento en los arti
culos 13, 16, 17, 117 y 180 de la Ley del Seguro Social y -
articulos 20. fraccidn V, 23 fraccidn VII, 29, 51 y demAs =~
relativos de 1la Ley General de Bienes Nacionales.

- Decreto por el que se incorpora el Régimen Obli-
gatorio del Seguro Social a los vendedores ambulantes de bi
lletes de loteria nacional para la asistencia pGblica; pu--
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blicado en el DPiario Oficial de la Federacidén del 11 de di-
ciembre de 1984, expedido por el C. Lic. Luis Echeverria Al
varez, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi
canos en uso de las facultades que le confiere la fraccidn_
I del articulo 89 Constitucional y con apoyo cen lo estable
cido en los articulos 13, 17 y demds relativos de la Ley ~
del Seguro Social.

- Decreto por el que se implanta el Seguro Social
obligatorio para los Ejidatarios dedicados a la produccidn__
de seda de candelilla, de los diversos Municipios de los Es
tados de Chihuahua, Coahuila, Durango y Zacatecas; publica~
do en el Diario Oficial de la Federacién de 21 de abril de
1975, expedido por el C. Lic. Luis Echeverria Alvarez Presi
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en -—
ejercicio de las facultades gque le confieren la fracecidédn I~
del articulo 89 Constitucional, y con fundamento en los ar-—
ticules 13, 16, 17, 24, 117 y 180 de la Ley del Seguro So--
cial.

- Decreto por el que se implanta el Seguro Social_
obligatorio cubriendo los seguros de enfermedad y materni-—-—
dad, invalidez total y permanente, vejez y muerte para los
productores de café; Diario Oficial de 24 de julio de 1975,
expedido por el C. Lic. Luis Echeverria Alvarez Presidente_
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejerci—-—
cio de las facultades que le confiere la fraccién I del ar—
ticulo 89 Constitucional, y con fundamento en los articulos
13, 16, 17, 117 y 180 de la Ley del Seguro Social. (1)

(1) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, "lLeyes, Regla-—
mentos, Decretos e Instructivos del I.M.S.S. Primera
Edicidén. México 1979. p.p. 173, 209, 215, 283, 285,-
289, 297, 301, 305, 309, 315 y 319.
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Ahora, Si bien es cierto que el Seguro Social y sus -
beneficios se han extendido a otros grupos de la poblacidn,
también lo es que las prestaciones que se otorgan a estos -
grupos se encuentran disminuidas en relacién a las sedala—-—
das en la Ley del Seguro Social, por ejemple: A los traba-
jadores estacionales del campo en riesgos de trabajo, en ca
so de estar incapacitados se les otorga un subsidio del 50%
de su salerio, en cambio a los sujetos del régimen obligato
rio del Seguro Social seinalados en los articuleos 11, 13 y =
16 de 1la Ley del Seguro Social en caso de riesgo de trabajo
y Que se encuentren incapacitados se les otorga un subsidio
equivalente al 100% de su salario; los trabajadores del cam
po no cuentan c¢on el seguro de guarderias que sefiala la Ley
del Seguro Social a los trabajadores domésticos asegurados
en caso de riesgo de trabajo se otorga en caso de incapaci-
dad temporal un subsidio equivalente al 50%Z de su salario y
a partir del décimo quinto dia de la incapacidad, en cambio
a los sujetas a l1os que se les aplica la Ley del Seguro So-~
cial, se les otorga un subsidio equivalente al 100Z de su -
salario y a partir del primer dias de la incapacidad, en el_
caso de los Ejidatarios de Yucatén, Cafetaleros, Ejidata- -
rios de 1la Comarca Lagunera, etc. se les implanta el Segu-
ro Social obligatorio cubriendo solo los seguros de enferme
dades no profesiconales y maternidad, vejez y muerte; de lo__
anterior se desprende que no se ha cumplido cabalmente con_
los principios que persigue la Seguridad Social.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

El 30 de diciembre de 1959, se expidid la Ley de Segu
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio__
del Estado, que abrogdé la Ley de Pensiones Civiles de 30 de
diciembre de 1947 y c¢creo un organismo piblico descentraliza
do, con personalidad juridica y patrimonio propios,denomina
do Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba
.jadores al Servicio del Estado. (ISSSTE).

Al igual que la Ley del Seguro Social, la Ley del - -

ISSSTE comprende también el régimen obligatorio y el volun-
tario.

Dentro del régimen obligatorio se establecen los si--
guientes seguros,servicios y prestaciones: Medicina preven
tiva, Seguro de enfermedad y maternidad, Seguro de riesgos_
del trabajo, Seguro de jubilacién, Seguro de retiro por edad
y tiempo de servicios, Seguro de invalidez, Seguro por cau-
sa de muerte, Seguro de cesaatia en edad avanzada, Servicios
de rehabilitacién fisica y mental, Indemnizacién global, -
Servicios de atencidén para el bienestar y desarrollo infan-
til, Servicios de integracidén a jubilados y pensionados, --
Arrendamiento o venta de habitaciones econémicas pertenecien-
tes al Instituto, Préstamos hipotecarios para la adquisi- -
cidén en propiedad de terrenos y/o casa, Construccidn, repa-—
racién, ampliacién o mejoras, Préstamos a corto plazo, Prés
tamos a mediano plazo, Servicios que contribuyen a mejorar_
la calidad de vida del servidor piblico y familiares dere--—
chohabientes, Servicios turisticos, promociones culturales,

Fomento recreativo y deportivo y Servicios funerarios.
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A). SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

En este seguro, el asegurado tiene derecho a presta—-—
cioaes en especie y prestaciones en dinero.

a). Prestaciones en Especie.- Atencidn médica de --
diagnéstico, odontoldgica, quiridrgica, hospitala

ria, farmacéutica y de rehabilitacién.

b). Prestaciones en Dinero.- Licencia con goce de -
sueldo o medioc sueldo, en caso de que la enfermg
dad incapacite al trabajador. Si al vencer la -
incapacidad con goce de medio sueldo, 1la incapa-
cidad del trabajador continua se le otorgara 1i-
cencia sin goce de sueldo cubriéndole el ISSSTE_
un subsidio del 50% del sueldo basico. (articulos
23 a 29).

B). SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

a). Prestaciones en Especie,- Servicio de hospitali

zacidn, aparatos de protesis o de ortopedia y re

habilitaciédn.

b). Prestaciones en Dinero.-— Licencia con goce de -
sueldo integro cuando el riesgo de trabajo inca-
pacite al trabajador, desde el primer dia de la_
incapacidad hasta que termine ésta o bien hasta_
que se declare la incapacidad permanente del tra
bajador.

En caso de incapacidad permanente parcial se concede-
rd al incapacitado una pensién calculada segin la tabla de_
valuacidén de incapacidad de la Ley Federal del Trabajo, - -

atendiendo al sueldo badsico que percibia el trabajador al -
sufrir el riesgo de trabajo.
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Al ser declarada la incapacidad total permanente se -
concederd al incapacitado una pensidn equivalente igual al_
sueldo basico que venia disfrutando el trabajador al sufrir

el riesgo de trabajo.

Si el trabajador fallece a consecuencia del riesgo de
trabajo, se establecerd una pensidén igual al 100% del suel-
do basico del trabajador al momento de sufrir el riesgo, a
su esposa, a falta de esposa a la concubina, en concurren=--
cia de los hijos, a falta de esposa concubina o hijos a los
ascendientes conjunta o separadamente. (articulos 33 a 47).
c). SEGURO DE JUBILACION, DE RETIRO POR EDAD Y TIEM-

PO DE SERVICIOS, INVALIDEZ, MUERTE Y CESANTIA_ EN
EDAD AVANZADA E INDEMNIZACION GLOBAL.

a). Prestaciones en Especie.—- Diagnébstico, asisten-
cia médica quirdrgica, farmacéutica, servicio de
hospitalizacidén, aparatos de protesis yortopedia

y rehabilitacién.

b). Prestaciones en Dinero.- En el seguro de jubila

cidén pensidn por jubilaciébn.

- En retiro por edad y tiempo de servicios, pensidn
- Invalidez, cesantia en edad avanzada, pensidn

- Muerte, pensiones de viudez, orfandad, concubina

to, ascendencia.

- Indemnizacidén global; en este caso se ohLhorga a
aquellos trabajadores que sin tener derecho a -

B "7 ‘pensién por jubilacién, retiro en edad y tiempo_
de servicios prestados, cesantia en edad avanze-—

da o invalidez, se separa voluntaria y definiti-

vamente de su trabajo, de acuerdo a lo estableci
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do en el articulo 87 de la Ley.

D). SUJETOS AMPARADOS.

Los sujetos amparados por esta Ley son: los trabajado
res~;1 servicio civil de las dependencias y de las entidades
de la Administracidén Péblica Federal, pensionistas y los fa
miliares derecho-habientes de unos y otros, los trabajadores
de las dependencias y entidades de la Administracibén Pabli-
ca Federal y de los Poderes de la Unidn, 2 los trabajadores
de las dependencias y entidades de la Administracidédn PhGbLi-
ca de los Estados y Municipios en términos de los convenios
que el Instituto celebre con dichas dependencias y entidades,
a los Diputados y Senadores que durante su mandato Constituy
cional se incorpore individual y voluntariamente al régimen,
a las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo de__
la junta directiva se incorporen al régimen de esta Ley.
(articulo lo.)

E). DE 1.AS PRESTACIONES Y SERVICIOS COMPRENDIDOS DEN
TRO _DEL REGIMEN OBLIGATORIO.

Medicina Preventiva.- Mediante este servicio se

tiende a preservar y mantener la salud de los trabajadores,
pensionistas y sus familiares derechohabientes, a través de
este servicio se atenderd: el control de las enfermedades__
previsibles por vacunas, educacién para la salud, planifica
cidn familiar, atencidén materno infantil, salud bucal, nu-~-—
tricibén, salud mental. higiene en el trabajo y previsién de
riesgos y demds actividades de medicina preventiva que de—--—
terminen la jhnié directiva y el‘dlreEtér del ISSSTE. kar——
ticulo 30).
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- Préstamos Personales, a Corto y Mediano Plazo.- Este
tipo de préstamos se hard en funcidén de los recursos dispo-
nibles y que hayan sido aprobados por la junta directiva en
el programa del presupuesto snual, a estos préstamos tienen
derecho los trabajadores de base, de confianza y temporales
atendiendo a las bases que la propia Ley seifiala, el importe
de los mismos va desde un mes de salario hasta seis meses -
del sueldo bésico, pero en ningln caso el préstamo sera su-—
perior a diez veces el sueldo bdsico mensual, el interés -
anual sobre saldos insolutos no serd superior al 93%.

Préstamos a mediano plazo para la adquisiciédn de bie-

nes de uso duradero.

La cantidad autorizada para este tipo de préstamos se
rd hasta veinte veces el salario basico minimo mensual y el

interés del 9% anual. (articulo 91 a 99).

Créditoc para Vivienda.

Los créditos para la vivienda se tramitan a través
del fondo de la vivienda, el cual tiene como funciones fi--
nanciar y coordinar programas de construccidén de habitacio-
nes destinadas a ser adquiridas en propiedad por los traba-
jédcxes que carezcan de ellaé, establecer y operar un siste
ma de financiamiento que permita a los trabajadores obtener
créditos para la adquisicidn de inmuebles urbanos por una -

sola vez.

Los recursos del fondo de la vivienda se integraran -
con las aportaciones de las entidades y dependéncias pabli-
cas sujetas al régimen de la Ley del ISSSTE por el equiva—-—
lente al aun 5% sobre el sueldo bdsico de sus trabajadores,
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con el 0.5% que se deduzca del sueldo bésico, con los bie--
nes y derechos adquiridos por cualquier titulo, y con los —
rendinientos que se obtengan de las inversiones de los re——
cursos antes mencionados. Los trabajadores podrédn solici--—
tar este tipo de crédito para la adquisicidén de terrenos, -
casa—~habitacidn, construccibén, reparacidén, ampliacidén o me-—
joras a la misma, asi como para el pago de pasivos adquiri-—
dos por estos conceptos. (articulos 100 a 126).

Arrendamiento y Venta de Viviendas.

Las viviendas propiedad del ISSSTE que se encuentren__
rentadas podrén ser enajenadas a sus arrendatarios a titulo
oneroso siempre y cuando sean trabajadores al servicio del__
estado o pensionistas, la venta podrid hacerse a plazos con__
garantia hipotecaria o con reserva d2 dominio o por medio —
de promesa de veata, el plazo para cubrir el precio del in-—
mueble no excedera de 15 ajios. (articulos 127 a 136).

Prestaciones Sociales.

El ISSSTE atenderid de acuerdo con la Ley del mismo —--—
las necesidades bAsicas del trabajador y su familia a tra--—
vés de 12 prestacidén de servicios que contribuyan al apoyo_
asistencial, a la proteccidén del poder adquisitivo de sus -
salarios, proporcionando a precios médicos servicios socia-
les como: venta de productos basicos y de consumo para el -
hogar, alimentacidén econbdmica en el trabajo, centros turis-
ticos, servicios funerarios, a efecto de que dichas presta-
ciones satisfagan sus necesidades de educacidén, alimenta- -
cibébn, vestido, descanso, y esparcimiento y mejoren con ello
su nivel de vida. (articulos 137 a 139).
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Prestaciones Culturales.

En la Ley a estudio en su articulo 140 establece que__
el ISSSTE proporcionara servicios culturales, mediante pro-
gramas cultdrales, recreativos y deportivos tendientes a --
cuidar y fortalecer 1la salud mental e integracidén familiar__
y social del trabajador y su desarrollo futuro, contando =-
con la cooperacidédn y apoyo de los trabajadores. Para lograr
los anteriores fines el Instituto ofrecera programas cultu-
rales, programas educativos y de preparacién técnica, de ca
pacitacidén, atencidén a jubilados, pensionados e invéalidos, -~
campos € instalaciones deportivas, estancias de bienestar y
desarrollo infantil.

F). FINANCIAMIENTO.

Los trabajadores aportaran el 8% de su salario basico

aplicdndose dicha cuota de la siguiente manera:

- 2%Z para cubrir el seguro de enfermedades y mater
nidad, servicios de rehabilitacidn fisica y men-
tal, medicina preventiva.

- 6Z para cubrir los seguros, prestaciones y servi
cios sefialados en las fracciones V a XX del arti
culo 3o.

Las dependencias y entidades pliblicas sujetas al régi

men- de esta Ley sobre el sueldo basico de los trabajadores_
aportaran:

- 6Z para cubrir el seguro de enfermedades y mater
nidad y servicios de medicina preventiva y reha-
bilitacibébn fisica y mental.
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- 0.75% para cubrir integramente el seguro de riesg
gos de trabajo.

- 62 para cubrir los seguros , prestaciones y ser-—
vicios sefialados en las fracciones X a XX del ar
ticulo 3o.

- 5% para constituir el fondo de la vivienda.
G). CONTINUACION VOLUNTARTIA EN EL REGIMEN OBLIGATO--—

RIO DEL SEGURO DE ENFERMEDADES, MATERMINADA Y ME
DICINA PREVENTIVA.

Si algin trabajador deja de prestar sus servicios pa-
ra alguna dependencia o entidad, no tenga la calidad de pen
sionado y haya cotizado por lo menos durante cinco afies, po
drd solicitar la continuacidén voluntaria en el régimen obli
gatorio del seguro de enfermedad y maternidad y medicina —-
‘preventiva cubriendo las cuotas y proporciones correspon- -
dientes, haciendo el pago de las cuotas y aportaciones tri-—
mestralmente y debiéndose solicitar dentro de los sesenta —
dias siguientes a 1la baja. (articulos 142 a 145).

H). INCORPORACION VOLUNTARTA AL REGIMEN OBLIGATORIO.

El Instituto podré celebrar convenios con las entida-—
des de la Administracié4n Pidblica y con los Gobiernos de los
Estados o de los Municipios, a fin de que sus trabajadores_
y familiares derechohabientes reciban las prestaciones y --—
servicios del régimen obligatorio de esta Ley, la incorpora

cidn podrd ser total o parcial. (articulos 146 a 147).



151.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES.

La habitacidén es una necesidad de primer orden, ahora
bien, €l conjunto de normas que tienden a resolver el pro-—-
blema habitacional en nuestro pais corresponden perfectamen
te a los postulados de 1la seguridad social. Con ese profun
do sentido social que caracterizdé al constituyende de 1917,
en el titulo sexto de nuestra Constitucidén al que se denomi
nbé del Trabajo y de la Previsidn Social, no cabe duda que -
no solo se regularon las relaciones obrero-patronales, con-
siderando al trabajador como la parte débil de la relacidn_
sino que ademads se introdujeron en wse titulo importante nor
mas tendientes a lograr una mejor condicién humana para el__
trabajador y su Samilia, no s6lo dentro del centro de traba
jo y durante el horario de trabajo sino también fuera de &1
a fin de que pudiera disfrutar de una serie de satisfacto—-

res como €s una casa habitacién cdémoda e higiénica.

El articulo 123 Constitucional en su fraceidén XII, —-
apartado A establecid la obligacién del patrén de proporcig
nar a sus trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, -
asi en el Diario Oficial del 14 de febrero de 1972 a inicia
tiva del Lic. Luis Echeverria Alvarez aparecid publicada 1la
reforma a la fraccidén XII del articulo 123 Constitucional -
que textualmen=te sefiala:

"... Toda empresa agricela industrial, minera o de —-
cualgquier otra clase de trabajo, estard obligada, segln lo_
determinen las Leyes Reglamentarias, a proporcionar a los -
trabajadores habiraciones cémodas e higiénicas. Esta obli-
gacidén se cunplirid mediaate las aportaciones que las empre-—
sas hagnn a un fondo nacional de la vivienda a fin de cons-—

tituir depésitos en favor de sus trabajadores y establecer_
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un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos —-—
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una_
Ley para la creacién de un organismo integrado por represen
tantes del Gobierno Federal de los trabajadores y de los pa
trones, que administre los recursos del fondo nacional de -
ia vivienda. Dicha Ley regulard las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en -

propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero
de esta fraccién, situadas fuera de las poblaciones estan -
obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demas servi-

cios necesarios a la comunidad.

Ademds en esos mismos centros de trabajo cuando su po
blacibén exceda de doscientos habitantes, deberd reserxrvarse_
un espacio de terreno que no serd menor de cinco mil metros
cuadrados para el establecimiento de mercados pdblicos, ins
talaciones de edificios destinados a los servicios municipa
les y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el estable-
cimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de
juego de azar ..." (2)

(2) LEY FEDERAL DE TRABAJO, Edicién 51 edicibén actualiza-—
da e integrada. EDICORIAL PORRUA, México, 1984,
Pag. 6
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Si bien la fraccién XII del articulo 123 Constitucio-
nal es importante también lo es la fraccién XXX del mismo -
precepto legal antes mencionado la cual establece:

"... Asimismo, serdn consideradas de utilidad social_
las sociedades cooperativas para 1la construccidén de casas -
baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propige
dad por 1lns trabajadores en plazos determinados ..." ( 3)

Es importante esta fraccidnm ya que no sbélo se trata -
de resolver el problema habitacional sino que ademés da 1la
oportunidad de adquirir casas, que con el tiempo se consti-
tuyan en un verdadero patcimonio familiar, sefialando como -
organismo encargado de hacerlo a la Sociedad Cooperativa.

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores, expedida por el H. Congreso de 1la
Unidén, fue publicada en el Diario QOficial de la Federacibn
el 14 de febrero de 1972, siendo Presideate de la Repiiblica
el Lic. Luis Echeverria Alvarez.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -

los Trabajadores, es un organismo de servicio social con —--—

personalidad juridica y patrimonio propios. (articulo 20.).

El Instituto de referencia tiene por objeto:

- Administrar los recursos del fondo nacional de -
la vivienda.

(3) LEY F&EDERAL DE TRABAJO, Edicidn 51 edicién actualiza-

da e integrada. EDITORIAL PORRUA, México, 1984,
Pag. '11° - : =
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- Establecer y operar un sistema de financiamiento
que permita a los trabajadores obtener crédito -
barato y suficiente para:

a). Adquisicidén en propiedad de habitaciones cdmodas
e higiénicas.

b). La construccién, reparacidn, ampliacién y mejora
miento de sus habitaciones.

c). El pago de pasivos contraidos por los conceptos_
anteriores.

- Coordinar y financiar programas de construccidn_
de habitaciones destinadas a ser adgquiridas en -

propiedad por los trabajadores.

- Las demds a que se refiere 1la fraccién XII, Apar
tado A del articulo 123 Constitucional y el Titu
lo Cuarto, Capitulo III de la Ley Federal del -
Trabajo. (articulo 3o.).

El patrimonio del Instituto se integra: Con el fondo
nacional de la vivienda que se constituye con las aportacig
nes que deben hacer los patrones, de conformidad con lo dig
puesto por el articulo 123 Apartado A, fraccidén XII de la -
Constitucidén y el Titulo Cuarto, Capitulo IXII de la Ley Fe-
deral del Trabajo y con los rendimientos que provengan de -
la inversidén de estos recursos, con las aportaciones en nu-
merario, servicios y subsidios que proporcione el Gobierno_
Federal, con los bienes y derechos que adquiera por cual- -
quier titulo y con los rendimientos que obtenga de la. inver

si6n de los recursos antes mencionados. (articulo So.).
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Los recursos del Ingtituto se destinarén:

I.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores -
que sean titulares de depbdsitos constituidos a su vavor en_
el Instituto. El importe de estos créditos deberid aplicar-—
se: A la adquisicién en propiedad de habitaciones, a la ——
construccién, reparacién, ampliacidn o mejoras de habitacio
nes, al pago de los pasivos adquiridos por cualquiera de -
los conceptos anteriores, al financiamiento de la construc—
cidn de conjuntos de habitaciones para ser adquiridas por -
los trabajadores, mediante créditos que les otorgue el Ins-—
tituto.

Al financiamiento se concedera por concurso tratando-
se de programas habitacionales aprobados por el Tnstituto,-—
al pago de los depdsitos que le corresponden a los trabaja-—
dores, a cubrir los gastos de operacidén y vigilancia del --
Instituto, al inversidn en inmuebles estrictamente necesa-—-—
rios para sus fines y a las demds erogaciones relacionadas
con su objeto.

Dentro del Instituto se tiene el régimen obligatorio_
y el voluntario: Dentro del régimen obligatorio se encuen-—
tran los trabajadores, entendiendoc por trabajador a aquel -—

que presta a otro un trabajo personal subordinado.

Dentro del régimen voluntario: sSe encuentran los tTa
bajadores que tengan cincuenta afios cumplidos o méAs de edad
y que dejen de estar sujetos a una relacibén laboral en los__
términos siguientes: Que deje de prestar sus servicios a -
un patrdén por un periodo minimo de doce meses a menos que -
exista litigio pendiente sobre la subsistencia de la rela--
cibén de trabajo, y por quienes el patrdn o patrones respec-—

tivos hayan hecho aportaciones, teniendo a su vez dicho tra
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ba jador el derecho a optar por la entrega de sus depdsitos_
o bien por la continuacidén voluntaria de sus derechos y - -
obligaciones con el Instituto.

Los trabajadores jubilados por quienes el patrén o pa
trones hayan hecho aportaciones y que opten por la continua
cién de la vigencia de sus derechos y obligaciones con el -
Institute entendiéndose por trabajador jubilado al que se -
le haya concedido pensidén por el Instituto Mexicano del Se-
guro Social por vejez, cesantia en edad avanzada, invalidez
permanente no profesional o por incapacidad total permanen-—
te derivada de un riesgo de trabajo, o bien al que se le ha
ya concedido por su patrdémn o patrones o por un sistema de -
pensién y jubilaciones pagado por el patrédén o patrones que-—
hubiere tenido una pensidén, cuando 1la misma se genere por -
vej=2s, cesantia en edad avanzada, invalidez permanente no -
profesional o por incapacidad total permanente derivada de__
un riesgo de trabajo.

Prestaciones en Dinero.

Créditos a favor de los trabajadores que tengan cons—
tituidos depésitos en el Instituto para la obtencidn de ca-
sas habitacidén en propiedad, construccibn, reparacidn, am-—
pliacidén o mejoras de habitaciones, al pago de pasivos ad--—
quiridos por cualquiera de los conceptos anteriores. Para_
otorgar y fijar los créditos a los trabajadores en cada re-—
8idén o localidad, se tomarAn en cuenta el nlimero de miem- -
bros de la familia de los trabajadores, el salario o el in-
greso conyugal si hay acuerdo por los interesados, y las ca
racteristicas y precios de venta de las habitaciones dispoz
nibles, si hay varios trabajadores con el mismo derecho, se
asignardn entre éstos los créditos individuales mediante un
sistema de sorteo ante Notario Piblico. (articulos 46 y 47).
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Los créditos que el Instituto otorgue a los trabajado
res, estardn cubiertos por un seguro para los casos de inca
pacidad total permanente o de muerte, que libere al trabaja
dor © a sus beneficiarios de las obligaciones derivadas de_
los mismos. El costo de este segurce, quedard a cargo del -

Instituto.

Los créditos a los trabajadores tendrén las siguien--

tes caracteristicas:

a). Devengardn un interés del 4%Z anual sobre saldos_

insolutos.

b). Tratandose de créditos para la adquisicidn y/o -
construccién de sus habitaciones, el pla=zo no se
r4d menor de diez afios pudiendo otorgarse hasta -

un plazo madximo de veinte afios.

c). En el caso de créditos para reparacidén, amplia—-—
cidén o me joramiento de habitaciones o del pago -
de pasivos a que se refiere los incisos anterio-
res podrédn fijarse a plazos menores a propuesta_
del Conse jo de Administracidén.

d)., Los trabajadores que obtengan créditos no estén_

obligados a pagar enganche.

e). Cuando un trabajador recibe un crédito del Insti
tuto, el 40%Z del importe de los depbdsitos que .a__
su favor se hayan acumulado hasta esa fecha, se_
aplicardn como pago inicial del crédito concedi-
do.

f). Los descuentos o abonos que se hagan al trabaja-

dor con salario minimo para el pago de 1os crédi
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tos que les hayan sido otorgados, deberan haber_
sido aceptados por escrito por el propio trabaja
dor y no podrén exceder del 20%Z de su salarioc or
dinario mensual.

Los descuentos o abonos que se hagan a los traba
jadores con salarios superiores al minimo, no po

dridn exceder del 25%Z de su salario mensual.

Los descuentos deberdn ser hechos por los patro-
nes y entregados con la aportacidén del 5% sobre_

los salarios ordinarios de los trabajadores. (ar-—
ticulos 49, 50, 67, 68).
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LEY GENERAL DE SALUD.

La Ley General de Salud fue publicada en el Diario O0fi
cial de la Federacidn el 7 de febrero de 1984, expedida por
el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, en cumplimiento de_
1o dispuesto por la fraccidén I del articulo 89 Constitucio-
nal. Este Ordenamiento Jurfdito reglamenta el derecho a la
proteccién de la salud, que tiene rtoda persona en términos__
del articulo 4o. Constitucional y a su vez establece las ba
ses y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
la concurrencia de la federacién y las entidades federati-—

vas en materia de salubridad general.

La Ley que se estudia es de aplicacién en toda la Repi
blica y sus disposiciones sor de orden plblico e interés so
cial. Las finalidades del derecho a la proteccidn de la sa
lud son: '

a). El1 bienestar fisico y mental del hombre para‘cog
tribuir al ejercicio pleno de sus capacidades.

b). La prolongacibﬁ Y mejoramiento de la calidad de

la vida humana.

c). La proteccidn y el acrecentamiento de los valo--—
res que coadyuven a la creacidén, conservacién y
disfrute de condiciones de salud que contribuye

al desarrollo social.

d). La extensidén de actitudes solidarias y responsa-—
bles de la poblacidén en la preservacidn, conser—

vacidn, mejoramiento y restauracién de la salud.

e). El conocimiento para el adecuado aprovechamiento
y utilizacidn de los servicios de salud, vy
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£). E1 desarrollo de la ensefianza y la investigacién
cientifica ¥ tecnoldgica de la salud.

A su vez la Ley General de Salud regula lo concernien
te a: El Sistema Nacional de Salud, Prestacién de los Ser-
vicios de Salud, Recursos Humanos para los Servicios de Sa-
lud, Investigacidén de la Salud, Informacién de la Salud, Pre
vencidén y Control de Enfermedades y Accidentes, Asistencia_
Social, Prevencidén de' Invelidez y Rehabilitacién de Invali-
dos, Accién Extraordinaria en Materia de Salubridad General
Programas contra el Alcoholismo, Tabaquismo y Drogadiccién,
Control de Productos y Servicios y de su Importacidédn y Ex--—
portacién, Publicidad, Control Sanitario de la Disposicidn_
de Organos Tejidos y CadAveres de Seres Humanos, Sanidad In
ternacional, Autorizaciones y Certificados, Medidas de Segu
ridad, Sanciones y Delitos. (articules lo. a 40.)

SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

El Sistema Nacional de Salud estd constituido por las
Dependencias y Entidades de la Administracidén Piblica Fede-

ral y Local, y las personas fisicas o morales de los Secto-

res Social y Privado, que presten servicios de salud, asi -

como por los mecanismos de coordinacidn de acciones.

Los objetivos que persigue el sistema de referencia -
son: Proporcionar servicios de salud a yoda la poblaciébn y
mejorar la calidad de los mismos, contribuir al desarrollo_
demogridfico del pails, colaborar al bienestar social de la -
poblacién mediante servicios de asistencia social principal
mente a menores en estado de abandono, ancianos desampara—-—
dos y minusvalidos y propiciar su incorporacidén a una vida_

equilibrada en lo econémico y social, impulsar el desarro—-—
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1lo de la familia y de 1la comunidad asi como la integracidn
social y al crecimiento y mental de la ninez, apoyar el me-—
joramiento de las condiciones sanitarias del medio ambiente
que propician el desarrollo satisfactorio de la vida, impul
sar el desarrollo de los recursos humanos para mejorar la -
salud y coadyuviar a las modificaciones de los patrones cul-
turales que determinan habitos, costumbres y actitudes rela
cionadas con la salud y el uso de los servicios que se pres
ten para su proteccidn.

La coordinacidn del Sistema Nacional de Salud esta a
cargo de la Secretaria de Salud,la cual promoverd la parti-
cipacibén, en el Sistema Nacional de Salud de los prestado-—-—-
res de servicios de salud de los Sectores Pablico, Social y
Privado, asi como de sus trabajadores y de los usuarios de_
los mismos, comentando la coordinacidén con los proveedores__
de insumos para la salud. (articulos So. a 12)

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD
GENERAL.

Entre la Federacién y las Entidades Federativas queda
ra distribuida la competencia en materia de Salubridad Genge
ral de manera siguiente:

a). Corresponde al Ejecutive Federal por conducto de
la Secretaria de Salud dictar las normas a que quedard suje
ta la prestacidén, en todo el Territorio Nacional de los ser
vicios de salud, en las materias de salubridad general y ve

rificar su cumplimiento, organizar y operar los servicios -

de salud a su cargo en todas las materias de salubridad ge-—
neral, desarrollar temporalmente acciones en las Ehtidades_

Federativas cuando éstas se lo soliciten, de conformidad --
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con los Acuerdos de Coordinacidn que se celebren para tal -—
efecto, promover, orientar, comentar y apoyar las sanciones
en materia de salubridad general a cargo de los Gobiernos —
de las Entidades Federativas, ejercer 1la accién extraordina
ria en materia de salubridad general, promover y programar_
las acciones necesarias para la consolidacidn y funciona- -
miento del Sistema Nacional de Salud, realizar evaluaciones
en relacidén a la prestacidén de servicios de salud en mate--—
ria de salubridad general en todo el Territorio Nacional, -—-—
la coordinacidén y vigilancia del cumplimiento de las dispo—
siciones de esta Ley y demds normas aplicables en materia —

de salubridad general.

b). Corresponde a los Gobiernos de las Entidades Fe-—
derativas como a las autoridades locales dentro de sus Jju—-—
risdicciones territoriales: Organizar, operar, supervisarxr_
y evaluar la prestacidén de los servicios de salubridad gene
ral, coadyuvar a la consolidacién y funcionamiento del Sis-
tema Nacional de Salud, planear, organizar y desarrollar -
sistemas estatales de salud, formular y desarrcllar progra-
mas locales de salud de acuerdo con los principios y objeti
vos del Plan Nacional de Desarrollo, llevar a cabo los pro-
gramas y acciones en materia de salubridad local que les co
rrespondan, vigilar en la esfera de su competencia, el cum-
plimiento de salud y demds disposiciones aplicables. (articu
los 13 a 22)

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD.

Los servicios de salud son aquellas acciones realiza-—

das en beneficio del individuo y de la sociedad en general,

dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de” la =" """

persona y de la colectividad. (articulo 23)
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RECURSOS HUMANOS PARA LOS SERVICIOS DE SALUD.

A efecto de proporcionar los servicios de salud se -—-
cuentan con profesionales, técnicos y auxiliares cuyas acti
vidades estardn sujetas a la Ley Reglamentaria del articulo
S50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesio--
nes en el Distrito Federal, a las bases de coordinacidén que
conforme a la Ley se definan entre las autoridades educati-
vas y las autoridades sanitarias, las disposiciones de esta
Ley y demas normas juridicas aplicables.

Para el ejercicio de las actividades profesionales en
el campo de la medicina, odontologia, veterinaria, biologia,
bacteriologia, enfermeria, trabajo social, quimica, sicolo-
gia, ingenieria sanitaria, nutricién, dietologia, patologia
¥ sus ramas, se requiere que los titulos profesionales o --
certificados de especializacidén hayan sido legalmente expe-—
didos y registrados por las autoridades educativas competen
tes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxilia~-
res que requieran conocimientos especificos en el campo de_
la medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria, laborato
rio quimico, radiologia, terapia fisica, terapia ocupacio--
nal, terapia de Ienguaje, prétesis y ortesis, trabajo so-— -
cial, nutricidn, citotegnologia, patologia, bioestadistica,
edificacibén clinica, bioterios, farmacia, saneamiento, his-
topatologia y embalsamiento y sus ramas se requiere de los__
diplomas correspondientes debidamente legalizados expedidos

y registrados por las autoridades educacionales competentes.
(articulos 78 a 95)
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INVESTIGACION PARA LA SALUD,

La investigacién para la salud comprende el desarro-—-—
l1lo de las acciones que contribuya al conocimiento de los -
procesos biolégicos y sicolédégicos en los seres humanos, co-
nocimientos de los vinculos entre las causas de enfermedad_
la prdctica médica y la estructura social, la prevencidn y
control de los problemas de salud que se consideren priori-
tarios, conocimiento y control de los efectos nocivos del -
gmbiente en la salud, el estudio de las técnicas y métodos__
que se recomienden y empleen para la prestacidén de servi—-—-—
cios de salud, vy a la produccidén nacional de insumos para -

la salud.

La Secretaria de Educacidn Pfiblica en coordinacidén --
con la Secretaria de Salud, con la participacibdén del Conse-—
jo Nacional de Ciencias y Tecnologia, orientarid al desarro-
1lo de la investigacidn cientifica y tecnoldégica destinada_

a la salud.

La Secretarfia de Salud autorizard con fines preventi-
vos, terapéuticos, rehabilitatorios o de investigacidén el -
empleo en seres humanos de medicamentos o materiales respec
to de los cuales no se tenga experiencia en el pais o se —
pretenda su modificacidén debiendo los interesados presentar
solicitud por escrito, informacidédn bésica farmocoldgica y =~
preclinica del producto, estudios previos de investigacidn_
clinica cuando los hubiere, protocolo de investigacién y —-—
carta de aceptacidén de la Institucidén donde se efectie la -

investigacién vy del responsable de la misma.

En tratamiento de una persona enferma el médice tra—-- .

tante podrd utilizar nuevos recursos terapéuticos o de diag

néstico siempre y cuando exista la posibilidad fundada de
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salvar la vida, reestablecer la salud o disminuir el estable
cimiento del paciente contando con el consentimiento por es
crito de éste, de su representante legal o del familiar méas

cercano. (articulos 96 a 103)

INFORMACION PARA LA SALUD.

En coordinacién con la Secretaria de Programacidén y -
Presupuesto la Secretaria de Salud y los Gobiernos de las -
Entidades Federativas integraram la informacidén para la sa-
lud a efecto de elaborar estadisticas nacionales en dicha -
materia que contribuya a la consolidacidn de un sistema na-
cional de informacidén en salud, estas estadisticas versaran
sobre la calidad, mortalidad, moerbilidad e invalidez; facto
res demograficos, econdmicos, sociales y ambientales vincu-
lados con la salud, y recursos fisicos, humanos y financie-
ros disponibles para la proteccidn de la salud de 1la pobla-
cidén y su utilizacibén. {(articules 104 a 109)

PROMOCION DE LA SALUD.

La promocidén de la salud tiene por objeto crear, con-
servar y mejorar las condiciones deseables de salud para tg
da 1a poblacidén y propiciar en el individuo las actitudes,-
valores y conductas necesarias para moetivar su participacién
en beneficio de la salud individual y colectiva. La promo-
cidn de la salud abarcard educacidn para la salud, nutri- -—
cidn, control de los efectos nocivos del ambiente en la sa-—

lud y salud ocupacional. e e

La educacién para la salud tiene por objeto fomentar_
en la poblacidén actitudes y conductas que les permitan par-
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ticipar en 1la prevencién de enfermedades individuales, colec
tivas y accidentes, y protegerse de los riesgos que pongan_
en peligro su salud, asimismo orientar y capacitar a la po-
blacién en materia de nutricidn, salud mental, salud bucal,
educacién sexual, planificacidén familiar, riesgos de autome
dicacidén, prevencién de la farmocodependencia, salud ocupa-
cional asi como del adecuado uso de los servicios de salud_
prevencidn de accidentes, prevencién y rehabilitacidn de 1la

invalidez y detencién oportuna de enfermedades.

Las autoridades sanitarias estableceridn normas tomaréan
medidas y realizaran‘actividades tendientes a la proteccién
de la salud ante los riesgos y dafios dependientes de las --—
condiciones del ambiente, la formulacidén y conduccién de 1la
politica de saneamiento ambiental corresponde a la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia en coordinacién con la__
Secretaria de Salud en lo referente a la salud humana, (ar-—
ticulos 110 y 111) ’

SALUD OCUPACIONAL.

El trabajo © las actividades sean industriales, profe
sionales o de otra indole se ajustarldn en materia de protec
cién a la salud a las normas que dicten las autoridades sa-—
nitarias de conformidad con 1la Ley General de Salud y demés

disposiciones legales sobre salud ocupacional.

En materia de salud ocupacional la Secretaria de Salud
deberd establecer las normas técnicas para el uso y manejo_
de sustancias, maquinaria, equipos y aparatos, con objeto -
de reducir los riesgos-a la salud-del personal ocupacional-
mente expuesto, determinard los limites maAximos permisibles

de exposicién de un trabajo a contaminantes.
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La Secretaria de Salud en coordinacién con la Secreta
ria del Trabajo y Previsibén Social, estableceran programas__
tendientes a prevenir accidentes y enfermedades de trabajo.
(articulos 128 a 132)

PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES Y ACCIDENTES.

La prevencidén y control de las enfermedades y acciden
tes corresponden a la Secretaria de Salud, sin perjuicio de
lo que dispongan las leyes laborales y de seguridad social_
en materia de riesgos de trabajo. A fin de llevar a cabo -
dicha Secretaria el control y prevencidn dictara normas téc
nicas para el control y prevencidén de las enfermedades y ac
cidentes, establecer y operar el Sistema Nacional de Vigi-—-—
lancia Epidemiolédégica, promover la colaboracién de las ins-
tituciones de los sectores ptiblico, social ¥y privado, asi -
como de los profesionales, técnicos y auxiliares para la sa
lud y de la poblacidn en general a fin de hacer operativo -
el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica asi como -
las actividades dirigidas al control de las enfermedades y__
accidentes.

En el caso de las enfermedades transmisibles como cd-—
lera, tifoidea, amibiasis, hepatitis, virales, influenza -—
epidémica, tuberculosis, tosferina, sarampidén, poliomieli-—
tis, rubeola, parotiditis infecciosa, rabia, etcétera, la -
Secretaria de Salud en coordinacidén con las instituciones -
del sector salud y con los gobiernos de las entidades fede-—
rativas llevard a cabo programas y campaiias tamporales y -—
permanentes para el control y erradicacidén de las enfermeda
des enunciadas anteriormente y que constituyan un problema_
real y potencial para la salubridad general de la Repiibli-~-—

ca.
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Cuando una enfermedad transmisible adquiera caracte--—

risticas de epidemia a juicio de la Secretaria de Salud, --
tanto las autoridades civiles, militares y los particulares
estaran obligados & colaborar con las autoridades sanita- -
rias,

teniendo facultades dichas autoridades para utilizar

todos los recursos médicos y de asistencia social de los
sectores piblico,

social y privado, asi mismo determinarén

sobre el aislamiento de las personas que padezcan la enfer-—
medad, sobre la clausura de locales o centros de reunidn de
cualquier 4indole.

En cuanto a las enfermedades no transmisibles la Se--—
cretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federati
vas en el Ambito de su competencia, realizardn las activida
des necesarias para la prevencidédn y control de las mismas.

LLa accidn en materia de prevencidn y control de acci-
dentes comprende: el conocimiento de las causas mas usua-—-—
les que generan accidentes, el desarrollo de investigacio--—
nes para la prevencidén de los mismos,
para prevenirlos,

salud,

adopcidédn de medidas
fomentar programas de educacidn para la

orientacibén a la poblacidbn para prevencidn de acci--
dentes. (arcticulos 133 a 166)

ASISTENCIA SOCIAL, PREVENCION DE INVALIDEZ Y REHAB
LITACION DE INVALIDOS.

Las actividades béasicas de la 551stenc1a soc al; comv—
prenden:

atencidn a las,personas que por sus carencias so—
cio—econdmicas o por problemas de invalidez.“se“lsfn“
das para satisfacer sus requerimientos basicos de’ ;;
cia y desarrollo,

atencién en establecimientos’ especializa—
dos a menores y ancianos en estado de abandono o desamparo
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sin recursos, promocidén del bienestar del senescente y el

dessrrollo de acciones de preparacidén para la senectud, el_

ejercicio de la tutela de los menores en términos de las —-
disposiciones legales, asistencia juridica y de orientacién
social especialmente a menores, ancianos e invdlidos sin re
cursos, la realizacidn de investigaciones sobre las causas_
y efectos de los problemas prioritarios de asistencia so- -
cial, apoyo a la educacidén y capacitacidén para el trabajo -
de personas con carencias socio-econdmicas y la prestacidn_
de servicios funerarios.

La atencidén en materia de prevencién y rehabilitacién
de invalidos consiste: investigacién de las causas de inva
lidez y de los factores que lia condicionan, promocibn de 1la
participacidén de la colectividad en la prevencidn y control_
de las causas y factores condicionantes de la invalidez, =~
identificacién temprana y la atencidn oportuna de procesos_
fisicos, mentales o sociales que puedan causar invalidez, -
orientacién educativa en materia de rehabilitacidén a la co-
lectividad en general y en particular a los familiares de =
invAlidos, atencidn integral a los invédlidos, incluyendo la
adaptacidn de las prdétesis, Sdrtesia y ayudas funcionales —-
que requieran, la promocidén de la educacidn y la capacita--—
cién para el trabajo, asi como la promocidédn del empleo de -
las personas en proceso de rehabilitacién y la promocidn pa
ra adecuar facilidades urbanisticas y arquitectdnicas a las
necesidades de los invilidos. (articulos 161 a 180)

ACCION EXTRAORDINARIA EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL
En caso de epidemias, situaciones de mergencia o catas

trofes que afecten al pais, la Secretaria de Salud dictara -
de inmediato las medidas indispensables para prevenir y com—
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batir los daios a la salud, a reserva de que tales medidas_
sean después sancionadas por el Presidente de la Repiiblica.
En caso de emergencia causada por deterioro sibito del am=—-
biente que ponga en peligro eminente a la poblacidn, la Se-
cretaria de Salud tomarad las medidas indispensables para 1la
proteccidén de la salud sin perjuicio de la intervencidn que
corresponda al Consejo de Salubridad General y a la Secreta
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia. En 10os casos antes —-—
mencionados el Ejecutivo Federal podrd4 declarar, mediante -
Decreto, la regidn o regiones, que quedan sujetas a la ac--
cidn extraordinaria en materia de salubridad general y me—-
diante Decreto del propio Ejecutivo Federal y desaparecida_
la causa que did origen a la declaracién de quedar sujetas__
una o varias regiones a las acciones extraordinarias, podra

declarar terminada dicha acciédn.

La accidén extraordinaria en materia d« salubridad ge-
neral serd ejercida por conducto de la Secretaria de Salud_
la cual podrd integrar brigadas especiales que actuaran ba-
jo su direccidén y responsabilidad y tendrdn las siguientes_

atribuciones:

l1.- Encomendar a las autoridades federales, estata—-
les y municipales, asi como a los profesionales,
técnicos y auxiliares de las disciplinas para 1la
salud, el desempeiio para las actividades que es-
time necesarias y obtener para ese fin la parti-
cipacibén de los particulares.

2,~ Dictar medidas sanitarias relacionadas con reu-—-
nliones de personas, entrada y salida de ellas en-
la poblacién y con los regimenes higiénicos espe
ciales que deban implantarse segiin el caso.
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3.- Regular el transito terrestre, maritimo y aéreo,
asi como disponer libremente de todos los medios
de transporte de propiedad del estado y de servi
cio piblico, cualgqiiera que sea el régimen legal

a que estén sujetos estos Ultimos.

4 Utilizar libre y prioritariamente los servicios__

telefdénicos, telegradficos y de correos, asi como
las trasmisiones de radio y televisién.

'5.- Las demis que determine la propia Secretaria.
( articulos 181 a 184)

PROGRAMAS CONTRA LAS ADICCIONES.

La Secretaria de Salud, los gobiernos de las entida--—
des federativas y el Consejo de Salubridad General, enel Am
bito de sSus respectivas competencias, se coordinardn para -
la ejecucidén de programas contra el alcohkolismo, tabaquismo
y farmacodependencia, 103 cuales comprenderan, las siguientes

acciones:

- Prevencidén y tratamiento del alcoholismo, taba--—
quismo y farmacodependencia, asi como la rehabi-
litacidén de los alcohélicos, farmacodependientes
y fumadores.

- Educacidn sobre los efectos del alcohol, tabaco_
y farmacos en la salud dirigidos especialmente a
la familia, nifios, adolecentes, obreros, campesi
nos, a través de métodos individuales, sociales_

o de comunicacidén masiva. (articuleos 185 a 193)
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CONTROL SANITARIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE SU
IMPORTACION Y EXPORTACION.

A cargo de la Secretaria de Salud se encuentra el con
trol sanitario en el caso de las exportaciones e importacidn
de bebidas no alcohdlicas, medicamentos, estupefacientes, -
substancias psicotropicas, productos de perfumeria, belleza
y aseo, tabaco, plaguisidas, fertilizantes y substancia téd-—
xicas que constituyan un riesgo para la salud,.equipcs médi
cos, prétesis, Ortesis, agentes de diagndéstico, insumos de_
uso odontolbégicos, materiales quirGrgicos, de curacidén y --—

productos higiénicos. (articulos 194 a 214)

PUBLICIDAD.

Con el fin de proteger la salud pablica, la Secreta--—
ria de Salud a la que le compete otorgar la autorizacidén de
la publicidad que se refiera a la salud, al tratamiento de_
las enfermedades, a la rehabilitacidén de los invAalidos, al
ejercicio de las diéciplinas para la salud. Esta facultad

se ejercera sin perjuicio de las atribuciones que en esta -
materia confieran las leyes a las Secretarias de Goberna- -
cidon, Educacién, Comercio y Fomento Industrial, Comunica-—--
ciones y Transportes y otras dependencias del Ejecutivo Fe-

deral.

Es objeto de autorizacién de la Secretaria de Salud -
el conjunto de actividades de publicidad que se realicen sg
bre la existencia, calidad y caracteristicas de los produc-

tos y servicios a que nos hemos referido anteriormente.

Los responsables de la publicidad deberdn de sujetar-

se a los- siguientes rTequisitos:



La informacidn contenida en el mensaje deberd —--
ser comprobable y no engafiar al piéYlico sobre 1la
calidad, origen, pureza, conservaciédn y propieda
des de empleo de los productos.

El mensaje deberd tener contenido orientador y -
educativo.

Los elementos que comprendan el mensaje deberdn_
ser congruentes con las caracteristicas con que
fueron autorizados los productos o ser vicios de
que se trata.

El mensaje no deberid inducir a conductas, prééti
cas o hdbitos nocivos para la salud fisica o men
tal que impliquen riesgos o ostenten contra la -
seguridad o integridad fisica o dignidad de las__
personas, en particular de la mujer.

El mensaje no deberd desvirtuar ni controvertir_
los principios, disposiciébn y ordenamientos que_
en materia de prevencién, tratamiento de enferme
dades o rehabilitacién establezca la Secretaria

de Salud.

El mensaje deberd estar elaborado conforme a las
disposiciones legales aplicables.

En el caso de publicidad sobre alimentos y bebidas no

alcohdlicas, ésta no deberd asociarse directa o indirecta-—

mente con el consumo de bebidas alcohdlicas,asi mismo la Se

cretaria de Salud no autorizarid la publicidad que induzca a

habitos de alimentacidédn nocivos ni aquella a que atribuya a

los alimentos industrializados un valor nutritivo superior__

o distinto al qus tenga en realidad. (articulos 300 a 306)
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La publicidad de bebidas alcohdlicas y de tabaco se

sujetaran a los siguientes requisitos:

Se limitard a dar informacidén sobre las caracte-—
risticas, calidad y técnicas de elaboracidén de —

estos productos.

No deberd presentarlos como productos de bienes-
tar o galud, o asociarlos a celebraciones civicas

o religiosas,
No podré sociarse a estos productos con ideas o

imdgenes de mayor éxito en la vida afectiva y se
xualidad de las personas, o hacer exaltacidn de_
prestigio social, virilidad o femeneidad.

No podra sociarse estos productos con activida-——

des creativas, deportivas, del hogar o del traba

jo.
No podréd incluir, en imdgenes o sonidos la parti
cipacidén de nifies o adolecentes ni dirigirse a

ellos,
En el mensaje, no podridn ingerirse o consumirse_
real o aparentemente los productos de que se tra

ta.

En materia de medicamento, plantas medicinales, equi-—

pos médicos, prétesis, ayudar funcionales e insumos de.uso:”

odontolégico, materiales quirftrgicos, de curacién y agenfes

de diagndéstico, 1a publicidad se clasifica en publicidad di. -
rigida a profesionales de la salud y publicidad masiva. La
publicidad dirigida a profesionales de la salud se circuns-

cribira a las bases de publicidad aprobadas por la Secreta-

ria de Salud.
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La publicidad masiva es la que se realiza a través de

los medios de comunicacidn social y tiene como destinatario

al piblico en general, la cual sélo se permitira tratandose
de médicamentos de libre venta incluyendo en forma visual o
auditiva segiin el madio del qile se trate, del texto "para -

su uso, consulte a su médito". (articulos 307 a 312)

CONTROL SANITARIO DE LA DISPOSICION DE ORGANOS,
TEJIDOS Y CADAVERES DE SERES HUMANOS.

La Secretaria de Salud es la que ejerce el control sa

tejidss y cad&veres -

nitario de la disposicidédn de S6rganocs,
por disposi-~-—

de seres humanos, para tal efecto se entiende

tejidos y caddveres de seres humanos al con

cidén de ébrgano,
conservacidn,

junto de actividades relativas a la obtenzidn,
suministro y destino final de &r-

utilizacidén, preparacidn,
productos y cadaveres de se

tejidos y sus derivados,

incluyendo los embriones y fetos,
Cadaver es el cuer

ganos,

res humanos,

con fines te

rapéuticos, de docencia o investigacidn.
humano en el que se haya comprobado la pérdida de la vi-
el producto de la concepcidn hasta las trece_
Feto el producto de la concepcidén a_
Produg

po
da. Embriébn,
semanas de gestacidn.
pa-tir de la décimo-tercera semana de la gestacidn.
to, todo tejido o substancia excretada o expedida por el -—-
cuerpo humaio como resultante de procesosAfisiolégicos nor-—
sonconsiderados productos la placenta y los anexos -~

males,
la conservacibén permanente, inhu

de la piel. Destino fimnal,
miacidn o desintegracidn en condiciones sanitarias permiti--—

das por la ley, de érganos, tejidos y sus derivados, produc

tos y cadiveres de seres humanos,
(articulos 313 y 314)

incluyendo los de embrio-
nes y fetos.

Disponente originario es la persona que dispone con -
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respecto de su propio cuerpo y los productos del mismo. (ar-
ticulo 315)

Disponente secundario los que disponen del cuerpo de_
otro de tal manera que son disponentes secundarios los si~--

guientes:

1.~ El o la cényuge, el concubinario, la concubina,-
los ascendientes, descendientes y los parientes_
colaterales hasta el segundo grado del disponen-—

te originario.

2.— A falta de los anteriores las autoridades sanita

rias.

3.—- Los demds a quienes esta ley y otras disposicio-
nes aplicables le confieran tal carécter, con las
condiciones y requisitos que se sefialen en las -
mismas. (articulo 316)

Certificacién de 1la pérdida de la vida, para esta cer
tificacidédn deberd comprobarse previamente de la existencia_,

de los siguientes signos de muerte:

a). Ausencia completa y permanente de conciencia.

b). Ausencia permanente de respiracién‘ekponténéa

c). Falta de percepcidn y respuesta_ailo

externos.

d). Ausencia de los reflejos de 1os pares cranealesV
y los reflejos medulares.

e). Atonia de todos los miisculos.
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£). El1 término de 1la regulacidén figsiolégica de la --—
temperatura corporal.

g). El1 paro cardiaco irreversible.

h). Las demds que establezca el reglamento corresporn
dieate. (articulos 316 y 317)

La certificacién de muerte ser& expedida en el caso -
de trasplantes por dos profesionales distintos de los que ="
integren el cﬁerpo técnico que intervendra en el transplan-—
te.

En el caso de trasplante de 6rganos o tejidos en se—-—
res humanos vivos podrd llevarse a zabo con fines terapéuti
cos, solamente cuando las investigaciones en sus resultados
representen un riesgo aceptable para la salud y la vida del
disponeate originario y del receptor y siempre que existan__
justificantes de orden terapéutico.

La obtencidén de Srganos y tejidos de seres humanos vi
vos, sdlo podrd realizarse cuando no sea posible utilizar -
érganos o tejidos provenientes de cadAveres, se requiere pa
ra efectuar la toma de 6rganos o tejidos de el consentimien
to expreso y por escrito del disponente originario libre de_
coaccidén fisica o moral, otorgado ante notario o en documen

to otorgado ante dos testigos iddneos.

Cuando el disponente originario no haya otorgado su -
consentimiento en vida se requiere del consentimiento de ——

los disponentes secundarios.

Los d¥gancos 'y tejidos deé seres humancs, incluyendo 1la
sangre, no seréd objeto de exportacidém y sélo podrén salir -
del territorio nacional con autorizacién d= la Secretaria -
de Salud. (articulos 3212 .335) ° - -
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Los cadAveres no pu=aden 3er considerados. como propie—

dad y deberdn ser tratados con vespeto. Los cadaveres se -
clasifican en de parsonas conocidas y personns desconocidas.

Los cadidveres de personas que no sean reclamadss den—
tro de las setenta y dos horas posteriores a el fallecimien

to y aquellos de quienes se ignore su identidad seran consi
derados como de personas desconocidas.

Los caddveres deben de inhumarse, incinerarse o embal
samavrse dentro de las doce a cuarenta y ocho horas siguien-—
tes a la muerte, salvo autorizacidn especifica de la autori
dai sanitaria competente.

Las inhumaciones e incineraciones de cadaveres sdlo

podrdn realizarse en los lugares autorizados por las autori

dades sanitarias competentes. La exhumacidn de caddveres -—

s6lo se podrad hacer mediante previa autorizacién de las au-

toridades sanitarias y las ordenadas por las judiciales o

por el Ministerio Piiblico, llenando l1los requisitos sanita—-—
rios que se fijen en cada caso.

Los caddveres de personas desconocidas, los no recla-
mados y los que hayan sido objeto de docencia o investiga—-—

cién serdn inhumados o incinerados. (articulos 336 a 350)

SANIDAD INTERNACIONAL.

Los-'servicios de Sanidad Internacional se regiran por
las disposiciones de la Ley General
tos,

e Salud, sus reglamen—
las normas técnicas que emita la Secretaria de Salud -
asi como por los tratados y convenciones-sobre la materia.-

La Secretaria de Salud operara los ‘sérvicios de sanidad in-
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ternacional, tanto los de cardcter migratorio tanto como --
los relacionados con los puertos maritimos, aeropuertos, pgo
blaciones fronterizas y los demés lugares legalmente autori

zados para el transito internacional de personas y carga.

Cuando las circunstancias lo exijan, se estableceran_
estaciones de aislamiento y vigilancia sanitarios en los 1lu

gares que determine la Secretaria de Salud, y en caso de

emergencia sanitaria, la propia Secretaria podrd habilitar_

cualquier edificio como estacién para ese objeto.

mo la Secretaria de Salud podri restringir la salida de to-

Asi mis-

do tipo de vehiculos, personas, animales, objetos o sustan-—

cias gue representen un riesgo para la salud de la pobla-

cidén del lugar de su destino.

La Secretaria de Salud notificard a la Organizacidén =~
Mundial de la Salud de todas las medidas que haya adoptado_
de manera temporal o permanente en materia de sanidad inteyr
informando a dicha organizacién de manera oportu-
interés en la vigilancia

nacional,
na sobre cualquier caso que sea de
epidemioldgica de enfermedades que se citan en el Reglamen-

to Sanitario Internacional.

En materia de inmigracidén la autoridad sanitaria, so-
meterd a examen médico a cualquier persona que petenda en—-—
trar al territorio naciomal, practicidndose dichos examenes_
con anticipacién a cualquier otro tramite, entratdndose de
personas que ingresen con la intencidén de radicar permanen-—
temente en nuestro pais ademds del examen médico, deberin -
presentar certificado de salud obtenido en su pais de ori-—-
gen, debidamente visado por las autoridades consulares mexi
canas. No podrédn entrar al pais las personas que padezcan__
peste, cblera o fiebre amarilla, estableciendo la Secreta-—
ria de Salud que personas que padezcan enfermedades transmi

sibles no pueden entrar al pais.
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La autoridad sanitaria de puertos, aeropueftos o po——

blaciones fronterizas podri exigir, al arribo, la inspeccidn
médico-sanitaria de embarcaciones, aeronaves y vehiculos te

rrestres, los cuales se someterdn a los requisitos y medidas

ue establezcan las disposiciones reglamentarias aplicables,
q 8 P

Periodicamente las embarcaciones mexicanas se somete-

rdn a desinfeccidn, desratizacidédn y desinfectacidédn por lo me

nos cada seis meses, las aeronaves se sujetaran a desinfec-

cidn y desinfectacién por lo menos cada tres meses corrien—

do a cargo de los duefios de las embarcaciones y eronaves
los gastos de las medidas sanitarias antes mencionadas.

Asi mismo las embarcaciones y aeronaves procedentes
asi como

del extranjero con destino al territorio nacional,
debe~

que partan del territorio nacional al extranjero,

las
rdn estar provistas de la documentacidén sanitaria exigida -
por los tratados y convenciones internacionales y demis dis

posiciones aplicables. (articulas 351 a 367)

AUTORIZACIONES Y CERTIFICACIONES.

La autorizacién sanitaria es un acto administrativo

mediante el cual la autoridad sanitaria competente permite_

a una persona piblica o privada, la realizacién de activida

des relacionadas con 1la salud humana, dichas autorizaciones

tendrdn el caricter de licencias, permisos, registros o tar

Jjetas de control sanitario.

Las autorizaciones sanitarias son otorgadas por tiem=-
po determinado pudiéndose prorrogar su vigencia, para otor—
gamiento de las auteorizaciones sanitarias llenéndbulséw}e-—
quisitos que sefialen las normas aplicables y habiendo cubier

to los derechos que establezca la Ley Fiscal.
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Las autorizaciones sanitarias pueden revocarse, en los
siguientes casos: que se compruebe que los productos o el__
ejercicio de las actividades que se hayan autorizado, cons-
tituyan un riesgo o dafioc a la salud humana, porque se haya
dado uso distinto a la autorizacidén, Ppor no acatar las 6rde
nes de la autoridad sanitaria, cuando resulten falsos los =
datos o los documentos proporcionados por el interesado, -—-
cuando los productos ya no posean los atributos o caracte--—
risticas conforme a los cuales fueron autorizados, cuando -

lo solicite el interesado. (articulos 368 a 387)

CERTIFICADOS.

Certificado es la constancia expedida en los términos
que establezcan las autoridades sanitarias competentes. De
tal manera que se expediran los siguientes certificados: -
Prenupciales, de defuncidn de muerte fetal y los demas que_
determine la Ley Genéral de Salud y sus Reglamentos.

El certificado médico prenupcial es requerido por las
autoridades del Registro Civil a efecto de llenar los requi,
sitos para poder contraer matrimonio. Los certificados de_
defuncidédn y muerte fetal serén expedidos una vez que se haya
comprobado el fallecimiento y determinadas sus causas, por_
profesionales de 1la medicina o personas autorizadas por la_

autoridad sanitaria competente. (articulos 388 a 392)

VIGILANCIA SANITARIA.

La vigilancia sanitaria corresponde a la Secretaria - )

de Salud 'y'a los gobiernos de los estados, en el Ambito de_
sus respectivas: competencias. lLa vigilancia sanitaria se -

llevara a cabo mediante visitas de inspeccién a cargo de --
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inspectores designados por la autoridad sanitaria competen-—
te, los que deberan de realizar las diligencias de conformi
dad con lo que la propia Ley establezca. Las inspecciones_
podrin ser ordinarias o extraordinarias, las primeras se --
efecrdan en dias y horas hébiles y las segundas en cualquier
dia y hora.

Los irnspectores sanitarios en el ejercicio de su fun-
cidn, tendrin libre acceso a los edificios, establecimien——
tos comerciales, industriales, de servicio y, en general a
todos los lugares a que hace referencia esta Ley, debiendo_
los propietarios, responsables o encargados de los estable-—
cimientos antes mencionados estar obligados a permitir el -

acceso y dar facilidades e informes a los inspectores para__
el desarrcllo de su laborxr. (articulos 393 a 401)

MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES Y DELITOS.

Las medidas de seguridad son todas aquellas disposi--
ciones de inmediata ejecucidén que dicte la autoridad sanita
ria competente. Las autoridades competentes para ordenar o
ejecutar medidas de seguridad son la Secretaria de Salud y
los Gobiermos de las Entidades Federativas.

Son medidas de seguridad las siguientes: El aisla- -
miento, la cuarentena, la observacibén personal, la vacuna--
cidén de personas, la vacunacidn de animales, la destruccidn
o control de insectos u'otra fauna transmisora y nociva, ia’

suspensidén de trabajos o servicios, la suspensidén de mensa-—

jes publicitarios, el aseguramiento y destrucciédn de.obje—-~_. .

tos, productos o sustancias, la desocupacién o desalojo de_

cagas, edificios,establecimicntos y en general de cualquier_
predio.
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Las violaciones a los preceptos de la Ley General de_
Salud de sus reglamentos y demas disposiciones que emanen -
de ella, serdn sancionadas administrativameate por las autgo
ridades sanitarias, sin per juicio de las penas que corres--
pondan cuando sean constitutivas de delitos. Las sanciones

administrativas son multa, clausura temporal o definitiva,-—

parcial o total, arresto hasta por 36 horas.

A efecto de imponer las sanciones antes sefialadas la_
autoridad sanitaria tomard en cuenta para fundar vy motivar;
su resolucién: los dafios qQque se hayan producido o puedan -
producirse en la salud de las personas, la gravedad de la -

infraccién, la reincidencia del infractor. (articules 402 a
427)

DELITOS.

Se aplicari de un afio a ocho de prisidénm y multa equi-
valente de cien a dos mil dias de salario minimo general vi

gente en la zona econdmica de que se trate en los siguientes
casos:

a). Al que sin autorizacidén de las autoridades sani-
tarias o contraviniendo los términos en qQue ésta
haya sido concedida importe, posea, aisle, culti
ve, transporte, almacene o en general realice ac
tos con agentes patdgenos o sSus vectores cuando__
éstos sean de alta peligrosidad para la salud de
las de acuerdo con las normas de 1s Secretaria -
de Salud.

civrneb) e Al. Que_sin _autorizacidén o contraviniendo los tér
minos en que ésta haya sido concedida elabore, -
introduzca al territorio nacional, transporte, -

distribuya, comercie, almacene, posea, deseche o
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realice actos con sustancias tdéxicas con eminen-—
te riesgo a la salud de las personas.

c). Al que por cualquier medio contamine un cuerpo -
de agua, superficial o subterrdneo, cuyas aguas_

se destinen para uso o consumo humano, con ries—‘

go de la salud de las personas.

d). Al que sin autorizacidn, utilice fuentes;de;ra——t,

diaciones que ocasionen o puedan ocasijionar daifios

a la salud de las personas.

Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del
territorio nacional sangre humana sin permiso de la Secreta
ria de Salud se le impondrd prisidn de un afio a diez de pri
sién y multa por el equivalente de cien a quinientos dias -
de salario minimo general de la zona econdmica de que se ——

trate.

Al que sin permiso de la Secretaria de salud saque o__
pretenda sacar del territorio nacional derivados de la san-
gre humana se le impondrd prisidénm de uno a cinco afies y mul
ta por el equivalente de diez a ciento veinticinco dias de_
salario minimo general vigente en la zona econdémica de que_

se trate.

S1i el responsable es un profesional, técnico o auxi--
liar de las disciplinas para la salud se afiadird ademds de_
las penas sefialadas anteriormente la de la suspensiédn en el
ejercicio de su profesidén u oficio hasta por cuatro afios.

Al que,
é6rganos, tejidos de seres humanos vivos o cadaveres 'sin per’
miso de la Secretaria de Salud, se le impondra prisidn de =

saque o pretenda sacar.del territorio«nacional-—-
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uno a ocho afios de prisién y multa por el equlvalente de‘e—
diez a ciento veinticinco dias de salario minimo general vi.
gente en la zona econdmica de que se trate, entraténdose de

un profesional, técnico o auxiliar de . las

para_

la salud se le suspendera del ejercicio ‘de rofe31on u-

oficio hasta ‘por cuatro afnos.

lLLas penas previstas para loé'

tienen una apllcac1on 1ndepend1ente a - cuaiquiet'btfo;

delito.

El decreto del EJecutlvo Federal por el que'se crebd =
la Ley Que nos ocupa entrd en vlgor a partir del lo. de ju-—
lio de 1984. (articulos 455 a 470)"
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

Las prestaciones y servicios que se otorgan a los Miem

bros de las Fuerzas Armadas Mexicanas- son:

I.- Haberes de retiro

I1.- Pensiones
IIT.—-Compensaciones

IV.—- Pagos de dgfuncién

V.- Ayuda para gastos de sepelio
VIi.- Fondo de trabajo

VII.~ Fondo de ahorro

VIII.~- Seguro de vida
IX.~ Venta y arrendamiento de casas
X.- Préstamos hipotecarios y a corto. plazo

XI.~ Tiendas, granjas y centros de(éervi¢§o

XII.- Hoteles de tranmnsite

XIII.~ Casas hogar para retirados

XIV.- Centros de bienestar infantil
XV.- Servicio fumerario

XVI.- Escuelas e internados

XVII.~- Centros de alfabetizacidn



187.

XVITII.- Centros de adiestramiento y superacidn para espo

sas e hijos de miljitares
XIX.— Centros deportivos y de recrec
XX.- Orientacién social

XX1.~- Servicio médico

XXII.- Servicio médico subdrogado y de fafmaqias
ticulo 16) :

A). PRESTACIONES EN DINERO. h

Haberes de retiro, pensiones y compensaciones, pagos_
de difusidn y ayuda para gastos de sepelio.

Haber de retiro.-—

Es la prestacidén econbémica vitali-
cia a que tienen derecho los militares retirados. o

Pensidbn.- Es la prestacidn econbmica vitalicia a que__

tienen derecho los familiares de los militares.

Compensacién.— Es la prestacidn econémica a que tie--
nen derecho 1los militares retirados, en una sola erogacidn,

cada vez que el militar sea puesto en situacidén de retiro.

Situacibén de retiro.— Es aquella en que son colocados,

mediante 6rdenes expresas, los militares con la suma de de-
rechos y obligaciones que fije 1la Ley,

la facultad de retiro.

al ejercer el Estado

Retiro.- Es la facultad que tiene el Estado y que ejer
ce por conducto de las Secretarias de la Defensa Nacional y
de Marina para separar del activo a los militares al ocurrir

algunas de las causas previstas en la Ley. (articulo 19)
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Los sujetos que:.'tienen ' derecho a los haberes de reti-
ro, pensiones y compensacioaes son:

a). - militares que encontrindose en situacidn de__

‘pasen a la de retiro por érdenes expre—-—

¥} s—dgfiaS'Secretarias de la Defensa Nacional o_

ﬁdérMériné tienen derecho a los haberes de retiro.

b). "Los familiares de los militares que fallezcan en

’ éctivo, o estando en situacidbén de retiro, siem-—

pre que en este Gltimo caso se les haya concedi-—

do haber de retiro o no hayan cobrado la zompen-—
sacidén acordada.

c). Los miembros de los cuerpos de defensas rurales_
inutilizados en actos de servicio o a consecuen-—
cia de ellos y los familiares de los qQue mueran__

en iguales circunstancias.

d). Los soldados y cabos que no sean reenganchados y

pasen a la reserva.

e). Los militares que hayan cumplido 30 o mé&s aifios —
de servicio. (articulo 20)

Los haberes de retiro, pensiones y compensaciones se__
cubriran con cargo al erario federal. Para calcular el mon
to de los haberes de retiro, compensaciones o pensiones, se
sumaran al haber del grado con el gue vayan a ser retirados
o los que hubieren correspondido en caso de retiro, las pri
més'cbmplémentarias ﬁor condecoraciones de perserverancia -
ya otorgadas, asi como las asignaciones de técnico de vuelo
o las especiales de los paracaidistas cuando las estén per—

cibiendo los militares en el momento en que ocurra el reti-
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ro por llegar a la edad limite, quedar ihuti;izados en ac——
cidén de armas o como consecuencia de lesiones recibidas ‘en_.
ella o quedar inutilizados en otros actos del servicio.o cg
mo consecuencia de ello, cuando lo soliciten despﬁé$ déﬂha_

ber prestado por lo menos 20 afios de servicios efectivos ‘o

con abonos.

A los militares que pasen a situacidn de re
mds de 45 afios de servicio efectivos se fijara €l haber''de_:
retiro sefialado anteriormente aumentado en un 10%.° .

Los haberes y las asignaciones que deban servir en el
cidlculo, serdn los fijados en el presupuesto de egresos de_
<

la Federacidn,.

Las pensiones a familiares de militares muertos en sSi
tuacidén de retiro, serdn iguales en su cuantia al haber de_

retiro percibido en el momento del fallecimiento.

Los familiares del militar muerto en el acto tienen -—
derecho a una pensién equivalente al 100%Z del haber de reti
ro que le hubiere correspondido en el momento del falleci-~-—
miento o en su caso una compensacidén de igual cuantia a la__

que le hubiere correspondido al militar en la misma fecha.

Los familiares del militar muerto en situacidn de re—
tiro y a quien se le hubiere otorgado haber de retiro, tie~
nen derecho a una pensidn equivalente al 100% del importe -
de dicho haber calculado en el momento del fallecimiento. -
Si hay varios familiares con derecho a la pensién se dividi

ra en partes iguales. (articulo 29)
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Tienen derecho a compensacién.

a). Los militares que tengan 5 o mAs afios de servi--
cio sin llegar a 20 y que hayan llegado a la edad
limite que fija el articulo 23 de 1la Ley.

b). “Haberse inutilizado en actos fuera de servicio

e). "Estar imposibilitados para el desempeio de las -
obligaciones militares por enfermedad que dure -
més de seis meses.

d) . Haber causado baja en el activo y alta en la re-—

serva, los soldados y cabos que no hayan sido --
renganchados,

Ayuda para Gastos de Sepelio.

Los generales, jefes y oficiales tendran derecho a ~—
que se les otorgue el equivalente a 15 dias de haberes o ha
beres de retiro mAs gastos de representacidédn y asignaciones
que estuvieren percibiendo, como ayuda para gastos de sepe-—
lio en caso de muerte del o la cdédnyuge, padre, madre o de -
algin hijo. El personal de tropa en los mismos casos ten—-—
drAn derecho a que se les otorgue el equivalente a 30 dias_
de haberes o haberes de retiro mads las asignaciones que es—
tuvieren percibiendo. (articulo 56)

Pagos de Defuncién.

Los deudos del militar fallecido, tendrdn derecho a —~
que se les cubra por concepto de pagos de defuncidn el equi

valente a cuatro meses de haberes o de haberes de _retiro -
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mAs cuatro meses de gastos de representacidn 'y asignaciones
que estuviere percibiendo en la fecha del deceso.’ Si- el .mi
litar. fallecido fuere veterano de 1la revolucio"' :

por la Secretaria de la Defensa Nacional los'
ran dos meses mAs de esos haberes- o'haberes.d
ticulo 54)

Fondo de Trabaijo.

E1l fondo de trabajo estd constituido con'ias'apdrtdé-
ciones que el Gobi2rno Federal realice a favor de cada ele—
mento de tropa, a partir de la fecha que cause alta o sea -—
reenganchado hasta que obtenga licencia ilimitada, quede se

parado del activo o ascienda a oficial.

Se constituye el fondo de trabajo, cubriendo el Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.A. el 25% -
de las primas del seguro de vida obligatorio del personal -

de tropa. (articulos 57, 60)

Fondo de Ahorro.

Los generales, jefes y oficliales en servicio activo -
deberan aportar una cuota quincenal equivalente al 3% de --—
sus haberes, aportando el Gobierno Federal una aportacién -
de igual monto. (articulo 68)

Seguro de Vida Militar.

- n e et . F T S e

El seguro de v1da milztar es la prestacxon que tiene_
por objeto proporcionar una ayuda endinero a los beneficia-
rios de los militares que fallezcan, cualquiera que sea la_

causa de la muerte. El importe del seguro es de $50,000.00
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para la tropa y de $100,000.00 para generales, jefes y ofi-
ciales, haciendo cada seis afios revisién de la suma asegura
da y de las primas del seguro.

El seguro de vida militar puede ser obligatorio para_
los militares que se encuentran en servicio activo, potesta
tivo para los militares que disfruten de haber de retiro o__
que hubieren recibido compensacién y para los militares que :

disfruten de licencia sin goce de haberes.

Las primas del seguro de vida obligatorio seréan las -
gque mediante estudios y calculos actuariales fije la direc-—
tiva del Instituto, con aprobacidén de las Secretarias de Pro-—
gramacidn y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Pfblico, so
bre la base de una prima mensual de $25.00 de acuerdo con =

el porcentaje siguiente:

- Generales, jefes y oficiales un 50%Z y el otro N
502 el Gobierno Federal.

- En el caso del personal de tropa 25% con cargo a
las utilidades del fondo de trabajo y el 75% el_
Gobierno Federal.

En caso de que la prima llegare a rebasar. la cantidad .
de $25.00 los generales, jefes y oficiales en ningdin caso =
pagardn mds de $12.50 al mes y la diferencia sera pagada in
tegramente por el Gobierno Federal.

El seguro de vida se integra también con los remanen—

tes de ejercicios anteriores, asi como_con el producto de

su inversidn o con cualquier inversidn extraogdinariaIQel -
Gobierno Federal. Para efecto . del seguro de vida 'se hacé'—‘
sesignacidn de beneficiarios y si no los hubiére se pagara_ |
a los familiares en el siguiente orden: primero al o a la_
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cdnyuge supertite, a falta de ésta o éste a-la~cdnbhbina o__
concubinario en concurrencia de los hijos;'arla madre, al —
padre o a los hermanos. (articulos 73 a 98) .~ A

Vivienda v otras Prestaciones.

A fin de satisfacer las necesidaqéé d
miliar del militar, el Instituto de. Segurida
las fuerzas armadas deberé: B

a). Administrar el fondo de la vivienda para'los mi-—
litares en activo.

b). Establecer y operar con ese fondo un sistema de_
financiamiento para permitir a los militares en_
activo crédito suficiente y barato para adquirir
en propiedad habitaciones incluyendo las sujetas
al régimen de condominio, construir, reparar, am
pliar o mejorar sus habitaciones, pagar 1los pasi

ves que tengan por los conceptos anteriores.

c). Coordinar y financiar programas de construccidn__
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en -
propiedad por los miembros del activo del ejérci
to, fuerza aérea y armada.

d). Administrar, conservar, mejorar o en Su ¢caso am-
pliar con casas adicionales, las unidades habita

cionales que tenia la direccidén de pensiones mi-
litares.

@) e..Adquirir .y..construir casas habitaci

n..para ser -

vendidas a precios mbédicos a militares en situa-

cidédn de retiro.
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£). Construir unidades habitacionales. en plazas im—-—
portantes del pais para ser rentadas a. generales.

jefes y oficiales en 51tuac16n d

g).

ser rencadas a los generales, jefes’y oficiéles*

en servicio activo y otra: de- tlpO economico para
los individuos de tropa.

El fondo de la vivienda se integra con el S%Z de las -
aportaciones sobre las asignaciones de técnico especial y -
de vuelo asi como de los haberes de los militares en activo,
con los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo,-
con los rendimientos que se obtengan de las inversiones de__
los recursos mencionados anteriormente. Los recursos del -
fondo se destinaran al otorgamiento de créditos a los mili-
tares en activo, que estén percibiendo haberes, que sean ti
tulares de depdsitos constituidos a su favor a efecto de ad
quirir en propiedad casas habitacidén, incluyendo las suje——
tas al régimen encondominio, a la construccibdn, reparaciédn,
ampliacidén o mejoramiento de habitaciones o al pago de pasi
vos adquiridas por cualquiera de los anteriores conceptos,-—
al financiamiento de conjuntos habitacionales para ser adqui
ridos por los militares al servicio activo que estén perci-—
biendo haberes y mediante créditos que les otorgue el Tnsti
tuto con cargo alfondo, al pago de 1os deposltOS que les co

rrespondan a los m111tares, a cubrir los gastos de adminis—
tracidn, operacidén y vigilancia del fondo, a la inversidn -
de inmuebles, y demas relacionadas con su objeto.

La venta de casas habitacién construidas con patrimo-
nio del Instituto‘podré,hacerse a. plazos, con'garantiarhipg



195.

tecaria o con reserva de dominio, el plazo para cubrie el -

precio del inmueble no excederd de 15 afios y la tasa de in-

terés no excedera del 8% anual.

En el caso de el arrendamiento de casas habitacién,

la renta de inmueble sera fijada por la junta directiva ac-

‘tualizdndose cada dos afios. (articulos 99 a 126)

Préstamos Hipotecarios y a Corto Plazo,

Los militares retirados podrdn obtener préstamos con_
de -

garantia hipotecaria sobre inmuebles urbanos en medida
habi

los recursos disponibles. Tanto en la compra de casas
tacidn como en los préstamos hipotecarios los militares de-—
berdn de tomar un seguro de vida a favor del Instituto o -
del banco a fin de que en caso de fallecimiento del militar
queden liquidados los saldos insolutos del precio del inmue

ble o del monto del préstamo.

E1 Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
S.A. podrd otorgar préstamos a corto plazo a los milz:ares

con haber o haber de retiro y a los pensionistas de acue
(artlculos_127~a,

con los recursos disponibles para ese fin.
134)

B). PRESTACIONES EN ESPECIE.

ElL Instituto _estableceri sistemas para -1a¥. venta

_jompneciom“d artlculos«de“consumo“nefg

con el cuadr
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podr& dicho Instituto celebrar convenios con instituciones_
piiblicas especializadas y cuando ésto no sea posible convo-
cara a los particulares que puedan prestar satisfactoriamen
te el servicio, para que mediante concurso celebren el con—
trato respectivo, previo otorgamiento de las garantias ade-

cuadas.

También establecerd sistemas para la explotacién de
granjas para mejorar la alimentacién del personal delrejér—

cito y 1a de sus familiares. (articulo 140)

Centros de Servicios.

Se establecerdn en las unidades habitacionales, cen~-
tros de servicios econdémicos de lavanderia, planchado, cos-

tura, peluqueria, bafos. (articulo 141)

Hoteles de Trénsito.

De acorde con su capacidad econémica y en coordinaéién-
de las Secretarias de la Defensa Nacional y de'Maring,él4—4i
instituto proporcionara hospedaje a log mili;gresve ‘tr
to con motivo del servicio. (articulo 142) ‘

Casas hogar para Retirados.

Estas casas se establecerén en pobiéc
por sus medios de comunicacion, buen clima‘ . cti-—

vos para los militares retirados que lo solici:en y median‘
te un pago mensual médico. (articito 143) B




197.

Centros de Bienestar Infantil.

Estos centros se establecen a f1n de a:ender los hijos
de los militares de 45 dias de nacidos hast siete anos. -

doseles atencién médica, allmentacion.

(articulo 144)

Sexrvicios Funerarios.

Mediante esta prestacidn se brinda  ¥
servicio funerario englobando uso-de cébillé,"carroza.?tiésr
lado, inhumaciones e incineraciones, mediante una . cuota—cos
to. {articulo 145)

Escuelas, Becas, Créditos de Capacitacidn.

Para la formacidn técnica, cientifica y el mejoramien
to social de los hijos de los militares retirados y en acti
vo, el instituto en coordinacidn con la Secretaria de Educa
cién establecerd jardines de nifios, escuelas primarias, se-
cundarias, vocacionales y de estudios medios a las que acu-
diran los hijos de los militares reservdndose la Secretaria
hasta un 50% del cupo, asi mismo se otorgaran becas y crédi
tos de capacitacién, el plan de becas y créditos de capaci-

tacibén serid aprobado por el Ejecutivo Federal. (articulo 146)

Internados Oficiales.

Mediante la comprobacidn de esta necesidad y el cum-—--—
plimiento de los requisitos de ingreso, la Secretaria de —=
Educacién pondra ‘a 'disposicidn del Instituto, un nimero ade

cuado de plazas en internados oficiales. (articulo 147)
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Centros de Alfabetizacidn y Extensién Educativa.

Para elevar el nivel de vida cultural y social de los
elementos de tropa y sus familiares, el Instituto cooperara
con las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina para
establecer centros de alfabetizacidén y extensibén educativa,
aportando el material audio-visual la Secretaria de Educa--
cién PaGblica. (articulo 148)

Centros de Adiestramiento y Superacidn para Esposas e
Hijas de Militares.

En estos centros las esposas e hijas de los militares
reciben preparacidn para mejorar su cultura, sociabilidad,-

y mejorar la alimentacibén y vestido. (articulo 149)

Centros Deportivos y de Recreo.

Mediante estos centros se pretende mejorar la condi——
cidn fisica y salud de los militares y su familia y a su -
vez brindar esparcimiento. (articule 150)

Centros de Orientacidn Social.

Estos centres tienen por objeto arraigaf,enﬁl@swﬁili-
tares y sSus familiares habitos que tiendan aproteger:-la es
tabilidad del hogar y legalizar su estado ‘civil!(articulo -
151) ' s

Servicio Médico Integral.

Este servicio se brinda a los militares cpnihaber, hg
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concubi-—

ber de tétirb, el o la conyuge, a‘falta de esta 1
los hljos solteros menores d“

na o concubinatlo»

Atencion med1co qul axc

e Hospicalizacion'—

- Consulta y tratamiento.~ginécoiog‘co)fdbsfétfico
y prenatal, atencidn del"’ parco,‘at‘néién‘al'in;—
fante, y ayuda en la 1actancia consistente en su
ministro de leche por un perlodo‘qge no gxcgdera

de seis meses.

- ' Servicio médico subrogado y farmacias econdmicas.

El instituto esta facultado para celebrar convenios -
con las Secretarias de la Defensa Nacional y Marina, asi co
me con el ISSSTE e IMSS a efecto de prestar el servicio mé-
dico subrogado que comprenderac: asistencia médico-quirdrgi
ca, obstétrica, farmacéutica y hospitalaria, asi como los -
aparatos de prdtesis y ortopedia que sean necesarios.

El instituto de conformidad con sus posibilidades, es
tablecerA farmacias o contrataréa para vender sin lucro algu
no, medicamentos y articulos conexos a los militares y fami

liares afiliados. (articulos 152 a 165)
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CONCLUSTIONES.

l.—- La Seguridad Social en nuestro derecho positivo_
¥ en nuestra realidad social se presenta como consecuencia
del medio en que nos desenvolvemos y ha venido evolucionan
do de acuerdo al desarrollo econémico y cultural.

2.- En la sociedad, el individuo como parte inte-— -
grante de la misma estd sujeto a una serie de contingen— -—
cias 0o riesgos como son: el desempleo, la enfermedad, la -
vejez, invalidez, accidentes, mismos que en caso de ocu- —
rrir no le permiten su realizacidn ni la de los suyos mu-—-—
cho menos obtener bienestar y una existencia decorosa, por
eso surge la seguridad social a efecto de combatir dichos_
riesgos y contingencias.

3.- En nuestro concepto la seguridad social y el de
recho econdémico son dos disciplinas juridicas intimamente_
relacionadas entre si. El Derecho Econdmico permite al Es
tado allegarse los instrumentos necesarios para el estable
cimiento adecuado y permanente de un sistema de seguridad_
social, este derecho materialmente va determinando los 1li-
neamientos hasta los que se puede extender la seguridad so
cial de acuerdo con los recursos de que el Estado disponga
y a 1la poblacién a la Que va a beneficiar.

4.— Siendo la seguridad social un principio de uni-
versalidad, esto significa la proteccidén para todos los in
tegrantes de la colectividad, permitiendo sefialar la cober
tura, cuantias y alcances de la proteccidéd contra el infor
tunio, a la salud, al trabajo, al vestido, la habitacibn,-
la alimentacibén, educacidn y diversidn.
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5.~ En nuestro sistema de seguridad social, el Esta
do ha cremdo en su estructura polftico-econdmica diversas__
instituciones como el I M8 S, I §$ S STZE,ISSTFAT R M-
y otras mAs que en coordinacién con la Secretaria de Salud
establecen las directrices a seguir sobre esta meteria, de
conformidad con los arficulos 25 y 26 Constitucionales, re
lativos a la rectoria del Estado y planeacién para el desa
rrollo.

6.— Cada vez, la proteccidn contra los riesgos que_
pueda sufrir el individuo en su vida cotidiana es mayor, -
sin embargo las prestaciones que sobre el particular se en
cuentran establecidas en los diversos ordenamientos de se-—
guridad social sefialan prestaciones diferentes a indivi- -
duos cuyos requerimientos son los mismos, e incluso la pro
teccidén social no se extiende a los niicleos mds desampara-
dos sino Gnicamente a aquellos que de manera directa inter
vienen en el financiamiento de dicha proteccidn.

7.- Resulta innegable que la seguridad social den-—-—
tro de nuestro régimen juridico representa ya no sélo una_
garantia de los individuos, sino una garantia de cardcter_
social, que tiende al bienestar de estratos bien definidos
de nuestra poblacidén, ubicAndose éstos de manera esencial_
en los campesinos y en la clase trabajadora, en términos —
de los articulos 27 y 123 Constitucionales, respectivamen-~
te.

8.- Para que nuestro orden juridico logre un mejorg;

miento de manera uniforme y general para todos aquellos —--—

que conforman nuestra sSociedad, es . estrictamente. necesario..

en primer término que el sistema econbmico permita obtener
los elementos que el Estado destinara a los fines menciona‘
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dos y en segundo 1ugér. que se propugne por el estableci--—
miento de un sbleo ordenamiento -que regﬁle 1la Seguridad So-
cial. : e i
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