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INTRODUCCION

Al iniciar el proceso de investigacidn para la elaboracidn de
la t=sis "Crisis‘y derecho en México", tuvimos en mente hacer un examen
de 1&s transforﬁaciones que en el orden del derecho experimenta nuestro
pais. en su legislacién federal, durante el ya largo periodo de la cri -~
sis mcondmica que va desde 1970 hasta nuestros dias. Nuestra idea era -
mostrar en su conjunto como todos esos cambios en el derecho estaban mar
cados por 10s signos de la crisis, que &sta era su fuente material ma -
triz.

Sin embargo no pudimos completar nuestros propdositos debido a
que ai los recursos ni el tiempo nos eran suficientes.

» En el presente trabajo, d1v1d1do en cuatro capitulos, encontra B
“orrdiel lector en un primer t&rmino una respuesta a una pregunta esencia1:
~&¢Cuil crisis afecta a México? A ello dedicamos el primer capitulo.

El segundo capitulo tiende a desentrafar los elementos mas in-

“'mediatos de Ta actuacidn de la politica econSmica estatal y sus caracte-

,feS polfiticos mis significativos. A este capitulo le corresponde 1a fun.
éién de dotarnns de elementos interpretativos para el estudio de 1&5, -
vtransformaciones juridicas que abordamos en los dos restantes capitulos.
o E1 tercer capitulo 1o dedicamos al examen de las mids destaca -
das transformaciones constitucionales que se operan durante el periodo -
de 1a‘crisis. A saber:
~La reforma del sistema electoral

~+La inclusién de aspectos econdmicos en la Constitucidn




II

-La nacionalizacidn de 1a banca
-La configuracion de un nuevo concepto de servidor piblico ol
Finalmente, en el cuarto capitulo nos encargamos de explicar

cambios en las legislaciones:

-Laboral
~-Agraria

-Administrativo-financiera

-Bancaria

En sintesis sostenemos la idea que la crisis ha orientado'[ef
contenido de las normas que surgen durante el periodo de su: vigencia. .
¢En qué sentido las ha orientado? Esto To explicamos en nuestras Cbn.-

clusiones. -

E1 autor




CAPITULO PRIMERO

LCUAL CRISIS AFECTA A MEX1¢O7?

1.1 1OS ORIGENES

‘La comprension de los problemas que comenzd a conocer la econo
‘mia mexicana en los afios setenta del presente siglo requiere de un anéli
sis -de las transformaciones estructurales de la economia a través ‘del es
‘tudio del modelo mexicano de acumulacidn. ‘

‘ La periddizacién del desarroilo capitalista de MExico . no -es un
“‘ejercicio sencillo y requiere, ante todo, tomar tentativamente todé idea
7a1vrespec£o. .
. Nuestro desarrollo capitalist& estd. enmarcado por elvﬁroceso ;,"
de cohformaciﬁh de]rcapitalismo como sistema mundial. Este se ha dado -
’lﬁé:trévés de'desiguaidades y combiraciones miltiples, tanto en el nivel -
.dgzias estructuras sociales, como eh el tiempo y el espacio en que di -
:cho proceso se concreta.. Estas desigualdades y combinaciones le jmpiden
al.desarrollo capitalista esparcirse de modo homogéneo, no asi el esta -
blecer y consolidar formas especificas de dominacién sobre imperios, na-

ciones y territorios en Tlos cuales se vivia otra historia. Las desigual
: dades y combinaciones tempo-espaciales que acompanian a la expansidn del
capitalismo, se acentiian y exacerban al -<integrarse al circuito interha -~

- cional de los paises capitalistas desarrollados (es decir, al iniciarse




la fase imperialista). La integracidn de este circuito acelera el desa-
rrollo de las fuerzas productivas, pero a la vez refuerza las tendencias
concentradoras de 1os frutos de dicho desarrolio. Se constituyd asi  un
sistema mundial profundamente asimétrico y heterogéneo: En el nivel de
los ingresos y en el proceso técnice y, sobre todo, en lo relativo a 1a
estructuracidn especifica y al ritmo histérico de las diversas formacio-
nes sociales incluidas en el sistema.

E1 de México ha sido, en sentido estricto, un desarrollo capi-
talista tardio que, al serlo demasiado, es tambi&n inevitablemente depen
diente. Asimismo, a dicho capitalismo tardio o dependiente se asocia un
oligopolio precoz que al desarrollarse a partir de una base de acumula -
cidn débil y poco diversificada, peroc en un contexto internacional capi-
talista, claramente constituido, agudiza desde muy tempranq las contra =~
dicciones propias de todo desarrollo capitalista, sin dejar de reprodu -
cir las asoéiadas al retraso histdrico.

Esquematicamente presentados, 1os periodos (1) que se distin -

‘guen en la evolucidn de 1a economia mexicana son los siguientes:

PERIODDO AROS
1.'Transicién al capitalismo 1860, 1880-1930,
. : 1934-1939
2. Primera acumulacidn indus
trial : 1940-1954
3. Transicidn al desarrollo h
oligopdlico 1955-1961
Desarrollo oligopélico 1962-1877

Crisis del desarrollo ca-
pitalista de México 1971~ 2




El periodo de 1a transicidn al capitalismo

(1860, 1880-1930, 1934-1939)

Dentro de este periodo podemos distinguir dos subperiodos: E1
primero que va del lanzamiento del proyecto liberal para la organizacidn
capitalista de México hasta su consumacidon oligdrquica y primario-depen- -
diente (1860-1910); el segundo, que incluye la quiebra del modelo 1libe -
ral~oligarquico, la reestructuracidn del Estado y del sistema politico,
la definicidn de los l1imites nacionales de desarrollo capitalista, las -~
reformas socioeconémicas de los aflos treinta. ‘

E1 primer subperiodo registra los esfuerzos sistemdticos por -
unificar al pais politica y geograficamente; la fase de despojo—incorpd—
racién del -territorio y la poblacidén a formas modarnizantes de explota -
cidn y la integrac1§n al mercado mundial por la via “primario-exportado-
ra'.  La dinamica del conjunto de la economia estd dominada directa o .in
directamente por el exterior, a traQés del mercado internacional y de la
ingerencia directa de la inversion forénea asentada predominantemente en

.las actividades primario-extractivas orientadas a la exportac1on.‘

RSN La via primario-exportadora coadyuva a una cierta d1vers1f1ca—

‘cién de la actividad productiva interna, lo cual tiene sus efectos ulte-
fiores sobre la expansion del mercado interno.

Por otra parte, en este subperiodo la-incipiente industria na-
-cional vive los efectos combinados del régimen de privi]égios y concen -
tracitn de riqueza e ingresos, y de la dependencia externa. Estos efec-
tos se tradujeron en una acusada inestabilidad del proceso de crecimien-
to, que registra fases de expansidon a las que seguian recesiones profun-
das (como se puede observar en la Grafica 1).

A E1 segundo subperiodo de esta fase se caracteriza por un creci
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miento global mds lento y por una inestabilidad aiin mas notable, reforza
da por Tos efectos de la crisis del capitalismo mundial que se inicia en
1929.

Al calor de esa crisis se lleva a cabo una profunda reordena -
cidon nacional que caracteriza estos afios de la historia mexicana. Estos
afios se significan por 12 reestructuracion politica que se opera después
de 1a Revolucidn de 1910 y en las refermas de base, estructurales, qué ~
se 1levan a cabdo sobre todo durante el gobierno del General Cardenas.

Es una fase de preparacion de las condiciones para una expan -
sibén econdmica de relativamente larga duracién. En particular, la re -
orientacidon de la industria petrolera; la reforma agraria y el inicio de
grandes obras de irrigacidn en zonas localizadas pero vastas del territo
rio nacional; el desarrollo institucional del sector financiero y la am-
pliacidén de la banca nacional; la expansidn del sector piblico, etc. -
constituyen un paquete de desarrollo de trascendencia en 1a evolucién. -

" econdémica del pais.

. Periodo de la primera acumulacidn industrial

(1940-1954)

La industrializacidn de México adquiere un sentido definido 'y
sistematico al’ impuiso de la segunda guerra mundial.
Durante los pr1meros afios de este per1odo el crecimiento de-la
producc1on industrial descansd en la utilizacidn de la planta que se ha—
- bia instalado previamente y que mantenia indices considerables de capaci
dad ociosa, sin necesidad de elevadas inversiones industria]és nuevas.

La desarticulacidn del mercado mundial originada por la crisis




del 29 y la segunda guerra mundial aminord la competencia de mercancias
industriales provenientes del exterior y le permitié al pais entrar en -
una fase expansiva. Agregado a ésto, el incremento sustancial de expor-

“taciones por el conflicto bé8lico amplidé el mercado para las manufacturas
mexicanas y, por la via de la relativa abundancia de divisas, doté de -
flexibilidad a la economia nacional para abordar esta fase de industria-
lizacidon en condiciones favorablies.

Durante este periodo econdmico hubo un predominio relativo de

- las unidades pequefias y medianas, las que realizaron la mayor inversifn
industrial en esta etapa, al que se asocid un ré&gimen salarial abierta -
mente favorable de capital, que pudo ser asi el beneficiario casi exclu-
sivo de la inflacidn que caracterizd a2l periodo en su conjunto.

E1 proceso de acumulacidon descansd, entonces, en el deterioro
absoluto del salario, 1o que, aunado a l1a contrarreforma agraria instru-
mentada +inmediatamente después de la segunda guerra (amparo a terrate -
nientes, fijacién de los 1imi£es de 1a propiedad privada, proteccién a -
latifundios ), produjo una acentuada reconcentracién de la propiedad y -
del iﬁgreso. i

' Aunque 1a economia registrd fluctuaciones significativas, toda
via estrechamente relacionadas con las del mercado internacional, Vistokj
“en un horizonte de largo plazo, el crecimiento econdmico de este pefibdg
fue mds estable que el de los precedentes (véase la Grafica nimero 3). :

La evolucidn de la industria como el sector dominante dentro de l1a pro —.

duccidn, su orientacidn hacia el mercado interno y la -intervencidn cre -

ciente del mercado en la Economia, serian los factores que en adelante -

dominarian Jas oscilaciones del crecimiento econdmico, por encima de los

“movimientos inmediatos de la economia internacional.

~Por otro lado, el proceso de acumulacion descansa en un mayor
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dinamismo de 1a inversidn privada y, en un ritmo acelerado de importa -
cidén de maquinaria y equipo cuyo crecimiento promedic supera 1a produc ~
cion interna en este rengion.
CUADRO 1
i PATRON DE LA ACUMULACION 1940-13854 (CIFRAS PORCENTUALES EN
b . PESOS DE 1960)

Por sector institucional Por destino
L Cons-  Prod. Importa-
Inversion truc~ interna ciones

total Privado Piblico cidn miq. y eq. miq. y.eq. Otros

Crecimiento
medio anual 9.9 11.5 7.9 8.6 16.5 16.2 1.6+
Composicidn
promedio 100.0 57.2 42.8 53.5 14.4 27.0 5.1

Al finalizar la guerra de Corea nuestra economia entra en rece
sién (véase la Grafica 4); en 1953 el PIB crecid (0.3%) y 1la producciﬁn'
-inéustriél y 1a construccidn disminuyerén en l;i% y.7.7% respectivamen - ..
te. Lé combiﬁécién favorable de los afios cuarenta (guerra—industrid]f;g?f
‘cidn ]ige}a—exp1otacién absoluta del trabajo) parecia haber 11égado asu’
‘, 'fiﬁ.k Se inicia la transicidn hacia un nuevo patrén de desafro]lo:' La ;E 

economia entraba en una situacidn critica tanto en su dindmica interna -~

“‘como en su relacién con el mercado mundial.

La transicién al desarrollo oligopblice

(1955-1961)

En el lapso que va de la devaluacion de 1954 a ios pfimeros
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afios de la década de los sesenta entra en escena 1a "estrategia del desa
rrollo estabilizador®.

G]Gba]mente, la economia registrd un crecimiento pricticamente

igual al del periodo anterior, y un grado mayor de estabilidad, pero, el

“crecimiento productivo fue inferior al crecimiento demografico en ascen-

so, 10 que trajo consigo una evolucién del producto por persona menor -

que. el registrado entre 1940-1954:

CUADRO 2
Crecimiento medio anual (%)* 1940-1954 1955-1961
PIB 5.9 5.9
Producto por habitante 2.7 2.5

*Cifras en pesos de 1960

Este hecho, unido a 1a concentracién acelerada del ingreso que '
tuvo lugar en esos afios, redujo el mercado para - la industria ligera 'y =

propicid.1a desaparicidn y la absorcidn de un nimero considerable de pe-

-quefias y medianas empresas tradicionales. Se reimpulsa el proceso de -

o1igop1izaci§n;y, por -otro lado, se inicia la "expansidn no planeada™ .
del sector prlico,_consistente en la absorciﬁn por €ste de empresas pri

"vadas en quiebra  {poco rentables) con el fin basico de socializar 1a -
“ineficiencia del capital y contrarrestar el desempleo abierto.

: Analizando el proceso de acumulacibn, cabe destacaf que en es-

’tos afios se reinicia la entrada masiva de capital externo a México. La

inversidn directa se enfila preferentemente a la industria, y, dentro de'
ésta, hacia el desarrollo de nuevas ramas y a la expansidn de otras has-

ta ese momento insuficientemente evolucionadas. _Con este cambio cualita

‘tivo. en_la_inversién_extranjera se inicia la era de la produccidn_de bie °
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nes durables de consumo cuya demanda habia de descansar en las reducidas

capas beneficiadas por la concentracidn del ingreso resultante del despe

gue industrializador.

CUADRO 3
FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA
ACUMULADO (Millones de pesos)
1940-1%54 1955-1961
3761 7423

Pese a este incremento, el capital externo no pudo contrarres- -
tar las teﬁdencias depresivas de la economia y el ritmo del proce§o de =
iﬁversisn sufrid una baja sensible. Destaca el virtual estancamiento de
”.1a inversidn privada que al parecer obedecié a dos factores:

1. La lenta evolucidon del mercado de consumo, consecuencia de
la concentraci6n del ingreso;

2. 'Las dificultades para renovar la planta produétiva Y, para’
reorientarla en funcion de 1a demanda interna (determihadék
por 1a distribucidn del ingreso), impuestas por la crisis

" del sector externo. )

i Sin embargo, ambas obstrucciones. vendrin a funcionar como los

kfejeé del desarro11o acelerado de los afios sesenta.

En esta &poca de transicidn se produjeron definiciones de lar-

~go alcance en lo referente al financiamiento para el desarrollo, las cua

les derivaron en l1a renuncia explicita a la refarma fiscal'y en una cre-

ciente~discip1ina financiera del Estado, que trajo consigo la_depeqden -‘_—;' 

cia estatal de los mecanismos privados de intermediacidén financiera, con

1o cual se consolidé el crecimiento del sector financiero y se abrid 1la
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puerta para el predominio del gran capital bancario nacional en coali

cidén con el capital transnacional, principalmente norteamericano.

E1 desarrolile oligopdlice

(1962-1977)

En los afios sesenta se expande y adquiere predominio la gran
empresa oligopdlica en la economia mexicana.

Dentro de este periodo es posible detectar dos fases:

Primera fase, de 1962 a 1970, caracterizada por el rpaido cre-

cimiento de 1a economia y el mantenimiento de una tasa de inflacidén nota
blemente baja y la estabilidad cambiaria.
k Segunda fase, que inicid en 1871 y llega hasta nuestros dias -
en la que tiene lugar una profunda crisis econémica y financiera, se‘dqu'
l10a- 1a moneda sistematicamente respecto al délar, y la inflacidn addpta
una d%néhica explosiva. ’

La estructura oligopdlica, presente en México désde los dini <.
cios de su industria]i;acién, se acentiia y consolida en la década de Tosi

- sesenta. Este proceso puede advertirse en el siguiente cuadro:




Grupo de valor de la
produccidn bruta

Total
Hasta

25 001

500 001

v 5 000 001
20 000 001
100 000 001

1

[

25 000

500 000

5 000 000
20 000 000
00 000'000

més

1960

Nim. de esta-
blecimientos %

101 212 100.0

64 860 64.0
29 648 29.3
4 939 4.9
1 285 1.3
422 0.4
58 0.1

CUADRC 4

Valor de 1la

produccién
millones
de pesos

53

12
16
2

308
442
056
355
355
819
280

%
100.0
0.8
5.7
15.7
23.2
31.6
23.0

Nim. de esta-
blecimientos

119 963
48 575
55 269
10 967

3 232
1 554
366

1970

100.0
40.5
46.1

9.1
2.7
1.3
0.3

Valor de la
produccidn
millones
de pesos

121 404.4

481.2

6 599.5

18 156.1

32 440.5
64 056.9

90 710.2

100.0
0.1
3.1
8.6

15.3
30.2:
42.7°

)
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A la concentracidn econdmica corresponde una diversificacidn

relativa de la estructura industrial, hay un rapido crecimiento de algu-

nas ramas industriales directa e indirectamente relacionadas con la pro-
duccidn de bienes durables de consume, o con la apertura limitada de nue
vos campos productivos por parte del Estado. Esta diversificacifn puede

apreciarse en el siguiente cuadro:

CUADRO 5
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA POR TIPO DE BIENES 1962-1970
(Millones de pesos 1960Q)

Crecimiento
medio anual
% Composicidn (%)
1962 1970 1962-1970 1962 1970 -
‘Consumo no duradero 19 837 36 093 7.8 62.2 53.3
Consumo duradero 2 395 8 313 16.8 7.5 12.3
Bienes intermedios 8 779 20 533 11.2 27.5 30.3
. Bienes de capital . 879 2 741 15.3 ' 2.8 4.0

Total ‘ 31 890 67 680 9.9 100.0 -100.0

De esta forma, la industria mexicana comienza a adquirir un -~

Cparfil modérno. La expresidén resumida de la modernizacidn de la econo- -

-mia'y la sociedad de México es el crecimiento del PIB. En este lapso -
v

" (obsérvese el cuadro adjunto), la economia superd absoluta relativamen-

te el crecimiento de los periodos anteriores, y ademas, evo]ucién de ma-"*

nera mas estable.

o
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CUADRO 6

1895-1910 1925-1939 1940-1954 1955-1961 1962-1970

Crecimiento medio anual (%) en pesos de 1960

PIB 4.0 1.5 5.8 6.0 7.6
Varianza 12.8 49.0 9.4 4.0 3.8
Producto por hombre 2.9 -0.2 2.7 2.5 4.1
Precios : N.D 1.3 10.86 5.3 3.6

No obstante, esta modernizacion y crecimiento gliobal esconden

desigualdades sociales y regionales, y se acienta en un esquema de desa-

rrollo autolimitativo.
Cabe entonces sefialar las relaciones bésicas en que se apoys
el desarrollo sostenido y estable de esos afios:

. "1l. E1 sector agrfco]a, desdoblado en un polo dinamico en:. el
qhe estgh précticamente generalizadas las relaciones de produccidn capi-
. talista ¥ en uno en el que predominan el minifundio y la pequefia expiota

cién familiar, fue capaz de responder, en medida variabie pero casi siem~v
pre positiva, a las exigencias del capitalismo industrial, proveyéndo]d
de divisas, materias. primas, alimentos y mano de obra. .

: 2. lLa prdvisién de alimentos y mano de obra por parte del cam
.bo, al combinarse con un estricto contirol sobre los trabajadores indus -
triales a través de los sindicatos, hizo posible una administracidn sala
riai claramente favorable para el capital, al mantenerse un régimen de B
salarios bajos con un crecimiento real siempre-inferior al de la produc-
tividad de 1a industria.

3. E1 dinamismo relativo de 1la oferta de alimentos agrico]as'

y el.control sindical, constituyen uno de los pilares de la estabiTiqad;
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interna de los precios, 1a cual, a su vez, permite a la gran empresa mo-
nopdlica planear sus operaciones de largo plazc con un mayor grado de -
certidumbre. Ademas de los bajos salarios, la industria se vio favoreci
da por Ta politica proteccionista que, sobre todo en el caso de la gran
empresa, se tradujo en la obtencidn de superganancias..

4. La combinacidn salarios bajos-proteccionismo, fue aprove -
chada en medida mds que proporcional por las grandes expresas oligopdli-
cas en las que, gracias al uso de tecnologia moderna, la productividad -
es sensiblemente mayor. La consecuente concentraciGn de las ganancias =
senté a su vez las bases para una expansidon de la gran empresa y, tam. -
bién, para el mantenimientoc de una elevada propensidén a consumir por par

“te de los capitalistas, quienes consumen precisamente los bienes que pro
duce la gran empresa monop&]ica. Esta dltima cuestién contd ademas con
una. politica impositiva altamente funcional a la dinamizacién del. consu-
‘mo de las clases altas.

v5. L.as altas tasas de explotacidn y los crecientes volimenes
de ganancia, permitieron el surgimiento y 1a'expansi§n relativa de un. ~,
sector privilegiado de Tos grupos medios, cuyos niveles deéemp]eo estan’
i determinados por el desarrollo de la propia gran empresa. Este sector -
- se vip adeﬁés engrosado por algunos estratos de la tecnoburdcfaciavde1 —
Estado dentro del cual se reproduce el perfil de la distribucién‘de1 in--
‘greso que se observa a nivel global.

6. Los ingresos relativamente altos de los mencionados secto-
res medios permiten 1a operacidn fiuida de 1a ideo]ogia “consumista”, -
producto de la internacionalizacidn de las relaciones sociales capitalig,

" tas, amplidndose de esta forma el mercado de consumo para los monopo -
lios. Por su parte, el desarrollo explosivo del sistema financiero que

se observa a partir de 1950 y su acentuada concentracidn, permiten cana-
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lizar fondos de manera discriminada en favor de las empresas monopdlicas

¥, Junto a ello, financiar el consumo de bienes durables por parte de

los referidos grupos medios.

7. La generalizacidn de la ideologia "consumista", sobre todo
en las ciudades, afecta a 1os propios grupos explotados y da lugar ‘a una
brutal distorsidn del gasto familiar proletario, que se expresa en la co
existencia de barracas, insalubridad y subalimentacidn con televisores y

radios transistorizados.

8. ET1 desarrollo del mercado de "&lite" cuyo dinamismo con -
trasta con el de los 1lamados bienes-salaric, hizo posiblie a la genera -
cidn de efectos "hacia atrds" que se concretaron en la expansion de algu
nas ramas productoras de bienes de produccidn estrechamente enlazadas a
165 sectores que producen bienes durables de consumo. Sin embargo, el -
desarrolio de algunas ramas del sector 1, que en los afios setentas es el
mis rapido, no depende exclusivamente del crecimiento de la produccidn -

- de bienes de consumo "para los capitalistas", como los llama Kalecki, ?l
no también de los programas de obras del Estado y de la expansidn de iﬁs-H
empresas piiblicas, cuyos proveedores principales tienden a ser precisa -
.mente las grandes empresas monepdlicas privadas. En cualquier caso, el

‘;resd1tado es la diversificacién de la estructura industrial, una mayor -~
divisioén del trabajo y, en consecuencia, 1a ampliacidn del mercado sin —b
que en este Ultimo proceso “cuente" de manera relevante el crecimiento -
de los 1ingresos de los salarios.

' 9. En suma, el desarrollo del capitalismo industrial en Méxi-
co, al tener lugar en un contexto internacional dominado por el capital
moﬁopé]ico y en una época de cambio tecnolBgico acelerado, depende, des-
.de el 1ado de. la demanda, de 1a profundizacion de un tipo especjfico‘ de

mercado constituido en lo fundamental por las ganancias de los capitalis .
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tas, los ingresos de las capas privilegiadas y el gasto gubernamental y,
por el lado de la oferta, de la capacidad con que cuenta 1a economia pa-
ra, a través de las divisas, incorporar dindmicamente los medios de pro-
duccidon y la tecnologia necesarios para concretar el proceso de acumula-
cidn en el sector industrial y en particular en las ramés de ‘punta'".

La situacidn de crisis a la cual se fue enfilando Ta economia
mexicana desde principios de los afios setenta es el resultado del modelo
de industria]izécién seguido, es por eso que antes de concluir esta par-
te, esbozaremos la conformacién de dicho modelo.

E1 desarrollo econémico de México fue considerado durante mu -
chos afios como un ejemplo impresionante de un exitoso proceso de indus -
trializacidon, dentro de un pais en vias de desarrolio.

Sin embargo, el presunto "milagro mexicano" tenia muchas debilj
dades: gran desigualdad de ingreso, desarrollo induétria] basado en ac-
tividades intensivas de capital, produccién agrico]a decreciente, sector
plbtico ihe?iciénte, alto grado de susceptibilidad de los inversionistas'
privados y extranjeros con la casi constante amenaza de fuga de'capita,v‘
les, son algunas de ellas.

"~ l.a industrializacidn del pais estuvo basada en una estrategia
féén;ebida para enfrerntar situaciones de corto plazo, y en un clima poli-
tico influido por 1as necesidades posrevolucionarias y la segunda guerra
mundial. ET1 escenario poiitico y econémico del régimen del Presidente —
Avila Camacho, fue donde se concretdé -entre 1940 y 1946- la estructura
“de la economia mexicana de la postguerra, y sus consecuencias son tan -~
profundas que se perciben hasta en la actualidad.

La sustitucidén de importaciones fue el modelo basico de indus-
trializacidon seguido por Ta mayoria de los paises en vias de. desarrollo.

- Los estudios del economista argentino Raiil Prebish, después de la segun-
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da guerra, dieron apoyo tebrico a esta politica. Prebish (2) demostré -
que los precios de las materias primas y productos agricolas -principa-
les exportaciones de paises no industrializados- estaban siempre por dg

bajo de los precios, en constante aumento, de Tos productos que estos
paises importan. Ello confirma una crdénica situacién cémercial desfavo-
rable, un déficit continuo en sus balanzas de pagos del cual sdélo po
drian 1iberarse mediante la industrializacidn.

La formula de la sustitucion de importaciones implicaba, prime;
ro, restricciones sobre la importacidn de productos terminados; en una -~
segunda etapa, se harian las inversiones requeridas para la produccign -
de estos artfcu]os; y luego, creados los recursos e incentivos suficien-

tes, se emprenderia la producci6n de bienes de capital. Empero, esta se

cuencia ideal nunca fue alcanzada totalmente. La industrializacidon que
cubria los mercados creados originalmente por la importacién, contribuyd
al crecimiento desproporcionado de una economia dualista, y, paradéjicé—
mente, a agravar el déficit de la balanza de pagos. Las importaciones -~
de bienes de capital -sin duda los mas caros- aumentaron, y su reduc -
ci6nkpara aliviar una crisis no podia concretarse so pena de crear e]fdgi
sempleo. '
En definitiva, el modelo de sustitucidn de importaciones tenia
huecos téﬁricos y practicos de dificil solucidon. Por ejémp]o: La exis-—
tencia . de un mercado de importaciones no significa que su capacidad ‘sea
suficiente para instalar una industria nacional que lo cubra; generalmen
te, el pragmatismo en el concepto de la sustitucidn, lleva a crear indus
trias destinadas al consumismo y no a las necesidades reales de un pais;
la imposicidn.de altos aranceles a la importacidn crea una distorsién -
su§tancia! en. el precio estructural de los productos; el acceso de Tos -

Jnversionistas a utilidades elevadas los hace renuentes a invertir en in
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dustrias de largo plazo.

Los mecanismos de fuerte proteccidn gubernamental (proteccién
arancelaria, exencidon de impuestos a la importacidn y produccidn, bajas
tasas de interés, tarifas subsidiarias en servicios, politicas moneta -~
rias expansionistas, etc.) han servido, en general, pafa Ccrear grupos in
dustriales ricos y poderosos, acostumbrados a altas tasas de beneficios.

Como vamos a ver, la mayoria de estas distorsiones se dieron -
puntualmente en el proceso de crecimiento industrial de México, no ha -~
biéndose previsto los métodos correctivos imprescindibles para llevar el
sistema a mejores rumbos.

Durante los afios cuarenta, no obstante, la economia mexicana -
pasé por una serie de transformaciones estructurales, en algunos casos -
de un caracter verdaderamente espectacular. Como te]én de fondo para el
estudio de la po1itica industrial en esos afios , repasemos algunos détos -
que ilustran al respecto.

La economia del pais, en esa década, creciﬁ un 6.7% contrastan.
do con la tasa del 1.6% del periodo 1925 a 1940. La agribuItura'eiperi-f
mentd un crecimiento que sobrepasé al demogréfico: 5.8% contra 2.8%'rg§ B
pectivamente. La mineria perdi§ su papel sustancial de tiempos pfer?evg_7k
iucionarios, aumentando su produccién'a un ritmo de no méskde 5.2% dés\é
pqés de la guerra, contra el 7.2% de antes de la Revo]ucién; E1 desarro
110 industrial fue, claro, 1o mas significativo: creci§ el 8.1% en este
periodo. '

Una transformacién estructural decisiva fue, también, que el -
centro de la economia mexicana se desplazd de la agricultura a la produc
ci§n industrial de manufacturas. En 1930 la agricultura representaba el
23% del PIB a la industria el 20%; en 1940 la agricultura era-el 24.3%, 7

pero la industria ya constituia el 25.5% (excluyendo a la mineria, la -
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construccidn, el petrdieo y la energia eléctrica). En 1950 el sector in
dustrial representaba el 27.2% de PNB y el sector agricola el 22.5%,

E1 crecimiento del sector de servicios, el comercio y los -
transportes reflejd este cambio estructural, convirtiéndose estos rubros
en Tos contribuyentes mds importantes al PNB: 21% en 1930; 29.5% en -
1940 y 31% en 1950. En té€rminos de distribucidon de la fuerza de traba -
jo, la agricultura continud absorbiendo la proporcidn mis alta: 70.2% -
en 1930; 65.4% en 1940 y 58.3% en 1950. La industria absorbia, respecti
vamente, el 13.4%, 10.9% y 14.8%.

Por otra parte, la industrializacidn y el rapido ritmo de su -

" crecimiento coadyuvaron a una marcada desigualdad en la distribucidn. de

la riqueza, abriendo a nivel de los ingresos una amplia brecha rural-ur-

bana. En 1910 el 58% del PNB era distribuido en el sector rural y el -
42% en actividades urbanas. En 1940, el 40% de los ingresos correspon -
dia al campo y el 60% a las ciudades; y en 1950 esa proporcidn era del -
36% contra el 64% a favor del sector urbano.

‘También cabe sefialar aqui que a este proceso se unié uné equg 1
sidn sistematica Yy organizada de los servicios de transporte; kEn‘brome;
dio,'las Faci]idades de transportacion, aumentaron el 68.8% entre 1949»y o

1950; sin embargo, estaba claro ya en 1946 que la inversién principal = -

‘del gobierno en la materia iba a inclinarse hacia carreteras y autobis -
tas.  Una parte importante de esta inversion se hizo con 1a ayuda del go .

bierno de E.U. y del EXIMBANK, no resultando ello sorprendente ya que un

servicio de transporte eficiente aseguraba al vecino del norte el sumi -
nistro de materias primas.
La lucha revolucicnaria en que México se comprometid a part1r

,de 1910 mantuvo a la proteccidn industrial en n1ve1es baaos, ¥, hasta -

k,1929,;obstacu11zo,en parte‘]a 1n§taIac1on de nuevas industrias.
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tiene una clara explicacidn histdérica: Terminado el periodo de lucha ar

mada, el proceso revolucionario tenia por delante, entre otras, dos ta -
reas urgentes. Una, la consolidacion del nuevo Estado y 1a instauracion

de los elementos legales y practicos que aseguraran su participacidn rec

tora en la economia nacional. Y otra, la resolucidén -en un pais campe-
sino como México- del problema agrario y de una reforma profunda en los
sistemas de tenencia de la tierra y de produccion agricola.

El1 cardenismo es el periodo en que se logran ambas cosas, Y, -
entonces, la industrializacidn surge como una necesidad de dos Ordenes:
Politica y econdémica. Politica, en cuanto era preciso reagrupar a los
industriales en torno al gobierno y darles un espacio en el proyecto de-
“1a Revolucién; y econdmica, ya que sin una industria fuerte no era posi .
ble un desarrollo capitalista independiente.

Asi cuando Avila Camacho 1lega al gobierno todo estaba listo -
para que se emprendiera 1a industrializacion de México: habia 1legado
la ‘hora. Sin embargo, mads alld de un imperativo po]itico, los planes -
VQUe traia el avilacamachismo para su sexenio industrializador no pasa -
bah de una aspiracidn vaga; no habYa en tal sentido una estrategia cons
héienfemente definida y proyectada. De ahi que, como vamos a ver, se . =

ig&qbta?pn politicas simplistas y de aplicacidn empirica, las cuales nun
ca,fueronkrevisadas a fondo posteriormente a nivel de gobierno. (3}

“Un instrumento tipico del esquema de sustitucién dé importa -
:qiones, como la proyeccidn arancelaria, fue de poca ayuda en México du-
rante el periodo de la guerra, pues &sta impedia toda importacion. Em-
pero, tan pronto terminaron las escaseces provocadas por el conflicto -
bélico, en la administracidn de Miguel Alemén, resurgieron las protec --
‘cioneg arancelarias en respuesta al clamor de los inversionistas priva-

" dos.
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Los aranceles altos para ciertas industrias habian sido, en pe
riodos anteriores, una practica de los gobiernos mexicanos. Por caso, -
en la época previa a 1916 constituyeron una importante fuente de ingre -
sos para el erario. En los afios 30 1a tendencia a aumentar los arance -
les, tanto como medida protectora como para ser origen de ingresos, con-
tinudé su desarrollo, hasta quedar en suspenso durante los afios de gue -
rra. En este periodo era innecesaria, porque la magquinaria productiva -

de 1os paises en lucha estaba al servicio Gnicamente de la conflagra
cion. )

Eduardo Sudrez, Secretario de Finanzas de Avila Camacho era -
afin al uso de la proteccién arancelaria, y en 1943 pasd un decreto pre-
sidencial que aumentaba considerablemente los. aranceles de casi 600 ar -
ticulos. Sin embargo, no fue efectivo -presumiblemente por presidn " de
Estados Unidos-, sino hasta que finalizd el sexenio avilacamachista.

En 1o que hace a jas Jicencias de importacidn, recién fueron -
establecidas después de 1a guerra y como respuesta a la presidon de las -
-importaciones en 1la balanza de pagos. La decisidn de controlar unilate- -
ralmente el proceso de licencias de importacidn fue tomada como medida o
fde‘émergehcfa, aprovechando las denuncias de dumpings formuladas -a dis -
~tintos niveles contra firmas norteamericanas.

E1 instrumento primordial de la politica de 1ndust1ralwzac1on

Lo fue la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, originalmente promu]gada -

,en.1939 -por decreto presidencial del 30 de diciembre de ese afio-, re
fcrmada y promovida a la categoria de Ley en mayo de 194i y, por Gltimo,
nuevamente reformada en febrero de 1946. v
El impacto de este instrumento en la transformacidn industrial
de Mex1co es innegable. En su version inicial, 1a Ley otorgaba a las -

nuevas 1ndustr1as exenciones de impuestos por un periodo’ de cinco afios y




26

el derecho de importacidon -también libre de impuestos- para maquina -
rias y materiales que no se produjeran en el pais, o cuya calidad resul-
tara inferior a la exigida por 1a produccidn.

Empero, la Ley no proporcionaba una definicidén precisa de in -
dustria "nueva o necesaria"; sus requisitos en este seniido respondian -
a criterios simplistas sobre las cuales se debia evaluar si la empresa -
-que solicitaba su radicacién- calificaba o no para ello. Una indus -~
tria "nueva” era, asi, aquella que se dedicara a 1a produccidn de cuai -
quier articulo no producido previamente en el pais; el gobierno requeria
que la industria presentara pruebas de existencia de un mercado y, por -
To tanto, las empresas que obtuvieron exenciones, fueron 1as que -meca-
nicamente- susti;uian alguna importacién. En cuanto a industria "nece-
saria” era, de acuerdo a la ley, aquella que fabricara materiales impor-
tados previamente para proveer a otras industrias.

Obviamente, en estos conceptos de “nueva y necesaria'" no habia
implicita una estrategia de largo alcance; eran una especie-de empirica
formula filoséfica para orientar la politica de industrialzacion del -~
pais. Eran.definiciones referidas especificamente a la estructura del -
mercado de importacidn ya existente, y no a un estudio o a una planea: -; 
ciéﬁ'rea]‘de las auténticas necesidades nacionales. E1 gobierno nunca -

'CUestionﬁ el hecho de asignar recursos con tan estrecho aparato feérico,
'de ese modo e! proceso industrial no se percibi3 como un proceso acumula
tivo que necesitaba completar pasos badsicos para, entonces, crear las -
éoﬁdiciones de incrementar su desarrollo. Tampoco se 1o cbservé como un
procedimiento selectivo, donde 1a produccién debia ser dirigida a satis-
facer necesidades esenciales, al contrario, segin esta legislacidn, el -
‘crecimiento industrial mexicano era un campo disperso de actividades conk:

. un solo punto en comin: Su convergencia en un mercado de importaciones
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previas.

La Ley tampoco impartia una politicaclara con relacién a pre -
cios y costos de produccidn, el propdsito era promover esencialmente a -
cuanta industria lo solicitara, creando actividad econémica y recursos -
para la expansidon. La revisibn que se le practicd en 1546 no tuvo por -
objetivo darle a los esfuerzos de industrié1izaci6n una orientacion mas
coherente. Lo que se hizo fue acentuar el planteo de sustitucidn de im-
portaciones, dando preferencias a las industrias que importaran la menor
cantidad de materiales. Armadoras y refaccionarias e industrias con po-
co mercado y bajos niveles de produccidn, fueron prohibidas; peroc aque -
1las que obtenian aprobacidn, lograban exenciones en impuestos de impor-
taci6n hasta para materiales destinados a 1a construccidn de los estable
cimientos fabriles. EI periodo original de cinco afios de esencion impo-
sitiva se extendi§ a diez afios en los casos de Tas industrias considera-
das "necesarias",_y permanecid de cinco afios para el resto. En tanto -~
.'que el pericdo de exenci@n para aquellas industrias protegidas por la -

ley previa, se extendid a cinco afios en la primera categoria y dos para
‘las otras. Algunas. empresas cuyas exenciones hubieran expirado, bajo el
ﬁmperio de la reforma de 1946, pudieron solicitarlas nuevamente. (4)
En- 1940, de acuerdo a la Encuesta Industrial, habia en México
12,711 establecimientos industriales con un capital aproximadovde 520 mi
" .1lones de'd§1ares, y empleando 332,000 trabajadores. Pero la concesion
de exenciones de impuestos y otras politicas de promocidn fueron estimu-
los para que se crearan entre 1940 y 1946, %proximadamente 400 nuevas in
-dustéias. (5) E1 total de personas empleadas por estos establecimien -
tos era de 27,709. (6)
En 1945, Diego Ldpez Rosado hizo una evaluacidn preliminar . de

w]és'industrias instaladas en el periodo avilacamachista. {7) . Segin es- .
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te autor, hasta febrero de 1945 se habian presentado 329 solicitudes a -
la Secretaria de Comercio, de las cuales 287 recibieron certificados de
exencidn. A su vez, de &stas enlistd 283 con un capital excedente de -
210 millones de pesos. Utilizando las subdivisiones de las industrias -
manufactureras procedentes .de la Encuesia Industrial‘de.1940, descubrid
que el 27.56% (la proporcion més alta para un mismo tipo de actividad)v—
eran estabjecimientos destinados a 1os productos metélicos, incluyendo a
Ta metalurgia (chapas, herrajes, etp.). E1 segundo co§tingente eran las
fébricas de prody;tos quimicos (productos de farmacias, jabdon, etc.), -~
que representaban un 24.20%.

En 1954, sobre la base del estudio de Lépez Rosado el investi-
gador Sanford Mosk identificé 438 exenciones de impuestos en este perio-
do, de las cuales 46 exenciones eran duplicados en donde 1a misma compa-
ﬁia so]icitaba més de una de estas franquicias para los produ&tos-que in
troducia al mercade. Mosk investigd 361 industrias, cuyo capital total
era de 313,879,000 pesos y que empleaban 24,109 personas. E1 30.5% co -
rresponde; en su an?]isis, a la metalurgia y los productos met§1icos y -

el 21.8% a los productos quimicos.

ta Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, en sintesis abriével
camino para la instalacidn de indusirias que tendrian un desarrollo im‘—r
portante en el futuro, asi como para otras que tendrian vida efjmefa y -
se'eétab1ecieron Qnicamente para aprovechar-el mercado abierto durante -
la guerra. Muchas de ellas no sobrevivieron al final .del conflicto arma
‘do mundial, pero ganaron éantidades considerables mientras estuvieron en
é1 mercado. En el perisdo 1940-41, de acuerdo a datos del Banco Nacio -

’.nal de México, el promedic de ut{lidades para las industrias fue del -
21.19% de 1a inversidn realizada. (8) No hay datos especificos obvia -

mente, en ese sentido (estd de por medio el “secreto" empresarial), pero




29

una informacion sobre 1o recaudado por impuesto a las rentas, puede dar
una idea de la magnitud de las utilidades captadas. En 1940, el gobier-
no federal caudd en este rubro 56.9 millones de pesos; en 1943, la suma
fue de 218.2 millones de pesos, y en 1946, de 371.4 millones (la fuente
de estos datos es un reporte del grupo combinado México;Banco Mundial, -
1953).
Pese a que las industrias protegidas no pagaban impuesto sobre
Ta renta, las cifras indican el grado de crecimiento de la economia en -
ese periodo. Antes de la guerra la tasa de utilidades crecia lentamen -
te, pero en 1942, 43 y 44 tuvo un incremento impresionante que, parcial-
mente, se puede explicar como resultado de la inflacién. Pero ello no -
es todo: Fundidora de Hierro & Acero de Monterrey, establecida en 1900,
tenia utilidades de 4.6% en 1939 y de 10.6% en 1944, de acuerdo a la pro
porcidn de sus ventas. En re]acién al monto total de sus inversiones, -
el porcentaje era del 10.5% y del 13.8% respectivamente. Asi, es un he-
cho que, no obstante sufrir un ligero descenso en 1945 (al término dé'la
guerra), la tasa de ufiTidades de las empresas industriales se rchpe}é
en 1946 y mantuvo en adelante -durante quince afios- una feliz marcha -
_.ascendente.
‘ E1 sistema de apoyo financiero puesto al servicio de la po]iti’
ca de desarroilo industrial en México, es un ejemplo de las limitaciones
e inconvenientes que, en este orden, . deben- enfrentar 1os paises en vias
de desarrollo. Segqn 1a teoria econémica vigente en la é_poca= los aho -
rros domésticos deberian ser la fuente inicial para la inversidn; claro
que la capacidad interna de ahorro se puede ampliar con la participacidn
_de ta inversidn extranjera en actividades productivas. La teoria esta -
7 blece que 1la clase social con mas propensidn al ahorro es, precisamente,
‘vaquellé‘que,puede invertir: E1 empresériado capitalista. Con la expan-
R SR . . : A a i
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sidn de los ingresos, empero, otros grupos pueden incorporarse al aho -
rro, incluyendo a los asalariados.

En estas condiciones, el sistema bancario y financiero debe ac
tuar -siempre segun la teoria- como un intermediario entre los que aho
rran y la inversidn productiva. E1 gobierng de Avila Cémacho, con un en
tendimiento rudimentario pero justo de esta relacidén, pero sobre todo mo.
tivado por consideraciones politicas, creé y mantuvo 1as condiciones pa-
ra una alta tasa de utiiidad industrial pensando que as1 lograria un ni-
mero cada vez mas alto de inversionistas particulares. '

Al mismo tiempo, pensando que el problema principal era 1a esca
sez de recursos de financiacién, el gobierno intentdé aumentarlos median-
te el acrecentamiento del suministro monetario, desembolso piblico e in-
versién. Empero, el verdadero problema no era-la carencia de recursos -
financieros, sino su uso inapropiado: En una situacién,de fa1ta‘de bie-
nes de capital, la expansidon de 10s recursos econdmicos contribuye -me=
nos que a la inversién y al ahorro- a la inflaci@n, la concentracion de
ingresos y el consumo superfluo.

Segiin ‘el estudio de Diego Ldpez Rosado, e1_2.83% de las 283 -~
nuevas industrias que &1 estUdié, contribuian al 60.7% de la inVersién f"
~total de capital (un promedio de mas de cinco millones de capital cada -
yna);”el 68% de los estab}ecimientos detentaba el 12% del tbta] de 1o fﬂ
vvertidd (ehtre 20,000 y 50,000 pesos de capital cada una) y el 16% de -
las. empresas aportaba el 1% de la inversidn (cada una con menos de -
20,000 pesos de capital)-.

Este disefio de la situacidn de las inversiones, nos coloca an-

'te una gran mayoria de ffrmas con poco capital; y del otro lado del sis=~’
~tema, unas pocas empresas con gran capital. Las grandes empresas esta,-

ban financiadas por el gobierno, o bien por corporaciones extranjeras, 0
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también con la participacidn privada y piiblica nacional como fue el caso

de Celanese. Firmas de regular envergadura se establecieron bajo las

mismas fuentes ya citadas, en tanto que las compafiias pequefas obtuvie -

ron recursos de todo tipo, incluyendo el mercado financiero inorginico -
de los prestamistas.

Los afios de Avila Camacho, por otra parte, vieron la expansidn

del sistema bancario mexicano en sus tres modalidades: Bancos comercia-

les, instituciones financieras y bancos de ahorro 1o0s cuales -frecuente

mente- eran parte de una misma entidad. Los banqueros mexicanos de es-

te periodo mantenian una actitud de desconfianza hacia el gobierno, y a
menudo se oponian activamente a 1as politicas estatales. Durante 1os -
afios de la Revolucidn, fueron 1lamados a menudo por los lideres "brazo -

fuertd' contra las clases explotadas: su posicién en el régimen de Diaz

y sus nexos de intereses con los grandes terratenientes, ademds de sus -
.relaciones con el mundo financiero internacional, daban pie a esa carac- ‘
terizaci5n. Como una oposicidn deliberada a 1a tendencia seguida por la.
'RévoTucién en los afios 20 y 30, los banquerds se constituyeroﬁ en el gfg. }
bo mésVantggﬁnico a los gobiernos dentro de la comunidad empresaria ﬁexi.“
cana. ' .
o Todavia en 1946, pese al “nuevo clima“ que se afand en crear -
‘Avila Camacho, la cantidad neta de bonos gubernamentajeé rebreséntaba'sg
1o el 3.7% del total del activo de 1os banqueros privados. Estos, por -
otro lado, tendieron a concentrar los préstamOS industriales en firmas -
de gran capital o de inversionistas con quienes mantenfan vinculos tradi
cionales. Los empresarios de la pequeiia y mediana industria reacciona -
~ron ante esta politica, 1a cual fue una de las causas de la animadver -

sibn entre los grandes empresarios -que contaban con el faver:.de la ban

ca-  y los recién llegados al proceso de industrializacidn en condicio -
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Un desplazamiento gradual de la mineria tradicional y la explotacién de

otros recursos naturalies para -en cambio- invertir en 1la dindustrializa

cidn y el comercio; y, como en otras actividades, la presencia de una al

ta concentracifn de capital norteamericano.

E1 cambio de rumbo de las inversiones extranjeras hacia la in-

dustria se explica desde distintos niveles: Por un lado, era un reajus-

te necesario debido a las condiciones creadas por la politica de recur -
sos naturales dé la Revolucidn (su momento mas alto fue la nacionaliza -
cion de la industria petrolera); y por otra parte, la existéncia de esti
mulos concretos a la producci§n industrial y de politicas favorables en
esa area hacia la inversi§n extranjera. Tambi&én, factores como la . reduc
cidn en 15 exportacion de wminerales y el aumento de su usc como materias
primas para la dindustria nacional, propendian a reacomodar el papel de -

las inversiones extranjeras que regresaban al paits luego de la Revolu

cién.
E1 grupo México-Banco Mundial ha calculado que la inversidn ex

tranjera directa en 1a industria fue de 209.2 millones de pesos entre

1940 y 1946; esto representa el 8.6% de la IED en equipo ¥ maquinariakdg‘ 

jrahte esos afios. Juzgando el tema a partir de los nimeros, parece que —

“la importancia de estas radicaciones de capital se fundamenta -mds que
‘en. €1 volumen—~ en el tipo de actividades en que se situaron: Sin lugar -

a dudas, en las empresas de mediano y gran tamafio. La produccidn quimi- .

ca, textil, alimentacidon, hierro y acero fueron favorecidas especiaimen-
te por el capital extranjero.
La introduccidn de tecnologia, talento empresarial y experien-

cia en mercadotecnia dieron a estas inversiones una ventaja relativa SO~

bre los inversionistas nacionales mas pequefios, y consolidaron su impor-:

“tante posicidon, que se hizo mds fuerte en las siguientes décadas. Tam -
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bién se hicieron atractivas al gobierno las inversiones conjuntas, como
1a industria eléctrica de México en que se unid la participacidon guberna
mental y de un inversionista estadounidense.

Segilin los calculos de Mosk, las inversiones en la industria de
los capitales de E.U. de 1941 a 1946, ascendieron a 100 millones de déla
res, o sea 500 millones de pesos a la tasa de cambio de ese entonces.
Aunque ese dato discrepa con el total para la inversion extranjera en es:
te periodo que establece el grupo México-Banco Mundial, es indudable 1la
importancia del capital estadounidense en la industria, instalada duran-
te el avilacamachismo.

Un aspecto particularmente importanite del capital extranjero. -
en-la economia mexicana en los afios de la guerra, fue su participacién -
en el financiamiento de la inversinn y el gasto publico, no por el monto -
de las cifras sino porque proporcionapa bienes de capital requeridos por
el gobierno cuandoc el material para la industria era escaso. Tambiéﬁ eS
significante el hecho que ese flujo de divisas proporcionaba acceso a -
los mercados financieros cerrados para México a consecuencia de 1a Revo-. ©
Tucidn.

Y aqui es decisivo establecer 1o siguiente: Hablar de inver ;f;:
.sﬁén extranjera en nuestro pais durante la segunda guerra es caéf sindni
"mo de’decfr inversion de los Estados Unidos. Esos afios son de reyisiﬁnf
global de las relaciones entre México y el coloso imperialista del nor -.
te, bajo una doble corriente de conveniencias: Ante la agudizacidn de -
la situacidon mundial E.U. se plantea la necesidad de recomponer sus rela
ciones con M&xico, muy erosionadas durante el gobierno de Cédrdenas vy aiin
‘éﬁtes. Los norteamericanos sab7an que, en el marco internacional que se
avecinaﬁa,'necesitarian los yacimientos de materias primas mexicanas.

En -tanto que el régimen de Avila Camacho, representativo de un momento -
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de consolidacidn del modelo de desarrollo capitalista que intentabaﬁ los
triunfadores de la Revolucidn, era consciente también de su necesidad de
atraer nuevamente a los inversionistas norteamericanos, a México. Razo-
nes mutuas, de cardcter politico y econdmico, coadyuvaban para ese re -
planteo general que, entre otras cosas, contribuiria a'estab1ecer las ba
ses, cada vez més profundas, de la dependencia econdmica y estratégica -
de México con respecto a los Estados Unidos.

La guerra, asi, no sélo enfrentd a la economia del pais. a si -
tuaciones antes nunca vistas, sino que fue el eje en tornoc del cual se -
anudaron estas nuevas condiciones ~todavia hoy vigentes- en las rela -
ciones dé ambos paises. A fines de los 30 las diferencias se centraban
en la decisiﬁn gubernamental de suspender los pagos de 1a deuda y reposi

ciones de guerra que‘habian sido acordadas en 1822 y 1925, y en la poli-

tica de recursos natu;aXes adoptados por la Constitucién y aplicada efec -
~tivamente por Cardenas. Pero, las condiciones internacionales interesa-

ron a E.U. en arribar a un acuerdo con México. En 1941 México acordd -
venderle a su vecino: Antimonio, cobre, grafito, henequén, plomo, mercu
rid;‘tungsteno, estano y zinc. Todas eran méterias primas claves paré -
~la industria Mi1itar estadunidense. En noviembre de 1941, el gobierno -

de MExico y el de los E.U. llegaron finalmente a un acuerdo que solucio-
’néria todas sus diferencias; en esencia, 1a Repiblica Mexicana acordd pa
,gaf 40 millones de ddlares por reposiciones de guerra, i1os E-U. en camk-
:-bio reservaron en sus arcas 6 millones de délares a México para 1a com -
_pra_de remesas de plata .y otorgaron créditos para la construccidn de ca-

rreteras y otras inversiones. Ademés, se suscribié un acuerdo sobre tra
bajadores inmigrantes que fue netamente perjudicial para las necesidades_'

de mano de obra agricola en la parte norte de nuestro pais.

En noviembre de 1942, 1os gobiernos de México y E.U. firmaron
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el primer acuerdo comercial reciproco en la historia de sus relaciones.

Y en abril de 1943, se reunieron Rooselvelt y Avila Camacho, acordando -~
integrar una comisidn conjunta que estudiaria las reiaciones comerciales
entre 10s dos paises. La comisidn se reunid en México y Washington en -
junio y julio del mismo afie, resolviendo recomendar al Qobierno norteame
ricano el apoyo a los programas de industrja]izaci6n de México. Por su
parte, México continuaria produciendo y proporcionando a su vecino pro -
ductos estratégicos, para lo cual éste suministraria la maquinaria ade -
cuada. También, los E.U. apoyarian a México en un esfuerzo para desarro
Tlar la industria eléctrica, acero, papel, cemento y alcohol, todos pro-
ductos escasos durante los afios de la segunda guerra mundial. k

Los términos del acuerdo global que estabiece el avilacamachis
mo con los Estados Unidos no podrian ser més claros: Los fantasmas de -
Zapata, Villa y Cardenas ya no quitarian el suefic a Tos politicos nor -
teamericanos. )

Sin embargo, el cardcter nacionalista de las demandas revoiu -
cionarias y ain la idea de‘industrializaciéﬁ como fuente de indepehden'—
cia de 105 intereses eqonémicos externos, darid una posicidn ambiva]gnfe
'fé"ésta politica. En 1941, un editorial de la "Revista de Economia® afir
-mgba:f “Si 1a contribucifén de 1a inversidn extranjera es abso]utamentérQ
neceséria, también 1o es la necesidad de estudiar el mejor mediolpara -
atraekia, otorgando todas las garantias adecuadas, y restringiéndola en
" todas aqué]las'situaciones que, sin ser obstdcuio, prevengan el tipico -
pillaje capitalista". (10)

; \ Con el objeto de prevenir una fuga de capitales después de 1la
guérra, €l gobierno inicid 1o que seria un largo y lento procesc en la -
'irégdléqién de]rcapital extranjero. .Y aunque se operaron diversos requi-

L sitds, Tagopbrgunidad de a1tas;uti1idades y la expansidn del mercado_jn—'
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terno siguieron atrayendo a los inversionistas fordneos. Sus operacio -
nes no sdlo inhibirdn la inversidn nacional, sino que dirigirdn la econg
mia mas y mds a la produccion de bienes de consumo y la utilizacién de -
recursos: Exactamente 1o que convenia a la expansion del capitalismo -
occidental representado por las corporaciones transnac%ona1es.

Otra consecuencia que sufrid la economia mexicana a causa de -
la profundizacidn de su independencia de los E.U., fue una alta tasa in-
flacionaria. La politica de expansidn monetaria que implementd Cardenas
para contrarrestar la fuga de capitales producida por l1a devaluacion del
peso y la expropiacidn petroliera, habia creado un contexto inf1aciona‘ -
rio. No 6bstante, con la guerva esa tendencia se agrav§: E1 fiujo de -
capitales norteamericanos hacia la economia nacional, -l1a politica de am-

-pliacidn de recursos del gobierno y el hecho de orientar México su COﬁEL
cio hacia los E.U. ~Tos mercados europeos estaban cerrados- recibieﬁdn,
por contrapartida una inundacidn de délares, dio lugar a‘una paradoja.
Esos dolares estaban depreciados y, ademés, la economia meg}cana no'te -
‘niafdonde invertirlos; esta masa ociosa de divisas incrementé, en gam'\-- '

bio, 1a especulacién y la inflacidn ‘en todo ese periodo.

 _1.2- 1L.OS RASGOS Y TENDENCIAS DE LA CRISIS: DEGRADACION DEL APARATQ;PRQ—"
DUCTIVO E INTEGRACION REGRESIVA : o

Como es sabido el programa del. desarrollo estabilizador in -

clufa cuatro objetivos fundamentales:
1. La estabilizacidn del tipo de cambio.

2. La.estabilizacion de los precios nacionales.
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3. ET1 logro de una tasa de crecimiento entre el 6 y 7% anual.

4. Financiamiento del desarrollo con ahorros voluntarios, na-

ciona1es_y del exterior.

Pero como apunta Ricardo Torres Gaytan, (11) el désarro110 es~
tabilizador generd y desatendid problemas fundamenta1e§ como los siguien
tes:

"1l. E1 desequilibrio externo se incrementd afio tras afio y con
ello se establecieron las bases para la devaluacién futura, que ocurrié
en agosto de 1976.

. 2. Nunca pudo equilibrarse el presupuesto del sector piblico,
debido a que era parte de la politica del desarrollo estabiliizador no -
gravar progresivamente los altos ingresos y se descansd en un-sistema im
positivo de caracter regresivo, el cual fomentd los déficit crecientes,
mismos que fueron una de las principales causas generadoras del desequi-
1ibrio tanto del propio presupuesto del sector pﬁb]ico, como de 1a. cuen-
ta corriente de la balanza de pagos.

Tanto el d&ficit de &sta como el del sector piblico, fueron cu
biertos mediante préstamos del exterior y nacionales, respectivamente,i—
kp&r io qﬁe la balanza de pagos y el presupuesto piblico, en vez de ten -
der ai equilibrio, acusaron una tendencia permanente a su profundizaéién
féntokpor los servicios de ambas deudas como porqﬁe 1a deuda exteﬁné Yy -
1a inferna, ademés de autoalimentarse, llegaron a interinfluirse, de tal
manera que el desequilibrio interno alimentaba al desequilibrio éxterno,
y éste al primero”.

*Sin embargo, los déficit del sector externo, que fueron cu -
biertos con préstamos obtenidos del exterior, tuvieron la ventaja, sin -~
broponérselo el gobierno, de ﬂpcer participe del petré]eo a la genera' -

-ci6n anterior a que se tuvieraiconocimiento de los. nuevos yacimientos de. -

Y
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hidrocarburos, porque con parte de los ingresos de éstos se tendridn que
pagar los empréstijtos que permitieron sostener un crecimiento del empleo
y del producto al 6.5% durante 16 afios".

“Otros aspectos que dejo fuera la politica del desarrollo esta
bilizador, consistieron en: a) No preocuparse porgque ia distribucidn - -
del ingreso y de 1a riqueza se efectuaran menos desigualmente; b) No -
tomar medidas para contrarrestar la profundizacién de 1a dependencia eco
nomica del exterior, y c) No combatir el subempleo y el desempleo”.

“Ademds, los desequilibrios y los problemas anteriores genera-
ron o acentuaron en particular el desequilibrio regional del pais, al fo
mentar zonas geogréaficas econdmicamente desarrolladas, en detrimento de
oﬁras marginadas: El1 desequilibrio sectorial de 1a economia, especial -
mente el retraso del sector agropecuario freﬁte al industrial, y de &s -
tos con el sector servicios. Los efectos combinados de los desequili -
brios anteriores, profundizaron el desequilibrio social, o sea, acentua- .
ron las diferencias econdmicas entre la clase trabajadora y la capitalis

“ta". ‘ ;

"Otra falla del desarrollo estabilizador consistid en que le -
dieron preferencia a 1a politica monetaria sobre 1a fiscal, por 1o que =
aquélla, sin el auxilio de é&sta, contribuyd a incrementar el déficit del E

. séctor piblico, porque ademés de que la politica monetaria expansiva su-
plia los recursos que el gobierno no obtenia via la recaudacidn fiscal,

se operd una politica monetaria que no estaba de preferencia al servicio
de 1a produccién. Por su lado, la banca privada dio preferencia a los -
servicios comerciales y a los préstamos hﬁpotecarios, y. ambos aépectos -
‘explican por qué el sector servicios adquirid preponderancia frente a -
"Tos sectores agropecuario e industrial, acrecentando'su participacidn en

forma constante a una tasa mayor que las correspondientes a los sectores



39

primarios y al de la Agricultura, pero inferior al de la industria, (...)
no porque 1os servicios estuvieron generando tanto producto o ingreso -
real como el ingreso que percibian, sino debido a la transferencia de -
plusvalia de 1os sectores agropecuario e industrial, a través del exage-
rado mecanismo de intermediacidn, a las altas tasas de interés y a la re
lacidn de cambios desfavorables de los productos agricolas frente a 10s
articulos industriales”.

A partir de 1971 1a economia mexicana no sdlo entra en una fa-
se de crecimiento global lento (como puede apreciarse en la Grafica 5),
sino menos estable. Se inicid en ese afio una fase critica en que uno a
uno, todos los valores del desarrollo estabilizador dan cuenta de su to-
tal deterioro.

La propia dinamica del crecimiento anterior, su composicion y
relaciones funcionales internas, habian encaminado a la economia hacia -

una: crisis tipica de realizacién. En particular, la rdpida acumulacidn

de capital registrada en los afios sesenta aumentd la capacidad instalada.
¥, en vista de la evolucidn de la distribucidn del ingreso la capacf -
dad no utilizada. k -
S ATl respecto es conveniente referir la opinidn de José Blan -
‘. co, (12) quien al tratar el trasfondo de la crisis afirma qué: “ET céai‘
fa]ismo mexicano empieza enfrentando elementos de una crisis de realiza-
ciéh hacia fines de los afios sesenta, derivados de 1a concentracion del
’ingreso y el consecuente lento crecimiento del mercado de la socc-edad -
. .consumista. Estos elementos de crisis de rea?izacién se combinaron, des
" .de esa época, con la crisis de una forma de dependencia respecto al exte
rior, expresado como desequilibrio financiero externo, y con los prolego
: mehos de 1a crisis particular de las finanzas piblicas. Todo ello... -

* fue condicionado 'y determinado por Ta matriz de relaciones econdmicas . -
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propias del patrdn de acumulacién de capital implementado®.

Es decir, que en opinidn de este economista, el predominio de
un sector manufacturero de bienes de consumo organizado en oligopolios y
monopolios, con una alta densidad de capital y profundamente penetrado -

por capital extranjero, impuso una matriz de relaciones intersectoriales

por la cual este sector absorbe recursos de todos los rincones de la eco
nomia y se apropia una gran proporcion de los aumentos de productividad
generados por sectores distintos del propio sector manufacturero. La -
dialéctica de esa matriz de relaciones intersectoriales terminarad por ge
nerar contradicciones que minaran la posibilidad de su propia continui -
dad tanto en términos estrictamente econdmicos, como en términos econdmi
co politicos a nivel de la sociedad global.

Las contradicciones basicas que se generaron son tres: EI de—l
sequilibric externo, el déficit fiscal crénico y la estrechez del merca-
" do interno (sobrecapita1izaci§n con respecto a 1a demanda en el seno de"”
" la sotiedad consumista, es decir, 1o que genera un considerable volumen
-de capacidéd ociosa en la industria}).

La crisis se caracteriza por dos rasgos bdsicos: Estancamien;
to con inflacidn. Pero &sto a nivel estrictamente econdmico, en su as =
pecto ‘social 1a crisis se traduce en diversos deterioros .del nivel dé'vi
da ‘de. Tas masas trabajadoras del campo y de la ciudad. . Para comprender.
1o'antefior as necesario determinar las tendencias:de Ta criéis que a"f‘
nuestro juicio son:

v 1. La acelerada degradacidn del aparato productivo, y
. 2. Infegracién subordinada del conjunto de la economia coﬁ o
respecto a la economia norteamericana.

Un estudio de la marcha de 1a ecanomia en 1983 y 1984 nos ser—i

virad al efecto.
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Durante 1983 la economia mexicana se vio sujeta al desarro]]b
de dos importantes procesos producto de la crisis. En primer lugar, -
nuestro aparato productivo sufrid una acelerada degradacién. A la vez,
el conjunto de la economia camindé hacia su integracidn subordinada con -
respecto a la economia norteamericana. La degradacitn del aparato indus
trial de nuestra economia se dejd ver, principaimente, por el decreci -
miento de la produccién nacional, por la drastica reduccidn de la inver-
sidon productiva y por 1o que estos fendmenos implican en términos del in
cremento del desempleo y 1a reduccidn del mercado nacional. La integra-
cion subordinada de nuestra economia a la norteamericana reforzd un pro-
ceso que se viene dando desde hace varios afios. La exportacién masiva -
de nuestro recursos energéticos no renovables, como son el petrdleo y el
gas, para pagar los intereses usureros de una monstruosa deuda externa,
es el mads claro reflejo de la integracidn econémica que nos subordina ca
dé vez mds y en mayor medida a la evolucién de 1a economia estadouniden-
se. ‘

Ademés de estos rasgos fundamentales, 1a economia mexicana én;
1983 continud:dominada por la especulacidn financiera. Esta esbecu]a -
’ﬂcién_fomentada por 1a politica monetaria del gobierns federal, es una de
ia:éausés fundamentales de 1a inflacidn. Es gracias a la existencia de
i‘elevadés tasas de interés (tanto para los ahorradores comg para los éb]i
~citantes de crédito) y al relajamientoen el é5ntro1 de cambios, que: el -

capital se orienta cada vez mas hacia la inversion financiera o hacia la

fuga de capitales y no hacia Ta produccidn. Esto implica que un gran hi

mero de empresas cierren sus puertas por ser "improductivas® para sus

duefios y que, por tanto, se incremente el desempleo y caiga la produc
~¢ién, AsT, se explica el hecho de que las mercancias continiien siendo’ -

escasas y-que-aumenten sus precyos,constantemente-
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Como bien se puede ver, la degradacidn de nuestro aparato pro-

ductivo, el reforzamiento de la integracidn de nuestra economia a la nor
teamericana y de la especulacidn financiera han hecho que los costos mas
pesados de 1a crisis econdmica sean pagados por el pueblo trabajador.
Es a los trabajadores del campo y de la ciudad, asi coﬁo a sus familias,
a quienes golpea el crecimiento del desempleo y la incontrolable infla -
cidn. Los grandes empresarios, industriales, terratenientes y comercian
tes, no han dejado de beneficiarse con esta crisis. Las ganancias. de -
sus empresas han aumentado en igual medida que las dificultades econdmi-
cas de los trajadores. La especulacién financiera y la fuga de capita -
‘les les han dejado jugosos dividendos.

La degradacidn de nuestro aparato producfivo, a pesar de ﬁue -
las autoridades digan que empezamos a salir de la cyisis, no ha dade-mar
cha atrés. Por el contrario, en los principales sectores produﬁtivos se
‘ven signos de su ahondamiento. En la dindustria es donde mds se dejan <z
ver esos ‘sintomas y sus implicaciones. E1 siguiente cuadro 7 es clara -

“mente ilustrativo.

E1 indice del volumen de la produccidn industrial permite ob - I

servar la evolucidn de la industria en su conjunto y cada uno de sus sec -

“tores fundamentales. GComo se ve, 1a produccién de la jndustria mostrd -
una aghda reduccibn hasta 1983. A partir de entonces se iniciﬁ una Teve
recuperacion, pero para los primeros cuatro meses de 1984 no 1lega ni si
" quiera al nivel alcanzado en 1982. Es necesario tomar en cuenta que al
interior de 1a mineria estd incluida la actividad petrolera. Es por eso
que en 1982, en lTugar de decrecer su produccién, como en el conjunto de
las actividades industriales, se dio un incromento importante.
: En el sector eléctrico sucede un fendmeno singular. La produc:-

cion de electricidad, de 1981 a 1983, se mueve en sentido contrario al -
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que marca la crisis para el conjunto de la economia. Esto se debe, fun-
damentalmente, a que se trata de una actividad en la que el gobierno tig
ne una participacion exclusiva. No obstante, el sostenimiento del ritmo
de 1a produccidn en esta rama no es factible cuando el resto de la econg
mia se encuentra en crisis. Por ello, se ve una c]ara'disminucién duran
te 1Tos cuatro primeros meses de 1984.

Es el sector de la construccidon el que tradicionalmente respon
de con mayor celeridad tanto a la crisis como a la recuperacidn. Esta -
afirmacidn se ha comprobado en Mé&xico y en miltiples paises. En nuestro
pais la caida de la construccion es permanente desde 1981. Sin embargo,
su recuperacidn aln no se inicia, a pesar de que en términos globales la
actividad industrial muestra un leve incremento. Esto permite sospechar
que la anunciada recuperacidn es extraordinarijamente 1imitada. En el -~
sector manufacturero, que es el mas grande de nuestra industria, se pue-
den ver algunos indicadores que apuntanken este sentido. E1 cuadro 8 -
permite obhservar que ain cuando el conjunto de la industria manufacture-
ramuestrauna leve recuperacidn durante 1os primeros meses del afio, en -
su interior el crecimiento del volumen de 1a produccién no es uniforme. -

Como se ve hay signos de recuperacién’dignos de tomarse en -
cuenta solamente en ia produccion de bienes de consumo no durareo. En -
en ese sector donde se encuentran la mayoria de las industrias que lo -
gféron incrementar su participacidn en las exportaciones del afio - s

“en virtud de la enorme devaluacién del peso. Es necesario tomar en cuen
ta que esta situacidn hizo que nuestras manufacturas se pudieran ofrecer
a precios de ganga en el mercado internacional y que ésta es la verdade-
ra razon del avance en ese renglﬁh. En 1la produccion de bienes de uti}i
zacion intermedia, se observa una ligera recuperacion. Este tipo de big

nes.son. aquellos que sirven como materias»primas 0 que se incorpokan‘co~v



a4

CUADRO 7
INDICE DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
(1970 = 100)

Periodo General Mineria

Manufacturas Construccion Electricidad
1981 223.9 282.3 213.5 232.1 272.4
1982 219.5 308.3 206.5 220.3 288.3
.,1983 201.4 299.5 189.8 187.0 293.5
‘1984* 202.0 209.6 191.8 183.8 286.1

*Enero - Abr11

Fuente: Secretaria de Programacxon y Presupuesto. Boletin Mensua] de In‘

) ~formac1on Econdmica. Volumen VIII, Nimero 3.

CUADRO 8
INDICE DEL VOLUMEN DE LA PROGUCCION MANUFACTURERA -
. POR TIPO DE BIEN
(1970 = 100}
" _Periodo . General Consumo Consumo No Utilizacidn®

DR Duradero Duradero Intermedia
1981“ : 213.5 239.5 188.3 1'220.0
1982 206.6 212.6 190.1 213.5
1983 189.8 173.8 182.7 198.7
1984* 192.0 165.1 189.0 199.8

. *Enero - Abril

Fuente: Banco. de. Mex1co. Indicadores Econdmicos.

: ParaHIA S

Produccidn '
227.7
237.9.
178.2
173.0
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mo componentes en Ta produccidn de otras mercancias. Este tipoc de bie -
nes también aumentaron su participacidn en las exportaciones y entre -
ellos se encuentran buena parte de los derivados del petréleo. En 1983
la exportacidn de derivados del petrdleo (combustéleoc, gas butano y pro-
pano, gas 6leo, gasolina y otros) incrementaron sus exﬁortaciones en 183
por ciento con respecto a 1982.

Lo anterior permite afirmar que una buena parte de la débil re
cuperacion en la produccidn manufacturera, que se dio durante el primer
semestre del afio, se basd md3s en las oportunidades de exportacion, que en
la recuperacion significativa de nuestro mercado nacional. Esta afirma-
cion se complementa con el hecho de que no existen signos de recupera -
cidn en la produccidn de bienes de consumo durarero, que se destinan fun
damentaimente al mercado local, ni en la de bienes e instrumentos para -
1a produccidn. Se sabe que para que una economia en crisis inicie su re
cuperacion es necesario un incremento sustancial en la inversion, tanto
piblica como privada. Por ello, la produccitn naciéna1 de bienes para -
la produccién es uno de los indicadores del nivel de la inversidn. Cuan
do ésta crece se instalan unidades de produccidn en 1la industria y en el
" campo y, por esta razbn, se incrementa la demanda y la productiéh de ma-
quinarias y equipos productivos. :

Cuando por algiin motivo esos bienes no se producen en suficien
,fe volumen en la economia nacional, la inversién productiva busca la po-
sibiiidad de importarias. Por eso, las importaciones de bienes de prok—
duccidn éon otro de los indicadores de la invefsiﬁn. Este indicador -es
alin mds significativo cuando se encuentra en crisis la produccién inter—
na de ese tipo de mercancias, como es ahora el caso de México.  Pues -

bien, entre los meses de eneroc y abril de 1982 se importaron bieﬁes de -

",.,prodﬁccién por 2,203.6 millones de ddlares, en 1983 el valor.de esas jme
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portaciones bajo a 426.3 millones de dblares y, en ese mismo perijodo de
1984, se importaron 555.1 millones de ddlares de ese tipo de bienes.
Como se ve ailin cuando se ha incrementado 1a importacidn de big
nes de produccidn, si se compara con los datos de 19382 resulta extraordi
nariamente limitada. Esto es muy significativo pues sé trata de apenas
una cuarta parte del total de 1las {mportaciones realizadas en los cuatro
primeros meses de 1982. Para finales de 1984 tenemos de nuevo un decre-
mento en la dinversidon en la industria y ese es el mids claro indicador -
del avance de 1a degradacidn de nuestra planta productiva.
En el sector agropecuario y forestal también es :posible ob -
" servar la sujecidn a la economia norteamericana y la descomposicidn de }
nueétras actividades productivas. En efecto, por un lado es alta nues -
tra dependencia alimentaria en productos basicos, principalmente con res
pecto a los Estados Unidos, y por otro, es hacia ese pais a donde se di-
rigen ellgrueso de nuestras exportaciones, que se componen fundamental -
mente de café, ganado vacuno, a]godén, Yegumbres, hortalizas y frutas.
La balanza comercial del sector agropecuario es deficitaria y esta sitqg
] éién se-ha agudizado los Gltimos afios. En 1983 ese déficit llegd a Tos
.227.5,mi110nes de déiares, segﬁh un estudio de Banamex.
‘ De acuerdo con el informe anual del Banco de Mex1co durante -
1983 el Producto Interno Bruto (PIB) del sector agropecuarioc.y s11v1co1a
“en su conjunto aumentq en 3.4 por ciento, mientras que la producc1on -
agricola crecid 4.8 por ciento, después de una reducciah de 2.9 por cien
to en '1982. No obstante lo anterior, a lo largo de 1983 se realizaron -
1as. importaciones de productos basicos mds importantes de los Q1timos -
tiempos. Esas importaciones llegaron a los 10.9 mi]]onés de toneladas,

con un valor 2 mil 100 millones de d§1ares. Esto se debid al hecho de

que 1a.produccidn nacional fue insuficiente, ya que fue de 27.1 millones
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de toneladas, en tanto que el consumo nacional aparente (la demanda na -
cional de estos productos) se situd en 36.5 millones de toneladas. Del
total de las importaciones, en consecuencia, se destinaron 9.4 millones
de toneladas a cubrir el faltante y el resto a restituir la 1lamada re -
serva reguladora de productos basicos. ~

Segin el Instituto Mexicano de Comercio Exterior en los prime-
ros cuatro meses de 1984 se obtuvo un superadvit en el comercio agropecua
rio con las Estados Unidos de 161 millones de ddlares. Las exportaéio -
nes alcanzaron un monto de 757 millones de dblares y estuvieron consti -
tuidas por ganado vacuné, algodbén, legumbres y hortalizas, en tante que
~Tas importaciones fueron del orden de 596 millones de ddlares en alimen-
tos basicos y oleaginosas. Por esta razdon el gobierno decidid impulsar
1a produccidn de oleaginosas al dar a conocer precios de referencia mayo
res en 50 por ciento a los precios de garantia vigentes para los diferen
tes tipos de estos cultivos, como mas adelante se sefiala.

Se inform§ de 1a obtenciﬁn de cosechas en los primeros meses -
de 1984 récord en algunos cultivos como el trigo, el sorgo y la cafia de

~azilicar. La cosecha de trito se ubica en 4.5 millones de toneladas obte-

nidas durante el c§c1o otofio-invierno 1983/1984, en el'que normalmente - .

se siembra el grueso de la superficie durante el afo agricola. Esta: co-
secha de trigo- permitird hacer frente a las necesidades dé] consumo in. -
.terno estimado en 3.6 millones de toneladas. Es necesario tomar en‘cueﬂ
ta que esta cosecha récord se 109%6 en virtud de que a los grandes agri-
cultores del noroeste de ja Repiblica se les cerraron algunos mercados -
de exportacidén hacia los Estados Unidos y orientaron su produccién al. -
‘trigo por el atractivo precio de garantia que se les implantd ese afo. -
Otra de las cosechas récord de 1984 fue la de la cana de azﬁ -

car,-con-Ta que se llegé a la produccion de 3 millones 45 mil toneladas
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de aziicar. Esta zafra nos coloca en el cuarto lugar mundial en la pro-
duccion del endulzante y supera la del afio anterior en 145 mil tonela -
das. Lo curioso es que en 1983 se quedaron sin industrializar 400 mil -
toneladas con un valor monetario de casi 100 millones de pesos. Lo que,
por Qltimo, 1lama la atencidn en este caso es el hecho.de que a pesar de
Tos avances en l1a produccidn azucarera aiin no se logre obtener la autosu
ficiencia y que sea necesario seguir importando, a pesar de lo dicho por
el Presidente De 1a Madrid en su II informe de gob?erno.

Sin duda uno de los mas ‘importantes problemas es la acelerada
erosidn del suelo de uso agropecuario y forestal. Segin informacian de
1a SARH 1a superficie susceptible al cultivo en nuestra patria es de 30
miilones de hectdreas, de la cual se encuentra erosionada, en diversos -
grados, un 70 por ciento. Actualmente se cultivan solamente 19.6 millo-
nes de hectéreas y de esa superficie se encuentra erosionada, también' en
diversos grados, un 50 por ciento. Este grado de erosidn hace qué se ob
tengan 5.6 millones de toneladas de alimentos menos de ltas que se po -
‘drian aprovechar de ser menor la erosién. Las principales causas de que
aumente aceleradamente este fendmeno .son: La desforestaciﬁn de los bos~
ques, que sirven como cortinas contra el viento y el arrastre de las lig
viag; el cultivo de $reas inadecuadas; las técnicas deficientes y atfasg
das de sjembra; y en algunas zonas donde la tierra es apta para el culti
vo, la implantaci6n de pastizales para la ganaderia extensiva. Ante es-.
te grave problema, el gobierno no ha acertado a adoptar medidas que lo -
detengan, pues se encuentra obstinado en fomentar un tipo de-agricultura
que s6lo busca la obtencidn de las mayores cosechas con el menor costo -
posible. ‘

Esta politica no sdlo sobreexplota a los recursos naturales, -

entre'e11os a la tierra principal medio de produccion de esta actividad.'4
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sino que también lo hace con los trabajadores de las zonas rurales. Los
campesinos pobres, ejidatarios y comunercs, asi como los jornalercs agri
colas, se encuentran lejos de obtener beneficios de las cosechas récord
que se obtuvieron el pasado ciclo otofio-invierno.

Otro de los problemas que forma parte de la desorganizacién en
la produccidn agropecuaria es el déficit en la capacidad de almacenamien
to, que 1lega ya a los 6.5 millones de toneladas. Esta cifra significa
que una de cada cuatro toneladas cosechadas no dispone de la infraestruc
tura indispensable para su conservacidon. En este punto hay que recordar
que no son precisamente los grandes agricultores del noroeste de la Repid
blica los que se ven afectados por este serio problema.

En el sector -forestal existe un dato que 1lama la atencidn por
su capacidad para mostrar las desiguales condiciones de 1os grupos so?ig
les - en la produccion. ET cuadro 9 refleja esta situacion. Los recursos
" forestales en nuestro pais, que estﬁn constituidos por los bosques y las
selvas principalmente, ocupan el 20 por ciento del territorioby de subei'
7p]otaci§n viven cerca de 10 millones de personas, de las cuales solamen-
“te 300 mii.son trabajadores silvicolas. La produccidn de este sector s§ -

Jo permite cubrir un 66 por ciento de 1a demanda nacional de produé{as -
'de ‘1a madera. Ademés es muy grave que cada afio se pierdan 300 mil hécti.
‘reas arboladas y que 17 millones de hectéreas boscosas se hallan sujetas

a la erosidn y desforestacién fuera de todo control. 7

Como se sabe, 10s precios de los productos agricolas son uno -

‘de'1os probiemas fundamentales en este sector. En abril de 1984 se die-
ron. a conocer, por las autoridades competentes (SARH y SECOFIN), los pre

cios de garahtia que regirian para las cosechas del ciclo otofio-invierno

en las. compras de CONASUPO. EI propésito declarado por el gobierno . era

?cdmbatir 1a<crisis“ Y "su mayor esfuerzo se encamin§ a estimularilos . -

S - . o
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elementos de la produccidn primaria...". Por ello autorizd aumentos en
Tos precios.de garantia establecidos en octubre de 1983 que fueroﬁ del -

20 al 40 por ciento. (Vé&ase cuadro 10)

Si se observa con atencion el patrdn de 1os 1incrementos de es-—
tos precios de garantia se puade ver el interés del gob%erno por favore-—
"cer los cultivos de exportacidtn y de alimentos para el ganado, en detri-
mento de los de consumo de las clases populares. Mientras se autoriza -
ron aumentos del 39.7 por ciento al sorgo, el precio del frijol sdlo cre
cid un 21.2 por ciento y el del maiz un 32.8. Esto no obstante que, co-
mo ya senalamos, para 1985 se tuvieron que importar 10 millones de -
toneladas de alimentos bd8sicos. En cambio la exportacidn de ganado bovi
no crecidé un 56.4 por ciento con respecto a 1982. Lo que resulta parédé
jico es que 1a matanza interna se elevé en 2.5 por ciento, con respectoA
al mismo afio de 1982, y que, segin datos del INCO, el 60 por ciento de -
los mexicanos no consuman carne, en cantidades suficientes, debido a 1o

elevado de su precio. En su Il informe de gobierno Miguel De la Madrid
anuncio que adoptaria acciones para apoyar el crecimiento de 1la génade -
‘ ria en un 3.5 por ciento en 1984. Sin embargo, no especific§ Tas medi

das' ni el destino que tendria la producciodn. ’
: E1 3 dz-mays de 1284 fuercn dadcs’a conacer Ins precios de réf
ferencia para las cosechas del ciclo primavera-verano de ese afio. 'EStos
precios se incrementan un 10 por ciento e promedio para los cultivos de
consumo popular, mientras que para las oleaginosas, principalmente, ére-
cen un 50 por ciento o mds. Esto significa que el gobierno tiene un es-
pecial interés en fomentar la produccidn de esos cultivos que sirven: de
materia prima.en la elaboracidn de aceites. Estos productos se cultivan
‘cas1 exclusivamente por grandes émpreﬁas privadas. En el documento en -

- el que fueron presentados los precios de referencia se dice que: "La -~
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CUADRO 9
RECURSOS FORESTALES: PROPIEDAD Y EXPLOTACION
(Porcentaje del total)

Ejidal Privada - Estatal
Propiedad 75 20 5
Explotacion 17 65 .18

Fuente: Estudio de l1a Facultad de Ciencias de la UNAM. Publicado en E1
Financiero del 23 de julio de 1984.

CUADRO 10
PRECIOS DE GARANTIA Y DE REFERENCIA

(Pesos por tonelada)

Productos Precios Precios

0 Incremento Precios de Incremento. con’
. . Anteriores - Vigentes
® *

Referencia respecto a los -
% Rz 23

7 Vigentes %
“ Matz 19,200 25,200  32.8 28,500 1.8
~Frijol 33,000 40,000 = 21.2 44,000 110.0

“Trigo’ 118,200 25,000  37.4 27,300 9.2

S Sorgo. 13,600 19,000 39.7 21,000 - 10:5
~Arroz- 21,000 21,000 -- 29,400 40.00
~Ajonjoli 50,000 50,000 - 75,000 50.0
_ Cirtamc . 26,400 35,000 - 32.6 38,500 ©10.0 7 o

" @irasol 30,600 30,600 S 53,200 73.8°

. “Soya 31,000 31,000 - 50,000 61-2
_Semilla de , :

Algoddn - 19,900 19,900 - 27,000 40.0
“Copra’ 46,000 46,000 - 79,500 72.8

*Autorizados en octubre de 1983.
**Autorizados en abril de 1984.

***para las siembras del ciclo primavera-verano de 1984 (mayo).
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CONASUPO comprobara que Tos granos provengan de los auténticos producto-
res...", cuando es un hecho por todo mundo conocido que mas del 70 por -
ciento dé las cosechas son absarbidas por intermediarios.

La integracidn subordinada de nuestra economia con la norteame
ricana se desarrolla en varios niveles. En el comercié, en la produc -
cidn, en la inversién y en la vida financiera es posible encontrar indi-
cadores de su progresc reciente. Si atendemos, en primer lugar, al pro-
blema de nuestras relaciones comerciales con el exterior es posible ob -
servar una de las dimensiones de nuestra subordinacién econémica. Duran
te 1983 se logrd uno de los grandes anhelos de los economistas oficia -
les. Por primera vez en mas de 25 afios México obtuvo un superdvit comer
cial. ‘Esto quiere decir que vendimos md@s de 1o que compramos del extran
jero, que exportamos mas de 1o que importamos. Tradicionalmente los pai
ses subdesarrollades tienen déficit en este reng]én, pues’ importan mis -
de 1o que exportan. En sentido estricto, 1o que sucede es que el valor
‘de sus fmportéciones es mayor que el de los productos que exportan. Es-
to se debe al hecho de que normaimente este tipo de paises exportan matg
‘rias primas y recursos naturales, con poca e]aboraciénvy, por tanto, po-"
co trabajo incorporado, mientras que importan bienes de consumo termina-
dos y medios e instrumentos de producciﬁn, que tienen una gran cantidad -
de trabajo agregado. Esta es la razdn fundamental del comercio extef{OR
" deficitario de nuestros paises subdesarroliados.

‘ k Existen muy pocas formas para superar esta situacidn. ;Hpa po-
sible eé elevar significativamente el volumen de las exportacioneé. Sin
embhargo, este camino implica un gran crecimiento de 1avproduccién nacio-
nal y, normzimente en el caso de los paises dependientes, esto requiere

de un crecimiento extraordinario de las importaciones de todo tiporde -

bijenes para la produccién. Asi, ain cuando se incrementen las exporta -
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ciones, crecen también Jas importaciones y esto hace que se mantenga 1la
situacion deficitaria original. En Mé&xico, el sexenio pasado es un cla-
ro ejemplo de la forma en que funciona este mecanismo. Crecieron, por -
un lado, de manera extraordinaria las exportaciones, fundamentalmente de
petrdleo y gas, pero se multiplicaron las importacioneg. Por ese camino
To Ginico que se logrd fue fincrementar el déficit comercial, la dependen-
cia tecno]égica ¥, en idiltima instancia, la integracidn subordinada de -
nuestra planta productiva a la norteamericana. En parte, la crisis fi -
nanciera que estamos viviendo tiene su origen en esa situacion.

Otro camino para superar el déficit comercial con el extranje-
ro se encuentra en la disminucidon de las importaciones. Este tipo de fe
nﬁmeno puede tener varias razones, desde una polftjca econdmica de racio
nalizacidon del comercio exterior de un pais, hasta, como e€ nuestro ca -
So, Ta falta de divisas para continuar haciendo las importaciones habi -
tuales. En 1983 y 10 que va de 1984, hemos tenido una balanza comercial
superavitaria en virtud de la drastica caida de las importaciones, inclu
so de aquellas que son fundamentales para el funcionamiento normal de -
nuestro aparato productivo. El1 cuadro 11 brinda informacidn sobre la si
tuacion reciente de nuestro comercio exterior.

Como se ve las exportaciones petroleras contintan aportande -
més del 70 por ciento de las divisas que se obtienen por exportaciones.
Ademis , mas del 75 por ciento del total de esas divisas Tas obtiene el -
sector piiblico; esto es, el gobierno y las empresas que dependén de é&1.
Por el otro lado, se puede ver que las importaciones realizadas en Tos -
éuatro primeros meses de 1983 eran apenas una cuarta parte de las reali-
zadas en el mismo periodo de 1982. Por esa razdn el saldo de la balanza
c¢mercia1 pasd a ser superavitarig. fn Tos primeros cuatro meses de -

1984 esta sitwnacién en casi nada cambi. Se observa una leve recupera -
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CUADRO 11
INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR

(Miliones de dblares)

Concepto 1982 1983 1984°
(Enero - Abril)

Exportaciones 5.,878.3 6,757.9 ] '8,042.6"
Petroleras 4,222.6 5,136.9 . 5,664.0
Sector Piiblico 4,634.5 5,560.4 6,120.3
Sector Privado - 1,243.7 1,197.5 . 1,922.3 ‘

- Importacicnes 6,561.1 2,075.3 2,818.4
- Sector Piblico 2,245.1 1,253.8 1,400.1
‘Sector Privado 4,316.5 8255 . 1,418.4
‘Bienes de Consumo 692.1 179.9° 231
‘Bienes Intermedios 3.665.9 1,473,100 2,029.2 0

"Bienes de Prbducciﬁn 2,203.6 - - 426.3 ‘ ; : 555;1 

‘-Fuente: . Banco de México. Indicadores Econdmicos.
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cién de las importaciones, principalmente del sector privado y de las ma
terias intermedias. Sin embargo, nos encontramos lejos de volver al ni-
vel de las importaciones de 1982, sobre todo en 1o que se refiere a los
bienes de produccion.

La trampa en la que se encuentra encerrado nﬁestro comercio ex
‘terior estd8 en la subordinacidon financiera de nuestro pais con respecto
al gran capital bancario norteamericano y europeo. En 1983 salieron mas
de 7,800 millories de dblares por concepto de pago de intereses de la deu
da externa pablica y privada, y en el primer trimestre de 1984 se paga -
ron otros 2,900 millones de délares por este concepto. En 1983 se amor-
tizaron préstamos del exterior por 4,500 millones de dblares, los que sy
mados al pago de intereses superaron el saldo comercial favorable de -
13,600 millones de ddlares. Por ese motivo fue“necesario contratar nue-
vas deudas por mas de 8,700 millones de dolares. Esto a pesar de que se
giin el gobierno se logrd una renegaciacidn favorable de nuestro endeuda-
miento externo. :

En Tos tres primeros meses de 1984 la situaci§n de la deuda no
cambia sustancialmente. Durante el primer trimestre se amortiéa?on em -
préstitos por 560 millones de dé]ares y se contratd nueva deuda por 884
millones de délares. Lo significativo fue la renegociacién de los venci:
mientos de la deuda de 1985 a 1990. Esta nueva renegociacidon “exitosa"
nos colecca en la dificil situacidn de tener que pagar las tasas de inte-
rés internacionales, cada vez mias altas, durante lo que resta de la déca
da de los ochenta para empezar a pagar el principal en 1921. Sin duda -
para entonces el monto de la deuda se hahrd multiplicado de nueva cuenta
y tendremos que continuar entregando nuestros recursos naturales no reng
vables para quedar bien con el capital financiero internacional.

Lo mds grave de esta nueva renegociacion de la deuda externa -
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es que se han vuelto a ocultar el monto de las sobretasas de interés que
debemos cubrir como costo financiero por la operacion. Es necesario no
olvidar que la totalidad de los empréstitos con los bancos internaciona-
les estan firmados con tasas de interés flotantes y que las sobretasas,
producto de Ta renegociacidn, nos obligan a pagar mis récursos en el pa-
go de los intereses que 1os que aparentemente se usarian de regir sé6lo -
Ta tasa de interés internacional. En la renegociacidn de 1983 esa sobre
tasa 1legd al 2 ‘por ciento sobre la tasa de interés interbancario de Lon
dres (LIBOR) y sobre la tasa de interé&s preferencial de los bancos nor -
teamericanos (PRIME). Es por ello que los incrementos de las tasas de -
interés nos afectan doblemente. Por un lado, por el cesto financiero -
que implica el aumento de la tasa de interés en si mismo y, por otro, -
por el hecho de que debemos cubrir una sobretasé por los préstamos rene-
gociados: Por esta razén es que la (1tima renegociacion no nos saca de
apuros, pues seguramente tendremos que seguir endeudidndonos para pagar -
Tos intereses de las viejas deudas y asi avanzaremos hacia la subordina-
cién total de nuestra economfa a 1a de los Estados Unidos.

En el renglién de la inversidn tambin se pueden ver los efec —
tos de nuestra integracién con la economia norteamericana. La Ley para
bromover 1a Inversidon Mexicana y Regular la Inversiéq Extranjera es el =
ordenamiente que actualmente rige es;e tipo de inversiones. En el que -
se sefiala que podran establecerse, sin permiso previo, empresas que cuen
vten con participacién de capital extranjero siempre y cuando éste no po-
sea mas del 40 por ciento del total. La misma Ley contempla la posibili
dad de que se establezcan empresas con una mayor participacion de capi -
tal extranjero. En esos casos los interesados deben solicitar autoriza-
cién a Ta Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras{ que se encuen -

tra compuesta por representantes de las Secretarias de Gobernpacidn, Rela
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ciones Exteriores, Hacienda, Energia, Minas e Industria Paraestatal, Co-
mercio y Fomento Industrial, del Trabajo y de Programacidn y Presupues -
to. Se supone que una vez presentada 1a solicitud esta comisién debe -~
analizar la situacidn y, de acuerdo con los criterios que la propia Ley
establece, debe emitir su dictamen. Esos criterios, que tienen que ver
con la transferencia de tecnologia, la creacid6n de fuentes de empleo, -
etc., pueden ser cuestionables pero son los aplicables legalmente. Por
ello, las empresas interesadas en tener mayoria de capital extranjero se
ven obligadas a aparentar, por 1o menos, que algin beneficio traerdn al
pais con su implantacion.

En febrero de 1984, retorciendo completamente el sentido de la
Ley en vigor, la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras hizo pibli
ca su determinacidn de aceptar el establecimiento de empresas con capi. -
tal: extranjero mayoritario, sin que nadie se 10 hubiera solicitado. De
esa manera qued§ abierta la posibilidad de que las empresas extranjeras'
se extablezcan, sin ninguna limitacidn, en areas productivas tan impor -
tantes*tomb son: La de maquinaria y equipo eléctrico y no e]éctrico, 1la
metal-meca@nica, 1a de aparatos, equipos y accesorios eléctricos, 1a de -
equipo y material de transporte y la industria quimica; a reserva de que
Ta SECOFIN considere oportuno abrir otras ramas productivas.

Las razones por las que se promueve indiscriminadamente este
tipo de inversion externa son faciles de entender. En 1981 entraron al
pais 1,188 millones de dblares por Inversidon Extranjera Directa, en 1982
1legaron s6lo 708 millones de d§1ares ¥ en 1983 entraron ﬁnicamente 373
miilones de ddlares, de 1os cuales s6lo 123 millones fueron Inversion Ex
tranjera Directa nueva, pues el resto fueron préstamos concedidos por -
las empresas transnacionales a sus filiales en México. Esto significa -

- que en 1983 entraron apenas el 10 pof ciento de las inversiones extranje
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ras que llegaron en 1981. Sin duda el gobierno requiere de las divisas

que traen ese tipo de inversiones para hacer frente a sus compromisos fi
nancieros.

Sin embargo, los inversionistas extranjeros han entendido
que en este momento les conviene mas prestar sus capitales a México que

venir a invertirlos productivamente, pues de esa manera obtienen mejores

dividendos y en menor tiempo. Esto es 1o que explica 1a drastica caida

en la entrada de ‘inversiones extranjeras y también la desesperacidn del
gobierno para promoverlas.
De hecho el Unico ambito en el que se ha dejado ver un avance

significativo y sostenide de 1a inversidén externa es en el de la -indus -

tria maquiladora. E1 nimero de establecimientos que capta la Encuesta -

de Establecimientos Maquiladores de Exportacion, que realiza mensualmen-

te la SPP, aumentd de 585 en 1982 a 600 en 1983 y a 650 en abril de
1984.

Este incremento tambid&n se ve en el nimero de trabajadores que em.
plean estos establecimientos, el cual crecid de 127 mil en 1982 a 150

mil en 1983 y a 193 mil en abril de 1984. Estas empresas han sido defen

didas por los econaomistas del gobierno argumentando que si no existieran:
un gran nimero de trabajadoves, sobre todo en las zonas fronterizas. deil

norte, se verian sin posibilidades de empleo. Esto es cierte, pero tam~

bién es cierto que se trata de trabajadores que son sqbreexplotados.y -
que en realidad tienen muy limitados sus derechos,. en virtud de que Ias'
empresas que . los emplean son extranjeras. Ademés, estas émpresds usan . -
un 99 por ciento de insumos importados y no aportan sus productos alkmgg

cado nacional. De hecho se trata en la gran mayoria de los casos de ta-

1leres de ensambiado de grandes empresas norteamericanas que vienen a -
aprovechar una fuerza de trabajo barata y ddcil, ademds de energéticos a

bajo costo y casi nulos impuestos. Se trata de enclaves de la economia

norteamericana que nos conducen réapidamente a 1a integracidn subordinada
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a los dictados del gran capital de 1os Estados Unidos.

De la respuesta por parte del capital extranjero a la politica
de puertas abiertas del actual gobierno y del avance acelerado de la in-
dustria maquiladora dependerd el desarrolilo de nuestra mayor integracién
en.la esfera productiva a 1a economia norteamericana. .Por ahora este -
proceso se consolida en las relaciones comerciales y en las financieras.

Sin duda alguna quien ha pagado y sigue pagando 1os costos mas
elevados de esta crisis es el pueblo trabajador del campo y de la ciu -
dad. E1 analisis de los resultados publicados recientemente del Censo -
de Poblacion de 1980 permiten observar las condiciones de vida de la ma-
yoria de los habitantes del pais. Esas condiciones de vida se pueden -
evaluar de varias maneras. Aqui recogeremos la informacidn sobre vivien
da y alimentacidn que muestran la extrema desigualdad social que priva -
en Méxicq.

.En 1980 el 76.3 por ciento del total de las viviendas barticu-
Tares (gn_g}lcenso se 11am§ asf a las casas y departamentos ocupadas. por
una sola familia en contraposicién a las colectivas, sin que signifique
que 10s que viven en ellas sean los propietarios) tenian menos de tres -~
" cuartos y solamente el 2.4 por ciento contaba con més de siete cuartos.
De los casi 4 millones de viviendas que estaban habitadas por grupos de
"siete personas o més, el 72.5 por ciento tenian menos de tres cuartos .y
s6lo el 3.3 por ciento tenian mds de siete cuartos. EI cuadro 12-es cla
ramente ilustrativo de 1a desigualdad en 1la distribucién de la vivienda.

Si a estos datos se agregan‘las carencias en servicios pibli -
cos que sufren la mayoria de los mexicanos queda un panorama déso]ador.
El 14 pof ciento de las viviendas cens;das en 1980 carecian de agua entu
bada, energiakeléctrica y drenaje. Del total de las viviendas 42.8 por

~ciénfo hp disponian;de drenaje, el 28.4 por ciento no contaba con agua -
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CUADRO 12
VIVIENDAS PARTICULARES
NUMERO DE CUARTOS SEGUN NUMERO DE HABITANTES

Nimero de Total de

Nimero de cﬁart'os
necupantes viviendas 1 a 3 4 a 6 7 6 wmas
Totales 12'074.906 9'208.540 2'174,136 289;279.
1-a 3 3'389,994 2'733,630 478,031 46,126
4 a6 4'760,045 3,591,380 906,347 112,745
7 0 was 3'924,520 2'883,440 789,758 130,408

Fuente: X Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1980.

, CUADRO 13
' AUIMENTACION DE LOS NIROS MENORES DE 5 AROS

Nomero de nifos “Porcentaje .

menores de 5 afios ~deltotal s
- Total 11'431,027 G [ipg;dff‘z"
a:vNokgonsu@en leche 1'367,369 » ) ;Z,OfG
‘No_ consumen carne - 1'745,003 15.3
No. consumen huevo : 1'314,356 1.5
‘No -consumen pescado 4'878,667 AT
Otros 2'125,632 T 28:5

i Fuente: X Censo General.de Poblaciz‘?n y Vivienda, 1980.
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entubada dentro de 1a vivienda ni en la via pablica y el 21.8 por ciento
no tenia energia eléctrica.

Con respecto a la alimentacidn las cifras no son menos preocu-
pantes. Si suponemos que en €] seno de las familias son los nifos meno-
res los que reciben las mayores atenciones y, por tant&, la mejor nutri-
cion, el cuadro 13 ofrece algunos indicadores al respecto.

Como se ve el 8l.5 por ciento del total de los nifios menores -.
de 5 afios tenian alguna carencia nutricional, en virtud de que no consu-
mian alguno de los cuatro productos que se consideran como indispensa -
bles para el desarrollo fisico y mental. La deficiencia més marcada se
encuentra en el consumo de pescado que es uno de los més ricos alimen -
tos. Sin duda esta situacién se explica por el alto precio que alcanzan
las distintas variedades de ese producto.

Como se ve las condiciones de alimentacidn 'y vivienda del pue-
blo eran ya precarias en 1980. Es f§Ci1 entender que con el desarrolio
de la crisis estas condiciones se han agravado. Si se atiende al costo
de la vida de la familia obrera se pueden ver cuestiones muy importan -
tes. El1. cuadro 14 contiene la informacidn de las encuestas que levantaﬁ»
cada mes 165 Comités Delegacionales del PMT en el DiStrito Federal. kEs-
tas encuestas han servido para calcular el nivel que debéria tener el sa
"iarib mfniho para cumplir con el precepto constitucional que 1o define =
como aquél qué le debe permitir a un jefe de familia satisfacer sus nece
‘sidades en el orden material, cultural y social. La encuesta supone qué
1a familia obrera se encuentra compuesta de c¢inco miembros y asigna con-
sumos minimos en cada uno de los renglones.

Los datos muestran, por un lado, las enormes dificultades a -
las que se debe enfrentar la familia trabajadora para subsist1r Y. por -

'otro. permiten poner en duda los calcu]os alegres del Banco de. Mex1co -
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con respecto a la inflacidn. Quizd es cierto que para el mes de julio -
de 84 la inflacidn, medida por el indice nacional de precios al consumi-
dor, era de 34.7 por c¢iento con respecto a diciembre de 1983, como afir-
ma el Banco de Mé@xico. Sin embargo, 1a inflacidon que sufren la mayoria
de las familias trabajadoras y que se refleja en el auménto constante de
los precios de la canasta de consumo bdsico es del 51.7 por ciento para
el mismo lapso. Como se ve los. incrementos mas importantes se han dado
en el renglén dé la alimentacidn y en el que engloba el vestido, Tos mue-
bles y los articulos para el hogar. Lo mds probable es que con estos. in
crementos extraordinarios y con el congelamiento de los salarios la die-
ta y el consumo en general de las familias trabajadoras se esté restrin-
giendo'ace1eradamente. Si se contara con datos confiables acerca del -
consumc en alimentacidn, educacidn y vivienda, encontrariamos que ha dis
minuido aceleradamnente. No en balde en 1983 el tramafio del mercado na ~
cional, medido en términoé de 1a demanda global, caydé en 7.7 por ciento
con respecto al afic anterior.

Uno de los. efectos mds importantes de 1a descompoéiciﬁn del -
aparato productivo en la vida de los trabajadores del campo y de la«ciu—f‘
dad es -el desempleo. Por ello es que el Presidente De la Madrid se es -
forzé por mostrar en su II Informe de Gobierno una situacidn en 1a cual
‘el empleo tiende a aumentar. Intent§ mostrar que la disminucién dél de-
sémp?eo'es una de las claras evidencias de que el pais esté sa]iendo‘ &é }
- la crisis. Sin‘embargo, si se obsérvan las cifras con detenimiento no —
hay 1ugar para aceptar esta posicidon. E1 informe anual del Banco de Mé-
xico, corraspondiente a 1983, afirma que se inscribieron como asegurados'

‘permanentes en el Instituto Mexicano del Seguro Social {(IMSS) 100 mil -

- ‘trabajadores entre 1981 y 1983. Ello es .para el Banco de México un im —

_'portante indicador de que no disminuyd el empleo entre esos dos éﬁos,
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No obstante l1a realidad es muy distinta. En el mes de julio de 1982 el
total de asegurados permanentes en el IMSS correspondiente al sector de
los transportes pasG de 213 mil personas a 365 mil. En ese mes pasaron
a formar parte de 1a poblacidn trabajadora afiliada al IMSS 150 mil fe -
rrocarrileros que dejaron, por acuerdo de la direccion s%ndica] con la -
empresa, su propio sistema de seguridad social. Esto da pie a pensar -
que entre 1981 y 1983 no.561o no se crearon los empleos que supone el -
Banco de México, sino que perdieron su trabajo 50 mil asegurados perma -
nentes al IMSS, cuando menos. Ademas, permite poner en duda la utilidad
de usar el nlmero de asegurados permanentes como indicador del empleoc, -
pues no es remota la posibilidad de que se afilien al IMSS trabajadores
que no necesariamente estdn empezando a trabajar. La Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto lTevanta una encuesta mensual en la dindustria ma-
nu%acturera que puede ser un mejor indicador del nivel del empleo produc
tivo en nuestra economia. E1 cuadro 15 presenta un resumen de esa infor
macion.
' E1 indice de Ta columna de la derecha muestra la forma en que
se ha comportado el empleo en esta rama tan importante en términos econd.
'micos- E1l decrecimiento es de un poco mas del 14 por ciento de 1981 al
mes de junio de 1984. VYale la pena recordar que ese decrecimiento en el
;ktotal de trabajadores empleados por la industria manufacturéra ha conti-
nuado durante los ﬁ]timos meses a pesar de que en la produccién de este.
sgctdr se presentan indicios de recuperacién. Este es otro de los ele -~
mentos que permiten cuestionar muy seriamente la supuesta recuperacidn -
que anunci§ De la Madrid en su informe.
‘ Si nos preguntamos quien sale beneficiado del desarrolleo de -
una‘crisis que degrada nuestro aparato productivo y nos integra subordi-

y

nadamente a la economia norteamericana, la respuesta es muy ficil. Los. -~
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CUADRO 14
ENCUESTA SOBRE EL COSTO DE LA VIDA OBRERA EN EL DISTRITO FEDERAL

(Pesos por dia)

Periodo Total Hab1ta— Alimen- Vestido, Mue- Transporte kAYtTCU-
cion cidn bles y Articu y entrete- los Es-
los Hogar nimiento colares
Yy Bot1—
quin
Dic. 83 2,125.24 378.51 698.92 777.82 246.20 23.90
Ene. 84 2,257.28 384.56 751.87 840.80 253.91 26.14
Feb. 84 2,415.34 384.56 803.26 948.01 253.91 25.55
Mar. 84 - 2,573.40 284.56 854.67 1.055.21 253.91 24.95
Abr. 84 2,840.65 451.19 814.46 1,169.69 280.18 25.12
Méy. 84 3,008.48 481.34 961.58 . 1,248.77 290.17 26.28
Jun. 84 3,183.13 542.37 1,056.67 1,248.18 308.74 27.16 _
Jul. 84 3,224.01 - 547.94 1,052.93 ' 1,278.79 314.45 29.90’;:7

V ; Fuente: Encuesta sobre los precios de una canasta de consumo minimo pa— L
. ra la familia trabajadora en el Distrito Federal. PMT. :

CUADRO 15 i
PERSONAL OCUPADO. EN LA™ INDUSTRIA.MANUFACTURERA

(Numero de personas)

" Periodo ' Promedio mensual Indice (1981 = 100)
: 1981 594,470 . 100.00
1582 580.069 - : Q7.58
1983 : 531,532 89.41
'1984* ! : 510,488 - 85.87

-*Hasta 3un1o’ Lo . L
.Fuente: . SPP. Boletin Mensual de Informacidn Econfmica. Vol. VIII, N
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grandes empresarios, -industriales, comerciantes y financieros. La espe-
culacidn de todo orden se ha apoderado de nuestra economia y los duefios
del gran capital sacan la tajada del le6n en esta situacidon. Los comer-
ciantes no dejan de reetiquetar las mercancias elevando constantemente -
sus precios. Los industriales especulan con los inventafios ocultando -
las existencias y sacando a la venta sus productos cuando los precios se
han elevado sustancialmente. Ademds, los grandes empresarios han enten-
dido que la especulacidn financiera deja jugosos dividendos. Por eso en
lugar de invertir productivamente prefieren depositar sus capitales en -
Ta banca nacionalizada, jugar con 21los en la bolsa de valores o, de pla
no, sacarlos del pais. Saben bien que ningin negocio productivo en tiem
pos de crisis deja tanto como la especulacion financiera.

Las ventas de las empresas y sus utilidades, por un lado, y =~
los depdsitos en 1a banca y los intereses que ganan, permiten tener una
idea aproximada de los beneficios que han obtenido los empresarios con -
la crisis. Las ventas de las 50 empresas privadas mas grandes de México
1iegaron'en 1983 a un billon 775 mil1l 656 millones de pesos. Eso signifi
ca que esas 50 empresas privadas gigantes vendieron el equivalente a “un
10 pob ciento del Producto Interno Brute (PIB), que es la medida de todo
10 que .se produce en mercancias y servicios en un afio. El tamafio de las
ventas de las 50 empresas gigantes fue superior a la participacidn en el
‘PIB de los sectores agropecuarioc, de la construccidn, eIéctrico, del -
tfansporte y comunicaciones y de los servicios financieros y de seguros,
cuya aportacion fue de 7.9 por ciento, 5.3 per ciento, 1.0 por ciento, -
6.7.por ciento y 7.1 por ciento, respectivamente.

be esas empresas la gran mayoria participa en la bolsa de valo
res. Por tanto, estan obligadas a informar de las utilidades que obtie~

nen, Hemos tdmado los datos de veinte para analizar el comportamiento -
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de sus utilidades entre 1982 y 1983. Para evitar el efecto de la infla-
cion en el “valor” del dinero hemos deflactado las cifras a precios de -
1970. Por ello el cuadro 16 contienen informacidn con pesos de ese afo.
Como se ve solamente dos de esas empresas gigantes tuvieron me
nos utilidades que en 1982, sin embargo, esto no quiere'decir que hayan
tenido pérdidas como intentan demostrar quienes defienden a estos gran -
des empresarios. Una de esas dos empresas es Alfa que ha tenido grandes
"problemas por 1o elevado de su deuda externa. Ocho empresas ganaron me-
nos del 50 por ciento mis que en 1982. Esto significa que sus utilida -
des crecieron de una manera que podriamos calificar de normal en el esta
do actual de la economia. Otras cinco empresas tuvieron un crecimiento
alto de sus utilidades, en mas del 50 y menos del 100 por ciento. E1 -
resto de estas empresas gigantes lograron un crecimiento extraordinario
de sus utilidades. Como se trata de empresas que de una u otra manera -
tienen una situacidn privilegiada. Transportacidn Maritima Mexicana os-
tenta casi el monopolio en la transportacidn de nuestro comercio exte -
rior.. Purina acapara una elevada proporcidn del mercado nacional de pqg'
ductos alimenticios para animales de todo tipo. Celanese Mexicana eé -
una fuerte empresa que se inicid en la produccidn textil pero que ha ex;
tendido su dominio al campo de 1a quﬁnica de una manera importante. " Por
Giltimo, el Grupo Industrial Minera México es uno deAlos conglomerados de
kempresas mﬁs fuertes del pais y que tiene intereses en una encrme canti-
‘dad'de actividades econtmicas, ademis de su participacion privilegiada -
en la mineria.
Es muy féci1 entender como estas grandes empresas se "reponen®
del impacto de la crisis en sus utilidades. La gran mayoria especu]a_en
la bolsa de valores, casi todas tienen depdsitos en 1a banca obteniendo

jugosos -intereses y no es remoto que una proporcion elevada de los recur
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CUADRO 16

UTILIDADES DE LAS EMPRESAS GIGANTES

(Millones de pesos de 1970)

Empresa

Minera Autlian

Industrias Peholes
Anderson Clayton

Grupo Ind. Bimbo
Industrias Purina
Industrias San Cristobal
Celanese Mexicana
Hulera Euzkadi

Vitro

Industrias Nacobre
jTubos de Acero de México
Chtys]er de México

: Transportac16n Maritima
-"Mexicana

Cydsa

) Desc

“Grupo Condumex

v erupo-Industyial Gamesa
" Grupo Industrial Alfa
_.:Grupo Ind. Minera México
“Grupo IndustriaI Saltillo

1982

120.85*
695. 77
70.59
190.53
31.21
199.86
406 .53
135.43
1,329.99
109 .95*
158.79*
173.41

21.43
479.06
895.91
338.27

70.80

1,258.69
161.54
130.71

*Hasta el mes de septiembre de 1983.

1983

139.01*
1,121.69
134.85
214.39
92.78
309.10
839.86
143.11
1,706.65
163.31*
200.22*
134.06*

56.02
754.64
981.74
380.14

87.16

1,144.83*
770.02
234.81

Incremento %

15.03
61.22
91.03
12.52
187.28
54.66
106.59
5.67
28.32
51.28
26.09 -
-28.46

161.41
57.53.
9.64
'12.38
23.11
-9.05
376.67
79.64

Fuente: Elaborado en base al. Bo]et1n Mensual de Informac1on Econom1ca,
o Volumen VIII, Niimero 8. SPP
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sos que continlian saliendo al extranjero provengan de los bolsillos de -
los duefios de éstas y otras empresas importantes. La bolsa de valores -
ha venido creciendo de una manera sostenida y desde que se devolvieron -
las casas de bolsa a los antiguos banqueros este crecimiento se ha refor
zado. La tasa de interés pasiva, #sto es la que pagan ios bancos a 1los
depositantes, 1legd a un promadio de 52 por ciento el afio pasado. Esto
significa que quien depositd a un afio, por ejemplo, un millén de pesos,
obtuvo ese mill1dn y 520 mil pesos mas de utilidad en ese periodo. Por -
al Tado de 1a fuga de capitales al extranjero l1a situacidn es grave, v—
pues no solamente ha aumentado significativamente, sino que se 1leva las
escasas divisas con que cuenta el pais. En 1983, segiin el Banco de Méxi
co salieron mil 500 millones de délares por fuga de capitales. En Jos -
tres primeros meses d¢ 1984, informdé la Secretaria de Hacienda, salieron
por el mismo conceptc 3i1 54 millones de ddlares. Esto significa que en
solo tres meses salieron el 70 por ciento de 1os recursos que se fugaron
en 1983. Esto sin contar la enorme salida de capitales que se da fuera
de todo control.

Estos tres mecanismos, la especulacién en la bolsa de valores,
“en la banca y con la fuga de capitales, son los que le permiten a los -
-grandes empresarios sacar el mayor beneficio posible de la crisis que pa
decemos. Tienen otras formas para hacerlo, el ocultamiento de uti1ida,;-~
des, la evasidn fiscal, etc., pero son dificiles de observar y, sbbre_tgf'f

do, . de medir.
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1.3 LA VISION GUBERNAMENTAL

La visidn gubernamental de la crisis econdmica que afecta al -
pals desde la década de los setenta ha variado en cada uno de los regime
nes presidenciales posteriores al sexenio de Gustavo Diéz Ordaz. La ex-
plicacidn presidencial de Tos problemas econdmicos del pais oscila entre
la imputacidon de las causas de la crisis a los fenémenos econdmicos ex -
ternos y la condenacidon de la politica econdmica precedente con un dis -
curso fondomonetarista.

En este apartado esbozamos una panoramica del pensamiento ofi-
cial sobre 1a crisis y los problemas econdmicos nacionales de los @lti -
mos quince afios.

Eﬁ su discurso de toma de posesidn del cargo de Presidente de
la Repﬁb]ica (1970-1976), Luis Echeverria caracterizaba‘1a economia na -
cional en los siguientes términos:

i "Las necesidades y las esperanza plantean un reto a los mexica
nos de nuestro tiempo. Por la Revolucidn hemos afirmado Ta Tibertad ciu
H dadana, la paz interior, el crecimiento sostenido y nuestra capacidad de

autédetekminaciﬁn frente al exterior. Sin embargo, subsisten graves ca;

renciaé e injusticias que pueden poner en beTigro nuestras conquistas:
‘La ekcesiva concentracidn del ingreso y la marginacidn de grandes grupos
" humanos amenazan la continuidad econémica del desarrollo.

) No podemos confiar exclusivamente al equilibrio de las institu

ciones y al +incremento de la riqueza la solucidn de nuestros problemas.
Alentar las tendencias conservadoras que han surgido de un-largoc periodo
" de estabilidad, equivaldria a negar la mejor herencia de nuestro pasado.
ﬁéphdiar e]ycoﬁformismo y ace]erar la evo]ucién general es, en cambio, -

mantener la energia de Ta Revolucidn...
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...Cada seis afios tenemos ocasién de analizar resultados, pro-
ponernos nuevos objetivos, rectificar el rumbo si es conveniente y aten-
der las expectativas legitimas de cambio que se han gestado en la comuni
dad...

México se enfrenta hoy a situaciones cuya natﬁra]eza y magni -
tud no pudieron ser previstas en los inicios de esta centuria... Debe -
mos precisar el modelo de pais que deseamos y podemos ser cuando termine
el siglo para emprender, desde ahora, las reformas cualitativas que re -

quiera nuestra organizacion...

No es cierto que exista un dilema inevitable entre la expan

sion econdmica y la redistribucidén del {ingreso. Quienes pregonan que -
primero debemos crecer para luego repartir, se equivocan o mienten por -~
interés. ..
Si consideramos s6lc cifras globales, podriamos pensar que he-
mbs»vencido el subdesarroilo. Pero si contemplamos la realidad circun -
fdanté tendremos motivo para muy hondas preocupaciones. Un elevadd~por -
‘centaje de 1a poblacibn carece de vivienda, agua potable, alimentacidn,
-vestido y servicios médicos suficientes...". (13)
Acorde con esta visidon, Luis Echeverria instrumentd una politi
“ca econdmica cuyas orientaciones bdsicas fueron: ‘
k ~Crecimiento econdmico con distribucidn del 1ingreso.
-Fortalecimiento de las finanzas piblicas.
QModernizacién de 1a politica agricola.
—Raciona1izaci§n del desarrollo industrial.
—-Control del sector financiero. '
-Reordenamiento de las transacciones internacionales.

La politica adoptada pretendia integrar -junto con ciertas me

que ‘se dieron al inicio del sexenio, una nueva estrategia general
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de desarrollo “animada a responder a las necesidades actuales de la eco-
nomia y orientada no s&lo a asegurar su crecimiento a largo plazo sinoc a
corregir el rumbo y las prioridades del proceso de desarrollo mismo. Es
claro, ademds que esta modificacidon de la estrategia econdmica general -
se plantea como objetivo central impulsar al pais hacia.una nueva .fase -
de'desarr011o, en la que los beneficios del progreso econdomico se difun-
den equitativamente y se traduzca en aumento de 1a riqueza efectiva del
pueblo; en la que se generen suficientes oportunidades de ocupacidn remu
nerativa para una fuerza de trabajo en rdpido crecimiento; en 1a que to-
dos los mexicanos tengan acceso a la educacidn y la salud: En l1a que el
estimuto al ahorro y la inversién privados no equivaiga a la insuficien-
cia de los 1ingresos pﬁblicos ni contribuya al desequilibrio presupues -
tals en la que la inversian piblica se financie en proporcidn creciente
con los superavit corrientes y depende menos de los empréstitos internos
¥y externos, deteniendo la carrera del endeudamiento; en 1a que el equili
brio dé las cuentas infernaciona]es dej pafs se base en una estructufa =
sana de las transacciones corrientes y no en las crecientes entradas del
capital extranjero; en la que se consiga una estructura producﬁiva compg‘
‘titiva en términos internacionales que genere una corriente sostenida y
ycreciente de ingresos. por exportaﬁégn; en la que el desarro11ovindus -
“ trial no se consiga al precio de nuevas y crecientes necesidades rigidas
‘de importaciﬁn de equipo, bienes intermedios y tecnologia; en la que, en
fin, se cimente la creciente autonomia y control interno del destino eco
némico del.pais". (14)
La estrategia del “desarrollo compartido”" tuvo un inmediato -
- fracaso. La devaluacidn del peso respecto del ddlar, ocurrida en agosto
de 1976, evidehciﬁ que lejos de haberse ?ogrado Ta reorientacién del de-

sarrolio la situdcién econdmica del pais empeoraba. En su Gltimo infor-
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me de gobierno (15), Luis Echeverria A]vérez fonnulﬁ un diagndstico de -
la situacidn nacional y de su politica econdmica en los siguientes t&rmi
nos:

Sefiores diputados y senadores:

"En el presente Informe se altera el orden trédicional. A con
tinuacidon me referiré a la politica econdmica y a importantes, muy im -
portantes cambios, que requerirdn la solidaridad nacional para poder im-
pulsar, con vigdf, Tas tareas productivas del pais.

"Corresponde al Estado mexicano la grave responsabilidad de -
conducir la vida econdmica del pais. Ello implica 1a obligacidon de ve -
Tar por el adecuado comportamiento de las fuerzas productivas, asi como

el imperativo de promover las acciones que conduzcan al constante mejora

miento social y cultural del pueblo.

En cumplimiento de esta responsabilidad, el Gobierno ha de ar-
monizar los factores de la produccidn de la manera més eficiente y equi-
tativa para el provecho de la comunidad nacional. k '

v Por decisidn constitucional, México tiene un sistema de,econo;k
mia mixta en el que se combinan formas de producci§n bajo control guber-
namental -en aquellas éreas donde el.interés pﬁblico asi 10 exige-~ con
'férmulas de propiedad y're1aciones dé produccién bajo la responsabilidad
dé grupos ‘sociales o particulares. Gﬁ.

Repudiamos, no sdlo en lo politico, sino también‘en 1o econdmi

co, toda forma totalitaria que sacrifique l1a libertad y la iniciativa de

‘105 hombres, pero rechazamos también una actitud abstencionista y neu -~
tral ante el juego de las fuerzas econﬁmicas, cuya. actividad irrestricta
provoca, ademis de estancamiento y }etraso, extremos intolerables de in-
Justicia.

Cuando el presente régimen inicid sus actividades hace seis -
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afios hicimos explicita ia conviccidn de efectuar un gran esfuerzo renova
dor para afianzar los elementos estructurales de la economia mexicana en
el largo plazo, sin descuidar los "asuntos que requerian atencion inmedia
ta.

A principios de esta década el pais se encontraba con serijas -
Timitaciones en campos vitales, entre Tas que destacaban la debilidad en
el crecimiento del sector agropecuario, el estancamiento de las inversig_'
nes en el sector energético -petrdlec y electricidad-, la petroguimica
basica, el acero y los fertilizantes. Habia también estrangulamientos -
en nuestro sistema de transportes, particularmente el ferrocarrileroy -
el portuario. La dinamica de nuestro crecimiento demografico agudizé -
nuestros viejos desequilibrios sectoriales y geograficos alcanzaron pun~
tos criticos y habia sefiales evidentes de un agravamiento en las tensio-
nes politicas y sociales.

No podia el Gobierno adoptar una posiciﬁn indiferente o timida
ante los graves riesgos que amenazaban no so]aménte con el estancamiento
econdmico, sino con las perspectivas del equilibrio y la paz sociales.

La necesidad de emprender un esfuerzo sin precgdentes en la mo

'viiizaciﬁn de recursos para financiar un programa de inversiones pabli -
cas en los sectores fundamentales de 1a economia nacional hizo necesario
remodelar la po?itica de financiamiento en 1os aspectos tributario, de -
pfeCios y tarifas del sector pﬁb]ico, de crédito interno y de financia -

'ﬁiento externo. Dentro de esta estrategia de financiamiento, con el pro
pbsito de conservar el clima de tranquilidad y confianza necesarios, y -
tomando en cuenta Tlas turbulencias de la economia internacional, el es -
“fuerzo enorme de la movilizacidn del ahorro interno y externo hizo indig
‘pensable mantener el tipo de cambio existente entre el peso mexicano y -

-el délar norteamericano.




75

cional provocoé un crecimiento excesivo en la liquidez y una inflacion ge
neralizada a tasas no experimentadas en los Gltimos 30 afios, duplica@ndo-

se en el periodo de 1970-1974 et indice mundial de precios del comercio

exterior.

En forma paralela, durante el afio de 1972, y especialmente

1973 y 1974, los precios mundiales de los productos agrocupecuarios, de

los metales, del petréleo y de los bienes de capital se elevaron como
nunca habia ocurrido en épocas de paz, con la circunstancia, sumamente -~

grave para nuestra economia, de que en dichos aflos nos vimos obligados -

-por deficiencias productivas internas- a efectuar onerosas importacio-

nes de petrdleo y alimentos.
Este torbellino econdmico generd, a su vez, una caida vertigi-

nosa en el ritmo de la economia mundial. En 1974 la actividad econdmica

de los Estados Unidos de Anérica se redujo en 1.8 por ciento y en 2 por .

ciento en 1975. Japdn, después de experimentar de 1960 a 1972 una tasa

sostenida del 10.5 por ciento y del 9.9 por ciento en 1973, vio desplo -

" marse su actividad econdmica a una tasa negativa de 1.2 por ciento duran

- te 1974 y recuperarse en s6lo 2.2 por ciento en 1975. En este Gltimo = -

afio Canad& no registré crecimiento; Francia vio decrecer su economia en

3 por ciento. Dichos afios han sido los mis negativos para la economia -
mundial en los ltimos 45 afos y se caracterizaron por la dramdatica com-

binaciﬁn de 1a inflacion y la recesién.

) iLos paises en via de desarrollo y de crecimiento cuantitativo
y cualitativo, como el nuestro, vieron disminuidos los mercados de sus -
- exportaciones y aumentados los precios de sus importaciones. Las impor-
taciones de mercancias y servicios de México se elevaron de 6 mil -millo-

nes de ddlares en 1973 a 9 mil 947 millones en 1975, en tanto que las ex

portaciones de bienes y servicios alcanzaron en esos afios 4 mil 828 y. "6 -
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mil 303 millones de délares, respectivamente. Como consecuencia, el dé-

ficit de 1a balanza de padgos en cuenta corriente entre los afios de 1973
y 1975 se elevé considerablemente, alcanzando para esos afios la cifra de

1,175 millones y 3 mil 643 millones de délares, respectivamente.

La crisis econdmica estuvo acompafiada de gue§ra entre nacio -
nes, imposicidon de los fuertes sobre los que buscan su Tibertad politica
Y econdmica. hambrunas en vastas regiones, inflacidn y desempieo, dos de
valuaciones del ddlar estadounidense, flotacidn generalizada de los ti -

pos de cambio; en suma, desconcierto, crisis -internacional.

Ningln pais ha podido aislarse tutalmente de las perturbacio -
nes externas, Es por ello que la interpretacidn de los fendmenos econé-
micos nacionales no se puede hacer en el vacio, en abstraccidon de lo que

ocurre en la economia internacional. La gran apertura de la economia me

xicaﬁa, con garantias y liber:ades que van siendo raras en el mundo y -

con un comercio internacional que gracias a nuestra perseverancia ha‘ad—’

quiri&o ya una gran diversificacidon por paises y por productos y ha al -

. canzado una importancia considerable por el volumen de transacciones que
Se’reélizan, es natural que se vea continuamente influida por las tenden

ciaé econfmicas prevalecientes y especialmente por la de nuestro pais -

del horte que constituye, sin duda, uno de los centros econdmicos gravi-

;aéiona]es mas importantes del mundo. ‘,
Ante estas adversidades no renunciamos a nuestros propdsitos -

de reestructuracion econdmica nacional y de proteccion a las clases me -
nos favorecidas.

Sin embargo, existen problemas ‘importantes que es necesario re
solver. Durante estos afios nuestra estructura productiva se ha modifica
do- favorabiemente, pero es obvio que las circunstancias externas y los ~

empefios nacionales han influido de manera determinante en los precios ¥y
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costos de produccidn, limitando el nivel de la actividad productiva del
pais y su capacidad de competir en el extranjero. Debemos por ello, en
un ejercicio de responsabilidad histérica, revisar la situacidn de nues-
tra economia frente al exterior, para asegurar que el avance logrado se

continuado en el futuro.

E1 déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, - Que
se incrementd fuertemente hasta 3,643 millones de ddlares en el afio. 1975,
continia manteniendo niveles elevados; ello nos obliga a obtener finan ~
ciamientos crecientes del exterior y a dedicar cuantiosos recursos piibli
cos a la amortizacidén y a1l pago de tintereses.

Este déficit no proviene fundamentalmente de una insuficiencia
de nuestra capacidad de produccidn de bienes y servicios.

' E1 problema se debe a que 10s precios externos muestran un au-

.~ mento menor en épocas recientes, en tanto que 1os costos y precios inter
nos y de nuestros bienes y servicios exportables se han elevado en mayor
§rado y hemos perdido competitividad en los mercados internaciona]eé.

-Esta situacidn frena nuestras posibilidades de venta al exterior y desa-

- ‘Tienta el ingreso de turistas extranjeros al pais. También alienta la -
importacion y el contrabando de productos que compiten con la industria
‘pacional, e induce a 1os'mexicanos a viajar y a gastar en el extranjero
en forma desmesurada, reduciendo con ello e1 volumen de divisas propias
que el pais requiere para financiar su desarrolio.

) De tontinuar tal situacidn nuestros esfuerzos por dotar de em-
pTéos suficientes a la poblacidn trabajadora resultarian cada vez menos
,éfectivos y los requerimientos adicionales de financiamiento externo se

“. elevarian a niveles ya no justificados.

: Hémos adoptado, durante esta administracion, diversas medidas .

para: enfrentar el creciente déficit de nuestra balanza comercial.. Se ha
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hecho ya el uso maximo posible de diversos instrumentos para alentar -
nuestras exportaciones. Se les ha favorecido con un mecanismo de compen
sacion de impuestos -CEDIS~ y de sistemas especiales de financiamiento
y de garantias. Se ha hecho un esfuerzo institucional masivo de promo -
cidén de ventas en la mayor parte de los paises del mundé. Se ha aplica-
do tambi€n un estricto control a las importaciones: Acentuario mas ain
afectaria abastecimientos vitales de materias primas y de equipo y maqui_
naria que requieren las actividades productivas nacionales, disminuiria
el nimero de trabajadores ocupados y afectaria nuestroa afanes de desa -
rrollo compartido. Igual efecto tendria acentuar en demasia las limita-
ciones ya aplicadas al crédito bancario.

La adopcidn de las medidas mencionadas, aunque de gran utili -
dad para-la economfa nacional, no ha logrado restaurar en escala sufi -
Vciente el dinamismo de nuestras exportaciones de mercancias, no cbstante
1& recuperacidon de los mercados externos para nuestros productos, ni- ha
ajtstado en el grado necesario el valor de las importaciones. Nuestra -
balanza de servicios turisticos tampoco muestra ya una recuperacidon sa -

- tisfactoria. Por otra parte, no seria justificable, para corregir el de

ficiente de divisas, hacer una explotacién exhaustiva e irresponsable de

nuestra riqueza petrolera, derrochando asi ese patrimonio que seguird ' —

siendo fundamental para el avance independiente de México (el subrayado

es nuestro).

Por 1a observacion del comportamiento de nuestro comercio exte
rior, por el movimiento -de la relacidn de nuestro nivel de precios con -
los del extranjero, por la comprobacién de la existencia de una crecien-
te capacidad no utilizada de los factores productivos nacionales y 1a =
‘grave repercusidn que esto tiene al frenar la generacion dé empleos que

el pais.requiere con urgencia, hemos 1legado a la conclusion de que el -
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actual tipo de cambio del peso mexicano no es el adecuado para restayrar
el equilibrio de 1a balanza de pagos.

E1 conocimiento de esta situacidn alienta la salidad de capita
Tes temerosos, que con ello disminuyen el volumen de ahorros nacionales
necesarios para financiar nuestro desarrollo. Esto no’debe continuar.

Es Jjustificado obtener financiamientos externos para apoyar el
aparato productivo nacional y mejorar nuestra eficiencia; es menos justi
ficable obtener créditos externos para financiar en forma permanente de-
ficientes de bienes de consumo o de materias primas; pero resulta absolu
tamente iriaceptable permitir aumentos excesivos de 1la deuda piblica ex-
terna o utilizar las reservas basicas de oro y divisas del Banco de Méxi
co para financiar salidas especulativas de capital al exterior.

Ciertamente, podriamos seguir sosteniendo el tipo de cambio ac
_tual con nuevos financiamientos externos o contrayendo la actividad eco-
ndmica y el nivel de empleo en el pais para reducir nuestras importacio-~
nes, pero en las actuales circunstancias esa politica seria inadecuada e
inaceptable para una administracidén con sentido social.

Sabemos qué hacer y sabemos cémo y cuéndo hacerto. En ejerci-
cio pleno de nuestra soberania, eliminamos ahora los factores limitantes
que estéb]ece el actual tipo de cambio para que la po]ftica de reestruc-
turacidn econdmica nacional y de generacidn de empleos, que debe apoyar-
se en el aumento de las exportaciones de bienes y servicios ¥ en un au -
mento- general de la actividad productiva, pueda alcanzar el éxito que de
seamos. E1 tipo de cambio actual ya no es conciliable, en estos momen -
tos, como lo fue en 21 pasado, con nuestras metas.

. E1 actual tipo de cambio fijo no es un fin, ha sido sélo un -
instrumento para alcanzar objettivos trascendentes de politica econémica.

Su nivel ya no refleja la :elacidn de nuestros costos de produccidn con
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los costos internacionales; su inflexibilidad, en las condiciones actua-
les de movimientos masivos y erraticos de capital, no permite hacerles -
frente en forma adecuada.

No es conveniente establecer de inmediato un nuevo tipo de cam
bio fijo. Continlan las graves distorsiones en los tipés de cambio de -~
las monedas mas importantes. Las tendencias inflacionarias del mundo -
perduran y los precios de los productos alimenticios y de las materias -
primas que requerimos todavia estidn sujetas a graves fluctuaciones, no -
obstante la recuperacidn ya iniciada en 1a economia mundial. Los movi -
mientos internacionales de capital, que afectan a muchas divisas, a]vdé—
lar estadounidense y al peso mexicano entre ellas, no presentan signos -
de abatimiento. Varias importantes monedas europeas esta@n actualmente -
sujetas a fuertes presiones cambiarias.- 7

Tampoco se juzga conveniente establecer el control de cambios.
E1 control, por si mismo, no reestableceria la competitividad ni el dina~
mismo de nuestras exportaciones. Mds aln, la muy alta proporcién de in- o

gresos no controlables como turismo, transacciones fronterizas, remesas

de . trabajadores migrantes e ingresos de capital privado determina que - - ‘

las divisas susceptibles de ser controladas serian muy inferiores a las

requeridas para la importacibn de materias primas, equipo y maquinaria --

) indispensab1e para nuestra agricultura e industria.

. En caso de establecerse ellcontro1 de cambios, apareceria 1hmg
diatamente el mercado negro de divisas con la consecugnte corrupcién qﬁe,
esta clase de mercados genera; surgirian nuevas actitudes especulativas,
tipos de cambio irreaies y altamente inf1a§ionarios y se agravaria la in

“capacidad del sistema para retener el ahorro interno.

E1 nuevo tipe de cambic debe ser determinado, en condiciones -
~de libre convertibilidad, atendiendo fundamentalmente a las fuerzas eco-

-
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némicas reales del mercado conformadas por la actual situacidn nacional
e internacional. Debe ser flexible durante algin tiempo, tanto para en-
contrar el mejor nivel que permita corregir la situacidén deficitaria de
balanza de pagos, como para enfrentar, sin sacrificio inttil de la reser
va de oro, plata y divisas del pais, las salidas especuiativas de capi -
tal.

Ese nuevo nivel, para ser correcto, debe cumplir con varios ob
jetivos fundamentales de la politica econamica nacional: alentar el di-
namismo de la exportacidén de productos agricolas, ganaderos, pesqueros y
mineros, de bienes manufacturados y de servicios turisticos, aprovechan-
da la amplia capacidad que actualmente tiene México para ello, desalen -
tar el gasto en importaciones de bienes que compiten con la industria na
cional, inclusive el contrabando, y el de los mexicanos en el exterior,
para que se oriente en mayor medida a la creacidon de empieos dentro del
pafis; disminuir el excesivo financiamiento externo, disipar las suspica-
cias que alientan las fugas de capital y no propiciar un aumento excesi-
vo de precios internos. .

A fin de encontrar un nuevo tipo de cambio estable y evitar -
que las fuerzas especulativas, para beneficiarse, lo ubiquen en un nivel
que presione demasiado al alza los precios internos, deberd actuarse 'de
manera flexible. Esta flexibilidad del tipo de cambio estaré determina-
da por las fuerzas reales del mercado. Por ello serd regulada por el -
Banco de México, con el propdsito de evitar fluctuaciones excesivas y -
erraticas, no representativas de la verdadera posicidn econdmica de nues
tro pais respecto al exterior, durante el tiempo necesario para encon. -
trar el nivel al que deba establecerse el nuevo tipo de cambio fijo.

Para manejér esta %1otaci6n regulada del tipo de cambio dentro

de mArgenes razonables, el Banco de México cuenta con un nivel de reser-
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vas brutas ampliamente suficientes de oro, plata y divisas por 1,381 mi-
1lones de ddlares.

Cuenta ademds con la integridad de sus derechos de
giro en el Fondo Monetario Internacional y en la Tesoreria de los Esta

dos Unidos de América por 1,046 millones de ddlares.

En adicidn, y en previsidon de mayores necesidades ‘eventuales

de liquidez, se iniciaran de inmediato gestiones -ante dichas entidades

para aumentar 1os recursos disponibles que den la holgura suficiente a -
la ejecwcidn del programa de consolidacidn econdmica y financiera que el
Gobierno mexicano ha decidido adoptar.

Lta flotacidn regulada del peso mexicano es una medida que la -
actual técnica monetaria aconseja. Ha sido debidamente meditada y eva -

luada. Muchas naciones iniciaron la flotacidn de sus monedas obligadas

por circunstancias externas, intempestivas, al aparecer en forma eslabo-
nada,’a partir de 1971, la crisis monetaria mundial, la del petrdleo, y
1a de inflacidn con recesidn. Nosotros 1o hacemos cuando mejor conviene

al interés nacional.

Esta administracidn inicia 1a flotacidn de 1a moneda para en -

contrar un nuevo nivel ma@s adecuado cuando 1a politica nacional de gene-

.- ‘racibn.de empleos y de apoyo. a una creciente capacidad productiva le re~

quieren,'una vez que hemos logrado avances fundamentales wmediante gran -
©'des inversiones en renglones estratégicos que de no haberse realizado im

posibilitarian ahora el progreso nacional.

La flotacidn regulada serd acempafiada con el sostenimiento, -

sin Timitacidn alguna, de la tradicional libre convertibilidad del pe-

so mexicano a cualquier otra moneda, y de la libre transferencia de dine

ro.y capitales. - La retencién permanente del ahorro nacional se logra no
mediante medidas de control a sus movimientos -~control que siempre se -.

ria . evadible- sino por el convencimiento de que nuestra politica econd-
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mica y social, en un clima de libertades garantizadas por la ley, hace -
de nuestro pais el lugar que deseamos para que nuestro esfuerzo y nues -
tros recursos contribuyan a engrandecerlo.

La flotacidn regulada y temporal del tipo de cambio se acompa-
flard de una estrategia econfmica y financiera, contenida en programas a
corto y largo plazos, que asegure y maximice los efectos ben&ficos que -
se persiguen y disminuyan al minimo posible sus consecuencias desfavora-
bles, especialmente en cuanto afectan a los sectores mas pobres de la po
blacion. Esta estretegia se integra con las decisiones basicas siguien-
tes:

1. Recuperar y preservar la capacidad competitiva de nuestras
exportaciones de bienes y de servicios. Para ello deberd asegurarse que
1a elevacion de los precios y costos internos sea sustancialmente menor
que el ajuste en el tipo de cambio.

2. Proteger el poder adquisitvo de las clases populares.

A pesar de las medidas que se adoptardn para aminorar su efec-
to inflacionario, los ajustes cambiarios pueden tener ciertas consecuen-

fcias sobre ios precios de bienes y servicios de consumo popular; que . es
.necesario evitar, mitigar y compensar.
. Con este objeto, se ejecutaran las siguientes acciones:

Con efectos a partir de esta fecha, se ajustaran el prdximo -
dia 30 de-septiembre los salarios de los trabajadores al servicio del Es
tado 'y de 1os miembros de las fuerzas armadas para que se restituya su -
poder adquisitivo-en la medida en que se haya demeritado, desde su alti-
ma revisidn, y en la proporcidn que resulte afectado por el aumento del
nivel de precios. E1 mismo ajuste se aplicard a los pensionados de 1las
MRRRWMS®MRu.

E1 Ejecutivo Federal a mi cargo promoverd, de acuerdo con los
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factores de la produccidn, medidas encaminadas a que esta compensacidn -
salarial se aplique, con 1a brevedad posible, a los demas trabajadores y
se efectuarin los ajustes necesarios para evitar deterioros en los sala-
rios minimos y en los de los trabajadores de ingreso bajo y medio.

Se mantendrd estrictamente, y en su caso se extenderid, el con-
trol de precios internos sobre los articulos de consumo necesario y mate
rias primas, modificandolios tnicamente en funcidn del aumento acreditado
en los costos.

Durante el tiempo que sea necesario no se modificardn los pre-
cios de venta de los alimentos que maneja CONASUPO, sin perjuicio de -
ajustar los precios de garantia de los productos que compra por el equi-
valente del aumento en sus costos para mantener el vitmo de la produc‘f
ci§n agricola y apoyar el ingreso campesino. L

La tasa de interés que perciben los pequefios ahorradores sera
aumentada sin que ello implique mayores costos financieros a los peque <
fios sujetos de crédito. ’

3. Evitar lucros indebidos. :

4. Proteger la salud financiera de las empresas.

5.  Controlar el Déficit Piblico.

“E1 sector pr]ico tendra que reducir, en la medida,nece;aﬁia,
el déficit actual entre sus ingresos y sus egresos, sin dismihuir el nie
: vé1 de iﬁversicnes piblicas de infraestructura en actividadgs producti -
vés y en asistencia social. Para ello observara una todavia més estric-
ta programacidn y disciplina en el gasto piblico que la muy cuidadosa -
hasta hoy realizada, y Timitard el aumento en el gasto corriente del sec
tor piblico -federal al estrictamente necesario para el desarrolio eficaz
de sus actividades.

6.. Regular el crecimiento del Crédito.
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La politica crediticia dentro de los nuevos programas, requeri
ra manejarse con instrumentos m3s precisos, tendientes a adecuarlos me -
jor a Tas necesidades del pais, a las actividades prioritarias y a los -~
pequefios y medianos usuarios de crédito. E1 crédito al sector privado -
se manejard por el Banco de México mediante el establecimiento de un sis
tema de crecimiento regulado que tome en cuenta el movimiento estacional
y anual de las actividades econdmicas respectivas, de sus necesidades de
expansion y el movimiento conveniente en los niveles de precios del pafis.

En un régimen de flotacidn monetaria temporal la estabilidad -
de precios y del tipo de cambio se logra mediante la aplicacidn de poli-
ticas econdmicas y financieras sanas y congruentes, aplicadas con el apo
yo y la colaboracién solidaria de todos los sectores.

Seria incompatible con los propdésitos que se persiguen que el
sector empresarial, el sector obrero o las dependencias del propio sec -
;tqr pr]icp, aprovechando fas circunstancias, trataran de mejorar su par
ticipacién en el producto social, ejerciendo presibdn para un aumento ex-

-cesivo de las utilidades, de los salarios o del ingreso y gasto fiscal.
E]‘pafs y los sectores no asalariados y de ingresos fijos resultarian -
gravemente perjudicados.

‘ Es cierto que el pais tiene alin que enfrentarse a dificiles si
tyaciones,'que subsisten graves contradicciones sociales y que no han de-
saparecido, ni desaparecerdn faciimente, las influenc}as que pretenden -
alterar nuestros opjetivos. Es indudable, sin embargo, que todos estos
problemas se habrian aguizado de no tomar las decisiones que tomamos .

Si 'hubiéramos actuado con incertidumbre o timidez en vez de -
1levar adelante las previsiones de la planeacidn democritica que adopta-
mos, ‘en’estos momentos estariamos importando una gran cantidad de alimen

tos y considerables volumenes de hidrocarburos, seriamos incapaces de sa
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tisfacer nuestros requerimientos de electricidad, siderurgia y fertili -
zantes, se habrian ahondado los desequilibrios regionales y acentuado ~
los rezagos sociales en educacidn, salud y vivienda, y la escasez y la -
carestia habrian alcanzado 1os niveles criticos de muchos otros puntos -
de 1a Tierra.

Nuestra comprobada capacidad de realizacidn para consolidar y
reactivar la economia del pais permite observar el futuro con sereno op-
timismo, pues 1o mas importante de nuestras acciones en materia de pla -
neacidn del desarrclilo y politica econdmica no puede medirse en cifras;
ni sus resultados, con ser importantes en el corto plazo, podran evaluar
se en su verdadera dimensidn sino a 1o largo de los préximos afos.

Al adoptar hoy esta importante medida de politica econdmica que
aumentara la competitividad de nuestras expertaciones y 1a produccidn dé
bienes y servicios, lo hago porque ante 1a proximidad del cambio de Go -
bierno este es el momento mas oportuno. Eilo e permitird reactivar ia
écunomia y de esta manera multiplicar empleos, alimentos, vivienda, ves~

tido, educacidn, seguridad social y, en suma, promover mejores niveles 7'

de vida para las grandes mayorias nacionales".
Al finalizar el sexenio echeverrista la crisis econdmica del -
pais se habia vuelto mds pronunciada. E1 crecimiento econdmico habia de

‘caido drédsticamente, en el sector externo se Habian hecho mis agueos los

“‘elementos del desequilibrio y de 1a dependencia y, parad6jicamente coh\i

1a politica que buscaba cimentar “la creciente autonomia y control fntegu
" no del destino econdmico del pais™, por la via de la deuda externa:la Sg
berania nacional se ponia en peligro con las negociaciones con el Fondo
Monetario Internacional (FMI).
Carlos Tello Macias, al referirse a estos hechos nos dice:

“Una vez hecha la devaluacién, la firma del convenio de estabi 
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1izacidon con el Fondo Monetarioc Internacional se constituyé en un costo
adicional para la economia mexicana.

Como miembro fundador del Fondo Monetario Internacional, Méxi-
co informd a esa institucidn su decisidn de abandonar el tipo de cambio
fijo y solicitd su apoyo en la instrumentacion de esa medida. La prime-
ra noticia de que se habian iniciado las negociaciones con el FMI ja dio
el Secretario de Hacienda y (rédito Piblico el dia en que se informaba a
l1a nacién la nueva situacidn cambiaria del peso mexicano. A una pregun-
ta de un reportero el Secretario contestd que el FMI ‘si nos puede ayu -
dar, y estamos en proceso de lograr que nos ayude, para fortalecer nues-
tra situacién, de tal manera que seamos capaces de hacer frente a esta -
flotacion del tipo de cambio. Para eso se necesita un volumen de recur-
sos con el que todavia contamos en nuestras reservas propias del Banco -
de México y una serie de apoyos internacionales que ya estamos gestionan -
do con el Fondo Monetario Internacional y la Tesoreria Norteamericana'".

En medio de estos acontecimientos, el lo. de diciembre de 1976,
tomo posesién de.. la presidencia de Ta Repiblica (1976-1982), José Ldpez
Portillo y Pachecoc. En su discurso de toma de posesidon (16),'JLP se re—,b
firid a la situacidn econémica nacional en 1os siguientes términos:

Hoy, ante el pueblo de México y despu@sde haber pulsado su sen
tir, afirmo la plena validez y vigencia de los principios de nuestra re-
Voluéian social, el profundo contenido de nuestra democracia, crisol pa- -
ra consumarnos y cauce para resclvernos como nacifnsoberanay asi incor-
porarnos a 1a convivencia internacional.

Me comprometo a un esfuerzo sistematico de coherencia entre -
nﬁestra filosofia politica y el pais que queremos y podemos ser; a bus -

_car el -concierto entre el cambio dialéctivo y la constancia revoluciona-

ria. A apoyar y. apoyarme en las causas populares.
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Propongo a la nacidn un programa para gobernar juntos los acon
tecimientos y no ser su victima. Porque se impone decisidn, afirmo:

Seguiremos siendo los mexicanos quienes planteemos nuestros

problemas y Tos resolvamos con nuestros propios recursos e institucio
nes, para mantener nuestra independencia politica y econémica. Asi en -
tendemos nuestra nacionalismo.

Nos hemos propuesto vivir en constante mejoramiento econdmico,
social y cultural, 1o que nos obliga a la permanencia del esfuerzo demo-
crético en el cambio de las circunstancias, ain las mds dificiles.

Parto del hecho de que problemas mundiales y necesidades ina -
plazables de nuestro desarrollo acelerado, nos impusieron una realidad -
insoslayable:- inf1aci§n, complicada después con recesién y desempleo.

Esto precipité el fin de una larga etapa y ocasiond después

. del disparo de los precios, 1a deva]uaciﬁn del peso e hizo evidente 1la -
vulnerabilidad del sistema financierc frente al rompimiento de la estabi
Tidad.” Y dias mas tarde, fragil como el coraje y el equilibrio de un ni -

- fio desamparado, el sentimiento de seguridad de nuestra sociedad se rom -

: pi§ al golpe del rumor y de la insidia, insultando su buen juicio y atfg
pellando su buena fe.

‘ " Entendamos que la agonia de la estrategia econémica seguida. -
por México desde la Segunda Guerra Mundial reveld insuficiencias para es
timular la produccidn y la capacidad de inversidn. Reclamo. ahora deli -
near nuevas politicas.

Ni hemos perdido todo, ni podemos esperario todo de 1a devalua

.cidn. No es ni desastre ni panacea. Expresa, objetivamente, nuestra re
lacidn de intercambio con el resto del mundo. Ubicar el problema en su
proborcién Justa dentro de nuestra realidad y posibilidades razonablemen

te previsibles, es fundamental, pero ello requiere tiempo y experiencias;*b
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algunas dolorosas. Lo ciertamente grave es que en los momentos de dete-

rioro algunos mexicanos perdieron la confianza en el pajs, que es comoc -

perder la confianza en s1 mismos. Esto es grave porque ahade tensiones

irracionales y especificas a procesos generales que ocurren en todo el -

mundo, que estan ocurriendo ahora. Que no se asuste o disminuya nuestra

voluntad ante 12 magnitud de los problemas ni la anulen egoistas, violen

Demostrar que no son tragedias insalvables sino ajus =~
de

tos o rumorosos.
tes sin duda complicados pero inherentes a nuestra etapa y condicion

desarrollo, es importante para recuperar la confianza en un pais que tig

ne petréleo, tierra, agua y minerales de todo tipo; litorales y zonas ma

‘ritimas plenas de recursos y nutrientes; climas variados; planta produc-

tiva; instituciones-revolucionarias precursoras y vigentes, orgullo nacio
nal; origen y destino; hombres y mujeres que lo aman y habran de cu]ti -
varlo.
Se hace imprescindible reiterar que nuestro desarrollo depende
del esfuerzo productivo de los mexicanos: que nuestros recursos haturak—
les no se han empobrecido por haberse devaluado nuestra moneda; que Ta -
'7cabacidad‘creadora de sus habitantes no estd a mercede de péniCOS'finan-
cieros y que, en consecuencia, los precios, los saltarios y el nive]-dé -
vida s6lo se deterioran en la medida en que, por ignorancia, temor o ma-
la fe, seamos incapaces de comprender que lo Gnico afectado es el valor

“de lo que compramos. en el exterior. Quisiera que asi lo entendiéramos -

'mQy pronto, para evitar la peor de las dependencias enajenantes, la psi-
"coldgica, la que nos hace perder identidad y direccidn.
Podemos, claro, de no actuar én consecuencia, caer en desorden
tan profundo, como grande sea nuestra qirresponsabilidad e incompetencia
“en el manejo de una espiral que puede convertirse en torbellino: infla-

cién-devaluacién, precios-utilidades-salarios, inflacién-devaluacidn, -
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y asi sucesivamente. E1 desempleo y los enfrentamientos que ello trae -

ria aparejado debilitarian nuestra democracia y enfrentariamos el riesgo

de emplear fuerza en vez de razdn; imposicidon en vez de solidaridad.

Vencer y no convencer. Dominar en lugar de servir.

Lo que en todos los casos tenemos que hacer es ponernos a tra-
bajar organizadamente para elevar la produccion y orientarla hacia los -

.bienes y servicios social y nacionalmente necesarios; satisfacer la de -

manda de empleos y hacer efectivo el derecho al trabajc, sin el cual el

proceso de convivencia Gtil no se da. Es el trabajo productivo, obliga-

ci6n y derecho para participar en la generacidn y reparto de la riqueza".
En el mismo discurso, JLP delined su politica de desarrollo:

"lLa sociedad no cumplird su propbsito si no se organiza para -

dar empleo a todas Tas capacidades y capacitar todas las posibilidades

para su empleo.
Centraremos el impulss del desarroiio en la satisfaccion de . -
1as necesidades basicas de la mayoria de la poblacidn. Ante la limita -
’cién de recursos que caracteriza el subdesarrollo se pretende, siquiera,
~‘alcanzar niveles minimos de bienestar en a1imentaci6n, salud.y educa -
cidén.Procurar todo esto sin socavar las bases actuales que garantizan de -
‘rechos‘avIOS trabajadores y expectativas 1egitiﬁas a los empresarios, sg;'

‘ré responsabilidad del gobierno. (...) Esta es la primera solidaridad

a qde convoco a 10s mexicanos: organizarnos a partir y a pesar de las -
ériéisrpara que Yos niveles minimos de vida y dignidad alcancen a todos,
particularmente a la poblacibn rural y otros grupos marginados, para‘ahg
tfr los desequilibrios mias flagrantes que afectan a sectores y regiones
del pais.

Lo que nos obliga a crear mas empleos, pagar salarios realmen-

te remuneradores y no simplemente nominales; fijar la carga fiscal pro -
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porcional y equitativamente; impulsar la reforma agraria integral; defi-
nir una sana politica de precios; administrar atinadamente las empresas
piblicas y prestar de modo eficiente los servicios que el Estado propor-
ciona a la sociedad, todo 1o cual constituye nuestra forma institucional
de redistribuir el ingreso. No hay otra que sea legal.

£1lo entrafa reforzar el cardcter mixto de nuestra economia me
diante el respeto irrestricto de nuestro régimen, el didlogo y el concur
so de todas las fuerzas productivas del pais; asegurar que el Estado dis
ponga de los recursos necesarios para orientar la actividad econdomica ha
cia esos propdsitos, asi come impulsar la colaboracidn dinamica y eficaz
de todos los sectores de la poblacidn, reconocer la funcidn social de 1la
propiedad y garantizar la que estd constituida conforme a nuestras leyes.

Tenemos que obtener excedentes para seguir creciendo. HNo que-
remos riqueza inventada por artificios o decretos y verncs en la parado-
Ja dé acelerar inflacidn y repartir ilusiones, la queremcs creada por .-
nuestro trabajo y compartida por nuestra voluntad, en un sistema concre-
to que impida presiones en los precios y garantice a los trabajadores el
poder adquisito de sus salarios; que permita definir las prioridades e -
jincentivos a los empresarios; que asegure a los ahorradores el va1or“ -
reé1 de sus fondos; que apoye a los consumidores contra alzas exagera -
"das, especialmente en los bienes de consumo basico.
‘ E1lo no es utdpico si nos sobreponemos a 1a inercia burocriti-
7 ca, a la mentalidad rentista y a las simulaciones, ineficiencias que dé-
térioranvﬁuestras intenciones y convicciones. Todo el pais debe organi-
zarse para producir, distribuir y consumir conforme a nuestro propio mo-
delo, por encima de intereses sectarios o temores pueriles e infundados.
‘Asi superaremos los problemas econdmicos y reforzaremos nuestra econqmia

‘- mixta sin hostilidades ni. exclusivismos, pero si con firmeza nacionalis-
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Esto constituye la alianza popular, nacional y democrética pa-
ra la produccidn, que implica ofrecer a todos alternativas viables que -
permitan conciliar los objetives nacionales de desarrollo y justicia so-
¢ial, con 1as demandas especificas de los diversos factores de la econo-

mia.

Conforme a esta nueva estrategia de desarrollo, ajustaremos

los instrumentos financieros para movilizar los recursos productivos

existentes. Adecuaremos con la politica fiscal, la monetaria y la credi_

ticia, la de utilidades, precios y salarios, la de endeudamiento interno

y externo; 1a cambiaria y las transacciones con el exterior, asi como

con las politicas de inversion y gasto publices. Tales son los medios -

mas importantes de que dispone el Estado para cumplir su parte.

Nuestro propOsito es programar 1o que tendremos que realizar. -

para que, en un supremo esfuerzo de afinidad, todas 1a

[

acciones que em-
prendamos dentro de cada sector y entre ellos, converjan a los mismos fi
"hes, complementdndose y apoydndose reciprocamente, en un afin de racioqg
lizar y optimizar Tas funciones que cumplen gquienes en el ﬁmbito pﬁblico,'
privado y social, se corresponsabilizan en el proceso de transformacidon
del pais; haciendo obligatorias las decisiones para los §rganos de la Fe
'deracién, centrales y paraestatales; acordadas con ios estados soberands
.y municipios libres y convenidas e inducidas respecto de la iniciativa -
privada y social con respeto absoluto a susrderechos para asumir libre -
mente el compromiso del pacto social.
Todo ello exige un diagndstico objetivo, que nos permita obsqg
var en 1a misma perspectiva, donde estamos, para conciliar lo posibie’

con 10 deseable y resolver asi a donde vamos.

Para fortalecer el trabajo y el capital de los mexicanos y su-
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perar las dificultades, es necesario conjugar y jerarquizar todas las me
didas de inversidon y gasto pilblicos, debidamente financiados, para promo
ver el desarrollo, compensar el nivel de la actividad econ6mica en todo
el pais, formar el capital basico y garantizar, por el progreso nacional,
la igualdad de seguridades. '

Buscamos orientar las inversiones a las siguientes priorida -
des: sector agropecuario y acuacultura, energéticos, petroquimica, mine .
ria, siderurgia, bienes de capital, transportes y bienes de consumo popu
lar, mediante acuerdos especificos por ramas de actividad, con la dinicia
tiva social asi como con la privada, nacional y extranjera. Ahora mas -
que nunca, tenemos que pensar no s6lo en 1o que nos cuesta hacer las co-
sas, sino en 1o que nos cuesta no hacerlas. Tal es el desafios que en -
frentamos.

fa politica financiera debera proporcionar los recurgos credi-
ticios indispensables a l1os diversos sectores para estimular ia formé -
ciﬁn de ‘capital y la produccidn y combatir la especulacién. La propia -
inversisén conforme utilice productivamente 1o; recursos nacionales gene-
rard su propio financiamiento y s6lo acudiremos al externo en 1a medida
en que'se requieran biene; de capital importados. Si hay discip]ina, -
ello es posible. Yo 1a ofrezco.

Debemos hacer compatible 1a disponibilidad de divisas con el -
desarrollo econdmico y no a la inversa. Para un pais del tamafio y recQg
sos del nuestro, ésta s6lo puede ser un apéndice del crecimientp ¥y no $u
eje. Con pleno realismo mantendremos la libre convertibilidad monetaria’
y emplearemos la experiencia adquirida en la aplicacidn de 1a Ley de In-~
versiones Extranjeras, para aprovechar en beneficio del pais, el merca -
do, el financiamiento y la tecnolcgia externa, y asi crear empleos, pro-

‘piciar el aprovechamiento de nuestras materias primas, aumentar las ex -
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portaciones y demds ventajas de un trato de reciproco beneficio, afortu-
‘ nadamente ya posible por nuestra capacidad para seleccionar 1o que al -
pais convenga a largo plazo.

Apoyaremos a las empresas que de buena fe se vieron forzadas a
endeudarse en dblares, para evitar la elevacidn de costos y su descapita
iizaci6n. Paralelamente habrian de reestructurarse las tasas de interés
para premiar la permanencia del ahorro y disminuir la volatibilidad fi -
nanciera.

Para conciliar los intereses individuales y colectivos de 1los
mexicanos se emitirdn nuevos valores de largo plazo respaldados por 1la -
produccién de materias primas bdsicas y vinculados al precio internacio-
nal de algunos de nuestros recursos mas importantes, como la plata -de
Ta que somos el primer productor mundial- y el pe£r61eo-

Démonos cuenta que la fuga de caﬁitales v la dolarizacidén son
consecuencia de un sistema de libertades bien meditado, pero constituyen
serio peligro para nuestra scberania. E1 Gobierno harda todos 1los esfde;
z05 que sean necesarios para combatir la idea de ‘que el tipo de cambioi;
esrrazén y patrdn de nuestro desarrcllo, dentro del cual le daremos e1bé
valor que realmente tiene y nada mas. No debemos perjudicar»a nadie, pe
}6 también debemos evitar, con medidas legitimas y sensatas, que nadie -

" nos perjudique a todos. Y a eso conduce la falta de solidaridad con el-
pais al sacar recursos que son necesarios y al regir nuestras transaccigo
nes con monedas extranjeras. Habrd libertad para hacerlo. Espero entqg
dimiento y conviccidon para que no se haga.

Se reestructurard la Banca Nacional y Mixta en grupos integra-
dos e impulsaremos 1a formacién del Bance Obrero que demandan los traba--
jadores y que permitird canalizar parte de los recursos que se dedica =

rian ai consumo, a 1a formacidn de capital. La banca podrda jugar un pa-
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pel importante al reorientar el uso del crédito, ya no en funcidn basica
mente de garantias colaterales, sino de la productividad de los proyec -
tos.

Para nivelar la balanza de pagos, orientaremos a 15 exporta -
cién las mercancias para las que hay capacidad de produccidn excedente;
asi como ciertos tipos de bienes., tanto agricolas como industriales, que
requieran uso intensivo de mano de obra. Restringiremos las importacio-
nes a travé@s de un programa estricto para el sector piblico segin dispo-
nibilidad de divisas, combinado con la sustitucidén para el privado, de -
permisos especificos por uno global y el uso mads flexible del arancel.
Ello impediré, ademd@s, irregularidades.

En circunstancias como las actuales, reviste particular impor-
tancia Ta definicidon de la po]itica fiscal condicionante y también condi

V;ionada por el proceso productivo que debemos estimular. La deformacidn
qué,podria provocar es grave: de una parte inhibir la inversidn o fein—-
versiﬁn; de otra olvidar el esfuerzo de equidad y proporcionalidad como
medio para fortalecer la funcion del Estado y contribuir al proceso re -
distributivo del ingreso, que se inicia necesariamente con la generacidn
de empleo, que conmina inversién, con 1o que se cierra otra vez el circg'
1o. ;

De ahi el equilibrio al que debemos aspirar en el examen de l1a.

~estructura fiscal: obtener recursos para administrar la funcién estatal
incluidos los servicios para impartir la justicia social y realimentar. -

~ el bic]o con 1os estimulos a la produccidn y creacidn de empleos.

Por ello, las reglas tributarias no deben apoyarse en el facil
expediente de aumentar tasas sino en la globalizacién y manejo de la -
idea de ingreso para que los que mds tienen, como ha de aceptarse por to

dos, mas aporten.
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Toca a la politica de utilidades, precios, salarios y fisco, -
evitar el deterioro en la distribucion del ingresc y controlar las pre -
siones inflacionarias. E1 delegar esta funcién en la restriccidn moneta
ria y crediticia no resuelve por si sola el problema. Da origen a la se
cuencia de freno y aceleracidn de la actividad econémica'que inhibe el -
crecimiento, genera desempleo y sdlo aplaza la solucidn de fondo.

La importancia de la politica propuesta radica no tanto en el
‘control especifico de precios cuanto en lograr un acuerdo equilibrado SO
bre utilidades y salarios. Por 1o que atafie a 1o primero, debe estimu -
larse la reinversidon de empresas productivas, restringiendo la distribu-
cidn de dividendos para el consumo, a través de impuestos cuyo objetivo
no sea el recaudar -sino abrir la opcidn a los empresarios de que sean -
ellos o el Estado gquien invierta. En cuanto a los salarios, deberan mo-

verse en funcidn del costo de la vida y de un cbdigo de incentivos, esta

leciendo indis indiscutibles de precios regionales por tipos de consumi_

dores para proporcionar elementos confiables de juicio en las negociacio

nes respectivas. Propondremos, ademas, un sistema para que 10s aumentos

salariales acordados con las empresas por mayor productividad se.canali-

cen parcial o totalmente hacia valores como los de participacidn en el -
capital del propuesto.Banco Obrero Mixto de Inversidn. :
Adicionalmente se requiere un tratamiento mds flexible de  1los
precios que apoyen al desarrollo de la produccidn agrico]a, para capita;
lizar ademas al campo. Conviene, por igual, la ampliacidn y agilizacidn
del mecanismo costo-precio, generalizandolio a las empresas estatales, -
~‘para evitar distorisiones en su estructura financiera. Con la racionali
zacion de los elementos basicos de costo, utilidades y salarios, podre -
mos combatir Ta inflacidn y propiciar produccidn y empleo. Apelamos so;

v]idaridad responsable en esta materia:
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E1 esquema habrd de completarse con un severo andlisis del pro
ceso de comercializacidon en el que participe el Estado y con politicas ~
de estimulos diversos al uso eficiente de los insumos agricolas, espe -
cialmente en areas de temporal, en donde podria ser conveniente el subsi
dio orientado.

Ante las recurrentes crisis mundiales de escasez de alimentos
~la Gltima fue en 1973-, el primer objetivo que nos hemos propuesto es
alimentar. a nuestro pueblo. Esto significa que en materia agropecuaria
y de pesca podamos abastecer 1a demanda de alimentos y materias primas -
que vienen del campo o del agua para ser autosuficientes y generar los
exéedentes necesarios para conformar existencias reguladoras y permitir-
nos -exportar cuando convenga; esto también implica que seamos capaces -
de inducir la organizacién de los productores, que son quienes con sus -
manos y su fe hacen producir 1a tierra, brindandoles a ellos las condi -~
ciones indispensalbes para una vida digna y 1levadera, 1o que nos obliga
a generar empleos en el campo y garantizarles los niveles minimos. de -
existencia y la retribucion proporcional que ailn ahora en muchos sitios
se les niega. ’

Para completar el ciclo debemos también organizar el consumo,
distinguiendo el bdsico suntuario y atendiendo no sélo a la estructura -
inerte de la demanda, deformada frecuentemente por habitos anacrénicoé o
por intereses de lucro; sino a .la manera de modificario para consumir lo
que estamos en posibilidad de producir. '

i.a suma de acciones ordenadas y coordinadas dard contenido ac-
tual a 1a Reforma Agraria y cobertura en su doble responsabilidad de pro
ducir con suficiencia y hacer justicia a los trabajadores todos, ejidata

rios, comuneros; pequefios propietarios y a esa poblacidn creciente, la -

yr‘d

" 1os jornaleros que prestan sus servicios a sus propios compafieros, . .-
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factores ambos de Ta produccidén. Con todo realismo, con la ley en la ma
no y sus posibilidades de modificacién en la mente afrontaremos los ex -
tremos criticos del problema: limitaciones reales de reparto, latifun -
dismo, minifundismo, inversiones, improductividad, rentismo y simulacio-
nes, vocacidon de l1a tierra. '

Sin abandonar los esfuerzos en las zonas de riego altamente -
productivas, estableceremos distritos de temporal para proteger y enri -
quecer el recurso renovable que es la tierra, estimulando ademis investi
gaciones cient{fiqas, técnicas y sociales y las -inversiones necesarias -
para aprovechar mejor nuestros trépicos.

Retomar Ta rienda de los acontecimientos en la hora actual sig
nifica proceder con austeridad, no como un estilo, una moda o una disci-
plina coyuntural sin destino, sino con una forma de vida que nos permita:
encontrar un equilibrio estable y duradero. Esto es aprovechar racio -
najkpero intensivamente todos nuestros recursos y particularmente los na
tUrales-‘»Hemos,de estar en condiciones de salvaguardar nuestra integri-
dad nacional en el territorio y en nuestros mares ya no s§1o como def@l
sa de-la propio, sino como reserva generosa de la tierra que reclama el
ingenio de sus hombres para disfrutarla justamente, sin romper e]‘equiiiL'
brio que la natura]éza entrafia, y que tiene limites que ya en ocasiones.
hemos rebasado sin remedio por dgnorancia o'egofsmo, o por afanes desme-
" didos -de falsa riqueza. ' )

E1 balance que buscamos entre la exploracidn, la exp10taci6n,yk
Ta exportacidn de nuestros hidrocarburos obedece a esta maxima.

Garanfizaremos al pueblo de México la disponibilidad de energé
ticos. Tenemos hidrocarburos suficientes para afirmar su participaciQn
préponderante en &1 desarrollo industrial y en el logro de los objetivos

- nacionales.
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La alianza popular, nacional y democratica para la produccién
mds temprano que tarde fracasd, aiin con el auge petrolero o, mejor di -
cho, precisamente por &1. '

Al respecto Guillén Romo nos dice:

"Como resultado de los cambjos acontecidos en ia economia mun-
dial tras el primer choque petrolero de 1973 (alza espectacular del pre-
cio del petréleo y de los importantes descubrimientos petroleros en Méxi
co -sobre todo en la segunda mitad del decenio de los setenta~- la es -
trategia de desarrollo de las exportaciones manufactureras y de las ex -
portaciones de las maquiladoras fue fuertemente suplantada en beneficio
de una estrategia de desarrollo de las exportaciones petroleras. Estas
Q]timas se desarrollan a una velocidad impresicnante y 1legan a represen
tar en 1978 casi un tercio de las exportaciones mexicanas (véase cuadro
XXXIEI). Luego entonces, a partir de 1975, las exportaciones de produc-
tos manufactureros comienzan a perder importancia relativa en el total -
de las exportaciones (14.3% en 1981) en beneficio de las industrias ex -
‘tractivas (61% en 1981) (véase cuadro XXXI). Como es bien sabido, el im
perativo de exportar un monto creciente de recusos petroleros -con el -
“riesgo de convertir a la economia mexicana en una economia puramente pe-
trolera- respondid a la necesidad de obtener divisas para aliviar el pe
so-de la deuda externa".

"Asi, en México se constata una 16gica de insercidn internacig
nal caracterizada por:

°una fuerte declinacion de la contribucidon positiva de los pro

ductos agricolas al saldo corriente de la balanza de pagos;
°una ccntribucién positiva, que aumenta hasta 1980, de los pro,
.- .ductos ~manufacturados electrdnicos;

-°un:ascenso espectacular de los ingresos en divisas por concep
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to de petrdleo que hace que nuestro pais comparta algunos . de

los rasgos propios de 1os paises que se insertan de manera -

tradicional en la divisidn internacional del trabajo".

"Pensamos que México se encuentra frente a un cambio del modo
de acumulacién. La estrategia de exportacidn masiva de broductos petro-
leros comienza a sustituir a aquella que se apoya preponderantemente en
el mercado interno. Este cambio del monto de acumulacidn se volvid nece
sario a causa de los cambios acontecidos en la economia mundial tras el
primer choque petrolero, de los importantes descubrimientos petroleros -
Yy, sobre todo, del crecimiento de la deuda exterior hasta niveles consi-
derados como peligrosos®.

“En resumidas cuentas, el auge petrolero no permitid por si so
10 contrabalancear la degradacidon de 1os dintercambios con el exterior.
Ain mas, debido a la estructura sectorial ‘del crecimiento que favorece -
los sectores con alto contenido de importacién, el auge petrolero, en me
dio de una severa crisis internacional, agravé los desequilibrios que -
desde hace mucho tiempo sufre la economia mexicana“. (17} }

¢En qué términos explicd JLP la situacion econémica nacional?
Repasemos 10 que dijo en su sexto Informe de Gobierno (18):

"Voy a explicar mis decisiones, para dar la cara a 1os jui -
cios. ¥ para que todos nos esforcemos por recordar o entender, mbmento,
,devenif; hombre, pais y circunstancia. Es Otil a todos el ané]isis co -
vlectfvo; el enfrentamiento a la verdad profunda, que después fundamente
una accibn solidaria y correctiva y no escape, via inmo]aci§n ajena, pa-
“ra ganér tranquilidad de conciencia, justificacidn a la falta de solida-
ridad. excusa al eaoismo, desahogo a las contradcciones o a los proble -

mas de identidad y aun lealtad' .

Es evidente que los problemas financieros de corto pIazoAtie -
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nen ahora un peso predominante en la atencidn nacional. Es explicable;
pero no suficiente. Los acontecimientos de cada dia aturden la concien-
cia. Por eso conviene recordar, serena, tranquilamente, sin triunfalis-
mos vanos, 10 que nos propusimos, logramos y avanzamos y también, 1o que
no alcanzamos.

Frente a la situacidn en que se encontraba el pais, al inicio
de mi responsabilidad, su contexto internacional y las perspectivas de -
su futuro desarrollo, decidimos, una vez restaurada 1a economia, optar —
por un répido crecimiento econdmico, a fin de ensanchar las oportunidé -
des de empleo, Qnica férmula en un pais en desarrollo, para cubrir las -
necesidades basicas de su poblacidn y manera principal de iniciar el pro
ceso de justicia en la distribucidn del ingreso; no hay otra.

-ET1o implicaba instituir por primera vez en nuestra historia
un plan totalizador que propiciara expansidn econémica acelerada, aprove
chando todas las circunstancias favorables, porque en México la oportuni
dad y el tiempo tienen otra dimensidon que en los paises ricos. Nosotros
debemos saltar hacia éde]ange. La corriente internacional contra 105 dé.
biles es demasiado fuerte como para nadar pausadamente. Retrocederia -

“mos. . Y saltamos fuerte. Crecimos. Ese es un hecho. No lo olvidemos.

’ Es evidente que crecimiento econdmico no es sindénimo de desa - -
rrollo econdmico. Pero es importante no cometer el error opuésto. E1 -
de suponer que es posible obtener desarrollo social, sin crecimiento eco
némico y sin generacidon de empleos. Tabmién es evidente que pueda formg
larse la tesis aséptica de aspirar a un crecimiento de la economia sin -
incurrir en lo que se califica como el romanticismo de querer combatir -
la pobreza y lamarginacion. _

Hubiéramos podido, en efecto, haber optado, como 1o hicieron -

muchos paises, por una.politica de restriccidon econdémica con la idea de
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guarecernos de los embates de 1a desquiciante situacidén internacional, -
que hemos estado padeciendo desde hace ya mas de diez afios.

El freno de la inversién hubiera implicado privacicnes inacep-
tables, ya que eran posibles de evitar. E1 rumbo adoptado nos permitid
avanzar en la senda del crecimiento y de la justicia soc{al, a pesar del
costo, que, de todas maneras, la gran mayoria de ios paises del orbe tu~
vieron que pagar. Aun los que no avanzaron. Nosotros si avanzamos.

Como todos, ahora tenemos serios problemas financieros y un -
gran deber; pero, como muy pocos, aprovechamos la oportunidad y nos lan-
‘zamos al progreso y tenemos también en nuestros activés un gran haber.

Al relacionar deuda externa con la exportacién, y por otra

parte, con el producto interno bruto, resulta que de ser mayor que la de

1os paises er desarrollo. no petroleros, va disminuyendo hasta ser me

nor,
En otras palabras, la deuda externa puede considerarse, en ese

~1a§so, como de elevada productividad porque ha venido acompaiiada de un -
répido y productivo crecimiento,. contra lo que ocurrié en la totalidad -
de paises en desarrollo. Condiciones fuera de nuestro control, no cono-
cidas ni pfevistas, cambiaron completa y repentinamente el cuadro.

' ‘ En 1981, ni los paises mas desarrollados del mundo ni las més
grandes empresas financieras e industriales advertian en el mundo y en -
T ﬁéxico, que 1a economia internacional entvaria a Ta mds grave y prolonga
.da crisis desde la gran depresidn; ni que los precios de todas nuestras
exportaciones seguirfan cayendo con estrépito; ni gue Jas tasas de inte-
rés se fijaran tan altas como nunca en 1a historia; ni que el crédito se
restringiera; ni que las medidas proteccionistas se perpetuaran en los -

paises industrializados.

E1 golpe se recibid de 1leno a partir de ia caida del precio -
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del petrdleo. Fueron restricciones diversas que enfrentamos agolpadas y
de momento. No haber cumplido nuestros programas de inversién en petré-
leo, industria, alimentos, empleo y minimos de bienestar, s6lo hubiera -
significado una vulnerabilidad y debilidad mayor.

De modo fundamental, recordemos primerc que en los Gltimos ca-
torce meses, bajd drasticamente el precio del petrbdleo y se debilitd el
mercado petrolero internacional con 1o que se frend, ademds, el creci -
miento de la mas dinamica de las exportaciones mexicanas y detuvo la ten
dencia de rdpido crecimiento de l1os ingresos derivados de su exportacidn,
previstos para autofinanciar nuestros planes. k

Después vino el efecto del golpe, en el incremento reciente de
1a deuda externa y de los servicios correspondientes que constituyen wun
factor externo, no presupuesto, repentino, agobiador y fuera de nuestro
control.

La deuda ascendid a julio de este afio, a 76 mil millones de do -

lares, de la cual corresponde 80 por ciento al sector piiblico y 20 por -

ciento ‘al privado.

Ahora bien, para todos, pero especialmente para los pa1ses en .’

‘ desarro11o y Mex1co como el mas representat1vo, 1la. e]evac1on de 1as ta -
"sas,de interés explica gran parte del deter1oro econdmico: entre 1978 y
"~1981, 1a tasa de interds de 1os préstamos <internacionales pasa del 6 has
té el 20 pof ciento y esto explica, parcial pero fundamentalmente, el =
fdue el pago por intereses de los paises en desarrollo que en 1978 alcan-
'bz$ba a 14 mil 200 millones de ddlares, se eleva en 1981 a 38 mil millo -
vnes de ddlares. En el caso de México el pago por intereses de la deuda

bﬁb]ica ¥ privada documentada, alcanzaba en 1978 a 2 mil 606 millones de
:'dolareg, mientras que en 1981 correspond1a 8 mil 200 millones de dolares.

‘D

te modo, 105 pagos por 1ntereses, reg1straron un crec1m1ento pract1
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camente exponencial y se convirtieron en el principal é]emento de pre -
sion de la cuenta corriente de 1a balanza de pagos. La estructura del -
endeudamiento externo, en la que ganaron importancia los financiamientos
a corto plazo, favorecid también el incremento de la carga por servicio
derivado de Tos mayores intereses. lLos plazos cortos nos obligan a in -
convenientes negociaciones frecuentes y riesgosas.

4 Es é8ste un factor cuya importancia dificilmente puede exagerqi‘
se. Los niveles prevalecientes de tasas de interés, las mayores de la -
historia civilizada, no parecen obedecer a razones derivadas d91 funcio-
namiento de los mercados, sino a politicas deliberadas de restriccidn mo
netaria, cuyo propdsito antiinflacionario se ve desmentido por -el efecto
inflacionario mismo del alto costo del dinero. Todo el mundo To padece.

L.os riesgos de ir contra la corriente dominante de Ta economia
mundial, francamente depresiva y las politicas de libera1izaci6n de im -
portqciones que, aplicadas en otras &pocas y en ofras circunstancias pu-
dieron resultar adecuadas, se revirtieron en nuestro perjuicio. Importg
mds con exceso, todo, y asi el espectro de la restriccion de balanza de’
pagos volvi6 a renacer.

Por el lado de las exportaciones, México enfrenté al igual.dué
otros pafsés en desarrollo, el deterioro muy marcado de las cotizaciones’
‘dé buen anero de sus productos bésicos y clasicos de exportacidn. Tal
fue el caso, entre 1980 y 1981, principalmente del café en grano (quyo -
“vator unitario de exportacion se redujo en -16%), el algodon en rama -
(~-12%), el cobre en minerales o blister (~51%), el plomo refinado (~-25%)
'y; desde 1uego, la plata (~75%). Por este factor, el dinamismo de -los -
ingresos por exportacidon de productos primarios, gque representan adn una
proporcién significativa en el total de 1a exportacion no petrolera -

(50.5% eh 1981), se vio frenado muy considerablemente.



105

Por otro lado, parte de la notable disminucidén de nuestras ex-
por;aciones de manufacturas, independientemente de la falta de competiti-
vidad, debe atribuirse a la agudizacidon de las tendencias proteccionis -~
tas en Tos mercados de los paises avanzados, que no nos compran como an-
tes. Ello, ademis de la creciente demanda interna que no permitia gran-
des excedentes exportables.

Por otro lado, el menor ritmo de la actividad econémica mun -
dial y el aumento de la desocupacién han afectado, en los paisec avanza-
dos Tlos niveles de dinero disponible. Una de las principales manifesta-
ciones de esta situacidn ha sido la marcada reduccidén en el crecimiento
del Turismo a escala mundial. A menor ingreso disponible, menor demanda
de viajes del exterior. E1 turismo-hacia México ha resentido severamen-
te esta situacidn, contrayéndose tanto en el.nﬁmero de visitantes, como
‘‘en el gasto promedio y la estancia media del turista, con un consecuente
menor ingreso total por este concepto. A1l mismo tiempo,. la concentra‘ -
ciéh del ingreso prevaleciente en México habia provocado un muy r&pido -
“crecimiento del gasto tufistico mexicano en el exterior. ’Llegé a ser -
‘220% mayof que en 1976. Nos defendimos imaginativamente. Promovimos el
tdrismo interno intengamente y ampliamos y modernizamos nuestras instaTg
ciones. :Sin embargo, a pesar de que la balanza sigue siendo positiva, -
disminuys en 900 millones de délares.

A eﬁtos factores negativos nos hemos referido con frecuencia,
‘porque son los que explican lo m3s importante, y pareciera como si.en -
las explicaciones privara también el consumismo y tuviéramos que inven -

tar . nuevas para satisfacer la irritacion que causa lo que no es propi

cio; pero no hay otras explicaciones. £Esas son las fundamentales. Den-
tro_de ellas admitimos nuestra responsabilidad; pero no nos responsabili

!iambs;bok ellas.  Como 10 he dicho, soy responsable del timén; pero no -
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de 1a tormenta.

Todos estos factores: altas tasas de interés afuera que arras
tran a las de adentro; baja en el precio de las materias primas; exceso
de importaciones; disminucién de exportaciones; baja en el turismo exter

~no; aumento del turismo nacional al extranjero; colocaron a nuestra eco-
nomfa en una sjtuacidn sibita de particular vulnerabilidad.

Con 10 que no pudimos, fue con la pérdida de confianza en nues
tro peso, alentada por quienes adentro y afuera, pudieron manejar Tlas ex
pectativas y causar 1o que anunciaban, con el solc anuncio. Asi de del-
gada es la solidaridad. Asi de subjetiva es la causa fundamental de 1la
crisis. !

Consecuencia de la escandalosa fuga de divisas fue 1a naciona~
1izacidén de l1a banca privada. i

Ahora bien, estamos ya en los anos recientes. E1 lo. de'di -
ciembre de 1982, arriba a 1a Presidencia de la Repﬁb]ica Miguel de la Ma

_drid Hurtado, Secretario de Programacion y Presupuesto en el Gobierno.de
José Lﬁpez Portillo y principal instrumentista de 1a politica de prégrgA
“macidn tecnocratica. o ) ’ “‘ l

Al hacerse cargo de la Presidencia de 1a Repiiblica, Miguel de
la Madrid Hurtado dijo:

"Estoy conciente de que asumo el Gobierno de la Repﬁb1icaren -
horas dificiles.

México se encuentra en una grave'crisis. Sufrimos una infla -
icién que casi alcanza este afio el cien por ciento: un déficit sin prece -
" “dentes del sector piblico la alimenta agudamente y se carece de ahorro -
para financiar su propia inversidn; el rezago de las tarifas y los pre -
‘cios piblicos pone a las empresas del Estado en situacidn deficitaria, -

encubre ineficiencias y subsidia a grupos de altos ingresos; el debilita -
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miento en la din@mica de los sectores productivos nos ha colocado en cre
cimiento cero.

E1 ingreso de divisas al sistema financieroc se ha paralizado,
salvo las provenientes de la exportacidn del petrélec y algunos otros -
productos del sector piblico y de sus créditos. Tenemos una deuda exter
na piblica y privada que alcanza una proporcidn desmesurada, cuyo servi-
cio impone una carga excesiva al presupuesto y a la balanza de pagos y -
desplaza recursos de la inversidn productiva y los Qastos sociales. 'La
recaudacién fiscal se debilitd acentuando su inequidad. E1 crédito ex -
terno se ha reducido drasticamente y se han demeritado el ahorro interno
y la inversidn. En estas circunstancias, estdn seriamente amenazados la
planta productiva y el empleo. Confrontamos asi el mas alto desemplec -
abierto de los G1timos afios. Los mexicanos de menores ingresos tienen -
crecientes dificultades para satisfacer necesidades minimas de subsisten
cia.

La .crisis se manifiesta en expresiones de desconfiania y pesi-
mismo -en las capacidades del pais para solventar sus requerimientos inme
‘diatos; en el surgimiento de 1a discordia entre clases y grupos; en la -
‘'enconada biisqueda de culpables; en reciprocas y crecientes recriminacio-

_nes; en sentimientos de abandono, desanimo y exacerbacidn de egoismos . in
,dividuales o sectarios, tendencias que corroen la soilidaridad ihdispgnsg
ble para la vida en comin y el esfuerzo colectivo.
. Se ha difundido un clima propicio para que los enemigos del -
sistema, construido con singular empefio democrdtico por el pueblo, se -
apresuren a condenario indiscriminadamente y a aumentar dudas sobre nues
tfo rumbo historico.
Este es el panorama nacional. Apuntamos los activos y avan -

ces, en contraste con pasivos |y dificultades para mantener una perspecti
- . e B . N
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va realista, sin catastrofismos ni ingenuidad ante Tas graves circunstan
cias. Encaramos dificultades, serias dificultades, pero no somos una na
cidn vencida y sin recursos.

La crisis se ubica en un contexto internacional de incertidum-
bre y temor; una profunda recesidn estd en ciernes. Hay éuerras comer -
ciales, incluso entre aliados; proteccionismo disfrazado de iibre cambis
mo. Altas tasas de interés, el desplome en los precios de las materias
primas y el alza en los productos industria]es; producen la insolvencia
de numerosos paises. Al desorden econfmico mundial se afiade 1a inestabi'
Tidad politica, la carrera armamentista, Ta lucha de potencias para am -
p]iar zonas de influencia. Nunca en tiempos recientes habiamos visto -
tan lejana la concordia internacional. ’

Vivimos una situacidn de emergencia. No es tiempo de titubeos

ni de querellas; es hora de definiciones y responsabilidades. No nos -

abandonaremos a la inercia. La situacidn es intolerable. No pennftifé
Que:1a Patria se nos deshaga entre las manos. Vamos a actuar con deci,—,
sién‘y firmeza.
Integrando el esfuerzo colectivo en un gran movimiento devsoii
’déridad*naciona], México saldra adelante. En esta hora, més que -nunca,
1os mexicanos_hémos podido palpar y. constatar que, por encima de los in--

tereses particulares, estén los intereses de la Repiiblica y el destino -

del pais; Ese es el sentimiento nacional que tenemos que convertir, a -
“partir de hoy, en acciones decididas y enérgicas”. (19)

» He abusado de 1a cita en este apartado pero lo considero Jjusti
"ficado dado que los textosytranscritos reflejan fielmente el pensamiénto-

que gueremos poner en claro.
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CAPITULO SEGUNDO

HASTA EL FONDO CON EL FONDO

2.1 A QUIEN BENEFICIA LA DEUDA?

Gerardo Galarza, reportero de la revista Proceso, escribid =
acerca de la deuda externa que:

k “En 15 afios se han pagado 116,566 millones de délares por ser-
vicio de la,deuda (intereses por amortizacidn), mucho més de 1o que se -
debe: - 95 millones de déIares.

‘ ‘ Echeverrfa recibid una deuda de 6,091 miliones de déiares y 1a
dejo ‘'en 25,750 millones. Se pag§ sélo por intereses y amortizacién -
’7,;0;504 mi]iqnes, es decir, el 40.3% del total de l1a deuda externa hasta
1976. Recibe el ddlar a 12.50 y 1o deja a 22.07 pesos-
L.opez Portillo, de recibir una deuda de 25,750‘mi1lones'de‘d§;'

',Tarés, la deja en 83,584 millones. Durante sugobiernc se pagaron 65,250

‘millones por &1 $ervicio- E1 pago de &ste representd el 78% del total -
. acumﬁ]ado. Recibe el d§1ar a 22 yk10 dejo a 70 pesos.
v ‘Miguel de la Madrid recibe una deuda de 83,584 millones es de-
cir, 26,000 millones mds de los casi 14,000 millones que han entrado al
‘bais. ‘Recibe el délar a 70 y actualmente, a mitad de su sexenio, rebasa
tos- 500 pesos.

Desde el -afio en que empezd a manifestarse la crisis financiera




112

(1981) hasta el primer semestre de 1985 se han pagado por el servicio

71,746 millones de dblares, 0 sea: el 74.8% del total de 1984.

Entre 1981 y 1982 el gobierno incrementd la deuda en 35,000 mi
1lones de ddlares, de los cuales se utilizardn 600 millones para benefi-
cio de 1a economia nacional y el resto en depdésitos de méxicanos en ban-
cos extranjeros, de E.E.U.U. sobre todo. Es decir que el pais estd pa -
gando intereses por una deuda que no utilizé".

LComo fue posible que llegdramos a esos extremos en el endeuda
miento?

Entre 1974 y 1981, el financiamiento del crecimiento rapido de
México pudo efectuarse gracias al acceso relativamente amplio que tuvo a

- los mercados internacionales de capital. E1 pais se vio favorecido por

un contexto de sobreliquidez mundial creado después del primer choque pe
trolero de 1973.

E1 acceso de México a los capitales internacionales fue grande

mente facilitado por la ausencia de control de la emisidn de liquidez en

- el espacio internacional y por el "descubrimiento™ de los recursos petro

leros, y lo fue también a medida que el endeudamiento aumentaba, en con-

" diciones cada vez menos favorables. (1)

La tremend1 cuantia que alcanzd nuestra. deuda externa obedece

L a varias causas, entre las cuales destacan:

1. -La renuncia del Estado a financiar el gasto y la inversion.
piiblicas con recursos internos que pudieran obtenerse de -
haber realizado una reforma fiscal que gravara los altos
ingresos del capital fundamentalmente.

. .

La especulacidon financiera a que ha estado sujeta la econg
mia nacional en los iltimos quince afios, de la cual es un

* ejemplo el conocidisimo saqueo de divisas que sufrimos en
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1982, en vispera de que terminara el sexenio de JLP.
3. La sistemitica salida de divisas por concepto de ganan -
cias, regalias, pago del usoc de patentes y marcas y trans-
ferencia de tecnologia que practican las empresas transna-
cionales bajo el amparo de l1a libertad de éambios.

4. E1 cardcter estratégico que asume la disponibilidad de mo-

neda internacional (ddlar) para asegurar la reproduccifn -

amﬁ]iada del capital en los paises en desarrollo, disponi-

bilidad que no encuentra su plena satisfaccidn en 1a expor

tacion.

Bajo las condiciones en que se contratd el débito exterior en-

tre 1974 y 1981, México 1legs a un 1imite objetivo de su capacidad dévgﬂ

-deudamiento: la reduccion del crecimiento por la disminucidn de las im-

~ portaciones de materias primas y de bienes de capital.

Esto es muy explicable ya que como apunta un economistas

"Hay una incapacidad estructural de 1as economias subdesarro -
1ladas parﬁ producir internamente los bienes de capita]inecesarios para
su crecimiento, de tal suerte que la transformacion de la plusvalia en - .
5ca§ita1.pasa parciaimente por la capacidad de transformar las monedas de
~los' paises subdesarroilados en moneda internac{ona1, capacidad que esta
estrechamente vinculada a 1a evolucidn de 1a balanza de pagos. La'dispg
nibi]idad de moneda internacional es cada vez més un elemento estratégi-
co pafa asegurar la reproduccitn ampliada del capital. Por esa razdn no
se puede esperar una disminucidn de las importaciones de materias primas
y de bienes de capital, a menos que los paises considerados frenen brus-
camente su étecimiento. Claro est§ que otra alternativa es posib1e:t el
aumento. de Tlas exportaciones.. Pero los pafses subdesarrollados se en -

.frentan §on_1a resistencia de los. paises industrializados, que, tomando -
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en consideracidn los altos niveles de desempleo que conocen actualmente,

tienen mucha reticencia a aceptar un aumento de sus importaciones prove-

nientes de los paises subdesarrollados". (2)

Si bien es cierto que originariamente la deuda externa piblica
constituyd una fuente de financiamiento del gasto y de la inversién pi -

blica para la industrializacion del pais, hoy el endeudamiento ha cobra-

do otro caracter: es un débito para pagar otro débito.

La urgencia por obtener divisas se encuentra asociada con l1a -

urgencia de pagar los intereses de una deuda externa que pone cada vez -

mas en peligro nuestra soberania nacional.

Por pago de intereses de la deuda piblica la balanza de pagos
-de 1983 reporta l1a salida de 7,346.2 millones de dblares, mientras que -

el pago de los intereses de 1a deuda privada 1legd a los 2,512.2 millo -

nes de ddlares. Esto significa que s6lo por concepto de interés salie. -

~ron del pais 9.858.4 millones de dbélares durante 1983. El superavit de

la cuenta corriente que hubo en 83 s6lo permitid cubrir segiin los datos

“.del. Banco. de MéXico, 5,545.7 millones de délares. Los 4,312.7 restantes

debieron conseguirse por medios financieros.

Frente a tan delicado problema, el gobierno mexicano, particu4

Jarmente el Presidente Miguel de la Madrid, -instrumenta una pc1itiéa de
alto costo social y politico: k

1. Compromiso de pagar cuantiosos intereses de la deuda me -
dijante la negociacidn de su vencimiento que aplaza el pago
del principal para 1990.

2.

Enajenacion del petrdleo para el pago del servicio de.la -
deuda. E1 producto de las ventas de exportacidn de 1.5 mi
llones de barriles diarios sélo cubre los intereses usure-

ros que nos han impuesto los bancos extranjeros y 1las nego
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ciaciones del Presidente MMH. Es posible que pronto las -~
divisas que obtenemos por concepto de 1a exportacion petro
lera no nos permitan pagar siquiera esos intereses. B

En su “Critica al informe del Banco de México, 1983", el Parti
do Mexicano de los Trabajadores sefiala: .

"ET Informe del Banco de Mé&xico no presenta este afio informa-
cidn sobre los movimientos reales del endeudamiento externo. Es mas, ni
siquiera aporta una cifra sobre el monto de nuestra deuda al 31 de di -

"ciembre de 1983.

Sin duda no 1o hace por falta de informacidn, pues funciona -
rios de la Secretaria de Hacienda han manejado, en la prensa nacional 1im
portantes estimaciones del Morgan Guaranty Trust Co. (uno de 1os bancos
que forma parte del _grupo asesor del gobiernoc mexicano en 1a renegocia-
ciﬁn de la deuda). Sean ese banco nuestra deuda externa total llegd a

-'90,600 millones de d§1ares a finzles de 1983. . E1 Banco de México no di~
ce nada al respecto. Se limita a decir que se renegociaron 23,000 millo
nes de délares de la deuda piblica y que a través del FICORCA, se redocu
mentaron 11,608 millones de ddlares de la deuda privada.

» Tampoco se dice que nuestro pais debia haber cubierto en 1983
-~ un servicio de 43,100 mi11ones de dblares, de no haberse renegociado"1a
" deuda. Sin duda la incapacidad de nuestro pais para cubrir ése monto .ex -
traordinariamente alto de recursos, fue uno de los elementos fundamenta-
- les péra;que 1a banca internacional se portara “benevolente” en la rees-
'tructuracién de 1os vencimientos y pagos.

Sin embargo, esa actitud fue sGlo aparente si se observa las -
condiciones en que se redocumentd la deuda. E1l informe del Banco de Mé-
‘xiéq eﬁ en este punto,‘por 10 menos, parcial.  Explica que se lograron -

‘bdenoSﬂpéffodos de'bagd y de gracia, pero nada dice.de las sobretasas de.
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interés que se deberdn pagar.

Entre enero de 1981 y agosto de 1982, México obtuvo préstamos
con una sobretasa que fluctuaba entre 1/2 y 1 3/8% sobre la tasa dé inte
rés interbancaria de Londres (Libor). En 1983 se renegocito la deuda con
una sobretasa que va de 1 7/8 a 2 1/4% sobre Libor. Ademds, se debid pa
gar una comision de 1 1/4% mads. Esto significa que México deberd pagar,
cuando menos, 2% mds de la tasa Libor por los intereses de los 34,608 mi_
1lones de d61ares'de la deuda pﬁb]ica y privada renegociada.

_ Aqui es necesario apuntar que la elevada sobretasa de interés
aceptada en la renegociacidén afecta por dgual a 1a deuda piblica y a la
privada, pues en esencia el FICORCA hace que el responsable de la deuda
privada sea el gobierno mexicano. Los empresarios que redocumentaron -
sus deudas a través de ese programa pagaran el principal y los intereses
en pesos al tipo de cambio del momento en que obtuvieron el crédito del

FICORCA. Sin embargo, para pagar a los acreedores el gobierno pagard en

ddlares que ya no valdran lo mismo. Es sorprendente esta politica.guber -

namental si. se toma en cuenta que no ha sido correspondida por el sector.
privado que, o bien ha mantenido la fuga de divisas, 0 ha retenido en el
exterior.las divisas que obtiene por sus exportaciones. Ante una politi.

ca econdmica comprometida con el pago de las obligaciones financieras -

S de1‘sectdr piblico y privado, los grandes empresarios han respondido co-

mo es su costumbre, fomentando la especulacidn y aumentando la dimensién

de nuestros problemas econdmicos".
Es evidente que la deuda externa no ha redundado en beneficio

de los trabajadores del campo y de 1a ciudad. Sus beneficiarios han si-

© "'do los exbanqueros, varios empresarics y altos funcionarios publicos, em

presas traﬁsnaciona1es y, sobre todo, los Estados Unidos de América, -

‘'pais que recurre a la elevacidn de las tasas de interés para hacer fren-
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te a su creciente déficit financiero.

E1 problema de 1a deuda externa es comiin a varios paises de =
América Latina, siendo los principales afectados Argentina, Brasil y Mé-
xico.

AsT nos lo permite ver el siguiente cuadro:

DEUDA TOTAL

(en mil millones de ddlares)

1978 1980° 1981

Argentina Deuda a corto plazo 4 11 11
Deuda total 13 28 32

Brasil Deuda a corto plazo 7 ] 12
: Deuda total 52 65 78
México Deuda a corto plazo 5 9 19

Deuda total ) 37 - 53 71
Preliminar ‘

‘Fuente: L'endettement du Tiers-Monde, cit., p. 22

Un Tactor importante que contribuye tanto a la crisis coho a- =
‘1a deuda fue sefialado por Fidel Castro (3) en los siguientes términos: :

. “E1 crecimiento constante de los precios de los equipos, maquinarias y -

demis productos elaborados que importamos de los pafses industrializados
-y lapérdida creciente,del‘poder adquisitivo de 1as exportaciones bdasicas
de los paises en desarrollo". Es por esto que la cancelacidn de la deu-
da externa y el nuevo orden econdmico internacional son la iinica alterna

" tiva.
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2.2 LOS COMPROMISOS CON EL FMI

La historia piblica de los compromisos de politica econdmica -
entre el gobierno mexicano y el Fondo Monetario Internacional (FMI) se -
remonta a los dias +inmediatos posteriores a la deva]uacién de 1976 en -~
que para tener acceso al financiamiento del FMI el gobierno mexicano se
vio obligado a firmar un acuerdo de estabilizacidn por un periodo de - =
tres afios con dicha institucién.

Ahora bien, las politicas de estabilizacidn aconsejadas por el
FMI se fundan en la teoria ortodoxa de la balanza de pagos. Segiin este
enfoque, para ajustar el déficit exterior la devaluacidn debe ser acompa
fiada de una politica de reduccidn de T1a demanda global, de una apertura
total del comercio exterior y del libre movimiento de los precios segiin
Tas leyes del mercado.

E1 acuerdo de estabilizacién firmado con el FMI fue un acuerdo
de quince punposique fijaba cilertos objetivos al gobierno mexicano para
7e1 periodo 19}7—1979. Estos ohjetivos eran: '

"1; Se establece que se procurarad ace1er$r 1a tasa de creci -
miento econdmico, en términos reales, durante 1976-1979 hasta el 1imite

: qué ello sea consistente con el logro del equilibrio externo para 1979.

2. Se propone reducir la inflacidn para que la tasa de eleva-
cidn de 1os precios sea del orden del 20% en 1977, y que inicie su decli
‘nacién a partir de ese afio, reprimiendo la tasa de expansidén de la econo
mia.

3. Se precisa que la revision de salarios debe ser tal que 1a
tasa de aumento nominal debe ser equivalente a la que se registre gnrlos
'pbincipa1es paises con los que México tiene relaciones comerciales. v

4.  Promover y canalizar las utilidades hacia la inversion, -
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ofreciendo garantias y asegurando una rentabilidad elevada.

5. Determinar el monto total de gasto piablico, reduciendo su

participacion en el PIB porque resulta excesiva.
6. Programar la inversion publica y el gasto corriente en fun
cion del impacto que puedan tener sobre los precios interﬁos.

7. Regular las empresas paraestatales mediante mecanismos for

talecidos de control presupuestal.
8. Instrumentar una politica de precios y tarifas de los bie-
nes y servicios producidos por las empresas pliblicas que contribuya a re
ducir el déficit del sector piublico y que mantenga una estructura flexi-
ble en funcién de los aumentos de costos, y evite subsidios a Tes consu-
midores, salvo en casos excepcionales de articulos de consumo popu]ar.’
9. Incrementar los ingresos corrientes del sector piblico ‘en
un 1.5% del PIB en 18977, ya sea por la via tributaria, o por la via dé -

la .revision de los precios y las tarifas de las empresas piablicas, o una

' ..combinacidn de ambas.

10. Limitar el endeudamiento interno del gobierno al monto que
‘kresu]te del incremento de la céptacién de recursos por parte del Banco -
. 'de México (vfa encaje legal), con un margen de 1,500 millones de pésés;

’en~1977, de creaéiﬁn ﬁrimaria de dinero para cubrir los desajustes esta-

cionales en Jos flujos de captacifn y canalizacidn de recursos.

11. En materia de politica de comercio exterior, reducir las -

barreras no arancelarias a la importacidén asi como los estimulos artifi-

.. ciales indebidos a la exportacidn.

7 12. Reduccidn del endeudamiento externo mediante Ta fijacion

‘de topes absolutos {3,000 millones de délares netos en 1977).

Incrementar la reserva de divisas del pais utilizando el -

13:
en

“Zsz.del’endéudamiento‘externo neto .de 1977 para reconstituir reservas
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el Banco de México.

14. Retener el ahorro en pesos generado en el pais dando segu
ridad a Tos depdsitos, reiterando la politica de libre convertibilidad -
de 1a moneda, atacando la inflacidn y manteniendo un diferencial atracti
vo en las tasas de interés respecto a las que preva'lecen.en el exterior.

15. Regular la creacidn de dinero, limitando la emisién de bi
lletes al monto en que se incrementen las reservas internacionales del -
pais.”(4)

En esencia, l1os posteriores acuerdeos con el FMI 1lamados "Car-
tas de intencion® se establecen bajo las mismas directrices s61o que mas
drﬁsticas ¥ con una mayor intromisién del FMI en la conduccidn de la eco
nomia nacional. Para corroborar esta afirmancidn nos remitiremos al tg&l
to de dos cartas de intencidn.

La Carta de Intencién ante el FMI para 1983 compromete un pro-
grama-en-los siguientes té&rminos: ’

. 17. Durante Tos proximos tres afios, es imprescindible qhe Ta.:
'v,economia mexicana realice impdrtantes ajustes que le permitan a]éanzar‘f
7nn»crécim1énto sostenido de la produccidn y el empleo, superar el desé - :
1qQ§1ibfiorexterno, abatir los indices de inflacién ¥ férta1ecer Ias.fi“-'
,i‘nahzas’pﬁincas. Ello hard posible que, pasado estekperiodo de ajuste,
'f,1é'eqonom{a alcance de nuevo su potencial de crecimiento a largo'piazé.; 

18. E1 programa de ajuste buscard elevar el ahorro iﬁterno, -

vV"tantd,pﬁblico come privado. Con este esfuerzo se racionalizard el gasto

del sector piiblico, y se aumentaran y reestructurarin sus ingresos, me -
‘dianfe medidas tributarias y de precios y tarifas de las entidades para-
—éstata1es. El saneamiento de las finanzas pablicas permitirérforta1ecer
kfel papel Eector del Estado dentrokde1 marcao de economia mixta que preva-.

*iecé(én México. Todo ello bajo un criterio de equidad social y de pro =-..
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teccidn a los grupos de poblacidn de menores ingresos.

19. Con el fin de hacer compatiblies los objetivos en materia
de finanzas del sector piblico con los de produccidon, de empleo, de ba-
lanza de pagos e inflacidon se ha estimado que su déficit financiero, co-
mo proporcidn del producto interno bruto, no debe ser mayor al 8.5 por -
ciento en 1983, al 5.5 por ciento cn 1984 y al 3.5 por ciento en 1985.
En consecuencia con este esfuerzo y con vistas a reducir la dependencia
en el financiamiento del exterior, el endeudamiento piblico externo neto
no excederé de 5 mil millones de délares en 1983 y se continuara la ten-—
dencia a redcuir su uso como proporcidon del producto internc brutc en -
los siguientes dos afios.

20. Como se sehald, con objeto de alcanzar las metas propues-
tas de correccidn del déficit del sector publico, se han venido instru -
mentando medidas de ingresos, particularmente en el renglon de precios y

: tarifas, y de racionalizacidn del gasto. Las metas de 1983 requeriridn — -

un importante avance en este sentido:; por Tlo que hace a Tos ingresos,
destaca 1a necesidad de continuar revisando los precios y tarifas que -
-han: quedado rezagados en forma significativa ante el aceleramiento de la
inf]aciﬁn. "E110 permitird una mejora sustancial en las finanzas de las =
}entidadés del sector pr]ico, junto con programas de revisién en el éasfﬂ
to cqrrﬁente. Estas medidas se hacen indispensables para dar base firme
al crecimiento de los sectores estratégicos que cubren dichas empresas,
disminuyendo su endeudamiento o 1a necesidad de subsidios de parte del -
gobieEno federal. E1 criterio fundamental para la revisién de los pre -
cios y tarifas serd la equidad de los impactos distributivos de las modi
ficaciones.
'21. . En materia impositiva serd necesario revisar la imposi -

©.-'cidn .directa, reconociendo los impactos de la inflacidn y la necesidad -
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de apoyar el financiamiento del gasto piblico, sin descuidar 1a inciden-
cia de 1la estructura tributaria en la eficiencia de la asignacidn de re-
cursos. Con objeto de mantener 1a equidad horizontal se revisard el tra
tamiente de los diferentes sectores y se revisaran los mecanismos admi -
nistrativos para abatir la evasidén y ampliar la cobertuéa. En materia
de impuestos indirectos, se revisarid su cobertura y se procurard la uni-
formidad en su aplicacién. Asimismo se revisaridn los renglones no “ribu
tarios que se han rezagado sensihlemente frente al incremento en sus cos_
tos.

22. Por 1o que respecta al gasto las medidas de racionaliza-
cién y ajuste que se han tomado, y 1as que en el futuro se adopten ten -
dran su reflejo en el monto y composicidn del presupuesto de 1983. Aéi—'
mismo, se continuara con la revisién de las principales partidas presu -
puestales, sin que ello implique descuidar la atencién a las necesidades
basicas. En particular, se revisardn los programas‘de inversién no prio

ritarios y los gastos corrientes vinculados a ellos.

23. La politica monetaria y financiera, regida e instrumenta-

‘da- por el Estado, estard enfocada a mantener la actividad prdductiva pﬁ— L

:b1ica y privada, y en especial la de ramas prioritarias, mediante la ca-
na]izacién de un'volhmen de recursos crediticios,compatfble con 1as he -
tas de produccidn, de balanza de pagos y de combatir a la inflacién.' Pa
ra respaldar esta politica se adoptardn las medidas necesaries cn mate -
ria de tasas de interés y de regu]acién financiera, con el fin de esfimg
Tar el ahorro y la intermediacidon financiera, reducir subsidios y evitar
al -mismo tiempo alimentar presiones inflacionarias. En la determinacidn
de ‘l1as tasas de inter@s se tomardn en cuenta, entre otros, su necesaria

flexibilidad, la rentabilidad de otros actives y un rendimiento atracti-

Vorpara'e1 ahorrador. Paralelamente, se fomentard el desarrollo del mer
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cado de valores, con el fin de estimular fuentes alternativas de interme
. diacidon financiera, tratando de vincular mas directamente a los ahorrado
res con el proceso de formacidn de capital.

24. Con el propdsito de proteger los niveles de vida de las -
clases populares y hacer participar equitativamente a los‘trabajadores -
en 1os beneficios del crecimiento y 1a produccidn, la poiitica econdmica
inducird que el movimiento de los salarios esté ligado a objetivos de em
pleo, de proteccidn a los niveles de vida de 1a clase obrera y de su ade
cuada participacidn en el crecimiento del ingreso y la productividad, en
el marco del programa econdmico del gobierno. La politica de precios -
controlados se manejard con flexibilidad con vistas a no desalentar la -
produccion y- el empleo y con el animo de propiciar mirgenes razonables -
de utilidades. Se racionalizardn los subsidios a la produccidn y el con
sumo de forma tal que se reorienten hacia los grupos de menores ingresos

.que se busca proteger de los efectos nocivos de la inflacion:

25. E1 sistema cambiario actual fue establecido en condicio -
nes de.crisis y las autoridades mexicanas 1o irdn adecuando conforme To
aﬁonsejen 1a experiencia y las circunstancias internas y externas. Den-
tro'de los 6bjetivos de una politica cambiaria flexible se buscara mante
‘ner un . mivel adecuado de competitividad de las exportacioﬁes de bienes'y
servicios, desestimular las importaciones no indispensables y desalentar

71os hovimientos especulativos de capital, todo esto con el proposito de
fortalecer la balanza de pagos y reconstituir las reservas internaciona-
Jes, dentro de los Tineamientos generales de 1a politica econdémica. Re-
cientemente se ha establecido un mercado cambiario para la franja fronte
riza y zonas libres. E1 tipo de cambio en ese mercado estd determinado

: pof'las condiciones de oferta y demanda en el @rea. Las ventas de divi-

..“sas-pueden_ser realizadas por residentes locales y extranjeros, pérp‘so-
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lamente personas fisicas y morales residentes en la regidn pueden adqui-~
rir divisas. Aun cuando actualmente el mercado cambiario opera solamen-

te en la franja fronteriza y zonas libres, las autoridades mexicanas, a

la Tuz de Ta experiencia, evaluaran sus resultados. Las autoridades me-
xicanas mantendrdn temporalmente el actual sistema cambia}io, durante la
ejecucidn del programa, y como parte del proceso de consulta, se evalua-
r§n Tos avances y modificaciones que se hagan con el proposito de recupe
rar la normalidad en las transacciones con el exterior.

26. En las distintas fases del programa, se haran las revisig
nes requeridas para racionalizar el sistema de proteccidn, incluyendo la
estructura arancelaria, los incentivos a la exportacién y el requisifo -~

de. permiso previo para importar. La revisidn, cuyos resultados seran -

objeto de consulta, tendrd como propdsito reducir el grado de proteccion

para lograr una mayor eficiencia en el proceso productivo a efecto de

proteger el interés de los consumidores, de mantener el empleo, de fomen
tar activamente  las exportaciones de bienes y servicios y., de evitar. uti
11dades excesivas por las ventajas oIigopo]lcas que deriven del s1stema

de proteccion. Al mismo tiempo, la rev1sion de Ta politica de protec
cién tomara en cuenta las pract1cas indebidas de competencia comerc1a1 -
que se or1g1nan en politicas de dumping de otros pa1ses exportadores.
En el marco de la politica de racionalizacidn al sistema de proteccion,
se propiciara una mayor ‘integracidon del aparato industrial mexicano con
el fin de hacerlo mas eficiente.

En la Carta de Intencibn para 1984, se da cuenta de los resul-
tados del anterior programa y en particular se define:

fj7. Ya se han dado pasos importantes para aumentar los ingre-
sos fiscales a través de las medidas impositivas instrumentadas en 1983;

en .consecuencia, durante 1984 los esfuerzos se concentraran mas en forta
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lecer la administracion tributaria que en elevar las tasas impositivas.
Las medidas que se adoptaran incluyen: redefinir la estructura de las -
tasas impositivas; eliminar algunas exencionas fiscales que han favoreci
do la evasion; ampliar la definicion del ingreso gravable; y mejorar el
control de Jos causantes. Se espera que en 1984 los ing%esos del sector
piiblico se vean beneficiados por la recuperacidn econdmica que se antici
pa y por un mayor flujo de importaciones, pero se estima que la mayor -
parte de los ingresos adicionales se derivaran de ajustes en los precios
y tarifas de los bienes y servicios provistos por el sector piblico. La
politica de precios y tarifas implicard aumentos graduales que compensen
1a inflacidn y reduzcan o eliminen pérdidas que no se justifiquen por -
consideraciones de equidad. Ademds., los precios de los bienes suscepti-
bles de comerciarse internacionalmente continuardn ajustindose en rela -
cidn a los precios que prevalecen en el exterior, a fin de mejorar la -
eficiencia y racionalizar el consumo interno. Se espera que los aumen -
tos de los precios y tarifas de Tos bienes y servicios que provee el sec
. tor pﬁb]ico generen recursos adicionales equivalentes a aproximadamenfe
1.5 por ciento del PIB en 1984.
18.  La po]itica de gasto pﬁb1ico pondr§ énfasis en la promo -
- €idn del desarrollo econdmico y social mediante Ta protecciéﬁ del em .- -
plec, la prestacién de servicios bdsicos y 1a reestructuracion de los -
subéidios para mejorar la distribucidn del ingrese. La estructura y pro
gramaciﬁh del gasto piblico serd consistente con la trayectoria y creci-
miento deseados de la demanda interna, contribuyendo asi a la recupera -
cfén de la actividad econdmica y al abatimiento de la inflacidn. Se con.
tinuardn los esfugrzos por aumentar la eficiencia del sector pr]ico y -
. reducir los tbstos de operacidn, tanto en.el gobierno federal como en -

las empresas’paraestatales. Entre las medidas previstas se incluyen:
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aumentar la participacidn de la inversidn en el gasto total; racionali -
zar los subsidios y las transferencias, en particular las destinadas al
sector industrial, como parte de una politica de fijacion de precios y -
tarifas del sector pliblico mas realista; cancelar programas de baja prio
ridad, una politica de sueldos y salarios de los servidores piblicos -
acorde con 1a situacidon del pais; Timitar la creacidon de nuevas plazas -
en el sector piblico a aquelias que sean estrictamente necesarias; forta
lecer los mecanismos de evaluacién y control del gasto, sobre todo en -
las empresas paraestatales, asi como dotar a las empresas del sector pi
blico de una estructura financiera sana. Los subsidios se orientaran ha
cia los grupos de menores ingresos, y aquellos que no tengan una justifi
cacion social se eliminarin gradualmente. Se continuardn los programas

de empleo en zonas urbanas y rurales criticas. Los programas de inver -
sion dardn prioridad a 1os proyectos que utilicen mano de obra de manera
intensiva, sobre todo en infraestructura, transporte, comunicaciones y -
sdesarrelle rural. Del mismo modo. se dard énfasis a los proyectos rela-
cionados con la produccidn y distribucidn de bienes de consume basico, -

{nsumos industriales y agricolas estratégicos, asi como a aquellos.pro -
yectos con bajo contenido importado o en etapa avanzada de realizacién.

Eleobierno se propone aumentar el ahorro del sector piblico en 1984, 16
" que permitird elevar su inversidn y reducir su déficit.

' 19. E1 Presupuesto de Egresos recientemente aprobado por la -
H. Cdmara de Diputados incluye la autorizacidon de una reserva de gasto -
contingente por 277 miles de millones de pesos. Este gasto adicional po
drd ejercerse durante el segundo semestre de 1984 s&lo en caso de no ob-
servarse una recuperacidn de la actividad econémica y de contarse com re
cursos no inflacionarios para financiarlio. Dichos recursos podran deri-

varse de una recaudacidn de ingresos del sector piblico mayor que la quekf'
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se proyecta en el Presupuesto, asi como de excedentes de ahorro financie
ro que pudiera haber en el sistema bancario en caso de que 1a demanda de
crédito por parte del sector privado fuera baja. Asimismo, debido a la
necesidad de apoyar las actividades productivas y ei empleo, en caso de
utilizarse, estos fondos contingentes se destinaréan prin&ipalmente a fi-
nanciar programas de inversion y generacidon de empleos, sobre todo de -
los sectores privado y social. No se permitird que el ejercicio de esta
reserva contingente afecte los objetivos fundamentales de abatir la in -
flacidén y fortalecer la balanza de pagos.

20. La politica monetaria y crediticia se orientard a apoyar

los objetivos de produccidn, precios y balanza de pagos del programa.
La expansién del cré&dito del Banco de México y del crédito al sector pﬁ-
blico ser@n congruentes con estos objetivos. Por otra parte, se propi -
ciar§ una expansién del crédito al sector privado consistente con la re-
cuperacion econémica prevista.

21. Se continuara ia poiftica Tiexibie de tasas de int
con el propbsito de estimular el ahorrolinterno, tomando en cuenta la. -
evo1uc1§n del mercado de divisas. En Tos iltimos meses de 1983 Tas tasas
de inter&s nominadas se redujeron de acuerdo con la disminucidn de la-in
flacidén. Se espera que lTas politicas de demanda que se seguiran en 1984
den como resul tado una mayor desaceleracién de la inflacidn y permitan -
‘reducciones mayores en las tasas de interés nominales. E1 objetivo de -
“ta politica de tasas de interés es mantener tasas positivas. en términos
reales en la mayoria de los instrumentos de ahorro financiero, reducien-
do al mismo tiempo el difeencial entre las tasas activas y pasivas. Con
este fin se revisaran l1os cargos que se efectiian por los diversos servi-
cios que'prestan los bancos, de modo que reflejen sus costos de manera =~

“mas adecuada, y se buscari aumentar la eficiencia del sistema bancario.
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Ademds, se seguirdn adoptando medidas para reducir los subsidios finan -
cieros inequitativos. Se estd revisando el régimen de encaje legal y -
crédito selectivo con el fin de reducir, de manera gradual y selectiva,
los subsidios financieros que, en relacidon a sus costos, no se justifi -
quen socialmente. A fin de mejorar la eficiencia en la aéignacién de -
los recursos financieros, las tasas de interés preferenciales guardaridn
una. relacion mas estrecha con el costo-de captacion de los recursos. BDu
rante 1983 se dieron los primeros pasos en el sentido de fusionar numero
sos bancos en unidades mayores que puedan lograr economias de escala.
Este afio se continuara promoviendo el crecimiento del mrecado de valores,
con el fin de estimular el desarrollo de la intermediacidn financ?era no
bancaria. La banca y los fondos de fomento seguiran siendo los principa
1es instrumentos para canalizar el crédito preferencial, pero se 1levara
a cabo una racionalizacifn de.las actividades de los fondos de fomento.
22. A principios de 1983 1a cantidad de bienes sujetos a con-
trol de precios se redujo 51gn1f1cat1vamente. En 1984 seré necesario -
"cont1nuar maneaando los controles de precios con flex1b111dad a f1n de

'dar incentivos adecuados a los productores; sin embargo, en 1a instrumen

,Jtac1on de esta po11t1ca debera tomarse en cuenta el 1mpacto de 1os aumen

' tos de precios sobre el poder de compra de los grupos de menores ingre -
“sos y:sobre-eT abasto de bienes basicos. La raciona1izaci§n'de1 control
ae'precios y 1a reducciﬁn de los subsidios han dado lugar a ajustes co - |
frectivos en los pre&ios que, si bien se han reflejado en 1os indices co
rrespondientes, no contribuyen a perpetuar la inflacidon. Como la mayor
parte del impacto de 1a inflacion reprimida de afios anteriores ya se ha
visto reflejada en los precios, se espera que en 1984 los ajustes de pre
cios sean menores. Actuaimente, cerca de 300 productos estén sujetos a

- controles de precios; la mayoria de elios son bienes o servicios esencia
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les. Las modificaciones a los precios de estos bienes y servicios ten -

drda que seguirse justificando sobre la base de aumentos en costos. Para

mantener precios competitivos e inducir a las empresas a que bajen sus -
costos, las autoridades podrian reducir la proteccidon que se deriva del
control a las importaciones.

23. Con respecto a la politica salarial, se ha buscado que -
los aumentos se negocien en funcidon de l1a inflacidn esperada, a fin de -
lograr los objetivos de empleo del programa. En 1984 se fortaleceran -
los esfuerzos para proteger el poder de compra de 10s grupos de menores:
ingresos; las medidas incluira@n una reorientacién de los subsidios. La
experiencia ha demostrado que ajustes automaticos de 1os salarios en re-
lacién a los aumentos de precios observados en el pasado son contrapradu
centes, ya que 5610 han servido para perpetuar la inflacidn y, en Glti-
ma instancia, han erosionado los salarios reales y reducido el empleo.
Una mejoria duradera de los salarios reales no puede lograrse sino me -
.diante el restablecimiento de un sdlido crecimiento econémico.

) 24. Las modificaciones. efectuadas en el sistema cambiario des
"de diciembre de 1982 han restablecido la competitividad de 1a economia -
_frente al exterior y han contribuido a fortalecer la cuenta de capital.

Sin embargo, mientras ia tasa de inf]aciﬁn interna sea superior a 1a‘de

los'principaIes socios comerciales de Mékico, serd necesario continuar -

con una politica cambiaria flexible que garantice la competitividad y la
generacidn de empleos. La po]itica cambiaria, al igual que las otras po
1iticas del programa de recuperacién econdmica, Seguird orientdndose a -
lograr un comportamiento adecuado de la balanza de pagos y del nivel de
re;efvas internacionales. Las autoridades tienen la firme intencidn de

unificar el sistema cambiario, pero sera necesario mantener temporalmen-

te el-actual sistema. dual para garantizar un comportamiento apropiado de
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la cuenta de capital. Se mantendrd el acceso al mercado libre para todo
tipo de transacciones, y se seguiran efectuando los ajustes graduales en
1os tipos de cambio libre y controlado de acuerdo con la evolucidn de la
inflacidn interna y externa, las metas de balanza de pagos y el objetivo
de unificar eventualmente los mercados de divisas.

» 27. Se ha logrado un importante avance en la reestructuracién
de la deuda externa del sector privado y en la reduccidn de atrasos en -
>los pagos. La mayor parte de estos pagos se regularizaron en 1983 y .se
tiene .1a intencion de eliminar el resto de los atrasos en el transcursoc
de 1984. En la reestructuracidn de la deuda privada, las autoridades me
xicanas han sostenido el principioc de que, aunque estén dispuestas a apo
yar 1os acuerdos de reestructuracidon o refinanciamiento y facilitar " las
transferencias de divisas, el secter plblico no asumira el riesgo comer-
cial imp]icito en dichas operaciones. De acuerdo con este principio, ni
el Banco de M@xico ni el sector piblico no financiero proporcionarin. ga-
rantias a favor de empresas privadas con respecto a su endeudamiento ex-
terno; 1as garantias que ofrezcan las scciedades nacionales de érédffo'y
las instituciones financieras oficiales serén sélo las que normalmente -

otorguen dichas instituciones”. -

Las medidas del FMI originan conflictos po]iticos y sociales =

en.donde se aplican pues orilla a reducciones del nivel de vida y sacri-

ficios a los trabajadores del campo y 1a ciudad. E1 Fondo Monetario- 1o
primero que exige es la reduccion de la tasa de inf1aéi§n,'1a reduccién
‘de’ los d&ficit presupuestarios, a través de medidas restrictivas de ca -
récter social, que incrementan el desempleo y agravan los monopoliocs que
se han ido acumulando y multiplicando duiante largos afos. .
“La prueba de 1o anterior la tenemos nosotros en e1'despido_mar

,,_éivo de 51 mil empleados piblicos que realizd el gobierno en agosto de -
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1985. |

Las implicaciones de los compromisos con el FMI son de tres or
denes:

1. Social

2. Econﬁmico

3. PoTitico

En el orden politico cabe destacar que el mayor dafio se resien
te en la independencia del pais.

Los gobiernos signantes de los convenios se empefian en negar
que a causa de'los acuerdos con el FMI se compromete la soberania nacio-
nal, pero resulta imposible de ocultar. Un ejemplo de ello 1o tenemos en

el Memorandum Técnico de Entendimiento, suscrito junto con la Carta de -

Intencidon para 1982, en el cual se acepta que el FMI se constituya eh'sg
pervisor .de politica econémica nacional. (5)

Por otro lado los acuerdos comprometen de antemano decisiones
que formalmente, en términos de nuestra Constitucidn, corresponden al Po:
" der Legisiativo, un "poder distinto e independiente del Ejecutivo". Asi
se muestra 1o que significa 1akrepresentaci6n popular_en nuestro paTS,

2.3 LA POLITICA GUBERNAMENTAL ANTICRISIS

Nos referiremos ahora a la politica gubernamental anticrisis.
. Nos ocuparemos aqui sdélo de 1a politica econdmica que instaura Miguel de
1a-Madrid al iniciar su gestidn presidencial por ser esta la que se en -f
: éﬁentra kigente. ' , ‘
Antes de entrar-al andlisis de esa politica adelantamos que: -
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ella tiene una inspiracidn monetarista o, como algunos han acotado, fon-

domonetarista.

Pero, équé es el monetarismo? Sobre este particular Héctor -
Gui]]én nos ilustra:

"La escuela monetarista estd de acuerdo en atribuir a Jas va -
riaciones del stock de moneda una influencia determinante sobre el con -
junto de la actividad econOmica, pero paraddjicamente a nivel tedrico -
piensa que la moneda es neutral. En efecto, la tradicidn clisica y pos-
teriormente neocldsica ha considerado que existe una dictomia entre el -
sector real y el sector monetario. Segin esta concepcidn, hay una econg
mia real que determina un sistema de preciosirelativos completamente in-
dependiente de la moneda. Superpuesto a esta economia real, pero exte -
rior, hay‘un sistema monetario sometido a una restriccién estatal que fi
ja la cantidad de moneda. Se supone que la ecuaciﬁn de Fisher, o 1a -
ecuacidn de Cambridge, determina el nivel general de precios. E1 valor
de-1a moneda es el inverso del nivel general de precios, es decir, una —b
ponsecuencia de la cantidad de moneda. Esta concepcidn puramente cuanti
tapivista de 1a moneda no fue verdaderamente modificada por Patinkin,’ -
duién intentd romper la dicotomia entre el sector real y el sector mongé-""
" _tario gracias al efectos de saldos reales, pero no 1o -logré yé que la di_

cotomia se vuelve a encontrar a mivel de la escisidn de las funciones de>
-1a moneda. La moneda no participa en el intercambio, no juega ningin pa
“pel - econdmico en las transacciones de bienes reales y de titulos, no se
“integra en la economia como flujo. ET patrdon de precios es éua]quier -
bien escogido como numerario por convencidn. La funcion de medio de -
transaccidn no existe o no tiene significado econdmico. Esto es necesa-
rio para salvaguardar el postulade segin el cual el equilibrio gengra] -

del-mercado en términos reales determina los precios relativos. Expulsa’
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da del cambio, la moneda s6lo interviene en la economia a manera de -
stock mantenido por l1os agentes. En este contexto la moneda es un bien
(una mercancia) demandado por su utilidad subjetiva, aunque no sea un va
lor de uso producido en la economia real. La moneda interviene solamen-
te en 1a economia real a nivel de stock real mantenido. De esta manera,
la moneda actia sobre el sistema de precios relativos cuando hay una mo-
dificécién de Tos saldos reales. Sin embargo, 1a moneda no estd determi
nada por las relaciones econdmicas. Supongamos que la cantidad de mone-
da se duplica y que los precios se duplican también, entonces los saldos
reales no cambian y el equilibrio se mantiene. En consecuencia, el efec
to de los saldos reales no permite determinar 1a cantidad de moneda; €s—
ta permanece exdgena. La oferta de moneda. es considerada un dato extra-
econémico- De ahi surge la idea de que las autoridades monetarias con -
trolan el stock de moneda y, por 1o tanto, el ritmo de inflacidn. De es
ta manera, los monetaristas consideran a la economia real como fundamen-
talmente estable y achacan a los fendmenos monetarios el origen de las -
perturbaciones observadas. Esto tiene la ventaja de hacer recaer en el
Estado‘la kesponsabi]idad de la crisis y de la inflacidn, ya que estoé -
fenbmenos monetarios estdn sometidos a una restriccidn estatal central.
Desde esta perspectiva, lacrisis es un fenbmeno contingente provocado -~
por choques externos a la economia, por 1o que hay que limitarse a estu~-
‘diér.ios mecénismos'de regreso al "equilibrio" generados écr el mercadoy
su-eficacia en términos de tiempo necesario para absorber las perturba -
" ciones, etcdtera“. (6)

En su discurso de toma de posesion el Presidente Miguel de la

Madrid anﬁncié su politica gubernamental anticrisis. Dijo:

Pango en marcha un Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmi~

“ca ‘cuyos objetives- centrales: son combatir a- fondo 1a inflacién, proteger
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el empleo y recuperar las bases de un desarrollo dinamico, sostenido, -
Justo y eficiente. Los detalles y procedimientos serdn anunciados en el
curso del primer mes de gobierno. Nos pondremos a trabajar desde luego.
E1 tamafio del esfuerzo corresponderd a la severidad de la crisis.

Estos son los diez puntos programaticos: -

"PRIMERO: Disminucidn del crecimiento del gasto pablico. Pro-
pondré un pfesupuesto austero con ajuste estricto a los recursos finan -
cieros disponibles, que preserve los servicios piblicos al nivel indis -
pensable, conserve 1a prioridad necesaria a programas de operacidn e in-
versidon prioritaria, atienda al cumplimiento de los pagos de la deuda -
contrafda y contenga el crecimiento del gasto corriente para aumentar el.
ahorro pr1ico.

SEGUNDO: Proteccidn al empleo. Promoveré programas especia -

.
Jes de trabajo productivo y socialmente Qti1 en las zonas rurales mas de
primidas y en las &reas urbanas marginadas. Dentro de la austeridad, ng’
orientaremos Jos recursos de inversiﬁn a obras generadoras de ocupaciﬁn
‘de mano de obra; ajustaremos los programas intensivos de capital. Para

- pfoteger el empleo existente, promoveremos un programa selectivo de apo--

yo-en la planta industrial con énfasis en la empresa mediana y pequeiia -

que sea intrinsecamente sana, a través de crédito oportuno, pricridad en

el acceso a divisas, asesoria técnica, demanda organizada y estimulada -

por.las compras del sector piblico. Los empresarios responsables y na -

cionalistas, que son la mayoria, mereceran de mi gobierno respeto a sus

_derechos legitimos y estimulos a las tareas que realicen en bien de Tlos
intereses de la mayoria del pueblo mexicano.

E1 empieo es el valor fundamental a proteger. Pediremos a los
factores de la produccidn moderacidn y responsabilidad en 1as'ne§ociacig‘

. nes para.temperar. salarios y utilidades. Definiremos con precisidon la -
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canasta bdsica de consumo popular y reforzaremos el control riguroso, -
efectivo y honesto de los precios de 1os productos que la integran, para
proteger el poder adquisitvo de las familias trabajadoras del campo y de
l1a ciudad; los subsidios serdn reorientados y racionalizados con este -
propdsito, para conciliar, en la justicia, el interés del consumidor y -
el aliento a la producciodn.

TERCERO: Continuacién de las obras en proceso con un criterio
de selectividad. Daremos un ritmo mayor a las inversiones de produccidn
prioritaria e inmediata, disminuiremos las que no sean indispensables y
cancelaremos proyectos cuando sea evidente su cardcter suntuario, baja -
prioridad o errdnea programacidn.

CUARTO: Reforzamiento de Tas normas que aseguren disciplina,
adecuada programacidn, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucion
del gasto pGblico autorizado. La responsabilidad financiera serd crite-
rio primordial para vigilar y evaluar el desempefio de los funcionarios -
bﬁincos. Reglamentaremos estrictamente el ejercicio de las erogaciones
presupuestales para evitar dispendio, desperdicio o corrupcidn.

~ QUINTO: Proteccidn y estimulo a los programas de produccidn, T
importaciﬁn y distribucidn de alimentos bdsicos para la alimentacidén del
pueblo.  Combatiremos la especulacidn en este sector. Mejoraremos y'ra-
¢ionalizaremos la intervencidn del Estado en 1la produccidn, procesamien-
to, distribucidn y consumo de la alimentacidn popular para que los recur
sos utilizados beneficien realmente a los sectores que se desea prote -
ger.

SEXTO: Aumento de los ingresos pitblicos para frenar el desme-
dido crecimiento del déficit y el consecuente aumento desproporcionado -
‘de 1a deuda piblica. Promoveré desde luego una reforma fiscal para avan

‘zar en-la equidad de los impuestos directos, dar uniformidad a los ‘im -
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puestos indirectos y revisar los niveles ficticios de 1os renglones no -
tributarios. La reforma fiscal persigue también mayor recaudacion con -
el propdsito de dar bases mds sanas al financiamiento del gasto piiblico.

Avanzaremos en la administracidn tributaria. Revisaremos los estimulos
fiscales para que apoyen produccidon y empleo y alienten ﬁanamente las ex
portaciones.

Por necesidad ineludible, incrementaremos los precios y tari -
fas de Tos bienes y servicios que produce el sector piiblico, con aumen -
tos mayores para aquellos que consumen 1os grupos sociales de mds altos

ingresos relativos. E1 que mds tenga, que més pague; asi lo exige una -

fundamental justicia. Simultaneamente, exigiremos a los administradores
y pediremos a los trabajadores de las empresas piblicas compromiscs ex -
p1?citos de eficacia y productividad. Esta debe ser su contribucidn a -
la indispensable reordenacidn econdmica en la que debemos comprometernos
todos los mexicanos. Tenemos que asumir la realidad: No podemos tole -
rar la quiebra de nuestras empresas piblicas, patrimonio fundamental de
la Nacién.

SEPTIMO: Canalizacidn del Crédito a las prioridades de1kde§a-
rrollo nacional, evitando especulacidn o desviacidn de recursos a finan-
ciamientos no justificados para la produccién, procesamiento, distribu -
¢idn 'y consumo de los bienes y servicios que requieren l10s consumos mayo
ritarios y el intergs de la Nacidn.

Vigilaremos qQue 1a banca nacionalizada actlie con eficacia 'y -

- honradez. E1 crédito y el ahorro interno se fincan en l1a confianza. E1
Estado mexicano sabra responder a su responsabilidad mediante el manejo

‘hbnesto y eficiente de la banca nacional. No permitiré la rapacidﬁd, ni
e1 uso del cré&dito bancario con propésito de promocidn politica de: sus -

‘funcionarios, ni la operacidn bzncaria para afectar derechos de sus =
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clientes. Rechazo el populismo financiero. Ofreceremos rendimientos -~
atractivos al ahorrador, seguridad en el manejo de los recursos del pi -
blico y productividad y eficiencia en el servicio bancario para no ele -
var injustificadamente el costo del crédito.

La nacionalizacidon de la banca es irreversible. Reestructura-
remos las instituciones de crédito de tal manera que se asegure el con -
trol efectivo de la Nacidn a través del Estado. Propiciaremos nuevas e
imaginativas formulas para evitar su burocratizacidn, de tal manera, que
Tos ahorradores, los acreditados y la sociedad toda -obreros, campesi -
ros, empresarios— tengan una participacidén adecuada en el manejo, e in-
ciusive en el patrimonio, de esas instituciones. Nacionalizar no es es-
tatizar. La banca nacionalizada debe ser del pueblo y no de una nueva -
minoria de dirigentes.

OCTAVO: Reivindicacidn del mercado cambiario bajo la autori -
dad y soberania monetaria del Estado. Ajustaremos los mecanismos del -
control ‘de cambios para llegar a un sistema realista y funcional, que re

~-conozca la realidad de operacidn de la economia mexicana. Nos propone -
mos recuperar el mercado cambiario para el sistema financiero nacional y‘
mantener un tipo de cambio realista que aliente al exportédor Y propicie
;Ia'captaciah de -divisas necesarias para el abastecimiento de bienes y -

servicios de la planta productiva. Eliminaremos subsidios cambiarios -

irracionales que afectan 1a salud de las finanzas piblicas. Mantendre
mos un control estricto sobre las importaciones y racionalizaremos gra -
.dualmente la proteccidn a los diferentes sectores para eliminar gahan -
cias indebidas que +inciden negativamente en el bienestar de 1os consumi-
-dores y lograr asi una mayor integracién industrial y competitividad de
nues tros productos. Trabajaremos para restablecer condiciones objetivas

‘~‘que’ arraiguen ‘en México el ahorro interno y eviten las fugas de recursos
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financieros.

NOVENO: Reestructuracidon de la Administracidn Piblica Federal
para que actlie con eficacia y agilidad. Aprovecharemos lo mucho que se
ha logrado, rectificaremos 1o que no ha funcionado, haremos las innova -
ciones indispensables. Sujetaremos el aparato pibliico a ia previsidn, ;
el orden y a 1a mas estricta responsabilidad de Tos funcionarios.

DECIMO: Actuaremos bajo el principio de rectoria del Estado y
dentro del régimen de economia mixta que consagra la Constitucién Gene -
ral de la Repﬁb]ica“.

Sin embargo, como afirma Eduardo Gonzdlez (7), detras de los -
normales afanes ideoldgicos y propagandisticos que acompafian al PIRE = se
encuentra un programa econdmico con dos prioridades: el desequilibrio -
externo y la inf[acién. Las 1ineas medulares a las gue se debia sujetar
la po1itica estabilizadora habian sido ya precisadas en los acuerdos sus -
critos con el FMI:

: a) Un limite de 5,000 milones de dSlares para el endeudamien-
to piablico neto en 1983.
b) Un 1imite de 3,097 billones de thosapana eT‘crédifo del -

" Banco de México al sector piblico.

é) La reduccidn del dé&ficit piiblico como porcentaje deI'PIB‘-’ o

de 16.0% en 1982 a 8.5 en 1983 y 5.5 y 3.5 en 1984 y 1985 respectivamen-

te.

d) ET aumento de las reservas externas del Banco de Mex1co en

72,000 m1110nes de ddlares a lo largo de 1983.

-e) "ETl actual sistema de cambios se caracteriza temporalmen-

te'por la existencia de tipos de cambio miltiples y restricciones en los

pagos de transacciones internacionales. Durante el periodo del programa

(3:afios) el gobierno de México no intenta intensificar o imponer nuevas
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restricciones a las importaciones por razones vinculadas a la balanza de
pagos. Se eyvitaran nuevos retrasos en los pagos y l1os existentes seran
eliminados 10 m3s pronto posible".*

f) "México estd buscando una reestructuracidn de su deuda ex-
terna con la intencidn de lograr una estructura de su maduracidén mis sa-
tisfactoria. Se espera que este proceso sea completadoc en el futuro cer
cano y los resultados obtenidos seran revisados con el FMI en el contex-
to de las consultas contempladas por el programa®”.

Resulta evidente que es en este documento y no en el PIRE don-
de se Tocaliza la direcci6n basica de la politica estabilizadora del nue
vo gobierno. Se trata de una drastica politica recesiva orientada cen -
tralmente a estrechar la brecha externa y contener la inflacidon. E1 eje
estd conformado por las acciones destinadas a disminuir el nivel de la -
demanda efectiva: 7la reduccion del déficit pUblico como porcentaje del
PIB, la disminucion del ingreso familiar y el encarecimiento del crédi -
to. :

Como veremos esta politica va a orientar el contenido de diver .
‘sas reformas jurfdicas que experimenta nuestro orden normativo-a nivei -

constitucional y secundario.

'*Este‘inciso'y el 'que sigue.corresponden a-los puntos 6.y 7 del memoran-
“.dum:técnico;que acompaha:al acuerdo suscrito.con el FMI y son textuales.
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CAPITULO SEGUNDO

N OTAS

Guillén Romo explica las condiciones desfavorables del endeudamien

to en los siguientes términos:

"Como los bancos internacionales buscan protegerse contra los rigg
gos crecientes de insolvencia de 1os deudores solicitando primas -
considerables, recortando al miximo la duracidn de las deudas e -

instaurando iimites cuantitativos para ciertos prestatarios, tas -

cargas financieras se vuelven abrumadoras. Asi, México. es un pais

que se caracteriza por una deuda externa con una importante propor

. cion de deuda a corto plazo {(26% en 1981) y una mucho mas importag

te proporcidn de deuda a tasa variable (70% en 1981). Con estos -

. ‘antecedentes es fdcil comprender el impacto que para un pais como

México tuvo 1a modificacién de las tasas de dinterés en los merca -

dos internacionales de capital, particularmente el alza del LIBOB,
durante el periodo 1978-1981. Efectivamente, al ser México el - -
pais subdesarrollado que contratd el mayor monto de deuda a tasa -
de interés variable, el aumento de un punto de la.tasa de interés

tiene efectos particularmente negativos sobre el monto de intere -
ses que hay que rembolsar. En 1981 un aumento de un punto en la -
tasa de +interés significaba para México un aumento de los intere -

ses de 323 millones de d6lares. Si este hecho se aprecia desde el
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CAPITULO SEGUNDO

N OTAS

Guilién Romo explica las condiciones desfavorables del endeudamiqg
to en los siguientes términos:

"Como los bancos internacionales buscan protegerse contra 1os ries
gos crecientes de insolvencia de los deudores solicitando primés -
considerables, recortando al mdximo la duracidon de las deudas e -
instaurando 1imites cuantitativos para ciertos prestatarios, las -~

cargas financieras se vuelven abrumadoras. Asi, México es un pais

que se cavacteriza por una deuda externa con una importante propoﬁ!
:cién de deuda a corto plazo {26% en 1981) y una mucho‘més‘importql'
te proporcién de deuda a tasa variable (70% en 1981), Con estqsi-
“‘antecedentes es ficil comprender el impacto quE‘paEa un pais‘como
México tuvo 1a modificacidn de 1las tasaskde interés en los merca -

‘dos internacionales de capital, particularmente el _alza del LIBOR,

durante el periodo 1978-1981. Efectivamente, al ser México ei -
péis‘subdesarro]]ado que contratd el mayor monto- de deuda a tasa -
de interés variable, el aumento de un punto de la tasa de interés

tiene efectos particularmente negativos sobre 21 monto de intere -

ses que hay que rembolsar. En 1981 un aumento de un punto en la -

~tasa de interés significaba para México un aumento de los intere -

sas de 323 millones de délares. Si este hecho se aprecia desde el
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punto de vista del PNB mexicano, se encuentra que un alza de 1% -
del LIBOR equivalia en 1981 a una reduccion del 0.20% en el PNB".

Véase: Origenes de la crisis en México, 1940-1982, Era, México, -

58-59.

H&ctor Guillén Romo. Op. cit., pp. 59 y 60.

Fidel Castro. "Texto completo de Ta Entrevista concedida al perid-
dico Excelsior de México", La Habana, Editora Politica, 1985, p:. -
123. En esta misma entrevista, Fidel Castro hace ver que:
"Mediante un gran-esfuerzo exportador y una enorme reduccién de %m
portaciones, hasta 1imites casi insoportables para la economia, es
tos paises obtuvieron balances comerciales favorabiles. Brasil ob-
tuvo un saldo comercial de 12,600 millones de ddlares, México de -
13,500 millones y Argentina de 4,430 millones. Todo ese saldo, -
producto de un extraordinario esfuerzo, utilizando y agotando prag 
ticamente los stocks de materias primas, y afectando posiblemenfe
el mantenimiento y la reposicidon de las instalaciones productivas,
se ha. invertido, exclusivamente, en cada uno de esos tres paises -

en bagar Tos intereses de la deuda.

En su conjunto, por +intereses y utilidades, en el afio 1984 los pai N

ses de América Latina pagaron 37,300 millones, casi 3,000 mis que
en 1983, y recibieron por préstamos e inversiones 10,600.m1110nes.")
La trahsferencia neta de recursos financieros hacia el exterior de
América Latina, en 1984, ascendid a 26,700 millones de dé]ares. So
Jamente en dos afos, 1983 y 1984, 1la salida neta de Eecursos finan

cieros de América Latina hacia el exterior por concepto de intere-

ses y utilidades ascendidé a 56,700 millones de ddlares. Es decir,

el conjunto de paises subdesarrollados de América Latina estd fi -~

nanciando 1a economia y el d??érro11o‘de Tos paises industrializa-.
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dos mas ricos del mundo con cifras impresionantes de dinero. Ese
es el hecho real. Y ese dinero se ha escapado ya para siempre, no
tiene regreso posible.

Los elementos del "Convenio" no fueron del dominio piblico. Su -
consulta asi como el conocimients de interesantes éomentarios pue-

den hacerse en el libro de Carlos Tello, La politica econdmica en

México, 1970-1976, México, Siglo XXI, pp. 176-182.

El texto del Memorandum Técnico de Entendimiento puede leerse'en -
el anexo de este trabajo.

Héctor Guilién. Op. cit., pp- 64-65.

Eduardo Gonzdlez R. "La primera etapa del nuevo gobierno. Notas SO

bre la coyuntura", en Investigacidn Econdmica 167, enero-marzo . de

1984, UNAM-FE, p. 62. el

~

™.




CAPITULO TERCERO

TRANSFORMACIONES EN EL AMBITO

CONSTITUCIONAL

3.1 &UN NUEVO SISTEMA POLITICO?

El movimiento estudiantil-popular de 1968 con su tragice desgg,‘
lace en 1a matanza del 2 de octubre, conmovidé a la sociedad mexicana e -
hizo patente el carééfer autoritario del Estado mexicano. Llama la aten -
cidn de este movimiento que los estudiantes invo]ucradosben €1 no plan -
tearon demandas universitarias, ni tampoco 1o que normalmente exigen los
‘ffabajaqores en:sus luchas reivindicativas. k

Las demandas del movimiento estudiantil estuvieron dirigidas =

'Vl,en contra del autoritarismo del Estado y por la democratizacién politica’

’,de-Méxiéo. Entre sus demandas fundamentales estuvieron la suprésiénvde)
qe1ito pofitico 1lamado de “disolucidn social®, auténtico delito de opi-
niSn que hébia venido sifviendo al régimen para perseguir toda forma“de
“dposicién politica; la liberacidn de los presos politicos y 1la supresidn
_dé‘loé 6rganos policiacos dedicados a la represidn de los movimientos:- po
- ﬁulares.
- Desde los afios del gobierno de LEA se inicid un proceso de re-
formas const1tuc1ona1es, con pretensxones de reforma po11t1ca, cuya 1n -

'tencion, segun e] gob1erno, era hacer una revisidn genera] del s1stema -
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electoral mexicano. Las razones de la reforma, desde 1la dptica del go -
bierno, eran mds que obvias: la abstencidn electoral y la desconfianza
popular en los procesos comiciales.

Fueron entonces reformados y adicionados los articulos 52, 54
55 y 58 de l1a Constitucidn Politica. En su Segundo Inforﬁe de Gobierno,
LEA explicaba las reformas: "“La Reforma Electoral busca incorporar a un
mayor nimero de ciudadanos y fuerzas sociales al proceso politico insti-

tucional. Su propésito es ampliar la representatividad del poder piibli-

co, consolidar en el plano legal las nuevas tendencias de la democracia
mexicana, alentar la participacion de las minorias .y, en general, lograr
que todas las manifestaciones tengan expresion en los 6rganos representa
tivos de la voluntad nacional".

Es cierto que en el campo de las reformas politicas Echeverria
no prometié mucho al pais, pero los cambios que hizo al sistema electo -
ral no solucionaron 1a abstencidn ni tampoco la desconfianza popular en

“las elecciones como 1o mostrarian las elecciones presidenciales de 1976.

Una atinada calificacién de las reformas electorales echeve -
rristas la hace Arnaldo Cérdova cuando escribe: )

“Aparte de ese intento fallido de democratizacién de la po]ifi
ca mexxcana, si es que realmente 1o hubo y no se trato solamente de rumo
res de sus allegados, Echeverria quiso dejar su <impronta en 1la 1eg1s]a -

cidn e]ectoraT, suponiendo, muy acertadamente, que la misma lucha electo

‘. ral era una vdlvula de escape para que por ahi tuvieran v1a 11bre tens1o

‘nes sociales que seguian asfixiando al pais. Desde luego, el 1ntento -
fue ‘demasiado timido como para que tuviera repercusiones importantes en

la Tucha politica nacional y representara opciones realistas y acepta -
BTes bara la disidencia politica. Todo consistid en ligeras reformas al

'sistema Tlamado, a falta de un verdadero régimen parlamentario, de "dipu
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taciones de partido", instaurado durante el sexenio de Ldpez Mateos, y -
mds precisamente con las reformas electorales de 1963. Segiin este siste
ma todo partido politico, previamente registrado ante los drganos electo-
rales, que obtuvieron 2.5% de la votacion general, tenia derecho a un ni
mero de cinco diputados. Frente a esos “"diputados de partido" se despie
gaban los diputados elegidos por mayoria en cada uno de los distrites te
rritoriales en que se dividia.el pais. Echeverria pensd, por cierto, -
sin muchas bases, que ampliando las posibilidades electorales de los par
tidos de oposicidn que contaran con registro, 1a disidencia seria res -
tringida y ello ayudaria a eliminar la subversidn. E1 porcentaje para -
obtener diputaciones de partido fue reducido a 1.5% y el nimero de dipu-
tados obtenidos con base en 1a votacidn lograda en todo el pais se Tijé
en 25: cinco por el primer 1.5% y uno mids por cada 0.5% adicional, has-
ta llegar a 25 diputados. Aparte se establecid que en adelante la edad
limite para ser diputado seria de 21 afios, mientras que la requerida pa-
ra ser senador seria de 30 afios. No hay pruebas de que estas reformas,
’qhe quedaron establecidas en la Constitucidn y enrla Ley Federal Electo-
ral del 5 de’enero de 1973, tuvieran un seguimiento real en la democra-
ktizaéién.deI sistema po1itico nacional. La ciudadania, sencillamente, -
no réspondié a la reforma ni el Congreso de la Unidn devino otra cosa -
que ei foro tradicional de sancidn de To que la politica nacfona] habta
venido siendo hasta entonces". (1)

Las elecciones presidenciales de 1976 fueron un l1lamado de -
atencidon importante al gobierno para que revisara nuavamente el sistema
electoral. Después de muchos afios se presentaba el peguliar hecho de -
que'g1 PRI se fuera a la contienda electoral presidencial sin candidatos
’opositores. Ademds, desde 1874 habia surgido en el pais un partido poli

tico (PMT) que en forma sistemética[comenzé a luchar por una reforma po-
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1itica verdadera estableciendo en su programa de accidon el contenido de

dicha reforma:

1. Luchar porque sea reformada la Constitucidn y la Ley Fede-

ral Electoral para:

a) Establecer el voto proporcional y abolir los diputados
de partido.

b) Garantizar y hacer respetar el voto popular.

c)

Simplificar 1os requisitos para el registro de nuevos
partidos politiceos.

d) Que los obreros y campesinos tengan plena libertad de

afiliacion individual al partido que mas les simpati -

ce, y abolir la practica de que son los sindicatos o -
los comisariados ejidales los que participen como ta -
les en los partidos politicos.

e) ‘Luchar porque se legisle que el amparo en materia elec
toral sea directamente presentada ante el Pleno de 1la
Suprema Corte y porque las sentencias sean resueltas -
en un plazo .no mayor de 30 dias.

Luchér'por la desaparicitn de todas las reformgs antﬁcbhs-

titucionales hechas por el ex Presidente Gustavb‘Diaz;Or -

daz al Cddigo Penal y que son una real amenaza para el . -
ejercicio del derecho de huelga y 1as libertades democrati.
cas 'y constitucionales.

© Que el proceso electoral sea organizado, vigilado y calificado

por-un Tribunal Federal Electoral, integrado por representantes de todos
~los partidos ya registrados y 10s nuevos que se registren, Ginica forma

.- de-acabar con los fraudes electorales.

Aungue inicialmente esta organizacidn fue acremente criticada
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por su demanda de reforma politica, sus mds duros criticos eran los que
se agrupaban en las organizaciones de izquierda (PCM, MOS y otros), para
1975 distintas organizaciones de las mi@s diversas tendencias politicas,
pero principalmente de izquierda, comenzaron a interesarse y posterior -
mente a demandar participacidn en los procesos electorales.

En declaracidon conjunta, el 7 de julio de 1975, el PCM, PMT y
el MOS plantearon asi sus exigencias:

"Con frecuencia el gobierno se queja del abstencionismo de los
ciudadanos en los actos electorales. Al abstencionismo, sea éste una -
farma consciente de protesta politica o falta de interés por el proceso
electoral, el gobierno sélo opone campaias publicitarias o de intimida -
ciﬁn, peroc no ha querido eliminar las-causas que lo motivan®.

"Entre estas causas destacan: 1la falta de derechos politicos
plenocs y 1la restricci@n del registro a los partidos auténticamente fnde—
pendientes de izquierda; una Ley Electoral que obstaculiza 1a creacidn .-
de bartidos- y la frecuente falta de respetoc al voto popular”.

"Meaorar1an las posibilidades de una plena part1cipac1on de]
pueb]o en la prox1ma contienda electoral, la seguridad de que su voto se’

ria respetado, una reforma democrdtica de 1a Ley Federal Electora] que -

simplifique y reduzca las condiciones para el registro de aquellos parti -7

dosiy organizaciones politicas que han estado trabajando-tenézmenté por'
obtenerlo "y el de aquellos que en el transcurso del tiempo han probado -
su existeﬁcia con una actividad politica incesante"
‘,"México necesita 1a libertad politica como condicién: para su -
>desarrbl1o democrdatico y para avanzar hacia la justicia social. Los tra
bajadores requieren de esa- libertad para organizarse mejor y luchar para
" resolver shsrproblemas especificos y los de la mayoria de los mexicanos".

"Lasfformasvy métodqs.que 1a clase dominante utiliza para go -
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bernar, chocan cada vez mas con la realidad, pues se basan en 1a nega -
cidn de los derechos politicos de 1a inmensa mayoria de los ciudadanos.
Las restricciones y violaciones de las libertades democraticas constitu-
cionales, en perjuicio de las masas populares que sufren mas por los -
efectos de 1a carestia y de la injusta distribucidon del éngreso, agravan
el descontento popular. Ese descontento debe disponer de cauces e ins -
trumentos legales para expresarse y procurar soluciones mediante la ac -
cién po]itica ordanizada. Para ello hace falta, entre otras cosas, una
Ley Electoral que permita esa accidn. La actual Ley Electoral, al dejar
en manos del gobierno y no deiun organismo autdénomo, el reconocimiento -
de los partidos y la organizacion y calificacion de las elecciones, pri-
va, a l1a oposiciﬁn independiente de izquierda de su legitimo derecho a -
participar en las contienda electorales, y estrecha Tos cauces para desa
rrollar aquella accién legal”.

"No se trata sdlo de los derechos de las organizaciones firman
‘tes, sino de satisfacer la demanda popular que reclama un verdadero cam-
bjo en el sistema politico que prevalece en nuestro pais, sistema que qi 2
pitalizan las fuerzas ligadas abierta o so1apédaménte al imperialismo -
norteamericano. La falta de derechos democr§ticos'propiciq Ta a;tiQidad
provocadora del fascismo". (2) B »

Lépez Portillo respondi§ a la presién popular y de.la opinidn
.pﬁb]ica que se manifestd en favor de una reforma po]itica con una refor-
ma electorera. ET1 sistema electoral que diseRd cambi§ todo y néda para
dejar en pie 1os vicios de nuestro sistema electoral. ' Sobre 1a lLey Fedge
vra] de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales, pieza clave de -
ia "Reforma Po]itica“ de JLP, el PMT dijo:

"E1 gobierno, en vez de tomar en cuenta la opinidn de los par- ..

tidos registrados y sin registro, envid precipitadamente una iniciativa
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denominada Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electora -
les (LOPPE), que la Cédmara de Diputados aprobd con algunas insustancia -
les modificaciones. Esta nueva ley contiene como novedad, que podran re
gistrarse condicionaimente aquellos partidos que tengan una antiguedad -
de cuatro afios de actividades politicas; pero sin derech6 a voto en Ta -
Comision Federal Electoral. Los partidos que opten por esta férmula, -
téndrén derecho a registrar hasta 300 candidatos uninominales (distrita-
les) y 100 plurinominaies (proporcionales), participar en programas de -
radio y television y recibir subsidios del Estado.

La CFE, segin la nueva ley, queda integrada por el secretario
de Gobernacidn como presidente, un representante de la Camara de Diputa-
dos y otro de la Cémara de Senadores, un representante del partido ofi ~.
‘eial, un notario p@blico. como secretario de la Comisidn, con derecho a
voz.y voto, todos éstos, evidentemente, del PRI, y un representante de -
cada uno de los partidos con registro definitivo. Ademﬁs, entraran, s§-
lo: con derecho a voz, los partidos que puedan optar por el registro ccﬁ—
: ¢icion§do al resu]tado de las elecciones. - Esta Comisidn Federal Electo-~
fra1_§eré 1a que conceda el registro definitivo o condicionado; la due -
k‘pance]e el registro; la que prepare, desarrolie y vigile el proceso elec
_toral; sera la que autorice todok10 relativo a los subsidios: de los par-
b»fﬁfdps politicos, su participacién en la radio, la te]evisién, la prensé,
basf como 1o relacionado con sus propios drganos de difusidn, y serd la -
que'detennine la divisidn del territorio para el establecimiento de 1os
300 distritos electorales uninominales y de las 100 circunscripcidnes -
plurinominales para cada e1ecci§n, asj como el nﬁmero de candidatos que
» podran pafticipar en ambas elecciones. Por si no bastara, 1a CFE tiene
‘1a facultad de resolver todos 1os casos no previstos por l1a ley. Los fa

.~1los de la CFE éerén’inépe1éb1es, negando asi el deracho éonstitucional 3
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de audiencia.

En estas condiciones queda claro que la LOPPE es una trampa pa
ra que los partidos minoritarios jamids lleguen a ser mayoritarios.

Cabe sefialar que los partidos que han actuado sujetos a la an-
terior Ley Federal Electoral, algunos con casi cuarenta éﬁos de existen-
cia, no han podido salir de su condicidn de partidos minoritarios. E1 -
PAN, por ejemplo, el mas antiguo, nunca pudo pasar de 25 diputados de -
partido y de mayoria, porque el gobierno, con la ley anterior, tenia un
gran control del proceso electoral, y con la actual, ese control serd ab
soluto. Antes, cuando perdia el control en algiin distrito, anulaba las
elecciones o dictaba un fallo "salomdnico" como en el caso del distrito
de Nuevo Laredo, Tamps., adjudicando un diputado de mayoria al PRIy -
otro de partido al PARM.

Con Ta 1ey anterior, los partidos no perdian su registro aun -
que no alcanzaran el 1.5 por ciento de la votacién_y tampoco se les qqg‘
celaba si dejaban de participar con candidatos en las elecciones. Aho -
ra, con la actual, lo perderin si dejan de contender en una eleccion y. .-

“también en el caso de que en tres elecciones no obtengan el 1.5 por cien
io de la votacidn total. La nueva ley establece un criterio discrimina-
“torio de los partidos con registro condicionado, pues a éstos 1os elimi-
na. con una sola vez que no obtengan el 1.5 por ciento de la votacién. '

Los partidos que deseaban registrarse con la antigua ley, nece
sitaban tener 65 mil afiliados repartidos en 20 estados de’'la Repﬁb]icé
y realizar en cada uno de éstos, una asamblea con dos mil miembros trai-
dos de 1os municipios. En total habia que movilizar 40 mil afiliados en
las 20 asambleas, y suponiendo un gasto minimo de doscientos pesos dia -
rfos por transportes, a]ojamigntOS y comidas durante dos dias por cada -

 de]egado; seria. necesario gastar 16 millones de pesos para celebrar to -



: 151

das las asambleas.

La nueva ley también exige un minimo de 65 mil afiliados, pero
repartidos en 15 estados, efectudndose en cada uno de éstos, una asam -
blea, con tres mil miembros. En total habrd que movilizar para las 15 -
asambleas, 45 mil afiliados, y suponiendo un gasto también de 200 pesos
diarios por los mismos conceptos y dias expresados en el caso anterior -
para cada delegado, el costo minimo ser@ de 18 millones de pesos, es de-
cir, dos millones mds que con 1a otra ley. ’

Por las consideraciones hechas, se ve que la nueva ley es peor
que su predecesora, mds anticonstitucional, mds antidemocrictica y mias -~
antipopular".

La justeza de esta opinidon se confirma en las elecciones fede-.
rales de 1979-1982 y 1985. (Por qué pensamos asi? por 10 siguiente: ’

~La abstencidon no fue realmente abatida, el gobierno se sirvié

‘de los conocidfsimos fraudes para hacer aparecer un desborda-

miento popular en los comicios. Sin embargo, en Tas eleccio-

‘nes de 85 el ocultamiento del abstencionismo no fue posib?e. 

Lejos de facilitdrse el acceso de todas las tendencias politi
cas segﬁn lTos votos que obtuvieran, se maniobrd con el actual’
sistema electoral para la eleccién de diputados y con el sis-
tema de registro. Con las elecciones presidenciales de 1982
el PRT obtuvo el registro definitivo por la votacidn para pre
sidente, pero se maniobrd para impedirie el acceso a la -Cama--.
ra -de Diputados reconociéndole menos porcentaje de votos que
el exigido por la ley para tener derecho a diputados por el -

sistema de listas plurinominales. En las elecciones federa -

Tes de 1985 la maniobra gubernamental para desvirtuar 1a real

- .fuerza de los partidos opositores, consistid en inflar la vo-
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tacidon plurinominal de los partidos satélites del PRI: PST, -

PARM y PPS.

3.2 LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

La medida aduptada por José& Lipez Portillo el primero de sép 4v-
tiembre de 1982 sorprendid a propios y extrafios. Las organizaciones de
izquierda, habian insistido hasta el cansancio que el control de cambios
¥ la nacionalizacidn de la banca eran medidas urgentes para enfrentar la
crisis financiera en la que se hundia e] pais. -Sin duda, 10os mas sor -
prendidos fueron los propios banqueros. Extrafiamente su respuesta fue -
la "prudencia". Algunos buscaron el recurso legal del amparo, otros hi-
cieron'despIegados. Sin embargo, los bangueros no apoyaron la estrate‘—
gia politica de movilizacidn encabezada por algunos podersos grupos em —
presariales.

{Por que? ECGmb era posible que el hombre que habia impulsado
‘el proyecto de la “banca miltiple" terminara cancelando la concesién def
serviciobbancario? Con el establecimiento de la banca mGltiple se habfé o
199rado el viejo anheio de los Esﬁinoza Igiesias, Legorreta y Longoria.
Con este tipo de banca JLP permitié que en una misma +institucién se unig
ran . la captacién de recursos y 1a colocacidn de créditos y obligaciones:
»fihancieras. De esta‘manera tos bancos y las financieras se hicieran -
una sola empresa. Esta institucidn hizo posible que los grandes bancos
acumularan un'enorme poder econdmico. Compraron acciones de un gran nd- -
"mero de empresas importantes en la economia mexicana 'y colocaron akhu Q_

chos 'de sus hombres fuertes en los consejos de administracidon de esas em
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presas.
La expansion del poderio econdmico de la banca se reforzé du -

rante los afios de 1979 y 1980, cuando la recuperacidn basada en la irra-
cional politica petrolera de JLP parecia anunciar la época de la "admi -
nistracidn de la abundancia", perov para los grandes capifa]istas.

En estos tiempos algunos bancos abrieron oficinas en el exte -~
rior y empezaron a tomar la fisonomia de las empresas trasnacionales.

Los bancos mas fuertes aprovecharon la etapa de bonanza para incrementar

extraordinariamente sus activos. Los grandes bancos miltiples se fueron

apropiando de acciones de diversas empresas. Por esta via el Banco Na -

cional de México 1]eg§ a hacerse socio mayoritario de empresas como John
Deére, Ashestos de México, de la Cadena Camino Real, del Restaurante Hi-
pocampo, de los Hoteles Alameda, Calinda y las Brisas, de la Cia. Minera
Cuicuilco, de 1a Minera Xitle, entre otras importantes empresas. Ademis
se hizo socfo minoritarig de una gran cantidad de empresas industriales
y comerciales. Bancomer i]egﬁ a poseer el 30% de las acciones de Ander-
son Clayton; Serfin posefa més del 20% de tas acciones de Cydsa; Comer -
mex 1legd a tener el 47% de las acciones preferentes de empresas Vi]ja -
rréa] y el 35% de Aceros de Chihuahua, entre otras. ‘

E1 poder econémico de los bancos ante los momentos cr%ticos de
1981 y 1982 se orient§ hacia la especu]acién. Los banqueros fueron los
prfncipaiés protagonistas‘de la feros fuga de capitales. No solamente -
pofque permitieron y propiciaron'que Tos empleados les dijeran a sus -
c]ién#es en las ventanillas que era muy conveniente depoasitar en dblares
o aprovechar Ta libertad cambiaria para sacar del pais sus ahorros, sinc

tambi&n porque crearon una situacidon en la cual una parte importante. de

1a deuda‘cbntraida por el gobierno servia para financiar la salida de di

" visas de México.
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Asi las cosas, para agosto de 1982 la reserva de divisas del

Banco de México se encontraba en su nivel histérico mis bajo. Sin duda

Lopez Portillo se sintido traicionado por. aquellos a 1os que se habia es-
merado en servir.

Vale la pena referir los considerandos del decreto expropiato~

rio pues en ellos encontramos la razon estatal de tal medida. Veamos:

CONSIDERANDO

Que el servicio piblico de 1a banca y del crédito se habia ve-

nido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través de contra -
tos administrativos, en personas morales constituidas en forma de socie-
dades andnimas con objeto de que colaboraran en la atencion del servicio

que el gobierno no podia proporcionar integralmente;

Que la concesion, por su propia naturaleza, es temporal, pues

sdlo puede subsistir mientras el Estado, por razones econdmicas, adminis
“trativas o sociales, no se pueda hacer cargo directamente de 1a presta. .-

,cxon de1 servicio plblicos

. Que:los empresar1os pr1vados a los que se habia concesionado -

el servicio de la banca y del cred1to en general han obtenido con creces'

‘,gananc1as de 1la expTotac10n del servicio, creando ademas, de acuerdo. a -
fsus 1ntereses, fenomenos monopolicos con dinero aportado por: el pub11co
~.en general, 1o que debe evitarse para manejar 1os recursos captados
.S eriterios de inter@s general y de diversificacidn social del cre41to, ‘a
'fin de que l1legue a Takmayor parte de la poblacidn productiVa y no.se si.
“.ga conéehtrando en las capas més favorecidas de.la sociedad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos attua-'
:1es,:Ta'administraci6n piblica cuenta con los elementos y experiencias*—f

suficiéntes para hacerse carge de la prestacidn integral del servi;id-pg

con- "
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blico de 1a banca y del crédito, considerando que los fondos provienen -
del pueblo mexicano, inversionista y ahorrador, a quien es preciso faci-
Titar el acceso al crédito;

Que el fendmeno de faita de diversificacidn del crédito no con
siste tanto en no otorgar una parte importante de créditds a una o va -
rias personas determinadas, sino que 1o que ha faltado es hacer llegar -
crédito oportuno y barato a la mayor parte de la poblacion, 1o cual es -
posible atender con la colaboracidn de los trabajadores bancarios y con-
tando con la confianza del piblico ahorrador e inversionista;

- Que con el objeto de que el pueblo de México, que con su dine-
ro y bienes que ha entregado para su administracidon o guarda a los ban -
cos, ha generado la estructura econbmica que actualmente tienen &stos., -
no sufra ninguna afectacidn y pueda continuar recibiendo este importénte
servicio pﬁb1ico y con la finalidad de que no se vean disminuidos en lo
m§s minimo sus derechos, se ha tomado la decisién de expropiar por causa
de utilidad plblica, 10s bienes de las instituciones de crédito priva . -
das; ‘

Que la crisis econdmica por la cual actualmente atraviesa Méxi -
co y que, en buena parte, se ha agravado por la falta del control direc-
to de todo el sistema crediticio, fuerzan igualmente a la expropiacién,
para el mantenimiento de la paz piiblica y adoptar 1as medidas necesarias
para corregir trastornos interiores, con motivo de la aplicaciton de una
politica de crédito que lesiona los intereses de la comunidad;

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pais y que
se basa en gran medida en l1a planeacion nacional, democriatica y partici-
pativa, requiere que el financiamiento del desarrollo, tanto por lo que
se refiere a gasto e inversion piblica, como al crédito, sean servidos o

¢ administrados por el Estado, por ser de interés social y orden piblico,
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para que se manejen en una estrategia de asignacién y orientacién de los
recursos productivos del pajs a favor de las grandes mayorias;

Que l1a medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores de
las instituciones crediticias expropiadas, pues el gobierno federal, al
reasumir la responsabilidad de 1a prestacidén del servicio pGblico garan-
tiza 1a amortizacién de operaciones contraidas por dichas instituciones;

Que con apoyo en 1a legislacibn bancaria, el Ejecutivo, por -
conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, realizard las -
acciones necesarias para la debida organizacién y funcionamiento del nue
vo esquema de servicio crediticio, para que no exista ninguna afectacitn
en la prestacién del mismo, conserven sin menoscabo alguno sus actuales
derechos tanto los empleados bancarios, como los usuarios del servicio y
.1os acreedores de las instituciones;

Que la medida que toma el gobierno federal tiene por objeto fa
cilitar salir de la crisis econdémica por la que atraviesa la nacidn y, -
sobre todo, para Esegurar un desarrolio econdémico que nos permita, con -~
‘eficiencia y equidad, alcanzar las metas que se han sefialado en los pla- :
nes de desarro11b. '

Asi fue, entonces, que se decretd: "Por causas de utilidad pi-
blica se expropian a favor.de la nacién las insta1acioﬁes, edificios, mo.

“bitiario, equipo, activos, cajas, bdvedas, sucursales, agéncias, ofici -
nas, inversiones, acciones o participaciones que tengan en otras empre -
Sas. valores de su propiedad, derechos y todos 1os demds muebles e inmue
bles, en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, propiedad .de las instituciones de crédito privadas a -

i
las que se les hava otorgado concesidn para la prestacidn del servicio -~
‘piblicc de banca y crédito”. (3)

A Ta decisidn expropiatoria siguieron tres importantes refor -
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mas juridicas. En la Constitucidn General de la Repiiblica se establecid
que el servicio pblico de banca y crédito no serd objeto de concesidn a
particulares y serd prestado en exclusiva por el Estado (Art. 28) y que
las instituciones bancarias regiran sus relaciones laborales por el apar
tado "B" del articulo 123. La otra reforma consistid en £ransformar al
Banco de México en organismo piblico descentralizado del Gobierno Fede -
ral.
La medida expropiatoria de la banca pronto quedd nulificada.
Tan pronto como asumid 1a Presidencia de la Repiiblica, acorde con los -
compromisos contraidocs com el FMI y a fin de restaurar las relaciones -
Estado-empresarios, Miguel de la Madrid promueve la 1lamada "reforma -
constitucional en materia econfSmica". Esta modificacién fundamental que
experimentd la Ley Suprema tuvo como base una razdn politico-estatal muy
clara que expresd MMH en los siguientes t&rminos: “Reafirmar y precisar
1a coexistencia arménica ¥ corresponsable de Tos sectores piblico, priva.
dﬁ y social en nuestro sistema econdmico; ratificar las libertades econd
micas, sujetas al interés social.. ". Gracias a esta reforma constitu -
cional fue posible 1a devolucidn de parte de 1a banca a Tos privados y -
“la transformacién del sentido social que traia +impliicita la expropiaciéﬁ
de los bancos privados. E1 Estado renuncid asi a un importante instru -

mento de politica econdmica para enfrentar la crisis.

- 3.3 ¢ECONOMIA MIXTA?

Por afios se ha dicho que el sistema econdémico en el que vivi -~

.mos ‘no es ni capitalista ni socialista sino de un tercer género: - econo--. .
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mia mixta. Los gobiernos postrevolucionarios han definido este peculiar
sistema de la siguiente manera:

"Por decisibn constitucional, México tiene un sistema de econo
mia mixta en el que se combinan formas de produccidn bajo control guber-
namental -en aquéllas areas donde el inter&s pliblico asi 1o exige- con
formulas de propiedad y relaciones deproduccidn bajo la responsabilidad
de grupos sociales o particulares". (Luis Echeverria)

Dentro de este "sistema econfmico" se atribuye al Estado la -~
rectoria del mismo. Se afirmma, por ejemplo, que: "Corresponde al Esta-
do mexicano 1a grave responsabilidad de conducir la vida econdmica del -
pais. Ello implica la obligacidn de velar por el adecuado comportamien-
to de las fuerzas productivas, asi como el imperativo de promover las ac
ciones que conduzcan al constante mejoramiento social y cultural del pue
blo" (LEA); o también que "La Constitucidn de 1917 aportd una nueva con-

cepcidn de los fines del Estado. Es urt orma integradora y programati-

ca que dé al Estado la responsabilidad ‘damental en la promocidon del -
desarrollo integral de la colectividad' ~MMH) v

En realidad nuestros gobernani:: confunden las funciones pecu-
liares de un Estado capitalista er la economia, con un sistema econdmico
diferente del capitalismo y del sccialismo. Tal sistema no existe. Es
@ierto que tenemos un Estado de fue=rte intervencidn. econdmica, pero eilo
obedece a las condiciones histdricas en que se produce nuestro desarro -
1lo industrial y no a que el movimiento social de 1910 haya creado una =
knueva via econdmica.

E1l Estado capitalista tiene una serie de funciones para garan-
tizar la reprdduccién del capital, y gue no pueden realizar los produc -
tores privados. iCudles son? Existen esencialmente cuatro dreas (4)

‘en las cuales el Estado es bdsicamente activo:
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1. La creacidn de las condiciones materiales generales de la
produccisén (generacién de infraestructura);

2. La determinacidén y salvaguardia del sistema legal general
en el cual ocurren las relaciones de los sqjetos (1egales)
en la sociedad capitalista;

3. La regulacion de los conflictos entre trabajadores y capi-
talistas, y, de ser necesario, la opresidon politica de la
c]ése obrera, no sé6lo por medios politicos y militares;

4, Garantia y expansion del capital nacional toié] en el mer-

cado capitalista mundial.

Si revisamos la accién econdmica del Estado mexicano no ten - -
driamos dificultad en corroborar comoc se cumplen las cuatro funciones ba-
sicas.

Desde 1978 se iniciGé una discusion piiblica en torno a la conve
niencia de incluir en 1a Constitucidén General de la RepGblica un capitu-

1o de economia. La Confederacifn de Trabajadores de México 1levd a cabo

una ﬁReuniﬁn Nacional para.la Reforma EconBmica" los dias 25, 26 y 27 de.
junio de 1978, en 1la cual 1legd a JTas siguientes conclusiones: (5)

I. E1 estado actual de Ta economia

. La politica econdmica de las Gltimas décadas ha estado orienta

kda en ]o fundamental a favorecer la acumulacidn privada de capital a tra

vé@s de un modelo de crecimiento econdmico que ha conducido al empobreci—‘

miento de las mayorias, a un cardcter monopolista de la produccidn y por
tanto, a una concentracidn extrema de la riqueza y a una dependencia cre
ciente del exterior. Tal modelo de crecimiento se ha basado en un proce
sq'de industrializacidn encaminado a obtener altas ganancias, orientado
a satisfacer la demanda de los estratos medios y altos, postergando para

“un futuro incierto la satisfaccidn de las necesidades reales de Ié_poblg
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cidon y el desarrollo de otros sectores de la economia.

Las mayorjas, como consecuencia de sus bajos niveles de ingre-
so, no constituyen un mercado importante para la industria, y el que -
constituyen las minorias de los estratos medios y altos, es insuficiente
para mantener el ritmo de crecimiento de la economia. La crisis econdmi
ca actual, es una prueba de su agotamiento.

Ante esta situacidn, los trabajadores de México reclaman una -
reforma econémicd a fondo.

II. Bases de nuestro proyecto

A nuestro juicios, un nuevo proyecto colectivo de desarro]lo,“
democratico e independiente, s6loc es posible si se reemplazan las bases
de nuestra actual estructura econémica y -redefinen los objetivos de lés
politicas econdmica y social en los siquientes términos:

1. Garantizar el derecho al trabajo.

2. Desarrollar las fuerzas productivas y redistribuir con =
equidad 1a riqueza.

3. Garantizar a la poblacién niveles de consumo bdsico. adecua

dos y suficientes: “alimentacién para lograr no sélo. la subsistencia si-: /-

no también el desarrollo de las facultades fisicas y mentales del indivi -

duo;

Vivienda digna que propicie el desarroilo de .las facultades
del ser humano;

Seguridad social integral, sin discriminaciones ni privile. -
gios, que garantice a la poblacidn la salud y el descanso constructivb y
asegure a los individuos el acceso a regimenes de jubilacidn y protec -
cidon a la vejez;
Educacion suficiente para que el hombre desarrollo arménicamen .

.te sus facultades intelectuales y tenga acceso a la estructura producti—
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va sin demérito de sus cualidades esencialmente humanas y;
Esparcimiento y Recreacion.
4. Afirmar la autonomia nacional.
E1 logro de estos objetivos exige invertir los términos de 1la
acumulacion de capital a favor del Estado y del sector social.
Por tanto, es necesario establecer con claridad 1as areas de —i
propiedad: Estatal, Social y Privada, limitando a esta Gltima a las ac-
tividades .complenmentarias del desarrollo, supeditandola a sus objetivos
y reservando a la Nacion el derechd dé imponerle las modalidades que dic
te el interés piblico.
Reconocer en el Estado revolucionario y en la clase trabajado-
.ra a las fuerzas motoras del cambio de las estructuras econdmicas, enten
'd1endo como clase trabajadora el conjunto de individuos que viven de su
trabago.
Transformar cualitativamente la naturaleza y los fines del Es-
s tado, para que responda a su papel de instrumente rector del desafro]]or‘
Vautonomo, regulador de la vida econdmica y redistribuidor del 1ngreso na
‘cional. '

Ampiiar la participacidn del Estado en la economia. Sis;gmagi
| zar1é.

Estructurar un plan nacional de desarrollo que de respuesta a.
las demandas y aspiraciones de las mayorias. .

'Someter el desarrollo del pais a un sistema de planeacidn na -
cional que armonice los intereses: dn1 Estado, de los trabajadores y de =~
los empresarios nacionalistas, para desembocar en el cambio soc1a1 e 1n1
ciar 1a construcczon de la nueva sociedad.

Convert1r a la planeacidn en el mecanismo principal de- part1c1—l

:  pac1on, en e1 1nstrumento para 1a qonstrucc1on de un poder basado ‘en -1a;
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determinacion popular.

’ Replantear la alianza establecida entre Estado y trabajadores
sobre 1a base de un nuevo compromisc ideoldgico que oriente el desarro -
110 democrdticamente.

Estimular la participacidn de los trabajadores én la conduc -
cion general de la economia, el control de la produccidn, la distribu . -
cidon de los bienes y la administracidn de los drganos de gobierno, a fin
de evitar juntos, Estado revolucionario y trabajadores, que 10s represen
fantes del capital monop6lico externo y grupos oligdrquicos nacionales,
desvien el proceso de nuestra Revolucidn Social.

Terminar con el monopolio industrial, comercial, financiero 'y
agrario, reivindicando para 1a nacion, instrumentos econdémicos estratégi
cos en poder del gran capital.

Adecuar las normas legales que rigen la vida econdmica, para -
hacer frente a la grave y compleja situacién en que nos hallamos y para’
asegurar el cumplimiento de los objetivos del nuevo proyecto.

) Por su parte, el movimiento obrero organizado reitera su com.-.
. pfomisc de vigorizar sus esfuerzos para superar su estructura, mejorar —
su vida interna y consolidar su unidad. Preservar su autonomia. ‘

Entonces, Ta CTM hizo las siguientes: ‘

III. Proposiciones

Las bases planteadas se concretan en 1os siguientes puntos:

1. Incluir en nuestra Constitucion General, un capitulo de po
Titica econémica due contemple los siguientes aspectos:

a) Redefinir la propiedad de los medios de produccidn con ba-
se en 3 &reas:

~Fstatal, que consolide el conjunto de empresas que actualimen-

. te pertenecen a este sector y rescate de la iniciativa privada aquellas
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directamente vinculadas a las necesidades vitales del pueblo y el desa -
rrollo econdmico independiente.

En consecuencia, incorporar a este sector las actividades si -
guientes:

Industrias alimenticia, quimico farmacéutica, textil y de la -
construccidn, incluyendo la fabricacidn de materiales.

Instituciones financieras, bancarias y de seguros, de caracter
privado.

Extractivas, petroquimica y siderirgica.

Comercio Exterior y las que dicte el interés publico.

~Social, que vincule los esfuerzos y los recursos del Esﬁadoly
de los trabajadores, o de &stos por si solos, y los encauce hacia la pro
duccidn y distribucion de bienes.

-Privada, 1limitada a las actividades complementarias del desa-
rrolio y supeditada a los objetivos generales de planeacidn.

‘b)‘ Definir las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia
econdmica, a fin de que quede claramente facultado para:

Trazar un Plan Nacional de Desarrollo y establecer un sistema
‘f‘ihtegraI de p]aneacién, participativo y democridtico, que oriente dé madg
ra siﬁtémética el crecimiento de las fuerzas productivas, a la sétisfac—
. ¢idn del derecho al trabajo y al consumo bédsico de la pob]acién, subordi.-
“-nando la propiedad privada a la obtencidn de estos objetivos.

Aplicar los supuestos en que descansa el Articulo 28 Constitu-
cional y desarrollar una politica antimonopoiios para enfrentar la ocupa
éién econ§mica de1 pais por el capital extranjero.
) c) . Conferir a la H. Camara de Diputados participacidn en la -
or1entac10n de los objetivos ‘de 1a p1aneac1on.

‘d) Incorporar a los. trabagadores a 1a conducc1on genera] de -
] )
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la economia y a todas las etapas del proceso de planeacidén, a los drga -
nos de la administracidn publica y al sistema de decisiones de la empre-
sa privada.

e) Agrupar las diversas disposiciones que en materia econémi-
ca contiene la propia Constitucidn y las leyes secundariés.

2. Redistribucién del ingreso.

a) Pagos del factor trabajo. )

Incorporar a nivel constitucional el régimen del safério remu-
nerador reconociéndolo como la Gnica forma de pago justo posible.

Modificar el articulo 123, fraccidn VI, para quedar como si -
gue:

"ET1 salario remunerador debera ser de tal magnitud que pague -
al trabajador, del! precio final del producto, 1a cantidad de dinero equi
) va1énte a la riqueza o valor que su fuerza de trabajo agrega a este G]ti'
mo, una vez deducida la participacion de otros factores".

Entretanto se establecen 10s mecanismos operativos de este ré-<
gimen salarial; cambiar, en el corto plazo, la po]itica Taboral en mate-
ria de salarios y establecer mecanismos legales que permitan la recupehiV
cidon automética délpoder de compra perdido por el salario.

: Unificar la politica de precios .y salarios, vinculando unos y-
otros en uné relacion de justicia.
: Incrementar la tasa de participacién de los trabajadoresyen <
las uti]idades de las empresas, envuna magnitud tal, que les permita me-.
jorar sus ingresos y participar en el proceso de capita]izacién e inver-
sion fortaleciendo al sector social de l1a economfa. ‘ B
b) Los 1ingresos del Estado.
Imblantar una reforma monetaria y fiscal integral, de carécter,

redistributivo, progresiva al incremento del ingreso y que contenga Tas.




siguientes caracteristicas:

Manejo del presupuesto con prioridades en beneficio de la gran
mayoria del pueblo mexicano; cambio estructural del sistema impositivo,
"gravando al capital en las utilidades excedentes y no descansando la im-
posic?én sogbre la clase trabajadora; empleo del gasto pﬁﬂ]ico con fines
de desarrollo y promocidn de las zonas marginadas del pais, donde hace -
falta crear ocupacidn; control de la deuda piblica para limitar el creci
miento del endeudamiento externo y; subordinacidn de la politica moneta-

ria a los fines del desarrollo en términos de empleo.

En materia de Impuesto sobre la Renta, revertir las diferen -
cias tributarias entre los ingresos del capital y el trabajo en favor de
éste Gltimo.

Asegurar que la carga fiscal de los trabajadores permanezca -
constante para no afectar sus ingresos reales. ) v

Eliminar el anonimato a ias inversiones financieras y avanzar
en la globalizacidn del ingreso para efectos fiscales, a Tin de lograr -
Ta verdadera imposicién al capital.

Crear el Impuesto -al Valor Agregado que racionalice el grava .-
men en las diferentes etapas de la produccibn y evite los efectos en~cqi
“cada sobre el consumidor, como es el caso del impgesto sobre ingresos. .-

mercantiles. ‘ . ‘ A

‘Revisar la po]itica de intermediacidn financiera y las tasas -
de interds autorizados en el mercado, a fin de conformarlos en las condi
ciones que presente la economia, romper los feudos de concentracién fi -
ﬁaﬁbiera y democratizar el sistema.

Revisar a fondo las politicas monetaria y crediticia, a fin de
vrécionalizar el uso de los recufsos disponibles en la inversién y el con -
 symo;  o o ~ i

o R ¢
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c) Los Ingresos al Capital.

Previa la adecuacion constitucional que con anterioridad se -
propone, reformar y aplicar en su espiritu la Ley sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, de tal modo que quede juridica -~
mente disefiada una politica de participacibén redistributiva en materia ~
de salarios, costos, utilidades y precios.

Con el instrumento anterior, controlar y limitar las utilida -
des y las rentas, que constituyen uno de los mas 1importantes pagos al ca
pital®.

Durante el régimen de JLP sdloc se le cumplid a la CTM el deseo
de la nacionalizacidon de la banca y el de la elaboracidn de un Plan Glo-
bal de Desarrollo.

En diciembre de 1983, Miguel de 1a Madrid promovid anté el -
Constituyente Permanente una reforma y adiciones a los articulos 16, 25,
26, 27, 28 y 72 Constitucionales. Ya desde el afio anterior habia anun -
ciado su propésito de una reforma constitucional en materia econdmica.-
Pero sus razones y el sentido de la reforma eran totalmente distintos -
de aquellos que 1a CTM propugnaba. Para MMH las reformas constituian‘hn'

‘medio de volver la confianza a los empresarios y al FML en que el Estado”

V  kespetaria la propiedad privada de los medios e instrumentos de produc -

cidn, en que el Estado no pensaba convertirse en el agentekeconémico fugr
damental del pafis. 7

E1 problema que se le presentd a MMH al iniciar su gobierno .-
era reestablecer los términos del pacto Estado-Empresarios. Para eso -
serviria la reforma constitucional en materia econdmica. Como dice -
‘Eduardo Gonzalez: *“Las condiciones éspecfficas en las que el gobierno -
(de MMH) hubo de concebir la adecuacidn del pacto de hegemonia eran ias

siguientes: con los empresarios el problema principal lo constituia el
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desafio de incorporarlos, después de lo ocurrido el primero de septiem -
bre de 1982, a un programa gubernamental que requeria como un componente
indispensable su colaboracion politica y econdmica, y cbébmo hacerlo sin ~
mediar una revisidon total y absoluta del contenido de la mas importante
medida antiémpresarial de los dGltimos cuarenta y cinco aﬁos“. (6)

En esa perspectiva, MMH anuncia la reforma constitucional en -
materia econdmica desde el momentc mismo que se hace cargo de la presi -
dencia. En su discurso de toma de posesidn, como parte del Programa In-
mediato de Reordenacidon Econdmica senald el sentido de 1a reforma:

"DECIMO: Actuaremos bajo el principio de rectoria del Estado
Y dentro del régimen de economia mixta que consagra la Constitucion Geng
ral de la Repiblica.

Para afirmar estos principios y dar claridad y certidumbre al
rumbo que seguiremos, pondré a consideracidon del Constituyente Permanen-
te una iniciativa de reformas y adiciones de contenido econdmico a la = -
Constitucidn de la Repiiblica.

Esta iniciativa se propone, a partir de los principios vigen -
tes en esta materia y de la voluntad expresada en la consulta popylér -
del 4 de julio, reiterar y fortalecer la responsabilidad del Estado paré
regir.y promover el desarrollo nacional; reafirmar y'précisar la coexis~
tencié abménica y corresponsable de los sectores publico, privado y so -
‘cial en nuestro sistema econdmico; ratificar las libertades econémicas,

“sujetas al interés social, y establecer, a nivel constitucional, un sis-
tema de planeacidn democritica para el desarrolio.

La actividad econémica del Estado y de los particu]a}es -sean
éstos del sector social o del privado- deben contar con un marco jurfdir

- .co claro que establezca el equilibrio adecuado entre las atribucfones -

S;de1‘Estadpky las, libertades .y derechos de los particulares. Esta necesa.
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ria armonia debe estar normada por el nacionalismo, la libertad, la demo
cracia y la justicia social".
Y en la Exposicidn de Motivos de la referida reforma se acla -
ra:
La iniciativa de reformas se refiere a la recto}ia del Estado
y 1a economia mixta, establece un sistema de planeacidn democritica del
desarrollo, fija bases para el desarrollo rural dintegral y una mejor jus
ticia agraria, la definicidn precisa de las areas reservadas exclusiva -
mente al Estado y la funcidn y desempefio de las instituciones, organis -
mos descentralizados y empresas de participacidn estatal.
En las reformas se ordenan las atribuciones del Estado en ma- .
teria de planeacidn, conduccidn, coordinacidn de la economia nacional, -~
“asi como aquellas de regulacion y fomento. De aprobarse esta iniciativa
por primera vez se contard con un conjunto explicito de atribuciones, -
consistente, definido en sus alcances, con instrumentos econdémicos per -
feccionados y los fundamentos para 1Tevar al derecho 10s nuevos concep -
‘tos econdmicos.
E1 Ejecutivo a mi cargo estima necesario adecuar e incorporar .
los principios del desarrollo econdmico a la Constitucidn Po]ftica de -
"los Estados Unidos Mexicanos, 1ns cuales quedarian contenidos-en 1os‘ar-
ticulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucidn.
o Estas reformas y adiciones, junto con las principales atribu -
ciones del Estado en materia econdmica, que se encuentran también consig
nadas en los articulos 3o0., So., 31, 73, 74, 89, 115, 117, 118, 123, 131
y demds relativos de nuestra Ley Suprema, dotan al Estado Mexicano de -
las bases constitucionales -en los casos que proceda- para la moderni-
zacion de 1a legislacidn de fomento industrial, agricola, minero, de -

aprovechamiento de .1os energéticos, ciencia y tecnologia, pecuario, pes-
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quero, forestal y de turismo; de los estatutos reguladores del comercio
exterior y la politica cambiaria, antimonopolios, de la inversidn extran
jera, la empresa transnacional, la adquisicidn de tecnologia, asi como -
la legislacidn sobre regulacidn del abasto y los precios, y la organiza-
cion y defensa de los consumidores; también para el dereého penal econd-
mico y la legislacion reglamentaria de la participacidon y gestion del Es
tado en la economia nacional. '
Con la iniciativa de reformas al articulo 25 se establecen en
un solo cuerpo de ideas los fines de la rectoria del Estado que derivan
del: propdsito de garantizar que el desarrollo sea integral, que fortalez
ca la soberania de la Nacion y su régimen demnocrdtico y que, mediante -
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo ¥y una mids justa distri-
buci?n del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la liber-
tad y ta dignidad de Tos individuos, grupos y clases sociales, cuyo desa
-rrdl1o y seguridad protege la Constitucidn. ‘ :

Para llevar esos propositos a la realidad se establecen y orde ..

nan de manera explicita las atribuciones del Estado en materia econdmi - = '

ca, siempre referidas al interés general y-limitadas, estas atribucio. - '*L

‘nes, por la propia Constitucidn y las leyes. Con ello se afirma el prin
cipio de legalidad en la funcidn rectora del Estado y se 1ekhace consis—
fénte conv10$ instrumentos de la poiitica econémica‘y de la estrétegia -
de- desarrolio nacional.

En 1o que concierne a la economia mixta mexicana se establece
la concurrencia del sector piiblico, del sector social y del privado a -
Jos :propdsitos generales del desarrollo nacional, incorporando. a todas -
aqué]]as formas de actividad econdmica que contribuyen al desarrollo de
la nacidn.

Para-el sector piblico se establece que tendrd. a: su-cargo ex.-
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clusivo las areas estratégicas que la Constitucidon especifica. Para for
talecer a la sociedad y lograr el mejor cumplimiento de los fines ae los
organismos descentralizados y empresas que se sitlan en las dreas estra
tégicas, se considera necesario que la ley defina formas de pacticipa -
cidn social en éstas, conservando el Estado en todo tiempo el control so
bre la conduccidn y cperacidon de las mismas. En las areas prioritarias,
el sector pablico podrd participar por si o conjuntamente con el sector

social y privado de acuerdo con la ley para impulsarlas y organizarlas.

Se compromete el apoyo del Estado y la sociedad bajo criterips
de equidad y productividad a los ejidos, sindicatos, uniones, organiza -
ciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, y en genera1~empresaskv
que pertenezcan mayoritariamente a Tos trabajadores.‘ Con ello se crean
mejores condiciones para su desenvolvimiento que fortalecen 1los propési;
tos sociales de la Revolucidn.

Al sector privado se le reconoce su funcidn social asi como la
conveniencia de que existan condiciones favorables para el desenvolvi -
miénto de 1a empresa privada, sujetando su desarrollo al interés pibli -
co. . ‘ ‘

» Con el nuevo articulo 25 se fijan, por tanto, con claridad los
propositos y la sujecidn juridica de los tres sectores . al principio dér
legalidad, con To cual! se sientan las bases para reafirmar la certidum -
bre en el proceso de largo alcance en el desarrollo de la economia mixta
mexicana y para la modernizacién de toda la legislacidon que regula la -in
tervencion del Estado en la economia. La rectoria del Estado califica ¥
~fortalece sus instrumentos para cumplir sus responsabilidades en la pro-
mocidon del desarrollo. Las definiciones relativas a la economia mixta -

delimitan y protegen las actividades econdmicas del sector social y‘del

sector privado".
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Con 1o manifestado por De 1a Madrid ante el Congreso queda mas

que claro el sentido de la reforma. Sin embargo, es valido conciuir que

1la reforma constitucional en materia econémica del gobierno delamadridis
ta se orienta por la idea de establecer un limite a la intervencidon del

Estado en 1a economia, garantizar la libertad de empresa y dotar a ésta
de 1la garantfé de no verse expropiada en condiciones coyunturales. Ex -
pliquémonos.

Aunque ‘parezca contradictorio MMH no buscaba sentar los princi

pios de la "rectoria econdomica del Estado”. Su preocupacidon fundamental

estaba en detener el avance del intervencionismo estatal en la economia,
“volver" a la libertad de empresa con "sentido social". Es por esto -

"que lo sustancial de 1a reforma constitucional aludida se concreta en

las siguientes normas:

1. Al Estado le corresponde ejercer una. funcidn exclusiva en

dreas estratégicas definidas juridicamente:

a) Acufiacidn de moneda;
b) Correos;
c) Telégrafos;
d) Radiotelegrafia;
e) Comunicacidn via satélite;
f) Emisidn de billetes;
g) Petrdleo y demds hidrocarburos;
h) Petroguimica bdsica;
i) Minerales radiactivos y generacidn de energia nuclear;
J) Electricidad; i
k) Ferrocarriles;
1} Banca y crédito;
(Articulo 28 Constitucional)
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2. Fuera de estas areas estratégicas, sdlo podrda realizar una
funcidn en exclusiva cuando asi se 1o sefiale una ley que -
expida el Congresoc de la Unidn
(Articulo 28 Constitucional)

3. Sobre las areas estratégicas al Estado le cbrresponden la
propiedad y el control (ino a la nacidn!), de los or-

ganismos que en su caso se establezcan

(Articulo 25 Censtitucionai)

4. Existen areas prioritarias de desarrollo, definidas bor el
Plan Nacional de Desarrollo, donde concurrirdn los secto -
res privado, social y el Estado cuando asi lo dispongan -
Tas leyes
(Articulo 28 Constitucional)

5. E1 desarrollo econdmico es responsabilidad de los sectores
pliblico, social y privadoe :
(Articulo 25 Constitucional)

6. Al Estado le corresponde la planeaci@n, conducciﬁn, coor&i}f

" nacidn y orientacidn de la actividad econéﬁica nacional f‘5f
(Articulo 25 Constitucional) :

7. -E1 Estado tiene la obligdcidn constitucional de alentar y . 07

proteger la actividad econdmica que realicen 1os-pafticu1§“
res )
(Articulo 25 Canstitucional)

Lo anterior quiere decir que en la jerarquia de la ‘propiedad,

la privada 1o es el todo y la piblica la excepcion.
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3.4 DEL FUNCIONARIC AL SERVIDOR PUBLICO

Conforme al texto original del articulo 123 Constitucional, -
los principios de derecho laboral que contiene regian para toda relacidn
de” trabajo. Sin embargo, a1 discutirse el Cddigo laboral de 1931 se ex-
ciuys a los trabajadores del poder piblico de la misma norma que se -
aplicaria a los trabajadores gque trabajaban para el capital, sea en la -
industria, el comercio 0 1los servicios.

Sin fundamento constitucional se comenzd a generar una Iegislgi
cién especifica para regir las relaciones de trabajo entre los Poderes -
de la Unidn y sus trabajadores. Asi se sucedieron las siguientes regla-
mentaciones:

‘ ~Reglamento para el personal de la Secretaria de. Hacienda (14
de julio de 1931)
~Acuerdo sobre organizacidn y funcionamiento de Ta Ley del-Sefvi
cio Civil (12 de abril de 1934)

-Estatuto de los trabajadores al servicio de ‘los Poderes de la ..

‘Unidn (27 de septiembre de 1938)

-Estatuto de los trabajadores al servicio del Estado (1941)

-Ley Federal de ios trabajadores a]‘sérvidio def Estado (27 de

diciembre de 1963)- :

Como el Estatuto de 1941 fue calificado de anticonstitucioﬁa1
el Presidente Lopez Mateos promov1o una ad1c1on al articulo 123 Constitu

c1ona1 dividiéndose desde entonces dicho art1culo en dos apartados,kEI A
Y el B. Este fGiltimo para establecer las bases de la legislacidn laboral
burocratica. Quedd asf constitucionalizada una legislacidén laboral ex -
cepc1ona1 y perjudicial para los trabajadores al servicio del Estado.

Las inconveniencias de esa legislacidn para 1os empleados pu =




blicos radican en que:

1. Los imposibilita para que sus sindicatos se constituyan’en
reales instrumentos de mejoria de sus condiciones de traba -
jo y de vida ya que carecen del derecho a la contratacidn
colectiva.

2. El Estado tiene la facultad exclusiva de dictaminar el sa~

Tario.

3. Se imposibilita formalmente la realizacidn de 1a hueliga ,y.

aunque ésta llegara a producirse no se reconoce com0~cau -

sal de 8sta 1a revision de las condiciones de trabajo y.4;:_

del salario.

4. Aunque se reconoce del derecho de sindicac¢idn, se ob]igé_a

‘las organizaciones sindicales a agruparse en la Federaciéh

de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), nd recohb

ciéndose, por Ley, a ninguna otra Federac1on Yy sancxona

dose la separacion de -la misma con la pérdida del reg1str

sindical. : :

Una de las demandas que por reclamo popuiar, segﬁn<ﬁMH, ré¢dgé

enléu campafia a Ja presidencia de Ta Repiblica es 1a de. la 1ucha contra

14 corrupcidn en el gobierno. De la Madrid inicia To que 11ama 1a reno—

kvaciﬁn moral de la sociedad manejéndose bajo la idea de ila corrupc19n f:

somos todos! Parte de su politica de renovacidn moral consiste en 13 55;

tualizacidn de las disposiciones juridicas relativas a la résponsabi]i —}

dad de los agentes de la administracion pablica. Al efecto se promuevgn"

reformas al Titulo Cuarto y a los articules 22, 73, 74, 76, 94,-97, 12?3v
y 134 Constitucionales. v

En.la exposicidn de motivos de su iniciativa de reformas, De =

oxpresa:. "Hav que establecer normas QuE~ob]iguen"conLefecti[i
-
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dad al servidor piiblico con la sociedad; para que sus obligaciones no se
disuelvan; y para que el comportamiento honrado prevalezca”. Sin embar-
go, bajo su politica de prevenir mas que castigar, De la Madrid cierra -
Tos ojos ante la gran corrupcidn que se practicd, y se practica, en 1las
altas esferas gubernamentales. .

De las reformas constitucionales sobre la responsabilidad de «
los empleados piblicos, nos interesa destacar dos:

- 1. E1 concepto de servidor piblico.
2. La ubicacidn, dentro del caricter de servidor piblico, de
los altos funcionarios de la administracion paraestatal.

E1 articulo 108 Constitucional reputa como servidores piblicos

-Los representantes de eleccidn popular
~-Los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del
Distrito Federal

Lo importante de esta definicidn es que al incorporar con el -~

IS cérécter de servidores piblicos a quienes trabajan en la administracion.:

bafaestata1, Jos sujeta a las disposiciones del articulo 127 Constituﬁig;
‘nal que éstébIece que los servidores piblicos "recibir@n una remﬁnera -
" cibn adecuada e irrenunciable por el desemperio de su funcidn, empleo, -
~Eaf§o o cdmisién, que serd determinada anual y equitativamente en el Pﬁg
: supue§to‘de Egresos de la Federacifn o en los presupuestos de las entida
des paraestatales, segiin corresponda”. De esta forma, una multitud de -
“trabajadores gue prestan sus servicios a entidades paraestatales y que -~
hoy regulan su salario por contratos colectivos (Comisidn Federal -de -
‘E1ec£ricidad, Petré]eos Mexicanos, F.f- N.N. de México, etc.)”se encuen—

~tran.en el riesgo potencial de perder sus contratos co1ectivo$ y -verse’ -

'spjétés:a‘las desventajosas ‘disposiciones del apartado B del articulo
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123 Constitucional.

La otra cuestidn que nos interesa comentar es que por efectos
de la mencionada reforma, los titulares de las entidades paraestatales
entran a ser protegidos por un fuero, que no les corresponde por el ori- _
gen de su responsabilidad. E1 articulo 110 Constitucional dispone que j:'"

son sujetos de juicio politico los Directores Generales o sus equivalen«

tes de Tos organismos descentralizados, empresas de participacidon esta - .

N - - N 3 PR - - -
tal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideico-"

misos pablicos". Si en verdad se pretendiera combatir la corrupcidn en’
la funcidn piblica no se establecerian dudosas e injustificadas protec.-:

_ciones vestidas con el ropaje de juicio politico.
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CAPITULO CUARTO

TRANSFORMACICMNES EN LA LEGISLACION

SECUNDARIA

4.1 SOBRE LA ESPALDA DE LOS TRABAJADORES -

En nuestro pais, el caciquismo, el sindicalismo corporativo -
oficial y las organizaciones campesinas completaron la estructura de po- -
der.que serviria al efecto de contener y desorganizar la pérticipaciéh -
efectiva de los trabajadores del campoy de la ciudad en los destinos del

pais, al tiempo que serv1r1a al efecto de administrar sus re1v1nd1cac1o—

nes elementales, sin dejar de estratificar profundamente a los desposei-. s

dos al mantener en el infraconsumo a vastas capas de la poblaciodn: :
En el ambito laboral, el sindicalismo corporativo oficféI‘es la
‘ extensiodn, el pilar fuerte con el que ha contado el Estado, despues de -
Cardenas, para llevar a cabo una po]1t1ca desarro]]1sta que comb1no ba -
jos sa]ar1os con una alta sobreexp]otac1qn del trabaJo. Sin el contro]
que ejerce el Estado sobre el movimiento obrero no hubiera Eido poSib}e ’
“e1l milagro mexicano", c1afo, entre los lideres oficiosos y los funciona
rios estatales hablan de este control en términos de -alianza Estado-movi

~

miento obrero.

N

Ese sindicalismo ha sido conformado h1stor1camente por d1ver -

s0s factoresfentrerlos que se cuenta la legislacion Taboral. En efecto,
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la legislacion laboral constituye un elemento del sistema del control de
la clase obrera por parte del Estado. Asi lo atestiguan las dos legisla
ciones laborales federales del presente siglo que nacieron al calor de -
crisis econdmicas con rasgos politicos (1931, 1970).

En los tiempos de la crisis (1971- 7 ), la 1égislaci6n labo-
ral reglamentaria del apaktado A del articulo 123 Constitucional experi-
menta un considerable nimeroc de reformas y adiciones. De todas ellas -
destacan las reajizadas en 1979, y que entraron en vigor el primero de -
mayo del siguiente afio, porque resultan ser una adecuacion de los instru
mentos legales de control obrero, via reforzamiento del sindicalismo cor
porativista oficial, después de un periodo relativamente largo e impor -
tante de luchas de trabajadores por la independencia y democracia sindi-
cales.

Todo el desarrollo del mevimiento social de la década pésada -
evidencié ante el Estado una serie de elementos que los sectores indepen
dientes de la clase obrera fueron consolidando como formas de lucha que

- poco a poco se convirtieron en virtual costumbre del movimiento democra-

tico. El1 uso de coaliciones legalmente establecidas por los trabajado -

ées, el planteamiento de disputas intersindicales por el contrato colec-
tivo o por las mayorias sindicales a través.de Ta huelga, la lucha con -
tra las arbitrarias declaraciones de inexistencia en contra de las huel-
gés y contra la sistematica negativa de los registros sindicales y el te
naz séﬁalamiento del charrismo como un aparate de control manipulador de
los intereses de 1a clase obrera, todos ellos son elementos acumulados -
por el desarrollo de las luchas de trabajadores, que el Estado necesita
prevenir en la superestructura antes de que vuelvan a presantarse con ma
yor intensidad.

~Es dindudable que al Estado sejle imponia la necesidad de ejqu
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tar esa periddica readaptacién del c6digo laboral a las exigencias de su
propia conservacidn.

Las reformas de 1980 a la Ley Federal del Trabajo son en su ma
yor parte maniobras juridicas estatales de gran envergadura y, en una pe
quefia porcidn, constituyen reformas en el sentido po]iti?o del término,
§sto es, paliativos a los intereses inmediatos de las masas. Esta Giti-
ma parte del conjunto de las modificaciones es realmente intrascendente.

Como ya hemos dicho, el propdsito fundamental del Estado mexi-
cano es legislar la experiencia recogida a todo 1o largo de la década pa
sada, con algunas salvedades <importantes ya previstas desde antes en el
cﬁdigo que oprime a Tos trabajadores.

Las modificaciones a la Ley apuntaﬁ a dos grandes objetivos:

a) Reforzar el aparato compuesto por 1os charros y las autori.
dades laborales con miras a reforzar el control obrero, se
guramente buscando su hegemonia a la vista de 1o que pére-
ce ser un proyecto —también manipulado por supuesto-  pa-
ra la as%mi]acién de la disidencia obrera. L

b) Modificacién'ai tratamiento juridico de 1a huelga. acercan~
dola atn mas a la capacidad decisoria autoritaria del Estg S
do y en beneficio directo de los patrones. :

En términos generales, el aparato juridico-charro vecibe una -
dosis devautoritarismo privando a los trabajadores de la posibilidad de
iﬁpugnar a los funcionarios y de utilizar recursos organizativos que per.

“mitian cierta incidencia en el contexto legal paré plantear la lucha sin
dical.

La inspiracién de 1a reforma debe ser el principio patronal de
que la produccidn no debe constituirse en escenario de la contienda sin-

dical.
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Las dos modificaciones mds importantes al respecto se refieren
la primera a la desaparicidn de la forma juridica de 1a recusacidn dejan
do como Gnica via para impedir que un funcionario viciado conozca de un
asunto, y como forma supletoria, una especie de recusacidn condicionada.
En efecto el articulo 708 seriala que: “Los representante; del gobierno,
de Tos trabajadores o de 1os patrones ante las Juntas, y 1os auxiliares
no son recusables...”. Sin embargo en el 710, que es un articulo nuevo,
establece la recusacidn, condicionada a que un funcionario impedido no -
se abstenga de conocer de un asunto.

Pero, politicamente la medida mas representativa de la tenden-
cia autoritaria con la que se han hecho las reformas estd plasmada por -
Ta supresidn del articulo 740 del Capitulo Procesal anterior que estable
cia que: “Los trabajadores y los patrones podrdn recusar a sus respecti
Qos representantes propietarios y suplentes, cuando é&stos pertenezcan a
alguna ORGANIZACION SINDICAL ANTAGONICA". (Subrayado nuestro)‘

Combinada la supresidn formal de la recusacidn con la del ar -
ticulo que comentamos, se configura una medida que constituye una ﬁues -

.tra sumamente clara de la tendencia de toda la reforma a la Ley. En es-

te punto la Ley no se inspira en el Cbdigo Procesal por excelencia que -

es el Federal de Procedimientos Civiles, el cual, en cambio, sirve de -
~iﬁ$piraci6n para la reorganizacidén de la clasificacidn de los juicios 1la
borales, de las pruebas y otros bequeﬁos detalles. Que la reforma se -
aparte en este asunto del catecismo procesal no es ninguna casualidad.
ET arttculo 740 anterior, si bien juridicamente -como todo lo demds- -
era dificil deutilizar, contenia 1a posibilidad politica de la impugna -
.cidn del charrismo por parte de las organizaciones democrdticas en los -
Juicios iabora1es colactivos. La supresidn no significa otra cosa sino

el reforzamiento del charrismo que tiene el monopolio de las representa-



182

ciones obreras ante las Juntas.

ET objetivo se cumple mejor todavia con las medidas tendientes
a evitar la organizacion independiente en forma de coaliciones al impe -
dir que los trabajadores inconformes puedan hacer- planteamientos parale-
los mediante la huelga, dejando reducidos dichos conf]ictés a un procedi_
miento especial cuyo contenido regula el articulo 389 cuando hace refe -
rencia a la pérdida de la mayoria y del contrato colectivo.

Como ya hemos dicho, la organizacidn de los trabajadores en . -
forma de coalicion se constituyd en una puerta de entrada para disputar
a los charros los contratos colectivos, 10s registros y en general las -
mayorias sindicales. Asi por ejemplo, el artiéu1o 938 que se'réfiere a

la revision del contrato ley dice hoy que el emplazamiento a huelga se -

presentard por los sindicatos coaligados; mientras que su equivalente
que era el 471 utilizaba 1a formula siguiente: "El1 escrito de emplaza -
miento de huelga se presentara por los trabajadores colectivamente...":
La diferencia, aunque parece solamente de tennino]ogia, realmente esta -
buscada cuidadosamente por 1los autores de 1a iniciativa para retirar- de
la Ley cualquier reconocimiento a la posibilidad de que los trabajaddfes
se coaliguen al margen de las burocracias sindicales. Sin embargo, los:
avezados jurisconsultos volvieron a dejar una pequefia puerta en e]yar -
ticulo 903 que establece: "Los conflictos colectives de naturaleza eco-
némica podrén ser planteados por los sindicatos de trabajadores titula -
res de los contratos colectivos de trabajo, por la mayoria de los traba-
jadores de una empresa o establecimiento, siempre que se afecte el inte-
rés profesiona]...". E1 articulo no establece contradiccidn entre sus -
dos hipéteéis,,por 1o cual serd posible utilizarlo para coaligar a los -
trabajadqres en combinacidn con el 44Q y 441 asi como con el 354 que re-

‘conoce la libertad de coalicidon. Claro que ello contard con el obstdcu-
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1o de las disposicianes del 923 que excluye la posibilidad del paralelis
mo entre sindicato y coalicidn, en forma expresa.

A ello agregamos el impedimento contenido en el articulo 923 -
que impide el 1itigio, mediante 1a huelga, de las mayor?as y de los con-
tratos colectivos en los sindicatos.

Como sefalamos anteriormente, la posibilidad de litigar esas =~
cuestiones queda reducida al uso de un juicio especial sin mds presion -
que la confianza en el método medieval de la verdad sabida, la buena fe
guardada y la apreciacion de los heéhos en conciencia por parte de los -
sefiores funcionarios laborales, segiin reza el articulo 841 del nuevo de-
recho procesal del trabajo.

HacTa mucho tiempo que lo necesitaba, pero el Estado no se ani
maba a tocar el “"sacratisimo" derecho de huelga que tantos discursos de-
magdgicos ha inspirado a la burocracia politica. Sin embargo, diez -
afios de luchas obreras insurgentes que van desde STERM demécrético hasta
las recientes luchas de los Mineros, Nucleares y Telefonistas, pasando -
bérrMedalla de Oro, Spicer y tantas otras luchas, todas ellas saturadas

* de una.reivindicacidon del ejercicio del derecho de huelga e incluso de =

- -1a. ejecucidn de hecho de esa forma de lucha, es "demasiada realidad" co-

mo para que no merezca el Estado mexicano un remozamiento al casillero

-de la huelga en su aparate juridico. Se haﬁ atrevido a hacerlo y"—
ei1o-constituye un signo sumamente serio de la verdadera situacidn poli-
“ tica del pais y en particular del movimiento obrero.
Si en el pasado fue posible plantear la huelga pese a tna se -
" rie de trabas burocréticas, hox el derecho de huelga que pertenece histé
ricamente a toda la clase obrera ha sido reducido todavia mds a la deci-

.~ 'si6n. de un pufiado de personas que, o son 1ideres charros o .son funciona-

';1rio$ incondicionales del Estado como TOSVrresidentesbde las Juntas de -
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Conciliacidn y Arbitraje.

E1 Estado protege a 1os lideres charros porque impide el uso -
de 1a huelga para combatirlos. Tal es en esencia la inspiracién de 1las
medidas que se establecen en las reformas a l1a Ley. En efecto, nuestra
experiencia sefiala que la inmensa mayoria de los conflictés o se plan -
tean para la creacidén de un nuevo sindicato donde no lo hay y entonces -
el Estado tiene las tradiconales armas de negar el reg}stro, etc.; o -
bien dicho sindicato ya existe y entonces hay necesidad de disputarlie la
mayoria o al contrato colectivo. Para este i1timo caso, que es el que -
estﬁ provocando problemas al Estado, es para el que se han hecho las renri
formas a la Ley.

Las nuevas restricciones las establecen los articulos 920, 921, :
923 y 929. Pese a estar contenidas todas las restricciones en la parte
procesal de la Ley, motivo de la reforma, 1o cierto es que las modifica-
ciones son sustantivas en esencia, con imp]icaciohes procesales. y

La c]asificacién de 1as restricciones a la huelga puede hacer-

' se_de la siguiente manera: '

a) REFORMAS SUSTANTIVAS.- Estdn establecidas por el 923 que

pTantea la restriccion consistente en que solamente Tos sindicatos titu-
‘lares del contrato colectivo pueden plantear la huelga; y 1a otra que se .~

fiala qﬁe sBlo serd posible exigir la firma de contrato colectivo cuando

no haya ninguno registrado ante autoridad competente.

b) RESTRICCIONES PROCESALES.- Se trata de tres disposiciones

. fundamentales que pueden enumerarse como sigue: .
1. Se establece de hecho una declaracion de inexiﬁtenéia de -
oficio por parte de las autoridades laborales, es decir, -

del presidente de las .Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

2. Se otorga la facultad de decidir si se da tramite o ne al
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emplazamiento de huelga al presidente de las Juntas de Con
ciliacidn y Arbitraje; y

3. Se amplia el plazo de 24 a 48 horas para que la Junta co -

rra traslado del aviso de huelga al patrdn.

Por 1o que se refiere a lo que hemos denominada reformas o res
tricciones sustantivas, el articulo 923 tiene dos disposiciones que ca -
brian perfectamente en la reglamentacidn de la huelga en los articulos -
del 440 en adelante. La modificacidn consistente en que sean solamente
Jos titulares de contrafos colectivos los gque puedan emplazar, es una -
disposicidn claramente protectora del status quo del charrismo, para que
jamas vean disputadas ni Tlas mayorias ni el contrato colectivo mediante
1a huelga. Como deciamos anteriormente esta restriccidn remite a estos
conflictos al procedimiento especial regulado por el articulo 892 que ha
ce referencia al 389, el cual a su vez dice: “La pérdida de la mayoria
a que se refiere el artiéu]o anterior, declarada por la Junta de Conci -
liacién y Arbitraje produce la de la titularidad del contrato colectivo.
de trabajo”.

De pasada, los patrones ven protegidos sus intereses'en cuanto’
que ho veran afectada su produccién por el combate al charrismo.  Esto,
en la formalidad de 10s juristas tradicionales, constituye un avance en
ia legislaci6n; mds no asi para quienes nos empehamos en la-Tucha al la- "
“do-del pro]etériado, pues entendemos que el combate contra el charrismo
no es sino una de las formas de la lucha contra el capitai y en ese sen-
tido es ﬁerfectamente justo el uso de 1a huelga para combatir a los ser-
vidores de los empresarios. b

La otra disposicidn que hace referencia a que s6lo. podrd exi -
girse por medio. de la huelga la firma de un contrato colectivo cuando no

haya otro registrado, -es una restriccién/hue de hecho ya existia en vir-
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tud de la manipulacion de los registros sindicaies que jamas perm{tfa -
1legar a la exigencia de 1a firma de contrato colectivo con caracter le-
gal. De cualquier manera, es un afianzamiento por escrito dentro de 1la
iey de la hegemonia de los 1ideres charros en ia administracidén de 1los
contratos'colectivcs.

En cuanto se refiere a las reformas propiamente procesales no
se pueden entender si no es en relacidn con 1o que ya hemos establecido
anteriormente.

La reforma crea virtualmente una dec]aracién de inexistencia -
de oficio. E1 procedimiento para la declaracidn de inexistencia como fi
guraba en la Ley anterior se regula nuevamente en el articulio 929 que re
mite a los requisitos senalados en el 920 y por ende en el 452 que queda

'en vigor. Esta es 1a inexistencia que se declara a peticion de parte 1in
teresada. Esto no sufre modificacidn.

Sin embargo, el articulo 923 establece esa virtual dec]aracién
de inexistencia de oficio cuando se atribuye al presidente de la Juﬁta -
la capacidad de negar el tramite al emp]aiamiento de huelga porque éSté
.no cumpla los requisitos del articulo 920. E£E1 articulo 923 da‘1a cépaﬁi
dad de negar el tramite al funcionario mencionado en tres casos:

1. Que no se cumpla con el 926;

2. Que sea presentado el emplazamiento por un sindicatobque'e

no sea titular del contrato colectivo; y )

3. Que se exija la firma de un contrato colectivo si ya hay -

uno depositado en la Junta competente.

Las dos cuestiones finales las hemos comentado como disposicio
nes sustanti#as, pero de hecho podrian también considerarse como requisi
tos que ﬁrovocan la declaracidn de inexistencia de oficio por partevde -

~Ja Jdunta. ‘Sin embargo, 1o que nos interesa recalcar es que la duplici -
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dad de sefialamientos entre el articulo 929 y el 923 implica virtualmente
-como decimos— la creacidn de una figura que la Ley no reconoce pero -
que, comparada con la inexistencia tradicional, resulta precisamenfe una
declaracion oficiosa de inexistencia de la huelga por mias que la misma -
Tey le dé el cardcter de una simple negativa a dar trémite.al emplaza -
miento. ¢Qué diferencia hay entre la inexistencia que prevee el 929 (an
tes 460) y lo que prevee el 9237 La diferencia es que en el 929 es a pe
ticidn de parte la declaracidn de inexistencia y en 923 es de oficio; -
porque, en lo que se refiere a los requisitos., no hay diferencia: son -
los mismos que sefiala el 920, a saber: que el emplazamiento sea por es-
cr{to, que vaya dirigido al patrén, que se formulen ahi Tlas peticiones,
que. enuncie el propésit6 de ir a la huelga si no se satisfacen, que ex -
prese el objeto de la huelga, que sefiale el dia y hora de estallamiento '
o término de pre-huelga (esto es una innovacién) que vaya por duplicado,
etc.

Por esos mismos requisitos se puede dar cualquiera de los dos
casos: Primero, que habiéndose dado tramite al emplazamiento, Ta parte
jnferesqda’solicite la inexistencia en funcién de que no se cumplen los
vfequfsitos de dicho articulo; o bien, que presentado el emplazamiento, -

“el presidente de la Junta sefiale que no cumple con los requisitos de1 -
920 y no le dé tramite al emplazamiento, lo cual no es otra cosa que la’
‘inexistencia planteada por el 929.

- El obstaculo al desarrollo de la hbe]ga es evidente y 1a ten -
kfdencia al autoritarismo para el manejo de las cuestiones laborales es ii
cuestionable. E1 movimiento obrero se enfrenta pues a una nueva forma -
‘de‘mediatizar 1a huelga que es la declaracidén de oficio de inexistencia

- por parte ‘de un burdcrata de las Juntas de Conciliacion y Arb1traae.

Hasta antes de Ia reforma, 1a autor1dad laboral jugaba el pa -
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pel de recadero que debia correr traslado con el emplazamiento al pa -
tron, en Tas 24 horas siguientes. Incluso, como prueba de esa funcidn -
de simple intermediario sin capacidad de juicio sobre el emplazamiento -
esté 1a propia circunstancia de que este escrito debe dirigirse ai pa -
tron. No obstante, hoy el Estado se arroga la facultad dé juzgar -—como
quien abre una carta privada que tiene la obligacidon de entregar cerra -
da- el emplazamiento a huelga dirigido al patron. Es facil ver el re -
troceso gque en manos del Estado ha sufrido 1a huelga desde sus origenes.
Como se recuerda, inicialmente la huelga no fue sino 1o que debe ser: -~
Un paro en la produccién mediante un simple aviso al patrdn directamen -
te. - Después vino la mediacidn aparente del Estado que se arregd califi-
caciones a 1a huelga mediante la inexistencia, misma que generalmente se
declaraba cuando ésta ya habia estallado; hasta ahora, en que nos .encon-
tramos con que los obreros no son duefios ya de la Facuitad de estallar - -
la huelga si no cuentan con el permiso de los burﬁcratas de ias Juntas.
Lo que pretende el Estado con la declaracion de inexistencia de oficio,
neg%ndose a tramitar el emplazamiento, es quitarse de encima el gran pe-
s0 po]itico que le significaba tener que declarar inexisténte~una,hug]ga o
ya estallada. Cuando una huelga ha tomado cuerpo real, la inexiStencia"
,85 un golpe seco que déspierta esponﬁéﬁeamente.e] odio de clase contra 5f.
el Estado. Los trabajadores estdn mucho mas prestos a movilizarse en qg
fénsa de la huelga, cuando ya la han visto como realidad. Por otra par-

. fe; el Estado también se previene contra el peligro que le significa'que
una huelga declarada inexistente se transforme en huelga de héCho. Con-
venia,:pues, no permitir que se géneren las condiciones subje;ivas Yy ob-
jetivas gque propicia una huelga malograda por los burdcratas de las Jun-
tas. .

Finalmente se amplia. el plazo de 24 a 48 horas para trasladar



““hay en cuantt a la posibilidad de recursos culturales y educativos, para

‘por.decreto.  No hay paridad en las condiciones econdmicas en que se acu

-de, porque el .trabajador va siempre espoleado por la necesidad; ni la -
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el aviso de huelga al patrdn por parte de l1a autoridad laboral. No se -
necesita comentar gran ccsa respecto de los beneficios que esta disposi-
cién reporta a la parte patronal en casoc de huelga.

E1 resto de las medidas que establece ‘la reforma a la Ley labo
ral son de menor trascendencia y casi todas tienden también a beneficiar
a los patrones. Por ejempio se amplia el plazo a diez dias para la con-
testacién de 1a demanda, en el llamado juicio ordinario. Como rara vez
es demandado el trabajador en los juicios laborales, la medida beneficia
a 1a parte patronal sin discusion.

Por otro lado 1o que antes era a péticién de parte, hoy se con

vierte en una medida que la Junta puede acordar de oficio y que es l1a de

1lamar a terceros a juicio. Generalmente los patrones se veran benefi -
ciados con esta disposicion. -

El articulo 876 obliga a las partes a comparecer a la Etapa de.
Conci]iacién de la audiencia cdédruple de conciliacién, demanda y exéeﬁ-

ciones y ofrecimiento y admisidn de pruebas, sin asesores. Bajo la capg B

fcha‘de 1a paridad procesal, se esconden las maniobras. Es evidente que

10 que no tiene paridad en Ta realidad, no la tendrd en un juicio, sino

“'discernir en la audiencia. Pero ademds, no es nada raro que el patrén -

" tenga formacidn juridica de una u otra forma.

En realidad con esa absurda paridad, 10 que se pretende es lo
que se‘dijo a Joc presidentes de las Juntas de todo el pais, recientemen -

te- en Hermosillo: qué Tas Juntas deben presionar la transaccidn en la -

- etapa de conciliacidn, 10 cual se ve facilitado por la comparecencia per

'i sonal sin asesor, por parte del trabajador. .La explicacidn no puede ser .

!
H
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otra que el beneficio a los patrones y el impedir la complicacion politi
ca de las cuestiones laborales "por 1a dificil situacidn que atraviesa -
el pais, se dijo en Hermosillo.

E1 articulo 983 regula el ejercicio de la fe piblica por los -
funcionarios de las Juntas y establece el requisito de qué se haga la so
Ticitud por escrito u oral con los sefialamientos correspondientes. Se -
da a 1a Junta 24 horas para acordar la asistencia de un inspector por -
ejemplo a dar fe de cualquier circunstancia. Si antes resultaba dificil
conseguir inspectores para levantar.actas en favor de los trabajadores,
hoy el articu]o en cuestidon dard pdbulo para que retrasen mas el ejerci-
cio de su funcidn.

La ley conserva la competencia federal de la Junta de Concilia
‘cjﬁn y Arbitraje del Distrito Federal para el conocimiento de los con ~
flictos colectivos, 1o cual constituye una ratificacidn de la centra]iig
cién congruente con la misma medida adoptada respecto de la concenﬁra -
c1on de las industrias estratégicas para la competencia federal.

Por otra parte el articulo 699 bifurca la competencia para el

"~ conocimiento de acciones relacionadas con obligaciones en materia de ca-
pécitacién y adiestramiento o de seguridad e higiene. Establece que en
-'tbdos los casos para la sustanciacion y resolucidn exclusivamente de 155

VVCUestiones sobre capacitacion, adiestramiento y de seguridad e higiene -

ﬁ‘~ser§ competente la Junta Federal. Es decir en el caso de que en un con-

“flicto local se planteen cuestiones de ese tipo serin dos juicios los -~
que habra que llevar, puesto que ya no funcionarid el principio de la com
petencia atrayente del ambito federal.

En virtud a las reformas a l1a Ley Federal del Trébajo, la huel
ga qﬁeda.cada vez mis cerca del Estado y mucho més lejos de los trabaja~

dores. Estas reformas constituyen una readaptacién de la superestructu-
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ra en funcidn de los cambios planteados por el movimiento de los trabaja
dores y de l1a nececsidad de fortalecer el control de los mismos por parte
del Estado.

Se revelan como falsas las apreciaciones en el sentido de la -
democratizacidn del Congreso del Trabajo, pues las reformas tienden cla-

ramente a afianzar al charrismo restandole juego a 1a oposicidn, que ut CLI

Tizaba resquicios de Tla legalidad burguesa para satisfacer las demandas
concretas de los trabajadores, combatir al charrismo y hacer politica re
volucionaria.

A su vez se consolida la hipétesis‘de que la reforma politica
se apoya de un férreo control del movimiento obrerc y que ni por asomo

se plantea la Tliberacidon del mismo.

~ 4.2 CONTRA LOS HIJOS PREDILECTOS DEL REGIMEN

Dentro del sintoma mis palpable de la crisis, la reces1on, des"”'

taca 1a 1rrupc1on de la crisis agricola, que se const1tuyo enel pr1nc1—

pal estrangulamiento que enfrentd México para el crec1m1ent07econom1co PSR
: de 105 anos setenta.

La crisis agricola hizo evidentes los problemas de oferta en —

" combinacidn con tres variables criticas: el def1c1t de Ta balanza de pa
gos, - 1a presion sobre el nivel general de precios y el indice de desem -
kvpleo- La crisis se manifiesta en el decrec1m1ento del: producto agr1co]a
po% habitante 2.1 por ciento anual en promedio durante 1965 y 1970, y en
"e1 hecho de que este decrecimiento hiciera perder al pais su condicién -

’fde autosuf1c1enc1a en materia de insumos agricelas basicos. Esto obnde—‘
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ce a un ciimulo de problemas que arranca desde el inicio mismo de la re -

forma agraria, a Tos cuales no nos vamos a referir. S6lo queremos desta

car dos factoresgperantes bdsicos en el fendmeno de la crisis agricola:

1.

E1 hecho de que el sector agricola haya crecido subordina-

do a las prioridades industriales, cumpliendo funciones co

mo:

a}) Producir alimentos para una poblacion en constante ex-
pansion;

b) Abastecer de materias primas a la industrias

c) Crear remanentes exportables que generaran divisas pa-
ra importar bienes de capital e insumos; y '

d) Transferir ahorros a otros sectores de 1a economia a ~
fin de capitalizarlos.

La conformacion de una estructura agraria en la que e]’png“

dominio y la ventaja tecnoldgica esta en ﬁgﬁbs de Tos . -

grandes propietarios privados quienes orientan su produc =

cifn a la exportacidn y a la obtencidn de fabulosas ganan=-

cias, en vez de cultivar en la tierra los productos indis-

pensables para la manutencidn del pueblo. La contrapértef,

de esta realidad es la masa de ejidatarios, campesinos po-

‘bres que en algunos casos cuentan con tierra pero carecen’

de. el financiamientc y los elementos tecnoldgicos para ex-

portarla.

° Frente a la crisis del sector agricola, el gobierno responde -

con tres medidas juridicas:

1. La creacidon de un nueva ciidigo agrario, que deroga el de -

1942, durante el sexenio de LEA.

2. La promulgacidn de la Ley de Fomento Agropecuario, en el -:
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gobierno de JLP.

3. Las reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria, pyestas

en marcha recientemente por MMH. -

La necesidad de una nueva legislacidn agraria, para la moderni
zacidn de la agricul tura, es razonada por los circulos oficiales (1) en
los siguientes términos:

“Parece evidente que la modernizacidn de la politica agricola
tiene que atacar simultdneamente los problemas ligados a los regimenes -
de tenencia de la tierra y las cuestiones conectadas con la elevacién de
la productividad agricola. Al mismo tiempo, en vista del rdpido aumento
de Ta poblacidn rural del pafs y de 1a insuficiencia de la generacién de
empleos no. agricolas para absorber productivamente Tos excedentes de ma-
no de obra rural, tiene que pensarse en el desarrollo de actividades -

agroindustriales que absorban ese excedente de fuerza de trabajo a nive-~

,les satisfactorios de productividad y remuneracidn®.
.- ..'La nueva administracion mexicana (la de LEA) ha diniciado el -
ataque de Tos problemas del sector agricola en varios de los miiltiples -
frentes mencionados. En el primero, mediante la Ley Federal de Reforma-
Agraria (LFRA), al tiempo que se mantiene la estructura del sistema mexi:
cano de tenencia de la tierra, se prevé. el fortalecimiento del ejido, Ia
pequena propiedad comunal y la auténtica pequena propiedad...".

En Ta intencion del gobierno, la nueva LFRA:

1. .Prevé una accidn sistemdtica para continuar el reparto -
agrario y para superar deficiencias pasadas en el cumpli -
miento de Tas resoluciones presidenciales dotatorias y res
titutorias, pues el gobierno de LEA asumia que el reparto
agrario no habia concluido yz que legal’y fisicamente se -

estima ;que hay .tierrss susceptibles de. distribuirse.
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2. Prevé la actuacidn en la expedicidn de certificados de ina
fectabilidad, para dar a los "auténticos” pequefios propie-
tarios la necesaria seguridad en la tenencia de la tierra.

3. Crea el certificado de inafectabilidad agropecuaria, para
propiciar el desarrollo ganadero por medio de las técnicas
de explotacion.

4. Prevé la descentralizacidn de los tramites agrarios, para
que éstos se ventilen en cada entidad.

5. Fortalece 1a soberania de las asambleas y la democracié"—
del ejido, mediante el voto secreto y limitando tas posibi
lidades de reeleccidn de sus autoridades.

6. Prevé que en caso de expropiacidn de bienes ejidales, se -
cubrird previamente la indemnizacidn.

7. Persigue 1z elevacidén de la procductividad agricola, inclu-
yendo disposiciones sobre p]aneacién agricola, organiza -

. cidn econdmica de los ejidos, fomento de las pequeﬁas’iﬁ -
dustrias rurales, y establecimiento de fondos de reserva,:
para el autofinanciamiento de ejidatarios y comunéros.  _

. Pese a sus intenciones, 1a nueva LFRA no 1ogr§ elevar la pro -D,Z
“duccidn agricola. Ciertamente se hizo un importante reparto de tie-:
krésvpero la cuestidn es que ellas eran de muy mala calidad_ k
José Lépez Portilio, con su Sistema Alimentario Mexicano, vie-
1'ne a iniciar Ta politica dei entierro de la Reforma Agraria.., JLP dirfa
eh sy IV.Informe de Gobierno: “E1 Gobierno de la Rep@b]ica no es un ex-—
probiador contumaz. Su mira es garantizar la seguridad en 1a tenencia -
de 1a tierra, pero al mismo tiempo, cuidar, que la alimentacién qugde sa
tisfecha". Mucho antes habia dicho (e1 lo. de septiembre de 1982)‘quek—"

~1a “sobrepoblacion en el campo y la falta de alternativas de empleo, pre
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sionan scbre la tierra y el sistema distributivo de la riqueza que se

concibid con la Reforma Agraria. Aunque admitamos la existencia de tie-

rras repartibles, incluidos latifundios y simulaciones, es ya evidente -

que la disponible, por Ta via simple del reparto no va a resolver la de-

manda de ocupacidn y justicia del campesino. No todos los aspirantes .-a

tierras, con derechos o expectativas, podran alcanzar y, a plazo fatal,

ni atn disminuyendo superfi -

tenemos _que admitir que se va a terminar

cies e fndices, podriamos resolver el problema".
La Ley de Fomento Agropecuario que promueve JLP tiende, segiin

&1, a resolver dos urgencias significativas:

1. La programacidén de la produccién sefialando metas conforme

a las necesidades nacionales.

2... La determinacidn del uso del suelo, del agua y de 7a orga-

nizacidon de los productores. ’

; » éPero en el fondo que tfae consigo la LFRA? Ante la problema

tic& de la baja produccidn agricola, del desempleo creciente en el campo

y de la dependencia alimentaria del pais, JLP pensd & ‘la conveniencia/¥

de que los privados 1levaran al campo sui®@apitales para que en "asoéia—

. cidn" con los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios pobres, y -

,':bajo ventajosas e importantes ganancias para el capital, resolvieron los

-problemas que el pais enfrenta en el frente agrfco]a.

Dicho 1o anterior de otra forma, la LFA representd la entrada

del capital a Ta explotacidn tanto de la-tierra y demds recursos asi co-
mo de 1a fuerza de-trabajo de 105 campesinos pobres del pais (ejidata -

rios, camuneros, minifundistas). En sintesis, la renuncia del Estadoe a

practicar reformas de fondo, estructuraies, en la agricultura mexicana.

Fstas apreciaciones se #bnfirman con la lectura de los articulos lo.,

50., 60., 90., 100.,:27 a 35 y 42-I11, de la LFRA. Particularmente el -

M
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GTtimo articulo sefialado es aclarador respecto de que al ejidatario se -
le convierte en asalariado dentro de su propia tierra. La disposicion -
refiere que: “Los ejidatarios y comuneros, o sus familiares en su caso,

no podran ser sustituidos en el desempefio del trabajo personal que les -

corresponda realizar conforme a la ley (se refiere a la LFRA); en el

concepto de que dicho trabajo sera retribuido conforme a la Tey...".

Por su parte, MMH apoyado en una innecesaria adicidn que &1 . -

promovié al articulo 127 Constitucional promovid en 1984 reformas.a la
LFRA.

La adicidn constitucional, que iba dentro del paquete de Ta re
forma constitucional en materia econdmica, establece: Con base en esta :
Consti@ucién, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticidn de la justicia agraria, con el objeto de garantizar la segu-~ .
ridad jur?dica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la peque
fia propiedad...", todo esto encaminado a decir a los campesinos qué yak—;
no hay tierra que repartir. (2)

Asi se vino a reformar la LFRA para establecer que: ’

1. Corresponde al Secretario de la Reforma Agraria expedir ;y
cancelar los certificados de inafectabi1idad,'facu1tad'qﬁe
vantes correspondia al Presidente de 1a Repiblica (Art. -
10-XX-LFRA) . ' ‘

2. Es atribucidn de las Comisiones Agrarias Mixtas substan -
ciar los juicios privativos de derechos agrarios individua

les y nuevas adjudicaciones, facultad que antes corraspon-

dia al Presidente de 1a Repiblica (Art. 12-I y 83 LFRA):.

3. Que corresponde at Cuerpo Consultivo Agraric resolver -

Tos casos de inconformidad respecto a Ta privacion.de dere

chos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones, cuandec
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antes este Cuerpo era tan solo consejero del Presidente en

materia agraria y no una autoridad agraria. (Art. 16-VI-~

LFRA).

4. Cuando después de haber recibido las tierras o aguas conce
didas, un niclec de poblacidn desaparezca o'se ausente el
90 por ciento o mis de sus integrantes, el Presidente de -
la Repilblica declarard perdido el derecho del WH;L[‘; las
tierras o0 aguas que se le asignan, previa comprobacidn del
hecho por la Comisidn Agraria Mixta. (Art. 64-LFRA).

5. Que los ejidog provisionales y definitivos y las comunida-
des se explotarén en forma. colectiva, salvo cuando los in-
teresados- determinen su explotacidon en forma individual. .
(Art. 13-LFRA).

6. Que en los ejidos podrd. realizarse la expTotaciﬁn‘colectf-

va parcial de sus recursos o que, donde la explotacién sea -

individual, podran cstablecerse sectores de produccidn-en
T ) .+ donde los participantes exploten en comiin sus unidades de

dotacidn. (Arts. 135 y 136-LFRA).

7. Que los miembros del Consejo de Vigilancia seré@n electos -~

en asamblea general, al igual que los comisarios, elmindn-

dose el procedimiento de planiilas. (Art. 40-LFRA).
8. Que se autoriza la explotacidn de bosques ejidales por me-
dio de la asociacifn en participacidn (ejido-empresa priva:

da)} cuando el Estado carezca de recursos.para financiar la

explotacidn. (Art. 136-LFRA}.

En general estas reformas sdlo tenden a descongestionar el cii-

1mujo'dg procedimientos agrarios que ha venido acumulando por -afios 1a Re-

- forma. Agraria, en vez de establecer reales cambios de contenido y de.pro. .
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cedimiento para que se 1leve a efecto la justicia agraria: iTierra, tra

bajo y Tlibertad!

4.3 LOS PLANES Y LA REALIDAD

Desde hace varios afios que se viene manajando en l1os circulos:’

gubernamentales la idea de planear el desarrollo econdmico nacional.

Aunque la planeacidn en Mé&xico ya cuenta con su historia que data desde .
Ja expedicidn de la Ley de Planeacidn de 1930, es hasta Ta década de Tos:
setentas cuando se empieza a gestar en forma mads sistemitica como parte;
de la politica de racionalizacién de la Administracion Piblica Federal.

La conveniencia de 1a planeacidn la expresd JLP, para dar base 
a su Plan Global de Desarrocllo, con las siguiente palabras: “Oraénar y
récjona!izar nuestras acciones; superar la improvisacidn".

Como parte de su propuesta de reforma Const1tuc1ona1 en mate -
vr1a econom1ca, Miguel de 1a Madrid planteo la conformac1on de un “S1ste—
'ma Nacional de Planeacidn Democrdtica“, cuyos elementos son: ‘ '

. 1. " La rectoria del desarro1lo econdmice corresponde “al Esta'-’
do. . R

2. ET Estado es el responsablie de p1anéar la actividad ecqné; :

mica nacional. '

3. La-planeacidn serd democridtica entendiendo por tal que se‘f

escuchard la opinidn de los secéores Y grupos sociales.

Aparejada a la constitucionalizacidén de la planeacidn naciona];**‘a

' surgen, primeramente, 1a Ley de Plancacidn (diciembre de 1982) 'y después.

kel'P1an Nacional de Desarrollo. Para MMH, la "planeacidn dechréti¢a, f.‘
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como método de gobierno, organizaria el trabajo y las tareas del sector -
pablico, y permitira incorporar las actividades de los sectores social y
privado en 1a consecucidn de lcs objetivos nacionales. Asi entendido -
-dice~ no es sdlo un proceso técnico de toma de decisiones, eleccitn de
alternativas y asignacifn de recursos; constituye, fundaméntaTmente, un
proceso de participaciﬁn social en el que 1a conciliacidn de ‘intereses y
Ta unidn de esfuerzos permiten el logro de cbjetivos validados por toda
la sociedad". (3)’
Conforme al sistema de planeacidn que resulta de las transfor-
maciones constitucionales y legislativas correspondientes, el PND es -
“obligatorio para todas las entidades de la administracién piiblica fede -
"ral, para los gobiernos locales con los que se acuerde su jincorporacion.
Los particulares se asimilan a dicho plan por la via del incentivo.

' A pesar de tan aparatoso ropaje que viste el PND, de los tecni-
kcismoskdeslumbrantes con que se nos muastra y los foros de consulta popu:
'Iar‘pafa su conformacién, en 1a realidad €1 1lamado sistema nacional de‘
_p}aneaciénkdemocrﬁtica ni es planeacidn, ni mucho menos es democrati -
?O;H(4) o

‘ En primer términc es un fetichismo que el Estado tenga la rec--
. tdrfa del desarrollc econdmico nacional, pues no estdn bajo su control -
‘?éfeas importantes de 1a‘economia nacional que de tenerlas, en efecto, sf"
‘1o dotarian de una capacidad actora de la economia nacional. ' El Estada
/--no- controla Areas tan importantes como:
. 1. La produccién de alimentos bisicos y alimentos necesarios
para el consumo nacional.
2. .E]7comercio exterior.
3. la comercializacién del consumo basico.

La industria productora de bienes de produccién.
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5. La telefonia.

Que el Estado no controla, no rige sobre el curso de 1a econo-

mia nacional lo demuestran varios hechos: La inflacidn, la critica si -

tuacion en que se coloca el gasto gubernamental si caen los precios in -

ternacionales del petr6leo, la fuga de divisas, y la baja en 13 inver -~
sidon privada.
Por otro lado, no hay democracia, ni por asomo. en el 1lamado

sistema nacional de planeacidn, a pesar de que se han organizado “foros

de  consulta popultar" para disefar el PND Cuando se dispone en la Cons-

titucidn Politica que corresponde al Estado 1a rectoria del desarrollio y

que organizara un sistema de planeacidn (Arts. 25 y 26), se estd consti-
tucionalizando una gran mentira y salva al poder ejecutivo, a los res
tantes organos del poder piblico; legislativo y Jjudicial se lg i priva de

Antervencion trascendente. E1 poder ejecutivo es el real planeador y no

ei Estado. Tan es asi que 1la

expresidn constitucional de la voluntad

poputar, la Camara de Diputados, junto con la colegisiativa tienen las

siguientes atribuciones como participacidon en la planeacidén del desarro-~
110 nacional:

“—Em1t1r su opinidn relativa al Plan Nacional de Desarro11o
e1 cual le remite al Ejecutivo Federal

. con el propdsito de formular las
observac1ones que estime pert1nentes durante la ejecucion. revis1on y
adecuac1on del propio Plan®.

"-gonocer las decisiones que se adoptaran por el Ejecutivo Fe-

deral para la ejecucidn del Plan Nacional y los programas de mediano pla
zo.. ..

~Participar en los Foros de Consulta Popular para vertir sus

opiniones respecto a 1as prioridades y temas analizados en ello"

(5)

Después de que el Poder Legislativo es concebido histdricamen-
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te como un contrapeso del Ejecutivo, ahora resulta que en la planeacidn
democratica es su comparsa. Mayor insulto no habia recibido en muchos
afios el H. Congreso de la Unién.

Réstanos decir una cosa, que el Sistema Nacional de Planeacién
Democrdtica es la mds grande farsa que para desgracia de nuestra histo -
ria hoy arropa nuestra Constitucidn General de la Repiblica.

L8

4.4 LA BANCA, IPARA QUIEN?

Hecha la expropiacidn de la banca privada por José Lépez Porti
- 110, al nuevo gobierno le tocd llevar adelante toda la negociacidn poli-
tica y administrativa con los banqueros: Una vez que Miguel de la Ma -

“-drid tomé el poder se inicid un proceso que se puede calificar como de -

" desnacionalizacién paulatina de la banca. Antes de que terminara el mes

de diciembre de 1982 ya se habia legislado para que Tos ;ntiguos bancos
Ngé.transfbrmaran en sociedades nacionales de créditos y para que el 34%
fde1,bapita1 de estas socijedades pudiera encontrarse enkmanps.de particu7
Tares.

» Un segundo paso en el proceso desnac1ona11zador fue.la 1ndemn1
zaclon, antes de septiembre de 1983, a los exbanqueros. La magnitud de
",esta indemnizacién fue en todos los casos superior al valor de las accio
k nes de - 1os bancos expropiados. Ademads, se entregaron 1os bonos de indem
nizacién bancaria pagando altos intereses a partir de 1a expropiacidn.
E] prob1eha de Tas acciones de las empresas no bancarias, que habja o -

s grado concentrar el sistema bancario hasta antes del 31 de agosto de

;'1982, estuvo s1empre en e] centro de 1a negoe1ac1on po tica entre el
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nuevo gobierno y los bangueros expropiados. Periddicamente aparecian en
la prensa opiniones de empresarios nacionales y extranjeros en el senti-
do de que era muy importante que esas acciones, expropiadas junto con -
los bancos, volvieran a las manos de sus “auténticos propietarios". Los
altos dirigentes de la Secretaria de Hacienda y del Banco de México ha-~
c7an declaraciones en igual sentido.

E1 lunes 12 de marzo de 1984 finalmente aparecid en el DBiario
oficial un acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico que fi
ja las bases para la enajenacion de los actives no crediticios de la Ban
ca Nacionalizada. En &1 se marcan las reglas bajo las cuales se lleva a
cabo 1a venta de esas acciones. En primer lugar los directores de los -
bancos publicaran una lista de acciones y de paquetes de acciones que -
podnrdn a la venta. Seran acciones de 339 empresas de las 467 afectadas
por la nacionalizacibn. Una vez que se hayan publicado esas listas ios
exbénqueros antiguos duefios del banco en cuestidn, tendrdan dos meses pa-
ra comprar aquellas acciones gue no se hayan vendidd en el pericdo ante-
rior. Cuando concluya este segundo plazo, los accionistas expropiados -
de otros bancos contardn con un mes mis para comprar las acciones que .~
quéden. Si despu@s de estos cuatro meses guedan al4unas acciones, el -
sector privado y el sector social podrén comprarias en la Bolsa de Valo-
res.

o E1 precio de las acciones que se venden se establece en base -’
al valor que se les ésigné cuando se determind el monto de la indemniza-

" cign del banco correspondiente, mis los intereses aplicables a los: bonos
de indemnizacién bancaria desde el lo. de septiembre de 1982 y hasta la
fecha de la venta de 1asbacciones. E1 artfculo 50. del acuerdo menciona
‘do establece textualmente: "E1 tenedor original de bonos de indemniza -~

cibn bancaria podrd pagar el precio de las acciones que desee comprar" -
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entregando sus propios bonos, los que se recibirdn a su valor nominal y
hasta por el monto original de los que recibid como indemnizacidn por -
las acciones que le fueron expropiadas". O sea que ahora 1o0s exbanque -
ros reciben como indemnizacién las acciones de 7las empresas que habian
sido compradas con los recursos de los bancos. Ahora se les regresan y
se avanza en la desnacionalizacidn de la banca como pdgo a la actitud po
1itica que adoptaron. Es asi como se puede entender el silencio de los
banqueros y su actitud de "resignacién® ante las medidas que adopté su -
protector cuando se sintié traicionado,

Antes de que cumpliera un afo de expedida la primera Ley del -
Servicio Piblico de Banca y Crédito, en diciembre de 1884 el Poder Ejecu
tivo Federal envid al Congreso un paquete de iniciativas de Ley oriénta~
das a “"propiciar una participacién mds eficiente del sistema financiero
en el logro de los grandes propGsitos nacionales”. Este paquete se inte
graba con cuatro leyes:

~Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito;

-Orgénica del Banco de México;

-General de Organizacijones y Actividades Auxiliares del Crédic

‘ to; . . ' : :

~Y de Sociedades de Inversidn

E1l propﬁsfto declarado del conjunto de Téyes y refofma es adé-
:rCUar el sistema financiero a las necesidades de desarrollo del pafis.
‘ Se busca construir una estructura financiera que diferencie -
;165 mercados e instituciones dinerarios de los capitales, promﬁeva un fi
nanciamiento no inflacionario del gasto pdblico., al tiempo que propicie
‘la formacién del ahorro que satisfaga los requerimientos para cumplir -
" con 1as metas del Programa Nacional del Financiamiento del Desarrollo -
o (PRONAFtDE).‘ Por:dGltimo, un aspecto no secundario es qué por primera -
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vez se cambia 1a legislacidn sobre el Banco de México y el conjunto
sistema bancario, en lugar de afiadir sucesivas modificaciones a la
te, como habia sido la prdctica en las dGltimas décadas.

Ley Orginica del Banco de México. La transformacidn mas d
cable &s la eliminacién del encaje como medio de financiamiento del
to pitblico con el objetivo de separar las politicas fiscales de las
tarias. En lugar de ello se establece un monto mas reducido de depd
tos obligatorios en efectivo con respecto al total de los pasivos ob
torios de Ta banca, una expansidén en la parte de dichos pasivos que‘
den ser mantenidos en valores, cuyo destino fundamental sera el de o

_rarlos como cuenta de regulacidn monetaria y crediticia por medio el
nos que se emitirdn a tal efecto, y por Gltimo se fija un tope al pq
taje de dichas colocaciones en valores que pueden ser destinados al
nanciamiento interno.

Esta medida se acompafia con la obligacidn que el Banco adq
re de fijar anualmente el monto de financiamiento interno que otorgd
el gobierno, en correspondencia con las metas del Plan Nacional de [
rrollo, PRONAFiDE, y 6tras normas reguladoras de Ta inversién del Eg

Tido. »

‘ Otra transformacidn sustancial es la desvinculacidn de la
.si§n monetaria de las reservas en divisas que mantenga el Banco Cent
Como resultado de ello, la emisidn monetaria queda asociada al finar
miento interno, desvinculdndose del circuitce de divisas, el que s¢
gestiohado en funcién de Tas necesidades que surgen de la balanza de
igos del paf¥s.

La nueva legisiacidon mantiene el régimen de control de can

"-el que serd administrado por la Comisién especial para tal efecto.

del

igen

esta
gas—

mone

liga
pue-

pe -

bics,

Asi—

-mismo ecsta legislacion establece que el Banco de México fijara las Y

asas
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montos y plazos de las operaciones pasivas y activas de las sociedades ~
nacionales de crédito, atendiendo a l1os objetivos de regulacidn moneta -
ria y crediticia. Por Gl1timo 1a Ley establece una Comisidon de Crédito y
Cambios encargada de fijar los precios de reguiacidn monetaria y crediti
cia, y las condiciones de colocacién de los bonos de reguiacién moneta -
ria, las normas para determinar el tipo de cambio y regular las operacio
nes con divisas.

Este importante conjunto de atribuciones serd responsabilidad
de un reducido grupo de seis personas compuesto por el Secretario de 1a
SHCP, 1os Subsecretarios de dicha Secretaria gue sean titular y suplente
en 1a Junta de Gobierno, del Bancoc de México, el Director General del -
Banco, su suplente y el director general adjunto del -mismo Banco. Es de
cir, tres representantes de Hacienda y tres del Banco. Dicha comisidén -
funcionara con un quérum minimo de tres personas de las cuales por lo me
nos una seré del Banco y otra de SHCP. Las resoluciones se tomarin por
‘mayoria pero siendo necesario el voto favorable de por 1o menos uno de -
lTos representantes de Hacienda. - De hecho esto significa que esta Secre
taria tiene el poder central de dicho Comité, ya que con esta disposi -
cidn tiene poder de veto en las votaciones.

v Junto a esta extraordinaria concentracidn de Poder monetario 'y
.financiero en manos de esta comisidn, también se establece que el Direc-
tor General del Banco y los Directores Generales adjuntos debgrén ser -
‘ personas con no menos de cinco afios de ejercer cargos de alto nivel en -
el propio Banco, .en Hacienda o en las Instituciones de C;édito.

, B Por 1o que respecta a l1a Ley Reglamentaria del Servicio PlbTi-
co de Banca y Crédito, destaco 1o siguiente: ‘

Las Instituciénés nacionales de crédito se componen de la:Ban-_..

) ¢a Maitiple y la Banca de Desarrollo, Sgs dreas de actividad constitu'-?r
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yen las tradicionales de Ta Banca Comercial en el primer caso y de 1la -
promocidn de la inversidon en el segundo. Se excluye la posibilidad de -
participacidn directa de los Bancos en el Mercado de Valores 1o que debe
ra realizarse por medio de las Casas de Bolsa. )

Asimismo se autoriza su participacién en Sociedades de Inver -
sién asi como la posibilidad de promover la organizacién y transforma -
cén de toda clase de empresas y sociedades mercantiles, suscribir y con-
servar acciones, etc. Se mantiene el monopolio de la banca sobre el mer

. cado interno de dinero, ahora con el caricter de empresas de servicio pl
blico. E1 accionar de los Bancos deberd subordinarse a los objetivos -
del PRONAFIDE, asY como a las normas de regulacién monetaria que fije el
Banco de M8xico, pero al mismo tiempo se sostiene el principio de la des
centralizacidn de gestidn de la Banca como forma de propiciar su efiéﬁeg
cia y competitividad. Se mantiene el secreto bancario como principio -
fundamental asi como 1a participacién de la Banca extranjera s6lo por me
dio de oficinas de representacion. No se fija ninguna ]egis1api6n gene~
ral para la Banca de Desarrollo, sosteniendo que se legislard a propdsi-
to de cada caso en ocasion de la formulacidn de la Ley Organica de cada
uno de dichos Bancos. k

Reforma a 1a Ley del Mercado de Valores. Se establece que sb-

" lo podrin bperar en este mercado, las Casas de Bolsa reconocidas 1ega1 -

ﬁente, las qué estaran patrimonialmente desvinculadas de los Bancos. Se

autorizan tanto Casas de Bolsa Privadas como Nacionales.




(1)
A2)
(3)

A{4)

sy
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CAPITULO CUARTO
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te el Congresc, 1976-1982, SPP, México, 1982, 37.

Miguel de la Madrid. Exposicidn de Motivos de la Ley de Planea’ -

cién, Diciembre, 1982.

SPP. Sistema Nacional _de Planeacidn Democritica, principios .y orga -

nizacidén, México, 1985.

1dem, pp. 96 y 97.




CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacidon que hemos realizado acerca -

de la crisis y el derecho en México, establecemos las siguientes conclu-

siones:

“do concurriria la sociedad privilegiada de consumo.

El1 desarrollo mexicano consistid en la conformacidn de una sociedad
privilegiada de consumo que prosperd intensivamente en medio de una-

sociedad de infraconsumo.

Ello quiere decir que los medios de produccidn y el ingresq-se_cdn-:
centraron en una reducida capa de ia poblacion mediante 1a apropia-
ciSn de una masa cada vez mayor de producto excedente que'reforzéba
él poder econdmico de los poseedores y 1os dejaba bien armagds‘péra

disponer y utilizar Tibremente el producto excedente en expansion.

Una crecida proporcidn de acumulacidn potencial de capital prove. -~
niente de una masa de plusvalia en crecimiento acelerado fue objeto.
de dispendio por la sociedad consumista. Pero ademas, gran parte -

del producto excedente convertido en acumulacidn de capital tenia -

como destino la formacidn de capital no productive. Otro segmento

:del producto excedente fue dispuesto para montar el sector manufac-

‘turero de bienes de consumo duradero, que destacaria como el sector

que impulsd en proporcién importante el crecimiento y a cuyo. merca-
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4. De todo ello se conformd el polo de la sociedad de infraconsumo.
La coexistencia de ambos polos ~sociedad privilegiada de consumo-
sociedad de infraconsumo- se vuelve social y politicamente imposi

ble.

5. En el trasfondo de la crisis econdmica que vive el pais nos encon -
tramos con que el predominio de un sector manufacturero de bienes -
de consumo organizado en oligopolios y monopolios, con una alta den
sidad de capital y penetrado por el capital extranjero, impuso una
matriz de relaciones intersectoriales por la cual este sector absor
be recursos de los restantes sectores de la economia y se apropia -
asi una gran proporcidon de los aumentos de productividad generados

por sectores distintos del propio sector manufacturero.

6. En particular, el sector primario exportador tuvo la encomienda de
cbnseguir las divisas que el sector manufacturero re&1amaba a fin «’
de. que pudiera concretar su funcion de capital med{ante importacio-
nes ‘de bienes de produccidn, pero también se le impuso la obliga -
‘cidn de transferir parte de su excedénte al sector manufacturero:
‘El mecanismo que‘se uti]iz§ para ello fue principalmente la boIiti-
“ca de: tipo de cambio fijo (abaratamiento de los elementos que édn”—'

forman el capital constante de la industr{a).

7. Por su parte, al sector agropecuario no exportador le correspondid

abastecer el mercado interno de insumos para la industria y de ali-

mentos para las zonas urbanas; pero también con la obligacidn de -
~transferir recursos al sector manufacturero a través, entre otros -

mecanismos, de ‘una relacidon de intercambjo desfavorable para aquél;
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via precios bajos alimentos, 10 que permitia un régimen de salarios

industriales bajos (abaratamiento del capital variable).

La dialéctica de esa matriz de relaciones intersectoriales termina-

ria por generar contradicciones que minaron la posibilidad de su -~

propia continuidad en términos econémicos y, también politicos.

Las contradicciones econdmicas fundamentales que se generaron fue -
ron tres: E1 desequilibrio externo, el déficit fiscal cronico y la
estrechez del mercado interno. Estos son Tos rasgos de la crisis -

que hoy vivimos.

Por otra parte, las tendencias de la crisis son: Degradacion del -
aparato productivo e +dintegracidn regresiva de la economia nacional

a la economia estadounidense.

En sintesis ‘1o.que hoy enfrenta la economia mexicana es una crisis. .

de realizacion del capital.

Frente a la crisis econdmica, el gobierno asume fundamentalmente'. <

una politica fondomonetarista.

La politica monetarista que asume el gobierno frente a la crisis -
tiene dos implicaciones politicas de alto costo; el menoscabo de sg
berania ﬁaciona] que nos hace los pactos con el FMI, en primer tér-
mino, ¥y ‘1la tendencia al endurecimiento politico del gobierno por la
aplicacién de las.politicas FMI a toda costa.

La crisis tiene solamente dos alternativas de solucidn: Una, vista
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16.

-y representacidn proporcional, permite
el control de dicha Camara y manipular

que respecta a la representatividad proporcional de los partidbs

17,
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por los intereses imperialistas, es la integracidn econdmica del

pais a la economia norteamericana, la otra, aln en ciernes, la rea-

1izacién de una revolucidn que haga de propiedad social 10s medios

e instrumentos de produccidén fundamentales. Las politicas del FMI

nos conducen hacia la primera alternativa.

Durante el ya largo periodo de 1a crisis se gestan diversas trans -

formaciones en el aparato juridico federal. Se producen reformas y

adiciones a la Constitucidn General de la Replblica y se crean nue-

vas leyes y se ajustan otras con la intencidon de dar cimiento a 1la

politica econdmica.

La Reforma Politica que a fin de cuentas se limita a una reforma

del sistema electoral,

pretende incorporar la participacion de
otras organizaciones politicas con el fin de abatir el abstencionis
mo electoral y dar cierta credibilidad a los comicios. E1 doble -
sistemé de integracion de la Camara de Diputados, mayoria relativa
7 al aparato. estatal conservar

la voluntad popular en lo -

‘opositores.

=El control de 1a Camara 1o logra el partido en el gobierno por me -

dio de las diputaciones de mayoria relativa (300) las cuales obtie-

ne con votaciones relativamente bajas mientras que entre el resto -

de 1os partidos se dispersa una buena proporcion de la votacidn.

,,Lakmanﬁbulacién de la voluntad popular en las diputaciones de rebrg
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)

gencia empresarial al: Estado. ' Representa el compromiso de ‘que
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sentacidn popular la logrd el gobierno inflando la votacidn de 1los

partidos satélites del PRI, como 1o demuestran las elecciones fede-
rales de 1985.

Una reforma politica verdadera debe consistir, en nuestra opinidon -

en:

a) E1 establecimiento de la representacion proporcional como Gnico
sistema para la ihtegracian de 1a Cé@mara de Diputados.

b) La libertad para que los ciudadanos se afilien al partido de su
preferencia, eliminando 1a afiliacidn corporativa al PRI.

c) E1 establecimiento de un Tribunal Federal Electoral integrado -
exclusivamente por los partidos politicos que organice y califi
que las elecciones. ~

d) kET estabTecimiento del amparo en materia electoral.

e} La democratizacion de las centrales obreras campesinas de}l bafs

La conversidn del Bistrito Federal en un Estado mds de la Unidn,

y de las delegaciones en municipios, exceptuando una que se man .
tenga como D. F.

México es un pais que tiene un sistema econdmico capitalista, con’
una -importante participacidon estatal en la economia. De ninguna -~
forma existe una economia mixta. Las reformas constitucionales en

materia econdmica refuerzan el predominio de la propiedad privada =
en la economia y, al contrario de la intencidn gubernamental, colo-

can en la esfera privada la rectoria econdmica del pais.

La reforma constitucional en materia econdémica constituye una exi -

en
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1o futuro, después de la expropiacidn de la banca privada, se respe
tard la propiedad privada de 1os medios e instrumentos de produc -
cién. Asi mismo es condicibn para recomponer las relaciones Esta -

do-empresarios.

En nuestra opinidn, dentro de la Constitucion deben fijarse los 1i-
mites a la accion de los privados en la economia a fin de que en -
efecto el Estado adquiera la rectoria del desarrolio. ' Pero no este

Estado, sino aquel que esté bajo el control de la clase obrera.

La crisis financiera que afecta al pais en los afios 1981-1982, es -
la determinante de la medida expropiatoria de la banca privada. La
eliminacién del capital privado en el manejo y contrcl del sistemé
Eancario nacional fue una medida adecuada. Lo fue también la incor
poracidn al texto constitucichal de la prohibicién de concesionar ~

el servicio piblico de banca y crédito.

Sin embargo, 1a nueva Ley del Servicio Pﬂb]ico de Banca'y Créditd BN
desv1rtua ‘el sentidc y naturaleza de la medida expropiatoria al per~ -
J.mitir que el 34% de las acciones bancarias pueden ser adqu1r1das -

por los privados. -Cabe resaltar que tal participacién es ant1cons—

ti tudi onal.

La parcial devolucidn de la banca constituye otro de los elementos

de negociacidn del Estado para restablecer el pacto con los empresa

‘rios, quedando de manifiestoc que para el gobiernc de Miguel de la -

Madrld la preminenma en 1a economia debe corresponder a.los cap:ta
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E1 establecimiento del concepto de servidor piblico asociado a la -
disposicidon de que a todo servidor pﬁblico se le pagard una retribuy
¢ién que se fijard en los presupuestos de la Federacidn o de los or
ganismos paraestatales, constituye una medida que puede traducirse.

en la perdida de 1os contratos coiectivos de trabajd de importantes
destacamentos de trabajadores: petroleros, electricistas, telefo -.
nistas, ferrocarrileros, y en su eventual incorporacidn al régimen

laboral del apartado B del articulo 123 Constitucional.

Las reformas de 1980 a Ja lLey Federal del Trabajo son una adecua -
cidn de los instrumentos juridicos del control estatal sobre los -
frabajadores, frente a sus luchas por la independencia del movimien
to obrero y la democratizacién de sus sindicatos. Dichas reformas

vienen a garantizar el predominio del aparato sindical charro. Ade
mas , facilitan al Estado poner en practica la po1itica de‘cohten -

cién de los salarios.

La Ley Federal de Reforma Agrar1a, la Ley Federa1 de Fomento Agrope _f'
cuario.y las reformas de Miguel de 1a Madrid a. 1a LFRA, son med1dasl~_

‘que el Estado utiliza como paliativos a los dos prob]emas cruc1a1es

del campo: el trabajo y 1a ‘tierra.

La Ley de Fomento Agropecuario permite la explotacidn de los‘ejida-b

tarios y comuneros, asi como de sus tierras por el capital.

Para resolver los problemas cruciales del campo es necesario poner
en practica -las siguientes medidas:

a) Terminar con 1os latifundios abiertos y encubiertds.




b)

c)

d}

e)

)

g)
h)
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Derogar el juicio de amparo en favor de los latifundistas, agri
colas y ganaderos, y conceder los certificados de inafectabili-
dad.

Reducir los 1imites de la pequefia propiedad agrig¢ola o ganadera
de acuerdo con las condiciones geogrédficas y espécificas de las
zonas de que se trate, de manera gue su extensidn no exceda de
la necesaria para que una familia resuelva cémodamente todas -
sus necesidades vitales. '
Derogar la lLey de Fomento Agropecuario.

Cancelar las concesiones a particulares sobre los recursos fo -
restales de las comunidades y ejidos.

Poner en manos de los trabjadores del campo, el agua, el crédi—
to, los aperos de labranza y todos los recursos:necesarios parak_
Ta explotacidon de la tierra. T :
Nacionalizar la industria de 1a maquinaria agricola.

Reformar la LFRA para que la restitucidén, ampliacibn.y dqtacfﬁn
de tierras y aguas a los pueblos se haga de oficio por el go -

bierno federal suprimiendo la primera instancia a cargo.de To$

- 'gobiernos de los Estados.




TEXTO DEL ENTENDIMIENTO SECRETO CON EL FMI
México, D. F., 10 de noviembre de 1982.

MEMORANDUM TECNICO DE ENTENDIMIENTO

De acuerdo al programa econdmico que se ha disefiado, 'y que es-  /¥

td descrito en 1a carta de fecha 10 de noviembre de 1982. -

1. E1 uso neto de crédito externo por parte del sector plibli~:-

co, que en 10s primeros nueve meses de 1982 ascendid a 6,966 mi]]onés'de Lo

d61ares. Yy que estd programado, en 5,600 millones de ddlares en 1982, ‘es.

‘tard sujeto a la siguiente calendarizacidn en 1983, no excederd de 1,250°

_primeros nueve meses; y de 5,000 millones de délares en todo e1 ano.

~. 2. E1 saldo del crédito neto al sector piiblico por arte del -

'_pesos hasta finales de 1982 estard sujeto a la siguiente ca1éndarizaci§n

en 1983: 2,525 miles de millones de pesos en. el periode enero-marzo;

2,689 miles de miliones de pesos en el periodc abril-junio; 2,791 miles

de hiIIones de pesos en el perjodo julio-septiembre y 3,097 miles de mi-

1lones de pesos en el perfodo octubre-diciembre.

3. El1 déficit global del sector pliblico deberd reducirse de - °

millones de d&lares en los primeros tres meses; de 1,500 millones de d6—;‘

lares en los primeros seis meses; de 3,750 millones de dolares en Tos 7{.1

Banco ‘de Mex1co, que alcanzd 1,763 miles de millones de pesos a f1nes def1f

septiembre de 1982, y que estd programado en 2,310 miles de millones . de
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un .nivel de 15 por ciento del PIB en 1981 y uno de aproximadamente 16.5

por ciento en 1982, a 8.5 por ciento en 1883, 5.5 por ciento en 1984 y -
3.5 por ciento en 1985. E1 déficit global del sector pblico, que en -
los primeros ocho meses de 1982 alcanzd 773 miles de mi110nes,de pesos y
que estd programado en 1,605 miles de millones de pesos en 1982, estard

sujeto a la siguiente calendarizacidén: en 1983 360 miles de millones de
pesos en los primeros tres meses; 690 miles de millones de pesos en los

primeros seis meses; 1,005 miles de millones de pesos en los primeros nue.
ve meses y 1,500 miies de millones de pesos en todo el afo.

4. Los activos internos netos del Banco de México estardn su-
jetos a la siguiente calendarizaciGn en 1983 no aumentardn en mas de 21
miles de millones de pesos en el periodo enero-marzo; 44 miles de millo-
nes de pesos en el periodo enero-septiembre y 104 miles de millones de--
pesos en el periodo octubre-diciembre.

5. Las reservas internacionales netas del Banco de Mé&xico, -
que a7l 30 de septiembre de 1982 eran 7347 millones de délares, aumenta -
ran en 2,000 millones de délares en 1983, con la siguiente calendariza -
cibn que no disminuyan'en el periodo enero-marzo y que aumenten en 500 -
millones de délares en el periodo enero-junio, 1,000 miilones de ddlares
en el periodo enero-septiembre y 2,000 millones de dblares para finales

‘de 1983.°

6. El sistema cambiario actual se caracteriza por la existen-
cia de practicas de tipo de cambio miltiples y restricciones a pagos y -
transferencias para transacciones internacionales corrientes. Durante -
el periodo del programa, es la intencidn del gobierno de México evitar -
1a introduccién de nuevas restricciones o la intensificacidon de las exis
tentes a pagos y transferencias para transacciones corrientes, de practi

cas de tipo de cambio midltiple, o de restricciones a las importaciones -
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por razones de balanza de pagos. Se evitard que surjan nuevos atrasos -
de 1os pagos corrientes, y los existentes se eliminardn tan pronto como
sea posible. Se establecerd un sistema de depSsito de contrapartida en
pesos, sin garantia cambiaria, que peimitird que los atrasos se identifi
quen y reduzcan en forma ordenada. De &stos, por 1o menos 600 millones
de ddlares se eliminardn durante 1983.

Las autoridades mexicanas y el Fondo celebraran consultas an -
tes de mediados de mayo de 1983 respecto a l1os avances realizados para. -
reducir estos atrasos. Ademd@s, en estas consultas se evaluardn los avan
ces alcanzados y se identificardan las modificaciones necesarias en é1 ac
tual sistema cambiario con el propdsito de recuperar la normalidad en '~
las transacciones con el exterior durante el periodo del programa. En -
el caso de los atrasos, el plan para la eliminacidn de cualquier monto -
remanente serd acordado con el Fondo ‘durante 1as consultas programadas -
antes 'del lo. de enero de 1984.

: 7. México busca reestructurar su deuda externa con el fin de
a1c5hzar una estructura de vencimiento mis satisfactoria. Se espera que
este proceso sea completado en el futuro cercano, y sus resultados serin
analizados con el Fondo dentro del esquema de consultas establecido en -
- el Programa. EAR .
Je;ﬁsySi]va—Herzog F.

carlos Tello Macias
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