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INTRODUCCION 

Uno de los principios bajo los cuales se inició la Revolución Mexicana, fue 

el que proclamó la autonomfa municipal. A varias décadas del triunfo del m_2 

vimiento social, y de la consagración definitiva del lema de "Municipio Li­

bre" en el artfculo 115 de la Constitución de lgl7, la materia municipal 

vuelve a tener el auge que merece con la reforma de lgs3, que modifica sub~ 

tancialmente la estructura del citado artfculo constitucional. 

El interés que despertó este acontecimiento, dio como resultado la 

creación del Centro Nacional de Estudios Municipales, un organismo descon­

centrado de la Secretarfa de Gobernación, encargado de coordinar las accio­

nes tendientes a fomentar la reforma municipal. 

Para hablar de la reforma municipal, resu~tá indispensable investigar 

qué es y cómo se conforma el Municipio. El proceso constitucional que ha t~ 

nido en la historia de México, lo -cual justifica su importancia y el porqué 

se 1e considera como la célula social fundamental de nuestra organización 

polftica, administrativa y jurfdica. 

El estudio que hicimos de las reformas que se le han hecho al artfculo 

115 constitucional, demuestra que el Municipio a pesar del olvido en el que 

se le tenfa, no dejaba de ser punto de partida -y en algunas ocasiones un 

centro.de. .. expei:1mentaci6n- para la toma de las grandes decisiones del pafs. 

1 
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En el presente trabajo. no pretendemos cuestionar o justificar la c:e~ 

ción del Centro Nacional de Estudios Municipales, ya que eso corresponde en 

todo caso a nuestras autoridades. Nuestro interés se encauza a detenninar 

los alcances que puede tener la refonna municipal, con el apoyo de un 6rga­

no dedicado en su perspectiva jur1dica a dicha funci6n. 

El Centro coordina sus actividades con el apoyo de los 31 Centros Est.!!. 

tales de Estudios Municipales. Cabe aclarar que en este estudio, se inclu­

yen esquemas que concentran todos los datos que caracterizan a cada Centro 

estatal, aunque pueden perder actualidad por los constantes cambios, sirven 

para darnos un panorama general de la situaci6n que predomina en cada enti­

dad federativa respecto a la creaci6n de dichos Centros. 

Al Centro Nacional de Estudios Municipales corresponde integrar un a­

servo de infonnación sobre nuestros municipios, y partiendo de una conccp­

ci6n real -no improvisada o impuesta- sobre la materia, impulsar el.desa­

rrollo de la vida municipal, su fortalecimiento, que como consecuencia 

haga realidad el lema revolucionario del "Municipio Libre~ 

Ciudad Universitaria, D. F., noviembre de lgss. 



CAPITULO I 

·CONCEPTOS GENERALES SOBRE MUNIClPlO 



A) Naturaleza 

Hay en todos los hombres por natu­
raleza. un instinto sociable; por 
eso el que fund6 la primera polis, 
fue el mayor de los benefactores. 

ARISTOTELES 

Para determinar la naturaleza del Municipio, los tratadistas han creado di 

versas doctrinas a través del tiempo. los fundamentos que sustentan las t~ 

sis de las escuelas más importantes que han tratado este tema, son expues­

tos a continuaci6n en un breve estudio. 

Sin atender a un orden cronológico, la primera corriente .es represen­

tada por las llamadas escuelas sociológicas. que definen al Municipio coi:10 

una sociedad humana que precede al Estado. el cual sólo lo reconoce. Tanto 

el origen del Municipio como su desarrollo, se explican de manera casi pa­

ralela al nacimiento y progreso de la especie humana. Se considera a la C.2 

munidad municipal como una institución impuesta para satisfacer las necesi 

dades humanas y hacer frente a los problemas de convivencia y conservación. 

Desde los primeros vestigios de la humanidad se hace patente en el 

hombre el instinto de agruparse. de vivir en sociedad, de sentirse unido 

por ciertos hábitos de vida y una cultura común; de formar un grupo solid!!_ 

rio y singular a los demás. El conjunto de costumbres homogéneas derivadas 

de la unidad que logran los hombres al integrarse a un grupo, dan órigen a 

la comunidad, a la ºreunión o agrupación primaria, instintiva y natural de 

los hombres". 1 

l Arnaldo Schwerert Ferrer, Curso de Derecho Municipal (M~racaibo: Edit_!! 
rial Universitaria. 1967). p; 35. 
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La comunidad es una colectividad humana unida por lazos de sangre. de 

convivencia, de vecindad. de cultura. de simpatfa; se forma independiente­

mente de cualquier voluntad ajena o con el prop6sito de satisfacer fines 

determinados. Su integraci6n obedece a una voluntad esencial, no planeada, 

originada por la necesidad de pertenecer a un grupo social. 

La doctrina sociológica se basa primordialmente en las teorfas de dos 

tratadistas: Ferdinand Toennies que en 1887 caus6 gran impacto en Alemania 

con su libro Principios de Sociologfa, y Gast6n Richard en Francia. Ellos 

fundan.la escuela que lleva por_ nombre "Teorfa de las formas sociales". 

Los postulados de esta escuela se fundamentan en la concepci6n que se tie­

ne. de la palabra sociedad, que en sentido amplio es un género que encierra 

a ~os especies: a la comunidad y a la sociedad desde un punto de vista re~ 

tringido. Por lo tanto, la comunidad o cuerpo social es el todo integrado 

por individups dotados de raz6n y que en cierta forma son posteriores a a­

quélla. La sociedad contemplada como una especie, es decir como una conse­

cuencia de la· voluntad, los intereses, los fines y los valores de los mie!!). 

bros que la integren y por lo tanto, el individuo existirá antes que ésta. 

El tratadista Max Weber llama·sociedad ''a una relaci6n social -cuando 

y e~ la medida en que la actitud en la acción social se inspira en una CO!!). 

pensaci6n de intereses por motivos racionales (de fines o valores), o tam­

bién en una uni6n de intereses con igual motivaci6n". 2 

En la doctrina se señalan generalmente dos clases o especies de soci~ 

dades: las necesarias o comunitarias y la voluntarias o contractuales. De 

acuerdo a lo expuesto anteriormente son sociedades necesarias: la familia, 

el Municipio. el estado; y son sociedades contractuales o voluntarias: las 

2 Max Weber, économfa y·sociedad, tomo 1, trad. de J. Medina Echavarrfa 
(México: Fondo de Cultura Econ6m1ca, l~ór,). p. 33. 
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de tipo comercial. las sindica1es. las artfsticas. etcétera. Así. el Muni-

cipio tiene su origen en una agrupación de individuos que se unen de mane-

ra natural e 1nconciente, me refiero a la comunidad. 

En la comunidad tenemos la forma más incipiente de la agrupación hum.!!. 

na. dentro de la cual se dan los llamados grupos primarios con una estruc- · 

tura espontánea y generalmente duradera. Sus miembros se agrupan por las 

relaciones personales que se producen. por coincidencia de. 1 as iniciativas 

y por los lazos de unión que en ellos existen. ~ estos g~upos primarios 

pertenecen: la familia, los amigos, el grupo de juego. los vecinos, etcét~ 

ra. 

La primera agrupación humana es la familia, generada poi· los lazos de 

parentesco y que en las primeras épocas se le caracterizó por ser auténti­

cos matriarcados. La uni6n de familias nómadas. sin organización, dedica­

das a la caza y a la pesca integraron la horda. En cuanto est~s familias 

dejan de ser nómadas e inician la vida sedentaria, surgen las agrupaciones 

llamadas clanes, a los que la lengua griega llamó "fratría" y la lengua 1~ 

tina "curia". Los clanes se integraron por individuos unidos por lazos de 

parentesco y normaban su vida con principios e ideas religiosas inaltera--

bles. 

En la antigua Roma. al frente de cada curia habfa un jefe o curi6n 

fratriarca que presidía los sacrificios en la fratrfa. la cual tenfa "sus 

asambleas, sus deliberaciones, y podfa dictar decretos. En ella como en la 

familia, habfa un dios, un culto, un sacerdocio, una justicia, un gobierno. 

Era una pequefla sociedad modelada exactamente sobre la familia". 3 

La agrupación de varios clanes afines formaron la tribu, que constit)! 

3 fustel de Coulanges, La Ciudad Antigua (México: Editorial Porrúa, S.A., 
1983h p. as. 
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yó la uni6n y fuerza para poder hacer frente a las crecientes necesidades 

y problemas que se presentaron. Todo encaminado a lograr el bien coman de 

la incipiente sociedad. Se buscó una mayor convivencia. mejor organizació" 

de la comunidad y del trabajo colectivo. 

Las necesidades polfticas se hacen cada vez más patentes y se basan 

~Stas en un sistema tot~mico, al cual algunos tratadistas señalan como la 

justificación para que el hombre conservara su especie. La_ identificación 

de los ideales y principios religiosos, asf como las nec~sidades preponde• 

rantes originan a estas sociedades llamadas "tribus". Generalmente tenfan 

su culto especial y sus propias nonnas •• "varias tribus pudieron asociarse 

entre sf, a· condición de que se respetase el culto de cada cual. El dfa en 

que se ce1ebr6 esta alianza, existió la ciudad•.4 

El proceso de formación de la ciudad-estado romana es importante con~ 

cerlo, por ser el antecedente más remoto que se tiene del Municipio actual 

mente, y se caracterizó por ser una sociedad organizada, establecida en un 

territorio determinado y reglamentada por sus propias leyes y tradiciones. 

Para Francisco de la Garza. la familia es una sociedad imperfecta por 

no existir en sf, ni subsistir por sí, sino que se subordina a otra colec­

tividad humana superior llamada Municipio, al que se le considera una agr~ 

paci6n más perfecta, y que a su vez es parte de una sociedad perfecta den~ 

minada Estado. El Derecho y el Estado reconocen la existencia del Munici­

pio, pero de ninguna manera puede decirse que encuentre su origen o sea 

un derivado de aqu~llos, ya que •en el orden del ser y en el orden del 

tiempo el Municipio es anterior al Estado". 5 

4 Coulanges, op. cit., p. 91. 
5 Sergio F. de la Garza, El Municipio: Historia, Naturaleza y Gobierno 

(México: Editorial Jus, 1947), p. SB •. 
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Una vez que se crea el Municipio, se va a distinguir dr_· cualquiera o­

tra ·comunidad, por el fin para lo cual ~e ha organizado y é'te se traduce 

en lograr el bien común especffico de la localidad. detcrmir.,rlo por la re­

lación de vecindad que existe entre los habitantes. El bien común no s6lo 

se refiere a la satisfacción de las necesidades humanas, sfr'.l las necesi­

dades econ6micas. po11'ticas. culturales, religiosas, administrativas, y t,2_ 

das las derivadas de la relación de vecindad. 

El bien común se integra de dos elementos: la palabra bien, que abar­

ca todos los medios materiales e inmateriales que satisface•· las necesida­

des de la localidad, en este caso; y la ·palabra común. que <•tiende no a un 

individuo en· especial, sino al conjunto de individuos que in~egran la co-­

lectividad. los intereses individuales se hacen a un lado p 0 ra dar paso a 

las necesidades comunitarias locales que son satisfecho<; en forma propor-­

cional a todos los integrantes y no de manera desproporcion,·da e indivi--­

dual o excluyendo a detenninada persona. El bien común es P'.,.ª todos, es 

por eso que el Ml[Jlicipio no se considera una sociedad parti<.>Jlarmente orgJ!. 

nizada, sino con fines colectivos que beneficien a todos su~ ndembros. 

La escuela tomista consideraba qu~ tratar de nlcnnzilr •·l bien común 

encaminaba a la sociedad a su perfeccionamiento. 

Cada comunidad tiene su propio bien común, así co1no en"~ ir·ii':lividuo 

tiene el suyo. Pero en la organizaci6n municipal lo i111porta<.te .es que to-­

dos los miembros de la comunidad se ident.ifiquen en un sólo bien común. El 

bien común de una localidad será diferente al bien común de cualquiera o-­

tra. pero todos conducen al perfeccionamiento de la comunid~d. 

Al tratar de satisfacer las necesi.d¡."dés colectivas de ·,a localidad. 

se hace patente la creaci6n de una organización socio-polftica, jurfdica y 
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administrativa que ordene los medios con los que se cuP.nta p-1ra Tograr eT 

bien común, y es en este momento cuan.do nace el Municipio. 

los postulados de las escuelas socio16gicas gozaron d~ qran difusi6n 

en Europa a fines del siglo pasado, en España se difunden a través de las 

obras de autores como Gumersindo AzcSrate y Giner de los Rfos. 

En América, el pensamiento socio16gico se difunde gracias a la publi-.· 

caci6n de la obra de Tocqueville,"la democracia en América". estudio dedi­

cado a las instituciones municipales en Norteamérica, en el cual expresa 

su· célebre concepto ••• "El hombre forma los re"inos y establece las i:-epúblj_ 

cas; la comuna parece surgir de tas manos de Dios ... ". 6 

Otros representantes de la doctrina socio16gica son Ahrens, Savigni, 

Hostos, Carrera Jústiz, Capablanc~. Angulo, Carmona Romay, Garcfa Oviedo y 

Costa. 

Asf. partiendo del postulado que señala al Municipio cr·~o cons~cuen-­

cia de un hecho social y natural, originado con anteriorid~d al Derecho y 

al Estado, la ley por lo tanto estará en un p1áno de subordinaci6n al Munj_ 

cipio y su contexto s61o será un reflejo que interprete la relidad social 

que_genere la vida municipal. Por lo tanto, el Municipio según las escue-­

las sociológicas. contará con una personalidad jurfdica propia, un control 

judicial sobre 6rganos·y actos, elegir& a sus autoridades en forma democri 

tica y tendrá el derecho a otorgarse sus propias leyes. 

Esta doctrina ha servido de base a varias legislaciones del mundo, a 

pesar de las crfticas que hasta la fecha se le han hecho. 

Si para las escuelas socio16gicas el.Municipio no es una creaci6n del 

legislador ni del Estado, para las escuelas legalistas. el Municipio no n,l!_ 

· 6 "Municipio", Enciclopedia Jurfdica OMEBA· Tomo XIX (Buenos Aires: E­
ditorial Bibliográfica Argentina, S.R.L.,1964), p. 962. 
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ce de la convivencia de los hombres. sino que es la ley la r.ue le otorga 

su existencia. 

En base a las afirmaciones que hace el maestro Quintana Roldán al re~ 

pecto. las escuelas legalistas están representadas por las rlos doctrinas 

ya tradicfona~es en el Derecho, la escuela naturalista y la escuela posit.:!_ 

vista. 7 

La tendencia jusnaturalista sustenta sus postulados en aquellos dere­

chos que la propia naturaleza otorga. Así el Municipio obedece en cuanto a 

su origen a leyes o principio~ emanados de la -naturaleza., pPnsamiento que 

predominó entre los griegos. Para otros autores es Oios el que otorga es-­

tos derechos, otros los definen como los principios derivados del orden de 

Tas cosas que caen dentro de los jurfdicamente justo. Esta entiende al d~ 

recho natural como "un conjunto de criterios y principios .racionales -su-­

premos. evidentes, universales- que presiden y rigen la org.rnizaciÓn verd.!!_ 

deramente humana de la vida social, que asigna al derecho su finalidad ne­

cesaria de acuerdo con las exigencias ontológicas del hombre, y establece 

las bases de selección de las reglas e instituciones técnic~s adecuadas Pi!_ 

ra realizar esta finalidad en un medio social histórico". 8 Dentro de esta 

doctrina tenemos dos acepciones que la caracterizan, lo racional.y loteo­

lógico o tambi4!n reconocida como la postura aristotélico-tomista. 

Sobre estas bases, la acepción racional aristot4!1 ica nos dice que el 

hombre como ser racional tiene capacidad para entender lo Que es justo y 

bueno~ el hombre capta y razona los principios que originan al Municipio y 

es por 4!sto que existe. 

7. Carlos Quintana, Derecho f:lunicipal (apuntes del curso impartido en la 
Facultad de Derecho de ·la UNAM), H4!xico. segundo semestre académico, 1985. 

8 Rafael Preciado Hernández, Lecciones de Filosoffa del Derecho (M4!xico: 
Universidad Nacional Autónoma de M4!xico. 1982). p. 235. 
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La acepción tomista es representada por Santo Tomás de ¡,quino. señala 

que Dios hizo que los hombres vivieran en sociedad (en municipios), y co-­

rresponde al Estado reconocer estos principios. 

Dentro de la corriente positivista el derecho formalmente v.'ilido es 

el que emana de la voluntad del legislador, el que se obedece dentro de 

una sociedad en un momento dado. Esta escuel? afirma que en las primeras ! 

pocas el hombre se agrupó en comunidades con el fin de satisfacer las necg 

sidades naturales. pero que ésto no implica la creación del Municipio has­

ta que lo reconoce el Estado a través de normas jurfdicas. El Municipio es 

por lo tanto. una institución polftico-administrativa, social y jurfdica 

creada por el Derecho. 

Se 1 e 11 ama escuela l ega1 i sta francesa por ser 1 n consecuencia d1 rec­

ta de la Revolución francesa, después de la cual se establ![!ció en Francia 

un sistema jerarquizado basado en la concepción centralizadora que preval~ 

ci6 durante el Imperio de Napoleón Bonaparte. El· primer antecedente legal 

se encuentra en el Decreto de la Asamblea Constituyente Francesa del 14 de 

diciembre de 1789, que suprime las municipalidades a una por población, b!!_ 

jo un régimen uniforme y simétrico. 

Entre los representantes de esta escuela tenemos a Laurent, Kelsen. 

Félix Varela, Dillon y Albi. 

Esta tendencia ha sido adoptada por varias legislaciones de paises l.!!_ 

tinos e incluso europeos como es el caso de Bélgica. España, Holanda, Gre­

cia e Italia. 

En base a estos conceptos la existencia del Municipio queda supedita­

da a la voluntad del legislador, quien va a determinar las atribuciones de 

aquél. una vez otorgadas por e) Estado. 
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Al respecto Francisco de la Garza señala que el tratami,,nto que otor­

ga el Estado al Municipio "va desde la más absoluta centralización. hasta 

la autarqufa. pasando por la simple descentralización". 9 

En la mayor parte de los pafses que adoptan esta postur~. el ·Munici­

pio se encuentra en un régimen polftico-adminstrativo de subordinación. 

El Municipio bajo esta doctrina se caracteriza por tener un régimen 

de centralización adminstrativa, deficiente reconocimiento a la personali­

dad jurídica, una designación autocrática de autoridades locales y un ple­

no control. legislativo y gubernativo sobre 6rganos y actos por parte de la 

ley. 

En coclusi6n, el Municipio s6lo será considerado como tal, cuando CU!!!. 

pla con los requisitos que marca la ley. instrumento que tiene el Estado 

para manifestar su voluntad. 

La decadencia por la·que pasa el Municipio a raiz de lo., acontecintien 

tos que traen como consecuencia el desprestigio de los cargos municipales, 

la corrupción imperante entre los funcionarios y autoridades, la desean-­

fianza por parte del pueblo. etcétera, hacen necesaria una reorganización 

del· Municipio, etapa que llega a su apogeo en el siglo XIX. cuando el Mun_i 

cipio es regulado ya a nivel constitucional. como en el caso de las Cortes 

de Cádiz para España y la Constitución francesa del siglo pasado. 

A partir de es"te momento el régimen municipal va a .-egularse de dos 

tipos. Por un lado el régimen que toma en cuenta al pueblo como unidad y .!!. 

nifonnidad det territorio. Por otra parte el que caracteriza al régimen m.!!. 

nicipal anglosajón por su variedad y particularismo propio de cada·comuna. 

9 De la Garza, op. cit., p. 74. 
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Con estos antecedentes se establece la doctrina que dio lugar a una 

nueva escuela llamada histórica o anglogerrn.!nica, la cual basa sus postu­

lados en la tradici6n hist6rica y costumbres semejantes que hacen que un 

conglomerado humano se organice independientemente de otros grupo5. Las 

municipalidades inglesas no se encuentran contenidas en la ley como moldes 

inmutables y unificados, sino que van a estar esparcidas en forma irregu­

lar y variada por todo el territorio. 

Este sistema predomina en los pafses escandinavos. en Alemania y en 

Jngl aterra. 

Otra doctrina es la que sustentan las escuelas administrativas, las 

cuales se fundamentan en el concepto de servicio público. Sus precursores 

son Alberto Oemichell y Gabino Fraga, basados en las tesis ele Gastón Jezé 

y león Ouguit. Sus postulados se sustentan en el sistema de descentraliza­

ci6n por regi6n de la administración pública, como una form<r de que el go­

bierno ejerza sus atribuciones de una manera más e.ficaz en beneficio de la 

colectividad. 

Se basan en la idea de gobierno y gobernados, es decir en las obliga­

ciones que como servidores públicos tienen los integrantes del gobierno P.!!. 

ra con el pueblo. 

Considerado asf, el Municipio es creado como una forma de descentral! 

zaci6n administrativa que va a auxiliar al Estado a través rle las funcio­

nes q~e se le delegan en la prestaci6n de los servicios públicos que re---. 

quiere la población. El Municipio se origina como un medio para llevar a 

ca.bo un fin, en este caso la presta·ción de un servicio públ ko. 

Las escuelas. administrativas detenninan al Municipio como uri medio de 

descentralfzaci6n polftfco-acln!inistrativa, ya que habrá un control gubern~ 
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tivo de sus órganos y actos, sus autoridades serán electas r-opulannente en 

su mayorfa o por designaci6n autocrática en una minoría; sus funciones co!!_ 

sistirán en administrar el conjunto de servicios público vecinales. 

Para algunos trat:adfstas la falta de autodeterminación ·1egisJativa y 

las caracterfstfcas antes mencionadas hacen imposible hablar sobre 11unicj_ 

pio. 

Estas escuelas han tenido aceptación en algunas legislzciones del si­

glo pasado primordialmente. 

las escuelas econ6micas, por otra parte,, tonceptuan al Municipio como 

~1 resultado de la asociación de individuos que se agrupan motivados por 

la finalidad económica. Una comunidad económica se funda con dos finalida-

des: con el fin de satisfacer necesidades o con un fin 1ucrntivo,, es decir 

de los bienes es·casos deseados se dispone y se obtiene una.gt1nancia. 

En estas escuelas se advierte que el Municipio sólo funcionará si ti~ 

ne los recursos económicos para solventar sus gastos; S<' car·,,c·teriza por 

tener una personalidad jurfdica propia, autonomfa económica. un control jg 

dicial sobre órganos y actos, y la elección de las autoridadc·s es de tipo 

ca 1 ificada. 

Entre los representantes de estas escuelas ·se encuentran r:i tti,, Sale:.!!_ 

dra, Wagner y Ferraris. 

A esta teorfa pertenecen las legislaciones rlc Polonio._ Yugoslavia. 

Portugal, Ecuador y Colombia, entre otras. 

Las escuelas culturales o étnicas plantean la creación de los munici­

pios en base a los grupos étnicos existentes. corno una forma de preservar 

la cultura de cada localidad. 

Otras escuelas menos impoi;-tantes pero que en un momento dado influyen 
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al detenninar el origen del Municipio, son las siguientes. 

Las escuelas religiosas, las cuales basan sus postulados en la divi­

si6n territorial de parroquias. 

La escuela del corporativismo representada por Fleiner, quien determi 

na a los municipios como asociación corporativa establecida sobre un terri 

torio determinado. 

Julio Storni se basa en Houriou y Renard. para determinor al Munici-­

pio como una institución. Entre las caracterfsticas que señala tenemos que 

el Municipio no depende de un acto voluntario. tiene una personalidad pro­

pia, las autoridades deben ser electas mediante el sufragio familiar. res­

pecto al poder, .éste debe agruparse en un sólo órgano , por carecer ci mu­

nicipio de naturaleza polftica. 

De acuerdo a las doctrinas antes expuestas, algunas legislaciones del 

mundo han adoptado los postulados de una o de otra, así como algunos trat.!!_ 

distas han expuesto crfticas a las mismas. 

Respecto a las escuelas sociológicas se ha criticado que en sus post_!! 

lados omitan el aspecto jurfdico del Mvnicipio, cuando algunas legislacio­

nes que reco~ocen el or,gen naturai del mismo. señalan en su contexto la 

existencia de ciertos requisitos artificiales que debe reunir la comuni-­

dad para ser declarada Municipio. 

La tendencia legalista en su aspecto formal olvida que el Municipio 

no puede ser tal sin ciertos elementos fundamentales para su existencia, 

los cuales se originan en forma natural, derivados de la convivencia huma­

na. No pocas veces se crea un Municipio legalmente y poco tiempo después 

pierde sus caracterfsticas, aunque el Municipio siga existiendo formalmen­

te. 



16 

Las escuelas administrativas al referirse al Municipio como prototipo 

de descentralizaci6n por regi6n, olvida que los estados de la Federaci6n, 

al igual que el Muncipio tienen caracterfsticas teóricas comunes y por lo 

tanto las entidades feaerativas pueden ser consideradas como una forma de 

descentralización por regic5n. Es importante mencionar que el Municipio no 

sc5lo presta servicios públicos, como considera esta doctrina. sino que re~ 

liza otra clase de actividades sociales, culturales, pol'iticas, administr~ 

tivas. recreativas. etc§tera. 

Déntro de esta escuela se ha pretendido establecer una cierta jerar-­

qu1a directa administrativa entre el Presidente de la República (me refie­

ro a México) y los Ayuntamientos, al respecto el maestro Acosta Romero s~ 

llala que "no existe jerarqufa directa administrativa entre el Presidente 

de la República o el Gobernador y los Ayuntamientos, pues .estos son de 

.elecci6n popula·r directa y gozan de la autonomia que les garantiza la Con,s_ 

tituci6n Federal, de donde el Municipio es una célula pol ltico-administra-

tiv<1 que es la base de la organización y como tal. debe estudiársele y no 

en el concepto anticuado de descentralizacie5n por región". 1º 
A juicio·de algunos tratadistas el Municipio no debe ser considerado 

en cuanto a su naturaleza, s6lo por los postulados de al9una de las escue­

las. sino lo ideal es que cada una de éstas aporte lo que en un momento d~ 

do puede llegar a constituir un todo que determine la naturalP.za del Muni­

cipio. El conjunto de algunos de los postulados de las escuelas, integran 

lo que se conoce· como los elementos fundamentales que constituyen al Muni-

cfpio. 

lO Miguel Acosta Romero, Teorfa General del Derecho Administrativo (Méxi 
co: Edftorfal PorrOa, S. A., 1984), p. 383. 
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B) Elementos fundamentales 

El establecimiento de una agrupación humana en un territorio determi­

nado, que con el paso del tiempo requiere de una autoridad propia e inde-­

pendiente que dirija las acciones encaminadas a lograr el bien común de la 

localidad, resultado de la convivencia que implican los lazos de vecindad 

existentes, determinan los elementos fundamentales del M~nicipio. la mayor 

parte de los tratadistas señalan a la poblaci6n, el territorio, el gobier­

no. la autonomfa y Ja relaci6n de vecindad. 

los elementos municipales pueden ser estudiados desde tres planos: el 

geográfico, eJ demográfico y el gobernante. Dentro de estos planos ya se 

e<ocuentran comprendidos todos los elementos que originan nuestro objeto de 

estudio. 

El primero de los planos al cual me referiré es el geogrSfico, dentro 

de éste se encuentra el territorio. 

El concepto de territorio ha tenido diversas acepciones a través de 

la historia. En Jas primeras épocas, eJ territorio no tenfa importancia a.!. 

guna, el hombre era n6mada y cualquier lugar era bueno para rstablecerse ' 

siempre y cuando brindara las condiciones necesarias para sobrevivir. Con 

el inicio de la vida sedentaria, el concepto de territorio comprende no s§. 

lo el lugar en el que radica una comunidad, sino también eJ lugar que pro­

prorciona el sustento, la tierra en donde se encuentran enterrados los an­

tepasados de esa pobJ.aci6n, es 1Jamada la "terra...patrum". 

A trav~s de la historia de la humanidad vemos a pueblos errantes en 

busca de un lugar donde establecerse. los pueblos de Israel. Jos aztecas 
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en México y muchos pueblos más, son ejemplos de la importancia que tiene 

el territorio para el ser humano. No va a ser una elección precipitada, el 

lugar que se escoja para residir tendrá que reunir ciertos requisitos de 

carácter mfstico. En la antigua Roma la fundación de una ciudad implicaba 

la reunión de ciertas caracterfsticas, lo primero que cuidaba el fundador 

de una ciudad consistfa en escoger adecuadamente el establecimiento de és­

ta "esta elección, cosa grave y de la cual se cree que depende el destino 

del pueblo. se deja siempre a la decisión de los dioses .... La religión 

prohib'ia abandonar la tierra donde se habfa establecido el hogar y donde 

reposaban los divinos antepasados". 11 Cada hombre al abandonar su tieri•a 

llevaba consigo un terrón, que simbolizaba el suelo que dejaha. Al insta-~ 

larse en su nuevo hogar,. depositaba en un hoyo ese terr6n que representaba 

su antigua patria y con ésto enterraba también las al"'ªs de sus antepasa-

dos al momento de decir: "esta es la tierra de mis padres,. terra patrum. 

patria: ésta es mi patria, pues aqu'i están los manes de mi familia". 12 

A los pueblos sin territorio se les consideró apátridas. huérfanos de la -

humanidad. 

En el siglo XVI, nacen las grandes naciones europeas y desaparece 

prácticamente la "tierra de nadie". Con la aprición de las cartas geográfj_ 

cas se parcelan los territorios "y el hombre hace entrar a su vida afecti­

va y no sólo econ6mica, aquel pPdazo del planeta que él lla111a con emoción 

profunda su "patria 11
•

13 

La doctrina del jurista Hans Kelsen viene a revolucionar el concepto 

de territorio, no sólo es el aspecto ffsico el Qlle se debe tomar en cuenta 

11 Coulanges, op. cft;, p. gs. 
12 Loe. cit. 
13 Andrés. Serra Rojas, Ciencia Polftica (México: Eúitorial Porrúa, S.A., 

-1980). p. 332. 
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sino el ámbito espacial de validez de las normas jurfdicas de un sistema. 

de un Estado, referido al orden jurfdico municipal. 

La acepción de territorio abarca actualmente a la demarcación espa­

cial donde se encuentra asentado un Municipio y sobre el cual ejerce su j.!!_ 

risdicción la autoridad municipal. El territorio se conceptua como el tér­

mino constitutivo del Municipio, el lfmite de competencia jurisdiccional 

del mismo, aquél en donde se extiende la acción administrativa de un Ayun­

tamiento. Algunos autores afirman que sin territorio no ~uede haber Munici 

pio. 

La doctrina ha establecido tres sistemas para la división territorial 

municipal que son los siguientes: 

l. Sistema geométrico o francés. Basado en las necesidades de la admi 

nistración pública y no en las formaciones naturales. Se el üninan las pro­

vincias como base de la divisi6n territorial e>dstente, se establece una 

división ¡>ar departamentos determinada de manera irrestricta por el Estado 

que hace prevalecer el centralismo originado por la Revolución francesa. 

2. Sistema natural o suizo. El origen natural del Municipio, sus cos­

tumbres, tradiciones e historia sirven de base a la división territorial. 

3. Sistema mixto o inglés. Conjuga los dos sistemas anteriores. 

El artfculo 27 constitucional establece que la propiedad originaria 

da tierras y aguas corresponde a la nación. La nación comprendic!a como un 

conjunto indiviso de la Federaci6n, los estados y los municipios. faculta 

a éstos a través de la Constftución, para tener un patrimonio territorial 

aprovechable del cual no son dueños, ni gozan de la propiedad originaria 

por ser la nación la única que la detenta y es por medio de su represen-­

tante la Federación que regula y establece las normas por las que se dis-



tribuyé el patrimonio territorial aprovechable entre estas tres esferas. 

El territorio es la base real sobre la que el Estado ejerce su impe-­

rium. El artfculo 42 constitucional señala que el territorio nacional com­

prende a tod~s las pai-tes integrantes de la Fderaci6n, ,egún la fracci6n I. 

En base a este artfculo el territorio municipal es una de las partes que 

integran al territorio nacional. 

Por otra parte el artfculo 115 constitucional señala corno base de la 

divisi6n territorial de los Estados de la Federación al Municipio libre. 

Lá Constituci6n mexicana no regula la creaci6u de municipios, delega 

esta f"acultad a las constituciones de los Estados- Si una comunidad humana 

establecida en un territorio determinado, cumple con los requisitos de po­

blaci6n mfnima fijada, cuenta con los elementos suficientes para tener 

existencia polftica y el consentimiento de los ayuntamiento· entre los cua­

les se encuentra localizada y como consecuencia de dicha creaci6n resulta­

r4n afectados, puede ser declarada nueva municipalidad. Se debe contar con 

el .acuerdo del ejecutivo local y la aprobaci6n de las dos terceras partes 

del Congreso de la entidad federativa. 

Un proceso semejante se sigue ·para la supresión de los municipios qu~ 

pierden las caracterisiticas que motivaron su creaci6n. 

Los conflictos que se presenten respecto a.los lfrnites del Municipio 

los resolver4n los respectivos Estados de la Federaci6n. En el caso de los 

municipios pertenecientes a una misma entidad federativa •. el problema se 

solucionar! a trav~s de un convenio de lfmites aprobados por la legislatu~ 

ra t:statal correspondiente. En el caso de dos estados con problemas de H­

mites territoriales entre sus respectivos municipios, los estados negocia­

rSn dichos Tfmites. 
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L~ alteraci6n de los términos municipales pueden provocar la incorpo-

raci6n, segregación, fusi6n y la creac;6n de nuevos municipios. Las causas 

de dichas alteraciones son los accidentes naturales. las contiendas béli--

cas. las causas biol6g;cas, los problemas demográficos. la situación econ-2_ 

mica, las causas polfticas y las de fndole administrativas. entre otras. 

Para efectos administrativos internos las leyes orgánicas municipales 

dividen al territorio de cada Municipio en: cabecera municipal. delegación, 

subdelegaci6n, cuartel o barrio, sección o sector y manzanas. 

Nuestro pafs carece de uniformidad en cuanto a su división territo--­

rial ya que existen algunos Estados de la Federación que son pequenos en 

cuanto a extensión territorial, pero sus municipios son nume,·osos; en cam-

bio_hay entidades federativas que cuentan con grandes dimensiones territo­

riales y sus municipios son pocos. 

Algunos Estados de la República mexicana cuentan con una Ley de Divi­

sión Territorial. 

Dentro del plano demogrffico tenemos a l..,_ nob~ación municipal. enten­

dida como el elemento humano del Municipio. La población es f"'l "número de 

personas que conviven en un territorio para realizar sus fint=-·~ sociales 1
:

14 

-Las apremiantes necesidades que se van presentando hacen que el .hom--

bre viva en sociedad., a la cual las circunstancias históricas han ido mol-

deando en cuanto a la mezcla de razas, de lenguaje. de costunibres, de tra-· 

diciones, de ideas religiosas y polfticas. y de situaciones económicas. Ya 

determinados Jos caracteres de dicha sociedad, ésta integrará la población 

de una demarcación territorial denominada municipalidad. 

14 Serra. op. cit •• p. 358. 
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~ara Hans Kelsen el elemento pueblo es el Smbito personal· de validez 

del ·orden jurfdico estatal. Al pueblo lo tntegran individuos cuya conducta 

se encuentra regulada por el orden jurfdico de un Estado. Esta tesis apli­

cada a la materia municipal da como resultado que la poblaci6n del munici­

pio sea un conjunto de personas con la caracterfsitica de gobernados. es 

decir aqu!illos a los _que se va a dirigir el orden jurfdico creado. 

Los tratadistas dividen a la población municipal en dos categorfas 

que son las siguientes: 

• l. Los residentes. Son aqu!illos que viven habitualmente en el territ.Q. 

rio municipal, Se clasifican a su vez en: cabezas de familia (jefes de ca­

sa. mayores ·de ednd. bajo cuya dependencia viven en algQn modo los inte­

grantes de la familia). y los domiciliados (los que viven habitualmente en 

el t!irmino y forman parte de una casa o familia .del pueblo~. Ambas clasif.i 

caciones se encuadran dentro de la calidad de vecino. o sea aquellos habi­

tantes del Municipio que tienen un determinado tiempo de radicar en el t!i.!_ 

mino mu~icipal, el cual varia de 3 meses hasta un año. En nuestras legisl.!!_ 

clones generalmente es de seis .. meses. 

Al adquir.ir la calidad de vecino el habitante adquiere ciertas prerr.9_ 

gativas. ·asf como al dejar de residir en 1~ localidad pierde ciertos dere­

chos. 

2. Los transeúntes. Son aquellos habitantes que se encuentran accide!!_ 

tal o temporalmente viviendo en la demarcación municipal. 

Los habitantes del Municipio figuran en el padrón municipal y tienen 

por l_o tanto. derechqs y obligaciones en funci6n ·de habitar o haber nacido 

e·n la localidad. Entre los derechos que tienen podemos mencionar los· refe­

rentes a una eficiente ·prestaci6n de los servicios públicos locales. el r.!!. 
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clamo ael habitante a Tas autoridades municipales por las deficiencias en 

la adminfstracf6n· munfcfpal. y· el de votar y ser electo en los comicios m_!! 

nicipales. Aquf es importante mencionar que s6lo podrán ejercer este dere­

cho los ciudadanos del Municipio, es decir aquellos vecinos de la demarca­

ci6n que tfe~en la edad y la capacidad legal para ejercer los derechos pO­

bl icos. La edad ciudadana que seilala el artfculo ·34 de nuestra Constitu--­

ct6n Federal es de 18 ailos. La determinan también las const;tuciones est!_ 

tales y las leyes electorales. 

En México las calidades de vecino y ciudadano se encuentran definidas 

en las leYes orgSnicas municipales, bandos de policfa y buen gobierno. re­

gl11111entos. etcétera. 

Las obligaciones del ciudadano de la demarcaci6n municipal son las 

que señala el artfcluo 36 constitucional en sus fracciones I y V especff;­

camente. y éstas son: inscribirse en el catastro de la munfc;palidad, en 

el padr6n electoral y desempeilar los cargos concejiles del municipio donde 

resida. las funciones electorales y.las de jurado. 

De las obligaciones de los habitantes quizá la más importante sea la 

contribuci6n tributaria por parte de aquéllos al Municip;o. El régimen m_!! 

nfcipal basa su autonomfa principalmente en el reng16n econ6mico, entre 

más autosuficiente sea el Municipio en esta materia, mayor grado de auton~ 

mfa tendrá. 

Con frecuencia los tratadistas-emplean los conceptos de pueblo· y po-­

blac16n como sf fueran palabras sin6nimas. El maestro Serra Rojas senala 

que •el pueblo comprende s61o a aquellos individuos que estañ sujetos a la 

potestád del. Estado ligadas a éste por el vfnculo de la ciudadanf~--~e 
viven tanto en su territorio como·en el extranjero0

•
15 

15 Serra. ·op. cft •• p~ 358. 



24 

Entre las caractertsticas que se encuentran al definir el elemento PQ 

blación encontramos un concepto cuantitativo, estadf stico del elemento 

humano qoe integra al ténnino municipal. A la aplicación de los métodos e~ 

t:adfsticos a la población se le denomina Demograffa. 

Los estudios demográficos nos ofrecen una completa y casi exacta des­

cripción de la población municipal. Las estadfsiticas municipales son de 

gran importancia, entre otras cosas, para la administración de los servi-­

cios públicos que presta el ~unicipio. 

Desde el punto de vista demográfico, al Municipio se le clasifica en: 

municipios rurales (con una población de 30,000 habitantes), municipios s~ 

miurbanos (entre 30,00D y 60,000 habitantes), municipios urbanos (entre 

los 60,000 ·y 150.,000 habitantes), y municipios mPt.ropol itanos (más de 

los 150,000 habitantes). 

De la convivencia de los habitantes determinada por la comunidad de 

residencia del Municipio, nace la relación de vecindad. 

Las familias se van asociando motivadas pm· la proximidad espacial, 

por las necesidades insatisfechas por el núcleo familiar y por la convive~ 

cia, va a generarse la relación vecinal encaminada a satisfacer las care~ 

cias .de toda la población a través de la ayuda mutua. 

La relaci6n vecinal no es privativa de una clase o esfer·a social .. se 

da en toda la población. 'Todos deben participar ya sea organizando y diri•. 

giendo o realizando el trabajo material. 

A través de la convivencia directa e inmediata entre los.habitantes 

de un Municipio se genera la relación vecinal entre población y gobierno. 

La satisfacción de las necesidades prioritarias estar~n fundadas en dicha 

relación vecinal. 
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Los fnt~grantes de la comunidad sfenten la necesfdad de tener un sujg_ 

to gobernante que facilite la obtenci6n de satfsfactores de las necesida­

des, que de otra manera se logran pero de un modo fmperfecto. Se trata de 

establecer un ordenamiento que regule la conducta de los habftantes o vec.:!_ 

nos, un Poder públfco que les acerque a los servfcfos que prest~ el Esta­

do para que éstos se extfendan hasta la localfdad municfpal. 

Sobre la sociedad organizada impera una voluntad que dirije y consti­

tuye el poder de grupo odentado a cumpl·ir con los fines ?eseados. El mae!. 

tro Serra Rojas resume este proceso diciendo que "la insuficiencfa de sus 

propios poderes naturales , la socfedad se vio oblfgada a crear; primero 

un orden espontáneo de fuerzas y coacciones sobre los que amenazan su sup 

sistencia; en segundo lugar, y en largos siglos de experfencia, un orden 

polftfco artificfal amparado en las fuerzas materiales". 16 

El llamado tercer plano o plano gobernante del Municipio comprende a 

dos sujetos que integran la relación y se compone del sujeto que gobierna. 

cuyas funciones se orientan a la conseravaci6n y perfeccionaruiento de los 

tecursos con que cuenta la comunidad encaminados a lograr el bien común, y 

los sujetos gobernados, los cuales aportan al gobierno los recursos mate-­

riales y personales en base a sus posfbilfdades. 

Debido a que no todos los órganos municipales son los mismos. a tra--

vés del tiempo se han dado diversos sistemas para coordinarlos y estable-­

cer el gobierno municipal. los sistemas de gobierno más importantes que 

han adoptado las legislaciones del mundo son los siguientes: 

l. Sistema de Concejo Abierto. Este sistema ~redomin6 en el antiguo 

municfpio espa~ol. El Municipio es gobernado y administrado por un grupo 

16 Serra, op.· cit., p. 387. 
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de jefes de familia vecinos de la localidad. encabezados por el alcalde e­

lecto en fonna directa por los vecinos o por el monarca. Sus funciones du­

ran un año y no pueden ser reelectos hasta dos años después de haber con-­

cl ufdo su pehodo. Al" toque de campana se reune el reducido número de hab.i 

tantes en la plaza o en el atrio del templo. 

2. Sistema de Concejo Cerrado. El cabildo o ayuntamiento se encarga 

del gobierno y administración del Municipio. Se integra por regidores, co.!!. 

cejales y·un alcalde electo en forma popular directa o por designación del 

monarca. También llamado sistema por órgano dual. el ejecutivo es el alca.:!_ 

de mayor o presidente y el concejo es el cabildo. El cabildo crea las nor­

mas Y el ejecutivo Tas ejecuta. Aunque se practicó en el antiguo minicipio 

español, los pafses anglosajones han adoptado el sitema con algunas modif.i 

cae iones. 

los sistemas anterionnente enunciados van a servir de base a los sis­

temas de gobierno post.,riores. de los cuales sobresalen: 

3. Sistema de Gobierno por Comisión. Los antecedentes de este sistema 

se encuentran en la ciudad norteamericana de Galveston, en el año de 1901. 

Se impuso como freno a Ta oolftica de dilapidadón de fondos de esta cilJ 

dad. El sistema se integra por un órgano colegiado dotado d•o grandes pode­

res,. integrado por un número variable de funcionarios .. según la población 

de la ciudad. Dichos 'funcionarios son electos en forma dit.~ecto por el pue­

blo y duran de uno a cuatro años en el puesto. En la Comsión todos los in-

tegrantes conservan el mismo status interno. Con frecuencia .establece un 

Jefe o Presidente de la Comisión, tjue se da rotativamente y por periodos 

especfficos de tiempo. Los miembros de la Comisión se distribuyen en Tos 

departamentos de la Administr~cf6n Municipal de acuerdo a su capacidad y 



27 

~xperiencia. Este sistema reune las facultades deliberantes. ejecutivas y 

administrativas en un sólo 6rgano, lo cual para muchos tratadistas signif.i 

c6 el fracaso de dicho sistema, debido a la impotencia de controlar un tri!_ 

bajo en conjunto, con responsabilidades y acci6n repartida como se preten­

dió en el mismo. En cuanto a lo que deberfa ser y lo que fue el siste­

ma, una infinidad de integrantes de la Comis6n s6lo la utilizaron como un 

trampolfn polftico para llegar a las·gubernaturas locales. Generalmente se 

integra de cinco miembros, no hay divisi6n de poderes y todos dependen de 

la Comisión. 

4. Sistema de Gobierno por Gerente. También conocido como el "City 

Manager Plan", tiene su antecedente en la ciudad norteamericana de Dayton, 

en el año de 1913. Sistema que se establece con el fin de aplacar la co-­

rrupci6n administrativa y polftica que imperaba. El sistema por gerente 

lleva la organización y estructura de la empresa privada al Municipio. 

El Concejo o Junta Directiva se noinbra por elección directa y populannen­

te, la cual a su vez elige a un director o gerente especialista en admini~ 

tración urbana. El gerente tiene las facultades ejecutivas que le otorga 

el Concejo, administra la ciudad, selecciona a su personal y dirige el tr,e. 

bajo .• El gerente o manager no responde de su administración ante el pueblo 

sino ante el Concejo, el cual responde ante el pueblo por haber sido elegJ. 

do por éste. El Concejo determina la polftica a seguir y el manager se en­

carga de administrar de acuerdo a la polftica establecida, y de no cum-­

plir satisfactoriamente sus funciones el Concejo lo puede sustituir. El ge 

rente asiste a las asambleas con voz, pero sin voto. 

Este sistema fue muy criticado por los tratadistas debido a la cons­

tante ursurpaci6n de funciones tanto por parte del gerente; como del Conc~ 
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jo, al ·no cumplirse satisfactoriamente los lfmites de competencia entre 

uno y otro. La implanl•ci6n de éste sistema ha provocado que la estructu­

ra del gobierno munici~al sea menos dificil de entenderse, ha producido a-5!_ 

ministradores preparados, los métodos modernos de las grandes empresas se 

establecen en la administración municipal, hay grandes avances en el aspee 

to económico y sobre todo se tecnifica la administración municir~l, al ser 

un técnico el encargado de administrar en base a la democracia y a la admi­

nistración pública Federal, argumentos que podemos citar a ~u favor. 

El City Manager Plan ha tenido gran difusión en los Estados Unidos de~ 

de su creaci6n, sin embargo algunos municipios han renunciado a establecer 

este sistema por el fracaso que ha significado, debido a que se nombraba de 

ger~nte a polfticos profesionales y no a técnicos especialistas en la admi­

nistración municipal, los que s6lo buscan un beneficio propio al ser desig­

·nados como managers o gerentes. 

5. Sistema Unipersonal. Esta forma de gobierno municipal es caracte-­

r'ís.tica de los sistemas centralizados. de los pa'ises totalitaristas. Se de-

si.gna a un representante del poder central al que se nombra delegado y 

responsable del gobierno municipal.· En él se delegan todas la funciones de 

la administración municipal. 

6. Sistema francés. Precede a los tres sitemas anteriores y es deriva­

do del régimen centralista de la Francia del siglo pasado. Al igual que el 

sistema por órgano dual, se designan a dos órganos: la asamblea deliberante 

de elección popular y el alcalde o intendente elegido por la asamblea, eje­

cuta las funciones designadas y es el delegado del gobierno nacional. 

7. Sistema presidencialista norteamericano. Presenta las mismas.cara.E. 

terfsticas que el anterior, la única diferencia fundamental· entre éste y·a-
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quél e!> qu~ é"l el sistema francés al alcalde lo elige la asamblea delibe-­

rante y en el sitema norteamericano el alcalde o presidente municipal es~ 

lecto por el pueblo a través del voto directo. Sus atribuciones emanan de 

la ley y hay independencia entre ambos 6rganos. Los conflictos que produ­

ce esta dualidad de poderes hacen deficiente la rápida solución de los pr.Q_ 

blemas urbanos. 

7. Sistema tripartito europeo. Se compone por una asamblea de elec-­

ci6n popular directa con facultades normativas, ésta nombra a otra asam-­

blea más restringida con facultades administrativas; y el 6rgano ejecutor 

unipersonal que representa la municipio y preside a ambas asambleas. 

En algunas legislaciones del mundo se han establecido medios de con­

trol democrático que propicien la participación del pueblo de manera actl_ 

va en la administración municipal y la designación de sus funcionarios. 

Concretamente me refiero al referéndum (consistente en la ratificaci6n o 

aprobaci6n popular de los proyectos ), la iniciativa (facultad para prop.Q_ 

ner a los órganos de gobierno ordenanzas que regulen la vida municipal. 

facultad que tienen determinado número de electores); y el control del 

gobernante o "recall" (la revocación o destitución popular de los funcio­

narios municipales). 

Todos estos sistemas de gobierno, algunos ya superados, son los más 

importantes para este estudio en especial. Cada vez se hace más patente 

la necesidad de ideas renovadoras que den un giro a la ya tradicionalista 

administraci6n municipal. Se necesitan sistemas que reflejen la realidad 

de la vida municipal en todos sus aspectos. es necesario y urgente que se 

dejen de aplicar formas de gobierno municipal impuestas por doctrinas ex­

tranjeras, las cuales en la mayorfa de los casos no coinciden con la rea-
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lidad social, polítfca, jurídica y econ6mica de nuestro pafs. 

El sistema de gobierno adoptado por los municipios mexicanos es seme­

jante al sistema por comisi6n con influencias del sistema por 6rgano dual, 

aunque con marcadas dtferencias, ya que la legislaci6n mexicana determina 

las funciones del Ayuntamiento y de sus integrantes, los cargos municipa­

les no son rotativos sino que se designan cada tres años. la elecci6n de 

los funcionarios municipales es popula;· directa. En general nuestro siste­

ma de gobierno municipal se ha visto influenciado por los diversos siste-­

mas que establecen las legislaciones extranjeras. 

Con base en el artículo 115 constitucional, el gobierno municipal es­

tá a cargo de un cuerpo colegiado de elecci6n popular directa, en cargado 

de la administraci6n del municipio, llamado Ayuntamiento. Se integra de un 

presidente municipal, uno o más síndicos y el número de regidores que de­

termine la Ley Orgánica Municipal de cada entidad federativa, mismas que 

regulan todo lo referente a la administraci6n interna municipal. 

Para la administraci6n municipal el gobierno es representado por un 

6rgano unipersonal o colegiado. En el Municipio mexicano es mixto. El pre­

sidente municipal es el encargado de ejecutar todo lo referente a la adrnl 

.nist.raci6n del Municipio, siguiendo el criterio establecido por el Ayunta­

miento, desde un punto de vista te6rico. 

Lo'.s síndicos son los encargados de vigilar los intereses y aspectos 

financieros de los municipios y los representan jurídicamente. En caso de 

que no exista Ministerio Público en la localidad, los síndicos realizan 

las funciones auxiliares de éstos. 

Los regidores tienen la funci6n de vl.gilar la prestaci6n de los serv.! 

cios públicos a través de las comisiones designadas por los ayuntamientos. 
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E'I gobierno municipal se determina siempre tomando en cuenta el grado 

de autonomfa que tiene el Municipio. 

la insuficiencia de los medios con los que cuenta la localidad munic.!_ 

pal para satisfacer las necesidades comunales, lo lleva a quedar comprendJ. 

do dentro de una estructura superior que le auxilie en Ja P.restaci6n de 

los servicios que requiere. A esta estructura superior polftica llamada E~ 

tado. está supeditado el Municipio, mas eso no implica menoscabo en su pe~ 

sonalidad juridica, ni en su autonomía. 

El concepto de autonomfa se ha hecho presente a través de la historia 

de los pueblos. Ya en la antigua Grecia 'se manejaban Jos conceptos de li­

bertad, autarqufa o autosuficiencia y la autonomfa o capacidad de regirse 

po~ sl misma. Pero es en Roma. en donde encontramos el antecedente remoto 

de la autonomfa municipal. 

En la etapa del Imperio el Municipio conserva su autonomfa, las ciud~ 

des conquistadas gozaban de la facultad de organizarse, administrarse y r~ 

solver los problemas internos de la comunidad. Sus compromisos para con el 

Imperio consistieron en la obediencia polftica y el pago de tributos. 

El aislamiento en ciudades tanto de &recia como de Roma, en aquel la 

época s61o es justificable como un afán de subsistencia del hombre, conse.r: 

vando la pureza de su religi6n, de sus costumbres. de sus normas e ideales 

comunes, evitando asf las infiltraciones extranjeras y conservandose como 

sociedades completamente separadas, "entre dos ciudades vecfnas habfa algo 

de ·m.:is insuperable que una montaña .• y era la serie de términos sagrados. 

era la diferencia de los cultos, era la barrera que cada ciudad elevaba e!J.. 

tre 1 os extranjeros y sus dioses". 17 

17 Adriano G. Carmena Romay, Notas sobre autonomfa y autarqufa, citado 
por Moisés Ochoa Campos. El Municipio su evoluci6n institucional (México; 
Editorial Cuéllar Cavallari, 1981), p. 41. 
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Por lo tanto, en aquella éooca predornin6 una autonomta polftica y re-

1 igtosa basada en las tradiciones de cada· c'Ínidi'!d. 

En la Edad Media. concretamente en la etapa del antiguo Municipio es­

pañol, el Rey por conveniencia propiii'! otorg6 cartas a los municipios para 

dotarlos de gran autonomfa, conocidas estas regulaciones como fueros muni­

cipales de Le6n, Castilla, Navarra, Arag6n, Cuenca, entre otros. ?oco des-· 

pués el Rey comienza a intervenir en los asuntos municipal~r rl~ndo como r~ 

sultado la merma de la autonomfa municipal. 

En México. el concepto de autonomía tiene sus rafees en la organiza--­

cfón administrativa y religiosa de los aztecas; r.ie refiero al "calpulli". 

los calpullis o barrios integraban una confederaci6n de tribus. dentro 

de la cual cada regi6n conservaba su a~t.onnmía desde el punto de vista actn:]_ 

nistrativo, religioso, económico y judicial. 

Actualmente la autonomfa municipal se entiende como "el derecho del r-l_!J_ 

nicipio a darse sus propias normas, elegir libremente los gobernantes loca­

les y resolver sin interferencias los asuntos propios de su comunidad 00
•
18 

El Estado como ente superior reconoce la autonomía municipal otorgada 

expresamente por la Constituci6n Polftica Federal en nuestro país, pero a 

su vez ejerce sobre el Municipio un control especial en cuanto a sus dere--

chos y facultades. Este control puede ir desde considerar al Municipio como 

ente aut6nomo hastn la más absoluta centralización. 

la autonomta municipal se analiza desde diferentes planos como son el 

polttico, el administrativo y en gran ~edida el econ6mico. 

El Municipio no. puede subsistir libremente .si no tiene una autosufi---

18 Schwerert, op. cit., p. 109. 
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ciencia econ6mica capaz de solventar sus gastos. Se puede decir que si el 

Estado interviene en la vida municipal se justifica algunas veces por la 

misma impotencia del Municipio para poder hacer frente a las necesidades fi 
nancieras del mismo. 

Con la autonomfa municipal se busca actuar con libertad suficiente pa­

ra poder llevar a cabo la administraci6n general del Municipio.Anteriormen-· 

te se han señalado los problemas o planos bajo los cuales se manifiesta la 

autonomfa municipal, los cuales son los siguientes: 

l~ Problemas de fndole polftico. Se encuentran sus rafees en el. dere-­

cho anglosajón, basado en el "self government". Algunos autores confunden 

las palabras autonomfa y e1 significado del "self governmentº. es decir ia 

autarqufa, entendida ésta como suficiencia, idependencia, estado del que se 

basta a sf mismo. Otros tratadistas la definen como la autosuficiencia del 

Municipio frente al Estado. La mayoria de los juristas aceptan el c~ncepto 

derivado de los pafses anglosajones. es decir el derecho a elegir su propio 

gobierno. a tener un autogobierne. 

El tratadista Adolfo Posada 19 determina que en el concepto del "self 

gobernment" intervienen tres relaciones capitales" en las que se basa: 

a) La relaci6n socio16gica basada en la tradici6n histórica del orj_ 

gen de la comunidad local. Dentro de la colectividad va a existir una con-­

ciencia de grupo, cuyos ideales crean lazos de originalidad comunes, que ·i.!l. 

tegren una sociedad s61ida caracterizada por la sustantividad.Sin esta coh~ 

si6n, sin este sentir colectivo no existe el supuesto socio16gico del "self 

government". 

19 Adolfo Posada, Tratado de· Derecho Administrativo (Madrid: Editorial Lj_ 
brerfa General de Victorino, 1923), p. 302. 
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b) La relación jurídica, determinada por la capacidad que tenga ~i. 

cha sociedad de crear las normas que rigen la vida de la comunidad; la ca­

pacidad para que ese derecho interno se haga efectivo al normar la conduc­

ta social de los habitantes. Esta relaci6n jurfdica implica la capacidad 

para gobernarse, para crear un ordenamiento jurfdico que regule la vida m.!! 

nicipal. dentro de los lfmites que determina su posición respecto al Esta­

do. 

c) Una relación polftica vinculada al concepto de soberanfa, a la 

facultad de mandar y de autodeteminarse libremente sin que exista po.der s.!! 

perior a esta voluntad. La soberanfa es la caracterfstica esencial del Es­

tado independiente. El Poder soberano otorga a los miembros de la comuni­

dad superior llamada Estado, la autonomfa. 

Para que en un Municipio exista el "self government" es necesam:-i.o que 

ejerza un sistema de gobierno funcional. sin dependencia del gobierno cen­

tral. La no dependencia municipal referida al Estado que reconoce las si-­

guientes caracterfsticas en la localidad. 

l. La esfera da competencia municipal determinada en la ley. 

2. La facultad del Municipio para expedir sus propias leyes. 

3. La facultad de elegir libremente a sus gobernantes. 

El "self government" ingl1's fue trasplantado al régimen municipal nor­

teamericano bajo el nombre de "Home-Rule" o derecho de 1 a localidad para o­

torgarse sus propias normas. 

La autarqufa municipal implica que las autoridades propias de la loca­

lidad sean electas popularmente. porque sólo la gente natural o que habita 

en el Municipio conoce los problemas apremiantes ,:a:·resolver del mismo. 

La autonomfa municipal debe tener sus lfmit~s basados en el bien co--
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mún del Estado, en el no interferir el proceso de perfeccionamiento del 

mismo, porque viola la soberanfa de ese ente superior. La competencia del 

Municipio se determina en una esfera de acci6n propia y en.otra de acci6n 

delegada. 

2? Los problemas de fndole jurfdico, que no son otra cosa que las ga­

rantfas de orden jurfdico y financiero señaladas por el Derecho Constitu-­

cional. 

J? Los problemas de fndole administrativo, referentes a la libertad 

que tiene· la comunidad de resolver sus problemas sin interferencia de o­

tras autoridades. Para el tratadista Agustfn Montaña la autonomfa munici­

:· 11 "se referirá a la administración de los servicios públ.icos que motiva­

'""" ~u ~reaci6n y a la administracf6n de los bienes que forman su patrimo­

nion. 20 

r.·.: .. ; :ando lo anteriormente expuesto, la autonomfa municipal se fund~ 

~cnta en los siguientes postulados: 

l. El derecho a elegir sus propias autoridades. 

2. El derecho a disponer de la Hacienda Municipal para satisfacer 

los servicios públicos. 

3. El derecho de administrar las cuestiones locales sin i'nterferc.!!. 

cia de otras.autoridades. 

4. La libertad para darse un sistema de gobierno local aut6nomo • 

. 5. La vida municipal debe estar contemplada en la Carta Magna. 

Entre los problemas que causa el reconocerle la autonomfa al Munici-­

pio. se encuentra la tesis que sustentan algunos tratadistas respecto a 

2º Agustfn Montaña, Manual de Admfnistraci6n Municipal (México: Edito-­
rial Trillas. 1982), p. 9. 
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que en un Estado Federal no puede otorgarse aurttonomfa a dos órganos, con-­

cretamente los municipios y las entidades federativas, por lo tanto el Mu­

nicipio s6lo puede ser considerado como una entidad autárquica territorial 

o descentralizada por región. Esta tesis ha sido superada por eminentes ju­

ristas que fundamentan su opinión al respecto en el artfculo 115 constitu-­

cional que consagra la libertad municipal. La autonomfa municipal comprende 

un núcleo menor que la autonomfa de las entidades federativas, "se refiere 

exclusivamente a la región urbana o rural que comprenda su superficie terr.i 

torial, y debe estar garantizada por ingresos propios, que le permitan CUn! 

plir las facultades, atribuciones y cometidos que le otorga la Constitución 

Y las leyes locales". 21 

Este problema encuentra su antecedente en la propia soberanfa del Est!!_ 

do, al ser cuestionada infinidad de veces la posibilidad de existencia de 

·dos soberanfas, la de las entidades federativas y la del Estado al que per-

tenecen. A esta posici6n jurfdica se le llam6 la tesis de la co-soberanfa, 

expuesta por Calhoun y Seidel, y pone en duda la doctrina de la unidad del 

Estado. Afortunadamente esta tesis tambi~n ha sido superada, grandes trata­

distas como el maestro Ignacio Burgoa han puesto punto final a esta contra­

dicción al señalar que la soberanfa es una e indivisible, y las entidades 

federativas cedieron su soberanfa al celebrar ei pacto federal. Lo que ac­

tualmente se reconoce tanto en los estados de la Federación como en los m.\! 

nicipios es su autonomfa. 

21 Acosta, op. cit., p. 329. 
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C) Conéepto 

la comunidad natural humana que se asocia para tratar de lograr el 

bien común especffico de la localidad, si bien se da naturalmente, no con 

ésto determina su car&cter de municipalidad. Se requiere que esta sociedad 

necesaria cumpla con los requisitos que poco a poco se hacen patentes den­

tro de la vida municipal; y es la voluntad del pueblo la que hace que se 

regulen a través de ordenamientos jurfdicos. 

De la relaci6n de vecindad entre los habitantes de la localidad, sur­

gen necesidades que s61o se satisfacen cuando la poblaci6n se organiza pa­

ra )levar a cabo ciertos fines administrativos. econ6micos, sociales. pol.l 

ticos y jurfdicos. 

El bien común del ente superior al cual pertenece el Municipio y el 

de las dem&s entidades que integran a dicho Estado, son el único 11mite de 

acci6n que tiene que respetar la municipalidad. 

Por todo lo anteriormente expuesto y en base al concepto de Municipio 

que han dado cada una de las escuelas analizadas en este capftulo. lama­

yoría de los estudiosos de la materia han adoptado la definici6n que el 

municipalista Adriano Carmena Romay ha dado, la cual consiste en señalar 

al municipio como " ••• una sociedad humana. localizada con car&cter de per­

manencia en un territorio determinado, dirigida por una autoridad local 

con el fin de lograr el bien común de sus integrantes y del Estado al que 

pertenece~ 

Esta definici6n es considerada como la cl!sica. aun cuando es incom-­

pleta, al no considerar dentro de su texto ciertos elementds del Municipio 
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que aunque no son fundamentales, son necesarios dentro de la vida munici-­

pal. El Municipio se constituye por un territnrio, una pnblación y una au­

toridad o gobierno local, elementos considerados como esenciales para que 

una municipalidad exista. 

Algunos tratadistas señalan que para justificar dicha existencia es 

necesario tratar de lograr el bien común de la región, por lo tanto sólo 

se determinará cual es el bien común municipal, siempre y cuando se .de de.!l 

tro de la comunidad la relación de vec1ndad derivada de la convivencia de 

los habitantes de la localidad. 

La relación de vecindad determina el bien común a alcanzar, pero para 

llevar ª. cabo esta tarea, es necesario que la población municipal cuente 

con. la libertad necesaria para elegir a sus autoridades y para la adminis­

tración de sus propios recursos, además de contar con una autosuficiencia 

financiera que le permita la realización de sus programas. 

La subordinación del Municipio con relación al Estado, no debe reba­

sar los lfmites después de los cuales den como consecuencia la merma de 

la autonomfa municipal. 

En resúmen, un concepto de Municipio debe contener los elementos fun­

damentales de existencia del mismo, y determinar aquellos que justifiquen 

dicha existencia, es decir la relación de vecindad y la autonomfa de la l.!!_ 

calidad. 



CAPITULO II 

EVOLUCION CONSTITUCIONAL OEL MUNICIPIO 

EN r1EXICO 



A) Antecedentes históricos 

El Municipio Libre fue plasmado en 
nuestra Constituci6n; se le quer1a 
fuerte y sano, pero se le estructu­
ró endeble y enfermo; se le deseaba 
la base de la división territorial 
y de la organización polltica y ad­
ministrativa de los Estados, pero 
no se le dotó de los instrumentos 
para l ograr1o. 

JORGE CARPIZO 

En la antigua Roma imperial se encuentra el origen remoto del Municipio, 

denominación dada a aquellas ciudades conquistadas por el afán de expan­

sión y dominio territorial de los romanos, a las cuales se les dotó de 

cierta autonomfa para organizar y administrar las civitas ·siempre y .cuan-

do cumplieran con la obediencia politica al César y el pago de tributos al 

Imperio. 

Etimológicamente la palabra Municipio viene del latfn "munera" o car­

ga. y de "capere" o tomar. Por To tanto los habitantes de los municipios 

romanos tenian cargos para atender las necesidades de la ciudad y cargas 

que pagar al Imperio Romano. 

La influencia del Municipio roma""· la implantación de las instituci_g_ 

nes visigodas y la dominación ~rabe a la Penfnsula Ibérica determinan el _g_ 

rigen de los municipios españoles. Instituciones como el cabildo abierto, 

el cabildo cerrado, las provincias mayores, los alcaldes, etcétera, hacen 

época y dejan hondas. rafees en la concepción de la estructura municipal 

que posteriormente servirá como base a los municipios de América. 

El Municipio en esl:a ·época, no sólo se consideró como organización a_!! 
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ministrativa. social. jurfdica y económica; sino como arma po11tica para 

lograr la reconquista de las grandes ciudades. Por esta razón los reyes o­

torgaron a los municipios españoles grandes prerrogativas <1 través de los 

llamados fueros municipales, que con el tiempo lograron que el Municipio 

se envistiera de gran poderio hasta el siglo XII o Siglo de Oro del Munic! 

pio Español. 

Una vez lograda la reconquista de las provincias españolas. los reyes 

inician el proceso para restringir ese poderío alcanzado hasta entonces 

por los municipios españoles. 

Bajo estas caracter'isticas de decadencia y sometimiento llega el Mun! 

cipio a América. 

Algunos tratadistas encuentran en el "calpull i" azteca el origen del 

Municipio en México. Este era considerado como la unidad territorial, el 

centro de convivencia militar. económi_ca, pol itica y religiosa de la. soci~ 

dad; pero a diferencia del Municipio romano, la organización administrati­

va del "calpulli" obedeció a idea$ de parentesco y religión, y no a ideas 

de carácter politico. El "calpulli" era sólo una pequeña parte de una gran 

confederación de tribus. 

El primer Municipio continental de América fue fundado por Hernán Co~ 

tés el 22 de abril de is1g, bajo el nombre de Villa Rica de la Vera Cruz. 

cortés en un acto de rebeldia y sublevación, sale de las costas de Cuba h.!J. 

yendo de la orden de aprehensión que contra él dictó Diego Velázquez, go­

bernador de ese lugar. Una vez fundada la Villa Rica. Cortés renuncia a su 

nombramiento de Jefe de la Armada y asume los cargos de Capitán General y 

Justicia Mayor de la Villa, lo cual le permitió tener el poder suficiente 

para .continuar la conquista de.México. Los primeros alcaldes fueron Alonso 
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Hernández Puertocarrero y Francisco Montejo. 

· Este acto es considerado de suma importancia para varios tratadistas, 

quienes encuentran el primer antecedente en nuestro pafs, para actuar leg.f 

timamente a nombre de los monarcas españoles en su ausencia. Siglos des­

pÚés los cabildos de la Colonia realizan un acto semejante posterior a las 

abdicaciones de Carlos IV y Fernando VII. 

Tenochtitlan cay6 definitivamente en manos de los españoles el 13 de 

agosto de 1521. Poco después Cortés fund6 el primer ayunt.amiento metropoli. 

tano en Coyoacán. 

El régimen municipal que rigi6 a la.Colonia se bas6 en el centralismo 

y absolutismo impuesto por Carlos V, derivado del sistema de gobierno fra!!_ 

cés. En las colonias españolas se estableci6 a rafz del triunfo en Villa­

lar de la monarqufa sobre los insurrectos comuneros defensores de la cada 

vez más mermada autonomfa municipal, en el año de 1521. 

Se consolid6 el Virreinato en América bajo estas circunstancias. El 

régimen democrático municipal se quebrant6 al limitar el derecho del pue­

blo a elegir libremente a sus autoridades locales, a excepci6n de los al­

caldes ordinarios; la facultad legislativa se condicion6 a la revisi6n 

que de cada ordenamiento hacfa el gobierno central. la preponderancia de 

los virreyes determin6 la incipiente participac16n del Municipio en el g.!!_ 

bierno y en su propia administración. 

El ayuntamiento o cabildo era presidido por el corregidor, el alcal­

de mayor.generalmente dos alcaldes ürdinarfos, regidores, alféres real, 

procurador general, ~n alguacil mayor, sfndico y,otros funcionarios meno­

res. 

Los reinos o provincias se sustituyeron por Intendencias (1786), y 
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éstas se dividieron en Partidos, y éstos a su vez en Municipios. Los alca}. 

des mayores fueron desplazados por los subdelegados. 

Su régimen econ6mico,a diferencia del polftico y administrativo, goz6 

de gran autosuficiencia, basado en los arbitrios -sisas. derramas, r.epart_i 

mientes, contribuciones. concesiones, p6sitos y alhóndigas- y de ingresos 

provenientes de la explotación de sus propios bienes. 

La vida de la Colonia fue regulada púr las Ordenanzas de Cortés, las 

Ordenanzas de Descubrimiento, Población y Pacificaci6n d~ las Indias, las 

Ordenanzas de Intendentes y las Leyes de Recopilaci6n de las Indias. 

La inestable situación económica de la Corona española provocó la ve!!_ 

ta y arrendamiento de casi todos los cargos del Ayuntamiento. Esto permi­

tió la entrada de los criollos al control de los ayuntamientos de las col_g_ 

nias. y a través de éstos transmitir los ideales de independencia de la 

Nueva España. 

Las abdicaciones de Carlos IV y Fernando VII a favor de Napole6n, 

quien a su vez abdica en favor de su hermano José Bonaparte. la organiza­

ción de las provincias españolas para desconocer al monarca y los momen­

tos de descontrol polftico que vivfa la Penfnsula. repP.r.cutieron en las 

colonias . Al llegar la noticia del trono vacante de España y del pueblo 

luchando por su libertad para expulsar a los franceses, en la Nueva Espa­

ña se formaron dos partidos: el de los españoles peninsulares amparados 

por la Audiencia, el Arzobispado, la Inquisici6n y los comerciantes; y el 

partido de los criollos, quienes manejaban los ayuntamientos. 

El AYuntamiento.de la Ciudad de México, con-el apoyo de los ayunta­

mientos de otras ciudades como Querétaro y Jalapa, hizo entrega al virrey 

Iturrigaray del .documento conocido cerno "La Representaci6n del Ayuntamie!!_ 
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to de México". en el año de 1808. elaborado por el regidor Azcárate con l.-. 

ayuda del síndico don Francisco Primo de Verdad. Los puntos más importan­

tes de este testimonio son los siguientes. 1 

-Ante la ausencia de los reyes de España. el poder recae en su 

poseedor orfginario, el pueblo. Todos los asuntos de deben co!!_ 

sultar a los habitantes de los Ayuntamientos. los cuales parti. 

ciparán en las Juntas como representantes inmediatos de la vo­

luntad del pueblo. 

-Se desconocen las abdicaciones de Carlos IV y Fernando VII y a 

cualquier autoridad que venga de España. Los únicos sucesores 

legftimos al trono son todos los integrantes de la Real fa~i­

lia de 8orb6n 6 de los parientes transversales de· ésta. En es­

te caso por ser una abdicaci6n involuntaria. forzada y hecha 

en los momentos de conflicto. corresponderá a la Nación deter­

minar el nuevo Rey. 

-Se reconoce como representante del vi rreyna.to a:l entonces Vi­

rrey Iturrigaray. quien gobernará por la comisf6n del Ayunta-

miento. 

-Para evitar la entrada de los franceses y de su emperador a 

Ta Nueva Espafla. proponen se dicten la·s medidas necesaria.s P.!!. 

ra la seguri<fa:d del R2ino, a través de un estatuto provisio­

nal en tanto se definfa la autoridad de España. 

Este capftulo culmina con el inicio del movimiento emancipador en-1a 

Nueva España, a través de los ayuntamientos • 

. 1 Felipe Tena Ramfrez. Leyes Fundamentales de México 1808-1979 (México: 
Edi'torial Porrúa S. A., 1980). págs. 4 a la 20. 
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B) La Constitución de Cádiz de 1812 

Esta Constitución fue el producto del Congreso Constituy~nte reunidó 

en la Isla de Le6n (1810-1811), integrado incluso por representantes de 

las colonias españolas y caracterizado por sus tendencias liberales. 

Los principales puntos que abordó la Constituci6n en materia munici­

pal fueron encuadrados en el Tftulo VI denominado "Del Gobierno interior 

de las provincias y de los pueblos•. 2 

-El gobierno interior de los pueblos con una poblaci6n de.más 

de mil habitantes, se integró:· por un ayuntamiento, conform.!!_ 

do por el alcalde, el regidor, el procurador y el sf11dico. Se 

determin6 que las funciones concejiles tenfan carácter oblig.!!_ 

torio. 

-Se crearon las nefastas jefaturas polfticas en substitución 

de 1 as intendencias, que van a presidir a los ayt~ntamicntos. 

- Se estableció un principio de igualdad y unidad respecto al 

número de habitantes en el Municipio; y un principio de pro­

porcionalidad en el número de regidores en re1aci6n con el 

de habitantes y no en relaci6n con los tftulos nobiliarios 

que tuviera la pobl aci6n. 

-El sistema de oficios perpetuos llegcí a su fin al restaurarse 

el sistema de eleccf6n popular dirécta de todos los cargos m_!!. 

nicipales, con un sistema de reelecci6n relativa. 

-Detennina las funciones especfficas de los ayuntamientos, ilsf 

2 Tena, op~ cit •• artfculos 309.al 323, p4gs. 95 a 97. 
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como las restricciones. 

-El manejo de la materia hacendaria se supedit~ a la Corte. 

La Constitución de Clidiz estuvo vigente hasta 1814· .. En 1820 con la s.!!_ 

blevación del liberal Rafael del Riego. obligan a Fernando VII a restable­

cer su vigencia hasta la consumación de la independencia de México en 1824. 

La Constitución de Apatzingán de 1814. que aunque no tuvo vigencia en 

esa época. sefialaba en su artfculo 211 la nece~tdad de dejar en vigor de 

una manera genérica todas las leyes anteriores a este decreto hasta que se 

integrara un Congreso legislativo y las derogara. 

Con Agustfn de Iturbide se reiteró )a vigencia de las leyes colonia­

les en el Reglamento Provicional Pol ftico del Imperio Mexicano (1822). el 

cual nunca tuvo vigencia hasta la Constitución de 1824. 

C) La Constitución de 1824 

Una vez tTnnada el Acta Constitutiva de la Federaci6n Mexicana. que 

integró a todas las diputaciones provinciales en estados que forman parte 

de una Federación, el Congreso Constituyente se reune para expedir la pri­

mera Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos. 

Poco fue lo que se dijo respecto al Municipio, en el artfcul~ !61 

fracci6n r. establee~ que el régimen de gobierno.y admin~stración interio~ 

de los municipio. corresponde en su regulaci6n a 10$ estados federados. 

En el artfculo 208 se determinó que en los pueblos, villas y ciudades 
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continuarán respectivamente los gobernadores. los ayuntamientos y demás e.!!! 

pleos, mientras no se adopte otro sistema. 

Subsisten las llamadas jefaturas polftica, los subjef~s y se crean ª.!!. 

toridades intermedias entre los gobernadores y los ayuntamientos •. 

"El municipio no sé5lo decayé5 pal Hicamente hasta casi desaparecer, 

sino que en el ámbito de la normatividad constitucional apenas se le men­

cion6 por las leyes fundamentales y documentos jurfdicos emanados de las· 

corrientes federativas y liberales". 3 

O) Las Bases Orgánicas de 1836 

La lucha ideo16gica entre liberales y centralistas se determiné5 a fa­

vor de éstos últimos, quienes desconocen la Constituci6n de 1824 y expiden 

las Siete leyes en el per~odo de 1835-36. 

En la sexta ley se reglament6 de manera detallada la vida municipal. 

Las entidades federativas desaparecen y el territorio de la República se 

dividi6 en departamentos, encabezados por un gobernador designado por las 

autoridades centrales. Los departamentos se dividen en distritos al frente 

de los cuales estaba un prefecto designado por el gobernador. Cada distr.i 

to se integraba por un partido encabezado por un subprefecto designado por 

el prefecto. En cada subprefectura habfa un ayuntamiento designado popular. 

3 Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano (México: Editorial Po­
rrúd, S. A., ¡gsz), p. 861. 
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men!:'! o jueces de paz .. 

Los ayu"tc3mientos se establecieron en las capitales de los departame.!!_ 

tos. en los lugares en donde. los habfa en el. año de 1808. en los puertos 

cuya población llegaba a cuatro· mil habitantes, y en los pueblos que te­

nian ocho mil almas. En todos los demás eran jueces de paz. 

Los cuerpos municipales en cada departamento se compusieron por no 

más de se1s alcaldes. doce regidores y dos síndicos. 

Las funciones del ayuntamiento abarcaron varios servicios públicos"'.!! 

nicipales como el de policfa, salu~ridad. cuidado de cárceles y hospitales. 

beneficencia. escuelas públicas de primera enseñanza, construir puentes 

calzadas y caminos y la recaudación e inversi6n de propios y arbitrios. A­

demás de la promoción de la agricultura, la, industria y el comercio. 

Los alcaldes eran los conciliadores en pequeños litigios y providen­

cias muy urgentes a falta de Juez de Primera Instancia, cuidaba la conser· 

vación de la tranquilidad del orden público sujeto a las subprefectos y B 

las autoridades superiores. 

Los cargos del ayuntamiento eran cargos concejiles obligatorios y no 

se podfan renunciar sino por causa legal, aprobac·rc;,. del gobernador o en 

caso de ree1ecci6n.4 

Las Bases Orgánicas de 1843 reglamentaron la vida polftica municipo~ a 

trav~s de las Asambleas Departamentales, que se encargaban de establecer la 

división polftica de cada departamento. 

La Ley de Desamortización de Bienes de las Corporaciones Civiles o Ley 

Lerdo. de l.856 .• aunque fue un producto de la necesidad que imperaba para ha-

4 Tena. op. cit •• pl'igs. 239 a- 244. 
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cer circular las tierras o bienes de manos muertas y asf reestructurar eco­

nómicamente al pafs, para el Municipio significó un duro golpe en su siste­

ma financiero al perder gran parte de sus propiedades. Aun cuando no esta­

ban destinadas a la prestación de un servicio público. producfan a la muni­

cipalidad grandes ganancias económicas que le permitían solventar todos sus 

gastos y tener un fondo para cualquier imprevisto.ºLas leyes de desamortiz~ 

ci6n fueron un ataque dirigido al clero; sin embargo 7 nuestros legisladores 

fieles siempre al rigor silogístico de la ley y al lema de igualdad de per­

sonas y corporaciones. las aplicaron igualmente al Municipio ... el sistema 

de frenos y vigilancia seguido por el Ayuntamiento virreinal dejó de exis­

tir en el México independiente, y una vez convertidos los bines municipales 

en dinero; la tentación de las autoridades fue muy grand.., y las filtrac.io­

nes de los fondos del Cabildo se sucedieron hasta que se agotaron". 5 

A consecuencia de ésto. el Municipio quedó a merced de las legislatu­

ras estatales, siendo un simple interprete de las mismas, quedando de este 

modo coartada su independencia económica. 

E) La Constitución de 1857 

La.Constitución de 1857 no dio referencia alguna sobre el régimen mun.!_ 

cipal •. aun cuando dentro de la sesión de debates el diputado Castillo Vela~ 

5 Julio D'Acosta y Esquivel O., El Fuero del Municipio (México: Editorial 
Jusi 1948), -p4gs. 113 y 114. 
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co expuso en su proyecto lo siguient:e: "l. Asf como se reconoce la 1 ibe.!: 

tad a las partes de la federac~6n que son los Estados. para su ad:ninfstra­

ci6n interior. debe también reconocerse a las partes constitutivas de los 

Estados, que son las municipalidades. 2. En consecuencia. siguiendo ·el prj_ 

cipio de la soberanfa popular, proponfa como un artfculo de la Constitu­

ción: Que toda la municipalidad con acuerdo de su consejo electoral. pueda 

decretar la medidas que crea convenientes al municipio y votar y recaudar 

los impuestos que estime nccesar·ios para las obras que acuerde,. siempre 

que con ellas no perjudique a otra municipalidad o al Estado". 6 

El proyecto no se tom6 en cuenta y la Constitución de 1857 dej6 a los 

Estados en plena libertad para organizar su régimen municipal. El artfcu­

lo 109 señalaba ·que "los Estados adoptar/in para su régimen interior la fo.r_ 

ma de gobierno republicano. representativo y popular". Este y algunos o­

tros articules si se refieren al Municipio pero de una manera superficial 

e indirecta. 

El Estatuto Provicional del Imperio Mexicano (1865). expedido por 

Maximiliano de Habsburgo, estableció un régimen de gobierno municipal has!!_ 

do en un sistema unitario. con funcionario remunerados. El territorio se 

dividió en departamentos administrados por un prefecto imperial y en dis­

tritos administrados por un subprefecto. De la administración municipal se 

encargaban los alcaldes, los ayuntamientos y los comisarios municipales. 

Los ayuntamientos eran electos popularmente y sus funciones se limitaban a 

las de un cuerpo deliberante y de inspección. Las contribuciones municipa­

les se decretaban por el emperador en base a los proyectos que enviaba el 

6 .Moisés Ochoa Campos, La- Ref'orma Municipal (México: Editorial Porrúa >s. 
A., 1985). p. 253. 
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Ayuntamiento. 

F) La Constituci6n de 19i7 

los antecedentes antes mencionados y la evidente ignorancia de la que 

fue objeto el Municipio por parte de la Constitución de 1857, 7 provocaron 

el abandono de la municipalidad y el fortalecimiento de una de las figuras 

más nefastas en la historia de nuestro pa~s. las jefaturas polfticas. 

l. El porfiriato 

los jefes pol1ticos lograron con el paso del tiempo ampliar sus 1ur.ci.9_ 

nes de n~nera excesiva. y fue bajo la dictadura porfirista cuando se convi.!:. 

ti6 en una de las principales causas que motivaron la revolución de 1910. 

la idea centralizadora del general Dfaz originó la división territo­

rial del pa'fs en partidos, distritos~ prefecturas o cantones y ayuntamien­

tos. 

los jefes pol'fticos eran de carácter distrital y residfan en las cabe­

ceras· de .. distrito o de partido, controlando los ayuntamientos de su circun2._ 

cripci6n. Se les consideraba los intermediarios entre el gobernador y los 

7• As'f,;: algunos autores como Feliciano Calzada Padrón, explican dicha omi­
sión· del ·constituyente del 57 •. afirmando .que: "El principio 1 iberal de "de­
jar hacer"y el concepto federalista de libertad de .los estados para todo lo 

.concern1_ente a su régimen interior, fueron la expl icaci6n del mutismo· de la-,-
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1cipios. Se les atribuye el ser ejecutores de las matanzas de Cananea y 

Río Blanco. asf como un gran número de arbitrariedades y actos criminales. 

Entre sus funciones se encontraban las de controlar la volvntad de los ayu!)_ 

tamientos. a la vez que eran fieles agentes informadores del general Ofaz. 

acerca de todo lo que ocurrfa en los municipios. 

El tratadista Tena Ram\"rez señala al respecto que los jefes polfticos. 

eran autoridades que "no obedecfan otras órdenes que las del gobernador y 

los medios que empleaban para conservar la paz y el orden eran con frecuen­

cia crueles e ilegales; su actuación hacfose hicompatible con cualquier as.2_ 

mo de libertad"_ 8 

El Municipio bajo el régimen del general Diaz careció de una absoluta 

liberUld de expresHln democrática, administrativa y e1.ectoral. Las autorid~ 

des eran electas en forma escalonada •. no por elección popular, ésto ~rajo 

como consecuencia todo un apara.to gubernamental arbitrar.;:01, mediocre e ine-

ficaz. controlado por el Presidente y sostenido por el erario público. mie.n. 

tras el pafs se encontraba en la miseria, la desorganizac.i6n y las violaci.Q. 

nes de los más elementales derechos humanos. 

El descontento popular provocó levantamien1los en todo el pa\"s. manife~ 

taciones a través de planes que fundamentaban sus postulados en proclamar 

la protección al campesino, al obrero y a la libertad municipal. 

Al respecto las planes más importantes que se unen al movimientr1 rev.Q_ 

lucionario de 1910 y que piden la libel'."tad municipal•~ s-on. los siguientes: 

-El "Programa y manifiesto del Partido Liberal Me"'iio::ano~ (1º de julio 

de 1906). emitido en San Luis "Missouri·,. E.U.A •• por los hermanos Flo-

Constitución de 1857 sobre el pobierno Municipal" (Municipio Lfbre Fortale­
cimiento· del Federalismo. Editado por la U.N.A.M., México, 1983. pp. BD-Bl). 

8 Felipe Téna Ramfrez, Derecho Constitucional Mexicano (México: Editorial 
Porrúa. S. A.ó 1984), p. 150. 
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res Mag6n, los hermanos Sarabia y Antonio l. Villal"real entre otros. 

En este Plan se propugnó por la supresi6n de los jefes polfticos, por 

la reorganizaci6n de los municipios que han sido suprimidos y por el 

fortalecimiento del poder municipal. 

-El "Plan de San Luis Potosi"" (5 de otubre de lgl2), elaborado por Fra.!!. 

cisco I. Madero, ataca la po11tica totalitarista del dictador Dfaz re­

presentante del Ejecutivo, bajo el cual se encuentran los demás pode­

res. "La soberanfo de los Estados, la libertad de los Ayuntamientos ..• 

s61o existen escritos en nuestra Carta Magna ... Los Gobernadores de los 

Estados son designados por él (el Poder Ejecutivo), y ellos, a su vez, 

designan e imponen de igual manera las autoridad~s rnunicipales 11
•

9 

-El "Pacto de Empacadora" (25 de marzo de 1912), emitido por Pascua·] 0-

rozco Jr., prop~ne la supresi6n de los jefes polfticos y que los pres.i_ 

dentes municipales realicen las funciones de éstos. 

-En las adiciones al "Plan de Guadalupe" (12 de diciembre de 1914), ex-

pedido por don Venustiano Carranza en Veracruz, se transform6 un plan 

que originariamente era polftico, en social. En el artfculo 2° dictam.i_ 

n6 que: "El Primer Jefe de la Revol uci6n y Encargado del Poder Ejecut.i_ 

va expedirá y pondrá en vigor, durante la lucha, todas las leyes, dis­

posiciones y medidas encaminadas a dar satisfacci6n a las necesidades 

económicas, sociales y polfhcas del pafs ••• establecimiento de la li­

bertad municipal corno institución constitucional ". 10 A rafz de este d_2 

. cumento, don Venustiano Carranza expidic5 lg proyectos, de los cuales 5 

versaban sobre asuntos municipales. La Sección de Legislaci6n Social 

9 Los Derechos del Pueblo Mexicano (México: Editorial Porrúa, S.A •• 1978), 
Tomo VII, p. 308. 

lO Loe. cit. 
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dktamin6 los siguientes proyectos.: 11 "l. La Ley Orgánica del articu­

lo 109 de la Constituci6n.de la República, consagrando el Municipio 

Libre. 2. Ley que faculta a los Ayuntamientos para establecer ofici­

nas, mercados y cementerios. 3. Ley que faculta a los Ayuntamientos 

para la expropiaci6n de te.rrenos en qué establecer escuelas, mercados 

y cementerios. 4. Ley sobre orgarr.izaci6n municipal en el Distrito Fe­

deral, Territorios de Tepic y Baja Californfa. 5. Ley sobre los proc~ 

dimientos para la expropiación de bienes por los Ayuntamientos de·la 

República. para la instalación d~ escuelas, cementerios. mercados. 

etc~ 

,En Veracruz don Venustiano Carranza expidió el decreto número 8 que 

reformaba el artfculo 109 de la Constitución de 1857 (25 de diciembre 

de 1914). En este decreto se consagró el lema revolucionario del Munj_ 

cipio Libre y se fijaron la bases para el artfcluo 115 constitucional 

de 1917. "Los Estados adoptarán para su régimen interior la forma de 

Gobierno Republicano, Representativo, Popular, teniendo como base de 

su división territorial y de su organización polftica, el Municipio 

Libre, administrado por Ayuntamientos de elecci6n popular directa y 

.sin que haya autoridades intermedias entre éstos y el Gobierno del E~ 

tado ••• El .ejecutivo y los Gobernadores de los Estados, tendrán el· ma.!!. 

do de la fuerza pública de los Municipios donde residieren habitual o 

transitoriamente" • 12 Otro dato importante es que se suprimieron defi• 

nitivamente las jefaturas polfticas, estableciendo una comunicaci6n 

directa entre los estados de la República y los municipios. 

11 Moisés Ochoa Campos, La Reforma Municipal (México: Editorial Porrúa 0 
S. A., 1985), p. 

12 Los Derechos del Pueblo Mexi'cano, op. cit •• p. 3G9. 



2. El Congreso Constituyente de 1916-1917 

A fines de 1916 se instaló el Congreso Constituyente en la ciudad de 

Querétaro. El lº de diciembre de ese año, el Primer Jefe don Venustiano Ca­

rranza. presentó al Congreso un ~ensaje y un Proyecto de Reformas a la Con~ 

titución de 1857. 

En una parte del Mensaje se seflalaba como una de las grandes conquis­

,tas de la revolución, el haber institutdo el Municipio libre con indepen­

dencia 'no sólo política, sino también económica basada en autosuficiencia 

para satisfacer todas sus necesidades a través de fondos y recursos pro­

pios. 

"El Municipio Independiente, que es sin disputa una de las gran­
des conquistas de la revolución, como que es la base del Gobier­
no libre, conquista que no sólo dará libertad política a la vida 
municipal. sino que también le dará independencia económica. su­
puesto que tendrá fondos y recursos propios para la atención de 
todas sus necesidades, substrayéndose asf a la voracidad insacia 
ble que de ordinario han demostrado los gobernadores, y ur.a bue-:" 
na Ley Electoral que tenga a éstos completamente alejados del vo 
to público y que castigue con toda severidad toda tentativa para 
violarlo, establecerá el poder electoral sobre bases racionales 
que le permitirán cumplir su cometido de una manera bastante a­
ceptable".13 

En el Titulo Quinto denominado De los Estados de la Federación,artícE_ 

lo lÍS del Proyecto, se encuentran las base normativas que estructuraron 

al Municipio Libre: 

"Los Estados adoptarán para su régimen interior, la forma de Go­
bierno republicano, representativo, popular; teniendo como base 
de su división territorial y de su organización polftica, el Mu­
nicipio Libre, administrado cada uno por un ayuntamiento de elec 
ción directa y sin que haya autoridades intermediarias entre ·és-:" 
te y el Gobierno del Estado. 

"El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados ten-

13 Loe. cit~ 



drán el mando de la fuerza pública de los munic;pios donde resi 
dieren habitual o transitoriamente".14 

Una vez presentado el Proyecto, en la Sesión Ordinaria del 20 de ene­

ro de 1917, la 2a. Comisión -integrada por Paulina Machorró Narváez,.Heri­

berto Jara, Hilario Medina, Arturo Méndez y Agustfn Garza González- emitió 

el siguiente dictamen que propuso ciertas modificaciones al Proyecto pre­

sentado por Carranza. las caracterlsticas que observó dicho dictamen ser~ 

sumen en las siguientes: 

a) Se estableció como base de la división territorial y de la organi 

zaci6n polltica y administrativa de los Estados, el Municipio libre. 

b) A los ayuntamientos se les otorgaba independencia política y ha­

cendaria, y personalidad jurídica para actuar. 

c) Para p~oteger al Municipio contra ataques de autoridades mas pod~ 

rosas, se les amparaba por medio de disposiciones constitucionales qúe ga­

rantizaran su independencia económica. Por lo tanto, se otorgó comp~tencia 

a la Suprema Corte de Justicia para resolver los conflictos que en materia 

hacendaria se susciten entre el Municipio y los poderes del Estado, y los 

tribunales locales resolverlan las demás cuestiones . 

. d) En cada Municipio, el Ejecutivo local nombrarla interventores que 

vigilaran la contabilidad municipal y se aseguraran de que los municipios 

entregaran a su Estado la parte de impuestos correspondiente a éstos • 

·14. 

. "Artfculo 115.- Los Estados adoptarán, para su régimen inte­
rior, la forma de Gobierno republicano, representativo popular, 
teniendo como base de su división territorial y de su organiza 
ción polftica y administrativa el Municipio Libre, conforme a­
las tres bases siguientes: 

"l. Cada municipio será a·dministrado por un Ayuntamiento de 
·elección popular directa·y no habrá ninguna autoridad interme-

Loe. cit. 



dia entre éste y el Gobierno del Estado. 
"11. Los municipios administrarán libremente Sil! hacienda,. 

recaudarán todo~ los impuestos y contribuirán a lo$ gastos pú­
blicos del Estado en la proporci6n y término que señale la le­
gislatura local. los ejecutivos podrán nombrar inspectores pa­
ra el efecto de percibir la parte que co.-responda al Estado y 
para vigilar la contabilidad de cada municipio. los conflictos 
hacendarios entre el municipio y los poderes de un Estado los 
resolverá la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en los 
términos que establezca la íey. 

''Los municipios estar§n inwestidos de personalidad jurfdica 
para todos los efectos legales. 

"El Ejecutivo federal y los gobernadores de los Estados ten 
drán el mando de la fuerza pública en los municipios donde re-::: 
sidieren habitual o transitoriamente 11 .15 
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la Sesi6n Ordinaria celebrada el 24 de enéro del mismo año, expuso 

la fracci6n 1 del dictamen, no habiendo objeciones a.l. respecto. Enseguida 

se puso a consideraci6n la fracción 11, la cual a d'ii~erencia del Proyecto 

de Carranza. contenía en su texto un reng16n refere~te a la hacienda muni 

r;pal ya antes mencionado. 

De los puntos más importantes que se exrusieron en el debate de E:Sta 

fracción que causó gran polémica, sobresalen los siguientes: 

-El diputado Jara expuso al respecto,que este sistema hacenda­
rio era importante porque: "No se concibe la libertad polfti­
ca cuando la libertad económica no est~ asegur~da. tanto indi 
vidual como colectivamente, tanto refiriéndose a personas., cO 
mo refiriéndose a pueblos. como refiriéndose a entidades en -
lo general. Hasta ahora los municipios han sirio tributo1·ios 
de los Estados; la Sanción de los presupuestos ha sido hecha 
por los Estados. por los Gobiernos de los respectivos Esta­
dos. En una µalabra: al municipio se le ha dejado una liber­
tarl muy reducida. casi insignificante; una lihertad que no 
puede tenerse como tal porque sólo se ha conct·etado al cuida­
do de la poblaci6n, al cuidndo de la pol icfo, y pnde1nos decir 
que no ha habido un libre funcionamiento de una Entidad en pe 
queño que esté constituida por sus tres podtres ... Si damos -
por un lado la libertad polftica, si alardeamos de que los ha 
amparado una revolución social y que bajo este amparo se ha 
conseguido una libertad de tanta importancia y se ha devuelto 
al municipio lo que por tantos años se le habfa arrebatado, 
seamos consecuentes con nuestras ideas. no demos libertad por 

J5 !bid., pp. 310 Y 311-



•una parte y la restrinjamos por la otra; no demos libertad po­
lftica y restrinjamos hasta lo último la libertad económica, 
porque entonces la primera no podrá ser efectiva, quedará sim­
plemente consignada en nuestra Carta Magna como un bello capf­
tulo y no se llevará a la práctica, porque los municipios no 
podrán disponer de un solo centavo para su desarrollo, sin te­
ner antes el pleno consentimiento del Gobierno del Estado" .16 
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Al finalizar su exposici6n, pidió a los diputados presentes que emi­

tieran su voto a favor del dictamen, señalando que además este sistema h~ 

cendario reducirfa los tardados trámites administrativos establecidos. 

-El diputado Martfnez de Escobar cuestionó los siguientes pun­
tos ante la Comisión, referentes a la autonomfa que supuesta­
mente se estaba o'torgando al Municipio: "Los municipios creo 
yo que únicamente deben recaudar los impuestos meramente muni 
cipales. los impuestos que pertenezcan directamente al municl 
pio; yo, que soy completamente liberal, quiero la libertad -
del municipio, es decir, que se establezca efectivamente la 
libertad.municipal, la autonomfa del Ayuntamiento; pero pare­
ce que en cierta forma, señores diputados'9 va a subordinarse 
la libertad municipal del Estado, pues es una libertad aparen 
te la que aquf se establece ••. esa actuaci6n del Estado, nom-­
brando inspectores y vigilantes en cuanto a la recaudación de 
impuestos, no significa otra cosa sino la intervención direc­
ta e inmediata qel Estado sobre el municipio .•• lPor qué cen­
tralizar? ¿Por qué una cuestión meramente del Estado va a ser 
resuelta por la Suprema Corte de Justicia, que es de carácter 
federal? lPor qué no ha de conocer, pregunto, de esos conflic 
tos 1a Legislatura del Estado y el Supremo Tribunal de Justi~ 
cia del Estado? ••• se ataca directamente eso que comunmente 
llamamos la soberanfa de los Estados y que no es más que la 
libertad y la autonomfa de los mismos".17 

El diputado Martfnez de Escobar finalizó su intervención proponien­

do que el Municipio para ser completamente libre deberfa ser escuchadoª!'. 

te las Legislaturas locales en todo lo referente a la materia de impues­

tos y no someterlo simplemente a lo que le señale la ley. 

A estas opiniones vinieron unas a favor del dictamen y otras en con­

tra del mismo, algunos de los diputados presentes objetaron la posibili-

16 ·1bid., pp. 314 a 316. 
17 !bid., pp. 318 a 320. 
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dad de' que el Municipio manejara libremente su hacienda debido a la falta 

de preparación adecuada de los funcionarios que integraban la mayoría de 

los ayuntamientos de la República. Otros diputados señalaron la necesidad 

de vigilar el manejo de la ~cienda Municipal. por la falta de costumbre 

de los municipios para hacerse cargo de cuestiones tan importantes .. 

Respecto a la intervención de la Suprema Corte de Justicia en los co.!!_ 

flictos hacendarios entre el tlunicipio y la entidad federativa, fue justi­

ficada con la tesis que sostenía la posibilidad de evitar cualquier tipo 

de parcialidad por parte de la legislaturas de los estados. al conocer de 

los asuntos. 

Algunos de los diputados pidieron la suspensión del dictamen y que se 

vo1viera a poner a votación el Proy~cto del Primer Jefe .. 

-Al respecto el diputado Medina expuso: " el Municipio va a ser 
la base de la organización col!tica; del Municipio van a saJir 
los dip_utados a la Legislatura local. •. las legislaturas locales 
constarán cuando menos de quince diputados; ese mayor número de 
diputados es una representación más genuina y natural de los i.!!. 
tereses municipales; de ~al manera. que la Legislatura local se 
va a encontrar. respecto a los asuntos locales, en la Misma co~ 
dición que nosotros nos encontramos. aquí respecto de toda la Re 
pública ••• Aquel Estado fija, una vez que se sacan esos prcsu- -
puestos y se conoce el rendimiento total. el Estado aparta úni­
camente lo que le corresponde para atender a los ?astos, y todo 
lo demás es para el mejoramiento del municipio. Este es el sis­
tema ••. el interventor nada más ve que la parte que le toca al 
Estado y a la Federación se aparta. y todo lo demás. queda al M!!_ 
nicipio .... no tiene· ninguna intervención el Ejecutivo. sino nada 
más vigila para informar al Gobierno del Estado de los hechos 
que observe ••••.• hemos conceptuado que entre los tres poderes 

·del Estado hay una especie de solidaridad, y si es un Municipio 
.el que está en la lucha con un Poder del Estado, seguramente 
,que los otros poderes se encuentran interesados. aunque no fue­
ra más que por un espíritu de corporación. y de esta manera. 
tal vez el Municipio no podría alcanzor justicia .•• Por esta ra­
zón, seftores diputados. hemos querido que sea la Suprema Corte 
de Justicia. como un alto cuerpo desinteresado, la que resuelva 
las cuestiones hacendarias".18 

18 lbid •• pp. 332 y 333-
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La intervención del diputado Lizardi consisti6 en.señalar que estaba 

de acuerdo con el establecimiento de la libertad económica municipal, pero 

que antes se deberfa definir que era lo que constitufa la Hacienda Munici­

pal. 

-Asf, estableció que: "Hay tres sistemas perfectamente distintos 
para saber qué es lo que constituye la hacienda del Municipio. 
Si consideramos el absoiutismo municipal, podemos decir que el 
Municipio recaudará todos los impuestos; si consideramos la ac­
ción del Estado sobre la marcha municipal, diremos que la Legis 
latura del Estado determinará todo asunto municipal y otros -
asuntos del Estado. Entre estos dos extremos existe también un 
término medio: que los municipios administren libremente sus ar 
bitrios y que los Estados fijen su contribuci6n o la parte pro:: 
porcional o una cantidad fija anual .•• las necesidades de cada 
Estado vendrán a decirnos en cada momento si los municipios son 
capaces para fijar sus arbitrios y el Estado debe limitarse a 
una parte proporcional, o si los municipios deben fijar y el Es 
tado exigirles determinada cantidad, o si el Estado debe reser:: 
varse detenninados ramos y dar otros al Municipio .. y en una 
Constituci6n federal que fije bases generales para todos los Es 
tados ..• dejar al Estado. que conoce mejor que nadie sus recur-­
sos. mejor que nadie la manera de manejarlos .. dejar ¡il Estado 
la libertad de fijar un sistema municipal de hacienda, ya en un 
sentido o ya en otro ... debemos dejar a los municipios la liber­
tad administrativa de su hacienda, pero hay que dejarles tam­
bién una ley secundaria a las que emanen de la Legislatura lo­
cal, que fije a cuánto asciende la hacienda municipal ..• los Es­
tados no sólo tienen el derecho de inspeccionar la contabili­
dad, sino tambiér. el derecho de impedir que el municipio se ale 
je de las leyes municipales, porque los municipios van a ser 1T 
bres, pero van a ejercer su libertad dentro de la ley. y los m:!! 
nicipios no dan las leyes, las leyes las dan las legislaturas 
locales".19 

El 25 de enero de 1917 se pone a votaci6n esta fracci6n II del dicta­

men, resultando 110 votos negativos, por 35 afirmativos . 

.'J~ET ·29 de enero del mismo año, los diputados 11achorro y lléndez exponen 
: :~;:: 

un voto particular sobre la fracci6n II, que propone lo siguiente: 

-"IL Los munic;ipios tendrán el libre manejo de su hacienda, y 

19 Ibid., pp. 336 a 338. 



ésta se fonnará de lo siguiente: 
"lº Ingresos causados con motivo de servicios públicos. que 

tiendan a satisfacer una necesidad general de los habitantes 
de la circunscripción respectiva. 

"2º Una suma que el Estado integrará al municipio, y que no 
será inferior al 10% del total de lo que el Estado recaude pa­
ra sf por todos los ramos de la riqueza privada de la municipa 
lidad de que se trate. -

"3º Los ingresos que el Estado asigne al municipio para que 
cubra todos los gastos de aquellos servicios que por la nueva 
organización municipal. pasen a ser del resorte del Ayuntamie.!2 
to Y no sean los establecidos en la base 1 de este inciso. Es­
tos ingresos deberán ser bastantes a cubrir convenientemente 
todos los gastos de dichos servicios".20 
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Algunos autores consideran este proyecto como un antecedente de la r~ 

ciente reforma al artículo 115. ya que detenninaba los renglones que inte­

grarían la Hacienda Municipal, aspecto que hasta antes de la actual refor­

ma no había sido considerado. 

En los párrafos finales se mencionaba la manera de resolver un posi­

ble conflicto entre el Municipio y el Poder Ejecutivo del Estado, señalan­

do a la legislatura respectiva de cada Estado, como el órgano que conoce­

ría del asunto, oyendo al ayuntamiento en cuestión, a través de sus repre­

sentantes -hasta dos, se aclara en el texto- quienes concurrirían a las s~ 

siones con voz informativa pero no con voto. Los conflictos entre la Legil!. 

latura y el Municipio serían resueltos por el Tribunal Superior del Estado. 

A pesar de ser considerado como el mejor proyecto presentado ante la 

Comisión. no convenció a algunos miembros de la misma y por lo tanto fue 

necesario, con la presión del tiempo elaborar otro documento. 

El mismo día fue presentado ante la Sesión Permanente otro proyecto 

creado por los diputados Jara y Medina, ambos miembros de la segunda Comi­

sión, este voto particular proponía lo siguiente: 

2º !bid., pp. 363 Y 364. 



"II. Los municipios administrarán l;bremente su hacienda, la 
cual se ronnará de las contribuciones municipales necesarias. 
para atend~r sus diversos ramos, y del tanto que asigne el Est!!_ 
do a cada municipio. Todas las controversias que se susciten en 
tre los poderes de un Estado y el municipio, serán resueltas -
por el Tribunal Superior de cada Estado en los términos .que di~ 
ponga la ley respectiva" .21 
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La mayorfa de los diputados presentes pidieron se retiraran todas las 

propuestas con el objeto de aceptar el proyecto de la Primera Jefatura de 

la Nación. 

-El diputado Jara tomó la palabra y después de objetar los ya 
tradicionales sistemas hacendarios que algunos diputados se 
empeñaban en sostener,. dijo.: "Si van a estar 1os municipios 
sujetos a lo que imponga el Estado; si al decir el municipio 
puede gozar de libertad, no se le dice también que puede go­
zar de su libertad hacendaría, sino que de alguna manera de­
ja al Estado que disponga de las rentas del municipio, dándo 
le lo que .quiera, los municipios quedarán en las mismas con:" 
diciones en que han estado hasta la fecha ..• cuando un Esta­
do no quiera darle libertad a sus municipios,. basta con que 
la Legislatura les ponga taxativas, basta con que el Ejecut_! 
vo inicie determinadas medidas. y que sean aprobadas por el 
Congreso local, para quitar su Hbertad a sus municipios. No 
se puede obtener libertad política, libertad administrativa, 
ni ninguna clase de libertad a base de aire: se necesita te­
ner esa 1 ibertad a base econdmica 11

• 22 

En la Sesión Permanente llevada a cabo los días 29, 30 y 31 de enero, 

sé discutió el texto anterior y fue retirado. siendo la exposición final 

del diputado Ugarte la más importante al ser la definitiva. 

-"Es muy loable el propósito de crear la independencia económl_ 
ca del municipio; pero ha dicho el diputado Calderón, con m~ 
cha justicia. que no podernos crear la absoluta autonomfa de 
los ayuntamientos, porque eso serfa en términos cláros, tanto 
como concederles el derecho de legislar para sf en materias 
administrativas. hacendarias y en los demás ramos· encomenda­
dos a su cuidado .•. Ahora que se creó el Municipio libre no va 
mas a quitar ese régimen, esa annonfa de poderación·que debe­
seguir existiendo entre el Municipio y los poderes del Esta­
do; obrar de otra manera seria desviar la organización polfti 
ca de los Estados; los municipios tienen que acatar las leyes 
que dan las legislaturas locales, y tienen que aceptarlas ta!!! 

21 lbid., p. 364. 
22 lbid., p. 367. 



•bién el Poder Ejecutivo porque es el que va a hacer cumplir 
esas leyes y sentencias en el ramo judicial. En consecuencia. 
algunos diputados han querido de la mejor manera satisfacer el 
deseo de la Comisión, para no dejar el hueco de las fracciones 
l a la III, en que consta la inovación que con muy loable pro­
pósito se introdujo. han pensado. aunque no sea reglamentario 
presentarlo yo,.que la fracción 11 del artículo 115 quede, no 
como lo propone la Comisón, ni como lo propone el voto particu 
lar. ambos dictámenes, ya desechados, sino en 1os siguientes -
ténninos: 

"Los municipios· administrarán libremente su hacienda, la 
cual se fonnará de las contribuciones que señalen las legi>la­
turas de los Estados. y que, en todo caso. serán suficientes 
para atender a sus necesidades".23 
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E'. voto particular de los diputados Jara y Medina. f""" retirado y pr~ 

cedieron a la votación de la propuesta de Ugarte, quedando 88 votos a fa­

vor·y 62 en contra. Asi se determinó que este fuera: el te><to definitivo de 

la fracción 11 del artículo 115 constitucional. 

· La fracción Ill y los demás párrafos ya habían sido aprobados en la 

Sesión Ordinaria del 25 de enero, siendo el párrafo 3° de la fracción 11! 

el único que levantó cierta polémica. 

Este párrafo establecía que "el número de representantes de una LegiE_ 

latura local no podrá ser menor de quince diputados propietarios", algunos 

diputados argumentaron la imposibilidad de reunir dicha cantidad de repre­

sentantes debido a que algunos estados como Colima, Tlaxca1a y Nayarit, 

eran.demasiado pequeños y con muy reducido número de habitantes, y por lo 

tanto era dif1cil dividir en más de seis distritos cada población. 

Finalmente fue aprobado este p~rrafo, fundamentado en la posibilidad 

de que una ley secundaria estableciera la manera de reunir los quince re­

presentantes. ya que con ésto se lograrfa la perfecta representación de ~.Q. 

das 1as clases sociales y evitarfan los cacicazgos, el servilismo a :é'ier-.. 

23 lbid •• p. 370. 
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tos intereses. En conclusión, con la aprobació~ de este párrafo se vió la 

posibilidad de crear mayor efervescencia y multiplicidad de opiniones en­

tre los legisladores. dando como resultado leyes que reflejen la realidad 

social del país. 

3. El artículo 115 en la Constitución de 1917 

Una vez firmada la Constitución (31 de enero de 1917), se promulgó el 

5 de febrero de 1917. Para muchos tratadistas como es el caso de Tena Raml 

rez, los vacíos y defectos que presentó el artículo 115 constitucional se 

debieron al cansancio de la asamblea, ya que por desgracia un asunto de S!!_ 

ma importancia para la vida del país se resolvió bajo la presión del tiem­

po que hizo imposible que los diputados prestaran toda su atención a cue.§_ 

tiones que más tarde mermarían la autonomía municipal. 

Asuntos como la autonomía financiera quedaron bajo el control de la 

legislatura y del ejecutivo de los estados. "Dos soluciones aparentemente 

opuestas (la del primer dictamen, que hacía partícipe al Estado de los in­

gresos del municipio, y la aprobada que hace participe al municipio de los 

ingresos del Estado) adolecieron del mismo defecto, consistente en no señ~ 

lar específicamente las fuentes impositivas que en todo caso corresponden 

al municipio. Nadie advirtió que el camino a seguir lo indicaba el segundo 

dictamen, que sus autores no acertaron a defender" .24 

Nos se le otorgó al municipio un sistema de garantías para ~oder de:-

24 Tena, op. cit •• p. 153. 
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fenderse frente al Estado. 

Asf, el texto original del artfculo 115 aprobado por el Constituyente 

del 17, qued6 redactado de la siguiente forma en materia municipal: 

-"Los Estados adoptar~n, para su régimen interior, la forma de 
gobierno republicano. representativo, popular,. teniendo como 
base de su divisi6n territorial y de su organizaci6n polfti­
ca y administrativa el Municipio Libre, confonne a las bases 
siguientes: 

ºl. Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento 
de elección popular directa. y no habr~ nlnguna autoridad in 
termedia entre éste y el Gobierno del ~s~ado; 

11 11. Los Municipios administrar'1'n librerr.2nte su hacienda, 
la cual se formará de las contribuciones que señálen las Le­
gislaturas de loo Estados y que, en todo caso, serán las su­
ficientes parü atender las necesidades municipales. y 

11 111. Los Municipios serin investidos de personalidad jurf­
dica para todos los efectos legales. 

"El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados ten­
drán el mando de la fuer7a pública en los Municipios donde 
residieren habitual o transitoriamente ... El nOmcro de rcprc 
sentantes en las Legislaturas de los Estados será proporcio­
nal al de habitantes de cada uno; pero~ en todo caso, el nú­
mero de representantes de una Legislatura local no podrá ser 
menor de quince diputados propietarios".25 

A pesar de todas las circunstancias bajo las cuales fue aprobado es-

te texto constitucional. se debe reconocer qu? es en la Constituci6n 

de lg17, en donde se otorga al Municipio la ooortunidad de tener, a tra­

vés del voto directo de sus habitantes, una vida democrática que cada día 

cobra más importancia. El porvenir de México se basa primordialmente. en 

el ejercicio de un auténtica vida democrática municipal. El jurista Tena 

Ramfre:- opina al respecto que: "Cuando los pueblos aprendan el ejercicio 

municipal de la democracia, estttrán dotados para afontar los problemas cJ_ 

vicos de cada entidad federativa y los del pais en general, porque en_lo9 

nueblos habrá desvertado la conciencia de la propia responsabilidad" .26 

·i5 Los Derechos del Pueblo Mexicano. op. cit., pp. 370 y 371. 
26 Tena, op. cit .• p. 154. 



CAPITULO III. 

LAS REFORMAS AL AP.TICULO 115 CONSTITUCIONAL 



A) La reforma del 20 de agosto de 1928 

Cuando cambia la Constitución, con 
servando sus principios, es r.efor.::­
ma. es corrección; cuando pierde 
sus principios se degenera, el cam 

-bfo es corrupción. -

MONTESQUIEU . 

Con Ta re~orma constitucional del 20 de agosto de Ig28 se supr.ft!rieron en 

el Distrito Federal los municipios, aun cuando·ho cor.responde en el prese!!. 

te trabajo hacer un estudio sobre la materia. a través de una breve reseña 

histórica describo el régimen de gobierno que ha prevalecido en la capi­

tal de la República mexicana. 

Los antecedentes de la ciudad de México se remotan al.año de I327'~ 

cua·ndo en un lugar llamado Mechtlf (México) o "lugar de los .mexfcanÓs" fue 

fundada por Tenoch, notable caudi1_1o azteca, quien· edificó el 1:emplo de 
1 ·-

Hui tz i 1 opocht l i con el fin de conservar sus tradiciones polfticas y reli-

giosas. 

Tenochtitlan, llamada asf en memoria de su fundador, se erigió tras 

larga y penosa peregrinación del pueblo azteca para encontrar el ~ugar in­

dicado por los dioses, según cuenta Ja leyenda. 

A la llegada de los españoles, la ciudad indfgena gozaba de una orga­

nizac16n--administrativa, pal ftica-,-jurfdfca -y-soc·ia-l-car.acterf-stfca--de· una --­

gran_ metrópoli-. 

Lo é:afda de Tenochtitlan ocurri6 el 13 de agosto de 1521, pocos _d_fas 

~espués onte la imposibilidad de seguir residiendo en las ruinas de lo que 

fue la civil izac16n azteca, Cortés se traslad6 a Coyoacán e fnstal6 en e~ 
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te lugar el primer Ayuntamiento metropolitano. 

En la Real Cédula del 4 de julio de 1523, el emperador Carlos V otor­

gó a la capital el tftulo de "Muy noble <nsigne imperial c.iudad", y su es­

cudo de annas. 

En 1524 ya funcionaba el Ayuntamiento en la ciudad de México con el 

nombre de México-Temixtitlán. 

Por la Real Cédula del 24 de octubre de T539, la jurisdicción de la· 

ciudad de México se extiende a quince leguas con el tftulo de "Muy noble, 

insigne y muy leal Ciudad". 

El sistema de gobierno virreinal que predominó en la época de la Col.Q. 

nia, se caracterizó por ser un régimen de centralización polftica y admi-­

nistrativa. la causa principal de preocupación de los virreyes de la Nueva 

Espafla, fue la insuficiencia en c:uanto a la prestación de .los servic.ios pJ!. 

blicos, debido a la creciente población indfgena, hispánica y mestiza que 

habitaba en la Metrópoli. Otro de los graves probl.emas que se ·presentó ba­

jo el sistema de intendencias, fue el poder determinar en la ciudad de Mé­

xico un régimen polftico y administrativo diferente al de las demás inten­

dencias; ya que a partir de 1785 con la Ordenanza de Intendentes , la In­

tendencia de México quedó com capital y sede oficial de las m~s altas autE_ 

ridades judiciales y administrativas de la Colonia. Su territorio abarcó 

los Estados de México, Querétaro, Hidalgo, Morelos y Guerrero, incluyendo 

al Distrito Federal. 

Al frente de cada Intendencia estaba un!ntendente Corregidor, en ca­

da uno. de los Partidos en los que se dividió la Intendencia, se encontraba 

un subdelegado: Cada Partido fue dividido en municipalidades al frente de 

las· cuales estaba un alcalde. 
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Al f;nal;zar la guerra de Independencia fue lógico cl\!$t.gnar a la c;~ 

dad de México como la capital del pafs, ya como una enti~ad polftico-adm;-

n;strativa denomfoada o;strito Federal. 

En este proceso histórico. es conveniente hacer un paréntesfs y seña­

lar el antecedente inmediato que: i,nfluyó en la naciente federación mex;ca­

na para crea•· un Distrito con terrjtorio propio, en el cual residieran los 

Poderes Federales. 

A fines del siglo XVIII, la asamblea constituyente establecida en Fi­

ladelfia, tuvo que abandonar la Métrópoli e instalarse en un tl!!rritorio c~ 

dido por los estados de Haryland y Virginia, denominado por el Congreso 

"Distrito de Columbia", con fundamento en lo estableddo por la reciente 

Constitución de los Estados Unidos de América de Jll:l.;l. El artfculo 1°, seE_ 

ción VIII, fracción 17, seiialaba "la facultad de aceptar un territorio no 

mayor de diez millas cuadradas cedido por alguno o varios Estados, para h~. 

cer de él la residencia de las supremas autortdades federales y legislar, 

de .modo exclusivo sobre todas las materias que a tal entidad conciernan" ... 1 

Debido a la falta de protección al Congreso por parte de las autorid~ 

des locales y la necesidad de que el gobierno nacfonal residiera en un lu­

gar exento de la jurisdicción de cualquier Estado, hizo aceptar al Congre­

so el territorio antes descrito, sin tener la oportunidad.de escoger el 1~ 

gar de residencia de los Poderes Federales, ni de conceder derechos polft!_ 

cos a sus cfudadanos. 

El Distrito de Columbia fue regido por tres comisionados. uno de los 

cuales era oficial del Ejército y los otros dos eran designados por el Pr~ 

1 Manuel Herrera y Lasso, Estudfos Constitucionales (México: Editorial 
•polis•, 1940), p. 90. 
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sidenté y confirmados por el Senado. Desde 1967 el gobierno de dicho Dis­

trito se ejerce por un comisionado a quien, sin importar su lugar de ori­

gen, designa el Presidente con la aprobación del Senado, auxiliado por un 

Concejo integrado por nueve residentes del Distrito, elegidos por el Pres..!. 

dente como representantes de la ciudad. 

Con estos antecedentes, el Distrito Federal mexicano fue creado en la 

Constitución de 1824. la cual en el artfculo 50, fracción XXVIII, otorgó 

al Congreso la faculatad de "Elegir un ligar que sirva de residencia a los 

supremos poderes de la Federaci6n y Ejercer en su Distrito las atribucio­

nes del poder legislativo de un Estado". 

Se present6 el problema al precisar a la ciudad de México como el a­

siento de los poderes de la Federación. Algunos propusieron a la ciudad de 

Querétaro, pero la acertada intervención de Fray Servando Teresa de llier, 

que con sus ideas conservadoras logró convencer al Congreso de que la ciu­

dad de México era la indicada para que residieran dichos poderes, con arg.!!_ 

mentos de carácter histórico, geográfico y polftico. 

En el decreto del 18 de noviembre de 1824, se declaró a la ciudad de 

México como el asiento de los poderes de la Federación, con un territorio 

que comprendta un cfrculo cuyo centro serfa la plaza mayor de la ciudad y 

un rad;c de dos leguas. Los poderes ejecutivo y legislativo del Estado de 

México protestaron por la pérdida de su capital y la afectación del terri­

torio. El problema se resolvió en el decreto del 16 de enero de 1827, que 

declaró a Texcoco como capital del Estado de México, quedando la ciudad de 

México como capital del estado federal. 

El decreto del 11 de abril de 1826 concede al Distrito Federal el de­

recho de acreditar diputados a la Cámara respectiva del Congreso Federal. 
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la Constitución de 1836 incorporó el Distrito Federal al Departamento 

de México, conservando como capital a la misma ciudad de México. Cada Oepa.!: 

tamento se dividió en Distritos. Con las Bases Orgánicas de 1843 los Distr.i 

tos se dividieron en Partidos y éstos a su vez en Municipalidades. 

En la restauración de la ·vigencia de la Constitución de 1824, el Dis­

trito Federal vuelve a ser considerado el lugar de residencia de los Pode­

res Fedrales. El artfculo 6° del Acta constitutiva y de reformas, señaló 

que "mientras la ciudad de Méxko, sea Distrito Feder¡i,l tendrá voto en la 

elección de Presidente y nombrará dos senadores", caracterfstico del siste­

ma federal de gobierno. Se restablecieron en la capital los ayuntamientos. 

Por decreto del 16 de febrero de 1854, Santa Anna ~~signó a la capi-

tal con el nombre de Distrito de México, integrando 5U territorio los pobl.e_ 

dos de: San Cristobal Ecatepec, Tlalnepantla, los Remedios, San Bartola, 

Santa Fe, Huixquilucan, Mixcoac, San Angel, Coyoacán, Tlalpan, Tepepa, Xo­

chimilco, Ixtapalapa. el Peñón Viejo y la medianfa de las aguas de Texcoco • 

. El Distrito Federal fue dividido en ocho Prefecturas centrales o interiores 

que correspondfan a los ocho Cuarteles mayores que formaban la municipali­

dad de México, y de tres Prefecturas exteriores: Tlalpan, Tacubaya y Tlaln~ 

pantla. Las Prefecturas y la llunicipalidades fueron la división terdtorial. 

El Constituyente del 56 tuvo grandes problemas para determinar la si­

tuación del Distrito Federal y los derechos polfticos de sus habitantes. La 

cuestión fue largamente debatida una vez presentado el Proyecto constituci.Q_ 

nal el 16 de Junio de 1856, que en el artfculo 49 hace figurar al Valle de 

México entre los Etstados de la Unión, integrado.por los pueblos comprendi­

dos en los lfmites de dicho Val.le; no hace mención a la capital; y otorga 

al Congreso la facultad para designar el nuevo lugar de residencia de los 
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(Artículo 64, fracción XVIII) .. 
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En realidad las cuestiones a resolver eran: determinar si la residen-

cia de los Poderes Federales deberfa fijarse de un modo definitivo o tran­

sitorio; y a cual de los dos poderes deberfa otorgarse esta facultad. 

El debate consistió en las sigt•ientes cuestiones: .. "primera: ldebfa 

o no la ciudad de México seguir siendo el lugar de residencia de los Pode­

res Federales, es decir, la capital de la República?; segunda: en caso ne­

gativo, la qué ciudad se deb\"a otorgar.este rango?; tercera: al efectuarse 

el traslado de dichos Poderes, lel Estado del Valle de México se formaría 

con sólo el territorio de lo que entonces era el Distrito de México o con 

parte del Estado de México? .. '! 2 

fil iniciarse el debate algunos de los diputados atacan la determina­

ciónº'' dejar como capital de la República a la ciudad de México; tres 

días después la "Gr.an Comisión" o "Comisión Territorial" (llamada así por 

est.ar compuesta de un representante por cada Estado y Territorio ) , retira 

el proyecto •. El 25 de noviembre presentó un dictamen en el cual se propuso 

a la ciudad de Querétaro como Distrito Federal y la ereccién de la ciudad 

. de México como Estado del Valle de México. 

El dictamen fue aprobado en su segunda parte y se infcia el debate S.2. 

bre el aplazamiento de esta medida hasta que hubieren salido de la ciudad 

de México los Poderes federales. 

Se refleja en el debate iniciado el 10 de diciembre de 1856, la exis­

tente aversión contra la Metrópoli, así el diputado Moreno seRaló a la ci_!!. 

2 Ignacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano (México·: Edi~orial Po­
rrúa, S. A., 1984), p. 912. 
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dad de M~xico como "foco de corrupci6n que pervierte cuando existe" .. Zarco, 

aunque estaba conciente de la necesidad de establecer un rlfgimen aut6nomo 

para la ciudad de México. independiente de la tutela federal. se opuso al 

cambio de residencia de: Tos Poderes Federales y cuando se aprueba _la segun­

da parte del artfculo en cuesti6n. lo atribuye a la envidia que existe por 

parte de los diputados representantes de los Estados hacía los representan" 

tes del Distrito Federal. a quienes consideran superiores en poderfo. 

En la siguiente sesi6n se somete a consideraci6n el artfculo que propE_ 

nfa a la ciudad de Querétaro como nuevo lugar de residencia de los Poderes 

Federales, las razones que se dieron fueron que dicha ciudad era conservadE_ 

ra de las tradiciones y costumbres de nuestro pueblo, además de ser un si­

tio más céntrico. Se llegó a proponer incluso a Aguascalientes como Oisti­

to, lugar al que· no habfa llegado la corrupci6n existente en la capit~l, s~ 

gún dijo el diputado Moreno. 

Posteriormente fue aprobado el voto particular de los diputados Mata, 

Villalobos y Zarco, en el que se atribufa a los congresos constituyentes la 

facultad de designar el lugar de residencia de los Supremos Poderes y de v~ 

riarlo cuando lo juzgasen necesario (Art. 64, fracci6n XVIII del Proyecto); 

y finalmente, se inici6 el debate sobre los derechos polfticos de los ciu­

dadanos del Distrito Federal, los cuales se llevaron a cabo en las últimas 

sesiones del Congreso, del 28 al 31 de enero de 1857. Destacados personajes 

de aqÚella época figuran entre los diputados que pidieron l~ autonomfa ha­

cendaria de cada localidad y el derecho de los ciudadanos para elegir librg 

mente a sus "autoridades. Entre estos diputados se encontraban Ignacio Ramf­

rez. Arriaga, Prieto,- Mariscal, Garcfa Granados, entre otros. 

Después de ésto, fue apr~bada la fracci6n VI. del artfculo 72 de la 
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Constituci6n que señalaba la facultad del Congreso "para el arreglo inte­

rior· del Distrito Federal y Territorios. teniendo por base ~1 que los ciud!!_ 

danos elijan populannente las autoridades polfticas municipales y judicia­

les, design/indoles rentas para cubrir sus atenciones locales". 3 

Así, el Distrito Federal en la Constituci6n de 1857 quedó regulado de 

la siguiente manera, tomando como base el excelente resümen que de la mate­

ria hizo el tratadista Don Ignacio 8urgoa al seílalar: 4 

" .•• el articulo 46 de la Constitución de 1857 que disponfa: "El 
Estado del Valle de México se formar/! del territorio que en la 
actualidad comprende el Distrito Federal; pero la erecci6n só­
lo tendrá efecto cuando los supremos poderes federales se tras 
ladeo a otro lugar", incumbiendo al Congreso de la Unión la fa 
cultad_ de decretar este traslado, según se dispuso en el artf7 
culo 72, fracción V ... en tanto los aludidos poderes radicaran 
en la ciudad de México. ésta representarfa al Distrito Federal. 
cuyo órgano legislativo era el propio Congreso" según la antes 
mencionada fracción VI, del artfculo 72, ... "tal facultad no 
se extinguirfa a consecuencia de que el Congreso dispusiese 
que la aludida residencia se estableciese en un lugar distinto 
de 1 a ciudad de México ni de que, por ende, el Distrito Fede­
r~ 1 .que r~nresentaba se convirtiese en el Estado del Valle de 
Me~<l co ..... 

Por decreto del 6 de mayo de 1861, el territorio del Distrito Federal 

~°'" dividi6 en las siguientes secciones' Municipalidad de México, y Parti­

dos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. En cada Partido 

habfa un Prefecto presidente del Ayuntamiento y Jefe de Policfa. El Ayunt2_ 

miento de la capital se integraba por veinte regidores y dos procuradores. 

Al frente del gobierno del Distrito Federal estaba el Gobernador electo. 

Durante el Imperio al territorio del Distrito Federal se le. design6 

bajo el nombre de Departamento del Valle de México, administrado por un 

Prefecto Imperial; el. Departamento se dividi6 en ·Distritos bajo la aut~ri­

dad de Subprefectos; cada Distrito se dividió a su vez en Municipalidades 

cada una con una Ayuntamiento presidido por un Alcalde. El Alcalde de la 

·:r Herrera. op. cit~. P•·~. 
4 Burgoa. op. cit •• p. 914 
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capital era nombrado y removido por el Emperador. 

En 1874, una vez implantado el bicamarismo (al restablecerse el Sena­

do), se le otorg6 al Distrito Federal el derecho de enviar dos representan­

tes a formar parte del Senado de la República. 

Los límites del territorio del Distrito Federal se determinan en los 

decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898, expedidos por el Congreso de la 

Unión. 

En 1901 se reformó la fracci6n VI d.el artículo 72 constitucional, su­

primiendo la parte final del articulo y quedando éste con el siguiente tex­

to: "El Congreso tiene facultad para legislar en todo lo concerniente al 

Distrito Federal y Territorios~ 

La Ley relativa que señalaba la Constitución. se expidió hata el 1° de 

julio de 1903, con el nombre de Ley de Organización Política y Municipal 

del Distrito Federal. Bajo esta ley, la capital quedaba supeditada al Con­

greso de la Uni6n, siendo este órgano su legislatura. y al gobierno fede­

ral ... Se suprimió el derecho de los ciudadanos de la ciudad de México para 

elegir a sus autoridades.El Ejecutivo federal se encargó del gobierno poli 

tico y administrativo del Distritoª a través de lu Secretarla de Goberna­

ción. la cual delegaba dichas. funciones al Gobernador del Distrito, a exce..e. 

ción de las funciones encargadas a otras secretarías. El Gobernador era au­

xiliado en sus funciones por el Presidente del Consejo Superior de Salubri­

dad y del Director General de Obras Públicas, los tres eran nombrados y re­

movidos por el Presidente de la República. El Distrito Federal se dividió 

territorialmente en trece Municipalidades, a cargo cada una de un prefecto 

político, dependiente de las autoridades antes mencionadas. 

Los Ayuntamientos fueron 6rganos de vigilancia , de consulta, con facu.!_ 
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tades de iniciativa y de veto en determinados asuntos; eran funcionarios e­

lectos populannente mediante elección indirecta en primer grado. Se integr.!!_ 

ban por concejales no remunerados, renovados por mitad cad~ dos años. 

En el Constituyente de Querétaro, Don Venustiano Carranza presentó su 

proyecto de Con$titución en el que se consideró al Distrito Federal como 

parte integrante de la Federación, suprimiendo el nombre de Estado del Va­

lle de México (Art. 43 del Proyecto). Al territorio existente se le anexa­

ron los Distritos de: Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango y Cuau.!!_ 

titlán y la parte de Tlalnepantla que queda en· el Valle de México. 

La fracción VI del articulo 73, otorgó al Congreso "la facultad de -1~ 

gislar en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios, debiendo di­

vidirse estos en municipalidades gobernadas por ayuntamientos de elección 

popular directa; a excepción de la Municipalidad de México, la cual estará 

bajo la autoridad del número de comisionados que detennine la ley, nombra­

dos .Y removidos libremente por el Presidente de la República~ 

Por vez primera se otorgó rango constitucional al gobierno del Distr.:!_ 

to Federal, dependiente del Ejecutivo Federal, quien nombrarfa a los comi-

sionado.s y .estarla a cargo de la administración de la capital. 

El Congreso Constituyente pasó inadvertida la voluntad de Carranza de 

hacer del Valle de México la definitiva residencia del gobierno federal, y 

resuelve el problema determinando que: "En caso de que los Poderes Federa­

les se trasladen a otro lugar; se erigirá en Estado del Valle de México, 

con los lfmites y extensión que le asigne el Congreso General" (Art. 44 

constitucional). 

El proyecto de Carranza respecto a la fracción VI del artfculo 73~· 

fue notoriamente mo!fif·i~11do y finalmente estableció un régimen de gobierno 
~ .;. ._; . 
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para el Distrito Federal basado en ayuntamientos de elección popular di~ec­

ta, al frente de cada una de las municipalidades en que se dividfa la ciu­

dad de México. Las funciones administrativas y polfticas en general. las d~ 

sarrollaba un gobernador nombrado y removido libremente por el Jefe ·del Ej~ 

cutivo. 

Don Venustiano Carranza expidi6 la Ley de Organización del Distrito y 

Territorios Federales el 13 de abril de 1917, en la cual subsistió la div.! 

sión territorial existente para dichas entidades. El Ayuntamiento de la ci.!!_ 

dad de México se renovaba cada año. se integraba de veinticinco concejales. 

y en los demás municipios del Distrito Federal habia quince concejales. La 

primera autoridad polftica era el Presidente Municipal. auxiliado por los 

delegados que funcionaban en las poblaciones municipales donde no residfa 

el Ayuntamiento; Del gobierno del Distrito Federal se encargaba un goberna­

dor nombrado y removido por el Presidente de la República. 

El 3 de octubre de 1918 Carranza present6 un ·proyecto de reformas a la 

fraccilin VI del artfculo 73 constitucional. que propuso la existencia de un 

Ayuntamiento de elección popular directa en cada Municipalidad, a excepción 

del Municipio de la ciudad de México que se regirfa por un Concejo cuyas 

funciones determinarfa una ley posterior. El Ayuntamiento defendió los der~ 

chos políticos de sus ciudadanos y la reforma fue rechazada en el Congreso. 

Por iniciativa del Presidente oeneral Alvaro Obregón fueron reformadas 

las bases la. y 4a. de la fracción VI del artfculo 73 constitucional. suprj_ 

miendo definitivamente el régimen municipal en el Distrito Federal, dejando 

el gobierno a cargo del Presidente ·de la República, quien lo ejercerfa por 

conducto "del órgano u órganos que determine la ley respectiva~ 

La reforma apareció publicada er el Diario Oficial de la Federación el 
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<O de agosto de 1928. 

La citada refonna ha provocado una serie de comentarios a favor y en 

contra por parte de algunos tratadistas. 

Para el jurista Ignacio Burgoa: "La subsistencia de la actual estruc­

tura del propio Distrito, cuyo elemento humano asciende a quince millones 

de habitantes. es decir, a la quinta parte, aproximadamente, de la pobla­

ción total de pafs, implica un pennanente signo de antidemocracia y una n.Q_ 

toria incongruencia con el sistema federal que, al menos formal y teórica­

mente, se ha implantado en nuestra Constitución vigente~5 

El tratadista Tena Ramfrez opina: "La ausencia de autonomfa del Dis­

trito, que se manifiesta por el hecho de que dicha entidad no puede darse 

a sf misma su Constitución ni elegir a sus autoridades, es lo que engendra 

la diferencia sustancial del Distrito en relación con los Estados de la F~ 

deraci ón 1
•
16 

El maestro Jorge Carpizo seña1a: "La reforma polftica de ·1g2~ fue en 

contra de la historia constitucional de México, de la que se desprende que 

los habitantes de la ciudad de México, habfan siempre tenido el derecho 

polftico de nombrar a sus gobernantes. El sistema municipal había tenido 

una amplia trayectoria en la capital mexicana hasta que fue suprimido en 

1g25 .•. A partir de 1928, los habitantes del Distrito Federal estiin priva­

dos de derechos polfticos en cuanto a su régimen interior ••. ~ 7 

El diputado Heriberto Jara, constituyente de Querétaro, opinó años ª.!! 

tes sobre este punto -en cierta forma se ha justificado señalando la i!!! 

posibilidad de·coexistencia de las autoridades federales y municipales en 

5 lbid .• p. 926. 
6 Felipe Tena Ramfrez, Derecho Constitucional Mexicano (México: Edito­

rial Porrúa, S. A., 1984), p. 308. 
7 Jorge Carplzo, Estudios Constitucionales (México: Editado por la Uni­

versi.dad Nacional Autónoma de México, 1980), p. 142. 

-~ 
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el mismo territorio- lo siguiente: "el gobierno municipal de la ciudad de 

México tiene con los poderes federales la misma relaci5n que el gobierno m.!!. 

nicipal de cualquiera capital de Estado con los poderes generales del mis­

mo. Si se admitiese la impos;bilidad de la coexistencia del gobierno munici. 

pal y de los poderes federales en la ciudad de México, habría de admitirse 

también la imposibilidad del gobierno municipal en todas las capitales de 

Estado~·ª 

Con base en estas opiniones se puede concluir que si consideramos el 

hecho de que el Distrito Federal es la capital del pafs, en donde el desa­

rrollo de los grandes conglomerados humanos dan como resultado que la ciu­

dad se convierta en el centro de actividad desde cualquier punto de vista, 

por. 16gica su sistema pal ftico-administrativo de gobierno debe ser diferen­

te al de las dem<'is ciudades d.e la República. 

A la ciudad dirigente también se le considera· la Capital Polftica, 11.!!_ 

mada asf por la doctrina cuando la ciudad es la "cabeza del Estado, por en­

contrarse en ella concentradas las superiores jerarqufas de los poderes ej.!!_ 

c_utivos, legislativos, judiciales y administrativos de la naci5n~9 En otros 

países existen las llamadas capitales econ6micas, que se refieren a aque-. 

llas·ciudades de un Estado, que son el centro comercial, industrial o agrí­

cola de la Naci6n. y que por lo tanto realiza las m<'is. importantes activida­

des de tipo econ6mico tanto nacional como internacionalmente. También exis­

te la llamada capital Cultural •. es decir la ciudad en donde se llevan a ca­

bo las principales actividades artísticas, cientfficas o intelectuales a nj_ 

ve 1 genera 1 • 

En· el Distrito Federal se concentran, por desgracia, todas las activf-

8 Herrera, op. cit •• p. 83. 
g Schwerert, op. cit •• p. 165. 
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dades antes mencionadas. siendo por lo tanto· la porci6n más importante del 

pafs. centro de desarrollo económico, polftico. cultural y demográfico. 

Respecto a este último punto cabe señalar que la densidad demográfica 

de la ciudad de México se encuentra considerada como una de las más grandes 

del mundo, en nuestro pafs abarca más de la décima parte del total de la p~ 

blaci6n. 

Al otorgarle la Constitución mexicana un régimen diferente a la ciudad 

de México, algunos autores han señalado como causas: la tradici6n histórica 

de la ciudad, la dificultad que existe para administrar una capital con 

grandes centros urbanos a diferencia de otras ciudades. o simplemente por 

cuestiones polfticas. Respecto a esto último •. se trata de evitar que las a.s_ 

ciones del gobierno federal no se vean limitadas por las de ninguna otra a.!!_ 

toridad local, ni por mandatos populares otorgados en comicios especiales. 

Probablemente en el Distrito Federal fueron aspectos políticos -si to­

mamos en cuenta a la doctrina americana-. los que determinaron su situaci6n 

aunque se enconcontr6 a través de la historia quienes defendieron su aut.Q_ 

nomfa como entidad. Otras doctrinas europeas toman en cuenta también los a2_ 

pectos económicos • 

. Aun cuando el Distrito Federal es el centro de desarrollo más importa.!!. 

te de todo el pafs. sus ciudadanos. a diferencia de los que habitan en las 

entidades federativas, tienen derechos polfticos subjetivos muy limitados. 

El ejercicio del voto activo de dichos habitantes comprende la elec­

ción del Presidente de la República y la de los diputados y senadores que 

van a repre.sentarlos ante el Congreso de la Unión, pero no pueden elegir a 

sus propias autoridades. 

Como consecuencia de la Reforma Polftica de 1977 se adicionó a la frás 
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ci6n Vi del artfculo 73 constitucional, el texto que cre6 las instituciones 

del referéndum y de la iniciativa popular en el Distrito Federal, seHalando 

al respecto que "los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley 

de la materia se determinen serán sometidos al referéndum y podrán ser obj~ 

to de iniciativa popular conforme al procedimiento que la misma (ley respe.s 

tiva) señale~ 

Con esta reforma se abrfa la posibilidad de dar mayor participaci6n 

ciudadana en la vida democrática del Distrito Federal, al permitir a sus 

ciudadanos intervenir en la formaci6n de los ordenamientos relativos al go­

bierno local y a la administraci6n de los servicios públicos, y rechazar a­

quellos ordenamientos en los cuales la autoridad rebasara los límites de 

sus funciones, membrando los derechos de la ciudadanía. Lamentablemente es­

tas dos instituciones son sumamente restringidas en nuestro derecho, aun 

cuando para establecerlas hubo audiencias públicas. Se consisderan institu­

ciones incompletas, ya que estlin en la Constitución mexicana, en la Ley Or­

gánica del Departamento del Distrito Federal, pero falta complementarlas 

con la "ley de la materia", así el precepto constitucional qued6 subordina­

do, en cuanto a su procedencia y efectividad, a una ley ordinaria. 

En la iniciativa de la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Fed~ 

ral, fechada el 6 de septiembre de 1978, no se mencion6 ninguna reglamenta­

ción a la base segunda de la'fracci6n VI del artfculo 73 relativo al refe­

réndum; fueron los diputados los que adicionaron el capítulo sexto a la ley 

mencionada,'quedando bajo el rubro denominado "De la Participaci6n Pol ftica 

de los Ciudadanos:' 

La Ley Orgánica del Departamento_del Distrito Federal publicada en el 

Diario Oficial el 29 de diciembre de 1978, es la que actualmente se encuen-
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tra vigente, con el respectivo Reglamento Interior publicado en el Diario Q 

ficial el 6 de febrero de 1979. 

El régimen del Distrito Federal actual debe dar una mayor oportunidad 

-de participaci6n a sus habitantes, si bien no se puede reinstalar el régi-

men municipal en su territorio, serfa conveniente que por lo menos sus hab.! 

tantes pudieran elegir a las autoridades encargadas de la administracf6n 

en cada una de las delegaciones que existen, de esta manera se darfa oport.!! 

nfdad a personal especializado en asuntos urbanos para que formara parte de 

la admintraci6n. ~lgunos autores han propuesto diversas f6rmulas para tra­

tar de resolver este problema, es el caso del historiador Ochoa .Campos Que 

dice que "serfa oportuno establecer una f6nnu1a que permitiese la partic~p~ 

ci6n activa del-organismo social en los asuntos comunes, de la incumbencia 

del vecindario, mediante la reinstalaci6n de los Municipios en las delega­

ciones del Distrito Federal, regidos por AYuntamientos de elecci6n popular 

y un jefe del Departamento del Distrito Federal o gobernador, designado por 

el Presidente de 1a República~lO 

En la actualidad debido al crecimiento ilimitado de la capital, es ne­

cesario que se 1 leven a cabo una serie de reformas que reorganicen a la ci_t¿ 

dad de México. Las autoridades deben tomar medidas de toda indole adecuadas 

a la gran metr6poli, y no esperar que sean los hechos los· que obliguen a t_g_ 

mar decisiones de emergencia que muchas veces en nada benefician a los hab_! 

tantes. Tenemos el caso del pasado terremoto acaecido en nuestra ciudad el 

dia 19 de septiembre de este ai\o, que sf bien. por una parte un terremoto 

es· consecuencia de un fen6meno provocado por la naturaleza no contemplado 

por el hombre, esto no justifica ·el que nf autoridades civiles, ni guberna· 

mentales-estuvieran preparadas para poder hacer frente ya po al terremoto 

lO Ochoa, op. cit •• p. 520. 
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sino a sus consecuenc;as. En una ciudad que rebasa los quince millones de 

pabitantes, que viven en una gran aglomeración urbana consecuencia de la 

centralizac;ón en dicha capital de todas las oficinas de gobierno, advert;­

dos innumerables veces sobre las terribles consecuencias que podrfa haber 

en caso de desastre, no se puede justificar la falta de prev;sión y protec­

ci6n en que viven ·los habitantes capitalinos. 

Por varias horas la v;da polftica, social, económica y jurfdica del 

pafs se paralizó. La centralización ocasionó la falta de los servicios pú­

blicos fundamentales para la vida nacional, tal es el caso de la incomunic!_ 

ci6n que hubo de la gran urbe con el resto del pafs y el mundo entero; los 

tribunales suspendieron sus funciones; los Poderes Federales también se· vi~ 

ron afectados; la economfa del p3fs presenta en estos momentos un futuro i.!J. 

cierto. 

Muchos han aprovechado esta situación para proponer la .descentral;za­

ci6n de la administraci6n pública federal. e incluso en estados como Nuevo 

Le6n, en concreto la iniciativa privada, ha propuesto el cambio de sede de 

los Supremos Poderes. argumentando el riesgo que r~presenta para el pafs, 

el que éstos residan en un lugar que por muchos ha sido considerado como P.!t 

ligroso por su ubicación geográfica, evitando de esta manera que en caso de 

desastre la capital del pafs vuelva a quedar incomunicada. 

Finalmente cabe agregar que no es necesario un cambio de sede de resi­

dencia de los Poderes Federales. sino una mayor organ;zacfón en la adminfs­

traci6n urbana de esta enorme ciudad. La descentral izaci6n administrativa 

pudiera ser una buena medida, pero no es la solución defin;tiva, en el Dis­

trito Federal los ciudadanos tenemos derecho a elegfr a nuestras autorida­

des. no podemos seguir bajo este paternalismo del gobierno federal. 



84 

8) EL artfculo 115 constitucional 

E'Í artfculo 115 constitucional establecido en la Const1.tuci6fl de 1917. 

ha sido refonnado ocho veces, algunas de dichas refonnas han afectado dire.E_ 

tamente a la materia municipal. 

l. Primera refonna 

La .primera refonna hecha al mencionado artfculo, se llev6 a cabo en el 

año de 1928, cuando por iniciativa presidencial presentada por el general 

Alvaro Obreg6n el 16 de mayo del mismo año. ante la Cámara de Diputados se 

expuso que: 11 

"Las reformas a que me vengo refiriendo se contraen a reducir el 
número de representantes populares en la H. Cámara de Diputadós, 
de manera que resulte designado un diputado por cada cien mil ha 
bitantes o fracci6n mayor de cincuenta mil. y autorizar constitü 
cionalmente a los Estados de la Federac16n para que ellos, a su­
vez, puedan reducir el número de los representantes de los Con­
gresos Locales cuando lo estimen de 1nter~s público en sus Enti­
dades· respectivas~ 

Se señalaban como ventajas: la ae tntegrar la Cámara de Dipu~ados con 

hombres mejor preparados. más concientes de sus responsabilidades. Con una 

nueva Asamblea menos numerosa el proceso de labores se llevarfa menos tie!P_ 

po y i;:omo consecuencia se reduc1rfa el presupuesto de egresos. La "Camara 

Popular" quedarfa constitufda por 150 diputados. y se establecfa de esta 

forma la proporcionalidad de diputa~os. La reforma a las constituciones de 

los Estados se harfa de acu.erdo a sus necesidades y. a ·la capacidad econ6rn.!. 

11 Los Derechos del Pueblo.Mexicano. op. cit •• p. 372.· 



ca de cada uno. 

El 21 de mayo de ese año, se dio lectura al Dictamen de la ~om1si6n, 

en Sesi6n Extraordinaria de la CSmara de Diputados. Se pro_Puso reformar ne­

cesariamente los artfculos 52 -que determina el namero de habitan.tes neces.l!_ 

rio para la elecci6n de cada diputado del Congreso- y el 115, párrafo cuar­

to, base tercera -que fija el nOmero de representantes que como mfnimo·<fé~­

ben integrar las Legislaturas de los Estados de la Federación-. En el pri-

mer caso se hacfa necesario aumentar el número de habitantes que se requ1E_ 

ren para la elección de cada diputado; y en eT segundo caso se tendrá que 

reducir el número fijado de quince diputados proporcionales en las legis11!_ 

turas locales y establecerse no un sólo mfnimo sino diversos, dejando en 

libertad a.cacta Estado para que según su capacidad económica, sus condfci~ 

nes generales y"la necesidad de la colectividad determinen el nOmero. de r.!i 

presentantes que integren las legislaturas locales de acuerdo a los mfni­

mos establecidos: 12 

"Según el censo general de la República que tenemos a la vista, 
existen diez y nueve Estados con una población que no llega 
a 400,000 habitantes; cuatro con una población que pasa de es­
te número y no llega a 800,000; y ocho cuya población es supe­
rior a esta cifra •• ~ Se propone un proyecto de ley que respec­
to al artfculo 115 establec1a en la fracci6n III, párrafo ter­
cero: '"El número de representantes en las Legislaturas de los 
de los Estados será proporcional al de habitantes de cada uno; 
pero en todo caso no podrá ser menor de siete diputados en los 
Estados cuya población no llegue a 400,000 habitantes; de nue­
ve .en aqu~llos cuya población exceda de este número y no lle­
gue a 800,000 habitantes y de once en los Estados cuya pobla­
ción sea superior a esta Olti_ma cifra•: 

En el Debate .hubieron intervenciones sobresalientes como es el caso 

del diputado Trevino, del Partido Caborista, quien dijo: 13 

'"El hecho de que la supresión de los J\yuntamientos del Distrito 
Federal y los Territorios aumente la suma de influencia polft1 
ca y de poder del Poder _Ejecutivo y que a esto se sume que el-

l2 Ibid., pp. 375 y 376. 



control que el Ejecutivo tendrá de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación significa que s61.o quedan en pie prilcticamente dos 
Poderes, el Ejecutivo y el Legislativo, cualquiera disminuci6n 
en la representación y en la suma de influencia política de uno 
de éstos aumenta automaticamente el poder y la influencia del 
otro~ De esta forma otorgaron voto negativo a dicha refonna.13 
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El diputado Dfaz Soto y Gama defendi6 la postura obregonista·señalando 

que dicha negativa se debía a la mina de oro que les habfa quitado de las 

ranos el general Obregón a los laboristas. cuando fue suprimido el Munici­

pio en el Distrito Federal, el error habfa sido tocar el Ayuntamiento. re­

ducto financiero del Partido laborista.Esta era la razón por la que se opo­

nfan a dicha reforma, la cual sólo tenfa como fin, no la maquinaci6n hacia 

la dictadura, sino la purificadón del p·ersonal administrativo del Poder L_!i 

gislativo. 

El párrafo cuarto de la fracción III, del artfculo 115 constitucional, 

fue aprobado por 167 votos a favor y 14 en contra. 

El 22 de mayo de 1928 fue aprobado el proyecto en la Cilmara de ·Senado­

res. por unanimidad de votos; el 30 de julio del mismo año se hizo el c6mp_!l 

to de la votación en las legislaturas de los Estados. 

La reforma aprobada fue publicada en el Diario Oficial el 20 de agosto 

de 1928. la cual se mencionó en el proyecto del ley propuesto por la Comi­

si6n. 

2- Segunda refon'l,. 

El 16 de noviembre de 1932, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido 

Nacional Revolucionario presentó una iniciativa de reformas a varios artfc~ 

13 Ibid., • 377. 
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los entre ésos el 115. todos observaban cierta relaci6n con el principio 

que .se postuló en la mencionada iniciativa., referente a la 11 no reeleci6n" 

en cargos públicos. en este caso en particular en los ayuntamientos. 

En la iniciativa. en la.conclusi6n séptima se señalaba: "Los presiden­

tes municipales. regidores y síndicos de los Ayuntamientos. electos popula!:. 

mente. no podrán ser reelectos para el perfodo inmediato. Los miembros de 

los Consejos Municipales o de las Juntas de Administraci6n Civil, no podr~n 

ser electos para el perfodo inmedi~to. Todos los funcionarios municipales 

antes mencionados. cuado tengan el carácter de propietarios. no podrán ser 

electos.para el perfodo inmediato con el carácter de suplentes, pero los 

que tengan el carácter de suplentes si podrán ser electos para el perfodo 

inmediato como propietarios. a.menos que hayan estado en ejercicio~ 14 

Se.expusieron como motivos, el evitar el continuismo de un h01nbre o de 

un grupo de hombres en el poder degenerando el gobierno en tiranías que van 

contra la democracia de un país; acabar con la pasividad de un gran número 

de mexicanos que habían perdido su "fe democrática" viviendo al margen de 

toda actividad política. 

Una vez aceptada la iniciativa se hicieron algunas modificaciones y el 

9 de diciembre de ese año, se dio lectura al Dictamen emitido por las comi­

siones re.spectivas que en particular determinó que aunque el artículo 115 

se reformara en lo relativo a la ºno reelecc16n". subsistiría la reforma h_g 

cha en 1928. 

En el Debate celebrado el 15 de diciembre de 1932, la mayorfa· de los 

diputados se oponen al establecimiento de las Jurtas Civiles. calificando­

·.121s como substitutas de las jefaturas polftkas. 

14 Lo·s Derechos del Pueblo Mexicano (México: Editado poT" la XLVI de la C! 
mara de Diputados, s. A •• 1967). Tomo v. p. 756 y 757. 
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Al respecto, el diputado Rodrfguez present6 una proposici6n paro can­

biar el texto del inciso I del artfculo 115, y evitar las Juntas Civiles. 

Asf: "Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de elecci6n POP,!! 

lar directa y no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobier­

no del Estado. S6lo pueden ser electos para los cargos de autoridades muni­

cipales los ciudadanos oriundos del propio Municipio o quienes tengan cuan­

do menos dos a~os de residencia efectiva en el mismo, inmeaiatos al dfa de 

la eleccl6n. las elecciones municipales se resolverán y ~alificarán por los 

ciudadanos electos, dando aviso de su instalaci6n a la Legislatura y Gober­

nador del Estado, el cual únicamente podrá nombrar una junta civil en caso 

de guerra y ocupaci6n militar del Municipio~ 15 

El diputado Le6n opin6 que la anterior proposici6n lesionarfa algunos 

fntereses polfticos creados en los Estados, y por lo tanto se opondrfan a 

ésta, proponiendo que s6lo se debata la ponenecia del Partido. 

No obsta~te, se ley6 otro Dictamen relativo al párrafo segun~o. del i!!_ 

ciso primero, del articulo 115, y fundament6 sus postulados en el clamor 

de la Asamblea, al admitir que efectivamente las Juntas de Administraci6n 

Civil o Concejos Municipales contrarfan los principios de la Revolución, ~.2. 

metiendo a la consideraci6n de la Asamblea lo siguiente: 16 

"Los presidentes municipales, regidores y sfndicos de los Ayunta 
mientas, electos popularmente por elección directa, no podrán 
ser reelectos para el perfodo inmediato. las personas que por e 
lección indirecta o por nombramiento o designación de alguna aü 
toridad, desempeñan .las funciones propias de esos cargos, cual'= 
quiera que sea la denominación que se les dé, no podrán ser e­
lectas para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios antes 
mencionados cuando tengan el carácter de propietarios, no po­
drán ser electos para el perfodo inmediato. con el carácter de 

15 Los Derechos del Pueblo Mexicano, ed. 1978, op. cit., p. 387. 
16 Ibid., p. 394. 



suplentes, pero los que tengan el carácter de suplentes, sí po­
drán ser electos para el período inmediato como propietarios, a 
menos que hayan estado en ejercicio~ 
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También -se debatió la cuestión de si los congresos locales deben o no 

intervenir en las elecciones·de los ayuntamientos, el diputado Leñero seña­

ló al respecto: 17 

ºDebemos igualmente tomar en cuenta que no es precisamente., cono 
ciendo los Ayuntamientos de sus propias elecciones, como se ase 
gura la efectividad del sufragio, puesto que renovándose los A-= 
yuntamientos por mitad, en la mayoría de los Estados·, puede dar 
se el caso de que los munícipes que quedan, que son precisamen-= 
te aquéllos que van a conocer de·las elecciones municipales, 
constituyan una amenaza para la efectividad del Sufragio, pues­
to que por intereses de grupo o por intereses de partido, pue­
den hacer nugatorio el triunfo de elementos que efectivamente 
hayan.triunfado en los comicios~ 

Finalmente el artículo fue aprobado por noventa votos a favor contra 

dos de la negativa. El 26 de diciembre del mismo año fue aprobada la refor­

ma por unanimidad en la Cámara de Senadores. El 20 de marzo de 1933 se hizo 

el cómputo de la votación de las legislaturas de los Estados y se declaró 

reformado el artículo 115 constitucional, en las siguientes cuestiones rel~ 

tivas al Municipio y a los Estados de la Federación: 18 

"Los estados adoptarán .•. I .- Cada Municipio ..• Los presidentes 
municipales, regidores y síndicos de los Ayuntamientos electos 
pcpularmente por elección directa, no po~rán ser reelectos para 
el período inmediato~ Las personas que porº elección indirecta o 
por nombramiento o designación· de alguna autoridad, desempeñen 
las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la de­
nominaci6n que se les dé. no podrán ser electos para el periodo 
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados cuando ten­
gan el carácter de propietarios, no podrán ser electos para el 
periodo inmediato con el carácter de suplentes, sf podrán ser ~ 
lectos para el periodo inmediato como propietarios a menos que 
hayan estado en ejercicio ••• 11. Los municipios .•• 111. Los muni­
cipios ••• El Ejecutivo Federal ••• Los Gobernadores de los Estados· 
no podr.lin durar en su encargo más de cuatro años ••• 1. .. elección 

17 Ibid., p. 3'3~. 
lB Ibid., pp. 400 y 401. 



de los Gobernadores de los Estacos y de l~s legislaturas Loca­
les será directa y en los términos que dispongan las leyes elec 
torales respectivas .•. Los Gobernadores de los Estodos, cuyo orT 
gen sea la elección popular, ordinaria o extraordinaria, en nin 
gún caso y por ningún motivo, podrán volver a ocupar ese cargo­
ni aun con el carácter de interinos, provisionales, substitutos 
o encargados clc•l despacho ••• Nunca podrán ser electos para el pe 
riodo inmediato: a).- El Gobernador substituto constitucional,­º el designado pan: concluir el periodo en caso de falta absolu 
ta del constitucional aun cuando tenga distinta denominación .• ~ 
b).- El Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, 
bajo cualquiera denominación, supla las faltas temporales del 
Gobernador, siempre que desempeñe el cargo en los dos últimos a 
ñas del perfodo .•• Solo podrá ser ••. El número de r~presentantes~ 
••• Los diputados a las Legislatura's de los Estados no podrán 
ser reelectos para el perfodo inmediato. Los diputados suplen­
tes podrán ser electos para el perfodo inmediato con el carác­
ter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejerci­
cio, pero los diputados propietarios no podrán ser electos para 
el periodo inmediato con el carácter de suplentes. 

la reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 29 

de abril de 1933. 

3. Tercera refonna 

90 

En esta reforma no se afectó la materia municipal, pero indirectamen­

te se relaciona con ésta al reformarse entre otros artfculos e'f 115, frac­

ción IIl, párrafo tercero, la cual establecfa que: "Los Gobernadores de 

los Estados no podr~n durar en .su encargo más de cuatro años~' 

la Iniciativa del Presidente Manuel Avila Camacho presentada en la C!, 

mara de Diputados el 13 de diciembre de 1940, señalaba la necesidad de am­

pliar el periodo de los ejecutivos locales de 4 a 6 años, equivalente al 

del mandato presidencial, ya que se consideraba insuficiente el tiempo de 

gestiones para que los gobiernos dE los Estados lleven a cabo una planifi~ 

cación de actividades en coordinación con el programa nacional de gobierno 
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el cual no se puede llevar a cabo sin la colaboraci6n de las autoridades 12_ 

Cales, cuyos titulares d_eberfan disponer· de un plazo adecuado para dejar a 

Sus sucesores las obras concluf das y como consecuencia un menor número de 

responsabilidades por afrontar. Se decia que el plazo establecido.de_4 años 

era inadecuado para los fines que se proponfa cada gobierno local: 19 

" ••• puesto que permite ~ue las agitaciones inherentes a las cam­
pañas electorales se repitan con una frecuencia perjudicial a 
los intereses de la sociedad. los cuales reclaman tranquilidad 
en el ambiente político,- condiciones firmes y duraderas en el 
gobierno y aplicaci6n de esfuerzos a fines útiles, lo mismo en 
la esfera de las actividades particulares que en el campo de 
la vida pública~ · 

Asf, en dicha iniciativa se puso a consideraci6n la ampliaci6n del pl~ 

zo de gestiones de los Gobernadores de los Estados. El 3 de octubre de 1941 

se dio lectura al Dictamen emitido por las comisiones, al que junto con el 

proyecto de refÓrmas fueron dispensados de todos los trámites, siendo.a.pro­

bados por unanimidad de votos. 

El 7 de noviembre de 1941 se dio lectura al Dictawen emitido por la C!_ 

inarn de Senadores. que concluyó apoyando los motivos expuestos anteriormen­

te para llevar a cabo esta reforma, y fue aprobado por unanimidad. 

El c6mputo de los votos de las legislaturas de los Estados se llevó a 

cabo el 29 de septiembre de ese año, quedando reformado el párrafo tercero, 

fracci6n IJJ, del articulo 115 constitucional, en los términos que siguen: 

"los Gobernador.es de los Estados no podrán durar en ,;u encargo más de seis 

Esta reforma fue publicada en el .Diario Oficial de la Federaci6n el 8 

de enero de ¡g43. 

19 los Derechos del Pueblo. Mexicano, ed. 1967. Tomo VIti·op. cit., 
p. 249. 
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4. Cuarta refonna 

Desde 1937 la mayorfa de las legislaturas locales habfan aprobado el 

principio que otorgaba el voto activo y pasivo a la mujer mexicana, pero 

nunca se llev6 a cabo el c6mputo de votos de dichas legislaturas, aun cuan­

do las cámaras federales aprobaron el principio. 

No obstante que en paises como Inglaterra, Austria, Suiza, Nueva Zelan. 

da, Irlanda, Estados Unidos, Cuba, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Bo­

livia, "entre otros, la mujer ya participaba activamente en la vida pÓlftica 

de esos pafses muchos años atrás. En algunos Estados de la República Hexic.!!_ 

na corno Chiapas, Yucatán, Campeche, San Luis Potosf, Hidalgo y Morelos, la 

mujer mexicana ya participaba en la vida democrática de su Estado, y en al­

gunos casos fue electa para desempeñar los cargos de dipu.tadas locales, pr~ 

·sidentas municipales, regidoras, etcétera. 

En esta reforma se otor96 el derecho a participar, en las elecciones 

municipales, a la mujer mexicana. 

El 6 de diciembre de 1946 se dio lectura a la Iniciativa del Presiden­

te Miguel Alemán en la Cámara de Senadores, en los términos siguientes:20 

''ARTICULO UNICO: Se adiciona la Fracción I del artfculo 115 de la 
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos ••. 

"ARTICULO 115.- los Estados adoptarán ••• I.- Cada Municipio ••• En 
las elecciones municipales participarán las mujeres, en igualdad 
~=s~ondici6n que los varones, con el derecho de votar y ser vot.!!_ 

Entre otros motivos se expusieron la necesidad de que la mujer interv_i 

niera en.la vida polftica d~l Municipio, por ser ella parte importante en 

·e1 desarrollo de las actividades que en ese lugar se llevan a cabo. 

2º Los Derechos del Pueblo Mexicano, ed. 1978, op. cit., p. 402. 
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Esta Iniciativa. así como el Dictamen a la mi"sma. provocaron debates 

que fueron desde lo más acertado hasta caer algunos en lo ridfculo y primi­

tivo en cuanto a la concepción que se tenía sobre la capacidad de la mujer 

para intervenir en la politi~a de nuestro pafs. 

El 10 de diciembre de 1946, se dio lectura al Dictamen emitido por la 

Comisión respectiva, en el cual se apoya la iniciativa al señalar: 21 

''Los Ayuntamientos. por las funciones que les son propias, estén 
en contacto más directo con el elemento básico de nuestra orga­
nización social: la familia, en cuyo seno la mujer tiene un pre 
ponderante papel en virtud de que le corresponde. casi exclusi-:­
vamente .. la educaci6n de los hijos en sus ¡;Jr·i'meros pasos por la 
vida, de donde resulta que su colaboraci6n para seleccionar las 
personas o en el desempeño de cargos co•·1cejiles. se traducirá 
en una mejorfa positiva respecto a la integración de estas cor­
poraciones .•. no es aventurado afirmar que, en cuanto a prepara­
ción. hay-muchas mujeres que la poseen en igual grado que los 
varones ••• es indudable que en la mayorfa de los casos conoce 
más a fondo las necesidades del grupo social en que vive, fac­
tor de primerísima importancia para la adecuada solución de 
los problemas que competen los l\yuntamientos~ 

Se hace sumamente notorio a trav~s de todos los debates que se suscit.!!_ 

ron, que si bien se le estaba otorgando a la mujer el derecho a votar y a 

ser votada, no se le otorgaba junto con dicho derecho la confianza y la o­

portunidad de desarrollarse plenamente en el campo político. En las sesi_o­

nes que se llevaron a cabo con motivo de esta reforma, estaban algunos sen.!!_ 

dores que dieron la impresión de n? querer dar _la plena c_apacidad de voto a 

la mujer. como si se tratara de un niño al que habfa que llevarlo de lama­

no y enseftarle lo que se debería hacer. Algunos opinaban que la Constitu­

ción no comprendf.a a la mujer como ciudadano mexicano. El entonces s .. nador 

Dfaz Ordaz dijo que no era posible que se le otorgara a la mujer la capaci­

dad polftica integra1: 22 

21 Ibid •• p. 403. 
22 lbid •• p. 406. 



"!Qué más quisiéramos nosotros para la mujer mexicana, llena de 
abnegaci6n y virtudes; qué más quisiéramos que colocarla en el 
más elevado altar de nuestra veneraci6n y respeto; qué más qui­
siéramos que pudiera impreganar, con la ternura que dedica al 
hijo, la cosa social! Pero se impone la necesidad, en cuanto a 
los experimentos sociales, de ir con mucha cautela, de caminar. 

,i>aso a paso para no dar rienda suelta a fen6menos muchas veces 
iillp.-evisibles y, por regla general incontrolables~ 

94 

F.1 senador Moreyra Carrasco, quien tuvo una brillante intervenci6n en 

el Senado ~puso: 23 

"Es po.- ~sto por lo que el Congreso Mexicano da un paso más en 
orden a la civilizaci6n, en orden a la responsabilidad, en or­
den a la ~onsagraci6n del derecho, entendiendo al individuo co­
mo lo entienden los juristas puros: como·una individualidad me­
metafísica que va más allá de un hombre en orden a unidad nacio 
nal, a unidad humana que comparte con los problemas del mundo,­
con los dolores del mundo y con los dolores nacionales, con las 
ansias nacionale$, lo mismo que un hombre, las ansias de progre 
so. los momentos de fatiga, los días de gloria y de responsabi::­
lidad~' 

Por su parte el senador Guzmán Araujo señaló lo siguiente: 24 

" ... una democracia en que no entra la mujer como parte activa, 
es una democracia coja, es una democracia hemipléjica; y no se· 
concibe con sentido democrático, donde la mujer forma má·s de la 
mitad de la poblaci6n. que no tenga voto. Es, por ello. que··yo 
entiendo esta reforma como un paso inicial para, más tarde, con 
ceder el voto a la mujer en "tesidum federae~ -

El proyecto fue aprobado por unanimidad en la Cámara de Senadores y 

pas6 a la Cámara de Diputados, en donde el 20 de diciembre se dio lectura 

al Dictamen correspondiente a la mencionada Iniciativa del Ejecutivo de 

la Unión, que determinaba: 25 

''. .•• desechados los prejuicios seculares sobre la inferioridad men 
tal de la mujer, sobre su capacidad como elemento activo en la - . 
vida civil y en la lucha social, como coronamiento de este pro 
teso de integraci6n jurfdica determinado por las doctrinas igua 
litarias. 16gico es que lleguemos al dfa en que tengamos que re 
conocérsela como factor necesario al igual que el hombre en -

23 lbid •• p. 406. 
24 lbid., p. 409. 
25 Ibid., p. 411. 



nuestra organización social y polftica. diíndole no tan sólo una 
participación directa en los negocios público~. sino el otorga­
miento de los derechos de la ciudadanfa:• 
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En el Debate, algunos diputados como el señor J:<;uiles Elorduy se opu­

sieron a la citada reforma, ~e trataba de evitar que ·los hogares mexicanos 

se desintegraran y las costumbres se desquiciaran, como estaba ocurriendo 

en otras partes del mundo. La idiosincracia de la mujer mexicana, según 

ellos, no era apta para la polftica, y se hacfa patente la influencia que 

el hombre tenfa sobre la mujer, quien por ignorancia o sumisió~ podrfa, en 

un momento dado, dejar sus ideales, y hacerse llevar por voluntades _ajenas 

con intereses propios, como en el caso del clero al que las mujeres profes.!!_ 

ban obediencia y favoritismo, en caso de elecciones influirfa esta situa­

ción y provocarfa un caos polftico. 

Sin embargo·, también hubo hombres inteligentes que señalaron que la m.!!_ 

jer ya ne sólo estaba en el hogar, sino en otros sitios tales como l_as fií­

bricas, las escuelas. el campo, las universidades, las oficinis, los mfti­

nes, el comercio y por si fuera poco en la guerra. El entonces diputado don 

Carlos Sansores Pérez, defendió esta postura y dijo: 26 

"El viejo mito de la superioridad del hombre sobre la mujer se 
está derrumbando con yran estrépito y no es dificil que a la 
postre resulte que la debilidad es fortaleza y la fortaleza· es 
debilidad; o lo que es lo mismo, que la mujer sea el verdadero 
hombre de la humanidad. Cuando esta hora llegue, se nos pediriín 
cuentas de lo que hemos hecho por el género humano en tantos a­
ños de dominio en que nos hemos considerado superiores a la mu-

.jer sin haberla sabido orientar, y no podremos rendirlas sin un 
gran desfalcó.,.posterionnente agregó .•• Y aunque parezca contr!!_ 
dietario, debo decir que la fortaleza de los pueblos puede me­
dirse por el grado de libertad de sus mujeres. Un pueblo es m§s 
fuerte mientras miís participan sus mujeres en su destino ••• fina 
lizó su intervención diciendo~ •. Tal vez asf, la frase ·qué dice-

26 Ibid., pp. 421 a 423. 



que la patria es una ancha cobija para todos. sea una realidad, 
pues hasta ahora. en el gobierno del hombre. la cobija no es 
tan ancha como dicen, o hay quienes se tapan con pedazos que no 
les corresponden~ 
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Algunos otros diputados sólo intervinieron para recalcar lo que según 

ellos. era la postura del señor Presidente de la República, ésto es el o­

torgar el vota activo y pasivo a la mujer a nivel municipal. por ser esta 

esfera polf~;ca en donde participaba al mujer activamente, ya que en los 

municipios se encontraban los servicios públicos que ~s interesaban a la 

mujer mexicana. como era el caso de los jardfnes9 las escuelas. los merca-

dos, etcétera. Por lo tanto era necesario que la mujer opinara para mejora.!: 

los. Así. el diputado Gutiérrez Lascuráin estableció: 27 

"Nadie ma~ capacitada que la mujer con su visrnn del hogar. co 
su visión de limpieza y de servicio dentro de nuestras casas; 
nadie más capacitada que ella, digo. para llevar a la casa gran 
de (en este caso el Municipio) la misma impresión de. servicio y 
de 1 impieza ':! 

Y culmina enunciando una serie de actividades. que por muchos años só­

lo correspondía hacerlas al sexo femenino, y que a partir de ese momento·m~ 

jorarfan por la participación de la mujer al opinar sobre los servicios pú­

blicos municipales. 

La reforma fue aprobada por 78 votos a favor y 2 en contra. El 30 de 

diciembre de 1946 se hizo el cómputo de los votos de las legislaturas de 

los Estados. El 31 de diciembre de ese año, deélaran reformada la fracción 

l ~ pá_rrafo segundo, del articulo 11!> constitucional. en los términos antes 

mem:innados. 

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 12 

de febrero ·de 1947. 

27 lbid •• p. 425. 
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5. Quinta refonna 

El 9 de diciembre de 1952 se dio lectura a la Iniciat~va del Presiden­

te don Adolfo Rufz Cortines; misma que propone reformar los artfculos 34 y 

115, fracci6n I.A través de esta Iniciativa se pretendfa dar plena capaci­

dad a la mujer para participar en las elecciones a nivel municipal, estatal 

y federal. Se fundamentaba en los beneficios obt~nfdos de la participa­

ci6n de la mujer en las elecciones municipales. 

Respecto al artículo 115 constitucional. 5610 se pretende suprimir de 

la fracción I. el párrafo segundo establecido en la anterior reforma a di­

cho artfculo en 1947. 

Algunos partidos de oposición proponen ya no llevar a cabo esta refo.r. 

ma, puesto que el artículo ya había sido reformado desde }g37 y se d]ce 

que lo único que tienen que hacer es ponerla en vigor. 

El 18 de diciembre del mismo año, se dio lectura al Dicta·men emitido 

por la comisiones respectivas. en el cual se apoya l'a Iniciativa presiden­

cial en todos sus puntos. 

En el Debate se culpa a las legislaturas de años anteriores el haber 

permitido que se llevara a cabo la reforma al articulo 115 y adicionara 

ese "pegoste" que mui;hos han interpretado como mero pretexto del legisla-

. dor para poder restringir la vigencia del artículo anteriormente aprobado. 

Se inician una serie de discusiones en las cuales algunos partidos tratan 

de aparecer como los iniciadores de esta reforma. Se vuelven a ~eñalar las 

desventajas y las ventajas otorgando el voto a la mujer a nivel federal.E.!!. 

tre otras se mencionan la impreparac16n femenina, el desquiciamiento.fami­

liar, el libertinaje femenino 9ue se desatarfa al entrar la mujer en el m~ 
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dio polftico. 

Finalmente el proyecto de refonna es aprobado por 138 votos a favor y l 

en contra. pasando a la Cámara de Senadores en donde se di~ lectura al Dic­

tamen el 24 de diciembre de ese año, y en la cual se apoya nuevam~nte la I­

niciativa del ejecutivo federal y se señala que esta refonna es Ja culmina-· 

ción de un movimiento iniciado precisamente en 1937, apoyado por la reforma 

al articulo 115 en 1947. 

De lo nuevo que se discute sobresale la intervención del senador Pedro 

de Alba, quien señala la imposibilidad de que nuestro pafs siga al margen 

de las grandes legislaciones del mundo. En las Asambleas Internacionales. 

en los Congresos. en la Declaración Universal de Derechos Humanos, en todas 

se habla de la fguldad del hombre y de la mujer. de los derechos del sexo 

femenino. etcétera; y en una legislaci6n que se considera de las mejores 

del mundo, como es la mexicana, la mujer se mantiene al margen de toda act.! 

vi dad pol ftica a nivel federal .Incluso la delegaci6n mexicana de ..Ja Sexta 

Asamblea que tuvo lugar en Parfs, propone cambiar el nombre de "Derechos 

del Hombre" por "Declaraci6n Universal de Derechos Humanos" para la lengua 

castellana. comprendiendo asf a las mujeres y evitar culaquier tipo de dis• 

criminación racial o de sexo. 

Finalmente la Iniciativa es aprobada por 47 votos a favor y 1 en con­

tra. emitido este último por el ahora senador Aquiles Elourdy, quien en su 

·afán de hacerse notar vuelve a señalar a la mujer como un ser que no es a.E_ 

to para la pol,tica. 

El 24 de septiembre de 1953 se hizo el cCimputo de los votos de las le-. 

gislaturas de los Estados. y el 6 de octubre del mismo año se pub11c6 la·~ 

fonna en el Diario Oficial de Ja Federacf6ñ. 



6. Sexta reforma 

el 14 de noviembre de 1975, se dio lectura en la Cámara de Diputados 

a la Iniciativa del Preside~te Lic. Luis Echeverría Alvarez, que proponfa 

la reforma constftucional de los .artfculos 27, 73 y 115, a través de los 

cuales se reglamentarfa la planeaci6n y ordenación de los centros urbanos 

de poblaci6n, y su integraci6n al desarrolllo económico y social del pafs. 

Los motivos de esta reforma consistfan en obtener un máximo de aprovecha­

miento de los recursos del pafs y lograr una convivencia más humana en las 

grandes urbes. 
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En la Iniciativa se pretende llenar el vacfo que existfa en la Consti­

tución de 1917, que no contenía ninguna norma reguladora de la materia .urb~ 

na. Se propuso por lo tanto, la adki6n de dos fracciones ~l artfculo 115 ;. 

la primera tiene estrecha relación con la reforma al párrafo tercer~ del a¿: 

tfculo 27 constitucional, reafirmando la facultad ·de los Estados y de los 

Municipios para que dentro del ámbito de sus competencias expidan las leyes, 

los reglamentos y las disposiciones administrativas que correspondan a la 

observancia de la Ley Federal Reglamentaria de la materi~_; la segunda va a 

regular el fen6meno de la conurbaci6n, a través del trabajo'coordinado en­

tre la Federación. los Estados y los Municipio.s, planeando y regulando de 

manera conjunta el desarrollo de los centros urbanos de población que "es­

tando situados en terr)~orios municipales de dos o más entidades federati­

vas formen o tiendan a formar una continuidad geográfica. 

Asf, con la reforma que se proponfa al párrafo tercero del artículo 27 

constitucfonal que trataba de regular el .mejor aprovechamiento y dfstribu-, 

ción de los recursos naturales .• y al artfculo 73 que facultaba al Congreso 
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de la Unión para expedir las leyes que regularan la correcta concurrencia 

de las entidades federativas, .de los Municipios y de la Federac16n en asun­

tos urbanos. Este es el antecedente de la Ley de Asentamientos Humanos de 

1976.Las reformas propuestas en la Iniciativa son las siguientes: 28 

"Artfculo primero. Se reforma el párrafo tercero del Articulo 27 
de la Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. pa 
ra quedar corno sigue: -
Art'ículo ':!7 •••. •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
La Nación tendrá en todd tiempo el derecho de imponer a la pro­
piedad privada las modalidades que dicte el interés público, 
así como el de regular el aprovechamiento, en beneficio social• 
de los elementos naturales susceptib.les de apropiación, para ha 
cer una distribución equitativa de la riqueza pública. cuidar -
de su conservación, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y 
el mejoramiento de las condiciones de vida de la población ru­
ral y urbana.Con este objeto, se dictarán las medidas necesa­
rias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecua 
das provisiones. usos, reservas y destinos de tierras. aguas y­
bosques, a efecto de planear y regular la fundación, conserva­
ción, mejoramiento y crecimiento de los centros de población; 
para fraccionamiento de los latifundios; para determinar, en 
los términos de la Ley Reglamentaria, la organización y explota 
ción colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo­
de la pequeña propiedad agricola en explotación; para la crea­
ción de nuevos centros de población agr'ícola con las tierras y 
aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agri­
cultura y para evitar la destrucción de los elementos naturales 
y los daños que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so 
ciedad. Los núcleos de población que carezacan de tierras y a-­
guas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesida­
des de su población, tendrán derecho a que se les dote de ellas, 
tomándolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la 
pequeña propiedad agrfcola en explotación .........•..•...•...•• 

"Articulo segundo. Se adidona el articulo 73 de la Constitucl6n 
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos• con la fracción 
XXIX-C para quedar como sigue: ..• Para expedir las leyes que es­
blezcan la adecuada concurrencia de las Entidades Federativas, 
de los Municipios y de la propia Fede~aci6n, en el ámbito de 
sus respectivas competencias, en materia de asentamientos huma­
nos, con objeto de cumplir los fines previstos en el párrafo 
tercero del artfculo 27 y de conformidad con las fracciones IV 
y V del Artfculo 115 de esta Constitución ••••••.••••••.•••••••• 

"Artfculo tercero. Se adiciona el artfculo 115 de la Constitu-

28 Iniciativa a la C4mara de Diputados de 14 de noviembre de 1975. Dia­
rio de los Debates de la Cámara de Diputados. XLIX Legislatura, T. III, 
Nº· 25. 



ci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, con las fraccio­
nes JV y V para quedar como sigue: .••..••• ·······-·············· 
IV. Los Estados y Municipios, en el ámbito de sus competencias, 
y para los efectos del párrafo tercero del Artículo 27 de esta 
Constitución en lo Que se refiere a los centros urbanos, expedf 
dirán las leyes. reg1amentos y las disposiciones administrati-­
vas que correspondan a .Ja observancia de la ley Federal de la 
materia, y 
V. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios mu­
nicipales de dos o más Entidades Federativas formen o tfendan a 
formar una continuidad geográfica, la Federación, las Entti.dades 
Federatlvas y los r:unidpios respectivos, en el ámbito, d'e s.us 
competencias, planearSn y regularSn de manera conjunta y cnordi 
nada el desarrollo de dichos centros con a!)ego '1· ~a Ley Fed'.,,,.aT 
de la materiai.! 
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El 17 de diciembre de ese allo se dio lectura al Dictamen de las Comi-

siones Unidas de Puntos Constitucionales, de Asuntos Agrarios y de Estudios 

legilat1vos, las cuales apoyan la lniciativa fundamentandose en la problenJ! 

tica mundial que exfstfa respecto a los asentamientos huma110s. As1, se señ!!_ 

lan las diversas conferencias celebradas por la Organizac}ón de las Nacio­

nes Unidas: en 1972, la "Conferencia sobre el Medio Humarro". en Estocolmo; 

en 1974. la "Conferencia Mundial de Poblaci6n", en sucarest,·y la "Confere.!!. 

cia. Mundial de Alimentación", en Roma; y en Vancouver estaba por celebrarse 

(1_976), la "Conferencia Mundfal sobre Asentamientos Humanos". Se expuso que 

en 1917 la regulación de este problema fue reservado a los gobiernos de las 

entidades federativas, porque la mayorfa de la población habitaba en el me­

dio rural y por lo tanto el desarrollo de las grandes ciudades era incipie.!!. 

te, s6lo se facultó al gobierno del Distrito Federal el regular su desarro­

llo urbano. Ante el inminente crecimiento de las comunidades de nuestro te­

rritorio se hfzo necesario llevar a cabo la presente Iniciativa de reformas 

y con las adiciones al 115 constitucional poder coordinar en los tres nive­

les de la Federacf6n la reglamentacf6n de esta materia y afrontar eficazmen 

te el problema de la metr6poli. Respecto a la Jniciatfva s61o se hacen alg.!!. 
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nas modificaciones en cuanto a la redación de los artfculos reformados. 

El 23 de diciembre del mismo año. se inició el Debate en el que se df~ 

cuti6 primordialmente la cuestión de un posible conflicto jurisdiccional e.!:'. 

tre la Federaci6n y los Estados. ya que estos últimos ten'ían la competencia 

para regular los asentamientos humanos y estaban sujetos a determinadas di~ 

posiciones reglamentarias municipales. Se dijo que al concurdr la Federa­

ción en la regulación de esta materia. probablemente se invadirfa la juris­

dicción local o se limitaría la autonom'ía municipal. El diputado González 

Hinojosa expuso que si se aprobaba dicha reforma. esta sería un instrumento 

más de la centralizaci6n. al sujetar todos los planes de los centros de po­

blación a la voluntad de las leyes federales. Otros diputados opinaron. en­

tre ellos el Lic.Rufz de Chávez. que al aspirar a una redistribución dem.Q_ 

gráfica se tienen que coordinar los esfuerzos por la vfa del federalismo, 

entendido éste como un concepto moderno • como una gran alianza económica y 

social. Por lo tanto con la mencionada reforma no se pretend'ía en __ ningún m_!! 

mento que la Federaci6n invadiera los campos competenciales de los Estados 

y los Municipios. 

Finalmente se llega a la conclusión que, de hecho se estaba incidien­

do l~ Federación en el desarrollo urbano, al manejar cuestiones de: energfa 

eléctr·ica, polftica educativa, la polftica de descentraliZación industrial, 

la distribución de la tierra, etcétera; porque todas estas actividades del 

Gobierno Federal incumben a los centros de población. En este caso es nece­

sario que se establezca la concurrencia entre los tres niveles competencia­

les para afrontar el problema de desarrollo urbano. 

El proyecto de Decreto fue aprobado por ambas Cámaras y una vez decla­

rada la reforma constitucional. fue publicada en el Diarfo.Qf1cial de la F.!!, 



deraci~n el 6 de febrero de 1976: 

"ARTICULO 115.- ...••••....•••.•.•..••••.. ! a III •.••.•.•••..••••• 
IV.- Los Estados y Municipios, en el ámbito de sus competencias, 
expedirán las leyes. reglamentos y disposiciones administrativas 
que sean necesarias para cumplir con los fines señalados en el 
párrafo tercero del a~tículo 27 de esta Constitución en lo que 
se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal 
de la materia. 
V.- Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios mu­
nicipales de dos o más Entidades Federativas fonnen o tiendan a 
formar una continuidad geográfica, la Federación, las Entidades 
Federativas y los Municipios respectivos, en el ámbito de sus 
competencias, planear~n y regularán de manera conjunta y coordi­
nada el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal 
de la materia: 

7. Séptima reforma 
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·La lniciativa de reformas y adiciones a la Constitución Política de 

los ·Estados Unidos Mexicanos, presentada por el entonces Presidente Lic. 

José L6pez Portillo, a la cual se le dio lectura en la Cámara de Diputados 

el 6 de octubre de 1977, propuso la modificación a los artículos 6~. 41, 

51~ 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 de nuestra 

Ley Suprema. 

Esta reforma a la que se le ha dado el nombre de "Reforma Pol ftica", 

señáló en la exposición de motivos de dicha Iniciativa, la necesidad de evj_ 

tar que el gobierno de las mayorías cometa· abusos, aun cuando es necesario 

que éstas gobiernen, y por lo tanto dar posibilidades de participación a 

las minorfas. Se propuso adoptar un sistema mixto con dominante mayoritario 

en el que se incluyó el principio de la representación proporcional, y de 

esta manera lograr la pluralidad ideo16gica en la Cámara de Diputados. De 

los 400 diputados, 300 serían electos por votación mayoritaria simple en el 

mismo nOmero de distritos electorales uninominales, y 100 diputados segOn 
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el principio de la representaci6n proporcional. votados en listas regiona­

les que formulen los partidos polfticos. para cada una de las circunscrip­

ciones plurinominales en que de dividirfa al pafs. 

Respecto al artfculo 115 constitucional, se expuso lo siguiente: 29 

"Con el fin de propiciar un mayor pluralismo en la composici6n 
de los Congresos estatales resulta necesaric, adicionar en su 
parte final el artfculo 115 de la Constitución, para establecer 
un sistema de elección en el cual ••••••.••••.•.•.••...•.••••.•• 
•.....•.•.•...•..•. sin que deje de dominar la elección mayori­
taria, permita el acceso de los diputados de minorfa. En algu­
nas entidades federativas rigen ya fórmulas para la integración 
de las Legislaturas, parecidas a la que ahora se propone, cuyo 
perfeccionamiento y generalización se logrará de aprobarse esta 
Iniciativa ••• En la adición que se prevé para el artfculo 115 
quedará también dispuesto que los principios de la representa­
ción proporcional se adoptarán en la elección de los ayuntamien 
tos de municipios que tuvieran una población de trescientos miT 
o más habitantes o que por el número de los integrantes de su 
cabildo asf lo ameriten. El propósito es que este sistema opere 
en los municipios cuyo volumen de población lo haga posible o 
que el cuerpo edilicio sea relativamente numeroso, de tal mane­
ra.que las fórmulas electorales de la representación proporcio­
nal tenga viabilidad~ 

Cabe aclarar que el sistema de munfcipes o concejales de minorfa que 

estableció esta reforma. no fue una novedad, en el estado de Nuevo León, 

en la reforma hecha a su constitución el 28 de septiembre de 1g75, se est_! 

bleció por primera vez en México. el principio de los regidores de partido 

y desde ese año 6 de los municipios del estado contaron con ellos. 

El 18 de octubre se dio lectura al Dictamen emitido por las "Comisio­

nes Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales"• 

e" el que se apoyó la Iniciativa Presidencial,·haciendo una modificación 

en la redacción gramatical al final del párrafo que decfa '·'Ayuntamientos Y 

Municipios". por "ayuntamientos de los Municipios". 

29 Iniciativa a la Cámara de Diputados del 4·de octubre de 1977. Diario 
de Debates de la Cámara de Diputados. L Legislatura. T. II, N°. 14. 
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Se aclaró que era conveniente que sólo en los municipios con m.!s de 

300000 habitantes operara este sistema. ya que por su densidad de población. 

ésta serfa seguramente w.ás politizada. 

Esta cuestión fue ampliamente discutida en el Debate fniciado el ¡g de 

octubre de ese año, algunos de los diputados señalaron que los que más nec~ 

sitaban de la representación proporcional eran los municipios pequeños, ma­

nejados por los caciques "quienes ponen y quitan a las autoridades municip.!!_ 

les en el momento que les viene en gana:.' 

la pr.!ctica demostr6 que no s6lo la veintena de municipios que tenfan 

300 000 o más habitantes incorporaron dicho sistema. sino todos los Estados 

de la República, aun cuando su población fuera menor de la señalada. 

El diputado Fausto Alarcón Escalona, en representación del Partido de 

Acción Nacional~ rechazó el proyecto de reformas por considerar que éste no 

atendfa a fondo los problemas polfticos de los ayuntamientos. Apoyaron el 

sistema de diputados de Partido, entonces vigente en algunos Estados, al 

cual sólo le faltó una verdadera reforma polftica de fondo tendiente a ga­

rantizar la efectividad del sufragio popular y se expuso que dicho sistema 

se vició desde su origen por la concesión graciosa de diputados de Partido 

a Partidos que no alcanzaban el porcentaje mfnimo de votación, y concluye: 

"El 1 lamado sistema de representación proporcional. que ahora se 
quiere aplicar en el ámbito municipal sin haberse experimentado 
previamente en el campo federal y estatal. es en rigor un siste 
ma hfbrido, merced al cual se sustituye el sistema de mayorfas­
en una cuarta parte en el ámbito federal y en una menor propor­
ción en los organismos municipales, que nace con los mismos vi­
cios de origen de los dos sistemas anteriormente anotados. con 
el agravante de que si encontró graves obstáculos tal sistema 
para su funcionamiento en paf-ses de mayor desarrollo pol itico y 
cultural que el nuestro. son de imaginarse las dificultades que 
encontrarán al pretender trasladarse a nuestras elecciones mun1 
c1pales, pues muchos de nuestros conciudadanos por no decir la­
mayorfa, apenas cursaron. aunado a la falta de autenticidad de 



esas elecciones municipales en las que intervienen de hecho y 
en contra del texto constitucional en la mayorfa de los casos. 
el Gobernador del Estado, los funcionarios municipales salien­
tes, el cacique del lugar, los lfderes campesinos de los ejida­
tarios y parvifundistas~ 30 
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Otros diputados propusieron que las opiniones de i~s diputados de la 

minorfa deberfan ser tomadas en cuenta , y no acabar con ellas la mayorfa 

parlamentaria como siempre sucedfa, todo ésto si se querfa que la represen.­

t.aci6n proporcional funcionara adecuadamente tanto a nivel federal, estatal 

-como municipai. 

El diputado Eduardo Andrade, debati6 la postura del Partido de Acci6n 

Nacional y expuso las siguientes. razones: 31 

"El hecho de que no se haya experimentado previamente el sistema 
proporcional, no es un argumento contra el sistema proporcional, 
es al contrario, un argumento a favor de la reforma y el hecho 
de que se haya experimentado, primero por el mandato obligato­
rio de la·Constituci6n en los ayuntamientos de más de trescien­
tos mil habitantes, en los municipios de más de trescientos m.H 
habitantes, habrá de conciliar estos dos aspectos, vamos a invo 
car con la precauci6n necesaria. vamos a abrir los cauces de m"i 
nifestaci6n democrática en los ayuntamientos, en los municipios 
de más de trescientos mil habitantes, obligatoriamente. pero co 
moya también lo dijo aquí el diputado Montes, si de esta expe7 
riencia, si del avance de algunos Estados ya han tenido en mate 
ria de representaci6n minoritaria, el Estado de Nuevo Le6n, el­
Estado de México, el Estado de Veracruz, que acaba de aprobar 
la reforma de diputados de partido, si estos Estados que han a­
vanzado más en la representación de las minorfas sienten, pien­
san que es posible introducir el sistema proporcional, incluso 
en ayuntamientos de municipios de menor población, lo podrán ha 
.cer con absoluta libertad en uso de su autonomfa legislativa lo 
cal~- -

Y efectivamente s61o ocho de los Estados de1a República se apegaron a 

la cifra, dos de los Estados incorporaron el pincipio en base al número de 

integrantes del ayuntamiento; los demás Estados establecieron dicho princi­

pio en municipios con una menor poblaci6n de la estipulada. 

JO Debate en la CSmara de Diputados del 25 de octubre de 1977. Diario de 
Debates de la Cámara de.Diputados. l legislatura, T. II. N~ 22. 

31 loe •• cit. 
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El proyecto de decreto fue aprobado por unanimidad y pasó a la Cámara 

de Senadores para su discusión. La reforma fue publicada en el Diario Ofi­

-cial de la Federaci6n el 6 de diciembre de 1977. 

Aun cuando la represent;lción proporcional pudo aplicarse en la elec­

ción de toda la lista regional o planilla, los estados se limitaron a la e­

lecci6n de los regidores. 

En 1978 se inició el proceso de reforma en las constituciones de los 

Estados, para incorporar el sfstema de representación proporcional. Se estj! 

blecieron diversos sistemas para la asignación de regidores de minorfa o de 

representación proporcional, que -fueron desde los que establecieron un sólo 

regidor.de minorfa que representaba al partido polftico que obtuvo el segu!!_ 

do lugar en la votaci6n del Municipio, hasta los que aplicaron el principio 

de representación proporcional en la elección de la totalidad de las regid.!! 

rfas. 

Para finalizar, esta reforma significó un avance en el sistema polfti­

co mexicano, a pesar de las desventajas que pudo haber tenido, en nuestro 

pafs se inició una mayor pluralidad de partidos polfticos, y a nivel municj_ 

pal significa hasta la fecha, una esperanza para iniciar desde esta esfe-

ra una verdadera vida democrática y que é;ta no quede reclufda en el Smbito 

de la Federación. El doctor Jorge Madrazo opina al respecto: "El principio 

general es por demSs justificiido, pues no puede p_ensarse en un intento dem_!!. 

cratizador que no parte de los órganos primarios y elementales de gobierno 

del Estado Federal mexicano~ 32 

32 Jorge Ma.drazo, "Un panorai;na de la Reforma Electoral en los Estados y 
Municipios de la.RepQblica Mexicana (México: Ponencia presentada en el II 
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, 1980). -
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8. Octava refonna 

A partir de 1917. año en que fue promulagado el artfculo 115 constitu­

cional, se han presentado diversas iniciativas para refonnarlo. tratando de 

llenar las lagunas que dejara el Constituyente de Querétaro. Algunas de las 

iniciativas. como ya hemos visto, culminaron en refo"'1as al mencionado art.! 

culo, otras no menos importantes fueron rechazadas. 

Cabe señalar que todas constituyen ·un claro antecedente de la refonna 

llevada a cabo en lg83. 

Va dentro del Constituyente de lgl7, se palpaba la inquietud por regu­

lar aquellas materias -como la autonomfa financiera y el campo competencial 

delimitado. para conocer de los conflictos entre los estados de la Federa­

ción y sus municipios- que se habfan omitido y se estaban dejando al azar. 

El 29 de enero de ese año. en la Oltima sesión permanente del Constituyente 

los diputados Paulina Machorro Narváez y Arturo Méndez, propusieron el pro­

yecto que ya fue estudiado en el capJtulo II del presente trabajo. 

El 3 de octubre de lg22. la Unión de Ayuntamientos de la RepOblica M~­

xicana presentó un proyecto ante la Cámara de Diputados. que proponfa refo~ 

mar los aspectos econ6micos del Municipio y dete.rminaba que servicios pObl.1. 

cos se deberfan prestar:33 

ºLos Estados adoptarán,, para su régimen interior. una forma de 
Gobierno repúblicano y democrático que corresponda a la del 
Gobierno federal, y darán a los municipios de que se compongan. 
una forma de .Gobierno semejante, para que funcionen con arreglo 
a. los principios contenidos en las fracciones siguientes: 

"J. El nOmero de tos municipios y la extensión y cabecera que C!_ 
da uno deba tener. serán fijados por ta Corstitución particular 
del Estado. y·no podrán ser alterados sino con los requisitos 

33 Los Derechos del Pueblo Mexicano, ed. 1978, op. cit., pp. 426 a 430. 



y con las circunstancias que exija dicha Constitución para sus 
adiciones y re'formas~· 
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Se senalaron entre otras cosas: que la poblaci6n mfnima para integrar 

un Municipio deberfa ser de cinco mil habitantes; se propuso la existencia 

de tribunales populares de justicia, necesarios para imponer las penas a 

las personas o funcionarios que violaran las disposiciones del Ayuntamien 

to; que los jueces municipales podfan ser de elecci6n popular y fungir co­

mo funcionarios del Municipio; que la designación de los funcionarios munj_ 

cipales serfa por elección popular directa y que se fórmarfa un Congre­

so Nacional de Ayuntamientos. integrado por un delegado de cada corpora­

ción munici~al. que se reunirfa cada año y nombrarfa a una delegación de 

tres miembros para cada Estado, Distrito o Territorios, la cual tenfa como 

funci6n resolver todas las controversias que se suscitaran sobre la vali­

dez de las elecciones municipales; que los funcionarios municipales res­

ponderfan de los delitos que resultaren con arreglo a las leyes penales vi 
gentes de la Federación y del Estado correspondiente. 

Respecto a los servicios urbanos municipales. se enunciaron y se dijo 

que podrfan ser prestados por personas, sociedades o empresas particulares 

cuando asf conviniera, pero cuando el Ayuntamiento decidiera expropiarlos 

se harfa con base en el artfculo 27 constitucional; que los costos de re­

caudación de los ingresos municipales no deberfan e~ceder del 10 por cien­

to, ni los sueldos y gastos por servicios administrativos del 20 por cien­

to. y en todo caso serfan responsables los miembros del Ayuntamiento con 

sus bienes, por las cantidades que resultaron gastadas en exceso "y con m.!1_ 

noscabo del 70 por ciento restante de los ingresos que como mfnimo se aplj_ 

car& a los servici6s públ'icos"; que los gobiernos municipales administra-
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rfan los fondos que recaudaran, con la M!s absolut~ in~er>endencia de 
los poderes del gobierno del Estado. 
"X. La Hacienda pública de los municipios se formar.S: 

a) Con los productos rentas y réditos de los bienes y capitales 
propios que les corresponden con arreglo a las leyes. . 

b) Con los productos de los servicios públicos que tenga a su 
car~o. 

c) Con los productos de un impuesto predial urbano hasta un dos 
por ciento sobre el valor de los predios urbanos o terrenos com­
prendidos dentro de la superficie urbanizada, estén edificados o 
no, sin tener en cuenta el valor de los edificios, pudiendo recar 
gar el impuesto de que se trata el Gobierno del Estado; hasta con 
un veinticinco por ciento la Federación, sin que puedan imponer o 
tras contribucionesde carácter predial sobre los predios urbanos­
º sobre las construcciones de ellos. ni sobre las ~entas que pro­
duzcan unos y otros. ni el Estado.ni la Federación. 

d) Con los productos de un impuesto predial rústico sobre la pro 
piedad rural cuya extensión no exceda del lfmite mínimo marcado a 
la pequeña propiedad por las leyes del Estado, o en su defecto so­
bre la propiedad rural, cuya extensión no exceda de cincuenta hec­
táreas, de acuerdo con lo dispuesto en la fracción XI de e~te ar­
ticulo. 

e) Con los productos del impuesto de transmisión de la propiedad 
de que tratan los incisos (c) y (d) de esta fracción. 

f) Con el producto del impuesto de un uno por ciento en las he­
rencias y donaciones directas de un tres por ciento en las trans­
versales sobre el valor de los bienes a que se refieren los inci­
sos (c) y (d) de esta fracción. 

g) Con los productos de un medio por ciento en las herencias y 
donaciones directas. y de uno y medio por ciento de las transversa 
les,, sobre el valor de los bienes ralees no comprendidos en los iñ 
cisos (c) y (d) de esta fracción y que se encuentran dentro del te 
rritorio del municipio, y -

h) Con los productos de cualesquiera otros impuestos y arbitrios 
que el Ayuntamiento decrete; en la inteligencia de que respecto de 
éstos será indispensable que las sancione la Legislatura del Esta­
do, requisito que no será necesario tratándose de los que expresan 
los incisos precedentes; 

"XI. Para los efectos del inciso (d) de la fracción anterior, las 
legislaturas de los Estados S<'ñalarán el lfmite mfoimo de la pequ~ 
ña propiedad y sobre todos los predios rústicos o no comprendidos 
dentro de las superficies urbanizadas, estén edificados o no, que 
no pasen de ese lfmite o de cincuenta hectárEas. en tanto dicho lf 
mi te no sea seftalado. los ayuntamientos podrán decretar un impuesto· 
hasta de uno por ciento sobre dicho valor del terreno, sin tene-r 
en cuenta las construcciones, pudiendo ese impuesto ser recargado 
con un veinticinco por ciento por el Estado y con otro veinticinco 
por ciento por la Federaci6n. sin que ni la Federaci6n nf el Estado 
puedan imponer contribución alguna m§s, de carácter predial. sobre 
los expresados predios~ 



"XII. Los ayuntamientos podrán decretar sobre el valor de todas 
las operaciones de transmisión de propiedad que se efectúen 
con los predios de que tratan los incisos (c) y (d} de la frac 
ción X. un impuesto hasta de un uno por ciento. que podrá ser­
recargado hasta en un veinticinco por ciento por el Estado y 
hasta en un veinticinco por ciento por la Federación. sin que 
por este mismo concepto puedan imponer sobre las referidas o­
peraciones, impuesto alguno más, ni el Estado ni la Federación; 

"XIII- Las tierras ejidales de los pueblos comprendidos dentro 
del territorio del municipio. pagarán los impuestos que deter­
minen las leyes y disposiciones federales que se dicten sobre 
el particular •.......••...•.••.•••....•.••.••.•..•••••••.•••.• 

"XVIII. Las legislaturas de los Estados por cada municipio, si 
es posible, o por grupos distritales que concuerden con los 
distritos rentísticos establecidos para el cobro de los impues 
tos de dicho Estado. nombrarán un contador de glosa que revise 
y glose las cuentas municipales. que extienda en su caso los 
finiquitos correspondientes, y en caso necesario haga las con­
signaciones que procedan. Las legislaturas nombrarán un conta­
dor público en cada Estado, cuya función única será de sistema 
tizar y ordenar los trabajos de los contadores de glosa municT 
pales; -

"XIX. Todos los funcionarios o empleados de los municipios. es­
tán obligados a prestar a la Federación y a los Estados los 
servicios que las leyes indiquen en auxilio de la administra­
ción pública nacional. bajo las penas que las leyes penales .im 
ponen a los delitos oficiales de omisión". -
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Esta Iniciativa ha sido considerada como una de las más completas en 

cuanto a que regula detalladamente la administración municipal. fue un buen 

intento, pero desafortunadamente no fue aprobada. 

Otras iniciativas rechazadas fueron: la del 30 de noviembre de 1~24, 

presentada por el diputado J.T. Luna Enrfquez. que pedfa la liber·tad hacen-

daria, en la cua.l no habrfa impuesto.s municipales, sino que se integrar-fa 

por los productos obtenidos de los bienes del Municipio, más un tanto por 

ciento de las rentas públicas recaudadas en municipios y Estados. 

La iniciativa del 22 de diciembre de 1933, presentada por el diputado 

Manuel M. Moreno, entre otros, que propuso que el Ayuntamiento conociera lj_ 

bremente de sus elecciones. 

La iniciativa del 26 de noviembre de 1936, presentada por el diputado 
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Mayés Navarro, dispuso la inviolavilidad de los miembros del l\yuntamiento y 

imposibilidad de ser acusados durante el período de su encargo, salvo por 

delitos graves o traición a la patria. 

Se presentaron otras iniciativas que al igual que las anteri~res pidi~ 

ron se hicieran explícitos los renglones económicos y se integrara de esta 

manera la Hacienada Municipal, por ejemplo las de 1959 y la de 1964, prese.!! 

tada por el Partido Popular Soci¡¡lista, encabezado por Don Vicente Lombardo 

Toledano. 

La adición hecha al último párrafo de la fracci6n XXIX del artfculo 73. 

que seilala: "Las legislaturas locales fijarán el porcentaje correspondiente 

a los Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energfa ~ 

léctrica; dio como consecuencia que los miembros del Partido de Acción·Na­

cional presentaran el 28 de diciembre de 1970 ante la C~mara de Diputados, 

la iniciativa de reformas a varios artículos entre ellos el 115 constituci.2_ 

nal, en la que se otorgaba autonomía a los municipios basada primordialmen­

te en el reng16n hacendario y dismunuyendo así, la restricción a la autono­

mía municipal hecha por la mencionada reforma. 

la necesidad de reestructurar la administración municipal se hizo imp~ 

riosa, y desde el ailo de 1976 los programas de fortaiecimiento municipal i­

niciados por el gobierno federal, comenzaron a dar frutos. 

Durante la campana presidencial del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, 

el IE°PES celebró 71 reuniones en la que se presentaron más de 600 ponencias 

que más tarde sirvieron como acervo de informaci6n para llevar a cabo las 

reformas constitucionales. 

Entre los ponentes se encontraba gente especializada en el ramo de la 

administraci6n municipal, abog~dos, economistas, soci6logos, autoridades m~ 
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nicipaJes, etcétera. La mayoría de las ponencias abordaron primordialmente 

la materia hacendaria y patrimonial del Municipio mexicano, debido a la pr~ 

caria situaci6n de la mayorfa de los municipios mexicanos. 

Las consultas populare~ celebradas en todo el pafs y los antecedentes 

de reformas realizadas al articulo 115, motivaron al Presidente Lic. Miguel 

de la· Madrid Hurtado. para presentar el 6 de diciembre de 1982. ante el Se-

nado de la República la "Iniciativa de Refo:-:n~s y Adiciones al artfculo 115 

de la Consti tuci6n 11
• Es ta reforma es considerada como 1 a más importante que 

ºse haya hecho en materia municipal. 

En la exposici6n de motivos de dicha Iniciativa, se dijo entre otras 

cosas que la institución del Municipio Libre es considerada indispensable 

para la vida polftica de México. que no se había podido llevar a cabo la 

completa efectividad de este principio por la dinámica centralizadora que 

~abfa tenido que practicar el federalismo para tratar de multiplicar la ri­

queza, acelerar el crecimiento econ6mico y el desarrollo social, y crear 

ce~tros productivos modernos, por lo tanto: 34 

"La descentral izaci6n exige un proceso decidido y profundo, aun­
que gradual, ordenado y eficaz, de la revisión de competencias 
constitucionaies entre federación, Estados y Municipios: proce­
so que deberá anal1zar las facultades y atribuciones actuales 
de las autoridades locales y municipales, para determinar cuá­
les pueden redistribuirse para un mejor equilibrio entre las 
tres instancias del gobierno constitucional~ 

Por es~os motivos se hizo necesario fortalecer el sistema federal y 

revertir la tendencia centralizadora, devolviendo al Municipio las atribu­

ciones relacionadas con sus funciones propias de una institución, llevando 

a cabo la descentralizaci6n polftica hacia la comunidad, dejando que" los 

ciudadanos de cada una de las comunidades tomen las decisiones correspon-

34 Proceso Legislativo de la In1cfattva Presidencial de Refonnas y Adici~ 
nes al artfculo 115 de ta Constitucf6n Polft1ca de los Estados Unidos Mexi­
cano~ (Héxfco: Editado por la CSmara de Diputados del Congreso de la Uni6n, 
1983), p. 8. 



dientes a su localidad, asf : 35 

" ••• el fortalecimiento municipal no sólo es de considerarse como 
el camino para mejorar las condiciones de vida de los Munici­
pios poco desarrollados, sino también para resolver simultánea­
mente los cada vez más graves problemas que enfrenta·n las con­
centraciones urbano-industriales. El fortalecimiento municipal 
no es una cuestión meramente municipal sino nacional. en toda 
la extensión del vocablo. A este respecto. ha sido una verdad 
reiteradamente sustentada en todos los rincones de nuestro te­
rritorio, que el Municipio. aun cuando teóricamente constituye 
una fórmula de descentralización, en nuestra realidad es más en 
el sentido administrativo que en el poljtico, por lo que como 
meta inmediata de la vigorización de nuestro federalismo. nos 
planteamos la revisión de las estructuras diseñadas al amparo 
de la Constitución vigente a fin de instrumentar un proceso de 
cambio que haga efectiva en el federalismo, la célula munici­
pal tanto en autonomia económica como po11tica~ · 
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Como consecuencia de los estudios realizados sobre la realidad sociol~ 

gica y económica de los municipios del pafs y los infonnes derivados de 

las consultas P?Pulares se propusieron las reformas al artfculo 115 de la 

Constitución, tendientes a vigorizar su hacienda, su autonom1a polit~ca y 

administrativa, con el objeto de fortalecer el desarrollo municipal·que te_!! 

ga como consecuencia el arraigo de los ciudadanos a sus territorios natura­

les y se evite la constante emigración del campo hacia las grandes ciudades 

Y al Distrito Federal. Se pensó establecer un precepto en la Const;tución, 

con las bases mínimas de la estructura municipal y otro con las relativas a 

los Estados, pero por tradición se determinó que en el mismo precepto se 

contin_uara regulando a ambas materias en fracciones correspondientes a cada 

una, .por ello: 36 

"En el precepto se consignan aquellos prinéipios que· deban·-ser 
comunes como reglas básicas a todos los Municipios del pafs. 
:::n congruencia con el principio constitucional· de ·los regjme­
nes interiores de los Estados. se deja la regulación de las co­
rnunidades municipales a las constituciones y leyes locales, pa­
ra que en éstas se contengan las nonnas que correspondan a las 
particularidades geográficas. demográficas y econ6micas que 
sean propias a cada una de las entidades federativas~ 

35 Ibid •• p. 9. 
36 . Ibid., p. 12. 
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En la presente Iniciativa -con el fin de no repetir el texto de las 

refonnas y adiciones en este estudio- s61o dos de tos apartados fueron mod.!. 

Hcado en el dictamen de la Cámara de Senadores en cuanto a su contenido, 

Y hubo otras modificaciones.de carácter gramatical. 

Los apartados modificados corresponden a la última parte de la frac- . 

ci6n I, que señalaba: 37 

"Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo por cau 
sa grave, será substituido por su suplente o se convocará a e-­
lecciones según lo disponga la ley:• 

y a la fracción rx que establecía la regulación de las relaciones de 

los trabajadores tanto al servicio de los Estados como de los Municipios, 

sobre las bases siguientes: 38 

" •• para corresponder cabalmente a los principios de tutela labo­
ral consagrados en el Art;culo 123 de la Constitución Federal, 
deben estar igualmente protegidos, y consecuentemente se sugie­
re que a fin de que tales trabajadores cuenten con protecci6n 
legal en un régimen jurfdico como el nuestro. se regulen sus re 
laciones en las constituciones locales y en las leyes estatales, 
mismas que deben observar como principios básicos la garantfa 
de los derechos mfnimos de sus servidores, la implantaci6n de 
sistemas de servicio público de carrera estatal y municipal, ni 
veles de estabilidad laboral en el empleo, el acceso a la fun-­
ción pública, la protecci6n al salario, la seguridad· social, la 
inclusión de normas que garanticen la eficacia de los servido­
res públicos en el ejercicio de sus funciones, y el establecí~ 
miento de procedimientos y autoridades adecuados para la solu­
ción jurisdiccional de controversias~ 

Con esta reforma se propon~a evitar que a cada cambio de administra­

~i6n en los ayuntamientos, se renovara todo el pe~sonal administrativo y 

~e pasaran por alto los derechos laborales de los trabajadores, no.existfe.!!. 

do la posfbflidad de tener un empleo estable , en el cual se pudiera hacer 

carrera .como servidor público municipal. Por ellp se establece.la sfguierrte 

refonn,a: 39 

""37 Ibid., p. ZO. 
38 Jbid •• p. 17. 
39 lbfd., pp. 23 y 24. 



"·IX. las relaciones de trabajo entre los Estados y sus servido­
res se regirán por las leyes que con base en sus Constituciones 
expidan sus Legislaturas. tendientes al otorgamiento y garantfa 
de los derechos mfnimos de estos. a la implantaci6n de sistemas 
de servicio público de carrera, el acceso a la función pública. 
la estabilidad en el empleo, la protección al salario, la segu­
ridad social y las normas que garanticen la eficacia en sus la­
bores asf como la soluci6n jurisdiccional de controversias. 

Las propias Legislaturas expedirán los estatutos legales que 
de acuerdo con las mismas normas regularán las relaciones de 
trabajo entre los Municipios y sus servidores. 

Los Municipios podrán celebrar convenios para que institucio­
nes federales o estatales presten los servicios de seguridad SE_ 
cial a su·s trabajadores .. ~ 

11& 

Ut Iniciativa fue aprobada casi ·en su totalidad por el Senado.de la 

República, sobre los motivos que fundaban dicho documento, es decir sobre 

las bases de lograr una auténtica descentralizaci6n nacional. fortalecien­

do al Municipio tanto administrativa, fiscal, como polftfcamente, a trav~s 

de una democratizaci6n integral de dichas comunidades. 

Las únicas modificaciones de texto que hicieron las Comfs~cines Unidas 

Priemera de Puntos ·constitucionales, Segunda de Gobernación y Primera de 

Planeación Desarrollo Económico y Social, se refirieron.a la fraeción r en 

su' parte final. que en el Dictamen del Senado emitido el 27 de dic_iembre 

del año de 1982. se señal6 la necesidad.de suprimir la parte correspondfe!! 

te a la -convocaci6n a elecciones. ya que en el caso de faltar.uno o varios 

que "no constituyan la mayorfa de los miembros del Ayuntamiento, no debe 

forzarse desde el orden constitucional federal a elecciones, con.que se: 

hiciera s61o una remisión a las disposiciones de las leyes locales. er& 

suficiente. 

Respecto a la fracción IX, ante la imposibilidad de agregarle un apa.!: 

tado al artfculo-123 de la Ley Suprema. y no existiendo la probabilidad de 

incorporar a los servidores de los Estados·y de los Municipios en ninguno 

de los dos apartados actuales. se resolvi6 que las Legislaturas locales "!' 
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rfan expeditas las nonnas que regulen las relaciones entre los gobiernos e~ 

tatales y municipales y sus servidores, con base en el artfculo 123 de la 

Constituci6n y sus Leyes reglamentarias. 

Así, el texto aprobado.de esta refonna es prlicticamente el publicado 

en el Diario Oficial, y que se analiza en el inciso correspondiente. 

El Dictamen es aprobado en la Climara de Senadores y enviada la Minuta 

de Proyecto de Decreto a la Climara de Diputados, en donde las Comisiones U­

nidas de Gobernaci6n y Puntos Constitucionales y de Programaci6n, PresupueJ 

to y Cuenta Pública, emitieron el Dictamen correspondiente el 28 de diciem 

bre de 1982, en la cual se apoy6 la Iniciativa presidencial, destacando 

principalmente la cuestión hacendaria y laboral, por lo cual se dijo:40 

"a .esta Cliinara de Diputados se presentaron con antelaci6n Inicia 
tivas de los Congresos de ios estados de Tlaxcala, México, Daji." 
California Sur y Michoacán, solicitando que las Legislaturas de 
los estados expidieran las leyes laborales para regular tal re­
laci6n con sus trabajadores ••. Es su convicción, la de los sindJ. 
catos de trabajadores al Servicio del Estado ••• mantener su con­
dición laboral y la vigencia de sus derechos sindicales, como 
lo preserva en forma irrestricta el apartado B) del Artfculo 
-123 Constitucional~ 

En el Debate iniciado el 29 de diciembre, algunos de los puntos mlis 

importantes que se discutieron, fueron los siguientes: se debería senalar 

con.precisión qué servicios públicos deberian prestar los ayuntamientos, es 

decir abarcar todos los servicios y no dejar que las Legislaturas lo·cales 

atribuyan, .como acontece, a otras instituciones estas funciones; tampoco d.!l_ 

berfan ser las Legislaturas locales las que tuvieran el derecho para desin­

tegrar a los ayuntamientos, y que deberfan ser ~stos los que Lalificaran 

sus propias elecciones; referente a la materia laboral, se sei'la16 que era 

ilusorio pensar que las Legislaturas locales regularan la mateda municipal 

ya que en otros campos se les habfa otorgado la facultad de legislar y no 

· .4o Ibid., pp. 46 y 47. 
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lo hic~eron. Se critic6 el hecho de que las· Legislaturas establecieran las 

bases para que los ayuntamien~os pudieran expedir sus reglamentos. ~ua~do 

antes "chueco o derecho" los municfpfos lo hacfan sin atender a bases gene­

rales de ninguna índole. Re~pecto a la Hacienda de los municipios, se expu­

so que no existirfa la ansiada autonomfa financiera mientras la Constitu­

ción le otorgara facultades a las Legfslaturas; locales para revisar las 

cuentas públicas. detenninara el monto de las participaciones federales. y 

aprobaran las leyes de ingresos de los ayuntamientos. Finalmente se dijo 

que de· nada val fa que la Constftucf6n consagrara el principio de represent~ 

ción proporcional de los miembros del Ayuntamiento, si e? origen de la aut.!!_ 

ridad se debfa a elecciones fraudulentas. 

Se propusieron algunos votos particulares. de los cuales destaca el prE. 

puesto por el Partido de Acción Nacional, representado por !'!.1 :·dtputado Lic. 

·cicero Mackfnney: 41 

"Los ayuntamientos tienen el derecho de recurrir al juicio cons­
titucional de amparo para proteger su patrimonio y personalidad, 
Y asimismo el .ejercicio de sus atribuciones y la ejecución de 
sus tareas frente a cualquier acto de autoridad que afecte o 
tratase de afectar a su buen gobierno, y de disminuir o supri­
mir su calidad de primera autoridad del municipio ••• la segunda 
consistió en que ••• las tesorerfas de los ayuntamientos se man­
tendrán abiertas a audftorfas permanentes e independientes que 
pennitan, cualquiera ciudadanos u organismos y en todo momento, 
conocer de la situación financiera municipal. de quiénes y cuán 
tos son proveedores. a qué costos paga sus adquisfcfones y re-­
tribuye en sus trabajos a sus fntegrantes; a sus dermis servido­
_res públicos y al personal que contrata; con qué instituciones 
bancarfas y de crédito opera y a qué montos y en qué forma lo 
hace, asf como conocer de todos y cada uno de sus renglones ha­
cendarios~ 

El Dic\;imen de las comisiones f'ue apoyado por la mayorfa de los dipu­

tados. y f'fnalmente se emft1eron 293 votos a f'avor por 19 en contra. 

41 Jbfd •• p. ss. 
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Se turn6 el proyecto d.e reformas y adiciones a las Legislaturas de los 

Estados, el cual fue aprobado .Por: Aguascalientes, Baja California, Baja ~ 

lifornfa Sur, Campeche, Coahufla, Colima, Chiapas, Guerrero, Hayarit, Nuevo 

Le6n, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala;vera­

cruz, Yucatán y Zacatecas. 

Finalmente fue aprobado dicho proyecto por la Asamblea, y publicado en 

el Diario Oficial de la Federaci6n el 3 de febrero de 1983. 

C) Análisis del artfculo 115 constitucional actual 

Con .base en la refonna pubHcada en el Diario Oficial de la Federaci6n 

el 3 de febrero de 1983, el artfculo 115 constitucional presenta el ·sfguie.!!. 

te texto: 

"Artfculo 115.- Los Estados adoptarán, para su régimen interior, 
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, te­
niendo como base de su división territorial y de su organiza­
ción polftica y administrativa el Municipio Libre, conforme a 
las bases siguientes: 

"J.- Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de e­
lección popular directa y no habrá ninguna autoridad interme- · 
dia entre éste y el Gobierno del Estado. 

"los president:es municipales. regidores y sfndicos de los ayun­
tamientos, electos popularmente por elección directa, no po- . 
drán ser reelectos para el perfodo inmediato. las personas que 
por elección indirecta, o por nombramiento o designación de al­
guna autoridad desempeften las funciones propias de esos cargos, 
cualquiera que sea la denominación que se les dé, no podrán ser 
electas para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios antes 
mencionados, cuando tengan el carácter de propietarios, no po­
drán ser electos para el perfodo inmediato con el carácter·de 
suplentes, pero los que tengan el carácter de suplentes sf po­
drán ser electos para el periodo inmediato como propietarios a 
menos que hayan estado en ejercicio. . . 

'"Las Legislaturas locales, por ~cuerdo de las dos terceras par-



tes de sus integrantes. podrán suspender ayuntamientos. decla­
rar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato 
a alguno de sus miembros. por alguna de las causas graves que 
la ley local prevenga. siempre y cuando sus miembros hayan teni 
do oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los ~ 
legatos que a su juicio convengan. 

•En caso de declararse-desaparecido un ayuntamiento o por renun­
cia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme 
a la ley no procediere que entraren en funciones los suplentes 
ni que se celebrasen nuevas elecciones. las Legislaturas desig­
narán entre los vecinos a los Concejos Municipales que conclui­
rán los periodos respectivos. 

"Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo. será 
substituido por su suplente, o.se procederá segOn lo dispon­
ga la ley~ 

lZO 

La primera parte de la fracci6n I de este artfculo, conservó el texto 

anterior al seftalar como base de ia organizaci6n· polftica, ~dministrativa y 

territorial de los Estados de la Federación, al Municipio Libre. el ·cual e~ 

tará administrado por un ayuntamiento de elección popu:l:ar directa, sin la 

existencia de autoridades intermedias entre el Municipio y su Estado. Todos 

estos preceptos fueron los principios por los cuales se luchó en la Revolu­

ción Mexicana. Se conserva el derecho para reelegirse las autoridades muni­

cipales. siempre y cuando no sea para períodos inmediatos. 

La reforma se inicia en el segundo párrafo de la fracción I. en la que 

se otorga facultad a los Estados para suspender o decretar la desaparición 

de un ayuntamiento. y la suspensión o revocación de algunos de sus miembros 

cuando exista causa grave prevista en la.ley, a través de un quórum de vot~ 

cienes calificada. es decir las dos terceras partes del total de integran­

tes en cada Legislatura local. Se concede una garantía -no individual. por 

ser derecho polftico- para los miembros del Ayuntamiento, decía una garan­

tfa de audiencia y de defensa para ellos, cuando se encuentren en algunas 

de las causas graves señaladas por las Legislaturas locales; y un procedi­

"miento a seguir por parte de los gobernados. en caso de que se presente lo 
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dispuesto en dicho párrafo. 

Anteriormente esta facultad era discrecional del gobernador del Estado 

con la reforma se deja fuera al ejecutivo local y se otorga la facultad a 

las Legislaturas estatales. 

As1, toca a las Legislaturas determinar quiénes esUin legitimados para 

ejercitar esta acci6n. si los propios municipios, sus habitantes -algunos . 

autores han propuesto la iniciativa popular como medio de hacerlo-. o a los 

poderes estatales. 

La Ley Orgánica Municipal definirá las causas graves que den como con­

secuencia el procedimiento, las caracter1sticas de ésto y el proceso de in­

tegraci6n de los Concejos Municipales. 

"II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurfdica 
y manejarán su patrimonio conforme a·la ley. 

"Los ayuntamientos poseerán facultades para expedir de acuerdo 
con las bases normativas que deberán establecer las legislatu-­
ras de los Estados, los bandos de polcfa y buen gobierno y los 
reglamentos, circulares y disposiciones admi_nistrativas de ob:. 
servancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones~ 

La fracci6n II reafirma la personalidad jurfdica del Municipio, otorg.!!_ 

da con anterioridad en la Ley Suprema. pero ahora los municipios manejarán 

su patrimonio de acuerdo a las leyes que expidan las Legislaturas locales. 

Se especifica el ámbito legislativo de los ayuntamientos, que más bien 

es facultad reglamentaria que norma determinadas áreas de la vida municipal 

dent~o del lfmite de sus competencias, respetando lo establecido por la ley 

locar. Esto puede significar un avance, ya que con este precepto han sido 

actualizados algunos bandos municipales que se venfan aplicando desde el s..!_ 

glo pasado. Se otorga además, cierta libertad al Municipio para expedir su~ 

disposiciones de acuerdo a su realidad social. sin necesidad de que ~stas 

sean copias fieles de. la Constituci6n general. o de las leyes locales. 
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En la Ley Orgánica Munic;pal de cada entidad federativa, se deben est.!!_ 

blecer las reglas sobre el patrimonio municipal -altas y bajas de inmuebles, 

donacio~es, ocupaci6n de la propiedad municipal, adqufsjci?nes, etc~tera-, 

y las nonnas en las que se base el J\yuntamiento para expedir sus reglamen­

tos. 

"III. Los municipios con el concurso de los Estados cuando as.f 
fuere necesario y lo detenninen las leyes, tendrán a su cargo 
los siguientes servicios públicos: 

a).- Agua potable y. alcantarillado • 
. b) .- Alumbrado público. 
c) .- Limpia. 
d) .- Mercados y centrales de abasto·. 
e).- Panteones-
f) .- Rastro. 
g).- Calles y jardines. 
h).- Seguridad pública y trán~··~· 
i).- Los demás que las Legislaturas locales d~tenninen se­

gún las condiciones territoriales y socio-econ6m:i!ca>$ de los Mu­
nicipios, asf como su capacidad adminfstrativa y fi°nanciera. 

"Los municfpios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus 
ayuntamientos y con sujeción a la ley, podrán coordinarse y asó 
ciarse para la más eficaz prestación de los servicios públtcos­
que les corresponda~ 

Por primera vez y poniendo fin a los problemas que se presentaban para 

detrminar que servicios públicos le correspondfan' aT Municipio, se define 

la competencia municipal para la atención de los servicios públicos, pudien-. 

do ampliar esta competencia las Legislaturas locales. La mayorfa de los ser­

vicios públicos que se reglamentaron en esta reforma, ya los prestaba el Mu­

nicipio. 

En caso de ser ampliada esta competencia en algunos municipios, se deb~ 

rán tomar en cuenta las condiciones socio-econ6rnicas, administrativas y fi­

nancieras de cada Municipio. Por esta raz6n la doctrina ha clasificado ·a los 

municipios bajo· una tipologfa, tornando en cuenta los servicios públicos que 

se prestan. Por ejemplo, en un Municipio metropolitano se paga más en dere­

chos generados por la prestaci~n de los servfcfos, que en un Municipio rural 

l 
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o de apoyo. En los municipios urbanos o de desarrollo se dan facilidades P.!. 

-ra el fomento fiscal y los estfmulos a la industria, a fin de que se pres­

ten mejor los servicios públicos y en poco tiempo puedan ser considerados 

como municipios metropolitanos •• 

El párrafo tercero de esta fracci6n, establece la instituci6n de ori-

gen francés llamada ºsindicato de comunas", "asociación administrativa de 

municipiosº o "mancomunidades municipales". Cabe aclarar que en Franc;a un 

grupo de comunas integrarfan un Municipio mexicano. Esta adic16n se consid~ 

ra como una posible soluci6n para aquellos municipios rurales, con un apar!!_ 

to administrativo ineficaz y que por sus escasos recursos carecen de vida 

propia, y por lo tanto es casi imposible que presten servicios públicos en 

forma directa. Si los municipios se asocian y en fonna coordinada prestan 

los servicios públicos necesarios en sus comunidades, ésta puede ser una al 
ternativa de sobrevivencia para dichos municipios. 

La Ley Orgánica Municipal debe señalar las bases de obligat~riedad pa­

ra. la prestación de los servicios públicos municipales, los cuales pueden 

ser ampliados. pero no di.sminufdos; asf como, establecer las normas que ri­

jan la celebración de los convenios entre municipios de un mismo Estado, o 

con .Estados colindantes con au'torizaci6n de las LC?-gislaturas locales. 

"IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la 
cual se formará de los rendimientos de los bienes que les perte 
nezcan, as; como de las contribuciones y otros ingresos que las 
legislaturas establezcan a su favor. y en todo caso: • 

a).- Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adfcio 
nates, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobflia 
ria, de su fraccionamiento, división, consolidación, traslacióñ 
y mejora asf cc~.o las que tengan por base el cambio de valor de 
los inmuebles. 

"Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que 
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con 
la administración de esas contribuciones. 

b) .- Las participaciones federales, que serán cubiertas por 



la Federaci6n a los Municipios con arreglo a las bases. montos y 
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los 
Estados. 

c).- Los ingresos derivados de la prestaci6n de servicios p.Q_ 
blicos a su cargo. 

"las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para 
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y 
c). ni concederán exenciones o subsidios respecto de las mencio­
nadas contribuciones. en favor de personas físicas o morales, ni 
de instituciones oficiales o privadas. S61o los bienes del domi­
nio público de la Federación, de los Estados o de los Municipios 
estarán exentos de dichas contribuciones. 

"Las Legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos 
de los Ayuntamientos y revisarán sus cuentas públicas. Los presu 
puestos de egreso serán aprobados por los ayuntamientos con base 
en sus ingresos disponibles~ · 
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Se determinan por primera vez en la Constituci6n las fuentes de ingreso 

mfnimas propias de los municipios, que integran la Hacined¡¡ Municipal. Las 

legislaturas locales podrán dictar otras fuentes. pero no disminuir las ya 

contenidas en el precepto constitucional. 

El Municipio mexicano tiene plena libertad para el manejo de su Hacie.!!. 

da. En caso de que los municipios no puedan recaudar o administrar las con­

tribuciones señaladas por la Constitución, se preve la posibilidad de cel,!!!. 

brar convenios con los Estados. para que ellos se hagan cargo de esas fun­

ciones. A algunos Estados tes conviene hacerlo, sobre todo respecto al im­

puesto predial, ya que si representa ventajas económicas. pero a otras ent_i 

dades federativas industrializadas no les conviene administrarlos. 

Se señala la prohibición a las leyes federales para que establezcan l.! 

mites a la facultad de los Estados para determinar las contribuciones sobre 

la propiedad inmu~ble y los derechos por ~a prestación de servicios públi-

cos; asf como. para el establecimiento de exenciones o subsidios sobre esas 

contribuciones. Esto es muy importante, ya que habfa Estados sumamente ri­

cos a los cuales se tes otorgaban algunas exenciones sin ser necesario. 

El Municipio no tiene facultad para aprobar su ley de ingresos. pero 
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si tiene la facultad de aprobar su presupuesto de egresos y aplicarlo de~ 

nera discrecional. sólo se necesita cuidar que éste sea manejado por hom­

bres honrados. con capacidad para saber aplicarlo ~acional y adecuadamente. 

"V. Los municipios, en. los términos de las leyes federales y es­
tarán facultados para formular, aprobar y administrar la zonifj_ 
cación y planes de desarrollo urbano municipal; participar en 
la creación y administración de sus reservas territoriales; con 
trolar y vigilar la utilización del suelo en sus jurisdicciones 
territoriales; intervenir en la regularizacien de la tenencia 
de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para constru~ 
ciones, y participar en la creación y administración de zonas 
de reservas ecológicas. Para tal efecto y de conformidad a los 
fines señalados en el párrafo Tercero del artículo"27 de esta 
Constitución. expedirán los reglamentos y disposiciones adminis 
trativas que fueren necesarios!.1 

-

Esta reforma amplió la de 1976, en cuanto a que especifica la compete_!! 

~1a de los municipios respecto al desarrollo urbano y evitar ast confusio­

nes respecto a qué deben hacer los Estados y qué los municipios. 

Se señala la facultad de los municipios para formular planes de desa­

rrollo urbano que permitan el uso adecuado de las reservas territoriales, g 

cológicas y del suelo, logrando un mejor aprovechamiento y fort~."1ecer la e­

conomía de cada comunidad. 

"VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios mu 
nicipales de dos o más entidades federativas formen o tiendan a 
formar una continuidad demográfica, la Federación, las entida­
des federativas y los Municipios respectivos, en el ámbito de 
sus competencias, planearán y regularán de manera conjunta y 
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley 
de la materia~' 

En esta fracción se vuelve a reiterar la facultad de los municipios p~ 

ra integrar el fenómeno de la conurbación, con la única finalidad de ayuda~ 

se mutuamente en la prestación de los servicios públicos municipales Y tra­

tar de resolver los ·problemas que se presenten. °Ko basta que exista geogr6-

ficamente, sino que debe haber una interdependencia econ6mica y social. Se 

(egula dicho fenCirneno en la Ley General de Asentamientos Humanos (Art. 18). 



"VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados ten­
drán el mando de la fuerza pública en los Municipios donde resi­
dieren habitual o transitoriamente. 

"VII. los gobernadores de los Estados no podr.!n durar en su encar 
go más de seis años. -

"La elección de los gobernadores de los Estados y _de ~as legisla­
turas locales será directa y en los términos que dispongan las 
leyes electorales respectivas. 

"los gobernadores de los Estados. cuyo origen sea la elección po­
pular. ordinaria o extraordinaria. en ninºún caso y por ningún 
motivo podrán volver a ocupar ese cargo.ni aún con el carácter 
de interinos. provisionales. substitutos o encargados del despa­
cho. 

"Nunca podrán ser electos para el periodo inmediato: 
a).- El gobernador substituto constitucional, o el designa­

do para concluir el periodo en caso de falta absoluta del consti 
tucional. aun cuando tengan distinta denominación. -

b).- El gobernador interino. el provisional o el ciudadano 
que. bajo cualquiera denominación, supla las faltas temporales 
del gobernador. siempre que desempeñe el cargo los dos últimos a 
ños del periodo. -

"Sólo podrá ser gobernador constitucional de un Estado un ciudada 
no mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efec 
tiva no menor de cinco años inmediatamente anteriores al dfa de­
la elecdón. 

"El número de representantes en las legislaturas de los Estados· 
será proporcional al de habitantes de cada uno; pero,·en todo ca 
so, no podrá ser menor de siete diputados en los Estados cuya ·po 
blación no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve. en a 
quéllos cuya población exceda de este número y no llegue a -ocho~ 
cientos mil habitantes. y de once en los Estados cuya población 
sea superior a esta última cifra. · 

"Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrán ser 
reelectos pra el periodo inmediato. los diputados suplentes po­
drán ser electos para el periodo inmediato con el carácter de 
propietario. siempre que no hubieran estado en ejercicio, pero 
los diputados propietarios no podrán ser electos para el perio-
do inmediato con el carácter de suplentes. · 

"De acuerdo con la legisladón que se expida en cada una de las­
entidades federativas se introducir& el sistema de diputados de 
minoría en la elección de las legislaturas locales y el princi­
pio de representación proporcional en la elecci6n de los ayunta-

. mientas de todos los Municipios~ 
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Las fracciones VII y VIII reproducen el texto anterior a la reforma, 

•que estaba contenido en la fracción JII. la única modificación es el esta­

blecimiento del principio de representación proporcional en la elecci6n de. 

los ayuntamientos, pero ya sin el limite poblacional contemplado antes de 

1 
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la refonna de 1983. 

Algunos tratadistas han hecho la observaci6n al inconveniente que re­

presenta el establecer este sistema en municipios pequeftos, en donde la con 

tienda polftica es mfnima o"tlo existe, y hay poca posibilidad o ninguna de 

que exista la representaci6n minoritaria. 

"IX. Las relaciones de trabajo entre los Estaos y sus trabajado­
res, se regirán por las leyes que expidan las legislaturas de 
los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la 
Constitución Pol~tica de los Estados Unidos Mexicanos y sus dis 
posiciones reglamentarias. Los Municipios observarán estas mis::­
mas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere~ 

Los bur6cratas locales y municipales han vivido desde 1917 en una situ.!!_ 

ción muy inferior en cuanto a derechos laborales, la mayorfa de las leyes 

del servicio civil no se apegaban a lo señalado por el articulo 123 constit_!:! 

cional. Para ellos no existia ninguna clase de garantia social, no se toma­

ban en cuenta los años de servicio, la. -jornada de trabajo a veces era inh.!!_ 

mana , no se contaba con la protecci6n a las mujeres en materia laboral, ni 

la posibilidad de que algún tribunal defendiera sus derechos por no encon­

trarse dentro de ninguno de los apartados del articulo 123. 

Por lo tanto, esta reforma benefició a miles de servidores públicos de 

los Estados y de los municipios. Sólo se ha criticado el hecho de que la merr 

cionada reforma no esclareciera de una vez por todas. qué apartado regularfa 

dichas relaciones laborales. Algunos autores han dicho que correponderia al 

Apartado B regular la materia, por ser el que habla del servicio público. O­

tros han argumentado que sólo se debe a una falla técnica, que puede ser co­

rregida colocando el precepto del articulo 115, en el Apartado B del articu­

lo 123 de nuestra Constitución, ya que las entidades federativas y los muni­

cipios no son empresas comunes y corrientes. ni mucho menos empresas públi-

cas. 
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En el Dictamen de las comisiones del Senado, que se emiti6 respecto a 

l.a lniciativa presidencial, ya se mencionaba esta cuesti6n y de manera muy 

superficial fue tocado este tema, pero se dej6 entrever la posibilidad de 

que la relac16n laboral que se ha estado estudiando, quedara comprendida 

en el Apartado B. y todo ha hecho suponer que las Legislaturas locales se 

han estado basando, al reformar sus constituciones en el mencionado precep-

to. 

"X. La Federación y los Estados, en los términos de. ley, podr:!n 
convenir la asunci6n por parte de éstos del ejercicio de sus 
funciones, la ejecución y operación de obras y la prestación de 
servicios públicos. cuando el desarrollo económico y social lo 
haga necesario. 

"Los Estados estarán facultados para celebrar esos convenios con 
sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestaci6n de 
los servicios o la atenci6n de las funciones a las que se refi~ 
re el párrafo anterior~ 

Esta fracción es considerada como una de las adiciones m&s importan­

tes hechas al articulo 115 en la pasada reforma, ya que por fin se eleva a 

nivel constitucional la pr:!ctica de celebrar Convenios Onicos de Coordina­

ción entre la Federación y los Estados. Incluso algunos consideraban ilfci­

to e inconstitucional el que se llevaran a cabo. 

En la Iniciativa se determinaron como un medio de apoyar el federalis­

mo y la iden <!!!'descentralizar y desconcentrar los recursos hacia todas las 

regiones del pafs. 

Actualmente cada año se celebran los Convenios Unicos de Desarrollo e!!_ 

tre la Federiréi6n y los Estados~ :y éstos con los municipios. Estos conve­

nios tienen como f-inalidad ejercer ciertas funciones, la ejecución y opera­

ci6n de obras y~a prestación de servicfos.públi-cos. 

Finalmente se hace necesario la especifjcaci6n del campo competencial 

que corresponde a.dichos convenios. con el objeto de evitar problemas. 
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El Convenio incluye compromisos para que el Ejecutivo Estatal estable~ 

.ca un sistema de planeci6n democrática, acorde con el sistema naciona1, fa­

cultando al Comité de Planeaci6n para el Desarrollo de cad~ Estado (COPLA­

DE), para que sea el conducta de comunicaci6n entre ambos sistemas. Se in­

troduce un capftulo que señala la necesidad de "promover la creaci6n y for­

talecimiento de Comités Municipales de Planeaci6n pare el Desarrollo, con 

caracterfsticas y funciones afines y congruentes a las del COPlADE y del H.!! 

nicipio correspondiente, asf como apoyar técnica y financieramente su oper.i!. 

ci6n, propiciando su vinculaci6n con el sistema estatal de planeaci6n demo­

crática~ 

A rafz de la reforma municipal de 1983, se han criticado los siguien­

tes puntos. 

la concepción que según algunos tratadistas se hace del municipi_o mexi 

cano en dicha reforma, al considerarlo como un ente administrativo ~escen­

tral izado regionalmente y no darle su carácter de nivel de gob.ier.no aut6no­

mo, como lo ha consagrado nuestra Constituci6n con el lema _de Municipio li­

bre. 

Al respecto, el tratadista Moisés Ochoa Campos42 señala: "Los neo-mun.i 

cipalistas de ese falso cuño, olvidaron que dentro de un Estado Federal co­

mo el nuestro, no cabe la descentralizaci6n municipal dentro del ámbito po­

lftico constitucional, sino solamente en la vertiente administrativa. Era, 

por lo tanto, un error medular plantear la reforma municipal en el artfcu­

lo 115, sobre la base de la concepci6n descentralizada, propia de un-Estado 

Unitario y no sobre la tesis de la áutonomfa municipal, propia de un Estado 

Federal o Compuesto~ 

42 Ochoa, op. cit., p. 523. 
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Ya en capftulos anteriores se habfa abordado este tema, y apoyamos la 

conclusión a la que llega el maestro Miguel Acosta Romero, que entre otros 

conceptos señala que al Municipio se le debe considerar como la célula pol.!_ 

tico-administrativa. que es la base de la organización de las entidades fe­

derativas, haciendo a un lado el concepto "anticuado" de descentralización 

por región, ya que el Municipio no sólo tiene funciones administrativas si­

no también polfticas, al constituir en sf mismo una persona jurfdica de Oe­

recho Público. 43 

Los que sustentan la tesis que considera al Municipio como forma de 

descentralizaci6n por región, o incluso como ente administrativo descentra• 

lizado en la reciente reforma, en mi opinión han confundido las palabras 

del Lic. Miguel de la Madrid, quien señaló que el fortalecimiento municipal 

se llevarfa a cabo a través de la descentralización de la vida nacional. 

realizando una justa redistribución de competencias entre la Federación. 

los Estados y los Municipios, utilizando la descentralización como un me­

dio de otorgar esas competencias y no como forma de conceptuar al Munici-

La tesis contraria a la descentralización es la centralización, y este 

concepto también se ha aplicado a la mencionada reforma municipal. se ha di 

cho que ésta en vez de descentralizar. ha centralizado las funciones del M.!!. 

nicipio, que se .hizo m.'is dependiente al AYUntamiento de los gobiernos esta­

tales, pero si tomamos en cuenta la situación real del Municipio mexicano, 

·nos damos cuenta· de que la mayorfa se encuentra en un estado verdaderamente 

alarmante. en donde no existen recursos materiales y mucho menos. humanos P.!. 

ra poder hacer frente a las nuevas atribuciones que les confiere el artfcu­

lo 115 constitucional. 

43 Acosta, op. cit., p. 326. 

.._:_:·_._ 



CAPITULO IV 

EL CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES 

,·:,-· 



A)· Antecedentes 

Si concebimos a la naci6n como la 
suma dinámica de sus partes, hemos 
de preocuparnos por el buen funcio 
namiento del municipio, que constT 
tuye el núcleo primario del poder­
pol ftico y la institución ~s cer­
cana a los instereses de los ciuda 
d&nos. Hemos de procurar que el niü 
nicipio desempefle plenamente el pa 
pel que le asignan nuestras leyes­
fmpulsando su desarrollo. 

MIGUEL DE LA MADRID 

La consulta popular realizada en la campaña presidencial de 1982, se tradu­

jo en un con.Junto de opiniones que fueron tomadas en cuenta por el Lic. Mi­

guel de la Madrid, quien respondiendo a dichas peticiones .someti6 al. Congr~ 

so de la Unión un conjunto de leyes, entre éstas las reformas y adiciones 

al articulo 115 de la Constitución, publicadas en.el Diario Oficial el 3 de 

febrero de 1983. 

El 11 de octubre de 1983, se celebró la Consulta Popular para la Re­

forma Municipal, dentro de la reunión de trabajo sobre Democratizaci6n In­

tegral de la Reforma Municipal convocada por la Secretarfa de Gobernación, 

en colaboración con los gobiernos de las entidades federativas. En esta re.!! 

ni6n participaron los representantes de los partidos polfticos, diversas O!: 

ganizaciones, instituciones, investigadores. servidores públicos y la citid.l!. 

danfa en general, quienes en su conjunto aportaron ideas para .impulsar el 

desarrollo municipal propuesto por la reciente reforma. 

En ese·momento, se present6 la necesidad de crear un organismo encarg.l!_ 

do de elaborar un. programa q~e contribuyera al desarrollo. de la admfnfstr.l!_ 



.133 

ción püblica municipal dentro de los objetivos de descentralización de la 

vida nacional -a través ée una redistribución de competencias entre Federa­

ción, Estados y Municipios-, democratización y fortalecimiento municipal. 

As;, se crea el Centro Nacional de Estudios Municipales, como un organismo 

desconcentrado de la Secretarfa de Gobernación. 

En otros pafses del mundo ya encontramos antecedentes de instituciones 

semejantes, entre las más importantes tenemos: un Instituto de Estudios de 

Administración local (IEAL), en España, en Francia. en Alemania, en Corea, 

asf como. un gran número de organizaciones dedicadas al estudio de los muni 

cipios. 

Con respecto a América Latina, en Venezue1a se encuentra la Fundación 

pa~a el Fomento Municipal y Desarrollo de la Comunidad, creada en 1962, cu­

yas funciones son: asesorar técnicamente a los empleados municipales para 

llevar a cabo proyectos concretos de desarrollo de la comunidad, de asiste_!! 

cia social y de fomento municipal. Cinco años más tarde se fund6 la Asocia­

ción Venezolana de Cooperación Intermunicipal, con el objeto de defender 

'los "intereses materiales, jurfdicos y morales" de los municipios de ese 

pafs. Sus fines son: promover el d~sarrollo comunal, la descentralización 

administrativa. la superación técnica y moral de los servidores públicos mM. 

nicipales y la actualización de las leyes que r.igen al municipio. 

Sin duda alguna uno de los centros má; importantes en el mundo, es el 

Instituto Brasileño de Administración Municipal {IBAM), creado en 1952, al 

frente del cual se encuentra, desde hace 29 años, el Dr. Diogo Lordello D' 

Mello. La planilla de trabajadores se integra por 135 funcionarios, de los 

cuales 50 son técnicos en administración lo~al. Su organización se basa en 

6 Centros y una Escuela Nacional de Servicios Urbanos, donde se imparten 
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cursos de postgrado sobre desarrollo urbano. Se envfan cursos por-corres­

pondencia a má:s de 10 mil alumnos. El Centro de Desarrollo Cfvico Nacional 

asesora telef6nicamente a los funcionarios municipales de todo el pafs afj_ 

liados al Centro. pagando una pequeña cuota. El Centro de Proyectos Inter­

nacionales. cuenta hasta la fecha con 22 proyectos que se realizan e~ Lat_! 

noamérica y Africa, financiados por la Agencia Internacional de Desarro­

llo, el Banco Interamericano, y una agencia de desarrollo alemana. Entre 

los proyectos más importantes sobresalen: el de moderniz~ci6n de los sist.!!. 

mas administrativos internos del gobierno local; descentralizaci6n de los 

servicios locales y urbanos; establecimiento o perfeccionam;ento de los m! 

todos de enseñanaza en las escuelas de capacitaci6n o institutos para fun­

cionarios municipales; gufas para simplificaci6n de tr~mites de municipal_! 

dades grandes e intermedias. Completan este programa un gran número de pu­

blicaciones tales como boletfnes, folletos. revistas. programas de radio y 

televisión, etcétera. Adem§s de la inmensa bibliograffa que integ_i:-a la Bi­

blioteca del Centro, la mayorfa de las obras son ediciones publicadas por 

el Centro, producto de los trabajos de investigación que se llevan a cabo 

sobre los municipios brasileños. 

En México, existen diversas instituciones que desde hace algunos años 

se dedicaron a prestar asesoría a nuestro municipios, por ejemplo: el In~ 

_tituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Públicas (INDETEC), en 

Jalisco; el Instituto de Desarrollo Municipal del Estado de México; el Ce!!. 

tro de Estudios Fronterizos del Norte de México (CEFNM). En el Distrito F.!!. 

deral son dos los antecedentes que tiene el CNEM-, y que a continuación me!!. 

cionamos brevemente. 

El Centro de Estudios. Documentaci6n y Asistencia para el Desarrollo 
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Municipal (CEDADEM). creado el 31 de mayo de 1983, a rafz de la reforma muni 

cipal de ese ano. Anterionnene oper6 bajo el nombre de Instituto. de Asesorfa 

y capacitaci6n Financiera Minictpa.J.. Siempre ha dependido ~el Banco Nacional 

de Obras y Servicios Públicos, S.A. (BANOBRAS), y actualmefi!· a través de la 

Subdirecci6n •sn, brinda asistencia a las autoridades locales en sus solici­

tudes, en sus gestiones y en el aseguramiento de la efici~ncia de los recur• 

sos asignados; evitando por lo tanto. los riesgos de la burocratizac16n -di~ 

laci6n en el curso de solicitudes. dispendios, deformaciones, deterioros e 

incumplimiento de las obligacionC!s pol fticas. ·sociales. y econ6micas de los 

ayuntamientos-. y logrando asf. la disminuci6n en los costos de operaci6n. 

la supresi6n de duplicidades y contradicciones en la informaci6n, la vincul~ 

ci6n con los municipios generadores de necesidades crediticias y el asesora­

~iento financiero a los mismos. Se realizan dentro de este.Centro, i~vestig~ 

ciones que ayudan al desarrollo económico, social, polftico y cultural de 

los municipios del pafs, congresos, cursos de capacitaci6n de.personal que~ 

siste a los funcionarios municipales. etcétera. 

El 16 de junio del mismo año, fue creado el Centro de Estudios de Adml­

nistraci6n Municipal (CEOAM), dependiente del Instituto N~onal de Adminis­

traci6n Pública. A. c. (lNAP). La estructura administrativa, el funcionamie.!!. 

to y la organización riel Centro. resuta semej~nte a la que observa el CNEM. 

Sus objetivos b&sicos consisten en: realizar investigaciones, cursos de ca­

citaci6n, conferencias, brindar servicios de asistencia técnica a los gobier 

nos estatales y lllUllicipales cuando éstos lo soliciten, etcétera. Todas las 

actividades se realizan en colaboraci6n estrecha con los Institutos ·de Admi­

nistraci6n Pública locales. las universidades de provincia y los organismos 

estatales de asistencia al Mun_icipio.· Cuenta con un grupo de expertos inves-
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tigadores y docentes en materia de administración municipal, y con un Conse­

jo Consultivo cuyos integrantes han dedicado gran parte de su experiencia a­

cadémica y administrativa al estudio y ejecución de las tareas locales. El 

Centro cuenta con un grupo de especialistas en diversas materias, encargados 

de capacitar al personal encargado del fortalecimiento municipal. Este pers.Q_ 

nal es auxiliado por las Unidades Especializadas de Apoyo y Fortalecimiento 

Municipal, establecidas en 21 Estados de la Repúbl lea Mexi.cana, las cuales .Q. 

peran en coordinación con sus respectivos Institutos de Administración Públj_ 

ca locales y apoyan al gobierno estatal cuando se les solicita •. El CEDAM es 

asesorado por un Centro de Documentación Especializado, encargado de infor­

mar y Drientar a los municipios mexicanos, y realiza un intercambio infonna­

tivo a nivel internacional a través del Boletfn Municipal, que opera como 

órgano de difusión, con una periodicidad mensual y es enviado a todos los a­

yuntamientos del pafs y a entidades municipalistas de más de 80 pafses del 

mundo. A través de este medio, los funcionarios municipales expon.en sus du­

das y reciben solución a las mismas. Se editan en este Centro, las Gacetas 

de orientación, las Guías y Manuales Técnicos auxlliares para la administra­

ción municipal y las obras b~sicas sobre este tema. Algunos de los fun~iona­

rios que actualmente colaboran en el CNEM, pertenecen al Consejo Consultivo 

del CEDAM, es importante señalar ésto porque la experiencia adquirida en di­

cho Centro puede ayudar al mejor desarrollo y organización del Centro Nacio­

nal y de los Centros Estatales de Estudios Municipales. 

Todas estas asociaciones, fundaciones, organizaciones, etcétera. encar­

gadas del estudio de los asuntos locales, se encuentran integradas a la U­

ni6n Internacional de Gobiern.os Locales (IULA), entidad con status consultf­

vo ante la Organización de las Naciones Unidas, con sede en La Haya, Holandá. 
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B) Creación del Centro Nacional de Estudios Municipales 

Con estos antecedentes y busbando dar un finne impulso a la reforma munici­

pal de 1983, se creó un organismo encargado de ello. Asf. el C. Presidente. 

Lic. Miguel de la Madrid firmó el 27 de abril de 1984, el Decreto por el 

cua1 se establece el Centro Nacional de Estudios Municipales. siendo public~ 

do en el Diario Dncial de la Federación el 3 de mayo de ese año, bajo los 

siguientes términos: 1 

"PODER EJECUTIVO: 
SECRETARIA DE GOBERNACION: 
Decreto por el que se crea el Organo Administrativo Desconcentrado, 
dependiente de la Secretarfa de Gobernación, denominado Centro Na­
cional de Estudios Municipales ...••.....•••..••••••.••••.••..•••••• 
MIGUEL DE LA MADRID H •• Presidente Constitucional de los Estados U­
nidos Mexicanos. en ejercicio de la facultad que me confiere la 
Fracción I del Artfculo 89 de la Constitución Política de los Esta­
dos Unidos Mexicanos y con fundamento en los Artfculos 17 y 27 Frac 
ción VII de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, y 

CONSIDERANDO 
Que el municipio es una comunidad social que posee territorio y ca­
pacidad política, jurídica y administrativa para asumir la conduc­
ción de su desarrollo integral; 
Que el fortalecimiento municipal es una tarea nacional porque ade­
más de, mejorar las condiciones de vida de los Municipios poco desa 
rrollados, resuelve los graves problemas que tienen las concentra-­
ciones urbano-industriales; 
Que el fortalecimiento municipal requiere de un decidido apoyo a 
los gobiernos estatales y a los ayuntamientos. observando de manera 
indeclinable el respeto pleno por los principios de libertad y auto 
determinación de las entidades federativas y de los municipios; -
Que existe la firme voluntad política de promover y realizar la ne­
cesaria descentralización de la vida nacional fundamentada en el e­
jercicio pleno del Münicipio Libre; 
Que para avanzar en el perfeccionamiento del municipalismo.es nece­
saria la realización de estudios de los sistemas legales que rigen 
su organización y funcionamiento; · 
Que la reforma del Artículo 115 Constitucional y la legislación ex­
pedida por las ·legislaturas de las entidades federativas en la mate 
ria, asf como la marcada hete.·ogeneidad entre los municipios del -

1 Diario Oficial de la Federación, de 3 de mayo de 1984. 



pats. plantean la exigencia de impulsar el proceso de reforma de la 
institución municipal. mediante la concurrencia de los tres niveles. 
de gobierno y la coordinación de las acciones del Gobierno Federal 
dentro de un esquema de participación y responsabilidad compartida; 
Que se hace necesario perfeccionar los mecanismos de promoción, con 
certación y coordinación para crear el sistema institúcional que -
contribuya al cumplimiento de los objetivos y metas de la reforma 
municipal; 
Que la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal preve que 
los órganos que la integran concurran en instancias de coordinacf6n 
cuando el despacho de los asuntos ast lo requiera; 
Que para coordinar. promover y realizar los estudios mencionados se 
requiere de un órgano especffico que tenga a su cargo labores de · 
coordinación y promoción de estudios; recopilación de información y 
realización y publicación de investigaciones; 
Que es obligación del Ejecutivo vigilar el cumplimiento de los pre­
ceptos constitucionales por parte de las autoridades del pafs y die 
tar las medidas que requiera ese cumplimiento; -
Que dentro de la Administración Pública la desconcentración es una 
forma de organización que facilita la integración de funciones, en 
virtud de la cual el Estado asigna autonomfa técnica a un ente admi 
nistrativo. dotado de competencia e investido de responsabilidades­
que permiten el cumplimiento ágil y oportuno de las tareas que les 
son encomendadas; 
Que se considera necesario elaborar programas y realizar cursos de 
capacitación municipal. asi como establecer órganos asesores de.los 
servidores públicos municipales para coadyuvar en el buen éxito de 
su gestión en el cumplimiento del Artfculo 115 Constitucional y de 
las reformas constitucionales y legales locales así como ·de las nue 
vas normas necesarias. todo en el ámbito del respeto por la ·autono::­
mía municipal y con apoyo en lo que dispone en Convenio Unico de De 
sarrollo. he tenido a bien expedir el siguiente: ..,.. 
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADD, 
DEPENDIENTE OE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. OENOMINAOO CENTRO NA 
CIONAL OE ESTUDIOS MUNICIPALES. -
Artfculo 1°.- Se crea el Centro Nacional de Estudios Municipales 
con el carácter de 6rgano administrativo desconcentrado de la Secre· 
tarfa de Gobernación y tendrá como objetivo el fomento para el desa 
rrollo de la reforma municipal. en el marco de la democratización -
integral y de la descentralización de la vida nacional. 
·Artículo 2º.- El Centro Nacional· de Estudios Municipales realizará 
)as siguientes funciones: 

I~- Coordinar. promover y realizar proyectos de investigaci6n • . 
estudios y análisis de ramas y aspectos especfficos del ámbito muni 
cipal; -

II.- Integrar un acervo de información y documentación que facili 
te a las autoridades e instituciones competentes la investigación.­
estudio ·y análisis de ramas y aspectos especfficos del ámbito muni­
cipal; 
III.- Difundir. a través de publicaciones y actos académicos. los 

resultados de los trabajo~ de investigación. estudio. análisis y de 
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recopilación de información, documentación e intercambio ~ue reali­
ce; 

IV.- Sostener relaciones de intercambio con organismos similares 
locales. nacionales e internacionales y coordinar sus acciones con 
a~uellas instituciones que realicen funciones semejantes. afines o 
complementarias; 

V.- Operar un Sistem~ Nacional de Fomento a la Reforma Munici­
pal que proporcione a las autoridades municipales: 

a) Servicios de información, documentación y difusión que les 
perimita mantenerse debidamente actualizados en la materia. 

b) Tecnología básica, asesoramiento y asistencia técnica en mate 
ria de reforma municipal, con énfasis en los asuntos relacionados -
con la democratización integral. 

VI.- Hacer el seguimiento de las acciones de las dependencias·y 
entidades de la Administración Pública Federal, relacionadas con la 
reforma municipal; 
VII.- Asesorar al Secretario de Gobernación en cuanto a las rela­

ciones con los gobiernos estatales y las autoridades municipales; 
VIII.- Servir de foro para que las autoridades municipales examinen 
libremente problemas comunes y experiencias particulares cuyo cono 
cimiento auspicie la solidaridad entre ellas y permita un des~rro--
llo armonioso de la vida municipal en el país; . 

IX.- Apoyar la creación, desarrollo y consolidación de los cen­
tros estatales de estudios municipales, y 

X.- Las demás que este decreto, el Secretario de Gobernación y o 
tras disposiciones le confieran para el cumplimiento de sus fines.­
Artículo 3°.- Los recursos del Centro Nacional de Estudios Municipa 
les se integrarán con: -

1.- El presupuesto que le otorgue el Gobierno Federal a través 
de la Secretaría de Gobernación; 

Il.- Las aportaciones que reciba y las que puedan derivarse de a­
cuerdos o convenios que suscriba con dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal, con los Estados de la Unión y con 
los municipios. y 
IJI.- Los demás ingresos o bienes que adquiera por cualquier otro 

medio legal. 
Articulo 4º.- El Centro Nacional de Estudios MÍlnicipales contar!í 
con los siguientes órganos: 

I.- Comisión Consultiva; 
II.- Consejo Asesor, y 

III.- Vocal Ejecutivo. 
Artículo 5°.- La Comisión Consultiva estar!í presidida por el Secre­
tario de Gobernación e integrada por los miembros que acuerde el J~ 
fe del Ejecutivo. . 
Artículo 6º.- Serán funciones de la Comisión Consultiva: 

1.- Conocer anualmente los informes que rinda el Vocal Ejecuti-
vo, y . 

11.- Opinar sobre los programas que realice el Centro. 
Artículo 7°.- El Consejo Asesor estará integrado por profesionales 
de reconocido prestigio, con experiencia en materias de administra­
ción municipal, y tendr!í como funci6n asesorar, al Vocal Ejecutivo 
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del Centro en lo concerniente a los programas y proyectos correspon­
dientes. Los miembros del Consejo Asesor serán designados por el Se~ 
cretario de Gobernación. 
Articulo Bº.- El Vocal Ejecutivo del Centro, quien fungirá como Sec­
cretario Técnico de la Comisión Consultiva y como Presidente del Con 
sejo Asesor. será designado y removido por el Secretario de Goberna'::" 
ción y tendrá las siguientes funciones: 

I.- Representar al Centro en los asuntos que se deriven de· las 
funciones del mismo; 

II.- Elaborar los programas del Centro y someterlos a la aproba­
ción del Secretario de Gobernación, y hacer cumplir los acuerdos.y 
resoluciones que dicte el Secretario de Gobernación; 
III.- Proponer al Secretario de Gobernación el nombramiento de los 

servidores públicos del Centro y nombrar y remover a .los mismos, asf 
como determinar sus atribuciones con apego al presupuesto aprobado y 
demás disposiciones legales aplicables; 

IV.- Dirigir técnica y administrativamente al Centro; 
V.- Proponer al Secretario de Gobernación las medidas adecuadas 

para el mejor funcionamiento del Centro; 
VI.- Establecer, previo acuerdo con el Secretario de Gobernación, 

los órganos técnicos y administrativos necesarios para el desarrollo 
de las actividades del Instituto; 
VII.- Formular el anteproyecto de presupuesto anual del Centro y s~ 

meterlo a la consideración del Secretario de Gobernación; 
VIII.- Realizar tareas editoriales y de dif,usión relacionadas con el 
objeto del Centro; . 

IX.- Suscribir acuerdos o convenios con dependencias y entidades 
de la Administración Pública Federal, con las Entidades Federativas 
y con los Municipios en materia de las competencia del Centro; 

X.- Suscribir convenios de colaboración con instituciones públi­
cas y privadas; 

XI.- Presentar un informe anual de las actividades realizadas y de 
los resultados obtenidos, acompañando los informes especfficos que 
se le requieran. y 
XII.- Las demás que este Decreto y otras disposiciones le confieran. 

TRANSITORIO 

UNICO.- El presente decreto entrará en vigor al dfa siguiente de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad 
de México, Distrito Federal, a los veintisiete dfas del mes de abril 
de mil novecientos ochenta y cuatro.- Miguel de la Madrid H.- Rúbri­
ca.~ El Secretario de Gobernación, Manuel Bartlett Dfaz.- Rúbrica.­
El Secretario de Programación y Presupuesto, Carlos Salinas de Gorta 
ri.- Rúbrica. -
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El Centro Nacional de Estudios Municipales se encuentra instalado en el· 

segundo piso de la Secretarfa de Gobernación. 
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l. Análisis del Centro 

De acuerdo a los preceptos que señala el Decreto de creaci6n del Centro 

~ste observa las siguientes Earacterfsticas: 

Se le clasifica dentro de los 6rganos administrativos desconcentrados, 

en este caso de la Secretarfa de Gobernaci6n. El fundamento constitucional. 

de dicho precepto se encuentra en la fracci6n I del artículo 89 de nuestra 

Ley Suprema, que señala dentro de las llamadas facultades implícitas del Pr~ 

sidente, la de: "Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la 

Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia~ Algu­

nos autores consideran de dudosa aplicaci6n este fundamento constitucional a 

la figura de la desconcentraci6n. 

La base legal del 6rgano desconcentrado la tenemos el. artículo 17 de la 

Ley Orgánica d~ la Administración Pública Federal, que dice: "Para la más e­

ficaz atención y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las S~ 

cretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos podrán contar con Ó.!:. 

ganos administrativos desconcentrados que les estarán jerárquicamente subor­

dinados y tendrán facultades específicas para resolver sobre la materia y 

dentro del ámbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad 

con las disposiciones legales aplicables~ En el Decreto se hace menci6n al 

artículo 27, fracci6n VII del mismo ordenamiento legal, que establece como 

una de las funciones de la Secretaría de Gobernaci6n la de: "Conducir las r~ 

laciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes de la Uni6n, con los go­

biernos de los Estados y con las autoridades municipales; ante estos dos úl 
timos, impulsar y orientar la creaci6n y el funcionamiento de las Juntas de 

Mejoramiento Moral, Cfvico y Material~ 
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Dado que se considera a la desconcentraci6n como una figura jurf dica 

relift:ivamerrte joven. en pleno proceso de evoluci6n doctrinal y legal. su 

reconocimiento jurfdfco pleno no se ha definido del todo. Desde los anos se­

senta ya exfstfan organismos-creados por el Gobierno federal. dependientes 

die alguna Secretarfa de Estado. sin autonomfa plena y sin poder ser consi-

derados organfsmos centralizados o descentralizados. 

Antes de 1970 no se habfa establecido ningún ordenamiento legal que hi­

ciera referencia a los 6rganos desconcentrados. En eTI se~enio del Lic. Luis 

Echeverrfa Alvarez. es cuando se comienza a manejar en forma organizada la 

figura de ta desconcentract6n. y en el 2·de junio de 1972 se publica en el 

Diario Oficfal·de Ta Federaci6n el reglamento que crea y reconoce legalmente 

al primer 6rgano desconcentrado denominado ?rocuradurfa Federal de la Oefe.!! 

sa del Trabajo. Con la creaci6n oficial de estos 6rganos. se persiguen dos .i 
deales= 

a) Llevar el mismo servicio y actividad administrativa que se prestaba en 

la ciudad de México. a los centros y lugares que se requiera. 

b) Que ese servicio o actividad se real ice con un costo menor y m.'!s Sgfl 

para ambas partes. 

Por su parte el licenciado Nava Negrete, 2 sei'lala al 6rgano desconcentra­

do como. -un organfsmo público que depende de alguna secretarfa u organismo 

descentralizado. pero con cierta independencia o autonomfa técnica~ entendi­

da ésta como una racultad de decisi6n limitada y si se tratá de algo trascen~ 

dental. debe tener la aprobación del 6rgano del que depende. 

As1. Ta desconcentracf6n la derine el maestro Miguel Acosta Romero, como 

•una fonna.de organizacf6n aclministrativa en la cual se otorgan al 6rgano de~ 

. 2 Alfonso Nava Negrete. Derecho Admfnfstratfvo II (apuntes del curso fmpar­
f;fdo en la Facutad de Derecho de la UNAM). México, primer semestre acad&11co 
de 1982-1983. 
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concentrado. por medio de un acto materialmente legislativo (ley o reglamen­

to). determinadas facultades de decisión y ejecuci6n limitadas. que le permi 

te actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asf c~mo el tener un 

manejo autónomo de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de_ jerarqufa 

con el órgano superior~3 

Con base en lo anteriormente expuesto, el Centro Nacional de Estudios 

Municipales (CNEM). es un órgano administrativo desconcentrado en estricto 

sentido, dependiente de la Secretarfa de Gobernación, creado por Decreto del 

Ejecutivo de la Uni6n, con competencia derivada de la administración central. 

·su presupuesto anual es el que le otorgue el Gobierno Federal a través de la 

Secretarfa de Gobernación, más "las aportaciones que reciba y las que puedan 

derivarse de acuerdos o convenios que suscriba con las dependencias y entid~ 

des de la Admini~tración POblica Federal, con los Estados de la Uni6n y con 

los municipios, y los demás ingresos y bienes que adquiera por cualquier o­

tro medio legal~· Goza de autonomfa financiera, técnica y administrativa. 

siempre y cuando vaya de acuerdo con los lineamientos que determine el Seer~ 

tario de Gobernación. Al respecto, segOn se ha dicho el CNEM, asf como los 

CEEM. más que aparatos autónomos son organismos orientadores de acciones que 

la propia Secretarfa de Gobernación y los gobiernos estatales señalen, y en 

la toma de decisione"s importantes se debe contar con la aprobación del órga­

no superior mencionado. Tiene una personalidad jurfdica propia, anque sus 

actuacºiones son en representación de la Secretarfa de Gobernación. 

La estructura administrativa del Centro, asf como las funciones de los 

órganos y direcciones que la integran corresponden al ·siguiente estudio. 

3 Acosta, op. cit., p. 169. 
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z. Estructura Administrativa 

El CNEM contribuye en el proceso de la Reforma Municipal, por medio de 

un sistema eficiente basado en el funcionamiento de la siguiente estructura 

administrativa: 

-La Comisi6n Consultiva. Organo presidido por el Secretario de Goberna~ 

ci6n C. Lic. Manuel Bartlett Dfaz, e integrada por los miembros que acuerde 

el Jefe del Ejecutivo. Sus funciones son: el concocer anualmente los infor­

mes que presente el Vocal Ejecutivo, y opinar colegiadamente sobre los pro­

gramas que realice el Centro. Desafortunadamente esta Comisi6n no se ha inte­

grado hasta la fecha. 

-El Vocal Ejecutivo. Es el Secretario Técnico de la Comisi6n Consultiva y 

como Presidente del Consejo Asesor, designado y removido por el Secretario d~ 

Gobernaci6n. Entre sus funciones más importantes se encuentra la de dirigir 

técnica y administrativamente al Centro. 

-El Consejo Asesor. Organo que realiza como funci6n principal, la de ase· 

sorar al Vocal Ejecutivo en lo concerniente a les programas y proyectos del 

Centro y en todas las actividades que dicho funcionario realice. Se integra 

por un número de profesionales de reconocido prestigio, con experiencia en n~ 

terias .de administracf6n municipal, designados por el Secretario de Goberna­

ci6n. Este 6rgano no ha sido integrado todavfa. 

El Vocal Ejecutivo del CNEM es actualmente el Dr. Raúl Olmedo Carranza, 

quien realiza las funciones seftaladas con la ayuda y coordinaci6n de las st­

guientes áreas administrativas: 

a. ta Unidad de Oifusi6n. Considerada como una de las áreas m&s importa!!. 

tes del Centro, ya que su labo~ ha sido fundamental al promover e impulsar 1• 



Reforma Municipal. Su actividad se dividi6 en tres niveles de ejecuci6n: 

Primero. Consisti6 en hacer del conocimiento de la dependencias federa­

les, estatales y municipales, las investigaciones sobre atribuciones y recur­

sos de los municipios. 

Segundo. Brindar a las autoridades municipales un análisis detallado del 

artfculo 115 constitucional, elaborando este trabajo en forma comprensible.y 

sensilla, con el fin de que las autoridades municipales conozcan sus atribu­

ciones y responsabilidades, así como establecer un medio de comunicación en­

tre las autoridades municipales con las estatales y federales. Siempre con el 

objetivo de resolver juntos los problemas de las comunidades del país. 

Tercero. Se busca actualmente que los habitantes de los municipios cono~ 

can sus obligaciones y sus derechos, con el fin de que participen en la vida 

·política, económica, cultural y administrativa de su localidad, no d~jando 

que todo lo resuelvan las autoridades. 

Los resultados de las actividades del Centro han sido difundidas a tra­

vés de la edici6n de libros, folletos, boletines, revistas. todo tipo de pu­

blicaciones y actos académicos. Se han utilizado medios de difisi6n como: 

-Boletines de prensa. Para la difusi6n de los foros realizados en los 31 

Estados de la República, en coordinación con las áreas de comunicaci6n social 

o difusi6n de los Gobiernos de las entidades federativas. 

-Convocatorias o Gráficas enfocadas a los mismo. 

-Memorias. Trabajos que unifican las conclusiones de los foros realizados 

en colaboraci6n con los Colegios de profesionistas participantes. 

-Programas televisivos en coordinación con la Dirección General ·de Radio, 

Televisi6n y Cinematograffa. 

-La publicac16n de diverso~ estudios como el "Análisis de las atribucio-
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nes del artfculo 115 constitucional: enviado a todos los Centros Estatales de 

Estudios Municipales. y el libro "El Desafio Municipal~ producto de la inves­

tigaci6n que se hizo de la campafia presidencial de 1982. ha sido entregado a 

todos los presidentes municipales y autoridades estatales de todo .el pafs. Se 

espera sea publicado y difundido a nivel nacional en todos los sectores. Est4 

en fase de impresúin el Volümen I y 11 del "Municipio Mexicano~ que lleva una 

visi6n oficial e institucional de lo que es el Municipio en nuestro pafs; 

-Se han emitido diversos mensajes de radio, pero lo más interesante al 

respecto es la sal ida al aire del programa "Voz Municipal", gracias al conve­

nio firmado el 29 de marzo de 1985, entre el CEEM de Tlaxcala y el Instituto 

Mexicano de la Radio de la Secretarfa de Gobernaci6n, misma que obtuvo a tra­

vés de esta convenio los derechos para la producci6n del programa. 

El programá consta de partes tan importantes como: la difusi6n ~e la m.Q. 

sica regional, un reportaje en el que se dan a conocer aspectos polf~icos, SE_ 

ciales, econ6micos y culturales de la vida en los municipios mexic~nos, las 

noticias a este nivel y un resümen cultural que impulsa las tradiciones de c~ 

da rinc6n de México. Punto importante de conocimiento, ya que ocurre la mayo­

rfa de las veces que quienes gobiernan poco conocen sobre las tradiciones y 

la vida en la provincia. 

Hay un intercambio de ideas entre las autoridades municipales de todo 

el pafs, se exponen problemas que afrontan los municipios y se obtienen· solu­

ciones a los mismos. 4 

-En 1985. se inici6 la publicaci6n de un Boletfn quincenal llamado "El 

Municipio~ es de car4cter informativo, con distribuci6n nacional y se preten-

4 La uvoz Municipal" se transmite desde el mes de agosto, todos los Viernes 
a la 22:00 hrs., a través de la XEB Radtc México en el 1220 de la banda de am 
plitud modulada (AH),.con cobertura nacional y tiene una duraci6n de 30 minu-= 
tos. · 
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de: 

a) Infonnar sobre el quehacer municipal. sus recursos y problemas. 

b) Divulgar las polfticas y el trabajo del CNEM. 

c) Dar a conocer las actividades de los CEEM. 

d) Impulsar la Refonna Municipal. 

-Es muy probable que este 6rgano informativo se sustituya en fecha próxf 

ma por la Revista que se está editando, en la cual se publican diversos artf­

~ulos y reportajes sobre los municipios del pafs. Cuenta con la participación 

de prestigiados especialistas en la materia. 

b. La Direcci6n de Investigación y Capacitaci6n. Encargada de las si­

guientes funciones: 

J) Investigación. Coordinación, promoci6n y realizaci6n de proyectos. 

de investigaci6n, estudios y análisis de la organizaci6n municipal. Esta Di­

recci6n cuenta con un Centro de Documentaci6n e Infonnaci6n encargado de or­

ganizar un aservo de información y documentación que facilite a las autorida­

des. e instituciones competentes la investigaci6n .• estudio y análisis de ramas 

y aspectos especfficos del Municipio. Se han desarrollado más de 20 trabajos 

de diversos temas. algunos fueron de circulaci6n interna y otros han sido dj_. 

fundjdos a otras áreas. Entre los trabajos de investigaci6n m§s importantes 

tenemos: 

-"Documento de an§lisis detallado de las .diferentes atribudones conteni-

das en el Artfculo 115~ que estudia las atribuciones que tenfa el Municipio 

antes y después de las refonnas y adiciones al mencionado artfculo. 

-"Estudio sobre la Hacienda Municipal~ 

-"Plantfl la de Presidentes Municipales y Gobernadores~ 

-"Gufa para la elaboración del Diagn6stico y Programa de Trabajo 1985 
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-1988 para los Centros Estatales~ 

·-"Proyecto de creación de la Escuela de Gobierno y Administración Hunici 

pal~ 

-"Proyecto de Reglamento Interior Tipo para los Municipios~ 

-"Proyecto de Ley Org~nica Municipal Tipo~ 

-"Oiagn6sti co del Programa Latino-an1ericano de capacitación en proyectos 

Ae desarrollo municipal~ realizado por el Instituto Latinoamericano de Plani­

ficación Económica, y determinar asf, la posibilidad de ~elebrar un convenio 

con dicho Instituto. 

Y un gran namero de estudios sobre los recursos de los municipios a fin 

de conocer ia situación econ6mica, social, polftica, cultural y administrati­

va de cada uno, aplicando los programas pilotos ya elaborados en cada materia. 

2) Capacitaci6n. Se llevan a cabo todas las tareas de promoción, realiz~ 

ci6n y coordinaci6n de diagnósticos, programas cursos y seminarios sobre cap~ 

citaci6n municipal, en donde se intercambian experiencias y tecnolpgfa sobre 

capacitaci6n de recursos humanos municipales. Los cursos que se han impartido 

han sido a nivel de postgrad_o sobre el desarrollo y la administraci6n mun1.ci­

pal, en diversas universidades del pafs; se han llevado a cabo seminarios de 

divulgaci6n sobre la Refonna Municipal en varias instituciones; se asesor6 al 

Instituto Politécnico Nacional para crear la Licenciatura en Admin1straci6n 

Municipal, a través de planes y programas de estudio; se elaboran constante­

mente programas o talleres de capacitación en ramas de la administraci6n my_ 

nicipal, asf como para los servidores p0bl1cos tanto de los CEEM, como para 

los Presidentes Municipales. 

Actualmente se ha puesto mucho empeño en lograr la creaci6n de la Escue­

la de Gobierno y Administraci6n Municipal, elaborando las gufas técnicas. para· 
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la capacitaci6n de instructores e investigadores. 

En mucho han ayudado las reuniones de trabajo que se celebraron en. ai­

gun~s Estados de la República, en las cuales participaron presidentes munici­

pales, :funcionarios estatales, etc •. Si no fueron cursos de ·capacJta.ci6n sf .!!. 

per6 como medio. de infonnaci6n sobre la reglamentaci6n municipal tan necesa­

ria. 

La funci6n de capacitaci6n es de las acciones mSs importantes y urgentes 

para lograr que las autoridades municipales puedan cumplir adecuadamente· sus 

atribuciones, desafortunadamente esta actividad se cumple parcialmente debido 

a la falta de recursos humanos y materiales en el CNEM, problema que represe.!!. 

ta la gran diversidad tipo16gica de los municipios mexicanos. A pesar de es­

tos graves problemas, se plantea como primer objetivo a lograr, el hacer que 

se conozcan los.alcances de la Reforma Municipal. 

3) Fomento a la Refonna Municipal. En donde se promueve la Refonna Mu-. 

nicipal desde un punto de vista jurfdico, partiendo de dos momentos: 

-Primero. Las refonnas y adiciones al artfculo 115 constitucional. 

-Segundo. La adecuaci6n de Tas Constituciones y de las Leyes Orgánicas 

Mu~icipales de los Estados, a los nuevos preceptos que establece la Constitu­

ci6n Federal. 

Toca a un tercer momento o fase, hacer llegar dicha reforma al nivel mSs. 

importante, al municipal. Asf. el CNEM rcaliz6 a través de los CEEM una en­

cuesta que revela que la mayorfa de los municipios mexicanos carecen de orde­

namientos especfficos para normar su accf6n y desarrollar sus nuevas atr1~u­

ciones. Por lo tanto, se ha propuesto contribuir a la adecuaci6n de la legts-
. . 

laci6n secundaria que rige a la Aministraci6n Pública Federal Y. Estatal á 1aso· 

necesidades crecientes del fortalecimiento municipal. Asimismo, se van a ad!!-
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cuar los reglamentos municipales a las nuevas dis~ósiciones que señala el ar­

tfculo 115 constitucional. Para ~sto se han realizado diversos proyectos de 

1egislaci6n municipal tipo, y se celebraron reuniones de trabajo con los go­

bemadores, presidentes municipales y funcionarios de los Estados.de : Tlaxc!!. 

la. Colima, Sonora, Tamaulipas, Zacatecas, Baja California, Baja California 

Sur y Nayarit. La re!'9uesta ha sido positiva. por lo tanto, a propuesta deJ 

Lic. Miguel de la Kadrid, para dar mayor auye a esta etapa se han estableci­

do dentro de los Foros de· Consulta Popular sobre la Reforma Municipal. uno 

especial sobre la regl~mentaci6n municipal, para que todos los sectores de la 

sociedad participen y den sus ideas que sirvan de orientaci6n a nuestras aut.2_ 

ridades. 

c. Una de las !reas mlis importantes del tNEM es la Oirecci6n de Coordin!!. 

ci6n Interinstiiucional y Estatal. que realiza funciones de coordinaci6n de 

acciones con instituciones diversas, públicas o privadas, asociaciones. cen­

tros educativos, gremios de profesionales, etc~te~a. Hasta la "fecha ha coord.i 

nado la celebraci6n de convenios entre el CNEM y algunas dependencias y ent.i 

dades de la Administraci6n Pública Federal, asf como con asociaciones de pro­

fesionistas. Entre las actividades mlis importantes que.se han .realizado tene­

mos los convenios celebrados con las siguientes instituciones: 

- La Secretarfa de Salud, que señala las base para el desarrollo de la 

_salud municipal. 

- La Federaci6n de Colegios de Ingenieros Civiles en la República Mexic!!. 

na. 

-La Comisf6n Coordinadora del ·servicio Social de Estudiantes de las Ins­

tituciones de Enseñanza Superior.(COSSIES), es una de las funciones mSs 1mpo!: 

tantes que desarrolla tanto e·l. CNEM, como los CEEM de todo el pa'fs, ya que 
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en cierta forma se capacita a los jovenes en· la materia municipal y hace na­

cer en ellos el interés por los problemas que se viven en los municipios. A 

largo plazo, ésta puede ser la soluci6n a la falta de recu~sos humanos espe­

cial·istas en la- admini straci6n urbana. 

- Con el Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México (CEFNM), con 

el fin de fortalecer y asesorar a los municipios fronteri~os en aspectos rel.2_ 

tivos a la población y desarrollo; migracion interna e internacional; econo­

mta regional y transfronteriza; la disponibilidad, uso y calidad de los recur 

sos naturales; problemas de centralismo y descentralización; procesos cultur_!!. 

les--transculturales; recursos energéticos en la frontera con Estados Unidos; 

Ja salud pública y el desarrollo industrial, con énfasis en la industria ma­

quiladora; el turismo en esa franja fronteriza llamado "emtOJ¡;isulado" -q·ue no 

genera divisas, pero como se afirm6, sf causa una erosi6n econ6mica ~1 pafs 

en cuanto al gasto de servicios municipales que reclama-; y el rela~ivo a las 

modalidades de la propiedad para las zonas norte del paf:; y de·l cual se ampa­

ran extranjeros para su ususfructo mediante fideicomisos. Estos fueron algu­

nos de los puntos que se discutieron en la firma del convenio. 

Con la Distribuidora Conasupo, S.A. (DICONSA), para tratar de lograr 

la autosuficiencia alimentaria municipal. 

Se celebran.eventos. foros, conferencias, seminarios, reuniones de inte.!:, 

cambio con instituciones locales, nacionales e internacionales que realicen 

funciones semejantes. afines o complementarias a las del CNEM. Por ejemplo: 

los 31 Foros de Ingenierfa Civil Municipal y uno Iberoamericano, llevados a 

cabo en los Estados de la República"; la Reuni6n de Ciudades en Expansi6n , C,!;;. 

lebrada en la ciudad de Guadalajara este ano. en la cual asistieron los 100 

presidentes municipales de dichas ciudades. 
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Se persigue la finalidad de que el Centro se convierta en un foro penna­

nente y que permita "una mejor comprens16n y conocimientos entre autoridades 

municipales; un lugar en donde se expongan experiencias. problemas y alterna­

tivas que sirvan de ejemplo a los dem~s; un centro de reuni6n de los gremios. 

confederaciones y colegios interesados en el intercambio de ideas y conoci­

mietos sobre Gobierno y Administraci6n Pública Municipal y el fortalecimiento 

y desarrollo de los mismos~ 

Se siguen analizando las acciones de las dependencias y entidades de la 

Administraci6n Pública Federal. relacionadas con la Reforma Municipal, con la 

finalidad de lograr una mejor coordinaci6n de esfuerzos y recursos entre de­

pendencias y municipios, conociendo en detalle los avances de los programas 

sectoriales aplicados en los municipios. 

El CNEM celebr6 los 31 Convenios de Coordinaci6n y Colaboraci6n, a tra­

vés de los cuales se crearon los Centros Estatales de Estudios Municipales 

(CEEM), con el apoyo de los gobiernos de las entidades federativas. 

Los CEEM fueron creados por el ejecutivo local, quien design6 a las aut.Q. 

ridades que los integran, dotando a cada uno de los recursos financieros ne­

~~sarios para su funcionamiento. 

La finalidad primordial por lo cual fueron creados los CEEM, es poner en 

marcha junto con el CNEM, el Sistema Nacional de Fomento a la Reforrila Munici­

pal. a través de un conjunto de acciones dirigidas a los gobiernos municipa­

les y a la comunidad en genral. 

El Convenio Tipo que se utiliz6 en los 31 Estados es el que a continua­

ci6n se expone. el cual persigue las finalidades de impulsar la Reforma-Muni­

cipal siguiendo los linemientos senalados por el Jefe del Ejecutivo de la u­
ni6n. 



!)CONVENIO TIPO 

INICIATIVA DEL CONVENIO-POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS 
DEL SISTEMA NACIONAL DE FOMENTO A LA REFORMA MUNICIPAL. 

CONSIDERANDO: 

Que el federalismo, elemento esencial de nues~ro proyecto na­
cional y el municipio, célula básica de nuestra organización polf 
tica y administrativa, requieren de un constante fortalecimiento­
para lograr los grandes propósitos nacionales que el Ejecutivo Fe 
deral debe atender; -

Que el fortalecimiento municipal y la' descentraJ;zaci6n de la 
vida nacional requieren de la firme voluntad política de avanzar 
por los mejores caminos de nuestra histor·ia, conforme a nuestra 
sólida tradición federalista y con la conciencia clara de que di­
cha descentralización deber~ fundamentarse en el ejercicio pleno 
del Municipio Libre; 

Que el fortalecimiento municipal es requisito para lograr el 
aprovecham~ento óptimo de la energía social y de la enorme reser­
va de talento, recursos y voluntad de la provincia mexicana; 

Que el proceso de Reforma Municipal constituye una de las · · 
prioridades de la presente Administración y es una estrategia o­
rientada a lograr un desarrollo nacional más equilibrado, en lo e 
conómico, lo polftco, lo social y lo cultural, reactivando y apro 
vechando las potencialidades de todo el territorio y de toda la -
sociedad; 

Que la descentralización de la vida nacional es una estrate­
gia para despertar, activar y aprovechar las potencialidades eco­
nómicas, políticas, sociales y culturales de todo el territorio y 
de toda la sociedad; 

Que para lograr sus objetivos esta estrategia requiere de los 
esfuerzos y de la acción coordinada y eficiente de los poderes Fe 
deral. Estatal y Municipal, y de sus respectivas administraciones. 
Cada poder y cada sector de la administración debe convertirse en 
promotores de la descentralización de la vida nacional y en promo 
tores de su propia descentralización; -
. Que la descentralización consiste, en términos generales, en 
la adecuada distribución, combinación y articulación de atribucio 
nes, funciones, responsabHidades y de recursos h'Jmanos, materia::" 
les, técnicos y financieros entre los gobiernos Federal, Estatal 
y Municipal, para el desarrollo económico, polftico, social y cu} 
tural no se concentre en porciones mfnimas del territorio ni en 
grupos sociales· restringidos, sino que se extienda hacia todo el 
territorio y toda la sociedad, logrando asf que la actividad y 
sus productos se reconcilien con.las necesidades de cada comuni­
dad, a fin de alcanzar niyeles cada vez superiores en la calidad 
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de la vida, que es la aspiraci6n permanente infundida por los sen 
timientos de la naci6n; -

Que cada nivel de gobierno es la instancia que organiza y ad 
ministra el esfuerzo de la sociedad dentro de su respectiva juris 
dicci6n. En este sentido, cada nivel de gobierno es la instancia­
que articula, en virtud de sus atribuciones, funciones y responsa 
bilidades, los recursos humanos, materiales, técnicos y financie-= 
ros que se encuentran en el interior de su jurisdicci6n, con· el 
fin de lograr los mayores y mejores resultados para el desarrollo 
económico, social, polftico y cultural de su jurisdicción; 

Que la descentralización de la vida nacional requiere de la 
democratizaci6n integral de la sociedad para lograr la sociedad i 
gualitaria a través del impulso al desarrollo extendido hacia to":" 
to el territorio y hacia toda la población; 

Que la Reforma del Articulo 115 Constitucional y su adecua­
ción a la Constituci6n Polftica Local expedida por la Legislatura 
del Estado, asi como la marcada heterogeneidad entre los munici­
pios del Estado, plantean la exigencia de impulsar el proceso de 
reforma de la institución municipal, mediante la concurrencia de 
los tres niveles de gobjerno y la coordinación de las acciones 
del Gobierno Estatal dentro de un esquema de participación y res 
ponsabil idad compartida; -

Que se hace necesario perfeccionar los mecanismos de promo­
ción, concertación y coordinación para crear el sistema institu­
cional que ·contribuya al cumplimiento de los objetivos y metas de 
la reforma municipal; 

Que el fortalecimiento municipal es una tarea nacional por­
que además de mejorar las condiciones de vida de los municipios 
poco desarrollados. resuelve los graves problemas que tienen las 
concentraciones urbano industriales; ~ 

Que deben respetarse y situarse con claridad los legftimos 
intereses locales en el gran marco del interés nacional; 

Que dentro de la Administración Pública de la desconcentra­
ción es una forma de organizaci6n que facilita la integración de 
funciones, en virtud de la cual el Estado asigna autonomfa técni~ 
ca a un ente administrativo, dotado de competencia e investido de 
responsabilidad que permiten el cumplimiento ágil y oportuno de 
las tareas que le son encomendadas; 

Que el municipio es una comunidad social que posee territo­
rio y capacidad polftica, jurfdica y administrativa para asumir 
la conducción de su desarrollo fntegro. 

SE FIRMA El SIGUIENTE CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO CONSTITUCIONAL 
DEL ESTADO DE . REPRESENTADO POR EL C. GOBERNADOR Y 
EL CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES DE LA SECRETARIA DE GO 
BERNACION, REPRESENTADO POR El C. VOCAL EJECUTIVO, POR MEDIO DEL­
CUAL SE COMPROMETEN A REALIZAR LOS MAYORES ESFUERZOS PARA LLEVAR 
A CABO LOS SIGUIENTES OBJETIVOS: 

Artfculo 1°.- Los gobiernos estataí y municipales promoverán 
la claboraci6n de estratepias y progr.amas especfficos de fortale-
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cimiento municipal. dentro de las jurisdicciones que les corres­
ponden y para los plazos para los cuales fueron electos. 

Artfculo 2°.- Las estrategias y programas contemplarán las 
modalidades de articulación y combinaciones entre las administra­
ciones municipal. estatal y federal. asf como con el sector priva 
do y el sector social, en el caso concreto de la jurisdicción de-
que se trate. -

Artfculo 3°.- Coadyuvar en el ámbito del territorio del Est~ 
do al cumplimiento del objetivo nacional de fomentar el desarro-
1 lo de la Reforma Municipal, en el marco de la democratización in 
tegral y la descentralización de la vida nacional, para lo cual -
se realizarán las siguientes acciones: 

l.- Coordinar, promover y realizar proyectos de investig~ 
ción. estudios y análisis de la organización municipal; 

II.- Integrar un acervo de información y documentación que 
facilite a las autoridades municipales e instituciones competen­
tes de la Entidad, la investigación, estudio y análisis de la rea 
lidad municipal dentro del Estado; -

11!.- Difundir, a través de publicaciones y de actos acadé­
micos, los resultados de los trabajos de investigación, estudio. 
análisis de recopilación de información, documentación e intercam 
bio que realice; -

JV.- Sostener relaciones de intercambio con organismos si­
milares locales y nacionales, y coordinar sus acciones con aque­
llas instituciones que realicen funciones semejantes, afines o 
complementarias; 

V.- Proporcionar a las autoridades municipales servicios 
de información, documentación y difusión que les permita mantener 
se debidamente actualizados en la materia: -

VI.- Proporcionar a las autoridades municipales tecnologfa 
básica, asesoramiento y asistencia técnica en materia de reforma 
municipal; 

VII.- Hacer el seguimiento de las acciones de las dependen­
cias y entidades de la Administración Pública Estatal y la Admi­
nistración Pública Federal, relacionadas con la reforma municipal; 

VIII.- Promover la realización de foros para que las autori­
dades municipales examinen libremente problemas comunes y expe­
riencias particulares cuyo conocimiento auspicie la solidaridad 
entre ellas y permita un desarrollo armonioso de la vida munici­
pal en el Estado; 

IX.- Captar la información y recomendaciones o sugerencias 
sobre la organización municipal y sus aspectos afines o colatera­
les, que genere, propicie u obtenga el Centr.o Nacional de Estu­
dios Municipales, a fin de evaluar su adec~ación a las circunstan 
cias particulares del Estado o imprimirle los ajustes y cambios -
pertinentes para su aprovechamiento en la entidad; 
. . X.- Aportar al Centro Nacional de Estudios Municipales, 
de manera sistematizada y continua, con toda la información nece­
saria· sobre .el origen, desarrollo y evoluci6n de la organización 
municipal en la entidad y sobre la problein&tica especffica .de los 
mun1c.ip1os. de.'l Estado. fon>allando las recomendaciones. sugeren-
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c1as o peticiones pertinentes; 
XI.- Propiciar el establecimiento de unidades de investiga­

ci6n y estudio de los recursos naturales humanos de los munici­
pios con el fin de generar proyectos para el aprovechamiento inte­
gral y racional de dichos recursos. con la colaboraci6n de los or­
ganismos internacionales. nacionales y locales que correspondan; 

Artfculo 4°.- Para el mejor logro de los objetivos anterior­
mente señalados. es necesario impulsar la investigaci6n, promo­
ci6n y difusi6n de la problemática municipal, especfficamente en 
las siguiente áreas: 

a) Participación comunitaria: 
Promover estudios sobre el uso de tecnologfas adecuadas a 

cada localidad mediante la recuperación de los saberes tradiciona­
les que existan o hayan existido en e1 municipio; 

Fomentar estudios sobre la factibilidad del uso de trabajo 
voluntario en la ejecución de obras que beneficien a la comunidad; 

- Promover la investigación sobre participaci6n de la comuni 
dad en la creación de empresas y cooperativas públicas municipa- -
les; 

Promover la creación de mecanismos para que la población 
municipal participe en la elaboración de planes, programas y pro­
yectos de desarrollo del municipio; 

- Fomentar la investigación sobre la factibilidad de la orga 
nización de la comunidad para la creación de cooperativas de arte7 
sanos y de escuelas de artesanfas; 

Promover la elaboración de programas municipales de auto­
construcción de vivienda popular; 

b) Fomento Económico: 
Promover la autosuficiencia econ6mica del municipio. en e­

quilibrio con sus necesidades de desarrollo. a través de reforzar 
la capacidad de los ayuntamientos para participar en la dirección 
y fomento del proceso de desarrollo socioeconómico dentro de su ju 
risdicción, asf como ampliar los márgenes de participación de la -
población en este proceso; · 

Promover la difusión sobre la necesidad de incorporar a 
los municipios al proceso de desarrollo integral del estado y del 
pais; 

Promover la descentralización de acciones de los gobiernos 
federal y estatal a fin de fortalecer la participación municipal y 
de la comunidad. principalmente cuando éstas sean de interés exclu 
sivamente local o estén directamente vinculadas a los programas de 
desarrollo económico y social de los municipios; 

Realizar estudios sobre proyectos de inversión en los muni 
cipios y establecer mecanismos de coordinación con los organismos­
Tederales que actúan a nivel estatal y municipal; 

Promover la elaboración de polfticas y lineamientos para 
concertar las acciones de empresas y organismos estatales, munici­
pales y sectoriales que impulsen el desarrollo econ15mico de los mu· 
nicipios; . -

- Promover la investigación sobre la incorporaci6n de las e!!!. 
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p~esas públicas a la comunidad municipal; 
Estudiar las características fisicas. económicas y socia­

les de los municipios y proyectar las potencialidades socioeconó­
micas de los municipi°""r 

- Promover la ela~oración de planes específicos para la acti 
vidad municipal relacionada con las entidades paraestatales que o 
peren en los municipios-; -

Fomentar la investigación sobre la creación de empresas pú 
blicas municipales que aprovechen los recursos naturales, materia 
les y humanos del municipio o región. Analizar la posibilidad ju-:­
rfdica de asociación de dos o m~s municipios con este fin y promo 
ver la firma de convenios entre la Federación. los Estados y los­
Hunicipios para esta acciones; 

Promover la investigación sobre la viabilidad de la parti­
cipación directa de los municipios en la creación de centrales de 
abasto municipal. directamente vinculadas con los grandes centros 
de acopio nacional, asf como cooperativas de consumo de tos muni­
cipios, a fin de combatir la especulación y el acaparamiento de 
los productos básicos a nivel municipal; 

Apoyar a los municipios, con las investigaciones correspo_!l 
dientes sobre la viabilidad de creación de cooperativas de produc 
ción, la organización de tiendas y mercados populares, así como -
en la realización de campañas de orientación al consumidor; 

Promover la investigación sobre el establecimiento de pro­
gramas municipales para la producción agropecuaria; 

Apoyar la realización de estudios socioeconómicos en los 
municipios con el fin de identificar aquellos productos cuyo cul­
tivo sea posible, así como la organización para su producción; 

Apoyar la instrumentación de sistemas administrativos de 
planeación socioeconómica en los municipios; 

Difundir la necesidad de la creación de Comités de Planea­
ción Municipal (COPLAMS) en todos los muncipios y apoyar la rea­
lización de Foros de Planeación Municipal; 

Apoyar los estudios tendientes a la localización y control 
del patrimonio económico de los municipios; 

Realizar estudios sobre la posibilidad de ampliar el cante 
nido de los convenios de desarrollo entre la Federación, los Est~ 
dos y los Municipios; 

Promover estudios sobre el financiamiento para e1 desarro­
llo de la tecnología local. 

c) Financiamiento y_ coordinación interinstitucional: 
Difundir los apoyos que la federación y el estado brindan 

a los municipios y las condiciones y los requisitos que éstos de­
ben llenar para recibirlos; 

Promover la creación de instancias en donde los funciona­
rios municipales planteen las dudas que les surjan para aprove­
char los apoyos federales y estatales, asf corno las necesidades 
rnSs urgentes que puedan ser atendidas por los funcionarios feder!_ 
les y estatales; 

Promover estudios sobre la viabilidad de crear.un sistema 
de coordinación fiscal entre la Federación, el Estado y los ·rnuni-
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cipios; 
- Proporcionar al ayuntamiento la asesorfa y el apoyo técni­

co que requiera para adoptar y promover las resoluciones jurfdicas 
-administrativas, a efecto de que exista una vinculaci6n eficaz y 
permanente entre los tres niveles de gobierno; 

Proporcionar al ayuntamiento informaci6n y asesorfa técni­
ca para la permanente actualizaci6n del plan municipal de desarro­
llo, y su vinculación con las dependencias y entidades de la admi­
nistraciín pública federal y estatal; 

Proporcionar al ayuntamiento información sobre los linea­
mientos de polftica económica y social emanados del gobierno fede­
ral y estatal. 

d) Desarrollo social: 
Promover la elaboración de un proyecto social que sea ca­

paz de armonizar las condiciones históricas, culturales y económi­
cas, actuales y potenc,ales, con la estrategia de desarrollo secta 
rfal y nacional·. -

Promover estudios sobre la inclusión de los empleados muni 
cipales en el régimen de la seguridad social del Estado. -

Promover estudios sobre la ocupación laboral, la planta 
productiva y el mejoramiento de los niveles de vida de las clases 
más desprotegidas de los municipios. 

Promover la difusión de la educación para la salud, en 
coordinación con las instituciones de salud pública y del magiste­
rio y con la participación de la comunidad. 

Promover el enlace con las instituciones de educaci6n supe 
rior del país a fin de que el municipios, de acuerdo con sus nece-=­
sidades, haga sus demandas de cooperación cie.ntífica, técnica y 
cultura l. 

Proporcionar a las autoridades municipales información so­
bre los programas de trabajo de organismos y dependencias encarga­
dos de promover la creación de empleo a nivel de su localidad. 

Promover la elaboración de programas tendientes a brindar 
capacitación para el trabajo, así como aspectos concernientes a la 
salud, nutrición, sanidad y vivienda. 

Promover el estudio sobre la viabilidad de crear sistemas 
municipales de salud para lograr que los habitantes de los munici­
pios tengan garantizado el acceso a los servicios de salud. 

Promover la investigación sobre normas preventivas que per 
mitan utilizar racionalmente las áreas de reserva territorial de -
los municipios. 
· Promover la participación de las instancias municipales en 
la planeación educativa y en la definici6n de los contenidos de la 
educación. 

Propiciar los estudios sobre la creaci6n y explotaci6n de 
parques de materiales para la construcción de viviendas populares. 

Promover la elaboración de programas de reforestaci6n y re 
cuperaci6n de suelos, a efecto de conservar el suelo y el agua. -

Promover estudios sobre la cultura popular tradicional 
existente en los municipios. 

Promover la inforlnación básica a la sociedad civil sobre 
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el sentido, profundidad y trascendencia de la Reforma Municipal. 
- Propiciar el desarrollo de la conciencia. a:líwica de los 

ciudadanos para que éstos identifiquen al munictp!fo· como la ins­
tancia básica de gestión y resolución de su problemática cotidia­
na, creando asi una forma de participación que induzca adecuada­
mente la voluntad politica ciudadana. 

Organizar, en coordinación con las universidades y cen­
centros de enseñanza locales, la realización de jornadas sobre la 
Reforma Municipal. 

e) Administración ~ capacitación: 
Diseñar mecanismos para el seguimiento. control y retroa­

limentación de los planes y programas del Sistema Nacional de Fo-
mento a la Reforma Municipal. . 

Promover la coordinación de organismos estatales y munic..:!_ 
pales para elaborar planes de desarrollo. . 

Promover los estudios soc·io-económicos y financieros que 
se requieran para definir el traslado de la administración de los 
servicios públicos del estado a los municipios. 

Establecer convenios de cooperación con instituciones de 
capaci.tación locales, ya sea para la asesoría y formación de ins­
tructores o para la impartición de cursos de capacitación. 

Promover estudios para formular un plan integral de capa­
citación a funcionarios municipales, en base a la detección de 
las necesidades de capacitación de los ayuntamientos. · 

Promover el establecimiento de mecanismos que ·permitan el 
intercambio permanente de información y experiencias del quehacer 
municipal entre los ayuntamientos del país. 

Promover la elaboración de los instrumentos administrati­
vos y juridicos necesarios para el cumplimiento de los objetivos 
y metas del Sistema de Fomento a la Reforma Municipal. 

Articulo 5°.- Para la coordinación de las acciones materia 
de este convenio se creará el Centro Estatal de Estudios Municipa 
les como órgano responsable de impulsar el Sistema Nacional de Fo 
mento a la Reforma Municipal en la entidad. -

Articulo 6°.- El Sistema Nacional de Fomento a la Reforma Mu 
nicipal debe operar en un marco de acción concertada y congruente 
entre el Centro Nacional de Estudios Municipales y el Centro Esta 
tal de Estudios MunicipalP.s, así como entre este último y los de­
los demás estados. por lo que es necesario que sus programas y ªE. 
cienes tengan congruencia con la normatividad que establezca el 

·gobierno federal a través del Centro Nacional de Estudios Munici­
pales. 

Artículo 7°.- El Centro Estatal y el Centro Nacional de Estu 
dios Municipales c.::instituyen la base operativa para el funciona-­
miento del Sistema Nacional de Fomento a la Reforma Municipal. P,1 
primero corresponde prestar apoyo y asistencia ~écnica directa a 
los municipios.del Estado, y al segundo, desarrollar la coordina­
ción y proporcionar el apoyo y la asistencia que requieran los 
Centros Estatales. 
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C) Los Centros Estatales de Estudios Municipales 

Dada la importancia que desde hace algunos años representa el desarrollo 

municipal en nuestro pafs, el Instituto Nacional de Administraci6n Pública. 

estableci6 las Unidades Especializadas de Apoyo y Fortalecimiento Municipal, 

en la mayorfa de los Estados, que como ya lo señalé en el inciso A de este C.!!. 

pftulo, operaban en coordinaci6n con los gobiernos estat~les y con su respec­

tivo Instituto Estatal de Administraci6n Pública. Asf, el Municipio cobr6 ma­

yor importancia y se foment6 la atenci6n estatal y federal hacia las municiP.!!. 

lidades, reáctivando a la orovincia y frenando la emigraci6n tanto de ·recur­

sos humanos como materiales, hacia las grandes capitales. 

Tomando como base estas unidades de fortalecimiento, y con fundamento en 

la fracci6n.IX del artfculo 2º del Decreto de.creaci6n del Centro Nacional, 

que señala.~nt_re las facultades de éste: "Apoyar la creaci6n,.des'!rro11o y 

consolidaci6n de los centros estatales de estudios municipales~ el CNEM en r~ 

presentaci6n del Secretario de Gobernaci6n, celebró los convenios de coordina­

ci6n y colaboraci6n con el Ejecutivo de las 31 entidades federativas, determi­

nando las siguientes caracterfsticas y finalidades: 

1) Establecer en cada Estado de la República, un 6rgano.administrativo con 

los mismos objetivos, caracterfsticas y facultades que el Centro Nacional. 

2) Cada CEEM fue creado y depende de su Ejecutivo. local; y tienen autonomfa 

de acuerdo con la autonomfa estatal. con carácter de 6rgano desconcentrado. 

3) El Ejecutivo lpcal designa a las autoridades de cada Centro Estatal y lo 

dota de los suficientes recursos para su funcionamiento. 

4) Los CEEM se vinculan al CNEM por medio del Convenio de Coordinac16n y C~ 
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laboraci6n mutuas. 

5) la autonomfa permite a los Centros Estatales adecuarse a la tipologfa 

de sus entidades federativas, asf como aprovechar de mejor:nanera la tecnolo­

gfa y la experiencia en materia de gobierno y administraci6n municipal, gene­

radas por los demSs Centros. 

6) Determinar los linemientos generales de operaci6n del Sistema Nacional 
de Fomento a la Reforma Municipal. como marco de referencia y en colaboraci6n 

con el CNEM. 

Una vez firmados los convenios, se instalaron los CEEM entre los meses 

de julio y noviembre de 1984, en una ceremonia a la que asistieron los gober­

nadores del Estado, el Vocal Ejecutivo del CNEM, los titulares del Poder Jud.! 

cial y del Poder legislativo de la entidad. los jefes de las dependencias del 

Poder Ejecutivo ~ocal. los presidentes municipales y representantes de los 

sectores de la sociedad. Cabe aclarar que en los Estados en .donde yá tenfan 

las unidades de fortalecimiento, éstas fueron utilizadas por el Centro Esta­

tal quedando bajo la responsabilidad del titular de esas unidades, y asf se g 

vit6 duplicar los esfuerzos y se aprovecharon los recursos y las experiencias 

existentes. Tenemos el caso de: Chiapas, en donde tanto el presupuesto como 

los empleados se fusionaron al nuevo Centro Estatal, yien el mismo caso se en 

cuentran Guerrero, Jalisco, Michoac4n, Nayarit, Nuevo Le6n.y Tlaxcala, entre 

otros. 

Se expidieron los decretos estatales para formalizar la creaci6n de de 

dichos·6rganos. 

la estructura administrativa de los CEEM es semejante a la del CNEM. Se 

integran por tres 6rganos: la Comisi6n Consultiva, formada por el Vocal EjeC.!!. 

tivo del Centro Nacional o por su propio Vocal Ejecutivo con la calidad de Sg 
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cretario Técnico, y por los titulares de varias dependencias de la localidad 

-por ejemplo en Colima se integró por los presidentes municipales en funcio­

nes, en Veracruz por los representantes de los partidos po1fticos, en Coahui­

la, Guerrero, Michoacán, Sinaloa y Sonora, es presidida por ·el titular del E­

jecutivo local-y es presidida por el Secretario General de Gobierno; el Co.!!. 

sejo Asesor, presidido por el Vocal Ejecutivo del Centro Estatal e integrado 

por los representantes de diversos sectores de la población, fntitucfones ed.J! 

cativas, de investigación, de desarrollo de tecnologfa y de agrupaciones de 

profesionales; finalmente cada Centro cuenta con un Vocal Ejecutivo_con fun­

ciones semejantes al Vocal Ejecutivo del Centro Nacional. 

La labor de los CEEM consiste primordialmente en: operar a nivel estatal 

y municipal, el Sistema Nacional de Fomento a la Reforma Municipal; investi­

gar las relaciones que existen entre la administración municipal, es~atal y 

federal, adecuar la normatividad de éstas y coordinar dichas funcio~es con la 

finalidad de fortalecer a los municipios; desarrollar el sistema de "red de 

Centros" para lograr el intercambio de información en todas las áreas; aseso­

rar y capacitar técnicamente a las autoridades estatales y municipales, su­

pliendo asf, la debilidad e insuficiencia de sus administraciones; promover 

la celebración de foros, seminarios, conferencias, cursos, etcétera, con el 

objeto de informar, discutir e intercambiar conocimientos sol¡\re: la materia; 

~onvocar a la ciudadanfa en general a que participe en los Foros de Consulta 

Popular, aportando ideas, experiencias, soluciones y aclarando dudas, ayudan­

do asf, a resolver juntos los problemas y no dejando que todo lo hagan lasª.!! 

toridades. 

Los siguientes cuadros representan un infonne,detallado sobre la const1-

tuc16n de los CEEH, proporcionado por las autoridades del CNEH. 



AGUASCALIENTES 
C. Rodo 1 fo lande ros 
Gallegos. 

26/09/84 

DIRECTORIO E INFORME DE lA INTEGRACION DE 

LOS CENTROS ESTATALES DE ESTUDIOS HUNl CIPALES 

l ic. Jesús Cas­
tañeda Hartfnez 
Subsecretario 
General de Go­
bierno del Edo. 

Pdlacio Presidente Integro No tiene No tiene Son 9 muni MÜnicfpales 
de Gobier Lic .. Joa- do por- cipios, 1- Diputados 
no, Plaza- qufn Cruz 52 ele- con mc'is de Locales y 
Prtnc1pal Ramfrez-Se mentas. lOOOOOhab .. para Gober-
C.P.20000 cretarfo - Hay 5 en- nadar: Ago~ 
Aguasca- General de tre 15 000 to de 1986 .. 
lientC's, Gobierno. y 100 000 
Ags. Tel: tntcl)rada hab •• y 3 
675-71 La por 15 ele menores de 

l----------1------+-------·f~d,,a,_,:"9"!_-;:.4"-91 ~~I- __ 15000 hab. 
Pasaje de Presidente.: No est.1 10000000.00 Cuenta Son 4 munl Municipales Lic. Manuel Pe­

ña Ibarra. 
BAJA CALIFORNIA 
c. Xfcotencatl Ley­
va Mortera. 

17/09/84 de O.Haca Lic. Hugo integra para el pre con 7 e cipios. 3- y Diputados 
No. 535-F Fel lx Gar- do. - sente a;,o.- lementOs con m.!s de Locales: 
C~ntro C! cfa-Secre- entre a_!! lOOOOOhab. 1 Septiembre 
v1co Co- tarfo Gene ministra y 1 entre d~ 1986. Pa 
merci al. ral de Go= ti vos. - los 15 000 ra Gober11a= 
Mexlcal i. bierno. In técnicos y 100 000 r:lor: Sep-
a.e. c. tegrada - y profe- hab. tiembre de 
P. 21000 por 19 ele sionis- 1989. 
Tel: 713 mentes. -- tas. 
-77' 713 

519.439 

-78 Lada 
-----------4------1---------1--~9~1~-~6~5~6~-'->-------4-----1-------+~~----t·~----+~----1----~-I 

Lic. Rub~n Ale Revolu- Presidente Integra 14070988.78 cuenta Son 4 munf Hunfcfpales 
jo Ar~chiga ES ci6n e Uf Lic. Anto- do por- para el pr..e con l e cfpfos. 1- y Diputados 
pfnoza-Subsc--- dalgo Lo=- nfo B. Ha!! 84 ele- sente arlo. lementOs con m.Ss de locales: 

215.139 
BAJA CALIFORNIA SUR 
c. A lbe~t:o Al varado 
Ar:-ámburu. 

27/07/84 

cretario de cal 8 c. ·rfquez Gu- mentas. entre ad lOOOOOhab. Noviembre 
Gobierno. P. 23007. luarte-Se- ministri y 3 entre de 1986. Pa 

---------'------L--------'--L•_P_a_z_, ___ 1 cretarfo tfvos. - los 15 000 ra Goberna-= 



ESTADO Y GOBERNADOR FECHA DE VOCAL EJECUTIVO OIRECCION COMISION CONSEJO PRESUPUESTO PERSONAL NUMERO DE ELECCIONES POBLACIOli 
1 NT EGRAC 1 ON POSTAL CONSULTIVA ASESOR MUNICIPIOS TOT/IL 

e.c.s. General de técnicos y 100 000 dar: Noviem 
Tel :26672 Gobierno. y profe- habitan tes bre de 1986 
Lada:91- Integrada s ion is- y 1992. 
682. por 6 ele- tdS.. 

mentas. 
CAMPECHE • 29/09/84 Lic. Ramún Ro- Palacio rresidente; Integra No tiene No tiene Son 8 muni Municip; ~n 420,553 

, C. Lic. Abelardo Ca drfguez Magaña- lle Gob. Lic. Pablo do por- cipios. z- Noviembre 1
• rríl lo Zavala. - Di rector de Re- Av. 16 de Gonzá 1 ez 9 ele- con m:ís de de 1988. Di 

cursos Humanos. Sep. S/N Lastr.i-Sé- mentas. iOOOOUho
0

b. puta dos La:: 
C.P.24009 CJ"'Cl>lrio Hay 3 en- cale!!.: Ju-
Campeche. General de tre 15 000 lio Je 1986 
Camp.Tel: Gobjerno. y 100 000 Gobe1·nJdor: 
621S8cxt. Integrada hab., y 3 Julio de 
150 Lada: por 12 el!'. menores. de 1991. 

91-981 ~ntos. 15000 h_E~ 
COAHUILA 5/09/84 Lic. Jacinto fi!_ Edif. Mo~ Pres hJente: No está No tiene No ti ene l S?n. 3f? mu- Muuil:ip: Di 1.557.265 c. Lle. José de ta·s ya V tcsca;. ter1·ey Lic. José integr~ rnc1p1os. e iem!Jre de-
Fuentes Rodrfguez. Oesp. 103 de l.1s do. 3 cun mós 1987. Dip. 

1 
Av. More- Fuentes Rp_ de 100 000 Loe: Oc tu-
los· 1320 drtguez. hab.Hay 16 bre de 1888 
Pte. To- con 15 000 Gobt:"rnador: 
rre6n. y 100 CJOO Agosto <le 
Coah.C.P. hab .• y 19 1987. 
270GO Tel menores de 
623-07 La 15000 hab. 
da: 9117f ----- t-· 

COLIW. . 18/12/84 Lic. Leopoldo F Calz. Gal Pr~sidente:. Integra· No tiene. Cuent.i Son 10 mu- Municip: No 346,293 
C.Elfas Zamora Ver- Chac6n Agullar. V~n Norte Lic. Car- do por- pero cuenta con 4 e- nicipios. viembre de-duzco. No. 11 Co los de la 13 ele- con la apor lementos 1 con más 1988. Oip. 

lima, coT Madrid Vi!. mentas. taci6n de - entre ad d¿ 100000 loe: Julio 
C.P.28000 gen-Sec. los munici- ministra hab. Hay 6 de 1988. Gp_ 
Tel: 25~83 rill. Gob. pios equiv~ t1vos y- con 15 000 bernador: 
Lada: 91- Integrada lente a ca- profesioly 100 000 Jul lo de 
331. por 32 el.Q. si 6 millo- nistas.- ha.b •• y 3 1991. 

mentas. nes de pe- menores de 
sos. ¡ 15000 hab. 

·-------·--- --· 



ESTADO Y GOBERNADOR .FECHA DE VOCAL EJECUTIVO OIRECCION COHIS!Otl CONSEJO PRESUPUESTO PERSONAL NUMERO DE 
ELECCIONES POBLACION INTEGRACION POSTAL CONSULTIVA ASESOR MUNICIPIOS TOTAL 

CHIAPAS 01/10/84 Lic. Juan Roine- Palacio No t1ene Integr!_ No tiene Cuenta Son 109 mu- Hunicip:Ho 2,084,717 c. Gob. Gral .. Absa ro Pedrero Ya- de Gobier do por con 70 e nicipios, 2 viembre di! lón Castellanos DO- ñez-Ti tul ar de no 2º Pi- 11 ele- lementoS con m.1s. de 1988. Dip. mtnguez .. la Comisión de so• Tux- mentas. entre ad 100000 hab. Loe: Julio F'orta lec imiento tla Gutié ministra Hay 46 en- de 1988. Munic tpa 1. rrez.ChiS tivos. - tre 15000 y Goberna-
C.P.29009 técnicos 100000 hab. dar: Julio Tel :32053 y profe- Y 62 meno- de 1988. 
lada:91- sianis- res de 
961. tas. 15\)00 hab. 

CHIHUAHUA * 13/09/84 Lic. Jesús Urba Palacio Lic. Arman Integra 10792952 .oo Cuenta Son 67 munt Muntctpa- 2,005,477 c. Lic. sa.11 Gond- no Arzola C~rd~ de Gobier do Almeidii do por- para el pre con 17 e cipios. 2 - tes, 01pu-lez Herrera. nas. no ler. - Hart fnez- 17 ele- sente año. lementoS con m3s de tados loe~ 
piso, Chi Sec. Gral. mentos. adminis- 100000 hab. les y Go-
huahua. - Gob. In te- trativos Hay 18 en- bernador: 
Chih. Tel: grada por y profe- tre 15000 y Julio de 
22164 La- 18 elemen- s ioni s- 100000 hab. 1986. 
da:91-141 tos. tas. y 47 menos 

"--- de ISOOOhab 
DURANGO 23/10/84 Lic. Gustavo R1 Pal.Jcio Lic. Car- Integra No tiene r1o tten~ Son 38 muni Municipa- 1,182,320 c. Lic. Annando del vera Ramos-Sub:- de Gobie.!:_ los Gal in- do por- cipios, 2 - les., Dipu-Castillo Franco. secretario de no, C.P. do Martf- 10 ele- con m.;is de tados Loca 

Gobierno. 34000, Ou nez-Sec. mentas. 100000 hab. les y Go--
rango.OgO Gral. de Hay 18 en- bernador: 
Tel: 15702 Gob. In te- tre 15000 y Julio de 
-12092 La grada por 100000 hab. 1986. 
da:91-1Bf 15 elern~n- y 18 menos 

~os. de lSOOOhab 
GUANAJUATO • 19/09/84 Lic. luis Rayas Prtv. de Lic.Salva- No est.ti 15000000.00 Cuenta Son 46 mun_i Hunicip:O..! 3,006,110 c. Lic. Rafael Ca- Gut 14!rrez. San Berna dar Rocha integri!. para el pre con 7 e- cipios, ó ciembre de rrales Ayala. bé No. 3- Dfaz-Sec. do. sente año.- temen tos con má:s de 1985. Dip. 

narr"io de Gr11l. de Tel :2J8 adminis- 100000 hab. Loe: Ju lle 
Pastita Gob. lnte- -98 La- trativos llay 31 en- de 1988.G! 
C.P.39090 grada por da: 91- y profe- tre 15000 y bernadol'": 
Guanajua- ¡7 elemen- 47J. s1onis- 100000 hab. .lul lo de 
to. GtQ. tos. tas. ~.9 1~b\l'3~ab 1991. 
-------~· 



ESTADO Y GOBERNADOR 
FECHA DE OCAL EJECUTIVO )HRECCIOI< COM!SION CONSEJO PRESUPUESTO PERSONAL NUMERO DE ELECCIONES POBLACION 

INTEGRACION POSTAL CONSULT !VA ASESOR MUNICIPIOS TOTAL 

GUERRERO 03/10/84 Lic. Francisco Palacio residente: Integr~ tiene Son 75 m!!_ 
1 

Nu Cuenta Hun1c1palesl 2.109.51 
c. Lic. Alejandro Vald~z Medrana- de Gobie! Lic. Uum- do por con 120 n fe t pi os, 01putados 

Cervdntes Delgado. Coordinador del no. Plan- berto Sa 1- 12 ele- elemen- l con m~s loca les y 
Forta lec imi en to ta baja. 9ado G6me1 mentos. tos en- de 100000 Gobernador: 
Municipal. C.P.39000 lntegrada tre admi hab. Hay Diciembre 

Chilp;in- por 16 el~ nistrat1 41 entre 1 de 1986. 
c1ngo. mentos. VOS, téC 15000 y 
Gro. Te1: 11fcos y- IOOODtlhob. 
240-75 La p.,-ofcs fo y 33 meno-
do :91-747 nistas. · res de 

·-.____ -- 15000 __ ~.b . 

HIDALGO DJ/10/84 L fe. Edmundo P~ Palacio bres 1 dente: lntegr~ 14000000.00 Cuenta Son 84 mu Mun1cip: D..:!. .·.547 .49: 

c. Arq .. Guillermo R~ niagua Vargas .. de Gob. Arq. Gul- do por ~=~~ee!i\~? ccn IJ nlciriios: e iembre de 

sel 1 de la Lama .. C.P.42000 llermo Ro- 22 ele- elcmen- l con m.ts 1987. Di? .. 
Pachuca. sell de la mentas. tos on- de 100000 Loe. y Go-
Hyo. Tel: lama. l ntc ~~:t~~~j hab., 35 bcrnador: 
270-36 La grada por <on 15000 Enero de 
da:9l-77i 25 elemcn- t ivos. y 100000 1987. 

tos. profE?S i!_> hab., y 48 
nistas y menores de 
técnicos 15000 hab. - -----

JALISCO 10/09/84 ~:~·J~~~~ ~1~~ Palac lo Pres i de11- lntegrª Uo t1ene Cuenta Son 124 m_y Municipales 4.371.991 

c. Lle. Enr1 que A 1 va de Gob. te: Lic. do por con 8 e- ntcipios. y Diputados 
rez del Castillo. - rez-01rector de C.P.44100 Eugcnfo 15 ele- lemcntos 3 con m~s Loca 1 es: D_t 1 Fortalecimiento Guadal aj~ Ru fz Oroz- mentas. adrnfnfs- de 100000 e: fembre de 

Municipal. ra. Jal. co-Sec. t.,.al1vos hab., SI 1985. Gobe; 
Tel: 1475- Gral. Gob. y prore- con 15000 M<ln;¡ Di-
JJP:l47355 Integrada sionfs- y 100000 ctembre de 
Lad~:9!36 por 32 el~ tas. hab •• y 70 1988. 

me tos. memores de 
15000 hab. 

HEXICO 31/11/84 Lic. Harto Rufz P•lacio Presidentero esta No tiene No tiene Son 121 my Municipales 7.534.JJ! 
c. Lic. Alfredo del de cMvez. de Gab. L1c. Leo- integr~ nicipios. y Oip. Loe: 
Hazo Gonz&lez .. ter. piso poldo Ve- do. 10 con m.Ss Noviembre 

A 203. To lJ!';:CV M~r·- de lODOOO de 1987. G!! 
luca ,Mex :_~~.?.:.;;_e:~: _____ hob •• 63 bernador: 



ESTADO V GOBERNADOR HCHA DE VOCAL EJECUTIVO ID!RECCIO~ COMIS!ON CONSEJO 
PRESUPUESTO PERSONAL ~w,:~~?p~gS ELECCIONES '®~"' 1 INTEGRACION POSTAL CONSULTIVA ASESOR TOTAL 

lrel :41773 Gral. de 
1 ~gg0~s~~g_i f~~~~ de ada:91- Gob. 

721. ~e 4~5~~~~~~ --
HICHOACAN 12/10/84 ic. Samu~l Hdl-!Vicente 05! Presiden- No está No tiene ~~r!~~~~~~~ i !~~ 3 m~~: Mun1clp:Oi 

"~] 
c. lng. Cuauhtémoc donado Uaut is ta- rroso No. te: Jng. Integra recursos c1C?lllbro de 
Cádcnas Solórzano .. oordinador de too. Col. Cuauhtémoc da. propios. propio. n.'.is delOOOOC 1986, Dtp. 

A.poyo Municipal. Félix 1r"r. Cárt:Jenas hab •• 59 en Loe. y Go 
la, C.P. So16rzaJ1o. f ~5o66º~~~. l bernador: 
50070 ,Mflr-~ Julio de 
ha. Mi ch. y 51 mcnore~ 1986. 
irel: 23604 de 15000hab. 

ada: 9145C ·- .. 
MORE LOS 13/09/84 Prof. Daniel Ga llo tiene No tiene Uo tienE tlo tiene No tiene Son JJ muni Municipa-
C.Dr. lauro Ortega riosa Valdés. cipios.l cor les. D1p. 1 Hartfnez. mJ s del oaoo¡ Loe. y Go 

1 
hab .• 17 cor bernador: 
15000-10000~ Abril de 
hab •• Y 15 m 19BB. 
n~ob~~!i 1 

NAYARIT 08/10/84 le. Armando Tri Palacio de Pres 1 den- No tiene No tiene No tten• Son 19 muni Municlpa- 726,121 
c. Dr. Emll lo Gonz! ~ueros Gerrero- Gob •• Te- te: lfc. preSupuest personal cipios.,l cor les. Dip. 
lez Parra. oordtnador de ple. Naya José F. T~ propio. propto. mh delOOOOC Loe. y Go 

Municipios. rlt. C.P. rres Haro hab •• 13 cor bern.:iidor: 
p3149. Te!: Sec .Gr'al. 15000-10000( Junio de 
205-94 La Gob. hab •• y 5 me 1987. 
da:91-32t nos ooblado 

~UEVO LEON • 28/08/84 te. Américo Mor Palacio rlE Presiden- ·Integra No tiene No t1em Son 51 muni Munlctp:N! 2.513,044 
lle. Jorge Trevl temayor Garza-01 Gob. C.P. te: lle. do por presupuest4 persona ciptos .,3 cor viembre d' 

i\~ Marttnez. rector de Aµoyo 6·1009. H~! Fernando 9 eleme! propto. propio. m!s delOOOOC 1988. Dlp 
Municipal. terrey. N. GonzSlez tos. hab •• 16 c0< Loc:Jul 1o 

l. Tc1:441 Qui raga- 1sooo-1ooooc do 19B8. 

1 

6449 Lada· Sec .Gra 1. hab .• y 32 Goberna-
91-83. Gob. JntP.: menores de Ldor:Ju11o 

grada por 15000 hab. de 1991. 

- ---------' 



ESTADO Y GOBERNADO! FECHA DE VOCAL EJECUTIVC DIRECCION COH!S!ON CONSEJO PRESUPUESTC PERSONAL NUMERO DE ELECCIONES POBLACION ! 
INTEGRAC 1 ON POSTAL OtlSULT!V~ ASESOR MUNICIPIOS TOTAL 1 

OAXACA 02/10/84 Ltc. Mario Pé- Manuel Do Presiden- Integra- ~oooocoo. oo Cuenta Son 570 mu- Huniclp:~! 2 ,369,076 ! c. Lte. Pedro V.Sz- rez Zamora. blado#21/ te: C.P. do por para el pr~ con 20 n1cipfos. 1 viembre d( 1 quez Colmenares. Centro. c. JesUs Mar 7! ele- ~ente año. emplea- con m~s de 1986. Dlp. 
1 P. 68000. t fnez r11: mentos. dos. 100000 hab. loe. y Go 

Oaxaca. varez-Sec 23 conl500C bernador"'T 

1 
Oax. Tel: Gral .Gob. - IOOOOOha b. Agosto de 
63519 La- Integrada y 546 menos 1986. 
da:9J-951. oor 39 D. 

~-
~obladas. I' 

-~ 

' PUEBLA .. 05/07 /84 Lic. Carlos Pal 3 Poniente Presiden- Integra-H762!78.0C Cuenta Sun 217 mu- Mu:ifcipa- 3,347,685 1 c. lle. Gulllenno Rosas. # 725 P.A. te: Lic. do por para el pr~ con 10 n1cipios. ( les. Dlp. r Jiménez Morales. C. P. 72009 Fernando 13 ele- lsente ano. emplea- con m~s de loe. y Go 
i Centro. Garcla Ro mento s. dos. 100000 hab. bernador: 

Puebla .Pue sas-Sec. 41 conlSOOC Noviembre 
1, Tel :427246 Gra 1.Gob. -1 OOOOOha b. de 1986. 

lada:91-22 Integrada y 174 meno~ !: __ _por 15 .P--:: _ ooblados. 
QUERETARO * 08/10/84 Lic. Andr~s Ta·- Palacio de Presiden- Integra- No tiene No tlem Son 18 muni Municipa- 739,605 ¡, 
e.lle. Mariano Pal; mayo Ortega. Gob. C. P. te: l ic. do por cipios. 1 - les y Dfp. 
cios Alcacer. .. 76000' Cen Sonia Al- 3 eleme!1 con ma~ de Loe: Jul1< ! tro, Quere cántarcl tos. 100000 hab. de 1988. 

taro. Qro: Matos-Se. 14 conlSOOC Goberna- 1 
Te! :434-52 Gral .Gob. -IOOOOOhab. dor: Ju lle r 
Lada:91- Integrada y 3 menos de 1991. i 436. nor 7 o. aoblados. 

225,985 ! QUINTANA ROO 26/10/84 Ltc. Ha. Crls~_I Palacio My Pre:>iden- tntedra- No .tiene No tfen< Son 7 mun1- Municipa-
e.lle. Pedro Joa- na Castro Sari- nicipal. te: Ltc. do por e1Pios. 5 les, Oip. 1 qutn Coldwell. ñana-Asesora Mu C.P. 77500 Esteban 17 ele- con 15000- loe. y Go 

i nlclpal en Ben} Cancún, Q. 
~~~~=~e~~ mentas. 100000 hab. bernador: 

Ju.1rez. R. Te! :414 y 2 con fil'? Marzo de 1 
11 Lada:91 Gral .Gob. nos de los 1987. 
988. Integrada 100000 hab. 

por 25 n. 

SAN LUIS POTOSI .. 21/09/84 Arq. Benito Del Palacio de Presiden- No tiene No tiene No tiene Son 56 mtmi Hunlc1p:D1 1,673,893 
Prof. Florencia Sa- gadll lo Amaro.· Gob.Centro te: Prof. e1pfos. z - diembre d< 
lazar Garcfa. C.P. 78000 José Ara~ con mSs de 1985. Olp. 

S.L.P. Te!: jo ·del A. 100000 hab. Loe· AQOS 



ESTADO Y GOBERllADOR FECHA DE 
VOCAL EJECUTIV< DIRECCION COHISION CONSEJC 

PRESUPUEST< PERSONAL NUMERO DE 
ELECCIONES POBLAC!Oi INTEGRACION POSTAL COHSULTIW ASESOR MUNICIPIOS TOTAL 

20948 La Sec. Gral. 30 de 1500( to. 1987. da:9l-481 Gob. -IOOOOOhab. Goberna-
y 24 U\COUS dar: Jul it 
poblados. de 1991. 

SIHALOA 07/09/84 Vacante Insurgen- Presiden- No tient No t 1ene ·¡u tiene lunicipios: Munic1pa- 1.849,87~ c. Antonio Toledo 
t:~t:o~~~f te:l ic. E 18 .M.:is de les. y Oip. Corro. leuterio 100000 hab: Loc:Uovieu 180124, Cu Rfos Es pi ~.Entre 1500( bre-. 1Stt6. 

o.m.,,j 
1 iac:in.Sir noza-Sec. r.' !OOOOOh3b. Gobern3-"" ""''1 , .... ~ .. son 14. Clor:Octu-ada:9167 _ .---.E.r-e, 19'!§.. 

SDIWRA • 27/08/84 ln9. Carlos Esp1 !Bravo # 2 No tiene No tien( 34000000.()( Cuenta hm1cip1os: Mun1c1pa-C. ln9. Rodolfo Fe roza Corral. -- c..1.Ccntc ¡con 10 e1~ ó'J. n.¡, de les y 01p. 1 tx Valdés. ~ldrio.C. P. ¡pleados. lOUulllJ hJb: loe: Jul1< 183260.Her 3.[ntr'l!l!°.OOl de 19H8.G, 
1 nosil lo. lOOQOü hab; bernador:-

l$on. Tel: 13.Menos <le Júlio de 
3833'::f La~ l 50UO hab: l Y91. ; da: 91-62 l '..011 ~). 

---·--· ·------ ··--·----·-- ------TABASCO 10/08/84 Lic. franct!tco Re Lo roo V• Pres 1 den- No t íene No t 1ene Cuenta ·1unic. lµic..s: Mu111cip.i- 1,062,%1 c. Lic. Enrique Go! Peralta Burelo. 5 Altos Ta te: Ltc. ¡con 17 17. Mls de les. D\p. z.llez Pedrero. ~a>co,200f José Ma. ¡emplea- 100000h•L: Loe. 'Y G~ : C.P.8ú040. Peral ta l< dos. EntJ"e 150(J0 bernador: 
Villaht!rlllC pez. lOOOOQh,lL: l' Noviembr·e 
sa.Tab.Tel de 1988. 
29760 La-
da:_91-9.JJ ----- ·-------- ------r--TAHAULIPAS 19/10/84 lle. Cuauhtémoc Zaraqoza í Presiden- No tien1 No tiene Cuenta <\un ic l µ i os: Municipa- 1.924,48 c. Dr. Emtllo Hart Navarro Becerra y 3 " 152 1 te:Lic.Ro con 9 em ~3. Md.s de les. Oip. nez Manautou. Ote.C.P. berto Per pleados. 

""-"•"'1 
Loe. y G~ 67000 e.o les H. -Se Entre 15000 bernador: 

Victoria. Gral .Gob. 10000üh•b: l Die iembre Tamp. Te! Integrada Menos de de 1986. 
29239 La- por 8 per 

r~ººº hob: 
da: 91-13 sona!t. son 21. 

··------··- .. -··---·--



ESTADO Y GOBERNADOR 
FECHA DE VOCAL EJECUTIVO 

DIRECCION COHISION CONSEJO PRESUPUESTO PERSONAL NtRiERO DE ELECCIONES POBLACION 

INTEGRACION POSTAL CONSULTIVA ASESOR MUNICIPIOS TOTAL 

TLAXCALA 25/10/84 Lic. Arturo Pé- Palacio Presidente No estS 2500000.00 Cuenta Hun1cfpios: Hunfc1p:Oc 556.597 

c. Lic. Tul fo Her- rez Garcf a-Coor de Gob.C. lle.Carlos integr!!_ para el pre con 7 em 44.!l;! 15000 tubre de -

n~ndez G6mez. di nador Gener.1 f P. 90009. Uern<1"nez da. scnte año.- pleados-:- a 100000 1988. Dlp. 

de. Oesarrol ln Tl <lXCi!l.1. G<l1·cfa-Sec hab:ll. He- loe.y Gob: 

Mun ic üia 1 • Tlax..Tel; Gral .Gob. nos deJ 5000 Octubre de 

20J-66ext Integrada hab:son JJ. 1986. 

106 Lada: por 10 pe!:_ 

----· 9!.:246. - -2..º!l~h"_ 

VERACRUZ 10/10/84 l ic. Aurel io r.ilac 10 l ic. Fe 11 - No cst.1 No tiene llo tiene Municipios: Hunictp:Oc 5,387,680 

c. Lic. Ltc. Agus- Gonzdlez Sempé. de Gob.A. pe A.F1o- integr!!_ 203.M~s de tubre de -

tfn Acosta laguncs. P.#90,Ja- res Esp ion da. 100000 hab: 1988.Dlp. 

lapa .Ver. za-Pres i--- 10.0e 15000 Loc .. y Gob: 

Tel: 75648 dente. Sec. a lOOOOOhab: Septiembre 

lada:91- Gral .Gob. 87. Menos de 1986. 

281. tntegradd del 5000hab: 

.EP.!_ ?.l...P-=. __ son !06. 

YUCllTAll 24/09/84 Jng.Zen6n Medi- Av.Colón• Prest dente No es td Ho tiene No tiene Municipios.: Municipa- 1,D63.733 

c. Ing. Victor Ha- na Domfnguez-0! 198-B ,Col l ic .Or"I an- 1ntegr~ 106 .M~s de les, Ofp. 

nuel Cervera Pac.hc- rector de Obras Garc fa Gf do Parede5 da. IOOOOOhab: 1 toe.y Gob: 

co. Públ icas.Tel :5- nerez .c.P Lara-sec. De 15000 a Noviembre 

51-08 Lada:91- 9770 ,HérJ. Gral.Gob. 100000 hab: de 1987. 

492. da, Yuc. ID.Menos de 
15000hab: 95 

--·· 
ZACllTECAS 20/10/84 Lic. Miguel L6- Palacio Presiden- rntegr~ No tfene Cuenta Municipios: Municfpa- 1,136,830 

c. Lic. Jo!:e Guada- pez Saucedo-Sec de Gobte.r te: Ltc. do por con 4 ~ 56. M&s de les: DI-

lupe Cervantes Corg Particular del no. C.P. Raúl Ro<lr! 30 ele- pleados lOOOOOhab:l ciembre de 

na. c. Gobernador. 98009. z~ guez santp mentas .. fijos. De 15000 a 1988.Dfp. 

ca tecas. yo-Sec.Ge- 100000 hab: loe. y Go-

Zac. Tel: neral Gob. 22.Menos de bernador: 

~~~-~~-l~ rnte9rada 15000 hab: Ju11o de 

por 19 Pe! 33. 1986. 

492. sanas. 

•tos datos f'ueron obtenidos antes del cambfo del Poder [Jecut1vo local realizado en estas entidades federativas. por lo que es 

** probable que dfcho datos varfen un poco. 
En el Estado de Puebla se tnsta16 el primer CE[M. 

. 
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D) Sistema Nacional de Fomento a la Refonna Municipal 

Con fundamento en la fracci6n V del artfculo 2° del Decreto de creaci6n 

del CNEM, se oper6 el Sistema Nacional de Fomento a la Refonna Municipal con 

los siguientes·objetivos: 

a) Proporcionar servicios de informaci6n. documentaci6n y difusi6n que 

les pennita mantenerse actualizados en ia materia; 

b) Otorgar tecnologfa b§sica, asesoramiento y asistencia técnica en ma­

teria de Reforma Municipal, con énfasis en los asuntos relacionados con la 

democratizaci6n integral. 

c) Establecer el mecanismo instituciona1 y permanente de coordinaci6n y 

concertaci6n de acciones entre los Estados y la Federaci6n que pro!T'Oviese la 

Reforma Municipal en el pafs. 

El SNFRM se integra, como ya lo señalé, por el CNEM, CEEM, los conve­

nios de colaboraci6n con las Secretarfas de Estado y los convenios con otras 

instituciones y organismos relacionados con las actividades de este mecanis-· 

mo institucional y permanente de coordinaci6n y concertaci6n de acciones. 

Con referencie al CNEM, actualmente se enfrenta con diversos problemas. 

En la rama administrativa, se enfrentan a problemas que van desde la falta 

de espacio para realizar las labores, contar con el personal competente, te­

ner instalaciones adecuadas, hasta la falta de sistemas de computaci6n que 

faciliten las labores de recopilaci6n y archivo de informaci6n. En el aspec­

to polftfco, uno de.los principales problemas ha sido la reacci6n negativa 

de algunos funcionarios estatales y municipales, respecto a la creaci6n de 

los CEEM -ésto se refleja en el informe de los 31 Centros, la falta de 1nte-
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rés de algunas autoridades, ya que el 61% de .los Estados, según el informe, 

mostr6 una actitud positiva hacia este proceso, pero hay entidades que pre­

sentan grave conflicto para el Centro, ya que éste no ha recibido el apoyo 

que debería-. El aspecto financiero afectado por la crisis que vive· el pafs, 

ha obstaculizado o retardado la realizaci6n de algunos proyectos por la fal­

ta de recursos, como dato que confirma este hecho, se 1nform6 que s61o 

el 38% de los Centros Estatales disponen de recursos ya sean propios o., como 

ocurre en al<J•mas partes, prestados por ·las unidades de fortalecimiento mun.!_ 

cipal. 

De los Estados que han respondido positivamente a la creaci6n de los 

CEEM, podemos mencionar a: Tlaxcala, Guerrero, Quintana Roo, Baja Califor­

nia, Baja California Sur, Guanajuato, Querétaro, Chihuahua, Colima, Jalisco, 

Tabasco, Michoacán, Sonora, Chiapas y Tamaulipas, entre otros. 

A la fecha, desde el punto de vista normativo, el SNFRM ha operado y f.!:. 

nalizado las primeras dos fases o etapas del proceso: la promoci6n de las r.!l. 

formas y adiciones al artfculo 115 y la incorporaci6n de estos principios a 

las Constituciones estatales -es importante aclarar que son 25 los Estados 

que han realizado las modificaciones en sus Constituciones locales, el 6.4% 

habían realizado adecuaciones significativas a su legislaci6n ~n relaci6n a 

la reciente reforma- y a las leyes respectivas. 

Toca ahora efectuar la tercera etapa, dirigida a la sociedad en general 

ya que el conjunto de acciones que integran el Sistema va dirigido a las au­

toridades municipales y especialmente a 1~ comunidad, porque sin su partici­

pacitin la Reforma Municipal no puede considerarse integral. Es por ésta ra­

z6n que en la "Reuni6n Nacional de Evaluaci6n de la Reforma Municipal", cel.!t 

brada el 4 de julio de 19B5, el Lic. Miguel de la Madrid expuso que: "La Re-
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forma Municipal es pieza fundamental de la Oemocratizaci6n Integral de la S~ 

ciedad. la democratizaci6n debe verse como un proceso mediante el cual se i.!!. 

corporen las grandes mayorfas a los mecanismos de decisf6n y ejecuci6n de 

las tareas comunitarias. De nada valen moldes formales en una dem.ocracia, si 

no logran efectivamente, esta participaci6n de las grandes mayorias en la v..!. 

da nacional". Por lo tanto, fue propuesto para llevar a cabo la tercera et.a­

pa de la Reforma Municipal, convocar por medio de la Secretarfa de Goberna­

ci6n, los .gobernadores y los presidentes municipales, a la ciudadanfa para 

que participe y aporte ideas para la reglamentaci6n municipal, misma que de­

be ser flexible, ~gil y simplificada. Se trata de canalizar la participaci6n 

ciudadana estableciendo Foros de Consulta Popular sobre la Reglamentaci6n M_!! 

nicipal. 

Asf, en el ·mes de septiembre de 1985, la Secretarfa de Gobernaci6n a 

través del Centro Nacional de Estudios Municipales, expid6 la convocatoria 

para la realizaci6n de la Consulta Popular, con lá finalidad ,de que los munl. 

cipios de acuerdo con las baSt?s normativas que establezcan las legislaturas 

de los Estados, expidan y aprueben sus reglamentos y bandos en los que inca.!: 

paren las nuevas facultades municipales para ser ejercidas plenamente. 

El Ejecutivo Federal por medio de los 6rganos antes mencionados convo-

c6 a: 
-Dependencias, entidades y servidores públicos federales, estata-
les y municipales; 

-Partidos y asociaciones polfticas; 
~Organizaciones obreras, campesinas y populares; 
-Asociaciones de industriales, artesanos, comerciantes, agricult~ 
res, ganaderos, etc. del sector privado; 

-Sector. social de la economfa: cooperativas, ejidos, uniones de 
productores, distribuidore~ y consumidores, etc. 

-Asociaciones y colegios de profesionales; 
-Investigadores, profesores y estudiantes y, 
-.Ciudadanfa en general. 



Se señalaron como temas de la Consulta Popular los siguientes: 

l. Reglamentaci6n de la administrac16n pública municipal. 
2. Reglamentaci6n de la prestaci6n de servicios públicos municipa­

les. 
J .• Reglamentac16n de la Hacienda pública municipal. 
4. Reglamentaci6n de la zonificaci6n y del desarrollo urbano muni­

cipal. 
5. Otros reglamentos derivados de las facultades que el artfculo 

-115 constitucional atribuye al Huncipio. 
6. Bases nonnativas. 
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La reglamentaci6n busca primordialmente. que el Municipio tenga una ad­

mi~istraci6n pública institucionalizada. de la misma manera que existe en 

el nivel federal y estatal. 

Una vez que se terminen las Consultas, se espera que la reglamentaci6n 

municipal se haga tomando en cuenta las caracterfsticas de cada entidad feds_ 

rativa, no se puede pensar en una reglamentaci6n tipo, por eso es importante 

que la comunida~ participe y ejerza sus derecho. y no deje que otros deci­

dan. 

Se plantea finalmente la elaboraic6n de manuales instructivos, para a­

plicarlos administrativamente. después de la reglamentaci6n municipal, pero 

no culmina aquf este proceso. Ahora m~s que nunca, nuestros muncipios han 

despertado el interés en todos los sectores de la sociedad, y si bien las r_!t 

formas y adiciones al artfculo 115 constitucional no pueden considerarse CO!!!. 

pletas o definitivas para dar autonomfa al Municipio, si representan un ava.!!. 

ce significativo en el proceso del fortalecimiento municipal. Aun cuando, 

persista la tesis de que la reforma mencionada es una contrarreforma. ya que 

centraliza las funciones municipales en los gobiernos estatales, éstas van 

a d.escentralizarse en la medida en·que tanto las autoridades municipales ·y 

la comunidad, se capacitén y asesoren para poder gobernar al Municipio mexi­

cano. con todas sus atribuciones y enfrentando sus responsabilidades. 
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No podemos sonar con un Municipio Libre, cuando en M§xico de los 2378 

municipios que existen,5 300 son urbanos y el resto rurales, y por lo tanto 

no cuentan n1 con la capacidad administrativa, ni con los recursos suficie.!!., 

tes para cumplir sin dependencia de nadie, con sus funciones. 

Con base en lo anteriormente expuesto, la creación del Centro Nacional 

de Estudios Municipales, representa el medio a trav~s del cual se coordina 

el proceso de la Reforma Munfc:ipal, im•estigando la situaci6n real de cada 

Municipio, conociendo sus problemas y asesorando a toda !a comunidad munic_i 

pal, en todo lo referente a la administración y gobierno del Municipio, con­

tando con la valiosa colaboración de los Centros Estatales de Estudios Muni-

cipales, y de las dependencias del Gobierno Federal, instituciones, unfvers_i 

dades, greniios de profesionistas y de la ciudadanía en general. 

El Centro Nacional de Estudios Municipales, supera la crftica que lo ha 

seHalado como una órgano centralizador de funciones. A más de un año de su 

creación, ha definido bien su postura como un organismo coordinador del pro­

ceso de la Reforma Municipal, siendo un foro abierto y encauzador de las ac­

ciones que nos lleven al fortalecimiento municipal, el cual se logrará en la 

medida en que todos los sectores de la sociedad participen activamente en 1~ 

vida democrática de su comunidad, de su Estado, de su pafs, M~xico. 

5 El Municipio más recientemente constituido, se encuentra en Navo1ato, cu 
liacán, en el Estado de Sonora, y entró en funciones el 31 de .diciembre del­
aHo. de 1983. 
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··No me interesa ·la influencia polf 
tica. Mi temperamento no me permT 
tir& tenerla nunca, pues no se c:[ 
llar lo que pienso ••• Pero soy re­
volucionario; de los que quiz&s 
est~n solos hoy, manana y siem­
pre ••• Y considero, tras serias re 
flexiones, que la única senda que 
se ofrece al pafs para limpiarse, 
es llevar una renovacf6n moral r& 
pida a toda nuestra estructura e:: 
con6mica y polftica. 

NARCISO BASSOLS 

para complementar este trabajo de investigaci6n y an&11sis, es indispensa­

ble hacer las siguientes consideraciones finales: 

Primera. El proceso de creac16n del Municipio se basa, en un h~ 

cho natural y social, anterior al Estado y al Derecho, que obe-

dece en cuanto a su origen a las leyes o principios emanados de 

la naturaleza, principios derivados del orden de las cosas que 

caen dentro de lo jurfdicamente justo; que para su existencia 

el Municipio presenta, en su fase primera de desarrollo, los el~ 

mentos fundamentales que lo constituyen, como son el territorio, 

la poblaci6n y la relaci6n de vecindad. Los cuales son recogidos 

por un ordenamiento jurfdico para reconocerlos y moldearlos bajo 

determinadas caracterfsticas, y darles una forma de gobierno que 

tiene como funci6n primordial, encauzar las acciones encaminadas 

a lograr el bien común de sus integrantes y del Estado al que 

pertenecen; dentro de un grado mayor o menor de autonomfa, depe.!! 



diendo de la situaci6n econ!lmica. polftica. administrativa. so­

cial y cultura. que se viva en el Municipio-

Segunda. La experienc"kl nacida de la dinámica constitucional. his­

tórica que ha tenido nuestro pafs. nos lleva a la aceptación def.!_ 

nitiva de que el Municipio ha constitufdo áesde sus inicios den­

tro de la vida nacional. hasta su consagraci6n detenninante en el 

texto del artfculo 115 de la Constituci6n de 1917. la célula b!s.!_ 

ca de la sociedad, el lugar del cual emergen las grandes ideolo­

gfas. el punto de partida para realizar una efectiva renovaci6n 

moral de la sociedad. y en un futuro no muy lejano, la voluntad 

manifestada democráticamente que debe dirigir el destino de M6xi-· 

co. 

Tercera. El Centro Nacional de Estudios Municipales. necesita a­

doptar una postura definida en cuanto a lo que el Municipio repr~ 

senta en sf. tomando como base el proceso histórico que 6ste ha 

desarrollado en México, s6lo teniendo un concepci6n real de nues­

tros munic·ipios se podrá fortalecer su estructura y lograr la 11.i!. 

mada "democratizaci6n integral de la sociedad". Respecto a esto 

Oltimo, es importante aclarar que mientras los habitantes del DiJ!. 

trito Federal. tengan mermados sus derechos polfticos subjetivos 

y su facultad de decis16n. no puede existir tal democrat1zac16n 

integral de la sociedad. ya que un nOcleo que constituye la quin-
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ta parte de la totalfdad de la poblacf6n del p~rs. se mantfene al 

margen de la vfda democr!tfca de su ciudad. Es necesarfo tennfnar 

con et paternalfsmo gubernamental en este aspecto. los capfta11-

nos estamos preparados y tenemos derecho a ejercer el voto activo 

para elegfr a nuestras autoridades y dar asf. una posfble solu­

ci6n a los problemas tan crftfcos que afrontan las Delegaciones 

polftfco-admfnfstratfvas de la metr6polf. 

Cuarta. La refonna al artfculo 115 constHucfonal, publicada en 

el Ofarfo Offcfal de la Federacf6n, el 3 de febrero de 2ga3, des­

centralfz6 atribuciones que eran de la Federaci6n y se le otorga­

ron a los Estados y a los municipfos. Por lo tanto, la llamada 

centralfzacf6n de funcfones correspondfentes a las CO!llUnfdades "l!!. 

nfcfpales, que ha quedado en manos de las entidades federativa·s, 

segGn se dfce ha provocado esta reforma, dfsminufr! en la medida 

en que el Municipio mexicano logre su autosuficfencfa polftfca, ~ 

con6mfca y admfnfstrativa. No se puede consagrar constitucional­

mente la autonomfa plena munfcfpal, sf éstos por falta de elemen­

tos humanos capacitados para hacer frente al conjunto de respons.!!_ 

bfl f.dades que fmpl fea el gobferno y la admfnistracf6n de los muni 

cipios, sfguen siendo dependientes de la voluntad estatal y fede­

·ral. 

Quinta. Por lo anterionnente expuesto, el Centro Nacional de Est.!! 

179 



dios Municipa1as no debe ser tomado como un 6rgano centralizador 

de funciones, o invasor de la competencia estatal. como se dicho~ 

El hecho de ser un organismo desconcentrado representa ventajas 

que necesitan ser apro~echadas, y no convertirse asf, en una de~ 

pendencia m§s del aparato burocrático del gobierno federal. Por 

lo tanto, hace falta que el Centro no s61o se limite a coordinar 

las acciones de los CEEM desde la capital de la República, se d~ 

ben formar comisiones que hagan i_nvestigaciones de_,campo en cada 

Municipio del pafs, a fin de realizar un estudio socio-econ6mfco, 

polftico, administrativo e hist6rico de cada comunidad municipal, 

y difundirlo a nivel nacional, motivando a la ciudadanfa en gen~· 

ral para que participe en los Foros de Consulta Popular y aporte 

sus ideas. En este proceso juegan un papel muy importante la Co­

misi6n Consultiva tanto nacional, como la de cada uno de los Ce.!!. 

tros Estatales. En la integraci6n de la primera es conveniente 

que se incluyan a un representante de todos los· presidentes mun.! 

cipales de cada entidad federativa, y en la Comisi6n estatal a 

todos los presidentes municipales de los ayuntamientos de la en­

tidad. Con este conjunto de opiniones que se derivan de la part.! 

cipaé:i6n de todos, debemos iniciar la regl.amentac16n municipal, 

atendiendo a las caracterfsticas y problemas que presente cada 

Municipio. Es necesario señal.ar que. si bien la Constituc16n Fed~ 

ral marca la pauta a seguir en el campo jur1d1co, las Const1tu-. 

ciones locales, sin vulnerar la supremacfaºde la tarta Magna, 
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tienen que dejar de ser copias fieles de la misma y proponer nue­

vos preceptos que regulen a sus municipios. En H~xico no puede h.!!, 

ber reglamentaci6n municipal tipo, porque por la diversidad en ~ 

dos los aspectos que presenta nuestro pafs, estarfa condenada al 

.fracaso. 

Sexta. Aun cuando, la perspectiva jurfdica primordial del Centro 

Nacional de Estudios Municipales consiste en promov~r la reforma 

al artfculo 115 constitucional del ano de 1983, ~sta no culmina 

con la reglamentaci6n municipal pronta a efectuarse, es s61o el 

punto 
0

de·partfda de un proceso lento y diffc11. No nos apartemos 

de la realidad que viven la gran mayorfa de nuestros municipios, 

existen muchos problemas desde un punto de vista general. El pro­

ceso de la Reforma Munic1pai culm1nar5 en cuanto la Constitucf6n 

Federal y las Constituciones de los Estados consagren la au.tono­

mfa plena del Municipio, y ~sto se va a dar en la medida en que 

se fortalezca la vida municiplll. 
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