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INTRODUCCION

Uno de Tos principios bajo los cuales se inicid 1a Revolucidn Mexicana, fue
el que proclami§ la autonomia municipal. A varias décadas del triunfo del mo
~ vimiento social, y de 1a consagracién definitiva del lema de “Municipio Li-
‘bre" en el artficulo 115 de la QOnsiitucidn de 1917, la materia municipal
vuelve a tener el auge que merece con la reforma de 1883, que modifica subs
tancialmente la 2structura del citado artfculo constitucional.

) El interés'que despert6 este acontecimiento, dio como resuitado la
creacitn del Centro Nacional de Estudios Municipales, un organismo descon~
centrado de la Secretarfa de Gobernacifn, encargado de coordinar las accio-
nes tendientes a fomentar la reforma municipal.

Para hablar de la reforma municipal, resulta indispensable investigar
qu& es y c6mo se conforma el Muniéipio. El proceso constitucicnal que ha te
nido en 1a historia de México, 10 -cual justifica su importancia y el porqué
se le considera como IE céluia social fundamental de nuestra organizacidn
pﬁlftica, administrativa y jurfdica.

. E1 estudio que hicimos de las reformas que se le han hecho al artfculo
'115 constituciona!,ldemuestra que el Municipio a pesar del olvido en el que
‘se le tenfa, no dejaba de ser punto de partida -y en algunas ocasiones un

- centromdehexperimentaéiOn- para laktoma de las grandes decisiones del pafs,



En el presente trabajo, no preiendemos cuestionar o justificar la crea
cidn del Centro Nacional de Estudios Municipales, ya que eso corresponde en
todo caso a nuestras autoridades. Nuestro interés seveﬂcauza a determinar
los alcances que puede tener la reforma municipal, con el apoyo de un 6rga-
no dedicado en su perspectiva juridica & dicha funcibn.

El Centro coordina sus actividades con el apoyo de los 31 Centros Esta
tales de Estudios Municipales. Cabe aclarar que en este estudio, se inclu-
yen esquemas que concentran todos los datos que caracterizan a cada Centro
estatal, auncue pueden perder actualidad por Tos constantes cambios, sirven
para darnos un panorama general de la situaci6n que predomina en cada enti-
dad federativa vrespecto & la creacitn de dichos Centros.

Al Centro Nacional de Estudios Municipales corresponde integrar un a-
servo de informécién sobre nuestros municipios, y partiendo de una concep-
cién real -no improvisada o impuesta- sobre la materia, iwpulsar el desa-

rrollo de 1a vida municipal, su fortalecimiento, que como consecuencia

haga realidad el lema revolucionario del "Municipio Libre?

Cijudad Universitaria, D. F., noviembre de 1985.



CAPITULO I
CONCEPTGS GENERALES SOBRE MUNICIP10




Hay en todos los hombres por natu-
raleza, un instinto sociable; por
eso el que fundd Ta primera polis,
fue el mayor de los benefactores.

ARISTOTELES
A) Naturaleza

Para determinar la naturaleza del Municipio, los tratadistas han creado di
versas doctrinas a través del tiempo. Los fundamentos qué sustentan las te
sis de las escuelas m&s importantes que han tratado este tema, son expues-
tos a continuacibn en un breQe estudio.

Sin atender a un orden cronoldgico, la primera corriente es represen-
tada por las 1lamadas escuelas sociolfgicas, que definen al Municipio como
una sociedad humana que precede al Estado, el cual sélo lo reconoce. Tanto
el origen del Municipic como su desarrollo, se explican de manera casi pa-
ralela al nacimiento y progreso de la especie humana. Se considera a la co
munidad municipal como una institﬁciﬁn impuesta para satisfacer las necesi
dades humanas y hacer frente a los prob]emas de convivencia.y conservacidn.

Desde 1os primeros vestigios de la humanidad se hace patente en el
hombre el instinto de agruparse, de vivir en sociedad, de sentirse unido
por ciertos h&bitos de vida y una cultura comin; de formar un grupo solida
rio y singular a los demds. E1 conjunto de costumbres homogéneas derivadas
de la unidad que logran los hombres al integrarse a un grupo, dan origen a

la comunidad, a la “reuni6n o agrupaci6n primaria, instintiva y natural de
Tos hombres".1

1 Arnaldo Schwerert Ferrer, Curso de Derecho Municipal (Maracaibo: Edito
rial Universitaria, 1967), p. 35.



La comunidad es una colectividad humana unida por lazos de sangre, de
convivencia, de vecindad, de cultura, de simpatfa; se forma independiente-
mente de cualquier voluntad ajena o con el propbsito de satisfacer fines
determinadoé. Su integracibn obedece a una voluntad esencial, no planeada,
originada por la necesidad de pertenecer a un grupo social.

La doctrina socioldgica se basa primordialmente en las teorfas de dos
tratadistas: Ferdinand Toennies que en 1B87 causé gran impacto en Alemania
con su libro Principios de Sociologia, y Gastdn Richard en Francia. Ellos
%undan'1a escuela que lleva por_nomﬁre “Teorfa de las formas sociales”.
Los postulados de esta escuela se fundamentan en Ta concepcibn que se tie-
ne. de la palabra sociedad, que en sentido amplio es un género que encierra
a dos especies:.a la comunidad y a 1a sociedad desde un punto de vista res
tringido. PorAlo tanto, la comunidad o cuerpo social es el todo integrado
por individups aotados de razdn y que en cierta forma son posteriores a a-
quéltla. La sociedad contemplada como una especie, es decir como una conse-
cuencia de la voluntad, los intereses, los fines y 1os valores de los miem
bros que la integren y por lo tanto, el individuo existiri antes que &sta.

El tratadista Max Weber 1lama sociedad "a una relacifn social.cuando
y en la medida en que la actitud en 1a accién social se inspira en una com
pensaci6n de intereses por motives racionales (de fines o valores), o tam-
bién en una unibn de intereses con igual motivacién“.2 A

En la doctrina se sefialan generalmente dos clases o especies de soéig
dades: las necesarias o comunitarias y la voluntarias o contractuales. De
acuerdo a 10 expuesto anteriormente son socieqades,necesarias: la familia,

gl Municipio. el estado; y son sociedades contractuales o vquntaEias: las

2 Max Weber, Economia y Sociedad, tomo J, trad. de J. Medina Echavarrfa
{(México: FondQ de Cultura Econdémica, 106%).. p. 33.



de tipo comercial, las sindicales, las artfisticas, etcétera. Asi, el Muni-
cipio tiene su origen en una agrupaci6n de individuos que se unen de mane-
ra natural e inconciente, me refiero a la comunidad.

En la comunidad fenemos la forma mis incipiente de la agrupacion huma
na, dentro de Ta cual se dan los 1lamados grupos primarios con una estruc- -
tura espontdnea y generaimente duradera. Sus miembros se agrupan por las
relaciones personales que se producen, por coincidencia de las iniciativaﬁ
y por los lazos de uni6n que en ellos g;isten- A estos grupos primarios
pertenecen: la familia, Tos amigos, el grupo de juego, los vecinos, etcéte
ra.

La prihera agrupacibn humana es Ya familia, generada por los lazes de
parentesco y que en las primeras €pocas se le caracterizd por ser auténti-
cos matriarcados. La unidn de familias némadas, sin organizacidn, dedica-
das a la caza y a 1a pesca integraron la horda. En cuanto estas familias
dejan de ser ndmadas e inician la vida sedentaria, surgen 13s agrupaciones
1lamadas clanes, a los que la lengua griega 1iamé "fratria" y la lengua la
tina “curia“. Los clanes se integraron por individuos unidos por 1azos de
parentesco y normaban su vida con principios e ideas religinsas inaltera--
bles. ‘

En la antigua Roma, al frente de cada curia habfa un jefe o curidn
frafriarca que presidfa los sacrificios en la fratria, 1a.cual tenfa "sus
asambleas. sus .deliberaciones, y podfa dictar decretos. En ella como en ia

famt!ia, habfa un dios, un culto, un Sacerdocio, una justicia, un gobierno.
3
"

‘Era ‘una pequeﬁa sociedad modelada exactamente sobre la familia

’ La'agrupaciﬁn de varfos clanes afines formaron 1a tribu, que constituy

3
1983). p. B5.

Fustel de Cou1anges. La Ciudad Antigua (M&xico: Editorial Porrua. S A., L



y6 la unidn y fuerza para poder hacer frente a las crecientes necesidades

y problemas que se presentaron. Todo encaminado a lograr el bien comin de

1a incipiente sociedad. Se buscd una mayor convivencia, mejor organizaci6n
de 1a comunidad y del trabajo colectivo.

Las necesidades polfticas se hacen cada vez mis patentes y se basan
€stas en un sistema totémico, al cual algunos tratadistas sefialan como la
Justificacib6n para que el hombre conservara su especie. La.identificacidn
de los ideales y principios re1igiosos.'asi como las necesidades preponde-
rantes originan a2 estas sociedades 1lamadas "tribus”. Generalmente tenfan
su culto especial y sus propias normas..'"varias tribus pudieron asociarse
entre 5%, a condici6n de que se respetase el cu1to de cada cual. El dfa en
que se celebrd esta alianza, existi6 la c1udad“

El proceso de formacidén de la ciudad-estado romana es importante cong
cerlo, por ser el antecedente mas remoto que se tiene del Municipio actual
mente, y se caracterizf por ser una sociedad organizada, establecida en un
territorio determinado y reglamentada por sus propias leyes y tradiciones.

Para Francisco de la Garza, la familia es una sociedad imperfecta por
no existir en ¥, ni subsistir por si, sino que se subordina a otra co]éc-
tividad humana superiof 1lamada Municipio, al que se le considera una agru
pacidn mis perfeéta, ¥y que a su vez es parte de una sociedad perfecta deng
minada Estado. E1 Derecho y el Estado reconocen la existencia. del Munici-
pio, pero de ninguna manera puede decwrse que encuentre su orﬁgen o sea =
un derivado de aquéllos, ya que "en el orden del ser y en el orden del

tiempo el Municipio es anterior al Estado".5

4 Coulanges, op. cit., p. 91.

Ser91o F. de la Garza, El1 Municipio: Historia, Naturaleza y Gobierno
(México: EditorwaI Jus, 1947), p. 5B.



Una vez que se crea el Municipio, se va a distinguir do cualquiera o-
tra comunidad, por el fin para lo cual Se ha organizado y €éste se traduce
en lograr el bien comin especifico de 1a localidad, determirado por 1a re-
lacién de vecindad qué existe entre los habitantes. ET bien comin no s810
se refiere a 1a satisfaccién de las necesidades humanas, siro las necesi-
dades econbmicas, polfticas, culturales, religiosas, administrativas, y to
das las derivadas de 1a relacién de vecindad.

‘Ei bien comin se integra de dos elementos: la palabra bien, que abar-
ca todos }os medios materiales e inmateriales que satisfacer las necesida-
des de 1a localidad, en este caso; y la palabra comin, que atiende no a2 un
individuo en especial, sino al conjunto de individuos que integran la co--
lectividad. Los intereses individuales se hacen a un lado p~ra dar paso a
las necesidades comunitarias locales que son satisfechas en forma propor--
cidna\ 2 todos los integrantes y no de manera desproporcionsda e indivi---
dﬁaI o excluyendo a determinada persona. E1 bien comin es p:ra todos, es
por eso que el Municipio no se considera una sociedad partirularmente ornga
nizada, sino con fines coIectivos.que beneficien a todos su: uwiiembros.

La escuela tomista consideraba que tratar de alcanzar «1 bien comin
encaminaba a la sociedad a su perfeccionamiento.

Cada comunidad tiene su propio bien comin, asf como ca-'a individuo
tiene él suyo. Pero en la organizac;ﬁn municipal lo importante .es que to--
dosrlos\miemhros de 1a comunidad se idengifiquen en un sélo b{en comiin. E1°
bien comin de una 16ca11dad serd diferente al bien comin de cﬁa\quiera Q- -
tra. pero todos conducen al perfeccionamiento de la comunidad,

‘ Al tratar de satisfacer las necesidudes colectivas de ta 1ocaifdad.

se hace patente la creactén de una organizacidn socio-polftica, jurfdica y




administrativa que ordene los medios con los que se cuenta para Vograr el
bien comiin, y es en este momento cuando nace el Municipio. ’

Los postulados de las escuelas sociolSgicas gozaron de gqran difusién
en Europa a fines del sigio pasado, en Espafia se difun&en a t?avés de las
obras de autores como Gumersindo Azcdrate y Giner de los Rfos.

En América, el pensamiento sociolSgico se difunde gracias a Ya publi-.-
cacifn de la obra de Tocqueville,"La democracia en AmSrica", estudio dedi-
cado a las instituciones municipales en Norteamérica, en el cual expresa
su célebre concepto ..."E! hombre forma los reinos y establece las repiibli
cas; la comuna parece surgir de las manos de D'Ios...".6

Otros representantes de la doctrina sociolfgica son Ahrens, Savigni.
Hostos, Carrera Jdstiz, Capablanca, Angulo, Carmona Romay, Garcfa Oviedo y
Costa.

AsT, partiendo del postulado que sefiala al Municipio cemo consécuen--
cia de un hecho social y natural, originadec con Snterioridad 2l Derecho y
al Estado, 1a ley por To tanto estard em un piano de subordinacidn al Muni
cipio y su contexto s670 serd un reflejo que interprete la relidad social
que genere la vida municipal. Por 1o tanto, e1 Municipio seqin las escue--
las soc101691ca5, contard con una pe;sona11dad Jurfdica propia, un cqntro]
judicial sobre drganos y actos, elegird a sus autoridades en forma democné
tica y tendrs el derecho a otorgarse sus propias lejes. ‘

) ‘Esténdoctrina ha .servido de base a varias 1egfs1ac10nes del mundo, a
pesar de las crfticas'que hasta 1a fecha se Te han hecho.
. Si para . las escuelas sociolfgicas el Municipio no es una creacién del

1egisiador ni del Estado, para las escuelas legalistas, el Municipiq no na

X 6 “Municipio”, Enciclopedia Jhridica OMEBA; Tomo XIX (Bdenos Alres: E-
ditorial Bib1iograf1;a Argept1ng, S.R.L..IQGQB. p. 962.
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ce de la convivencia de los hombres, sino que es la ley la rue le otorga
su existencia.

En base a las afirmaciones que hace el maestro Quintans Roldén al res
pecto, las escuelas legalistas estdn representadas por las rlos doctrinas
ya tradicionales en el Derecho, la escuela naturalista y la escuela positi
vista.7

La tendencia jusnaturalista sustenta sus postulados en aquellos dere-
chos que Ja propfa naturaleza otorga. Asf el Municipio obedeuce en cuanto a
su origen a leyes o principios emanados de la.naturaleza, pensamiento que
predoming entre los griegos. Para otros autores es Dios el que otorga es--
tos derechos; otros 1os definen como 1os principios derivados del orden de
Tas cosas que caen dentro de los jurfdicamente justo. Esta entiende 21 de
recho natural como "un conjunto de criterios y principios racionales -su--
premos, evidentes, universales- que presiden y rigen la orgnnizacié& verda
deramente humana de 1a vida social, que asigna al derecho su finaTi&ad ne-~
cesaria de acuerdo con las exigencias ontolbgicas del hombre, y establece
las bases de seleccién de las reglas e instituciones técnicas adecuadas pa
ra realizar esta finalidad en un medio social histérico“.g Dentro de esta
doctrina tenemos dos acepciones que la caracterizan, To racional.y lo teo-
16gico o también reconocida como la postura aristotélico-tomista.

Sobre estas bases, 1a acepcifn racional aristotélica nos dice que el
hombie como ser racional tiene capacidad para entender lo ﬁue es justo y

bueno, el hombre capta y razona los principios que originan al Municipio y

es por &€sto que existe.

~7~Carlos Quintana, Derecho Municipal (apuntes del curso impartido en la’
‘‘facultad de Derecho de -1a UNAM), México, segundo semestre académicq,,1935.‘
8 pafael Preciado Hernfndez, Lecciones de Filosoffa del Derecho (México:
Universidad Nacional AutSnoma de Mé&xico, 1982), p. 235. )



11

La acepcibn tomista es representada por Santo Tomés de Aquino, sefala
que Dios hizo que los hombres vivieran en sociedad (en nunicipios), y co--
rresponde al Estado reconccer estos principios.

Dentro de 1a corriente positivista el derecho formalmente vilido es
el que emana de la voluntad del legislador, el que se obedece dentro de -
una sociedad en un momento dado. Esta escuela2 afirma que en las primeras &
pocas el hombre se agrupd en comunidades con el fin de satisfacer Tas nece
sidades naturales, pero que ésfo no implica la creacién del Municipio has-
ta que lo reconoce el Estado a travEés de normas jurfdicas. E1 Municipio es

‘por 1o tanto, una institucibn po17tico-adm1nistrativa, socfal y jur{dica
creada por el Derecho.

Se le Ylama escuels legalista francesa por ser la consecuencia direc-
ta de 1a Revolucién francesa, después de la cual se establiecis en Francia
un’sistema Jerarquizado basado en la concepcidn centralizadara que prevale
ci6 durante el Imperio de Napoledn Bonaparte. El. primer antecedente legal
se encuentra en el Decrete de la Asamblea Constituyente Francesa del 14 de
diciembre de 1789, que suprime las municipalidades a una por poblacifn, ba
Jo un régimen uniforme y simétrico.

Entre l1os representantes de esta escuela tenemos a Laurent, Kelsen,
Félix varela, Dillon y Aibi.

Esta tendencia ha siao adoptada por varias legislaciones de paises 1a
tinos e incluso europeos como es el caso de B&lgica, Espaha, Ho1aﬁda.»Gre-
cia e Italia.

En base a estos conceptos la existencia del Municiﬁio queda supedita-
da a la voluntad del legislador, quien va a determinar las atribuciones de;

aquél, una vez otorgadas por e} Estado.
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Al respecto Francisco de Ja Garza sefiala que el tratamiento que otor-
ga el Estado al Municipio "va desde 1a mds absoluta centralizaci6n, hasta
la autarqufa, pasando por 1a simple descentralizacién".9

En la mayor parte de 10s pafses que adoptan esta postura, el -Munici-
pio se encuentra en un régimen polftico-adminstrativo de subordinacion.

E1 Municipio bajo esta doctrina se caracteriza por tener un régimen
de centralizacitn adminstrativa, deficiente reconocimiento a la persona1f—
dad jur?diCa. una designacidn autocritica de autoridades locales y un ple~-
no contrp)-]egis1ativo Y gubernativo sobre 6rganosAy actos. par parte de la
ley.

En coclusi6én, el Municipio s6lo serd considerado como tal, cuando cum
pla con 1os requisitos que marca 1a ley, instrumento que tiene el Estado
para manifestar su voluntad.

La decadencia por la'que pasa el Municipio a raiz de los acontecimien
tos que traen como consecuencia el desprestigio de 1o0s cargos hunicipa1es.
Ta corrupcién ihperante entre Tos funcionarios y autoridades, la descon--
fianza por parte del pueblo, etcétera, hacen necesaria una reorganizacidn
del Municipio, etapa que 1lega a su apogeo en el siglo XIX, cuando el Muni
cipio es‘regulado ya a nivel constitucional, como en el caso de las Cortes

de Cadiz para Espafa y 1a Constitucion francesa del siglo pasado.
‘ ‘A partir de este momento el ré&gimen municipal va a regularse de dos
tipos. Por un tado el régimen que toma en cuenta al pueblio como unidad y u
niformidad det territorio. Pdr otra parte el que caracteriza al régimen mu-

nicipal ‘anglosaj6n por su variedad y particularismo propio.de cada- comuna.

S pe 1a Garza, op. c¢it., p. 74.



13

Con estos antecedentes se establece la doctrina que dio Tugar a una
nueva escuela llamada histérica o anglogermdnica, la cual basa sus postu;
lados en la tradicidn histérica y costumbres semejantes que hacen que un
congiomerado humano se organice independientemente de otros grupos. lLas
municipalidades inglesas no se encuentran contenidas en 1a ley como moldes
inmutables y unificados, sino que van a estar esparcidas en forma irregu-

lar y variada por todo el territorio.
Este sistema predomina en los pafses escandinavos, en Alemania y en

Inglaterra.

Otra doctrina es Ya que sustentan las escuelas administrativas, las
cuales se fundamentan en el concepto de servicio publico. Sus precursorés
son Alberto Demichell y Gabino Fraga, basados en las tesis ce Gastén Jezé
¥ Le6n Duguit. Sus postulados se sustentan en el sistema de descentraliza-
cién por fegi&n de la administracidn pGblica, como una forma de que el go-~
bierno ejerza sus atribuciones de una manera mis eficaz en hbeneficio de la
colectividad.

Se basan en la idea de gobierno y gobernados, es decir en las obliga-
ciones que como servidores piblicaos tienen los integrantes del gobierno pa
ra con el pueblo.

Considerado asf, el Municipio es creado como una forma de descentrali
zacién adminfstrativa que va a auxiliar al Estado a través de las funcio-
nes qhe se le delegan en la prestacfdn de los servicios pablicos que re;g-'
'quiere la poblacién. E1 Municipio se origina comb un medio para llevar a
cabo un fin, en este.caﬁp la prestacion de un servicio‘pﬁblico. »
- Las escuelas édministrativas determinan al Municipio como un medio de

descehtrélizacfdn polftico-administrativa, ya que habrd un controt'guberng
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tivo de sus 6rganos y actos, sus autoridades serdn electas popularmente en
su mayorfa o por designacifn autocrdtica en una minoria; sus funciones cﬁg
sistirdn en administrar el conjunto de servicios pdblico vgcina]es.

Pa}a algunos tratadistas la falta de autodeterminécidn'1egis]ativa y
las caracterfsticas antes mencionadas hacen imposible hablar sobre HMunici
pio. :

Estas escuelas han tenido aceptaci6én en algunas legislaciones del si-
glo pasado primordialmente.

Las escuelas econfmicas, por cotra parte, tonceptuan al Municipio como
¢1 resultade de Ta asociacién de individuos que se agrupan motivados por
1a finalidad econfmica. Una comunidad econdmica se funda con dos finalide-
des: con el fin de satisfacer necesidades o con un fin lucrativo, es decir
de los bienes escasos deseados se dispone y se obtiene unaiganancia.‘

En estas escuelas se advierte que el Municipio sélo funcionaréisi tie
ne 1os recursos econGmicos para solventar sus gastbs; se caracteriza por
tener una personalidad jurfdica propia, autonomia econdmica, un control ju

dicial sobre 6rganos y actos, y Ta eleccidn de las autoridadcs es de tipo

calificada.

Entre los representantes de estas escuelas se encuentran Ritti, Salcn

dra, Wagner y Ferraris.

A esta teorfa pertenecen las Tegislaciones de Polonia, Yugoslavia.

Portugal, Ecuador y Colombia, entre otras.
Las escuelas culturales o étnicas plantean la creaci6n de los munici-

pios en base a los grupos &tnicos existentes, como una forma de preservar

Ja cultura de cada Jocalidad.
Otras escuelas menos importantes pero que en un momento dado influyen
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al deténninar el origen del Municipic, son las siguientes.

Las escuelas religiosas, Tas cuales basan sus postulados en Ta divi-
sibn territqrial de parroguias.

La escuela del corporativismo representada por Fleiner, quien determi
na a Tos municipios como asociaci6n corporativa establecida sobre un terri
torioc determinado.

Julio Storni se basa en Houriou y Renard, para determinar 31 Munici--
pio como una institucién. Entre las caracterfsticas que sefiala tememos que
el Municipio no depende de un acte voluntario, tiene una personalidad pro-
pia, las autcridades deben ser electas mediante el sufragio familiar, res-
pecto al poder, &ste debe agruparse en un sdlo 6rgano . por carecer &7 mu-
nicipio de naturaleza polfitica.

De acuerdo a las doctrinas antes expuestas, algunas legislaciones del
mundo han adoptado Jos postulados de una o de otra, asi como algunos trata
distas han expuesto criticas a las mismas.

Respecto a Tas escuelas sociolSgicas se ha criticado que en sus postu
lados omitan el aspecto juridico del Municipio, cuando a1gunaé legislacio-
nes que reconocen el origen natural del mismo, sefialan en su contexto 1a
existencia de ciertos requisitos artificiales que debe reunir la comuni--
dad para ser declarada Municipio.

La tendencia legalista en su aspecto formal olvida que el Municipio
no puede ser tal sin ciertos elementos fundamentales para su existencia,
Jos cuales se originan en forma natural, derivados de la convivencia huma-
na. No pocas veces se crea un Municipio legaimente y poco tiempo después
pierde sus cafacterfsticas, aunqgue el Municipio siga existiend& formalmen-

te.
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Las escuelas administrativas al referirse al Municipio como prototipo
de descentralizacifén por regibn, olvida que los estados de la Federacidn,
al igual que el Muncipio tienen caracteristicas tedricas comunes y por 1o
tanto las entidades federativas pueden ser consideradas como una forma de
descentralizacién por regidn. Es importante mencionar que el Municipio no
5610 presta servicios piblicos, como considera esta doctrina. sino que rea
1iza otra clase de actividades sociales, culturales, politicas, administra
tivas, recreativas, etcétera.

) Dentro de esta escuela se ha pretendido establecer una cierta jerar~-
quia directa admiﬁistrativa entre el Presidente de la Repiblica (me refie-
ro a México). y los Ayuntamientos, al respecto e] maestro Acosta Romero se
ﬁa!é que "no exi&te Jerarqufa directa administrativa entre el Presidente
de la Repiblica o el Gobernador y los Ayuntamientos, pues estos son de
-elecci6n popular directa y gozan de la autonomia que les garantiza 1a Cons
titucidon Federal, de donde el Municipio es una célula po]itico-administra;
tiva que es la base de la organizacidn y como tal, debe estudidrsele y no
en el concepto anticuado de descentralizacidn por regién".lo
A juicio-de algunos tratadistas el Municipio no debe ser considerado
en cuanto a su nafuraleza, s6i0o por los postulados de alguna e las escue-
ias, sino 1o ideal es que cada una de 6éstas aporte lo que en un mﬁmento da
ao puede 1legar a constituir un todo que determjne 1a naturaleza del Muni-
cipio. El conjunto de algunos de los postulados de las escuelas, integran.

lo que se conoce como los elementos fundamentales que constituyen al Muni-

cipio.

10 Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo (Méxi
co: Editorial Porrfia, S. A., 1984), p. 383.
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B) Elementos fundamentales

E1 establecimiento de una agrupacion humana en un territorio determi-
nado, que con el paso del tiempo requiere de una autoridad propia e inde--
pendiente que dirija las acciones encaminadas a lograr el bien comiin de la
locaiidad, resultado de la convivencia que implican los lazos de vecindad
existentes, determinan los elementos fundamentales del Municipio. La mayor
parte de Tos tratadistas sefalan a la poblacifn, el territorio, el gobier-
no, la autonomfa y la relacién de vecindad.

Los elementos municipales pueden ser estudiados desde tres planos: el
geogréficb. el demogr&fico y el gobernante. Dentro de estos planos ya se
encuentran comprendidos todos los elementos que originan nuestro objeto de

estudio.
El primero de los planos al cual me referiré es el geogrifico, dentro

de &ste se encuentra el territorio.

E71 concepto de territorio ha tenido diversas acepciones a través de
la historia. £n las primeras &pocas, el territorio no tenfa importancia al
guna, el hombre era nfmada y cualquier lugar era bueno para establecerse -
siemp}e y cuando brindara las condiciones necesarias para sobrevivir. Con
el inicio de Ta vida sedentaria, el concepto de territorio comprende no s&
1o el lugar en'eT que radica una comunidad, sino también el lugar que pro;
prorciona el sustento, 1la fierra en donde ;e encuentran enterrados los_an—
tepa§ados de eﬁa poblacién, es llamada 1a "terra-patrum".

A travEs de 1a historia de la humanidad vemos a pueblos errantes en

busca de un lugar donde establecerse, los pueblos de Israel, los aztecas
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en México y muchos pueblos mis, son ejemplos de la importancia que tiene
el territorio para el ser humano. No va a ser una eleccién precipitada, el
lugar que se escoja para residir tendra que reunir ciertos requisitos de
cardcter mfistico. En la antigua Roma la fundaci6n de una ciudad implicaba
la reuni6n de ciertas caracterfisticas, 1o primero que cuidaba el fundador
de una ciudad consistfa en escoger adecuadamente el establecimiento de és-
ta "esta eleccifin, cosa grave y de 1a cual se cree que depende el destino
del pueblo, se deja siempre a la decisibn de los dioses...ta religién -
prohibia apandonar Ja tierra donde se habfa establecido el hagar y donde
reposaban los divinos antepasados".11 Cada hombre al ahandonar su tierva
Tlevaba conéigo un terrdén, que simbolizaba el suelo que dejaha. Al insta--
larse en su nuevo hogar, depositaba en un hoyo ese terrdn que representaba
su antigua patria y con €sto enterraba también las almas de sus antepasa-
dos al momento de decir: "esta es la tierra de mis padres, terra patrum,
patria: 8sta es mi patria, pues aqui estin los manes de mi familia".lz

A 1os pueblos sin territorio se les considers apdtridas, huérfanos de ta -
humanidad.

En el siglo XVI, nacen las grandes naciones europeas y desaparece
pricticamente la “tierra de nadie". Con la apricién de las cartas geogrifi
cas se parcelan los territorios 'y el hoﬁbre hace entrar a su vida afecti-
va y no s6lo econ6mica, aquel pesdazo del planeta que €1 1lawa con emocidn
profunda su "patria".l3

ta doctrina del jurista Hans Kelsen viene a revolucionar el concepto

- de territorio, no s6l1o es el aspecto ffsico el que se debe tomar en cuenta

11 Coulanges, op. cit., p. 98.
12 toc. cit.

3 André&s. Serra Rojas, Ciencia Polftica (MSxico: Editorial Porrda, S.A.,
-1980), p. 332. .
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sino el &mbito espacial de validez de las normas jurfdicas de un sistema,

de un Estado, referido al orden jurfdico municipal. '
La acepcitn de territorio abarca actualmente a la demarcacibn espa=-

cial donde se encuentra asentado un Municipio y sobre el cual-ejerce su ju

risdiccidn la autoridad municipal. El territorio se conceptua como el tér-

mino constitutivo del Municipio, el 1fmite de competencia jurisdiccicnal
del mismo, aquél en donde se extiende la accién administra;iva de un Ayun-
tamiento. Algunos autores afirman que siﬁ territorio no puede haber Munici
pio.

La doctrina ha establecido tres sistemas para la divisi6n territorial
municipal que son los siguientes:

1. Sistema geométrico o francés. Basado en las necesidodes de la admi
nistracién piblica ¥ no en las formaciones naturales. Se eliminan las pro-
vincias como base de la divisif6n territorial existente, se establece una
divisién por departamentos determinada de manera irrestricta por el Estado
que hace prevalecer el centralismo originado por la Revolucidn francesa.

2. Sistema natural o suizo. El origen natural del Municipio, sus cos-
tumbres, tradiciones e historia sirven de base a la divisién territorial.

A 3. Sistema mixto o ingl€s. Conjuga los dos sistemas anteriores.

EI artfculo 27 constitucional establece que la propiedad originaria
de tierras y aguas corresponde a la nacidn. La nacién comprendida come un
conjunto indiviso de la Federacifin, 105 estados y los municipios, faculta
a éstos a través de la Constituci6n, para.tener un patrimonio territorial
aprovéchabIe del cual no son duefios, ni gozan de Ta propiedad originaria
por ser la nacién ia Gnica que la detenta y es por medio de su represén-—

tante la Federacién que regula y establece las normas por las que se dis-
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tribuyé el patrimonio territorial aprovechable entre estas ires esferas.

E1 territorio es la base real sobre la que el Estado ejerce su impe--
riun. E1 artfculo 42 constitucional sefiala que el territorio nacional com-
prende a todas las partes integrantes de la Fderaci6n, segin la fraccidn I.
En base a este artficulo el territorio municipal es una de las partes que
integran al territorio nacional.

Por otra parte el articulo 115 constitucional sefiala comu base de 73
divisién territorial de los Estados de la Federacibn al Municipio Libre.

La Constitucibén mexicana no regula la creaciGu de municipios, delega
esta facultad a Tas constituciones de los Estados. S§i una comunidad humana
establecida en un territorio determinado, cumple con los requisitos de po-
blacion mfnima fijada. cuenta con los elementos suficientes para tener
existencia polftica y el consentimiento de los ayuntamiento entre los éua—
ies se encuentra localizada y como consecuencia de dicha creacidn resuita-
rén afectados, puede ser declarada nueva municipalidad. Se debe contar con
el .acuerde del ejecutivo local y la aprobacién de 1asrdos terceras partes

del Congreso de la entidad federativa.
Un proceso semejante se sigue para la supresién de los municipios que

pierden las caracterisiticas que motivaron su crea;ién.

Los conflictos que se presenten respecto a'1os 1fmites del Municipic
Tos resolveran los respectivos Estados de Ta Federacidén. En el caso de los
municipios pertenecientes a una misma entidad federativa, el problema se
solucionard a través de un convenio de 1fmites aprobados por la legislatu-
ra estata] correspondiente. En el caso de dos estados con problemas de 17~

mftés territoriales entre sus respectivos municipios, Tos estados negocia-

rén dichos 1Tmites.
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Ld alteracitn de los términos municipales pueden provocar la incorpo-
racién, segregacitn, fusi6n y la creacién de nuevos municipios. Las causas
de dichas alteraciones son 1os accidentes naturales, las contiendas b&li--
cas, las cadsas biolégicas, los problemas demogréficos, la siéuacién econd
mica, las causas polfticas y las de Tndole administrativas, entre otras.

Para efectos administrativos internos las Teygs,orgénicas municipales
dividen al territorio de cada Municipio en: cabecera municipal, delegacifn,
subdelegacidn, cuartel o barrio, seccifn o sector y manzanas.

) Nuestro pafs carece de uniformidad en cuanto a su divisién terr1to———
rial ya que existen algunos Estados de la Federacifn que son pequefios en
cuanto a extensidén territorial, pero sus municipios son numerosos: en cam-
bio hay entidadeﬁ federativas que cuentan con grandes dimensiones territo-
riales y sus municipios son pocos.

Algunos Estados de la Repiblica mexicana cuentan con una Ley de Divi-
- si6n Territorial. »

Dentro del plano demogr&fico tenemos a Ta nablacibn municipal, enten-
dida como el elemento humano del Municipio. La poblaci6n es ¢1 "nimero de
personas que conviven en un territorio para realizar sus fines sociales"14

‘Las apremiantes necesidades que se van presentando hacen que el .hom--
bre viva en sociedad, a 1a cual ias circunstanciés histéricas han ido mol-
deando en cuanto a l1a mezc¢la de razas, de lenguaje, de costumbres, de tra--
diciones. de ideas religiosas y polfticas, y de situaciones econémicas. Ya

determinados los caracteres de dicha sociedad, €sta integrard 1la pob1ac16n

de una demarcacibn territor1a1 denominada mun1c1pa11dad.

4 Serra, op. cit., p. 358.
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Para Hans Kelsen el elemento pueblio es el dmbito personal de validez
del ‘orden juridice estataT. A1 pueb1ok10 integran individuos cuya conduéta
se en&uentra regulada por el crden jurfdico de un Estado. Esta tests apli-
cada 2 1a materia municipal da como resultado que 1a poblacién del ﬁuniti—
pio sea un conjunto de personas con la caracterfsitic§ de gobernados, es
decir aquéllos a Tos que se va a dirigir el orden jurfdico creado.

'Los tratadistas dividen a 1a poblacién municipal en dos categorias
que son las siguientes:

- 1. Los residentes. Son aqué&lios que viven habitualmente en el territo
Eio mﬁnicipa1. Se clasifican a su vez en: cabezas de familia (jefes de ca-
sa, mayoresfde edad, bajo cuya dependencia viven en algin modo lo; inte-
grantes de 15 familia), y los domiciliados (los que viven habitualmente en
el término y forman parte de una casa o familia del pueblo). Ambas é]asiﬁi
caciones se encuadran dentro de 1a calidad de vecino, 0 sea aquellos habi-
tantes del Municipio que tienen un determinado tiempo de radicar en el tér
mine municipal, el cual varfa de 3 meses hasta un aflo. En nuestras legisla
ciones generalménte es de seis.meses.

. Al adquirir la calidad de vecino el habitante adquiere ciertas prerro
‘gativas, as? como al dejar de residir en 1a Vocalidad pierde ciertos dere-
chos. _

2. tos éranseﬁntes. Son aquellos habitantes que se encuentran acciden
tal o temporalmente viviendo en la demarcacifn municipal.

Los.habitantes del Muniéipio figuran en el padréﬁ municipal y tienen
por lo tanto, derechas y obligaciones en fupciﬁn-de habitar o haber nacido
ehlla IQCalidad. Entre 1o0s derechos que tienen podemos mencionar los're}er

rentes a una eficiente'prestacién de los servicios piblicas locales, el re
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clamo del habitante a Tas autoridades municipales por las deficiencias en
1a admintstracién municipal, y el de votar y ser electo en los comicios mu
nicipales. AqQuf es importante mencionar que s&lo podrdn ejercér—este‘dere-
qho los ciudadanos del Municipio, es decir aquellos vecinos de 1a demarca-
‘ciﬁn que tienen 12 edad y la capacidad Jegal para ejercer Tos derechos pfi-
blicos. La edad ciudadana que sefiala el artfculo 34 de nuestra Constitu---
cidn Federal es de 18 afios. La determinan también las constituciones esta
tales ¥y las Teyes electorales.

En México las calidades de vecino y ciudadano se encuentran definidas
en las Teyes orgdnicas municipales, bandos de policia y buen gobie;no. re-
glnmentos. etcétera-

Las ob]igaciones del ciudadano de la demarcacién municipal son Tas
que sefiala el artfcho 36 constitucional en sus fracciones I y V especifi-
‘camente, y €stas son: inscribirse en el catastro de 1a municipalidad, en
€l padrin electoral y desempefiar los cargos concejiies del municipio donde
resida, las funciones electorales y.las de jurado.

‘Pe las obligaciones de Tos habitantes quizé 1a mds importante sea la
contribucidn tributaria' por parte de aquéllos al Municipio. E1 ré&gimen mg
nicfpa'l basa su autoncmﬁa principalmente en el reng'!ﬁn econGmico. entre
mis autosuficiente sea el Municipio en esta materia. mayor grado de autono
mia tendré.

Con frecuencia Tos tratadistas emplear: Tos conceptos de pueblio y po--
b1ac16n como st fueran palabras sinbnimas. E1 maestro Serra Rojas seﬁa!a
que “el pueblo comprende s6Jo a aquetlas individuos que estad sujetos a la

.potestad del. Estado ligadas a é&ste por el vinculo de 1a ciudadanfa *dgye

viven tanto en su territorio como en el extranjero“ 15

15 serra, op. cit.. p. 358
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Entre las caracteristicas que se encuentran al definir el elemento po
blacifn éncontramos un concepto cuantitativo, estadistico del elemento
humano que integra al término municipal. A la apticacién de los métodos es
tadisticos a la poblaci6n se le denomina Demograffia.

Los estudios demogrificos nos ofrecen una completa v casi exacta des-
cripcidn de 1a poblacién municipal. Las estadfsiticas municipales son de
gran importancia, entre otras cosas, para la administracién de los servi--
cios pablicos que presta el Municipio.

Desde el punto de vista demogr&fico, al Municipio se le clasifica en:
municipios rurales (con una poblacién de 30,000 habitantes), municipios se
miurbanos (entre 30,000 y 60,000 habitantes), municipios urbanos (entre --
1os'60.000-y 150;000 habitantes)}, y municipios metropolitanos (mis de -
los 150,000 habitantes).

De 1a convivencia de los habitantes determinada por la comunidad de
residencia del Municipio, nace la relacién de vecindad.

Las familias se van asociando motivadas por la proximidad espaciél,
por las necesidades insatisfechas por el niicleo familiar y por la conviveg
cia, va a generarse la relacifn vec:nal encaminada a satisfacer las caren
cias de toda la poblac16n a través de la ayuda mutua.

ta relaci6n vecinal no es privativa de una clase o esfera social, se
da en toda 1a poblacibn. Todos deben participar ya sea organizando y diri- .
giendo o realizando el trabajo material,

A través de la convivencia directa e inmediata entre los_habitantes
" de un Municipio se genera la relaci6n vecinal entre poblacién y gobierno.
La satisfacciﬁn de las necesidades prioritarias estarin fundadas en dicha

relacidn vecinal.



25

Los integrantes de Ta comunidad sienten la necesidad de tener un suje

to gobernante que facilite la obtenci6n de satisfactores de las necesida-

des, que de otra manera se logran pero de un modo imperfecto. Se trata de

establecer un ordenamiento que regule la conducta de los habitantes o veci

nos, un Poder pGblico que les acerque a2 los servicios que presta el Esta-

do para que éstos se extiendan hasta la localidad municipal.
Sobre Ta sociedad organizada impera una voluntad que dirije y consti-
tuye el poder de grupo orientado a cumplir con los fines deseados. £1 maes

tre Serra Rojas resume este proceso diciendo que “la insuficiencia de sus

propios poderes naturales , la sociedad se vio obligada a crear; primero
un orden espontdneo de fuerzas y coacciones sobre los que amegnazan su sub

sistencia; en segundo Tugar, y en largos siglos de experiencia, un orden
polftico artificial amparado en las fuerzas materiaYes“.16

El 1lamado tercer plano o plano gobernante del Municipio comprende a
dos sujetos que integran la relacidn y se compone del sujeto que gobierna.
cuxas funciones se orientan a la conseravacibh y perfeccionaniento de los
cecursos con que cuenta la comunidad encaminados a lograr el bien comin, y-
1os sujetos gobernados, los cuales aportan al gobierno 10s recursos mate--
riales y personales en base a sus posibilidades.

Debido a que no todos los Grganos municipales son los mismos, a tra-=
vEs del tiempo se han dado diversos sistemas para coordinarions y estable--
cer el gobiernoc municipal. Los sistemas de gobierno mis importantes que

han adoptado las legislaciones del mundo sbn Tos siguientes:
1. Sistema de Concejo Abierto. Este sistema predominé en el antiguo

municipio espafol. E1 Municipio es gobernado y administrado por un grupo

16 Serra, op. cit., p. 387.
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de jefes de familia vecinos de la loczlidad, encabezados por el alcalde e-
lecto en forma directa por los vecinos o por el monarca. Sus funciones dh—
ran un afic ¥y no pueden ser reelectos hasta dos ahos después de haber con--
clufdo su periodo. AV toque de campana se reune el reducido ndmero de habi
tantes en la plaza o en el atrio del templo.

2. Sistema de Concejo Cerrado. El cabildo o ayuntamiento se encarga
del gobierno y administracién ael Municipio. Se integra por regidores, cba
cejales y -un alcalde electo eﬁ forma popular directa o por designacién del
monarca. También llamado sistema por Grganc dual, el ejecutivo es el alcal
de mayor o presidente y el concejo es el cabildo. E1 cabildo crea las nor-
mas y el ejecutivo Tas ejecuta. Aunque se practicé en el antiguo minic{pio
espafiol, Tos pafses anglosajones han adoptado el sitema con atgunas modifi
caciones.

Los sistemas anteriormente enunciados van a servir de base a los sis-
temas de gobierno posteriores, de los cuales sobrésa]en:

3. Sistema de Gobierno por Comisidn. Los antecedentes de este sistema

se encuentran en la ciudad norteamericana de Galveston, en ¢! afio de 1901.

Se impuso como freno-a Ja polftica de dilapidacidn de fondos de esta ciu

dad. E1 sistema se integra por un drgano colegiado dotado de grandes pode-
res, integrado pbr un nimero variable de funcionarios, segtlin la poblacidn
de la ciudaa_ Dichos funcionarios son electos en forma directa por el pue-
ble j duran de uno a cuatro afos en el puesto. En la Comsion todos los in-
tegrantes conservan el mismo status interno. Con frecuencia .establece un
Jefe o Presidente de la Comisién, que se da rotativamente y por periodos

espécfficos de tiempo. Los miembros de la Comisi6n se distribuyen en Jlos

departamentos de la Administracidén Municipal de acuerdo a su capacidad y
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experibncia. Este sistema reune las facultades deliberantes. ejecutivas y
administrativas en un s6lo 6rgano, 1o cual para muchos tratadistas signifi
c6 el fracaso de dicho sistema, debido a la impotencia de controlar un tra
bajo en conjunto, con responsabilidades y accién repartida como se preten~
dié en &1 mismo. En cuanto a lo que deberfa ser y 1o que fue el siste-
ma, una infinidad de integrantes de la Comistn 5619 la utilizaron como un
trampol ¥n polftico para llegar a las gubernaturas Tocales. Generalmente se
integra de cinco miembros, no hay divisidn de poderes y todos dependen de
Ta Comisién.

4. Sistema de Gobierno por Gerente. También conocido como el "City -
Manager Plan", tiene su antecedente en la ciudad norteamericana de Dayton,
en el afo de 19i3. Sistema que se establece con el fin de aplacar la co--
rrupcitn administrativa y polftica que imperaba. E] sistema por gerente
1leva la organizacibn y estructura de la empresa privada al Municipio.

E1 Concejo o Junta Directiva se nombra por eleccidn directa y popularmen-
te, la cual a su vez elige a un director o gerente especialista en adminig
tracién urbana. E1 gerente tiene las facultades ejecutivas que Te otorga
el Concejo, administra la ciudad, selecciona a su personal y dirige el tra
bajo. E1 gerente o manager no responde de su administraciGn ante cl puebio
sino ante el Concejo, el cual responde ante el pueblo por‘haber sido elegi
do por &ste. El Concejo determina la polftica a seguir y el manager se en=
carga de administrar de acuerdo a 1la po!fiica establecida, y de no cum--
plir satisfactoriamente sus funciones el Concejo 1o puede sustituir. E1 ge
rente asiste a las asambleas con voz, pero sin voto.

Este sistema fue muy criticado por los tratadistas debido a la cons-

tante ursurpacifén de funciones tanto por parte del gerente, como del Conce



28

jo, al'no cumplirse satisfactoriamente los T1{mites de competencia entre

uno y otro. La implantacifn de &ste sistema ha provocado que la estructu-
ra del gobierno municipal sea menos diffcil de entenderse, h? produéido ad
ministradorés prepara&os, 1oz métodos modernos de las grandes emprésas se
establecen en la administraci6n municipal, hay grandes avances en el aspec
to econdmico y sobre todo se tecnifica la administracién municipal, al ser
un técnico el encargado de administrar en base a la democracia y a la admi-
nistracién pGblica Federal, argumentos que podemos citar a su favor.

4} City Manager Plan ha tenido gran difusién en l1os Estados Unidos des
de su creacibn, sin embargo algunos municipios han renunc%ado a establecer
este sistema por el fracaso que ha significado, debido a que se nombraba de
gerente é po1{t1eos profesionales y no a técnicos especialistas en la admi-
nistracién municipal, los que s6lo buscan un beneficio propio al ser desig-
‘nados como managers o gerentes.

5. Sistema Unipersonal. Esta forma de gobierno municipal es caracte--
ristica de los sistemas centralizados, de los paises totalitaristas. Se de-
signa a un representante del poder central al que se nombra delegado y
responsable del gobierno municipal. En &1 se delegan todas la funciones de
1a administracibén municipal.

6. Sistema franc&s. Precede a los tres sitemas anteriores y es deriva-
do del ré&gimen centralista de 1a Francia del siglo pasado. AT igual que el
sistema por Srgano dual, se designan a dos Srganos: Ta aéamblea deliberante
de eleccidn popular y el alcalde o intendente elegido por 1a asamblea, eje-
cuta las funciones designadas y es el delegado del gobierno nacional.

7. Sistema presidencialista norteamericano. Presenta las mismas carég

terfsticas que el anterior, la Gnica diferencia fundamental” entre €ste y a-
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quél es que en el sistema francés al alcalde 1o elige la asamblea delibe--
rante y en el sitema norteamericano el alcalde o presidente municipal es e
lects por el pueblo a través del voto directo. Sus atribuciones emenan de
1a Jey. y hay independencia entre ambos 8rganos. Los conf]ictbs que produ-
ce esta dualidad de poderes hacen deficiente la rapida solucisén de los pro
blemas urbanos.

7. Sistema tripartito europeo. Se compone por una asamblea de elec--
cidén popular directa con facultades normativas, €sta nombra a otra asam--
SIea mis restringida con facultades administrativas: y el Srgano ejecutor
unipersonal que representa l1a municipio y preside a ambas asambleas.

En algunas legislaciones del mundo se han establecido medios de con-
trq1 democr6t1c6 que propicien 1a participaci6n del pueblo de manera aéti
va en la administraci6n municipal y la designacidn de sus funcionarios.
Concretamente me refiero al referéndum (consistente en la ratificacién o
aprobacifén poputar de los proyectos ), la iniciativa (facultad para propg
ner a los 6rganos de gobierno ordenanzas que regulen la vida municipal,
facultad que tienen determinado nimero de electores); y el control del
gobernante o "recall” (la revocacién o destitucidn popular de los funcio-~
nariosvmunicipales).

Todos estos sistemas de gobierno, algunos ya superados, son los mis
importantes para esté estudio en especial. Cada vez se hace mis patente
Ja necesidad de ideas renovadoras que den un girc a la ya tradicion;\ista
édministraciﬁn municipal. Se necesitan sistemas que reflejen la realidad
Qevla vida muhicipa1 en todos sus aspectos, es necesario y urgente qhe se
dején de aplicar formas de gobierno municipal impuestas por doctrinas ex-

tranjeras, 1as cuales en 1a mayorfa de los casos no coinciden con 1a rea-
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tidad social, polfitica, juridica y econfmica de nuestro pafs.

E1 sistema de gobierno adoptado por los municipios mexicanos es seme-
Jante al sistema por comisisn con influencias del sistema por Grgano dual,
aunque con marcadas diferencias, ya que la legislacidén mexicana determina
las funciones del Ayuntamiento y de sus integrantes, los cargos municipa-
les no son rotativos sino que se designan cada tres afios, la elecci6n de
los funcionarios municipales es populai directa. En general nuestro siste-
ma de gobierno municipal se ha visto influenciado por 10s diversos siste--
ﬁas que establecen las Jegislaciones extranjeras.

Con base en el articulo 115 constitucional, 1 gobierno municipal es~
td a cargo de un cuerpo colegiado de eleccién popular directa, en cargadc
de‘la administrécién del municipio, 1lamado Ayuntamiento. Se integra de un
presidente municipal, uno o mds sfndicos y e1 nimero de regidores que de-

- termine la Ley Orgdnica Municipal de cada entidad federativa, mismas que
reguian todo lo referente a la administracidén interna municipal.

Para la administracion municipal el gobiernc es representado por un
6rgano unipersonal o colegiado. En el Municipio mexicano es mixto. ET1 pre-
sidente municipal es el encargado de ejecutar todo lo referente a la admi

.nistracién de] Municipio, siguiendo el criterio establecido por el Ayunta-
miento, desde un punto de vista tedrico-

Los sfndicos son los encargados de vigilar los intereses y aspectos
financieros de los municipios y los representan'jurfdicamente. En caso de
que no exista Ministerio Piiblico en la localidad, los sindicos realizan
las funciﬁnes auxiliares de é&stos.

Los regidores tienen 1a funcién de vigilar ¥a prestacidn de los servi

cios pdGblicos a través de las comisiones designadas por los ayuntamientos;
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E1 gobierno municipal se determina siempre tomando en cuenta el grado

de autonomia que tiene el Municipio.
ta insuficiencia de l1os medios con Tos que cuenta la localidad munici
pal para satisfacer las necesidades comunales, 1o 1leva a quedar comprendi

do dentro de una estructura superior que le auxilie en 1a prestacion de
los servicios gue requiere. A esta estructura superior polftica 1lamada Es

tado, estd supeditado el Municipio, mas eso no implica menoscabo en su per

sonalidad juridica, ni en su autonomia.
E concepto de aqtonbmia se ha hecho presente a través de la historia

de los pueblos. Ya en la antigua Grecia 'se manejaban los conceptos de 1i-

bertad, autarguia o autosuficiencia y la autonomia o capacidad de regirse

por s7 misma. Pero es en Roma, en donde encontramos el antecedente remoto

de 1a autonomia municipal.
En la etapa del Imperic el Municipio conserva su autonomfa, Tas ciuda

des conquistadas gozaban de Ta facultad de organizarse, administrarse y re
solver tos problemas internos de la comunidad. Sus compromisos para con el

Imperio consistieron en la ocbediencia polftica ¥ el pago de tributos.

E1 aislamiento en ciudades tanto de Grecia como de Roma, en aquells

época s61o es justificable como un afdn de subsistencia del hombre, conser
vaﬁdoﬂla pureza de su religi6n, de sus costumbres, de sus normas e ideales

comunes, -evitando asf Tas infiltraciones extranjeras y conservandose como

sociedades completamente separadas, "entre dos ciu&ades vecinas habfa algo

de mis insdpgrabIe que una montafa, y era la serie de té&rminos sagrados,

era la diferencia de 1os cultos, era Ta barrera que cada ciudad elevaba en-

tre los extranjeros y sus diOSES".]7

17 Adrianc G. Carmona Romay, Notas sobre autonomfa y autarqufa, cfta&n
por Moisés Ochoa Campos, EY Municipio su evolucifn 1nstituciona1 (Méxica;
Editorial Cu&llar Cavallari, 1981), p. 41.
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Por To tanto, en aguella &poca predomin6 una autonomfa polftica y re-
lTigtosa basada en las tradiciones de cada ciudad.

En Ta Edad Media. concretamente en 13 etapa del antiguo Municipio es-
pafiol, el Rey por conveniencia propia otorgé cartas a los municipios para
dotarlos de gran autonomfa, conocidas estas regulaciones como fueros muni-
cipales de Lefn, Castilla, Navarra, Aragéh, Cuenca, entre otros. Poco des-’
pués el Rey comienza a intervenir en los asuntos municipale- dando como re
sultado Ta merma de la autonomfa municipal.

En Mé8xico, el concepto de autonomia tiene sus rafces en la organiza---
cifn administrativa y religiosa de los aztecas; me refiero al “"calpulli®.

Los calpullis o barrios integraban una confederacién de tribus, dentro
de 1a cual cada regifn conservaba su autonomia desde £1 punto de vista admi
nistrativo, religioso, econdmico y judicial.

Actualmente la autonomfa municipal se entiende como "el derecho del Mu
nicipio a darse sus propias normas, elegir libremente los gobernantes loca-
les y resolver sin interferencias 10s asuntos propios de su cnmum’dad".18

ET Estado como ente superior reconoce la autonomia municipal otorgada
expresamente por la Constitucién Politica Federal en nuestro pafs, pero a
su. vez ejerce sobre el Municipio un control especial en cuanto a sus dere--
chos y facultades. Este controi puade ir desde considerar 3l Municipio como
ente auténomo hasta 13 mis absoluta centralizacidn.

La autonomfa municipal se analiza desde diferentes plancs como son el
p611tico, el administrativo_y en gran med}da el econbmico.

E1 Municipio no puede subsistir libremente .si no tiene una autosufi—f-

718 Schwerert, op. cit., p. 109.
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ciencia econdSmica capaz de solventar sus gastos. Se puede decir que si el
Estado interviene en 1a vida municipal se justifica algunas veces por la
misma impotencia del Municipio para poder hacer frente a las necesidades fi
nancieras del mismo.

Con la autonomfa municipal se busca actuar con libertad suficiente pa-
ra poder llevar a cabo la administracit6n general del Municipio.Anteriormen~
te se han sefialado 1os problemas o planos bajo los cuales se manifiesta ia
autonomia municipal, los cuales son los sigquientes: .

17 Problemas de Tndole polftico. Se encuentran sus rafces en el dere--
cho anglosajén, basado en el "self government“. Algunos autores confunden
tas palabras autonomfa y el significado del "self government", es decirlia
autarqufa, entendida €sta como suficiencia, idependencia, estado del que se
basta a sT mismo. Otros tratadistas la definen como la autosuficiencia del
Municipio frente al Estado. La mayorfa de los juristas aceptan.e1 concepto
derivado de los pafses anglosajones, es decir el derecho a elegir su propio
gébierno. a tener un autogobierno.

- £l tratadista Adolfo Posada19 determina que en el concepto del “self
gobernment® intervienen tres relaciones capitales, en las que se basa:

a) La relacibn sociolbgica basada en la tradici6n histérica del ori
gen de la comunidad local. Dentro de l1a colectividad va a existir una con--
ciencia de grupo, cuyos ideales crean lazos de originalidad comunes, que in
tegreﬁ una sociedad s6lida caracterizada por Ta sustantividad.Sin esta cohe
sifén, sin este sentir colectivo no‘existe el supuesto sotio1égico:del “gelf

government”.

18 Adolfo Posada, Tratado de-Derecho Administrativo (Madrid: Editorial Li ~
brerfa. General de Victorino, 1923), p. 302.
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b) La relacidn juridica, determinada por la capacidad que tengs 91
cha sociedad de crear las normas que rigen la vida de 1a comunidad; la ca-
pacidad para que ese derecho interno se haga efectivo aj normar la conduc-
ta social dé los habifantes. Esta relaci6n jurfdica implica la capacidad
para gobernarse, para crear un ordenamiento jurfdico que regule la vida mu
nicipal, dentro de los 1imites que determina su posicitn respecto al Esta-
do.

c) Una relacidn polftica vinculada al conceptoyde soberanfa, a 1a
facultad de mandar y de autodeteminarse libremente sin que exista poder su
périor a estg voiuntad, La soberanfa es la caracteristica esencial del Es~
tado independiente. E1 Poder soberano otorga a los miembros de 1a comuni-
dad superior llamada Estado, la autonomfa.

Para que en-un Munjcipio exista el "self government" es necesario que
gjerza un sistema de gobierno funcional, sin dependencia del gobierno cen-
tral. La no dependencia municipal referida al Estaao que reconoge las si-;
guientes caracterfsticas en la localidad.

1. ta esfera do .competencia municipal determinada en l1a Jey.
2. La facultad del Municipio para expedir sus propias leyes.
3. La facultad de elegir 1ibremente a sus gobernantes.

£1 “self government" inglés fue trasplantado al régimen municipal nor-
‘teamericano bajo el nombre de "Home-Rule" o derecho de 1a localidad para o~
tqrga;se sus propias normas. ‘ ‘

La autarqqia municipal implica que las autoridades propias de 1avloc§f
1idad sean electas popularmente, po}que s6lo la gente natural o que habita’
en el Municipio qonodé los problemas apremiantes a-resolver del mismo.

“La putonomia‘municipa1 debe tener sus lfmitgs basados en el bien CO=~
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miin del Estado, en el no interferir el proceso de perfeccionamiento del
mismo, porque viola la soberanfa de ese ente superior. La competencia del
Municipio se determina en una esfera de acci6n propia y en otra de.acciﬁn
delegada.

2° Los problemas de fndole jurfdico, que no son otra cosa que las ga-

. rantfas de orden juridico y financiero sefialadas por el Derecho Constitu--~

cional.

379 Los problemas de Tndole administrativo, referentes a l1a libertad
que tiene  la comunidad de resolver sus problemas sin interferencia de o-
tras autoridades. Para el tratadista Agustfn Montafio la autonomfa munici-

~11 "ge raferird a la administracidn de fos servicios piablicos que motiva-

ron eu creacifn y a la administracién de los bienes que forman su patrimo-
- niu“.do
F.. .yizndo Yo anteriormente expuesto, la autonomfa municipal se funda

monta en Tos siguientes postulados:
1. E1 derecho a elegir sus propias autoridades.
2. El1 derecho a disponer de la Hacienda Municipal para satisfacer
los servicios pﬁb1iqos.
3. El derecho de administrar las cuestiones locales sin interfercn
cia de otras .autoridades. ) j
4. La libertad para darse un sistema de gobierno local autSnomo.
5. La vida municipal debe estar contemplada en la Carta Magna.
Entre los problemas que causa el reconocerle la autonomfa al Munici--

pio, se encuentra la tesis que sustentan algunos tratadistas respecto a- -

20 Aéustfn Muntafio, Manual de Administracién Municipal (México: Edito-~
rial Trillas, 1982), p. 9.
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que en ‘un Estado Federal no puede otorgarse auttonomfa a dos 6rganos, COnN--
cretamente los municipios y las entidades federativas, por 1o tanto el Mu-
nicipio s610 puede ser considerado como una entidad autirquica territorial
o0 descentralizada por regitén. Esta tesis ha sido superada por eminentes ju-
ristas que fundamentan su opinidn al respecto en el articule 115 constitu--
cional que consagra la libertad municipal. La autonomfa municipal comprende
un nicleo menor que la autonomfa de las entidades federativas, “"se refiere
gxc]usivamente a la regifn urbana o rural que comprenda su superficie terri
toria1; y debe estar garantizada por ingresos propios, que le permitan cum
plir las facultades, atribuciones y cometidos que le otorga la Constitucisn
y las leyes 10ca1es".2l

Este problema encuentra su antecedente en la propia soberanfa del Esta
do, al ser cuestiopada infinidad de veces la posibilidad de existencia de
*dos soberanfas, la de las entidades federativas y la del Estado al gque per-
tenecen. A esta posicién jurfdica se le 11amé la tesis de la co-soberanfa,
expuesta por Cathoun y Seidel, y pone en duda ta doctrina de l1a unidad del
Estado. Afortunadamente esta tesis tambié&n ha sido superada, grandes tréta-
distas como el maestro Ignacio Burgoa han puesto punto final a esta contra-
diccidn al sefialar que 1a soberanfa es una e indivisible, y las entidades
federativas cedieron su soberanfa al celebrar el pacto federal. Lo que ac-
tualmente se reconoce tanto en los estados de l1a Federaci6n como en los mu

nicipios es su autonomfa.

21 Acqsta. op. cit., p. 329.
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C) Concdepto

La comunidad natural humana que se asocia para tratar de lograr el
bien comin especifico de 1a localidad, si bien se da naturalmente, no con
&sto determina su cardcter de municipalidad. Se requiere gque esta sociedad
necesaria cumpla con 1os requisitos que poco a poco se hacen patentes den-
Fro de la vida municipal; y es la voluntad del pueblo la que hace que se
regu]eﬁ a través de ordenamientos juridicos.

De la relacidn de vecindad entre los habitantes de la localidad, sur-
gen necesidades que sdlo se satisfacen cuando la poblacifn se organiza pa-
ra llevar a cabo ciertos fines administrativos, econémicos, sociales, poif
ticos y Jurfdicos.

E1 bien comiin del ente superior al cual pertenece el Municipio y el
de las demis entidades que integran a dicho Estado, son el Gnico limite de
aceibn que tiene que respetar 1a municipalidad. .

Por todo 1o anteriormente expuesto y en base al concepto de Municipio
que. han dado cada una de las escuelas analizadas en este capftuio, la ma-
yorié de los estudidscs de la materia han adoptado la definici6n que el
municipalista Adriano Carmona Romay ha dado, 1a'cua] consiste en sefalar
al muﬁicipio como "...una sociedad humana, localizada con cardcter de per-
manencia en un territorio deterhinado. dirigida por una autoridad Jocal

“con el fin de lograr el bien comin de sus integrantes y del Estado al que
pertenece”

Esta definicién es considerada como la cl&sica, aun cuando es 1ncom-;

pleta, al no considerar dentro de su texto ciertos elementds del Municipio
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que aunque no son fundamentales, son necesarios dentro de la vida munici--
pal. E1 Municipio se constituye por un territorio, una poblaci6n y una au-
toridad o gobierno local. elementos considerados como esenciales para que
un2 municipalidad exista.

Algunos tratadistas sefalan que para justificar dicha existencia es
necesario tratar de lograr el bien comin de la regi6n, por lo tanto sbélo
se determinard cual es el bien comin municipal, siempre y cuando se .de den
tro de la comunidad la relaci6n de vecindad derivada de la convivencia de
los habitantes de la localidad.

La relaci6n de vecindad determina el bien comin a alcanzar, pero para
tlevar a cabo esta tarea, es necesario que 1a poblacién municipal cueﬁte
con. 1a libertad necesaria para elegir a sus autoridades y para la adminis-
tracién de sus propios recursos, ademis de contar con una autnsuficiencia
financiera que le permita la realizacifn de sus programas.

La subordinacidn del Municipio con relacién al Estado, no debe reba-
sar los 1imites después de los cuales den como consecuencia 1a merma de
la autonomfa municipal.

En resimen, un concepto de Municipio debe contener los elementos fun-
damefnitales de existencia del mismo, y determinar aquellos que justifiquen
dicha existencia, es decir 1a relacién de vecindad y 1a autonomia de 1a 1o

calidad.




CAPITULO IT
- EVOLUCION CONSTITUCIGNAL DEL MUNICIPIO
EN MEXICO -




E1 Municipio Libre fue plasmado ern
nuastra Constitucidn; se le querfa
fuerte y sano, pero se le estructu-
r& endeble y enfermo: se le deseaba
la base de la divisién territorial
y de Ta organizacién politica y ad-
ministrativa de los Estados, pero
no se le dot6 de los instrumentos
para logrario.
JORGE CARPIZO

A) Antecedentes histéricos

En la antigua Roma imperial se enéuentra el origen remoto del Municipio,
denominacién dada a aquellas ciudades conquistadas por el afdn de expan-
si6n y dominio territorial de 1os romangs, a las cuales se Tes dotd de
cierta autonomfa-para organizar y administrar las civitas 'siempre Y .cuan-
do cumplieran con la obediencia polftica al Cé&sar y el pago de tributos al
Imperio. '

Etimolbégicamente la palabra Municipio viene del latin “"munera" o car-
ga. y de “capere" o tomar. Por lo tante los habitantes de las municipios
romanos tenian cargos para atender las necesidades de la ciudad y cargas
que pagar al Imperio Romano.

La influencia del Municipio romanc, Ta implantacit6n de Tas institucig
nes visigodas y la doﬁinéciGn Grabe a la Penfnsula Ibérica determinan el:o
rigen.ée Tos municipios espafnoies. Instituciones como el cabildo abierto,
el cabildo cerrado, las provincias mayores, los alcaldes, etcétera, hacen
€época y dejan hondas rafces en la cbncepcién de 1a estructura mun1cipa1
que poster1ormente servird como base a los municipios de América.

El Municipio en esta -época, no 5610 se considers como organizacifn ad
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ministrativa, social, jurfdica y econfmica; sino como arma polftica para
lograr la reconquista de las grandes ciudades. Por esta razén los reyes O-
torgaron a Tos municipios espafioles grandes prerrogstivgs a través de los
1lamados fueros municipales, que con el tiempo lograron que é] Municipio
se envistiera de gran poderio hasta el siglio XII o Siglo de Orc del Munici
pio Espafol.

Una vez Tograda la reconqpista dg las provincias espafiolas, los reyes
inician el proceso para restringir ese poderio alcanzado hasta entonces
por los municipios espafioles.

Bajo estas caracteristicas de decadencia y sometimiento iTlega el Muni
cipio a América.

Algunos tratadistas encuentran en el "calpulli” azteca el origen del
Municipio en Méxkco. Este era considerado como la unidad territoria]lL el
centro de convivencia militar, econGmica, politica y religiosa de la socie
dad; pero a diferencia del Municipio romano, la oréanizacién administrati-
va del “calpulli" obedeci8 a ideas de parentesco y religién, y no a ideas
de cardcter polftico. Ei "calpulli® era s6lo una pequefia parte de una gran
confederacidn de tribus.

E1 primer Municipio continental de América fue fundado por Hernin Cor
tés el 22 de abril de 1519, bajo el nombre de Villa Rica de la Vera Crui.
Cortés en un acto de rebeldfa y sublevacion, sale de las costas de Cuba hu
yendc.de 1a orden de aprehensién que contra &1 dictd Diege Veldzquez, go-
bernador de ese lugar. Una vez fundada 1a Villa Rica. Cortés renuncia a su
nombramiento de Jefe de-la Armada y'asume los cargos de Capitﬁn General y
Justicia Mayor de la Villa, 1o cual le permitié tener el poder suficiente.

para continuar la conquista de.México. Los primeros alcaldes fueron Alonso
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Herndndez Puertocarrero y Francisco Montejo.

- Este acto es considerado de suma importancia para varios tratadist;s.
quienes encuentran el primer antecedente en nuestro pafs, para actuar legf
timamente a nombre de los monarcas espafioles en su ausencia. Siglos des-
pués . los cabildos de 1a Colonia realizan un acto semejante posterior a las
abdicaciones he Carlos IV y Fernando VII.

Tenochtitlan cayd definitivamente en manos de los esp;ﬁo]es el 13 de
agosto de 1521. Poco despufSs Cortés Tundd el primer ayuntamiento metropoli
tano en Coyoacén. ’

E1 régimen municipal que rigi6 & la.Colonia se bas6 en el centralismo
y absolutismo impuesto por Carlos V, derivado del sistema de gobierno fran
cés. En las colonias espafiolas se establecid a rafz del triunfo en Villa-
lar de 1a monarqufa sobre los insurrectos comuneros defensores de la cada
vez mis mermada autonomfa municipal, en el afio de 1521.

Se consolidé el Virreinato en América bajo estas circunstancias. El
régimen democréitico municipal se quebrant6 al timitar el derecho del pue-
blo a elegir 1ibremente a sus autoridades Jocales, a excepcién de los al-
caldes ordinarios; la facultad legislativa se condicion8 a la revisibn
‘que de cada ordenamiento hacfa el gobierno central. La preponderancia de

‘los virreyes determfné la,inciﬁiente participacién del Municipio en el go
biefno Yy en su propia administracidn.

E1 ayuntamientoc o cabildo era presidido por el corregidor, el alcal-
de mayor.generalmente dos alcaldes ordinaélos, regidores, alféres real,
procﬁrador general, un a]guaci]lmayor. sfndico y:otros funcionarios méno-
res.

tos reinos o provincias se sustituyeron por Intendencias {1786), y
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&stas se dividieron en Partidos, y &stos a su vez en Municipios. Los alcal
des mayores fueron desplazados por los subdelegados.

Su régimen econ6mico,a diferencia del polftico y administrativo, gozé
de gran autosuficiencia, basado en los arbitrios ~sisas, derramas, réparqi
mientos, contribuciones, concesiones, pSsitos y alhéndigas- y de ingresos
provenientes de la explotacitn de sus propios bienes.

ta vida de la Colonia fue regulada por las Ordenanzas de Cortés, las
Ordenanzas de Descubrimiento, Poblacién y Pacificacibn de jas Indias, las
Ordenanzas de Intendentes y las Leyes de Recopilacifén de las Indias.

La inestable situacifn econdmica de.la Corona espaficla provecd la ven
ta y arrendamiento de casi todos los cargos del Ayuntamiento. Esto permi-
ti6 1a entrada de los criollos al control de los ayuntamientos de las colo
nias, y a través de €stos transmitir los ideales de independencia de la
Nueva Espada.

tas abdicaciones de Carlos IV y Fernando VII a favor de Napolebn,
quien a2 su vez abdica en favor de su hermano José Bonaparte, la organiza-
ci6n de 1as provincias espafiolas para desconocer al monarca y 10s momen-
tos de descontrol polftico que vivia 1a Peninsula, repewvcutieron en las
colonias . Al 1legar la noticia del trono vacante de Espafia y del pqebIo
luchando por su libertad para éxpulsar a los franceses, en la Nueva Espa-
ﬁakse formaron dos partidos: el de los espafioles peninsulares amparados
por la Audiencia, el Arzobispado, la Inquisici6n y los comerciantes; y el
partido de los criollos, quienes manejabaé Tos ayuntamientos.

El Ayunﬁamiento_de la Ciudad de MExico, con-el apoyo de 10s ayunta-
mientos de otras ciudades como Querétaro y Jalapa, hizo entrega al virrey

Iturrigaray del documento conocido cemc "La Representacidn del Ayuntamien
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to de México”, en el afio de 1808, elaborado por el regidor Azc8rate con la
ayuda del sindico don Francisco Primo de Verdad. Los puntos mds importan-
tes de este testimonio son los siguientes.1

~Ante 1a ausencia de los reyes de Espafia, el poder recae en su
poseedor originario, el pueblo. Todos los asuntos de deben cqg'
sultar a los habitantes de los Ayuntamientos, Jos cuales par;i
cipardn en las Juntas como representanteé inmediatos de la vo-
luntad del pueblo. .

-Se desconocen las abdicaciones de Carlos IV y Fernando Vil y 2
cualquier autoridad que venga de Espafia. Los Gnicos sucesores
legitimos 21 trono sor todos los integrantes de la Real fami-

Tia de Borb6n & de los parientes transversales de &sta. En es-
te caso por ser una abdicacidn involuntaria, forzada y hecha
en fos momentos de conflicto, corresponderd a la Nacidn deter-
minar €1 nuevo Rey.

-Se reconoce cowa representante del virreymato =¥ entonces Vi-
rrey lturrigaray, quien gobernari por la comisitn del Ayunta-
mieﬁto.

~Para evitar la entrada de los franceses y de su emperador a
Ta Nﬁeva Espafia, proponen se dicten las medidas decesarias pa
ra la seguridad del R24ino, a través de umn estatuto provisio-
nal en tanto se definfa la autoridad de Espaiia.

Este capftulo culmina con el inicio del movimiento emancrpador en. 1a

NUeva Espaﬁa. a través de Tos ayuntamientos.

1 Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808-1979 (México:
Editorial Porria S. A.. 1980), p&gs. 4 a 1a 20.
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B) La Constitucibn de C&diz de 1812

Esta Constitucién fue el producto del Congreso Constituyénte reunido
en la Isla de Lebn (1810-1811), integrado incluso por representantes de
las colonias espafiolas y caracterizado por sus tendencias Tiberales.

Los principales puntos que abords la Constitucién en @ateria munici-
pal fueron encuadrados en el Tftulo VI denominado “Del Gobierno interior

de las provincias y de los pueblos“.z
-E1 gobierno interior de los pueblos con una poblacién de mis

de mil habfitantes, se integré:” por un ayuntamiento, conforma
do por el alcalde, el regidor, el procurador y el stndico. Se
determiné que las funciones concejiles tenfan cardcter obliga
torio.

=Se crearon las nefastas jefaturas polfiticas en substitucibn
de las intendencias, que van a presidir a 1os ayuntamientos.

~ Se establecid un principio de igualdad y unidad respecto al

" nimero de habitantes en el Municipio; ¥ un principio de pro-
porcionalidad en el nimereo de regidores en relacién con el
.de habitantes y no en relacién con los tftulos nobiliarios’
que tuviera la poblacidn.

~E1 sistema de oficios perpetuos llegd a su fin al restaurarse
el sistema de eleccidn popular dirécta de todos l1os cargos my

‘nicipales, con un sistema de reeleccidn rglativa.

-Determina las funciones especificas de 1os ayuntamientos, &3{ B

2 Tena, op. cit., artfculos 309 al 323, p&gs.b95 a 97.
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como las restricciones.
-E1 manejc de la materia hacendaria se supedit4d a la Corte.

La Constitucidn de Cadiz estuvo vigente hasta 1814. En 1820 con la su
‘blevaci6n del liberal Rafael del Riego, obligan a Fernando VII a restable-
cer su vigencia hasta Ta consumacidn de la independencia de M&xico en 1824.

La Constituci6n de Apatzingin de 1814, que aunque no tuvo vigencia en
esa época, sefialaba en su artfculo 211 1a necesidad de dejar en vigor de
una manera genérica todas las leyes anteriores a este decreto hasta que se
integrara un Congreso legislativo y Iaé derogara.

Con Agustin de Iturbide se reiters la vigencia de las leyes colonia-
les en el Reglamento Provicional Polftico del Imperio Mexicano (1822), el

cual nunca tuvo vigencia hasta la Constitucidn de 1824.

C) La Constitucisn de 1824

Una vez tirmada el Acta Constitutivq de Ta Federacifn Hexicéﬁa, que
integrg a todas las diputacionés provinciales en estados que forman parte
de una Fe&eraciéﬁ, el Congreso.Constituyente se reune para expedir la pri-
mera  Constitucién Federal de Tos Estados Unidos Mexicanos.

. Poco fue 1o que se dijo respecto al ﬁunicipio, en el articuls I61 -
fraccién I, estab1ecg que el régimen de gobierno.y administracién interior
de los municipio, corresponde en su regulacidn a 108 estados federados.

En el artfculo 208 se déterminé qué en 1o¢ pueblos, villas y ciudades
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continuardn respectivamente los gobernadores, los ayuntamientos y demds em
pleos, mientras no se adopte otro sistema. i
Subsisten las 1lamadas jefaturas polftica, los subjefes y se crean au
toridades intermedias entre los gobernadores y los ayuniamiehtos._
"E1 municipio no s6lo decaydé polfticamente hasta casi desaparecer,
sinc que en el &mbito de la normatividad constitucional apenas se le men-
cionb por las leyes fundamentales y documentos juridicos emanadas de las’

corrientes. federativas y Tibera1es“.3

D) Las Bases Orgdnicas de 1836

La Tucha ideolSgica entre liberales y centralistas se determiné a fa-
vor de &stos Gltimos, quienes desconocen la Constitucidn de 1824 y expiden
las Siete Leyes en el perfiodo de 1835-36.

En Ja sexta ley se reglaments de manera detallada la vida municipal.
Las entidades federativas desaparecen y el territorio de la Repiblica se
d%vidi& en departamentos, encabezados por un gobernador designado por las
‘autoridades centrales. Los departamentos se dividen en dispritos al frente
dé los cuales estaba un prefecto designado por el gobernador. Cada distri’
to se integraba por un partido encabezado por un subprefecto designado pbr

‘el prefecto. En cada subprefectura habfa.un ayuntamiento designado popular

3~Ignacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano (México: Editorial Po-
rrdd4, S. A., 1982), p. 861. :
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mente o jueces de paz..

Los ayunsiamientes se establecieron en las capitales de los departamen
tos, en los lugares en donde los habfa ern el afio de 1808, en los puertos
cuya poblacidn 1legaba a cuatro mil habitantes, y en los pueblos que te-
nfan ocho wmiT almas. En todos los demds eran jueces de paz.

Los cuerpos municipales en cada departamento Se compusieron por no
m3s de seis alcaldes, doce regidores y dos sindicos.

Las funciones del ayuntam%ento abarcaron varios servicios pidblicos mu
nicipales como el de policfa, salubridad, cuidado de carceles y hosqitales.
beneficencia, escuelas piblicas de primera ensefianza, construir puentes
calzadas y caminos y la recaudacidn e inversidén de propios y arbitrios.'ﬁ-
demds de 1a promocién de la agricultura, la industria y el comercic.

Los alcaldes eran 1os conciliadores en pequefios litigios y providen~
cias muy urgentes a falta de Juez de Primera Instancia, cuidaba 1a conser
vacidn de 12 tranquilidad del orden piblice sujeto a los subprefectos y &
las autoridades superiores.

Los cargos del ayuntamiento eran cargos concejiles obligatorios y no
se podfan renunciar sino por causa legal, aprobacitr del gobernador o en
caso‘de reeleccisn.®

Las Bases QOrgdnicas de 1843 reglamentaron 1z vida polftica municipsT‘g
través de Tas Asambleas Departamnentales, que se encargaban devestablecer 1a
divisién politica de cada departamento.

“Ld Ley de Desamortizaciﬁn de Bienes de las Corporacioﬁes Civiles o Ley

lerdo. de 1856, aunqde fue un producto de la necesidad que imperaba para. ha-

4 Tena, op. cit., pigs. 239 a 244.
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cer circular las tierras o bienes de manos muertas y asf reestructurar eco-
nSmicamente al pafs, para el Municipio significd un durec golpe en su siste-
ma financiero al perder gran parte de sus propiedades. Aun cuando no esta-
ban destinadas a l1a prestacién de un servicio piibliico, broducfan a la muni-
cipalidad grandes ganancias econ6micas que le permitian solventar todos sus
gastos y tener un fondo para cualquier imprevisto."Las Jeyes de desamortiza
cibn fueron un ataque dirigido al clero; sin embargo, nuestros legisladores:
fieles siempre al rigor silogiéticc de 1a ley y al lema de igualdad de per-
sonas y corporaciones, las aplicaron igualmente al Municipio...el sistema
de frenos y vigilancia seguido por el Ayuntamiento virreinal dejd dé exis-
tir en el M&xico independicnte, y una vez convertidos los bines municipales
en dinero; la tentacién de las autoridades fue muy grande y las filtracio-
nes de los fondos del Cabildo se sucedieron hasta que se agotaron".s
A consecuencia de ésto, el Municipio quedd a merced de las legislatu-
ras estatales, siendo un simple interprete de las mismas, quedando de este

modo coartada su independencia econGmica.

E) La Constitucién. de 1857

. La Constitucién de 1857 no dio refereﬁcia alguna sobre el régiméﬁ mu&i’

cipaT,~aun cuando dentro de la sesi6n de debates el diputado Castil]ofVelag

5 Julio D'Acosta y Esquivel 0., EV Fuero del Municipio (Mé&xico: Editorial.
Jus, -1948), -pdgs. 113 y 114, . .
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€O  expuso en su proyecto lo siguiente: "1. Asf como se reconoce la liber
tad a las partes de la federacifin que son Tos Estados, para su administra-
cién interior, debe también reconocerse a las partes constitutivas de los
Estados, que son las municipalidades. 2. Enkconsecuencia. siguiendo el pri
cipio de la soberanfa popular, proponfa como un artfculo de la Constitu-
cién: Que toda la municipalidad con acuerdo de su consejo electoral, pueda
decretar la medidas que crea convenientes al munic{pio y votar y recaudar
los impuestos que estime necesarios para Tas obras que acuerde, siempre
éué con ellas no perjudique a otra municipalidad o al Estado“.6

E1 proyecto no se tomd en cuenta y la Constitucién de 1857 dejd a los
Estados en plena libertad para organizar su régimen municipal. El artfcu-
1o 109 sefalaba ﬁue "los Estados adoptarin para su régimen interior la for
ma de gobiervno republicano, representativo y popular".'Este ¥ algunos o-
.tros articulos si se refieren al Municipio pere de una manera superficial
e indirecta.

E1 Estatuto Provicional del Imperio Mexicano (1865), expedido por
Maximiliano de Habsburgo, estableci6é un régimen de gobierno municipal basa
do en un sistema unitario, con funcionario remunerados. E1 territorio se
diyidiﬁ en depaﬁtémentos administrados por un prefecto imperial y en dis-
tritos administradoé por un subprefecto. De Ta administracidén municipal se
encafgéban Tes alca]de;. los ayuntamientos y los comisarios municipales.
Los ayuntamientos eran electos popularmente y sus funciones se Timitaban a
las de un cuerpo de]iberante'y de inspeccidon. Las contribucioﬁes municipa-

les se decretaban por el emperador en base a los proyectos que enviaba el

6 Moisés Ochoa Campos, La Reforma Municipal (México: Editorial Porria, S.
A., 1985), p. 253. :
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Ayuntamijento.

F) La Constitucibn de 1917

Los antecedentes antes mencionados ¥y 1a evidente ignorancia de la que
- fue objeto el Municipio pdr_parte de la Constitucién de 1857.7 provocaron
21 abandono de ia mbnicipa]idad ¥y el fortalecimiento de una de las figurasi

mis nefastas en la historia de nuestro pais, las jefaturas polfticas.

1.  E1 porfiriato

Los jefes politicos lograron con el paso del tiempo ampliar sus fuqcig'
nes de manera excesiva, y fue bajo la dictadura porfirista cuando se convir
ti5 en una de las principales causas que motivaron 1a revolucidén de 1910.

La idea_centraIizadora del general Dfaz origind la divisidén territo-
rial del pa¥s en partidos, distritos, prefecturas ¢ cantones y ayuntamien-
‘tqs.

Los Jjefes politicos eran de caricter distrital y residfan en Yas cabe-
ceras de distrito o de partido, controlando los ayuntamientos de su circung

,cripciéﬁ. Se les consideraba los intermediarios entre el gobernador y los

7_Asf¢7a19unos autores como Feliciano Calzada Padrén, explican dicha omi-

sio6n del Constituyente del 57, afirmando que: “El principio liberal de “de-
- jar hacer”y el concepto. federalista de libertad de los estados para todo' lo
concerniente a su régimen interior, fueron la explicaciSn del mutismo-de la;
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icipios. Se les atribuye el ser ejecutores de las matanzas de Cananea y
Rio Blanco, asY como un gran nimero de arbitrariedades y actos criminales.
Entre sus funciones se encontraban las de controlar la voluntad de los ayun
tamientos. a l1a vez que eran fieles agentes informadores del general Dfaz,
acerca de tode To que ocurrfa en los municipios.

E1 tratadista Tepa Ramirez seﬁaia al respecto que los jefes polfiticos

. eran autoridades que "no obedecfan otras Srdenes que las del gobernador y
10§ medios gque empleaban para’conservar 1a paz y el orden eran con frecuen-
cia crueles e ilegales; su actuacién hacfase incompatible con cualquier aso
mo de Tibertad”.B

ET Municipio bajo el régimen del general Diaz careci6 de una absoluta
Tibertad de expresitn democrdtica, administrativa y electoral. Las autorida
des eran electas en forma escalonada, no por eleccidén popular, ésto Frajo
como consecuencia todo un aparato gubernamental arbitrario, mediocré e ine-
ficaz, controlado por el Presidente y sostenido pdr el erario piblico, mien
tras el pafs se encontraba en la miseria, la desorganizacién y las violacio
nes de los mas elementales derechos humanos.

E1 descontento popular provoct levantamientios en todo el pafs, manifes
taciones a2 través de planes que fundamentaban sus postulados en proclamar
Ta proteccidn al campesino, al cbrevo y a 1a libertad municipal.

Al respecto lTos planes mds importantes que se unen al movimientn revo
1ucionar1o de 1910 y que piden la 1ibertad municipal, son los siguientes:

—E1 “Programa y manifiesto del Partido Liberal Mexﬂcanc” (1° de julio

de 1906), emitido en San Luis Missouri, E.U.A., por los hermanos Flo-

ConstituciSn de 1857 sobre el Gobierno Mun1c1pa1" (Municipio Libre Fortale-
cimiento del Federalismo. Editado por la U.N.A.M., México, 1983. pp. BCG-81).

8 Felipe Tena Ramfrez, Derecho Constitucional Mexicano (México: Editor1a1
Porrda, S. A., 1984), p. 150.
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res Mag6n, los hermanos Sarabia y Antonio . Villarreal entre otros.
En este Plan se propugné por la subresidn de los jefes polfticos, por
la reorganizacién de los municipios que han sido suprimidos y por 21
fortalecimiento del poder municipal.

-E1 “Plan de San Luis Potosi" (5 de otubre de 1912), elaborado por Fran
cisco I. Madero, ataca la polfitica totalitarista del dictador Dfaz re-
presentante del Ejecutivo, bajo el cual se encuentran los demds pode-
res. "La soberanfa de los Estados, la libertad de los Ayuntamientos...
sblo existen escritos en nuestra Carta Magna...Los Gobernadores de los
Estados son designados por &1 (el Poder Ejecutivo), y ellos, a su vez,
designan e imponen de igual manera las autoridades municipales".9

-E1 "Pacto de Empacadora” (25 de marzo de 1912}, emitido por Pascual 0-
rozco Jr., propone 1a supresion de los jefes politicos y que los presi
dentes municipales realicen las funciones de &stos.

~En las adiciones al "Plan de Guadalupe" (12 de diciembre de 1914), ex-
pedido por don Venustiano Carranza en Veracruz, se transform§ un plan
que originariamente era politico, en social. En el artfculo 2° dictami
nd que: "E1 Primer Jefe de 1a Revelucidén y Encargado del Poder Ejecuti
vo expediri y pondri en vigor, durante la lucha, todas las leyes, dis-
posiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccitn a las necesidades
econdmicas, sociales y politicas del pafs...establecimiento de la Ti-
bertad municipal como institucidn coﬁstitucional".lo A rafz de este do

-c&mento. don Venustiano Carranza éxpidiﬁ 19 proyectos, de los cuales S

versaban sobre asuntos municipales. La Seccidén de Legislacifn Social

9 Los Derechos del Pueblo Mexicano (México: Editorial Porrga, S.A., 1978),
Tomo VII, p. 308.
10 Loc. cit.
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dtctamindé los siguientes pr'oyectos_:11

"l. La Ley Organica del articu-
To 109 de Ta Constituci6n_de 1a Reptiblica, consagrando el Municipio
Libre: 2. Ley que faculta a Tos Ayuntamientos para establecer ofici-
nas, mercados y cementerios. 3. lLey que faculta a los Ayuntamfentos
para la expropiaci6n de terrenos en qué establecer escuelas, mercados
y cementerios. 4. Ley scbre orgamizacién munijcipal en el Distrito Fe-
deral, Territorios de Tepic y Baja California. 5. Ley sobre Tos proce
dimientos para la expropiacidn de bienes por los Ayuntamientos de ‘la
Répiblica, para la instalacién de escuelas, cementerios. mercados,
etc?

»~En Veracruz don Venustiano Carranza expidié el decreto nimero 8 que
reformaba el artfculo 109 de la Constitucién de 1857 (25 de diciembre
de 1914). En este deécreto se consagrf el lema revolucionario del Muni
cipio Libre y se fijaron 1a bases para el articluo 115 constitucional
de 1917. "Los Estados adoptarin para su ré&gimen interior 1a forma de
Gobierno Republicano, Representativo, Popular, teniendo como base de
su divisifn territorial y de su organizacién polftica, el Municipio
Libre, administrado por Ayuntamientos de eleccifn popular directa y
.sin que haya>autoridades intermedias entre &éstos y el Gobierno del Es
tado...El ejecutivo y los Gobernadores de los Estados, tendrdn el man
‘do de 1a fuerza piblica de los Municipios donde residieren habitual o

trénsitoriamente".12

Otro dato importan;e es que se suprimieron defi+
nitivamente las jefaturas polfticas, estableciendo una éomunicacién

directa entre los estados de la Repiblica y los municipios.

11 Moisés QOchoa Campos, La Reforma Municipal {México: Editorial Porria,
S. A., 1985), p. ‘ ’

2 Los Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., p. 3C9.



2. E1 Congreso Constituyente de 1916-1517

A fines de 1916 se instald el Congreso Constituyente en la ciudad de
Querétarao. £1 1° de diciembre de ese afio, el Primer Jefe don Venustiano Ca-
rranza, present§ al Congreso un Mensaje y un Proyecto de Reformas a la Cons
titucion de 1857.

En una parte del Mensaje se sefialaba como una de las grandes conquis-
tas de Ta revolucidn, el haber instituido el Municipio Libre con indgpen-
&encia'no sﬁlo‘chitica, sino también econdmica basada en autosuficiencia
para satisfacer todas sus necesidades a través de fondos y recursos pro-
pios.

"E1 Municipio Independiente, que es sin disputa una de las gran-
des conquistas de la revolucifn, como que es la base del Gaobier-
no libre, conquista que no s6lo dard libertad politica a la vida
municipal, sino que también Te dard independencia econdémica, su-~
puesto que tendra fondos y recursos propios para la atencidn de
todas sus necesidades, substrayéndose asf a la voracidad insacia
ble que de ordinario han demostrade Tos gobernadores, y ura bue<
na Ley Electoral que tenga a &stos completamente alejados del vo
to piblico y que castigue con toda severidad toda tentativa para
violarlo, establecerd el poder electoral sobre bases racionates
que le permitirdn cumplir su cometido de una manera bastante a-
ceptable®.13

En el Titulo Quinto denominado De los Estados de la Federacitn,articu
1o 115 del Proyecto, se encuentran las base normativas que estructuraron
al Municipio Libre:

"Los Estados adoptardn para su régimen interior, la forms de Go-
bierno republicano, representativo, popular; teniendo como base
de su divisidn territorial y de su organizacidén polftica, el Mu-
nicipio Libre, administrado cada uno por un ayuntamiento de elec
cidn directa y sin que haya autoridades intermediarias entre ‘Es=
te y el Gobierno del Estado.

"El Ejecutivo Federal y 1os gobernadores de los Estados ten-

13 Loc. cit:
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drén el mando de la fuerza pablica de los municipios donde resi
dieren habitual o transitoriamente". 14

Una vez presentado el Proyecto, en la Sesién Ordinaria del 20 de ene-
ro de 1917, la 2a. Comisi6n -integrada por Paulino Machorrd Narviez,. Heri-
berto Jara, Hilario Medina, Arturo Méndez y Agustfn Garza Gonz&lez- emitib
el siguiente dictamen que propuso ciertas modificaciones al Proyecto pre-
sentado por Carranza. las caracterfsticas que observd dicho dictamen se re
sumen en las siguientes:

a) Se establecidé como base de la divisiﬁp territorial y de la organi
zacion politica y administrativa de los Estados, el Municipio Libre.

b) A los ayuntamientos se 1es>otorgaba independencia polftica y ha-
cendaria, y personalidad juridica para actuar.

c) Para proteger al Municipio contra ataques de autoridades ma$ pode
rosas, se les amparaba por medio de disposiciones constituéiona1es qlae ga=-
rantizaran su independencia econfmica. Por 1o tanto, se otorgd competencia
a la Suprema Corte de Justicia para resolver los conflictos que en materia
hacendaria se susciten ent%e el Municipio y los poderes del Estado, y los
tribunales locales resolverfan las demfs cuestiones.

'd) En cada Municipie, el Ejecutivo local nombraria intervenpores que
vigilaran la contabilidad municipal y se aseguraran de que los municipios
entregarén a su Estado la parte de impuestos correspdndiente a Bstos.

~“Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen inte-

rior, la forma de Gobierno republicano, representativo popular,
teniendo como base de su divisibn territorial y de su organiza
cidn politica y administrativa el Municipio Libre, conforme &

las tres bases siguientes:

"I. Cada municipio serd administrado por un Ayyntamiento de
‘eleccidn popular directa' ¥y no habri ninguna autoridad interme-

'lq'Loc. cit.



dia entre éste y el Gobierno del Estado.

"I1. Los municipios administrardn libremente sw hacienda,
recaudarin todos Yos impuestos y contribuirdn a los gastos pii-
blicos del Estado en la proporcién y término que sefiate la Le-
gislatura local. Los ejecutivos podrdn nombrar inspectores pa-
-ra el efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y
para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictos
hacendarios entre el municipio y 1os poderes de un Estade los
resolverd la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los -
términos que establezca la Tey.

"Los municipios estardn inwestidos de personalidad jurfidica
para todos los efectos legales.

"ET1 Ejecutivo federal y los gobernadores de los Estados ten
drdn el mando de la fuerza piblica en los municipios donde re<
sidieren habitual o transitoriamente".15

La Sesibén Ordinaria celebrada el 24 de enero del mismo afio, expuso
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1a fraccidén 1 del dictamen, no habiendo objeciones al respecto. Enseguida

se puso a consideracifn la fraccién I

, 1a cual a diferencia del Proyecto

de Carranza, contenfa en su texto un renglén referemte a la hacienda muni

cipal ya antes mencionado.

fraccidon que causbé gran polémica, sobresalen los siguientes:

16

-E1 diputado Jara expuso al respecto,que este sistema hacenda-
rio era importante porque: “No se concibe la libertad politi-
ca cuando Ta libertad econbmica no estd asegurada, tanto indi
vidual como colectivamente, tanto refiriéndose a personas, co
mo refiriéndose a pueblos, como refiriéndose a2 entidades en
lo general. Hasta ahora los municipios han sido tributarios
de los Estados; la Sancién de los presupuestos ha sido hecha
por los Estados, por las Gobiernos de los respectivos Esta-
dos. En una palabra: al municipio se le ha dejado una liber-
tad muy veducida, casi insignificante; una libertad gue no

puede tenerse como tal porque sS1o se ha concretado al cuida-

do de la poblacidn, al cuidado de la policia, y podemos decir
que no ha habido un libre funcionamiento de una Entidad en pe
quefo que esté constituida por sus tres poderes...Si damos
por un lado 1a 1ibertad poiftica, si alardeamos de que l1os ha
amparado una revolucidn social y que bajo este amparoc se ha
conseguido una libertad de tanta importancia y se ha devuelto
al municipio 1o que por tantos afios se e habfa arrebatado,
seamas consecuentes con nuestras ideas, no demos libertad por

Ibid., pp. 310 y 311.

De los puntos mis importantes que se expusieron en el debate de esta
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*una parte y Ta restrinjamos por la otra; no demos libertad po-
1itica y restrinjamos hasta lo dltimo la libertad econdmica,
porque entonces la primerz no podrd ser efectiva, quedard sim-
plemente ccnsignada en nuestra Carta Magna como un bello capf-
tulo ¥y no se llevard a la prédctica, porque los municipios no
podrdn disponer de un solo centavo para su desarroltlo, sin te-
ner antes el pleno consentimiento del Gobierno del Estado".16

A} finalizar su exposicitn, pidié a los diputados presentes que emi-
tieran su vote a favor del dictamen, sefialando que ademis este sistema ha
cendario reducirfa los tardados trdmites administrativos establecidos.

~-E1 diputado Martinez de Escobar cuestiond los siguientes pun-
. tos ante la Comisidén, referentes a la autonomfa que supuesta-
mente se estaba ororgando al Municipio: "Los municipios creo
y0 que dnicamente deben recaudar los impuestos meramente muni
cipales, los impuestos que pertenezcan directamente a1 munici
pio; yo, que soy completamente liberal, quiero la Jibertad
del municipio, es decir, que se establezca efectivamente la
libertad municipal, la autonomia del Ayuntamiento; pero pare-
ce que en cierta forma, senores diputados, va a subordinarse
Ja libertad municipal del Estado, pues es una libertad aparen
te 1a que aqui se establece...esa actuacidén del Estado, nom-
brando inspectores y vigilantes en cuanto a la recaudacidn de
impuestos, no significa otra cosa sino 1a intervencién direc-
ta e inmediata del Estado sobre el municipio...iPor qué cen-
tralizar? {Por qué una cuestitn meramente del Estado va a ser
resuelta por la Suprema Corte de Justicia, que es de caricter
federal? ¢Por qué no ha de conocer, pregunto, de esos conflic
tos la Legislatura del Estacdo y el Supremo Tribunal de Justi-
cia del Estado?...se ataca directamente eso que comunmente
1lamamos la soberania de los Estadeos y que no es mds que la
libertad ¥y 1a autonomfa de los mismos” .17

- El diﬁutado Martinez de Escobar finaliz6 su intervenci6n proponien-
do. que el Municipio para ser completamente libre deberfa ser escuchado an
te las Legislaturas locales en todo 1o referente a 1a materia de impues-
tos y no someterlo simplemente a 1o que le sefiale la ley.

A estas opiniones vinieron unas a favor del dictamen y otras en con-

tra del mismo, altgunos de Tos diputados presentes objetaron la posibili-

16 15id., pp. 314 a 316.

17 ‘1bid., pp. 318 a 320.
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dad de que el Municipio manejara libremente su hacienda debido a la falta
de preparacidn adecuada de los funcionarios que integraban 1a mayoria de
1os ayuntamientos de 1a Repiblica. Otros diputados sefialaron la necesidad
de vigilar el manejo de la Hacienda Municipal, por la falta de costumbre
de Jos municipios para hacerse cargo de cuestiones tan importantes.
Respecto a la intervencion de 1a Suprema Cortg de Justicia en los con
flictos hacendarios entre el fMunicipio y la entidad federativa, fue justi-
ficada con la tesis que sostenia la posibilidad de evitar cualquier tipo

de parcialidad por parte de 1a’1egislaturas de los estados, al conocer de
1os asuntos.

Algunos de los diputados p%dieron la suspensidn del dictamen y que se

volviera a poner a votacidn el Proyécto del Primer Jefe.

-Al respecto el diputado Medina expuso: " el Municipio va a ser
1a base de la organizacién polftica; del Municipio van a salir
los diputados a la Legislatura Tocal...las legisiaturas Tocales
constardn cuando menos de quince d1putados. ese mayor nimerc de
diputados es una representacién m3s genuina y natural de los in
tereses municipales; de tal manera, que la Legislatura local se
va a encontrar, respecto a los asuntos locales, en la misma con
dicidn que nosotros nos encontramos aqui respecto de toda la Re
pdblica...Aquel Estado fija, una vez que se sacan esoOs presu-
puestos y se conoce el rendimiento total, el Estado aparta Uni-
camente 10 que le correspondg para atender a los gastos, y todo
1o demis es para el mejoramiento del municipio. Este es el sis-
tema...el intevventor nada mds ve que la parte que le toca al
Estado y a la Federacidn se aparta, y todo lo demis, queda al My
nicipio...no tiene ninguna intervencidn el Ejecutivo, sino nada
mis vigila para informar 3l Gobierno del Estado de los hechos
.que observe......hemos conceptuado que entre los tres poderes
del Estado hay una especie de solidaridad, y si es un Municipic
.el que estd en -1a lTucha con un Poder del Estado, seguramente
.que los otros poderes se encuentran interesados, aunque no fue-
ra mis que por un espiritu de corporacién, y de esta manera,
tal vez el Municipio no podrfa alcanzar justicia...Por esta ra-
z6n, sefiores diputados, hemos querido que sea 1a Suprema Corte

de- Justicia. como un alto cuerpo desinteresado, 1a que resuelva
1as cuestiones hacendarias".18

18 1hid., pp. 332 y 333.
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La intervencifn del diputado Lizardi consistié en seralar que estaba
de acuerdo con el establecimiento de 1a libertad econGmica municipal, pero
que antes se deberfa definir que era lo que constitufa la Hacienda Munici-
pal.

~Asf, estableci6 que: "Hay tres sistemas perfectamente distintos
para saber qué es 1o que constituye la hacienda del Municipio.
Si consideramos el absoiutismo municipal, podemos decir que el
Municipio recaudard todos los impuestos; si consideramos la ac-
cién del Estado sobre la marcha municipal, diremos que la Legis
latura del Estado determinard todo asunto municipal y otros
asuntos del Estado. Entre estos dos extremos existe también un
término medio: que Tos municipios administren libremente sus ar
bitrios ¥y que los Estados fijen su contribucidn o la parte pro-
porcional o una cantidad fija anual...ias necesidades de cada
Estado vendrdn a decirnos en cada momento si los municipios son
capaces para fijar sus arbitrios y el Estado debe limitarse a
una parte proporcional, o si los municipios deben fijar y el Es
tado exigirles determinada cantidad, o si el Estado debe reser-
varse determinados ramos y dar otros al Municipio, y en una
Constitucign federal que fije bases generales para todos los Es
tados...dejar al Estado, que conoce mejor que nadie sus recur-—
sos, mejor que nadie 1a manera de manejarlos, dejar al Estado
l1a libertad de fijar un sistema municipal de hacienda, ya en un
sentido 0 ya en otro...debemos dejar a los municipios ia liber-
tad administrativa de su haciends, pero hay que dejarles tam-
bién una ley secundaria a las que emanen de la Legislatura To-
cal, que fije a cuinto asciende la hacienda municipal...los Es-
tados no s61o tienen el derecho de inspeccionar la contabiii-
dad. sino también el derecho de impedir que el municipio se ale
je.de las leyes municipales, porque los municipios van a ser 13
bres, pero van a ejercer su libertad dentro de 1a ley. y los mu
nicipios no dan las leyes, las leyes las dan las legislaturas
locales™.19

€1 25 de enero de 1917 Se‘pone a votacion esta fraccidn 1I del dicta-
men, resultando 110 votos negativos,. por 35 afirmativos.

ET 29 de enero del mismo afio, los diputados tlachorro y Méndez exponen

.un voto particular sobre la fraccitn II, que propone . lo siguiente:

-*11. Los municipios tendrin el libre manejo de su hacienda, y

19 ibid., pp. 336 a 338.
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ésta se formard de lo siguiente:

“1° Ingresos causados con motivo de servicios piblicos. que
tiendan a satisfacer una necesidad general de los habitantes
de la circunscripcidn respectiva.

"2° Una suma que el Estado integrard al municipio, y que no
serd inferior al 10% del total d2 To que el Estado recaude pa=
ra s por todos los ramos de la riqueza privada de ta municipa
1idad de que se trate.

"3° Los ingresos que el Estado asigne al municipio para que
cubra todos los gastos de aquellos servicios que por la nueva
organizacién municipal, pasen a ser del resorte del Ayuntamien

‘to y no sean los establecidos en 1a base 1 de este inciso. Es~

tos ingresos deberin ser bastantes a cubrir convenientemente
todss los gastos de dichos servicios”.20

Algunos autores consideran este proyecto como un antecedente de la re
ciente reforma al articulo 115, ya que determinaba los renglones que inte-
grarfan la Hacienda Municipal, aspecto qhe hasta antes de la actual refor-
ma no habia sido considerado.

En los pdrrafos finales se mencionaba la manera de resolver un posi-
ble conflicto entre el Municipio y el Poder Ejecutivo del Estado, sefialan-
do a Ta Legislatura respectiva de cada Estado, como el 6rgano gue conoce-
ria del asunto, oyendo al ayuntamiento en cuestidn, a través de sus repre-
sentantes ~hasta dos, se aclara en el texto- quienes concurrirfan a las sg
siones con voz informativa pero no con voto. Los conflictos entre la Legis
latura y el Municipio serfan resueltos por el Tribunal Superior del Estado.

A pesar de ser considerado como el mejor proyecto presentado ante la
Comisién, no convencib a algunos miembros de la misma y por 1o tanto fue
necesario, con la presifn del tiempo elaborar otro documento.

E1 mismo dfa fue presentado ante la Sesifén Permanente otro proyecto
creado por. los diputados Jara vy Medina, ambos miembros de 1a segunda Comi-

sién, este'voto particular proponfa 1o siguienté:

0 Ibid., pp. 363 y 364.
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© "II. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de las contribuciones municipales necesar1as,
para atender sus diversos ramos, y del tanto que asigne el Esta
do a cada municipio. Todas las controversias que se susciten en
tre los poderes de un Estado y el municipio, serdn resueltas
por el Tribunal Superior de cada Estado en los t&rminos que dis

ponga 1a ley respectiva".Z1l
{a mayorfa de los diputados presentes pidieron se retiraran todas las

propuestas con e) objeto de aceptar el proyecto de la Primera Jefatura de

la Nacidn.

-ET diputado Jara tomS la palabra y después de objetar los ya
tradicionales sistemas hacendarios que algunos diputados se
empefiaban en sostener, dijo: "Si van a estar los municipios
sujetos a lo que imponga el Estado; si al decir el municipio
puede gozar de libertad, no se le dice también que puede go-
zar de su libertad hacendaria, sino que de algunha manera de-
Jja al Estado que disponga de las rentas del municipio, déndo
le 1o gue .quiera, los municipios quedardn en Jas mismas con-
diciones en que han estado hasta la fecha... cuando un Esta-
do no quiera darle libertad a sus municipios, basta con que
la Legislatura les ponga taxativas, basta.con que el Ejecuti
vo inicie determinadas medidas, y que sean aprobadas por el
Congreso Local, para quitar su libertad a sus municipios. No
se puede obtener libertad polftica, libertad administrativa,
ni ninguna clase de libertad a base de aire: se necesita te-
ner esa libertad a base econ8mica". 22

En la Sesidén Permanente llevada a cabe Tos dfas 2%, 30 y 31 de enero,

seé discutis el texto anterior y fue retirado, siendo la exposicién final

del diputado Ugarte la mis importante al ser Ta definitiva.

“Es muy loable el propGsito de crear la independencia econdmi

ca del municipio; pero ha dicho el diputado Calderén, con mu
cha justicia, que no podemos crear la absoluta autonomfa de
los ayuntamientos, porque eso serfa en términos claros, tanto
comp concederles el derecho de legislar para s¥ en materias
administrativas, hacendarias y en 1o0s dem&s ramos encomenda-

" dos a su cuidado...Ahora que se cred el Municipio Libre no va
mos a quitar ese régimen, esa armonfa de poderacién que debe
seqguir existiendo entre el Municipio y los poderes del Esta--
do; obrar de otra manera serfa desviar la organizacidn polfti
ca de los Estados; los municipios tienen que acatar las leyes

" que dan las legislaturas locales, y tienen que aceptarlas tam

21 1pid., p. 364.
22 1pid., p. 367.
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bién el Poder Ejecutivo porque es el que va a hacer cumplir
esas leyes y sentencias en el ramo judicial. En consecuencia,
algunos diputados han querido de la mejor manera satisfacer el
deseo de ta Comisién, para no dejar el hueco de las fracciones
I a la IXl, en que constz Ta inovacidén que con muy loable pro-
pbsito se introdujo, han pensado, aunque no sea reglamentario
presentaro yo,-que l1a fraccidn 11 del articulo 115 quede, no
como lo propone la Comisdn, ni como lo propone el voto particu

lar, ambos dictdmenes, ya desechados, sino en los siguientes
términos:

"Los municipios administrarin libremente su hacienda, 1la
cual se formard de las contribuciones que sefalen las legisia-
turas de los Estados, y que, en todo caso, serdn suficientes
para atender a sus necesidades”.23
E! voto particular de los diputados Jara y Medina, fuz retirado y pro
"cedieron a la votacidn de la propuesta de Ugarte, quedandc 88 votos a fa-
vor 'y 62 en contra. Asi se determind que este fuera el texto definttive de
Ya fraccitén 11 del articulo 115 constitucional.
ta fracecidns 111 y los demds pdrrafos ya habfan sido aprobados en 1la
Sesidn Ordinaria del 25 de enero, siendo el pidrrafo 3° de la fraccibn 11}
el dnico que levantd cierta polémica.
Este parrafo establecfa que "el nimero de representantes de una Legis
"Jatura local no podri ser menor de quince diputados propietarios™, algunos
diputados argumentaron la imposibilidad de reunir dicha cantidad de repre-~
" sentantes debido a que algunos estados como Colima, Tiaxcala y Nayarit,
eran demasiado pequefios y con muy reducido ndmero de habitantes, y por To
tanto era difficil dividir en mis de seis distritos cada poblacidn.
7 Finalmente fue aprobado este p&rrafo, fundamentado en la posibiltidad
de que una ley secundaria estableciera la manera de reunir los quince re-
presentantes, ya que con &sto se lograrfa la perfecta representaciﬁn’de';g

das las clases sociales y evitarfan los cacicazgos, el servilismo a éiér—“

23 1pid., p. 370.
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tos intereses. En conclusidébn, con la aprobacibn de este pirrafo se vié la
posibilidad de crear mayor efervescencia y multiplicidad de opiniones en-
tre los legisiadores, dando como resultado leyes que reflejen l1a realidad

social del hais.

3. ET articulo 115 en la Constitucién de 1817

Una vezr firmada la Constituci6n (31 de enero de 1915). se promulgd el
5 de febrero de 1917. Para muchos tratadistas como es el caso de Tena Rami
rez, los vacios y defectos que presentd el articulo 115 constitucional se
debieron al can;ancio de la asamblea, y2 que por desgracia un asunto dé sy
ma importancia para 1a vida del pais se resolvid bajo 1a presién del tiem-
ﬁo que hizo imposible que los diputados prestaran toda su atencidn a cues
tiones que mds tarde mermarfan 1a autonomia municipal.

Asuntos como la autonomia finanéiera quedaron bajo el control de 1a.
legislatura y del ejecutivo de los estados. “Dos soluciones aparentemente
opuestas (la del primer dictamen, que hacia participe al Estado de ios in-
gresos del municipib, ¥ la aprobada que hace participe al municipio de los
ingresos del Estada) adolecieron del mismo defetto, consistente en no sefia
lar especfficahente Jas fuentes impositivas que en'todo caso corresﬁonden
atl muhicipio. Nadie advirtié gque el camino 2 segquir lo indicaba el segundo
dictamen, que sus autores no acertaron a. defender" .24

Nos se le otorgé al municipic up sistema de garantias para poder de-

24 1ena, op. cit., p. 153.
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fenderse frente al Estado.

Asf, el texto original del artfculo 115 aprobadc por el Constituyente
del 17, qued6 redactado de la siguiente forma en materia municipal:

~"Los Estados adoptar8n, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacién politi-
ca y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

"I. Cada Municipio serd administradc por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa, y no habrd ninguna autoridad in
termedia entre éste y el Gobierno del fstado;

"11. Los Municipios administrardn librermante su hacienda,
1a cual se formard de las contribuciones que sefalen las te-
gislaturas de loz Estados y que, en todp caso, serdn las su-
ficientes para atender las necesidades municipales, y

®"I1I1. Los Municipios serdn investidos de personalidad jurfi-
dica para todos los efectos legaies.

“£1 Ejecutivo Federal y los gobernadores de 1os Estados ten-
drdn el mando de la fuerrza piblica en los Municipios donde
residieren habitual o transitoriamente...£1 nimero de repre
sentantes en las Legislaturas de los Estados serd proporcio-
nal al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el ni-
mero de representantes de una Legislatura locat no podréd ser
menor de quince diputados propietarios”.25

A pesar de todas las circunstancias bajo las cuales fue aprobado es-

te texto constitucional, se debe reconocer quz es en la Constitucién

de 1917, en donde se otorga al Municipio 1a oportunidad de tener, a tra-
vés del voto directo de sus habitantes, una vida democrdtica que cada dfa
cobra mds importancia. El porvenir de México se basa primordialmente, en
el ejercicio de un auténtica v{da democrdtica municipal. E1 jurista Tena
Ramireg opina al respecto que: “Cuandao los pueblos aprendan el ejercicio
municipal de la democracia, estardn dotados para afontar los problemas ci
vicos de cada entidad federativa y los dei pais en generatl, pordue'en_Tos
puéhlos habrs despertado 1a conciencia de la propia responsabilidad".26

;25 tLos Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., pp. 370 y 371.
26 Tena, op. cit., p. 154.




CAPITULO III
LAS REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCTONAL




Cuando cambia la Constitucidén, con
servando sus principios, es refor=
ma, es correccifn; cuando pierde
sus principios se degenera, el cam
-bio es corrupcvdn.

“MONTESQUIEU

A) La reforma del 20 de agosto de 1928

Con Ta reforma constitucional del 20 de agosto de 1928 se suprimmeron en
el Distrito Federal los municipios, aun cuando ho corresponde en el presen
te trabajo hacer un estudio sobre la materia, a través de una breve resefa

histérica describo el r&gimen de gobierno que ha prevalecido en la capi-

tal de la Repiblica mexicana.
Los antecedentes de 1a ciudad de México se remotan al afic de 1327,

cuando en un lugar 1lamado Mechtli (MSxico) o "lugar de los mexicanos" fue
fundada por Tenoch, notable caudiilo azfeca, quien;edificé el templo de
] L

Huitzilopochtli con 1 fin de conservar sus tradiciones polfticas y reli-

gtosas.
Rt k Tenochtftlan.
"larga y penosa peregrinaci6n del pueblo azteca para encontrar el Jugar in-

liamada asf en memoria de su fundador, se erigi6 tras

dicaqd por Jos dioses, segiin cuenta la lTeyenda.
A Ta llegada de los espafioles, la ciudad indigena gozraba de una orga-

nizaciGn-administrativa, polftica,—juridica-y-social-caracterfstica-de-una-

gran_ metr&poli.

La cafda de TenochtitTan ocurris el 13 de agosto de'ISZI, pocos.dfas

despuds ante la imposibilidad de segyir residiende en las ruinas de 1o que
fue la civilizaci6n azteca, Cortés se traslads a Coyoacdn e instalé en es
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te lugar el primer Ayuntamiento metropolitano.
En la Real C&dula del 4 de julio de 1523, el emperador Carlos V otor-

g5 a la capital el tftulo de "Muy noble <“nsigne imperial cjudad". Y su es-

cudo de armas.
En 1524 ya funcionaba el Ayuntamiento en la ciudad de M&xico con el

nombre de Mé&xico-Temixtitl&n.

Por la Real Cé&dula del 24 de octubre de Y539, la jurisdiccidn de la
ciudad de M&xico se extiende 3 quince leguas con el tftulo de "Muy noble,
insigne y muy Leal Ciudad".

E1 sictema de gobiernc virreinal que predominSs en la é&poca de la Colo
nia, se caracterizé por ser un régimen de centralizacidn polftica y adhi--
nistrativa. La causa principal de preocupacién de los virreyes de la Nueva
Espafia, fue la insuficiencia en cuanto a la prestacion de los servicjos pad
blicos, debfdo a la creciente poblacidn indigena, hispdnica y mesti%g que

habitaba en la Metrfpoli. Otro de Tos graves probfemas que se'prgsentd ba-

jo el sistema de intendencias, fue el poder determinar en la ciudad de Mé-

xico un régimen politico y administrativo diferente al de las demds inten-
dencias; ya que a partir de 1786 con 1a Ordenanza de Intendentes , la In-
tendencia de México qued6 com capital y sede oficial de las mds altas auto
ridades judiciales y administrativas de la Colonia. Su territorio sbarcé
lus Estados de México, Querétaro, Hidalgo, Morelos y Guerrero, incluyendo
al Distrito Federal.

Al frente de cada Intendencia estaba un Intendente Corregidor, en ca-
da uno de los Partidos en los que se dividié la Intendencia, se encont}aba

un -subdelegado: Cada Partido fue dividido en municipalidades al frente de

las cuales estaba un alcalde.
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Al finalizar la guerra de Independencia fue 16gico dizwignar a Ja ciu

dad de Mé&xico compo 1a capital del pafs, ya como una entidad polftico-admi-

nistrativa denominada Distrito Federal.
En este proceso histérico, es conveniente hacer un paréntesis y sefa-

lar el antecedente inmediato gque influyS en 1a naciente federacién mexica-

na para crear un Distrito con territorio propio, en el cual residieran los

Poderes Federales.
A fines del siglo XVIIl, la asamblea constituyente establecida en Fi-

ladelfia, tuvo que abandonar la M&tr&poli e instalarse en un territorio ce
dido por Jos estados de Maryland y Virginia, denominado por el Congreso
"Distrito de Columbia", con fundamento en lo establecido por 1a reciente

Constitucién de Tos Estados Unidos de América de 1787. E1 articulo 1°, sec

cidn VIII, fracci6n 17, seiialaba "la facultad de aceptar un territorio no

mayor de diez millas cuadradas cedido por algumo o varios Estados, para ha
cer de €1 la residencia de las supremas autoridades federales y Tegislar,

de modo exclusivo sobre todas las materias que a tal entidad conciernan".l

Debido a Ta falta de proteccidén &% Congreso por parte de las autorida
des locales y la necesidad de que el gobierno nacional residiera en un Tu-
gar exento de la jurisdiccién de cualquier Estado, hizo aceptar al Congre-

so el territorio antes descrito, sin tener la oportunidad'de escoger el lu

gar de residencia de los Poderes Federales, ni de conceder derechos polfti

cos a sus cfudadanos.
E1 Distrito de Columbia fue regido por tres comisionades, uno de Tos

cuales era oficial del Ejército y los otros dos eran designados por el Pre

Manuel Herrera y lasso, Estudfos Constitucionales (México: Editorial
“polis"™, 1940), p. 90. ’
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sidenté y confirmados por el Senado. Desde 1967 el gobierno de dicho Dis-~
trito sé ejerce por un comisionado 2 quien, sin importar su lugar de ori-
gen, designa el Presidente con la aprobaci6n del Senado, auxiliado por un
Concejo intégrado por nueve residentes del Distrito, elegidos por ei Presi
dente como representantes de la ciudad.

Con estos antecedentes, el Distrito Federal mgxicano fue creado en 1la
Constitucidn de 1824, la cual en el artfculo 50, fraccién XXVIII, otorgé
al Congreso la faculatad de "Elegir un ligar qgue sirva de residencia a los
supremés poderes de la Federacibn y Ejercer en su Distrito las atribucio-
nes del poder legislativo de un Estado".

Se presentd el problema al precisar a la ciudad de México como el a-
siento de los péderes de la Federacién. Algunos propusieron a Ta ciudad de
Querétaro, pero la acertada intervenci6n de Fray Servando Teresa de Hier,
que con sus ideas conservadoras logrS convencer al Congreso de que la ciu-
dad de México era la indicada para que residieran dichos poderes, con argu
mentos de cardcter hist6rico, geogridfico y polfitice

En el decreto del 18 de noviembre de 1824, se declard a la ciudad de
México como el asiento de los poderes de la Federacifn, con un territorio
que comprendia un circulo cuyo centre serfa la plaza mayor de 1a ciudad y
un radic de dos leguas. Los poderes ejecutivo y-1egislatiﬁo del Estado de
México protestaron por la p&rdida de su capital y 1a afectacidn del terri-
torio. E1 probliema se reso{vié en el decreto del 16 de enero de 1827, que

" deciar6 a Texcoco comec capital del Estado de México, quedando la ciudad de
México como capital del estado federal.
E1 decreto del 11 de abril de 1826 concede al Distrito Federal el de-

réchb de acreditar diputados a 1a Cdmara respectiva del Congreso Feqefal.
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La Constitucidn de 1836 incorpord el Distrito Federal al Departamento
de México, conservando como capital a la misma ciudad de México. Cada pepar
tamento se dividi§ en Distritos. Con las Bases Orgdnicas de 1843 los Distri
tos se dividieron en Partidos y éstos a su vez en Municipalidades.

En la restauracién de la vigencia de la Constitucién de 1828, el Dis-
trito Federal vuelve a ser considerado el Tugar de residencia de los Pode-
res Fedrales. El articulo 6° del Acta constitutiva y de reformas, sefials
que "mientras la ciudad de México, sea Distrito Federal tendrs voto en la
eleccibn de Presidente y nombrarsd dos Senadores". caracteristico del siste-
ma federal de gobierno. Se restablecieron en Ta capital Jos ayuntamientos.

Por decreto del 16 de febrero de 1854, Santa Anna ~n2signé a la capi-
tal con el nombre de Distrito de México, integrando su territorio los pobla
dos de: San Cristobal Ecatepec, Tlalnepantla, Los Remedios, San Bartolo,
Santa Fe, Huixquilucan, Mixcoac, San Angel, Coyoacdn, Tlalpan, Tepepa, XO-
chimilco, Ixtapalapa, el Pefi6n Viejo y la medianfa de las aguas de Texcoco.
E1 Distrito Federal fue dividido en ocho Prefecturas centrales o interiores
que cor;espondfan a los ocho Cuarteles mayores que formaban 1a municipali-
dad de México, y de tres Prefecturas exteriores: Tlalpan, Tacubaya y Tlalne
pantla. Las Prefecturas y la flunicipalidades fueron la divisifin territorial.

El Constituyente del 56 tuvo grandes problemas para determinar Ta si-
tuacion del Distrito Federal y Tos derechos polifticos de sus habitantes. La
cuestibn fue largamenteAdebatida una vez presentado el Proyecto constitucio
nal el 16 de junio de 1856, que en el artfculo 48 hace figurar al Valle de
Mé&xico entre los Etspados de la Unién, integrado.por los pueblos combrendif
dos en los 1fmites de dicho Valle; no hace mencién a la capital; y otorga

al Congreso la facultad para designar el nuevo lugar de residencia de Jlos
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Supremos Poderes de la Unién y de cambiarlo, cuando lo juzgue necesario"
(Articulo 64, fraccidm XVIII).

En vealidad las cuestiones a resolver eran: determinar si la residen-
cia de los Poderes Federales deberia fijarse de un modo definitivo ¢ tran-
sitorio; y a8 cual de los dos poderes deberfa otorgarse esta facultad.

£l debate consisti6 en las siguientes cuestiones: ._"primera: Idebfa
o no la ciudad de México seguir siendo el lugar de'residencia de Tos Pode-
res Federales, es decir, la capital de la Repdblica?; segunda: en caso ne-
éativo; ia qué ciudad se debfia otoréar-este rango?; tercera: al efectuarse
el traslado de dichos Poderes, {el Estado del Valle de México se formaria
con sélo el territorio de 1o que entonces era el Distrito de Mé&xico o con
parte del Estado de México?..?z

A% iniciarse el debate algunos de los diputados atacan la determina-
¢ién dv dejar como capital de 1a Repiblica a la ciudad de México: tres
dias despugs la "Gran Comisidn" o “Comisi6n Territorial" (ilasmada asf por
estar compuesta de un representante por cada Estado y Territorio ), retira
el proyecto. .E1 25 de noviembre presentd un dictamen en el cual se propuso
@ la ciudad de Querétaro como Distrito Federal y la ereccién de la ciudad

. de México como Estado del Valle de MExico.

E1l dictsmen fue aprobado en su segunda parte y se inicia el debate S0
bre el aplazamiento de esta medida hasta que hubieren salido de la ciudad
de México los Poderes federales.

Se refleja en el debate iniciado el 10 de diciembre de 1856, la exis-

tente aversion contra la Metrlpoli, asy el dibutado Moreno sefald a la ciu:

lgnac1o Burgoa, Derecho Comnstitucional Mexicano {(México: Editorial Po-_'
rrGa, S. A.. 1984), p. 912.
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dad de M&xico como "foco de corrupcién que pervierte cuando existe". Zarco,
aunque estaba conqiente de la necesidad de establecer un régimen autﬁnomé
para Ta ciudad de México, independiente de la tutela federq], se bpuso al
cambio de residencia de Tos Poderes Federales y cuando ée aprueba 1a segun-
da parte del artfculo en cuestign, 1o atribuye a la envidia que existe por
parte de los diputados representantes de los Estados hacia los representan-=
tes del Distrito Federal, a quienes consideran superiores en poderfo.

En ia siguiente sesidn se somete a consideracidn el artfculo que propo
nfa a la ciudad de Queré&taro como nuevo lTugar de residencia de los Poderes
.FederaTes. las razones que se dieron fueron que dicha ciudad era conservada
ra de las tradiciones y costumbres de nuestro pueblo, ademifs de ser un éi—
tio mds céntrico. Se 1legé a proponer incluso a Aguascalientes como bisti;

' to, lugar al que no habfa 1legado l1a corrupcifn existente en la capitp], se
‘gin dijo el diputado Moreno.

Posteriormente fue aprobado el voto particulak de los diputados Mata,
Villalobos y Zarco, en el que se atribufa a Tos congresos constituyentes la
facultad de designar el Jugar de residencia de Tos Supremos Pcderes y de va
riarlo cuando 1o juzgasen ngcesario (Art. 64, fraccidn XVIIT del Proyecto);
y finalmente, se inici6 el debate sobre los derechos polfticos de los ciu-
dadanos del Distrito Federal, los cuales se 11evaroﬁ a cabo en las Gltimas
sésiones del Congreso, del 28 al 31 de enero de 1857 . Destacados personajes
de aquella &poca figuran entre los diputados qﬁe pidieron 1a autonomfa ha-
cendaria de Eada localidad y el derecho de los ciudadanos para elegir Tibre
mente a sus autoridades. Entre estos diputados se encontraban Ignacio Ramf-
fez. Arr!aga; Priéto; Mariscal, Garcfa Granados, entre otros.

Después de ésto, fue aprobada 1a fraccion Vi, del articulo 72 de la
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Constitucidn qua sefialaba la facultad del Congreso ‘'"para el arreglo inte-
ricr del Distrito Federal y Territorios, teniendo por base el que los ciuda
dancs elijan popularmente las autoridades polfticas municipales y judicia-
les, designgndoles rentas para cubrir sus atenciones locales”, 3

Asi, el Distrito Federal en la Constitucifn de 1857 quedé regulado de . -
la siguiente manera, tomando como base el excelente resimen que de la mate-
ria hizo el tratadistz Don Ignacic Burgoa al seﬂa‘lar:q

“...el articulo 46 de la Constituci&n de 1857 que disponfa: "El

Estado del Valle de M&xico se formard del territorio que en la
actualidad comprende el Distritc Federal; pero la ereccidn sb6-
1o tendrd efecto cuando los supremos poderes federaies se tras
laden a otro lugar", incumbiendo al Congreso de Ta Unién la fa
cultad de decretar este traslado, segin se dispuso en el arti-
culo 72, fraccidn V... en tanto los aludidos poderes radicaran
en la ciudad de México, ésta representarfa al Distrito Federal,
cuyo Srgane legislativo era el propio Congreso' segin la antes
mencionada fraccién VI, del articulo 72, ...*"tal facultad no
se extinguiria a consecuencia de que el Congreso dispusiese
que la aludida residencia se estableciese en un Tugar distinte
de la ciudad de México ni de que, por ende, el Distrito Fede-
ral que renresentaba se convirtiese en el Estado del Valle de
México...? .

Por decreto del 6 de mayo de 1861, el territorio del Distrito Federal
wr dividid en las siguientes secciones: Municipalidad de Mé&xico, y Parti-
dos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. En cada Partido
habfa un Prefecto presidente del Ayuntamiento y Jefe de Policfa. E1 Ayunta
mientp de 1a capital se integraba por veinte regidores y dos procuradores.
Al frente del gobierno del Distrito Federal estaba e) Gobernador electo.

Durante el Imperio al territorio del Distrito Federal se le designd

~ bajo el nombre de Departamento del Valle de México, administrado por un
Prefecto Imperial; el Departamento se dividi6 en-Distritos bajo la autori-
dad de Subprefectos; cada Distrito se dividi6 a su vez en Municipalidades
cada una con una Ayuntamiento presidido por un Alcalde. E1 Alcalde de la

"3 Herrera, op. cit., pi-eu.

4 Burgoa, op. cit., p. 914



75

capital era nombrado y removido por el Emperador.

- En 1874, una vez implantado el bicamarismo (a1 restablecerse el Sena-
da}, se le otorgd al Distrito Federal el derecho de enviar dos representan-
tes a formar parte del Senado de la Repiiblica.

Los 1imites del territorio del Distrito Federal se determinan en los
decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898, expedidos por el Congreso de la
Unidn,

En 1901 se reformé la fraccién VI del artfculo 72 constitucional, su-
primiendo la parte final del articule } quedando €ste con el siguiente tex-
to: "E1 Congreso tiene facultad para Jegislar en todo To concerniente al
Distrito Federal y Territorios!

La Ley relativa que sefalaba la Constitucion., s¢ expidid hata el 1° de
julio de 1903, con el nombre de Ley de Organizacidén Politica y Municipal
del Distrito Federal. Bajo esta ley, la capital quedaba supeditada al Con-

_greso de la Unidn, siendo este Grgano su legislatura, y al gobierno fede-
ral. Se suprimi§ el derecho de los ciudadanos de la ciudad de México para
~elegir a sus autoridades.El Ejecutivo federal se encargd del gobierno polf
tico y administrativo del Distrito, a través de la Secretaria de Goberna-
cién, 18 cual delegaba dichas funciones a1 Gobernador del Distrito, a excep
cidén de las funciones encargadés a otras secretarfas. El Gobernador era au-
ii1iado en sus funcignes por el Presidente del Consejc Superior de Salubri;
dad y del Director General de Obras Pgblicas, los tres eran nombrados y re-
movidos pdr el Presidente de la Repﬁb]ica: E1 Distrito Federal se dividig
territorialmente en trece Municipalidades, a cargo cada una de un prefecto:

polftico, dependiente de las autoridades antes mencionadas.

Los Ayuntamientos fueron &rganos de vigilancia , de consulta, con facul
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tades de iniciativa y de veto en determinados asuntos; eran funcionarios e-
lectos popularmente mediante elecci6n indirecta en primer grado. Se integra
ban por concejales no remunerados, renovados por mitad cadq dos afios.

En el Constituyente de Querétaro, Don Venustiano Cérranza presentd su
proyecto de Constitucidn en el que se considerd al Distrito Federal como
parte infegrante de 1a FederaciSn, suprimiendo el nombre de Estado del Va-,
1le de México (Art. 43 del Proyecto). Al territorio existente se le anexa-
ron.los Distritos de: Chalco, Amecameca. Texcoco, Otumba, Zumpango y Cuauh
titldn y la parte de Tlalnepantla que queda en el Valle de Mé&xico.

La fracci6n VI del articulo 73, otorgd al Congreso "la facultad de Je
gislqr en todo 1o relativo al Distrito Federal y territorios, debiendo di-
vidirse éstos en municipalidades gobernadas por ayuntamientos de eleccién
popular directa, a excepcifn de la Municipalidad de México, ta cual gstarﬁ
bajo Ta autoridad del nimero de comisionados que determine la ley, ﬁombra—
dos.y removidos libremente por el Presidente de la RepaGblica' -

Por vez primera se otorg6 rango constitucional al éobierno del Distri
to Federal, dependiente del Ejecutivo Federal, quien neombrarfa a Tos comi-
sionados y .estarfa a caréo de Ta administracién de la capital.

' El Congfeso Constituyente pasd inadvertida la voluntad de Carranza de
hacer del Valle de México la definitiva residencia del gobierno federal, .y
résuelve el problema determinando que: "En caso de que los Pod;rés Federa-
les se trasladen a otro Tugar,; se erigird en Estado del Valle de México,

.con»1os 1imites y extensiGn que le asigne el Congreso General" (Art. 44
constituciona]).

E1 proyecto de Carranza respecto a la fraccifn VI del articulo 73:

fue notoriamente mogtfigydd Yy finalmente.estabieciG un régimen de gobierno
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para el Distrito Federal basado en ayuntamientos de eleccidn popular direc-
ta, al frente de cada una de Tas municipalidades en que se dividfa la ciu-
dad de México. Las funciones administrativas y polfticas en general, las de
sa;ro1laba un gobernador nombrado y removido libremente por e}l Jefevde1 Eie
cutiv;,

Don Venustiano Carranza expidi6 1a Ley de Organizacién del Distrito y
Territorios Federales el 13 de abril de 1917, en la cual subsistié la diii
sifn territorial existente para dichas entidades. E1 Ayuntamiento de la ciu
dad de México se renovaba cada afio, se integraba de veinticinco concejales,
Yy en los demds municipios del Distrito Federal habia quince concejaies. La
primera autoridad polftica era el Presidente Municipal, auxiliado por los
delegados que funcionaban en las poblaciones municipales donde no residfa
el Ayuntamiento. Del gobiernc del Distrito Federal se encargaba un goberpa-
dor nombrado y removido por el Presidente de la Repiblica.

E1 3 de octubre de 1918 Carranza presentd un proyecto de reformas 2 la
fraccién V1 del artfculo 73 constitucional, que propuso 12 existencia de un
Ayuntamiento de elecci6n popular directa en cada Municipalidad, a excepcifn
del Municipio de la ciudad de México que se regirfa por un Concejo cuyas
fﬁnciones determinarfa una ley posterior. E1 Ayuntamiento defendis los dere
chos politicos de sus ciudadanos y 1a reforma fue rechaza&a en el Congreso.

Por iniciativa del Presidente general Alvaro Obregdén fueron reformadas
las bases la. y 4a. de la fraccién VI del articulo 73 constitucional, supri
miendo definitivamente el régimen municipal en el Distrito Federal, dejando
el gobierno a cargo del Presidente -de 1a Repdblica, quien 1o ejercerfa por
conducto "del 6fgano u 6rganos que determine 1a ley respectiva?

La reforma apareci6 publicada er el Diario Oficial de 13 Federacibn el
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70 de agosto de 1928.

La citada reforma ha provocado una serie de comentarios a f§vor y en
contra por parte de algunos tratadistas.

Para el jurista Ignacio Burgoa: “lLa subsistencia de la actual estruc-
tura del propio Distrito, cuyo elemento humano asciende a quince miliones
de habitantes, es decir, a la quinta parte, aproximadamente, de la pobla-
cidn total de pafs, implica un permanente signo de antidemocracia y una no
toria incongruencia con el sistema federal que, al menos formal y teérica-
mente, se ha implantado en nuestra Constituci6n vigente‘.‘5

E1 tratadista Tena Ramirez opina: "La ausencia de autonomia del Dis-
trito, que se manifiesta por el hecho de que dicha entidad no puede darge
a sT misma su Constitucidn ni elegir a2 sus autoridades, es lo que engendra

. 1a diferencia sustancial del Distrito en relacién con.los Estados de la Fe

derac:én“6

El maestro Jorge Carpizo sefiala: "La reforma polfitica de'192§ fue en
contra de la historia constitucional de México, de la que se desprende que
Tos habitantes de la ciudad de México, habfan siempre tenido el derecheo
politico de nombrar a sus gobernantes. El sistema municipal habia tenido
una amplia trayectoria en la capital mexicana hastz que fue suprimido en
1928.;.A partir de 1928, los habitantes del Distrito Federal estin priva-
dos de derechos polfticos en cuanto a su régimen interior...?7

£1 diputado Heriberto Jara, constituyente de Querétaro, opind afios an
tes sobre este puntd -en cierta forma se ha justificado sefialando 1a im

posibilidad de coexistencia de las autoridades federales y municipales en

5 Ibid., p. 926.

6 Felipe Tena Ramfrez, Derecho Constitucional Mexicano (México. Edito-
rial Porrga, S. A., 1984), p. 308,

Jorge Carpizo. Estudios Constitucionales (México: Editado por la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México. 1980). p. 142,
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el misho territorio- 10 siquiente: "el gobierno municipal de la ciudad de
HMéxico tiene con los poderes federales la misma relaciém que el gobierno mu
nicipal de cualquiera capital de Estado con los poderes generales del mis-
mo. Si se aamitiese Ta imposibilidad de 1a coexistencia del gobierno munici
pal y de los poderes federales en la ciudad de México, habrfa de admitirse
tambi&én la imposibilidad de} gobierno municipal en todas las capitales de
Estado:®

Con base en estas opiniones se puede concluir que si consideramos el
hecho de que el Distrito Federal es la capital del pafs, en donde el desa-
rrollo de los grandes conglomerados humanos dan como resuitado que Ta ciu-
dad se coﬁviert& en el centro de actividad desde cualquier punto de vista,
por 16gica su sfstema pothico-admfnistrativo de gobierno debe ser diferen-
te al de Tas demds ciudades de Va Repdblica.

A la ciudad dirigente también se le considera la Capital Polftica, 1la
mada asf por la doctrina cuando 1a ciudad es la “cabeza del Estado, por en-
contrarse en ella concentradas las superiores jerarqufas de los poderes eje
‘cutivos, legislativos, judiciales y administrativos de a naciont® En otros
paises existen las 1lamadas capitales econdmicas, que se refieren a aque-.
11as- ciudades de un Estado, que son el centro comercial, industrial o agri-
cola de la Nacifn, y que por lo tanto realtiza las mds importantes activida-
des de tipo ecanﬁmicévtanto nacional como internacionalmente. También exis-
‘kté Ta 1lamada Capital Cultural, es decir la ciudad en donde se 1levan a ca-
bo las'principales actividades artisticas, cientificas o intelectuales a ni
vel general.

En el Distrito Federal se conéentran, por desgracia, todas Yas activi-

8 Herrera, op. cit., p. 83.
9 Schwerert, op. cit., p. 165.
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dades antes mencionadas, siendo por 1o tanto- 1a porci6én mds importante del
pafs, centro de desarrollo econfmico, polftico, cultural y demogr&fico.

Respecto a este {1timo punto cabe sefalar que la densidad demogrdfica
de 1a ciudad de MéExico se encuentra considerada como una de las mis grandes
del mundo, en nuestro pafs abarca mis de 1a décima parte del total de la po
blacidn.

Al otorgarle la Constitucifn mexicana un régiﬁen diferente a 1a ciudad
de México, algunos autores han sefialado como causas: la tradicidn histdrica
ﬁe la ciudad, la dificultad que existe para administrar una capital con
grandes centros urbanos a diferencia de otras ciudades, o simplemente por
cuestiones politicas. Respecto a esto dltimo, se trata de evitar que las ac
ciones del gobiérno federal no se vean limitadas por Tas de ninguna otra au
toridad local, ni por mandatos populares otorgados en comicios especiales.

Probablemente en el Distrito Federal fueron aspectos polfticos -s5i to-
mamos en cuenta a la doctrina americans-, los que determinaron su situacién
aunque se enconcontrd a través de la historia quienes defendieron su auto
nomia como entidad. Otras doctrinas europeas toman en cuenta también Yos as
pectos econimicos.

- Aun cuando el Distrito Federat es el centro de desarrollo mis importan
te de todo el pafs, sus ciudadanos, a diferencia de los que habitan en las
entidades federativas, tienen dgrechos po1!ficos subjetivos muy iimitados.

El ejefcicio del voto activo de dichos habitantes comprende la elec-
ciBn del Presidente de l1a Repfiblica y la de los dipbtados Yy senadores que
van a reprqséntarlos ante el Congreso de 1a Unién, pero no pueden elegir a
sds propias autoridades. 7

Como consecuencia de 1a Reforma Politica de 1977 se adiciond a la frac
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cién V1 del artfculo 73 constitucional, el texto que cre6 las instituciones
del referéndum y de la iniciativa popular en el Distrito Federal, sefialando
al respecto que "los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley
de la materia se determinen serén sometidos al referé&ndum y podrén ser obje
to de iniciativa popular conforme al procedimiento que la misma (ley respec
tiva) sefiale!

Con esta reforma se abrfa la posibilidad de dar mayor participacitn
ciudadana en 1a vida democr&tica del Distrito Federal, al permitir a sus
Eiudadhnos intervenir en 1a formaci6n de los ordenamientos relativos al go-
bierno local y a 1a administracién de los servicios piblicos, y rechazar a-
quellos ordenamientos en los cuales la autoridad rebasara los limites de
sus funciones, ﬁembrando Tos derechos de la ciudadanfa. tLamentablemente es-
tas dos instituciones son sumamente restringidas en nuestro derecho, aun
cuando para establecerlas hubo audiencias pdblicas. Se consisderan institu-
ciones incompletas, ya que estfn en la Constitucidn mexicana, en Ta Ley Or-
g;nica del Departamento del Distrito Federal, pero falta complementarlas
con la "ley de la materia", asf el precepto constitucional quedS subordina-
do, en cuanto a su procedencia y efectividad, a una ley ordinaria.

. En 1la iniciativa de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fede
ral, fechada el 6 de septiembre de 1978, no se mencion6é ninguna reglamenta-
~ cién a la base segunda de la fraccién VI del artfculo 73 relativo al refe-
réndum; fueron los diputados los que adicionaron el capftulo sexto a la ley
.menciunada.'quedgndo bajo el rubro denominado "De la Participacisfin Polftica
de los Ciudadanos®

La Ley Orgdnica d§1 Departamento del Distrito Federal publicada en el

Diario Oficial el 29 de diciembre de 1978, es la que actualmente se encuen-
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tra vigente, con el respectivo Reglamento Interior publicado en el Diario O
ficial el 6 de febrero de 1979.

E1 régimen del Distrito Federal actual debe dar una mayor oportunidad
de participaci6n a sus habitantes, si bien no se puede reinstalar eT'régi-
men municipal en su territorio, serfa conveniente que por 1o menos sus habi
tantes pudieran elegir a las autoridades encargadas de la administracién
en cada una de las delegaciones que existen, de esta manera se darfa oportu
nidad a personal especializado en asuntos urbanos para que formava parte de
12 admintracién. Algunos autores han propuesto diversas f6rmulas para tra-
tar de resolver este problema, es el caso del historiador Ochoa Campos que
¢1ce que “serfa oportuno establecer una férmula que permitiese la participa
cibn activa del organismo social en los asuntos comunes, de la incumbencia
dei vecindario, mediante 1a reinstalacién de los Municipios en las delega-
ciones del Disfr{to Federal, regidos por Ayuntamientos de eleccién popular
y un jefe del Departamento del Distrito Federal o gobernador, designado por
el Presidgnte de la Repﬁb11ca?1° »

En la actualidad debido al crecimiento ilimitado de la capital, es ne-
cesario que se 1leven a cabo una serie de reformas que reorganicen a la ciy
dad de México. Las autoridades deben tomar medidas de toda fndole qdécuadas
a laigran metrépoli, y no esperar.que sean los hechos los que obliguen a to
ma; aecisiones de emergencia que muchas veces en nada benefician a los habi
tantes. Tenemos el caso del pasado terremoto acaecido en nuestra ciudad el
dia 19 de septiembre de este afio, que si bien, por una parte un.terrémoto
es consecuencia de un fenSmeno provocado por la natﬁra]eza no contemplado
por el hombre, esto no- justifica el que ni autoridades civiles, ni guberna-

mentales. estuvieran preparadas para poder hacer frente ya po al terremoto

10 Ochoa, op. cit., p. 520.
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sino a sus consecuencias. En una ciudad que rebasa los quince millones de
habitantes, que viven en una gran aglomeracidén urbana consecuencia de la
centralizacién en dicha capital de todas las oficinas de gobjerno, adverti-
dos innumerables veces sobre las terribles consecuencias que padrfa haber
en caso de desastre, no se puede justificar la falta de previsién y protec-
ciGn en que viven los habitantes capitalinos.

Por varias horas Ta vida polftica, social, econfmica y jurfdica del
patTs se paralizf. La centralizacisn ocasionS la falta de los servicios p-
blicos fundamentales para la vida nacional, tal es el caso de la incomunica
ci6n que hubo de la gran urbe con el resto del pafs y el mundo entero; los
tribunales suspendieron sus funciones; Tos Poderes Federales también se'vig
ron afectados; la economfa del pafs presenta en estos momentos un futuro in
cierto.

ﬁuchos han aprovechado esta situaci6n para proponer la .descentraliza-
cién de la administracién pGblica federal, e incluso en estados como Nuevo
Le6n, en concreto )a iniciativa privada, ha propuesto el cambio de sede de
los Supremos Poderes, argumentando el riesgo que representa para el pafs,
el que éstos residan en un lugar que por muchos ha sido considerado coho pe
lfgroso por su ubicacitn geogréfica,'evitando de esta manera que en casc de
des#stre la capital . del pafs vuelva a guedar incomunicada.

Finalmente cabe agregar que no es necesario un cambio de sede de resi-
dencia de los Poderes Federales, sino una mayor organizacién en ja adminisf
tracién urbana de-esta enorme ciudad. La descentralizaci6n administrativa
pudiera ser una buena medida, pero no es la solucién definitiva, en el Dis~

" trito Federal los ciudadanos t 3. derecho a elegir a nuestras autorida-

des, no boqemos seguir bajo este paternalismo del gobierno fgderal.
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8) EL artfculo 115 constitucional

1 artfculo 115 constitucional establecido en 1a Constituci6n de 1917,
ha sido reformado oche veces, algunas de dichas reformas han afectado direc

tamente 2 la materia municipal.
i. Primera reforma

La primera reforma hecha al mencionado artficulo, se 1levs a cabo en el
afo de 1928, cuando por iniciativa presidencial presentada por el general
Alvaro ObregSn el 16 de mayo del mismo afio, ante la C&mara de Diputados se
expuso que:n

"Las reformas a que me vengo refiriendo se contraen a reducir el

nimero de representantes populares en la H. Camara de Diputados,
de manera que resulte designado un diputado por cada cien mil ha
bitantes o fracci6én mayor de cincuenta mil, y autorizar constitu
cionalmente a Tos Estados de 1a Federaci6n para que ellos, a su
vez, puedan reducir el ndmero de l10s representantes de los Con-
gresos Locales cuando 1o estimen de interés pdblico en sus Enti-
dades: respectivas?

Se sefialaban como ventajas: Ta de integrar la Cimara de Dipupados con
hombres mejor preparados, mis concientes de sus responsabilidades. Con una
nueva Asamblea menos numerosa el proceso de labores se llevarfa menos tiem
po y como consecuencia se reducirfa el presupuesto de egresos. La “Camara
Popular" quedarfa constitufda por 150 diputados, y se establecfa de esta
forma l1a proporcionalidad‘de diputagos. La reforma a las constituciones de

los Estados se harfa de acuerdo a sus necesidades y.a la capacidad econdmi_

11 Los Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., p. 372,



ca de cada uno.

El 21 de mayo de ese afio, se dio lectura al Dictamen de la pdmisiGn.
en Sesién Extraordinaria de Ta Cimara de Diputados. Sé propuso reformar ﬁeA
cesariamente los artfculos 52 -que determina el ndmero de hébitanteg neceﬁg
rio para la eleccién de cada diputado del Congreso- y el 116, parrafo cuar-
to, base tercera ~que fija el nimero de representantes que como mfnimO’qézl
ben 4ntegrar las Legislaturas de los Estados de la Federacibn-. En el pri-
mer casc se hacTa necesario aumentar el nimero de habitantes que se requig
ren para la eleccidn de cada diputado; y en el segundo casc se tendrd que
reducir el nGmero fijado de quince diputados proporcionales en las legisla
turas locales y establecerse no un s6lo minimo sino diversos, dejando én
1ibertad a cada Estado para que segin su capacidad econfmica, sus condicég
nes generalés y la necesidad de l1a colectividad determinen el ndmero de rg
presentantes que integren las legislaturas locales de acuerdo a los_mfni-
mos estalﬂecidos:12

"Segin el censo general de la Repiiblica que tenemos a la vista,

existen diez y nueve Estados con una poblaciGn que no l1lega

a 400,000 habitantes; cuatro con una poblaciGn que pasa de es-
te nimero y no 1lega a 800,000; y ocho cuya poblacidén es supe-
rior a esta cifra..” Se propone un proyecto de ley que respec-
to al artfculo 115 establecia en Ta fracci6n IIl, parrafo ter-
cero: "E1 nimero de representantes en las legislaturas de los

de los Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno;
pero en todo caso no podrd ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacién no llegue a 400,000 habitantes; de nue-

ve en aquéllos cuya pobilacidn exceda de este namero y no l1le-

.'gque a 800,000 habitantes y de once en los Estados cuya pobla-

cién sea superior a esta ditima cifra?

En el Debate hubieron intervenciones sobresalientes como es el caso
- del-diputado Trevifio, del Partido Cabofista. quien dijo':l3
"E1l hecho de que la supresibn de los Ayuntamientos del Distrito

Federal y ios Territorios aumente la suma de influencia polfti
ca y de poder del Poder Ejecutivo ¥ que a esto se sume que el

12 1h4d., pp. 375 y 376.
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control que el Ejecutivo tendrd de la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacidn significa que s61o quedan en pie prdcticamente dos
Poderes, el Ejecutivo y el Legislativo, cualquiera disminucién
en 13 representacién y en 1a suma de influencia politica de uno
de &stos aumenta automiticamente el poder y la influencia del
otro' De esta forma otorgaron voto negativo a dicha ieforma.l3

E71 diputado DTaz Soto y Gama defendis 1a postura obregonista sefalando
que dicha negativa se debfa a 1a mina de oro que les habfa quitado de las
7anos el general Obregén a los laboristas, cuando fue suprimido el Munici-
pio en el Distrito Federal, el error habfa sido tocar el Ayuntamiento, re-
ducto financiero del Partido Laborista.Esta era la razén por la que se Opo-
nfan a dicha reforma, la cual s6lo tenfa como fin, no la maguinacidn hacia
Ta dictadura, sino Ta purificacion del personal administrativo del Poder Le
gislativo.

E1 pdrrafo cuarto de 1a fraccién I11, del artfculo 115 constitucional,
fue aprobado por 167 votos a favor y 14 en contra.

E1 22 de mayo de 1928 fue aprobado el proyecto en la Cdmara de Senado-
res, por unanimidad de votos; el 30 de jul+io del mismo afo se hizo el cﬁmpg
to de la votacién en las legislaturas de los Estados.

La reforma aprobada fué publicada en el Diario Oficial el 20 de agosto

de 1928, la cual se mencion6 en el proyecto del ley propuesto por 1a Comi-

sidn.
2. Segunda reform»

El 16 de noviembre de 1932,.e1 Comité Ejecutivo Nacional del Partido

Nacional Revolhcionario presents una ibiciativa de rgformaS'a varjos artfqa

13 1pid., . 377.
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los entre &sos el 115, todos observaban cierta relacit6n con el principio
que se postuld en la mencionada iniciativa, referente a 1a "no reelecién®
en cargos piiblicos, en este caso en particular en los ayuntamientos.

En la iniciativa, en Ta_conclusién séptima se sefialaba: "Los presiden-
tes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos popular
mente, no podrdn ser reelectos para el perfodo inmediato. Los miembros de
Yos Consejos Municipales o de 1as Juntas de Administracién Civil, no podrin
ser electos para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios municipales
antes mencionados, cuado tengan el cardcter de propietar{os. no podrén ser
electos -para el perfodo inmediato con el carScter de suplentes, pero los
que tengan el cardcter de suplentes si podrén ser electos para el perfodo
inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en egerc1c1o“la

Se .expusieron como motivos, el evitar el continuismo de un howmbre o de
un grupo dé hombres en el poder degenerando el gobierno en tiranifas que van
contra la democracia de un pa¥s; acabar con la pasividad de un gran niGmero
de mexicanos que habfan perdido su "fe democrdtica" viviendo al margen de
toda actividad polfitica.

Una vez aceptada l1a iniciativa se hiciercn algunas modificaciones y el
9 de diciembre de ese aiio, se dio lectura al Dictamen emitido por las comi-
siones respectivas que en particular determinS que aunque el artfculo 115
se reformara en To relativo a2 1a "no reeleccitin", subsistiria la reforma he
cha en 1928. :

En el Debate ceiebrado el 15 de diciembre de 1932, la mayorfa de los
diputados se oponen al establecimiento de las Juntas Civiles, calificando-

~las como substitutas de las jefaturas polfticas.

14 Los Derechos del Pueblo Mexicano {México: Editado por 1a XLVI de 1a cs
mara de Diputados, S. A., 1967), Tomo V, p. 756 ¥ 57.
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Al respecto, el diputado Rodriguez present§ una proposicidn para can-
biar el texto del inciso I del articulo 115, y evitar las Juntas Civiles.
As§: "Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién popu
lar directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobier-
no del Estado. S610 pueden ser electos para los cargos de autoridades muni-
cipales los ciudadanos oriundos del propio Municipio o quienes tengan cuan-
do menos dos afos de residencia efectiva en el mismo, inmediatos al dfa de
la eleccitn. Las elecciones municipa1es.se reso1vér6n y calificardn por los
ciudadanos electos, dando aviso de su instalacién a la Legislatura y Gober-
nador del Estado, el cual dnicamente podr& nombrar una junta civil en caso
de guerra y ocupacif6n militar del Mun‘lcipio'.'15

E1 diputado Le6n opinb que la anterior proposicion lesicnarfia algunos
jnteréses polifticos creados en los Estados, y por 1o tanto se opondrfan a
ésta, proponiendo que sGlo se debata 1a ponenecia del Partido.

No obstante, se leyS otro Dictamen relative al pdrrafo segundo, del ip
ciso primero, del articulo 115, y fundamentd sus postulados en el clamor
de la Asamblea, al admitir que efectivamente Jas Juntas de Administracitn
Civil o Concejos Municipales contrarfan los principios de 1a Revolucién, 50
metiendo a 1a consideracidn de la Asambliea lo siguiente:16

“Lés presidentes municipales, regidores y sfndicos de los Ayunta

mientos, electos popularmente por eleccién directa, no podréin
ser reelectos para el perfodo inmediato. Las personas que por g
leccidén indirecta o por nombramiento o designacitn de alguna au
toridad, desempefian las funciones propias de esos cargos, cual-
quiera que sea la denominacién que se les d€, no podrdn ser e~
lectas para el perfodo inmediato. Todos Tos funcionarios antes

mencionados cuando tengan el carfcter de propietarios, no po-
drén ser electos para el perfodo inmediato. con el cardcter de

"15 Los Derechos del Pueblo Mexicanoc, ed. 1978, op. cit., p. 387.
Y6 1pid., p. 394.



suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes, s§ po-
drén ser electos para el perfodo inmediato como propietarios, a
menos que hayan estado en ejercicio?

También se debatié la cuestidén de si los congresos locales deben

intervenir en las elecciones-de los ayuntamientos, el diputado Lefiero

16 al respecto:

17

“Debemos igualmente tomar en cuenta que no_es precisamente, cong
ciendo los Ayuntamientos de sus propias elecciones, como se ase
gura la efectividad del sufragio, puesto que renovindose los A=
yuntamientos por mitad, en la mayorfa de los Estados, puede dar
se el caso de que los municxpes que quedan, que son precisamen-
te aquéllos que van a conocer de'las elecciones municipales,
constituyan una amenaza para la efectividad del Sufragio, pues-
to que por intereses de grupo o por intereses de partido, pue-
den hacer nugatorio el triunfo de elementos que efectivamente
hayan triunfado en los comicios!

89

Finalmente el artfculo fue aprobado por noventa votos a favor contra

dos de 1a negativa. E1 26 de diciembre del mismo afio fue aprobada la refor-

m2 por unanimidad en 1a C&mara de Senadores. E1 20 de marzo de 1933 se hizo

el cb6mputo de Ja votacién de las legislaturas de los Estados y se declard

reformado el articulo 115 constitucional,

tivas al Municipio y a los Estados de la Federacién:

17
18

18

"Los estados adoptarin...]l.- Cada Municipio... Los presidentes
municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos electos
pcpularmente por elecciGn directa, no podrin ser reelcctos para
el periodo inmediato. Las personas que por eleccidon indirecta o
per nombramiento o designacidn’ de alguna autoridad, desempefien
Tas funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la de-
nominacifn que se les dé, no podrdn ser electos para el periodo
inmediato. Todos 1os funcionarios antes mencionados cuando ten-
gan el cardcter de propietarios, no podrdn ser electos para el
perfodo inmediato con el cardcter de suplentes, s{ podrdn ser g
lectos para el perfodo inmediato como propietarios a menos que
hayan estado en ejercicio..,]I. Los municipios...1li. Los muni-

cipios...E1 Ejecutivo Federal...Los Gobernadores de los Estados’

no. podrdn durar en su encargo mds de cuatro afos...l.a eleccidén

Ibid., p. 399.
ibid., pp. 400.y 401.

&

en 1as siguientes cuestiones rela
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de los Gobernadores de los Estacdos y de las lLegislaturas Loca-
les serd directa y en los términos que dispongan las leyes elec
torales respectivas... Los Gobernadores de los Estados, cuyo ori
gen sea la elecci6n popular, ordinaria o extraordinaria, en nin
gin caso y por ningiin motivo, podrdn volver a ocupar ese cargo
ni aun con el cardcter de interinos, provisionales, substitutos
o encargados del despacho...Nunca podrdn ser electos para el pe
riodo inmediato: a).- El1 Gobernador substituto constitucional,”
o el designado pare concluir el periodo en caso de falta absolu
ta del constitucional aun cuando tenga distinta denominaciédn..”
b).- E1 Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que,
bajo cualquiera denominacién, supla las faltas temporales del
Gobernador, siempre que desempefie el cargo en los dos Gltimos a
fios del perfodo...Solo podrs ser...El nimerc de representantes.
...Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podrdn
ser reelectos para el perfodo inmediato. Los diputados supien-
tes podran ser electos para el perjodo inmediato con el cardc-
ter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejerci-
cio, pero los diputados propietarios no podrin ser electos para
el periodo inmediato con el cardcter de suplentes.

ta reformé fue publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el 29

de abril de 1933.
3. Tercera reforma

En esta reforma no se afectd la materia municipal, pero indirectamen-
te se relaciona con ésta al reformarse entre otros artfculos et 115, frac-
citn II1, pdrrafo tercero, la cual establecfa que: "Los Gobernédores de
los fstados no podrdn durar en su encargo mds de cuatroraﬁos?

‘- La Iniciativa del Presidente Manuel Avila Camacho bresentada en la C&
mara de Diputédos el 13 de diciembre de 1940, sefialaba Ta necesidad de am-
'ﬁliar e1'perfod6 de los ejecutivos lTocales de 4 a 6 anos, equivalente al
del mandato présidencia]. ya que se consideraba insuficiente el tiempo de
gestiones para que lobs gobiernos de los Estados lleven a cabo una planifi-

cacifn de actividades en coordinacién con el programa nacicnal de gobierno
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®1 cual no se puede 1levar a cabo sin la colaboraci6n de las autoridades 1o
eales, cuyos titulares deberfan disponer de un plazo adecuado para dejar'a
sus sucesores las obras conclufidas y como consecuencia un menor niimero de
responsabilidades por afrontar. Se decia que el plazo éstab1ecido.de_4 afios
era inadecuado para los fines que se proponfa cada gobierno 1oca1:19

Y. ..puesto que permite que las agitaciones imherentes a las cam-

pafias electorales se repitan con una frecuencia perjudicial &
Tos intereses de la sociedad, 10s cuales reclaman tranquilidad
en el ambiente politico, condiciones firmes y duraderas en el
gobierno y aplicacidn de esfuerzos a fines Gtiles, 1o mismo en
la esfera de las actividades particulares que en el campo de
1a vida pablica®

Asf, en dicha iniciativa se puso a consideraci6n la ampliacién del pla
z0 de gestiones de los Gobernadores de los Estados. E1 3 de octubre de 1941
se dio lectura al Dictamen emitido por las comisiones, al que junto con el
proyecto de reformas fueron dispensados de tpdos los trdmites, siendo apro-
bados por unanimidad de votos.

E1 7 de noviembre de 1341 se dio lectura al Dictaren emitido por la C&
marc de Senadores, que concluy6 apoyando los motivos expuestos anteriormen-
te para 1levar a cabo esta reforma, y fue aprobado por unanimidad.

El cémputo de 10s votos de las legisliaturas de los Estados se 1lev6 a
cabo el 29 de septiembre de ese aifio, quedando reformado el pdrrafo tercero,
-fraccién 111, del articulo 115 constitucional, en los t&rminos que siguen:
'“Los Gobernadares de 1os Estados no podrdn durar en su encargo mids de seis
" afios?

Estz reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8

de enero de 1943.

1ZqLos Derechos del Pueblo Mexicano, ed. 1967, Tomo VIIy op. éit.;
p- 9. ’ :
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4. Cuarta reforma

Desde 1937 ta mayorfa de tas legisiaturas locales habfan aprobado el
principio que otorgaba el voto activo y pasivo a 1la mujer mexicana, bero
nunca se 1levd a cabo el cbmputo de votos de dichas legislaturas, aun cuan-
do las camaras federales aprobaron el principio. .

No obstante que en pafses como Inglaterra, Austria, Suiza, Nueva Zelan
da, Irlanda, Estados Unidos, Cuba, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Bo~-
iivia,'entre otros, la mujer ya participaba activamente en la vida p61ftiéa
de esos pafses muchos afios atrds. En algunos Estados de la Rep(iblica Mexica
na como Chiapas, Yucat&n, Campeche, San Luis Potosf, Hidalgo y Morelos, la
mujer mexicana yé participaba en la vida democri&tica de su Estado, y en al-
gunos casos fue electa para desempeﬁgr los cargos de diputadas locales, pre

- sidentas municipaIés. regidoras, etcétera.

£n esta reform; se otorgd el derecho a participar, en las elecciones
municipales, @ Ta mujer mexicana.

E1 6 de diciembre de 1946 se dio lectura a2 la Iniciativa del Presiden-

te Miguel Alemdn en la Cimara de Senadores, en los términos siguientes:zo

YARTICULO UNICO: Se adiciona la Fraccin I del artfculo 115 de la’
Constituci6n .Polftica de Tos Estados Unidos Mexicanos...

"ARTICULO 115.~ Los Estados adoptarin ...I.- Cada Municipio... En
las elecciones municipales participardn las mujeres, en ijgualdad
g:sgondiciﬁn que los varones, con el.derecho de votar y ser vota
Entre otros motivos se expusieron Ta necesidad de que la mujer intervi -

niera-en.la vida polftica del Municipio, por ser ella parte importante en

‘el desarrollo de las actividades que en ese lugar se 1Jevan a cabo.

20 ) o5 Derechos del Pueblo Mexicano, ed. 1978, op. cit., p. 402.
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Esta Inicfativa, asi como el Dictamen a 1a misma, provecaron debates
que fueron desde 1o mds acertado hasta caer algunos en 1o ridiculo y primi-
tivo en cuanto a la concepcién que se tenfa sobre la capacidad de 1a mujer

para intervenir en la politica de nuestro pafs.

E1 10 de diciembre de 1946, se dio lectura al Dictamen emitido por la

Comisidn respectiva, en el cual se apoya la iniciativa al seﬁalar:21

"Los Ayuntamientos, por las funciones gque les son propias, esté&n
en contacto mis directo con el elemento bssico de nuestra orga-
nizacién social: la familia, en cuyn senc la mujer tiene un pre
ponderante papel en virtud de que le corresponde, casf exclusi-
vamente, la educacifn de los hijos en sus primeros pasos por la
vida, de donde resulta que su colaboraciém para sefeccionar las
personas o en el desempefio de cargos concejiles, se traducird
en una mejoria positiva respecto a la integracifn de estas cor-
poraciones...no es aventurado afirmar que, en cuanto a prepara-
cién, hay muchas mujeres que la poseen en igual grado que los
varones...es indudable que en la mayorfa de los casos conoce
mds a2 fondo las necesidades del grupo social en que vive, fac-
tor de primerfsima importancia para la adecuada solucifn de

los problemas que competen los Ayuntamientos?

Se hace sumamente notorio a través de todos los debates que Se suscita
1ron, que si bien se le estaba otorgando a 1a mujer el derecho a votar y a
se; votada, no se le otorgaba junto con dicho derecho la confianza y la o-
bbrtunidad de desarrollarse plenamente en el campo polftico. En las sesio-
nes que se lievaron a cabo con motivo de esta reforma, estaban algunos sena
ddfés due dieron 1a impresifn de no querer dar Ba plena capacidad de voto a
1a mujer, como si se tratara de un nifo al que habfa que llevarlo de 1la ha-
no y enseﬁar1g 1o que se deberfa hacer. Algunos opinaban que la Constitu-
kc16n no comprendfa a la mujer como ciudadano mexicano. El entonces senador
Dfaz Ordaz dijo que no era posible que se le otorgara a la mujer la capaci-

dad polfitica 1ntegra1:22

21 yhid., p. 403.
22 1pid.. p. 406.
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"iQué mis quisiéramos nosotros para 1a mujer mexicana, 1lena de
abnegacidén y virtudes; qué mds quisiéramos que colocarla en el
mis elevado altar de nuestra veneracibn y respeto; qué mis qui-
siéramos que pudiera impreganar, con la ternura que dedica al
hijo, la cosa social! Pero se impone la necesidad, en cuanto a
los experimentos sociales, de ir con mucha cautela, de caminar
_Ppaso a paso para no dar rienda suelta a fenbmenos muchas vecges
imprevisibles y, por regla general incontrolables?

Y senador Moreyra Carrasco, quien tuvo una brillante intervencifn en

€l Senado -EKPUSO:ZB

"Es por esto por 1o que el Congreso Mexicano da un paso mis en
orden a8 ¥a civilizacidn, en orden a la responsabilidad, en or-
den a la censagracidén del derecho, entendiendo al individuo co-
mo Yo entienden los juristas puros: como una individualidad me-
metafisica que va mds alld de un hombre en orden a unidad nacio
nal, a unidad humana que comparte con los problemas del mundo,
con 1os dolores del mundo y con los dolores nacionales, con las
ansias nacionales, 1o mismo gue un hombre, las ansias de progre
so, los momentos de fatiga, los dias de gloria y de responsabi~
Tidad¥

Por su parte el senador Guzmin Araujo sedals lo siguiente:z4

"...una democracia en que no entra la mujer como parte activa,
es una democracia coja, es una democracia hemipléjica; y no se
concibe con sentido democrdtico, donde la mujer forma mis de la
mitad de la poblacién, que no tenga voto. Es, por ello, que yo
entiendo esta reforma como un paso inicial para, mis tarde, con
ceder €1 voto 2 1a mujer en "tesidum federae!

E1 proyecto fue aprobado por unanimidad en la Cidmara de Senadores y
pasd a la Cémara de Diputados, en donde el 20 de diciembre se dio lectura

al Dictamen correspondiente a 1a mencionada Iniciativa del Ejecutivo de
25

la Unidn, que determinaba:
"...desechados los prejuicios seculares sobre la inferioridad men
tal de 1a mujer, sobre su capacidad como elemento activo en la
vida civil y en 1a lucha social, como coronamiento de este pro
.ceso de integracidén jurfdica determinado por las doctrinas igla
litarias, 16gico es que lleguemos al dfa en que tengamos gue re
conocérsela como factor necesario al igual que-el hombre en -

23 1bid., p. 406.
24 1pid., p. 409.
25 thid., p. 411.
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nuestra organizacibn social y politica, dindole no tan s6To una
participacifn directa en 10s negocios piblicos. sino el otorga-
miento de los derechos de 1a ciudadanfal

En el Debate, algunos diputados como el sefior Fguiles Elorduy se opu-
sieron a la citada reforma, se trataba de evitar que -los hogares mexicanos
se desintegraran y las costumbres se desquiciaran, como estaba ocurriendo
en otras partes del mundo. La idiosincracia de la mujer mexicana, segin
ellos, no era apta para la polftica, ¥y se hacfa patente la influencia que
el hombre tenfa scobre la mujer, quien por ignorancia o sumisidn podrfa, en
un momento dado, dejar sus ideales, y hacerse llevar por voluntades ajenas
con intereses propios, como en el caso del clero al que las mujeres profesa

ban obediencia y favoritismo, en casoc de elecciones influirfa esta situa-

cidn y provocarfa un caos polftico.

Sin embargo, tambi&én hubo hombres inteligentes que sefialaron que Ta mu
Jer ya nc s6lo estaba en el hogar, sino en otros sitios tales como las fd-
bricas, las escuelas, el campo, las universidades,-las oficinas, los mTti-

nes, el comercio y por si fuera poco en la guerra. E1 entonces diputado don

Carlos Sansores Pérez, defeqdf6 esta postura y dijo:26

"EY viejo mito de la superioridad del hombre sobre la mujer se
estd derrumbando.con yran estrépito y no es dificil que a Ja
.postre resulte que la debilidad es fortaleza y 1a fortaleza es
debilidad; o 1o que es 1o mismo, que la mujer sea el verdadero
hombre de 1a humanidad. Cuando esta hora llegue, se nos pedirdn
cuentas de To que hemos hecho por el género humano en tantos a-
fios de dominio en que nos hemos considerado superiores a la mu-
.jer sin haberla sabido orientar, ¥ no podremos rendirlas sin-un
" gran desfalco...posteriormente agregsS...Y aunque parezca contra
- dictorio, debo decir que la fortaleza de los pueblos puede me-
dirse por el grado de Tibertad de sus mujeres. Un pueblo es mis
fuerte mientras mds participan sus mujeres en su destino...fina
1126 su intervenc16n diciendo...¥al vez asf, la frase qué dice

26 1bid., pp. 421 a 423.
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que la patria es una ancha cobija para todos, sea una realidad,
pues hasta ahora, en el gobierno del hombre, la cobija no es
tan ancha como dicen, o hay quienes se tapan con pedazos que no
les corresponden?

Alqunos otros diputados s6lo intervinieron para recalcar To que segin
ellos, era la postura del sefior Presidente de la Repiblica, é€sto es el o-
torgar el voto activo y pasivo a 1a mujer a nivel municipal, por ser esta
esfera polTtica en donde participaba al mujer activamente, ya que en los
municipios se encontraban los servicios piblicos que mS8s interesaban a la
mujer mexicana, como era el caso de los jardfnes, las escuelas, los merca-
dos, etcétera. Por lo tanto era necesario que Ta mujer opinara para mejorar
los. Asf, el diputado Gutiérrez Lascuriin estab]eci6:27

"Nadie ma$§ capacitada que la mujer con su visidon del hogar, co

su vision de limpieza y de servicio dentro de nuestras casas;
nadie mds capacitada que ella, digo, para llevar 2 la casa gran
de (en este caso el Municipio) 12 misma impresidn de servicio y
de limpieza

Y culmina enunciande una serie de actividades que por muchos afios sé-
to correspondia hacerlas al sexo femenino, y que a partir de ese momento me
jorarfan por la participacibn de 1a mujer al opinar sobre l1os servicios pG-
blicos municipales.

La reforma fue aprobada por 78 votos a favor y 2 en contra. E1 30 de
diciembre de 1946 se hizo el cémpdto de los votos de las Tegislaturas de
los Estados. E1 31 de diciembre de ese afio, declaran reformada la fraccién
I. pdrrafo segundo, del articulo 115 constitucional, en los t&rminos antes
merncianados.

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 12

de febrero -de 1947.

27 y1pid., p. 425.
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5. Quinta reforma

E? 9 de diciembre de 1952 se dio lectura a la Iniciativa del Presiden-
te don Adolfo Ruiz Cortines, misma que propone reforma; los articulos 34 y
115, fraccidn I.A través de esta Iniciativa se pretendia dar plena capaci-
dad a 1la mujer para participar en las elecciones a nivel municipal, estatal
y federal. Se fundamentaba en los beneficios obtenidos de la participa-
cibn de la mujer en las elecciones municipales.

Respecto al artfculo 115 constitucional, s&10 se pretende suprimir de
Ta fraccién I, el péfrafo segundo establecido en 1a anterior reforma a di-
cho articulo en 1947.

Algunos partidos de oposicidn proponen ya no llevar a cabo esta refor
ma, puesto que el articulo ya habfa sido reformado desde 1937 y se gice
que 1o (inico que tienen que hacer es ponerla en vigor,

El1 18 de diciembre del mismo aho, se dio 1ectbra al Di;tdmen emitido
por Ta comisiones respectivas, en el cual se apoya l'a Iniciativa presiden-
cial en todos sus puntos. ‘

) En el Debate se culpa a las legislaturas de afios anteriores el haber
permitido qQue se 1levara a cabo Ja reforma al articulo 115 y adicionara
ese "pegoste” que muchos han interpretado como mero pretexto de? legisla-

jdof para podér restringir la vigencia del artfculo anteriormente aprobado.

- Se inician una serie de discusiones en las cuales algunos partidos trataﬁ
de aparecer como los iniciadores de esta reforma. Se vuelven a sefalar las
desveﬁtajas y las ventajas otorgando el voto a la mujer a nivel federal.En
‘tre otfas‘se mencionan l1a impreparacién femenina, el desquiciamiento,fami-

liar, e171ibertinaje femenino que se desatarfa al entrar la mujer en el me
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dio polftico.
Finatmente el proyecto de reforma es aprobado por 138 votos a favor y 1

en contra, pasando a la C&mara de Senadores en donde se dic lectura al Dic-
tamen el 24 de diciembre de ese afio, y en la cual se aﬁoya ﬁuevamenfe la 1-
niciativa del ejecutivo federal y sé sefiala que esta reforma es la culmina-
cién de un movimiento iniciado precisamente en 1937, apoyado por la reforma
al artfculo 115 en 1947.

De lo nuevo que se discute sobresale la intervencién del senador Pedro
de Alba, quien sefiala la imposibilidad de que nuestro pafs siga al margen
de las grandes legislaciones del mundo. En las Asambleas Internacionales,
en los Congresos, en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, en todas
se habla de la fguldad del hombre y de Ja mujer, de los derechos del sexo
femenino, etcétera; y en una legislacidn que se considera de las mejores
del mundo, como es la mexicana, la mujer se mantiene al margen de toda ac;i
vidad polftica a nivel federal.Incluso la delegaci6n mexicana de Ja Sexta
Asamblea que tuvo Tugar en Paris, propone cambiar el nombre de "Derechos
del Hombre" por "Declaracidn Universal de Derechos Humanos" para ¥a lengua’
castellana, comprendiendo as? a las mujeres y eﬁitar culaquier tipo de diS*
criminacidén racial o de sexo.

Finalmente 1a Iniciativa es aprobada por 47 votos-a favor y 1 en con-
tra, emitido este Gltimo por el ahora senador Aquiles E]ourdy; quien en su
?afén‘de hacerse notar vuelve a sefialar a la mujer como un ser que no es ap
to para la politica. o )

E1 24 de septiembre de 1953 se hizo el cOmputo de Tas votos de -las- le-

gislaturas de 1os Estados, y el 6 de octubre del mismo afio se publicd 1a re

forma en el Diario.Oficial de }a Federacidn.
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6. Sexta reforma

E? 14 de noviembre de 1975, se dio lectura en la C&mara de Diputados
a Ta Iniciativa del Presidente Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, que proponfia
Ta reforma constitucional de los artfculos 27, 73 y 115, a travé; de los
cuales se reglamentaria la planeaci6n y ordenaci6n de los centros urbanos
de poblaciﬁh, y su integracidn al desarrolllo econdmico y social del pafs.
Los motivos de esta reforma consistfan en obtener un miximo de aprovecha-
miento de los recursos del pafs y lograr una convivencia mids bhumana en las

grandes urbes.
En 1a Iniciativa se pretende llenar el vacio que existfa en la Consti-

tucidn de 1917, que nc contenia ninguna norma requiadora de la materia urba
na. Se propuso por Yo tanto, la adi&ién de dos fracciones al articulo 115
la primera tiene estrecha relacidn con la reforma al pdrrafo tercero del ar
tfculo 27 constitucional, reafirmando la facultad de los Estados y ée Tos
Municipios para que dentro det ambito de sus competencias expidan las leyes,
ios reglamentos y Jas disposiciones adminjstrativas que correspondan a la
observancia de 12 Ley Federal Reglamentaria de la materi{; 1a seyunda vé a
regblar‘el fenSmeno de la cqnurbacién. a través del trabajé'coordinado en-
tre la Federacidn, los Estados y Yos Municipios, planeando y regulando de
manera conjunta el desarrollo de los centros urbanos de poblacién que "es-
tando’ situados en territorios municipales de dos o mis entidades federati-
vas formen o tiendan a formér una continufdad geogrifica.

Asf¥, con 1a reforma que se probon{a al pdrrato tercero del artfculo 27
constitucional que tratab: de regular el mejor aprovéchamien@pfy distribu- .

cién de los recursos haturales, y al artfculo 73 que facuitaba al Congreso
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de 1a Unién para expedir las leyes que regularan la correcta concurrencia
de las entidades federativas, de 1os Municipios y de la Federaci6n en asun-

tos urbanos. Este es el antecedente de la Ley de Asentamientos Humanos de
28

1976.Las reformas propuestas en 1a Iniciativa son las siguientes:

"Articuloc primero, Se reforma el pdrrafo tercero del Articulo 27
de Ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa

ra quedar como sigue:

ArtTculo 7. .. iiirreinannracesnssrsnnnnens
La Nacidn tendrd en todg tiempo el derecho de imponer a la pro-

piedad privada las modalidades que dicte el interés pablico,
asi como el de regular el aprovechamiento, en beneficio socfal,
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para ha
cer una distribucién equitativa de la riqueza piblica, cuidar
de su conservacidén, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y
el mejoramiento de las condiciones de vida de 1a poblacidn ru-
ral y urbana.Con este objeto, se dictardn las medidas necesa-
rias para ordenar los asentamventos humanos y establecer adecua
das provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de planear y regular la fundacién, ctnserva-
cidn, mejoramiento y crecimiento de 1os centros de poblacién;
para fraccionamiento de los latifundios; para determinar, en
los términos de la Ley Reglamentaria, ia croanizacion y explota
ci6én colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrolio
de la pequefia propiedad agricola en explotacién; para la crea-
cidn de nuevos centros de poblacitn agricela con las tierras y
aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agri-
cultura y para evitar 1a destruccién de Tos elementos naturales
y los dafios que Jla propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sg
ciedad. Los nicleos de poblacién que carezacan de tierras y a-
guas 0 no Tas tengan en cantidad suficiente para las neces+ida-
des de su poblacign, tendrdn derecho a que se les dote de ellas,
tondndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la
pequeina propiedad agricola en explotacifn.......coeivneennccnann
“Articulo segundo. Se adiciona el articulo 73 de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, con la fraccidn
XXIX-C para quedar como sigue:...Para expedir las leyes que es~
blezcan la adecuada concurrencia de las Entidades Federativas,
de Tos Municipios y de 1a propia Federacidn, en el &mbito de
sus respectivas competencias, en materia de asentamientos huma-
nos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del artfeculo 27 y de conformidad con las fracciones IV
y V del Articulo 115 de esta Constitucifn.....c..ccoveciaveceees
“Artfculo tercero. Se adiciona el articulo 115 de la Constitu-

28 Iniciativa 2 la Cimara de Diputados de 14 de noviembre de 1975. Dia-
rio de los Debates de la Cdmara de Diputados, XLIX Legislatura, T. III,

N> 25,
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cién Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos, con las fraccio-

IV. Los Estados y Municipios, en el &mbito de sus competencias,
y para los efectos del p&rrafo tercero del Artfculo 27 de esta
Constitucidn en 1o que se refiere a los centros urbanos, expedf
dirdn las leyes, regiamentos y las disposiciones administrati-
vas que correspondan a.la observancia de la ley Federal de la

materia, y

V. Cuando dos o mis centros urbanos sitvados en territorios mu-
nicipales de dos o mi3s Entidades Faderativas formen o tiendan a
formar una continuidad geogrdfica, la Federacifn, las Emtidades
Federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearin y regularin de manera conjunta y coordi
nada el desarrollo de dichos centros con anego & la Ley Federal

de la materia‘
EY 17 de diciembre de ese afio se dio lectura al Dictamen de las Comi-

siones Unidas de Puntos Constitucionales, de Asuntos Agrarios y de Estudios
Legilativos, las cuales apoyan la Iniciativa fundamentandose en la problemd
tic; mundial que.existfa respecto a los asentamientos humamos. Asi, se sefia
lan las diversas conferencias celebradas por la Organizacitn de las Nacio-

nes Unidas: en 1972, la "Conferencia sobre el Medio Humanmo“, en Estocolmo;

en 1974, la “Conferencia Mundial de Poblacitn’, en Bucarest, y la “Conferen
cia. Mundial de Alimentacién", en Roma; y en Vancouver estaba por celebrarse
(1976), la "Conferencia Mundial sobre Asentamientos Humanos". Se expuso que
en 1917 la regulacifn de este problema fue reservado a los gobiernos de las
entidades federativas, porque la mayorTa de 12 poblacidn habitaba en el me-
dio rural y por lo tanto el desarrollo de las grendes ciudades era incipien
te, s6lo se facults al gobiernc del Distrito federal el regular su desarro-
ilo urbano. Ante el imminente crecimiento de las comunidades de nuestro te-
rritorio se hizo necesario llevar a cabo la presente Iniciativa de reformas
¥ con las adiciones al 115 constitucional poder coordinar en los tres nive-
les de la Federacién la reglamentacifn de esta materia y afrontar eficazmen

te el problema de la metr6poli. Respecto a la Iniciativa s6lo se hacen algu
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nas modificaciones en cuanto a la redacifn de los artfculos reformados.

E1 23 de diciembre del mismo afo, se inicié el Debate en el gue se dis
cutid primordialmente la cuestidén de un posible conflicto jurisdiccional en
tre la Federacidn y Tos Estados, ya que estos Gltimos tenfan la competencia
para regular los asentamientos humanos y estaban sujetos a determinadas dis
posiciones reglamentarias municipales. Se dijo que a2l concurrir la Federa-
cién en la regulacidn de este materia, probablemente se invadirfa la juris-
diccidn locat o se Timitarfa 1a autonomfa municipal. El1 diputado Gonz&lez
Hinojosa expuso que si se aprobaba dicha refarma, esta serfa un instrumento
mis de la centralizacifn, al sujetar todos los planes de los centros de po~.
blacidn a la voluntad de las leyes federales. Otros diputados opinaron, en-
tre ellos el Lic.Rufz de Chivez, que a1 aspirar a una redistribucidén demo
grédfica se tienen que coordinar los esfuerzos por la vfa del federalismo,
entendido &ste como un concepto moderno , como una gran alianza econdmica y
soctal. Por To tanto con la mencionada reforma no se pretendia en mingln mg
mento que la Federacidén invadiera los campos competenciales de los Estados
y 1os Municipios.

Finalmente se llega a Ta conclusién que, de hecho se estaba incidien-
do Ta Federacifn en el desarrollo urbano,., al manejar cuestiones de: energfs
eléctrica, polftica educativa, la ponlftica de descentralizacidén industrial,
‘1a distribucidn de la tierra, etc&tera; porque todas estas actividades del
Gobierno Federal incumben a los centros de poblaci6n. En este caso es nece-
sario que se establezca la concurrencia entre los tres niveles competencia-
les para afrontar el prablema de desarrollo urbano.

E1 proyecto de Decreto fue aprobado por ambas Cimaras y una vez decla=-

rada la reforma constitucional, fue publicada en el Diario.Oficial de la Fe
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deracitn el 6 de febrero de 1976:

“ARTICULD J115.-. ittt ieinenanan, I alllecociiaaaanns PO
1V.- Los Estados y Munmicipios, en el &mbito de sus competenc1as,
expedirdn las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
que sean necesarias para cumplir con los fines sefiatados en el
pérrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién en lo que
se refiere a Tos centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal
de la materia.

V.- Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios mu-
nicipales de dos o mds Entidades Federativas formem o tiendan a
formar una continuidad geogr&fica, 1a Federacifn, las Entidades
Federativas y Jos Municipios respectivos, en el &mbito de sus
competencias, planeardn v regulardn de manera conjunta y coordi-
nada el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal
de 1a materia?

7. Séptima reforma

La Iniciativa de reformas y adiciones a Ta Constitucién Politica de
Tos Estados Unidos Mexicanos,‘presentada por el entonces Presidente Lic.
José Ldpez Portillo, a 1a cual se le dio lectura en la Cimara de Diputados
el 6 de octubre de 1977, propuso la modificaci6n a los artfculos 627, 41,
51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 de nuestra
Ley Supréma.

Esta reforma a la que se le ha dado el nombre de "Reforma Polftica”,
sefials en la exposici6én de motivos de dicha Iniciativa, 12 necesidad de evi
tar que el gobierno de Tas mayorfas cometa abusos, aun cuando es necesario
que &stas gobiernen, y por lo tanto dar posibilidades de participacifn a
las minorfas. se propuso adoptar un sistema mixto con dominante mayoritario
en el que se incluyd el principio de la representacifn proporcional, y de
ésta manera lograr 1a pluralidad ideolfgica en la Ciamara de Diputados. De
105‘4@0 diputados, 300 serfan electos por votacifn mayoritaria simpie en el

mismo nimero de distritos electorales uninominales, y 100 diputados segiin
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el principio de la representaci6n proporcional, votados en listas regiona-
les que formulen los partidos polfticos, para cada una de las circunscrip-

ciones plturinominales en que de dividirfa al pafs.

Respecto al articulo 115 constitucional, se expuso 1o siguienteﬁzg

"Con el fin de propiciar un mayor pluralismoc en Ja composicifn
"de los Congresos estatales resulta necesarico adicionar en su
parte final el artfculo 115 de la Constitucidn, para establecer
un sistema de eleccitn en el CuUdY .. coencmniecrcnaanenas ceeeean
tetenssnenessarsaes §iNn que deje de domipar la eleccitn mayori-
taria, permita el acceso de los diputados de minorfa. En algu-
nas entidades federativas rigen ya fdrmulas para la integracidn
de las Legislaturas, parecidas a 1a que ahora se propone, cuyo
perfeccionamiento y generalizacitn se lograr8 de aprobarse esta
Iniciativa... En la adicion que se prevé para el articulo 115
quedard también dispuesto que los principios de la representa-
cidon proporcional se adoptaran en la eleccidn de los ayuntamien
tos de municipios que tuvieran una poblacidn de trescientos mi
o mds habitantes o que por el nimero de los integrantes de su
cabildo as lo ameriten. El propb6sito es que este sistema opere
en los municipios cuyo volumen de poblacidén 1o haga posible o
que el cuerpo edilicio sea relativamente numeroso, de tal mane-
ra.que las f6rmulas electorales de la representacién proporcio-
nal tenga viabilidad?

Cabe aclarar que el sistema de munfcipes o concejales de minorfa que
establecil esta reforma. no fue una riovedad, en el estado de Nuevo Lebn,
en la reforma hecha a su constitucifn el 28 de septiembre de 1976, se esta
blecié por primera vezr en México, el principio de los regidores de partide
y desde ese afio 6 de los municipios del estado contaron con ellos.

E1 18 de octubre se dio lectura 21 Dictamen emitido por las “Comisio-
nes Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales”,
e@ el que se apoyS la Iniciativa Presidencial, haciendo una modificacidn
en la redaccjﬁn gramatical al final del pérrafo que decfa "Ayuntamientos ¥

Municipios™, por "ayuntamientos de Tos Municipios”.

29 fpiciativa a la Cimara de Diputados del 4 de octubre de 1977. Diario
de Debates de la CSmara de Diputados, L Legislatura, T. XI, N°. 14.
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Se aclard que era conveniente que s6lo en los municipios con m&s de
300000 habitantes operara este sistema, ya que por su densidad de pob1ac36n,
Esta serfa seguramente mids politizada.

Esta cuesti6n fue ampliamente discutida en el Debate iniciado el 19 de
octubre de ese afio, algunos de Tos diputados sefialaron que los que mas nece
sitaban de 1a representacién proporcional eran los municipios pequefos, ma-
nejados por los caciques “quienes ponen y quitan a las autoridades municipa
Tes en el momento que les viene en gana'

La prdctica demostrd que no s6lo la veintena de municipios que tenfan
300 000 o mds habitantes incorporaron dicho sistema, sino todos los.Estados
de la Repiiblica, aun cuando su poblaciSn fuera menor de la sefialada.

ET1 diputado Fausto Alarcén Escalona, en representacién del Partido de

Acci6n Nacional, rechazé el proyecto de reformas por considerar que &ste no

atendfa a fondo los problemas polfticos de Tos ayuntamientos. Apoyaron el
sistema de diputados de Partido, entonces vigente en algunos Estados, al
cual s61o le falté una verdadera reforma politica de fondo tendiente a ga-
rantizar la efectividad del sufragio popular y se expuso que dicho sistema
se vicid desde su origen por la concesién graciosa de diputados de Partido
a Partidos que no alcanzaban el porcentaje minimo de votacibn, y concluye:

"£1 1lamado sistema de representacién proporcional. que ahora se
quiere aplicar en el &mbito municipal sin haberse experimentado
previamente en el campo federal y estatal, es en rigor un siste
ma hfbrido, merced al cual se sustituye el sistema de mayorfas™
en una cuarta parte en el §mbito federal y en una menor propor-
cién en los organismos municipales, que nace con los mismos vi-
cios de origen de los dos sistemas anteriormente anotados, con
el agravante de que si encontré graves obsticulos tal sistema
para su funcionamiento en paises de mayor desarrollo politico y
cultural que el nuestro, son de imaginarse las dificultades que
encontrarin al pretender trasladarse a nuestras elecciones muni
cipales, pues muchos de nuestros conciudadanos por no decir la
mayorfa, apenas cursaron, aunado a la falta de autenticidad de
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esas elecciones municipales en las que intervienen de hecho y
en contra del texto constitucional en 1a mayor¥a de los casos,
el Gobernador del Estado, los funcionarios municipales salien-
tes, el cacique del lugar, Yos 1fderes campesinos de los ejida-
tarios y parvifundistas? 30

Otros diputados propusieraon que las opiniones de iqs diputadps de la
minorfa deberfan ser tomadas en cuenta , y no acabar con ellas 12 mayorfa
parlamentaria como siempre sucedfa, todo &sto si se querfa que la represen-
tacién proporcional funcionara adecuadamente tanto 2 nivel federal, estatal
~como municipal.

E1 diputado Eduardo Andrade, debatid la postura del Partido de Accitn

Nacional y expuso las siguientes razones:3l

"EY hecho de que no se haya experimentado previamente el sistema
proporcional, no es un argumento contra el sistema proporcional,
es al contrario, un argumento a favor de la reforma y el hecho
de que se haya experimentado, primero por el mandato obligato-
rio de la-Constitucitn en los ayuntamientos de mds de trescien-
tos mil habitantes, en los municipios de mis de trescientos mil
habitantes, habrd de conciliar estos dos aspectos, vamos a invo
car con la precaucidén necesaria, vamos a abrir los cauces de ma
nifestacién democritica en 1os ayuntamientos, en los municipios
de mds de trescientos mil habitantes, obiigatoriamente, pero co
mg ya también lo dijo aqui el diputado Montes, si de esta expe-
riencia, si del avance de algunos Estados ya han tenido en mate
ria de representaci6n minoritaria, el Estado de Nuevo Leén, el”
Estado de México, el Estado de Veracruz, que acaba de aprobar
1a reforma de diputados de partido, si estos Estados que han a-
vanzado mds en 12 representacitén de las minorfas sienten, pien-
san que es posible introducir el sistema proporcional, incluso
en ayuntamientos de municipios de menor poblacidn, 1o podrdn ha
‘ce{ con absoluta libertad en uso de su autonomia legisiativa 10
calt-

Y efectivamente s6lo ocho de los Estados de la Repiblica se apegaron a
l1a cifra, dos de los Estados incorporarcon el pincipio en base al nﬁmero de
integrantes del ayuntamiento; los demis £stados establecieron dicho princi-

pio en municipios con una menor poblacién .de 1a estipulada.

30‘Déhate en la Cé&mara de Diputados del 25 de octubre de 1977. Diario de
Debitgs de lg CSmara de Diputados, L Legistatura, T. II, K® 22.
oc., cit.
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ET1 proyecto de decreto fue aprobado por unanimidad y pasé a ia Cémara
de Senadores para su discusién. La reforma fue publicada en el Diario Ofi-
-cial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977.

Aun cuando la representacifn proporcional pudo aplicarse en ?a elec-
cibn de toda la lista regiomal o planilla, los estados se limitaron a la e-
leccidén de los regidores.

En 1978 se inicié el proceso de reforma en las constituciones de los
Estados, para incorporar el sistema de representacibén proporcional. Se esta
blecieron diversos sistemas para la asignacién de regidores de minorfa o de
representacidn proporcional, que fueron desde 10s que establecieron un s6lo
regidor de minorfa que representaba al partido polftico que obtuvo el segun

Ado lugar en la‘votacién del Municipio, hasta los que aplicaron el principio
de representacitn proporcibna] en la eleccifn de la totalidad de las regiduy
rias. )

Para finalizar, esta reforma signific6é un avance en el sistema politi-
co mexicano, a pesar de las desventajas que pudo haber tenido, en nuestro
pats se inicid una mayor pluralidad de partidos polfticos, y a nivel munici
pal significa hasta la fecha, ana esperanza para iniciar desde esta esfe-
ra una verdadera vida democritica ¥y que &sta no guede reclufda en el &mbito
de )a Federaciﬁn. E1 doctor Jorge Madrazo opina al respecto: "El principio
general es por demis justificado, pues no puede pensArse én un intento demo
cratizador que no parte de los §rganos primarios y elementales de gobieéno

del Estado Federal mexicano! 32

32 Jorge Madrazo, “Un panorama de 1a Reforma Electoral en los Estados y
Municipios de la Repﬁblica Mexicana (México: Ponencia presentada en el Il
Congreso lberoamericano de Derecho Constituciomal, 1980).
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8. Octava reforma

A partir de 1917, afio en que fue promulagado el articulo 115 constitu-
cional, se han presentado diversas iniciativas para reformarlo, tratando de
1lenar las lagunas que dejara el Constituyente de Querdtaro. Algunas de las
fniciativas, como ya hemos visto, culminaron en reformas al mencionado arty

culo, otras no menos importantes fueron rechazadas.
Cabe sefalar que todas constituyen un claro antecedente de la reforma

1levada a cabo en 1983.
Ya dentro del Constituyente de 1917, se palpaba la inquietud por regu~

lar aquellas materias -como la autonom¥a financiera y el campo competencial

delimitado, para conocer de los conflictos entre los estados de ia Federa-

Cfﬁn’y sus municipios~ que se habfan omitido y se estaban dejando al azar.
El 29 de enero de ese afio, en la (iltima sesidn permanente del Constituyente
los diputados Paulino Machorro Narvdez y Arturo Méndez, propusierqn el pro~
yecto que ya fue estudiado en el capitulo II del presente trabajo.

El 3 de octubre de 1922, 1a Unitn de Ayuntamientos de 1a Repiblica Mo~
xicana present6 un proyecto ante la Cimara de Diputados, que proponia refor

mar los aspectos econdmicos del Municipio y determinaba que servicios pGblf

cos se deberfan prestar:33

"Los Estados adoptarin, para sy régimen interior, una forma de

. - Gobierno reptiblicano y democrdtico que corresponda a la del
Gobierno federal, y dardn a los municipios de que se compongan,
una forma de Gobierno semejante, para que funcionen con arreglo
a Tos principios contenidos en las fracciones siguientes:

“I. E1 nGmero de los municipios y la extensidn y cabecera que ca
da uno deba tener, serin fijados por la Constitucién particular
del Estado , y no podr3n ser alterados sino con los requisitos

33 Los Derechos del Pueblo Mexicano, ed. 1978, op. cit., pp. 426 a 430.



109

y con las circunstancias que exija dicha Constitucidn para sus
adiciones y reformas!

ASe sefialaron entre otras cosas: que la poblacifn minima para integrar
un Municipio deberfa ser de cinco mil habitantes; se propuso la existencia
de tribunailes populares de justicia, necesarios para imponer las penas a
las personas o funcionarios que wviolaran las disposiciones del Ayuntamien
tos; que 1os jueces municipales podfan ser de eleccidn popular y fungir co-
mo funcionarios del Municipio; que la designacidén de los funcionarios muni
cipales serfa por eleccifn popular directa y que se formarfa un Congre-
so Nacional de Ayuntamientos, integrado por un delegado de cada corpora-
cidn municipal, que se reunirfa cada afic y nombrarfa a una delegacitn de
tres miembros para cada Estado, Distrito o Territorios, 1a cual tenfa como
funcibn resolver todas las controversias que se suscitaran sobre la vali-
dez de las elecciones municipaies; que los funcionarios municipales res-
ponderfan de los delitos que resultaren con arreglo a las leyes penales vi
gentes de la Federacifn y del Estade correspondiente.

Respecto a los servicios urbanos municipales, se enunciaron y se dijo
que podrian ser prestados por personas, sociedades o empresas particulares
cuando ast conviniera, pero cuando el Ayuntamiento decidiera expropiarlos
se harfa con base en el artfculo 27 constitucional; que 10s costos de re-
.caudaci6n de 1os ingresos municipales no deberian ekceder del 10 por cien-
to, ni ‘10s sueldos y gastos por servicios administrativos del 20 por cien-
to, ¥ en todo caso serfan responsables los miembros del Ayuntamiento con
sus bienes, por las cant{dades que resultaron gastadas en exceso "y con me
noscabo del 70 por ciento re#tante de los 1ngres$s que como minimo se apli

cari a los serviciés pGblicos™; que los gobiernos municipales administra-
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" rfan Tos fondos que recaudaran, con Ta m&s absoluta independencia de

los poderes del gobierno del Estado.
“X. La Hacienda pUGblica de los municipios se formars:

a) Con los productos rentas y réditos de 1os bienes y capitales
propios que les carvesponden con arreglio a las leyes.

b) Con 1os productos de los servicios piblicos que tenga a su
cargo.

Con los productos de un impuesto predial urbano hasta un dos
por ciento sobre el valor de los predios urbanos o terrenos com-
prendidos dentro de la superficie urbanizada, estén edificados o
no, sin tener en cuenta el valor de los edificios, pudiendo recar
gar el impuesto de que se trata el Gobierno del Estado, hasta con
un veinticinco por ciento la Federaci6n, sin que puedan imponer o
tras contribucionesde cardcter predial sobre los predios urbanos
o sobre las construcciones de ellos, ni sobre las rentas que pro-
duzcan unos y otros, ni el Estado.ni la Federacidn.

d) Con los productos de un impuesto predial ristico sobre la pro
piedad rural cuya extensidn no exceda del 1fmite minimo marcado a
la pequefia propiedad por las leyes del Estado, o en su defecto so-
bre la propiedad rural, cuya extensidn no exceda de cincuenta hec-
t?re?s, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccién XI de este ar-
ticulo.

e) Con los productos del impuesto de transmisidn de la propiedad
de que tratan los incisos (¢) ¥y (d) de esta fraccidn.

f) Con el preoducto del impuesto de un uno por ciento en las he-
rencias y donaciones directas de un tres por ciento en las trans-
versales sobre el valor de 1o0s bienes a que se refieren los inci-
sos (¢} y (d) de esta fraccién.

g) Con los productos de un medio por ciento en jas herencias y
donaciones directas, y de uno y medio por ciento de las transversa
les, sobre el valor de los bienes rafces no comprendidos en los 1n
cisos (c) y (d) de esta fraccidn y que se encuentran dentro del te
rritorio del municipio, y .

h) Con los productos de cualesquiera otros impuestos y arbitrios
que el Ayuntamiento decrete; en 1a inteligencia de que respecto de
éstos serd indispensable gue las sancione 1a Legislatura del Esta-
do, requisitc que no serd necesario tratandose de los que expresan
1os incisos precedentes; :

"X1. Para los efectos del inciso (d) de la fraccién anterior, las
tegislaturas de los Estados sefialardn el 1{mite minimo de la peque
fia propiedad y sobre todos los predios risticos © no comprendidos
dentro de-las superficies urbanizadas, estén edificados o no, que
no pasen de ese 1imite o de cincuenta hectérsas. en tanto dicho 1%
mite no sea seRalado, 1os ayuntamientos podrin decretar un impuesto -
hasta de uno por ciento sobre dicho valor del terreno, sin tener
en cuenta las construcciones, pudiendo ese 1mpue$to ser recargado
con un veinticinco por ciento por el - Estado y con otro veinticinco
por ciento por la Federacién, sin que ni la Federacidén ni el Estado
puedan imponer contribucidn alguna m8s, de caricter predial. sobre
Tos expresados predios?



"X11. Los ayuntamientos podrdn decretar sobre el valor de todas
las operacfones de transmisin de propiedad que se efectden
con los predios de que tratan los incisos (c) y (d) de la frac
cién X, un impuesto hasta de un uno por ciento, que podrd ser
recargado hasta en un veinticinco por ciento por el Estado y

_hasta en un veinticinco por ciento por la Federacidn, sin que
por este mismo concepio puedan imponer sobre las referidas o-
peraciones, impuesto alguno mds, ni el Estado ni la Federacion;

“XI11. Las tierras ejidales de los pueblos comprendidos dentro
del territorio del municipio, pagardn los impuestos que deter-
minen las leyes y disposiciones federales que se dicten sobre
el particulor.. ..o reneenan- fheeerecnaas ceean

“XV1iil. Las legislaturas de los Estados por cada municipio, si
es posible, o por grupos distritales que concuerden con los
distritos rentisticos establecidos para el cobro de los impues
tos de dicho Estado, nombraré&n un contador de glosa que revise
y glose las cuentas municipales, que extienda en su caso los
finiquitos correspondientes, y en caso necesario haga las con-
signaciones que procedan. tas Tegislaturas nombrarin un conta-
dor piéblico en cada Estado, cuya funcidn Gnica serd de sistema
t1%ar y ordenar los trabajos de 1os contadores de glosa munici

ales;

"XIX Todos los funcionarios o empleados de Tos municipios, es-
tdn obligados a prestar a la Federacidn y a2 los Estados ios
servicios que las leyes indiquen en auxilic de la administra-
cibn pdblica nacional, bajo las penas que las leyes penales .im
ponen a los delitos oficiales de omision".

Esta Iniciativa ha sido considerada como una de las mis completas en
cuanto a que regula detalladamente la administracién municipal, fue un buen
intenta, pero desafortunadamente no fue aprobada.

Otras iniciativas - rechazadas fueron: la del 30 de noviembre de ig24,
presentada por el diputado J.T. Luna Enrfquez, que pedfa Ta libertad hacen-
daria, en la cual no habria. impuestos municipales, sino que se integrarfa
por Iqs productos obtenidos de los bienes del Municipio, mds un tanto per
ciento de las rentas piablicas recaudadas en municipios y Estados.

La imiciativa del 22 de diciembre de 1933, presentada por el diputado
Manuel M. Moreno, entre otros, que propuso que el Ayuntamiento conociera 13
brémente de sus elecciones.

La iniciativa del 26 de noviembre de 1936, presentada por el dipdtado
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Mayés Navarro, dispuso la inviolavilidad de los miembros del Ayuntaﬁiento y
. imposibilidad de ser acusados durante el perfodo de su encargo, salvo po}
delitos graves o traicién a la patria.

Se presentaron otras iniciativas que al igual que las anteriprés pidie
ron se hicieran explicitos 10s renglones econdmicos y se integrara de esta |
manera la Hacienada Municipal, por ejemplo las de 1959 y l1a de 1964, presen
tadé por el Partido Popular Socizlista, encebezado por Don Vicente Lombardo
Toledano.

ta adicién hecha al ltimo pirvafo de 1a fraccibn XXIX del articulo 73.
que sefala: "Las legislaturas locales fijardn el porcentalje correspéndiente
a2 los Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre enerdfa e
léctrica) dio como consecuencia que los miembros del Partido de Accidn-Na-
cional presentaran el 28 de diciembre de 1870 ante 1a C&mara de Dipu;ados.
1a iniciativa de reformas a varios articulos entre ellos el 115 coﬁgtitué{g
nal | en 1a que Se otorgaba autonomia a los municipios basada primprdia]men-
te en el rengldn hacendario y dismunuyendo asf, l1a restriccitn a la autono-
mia municipal hecha por la mencionada reforma.

La necesidad de reestructurar la administracitn municipal se hizo iﬁpg
riosa, y desde el afio de 1976 los programas de fortajiecimiento municipal i-
niciados por el gobierno federal. comenzaron a dar frutos.

Durante la campaiia presidencial del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
‘e1 1EPES celebrd 71 reuniones en 1a que se presentaron mids de 600 pqnencias
que mis tarde sirvieron como acervo de informaciSn para Tlevar a cabo las
reformas constitucionales.

Entre los ponentes se encontraba gente especializada en el ramo.de la

administracién municipal, aboggdos, economistas, sociflogos, autoridades mu
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nicipales, etcétera. Lz mayoria de las ponencias abordaron primordialmente
la materia hacendaria y patrimonial del Municipio mexicano, debido a la pre
caria situacidn de la mayorfa de los municipios mexicanos.

Las consultas populares celebradas en todo el pafs y los antecedentes
de reformas realizadas al articulo 115, motivaron al Presidente Lic. Miguel
de Ta Madrid Hurtado, para presentar el 6 de diciembre de 1982, ante el Se~-
nado de Ta RepUblica la "Iniciativa de Reformas y Adiciones al articulo 115
de la Constitucion®. Esta reforma es considerada como ia mds importante que
‘se haya hecho en materia municipal.

En la exposicifn de motivos de dicha Iniciativa, se dijo entre otras
cosas que la institucién del Municipio Libre es considerada indispensable
bSra Ya vida polftica de México, que no se habia podido 1levar a cabo 1a
coﬁpleta efectividad de este principio por la dinamica centralizadora que
habfa tenido que practicar el federalismo para tratar de multiplicar la ri-
queza, acelerar el crecimiento econémico y el desarrollo social, y crear

centros productivos modernos, por 1o tanto:34

“La descentralizacidn exige un proceso decidido y profundo, aun=
que gradual, ordenado y eficaz, de la revision de competencias
constitucionaies entre Federacidén, Estados y Municipios: preoce-
so que deberd analizar las facultades y atribuciones actuales
de las autoridades locales y municipales, para determinar cus-
les pueden redistribuirse para un mejor equilibrio entre las
tres instancias del gobierno constitucional?

Por esi.os motivos se hizo necesario fortalecer el sistema federal yA
tevertir la tendencia centralizadora, devolviendo al Municipio las atribu-
ciones relacionadas con sus funciones propias de una institucidn, 11ev§ndo
3 cabo la descentralizacién politica Hacia la comunidad, dejando que®los

ciudadanos de cada una de las comunidades tomen las decisfones correspon-

.38 proceso Legislativo de la Iniciativa Presidencial de Reformas y Adicig
nes al artfculo 115 de. la Constitucién PolStica de los Estados Unidos Mexi-
faggg (Méxgco: Editado por la Cimara de Diputados del Congreso de la Unién,

. p. 8.
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dientes a su localidad, asi:35

"...el fortalecimiento municipal no s6io es de considerarse como
el camino para mejorar las condiciones de vida de los Munici-
pios poco desarrollados, sino tambi&n para resolver simultinea-
mente los cada vez m3s graves problemas que enfrentan 1as con-
centraciones urbano-industriales. El fortalecimiento municipal
na es una cuestion meramente municipal sino nacional, en toda
12 extensidn del vocablo. A este respecto, ha sido una verdad
reiteradamente sustentada en todos los rincones de nuestro te-~
rritorio, que el Municipio, aun cuando tedricamente constituye
una férmula de descentralizacidn, en nuestra realidad es mi&s en
el sentido administrativo que en el politico, por lo que como
meta inmediata de la vigorizacidn de nuestro federalismo, nos
planteamos 1a revisitn de las estructuras disedadas al amparo
de 1a Constitucién vigente a fin de instrumentar un procesc de
cambio que haga efectiva en el federalismo, la célula ownici~
pal tanto en autonomia econfmica como politica’

Como consecuencia de los estudios realizados sobre la realidad sociold
.gica y econbmica de los municipios del pafs y los informes derivados de
las consultas populares se propusieron las reformas al artfculo 115 de 1a
Constitucidn, tendientes a vigorizar su hacienda, su autonomia politica y
administrativa, con el objeto de fortalecer el desarrollo municipal que ten
ga como consecuencia el arraigo de los ciudadanos a sus territorids natura-
les y se evite 1a constante emigracidn del campo hacia las grandes ciudades
y al Distrito Federal. Se pensé establiecer un precepto en la Constitucidn,
con Tas bases minimes de la estructura municipal y otro con las relativas a
los Estados, pero por tradicibn se determind que en el mismo precepto se
’continyara regulande a ambas materias en fracciones correspondientes a cada
una, por e110:36
"En el precepto se consignan aquellos principios que deban ser
comunes como reglas basicas a todos 1os Municipios del pafs.
€n congruencia con el principio constitucional de los regime-
nes interijores de los Estados, se deja la regulacién de las co-
munidades municipales a las constituciones y leyes locales, pa-
ra que en &stas se contengan las normas gue correqundan a las

particularidades geogrificas, demogr&ficas y econSmicas que
sean propias a cada unaz de las entidades federativas?

35 Ibid., p. 9.
36:1p1d., p. 12.
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En la presente Iniciativa -con el fin de no repetir el texto de las

reformas y adiciones en este estudio- s6lo dos de los apartados fueron modi

ticadoe en el dictamen de 1a C&mara de Senadores en cuanto & su contenido,
«

y hubo otras modificaciones _.de caricter gramatical.
Los apartados modificados corresponden a la Gltima parte de la frac-
cibn 1, que seﬁa]aba:37
"Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo por cay
s@ grave, serd substituido por su suplente o se convocard a e-
lecciones segin 1o disponga la Ley"

Y a 1la fraccibn IX que establecfa la regulacidén de las relaciones de

Tos trabajadores tanto al servicio de Tos Estados como de los Municipios,

sobre las bases siguientes:38
"..para corresponder cabalmente a los principios de tutela labo-
“ral consagrados en el Articulo 123 de la Constitucién Federal,
deben estar igualmente protegidos, y consecuentemente se sugie-
re que a fin de que tales trabajadores cuenten con proteccién.
legal en un régimen juridico como el nuestro, se regulen sus re
laciones en las constituciones locales y en las Teyes estatales,
mismas que deben observar como principios bdsicos la garantfia
de los derechos minimos de sus servidores, la implantacién de
sistemas de servicio piblico de carrera estatal y municipal, ni
veles de estabilidad laboral en el emplec, el acceso a la fun-
cidn piblica, la proteccién al salario, la seguridad social, la
inclusién de normas que garanticen la eficacia de los servido-
res piblicos en el ejercicio de sus funciones, y el estableci-
miento de procedimientos y autoridades adecuados para la solu-

cién jurisdiccional de controversias!
Con esta reforma se proponfa evitar que a cada cambio de administra-

eiﬁn ern 1os ayuntamientos, se renovara todo el personal administrativo y
ge'pasaran por alto los derechos laborales de los trabajadores; no.exfstieg
qo la posibilidad de tener un empleo estzble , en el cual se pudiera hacer
cérrera_como servidor pablfco municipal. Por ello se establece.la>sighiente

reformp:ag

37 Ib4d., p. 20.

38 Ipid., p. 17.
39 Ibid., pp. 23 y 24.
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"iX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus servido-
res se regirdn por las leyes que con base en sus Constituciones
expidan sus Legislaturas, tendientes al otorgamiento y garantfa
de los derechos minimos de estos, & la implantacifén de sistemas
de servicio piblico de carrera, el acceso a la funcibn pGblica,
1a estabilidad en el empleo, la proteccién al salario, la segu-
ridad social y las normas que garanticen la eficacia en sus la-
bores asi como la solucifn jurisdiccional de controversias.

Las propias Legislaturas expedirdn los estatutos legales que
de acuerdo con las mismas normas regulardn las reiaciones de
trabajo entre los Municipios y sus servidores.

Los Municipios podrdn celebrar convenios para que institucio-
nes federales o estata]es presten los servicios de seguridad so
cial a sus trabajadores..

La Iniciativa fue aprobada casi en su totalidad por el Senado. de 1a
Repiiblica, sobre los motivos que fundaban dicho documento, es decir sobre
las bases de lograr una auténtica descentralizacidén nacional, fortalecien—
do a1 Municipio tanto administrativa, fiscal, como polfticamente, a través
de una democratizacién integral de dichas comunidades.

Las Gnicas modificaciones de texto que hicieron las Comfsfones Unidas
Priemera de Puntos Constitucionales, Segunda de Gobernacifn y Primera de
Planeaci6n Desarrollo Econémico y Social, se refirieron.a la fraccién T en
su parte final, que en el Dictamen del Senado emitido el 27 de diciembre
del afio de 1982, se sefiald la necesidad de suprimir la parte correspondien
te a la .canvocacidn a elecciones, ya que en el caso de fa]tar.yno o varios
que~no constituyan Ja mayorfa de los miembros del Ayuntamjgnto, no debe
forzarse desde el orden constitucional federal. a elecciones, con_que se. -
hiciera s8lo . una remisitn 2 las disposiciones de las leyes locales, era
suficiente.

Respecto a la fraccidn IX, ante la imposibilidad de agregarle un apar
tado al artfculo 123 de la Ley Suprema, y no existiendo.la probabilidad de

- incorporar a los servidores de los Estados 'y de Tos Municipios en ninguno.

de los dos_abartados actuales, se resolvid que las Legis]aiuras locales ha



rfan expeditas las normas que regulen las relaciones entre los gobiernos es
tatales y municipales y sus servidores, con base en el artfculo 123 de la
Constitucibn y sus Leyes reglamentarias.
Asi, el texto aprobado_de esta reforma es pricticamente el publicado
en el Diario Oficial, y que se analiza en el inciso correspondiente.
E1 Dictamen es aprobado en la C&mara de Senadores y enviada la Minuta
de Proyecto de Decreto a la CSmara de Diputados, en donde las Comisiones U-
nidas de Gobermacidn y Puntos Constitucionales y de Programacibn, Presupues
‘to y Cuenta PGblica, emitieron el Dictamen correspondiente el 28 de diciem
bre de 1982, en l1a cual se apoyd la Iniciativa presidencial, destacando
principalmente 1a cuestion hacendarfa y laboral, por lo cual se dijo:“u
"a esta CSmara de Diputados se presentaron con antelacidn Inicia
tivas de los Congresos de Tos estados de Tiaxcala, México, Baja
California Sur y Michoacdn, solicitando que las Legislaturas de
Yos estados expidieran las leyes laborales para regular tal re-
Tacién con sus trabajadores...Es su conviccién, 1a de los sindi
catos de trabajadores al Servicic del Estado...mantener su con-
dicién laboral y la vigencia de sus derechos sindicales, como
lo preserva en forma irrestricta el apartado B) del Artfculo
~-123 Constitucional?

En el Debate iniciado el 29 de diciembre, algunos de 10s puntos mss
importantes que se discutieron, fueron los siguientes: se deberfa sefialar
‘con precisién qué servicios pliblicos deberian prestar 165 ayuntamientos, es

decir abarcar todos 1os servicios y no dejar que las Legislaturas locales
atribuyan, .como acontece, a otras instituciones estas funciones; tampoco de
berfan ser las Legislaturas locales las que tuvieran el derecho para desin-
tegrar a los ayuntamientos, y que deberfan ser €stos los que calificaran
sus propias elecciones; referente a 1a materia laboral, se sefial6 que e}a
ilusorio pensar que las Legislaturas locales regularan la materia municipal

‘ya qﬁe en otros campos se les habfa otorgado la facultad de legislar y no

-0 Ibid., pp. 46 y 47.



I1is

To hicderon. Se critic6 el hecho de que Tas Legislaturas establecieran las
bases para que los ayuntamientos pudieran expedir sus reglamentos, cuando
antes "chueco o derecho® los municipiés 1o hacfar sin atender a bases gene-
rales de ninguna Tndole. Regpecto a la Hacienda de los municipios, se expu-
so que no existirTa 1a ansiada autonomfa financiera mientras la Constitu-
cién Te otorgara facultades a las Legislaturas locales para revisar las
cuentas piiblicas, determinara el monto de las part%cipacionés feqera1es. y
aprobaran las leyes de ingresos de los ayuntamientos. Finalmente se dijo
que de’ nada valfa que 1a Consti;ucibn consagrara el principio de representa
cidn proporcional de los miembros del Ayuntamiento, si el origen de la auto

ridad se debfa a elecciones fraudulentas.
Se propusie}on algunos votos particulares, de los cuales destaca el pro
puesto por el Partido de Acci6n Nacional, representado por vediputado Lic.

Cicero MackfnnEy:41
"Los ayuntamientos tienen el derecho de recurrir al juicio cons-
titucional de amparo para proteger su patrimonio y personalidad,
Yy asimismo el ejercicio de sus atribuciones y la ejecucién de
sus tareas trente a cualquier acto de autoridad que afecte o
tratase de afectar a su buen gobierno, y de disminuir o supri-
mir su calidad de primera autoridad del municipfo...7a segunda
consistioc en que...las tesorerfas de los ayuntamfentos se man-
tendrin abiertas a auditorfas permanentes e independientes que
permitan, cualquiera ciudadanos u organismos y en todo momento,
conocer de la situacién financiera municipal, de quiénes y cudn
tos son proveedores, a .qué costos paga sus adquisiciones y re-
‘tribuye en sus trabajos a sus integrantes: a sus demis servido-
res pGblicos y al personal que contrata; con qué instituciones
bancarias y de crddito opera y a qué montos y en qué forma lo
hace, asf como conocer de todos y cada uno de sus renglones ha-

cendarios? -

E1 Diciamen de las comisiones fue apoyado por 1a mayoria de los dipu~

taﬁo;. y finalmente se emitieron 293 votos a favor por 19 en contra.

4! 1bid., p. 88.
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Se turnf el proyecto dg reformas y adiciones a 15# Legislaturas de los
Estados, el cual fue aprobado por: Aguascalientes, Baja California, Baja Ca
1ifornia. Sur, Campeche, COahuiIS. Colima, Chiapas, Guerrerc, Nayarit, Nuevo
Lesn, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Vera-
cruz, Yucatsn y Zacatecas.

Finalmente fue aprobado dicho proyecto por Ta Asamblea, y publicado en

el Diario Oficial de 1a Federacitn el 3 de febrero.de 1983.
C) An8lisis del articulo 115 constitucional actual

Con base en la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
. el 3 de febrero de 1983, el articulo 115 constitucional presenta el siguien

te texto:

"Articulo 115.- Los Estados adoptar&n, para su r&gimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, te-
niendo como base de su divisitn territorial y de su organiza-
cién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a
las bases siguientes:

"I.- Cada Municipio serd admtnistrado por un Ayuntamiento de e-
leccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad interme- -
dia entre &ste y el Gobierno del Estado.

"Los presidentes municipales, regidores y s5fndices dé los ayun-
tamientos, electos popularmente por eleccién directa, no po-
dr3n ser reelectos para el perfodo inmediato. Las persaonas que
por eleccidén indirecta, 0 por nombramiento o designacibn -de al-
guna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea 1a denominacién que se les dé&, no podrdn ser
electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el car8cter de propietarios, no po-
drén ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de
suplentes, pero los que tengan el carfcter de suplentes sY po-
drdn ser electos para el periodo inmediato como propietarios a
menos que hayan estado en ejercicio. ..

"Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras par-
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tes de sus integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, decla-
rar que €stos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que
1a Tey local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan teni
do oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los a
legatos que a su juicio convengan.
"“En casgp de declararse-desaparecido un ayuntamiento o por renun-
cia o falta absoluta de 1a mayoria de sus miembros, si conforme
a la ley no procediere que entraren en funciones los suplentes
ni que se celebrasen nuevas elecciones, las Legislaturas desig-
naran entre los vecinos 3 los Concejos Municipales que conclui-
© v8n 10s periodos respectivos.
*S% alguno de 10s miembros dejare de desempefar su cargo, serd
substituido por su suplente, o se procederd segin lo dispon-
ga 1a ley?
ta primera parte de Ta fraccidn I de este articulo, conservd el texto
anterior al seflalar como base de ia organizacifn polftica, administrativa y
territorial de 1os Estados de 13 Federacibn, al Municipio Libre, el cual es
tard administrado por un ayuntamiento de eleccitn popular directa, sim la
existencia de autoridades intermedias entre el Municipio y su Estado. Todos
estos preceptos fueron los principios por los cuales se luchS en la Revoliu-
cibn Mexicana. Se conserva el derecho para reelegirse las autoridades muni-
cipales, siempre y cuando no sea para perfodos fnmediatos.

La reforma se inicia en el segundo p&rrafo de la fraccibn 1, en la que
se otorga facultad a 1os Estados para suspender o decretar la desaparicidn
 de un ayuntamiento, y Ta suspensién o revocacibn de algunos de sus miembros
cuando exista causa grave prev'ista en la_ley, 2 través de un qubrum de vota
" ciones calificada, es decir las dos terceras partes del total de integran-
tes en cada tegistatura local. Se concede una garantfa -no individual, por
ser derecho polftico- para los miembros del Ayuntamiento, decfa una garan-
tia de audiencia y de defensa para ellos, cuanda se encuentren en algunas
.de 1as causas graves sefialadas por las Legislaturas locales; y un procedi-

wmiento a seguir por parte de tos gobernados, en caso de que se presente lo
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dispuesto en dicho pdrrafo.

Anteriormente esta facultad era discrecional del gobernador del Estado
con 1a reforma se deja fuera al ejecutivo local y se otorgg la facultad a
las Legislaturas estatales. ’

AsY, toca a las Legislaturas determinar quiénes estdn legitimados para
ejercitar esta accidtn, s5i los propios municipios, sus habitantes -algunos .
autores han propuesto la iniciativa popular como medio de hacerlo-, o a los
poderes estatales.

La Ley Organica Municipal definirs las causas graves que den como con-
secuencia el procedimiento, las caracteristicas de fisto y el proceso de in-
tegracibn de los Concejos Municipales. '

"1I. Los municipios estardn investidos de personalidad jurfdica

y manejaran su patrimonio conforme a2 la ley.

"Los ayuntamientos poseerén facultades para expedir de acuerdo
con las bases normativas que deberdn establecer las legisiatu--
ras de los Estados, los bandos de polc¥a y buen gobierno y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de ob-
servancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones®

La fraccitn I1 reafirma la personalidad jurfidica del Municip%o, otorga
da con anterioridad en la Ley Suprema, pero ahora los municipios manejardn
su patrimonio de acuerdo a las leyes que expidan las Legislaturas locales.

Se especifica el 8mbito legislativo de los ayuntamientos, que mis bien
es facultad reglamentaria que norma determinadas Sreas de la vida municipal
dentro del limjté de sus competencias, respetando 1o establecido por la‘ley
locail Esto puede significar un avance, ya que con este precepto han sido
actuaIfzados algunos bandos municipales que se venfan aplicandé desde el si
glo pasado. Se otorga ademas, cierta 1ibertad al Municipio péra expedirvsug
. disposicionés de acuerdo a su realidad social, sin necesidad de que &stas

sean copias fieles de:la Constitucién general, o de las leyes locales.
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En la Ley Organica Municipal de cada entidad federativa, se deben esta
blecer las reglas sobre el patrimonio municipal ~altas y bajas de inmuebles,
donaciones, ocupacifn de la propiedad municipal, adquisiciones, etcé&tera-,

Yy las novmas en las que se base el Ayuntamiento para expedir sus reglamen-~

tos.

"III. Los municipios con el concurso de los Estados cuando asf
fuere necesario y 1o determinen Tas leyes, tendrdn & su cargo
Yos siguientes servicios pablicos:

a).- Agua potable y alcantarillado.

b).- Alumbrado piblico.

cg-- Limpia.

d).- Mercados y centrales de abasto.

e).~ Panteones.

f).- Rastro.

g;.- Calles y jardines.

h).« Seguridad piblica y trinsriu.

i).- Los demds que las Legislaturas locales determinen se-
gan las condiciones territoriales y socio-econfmiicat de 1os Mu-
nicipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

"Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecidén a 12 ley, podrdn coordinarse y asg
ciarse para la mis eficaz prestacién de Yos servicios piblicos

que les correspondal
Por primera vez y poniendo fin a los problemas que se presentaban para

detyminar que servicios plblicos 1e correspondian: aT Municipio, se define

1a competencia municipal para la atencibén de ]o§ servicios piblicos, pudien-
do ampliar esta competencia las Legislaturas locale;. La mayorfa de los ser-
.vicios_bablicos que se reglamentaron en esta reforma, ya los presfaba el Mu-
ricipio.

En caso de ser ampliéda esta competencia en'a1gunos-municipios. se déhg
rn tomar en cuenta las condiciones socio;econamicas, administrativas y fi-.
nancieras de cada Municipio. Por esta razén la doctrina ha clasificado a los
municipiOS‘baJo»una tipologia, tomando en cuenta Tos servicios pGblicos que
Se préstan. Por: ejeiiplo, en un Municipio metropolitano se paga mds en dere-

_chos generados por Ta prestacidn de los servicios, que en un Municipio ruratl
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o de apoyo- En los municipios urbanos o de desarrollo se dan facilidades pa
Ta el fomento fiscal y 1os estimulos a Ta industria, a fin de que se pres-

ten mejor los servicios plblicos y en poco tiempo puedan ser considerados

como municipios metropolitanos..
E1 p&rrafo tercero de esta fraccidn, establece Ta institucibn de ori-

gen francés llamada “sindicato de comunas®, "asociacidn administrativa de

municipifos" o "mancomunidades municipales®. Cabe aéIarar‘que en Francia un
grupo de comunas integrarian un Municipio mexicano. Esta adici6n se consiqg
ra como una posible solucidn para aquellos municipios rurales, con un apara
to administrativo ineficaz y que por sus escasos recursos carecen de vida
propia, y por lo tanto es casi imposible que presten servicios piblicos en
forma directa. Si los municipios se asocian y en forma coordinada prestan

los servicios piblicos necesarios en sus comunidades, &sta puede ser una al

ternativa de sobrevivencia para dichos municipios.
La Ley Orgdnica Municipal debe sefialar las bases de obligatoriedad pa-

ra.la prestacisn de los servicios pblices municipales, los cuales pueden
ser ampliados, pero no diSminufdos; asf como, establecer las normas que‘ri-
Jan la celebracion de Tos‘convenios entre municipios de un mismo Estado, o
con_Esta&os colindantes con autorizacién de las legislaturas locaies.

"IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de los rendimientos de los bienes que Tes perte
nezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor. y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicio
nales, que establezcan Tos Estados sobre la propiedad inmobilia
ria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacion
¥ mejora asf ccmo las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles.

"Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que
€ste.se haga cargo de algunas de las funciones re]acionadas con
la administracién de esas contribuciones. .

b).- Las participaciones federales, que serdn cubfiertas por
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la Federacifn a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
glazgs que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
stados.

. c).~ Los ingresos derivados de la prestacitn de servicios pG
blicos a su cargo. '

"Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para

establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y

c), ni concederdn exenciones 0 subsidios respecto de las mencio-

nadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales, ni

de instituciones oficiales o privadas. S61o Tos bienes del domi-

nio piablico de la Federacién, de los Estados o de los Municipios

estardn exentos de dichas contribuciones.

“"Las tegislaturas de Yos Estados aprobarsn las leyes de ingresos

de los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas piblicas. Los presy

puestos de egreso seran aprobados por los ayuntamientos con base

en sus ingresos disponibles? )

Se determinan por primera vez en la Constitucidn las fuentes de ingreso
minimas propias de los municipios, que fntegran 1a Hacineds Municipal. las
Legislaturas locales podréin dictar otras fuentes, pero no disminuir las ya
contenidas en el precepto constitucional.

E1 Municipio mexicano tiene plena libertad para el manejo de su Hacien
da. En caso de que los municipios no puedan recaudar o administrar las con-
tribuciones sefaladas por la Constitucifn, se preve 1a posibilidad de celg
brar convenios con los Estados, para que ellos se hagan carge de esas fun-
ciones. A algunos Estados les conviene hacerio, sobre tode respecto al im-
puesto predial, ya que si representa ventajas econémicas, pero a otras enti
dades federativas industrializadas no les conviene administrarlos.

Se sefiala 1a prohibicibn a las leyes federales para que establezcan 1%
mites a l1a facultad de los Estados para determinar las contribuciones sobre
1a'propiedad inmueble y 1os derechos por la prestacidn de servicios pﬁblié
COs; asi como, para el establecimiento de exenciones o subsidios sobre esas,
contribuciones. Esto es muy importante, ya que habfa Estados summnte ri-

'cos.a los cuales se les otorgaban algunas exenciones sin ser necesario.

El Municipio no tiene facultad para aprobar su léy de -ingresos, pero
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si tiene la facultad de aprobar su presupuesto de egresos y aplicarlo de ma
nera discrecional, s810 se necesita cuidar que &ste sez manejado por hom-
bres honrados, con capacidad para saber aplicarlo faciona1 y adecuadamente.

"V. Los municipios, en. 10os términos de las leyes federales y es-
tardn facultados para formular, aprobar y administrar la zonifi
cacién y planes de desarroilo urbano municipal; participar en
la creacidn y administracidn de sus reservas territoriales; con
trolar y vigilar 1a utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en 1a regularizacién de la tenencia
de la tierva urbana; otorgar Jicencias y permisos para construc
ciones, y participar en la creacidn y administracion de zonas
de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a Tos
fines sefialados en el pdrrafo Tercero del articulo 27 de esta
Constitucifdn, expedirdn los reglamentos y disposiciones adminis
trativas que fueren necesarios?

Esta reforma amplié la de 1976, en cuanto & que especifica Ta competen
cefa de Tos municipios respecto al desarrollo urbano y evitar asi confusio-
nes respecto a qué deben hacer los Estados y qué los municipios.

Se sefala 1a facultad de 10s municipios para formular planes de deﬁa-
rrollo urbano que permitan el uso adecuado de las reservas territoriales, e
colégicas y del suelo, logrando un mejor aprovechamiento y fortaiecer la e-
conomia de cada comunidad.

"VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios mu
nicipales de dos o mds entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la Federacién, las entida-
des federativas y los Municipios respectivos, en el &mbito de
sus competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego & 1a ley
de la materia’ .

En esta fracci6n se vuelve a reiterar la facultad de los municipios pa
ra .integrar el fen6meno de la conurbacidn, con la {nica finalidad de ayudag
se mutuamente en Y2 prestacidn de los servicios pfiblicos municipales y tra-
tar de resolver Jos ‘problemas que se presenten..Nb basta que exista geogré—
ficamente, sino due debe haber una interdependencia econdmica y social. Se

tegula dicho fenbmeno en la Ley General de Asentamientos Humanos (Art. 18).
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“V1I. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados ten-
drdn el mando de la fuerza pﬁblica en los Municipios donde resi-
dieren habitual o transitoriamente.

"WII. Los gobernadores de los Estados no podrin durar en su encar
go mis de seis afos.

“ta eleccidn de los gobernadores de Tos Estados y de las Legisia-
turas locales serd directa y en los términos que dispongan Tas
leyes electorales respectivas.

“Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccitn po-
pular, ordinaria o extraordinaria, en ninadn caso y por ningdn
motivo podrin volver a ocupar ese cargo,ni aiin con el carfcter
de interinos, provisionales, substitutos o encargados del despa-

cho.

“Nunca podrdn ser electos para el periodo inmedisto:

a).~ E1 gobernador substituto constitucional, o el designa-
do para concluir el periodo en caso de falta absoluta del consti
tucional, aun cuando tengan distinta denominacién.

b}.- E1 gobernador interino, el provisicnal o el ciudadano
que, bajo cualquiera denominacvdn, supla las faltas temporales
del gobernador, siempre que desempeiie el cargo los dos Gltimos a
fos del periodo.

"S6lo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudada
no mexicano por nacimiento y nativo de &1, o con residencia efec
tiva no menor de cinco ahos inmediatamente anteriores 21 dfa de
la eleccion. .

“E1 nomero de representantes en Tas legislaturas de los Estados-
serd proporcional! al de habitantes de cada wuno; pero, en todo ca
50, no podrd ser menor de siete diputados en los Estados cuya po
blacidn no llegue a cuatrocientos mil habitantes. de nueve. en 3
quéllos cuya poblacidn exceda de este nimero y no llegue a -ocho-
cientos mil habitantes, y de once en los Estados cuya poblacidn
sea superior a esta ultima cifra.

"Los diputados a las legislaturas de Tos Estados no podrdén ser
reelectos pra el periodo inmediato. Los diputados suplentes po-
drin ser electos para el periodo inmediato con el caricter de
?rop1etarto. sjempre que no hubieran estado en ejercicio, pero

os diputados propietarios no podrin ser electos para el perio-
do inmediato con el caricter de suplentes.

"De acuerdo con la ‘legislacidn que se expida en cada una de Tas-
entidades federativas se introducir§ el sistema de diputados de
minoria en la eleccitn de Jas Tegislaturas locales y el princi~
pio de representacidn proporcional en la eleccién de los ayunta-
" mientos de todos los Municipios?

Las fracciones V1I y VIII reproducen el texto anterior a la reforma,
® que estaba contenido en la fraccibn IJI. La Gnica modificacién es el esta-
blecimiento del principio de representacidn proporcional en la eleccibn de’

los ayuntamientos, pero ya sin el 1imite poblacional contemplado antes de
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1a reforma de 1983.

Algunos tratadistas han hecho la observaciSn al inconveniente que re~
presenta el establecer este sistema en municipios pequefios, en donde la con
tieﬁda po1ftiéa es minima o no existe, y Hay poca posibitidad o ninguna de
que exista la representaci6n minoritaria.

"IX. Las relaciones de trabajo entre los Estaos y sus trabajado-

res, se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de
los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus dis
posiciones reglamentarias. Los Municipios observarin estas mis-—
mas reglas por Yo que a sus trabajadores se refiere!

Los burfcratas locales y municipales han vivido desde 1917 en una situa
cidn muy inferior en cuanto a derechos laborales, la mayorfa de las leyes
del servicio civil no se apegaban a lo sefialado por el articulo 123 constitu
cional. Para ellos no existia ninguna clase de garantia social, no se toma-
ban en cuenta los afios de servicio,vlaﬂ<jo+nada de trabajo a veces era inhu
mana. , no se contaba con la proteé&ién a las mujergs en materia laboral, ni
la posiyilidad de que algin tribunal defendiera sus derechos por no encon-
trérse dentro de ninguno de los apartados del articulo 123.

Por 1o tanto, esta reforma beneficié a miles de servidores piblicos de
los Estados y de Tos municipios. S610 se ha criticado el hecho de que la men
cioéada reforma no esclareciera de una vez por todas. qué apartado regularia
dichas relaciones laborales. Algunos autores han dicho que correponderfa al
_Apartado B regutar la materia, por ser el que habla del sefyicio piblico. O-
tros han argumentado que sélo se debe a una falla técnica, que puéde ser co-
rregida colocando el precepto del artfculo 115, en el Apartado B del artfcu-
1o 123 de nuestrs Constitucibn, ya que las entidades federativas y los muni-

cipios no son empresas comunes y corrientes, ni mucho menos empresas piibli-

cas.
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En el Dictamen de las comisiones del Senado, que se emiti6 respecto a
1la Tniciativa presidencial, ya se mencionaba esta cuestién y de manera muy
superficial fue tocado este tema, pero se dej6 entrever la posibilidad de
que -1a relacidn Iaboral,qu;“se ha estado estudiando, quedara compreﬁdida
en el Apartado B, y todo ha hecho suponer que las Legislaturas locales se
han estado basando, al reformar sus constituciones en el mencionado precep-
to.

"X. La Federacidn y los Estados, eﬁ los términos de ley, podrin

convenir la asuncidn por parte de &stos del ejercicic de sus

funciones, la ejecucidn y operacifn de obras y la prestaci6n de

servicios pdblicos. cuando el desarrollo econdmico y social lo
haga necesario.

“Los Estados estardn facultados para celebrar esos convenios con
sus Municipios, a efecto de que 8stos asuman la prestaci6n de
los servicios o la atencifn de las funciones a las que se refie
re el pérrafo anterior" -

Esta fraccifén es considerada como una de las adiciones mis importan-
tes hechas al articulo 115 en la pasada reforma, ya que por fin se eleva a
nivel constitucional la prictica de celebrar Convenios Unicos de Coordina-
ci6én entre la Federacitn y los Estados. Incluso algqunos consideraban ilfci-
to e inconstitucional el que se 1levaran a cabo.

En 1a Iniciativa se determinaron como un medio de apoyar el federalis-
mo y la idea de descentralizar y desconcentrar los reéursos hacia todas 1las
regiones del pafs.

Actualmente cada afio se celebran los Convenios Unicos de Desarrolio en
tre 1; Federacifn y los Estados, y €stos con los municipios. Estos conve-
nios tienem como finalidad ejercer cierta; funciones, la ejecucifin y opera-~
" cidn de obras y Va prestacidén de servicios. ptiblicos.

Finalmente se hace hecesario la especificacién del campo competencial

que corresponde a dichos convenios, con el objeto de evitar problemas.
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E1 Convenio incluye compromisos para que el Ejecutivo Estatal establez
.€a un sistema de planecién democritica, acorde con el sistema nacional, %a~
cultando al Comité de Planeaci6n paras el Desarrollo de cada Estado (COPLA-
DE), péra que sea el conducto de comunicacién entre ambas sistemas. Se in-
troduce un capftulo que sefiala 1a necesidad de "promover la creaci6n y for-
talecimiento de Comités Municipales de Planeaci6n pare el Desarvrollo, con
caracterfsticas y funciones afines y congruentes a las dei COPLADE y del Mu
nicipio correspondiente, asf cﬁmo apoyar técnica y financieramente su opera
cién, propiciando su vinculacidn con el sistema estatal de planeacidn demo-

cratica?
A rafz de la reforma municipal de 1983; se han criticado los siguien-

tes puntos.
La concepcifn gue segin algunos tratadistas se hace del municipio ﬁexl

cano en dicha reforma, al! considerarlo como un ente administrativo descen-

tralizado regionalmente y no darle su carsctgr de nivel de gobierno auténo~
mo, como lo ha consagrado nuestra Constitucién con el lema de Municipio'Li—

bre.
Al respecto, el tratadista Moisés Ochoa Camp0542 sefiala: "Los neo-muni

cipalistas de ese falso cuiin, olvidaron que dentro de un Estado Féderal co-

ﬁo el nuestro, no cabe la descentralizaci6n municipal dentro del &mbito.po-

1ftico constitucional, sino solamente en la vertiente administrativa. Era,

por 15 tanto, un error medular plantear la reforma municipal en el artfcu-
lo 1i5, sobre la base de la concepci6n descentralizada, propia de un -Estado

Unitario y no sobre la tesis de la autonomfa municipal, propia de un Estado -

Federal o Compuesto®

a2 Ochoa, op. cit., p. 523.
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Ya en capftulos anteriores se habfa abordado este tema, y apoyamos la
conclusidn 2 1a que 1lega el maestro Miguel Acosta Romero, que entre otros
conceptos sefiala que al Municipio se le debe considerar como la célula polf
tico-administrativa, que es Ja base de la organizacib6n de las entidades fe-
derativas, haciendo a un lado el concepto "anticuado"” de descentralizacifn
por regidn, ya que el Municipio no s8lo tiene funciones administrativas si-
no también polfticas, al constituir en s§ mismo una persona jurfidica de De-
recho PGblico.33

Lés que sustentan l1a tesis que considera al Municipic como forma de
descentralizacidn por regi6n, o incluso como ente administrativo descentra-
1izado en 1a reciente reforma, en mi opini6én han confundido las palabras
del Lic. Miguel de la Madrid, gquien sefial6 que el fortalecimiento municip£1
se llevaria a cabo a través de la descentralizacifn de la vida nacional,
realizando una justa redistribucitn de competencias entre 1la Federacidn,
los Estados y Tos Municipios, utilizando 1a descentralizaci6én como un me-
dio de otorgar esas competencias y no como forma de conceptuar 51 Munici-
pio.

La tesis contraria a la descentralizacidn es la centralizacifn, y este
concepto también se ha aplicado a 1a mencionada reforma municipal, se ha di
cho que &sta en vez de descentralizar, ha centré1fzade 1a§ funciones del Mu
nicipio, que se hizo mds dependiente al Ayuntamiento de ios gobiernos esta-
faies. pero si tomamos en cuenta 1a situvacibn real del Municipio mexicano,

“nos damos cuenta de que 1a mayoria se encuentra en un estado verdaderamente
alarmante, en donde no existen recursos materiales y mucho menos. humanos. pa
ra poder hacer frente a 155 nuevas atribuciones que les confiere el articu-

1o 115 constitucionat.

4; Acosta, op. cit., p. 326.



CAPITULO IV
EL CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES




Si concebimos a la nacibén como la
suma dindmica de sus partes, hemos
de preocuparnos por el buen funcip
namiento del municipio, que consty
tuye el nicleo primario del poder
polftico y la instituci6n mds cer-
cana a los instereses de los ciuda
danos. Hemos de procurar que el wu
nicipio desempefie plenamente el pa
pel que le asignan nuestras leyes
impulsando su desarrollo.

MIGUEL DE LA MADRID

A) Antecedentes

La consulta popular rgalizada en la campafa presidencial de 1982, se tradu-
Jo en un conjunto de opiniones que fueron tomadas en cuenta por el Lic. Mi-
guel de 1a Madrid, quien respondiendo a dichaS peticiones .sometid a[ Congre
so de Ta Unidn un conjunto de leyes, entre éstas las reformas y adi;iones
al articulo 115 de la Constitucisn, publicadas en el Diario 0fici§1 el 3 de
febrero de 1983. '

E1 11 de octubre de 1983, se celebré
forma Municipal, dentro de 1la reﬁnién de trabajo sobre Democratizacidén In-

la Consulta Popular para la Re-

tegral de 1a Reforma Municipal convocada por la Secretarfa de Gobernacitn,
en colaboraci6n con 1os gobiernos de las entidades federativas. En esta reu
"nidn participaron los representantes de los partidos polfticos, diversas or
gahiiaciones. instituciones, investigadores, servidores pGblicos y la ciuda
danfa en general. quienes en su conjunto apdrtaron ideas para jmpblsar el
&esarrollo municipal propuesto por la reciente reforma.
En ese ‘momento, se presentS la necesidad de crear un orﬁanismo encarga .

do de e!abofar un. - programa que contribuyera al desarroilo'de la admihistng
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cibn publica municipal dentro de los objetivos de descentralizacién de la
vida nacional -a través de una redistribucifn de competencias entre Federa-
c¢idn, Estados y Municipios-, democratizacién y fortalecimiento municipal.
AsT, se crea el Centro Nacionmal de Estudios Municipales, como un organismo
desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacidn.

En otrds paises del mundo ya encontramos antecedantes de instituciones
semejantes, entre 1as mis importantes tenemos: un Instituto de Estudios de
Administracion Local (IEAL), en Espaiia, en Francia, en Alemania, en Corea,
as¥ coho. un gran nimero de organizaciones dedicadas al estudio de los muni
cipios. .

Con respecto a América Latina, en Venezuela se encuentra la Fundaci6n
para eT.Fomento'MunicipaI y Desarrcllo de la Comunidad, creada en 1962, cu-
¥as'funcione5 son: asesorar técnicamente a los empleados municipales para
Tlevar a cabo proyectos concretos de desarrollo de la comunidad, de asisten
cia social y de fomento municipal. Cincoe afios mds tarde se fund6 la Asocia~
cidn Venezolana de Cooperaci6n Intermunicipal, con el objeto de defender
Tos "intereses materiales, Jjuridicos y morailes" de los municipios de ese
p;fs. Sus fines son: promover el desarrollc comunal, la descentralizacidn
administrativa, la superacién técnica y moral de los servidores piblicos mu
nicipales y la actualizacién de las leyes que rigen al municipio.

an duda alguna uno de Jos centros mds importantes en el mundo, es el
Institute Brasilefio de Administraci6n Municipal (IBAM), creago en 1952, al
frente del cual se encuentra, desde hace 29 afios, el Dr. Biogo Lordello D'
Mello. La planiila de trabajadores se integra por 135 funcionarios, de los
cuales 56 son t&enicos en administracién local. Su organizaci6n se basa en

6 Centros y una Escuela Nacional de Servicios Urbanos. donde se.imparten
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cursos de postgrado sobre desarrolio urbano. Se envfan cursos por corres-
pondencia a mis de 10 mil alumnos. E1 Centro de Desarrollo CTvico Nacional
asesora telefSnicamente a los funcionarios municipales de todo el pafs afi
liados al Centro, pagando una pequefia cuota. E1 Centro de Proyectos.lnter—
nacionales, cuenta hasta la fecha con 22 proyectos que se realizan en Lati
noamérica y Africa, financiados por 1a Agencia Internacional de Desarro-
1lo, el Banco Interamericano, y una agencia de desarrollo alemana. Entre
1os proyectos mis importantes sobresalen: el de modernizacién de los siste
mas administrativos internos del gobie}no Jocal; descentralizacitn de los
servicioé locales y urbanos; establecimiento o perfeccionamiento de los mé
todos de ensefianaza en las escuelas de capacitacidon o fnstitutos para fun-
cionarios municipales; gufas para simplificacitn de trd@mites de municipali
dades grandes e intermedias. Complgtan este programa un gran n(mero de pu-
bTicapiones tales como boletfnes, folletos, revistas, programas de radio y
tefevision, etcétera. Ademss de la inmensa bibliografia que integfa 1a Bi-
blioteca del Centro, Ta mayorfa de las obras son ediciones publicadas por
el Centro, producto de los trabajos de investigaci®fn que se llevan a cabo
sobre los municipios brasilefios.

En México, existen diversas instituciones que desde hace algunos afios
sevdediéaron a prestar asesorfa a nuestro municipios, por ejemplo: el Ins
" tituto para el Desarrolle T&cnico de las Haciendas Piblicas (INDETEC), en
Jalisco; el Instituto de Desarrollo Municipal del Estado de México; el Cen
" tro de Estudios Fronterizos del Norte de ﬁéxico (CEFNM). En e} D1stri§o Fe
‘dera1 son dos los antecedentes que tiene el CNEM, y que a continuacitn men
cionamos brevemente.

El Centro de Estudios, Documentaci6n y Asistencia para el Desarrollo
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Municipal (CEDADEM), creadc el 31 de mayo de 1983, a rafz de 1a reforma muni_
cipal de ése afio. Anteriormene oper$ bajo el nombre de Instituto de Asesérfa
y Capacitacion Financiera Minicipal. Siempre ha dependido del Banco Nacional
de Obras y Servicios Pibticos, S.A. (BANDBRAS), y actu&]meﬁzra través de 1la
Subdireccitn “B“, brinda asistenciz a las autoridades locales en sus solici-
tudes, -en sus gestiones y en el aseguramiento de Ta eficigncia de los recur-
sos asignados; evitando por lo tanto, Tos riesgos de la burocratizaciSn -di-
Tacibn en el curso de soTicitﬁdes. dispendios, deformaciones, deteriores e
incumplimiento de las obligaciones politicas, socig?es-y econﬁmicas.de los
ajuntamientos-. } Togrando asf, la disminucidn en los costos de operacitn,
Ta supresion de duplicidades y contradicciones en la informaci6n, la vihcu]g
cibn con los municipfos generadores de necesidades crediticias y el asesora-
miento financiero a los mismos. Se realizan dentro de este. Centro, ipvestigg
ciones que ayudamn al desarrollo econémico, social, po1ftic6~y cu?tufa? de
. los municipios del pafs, congresos, cursos de capacitaci6n de personal que a
siste a2 Tos funcionarios municipales, etcétera.
E1 16 de junio del mismo afio, fue creado el Centro de Estudios de Admi-
nistracidén Municipal (CEDAM), dependiente del Instituto Riacional de Adminis-
'traciﬁn Piblica, A. €. (INAP), La estructura administrativa, el funcionamien
to ¥ la organizacitn del Centro, resuta semeante a Ta que observa el CNEM.
Sus objetivos basicos consisten en: realizar investigaciones, cursos de ca-
citaéién. conferencfas. brindar servicios de asistencia técnica a los gobier
nos esfata1es y municipales cuando éstos lo soliciten, etcéters. Todas 1as:
- actividades se_reélizan en colabordcidn estrecha con Tos Institutos de Admi-
nistraéfén PGblica locales, las universidades de provincia y los organismos

estatales de asistencia al Municipivn. Cuenta con un grupo de expertos inves-



tigadores y docentes en materia de administracidn municipal, y con un Conse-
Jo Consultivo cuyos integrantes han dedicado gran parte de su experienciaz -
cadémica y administrativa al estudic y ejecucifn de las tareas locales. E}
Centro cuenta con un grupo de especialistas en diversas materias, enﬁargados
de capycitar a} personal encargado del fortalecimiento municipal. Este perso
nal es auxiliado por las Unidades Especializadas de Apoyo y Fortalecimiento
Municipal, establecides en 21 Estados de la Repiablica Mexicana, las cuales ©
peran en coordinacién con sus respectivos Institutos de Administracién PGb13i
ca locales y apoyan al gobierno estatal cuando se les solicita. E1 CEDAM es
asesorado por un Centro de Documentacitén Especializado, encargado de infor-
mar y orientar a los municipios mexicanos, y realiza un intercambioc informa-~
tivo a nivel internacional a través del Boletfn Municipal, que opera como
&rgano de difusidn, con una periodicidad mensual y es enviado a todos los a-
yﬁntamientos del pafs y a entidades municipalistas de mis de 80 pafses del
mundo. A través de este medio, los funcionarios municipales exponen Sus du-
dasby reciben soluci6n a las mismas. Se editan en este Centro, las Gacetas
de orientacidn, las Guiés y Manuales Técnicos auxiliares para la administra-
cién municipal y las obras bdsicas sobre este tema. Algunos de los funciona-
rios que actualmente colaboran en el CNEM, pertenecen al Consejo Consultive
del CEDAM, es importante sefialar Ssto porque la experiencia adquirida en di-
cho Centro puede ayudar al mejor desarrollo y organizacidn del Centro Nacio-
nal y de los Centros Estatales de Estudioﬁ Municipales.

Todas estas asociaciones, fundaciones, organizaciones, etcétera, encar-
gadas del estudio de 1os asuntos locales, se encuentran integradas a la U-
niSn Internacional de Gobiernos Locales (IULA}, entidad con status consulti-

vo.ante la Organizacién de 1as Naciones Unidas, con sede en La Haya, Holanda.
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B) Creacitn del Centro Nacional de Estudios Municipales

Con estos antecedentes y buscando dar un firme impulso a la reforma munici-
pal de 1983, se cred un organismo encargado de ello. Ast, el C. Presidente.
tic. Miguel de la Madrid firmd el 27 de abril de 1984, el Decreto por el
cua?l se establece el Centro Nacional de Estudios Municipales, siendo publica
do en el Diario Oficial de la Federacibn el 3 de mayo de_ese afo, bajo los

siguientes t&rminos: !

“PODER EJECUTIVO:

SECRETARIA DE GOBERNACION:

Decreto por el que se crea el Organo Administrativo Desconcentrado,
dependiente de la Secretarfa de Gobernacién, denominado Centro Na~
cional de Estudios Municipales............cocciecnnnn raeeeen
MIGUEL DE LA MADRID H.W Presidente CQnst1tuciona1 de los Estados u-
nidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad gue me confiere la
Fraccién I deT Artfcu1o 89 de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y con fundamento en los Articulos 17 y 27 Frac
cién VII de la Ley Orgdnica de la AdministraciSn Piblica Federal, ¥y

CONSIDERANDD

Que el municipio es una comunidad social que posee territorio y ca-
pacidad politica, juridica y administrativa para asumir 1a conduc-
cién de su desarrolio integral;

Que el fortalecimiento municipal es una tarea nacional porque ade-
mis de, mejorar las condiciones de vida de los Municipios poco desa
rrollados, resuelve 1os graves problemas que tienen Tas concentra-
ciones urbano-industriales;

Que el fortalecimiento municipal requiere de un decidido apoyo a
los gobiernos estatales y a los ayuntamientos, observando de manera
indeclinable el respeto pieno por los principios de libertad y auto
determinacidn de Jas entidades federativas y de los municipios;

Que existe Ta firme voluntad poliitica de promover y realizar la ne-
cesaria descentralizacién de la vida nacional fundamentada en el e-
-Jercicio plenc del Municipio Libre;:

Que para avanzar en el perfeccionamiento del municipalismo. es nece-
saria la realizaci6n de estudios de los sistemas legales que rigen
su organizacibén y funcionamiento;

Que la reforma del Artfculo 115 Constitucional y 1la 1egis1aciﬁn ex-~
pedida por las legislaturas de las entidades federativas en Ta mate
ria, asT como la marcada hete.ogeneidad entre los municipios del

! piario Oficial de 1a Federacitn, de 3 de mayo de 1984.



pais, plantean la exigencia de impulsar el proceso de reforma de la

institucidén municipal, mediante la concurrencia de los tres niveles.

de gobierno y la coordinaci6n de las acciones del Gobierno Federal
dentro de un esguema de participacitn y responsabiTxdad compartidas
Que se hace necesario perfeccionar los mecanismos de promocién, con
certacidn y coordinacidn para crear el sistema institucional que
contribuya al cumplimiento de 1os objetivos y metas de l1a reforma
municipal;

Que la Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal preve que
los 6Grganos que la integran concurran en instancias de coordinacién
cuando el despacho de ¥os asuntos asf lo requieraj;

Que para coordinar, promover y realizar los estudios mencionados se

requiere de un 6rgano especifico que tenga a su cargo labores de
coordinacidn y promocién de estudios; recopilacién de informacibn y
realizacidn y publicacién de investigaciones;

Que es obligacién del Ejecutivo vigilar el cumplimiento de los pre-
ceptos constitucionales por parte de las autoridades del pafs y dic
tar las medidas que requiera ese cumplimiento;

Que dentro de 1a Administracifn Piblica Ta desconcentracién es una
forma de organizacién que facilita la integracibén de funciones, en
virtud de la cual el Estado asigna autonomfa técnica a un ente admi
nistrativo, dotado de competencia e investido de responsabilidades™
que permiten el cumplimiento &gil y oportuno de las tareas que les
son encomendadas;

Que se considera necesario elaborar programas y realizar cursos de
capacitacion municipal, asi como establecer &rganos asesores de los
servidores pub11cos municipales para coadyuvar en el buen &xito de
su gestion en el cumplimiento del Artficulo 115 Constitucional y de
las reformas constitucionales y legales locales asi como 'de 1as nue
vas normas necesarias, todo en el dmbito del respeto por la autono-—
mia municipal y con apoyo en lo gque dispone en Convenio Unico de De
sarrollo, he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO,
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. DENOMINADO CENTRO NA
CIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES.

Articulo 1°.- Se crea el Centro Nacional de Estudios Municipales

.con el caridcter de Grgano administrativo desconcentrado de la Secre-

taria de Gobernacidn y tendrd coma objetivo el fomento para el desa
rrollo de la reforma municipal, én el marco de la democratizacibn —
integral y de la descentralizacifn de la vida nacional.

Articulo 2°.- El Centro Nacional de Estudios Municipales realizaré
las siguientes funciones:

I.- Coordinar, promover y realizar proyectos de investigacifn, .
estu$1os ¥ andlisis de ramas y aspectos especificos del &mbito muni
cipa

I1.- Integrar un acervo de informacifn y documentacién que facili
te a las autoridades e instituciones competentes la investigacin,
e?tu$1o y an&lisis de ramas y aspectos especificos del ambito muni-
cipals

111.- Difundir, a través de publicaciones y actos académicos, los
resultados de Tos trabajos de investigaci6n, estudio, anilisis y de
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recopilacién de informaci6n, documentacibn e intercambio Gue reali-
ce;

IV.- Sostener relaciones de intercambio con organismos similares
locales, nacionales e internacionales y coordinar sus acciones con
aquellas instituciones que realicen funciones semejantes, afines o
complementarias; )

V.- Operar un Sistemga Nacional de Fomento a la Reforma Munici-
pal que proporcione a Jas auvtoridades municipales:

a) Servicios de informacidén, documentacién ¥ difusién que les
perimita mantenerse debidamente actualizados en 13 materia.

b} Tecnologia bisica, asesoramiento y asistencia técnica en mate
ria de reforma municipal, con €nfasis en los asuntos relacionados
con la democratizacibn integral.

VI.- Hacer el seguimiento de las acciones de las dependencias y
entidades de 1a Administracibn Pibiica Federal, relacionadas con la
reforma municipal;

VII.- Asesorar al Secretario de Gobernacién en cuanto a las rela-
ciones con los gobiernos estatales y las autoridades municipaless;
VIII.- Servir de foro para que las autcridades municipales examinen
libremente problemas comunes y experiencias particulares cuyo conp
cimiento auspicie la solidaridad entre ellas y permita un desAarro-
1lo armonicso de la vida municipal en el pais: .

IX.- Apoyar la creacifn, desarrollo y consolidacifn de los cen-
tros estatales de estudios municipales, y

X.- Las demds que este decreto, el Secretario de Goberracibn y o
tras disposiciones le confieran para el cumplimiento de sus fines.
Artfculo 3°.- Los recursos del Centro Nacional de Estudios Municipa
les se integrardn con:

. 1.- ET presupuesto que le otorgue el Gobierno Federalt a través
de la Secretarfa de Gobernacion;

I.- Las aportaciones que reciba y las que puedan derivarse de a-
cuerdos o convenios que suscriba con dependencias y entidades de la
Administracién Piiblica Federal, con los Estados de 1a UnidSn y con
tos municipios, y

1iI.- Los demds ingresos o bienes que adquiera por cualquier otro
medio legal.

Articulo 4°.- E1 Centro Nacional de Estudios Municipales contard
con los siguientes érganos:

I.- Comisitn Consultiva;

11.- Consejo Asesor, y

I1l.- Vocal Ejecutivo.

Articulo 5°.- La Comisibén Consultiva estard presidida por el Secre-
tario de Goberpacidn e integrada por Tos miembros que acuerde el Je
fe del Ejecutivo. .

Articulo 6°.- Serdn funciones de la Comisién Consultiva:

I.- Conocer anualmente los informes que rinda el Vocal Ejecuti-
Vo, ¥y . ’

Il.- Opinar sobre los programas que realice el Centro.

Artfculo 7°.- E1 Consejo Asesor estard integrado por profesionales
de reconocido.prestigio, con experiencia en materias de administra-
ci6n municipal, y tendri como funcibn asesoravr, al Vocal Ejecutivo
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del Centro en 1o concerniente a 10s programas y proyectos correspon-
dientes. Los miembros del Consejo Asesor serdn designados por el Se-
cretario de Gobernacién.
Articulo 8°.- E1 Vocal Ejecutivo del Centro, quien fungirf como Sec-
cretario Técnico de la Comisién Consultiva y como Presidente del Con
sejo Asesor, serd designado y removido por el Secretario de Goberna—
cién y tendrd las siguientes funciones:

I.- Representar al Centro en los asuntos que se deriven de las
funciones del mismo;

II.- Elaborar Tos programas del Centro y someterlos a la aproba-
ci6n del Secretario de Gobernacién, y hacer cumplir los acuerdos.y
resoluciones que dicte el Secretario de Gobernacifn;

111.- Proponer al Secretario de Gobernacidén el nombramiento de 10s
servidores pablicos del Centro y nombrar y remover a los mismos, asf
como determinar sus atribuciones con apego al presupuesto aprobado y
demds disposiciones legales aplicables;

IV.- Dirigir té&cnica y administrativamente al Centro;

V.- Proponer al Secretario de Gobernacidn tas medidas adecuadas
para el mejor funcionamiento del Centro;

vi.~ Establecer, previo acuerdo caon el Secretario de Gobernacidn,
1os 6rganos técnicos y administrativos necesarios para el desarrollo
de las actividades del Instituto;

VII.- Formular el anteproyecto de presupuesto anual del Centroc y sgo
meterlo a 1a consideracion del Secretario de Gobernacibn;

VIIl.- Realizar tareas editoriales y de difusién relacionadas con el
objeto del Centro;

IX.~ Suscribir acuerdos o convenios ¢on dependencias y ent1dades
de 1a Administracifn Pablica Federal, con las Entidades Federativas
y con los Municipios en materia de las competencia del Centro;

X.~ Suscribir convenios de colaboracién con instituciones pGbli-
cas y privadas;

X1.- Presentar un informe anual de las actividades realizadas y de
los resul tados obtenidos, acompanfando los informes especificos que
se le requieran, y

X1I.- Las demds que este Decreto y otras disposiciones le confieran.

TRANSITORIO

UNICO.- E1 presente decreto entrars en vigor al dfa siguiente de su
publicacin en el Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en la2 residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, Distrito Federal, a los veintisiete dfas-del mes de abril
de mil novecientos ochenta y cuatro.- Miguel de la Madrid H.- Rabri-
ca.~ E1 Secretario de Gobernacidn, Manuel Bartlett Dfaz.- Ribrica.-
El Secretario de Programacifn y Presupuesto, Carlos Salinas de Gorta
ri.- Ribrica.

E1l Centro Nacional de Estudios Municipales se encuentra instalado en el-

segundo piso de la Secretarfa de Gobernacidn.
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1. Andlisis del Centro

De acuerdo a los preceptos que sefiala el Decreto de creacién del Centro
éste observa las siguientes €aracteristicas:

Se le clasifica dentro de los 6rganos administrativos desconcentrados,
en este caso de la Secretarfa de Gobernacidn. E1 fundamento constitucional,
de dicho precepto se encuentra en la fracci6n I del artfculo 89 de nuestra
Ley Suprema, que sefiala dentrd de Tas 1lamadas facultades implfcitas del Pre
sidente, la de: "Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observanc%a? Algu-
nos autores cansideran_de dudosa aplicacién este fundamento constitucional a
la figura de la desconcentracitn.

La base legal del 6rgano desconcentrado 1a tenemos el articulo }7 de la
Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, que dice: "Para ia mis e~
ficaz atencidn y eficiente despacho de 1os asuntos de su competencia, las Se
cretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos podrdn contar con 6r
ganos administrativos desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subor-
dinados y tendrdn facultades especificas para resolver sobre la materia y
dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad
_conklas disposicionesllega1es aplicables! En el Decreto se hacg mencidn al
articﬁTo 27, fraccidn VI1 del mismo ordenamienfo legal, que es;ab1ece como
una de Tas funciones de la Secretarfa de Gobernaci6n la de: “"Conducir las re
Jaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes de la Unibén, con 1os‘go¥
biernos de los Estados y con las autoridades municipales; ante estos dos G}
timos, impulsar y orientar la creaéidn y el funcionamiento de las Juﬁtas de

Méjoramiento Moral, Civico y Material?
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Bado que se considera a la desconcentracifn como una figura jurfdica
relativamente joven, en pleno proceso de evolucibn doctrinal y legal, su
reconocimiento jurfdico pleno no se ha definido del todo. Desde los afios se-
senta ya existfan organismos" creados por el Gobierno Federal, dependientes
de alguna Secretarfa de Estado, sin autonomfa plena y sin poder ser consi-
derados organismos centralizados o descentralizados.

Antes de 1970 no se habfa establecide ningdn ordenamiento legal que hi-
ciera veferencia a Tos bSrgancs desconcgn}:rados. £En ell sexenio del Lic. Luis
Echeverrfa Alvarez, es cuando se comienza & manejar en forma organizada_1a
figura de Ta desconcentractbn, y en el 2.de junio de 1972 se publica en el
Diario Dfic_i'a‘l‘de Ta Federacidn el reglamento gue crea y reconoce legalmente
al primer Grgano desconcentrado denominado Procuradurfa Federal de la Defen
sa del Trébaju- Con la creacién oficial de estos Grganos, se persiguen dos i

deales: }
2) L¥evar e?! mismo servicio y actividad administrativa gque se prestaba en

la civdad de México, & Tos centros y lugares que se requiera.
b) Que ese servicio o actividad se realice con un costo menor y mas §g9il

para ambas partes. )
- Por su parte el Ticenciado Nava Negrete,z seflala al 6rgano desconcentra-.

da como. *un organismo pGblico que depende de alguna secretarfa u organismo
descentralizado, pero con clerta independencia o autonomfa técnical entendi-
¢:1a ésta como una facu‘ltadv de decisifn Hm‘.ltada y si se trata de algoc trascen-
dental, debe tener la aprobacidn del 6rgano del que depende. ‘
Ast, Ta desconcentracfdr.) la define el maestro Migue"l Acosta Romero, como

’una‘for‘ma‘v de organizacitn administrativa en la cual se otorgan al OSrgano des

. Z Altonso Mava Negrete, Derecho Administrativo II (apunies' del curso impar-
tido en la Facutad de Derecho de 1a UNAM), México, primer semestre académico

~de 13982-1983.
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concentrado, por medio de un acto materialmente legislativo (ley o reglamen-
to), determinadas facultades de decisi6n y ejecuci6n limitadas, que le pérml
te actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asft como 21 tener un
manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de exfstirbe1 ne*o de jerarqufa
con el Grgano superior?3

Con base en 1o anteriormente expuesto, el Centro Nacional de Estudios
Municipales (CNEM), es un 6rgano administrativo desconcentrado en estricto
sentido, dependiente de 1a SecEetarfa de Gobernacifn, creado por Decreto del
Ejecutivo de la UniSn, con competencia derivada de 1a administracién central.
‘Su presupuesto anual es el que le otorgue el Gobierno Federal a través de la
Secretarfa de Gobernacitn, mis "las aportaciones que reciba y las que pdedan
derivarse de acuerdos o convenios que suscriba con las dependencias y entida
des de la Administraci6n Piblica Federal, con ios Estados de la Unidn.y con
ios municipios, y los demis ingresos y bienes que adquiera por cualq?ier o~
tro medio legal® Goza de autonomfa financiera, té&cnica y administrativa,
siempre y cuando vaya de acuerdo con los lineamientos que determine el Secre
gario de Gobernacion. Al respecto, segin se ha dicho el CNEM, asf como 195
'CEEM, mis que aparatos auténomos son organismo§ orientadores de acciones que
13 propia Secretarfa de Gobernacién y los gobiernos estatales sedalten, y en
Ta toma de decisiones importantes se debe contar con la aprabacién del Grga-
no. superior mencionado. Tiéne una personalidad juridica propia, anque sus
aétuac?ones son en representacién de la Secretarfia de Gobernacién.

La estructura administrativa del Centro, asf como Tas funciones de Tos

6rganos y direcciones que 1a integran corresponden a1'sigu1ente estudio.

3 Acosta, op. cit., p. 169.
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2. Estructura Administrativa

E1 CNEM contribuye en el proceso de la Reforma Municipal, por medio de
un sistema eficiente basado en el funcionamiento de la siguiente estrhctura
administrativa:

~La Comisién Consultiva. Organo presidido por el Secretario de Goberﬁaq
cidn €. Lic. Manuel Bartlett Dfaz, e integrada por los miembros que acuer&e
el Jefe del Ejecutivo. Sus funciones son: el concocer anuaimente los infor-
mes que presente el Vocal Ejecutivo, y opinar édolegiadamente sobre Ips pro-
gramas que realice el Centro. Desafortunadamente esta Comisi6n no se ha inte.
grado hasta la fecha.

-E1 Vocal Ejecutivo. Es el Secretarioc Técnico de lJa Comisi6n Consultiva y
como Presidente del Consejo Asesor, designado y removido por el Secretario de
Gobernaci6n. Entre sus funciones m&s importantes se encuentra la de dirig}r
técnica y administrativamente al Centro.

-E1 Consejo Asesor. Organo que realiza como funcidn principal, la de ase-
sorar al Vocal Ejecutivo en lo concerniente a les programas y proyectos del
Ceqtro y en todas las actividades que dicho funcionario realice. Se integra
por un namero de profesionales de reconécido prestigio, con experiencia en ma
terias de administracifn municipal, designados por el Secretario de Goberna-
- .¢cifn, Este 6rgano no ha sido integrado todavfa.

él Vocal Ejecutivo del CNEM es actuaimente el Dr. RadGl Olmedo Carranza,
qdien Eealiza las funciones sefaladas con la ayuda y coordinacién de las si-
guientes dreas administrativas:

" a. La Unidad de Difusi6n. Considerada como una de las freas mds importap

tes del Centro, ya que su labor hé sido fundamental al prémover e impulsar la



185

Reforma Municipal. Su actividad se dividid en tres niveles de ejecucidn:

Primero. Consistif6 en hacer de] conocimiento de l1a dependencias fedéra-
les, estatales y municipales, las investigaciones sobre atribuciones y recur-
sos de los municipios.

Segundo. Brindar a las autoridades municipales un anglisis detallado del
artfculo 115 constitucional, elaborando este trabajo en forma comprensible y
sensiila, con el fin de que las autoridades municipales conozcan sus atribu-
ciones y responsabilidades, as} como establecer un medio de comunicacitn en-
tre las autoridades municipales con las estatales y federales. Siempre con el
objetivo de resoiver Jjuntos los problemas de.las comunidades del pais.

Tercero. Se busca actualmente que los habitantes de los municipios conoz
can sus obligaciones y sus derechos, con el fin de que participen en la vida
'politica, econfmica, cultural y administrativa de su localidad, no dejando
que todo 1o resuelvan las autoridades.

Los resultados de las actividades del Centro han sido difundidas a tra-
vés de 1a edicibn de libros, folletos, boletines, revistas, todo tipo de pu-
blicaciones y actos acad&micos. Se han utilizado medios de difisiébn como:

-Boletines de premnsa. Para la difusién de los foros realizados en los 31
Estados de la Repliblica, en coordinacién con las &reas de comunicacidn social
o difusitn de los Gobiernos de las entidades federativas.
-Convocatorias o Grificas enfocadas a ios mismo.
) —ﬁemofias. Trabajos que unifican las conclusiones de los foros realizados
_en ;o1£borac16n con los Colegios de profesionistas participantes.
~Programas televisivos en coordinacién con la Direccién Generé}‘de Radio,
Televisitn y Cinematograftfa.

-La publicacifn de diversos estudios como el “"An&lisis de las atribucio-
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nes del artfculo 115 constitucional} enviado a todos los Centros Estatales de
Estudios Municipales, y el libro "El Desaffo Municipal} productéAde la 1ﬁves—
tigacitn que se hizo de la campafia presidencial de 1982, ha sido entregado a
todos 1os presidentes municipales y autoridades estatales de todo‘e1‘pafs. Se
espera sea publicado y difundido a nivel nacional en todos los sectores. Estd
en fase de 1mpres€dﬁ el Volimen 1 y II del "Municipio Mexicano} que 1leva una
visién oficial e institucional de lo que es el Municipio en nuestro pafs.
~Se han emitido diversos ﬁensajes de radio, pero lo mis interesante al

respecto es la salida al aire del programa "VoZ Municipal", gracias 91 conQé-
nio firmado el 29 de marzo de 1985, entre el CEEM de T1axca1a'y el Instituto
Mexicano de 1a Radio de la Secretarfa de GobernaciSn, misma que obtuvo é tra-
vés de esta convenio los derechos para la préduccién del programa.

EY programa consta de partes tan importantes como: la difusidn de la md
sica regional, un reportaje en el que se dan a conocer aspectos polf;icos, s0
ciales, econdmicos y culturales de ¥a vida en 1os municipios mexicanos, las
noticias a este nivel y un resdmen cultural que impulsa las tradiciones de ca
da rinc6n de México. Punto importante de conocimiento, ya que ocurre la mayo-
ria de las veces que quienes gobiernan poco conocen sobre las tradiciones y
la vida en 1a provincia.

Hay un intercambio de ideas entre las autoridades municipales de todo
‘el pafs, se exponen problemas que afraontan 1os municipios y se obtienen solu-

_ciones a losvmismos.4
7 -En 1985, se inici6 la publicacifn de un BoletfTn quincenal 1lamado "E1l

Municipio} es de car&cter informativo, con distribucifn nacional y se preten-

4 La "Voz Municipal" se transmite desde el mes de agosto, todos los. viernes
a la 22:00 hrs., a través de la XEB Radio México en el 1220 de 1a banda de am
plitud modulada {AM),. con cobertura nacfonal y tiene una duracidn de 30 minu-

tos. .
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de:

a) Informar sobre el quehacer municipal, sus recursos y problemas.

b) Divulgar las polfticas y el trabajo del CNEM.

c) Dar a conocer las actividades de los CEEM.

d) Impulsar Ta Reforma Municipal.

~-Es muy probable que este 6rgano informativo se sustituya en fecha préxi
ma por la Revista que se estd editando, en la cuaIAse publican diversos artf-
culos y reportajes sobre los municipios del pafs. Cuenta con la participacitn
de prestigiados especialistas en la materia.

) b. La Direcci6n de Investigacidn y Capacitacién. Encargada de las si-
guientes funciones:
1) Investigacién. Coordinacidn, promoci6n y realizacién de proyectos

de investigaci6n, estudios y andlisis de la organizaci6n munfcipal. Esta Di-
reccién cuenta con un Centro de Documentacién e InformaciSn encargado de or-
ganizar un aservo de informacidn y dJdocumentacidn que facilite a Tas autorida-
des e instituciones competentes 1a investigacién, estudio y an&l1isis de ramas
y‘aspectos especfficos del Municipio. Se han desarrollado m&s de 20 trabajos
de diversos temas, algunos fueron de circulacifén interna y otros han siﬁo di:
fundjdos a otras &reas. Entre los trabajos de investigaciSn mis importantes
tenemos:

-"Documento de andlisis detallado de las diferentes atribuciones conteni-
das en el Artfculo 1157 que estudia las atribuciones que tenfa el Municipio
antes y después de las reformas y adiciones al mencionado artficulo.

-"Estudio sobre la Hacienda Municipal?

-"PTaniil]a de Presidentes Municipales y Gobernadores?

‘~"Gufa para la elaboracifn del Diagndstico y Programa de Trabajo 1985
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-1988 para los Centros Estatales?

‘-"Proyecto de creaci6n de la Escuela de Gobierno y Administracifn Munici
pal?

~"Proyecto de Reglamento Interior Tipo para los Municipios?

~-"Proyecto de Ley Orginica Municipal Tipo?

-"Diagndstico del Programa Latino-americano de capacitacién en proyectos
de desérroilo municipal’ realizado por el Instituto Latinoamericano de Plani-
ficacibn Economica,‘y determinar asft, la.posibilidad de celebrar un convenio
con dicho Instituto.

Y un gran niimero de estudios sobre los recursos de los municipios a fin
de conocer la situacibn econfmica, social, polftica, cultural y aqministrati-
va de cada uno, aplicando los programas pilotos ya elaborados en cada materia.

2) Capacita;ién. Se Ttevan a cabo todas las tareas de promocidn, realiza
cifén y coordinacién de diagn6sticos, programas cursos y seminarios sobre capa
citacidn municipal, en donde se intercambian experiencias y tecnologia sobre
capacftaciﬁn de recursos humanos municipales. Los cursos que se han impartido
han sido a nivel de postgrado sobre el desarrollo y la administracién munici-
pal, en diversas universidades del pafs; se han 11evad6 a cabo seminarios de
¢ivﬁ19ac16n sobre la Reforma Municipal en varias instituciones; se asesord al
Instituto Politécnico Nacional para crear la Licenciatura en Administracitn
Municipal, a través de planes y programas de estudio; se elaboran constante-
mente programas o talleres de capacitacidn en ramas de Ja administracidn mu
‘nicipal, asf como para los servidores pﬁb{icos tanto de los CEEM, como par$ ‘
Tos Presidentes Municipales.

Actualmente se ha puesto mucho empefio en lograr la creacién de la.Escuef

1a de Gobierno y Administracibn Municipal, elaborando las gufas té&cnicas para:
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la capacitacién de instructores e fnvestigadores.

En mucho han ayudado Jas reuniones de trabajo que se celebraron en ai-
gunos Estados de la Repiiblica, en las cuales participaron presidentes munfci-
p$1es.,funcionarfos estatales, etc. .51 no fueron cursos de'capacjtdcidn sT o
perd como medio. de informaci6n sobre la reglamentacidn municipal tan necesa-
ria.

La funcibn de capacitacién es de las acciones m&s {mportantes y urgentes.
para lograr que Iqs autoridadés municipales puedan cumplir adecuadamente sus
atribuciones, desafortunadamente esta actividad se cumple parcialmente debido
a la falta de recursos humanos y materiales en el CNEM, problema que represen
ta la gran diversidad tipolégica de los municipios mexicanos. A pesar de es-
tos graves problemas, se plantea como primer objetivo a lograr, el hacer que
se conozcan los alcances de 1a Reforma Municipal. ’
3) Fomento & 1a Refoyma Municipal. En donde se promueve la ﬁgforma Mu-~.
nicipal desde un punto de vista jurfdico, partiendo de dos momentos:
Las reformas y adiciones al artfculo 115 constitucional.

-Primero.

-Segundo. La adecuacién de las Constituciones y de las Leyes Orgédnicas

Muﬁicipales de los Estados, a los nuevos preceptos que establece la Constitu-~
cisn Federal.
Toca a un tercer momento o fase, hacer llegar dicha reforma al nivel mis

importante, al hunicipal. Asf, el CNEM realfzﬁ a través de los CEEM una en-

‘cuesia que revela que- 1a mayorfa de 1gs municipios mexicanos carecen de . orde-
namientos especfficos para normar su accisn ¥ desarrollar sus nuevas ?triph-
se ha propuesto contribuir a la adecuacion de la legis-

" ciones. Por 1o tanto,
rige a la Aministracibn PGblica Federal y Estatal a ‘5&

lacibn secundaria que
netesidades crecientes del fortalecimiento municipal. Asimismo, se van a ade-
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cuar Tos reglamentos municipales a las nuevas disposiciones que sefiala el ar-
ticulo 115 constitucional. Para &sto se han realizado diversos proyectos.de
legisTaci6on municipal tipo, y se celebraron reuniones de trubajo con los go-
bernadéres. presidentes municipales y funcionarios de 165 Estados de : Tlaxca
Ja, Colima, Sonora, Tamaulipas, Zacatecas, Baja California, Baja California
Sur ¥y Nayarit. La respuesta ha sido positiva, por lo tanto, a propuesta del
Lic. ttiguel de la Madrid, para dar mayor auge a esta etapa se han estableci-
do dentro de 1os Foros de Consulta Popular sobre la Reforma Municipal, uno
especial sobre la reglamentacifin municipal, para que todos los sectores de la
sociedad participen y den sus ideas que sirvan de orientacifn a nuestras auto
rfdades.

'c. Una de las &reas mis importantes del ENEM es la Direccidn de Coordina
cifn Interinstitucional y Estatal, que realiza funciones de coordinacién de
a;ciones con instituciones diversas, piiblicas o privadas, asociaciones, cen-
tros educativos, gremios de profesionales, etcStera. Hasta 1a ‘fecha ha coordi
nado la celebracifn de convenios entre el CNEM y algunas dependencias y enti
dades de Ta Administracién Piblica Federal, asf como c¢on asociaciones de pro-
fesionistas. Entre las actividades m&s importantes que.se han realizado tene-
- mos los convenios celebrados con 1;5 siguientes instituciones:

- La Secretarfa de Salud, que sefiala las base para el desarrollo de la
satud municipal.
CoL La Federaci6n de Colegios de Ingenieros Civiles en la Repiblica Mexiqg?
na. ' '

;La Comisién Coordinadora de]fServicio Social de Estﬁdiantes de las Ins-
ti;yciones de Ensefanza Superior~(¢OSSIES). es ﬁna de Tas funciones mﬁs 1mpoi‘

tantes que desarrolla tanto eﬁ,CNEM. como - 1os CEEM de todo el pafs, ya que
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en cierta forma se capacita a los jovenes en 13 materta municipal y hace na-
cer en e¥Tos el interés por 1os problemas que se viven en los mun1c1pios; A
largo plazo, &sta puede ser la solucidn a ila falta de recursos humanos espe-
ciatistas en l1a administraci6n urbana. -

- Con el Centro de Estudios Fronterizos del Norte de M&xico {CEFNM), con
el fin de fortalecer y asesorar a los municiplos fronterizos en aspectos rela
tivos a 1a poblacién yrdesarroiio; migracitn interna e internacional; econo-
mfa regional y transfronteriza; la disponibilidad, uso y calidad de Tos recur
sos naturales; problemas de centralismo y descentralizacibn; procesos cultura
les—transculturales; recursos energéticos‘en la frontera con Estados Unidos;
Ta salud piblica y el desarrollo industrial, con énfasis en la 1ndustri$ ma-
quitadora; el turisme en esa franja fronteriza 1lamado "emcapsulado" -que no
genera divisas, bero como se afirmb, 59 causa una erosibdn econsmica'§1 pafis
en cuanto al gasto de servicios municipales que reclama-: ¥y el relativo a las
modalidades de 1a propiedad para las zonas norte dé1 pais y del cual se a;pa-
ran extranjeros para su ususfructo mediante fideicomisos. Estos fueron algu-
nos de los puntos que se discutieron en 1a firma del convenio.

- €on 1a Distribuidora Conasupo, S.A. (DICONSA), para tratar de lograr
Ja autosuficiencia alimentaria municipal.

Se celebran eventos, foros, conferencias, seminarios, reuniones de inter

icambio con instituciones locales, nacionales e 1nternaciona1es»que realicen
funci;pes semejaﬂtes. afines o complementarias a las del CNEM. Por ejemplo:
}os 31 Foros de Ingenierfa Civil Municipal y uno Iberovamericano, llevados a
cabo en los Estados de la Repdblicas la Reunién de Ciudades en Expansién , ce
lébrada en la ciudad de Guadalajara este afio, en la cual asistieron los 100

Vpresidentes municipales de dichas ciudades.
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Sé persigue la finalidad de que el Centro se convierta en un foro perma-
nente y que permita "una mejor comprensifn y conécimientos entre autoridades
municipales; un Tugar en donde se expongan experiencias, probiemas y alterna-
tivas que sirvan de ejemplo a los demds; un centro de reunidn de 105.gremios.
confederaciones y colegios interesados en el_intercambio de ideas y conoci-
mietos sobre Gobierno y Administraci6n Piblica Municipal y el fortalecimiento
y desarrollo de los mismos?

Se siguen analizando las acciones de las dependencias y entidades de 1la
Adminiétracidn Piblica Federal, relacionadas con la Reforma Municipal.‘con la
finalidad de lograr una mejor coordinacién de esfuerzos y recursos entre de-
pendencias y muqicipios, conociendo en detalle los avances de los programas
sectoriales aplicados en los municipioé.

E1 CNEM celebrs los 31 Convenios de Coordinacién y Coliaboracién, a tra-
vés de los cuales se crearon los Centros Estatales de Estudios Municipales
(CEEM), con el apoyo de 105 gobiernos de las entidades federativas.

Los CEEM fueron creados por el ejecutivo local, quien designé a Tas auto
ridades que los integran, dotando a cada uno de los recursos financieros ne-
cmsarios para su funcionamiento.

La fina1%dad primordial por 10 cual fueron creados los CEEM, es ponér en’
marcha junto con el CNEM, el Sistema Nacional dé Fomento é 1la Reforma Munici-
pal, a través de un conjunto de acciones dirigidas a los gobiernos municip?-
les y a la comunidad en §enra1.

E1 Convenio Tipo que se utilizé en los 31 Estados es €1 que a centinua-
cibn se expone, el cual persigue las finalidades de impulsar la Refofma~Huni4
cipal siguiendo los Tinemientos sefialados por el Jefe del Ejecutivo de 1a u-

nién.
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1) CONVENIO TIPO

INICIATIVA DEL CONVENIO- POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
PEL SISTEMA NACIONAL DE FOMENTD A LA REFORMA MUNICIPAL.,

CONSIDERANDO :

Que el federalismo, elemento esencial de nuestiro proyecto ha-
cional y el municipio, célula bisica de nuestra organizacibn polf
tica y administrativa, requieren de un constante fortalecimiento
para lograr los grandes propésitos nacionales que el Ejecutivo Fe
deral debe atender;

Que el fortalecimiento municipal y 1a descentralizacién de la
vida nacional requieren de la firme voluntad polftica de avanzar
por los mejores caminos de nuestra historria, conforme a nuestra
s6lida tradicién federalista y con la conciencia c¢lara de que di-
cha descentralizacién debers fundamentarse en el ejercicio pleno
del Municipio Libre;

Que el fortalecimiento municipal es requisito para lograr el
aprovechamiento 6ptimo de Ta energia social y de 1a enorme reser-
va de talento, recursos y voluntad de la provincia mexicana; .

Que el proceso de Reforma Municipal constituye una de las -
prioridades de Ta presente Administracifn y es una estrategia o-
rientada a_lograr un desarrollo nacional mis equilibrado, en 10 g
conémico, o politco, 1o social y lo cultural, reactivando y apro
vechando las potencialidades de todo el territorio y de toda la
sociedad;

Que la descentralizacién de la vida nacional es una estrate-
gia para despertar, activar y aprovechar las potencialidades eco-
némicas, politicas, sociales y culturales de todo el territorio y
de toda la sociedad;

Que para lograr sus objetivos esta estrategia requiere de los
esfuerzos y de la accidn coordinada y eficiente de los poderes Fe
deral, Estatal y Municipal, y de sus respectivas administraciones.
Cada poder y cada sector de la administracifn debe convertirse en
promotores de la descentralizacién de la vida nacional y en promo
tores de su propia descentralizacidn;

.. - Que la descentralizacifn consiste, en términos generales, en
Ta adecuada distribucién, combinacién y articulacitn de atribucio
nes,. funciones, responsabilidades y de recursos humanos, materia-
les, técnicos 'y financieros entre l1os gobiernos Federal, Estatal.
y Municipal, para el desarrollo econbmico, polftico, social y cul}
tural no.se concentre en porcicnes mfnimas del territorio ni en
grupos sociales restringidos, sino que se extienda hacia todo el
territorio y toda la sociedad, logrando asT que la actividad y
sus productos se reconcilien con las necesidades de cada comuni-
dad, a fin de alcanzar niyeles cada vez superinres en lTa calidad




de la vida, que es la aspiraci6n permanente infundida por Jlos sen
timientos de la nacién;

Que cada nivel de gobierno es la instancia que organiza y ad
ministra el esfuerzo de la sociedad dentro de su respectiva juris
diccifn. En este sentido, cada nivel de gobierno es la instancia
que articula, en virtud de sus atribuciones, funciones y responsa
bilidades, los recursos humanos, materiales, técnicos y Fvnanc1e-
ros que se encuentran en el interior de su jurisdiccién, con el
fin de lograr los mayores y mejores resultados para el desarrollo
econdmico, social, polftico y cultural de su jurisdiccidng

Que Ta descentralizacidn de la vida nacional requiere de Ta
democratizacifn integral de la sociedad para lograr ia sociedad i
gualitaria a través del impulso al desarrollo extendido hacia to-
to el territorio y hacia toda la poblacifn:

Que la Reforma del Articulo 115 Constitucional y su adecua-
cién a la Constitucifn Politica Local expedida por la Legislatura
del Estado, asi como la marcada heterogeneidad entre los munici-
pios del Estado, plantean la exigencia de impulsar el procesoc de
reforma de la institucién municipal, mediante la concurrencia de
los tres niveles de gobierno y la coordinacidn de las acciones
del Gobierno Estatal dentro de un esquema de participacitn y res
ponsabilidad compartida;

Que se hace necesario perfeccionar 1os mecanismos de promo-
cién, concertacidn y coordinacién para crear el sistema fnstitu-
c¢ional que ‘contribuya al cumplimiento de los objetivos y metas de
la reforma municipals;

Que el fortalecimiento municipal es una tarea nacional por-
que ademds de mejorar las condiciones de vida de Tos municipios
poco desarrollados. resuelve los graves problemas que tienen Tas
concentraciones urbano industriales;

Que deben respetarse y situarse con claridad los legftimos
intereses locales en el gran marco del interés nacional;

Que dentro de la Administraci6n Publica de la desconcentra-
cién es una forma de organizacif6n que facilita la integracidn de
funciones, en virtud de la cual el Estado asigna autonomfa técnis
ca a un ente administrativo, dotado de competencia e investido de
responsabilidad que permiten el cumplimiento &gil y oportuno de
Jas tareas que le son encomendadas;

Que el municipio es una comunidad social que posee territo-
rio y capacidad polftica, jurfdica y administrativa para asumir
1a conduccién de su.desarrollo integro.

SE FIRMA EL SIGUIENTE CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE REPRESENTADD POR EL C. GOBERNADOR Y

EL CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES DE LA SECRETARJIA DE GO

BERNACION, REPRESENTADO POR EL C. VOCAL EJECUTIVO, POR MEDIO DEL
CUAL SE COMPROMETEN A REALIZAR LOS MAYORES ESFUERZQS PARA LLEVAR

A CABO LOS SIGUIENTES OBJETIVOS:

Artfculo 1°.~ Los gobiernos estatal y municipales promoverédn
la elaboracién de estrategias y programas especificos de fortale-
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cimiento municipal, dentro de las jurisdicciones que les corres-
ponden y para los plazos para los cuales fueron electos.

Artfculo 2°.- Las estrategias y programas contemplardin las
modalidades de articulacién y combinaciones entre las administra-~
ciones municipal, estatal y federal, asf como con el sector priva
do y el sector social, en el caso concreto de 1a jurisdiccidn de
que se trate. -

Articulo 3°.- Coadyuvar en el &mbito del territorio del Esta
do al cumplimiento del objetivo nacional de fomentar el desarro-
11c de Ta Reforma Municipal, en el marco de 1a democratizacion in
tegral y la descentralizaci6n de la vida nacional, para 1o cual
se realizardn las siguientes acciones:

i.- Coordinar, promover y realizar proyectos de investiga
cibén, estudios y andlisis de la organizacifn municipal;

Il.~ Integrar un acervo de informacidén y documentacidn que
facilite a las autoridades municipales e instituciones competen-
tes de la Entidad, la investigacidn, estudio y andlisis de la rea
Tidad municipal dentro del Estado: -

I1.- Difundir, a través de publicaciones y de actos acadE&-
micos, los resultados de 1os trabajos de investigacidn, estudio,
andlisis de recopitacién de informacidn, documentacién e intercam
bio que realice;

V.- Sostener relaciones de intercambio con organismos si-
milares locales y nacionales, y coordinar sus acciones con aque-
1las instituciones que realicen funciones semejantes, afines o
complementarias;

V.- Proporcionar a las autoridades municipales servicios
de informacién, documentacitn y difusidén gue les permita mantener
se debidamente actualizados en la materia:

VI.- Proporcionar a 1as autoridades municipales tecnologfa
bisica, asesoramiento y asistencia técnica en materia de reforma
municipal;

V11.- Hacer el seguimiento de las acciones de las dependen-
cias y entidades de la Administracién POblica Estatal y la Admi-
nistracién Piblica Federal, relacionadas con la reforma municipal;

VIII.- Promover la realizacién de foros para que las autori-
dades municipales examinen libremente problemas comunes y expe-
riencias particulares cuyo conocimiento auspicie la solidaridad
entre ellas y permita un desarrollo armonioso de la vida munici-
pal en el Estado; ’

1X.~ Captar la informacién y recomendaciones o sugerencias
sobre 1a organizacidén municipal y sus aspectos afines o colatera-
les, que genere, propicie u obtenga el Ceniro Nacional de Estu-
dios Municipales, a fin de evaluar su adectaci6n a las circunstan
cias particulares del Estado o imprimirle los ajustes y cambios
pertinentes para su aprovechamiento en la entidad;

. . X.= Aportar al Centro Nacional de Estudios Municipales,
de manera sistematizada y continua, con toda 1a informacidén nece-
sarfa sobre.el origen, desarrollo y evolucién de la organizacién
municipal en T1a entidad y sobre la problemitica especifica de los
municiptos del Estads, formulando las recomendacicnes, sugeren-
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cias o peticiones pertinentes;

XI.~ Propiciar el establecimiento de unidades de investiga-
cifn y estudio de 1os recursos naturales humanos de los munici-
pios con el fin de generar proyectos para el aprovechamiento inte-
gral y racional de dichos recursos, con la colaboraci6n de los or-
ganismos internacionales, nacionales y locales gque correspondan;

Articulo 4°.- Para el mejor logro de lpos objetivos anterior-
mente sefialados, es necesario impulsar la investigacibn, promo-
ci6n y difusién de 1a problemitica municipal, especificamente en
las siguiente Sreas:

a) Participacidn comunitaria:

- Promover estudios sobre el uso de tecnclogfas adecuadas a
cada localidad mediante la recuperacwén de los saberes tradiciona-
les que existan o hayan existido en el municipio;

- Fomentar estudios sobre la factibilidad del uso de trabajo
voluntario en Ta ejecucién de obras que beneficien a la comunidad;

~ Promover la investigaci6n sobre participacién de la comuni
?ad en la creacitn de empresas y cooperativas poblicas municipa-

es; .

~ Promover la creaci6n de mecanismos para que la poblacitn
municipal participe en la elaboracidn de planes, programas y pro-
yectos de desarrclic del municipio;

~ Fomentar la investigaci6n sobre la factibilidad de la orga
nizacién de 1a comunidad para la creaci6n de cooperativas de arte=
sanos y de escuelas de artesanfas;

- Promover la elaboracidn de programas municipales de auto-
construccidn de vivienda popular;

b) Fomento Econdmico:

- Promover la autosuficiencia econSmica del municipio, en e-
quilibrio con sus necesidades de desarrollo, a través de reforzar
la capacidad de los ayuntamientos para participar en la direccién

y fomento del proceso de desarrollo socioceconfmico dentro de su ju

risdiccidn, asf como ampliar los margenes de participacitn de la
pobiacidn en este proceso;

- Promover la difusidn sobre la necesidad de incorporar a
los municipios a2l proceso de desarrollo integral del estado y del
pais;
- Promover 1la descentraIizac15n de acciones de los gobiernos
federal y estatal a fin de fortalecer la participacion municipal y
de la comunidad, principalmente cuando éstas sean de inter&s exclu
sivamente Tocal o estén directamente vinculadas a los programas de
desarvrollo ecendmico y social de los municipioss

~ Realizar estudios sobre proyectos de inversi6n en Tos muni
cipios y establecer mecanismos de coordinacién ¢on los organismos
federales que actdan a nivel estatal y municipal;

~ Promover la elaboracidn de politicas y lineamientos para
concertar las acciones de empresas y organismos estatales, munici-

pales y sectoriales que impulsen el desarrolio econbmico de los mu-

nictpios,
- Promover 1a investigacidn sobre la incorporacion de las em

156



presas pGblicas a la comunidad municipal;

~ Estudiar las caracteristicas fisicas, econ6micas y socia-
les de los municipios y proyectar las potencialidades socioecons-
micas de los municipios;

- Promover la elaboracidn de planes especificos para 1a acti
vidad municipal re1acxonada con las entidades paraestatales que o
peren en los municipios;

- Fomentar la investigacibn sobre la creacifn de empresas pid
blicas municipales que aprovechen 1os recursos naturales, materia
les y humanos del municipio o regién. Analizar la posibilidad ju-
ridica de asociacifn de dos o mis municipios con este fin y promo
ver 1a firma de convenios entre la Federaci6n, los Estados y los
Municipios para esta acciones;

-  Promover la 1nvest1gac16n sobre la viabilidad de ia parti-
cipacién directa de Jos municipios en 1a creacidn de centrales de
abasto municipat, directamente vinculadas con Tos grandes centros
de acopio nacional, asT como cooperativas de consumo de los muni-
cipios, a fin de combatir la especulacibén y el acaparamiento de
1os productos basicos a nivel municipal;

- Apoyar a los municipios, con las investigaciones correspon
dientes sobre la vijabilidad de creaci6n de cooperativas de produc
cibn, la organizacién de tiendas y mercados populares, as? como
en la realizacitn de campafias de orientacidn al consumidor;

- Promover la investigacién sobre el establecimiento de pro-
gramas municipales para 1a produccién agropecuaria;

~ Apoyar la realizacidn de estudios socioeconSmicos en los
municipios con el fin de identificar aquellos productos cuyo cul-
tivo sea posible, asi como la organizacién para su produccidn;

- Apoyar la instrumentacién de sistemas administrativos de
planeacidn sociocecondmica en los municipios:

-~ Difundir la necesidad de 1a creacién de Comités de Planea-
cifin Municipal (COPLAMS) en todos los muncipios y apoyar la rea-
1izaci6n de Foros de Planeacidn Municipals

- Apoyar los estudios tendientes a ia localizaci6n y control
del patrimonio econtmico de 10s municipios;

- Realizar estudios sobre la posibilidad de ampliar el conte
nido de los convenios de desarrollo entre la Federacidn, Tos Esta
dos y los Municipioss

- Promover estudios sobre el financiamiento para el desarro-
110 de la tecnologfa local.

c) Financiamiento y coordinacign interinstitucional:

- Difundir Tos apoyos que la federacidn y el estado brindan
a los municipios y las condiciones y 1os requisitos que éstos de=-
ben 1lenar para recibirlos;

- Promover la creacidn de instancias en donde los funciona- -
rios municipales planteen las dudas que les surjan para aprove-
char los apoyos federales y estatales, asf como las necesidades
mis urgentes que puedan ser atendidas por los funcionarios federa
les y estataless

-~ Promover estudios sobre la viabilidad de crear.un sistema
de coordinacién fiscal entre l1a Federacifn, el Estado y 1os muni-
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cipios;

~ Proporcionar al ayuntamiento la asesorfa y el apoyo técni-
€0 que requiera para adoptar y promover las resoluciones jurfdicas
-administrativas, a efecto de que exista una vinculacibn eficaz y
permanente entre los tres niveles de gobierno;

- Proporcionar al ayuntamiento informacib6n y asesorfa técni-
ca para la permanente actualiizacidn del plan municipal de desarro-
110, ¥ su vinculaci6n con las dependencias y entidades de Ta admi-
nistraciin piblica federal y estatal;

~ Proporcionar al ayuntamiento informacién sobre los Tinea-
mientos de polftica econfGmica y social emanados del gobiernc fede-
ral y estatal.

d) Desarrollo social:

- Promover la elaboracidn de un proyecto social que sea ca-
paz de armonizar las condiciones histéricas, culturales y econSmi-

cas, actuales y potenciales, con la estrategia de desarrolio secto

rial y nacional.

- Promover estudios sobre la inclusidn de Tos empleados muni
cipales en el régimen de la seguridad social del Estado.

- Promover estudios sobre la ocupacitn laboral, la planta
productiva y el mejoramiento de 10s niveles de vida de Tas clases
mis desprotegidas de los municipios.

- Promover la difusibn de la educacidn para la salud, en
coordinacidn con las instituciones de salud piblica y del magiste-
rio y con la participacidn de la comunidad.

- Promover el enlace con las instituciones de educacifn supe
rior del pais a fin de que el municipios, de acuerdo con sus nece-
sidades, haga sus demandas de cooperacién cientifica, técnica y
cultural.

- Proporcionar a las autoridades municipales informacién so-
bre los programas de trabajo de organismos y dependencias encarga-
dos de promover Ta creacidn de empleo a nivel de su localidad.

- Promover la elaboracifn de programas tendientes a brindar
capacitacién para el trabajo, asi como aspectos concernientes a la
satud, nutricidn, sanidad y vivienda.

- Promover el estudio sobre Ta viabilidad de crear sistemas
municipales de salud para lograr que los habitantes de 1os munici-
pios tengan garantizado el acceso a los servicios de salud.

- Promover la investigaci6n sobre normas preventivas que per
mitan utilizar racionalmente las 8reas de reserva territorial de
Jos municipios.

- Promover la participaci6n de Tas instancias municipales en
la planeacién educativa y en la definicifn de los contenidos de 1a
educacibn.

- Propiciar los estudios sobre la creacifn y explotacién de
parques de materiales para lTa construccién de viviendas populares.

~ Promover la elaboracidn de programas de reforestacién y re
cuperacién de suelos, a efecto de conservar el suelo y el agua.

- Promover estudios sobre la cultura popular tradicional
existente en los municipios.

- Promover la inforfmaci6n bisica a la sociedad civil sobre
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e1 sentido, profundidad y trascendencia de 1a Reforma Municipal.

- Prop1c1ar el desarrollo de 1a conciencia ciwica de los
ciudadanos para que &stos identifiquen al municipio como 1a ins-
tancia bisica de gestifn y resolucién de su problemitica cotidia-
na, creando asi una forma de participacibn que induzca adecuada-
mente la voluntad politica ciudadana.

~ QOrganizar, en coordinacidén con las universidades y cen-
centros de ensefianza locales, 1a realizacibn de jornadas sobre la
Reforma Municipal.

e) Administracién y capacitacibn:

- Disefiar mecanismos para el seguimiento, control y retroa-
Timentacibn de lTos planes y programas del Sistema Nacional de Fo-
mento a la Reforma Municipal.

. - Promover 1a coordinacidn de organismos estatales y munici
pales para elaborar planes de desarrollo.

- Promover los estudios socio-econGmicos y financieros que
se requieran para definir el traslado de la administracibn de los
servicios piblicos del estado a Tos municipios.

- Establecer convenios de cooperacidén con instituciones de
capacitacidn locales, ya sea para la asesoria y formacidn de ins-
tructores o para la imparticién de cursos de capacitacién.

-~ Promover estudios para formular un plan integral de capa-
citacifn a funcionarios municipales, en base a 1a deteccit6n de
las necesidades de capacitacién de los ayuntamientos.

- Promover el establecimiento de mecanismos que -permitan el
intercambio permanente de informacién y experiencias del quehacer
municipal entre los ayuntamientos del pafs.

- Promover la elaboracidn de los instrumentos administrati-
vos y juridicos necesarios para el cumplimiento de los objetivos
y metas del Sistema de Fomento a 1a Reforma Municipal.

Articulo 5°.- Para la coordinacitén de las acciones materia
de este convenio se creard el Centrc Estatal de Estudios Municipa
tes como &rgano responsable de impulsar el Sistema Nacional de Fo
mento a la Reforma Municipal en la entidad.

Articulo 6°.~ E1 Sistema Nacional de Fomento a ia Reforma Mu

nicipal debe operar en un marco de accién concertada y congruente
entre el Centro Nacional de Estudios Municipales y el Centro Esta
tal de Estudios Municipales, asi como entre este Gitimo y los de

los demss estados, por 1o que es necesario que sus programas y ac
ciones tengan congruencia con la normatividad que establezca el
‘go?ierno federal a través del Centro Nacional de Estudios Munici-
pales.

Articulo 7°.- El1 Centro Estatal y el Centro Nacional de Estu

dios Municipales constituyen Ta base operativa para el funciona~-

miento del Sistema Nacional de Fomento a Ya Reforma Municipal. Al

primero corresponde prestar apoyo y asistencia técnica directa a
los municipios .del Estado, y al segundo, désarrollar la coordina-
cisn y proporcionar el apoyo y la asistencia que requferan los
Centros Estatales.
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C) Los Centros Estatales de Estudios Municipales

Dada 1a importancia que desde hace algunos afios representa el desarrollo
mﬁnicipa] en nuestro pafs, el Instituto Nacional de Administracién Pdblica .
estableci6 las Unidades Especializadas de Apoyo y Fortalecimiento Municipal,
en 1a mayorfa de los Estados, que como ya 1o sefialé en el inciso A de este ci
pitulo, operaban en c¢oordinacidn con los'gobiernos estatales y con su respec-
tivo Instituto Estatal de Administracién Piiblica. AsY, el Municipio cobré ma-
yor importancia y se fomentS la atencidn estatal y federal hacia las mun1cip§
lidades, reactivando a la vrovincia y frenando la emigracidn tanto de recur-
sos humanos como materiales, hacia las grandes capitales. ‘

Tomando como base estas unidades de fortalecimiento, y con fundamento en
la fraccion.IX del artfculo 2° del Decreto de.créaci6n del Centro Nacional,
que seﬁaié;ggére tas facultades de éste: "Apoyar la creacién, .desarrolio y
consoYidacitn de los centros'estatales de estudios municipales; el CNEM en re
presentacidn del Secretaric de Gobernacidn, celebrd i1os convenios de coordina-
cibn y colaboracitn con et Ejecutivo de las.31 entidades federativas, determi-
‘mando las siguientes caracterfsticas y finalidades:

1) Establecer en cada Estadé'de la Repibilica, un 6rgano administrativo con
los mismos objetivos, caracteristicas y facultades que el Centro Nacional.

2) Cada CEEM fue creado y depende de su Ejecutivo_locaIf y tienen autonomfa
de'acuerdo_con 1a autonomfa estatal, con cardcter de érganc descoﬁcenfradq.

3) g1 EJecutivokaca1 designa a fas autoridades de céda Centro Estatal y lo
dota de los suficientes recurscs para su funcionamiento.

4) tos CEEM se vinculan al CNEM por medio del Convenio de Coordinacién y Co
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laboracifn mutuas.

§) La autonomfa permite a los Centros Estatales adecuarse a 19 tipoloéia
de sus entidades federativas, asf como aprovechar de mejor manera la tecnolo-
gfa y la experiencia en materia de gobierno y adm1nistréc16n'muniqipél, gene-
radas por los dem&s Centros.

6) Determinar los linemientos generales de operaciSn del Sistema Nacional
de fomento a2 1a Reforma Municipal, como marco de referencia y en colaboracién

con el CNEM.

Una vez firmados los convenios, se instalaron lTos CEEM entre los meses
de julio y noviembre de 1984, en una ceremonia a la que asistieron Tos gober-
nadoves del Estado, el Vocal Ejecutivo del CNEM, Tos titulares del Poder Judi
cial y del Poder Legislativo de la entidad.blos Jefes de las dependencias deil
Poder Ejecutivo local, los presidentes municipales y representantes de los
sectores de 1a sociedad. Cabe aclarar que en los Estados en donde yé-tenfan
1as‘un1dades de fortalecimiento, éstas fueron utilfzadas por el Cenfro Esta-
tal quedando bajo la responsabilidad del titular de esas unidades; y ast se g

*v1t6vdup11car Tos esfuerzos y se aprovecharon los recursos y las experiencias
existentes. Tenemos el caso de: Chiapas, en donde tanto el presupuesto como
“los emp1ea¢6s se fusionaron al nueve Centro Estatal, ysen el mismo caso se en
. cuentran Guerrero, Jalisco, Michoac&n, Nayarit, Nuevo Lefn.y Tlaxcala, entre

otros.

Se expidieron los decretos estatales para formatizar ta creacifn de de
dichos ‘6rganos.

ta estfuctura administrativa'de Jos CEEM es semejante a la‘del CNEM. Se
integran pbrvtres Grganpos: la Comi;idn Consyltiva, formada por el Vocal Ejecu

tivo del CentrovNac{onal o por su propio Vocal Ejecutivo con la calidad de Se
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cretario Técnico, y por los titulares de varias dependencias de la localidad
-por ejemp1d'en Colima se integré por Tos presidentes municipales en funéfo-
nes, en Veracruz por los representantes de los partidos polfticos, en Coahui-
la, Guérrero. Michoac&n, Simaloa y Sonora, es presidida por ei titular del E-
Jecutivo local-y es presidida por el Secretario General de Gobierno: el Con
sejo Asesor, presidido por el Vocal Ejecutivo del Centro Estatal e integrado
por los representantes de diversos sectores de la poblacidSn, intituciones edu
cativas, de investigacitn, de desarrolle de tecnologfa y de agrupaciones de
profesionales; finalmente cada Centro cuenta con un Vocal Ejecutivo con fun-
ciones semejantes al Vocal Ejecutivo del Centro Nacional.

La labor de Tos CEEM consiste primordiaimente en: operar a nivel eﬁtatal
y municipal, el Sistema Nacional de Fomento a la Reforma Municipal; investi-
gar las relaciones que existen entre la administracién municipal, e;;ata? y
federal, adecuar la normatividad de €stas y coordinar dichas funciones con la-
fina]idad de fortalecer a los municipios; desarrolaar el sistema de "red de
Centros™ para lograr el intercambic de informacifn en todas las &reas; aseso-
rar y capacitar técnicamente a las autoridades estatales y municipales, su-~
pifendo asf, la debilidad e insuficlencia de sus administraciones; promover
. Ia celebraci6n de foros, seminarios, conferencias, cursos, etcétera, con el
cbieto de informar, discutir e intercambiar conocimientos sobre: 1a materia;
convocar a la ciudadania en general a que participe en los Foros de Consulta
ﬁopu]ﬁr. aportando ideas, experiencias, soluciones y aclarando dudas, ayudan-
do asf, a resolver juntos l1os problemas y no dejandc que todo 1o hagan las au
toridades. ‘

Los siguientes cﬁadraé representan un informe detallado sobre 1a consti-

tucién de los CEEM, proporcionado por las autoridades del CNEM.



DIRECTORIO E INFORME DE LA INTEGRACION DE
L0S CENTROS ESTATALES DE ESTUDIOS MUNICIPALES

FECHA DE DIRECCION| COMISION (CONSEJO NUMERO DE POBLACION
£sTADO v GoBERNADOR] (FECHA DE T yoca eoecurivo| PRESTRL ™| consuiriva| Asesor | PRESUPUESTO|PERSONAL | yunrcrpros| EHECCIONES)  yora
AGUASCALIENTES 26/09/84 Lic. JesGs Cas-|Palacio pPresidentey Integra) No tiene No tiene}Son 9 muni{Municipales 519,439
C. Rodolfo Landeros tafeda Martfnez/de Gobier{Lic. Joa- |do por cipios, 17 |Diputados 5
Gallegos. Subsecretario noe, Plaza|qufn Cruz |52 ele- con m§s dejlLocales y
General de Go- |Principal|Ramfrez-Sefmentos. 100000hab. | para Gaber-
bierno del Edo.{C.P.20000jcretario Hay 5 en- [nador: Agos
Aguasca- |General de tre 15 000[to de 1986.
lientes, {Gohierno. y 100 000
Ags. Tel:|lintegrada hab., y 3
675-71 La|por 15 ele menores de
da:91-49T}mentos. 15000 hab.
BAJA CALIFORNIA 17/09/84 Lic. Manuel Pe-|Pasaje delPresidenteilo estd| 10000000.00] Cuenta Son 4 munifMunicipales 1.177.886
C. Xicotencat) Ley- fia Ibarra. de DaxacaflLic. Hugon |integrajpara el prefcon 7 e {cipios, 37|y Diputados
va Mortera. No. 535-F[Felix Gar-jdo. sente afio. | lementos|con mds defLocales:
Centro Cf{cfa-Secre- entre adi100000hab., Septiembre
vico Co-" [tario Gene ministrajy 1 entre |d= 1986. Pa
mercial, |ral de Go- tivos, los 15 000} ra Goberna-
Mexicali,}bierno. In técnicos|y 100 000 |dor: Sep~
.C. C. jtegrada y profe-}hab. tiembre de
P. 21000 |por 19 ele sionis- . 1989.
Te¥: 713 |mentos. tas.
-77, 713
~78 Lada
-91-6565. |
BAJA CALIFORNIA SUR| 27/07/84 Lic. Rub&n Ale|Revolu- Prestdente] Integral 14070988.78| Cuenta Son 4 munilMunicipales 215,139
€. Alherto Alvarado| jo Aréchiga Es{ci6n e HijLic. Anto-|do por jpara el preicon 7 e [cipios, 1 |y Diputados
Ardmburu. pinoza-Subse- {dalgo Lo={nio B. Man]84 ele-{sente afo. { lementos)con mis dejlocales:
cretario de cal 8 C. {riquez Gu-{mentos. entre ad}10000Chab.|Noviembre
Gobierno. P. 23007, luarte-Se~{ - ministraly 3 entre [de 1986. Pal
ta Paz, cretario tivos, los 15 000| ra Goberna-




FECHA OE DIRECCION{ COMISION [CONSEJO NUMERO DE POBLACION
ESTADD Y GOBERNADOR INTEGRACION VOCAL EJECUTIVO POSTAL |CONSULTIVA {ASESOR |PRESUPUESTO [PERSONAL o iveyprpos | ELECCIONES TOTAL
B8.cC.S. General de técnicos (y 100 000 [dor: Noviem
Tel:26672Gobierno. y profe-|habitantes{bre de 19£6
Lada:91- {Integrada sionis- y 1992.
682. por 6 ele- tas.
mentos .
CAMPECHE = 29/09/84 Lic. Ramdn Ro- (Palacio Presidente;Integra| No tiene Ho tiene(Son 8 muni Municip: en 420,553
C. Lic. Abhelardo Ca drfguez Magafa-|de Gob. Lic. Pablaojdo por cipios, 2 |Noviembre
rrillo Zavala. - Director de Re-|Av. 16 de|Gonzdlez |9 ele- con mas delde 1988. Di
cursos Humanos. [Sep. S/N [Lastra-Se-[mentos. 100000hab. jputados Lo-
€.p.24008!cretario Hay 3 en- |cales: Ju-
Campeche, {General de tre 15 000 )1lio Je 1986
Camp.Tel: |Gobierno. y 100 000 [Gobernador:
62188ext. |Integrada hab., 3 |Julio de
150 Lada:ipor 12 ele menores de[1991.
91-981  |mentos. 15000_hab.
COAHUILA R 5/09/84 Lic. Jacinto Fa Edif. Mon|Presidente:No esti] No tiene No tiene)Son 38 mu- [Munici 01 [1,557,265)
C. Lic. José de la's ya Viesca. terrey Lic. José [integra nicipios, {cieubre de
Fuentes Rodrfguez, Desp. 103|de las do. 3 con inaés [1987. Dip.
Av. More-|Fusntes Ro de 100 000 [Loc: Octu-
los 1320 {drfiguez. hab.tay 16 |bre de 1888
° Pte. To- con 15 Q00 {Gobernador:
rreén, y 100 000 [Agosto de
Coah.C.P. hab., y 19][1987.
27065 Tel menores de
623-07 La 15000 hab.
da: 91171 b
ol hd 18/12/83 Lic. Leopoldo F)Calz. Gal PresidentejIntegra; No tiene, |Cuenta Son 10 mu- |Municip: No 346,293
C.EVfas Zamora Ver- Chacén Aguilar.|vin NortejLic. Car- |do por |pero cuenta|con 4 e-|nicipios, {viembre de
duzco. No. 11 Cojlos de la |13 ele-|con la apor|lementos|[l con mis |1988. Dip.
lima, Col{Madrid Vir|mentos. [taci6n de lentre adlde 100000 |Loc: Julio
C.P.28000 |gen-Sec. los munici~iministra|hab. Hay 6|de 1988. Go
Tel:25483|ral. Gob. pios equiva|tivos y [con 15 000|bernador:
Lada: 91-{Integrada lente a ca-fprofesio|y 100 000 {Julio de
331. por 32 elg si 6 millo- |nistas.” |hab., y 3 {1991.
mentos. nes de pe- inenores de

s0s.

15000 hab.




.FECHA DE DIRECCION| COMISION |CONSEJO NUMERO DE POBLACION,
ESTADO Y GOBERNADOR INTEGRACION VOCAL EJECUTIVO POSTAL CONSULTIVA}ASESOR | PRESUPUESTO | PERSONAL HMUNICIPIOS ELlECCIONES TOTAL
CHIAPAS 01/10/84 Lic. Juan Rome-|Palacio Ho tiene |Integra| No tienc Cuenta Son 109 mu- [Municip:Ng ;2,084,717
C. Gob. Gral. Absa ro Pedrero Ya- jde Gobier do por con 70 ejinicipios, 2|viembre de
18n Castellanos Do- Aez-Titular de |no 2° pi- 11 ele- lementos [con mss de [1988. Dip.
minguez. la Comisidn de {so, Tux- mentos . entre ad{100000 hab. [Loc: Julio
Fortalecimiento|tla Gutigé ministra iHay 46 en- ]de 1988.
Municipal. rrez,Chis tivos, ~|tre 15000 y{Gaberna-
C€.P.29009 técnicos 100000 hab. |dor: Jutio
Tel:32053 y profe-ly 62 menc- }de 1988.
Lada:91- sionis- jres de
961, tas. 15000 hab.
CHIHUAHUA * 13/09/84 Lic. Jesds UrbaiPalacio Lic. Arman|Integra|10792952.00 {Cuenta Son 67 munj (Municipa- 2,005,477
1€. Lic. Sadl Gonzs- no Arzola Cirde|de Gobier |do Almeida|do por |para el pre|con 17 e|cipios, 2 T|Yes, Dipu-
ez Herrera. nas . no ler. Martinez- }17 ele-)sente afio. |lTewmentos|con mds de [tados toca
piso, ChilSec. Gral.|mentos. adminis- 100000 hab. {les y Go-
huahua, Gob. Inte- trativos jHay 18 en- |bernador:
Chih.Tel: [grads por y profe-{tre 15600 ylJulio de
22164 La- {18 elemen- sionis- 100000 hab, {1986.
da:91-141]tos. tas. y 47 menos
N M de 15000hab
DURANGO 23/710/84 Lic. Gustavo RiPalacio Lic. Car Integra] No tiene Mo tieneiSon 38 muniiMunicipa~ |1,182,320
C. Lic. Armando del vera Ramos-Sub- [de Gobierilos Galin-{do por cipios, 2 les, Dipu-~
Castillo Franco. secretaric de |no, C.P.7 |do Martf- |10 ele- con mis de |tados Loca
Gobierno. 34000, Du|nez-Sec. mentos. 100000 hab. {les y Go-
rango,Dgo{Gral. de Hay 18 en- |bernador:
Tel:15702 [Gob. Inte- tre 15000 y|Julio de
-12092 Lalgrada por 100000 hab. }1986.
da:91-181{15 elemen- y 18 menos
tos . de_1500Chab
GUANAJUATO 19/09/84 jLic. Luis Rayas|Priv. de (Lic.Salva-(No ests{15000000.00 {Cuenta |SOP 46 muni|Municip:Di]3,006,110]
C. Lic. Rafael Co- Gutiérrez. San Bernaldor Rocha lintegraipara el preicon 7 e-|SiPi0s, & T| ciembre de|
rrales Ayala. LE No. 3 IDfaz-Sec. |do,  |sente afo. |lementos|SON M3s de | 1985, Dip.
Barrio de{Gral. de (Tei:2ag| . adminis- {100000 hab. | Loc: Juli
Pastita |Gob. Inte-{-98 La- trativos |Hay 31 en- | de 1988.
€.P.39090 [grada por |da: 91- y profe-jtre 15000 y{ bernador:
Guanajua- 17 elemen- {473, sionis- ;08020 hab. { Juljo de
to, Gto. |tos. tas. e 15008Rab 1991.




FECHA DE IRECCION | COMISION |CONSEJO 1 NUMERO DE IPOBLACION
ESTADO Y GOBERNADOR INTEGRACION POCAL EJECUTIVO POSTAL CONSULT VA [ASESOR PRESUPUESTO [PERSONAL MUNICIPIOS ELECCX.ONES TOTAL
GUERRERO 03/10/84 [Lic. Francisco | Palacio pPresideate:] Integral Nu tiene Cuenta Son 75 mu [ Municipales; 2,109,513
C. Lic. Alejandro valdéz Hedrano-| de GobierjLic. Hum- | do por con 120 | nicipios, | Diputados
Cervantes Delgado. Coordinador del} no, Plan-|berto Sal-l 12 ele- elemen- { 1 con m§s | Locales y
Fortalecimiento| ta baja, | yado Gémez; mentos .| tos en- | de 100000 | Gobernador:
Municipal. €.P.39000 Integrada tre admij hab. Hay Diciembre
Chilpan- | par 16 cl¢ nistraty 41 entre [ de 1986.
cingo, mentos . vos, técl 15000 y
Gro. Tel: nicos y | 100000hab .|
240-75 La profesiof y 33 meno-
da:91-747 nistas. | res de
15000 hab.
HIDALGO 03/710/848 Lic. £dmundo P2{Palacio resfdente:| Integral 14000000.00] Cuenta Son 84 mu { Mumicip: Dij 1,547,493
€. Arg. Guillermo Ro! niagua Vargas. | de Gob. Arq. Gui- | do por |para el prefcan 13 nicipios, | ciembre de
sel) de la Lama. C€.P.42000} 1lermo Ro-[ 22 cle-f sente afo. | eleman~ } 1 con mss | 1987. Bip.
Pachuca, | sell de lal mentos. tos en- | de 100000 | Loc, y Go-
Hygo. Tel:jtama. lntel tre admi| hab., 35 bernador:
270-36 La grada por | nistra-"|con 15000 { Enero de
da:91-771} 25 elemen- tivos, y 100000 1987.
tos. profesiol hab., y 48
nistas yjmenores de] .
técnicas} 15000 hab.
JALISCO 10/09/84 Lic. Jos& Hermi|Palacio Presiden- | Integraj No tiene Cuenta Son 124 my Municipales] 4,371,998
€. Lic. Enrique Alva - nio Jasso Alva-jde Gob. te: Lic. do por | con 8 e~jnicipios,”|y Diputadosi
rez del Castillo. rez-Director de|C.P.44100f Eugenio 15 ele- lementos| 3 con mis | Locales: Dij
Fortalecimiento| Guadalaja] Rufz Oroz-{mentos. adminis-!de 100000 { ciembre de
Municipal. ra, Jal. }co-Sec. trativos] hab., S1 | 198§, Gober]
Tel:1475-| Gral. Gob. y prafe-{con 15000 { nadav: Di-
33#£147355¢ Integrada sianis- |y 100000 |[c{embre de
Lad:8136f por 32 elg| tas. hab., y 70} 1988.
metos. menores de
15000 hab.
MEX ICO 31/11/84 Lic. Marfo Rufz{Palacic |Presidente;No estd| No tieme [No tiene|Son 121 mu) Municipales] 7,534,335
€. Lic. Alfredo del de Chivez. de Gob, JLic. Leo- |integraj nicipios, | y Dip. Loc:
Mazo Gonz&lez. ler. pisojpoldo Ve~ (do. 10 con mds! Noviembre
A 203, To|lascou Mer- de 100000 | de 1987. Gol
luca,Mex.|cado-Sec. | Ihab., 63 }bernador: 7}




FECHA DE JRECCION | COMISION [CONSEJO NUMERO DE (POBLACION
ESTADO Y GOBERNADOR INTEGRACION IVOCAL EJECUTIVO POSTAL  |CONSULTIVA |ASESOR [P RESUPUESTO [PERSONAL MUNTCIP10s |ELECCIONES TOTAL
[fe1:41773 Gral. de con 15000 y Julio de
Lada:91- |Gob. 100000 hab. ! 1987.
721. 48.menorest
ide_15000hab .|
MICHOACAR 12/10/84 fic. Samual Mal-Nicente By Presiden- No estd | No tiene No tiengSon 133 muni] Municip: Di 2,868,824
C. Ing. Cuauhtémoc KMonado Bautista-rroso No. | te: Ing. |integra- recursos Ipersonalicipios,3 col clembre d
Cddenas Solérzano. Koordinador de [200, Col. | Cuauhtémodda. propios. bropio. mis delN000d 1986, Dip.|
Pppoyo Municipal.félix Ire-] Cirtenas jhab.. 59 end Loc. y Go-
ta, C.P. Solérzano | tre 150000 ¥ bernador:
58\770 Mord 100000 hab.J Julio de
tia, M\ch ly 561 menores 1986.
[Te 23604 [de 15000hab .|
Rada: 91450
[MORELOS 13/09/84 Prof. Daniel Ga4 Ho tienc | No tiene jNo tiend No tiene iNo tlEnESDn 33 muni+4 Municipa- 947,089
C.Dr. Lauro Ortega rriosa Valdés. pios,1 cor les, Dip.
Hartinez. mis dcloaoou Loc. y Go+
hab., 17 corl bernador:
15000 100009 Abril de
hab.,y 15 md 1988.
nos poblados
NAYARIT 08/10/84 Lic. Armando TrilPalacio dg Presiden- [No tiend No tiene - iNo tiendSon 19 muni- Municipa- 726,124
C. Or. Emitio Gonz$ gueros Gerrero- {Gob., Te- | te: Lic. presupuestdpersonalicipios,l corj les, Dip.
lez Parra. Coordinador de [pic, Naya-|{ José F. Td propio. propfio. m&s de10000d Loc. y Go-f
Municipios. rit. C.P rres Haro ab., 13 cori bernador:
163149 .Tel § Sec.Gral. lSOQD 10000( Junio de
205-24 La ob. hab.,y 5 med .
da:91-327 nos poblada
UEVO LEON * 28/08/84 ilLic. Américo MnnPalacio dg Presiden- Integra- No tiene No tiendSon 51 muni4 Municip:Ng2,513,044
C. Lic. Jorge Trevid temayor Garza-DiGob. C.P. | te: LIc. ldo por | presupuestdpersonajcipios,3 cor viembre dd
fo Martinez. rector de Apoyo |64009, Mor] Fernando [9 elemerf propla. propio. {m&s del0000d 1988. Dip
Municipal. terrey, N. Gonzslez [tos. ab., 16 corf Loc:Julio
L. Tel:444 Quircga- 15000-100000 de 1988.
6449 Lada: Sec.Gral. hab., y 32 Goberna-
91-83. Gob. Inte menores de dor:Julio
grada por 15000 hab. de 1991.




FECHA DE DIRECCION | COMISION | CONSEJO NUMERO DE POBLACION {'
ESTADO Y GOBERNADOR INTEGRAC [ OM| VOCAL EJECUTIVQ POSTAL CONSULTIVA ASESOR 'RESUPUESTOf PERSONAL] MUNICIPIOS ELECCIONES] TOTAL
OAXACA 02/10/84 | Lic. Mario P&- | Manuel Do | Presiden-| Integra-50000C00.00 Cuenta Son 570 mu-| Municip:No 2.369.076!
C. Lic. Pedro V&z- rez 2Zamara. blado#217 | te: C.P. o por para el pre con 20 niciptos, }f viembre de [}
quez Colmenares. Centro, C.|Jesiis Mar] 71 ele- kente afio. | emplea- | con mis de | 1986, Dip.]
P. 68000, | tinez Al mentos. dos. 100000 hab.} Loc. y Go i
Oaxaca, varez-Sec 23 con15000 bernador? 1
Oax. Tel: | Gral.Gob. ~100000hab.| Agosto de I
63519 La- | Integrady y 546 menos| 1986. A
da:91-951.] por 39 p. poblados. | f
PUEBLA ** 05/07/84 | Lic. Carlos Pagzl 3 Poniente| Presiden-| Integra-14762178.00] Cuenta Sun 217 mu-f Municipa- 3.347.685i
C. Lic. Guillermo Rosas. # 725 P.A [ te: Lic. [do por para el prefcon 10 | nicipios, 2 les, Dip. 5
Jiménez Morales. C€.P.72009 | Fernando | 13 ele- kente afio. | emplea- | con mds de | Loc., y Go-f !
Centro, Garcia Rg mentos. dos. 100000 hab.| bernador: i
Puebla,lPue] sas-Sec. 41 con15000 Noviembre
Tel:427248] Gral.Gob.| -100000hab.| de 1986. I
Lada:91-22 Integrada v 174 menos| X
por 15 p. poblados. )
d
QUERETARC * 08/10/84 | Lic. Andrés Ta- r’aldclo de] Presiden-| Integra-; No tiene No tieng Son 18 munij Municipa- 739,605
C.Lic. Martano Paly mayo Ortega. C. te: Lic. | do por cipios, 1 les y Dip.] v
cios Alcocer. ‘. 76000 Cen Sonia Al-] 3 elemen| con mag de | Loc: Julig ]
tro, Queré| cintara tos. 100000 hab.! de 1988. H
taro, Qro.{Matos-Se. 14 conlS000! Goberna-
Te1:434-52) Gral.Gob. -100000hab.} dor: Julic
tada:91- Integradal Y 3 menos de 1991.
436. por 7 p. poblados . :
OUINTANA ROO 26/10/84 |Lic. Ma. Cristif Palacio Mu| Presiden-| Intedra- No tiene |[No tiene] Son 7 muni-| Municipa- 225,985
ic. Pedro Joa- na Castro Sari-| te: Lic. | do por cipios, 5 | les, Dip.
qu‘n Coldwell. flana-Asesora Mul Esteban |17 ele- con 15000- | Loc. y Go-
nicipal en Beni| Maqueo Col mentos. 100000 hab.| bernador:
Judrez. : rral-Sec.] 2 con ma-| Marzo de
11 Lada:91| Gral.Gob. nos de los | 1987.
988. Integrada 100090 hab.
por 25 p.
SAN LUIS POTOSI * 21/09/84 | Arq. Benito Del| Patacio de|Presiden-| No tiene] No tiene |No tiene| Son 56 muni] Municip: Di 1,673,893
Prof. Florencio Sa-| gadillo Amaro.”| Gob.Centro| te:Prof. cipios, 2 7| diembre d
lazar Garcfa. C.P. 78000| José Araul con mids de | 1985. Dlp
S.L.P.Tel:| jo del AT 100000 hab.iloc: Aqos-!




FECHA DE DIRECCION] COMISION | CONSEJO] NUMERC DE POBLACION,
ESTADO Y GOBERNADOR| IRTEGRACION] YOCAL EJECUTIV% POSTAL CONSULTIVA] ASESOR | PRESUPUESTO] PERSONAL| MUNICIPIQS | ELECCIONES) TOTAL
20948 La-| Sec. Gral.| 30 de 150043 to, 1987.
da:91-48Y Gob. ~100000hab .} Goberna-
¥ 24 menas | dor: Julic
poblados. de 1391,
STNALDOA 07/09/84 Vacante Insurgen- | Presiden- No tiend No tiene [lo tiene funicipios: | Municipa- { 1,849,879
€. Antonio Toledo tes # 123} te:tic. €4 18.Mds de les y Dip.
Corro. Kentro,C.A leuterio 100000 hab: | Lac:Novien
80124, Cu- Rfos Espi- A.Entrel500d bre, 1546
liacén,Sin noza-Sec. 100000bab.| Goberna-
Tel:413-44 Gral.Gob. son 14, dar:0ctu-
f.0d3:9167 bre, 1946 ]
SONORA =~ 27/08/84 |ing. Carlos EspiBrave # 29 No tiene [Nn tieng 34000000.00 Cuenta Municipios: Municipa- 1,513,734
€. Ing. Rodoifo Fe- hoza Corral. ol.Cente con 10 eqf 69. Nis de | Ves y Dip.l
Tix valdas. nario,C.p.! pleados. ] 100000 hab:f Loc: Jdulid
[83260 . Her 3. Entre 15004
mosillo, [-100000 hab|
[Son. Tel: 13.Menos de | Julio de
38339 La. 15000 hab: 1991,
da: 91-621 -~ Lon 53,
TABASCO 10/08/84 Jtic. Francisco [Relornc v. Presiden- jHo tiene No tiene iCuenta Municipios: | Municipa- | 1,062,9¢
C. Lic. Enrique Gor . Peralta Burelo. (5 Altos T4 te: Lic. jcon 17 17. Mis de ies, Dip.
‘} 28lez Pedrero. Pasco,2001] José Ma. jemplea- [1000G0hat: 3 toc. y Go
H C.P.86040. Peralta td dos . Entre 150004 bernador?
illahernd pez. 100000hab: 14 Noviembre
sa,Tab.Te) de 1988.
29760 La-
[da: 91-93 -
TAHAULIPAS 19/10/84 |Lic. Cuauhtémoc [Zaragoza 3 Presiden- [No tiend No tiene Cuenta Municipios: | Municipa-| 1,924,489
C. Dr. Eailio Marty {Navarro Becerraly 3 # 152‘1 te:lic.Ro con 9 em443. Mis de | les, Dip.
nez Manautou. te.C.P. berto Perd Pleados. |100000hab:7 4 Loc. y Go
67000 C.D} les M.-Sed Entre 150004 bernadors
Victoria, [ Gral.Gob. 100000hab: 1Y Diciembre
Tamp. Tel3 Integrada Menos de de 1986.
29239 La- | por 8 perd 15000 hab:
da: 91-13) sonas. son 21.




FECHA OE OIRECCION] COMISION [CONSEJO NUMERO DE POBLACION
ESTADO Y GOBERNADOR{y u1eGRACION VOCAL EJECUTIVO POSTAL CONSULTIVA |ASESOR PRESUPUESTO [ PERSONAL MUNICIPIOS ELECCIONES TOTAL
TLAXCALA 25/10/84 Lic. Arturo Pé-|Palacio Presidentel No estd]2500000.00 {Cuenta Hunicipios:jMunicip:0c 556,597
€. Lic. Tulio Her- rez Garcfa-Coor|de Gob.C.jLic.Carlos|integrajpara el pre[con 7 en{44.0z 15000) tubre de -
n&ndez Gbmez. dinador GeneraT|P. 90009,) Herndnez da. sente afio. |pleados.ia 100000 1988. Dip
de Desarrollo Tlaxcata,|Garcfa-Sec hab:11. Me-{Loc.y Gob:
Municipal. Tlax.Tel:j Gral.Gob. nos delS000}0ctubre de
203-66ext! Integrada habison 33.)1986.
106 Lada:}por 10 per
91-246 . sonas.
VERACRUZ 10/10/84 Lic. Aurclio ralacio Ltic. Feli-|{No estd| No tiene Mo tienejMunicipios:}Municip:0c}{5,387,680
€. Lic. Lic. Agus-~ Gonzilez Sempé.|de Gob.A.]pe A.Flo- {integra 203.135 de | tubre de
tfn Acosta Lagunes. P.#90,Ja-] res Espino|da. 100000 hab:| 1988.Dip.
lapa,ver.| za-Presi- 10.De 15000)Loc.y Gob:
Tel:75648] dente.Sec. a100000hab: | Septiembre
Lada:91- | Gral.Gob. 87. Henos de 1986.
281. Integrada de15000hab:
por 21 o. son 1G6.
YUCATAN 24/09/84 Ing.Zenén Medi-| Av.ColGn# presidented No estd] Mo tiene No tiene|Municipiaes:{Municipa- 1,063,733
C. Ing. Victor Ma- na Domfnguez-Di 198-8,Col{ Lic.Orlan-| integra 106.M5s de |les, Dip.
nuel Cervera Pache- rector de Obras|Garcfa Gi{do Paredesjda. 100000hab:1{Loc.y Gob:
co. PGbYicas.Tel:5-[ nerez,C.P|Lara-Sec. De 15000 a | Noviembre
51-08 Lada:91- [ 9770,Méri{ Gral.Gob. 100000 hab:|de 1987.
. da, Yuc. 10.Menos de
15000hab : 95 -
ZACATECAS 20/10/84 Lic. Miguel L6~} Palacio Presiden- | integra] No tiene Cuenta Municipios:|Municipa- 1,136,830
C. Lic. Jofe Guada- pez Saucedo-Sec| de Gobier| te: Lic. do por con 4 em|56. Mas de |les: Di-
upe Cervantes Cory particular del |no, C.P. | Rail Rodrfj 30 ele- pleados | 100000hab:1j ciembre dej
na. T C. Gobernador. | 98009. Za] guez Santo mentos. fijos. De 15000 a | 1988.0ip.
catecas, | yo-Sec.Cev] 100000 hab:{Loc. y Go-
Zac. Tel:jneral Gob. 22.Menos dej bernador:
200-20 Laj Integrada 15000 hab: jJulio de
da: 91- por 19 perj 33. 1986.
492. sonas.

» Los datos fueron obtenidos ante

o probable que dicho datos varfen un poco.
En el Estado de Puebla se instals el primer CEEM.

s del cambio del Poder Ejecutivo local realizado en estas entidades federativas, por lo

que es
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D) Sistema Nacional de Fomento a 1a Reforma Municipal

Con fundamento en Ta fraccitn V del artfculo 2° del Decreto de creacidn
del CNEM, se operd el Sistema Nacional de Fomento a la Reforma Municipal con
los siguientes-objetivos:

a) Proporcionar servicios de informacién, documentacidn y difusibn que
Yes permita mantenerse actualizados en la materia;

b) Otorgar tecnologfa bSsica, asesoramiento y asistencia técnica en ma-
teria de Reforma Municipal, con &nfasis en 105 asuntos relacionados con la
democratizacién integral.

c) Establecer el mecanismo institucional y permanente de coordimacifn y
concertacibn de acciones entre los Estados y la Federacifn que promoviese Ta
Refarma Municipal en el pafs.

E1 SNFRM se integra, como ya lo sefialé&, por el CNEM, CEEM, los conve-
nios de colaboracién con las Secretarfas de Estado y 1os convenios con otras
instituciones y organismos relacionados con las actividades de este mecanis-
mo institucional y permanente de coordinacifén y concertacifn de aééfones.

Con referenciz al CNEM, actualmente se enfrenta con diversos problemas.
En 1a rama administrativa, se enfrentan a problemas gue van desde la falta
de espacio para realizar las labores, contar con el personal coﬁpetente. te-
ner instalaciones adecuadas, hasta la falta de sistemas de computacién que
faciliten las labores de recopilacitn y 5rchivo de informaciGn. En el aspéc-
to polftico, uno de Jos principales problemas ha sido 7a reaccitn negativa :
de‘a19unos funcionarios estatales y municipales, respecto a la creacifn de

los CEEM -8sto se refleja en el informe de Tos 31 Centros, Ta falta de inte--
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rés de algunas autoridades, ya que el 61% de los Estados, segin el informe,
mostré una actitud positiva hacia este proceso, pero hay entidades que pre-
sentan grave conflicto para el Centro, ya que &ste no ha recibido el apoyo
que deberfa-. E1 aspecto financiero afectado por la crisis que vive el pafs,
ha obstaculizado o retardado la realizacidén de algunos proyectos por la fal-
ta de recursos, como date que confirma este hechq._se informS que s6lo
el 382 de los Centros Estatales disponen de recursos ya sean propios o, como
ocurre en algunas partes, prestados por las unidades de fortalecimiento muni
cipatl.
De los Estados que han respondido positivamente a la creacién de los
. CEEM, podemos mencionar a: Tlaxcala, Guerrerc, Quintana Roo, Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Guanajuato, Querétaro, Chihuahua, Co1im$, Jaliscq.
Tabasco, Michoacdn, Sonora, Chiapas y Tamaulipas, entre otros.

A la fecha, desde el punto de vista normative, el SNFRM ha operado y fi
nalizado las primeras dos fases o etapas del proceso: la promocign de las re
formas y adiciones al artfculo 115 y la incorporacién de estos p}incipiés a
las Constituciones estatales -as importante aclarar que son 25 los Estados
que han realizado las modificaciones en sus Constituciones locales, el 6.4%

- habfan realizado adecuaciones significativas'a su legislacién en relaciﬁnia
1a reciente reforma- y a las ]éyes respectivas.

Toca ahora efectuar la tercera etapa, dirigida a la sociedad en general
ya queAel conjunto de acciones que integran el Sistema va diriéido a las au=-
toridades municipales y especialmente a 15 comunidad, porque sin su partici~ .
pacitn la Reforma Municipal no puede considerarse integral. Es por ésta ra-
z6n que en la “Reunifn Nacional de Evaluacifn de la Reforma Municipa1",:celg

brada el 4 de julio de 1985, el Lic. Miguel de la Madrid expuso que: ALa Re-
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forma Municipal es pieza fundamental de Ta Democratizacitn Integral de la So
ciedad. La democratizacién debe verse como un proceso mediante el cual se in
corporen las grandes mayorfas a los mecanismos de decisifin y ejecucién de
las tareas comunitarias. De nada valen moldes formales en una democracia, si
no logran efectivamente, esta participacidn de las grandes mayorfias en la vi
da nacional®. Por lo tanto, fue propuesto para 1levar a cabo la tercera eta-
pa de la Reforma Muni¢ipal, convocar po; medio de la Secretarfa de Goberna-~
cién, los .gobernadores y los ﬁresidentes municipales, a la ciudadanfa para
que participe y aporte ideas para la reglamentaci&n municipal, misma que de-
be ser flexible, &gil y simplificada. Se trata de canalizar la participaci6n
ciudadana estableciendo Foros de Consulta Popular sobre la ReglamentaciGn Mu
nicipal.

AsT, en el ‘'mes de septiembre de 1985, la Secretarfa de Gobernacién a
través del Centro Nacional de Estudios Municipales, expidé 1a convocatoria
para la realizaci6n de 1a Consulta Popular, con la finatidad de que Tos muni
cipios de acuerdo con las bases normativas que establezcan las Tegislaturas
de los Estados, expidan y aprueben sus reglamentos y bandos en Tos que incor
poren las nuévas facultades municipales para ser ejercidas plenamente.

E1 Ejecutivo Federal por medio de los 6rganos antes mencionados convo-

cb a:

-Dependencias, entidades y servidores pablicos federales, estata-
les y municipales;

~Partidos y asociaciones polfticas,

_Organizaciones obreras, .campesinas y populares.

~Asociaciones de industriales, artesanos, comerciantes, agriculto
res, ganaderos, etc. del sector privados;

~-Sector social de la economfa: cooperativas, ejidos, uniones de
productores, distribuidorec y consumidores, etc.

-Asociaciones y colegios de profesionales;

-Investigadores, profesores y estudiantes y,

.-Ciudadanfa en general.
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Se sefialaron como temas de la Consulta Popular Yos siguientes:
1. Reglamentacibn de la administrscifSn pablica municipal.

2. ?eg]amentacidn de la prestacién de servicios piblicos municipa-
es.

3. Reglamentaci6n de la Hacienda piblica municipal.

4. Rggl?mentacidn de la zonificacibn y del desarrollo urbano muni-
cipal.

5. Otros reglamentos derivados de las facultades que el articulo

=115 constitucional atribuye al Muncipio.

6. Bases normativas.

La reglamentaci6n busca primordialmente, que el Hunicipio tenga una ad-
ministracisn plblica institucfonalizada, de 1la misma manera que existe en
el nivel federal y estatal.

Una vez que se terminen las Consultas, se espera que la reglamentacifin
municipal se haga tomando en cuenta las caracterfsticas de cada entidad fede
rativa, no se puede pensar en una reglamentacién tipo, por eso es importante
que Ta comunidad participe ¥ ejerza sus derecho, y no deje que otros deci-
dan.

Se plantea finalmente la elaboraicén de manuales instructivos, para a-
plicarlos administrativamente, despu€s de 1a reglamentacifn municipal, pero
no culmina aquf este proceso. Ahora mis que nunca, nuestros muncipios han
despertado el interés en todos los sectores de la sociedad, y si bien las re
formas y adiciones al artfculo 115 constitucional no pueden considerarse com
pletas o definitivas parﬁ dar autonomia al Municipio, si representan un avan
ce significativo en el proceso del fortalecimiento municipal. Aun cuando,
pefsfsta la teéis de que la reforma mencionada es una contrarveforma, ya Que
centraliza las funciones municipales en los gébiernos estatales, &stas van
" a descentralizarse en la medida en'que tanto las autoridades municipales 'y
1a comunidad, se capacitén y asesoren para poder gobernar al Municipio mexi-

cane, con todas sus atribuciones y enfrentando sus responsabilidades.
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No podemos sofiar con un Municipio Libre, cuando en Mé&xico de los 2378
municipios que existen.s 300 son urbanos y el resto rurales, y por 1o tanto
no cuentan n1 con la capacidad administrativa, ni con los reciursos suficien,
tes para cumplir sin dependencia de nadie, con sus funciones.

Con base en 1o anteriormente expuesto, la creacidn del Centro Nacional
de Estudios Municipales, representa el medioc a travEs del cual se coordina
el proceso de la Reforma Municipal, investigando la situaqiﬁn real de cada
Municipio, conociendo sus problemas y asesorando a toda Ta comunidad munici
pal, en todo 1o referente a la adminisfraciﬁn Y gobierno del Municipio, con-
tando con la valinsa colaboraci6n de los Centros Estatales de Estudios Muni-
cipales, y de las dependencias del Gobierno Federal, instituciones, universi
dades, gremios de profesionistas y de 1a ciudadania en general.

El Centro Nacional de Estudios Municipales, supera la critica que 1o ha
sefialado como una Srgano centralizador de funciones. A m&s de un afioc de su
creacidn, ha definido bien su postura como un organismo coordinador del pro-
ceso de 1a Reforma Municipal, siendo un foro abierto y encauzador de las ac-
ciones que nos 1leven al fortalecimiento municipal, el cual se logrard en la
medida en que todos los sectores de la sociedad participen activamente en 1a

vida democritica de su comunidad, de su Estado, de su paf¥fs, México.

5 Et Municipio més recientemente constituido, se encuentra en Nadolato, Cu
1iacsn, en el Estado de Sonora, y entrd en funciones el 31 de diciembre del
afio. de 1983. :
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“No me interesa ‘12 influencia polf
tica. Mi temperamento no me permi

. tirs termerla nunca, pues no Se ca
1lar lTo que pienso...Pero soy re-
volucionario: de los que quizis
estén solos hoy, mafiana ¥y siem-
pre...Y considero, trzs serias ré
flexiones, que la Gnica senda que
se ofrece al pafs para limpiarse,
es 1levar una renovacifn moral r&
pida a toda nuestra estructura e-
condmica y polftica.

NARCISO BASSOLS

Para complementar éste trabajo de investigacibn y andlisis, es indispensa-

ble hacerblas siguientes c¢onsideraciones finales:
Primera. E1 proceso.de creaci6n del Municipio se basa, en un he
cho'ﬁatura1 vy social, anterior al Estado y aI»Derecho, que obe-
dece en cuanto a su origen a las leyes o principios emanados de
Ta naturaleza, principios derivados del orden de las cosas due
caen dentro de lo juridicamente justo; que para su existencia
el Municipio presenta. en su fase primera de desarroilo, los ele
méntos fundamentales que 1o constituyen, coho son el territorio,
1a poblacién y la relacibn de vecindad, Los cuales son recogidos
borrun ordenamiento jurfdico para reconocerlos y mo]dearios bajo
determinadas caracterfisticas, y darles una forma de gobierno que
tiene como funcidn primordial, encauzar las acciones encaminadas
a logfar el bien comin de sus integrantes y del Estado al qﬁe

péﬁtenecen; dentra de un grado mayor o menor de autonomfa, depen



diendo de la situacifn econ6mica, polftica, administrativa, so-

.clal y cultura, que se viva en el Municipio-

Segunda. La experiencta nacida de 1a dindmica congtituéional his-
térica que ha tenido nuestro pafs, nos 1leva a la aceptacidn defi
nitiva de que el Municipio ha constituidoc desde sus infcios den-
tro de la vida nacional, hasta su consagracifn determinante en el
texto del artfculo 115 dé la Constitucifn de 1917, la c8lula basi
ca de 1a sociedad, el lugar del cual emergen las grandes ideolo-
gias, el punto de partida para realiiar una efectiva renovacitn

moral de Ta sociedad, y en un futuro no muy lejano, la voluntad

manifestada democr&ticamente que debe dirigir el destino de Méxi-

cO.

Tercera. E1 Centro Nacional de Estudios Muniéipales. necesita a-
doptar una postura definida en cuanto a 1o que el Municipio repre
senfa en s¥, tomando como base el proceso histérico que‘éste ha
desirrol]ado en México, s6lo teniendo un concepcibn real de nues-
tros municipios se podr& fortalecer su estructura y lograr la 11a
‘mada "democratizacitin integral de la sociedad". Respécto a esto
Gitimo, es importante aclarar que mientras los habitantes del Dis
'trito Federal, tengan mermados sus derechos polfticos subjetiyos
& su f@cu]tad de decisi6n, no puede existir tal démucratizaciénv'

integral. de la sociedad, ya que un niGcleo que constituye la quin-
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ta parte de la totalidad de Ja poblacib6n del pafs. se mantiene al
margen de la vida democr&tica de su ciudad. Es necesario terminar
con el paternalismo gubernamental en este aspecto, Yos cap1£a11-
nos estamos preparados y tenemos derecho & ejercer el'voto a;tivo
para elegir a nuestras autoridades y dar asf, una posible solu-

cibn a los problemas tan crfticos que afrontan las Delegacfones

bolftico~administrat1vas de 12 metrSpoli.

Cuarta. La reforma al artfculo 115 constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, el 3 de febrero de 1983, dés-
centraliz{ atribuciones que eran de la Federacién y se le otorga-
ron a Tos Estados y a los municipios. Por lo‘tanto. Ta 1lamada
centralizacién de funci;nes correspondientes a las comunidades mu
nicipales, que ha quedado en manos de las entidades fedefativaél
seglin se dice ha provocado esta reforma, disminuird en la medi&a'
en que el Municipio mexicano logre su autosuficiencia po1ftfca. e
condmica y administrativa. No se puede consagrar constitucional-
mente la autonomfa plena municipal, si &stos por falta de elemen-
tos humanps capacitados para hacer frente al conjunto de }espon;g
bilidades que implica el gobierno y 1a administraciﬁn de Tos muni

cipios, siguen siendo dependientes de Ta voluntad estatal y fede-

Tal.

Quinta. Por 1o anteriormente expuesto, el Centro Nacional de Estu
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dfos Municipalzs no debe ser tomado como un Srgano centralizador
de funciones, o invasor de la competencia estatal, como se dicho.
E1 hecho de ser un organismo desconcentrado representa ventajas
que necesitan ser aprovechadas, y no convertirse asf, en una de-
pendencia mis del aparato burocrdtico del gobierno federal, Por
1o tanto, hace falta que el Centro no s6lo se limite a coordinar
las acciones de los CEEM desde la capital de la RepGhiica, se de
ben formar comisiones que hagan 1p;estigaciones degcampo en cada
_Municipio del pafs, a fin de realizar un estudio socio-econdmico,
polftico, administrativo e histérico de cadé comunidad municipal,
y difﬁndirlo a nivel nacional, motivando a 1a ciudadanfa en gene’
ral para que participe en 10s Foros de Consulta Popular y aporte
sus ideas. En este proceso juegan un papel muy importante la Co-
misién Consultiva tantc nacional, como la de cada uno de los Cen
tros Estatales. En la integracidn de la primera es conveniente
que. se incluyan a un representante de todos los presidentes muni
cipales de cada entidad federativa, y en la Comisidn estatal a
todos los presidentes municipales de los ayuntamientos de la en-
tidad. Con este conjunto‘ge opiniones que se derivan de la parti
cipacisn de todos, aebemos iniciar 1a reglamentacidn municipal,
atendiendo a las caracterfsticas y problemas que ﬁresente cada
Mdnicipio. £s necesario sefialar que'si bien la Constitucibn Fede
ral marca 1a pauta a seguir en el campo jurfdico, las Constitu-

ciones locales, sin vulnerar la supremacfa“de 1a Carta Magna,




tienen que dejar de ser copias fieles de la misma y proponer nue-
vos preceptos que regulen a sus municipios. En Mé&xico no puede ha
ber reglamentacifn municipal tipo, porque por la diversidad en to
dos Tos aspectos que presenta nuéstro pafs, estarfa condenada at

fracaso.

Sexta. Aun cuando, 1a perspectiva jurfdica primordial del Centro
Nacional de Estudios Municipales Féﬁsiste en promover la reforma
al artfculo 115 constitucional del afio de 1983, &sta no culmina

con la reglamentaci6n municipal pronta a efectuarse, es s8lo el

punto'de'partida de un proceso lento y diffcil. No nos apartemos
de la realidad que viven 13 gran mayorfa de nuestros municiﬁios.
existen muchos problemas desde un punto de vista general. El pro-
ﬁeso de 1a Reforma Municipﬁi culminard en cuanto la Constitucién
. Federal y 12s Constituciones de los Estados consagren la éu;oné—
ﬁta piena del Municipio, y &sto se va a dar en la medida'en‘quev

se fortalezca .1a vida municipal.
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