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INTRODUCCION

El momento de gran auge industrial en gque vive el mundo, es

debido en gran parte al comercio cue se¢ reallza: obteniendo grandes d--

vances cientificos y tecnolbgices.
Las comunicaciones y los transporte han ido evolucionando en
las distintas etapas de la historia de la humanidad, logrando un gran -
crecimiente debido a los progresos tacnoldgicos que los han venido moqi 
ficando en los Gltimos afios: siendo en la actualidad el transporte mﬁlﬁ‘
timodal =21 m&s importante per los beneficics gue proporciona. A pesar -
de ésto muchos paiszes se han visto dafiados en virtud de no contar con
un sistéma planificado de transporte que responda a sus necesidades pp;
l1iticas, sociales y econdmicas. ‘
La inquietud de realizar el presente trabajo es con 1la fina;'
lidad de dar scluciones a los problemas gue tienen que afrontar los pqi‘
ses en via de desarrollo, por la falta de una legislacién que proteja ;
su industria de transporte y la amenaza de las empresas trasnacionales
que acaparan y controlan en un alto porcentaje el comercio exteriok, €£
jando arbitrariamente los costos de los fletes y las reglas de utiliza-"
cidbn del servicio. .
Para ello he dividido el trabajo en 4 capitulos.
El primer capitulo trata de la significacién y situaciéniqqé
tienen los transportes para el progreso de ia humanidad, su evcluciéﬁf;
en las diferentes etipas de la histeria y su influencia politita,'so;é;

cial y econdmica de cada pais de los sistémas de traﬁsporte.



En el capitulo segundo se examina el contrato de transporte,

su concepto, clasificacidn y sus elementos personales, reales y forma—-

les que lo constituyen.

En el capltulo tercero se establece el procedimiento para la
creaciédn de una empresa de transporte a través de una concesidn o permi
so, conforme a las diferentes disposiciones aplicables a la materia de

cormunicaciones y transportes.

En el capitulo cuarto analizamos el transporte multimodil, -
su funcionamiento, problematica para la unificacidn de criterios.de.mus
reglas, asil como sus consecuencias en los pailses en vias de desarrollo.

Finalmente se desarrollan las conclusiones y su bibliocgrafia.

II



CAPITULO T

NOCIONES GENERALES DEL CONTRATO DE TRANSPORTE
A) ANTECEDENTES HISTORICZOS.

"Ei proceso de desarrollo comprende muchos factores, ninguno
de los cuales basta por si s6lo para posibilitar el progreso en las =
condiciones de vida que las personas ¥y las naciones luchan por obtener
en todas partes del mundo. Una melor salud y ceducacidn, el descubri——‘
miento y utili=zacidn de los recursos, una mayor industrializacidn una
organizacidn y administracidn mias perfecta, y la buena disposicidn pa-
ra aceptar nuevas ideas son algunos de los factores gque impulsan el qs'
S3arrolloeeeca. No quiere decir é€sto que el transporte sea la clave ex-
clusiva del progreso, pero tiene una significacidn especial, a causa -
del papel importante de la movilidad como medio para facilitar otros -
objetivos.

El tranzporte es el ingrediente necesario de casi todos laos
aspectos del desarrollo econdmico y social. Desempefia un papel esen-=
cial en lo que se refiere a la produccidén de la tierra, comerclializa—-—
cidén de productos agricolas y posibilidad de acceso a las fiquezas fo-"
restales 'y mlrneras.” 1) .

Por las consideraciones anteriores, Oscar Vazques del Merca-

(1) wWilfrend Owen, La Planifice=idén de los Transportes, Ed. Troquel,; - o

Se.A., Argentina 1966, P. 11l.




do (2), estima que es lo que hace que el contrato de transporte se co-—
loque como uno de los8 contratos de més uso en el comercio actual y su
practica sea motivo de la creacidn de empresas poderosas.

El comercio es una actividad esencial y exclusivamente huma~
na, y el hombre para satisfacer sus necesidades requiere Ae Sienes que
no tiene a su inmediato alcance, los cambia por otros, y en ese cambio
de satisfactores consiste el comercilo. El1 hombre primitivo que produ-
cia flechas las cambiaba por objetos de barro, pieles que &l necesita-
ba para su propio consumo.

Cuando el hombre adquirid bienes, no para consumirlos Qino‘—
para cambiarlos por otros, realizd el comercio en sentido moderno, por
que se colocd en la situacién de intermediario entre quien tenia bile--
nes que deseaba cambiar por otros, ¥ 1los que necesitaban adquirir los
bienes que se ofrecian en cambioc.  Esta actividad de intermediacidn se
ha desenvuelto histdricamente aumentando su complejldad y por elle, el
hombre ha tenido la necesidad de crear instrumentos propios para el de
sénvolvimiento de su actividad comerclal, llevando a cabo descubrimiqg
tos e inventos; como es el crédito, el dinero, el transporte, ya que -
‘>51n ellos no hublera sido posible concebilr siqulera el gran adclanto -
de la ciencia moderma y ia técnica. El tranasporte es tantoc o mAs im--
portante que la compraventa, ya que sin &1 no seria 1magina$}e la cir-

culacidén de las mercancilas. (3)

(2) Cfr. Vazquez del Mercado Oscar, Contratos Mercantiles, Ed. Porria,
S.A., México 1982, P. 139.

(3) Cfr. Cervantes Ahumada RaGl, Derecho Mercantil, Ed, Herrero, S.A.,
México 1275, Ps. 1, 2, 3 y 487,



"Bl transporte aicanzd una gran importancia al pasar la SoO—-—
ciedad de una -economia familiar a una economifia de cambio."™ (4)

El hombre ided la manera de transportar sus mercancias dé un
Jugar a otro utilizando diversos medios de tramsporte, siéndo el ser -
humano la primer manera de acarreo.

Los fenicios fueron famosos como grandes navegantes y merca-—
deres, Yy aunque de ellos ne han perdurado leyes escritas, si podemos -~
citar las famosas leyes rodias sobre averias maritimas (averfa comin o
gruesal), que son de influencia fenicia. El1 digesto romano recogld es—
ta institucidén bajo el nombre de Lex Rodia de Jactu, o sea la ley de -
la hechazdn, gue concedia accidn répératorla a quienes habfan sufrido
1la pérdida de su mercancia, cuando ésta habia sido arrojada al mar pa—
ra salvar de un peligro a la tripulacidn, al buque o su cargamento.

Con las invaslones de los pueblos birbares cac el 1mperi§ ro
manc de occldente y por lo tanto plerde vigencia ¢l Corpus Juris Roma—
no y cacda pueblo va elaborando sus proplas costumbres y leyes; los pri
meros que elaboran las suyas, fueronrlos marcaderes maritimos quienes
crearon sus propios Tribunales que se. llamaron Consulados.

Los primeros documentos que existieron sobre el derecho del
mar y sobre los transportes, fueron recopiléciones sobre costumbres -
del mar y de gentencias hechas por juristas, jueces y comerciantes, y
tales cbm?ilacfones recibieron el nombre de Estatutos en Italia, las -

principales ciudades italianas (Bolonia, Florencia, Milan, Venecia, Gé

(4) Izquierdo Montoro £lias, Temas de Derecho Mercantil, Ed. froquel,
SeA.; Argentina 1979, P. 767.



nova y Siena), tuvieron sus propilos estatutos, asimismo diversas ciuda

Barcelona, Hamburgo, y Lubek tuvieron re-—

des en Europa como Marsella,

nombrados estatutos; igual prestigio y difusion tuvieron los Rooles de

Olerdén del siglo XYI, llamados asl porque contienen sentencias de un -

tribunal de la isla francesa de Olerdn.

En el siglo XVI, Espafia coen sus grandes descubrimientos y -

conquistas en América, tiene gran superioridad ante otras naclones, en

el comercio y en la legislacidn mercantil, ya que cada una de sus pro-—

vincias poseia sus propios edictos, bandos u ordenanzas, siendo las -

mas importantes las ordendnzas de Burgos en 14955, las de Sevilla 1554,

vy las de Bilbao 1737, que rigiercn en la Nueva Espafia ain en el México
independiente. (5)

En México en el perficdo prehispdnico, atin no se conocia el -

uso de la rueda y los transportes de mercancias los realizaban cargado

res sobre sus espaidas (tamemes y topilecs). (6)

A la llegada de los espafioles las principales rutas que comu

nicaban a la Ciudad de México ya estaban trazadas y la accidn de los -

espafioles consistid en ampliar estas veredas para convertirlas en camd

nos de herradura, por donde pudieran transitar las bestias de carga y

posteriormente los carros y carretas. Asi durante los 3 siglos de do-

minacidn espaficla se construyeron un total de 26,107 kms. «n

(5) Cfr. Cervantes Ahumada Rall, ob. cit., P. 8.

(6) Cfr., Ldpez Rosado Diego, Historia y Pensamiento Econdmico de Méxi-
‘co, Textos Universitariocs, Ed. UNAM, México 1979, P. 17. :
{7) Cfr. Apuntes para la Historla del Autotransporte, Eds S«CuTe,; Di-w
rececidn General de Autotransporte Federal, México 1982, P. 7.



El Puerto de Veracruz fue el primexro que después de realizae
da la conquista, sirvid para la comunicacidén comercial y de traslado -
de personas de México a Esparia. En afos posteriores se abrleron al -—
trafico los puertos de Campeche, Altamira Tamplco, Matamoros, Tlacotal
pan, Mazatlin. (B)

Al consumarse la independencia se acordd que los ramos de a~—
veria que consistia en destinar un pocentaje sobre el valor de las -
mercancias cbjetos de importacidn y exportacidédn y peale era el pago
que hacfan los que transitaban en los camines de México, se utilizaran
para la reparacisn de leos caninos.

En el pericdo Juarista, el peaje se derogd sustituyéndose -
por un impuesto especial a las fincas, fabricas y empresas de carrud=-—
jes, cuya recaudacidn se usaria exclusivamente para la construccidn y
conservacién de caminos, pero la situacldn politica que imperaba en el
palis impildid continuar con la apertura de nuevos caninos y la conserva
cidén de los existentes.

Durante el Porfirismo se did atencidn prioritaria a la conse
truceidn de ferrocarriles, muchas veces paralelos al curso de los cami
nos; situacidn gque contribuyd® a que la red carretera continuara deteiw
riorandose. (9)

En el afio de 1824 los correos, composiciones de caminos, cal
zadas y puentes estaban a cargo de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res e Interiores. El 12 de mayo de 1853, el general Santa Anna por meg

(8) Cfr. Lopez Rosado Diesgo, ob. cit., Ps. 29 y 30.
{9) Cfr. Apuntes para la lilstoria del Autotransporte, ob. cit., P. 7.




dio de un decreto estructurd la Administracién POblica en sels Secreta
rias de Estado, creédndose asi la de Fomento, Colonizacidén, Industria y
Comercio, que se encargé de las obras piOblicas y principalmente los ca
minos; y fue hasta el 13 de mayo de 1891 cuandoc se cred la Secretaéia
de Comunicaciones y Obras Piblicas. (10)

- En 1895 se aprobd la Ley mediante la cual gse deja a los Esta
dos de la Repiiblica la reparacldn y conservacidn de los caminos situa~
dos dentro de los limites de su territorio. Quince afios més tarde,.ei
22 de septiembre de 1905, se =stablecid una junta que se ocupara de la
construccidén y reparacidédn de las carreteras que tuvieran el caracter =—
de vias generales.

El 21 de junio de 1883 se cred con capital nacional, la pri-
mér‘Compaﬁia de Ferrocarriles del Distrito, a la que se le otorgd una
concesidn por 99 afios para explotar vy construir nuevas lineas en las —~
c¢alles principales, pero en 1916 al estailar 1la huelga de los fe:ro:a;'
rriles,. promovida por el sindicato de este sistema se vid paralizado -

el transporte y los choferes que prestaban el serxrvicio de autos de al-

quiler se apresuraron a atender la demanda en camiones y autobuses im-— .

1

provisados y dec esta mahera nate el autotranspoxte.

El Gobiernc del DPilstrito Federal dicldid en 1917radoptar‘q1~
sistema de permisos para rutas determinadas de autobuses. Asi suréié
ia primera 1inea de autobueaes en la Ciudad de México, dencmiﬁEAQVSanfa

Maria Mixcalco y anexas.

(10) Cfr. LOpez Rosado Diego, ob. cit., Ps. 75 'y 76.

6



En 1925 se funda la primer linea de Autotransporte Federal w
de Pasajeros Estrella Roja para dar servicio México a Cuernavaca, y en
1937 se formd la primer cooperativa de transportes México-Laredo, S.C.
L., abriéndo la ruta para el servicio de carga.

Entre 1966 y 1970 se construyeron lés terminales centrales -
de pasajeros en Aguascalientes, Varacruz, Monterrey, Ledn, etc., y la
terminal central de Autotransporte Federal de Carga del Norte de la -
ciudad de México, en la Calzada Vallejo.

La Secretaria de Comunicaciones y Troncportes en 1971, prong
vid la creacidn de asoclaciones de concesionarios, asimismo, se promo-

vi& su integracidn en Sociedades Mercantiles y Cooperativas, logrando-

se en 1976 la constitucidn de 1,300 de ellas.

En el perfodo de 1977-1982, se elabord el programa de desa~w -
rrollo de Autotransporte Federal, con los objcectlvos de incrementar la
eficiencia;& larseguridad de los servicios; el nimero de empresas re—;
glstr&das en el servicio de-carga regular, ascendié a 1,486, ¥y para -
carga especializada 1,058 y se construyeron centrales de ;erﬁtéto de -~ ..
caféé en todas las entidades federativas.

El 22 de octubre de 1979 se constituye la empresa ﬁexicana f'

del transporte multimodal, .siendo el autotransporte federal‘en'partiqi

par con el 30% del capital social. (1%

{11) Cfr. Apuntes para la Historia del Autotransporte, obe cit., P5e -3
12,15, 17, 18, 19, 24, 25 y 26. . '




B) CONTRATO DE TRANSFPORTE.

CONCEPTO.

"Los transportes y 1la comunicacién en general han cobrado en
la actualidad una encorme importancila para la vida econémica Y social - —
del pafis. A ellc se debe que en México ei Estado haya prestado una -
gran atencién al transporte de noticlas, de cosas y de personas." (12)

"En México, el Estado Federal se ha reservado con caracter -
de monopolic el transporte de correspondencia y de noticias telegréfi—
cas; realiza el transporte ferroviarioc casi en su totalidad, mediante
la intervencidn de organismos descentralizados de caracter pablico, ¥
todos los demds transportes précticamente estén sujetos a conceéién -

“.por parte del Estado." (13) ' '

Cabe sefialar que en nuestro pais los transportes de mayor im
portancia, son los efectuados de conformidad con la Ley de Vius Genera
les de Comunicacién de 30 de diciembre de 1939, publicado en el ' Diario-
Ofigial de la Federacidén el 19 de febrero de 1940. (14) .

La prestacidén de; serviclo puede ser en autobis, avién,rbar—
co, etc., o una linea cohductofa (gasoducto, oledducto, eléctrica), o
un mecanismo transmisor (eﬁiéo:a de radio y televigibn). En la actua-

lidad, los contratos de transportes se prestan por empresas sujetas

(12) Sanchez Hedal Ramén, De los Contratos Civiles, Ed. Porriia, S5.A.,
México 1978, P. 306.

(13) Rodriguev Rodriguez Joaquin, Curse de Derecho Mercantil, v. II,
Ed. Porrtia; S.A., México 1979, P. 237.

(14) Cfr. De pina Vara Rafael, Elementos de Derecho Hercantil Mexicano

Ed. PorrGa, S.A., México 1983, P. 225.



a concesidn y que operan bajo tarifas y condiciones administrativas im
puestas por el Estado.

El Cédigo de Comercio no define el contrato de transporte y
deja al cbédigo Civil del Distrito Federal su definicidn; en su articu-
lo 2646, dice el contrato por el cual alguno se obliga a transportar,
bajo su irmediata direccibébn o la de sus dependientes, por tierra, por
agua, o por alre a personas, animales, mercaderfias o cualesquiera O——-
tros sino éonstituye "un contrato mercantil. (15)

Esto quiere decir gque si una persona sin dedicarse en forma
habitual o profeslonal realiza transportes, a cambics de un precioc, es-
tarid celebrando un contrato civil.

El Cédigo de Comercio en su articulo 576, establece que ei‘uf
contrato de transporte se reputari mercantil; cuando tenga por objeto
mercaderias o cualesguiera efectos de comercio;‘cuando siendo cqalqugg
ra su objeto, sea comerciaﬁte el porteador o se dedique habitualmmnte
a verificar tzanéporte para.el publico. Pero la nntuialeza mercanﬁilu
del contrato de transporte, no ée determina por los sujetos que reali-
zan el tramsporte, ni por los.objetos de comér&io que se transporﬁah,
sino porque h;y una empresa dedicada en forma habitwual y profésional a
lalpzestacién de transporte en masa para el pablico (érticulo‘75'>“ -

raceidén VIII del Cédigo de Comercio) (Joaquin Rodriguez Rodriguezl}s —.

(16) . i -

{15) Cfr. Cervantes Ahumada Ra2fil, ob. cit., Ps. 555 y 556.
(16) Cfr. Sinchez Medal Ramén, ob. cit., P. 307. } R




Por empresa debemos entender, como el ejercicio profasional
de una actividad econdmica organizada para la produccién o cambia de -
bienes o servicios. (17)

"El Cédigo Civil italiano dice: por el contrato de transpor-—
te el porteador se obliga, medlante la contraprestacién correspondien-—
te, a transferilr personas o cosas de una lugar a otro (articulo 1678).

El nuevo CSdigo de Guatemala establece: por el contrato de -
transporte el porteador se obliga, per clerto precic a conducir de un
lugar a otro pasajeros o mercaderias ajenas que deberfin ser entregadas
al consignatario. -

A nuestro Cddigo Civil le falta ¢l elemento preclo y el cone
signatario; al Cédigo italiano le falta este (ltimo elemento, Yy el Cb-

digo guatemalteco usa la expresidén mercaderfias por cosas.® (18)
<) NATURALEZA JURIDICA.

El contrato de transporte de cosas entra en la categoria 4a1‘
contrato del trabamjo en §entido amplio y se califica por la naturaleza
especial de la pre§tac16n de trabajo que es objeto del mismo: el t:a@g
porte. Realjizar ei transporte de una cosz quiere decir, en‘efecto. -
prestar las energlas de tfaccién, © usando las energias propiés COMO o
directrices de energias de tracciédn no humanas (transportes con medios

animales o mecénicos).

{17} Cfr. Vazquez del Mercado Oscar, ob. cit., P. 144.
{18) Cervantes Ahumada Ra(l, ob. cit., P, 556.
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Esto quiere decir que la simple accidédn de poner a disposi———
qién una cosa fuente de energilasg de traccibn, dejando el empleo de la
misma a la otra parte, no constituye evidentemente un contrato de -
transporte, sino una simple locacldn de cosas. En la tradicién romae—
nistica no existe signo alguno sobre el parentesco que algunos autores
consideran entre el contrato de transporte y el contrato de mandato, =
que es el contrato de trabajo que tiene tipicamente por objeto un ha--—
cer cualificado, el cumplimiento de un negocio.

Los comisionistas de transportes son intermediarios que se -
interponen entre los expedidores o cargadores y los empresarios de -
traﬁpcrtes o porteadores, que actian no <omo arrendadores de obra, si-
no como mandatarios, que asumiendo a nombre propio y riesgo no la eje—
cuclidn de trangporte, sino la conclusidn de un contrato de transporte
{cumplimiento de un negociod). Significa gque los llamados comislionis——
tas de transporte se encargan de no realizarxr el transporte con los ‘pro
plos medios o con una empresa propia, sino de hacerlo realizar por una
empre=sa ajena.

Diversos autores suelen atribuilrle al contrato dq transporte
un carfcter complejo con el contrato de depdsito, peroc es un erxrror, ya
que si blen es cierto gue en el contrato de transporte, el porteador a
demés de transportar las cosas, debe también custodiarlas, como el Ae—
positario custodia las cosas a &1 consignadas, Y no hay contrato de . -~
transporte cuando el porteador no se obliga a tomar en consignacidn y
a custodiar durante el transporte las cosas expedidas. Los dos tipos

de contrato tr&nsporte y depbsito, estan diferenciados pues, no sélo -

11



en cuanto que las cosas sean custadiadas durante el viaje, sino tamr—e—

bién en cuanto al término de éste, porque el momentaneo depdsito de

las cosas esti siempre preordenado a los fines del transporte y es ac-—

cesorio a éste.
La naturaleza Juridica del ccntrato de transporte como loca-

cién de obra no cambia a consecuencia de las diversas prestaciones se-
cundarias que el porteador asuma accesoriamente a la prestacién tipica

de transporte. Las prestaciones accesorias que el porteador puede asu
mir se pueden distinguir en naturales Yy accidentales.

La prestacidn accesoria natural en todo contrato de transpor

te es la prestacidn del uso de vehiculo.

La organizacidn de los medios de transporte estid a cargo del

porteador y sobre la eleccidn del vehiculo a utilizar en el transporte

no intervienen convenciones particulares, porque la opcidn se deja al

porteador, esto es el vehiculo es sdlc genéricamente determinado en el

contrato con la eleccidn de un determinado tipo de transporte (ferro——

viario, automovilistico), pero la eleccidn de vehiculoc puede dar lugar

también a convencicnes particulares, cuando el cargador tenga interés

#n un vehiculo particularmente determinado enn el género (vagones cerra A

dos, vagones recipientes).
Las prestaciones accesorias accidentales que el porteador -~

puede asumir son del tipo mas diverso como, el usc de grfias, el sexvi-
¢clo de retirar y entregar a domicilio, el cumplimiento de las operacig
nes aduanales de impuestos y de policia por cuenta del cargador. Las

empresas de transportes de mudanzas prestan los serviclos de embalaje

12



como asimicmo el armar y desarmar muebles. Todas estas p;estaciones a
cecesorias no cambian la naturaleza juridica del contrate de transporte
sélo cuando el transporte deja de ser la prestacidn principal para con
vertirse en prestacidén accesoria a prestaciones de tipo diverso, se sa
le del contrato de transporte paéa entrar en tipos diversos de contra-
to. .

Ademds ninguna de las prestaclones accesorias transforman el
co;trato de transporte en un contrato mixto a reqgularse, asinismo con
las normas de la locacidén de obra, con las de losz contratos tipicos -
(mandato, depdsito, locacidédn de cosas), conjuntamente combinadas en el
mismo plano no d& lugar a que exista un contirato sul generis, el cual
rechazaria la aplicacidn directa de las normas de cualquier otro tipo
de contrato.

Por el contrarioc, no obstante el car8cter multiforme de las
préstaciones accesorias del porteador, el contrato sigue estande esen-—
cialmente sujeto a las normas especiales del transporte. (19)

Diversos autores espafioles suelen at:%puirle al contrate de
transporte un carécter complejo, descubriendoen &1 elementos de gesS—m—

t186n de negocios (Gonz&lez Echavarri), depdésito y arrendamiento de co=-

.
H

sas y de servicios (la gran mayoria). Tanbién se ha afirﬁado que es u

na variedad del arrendamiento de obra . [Gazrriguez, Castén). Desde el -

punto de vista legal el Cédigo Civil espaifiel lo incluye en el capitule

(19) Cfr. Bolaffio, Rocco, Vivante, Derecho Comercial del Contrato de
Transporte, Tomo 12, V. I, traducido por Alberto Asquini, Ed. Ediar, -~
S.A., Argentina 1949, Ps. 74, 7S5, 76, 77, 78, 83, 84, 94, 95 'y S9.
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del arrendamiento de cobras y servicios. {20)

El artfculo 2,398 del Cddigo Civil para el Distrito Federal

nos dice, el arrendamientc es el contrateo por el cual el arrendador se

cbliga a conceder el uso Y goce temporal de una cosa al arrendatario,

a2 cambio de un precio cilerto.
El contrato de transporte no puede considerarse como un con-—

trato de arrendamiento, en virtud de que en este caso no se contrata -
algin medio de transpcorte en especial para la realizacidn del mismo, -—
sino la prestacidn del servicio. Por lo que coensidero que el contrato

de transporte se encurnira dentro de la clasificacidn de prestacién de

servicios profesichales, en cuanto gque la realizacidn de  dicho contra-

es por una persona llamada profeslionista, que se obliga a prestar

to,
detarminados servicios gque requieren una preparacidn técnica y a veces

a otra persona llamada cliente que se obliga a

un titulo profesional,
(21)

pagarle una determinada retribucidén llamada honorario.
de trans-—

»Sualen los mercantilistas distinguir del contrato

perte otros contratos semejantes o afines:

a) Contrato de arrendamiento de vehicule cuando una persona

atGr siendo titular de una empresa de transporte proporciona a otra un

vehiculo (camidn, bugque, etc.), para que bajo control de la segunda se
realicen transportes de personaz o de cosas, es claro que no hay con-~-—
trato de transporte, sino arrendamiento de vehiculo.

(20) Cfr. Bauche Garciadiego Marioc, La Empresa, Ed. PorrQia, S.A., Méxﬁ

co 1977, P. 397
(21) Cfr. Sanchez Medal Rambn, ob. cit., P. 288.

14




b)) Contrato de circulacidn de vehiculos, sobre vias ajenas,
este contrato se da en los casos de las antiguas compafiias de coches —

cama y de express, o en los carros de particulares que suelen tranSie—

tar por las wvias del ferrocarril), es claro que, en tales supuestos, no

estamos frente a un contrato de transporte, en la via de ferrocarril -

Chinuahua al Pacifico circula un tren turistico propiedad de un con—-—
sorcio chuhuahuense-sinaloense.
€) ‘Contrato de mudanza,

la doctrina francesa, considera el

contrato de mudanza como una variedad del contrato de transporte, ya -

que el empresario de mudanzas traslada muebles de un lugar a otro, a —

cambio del correspondiente precio del servicio.

d) Contrato de remolgque, se did cuando en vehiculo aplica =&

otro una fuerza extrafia a &ste, para movilizarlo de un

lugar a otro.
(223

Esta actividad se puede entender hoy como posible, en apara-—
tos mavidos por motores que antes del slglo pasade no existian, hallﬁa
dose ias naves a expensas del viento, y confiando al mismo su desplaza
miehté ¥y el remolque se debla mé&s blen a una cooperacidn y solidaridad

a que se veia obligado un navio, en altamar o en vias fluviales, res——

pecto a un buque necesitado de traccldn en cierto momentoo

(23)
(22) Cervantes Ahumada Radl, ob. cit., Ps. S57 ¥ 558.
(23) Cfr. Olvera de Luna Omar, Contratcs Mercantiles, Ed. PorrGa, S.A.
México 1982, P. 223. o
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D) CLASIFICACION DEL CONTRATO DE TRANSPCORTE.

El contrato de transporte se perfeccilona por la simple mani-
festacidén de la voluntad de las partes (porteador y cargador), €s un -
contrato consensual porque ﬁo requiere de una forma determinada para -
T oBu v&lidez, queda excluido por lo tanto que en el contrato de transpor

te de cosas, la entrega sea el elemento de perfeccionamiento del mis——
mo. (24)

El carfcter consensual del contrato de transporte exige des-:
de luego la entrega de la carga al porteador, pero s6lo en la fase eje
cutiva, no en el momento formativo del contrato, normalmente en la -

'préctica la entrega de la carga al porteador suéle ocurrir en el momean
Dto en que el contrato concluye. Asi pues, el consentimiento &éliég,}—
partes es suficiente para la perfeccidn del contrato, est; perfeécién
se verifica tan pronto ccomo la propuesta de contrate de una parte (cgé
gador o porteador), es aceptada por ia otra éarte y esta eceptacidn és

cenocida por la parte pzppcnenée. (25)

Es un contrato bilateral porque hay manifestaciones :eéipzo—‘.
cas. de vcluntaa de las partes q;e interyienen; es oneroso, en tﬁneq -
-éue las partesise deben prestaciones una a 1a>§tra,‘una de eilas~t4ene
idércchc a reciblr remuneracidén por el servicio que presta y la otra &

recibir el servicio. (26)

(24) Cfr. Vazquez del Mercado Oscar, obe cit., P. 145.
{25) Cfr. Bolaffio, Rocco, Vivante, ob. cit., P.. BO.
(26) Cfr. Vazquez del Mercado Oscar, ob. cit., P. 146.°
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El contrato de transporte se considera como un contrato de a
dhesidén en virtud de que la prestacién del serviclo es una forma de mo
nopolio,‘y las condiciones y clausulas del contrato son directamente —~
impuestas por el porteador para ser aceptadas por el cargador, y en el
que el astado interviene f:ecuentemeﬂte para impedir la redaccldn de -
cldusulas en las que la parte poderosa abuse de la parte débil. (27)

Los transportes gratuitos no tienen su origen en un contra——

to, estos transportes se realizan a titulo de favor o de amistad

(transporte benévolo), sin la voluntad por parte de quien ejecuta el -~

transporte de tener compromiso juridico, ni moral alguno. Por ello -
queda excluido toda cuestidn de responsabilidad a cargo de quien ejecu
t& el transporte por inecjecucidn del transporte, s6lo serid responsable

en cuanto a los dafios derivados del dolo © culpa grave. - (28)

E) CLASES DE TRANSPORTE.

Las comunicaclones y los transportes pueden ser por tierru;
mar o aire, las clases de transporte pueden dividirse por el objetoi -
- perspnas © cosas ¥ por los diversos medios de desplazamiento como es -

. el'ferrocarril, canidén, autobils, avidn, barco, correos, telégrafos.
etc. (29) '

.. Los transportes terrestres pueden verificarse por ferroca—
<

-(27) Cfr. Sancshez Medal Ramdn, ob. cit., P. 86.
(28) Cfr. Bolaffio, Rocco, Vivante, ob. cit., P. 72.
(29) cfr. VAzquez del Mercado Oscar, ob. cit., P. 14a1.
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rril; en 1794 watt inventd la maquina de vapor, solamente que Stepehn-
sos en 1814, con sus estudios aplicdé a la leocomocidn la méguina de va-

por que culminaron en 1820, con la realizacidn del primer viaje por fe

rrocarril en la linea Liverpool a Manchester, a una velocidad media de

22 xilémetros por hora, con una locomotora que podria arrastrar 14 to-

neladas. En 1840 en Europa existian 5,000 kildmetros de lineas en ex-

plotacidn, en 1875, 150,000 kildmetros y 120,000 en la Unidn Norteame-—
ricana. (30)

En México existieron diversas lineas de ferrocarril que fue~
ron dadas en concesidén por el General Porfirio bDiaz; a los Estados Uni
dos e Inglaterra. Este sistema de tkansporte era la base de comunica-
cidén y de movilizaéian de mercancia, pero el cual no tuvo un gran desa
rrollo.

Por causa de utilidad pGblica, el 13 de junioc de 1937 el Pre
sidente Lazaro Cardenas, decretd la nacionslizacién del sistema ferzo-—
viario, estableciende asi en julio de ese afio el Departamento Autdnomo

de Ferrocarriles. Este organismo gubernamental administrd a partir de

diciembre del mismo afio, las lineas y propiedades de los Ferrocarriles

Nacionales de México. El 19 de diciembre de 1940 el Presidente Manuel

Avila Camacho envié al Congreso de la Unidén una iniciativa de Ley que

aprobada, el dia 24 cred el organismo descentralizado Ferrocarriles Na

cionales de México. (31)

(30) Cfr. Malagarriga Carlos, Tratado Elemental de Derecho Comercial, *

Ed. Tipografica, Argentina 1952, V. IXI, P. 41.
(31) Cfr. Ortiz Hernén Serglo, Los Ferrocarriles de México, Secretaria

de Comunicaciones y Transportes, México 1974, Ps. 213, 214 y 21S.
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En la actualidad circulan en diversos paises trenes por -
traccidn eléctrica y por motores diesel. En Japén opera.. la Tcokaido -
Line que corren a 200 kph., que comunica diversas ciudades japonesas -
en menos tiempo que cualquier otro transporte terrestre. (323

La invencién del automdvil, por una parte y por otra el mejg
ramiento de los pavimentos, han llevado, en lo que va del sigloc a un -
desarrollo extraordinario del transporte de vehficulos automotores.(33)

En 1925, se cred la Comisidn Nacicnal de Caminos. En México
s6lo existian 28,000 kildémetros de brechas no aptas para la circula—--
c16n de auvtomdviles, desde entonces a 1970 se han hecho 185,000 kiléme
tros de carreteras para automdviles y camiones, comunicdndo asi a 80 —
mil comunidades gue se encontraban antes aisladas. (34)

Bl trfnspcrte aéreo civil ¥y los sarvicios de coamuwnicacicnes
y transportes estin Intimamente relacionados entre si y por ésto la de
-fic;encia de cualquliera de ellns incide de inmediato en otreos afectin-
do multiples sectores de la economia del Pais. En México ¢on el plan
de desarrollo de transporte aéreo se busca que los servicios que pres-
tan las empresas mexicanas estuvieran de acuerde conr las demandas éel
mercado nacional e internacicnala.

La Directéldn General de Aercnaﬁtica Civil, es una Dependen-—-—

cia de la Secretarfia de Comunicaclones y Transportes, que‘tiene bajo -

(32) Cfr. Tognoe Francisco M., Ferrocarriles, Ed. Representaciones y =

.. Servicios de Ingenierfa, S.A., México 1968, P. 3.

{33) Cfr> Malagarriga Carlos, ob. cit.. P. 41.
(34) Cfr. Caminos y Desarrollo México 1925-1975, Secretaria de Obras -

piiblicas, México 1975, Ps. 24, S0 y 67.
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sSu responsabilidad la vigilancia de los servicios piblicos de transpor
tes aé&reos, tanto de vuelos naclonales e internacicnales. bajo su ju-——
risdiccidn estin: los permisos y concesiones, planea y autoriza en su
caso les servicios publicos de transporte aéreo, nacional e internaclo
nal, aeropuertos, aerddromos y aspectos técnicos.

La demanda de servicios del transporte aéreo civil: en el a-
Ao de 1964 las naves de empresas nacionales volaron 44 millones de kms
ai efectuar 93,000 vusios.

.Los criterios para definir una politica aérea internacional
se fomaron en consideracion mGltiples factores que entran en juegoe -
cuando se truta de coenjugar los intereses de Jdos o mas naciones, den——
tro de esta politica se ha procurado que las empresas aéreas nacioné——
les tengan oportunidad de operar rutas internactionales en forma renta-—
ble, usando los derechos dbtenidos en reciprocidad equitativa en los -
convenios celebrados con otros paises. (35)

"La necesidad de cooperacidn internacional en materia relati
va a la aviacidn civil surgid cemo consecuencia del desarrollo técnico
de la aviacidén durante la primera guerra mundial. En la conferencia -
de psz de Paris, se celebrd una convencldn multilateral de navegacidn
aérea. La significacién histérica de esta convencidn se debe al hecho
de haber reconccido el principio de la soberania nacional en el eéspa——

clo aéreo sobre el territorio del estade. También se establecid una -

(35) Cfr. La Aercnadtica Civil Mexicana Programa 1965-1970, Secretaria
de Comunicaciones Y Tr.nsportes, México 1969, Ps. 11, 12, 13, 14, 21,
31 y 32.
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comisidn internacional de navegacldn a&rea como organo permanente de —:
cooperacidén en materia técnica de aﬁiucién eptre los estades contratan
tes.

La segunda guerra mundial puso fin a las actividades de estu‘
hcomisién, ¥ una nueva entidad, la organizacidén de aviacidn civil inter
nacional (OACI}, se establecid por la convencién de Chicago de 7 de di
ciembre de 1944.% (36) : h

"El convenio para la unificacién de cilertas reglag relutivﬁs
:al transporte aéreo internacional (Convenlo de Varsovia), firmado en -
Varsovia el 12 de octubre de 1929 y depositadoc ante la Repiblica Popu-
1§f Polaca, se ocupa de establecer las reglas de su aplicacién, del bo
leto de pasaje, del taldn de equipajé, de la carta de porte ;éreo,.da
l&‘responsabilidad del porteador, de los transportes conbinndo#>j de o.
tras disposiciones generales y del que forma parte México, sien§c‘§oq£
ficado en el Haya el 28 de septiembre de 1955." (37) 7 o
= Nuestro pais, por su sitcacién geogr&fica, es al paso: obliq_
. délo conveniente en las :u;as aéreas norte sur del cantincnta anerica-
ﬁq'.ési como entre Austrﬁliﬂ y. Europa ‘via América; 1la politicu adrea -
1nteznacional se ve influida por virtud de osta situaci;n Y aunedos -
,;os pregresos tecnicou da la aviacion clvil han hecho que un mgyor qg_
. mero de empresas operen hacia México. De 1965 a 1968, Méxiqo h# celex .

bfgdo convenios bilaterales importantesen esta materia céh Bélgical;I;‘

(36) sﬁrensen Max , Manual deVDefécho Internnciohal} Ed. Fondo de Culgg_“f,

ra Econdmico, México 1978. Pa. 590 y 591. . . A
{37) Francoz Rigalt Antonio, Derecho Aéreo Espacial, Ed. Porrda, SJA.,
México 1980. P. 47. o
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talia, Estados Unidos, Suiza, Costa Rica, Brasil, Alemania, Argentina,
Pezﬁ; Noruega,- Binamarca y Venezuela. (38)

El transporte maritimo: el derecho de la navegacidn nagid en
el mediterrineo probablemente del intenso comexrcio gue alli realizaron
fenicliosg y‘cartagineses. En el derecho romano, nave era comin a tod'a“
clase de embarcaciones, asl el digesto reproduce la definicidn de Ul—-—
pidné, quien decia que por nave debemos entender la que navega en-el -
mar o rio, © en algin estangue, aungue sea un mero barquichuelo. Den-—
tro de este concepto ampllio cabe en primer lugax, distinguir el buque,
navio, nave o barco en general, esto es, cualquier construccidn capaz
de séstene:se en 1 agua y susceptible de gobierno, de impulsidn y de
maniobra, destinado al transporte de personas y mercaderfas. (39)

. Labnavegacién a vapor, la construccidn del casco metalico, -
sustitﬁyéndo a la madera, el inventod de la hé&lice, los progresos de 1la
maguinaria, =l perfeccionamiento de aparatos para la navegacidn, &e -
las cartas y sefiales maritimas, los cables submarinos y la radio, uni-
-~ dos al desarrollo de las grandes empresas 1ndustr1a1es,~p:odujeron'un& :
verQadera'revolucién én la navegacl&n marfitima y en la economia del Aé,
transporte.

Hasta muy avanzado el pasado siglo, fueron muy parcos los. =

'progregos de la construccidn naval, entre 1500 y 1600, los buques reo—-

(38) Cfr. La Aeronatitica Civil Mexicana Programa 1965-1970, ob. cit.,
ps. 31 y 34. g : :
{39) Cfr. Malagarriga Carlos, ob. cot., Ps. 85 y 94.
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gistradeos en los puertos de Tameslis y Bristol no superabaq las cien to
neladas, el mayor buque de Hamburgo en 1625 era de doscientas tonelae-—
das. Los de mayor capacidad a finales del siglo XVII, que eran los de
la compafifia holandesa de las indias, tenfan en tonelaje medio de 600 -~
toneladas.

En 1839 Samuel Cunard funda en Inglaterra la después famosa
compaﬁiavnaviera, y enseguida surgen otras en competencia. El Persia,
uno de los mayores vapores de esta empresa, en 41855 tenia 3,600 toﬁcli
das, casi los mismo que en 1876, =]l Panam& de 4,000 teneladas, y él ma
yor buqgque de hélice de la compafila gencral trasatlantica francesa; el
progreso de la "White Star Line", en 16874, y a 8,000 en el Umbria, de
la Cunard en 1884, finaliza el siglo XIX y comienza el actual con el é
xito de los dos grandes trasatlanticos alcmanes KaiserWilhem Der Gro—-
sse, de 14,350 toneladas y el Deutschland de 16,500 y desarrolléndose
la competencia entablada llegan a ponerse en servicio los glgantescos
palacios flotantes como fue el Normandie ya desaparecido de 83,425 to-
neladas, o los ingleses Queen Mary de 81,400, ¥ el Queen Elizabeth de
84,000 toueladas.

. El1 buque logrd superar en baratura a todos los otros ﬁedios
de transporte; consiguid también, realizar el transporte con tanta hqﬂ
tualidad y ¢con mas celeridad que el ferrocarril. Los fletamentos de =
los buques tramps, para cargamentos completos se podia utilizar hayin-
.dose el bugque en puestos muy distantes, o en altamar cumpliendo oktro -
contrato.

La intensiva expancidn comerecial, atnada con los progresos -
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de la construccidén naval, fue procurando adaptar el disefio ¥y caracte—-
risticas de los buques a las necesidades especificas de cada transpor-
te por mar, y con elle el bugque se especializbd. La principal distin-—-—
cién, atendiendo a las modalidades de la explotacidn que realizan, se
ha fijado en dos categorias: buque de lineas regulares, con itineraea=
rios fljos ("liners") y buques "tramps", o sea, los que no tienen iti-
nerarios fijos, ofreciendose a diversos fletadores en cualquier puerto
donde encuentren flete conveniente. Segin la clase de transporte que
realizan se suele dividir en buques de pasaje, de pasaje y de carga y
bucues de carga, y atendiendo a la especializacién de cada buque, se -
distingue diversas clases: buques fruteros, buques carboneros, buques
para el transporte de mineral, para carga general, buques auxiliares,.
en cuya categoria genérica entran los rompehielos, los remolcndoreé Y
para asistencia, salvamenﬁo ¥ recuperacidn de buques hundidos, buques
de practicas y buques farose. {40}

El progreso tecnoldégico en los (iltimos 30 afios ha venido mo=—
difieando los transportes, por lo gue la distribucién del trifico en-—
tre los diversos medios, resulta varlable a causa de la palpable y ne—
cesaria competencia entre los porteadores, los cuales luchan ofreclen-
do un servicio piblico de transporte, cada vez mejor, atin dentro de: -
los controles estatales. (41}

Benjamin Franklin (norteamericanc} hombre de ciencla, reali-

{40) Cfr. Farifia Francisco, Derecho Comercial Maritimo, Ed. Casa Bosch. = o

" Bspafia 1955, Ps. 67, 68, 69 y 70.
(41) €fr. Togno Francisco M., ob. cit., P. 3.
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zH experimentos con el rayo, cred el lenquaje de la electrici-tod y 1a -
electrdénica, fue quien £1jd el valor de la botella de Leyden como -
"condensador"”, como ahora se llama: introdujo la idea de la electricie-
dad "positiva" y "negariva", basada en la atraccidn y repulsidn de los
objetos electrizados, siendo estos descubrimientos de gran ayuda a la -
humanidad para las comunicaciones y los transporte.

En 1791, nacid Samuel F.B. Morse, en Charlestow Massachue—e——-

setts, zmo estudiante Morse empezd a famillarizarse con la electrici-——

dad, concentrando sus estudios especialmente en tornoc a las baterias
voltaicas, descubriendo asi el telégrafo. E1 telégrafo es la manera -

de transmitir mensajes por medio de electricidad a distancia, utilizan-

do puntos y rayas, conocida como clave Morse.

Algunos pasos muy importantes fueron dados, en adelanto de -
la comunicaclidn, en el (ltimo cuarto del sidlo XIX, se hicieron grandes
descubrimientos como son: el telégrafo por Bell en 1876, el fondgrafo -
Edison 1877, la luz eléctrica Edison 1879, pelicula fotogrifica por Eas
tman 1884, la majuina cinematografica Edison 1889. (42)

Los origenes del correo son inciertos, en paises como China,
Persia, Eglpto, Grecia y Roma, hubo un sistema de comunicacién de men~-—
sajes verbales y escritns,. que estaba consitufido por postas de home——ew— |
bres y caballos, escalonadas a lo largo de los caminos principales. -
El correo era patrimonio exclusivo de los reyes y principes, posterior-

mente, los monasterios organizaron sus proplos correos, cuyas ramifi¢a—

(42) Cfr. Pastore Jo.n 0., Las Comunlcaciocnes en el Desarrollc de un -
Pais, Ed. Roble, Argentina 1958, Ps. 17, 19, 25, 30 y 75.
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cliones se extendieron a medida que se propagd la religiéﬁt
En México, los aztecas posefian un dien organizado servicio;é
de correos con el sistema de postas diseminado en los reinos del'?erqi
torio mexicano, el cual era ejqéutado por "Yciuheatitlanti"‘(que va qé;"
prisa) y por "Paynanis®” {(que corre ligero), trayéndo o llevando ﬁeh;éq 
' jes verbales o escritos. En 1765 quedd bajo control del Estadeval sqsl:
vicio de correos y se fue transformando en un servicio pﬁblico, mismo.
que a través de los afios, fue revistiendo graduelmente la forma que Rgr
see en la actualidad graclas a2l impulso y al progreso de otros mcdiog
de transporte y comunicaclién (barco, avidn, ferrocarril, autobﬁé); en
nuestres dfas el correo es una institucidn de las més sdlidas vy presqév
giadas en nuestros dias donde se introducen innovaciones ¥ progresos -
tecndlogicos para facilitar el intercarbio de correspondencia ya éen]d"
‘nivel nu:idqal o internacional. (43) )
“Notable importancia han ido adquiriende an los Gltimes afios
los llamados transportes combinados, ésto es, los £ranspo:tes con con-
trato tinico y recorrido mixto ferroviario-maritimo ferroviario-aéreo,
étc-, aplicaciones particularmente amplias han tenido leos t:ansportesbu
‘¢ombinados entre ferrocarriles Y autotransportes, como fonsecuencia '5¢
Tdel desarrocllo de leos avtotransportes en la postguerra y de la tenden—""'
cia manifiesta actualmente en todos los grandes pafses a conclliar xai-
ébmpetencia entre ferrocarril.y autotransporte, mediante la 1nteg¥a--ff

cién de las dos redes. Fero tambifn la combinacibn entre ferrocarcil

(23) Cfr. Programa Nacional de Correcs 1965-1970, Secretaris de Comuni
caciones y Transportes, Héxlcs 1970, -Ps. 20, 21, 22, 70 ¥y 71. .
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¥ nave, especislmente en palses que han desarrollado la navegazién in-
terna, y entre- ferrocarril y aeromévil, donde 1a aeronavegacién va or-
gqnizéndose para'los transportes de personas y de mercaderias precio-e-
sas a grandes distancias, ha dado lugar ya a aplicaclones muy interee—-
santes. '

Que la diversidad técnica del medio de transporfe seobre los
diversos tramos del recorrido no obste a2 la unidad del contrato. Des-f
de un punto de vista abstracto no hay ningﬁna razbén pars exclulr la a-
plicacién de leyes diversas a los sucesivos recorridos, puesto que en
términos generales no pueden surglr conflictos entre estas diversas 15
ves en cuanto se aplican a momentos del transporte netamente distintos

.en el tiempo ¥y en el espacio.® (44)

*Es transporte {(terrestre) acumulativo de cosas, agquel por -
ei cual,wlas cosas, para llegar al destino querido, deben ser transpor
tadas a través de vari#s lineas explotadas por varios porteadores: a-—-— -
qui el remitente puede estipular {en vez de otros. tantos contratos, -~

cuantos sean los porteadores sucesivos), un contrato dnico con varios

‘porteadores acumnulativamente (figura de negocios plurilateral), pero —.”

teniendo la ventaja de poder contar con la responsabilidad solidarla — 1T

de cada uno de los porteadores {que sucesivamente participan en la re;“

lacidn), por el entero recorrido (que desde el lugar originario de pqg‘jf

tida hasta el lugar de destinol.

Tambilén el transporte de personas puede ser acumulativoe:

(4437 Bolaffio, Rocceo, Vivante, ob. cit., Ps. 111 y 112.
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da porteador respende en el émbitc del proplo recorrido; el dafic por -
Vél retardo, o por la intgrzﬁpcién del viaje, se determina en razém del .
re;orrido entero (indivisibvilidad de diversas prest&ciones de los por-—
teadores; pero no solidaridad).™ (45) »

F) ECONOMIA Y PLANIFICACIONES DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTES.:

Las dificultades de los sistemas de transporte y de 105 mee—e
dios de comunicacidén, influyen politica, soclal y econdmicamente a un
pais; que hace sumamente dificll el lograr la unidad nacional.

El transporte deficlente es un factor principal en el probla
‘ma mundial del hambre, el alto costo del acarreb Qe los p:odustoélagqi
colas, impilden el aumento de las prav;sioncﬁ delalimentcg. ia ﬁroduc——
#16; se pudre en l1la tierra porgque ne ha& transpo:té disponible, para -
.}levg;lds a los céntros de consurmo;, la actividad industrial, aparece
;gravemente perjudicada por la falta de ttansparte, ya que depénde de
. las materias primms y del petrdleo pa:grsu funcionamiento.

Las dificultades de loa transportes limitan con frecueﬁcia -
la capacidad de venta en los mercadcs muﬁdLales,'ya que trasladar ala—_:
* . gln producto a un pﬁerto que dista cien kilémetros puedc costar mas, -

que ‘trasladarlo a miles de kilbdmetros por mar. EL problema no consis-’

te siempre en la ausencia total del transporte, sino el1 alto costo, 1a.

(45Y Messineo Francesco, Manual de Derecho Civil,y Comercial, Tomo V,
- traducido por Santiago Sentis Melendo, Ed. Juridicas Europa—Amé:ica,_?.
.Buenos Aires: 1971, Ps. ?34 Yy 239. - )
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lentitud, dafios y en algunos casos el espacio para el embarque debe re

servarse con anticipacion de varios meses. Como resultado de tal si--

tuacidn, todos los paises del munde se han preocupadec por hacer una pg
1ftica y un sistema de transporte mas desarrollado. (46)

Cuanto mas valioso es un sistema de transporte, tanto menor

es el costo del transporte con gue gravan el resto de la eccnomia, ya
—-que entre paises altamente industrailizados y los llamados paises. sub-

desarrollados se producen desarrollos dispares Yy como consecuencla de

B estos efectos de diferenciacidn del sistema mundial de transportes,

presentan estructuras de costos distintos. a?)
Una de las caracteristicas de los paises de escaso desarro——
- ]

“11o relativo es 1la existencia de una gran parte de la poblacidn confi-

nada- en localidades rurales, donde las actividades estén ligadas dirég;

tamente a los recursos naturales y cuya explotacién, por lo general ExtY

dimentaria, estd dedicada la mayor parte de los pobladores. En el ».w»

grueso de las comunidades rurales por lc deneral muy dispersas y aisla

das, las actividades econdémicas son.de auto-Consumc. (48)

En nuestro pais ezistian 80 mil ccmunidades aisladas, vincu—kv

1adas en fozma temporal- b'd con la construceibn de nuevos caminos se ha

-tzatado de ccmun;car a los nucleo* de poblacidn carentes de educacion,

‘salud y elevar sus niveles de vida. (49)

(46) Cfr. Qwen Wilfrend, ob. cit., Ps. 16 y 17. )
(47 Cfr. Voigt Fritz. Econcmia de los Sistemas de Transportes, Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, México 1964, Fs. 20, 27 y 28.

(48) Cfr. Caminos ¥ Mano de Obra, Secretaria de Cbras Piablicas, Mexico
1976, P. 59.

(49) Cfr. Caminos y Desarrolloc México 1925~1975, ob. cit., P. 50C.
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CAPITULO II

CONTRATO DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS

A) CONCEPTO.

"Transporto, as, avi, atum, are (de trans y porto = llevar) -

cie. transportar por mar o rio, suet. desterrar.™ (50)

"@ransporte, accidén y efecto de transportar.

Transportar, Tr. llevar una cosa de un lugar a otro.” (S1)

"Transporte -~ contrato en virtud del cual una de las partes

se obliga respecto de la otra, a trasladar de un lugar a otrc, por tie-

 rra, por el agua o por aire, personas, animales, mercancias © cuales—w-

quiera otros objetos mediante un precio.

El transporte pusde revestir carlcter civil o mercantil, dan

do ocasién a contratos de distitnta naturaleza.® (52)

El maestro Oscar Vizquez del Mercado dice que “El1l contrato -
- de transporte es aquel en virtud del cual un sujeto persocna fisica o co

lectiva, se obliga, mediante un precioc a transportar de un punto a otrg

va sean cosas personas, utilizindo el medio de traccidn adecuada,"” (53)

“Contrato de transporte de cosas se entiende aquel por el

(50) De Miguel Raymundo y el Marquez de Morante, Nuevo Diccionario Lati
no Espafiol Etimolégico, 26a. Edicidn, Madrid 1952, P. 943.

(51) Casares Julio, Diccionario Ideoldgico de la Lengua Espaficla, 2a. E
.dicidn,; Ed. Gustavo Gili, S.A., Barcelona 1960, P. 1151, E
" (52) De pPina Rafael, Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, 11a.

" Edicién, Ed. Porrtia, S.A., México 1983, P. 474.

(53) Vazquez del Mercado Oscar, ob. cit., P. 141.

30




- que alguno sSe obliga a trasladar de un sitio a otro convenids, y bajo -

su inmediata direccidn o la de sus dependientes, mercaderias, o cualew

quiera otros objetor., mediante una retribucidn, para entregarlos a per-

- sona determinada.® (54)
"pPara Héctor Cémara, el contrato de transporte de cosas es a
quel por el cual un sujeto-porteador asume la obligacidn de transportar

bajo su custodia, de un lugar a o-

mercancias u otras cosas materiales,
tro mediante un precioc.™ (55
El Cbédigo Civil para el Distrito Federal en su articule 2646

nos dice que por contrato de transporte de cosas se entiende aquel por

el gue alguno se obliga a trasladar de un sitio a otro convenido, y ba-

jo su inmediata direccidn o la de sus dependientes, mercaderias o cua--— .

lesquiera otros objetos, mediante una retribucidn, para entregarlos a =

persona determinada.

—En suarticulo 157, la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos

nos define el contrato de fletamento, diciendo que el naviero se obliga

a realizar con el buque un transporte maritimo en los términos que se -,
pacten y el cargador se obliga a entregar oportunamente las mercancias
o efectos gque deban transportarse y a pagar el flete.

Los transportes .pueden dividirse en distintos giupos: de per

sconas y de mercancias: &stos pueden ser de caricter nacional o interna-

cional, ordinario, mixtos o especializados; en cuanto a los medios uti-

(S54) Rodriguez Roedriguez Jaoguin, ob. cit., P. 244.
(55) Enciclopedia Jurldica Omeba, Tomo XXVI, Ed. Bibliografica Omeba, -

Buenos Afires 1969, P. 353,
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lizados son terrestres, aérec o marftimo.

El contrato de transporte es un contrato consensual que se -b
perfecciona, con la simple manifestaclém de voluntad de las partes; é&s-
to quiere declr que el contrato puede ser de forma oral Y no n;cesnria—
mente por escrito.

Desde que existe el acuerdo de voluntades nacen los derechos
Yy obligaciones de los contratantes sin que la entrcga de la cosa afecte
el perfeccionanmiento del contrato sino su ejecucidn, es decir 1la posibi

lidad material de trasladar la mercancia. (56}

3) ELEMENTOS PERSONALES.

Los elementos personales, son el cargador {(llamado también -
renitente o expedidor), porteador (o csnductor), y consignatario que -~
aunque no intervenga como parte en la formacidén del contrato si en su e
jecucién.ya que se designa desde el comienzo del contrato como benefiis
ciario, por voluntad del c¢argador teniendo derechoe v obligaciones fren-
te al porteador derivado del proplo contrato.

Asquini considera que las obligaciones del destinatario con
‘el porteador son simples condiciones para el ejearcicioc de sus derechos

frente al mismo. {57)

La explicacidn de este fendmeno ha =sido muy discutide va que.

(56) Cfr. Langle y Rubio Emilic, Manual de Derecho Mercanti) Espafiel, -
Tomo IIX, Ed. Casa Bosch, Barcelcona Eszpafia 1954, P. 472.
(57) Cfr. Langle y Rubic Emilio, ob. cit,, Ps. 474 y 475,
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los derechos y obligacicnes contractuales Ze terceros no contratantes e

xisten y estan interesados como las partes mismas en 1la ejecucidn del -

contrato. (58)

1) Las Obligacicnes del Cargador.

El cargador (remitente o expedidor), es dquien, en nombre pro

pio, celebra con el portesador el contrato, no 1mportatque obre por cuen

t3a propia o ajena, lo asencial es =zus actle en forma personal. (53)

1) El cargador tiene el deber de entregar las mercancias —

en el modo especi{ifico sefialado, y en el lugar y tiempo pactadeo (artficu-

1o 588, fraccidr I del Cédigo de Comercio).

Se llama estadia el tiempo, con que cuenta el cargador para

‘la realizacidn de la operacldn de carga o descarga de la nave, y se 1la

ma contraestadia el tiempe que se exceda del indicado

la

el cargador para

entrega de la carga, tenliendo el porteador derecho a exigiz una Com=
.

pensaciin detcrminada en proporcidn al porte o flete que pague (articu-

los 162, 163, 164, 165 y 166 d¢ la Ley de Navegacidn y Comercio Mariti-

moes) . )

2') Facilitar al porteador, para la libre transportacidn de
la meécancia, los documentos necesarios como son fiscales y municipales
(artici:1o 5282 fraccibn ITI del CHAigo de Comercio).

" 3%) Soportar las confiscaciones, penas y sanciones que sSe. -

(58) Cfr. Garriguez Jeaguin, Derechc Mercantil, Tomo II, Ede.
Se.Ae, México 1973, P. 208,

‘Poérﬁa,r -
{S9) Cfr. Langle ¥y Ruklo Emilio, ob. cit., P. 474.
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le impongan por infringir las leyes fiscales, y a indemnizar al portea-
dor por los dafios producidos (articulo 588, fraccidn IIX del Cédigo de
Comercirs ). '

ga°) Padecer las pérdidas o averias de las mercancias que -

procedan de vicio propio de ellas o de casos fortuitos (articule 588, -
' fraceidn IV del Cédigo de Comercilo).

5*) Por falta de cumplimiento del contrato, el cargador es-
ta obligado a indemnizar al porteador por todos los dafleos y pezjuicios‘
ocasicnados, como asi miusmo de todes los gastos originados para la eje-
cucidn del mismo (articulo 588, fraccidn V del Ccddigo de Comet;io).

6') Enviar oportumamente al consignatario, la csrté de‘bor-
Ee, de modo que pueda retirar las mercancias a su llegada (articulo. 558
fra:cion VI del Cédigo de Comercio).’

7)Y A declg:ar al porteador =i asi lo cxiglere, al momehto
de recibir las;mercancian para su conduccidn, el contenido de los bul—-—
ﬁos. su naturaleza peligrosa, mala calidad, o no estuvilere bien-empaca—
do‘ya que si proviene algln daﬂo, sera fesponsahle.si tuvo conocimienfo:
de ellos (articuloe 601 del Ccédigo de Comercioc y 2658 del Cédigo Civ11>~:v

"¢e;.Distrito Federal).

2) Los Derechos del Cargador son:

1) Podri cambiar al coné;ghatario de las mercancias, cuan-

*"“ do estas. estuvieren en camino, canjeando la primer carta de porte, por

‘una nueva {(articulo 589, fraccién I de- Ccodigo de Comercio).

2" Indicando el nuevo consignatario y pagando l§~totalidadr
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del flete al porteador, el cargador tendrad derecho a variar el lugar de

entrega de la mercancia dentro de la ruta acordada (articuleo 589, frac-—
cidén II del Coédigo de Comerciole.
3°) Es redci.ndible a voluntad del cargador el contrato de

transporte, antes o después. de iniciado el viaje, pagando en el primex

caso al porteador la mitad y en el segundo la totalidad del porte y < -
siendo su obligacidn de tomar las mercancias el dia y lugar en gue la -
rescisidn se lleve a cabo. Si no cumple con esta obligacidn, © no cu--
bre el porte, el contrato no quedari rescindido (articulo 578 del C&di-

go de Comercio).

En este articulo la ley no sefiala que el cargador tenga la o
bligacién de demostrar tener algin motive o razén para dar por termina—

do el contrato en cualquier momento-

51 sobreviniere algﬁn suceso de fuerza mayor como deClaradwe-—

cidn de éuerta, prohibicidn de comercio o intercepcidn de caminos. u Q——

‘tros casos analogos, elbcontrato se rescindiri de hecho antes de empren

derse o durante el trayecto del viaje (articulo 579 del Cbdigo dercomqgf

cio, en concordaﬂéia con el articulo 2664 del Cdédigo Civil éara el Dis—
rito Federal y territorios Federales).

‘ Los interesados .perderén los gastos que hubiesen hecho si éi
“wviaje no se realiza por sucesos de fuerza mayor, ¥ el porteador féndré
:derecho a. que se le pague La parte proporcional del porte’respecto al -

caminc recorrido, si se‘hubiese hecho el viaje, teniefido la obliéaciéﬁ
de entregar las mercan-—ias en el lugar en que ya no le sea posible con-—

tinuarlo 2 la autoridad judicial para su depdsito, comprcocbando y reca--—
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bando de hallarse en el estado consignado ¢n la carta de porte, dando a
viso oportuno al cargador {(articulo 580, Cddigo de Comercio, en concor—

dancia con el articulec 2665 del Céddige Civil del Distrito Federal y Te-~

rxitorios Federales).

3) Las Obllgaciones del Porteador.

El contrato de transporte de mercancias, tiene lugar entre -
el cargador ¥ el perteador, este ltimo se obliga a transportar las co-
sas por cuenta del cargador de un lugar a otrao, a cambio de un precio.
(60)

£1 porteador es quien asume las obligaciones y respensabili-
dades propias del contrato, va ssa gque &1 lo realice o sus dependientes‘
si sobre &1 repercuten econdmica y juridicamente los riesgns del cumpli
miento de la cbligacidn de transportar. (61)

Es el porteador quien se encarga de realizar el transporte —
con medios por €1 directamente organizados. )

El porteador puede ser una persona fisica o Juridica, y en -~
particular una sociedad que tienerpor objeto el ejercicio de una cmpree
sa de transporte, y por el sdlo hecho de que sea una cmpresa de trans——
porte, constituye un acto de comerclo. (62)

30 Esti obligado a reéibir, en el tiempo Y lugar pactads ~

el porteador las mercancias (articule 590, fraccidén I del Cddigo de Co=

{(60) Cfr. Ascarellli Tullio, Derecho Mercantil, traducido por Fellpe de
'Je Tena, Ed. Pecriia, S.A., México 1940, Ps. 401 y 402.

- (61) C£fr. Rodriguez Rodriguez Joaquin, ob. cit., P. 24S5.

¢62) Cfr. Bolaffio, Rocco, Vivante, ob. cit., Ps. 126 y 129.
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mercio).

2%} El porteador no podré: rehusar & recibir las mercancias
que tengan por objeto el trénsito de &stas ya sea en la administracidn
principal o en las oficinas de la empresa {articulo 598 del Cbdigo de -
Comerciol.

3Y) La empresa de transporte gquedari obligada, cuande algiin
empleado, como son los jefes de estacidn, un conductor de vehfculo o un
_patrén de embarcacidn recibe mercancia fuera de la administracidn prine
cipal ¢ de las estaclones de transito (articulo 599 del Cddigo de Comer
cio).

4*) A iniciar y terminar el viaje, por el camino que sefiale
el contéago dentro del términe sefialado (articuleo 590, fraccidn II del
Cadigo de Comercio).

5*) Si el porteador acostumbra a realizar viajes periddica~
heﬁte, deberd hacerlo el mas prdoximo a la celebraclidn del contrato si —=
no existe algin plazo (articule 590, fradclidn III del CdAaigo de Comer—
ciod). 7

6") Seré su responsabilidad, la de cuidar y conservar lnsv—
mgrcancias, desdé que las reciba hasta gque las entregue al beneficiarlo
(articule 596, fraceidn IV del Cbddigo de Comercio).

- 7*) Deberid entregar las mercancias al ccnsignaté:io, posee—
dor de la carta de porte o de la orxden respectiy; a faltas de ella (acqi

Cﬁip €90, fra;cién V del éédiga de Ccmerecio).

é') El porteador tendra 1la obligacién ?e indemnizar al céars

gador por el perjuicicique le haya ocasionado, por el retardo en el v;g
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je, siendo posible descontar el monto respectivo del precio del trans—-—
porte (articulo 590, fraccién VI del Cédigo de Comercio, en concordan-—-—
cia con el articulo 2650 del €&digo Civil para el Distrito Federal y Te
rritorios Federales).

Acuil se considera que el porteador no obrd con negligencia y
el retardo no se debid por un suceso de fuerza mayor, Y el dafio ocasio-
nado al cargador le puede repercutir econdomicamente porgue puede dete-—
ricrarce la mezcancia o perder su valor ceomercial en el mercado.

- 9') De acuerdo a la descripcidn de la carta de porte debe—
rd entregar las mercancias sin ninguna lesidn o deterioro, por pesco, me
dida, cuenta, barricas, cajones o fardos (articulo 590, fraccion VII =
del Cddigo de Comercio).

10*) Demostrar que el retardo en el viaje y las pérdidas o
averilas que sufran las mercancias no han sido por su culpa o negligen—-
cia si es que alega no tener responsabilidad en el caso (articulo 590,
fraccibdn VIII del Cédigo de Comercio).

11*) Pagar las pérdidas o averlias que sufran las mercancias.
con arreglo al precio gue a criterio de peritos en la materia conside——
ren- que tenian enel dfa y lugar en que debia hacerse la entregs, toman-
do en cuenta los sefialamientos de 1la carta de porte (articuloe 596, frac
cidn IX dal Cbédigo de Comercio en concordancia con el artfculo 80 de la-
Lay de Vias Generales de Comunicacidn).

12%) El porteader tiesne gue cubrir todos los gastos, ocasig
‘nados por los dafios vy perjuicioes por el no cumplimiento del contrato -

(articulo 590, fraccidn X del CdHdigo de Comercio).
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Aqui el porteador tendré que indemnizar al cargador por el -
incumplimiento del cont:ato,‘como es el caso que 1los productos sean pe=
recederos © por las ganancias gue pueda dejar de percibir.

13*) La responsabilidad serd solamente del porteador de las
infracciones que durante el transporte se cometa a las leyes o reglamen
tos fiscales o de policfa; a no ser gue se demuestre lo contrario (aéq&
culo 2653 del Cddigo Civil para el Distrito Federal y Terrliborios Fede-
rales).

14*) El porteador tendr& la obligacidn de depositar las mer
cancias en sus propios almacenes, mientras el consignatarios no se pre-
sente a recilbirles; pero si los efectos depositados permanecieren el -
plazo que fljen los reglamentos de la empresa y nadle se presenta a re-—
clamarlos, -se pondrd a disposicidn de la autoridad judicial del lugar -
para que se venda y se cubra los gastos del transporte (articulos 600,
fraccidén IV y articule 603 del Cbébdigo de Comercio).

Joaquin Garriguez, nos dice que *la pérdida es total.cuando

wfalta en absoluto la entrega (incumplimiento total). La pérdida pat-—;‘

cial cuando el porteador entrega sblo mna parte de los objetos transpox
tados, o los entrega todos, pero con una disminucidn en su peso o en su
meciida.

HHay averia cuando la mexcancia sufre una alteracidn substan-
cial que le hace diminuir de valor. La averia es externé cuando puede
ser conocida inmediatamente sin necesidac de abrir los embalajes. En -~

caso contrario se llama interna.

La disminucién de valor que caracteriza a la averia puede, & -
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Su vez ser parcial (disminucion relativa de valor), o tot§1, si por e-——
fecto de la averia quedasen inGatiles los géneros para su venta y consu—
mo en los objetos propios de su uso.” (63)

Exner, definid el caso fortuito o fuerza mayor comc un suce~
so que reine dos condiciones: 12 que se ha originado fuera del circule
de la empresa, causando en el un dafio material, 20 que clase e importan
cla de su manifestacidn, excede de los accidentes naormales tomados en. -
cuenta. ‘

Por consiguiente, la fuerza mayor o caso fortuito es un suce
so extraordinario que no puede evitar el porteador mis diligente v que
se produce como un acontecimiento extrafio y nc por loé riesgos que ésta
lleva. (64)

"La Suprema Corte de Juaticia de la Nacidn ha establecido que
a la empresa portecadora de carga le corresponda justificar em juicio -
que los dafios o péardidas-de las merc?ncias transportadas se debierecn a
caso fortulto o fuerza mayor, sin que baste demostrar la ocurrencia de
" un accidente al vehiculo que la transportaba (Apéndice de Jurigpruden——
cia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la Federacidn, Cuarta Par-~
te, Tercera Sala, Pig=s. 976, 977 y 1160)." (65)

"Entre las obligaciones legales del porteador se encuentran
la de probar que las pérdidas o averias de las mercancias, o retardes -

en el viaje, no han tenido por causa su culpa o negligencia, si es que

(63) Garriguez Joaquin, ob. cit., Ps. 220.
(64) Cfr. Langle y Rubioc Emilioc, ob. cit., P. 486.

(65) pDiaz Brave Arturo, Contratos Mercantlles, Ed. Esfinge, México 19B4. . "

P. 102.
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alega no tener responsabilidad en esos acontecimientos. Ademas el arqi
culo 123 del Reglamento de los Articulos 152 y 165 de la Ley de Vias Ge
nerales de Comunicacidr, estatuye que los que reciba la empresa Conce=e
sionaria hasta el momento de la entrega serin imputables a ésta, salve

el caso de gque provengan de vicio propio de la cosa, fuerza mayor o in-
cumbird a la empresa. Si la empresa porteadora admite haber celebrado

un contratoc de transporte obligaltidose a transportar y a entregar cierta
mercancia al comnfcnataric; si tambidén adiatte que esa entrega no la e—-—
fectud por haber sufrido su vehiculo un accidente; si por dGltimo, acep—
ta que el consignatarlc formuld la inmedlata raclamacidn, no basta con

negar su responsabilidad on el siniestro, sino gue le corresponde justi
ficar en el julcio que la pérdida se debid a caso fortuilto o fuerza ma-—
yor. Quinta Epoca: Tomo CXXXI, Pigina 287 A.D.-4418/56 - Unidon de Segu

ros, S«Ae.~ S Votos. (686)

4) Los Derechos del Porteador.

1*) Si por culpa o negligencia del cargader no se reallza —.
el viaje, el porteador trndrd derecho a recibilr 1la mitad del porte con—.
venido (articulo 591, fraccidn I del Cddigo de Comercio).

2*) Si el porteador hubiese destinado algin veliculo con el
exclucivo objeto de verificar el *ransporte de mercancias y no se reali
zare por culpa del cargador, tendrd derecho a recgibir la totaiidad del.

porte: descontindose lo que se hublere aprovechado en transportar otras

(66) Munocz Luls,rDerccho Mercantil, Touo IV, Ed. Distribuidor, México - -
1973, P. 78. K
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mercancias {articulo 591, fraccidn II del Cédigo de Comercio).
— 3°) Si sobreviniere un cuceso de fuerza mayor que impida 1a

continuacidn del viajfe, una vez iniciado, podrid dar por terminado el -

contrato (articule 591, fraccion III del Cédigo de Comercio).
4r') Removido el obsticulo continuari el viaje por la misma

ruta u otra, pero si ésta resulta mas larga y cara, podra exigir el au-

mento de los costos del porte, en proporcidédn del exceso {articule 591,

fraccidn IV del Coddigo de Comercio).
5) En el momento de recibir las mercancias para su transe-—

portacion, el porteador tendr& el derecho a exigir al cargador que abra

las mercanclas para su reconocimiente, ¥ si ze negare quedari libre de

responsabilidad; como asimismo que se luv reciba las mercancias que no -

hayan sufrido ningQn dafoc cuando exista alguna averfia (articulo 591,
fracciones V y VI del Cédigo de Comercio)d.

6*) Depositarias ante la autoridad judicial donde haya de -
hacerse la entrega, si1 el consignatario se niega a recibir las mercane—
cias o no se encuentra, como asimismo tendrad derechoe a retenerlas mien-

-tras tanto no se le pague el porte (articulec 591, fracciones VII y VIII

del cddigo de Comercio).

7*) Kos créditas por fletes que se adeuden al perteador,
por concepto del transporte deberdn ser cubiertos con las mercancias,

si'se encuentran en su poder (articulo 2662 del Cédigo Civil para el.

Distrito Federal y Territorios Federales).

5) La Responsabilidad del Porteador por Averias, Pérdidas
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Besfalcos, se extingue:

1*)- Por recibir las mercancias sin ninguna reclamacidne

2*) Por el transcurso de sels meses en los transportes rea-
lizados en vl pais y de un afio en el extranjero (articulo 592 del Cédi-
go de Comercio. en concordancis con los articulos 2657 del Coédige Civil
para el Distrito Federal y 159 de la Ley de Navegacién y Comercio Marf-
timos).

En el primer caso la ley s refiere a la figura de la caduci
dad, © sea el no ejercicio de un derecho! y en el segundo, el de la -
prescripcién que son las obligaciones que se extinguen con el transcur—
so del tiempeo.

La Suprema Corte de la Nacidn, sostiene al decir que si consg
ta en el titulo del contrato el recibo de las mercancias sin reclama-—-—
<idén alguna, la responsabllidad del porteador, por desfalco, pérdidas o
averias se extingue, yYa gque la manera que establece la ley para hacer -
la reclamacién es con la anotacidn escrita en la misma carta de porte.
Quinta Epoca: Tomo CXXVI, Pag. 273 A.D. 184/55 — Galletas y Pastas, S.-

. Ae. - 5 Votos. (67}

Iniciard el término de prescripcidn, a partir del dia sivewe
guignté de ﬁ?her terminado el viaje, cn el caso de pérdida; y en el de
averla sera después de las venticuatro horas de entrega de la mercancia
(articulo 593 del Codigo de Comercio).

El anterior articulo d3 el aspecto, que el término de inicia

U S— .
(67) Cfr. Apendice del Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1875, -~
. Cuarta Parte, Tercera Sala, México 197S.
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cién de la prescripcidén fueran iguales para la pérdida y averia, pero —

expresémente hace la diferenclia la ley de cada unae.

€) Las Obligaciones del Consignatario.

1%) Estéd obligado el consignatario ; recibir las mercancias
sin retardo, siempre y cuando se encuerntren en buenas condiciones de a-
cuerdo a lo estipulado en la carta de porte {articulo 595, fraccidn I =
del CbHdigo de Comercioe).

2®) En el momento de recibir las mercancias el congigna§a——
rio y lo solicite el porteador tendra gue abrir y examinar los bultos;
¥ en caso de que se niegue el transportista no seré respoﬁaable sobre -
-los dafios causados (articulo 595, fraccidn IX del Cdigo de Comercio).

3') Regresar la carta de porte o en su defecto entreéar un
recibo donde se preclise cada uno de los efectos recibidos (articulo 595
fraceidédn IIY del Cddigo de Comercio).

4') TIndependientements de las reclamaciones que hiciere el
cénsignatario, estid obligado a pagar el porte asi como los deqés gastos
ocasionados durante el transporte de las mercencias (artfculo 595, frac
cién IV del Cédigo de Comercio). ’

El pago del porte de las mercancias deber& hacerlec el consig
‘nataric al recibir las mercnacias, pero muchas veces el consignatario';
B serd e) mismo cargador.

s*) Desde el momatto en gque feciba;laa mercancias el consig
- naéa:io tendra veﬁtivuatro horas para e)erce:;;u derecho en contra del

° porteador, para hacer las reclamaciones necesarias per los perjuicios gk_.
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casionados (articuleo 595, fraccidén V del Cédigo de Comercio).
6°) Cumplir con las disposiciones dadas por el cargador y ~
después de recibir las mercancias debera participar inmediatamente so--—

bre el estado en que se encuentran las mercancias (articulo 595, frac—-

cidn VI del Cédigo de Comercio).

k)] Los Derechos del Consignatario.
1*) Que =e le entreguen las mercancias, mientras sca el te-

nedor de la carta de porte expedida a su favor, independientemente de =

las O6rdenes dadas por el cargador con posterioridad (articulo 596, frac

clén I del Cédigo de Comercio).
2*) Cuando el valor de las mercancias no alcance a cubrir &

los gastos para su recpecidn, conservacidn o venta; a no ser que tenga

capital suficiente del cargador {(articulo 596, fraccién II del C&digo -

de Comerclol.
3') El consignatarioc tendrd derecho a que le rembolsen to—-

dos ios anticipos gue haya hecho con motive de la entrega de la carga,
sin que se considere gque con el valor de éste se cubra las mercancias -~

(articulo 596, fracciédn III del Cb&digo de Comerciol.

‘€)  ELEMENTOS REALES.

Los elementos reales son las cosas 6bjeto dé transpdrte Y el

precioc.
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1) El maecctro Joagquin Rodriguez Rodriguez nos dice quec las
mercancias son las Sosas corporales muebles y susceptibles de trafico =
juridico, quedando excluidos del transporte de cosas los titulos Yalo—-
res, el dinero y los bugques, pero aungue el Cédigo de Comercio se refie
re exclusivamente a mercanciag, afirma que son transportables no sdlo -
las mercancias, sino todas las cosas mercantiles (articule 576, frace—
cidn I y articulo 581 del Cédigo de Cemerciol). (88)

YEl articule 350 del C. de C., espaifiol nos dice gue las ¢oo~-
sas objeto del transzporte, son todas las que son susceptibles de ser -
t;asladadas de un lugar a otro. Ha de tratarse de cosas materiales (co
sas <corporales especialmente delimitadas, susceptibles de ser pesadas),
quedando excluidas las formas de transporte.de energia, el de noticias

por teléfono y telégrafo." (£9)

2) El Precilo del Transporte.

El precio es la contraprestacidn del cargador o del consigna
tario a la prestacidn del porteador. El precio deberd ser determinado
o determinable que se paga en dinero. (70

El importe del precioc del transporte, quedari sujetb a lo -
pactado y en c¢aso contrario se estarad a la costumbre dei lugar en el -

tiempo. en que deba hacerse el pago (atticulo 2661 del Cbdigo Civil pa—

ra el Distrito Federal).

(68) Cfr. Rodriguez Rodriguez Joaquin, ob. cit., P. 247.
(69). Garriguez Joaquin, ob. cit., P. $39.
- (70) Cfr. Vazquez del Mercade Oscar, ob. cit., P. 151.
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En los tasos de transportes Qque se lleven a cabo por una via
general de comunicacidn, el precio estard sujeto a las tarifas que Fi--
jen la Secretaria de Comunicaciones y Transportess Las tarifas se apli
caran por igual a todss los usuarios, y cuande una empresa preste un de
terminado servicio y aplique diversas tarifas, ésta tendri la obliga—e-
cibén de combinarlas, si la combinacién resulta més provechosa para el -
piblico (articule S5, fraccidn II y 56 de la Ley de Vias Génerales de -
Comunicacidn).

El precio de un servicio determinado en las mismas condicio-
nes no podri ser igual ni menor para una distancia mas larga que para u
na'més corta (articulo 61 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn)d.
N El precio que se paga en el transporte terrestre se Llama -

porte y en el marftimo flete.
D) ELEMENTO FORMAL.

EX eleﬁento formal es el conocimiento de embarque y la carta
de porte.

‘ ’ Algunos autores scstienen que en la antiguedad los capitanes
de los navios, entregaban a los cargadores un comprobante en £l momento
de recibir las mercancias a bourde de sus buques, conocido hoy con 2l & -
nombre de conocimiento de embarque.

Esta nocldn de conocimiento aparece en el Cédigo Teodosiano,
‘pero viene a confirmarla una frase del Digesto, donde se afirma cque si

el exercitor (armador), confia su buque a otras personas, haciéndase -~
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cargo estas Gltimas de las mercaderfas embarcadas, ‘la acelidn de restitu

cién de los mercaderes puede dirigirse igualmente contra el armador.
El origen del conocimiento, en su forma moderma debe bhuscar—

se en la Edad Media, sutrqgidé en el mediterraneo durante la primera revo-

lucidn comercial. (71)
En México el conocimiento de embarque, se reglamentd en las

ordenanzas de Bilbao de 1737, y gue rigieron como cddigo, desde la épo-

ca colonial hasta fines del siglo XIX.

Dice el maestro Ra2dl Cervantes Ahumada que en el Proyecto pa

ra el nuevo Cbdigo de Comercioc se le da un tratamiento unitario a las -~

diversas clases de transporte, croindose un sdleo titulo gque se dencmina

conocimiento o carta de porte. (72)
La carta de porte o conocimi=nto, no e€s un =lesmento formal -

del contrato de transporte, porque se parfecciona peor 1a simple volunw-

tad de las partes sin que se requliera algin documento para su validez.

'Se trata de un documento que no tiene efectos constitutivos, aino ptoQi

torios, que puede extenderse con posterioridad atin cuando ya se hayan -

entregado las mercancias para su transpoertacidén. (73)
El titulc legal del contrato, entre el cargador y porteador

serii 1a carta de porte y por cuyo contenido se decidirin las cuestiones

que acontescan sokre su ejecucidn y cumplimiento, sin admitir mas excep

(71) Cfr. El Transporte en el Mercado Comin Latinoamericano, Lecéiones

Y Ensayos Ne@ 39, Argentina 1969, Ps. 91 y 92. _
(72) Cfr. .Cervantes Ahumada Ral, Titulos y Operaciones de Crédito, Ed.*'

Herrera, S. \., Méxlico 1979, Ps. 153 ¥ 154.
(73) Cfr. Vazquez del Mercado Oscar, ob. ecit., P. 153.
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ciones gue la falsedad y error material en su redaccidn (articuloc 583 -
del Cédigo de Comercio)l. (74)

las
empresas porteadoras al recibir las mercancias para su transporte (argi

Expedirin al cargador una carta de porte o conocimiento,

culo 66 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion).

La cariz de porte puede ser nominativa, a la orden o al por-

teador, expidiéndose tantas copias sean solicitadas por los interesados

pero expresandc en las mismas su calidad de tales (articulo 582 del Co-

digo de Comercioc).

La omisidn de alguno de los requisitos previstos en la carta

de porte, no invalida o destruye su fuerza probatoria, pudiendose ren——

dir pruebas zobre las que faltan {articulo 58S del Cbédigo de Comercio). =

El articulo 581 del Cédigo de Comercio, sefiala los requisi—-—

tos gque debera contener la carta de porte.

1.= El1 nombre, apellido y domicllio del cargador y porteador ’

¥+ @ la persona a quien o cuya wémden vayan dirigidos los efectos tran
spoartados.

2. Descripcidén de las cosas transportadas; en su calidad, -

péso, marcae
3.~ El precic del transporte.

4.~ . La fecha en gque se extiende la carta.

5.- E1 lugar en donde se le entrega al porteador las mercan- :

cilas.

(74) Cfr. Vazquez del Mercado Oscar, ob. cit., P. 153.
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6.- La fecha y el lugar en que habra de hacerse la entrega -
de las mercancilas al consignatario,

7.~ La indemnizacidn que haya de abonar el porteador.

Los mismos requisitos que contiene la carta de porte los tie
ne el conocimiento de embarque, a diferencia de los que sefiala el art{-
culo 168 de la Ley de Navegacidn y Comercic Marfitimos:

1.— El nimero de orden del conoccimiento.

2.- Si se trata de una nave designada, el nombre y matricula
del bugue. ‘

Si las mercancias fueron razibicdas para su embarqua, el cono
cimieptc deberi contener ademls:

1.- La expresién, recibido para embarque.

2.= El lugar donde hayan de quedarse mientras sean embarca--—.
das.

3.~ La fecha fijada para el embarque.

(articulo 169 de la Ley de Navegacién y Comercilo Maritimos).
E) TRANSPORTE DE PERSONAS.

"Es5 aquel en virtud del cual una empresa se obliga a transw-
portar a una persona de un lugar a otro a cambio de una retribucidn. -
Las personas que soff transportadas no quedan confliadas a 1a direceldn -

del porteador, sino en cuanto a la realizacidn técnica del viaje.™ (75)

(7S) Rodriguez Rodriguez Joagquin, ob. cit., P. 258.
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La responsabilidad del porteador, en el contrato de transpor
tes de personas, no puede ser idéntica al transporte.de cosas, ya gue -
la persona necesita un trato distinto ¥ una mayor seguridad, de ahi que
se establezca la obligacidén del porteador de contratar un ‘seguro para‘E‘
segurar a los viajeros.

Loc elementos personales del contrato de transporte de perso

nas, es el viajlero y el perteador. (76}

El porteador esta obligédo a dar 2l pasajero el billete de a
siento que seri diferente, unos para las personas; y otros para 1loSs €we-
quipajes, pero todos contendran el nombre del porteador, la fecha de ex '
pedic;én, los puntos tanto de salida como dé llegada, el precio, y el —’.
de equipaje tendri el nimerc y peso de los bultos (articulo 586 del Cb--

digo de Comercio}.

F) TRANSPORTE COMBINADO.

Se entiende que existe combilnacidn de transporte, cuando va=-
rios porteadores explotan sus lineas con otras empresas, ya Sean nacio-

.‘nales o extrarijeras, y toman de comin acuerdo horarioes, rutas, tarifas,

expiden documentos directos, e intercambian equipo (articulo 52, frac-—

cibdn ITI Ley de Vias Gencrales de Comunicacidn).

El porteador podrid pactar con otros la conduccidn de las mer’

cancias, conservando tal caracter con la primera persona que haya CORe=—

76} Cfr. Vazquez dzl Mercadeo Oscar, ob. cit., Ps. 162 y 163.
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tratado: y el de cargador con relacidnm a la segunda (artficulo 577 del -
Cédigo de Comercio).

En el transporte combinadeo, el dltimo porteador esta opliga—
do a entregar la carga de acuerdo al conocinienteo extendido por el pri-
mer porteador, hacliendo constar las condiciones en que recibe y entrega
la carga, ya gque su responsabilidad comignza en el momento que la reci-
e y termina cuando entrega la carga (articulos 181 y 182 de la Ley de.

Navedgacion y Comercio Maritimos).
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CAPITULO IXII
PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION DE UMNA EMPRESA DE TRANSPORTE A TRAVES DE

UNA CONCESION O PERMISO

El servicio ptblico de transporte es realizado por una empry
sa organizada, mediante una concesidn otorgada por la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y de conformidad con la Ley de la materia y

' sus respectivos reglamentos, para la explotecidn de una via general de

conmunicacidén.

A)  LOS SERVICIOS PUBLICOS.

*Piblico, del latin publicus, significa notoerio, patente, ma
- nifiesto, potestéa, jurisdiceidébn y autoridad para hacer una cosa, con-—--—
trépuestc a privado, perteneciente a todoc el pueblo, administracidén co-
mGn del pueblo o ciudad, conjunto de personas que participan en unas -
mismas aficiones o.prcfczencias © concurren a determinado lugar.
Servicio, del latin sexvitium: accién y =fecto de servir, mé
rito gue se hace sirviendo al Estado o a otra entidad o persona. Utili
dad o provecho que resulta a unc de lo que oktro ejecuta én atencién su-
yvya.  QOrganizacidn y personasl destinados a cuidar intereses o satisfacer
‘necesidades del plblico « de alguna entidad oficial o privada.® (77}
*Su origen lo tenemos en Francia donde aparecid como un cri—“

tério de interpretacidn de la reglz de la seperacldn de las autoridades

{77) Real Academlia Espaiicla, Dliccionario de la Lengua Bspaﬂoia, Madrid
1947, Ps. 1078 y 1197.

53



administrativas de las judiciales-—regla fundamental en el_derecho Plime-
blico francés-, consagrada esencialmente en la Ley de 16-25 de agosto -
.de 1790, vy en el decreto de 16 Fructidor afio ITII, que pr¢hibia a los -~
tribunales judiciales el conoccimiento de litigios administrativos.™ -
€78)

La nocidén de servicio pliblico, es una de las més discutidas
en el derecho administrativo, posiblemente no exists una nocidn o idea
mis Imprecisa que la relativa al servicio piblico.

Ledn Duguit (79), considera el servicio piGblico; teds ia ac-—
tividad que renlira 1 estado cuyo cumplimiento debe ser asegurado, re-
glado y controlado por los gobernantes. Para Dugult, el estade no es u
na potencia gque manda, una soberania; =since una cooperacidén de servicios
pliblicos.

L.a teoria de Dugult puede criticarse, ya gue no toda la acti
vidad que realiza el estado puede considerarse, un servicio pibiico, ya
que dentro del estado existen también las funciones legislativa.y judi-

‘:iai que no son servicios piblicos.

Gastdén Jéze, opina que toda la actividad de la administra-—-—
cién debe ser considerada como servicio pitblico. Esta nocibdn concep———
tual no puede aceptarse, porque no toda actividad de 1la administraéién
pGblica os serviclo pitbilco, ya que existen necesidades colectivas qgue
1787 Acosta Romerc Miguel, Teorfia Genera! del Derecho Administrative, -
Ed. Porria, S.A., México 19833 P. 464.

(79) Cfr. Duguit Leén, autor citado por Diez Manuel Maria, Derecho Adnii

fdistrativo, Tomo III, Ed. Bibliogrifica Omeba, Buenos Aires Argentina —
1967, Ps. 183, 184 y 185, 2
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no se satisfacen por el procedimiento de servicio publico.
“"Hauriou define el setvicio piblico como un servicio téenico

prestado al piblico de una manera regular y continua para la satisfac—-

cidén de una necesidad pOblica y por una organizacidn piblica." {80)

Seglin Serra Rojas (81), el servicio pGblico es una empresa -

creada y controlada por los gobernantes para asegurar de una manera per

manente, regular, a falta de iniciativa privada suficientemente eficaz,

la satisfaccidn de necesidades colectlivas de carficter material, ECOnéqi

co y cultural gue se consideran esenciales y sujetas a un régimen de de

recho piiblico.

"Los slistemas conforme a los cuales se puede satisfacer la -
necesidad colectiva bisica son los modos o procedimientos a través de =
los cuales se realiza la actividad estatal o particular destinada a cum
plir la necesidad, Los sistemas varian segiin el grado de evolucidn de
los estados y el régimen de organizacidon politica gue tengan. Se han -

considerado cuatro sistemas: el del estado liberal, que deja a la ini-—-—

ciativa privada el establecimiento y explotacidn de los sexrvicios pabli .
cos; el de concesidn de los mismos a los particulares: el de economia -~
mixta o empresa de participacliédn estatal: y el de intervencidn abscluta
del estado en los servicios piblicos. En la etapa actual del desarro—-—

llo de nuestro pais existe la tendencia hacia la prestacidn de los ser-—
viclos basicos y fundamentales, por otra parte del poder publico y a =

que la administracidn intervenga en una gama muy variada de otros sefmi

(B0} Autor citado por Acosta Romero Miguel, ab. cit,, P. 468.
(81) Serra Rojas Andr.:s, Derecho Administrativo, Tomo I, Novena Edicidn

Ed. Porrtta, S.A., México 1979, Ps. 100 ¥y 101.
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cios pﬁbllcos, a través de emprecas de participaéién estatal, pues se -
considera que de ésta Gltima manera el estado cuenta con los elementos

técnicos y con la gestidn financlera y de negocios que una empresa pri-
vada, ademas de que los beneficlos gue pueda producir la explotacidn . -~
del servicio, no acreceran patrimonios privados sino serd un factor mas
de aprovechamiento de la riqueza pablica, en fines de interés general.®
(82)

Gabino Fraga (83), sostiene que, los servicios phblicos se -
pueden clasificar en dos grupos: unocs gque estan destinados a ser aprove
chados directa e individualmente por los particulares como son los ser—
vicios de correos, telégrafos, -transportes; en tanto que 1los Otros S&-—-—
tisfacen necesidades de tcda colectividad v sélo en forma indirecta pro
curan benefilcios a los particulares como son los servicios de defensa -
nacional, de salubridad, de pudytos y de vias generales de comunicacibn

Fara caracterizar el servicio piblico es necesario la exis—-—
tencia de un régimen juridice que se integra por los principilos de adap
taéién, de regularidad y conﬁinuidad, y el d; igualidad de los usuarios.

‘ El principio de adaptacidn, significa que el servicio debe =
en todo momento adaptarse a la necesidad que tiende a satisfacer ¥ su--—
f£rir las mcdificaciones que impongan los progresos de la técnica.

El principio de regularidad y continuidad signilfican que el

,serviéio destinado a satisfacer necesidades duraderas de la colectivie. .

.{82) Acosta Romero Miguel, ob. cit., Pa. 471 y 472. . -
‘{83) Cfr. Fraga.Gabino, Derecho Adminiitrativo, Ed. PorriGa, S.A., Méxi-

co 1969, Ps. 252 y 253.
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dad, debe prestarse con la regularidad due'ellas 1o exijan. Por Qltimo

el principio de igualdad requliere que todos los gue tengan la necesidad

que el serviclo satisface, pueden tener acceso en lgualdad de condicio~

nes a disfrutar de sus beneficios.

Manuel Marfa Diez (84), dice que la doctrina distingue el -~

servicio piblico de 1la funcidn publica; se dice que la funcidén piablica

es 1o abstracto y general; reservandese, el estado para designar los mo

dos de manifestacién de sus funciones, legislativa, ejecutiva, judicial

¥ de su soberania, asumiersfo una actividad especifica. En cambio ¢l -
servicio piblico es lo concreio Y particular que se caracteriza en una.

actividad técnica.

Evidentemente el estade tiliene que rezalizar clertas funciones
esencilales gue son inherentes a su calidad de tal ¥ que no se conciben

sino ejercidas directamente por el mismo, ejemplo la defensa nacional,

que no puede concebirse gque sea encomendacda a los particulares, ni a un

en caracter de concesionario. )

Los servicios soclisles son aquellos gue impulsan el desarro-
llc de 1la cultura la salud pﬁblicavy el degenvolvimiento de la previeaae
s1én social.

Los servicios soclales se caracterizan por no persigulir un -

£in lucrativo, por estar dirigidos 2 obtener en forma lnmediata un mejg
.. ramiento en el nivel de vida de los individuos, especialmente de aque—-~

1los que se encuentran en condiciones menos favorables. Existen serv1- 

(84) Cfr. Diez Manuel Maria, ob. cit., Ps. 190 y 191.

S7




cios sociales muy varliados como los de la enseifianza, asistgncia médica,
previs=sion social y bienestar econdmico.

La realizacién de estos servicios es por parte del estado y
también de los particulares, como son las personas morales (fundaciones
o instituciones privadas)a.

La doctrina diferencia los servicios publicos de los sodiaw—
les, ya que en los servicios piblicos los particulares actian ejercienes
do un derecho propio el cual requiere necesarisﬁcnte la existencia de u
na concesidn © un permisc.

Los servicios sociales son servicios pﬁblic&s Ya que consis—
ten en prestaciones que realiza la administraciéh para satisfacer una -—
necesidad de interés general.

‘En los serviclos piiblicos, la prestacién que se ofrece al u-
suario es de cardcter material y esté constitufdo por la realizacidn de

un servicio o el uso de un medio técnico.
B) LA CCNCESION DE SERVICICS PUBLICOSe

“"Los origenes de la concesidn son remotos, se hablaba antiaw
guamente de privilegios gue otorgaban lox soberanos para premiar a sus
sgrvidores..por servicios recibidos: generalmente consistian en étorga:
:ciértas partes del territoriy, asi se hablaba de conceslones ter:itbr;iy
les.. En Espafia se precisa con perfiles kien definidos la concesién’mi—_
:nera. sobre todo ‘en los territorios coloniales.

En los Estados Unidos Mexicanos, los contratos a través de. -
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los cuales se otorgaban concesiones, fueron muy utilizadoes en el siglo
pasado.

Asf teremos que, en materia bancaria el primer contrato de —
concesidn fue el de 29 de julio de 1857, para establecer lo que se deno
minar;a Banco de México; en 1864, un contrato - concesién al Banco de -
Londres y México; el 23 de agosto de 1881 se celebrd un contrato entre
el Banco Franco-Egipcio y el Presidente Manuel Gonzalez para establecer
un tanco de depossite, descuentc v emisidn, dencminado Banco Nacional -
Mexicanoaeesaea" (85} -

La Concesiéon de servicio paiblico, nos dice Vedel (86); es -
"un procedimiento por medio del cual una autoridad llamada conhcedente,
confla a una perscna llamada concesionario, el cguidado de maneja£ un .-
servicio piblico bajo el contrato de la autoridad concedente, mediante
una remuneracidén que consiste habitualmente en cuotac qué el conceslona
rio percibira de los usuarios del servicio.™

En el sistema de concesion, el estado delega un poder jur{qi
CO & personas rivadas, para la realizaclon del servicio concedido; es-
ta delegacion no significa que el concedente renuncie el ejercicio de -~
sus facultades, reservidndose en todo momento sus poderes de interven——-—
cioén y control. )

La atribucicon le d& al concesicnaric Jn derecho perscnal, -

temporal ¥y revocable que seran realizadas por su propia cuenta y riesgo .

{85) Acosta Romero Mi.:el, ob. cit., Ps. 430 y 431.
{(B6) Autor citado por #Fraga Gabino, ob. cit., P. 254.
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1) Naturaleza Juridica de la Concesion.. .

El problema de la naturaleza juridica de la concesion a dado
origen a muchas controversias y se han sostenido divercsas teorias.

1*) La doctrina consideraba la concesidn como un acto unila
teral del poder piblico, el concesionario no tiene derechos frente al -
estado y éste podra revocarloszs o modificarlos sin indemnizacién; esta -
teoria, no es aceptable ya que exizten la negacibn total de todo dere--
cho individual.

oD Contrato de derecho publice, esta teoria define la con-—
cesidbn como un contrato administrativo; este contrato tiene una caracte
ristica especial ¥y a2 la de crear una relaclion juridica compleja; posf -~
un lado existe una situacion reglamentaria <ue regula la organizacién y
funclonamiento del servicie, y por otro una situacidon contractual que —
se refiere a la condiclon econamica de la concesién.

La teoria del contrato administrativo también ha side recha~
zada, ya que la administracién concedente impondria al concesionario, -
las modificaciones del contrato necesarias al interés general que es ia
organizacidn misma del servicio publico. (87)

"La mayoria de los autores se inclinan hacla el derecho cl—--
vil y dicen que la concesidn administrativa es un contrato; sin eﬁbargo
esta tesis presenta grandes deficiencias porque en la concesidon el esta
do constantemente estd imponiendo nuevas obligaciones al concesionarlo,

situacidn que no puede concebirse en un <ontrato, puesto que en éste, -

(87) Cfr. Diez Manuel Maria, ob. cit., Ps. 261, 262, 268 y 269.
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una vez aceptadas la%s cliusulas, éstas no pueden modificarse sin el mu-
tuo acuerdeo de veoluntad de los contratantes.
La opinibén gencralmente mis aceptada a este respecto, es la

de cue la concesidn es un acto juridico complrio formrdo por un acto re

glamentario, un acto condicidn y un contrato.

El acto reglamentaric estid constituldo por la forma de con-—-—
ducta que de acuerdo con las disposicicnes legales deke adoptar el par-—
ticular tanto en el momente de solicitar una concesidn, come durante su
disfrute; asi cemo por la snerie de atribuciones que le corresponde ejer
cer al b6rgano administrativo encargado de otorgar la concesidn y vigl--
lar el ejercicio de la misma.

Existe un acto condicidén, porgue para el particular tenga de
recho a una concesion necesita llenar vy cumplir con todos los regquisi.—
tos que el estado legalmente pueda exigirle.

Exlste por Gltimo, un contrato, porgque lo que le 43 forma en
Gitima instancia a la concesidén es el acuerdo de voluntades entre el Q_
gano estatal y el concesionario.” (88)

Para Acosta Romero (89), en la actualidad las concesiones =«
son otorgadas por el drgano de 1~ admini;t:acién piblica por medio de —

“actos administrativoeos diccroecionales, y per lo tanto el particular no -

suada pedir su otorgamicniec forzozo on virtud de aue se 2oncuentra debi~

damente delimitado por normas estaklecidas en diversas leyes, reglamen-—

(88) Martinsz Vera Rogelio, Nocilcnes ¢z Derecho Administroetivo, Ed. quk
ca y Comercioc, S.A., México 1981, Psz. 194 y 195.
(89) Cfr. Acosta Romero Miguel, ob. cit., Ps. 434 a 437.

61




to u circulares. En la concesidn de servicios pablicos 1a autoridad -
concedente puede ser de caracter federal, local o municipal.

Agrega este autor que la capacidad del concesionarioc varia -
segiin sea el estado, ya gue algunos establecen que sdlo podran otorgar—
se a los naclionales como es el caso de nuestro pals (Ley de Vias Genera
les de Comunicacidn), ¥ en algunos otros estados se otorgan a los nacio
nales y extranjeros. El concesionario debe contar con una capacidad -
técnica y financiera: adem&s deberi sujetarse a un plazo determinado pa
ra disfrutar de los derechos derivados de e¢se acto;: también, deberd rea
lizar personalmente, las obligaciones impuestas como la de aportar los
elementos necesarios para la ejecucién y explsotacién del sarvicio.

*"El estado también puede concurrir en la aportacidn de ele--
mentos para la empresa. Esto lo hace por via de subvenciones garanti—w
zando determinado interés a los capitales invertidos o concediendo O—w—-

tra clase de ayudas, como son franqulcias fiscales, derecho de ocupae—-

ciébn de bienes nacionales para el objeto de concesidn.™ (950)

(®0) Fraga Gabino, ob, cit., Pa 260. Subvencidn - cantidad de dinero -
dada por <l estado a los productores o vendedores de determinados bie--—
nes o servicios de los secteores piblicos o privados para obtener artifi
cialmente una disminucidn del precio de venta o de costo. Franquicia -

exencidén concedida a una persona para no pagar impuestos ( especlalmenw
te en relacién al comerclo exterior ) o derechos fiscales por presta——-
cibén de determinados servicios. Bines destinados a un servicio pliblico
‘- bienes de dominio del poder pGblico a efectos a las necesidades de un
servicio del estado, de las entidades de la federacién o de los munici-—
plos ( art. 767 a 770 del Cbdbdigo Civil para el D.F. ).— Diccionario La—
rousse Usual, por Ramdén Garcia Pelayo y Gross, Ediciones Larousse, Méxi

co 1982, Ps. 320 y 706.
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Segiin Acosta Romero (91) la doctrina y la practica adminis—-—
trativa no coinciden en cuanto al ccntenido de las nociones de permisces
licencias y autorizaclones ya fque se confunden principalmente con el -
conce=pto de concesidn. El permiso, licencia o autorizacidn es un acto
administrative por medio del cual se otorga a un particular la facultad
o derecho para la realizacidn de un acto, Y c¢uyo derecho se encuentra -
preestablecido, pero para su ejerciclo necesita cumplir determinados re
nulsites sefialados =n 22 -a2imon juridico: =n la concesidn =1 solicitqg’
te no tiene ningin derecho preestablecideo, ni la autoridad de otorgarla

atin cumplidos los reguisitos.

2) Extincidn de la Concesidn.

Las concesiones de servicios pablicos pueden finalizar de -
distintos modos de acuerdo con la causa que motive su extincidn.

1') Cumplimiente del plazo, la causa normal de extincidn de’
la concesidén, es el vencimiento del término que produce la extincidn de
derechos y obligaciones del concesionario.

2') caducidad, esta figqura se dd& cuando el concesionario no
ha cumplido las obligaciones contra#das de hacer funclonar el serviclo
de una manera regular v continua. La caducidad deberd deciararse en ra
zé6n de faltas muy gravesdel concesicnario o de un desconocimiento sisﬁg'
matico de sus obligaciones en la organizacidn técnica y financlera del

servicio concedido; por ejemplo, que la concesidn sea cedida sin la a-="

{91) Cfr. Acosta Romers Miguel, ob. <it., Ps. 505, 506 y 507.
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probacién del Srgano concedente.

34 Rescate, es un acto administrativo mediante el cual la

autoridad recupera los bienes que habia concedido, y el estado deberé

indemnizar al concesicnario. El rescate se lleva & cabo antes de la

terminaclén del plazo. (92)

4) Rescisidn, es la facultad que tiene una de las partes —
en un contrato o convenioc para darlo por terminado, si'la otra incurrev
en incumplimiento de sus obligacliones.

5v) Revocacién, es la falta de cumplimiento de las obligaw-—
ciones que le impone el régimen juridico al conceslionario. (93)

67) Quiebra del Concesionario, “"la guiebra del concesionae=
rio en la empresa gue presta los serviclos o explota los bienaes, puede
traer también la extincibébn de la concesién y se estima gue en estos ca-
sos las autoridades cuando se trata de serviclos piiblicos de gran tras-—
cendencia para la colectividad, deben asegurar la centinuidad de Tos -
mismos.

7> Derecho de Reversidn, una vez concluida la concesidn o
pera el derecho de reversidn que es una institucién administrativa que
opera en las qoncesiones v consiste en que una wer transcurride el pla-
z6 de la concesidn, los bienes afectos ya sea al serxvicilo padlice, o a

la explotacién de bienes del estado, pasan a ser proptedad de éste, sin

necesidad de contraprestacidén alguna." (24)

{92) Cfr. Diez Manuel Marfia, ob. cit., Ps. 296, 297 y 299.
(93) Cfr. Acosta Romero Miguel, ob. cit., Ps. 446, 447 y 448.
'(94) Acosta Romero Miguel, ob. cit., Ps. 443 y 447.
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<l LEY DE VIAS GENERALES DE TCUMUNICACICN.

La Ley de Vias Generales de Ccmunicacidn de 30 de diciembre

de 1939, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de febre

ro de 1940, =stia integracda por slete libros que comprenden, respectiva-
mente: 1.- DPisposicisnes Generales: 2.~ Comunicaciones Terrestres; 3.-

Ccmunicaciones por Agua: 4.- Comunicaciones Aéreas: 5.- Comunicaciones
Eléctrican: 6.- Comunicaci

¥ 7.—- Sanciones.

En el libro primero de la Ley se requlan en una forma gene—-—

ral el establecimiento vy explotacion de los servicios plblicos que ope-

ran . en las vias generales de comunicacién, asi come también se reglamen

tan otras materias relacionadas con dichas vias.

Los libros segundo al nexto se refieren; en particular, a ca
da uno de los diversos servicios que pueden prestarse en las vias de Ju

risdiccidn federal.

Las infracciones a la ley citada se sancionan en la forma esg
tablecida en el libro séptimo, en el gue se sefiala la-'sancidn aplicable.:
a cada caso concreto.

Las vias generales de comunicacldn son en tdrminos generales

¥y con los requisitos gque para algunas de ellas fija el articulo 12 de -

la l=y, las si;uien&es:

¥y navegables y sus afluentes'; ”

au= también lo s2an:

ITI.~ Los lagos, lagunas y esteros, flotables o navegabless
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IV.~ Los canales destinados o que se destinen a la navega=—-
cidn; ‘

V.- Los ferrocarriles;

VI.- Los caminos;
VII.- Los puentes;
VIXI.~ El1 espacilo nacional en que transiten las aeronaves;
IX.~ Las lineas telefbnicas; v
Xe.= YLas lincas conductoras cléctricas y el medio en que se
propagan las ondas eleqtromagnéticas, cuando se utili_-—
zan para verificar comunicaciones de signos, sefiales, -
escritos, imidgenes o sonidos de cualguier naturaleza; y
XI.= Las rutas del servicio postal..

El articulo 32, establece que las vias generales de comunica
¢ién y los medios de transporte que operen en ellas, quedan sujetos a ~
los pederes federales, quien corresponde ejercitar las facultades del e
jecutivo federal a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
el otorgamiento, interpretacidn, cumplimiento, modificacidén ¥y caduecidad
de concesiones; otorgamliento y revocacidn de permisos; inspeccidn y vie
gilancia, expropiacién; aprobacién, revisidén y modificacidn de tarifas,
.cilrculares, horarios y en general todos los documentos relecionudos‘éon
1a explotacién de viasz de comunicacidn; registro; venta de las vias y -
medios de transporte, asi como tédas las cuestiones que afectan a su -
propiedad; vigilancia de los defechos de la Nacidén respecto de la sitgg'
cidn juridica de los bienes sujetos a revisidn en "los términos de esta

ley © de las concesiones respectivass; infracciocnes a la ley © a sus re-
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glamentos: y en general toda cuestidn de cardcter administrativo rela—=
cionada con las vi-s generales de comunicacidn ¥y medios de transporte.

“Esta ley debe censiderarse come un auténtico cddigo de tran
sporte, ror su extencidn y por lo contenido, reafirma esta conclusidon -
el articule 19, gue dice gque las controversias gue se susciten sobre in
terpretacién y cumplimiento de las concesicnes y toda clase de contra——
tos relacionadcs con las vias generales de comunicacidén y medios de -
trancporte2, ze decidliria: por 1los términos mismos de las concesiones y -
los contratos; por esta ley, sus raglamentos y demis leyes especiales;
a falta de disposiciones de esta legislacidn, por los preceptos del CoHm-
dige de CTomerzio: en defecto de unos y de otres, por los preceptos de -
los Togigos Civil del Distrito Federal y Federal de Procedimientos Ccivi
les; ¥ en su defecto, de acuerdo con las necesidades mismas del sexrvi-—-
cio piblico de cuya satisfaccidn se trata.

Este articulc que es fundamental, puesto que ennumera e indi
ca el drden de prelacidn de las fuentes legislativas ralativoar 2 esta -
matzria, tiene numerosos aspectos, en cuanto a traveés advertimos que el
Codigo de Comercioc mexicano pasa a la categoria de fuente auxiliar del
contrate de transporte y.vemos come en la fraccidn Vv se hace una intere
santisima alusidn a las necesidades mismas del servicio publico, o gque
é;nstit"ye una auténitiza remlizién a Loz intereses en presencia como -
fuente legislative y de interpretacibn.

Este &rden de prelacidn y primacia naturalmente de las dispo
siciones de la Ley Jde Vias Generales de Comunicacidn sdlo tiene aplica-—

cién a los contrateos que se realdzan con ocasidn de transportes efectua’




dos sobre vias generales de comunlcaciédn.

La materia relativa a transportes por vias generales de comu

-~ nicaclién se considera como federal y sometida a la competencia de los -
la federacidén (veanse articulos 3 y 5 L.V. de C.).

tribunales de
sobre transporte terres-—

Exfisten numerosisimas disposiciones
tre, gque si bien tiocne preponderantemente caricter administrativo, no -
tener aungue alslados preceptos aplicables al contrato de tran

dejan de
regla—-

reglamento general de ferrocarrsiles,

mento de transito, en los caminos nacionales y muchos mAc.' (95)

De acuerdo con el articulo 82, la explotacidn de las vias gg
‘nerales de ccmunicacidn ¥y los medios de trancporte requieren concesidn

© permiso del ejecutivo federal a través de la Secretaria de Comunica-—

ciones y Transportes.
El establecimiento y explotacidn de las vias genarales de cg

municacidén se sujetarid a un plan general que responda a las nhecesidades

de la economia nacional. Este plan tiene por objeto orientar la explo-

tacidn de las vias generales de comunicacidn hacia aquellas zonaz de na
yor potencialidad econdmica gque carezcan de nmedios de transporte expeqé

tos, dandole especial atenciédn a las vias de cenlace y alimentoacidn, el

rismo plan sujeta el ezstadblacimiente de nuevas wias o servicioz a estu-
ter el objeto de determinar si la nuovae via

dlios de cardc econémizo con
la explotacidn de ctros existentesz, cuando aS—-

o servicic nio afectarin

tos satsifagan con eficacia las necesidados del transporte de la regidn

(95} Rodriguez Rodriguez Joaquin, ob. cit., Ps. 237 y 238.
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se estudiardn también las parspectivas del trafico inicial, las rigue-~—

zas naturales susceptibles de aprocvechamiento, planeando su explotacidn

las posibilidades de ~olonizacidn y el estado de la propiedad territo--—
rial que habri de teneficiarse con 1a nueva via de comunicacién.
Los permisos =se ctorgan para explotar vias o medios de comu-~—

nicacidén que nc realicen un servicio piblico; o para aquellos que efec-—

tudndolo no ameriten el otorgamientc de una concesidn para funcionar,

7a or la naturale=za misnma del zervicio, su corta duracidn, etc., sefa-

landose en el articulo 99, los casos de otorgamienteo d& dichos permi-———

sos, o sea para los ferrocarriles y caminos particulares gue se constru

ven dontre de los cien kildmetros de la frontera o dentro de la zona de

afncuenta kildmetros a lo largo de las costas, las aeronhaves que se de—

dican exclusivamente a usos particulares del permisionario, a experimen

tacién o al servicio privade de fincas risticac o negociociones induse-—

triales; las estaciones radiodifusoras culturales, las de experimenta-—

c1dn cientfficas y las de aficionados; las aeronaves que hagan servicilo

interracicnal en los términes de las convenciones o tratados respectie.-.

voss los vehiculos destinados al servicio de transporte en los caminos.

Las concesiones para la explotecidn de vias generales de com
municacidn, de acusrdo con el articulo 122, sdlo se otorgan a cindadde=

nos mexlcanos o a sociedadss zonstlituldes cormforme & las leyes del pais

que en el caso de tener o llegar a tener soclos extranjeros se conside-

rard como nacionales respecto de la concesidn.

or si mismes la explota-—

Y

Los concsnionarios debher realizar

,eién de las vias genercle: de comunicacidn, ¥ la Secretaria de Comunica -




clones y Trancportes solamente puede auvtorizar la ceslédn de los dere——
chos y cobligaciones estipuladoes en la concesidn, cuando a su juicio fue
re conveniente, siempresque la concesién haya estado vigente cinco alos
por lo menos y el benefliciario haya cumplido todas sus obligaciones. =
El articulo 139 se refiere a estas cuestiones.

El procedimiento para el otorgamiento de una conceslidén, Sew=
ghn los articulos 14 a 17, es el siguiente: prosentacidn de solicitud -
del interesado; fijacidn por 1la Scerectarfia de un depdsite en efectivo -
que>debe constitulr el solicitante como garantia de que centinuari los

tramites para obtener la concesidn; se realiza un estudio técnico y si
el resultado de éstos fuera favorable, con las modificaciones gque acuer
de la Seecxetaria se publicari en el Diaric 0ficial de la Federacidn y -
en uno de los periddicos de mayor circulacién, la solicitud del intere-—
sado, para dgque los que pudliersn resultar afectados prasenten sus obser-
‘vacicnes; sl no se presentan objecliones de terceros o no son de tomarse
en cuenta éstas, se otorgara la concesidén. Se publica la concesidn con
exposicién de los fundamentos tumados en cuenta para otorgarla ¥y el pro
grama a2 que habri de suletarse la explotacibdn, ¥ el concesionaric debe—
r& garantizar cocn un depdsito y otra garantia el cumplimiento de sus o-
bligacliones.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes podri modifi.—
car las tarifas cuando el interés pébliéo le exija, oyendo previamente
a las empresas afectadas y siempre y cuando las modificaciones dgl‘se:—‘
vicio no comprometa la costeabilidad de la explotacidn, ;eqﬁisito sefaw

‘1ado en el articulo 20.
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Ei gobierno federal podra dar ayuda econdmica a 108 CONC@——w-

" sionarios, en los términcs del articulo 28. Dicha ayuda serd conforme

a lo dispuesto por la Ley Orgdnica del Presupuesto u otras leyes espe—=-
ciales, oyendo a los posibles afectados e interesados, y 5&lc cuando la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, previo estudio del caso y -

por acuerdo del C. Presidente de la Repiublica, declare que la via del -
servicic es de urgente creacién o requiere inmediato estimulo.
Los articules 29 a 34, 36 y 37 sefialan las causas de caducl-

dad de las conceslones, =zl procedimiento para declarar dicha caducldad

Y los efectos de la misma, como es el caso de un beneficiarioc de una -

conceslén que se hubiera declarado caduca, guien estarid impedido para -
solicitar_una nueva; a juicio de la Secretaria; de uno a cinco afos, a
partir de la fecha de declaracidn de caducidad.

‘La éxplctacién de los serviclos se hace conforme a tarifas,
hoéarios ¥ reglas autorizadas previamente por la Secretaria, en la fore
ﬁa dispuesta por los articuloes 48, 49, SO y 55 a 61.

Como ccﬁsecuencia de las funciones gue la ley otorga a la Se
cretaria de Comunicaciones y Transportes como drgano regulador de 10S -
servicios piblicos establecidos © gue establezcan en las vias de comuni
caclidén y medios de transporte, el articuleo 51 consagra el principio de
que la Secretarila estid facultada para introducir a las condiciones con-—
forme a 1as.cuales se haga el servicio piblico de comuﬁicacién, todas -
las modalidades que dicte el interés del mismo, tomindose en cuenta las
‘posibilidades econodmicas de las empresas. Asimismo nossefialan los arti

culos 52y 53 que lo:z concesionarios, con 1la previa aprobacidn de la Sg
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cretaria de Comunicaciones y Transportes podran explotar y enlazar sus
vias o instalaciones en combinacidén con otras empresas ya sean naciona-
les o extrﬁnjeras, existiendo combinacidn de comiin acuerde en estableww
cét tarifas unidas o combinadas, horarios, itinerarios e 1ntercaﬁ£io de
equipo, cuando el interés piablico &si lo exija, ovendo previamente a -~
los afectadgs.

El1 articulo 62 dispone, que desde gue una empresa queda auto
rizada para poner en explotacidn sus lineas, instalaciocnes, o vehiculos
¥ se han aprobado sus horarios y tarifas, no podri rehusarse a prestar
el servicio a quien lo solicite, a2 menos que el peticicnario no satisfa
ga las condicicnes’ necesarias, que la Secretaria <on base legal dispon-
ga, o a peticion fundada de I;S mismas empresas.

Los servicios piublicos deben prestarse por el 6rden en gque -
sean solicitados, pudiendo alterarse este drden sdlo cuando lo autordice

la ley o sus reglamentos o por razones de interés piblico sea asi nece—

saric.

El articulo 66 dispone que 33 recibir mercancias para su
. transporte, las émpresas porteadoras exstenderan al remitente una carta
de porte o de conocimliento.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes aprobari las —
bases constitutivas, estatutos y reglamentos de las sociedades que ex-——
ploten vias generales-de comunicaciin, asimismo autoriza a las empresas
para allegarse de fondos para destinarlos a la explotacidn del servicio
-ya sea aumcnténdo el capital, por medio de emisidn de acciones, o bien

gritiendo cbligaciones, o empleando cualquier otro medio legal para ob-
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tener dichos fondes; en la inteligencia de‘que todas las aobligaclones -
contraidas para adquirir fendos o las de cualquier otre géneroc, ho cofi—

tendradn para su completa amortizacidn, plazo mayor gue el correspondlen

te a las primeras nueve décimas partes del total del tiempo que se-haya

£fljado de duracidn de la concesién, excepto en los casos de empresas no

sujetas a la reversidn, asi lo sefalan los articulos 86 y 90.

La ley también prevee en su articule 92 que también pueden —

constituirse hipotecas u otros gravamenes reales sobre todas las lineas

¥ vehfculos y demas bienes que formen el sistema de la empresa, o sobre

una parte solamente de sus sistemas, por un término igual sefialado ante

riormente, debiendo las empresas comunicar a2 la Secretaria todos los ac

tos y ccnt:aios que pretenda celebrar en ejercicio de estos derechos -

que se le confileren.

E1 articulo 89 consagra el principio de 1a reversién de los
bienes destinados a la explotacién de las concesiones, al vencimiento -

-del término sefialado, en las mismas. Esta - es gue se estima gue la fi-
jacidn del término de duraclén de una concesidn se hace tommndo en cuen

ta el plazo necesario para que la amortizacién del capital invertido eh
la explotacidn, lo que se considera que si el concesilonario recupera CER
cho capital obteniéndo utilidades, la Nacidn obtenga las estaciones, al

macenes, talleres, y vias, etc., en buen estade para continuar la explo

tecibn.

Las concesiones pafa el establecimiento y explotacidn de ser
vicios publicos de corunicacién, se otorgaran de acuerdo a los plazos =

establecidos por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que no
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podran exceder de los siguientes términos:

FERROCIRRILES 70 afios como maximo.
(articulo 129)

TRANVIAS 50 afios como maximo.
(articulo 141) N

CAMINOS ] 10 afios como maximo.
(artficulo 154) ’

COMUNICACIONES AEREAS 30 afios ¢omo maximo.
(articulo 334)

COMUNICACIONES ELECTRICAS 50 afios como maximo.
(articulo 374)

El articulec 117 sefiala que compete exclusivamente a la Secrg
taria de comunicaciones y Transportes, la inspeccién técnica y adminis-
trativa, sobre las empresas de vias generales de comunicacidne. Al efeg
to, se dan facilidades a los inspectores para que puedan viajar en los
vehiculos de los concesionarios. Las empresas deberan presentar un in-—
forme -anual que permita conocer la forma de explotar-el servicio en re-~
lacidn con los interese pGblicos y del gobierno que tiene participacién
eﬁ los ingresos. Se obliga también a laz empresas concesionadas a pro-
pcrciénar allos inspectores todos los informes relativos a expediente,
eétudios. plancos, libros de actas y todos los documentes concernientes
a la situaclén econémica y financiera de la empresa y permitirles el ac

::eso a sus ofilcinas, talleres y demas dependencilas.

En materia de autot:anspcrte federal, =@ artficulo 152; Nos -
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dice que la explotacién de caminos se 11év5r5 a cabo mediante concesibn
otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por ciudada
nos maexicanos o sociedades constituidas por éstos conforme a las leyes
del rais, cuyo cépital esté total o parcilamente representado por accig
nes néminativas.

Tanto personas fisicas como los socios podran gozar de una o
mas conceslones, pero no podrén exceder de cinco vehiculos para cuya ax
plotacién se conceda, ya sea que operen © no en la misma ruta y sin per
jJuicio de las sumas que fuere necesarlio aportar para el establecimiento
de los serviclos accesorios.

£l solicitante que se préponga efectuar la explotacidn del -
servicio de autotransporte federal estard condicionado a formar parte -
- de una sociedad con todos aquellos conceslionarlios que presten idéntico

sérvicib, para realizar la explotacidédn conjunta de la misma ruta o tra-
‘mo, salvo el caso gue un sdlo concesionario pueda servir la ruta con el
nﬁmero de vehiculos establecidos por la ley.

Las c¢oncesiones se otorgaran atendiéndo al drden en que hu-—
bieran sido solicitadas, prefiriendo a las personas vinculadas con su -
domicilioc de las regiones o zonas que hapran de abarcar los sexvicilos,
en igualdad de condiciones se preferird a las personas que ofrezcan ma-

vyor calidad de egquipo y servicios accesorios como terminales, bodegas,

'estaciones- Por estar en mejor condicidn de prestarQy garantizar el -
s;fviéio pablico. ‘

B La concesién se otorgard para cualquiera de los servicilos s
guiéﬁtes:

»
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Transporte de Personas:s

a) Servicio de primera;

b) Servicio de segunda:

<) Servicio exclusivo de turismo.
Transporte de Carga:

a) Servicio de carga:

b} Servicio de express.
Transporte_de Personas>y de Cargas

Servicio mixto.

Entendiéndo por servicio mixto es

para el transporte de personas y ¢osas en un

76.
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CAPITULO IV

TRANS PORTE MULTIMCDAL DE MERCANCIAS

A ANTECEDENTES «

“El transporte nultimodal internacional existe desde la anti

guedad. Segin registra 1la historia, el templo de Salomdn se construyd

en el sidglo X antes de la era cristiana con materiales que los fenicios

transportaron en sus barcos hasta $5iddon v que desde ahil se acarrearon -

con camellos hasta Jerusalén.

La constante evolucién del transporte, paso a paso con la de

- l1la propia humanidad, afecta siempressus bases institucionales y hace e-
videntes los intereses y contradiccicones de los paiszes y grupoz socia——
les.

£n los Gltimos afios el transporte multimodal internacional, como

‘re;ultado del avance tecnoldgico en el campo de los transportes, a susfe
frido cambios importantes.” (96)

B) . CONCEPTO.

"Se dice gque una carga realiza un transporte multimodal cuan

do se utiliza mas de un medo de transporte en su trayecto dekoriged o -

destinoc. Si ambos puntos se ubican en diferentes paises, se le denomi-

1963 Scheinvar Isaac, La Convencidn del Transporte Multimodal Interna——

cional, Revista de Comercio Exterior, V. 29, Nim. 9, México Septiembre
1979, 'P. 986.
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na internacional. Por modos de transporte se designan las formas de
transportacidén relacionadas con un cierto tipo de infraestructura fisi-
ca o medip natural, como el aéreo, ferroviario, carretero, maritimo, =

fiuvial ¥y por ductos." (97}

c) EL TRANSPORTE MULTIMODAL INTERNACIONAL MEDIANTE EL USO DE CONTEN EDQ

RES.

Terminada la seqgqunda guerra mundial, el goblerno de los Esta
dos Unidos de América declidid dar ayuda econdmica a Europa ccecidental y
el Japdn; para su reconstruceidn prepard el Plan Marshall. Europa con-
taba con técnicos altamente calificados para iniciar el desarrollo eco-
néﬁico que la guerra habia detenido.

Alemania estaba destrufda totalmente; no. contaba con un sis-
tema‘de transporte, pero con el desarrollo del proceso de reconstruc——-—-
cién, se cred un servicio de transporte combinado toméndo en cuenta -
las necesidades que existfan; alcanzando grandes proporciones.

En 19548 el problema del transporte se generaliza en toda Eu-~
ropa; la Camara de Comercio internacional convoca a reuniones, estudios
por juristas europeos en el Instituto Internacional para la uUnificacidn
’del De?echo pPrivade (UNIDROIT), para hayar solucibdn a los problemas -
planteados por el transporte combinado 1nt>:nacion11- ce elabord un gh—
tep:oyecto sobre el contrato de transporte internacional de mercancias

por carretera.  El texto final se firmé en la Conferencia de Ginebra en

(97) Scheinvar Isaac, ob. cit., P. 986.
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1936 y al que se anexd un protocolo en el gque los gobiernos de Europa =—
se comprometieron a negociar un convenio sobre un contrato de transpor-
te combiaado.

Mientras tanto el transports maritimo sufre un cambioc radi-—
cal al introducirse el sistéma Roll-on f Roll-off, que consiste en bu——
gques provisfos de rampas para gque los diversos medlos de autotransporte
se introduciesen por si mismos al navio pudiendo cargar o desca;gar 1los
contenedores. (98)

El contenedor es una caja rectangular cerrada de gran seguri
dad que permite cargar y descargar el mayor numero de mercancf{as; las -
paletas son plataformas dobles, sobre los cuales se deposita la carga.
(9%9)

Segin José Ee. Salgado Salgado (100), en el afio de 1958 se -
constiCuye la primer empresa norteamericana con el servicio de portacqg
tenedores Sealand-Service, Inc.;:en 1965 alcanzd un gran desarrollo que
se empezaron a construir buques a escala mundial formlndose nuevas em—-—
presas como la Atlantic Container Line, Overseas Container Limited, Uni
,tea States Lines, ﬁocre Mc Cormack Lines, Inc., Showa Shipping Co. LTD.
Y Métson Navigation Co., pero con &sto se enfrentaron a un nuevo_problg

ma los paises desarrollados que eran los gque utilizaban este sistéma, -~

.. (98) Cfr. Salgado Salgado José E., El Proyecto de Convenio de Transpor—
_te Combinado de Mercancias, sus Implicaciones para los Paises en Vias —
de Desarrollec, Boletin del Centro de Relaciones Internacionales, Maxiee
‘co, Marzo 1972, Ps. 72 y 73. -

(99) Cfr. Scheinvar Isaae, ob. <cit., P. 987

(100) Cfr. Salgado Salgado José& E., ob. cit., Ps. 73, 74, 75 y 76.
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por ejemplo:

a) La seguridad de los productos trangportados medlante es+
te sistéma.

B) La necesidad de crear un contenedor con una medida estan
dar sobre las dimenslones de las cajas, asi como su forma, tipo y mate.-
rial a fin de facilitar su transporte.

c) Clasificacidn arancelaria de la cajaa.

d) Dificultad en la identificacidn de mércas Yy contenldo.

f) Documazntacidn que se emplearia para su transporte.

Los palses de-sarrolladorz en 2l servicio combinado acudieron
al seno del Conmkté Maritimo Internacional (CMI), que elabord un proyec—
to_de contrate de t':anspcrte combinado de contanedores, Y en el que se
.declard que el transporte multimodal traetris como beneficios el aprove-—
chamiento dn los diversos medios de transporte; como es el terrestre, -
marftimo y aéreoc, siendo aprobado el texto en la Conferencia Internacio
nal de Tokio.

El Comité Maritimo ¥nternacional (CMI), se basd un la elabho-
racidn de su texto en las reglas de unificacidén en materia de conoclwewe
miento de embargqua firmado en Brusslag Bélglica el 25 de agosto de 1924,
modificado el 23 de febrero de 1968; con ésto se perseguia crear un do—
cumento representativo de me:cancias;Asemejante al conocimienta de eme——
ﬁarque. En la c:eacién del provecto no se tomd en cuenta a los palses
en via de desarrolle ¥y su problemitica que representaba ajustarse a es-’
‘te nuevo sistema de transporte.

La Comisidn Econdmica para Europa de las Nacicnes Unildas -
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(CEPE) ,solicita al Instituto Internacional para la Unificacidn del Dere
cho Privado (UNIDROIT), gue reuniera a todos los organismos internacio-
nales relacionados con la materia para la elaboracion de un proyecto de
lconvencién e fin Qe satisfacer a todos los participantes; pero las des-—
.ventajas se presentaban a los paises en vias de desarrollo en caso de a
Adopt;rse tal convenic.
En la sequnda Reunidén Ministerial del Grupo de los Setenta Yy

‘Siete celebrada en Lima, Per(i, del 2B de octubre al 6 de noviembre de -
1971, los paises en vias de desarrollo decidieron tomar las medidas ne-
_cesarias para detener el proyectoc en 1a‘éonferencia de las Naciones Uni
“das sobre Comerci§ ¥ Desarrolle que se celebrd en Santiago de Chile, -
. per no tomé:seles.en cuenta para su elaboracidn y estar en contra de -
sug propios intereses, en virtud de que estas empresas tienen sucursawe—
‘les en tode el mundo y desplazan a las empresas nacionales, ya gue cuen
Qan ‘con mayor equipo y el costo de los fletes son menores. Cabe hacer
notar gque también la Asociaclén Latinoamericana de Armadores (ALAMAR),
teéomendb a los gobiernos asociados a ese organismo no adoptar este pro

| yecto de convenio.

D), PROYECTO DE CONVENIO SUBRE TRANSPORTE INTERNACJTONAL COMBINADO DbE -

MERCANCIAS (TCM).
Este brevisimo proyecto, en su texto nos sefiala gue el Con—;:
,tratqlde transporte combinado debera contener:

al) En su encabezadé la designaciodon, documento CT, en base a
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la Convenciédn (TCM), ¥y con ésto se entendera que el transporte de las -
mercancias se llevara a cabo utilizando dos o mas medios de transporte,
cuando el lugar de destino sea en otro estado.

b} Nombre y domicilio del empresario de transporte combina=-
do y del remitente.

» c) La nacionalidad del remitente y del consignatario.

d) Lugar de entrega de las mercancias y el de su destino.

e) Descripeidn de la carga, marcas, piezas, bultos, peso =
bruto y el estado de las mercancias no embaladas.

f) Declaraciédn de su valor.

g). Lugar y fecha de expedicidn del documento.

Las consecuencias que se presentarian en caso de adoptar al
convenic de transporte internacional combinado de mercancias, son las -
siguientes:

a) Los paises en vias de desarrollo no se encuentran capaci

© tados técnologicamente y econdmicamente pues significarfa grandes inver
siones.

b)  Algunos paises no cuentan con una legislacibdn interna -
gque los proteja de este zistema de transporte.

c) Se deja en manos de intermediariocs el comercio exﬁericr
qﬁé son los. paises desarrolladas.

a) Las flotas mercantes de las grandes potencias seran las
‘beneficiadas ya que iréin desplazando a los paises menos desarrolladaos.

el El coentenedor desplaza la rlano de obra en los puertos. —

T e N ,
- (1071) Cfr. Salgado Salgado José E., ob. cit., Ps. 78, 79, 80, 87 vy 88.
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E) CONFERENCIA DE LAS

NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO.Y DESARROLLO.

(SANTIAGO DE CHILE 1972).

teria de desarrocllo de puertos,

mercancias, fomento de

"Durante la IXI Conferencia se aprobaron resoluciones en ma-

transporte internacional combinado de -
las marinas mercantes y fletes.

Por lo que se refiere al desarrollo de puertos, se tomaron -

medidas tendientes a buscar ia mejor utilizacidn de 12 infraestructura

portuaria
operaciédn
do de las

reduccion

de los paises en desarrollo y asegurar el ahorro de costo de
con el que se benefician las compafilas navieras como resulta-
mejoras gue se introducen en los puertos se reflejen en una -

de los fletes.

La resoclucion adoptada en materia de trénsporte internacio-

nal combinado de mercancias estd encaminada a propiciar que durante el

éegunda periodo extraordinario de la Comisién de Transporte Maritimo, ~

se tomen en cuenta los puntos de vista de los paises en desarrollo en -

el estudioc elaborado por el Secretario General de las Naclones Unidas -

sobre la Convencién d=l Transporte Internacional Combinado de Mercan-——

‘eias." (102)

(102) Mishra L.N., Transperte Mariltimo,
¥y Comercio, Mexico Mayo 1972, P. 79.

Revista Setretaria de Industria '
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) CONFERENCIA DE LAS NACICNES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO, CON
FERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ELABORACION DE UN CONVENIO

SOBRE EL TRANSPORTE MULTIMODAL INTERNACIONAL, (GINEBRA SUIZA, 1980)

rMéxice firmd un convenio referente al transporte multimodal
internacional en 8 de mayo de 1980, en Ginebra Suiza, en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. El convenio firma-
do por Mexico entraria en vigor después de que treinta naciones hayan -
‘firmado el convenio, el cual contiene todas las disposiciones referen-ws
tes a lo gue es el transporte multimodal internacional, las definicio——
nes, su ambito de aplicacidn, los documentos necesarios que se requie«——
ren para realizar este tipo de transporte, la responsabilidad del tranE'
portista, la garantia proporcionada por el sxpedidor, el periodo de res
ponsabilidad y los tramites correspondientes por dafios y averias, csta-
blece también a gue autoridad deberin someterse las partes en c¢onflicto
lés procedimientos de arbitraje y las cuestiones aduaneras que se necew

siten para este tipo de transporte.m™ (103)

G) EVOLUCION Y APLICACION DE LA TECNQOLOGIA EN EI. TRANSPORTE INTERNACIO

NAL DE CARGA.

El gran desarrollo del comercioc internacional ha.tenido un —:

.17(103) Conferencia de las Kaciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,.u
.. Conferencia de las Nacliones Unidas para la Elaboracidn de un Convenio =
' sobre el Transporte Multimodal Internacional, 1980« ONV., P. 56.
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impor-ante efecto en la evolucidn de la tecnologia del transporte, las

exportaciones mundiales han tenido un mayor crecimiento, debido al empu

Je tecnoldgico de los paises desarrocllados.

Uno de los aspectos que abarca la moderna tecnologia del

transporte de mercancias es la llamada unitarizacidn, que consiste en

fo

grupar los bultos en unidades mas grandes como son los contenedores y

paletas o tarimas, gue facilitan su movilizacién obteniende mayores ren

dimientos operacionalesa. Se afirma que la velocidad de carga y descar-

ga en los puertos, por cuadrilla o griia~hora es de 15 toneladas por car

ga fraccionada, de 60 para paletas y de 200 para contenedores: un mue-——

lle tipico de carga fraccionada puede movilizar un promedio de 120,000

ton. por afio, mientras que uno de contenedores llega a 480,000 ton., es

decir cuatro veces mas.

La utilizacidén de contenedores en &l comercio, ha proporcio-
nado importantes ahorros, como la rotacidén de los barcos en la carga y

descarga, la disminucidn de dafios y robos.

Para la aplicacidén de las nuevas técnicas es necesario reali
zar importantes inversiones en la ampliacidén de lineas de ferrocarriles
‘autotransportes,

grilas especizles, patios donde depositar los contenadg

res, centros donde se puedan agrupar en un misme contenedor distintos -

Yultos que tienmen un mismo destino.
La unitarizacidn de la carga crea condiciones significativasr
en la disminucidén de dafios durante el recorrido, trasbordo y en las ter

minales, la de incrementar con mayor rapidez los envios y reducir la es

.. tadia de los buques en los puertos. Con el transporte a través de con-—
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tenedores el operador del transporte multimodal internacional (OTMI), -
obtiene maybres beneficios ya que cuenta con sus propias lineas de comu
nicacidn, y puede coordinar mas facilmente los diversos medios de‘trang
porte; €1 s&lo asume la responsabilidad de la mercancia a través de un

sblo contrato. (104)

H) REGLAMENTO PARA EL TRANSPORTE MULTIMODAL INTERNACIONAL EN MEXICO -~
(PUBLICADO EN EIL DIARIO QFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 16 DE AGOS-—

TO DE 1982, ENTRANDO EN VIGOR EL DIA SIGUIENTE).

1) Abrbgacidén y Derogacién de Normas.

Bl reglémento para el transporte multiﬁcdal internacional en
su articule segundo transitorio establece que abroga el reglamenté par;
el transporte multimodal internacional mediante el uso de contenedores,
publicado en el Diarioc Oficial de la Federacion el 6 de julio de 1979.

El ordenamiento en estudio deroga las disposiciones adminis-

trativas en lo que le opongan, segin su articulo terceroc transitorio.

2) Conslderxandose.

El intercambio de mercancias en el comercio internacional -
que se realice por diversos medios de transportes, exige que se coordi-
" nen de manera tal que se preste un ser&icio integrado y eficiente, ga——
4 rantizande A1 usuario la seguridad de sus mercancias desde que la entzg

A

. "{1i04) Cfr. Scheinvar Isaac, ob. cit., Ps. 986, 987, 989.
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ga se hace al porteadoer hasta que llegana su destino.

Este reglamento tuve como Base el Convenio de las Naciones U
hidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, me——-
diante diversos modos de transporte. México suscribid y aprobd tal con
venio.

3) Contenido del Reglamento.

El reglamento para el transporte multimodal internacional eg
tad integrado por seis capitulos; el primero se refiere a las disposicio
nes generales; el segundo regula como debe constituirse el operador del

transporte multimodal y sus obligaciones; el tercero trata las responsa

bilidades en que Incurre el operador {(porteador); el cuarte, toca a las

“manicbras de carga y descarga: el quinto, ¢omo se integra la Comisidn -
de Transporte Multimodal; ¥y el sexto alude a la coordinacidén administra

tivaa

4) Disposiciones Generales.

Existe la presuncion de que 21 transporte de mercancias uni.
tarizadas, sera multimedal cuando tengan origen o destinoc en el extran-—
jero.

Se aplicara a) movimiento de mercanclas en transporte multi-
ﬁodal de.puertos maritimos nacionales, terminales, bodegas o cualquier

:Potfa instalacion gue sirva para realizar maniobras de carga y descarga,
'igsimismo todos los vehiculos y contenedores gque hayan sido imﬁortados -

para 1a realizacion dei transporte multimodal internacional 'y sélo po;—




dran usarse 2n territcrioc nacional por un concesionario nacional; estos
operadores podrin celebrar contratos con porteadores extranjeros siem——

‘pré y cuandeo cumplan con los requisites que establece la Secretaria del

Comunicaciones y Transportes (articulos 18 y 4@).

5) Operadores de Transporte Multimodal.

Lo sera, la parsona moral publica o privada, autorizada por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportas: el operador deberd cone—
tar por lo menos con dos madion de transporte.

La Secretaria podra auterizar 2 los operadores de transporte
multimodal internacional para que realicen sus actividades dentreo del -
territorio nacional debiendes acreditar haberse constituido conforme a -
las leyes mexicanas: si los socios que la componen son personas morales
deberan ser sociedades mexicanas: en la escritura constitutiva consta-—-—
r& que las apeortaciones, accicnes o partss sociales que integran el ca-—
pital social seré&n nomlnativas: el administrador o los integrantes del
Consejo de Administracidédn, directores o gexentes serfn siempre mexica—f
nos: ﬁ:esentar estudios y proyectos econdmicos y técnicos de las areas’
de operacion en las gque pretende el coperadox de transporte multimodal -
internacional ileven a £abo sus actividades para la consecucidn de sus

~fines, etc. {articuleo &0).

En el Cdbdigo de Comercio, el operador se conoce con el no;n-—e
'bfe de porteador. A pesar de gue en el reglamento de transporte multi-
‘modal no se hace referencia a los derechos ¥y obligaciones de las persg-

nas que intervienen en el contrato relacionadas con €l transporte, el -
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codigs. citado si los. establece, por lo gue en ese sentido tendra apliqg
cidén supletoria en lo conducente, los articulos 589, 590, 591, 595 y =
‘596 del Codigo ‘de.Comercio, ya estudiados.
1*)- Obligaciocones del Operador de acuerdoc con el Reglamentoe.
Dete presentar anualmente ante la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes un informe que contenga todos los datcs t&cnicos vy ag
ministrativos respecto a los doce meses anteriores sobre la operacidn =

del serviclo que presta:; proporcicnar informacidn a les inspectores; sg

meter ante la Secretaria la aprobacidn de sus contratos de adhesidn y -

los convenios que celebre con empresas extranjeras: sujetarse a las ta-
rifas legalmente autorizadas: contratar con los concesionarios o permi-—-
sionarios de loy s=rvicios de autotransporte federal a través de las -~

centrales de servicio de carga: coordinarse o combinarse con otros ope-—
radores de transporte multimodal o internacional para que el servicio -
sea eficiente y cuando el interés publico asi lo exija; contratar con —
las personas autorizadas para las maniobras de carga o descarga: infor—
mar la designacién-de sus agentes o representantes en el extranjero: ad
quirir la autorizacidn cuando la prestacion del servicio de transporte
multimodal, cuvo origen o destino sea la Repiblica Mexicana y tuviera -
razones para no utilizar total o parcialmente puertos maritimes mexica-—
nos explicando en cada caso sus motivos. (articule 79}

Gran parte de estas cobligaciones se encuentzan tam$ién regu-—
ladas. por la’Ley de Vias Generales de Comunicacidn en sus articulos 117’:

y 120.

El Cddigo ©~ Comercio no hace mencidon de las obligaciones
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del porteador ante cualgquier autoridad, ni establece requisitos pravios
para poder celebrar un contrato de transporte. L.as obligaciones que le

sefiala este Cddigo, son ante el cargador y el consignatario, respecto a

la verificaciédn del transporte.
Otra obligacién es la de expedir al usuario del servicio, el
documento de transporte multimodal internacional de mercancias, cuando
se haga cargo de las mercancias para su transportaciédn. (articulo 13)
El documento de transporte multimodal internacional de mer—-—
cancias deberi contener, entre otros datos, los sigulientes:
. a) La naturaleza general de las mercancias, las marcas, nd-—
meros de bultos o piezas, pesoc y estado de los mismos.
b) Nombre y domicilio del operador del transporte multimo——
dal internacional. )
c)} Nombre y domicilioc dél axpedldor y destinatario.
ay El lugar y la fecha en gque el operadeor del transporte -
multimodal internacional recibe las mercancias para su transporte.
e) El lugar y la fecha de entrega de las mercanéias cuando
haya sldo acordado por las partes.
v £) Deberad contener el documento una cliusula donde se indi-
que que es negoclable o no.
) Ei flete correspondiente a cada modo de transporte due -
* deba utilizarse para su transportacidén y sefialando de quien deba pagar-—
1o, .
n) Los modos de transporte, los trasbordos ¥ la ruta que de

.. bera segulr la mercancia, si se conoce en el momento de expedir el docu '
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manto.

1) Una clausula donde se sefiale gue el contrato de transpor.

te multimodal internacional esta sujeto a este reglamento y a la legis-—

lacidn mexicana, como la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, Cb&digo
de Comércio, etc., si no sera nulo.

33 Lugar y fecha de expedicidn del documenté, vy la firma =
del operadcr o de la persona autorizada.

El Cddigo de Comercio llama a este documento, carta de porte
(articule 581) y la Ley de Navegacidn vy Comercieo Maritimos la denomina
conocimiento de embarque (articulo 168)-. La Ley de Vias Generales de =
Comunicacibn, en su articulo 66, las llama segin el medio del transpotr-
te que se utilice, carta de porte o conocimicnto.

En cuanto al c¢ontenido exigido legalmente de la carta de por
te ¥ del documento de transporte multimodal, resaltan las diferencias -
en gque, en la primera, se puede establecer una indemnizacion en caso de
retardo, 16 que no se prevee en la segundaj; en el documentogde traﬁqus
te multimodal, se podra determinarx el itinexario previsto, modos de’ -
transporte y puntos de trasbordo si se conocieren, ademas una cléusula;
donde se indique si es negociable o neo, situaciones no contenidas en.la
carta d= porte. .

2¢') Derechos del Operador de acuerdo con_ el Reglamento.

Tendrad derecho a repetir en contra de los demdas portead&rés,:
‘;uando exista‘una perdida total o parcial, cuando sufran dafios o avé——-

rias o demora en su entrega 1la mercancia. (articulo 10 en concordancia

con. ¢l articulo 9Q)
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El operador del transporte multimodal internacional podra se
nalar en el documento gque expida, una reserva en la gue especifique los
motivos que tenga para sospechar que el usu-~rio no ha proporciona;o los
datos necesarios o son inexactos de las mercancilas que ha tomado bajo -
su custodia. (articulo 14)

En el reglamento de transporte multimodal los derechos del o
perador seran en contra de los denas operadores, tomando el primero, el
caracter de cargador de acuardo a lo-que esteblece el articulo 577 del
Cbdigo de Comercio y el articulo 181 de la Ley de Navegacidn y Comercio
Maritimos.

3*) Responsabilidades del Operador de acuerdc con el Regla-—
mento.

Desde el momento que reciba las mercancias para ser transpor
tadas y hasta el momento de entregarlas al destinatario, el operador -
del transporte multimodal intermacional seri responsable de la perdida
total o parcial, de los dafios o averias, y de la demora. (articulo 9@}

' En el artfculeo 590, fracciones IV, VIII y IX del Cédigo de -
Comercio se establece la responsabilidad del porteador, por dafioc, ave=w
ria o pérdida, por su culpa o neglegencia.

El articulo 182 de la Ley de Navegacidn ¥ Comercio Maritimos
sefiala que.cada porteador harad constar en el conocimiento de embarque‘
los términos y condiciones en que recibe vy entrega la ‘carga, Ppues 5610
;eré responsable por las pérdidas o averias de la mercancia, cuando éu—
té se encuentre. en su poder, salvo pacto en contrario.

Cuando se deban a vicios ocultos o bien como consecuencia de -
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caso fortuito o fuerza mayor, o1 operador éel tranépo:te multimodal neo
serad responsable de las pérdidas, dafios o averias o de las demoras que
sufran las mercancias. (articule 11), en concordancia con el articuleo -
591, fraccidn III del Cddigo de Comercio.

En el Reglamento de Transporte Multimodal se habla sobre 1la
excepcidn de responsabilidad del operador en caso de pérdida, dafios o a
verias, demoras o cuande se deba a vicios ocultos de las mercancias -
(articulo 11). En el Cddigo de Comercio, en sus articuleos 588, frac——;
cidén IV y 590, fraccidn VIII, se sefiala la no responsabilidad del pox——
teador, en los mismos casos que regula el citade reglamento. En la Ley
de Vias Generales de Comunicacién, en su articulo 72, establece la res-—
ponsabilidad 1limitada, cuando el cargador declare una mercancia de un -
valor inferior o superior al realmente enbarcado; la cual también es re
gulada por los articulos 177 y 178 de la Ley de Navegacidn y Comercio -

Martitimos.

6) Revocacibn de la Autorizacién.

La figura de la revocacidn sera declaréda por la Secretaria
de Gomunicaciones y Transportes de conformicad con el articulo 34 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacién, cuando el operador del transpor-—
te multimodal no cumpla con algin requisito previsto en las autorizacigf

nes otorgadas. (articuloc 80)

7) Rescizidn.

El Cddigo d¢ Tomerxcio aplicable supletoriamente, regula'las
-
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causas de rescisidn del contratoc de transporte mercantil (articulos -

578, 579 y 5890), en tanto que la Ley de Vias Generales de Comunicacién,

en su Capitulo V, sefiala la caducidad de las cencesiones, la rescisién

de los contratos y la revocacidn de los permisos {(articulos 29, 35 y -

38), gque son aplicables en lo conducente al transporte multimodal.

En relacidn con lo anterior, considero gque las concesiones =

no caducan, comoe lo sefiala 21 articulo 29 de la Ley de Vias Generales -~
de Comunicacién, s5i nc gue mas bien estameos en presencia de una reveoca-—

cidn en virtud de que no se cumpla con algin requisito previsto para la

concesién.

8) Servicic de Carga y Descarga, Trasbordo, alijo, consoli-

dacidén y desconsolidacidén de mercancias.

Los prestadores del servicio deberan contar con el equipo ng

cesario, personal iddneo y espacios suficientes para realizar las manio

bras: é&stas podran llevarse a cabo en los puertos maritimos, aéreos, pa

tics de ferrocarril y donde operen las centrales de carga {articules -~
19, 20 y 21), en concordancia con el articulo 124 de la Ley de Vias Ge—
nerales de Comunicacidn; se requiere la autorizacidn de la Secretaria -

de Comunicaciones y Transportes, para prestar este servicio conexo.

9) Comisidn del Transporte Multimodal.
Para la elaboracidn del presente Reglamento y verificar sua -

fiel cumplimiento, se cred la Comisidn de Transporte Multimodal Interng

cional: esta Comisidn ests

integrada por los titulares de las Dirececio-
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nes Cenerales de Aeronatitica Civil, Autotransportes Federal -. , Ferroca-—

rriles Nacionales. Marina Mercante, Operacidn Portuaria, Asuntos Juri@i

cos, Tariftas, Maniobras y Servicios Conexos; este 4ltimo fungiria como -

Presidenie de la Comisidn. Las decisiones se tomarén por mayoria de vo

tos, en caso de empate el Presidente tendra el voto degisivo; la Comi—--—

s3ibén sesiocnard cuando asi lo determine o disponga el Sccretario de Cumu

nicaciones y Transportes o el Presidente de la misma. {articulo 22)

I LAS EMPRESAS MEXICANAS DE TRANSPORTE MULTIMODAL DE MERCANCIAS.

{EMTEM) , {(SEMULTRA).

Una de 'las razones mas importantes para gue nuestro pais a~—-

doptara el servicio de transporte multimodal ez la disminucidn del nume

ro de transportes de las lineas navieras, ya cue los portacontenedoreas

pueden transportar mavor cantidad de carga con menor nimerc de barcos.

"El 22 de octubre de 1979 quedd constituida la empresa Mexi-
cana de Transporte Multimodal, S.A. de C.V. (EMTM), primera en su tipo

en México. En la creacidn de esa nueva entidad concurrieron Ferrocarri

les de México, el Sistema de Autotransporte Federal,

Transportacidén Ma-

ritima Mexicana, Mexicana de Aviacidn, Aeroméxico ¥y las Empresas de Ser

wizilos Portuarios de Veracruz y Manzanillo. La concesién de la nueva —
entidad fue entregada a la Chmara Naciomal de Transportes y Comunicagio,

nes." (10%)

(105} Révista de Come ~cio Exterior, México, Noviembre de 1979, P. 1204.fi(
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La empresa mexicgna de transporte multimodal ha establecido
sus oficinas representativas en Veracruz, Manzanillo, Guaymas, Tuxpan ¥y
la frontera norte de Tamaulipas y agencias de apoye en las principales
ciudades del pais, como son el Valle de México, Guadalajara, Monterrey,
Salina Cruz, oax., Coatzacoalcos, Ver., Tampico y Nueveo Laredo, Tamps.,
a fin de poder trasladar el mavor nimers de mercancias del interior del
pais hécia las terminales maritimas y fronterizas. La EMTM ha simplifi
cado sus tramites a través de un s8lo contrato de transparts, haciendo
mas rapida la movilizacion de las mercancias: ya que anteriormente de-——
biah hacerse una serle de procedimientos especiales para una misma car-
ga cuando ésta pasaba de un barce a un ferrocarril, o bien de un avién
al autotransporte.

Esta empresa tiene una gran capacidad para transportar cual-
quier tipo de carga desde cualguler punto de la replUblica hasta el ex——
tranjero. (1083

La empresa de servicio multimodal transistmico, (SEMULTRA),
ha establecido un puente terrestre en el istmo de Tehuantepec, entre el
puerto de Salina Cruz, Dax., ¥ el puerto de Coatzacoalecos, Ver., trans—
portando mercancias del Golfo de México al oceano Pacifico y viceversa,
empezd a funcionar en el mes de septiembre de 1981, tiene firmados con-
venios con diversas compafilas navieras de Holanda, Japdn, Francia, Sui-

za, Reptblica Federal de Alemania, Noruega, Estados Unidos; dicho puen—

{106) Cfr. Revista Informacidn, Secretaria de Comunicaciones y Transpor
tes, México, Septiembre — Octubre 1981, Enero -~ Febrere, Mayo - Julio -~
1982, Ps. 20, 27, 37. ' v
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te de enlace cntre los dos pu=rtos conséitﬁye una ahorro aproximado de
2 mil millas niuticas (poco mas de 3 mil 700 kildémetros de distancial,
¥ hasta 9 dias de recorrido, este recorrido se hace a travéas de ferroca
rril que dura 12 horas y de 6 en autotransporte, ademas las maniobras -

de carga y descarga de barcos que utilicen el corredor el de 36 y 72 ho

ras segun el volimen del flete.

Servicio multimodal transisimice cuenta con el equipo mis mo

derno que facilita las maniobras de carga y descarga, tiene grllas por——
ta—-trainers gque permite la descarga de los contenedores desde los bar—--—.
Pos hacia las autotransportes y plataformas de ferrocarril, dispone de

patios donde almacenan hasta dos mil 750 contenedores, incluyendo de ti

po de refrigerador gue se usan para transportar productos perecederos.
En ambos puertos extremos del puente transistmico cuenta con todos los

servicios que requiere el comercio internacional, como son: Aexrolineas,
ferrocarriles, autobuses, barcos e instituciones financieras, correos,

telégrafos, teléfono y telex conectados a redes intermacionales, asi cg

mo hospitales y hoteles: asimismo las terminales de Salina Cruz y Coate
zacoalcos ofrecen a las cmbarcaciones extranjeras o nacionales los ser-
vicios de remolauz, combusiible, talleres de mantenimiento y reparacidn
mecanica, eléctrica y soldadura, cuenta con tarifas gque van de los 450
a los 600 dblares por caja, de acuerdo con su peso y dimensidn, y debi-

do al bajo costo que tiene en la transportacidn de contenedores ha obte

nido diversos convenios con paises de América, Europa y Asia.

(107

(107} Cfr. Revista Informacidn, Secretaria -de Comunicaciones y Transpor
tes, México, Marzo - A%ril - Mayo -~ Junin, Julio -~ Agosto 1981,
April, Mayo -~ Julio 18&2, s

Marzo -
Ps. 24, 26 y 30.
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PRIMERA.~ El transporte obtuvo una gran significacidn al gé
sar la sociedad de una =conomia familiar a una de cambio. El derecho -
de la navegacidn nacid en ¢l mediterraneo del intensc comzrcio que ahi
raalizaron fenicios y cartagineses: siendo =n Italia donde existieron -
los primercs testimonios sobre los transportes bajo el nombre de estatu

tosa.

SEGUNDA.- Los diferentes madios de comunicacidn y transpor—
te han ido svolucionando en las distintas etapas de la historia de la -
humanidad, logrando un gran crecimiento debido a los progresos tecnolo-
giceor gue han venido modificando los trancportes en los tltimos afios.

En México el autotransporte 25 el sistema mas impnrtante,'ya

que ha logrado la union nacional del pais.

TERCERA.~ La carencia de un sistema planificado de transpog

‘tg ha tenido consecuencias mﬁy grandes sobre todo a las naciones subdes
sarrolladas: como es el alto costo de acarreo de los productos agrico--

las a los centros de consumo, la integracidn de comunid;des rurales a -

‘155 actividades productivas son muy lentas; por eso es importante que -
cada naéién estructure su transporte, de acuerdo a sus diversas necesi-

dades, tomando en cuenta sus condiciones geogréficas, politicas, econd—

micas y sociales.
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CUARTA.- El contrato de transporte es un contrato suli gene-
ris; inico en su tipo independiezntemente del medio que se utilice parea
su transportacién: su mercantilidad se determina por la existencia de -
una empresa que se dedica habitual y profesionalmente a la prestacidn -

del servicio pliblico: se perfecciona por 2l consentimiento de las par—-

tes, ya que no se redquiere de ninguna formalidad para su validez.

QUINTA.~ Laos servicios publicos son beneficios destinados a
ser aprovechados tanto individual como colectivamente; se determinan -
por contener los principios de adaptacion, regularidad y continuidad y

el de igualdad de usuariose.

El Estado Mexicano se reserva con caracter de moncpolio ciay

tos servicios publicos y otorga a los particulares otros, mediante el -

sistema de concesion.
SEXTA.- El1 establecimiento d= una via general de comunica——
- ¢1dn obedece a un élan general #Zde economia nacional, orientado hacla @g
" ‘nas . de mayor potencialidad productivae y gue respondsn a las necesidades
- del pais- siendo posible cue los concesicnarios que presten 21 mismo X —
: servicioc .enlacen sus vias o instalaciones en combinacidn con otras em——

v presas, cuando el intefes piblico lo exige.
SEPTIMA.-~ Desde la antiguedad existe el transporte multimor :
.dai internacional. Zn el siglo X se construyd el témp;o se Salomon coﬁ;v”

“ materiales que los fenicios transportaron en barco hasta Sidénfy de ahi;,
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se acarrearcn con cama2llos hasta Jerusalen,
En Alemania fue donde se desarrolld el servicioc de transpor-

te combinado; alcanzando grandes proporciones, en 1948, al generalizar-~

se en toda Europa.

OCTAVA.~ Después de 1958, fecha en que se constituyd la pri
mera empresa de transporte muitltimodal mediante el uso de contenedores,
se provocaron cambios significativos en los medios de transportes tradi
cionales, haciendo surgir nuevos tipos; ocasionando diferentes efectos
éconémicos y sociales, en virtud de que algunos palises en vias de desa-
rrollc carecen de una legislacidn que proteja a su indusiria de trans—-—

porte.

NOVENA.~ A pesar de las dificultades que tienen los paises
en via de desarrollo, se han unido para lograr una cooperacidn en mate-
ria de transporte multimodal, en zonas regionales, donde yan =xist- un -
comercio de cierta importanela, para extenderse a otras éreas,'tal as -
el caso de la empresa naviera multinaclioenal del Caribe, creada por lés

 paises de esa regidn y de la que México es miembro.

DECIMA.-~ En México, el gobierno federal fue el primero en -
establecer e impulsar a laz empresas mexicanas de transporte multimodal
‘éh virtud de que era el Unico que podia hacer grandes inversiones ecoqé
ﬁic;s, y agrupar diferentes empresas de los distintos medics de trans—-

. porte para formar una sadla, tal es el ejemple la empresa mexicana de -

100




transporte multimodal, S.A. de C.V., (EMTMf, empresa de servicioc multi-

modal transistmico (SEMULTRA).

DECIMA PRIM#RA.— Debiera existir un criterio unificado en -
cuanto al documento representativo de mercancias, ya que en diferentes
disposiciones juridicas se le conoce por diversos nombres. Pedria apli
carse también un criterio unificado, respecto de la legislaciédn que re-—
gula los diferentes medics de transporte,

Considero que deberia regularse en le Ley de Vias Generales |
de Comunicacidn todos los mediocs de transporte por su amplio contenido
¥ denominarse carta de porte el documento representativo en todos estos

modos por ser el mi&s comercial.

DECIMA SEGUNDA.- Las diferenclas que existen entre el trans
porte mercantil y el ktramsporte multimedal internacional, es gue en el
primero se realiza por un sélc medio de tramsporte, pudiéndose celebrar

. cuantos contratos sean necesarios en la utilizacidn de cada uno de ee—-
llos; ¥ en el segundc, deber& llevarse a cabo por'dos o mas medio de =

comunicacidn, celebrando un sdlo contrato.

DECIMA TERCERA.— Las sociedades que presten un servicio pl-
blico de transporte multimodal deben haber obtenido previamente una con
. cesldn para prestar el servicico publico de transporte por parte de 1la -

Secretaria de Conmunicacicones y Transportes, para después obtener la aue

torizacién de transporte multimodal.
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DECIMA CUARTA.— En el transporte mercantil] y en el transpor
te multimodal, la accidn del cargador en caso de pérdida o dafio, serd -

en contra del primer porteador.

DECIMA QUINTA.-~ Las empresas de transporte multimodal inter
nacicnal extranjeras deberin obtener autorizaciédn de la Secretaria de -
Comunicaciones y Transportes, para funcionar ocasionalmente dentro de -
nuestro territorio; haciende notar que las empresas de transporte multi
modal nacional son las Unicas que pueden prestar dicho servicio en for-

ma habitual. R

DECIMA SEXTA.- La legislacidn mexicana, en sus diferentes -
disposiciones establece la responsabilidad de diferente manera: el Cddi
go de Comercio establece la no responsabllidad; la Ley de Vias Genera——
les Ae Comunicaclon regula la responsabilidad limitada; y el Reglamento

de Transporte Multimodal determina la excepcién de responsabilidad.

DECIMA SEPTIMA.~ Los legisladores mexicanos, no hacen una -
diferencia clara y precisa de lo que debe entenderse por caducldad y - -
por revocacidn. En el caso concreto de la Ley de Vias Generales de Cow

municacidn, considero que las concesiones se revocan, pero no caducan.
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