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INTRODUCCION 

El momento de gran auge industrLal en que vive el ~undo, es 

debido en gran par~t al comercio ~ue s~ realiza: obteniendo grandes ~~

vanee~ cientificos y tecnolbgicos. 

Las comunicac~ones y los transporte han ido evolucionando en 

las distintas etapas de la historia de la humanidad, logrando un gran -

crecim~entc debido a los p=c~rcsos t~cnolOgicos que los han venido modl:_ 

ficando en los Último~ años~ siendo en la actualidad el transporte mui~ 

timoda1 ~l más importante pcr 1os beneficies que proporciona. 

de ésto muchos paí~es se han visto dañados en virtud de no contar con -

un sist~ma planificado de transporte que responda a sus 

líticas, sociales y económicas. 

La inquietud de realizar el presente trabajo es con 1a fina-

1idad de dar soluciones a los problemas que tienen que afrontar 1os 

ses en vía de desarrollo, por la falta de una legislación que proteja 

su industria de transporte y la amenaza de las empresas trasnaciona1es 

que aceparan y controlan en un alto porcentaje e1 comercio exterior, 

jando arbitrariamente los costos de 1os fletes y 1as reglas 

ción del servicio. 

Para e1lo he dividido el rrabajo en 4 capítulos. 

El primer capitulo trata de la significac~ón y situación 

tienen los transportes para el progreso de la humanidad 7 su evo1ución 

en las diferentes et~pü~ de la hi3toria y su influencia politica, 

cia1 y económica de c~r.a país de los sístémas de transporte. 
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En el cap~tu1o segundo se examina el contrato ~e transporte, 

su concepto, clasificación y sus elementos personales, rea1es y forma-

les que lo constituyen. 

En el capitulo tercero se establece el procedimiento para 1a 

creación de una empresa de transporte a través de una concesión o perm,!. 

so, conforme a las diferentes disposiciones ap~icables a la materia de 

comunicaciones y transportes. 

En el ~apitulo cuarto analizamos el transporte mu1ti~odu1, -

su funcionamiento, problemática para la unificación de criterios~.de.sus 

reglas, así como sus consecuencias en los paises en vias de desarrollo. 

Finalmente se desarrollan las conclusiones y su bibliograf!a. 



CAPITULO I 

NOCIONES GENERALES DEL CONTRATO DE TRANSPORTE 

A) ANTECEDE:NTES HISTCRI~os. 

"El proceso de desarrollo comprende muchos factores, ninguno 

de 1os cua1es basta por si sólo para posibilitar e1 progreso en 1as 

condiciones de vida que 1as person~s y las naciones luchan por obtener 

en todas partes d~1 mundo. Una mejor salud y educac~ón, e1 descubr~--

miento y ut~1i~ación de los recursos, una mayor industr~a1ización una 

organi%ac~ón y administración más perfecta, y la buena disposic~ón pa-

ra aceptar nuevas ideas son algunos de 1os factores que impu1san e1 d.!:, 

sarrollo ••••• No quiere decir ésto que ei transporte sea 1a clave ex-

elusiva del progreso, pero tiene una significación especial~ a causa 

dc1 papel importante de la movilidad como medio para fac~litar otros 

objetivos. 

E1 transporte es el ingrediente necesario de casi todOs 1os 

aspectos dei desarro1lo económico y soc~ui. Desempeña un pape1 esen--

eia1 en 1o que se refiere a la producción de la tier~at comerc~aiiza-

c~ón de productos agrícolas y posibilidad de acceso a las ~~quezas fo-

restaies y m~~eras." (1) 

Por las consíderac~ones anteriores, Osear Vázques dei Merca-

(1) Wi1frend OWen, La P1ardficación de los Transportes, ·Ed. Troquel, -
S.A •• Argent~na ~966, ?. ~1. 
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do (2). estima que es lo que hace que el contrato de tran~porte seco

ioque como uno de los contratos de más uso en el comerc~o actual y su 

práctica sea motivo de la creac~ón de empresas poderosas. 

E1 comercio es una actividad esencia1 y exclusivamente huma-

na, y el hombre para satisfacer sus necesidades requiere de bienes que 

no tiene a su inmed~ato aicance~ 1os cambia po~ otros, y en ese cambio 

de satisfactores consiste el comercio. El hombre pri.m~tivo que produ-

cia flechas las cambi.aba por objetos de bari::o, pi.eles que é1 neces.1.ta-

ba para su propio consumo. 

Cuando el hombre adqu~rió bienes, no pera consumir1os sino -

para cambiarlos por otros, realizó el comercio en sentido mOderno. Pº!: 

que se colocó en la si.tu~ción de intermediar~o entre qu~en tenia bie--

nes que deseaba cambiar por otros, y los que necesj_taban adquirir 1os 

bienes que se ofrecian en cambj.o. Esta acti.'"'..rJ.dad de i.ntermediacJ.ón ae 

ha desenvue1to h~stóricamente awaentando su complej~dad y por e~lo, el 

hombre ha tenj_do 1a necesidad de crear i.nstrumentos propios para el d~ 

senvo1vimiento de su act:Lvj.dad com.ercj.a1,. 11evl!lndo a cabo descubr.1.mieE, 

tos e inventos; como es el crédito,. e1 dj.nero, el transpor~e., ya que 

s~n e11os no hubiera sj.do,posib1e concebir s~qu~era e1 gran adelanto 

de la ciencia moderna y 1a técnica. El transporte es tanto o más ~m--

portante que la compraventa, ya que s~n él no seria imaginab~e la cir

culación de 1as mercanc~as. (3) 

(2) Cfr. Vazquez del Mercado Osear, Contratos Mercant1.1es, Ed. Porrúa," 
S.A.• México 19s2·, P •. 139. 
( 3) ·cfr. Cervantes Ahumada Raú1,. Derecho Mercantil., Ed.;. Herrero, S.A., 
México 1S75, Ps. 1, 2, 3 y 487. 
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"El transporte a1canzó una gran i.mportancia al. pasar 1a so--

ci.edad de una-economia fami1iar a una economía de cambio." _(4) 

El hombre ideó la manera de transportar sus mercancías de un 

1ugar a otro utilizándo diversos medios de transporte, siendo e1 ser ~ 

humano la primer manera de acarreo. 

Los fenicios fueron famosos como grandes ~avegantes y merca-

deres, y aunque de el.los no han perdurado l.eyes escritas, si podemos 

citar las famosas 1eyes rodias sobre averías marítimas (avería común o 

gruesa), que son de influencia fenicia. E1 digesto romano recogió es-

ta institución bajo e1 nombre de Lex Rodia de Jactu, o sea l.a ley de -

1a hechazón, que concedía acción repBratoria a quienes hablan sufridc 

1a pérdi.da de su mercanc.1a,. cuando ésta hab.la sido ari:.·oj ada al.. mar pa-

ra salvar de un peligro a la tripulación. al. buque o su cargamento. 

Con l.as :1.nvasiones de 1os pueb1os bárbaros cae el. J.mpP-r~o r.2 

mano de occidente y por 1o tanto pierde ~igencia c1 Corpus Juris Roma-

no y cada puebl.o va e1aborando sus prop~as costumbres y 1eyes; 1os pr.!_ 

meros que el.aboran l.us suyas,. fueron l.os m..:::rcaderes marit:lmos qui.enes 

crearon sus propi.os Tr:tbunales que se 11.arnaron Consulados. 

Los prJ.meros documentos que existieron sobre e1 derecho de1 

mar y sobre l~s transportes. fueron recopi1aciones sobre costumbres 

del mar y de ~entencias hechas por juristas, jueces y comerciantes, y 

tales compilaciones reci.b~eron el nombre de Estat~tos en Italia, las -

princ:1.pa1es ciudades ital.ianas (Bo1onia. F1orencia. Mi1án, Venecia., G~ 

(4) Xzqu~erdo Montero E1ias. Temas de Derecho Mercantil, Ed. Troquel, 
s.A., Argentina ~979, ~- 767. 
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nova y Siena), tuvieron sus propios estatutos, asimismo d~vcrsas ciud~ 

des en Europa como Marsella, Barcelonn• Hamburgo, y Lubek tuvieron re-

nombrados estatutos; igual prestigio y difusión tuvieron 1os Rooles de 

01erón de1 siglo XYI, llamados así porque contienen sentencias de un -

tribunal de la isla francesa de 01erón. 

En el siglo XVI, España con sus grandes descubrimientos y 

conquistas en América, tiene gran superioridud ante otras nac~ones, en 

el comercio y en la legí~lación mercantil~ ya que cada una de sus pro-

vincias poseía sus propios edictos, bandos u ordenánzas, siendo 1as 

más importantes las ordenánzas de Burgos en 1495, las d~ Sevilla 1554, 

y las de Bilbao 1737, que rigieron en 1a Nueva España aún en el México 

independiente. (5) 

En México en el periodo prehispánico, aún no se conocía el 

uso de 1a rueda y 1os transportes de mercancías ios rea1~zaban cargad,2 

res sobre sus espaidas (tamemes y topi1es). (6) 

A 1a l1egada de 1os espafioles las principales rutas que com,!!_ 

nicaban a 1a Ciudad de México ya estaban trazadas y 1a acción de 1os -

espafio1es consistió en ampliar estas veredas para convertir1as en cam,! 

nos de herradura, por donde pudieran transitar 1as bentias de carga y 

posteriormente 1os carros y carretas. Así durante los 3 siglos de do-

minación españo1a se construyeron un total de 26,107 kms. (7) 

(5) Cfr. CeJ:Vantes Ahumada Raúl, ob. cit., P. 8. 
(6) Cfr. López Rosado D~ego, Historia y 2ensam~ento Económ~co de Méxi
co, Textos Universitarios, Ed. UNAM, MéY~Co 1979, P. 17. · 
{7) Cfr. Apuntes para 1a H~storia de1 Autotransporte~ Ed. S.C.T., Di~
rección General de Autotransporte Federal, Méx~co 1982, P. 7. 
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E1 Puerto de Veracruz fue el primero que después de rea1iza-

da la conquista, sirvió para la comunicación comercial y de tras1ado 

de personas de México a España. En años posteriores se abrieron al 

tráfico 1o~ puertos de Campeche, A1tamira Tamp1co, Matamoros, Tlacote.!_ 

pan, Mazatlán. (8) 

Al consumarse la ~ndependencia se acordó que 1os ramos de a-

vería que consistía en destinar un pocentaje sobre el valor de las 

mercancías objetos de l~po~tación y exportación y peaje era el pago 

que hacian los que tran5ltaban en 1os caminos de México, se uti1izaran 

para 1a r~paraci?n de 10~ c~ninos. 

En el periodo Juarista, el peaje se derogó sustituyéndose 

por un impuesto especial a las fincas, fábricas y empresas de carrua--

- jes, cuya recaudación se usar.la e:11:;clus.ivamente para l.a construcci.ón y 

conservación de cami.nos, pero 1a situación po1itica que i.mperaba en e1 

pals irnp.i.díÓ continuar con 1a ape=:t<>.;:a de nuevos ca;r..1.nos y 1a conserv.2_ 

c~Ón de 1os existentes. 

Durante e1 Porf~rismo se dió atenc~ón prioritaria a 1a cons-

trucción de ferrocarriles, muchas veces para1e1os a1 curso de los ce.m,!. 

nos; s~tuación que contribuyó a que 1a red carretera conti.nuara dete--

riorándose. ( 9) 

En el año de L824 los correos~ compozici.ones de caminos. ca]:_ 

zadas y puentes estaban a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteri.s_ 

res e Interiores. E1 12 de mayo de i853 9 el genera1 Santa Anna por m,!;_ 

(81 Cfr. Lopez Rosado Di~go, ob. cit., Ps. 29 y 30. 
(9) Cfr. Apuntes para J..<=J Historia de1· Autotransporte, ob. cit., P. 7. 
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di.o de un decreto estructuró ia Admi.n.1straci.ón Púb1.1ca en. se.1.s s,ec:ret..!, 

r~as de Estado, creándose asi 1a de Fomento. Co1on~zac~ón, Xndustr~a y 

Comercio, que se encargó de las obras púb1~cas y pri.nci.pa1mente los e~ 

minos, y fue hasta e1 13 de mayo de 1891 cuando se creó 1a Secretaria 

de Comunicaciones y Obres Públi.cas. ( 10) 

En 1895 se aprobó 1a Ley medi.ante la.cual se deja a 1os Est.!!, 

dos de ia RepÚbl~ca la repnrac.1Ón y conservación de 1os cam~nos s~tua

dos dentro de los límites de su territorio. Qu.1.nce años más tarde. el 

22 de septiembre de 1905, se astabiec~ó una junta que se ocupara de 1a 

construcci.ón y reparación de 1as carreteras que tuv~eran el carácter -

de vías generale~. 

Ei 21 de Junio de 1883 se creó con capitai naciona1, 1a pri

mer Compañia de Ferrocarriles de1 Distrito. a 1a que se 1e otor9ó una 

concesión por 99 afies para explotar y construir nuevas lineas en 1as -

ca1les pr~ne~pales, pero en ~916 a1 esta11ar 1a hue1ga de 1os ferroca

rriles, promo-T~da por e1 s~ndiceto de este sistema se vió para1~zado -

e1 transporte y los chef eres que prestaban el servic~o de autos de a1-

qu~1er se apresuraron a atender 1a demanda en cam.10nes y autobuses im

prov~sados y de esta manera naee el autotransporte. 

Ei Gob~erno de1 D~strito Federa1 d~c~dió en 1917 adoptnr ei 

s~stema de perm~sos para rutas determinadas de autobuses. As~ surqi.ó 

.-1a pri.mera l.lnea de autobuses en. la Ci.udad de México,. denom.1.nadie Santa 

Maria M~xca1co y anexas. 

(10) Cfr. López Rosado Diego, ob. cit., Ps. 75 y 76. 
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En 1925 se funda la prímer 1inea de Autotransporte Federa1 -

de Pasajeros &stre11a Roja para dar servic~o Méx~co a Cuernavaca, y en 

1937 se formó 1a primer cooperatLva de transportes Méx~co-Laredo, s.c. 

L., abriéndola ruta para e1 serv~c~o de carga. 

Entre 1966 y 1970 se construyeron 1as tennina1es centra1es -

de pasajeros en Aguascal.ientes, V:eracruz, Monterrey, León, etc., y 1·a 

te.rm~na1 central. de Autotransporte Federal de Carga de1 Norte de 1a 

C~udad de México, en 1a Calzada Vallejo. 

La SecretarLa de Comunicaciones y Trwn~purtes en ~971, prom.2. 

vió la creación de asociaciones de conces~onarios~ asim~smo, se promo-

vió su integración en Sociedades Mercantiles y Cooperativas, l.ográndo-

se en 1976 1a const~tución de 1,300 de e11as. 

En el perLodo de 1977-~982, se elaboró e1 programa de desa-- · 

rro11o de Autotransporte Federal 9 con 1os objct~vos de incrementar 1a 

ef~cienc~a_y 1a seguridad de 1os se.rv~cíos; e1 número de empresas re--

g~stradas en e1 serv~cio de carga reguiar, ascenalió a 1,486 9 y para 

carga especia1izada ~.osa y se construyeron centrales de serv~C~o de 

carga en todas las entidades federativas. 

El 22 de octubre de 1979 se constituye 1a empresa meldcana -· 

de1 transporte mu1timoda1, .s~endo e1 autotransportc federal en par~~c~ 

por con e1 30% de1 capital social. ( '.11) 

('l.1) Cfr. Apuntes para la Histor.:la del Autotransporte,. ob. c.i.t.·,. Ps. ~ 
1.2, 1.5, 1.7, 18, .19, ·24, 25 y 26. 
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B} CONTRATO DE TRANSPORTE. 

CONCEPTO. 

"Los transportes y la comun.tcación en genera.1 han cobrado en 

1a actual.J.dad una enorme :l.mports.nc:l.a para la vJ.da econónlica y socJ.al.. 

de1 pa!s. A ello se debe que en México el Estado haya prestado una 

gran atenci.Ón al transporte de not:l.c.:las, de cosas y de personas." (12) 

"En México, e1 Estado Federal se ha reservado con carácter -

de monopolio el transporte de correspondenc~a y de noticJ.as te1egráf:I.-

cas; realiza el transporte ferroviari..o casi en su tota1i.dad, med.:l.ante 

la intervenc:l.ón de organismos descentralizBdos de carácter pÚb1ico, y 

todos los demás transportes prácticamente están sujetos a concesión 

por parte del Estado .. ° C 1.3) 

Cabe señalar que en nuestro paLs los tron~portes de mayor .:l.!!!. 

portancia, son 1os efectuados de conformidad con la Ley de V~as Gener.!. 

les de Comunicación de 30 de diciembre de ~939, publicado en ei·oiario 

Of:l.c:l.a1. de 1a Federac.:!.Ón e1 19 de febrero de 1940. (14)' 

La prestación de1 serv~cio puede ser en autobús, av~ón, bar

co.• eti::.' o una línea conductora (gasoducto, oleóducto, eléctrica), o 

un mecanismo transmisOr (emisora de radio y televisión). En la ectua-~ 

1idad, los contratos de transportes se prestan por empresas ~ujetas 

(12) Sanchez Medal Ramóñ. De loR Contratos Civ~les, Ed. Porrúa, S.A.; 
Mé:d.co 1978, P. 306. 
(~3) Rodri~uez Rodríguez Joaquín, Curso de Derecho Mercantii, v. ~X, ~ 
Ed. Porrúa, S.A., México ~979, P. 237. 
(14) Cfr. De pina Vara Rafae1, E¡ementos de Derecho Mercantil Mexicano 
Ed. Porrúa, S.A., Méx:l.co 1983, P. 225. 
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a concesión y que operan bajo tarifas y condiciones administrativas Í!!!_ 

puestas por e1 Estado. 

El Código de Comercio no define e1 contrato de transporte y 

deja al Código Civil de1 Distrito Federal su definición; en su articu-

1o 2646, dice el contrato por e1 cual alguno se ob1~ga a transportar, 

bajo su i1~mediata direcc:i.Ón o 1a de sus dependientes., por tierra., por 

agua, o por aire a personas, nnima1cz, mercaderías o cualesquiera o~-

tros sino constituye,un contrnto mercantil. ( '15) 

Esto quiere decir que si una persona sin dedicarse en forma 

habitua1 o profesional realiza transportes, a cambi~ de un precio., es-

tará celebrando un contrato civil. 

El Código de Comercio en su artículo 576, establece qu~ el -

cont~ato de transporte se reputará mercanti1; cuando tenga pqr objeto 

mercade~las o cualesquiera efectos de comercio¡ cuando siendo cun1qu~!:!. 

ra su objeto., sea comerciante e1 porteador o se dedique hab~tua1mmnte 

a ver~f~car trannporte para e1 púb1íco. Pero la natura1eza mercant~1. 

de1 contrato de transporte., no se determ~na por los sujetos que rea1i-

zan e1 transporte. n~ por .los.objetos de comercio que se transportan., 

s~no porque hay una empresa ded~cada en forma habítua1 y profesional a 

la prestac.i~n de transporte en masa para el. púbJ.ico (articulo 75 

f.racc:lón VIII del Cód:lgo de Comerc:lo) (Joaquín Rodríguez Rodríguez)~ 

("'16) 

("'15) Cfr. Cervantes Ahumada Raúl, ob. c;lt., Ps. 555 y 556. 
(16) Cfr. Sánchez Medal Ramón, oh. cit., P. 307. 
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Por empresa debemos entender, como e1 ejerci.cio 
0

profesiona1 

de una acti.vidad económica organizada para la producción o cemb~o de -

bienes o servicios. ( '17) 

"E1 Código Civi1 ital.j.ano dice: por e1 contrato de transpor

te el. porteador se obl.iga, mediante l.a contraprestación correspond1en-

te, a transferir personas o cosas de una lugar a otro (art~culo 1679). 

El. nuevo Cédigo de Guatemala establece: por el contrato de -

transporte el. porteador se obliga, por c~erto precie a conducir de un 

l.ugar a otro pasajeros o mercader~as ajenns que deberán acr entregadas 

a1 consignatario. 

A nuentro Código Civi1 l.e fal.ta c1 elemento precio y el con

signatario; al. Código italiano 1e fal.ta este úl.timo elemento, y el. Có-

digo guatemalteco usa l.a expres~ón mercader~BD por cosnsa" ( 'lB) 

C) NATURALEZA JURrDrcA. 

E1 contrato de transporte de cosas entra en 1a cateqor!a de1 

contrato deJ. trabajo en senti.do amp11.o y se ca.1.1.f:Lca por 1a naturs1eza 

especia1 de ia pre~tac~ón de trabajo que es objeto del mi.amo: el tren~ 

porte. Rea1izar el transporte de una cose c¡uiero dec1r, en efecto, 

prestar 1as energ~as de tracci.ón 7 o usando 1as energias propias como 

di~ectrices de energías de trecc~ón no humanas (transportes con medios 

ani.ma1es o mecáni.co:s}. 

(17) Cfr. V~zquez del Mercado Osear, ob. ci.t., P. 144. 
(1BJ Cervantes Ahumada RaÚ1, ob. c~t., P~ 556. 
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Esto quiere decir que la simple acción de Poner a d~sposi--

c~ón una cosa fuente de energ~as de tracción, dejendo el empleo de la 

misma a la otra parte, no constituye evidentemente un contrato de 

transporte 7 s~no una simple locación de cosas. En 1a tradición roma-

n~st~ca no ex~ste signo alguno sobre el parentesco que algunos autores 

consideran entre el contrato de transporte y ei contrato de mandato, -

que es el contrato de tr.~bajo que tiene típicamente por objeto un ha-

cer cualificado., el cumpl1.mi.cnto dr un ncgoc.io. 

Los comisionistas de tran~pQrtea son intermediarios que se 

interpon~n entre los expedidores o cargadores y los empresarios de 

tranportes o porteadores, que actúan no como arrendadores de obra., s~

no como mandntarioz., que asumi.endo a nombre prop.1.o y r.iesgo no la eje

cuc~ón de tranDporte, sino 1a eonclus1ón de un contrato de transporte 

(cump1im.iento de un negocio). Sign.if.ica que los llamados comisionis-

tas de transporte se encargan de no real~zar e1 transporte con los·pr.2. 

p~os.med~os o con una empresa propi3 9 sino de hacerlo real~zar .por una 

empresa ajena. 

Diversos autores sue1en atr.ibuirle al contrato de transporte 

un carácter complejo con e1 contrato de depós~to., pero es un e=ror, ya 

que si b.ien es c.ierto que en e1 contrato de transporte, el porteador!?.. 

demás de transportar 1as cosas, debe tambi.én custodiarlas, como el de

positario custodia las cosas a é1 consignadas, y no hay contrato de 

transporte cuando el porteador no se obl~ga a tomar en consignación y 

a custodia.r durante el transporte 1as c-.osas exped1.das. Los -dos ti.pos 

de contrato transporte y dep6s1.to, están d1.ferenc1.edos pues, no só1o -
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en cuanto que 1as cosas sean custodiadas durante el viaje. sino tam~-

bién en cuanto a1 término de éste. porque el momentáneo depós~to de 

1as cosas está siempre preordenado a 1os fines del transporte y es ac

cesorio a éste. 

La naturaieza jurídica de1 contrato rte tran~portc como 1oca

c~ón de obra no camb~a a consecuencia de 1as diversas prestaciones se

cundarias que el porteador asuma accesoriamente a 1a prestac~ón típica 

de transporte. Las prestaciones accesor~as que e1 porteador puede as_!! 

mir se pueden distingu~r en naturales y accidentales. 

La prestación accesoria natural en todo contrato de transpo_:: 

te es 1a prestación de1 uso de vehículo. 

La organización de 1os medios de transporte está a cargo de1 

porte6dor y sobre 1~ elección del vehícu1o a utilizar en el transporte 

no intervienen convenciones particulares, porque la opción se deja a1 

porteador, esto es el vehfcuio es sólo genéricamente determinado en e1 

contrato con la e1ecc~ón de un determinado tipo de transporte (ferro-

viario. automov~list~co), pero la elección de vehículo puede dar lugar 

también a convenciones particulares, cuando el cargador ~enga interéa 

en un vehículo particularmente determinado en e1 género (vagones cerr.!. 

dos, vagones rccip~entes). 

Las prestaciones accesorias accidentales que e1 porteador 

puede asumir son del tipo más diverso como. el uso de grúas, e1 servi

cio de r~tirar y entregar a domicilio, el cumplimiento de las opersci.2, 

nes aduana1es de impuestos y de policía por cuenta del cargador. Las 

empresas de transportes de mudanzas prestan los servic~o~ de embaiaje 
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como asimicmo el armar y desarmar muebles. Todas estas p~estaciones .!!. 

ccesorias no cambian la natura1eza jurid~ca dc1 contrato de transporte; 

sólo cuando el transporte deja de ser 1a prestación principal para CO,!!_ 

vertirse en prestación accesoria a prestaciones de tipo diverso, se ª.!!. 

le de1 contrato de transporte para entrar en tipos diversos de contra-

to. 

Además ninguna de las prestaciones accesoriaz transforman el 

contrato de tran5porte en un contrato mixto a regularse, asinismo con 

las normas de ia locación de obra, con las de 1os contratos t1p1cos 

(mandato, depósito, locación de cosas), conjuntamente combinadas en el 

m1srno plano no dá 1ugar a que exista un contrato sui generis, el cual 

rechazarla 1a aplicación directa de 1as normas de cua1quier otro tipo 

de contrato. 

Por e1 contrario. no obstante e1 carácter mu1tiforme de las 

prestaciones accesorias de1 porteador, e1 contrato sigue estando esen-

cialmente sujeto a 1as normas espec~ales del transporte. (19) . 

Diver~o~ autores españo1e5 suelen atribuirle ai contrato de 
I 

transporte un carácter complejo. descubrietidos_n él elementos de ges---

tión de negocios (Gonzá1ez Echavarri), depósito y arrendamiento de co-

sas y de servicios (1a gran mayor~a). También se ha afirma~o que es ;g_ 

na variedod del arrendamiento de obra (Ga=riguez. Castán). Desde e1 

punto de vista legal e1 Código Civi1 españo1 1o ~nc1uye en el cap~tu1o 

(19) Cfr. Bo1affio, Rocco, Vivante, DPrecho Comercial del Contrato de 
Transporte, Tomo ~2, v. I, traducido por Alberto Asquini, Ed. Ediar. 
S.A., Argentina 1949, Ps. 74, 75, 76, 77, 78, 83, 84, 94, 95 y 99. 
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del arrendamiento de obr.,s y servicios .. e 20> 

El a-rticulo 2,398 de1 Código Civi1 para el Distrito Federa1 

nos dice, el arrendamiento es el contrato por e1 cua1 el arrendador se 

obliga a conceder el uso y goce temporai de una cosa al arrendatario. 

a cambio de un precio cierto. 

El contrato de transporte no puede considerarse como un con-

trato de arrendamiento, en virtud de que en este caso no se contrata 

aigún medio de trunspcrt~ en especial para la reeiización del mismo, 

sino la prestación del serv~cio. Por lo que considero que e1 con~rato 

de transpor+- C? .Ge cr..cu··n :.ra dentro de l.a clasificación d .... ~ prestación de 

servicios proresiobalcs, en cuanto que la realización de dicho contra-

to, es por una persona llamada profesionista, que se obliga a prestar 

detec-mLnudos servicios que requieren una preparación técn~ca y a veces 

UJ1 t!tulo profesional, a otra persona 1lamada cliente que se obliga a 

pagarle una determinada retribución llamada honorario. ( 21) 

ºSue2en l.os mercantilistas distinguir de1 contrato de trans-

porte otros contratos semejantes o afines: 

a) Contrato de arrendamiento de vehículo cuando una persona 

aún siendo titular de una empresa de transporte proporciona a otra un 

vehicul.o (camión, buque, etc ... )~ para que bajo contro1 de ,lá segunda se 

rca1icen transportes de personas o de cosas, es claro que no hay con--

trato de transporte. s~no arrendamiento de vehícul.o. 

( 20) Cfr. Bauche Garciadiego Mario, La Empre.!:D, Ed. Porrúa, S .. A., Méx~ 
co .1977, P. 397. 
(21) Cfr. Sánehez Meda1 Ramón, ob. cit., P. 289. 
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b) Contrato de circu1ación de vehículos, sobre vías ajenas. 

este contrato se dá en ios casos de 1as antiguas coinpañías de coches -

cama y de express, o en 1os carros de particulares que sue1en trans~--

tar por las vias de1 ferrocarri1, es claro que, en ta1es supuestos, no 

estamos frente a un contrato de transporte, en la vla de ferrocarri1 -

Chitruahua a1 Pac~fico c~rcu1a un tren tur~stico prop~edad de un con--

sorcio chuhuahuense-sina1oense. 

e) ·contrato de mudanza~ 1a doctrina francesa, considera ei 

contrato de mudanza como una variedad de1 contrato de transporte, ya 

que·e1 empresario de mudanzas traslada muebles de un lugar a otro, a 

cambio de1 correspondiente precio de1 servicio. 

d) Contrato de remo1que, se dá cuando en veh~cu1o aplica a 

otro una fuerza extraña a éste, para movi1izar1o de un iugar a otro. 

( 22) 

Estu actividad se puede entender hoy como posib1e, en apara

to& moi;,.·i.dos por iuotores que antes de1 s1.g1o pasado no exi.stían, he.11á,!!. 

dose 1as naves a expensas de1 viento, y confiando al mismo ~u desp18Z.!, 

m~ento y e1 remoique se deb~a más b1en a una cooperación y so11.daridad 

a que se ve~a ob1igado un.navío, en a1tamar o en vías f1uvi.a1es, res--

pecto a un buque necesitado de tracci.ón en c1erto momento. ( 23) 

(22) Cervantes Ahúmada Raúi, ob. cit., P~. 557 y 558. 
(23) Cfr. 01vera de Luna Omar, Contra.tr.s Mercanti1es, Ed. Porrúa, S.A. 
México ~982• P. 223. 
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D) CLASrF:ICACrON DEL CONTRATO DE TRANSPORTE. 

E1 contrato de transporte se perfecc~ona por 1a a~mp1e man~-

festación de 1a voiuntad de 1as partes (porteador y cargador), es un 

contrato consensual porque no requ~ere de una forma determ~nada para 

su va1idez, queda exc::1u~do por 10 tanto que en.e1 contrato de transpo~ 

te de cosas, 1a entrega sea e1 e1emento de perfeccionam~ento de1 mis--

mo. ( 24) 

E1 carácter consensual. de1 contrato de transporte exi.ge des--· 

de 1uego l.a entrega de la carga al. porteador, pero só1o en 1a fase ej.!! 

cutiva, no en el. momento format~vo del contrato, normal.mente en l~ 

práctica l.a entrega de ia carga al porteador sue1e ocurrir en e1 mo•e,!l 

to en que e1 contrato conc1uye. Así pues, el consentim~ento d8,1As 1 -. ' . . . 

pnrtes es suf~c~ente para 1a perfecc~ón del contrato, est& perfe~c~~, 

se verifica tan pronto como 1a propuesta de contrato de una parte (ca:;, 

gador o porteador>. es aceptada por 1a otra parte y esta aceptación es 

conocida por 1a parte prpponente. ( 25) 

Es un contrato bi1atera1 porque hay manifestaciones rec~pro-

cas de vo1untad de 1as partes que interv~enen; es oneroso, en tanto 

-que ias partes se deben prestac~ones una a 1a otra, una de e11as· t~ene 

derecho a rec~b~r remuneración por e1 servic~o que presta y 1a otra a· 

recibir e1 se~~cio. ( 26) 

(24) Cfr. v.ázquez del. Mercado Osear, ob. cit., P. _1.45. 
(25) Cfr. Bo1affio, Rocco, Vivante, ob. c~t., P. 80. 
(26) Cfr. Vázquez de1 Mercado Osear, cb. cit., P. ~4~. 



E1 contrato de transporte se considera como un contrato de .!!. 

dhes~ón en v~rtud de que 1a prestac~ón del servicio es una forma de m.2. 

nopo1io, y 1as condiciones y c1áusu1as del contrato son directamente -

impuestas por e1 porteador para ser aceptadas por ei cargador, y en e1 

que e1 ~stado interviene frecuentemente para J.mpedir la redacción de -

c1áusu1as en 1as que 1a parte poderosa abuse de la parte débii. ( 27) 

Los transportes gratu~tos no tienen su origen en un contra--

to, estos transportes se rea11zan a titu1o de favor o de am1stad 

(transporte benévolo), sin la voiuntad por parte de quj_en ejecuta e1 

transporte de tener compro.~iso jurídico, ni mora1 alguno. Por e1lo 

queda excluido toda cuestión de responsabi1idad a cargo de quien ejec~ 

ta e1 transporte por ~nejecución de1 transporte, só1o será responsab1e 

en cuanto a 1os dafios derivados de1 dolo o cu1pa grave. (28) 

E) CLASES DE TRANSPORTE. 

Las comun~cac~ones y 1os transportes pueden ser por t~erra, 

mar o'aire, ias clases de transporte pueden div~d~rse por e1 objeto: 

pers.onas o cosas y por l.os di.versos medios de despl.azamiento como es 

el ferrocarr:i.1,. cami..ón, au.tobús, .avión, barco, correos, tel.égrafo.s. 

etc. ( 29) 

Los transportes terrestres pueden verif ~carse por ferroca--

' 

-(27) Cfr. Sáncnez Meda1 Rem6n, ob. cit., P. 86. 
(28) Cfr. Bo1affio, Rocco, Vivante, ob. cit., P. 72. 
(29) Cfr. Vázquez de1 Mercado Osear, ob. cit., P. 141. 
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rr~1; en 1794 watt ~nventó 1a máquina de vapor, solamente.que Stepehn

sos en 1814, con sus estudios apl~có a la 1oeomoción 1a máquina de va-

por que culminaron en 1820, con 1a real~zac~ón del pr~mer v~aje por f_!! 

rrocarril en 1a 1!nea Liverpool a Mancheater, a una ve1oc~dad med~a de 

22 k~lómetros por hora, con una locomotora que podr~a arrastrar 14 to

neladas. En 1840 en Europa ex~stLan s,ooo k~l~etros de 1~neas en ex

plotac~ón, en 1875, ~S0,000 kilómetros y ~20,000 en la Unión Norteame-

ricana. (30) 

En Méx~co existieron diversas 1!nens de ferrocarril que fqe-

ron dadas en concesión por el Genera1 Porfirio D~az; a los Estados Un.!, 

dos e Zng1aterra. Este sistema de transporte era la base de comun~ca-

ción y de mov~lización de mercanc~a, pero e1 cual no tuvo un gran des.!. 

rrollo. 

Por causa de ut~l~dad públ~ca. el 13 de jun~o de 1937 el Pr.!?_ 

s~dente Lázaro Cárdenas, decretó 1a nacion&1~:ac~ón del ~~stema ~erro-

v~ario, establec~endo así en julio de ese afio el Oepart""'1ento Autónomo 

de Ferrocarr~1es. Este organ~BMO gubernameata1 adm.±n±stró a part~r de 

diciembre de1 mismo año. 1as 1ineas y·propiedades de los Ferrocarr~1ea 

Nacionales de Méx~co. El 19 de d~c~embre de 1940 el Pres~dente Manuel 

Avi1a Camacho envió a1 Congreso de la Unión una ~n~c~at~va de Ley que 

aprobada, e1 dia 24 creó el or9an~smo descentralizado Ferrocarri1es N.,!. 

c~onales de Mé%ico. (31) 

(JO) Cfr. Malagarriga Carlos, Tratado Elemental de Derecho Comerc~ai,· 
Ed. Tipográf~ca, Argentina 1952, V. III, P. 41. 
(31) Cfr. ortíz He.rnén Serg~o, Los F'errocarriles de México, Secretaría 
de Comun~cac~ones y Transportes, Méx~co 1974, Ps. 2~3, 214 y .215. 
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En 1a actua1idad circu1an en diversos países tr~nes por 

tracción e1éctrica y por motores die~e1. En Japón opera~ 1a Tckaido 

Li.ne que corren a 200 kph., que comunica diversas ciudades japonesas 

en menos tiempo que cua1quier otro transporte terrestre. (32) 

La invención de1 automóvi1, por una parte y por otra e1 mej.2 

ramiento de 1os pavimentos, han 11evado, en 1o que va de1 si91o a un -

desarro11o extraordinario de1 transporte de vehicu1os automotoreG.(33) 

En 1925t se creó ia Comisión Nacicn~i do C~~~nos. En Mé~ico 

só1o existían 28,000 ki1ómetros de brechas no apt~s para la c~rcu1a--

c~ón de automóviies, desde entonces a 1970 se han hecho ~as,ooo ki1Óm~ 

tros de carreteras para automóviles y camionc5, comunicándo a~~ a 80 -

mi1 comunidades que se encontraban antes ais1adas. (34) 

E1 transporte aéreo civ~1 y 1os serv~cios de coraun~caciones 
i 

y transportes están íntJ.rnamente re1acionados entre si y por ésto 1a d~ 

ficienc~a de cua1quiera de e1~.s incide de ~nmediato en otros afectán

do mú1t~p1es sectores de 1a econom~a de1 PaLs. En México con e1 p1an 

de desarro11o de trensporte aéreo se busca que los servicios que pres-

tan 1as empresas mexicanas estuvieran de acuerdo con ~~s demandas de1 

mercado naciona1 e internac~ona1. 

La DirecC~ón Genera1 de Aeronaútica Civ~i~ es una Dependen--

cia de 1a Secretaria de Comunicaciones y Tran~portes 7 que tiene bajo -

(32) Cfr. ~ogno Franc~sco M •• Ferrocarr~1~s, Ed. Representac~ones y 
Servicios de Xngeniería, S.A., México 1966, P. 3. 
(33) Cfr• Ma1agarr1ga Carios, ob. cit. P. 41. 
(34) Cfr. Caminos y Desarro11o México 1925-1975, Secretaría de Obras 
Púb1icas, México 1975, Ps. 24, 50 y 67. 



su responsabi1idad 1a vigilanc~a de 1os servicios públicos de transpo.E_ 

tes aéreos, tanto de vuelos nac~onales e internac~ona1es. bajo su ju--

risdicción están: los permisos y concesiones, planea y autoriza en su 

c~so los s~rvicios públicos de tran~porte aéreo, nacional e internaci.2, 

nal, aeropuertos, aeródromos y aspectos técnicos. 

La demanda de servicios del transporte aéreo civil: en e1 a-

ño de 1964 las naves de empresas ndciona1es volaron 44 millones de kms 

a1 efectudr 93,000 vueLos. 

Los criterios para definir una po1ít~ca aérea internaciona1 

se tomaron en consideración múltiples factores que entran en juego 

cuando se trutl de conjugar los intereses de ~os o más naciones, de~--

tro de esta po1íti.ca se ha procurado que las c.r:'lpresas aéreas naciona--

les tengan oportunidad de operar rutas ~nternac~ona1es en forma renta-

ble, u5ando 1os derechos Obtenidos en recjprocidad equitat~va en 1os -

convenios celebrados con otros países. (35) 

"La necesidad de cooperación ~nternac~ona1 en materia re1at:J:. 

va a la av~ación civi1 3urg~Ó como consecuencia de1 desarro1lo técn~co 

de la aviac~ón durante la primera guerra mundial. En la conferencia -

de paz de París, se celebró una convenc~ón multi1atera1 de na~egación 

aérea. La signif~cac~ón histórica de esta convenc~ón se debe a1 hecho 

de haber reconocido el principio de la soberanía nac~onal en el espa--

c~o aéreo sobre el territor~o de1 estado. También se estableció una -

(35) Cfr. La Aeronaútlca Civil Mexicana Programa 1965-~970, Secretaria 
de Comun~cacione3 y Tr~n~portes, México 1969, Ps. 11, 12. 13, 14, 21, 
3~ y 32. 
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comisión internacional de navegación aérea como órgano pe~anente de-. 

cooperación en materia técnica de aviac~6n entre 1os estados contrata.!!. 

tes. 

La segunda guerra mundia1 puso fin a 1as act~v~dades· de esta 

com~sión, y una nueva ent~dad, la organizac~ón de aviac~ón ciYi1 ~nte~ 

nacionai (OACI}, se estab1ec~ó por la convenc~~n de Chicago de 7 de d,.!. 

ciembre de 1944.tt (36) 

"E1 convenio para la unificación de ciertas regles relat~vas 

·a1 transporte aéreo internacional Cconven~o de Varsovia), firzuado en -

Varsovia el 12 de octubre de 1929 y depositado ante la Repúb~ica Popu-

lar Po1aca, se ocupa de establecer las reglas de su aplicac~ón• del b.2, 

1~to de pasaje, del ta1ón de equipaje, de la carta de porte aéreo, de 

ia responsabilidad del porteador, de los transportes comb.1.nedos y de ,2.. 

tras dispos:1.c::1.ones general.es y de1 que forma parte Méx.1.co, s~er..do zodi_ 

fic:ado en e1 Haya el 28 de sept~embre de ~955." (37) 

Nuestro pais, por ~~ sitcación geográfica, es el paso·o~li~ 

do. o ~onveniente en 1as rutas aéreas nor.te sur de1 cont~ncnte america-

ño.,. así como entre Aus~ra1ia y Eur~pa·via América 9 1a po1it~cft aérea 

:1.nternacional se ve ·:1.nf1uída por virtÜd de esta s~tuación y aúnedos. 

1os progresos técn~cos de la ~v~ación civi1 han hecho que un mayor ni:, 

mero de empresas operen hacia México. Oe 1965 a ~968, H4xico ha ée1e

br_ado convenios b.11ateral.es .importn.nte~en eata ranter.:1.a e~~ Bé1g.ica 1 __ .:r.:..· 

(36) Sorensen Má::i:;., Manual de_ Der-echo Internaci.ona1·. Ed. Fondo de Cul.t~ 
ra Económico, México ~978. Ps. 590 y 59~. 
(37) -Franc:oz Ri.galt Anton.io-, Derecho Aéreo EspacJ.e.1,. Ed. Porrúa., s.:A., 
Méx:l.co 1980. P. 47. 
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tn1ia 9 Estados Unidos, Suiza, Costa R~ca, Brasil, Alemania, Argentina, 

Perú, Noruega,-Dinamarca y Venezue1a. (38) 

E1 transporte marítimo: e1 derecho de 1a navegación nació en 

el med~terráneo probablemente de1 intenso comercio que al1~ realizaron 

fen~c~os y cartag~neses. En e1 derecho romano, nave era común a toda 

c1ase de embarcaciones, as! e1 digesto reproduce 1a definición de U1--

piano, quien decía que por nave debemos entender 1a que navega en e1 -

mar o río 9 o en algún estanque. aunque sea un mero barquichuelo. Den-

tro de este concepto amplio cabe en primer 1ugar, distinguir el buque, 

navío, nave o barco en general., esto es, cua1quier construcción capaz 

de sostenerse en e1 agua y susceptib1c de gobierno, de impulsión y de 

maniobra, destinado a1 transporte de persona~ y mercaderías. (39) 

La navegación a vapor 9 1a construcción del casco metá1ico 9 

sust~tuyéndo a la madera, e1 ~nventO de 1a hé1~ce, 1os progresos de 1a 

maquinar_:i.a 9 el perfeccionamiento de aparatos para la na.vegac::ión, de 

1as cartas y señales marit~mas, los cables submarinos y ia radio 7 un~-

dos ai desarro11o de las grandes empresas ~ndustria1es, produjeron.una 

Verdadera· revolución en la navegación maritíma y en la econom~a de1 

transporte. 

Hasta muy avanzado el pasado s~glo, fueron muy parcos 1oS 

progre~os de la construcción naval. .. entre /1500 -:i· 1.600, los buques re..:..-, 

(30) Cfr. La A"eronaút:1.ca C:1.v:1.l. Mexicana Programa 1965-1970, ob. c:1.t., 
Ps. 31 y 34. 
(39) Cfr. Kal.agarriga Carl.os, ob. cot., Ps. 05 y 94. 
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g~strado~ en 1os puertos de Támesis y Bristo1 no superaba~ 1as c~en t_2. 

neladas, e1 mayor buque de Hamburgo en 1625 era de doscientas tonela-

das. Los de mayor capacidad a fina1es del siglo XVZI. que eran 1os de 

la compañia ho1andesa de las indias. ten!an en tone1aje medio de 600 -

tone1adas. 

En í839 Samue1 Cunard funda en Inglaterra 1a después famosa 

compañía naviera, y enseguida surgen otras en competencia. El Persia. 

uno de los mayores vapores de e~ta empresa, en ~855 tenía 3•600 tonc1_!!. 

das. casi los mismo que en ~876, ~1 Panamá de 4,000 teneladas, y el m.!!_ 

yor buque de hélice de la compañi~ general trasatlántica francesa; el 

progreso de la "White Sta.r Line", en 1.074, y a a,ooo en el U!!lbría, de 

1a Cunard en 1884, finaliza e1 siglo XIX y co~ienza el actual con el~ 

xito de ios dos grandes trasatlánt~cos alemanes Kaise~~1hem Der Gro-

sse, de 14,350 toneladas y el Deutsch1and de 16,500 y desarrollándone 

1a competencia entab1ada 11egan a ponerse en servicio los gigantescos 

palacios f1otantcs como fue el Normand~e ya desaparecido de 83,425 to

nPl.adas, o l.os ing1eses Queen Mary de 81. ,.400 • y el Queen E1.J.zabeth de 

84,000 toue1adas. 

El buque logró Guperar en baratura a todos los otros medios 

de transporte; consiqu~Ó también, realizar ei transporte con tanta Pu.!!. 

tua1~dad y con más celeridad que el ferrocarri1. Los fletamentos de -

l.os buques tramps, para cargamentos completos se podía ut~lizar hayán

dose el buque en puestos muy distantes, o en a1tamar cumpliendo otro 

contrato. 

La intensiva expanción comercial, aúnade con los progresos -
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de 1a construcción naval, fue procurando adaptar e1 diseño y caracte--

risticas de 1os buques a 1as necesidades espeeificas de cada transpor-

te por mar, y con ello e1 buque se especializó. La principal distin--

ción, atendiendo a las modalidades de 1a explotación que realizan, se 

ha fijado en dos categorías: buque de l~neas regu1ares 7 con itinera---

rios fi.jos ( "1iners") y buques ••tra.mps".,. o sea,. los que no tienen iti-

nerarios fijos, ofrecíendose a diversos fletadores en cualquier puerto 

donde encuentren f1e~e conveniente. Según la clase de transporte que 

rea1~zan se suele dividir en buques de pasaje, de pasaje y de carga y 

buques de carga, y atendieñdo a la especialización de cada buque, se -

dist1ngue diversas clases: buques fruteros, buques carboneros, buques 

para e1 transporte de minera1, para carga genera1, buques aux~11ares,. 

en cuya categoria genérica entran 1os ro~pehie1os,. 1os retno1cadores y 

para asistencia, salvamento y recuperacíón de buques hundidos, buques 

de prácticas y buques faros. (40) 

E1 progreso tecnológico en los Ú1timos 30 años ha.venido mo-

dificando 1os transportes, por 1o que 1a d~stríbución de1 tráfico en--

tre los diversos medios, resulta variable a causa de la palpable y ne-

eesaria competencia entre los porteadores, 1os cuales 1uchan ofrecien-

do un servicio público de transporte, cada vez mejor, aún dentro de: 

1os controles estatales. (41.) 

Benjamin F.renk1in (norteamer~cano) hombre de cienc~a 7 rea1i-

(40) Cfr. Far~fia Francisco, Derecho Comercial Marítimo, Ed. Casa Sosch 
España 'l.955, Ps. 67, 68, 69 y 70. 
(4~) Cfr. T~gno Francisco M., ob. c~t., P. 3. 
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z..ó experimentos con el rayo, creó el lenguaje de l.a electric:.i·t.::1d y l::t 

electrónica, Eue quien fijó el valor de la botc1la de Leyden como 

"condensador", como ahora. se llama: introdujo la idea de la el.ectri.ci--

dad "positiva'' y ''negar~va'', basada en la atracci8n y repu1s~bn del.os 

objetos electrizados, siendo e~to~ descubrimientos de gran ayuda a 1a -

humanidad para las comunicaciones y 1os transporte. 

En 1791, nac~Ó Samuel F.B. Morse, en Chnrlcstow Ma~~nchu----

setts, c~mo estudian~e ~o=se empezó a fami11Qrizarse con la eiectrici--

dad, concentrando sus estudios especialmente en torno a las baterías 

voltaicas, descubriendo as! el telégrafo- E1 telégrafo es la manera 

de trans~itir mensajes por medio de electricidad a distancia, utilizan-

do puntos y rayas, conocida como clave Morse-

Algunos pasos muy importantes fueron dados, en adelanto de -

1a com.unicac~ón, en el Último cuarto del siglo xrx, se hicieron grandes 

descubrimientos como son: el telégrafo por Be11 en 1876, el fonógrafo -

Edison 1877, 1a luz eléctrica Edison ~879s pe1ícula fotográfica por Ea~ 

tman ~884, la maquina cinematográfica Edison ~889. (42) 

Los orígenes del correo son inciertos, en países como China, 

Persia, Eg~pto, Grecia y Roma, hubo un sistema d~ comunicación de men--

sajes verba1es y escritn~,. que estaba consituído por postaS de hom~---

bres y cabalios, esca1onadas a 1o largo de los caminos principales. 

El correo era patrimonio exclusivo de los reyes y príncipes, posterior-

mente, los monasterios organi~~ron sus propios correos, cuyas ramifica-

(42) Cfr. Pastare Jo.":n o., Las C:omunicaciones en el Desarro.l1o de un 
Pa1.s, Ed. Robl.e, Argentina 1.956, Ps. 1.7, 1.9, 25, 30 y 75. 
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cJ..ones se extendieron a medi.da que se propagó 1a reli.gión •. 

En México, l.os azt.ecas posei.an .un b.ien organiza.do serv:Lci.o ,• 

de correos con e1 si.stema de postas diseminado en los re;l.nos de1 terr,!_ 

tor;l.o meldcano, el. cual. era ejecutado por "Yc~uheat~tlant~" <c:iue va de 

pr1.sa) y por "Paynan:ts .. (que corre 11.gero). 9 tr.ayéndo o 11evando mensa-. 

jes verba1es o escritos. En 1765 quedó bajo c~ntro1 de1 Estado e1 se,=:.·· 

vic;l.o de correos y se fue transformando en un serv.1.c:io pllb1i.co, m:ismo·. 

que a través de 1os afies, fue revistiendo gradue1mente 1a rorma que P.2. 

see en 1a actualidad gracias al ~mpu1so y al progreso de otros medios 

de transporte y comunicación (barco, avi.Ón 7 ferrocarri1, autobúS), en 

nuestros·d~as el correo es una instituci.ón de 1as más sólidas y prest!, 

giadas en nuestros días donde se introducen innovnc~ones y progresos 

tecnológ~cos para fací1~tar e1 intercambio de correspondencia ya sea a 

nive1 naci0na1 o internaciona1. (43) 

Uff·ota.b1e :lmportanc:ia han .1.do adqu.i.riendo on l.os ú1ti.moo afios · ,\ 

1os 1lamados transportes comb~nados, ésto es, 1os transportes con con-

trato único y recorr~do mixto ferrov~ario-mar~timo ferroviar.1.o-aéreo, 

etc., apl.iCaciones part~cuiarmente amplias han tenido l.0$ transportes 

comb~nados entre ferrocarr~les y autotransportes, como eonsecuenc~a 

de1 desarro1io de 1os autotranoportes en la postguerra y de ln tenden-· 

cía m·anifiesta actua.1mente en todos 1os grandes paises ~ conci.l.iar la 

competencia entre ferrocarril y autotransporte, mediante la ~ntegra--

c1.ón de J.as dos redes. Pero tembi.fib 1a combi.naci.6n entre ferrocarr:s:i 

(43¡ Cfr. Programa Naciona1 de Correos 1965-1970. Secretar~a de 
e8ciones y Transportes,.~~-~.7{).., .. ,Ps- 20, 21. 7 22, 70 y 71. •. 
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y nave, especia1~ente en paises que han desarro11ado 1a navegac~ón in

terna, y entre-ferrocarr~l y aercxaóvi1 9 donde 1B aeronavegac~ón va or

gan~zándose para ·ios transportes de personas y de mercaderias precio-

sas a grandes distancias, ha dado 1ugar ya a ap1icaciones muy intere-

santes .. 

Que 1a divers~dad técnica de1 medio de transporte sobre 1os 

diversos tramos de1 recorrido no obste a 1a un~dad del contrato. Des

de un· punto de vista abstracto no hay ninguna razón para exc1uir 1a a

p1icación de 1eyes diversas a los sucesivos recorridos, pue3to que en 

términos generales no pueden surgir conflictos entre estas d~versas 1.=, 

yes en cuanto se aplican a momentos del transporte netamente dist.1.n~os 

-en e1 tiempo y en e1 espacio." (44) 

"Es transporte (terrestre) acumulativo de cosas, aquel por -

e1 cuai, 1as cosas, para 11egar a1 destino querido, Ceben ser tranepO.!: 

ta~as a través de varias 1ineas exp1otadas por varios porteadores: a-

qu~ e1 remitente puede est~pu1ar (en vez de otros tantos contratos, 

cuantos sean 1os porteadores sucesivos). un contrato único con vari.os 

porteadores acumu1at~vamente (figura de negocios p1uri1aterai), pero 

teni.endo la ventaja de poder contar con 1a responsabi.1ids.d so1·1.dar1.a 

de ceda uno de 1os porteadores (que sucesivamente participan en ia re

lación), por el entero recorr~do (que desde e1 1ugar originario de par 

tida hasta ei iugar de destino). 

También e1 transporte de personas puede ser acumul.ati.vo: c,a-

(44j Bo1affio, Rocco, Vivante, ob. cit., Ps. 111 y 112. 
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da porteador responde en e1 ñm.bito dei propio recorrido; 71 dafto por -

e1 retardo, o por 1a ~nterrupc~6n de1 v~aje, se determ~na en raz6n de1 

recorr~do entero (~nd~v1s1b111dad de dLversas prestacLones de 1os por-

teadores; pero no so1.1.daridad) .•• (45) 

F) ECONOM:tA Y PLANl:F:ICACJ:ONES DE LOS SISTEMAS .DE TRANSPORTES.· 

Las dificu1tades de los s~stemas de t~ansporte y de 1os me--

dios de comunicación, influyen pol~ti.cn, socia1 y económicamente a un 

pais, que hace sumamente dLficL1 e1 1ograr 1a unidad nac1ona1. 

El. transporte deficiente es un factor princ~pa1 en el prob1o 

ma mundial. del hambre, el aito costo del acarreo de 1os produGtoS,agr.!_. 

co1as, imp~den e1 aum.ento de 1aa pravio~onoa de a11mentos, la produc-

ción se pudre en 1a t~erra porque no n·~y transporte cU.sponib1e, para 

1.l.ev~r10s a l.os centros de conswuo;, J.a activi.dad industri.al.. aparece 

.. gi:·avemente perjudicad;:i pór 1a falta de t"ransporte, ya que depende de 

ias·materias primas y del petróleo par~ su func~onam~ento. 

Las dificultades de 1oa trarisportes 1~mitan con frecuenc~a 

la· capac1.dad de venta en l.os mercadea mundiales 1 ·ya que trasie.dar al.,._ 

qún producto a un puerto que d~sta cien kilómetros ~uedc costar más, -

que trasl.adar1o a mil.e$ de kilómetr?s por mar. E1 probl.ema no consis

te siempre en la ausenc~a total del. transporte, sino el al.to cos~o. 1a 

(45) Messineo Francesco,. Manua1 de ·>erecho Ci.vi.l. y Comerc:La.1, Tomo V, 
tr~ducido por Sant~ago Sentis Me1endo, Ed. Jurídicas Europa~América, ~ 
Buenos ALres 1971, Ps. 234 y 239. 
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1entitud, daños y en a1gunos casos e1 espacio para e1 embarque debe r,!!_ 

servarse con anticipación de var~os meses. Como resu1tado de ta1 s~--

tuaci.ón, todos 1os pai.ses del. mundo se han p·reocupado por hacer una P,2. 

i~t~ca y un s~stema de transporte más desarro11ado. (46) 

Cuanto más va1ioso es un sistema de transporte, tanto menor 

es e1 costo de1 transporte con que gravan el. resto de l.a económía, ya 

-que entre paises a1tamente ~ndustra1.1izados y 1os i~amados pa~ses sub-

desarro11ados se producen desarro1los dispares y como consecuenci.a de 

estos efectos de diferenciación de1 sistema mundiai de transportes, 

presentan estructuras de costos distintos. (47) 

Una de 1as caracter~st~cas de 1os países de escaso desarro--

110 re1ativo es 1a existenc~a de una gran parte de 1a pob1ación confi-_ 

n~da· en 1oca1idades rurales. donde ~as activ:1-dades están 1igada.s di..re.s.. 

ta.mente a ios .recursos natura1es y cuya explotación, por 1o genera1 ru 

dimentaria, está dedicada l.a mayor parte de 1os pobladores... En el ·.·~-... 

grUeso de 1as comunidades rurales por io general muy dispersas y aisi.!!. 

das, 18s actividades económicas son de auto-conSumo. (48) 

En nuestro pais exist~an 80 mil comun~dades ais1adas, v~ñCu-. 

:ladas en forma temporal; y con la construcción de nuevos caminos se ha 
tr-átado de comun:tcar a 1os .núcl.eos de población carentes de educación'·. 

sa1ud y elevar sus niveles de v~da. (49) 

(46)·Cfr. Qwen W1.1frend, ob. ci.t., Ps. 1.6 y 1.7. 
(47) Cfr. Voi.gt Fri.tz, Economía de 1os Si.stemas de Transportes, Ed. 
Fondo de Cu1tur~ Económica. México ~964,· Ps. 20 7 27 y· 28. 
(48) Cfr. Cam.inos y Mano de Obra~ Secretaria de Obras Púb1icas, Méxi.co 
1.976, P. 59. 
(49) Cfr. Cami.nos y Desarro11o México 1.925-1.975, ob. cit., P. 50. 
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CAPITULO II 

CONTRATO DE TRANSPORTE DE HERC/INCIAS 

A) CONCEl?TO. 

"Transporto, as. avJ., atura., are (de tFans y porto - 11.evar) -

c~e. transportar por mar o rio, suet. desterrar." (50) 

"2ransporte, acción y efecto de transportar .. 

Transportar, Tr. 1.levar una cosa de un 1ugar a otro." (51) 

"Transporte - contrato en vi.rtud del cual. una de .las partes 

se obl.iga respecto de 1a otra, a trasl.adar de un l.ugar a ot:t:o., por ti.e-

rra • por el. agua o por a.1.re·, personas, animal.es,. mercanc.ias o cua1es---

qu~era otros objetos mediante un precio. 

E.l transporte puede revestir carácter civ:f.1 o mercantil., de.!!_ 

do ocasión a contratos de d~sti.tnta natura.leza." (52) 

El maestro Osear Vázquez dei Mercado dice que "E1 contrato -

de transporte es aquel en virtud de1 cual. un sujeto persona f~s~ca o c_a 

lectiva, se ob1iga, mediante un precio a transportar de un punto n otrq 

ya sean cosas personas, util~zándo e1 medio de tracción adecuada," (53) 

"Contrato de transporte de cosas se entiende aque1 por el. 

(50) De Higue1 Raymundo y e1 M8rquez de Morante, Nuevo Diccionario Latí 
no Españo1 Etimo1ógico, 26a. Edición, Madrid 1952, P. 943. -
(51) Casares Julio 7 Diccionar~o Ideol.ógico de la Lengua EspaHo1a, 2a. ~ 
dición; Ed. Gustavo Gili, S.A., Barcelona 1960, P. 1151. 
(52) De Pina Rafael, Rafael de Pina Va~a, Dicc~onario de Derecho, 11a. 
Edición, Ed. Porrúa, S.A., México 1983, P. 474. 
(53) Vázquez de1 Mercádo osear, ob. cit., P. 141. 
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-que alguno se obi~ga a trasladar de un sitio a otro convcn1d.b, y bajo -

su inmediata dirección o la de sus depend~entes, mercaderlas 9 o cual~• 

quiera otros otije>to!"., :-ncdi.Jnte una retribución, para entregarlos a: per-

- sena determinada.,"'! [54) 

upara Héctor Cámara, el contrato de transporte de cosas es ~ 

quel por el cual un sujeto-porteador asume 1a obligación de transportar 

mercancías u otras cosas materíales 7 bajo su custodia, de un lugar a o-

tro med~an~e un precio.'' ( 55) 

El Código Civil para el Distrito Federal en su artículo 2646 

nos dice que por contrato de transporte de cosas se entiende aquei por 

el que alguno se obliga a trasladar de un sítio a otro conven~do, y ba-

jo su inmediata dirección o la de sus dependientes, mercader~as o cua--

1esquiera otros objetos, mediante una retribución, para entregarlos a -

persona determinada. 

-~n s~rtícu1o ~57, 1a Ley de Navegación y Comercio Mar~timos 

nos define el contrato de fletsmento, diciendo que el naviero se obl~ga 

a realizar con ei buque un transporte marítimo en 1os términos que se -. 

pacten y e1· cargador se ob.liga a entregar oportun."];mcnte 1as mercanc.ias 

o efectos que deban transportarse y a pagar e1 flete. 

Los transportes.pueden div~dirse en distintos gÍ:-Upos: de pe~ 

sonds y de mercanclas; éstos pueden ser de carácter nacion~l o interna-

ciona1 9 ordinario, mixtos o especializados; en cuanto a los medios ut~-

(54) Rodríguez Rodríguez ~aoquír. 7 ob. cit., P. 244. 
(55) Enciclopedia Jur~dica Omeba, Tomo XXVI, Ed. Bibliográfica Omeba, -
Buenos Aires 1969 7 P- 353. 
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11zados son terrestres, aéreo o marítimo. 

E1 contrato de transporte es un contrato consensua1 que se -

perfecciona, con 1a s:Lmp1e manifestación de vo1untad de 1as partes; és-

to quiere decir que e1 contrato puede ser de forma orai y no necesnrie-

mente por escrito. 

Desde que existe e1 acuerdo de voiuntades nacen 1os derechos 

y ob1igaciones de 1os contratantes s~n que 1a entrega de 1a cosa afecte 

e1 perfecciona~iento del contr~to sino su ejecuci6n~ es decir 1a posib,!_ 

11.dad material de tras1adar 1.a mercancía. ( 56) 

Bl ELEMENTOS PERSONALES. 

Los e1ementos personales, son el cargador (11mnado también 

remitente o exped~dor), porteador (o conductor), y consignatario que 

aunque no intervenga como parte en 1a formación de1 contrato si en su ~ 

jecuc~ón~ya que se designa desde el comienzo de1 contrato como benefi~~ 

ciario, por voluntad de1 cargador teniendo derecho y ob1igaciones fren-

te a1 porteador derivado de1 propio contrato. 

Asquini considera que 1as obligaciones del destinatario con 

el porteador son s~mplés condiciones para el ejercicio de sus derechos 

frente a1 mismo. ( 57) 

La explicación de este fenómeno ha sido muy discutido ya que 

(56) Cfr .. Langle y Rubio Emi11.o, Manual de Derecho Mercant.11 Españo1.' 
Tomo III 7 Ed. Casa Bosch, Barce1ona E~paña 1954, P. 472. 
(57) Cfr. Lang1e y Rubio Emi1io, ob. cit., Ps. 474 y 475. 
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los derec~os y obligacic~es cont~actuales de terceros ~o contr~tantes .!:. 

xi~ten y están interesados como las partes mismas en la ejecución del 

contrato. (58) 

1} Las Obl~gaciones de1 Cargador. 

E1 cargador Cre~itente o expedidor)~ es quien, en nombre pr,.2 

pie~ celebra con~~ po~t~ador el cont~ato, no importa.que obre por cue!!. 

ta p:;opi.a o 3.jer..a .. lo e:se~~ial ~:;; ?:...:~"! "J.ctúe en foi:na personal.. (59) 

1 •) El cargador tiene el deber' de entregar las mercancías 

en el modo especifico señala~o, y en e1 luga= y t~empo pactado (art~cu

lo 588, fracci.ór. I del Código de Comercio)•, 

Se l1ama estadía el tiempo, con que cuenta e1 cargador para 

la real~zación de la operación de carga o descarga de la nave, y se 11_!!, 

ma contraestadía el tiempo que se exceda del ~ndicado c1 cargador para 

la entrega de 1a carga, teniendo.e1 porteador derecho a exigir una com

pensaci~n dctcrr.iinada en proporc~ón a1 porte o f1ete que pague (artícu

los ~62, 163, 164, 165 y 166 ~e la Ley de Navegación y Comercio Maríti

mos). 

2•} Facilitar al porteador, para la 1~bre transportación de 

1a mercanc!a, los documentos necesarios como son fiscaies y· municipales 

( art!.ct:lo 588 '. fracción ::r.:r del Código de Comercio) ... 

3•) Soportar l~s confiscaciones, penas y sanciones qu~ se_ -

(58) Cfr. Garriguez Joaquin, De=echc Me~canti1, ~~orno TI, Ed. Porrúa, 
S-A ... , México 1979, P ... 208 ... 
(59) Cfr. Langl.e y Rub.io C::nil.io, ob. cit., p·. 474. 
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1e impongan por infringir 1as 1eyes fisca1es, y a indemni~ar al portea

dor por los daños producidos (artLculo 588, fracción XII de1 Código de 

Comercir). 

e•> Padecer 1as pérdidas o averias de las mercanc~as que 

procedan de vicio propio de e11as o de casos fortuitos (articulo sea, 

fracción IV del Código de Comercio). 

S•) Por falta de cumplimiento dci contrato, el cargador es

tá ob1igado a ~ndemnizar a1 porteador por todos los daños y perjuicios 

ocasionados, como· así. ini.!:>r.lo de todos los gastos or:i..ginados para la eje

cución del mismo (artículo 588, fr~cción V del Código de Comercio). 

6') Enviar oportumamente al consignatario, la carta de Por

te. de modo que pueda retirar la~ mercancías a su llegada {articulo 588 

fracción VI del Código de Comercio). 

7•) A decl~rar al portend.:lr si as! lo e:cigicre,. al. momento 

de ·recib~r 1as mercancíac para su conducción, e1 contenido de ios bu1-

tos, su natura1eza pel~grosa, mala ca1idady o no estuviere bien. empaca

do ya que si proviene a1gún daño, será responaab1e. s~ tuvo conoc.1.miento· 

de e11os (articu1o 601 de1 código de Comercio y 2658 de1 Código Civi1 -· 

de1_Distrit~ Federa1). 

2) Los Derechos de1 Cargador son: 

1') Podrá cambiar a1 con~i.gnatario de 1aa mercancías. cuan

do estas estuv~eren en camino, canjeando ia pr~mer carta de porte, por 

una nueva (articuio 589., :fracci.Ón :C de-_ CÓd:lgo de Ccmerci.o). 

2•) Indicando e1 nuevo consignatario y pagando 1a tota1idad 



del flete al porteador, el cargador tendrá derecho a variar el lugar de 

entrega de la mercanc~a dentro de la ruta acordada (artículo 589, frac-

ción zr del Código de Comercio). 

3 •) Es ret!icJ~nd:lble a voluntad de1 cargador el contrato de 

transporte, antes o después. de iniciado el viaje, pagando en el primer 

caso al porteador la mitad y en el segundo la totalidad del porte y ~ 

siendo su obligación de temar las mercancías el día y lugar en que la 

rescisión se lleve a cabo. Si no cumple con esta obl~gación, o no cu--

bre e1 porte, el contrato no ~uedará rescindido (articulo 578 del Códi-

go de Comercio). 

En este articulo la ley no señala que el cergador tenga la ..2 

bligación de demostrar tener. algún motivo o razón para dar por termin~~ 

do e1 contrato en cualquier momento. 

Si sobrevin~ere a~gún suceso de fuerza mayor como dec1ara---

ción de guerra, proh~bición de comercio o intercepción de caminos u o--

tros casos aná1ogoa, el contrato ce rescindirá de hecho antes de empre.!!. 

derse o durante e1 trayecto del viaje (a~ticu1o 579 de1 Código de Come.!:~ 

cío, en concordancia con el articulo 2664 del Código Civi1 para ei Dis-

tri. to Federal: y terri tor.ios Federal.es) • 

Los ~nteresados .perderán 1os gastos que hubiesen hecho s~ el 

viaje no se realiza por sucesos de fuerza mayor, y el porteador tendrá 

_derecho a que se le pague !a parte proporcional del porte respecto al -

camino recorrido, si se hubiese hecho el viaje, tenieñdo 1a ob1i9ación 

de entregar las mercan~Ías en el lugar en que ya no le sea posible con-

tinuarlo a la autoridad judicial para su depósito, comprobándo y reca--
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bando de hal.1arse en el estado consigna.do en la carta de porte., dando~ 

viso oportuno a1 cargador (artículo 580, Código de Comercio, en concor-

dancio con el art~culo 2665 del Código Civil del Distrito Federal y Te-

rxitorios Federa1es). 

3) Las Obligaciones de1 Porteador. 

El contrato de transporte de mercanc~as, tiene l.ugar entre -

e1 cargador y el porteador, este Ú1timo se obliga a transportar 1as co-

~as por cuenta del cargador de un 1ugar a otro, a cambio de un precio~ 

(60) 

E1 porteador es quien asume 1as ob1igaciones y responsabil~-

dades propias de1 contrato., ya sea que é1 lo realice o sus dependientes 

si sobre éi repercuten económica y jurídicamente los riesgos de1 cump1.!_ 

miento de 1a obligación de transportar. (61.) 

Es el porteador quien se encarga de realizar e1 transporte -

con medios por él directamente organizados. 

E1 porteador puede ser una persona física o jurídica, y en -

particu..l.ar una sociedad que tiene~por objeto e1 ejercic~o de una cm.pre-

sa de transporte, y por e1 só1o hecho de que sea una empresa de tra.ns--

porte., constituye un acto de c:c:;tm.erc~o- (62) 

1.•) Está obligado a recibir, en el tiempo y lugar pactad~ -

e1 porteador ias mercan.cías (artícuio 590, fracción X de1 Código de co-

(60) Cfr. Ascarelli Tnll.io, Derecho Mercantil., traducido por Fel.ipe de 
J. Tena, Ed. Pc=rúa, S.A., México 1.940, Ps. 401. y 402. 
(61.-) Cfr. Rodríguez Rodrigue:<. Joaqu!.n, ob. cit., P. 245. 
(62) Cfr. Bolaffio, Rocco, Vivante, ob. cit., Ps. 126 y 1.29. 
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merci.o). 

2•) El porteador no podré rehucar á rec~bir ~as mercancíaa 

que tengan por objeto e1 tránsito de éstas ya sea en la adm.in~stración 

pri.nci.pa1 o en 1as ofi.ci.nas de 1a empresa Carticu1o 598 del Código de -

Comercio). 

3•) La empresa de transporte quedará obligada, cuando algún 

cmp1eado, como son los jefes de estación, un conductor de vehícu1o o un 

patrón de embarcación recibe mercancía fuera de 1a admin~stración prin

c~pa1 o de 1as estaciones de tránsito (artículo 599 del Código de Come.=:_ 

ci.o). 

4•) A inic~ar y terminar el viaje, por el camino que señale 

e1 contiato dentro· del término señalado (artículo 590, fracción XI del 

CÓd~go de Comercio). 

S•) Si e1 porteador acostum~ra a real~zar viajes periódica

mente, deberá hacerlo el más próximo a la celebración de1 contrato si -

no existe a1gún p1azo (art~cu1o 590, fracción II~ del Código de Camer-

ci.o). 

6•) Será su responsabi1idad, la de coidar y consei:var 1as -

mercancf.as, desd~ que las rec!.ba hasta que las entregue al bcneficiar:!.o 

(art.1.culo 590, fracci.ón IV del Códi.go de Comercio)·. 

7•) Deberá entregar 1as mercancias al consignatar~o. posee

dor de la carta de porte o de ia orden respectiva a fa1t~ de e11a (art,! 

cÜ1o 590, fracción V de1 cód~go de Comercio}. 

S•) E1 porteador tendrú 1a obligación de ~ndemnizar a1 car

gador por e1 perju~cic c:r~e 1e haya ocas~onado, por e1 ~etardo en e1 vi~ 
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je, siendo pos1.b1e descontar e1 monto respectivo de1 precio del trans-

porte (articulo 590, fracción VI del CÓd~go de Comercio, en concordan-

cia con el articulo 2650 del Código Civil para e1 Distrito Fcdera1 y T~ 

rritorios Federales). 

Aquí se cons~dera que e1 porteador no obró con neg11.gencia y 

e1 retardo no se deb~ó por un suceso de fuerza mayor, y e1 daño ocas~o

nado al cargador 1e puede repercutir económicamente porque puede dete-

r~ora r~~ l~ me~c3nci~ o p~rder ~u valor ccmercia1 en el mercado. 

- 9') De acuerdo a la descripción de 1a carta de porte debe

rá entregar las mercancías sin ninguna. lesión o deter1.oro 9 por peso, m.!!_ 

dida, cuenta, barricas, cajones o fardos (articulo 590, fracción VII 

de1 Código de Comerc~o). 

10•) Demostrar que e1 retardo en e1 v~aje y 1as pérdidas o 

averías que sufran 1as mercancías no han sido por su culpa o neg1igen-

cia si es que a1ega no tener responsabi1idad en el caso (articu1o 590 7 

fracción VIII del Código de Comercio). 

1.1') Pagar 1as pérdidas o averías que sufran ias mercancías 

con arreglo al preci.o que a criter~o de peritos en 1a materia conside-

ren que tenían en_!;.1 día y 1ugar en que debí~ hacerse 1a entrega, toman

do en cuenta los seña1amien.tos de la carta de porte ( articÚJ.o 590, fra.s:_ 

ción !X d'?'l Código de Comercio en concordancia con e1 artículo 00 de la 

Lay de Vías Genera1es de Comunicación). 

~2') El porteador tiene que cubri~ todos ios gastos, ocasi_2 

nades por los daños y perjuicios por e1 no cump1im~ento de1 contrato 

(articulo 590, fracci.Ón :~ del CÓdigo de Comercio). 
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Aqui e1 porteador tendrá que indemn~zar a1 car~ador por e1 -

incump1imiento de1 contrato, como es e1 caso que 1os productos sean pe-

recederos o por 1as ganancias que pueda dejar de percibir. 

~3•) La responsabi1~dad será so1amente de1 porteador de 1as 

infracciones que durante e1 trartsporte se cometa a 1as 1eyes o reg1ame!!. 

tos fisca1es o de polic~a; a no ser que se demuestre 1o contrario (a~t,! 

cuio 2653 dei Código Civii para ei Distrito Federai y Terri~ocims·Fede-

rales). 

~4•) E1 porteador tendrá 1a obligac~ón de depositar las me.!: 

cancías en sus propios almacenes, mientras e1 consignatarios no se pre-

sente a recibirlos; pero ~i 1os efectos depositados permanecieren el 

plazo que f~jen los reglamentos de la empresa y nadie se presenta a re-

clamarlos, _se pondrá a disposic~ón de la autoridad judicia1 del 1ugar -

para que se venda y se cubra 1os gastos dc1 transporte (artículos 600, 

fracción IV y artícuio 603 dei Código de Comercio). 

Joaquín Garriguez, nos dice que "1a pérdida es tota1.cuando 

faita en absoiuto ia entrega (incumpiimicnto totai). La pérdida par---

c~a1 cuando e1 porteador entrega sólo mna parte de 1os objetos transpoE. 

tados, o los entrega todos, pero con una disminuc~ón en su peso o en su 

medida. 

Hay avería cuando 1a ~ercanc!a sufre una a1tcración substan-

c~a1 que 1e hace diminuir de va1or. La avería es externa cuando puede 

ser conocida inmediatamente s~n necesidaC de abrir 1os em.ba1ajes. En -

caso contcario se 11ama interna. 

La disminuc~ón de va1or que caracteriza a 1a avería puede, a 

39 



su vez ser parcial (disminución relativa de valor), o tot~l, si por e-

fecto de la avería quedasen ~nútiles 1os géneros para su venta y consu-

mo en los objetos propios de su uso." (63) 

Exner 9 definió e1 caso fortuito o fuerza mayor come un suce-

so que reúne dos condiciones: ~Q que se hs originado fuera del cirGulo 

de la empresa, causando en c1 un daño material~ 2o que c1ast e importa.!l 

cía de su manifestación~ excede de los accidentes normales tomados en -

cuenta. 

Por consiguiente, la fuerza mayor o caso fortuito es un suc~ 

so extraordinario que no puede evitar e1 porteador más d~1igente y que 

se produce como un acontecimiento extraño y no por los riesgos que ésta 

11eva. (64) 

"La Suprema Corte de Junti.c.1.:i de lo. Nación ho. establecido que 

a la empresa porteadora de cargc le corresponda ju5t~ficar én juic~o 

que 1os daños o pérd~das-de 1as merc7nc~as transportadas se debieron a 

caso fortu~to o fuerza mayor, sin que baste demostrar la ocurrencia de 

un accidente a1 veh~cuio que 1a transportaba (Apéndice de Jur~3pruden--

c~a de 19~7 a 1965 de1 Semanar~o Judic~a1 de 1a Federación, Cuarta Par-

te, Tercera Sa1a, Pág::. 976, 977 y 1160)." (65) 

"Entre las ob1igaciones 1ega1es de1 porteador se encuentran 

ra de probar que J.as pérdidas o averías de l.as mercancías, o retardos -

en el v~aje. no han tenido por ~~usa su cu1pa o neg1igenc~a> s~ es que 

(63) Garriguez Joaquin, ob. cit., Ps. 220. 
(64) Cfr. Langle y Rubio Emi1io, ob. cit., P. 486. 
(65) Diaz Brnvo Arturo, Contratos Mer~ant.1.1es. Ed. Esfinge. México ~984 
p. 102. 

40 



alega no tener responsabilidad en esos acontecimientos. Además el art.!, 

cu1o 1?3 de1 Reglamento de los Artículos ~52 y ~65 de 1a Ley de Vias G.!!, 

nerales de Comunicació~, estatuye que los que reciba la empresa conce--

sionarla hasta ei momento de la entrega serán imputables a ésta, salvo 

el casa de que provengan de vicio propio de la cosa, fuerza mayor o in-

cu.~birá a la empres3. Si la cmp~eza porteadora admite haber celebrado 

un contrato de tranzporte obligañdosa a tra~sportar y a entregar cierta 

rnercancia al co~~!?~a~3ric; si t~mb~bn ~~~~te ~uc esa entrega no la e--

fectuó por haber sufrido su vehículo un accidente; si por Último. acep-

ta que el consignatar~o formuló la inmediata racla~ación, no basta con 

negar su respon5abilidad ~n c1 siniestro, si.no que 1e corresponde justl:., 

ficar en e1 juicio que 1a pérdida se debió a caso fortu~to o fuerza ma-

yor. Quinta Epoca: Tomo CXXXI, Página 287 A.D.-44~8/56 - Unión de Se9_!!. 

ros, S.A.- S Votos. (66) 

4) Los Derechos del Porteador. 

~·> Si por cu1pa o neg1igencia de1 cargador no se realiza-. 

e1 v~aje, e1 porteador tr.ndrá derecho a recibir 1a mitad de1 porte con

venido Cartícu1o 59~, fr~cción I de1 Código de Comercio). 

2•) Si el porteador hubiese destinado a1gÚn venicu1o con e1 

excluzivo objeto de verificar e1 ~ransporte de mercancí~s y no se real.!. 

za~e por cu1pa del cargador, tendrá derecho a recibir 1a totaiidad de1 

porte; descontándose 1o que se hubiere aprovechado en transportar otras 

(66) Mlitñaz L-u:1.s 9 ,.Derc-=:ho Mercantí1, Tor:.o :CV, Ed. Distribuidor, México -
1973, P. 78. 
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mercancías (artículo 59L, fracci6n IX de1 Código de Comer~io). 

1 •) Zi sobrevin.1.ere un cuccso de fu,..:rza ma_Jt>r que i.mpida .la 

continuación de1 viaje, una vez iniciado, podrá dar por terminado e1 

contrato CartLcuio 591, fracc~ón III de1 CÓd~go de CO!Derc~o). 

4•) Removido e1 obstácuio continuará e1 viaje por ia m~sma 

ruta u otra, pero si ésta resuita más .larga y cara, podrá exigir e1 au-

mento de 1os costos del porte, en proporción de1 exceso (artícu1o 591, 

fracci·ón IV del Código de Comercio). 

5') En e1 momento de recibir las mercanc~as para su trens--

portac~ón 7 e1 porteador tendrá e1 derecho a exigir al cargador que abra 

~las mercanclas para su reconocimiento, y si =e negare quedará libre de 

responsab~1idad; como asimismo que se l~ r~ciba 1as mercancías que no 

hayan sufr~do ningún daño cuando exista algun~ nverio Cart!cu1o 591, 

fracciones V y Vr de1 Código de Comercio). 

6•) Depositarias ante la autoridad judicia1 donde haya de -

hacerse 1a entrega, si e1 consignatario se niega a recib~r las mercan--

.c.f. as o no se encuentra, como asin1ismo tendrá derecho a retenerlas mi en-

-tras tanto no se 1e pague el porte (artículo 591. fracciones vrr y VIII 

de1 Código de Comerc~o). 

7•) Los créditos por f1ete~ que se adeuden al porteador• 

por concepto del transporte deberán ser cubiertos con las mercanc~as, 

s~ se encuentran en su poder (articulo 2662 del código Civ~i para el

Distrito Federal y Territorios Federa1es). 

5) La Responsabi1idad del Porteador por Aver~as, Pérdidas o 
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Desfalcos, se extinque: 

1. • )- Por recibir las mere anclas sin ninguna rec1amación. 

2•) Por el transcurso de seis meses en J.os transportes rea-

lizados en ~1 país y de un ano en el extranjero (artículo 592 de1 CÓdi-

go de Comercio. en concordanc~a con los artículos 2657 de1 Código Civi1 

para e1 D~strito Federal y 159 de 1a Ley de Navegación y Comercio Mar~-

timos). 

E~ el ?rime~ caso :a ley s~ reficr~ a la f~gura de la caducJ:. 

dad, o zea el no ejercicio de un derecho: y en e1 segundo, e1 de la 

prescripción que son las obl~gaciones que se ext~nguen con e1 transcur-

so del tie~po. 

La Suprema Corte de 1a Nac~ón, sostiene al decir que si con~ 

ta en el t~tulo del contrato el recibo de in~ mcrcanc~as sin rcc1runa---

c~Ón alguna, la responsabilidad del porteador, por desfa1co 9 pérdidas o 

averías se extingue, ya que 1a monera que establece la iey para hacer 

1a reclamación es con 1a anotación escrita en 1a misma carta de porte. 

Quinta Epoca: Tomo CXXVI, Pág. 273 A.D. 184/55 - Ga1letas y Pastas, s.-

A. - 5 Votos .. (67) 

Iniciará c1 término de prescripción, a part~r de1 día siw~-~ 

guiente de haber terminado e1 viaje, en e1. caso de pérdida; y en e1 de 

avería será después de las venticuatro horas de entrega de la mercancía 

(art~cuio 593 dei Código de Comercio). 

El anterior articulo dá el aspecto, que el térm~no de inici.2_ 

(67) Cfr. Apendice de1 Se~anario Judicial de 1a Federación 19~7-1975, -
Cuarta Parte, Tercera Sñ1a, Méx~co 1975. 
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ción de 1a prescripción fu~ra.n iguales para 1a pérd~da y aver!a, pero -

expresamente hace la diferencia 1a ley de cada una. 

6) Las Obiigaciones dei Consignatario. 

~·> Está ob1igado ei consignatario a recibir ias mercanc~as 

sin retardo, s~empre y cwmdo se encueritren en buenas condic~ones de a

cuerdo a 1o estipu1ndo en 1a carta de porte Cart~culo 595, fracción X -

del Código de Comerc~o). 

2~) En el momento de recib~r las mercancias el con~~gnata-

rio y lo solic~te el po~teador tendrá que abrir y examinar 1os bu1tos; 

y en caso de que se n~egue e1 transportista no será responsable sobre -

1os daños causados <art~cuio 595, fracción II dei Código de;Comercio). 

3') Regresar la carta de porte o en su defecto entregar un 

rec~bo donde se p=ecise cada uno de l~s efectos recibidos Cart!cu1o 595 

fracción III dei Código de Comercio). 

4') Independientemente de 1as recio.maciones que h~ciere e1 

consignatario, está ob1~gado a pagar e1 porte as~ como 1os demás gastos 

ocasionados durante e1 transporte de ias mercanc~as Cert~culo 595. fra.s, 

ción·IV de1 Código de Comerc~o). 

Ei pago dei porte de ias mercancias deberá hacerio e1 consi.9, 

-nntar~o a1 recibir las mercnacias, pero muchos veces e1 consignatar~o -

será e1 mismo cargador. 

5') Desde e1 aomahto en que rec~ba 1as mercancias ei cons~.!l 

natario tendré venti~uatro horas para ejercer 'su derecho en contra dei 

porteador, para hacer las reclamaciones neces~r~as por 1os perju~cios .2. 
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casionados (artLculo 595 1 fracción V del código de Comercio). 

6•) Cumplir con las disposiciones dadas por el cargador y -

después de recib~r 1as mercanc~as deberá participar inmediatamente so-

bre e1 estado en que se encuentran las mercancías (artículo 595 1 frac-

c~ón vr de1 Código de Comercio). 

~) Los Derechos del Consignatario. 

1•) Que se le entreguen las mercancías, mientras ~ca el te

nedor de 1a earta de porte expedida a su favor, independientemente de W 

1as órdenes dadas por el cargador con posterioridad <artículo 596 1 fra..5. 

ción r de1 Código de Comercio). 

2•> Cuando el va1or de ias mercanc~as no alcance a cubrir• 

ios gastos para su recpeción, conservación o venta; a no ser que tenga 

capitai suf~ciente de1 cargador \art~cu1o 596, fracción II de1 Código -

de Comercial:. 

3 1 ) E1 cons~gnatario tendrá derecho a que 1e rembo1sen to-

dos ios ent~c~pos que haya hecho con motivo de 1a entrega de 1a carga 7 

si.n que se cons~dere que con el vo1or de éste se cubre 1as mercancías -

(art~cuio 596, fracción XII de1 Código de Comerc~o). 

C) ELEMENTOS REALES. 

Los e1ementos rea1es son 1as cosas objeto de transporte y e1 

precio. 
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1) El mac~tro Joaquín Rodríguez Rodríguez nos dice que las 

mercancías son las ~o~as corporales muebl.es y su::;cept.ib.les de tráf.fc:o -

jurídico. quedando exc1uídos del tran~pOrte de co~as los tLtulos va1o--

res. e1 dinero y los buque~, pero aunque e~ Código de Comerc~o se ref~,,!;. 

re exc2usivamente a mercancías, afirma que son transportab1es no sólo·-

las merc.anc!az, r;ino todas !..us co~a.s mercanti1es Cartícul.o 576, frac--

ción I y art~culo 581 del ~Ódígo de Comercio). (68) 

••El artículo 350 del. c. de c., españo1 nos di.ce que 1.ets Co-&o~· 

sas objeto del tran~port~, son todas 1as que son susceptj,,bies de ser 

trasladadas de un lugar a otro. Ha de tratarse de cosas materi.ales (C.2, 

sas corporales especialmente del~mitadas, susceptibles de ser pesadas), 

quedando exc1uidas 1as form~s de transporte de energ~a, e1 de noticias 

por te1~fono y te1~grafo." (69) 

2) E1 Prec~o de1 Transporte. 

E1 precio es 1a contraprestación del cargador o de1 cons~gn.!!. 

tario a la prestación del porteador. E1 precio deberá ser determinado 

o determ~nab1e que se paga en <linero. (70) 

E1 importe de1 precio del transporte, quedará sujeto a 1o 

pactado y en caso contrario se _estará a 1a costumbre del lugar en e1 

tiempo. en que deba hacer,;e el. pago (articul.o 266'.1 del. Céxl.1.90 Ci.v.ii· ¡:a

ra el. Distri.to Federal.). 

(68) Cfr. Rodríguez Rodríguez Joaquín, ob. cit., P. 247. 
(69). Garr.1.guez Joaqu$.n, ob. ·c:S.t. • P. 2iJ9. 
(70) Cfr. Vázquez del Mercado Osear• ob. e~t., P. ~51. 

46 



En 1os -casos de transportes que se lle"ren n cabo por:- una vía 

general de comuni~ación, el precio e5tará sujeto a l~s tar~fas que fi-

jen la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Las tarifas se apl~ 

carán po~ ~qua1 a tod05 los usuar~o3, y cuando una empresa preste un d~ 

terminado servicio y aplique d~versaz tarifas, ésta tendrá la ob1iga--

ción de combinarlas~ si 1a combinación rc~ultn más provechosa para e1 

púb1ico (artículo SS, fracción II y 56 de 1a Ley de Vías Generales de 

Comunicación}. 

El precio de un servicio determinado en las mismas condicio

nes no podrá ser igual ni menor para una distancia má5 larga que para E. 

na mas corta (artículo 61. de l.a Ley de Vías Generales de Comunicación). 

El p~ecio que se paga en el transporte terrestre se 11ama 

porte y en el mnríti.mo flete. 

0) ELEMENTO FORMAL. 

Ei elemento rormai es el conocimiento de embarque y 1a carta 

de porte. 

A1gunos autores scstienen que en la anti9uedad ios capitanes 

de 1os navios, entregaban a los cargadores un comprobante en e1 momento 

de rec:ibir las mercancía::: a bot·do de sus buques, conocido hoy con el 

nombre de conocimien~o de ernb~~que. 

Esta noc~ón de conocimiento aparece en e1 Código Teodosiano, 

pero viene a confirmar1a una frase dei Digesto, donde se afirma que si 

el exerc~tor (armador), confia su buque a otras personas 9 haciéndose 
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cargo estas Ú1timas de 1as mercaderías embarcadas, -1a acc~ón de resti.t.!:!, 

ción de 1os mercaderes puede dirigJ.rsc igua1mente contra e1 armador. 

E1 origen del conocimiento, en su forma moderna debe bus~ar-

se en 1a Edad Media, surgió en e1 mediterráneo durante la pr~mern revo-

1ución comercial. ( 7:1) 

En México el conocimiento de embarque, se reg1amentó en las 

ordenanzas de Bilbao de ~737, y que r~gieron como código, desde 1a épo-

ca co1on~al hasta f~nes de1 siglo XIX. 

Dice ei maestro Reú1 Cervante~ Ah~~ada que en el Proyecto P!!, 

ra el nuevo Código de Comercio se le dá un tratam~ento un~tario a las -

diversas clases de transporte, cr·::?:~ndose un sólo título que se deno::ii.na 

conocimiento o carta de porte. (72) 

La carta de porte o conocimi~nto, no es un el~mcnto formal -

del contrato de transporte, porque ue µerfecc~on~ por ia simp1e volun--

tad de las partes s~n que se requiera a1gún documento para su val~dcz. 

Se trata de un documento que no tiene efectos conctitutivos, sino prob.2_ 

tori.os, que puede extenderse con poo:teri.or.i.dad aún cuando ya se hayan -

entregado las mercancias para su transportaci.ón. < 73) 

El t~tulo 1egal del contrato, entre el cargador y porteador 

será 1a carta de porte y por cuyo contenido 5e decidirán ias cuestiones 

que acontescan sobre su ejecución y cumplimiento, sin adm~tir más exce.E. 

(71) Cfr. El Transporte en el Mercado Común Latinoamericano, Lecciones 
y Ensayos NO 39, Argent~na 1969, Ps~ 91 y 92. 
(72) Cfr •. Cervantes Ahumada Raú1, Ti~u1os y Operac~ones de Crédito, Ed. 
Herrero, S.A., México 1979, Ps. 153 y 154. 
(73) Cfr. Vázquez del Mercado Osear, ob. c~t., P. 153. 
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ciones que 1a fa1sedad y error material en su redacción (articu1o 583 -

dei Cód~go de Comerc~ol. (74) 

Expedirán a1 cargador una carta de porte o conocimiento, 1as 

empresas porteadoras al recLbir 1as mercancías para su transporte (art,i 

cu1o 66 de la Ley de V~as Genera1es de Comunicación). 

La car~2 de porte puede ser nominativ~, a 1a orden o al por

teador, expidiéndose tantas copias sean solicitadas por lo5 interesados 

pero expresando en las mismas su calidad de tal~s (artículo 582 del có-

digo de Comercio). 

La omisión de alguno de los requisitos previstos en 1a carta 

de porte, no ínva1ida o destruye su fuerza probatoria, pudiendose ren-

dir pruebas sobre las que fa1tan (artícu1o 505 dei Código de Comercio)

E1 articu1o 58~ de1 Código de Comercio, seña1a 1os requisi--

tos que deberá contener 1a carta de porte. 

~-- E1 nombre, ape11ido y domic~1io del cargado~ y portead~r 

y~ de 1a persona a quien o cuya ~éEden vayan d~rigidos los efectos tra.!!. 

sportados. 

2.- Descr~pción de 1as cosas transportadas; en su ca1idad, 

peso, marca. 

3.- E1 precio de1 transporte. 

4.- La fecha en que se extiende 1a carta. 

s.- E1 lugar en donde se 1e entrega a1 porteador 1as mercan-

c~as. 

l74) Cfr. Vázquez de1 Mercado Osear, ob. cit., P. 153. 
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6.- La fecha y e1 lugar en que habrá de hacers~ 1a entrega ~ 

de 1as mercancías al con5ignatario. 

7.- La indemnización que haya de abonar e1 porteador. 

Los mismos requisitos que contiene 1n carta de porte los ti~ 

ne e1 conocimiento de embarque, a diferencia de 1os que seña1a el art~

culo 168 de la Ley de Navegación y Comercio Marítimos: 

1.- El número de orden de1 conocimiento. 

2.- Si se trata de una. nave designada, e1 nombre y matricula 

del buque. 

Si las mercancÍS!l fueron =ecibiCos para su embarque. el con.!? 

cimiento deberá contener además: 

~-- La expresión. recib~do para embarque. 

2.- E1 lugar donde hayan de quedarse m~entras sean ~mbarca--

das. 

3.- La fecha fijada para e1 embarque. 

(artículo ~69 de la Ley de Navegac~ón y Comerc~o Marít~mos>. 

E) TRANSPORTE DE PERSONAS. 

"Es aque1 en virtud de1 cual una empresa se ob1i.ga a trans-

portar a una persona de un 1ugar a otro n cDmhio de ~na retr~buc~ón. 

Las personas que son transportadas no quedan confiadas a ia d~rección 

del pc::>rteado.r., sino en cuanto a 1a .rea.lización técnJ.c:a del vi.aje .. •• C 75) 

(75) Rodriguez Rodriguez Joaquín, ob. c~t., P. 258. 
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~a responsabilidad de1 porteador, en el contrato de transpo.!:_ 

tes de personas, no puede ser idéntica al transporte de cosos, ya que -

1a persona necesita un trato di~t~nto y una mayor seguridad, de ahi que 

se establezca la obligación del porteador de contratar un ·seguro para .!!. 

segurar a los v~ajeros. 

Loe elementos personales del contrato ·de transporte de pers.2. 

nos, es el viajero y el porteador. (76) 

El porteador est5 obligado a dar al pasajero el billete d~ .!!. 

siento que ::¡erá diferente·., unos para las personas; y otros para 1os e-

quipajes, pero todos contendrán el nombre del porteador, la fecha de e~ 

pedición, los puntos tanto de salida como de llegadaT el precio, y el -

de equipaje tendrá e1 número y peSo de 1os bultos <articulo 586 del Có

digo de Comercio). 

F) TRANSPORTE COMBINADO. 

Se ent:Lende que existe combinación de transporte., cuando va--._. 

ri.os porteadore3 expl.otan sus l.ineas con otras empresas., ya sean .nac.io

na1es o extrarij eras, y toman de común acuerdo horarios., rutas., tari.fa_s, 

expiden documentos directos., e intercambian equipo ( articuro 52., fra.c-

c~6n I:t Ley de V!.as Genc:ra1es de C_omunicación). 

El porteador podrá pactar con otros 1a conducción de 1as me,!: 

caneías, conservando ta1 carácter con la primera persOna que haya con--

(76) Cfr. Vázquez d":. :icrcado Osear, ob. c:tt., Ps. 1.62 y 1.63. 
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t=atado: y el de c~~g~Cor con relación a la segund~ (art~cu1o 577 de1 -

Código de Comercio). 

En e1 transporte combinado, el Últi~o porteador está o~1iga

do a entregar la carga de acuerdo u1 conociniento extendido por e1 pri

mer po~teador, haciendo constar 1as condiciones en que recibe y entrega 

1a carga 7 y~ que su responsab~2idad comienza en e1 momento que 1a reci

be y term~na cuando entrega la carga <articulos 18~ y 182 de ia Ley de 

Navegac~ón y Comercio M3rÍtimos). 
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CAPITULO rrr 

PROCEDIMIENTO PARA LA CRE:ACION DE UN! .. EHPRESA DE TRA...~SPORTE A TRAVES DE 

UNA CONCESION O PERMISO 

El servicio público de transpo::-te es rea1izado por une empr,;.

sa org~nizadaT mediante una concesión otorgada por 1a Secretaria de Co~ 

municac~ones y Transportes y de conformidad con la Ley de ia m~teria y 

·sus respectivos reglamentos, para la explotación de una via general de 

comuni.cación ... 

A) LOS SERVrcros PUBLrcos. 

"P~b1ico, del latín pub1icus, signir~ca notorio, patente, m.!!_ 

n~fi.esto, potestad, jurisdicción y autoridad para hacer una cosa, con--

trapuesto a privado, perteneciente a todo e1 pueb1ow administración co-

mún de1 pueblo o ciudad, conjunto de personas que participan en unes 

m~smas af~cioncs o preferencias o concurren a determinado l.ugar. 

Seru:icio 7 del latín servítium: acc~ón y efecto de servir, m~ 

ri.to que ·se hace sirv.!.endo al Estado o a otra entidad o persona. Uti1.!. 

dad o provecho que resu1t~ a une de 1o que otro ejecuta en atención su-

ya. Organi.zación y persona1. destinados a cuidar intereses o sa.ti.s.facer 

· neces.1.dades de.1 público c.. de al.g\.1na entidad oficial. o pri.vada." ( 77) 

wsu origen lo tenemos en Francia donde apareció como un cri-

ter~o de ~nterpretación ~e la reg1a de la separación de las nutor~dades 

(77) Real Academia Esp~ño1a, Diccionar~o de 1a Lengua Bspañola 7 Madrid 
1947, Ps. 1078 y 1197. 
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administrativas de las judiciales-regla fundamental en el .derecho pú--

b1ico francés-, consagrada esencialmente en 1a Ley de 16-25 de agosto 

.de ~790, y en el decreto de 16 Fructidor año IXi, que prt_!hihÍa a io~ 

tribuna1es judiciales el conocimiento de l.itigios administrativos.•• 

e 78> 

La noción de servicio público, es una de l.as más discutidas 

en el derecho administrativo, poaible1nente no existe una noc:ión o idea 

más imprecisY aue 1a relativa n1 serv~cio público. 

León Duguit ( 7:-i), considera el. !lcrvic:io público; toda í...:i se.-

tividad que rc<lli:-a •!1 esta.do cuyo cump11miento debe ser asegu.rndo. re-

glado y controlado por los gobernantes. Para Duguit, el estado no es 1!_ 

na potencia que manda, una soberanía; sino una cooperación de servicios 

pÚb1icos. 

La teoría de DuguJ.t puede cr!ticar!>c, y:~ qt.:C no toda 1a act.!, 

vidad que realiza el estado puede considerarse, un servic~o público, ya 

que dentro de1 estado existen también las funciones legislativa.y judi

ciai que no son servicios públicos. 

Gastón Jéze, opina que toda 1a actividad de 1a ad.~inistra--

ción debe ser considerada como servicio público. Esta noción concep---

tua1 no puede aceptarse, porque no toda actividad de la admini3trac~Ón 

pÚb1~C3 e~ servicio p~biico, ya que existe~ n~ccsidades colectivas que 

(78) Acosta Romero Miguel, Teoria GeneraL de1 Derecho Adm~nistrativo, -
Ed. Porrúa, S.A., México 1988~ P. 464. 
(79) Cfr. Duguit León, autor citado por Diez Manue1 Maria, Derecho Admi 
rlistrativo, Tomo XII, Ed. B~b1iográfiea omebai Buenos A~res Argentina'":: 
~9~7, Ps. 183, 184 y 185. 
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no se satisfacen por el procedimiento de servicio público. 

"Hau.riou define e1 servicio públ.1.co como un servicio técn.ico 

prestado a1 públ~co de una mdnera regul.ar y continua para la sat.isfac--

ción de una necesidad públ.ica y por una organización pÚb1J..ca .. " (80) 

Según Serra Rojas (8~), el servicio público es una empresa 

creada y controlada por los gobernantes para asegurar de una manera pe¿, 

manente, regul.ar, a falta de iniciativa privada suficientemente ef.icaz, 

la satisfacción de necesidades colectivas de caráctc~ ~ateria1 9 económ.!_ 

co y cuitural que se consideran csencia2cs y sujeta$ a un régimen de d.!;_ 

recho púh.lico .. 

"Les sistema~ conforme a los cuales se puede satisfacer la 

neces.idad colectiva básica son l.os modos o procedimientos a través de 

los cual.es se rea1iza 1a acti.vidad estatal o part1.cu1ar desti.nada a ClJ!!.!. 

piir la necesidad. Los sistemas varian según e1 grado de evo1uc~ón de 

1os estados y el régimen de organización política que tengan. Se han -

cons~derado cuatro sistemas: e1 de1 estado 1iberal, que deja a 1a ~ni--

ciat~va pr~vada el establecimiento y exp1otación de 1os servic~os públ.!,. 

cos¡ e1 de conCesión de 1os mismos a 1os particulares; el de economía -

mixta o empresa de participación estatal: y el de intc.::vención absol.uta 

de1 estado en los servicios púb1ícos. En la etapa actual del desarro--

l1o de nuestro pa~~ existe 1a tendenc~a hacía la prestación qe los ser

vic~os básicos y fundamental.es, por otra parte del poder público y a 

que J.a administración intervenga en una g~a muy variada. de otros servl:_ 

(80) Autor citado por Acosta Romc~o M~guci, ob. c~t •• P. 468. 
(81.) Serra Rojas Andr.!s, Derecho Adm.ini.strativo 9 Tomo :r 9 Novena Ed.i.ción 
Ed. Porrúa, S.A., Méx~c0 1979, Ps. 100 y 101. 
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cios públicos, a través de empre~as de participación estata1, pues se -

considera que de éste Última mantra el estado cuenta con 1os e1ementos 

técnicos y con la gestión financiera y de negocios que una empresa pr~-

vada, además de que los beneficios que pueda producir la explotacLón 

del servicio, no acrecerán patrimon~os privados sino será un factor más 

de aprovechamiento de la riqueza pública, en fines de interés genera1.M 

(82) 

Gabino Fraga (83), sostiene que, los servicios pÚb1icos se -

pueden clas~f~car en dos grupos: unos que están destinados a ser aprov,.; 

chados directa e ind~vidualmente por los pa~ticu1ares como son los ser-

v~cios de correos, telégrafos, ·transportes; en tanto que los otros sa--

t~sfacen necesidades de_ toda coiect~vidad y só1o en forma indirecta pr.2 

curan benefic~os a los particu1ares como son 1os serv~c~os de defensa -

nac~onal, de salubridad, de pu~~os y de vias generales de comunicaci6n. 

Para caracter~zar el servicio púb1ico es necesario 1a exiG--

tenc~a de un régimen jurídico que se integra por 1os princ~pios de adaJ?, 

tación, de regu1aridad y continuidad, y el de igualdad de 1os usu8rios. 

El princ~pio de adaptac~ón, significa que ei se~ic~o debe -

en todo momento adaptarse a la necesidad que t~ende a satisfacCr y su--

frir 1as modificac~ones que impongan los progresos de ia técn~ca • 

. El principio de regularidad y continuidad significan que el 

servicio destinado a satisfacer necesidade~ duraderas de la coiectivi--

(82) Acosta Romero Miguel, ob. cit., P~. 47~ y 472. 
·(83) Cfr. Fraga Gab~no, Derecho Adm~n13trat~vo, Ed. Porrúa, S.A. 1 MéXi
co ~969, Ps. 252 y 253. 
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dad, debe prestarse con 1a regu1aridad que e1las iO exijan. Por ú1timo 

e1 pr~ncipio de 1gua1dad requiere que todos los que tengan 1a necesidad 

que el servicio satisface, pueden tener acceso en igualdad de cond~cio

nes a disfrutar de sus beneficios. 

Manue1 Mar~a Diez (84), dice que la doctrina distingue e1 

servicio pÚb1ico de 1a función pÚb1ica; se dice que la función pública 

es .10 abstracto y general; reservándose, e1 estado para designar los M.2, 

dos de man~festación de sus func~ones, legislativa, ejecutiva, judicia1 

y de su soberanía, asumie~·o una actividad especifica. En c~mbio el 

servic~o público es 1o concreto y particular que se caracteriza en una. 

actividad técn~ca. 

Evidentemente el estado t~ene que rea1izar ciertas funciones 

esencia1es que son inherentes a su ca1idad de ta1 y que no se conc~ben 

sino ejercidas directamente por e1 mismo, ejemp1o la defensa nac~ona1 9 

que no puede concebirse que sea encome1~dada a 1os particulares, n~ a un 

en carácter de concesionario. 

Los serv~cios soc~ales ~on aque1los que ~mpu1san e1 desarro-

110 de la cultura 1a salud pública y el desenvo1vimiento de la previ--

sión socia1. 

Los servicios sod..a1es se caracterizan por no pers~guir un -

fin 1ucrativow por estar dir~gidos e obtener en forma inmediata un mej.,2. 

rasn~ento en e1 nivc1 de vida de los individuos, especia1mente de aque--

11os que se encuentran en condicion~s menos favorab1es. Existen serví-

(84) Cfr. D~ez Manuei Naria, ob. c~t., Ps. ~90 y ~9~. 
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cios sociales muy variados como los de 1a enseñanza, asistencia médica. 

previsión socia1 y bienestar económico. 

La rea1ización de estos servicios es por parte de1 estado y 

también de 1os particu1ares, como son las personas morales (fundaciones 

o instituciones privadas). 

La doctrina diferencia 1os servicios públicos de 1os socia--

1es, ya que en 1os servicios púb1icos los particu1ares actúan ejerc~en

do un derecho propio e1 cual requíere necesariamente la existencia de ~ 

na concesión o un permiso. 

Los servicios socia1es son servicios pÚblicOs ya que consis

ten en prestaciones que realiza 1a administración para satisfacer una -

necesidad de interés general. 

_En 1os servicios públicos, la prestación que se ofrece &1 u

suarie es de carácter materia1 y está constituido por 1a rea1ización de 

un servicio o el uso de un medio técnico. 

B) LA COtlCESION DE SERVICIOS PUBLICos. 

11 Los orígenes de l.a concesión son remotos, se hab1aba anti.~_. 

guamente de privi1egios que otorgaban 1os soberanos para premiar a sus 

servidores, por servicios recibidos: general~ente consizt~an en otorgar 

ciertas partes de1 territorio, asi se habl«ba de concesiones territori..:!, 

1es. En Espa~a se precisa con perfi1es Cien definidos 1a concesión mi

nera, sobre tqdo ·en 1os terr~torios co1oniales. 

En ios Estados Unidos Mexicanos, 1os contratos a través de -
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los cuales se otorgaban concesione~, fueron muy utilizados en el siglo 

pasado. 

Asf ~er.emvs que, en m~teria ba~caria e1 primer contrato de -

concesión fue el de 29 Ce julio de L857, para establecer 1o que se den.2 

minaria Banco de México; en 1964, un contrato - concesión a1 Banco de -

Londres y México; el 23 de agosto de 1881 se celebró un contrato entre 

el s~~co Franco-Egipcio y el Presidente Manuel Gonzalez para establecer 

un ba~co de dep~s1to. descuente y emislbn. dencminado Banco Nacional 

Xexicano ...... " C85) 

La Concesión de servicio público, nos dice Vede1 (86); es 

·•un procedimiento por medio del cua1 una autoridad 1lamada concedente, 

confia a una persona 1lamada concesionario, el cuidado de manejar un 

servicio público bajo e1 contrato de 1a autoridad concedente, mediante 

una ~--~:o:ur.~!:"·'lCiór. auc con5iste habi.tua1mcnte en cuotaz que e1 concenion..s, 

río percibi~a de los usuarios de1 servicio." 

En el sistema de concesion, el estado delega un poder jur!dl:,. 

co a personas privadas, para 1a rea1izacion del. servicio concedido; es-

ta de1egacibn no significa que el concedente renuncie e1 ejercicio de -

sus facultades• reservándose en todo momento sus podere·s de interven---

ción y control. 

La a~r~~ucicn le dá al concesicn3ric ~n derecho personal, 

tempora1 y revocable que seran rea1izadas por su propia cuenta y r~esgo.-

(85) Acosta Romero M:!.-~·.l..:~l." ob. cit., Ps. 430. y 431 ... 
(86) Autor citado por 2-~ga Gab~no 7 ob. cit., P. 254. 
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1.) Naturaleza Jurídica de 1a ConcesiOn.-

El problema de la naturaleza juridi.ca de la concesion a dado 

origen a muchas controversias y se han sostenido diverEa~ teorl.as. 

1.') La doctrina consideraba la concesión como un acto unil.!!, 

tera1 de1 poder públicot e1 concesionario no tiene derechos frente al 

estado y éste podrá revocarlos o modificarlos sin indemnización; esta 

teoria, no es aceptable ya que existen la ne~ación tota1 de todo dere-

cho individual. ... 

~·) Contrato de derecho publico, esta teor~a define la con

cesíón como un contrato administrativo; este contrato tiene una caract~ 

ristica especial y ~s 1a de crear una rel.acl.on jurid.ica compleja; por 

un 1ado existe una situación reglamentaria c:ue regula la organizacién y 

func~onamiento del servicioy y por otro unn ~ituación contracr.ual que 

se re~íere a 1a condición económica de l.a concesión. 

La teoria del contrato a.dm.ini$trativo también ha sJ.do rech~

zada, ya que 1a administración concedente impondria ai concesionario, -

1as modificaciones del contrato necesarias a1 interés general que es la 

organización misma de1 servicio pUb1ico. (87) 

••La mayoria de los autores ~e inclinan hacia el der~cho ci~

vil y dicen que la concesión administrativa es un contrato; sin embargo 

esta tesis pre~enta grand~s deficienci3s porque en la conce~ión e1 est.!. 

do constantemente está imponiendo nuevas obligaciones al concesionario, 

situación que no puede concebirse en un ~ontrato, puesto que en éste, -

(87) Cfr. Diez Manuel Maria, ob. cit., Ps. 261, 262, 268 y ~69. 
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~na vez aceptadas la~ clhu~ul~~, é5tu5 no pueden modificar5e sin el mu-

tuo acu~rdo de voluntad de los contratantes. 

La opinión generalmente mñs aceptada a este respecto, es 1a 

de nue la concesión es un acto juríd~co complnjo fonn~~o por un acto r~ 

glñmentario, un acto condición y un cont:::·::!t~. 

El acto reglamentario está cons~~tuLdo por la forma de con--

ducta que de acuerdo con las dispo~iciones legales debe adoptar el par-

ticular tanto en el :norr:.entc de ~o1icitar una concesión, como durante su 

disfrute; así cerno por 1a 3erie de atríbuc~ones que le corresponde eje_;: 

ccr a1 órgano administrativo encargado de otorgar la conces~ón y vigi--

lar el ejercicio de 1a misma. 

~xiste un acto condición, porque para e1 particu1ar tenga d~ 

recho a una concesión necesita 1lenar y cumpl~r con todos los requisi--

tos que e1 estado legalmente pueda exigir1e. 

Existe por ú1timo, un contrato, porque 10 que ie dá forma en 

última ~nstanc~a a 1a concesión es el acuerdo de vo1untades entre e1 Ó,.E 

gano estata1 y e1 concesionario.'" (88) 

Paru hcosta Romero (89), en la actua1idad las concesiones 

son otorgadas por e1 6rgano de 1~ ~d~in~;t~aci6n p6blica por med~o de 

a.e tos administratiVo5 <"'i .... cr ,~cionn:i.~$, y pcr 1o tanto el part.1.cular no 

damente delimitado por normas establecidas en diversas leyes, reglamen-

(88) Mart!ncz Vera Rogel~o, Noc~~nez Ce Derecho Adm~nistrativo, Ed. Ba,!l 
ca y Comercio, S.A., ~éxico 1981, Ps. 194 y 195. 
(89) Cfr. ACo!lta Rome<"o 11iguel, ob. cit., Ps. 434 a 437. 
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to u circulare~. En la concesión de servicios públicos 1~ nutorid~d 

concedente puede ser de carácter federal, local o municipal. 

Agrega este autor que la capacidad del concesionario vería -

según sea el estado, ya que algunos establecen que sólo podrán otorgar-

se n los nacionales como es e1 ca~o de nuestro pais (Ley de V~as Gener~ 

les de Comunicación), y en ~1gunos otros estados se otorgan a los nac~~ 

nales y extranjeros. El concesionario debe contar con una capacidad 

~écnica y Finunciera: ademé~ deberñ ~uj~tarse a en plazo determinado P!!, 

ra d~sfrutar de los derechos derivados de ese acto; también, deberá re.!!. 

1izar persona1mente, las obligaciones impuestas como 1a de aportar los 

elementos necesarios para 1a ejecución y explotación del zcrvicio. 

"El estado también puede concurrir en 1a aportación de ele--

mentes para 1a empresa. Esto 1o hace por vía de subvenciones garanti--

zando determinado interés a los capitales invertidos o concediendo o---

tra clase de ayudas, como son franquicias fisca1es, derecho de ocupa---

ción de bienes naciona1es para e1 objeto de concesión." (90) 

(90) Fraga Gabino, ob. cit., P. 260. Subvención - cantidad de dinero 
d~da por c1 estado a 1os productores o vendedores de determinados bie-
ncs o servic~os de 1os sectores públicos o privados para obtener artifi 
cia1mente una disminución de1 prec~o de venta o de costo. Franquicia -
eMención concedida a una persona para no pagar impuestos C especia1men
te en relación a1 comercio exterior ) o derechos fisca1es por presta--
ción de determinados servicios. Bines destinados a un servicio público 
- b~enes de domin~o de1 poder púb1~co a efectos a las nece·s~dades de un 
serv~cio de1 estado, de 1as ent~dades de 1a federac~ón o de 1os mun~ci
pios ( art. 767 a 770 del Código C1v~l para el D.F. >.- D~cc~onario La
rousse Usua1, por Ramón Garcia Pelayo y Gross, Edic~ones Larousse, Méx.!, 
co 1982, Ps. 320 y 706. . 
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Según Acost~ Romero (91} 1a doctrina y la práctica adminis--

trativa no coinciden en cuanto al ccntenido de 1as nociones de permisos 

1icencias y au~orizacionc~ ya ~ue se confunden principalmente con el 

concepto de concesión. El permiso, licencia o autorización es un acto 

adm~ni~trativo por medio del cual se otorga a un particu1ar 1a facu1tad 

o derecho para la realiz3ción de un acto, y cuyo derecho se encuentra ~ 

preestablecido. pero para su ejercicio necesita cump1ir determinados r.!!. 

1¿1 concesión ~1 solic.i.ta,!! 

te ne tÍene ningún derecho preestabiecido, ni 1a autoridad de otorgaria 

aún cumplidos los renuisitos. 

2) Extinción de la Concesión. 

Las concesiones de servicios públicos pueden fina1izar de 

<:\1.stintos modos de acuerdo con 1a causa que motive su extinción. 

1') Cumpl~miento de1 plazo, 1a causa normai de ext~nción de 

la concesión, es e1 vencim~ento de1 término que produce 1a extinción de 

derechos y obligaciones de1 concesionario. 

2') Caducidad, esta figura se dá cuando e1 concesionario no 

ha cu:ip1ido las obligaciones contra!das de hacer funcionar c1 servicio 

de una manera rc:gu1ar y con·tinua. La caducidad deberá deciararse en r.2. 

zón de faltas muy grav es~el. concesj o:na.rio o de un desconocimiento s:i.st,St 

mático de sus ob1igaciones en 1a organización técnica y f~nanciera de1 

servicio concedido; por ejemp~o, que 1a concesión sea cedida sin la a--

(9'.t) Cfr. Acosta RomeL> Miguel, ob. cit., Ps. SOS, 506 y S07. 
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probación del órgano concedente. 

3•) Rescate, es un acto adm~n~strat~vo med~ante e1 cuai 1a 

autocidad recupera 1os biene~ 1ue hab~a concedido. y e1 estado deberá 

indemnizar a1 concesionario. E1 re."lcate se 11.eva a cabo antes de l.a 

terminación del. pl.azo. (92) 

4•) Rescisión. es ia ~acuitad que ~iene una de 1as partes -

en un contrato o convenio para dar1o por terminado 7 s~ 1a otra incurre 

en incurnp1imiento de zus ob1igaciones. 

S•) Revocac~Ón 7 es 1a fa1ta de cump1imiento de 1as ob1iga--

cienes que 1e impone e1 régimen juridico al concesionar~o. (93) 

6•) Quiebra de1 Concesionario, "1a quiebra del concesiona--

rio en 1a empresa que presta 1os servicio~ o exp1ota 1os bienes, puede 

traer también 1a e~tinción de 1a concesión y se estima que en estos ca-

sos 1as autoridades cuando se trata de servic~os pÚb1ico~ de gran tras-

cendencia para ia co1ectividad 7 deben asegurar 1a continuidad de ios 

mismos. 

7•) Derecho de Reversión. una vez concluÍda la concesión o-

pera el derecho de reversión que es una instituc~ón administrativa que . 

opera en las concesiones y consiste en que unc!l ,_,.e:zo. transcurrido el. pla-

zo de la concesión 7 los b~enes afectos yn sea a1 servicio pÚbl.ico 7 o a 

la explotación de bienes de1 estado, pasan ~ ser propiedad de éste, sin 

necesidad de contraprestación alguna..º (94) 

(92) Cfr. Diez Manuel. Mar.ia, .ob. c:l.t., Ps. 296, 297 y 299. 
(93) Cfr. Acosta Romero M:l.guel., ob. ~:!.t., Ps. 446, 447 y 448. 
(94) Acosta Romero Miguel. ob. cit •• Ps. 443 y 447. 
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La Ley de Vias General~s de Cc~un~cación de 30 de diciembre 

ee L939. p~b1ic~da en el Diario Of leia! de la Fe~er~ción e1 ~9 de febr~ 

ro de i940, está Lntegrada por siete libros que comprenden, respect~va

mente: ~.- Disposiciones Generales~ 2.- Comunicaciones Terrestres; 3.

Ccmunicaciones por Agua: 4.- Comunicaciones Aéreas; s.- Comunicaciones 

En el libro primero de la Ley se regulan en una fonna gene-

ra1 e1 estab1eci~ien~o y explotación de 1os servicios públicos que ope~ 

ran en ~as vía~ 9~~erales Ce comunicac~én, así corno también se reglame~ 

tan otras materias relacionadas con dichas vías. 

Los libros segundo ul. -~ex.to zc refieren; en parti.cular, a C.!!, 

da uno de ios diversos servicio5 ~ue pueden presta~se en 1as vias de j~ 

risdicc~ón federal. 

Las ínf racciones a J.a ley cí ta da se sancior~un en 1.a forma e.,::. 

tablecida en el 1ibro séptimo. en e1 que se señala ia·sanción ap1icabie. 

a cada caso concreto. 

Las vías gene~a1es de comunicnción son en términos genera1es 

y con los requis~tos que para a1gu~as de ellas fija e1 articulo 1a de -

z.- Los mares territoría1es; 

II.- Las corrientes flotante~ y nav~gab1es y sus af1uentes -

qu·~ t.ambién 1o S·:-!:an: 

III.- Los l~~o5, lagunas y esteros, f1otab1es o navegables; 
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IV.- Los canales destinados o que se dest~nen a. 1a navega---

ción; 

v.- Lo~ ferrocarri1es; 

VI.- Los caminos; 

VII.- Los puentes; 

VIII.- E1 espacio naciona1 en que transiten las aeronaves; 

IX.- Las 1~neas te1efónicas; 

x.- Las i!r.c,~ conductoras eléctricas y el ~Gdio en que se 

propagan 1as ondas e1ectromagnéticas, cuando se utili--

zan para verificar comunicaciones de signos, señales, 

escLitos, imágene~ o 5onidos de cualquier naturaleza; y 

XI.- Las rutas del servicio postal •. 

El articulo 3o, establece que la~ vías generales de comunic~ 

ción y los medios de transporte que operen en ella~, quedan sujetos a 

los poderes federales, quien corresponde ejercitar las facultades del~ 

jecutivO federal a la Secretar~a de Comun~caciones y Transportes, para 

el otorgamiento, interpretación, cumplim~ento, modificac~ón y caducidad 

de conces~ones; otorgamiento y revocación de permisos; inspección y v~-

gi1ancia, expropiación; aprobac~ón, revisión y modificación de tarifas, 

c~rcu1ares, horarios y en genera1 todos 1os documentos relacionados.con 

la exp1otación de vías de comunicación; registro; venta de las vías y 

medios de transporte, así como todas las cuestiones que afectan a su 

propiedad; vigilancia de 1os derechos de la Nación respecto de ia s~t~.!!. 

ción jurídica de los bienes sujetos a revis~ón en ·iaS té::-rninos de esta 

1ey o de 1as concesiones respectivas; infracciones a la 1ey o a sus re-
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glamen~os: y en gene~a1 toda cuestión de c~rácter administrativo re1a-• 

cion3da con las v!~s generales de ccmunicación y medios de transporte • 

.. Esta ley debe ccnsiderarse como un auténtico código de tra.!l 

sporte, por su ex~e~ción y por lo contenido, reafirma esta conciusión -

el articulo 40, que dice que las controversias que se susciten sobre i.!!,. 

terpretacién y curnpl~miento de la~ concesiones y toda clase de contra-

tos relacionados con las vias genera1cs de comunicación y medios de 

tran=port~9 =e decidir~: por l~s térmi~os ~i5mo5 d¿ las concesiones y 

1os contratos; por esta ley, s~s reglamentos y demás 1eyes especiales; 

a falta d~ di~posiciones de esta legislación, por los preceptos del Có

digo <le ~o~er=io; en de~e=to de unos y de otros, por los preceptos de -

1os Código~ Civi1 de1 Distrito Federal y Federal de Procedimientos C~v.!_ 

les; y en su defecto, de acuerdo con las necesidades mismas del servi-

cio público de cuya satisfaccíón se trata. 

Este art!c~1o que es fundamental, puesto que ennumera e ind,!. 

ca el 6rden de prelación de las fuentes 1egi~l~t~v~s rr:l:1tiv~~ ~ e~ta -

materia, tien¿ numerosos aspectos, en cuanto a travéa~ádvert~mos que el 

Código de Comerc~o mex~cano pasa a la catego~ía de fuente aux~liar del 

contrato de transporte y ve~os co~c en la fracción V se hace una ínter.!!_ 

santísima alusión a 1as necesidades mismas del servicio público, 1o que 

fuente 1egis1ativa y de interpretación. 

Este Órden de prelación y primacía naturalmente de las d~SP,2 

sicione~ de la Ley de Vía~ Gen~r~-~~ de Comunicaci6n s6lo tiene aplica

ción a 1os contratos que ~~ real~zan con ocas~ón de transportes efectu.;, 
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dos sobre v!as gencrale~ de comunicación. 

La materia relativa a transportes por v!as genera1es de com~ 

--nicac~ón se ~ons~dera como federa1 y somet~da a la competenc~a de los -

tribunales de la federación Cveánse artículos 3 y 5 L. V. de C .. ) .. 

Existen numcro~isírnas disposiciones sobre transporte terres

tre. que si bien ti~~c prcpondcr~ntemente carácter admin~strat~vo, no -

dejan de tener eunqu~ aíslados preceptos aplicables al contrato de tra.!!. 

spo~"::e.. A~!.. ocurre e:.::~ el re91<lmento gen~ra.!. de ferrocar-::1!.c~ • reg1a--

mento de tr~ns~to, en los caminos nac~ona1es y muchos m~=·'' (95) 

De acuerdo con el artículo so, la expiotación de la~ vias 9~ 

~nerales de cc~unicació~ y los medios de tran~~o~te requíe=en '-oncesión 

o permiso del ejecutivo federal a través de l~ Secretaría de Comunica-

cienes y Transportes. 

E1 establecimiento y explotación de las víar. generales cle c..s. 

municac~ón se sujetar~ a un p1an general que responda a las necesid~Ce~ 

de la economía nacional. Este plan tiene por objeto orientar la exp1o-

tación de las vías generaien de comun~cación hacia aquellas zonas de ~!!. 

yor potencialidad económica que carezcan de rned~os de trar.sport~ cxpcd,i 

tos. dando1e especial atención a lac vías de Gn1uce y aliment~ción, el 

mismo plan sujeta el establ~cimiento de nuevas viaJ o serv~cio= ~ estu

d.ios de C"!ráctc:.- econé:n.i:=o con el objeto de d-:=t.e::-m!.na.::- s.i la nl.!..:~:a vla 

o serv-1.cin no a:fectará:-1 la e.xplot.ación de ot::-os existentes,. cua:i.do és-

tos sat3ifagan con eficacia ias necesidad03 d~i transport~ de la regióñ 

(95) Rodríguez Rodríguez Joaquín, ob. cit., Ps. 237 y 238. 
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se estudia~~n tdmbién las p~=spectlvas del trá:ico inicial, 1as rique-

zas natu=ale= susceptibles de aprcvechamiento, planeando su explotación 

las posibilidades de ~olonizació~ y el estado de la propiedad territo-

r~al que hñbrá de b~nefici~~se con ia nueva via de comunicación. 

Los permisos se otorgan para explotar vías o medios de comu

nicac~ón que ne realicen un servicio público; o para aquellos que efec

tuándolo no a~eriten el otorgamiento de una concesión para funcionar. -

ya p~r la na~u=ale=a ~~~~a del ~e~Jic~o 9 su co=ta d~ración, etc., seña

lándose en e1 art!.culo 90, los casos de otorgam.iento .;:ie di.chos perm:i.-

sos, o se~ para los ferrocarri1es y caminos part~culares que se constrE_ 

yen d~ntr~ da lo~ c~en ki16metros de la fron~era o dentro de 1a zona de 

a~ncuenta ki1ómetros a 1o largo de las costas, las aeronaves que se de

d~can exclus~vamente a usos particuiares del permisionario, a expcr±me!!. 

tación o a1 servicio privado de fincas ::-ústica= o negociociones indus-

triales; las estaciones radiodifusoras culturales~ la$ de cxperimenta-

c~ón científicas y 1as de aficionados; las aeronaves que hagan servic~o 

interr.acional en lo~ términos de 1as convenciones o tratados respect~--. 

vos~ los vehículos destinados a2 servicio de transporte en los caminos. 

Las conce~iones para la explotación de vías generales de co~ 

municación, de acu~rdo con el artículo 12cr, sólo se otor.gari a citldüd.Ll--

que en el caso de tener o 11~qa~ a tene~ socios extranjeros se conside

rará como nacionales respecto de la concesión. 

Los concs~ionar~os debe~ rcaliz~r por si mismo~ 2~ explota--

c~ón d~ las vías gener~le~ de comunicación, y 1a Secretaria de Comuníc~ 



c~.ones y Tra?"l~portes so12I:1Cnte puede autorizar l.a cesión de l.os dere-

cho~ y ob1ígaciones estipulados en 1a concesión. cuando a su jui.cio fu~ 

re conveniente. siempre~que 1a concesión haya estado vigente ci.nco años 

por lo menos y el benef ic~ario haya cump1ido todas sus ob1igaci.ones. 

El nrtícul.o ~3g se ref~ere a e~tas cuestiones. 

El. procedimiento para el otorgamiento de una concesión, se-

gún 1os artículos ~4 a ~7, e~ e1 siguiente: presentación de solicitud 

del. interesado; fijcción por l~ Secretaría de un depósito en efectivo 

que debe constituir el. 5o~ici~ante como garantía de que continuará 1os 

trámites para obtener la concesión; se realiza un e$tudio técnico y si 

el resultado de éstos fuera favorabl.e, con las modificaciones que acueE 

de la Secretaria se publicará e~ el. Diario Oficia1 de la Federación y -

en uno de 1os periódicos de mayor circul~c~ón, 1a so1icitud del intere

sado, para que los que pudier~n resu1tar afectados preseriten sus obser

vaciones; s~ no se presentan objeciones de terceros o no son de tomarse 

en ~uenta éstas 7 se otorgará la concesión. Se pub1Lca 1a concesión con 

exposición de 1os fundamentos tomados en cuenta para otorgarla y el pr,9_ 

grama ·a que habrá de sujetarse la explotación, y el concesionario debe

rá garantizar con un depósito y oLra garantía el cumplimiento ·de sus o

bl.igaci.ones. 

La Secretaría de Comun~caciones y Transportes podrá modifi-

car 1as tarifas cuando el interés público ~~ exija, oyendo previamente. 

a 1as empresas afectadas y siempre y cuando 1as modificaciones de1 ser

vicio no comprometa 1a costeab~lidad de 1a exp1otación, reqUisito seña

lado. en e1 art~cu1o 20. 
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E~ gobierno federal podrá dar ayuda económica a 1o~ canee---

s1onar1os, en los térm~ncs del articu1n 28. Dicha ayuda será conforme 

a lo dispue5to por la Ley orgánica del Presupuesto u otras leyes espe-

ciales, o~endo a los posibles afectados e interesados, y sólo cuando la 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes, previo estudio de1 caso y 

por acuerdo de1 c. Pre$~dente de 1a República, declare que la via de1 

servicio es de urgente creación o requiere inmed~ato estímulo. 

Los articulas 29 a 34, 36 y 37 señalan las causas de caduci

dad de las concesiones, ~1 procedimiento para declarar dicha caducidad 

y los efectos de 1a misma, como es e1 caso de un beneficiario de una 

concesión que se hubiera declarado caduca, quien estará impedido para 

solicitar una nuevj; a juicio de la Secretaría; de uno a cinco años, a 

partir d~ 1a fecha de declaración de caducidud~ 

·La explotación de 1os servicios se hace con~orme a tarifas, 

ho;ar~os y reg1as autorizadas previamente por la Secretaria, en 1a for

ma disp~esta por los artículos 48, 49, 50 y SS a 6~-

Como consecuenc~a de las funciones que 1a 1ey otorga a 1a S.!?, 

cretaria de Comunicaciones y Transportes como órgano regulador de los -

servicios pú~1icos estab1ec~dos o que establezcan en las vias de comun_!. 

cac~ón y medios de transporte, el articulo S~ consagra e1 principio de 

que 1a Secretaria e5tá facu1tada para introducir a las condiciones con

forme a las cuales se haga el servicio público de comunicación, todas -

las modalidades que dicte e1 interés del mismo, tomándos~ en cuenta las 

posibi1idades económicas de 1as empresas. Asimismo no.:!.señalan ios art.f. 

cuios 52 y 53 que 10~ conces~onar~os, con 1a previa aprobación de 1a S;, 
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cretar~a de Comunicaciones y Transportes podrán explotar y en1azar sus 

v!as o ~nsta1sc~ones en combinación con otras empresas ya sean nac~ona-

1es o extranjeras, existiendo combinación de común acuerdo en estab1e-

cer tar~fas un~das o combinadas, horarios, itinerarios e intercamb~o de 

equ~po, cuando e1 interés púb1ico &sí lo eJd..ja, oyendo previamente a 

1os afectados. 

El art~eu1o 62 dispone, que desde que una empresa queda aut_2 

r~zada para poner en exp1otación sus 1íneas, insta1ac~ones, o vehículos 

y se han aprobado sus horar~os y tarifas, no podrá rehusarse a prestar 

el serv~cio a quien 1o sol~cite, a menos que el petic~onario no satisf.!,. 

ga 1as condic~ones·necesarias, que 1a Secretaría con base legal dispon

ga, o a petición fundada de las mismas e~pre5as. 

Los servicios púb1icos deben preGtarse por e1 órden en que -

sean so1~citados, pud~endo alterarse este órden sólo cuando 1o autorice 

ia 1ey o sus reg1amentos o por ra~ones de ~nterés público sea así nece

sario. 

E1 art~culo 66 dispone que ~ recibir mercancías para su 

transPorte, 1as empresas por~eadoras es:tepderán al remitente una carta 

de porte o de conocim~ento. 

La Secretaría de Comun~caciones y Tr~nsportes aprobará 1as -

bases const~tut~vas, estatutos y re9i.amentos de 1as sociedades que ex--

p1oten v~as genera1es de comunicación, as~mismo autoriza a 1as empresas 

para al1egarse de fondos para destinarlos a 1a exp1otación de1 servic~o 

ya sea aurncnttndo e1 cap~ta1~ por med~o de enüs~Ón de acciones, o bien 

~it2endc ob1igaciones,, o emp1eando cualquier otro med~o 1ega1 para ob-
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tener dichos fondos; en la inteligencia de que todas ~as obligac~ones -

contraídas para adquirir fondos o las de cua1quier otro género, no con

tendrán ~ara su compieta amortización, plazo mayor que el correspondie.!l 

te a las primeras nueve décimas partes del total de1 tiempo que se-~aya 

f~jado de duración de la concesión, excepto en 1os casos de empresas no 

sujetas a la reversión, así lo sefla1an los artículos 86 y 90. 

La ley también prevee en su artículo 92 que también pueden -

constituírse hipotecas u otros gravámenes rea1es sobre todas las 1~neas 

y vehicu1os y demás bienes que formen el sistema de la empresa, o sobre 

una parte solamente de sus sistemas, por un término igual señalado ant_s 

riormente, debiendo las empresas comunicar a la Secretar~a todos los a.=_ 

tos y contratos que pretenda ce1ebrar en ejercicio de estoe derechos 

que se 1e confieren. 

El artic:u1o 89 consagra e1 principio de _l.a reversión de los 

bienes destinados a 1a exp1otación de 1as concesiones, a1 ve~cimiento -

-del· térmi.no seña1ado 7 en l.as mismas.. Est~. · es que se esti..ma que J.a fi

jación del término de duración de una concesión se hace tomando en cu~ 

ta el p1azo necesario para que la amortización de1 capital. invertido en 

la exp1otación, 1o que se considera que si el conces~onario reccpera d~ 

cho capital obten~éndo uti1idades, 1a Nación obtenga ia~ estaciones, a,!_ 

macenes, ta11eres, y vías, etc., en buen estado para continuar 1a exp1,g_ 

tc:ción. 

Las concesiones para e1 establecimiento y exp1otación de Se.E, 

vicios públicos de cornunicacj,.Ón, se otorgarán de acuerdo a 1os plazos -

estab1ecidos por la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, que no 
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podrán excedec de los s~guíentes térm~nos: 

FERROC:~RRILES 

(articu1o L29) 

TRANVIAS 

Carticu1o L4L) 

CAMINOS 

(articu1o L54) 

COMUNICACIONES AEREAS 

Carticu1o 334) 

COMUNICACIONES ELECTRICAS 

Carticu1o 374) 

70 años como máximo. 

SO años como máximo. 

10 aftos como máximo. 

30 años como máximo. 

50 años como máximo. 

~1 art~cu1o 117 seña1a que compete exc1usivamente a la Seer.!!. 

taria de comun~cac~one~ y Transportes 9 1a inspección técnica y ac!min~s

trativa, sobre 1as empresas de vias genera1es de comunicación. A1 efe.E. 

to, se dan fac11idades a 1os inspectores para que puedan viajar en 1os 

veh1cu1os de 1os concesionarios. Las empresas deberán presentar un in-

forme anua1 que permita conocer la forma de exp1otar~e1 servicio en re-

1ación Con 1os interese públicos y de1 gob~erno que tiene part~cipación 

en los ingre~os. Se obliga también a las emp~esas conces~onadas a pro

porc~onar a 1os ~nspectores todos 1os informes re1at~vos a exped~ente, 

estud~os, p1anos, 1~bros de actas y todos los documentos concernientes 

a 1a s~tuac~ón económ~ca y f~nanc±era de 1a empresa y perm~tiries e1 a~ 

ceso a sus oficinas, ta11eres y demás dependenc~as. 

En materia de autotransport~ federa1, e1 artíéuio 152, nos -
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dic:e que 1a exp1otación de carn.inos se 1leva'rá a cab·o r.:ediante concesi.ÓD 

otorgada por la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, por ciudad~ 

nos mnxicanos o sociedades constituidas por éstos conforme a las 1eyes 

de1 ~aís~ cuyo capital esté tota1 o parcilamente representado por acci.2._ 

nes nominativas. 

Tanto personas físicas como 1os socios podrán gozar de una o 

más concesiones, pero no podrán exceder de cinco vehículos para cuya e25_ 

p1otación se conceda~ ya sea que operen o no en la misma ruta y sin pe_E 

juicio de ias sumas que fuere necesario aportar para ei ~stab1ecimiento 

de 1os servic1.os accesori-os. 

E1 so1icitante que se proponga efectuar 1a explotación del 

servicio de autotransporte federal estará condic~onado a formar parte 

de una sociedad con todos aque11os concesionarios que presten idéntico 

servici·o, para real.izar la explotación conjunta de 1a misma ruta o tra

mo, salvo el caso que un sólo concesionario pueda servir la ruta con e1 

nilluero de vehículos estab1ecidos por 1a 1ey. 

Las concesion~s se otorgarán atendiéndo al órden en qUe hu-

hieran sido so1ic:1.tadC'ls, prefiriendo a 1as persouas vincu1.adas con su -

dornici1io de ias regiones o zonas que habr5n de abarca= los servicios, 

en igua1dad de condiciones se preferirá a 1as personas que ofrezcan ma

yor c~1idad de equipo y servicios accesorios como terminales, bodega5, 

e.stac.1.ones. Por .estar en mejor condición de prestar y garanti.zar el 

servicio público. 

La concesión se otorgará para cu~lquiera de los servicios s,!. 

g'Uj_entes: 
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Transporte de Personas:• 

a) Servicio de prL~era; 

b) Servicio de segunda: 

e) Servicio exc1usivo de tur~smo. 

Transporte de Carga: 

a) Servicio de carga~ 

b) Servicio de express. 

Tran5porte.de Personas y de Carga: 

Servicio mixto. 

Entendiéndo por serv~eio mixto es aque1 que se presta tanto 

para e1 transporte de personas y cosas en un mi5mo vehículo. 
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CAPI'1'ULO IV 

TRANSPORTE MULTIMODAL DE ME:RCANCIAS 

A) ANTECEDENTES. 

"El tran·sporte r:lU1 ti.modal internacional existe desde 1a arit.!. 

guedad. Según registra la historia, e1 templo de Salomón ~e construyó 

en e1 siglo X antes de la era cristiana con materiales ·que lo~ fenicios 

transportaron en sus barcos hasta Sidón y que desde ahi se acarrearon -

con camellos hasta Jerusalén. 

La constante evolución del transporte, paso a paso con 1a de 

1a propia. humanj.dad, afecta siempre;;sus bases inzti.tuci.onales y hace e

videntes los intereses y contraóiccíone$ de lo~ países y grupo$ cocia--

1es. En los últimos años el transporte mu1t~moda1 internacional, como 

reSuitado del avance tecnológico en el campo de los transportes, a su~F 

frido cambios importantes." (96) 

B). CONCEPTO. 

"Se d~ce que una carga realiza un transporte mu1t~móda1 cua.!l 

do se ut~1iza más de un modo de transporte en su trayecto de origen o -

destino. Si ambos puntos se ubican en diferentes países, se 1e denorni-

.(96) Sche~nvar Isaac, La Convención de1 Transporte Mu1timoda1 Interna-
ciona1, Revista de Comercio Exterior, v. 29, Núm. 9, México Septiembre 
1.979, P. 986. 
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na internacional. Por modos de transporte se designan las formas de 

transportación re1acionada5 con un cierto tipo de infraestructura físi

ca o med~o natural, como el aéreo, ferroviario, carretero, marítimo, 

f1uvi.al y por duetos."' (97) 

C) EL TRANSPORTE MULTIMODAL INTERNACIONAL MEDIANTE EL USO DE CONTENED,2. 

RES. 

Terminada 1a segunda guer~a mundia1, el gobierno de los E5t.2,. 

dos Unidos de América decidió dar ayuda económica a Europa occidenta1 y 

e1 Japón; para su reconstrucción prepar6 el Plan Marsha1l. Europa con

taba con técnicos altamente calificados para iniciar e1 desarrol1o eco

nómico que 1a guerra había detenido. 

A1emania estaba destruLda tota1mente; no contaba con un sis

tema de transporte, pero con el desarroilo del proceso de reconstruc--- · 

eíón. se creó un serv~c~o de t~ansporte combinado tomándo en cuenta 

1as necesidades que ex~st!an; a1canzando grandes proporciones. 

En ~948 e1 prob1ema de1 transporte se genera1iza en toda Eu

ropa; 1a Cámara de Comercio internaciona1 convoca a reuniones, estudios 

por jur~stas europeos en e1 In~tituto Internacional para la Un~ficación 

del Derecho Privado ( UNrDROIT), -para hayar so1ución a 1os probl.emas 

p1anteados por e1 transporte combinado internacior1."")].; Z<? elaboró un an

teproyecto sobre el contrato de transporte .internac;tona1 de mercancías 

por carretera. El. texto f~na1 se f~rmó en 1a Conferencia de Ginebra en 

(97) Scheinvar Isaac, ob. c~t., P. 986. 
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~956 y al que se anexó un protocolo en el que 1os 9obiernos de Europa -

se comprometieron a negociar un conven~o sobre un contrato de transpor-

te comb:l .. '\ado. 

Mientras tanto e1 tran.sport·~ rnnrít:lmo sufre un cambi.o rad:I.-

cal al i.ntroduc~rse e1 sistéma Ro11-on I Ro1l.-off, que consiste en bu-

ques prov.is.tos de rampas para que 1os di.versos medios de autotransporte 

se introduciesen por sí mismos a1 navío pudiendo cargar o descargar 1os 

contenedores. ( 98) 

E1 contenedor es una caja rectangu1ar cerrada de gran segur.!_ 

dad que permite cargar y descargar e1 mayor número de mercanc~as; las -

paletas son plataformas dobles, sobre los cual.es se deposita 1a carga. 

(99) 

Según José E. Sal.gado Sal.gado ( 100)_, en el. afio de 1.959 se 

constituye 1~ primer empresa norteamericana con e1 serv~cio de portaco!!. 

tenedores Sealand-Service, :tnc.;:en ~965 alcanzó un gran desarro11o que 

se empezaron a constru~r buques a escaia mund~a1 formándose nuevas em--

presas como 1a At1antic Container Line, Overseas Container Lim~ted, Un!_ 

ted States Lines, Moore Me Corm.ack L~nes, Inc., Showa Sh~pp~ng Co. LTD. 

y Matson Navigation Co., pero con ésto se enfrentaron a un nuevo_probl..2_ 

ma 1os paises desarrollados que eran 1os que utilizaban este sistéma, -

(99) Cfr. Salgado Salgado José E., El Proyecto de Convenio de Transpor
te Comb±nado de Mcrcanciac, sus Impl~cac~ones para los Países en vias -
de Desarrollo, Bo1etLn de1 Centro de Re1aciones Internacionales, Máxi-
·co, Marzo 1.972, Ps. 72 y 73. 
(99) Cfr. Scheinvar Isaae, ob. cit., P. 98~. 
('l.00) Cfr. Salgado Salgado José E., ob. cit., Ps. ·73, 74, 75 y 76. 
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por ejempl.o: 

a) La seguridad de 1os productos transportados m~diante es~ 

te sistéma·. 

b) La necesidad de crear un contenedor con una medida esta.!l 

dar sobre las dimensiones de las cajas, asi como su forma, tipo y mate

rial a fin de faci1itar su transporte. 

e) C1asificación arancelaria de 1a caja. 

d) Dificuitad en 1a identif~cación de marcas y contenido. 

f) Docum~ntación que se emp1earía para su transporte. 

Los p~i:.es de~arro1l~do~ en e1 serv~cio comb~nado dCUdieron ~ 

a1 seno de1 Co~~té·Marítimo Intcrnaciona1 {CMI), que e1aboró un proyec-

to de contrato de transporte combinado de cont<~n<-dore!: • y en el. que se 

declaró que e1 transporte multimodal traer1w como beneficios e1 aprove

chamiento de ~os diversos medios de transporte; como es el terrestre, -

mar~~~mo y aéreo~ s~endo aprobado e1 texto en la Conferencia Internací.2. 

nal de Tokio. 

El Comi.té Marit:tmo Internacional (CMI), se basó en 1a clabo

racióri de su tex~o en las reglas de unificación en materia de conoc~--

miento de embarque fi.L"tllado en Bruse1as Bé1gi~a e1 25 de agosto de 1924, 

modi.ficado e1 23 de febrero de ~968; con ésto s~ perseguí.a crear un do

cumento representativo de mercancias, semejante a1 conoc~miento de em-

barque. En 1a creación dei proyecto no se tomó en cuenta a 1os pa~ses 

en v~a de desarro11o y su prob1emáti.ca que representaba ajustarse a es

te nuevo s~stéma de transporte. 

La CoID~s~ón Económ~ca para Europa de las Naciones Unidas 
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(CEPE) ,solicita al Instituto Internaciona1 para la Unificación del Der.;_ 

cho Privado (UNIDROIT), que reuniera a todos los organismos internacio·

na1es relacionados con la materia para la elaboración de un proyecto de 

convención e fin de satisfacer a todos los participantes; pero las des

ventajas se presentaban a los paises en vias de desarrollo en caso de ~ 

doptarse tal convenio. 

En la segunda Reunión Ministerial de1 Grupo de los Setenta y 

Siete celebrada en Lima, Perú, del 28 de octubre al 6 de noviembre de 

1971, los paises ~n vías de desarrollo decidieron tomar las medidas ne

cesarias para detene~ el proyecto en la ·conferencia de las Nacíones Un,!. 

das sobre Comercio y Desarrollo que se celebró en Santiago de Chile, 

por no tomárseles. en cuenta para su elaboración y estar en contra de 

sus p·ropios intereses, en virtud de que estas empresa:; tienen sucursa-

les en todo el mundo y desplazan a 1as empresas naciona1es, ya que cue.!?, 

tan Con mayor equipo y el costo de 1os f1etes son menores. Cabe hacer 

notar que también 1a Asociación Latinoamericana de Armadores (ALAMAR), 

recomendó a 1os gobiernos asociados a ese organismo no adoptar este pr,.2 

yecto de convenio. 

D) PROYECTO DE CONVENIO SOBRE TRANSPORTE INTERNACJ.ONAL COMBINADO DE 

MERCANCIAS (TCM). 

Este brevísimo proyecto, en su texto nos señala que e1 con-

trato ~e transporte combinado deberá contener: 

a) En su enc~bezado 1a designación, documento CT, en base a 

81 



la Convención (TCM), y con ésto se entenderá que el trarisporte de las -

mercancias se llevará a cabo utilizando dos o mas medios de transporte, 

cuando e1 ·lugar de destino sea en otro estado. 

b) Nombre y domicilio del empresario de transporte combina-

do y de1 remitente. 

e) La nacionalidad del remitente y del consignatario. 

d) Lugar de entrega de las mercancías y e1 de su destino. 

e) Descripción de la carga, marcas, piezas~ bu1tos, peso 

bruto y el estado de las mercanc~as no embaladas. 

f) Declaración de su valor. 

g) Lugar y fecha de expedición del documento. 

Las consecuencias que se presentarían en caso de adoptar e1 

convenio de transporte internacional combinado de mercancías, son las -

siguientes: 

a) Los paises en vías de desarrollo no se encuentran capac,.!_ 

tados técnologicamente y económicamente pues s~gníficaría grandes inve~ 

siones. 

b) A1gunos paises no cuentan con una 1egis1ac~ón interna 

que_1os proteja de este ~istema de transporte. 

e) Se deja en manos de intermediari9s e1 comercio exterior 

que son 1os.pa~ses desarro1lados. 

d) La3 f1otas mercantes de 1as grandes potencias serán las 

benef~c~adas ya que irán desplazando a 1os paises menos desarrollados. 

e) El contenedor desplaza la ~ano de obra en los puertos. -

(101) 
(101) C~r. Saigado Sa1gado José E •• ob. cit., Ps. 78. 79, SO, 87 y 88. 
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El CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERéIO·Y DESARROLLO. 

(SANTIAGO DE CHILE ~972). 

ºDurante la III Conferencia se aprobaron resoluciones en ma ... 

teria de desarrollo de puertos, transporte internaciona1 combinado de ~ 

mercancias, fomento de las marinas mercantes y fletes. 

Por 1o que se refiere al desarrollo de puertos, se tomaron -

medidas tendientes a bu~car la mejor utilización de ia infraestructura 

portuaria de los paises en desarrollo y asegurar el ahorro de costo de 

operación con el que se benefician 1as comp~ñ~as n~vicras como resu1ta-

do de las mejoras que se introducen en l.os puertos se reflejen en una -

reducción de 1os fletes. 

La resolucion adoptada en materia de transporte internacio--

nal combinado de mercancías está encaminada a propiciar que durante e1 

segundo período extraordinario de ia Comisión de Transporte Marítimo, 

se tomen en cuenta los puntos de vista de 1os países en desarrollo en 

el estudio elaborado por e1_Secretario Genera1 de las Nac~ones Unidas 

sobre la Convención d~1 Transporte Internacional Combinado de Mercan---

cias." (1.02) 

(.102) Mishra L.N. 7 Tr~:"'lsporte Maritimo, Revista Sei::::retaria de '.Industria 
y Comercio, Mexico Mayo ~972~ P. 79. 
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FJ CONFERENCIA DE: LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CO:-tERCIO Y DESARROLLO, CO.!!, 

FERENCIA DE LAS NACIOllES UNIDAS PARA LA ELABORACillN DE tJN CONVENIO 

SOBRE EL TRANSPORTE MULTIMODAL INTERNACIONAL, {C:;:INEBRA SUIZA, 1980) • 

"México finnó un convenio referente al transporte multimodal 

internacional en 8 de m~yo de ~980, en Ginebra Suiza, en 1a Conferencia 

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. El convenio firma-

do por Mexico entrará en vigor después de que treinta naciones hayan 

"firmado el convenio, el cual contiene todas las disposiciones referen--

tes a lo que es el transporte multimodal internacional, las definicio--

nes, su ámbito de ap1icación~ los documentos necesarios que se requie--

ren para realizar este tipo de transporte, la responsabíl~dad dél tran.;:,_ 

portista~ la garantia proporcionada por el expedidor, e1 periodo de re.:!_ 

ponsabi1idad y los trámites correspondientes por daños y averías, esta-

b1ece también a que autoridad deberán someterse ias partes en conf1icto 

los procedimientos de arbitraje y las cuestiones aduaneras que se nece-

siten para este tipo de transporte." ( 103) 

G) EVOLUCION Y APLICACION DE LA TECNOLOGIA EN EL TRANSPORTE INTERNACI~ 

NAL DE CARGA. 

E1 gran desa.rrollo del. comercio internacional. ha-tenido un - . 

(~03) Conferencia de l.as ~aciones Unidas sobre Comercio y Desarro11o~ 
Conferencia de 1as Naciones Un~das para la Elaboración de un Convenio 
sobr~ e1 Transporte Mu1ti.moda1 Internaciona1 7 1980. ONV., P. 56. 
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impor~ante eCecto en la evo1ución de la tecno1ogí~ del transporte, las 

exportac~ones mundia1es han tenido un mayor crecimiento 7 debido a1 emp~ 

je tecno1Ógico de los países desarrollados. 

Uno de los aspectos que abare~ la moderna tecno1ogia de1 

transporte de mereancías es la llamada unitari.zación. que consiste en~ 

grupar los bultos en unidades más grandes como son los contenedores y 

paletas o tarimas, que faci1itan su movilización obteniendo ~ayores re!!_ 

dimientos operacionales. Se afinna que la velocidad de carga y descar

ga en los ouerto5 7 por cuadrilla o grúa-hora es de ~5 toneladas por ca!: 

ga ·fraccionada, de 60 para paletas y de 200 para contenedores: un mue--

11e típico de carga fraccionada puede movilizar un promedio de ~20,000 

ton. por año, mientras que uno de contenedores i1ega a 480,000 ton., es 

decir cuatro veces más. 

La utiiización de contenedores en ~l comercio, ha proporcio

nadO importantes ahorros, como la rotación de los barcos en la carga y 

descarga, la disminución de dañoc y robos. 

Para la.aplicación de las nuevas técnicas es necesario rea1l;_ 

zar importantes inversiones en la ampliación de 1ineas de f errocarri1es 

autotransportes, grúas especia1es, patios donde depositar ios contened.2. 

res, centros donde se puedan agrupar en un mismo contenedor distintos -

bultos que tienen un raismo destino. 

La un~tarización de la carga crea condiciones significativas 

·en la disminución de daños durante el recorrido, trasbordo y en las te.,:: 

mina1es, la de incrementar cor. ~ayor rapidez 1os envíos y reducir la e.:a. 

tadía de los· buques en 1os puertos. Con ei transporte a través de con-
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tenedores e1 operador del transporte mu1t~modal internacional (OTMI), -

obtiene mayores beneficios ya que cuenta con sus propias 1!neas de com_l! 

nicac~ón, y puede coordinar más facilmente los diversos medios de tran~ 

porte; é1 s~1o asume ia responsab~1idad de 1a mercancía a través de un 

só1o contrato. {~04) 

H) R~GLAMENTO PARA EL TRANSPORTE MULTIMODAL INTERNACIONAL EN MEXICO 

(PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA ~6 DE AGOS

TO DE ~902, ENTRANDO EN VIGOR EL DIA SIGUIENTE). 

~) Abrogación y Derogación de Normas. 

El reglamento para e1 transporte multimoda1 internacional en 

su artículo segundo transitorio establece que abroga el reglament~ para 

el transporte mu1timodal internaciona1 mediante el uso de contenedores, 

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 6 de julio de ~979. 

~1 ordenam~ento en estudio deroga 1as disposiciones adminis

trativas en 1o que le opongan. según su art~culo tercero transitor1o. 

2) Considerandos. 

E1 intercambio de mercancías en e1 CQmereio internaciona1 

que se rea1ice por dív~rsos medios de transportes, exige que se coordi

nen de manera tal que se preste un servicio integrado y eficiente. ga-

rantizando á1 usuario 1a seguridad de sus mercancías desde que 1a e~tr!!. 

{~04) Cfr. Scneinvar Isaac, ob. cit., Ps. 906, 907, 909. 
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ga se hace a1 porteador hasta que 11ega a su destiño.· 

Este reg1amento tuvo corno base e1 Convenio de 1as Naciones .!! 

nídas sobre e1 Transporte Mu1timodal Internacional de Mercancías, me--

diante diversos modos de transporte. México suscribió y aprobó ta1 CO!l, 

venio. 

3) Contenido del Reg1amento. 

E1 reg1amento para e1 transporte mu1timoda1 internacíonai e~ 

tá integrado por seis capítulos; e1 primero se refiere a 1as disposic~.2. 

ues generales; el segundo regu1a como debe constituirse e1 operador de1 

transporte multimoda1 y sus obligaciones; el tercero trata las respons.!. 

bilidades en que incurre el operador (porteador); el cuartoy toca a las 

·maniobras de carga y descarga: e1 quinto, como se integra la Comisión -

de Transporte Multimoda1; y el sexto a1ude a 1a coordinación administr~ 

tiva. 

4) Disposiciones Generales. 

Existe 1a presunción de que e1 transporte de mercancías un~

tar.1..zadas" será mul.t:!.rnodal cuando tengan origen o destino en el extran

jero. 

Se aplicará al movimiento de mercancias en transporte mul.ti

moda1 de puertos marit~mos nacionales, terminal.es, bodegas o cua1quier 

otra instal.acion que sirva para realizar maniobras de carga y descarga, 

asímismo todos l.os vehicu1os y contenedore~ que hayan ~ido :!.~portados -

para 1a rea1izaciOn de~ transporte mu1t~moda1 int~rnacional. y sólo po--
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dran ·usarse ~n territcrio nacional por un concesionario naci0na1~ estos 

operadores podrán celebrar contratos con porteadores extranjeros siem-

-pre y Cuando cumplan con' i·os requizitos que es.tab1ece la Secretaría de.-_ 

Co':llunicaciones y Tran.sportes (articulos 1.Q y 40). 

5) Operudores de Transporte Multimodal. 

Lo será, la p~rsona moral publica o privada, autorizada por 

1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes-: el operador deberá con-

tar por 1o menos con dos m~<lio~ de transporte. 

La Secretaría podra autorizar 2 1os operadores de transporte 

mUltimodal internacional para que realicen sus actividades dentro de1 

territorio nacional debiendo acreditar h~be~se constitu~do conforme a 

1a~ 1ey~s mexicana~~ si los socios que ia componen son personas mora1es 

deberán ser sociedades mcxic~nas; en la escritura constitutiva consta-

rá que las aportaciones, acciones e partes sociales que integran e1 ca

p~tai social se~án nominativas-: el administrador o 1os integrantes del 

Consejo de Admínistración 7 directores o ge~entes serán siempre mexica-

nos; presentar estudios y proyectos económicos y técnicos de las áreas 

de operaciOn en la5 que pretende e1 operador de transporte mu1timodal -

internacional lleven a cabo sus. actividades para la consecución de sus 

f~nes, etc. (articulo 6P). 

En e1 CPdigq de Comercio, el operador se conoce con el nom-

bre de porteador. A pesar de é¡ue en el reglamento de transporte mul,ti

modai no se hace referencia a 1os derechos y obligaciones de las perso

naS que intervienen en e1 contrato re1ac~onadas.eon el transportey e1 ~ 
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Códir;:> citad\.:J si 1.ps_-, est:ab1ece,- po·r· 1o que en: ese· sentido tendrá aplic~ 

ción supletoria en 1o conducente, los artíC:ulbs 599·,- 590, 59'1, 595 y 

·596 de1 ·códi.go 'de Comercio,. ·ya estutliados. 

'1') - ·Obligaciones del Operador. de ac.uerdO con el Reglamento. 

Debe presentar anua1mente ante ia Secretaría de Comunicacio

nes y Transportes un informe que contenga todos los datos técnicos y aS,. 

ministrativos respecto a l.o's ·doce meses anteriores sobre la operación -

del servicio· que presta: proporcionar información a 1os inspectores¡ S.,5?. 

meter ante la Secretaría 12 aproba-ción de sus contratos: de adhesión y -

1os convenios que celebre con empresas extranjeras: suj et.'arse a las ta

r:1:tas legal.mente autorizadas: contratar con los concesionari.os o permí

sionarios de lo~ servicios de autotransporte federal a través de 1as 

centrales de servicio de carga; coordinarse o combinarse con otros ope-

re.dores de transporte mu1tirnoda1 o internacional. para que e1 servicio 

sea eficiente y cuando el inter~s público así 1o exija; contratar ~011 

las personas autorizadas para las maniobras de carga o descarga; infor

mar la designación de sus agentes o representantes en el. extranjero: a~ 

qúirír la autorización cuando 1a prestación del servicio de transporte 

mu1timodal~ cuyo origen o dc~tino sea la República Mexicana y tuviera -

razones para no utilizar total o parcialmente puertos marítimos mexica

nos explicando en cada caso sus motivos. (articulo 7D) 

Gran parte de estas obligaciones se encuentran también regu-

1adas por 1a Ley de Vías Generales de Comunicación en sus artículos ~17· 

y 120. 

E1 Código ~·-• Comercio no hace mención de 1as ob1ígaciones 



del porteador ante cualquier autoridad, ni establece requisitos previo~ 

para poder ce1ebrar un contrato de transporte. Las ob1igaciones que le 

seña1a este Código, son ante e1 cargador y e1 consignatario, respecto a 

1a verifica.ción de1 transporte .. 

Otra obligación es la de expedir al usuario del servicio, el 

documento de transporte mu1timoda1 internacional de mercanciaG, cuando 

se haga cargo de las mercancías para su transportación. (art!cu1o ~3) 

E1 documento de transporte multímod
1
al internacional de mer-

cancias deberá contener, entre otros datos, los siguientes: 

a) La naturaleza general de las roercancías, 1as marcas, nú

meros de bu1tos o piezas, peso y estado de los mismos. 

b) Nombre y domicilio del operador del transpo~te multimo-

da1 internacional. 

e) Nombre y domicilio del cxpedLdor y dc5tin~tnrio. 

d) E1 lugar y 1a fecha en que e1 operador del transporte 

multimodal internacional recibe 1as mercancias para su transporte. 

e) E1 1ugar y 1a fecha de entrega de 1as mercancías cuando 

haya sido acordado por las partes. 

f) Deberá contener e1 documento una cláusula donde se indi

que que es negociable o no. 

g) E1 f1etc correspondiente a cada modo de transporte que -

deba utilizarse para su transportación y sefia1ando de quien deba pagar-

1o. 

h) Los modos de transporte~ 1os trasbordos y la ruta que d~ 

berá seguir 1a mercancia, si se conoce en el momento de expedir e1 doc.2. 
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mento. 

i) Una cláusula donde se señale que el contrato de transpo.!:

te multimodal internacionai esta sujeto a este reglamento y a la legis-

laciOn mexicana, como la Ley de Vías Generales de Comunicación, Código 

de Comercio, etc., si no será nulo. 

j) Lugar y fecha de expedición del documento, y la firma 

de1 operador o de la persona autorizada. 

El Código de Comercio llama a este documento, carta de porte 

(articulo 581) y la Ley de Navegación y Comercio Maritimos la denomina 

conocimiento de embarque (artículo ~68). La Ley de Vias Generales de -

Comunicación, en su artículo 66, las llama según el medio del transpor-

te que se utilice, carta de porte o conocini0nto. 

En cuanto al contenido exigido legaimente de la carta de po~ 

te y del documento de tran~porte multimoda1, resaltan las diferencias -

en que, en la primera, se puede estab1ecer una indemnización en caso de 

retardo, 1o que no se prevee en 1a segunda; en e1 documento~de transpo~ 

te mti1timoda1, se podrá determinar e1 itinerario previsto, modos de 

transporte y puntos de trasbordo si se conocieren, además una c1áusu1a> 

donde se indique si es negociable o no, situaciones no contenidas en 1a 

carta de porte. 

2') Derechos del Operador de acuerdo con~ e1 Reglamento. 

Tendrá derecho a repetir en contra de 1os demás porteadores, 

cuando ex~sta una pérdida total o parciai, cuando sufran daño~ o ave--

rlas o demora en se entrega 1a mercancía. (artícul9 ~O en concor~ancia 

con c1 artícu1o 9Q) 
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E1 operador de1 transporte multimodal internacional podra s~ 

ñalar en el documento que expida 7 una reserva en 1a que especifique 1os 

motivos que tenga para sospechar que el usu~rio no h~ proporcionado los 

datos necesarios o son inexactos de las mercanc~as que ha tomado bajo -

su custodia. (articu1o 14) 

En el reglamento de transporte multirnodal los derechos del .2. 

perador serán en contra de lo~ dcnñs operadores. tomándo e1 primero, e1 

carácter de cargador de acuerdo a lo~qu~ esteblece el articulo 577 del 

Código de Comercio y el artículo 181 de la Ley de Navegación y Comercio 

Marítimos. 

3•) Responsabilidades del Operador de acuerdo con el Regla-

mento. 

Desde el momento que reciba las mercancías para ser transpo_s. 

tadas y hasta el momento de entregarlas al destinatario. e1 operador 

del transporte mu1timodal internacional será responsable de 1a pérd~da 

total o parcia1. de 1os áaños o averias, y de la demora- (articulo 90) 

En e1 artXculo 590, frcrccíones IV, VIII y IX del Código de -

Comercio se establece la responsabilidad del porteador. por dafio, ave-

ria o pérdida. por su culpa o neglegencia. 

El articulo 182 de la Ley de Navegación y Comercio Marítimos 

señala que .cada porteador hará constar en el conocimiento de embarque, 

1os términos y condiciones en que recibe y entrega 1a ·carga. pues sólo 

será responsab1e por 1as pérdidas o aver.ias de la mercancía, cuando és

ta se encuentre en su poder~ sa1vo pacto en contrarío. 

Cuando se deban a vicios ocultos o bien como consecuencia de 
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caso fortuito o fuerza mayor, el operador del tranSpo~te multi~oda1 no 

será responsable de las pérdida~, daños o averías o de 1as demoras que 

sufran 1as mercancías. (articulo 11), en concordancia con el articulo -

591, fracción III del Código de Comercio. 

En el Reglamento de Transporte Multimodal se habla sobre 1a 

excepción de responsabi1idad del operador en caso de pérdida, daños o .!!. 

verías, demoras o cuando se deba a vicios ocultos de ln~ mercancías 

(artículo 11.). En el. Código de Comercio, c:n sus artícuJ.os 588, frac--

ción rv y 590, fracción VIII, se señala la no responsabilidad del por-

teador, en los mismos caso~ que regula el citado reglamento. En la Ley 

de Vías Generales de Comunicación, en su articulo 72, estab~ece la res

ponsabilidad 1imitada 7 cuando el cargador declare una mercancía de un -

va1or inferior o superior al realmente enbarcado; la cual también es r..!;_ 

gu1ada por los articulas ~77 y 179 de la Ley de Navegación y Comercio -

Martitimos .. 

6) Revocación de 1a Autorización. 

La figura de 1a revocación será declarada por la Secretaría 

de Comunicaciones y Transportes de conformiG~d con el artículo 34 de 1a 

Ley de Vias Generales de Comunicación~ cuando e1 operador del transpor-

te multimodal no cumpla con algún 

nes otorgadas. (articulo So) 

7) Resc:Ls ión. 

requisito previsto en 1as autorizaci.2 

El Código e~ Comercio aplicable sup1etoriamente~ reguia las 
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causas de rEscisión del contrato de transporte mercantil (articu1os 

578, 579 y 580), en tanto que la Ley de Vias Generales de Comunicación, 

en su Capitulo V, señala la caducidad de las concesiones, 1a rescisión 

de 1os contratos y la revocación de lo$ pennísos (articulas 29, 35 y 

38), que son aplicables en lo conducente al transporte mu1timoda1. 

En relación con lo anterior, conside~o que las concesiones 

no caducan, corno lo señaln el artículo 29 de la Ley de Vias Generales 

de Comunicación, si ne oue más bien estamos en presencia de una revoca

ci6n en virtud de aue no se cumpla con alg~n requís~to previsto para la 

concesión. 

8) Servicio de carga y Descarga, Trasbordo. alijo, consoli-· 

dación y desconsolidación de mercancías. 

Los prestadores del servicio deberán contar con e2 equipo n~ 

cesario, personal idóneo y espacio~ suficientes para realizar las mani,2 

bras; éstas podrán llevarse a cabo en los puertos marítimos. aéreos, P..!. 

tios de ferrocarril y donde operen las centrales de carga {art!cu1os 

~9, 20 y 21) , en concordancia con el articulo 124 de la Ley de Vías Ge

nerales de Comunicación; se Lequiere 1a autorización de la Secretar~a 

de Comunicaciones y Transportes·, para prestar este servicio conexo. 

9) Comisión del Transporte Mu1timoda1. 

Para la elaboración del presente Reglamento y verificar su -· 

fiel cumplim~ento, se creó la Comis~ón de Transporte Multimodal Xntern.,2_ 

cional; esta Comisión está integrada por los titulares de las Direccio-
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nes Cenera1es de Aeronaútica CLvil, Autotransportes Federal , Ferroca-

rri1es Nacionales~ Marina Mercante, Operación Portuaria, Asuntos JurÍdl-_ 

cos, Taritas, Maniobras y Servicios Conexos; este último fungirá como -

Prc::;iden1...e de la Comisión. Las decisiones se tomarán pot"" m.:iyoi::ia de v.2. 

tos, en caso de empate el Presidente tendrá el voto decisivo~ 1a Comi-

sión sesionará cuando así lo determine o disponga el Secretario de Com~ 

nicaciones y Transportes o el Presid~nte de 1a misma. (artículo 22) 

J:) LAS EMPRESAS MEXICANAS DE TRANSPORTE MULTIHODAL DE MERCANCIAS. 

(EMTEM), (SEMULTRA). 

Una de ·las razones más importantes para que nuestro país a-

doptara el servicio de transporte multimodal C$ la disminución del núm.=., 

ro dt!! transportes de las lineas navieras, ya que los portacontenedore::i 

pu~den transportar mayor cantidad de carga con menor número de barcos. 

"El 22 de octubre de 1.979 quedó constituida la empresa M<:::xi

cana de Transporte Muitimoda1, S.A. de c.v. (EMTM), primera en su tipo 

en México. En la creación de esa nueva entidad concurrieron Ferrocarr.!,. 

1es de Mexico, e1 Sistema de Autotransporte Federa1, Transportación Ma

ritima Mexicana, Mexicana de Aviación~ Aeroméxico y las Empresas de Se~ 

vicios Portuarios de Veracruz y Manzanillo. La concesión de la nueva -

entidad fue entregada a 1a Cámara Nacional de Transportes y Comunicaci.2,_ 

nes.." ( 1.0S) 

("'l.05) Revi.sta de Com..:.-ci.o Exterior, México, Noviembre' de 1.979, P •. 1204. 
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L~ emprc~a mexicana de tran~porte rnultimodal ha establec~do 

sus oficinas rGpre~entativas en Ver.acru~, Manzanillo, Guaymas, Tuxpan y 

1a frontera norte de Temaulipas y agencias de apoyo en las principa1es 

ciudades del país, corno son el Valle de México, Guadalajara, Monterrey, 

Salina Cruz, 9ax., Coatzacoalcos, Ver., Tampico y Nuevo Laredo, Tamp~., 

a fin de poder trasladar el mayor número de mercancías del interior del 

país hacia las termina1~s muritim~~ y fronterizas. La EMTM ha sirnplif.!_ 

cado sus trámites a través de un sólo contrato de trnnsportey haciendo 

más rápida la movilización de las mercnncias: ya que anteriormente de--

bian hacerse una serie de procedimientos especiales paru una misma car-

ga cuando ésta pasaba de un barco a un ferrocarril, o bien de un avión 

al autotransporte. 

Esta empresa tiene una gran capacidad para transportar cual-

quier tipo de c:'arga desde cualauier punto de 1a república hasta e1 ex--

tranjero .. (~06) 

La empresa de servicio multimoda1 transistmico, (SEMULTRA), 

ha establecido un puente terrestce en el istmo de Tehuantepec, entre ~1 

puerto de Salina Cruz, Oax .. , y el puerto de Coatzacoalcos, Ver., trans-

portando mercancías de1 Golfo de México al oceano Pacifico y viceversa, 

empezó a func~onar en el me~ de septicmb=e de ~981, tiene fiCT11ados con-

venios con diversas compañías navieras de Holanda, Japón, Francia, Sui-

za, República Federal de Alemania, Norueg~, Estados Unidos; dlcho puen-

(~06) Cfr. Revista Información, Secretaría de Comunicaciones y Tra~spor 
tes, México, Septiembre - Octubre 1981> Enero ~Febrero, Mayo - Julio= 
1.982, Ps. 20, 27, 37. 
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te de eniace entre 1os dos pu~rtos constituye una ~horro aproximado de 

2 mi1 mi11as náutica5 (?oco más de 3 mi1 700 k~1Ómetros de distancia), 

y hasta 9 días de recorrido, este recorrido se hace a través de ferroC!!,_ 

rri1 que dura ~2 horas y de 6 en autotransporte, además las maniobras ~ 

de carga y de~carga de barcos que utilicen el corredor e1 de 36 y 72 h~ 

ras según e1 vo1úmen de1 f1ete. 

Servicio mu1timoda1 tran5Ístmico cuenta con e1 equipo más m.2 

derno que facilita las maniobras de carga y descarga, tiene grúas por--

ta-trainers que permite la descarga de los contenedores desde 1os bar--

bos hac~a las autotransportes y platafornas de fcrroc~rri1, dispone de 

patios donde almacenan hasta dos mii 750 contenedores, incluyendo de t.!, 

po de refrigerador que se usan para transportar productos perecederos. 

En ambos puerto~ extremos del puente transístmico cuenta con todos los 

servicios que requiere el comercio internacional~ como son: Aerolíneas, 

ferrocarriles, autobuses, barco~ e instituciones financieras, correos, 

telégrafos, teléfono y telex conectados a redes internacionales, así C,2. 

mo hospitales y hoteles: asimi~rno 1as terrnina1es de Sa1ina Cruz y Coat-

zacoa1cos ofrecen a 1as embarcaciones extranjeras o nacionales 1os ser-

vicios de remol.nu·::!~ combustible, ta1l'=?re5 do:: mantenimiento y reparación 

mecán~ca, P.léctrica y ~;oldadura, cuenta con taciias que van de los 450 

a 1os 600 dólares por caja, de acuerdo con su peso y dimensión, y debí-

do a1 bajo costo que tiene en 1a ~ransportación de contenedores ha obt~ 

nido diversos convenios con pai5es de América, Euro?a y Asia. ( "l.07) 

(107) Cfr. Revista In.formación, Sec:-•'!taría ·de Comunicaciones y Transpor 
tes., México .. Marzo - ,\'-:-r-i1 - Mayo - Juni.o, .Ju1io -· Agost.o "198"1, Marzo-= 
Abri1., Mayo - ~u1io ~9$7~ ?s. 24, 26 y 30. 
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C:O!·!C:LUSICt!ES 

PRIMERA .. - El transporte obtuvo una gran significación; al P.!!. 

sar lY sociedad de una economía familiar a una de cambio. El derecho -

de la navegación nació en el mediterraneo del intenso cam~rcio que ahi 

realizaron fenicios y ca~tagincses: siendo ~n Italia donde existieron -

los primeros testimonios sob~e los tr~nsportes bajo el nombre de estat.!:!_ 

tos. 

SEGUNDA .. - Los diferentes medios de comunicdción y transpor

te han ido evolucionando en las distintas etapas de 1a historia de 1a -

humanidad. logrando un gran crecimiento debido a l.os proqresos tecno1ó

gico~ que han venido modificando loz tran~portes en 1os últimos años. 

En México el autotransportc e~ el sistema más irnpnrtante. ya 

que ha l.ogrado l.a uni6n nacional d~~l país. 

TERCERA.- La car~ncia de un sistema planificado de tran$po~ 

te ha tenido consecuencias muy grandes sobre todo a 1as naciones subde~ 

sarroiladas: como es el a1to costo de acarreo de los productos agrico--

1as a 1os centros de consumo, ~a integraciOn de comunidades rurales a 

1ñs activ~dades productivas son muy lentas; por eso es importante qu~ 

cada nación estructure. su transporte• de acuerdo a sus diversas necesi

dade~, tomando en cuenta sus condiciones geográf~cas~ políticas, econó

micas y sociales. 
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CUARTA.- El contrato de transporte es un contrato sui gene

ris, Único en su tipo indep0ndi~ntemente del medio que ~e utilice para 

su transportación! su mercantilidad ~e d~termina por le ~Xi5tencia de 

una empresa que se dedica habitual y profesionalmente a la prestación 

del servicio público~ se perfecciona por el consentimiento de las par-

tes, ya que no se requiere de ninguna for-1.lalidad para su va1idez. 

QUINTA.- Los servicios públicos son beneficios destinados a 

ser aprovechados tanto individual como colectívamente: se determina~ 

por contener 1os principios de adaptacion~ regularidad y continuidad y 

el de ~gualdad de usuarios. 

E1 Es~aUo Mexicano 5e reserva con carácter de monopolio cíe.E:. 

tos servicios públicos y otorga a los particulares otros, mediante el. -

sist.e1na de concesión .. 

SEXTA.- El establecimiento d~ una via general de ~omunica-

ción obedece a un p1an generai de economía nacional, orientado hacia z~ 

nas de mayor potencialidaó productiva y que respondún a les necesidades 

del país~ siendo pos~b1e oue los concesionarios que presten el mismo 

servicio .enlacen sus vias o instalaciones en combinación con otras em~ 

presas, cuando el intefes público lo exige. 

SEPTIMA.- Desde la antiguedad existe el tran~porte multimo

. da1 internaciona1. .Sn e1 sigl.o X. se construyó el temp.l.o se Salomón con 

~.ateríales que lOfi fenic.:io.::; transportaron en barco hasta Sídón y de ahí.' 
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se acarrearon con camello~ ha~ta Jeru5a1en. 

En Alemania fue donde se desarrolló el servicio de transpor

te comb~nado; alcanzando grandes proporciones, en 1948, al generalizar

se en toda Europa. 

OCTAVA.- Después de 1958, fecha en que se constituyó la pr.!_ 

mera empresa de transporte multimoda1 mediante el uso de contenedores, 

se provocaron cambios significativos en los raedios de transportes tradJ:. 

ciona1es, haciendo su~gír nuevos tipos; ocasionando diferentes efectos 

económicos y socia1es, en virtud de que algunos paises en vías de desa

rro11o carecen de una 1egis1ación que proteja a su indus~ria de trans-

porte. 

NOVENA.- A pesar de las dificultades que tienen los países 

en'via de desarro11o, se han unido para lograr una cooperación en mate

r~a de transporte mu1tímoda1, en zonas reg1ona1es, donde yn ~xi~t~ un 

comercio de cierta importancia, para extenderse a otras ~r~asT tal es 

e1 caso de 1a empresa nav~era mu1tinacional del Caribe, creada por los 

paises de esa región y de 1a que México es miembro. 

DECIMA.- En México, el gobierno federal fue e1 primero en -

establecer e impulsar a 1as empresas mexicanas de transporte mu1timoda1 

en virtud de que era el único que podía h~cer grandes inversiones econ.2, 

micas, y agrupar diferentes empresas de los distintos medíos de trans-

porte para formar una sóla, tal es el ejemplo la empresa mexicana de 
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transporte multimoda1~ S.A. de c.v., (EMTM), empresa rje servicio mu1ti

moda1 transístmico (SEMULTRA). 

DECIMA PRIMERA.- Debiera existir un criterio unificado en -

cuanto al documento representativo de mercancías, ya que en diferentes 

disposiciones jurldicas se le conoce por diversos nombres. Podr~a apl.;h 

carse también un criterio unificado, respecto de la 1egislac~ón que re

gula los diferentes medios de transporte. 

Considero que debería regularse en 1e Ley de Vías Generales 

de Comc.nicación todos l.os medios de transporte por su amplJ.o contenido 

y denominarse carta de porte el documento representativo en todos estos 

modos por ser el más comercial. 

DECIMA SEGUNDA.- Las diferencias que existen ~ntre el tran2!. 

porte mercantil y el transporte multimodal internacional, es que en e1 

primero se rea1iza por un sólo medio de transporte, pudiéndose celebrar 

cuantos contratos sean necesarios en 1a utilización de cada uno de e---

11os; y en el segunde~ deberá llevarse a cabo por dos o mas medio de 

comunicación, celebrando un sólo contrato. 

DECIMA TERCERA.- Las sociedade5 que presten un servicio pú

blico de transporte mu1tímoda1 deben haber obtenido prevLamente una co.!!. 

cesión para prestar e1 servicio público de transporte por parte de 1a -

Secretaria de Comur.."!.:-:aciones y Tra~:sportes, para después obtener 1a au

torización de transpo!-:·::.e m1J1timodal. 
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DECJ:MA CUARTA.- En e1 ~ransporte mercantil ,Y en el transpo~ 

te mu1timoda1, la acción del cargador en caso de pérdida o daño 7 será -

en contra del primer porteador. 

DECIMA QUINTA.- Las empresas de transporte mu1timoda1 inte_E 

nacionai extranjeras deberán obtener autorización de la Secretaría de 

Comunicaciones y Transportes, para funcionar ocasionaJ..mente dentro de 

nuestro territorio; haciendo notar que las empresas de transporte mu1t.!, 

modal nacional son 1as únicas que pueden prestar dicho servicio en for

ma habitua.l. 

DECIMA SEXTA.- La legislación mexicana, en sus diferentes -

disposiciones establece la responsabilidad de diferente manera: el COdá.. 

go de Comercio establece la no respons~bilidad; la L~y de Vías Genera-

les de Comunicac~On regula la responsabilidad limitada; y el Reg1amento 

de Transporte Mu1tí~oda1 determina 1a excepc~On de responsabi1idad. 

DECIMA SEPTIMA.- Los 1egis1adores mexicanos~ no hacen una 

d~ferencia c1ara y precisa de 1o que debe entenderse por caducidad y 

por cevocación. En e1 caso concreto de 1a Ley de Vias Genera1es de CO

municac:ión ,. considero qt.te l.as conces1.ones se revocan., pero no caducan·.;.. 
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