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Cd.Universitaria, México,D.F. a 11 de Diciembre de 1985,

C.DR. IGNACIO BURGOA ORIHUELA.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE GARANTIAS
Y AMPARO DE LA FACULTAD DE DERECHO.
DE LA U.N.A.M.

PRESENTE.

Por este conducto me permito comunicar a Usted, que he
concluido la asesoria y direccidn de la tesis "ZLA SUSPENSION EN EL JUICIO -
DE AMPARO TIENE EFECTOS RESTITUTORIOS?" elaborada por el Pasante de Licencia
.do en Derecho ENRIQUE VALDES CABALLERO.

En mi opinién, el trabajo de referencia cumple satisfac

toriamente con los requisitos y Ta calidad académica para ser considerado

Tesis Profesional.

Por lo anteriormente expuesto, ruego a Usted se le per-
mita & la persona mencionada, continuar con Tos tramites legales correspon---
dientes para los efectos de realizar su exdmen profesional.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU™

LIC. IG



‘ FACULTAD DE DERECHO
S SEMINARIO DE DERECHQ
- CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.

Ciudad Universitaria, a 31 de enero de 1986,

, DIRECTOR DE LA COORDINACION
COLAR DE LA U. N,
RESENTE.

Muy distingujdoe Sefior Director:

El compafiero ENRIQUE YALDES CABALLERO, ins¢rito en el Semi
nario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elabora-
do su Tesis Profesional, intitulada "“iZLA SUSPENSION EN EL JUICIO DE
AMPARO TIENE EFECTOS RESTITUTORIOS?", bajo la direccidn del Sr. Lic

Ignacio Mejia Guizar, para obtener el grado de Ljcenciado en Dere--
cho,

E1 Maestro Mejla Guizar, en oficio fechado el 11 de diciem
bre del Afio Pr38ximo Pasado, me manifestd haber aprobado 1a referida
Tesis, por lo que, con apoyo en.-el dictamen de tan distinguido Pro-
fesor de l1a Facultad de Derecho, suplico a usted se sirva ordenar -

la realizacidn de los tridmites tendientes a la celebracidn de dicho
Examen Recepcional. : I

Aten tamente

“"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Seminario
ghstitucional

SEMINARI) DE DERECHO

CONSTHUC.ONAL Y DE AMPARD
I80'almv.,
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Tal vez sea obvio el sentido comin con el cual, en ocasiones nos
damos cuenta de la existencia del valor justicia y de 1a relacién de-
&sta ¢on aquellos principios que en la filosofTa del derecho buscan -
definir 1o justo y lo 1njusto.

En mi caso, la aplicaciSn de este sentido comGn y la 16gica, fue
ron las causas que originaimente me despertaron la inquietud de profun
dizar en el estudio de la suspensiGn y hacer de ella el tema de esta-
tesis que se refiere a 1a posibilidad de que la suspensitn en el Jui.
cio de Amparo tenga efectos restitutorios.

Recordando los momentos en que asistfa a mi clase de Garantfas y
_Amparo en mi querida Facultad de Derecho, de pronto surgibé en mi esa-

1ﬁqujetud, a@in cuando en ese momento desconocfa el sistema que sobre-
la suspensiSn con efectos restitutorios, defendiera el destacado Maeg
“tro Ricardo Couto, y sélo contemplaba esa posibilidad contando para -
ello con los conceptos generales que tenfa sobre la suspensién en el-
Jufcio de Amparo.

‘ Al pasar el tiempo, consider& que era factible desarrollar esas-
ideas y con ello la realizacién de mi tesis profesional, 1o cual ha -

sido posible gracias al apoyo que en distintas formas recibf para lo-

grér su elaboracibn.
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INTRODUCCION

En esta tesis, presento un andlisis mds profundo de las ideas a --
que hice referencia en el prélogo de la misma, me refiero a la posibili
dad de que a 1a suspensién como medida cautelar, se le reconozcan efec- -
tos provisionalmente restitutorios de la garantfa individual violada y-
con ello se logre un auténtié¢o beneficio para el gobernado que solicite
Ta proteccidon de nuestro Juicio de Amparo. Para desarrollar esa idea -
diyido este trabajo de tesis en cuatro capftulos.

El Caﬁitulo Primero lo dedico al estudio de 1a evoluci6n histérica

de la suspensién en Juicio de Amparo y los antecedentes de institucio--
nes que se relacionan con ella y producian efectos restitutorios que ha
cfan que se recuperara'un derecho violado por 1a autoridad.
k En el CapTtulo Segundo me refiero a la naturaleza Juridica de la -
suspehsiﬁn ;n el Juicio de Amparo, sefialando que se frata de una provi-
dencia cautelar de caricter incidental que fiene fntima relacién qonne1
‘fondo del«aﬁpérd'y por ello es posible que al concedersé esa‘medida;,se
puede hacer un somero examen sobre 1a constitucionalidad del acto recla
mado a fin de lograr que el agraviado goce provisionalmente de la garan
tTa individual vioclada.

En el Capitulo Tercero, hago resaltar la importancia de las garan-
tfas individuales como los derechos mis elementales que tiene el ser hy
mano por el hecho de serlo. También destaco el hecho de que esos dere-

chos se encuentran consagrados a nivel constitucioha! Y que su protec~-



cién es posibie gracias al Juicio de Amparo y la suspensién como parte
de este, pero que esa medida debe ser mids efectiva surtiendo efectos -
restitutorios para que el agraviado quede protegido en sus garantias -
violadas durante la tramitacién del Juicio Constitucional,

En el Capitulo Cuarto y gra:ias a 1a atinada sugerencia que me hi
ciera el Doctor Ignacio Burgoa, inciuyo un somero anilisis de las tesis
de 1os destacados juristas Doctor H&ctor Fix-Zamudio y Licenciado Ricar
do Couto, pues dichos tratadistas han expresado ideas muy importantes-
que tienen relacidn con 1o0s puntos de vista que expongo en mi tesis.

Las partes que integran esta tesis y los puntos de vista que sds-'
tengo en elia 1os someto a consideraci6n de este H. Jurado que integra
la réplica de 1a misma a ffn de que al ser rebat1dos, aclaren mi mente
y me pongan en el caminc de la superac{én profesional indispensable en

el estudio y comprensitn del Derecho y la Justicia.



< LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO.
TIENE EFECTOS RESTITUTORIOS ?



CAPITULO PRIMERDO
ANALISIS HISTORICO DE LA SUSPENSION.

Antecedentes en MExico y en el extranjero.

Evolucidn legisiativa de la suspension.

En este capftulo, trataré de encontrar en Instituciones de Derecho
tanto Nactionales como Extranjeras, que tengan alguna semejanza con la -
Suspensidn del Juicio de Amparo, 10s posibles antecedentes de los efeé- B
tos que tiene esa medida precautoria.

La biisqueda, la hago por considerar, segfin mi opinidn, que se de--
ben reconocer los efectos restitutorios que se le niegan a la suspensién
en el Juicio de Amparo y que en estricto sentido sT tiene, como acontece
por ejemplo, con los casos de privacién ilegal de 1a libertad a que se-
refieren los artfculos 130 y 136 de Ta Ley de Amparo, as? como algunos-
otros a 1os que me referiré a lo largo de esta t&sis.

Aun cuando resulta dificil encontrar en Tas fuentes historicas del
Derecho los origenes de nuestra suspensitn, creo que los interdictos ro
" manos, 10s Procesos Forales de Aragdn en ESpaﬁa; el Habeas Corpus Anglo

-
Americano, el "“Amparo Colonial" Novohispano y el reclamo en el México

* penominacifn tomada de la cbra del Lic. AndrE&s Lira GonzSlez, "E£
Amparo Colondal y el Juiclo de Amparo Mexicano'!", Editada por el Fondo-—
de Cultura Econbmica. M&xico. 1979,



independiente, son las Instituciones juridicas que de alyuna manera ya-
habfan influido, para que el pensamiento de tratadistas como Raydn, Re-
jén, Otero, Vallarta o Lozano entre otros, logrdra incorporar a la tra
dicién juridica de nuestro pueblo, los elementos que conformarfan una -
institucién propia como 1o es el Juicio de Amparo y la Suspensibn del -
Acto reclamado.

Por 10 expuesto, el maestro Ignacio Burgoa al referirse a 1of ori-
genes del Juiclo de Amparo y particularmente a la paternidad del mismo-

entre Manuel Crescencio Rején y Don Mariano Otero, nos dice 1o siguien-
te:

Una instituciSn jurfdica, en cuanto a su creacibn, es decir, --
desde su mera concepcibn, sugerida muchas veces por la realidad y vor
los precedentes especulativoes, hasta su implantacién positiva viaente,
nunca obedece a un solo y simple acto, sino a un conjunto de hechos-—
teleol8gicamente encadenados, o sea, un proceso de elaboracidn o for-
macidn atendiendo a 1o cual no es 18gica ni realmente posible imputar
la paternidad a una persona solamente,...nuestro juicio de amparo, --
que en sus aspectos de procedencia y mecanismo procesal asume perfi=--
les tipicamente nacionales, que le atribuyen superioridad indiscuti——
ble sobre medios de defensa constitucional imperantes en otros paises
ne es fruto de un solo acte ni obra de una sola persona.(l

En relacién al mismo punto, Don Isidro Rojas y Francisco Pascual --
Garcfa, en su obra "El Amparo y sus Reformas", consideran que los creado
res del Juicio de Amparo, ".,.no se inspiraron solamente en institucic=--~

nes americanas --sinc-- también en 1a Constitucibn Espaficla de 1812 v en

todas las que desde 1824 se habfan venido expidiendo para 1la Nacién“.(z)

1. Ignacio Burgoa. E£ Julcio de Amparo. México, Porria, 1973, p.28.
2. Citados por Humberto Brisefio Sierra. E£ Ampanro Mexicano. México,
Cardenas Editor, 1971, pp. 151, 152.



Como considero que al crearse la suspension en el Juicio de Amparo,
é€sta perdid gran parte de su objeto como medida de proteccién inmediata
que ya tenian las Instituciones que examinaré& como su antecedente; creo
que es necesario recordarlias y aprovechar sus principios fundamentales,

- . *
pues también con ello daremos respuesta a la interrogante que nos hace

el Lic. Alfonso Noriega, cuando dice:

. ..debemos contentarnos estrictamente a reducir nuestro andli--—
sis a los elementos gue nos ofrece el derecho positivo, tal como deg
pu@&s de una evolucidn de mAs de cien afios, ha quedado consignado en—
nuestras leyes y considerar que la obra de la jurisprudencia y de la
doctrina nacional, han sido los factores que han conformade de manera
indiscutible y m3s afin, inmutable, las formas procesales de nuestro-
juicio de amparo; © bien, en un intento de superacibn con el deseo -
de lograr una mejor estructuracifn cientifica de la institucién, po-
demos servirnos legitimamente como guia y orientacifn -y nunca como -
norma-—, de las magnificas investigaciones que la ciencia moderna ha -
realizado, no en el campo reducido del derecho procesal civil,
en el m3s amplio y prometedor de la teoria general del proceso

ANTECEDENTES Eil EL EXTRANJERO.

sino-

Tomando en cuenta las anteriores ideas, creo que ia bilisqueda de --
las primeras instituciones juridicas con caracteristicas similares a la
suspens16n, comienzan con 1o0s 11amados interdictos en el Jus Civile Ro-

mano y a ellos me referiré a continuacién.

-LOS INTERDICTOS EN EL DERECHO ROMANO.

La enciclopedia OMEBA, nos sefiala que ios interdictos, der-ivan de-
“Interdirecta, interdictum; voces latinas que sirven para significar la

orden dictada por un magistrado romano a peticidén de un ciudadano, por-

1. Alfonso Noriega. Leccdones de Ampano, MExico, Porriia, 1975, p.869.
* ta cuestidn gque se plantéa surgib debido a la divergencia de opi—-
niones entre el Lic, Ignacio Burgoa y el Lic. Hfctor Fix Zamudio, con -—
respecto a la naturaleza jurfdica de la suspensidn.



Ta que se procuraba dar fin a cualquier controversia entablada entre par
ticulares, disponiendo sea 1a exhibicidon de cosas o personas, sea la nes
Litucilin de las cosas o la destruccidn de obras, sea por fin una abs--
tencién de efectuar determinados actos".(1)

En el Diccionario Escriche, se dice que "La denominacidn de .liten--~
dicto se ha tomado de los Romanos, entre los cuales antiguamente no siqg-
nificaba esta palabra sino el decreto que bajo cierta formula pronuncia-
ba el pretor mandando que se tuviese Anteninamente 1a posesidon uno de --
Tos 1itigantes para evitar o coartar desaveniencias y rifias hasta que se
juzgase con mayor conocimiento sobre la cuestidn de propiedad y alin sobre
1a de mejor derecho a la posesidn: de manera que el dinterdicto no era --
mis que una sentencia, o por mejor decir, una providencia Lntenina".(z)

Para el Lic. Valentin Medina 0choa§ "Los intérdictos en Derecho Ro-
mano consistian en una solucidn transitoria que establecia el pretor an-

tes de 1a instancia verdadera del petitorio".(3); ademds nos agrega que:

los interdictos son juicios sumarxios en que con rapidez se decei-

de sobre;la acciBn ejercitada, poxr interesarse inmediatamente el &xr—-

den” piblico, la seguridad amenazada de las personas y de las cosas y=—

. otros derechos privilegiados que de no ser atendidog sin dilacibn, P

,drian perderse, y tienen por cbjeto decidir interinamente sobre la ac

. tual y momentéinea posesifn‘de los bienes inmuebles y derechos reales—

" o0 'sea sobre el hecho material de la posesidn, © también suspender 0 -~

evilan un hecho que nos perijudica, sin prejuzgar sobre el mejox dere-
cho de las partes. )

E1 Maestro Sabino Ventura Silva, también nos habla en su obra de --
los interdictos y nos dice: "...fueron obra del pretor y consistian en -

1, Enciclopedia OMEBA, Tomo XVI, Agentina Driskill, 1978. p.378B.

2. Joagqufn Escriche, Dicclonarnts Razonads de Leq¢4£dc46n 7 Juﬂ&épﬂu-—
dencda, Parfs, Garnier Hnos, 1903, p. 931.

3. valentfn Medina Ochoa. Nuestno Enjulclfamiento Cluil. mExico, Po-~——
rxGa, 1974, p. 56,

4. Dbidem. pp. 536, 57.



érdenes que dicho funcionario giraba a un civis, a instancia del intere
sado, encaminadas a mantener una situacibén o a obtener un determinado -
comportamiéhto, sin que el maglstrado investigue la veracidad de las -~
afirmaciones y sin citar al individuo contra el que se dirigia el inter
dicto".(])

Por q1t1mo. otro concepto de los interdictos, nos sefiala que ; "Los
intendicta, en un principto solo tuvieron por finalidad imponer una pro
hibici6n pero, con el andar del tiempo también sirvieron para oadenanr -~
hechos posiiivos subordinando la obligatoriedad del mandamiento a la ==

comprobacidn posterior de la verdad". (2}

Como se puede observar de los anteriores conceptos, afin cuando los

interdictos solo se referlan a controversias que se daban entre los par

ticu1afes*, su 1mporfanc1a radicaba en que se trataba de verdaderos "re
medios breves" (como dice la enciclopedia Omeba), en que se buscaba una
solyciﬁn provisional, "transitorja" 6 "interina" que en ocasiones sus--
pendfa o mantenfa una situacibn, y en eso se asemeja a nuestro inciden-
te de,suspensidn, solo que su cont;nido era mds amplio, puéé inclusive-
bermi;fa 1a restitucidn de las cosas o los derechos ﬁerdidos tal como. -

‘se apreciaré en la siguiente clasificacidn y definiciones de algunos in
terdictos:

Teniendo en cuenta el mandato emitido por el pretor, los inter-
dictos pueden ger divididos en Lntendlcta prohibitonia, nestitutondia
Yy exhibitoria. Interdictos prohibitorios eran aguellos en los que-—
el. pretor ordenaba que no sSe practique un determinado acto que podia

1. sabino Ventura silva. Uerecho Romano. México, Porriia,l975,p.423,
2, Enciclopedia Omeba. op. cit., p. 378,

* n__.al ser ampliada la esfera del interdicto...se le permitid re-
gular verdaderxros derechos subjetivos... (Gayo Inst. 1IV,pr: Ulpiano,Dig.-
43,30,1,5) citados por la Enciclopedia Cmeba op.cit.p.378.

** Clasificacidn Gayana, citada en la Enciclopedia Omeba. p.379.



ser perjudicial a quien solicitara su intervencibn...Interdictos res
titutorios, gue se daban, empleande el término restitutas, erxa - - —
aguellas (sic.) que disponian gue se restituyera una cosa a determi-
nada persona © bien que Se reintegrara a su primitivo estado cuando-
hubiere sido modificada sin la autorizacién de su titular, todo con-
dafios e intereses si hubiere lugar a reclamarlos....los interdictos-
exhibitorics, en los que se utilizaba el t&rminc exhibeas, eran — ——
aguellos por los que el pretor ordenaba la exhibicién de personas o-
cosas. Entre los que tenfan por finalidad ordenar la entrega de un-
individuo, encontramos aquellos que se refieren a la recuperacidn de
una persona dolosamente pilvada de fLa £ibertad, a los que tienen por
objeto obtener la exhibicifin de personas libres, como los ya mencio-
nados de LLbenis exhibendis, de uxpre exhibenda, etcétera.~ (1}

Como se habra notado en las anteriores definiciones, la suspensién
en el Juicio de Amparo, tal como la conocemos, produce los mismos efeca
tos que tenTan los Interdictos prohibitorios y los exhibitorios (cfr.-
los artfculos 124 in fine, 130, 136 y 137 de la Ley de Amparc vigente),"
sin embargo; considerando que tanto &stos Gltimos como los interdictos-
restitutorios surten los efectos de reintegrar o devolver derechos o co
sas a su titular, no me explico por que al concebirse nuestra suspen--
sifn se haya omitido reconocerle los efectos restitutorios que general-
mente debliera tener y que considero, solo se presentan en lo que se re-
flere a la privacidn de la libertad, que propiamgnte tiene los efectos-

del "interdictum de 1ibero exhibéndo",

LOS PROCESOS FORALES DE ARAGON. _

R Hemos visto que los interdictos han tenido una gran influencia en-
nuestro incidente de suspensifn, por lo tanta, las mismas razones que--
me inclinaron a constderar su relacidn con las instituc%pnes jurfdicas=-
romanas, creo que pueden aplicarse a fnstituciones mds cercanas a nues-

tra historia como son 10s Procesos Forales de Aragbn en Espafia.

l. Ibidem. pp. 379, 380.
* ILos subrayados son mIos.
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Es muy ambicioso buscar en dichas instituciones 1os antecedentes-
de la Suspensidn en el Juicio de Amparo, sin embargo, el reiterado uso
de las palabras "amparar', o "amparo asf como 1a forma en que eran em
pleadas en los recursos de 1a &poca, nos hacen pensar en la posibilidad
de la taclita existencia de nuestra 1ﬁstituc16n suspensiva en esos proce
sos, y aln cuando no se le conocta como tal, su concepcidn es pésible si
tomamos en cuenta los ortgenes del propio Juicio de Amparo. Al respectn,
ya el Maestro Ignacio Burgoa nos ha dicho "...casi todos 1os medios de-
control constitucional desde el hibeas corpus inglés y los famosos pro-
cesos forales de Aragdn traen Imbita la suspensidn del acto impugnable,
al menos aguellos casos en que la ejecucldn de &ste destruirfa el inte-
fes teleoloico de la proteccibn perseguida por el afec;ado."(])

En el mismo sentido el Maestro Alfonso Noriega nos sefiala: "...es-
necesario reconocer que la institucidn del justiciazgo y 1os procesos fo
raTes no son en verdad el antecedente directo de nuestro juicio de ampa-
ros...pero en mi opinidn es fncuestionable que el r&gimen de proteccidn-
de las 1ibertades individuales queeexistfa en Aragdon y la figura del Jus
ticia como un organismo protector y moderador de la accidn del poder, --
trad1C16n que bas& dé;1as Reales Audiencias de la Nueva Espafia, sT. tuvo-
una 1nf1uencia incuestionable en el sentido y orientacion que 10s juris-
tas mexicanos, y e] mismo pueblo dieron a nuestro juicio de amparo en mo
mentos definitivos de su historia".(z)

El Lic. Humberto Brisefio Sterra al referirse a 1os Procesos Forales
de Aragﬁn, nos cita a Vallarta y Rodoifo Reyes como las personas que hi-

l. Burgeoa, Op.cit. p. 652,
2, Noriega, Op.cit. p. 59.
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cleron extractos de ellos, destacando el siguiente texto:

Cuande los aragoneses se eligieron Rey, le diexon ya las lexes—
bajo las que habfa que gobernar y por si sucediese venir contra de -
ellas, de forma gque resultasen agravios a los vasallos, © para cuan-
do entre &stos se originasen algunas discordias eligieran un juez me

_dio entre ellos y el Rey, a quien después distinguieron con el nom-—
bre de Justicia de Aragbn, para que oyese las quejas de los que se =
decfan oprimidos por la transgresifn de sus leyes, y quitar las vio-
leacias que se irogasen contra sus dereChos....l©s nombrados en el -
parfgrafo antecedente (los lugartenientes de justicia...) eran las -~
personas principales que formaban aguel grande tribunal, gque despa--
chaba sus ampanos en defensa del Rey, de las leyes; siendo los recur
sos que principalmente se hacfan a 81, aquellos en gue se cruzaba con
la quexa del oprimido, fuerza, violencia, injusto despojo, o contra-
fuero, que ocasionase o pudiese ocasionar algiin aqravio y en oyendo-
la quexa, tcmaba a su mano y ponfa bajo la praoteccidn x:ea.l de la pex
sona los bienes o 1os derechos sobre cuya usurpacifn recafa: no los—
qxzt???, no al habiente derecho; no hacia mfs que ponerfos en segu-=-

Como se puede apreciar de dicho texto, Tos procesos forales de Arg
gan. ya constitufan un recurso que los agraviados podfan hacer valer --
contra las autoridades* que ytoiaran sus derechos (privilegtos)}, acudien
do para dichos efectos ante un tribunal espebtfico que, fungiendo como-
§rgano de control de los actos arbitrarios de 1os gobernantes, expide =
"amparos" que los protegen en su persona, bienes o derechos, aunque so-

Vio sea en forma provisional ponténdolos a resguardo (éh segurc) a la ma
*’nera de la suspensifn en el julcioc de amparo, hasta en tanto se resol--
viera posteriormente sobre el derecho impugnada.

A f’n de enfatizar el estudio de dichos procesos y su clasifica~--
cian, es pertinente Eitar al Lic. Alfonso Noriega quien nos dice al res

. pecto:

1. Brisefio sierra, Op.cit., p. 131l.

* El Lic. Carlos LSpez de Harc sostiene que” el pensamiento comiin -
que presidid los procesos forales fué la defensa del ciudadano frente al
podex, ya radicase &ste en la autoridad oficial, ya en la potestad de los

. " 'sefiores..." (cfr.Ignacio Buxgoa, Op.cit., p. 55).-
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El sistema aragoné&s del justiciazgo, representaba una especie -
de superlegalidad constitucional, que se imponfa a toda la organiza-
cibn polftica. Para ejercer sus nobilisimas funciones, auxiliado =-
por un grupo de lugartenientes, el Justicia Mayor de Aragdn, aplica-
ba los llamados "procesos forales", o "juicios privilegiados", gue -
estaban clasificados en cuatro categorias o clases diferentes: La --
ginma, La aprehensién, el inventario y La manifestacibn... -

«e.el llamado proceso de §iuma, ... —= consistia en -— la mis -
absoluta prohibicifn de molestar o turbar a quien lo obtenia,ni en -
sus derechos ni en su persona (sic),como tampoco en sus bienes,segin
fuese el objeto del pedimento. Nos encontramos, pues, que, por medio
de este procedimiento jurfdico, no s8lo se garantizaba a la pexsona,
en sY, sino que tambi&n se garantizaba a la propiedad, en relacibn -
con la mizma, no pudiendo aguella, sexr presa ni tampoco despojada de
sus bienes, sino hasta que se hubiesie dictaminade la sentencia, en -
el juicio correspondiente, & cuyo fin aseguraba, mediante una fianza,
estar a derecho, pero a disposici8n del tribunal, y a resultas del -
Juicio, dejarsele en libertad. Habfa varias clases de firmas —-—entre
ellas la firma de agravios hechos por medio de la cual—-- ..,.el jus-
ticia procedia a decretar la inhibicifn del Juez, y a rectificar el-
agravio hecho, resolviendo el caso cual si se tratase de gue se hubie
se hecho una apelacifn ante £l, y conociendeo, asimismo en el procedi—
miento que en el fondo de lo fallado....

La aprehensifn, exa un secuestro de bienes sitio © inmuebles, —
efectuado, ya fuese por el Justicia © bien por la Real Audiencia, --—
hasta que se decidiese sobre quien era el verdadero poseedor de &s—~
tos, a manera del interdicto ~—uti possidetis--, de tal forma que, -~
sin violencia ni luchas, los interesados consigmaban el Derecho real
que sobre los bienes pudiesen detentar....

El Juicio de fnveniatdio, tambifn era un Secuestro de bienes, —--—
pero no de sitios, sino s8lo de muebles, estando tambi&n encuadrados,
dentro de esta denominacién, tarto los documentos, como los papeles,

© Al igual que en el caso de la aprehensibn, a estos los amparaba. el —-
Justicia, hasta f“e decidfan, en un juicio, sobre qui€n era su vexda
dero poseedor.

Segln Juan Francisco La Ripa, el Jufcio de Man&éebtacﬁ6n era aquel
por medio de] cual ",,.se secuestraba la persona del poder del Juez. que
la oprimia con exceso: se le quitaba la Causa, que se actuaba sin la -=-
formalidad debida: se ocupaban YTas Notas y Procesos, en que se temfa -

la alteracidn, o el inverso 6rden; en una pa1abra, se ponfan a salvo ==

1. Noriega., Op.cit., pp. 24, 25.
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las, Personas, Escrituras, Notas, y otros papeles piiblicos, para que-
baxo el amparc Real no peligrasen sin motivo justo“.(l)

Con-respecto al Proceso de Manifestacidn de Personas, el Lic. Vig
tor Fairén Guillén nos dice: Y.,.consistia en la potestad del Justi-
cia y de sus lugartenientes de emitir una orden o mandato -letras- di
rigido a cualquier juez o persona que tuviere a otra detenida o presa,
pendiente o no de proceso, de que se 1a entregase, a fin de que no se-
hiciere violencia alguna contra ella antes de que se dictase sentencia;
y examinado dicho proceso o acto, si no era contrafuero, se devolvia -
al preso a la citada autoridad, para que lo juzgase o ejecutase su —--
sentencia; mas si el acto o proceso eran desaforados, no se devolvia -
al preso, sino que se le ponia en libertad“.(Z)

Con 1o expuesto, considéro que hemos explicado 1la posibilidad de-
la existencia de un remoto antecedente de la suspensidn en los procesos
forales de Aragbn, aiin cuando no aparece con tal nombre en esas provi-
dencias, aunque s7 algunos de sus efectos. En mi opinién, aquellos --
procesosrconsfituyeron verdaderas medidas cautelares equiparables a'1a
suspensién dados sus efectos suspensivos y aiin rest1tutorlos que produ
.c1an, por ejemPlo, en‘los procesos de firma y de man1festac1on- sobre-
todo este dltimo si 1o comparamos con los efectos que produce 1a sus--

pensidén en los casos a que se refieren los articulos 130 y 136 de 1a -
Ley de Amparo.

). Citado por Humherto Brisefio. op.cit., p. 132, .
2. Victor Fair&n Guillén. Antecedentes Anagoneses de Los Juicios de

. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Universidad Nacio
nal zutSnama de MExico. México. 1971., p. 77.



14

EL SISTEMA ANGLO-AMERICANO.
Con los antecedentes ya expresados, considero que la suspensidn -

y ain posiblemente el Juicio de Amparo, fueron producto de los conoci
mientos adquiridos por nuestros grandes juristas del sigio XIX a la -
Tuz de las instituciones del Derecho Romano, el Espaficl, el Anglo Ame
ricano y el Colonial Mexicano.

En la formacidn de nuestros proceres del Juicio de Amparo y conse
cuentemente de la suspensidn, seguramente influyeron las ideas libera-
les de Rousseau, Montesquieu, Loocke y muchos mids que trataron de pro-
teger l1os Derechos Fundamentales del hombre y que son también el obje-
to de resguardo del Juicio de Amparo y la Suspensién. También consi--
dero que las ideas sobre la organizacifn del Estado, partiendo de las-
obras de Aristételes, Platdn o Hobbes, fueron determinantes en nues---
tras instituciones juridico-politicas que, agregando 10s conocimientos
que se tenian sobre e] Sistema Constitucional Norteamericano expuesto-
en la obra de Alexis de Toqueville La Demochacia en Améiica, poco a -

"poco dieron lugar a lograr 1a intégracién del Juicio de Amparo y la --
suspension.

Del Sistema Constitucional Norteamericano la institucién que in--
:-fluyﬁ parcialmente en la concepcion del Juicio de Amparo (se puede de-

J> éir mas propiamente en la éuspénsién) fué el hébeas‘corpus. En bése a
ello haré a continuacidn algunas referencias a la misma tanto desde su
origen en Inglaterra como su desarrollo en los Estados Unidos.

En opinidn del Lic. Emilio Rabasa, el hdbeas corpus es una Insti-

tucion Inglesa que forma parte del "...Juicio Constitucional; que se -
éaracteriza por el hecho de que un tribunal siguiendo proéediﬁientos -

meramente juridicos sobre el derecho privado de un querellante, pueda,
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por aplicacibn de leyes constitucionales, impedir o suspender la eje-
cucidn del mandamiento de los funcionario piiblicos o sus agentes.“(l)

E1 mismo autor, tambi®n nos dice: "...era el hibeas corpus el --
prpcedimiento consuetudtnario que permitta someter a los jueces el ~-
exdmen de las Srdenes de aprehensidn ejecutada y la legalidad de sus-

causas, e importaba la mds real y efectiva garantfa de 1ibertad". (2)

Con repecto al orfgen del hdbeas corpus el Maestro Alfonso No- -
riega, después de afirmarnos que "permanece un poco nebuloso", nos --
agrega: "...Algunos escritores creen que proviene del Derecho Romano-

y» siguiendo esta creencta, el 1tlustre Don Ignacio L. Vallarta, sostu

vo que la idea fundamental del hdbeas corpus, no era original de In--

glaterra sino que procedfa de mis antiguas legislaciones que en su --

opinfﬁn, podian precisarse, en el edicto de homine 1ibero exhibendo y

los fueros aragoneses. Sin embargo se sabe que este recurso, existio-

en Inglaterra desde antes de haberse acordado la Carta Magna, toda -~
vez que ya existfa en el common lan..."(a)'

Contrariamente a las aftrmactones del Lic. Ignacio L. Vallarta,-
nos -encontramos que en ln‘obra YET Juicio Constitucional", su autor -
el Lic. Emf1io Rabasa opina lo siguiente:

: Es muy probable que ¢l edicto romano de homo 11bero exhibendo
haya dado orfgen al procedimiento de que se sirvi& el h8beas coxpus;
pero no al derecho de reclamarlo ni a la autoridad del juez - -~
contra las Srdenes del rey © sus agentes, gue los romanos descono-
cieron. El procedimiento romano s8lo se empleaba contra el secues

txo de personas hecho por particulares, pertenecia al Derecho Ci--
vil y nada tiene que ver con la institucifn del Dereche Piblico --

1. Emilio Rabasa. EL antfeulo 14 y el Juicio Constitucionaf, MExi-
co, Porrda., 1978, p. 186, ’

2. Ibidem., p. 185.

3, Noriega., Op.cit., p. 64.
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que establecid el pueblo ingl&s, En cuanto a las funciones del Jus
ticjia de Aragbn, aunque muy notables y que contenfan la autoridad —
del Jjuez para limitar al arbitrio del sobexano, no tienen punto de—
relacifn con la institucifn inglesa; ni se usaron antes de las pri-
meras manifestaciones de €sta...” 3

Sea como fuere, 21 hibeas corpus inglés se reconoce formalmente -

hasta el siglo XVII pues como nos dice el 1ic, Alfonso Noriega:"...lLas

continuas transgresiones de los Monarcas Estuardos, a 1as libertades -
del pueblo 1inglés, incitaron de tal manera el sentido nacional, que --

Carlos Il en 1679, se vid forzado a permitir que se dictara la Ley de

HdbeaA Conpus que constituye 1a base legislativa en la que definitiva-

mente se fundo Yy desenvo1v16 este recurso para garantizar la libertad-
de 1as personas. (2

Dicha Ley, cuyo tftulo ortginal era el de "Ley para asegurar me--

Jor 1a Tibertad del sibdito y para prevenir las prisiones dekultramar4§)

decfa entre otras cosas 10 siguiente:

Pox cuanto que los sheriffs, carceleros y otros empleados que-
tienen a su carge la custodia de los slibditos de su Magestad, pre—-—
850s por causa criminal, © gue se supone serlo, han demorado mucho -
el cumplimiento de las Srdenes de h8beas corpus dirigidas a ellos...

Para evitar estos males y para la mis eficaz proteccidn de to-
das las personas pregas pox tales causas <riminales; se decreta por
la Bxcelentisima Magestad del Rey con el dictamen y consentimiento-—
de los lorxes Espirituales y temporales y de los comunes reunidos en
Parlamento y por la autoridad de ellos. Q(mue siempre que alguna, per.
sona © pexrsonas presentaren una 8rden de Hipeas Corpus dixigida a «
shexi££f, carcelero, empleadoc o a otra persona cualquiera y que di--
cha orden sea notificada a alquno de dichos empleados, o dejada en-
la c8rcel con alguno de sus subalternos... har&n el retuxrn——devolu—
cidn del preso-— dentro de los tres dfas... previo pago o fianza de
pago de los gastos que se hagan en llevar al preso, fijados por el-
juez o tribunal que expidif la orden y asegurando el preso, bajo su

1, Rabasa., Op.cit,, p. 186.
2. Noriega., Op.cit., p.

B64.
3. Juventino V. cCastro,Hacia ef Amparo Evofucionado, méxiceo, Porria,
1977, p. 108.
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propia responsabilidad, pagar tambi&n los gastos que se hagan a su-

- regreso, si &L fuere devuelto a la circel... y garantizado ademas -
que no se fugard en el camino; y llevarin o mandardn gque sea lleva-
do el cuerpo del preso ante el Lord Canciller o el Lord Guarda sello
de Inglaterra,... o ante los juneces o barones de aquel tribunal...-
o ante cualquier otra persona o personas a quienes se deba acredi-—
tar el cumplimiento de dicha orden..."” )

En 1o que se refiere a l1a libertad del prisionero, mediante el hi
beas corpus, el Lic. Eduarde Pallares después de reproducir con otras-

palabras el texto antes citado, nos dice en su diccionario:

...despu&s de gue el Writ —-recurso-- les haya sido presentado
el oficial o la persona comisionada por &l, mostrarda al prisionero—
delante del Lord Canciller o de los otros jueces o delante de uno -
de ellos designado en el Writ, y dard a conocer las causas de la --—
prisifn, o de la detencién y después de lo cual, en el t&rmino de —
dos dias el Lorxd Cancillexr o cualquier otro juez pondr& en libertad
al prisionero reserviandose su reconocimiento, y exigira@n como segu-.
ridad, una suma tal gue juzguen adecuada a la calidad del prisionero
y a la naturaleza del delito, para asegurarse qgue el prisionero com
parecerd a la sesidn prSxima ante la corte del Canco del Rey, o a —
las mAs prdximas audiencias..."(2)

Seglin se puede apreciar en lo expresado, los efectos del wrft of«
‘H&beag Corpus, al fgual que los de la suspensifn en el Juicio de Ampa-
ro, tratindose de la privacién de la iibertad, no son definitivos sino
exclusivamente suspensivos del aprisionamiento, restitutorios de la 1i

bertad y provisionales de la causa.

Los Estados Unidos de Norteamerica al. ver el gran prest1gio que -

tenfa el Hibeas Corpus lo "...heredaron de Inglaterra como medio de -
. proteger con gran eficacia prdctica la 1ibertad individual. Forma par

‘te del Common Law*, y no es como nuestro juicio de amparo una 1nst1tu;

ci6n encomendada especificamente a las autoridades federales --sélo por

1. Brisefic Sierra, Op.cit., pp. 135, 136.

2. Eduardo Pallares, Diccionaric Tebrico y Pradctico del Julcio de Am
parnoe, México, Porxfa, 1978, p. 252. .
’ * La Common Law es la commune ley, es decir el Derecho Comfin de Ingla
terra, o sea, el derecho que los funcicnarios del rey y luego, las juris-
dicciones que de &l dependian fueron desarrollando progresivamente a par
tir del acervo de las costrumbres locales. (André Tunc, EL Derecho en Eg

tados Unidos, Espana, Oikos Tau, 1971, p.77.
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excepcidn cuando en la pé&rdida de ta libertad interviene una autoridad
federal--, sino que pertence al Derecho comin de los diferentes Esta--
_dos."(])

En opinién del Lic. Ignacioc Burgc:: "Desde sus origenes, el hibeas
corpus ha sido en los Estados Unidos un recurse --writ-- ante la auto
ridad judicial para preservar la 1ibertad personal contra aprehensio-
nes o detenciones arbitrarias o no justificadas provenientes de auto-
ridades administrativas y especificamente politicas. Sin embargo, --
como afirma J.A.C. Grant, su procedencia se ha hecho extensiva contra
actos de 1os Grganos judiciales mediante 1os que se afecta la mencio-
nada libertad, inclusive dentro de procedimientos judiciales."(g)

Con respecto al fundamento constitucional de la institucidn que-
vengo examinando, el Maestro Alfonso Nériega nos dice que “ . .la Cons_
titucidn de los Estados Unidos de Norteamerica -1a consagro- cdnn una
de las principales garantias individuales en el articulo I, seccidn 8,
que dice: '"Ei privilegio del Writ of hibeas corpus, no se suspendera
salvo cuando la seguridad piiblica 1o exija en los casos de rebelién o
in&asi&n“ Y, en términos parecidos la gamantfa estd también consigna-
da en todas las constituciones pafticu1ares de Tos Esfédos de Ta ~ -~
Unién Americéna, en relacién con la materia que esta reservada a sus-
respectivas‘Jurisdicciones."(3) _

No es de 1a misma dpiniénve1 Lic. Arturo Gonzdlez Cosvo para -—-
quién el Writ of habeas corpus; "No es un recurso que esté expresamen
te instituido por la Constitucidn Federal, sino mds bien es garantiza

1. Pallares, op.cit., p. .127.‘

2. Burgoa., Op.cit., p. 78.
3. Noriega., Op.cit., p. 64.
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do por las distintas Constituciones locales de las entidades federati
vas de los Estados Unidos de Norteamerica.“(”

En Ta legislacifén norteamericana el prucedimiento del Hibeas Cor
pus es sumarisimo, sencillo y en cierto modo comparable a la suspen--
sién en el Juicio de Amparo, al respecto el Lic. Juventino V. Castro-
nos dice que:

...en los términos del Revised Statutes of the United States,
la Corte, magistrado o juez a quien se haga la peticidon de un Writ,
lo expedir8 dirigido a la persona bajo cuya custodia est& la parte
detenida (Secc. 755), la cual har& el debido Aefuin de €1 dentro de
los tres dias (Secc. 756), llevando el cuerpo del preso ante el --
juez cue expidis el Wiif (secc. 758), y hecho €sto se designard un
dia para la audiencia de la causa, que no excederi de cinoco dfias -
(secc. 759}, y dentro de la cual la Corte, magistrade o juez proce
derin sumariamente a determinar los hechos del caso, oyendo las -
pruebas y los alegatos, y dando su fallo dispondrdn del preso como
la Ley y la justicia lo requieran (Secc. 761).(2)

Para finalizar, el breve an8lisis del hibeas corpus solamente - -
_ haré notar que la influencia de dicha institucidn en 1a formacidn de-
nuestro incidente de suspensifn puede haber sido muy grande en el pen-
samiento de nuestros grandes juristas que la concibieron pues basta re
cordar que nuestro ilustre insurgente Lic. Ignacio LSpez Raydn, ya la-
mencionaba en sus Efementos Constitucionales de 1811, bajo un "progra-
ma": que -decia en su articulo 31: Cada uno se nespetand on su casd eo-
mo en un asito sagrado, y se adninistrard con Bas ampliaciones -—-y-- -
nestriceiones que ofrezean Las circunstancias, La célebre Ley def Con-

pus HEveas de La Inglatwm.(S&ic.)"(s)

1. Arturo Gonzflez Cosio. EL& Juicio de Amparno, MExico, U.N.A.M. Tex
tos Universitarios, 1973, p. 11l. ‘
‘. 2. Juventino V., Castro, op.cit., p. 108,

3. Idem.



ANTECEDENTES EN MEXICO.

Ademds de 1os posiblies antecedentes de la suspensidn en institu-
ciones extranjeras, considero que en México también exisﬁe un preceden
te de esa medida cautelar en el Ampaneo del derecho novohispano. La& --
parte que a continuacidén iniciaré comprende un breve andlisis sobre --
la existencia de la citada institucidn en 1a época colonial.

En virtud del dominio ejercido por 1a Corona Espafiola durante mas
de tres siglos sobre la Nueva Espafia, es materialmente imposible pen--
sar que nuestro puéblo haya podido sustraerse a la influencia de sus -
Instituciones Juridicas. Este, es el principal motivo que me indujo a
buscar cuales instituciones .tenian una finajidad muy semejante a nues-
tra suspensidn en el Juicio de Amparo, incluso 1a posibilidad de que -
aiin cuando no aparecian con ese nombre, hayan funcionado con los efec-~
tos restitutorios, que son el principal objeto a dilucidar en este tra
bajo. .

Confirman nuestra inguietud, Igs pa1abras del Lic. Alfonso Norie-
ga qdien"nos didéﬁ FNo es'aventuraﬁo afirmar que en aspectos muy im--

‘(portanées de nuestro jyibio:déiéﬁparo, sus antecedentes deben buscarse
en -el derecho coionia1‘y en la tradfcién jufidita méxicana. afirmada -
- durante los tres siglos que formamos parte del imperio espaﬁo1.“(1)
Con respecto al Derecho Colon+ial el Dr. Ignacio Burgoa nos expli-
ca:

En la Nueva Espafia el Derecho Colonial se integrd con el dere-
cho espaficl prxopiamente dicho en sus formas legal y consuetudinaria

1. Noriega, op.cit., p. 63.
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y por las costumbres indigenas, principalmente....Asi, pues, en la
Nueva Egpafna estuve vigente en primer t&rmino la legislacidn dicta
da exclusivamente para las colonias de am&rica, dentro de las que-~
ocupaban un lugar prominente las célebres Leyes de Indias, verdade
ras sintesis del derecho hisp@nico y las costunbres aborfigenes.Por
otra parte, las Leyes de Castilla tenian tambkién aplicacidn en la-
Nueva Espana <¢on un <cardcter supletorio, pues en la recopilacidn -
de 1861 dispuso que en todo lo que no estuviese ordenado en parti
cular por las Indias, se aplicaran las Leyes de Castilla 1)

Con estos antecedentes, considero que establecer una relacidn en
tre los Procesos Forales de Aragdn en Espafia y las instituciones que-
se conocian en la Nueva Espafia era una prdctica comiin, y a ello se de
be que Ta institucion del "amparo"” ya se conociera en la época colo--
nial --aunque no en su acepcidn actual-- y que al igual que en dichos
procesos, sus efectos fueran provisionales o inclusive restitutorios-
como To veremos posteriormente en algunos ejemplos.

La existencia del "amparo” en la época colonial nos la confirma-
el -dinvestigador Andrés Lira Gonzdlez que en su obra "E1 Amparo Colonial
y el Juicio de Amparo Mexicano" nos dice: '

Durante la primera mitad del siglo XVI encontramos referencias
de amparo, sin que en esos documentos lleguen a darse en forma defi
nitiva los elementos que mis tarde componen la institucidn. Esto -
puede deberse, mis gue nada, a la falta de testimonios que contie--
nen casos de amparo, y no a la ausencia de la instituecién propiamen

. te. Ya bien entrada la segunda mitad del siglo, aparecen en gran —
‘ntmeroc &rdenes o "mandamientos de amparo” de mayor © menor exten-~—
sidn, donde se dan rasgos tipicos del amparo colonial de una manera
reiterada, de tal suerte que llegyan a cax:acterlzar esa institucidn-~
que ahora nos proponemos definirx." (2)

E1 mismo investigador citado, al referirse a las fuentes documen-
tales que le sirvieron de consulta, nos dice: "E1 Amparo Colonial se -

manifiesta en documentos procedentes de la practica gubernativa y judi

1. Burgoa., Op.cit., pp. 90, 91.
- 2. Andrés Lira Gonzilez., E£ Ampano Colonial y e Julcio de Amparu-
Mex.icano. México, Fondo de Cultura EconSmica, 1979, p. 16.

* El maestro se refiere a la Reccopilacién de Leyes de Indias dicta~
da por el Rey Carlos II para las colonias espafiolas de dmérica.
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cial; de &1 hemos tenido noticia y cobrado conocimiento principalmen-
te en los archivos histdricos.... a través de los indices del Ramo de
Indios y del General de Partes,del de Mercedes y tierras, Clero Regu-
lar y Secular y el de Criminal, hemos obtenido noticia de 532 casos -
de amparo a diferentes personas, y sacado la copia de 107 documentos-
de aquellos que nos parecen m&s tipicos...“(”

De los casos que nos presenta en su obra el autor citado, a con-
tinuacidn transcribo algunos ejemplos que considero importantes pues-
advierto en ellos cuestiones relacionadas con el tema de esta tesis,-
sobre todo, cuando se concede una especie de "amparo provisional” que
automdticamente suspende todos los efectos de 1os actos que autorida-
des o personas pretendian cometer o habian cometido en agravio de los
vasallos del Rey. E1 ejemplo mAs claro de que simultaneamente con el
amparo se solicitaba la restitucidn del derecho conculcado, es el que
se refiere a unos indios "principales" del pueblo de Santiago Tlate--
10lco, quienes el primero de febrero de 1537 hicieron una peticidn al

“Rey para que los protegiera y ‘Ies"fuera devuelta la posesién de unas-
tierras dé las cuales habfan sido despojados.:

De;spués de hacer mencifn a 1os antecedentes sobre 1a posesién de
esas tierras, dicha petici6n contiene el siguiente .texto:

Ansi mesmo, sepa Vuestra Magestad que de la misma manera 'y --—
tiempod ¢ue poseyeron nuestros antepasados las tierras e vecinos de
Xoloe, due son ochenta casas de acampado, ay quinze casas que ago-—
ra nos gquiere tomar e toma Gil Gonzilez de Benavides, e dice cue —
son sujetos e pertenecen a la provincia de Guauctitlan, que tiene-~

encomendados por Vuestra Magestad e le sirven. Por lo gual supli-
camos a Vuestrxa Magestad, pues somos leales vasallos e servidores,

1. Lira Gonzidlez, op.cit., pp. 13, 14,
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mande nos sean AesTitudidos e seamos amparadcd en nuestra posesidn -
compadeciendose de nosotros e de nuestros fixos e moradores de esta
cibdad, porque si agquesto se nos quita, no nos queda tierra en que-
podamos sustentarnos para poder servir a Vuestra Magestad en el Re-
gimiento y gobern?cian desta cibdad como querriamos e en gran mane-
ra conviene... a

En otro de los casos, el Investigador Andrés Lira Gonzdles, nos -
dice:

Pasando a los diversos derechos protegidos a través del ampaio
colonial, encontramos en primer lugar el de £iberntad individual. --
-=—ademis——, los casos mis frecuentes son referidos a indios que ——=
eran forzados a trabajar...en obrdjes comoc —-tenemos el caso-— del
amparo otorgado a Baltazar Cuyni, "indio de la jurisdiccifn de Cu--
sio", —--que—-- en 1630, orxrdenando el Virrey a la justicia de dicho-
partido ampareis al dicho Baltazar Cuyni en su libertad, y notifi--
queis al dicho dbrajero --citado anteriormente-—- las penas que con-
vengan —-para--— que no se sirva de 1 contra su voluntad, ni se haga.
agravio y le devuelva a la dicha Petrona, su hija =--a la gque también
se hace referencia en una parte anterior del documento—, que si tu
viere que pedir venga ante mi testimonio..,.--20 de enero de 1630— 12}

En su obra, el autor multicitado menciona a la suspensibn cuando-
se refiere a 1os alcances del mandamiento de amparo colonial, y dice:-
"...existen casos comiines en que la demanda...es breve en si, pero hay
algunos que tienen mayores alcances, pues se exige nemedio para el mal
que al quejosa se le puede seguir del agravio o acto reclamado, esto -
es, una suspension del acto reclamado, segiin se advierte en el caso --
del pueblo de Teatlaco, cuyo comiin pide al Virrey, después de -sefaiar-
10s "excesos y agravios® que sufren a manos de las autoridades elegi--
das en 1583, y que pretenden reelegirse, '1os mande remediar’ impidien
do la ree]eccién."(a)

Por Gitimo, tenemos que el tratadista Andrés Lira nos hace notar-

que: "Encontramos suspension de actos reclamados en casi todos los -am-

"i. Lira Gonzalez., Op.cit., pp. 17, 18.
2. Ibidem., p. 61
3. Ibidem., p. 53.
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paros, pues se puede advertir como en 1as drdenes dadas a los alcaldes
mayores,rcorregidores y en general ejecutores del mandamiento de ampa-
ro sé les advierte que hagan cesar los actos de agravio; pero esta sus
pensidn, o cesacidn, no es equiparable a la del moderno derecho proce-
sal, en el cual se entiende por suspensidn Ta cesacidén temporal de los
efectos de actos juridicos determinados. En este sentido hay sin em-~-
bargo algunos casos claros de amparo colonial, en los que el mandamien
to tiene esos efectos suspensivos,* como el otorgado en 1591 a los na-
turales de Joxutla por el virrey Don Luis'de Velasco, ampardndolos en-
unas tierras, y en el que se dispone: "que por agora y hasta que por -~
mi {(dice el virrey) otra cosa se provea se mande y se ampare a dichos-
naturales en las tierras que se incluian en las dichas llanadas (de --
una estancia denominada Juxtla, antes mencionada) y no se eche en ellas
ganado alguno por ninguna persona... fecho en México a los treinta dias
del mes de enero de mil quinientos noventa y un aﬁos..."(])

En el ejemplo citado, considero que al decir el Virrey "que por-
agora y hasta que por mi otra cosa'sg provea se mande y se ampare...",

' propiamente estaba donéédiendo mis que la simple suspensidn tal como-

1a’cbnocemos, una especie de "suspensidn con efectos de amﬁaro pfovi-
sional", al menos -eso se infiere de las citadas palabras, asi como el
hecho de que se les hayan restituido sus tierras a lTos indios y de 1la
prohibicién para que "se eche en ellas ganado alguno...”

Si 1os anteriores casos no se consideran suficientes, del ejem--

plo que nos proporciona el cronista Don Antonio Robles, se puede es-

1. Lira Gonzilez., Op.cit., p. 56.

* En el ejemplo que a continuacidn presenta el autor, yo considero
que existe una suspensidn que como "Amparo Provisional" restituye dere
chos conculcados, no limitandose a una cesacidn temporal de los actos-
que se reclaman.
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tablecer el posible origen de una especie de suspgnsién, cuyos efec—-
tos anticipan provisjonalmente los del amparo y por lo tanto son res
titutorios del derecho perdido. El caso a que me refiero es £l si-—~-
guiente:

El dia 19 de septiembre de 1665....Tomaron posesidn de unos =
oficios eclesiasticos los doctores Simdn Esteban y Eugenio de Ol——
mos, habi@ndose presentado ante la Real Audiencia por via de fuer-
za amparc Yy proteceibn (sic.) los doctores Nicolds del Puerto y —-=
Juan Cano, "alegando cue el cabildo los habia despojado vielenta——
mente del ejercicio de sus oficios (mismos gue se entregaren a los
dos primeros personajes nombrados). Por esta relacidn despachd la
audiencia provisifn de ruego y encargo para que se fuese a hacer =
la relacidn y se amparase en Lnterin a dicho Puerto, (Zsuspensidn -
del acto impugnado?) y para que el doctor Simdn Esteban no actuase
(¢idem?). “"La Real Audiencia despu&és de estudiar el caso, oyendo -
las alegaciones del cabildo (lautoridad responsable?) y encontran-—
do el nombramiento impugnado por los expresados NicolAs del Puerto
vy Juan Cano indebidamente hecho con vista a un cimulo de anteceden,
tes de los puestos respectivos, no obstante la peticidn del cabil-
do de que "amparase la Audiencia los nuevamente nombradosy (siec.) -
la audiencia ampard a los otros con penas de temporalidad y otras"
(sic.). Segln sostiene el propio Antonic Robles, el pleito no con
eluyS sino hasta el mes de agosto de 1667, en que la Real Audien--
cia "para remediar estos inconvenientes, resolvid fijar edicto pii-
blico, como se hizo, declarando en &l que el legitimo provisor y -
vicario (puestos disputados), era dicho can6nigo, Dr. Antonio de -
CSrdenas ¥ Salazar y no Puerto, y que asi no reconociesen a &ste -
por tal, pena de excomunidn, con lo cual se sosegd el rumor, y cexr

~tificd la jurisdicceidn, y fenecif la sisma. ) .

En base a1 ejemp]o anterior, creo que es posib]e der1var aspectos
kmuy ‘valiosos para apoyar el tema de la presente tésis. ‘Entre los méds
destacados, estid el hecho de que al solicitarse "amparo y proteccidn"
frente a hechos ejeﬁutados {el despojo violento del ejercicio de los-
oficios eclesidsticos entregados a otras personas que ya habian tomado

posesidn de ellos) por una autoridad (el cabildo}, 1a Real Audiencia-~

1. mntonio Robles., Diandio de £os Sucesos Notablfes. 1665 a 1703, -
Tamo I, pp. 8 a 11 y 41 a 43. Citado por Burgoa., Op.cit., p. 98.

* considero que se refiere al otorgamiento del amparo en una for-
ma definitiva pero a tiempo determinade, lo cual explica que el tribu
nal al final entregue el cargo a una perscona ajena a la litis original.
Al Dr. Antonio Cirdenas y Salazar).
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ordend "se'amparase en interin", (entre tanto, provisionalmente) al -
agréviado (seguramente para que continuara en su encargo pues no se -
le ve otro objeto a dicha medida), en tanto se "fuese a hacer la ré-
lacion" de Tos hechos (provisidén de ruego y encargo). Ademds se debe
tomar en cuenta que 1a Audiencia orden§ que "no actuase” en los "ofi-
cios" uno de los nombrados por el cabildo, con 1o cual, propiamente -
se estd suspendiendo en el ejercicio de? encargo al que ya habia toma
do posesion. Por si no fuera suficiente, resulta que la Real Audien.-
cia teniendo come materia del juicio Ta legalidad del nombramiento im
pugnado, estudid el caso "oyendo las alegaciones del cabildo" y con -
"yista en un cimulo de antecedentes de los puestos respectivos® que -
acreditaron haber poseido los agraviados (Puerto y Cano) se les conce
dié el "amparo" se puede decir que én definitiva.

Considerando que el caso expuesto es en si misﬁo suficientemente
ilustrativo como antecedente histérico-colonial del tema de esta tesis,
paso a continuacién a buscar ajgunos de sus antecedentes en la evolu-
cion legisiativa de 1a suspensién d%sde el Meéxico independiehte‘hasta

nuestra Ley de Amparo Vigente.

EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA SUSPENSION. ]

A grandes rasgos, mi inténcién en la segunda parte de este capi-
tulo, es 1a de exponer en forma muy general la evolucifn que ha teni-
do 1a suspension en el juicio de amparo en las diversas legislaciones
que la han reqlamentado desde su existencia hasta nuestros dias. Sin
embargo, tomando en cuenta que en el tema de este trabajo considero -
que Ta susbensién tiene efectos restitutorios, trataré mis a fondo la

parte de las disposiciones legales en que la suspensidn contiene los-
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efectos ya sefialados.

Al parecer el primer antecedgnte de la suspensidn en la legisla-
cidn positiva, 1o encontramos con el "reciamo" que aparece en el tex-
to de las s.iete Leyes Constitucionales de 1836 que en su articulo se-
gundo, fraccidn tercera dice:

«+=2°. Son derechos del mexicano: 3°.No poder ser privado de
su propiedad. ni del libre uso y aprovechamiento de ella en todo -
ni en parte. Cuando algfin objeto de general y piiblica utilidad —-
exija lo contrario, podr8 verificarse la privacidn, si tal circuns
tancia fué calificada por el Presidente y sus cuatro Ministros en-
la capital, por el gobierno y la Junta Departamental en los Depar-
tamentos....la calificaciSn dicha podrf ser reclamada por el inte-
resado ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital y en los De
partamentos ante el Tribunal Superior respectivo. "E& neclamo sus=
penderd * 1a ejecucidn hasta el fallo...- (1}

E1l citado "reclamo", también aparece en el articulo 81, fréccién
I del Proyecto Constitucional de a Minonia de 1842, que dice:

I. Todo acto de los poderes legislativo o ejecutivo, de algu-
no de los Estados que se dirijan a privar a una persona determina-—
da de alguna de las garantias gque otorga esta Constitucibn, puede-—
ser reclamado por el ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, -
la que, deliberando a mayoria absoluta de votos, decidiri definiti-
.vamente del #secfamo. Interpuesto el recurso, pueden AuAp?_nde)(. la—
el ecuciﬁn los tribunales respect:ivos. L 822

.Segiin 1o expone el Dr. Ignacio Burgoa, "Fué el Proyecto de Ley ~
) 0rgan1ca de Amparo de Don José Urbano Fonseca, formulado bajo la vi--—

gencia del Acta de Reformas de 1847, en el que primeramente se hizo -

una alusidn general respecto de Ta suspensién del acto reclamado.’
Dicha réglamentacién es uno de los antecedentes mds controvértidos en

relacidn con el tema de esta tésis, pues considero que en esa Ley re-

1. Noriega., Op.cit., p. 876.

2. Ibidem., p. 94.

3. Burgoa., Op.cit., p. 652.

* El subrayado es mio.

** Segiin el Maestro Burgoa; "bDaba Fonseca competencia a los Magis-—
trados de Circuito para "suspender temporalmente® el acto recurrido -
viclatorio de garantfas." (Op.cit., p. 652)
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glamentaria se concedia una especie de Amparo Prov.isional cuyos efec-
tos eran restitutorios y ello constituye un importante antecedente so
bre los efectos restitutorios que vengo proponiendo para la suspensign
en esta tesis. E1 texto que contiene ese Amparo Provisional se encuen
tra en el artfculo 5° de la mencionada acta y dice lo siguiente:

Art. 5° cuande la vioclacidn procediere del poder legislativo o
Ejecutivo de algiin estado, si el interesado no pudiera por razfn de
distancia ocurrir desde luego a la Corte de Justicia, lo hari al ——
Tribunal Colegiado respectivo, quien £e oXorgard momentaneamente --
el amparo® si hallare fundado el ocurso; y remitirf por el primer -
correo su actuacifn a la citada primera sala ——que se cita en el ar
tfctﬁ? cuarto-~ de la Suprema Corte para que resuelva definitivamen
Ze -

E1 C. Magistrado Alfonso Trueba, nos dice en relacidn al texto ci
tado: "La expresidn olorgarnd momenitdneamente ef amparo debemos inter--
pretarla en el sentido de mandar suspender provisionalmente el acto,ya
que la providencia esta sujeta a la resolucisn definitiva."‘?} Enmi -
opini6n tal apreciacidn no es correcta pues el hecho de que la provi--
dencia esté& sujeta a la resoluci6n final, no- implica necesariamente —-
que sus efectos sean exclusivamente suspensivos, en todg caso, éstos -
son el efecto del oiorgamiento provisional del amparo, que en realidad
sfghifica la concesién provisional de Tos efectos del amparo en tanto-
se resuelve sobre si efectivamente existfa o no la violacién impugnada.
En este sentido el Lic. Alfonso Noriega nos afirma:

Esta facultad concedida a los Tribunales de Circuito para otor
gar momentineamente el amparo, sujeta su resolucién provisional a -~
la definitiva de la Primera Sala de la Corte, ha sido considerada -
como una especie de suspensifén del acto reclamado; pero, en mi opi-

nién, esto es correcto siempre que se tenga en cuenta que, segilin se

infiere del articulo 5° de la Ley de Urbano Fonseca, &e trata de --
, 1. Aalfonso Trueba, la Suspensidn def Acto Reclamado o La Providen--
aia Cautelfar en ef PDerecho de Ampano. México, Jus, 1975,., p. 24,

2. Idem.
* E]l subrayado es mio.
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otongan provisdionalmente --momenidneamente-- el ampanro y no de ha-
cen cedar La efecuciin del acto. (1) (e1 subrayado es mio).

Una acepcidén mds parecida a la que tiene actualmente la suspen--
sion en el juicio de amparo, la encontramos por primera vez en la Ley
Organica de Amparo de 1861, reglamentaria de Tos articulos 101 y 102-
de la Constitucitn de 1857, 1o relativo a la suspensién se encuentra-

en el articulo 4°. que sefalaba:

"...El Juez de pistrito correrd translado por tres dias a lo-
m&s al promotor fiscal, ¥ con su audiencia, declarard dentro del -
tercer dia, si debe o no abrirse el juicio conforme al articulo —--
101 de la constitucidn; excepto el caso de gque sea de urgencia no-
toria La Suspens.ibn del Acto o providencia que motiva la queja, —-
pues entonces lo declarard desde luego bajo su responsabilidad. .. -(2)

La lLey Ongdnica Constitucional def Recwiso de Amparo expedida el-
20 de enero de 1869, también contiene un antecedente sobre la suspen--
sion en el juicio de amparo. Esta Ley establecia en su articulo 5°.
*...cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la eje
cucidn de 1a Ley o acto que lo agravia, el Juez previo informe de -
la autoridad ejecutora del acto reclamado. Que rendird dentro de ——
veinticuatro horas, correr& translado sobre este punto al promotor-—
fiscal, que tiene obligacién de evacuarlo dentro de igual t€mino.-
'Si hubiere wrgencia notoria el juez resolveri sobre dicha suspen- -~
sién, a. la mayor brevedad posible y con solo el escrito del  ac— ——
tor..." (3) (los subrayados son mfos): . . :
;‘,COn base en el artmu'lo cn:ado, "...en e1 juicio de amparo que <-
promovié. el Sr. Jesiis Rosales contra su consignacidn forzada al servi-
cio militar, y en el cual pidié la inmediata suspensifn def acto recla
mado. En éste que fud un ruidoso caso el juez de Distrito ante quien-
se presentd el amparo, decretd desde £uego £a suspensibn y mand6 poner

1. Noriega., Op.cit., p. B77.
2. 1bidem., p. 879.
3. Ibidem., p. 880.
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L ]
en Libentad af quejose , después continud la tramitacidn del juicio,-

y en su oportunidad, dictd sentencia concediendo el amparo...“(1) Ya-

en revision, e1'Lic; Ignacio L. Vallarta que no estéba de acuerdo con-
esa decisidn, al emitir sus votos como Ministro de la Suprema Corte de
Justicia planteé la siguiente cuestidn: "iZPuede el juez de Distrito -
ponern en inmediata Libertad al detenido que pide amparo y antes de que
en el juicio recaiga sentencia ejecutoria? O en otros términos menos-
abstractos y generales: ({La facultad que el juez tiene para suspender

el acto 1o autoriza para decretar desde luego 1a libertad de un deteni

"(2)

do que pide amparo?.
En respuesta a la cuestidn citada el Lic. vallarta afirmaba:.

La suspensidn es procedente y se debe decretaxr, sin que al juez
sea licito dejar de hacerlo, so pena de incurrir en responsabilidad,
cuando hay wurgencia ngtornia, es decir cuando la ejecucifn del acto -
reclamado se COoNSUMA de tal manera que llega a sexr irzepax:able.(3)

Al aplicar sus conceptos a los casos de privacidn ilegal de la Ti-
bertad sefialaba:

Por mAs que la libertad personal sea preciosisima, por mas que-
la iniquidad, el atentado de una detencifn arbitraria, deba reparar-—
se a la mayor brevedad, esto no puede, no debe hacerse segfin ‘el artl
‘culo 102 de la Constitucién, sino mediante un juicio, despuls de co=
nocer y fallar seylin las pruebas, que ese atentado se ha cometido,—-

Restituin pues, £a‘£4be@£ad del detenddo antes del juicio por medio-
del auto de AuApuuMﬁn del acto reclamado es completamente jincons-—
titucional; més afin, la simple razdn reprueba que antes del juicio =
instituido precisamente para saber si se viola la garantia de liber-

_ tad personal, con una detencién que el guejoso califica de ilegal, -
se comience por poner en libertad a &ste."

Para reafirmar su postura anterior en su obra, E£ Judicio de Amparo
y el Wit of Habeas Conpus, decia:

1. Noriega., Op.cit., p. 88l.

2. Idem.

3. Citado por Alfonso Truebka., Op.cit. p. 58.

4. Idem.

* Los subrayados son mios. )

** Notese que a pesar de tratarse de actos consumados,procede la sus—
pensidn.
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Yo sigo creyendo que la suspensidn del acto reclamado nunca es
procedente en los casos de restriceidn de la libertad personal, pa-
go de impuestos, multas, destituciones, despojos, etc., etc., por--—
que aungque de todos esos actos, cuande. son arbitrarios, se siguen ~
m&s & menos perjuicios al quejoso, todos ellos son por su propia na
turaleza reparables..." (1)

Segin 1o asentado, se puede decir que para el Lic. Ignacio L. Va-
1larta, 1a privacion de 1a Jlibertad era un acto cuya ejecucién se - --
“consumaba" de tal manera que s7 podia ser reparable pero ademdas no --
habia "urgencia notoria" para que la libertad se restituyera al quejo
so por medio de la suspension; por lo tanto, habria que esperar la sen
tencia que amparara para que el quejoso recobrara su libertad.

Como lo expondré mas ampliamente en esta tesis, tal criterio no-
me parece muy acertado puas es ocioso seguir un juicio de amparo hasta
sentencia sin proteger aunque sea provisionalmente un derecho que se-
presume violado, mds ailin si es notoria la arbitrariedad e inconstitu-
cionalidad de tal vidlacidtn, ademds si como dice’'el Lic. Vallarta, --
“La razbn reprueba que antes del juicio...se comience por poner en 1i
bertad..." al detenido, rest‘tuyéndo]e su derecho por. medio re Ta ~-

'suspensidn, creo que la misma razﬁn esta en contra de la 1njusta priva

"vcién de tan va11oso derecho durante e1 tiempo que dura el proceso,so

bre todo si tomamos en cuenta que ios perjuicios que se le causan al-
quejose no son "mis o menos éraves" como dice el Lic7 vallarta, sino-
que por su propin naturaleza, son irreparables en cuanto al tiempo --
transcurrido, ain cuando son reparables en cuanto al derecho propia--
mente dicho. .

Por fortuna aunque con criterios distintos a los expresados, ---

1. Citado pox Alfonso Trueba., Op. cit., p. 59.
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- nuestra legislacidn de amparo vigente {art. 136), permite l1a recupera
cidon de la 1ibertad ain frente a 105 actos ejecutados evitando con --
ello Tos dafios de imposible reparacidn que se causan al quejoso duran

te el tiempo que dura la privacion de ese derecho.

E1 14 de diciembre de 1882, se promulgd la tercera Ley de Amparo

en ella, "Es obvia la influencia que la doctrina de Vallarta ejercid-

en 1a formacidon del derecho positivo. Parte de sus ensefianzas fueron

segmdas al pie de la letra. Los articulos 14 y 15...reflejan el cri-

terio de Vallarta expresado en sus obras... (1) Asi tenemos que el -

articulo 14 sefialaba:

Art. 1l4. cuando el amparo se pida por violacifn de la garan-
tia de libertad personal, el preso, detenido o arrestado, no gueda
ra en libertad por el s8lo hecho de suspenderse el acto reclamado;
pero s3i a disposicifn del juez £federal respectivo, quien tomard to
das las providencias necesarias al aseguramiento del quejoso, para
prevenir que pueda impedirse la ejecucifn de la sentencia ejecuto-
ria. Concedido el amparo, por dicha ejecucifn de la Suprema Corte,
el preso, detenido o arrestado guedard en absoluta libertad, y ne-
gado el amparo, seri devuelto a la autoridad cuyo acto se reclamb.
"En caso de que ge trate de individuos pertenecientes al Ejército -~
Nacional, el auto de suspensifn seri notificado al jefe u oficial-
. encargado de ejecutar el acto, y'poer la via mAs violenta (sic.) y-
" por conducto del Ministro de Justicia, se comunicarad también al Mi
nistro de Guerra, a £in de gue &ste ordene que el promovente pvtma.

nezea en el mismo lugar en qxte pidié el amparo, hasta que se pro--
nuncie sentencia definitiva.

Como ya se habri notado, 1a tésis del enténces Ministro de la Su
prema Corte de Justicia de la Nacidn, tuvo una influencia determinan-
Ate para desvirtuar 1a ‘intencibn original de Ley de Amparo de 1869, -~
que permitia que los Jueces de Distrito pudieran hacer que se recupe-

1. Trueba., Op.cit., p. 63.
2. Iidem., p. 34
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rara un derecho logrando que la suspensidon tuviera efectos restituto-

" rios. Por otra parte, cabe hacer notar, que segin se desprende de 1o
dispuesto por el articulo antes citado, al ponerse al detenido a dis-

posicion del Juez Federal, la suspensidén no se limitaba a mantener un

estado de cosas, sino ademds tenia el efecto de cambiar la sitaucion-

original en que se encontraba 1a persona.

Las demis legislaciones de amparo, siguieron los lineamientos --
del articulo 14 de 1a Ley de Amparo de 1882, con respecto a los efec-
tos de la suspension tratdndose de 1a 1ibertad personal; en base a --
ello, a continuacidn s6lo hare referencia a ellas sin hacer andlisis-
de su contenido, sinc hasta llegar a 1a Ley de Amparo de 1936 actual-
mente en vigencia.

"La Ley de 1882 rigid quince &ﬁos, o sea hasta 1897 en que fué - -
promulgado el C6digo de Procedimientos CCULZeA, cuyo titulo II, Capi-
tulo VI, >regu1a el juicio de amparo. Una Seccin formada de 16 arti-
"cu]os (783 a 798) contiene el ré&gimen de la suspensibn del acto recia
mado...de d1chas dispos1c1ones. el art1culo 789 seﬁa]aba Si einacfo- o
reclamado se refiere a la garantia de libertad personal la suspensidn
s610 producird el efecto de que el quejoso quede a disposicibén del --
Juez de Distrito respectivo, quieﬁ dicta%é las providencias necesarias
para el aseguramiento de aquel, a fin de que negado el amparo, pueda- -
ser devuelto a la autoridad que deba juzgarlo."(1) E1 citado c&digo,-

constituye propiamente la cuarta legislacién.de amparo.

1l. Trxueba, op.cit., p. 38.



34

La quinta Ley de Amparo se constituyd, bajo la presidencia del -
General Porfirio Diaz;

——quién—- en uso de las facultades extraordinarias conce-—
didas por el Congreso, expidid un nuevo C8dige de Procedimientos -~
Federales, que entrd en vigor el 5 de febreroc de 1909 y vino a abxo
gar el de 1897. Comprende una seccibén (La I del capitulo VI, Ta.tu
lo Segundo) que regula el juicio de ampa.ro.--.l?ocas innovaciones -
presentd la nueva ley en materia de suspensidn del acto reclamado.
BEn 19 articulos guedan definidas las normas de la providencia caute
lar; ~-que sustancialmente reproducen las anteriores-—-—_..de ellas,_
el ‘articulo7l8se xeferia a la libertad personal en los siguientes -
t&érminos:...~

c).- Si el acto reclamado se refiere a la libertad personal,-
el efecto de la suspensidn...es dejar al quejoso a disposicién del
Juez de amparo, quien dictari las providencias necesarias para el-
aseguramiento de aqu€l: la novedad consiste en autoalzan al Juez-
para poner al defendido en Libertad bafo caucibn, si procediere le-—
galmente. Esta medida innovativa fuf un paso necesarioc en la con-
servacidn de la materia del juicio. )

Es igualmente en este Cddigo que por primera vez se legisld —
sobre la llamada suspensdiin prouvisdional delf acto neclamado,
una medida previa a la suspensifn definitiva."(2)

como -
"Vigente la constitucién de 1917, el 8 de octubre de 1919 se pro
mulgd una nueva Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de 'Ie; —
anstitucién Federa‘l, o sea la Sexta Ley de Amparo a partir de su crea
ci6n' y la primera vigente --con-- la Constitucibn de 191A7... --esta -
,b;léiyy--'. reiterd la e*istehcia de 1a suspensidn provisional, al decir -
en el articulo 56 que en los casos urgentes y'de notorios perjuicios-
para el quejoso, el juez con 1a sola peticidon hecha en 1a demanda de-
amparoc, sobre la suspensién del acto, podria ordenar gue se mantuvie-
ran las cosas en el estado que guardaban, durante el t&rmino de 72 ho
ras, ‘{:anando las pi-ovidenc-las que estimara convenientes para que no -
se defraudaran los derechos de tercero y evitar perjuicios a los inte

1. Trueba., Op.cit., pp. 39, 40.
2. Noriega., Op.cit., p. 887.
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resados.“(” Como se puede apreciar, estos efectos son los {inicos --
que actualmente se le han querido reconocer a la suspensidn en el Jui
cio de Amparo.

Es pertinente sefialar que respecto a la libertad personal, la ci_
tada ley conservd 1os defectos de las legislaciones de 1882, 1897 y -
1909, pues no permitia poner en libertad al detenide que solicitara -
la suspensidén del acto reclamado, incluso se decia en el articulo - -
154:

El juez que excarcele a un preso en contra de lo prevenido en
el art. 61 (el cual --disponia~-- que el efecto inico de la suspen-—
sidn ——era-—— que el detenido —quedara—— a disposicifn del Juez de
Distrito), serd destituido de su empleo y castigado con prisién.(z’,

Por Ga1timo, 1legamos a la Ley de Amparo vigente, la cual nos di-
ce el Lic. Trueba;

-Fué- promulgada por el Presidente Lizaro Cirdenas el 10 de -
enexro de 1936,~y ha sido-- objeto de numerosas reformas. La es——
tructura del proceso preventivo manti€nese sobre las bases ya esta
blecidas por la legislacifn anterior; los cambios se limitan a dis
tinguir situaciones que, a nuestro modo de ver,restringen el ?5?1—
trio del juzgador, que en esta materia debe ser discrecional.

A pesar de que el Lic. Alfonso Trueba afirma que la Ley de Ampa-
ro vigente propiamente conserva en materia de suspensidn, los mismos-
lineamientos de 1a Ley de 919, (Op.cit., p. 47) yo considero que hu-
bo un cambio muy importante en lo qué se refiere a la suspensién del-
acto reclamado en lo que conciérne a la libertad personal, pues - ~
mientras la legislacidn anterior, habia impedido 1a recuperacidon de -
ese derecho mediante la suspension y 5610 permitia con dicha médida -

l. Noriega., Op.cit., pp. 887, 888.

2. Trueba., Op.cit., p- 47.
3. Idem.-
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cautelar que el quejoso quedara a disposicidon del juez de Distrito o -
le permitia su libertad bajo cauci6n {legisiaciones de amparo de 1919-
y 1909 respectivamente), la ley de Amparo vigente, en sus articulos --
130 y 136 se refieren a varios supuestos en 1os que por medio de l1a --
suspensidn ademds de impedirse la restricci6n de 1a 1ibertad personal

también es posible que restituya este derecho al agraviado cuando ya -
ha side conculcado .

La privacién de 1a libertad es el ejemplo mds representativo para

fundamentar esta té@sis, por 1o mismo, a ella haré referencia durante -

el desarrollo de 1a misma, aunque también haré hincapié en otros casos.
Por 1o pronto paso a continuacién a transcribir 1os textos de la legis
Tacién vigente que considero mas rélacionados con mi tésis.

En primer lugar, harg referancia al fundamento constitucional de-
Ta suspensién del acto reclamado en el juicio de amparo; en segundo,--
las disposiciones a que se refiere la Léy de amparo de 1936 que actual
mente y con algunas de sus rEfohnas “(Art. 124 adic1onado en 1950; Art.

123 fracc. IIl en 1963; y 124 fraccs. Iy I11 en 1968)"(1) se encuen--
tra vigente.

Segiin 1o expresado, tenemos que:

"El 1° de noviembre de 1950, el Ejecutivo Federal envi$ al H.-
‘Congreso de la Unidn, un proyecto de reformas a varios articulos de
la Constitucidn Federal, asi como a la ley de ampareo, gue previos —
los tr8mites legales, fué aprobado y promulgado el 30 de diciembre-—
de 1950...en lo gue respecta a la suspensiSn del acto reclamado, -—-—
ésta fu®& objeto de atencidn especial en la reforma que se aprobd de

la fraccibn X del articulo 107 constitucional. Dicha fraccién dice
lo siguiente:

1. Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera

de Ampano. México, PorxGa, 1975., pp. 431, 432.
* En 1985 se hicieron otras reformas (Cfr.
este trabajo.

. Nueva Legéstacibn-

cita en la pag. 133 de
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Los actos reclamados podrén ser objeto de suspensién en los ca
sos y mediante las condiciones y garantias que determine la Ley, ——
para. lo cual se tomari en cuenta la naturaleza de la violacidn ale-
gada, la dificultad de los dahos y perjuicios que pueda sufrir el -
agraviado con su ejecucidn, los gque la suspensidn origine a terceros
perjudicados y el interéds piblico. (1)

También las fracciones XI y XII del articulo 107 constitucional, -
se refieren a la suspensién. La primera trata sobre 1a fijacidn de 1la-
competencia ante los tribunales federales; y la segunda confiere la fa-
cultad de suspender el acto reclamado a 165 Jjueces que determine la Ley
secundaria* cuando el Juez de Distrito no residiere en el mismo Tugar--
que reside la autoridad responsable.

Respecto a la Ley de Amparo vigente, las disposiciones legales ---"
més relevantes de acuerdo al tema de este trabajo son las siguientes:

El articulo 122 que dice: Fn los casos de competencia de los jue .
ces de Distrito, la suspensién del acto reclamado se decretari de =--
oficic o a peticifn de parte agraviada, con arrxeglo a las disposicio

. mes relativas de este capitulo.

£1 articulo 123, que sefiala: Procede la suspensi®n de oficio:

I. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de -
la vida, deportacifn o destierro o alguno de los prohibidos por el -
articulo 22 de la Constitucifén Federal.**:

II. Cuando se trate de algiin otro acto que, si llegare a consumar—
se haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce 'de la
garantia individual reclamada. )

La suspensibn a gue se refiere este artficulo se aecretax:& de p).ano
en el mismo auto en gue el juez admita la demanda, comunicindose sin
demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, -
haciendo uso de la via telegrafica, en los té&rminos del pirrafo ter-
ceroc del articulo 23 de esta ley:

IIT.- Cuando los actos tengan o puedan tener por consecuencia la -
privacifn total o pareial, temporal o definitiva de los bienes agra-
rios del nlGcleo de poblacifn quejoso © su substraccidn del x&gimen -
jurfidico ejidal.

1. Neriega, op.cit., p. B9l.

* Los articulos de la Ley de Amparo vigente que se refieren a este-
aspecto son el 38, 39 vy 40.

** picho articulo nos sefiala: "Quedan prohibidas las penas de muti--
lacibn y de infamia, la marca, log azotes, los palos, el tormento de -—-
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y cua--
lesquiera otras penas inusitadas y trascedentales.
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E1 artfculo 124 en cuanto dfce: Fuera de los casos a que se re-

fiere el artficulo anterior, la suspensidn se decretard cuando concu--

rran los requisitos siguientes:

I.~ Que lo solicite el agraviado;
II.- Que no se siga perjuicio al interfs social ni se contra-—-—

vengan disposiciones de orden pGhlico.

Se consideraxrd, entre otros casos, que si se siguen ecos pexr—
juicios o se realizan esas contravenciones, cuando de concederse—-—
la suspensidn: se continie el funcionamiento de centros de vicio,de
lenocinios, la produccifin y comercio de drogas enervantes; se permi
ta la consumacidn o continuacidn de delitos o sus efectos, o el al-
za de praecios con relacidn a articulos de primera necesidad o bien-
del consumo necesario; se impida la ejecucidn de medidas para comba
tir epidemias de cardcter grave, el peligro de invasidn de enferme-=
dades exOticas en el pais, o la campana contra el alcoholismo y la-
venta de sustancias gque envenenen al individuo o degeneren la raza;

IXIT.- Que sean de diffcil reparacidn los dafos y perjuicios —-—

que se causen al agraviado con la ejecucidn del acto.
El juez de Distrito al conceder la suspensidn, procurard gijarn

La situacidn en que habndn de quedan Las cosas, y Tomarnd Las medi--
das pentinented para condenvar La materia def amparo hasta la termi

nacion del juicio.

E1 artfculo 13Q que nos dice: En los casos en que proceda la -
suspensidn conforme al articulo 124 de esta ley, si hubiere peligro
inminente de gque se ejecute el acto reclamado con notoriovs perjui-—-—
cios para el gquejoso, el juez de bistrito con la seola presentacidn-
de la demanda de amparo, podrd ordenar que Eas cosas se mantengan -

en el estado que guardan, hasta gue se notifique a la autoridad res
ponsable la resolucidn que se dicte sobre la suspensidn definitiva,

tomando las medidas que estime convenientes para que no se defrau--—
den derechos de texcero y se eviten perjulcios a los interesados, -
hasta donde sea posible, o hien-las que fueron procedentes para ¢f-
asegunamiento del quejfoso, 4L se tratane de La garantia de £ibertad

personak.
En este Gltimo caso la suspensidn provdisional suntind Los efec
#0s de que el quejoso quede a disposicibn de La autoridad que La --

haya concedide, bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora -
y sin perjuicio de que pueda sen puesto en fLibertad caucional, si -

procediere, bajo la mas estricta responsabilidad del juez de Distri
to,quien tonmard, ademds, en todo caso, £as medidas de aseguramiento

que estime pertinentes.

El juez de Distrito sLempre concederd £a sudpensibn prouvisfo--
nal cuando se tnate de £a aestrniceibn de £a Libentad pensonal fuera
de procedimiento fudicial, tomando £Las meddidas a que abude ef pdrra
do anterion.

' En cuanto el articulo 136, Este nos senala: Si el acto reclama
afecta la libertad personal, £fa suspensisn s6Lo producind el efec

do
to de que el gquefoso quede a disposcicidn def juez de Distnito, dndied
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mente en Lo que se rejiere a su Libentad personal, quedando a dispo
sicidn de la autoridad que deba juzgarlo cuando el auto emane de un
procedimiento del &Srden penal por lo que hace a la continuacidn de-
&ste.

Cuando el acto reclamado consista en fa detencifn del quejoso -
edectuada por autoridades administrativas o por La policia fudicial,
cémo responsable de algin delito fa suspensifn se concedend, si pro
cediere sin perjuicio de gque se haga la consignacidn que correspon-~
de. Si se concediere la suspensidn en los casos de Srdenes de —-—--
aprehensidn, el juez de Distrito dictard las medidas que estime ne-—
cesarias para el aseguramiento del quejose, a efecto de que pueda -
ser devuelto a la autoridad responsable si no se le concediere el -
ampare.

Cuando el acto reclamado consista en la defencdifn def quejoso-
por Grden de autoridades administnativas, podrtd sen puedito en Liber
tad, provisional, mediante las medidas de aseguramiento que expresa
el parrafo anterior.

En los cases de detencidn por mandamiento de autoridades judi-
ciales del orden penal, o de auto de prisidn preventiva, el quejoso
podrd sen puesto en Libertad bajo cancidn conforme a las leyes fede
rales o locales aplicables :al caso.

La libertad bajo caucifn podrd ser revocada cuando aparezcan —
datos bastantes gue hagan predumii, fundadamente, gue el gquejoso —--
trata de burlar la accifn de la justicia.

Por Qltimo, el articulo 139 nos dice: EL auto en cue el juez-—
de Distrito conceda la suspensitn, surtird sus efectos desde luego,
aunque se interponga el recurso de revisifn... El auto en gue se -
niegue la suspensidn definitiva deja expedita la jurisdiccidn de la
autoridad sresponsable para La efecucibn def acto reclamado, afin cuan
do se interponga el recurso de revisidn; pero si la Suprema Corte —
revocare La resolucibn y concediene La suspensibn, Los efectos de
gsta se retrotraeran a £a fecha en que juf notlificada £a suspensibtn
© provisdional o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre que la-—

naturaleza del acto Lo peamita™

* Los subrayados de los articulos citados, son mios.



CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION

La suspensién como providencia cautelar.

El cardcter incidental de la suspensidn.

Para la comprensifn de una institucién de derecho, es necesario eg
tudiar los elementos que conforman su naturaleza Jjuridica, por 1o tanto,
a fin de determinar cuales son los elementos esenciales de la suspensién
en el Juicio de Amparo, es imprescindible sefialar el contenido concep-~-
tual de 1o que se entiende por naturaleza de las cosas y de las institu
ciones.

En cuanto al significado de 1a palabra "naturaieza", encontramos -
que “...en el vocabulario filosdfico ds el de 1a esencia de un género,-
es decir el conjunto de propiedades que definen un género (clase) (esen
cia, aquello por 1o cual una cosa es 1o que es y se distingue de las de
mé&s cosas)."(l) Para Guillermo Cabanellas: "Es 1a esencia de un ser. -~
Propiedad peculiar de una cosa...calidad, virtud. . »(2)

También tenemoé que Ta naturaleza de ciertos objetos, se refiere a
M...1las propiedades necesarias y suficientes para poder definirlos.--en
cambio-- 1a naturaleza jﬁrfdica de una institucién no se refiere, pues,

a la institucion efectiva, sino a la construida por la regulacidén juri-

1. OMEBA, op.cit., Tomo XX, p. 74.
2. Dicelonanio de Derecho Usual, Tomo III, Argentina, Heliasta, 1972,
P. 9. .



dica, abstrayendo ciertos rasgos a partir de aquella.

La naturaleza ju-

rfdica de la familja, por ejemplo, no es idé&ntica a la naturaleza que --

de dicha institucién pueda hablar (Sic.) una ciencia de 1a realidad (so-

ciologfa por ejemplo)}.

Para la dogmitica se trata, simplemente, de se-- -

fialar los rasgos necesarios y suficientes para definir aquello que la --

regulacidén juridica sobre la familia ha abstraido de la familia real.“(])

Lo anterior tal vez explique el problema fundamental que se plantea

en esta tesis respecto a los efectos de la suspensidn, todo nos hace pen

sar que su naturaleza Juridica no es estrictamente "suspensiva", como 1o

es

1a

en su naturaleza real, o sea también tiene efectos restitutorios que-

dogmdtica jurfdica justifica, aunque se insista en que esos efectos -

no corresponden a su significado etimol6gico: "{del latin suspendere que

significa detener, 1nterrumpir)“.(2)

P.

En relaci6én con 1o expuesto, vale la pena sefialar que:

“La dogmidtica puede, extraer de la 'naturaleza de las cosas’',
entendida como la naturaleza de las instituciones reales, elementos -
que permitan elaborar una definicifn de la institucibn juridica, es -
decir, que permitan determinar su 'naturaleza juridica'... —— o sea-—-—
la. paturaleza juridica de una institucibn plasma en su definicidn, --
tarea del conocimiento dogmitico del Derecho.— en base a esto, exis——
ten por lo menos dos tipos de definiciones en materia juridica, y en-—~
funcifn de ellas pueden atribuirse dos significados a la expresidn --
fnaturaleza juridica’.

A veces designa el conjunte de rasgos que permiten identificar -
1a institucidn de que se trata, distinguiendola de las demfis de una —
manexa f£a8cil y rapida...su correlato 1l8gico esta representado por las
tdescripciones', f8rmulas que dan ‘algin conocimiento de una cosa por
los accidentes gue le son propios, y gue la determinan suficientemen—
te como para dar de ella una idea gue la distinga de las demis', (L5-
gique de Port Royal, 2a. parte, cap. XVI)....

Otras veces la expresifn 'naturaleza juridica' indica acuellos -
rasgos que son necesarios y suficientes para comprender la presencia-—

1. OMEBA, op.cit., pp. 78, 792.

2. Diccionario Pedquefio Larousse Ilustrade, Edit. Larousse,

México 1978,
970.
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de los demis y para explicar el comportamiento de la institucidn; su-
correlato LBgico es la definicifn propiamente dicha.

Aplicando dichos principios a 1a suspensidn en el . juicio de amparo,
considero que no habiendo una definicidn precisa de esa institucidn, su-
naturaieza juridica se refiere al conjunto de rasgos que permiten identi

ficarlia mediante descripciones que se hacen de ella. Asi por ejemplo, ~-
el Lic. Ignacio Burgoa nos dice:

"La suspensidn en el Juicio de Amparo-
es aquel provefdo judicial (auto o resolucidén que concede la suspensidn-

de plano u oficiosa, provisional o definitiva)} creador de una situacién-~
de paralizacidn g cesaciﬁn temporalmente limitada, de un acto reclamado-
de cardcter positivo, consistente en impediv para lo futuro el comienzo-.
(-] iniciacxﬁn, desarrgllc o consecuencias de diche acto, a partir de la -
mencionada paraT1zaci§n ] cesaciﬁn, sin que se invaliden los estados o -
hechos anteriores a éstas ¥ que el propic acto hubiese provocadu.“cz)

En el Dicedonanio TeSrnico y Prdetico def Juieic de Amparo del Maes-
tro Eduardo Pallares, propiamente no se da una definicifn, squ nos men—
ciona ‘que se trata de: "...%a orden dada a la autoridad responsabie para

» que no continﬂe ejecutando el acto reclamado, a cuyo efecto l1a ley autOu
riza determinadas medidas que varian segiin el caso... --ademés, en cuan—
to a su naturaleza jurfdica sefiala que-~ 1a suspensidn del acto rec1amado
es una providencia cautelar que puede decretarse mientras no se falla en

definitiva y por sentencia firme el amparc" 3}

Una descripcidn mas completa pero también mis extensa, nos la pro--

porciona el Lic. Alfonso Noriega quien nos dice al respecto:

1. OMEBA, op.cit., pp. 78,
2. Burgoa, op.cit., p. 657.

79.
3. Pallavres, op.cit., p. 252
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...con orden y m&todo riguroso, intentar&, de antemano, presen-—-—
tar no una definicifn en el sentido estricto gue la 18gica formal atri
buye a este concepto, sino una descripeidn....En consecuencia, la sus
pensifn del acto reclamado tiene como caracteres, © bien como notas -
constitutivas del concepto, las siguientes:

a) .- La suspensifén del acto reclamado, es una providencia caute-
lar o precautoria, que se tramita como un incidente en el juicio de —
amparo;

b) .~ En virtud de la cual al concederla las autoridades a quien
la Ley faculta para ello, se impone a las autoridades senaladas como-
responsables, la obligacidn de detener los efectos del acto reclamado,
la obligacifn de abstenerse de llevarlo a cabo, ¥ en consecuencia, la
obligacidén de mantener las cosas en el estado en que se encuentran en
el momento de dictarse la medida, abstenié&ndose de continuar los pro-
cedimientos gque tiendan a ejecutarlo, en su inicic, desenvolvimientom~
o efectos;

c) .- Entre tanto se dicte resolucibn definitiva en el expediente
principal;

d} .~ Con el inter&s juridico de conservar la materia del juicio~
de amparo, o bien evitar gque se causen al quejoso perjuicios de difi-

cil reparacifn, en el caso de concederse la proteccidn constitucional
solicitada.

Como se aprecia de los anteriores conceptos, existen diversos ele--
mentaos que forman parte de la naturaleza juridica de la suspensidn, de -
ellos, en este capitulo s&lo me refiero a su cardcter como providencia -

cautelar y a su tramitacidn incidental, que son dos de sus caracteristi-

cas esenciales aceptadas por los estudiosos- de 1a materia,

T LA SUSPE“STON caMn PRQVIDENCIA CAUTELAR.

CalamandneL define la provxdenCia cantelar como —-la-— ‘anticipa
cién provisional de ciertos efectos de la providencia definitiva, en—
caminada a prevenir el dafno gue pedrfa derivar del retardo de la mis—
ma' Introduccidn al estudio sistemdtico de Las providencias caut
hes&, cit., p. 45, en tanto que GUASP —en su-— Derecho Procesal awu.
cit., p. 13, 50, estima gque se trata de un proceso de facilitacidén --
(en realidad, procedimiento) gue tiene por £inalidad removey .los Obs-—
ticulos que se opongan a la eficacia del proceso principal; y PODETTI

l. Noxiega, op.cit., pp. 865, B6G.
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-en su obra-- Tratado de fas medidas cautefares,cit, p. 22, las con-—-
sidera come un anticipo, gue puede ser o no definitivo, de la garan—
tfa jurisdiccional de la defensa de la persona y de los bienes, para
hacer eficaces las sentencias de los jueces, por lo gue puede decir-
se, que, genéricamente, la providencia o medida cautelar constituye-—
una determipacifn provisional para otorgar eficacia a la decisidn de
f£initiva y evitar los perjuicios que su retraso pueda ocasionar a --—
los interesados."{1)

En su Dicelonanio de Denecho, el Lic. Rafael de Pina nos define --
las Providencias Precautorias como "Resoluciones judiciales destinadas-
a garantizar la eficacia de la sentencia que se dicte en un proceso, ta
les como el arraigo y el secuestro de bienes."(z)

E1 Dr. José Castillo Larrafiaga en el Predmbulo a la Obra del Lic.-
Ricardo Couto, nos habla de las caracteristicas de las medidas precauto
rias y sefiala:

«s.<.las caracterfsticas de las providecias cautelares son funda-—
mentalmente las siguientes: la.- Que no se basan en la certidumbre-
del derecho; 2a.- Que nacen para esperar la sentencia definitiva; —
3a.— Que su £In inmediato es asegurar la eficacia px&ctica de la sen
tencia definitiva, por lo que con justa razfn se ha dicho ——que-- el
valor del procedimiento cautelar es de instrumentalidad; 4a.- Que si
la sentencia definitiva es inatrumento para actualizar el derecho,--
aplicfSndolo a la especiz, el procedimiento cautelar es instrumento de
ingtrumentos; S5a.- Van encaminadas a evitar el dafic que pudiera sobre
vivir por el retardo de la sentencia definitiva,por lo que no gsolo -

_hay que fijarse en la provisoriedad cowto sostiene Carnelutti.(3’

_De 1o expuesto anteriormente, observamos que efectivamente existe-
un ¢ierto péra]e]ismo entre las medidas cautelares y la suspensidn, ---
ambas instituciones buscan prevenir o evitar los dafios o perjuicios que
se le pueden causar al solicitante de la medida, y con ello lograr la -
eficacia de la sentencia definitiva. Hay sin embargo, aspectos funda--

mentales de las providencias cautelares en los que los estudiosos del -

1, Citados por HEctor Fix Zamudio, EL Julicio de Amparo, MBxico, porrciia,
1964, pp. 277, 288, .

2. Rafa&l de Pina, Diccionanio de Perecho, MExico, Porrila, 1973, p,281.

3, Couto, op.cit.,, p. 21,
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Juicio de Amparo, al abordar el tema de 1a suspensidn, no parecen poner-
se de acuerdo en que se apliquen a esta medida; por ejemplo, que 10§ -==
efectos de 1a sentencia de amparo se anticipen en forma provisional.

En este aspecto, las opiniones de nuestros autores mexicanos se han
dividido,asi por ejemplo el Maestro Hector Fix Zamudio nos dice:

...e8 indudable gque la suspensi8n del acto reclamado constituye-—
una providencia cautelar, por cuanto significa una apreciacifn preli-
minar de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar provi
sionalmente algunos efectos de la proteccifin definitiva y por este mo
tivo, no s6lo tiene eficacia puramente conservativa, sino que tambi&n
puede asumir el carficter de una provddencdla consilfutiva, o panc,uzl y
provisionalmente nesiitutonia*, cuando tales efectos sean necesarios—
para conservar la materia del litigio o impedir perjuicios irrepara—-—
bles a los interesados,

En el mismo sentido el Lic. Alfonso Noriega nos afirmasz

«s.la suspensidn del acto reclamado en el Juicio de Amparo eS| =-—
una providencia cautelar o precautoria, porque tiene, precisamente —
los caracteres conceptuales inherentes a &stas: Por su propia natura
leza es una medida provisoria, limitada en su duracidn hasta que se —
dicte la resolucifn definitiva en el amparo y se resuelve sobre la —-
constitucionalidad del acteo reclamado, pox una parte, y por otra, se—
justifica como una medida de urgencia para prevenir el perIculum in -
mora, y por iltimo, tiene un carficter eminentemente conservativo, aiin
cuando en algunos casos anticipa en parte Los efectos de £La sentencia
principat®. 21

~ E1 Lic. Ignacio Burgoa en cambio, sostiene:

Se suele adscr:.bir a la suspensifn del acto reclamado el carficter
de pnaw.dmc.«.a 0 medida cautelarn. Esta consideracidn es correcta si-
se toma en cuenta que dicho fenbmeno o situacidn procesal conserva la
materia del amparo, impidiendo que el acto de autoridad impugnado en-—
la via constitucianal se ejecute o produzca sus efectos o consecuen——
cias en detrimento del quejose mientras se resuelve cjecutoriamente -
el juicio de garantfas. sSin embargo, estimar a la suspensifn como me
dida o providencia cautelar con las modalidades que a estas institu--
ciones atribuye la doctrina del Dexrecho Procesal, se antoja un despro
pdsito que atenta contra su naturaleza juridica ~-mis adelante y refi
riéndose a las expresiones del Lic. HEctor Fix Zamudic relacionadas -

1l, Fix Zamudio, op.,cit., pp. 277, 278.
2. Moriega, op.cit., p. 867,
* Los subrayados son mios.
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con el tema, nos dicez~...No es verdad que la suspensibn 'anticipe Pro
visionalmente algunos efectos de la proteccibn definitiva', pues si-
por 'protecciBn definitiva' entiende Fix Zamudio el otorgamiento del
ampara al gquejoso contra los actos reclamados, dicha 'anticipacién =
provisional' equivaldrfa a su preestimacifn. como inconstitucionales,
lo gque @s completamente ajenc a la suspensidn,ya gque &sta jamds abor
da la cuestifin de si tales actos se oponen © no a la Ley Suprema. (1T

Por su importancia en relacidn con las afirmaciones del Maestro Ig-
nacio Burgoa respecto a la preestimacién de los actos reclamados como --

inconstitucionales, vale 1a pena mencionar el mejor trabajo en el concur

s0 monografico sohre el tema: La Suspensidn de Los Actos Reclamados en-

el Juicio de Amparo, conyocado por el Colegio de Secretarios de Estudio y

Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidén. Fue presentado por

la Lic. Rosa'Marfa HernSindez Solfis, con el titulo Efementos de £a Suspen
s46n; en &1, su capitulo séptimo estd dedicado a Ta suspensidn como me--

dida cautelar y su autora nos dice Yo siguiente:

"...es evidente que la suspensidn, en una buena serie de casos,-
anticipa los efectos restitutorios del pronunciamiento definitiveo, --—
llegando el cual no hace sino mantener al quejoso en el goce gue provi
soriamente tenia. Ademis pese a que en la suspensifn no se abordan -
conceptos d&e violacidn, inevitablemente que en el proveido se cualifi

ca interna y aparentemente, una posible realizacién inconstitu.cicnal,

puesto %ue es impdsible desvincular el acto de la pretensiSn del que-
joso n{

Como estoy de acuerdo con 1o expresado, en mis poster'iores cap1tu——
los haré nueva menc15n al respecto, pues cons-ldero que la sentencia de -
amparo en tales casos, en lugar de operar en forma restitutoria como lo-
previene el articulo 80 de la Ley de Amparo, 1o que hace es confirmar el

goce provisional que ya se habia obtenido a través de la suspensidn.

1. Burgoa., op.cit., pp. 657, 658.

2. la suspensibn de Los Actos Reclamados en el Julelo de Amparo. Estu
dios. México, C8rdenas, 1975, pp. 301, 302.
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Los licenciados Ignacio Soto Gordoa y Giiberto Liévana Palma, tam-
bién han manifestado sus diferencias respecto a considerar que los prin
cipios de las medidas cautelares son aplicables totalmente 'aV,Ia suspen-
sidn; en este sentido, consideran que hay dos clases de medidas precau-
torias a saber, las relativas al derecho procesal comin y la que estdi -
en relacidn con el Juicio de Amparo, o sea la suspensidn del acto recla
mado. Por 1o tanto nos afirman:

De manera que en los dos aspectos en que se Solicite la medida-
precautoria hay la inminencia de un dafio o perjuicio, nada mis que -

en la primera los actos provienen de particulares, y en la segqunda -
de autoridad...

pesarrolland® nuestro punto de wvista, es pex:t:inente advertir ——
que si bien tanto.la medida cautelar del orden comiin como la gue im
plica la suspensi8n del acto reclamado coinciden en el punto funda-——
mental de la proiecceibn Lfnmediata de Ba pensona, evitando un dafio o-
perjuicio inminente, sin embargo, difierxen en muchos aspectos.

Desde luego, mediante la providencia cautelar del derecho proce
sal com@in se trata de evitayr el dafio © el perjuicio que un particular
trata de inferir a otro particular, en cambio, con la medida suspen--
siva se trata de evitar el dafio o el pexrjuicio gue una autoridad pre
tende cau.?arle a un particular, situaciones completamente distin—-—-—-—

tas..."{1

En mi opinidén, considero que dichos autores olvidan que se trata -
de la aplicacién de los principios generales de las medidas qaute'lares-
del derecho procesal, independientemente ‘dg su cardcter privado o piib1i
co, por>'lo tanto, poco im.porta que Ta controversia sea  entre p’artfcy_
lares o entre una autoridad y un particular (que en todo caso esi el ti-
tular de los derechos subjetivos piblicos); lo importante es que al reco
nocerse que la suspensidn es una medida p_recautor'ia, es necesario que -

por medio de ella, efectivamente se obtengan los beneficios inherentes-

1. Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Li&vana Palma, La Suspensifn del -
Acto Reclamado en el Juicdio de Ampano, México, Porrta, 1977,pp. 48, 50,
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a esas medidas, esto es, anticipar aunque s6lo sea provisionalmente, los
efectos de la sentencia definitiva, a fin de evitar los dafios y perjui-
‘cios que irremediablemente se causan al agraviado durante el tiempo que
dura el proceso, o sea el Periculum in mora que es "...el peligro de un

dafio juridico derivado del retardo en la resolucidn que debe dictarse -~

II(I )

en el proceso principal.
Respecto a 1os dafios causados por el transcurso del tiempo que du-
ra el proceso, Carnelutti nos dice los siguiente:

...uno de los nifis altos costos que se sufren para lograr la com
. posicifn del litigio ——es decir la resolucisn definitiva del mismo—
es el Liempo gque necesariamente transcurre desde que se inicia el -=
procedimiento, hasta que se.logra la composicifn definitiva de la 13
tis y es, precisamente por ello que, en ciertos casos se impone la ne
cedidad@ de lograr una composicidn provisional, gue tienda a lograr -
una prevencifn, o mejor dicho un aseguwramiento de los derxrechos contxo
vextidos, mientras se hace la compesiciSn definitiva; en otras pala-
bras un arreglo provisional de la situacidn, antes que el proceso co_
mience o mientras se desarrolla, (2} —-reforzando los anteriores con”
ceptos, tiambien nos dice-— Aunque suele decirse -~--que—— l1la justicia
debe ser répida, entre el comienzo y el £in del proceso, media nece-
sariamente un periddo de tiempo durante el que continiia el litigio =
con todos los afios que de &l se derivan. No ha de extraifiar, por lo-
tanto, que la prevencidn de esos dafidos haya determinado medidas enca
minadas a un arreglo provisional de la situacidn de la que ha brota—
do el litigio. De ese modo, junte a la jurisdiccibn y a la ejecu~—-
cidn, se presenta la prevencidn como una tercera finalidad del proce
so. EL de prevencidn es el nombre adecuado porque la finalidad bus—
- cada no es tanto el de asegurar un inter&s como el de prevenir los -
dafios del litigie.(3)

Es indudable que la afirmacidn del mencionado tratadista de que el
transcurso del tiempo es irreversible es cierto, por 1o tanto, para evi
tar los perjuicios que se le puedan causar a alguien cuande sin su culpa
se tiene que ver involucrado en un Jjuicio, es necesario que se le resti-

l. Noriega, op.cit., p. 866.

2. Ibidem, p. 867.
3. Trueba, op.cit., pp. 10, 11.
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tuya inmediatamente en el derecho conculcado (sus garantfas individuales
en el caso del Amparo), aln cuando sdlo sea en forma provisional, (cuando
sea posible), en tanto se dicte 1a sentencia qué conffrme o niegue el am
paro. En base a lo anterior nos encontramos que, la composicidn provi--
sional a que se refiere Carnelutti, puede darse segin €1 "...en dos sen-
tidos distintos y ain opuestos: el que mpida el cambio de La situacibn-
existente y el de que se deteamine el cambio antes de £La conclusibn del-
proceso. De acuerdo con estas dos direcciones hay una prevencidn conser
vativa y otra .innoua,téva."(” Ambas, considero que son ltiles y su efec-
tividad depende de su aplicacién oportuna como es el caso de la suspen--
sion en el Juicio de Amparo.

Tomando en consideracidn que Ta suspensidn es una medida cautelar,-
creo que sus efectos coinciden con los que propone Calamandrei cuando ~-
dice: "...existen providencias cautelares consenrvativas, que tienen co--
mo finalidad prop'i’a mantener la situaciéh de hecho que existe al dictar-
se el proveido qué'origine la médida'precautoria respectiva. Asimismo ~
existen providenpias cautelares consdfitutivas que transforman o cambian-
‘una situacién de hech'o,,‘ a partir del momento en que se dictan, anticipan -

w12 _a1 mismo autor nos se---

do Los efectos de La resoBucibn pu:nupa?_.
fiala= "...no todas las providencias cautelares son conservativas, sino-
que en ciertos casos la cautela que mediante ellas se constituye, puede-
constituir no en la conservacifn, sino en la modificacibn del estado de-

hecho existente, op. ult. cit., pp. 48, 49."(3)
1. Trueba, op.cit., p. 11.

2. Noriega, op.cit., p. 867.
3. Citado por Fix Zamudio, op.cit., p. 278.
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En base a los conceptos expresados por Carnelutti, inclusive el -
Lic. Alfonso Trueba nos da una definicién que considera aplicable "...al
proceso regulado por los articulos 122 a 144 de la Ley de Amparo o sea -
las 'providencias cautelares' acordadas por los jueces de Distrito, --y
nos dice--...es el proceso cautelar inherente al juic¢io de amparo, - --
creado para asegurar en forma provisoria, o sea entre tanto se dicta --
sentencia definitiva, el goce de los derechos cuya violacidn se reclama,
mediante la conseavacibn o .innovacitn del estado que guardan las cosas-
al ser presentada la demanda.‘(l)

Seglin 1o expuesto, nos encontramos que la suspensidn como medida
precautoria en el Juicio de Amparo, por su propia naturalezﬁ Juridica
cautelar, no siempre surte efectos puramente conservativos, sino que,

en ocasione; cambia o modifica un determinado estado de cosas, por lo -
tante se convierte en una providencia cautelar constitutiva. Los ejem--
plos mds representativos ‘de esto son 105 casos a que se refieren 105 --
articulo 130 y 136 de 1a Ley de Amparo que son los relativos a los ac--
tos en contrad de la Vibertad personal, los cuales ya he mencionado ante_

riormente y cuyo anilisis m&s profundo lo haré en el capitulo tercero—-
de esta tesis.
EL CARACTER INCIDENTAL DE LA SUSPENSION.

La suspension en el Juicio de Amparo, es un incidente como se ad--
vierte en los articulos 35, 141 y 142 de l1a Ley de Amparo, que la enun-

cian comoc tal, su tramitacién es como providencia cautelar pues tiene -

1. Trueba, op.cit., p. 19.
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relacidn con el asunto principal en el Juicio de Amparo, por depender -
de é&1.

Para comprender mejor el cardcter incidental mencionado, cabe sefia
lar que: "“Etimoldgicamente, la palabra incidente viene del Tlatin .ncide-
ne que significa sobrevenir, interrumpir, producir .incidencia en 10 que-
sobreviene 'en el discurso de algiin asunto, negocio o pleito', come --
decia Eécniche."‘l,

También se dice gue "Los incidentes son pequeiios juicios que tien-
den a resolver controversias de cardcter adjetivo, que tienen re1ac1on-
inmediata y directa con el asunto principal. «(2)

E1 Maestro Ignacio Burgoa, considera por su parte que "La naturale
za incidental de dicha substanciacidn deriva de 1a indole de 1a cuestidn
que se debate, que es de cardcter accesorio o anexo a la controversia -
principal, estribando &sta en decir el derecho sobre la constitucionali_
dad o inconstitucionalidad del acto rec1amado."(3)

_"Para el Profesor Alsina, el 1nc§dente procesal surge cuando se --
p1antea a una cuest16n accesoria dentro del proceso o con nnt1vo de é1,
pero s1enpre dentro del curso Tegal de la instancia. "(4)

.: Por su parte A.Orgaz nos afirma que Tos incidentes:

Son todos los acontecimientos, todas las cuegtiones gue se sus—
citan durante la tramitacidn de un pleito, que tiene alguna conexidn
directa o indirecta con el proceso o cualquier acto procesal cumpli-
do ¥ que la ley tiene camo incidentales de lo principal --y nos agre
ga-- ...a titulo referencial y enunciativo es de sefialar que son in-

cidentes y gor ende se tramitan por via incidental, las medidas cau—
telares...”

1. José Becerra Bautista, EL Proceso CLvil en México, Méxice, Poxria,
1974, p. 262.

2, Idem.

3. Burgoa, op.cit., p. 720.

4. Citado por Enciclopedia OMEBA, op.cit., Tomo XV, p. 370.

5. Dieccionario de Derecho y Cilencias Sociales, p. 224, citado en =——
OMEBA, op.cit., p..372.
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En el Diccionario de Derecho del Maestro Rafaél de Pina, se defi

ne al incidente como un "Procedimiento legalmente establecido para re-
solver cualquier cuestidn que, con independencia de la principal surja

--aclarando que-- generalmente (con error) se denomina

«(1)

en el proceso.
incidente a la cuestidn distinta de Ta principal.

Segin los criterios antes expuestos, resulta que los tratadistas-
coinciden en resaltar la estrecha relacién que guardan las cuestiones-
incidentales con la principal del mismo proceso, esto es importante, -
pues como veremos mas adelante, se trata de otro aspecto de la suspen-
si6n que ha dado lugar a distintas opiniones respecto al incidente de-
suspensidn, para que en &1 se puedan o no estudiar las cuestiones pro-
pias del fondo del ‘amparo.

En relacién con esta ltima observachn, estd el hecho de que en-
la definicién del Maestro Rafaél de Pina se dice que Ta cuestién que -
se resuelve en el incidente es '"con independencia de la principal”. Al
respecto, cabe hacer natar que el Lic. Hector Fix Zamudio ha sefialado-
que: "En efecto la naturaleza procesal del amparo de doble instancia -

. otorga a la prov1dencia cauteTar que se tramita ante el juez de D:stri
to las caracterfsticas de un verdadero pmaceduncenta pmecau&nm&a de cg
ndoten incidenta, con cierta autonomia en relacién con el proceso prin
cipaI."(z) --sin embargo nos aclara que dicha autonomia-- "...no impli
ca independencia, pues como hemos visto con_aﬁterioridad, el procedi--
miento cautelar es un instrumento del proceso y estd orientado a otor-

gar eficacia a la decisi6n en cuanto al fondo."(3)
1. Rafael de Pina, op.cit., p. 203.

2. Fix Zanudio, op.cit., p. 278.
3. Idem.
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E1 mismo Maestro Hector Fix Zamudio, cita a Podetti en relacién a
esa cuestion que considero de gran importancia, pues nos dice:

...pensamos que no puede aceptarse la existencia de una accién
¥ un proceso precautorio autdnomos, sino que las medidas o provxden
cias cautelares estin comprendidas dentro del ejercicio genérico de
la accifn y solamente pueden dar lugar a un procedimiento gue no --
puede estimarse como independiente del procesco de conocimiento, ya—
que tiene por objeto preparar el terreno y afxontar los medios para
el &xito de la resolucibn definitiva o sea tiene un carfcter instru
mental respecto a la resolucisdn de fondo, cfr. Podetti, tratado de-—
las medidas cautelares, cit.pp. y sigs. (1)

De To expuesto, nos damos cuenta de la importancia de 1a suspen--
si6n como medida precautoria, es la de garantizar la eficacia de 1a sen
tencia de amparo, sin embargo, para lograr dicha finalidad, algunos --
Juristas como los Licenciados Silvestre Moreno Cora, Ricardo Couto, Ma
riano Azuela, Hector Fix Zamudio y J. RamdGn Palacios, consideran nece-
sario hacer aunque s8lo sea someramente, un examen de la constituciona
1idad de los actos reclamados al promoverse el incidente de suspensidn.
Sus puntos de vista los expresaron como a continuacidn veremos:

El Eic. Silvestre Moreno Cora, opina en su obra Tratado def Juicdo
de Amparo Confonrme a Las sentencias de £0s Tribunales Federalfes, escri.
ta _en e1 afio de 1902 que:

Desde gue se inicia un Juicio de -ampar® hay indiclos para pre-—
sumir si realmente existe la viclacién de que el promovente se gue--
ja; y la consideracifn del hecho, de las circunstancias que le han—
acompaiiado y de los resultados posibles del amparo, influirfin en el
&nimo del Juez para resolverse a conceder © negar la suspensifn que
se le pide.

ETl Lic. Ricardo Couto, al referirse a los casos de detenciones -~

ejecutadas:

...hace depender la procedencia de la suspensién del examen -—-
prejudicial® que el juez de Distrite hiciera de la constitucionali-

1. FPix Zamudio, op. cit., p. 277.
2. Citado por Alfonso Trueba, op.cit., p. 69.
* El subrayado es mfio.
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dad del acto reclamado; si de este examen apareciera gue hay datos-—
para admitir provisionalmente que dicho acto es violatorio de garan
tias, proceder&@ la suspensibn, para el efecto de que el gquejoso que
de en libertad provisional, mediante las medidas de aseguramiento -
qgue se estimaran pertinentes; con esto, el agraviado recibiria una-
proteccidn efectiva en su persona. (1} .-

EY Lic. Mariano Azuela por su parte, al hacer el "Juicio Critico"
a la obra del Lic. Ricardo Couto, nos afirma:

...8i los poderes del Juez Federal se amplian en la forma que-
el autor pretende y el juicio sobre procedencia de la suspensidn se—
vincula con un judicio provisional sobre £a constitucionalidad®del ac
to reclamado, se combatird con mucha mayor eficacia el abuso del am—
parao, porcque fracasarfin en su intento de obtener la suspensisn los-—
que reclaman actos o procedimientos que apareécen conformes a la cons
titucidn mediante un examen fundado tan s8lo en el informe previo.{(Z)

E1 Dr. Hector Fix Zamudio, refiriendose al tema de 1a suspensién -

provisional, nos dice: -

..-cOonstituye una medida cautelar de urgencia, en la que se ha-—
ce una aprec:.acién In Limine de la infraccifn alegada, del peligro--—
de su ejecuci@n y los notorios perjuicios que puede sufrir el quejo-
50, o sea un examen supenficial y preliminan de La demanda® para de-
terminar la existencia de lo gque la doctrina ha denocminado el Fumus-
Juridicus. (3)

Finalmente el Lic. J. Ramdn Palacios, (seguramente influido por los
Juristas ya citados) segiin palabra; del Lic. A]fonso Trueba, "...hace -
,Tnotar 1a facultad del Juez de acordar la suspens1on cuando =ea notoria-

la 1nconst1tuciona11dad del acto; y no s61o0 debe hacerlo, sino también-
asta obligado a ordenar visitas, bisquedas en los establecimientos pi--
. blicos o enﬁgtro lhgar...“(q)
L.as afivmaciones de Tos tratadistas a que hemos hecho referencia,-

coinciden en que la suspensidn es una cuestidn incidental accesoria del

l. Couto, op.cit., p. ‘1.73. »

2. Ibidem, pp. 12. 13.

3. Fix Zamudio, op.cit., p. 281,

4, Trueba,op.cit., p. 116,
* Los subrayados son mios.
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Jjuicio principal, pero en cuanto al examen previo de la constituciona-

lidad del acto reclamado hay opiniones completamente distintas, entre-

ellas fundamentalmente la del Lic. Ignacio Burgoa, quien en forma muy-

explicita nos dice:

...al promover el quejoso su demanda de amparo, plantea simul—
ti&neamente dos cuesticnes: una principal o fundamental, gue en si -
misma expresa el objeto primordial de la accifn correspondiente y -
que es la concerniente a la inconstitucionalidad del acto autorita-
rio impugnado; y otra de naturaleza accesoria o anexa a la primera,
que consiste en la paralizacidSn o cesaci&n del acto reclamado © de—
sus consecuencias. Ambas cuestiones se solucionan en forma diferen
te, por medios analiticos distintos y aplicando diversas nomas lega
les por lo gue su ventilacifn procesal tiene gue revestir formas di
similes. Asf, verbigracia, cuando el Juez de Distrito dicta el au-
to © la resolucifn por medic de la cual concede o© niega al quejoso-
la suspensidn del acto reclamado, no aborda la cuestién de fondo o-
substancial planteada por &ste mismo o sea, la relativa a si tal ac
to pugna o no con 1ia Constitucidn en los diferentes casos cons:.gnados
en el articulo 103 constitucional, sino que su actividad se contrae—
a constataxr si es o no es de decretarse la paralizacidn o cesacidén--
de la actuacién de la autoridad responsable en atencidn a los impera
tivos legales scbre el particular (condiciones de procedencia en ma-
teria de suspensi@n a peticidn de parte y disposiciones concernien-—-
tes a la suspensidn de oficio), sin perjuicio de gque en la sentencia
de amparo considere o no inconstitucional el acto reclamado. (1)

Para finalizar 1o relativo al caricter incidental de la suspension,
¢abe resaltar Tos aspectos sobresalientes de su sustanciacidn y son Tos
s1gu1entes- k '

. Respecto a la solicitud.de la suspens16n podemos - decir ‘que se hace’
“...aI presentarse la demanda de amparo sea en el‘cuerpo de Ta misma o-
en escrito. por separado y ademds, durante tode el curso del juicio, pe-
ro antes de que se pronuncie Ta sentencia definjtiva.“(z)

De acuerdo con 1o dispuesto por el articulo 120 de 1a Ley de Ampa-
ro "“Con el escrito de demanda se exhibiran sendas copias para las auto-

ridades rgsponsébles, el tercero perjudicado si 1o hubjiere, el Ministe-

1. Burgoa, op.cit., p. 720.
2. Pallares, op.cit., p. 140.
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rio Piblico, y dos para el incidente de suspensidn si se pidiere é&sta
y no tenga que concederse de plano conforme a la ley."

Podemos agregar que "E1 incidente de suspensidén asume la forma -
de juicio, o sea, es un procedimiento en el cual tiene Tugar el deba-
te entre las partes mediante Ta formacidon de sus respectivas preten--
siones contrarias al acto de comprobacién de las mismas y la resolu--
cion jurisdiccional pertinente que se d%cte."(I)

En cuanto-a su tramitacidon, esta se hace "...por cuerda separada
del expediente principal, salvo el caso de 1a suspensidon de oficio --
que por disposicidn expresa del articulo 123, --de la Ley de Amparo--

se decreta de plano en el mismo auto en que el juez admite 1a deman--
da. II(Z)

Para terminar el estudio de este tema, tenemos que el Lic. Eduar
do Pallares al referirse a 1la naturaleza juridica del incidente de -~
suspens i6n, nos dice:

Hay que distinguir el incidente de suspensién de esta misma.-
Aquel es el incidente de especial e inmediato pronunciamiento por-
que en &1 35lo se discute si procede o no la suspensidn definitiva
del acto reclamado. Adem@s no suspende el curgo del juicio, pero -
ha de resolverse de inmediato porque asi lo exige su finalidad.

: su funcidn en el juicio de amparo es andloga o si se quiere -
igual a la que realizan las providencias precautorias en los jui--
alos del onden comtn. por tanto, no ha de decidirse en la senten-
cia definitiva pergque de serlo hasta entdnces no cumpliria debida~
mente el cbjeto para el cual se ha establecido.

Tratindose de la suspensidn provisional, propiamente no hay -
incidente relativo a ella. Por lo menos del texto del articulo 130
que autoriza dicha suspensidn, no se infiere que la peticién de la
misma de lugar a un incidente. El de gue se trata no suspende el-
cu:r:?g)del juicio, ¥y, por lo mismo, no es de previo pronunciamiene—-
to.

1. Burgoa, op.3it., p. 72).
2. Noriega, op.cit., p. 952.
3. Pallares, op.cit., p. 140.



v _ CAPITULO TERCERDO
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y LOS EFECTOS RESTITUTORIOS DE LA SUSPENSION

La suspensidn en el Juicioc de Amparo y las garantias individuales.
Los efectos de la suspensidn.
Los efectos restitutorios de 1a suspension.

Este capitulo contiene algunés cuestiones a las cuales he hecho re
ferencia anteriormente, porque considero que debemos resaltar la impor-
tancia que revisten l1os derechos fundamentales del individuo en re1aciéﬁ
con Tas medidas que deben protegerlos de 1a manera mas eficaz, tal es -
el caso de 1a suspensifn en el Juicio de Amparo, cuando actiia como pro-
videncia cautelar no sd6lo con efectos conservativos sino tambien resti-
tutorios, logrando con ello el elevado fin de resguardar al gobernado -
frente a Tos abusos de autoridades irresponsables.

Desde luego Tos efectos restitutorios d dque me refiero, no se acep
tan por todos los tratadistas de la materia ni se reconocen por la Su--
- prema Corte de Justicia dé 15 Nacién, incluso ese alto Tribunal sostie-~
ne que los efectos de la suspensidn son {nicamente:

Mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarla y -
no en el de restituirlas al que tenian antes de la violacidn constitu
cional, lo que s8lo es efecto de la sentencia que concede el amparo-—

en cuanto al fondo. (Apendice al Tomo CXVIII, tesis 1053, Tesis 198-
de la Compilacidn 1917-1965, Materia General).

En base a 1o anterior, también incluyo algunas ideas doctrinales -

y jurisprudenciales que se refieren a 1os efectos que se le reconocen a
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la suspensidn, asi como las que niegan que esa medida tiene efectos ex-
clusivamente conservativos o paralizadores que son 1os que se le acep--
tan tradicionaimente.

De 1o anterior, tenemos que si tomamos los casos de privacién de -
la libertad a que se refiere el articulo 136 de 1a Ley de Amparo y algu
nos otros citados por destacados juristas, estimo que la suspensidn es~
una aut@ntica medida cautelar que anticipa los efectos de la sentencia,
tal como 1o sostiene el Lic, Ricardo Couto al referirse a "“La Suspen---

si6n con efectos de amparo provisional” (vease el apéndice de su obra -

ya citada en este trabajo). Es pertinente sefialar que con dicha antici

paci6_n, 1a suspensic’gn no 5610 funciona positivamente cuando se solicita
antes de que se eJecuten los actos que se reclaman, sino también des---
pués de su ejecucidn, esto es, siempre y cuando, el derecho conculcado-
no se ha perdido irremediablemente y en consecuencia se le evitardn al-
agraviado todos los perjuicios derivados del menoscabo o violacidén de -
sus. derechos mis elementales constituidos en las 1lamadas Garantias In-
dividuales. !

Hechas las anteriores consideraciones, a continu;piﬁn me pennito -

iniciar el desarrollo del presente capitulo.

LA SUSPENSION Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

La relacién entre. las gerantias individuales y la suspensién en el

Juicio de Amparo es esencial,pues esa medida cautelar constituye el --
primer paso a la defensa de los citados derechos fundamentales del hom-
bre.

Por su propia naturaleza, la proteccidn que requieren dichas garan
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tias, debe ser inmediata y eficaz, pues, no olvidemos que los derechos
fundamentales del bombre na han sidé una cancesidn graciosa de los re-
gimenes politicos, sinoc producto de una constante lucha contra el Esta
do para evitar que ahuse del poder que se lte ha conferido,

Desde que se crearon las primeras formas de gobierno, pudiera de~
cirse desde 1a organizaciﬁn de la tribu, o la confederacidn de tribus,
pasando por la cfvitas romana, la polis griega, la concepcidn platdni-
ca de la Repiiblica, los gahiernos puros y sus degeneraciones, segin --
Aristdteles, hasta la concepcifn del Estado Moderne con Maquiavelo, --

Rousseau, Hobbes, Locke, Montesquieu o Marx; la preocupacidn mas seria

del hombre, ha sido la de evitar el abuso del poder. En tales condi--

ciones, los derechos sticos que requiefe el ser humano para sSu exise-
tencia como tal, son en este capitulo motivo de un somero analisis en

cuanto a su importancia, pues sin un fundamento racional de la prima~~

cia de esos derechos, es imposible comprender 1a justificacibn del es-

tablecimiento de medidas eficaces que garanticen su proteccidn.

La existencia'de los ilamados Derechos Fundamentales del hombre -
sé p{erde en el tiempo y en el espacio, pues ha sido una constanté Tu=~
cha. entre el abuso del poder y los limites que debe tener el mismo para
impedir el imperio anarquista de “La Ley del m3s fuerte sobre el ﬁés -
daébitn,

Seglin Luis Bazdresch existen tres teorfias para explicar la vigen-
cia de los derechaos humanos:

* Ccfr. La moral anarquista, Eduardo Garcia Maynez, Efdica, M&xico, -
Porxla, 1962, p. 51 y sigs, .
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-«..la primera, que es la naturalisgta, postula que los hombres =
tienen esos derechos por razfn natural, por la sola condicifn humana,
o sea, que, por efecto necesario de su mera existencia, en su calie-
dad de ente racional, el hombre tiene los derechos subjetivos que re
quieren el mantenimiento de la propia existencia...para su desarro——
llo; la segunda teoria que es la socialista, estima que es infitil ha
blar de derechos humanes sin referirlos a la vida de relacidn, el ——
hombre aisladamente no tiene propiamente ningin derecho, puesto que-—
no hay nadie correlativamente obligado a respetar tal derecho...; la
tercera es la legalista-segiin la cual por si solos los derechos huma
nos, aungque se consideren Jjustificados en teorfa, nada valen y nada
significan, practicamente, si no hay leyes gque los consagren y que =
impongan su respeto, pues los derechos definidos en la ley son los -
Gnicos que ameritan proteccidn en un régimen gubernativo. (1)
Independientemente del partide que pudiera tomarse en relacidn con
esas teorias, todas ellas tienen como elemento comin, la existencia ---
real y no sblo formal de los derechos de que bdsicamente debe disfrutar
el ser humano en su &mbito de desarrollio soccial. En razén de ello, el=-
reconocimiento que 10s ordenamientos legales les han venido concediendo
hasta nuestros dfas, ha sido mis que por voluntad de los gobernantes, -
por necesidad propia de su sobrevivencia, en este sentido del autor an-
tes citado nos dice: "...casi siempre los derechos humanos fuergn des-
conocidos; pero desde finales del siglo XVIII, por el triunfo de las --
. 1deas Tiberales en las instituciones pol1t1cas Jos Ordenamientos Funda-
mentales Gubernativos genera1mente admiten y reconocen la existencia y-
el cardcter obligatorio de esos derechos y establecen 1as garantTas de~
su ejercicio".(z)
AlGn cuando se desconoce la existencia formal de los derechos huma-

nos en los pueblos primitivos, posteriormente se sabe de algunas formas

1. Tuis Bazdresch, Cuwso Elemental de Ganantlas Consiitucidonales, -
M8xico, JUS, 1877, pp. 17, 18.
2. Ibidem, p. l9.
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de Timitacidn al poder soberanoc, por ejemplo el Fuero Juzgo en el si-
glo VIII:

. ..contenfa en su titulo preliminar el principioc de que: "EL-
rey sb6lo serd rey si hiciese derecho, y si no lo hiciere, no sera-
rey".

En el siglo XII las cortes del reino de Ledn expidieron el —
Pactso Politico Civil, que entre muy disimbolas materias consignaba
la inviclabilidad del domicilio y 1la garantia de audiencia; en el
siglo XIV se expidid en el reino de Aragdn el cuerpo de leyes lla-
mado parad8jicamente Privilegio General, que consignd el derecho =-
de los particulares para oporerse a la arbitraria restriccidn de -
la libertad personal....Las Siete Partidas, de Alfonso X, el Sabio,
rey de Castilla y de Lefn, redactadas en la segunda mitad del siglo
XIII, entre losz afios de 1256 y 1265; --disponian que-— ...'"contra
derecho natural non debe valer privilegio, nin carta del Emperador,
Rey nin otro sefior. E si la diere, non debe valer." Partida terce
ra, Titulo XVIII, ley XXXI, que -—-—como se puede notar-- consignaba
la preeminencia de los derechos naturales del hambre, y en cierta-
forma se equipara a nuestras garantias individuales contra los man
datos arbitrarios de la autoridad, ain la mis alta. -—asj_mismo——,:
e..la Novisima Recopilacifn, en los albores del siglo XIX; ...de-
cia: "Establecemos que si en nuestras cartas mandiremos algunas —
cosas en perjuicio de partes, gue sean contra ley o fuero o dere-—
cho, que tal cosa sea obedecida y no cumplida, no embargante -que =
en ella se haga mencidn general o especial de la ley o fuero u or
denamiento contra quien se diere, o contra las leyes y ordenanzas-—
por Nos fechas en Cortes ¢ por procuradores y villas de nuestros -
reinos"

Desde luego, existen otros antecedentes que indiscutiblemente con-
firman el hecho de que durante mucho tiempo, los. derechos fundahenta1es
del ﬁombfe,‘han sido considerados como indisnensables parq'Ibgrar su de
sarrollo y perfeccionamiento; entre ellos se encuentran las ordenanzas
entre los sajones y 1os fueros o privilegios entre los Espafioles. To--
dos ellos en general, "...contenian prevenciones adecuadas para hacer -
respetar por los oficiales reales la vida, 12 propiedad y los derechos-
de los habitantes de las ciudades o de las regiones beneficiadas."(2} -
En Inglaterra "...en 1215 La Carta Magna (de Juan Sin Tierra)...limita-

1, Bazdresch, op.cit., pp.59, 60.
2. Ibidem, p. 57.
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ba el poder real y garantizaba a los nobles y a los hombres Tibres nu

w(1)

merosos derechos. .. Las disposiciones de esa carta, se ratifica-

ron "...en el Petition of Rifhts de 1628 y en el BLEL o4 Rights de --
1689."(2) que en esencia se originaron en l1a common law:

...es decir, el “derecho comiin® de Inglaterra, o sea, el dere
cho gue los funcionarios del Rey y luego las jurisdicciones gue de
€1 dependian fueron desarxrollando (sic.) progresivamente a partir-
del acervo de las costumbres locales. (3)

La common law se formd sobre dos principios bdsicos: la segu-
ridad personal y el respeto a la propiedad. Sus normas eran cbli-
gatorias alin para el Rey, y todas las autoridades:...asi, esos de-
rechos vinieron a identificarse con le que ahora conocemos como de
rechos del hombre o garantias individuales; ...en varias ocasiones
el Rey se atrevia a desconocer situaciones protegidas por el common
law, lo gue provocaba commociones populares, las cuales terminaban
con la expedicidn de los Bills o Cartas, en las que el Rey recono-
¢ia los derechos individuales. (4)

Mas cercanos a nuestra época, y a nuestra tradicidon juridica es--
tan los antecedentes franceses y norteamericanos, En los Estados Unidos
por ejemplo, "...en 1776 se reunid en Filadel fia un Congreso General de
tas colonias, que expidié 1a Declaracidn de independencia, redactada --
por Tomas Jeff‘erson"(s) en la cual se decia:

Sostenemos gue estas verdades on por si mismas evidentes: que-—
todos los hombres han nacido iguales; gue estan dotados por su crea
dor de ¢iertos derechos inalineables; que entre estos estan la vida,
la libertad y la consecucidn de la felicidad; que es para asegurar-
estos derechos para lo que fueron instituidos por los hombres los go
biernos, los cuales derivan sus justos poderes del consentimiento de
los gobernados.... }

En Francia, La Declaracidon de los Derechos del Hombre y del Ciu--
dadano expedida en la Asamblea Nacional Francesa el 22 de Agosto de -~

.- 1. Bazdresch, op.cit., f' 62.
2., Juventino v. Castro, ecceiones de Garantias y Amparno, México, - —
Porriia, 1978, p.

. Bazdresch, op.cit., p. 63.
. Idem.
. Ibidem, pp. 71, 72.

bW
‘

Anaré Tune, EL Denecho en Estados Unidos,Espafia,Oikos~tau, 1971,p.77.
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1789... contiene una amplia lista de derechos cel hombre y en cierto --
modo puede ser considerada como el modelo de nuestra Constitucién de --
1857 en 1o relativo a ese tema.“(]) También como nos sefiala el Lic. An
tonio Martinez Rios al referirse a la Constitucidn mexicana vigente; --
“...en cuanto a su capitulo de 'derechos humanos' tenemos todavia la he
rencia recogida de 1857, de las Declaraciones de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de la Revolucidén Francesa, o sea de los afios finales --—
del siglo xviry.»(2)

Con los citados antecedentes, posiblemente nos expliquemos que ya-
en 1814 bajo los auspicios de nuestro ilustre Insurgente Don José Maria
Morelos y Pavdn se éxpidiera “...un trascendental documento juridico -
politico 1lamado Pecreto Constitucional pana La Liberntad de £a America-
Mex.icana, conocido comunmente con el nombre de Const.itucitn de Apatzin-
gan... --este documento-- contiene un capitulo especial dedicado a las~
garantias individuales. En su articulo 24, que es el que encabeza el -~
capitulo de referencia, se hace una declaracidn general.acerca de la re
Taci6n dntre los derechos del hombre, clasificados a modo de la Declara
cidn francesa, y el gob1grno. De la fornﬁ como estd concebido dicho —-
grticuio,f. podemos inferir que la Constitucién de Apatzingén, reputaba
a los derechos del hombre o garantfas 1ndividu31es'como e1eméntos insu~-

perables por el poder piblico, que siempre debia respetarlos en toda su

1. Bazdresch, op.cit., pp. 72, 73.

2. Loa Thatados sobre Los Derechos Humanos y La Legisfacifn Mexieana,
ponencia del Lic. Antonio Maxtinez BEez; Correlacidn entre la Constitu-—
ci6n y los Pactos de las Naciones Unidas, UNAM, México, 1981, p. 27.

* picho articulo textualmente dice: "La felicidad del pueblo y de -—
cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de la igualdad, seguri-
dad, propiedad y libertad. La Integra conservacidn de esos derechos esg
el objeto de la institucidn de los gobiernes y el inico £in de las aso-—
ciaciones politicas.
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integridad." (Cfr.- Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales, México,
Porrda, 1973, pp. 110, 111.)

La tradicidn 1iberal de nuestro pais, le impide sustraerse al res-
peto y conocimiento de los citados dereches humanos, es por ello que --
"México, desde los comienzos de la guerra por su independencia, tuvo --
una profunda preocupacién por los derechos humanos, a partir de las di-
versas deciaraciones para ia abolicifn de l1a esclavitud y del pensamien
to de Morelos de dar a cada trabajador un salario justo. Desde la Cons
titucidn de Apatzingdn, pasando por las declaraciones de las Constitu--
cijones locales de 1a tercera década del siglo pasado, la Constitucidn -
de 1836, los proyectos de 1842, la norma de 1843, la Ley Fundamental de
1857, hasta Ta actual que pulif la <idea con la declaracidn de derechos-
sociales que vino a completar y afirmar las declaraciones de garantias-
individua1es.“(1)

En ese orden de ideas, nuestro pais ademds de consagrar a nivel --
constitucional los derechos fundamentales del hombre desde sus primeras
normas Con ese rango, se caracterizarporque éstas en su mayor parte, =-
coinciden con los principios que se estipularon en‘"...1a Declaracidn =~
Universal de los Deréchos Humanos. adopgada por la Asamblea General de-
las Naciones Unidas en 1948.“(2) Ademas, ha ratificado instrumenfoé in
ternacionales que promueven 10s derechos humanos como el caso de la - -
Convencidén Americana sobre los Derechos Humanos, (Diario Oficial de 7 -
de mayo de 1981) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos. (Diario Oficial del 20 de Mayo de 1981)"(3)

1l. Los Tratados sobre los Derechos... op.cit, p. 32,

2. Ibidem, p. 8l.
3. Ibidem, p. 77.
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Relacionar las Garantias Individuales con la Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos nos ayuda a comprender su importancia y trascen
dencia, asi como la de contar con un régimen de proteccidn que sea inme

diato y efectivo.

En el caso de nuestro paic, 10 anterior sdlo es posible mediante la

suspensidn en el Juicio de Amparc, cuyo prestigio ha permitido que "Méxi
co --haya-- tenido el honor de aportar a la internacionalizacién de los-
derechos de la persona, la inica institucisn que es genuinamente suya: -
el Juicio de Amparo. Aceptado integramente en la Conferencia de Bogotd -
(articuloc XVII1 de la Declaracidon), el amparo 1ibré ardua batalla en la-
Conferencia de Paris y su ideologia quedd consagrada en el articulo 8°dé
la Declaracidn Universal."(1) Dicha norma fué concebida en los siguientes
términos: ‘“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los --
tribunales nacionales que 1a ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucidon o por la Ley.“(z) A 1o an-
terior sé puede agregar que el Considerandc tercero de la citada Declara

cidén menciona: ™...es esencial que los derechos humanos sean protegidos

por un régimen de Derecho a fin de que el hombre no se vea compelido al-
- supremo recurso de la rebelién contra la ti}ania,y la opresién.“(s)
Con las anteriores consideraciones, no es dificil comprender que el
sistema constitucional de nuestro pais tal como nos dice el Lic. Tena Ra
mirez refiriéndose a las constifuciones occidentales que se han inspira-

do en 1a norteamerdicana y en la Francesa:

1. Felipe Tena Ramirez, UDenecho Constitucional Mexfcano, MExico, - -
Poxra, 1963, p. 31

2. Declanracibn Undivensal de Los Denechos Humanos, citada por Ignacio-—
Burgoa, op.cit., p. 665. (Las Garantias Individuales)

3. Ibidem, p. 664.
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«.=ha organ:.zado el poder pfiblico con la mira de impedir el abu
s0 del poder. De aqui que la estructura de nuestra Constitucidn co=
mo todas las de su tipo, se sustente en dos principios capitales: —-
1°.~ la libertad del individuo es ilimitada por regla general, en —-
tanto que la libertad del Estado para rxestringixla es limitada en —-
principio; 2°.- como complemento indispensable del postulado anterior
es preciso gque el Estado se circunscriba y enciexre en un sistema de
competencias.

El primer principioc obliga a enumerar en la Constitucidén ciertos
derechos del individuo, llamados fundamentales, que expresa y concre,
tamente se sustraen de la jinvasifn del Estado. ‘rales derechos se cla
sifican tebricamente en dos categorias: derechos del individuo aisla-
do y derechos del individuo relacionado con otros individuos. Todos-
Derechos de £a persona grente al Estade, pero la primera categorfa ——
comprende derechos absolutos, camo la libertad de conciencia, la 1li--
bertad personal protegida contra las detenciones arbitrarias, etc.; -
en tanto que la segunda c¢lase contiene derechos individuales que no -
quedan en la esfera del particular, sino gue al traducirse en mani—-—
festaciones sociales requieren la intervencifn ordenadora y limitado
ra del Estado, como la libertad de cultos, la de asociacibn, la de -
‘prensa, etc.,... La parte de la Constitucibn que trata de los dere--—
chos fundamentales del hombre, recibe el nombre de Dogmdtica. (1

Con respecto a esa parte dogmﬁtica el Lic. Eduardo Pailares, opina
que se trata de "“.,.derechos subjetivos* de natuyraleza constitucional,~
que el -Estado reconoce a la persoﬁa humana y que declara en la Ley Fun-
damental de una Nacién. En este sentido, los primeros 28 artfcu]os de-
la Constituc‘ﬁn Federal enuncian 1as garantias constitucionales porque-
en ellos se hace la dec]arac16n de los mencionados derechos subjeti- —=

w(2)

vos. . , .
En realidad, ‘los derechos subjetivos piiblicos o garantias indivi--

duales que el Estado le reconoce al individuo son las Gnicas:prerrogati
vas que le permiten contar con una esfera juridica oponible al poder pid
blice, en éste sentido, el Maestyo Ignacio Bquoa nos dice: "La potes-
tad de redamar 51 Estado y a sus autoridades el respetoc a las prerroga-

1. Tena Ramirez, op.cit., p. 20.

2. Pallares, op.cit., P. 1l1l7.

* -lMuestra Legislacifn designa tales derechos con el nombre de garan
tias individuales, denominacibn impropia seqfin advirtid Montiel y Duarte,
puesto que una cosa son los 'derechos individuales' que la constitucién-
enumera, y la otra la ‘garantia’' de esos derechos que en México reside -
en el Juicio de Amparo." (Felipe Tena Ramirez. op.cit., pp. 20, 21).
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tivas fundamentales del hombre, y que constituye la manera como se tra--
duce el derecho que para el sujeto acfivo de la relacifn juridica multi-
citada o gobernado, genera o implica esta misma, tiene naturaleza de un-
derecho subjetivo prlico."(T)

Pero ademds nos dice el Maestro citado:

La autolimitacidn ¥, por ende, las limitaciones o restricciones—
de la conducta de la autoridades, se establecen por todo el orden ju-—
ridico del Estado, independientemente de la indole jer&rquica de las-—
distintas normas que lo integran, ...ahora bi&n, directa o primarja——
mente, frente a los miembros singulares del Estado o Gobernados, la -
autolimitacidn estatal y las limitacicnes jurfdicas a la actuacifn de
las autoridades, se rebelan en las garantfas individuales.

...las garantias individuales se han reputado histSricamente co-
mo aguellos elementos juridicos gue se traducen en medios de salva=-—=—
guarda de las prexrogativas fundamentales gque el ser humano debe tener
para el cabal desenvolvimiento de su personalidad frxente al poder pfli—
blico. En consecuencia, los derechos y cbligaciones que implica o ge
nera la relacidn que existe entre gobernados y gobernantes o entre =-—
aquellos y el Estado, tienen como esfera de gravitacidn esas prerroga
tivas sustanciales del ser humano. (3)

Bajo tales circunstancias, ese clmulo minime de derechos que se Te~
reconocen al individuo como gobernado y que el Estado se obljga a respa-
tar y que @5 un limite a sus poderes, es la fnica manera como puede 10--
grarse un equilibrio socia] basado en el derecho, pues siendo el pueblo-
el titular original de la soberania*, al manifestarse Esta en fonna de -~
autolimitacidn, con ésta Gitima el gobernado "se da el gobierno que le -
conv1ene f1Jando1e sus atr1buc1ones, y por medio de la auto11m1tac16n se
reserva un minimo de derechos piiblicos subjetivos que sin trasgredir un-
orden juridico conveniente, le permite al individuo desenvolver 1ibremen

1. Burgoa, op.cit. p. 171.

2. Ibidem, p. 158.

3. Ibidem, p.. 171.

* Al respecto el articulo 21 de la Peclaracifn Universal de los Dere

chos Humanos sefiala: “La voluntad del pueblo es la base de la autoridad
del poder piiblico". {Cfr. Ignacio Buxgoa, op.cit., p. 666).
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te su personalidad y consequir sus fines.“(1)

A pesar de las ideas sobre autocontrol estatal o de la supremacia-.
constitucional de las garantias individuales, por desgracia 1as autori-
dades continuamente estan violando los derechos humanos contenidos en -
ese ordenamiento, esto desde luego nos conduce al cacs juridico poiiti-
co y social pues ailin cuando existen recursos para contrarrestar el abu-
so del poder, la realidad es que la arbitrariedad rompe con el esquema-
Jjuridico propio a todo E€stado de Derecho que se precie de serlo, sobre-
todo porque debe haber un equilibrio entre quien detenta el poder y - -
quien formalmente carece de €1, al respecto, nos dice el Maestro Gabino
Fraga:

«..en realidad la configuracifn de un sistema de Dexrecho Adminis
trativo en un pais ¥ en un momento histdrico determinados, s8lo pue-
de lograrse conociendo a fondo cuales son 1los derechos y garantfas -
de que gozan los administrados fxente a la actuacidn del poder Pﬁbl:.
co. Examinar la consistencia de tales derechos y garantfas; ver has
ta que punto es real y no selo aparente el sistema organizado para -~
la protececidn contra las arbitrariedades de sug autoridades, es lle-—
gar a conocer si el Estado se encuentra efectivamente sometido a De-
recho, o 8i, por el contrario, el derxrecho pfiblico no es sino una- ilu |
sidn inspirada por los gobemantes para dar una a.pa)u_anc,(.a de Lega,&_
dad a sus excesos y atropelflos{2) (el subrayado es mio) .

. Politica o socio]égicamente en los regimenes totalitarios, se ha-
. pretendide nulificar al miximo la identidad de las personas. para conver
tirlas en seres masivos, la tiranfa, la opresidén y la arbitrariedad --
son elementos tan comunes, que se ha llegado a concebir al poder como:

...la capacidad generalizada para asegurar la ejecucidn de las—-
cbligaciones ligadas en unidades, en un sistema de organizacidn colec

1. Francisco Ramirez Fonseca, Manual de Denecho Constitucionat, MExi—

co, Porrfia, 1967, p. 17.
2. Gabino Fraga, Denecho Adminisirativo, MExico, Porrfia, 1971, p.429.
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tiva en que las obligaciones son legitimadas con referencia a su im-
portancia para las metas ceolectivas, y en la cual, en caso de obsti-
nada oposicifén, se presume gque se obligar8 a su cumplimiento por me-
dioc de sanclones situaclonales negativas, cualguiera que sea el ——=
agente verdadero gque imponga tal cumplimiento. (1)

Ante semejantes concepciones, no hay que olvidar que juridicamente
y ante un auténtico Estado de Derecho, el poder estd 1imitado por la --
Ley y por 1o tanto las autoridades no pueden actuar a su libre arbitrio
sino de acuerdo a la ley, pues como sostiene el Lic. Ricardo Couto:
Existe un principioe ya arraigado en la conciencia de las socie-
dades modexrnas, de gue el Estado es un sujeto de berecho, © lo gque -
es lo mismo, que por encima del Estado, y como algo que no recibe vi
da de &ste y que, por lo tanto le es superior, esta el Derecho gue -
se impone a todas las actividades de agquel. El Estado ya no es més—
el Hrpbitro de losg destinos de un pafs; todos sus actog estlin subor-
dinados a una regla de derecho, superior a 1 mismo gue lo limita y-
le impone deberes. Admitido este principio sin el cual toda libey—-—
tad es imposible... la dificultad esta en encontrar la sancién de &1,
pues si el Estado esta limitado por el Derecho y es a la vez el deten
tador de la fuerza piiblica, sin cuya cooperaci&n el derecho se tradu-
Ce en impotencia, no se explica como esa fuerza pueda emplearla el —-—
Estado en contra de sf mismo, (2}

Para evitar o remediar los abusds del poder piblice cuando éste —-
éfecta Tos derechos fundamentales contenidos en la parté dogmitica de -
iaVConstitucién, sé ha fnstitufdorelrduicio‘de Amparo, cuyo objeto es -

_rest{tuir al gobernado en esos derechos cuandoc Je han sido;vipiados, -
ééf'lortaﬁto;eéta.es'una de la meJoreé FQrmulas para defender los dere-
chos del. hombre y conseguir el equilibrio entre la libertad y el poder.

Los articulos 103 y 107 de la Constitucidn, asi como el articulo -
primero de la Ley de Amparo, son disposiciones que claramente nos sefia-
Tan la procedencia del Juicio de Amparo en tres supuestos fundamentales:

1, B. Clark Kennet, E££ Patetisamo def Poder, Mé&xico, Fondo de Cultura

+ Econfmica, 1976, p. 80.
2. Couto, op.cit., p. 25,
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] I.- Por Teyes o actos de autoridad que violen las garantias indivi_
duales.

II.- Por 1eyes 0 actos de autoridad federal que vu]neren o restrin
Jan la soberania de los Estados.

I1II.- Por leyes o actos de autoridades de éstos que invadan la es-
fera de la autoridad federal.

De las anteriores consideraciones, encontramos que la proteccién -
de las garantias a nivel constitucional, nos da por si misma la idea de
su importancia, ademds nos demuestra la necesidad de que ante su viola-
c¢ién no s6lo se impida con la suspensidn su conculcacidon sino inclusive,
se restituya al gobernado en sus derechos violados concediéndole una pro
teccién inmediata aunque sGlo sea en forma provisional. No olvidemos --
que la jntervencidén de la sﬁspensién cuando se violan 1os derechos fun-
damentales del hombre garantizados por nuestra Carta Magna, es imprescin
dible para el individuo é-quien se le conculcan y puede promover el me--
dio de control constitucional obteniendo con la suspension la restitucién
de sus garantias violadas. Tampoco podemos pasar por desapercibido que-
quien obtiene la suspensién, en realidad logra un anticipe de 1os benefi
cios de 1a~reso1uc16anue'se dicta eh el Juicio de Amparo, pues como se-

‘fala el articulo 80 de la Ley de Ampard, “La sentencia que concede el am
paro ‘tendrd por objeto restitﬁir‘a1 agraviad§ en el pleno goceé de la ga-
rantia indivfdual violada, restablecien&o Tas cosas al estédo que guarda
ban antes de la violacién...". De esta manera sucede en realidad que --
con dicha sentencia se confirma en definitiva elvgoce de Ta garantia que
el agraviado venia disfrutando desde el momento en que se le concedid--
la suspensién. y se impidié a 1a autoridad responsable la violacidn de -

ese derecho fundamental.
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Es este orden de ideas, encontramos que en miltiples ocasiones, la
importancia de Ja suspensidn en relacibn con la violacién de las garan-
tias individuales, es muy superior a cualquier sentencia de amparo, sO-
bre todo si consideramos que dicha medida puede proteger eficaz e inme-
diatamente esos derechos fundamentales, incluso cuando funciona en for-
ma restitutoria como acontece en 1o0s casos de privacién de la libertad-
que previenen los articulos 130 y 136 de la Ley de Amparo. Por desgra-
cia no sucede 1o mismo respecto a la violacidn de otras garantias que,-
como ya lo he seflalado anteriommente, ejecutada su violacidn y aiin fren
te a 1os actos notoriamente inconstitucionales, existe el criterio ju--
risprudencial de que 1a suspensidn es improcedente, por 10 tanto en es-
tos casos, el agraviado tendrd que esperar mucho tiempo y hacer gastos-
y largos trdmites judiciales para lograr que sus derechos fundamentales
le sean restituidos, con justificada razbfn el Lic. Ricardo Couto opina:

En efecto, una jurisprudencia gque se llama definida y que de tal
no tiene mfs que el nombre, porgue estd sujeta a innumerahbles excep-—
cioneg, establece que contxa los actos ejecutados no procede la sus—
pensifng consecuencia de esta jurisprudencia es gue el individuo a -
quien se wviola una garantia tiene que soportar durante el tiempo --
que ‘dilata el juicio, que puede ser de meses o de afios, la conculca-—
cibn de sus derechos, pudiendo suceder, lo que es frecuente, que cuan
do se le otorgue la proteccidn de la Justicia Federal, ningin inter@s
tenga ya en ella; <on lo que résultara que por falta de proteccidn in
mediata, el amparc habr& dejado de llenar sus fines, y en €sto ain --
en el caso de que el amparo concedido todavia tenga interés para el--—
quejoso, pues evidentemente no puede considerarnse prolegido quien pon

meses o anos ha Tenido que sufnin £a violacion de sus derechos.(l) --
(el subrayado es mio).

La verdad, resulta incomprensible que la interpretacidn que se hace
de la suspensidn, la haga perder el valor juridicc que tiene como medida

cautelar cuya finalidad es la proteccidn provisionalmente anticipada de-

L. Couto, op.cit., p. 232.
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un derecho que presuntivamente le asiste a 1a parte agraviada y que en

el caso del juicio de amparc la autoridad responsable no tiene a su fa

vor tal presuncidn. De no partir de este principio se negaria que pre
cisamente las caracteristicas de las providencias cautelares son: - -

"a. Que no se basan en la certidumbre del derecho; 2a.~ Que nacen para
esperar la sentencia definitiva; 3a.~ Que su fin inmediato es asegurar

la eficacia préctica de la sentencia definitiva; 4a.~- Que si fa sen~

tencia definitiva es instrumento para actualizar el derecho, aplicando
lo a la especie, el procedimiento cautelar es instrumento de instrumen

tos; y S5a.- Que van encaminadas a evitar el dafio que pudiera sobrevenir
‘por el retardo de la sentencia def1nit1va...“(1)

Cuando se concede la suspensidn del acto reclamado, la sola parali
zac1‘§n de las cosas para quedar en el estado en que se encuentren, ac=-
tualmente resulta insuficiente para proteger las garantias individuales,
para demostrarlo, bastaria preguntar qué cosa sucederfa con los actos -
notoriamente inconstitucionales ya ejecutados que ﬁo cuentan con un me-
canismo -inmediato para ser remediados; desde luego el agraviado sers -
qu1en tenga que sufrir el menoscabo de sus garantTas durante el tiempo-
: ‘que dure el Juicto de ampar-o. Tal cos& por fortuna no sucede en los ca
‘sos-de privacibn de 1a libertad a que se refiere el articulo 136 de Ta-
Ley de anaro. pues en uno de sus diversos.pﬁrrafos existe la restitu--
ciﬁn de ese dereche ‘"cuando el acto reclamado --consiste-- en la de--
tencidn del quejoso por orden de autoridades administrativas..." Evi--

dentemente. por haber sido ejecutado el acto privativo de la 1ibertad,-~

L. Couto, op.cit., p. 21.
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de no existir esa disposicién, el agraviado continuaria en su estado de
detencidn durante todo el procedimiento del juicio de amparo pues de --
acuerdo con una tesis de la Suprema Corte de Justicia de Ta Nacidns "lLa
suspensién debe concederse respecto de los actos que tengan toda la ana
riencia de constitucionalidad; --ya que-- si €505 requisitos no se reu-
nen, la suspensién debe negarse, aunque se trate de un acto manifiesta-
mente inconstitucional..."(1) Por si fuera poco, al referirse a los ac
tos consumados 1la Jurisprudencia dic2: "...contra ellos es' improceden
te conceder la suspensifn, pues equivaldria a darle efectos restituto--
rios, los cuales son propios a 1a sentencia definitiva que en el amparo
se pronuncia. (Apéndice de Jurisprudencia. Tésis 32, pig. 90)."(2)

En concordancia con 1o expuesto, el Lic. Juventino V. Castro nos -
expone 1o siguiente:

Al solicitarle la suspensiSn del acto reclamado, el quejoso no-
permanece en su situaciSn de detenido sino que puede ser puesto en -
libertad provisional, y aunque a ésta se le reviste de una serie de~-
requisitos y condiciones, el hecho es que de estar privado de su li~
bertad, pasa ahora el quejoso a la situacifn de sujeto en libertad,-
aunque sea en forma ocondicionada. La suspensidn no dejd las cosas -
en la forma en que las encontrd, sino gue las proyectS a otro esta-~
dio distinto - ya que el estado de libertad ahora se entienda que e¢s -
un retrotraer al guejoso a su caracterfstica antes del acto de auto-
ridad o un hacer avanzar al estado gque tendri si en definitiva se le
concede la:protececifn constitucional e solicita. (3)

A la sombra del principio tecnicista de que Ta suspensidn no tiene
efectos restitutorios o de que no puede conocer de la inconstitucionali
dad o constitucionalidad del acto reclamado porque esto se reserva al -

estudio del fondo del amparo; se ha creado un verdadero estado de inde

1. Citado por Ricardo Coute, op.cit., p. 231,

2. citado por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, en la --
Nueva LegislaciSn de Amparo. M8xico, Porrfia, 1975, pp. 364, 365,

3. Juventino V. Castro, op.cit., pp. 471,472,
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fensidn ante las violaciones de las garantias individuales, particular-
mente si se pretende solicitar dicha medida y el acto se ejecutS ain du
rante la tramitacidn del Juicio de Amparo, en este caso para obtener la
restitucidn de sus derechos violados, el agraviado tendrd que esperar -
toda la secuela del juicio constitucional, cosa que no deberia suceder-
si se aplicaran los principios propios de una auténtica medida cautelar
que permita al quejoso el uso y goce provisional y hasta condicionado -
de sus garantias individuales que se hubiesen violado. (siempre que no-
se hayan violado irreparablemente).

De Tas anteriores consideraciones, tenemos que reconocer que aiin -
cuando formalmente los derechos fundamentales del hombre se establecen-
en la constitucién, su garantia seguird siendo una concepcidn tedrica -
si el individuo en la vida practica no cuenta con los medios efectivos-
que lo protejan contra los actos arbitrarios de autoridades que, cono--
ciendo la forma como func1ona 1a suspensidn, esto es:

' . ..-aabiendo la autoridad responsable que la ejecuci&m pondrS el
acto reclamado al margen de la proteccifn constitucional, por lo me-
nos temporalmente, se apresurari a ejecutar su violatoria determina-
cifn antes de gue el agraviado pueda ocurrir al amparo, dandose lugar
a hechos bochormosos que no - son producto de la fantasia, sino de xea -
lidades que todos hemos visto: derrumbes de bardas de un jardin pri-
vado durante la noché para la apertura de una calle, sin procedimien
to legal alguno; ejecuciones de Srdenes judiciales al caer 1la tarde,
para despojar a una madre de sus pequefios hijos; secuestros llevados
a cabo los sfbados después del medio dia, é&sto es, después que han -
terminado las labores de los juzgados de Distrito, paxa impedir la -
intromisifn de Sstos....{1) ) .

Para finalizar esta parte del capitulo, me permito reiterar la ne-

cesidad de que se fije una nueva ideologia en relacion a -los criterios-

1.  ¢outo, op.cit., pp. 232, 233.
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que se han venido sustentando respecto a 1a suspension como medic de -
proteccién de las garantias individuales, sobre todo tomando en cuenta
los grandes beneficios que significan el restituir provisionalmente, -

mediante esa. medida cautelar;. Jos deérechos que arbitrariamente le hayan

sido conculcados al gobernado.
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LOS EFECTOS DE LA SUSPENSION.

Ya se ha visto 1o importante de la existencia de las garantias in

dividuales y la necesidad de su proteccidn a~través de la suspensién.

-Hasta el momento, también hemos observado que hay serias dificul-
tades para que a través de dicha medida, el individuo privado de sus -
mis elementales derechos, sea inmediatamente restituido en su goce y -

ejercicio en forma condicionada y temporal.

En tales condiciones, sdélo el individuo que encuentre indicios de
que se le pretenden violar sus Garantias Individuales es el {nico para

quien procede 1a suspensidn del acto reclamado.

Actualmente los problemas que presenta la sUspensiGn, radican fun
damentalmente en lTas criterios que respecto a sus efectos, la Suprema-
Corte de Justicia y 1os Tribunales Colegiados de Circuito vienen sus -
tentando en sus resoluciones y han 1legado a constituir 1a Jurispruden

cia que regula actualmehte a esa medida considerada como cautelar.

Los principios que sustent# nuestra 1egis1ac16n‘;op respecto alla
suspensidn, muchas veces na concuerdan con 1o asentado tanto por la ju
risprudencia come por la doctrina, en base a ello, considero fundamen-
tal en el trabajo integral de esta tesis, inciuir el estudio de los --
efectos que se le reconocen a la suspension a fin de que esto sea el -
predmbulo & 1a idea central de demostrar que mediante esa medida caute
lar, es posible restituir al individuo los derechos de que ya haya si-

do privado por causa de un acto arbitrario de autoridad.
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Doctrinalmente, nuestros mis destacados jurisconsultos de la mate-
ria de amparo, han sostenido con valiosisimos argumentos las ideas mas-

apasionantes respecto a como son 0 como debieran ser los efectos de la-

suspension en el jujcio de amparo. Esto desde luego, es ocasionado por

qué la misma legislacidn y la jurisprudencia de la materia, han tenido-
que admitirle a la citada medida efectos que bajo esos principios no Te
son propios y que mds bien se le atribuyen al amparo mismo, esto es, =~
otorgar una proteccidn provisional de las garantias individuales cuando

T1e han sido conculcadas al agraviado.
Respecto a los efectos de la suspension, Soto Gordoa y Liévana Pal

ma, nos dicen:

Afin cuando existen diversas modalidades de la suspensién de los
actos reclamados, en cuanto a su procedimiento y autoridades que la-—
decretan, en rigor pueden reducirse a dos: la provisional y la defini
tiva ~~con base en ello hacen una distincién entre una y otra respeg__
to a sus efectos y sefiialan~-—: ...los efectos de la suspensién provi-
sional consisten en mantener un estado de cosas desde el momento en-—
que se notifique a la autoridad responsable el mandamiento correspon
diente, hasta que se notificque a la misma autoridad la resolucién S0
bre la suspensidn definitiva: ...en cuanto a la suspensisn definiti=
va gue se rige por lo dispuesto por el articulc 124 citado, la ley -
no fija en t&rminos precisos cuales son los efectos de esa medida, -
ni tampoco que tiempo dura la misma; pero teniendo en cuenta que el-
objeto de la suspensiSn es evitar los dafios y los perjuicios de difi
cil reparacifn que pudieran causarse al agraviado con la ejecucidn’ -
del acto reclamado, es indudable que mientras esos dafos y perjuicios
puedan realizarse suxtir§ efectos la medida, que tiene el objeto prac’
tico de impedir que la autoridad responsable ejecute en alguna foxma -
‘los actos, hasta gue se decida por sentencia ejecutoria sobre su cons
titucionalidad o inconstitucionalidad. (1

Como se puede apreciar, Tos autores citados coinciden con Tos efec

tos que la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Ta Nacion,-

Te reconoce formalmente a la suspensidén y que en forma genérica dice:

1. Soto Gordoa y Liévana Palma, op.cit., pp. 124, 125.
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Los efectos de la suspensifn, consisten en mantener las cosas -
en el estado que guardaban al decretarla, y no en el de restituirlas
al que tenian antes de la violacifin constitucional, lo que s8lo es ~
efecto de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo. (&R X

En opinion de Tos Licenciados Soto Gordoa y Liévana Palma, los efec
tos de 1a suspension no son los mismos para la provisional y la definiti
va ya que en la primera, "...el Juez de Distrito, al d'ictar esta medida,
...no puede imprimir a ese mandamiento ninguna modalidad, y por 1o mismo
se traduce en una especie de congelacién de las cosas...--en cambio en -
la suspension definitiva y de conformidad con lo dispuesto por el articu
lo 124 fraccidén IIl in fine de la Ley de Amparo, si existen ciertas mo-~
dalidades pues --...el Juez de Distrito al conceder Ta suspensidn, ~-pro
cura fijar-- la situacifén en que habrdn de quedar las cosas y --toma-- =~
las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo, hasta la -
terminacidén del ju‘ic'io.“(z)

En mi concepto quien mejor ejeznplifica cuales son 1os efectos de --
1a suspensidén provisional, es el Lic. Juventino V. Castro quien nos dice:
“...es como l1a paralizacién de u_ha Secuencia cineniatogréf'ica que deja a-
-10s . personajes y a los objetos suspendidos o inméviles, asi se provoq'ue-
la interrupcidn de un acto que'ya comenzs a ejecutarse, o de un moyimien
fo que ‘estd en plena trayectoria..., que en la misma forma en que la se-
cuencia no avanza, tampoco retrocede, queriéndose indicar con esto que -
ni los efectos del acto suspendido pueden continuar, ni los ya realiza--

dos pueden retrotraerse a una situacién ya pasada y consumada totalmen--

te." (op.cit., p. 47).

1. Citada por Juventino v. Castro, op.cit., p. 413.
2. Soto Gordoa y Li&vana Palma, op.cit., p. 1l24.
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Es necesario aciarar que la paralizacidn a que se refiere el ejem-
plo anterior, permite en la suspensidn provisional la total detencidon -
de cualquier actividad relacionada con el acto reclamado, en este senti
do el Dr. Ignacio Burgoa al referirse a 1os efectos de la suspension --
provisional, nos dice:

Desde luege consisten en la obligacidn que contrae la autoridad
responsable de no seguir actuando en el negocio o asunto del cual —«
surgid el acto gque se impugna o de conservar la situacidn imperante-
hasta el momento en que se decreta dicha suspensifn, obligacién gque,
como ya advertimos, subsiste mientras n¢ se dicte xesolucisn en el -

incidente de suspensi&n, en la cual el Juez de Distrito conceda o =——
niegue la definitiva....{%)

E1 fundamento legal de los efectos conservativos que se le recono-
cen a la suspensidn, se encuentran en el parrafo primero del articulo -

130 de la Ley de Amparo que sefiala:

En los casos en gue proceda la suspensidn conforme al articulo-~
124 de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el
acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el juez de —
Distrito con la sola presentacifn de la demanda de amparo, podra on-
denar que Las cosas se mantengan en el estado que guardarn, hasta que
. se notifique a la autoridad resposable la resolucidn que se dicte =—-
sobre la suspensidn definitiva, tomando las medidas que. estime con—-—
venientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten -
perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, © bien las que
fueron procedentes para:el aseguutmiento del quefoso, 84 se trhatare-
. de La garantia de Libertad personal. (Los subrayados son mios) .

En 1o que se refiere a 1a suspensidn definitiva, es pertinente se-
fialar que al dictarse ésta, concluyen los efectos de la suspensidon pro
visional si se concedié al dictarse la interlocutoria respectiva, en qg
te caso, si se concede la suspensidn definitiva, se confirma que el agra
viado continiie en el uso y goce de la garantia que se estima violada y-
que venia protegiendo con la suspensidn provisional, con la diferencia-

de que en este caso, "El Juez sefiala en 1a interlocutoria con precision

1. Burgoa, op.cit., p. 724.
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los actos reclamados que se suspenden e indica las autoridades a que co

rresponden, a fin de que se mantengan las cosas en el estado en que se-

encuentran"(l) o sea que los efectos de la suspension que la Jurispru-

dencia sustenta no cambian, aunque si debe mencionarse que dentro de --

las facultades que tiene el juez de Distrito al decretar l1a suspensién-

definitiva, estidn las de establecer'algunas modalidades al estado origi

nal en que se encuentran las cosas tomando en cuenta que para dictar el

auto respective, el Juez debe considerar 10s elementos de prueba apor--

tados por las partes durante la tramitacién del incidente de suspensibn,

pues como lo sefiala el articulo 124 fraccidn tercera in fine, de la Ley

de Amparo; "E1 Juez de Distrito al conceder la suspensidn, procurard -

fiJar la situacidn en que habrdn de quedar las cosas, y tomard las medi

das pertinentes para conservar la materia de amparo, hasta la termina--

cidn del juicio". En este mismo sentido el Lic. Ignacio Burgoa nos co-

menta:

El ejercicioc de tales facultades, que propenden al logro de cual
quiera de estos objetivos, autoriza legalmente al Juez de Distrxito pa
ra establecer, en la misma interlocutoria suspensional, las modalida-
des. . que considere idéneas a gque debe quedar sujeta la suspensifn defi
nitiva, tanto frente al gquejoso comoc a las autoridades responsables.=
Por consigulente, el establecimientc de dichas modalidades entrxafia la
imposicién de cbhligaciones a ambos . sujetos procesales, y cuyo pruden- :
te, racional y atinada conjugacifn tiende a determinar el aleance jus
to y equilibrado de la citada medida cautelax.(2)

Todos 1os autores que se han ocupado del estudio de la suspension-
del acto reclamado, coinciden en que el objeto de esta medida es conser
var viva la materia del amparo, asi como evitar que se causen al quejo-

so dafios de dificil reparacidn, ese objeto no se lograria si al dictar-

1. José R. Padilla, Sinfpsis de Amparo. México, CaArdenas, 1977,p. 315.
2. Burgeoa, op.cit., p. 735.
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se la _suspensidn provisional o la definitiva en su caso, no se ordena-

ra en los autos respectivos "...que las cosas se mantengan en el esta-

do que se encuentran", pero ademas que se restituyera el derecho cuando

éste ya se afectS como sucede en 10s casos a que se refiere el articu-
To 136 de la Ley de Amparo y que a pesar de 1o que se piense, restable
ce al agraviado en el uso y goce de un derecho ya perdido, pues éste -
ya no goza de ella desde el momento en que se le privd de ese derecho
Ese acto, l1a ley no 10 enumera entre 1os actes de caricter irreparable,
por 1o tanto procede el amparc y la suspensidn, pero en éste Gltimo ca
so 1a 1ley no s6lo contempla el caso en que se pretende privar de la li
bertad al quejoso sino tanbién los casos en los que ya se 1e conculcd~-
ese derecho y se le restituye a través de la citada medida cautelar.

E1l efecto importante y reconocido por la Jurisprudencia, de la --
suspensidn, es el de mantener

las cosas en determinado estado, esto, -
Justifica en cierto modo que:

Al solicitar el amparo de la justicia federal, .el guejoso pide,
‘en primer lugan-que se le conceda la suspensifn provisional, luego la
definitiva y por Gltimo la proteccifin federal, para evitar gue se ~-
consume en su perjuicic el atentado y para que se destruya la situa-
cidn juridica creada a virtud de los actos reclamados ...asi pues, -~
el interesado lo que persigue al interponer una demanda de garantias
es impedir gue la autoridad responsable continiia en la actividad que
se propone © gue esta desarreollando para que no se le causen perjui-—

cios. En ese concepto su propdsito inicial es mantener las cosas en
un estado de congelacifn..,.. (1)

La suspensidn paraliza la actividad de 1a autoridad como efecto -
inmediato y al concederse la definitiva mantiene una situacidn que ha-

bia sido detenida por la provisional. De esta suerte, los efectos de-

1. Soto Gordea y Lié&vana Palma, op.cit., pp. 57, 58.
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l1a suspensidn provisional, duran hasta que se notifica 1a resolucidn de

la definitiva y &sta a su vez, hasta que se decide el juicio de garan--
tias; podria decirse en este sentido que la afivmmacion del Lic. Ricardo
Couto es muy certera en el sentido de que "...7a suspensidn provisional
es a la definitiva, To mismo que ésta es al amparo; la suspensidn defi-
nitiva es para conservar la materia del juicio y evitar perjuicios al -
agraviado; la provisional es para conservar la materia de la suspen-~ =-
sign.w(1)

Toda esa actividad desarrollada por la suspensidn es para mantener

viva la materia del amparo, esto es, "...evitar al agraviado durante la
tramitacion del juicio constitucional, 1os perjuicios que la ejecuc1on-

del acto que reclama pudiera ocasionarle..."(z) pero también con ello-

se justifica 1a necesidad de que ain ejecutado el acto reclamado, se --
restituya al agraviado el goce»de Ja garantia vi61ada como sucede en el
caso de privaciﬁn de 1a libertad y como deberia suceder con los demas -
’derechos protegidos en la parte dogmat1ca de la Const1tuc1on.

E1 Maestro Ignacio Burgoa,- ‘al tratar el tema de 1os efectos de 1a-
suspensidn, aborda furidamentalmente a la suspensidn provis1ona1 en su -1 

cardcter puramente conservativo y nos dice:

La suspensidn provisional se traduce en €l mantenimiento del 'es
tado gue guardan las cosas' en el momento de decretarla surtiendo efec
tos de una verdadera paralizacidn del acto reclamado... la suspensién
provisional importa la cbligacifn de no alterar el estado en gue se -
encuentren las cosas, es decir, la situacidn creada por los actos re-—
clamades, en el meomento en gque se notifique a las autoxridades responsa
bles la suspensi&n citada, de tal manera que &sta paraliza toda acti-
vidad o conducta de dichas autoridades cque tiend a modificar en cual-
quier sentido, la referida situaci®n, beneficiando o perjudicando al-
quejoso. De ahi gue la suspensifn provisional tenga edectos muliiples

1. Couto, op.cit., p. 1lB6.
2. Ibidem, p. 42.
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segiin el caso concreto de que se trate, pues puede impedir la realjiza
¢idn de 1los actos gue se reclamen {cuando aiin no se ejecuten), la cau
sacidn de sus consecuencias o las de las situaciones afin no produci-—

das; o bién la conservacidn de las que hubieren acaecido con anterio-
ridad al otorgamiento de dicha medida cautelar

Toda esta gama de ideas relativas a los efectos de ia suspensidn, -

las reafirma el maestro sefialando:

La suspensidn implica la paralizacidn o cesacifn temporalmente -
limitadas de algo positivo, nunca suponen la invalidacidn o

de lo transcurrido © verificado con anterioridad, pues =olo equivalen
a la detencidn de su desarrollo futuro. Consiguientemente, el acto o
situacidn suspensivas nunca Jnvatidan, nunca Tienen efectos retroacti
V04 sobre aquello en gue operan, sino siempre consecuencias 5u,tu)w.é
cansistentes en impedir un desenvolvimiento posterior... ademis, la -
suspensifn del acto reclamado, por £0 general nunca tiene efectos nres
Litutonivs del goce o disfrute de los derechos violados, pues tales—

efectos son privativos de la sentencia constitucional gue otorgue al-
gquejoso la proteccisn federal.{(2)

anulacién

Sobre este mismo punto el Lic. Alfonso Noriega Cantd sostiene:

...desde el punto de vista gramatical y sema.ntlcc, suspender sig
nifica detener o diferir por algfin tiempo una accidn u obra;... esto-—
nos lleva a postular el concepto esencial y cldsico de la suspensidn;
Egta si bien detiene o paraliza la ejecucidn del acto reclamado

puede afectar de cualguier manera el acto reclamado, es decir, tener-—
efectos restitutorios que, por otra parte, son propios y especificos-—
de la sentencia definitiva gue se dicta en el fondo del amparo. ——aSi
mismo, nos dice el Maestro-- .._para evitar posibles confusiones en -
el lector, quiero agregar que la casi unanimidad de los comentaristas
del juicio de amparo, asf camo la Jjurisprudencia definitiva de 1la Su--
prema Coxte de Justlcia, sostienen graniticamente, la teoria que he -
llamado clésica y gue, mantiene el principio de gque nunca es posible-

anticipax los efectos del amparo para dar mayor eficacia a la suspen-
‘ 5i6n del acto reclamado. (3)

jamas

E1 Lic. Alfonso Noriega, a pesar de lo expresado, confiesa tener vi

vas simpatias por la té&sis que propone que la suspensidn tenga efectos -

de amparo provisional, ademds, la califica de “renovadora o bién revolu-

1. Burgoa., op.cit., p. 723,
2. Ibidem, pp. 656, 657.

3. WNoriega, op.cit., p. 874.
* tLos subrayados son mios.
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cionaria”. Desde luego, me refiero a la tésis del Lic. Ricardo Couto,-

quien en el apéndice de su obra sobre la suspensifn nos dice:

...51 el amparo persigue finalidades eminentemente pxdcticas, el
quejoso debe recibir sus beneficios por obra de la suspensién, que en
cierto sentido, debe anticipar La protecceibn que requiene el que Lin--
terpone el judlcdo constitucional. 'La violacibn de una garantia impli
ca desguiciamiento social por ruptura del orden constitucional, y el
amparo, instituido para mantener ese orden, debe preveer un Wedinxo
nemedio, pierde la suspensién su sentido si mediante ella se aplaza -
el cumplimiento de los actos constitucionales; si el fin del amparo -
es restablecer el equilibrioe constitucional, amenazado por la ejecu--
cidn de un acto violatorio de la Suprema Ley del Pais, la suspensidn-

debe coordinarse a tal pzogs?ito; en una palabra, debe producin efec-
204 de ampatro prouisional.*(T)

Para confirmar su simpatia por la tésis del Lic. Ricardo Couto, el
Lic. Alfonso Noriega, nos recuerda un antecedente que aparece en la obra
de Don Fernando Vega, quien al comentar 1a Ley de Amparo de 1882 y refe
rirse al grave problema de Ta reglamentacién de 1a suspensién, se refie

re a ella con las sigufentes palabras:

) ‘Dejar temporalmente sin efecto las resoluciones pronunciadas por
la autoridad, o las leyes promulgadas gque estan en vias de ejecucidn,
en un caso particular, tal es el £Sn del auto de suspensidn. La 'sus—
pensidn se caracteriza por la cesacifn momentfnea, de los efectos del
acto reclamado, efectos tan disimbolos, como pueden serlo las viola—-~
ciones cometidas poxr el podex. Asf por ejemplo, si es una ley, el ob
jeto de la suspensifn gueda inaplicable por el mamento, si es una sen
tencia, queda sin ejecutarse; y si es una prisisn el »énud;pado exean-
celado’ ',..es un emron deplonable. ., afirmar que el auto de ‘suspen-
240n deja Las cosas en el mismo estado que guardaban al pronunciarse.
La ley no gquiere tal cosa; lo gue preceptia, lo gque manda para hacer-
préctico el sistema, es gue cesen £o0s efectos de £a violacidn, tempo-
ralmente durante el juicio de amparo. Si no se entendiera de ese mo-
do, la Ley se haria ridicula. si el inculpado ha de permanecer en la
prisibn, si el @Ginico efecto que ha de producir. la suspensifn del acto
por el ¢ual esta detenido, es retenerlo preso, tal como lo estaba al-
pedir la proteccidn constitucional, ninguna diferencia habria entre
la suspensifbn y la denegacidén de ese trimite. Esto_es absurdo y esta
condenado por el criterio mAs vulgar e imperfecto.*(Z)

. Couto, op.cit., po. 230, 231.

1
2. Fernando de la Vega. La Nueva ley de Amparo de Garantias Indivddug
£es, México, 1883, pp. 64 y 65. Citada por Alfonso Noriega, op.cit. p.

los subrayados son mios.
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De esas clarisimas palabras, tenemos ya un importante antecedente-
sobre la‘idea de que la suspension tiene efectos restitutorios,ain cuan
do la 11am§da teoria clasica no 10 reconoce asi. Por otra parte ello -
también presenta una perspectiva distinta a la concepcidn doctrinaria y
Jjurisprudencial que tradicionalmente se ha aceptado y en la que no estoy
de acuerdo.

Es cierto que el sentido gramatical del té&rmino suspensidn no deja~
lugar a dudas,sin embargo no se puede desconocer que su sentido dogmati
co~juridico es distinto, pues si dicha medid& viene produciendo efecto -
diversos a los puramente conservativos, es claro que cabe la posibilidad
de que pueda tener efectos restitutorios, y es por eso que han apareci—
do tesis muy importantes que sostienen que la suspensidn debe producir -~
los efectos de amparo provisional.

Los efectos restitutorios que no se le reconocen a la suspensidn, -
a] parecer responden a una verdadera necesidad histdrica de proteccién -
inmediata a las garant1as 1nd1v1dua1es, esto explica que en las 1nst1tu-

ciones juridicas mex1canas y extranjeras, encontremos 1deas que exh1ben-

 >e1 hecho ind1spensab1e de otorgar una proteccidn 1nmediata a los dere---

chos fundamenta]es del hpnbre, (como 1o pudimos apreciar en el primer ca
pitulo de esta teéis) sin emhérgo, por diversas razones que resultan un-
tanto inexplicables, esas ideas lejos de haber influido en que se tenga-
una medida suficientemente eficaz para que el individuo no sufra menosca
bo en sus derechos fundamentales, nos encontramos con una qinstitucién -
como la suspensidn que con su Gnico efecto paralizador, sdlo en casos --
muy éspeciales Togra su objeto de mantener al agraviado en el uso y goce

de sus garantias; ademds, hay que considerar que la falta de rapidez -~
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y expedicidon en los juicios de amparo y la suspensidén como parte del mis
mo, originan dafios y perjuicios de imposible reparacion.a quien se le-
violan dichas garantias.

Ahora bien, si el amparo como un procedimiento sumarisimo se trami
tara y se dictara la sentencia en breve término, tal vez no seria nece-
saria la suspensidn,sfn embargo en el momento actual en que ese juicio-
no tiene esa caracteristica y por la demora en su sustanciacifn es nece
saria la suspensidon para evitar la ejecucion del acto cuando esta por -
ejecutarse, es imprescindible que esta medida cautelar sea completamen-
te efectiva para evitarle dafios al quéjoso.

Los efectos de la suspensién, en realidad no se encuentran perfec-
tamente precisados* en 1a ley de amparo y por lo tanto ésta no concuerda
con la Jurisprudencia de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Los
casos mds claros de eso, los tenemos en los articulos, 130, 136 y 139 de
la.Ley de amparo, en los que ademds de que la suspensién surte el efecto
de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, existen otros -
efectos a st que a ‘continuacidn haré rgfergncia y en.105 que se advier-

te que la suspensidén tiene efectos restitutorios o retroactivos.

* Al respecto el Maestro Hector Fix-Zamudio nos dice:"la ausencia de
un criterio definido en cuanto a la naturaleza de esta Institucién pro-
cesal, sus funciones y efectos, han provocado abuscs por parte de los -
Jjusticiables ¥y algunos juzgadores, que han desvirtuado en la préctica -
los nobles fines de la suspensién..." (Cfr. p. 276 de su cbra El1l Juicio
de Amparo) .Tambi&én confréntese la cita de Soto Gordoa y Li&vana Palma en
pag. 77 de este trabajo.
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LOS EFECTOS RESTITUTORIOS DE LA SUSPENSION.

Después de habdy analizado en el apartado anterior 1a concepcidn -
rigida que se tiene de la suspensidn, el tema mds importante de esta té
sis, es el que trataré en este subtitulo pues en €1, expongo las bases-
de 1o que sostengo: que el incidente de suspensién tiene efectos resti-
tutorios.

La mayoria de los tratadistas y estudiosos del amparo, coinciden-
en que la suspension es una medida cautelar estrictamente conservativa-
de un estado de cosas y que por lo tanto a través de ella no se puede -
conceder provisionalmente el uso y goce del derecho conculcade como --
acontece por ejemplo, con las providencias cautelares y con los inter--
dictos civiles.

A pesar de los estudios que han hecho 1os tratadistas, tenemos que
a lo largo de 1a historia del Amparo, algunos te6ricos de l1a materia, -
han cans‘iderado T1a posibilidad de que la suspensidn sea el 'instrumento-
por medio del cua'l se restituya provis-lonalmente al gobernado el goce -
de sus garantias violadas. ET Lic. J. Ramén Pa'lacios por ejemp‘lo hace-
algunas trascendentales afirmaciones contrarias a 1a idea conservativa-

de 1a suspensidn y nos dice:

...claro es gque sin prescindir de la conservacidn de la materia
de amparo, es {naceptable f£a {inalidad dnica paral.izadora y negativa
de Ea suspensibn, porque la auvtoridad del amparo ha sido dotada de -
tal cfimulo de facultades —-de las cuales a la fecha ha oclvidado-—-
en gque ademfis de mantener vivo el objeto (sic.) del amparo Aesuelve
povisionalmente sobnre el denecho Leslonado o impide la continuacién
del estado compulsivo que sufre el agraviado o evita ese posible es-
tado anticonstitucional. La explicacién isScrona que se ofrece, es.-
la de que la suspensién no puede tener efectos restitutorios porque-
han sido atribuidos en el art. 80 de la L.A. a la sentencia definiti
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va, y por ende, el mantenimiento de las cosas en el estade que guar—-
dan al decretarse la suspensifén solo afecta a la inmovilizaciSn mate—

rial de los fenSmenos que se producen con el acto reclamado. Nada --
m&s antijuridice. (V) (los subrayados son mios).

El1 mismo autor, nos agrega en otra parte de su obra:"El Juez de Am-
paro no s6lo estd obligado a conservar la materia del amparo sino que de
be resolver provisdonabmente sobre el derecho lesionado, e impedir la --
continuacién del estado compulsivo que sufre el agraviado y evitar ese -
posible estado inconstitucionaI."(Z)

Como se aprecia de los textos transcritos, esas ideas constituyen -
un intento por concebir de manera distinta 1la interpretacifn tradicional
de la suspensidn, pues gracias a ia parte humana que'requiere la imparti
cifn de justicia ha sido posible que existan efectos de la suspensidn --
distintos a 1os que se 1e vienen reconociendo, 1o cual me permite contar
con los elemgntos de.juicio suficientes para apreciar que existe 1a posi
bilidad de que 1a suspensidn tenga efectos restitutorios pues como nos -

‘seﬁaIa e1 Lic. J. Ramdn Palacios: '2..105 préceptos de la ley de amparo-

v1gente demuestran que-la suspens16n puede escindirse segiin sus efectos-
en: 1) exhibitoria: 2) conservativa- —aifeem 3} rest1tutor1a w{(3)

Segfin 1o expresado, considero debe hacerse una modificacidn respec-
to a 1a institucidn de 1a suspensi6n, para que en caso de que una perso-
na resulte afectada por un acto de autoridad,pueda continuar disfrutando
del derecho conculcado en tanto se siguen Tos tramites del juicio consti
tucional, adn en caso de haberse ejecutado el acto reclamado, de lo con-
trario la suspensidn sdlo se concreta cuando el acto no ha sido ejecuta-

1. J.RamSn Palacios. Insfituciones de Ampanc. 1963. citado por Humber
to Brisefio Sierra. EZ Ampano Mex.icano, México, C8xdenas.l97l, p. 498.
2. Jose Rambn pPalacios, Inatituciones de Ampa/w Cap. X1, Pag. 486, Pue

Bla, 1863. citado por Alfonso Trueba, op.cit. p. 113,
3. Idem.
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do. De negar a esa institucifn tal efecto, considero que se causan gra

ves dafios al gobernado, que no serian ocbjeto de reparacidn o seria muy-
d1f1c11, pues segin €1 criterio jurisprudencial de 1a Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacion, T1a suspensién s6lo "“paraliza” los actos y se en-

cuentra imposibilitada para restituir derechos. Es por eso que 1a auto

ridad responsable conociendo los efectos ya sefialados, normaimente se -
apresura a ejecutar sus actos a fin de que si el agraviado recurre al -

Juicio de amparo, no proceqa la suspensidn porque el acto reclamado ya-
se ejecutd.

Considero que 1a situacidén en que se encuentra la suspensidn en el
Juicio de Amparo, ha hecho que se pierda la confianza en nuestras insti
tuciones4 juridicas, ademis, la propia naturaleza cautelar que se le atri
buye a esa medida queda en entredicho debido al estriéto sentido conser-
vativo que se le recoinoce y con el cual, nada se puede hacer para reme--

diar los actos violatorios de garantias que ya se han consumado; &sto --

: desde Tuego no acontece con una auténtica medida cautelar, pues como di-
v ce Ca‘lamandrei : )

.- .e1 desarrollo del proceso exige . un tiempo mAs © menos largo,
aﬁn suponiendo que la justicia sea expedita, y mientras esa tiempo - -
‘transcurre existe el peligro de que cambie la situacidén de hecho y -
el remedio judicial llegue demasiado tarde.

A evitar gque el dafio producido por la inobservancia del derecho
resulte agravade por el inevitable retaxdo de la providencia juris-—-
diccional definitiva (periculum i_n mora) , esti preordenada la activi
dad cautelar cuyo objeto es W par provisdionalmente Los efectos -
de La sentencia def.initiva. ' {el subrayado es mio).

Como complemento a2 1o expuesto el Lic. Alfonso Trueba nos afirma:

La expresidn periculum in mora que Calamandrei emplea para ——=-—

1. piero Clamandrei. Insiituciones de Denecho Procesal Civil, vol. I,
Tit. 10, pdg. 125, Buenos aires, 1962. Citadoc por Alfonso Trueba, op.--
cit., pp. B, 9.
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designar el motivo de la actividad cautelar, en lengua romance signi-—
fica lo mismo que este proverbio muy usado (sic.) en México: "el peli
gro esta en la tardanza" =-—agregando que-- ...la razfn de toda medida
suspensiva no es otra que el peligro gue lleva consigo la tardanza en
el pronunciamiento jurisdiccional definitivo scbre la estimacibén de —~
los derechos controvertidos, --de manera que--, La med{da suspens.iva-
esta ondenada a anticipar provisoniamente, Los efectos de La decisibn
§inal* ——que-- se basa en la hipdtesis de una futura declaracisn favo
rable al guejoso --y que~- tiene car8cter destinado a conservar las -~
condiciones de hecho, (o a innovarlas si es necesario), id&neas para-—
hacer eficaz la proteccifén gque de un modo previaible habri de canceder
se. Su objeto es dar tiempo a la justicia para cumplir su cometido.(l)
De 1o expuesto,tenemos. que Ta suspensifn como medida precautoria -
bién podria surtir efectos restitutorios si se siguieran al pie de Ta le-
tra los fundamentos tedricos enunciados, sin embargo su aplicacion segui-
ré& discutiéndose si nos basamos exclusivamente en el criterio gramatical-
del término "suspender"entendido como 1a detencidn de una actividad que se
viene desarroilando y cuyos efectos no permiten dar marcha hacia atrds o-
hacia adelante a dicha actividad, com si se tratara de algo estatico.
Desde luego, no hay que olvidar que dicha concepcidn choca con la --
realidad,pues tal criterio no toma en consideracidn que solamente la per-
sona que por cualquier medio tenga conocimiento que se le: pretende afec--
tar en su esfera juridica en cuanto a sus garantias individuales (o sea -
antes de la ejecucidn del acto violatorio), serd quien esté en condicio--
nes de poder promover el amparo a fin de que pueda obtener oportunamente-
la suspensidn; de lo contrario no podrd lograrse 1a suspensién de los :ac-
tos de la autoridad, si a esa medida no se le reconocen los efectos de la
sentencia de amparo de una manera provisional, y no pueda estudiar somera
mente las cuestiones de fondo sobre la constitucionalidad del acto recla-
mado.

l. Trueba,op.cit., pp. 18, 19.
* Ios subrayados son mios.
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Por otra parte, tenemos que existe una excepcidn al sentido con-

servativo de la suspensién; me refiero a los actos de privaci6n de la

Tibertad previstos en las disposiciones de los articulos 130, 136 y -

139 de la Ley de Amparo, pues en ellas considero que por medio de la-

suspension se recupera la libertad y se restituye esa garantia despusds

de haberse ejecutado el acto de violacidn.
En efecto, en el articulo 130 de la Ley de Amparo se encuentra -

expresado en su primer parrafo el s6lo efecto paral izador de la sus--

pensidén de la siguiente manera:

Art. 130. En los casos en gue proceda la suspensidSn conforme--
al articulo 124* de &sta ley, si hibiere peligro inminente de que-—
se egecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el gquejo
so, el juez de Distrito con la sola presentacifn de la demanda de—
amaparo, podrd ordenar que £as cosas se maniengan en ef estado que
guanden, hasta que se notifique a la autoridad responsable la reso
lucisSn que se dicte sobre la susupensiBn definitiva, tomando las -
medidas que estime oonvenientes para que no se defrauden derechos-
de tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde .
sea posible, o bién las gue fueren procedentes para el aseguramien
to del guejoso, si se tratase de garantia de libertad personal.

En cambio en el pdrrafo segundo de esa qiqus1c16n legal, es evi
dente que los efectos de la suspensién no s6lo son conservativos pues
'a1 referirse a las medidas que el Juez de Distrito toma para. asegurar
‘al quejoso tratsndose de su 1ibertad persona], nos dice To 519u1ente'

B folla suspensi&n provisional surtiri los efectos de que el que,
joBo quede a disposicifn de la autoridad que la haya concedido baJO
la responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicioc de que
pueda ser puesto en libertad caunciconal, si procediere.

* Eg pertinente gefialar gue el artfculo 124 de la Ley de Amparo, se
raefiere a la suspensidn a peticiSn de parte y a ella corresponden los-—
casos de privacisn de la libextad personal, pues como dice el Lic., Ri-
cardo Couto; ...lo8 actos irremediablemente consumados son los gue dan
"lugar a la suspensién de oficio, y no estando comprendida en la enumera
¢idn dichos actos de la privacifn de la libertad, no puede. considerarse

que tenga tal carfcter. (op.cit., p. 165).
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Como se puede observar, dicha disposicidn permite al Juez de Dis-
trito. restituir la libertad perdida, incluso materialmente es obliga-
do para hacerlo, pues el parrafo tercero del citado articulo 130 nos -

dice:

El Juez de Dbistrito sdfempre concederd la suspensibn prov';i.sional
cuando se trate de la reslnicedibn de La Libentad personal, fuera de—

procedimiento judicial tomando las medidas a gue alude el péarrafo an
terior.

Como se desprende de los parrafos transcritos, no cabe duda que a-
pesar de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn viene sostenien-
do que: "Los efectos de 1a suspensidn consisten en mantener las cosas -
en el estado que guardaban al decretarla, y no en el de restituirlas al
que tenian antes de la violacidn constitucional, 1o que sélo es efecto-
de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo" (Apéndice de-
Jurisprudencia 1917-1975. Tésis 196); nuestro mis alto tribunal se ha-
visto en 1a necesidad de buscar la manera de reparar inmediatamente ei-
dafio sufrido por el agraviado sin comprometer su postura jurispruden---
xcia]. Esto, se debe a qﬁe como dice el Lic.kR{cardo Couto: "..~.siempre
que se trata de la privacién de la libertad; el dafio que el agraviado -
resiente es en réa1idad irreparable, y el Gnico efecto que puede produ-
cir la sentencia que concede el amparo es hacer recuperar al quejoso la
1ibertad perdida...“(]) ademds, el efecto de la suspensidn ya no es la-
sola paralizacidén del acto pues &ste ya se ejecuté: 1lo que sucede es -
que al quedar el quejoso a disposicion del Juez de Distrito y ponerio -

éste en libertad, realmente le estd restituyendo el derecho perdido.

1. Couteo., op.cit., p. 168.



a3

De considerar l1a naturaleza conservativa de Ta suspension que se-
fiala la Corte, la viclacidn de la libertad o cualquier acto inconstitu
cional se proiongaria durante todo el tiempo que dura el juicio pues -
como nos dice el Lic. Couto: "...en este caso, el mantenimiento de las
cosas en el estado que guardan se traduce en la persistencia de la de-
tencién, con el efecto de que el detenido quede a disposicidn de Ta au
toridad que haya concedido 1a suspensién."(])

Por 10 que concierne. al articulo 136 de la Ley de Amparo, ya ve-
remos que dicha disposicidn en 1o que se refiere a 1la Tibertad perso--
nal, previene efectos distintos a 1a sola permanencia de las cosas en-
determinado estado; son tan ambiguos y diversos tales efectos que tal-
parece que existe un tipo de suspensidén para cada caso, inclusive, se-
tienen que sefialar cuales son los efectos que produce 1a suspensidn en
cada uno. Como consecuencia de 1o anterior, la idea que ha dominado -
de que Ta suspensidn sea exclusivamente conservativa cae por tierra, -

“por 1o tanto la Suprema Corte de Justicia para no admitir que en Tos -
casos de privacidon de 1a libertad que previene la disposicién citada,-~
el agraQiado recupéra un- derecho. perdido, (pfoducto de un acto cdnswqg
do) ha hecho suya la idea de que la privaciénlde la iibertad es un ac-
to "de tracto sucesivo o continuado" y bor 1o mismo ha sefialado en su

jurisprudencia que "tratdndose de hechos continuos, procede conceder -
1a suspensidon en los términos de la Ley, para el efecto de que aquellos
no sigan verificdndose y no queden irreparablemente consumados 1os ac-

(1] (2)

tos que se reclaman.

1. couto,op.cit., p. 239.

2. Poder Judicial de la Federacidn. Apfndice al Semananio Judiciaf -
de £a Fedehaciln. Octava Parte. Tesis comines al Pleno y Salas, Tesis -
18, p. 34. Edit. Mayo Ediciones. México, 1975.
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Al entrar a1l estudio del citado art{culo 136 en relacidn con los -
que pudieran.serlos efectos restitutorios de la suspensi6n, es necesa--
rio distinguir los alcances de esa medida con las diversas circunstan--
cias que intervienen en la afectacitn del derecho a la libertad, asf por
ejemplo, los Licenciados Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma,-
consideran que "...tal afectaci6én puede presentarse en dos actos (Sic.)
a).-Como un acto en potencia; es decir cuando el agraviado no ha sido -
todavia privado de su 1ibertad,... y b).~ Como un Acto efecutado cuando
ya el quejoso ha sido privado de su Libenxad."*(])

En el mismo sentido, el Lic. Ricardo Couto distingue "...en dos gru
pos los actos restrictivos de la l1ibertad, los que emanan de ordenes dic
tadas por la autoridad judicial y los que proceden de autoridades distin
tas de la judicial, y dentro de esta clasificacidn,... 1a de privaci6n -
de 1a 1ibertad en vfas de ejecucién y la de privacibn consumada.” (2!

La importancia de citaf tas clasificaciones anterlores, radica en -
que ellas nos perm1fen &eterminér si efectivamente la suspensign s§lo --
surte los efectos de mantener las cosas en el estado en que Se encuentran
a1 concederse, o si por el contrar1o exfsten casos como’1os del articu]o
136 'de la Ley de Amparo en los cuales se restituye la libertad e inclusi
ve se dan reglas sobre £os efectos que debe pnaducia’ dicha providencia-
cautelar, al re5pec£o el p&rrafo primero del citado articulo dice:

Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la suspensifn-
86Lo producind el efecto de gue el gquejoso quede a dispogicibn del --

"1, I.Soto Gordea y G. Lifvana Palma, op.cit., pp. 98,99.
2. Couto, op.cit., p.l58
*  Los subrayados son mios.
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juez de Distrito, en lo que se refiere a su libertad persomal,...

Podemos agregar en este sentido que, 1a Suprema Corte de Justicia -~

de 1a Nacidén ha dicho en una de sus Tésis:

Libentad Personal, restriccddn de £a. Conforme al articulo 136 —
de la Ley de Amparo, en todos los casos en gque se reclama un acto res
trictivo de la libertad personal, procede la suspensidn para el efecw—
to de que el interesado quede a disposiciSn del juez de Distrito, ba-—

jo su amparo.y proteccién,...en lo que se refiexe a su libertad perso

nal, v en lo gue se refiere al juez del procesc penal, para la conti—
nuacifn del procedimiento.

(Apéndice de Jurisprudencia. Tésis 661,-—
pig. 1193).

En la citada tésis, aparece que l1a suspensidn "sélo producirir el -
efecto"” & ‘“procede para el efecto" de que el quejoso quede a disposi-
cién del Juez de Distrito, con &sto, ficilmente podemos deducir que en-—
tales casos, la suspensidn ya no solamente mantiene un estado de cosas-
sino que amplia sus efectos al no pemitir que el quejoso quede a dispo
sicion de la autoridad administrativa o judicial que 1o haya privado de
su Hbertéd. inclusive autoriza al Juez de Distrito para que le devuel-
va su libertad en forma provisional o bajo caucifn segiin el caso. Pero-
sin enbargo, para salvar situaciones compromet'ldas que ponen - en entredi
cho a 1a suspensién como med'ida estr1ctamente conservativa" "Los honora
bles Ministros que f‘omaron 1a Comisidn ]nvestigadora ‘de 1a Jur-lspruden
cia de la Suprema. Corte es o =~NOS-- dicen qur’ ta nden pwux que se man--

tengan Las cosas en el estado que guanden debe entemderse como una 'ga-
*
nantfa de dispondbilidad’

que se reserva el juez sobre la persona del-
(1)
quejoso."

Desde Tuego este g’rave error de apreciacidn pretende jus-
tificar los efectos constitutivos o restitutorios a que nos hemos refe-
jdo respecto a l1a suspensidn en los casos de privacidn de la libertad-
personal, por lo tanto, a mi modo de ver, al restituirse la Tibertad al

1. Couto, op.cit., pp. 163, 164,
* Los subrayados son mios.
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quejoso sea en forma provisional o bajo caucidon (como 1o disponen los pd
rrafos tercero y cuarto del articulo 136 de la Ley de Amparo), con o sin
medidas de aseguramiento, 10 importante para los efectos de esta tésis -
consiste en sefialar que, al quedar el quejoso a disposicién del Juez de-
Distrito, en realidad cambia su situacién que tenia hasta antes de dic--
tarse Ta medida suspensiva, pues al quedar a disposicidén de una autori--
dad distinta a la responsable, que ademis 1o puede poner en libertad, --
sin importar el estado de detencién en que se encontraba, realmente 10 -
que sucede es que se le restituye en un derecho perdido y ademas se dis-
pone sobre su persona imponiendole modaljdades que "como efecto de la --
suspensidn® se consideraron las adecuadas al caso concreto; todo esto, -
16gicamente es bastante sintomdtico de la existencia de falta de consis-
tencia en las ideas que sostienen que la suspensidn es una medida precau
toria exclusivamente conservativa de una situacién determinada.

En coincidencia con 1o asentado, aunque con mucha anterioridad, el-
Lic. J. Ramén Palacios nos afivmaba que cuando a un detenido se le conce
“de la 11berfad,'con medidas de'asegurémienté o sin e11a;, . ..el acusado
recobra 1a 1ibertad sdlo definitivamente y fuera de la esfera del poder-
de Ia.responsabTe. con garantia o sin ella, y recobra el goce de su dere
cho constitucional que el juez del amparo aprecio en la suspensidén como-
violado por la autoridad responsable. --por 1o tanto-- En este sentido
La suspensdfn es nestitulonia y no sofamente conservativa,...--y en con-

secuencia,-- se ha mezclado el efecto preventivo de la suspensién con el

efecto restitutorio de la sentencia definitiva."(1)

1. Citado por Humberto Brisefio Sierra, op.cit., p. 449.
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Con anterioridad a la legislacidn vigente, no existié problema al-
guno de intérpretacién»respecto a 1os efectos de la suspensién pues ---
"Conforme a 1a Ley de 1919, la suspensidon provisional no producia mis -
efecto que el de conservar las cosas en el estado en que se encontraban;
de aqui que se estimara tratindose de una suspensidn de esa naturaleza-
{sic.) contra una detencién efectuada, que el Juez de amparc no podia -
poner en 1ibertad al quejoso,* porgque hasta el momento de concederse la
suspension definitiva, aquel quedaba bajo la jurisdiccidn del juez Fede
ral. (Ejecutoria publicada en la p&g. 697 del Tomo XXII del Semanario-
Judicial de 1a Federacion). (1)

Reafirmando lo expresado, se hace necesario citar los demds parra-
fos a que se refiere al mencionado articulo 136 de la Ley de Amparo, so
bre todo porque en éste se habla de actos que en el fondo tienen el ca-
riacter de consumados o cuando menos ya se ejecutaron, pues al referirse
la citada disposicidn a la privacién de la libertad, para los efectos -

“de 1& éuspensiﬁn. se pretende que tal privacién no es un acto consumado
tﬁdarvez“que en cualquier momento que lo so]icité el agraviado puede me
dianfe Ta suspensidn recuberar-su 1ibertad, sin embargo, no se toma én—
cuenta que el simple impedimento de 1a autoridad para que alguien ejerza
plenamente sus derechos sin 1imitacidn o interferencia de los mismos,-
es un acto cuya ejecucidn se dd en el mismo instante de coartar su ejer
cicio, adn cuando el derecho en si mismo pudiera ser reparable en sen--
tencia que asi 1o declare.

1. Couto, op.cit., p. 188.
* QCfy. p. 32 de esta tesis.
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Segfin 1o expresado, el caso mds fehaciente 1o tenemos en el péarra-

fo segundo del articulo 136 que dice:

Cuando el acto reclamado consista en la detencidn dsl quejoso =
efectuada por autoridades administrativas o por la policia judicial,
como responsable de algiin delito, la suspensién se concederf, si pro
cediere, sin perjuicio de que se haga la consignacidn correspondien—
te. Si se concediere la suspensidn en los casos de ordenes de apre-—
hensidn el juez de Distrito dictarda las medidas que estime necesarias
para el aseguramiento del guejoso, a efecto de gue pueda ser devuel-—
to a la autoridad responsable si no se le concediere el amparo.

Como se puede apreciar, el citado pirrafo se refiere a 1a detencidn
ya efectuada, sin embargo, la suspensidn permite que se pueda proceder-
a la consignacion del detenido, 10 cual definitivamente altera la esen-
cia del concepto que tradicionalmente se atribuya a 1a suspensidn pues,
en tal caso, no sélo surte el efecto de mantener las cosas en el estado
en que se encuentran, sino que permite un cambio en la situacién juridi
ca del quejoso, sea para que continiie gozando de su 1ibertad, ser con--
signado e incluso, ser internado en prisiGn como medida de aseguramien-
to, en este: sentido,, el Lic. Ricardo Couto nos cita la tésis No. --
661 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién hasta 1956, mis
ma que decia:

‘e ala suspensian. no implica gue se ponga en libertad al quejoso,
agragando aquella que tampoco impide su aprehensidn ——(ejecutorias -~
primera y tercera)--; y la cuarta y quinta expresan que se puede in-
ternar al quejoso como medida de aseguramiento... —~ademis se lee en
la segunda de las ejecutorias citadas que—- cuando se trate de una -
érden de aprehensidn que se reclame, tampoco la suspensi&n debe en~-—
tenderse que sSe concede para qgue no se aprehenda al presunto respon-

sable, sino {nicamente para que quede bajo la jurisdiccién y amparo-
del juez de Distrito....(1)

Para nuestra fortuma, Tlas ejecutorias publicadas en el Tomo Il péag.

613 del Semanario Judicial de la Federacidn y el Tomo CIV pdg. 782 del-

1. Couto, cp.cit., pp. 158, 159,
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mismo Semanario, controvierten la anterior tesis y sostienen: "...ya -

concedida 1a suspensibn, el juez de Distrito comete un grave error at -
meter a la carcel al quejoso, que anda en libertad, como medida de ase-
guramiento; es decir,.deja sin materia el fondo del amparo, puesto que,
pidiéndosele la suspensidn de una orden de captura,-ei Juez de Distrito

la 1leva a cabo como medida de aseguramiento, lo que no esta de acuerdo

ni con la letra ni con el espiritu del articulo 136 de 1a Ley de Ampav-
ro.n{1)

Si bien, el caso anterior no es un ejemplo cldsico de restitucién-
de un derecho perdido, nos demuestra que la suspension tiene efectos --
distintos a los que la Suprema Corte en la Jurisprudencia ha venido sos
teniendo, 10 cual, es también un valioso antecedente que no refleja la-
impropiedad y la rigidez que se pretende seguir haciendo valer, o sea -~
los efectos conservativos de la suspensidn del acto reclamado en el Jui

cio de Amparo.

En 10 que respecta al parrafo tercero del articulo 136 en estudio,
Ta misma sefiala que:
cuan_éo el acto reclamado consista en la detenciSn del gquejoso-—

por orden de autoridades administrativas, podrd ser puesto en liber

tad provisicnal, mediante las medidas y para log efectos gue exp:ega
el psnrafo anterior. ’

Aqui es necesario aclarar que este parrafo al igua1 que el segundo
antes citado, también hace referencia a los actos ya ejecutados (salvo
el caso de Srdenes de apréhensiﬁn no cumpl imentadas), con la gran dife-

rencia de que en este caso claramente la ley nos indica que nos encon--

1. Couto, op.cit., p. 171,
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tramos frente a una flagrante violacidén de la garantia de iibertad, en-
la cual, existe una especie de prejuzgam{ento que, dado el grave atenta
do a la Constitucidn, permite que el agraviado pueda ser puesto en 1i--
bertad aunque sea en forma provisional y se otorgue con ciertas medidas
que serdn las que se consideren convenientes en tanto se resuelva el --
juicio constitucional a fin de no causar graves perjuicios al agraviado
cuando los actos ya se hayan ejecutado.

En este caso, la mecdnica de Ta suspensifén para restituir un dere-
cho a pesar de haberse perdido al ejecﬁtarse la privacitn total de la -
1ibertad, es una muestra de que la suspension surte efectos restituto--
rios y ello le permite actuar como una auténtica providencia precauto--
ria que hace efectiva de un modo previsible.la proteccidn que habra de
concederse en el Juicio de Amparo.

Ante la patente y notoria proteccidn de la disposicion legal cita-
da, 1a cual permite tal restitucion provisional de un derecho ya concul
cadq, Ta Jurisprudencia y la Doctrin§ poco hanbpodido hacer para justi-
ficar los efectos de la suspension, inclusive se han 1legado a elaborar
una serie de artific105§5 ejecutorias que han conformado parte de nues-
tfa ﬁctual‘jurispfudencia y se hafdicﬁo que “...p@r més_ inconstitucio--

nal que sea unacto la suspension debe negarse por tratarse de actos --
' ejecutados." (citada. por Ricardo Couto, op.cit., p. 231). Todo esto, -
sin embargo, no altera el verdadero sentir de la citada fraccidn terce-
ra del articulo 136 de la lLey de Amparo, pues la misma se encarga de ~--
desmentir cualquier argumentacidn contraria a los efectos restitutorios

que produce la suspensidn tratdndose del hecho de 1a 1ibertad como dere
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cho fundamental del ser humano.

Las anteriores afirmaciones ain cuando parezcan temerarias, las ha
go bajo un andlisis que busca el mejoramiento de la justicia frente a -
la frialdad de la técnica y el calculo inerte de las cosas, pues no es-
16gico ni juridico que una persona a quien con todos los vicios de in--

. constitucionalidad se le violen sus garantias, no tenga a su alcance una
medida que provisionalmente se las pueda restituir como sucede en el ca
so excepcional de 1a privacion de Ta libertad; inclusive en este caso,-
al concederse la suspension &sta es confundida con el'"amparo" propiamen
te dicho y ésto me recuerda aquellos mandamientos en que la autoridad -
del Rey mandaba se "amparara y protegiera" de inmediato a los suUbditos-
frente a los actos arbitrarios de Tas autoridades del reino sin que pa-
ra ello se requirieran largos tramites y un tiempo indefinido para que-
el gobernado gozara nuevamente de sus derechos adn en forma provisional.

Tratando de encontrar hasta que punto las ideas sobre la suspen-—-
sién no se han precisado adecuadamente, vale la pena de paso tratar lo-
que se refiere al parrafo cuarto-del articulo 136 de la ley de amparo,-
pdes, curiosamente, é]go que ya se encuentra ampliamente reconocido ‘co-

‘mo un derecho constitucional como es-la libertad bajo. caucién, (articu-
16 20) en materia de aﬁparo ha sido convertidé en un efecto de 1a sus~-
pensidn tal como se Tee a contiﬁuaciﬁn:

YEn los casos de detencidn por mandamiento de autoridades judi-
ciales del Srden penal, o de un auto de prisiSn preventiva, el quejo
so podra 4er puesto en Libertad bajo caucién conforme a las leyes fe
derales o locales aplicables al caso".

" De 1o dispuesto por el articulo 20 constitucional es claro que se~

puede recuperar la libertad s6To que en este caso como nos dice el Lic.
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Ricardo Couto:

‘Este efecto de la suspensién es materia de critica, pues se ai
ce gue una suspensidn a tal grado teSrica, que en nada mejora la con
dicidn del quejoso es una verdadera ironia, sin que nada abone a su-~
favor, el hecho de que pasando el quejoso a la disposicidn del Juez-
de Distrito, pueda obtener su libertad caucional porque este benefi-
cio puede obtenerlo igualmente estando a disposicifn del juez gue lo
procesa, ya que es una garantia constitucional que todo acusado sea-
puesto en libertad bajo caucidn, inmediatamente que lo solicite y ——
sin otra condicifn Que la de cue (sic.) la pena que corresponda al -
delito que se le imputa no exceda de cinco afios.

Nosotros estamos de acuerdo con dicha critica pues si la suspen
sidn es un medio de proteccidn, en nada se protege al agraviado cuan
do se le mantiene en la situacifn en que estaba, sin que valga decir,
como lo ha dicho la Suprema Corte, gue al ponerse al quejoso bajo la
salvagquarda del juez que conoce del ampare, se le proteje contra, po
sibles atentados a la integridad fisica, porque, segin hemos visto,-
no es este el objeto de la suspensibn trat@ndose de atagues a la 1i-
bertad personal... n

Para finalizar el andlisis de las disposiciones que se refieren a-
los efectos de la suspensidn, tenemos que otra de las cuestiocnes relati
vas a esos efectos es 1a contenida en el parrafo segundo del articulo -
139 de 1a Ley de Amparo, que dice:

El auto en que se niegue la suspensifn definitiva deja expedita
la jurisdiccidn de la autoridad responsable para la ejecucidn del ac
to reclamado, afin cuando se interponca el recurso de revisifn; pero-~
si la Suprema Corte revocare la resoluci@n y concediere la suspensiin
los efecios de esta se setiotnaeran a la fecha en gue fué notificada
la suspengidn provisional, o 1o resuelto respegt:o a la definitiva, -
siemprne que £a noaturaleza def acto - Lo permita. B

Segin 1o previsto en el texto del citado articulo, en este caso, -
los efectos de la suspensidn son restitutorios y no los de mantener las
cosas en el estado en que se encuentren cuando se concede el recurso al
quejoso, sin embargo, hay que considerar que cuando se niega la suspen-
sidn definitiva y se deja en plena libertad a 1a autoridad responsable-

1. Couto, op.cit., pp. 172, 173.
* Los subrayados son mios.
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para efectuar el acto reclamado se da el caso de que el agraviado no --
pueda obtener que se le restituya el derecho al haberse consumado el agc
to irreparablemente, De esta manera cuando se niega la suspension defi
nitiva, 1o que puede suceder es que se le causen graves perjuicios de -
dificil reparacidn en que le sea imposible al quejoso obtener éxitoc a -
través del citado recurso de revision. Esto, logicamente rompe el prin
cipio de cesacidn de toda actividad de 1a autoridad responsable 1o cual
va en perjuicio del agraviado pues no es posible pens'ar' que los efectos
de la suspension puedan retrotraer las cosas a su estado anterior en --
los casos en que la autoridad haya efectuado actos de imposible repara-
cién y en caso de ser reparables se confirma que la concesién det recur
so permite a la suspensién los efdectos sretroactivos que no se le quie--
ren reconocer.
Un claro ejemplo de 1o asentado, nos 1o proporcionan los Licencia-
dos Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, cuando nos dicen:
...II. EI otro aspecto del efecto retroactivo de una xevocacién
. dictada por el superior, respecto de una resolucidn denegotoria de -
suspensidn, opera de distinto modo, porque si el juez negd la provi-
sional y también la definitiva al revocar &sta el superior, el efec—
to consiste en gue el quejosc disfrute de la suspensidn desde la fe-
cha en que se dictS la negativa de aquella por e} Juez de Digtrito;-
.. hay una sustitucidn de la resolucidn del superior o la del Juez de -
- Distrito, en cuanto a sus efectos y en el tiempo. Tambi&én en este -
caso. queda nulo todo lo actuado por la autoridad respansable durante
la vigencia de la negativa del beneficio de la suspensidn que compren
de desde gue se notifica la primera resolucibn, hasta que se notifi-
ca la del superior revocando aquella.
Esta anulacidn de lo actuado por la responsable en los casos men
cionados, no puede ser declarada por el Juez de Distrito, sino por la
propia responsable, que es la finica gque tiene jurisdiccldn para ells,

y si no lo hace, implica un desacato a la sus?ensian definitiva y da-
motivo al recurso de gqueja correspondiente. (1

1. Soto Gordoa y Liévana Palma, op.cit., pp. 134, 135.
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Ademds de haber examinado en las disposiciones de los articulos -
130, 136 y 139 de la Ley de Amparo los efectos restitutorios que se pro
ducen con la suspensidn, es pertinente agregar un caso de especial in-
terés que se presenta cuando existe incumplimiento al auto de suspen--
sidén. Al respecto, los Licenciados Soto Gordoa y Liévana Palma expo--
nen 1la forma como opera la orden para que se cumpla con el auto de sus
pensidn, lo cual requiere forzosamente que se haya ejecutado el acto -
reclamado y en consecuencia se restituyan las cosas al estado en que -
se encontraban, permitiendo asi que 1a suspensidon surta los efectos --
restitutorios a que me he venido refiriendo.

La interpretacidn sobre tal incumplimiento la expresan los auto--
res ya citados de 1la siguiente manera:

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DEL AUTO DE SUSPENSION. Aun cuando
la ley de la materia no establece incidente alguno con la denomina-
cidn apuntada, en la prictica se ha dado en llamar agsf al procedi--
miento gue consiste en determinar la falta de cumplimiento al auto-
de suspensiSn y cbligar a las responsables a dicho cumplimiento.

El articulo 143 de la mencionada ley.expresamente establece...
—-las disposicicnes legales aplicables al caso,ademis mos dicen los
autores citados—— la aplicabilidad de tales disposiciones legales-
en lo que xespecta a la ejecucifn del auto de suspensidan 46£0 es po
sible cuando La autornidad nesponsable ejecula Los aclos neclamados-
suspendidos, o bien cuando autoridades diversas de las responsables
intervienen en la ejecucidn de tales actos, pues come hemos explica
do, al hablar de los efectos de la suspensidn definitiva, el cumpli
miento de &sta consiste exclusivamente en ‘la abstencifn de las autg
ridades responsables de llevar a cabo la ejecucifn del acto reclama

- do .gque ha sido suspendido, de manera que el incumplimiento de dicha
suspensidn s8lo puede traducirse en la ejecucifn de dicho acto.

En vista de lo anterior, el articulo 105 de la ley de Amparo -
s510 es aplicable el auto de suspensidn, én el sentido de gue si ——
despué€s de haber sido notificada la autoridad responsable del auto-
de suspensifn no fuere acatado, de oficio en cuanto el juez o la au
toridad que conoce del incidente tuviere conocimiento del desacato-—
o a petici@n del guejoso, requerir@n al superior inmediato de la au
toridad responsable para que obligue a &sta a cumplir sin demora el
auto de suspensidn y obfLigandofa a restituin Ras cosas al estado --
que guardaban af notificarnse dicho mandamiento, en el caso de que -
desobedeciendo el mismo hublere ejfecutado el aclo neclamado, y. en-
el supuesto de gque la autoridad no tenga superior jerdrquico, el re
guerimiento se hari directamente a ella. (1} (los subrayados son mios)

1. Soto Gordea y Lifvana Palma. op.cit., pp. 176, 177.
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Hasta aqui, hemos visto como en la legislacidn positiva, existen -
disposiciones cuya correcta interpretacidn nos demuestra que la suspen-
sidn no solamente tiene el efecto de mantener las-cosas en el estado --
que guarden como lo previene el articulo 130 de la Ley de Amparo, sino-
que sus efectos pueden ampliarse y ain convertirla en restitutoria para
evitar los dafios derivados del transcurso del tiempo que dure 1a viola-
cib6n de una garantia, es asi como tratindose de la privacidn ilegal de-
libertad, a pesar de tratarse de un acto consumado que seria reparable-
por cuanto al derecho a 1a libertad, resulta que es irreparable en cuan
to a 1a libertad no ejercitada durante el tiempo que el agraviado se.qg
cuentra detenido; en tales condiciones y ante la gravedad de que con la
sentencia de amparo no se puede restituir Ta libertad no disfrutada, se
ha tenido que arguir que la privacion de libertad es un acto de tracto-
sucesivo y asi 1o reconocen vario autores, entre ellos Soto Gordoa y L-
Liévana Palma quienes admiten que:

...51 se sefiala como acto reclamado la afectacifn de la libertad
de una persona, el hecho de que gse haya ejecutado esa afectacitn no-
es motivo para negar el beneficio, porgue tal acto, .el de privacidn-
de libertad, es de tracto sucesivo, es decir, que se realiza de mo——

. mento a mmento y. en cualquier tjiempo puede impedirse esa continua—
¢ién; ‘de manera gque, no obstante estar detenido el quejoso al soli-
citar el ampaxo y la suspensifin de esa privacidn, el juez de Distri-
to debe cancederla, para el efecto de que el guejoso quede a su dis—
posicidn. Gnicamente en 1o que se refiere a su libertad personal. L.

E1 esfuerzo por explicar y justificar la restitucion de la liber--
tad por medio de la suspensifn, aiin tratandose de actos ejecutados que-
hicieron que se perdiera, ha 1legado al extremo de conformar una serie-

de ejecutorias que se han tenido que ir cumplimentando unas con otras -

1. Soto Gordoa y Liévana Palma, op.cit., pp. 105, 106.
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para suplir sus incongruencias, y as7 por ejemplo, tratdndose de los ac
tos de tracto sucesivo, se ha dicho en algunas tésis:

Son aquellos que tienen una duracidn indefinida, o que se repi-
ten momento a momentoe en idénticas circunstancias. No son de consi-
derarse como tales aguellos que pueden singularizarse en un hecho ==
concreto y determinado, al cual debe atenerse para fijar el momento-
en que se verificaron. (Tomo X, pag. 750)...

No pueden estimarse come consumados para los efectos de la sus-
pensién, cuando establecen una obligacidn permanente, que puede sus-
penderse en cualquier momento, sin que esto implique que se da (sic.)
efectos restitutorios a la suspensidn, puesto que, como ya se dijo, -
su mismo caricter de continuos, les quita el de oonsumados. (Tomo —-—
XIX, p&g. 942)...

La suspensidn contra ellos, afecta s8lo a los hechos gue se eje
cuten o traten de ejecutarse a partir del auto de suspensidn, pues—--
los anteriores tienen el carf3cter de consumados. (Quinta &poca. To-
mo VII, pidg. 1493. JuezZz Primero de lo Civil de la Capital)...

La Jurisprudencia por su parte sostiene que:

Tratandose de hechos continuos, procede conceder la suspensidn-—
en los términos de ley, para el efecto de que aquellos no sigan veri
ficindose y no queden irreparablemente consumados los actos que se —
reclaman. (Quinta Epoca: Tomo VII, p. 1439. Juez Primero de lo Civil
de la capital; Tomo VIII, p3g. 473. Garcia B. José del Carmen y — -
Coags.; Toamo XVI, pag. 889 Alemdn Valentin; Tomo XVIII, pag. 470. ——
Barbosa Antonio E.:; Tano XIX pag. 942, Mexican Gulf 0il co. (1)

Camo se puede apreciar, los anteriores criterios pretenden justifi
car de alguna manera Tos efectos restitutorios que en realidad produce-
1a suspensidon en determinados actos que son consumadoss con ello, tam--
bién queda resuelto para la Suprema Corte €l espinozo problema de expli.
car el por que en los actos privativos de libertad ya ejecutados, si es
posible que mediante Ta suspensién sea devuelto el derecho del que fué-
privado el agraviado, sin embargo; considerando que la privacién de Ta-

1ibertad es un acto consumado cuya ejecucidn realmente logra su objeto-

1l. Citadas por Noriega, op.cit., p. 163.
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pues surte plenamente sus efectos* dirigidos a impedir el uso de un de-
recho,‘habri que concluir que, ain suponiendo que la Tibertad sea un ac
to de tracto sucesivo, el acto privativo de 1a misma no lo es, por lo -
tanto, es contra éste que €] agraviado interpone el Juicio de Aﬁparo y-
solicita Ta suspension del acto reclamado, explicando la forma como se-
efectuo esa violacidn y no simplemente exponiendo su estado de deten---
cidn.

En sentido estricto, el criterio jurisprudencial aplicable a los -
actos privativos de libertad ya ejecutados, seria el que seffala: "Con--
tra 1os actos consumados es improcedente conceder la suspensidn, pues -
equivaldria a darle efectos restitutorios, los cuales son propios de la
sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie"(])Sin embango ante-
el problema que representa que una persona a quien se viola su garantfa
de Tibertad personal tuviera que esperar todo el transcurso del juicio-
de amparo para recuperarla y considerando que el tiempo que dura Ta vio
lacidén es irremediable atn en el supueStp de obtener una sentencia favo
rable, la Suprema Corte de Justicia de la-Naci6n ha sustentado en sus -
tésis que la suspension "Debe concederse, ain cuando se frdte de hechds

conSumados, pero sdlo para los efectos que de ellos se deriven, cuando,

1. Ap&ndice al Semanario Judicial de La Federacibn.-Jurisprudencia -
de la Suprema Corte de la NaciSn de los fallos pronunciados en los ahos
de 1917 a 1965 6a. Parte, Jurisprudencia comiin al pleno y a las salas -
No. 9, pig. 34. citada por Salvador Castro Zavaleta. Padctica del Ju.lcio
de Amparno, México, Cardenas, Editor, 1971, p.200.

* En este sentido el Lic. Ignacico Burgoa ha gefialado que "“se entien-~
de por acto consumado aquél que se ha realizado total o integramente, o '
sea, que ha conseguido plenamente el objeto para el que fu#& dictado o —

ejecutado” (op.cit., p. 660).
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de no concederla, se deja sin materia el juicio de garantias. Quinta-

gpoca Tomo XVIII, pdg. 1098.- Salazar, José.(l)
Ese alto Tribunal, también ha sostenido respecto a los actos re--

clamados consistentes en el remate de bienes que:

AGn cuando se hayan verdigicado, procede contra ellos la suspen
si8n mediante f£ianza, para los efectos de que el rematante no tras—
mita los bienes rematados a tercera persona, si dichos bienes estan
sujetos a cBdula hipotecaria, y el acreedor ocurre al amparo, por-—
que con el remate se vulneran sus garantias. Quinta Epoca: Tomo -
XVITT pAg. 1300.- Caja de Préstamos.

A mayor abundamiento de lo anterior, y tomando en cuenta que la ga
rantia de libertad es en esencia restituible y su ejercicio no lo es,-
la Suprema Corte se ha visto obligada a sefialar respecto a los actos -
consumados de un modo irreparable que: "No tienen ese cardcter los que
pueden repararse por medio del juicio constitucional, cuyo objeto es -
precisamente volver las cosas al estado que tenian antes de la viola--

' ¢i6n reclamada. Quinta Epoca: Tomo XIV... pdg. 66... Tomo XVII, pig.-
1079... Tomo XVII, pég. 1148... Tomo XXI, pag. 473, Tomo XXI, pig. —--
1274 +(3) _,

Si se aplica dicho criterio a la libertad, resulta qué la violacion
a esa garantia tutelada por Va Constitucidn, no impliica 1a pérdida del-

*
derecho propiamente dicho ya que es recuperable mediante la sentencia-

1. Apéndice de Jurisprudencia. Octava Parte. Tesis Comunes al Pleno-—
v las Salas. Tesis de Ejecutorias 1917-1975. Edit. Mayo, México, 1975,-—
Tesis No. 9, p. 21.

2, Idem.

3. Ibidem, p. 24.

* Al respecto el Lic. Ignacic Burgoa nos dice: "No debe confundirse
el derecho pblico subjetivo con su ejercicio real, y si para desplegar
lo no existen las condiciones objetivas adecuadas, no por ese motivo d;
be dejarse al gobernado sin proteccifn juridica.” (Las Garantias Indivi
Auales, op.cit., p. 327.)
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que declare inconstitucionales los actos de privacién. En cambio, el -

ejercicio de la 1ibertad si se pierde desde el mismo momento epn que se-

ihpide al agraviado su despliegue o actividad fisica para desarrollarla

en tal caso, el acto de privacidn cuya ejecucién ya se realizé se con--

vierte en consumado y se prolongard irremediablemente durante todo el -

tiempo que dure el estado de interferencia de esa Tibertad, es aqui don
de cabe la aseveracion del Lic. Ricardo Couto que nos dice: "La libertad
perdida se pierde tan definitivamente que nada ni nadie puede restituir
Ia".(1) Esto, considero nos sirve de base paraz afirmar la necesidad de-

reconocer los efectos restitutorios que con respecto a la privacion de-

la libertad tiene 1a suspensidn pues como ya 1o he seflalado anteriormen
te, los perjuicios que se causan al agraviado con la violacidén a cual--

quiera de sus garantias son en esencia irrestituibles e irresarsibles -

dado el caracter de las sentencias de amparo, que “... no tienen la fi-

nalidad compensatoria, ni penal, ni de responsabilidad administrati~ --

va;;."(z)

De no aceptarse a 1a suspensidn como una medida de caridcter "cons-
titqtivd'o provisionalmente restitutorio con respecto a los actos priva
tivos de la libertad, el estricto sentido conservativo de la suspensidn
nos 1levaria al extremo antijuridico de tener que soportar los perjui--
cios inherentes al estade de violacion de las garantias durante la tra-
mitacién del juicio de amparo, propiciandose un rotundo fracaso para los

fines de nuestra noble institucidn, que si bien se ha preocupado. de res

1. Couto, op.cit., p. 1l65.
2. Trueba, op.cit., p. 113,
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tituir 1a 1ibertad mediante la suspensidn, debido al cardcter especial-
de la que se ha investido a ese derecho, por desgracia no se puede decir
1o mismo respecto.de otras garantias cuya violacién de ser consumada, -~
s6lo se le remedia mediante la sentencia de amparo.

En tales circunstancias, considero que todo acto privativo de un -
derecho, es en realidad un acto instantineoc, a menos que se trate de --
una privacion parcial (un embargo de bienes insuficiente a criterio de-
una autoridad fiscal por ejemplo). por lo tanto, el acto privativo de =
la Tibertad es en este caso un acto momentdneo en el que se logra total
mente el objeto para el que fué dictado independientemente de que el de
recho conculcado se haya venido ejerciendo o no en forma continuada, de
tal manera que no es L6gico ni juridico pensar que se dispone de un de-
necho cuando este ya ha sido conculeado y se ha pemdido', por la misma-
razén, el agraviade realmente se encuentra en una situacidn distinta ~-
cuando el acto ya se ejecutd, 1o cual se traduce en un estadoc de deten-
cidn que sGlo puede ser invalidado mediante la suspension cuando se rom
pe el esquema que la tiene consideréda como una medida exclusivamente -
conservativa. '

La Supreﬁa Corte de Juéficia de 1a Nacidn, a sabiendas.de la grave
dad que impiica no poder restituir posteriormente la libertad que se im
pidié al agraviado ejercitar en su momentb, ha optado por devolver me--
diante la suspension el derecho perdido, sélo que, sin aceptar que la -

suspension en tales casos tiene efectos restitutorios tal como ya lo --

* “posee un derecho quien goza de L% de acuerdo a lo dispuesto por-
el articulo 790 del C8digo Civil para el Distrito Federal.
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he venido seralando.

tn tales condiciones, reitero en esta tesis mis puntos de vista --
que demuestran la posibilidad de que 1a suspensidn tenga los efectos --
provisionalmente restitutorios que se le vienen reconociendo virtualmen
te. tratandose de ltos actos privativos de la libertad ya ejecutados o --
cuando se trata de la restitucidn a que se refiere el articulo 13Y de -
1a Ley de Amparo, asi como cuando existe incumplimiento al auto de sus-
pensién y se solicita que se obligue a la autoridad responsable a resti_
tuir las cosas al estado que guardaban antes de !a violacion al manda--
miento de suspensiﬁn aplicandose en tal caso 1o dispuesto en el articu-
Jo 143 de 1a Ley de Amparo. En tales casos la suspensidn funciona como
auténtica medida cautelar provisionaimente restitutoria cuyo fin es evi
tar que se causen graves dafios de imposi ble reparacion al quejoso, pues
ain cuando posteriormente se le reconozcan sus derechos en la sentencia
de amparo, esto no remedia los perjuicios causados con el acto reclama-
do cuando ha sido producto de la actuacidn arbitraria de una autoridad.

No dudo de los beneficios de que goza el agraviado cuando se le -
permite disfrutar de la libertad perdida sin importar tecnicismos en 1a
aplicacion de los criterios conservativos due se tienen sobre la sus--
'pénsion para permitirle que logre dicho objeto, sin embargo, creo que-
los‘efectog'restitutbrios que;deben reconocerse a esa‘medida,4son apii
cables a los casos de privacién de 1a libertad, pero ademds deberian -
extenderse hacia los demds derechos protegidos como garantias indivi--
duales, prodt;ciendo la sus;:ensif_m efectos distintes a 1a sola conserva

cidn de las cosas en un determinado estado.



CAPITULDO CUARTO

EL. PROBLEMA DOCTRIMAL DE LA SUSPENSION CON EFECTOS RESTITUTORIOS.

La Tesis del Lic. Ricardo Couto.

Comentarios & 1a Tesis del Dr. HEctor Fix Zamudio.

Para terminar este trabajo, es justo dar pleno reconocimiento a --
quienes se han dedicado al estudio de 1a suspensién y se han preocupado
por demostrar que la suspensién tiene efectos restitutorios, es por eso
que en este capitulo haré referencia a las ideas que sobre la suspen---
5i6n nos manifiestan el Lic. Ricardo Couto y el Dr. Héctor Fix Zamudio~-
dada 1a importancia que tienen sus puntos de vista en relacifn con ésta
tesis.

El Lic. Ricardo Couto, es sin duda alguna quien se dedicé a demos-
trar que a través de la suspensidn es necesario que se anticipen los .-
efectos de la sentencia de amparo, el tratadista que se ha citado en es
ta tesis en su obra que se denomina "Tratado Te6rico-prdctico de la Sus
pension en el Amparo", incluye un apéndice que -se intitula "La Suspen-
sidn con efectos de Amparo Provisional” en donde expone de manera clara
y valiente:

Si el amparoc persigue finalidades eminentemente pricticas, e} -
quejoso debe recibir sus beneficios, por obra de la suspensidén, que-—
en cierto modo debe anticipar la proteccifn que requiere el que ine-—
terpone el juicio constitucional. Ia vioclacidn de una garantia im—
plica desquiciamiento social por ruptura del orden c¢onstitucional, ¥
el amparo, institufdo para mantener ese Srden, debe prever un inme--—

diato remedio; piende 2a suspensifn su sentido 84 mediante ella se -~
aplaza el cumplimiento de aclos consiiiucionales ¢ no Logha Ampedin-
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*
2a efecucion de actos inconstituclionales, (7).

Desde Tuego el problema fundamental que se antepone a sus ideas,-
es el criterio Jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de Ta Na
cién que ya hemos citado y que dice: "Los efectos de 1a suspensién con
sisten en mantener las cosas en el estado que guardaban al decretaria,
y no es el de restituirlas al que tenian antes de la violacidn consti-
tucional, 1o que s6lo es efecto de 1a sentencia que concede el amparo-
en cuanto al fondo"(z)

Respecto a lo anterior, el Maestro Couto sefiala que desde que ela
bord su trabajo sobre la suspensidn, advirtio:

.-.1la necesidad de imprimir nuevas orientaciones al c¢riterio —-—
aplicado por Jurisprudencia de la Suprema Corte sobre tan importante
materia, por estimar que, lejos de armonizar con los fines del ampa-
ro, suscitaba incoherencias, contradicciones y absurdos gue merxmaban
la dignidad del juicio constitucional,... --ademfs, agrega—— ...me -
esfuerzo por poner de reljeve la falsedad del principio en que pre-w-—
tende sustentarse dicho criterio, a saber; el de que la suspensiSn -
ne puede ni debe producir los efectos del amparo; si tal criterio es
justificado en cuanto impide a la suspensin nulificar el acto recla
mado, porque esto es efecto exclusivo de la sentencia que se prxonun-—
cie en el juicio, pierde toda justif:.caciﬁn si se apl::.ca como obsti-
culo para mantener al quejoso en el goce de la garantia violada, — -
_mientras el amparo est& en curso de tramitacidn....(3)

‘Como se desprende de 1o expuesto, 10 que pretende el Lic. Couto en
su tesis es que el agraviado goce provisionalmente de los efectos que -
se producen con l1a sentencia que otorga el amparo; como a la suspension
no se le reconocen tales efectos de poder anticipar la proteccidn inhe-
rente a dicha sentencia, esto ha sido el punto central de ataque a sus-

ideas 1o cual considero injusto pues lo Gnico que pretende dicho trata-

1. Couto, op.cit., pp. 230, 231.

2. Apendice de Junispaudencia 1917-1975,0p.cit., tesis 196, p. 325.
3. Couto, op.cit., p. 230,

* Ei subrayado es mfo.
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dista, es evitar todos los perjuicios que se le causan al quejoso cuan-
do los actos violatorios de garantias ya se ejecutaron, ademds como ya-
*

lo sefialé anteriormente, dicho autor afirma que: "...una jurispruden--
cia que se llama definida y que de tal no tiene mds que el nombre, por-
que esta sujeta a innumerables excepciones, establece que contra los ac
tos ejecutados no procede la suspension; consecuencia de esta jurispru-
dencia es que el individuo a quien se viola una garantja tiene que so--
portar durante el tiempo que dilata el juicio, que puede ser de meses o
afios, la conculcacidn de sus derechos....“(l)

Por otra parte, el controvertido autor al que me vengo refiriendo-
también nos afirma:

A la sombra del principio de que la suspergsién no tiene efectos
restitutorios, por ser propios del amparo mismo, la jurisprudencia -
ha formado una clasificacidn de actos violatorios (actos ejecutados,
no ejecutados, parcialmente ejecutados, acteos de tracteo sucesivo, ac
tos positivos y negativos, imperativos y prohibitivos), con lo que -
no ha hecho sino embrollar la materia, dando lugar a decisiones con-
tradictorias y contribuyendo con ellc a desnaturalizar el amparo, =-—-—
restéindole seriedad, y mis afin, haciendo de &1 un medio para que las
autoridades abusen del poder y para cue los particulares se burlen -
de las disposiciones gubernamentales. (2 . )

Es evidente que las anteriores apreciaciones del Lic. Ricardo Cou-
to, resisten a las mls severas criticas que se le hagan, la mejor mues-
tra de ello es 1a aplicaci6n del concepto sobre 1os actos de tracto su-
cesivo, en los casos de privacidn ilegal de 1ibertad los cuales demues-
tran lo forzado y contradictorio que resulta seguir aceptando que la -~
suspensidn sea considerada exclusivamente como una medida conservativa-
o paralizadora pues con tales supuestos no se podrian anticipar provi-
sionalmente los efectos del amparo y en consecuencia se provocarfia que-

1l. Couto, op.cit., p. 232,

2. Idem.
*
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1a libertad perdida quedara con el caricter de irreparable.

A mi modo de ver, las ideas del Lic. Ricardo Couto son un gran apo
yo a las pretensiones de este trabajo de tesis, pues dada su experien--
cia practica en la materia como postulante, Juez y Ministro de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn es innegable que pudo constatar la ne
cesidad urgente de buscar a través de la suspensién como medida cautelar
de que dispone el juicio de amparo, la forma de remediar inmediatamente
l1a inconstitucionalidad de los actos de autoridad que violan las garan-
tias individuales, inclusive, el maestro se atreve a cuestionar la impo
sibilidad de que Ta suspensidn pueda entrar al estudio de 1a constitu--
cionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado y para tal efecto-
sefialaz:

...1a suspensidn, tal comc esta reglamentada en la Ley, es, si-
no el Gnico, =i uno de los principales motivos de desprestigio del -
amparo, Y si queremos, como debemds queperlo por tratarse de una ins
titucidn genuinamente mexicana, salvarleo de la bancarrota definitiva,
es preciso abordar con wvalentia la gravedad del problema para buscax
la solucifin adecuvada.

En nuestro concepto, esa soluciSn no es otra que la ya apuntada:
fundar la procedencia de la suspensifn no en la concurrencia del dafio
grave para el quejoso.y la falta de dafic para la sociedad o el Esta-
do, . sino en el prejuicdo de La .inconstitucionalidad del actoe reclama
do, formado a través de los informes que rindan las autoridades res-
ponsables y de los datos que aporten las otras partes en el juicio. (1)

En 1o particular considero que al prejuzgar sobre 1a inconstitucio-
nalidad del acto, la suspensidn opera como una auténtica medida cautelar
o a 1a manera de los interdictos civiles, por 1o tanto el agraviado pue-
de tener el uso y goce provisional de sus garantias ya conculcadas, me--

diante el otorgamiento de una garantia (fianza, hipoteca, depfsito etc.)

1. Couto, op.cit., pp. 244, 245.
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para resarcir al Estado o al tercero perjudicando 1os dafos gue se les-~
*
pudieran causar. De 1o anterior se puede apreciar la importancia del-

criterio del Lic. Ricardo Couto cuando nos dice:

P
"EL prejuicio, como norma de conducta para dictar una resolucidn

judicial, no es novedad en nuestras pricticas jurisdiccionales: la -—
constitucionalidad del auto de formal prisidn tiene como base un pre-—
juicio, pues gue otra cosa sino prejuicio, es el requisito que esta--—
blece el articulo 19 de la Constitucidn, como fundamento de la legali
dad de dicho auto, de que existan datos que hagan probabfe la respon—
sabilidad del acusado; la procedencia legal de una 8rden de aprehen-—-—
sién también se basa en prejuicios, pues ese cardcter tiene los requi
sitos que el articulo 16 establece para la legalidad de dicha &rden:—
denuncia, acusaciin o guerella, de un hecho que la ley castigue cen -
pena corporal, apoyadas por decfaracibn bajo protesta de persona dig-
na de fe o por otros datos que hagan probabfe la responsabilidad del-
acusado; en lo civil, el auto de "exequendo" tiene como base el pre--
fuicdio de que el documento presentado constituye prueba-precanstitui-
da de la obligacifn a cargo del demandado, y con fundaments en tal ——
prejuicio, el juez despacha la ejecucidn a reserva de estudiar en la-
sentencia definitiva y en atencifn a las pruebas y defensas presenta-—
das por el demandado, si aguella ejecucidn fué correcta.

Como se ve, a base de prejuicios -~y en lo que respecta a la li-
bertad, autorizados por el mismo Constituyente-- se aprisiona a un in
dividuo o se le priva temporalmente de sus bienes, puede haber racio-
nalmente inconveniente alguno en que un prejuicio sirva de fundamento
Ppara que un individuo gque asegura que se le han conculcado sus dere—-—
chos continué en e')l. goce de &stos, mientras se decide sacbre la legali

dad de su gqueja. a
Desde luego, como se ha dicho, su posicién es contraria al criterio

sustentado por 1a Suprema Corte, pues inclusive ese alto triBuna1 en una
de sus tesis relativa a la suspension afirma que: "Al resolver sobre ~--
ella, no pueden estudiarse cuestiones que se refieran al fondo del ampa-

ro"(z), sin embargo, tal cosa no sucede cuando la suspensidon se solici-

1. Couteo, op.cit., p. 245.
2. Tesis No. 1046, Ap. T. XXIV, p. 2420,

Sierra, op.cit. p. 507.
* Salvo que se afecte directamente a la sociedad, como en loes casos—

expresos a que se refiere el articulo 124 de la Ley de Amparo y no los -
de caricter subjetivo como el "Interés Social" o el "Orxden Piblico".

** Sobre la idea del prejuicio encontramos algunos criterios semejan-
tes en las obras de los tratadistas: HEctox Fix Zamudioc que le llama el-
"Fumus Juridicus o Verosimilitud" (op.cit., p. 281); Soto Gordoa y Lieva
na Palma le llaman "Prejuzgamiento” (op.cit. pp. 173, 245, 246); el Maes
tro Burgoa le llama "Estimacidn Aprioristica" (op.cit., p. 723}.

citada por Humberto Briseno-
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ta antes de ejecutarse el acto reclamado o también en Tos casos de pri
vacidn de libertad, pues su otorgamiento realmente anticina 1os benefi-
cios de la sentencia constitucional ya sea a! mantener las cosas en el-
estado en que se encuentren como medida cautelar o bien, al pbner en 13
bertad al quejoso a la manera del interdicto de libero exhibendo o del

habeas corpus anglo-americano. En tales circunstancias, es perfectamen
te procedente el sefialamiento que nos hace el Lic. Couto cuando dice:

.+.el individuo sze encuentra bajo la proteccién de la Ley desde
que obtiene la suspensifn yva que, por virtud de ella, sigue gozando-—
de la garantia que pretendia arrebatarle el acto violatorio, y la -——
sentencia que en el amparo se pronuncie, viene s8lo a consolidar tal
proteccién; en este sentido puede decirse que la suspensidn anticipa
los efectos protectores del amparo.

Sin embargo, es principio generalmente sustentado el de que la~
suspensibn nunca puede producir los efectog del amparo; el principio
es cierto en cuanto aguella no puede nulificar el acto reclamadoc, lo
que es propio de la sentencia que en el Juicic se pronuncie; perc en
lo que tiene de prictico el amparo, impedir la ejecucién del acto --
violatorio en perjuicio del agraviado, la suspensifn si produce los-—
efectos del amparo, con la diferencia de que, en tanto que &ste los-—
produce de un modo definitivo, aquella los produce temporalmente, por
el tiempo que dure el juicio de garantias... el perjuicio que un in-
dividuo recibe con motivo de un acto violatorio de la Constitucidn,-—
lo recibe no tanto por el acto mismo como por su ejecucidn y si la -~
suspensiSn obra sobre &sta, detenifndola, aguel, desde ese momento,
goza de los efectos protectores del amparo, precisamente en lo que -
tienen de reales y efectivos; la suspensidn viene, pues, a eguivaler
a un amparo provisional. { :

En mi inexperta opinién creo que si nos limitaramos a considerar -

"a la suspensidén como una medida que si es solicitada a tiempo nos anti-
cipa la proteccidn constitucional, no tgndria ningiin sentido hacer este
trabajo, tampoco las afirmaciones que, a 1o largo de toda su obra, el -
Lic. Ricardo Couto nos reitera sefialando que "es falso el principio se-~

gin el cual la suspensi6n nunca puede producir los efectos del amparo"*

1. couto, 'op.cit., pp. 42, 43.
* Cfr. Couto, op.cit., pp. 43, 44, 230, 232, 233,
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y aun cuando en la mayor parte de su exposicidn omite mencionar cuales
son concretamente las posibilidades restitutorias derivadas de los ac-
tos ejecutados cuando estos son reparables; tal hecho npudiera estar im
plicito cuande el autor citado. se refiere a 10 que &1 Tilama "Suspen--
sién con efecto de Amparo Provisional” o sea que tal como 1o he venido
sefialando en esta tesis y particularmente como se presenta en l1os casos
de privacién de la libertad, realmente se da el caso de que la suspen-
sion restituye al agraviado en el uso y goce provisional de la garantia
individual violada en tanto se sigue el Juicio de Garantias como tam--
bién se le conoce al Juicio de Amparo. La materia de Ta Titis en tal-
caso consiste en demostrar si el acto reclamado es o no inconstitucio..
nal, sin que valga decir que de concederse la suspensidn queda el ampa
ro sin materia, pues precisamente dirimir dicha controversia de incons
titucionalidad es 1o que constituye 1a materia de la divergencia entre
@1 agraviado y la autodidad responsable; mas ain si consideramos que -
el agraviado podria garantizar el uso y goce provisional de su derecho
cbncu1cado'e inclusive sufrir fuertes sanciones cuando solicite la sus
: peﬁsic‘m dé'l acto reclamado ‘cbn nétqria‘ mala f& a fin de retardar 1a Vag
cién que apegada a derecho pretenda efectuar o hubieré Tlevado a cabo-
una autoridad.

En relacidn con lo asentado, pero sin considerar 1a anterior solu-
cidén respecto a la materia del amparo; el Lic. Ricardo Couto nos plan-
tea el siguiente ejemplio:

La falsedad del principio segGn el cual la suspensifn nunca pue
da producir los efectos del amparo, se patentiza examinando las con-
secuencias que de 8l se derivan; fundindose en ese principio, se ha-

considerado que no procede la suspensién cuando, por la naturaleza -
del acto reclamado, la concesién de aquella equivalga a la concesién
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del amparo, pues al obtener el quejoso con la suspensidn lo gque debe-

ria obtener con el amparo, el juicio gquedaria sin materia. La espe--—

cie gue se ha presentado es la siguiente: un conocido empresario de —
especticulos se queid contra la disposiciSn del gobernador del Estado

de M&xico, que le prohibia dar una corrida de toros anunciada para una
fecha muy inmediata a la de la presentaciSn de la demanda. La Supre-—

ma Corte de Jugticia, al conocer de la revisidn del auto de suspen———

si6n, negd ésta fund&ndose entre otras razones, en la que si se conce

diera, el quejoso obtendria de antemano el obJeto que perseguia con -

el amparo gquedando por lo tanto &ste sin materia™,..,--mis adelante—

¥ en relacifn con &stco, el autor comenta=-—~ no negamos que en los casos
propuestos, concediéndose la suspensifén, el amparo gqueda practicamente
sin materia, por que el quejosco obtiene con aguella lo que buscaba por
medio del amparo; pero no es menos cierto que negdndofa, ef ampano --

también queda s4in matenda; vamos a demostrarle... el objeto perseguido
en el amparo era el de poder dar la corrida de toros en la fecha que-—

estaba anunciada; negada la suspensibn, como la sentencia definitiva-

en el amparo, por la fuerza misma de las cosas no podia pronunciarse—

inmediatamente cuando fuere la oportunidad de hacerlo, ya la fecha se
fialada para dar la corrida habria pasado; de manera que el acto recla
mado se habria consumado irreparablemente y el amparo habria quedado-—

sin materia.

En este, como en otros casos que el Lic. Couto propone, quedan de -
manifiesto los perjuicios que puede ocasionar al agraviado 1a negativa -
de 1a suspensidn, pensando que con ello se queda sin materia el amparo,-
y aln cuando se ha dicho que el problema de la corrida de toros "no es -
consumacion fisica irreparable --porque-- cabe celebrarla en otra fecha,
bbr los mismos propbésitos (sic.), con 10s mismos sujetos y con iguales -
resu1tados.“(2) —-(?)--k1o que sucede es que ain cuando los actos recTa;
mados son. reparables en la sentencia constitucional, al considerarse la
suspensidn como improcedente, se deja al quejoso privado de sus derechos
durante el tiempo que dura el juicio y en este sentido son <irreparables-
vy las circunstancias en que se celebraria la corrida serian en realidad-

dijstintas a las que privaban cuando se solicitd la suspensidn; de aqui -

1. Couto, op.cit., pp. 43, 44.

2. Briseno Sierra, op.cit., p. 503.
* El1 autor nos dice gue la Ejecutoria relativa puede verse en el To-

mo XII, pag. 120], del Semanarioc Judicial de la Federacifn, Epoca Quinta.
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que deban anticiparse provisionalmente los beneficios derivados del ejer
cicio de los derechos que se encuentran tutelados por 1a constitucidn --
como garantias individuales a la 1uz de las mds avanzadas teorias acerca
de las medidas cautelares pues de 1o contrario pasaria 1o que nos hace -
notar el Lic. Pallares y que ya con antelacidon habiamos mencionado:;" no

en todos los casos la restitucidn es posible porque el tiempo es irrever

sible y su accidn sobre las cosas nadie puede borrarlas (sic.

te:

yul1

El Lic. Ricardo Couto nos sintetiza su doctrinz sefialando 1o siguien

...fuera de los casos de la suspensifn de oficio, de las senten—-—
cias definitivas civiles o penales y de laudos de las Juntas de Conci-
liacifn y Arbitraje... y de las resoluciones administrativas dictadas-
en un procedimiento que reGna las formalidades propias de un procedi--
miento judicial, la suspensién deberi concederse, si de los informes -
que rindan las autoridades responsables y de las pruebas que aporten -
las partes en el juicio, asi com® de las investigaciones gue de ©ficio
pueda hacer el juez de Distrito, resulten datos gue hagan presumir la-
inconstitucionalidad del acto reclamado; si dichos datos no arrojan luz
sobre la violacifn o si, por tratarse de un caso complejo o dificil, -
el juez no pudiere formarse un juicioc provisional sobre la violacifn —
reclamada, conceder& o negarf la suspensiSn, haciendo, por asi decirlo,
un balance entre el perjuicio gque la ejecuciSn del acto le cause al --
quejoso y el que la sociedad resienta con la suspensidn; si el interés
social exige una inmediata ejecucién y el quejosc no resiente graves —
perjuicios, negard aquella; si el interés social es de menor entidad,-
que per:mitz): al aplazamiento de la ejecucidn, la suspensiSn deber& con-
cederla.

Sin duda, las anteriores conclusiones que en su apéndice "De l1a Sus-

pensién con Efectos de Amparo Provisional” nos proporc1ona el Maestro Cou

to,

pocas objeciones tienen en relacion con la presente tésis, mids bien,-

presentan muchos puntos en los que mi trabajo coincide; sin embargo, cuan

do

mids adelante el autor citado menciona que "La suspensidn provisional -

1. pPallares, op.cit., p. 261.
2. Couto, op.cit., p. 249.
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no podrd estar sujeta al mismo régimen, ~--que la definitiva-- en virtud

de 1a imposibilidad que hay, en términos generales, de que el juez de -

Distrito pueda formarse un criterio, ni siquiera muy superficial, sobre

la constitucionalidad del acto reclamado, ya que su resolucidn tiene que

dictaria con s6lo los datos que ofrece la demanda de mnparo."(l) tal pa-

rece que su tesis pierde fuerza puesto que el analisis previo de la cons

titucionalidad de los actos reclamados para lograr el "amparo provisio--

nal" que pretende obtener en la suspensidn definitiva, también puede --

servir para la suspensidn provisional si aplicamos los principios de las

medidas cautelares pues como el propio Maestro Couto sefiala:

- - .¢Puede haber racionalmente inconveniente alguno en que un pAe
Jubeio sirva de fundamento para que un individuo que asegura dque le -
ban conculcado sus derechos continfie en el goce de Estos, mientras se
decide sobre la legalidad de su queja? Nosotros no s8lo no encontra-—
mos inconveniente en ello, sino gue estimamos gque es una inconsecuen-
cia gue para privar a un individuo de la libertad o de un bién,* el =-
pn.eju,«.u,a pueda ser fundamento de la privacién y que no lo sea s:ara -
que agquel continfe temporalmente en el goce de sus garantias.

Del mismo autor citado agregaré& otro pirrafo en donde "el prejuicio”

al ser aplicado a la suspensidn provisional protegeria al agraviado desde

que solicita dicha medida. La idea es la siguiente:

femarnse un ceritenio sobre La constituclonalidad dekl acto reclamade --

" No negamos gue haya casos en los que sea dificil, y alGn imposible

con La s0la prnesentacdfn de La demanda ¥y 1o que exponga la autoridad -
responsable en su informe; pero no 1o e€s en la mayoria de los que a ——
diario se presentan, en gque basita La Lectura de aquella pana formanse-
un juicio, mids o menos exacio, sobre 2a viclacibn reclamadd, ya sea ——
atendiendo al acto en si mismo, a las circunstancias en que tuvo lugar
o a la autoridad de que procede. La practica en la judicatura es, a -
este respecto, la mejor guia gue pueden tener los encargados de admi--—
nistrar justicia: un juez de Distrito, con algunos afios de experiencia,

l.couto, op.cit., p. 251.
2.Ibidem, p. 245.
* E1 Maestro Couto se refiere a la "probable responsabilidad del acusa

do" al dictarse el auto de foymal prisidn. (art. 19 Constitucional) y al-
auto de "exegquendo” basade en documentos de prueba preconstituidos. (Cfr.

P.

245 de su obra).
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dificilmente se equivocari sobre la seriedad de la reclamacidn desde
que se le presente &sta,(1)*

Como se puede apreciar en lo expuesto, a pesar de la brevedad de -
los términos (72 horas**segﬁn el articulo 131.de 1a Ley de Amparo, pero
que en Ta practica son de semanas); el Maestro Couto reconoce la necesi
dad de la premura que requiere el analisis de la existencia de la viola
cién alegada para que el agraviado pueda disponer de su derecho concul-
cado, aunque s6lo sea de manera provisional "...a reserva de reconside~
rar la materia de fondo en la sentencia definitiva, para conceder o ne
gar el amparo."(z)

Es necesario que desde Ta presentacién de Ta solicitud del amparo-
y la suspensidn se examine la existencia de Ta violacidn constitucional,
en este sentido el Lic. Couto, cita un pirrafo de 1a obra de Don Silves
tre Moreno Cora guien sostiene: "...es natural que desde que se inicia-
un juilcdio de amparo se pueda presumin 84 realmente existe £La violacibn-
de que el promovente se queja; y la consideracidn del hecho, de las cir
cunstancias que le han acompafiado y de Tlos resultados probables del am-
paro, influ1r5n en el 6nimp del juez para resolverse a conceder o negar .

‘Ta suépeniiﬁn que se le pide."(s) E1 Lic. Couto también cita al Maestro

ek
Jorge Vera Estafiol quien menciona:

A mi parecer ~dice~, la doctrina conforme a la cual los- jueces-
de bistrito, en los casos dudosos, deben prefuzgar sobre la aptitud-
o ineptitud de la queja del amparo en cuanto al fondo, es de tal na-
turaleza genuina y fundamental para el realismo de este recurso, que
debe aplicarse lo mismo a los casos de suspensién de oficio menciona

l. Couto, op.cit., p. 54.

2, Idem.

3. Ibidem. p. 50.

* Los subrayados son mios.

** 24 horas para gue se reciba el informe previo y 48 para la celebra
cidn Qe la audiencia incidental.

*#* Vera Estaficl en el Juiclo Critico a la primera edicifn de la Obra-

del Maestro Couto, ya citada.
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dos bajo la fraccién I del articulo 54 de la Ley de Amparo (correspon
de a la fraccidn I del art. 123 de la Ley vigente), que a lOs casos -
de suspensiSn a pedimento de parte, comprendidos en el artfculo 55 de
la misma Ley (corresponde al art. 124 de la vigente). 1)

Todo 10 anterior se confirma cuando el Lic. Couto expresa:

...algunos de los casos de suspensifn de oficio, como son los de
multa excesiva y de confiscacidn de bienes, ...s8lo -—-se-- explican -
admitiendo que prima facie el acto reclamado se presume, o, lo que es
1o mismo, se prefuzga anticonsiitucional, porgue en ninguno de dichos
casos puede aducirse, como respecto de la pena de muerte el tormento-~
a los azotes, gue el acto seria absolutamente irreparable, si no se -

suspendiera. (2)

Como ya 1o hice notar con anterioridad, es muy importante que desde
que se solicita la suspensidén provisional de los actos reclamados se an-
ticipe provisionalmente el goce de 1a garantia individual violada, para-
ello seria necesario cuando menos un somero andlisis de lTa constituciona
lidad de los actos reclamados como 1o propone el Maestro Couto, pues con
dicha apreciacidn se podria determinar si a 1a manera de las providencias
cautelares, es posible que al agraviado se le anticipen provisionalhente
los benieficios de la sentencia definitiva que conceda el amparo.

Mi insistencia al respecto, se apoya en que los tratadistas de la -
materia cpinciden en seflalar que la suspensién es una medida cautelar, -

"por 1o mismo considero debe seguir las reglas de esas medidas, cuyo 6bjg
to priﬁordialPes‘que 1; tufeﬁa Juridica que pueda obténerse en é? asunto
principal, no 1legue Hemasiado tarde. (Cfr. cap. Il de &sta tesis).

Para finalizar el estudio de algunos puntos sobre 1a tesis del Maes

tro Couto, a continuacidn cito algunos casos en los que a criterio de di

cho autor, 1la suspensién surte efectos restitutorios.

1. Couto, op.cit., pp. 50, 51.
2. Ibidem, P. 52.




124

E1 ejemplo m&s representativo que se adeciia con los fines de ésta -
tesis, es el que nos refiere el Maestro Couto al mencionar que la Supre-
ma Corte de Justicia de 1a Nacidn:

...tratndose de un amparo contra un auto de quiebra, iniciado -
con posterioridad a la postura de sellos, ha concedido la suspensién,
haciendola producir el efecto de levantar los sellos puestos, sin ha-
ber consgiderado, en tal caso, gque se daban efectos restitutorios a la
suspensidn. Tesis jurisprudencial nimero 293, (1) ——ademds el autoxr ——-—
agrega—-—:

La anterior solucidn es perfectamente juridica, pues si el auto-
declaratorio no habfa comenzado a producir ni siquiera sus primeros -
efectos, como son la entrega de los bienes concursados al sindico, --
no podia decirse que estaba ejecutado, por lo gue se imponfa concedex
la suspensifn, sin hacer distingos entre lo que ya se habia ejecutado
y lo que todavia no se ejecutaba, pues hacerlo, concediendo la sus——-
pensifn respecto de lo segundo o sea, la entrega de bienes al sindico
¥ negindola respecto de lo primero, o sea, 2l aseguramiento de bienes
por medio de los sellos puestos, era un contrasentido juridico; de ma
nera que la Corte obrS con toda- justificacidn al conceder la suspen--
sién en la forma en gue lo hizo; s8lo que al procedexr asi, demostrd -
con ello mismo la inconsistencia y falsedad de su tecria sobre la in-
capacidad de aquella para producir efectos restitutorios, en el senti
do en gue ella los entiende, toda vez que al dar a su ejecutoria el -
alcance de desasegurar los bienes que estaban ya asequrados, le hizo-
producir a su resolucitGn de suspensi&n dichos efectos.

Como se habrd notado, Ta parte final del anterior pirrafo, es muy -~
clara y pone en ev{dencia el esfuerzo que hace 1a Suprema Corte para no-
caer en las necesarias contradicciones que surgen al no_reconocer que en
ocasiones Ta suspensidn tiene efectos rest1tutor1os ¥y que ello es produc
to de-una necesidad real aiin trat&ndose de actos ejecutados pues se debe
evitar gque las consecuencias de la violacién se conviertan en irrepara-
bles, &sto se logra si el agraviado goza provisionalmente de su garan--—

tia individual violada.
Segiin lo expuesto, el Lic. Couto nos hace la observacidn siguiente:

Para no ponerse la Corte en contradicci®n con sus principios, di-
ce gue la postura de sellos en las quiebras no constituye estado juri
dico por si, siendo sd8lo un medioc para llevar a cabo el aseguramiento

1. Citado por Couto, op.cit., p. 59.
2. Ibidem, pp. 59, 60.
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por lo que no puede alegarse que mandando levantar los sellos se dé&-
a la suspensién efectos restitutorios. =-~dicha postura la rebate y -
nos dice~-La afirmacifn de que la postura de sellos no constituye es
tado juridico esta en desacuerdo con la realidad, pues en virtud de-~
los sellos puestos, los bienes del guebrado guedan asegurados; pero-—
aungue asi no fuera, lo cierto es gue puestos los sellos se esta en-—
presencia de un acto ejecutado, y al hacer producir a la suspensidne-
el efecto de que esos sgellos se levanten, se le dan los efectos res

titutorios gue la Corte no admite que pueda tener. (1)
Considero importante, aunque parezca redundante, incluir las pala-
bras del Dr. Mariano Azuela, quien para redondear las ideas anteriores~
nos dice en una parte de su "Juicio Critico” a la obra del Lic. Couto:

“Pero el principio conforme al cual la suspensidén no puede pro-—
ducir los efectos restitutorios -ha continuado aplicSndose de manera-—
sistem8tica y en muchas ocasiones irreflexiva. Nada m8s peligroso -—
gue la aplicacifin autom8tica de un principio al gque se le atribuya —
la intangibilidad del tabi. La finica forma de reaccionar enfrgica-—-
mente contra el antomatismo es adoptar la actitud de la duda carte--—
siana y discutir de nueve lo que en apariencia es indiscutible. Ha-
bria que inguirir, al respecto, si es cierto que la suspensidn no --—
puede producix efectos restitutorios del amparo y penetrar en la no-
cidn misma de "efecto restitutorio®”.. En relacidn con la primera —-—-
cuestidn, es evidente que £a edlcacia de La suspensifin exige en mu--
chos casos el efecto nestitutorio; tanto es asi gue la Suprema Corte
se ha visto obligada a forzar su Jjurisprudencia en casos como en la-~
clausura de negociaciones cuando se han fijado ya los sellos; agquf -

se pone de relieve el grosero materialiswo que indiscriminadamente -
««.La Corte ha tenido -

niega la suspensidn contra actos €jecutados;
que declarar, en contradiccidn flagrante con su tesis genérica, que
la colocacidn de los sellos como medio de llevar adelante una decla-

racifn de quiebra no constituye estado juridico alguno --1l0 cual es-—
evidentemente falso-—..."
Otros ejemplos que nos propone el Lic. Ricardo Couto y de los cua-

les huelga hacer comentario alguno son los que textualmente nos refiere

con las siguientes palabras:

La inconsistencia y falsedad del mismto principio se demuestra —
con la excepciSn que admite la Suprema Corte a su teoria sobre la im
procedencia de la suspensidn respecto de los actos ejecutados, cuando

1. Coute, op.cit., p. 60.
2. Ibidem, pp- 14, 15.
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se trata de los actos continuos llamados también "de tracto sucesivo®
gue son agquellos cuya ejecucifn se verifica de dia a dia; los casos-—
en los que se ha aplicado tal excepcidn destruye, por su propia base,
la teoria de los actos ejecutados, pues basada en que la suspensibn-
no puede tener efectos restitutorios, al concederla, tratindose de -
un embargo en forma de intervencidn, respecto de la percepcidn de —-
£rutos para el futuro, lo gque se suspende no es tanto esa percepcidn
cano la intervencifn misma, dado que el interventor ya no podri lle—
nar sus funciones, con lo gue resulta que se le dan a la suspensién-—
efectos restitutorios, contrariindose asi el principio de gque ague—-—
lla no puede producir tales efectos.

Por otra parte, la tesis de la Corte conduce a verdadexros disla

tes jurfdicos; el caso a que nos vamos a referir es la mejor prueba-—
de ello: el acto reclamado consigstid en el embargo de un estableci--
miento comercial, denominado “La Perla”™, y en el remate del mismo, -
para hacer efectivo un adeudo de contribuciones; la autoridad respon
sable inform& previamente, manifestando gue en uso de la facultad ——
econémico-coactiva habia embargado las ventas diarias del mencionado
comercio; la Corte, al conocer de la revisidn del auto de suspensién
dictado pox €l juez de Distrito, negd la suspensidn respecto del em—
bargo, por sexr Este un acto ejecutado, y la concedid respecto al re-—
mate y la intervencidn, por tener 8sta el caricter de acto de tracto
sucesivo, 'yva gque de dia de dia, dice la ejecutoria relativa, se estd
realizandc la intervencidn de las ventas del mencionado estableci-—-—-—
miento'. Negar la suspensidn respecto del embargo y concederla res-—
pecto a la intervencidn, es juridicamente inexplicable, ya que si la
intexvencidn de las ventas del giro comercial embargadas cesa, cesa-
por esto mismo el embargo de dichas ventas. La ejecutoria a que me-
he referido se puede consultar en la pfgina 470 del Tomo XVIIEI del -
semananio fudicial

A este mismo dilate conduce la teoria de la Corte en el caso si

Vguiente., que tomamos del Semanario, Tamo XVIII, plgina 417; se soli-
citd el ampare contra un embargoc de bienes muebles, antes de que los
bienes embaxgados hubieran sido entregades al depositario nombrado:—

‘. la Corte estimd, en el considerando respectivo de su ejecutoria, que
‘deberia negarse la suSpensifn respecto al embargo, por .ser &ste un -
acto ejecutado, y concederse respecto a la entrega de los muebles ——
embargados al depositario, por no estar afin ejecutado el acto; ahora
bien, como el embargo de bienes muebles no se entiende perfeccionado
sino hasta que la cosa embargada gueda constituida en depdsito en po
der del depositario nombrado,... la resolucién de la Corte implica—
un contra sentido, supuesto que al haber concedido la suspensidn’ res
pecto de la entrega al depositarioc del mueble embargado, en realidad
la concedid contra el embargo mismo no dbstante haber considerado --
gque deberia negarse con relacidn a &ste, por tratarse de un acte eje
cutado y por no tener aquella efectos restitutorios. Un ejemplo mas:
solicitado el amparo contra el auto de quiebra, cuando el sindico nom
brado ha recibido una parte de los bienes del concurso, conforme al-
critéric de la Corte, habria que negar la suspensidn respecto a la -
entrega de bienes alin no verificada, con lo que resultaria gue la ~-—
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parte de los bienes del concurso quedarian en poder del quebrado, rom
piéndose, de este modo, la unidad de la quiebxa y provocindose con—-——
flictos de imposible solucifn legal. Una teoria gque conduce a estasi—
consecuencias, por si sola se condena.

Por lo demds, la misma Corte ha sido llevada, por la fuerza de -~
los hechos, a desconocer su teoria, cuando ha resuelto que afin tratin
dose de hechos consumados, procede la suspensidn para los efectos qug
de aquellos se deriven, cuando de no ooncederla se dejaria sin materia
el juicio de garantias. (Ejecutoria a f?jas 1098 del Tomo XVIII del —
Semanario Judicial de Pa Federacitn).!

1. Cogto, op.cit., pp. 60, 61, 62.
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COMENTARIOS A LA TESIS DEL DR. HECTOR FIX ZAMUDIO.

Para proseguir con la tarea de esta tésis que busca demostrar que-
la suspensidn del acto reclamado produce efectos restitutorios, tenemos
que el Maestro HEctor Fix Zamudio en su obra "El Juicio de Amparo”,hace
una brillante comparaciﬁn entre la naturaleza juridica de las medidas -
cautelares con el incidente de suspensidn en el Juicio de Amparo.

AsT como el Lic. Ricardo Couto y sus predecesores han causado y -~
siguen causando grandes polémicas respecto a los efectos restitutorios-
que en ocasiones produce la suspensidn; también al Dr. HEctor Fix Zamu-
dio, en la actualidad se le han controvertido sus planteamientos, parti
cularmente cuando sostiene que la suspensidn "...constituye una provi--
dencia cautelar, por cuanto significa una apreciacidn preliminar de la-
existencia de un derecho con el objeto de anticipar provisionalmente --
algunos de Tos efectos de la proteccidn definitiva y por este motivo no
sBlo tiene eficacia puramente conservativa, sino también puede asumir -
el carac;er de una providencia constitutiva, o parcial y provisionalmen
te restitutcria, cuando tales efectos sean necesarios para conservar 1é
bméter1$ del 1itigio o impedir perjuicios irreparables a los interesa-—-
dos."(])

Las opiniones del Maestro Fix Zamudio, son base esencial para con-
siderar que se pueda restituir al agraviado provisionaimente en el goce
de sus garantias violadas mediante la providencia cautelar de la suspen

$i6n, y alin cuando dicho autor no nos aclara el alcance de sus afirma--

l. Fix 2amudio, op.cit., pp. 277, 278.



ciones en relacidén con los actos ejecutados, 1a importancia de sus pro-
bosiciones radica en que la aplicacidn practica de su tesis, dejaria --
momentaneamente sin efecto alguno Tos actos ya ejecutados en tanto se -
resuelve Ta controversia constitucional sin que por ellos se pierda la-
materia del amparo pues como ya con anterioridad lo hemos sefialado, es-~
ta subsiste juridicamente si se garantiza el uso y goce provisional de-
1a garantia individual violada, en tanto se demuestre la existencia o-
inexistencia del acto reclamado, todo esto sin que la suspensidn consti
tuya un obstidculo en la decisién que resuelva a quien le asiste el dere
cho cuando se declare que hubo 0 no violacién a los preceptos constitu-
cionales.

Al sefialarnos el Dr. Fix Zamudio que la suspensién constituye una-
providencia cautelar, no se conformad con enunciar su relacidén con dichas
medidas, de aqui que Ta parte més méritoria de su trabajo, radica en --
destacar el estudio de 1a suspensién bajo los principios generales dei-
derecho procesal que rigen a Tas medidas precautorias, inclusive &sto -
le permite a su tesis una diferencia espgcifica con las ideas del Lic.-
Couto, quien no meanona_dicha relacién en su obra.

£1 hecho de que el Maestro haga su combaracién precisamente con las
providencias cautelares y no con otras figuras juridicas civiles (los -
interdictos, por ejemplo), es muy significativa, sobre todo si conside-
ramos la importancia que reviste el hecho de que gracias a l1a oportuna-
interposicidn de esas providencias, se le protege provisionalmente al -
agraviado en el derecho que se considera como conculcado en tanto se vg:
rifica 1a certeza de su violacidn en el juicio respectivo,mds alin si toma

mos en cuenta que la autoridad responsable tiene interé&s en que el agra-
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yiade continﬁe privado de sus dereches fundamentales, en tantc a este-
le preocupa que no continﬁe la afectacién en sus garantias cuando los-
actos ya han sido ejecutados,

Por otra parte, debemos recordar que el juicio de ampare, se ins-
tituyd para la defensa de Tas Garantfas individuales {que en esencia -
son los derechos mis elementales del hombre) como claramente 1o sefiala
el articulo 103 constitucional; por tal motivo, es imprescindible reco
nocer 10 importante que significa mantener al agraviado en el goce de-
sus garantias fundamentales y en tal caso es incuestionable que siguien
do las ideas que nos propone el Dr, Héctor Fix Zamudio, o sea, aplican
do los principios de Tas medidas cautelares en su estricto sentido, --
sea posible que no se perjudique irremediablemente a la parte quejosa-
en el juicio de amparo,

Como ya se habr§ apreciado, la t&sis del Dr. Hector Fix Zamudio,-
no se limita a buscar la anticipacidn de los efectos de la proteccidn -~
definitiva mediante el sistema conservativo de la suspensiﬁn, sino tam-
bién pretende anticiparlos a través de una restitucidn parcial y provi-
sional queISea constitutiva del derecho perdido. Esto no va en contra-
de la esenciakdé']as prbVidencias cautelares, pues esas medidas solo --
crean un estado juridico provisional que como dice carnelutti: "...--se
dg por-- la necesidad de lograr una composicidn provisional, que tienda
a lograr una prevenciﬁn, o mejor dicho un aseguramiento de los derechos
controvertidos, mientras se hace la composicién definitiva; en otras pa
labras un arreglo provisional de la situacidn, antes que el proceso co-

mience 0 mientras se desarro1la.“(1) Ademds, en este sentido habrd que

1. Citado por Alfonso Noriega, op.cit., p. 866.
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considerar que la suspensién tal como la propone el Maestro Fix Zamudio,
concuerda con los efectos que producen las providencias precautorias, -
esto es; "...de conservaci6n del estado de hecho y de derecho existente,
en espera de la declaracidn y de la r=alizacién forzosa (Rocco)"(1) - -
--0 como dice Podetti de-- ",..un anticipo que puede o no ser definiti-
vo, de la garantia jurisdiccional de l1a defensa de la persona y de los-
bienes para hacer eficaces Tas sentencias de los jueces."(z)

Lo anterior explica que el Maestro Fix Zamudio cite en relacién --
con su tésis los conceptos de Calamandrei quien sefiala que: "...no to-
das 1as providencias cautelares son conservativas, sino que en ciertos-
casos la cautela que mediante ellas se constituye, puede consistir no -
en la conservacidn, sino en la modificacion del estado de hecho existen
te.n (3) )

Con estas premisas, se puede decir que se corrobora la posibilidad
de que la suspensidn "anticipe los efectos protectores de una sentencia
definitiva" To cua’? permitiria considerarla como una auténtica medida -
cautelar; pues como‘dice el Dr. Fix Zamudio en otra parte de su obra:

Esta providencia que se dicta en el incidente cautelar, no sdlo
puede tener efectos conservativos, puesto gque al hacerse el estudio- .
sobre los dafios y perjuicios gue pueden resentir, el presunto agra-——
viado, los terceros interesados, asi como el interé&s y el Srden pi--—
blicos, el juez de Distrito, y en segunda instancia el Tribunal Cole
giado de Circuito, deben fijar la situacifn en gue gquedarfn las co~—
sas para la mayor eficacia del fallo en cuanto al fondo, lo gue sig—
nifica que en ocasiones es preciso anticipar provisionalmente algunos
de los beneficices de la proteccidn, o bien, cuando lo exija el inte-—
rés de los terceros o el &rden piblico, permitir la ejecucién parcial
de los actos, procurando siempre que ce conserva la materia del ampa
ro hasta la terminacisn del juicio".(4)

. Medina Ochoa, op.cit., p. 224.

1
2. Citado por HEctor Fix zZamudio, op.cit., p. 278.
3. Igdem.

4

. Ibidem, pp. 281, 282.
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Como complemento de las ideas ya citadas, es importante destacar -
que la tésis del Maestro Héctor Fix Zamudio, también hace referencia a-
Tos actos privativos de libertad ya ejecutados, y al dgual que lo hacen
otros tratadistas, considera que en estos casos:

La suspensién contra actos que afecten la libertad personal, —-—
asume generalmente caracteres constitutivos y ain provisionalmente -
restitutorios, debido a la gravedad de los perjuicios gue puedan oca
sionarse a los presuntos agraviados...--pues-- como puede verse de -
la relacifn anterior (se refiere a los casos del articulo 136 de la-
ley de amparo), los efectos de la medida no son simplemente conserva
tivos como ocurre respecto a la llamada 'suspensién provisional®' -—~--—
sino que llegan al extremo de anticipar los beneficios de la protec=—
eifn en el caso de detenciones practicadas por autoridades adminis—-
trativas. Este caricter constitutive y restitutorio de las providen
cias precautorias en los casos de actos privativos de la libertad, -
no ha sido comprendido plenamente ni por la jurisprudencia ni por --
los justiciables..." (1)

Sin duda To expuesto por el citado maestro sintetiza claramente Ta
idéa de que a través de la suspension como medida cautelar se evite que
la proteccién se haga ilusoria en el caso de que se consumen 1os actos-
reclamados causandole graves perjuicios al agraviado, de aqui se desta-
‘ca 1o necesario de que en ocasiones la suspensidn se convierta en una-
providencia restitutoria provisional que evite los dafios que se le pue-
dan seguir causando a quien sea privado de un derecho. Por otra parte-
es evidente que existiendo casos de auténticas restituciones de dere-—-
chos ya concu1cados,* las apreclaciones de dicho jurisconsulto son vita

1. Fix Zamudio, op.cit. p. 283.

* Ademis de los casos de privacidn de libertad multicitados, el le-
vantamiente de sellos y los demis que propone el Lic. Ricardo Couto «<—=
(cfr. pags. 58, 59, 60, €1 y 62 de su obra). El Lic. Joxrge Trueba Ba—
rrera cita el caso de que "Cuando el acto reclamado consista en el pri
vacidn de la libertad con el objeto de que un elector no emita su voto,
...la suspensidn produce el efecto de ponerlo en libertad" (citado por-
Eduardo Pallares. Diccionario de Amparc, pag. 252).
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les para que junto a las ya expresadas por el Lic, Ricardo Couto se co
rrobore que al existir casos en que mediante la suspensidén se ha hecho
una evidente restitucidn de garantias violadas, es imperioso que se le
reconozcan los efectos restitutorios a la suspénsién como medida caute
lar.

Para finalizar con el andlisis de Tos planteamientos del Maestro-
Fix Zamudio, aunque considero es una osadia de mi parte dada la brillan
tés de sus exposiciones, creo que el destacado investigador al afirmar
en su obra que la suspensidn provisional "...tiene efectos puramente -
conservativos, puesto que sGlo tiene por objeto que 'las cosas se man-
tengan en el estado que guardan', hasta que se dicte la 'providencia -
definitiva', por 1o que debe decretarse de acuerdo a los datos que apa
recen en la demanda, sin trémite especial ni uiterior recurso* ya que-
se funda en el peligro inminente de que se ejecuten los actos reclama-
dos, con notor1os perjuicios para el presunto agrav1ado..."(1) propia-
mente esta negando en ese momento 1os efectos restitutorios que pudie-
'ra tener 1a suspensidn desde que la solicita.el agraviado en su fase -
prov1s1ona1

La raZOn de mis-apreciaciohes, se debe a que formalmente, antes -
de decidirse si se concede o niega la suspen516n definitiva y los “efqé
tos que vaya a producir", es sumamente importante que el agraviado ya-

se encuentre protegido por la suspensidn provisional, pues si se niega

1. Fix Zamudio, op.cit., p. 280.

* Actualmente de acuerdo a las reformas a la Ley de Amparo de enero
de 1985, el auto que niega la suspensidn provisional permite interponer
el recurso de cueja.
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&sta, se corre el riesgo de que se causen al agraviado dafios de muy di-
ficil o imposible reparacién. Por 1o tanto si como sostiene el autor -
de referencia, la suspension "...no s6lo tiene eficacia puramente conser
vativa, o parcial y provisionalmente‘restitutoria...“£1) habra que admi
tir que para lograr el objetivo que se propone el Maestro Fix Zamudio,-
es necesario que desde que se solicita o promueve 1a medida cautelar de
Ta suspension, debe ponerse de inmediato al agraviado en el goce provi-
sional de su garantfa individual violada, todo ello sin perjuicioc de --
que posteriormente se confirme o revoque dicho goce al dictarse la sus-
pensi6n definitiva en base a los elementos de prueba de 1a existencia -
del acto reclamado, asi como lo expuesto por la autoridad responsable -~
en su informe previo.

La anterior solucidn, desde luego requiere que tal como acontece -
en los casos de privacion de la Tlibertad, Tos actos que dan lugar a la-
suspension de oficio y en general todos los actos violatorios de las --
garantias Individuales, por el simple hecho de serlo y por atentar con-
tra los principios garantizados por la Constitucidén, deben ser conside~
rados como graves y por 1o tanto, al ser la suspensi6n_provisiona1 una-
"...medida suspensiva de urgencia, respecto de la cual el Juez de Dis--
trito tiene amplias facultades discrecfdnafes..."(z) a través de ella -
y antes &e que se otorgue la suspensién defiﬁitiQa, es necesario que el
Juez haga a priori un balance sobre l1a posible inconstitucionalidad de-
los actos que se reclama y restituya provisionalmente al agraviado en -
el goce de la garantia individual violada con l1a "...simple verosimili-

1. Fix Zamudio, op.cit.,. p. 280,
2, Ibidem, p. 28l.
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tud {sic.) del derecho"(]) o como nosdice el Maestro Fix Zamudio cuando

se refiere a la suspensidn provisional {sdlo que considerdndola con ~--
*
efectos puramente conservativos")

...debe decretarse de acuerdo con los datos gue aparecen en la-
demanda, sin trimite especial ni ulterior recurso,

vya que se funda -~
en el peligro inminente de que se ejecuten los actos reclamados,

con
notorios perjuicios para el presuntoc agraviado, por 1o gue constitu-
ye una medida cautelar de urgencia,

en la que se hace un apreciacién
In Limine de la infraccidn alegada,

del peligro inminente de su eje-~
cucibn y los notorios perjuicios que puede sufrir el gquejoso,

O sea—
un exdmen supernfliolal y preliminar de £€a demanda para determinax

la-
existencia de lo gue la doctrina ha denominadeel Fumus Jurid<cus".(Z
(los subrayados son mios).

No esta por demds, senalar que ya el Lic. Ricardo Couto nos ha di-
cho que "...10 esencial es que las instituciones 1lenen sus fines, y si
1a suspensidn s6io 1lena los suyos produciendo los efectos del amparo,~

debe admitirse gque puede y debe producir esos efectos. -~y agrega-- na-
turaimente, en el terreno en que nos hemos colocada en preciso admitir,

para no hacer de la suspensidn un abuso, que lTos jueces tienen una fé——
cultad amplisima {nos referimos a 1a suspensidn a peticidn de parte) --
para decidir sobre 1a procedencia de 1a suspensidén, sin mis restriccio-
nes para ello que las que ia ey impone, suponiendo tal facultad,. la de
juzgar, aunque sea muy superficialmente, de 1a constitucionalidad del -
acto cuya suspension se so]icite.“(s)
Como se podrd apreciar y en obvio de repeticiones, la postura del~
Dr. HEctor Fix Zamudic, tiene la virtud de insistir en la blGsqueda de -
la formula que permita a2 1a suspension hacer que la persona privada de-
1. cfr. Podetti. Taatado de Las Medidas Cautelanes. p. 23, citado ~—
por Héctor Fix Zamudio,

op.cit., p. 281.
2. Fix Zamudio, op.cit., pp.

3. Couto, op.cit., p. 47.
* Cfr. su obra, p. 280.

280, 281.
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sus garantias pueda continuar gozando de ellas aunque sea “ad~cautelam"
en tanto se resuelve la controversia de fondo, y si bien es cierto que

actuaTmente existen dos problemas aparentemente 1nfranoueables para po

ner en practica sus ideas, por ejemplo la conservat1va de 1a materia -
del amparo y del impedimento para que la suspensifn tenga efectos res-
titutorios (independientemente de que Tos tenga en la suspension provi
sional o en la definitiva); no hay que olvidar que sus proposiciones,-
asi como las que nos p1antea‘e1 Lic. Couto, y que en esencia son b&si-
cas en las afirmaciones de este trabajo de tesis, requieren no sdlo la
reorientacidén de la doctrina y 1la jurisprudencia aque sustentan al inci
dente de suspensifn, sino inclusive una reforma legislativa pues como-
ya nos afirmaba el Maestro Couto en su valiosa obra:

Hemos hecho todas estas argumentaciones con el £in de llevar -
el dnimo de los Juristas mexicanos la conviécidSn de que hay elemen-
tos, no s6lo en precedentes jurisdicecionales, sino en la Ley misma,
a favor de la tesis gue sostenemos pero no es precisamente este tra
bajo un estudio de investigacifn jurfdica, pues mis bien su propd-—
sito es buscar una reforma legislativa por virtud de la cual la sus
pensifn queda estructurada en forma de producir los efectos de un -
amparo provisional. (1)

Para finalizar esta tesis, podemos agregar las palabras del Lic.-
Alfonso Trueba quien al referirse a las ideas del Dr. Hector Fix Zamu-
dio, nos dice:

...es necesario formular una teoria prdpia de la medida caute-
lar en el derecho de amparo, utilizando, como bien indica Fix Zamu-—
dio, los principios sentados por la ciencia del proceso; pero come
éstos se refieren a las providencias relacionadas con los litigios-
civiles, seri necesario modificarlos y adaptarlos a la naturaleza ~
especifica del proceso de amparo. Dicho de otra manera, hace falta
crear una feoria mexdicana sobre el mexicano procedimiento de asegu-—
rar lc(vs derechos fundamentales del hombre que la Constituci&n reco-—
noce. :

1. Couto, op.cit., p. 248.
2. Trueba, op.cit., pp. 112, 113.
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CONCLUSIONES

I. De acuerdo con lo expresado en el capitulo primerc de esta te-
sis, podemos considerar como antecedente de la suspension en nuestro -
Juicio de Amparo: los Interdictos de! Derecho Romano, los Procesos Fo-
rales de Aragﬁn en Espafia, el Hébeas Corpus Inglés y Norteamericanoc, -
el "Amparo Colonial™ Novohispano asT como el "Reclamo" en el México In
dependiente.

En esas Instituciones, considero que habia interés por proteger -
Tos derechos mids esenciales del individuo en su posicién de gobernado-
cuando le eran violados y para tal efecto se dictaron medidas con el -
objeto de restituir provisionalmente al afectado en tanto se resolvia-
el fondo de la reclamacidn. Los casos mds ‘sobresalientes sobre tales-
restituciones se refieren a l1a privacidon de l1a l1ibertad.

II. En cuanto a la Natura1ez; Juridica de la suspensidn, sefalé-
que se_traté de una medida cautelar que se tramita incidentaimente, --
" con el objeto de mantener v%va 1a materia del amparo y evitar que se -
causen al agraviado dafios y perjuicios de dificil reparacidn, ésto sdlo
se puede lograr, si ademds de reconocerle a la suspensidn los efectos-
puramente conservativos que le atribuye la Suprema carté de Justicia -
de Ta Nacidn y que doctrinalmente s&lo se apoyan en el significado - -
"gramatical del término, también se toma en cuénta la interpretacién --
dogmiatico juridica de algunos tratadistas para que dicha medida tenga-

efectos provisionalmente restitutorios del derecho conculcade, 1o que-
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seria en reatlidad una anticipacion de los efectos de la sentencia de -
amparo, como sucede cuando la suspensiﬁn‘se solicita antes de que se -
ejecute el acto reclamado permitiendo que el agraviado se encuentre --
protegido en sus derechos subjetivos piblicos ddrante 1a tramitacién -
del Juicio de Amparo.

II1. Como incidente, 1a suspensifn en el Juicio de Amparo dirime-
una controversia de cardcter accesorio relacionado con los actos recla
mados, teniendo por objeto que ese Juicio no quede sin materia y evitar
los dafios y perjuicios derivados de la ejecucién del acto, por ello, -
considero que con esa providencia debe hacerse un somero examen sobre-
l1a constitucionalidad del acto para asegurar 1a eficacia de la senten-
cia definitiva, no s6lo mediante la conservacion de las cosas en deter
minado estado. sino resti;uyéndolas provisionalmente al que tenian an-
;es de 1la vio]aciﬁn, hasta que se resuelva en forma definitiva si se -
afec;§ o no al gobernado en sus garantias individuales.

IV, En el capj§u1o tercero, advierto la importancia que han teni-
‘fdo a través del ;iempo los derechos m§s e1emenga1es del hombre como -~
éhte gobernado; ia Tucha para su réconoéimiento por el poder piblico,~
asf como 1a consagracion de su defensa en las distintas instituciones-
que le dieron origen, desde ei1 Common Law, la Peticién y el Bill of --
Rights Ingleses; los fFueros o Privilegios Espafioles; las Ordenanzas --
Sajonas y 1a Declaracidn de 1os Derechos del Hombre y del Ciudadano -~
en Francia, hasta la Dec]aracién Universal de los Derechos Humanos de

la O.N.U. en 1948.
‘ El examen de esos derechos 1o hice porque considero que al ser -

establecidos en nuestra legislacidon a nivel Constitucional como Garan
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tias Individuales, su proteccidn a través del Juicio de Amparo cuyo ob-
jeto es restituirlas en caso de ser violadas, tiene que ser mas rapida-
y efectiva a través de la suspensién, pues constituye para el titular -

de esos derechos al promover el Juicio de Amparo, su (nica defensa fren
te a los abusos del poder piblico.

V. En el mismo capituio Tercero, considero que la auténtica pro---
teccidn de las garantias individuales, s0lo es posible si ademés del --
efecto paralizador de la suspensidn, esa medida produce efectos provi--
sionalmente restitutorios de la garantia individual violada, pues esti-
mo que el sdlo efecto de inmovilizacion al que se le quiere limitar, es

por s1 mismo insuficiente para 1a eficacia protectora que requiere el -

agraviado cuando los actos ya se ejecutaron. Para demostrarlo cito los

casos en que la suspensidn surte efectos distintos a la pura conserva--
cidn de las cosas en el estado en que se encuentran al decretarse esa -
medida, segin se infiere de 1o previsto en los articulos 124 fraccion -

tercera, 130 parrafos segundo y tercero, 136 y 137 de 1a Ley de Amparo.

VI. En cuanto a 1a privacidn de la libertad, estimo que la suspen

sién produce efectos restitutorios de la garantia de libertad violada--

al concederse esa medida cautelar. Esa consideracifn, no es admitida -

por el criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacion y algunas doctrinas que hay sobre la materia, pues se afirma que
1a privacidn de la libertad es un acto de tracte sucesivo y que por lo-
tanto no existe tal ‘restitucidn y sd6lo se dmpide ta continuacign del --

acto violatorio al solicitarse la suspension.

i opinidn, es que 1os actos privativos de l1a libertad.son actos -

instantaneos, por 1o tanto, surten todos sus efectos logrando asi el -~
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objeto para el que fueron dictados ya que el agraviado pierde totalmen
te su iibertad que solo recupera con el efecto restitutorio que produ-
ce la sentencia de amparo o los efectos provisiopalmente restitutorios
que se le reconozcan a la suspensidn.

VII. De lo expresado en esta tesis sobre el acto de privacidn de-
la libertad, he concluido que por tratarse de actos ejecutados, el --—-
agraviado sdélo podria ser restitujdo en el derecho perdido hasta la --
sentencia de amparo que asf 1o declarara pues, 1a suspensidn en su es-~
;ricto sentidc conservativo no podrfa dévo1ver ese derecho, ademds los
efectos restitutorios que produce 1a sentencia de amparo no remediaffan
los dafios que se le causaran al quejoso por el tiempo que se encontra-—
ra privado de su 1ibértad. Por ello, estimo que la Suprema Corte de -
Justicia de 1a Nacidn ha tratado de justificar ese acto al considerar-
que es de tracto sucesivo para el efecto de que se recupere la libertad.

VIII. A pesar del criterio de la Suprema Corte de que la naturaie
za de la suspensidn eskconservativa'y no restitutoria, tenemos que se-
glin el articuloc 139 de la Ley de Amparo, cuando se niega Ta suspénsian
definitiva y el agraviado interpone el recurso de revisidn, al resol--
verse por el Tribunal Colegiado de Circuito {Art. 85 Fracc. I de la -~
Ley de Amparo), los efectos de la ejecutoria que se dicta en ese recur
so, al revocar la reso1uci§n y conceder la suspensidn, son los de re—-
trotraer las cosas hasta la fecha en que se notificé a Ta autoridad —-
responsable la suspension provisional o 1o resuelto en la definitiva,
aqui, es incuestionable que los efectos de 1a suspensidn son restitu—-

torios.
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IX. En esta tesis también sostengo que existe una incongruencia -
entre la Jurisprudencia que sostiene los efectos puramente conservati-
vos de la suspensidn con los efectos restitdtorios que témbién produce
esa medida cuando existe incumplimiento al auto de suspensidn y se efje
cuta el acto reclamado. Tal desacato, hace que se apltique 1o dispues-
To por el artfcu1o 143 de la Ley de Amparo obiigando a 1a autoridad =--
responsable a restitufr las cosas al estado que guardaban antes de la-
violacién al mandamiente de suspensidn.

ton base en lo anterior, concluyo que en este como en otros casos
1a suspensidn tiene efectos restitutorios.

X. Lonsidero que la suspensién es una medida cautelar cuyos efec-
tos son conservativos, pero tamnién debe tener efectos restitutorios,-
cén el fin de que se garantice la efectividad de 1a sentencia de ampa-
ro que declare la inconstitucionalidad del acto reclamado por la vioia
<ci§n alegada y de esta manera se eviten at quejoso los dafios y perjui
cios de imposible reparaciﬁn denivydos del tiempo que transcurre hasta
la,tota1'501uci§n del juicio.

XI. £1 Licenciado Ricardo Couto nos ha dicho en su obra que cito-
en esta tesis y estoy de acuerdo con su opinidon, que eé'pos1b1e en la-
suspension apreciar si existe o no violacidn a ias normas constitucio-
nales PESFEétO al acto reclamado; por lo tanto, es desde ese momento -
que debe quedar protegide el agraviado mediante esa medida cautelar, -
aun cuando los actos ya se hubieran ejecdtado.

Tamb1&n estoy de acuerdo con el Maestro Héctor Fix Zamudio en que
la suspension como medida precautoria es una providencia a la cual le-

deben ser reconocidos 1os principios que las rigen en el derecho pro--
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cesal comiin y los efectos que producen que son conservativos, constitu
tivos o restitutorios segilin sea el caso.

~ Ctabe hacer notar que 10s autores citados, sﬁlo reconocen los efec
tos restitutorios de la suspensiGn cuando se concede en su fase defini
tiva o sea no se produce cuando se forma el incidente respectivo, sin-
embargo, en mi opinidn debe concederse a partir de Ta suspensidn provi_
sional para que el quejoso reciba sus beneficios restitutorios inme-~
diatamente y se encuentre protegido en tanto se celebra la audiencia -
incidental en la cual con el 1informe previo que rinda la autoridad res
ponsable y las pruebas que aporten las partes se conceda o niegue 1a -
suspensiqn definitiva y en caso positivo el agraviado quede protegido-
hasta la terminaci6n del juicio.

XII1. De 1o expresado en la presente tesis que pongo a considera--
cidn del Honorable Jurado y ante lo asentado por la Jurisprudencia de-
los Tribunales Federales y por la Doctrina respecto a los efectos de -
la suspensién, he conclufdo que es necesario que se haga una modifica-
cidn al criterio sustentado hasté ahora y se reconozca a esa medida -
cautelar ademas de su efeéto conservativo. el de:restitucidon provisio-
'na1 cuando el acto rec]amado se haya ejecutado, para lograr ese objeto

debe hacersa una reforma a Ta Ley de Amparo.
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