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VIII, Cramer y Calvino entre otros, dando lugar

I NT ROD UCC I ON

El 13 de mgosto de 1521 un pufiado de soldados espafioles

bajo el mando de un intrépido y audaz capitfin, cuyo genio y am

bicidén marcaron para siempre el destino de una raza y de un con

tinente, sometieron por la fuerza de las armas Al dltimo empera

dor de los aztecas, pueblo guerrerc que en ese entonces domina-

ba militarmente un extenso territorio. Pueblo cuya grandeza ha-

bfa sido forjada por la voluntad inguebrantable y el espiritu-

indémito de sus habitantes, pueblo cuya sangrienta teogonia los

habia llevade ; sufrir las méds terribles persecuciones y a come
ter los méAs terribles grimenea, pueblo cuya cultura y civiliza-
cidn habfan alcahzado un grado méaximo de refinamiento y desarro
l1lo que superaba,en algunos aspectos,a la de sus conquistadoren.

.__E1 quinto sol de los mexicas agonizaba eclipsado para 8i-

empre,por el avance incontenible de la civilizacién del viejo -

mundo.

Asi, mientras en el antiguoc continente 1la baja Edad Media
daba paso al Renacimiento junto con el vigoroso impulso de hom-
bres como.Lutero, Maquiavelo, Erasmo, Cervantes, Miguel Angel ,

Copérnice, Galileo, Shakéqéeare, San Ignacio de Loyola, Enrique’

a una época de-—

enormes transformaciones en todas las Areas del conocimiento hu

mano, donde la civilizacidn del hombre medieval se preparaba Pa

ra albergar en su seno a la semilla del mundo moderno. Asfi,mien

traa en medio de este increfible remolino de sucesos y transfor-—

maciones, el hijo de Juana la Loca, el emperador Carlos I de Esg

pafia y V de Alemania, se convertia a través de la guerra y 1la

conquista en el soberano con mayor pader en el mundo hasta en-—-—
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tonces conocido, el nuevo mundo presenciaba el ocaso sangrien-
to de una raza, de un 1lmperic, de un puebla que aucumbiao ante-—
el valor, la astucia y la ambicidn del acero capuaiiol.

Diffecil y comprometida fué la situacidn de Cortés en los
meses slguientes a la toma de Tenochtitlan, ya que por un lado
las conspiraciones y levantamientos indf{genas iban en aumento,
tanto ¢n su numero como €n s8u peligrosidad, pues pasado cl. mao
mento crucial de la captura de Cuuuhtémoc,_lon vanclidono no de-
seaban otra cosa sino sacudirae el yugo impuesto por ¢l extran
Jero que paulatinamente se extendf{a a través de todo el terri-
torio. Por otro lado, sedientos de oro y aventuras, los solda-
dos espafioles que habfan puesto en peligro au vida, no recibie
ron a cambio mads gue un pufiado de monedas, io cual provocsd que
el descontento creciera entre ellos cada dfa méds, descontaento-
que era fomentado por los enemigos de Cortés, pflncipulmontc -
por Diego Veldzquez desde Cuba.

Sin embargo,el astuto Capitdn general una vez establecido
en Coyoacén éomenzé a dictar toda clase de diuposiciones con el
objeto de ensanchar los llﬁices de la tierra conquistada y esta
plecer la colonia. Para 1o cual envid diversas expediciohes a
ﬁodb el territorio, con 1o que logré distraer 1la avuricia.y el~
descontento de sus soldados, someter a l; gran cantidad de natu

"rales sublevados y extender las fronteras de lo conquistado.

Poco a poco el dominio de los espafioles sobre los aborige-
nes de estas tierras va siendo definitiveo, aun cuando la sumi--
s8ién total no es 1ograda sino hésta finaies del siglo XVIII,cuan
do los levantamientos indigenas disminuyen tanto en ndmero como
en importancia. Por otro lade, los misioneros espafiolesn comenza

ron a llegar al finalizar la toma de Tenochtltlnﬁ, siendo ellos
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quienss mé&s contribuyeron a doblegar el espiritu guerrero del-
indigena al destruir la razén fundamental de la grandeza del-
Anahuac, la religidén indigena, pues el equilibrio del sistema-—
de vida en la civi;izacién del nuevo mundo estaba sustentado en
las creencias profundamente religiosas de los pueblos de Meso-—
américa. .

La labor de log religiosos constituye uno de los sucesos-—
més importantes en la vida de la Nueva Espafia, pues los obstacu
los que hubieron de afrontar parecian casi insuperables. debido
al desconocimiento del territorio y de las diferentes lenguas -
en é] existentes; por lo tanto tuvieron la necesidad de improvi
sar diferentes metodos de evangelizacidn, que van desde predi-
car a sefias, hasta el manejo diestro y hébil de las lenguas im
portantes, saegun la regidén. E1l1 aprendizaje de los dialectos fué

un proceso lento pero eficaz, al grado que los misioneros provp

caron al estudiar y dominar el nahuatl, que esta lengua se con-
virtiera en un 1nscrument6 mAs de sujecidn. )

Los conquistadores extendieron su @ominié por las regiones
még apartédas, logrando a:i unabintegraéién még acelerada‘del -
territorio; prueba de ello Boﬁ los convgntoa e iglesias construi
dgé a lo larpgo j anche de 1la Nueva Easpafia, mudos testigos de uﬁa
labor constante de enajenacidén y cambio en los procesos mentales
de la raza dominada; asi como las obras ;ngenieria {caminos, re
presas, macueductos, etc.) y la incorporacién ée cultivos a la a
griéulturq ind?gena hasta antes desconoclidos., Por esto 1la conver
8i6n del indio no fué sdloe un resultado sino antes bien una con
dicidédn, ya que Bu integracidén al mundo occidental no se hubiera

logrado si la conquista enpiritual no hubiese destruido el cen-

trb de equilibrio de aquella cultura a la que siempre quiso pre
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servar y defender do la avaricia de JlJoe aventurerous poeninsula-
res.

La ambicidn desmedida del soldado espafiol resulta toilmnlmen
te explicable, 3l tomamos en cuenta que la mayoria de ellos pro-
venfia de ciudades espafiolas que'on los Gl timos ailos del n.XV . se
vieron invadidas por una emigracidn masiva proveniente del cam-
po, lo que provocd la murginacidn de la mayor parte de la pobla
ciédn, y es de estas oleadas de emigrantes de donde surgieron la
gran mayorfa de los conquistadores, quienecs parus romper con el
negro futuro que les deparaba la sociedad espafiola se lanauron-
a la aventura scedientoa de riquezuu y poder.

El grupo o mejor dicho, los grupos de conquisgtadores que -
vinieron a las tierras deacubiértus por €Colén, llegaron en for
ma sucesiva, lo que hizo adn méds diversa la conformacidén sgocial
de la Nueva Espafia.

Asfi, tenemoa que la mayorfa dé& loa conquistadores cran cria
dos,; mayordomos, campesinos en desgracia, hijos "“segundonca' -
cuyos hermanos mayores les habfan quitado toda oportunidad en -
la EO‘Ciedad gsi::aﬂola, soldadaos vete‘ranos empobrecidos, ladrones,
criminales y algunos '"hijosdalgo'" con ampiia culturé,que‘vlcrph
enylé cbnquisfa la oport@nidad de lcgraf fama y poder para uacég
der en 1la eacain saocial de la madre patria.

Esto éxplica mads claramente el porqué los conquistadores -
establecieron en América, durante la primefa mitad del 8.XVI, -~
una verdadqra socledad de conquista cuyo mejor premio fue 1la ex
plotacién inmiserlicorde de los naturales y s8u territorio, aun =
en.éontra de la voluntad expresa de la Corona.

Esta comunidad colonial de principlos del XVI estaba soste

nida en el militarismo, de ahi que Bus primeras Jjerarquias se cg
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tablecieran en relacidén con la categoria militar adquirida y -
los meritos en campafa.

De igual manera esta Bociedad se sustenté inicialmente en
la institucién de la encomienda, inspirada en modeloa peninsu-
lares y cuyos origenea inmediatos los encontramos en el perfio-
do antillano de dominacién, sienQo el propésito fundamental ma
nifiesto el de obtener la cristianizacién de los indios a quie
nes el encomendero espafiol tendrfa gque proteger y evangellzar-—
a cambio de tributo y obediencia.

De esta forma la Corona queria primero, trasladar el costo
de la evangelizacién; segundo, asegurar la colonizacidén de la -
Nueva Espafia al otorgar a los conquistadores tierras e indios -
para trabajarlas, 6K y tercereo, proteger y cuidar a los aborigenes
pero sujetos siempre a la vigilancia espafiola.

Este lGltimo propésito jamés se consiguié a causa del desmg
dido abuso del encomenderoc en ia explotacidn del indigena, a pe
sar de las numerosas disposiciénes reales dirigidas a 1a humani
zacidén en el trato al indio; a los espaficles no les importaba -
la situacién del mismo, tUnicamente deseaba enriquecerss réapida-
mente, ya qué esto les sighificaba un ascenso seguro en 1aJera£
’quia social, logrando asi{ un mgyor podeb polftico y‘mejoras‘pg;
laciones éntre el encomendero y el grupo en el poder, lo que le
permitia conservar para sf, por un lapso méds amplio, la encomien
da.

Esta institucidédn determindé, en los inicios de la Nueva Ea-
paiia, trés grupos en la sqciedad naciente., El primero estaba —-
constituido por quienes tenfian una experiencia militar.previa ﬁ
una destacada labor guerrera ean lh—conquisté, o por sus aportes

econdmicos para sostenerla, mereclendo por esto el otorgamiento
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de las encomiendas de mayor rentabilldad. El smsegundo grupo, un

poco mAs numeroso, lo conformaron los mas cercanocs colaborado-

res de los capitanes destacados y algunos de sus criadon; easte

grupe recibe encomiendas consistentes e¢n huertas, solares o ven

tas, y desempeflan cargos plblicos menores, algunos se dedicon~

a actividades como el ejerciclo de la medicina, la arquitectu-

ra, aserraderos, etc. Por Gltimo, el torcer grupo lo componfan
msquellos que ni siquiera viajaron a su costa, a éstou pe¢ les -

entregaron encomiendas muy pequefiams, raramente ejercieron algin

emplec piblico (pero se les llega a encontrar desempeilandose en

puestos como el de ballesterca o cabos de guardia) y en la vida

privada Be realizan como sastres, arrieros, etc.

Conforme avanza la vida en la Nueva Espafia,el trédnusito de

un escafio social a otro se hace més difficil y las demandas po-

liticas planteadas por los conquistadores, en realidad s&lo be-

neficlan a la minoria que detenta las encomiendas mas product}i

vas y ejerce los cargos plibllicos méas ihportantos.

La situacién del lndigcnﬁ dentro del proceso de¢ gestacidn
de la sociedad colonial,és realmente diffcil debido a quc no -
era considerado propiaménce como parte de ella. Por un 1ad6 1a
sociedad aborkgen conservaba la divislién hrinclpul de noblau‘y
plebeyos y‘por‘otra parué.codoa ellos 1htegfahan el grupo dé‘5
los conquistados que a través de la institucién de la encomlen
da fueron convertidos en tributarios de los peninasulareso.

El grupo de nobles indfgenas que logrdé aobrovivir a la 1luy

cha, resintié con mayor fuerza las profundas tranaformacionecs-

impuestas por la conquista; para ellos s8élo habfa dos caminos,

uno8 optaroh por conservar au autoridad tradicional y su cali-

dad de nobles ante los indios, perdicndo aagfi todo poder dentro
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de la sociedad novohispana.

Otros decidieron integrarse a la

cultura occidental y colaboraron con los conquistadores, con -

lo, cual conservaron parte de su autoridad y algunos privilegios

montar a caballo, vestir a la espafiola, portar armas, etc. Esta

situacidén provocd su paulatina hispanizacidn, hasta que final-

mente de jaron de pertenecer al grupo indigena.

De los plebeyos,sdlo algunos comprendieron su situacidn, -

as{ como la forma de ascender y mejorar en la escala social, -

por lo cual al usurpar alguna calidad de la nobleza ¥y al ganar

se poco a poco el favor de sus sefiores llegaron a ocupar alguno

de los puestos mas importantes de aquelos en que las era, permitido

desempefiarse a los indigenas: gobernadores de indios, caciques,

recaudadores de tributos, mayordomos religiosos, etc.
Pero la gran mayoria de los aborigenes .sobrevivientes a

las guerras de conquista, fueron entregados en encomienda

a -
guienes meses antes habian sido sus verdugos, los cuales se apro
vecharon de 1la situa?ién y al "confhndir" encﬁmianda con escla-
yitud, sometieron a los naturales del nuevo mundo a las jornadas
. de trabajo mas 1nhuménésbe inimag&ﬁables. asi como a las mAas

grandes e indescriptibles 1gndminias.
Encomienda yAesclavitud no eran una misma ‘institucidédn a 1la

luz de 1la 1egalidad‘hiépana. sin embargo;dada la distancia enor -

me Que separa a los dos continentes, los conquistadores muy‘prog

to encentraron la forma de no respetar las disposiciones de la-
Ceroné aplicando a su convepienqia la famosa férmula: "ogedezcg
se, pero né se cumpla'.

Lo que hasta aqui ae.ha deacriﬁo, nos puede dar una idea -
m&s clara de cual era la situacién real de la vida en la Nueva-

Espafia al término de la conquista, cuya economia estaba basada-
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en la explotacién exhauastiva de todou Jos recursos naturaley -
del territocio, pues de ello dependfn 1a riqueza y el poder deoe
la Corona espafnolan, lo que no impedfa a los conqulutadores ecl-

tratar de retener para 8i miamos la mayor parte del produclo -

de suu encomiendas, yo que el impuecusto a gue los sujetaba la -

Real llacienda era muy elevado, por lo que truataron de extraecr-

de la tierra la mayor cantidad posible de lows recursos natura-

les del lugar, sSin importar el costo en vidas humanas, nt sus-

consecuancias.
Por otra parte y desde el punto de viata juridico, Lenecmon

el importante acervo legislativo dirjgido a prescrvar y prote-

ger a loa indfgenas de los wbusos de log euapaflolus, que aun cuun

do no siempre se resgpetd ni se aplicé como e¢rasn debido, now wirn
ve para conocer cual era la verdadera actitud de la Coronua espa

flola respecto de sus subditos en América, asf{ como también non

permite conocer hasta que punto estas disposiclones influyen y

modiflican la vida jurfdica de la naciente colonia. Asf{ tencmon-

que, dende ¢l punto de vista soclal, el indigena o blen trutuba

de 1iberarse del yugo impuesto por ol congquistador, o bien desen

a la nueva sociedad para poder sgsobrevivir, aan cuan

ba adaptarse
do esta adaptacidn signiricarn el perder el resapeto y categoria
social dentro de su propio pueblo,

Por todo lo expuesto anteriormente, conasldero de suma impor
.tancia el conocer cuales fuepon las diferentes instituciones ju
rfdico~polfticas que se aplicaron durante este perfodo, puecs en
ellas se pueden encontrar los origenes de todo un proceso evolu
tivo de nuestras instituciones, cuya repercusién puade detectar
Be a lo largo de la histéria Juridica de México, udGn en la épo-~

ca moderna; lo cual facllitars8, sin duda, lo creacién de una
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mejor estructura institucional de nuestro pais, m&as adecuada, -

mas justa, m&s nuestra.




CAPITULO I
INSTITUCIONES JURIDICAS DENTRO DE LA NUEVA ESPANA

Al. TERMINO DE LA CONQUISTA

A) | Inatitucioneas juridicas del derecho eapafiol
aplicadas en la Nueva Espafia.
Bfeve feseﬂa de su origen y fundamentos de aplica
cién, aé! como su repercusidén en el pueblo indige
na frente al conquistador.

B) Inatitucionea jurfdicas {indigenas conservadas
al término de 1la conquiata.
.pe?echoa maya y azteca y au‘trascendencia en la

vida Juriaica de ;5 Nueva Espafia, .



A} INSTITUCIONES JURIDICAS DEL DERECHO espafion
APLICADAS EN LA NUEVA ESPANA.
a) CAPITULACIONES {(Adelantado, Capi+tén General y Gober
nador)
' B) LA AUDIENCIA
c) EL VIRREY
d) EL MUNICIPIO
e) ALCALDES MAYORES YVCORREGIDORES
f) MAXIMOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS PROVINCIAS
ESPANOLAS DE ULTRAMAR RADICADOS EN LA PENINSULA
( La Casa de la Contratacién de Sevilla y E1l Real
y Supremo Consejo de Indias)

g) VISITAS Y JUICIOS DE RESIDENCIA.

a) CAPITULACIONES.— Iniciaremos nuestra investigacién con
el estudio de los tftulos juridicos denominados capitulaciones-—
o contratos, dado que estos titulos fueron el fundamento juridi
co primordial de las expediciones de conquista y colonizacidn -
de las Indias americanas. :

EY deacubrlmiento; la conquiséa y ¢q1on1zac16n de 1la Améri
ca éépaﬂola se realizé.en gran medida.graciéa 51 éafuerzo'privg‘
do eminentemente popular, pues fueron los espafloles aventureros
y ambiciosos quienes arriesgando su vida y posesiones hicieron-—
‘"factible la realizacién de las empresas de descubrimiento y con
quista. La Corona espailola Gnicamgnte avglaba y.fijaba los pri-
vilegios y condiciones en que se debherifian realizar cﬁda una de-—

las expediciones, a travis del titulo Jurfidico conoccido como ca

pitulacién o contrato, cuyos orfigenes en el derecho espafiol se-



remontan hanta la Edad Media castellann, cuando log seiloren a-
cos tumbraban otorgar las viejoa carctau de poblacién, a truvéu-
de las cunles sus vasallos ablenfan clerton privilegion a cam-
hio de crear nuevoes centros de poblacidn e¢n nucvos territoriogs,
con ro cual conasnegufan engrandecer sus pogsesioneus y uveflorfo, -
pues en contenido y aplicacidén son muy similares a dichous con-
tratos

Del texto de dichas capitulaciones se deuprende claramente
que e) (inanciamiento real era minimo, pues lag aportacioncs do
los expedicionarios cubrian en su mayor parte ¢l costo de lao -
empresas. A cambio de esto la Corona se vié obligada, en un prin
cipio, a4 hacer importantes concesiones cen favor del iInteréa pur
ticular, otorgando enormes privilegios a laos conquistadores.

De easta forma, nadie podia realizar alguna expedicidén o -
descub -imiento, conquista o colonizacidn en los territorios re-
servados a la Corona de Castilla por la Bula INTERCAETERA, dig-
tada por el Papa Alejandro VI en mayo de 1493 y el tratado de -~
Tordesillas ~junio de 1494-, sin eécur amparado por capitulacida
otorgada por el rey © alguna de las autoridades que 1lo reprosen
tasen y estuviesen faculladas para ello.

Asi, en es tos céntratoa;qucdubn pcrfecﬁumentc establecido~
la forma y condiciones en que se deberia re;llzar 1la empfpua.uu
especificaban los derechos reservados a la Corona, y los Litulowu,
privilegios y concesiones otorpados al particular.

Dadas las enormes conceulonés contenidas on estos contra-
tog a favor de los expedlcionarlos: custe Ilnstrumento jurfdico -
llepd a convertirse en objeto de diferentesn tPanunccionus‘en@re
particulares, en ocasionesa [ue un verdadero titulo negociable -

objeto de diversas operéciones Jurfidicas: caompra-venta, traspa-



s08, permutas, etc.,

Es necesario aclarar que no obstante la preeminencia de -
los matices del derecho privado en estos contratos, el interés
real se hace patente en forma acentuada desde 159 primeras ex-—
pediciones, pues los juristas espaficles articularon de manera-
muy completa los aspéctos legales de los descubrimientos, con
quistas, y colonizacién de las provincias espaffolas de ultra-
mar, asi como también lo referente a las regalfias correspondien
tes ' a la Corona de Castilla, generadas en los territorios descu
biertos o conquistados a su amparo, y es a través de estos tftu
los que la Corona realiza sus diferentes politicas respecto a sus
nuevas colqnias, principalmente en los primeros afios de los desg
cubrimientos colombinos. En estos contratos se exigfia ademés,que
todas las expediciones contaran con la participacién de los clé
rigos, de.manera que se cumpliera con los fines espirituales y-
oficiales para la mejor admin;atracién y defensa de los intere-—
ses realés. ‘

A partir del 17 de noviembre de 1526 se incluyeron en los-

textos Qe las cap}tulaciones,disposiciones acerca del buen tra
tamiento de los indios.
» En léletapa de los deséuﬁrimientos Yy en los primeros aflos-
de la conquista y colonizacién de los nuevos territorios, las-—
éapitulacibnes fueron el titulo juridico mediante el cual se con
cedieron los nombraﬁientos y facultades con que eran investidos
los conquistadores y expedicionarios,como apuntamos anteriormen
te, para la”realizacién de su empresa.

Entre los nomhrahientos mas importantes concedidos en esta
primera etapa por sBu autoridad, los privilegios y las més ampli

as facultades otorgadas & los congquistadores, destacan los titu



lon de Adelantado, Capitdn Genoeral y Gubernadar.

Adelantadon.~ lLos orfgenes hislLéricos de cabta tmporbtonle-
s
instltuclidn,se remontan a la época de integracién del reino de
Castilla, cuya unidad politica se lopgra con base oen lu fdea im

perial de fijar leyes y réglimen de pgobierno dnicos para todas-—
las provincias que en ese entonces lo conformaban. Para ¢l po-
blerno de las mismaa, éstas ase dividian en Merindaden o distri
tos con una villa importante que defendfa a los pueblon de au-
Jurisdicecidn. E1 titular de la merindad era el Mcvlno..Juuz nom
bradoe por el rey para hacerse cargo del terreritorio que compren
dia 1la merindad.

En un principio s86lo tenfa funciones ceconémicas, posterior
mente le fueron conferidas amplias facul tades Jjurisdiccionales.

Al continuar su expansidén y 148 reconquinta, 1la Corons de -
Castilla eatablecid en losg terrttorios fronterizosg congulastados
l1a figura del Adelantado, cuyn; funciones eran las mismas que-
las de los merinoa pero con la diferencla de que el adelantado-~
ademas cGnia funciones militares.

Asf, cuando sec¢ realiza el descubrimiento y conqulsta de -
América, en‘la mayoria de las‘capitulacionea de doescubrimiconto-
ﬁuevo Yy pPoblacidén se concede el t{tulo de Adelantado Qgeneral——'
ménte se otpfﬁaba JjJunto con el de Cépiﬁén Generunl y Gobernador-—
que mins adelante explicaremos- al jefe d; la expcdlcién, con fa
cultades politicaas, de gobierno y administracién, tante civil -
como militar, en las tterf&s descubiertas y conquistadans, asasf -
como en las provincias que fundare; podfa dictar Ordenanzas con
validez por dos afios, prorrogables con autarizacién real, tenia
facultades para repartir tlierras, nombrar a las personas que dea

sempefiarfan los oficlosa paGblicous menorés en las nuevas ponesfio-—



. S
nes, fijar encomiendas de indios, acufiar moneda, erigir su for-.
talézé ¥ quedar exento de algunos impuestos. Una caracteristica
muy importante respecto a los adelantados es que durante el pe-—
riodo virreinal fueron los Gnicos funcionarios q;e estaban exen
toé de la Jjurisdiccién del virrey.

Al correr del tiempo,la importancia de la figura del adelan
tado va desapareciendo hasta convertirse en un tftulo meramente
honorifico. ‘

Capitan General.- Este fitulo juridico tiene sSus origenes-
en el derecho espafiol dentro de la época de la reconquista y aun
cuando resulta diffcil precisar su evolucidn, dentro del mismo-—
podemos establecer claramente gue no se trata del cargo de la -
milicia existente dentro de la jerarquia castrense, pues no obs
taﬁte sus.amplias facuitades mllitareaf se caﬁacteriza como el -
principal jefe politico y de gobierno de los territorios recon-
quistados y alejados de la metrdpoli real. Las atribuciones del
Capitén General en los terricorios descublertos por el Almiran-
te genovés eran eﬁ eseﬁcié las mismas que las otorgadas a los -
éaelantgdos y los gobernadbres, aﬁn a pessar de‘que,aﬁ origen y
evolﬁcién fueron_diséintbs, quizéd el ﬁniéo elem;nto objetivo que
nﬁa auxilie en_su’diferénciacién 1o coﬁétigﬂyan la extensién y-
la categoria politica de 1las demarcaciones territoriales bajo su
Jurisdiceciédn y pgobierno.

Gobernadores.~ En la época de integracidén del reino de Ara
g26n (s8.XIIX), la unién del mismo giraba en torno a la presencia
del rey, que a su vez, lo era también de las demés provincins‘u
que conformaban gsu territorio, conservando cada una de ellas sus
propias instituciones Jurfidicas, politicas -y sociales; de ahi -

que la presencia real fuera indispensable péra lograr la cohe~-—
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si6n del reino, Coma ¢l rey no padin ecular en dos wlitios al mig
mo tiempo para atender los problemas nurgidos en sus dominjos, -

delegaba sugs funciones en un repregentante rcecal, al que 1 lamaba

. Cuando el heraedero al tro

na e¢ra quien desempeifianba €l cargo en todo el Lerritorio pur au-

secncia del monarca, se le facultaba o aquel para nombrar a susn-—

propios representantes Procurator Generulis pero cuuando el heaerg

dero era solamente procurador genceral entoaces énte podia nombrar

a un Gerensa Vices o Partantveus de Procugcator Generalils para que

lo representase. .

Para mediados del aiglo X1V aparcce en loa ducumnnﬂuu nhia-
téricos ¢l término de Gobernador General, que va suastituycendo -
poco a poco al fitulo de Procurador.

A fines de ese siglo comienza a desartollarse dentro de ta

monarquia Aragoneua. dado ¢l constante ausentismo del rey en la
adminintruc;én de sus territorios peninsulares, provocado quizi-
por la expansidn del reino en el mediterrédnco, el titulo do¢ hLoc
iiﬂggsﬁgsneral {Lugarteniente General),; de ponibles orfgecnes Jju
diciales (1) Yy para un plazo duterminadu. con una misidn concre
_ta. y con aependunéin directa de la yoluntad hul monarca, pogi--
Yblcmente con una nu:orlda¢ mucho mias amplia que ln'oLorgudﬂ al -
Gobernador General, pues mie sntras quu el curéuLer de Lugnrtunl-
ente General va adquiriendo una jerarqufa funclonusl mAs oefecti -
va, el Gobernador General se transforma poco a poco cn un nomhrn
miento haonorifico, )

La evolucidis de la categorfia de Lupartenlente Ceneral cong
tituird,aflos mas tarde (en la primers mitad del Bipglo XV), un an
tecedente importante de una nucva institucidn, el Viso-RBey o -~

Virrey, tfitulc mas adecuado para el que scrd el representante -



del rey.
Puede decirse en té&rminos generales que los titulos de Ade

lantados, Gobernadores y Capitanes Generales casi slempre eran-

otorgados de manera conjunta al jelfe de una expedicién, por lo

qQque en los territorios de Indias era muy frecuente que estos -

ejercieran a un tiempo el gobierno politico, administrativo y -

Judicial,con amplias facultades militares.

Esto implicaba por lo tanto el tener la autoridad para fun

dar ciudades, establecer y nombrar a funcionarios menores para

el gobierno de las mismas, repartir entre los participantes de
,ia expedicién las caballerins, las peonfas, establecer encomien

das; facultades para explotar las minas que descubriese (pagan-—

do al fisco real la parte correspondiente a la Corona); tener su

AprOpia fortaleza; el derecho a cobrar rescate por los indios cap

turados duranté alguna expedicidn (pagando su parte a la Corona)s

‘tenian también el derecho a una renta fija y hereditaria; facul-

tades exclusivas en la explotacidn de aigunas especias; etc. N
bB) LA AUDIENCIA.

Dentrp del gobierno 'y Bdministyacién de las provincias es-—
paﬂoias de ultramar enconﬁiamos, como una de las instituciones-—
‘espafiolas més sfgnificativa en los inicgos de 1a_§1da Ju;&dicu
de 1la Nueva Espaila, a la Real Audiencia de Indias. »

Sus orfigenes peninsulares inmediatos,los encontramos en las

Audiencias o Cancillerias de Valladolid y Granada, que durante-

el reinado de Fernando e Isabel eran los érganos encargados de-

atendér‘lon asuntos judiciales del reinode Castilla (la circuns-

eripcidén norte por la de Valladolid y la sur por la de Grnnada)(z)'
Dadas las partlculares y singulares circunstancias

que pre

valecian en las provincias de Indias, las audiencias muy pronto-
7
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adquirieron rasgos caracteristicos en estos terrilorios que Jaa
diterenciaron de sus antecedentes peninsutares, pues aun cuando
en ellun predomina el caracter de autoridad judicinl, también -
tuvieron funcioenes poifticaa, administrativas y de pobicrno lo
que no sucedid con las audiencian doe Valladolld y Granada,

Ani, la Real Audiencia de Indias era el tribuanal supremo. -
con funciones de¢ consejo de estado y poder ¢ jecutivo (a partir—
de la creacidén del virrelnato de La Nueva Espafia, adlo ajoercld
el poder ejecutivo en las onusencias del virreyl}); en ocasioncs -
desgampeiiaba funcliones legislativas, a través del real acucrdo,
Puede decirae que an sus primeros aflos la real audiencia fue pie
za fundamental de la burocracia del estado eunuﬂui en los toerel
torioa de ultramar.

En sus iniclos, la audiencian estuvo integrada por un presi
dente y cuatro oidores, con el tiempo ¢l aGamero de cutou dltimos
aumentd en relacidén a la cantidad y comp}cjidad de los asuntoun—
de su jJjurisdiccidn, aifladiendose pau]ntlnumcﬁtu,un ainandmcro do
vfuncionurlos subordinuados (Fiacuieﬂ, cancillerca, alguncilen, re
igtores, escribanoa, un capellén, etc.)

A Coma tr‘hunal supfumb,ef& el Srgano encargado de impartir-
jusclciaia tfuvéa da‘ldu jueceas brdinurios que dependfan de eilb
bajo estricta vigilancia. '

En primera ingstancia s8élo conocfia de uuuéllou asuntos, civi
les o criminolea, que fueran realmente importantea. Primordial-
mente funcionaba camo tribunal de apelacidén conlra fullag emiti
dogs por funcionartios inferioresn; anasi tuambién,conocfa de aqucellou
recursos de fuerza que se le presentaban en relacidn a senten—-—
cias dictadas por tribunales eclepidpticos y por” aquellon tribu

nales especlales que eatuviessn bajo su jurisdiccidn como los de¢
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la Bula de la Santa Cruzada, de los Bienes de difuntos y de losa
espafloles casados que vivian en Indias y cuyas mujeres se encontraban en =
Espaiia.

La audiencia no siempre dictaba la Gltima palabra, pues en ocasiones-
se podia apelar ante el Real y Supremo Consejo de Indias,.

Los oidores revisaban los juzgados inferiores mediante el nombramien-—
to de los visitadores ordinarios y los pesquisidores extraordinarics para-
los casos de injusticias graves. Algunos oidores eran nombrados inspectores
de las armadas de las Indias y delegados especiales para la regulacién deai.
gunos impuestos.

En el procedimiente judicial que se seguia ante la audiencia se dis-
tinguen tres etapas: vista, revista, y suplicacidn. Y como rasgos generales,
esStos proceses tienen —al decir de don J. M, QOts y Capdequ1(3)~ un caréacter
secreto y escrito, de acentuada lentitud en su tramitacién.,

Las funciones de gobierno como consejo de estado y poder ejecutivo -
eran ejercidas por sus presidentes (virreyes, gobernadores y capltanes gene
rales) o por los oidores. en ausencia de aquellos, en corporacién a través -
de ;os reales acuerdos; sin olvidar que las funcipnes éjecutivas s6lo las-
éjercié ampliamente, como ya dijimos, hasta aﬁtes de la creacién del virrei
- paﬁordespués, sdlo durante 1;5 ausencias del virrey.

Como consejo de estado,la audiencia estaba facultada para opinar sobre
todos los asuntos impoftantes de 1la adminiétracién &8 la Nﬁeva Espafia, y el
virrey a su vez,tuvo la obligacién de someter a la consideracién de la audi
encin estos asuntoa, sin estar sujeto por ello a la opinién emitidu por la-
miama.

Slllﬂ audiencia criticaba alguna disposicién del virrey, y éste insis
tia en apchSrla, la audiencia estaba facultada para protestar formalmente—
ante 1a Corona, quien decidfa on Gltima instancia.

Respecto a las funcliones de goblerno de las audlenclas,es necesarlc —

LR,
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aclarar que era su presidente quien vigilaba 1 orden y buena adminjutroa——

cidn de las ciudades o distritos que pertenccian n du jurisdiccidn; Infor

mando a 1a Corona del gobierno de 1la audlencia y de los olficios vacanteyg -

que fueren de proviaidédn real, nombrando en forma interina a agquelloud funclo

narios que en sug distritos fueren necesarios por ocusidén de alpgunu vacante
en un cargo de estas caracteristicas; tenfian a gu cuidado los asuntos rclg
cionudos caon la Real Hacienda y los repartimientos de indios, llevando per
manentemente un libro de control de cancomiendas, etc.

La‘fuucidn legislativa la reallzaba constitulda vn real acuerdo, pre
sidida por ¢l virrey, €l gobernador o ¢l capitin gencral scgan fuere el ca-
S0, para dictar leyes o decretar “"autoa acordados®, cuyo texto y fundamenta

cidén eran enviadon al rey para 34 conocimicento y ratificucidn,
A este respecto el profesor Haring, citado por J. M. Ots y Capdequi,—
nos explica: "La audiencia como conusejo doe estado deliberaba éon el presiden
te en ciertos dfus de la gemana gsobre asuntos de administracidn polftica.
Estas sesiones se llamaban acucrdos y las resoluclonesa autoa acordados.
En asuntos de la hacienda pablica se unfan a los oidores los oficialen
realen; con el desarrolloc del acuerdo la auqiencta colonial llegd a adquirir
poderes legislativos y adminiastratives, lo cual leuAgio. en su distrito, po
deren anidlogosa a los del Consejo de Custlllu"(d’.

Para finalizar diremos, que de acuerdo con el investigador. argentino-
Rulz Guifiazdi, las audiencias podfan ser: virreinales, prctorlulou ¥ aubordi
nadas.

Las virreinales eran lag cstablecidas en la capital del virrelnato y-

prestdidas por el virrey (en América s6lo hubo doa, la de la cludad de Limn

¥ la de Nueva Egpafia en la ciudad de México).

Las proetoriales eran las establecidas en la ciudad principal de una -

capitania peneral, y presididas por su capttan general.

Las audiencias subordinadus eran todus las doembs, adn cuando cata  je
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rarquia sflo se registraba en el orden esctrictamente judicial, slendo por
lo demés, independientes unas de otras, pero siempre sujetas a la vipilan-
cia de la audiencia virreinal correspondiente.

La primera audiencia en América fué la de Santo Domingo (1511), suspen
dida por un tiempo pero restablecida en 1526. La primera audiencia de la e-
tapa continental fue la establecida en la ciudad de México debido, por una
parte, a la politica de apartar del poder y del gobierno colonial a los con
q:istadores ¥y por la otra, a las continuas dificultades que los enemigos de
Cortés le crearon a &éste con las autoridades de la peninsula, &1 cual viajo
a Espafia para resolverlos personalmente.

As{, mientras Cortés viajaba a Espana, en el nuevo mundo se estable——
cia un gobierno civil permanente, la Audiencia de México.

La primera audiencla estuvo constituida formalmente por cualro olidores
¥y un presidente; durante gsu gobierno Nufio de Guzmén, quien la presidia, come
tié tada clase de atropellos, crimenes y abusos de autoridad, no sdlo con- .
tra los indigenas, a quienes despreciaba por considerarlos menos que bestias,
sino también en contra de los propilos éspaﬁoles. interpretando con la mayor
amplitud posible la politica de la Corona.de retirar de la administracién-

a los ccnquigtadores, muy especialmente a los partidarios de Herndn Cortés.

. El gobierno de la primera audiencia fue un régi;’nen de terror, que apli
caba lndistint; e Lndiscriminadamente-ia prisidn, la confiscacidén.y lé hor
ca. Y para evitar qua sus feloniaa fueran conocidas en Espaifia,impuso la méas
severa vigilancia en la ciudad de Veracruz.

Tal era el estado de cosas,que incluso la iglesia representada por el
obispo Fray Juan de Zumérraga, tuvo que enfrentarse abiertamente con el pre
sidente de la audiencia, no sdle por loa atropellos cometidos coﬁtru lon-—
indios y espafioles comuﬁea, Bino ademés por los cometidos en lags personas -
de los frailes.

Las horrendas revelaciones dul oblspo y las hablles gestiones de Car-
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tés convencieron al Real y Supremo Consejo do Indlas (creado en 1624 y del

cual hablaremots maAs tarde) para suprimir al pgobierno de la primera audicn-—

clia,

En 1430 se establecid la sepunda audiencin cuya preoldencio quodd a

cargo de don Sebastidn Ramirez de Fuenieanl, quien conté con el auxilio de—
Juan de Salmerdn, Alonso Maldonado, Francisco Ceyno y Vasco de Quiroga co-

mo sun oldoron, todoa hombraen oxtraordinarliamonte cullion y capacon,

Al tomar poseslén la segunda audiencia en 1530, la siluacidn cra raewl-

mente diffcil, por una parte existfa la amenaza constante de un levantamien
to indigena debido al mal trato que estos habfan recibido durante la adminis
tracién de Nuiio de Guzmén y por la otra,existf{a un verdadero descontentodel
ayuntamiento de la capital en contra del gobierno de la primera audiéncia,

El brimer problema lo resolvié la nueva autoridad, muy a su pesar, po
niendo el pdder militar en manog de Cortés quien aplastd la rebelién. Poste
biormente y oyendq el consejo del obispo Zumarrapa, de los provinciales de
las Srdenes franciscana y dominica y de iterndn Cortés, la segunda audienc;a
decret6 la reduccién del tributo a los indios, la abolicién del uso de tame
mes y concedidé a las comunidades ipdigenuu la facultud pars gobernarge a of
mismas, aunque siempre sujetas a la vigilancla de 1la igicuia y 1oq represen
_tantas»dé la Corona; la proteccién de los Lndida fqé‘muy importante pasra -
Fuenlcal y sus oidores. . - ’

Ei aeéundo problema y no menoa trascendente, consistia En mediacizar~
de manera discreta pero efectiva el poder de los conquistadores, sobre todo
el de Cortés que aun continuaba siendo el Capitéan Gcne}ul do loa territorios
por éi descubiertos y conquistados, y titular de un enorine aunque disperso-
marquesado, asi como también el cawiillo principul de los vicjosn soldudos;-

sin descontar los problemas que significabun Nufio de Guzmin y Pedro de Alvua

rado,

Para resolvérlo.la segunda audiencia continud con la polfitica real de
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retirar paulatinamente a los conquistadores de los puestos mds importantes—
2n la dlreccién del gobierno de la nueva colonia, ademas fué reduciendo po
co a poco el poder de¢ los encomenderos, ya que suprimid las encomiendas con
tituloy dudosos o imperfectos y las incorpord a la Corona como puehlos de -
realengo bajo la autoridad de magistrados llamados corregidores.

Resulta verdaderamente admirable el hecho de que en tan sdlo clnco a-
Aoa la sepunda audiencia bhayao podido impener la ley, el orden y la protec—--—
cidn al indigena en medio de tan cadlica e ineuntable situacidn.

En 1535 la Nueva Espafa Tué elevada a la categorfia «de Virreinato, es-—
tableciendose asi un gobiernoc mds adecuado a las nccesidades de una sociedad
en crecimiento y una barrera infranqueable contra los conquistadorea y su -
ambicidn.

Si recordamos las funciones de la Audiencia de Indias nos daremos cuen
ta que la confusidn de atribuciones entre ésta y el virrey era evidente, puex
aln cuandoe en teoria no es tan complicado precisar las funciones gue el vi-—
rfey tuvo y establecer sus diferencias con las de la audiéncia, en la prac-—
tica ${ resultd un verdadero problema el deslindar con claridad la competen
cia de dichas autoridades, por ejemplo gcémo precisar en gué casos cabia re
curao judicial Ante la audiencia contra resolucionen dictadas por el virrey
eﬁfésuntos referentes a-la administraclidén del gobierno de la ciudad?, gcuan
do deb{a el virrey solicitar el voto consuitivo del real acuerdo?.

La respuesta a estas interrogantes no era facil, mas aun si la Corona
misma propiciaba que no lo fuera, ya que era ella guien fomentaba ese tipo-~
de confusiones para establecer un equilibrio polftico del poder que sdlo a-
ella beneficiaba, pues en todo caso siempre seria la Corona quien tendrfa -
la Gltima palabra.

c) EL VIRREY.

Sus orfgenes peninsulares inmediatos los cncontramos en el tituln de-—

Loctinent General (lugarteniente gencral),cuya evolucidn ya hemos explicuado
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al hablar del cargo de gobernador, aquil usdlo trataré da explicor su reper-
cusidn y su influencia en la creacién del carygo de virrey.

En loa dltimoa aflos de la primera mitad del siglo XV una nueva inosti
tucidn se va gestando de maners paulatina y para fines do oiglo ya e de uno
general en las posesionea aragonesas. Este nuevo f[tulo se aplicaba o lapepr
sona que representaba al rey en sus aus@ngias en una provinecia o ciudud, cu
yo uso cada vez mAs frecuente finalmente sustituye al de lugarieniente.

Para explicar las poslibleos causuu que dicron origen n o fnotitucidn-
del virrey J. 1. Rubio Mafié cita a Jalme Vinces Vives, quien nos dice: " Eu
posible que doa causas hayan originado la institucién del Virrey, ambos con
Juntas o.una y otra: la.} que en la época seflatada...se quisiera distinguir
diferencia entre el Lugarteniente y el Virrey, reservando el primero puara-—
los reinos continentales y el segundo para loa ultramarinos; y 2a.) que sou-—
quisc variar el término de Lugarteniente General al de Virrey para ecmple-
ar una acepeidn maAs correcta, que respondiera mas a 1; realidad... Para po-
der inclinarnos hacia la primera cauaa existe el hecho de una relativu simi
1litud de.faéultadaa ¥y funciones éncre ambos cuargos....Y¥ para...la secgunda —
causa, existe el hecho du que auhque Lugarteniente y Virrey Bignir;caucn lo
mismo filolbplicamente, es més concreto &l término de Vivreyf También es un-
hacho que el'Luggrtenienie Generul; tal Eomo ruﬁcionaba en Aragén‘era un Vi
rrey; aunéue no llevase este titulb,.. Tal coho'csfﬁn hoy loa'coqocihicntos
sobre este punto es pbeciao recénocer que el origen inmediato del virreina-
to aragonés se halla en un punorumﬁ oscuro;..."(s).

En abril i? de 1492, en las Capitulaclones de Santa e, los Reyes Cn-
télicos le otorgan a Criséobul Coldn el titulo de Virrey-Gobernoador de 1low
tierras que descubriera. Asi, aun antes de realizado ©l descubrimiento de -
América,ya se habfia 1nat1tuciona11;ado al virreinato como gu forma de pobier
no. Sin enbargo este titulo otorgado a Colén lue mas honorifico que efecti-

vo, pero conatituye un antecedentoe importante. Por lo demfis, fueru de lus -
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Capitulaciones de Santa Fe, no existen ningunas cotras donde se conceda este
tftulo, lo cual nos permite conocer el cardicter estatal de la institucidn - .
virreinal en la América espanola,libre de las inperenciaa sefioriales, que -~
atin se percibfan en el contenido de las posteriores capitulaciones de descg‘
brimiento nuevo y poblacién y hasta antes de 1535.

Como ya lo explicamoes al hablar de la audicencia, dada la tenusus situa-
cibén social y politica en que s¢ encontraba Nueva Espafa, la Corona se vio-
en la necesidad de establecer una autoridad preponderantemente civil, cuyas
facultades legales, polfibicas y morales pusicran coto a la ambicidn y poder
de los conquistadores espafioles,evitando asi el colocar en entredicho s la-
autoridad real en sus colonias. Esta autoridad fue puesla en manos del reprg
sentante personal del rey y para esto en 1535 la Nueva Egpaiia es elevada a-—
la categoria de Virreinato.

Los primeros virreyes tuvieron la maxlma conflianza de la Corona parsa-
gobernar los territorios de Indias,pues sus atribuciones fueron tan amplias
que incluso podian modificar y aun suspender las cédulas reales cuando asi-
lo consideraran necesario, 'se acain pero no se cumple'. Los virreyes a su—
vez promulgaban inst;ucciones a los funcionarios de la administracidn pabli
ca._consignanéo sus experiencias en una.memoria para utilidad de sus sucesg
res. Cuahdo un virrey fallecfa en funciones,el sucesor iﬁterino era aguél —
que hublese sido desipnado por ¢l difunto en el conocidp pliego de mortaja.

En los primeros afics el nombramiento de virrey fué vitalicio; después
se redujo el plazo a tres aflos y posteriormente se aumento a cinco.

La amplitud de poderes otorgada en un principio a estos [uncionarios-
se fue limitando con el tiempo, pues se les impuso la obligacién, primero,-
de informar a los monarcaes con todo pormenor de gsu desempefic en el goblerno
y administracién de las colonias y después se reglamentd de manera minucio-
sa esta actividad, sin que lo:: virreyes pudieran apartarge do cobas inastouc

ciones. Por otro lado y desde el primer momento, las facultades pubernativas
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de lus audicnclas,asi como lap visitan y julcios de reuidencla resul baron -
ser un poderosoe freno a lou pousibles abusosg de los virreyen,
3 Como ya hemos apuntado, el virrey gozaba de las mds ampl ion facul Ladas
pues no sdlo era jefe politico y la suprems autoridad adminfstrativa y de go
bierno, sino que ademis era la mds alta autoridad judicial ya gue fungfa co
mo presidente de la audiencia; como capitin general de todos lous territorios
tenfia la maxima autoridad militar (1o fué o partic del scgunsdo virrcey, Lraus
1a muecte de Cortdn quien cra capltdn gonoral de log tercitorios por &1 deg
cublertos y conquintados, a saber Nucva Eapufin); y compurtfa 1o mxima auto
ridad eclesifuatica como vice patrono de la igleala.

Como jefe politico y suprema autoridad de gobicrne y adminislruacion —
estaba facultado para vigilar las obras pdblicus (caminos, acueductos, puen
tes, puertos, etec.), su realizacidn y mantenimiento, conservacidn del arden
piblico, el control de¢ abastos mediante el buen funcionumicento de l;n ol —
tos y alhdndigas; limpieza y alumbrado de las calles., Butabou facul tado poara
repartir ticrras y solares, y para autorizar la venta en subasta pablica de
lus tierras de rcalengo. Debia fomentar las expediciones colonizadoras, 1a
fundacién de nuevos pueblos y ciudades, as{ como la formaclén del cenao del
virreinato; todo 10 anterior con .el auxilio de las autoridadcs o 61 asubordil
nadas.

» PuEu esto Lodas»lna autoridaden virréinales (gobernadores, corregido-
res, alcaldes mayores y ordinarios) debian consultar al virrey antes de adop
tar resoluciones trascendentales y somelerlie las controversiag surgldus por
razén de compaetencia o jurisdiccidn. l.os Gnicos funcionariuvs exentoé de lu—
vigilancia virreinal eran los adelantados. “\

Los virreyes fueron también los superintendentes de la Real lhelendoa-
y tenfan a su cargo la vigilancia de todo ¢l mecunismo financioro del virref
nato, cuidaban el traslado de los metales preciosos de las minas o lad coajas

-
reales y el despacho de loa caudales a la Casa de Contratuciédn de Sevillo;
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ordenaba la cantidad de moneda acufiable y la que debia ser puesta en circu-

lacidn; cuidaba ademés la admtn;strncién de las rentas de los monopolios.

Como rector supremo de la economia virrelnal debfa fomentar la agricul

tura, la ganaderfa, el desarrollc de industrias locales {s8élo las permitidas

por la Corona), pero de manera fundamental debfa fomentar la wmineria.
Por Gltimo, cuidaba también de la salubridad general, el correo, la -
calidad moral y profesional de los compradores de oficios piblicos, etc.

Cotno suprema autoridad judicial ejercia el carpgo de presidente de la-

audiencia y como tal ostentaba la errasuntucién del monarca como ente su-

perior de la justicia.

Debfa asistir a todos los juicios de residencia para conocer la conduc

ta de las autoridades coloniales en el desempefio de sus funciones.

Determinaba los cambios de limites jurisdiccionales de las audiencias

del virreinato y estaba en contacto con ellas para evitar la dilacidén en los

procedimientos judiciales.

Fijaba los dfas de sesidén, nombraba jueces en causas extraordinarias-—
o especiales, dividia la audiencia en salas, escuchaba agravios, inspeccio-

naba las carceles, decidia que causas cran de .cardcter judicial y cuales ad
ministrativas, etc.

Asistido por un asesor letrado o por el auditor de guerra,conocia es—

pecificamente de las causag de indios y las militares, en primera y segunda
instancia.

Decidia sobre la competencia de los tribunales civiles y los eclesias

ticos. Ejercia una inspeccidn pgencral

sobre todos loé organismos Jjudiciales
y a é1 le correspondia poner en vigor toda clasec de leyes y vigilar la obusern

vancia de las mismas,asf como también de los fallos de las audiencias.

Como se pucde apreciar las funciones Jjudiciales de los virrecyes iban-—

més alld de una mera formalid ..! y s8i tomamos en cuenta las funciones guber-—
uativas de¢ las audiencias, que ya hemos explicado,

resulta Lolalmente  com-
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prensible el surgimiento de un sinnamero de complejas controversias en rela
cién a la Jurisdiccién de ambas auvtoridaden.

Come Capitan CGeneral,el virrey fue ol supremo Jefe mllitar do lan fucep
zas armadas de Nueva Espafia. Para ejercer esta furicién conlaba con dou impor
tantes auxiliares, la Junta de Guerra y el Audltor,

Supn funciones en eote ramo iban donde @) roclutamlento de tropn, el -
avituallamiento de armas, viverecs, municiones, ﬂquLcnlmlenLo de cuarteles y
hospitales militares y la fortificacién del territorio, hasta la direccién~
personal de los ejércitos, como en el caso de la rebelidn del Mixtédn cn 1543,
qQue ablipgd al virrey Antonio de Mcndon a poncrdae al Crente de loas Lropod -
para acabar con el levantamiento indio.

Los almirantes de las armadas estaban sometidos a la autoridoad del vi
rrey mientras permanecieran en aguasa de gu juriadiccidn. Asf también cra su
obligacidn como capitéan genceral el procurar el ﬂbasiccimiento y daeupacho de
las armadas y la construccidn de navios en puertos de la colonia. -

Para finalizar, menc ionaremos .las atribuciones del virrey como impor-
tante funclonarlé de lg igleaia en la Nueva Espafla. Los virreyes fueron con
siderados coma vice-patronos, cuyas fuhcionea se referian a las cuestiones-—
de grganizaclén. educqciéﬂ y'¥a benétiéencip colqnigies.

Ayudaron al ciéro regular en sus‘eﬁpresnu misionales, edlficuqién de—
iglesins y conventos. Cuidaron de gue todos low eclesifsticos que  llegaran—
a las indias tuvieran la correspondiente licencia. Estaban uujehos‘a la ing
peccidn virreinal, los arzobispoa y 1os altos dlgnaturios del clero secular,
Vig!laron el pago de impuestos de la iglesia al eutado.

Los proludos no podfan remover a los eclesidaticon de sus benericion-
sin previa informacidn razonada al errey.

Debfan colectar las bulas remitidas a las Indias sin la aprobacién del
conse jo {puse de consejo) y solucionar las controversias de competencia que

surgieren entre el tribunal de la inquisicién y loa otros tribunales aclualég

- iR e



ticos y civiles,

d) EL MUNJCIPIO =SPANOL. EN INDIAS.

Parn todus nosoLros esa bien conocido el hecho de que, desde ¢l punto -
de vista formal, en la Nueva Espafia el derecho aplicable cra el derecho in
diano -del cual hablaremos mas tarde en el capftulo correspondiente-~ y sé!o
con cardcter supletorio el derecho espafliol (el de Castilla primordianlmente),
as{ como también aquellas instituciones jurfdicas indigenas que no con£ra—
vinieran los principios bésicos de la moral cristiana y sobre tode los in
tereses reales.

Por razones histérico-politicas, lo cual resulta bastante comprensi-——
ble, el derecho castellano fué aplicado, en la préctica, casi integramente—
en los territorios descubiertos y sdlo en casos especificos no resueltos por
la legislacidédn peninsular, los Jjuristas castellanos crearon normas especia-
les para resolverlos, de ahi el casuismo exacerbado del derecho indiano. Por
esto, y para poder explicar el régimen municipal de la tueva Espafia, es ne-
cesario remontarnos a los origenes del municipio en el derecho espafiol.

En la época medieval existieron en castilla primitivos consejos,cuyas
funciones originarias fueron la "regulncién de los aprovechamientos comunes,
fijocién de pesas y medidas, de los Joryaleu, del precio de los alimentos y

(6).,

otras semejantes"

Estos consejos casﬁellanon, al decir de Riazg.y Gércig‘dallo, no tenian.
intervencién en‘el gobiernc del 1ugarvy sus acuerdos eran ejecutados por un ‘
funcionario real (maiorums real).

Para la segunda mitad del s.XI,el papel del municiplo destaca porque-—
se encacrga de repartir las ticrras conquistadas que comprendian su jurisdic
cién, al mismo tiempo due se le conceden funcicnes de tipo juddcial.

A fines del siglo XII las sctividades Jjudiciales del municipio ejecu—
tadas por judices y alcaldes, .

csten una intervencidn méas amplia y comple

da en la vida de las vielas ciudade:s: espanolas.
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En esta época el municipio contuba con Juecces y alcaldes, lu mixima—

autoridad en la ciudad; jurados encargadoes de funclones econdmicau, inopoec
tores de¢ pesans y medidas, mensajeros o andadores, etc.

Durante la baja Edad Media uve reallizon enormes transformaciones, Lat
to en 10 polfitico como en lo social, lo cual ac rafleja inevitabioemente on la
instituctién del municiplo,

Por un lado, la mayorfia dc la gente que vivia en los diferentes  pue
blos que pertenecian a la juriasdiceidn de un municipio determinado, se da—
cucnta de la importancia que tenfa el vivir en la villa donde se encentra-
ban lag principales autoridudes muntcipalés, convirtiéndose éuta en la ciu
dad-pgobierno de las demds aldeas.

Por el otro, la organizacidn del municipio adquirid tintes mriustocra
ticos al quedar en manos de una minoria y la usamblea popular fué pcfdlcn~
do sus atribuciones, al mismo tiempo fueron surgicndo pequeiios consejos ~
que gobernaron la vida lecal. Asf, .poco a poco la pohlucidn va intervinien
do cada vez menos en‘al pobierno de 1a ciudad.

A mediados del s.XIV se fomentS en Castilla a los pequeiios coAueJoua
a que nos referimos y ;31 pueblo por sufraglio directo o indirecto nombraba-

_ & la junta integrada por oéhp o doce regidorcu. o se lé podian proponer -~
éuﬁdldntoa al. rey. ‘ .

Esfba rggidoﬁes Juhcd‘con ]oavéqu]dus 1ntcgruhuﬁ el Ayuntamicnlo ,——
que deuumpnﬂé algunasg funciones de los Conscjos. .

Péru no perder el control real en 16u municipion, ¢l monu;cu.cnvluhu
periddicamente a jueces de salario, vecedores o enmendadores.

En el aspecto juriadiccional las tranaformaciones del municipio son-
anélog.au.' la jurisdiccién c;rdl.nnrla la rcealizaban los oficlalos reales lo-
cales y territorjales y léa autoridades munfcipnles; durante ¢l rolnado de
Alfonso X, ya no se les permitia realizar sus funciones judiciales 1lilwre-

mente sino que se les obligd a sujetarse a las leyes o fuceros en vigor.
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Durante la época de los Reyes Catdlicos,los corregimienlos se integraban —‘
por una o varias cludades con sus aldeus, las cuales conservaban su indepen
dencia respecto a la que era la residencia del corregidor, el cual,como fun
cionario provincial, nombraba a sus lugartenientes para los asitios donde no
residia personalmente o donde no habfia alcalde ordinario o de fuuro. Las fun
ciones del corregldor eran gobernar la ciudad, velando por la paz y el ape-
#o y cumplimiento de los bundos municipales (disposiciones administrativas-
de la municipalidad), dirigir las sesiones del Consejo Municipal, vigilar -
los sciiorfos, diriglr los trabajos publicos, inspeccionar el estado de la-—
Hacienda municipal; judiéialmente tenia jurisdiccién alta y baja resolvien
do las controversias surgidas entre sus funcionarios por razén de la compe-
tencia.

En los municipios de sefiorio,la politica real fue fomentar la partici
pacién popular en el gobiernoc de las ciudades: El Consejo {de composicidn -
semejante a la de los municipios de realengo) presentaba al seflor a aque-
llas personas que participarfian en la municipalidad. para que‘los confirma—
se y eligiese para el cargo; el sefior era corregidor perpetuoc de sus pueblos'

Cuando se produce el descubrim;ento de América los municipios castella
nos se encontraban en fraﬁca decadencia, sin embargo al implantarse esta ins
titucidn en las Indias recobra su vigor perdido, adquiriendo nuevas caractg
risticas producto de las singulares circunstancias polfticas, econdmicas y-
sociales que privaban en el Nuevo Mundo. Asi, atn cuando formalmente el ré-
gimen municipal implantado en Indias es muy semejante al que regia en Casti
lla (ya en decadencia como hemos dicho), al menos asf{ lo fué en sus prime-
ros afioa, la legislacién de Indias y otras fuentes histéricas nos revelan —
el papel trascendental y especial que desempefia el municipio en los inicios
de la vida Jjuridica en Nueva Espafia.

' En general las funciones @1 municiple indiano,comprendian la creacién
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viniones reﬂpecto.u la sanidad, regulaclén de precios y abagstecimjoentos, oy
presién de monopolios particularea, prevencidn del fraude, reparacidn doe ni-
cueductos y caminos, pavimentacién de calles y su simpicza, ete. Slo embar—
go, para comprender mejor esta institucidn, estudiarcemoes cn formo sucintua lo-
formucidn de ciudoden y su clasificacién de acuerdo a la teginlacidn da )
época.

En los primeros tiempos la fundacién de una ciudad corria a curgo del
jefe de la expudicién y de las autoridadeus o quicenes expresumente so les hia
bfa confertdo tal mipién, puntualizandose en el tftulo roapectivoe {(capltuli
cidn) lon requisitoa de Fundacidn, la organtzacida de la cloudad y lou dere-
chos que solbre ella les conferfa la Corona. Aun cuandov también existfa la ~
pogibilidad de que fuera un grupo de peraonos mids o menos numeroso el gquo -
fundura una ciudad, asf 1a ley 10, titulo 5, libro d‘de la flecopilucidén  de
Indias de 1680, establece en la parte que noa interesa: ",...En caso de no-
haber poblado particular, sino vecinos casados, se les concede poblar como-
no sean menos de diez..."

Ahora bien, de acuerdo con 1o dispuesto por la propia Recopilacién @ -
exiatfan tres clases de ciudades o poblaciones: Cludades melropolitanaus, -
cLudAdes diocesanas o sufragﬂﬁean,vy villas o lugares.

S4 se‘trACHbﬁ de ciudades Metrépollcanaa. éstas contaban con un‘Jucz;

Vcon titulo de Adelantado, de Alcalde Mayor, de Cerchdor; o de Alcalde or
diﬁario que impartia justicla‘y Juntamente con el regimientoe recalizaba la -
administracién de la ciudad; contaba témblén con dos o tres oficialen de la
real haciendaj; doég regidorea{ dos fileles cJGCUcoreé; dos. jurados de cada -
paréoquié; un procurador goneral; un mayordomo; un escribano de conuojo; -
dos euscribuanos pablicos; uho de minas y registros; un nraﬁonuro mayor; un‘-
corredor de lonja y dos portearos.

S1i era una ciudad diocesana o aufraganea contaba con seis regidores y

los demés oficialea perpetuos.
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Para las villaa y lugares se nombraban dos alcaldes ordinarios, cuatro

regidores, un alguacil, un escribano de conscjo y uno piliblico y un mayordo-
mo.

El nombramiento de los oficialea del Conscjo Municipal corria a cargo

de la. persona a la que se¢ habfa autorizado para funduar la ciudad, cuando asi

estuviese expresado en la capitulacidn; en caso contrario, la eleccidn esta
ria a carga de los vecinos del lugar de acuerdo al namero que el gobernador
rijore, svin exceder del establecido por las digposiciones reales aplicables.
Sin embargo muy pronto sSe permitid en Indias la venta de los cargos publicos.

Al principio las disposiciones reales estipulaban que sdélo algunos de
los cargos consejiles podian ser subastados, asi tenemos la cédula real del
afio de 1522 en la cual se mencionan los siguientes cargos: escribanos de ca
bildo, alguaciles mayores de las ciudades y villas de espafioles, alféreces-
mayores, regidores, fieles ejecutores, alguaciles mayores y escribanos de -
pueblos de indios y depositarios de ciudades, villas y lugares.

Posteriormente se generalizd la practica real de vender los oficios -
publicos, lo cual contribuyé en gran medida a lé rapida decadencia del muni
cipio colonial y a la creacidén de pequefias oligarquias en las villas y ciu-
da?ea,yé que las pocas familias gdineradas se apropiaban por compléto del -
MVgoﬁiefqo_de;lé c;udad,~inc1gso por varias generéciones;

Paséremos ahora ; describir brevemeﬁfe el - funcionamiento del Municipio
en‘lé Nueva Espaﬂéa-sﬁ las colonias del Nuevo Mundo se encuentran dos clases
de cabildo, al igual que en la peninsula, el cabildo ordinario y el cabildo
abierto.

El cabildo ordinario fue, como puede inferirse de su denominaqién. el
mas comin dentro{de las ciudad;s y villas de las provincias de ultramar.

él cabildo ordinaric s6lo podia reunirse y funcionar como tal en las-

llamadas casas capitulares de la ciudad y estaba integrado por los alcaldes

ordinarios y los regidores, lo presidia el gobernador de la ciudad o su 1lu

e et amon
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goartenlente. Aafl, en unaa ordenanzas loculesn, Herndn Cortéy diupuso gque  no-
habria de celcbrarse el cabildo ain la presencia del lugarteniente o uu ro
presentante cuﬁndo €l no estuviaere.

Sin embargo si el gobernador o su lugarteniente no se encontraban en
el cabildeo en la fecha aciialada pura au ce!ubruqlén, éute e renllizarfa con
la preséncia del o de los alcaldes ordinarios de la cludad, pero no podian-
entrur los alcalden ordinarjos a cabildo 61 custuvicre ¢l gobernodor o vu re
pregentante {(cédula real de 26 de noviembre de 1579).

También podian formar parte del congsejo los oficiales renles que resi
dieren y ejercieren su olicic en la ciudud; podfan ¢ntrear fgualmente, con-
voz y voto, el altérez real y los aslguaclles mayorea (segin laa ordenanzub—
de Cortés que ya hemos mencionado, confirmadas posteriormente por Felipe [1
en octubre 19 deo 1566). Lo hasta aqui explicado sélo se reficre a los cuhll
dos ordinariosn, pasemoa anhora a ¢xplicar brevemcnhte lo refercnte 8 los ca-—
bildous ablortoa,

Los cabildos abiertos no facron muy comunes, nil en log inostruccionoen-—
reales ni en la legislacién, asicome Lampoco en 1la practica; su nombre 1lo
adquileren por la forma de eleecidn de sus rcegidores y l; forma en que se to
maban sus decisiones, pues cuando los adelontados no tenfon facul tades para
nombrdr rggidores.entoncus los veclnos del lugur tous elegfdn y cl funciona-
miento del cabildo era en base a la voluntad de lon yecinoa urigidou ¢n con
sejo abierto. Los alcaldes ordinarios nombrados para consejo ordinario eran
elegidos, a diferencia de los cabildos abiertos, porlinsuculucién de  untro
cinco personas; dos designadas por el cabildo, una por el gobernador o su -
lugarteniente y dos por los repidores (cédula real de 6 de novicmbre de 1528)

—Atribuciones y facultudes de los Cﬂbildoa: Los cabildos estaban facul
tados para elegir a las personas gue depempeflarian cliertos oficios de conne
Jo ademés de sus alcaldes ordinarios, como ya apuntamos, tales como procura

dores, fieles ejecutores, depositarios, etc.
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Tenfian facul tades jurisdiccionales para conocer de las apelaciocnes -
de asuntos fallados por iusticias ordinarias en primera instancia. Asi, des
de 1519 y segin la provisidén real del cinco de julio, los cabildos conoce-
rian de las apelaciones de aquellas causas que no exccdieran de diez mil ma
ravedis, esta practica continud durante algﬂn tiempo, lo gue se modificaba-
regultarmente era la compétencia en relacién con la cuantfa de los asuntos.

Intervenia en los asuntos relacionados con el reparto de tierras, rea
lizacién de obras publicas (construccidén de puentes, calzadas, alcantarilla
do, empedrado, etc.), los cabildos estaban también facultadeos para cuidar -
la moral piblica; s8lo ellos tenian la facultad exclusiva de apertura delas-
cédulas reales que le fueren dirigidas; tenfian la obligacidn de llevar un —
libro en el cual quedara constancia de todos los acuerdos que se adoptasen-—
dentro del cabildo; eran los encargados de guardar los testamentos que les-
fueren entregados y debian hacerlos llegar al juez general; eran los dépcai
tarios de los bienes de difuntos cuando no hubiere céja real, con tres res-—
ponsables, uno de los alcaldes, un regidor y uno de los e;cribanos del cabil
do; asi{ también el cabildo tenfa a su cargo 15 custodia y administracién de
los bienes de propios (aquellos bienes o derechos que perteneci{an a las ciu
dades pero cuya dispoaiciéﬁ era muy limitada y reglamentada).

e} LOS ALCALDES ﬁAYORES ¥ CORREGIDORES.

Los origenes-'de estas aﬁtoridades dentro del derecho espafiol, estan-—
intimamente lipados a los de el régimen municipal del cual ya hémos hablado;
s8in embargo cabe explicar aquf lo siguiente, a mediados del s5.XIV en Casti-
lla ,se fomentd la creacién. de pequefios consejos dentro de las ciudades, ele
gidos de manera indirecta por el pueblo y los constituian de ocho a doce re
gidores.

Esto regidores junto ¢on los alcaldes integraban el Ayuntamliento, que
realizd algunas de las funciones de los cabildoes municipales.

La importancia de estos corregidores crecié de tal manera gue poco a
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poco fué predominando por sobre los alcaldes ordinarios o de fuero y el Con

sejo General de todos los vecinos o Cabildo fué sustitulido paulatinamcnte-

por el ayuntamiento.

Asf, durante el perfiodo de los Heyes Catdlicos se [fomenld enormemente

a los corregidores, con la intencién de debilitor el poder que habfan llegn
do a adquiric algunas fomiliss y ciudades al apoderarse del gobicerno munici

pal de las reglones correspondientes a su Jurisdiccidn,
Los corregimientos se formaban por una o varlas ciudades con sus dife

rentes villas, pero independientes de aquella que era el lugar de residencia

del corregidor. Este nombraba a su representante para aquellos sitiou donde

residiere personalmente o donde no cexistieren alcaldes ordinarios.

Sus funciones se refieren al buen funcionamiento y gobierno de la ciu

dad, velando por el cumplimiento de los bandos municipaleu ¥y por la paz pa-—

blica, vigilaba los sefiorfos, dirigfa las sesiones del consejo municipal,

inspeccionaba la hacienda municipal;: judicialmente tenfa jurisdiccidn alta-

y baja, resolvia las controversiasg surgidas en ocasidn de la competencia de

sus funcionarios, etc,

Si no era letrado contaba con el aﬂxilio de los alcaldes mayores {(uno
para cuestionéa civiles y otro para las causan eriminaleg), el alfércz real
© alférez mayor della ciudad (que llevaba él»péndén de la misma), dos fleles
e jecutores, un procura&or sindico, un mayordomo, un escribano de cdnnejo. -
escribanos pldblicos, Qn pregoneéo mg&pr. un corredor de lonja y -dos porteras.

'Cono‘puede.bbservurse, la evolucidn de‘eaéoe cargos dentro del derecho
espaficl en la penfnsula es muy semejante, e incluso nacen de la propia cQo—
lucidn del régimen'municipal espafiol, sin embargo,qon el tiempo las diferen
cias Be van acentuando cada vez mas hasta el punto en que se convierten en

autoridades diferentes con facultadesa cuncurrentes.

De ahf los constantes conflictos entre ellas, scbre todo al impluntns

se estas autoridades en el Nuevo Mundo, como veremos engeguida.
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Para el jurista Ots y Capdequi las funciones de los corregidores y -
alcaldes mayores -cuya *"diversidad de nomenclatura no implicaba ninguna di-—
(7)

ferencia en sus facultades jurisdiccionales' eran andlogas a las de los

gobernadores, sdlo que aplicables a una jurisdiccién territorial menor.

Por lo tanto sus funciones y atribuciones eran, al decir del distingui
do jurista, las de jefe politico y administrativo de su territorio; fueron-
Jueces superiores respecto de los alcaldes ordinarios, aun cuando no debian
entorpecer las funciones judiciales de estos Ultimos, lo cual no evitdé los
multiples conflictos de Jjurisdicecidn ocurridos entre ambos; debfan fomentar
la agricultura y el buen trato al indigena.

Para el cumplimiento puntual de sus obligaciones se les exigia reali-
zar una visita general, y no mAs salvo orden del virrey o la audiencia, en-
el territorio de su circunscripcidén en el tiempo que durase su mandato.

Presidian el cabildo municipal en tanto no se tratasen asuntos de Bu-
particular interés.

vNo obstante lo anterior, nos encontramos con la opinién del investiga
d&r‘ﬁubio Mafié, que en su obra sobre el virreinAto(a) nos explica que las a
fribucionea del corregidor eran mas amplias y con mayor autonomia due las~
ancedidaa a los alcaldes mayorgé! Los corregidores designados por la Coro-
-na podiun‘dura; en su encargo dg tras a cinco aﬂoé,ségﬁn decisidn de 1a mis
ma., '

Tenfan a su cargo la realizacién de_las'obras piblicas; la wvigilancia
del exacto cumplimiento de las Srdenes reales, virreinales y los bandos muni
cipales; la inspecéién de abastos en su distrito; dentro de sus funciones -
Judiciales tenia la facultad de vigilar los procedimientos judiciales de los
alcaldes ordinarios y el castigo sumario de los criminales; podia imponer -
contribuciones para aumentar el presupuesto local; regulaba precios, pe¢sos-
y medidas; supervisaba las e¢arceles y nombraba alguaciles para persegulr cri

minales; proveia el buen trato al indigena.
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Sin embargo,dados log abusos comelidon por lou corregidores, hocle ol
aiglo XVI fueron suatituidos por los alcaldes mayores con alribuciones munou
ampliags y restringidos por la vigilancia conustante del gobernudor y'cupltén

general, imponiendoles la obligacidén de solicitar la aprobucidn de eatos an

teu de la aplicacidn de cualquier medida, cosa que no suced{a con los corre

pidores.

Los alcaldes mayores desipnadoa por 1la Corona dosempeiinboan ou cargo —

durante cinco ailoa, cuando los nombraba el virrey soclo tres.

Sua funclones se limitaban OGnicamente a la vigiloncia del ojercicio -

Judicial de los alcaldes ordinarios y la imparticién de juaticla en primera

instancia en la jurisdiccidn de su audiencia; atender las peticioncs de los

ayuntamientos de indios, vigilar el orden politico de su distrito y cobrar-

los tributos indigenas.

Dado que no percibian emolumentos de la Corona se les permitidé reali-

zar el comercio amparados on su jerarquia burocriatica, pero de mancras limi-

tada. Esto trajo naturalmente una serie de abusos por puﬁLc de estos funclgo

nurlos, no obstante la vigiilancia de gobernadores y capftanen generaleo,

No ea de ninguna maneha mi pretenaién, el Juzéﬁr aqu{ a tan flustreos—
y destacados investigadores, Blh embargo en inl gpinlén no seria impcéible ;“
vque‘al surgimiento en el panoramé Juridicojde la épocu, taﬂto dg corregldp;_
res como dé alcaldes mayores, hayu'sido parnielo y con idénticus otribucio—
_nes, cuya presencia en las Indias fué de uso indistinto para la Corona, y-—
que en lag primeras decadas del s.XV1 junto con las restriccliones.a las ucri
buciones de los corregidores, sin llegar a desaparecor 8ste Gltimo de mane-—
ra derinitiva, puea aidn despues de transcurridoc el s.XVI encontramos qucllu
figura'de corregidor sigue apureciendo como autbrldud. ¥y nou con poca [recu-—
encia.

Junto a los corregldores de los distrito espafioles y los

municipioys que pertenecian a esos distritos c~purb1don(g),

Ahora bien,
encontramos la —




creacién de corregidores especiales para indios.

Con facultades similares a las del corregidor para espafioles, el corre
gidor de indios vigilaba en los pueblos de su distrito el abasto necesacio-
ae los mismos y mas que gqbernarlos representaba el papel de tutor de los -
indigenas procurando evitar el abuso de los colonizadores sobre los indios;
aplicaba las normas necesarias para el desarreollo de la comunidad respetan—
do las costumbres de la misma, sieﬁpre ¥ cuando éstas no fueren contrarias-—
a la religién cristiana y a los intereses de la Corona.

Casi desde los primeros aifios de la calda de Tenochtitlan la Corona pro
curd reunir a los naturales de las Indias en reducciones de pueblos, por lo

- cual los legisladores espafioles trataron de crear una estructura administra
tiva que lo hiciera posible, tomando como base primordialmente a las propias
instituciones castellanas. Asf{ bajo la autoridad del corregidbr encontramos
a los consejos municipales de los indios, que contaban con alcaldes y regi-

"dorés.

Las atribuciones de estas autoridades se refieren dGnicamente a la apre
hensién de los delincuentes para trasladarlos a las carceles esbaﬁolas del—

. distrito, asf como la imposicién. de penas en algunos delitos menores (faltar

i_a,ﬁlsa; embringuez, etc.); tenfan facultades para aprehéndeq a negros y mes
tiééé défa entregarlos a la jﬁsticia ordinaria, y las demids que fueren nece
sarias para el buen gébierno de estas comunidades indigenas en lo general.

Junto a estas autoridades muﬁicipales de los pueblos indios encontra-—
mos la figura del Cazique, la cual explicaremos con detalle mas adelante; -
édui so]oUdiremos que su autoridad,respectoc a sus congeneres,le fue¢ respeta
da por la Corona, y a su conveniencia, en el gobierno y administracién de -
Justicia de sus vasallos.

T

~

MAXIMOS ORGANOS DE GOBI1ERNO DE. LAS PROVINCIAS ESPANOLAS DE ULTRAMAR
RADICADOS EN LA PENINSULA.

La Casa de la Contratacidn de Sevilla.—- En los primeros afios que siguie
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ron ol descubrimionto de Amérlca,el pgobicenc actropotituno de o Laerri to -
Pion Ao churasar apsedd o carge dael arcoediano Fonoean, austlooado por ¢l con-
vador real Juan de Sordia vy para la regulacidn del comeraro s ered ancl il
na en Cadiz el 29 de mayo de 1493; siendo Cadiz el puerto de donde parifion,
en los primeros anos sipguicntes al descubrimiento, todos loa barcos con dets
tino a las 1lndias. ;

Hazones geocgraficas, politicas y econdmicas hicivron gue el 20 de ene
ro de 1503 se creara on Sevilla la Casa de la Contratacidn de lag Indiau, Lo
cual convirtié a la ciudad de Sevilla en el centro metropolitano de todo el
comercio de ultramar.

Las atribuciones de la Casa de Contratacidn fucron, adembds de contro-
lar y vigilar el comercio con las Indias, las de funpir como inulitucidén de
gobierno con atribuciones polfiticas; singularmente en ¢l orden A‘lacul: pucti
vigilaba que la Corona recibiera su parte de los baneficios producidos pos
las lndlnub; realizaba una impoctante labor en la ndministracion (luAJunLlciu,
ya que fungia como tribunal civil ¥ penal en controversias relacionadas con
la navegacién y el camercio ultramarino; contribuyé ademis ol desarrollo d‘cl
éstudlo de la geografia americana Yy dc la ciencia ndutica, su iniciativa pro
dujo . la fan-osa escuela de hidrografia y nuvegucién. diripglda por ¢l Piloto-
Mayor. \

. l@ ‘?“Bf‘ dg ConLratacibn se cred el 20 de e-:ngro de 1503 por real cédu—
la.y como y!.; dljimo; nnl:erior'r‘nenta Yy en sus_primeros uﬁos,eﬂtuv{z intugrada -
por un Faétor. un Tegorerro y un Escribunb-Contador, con atribuciones adminig
trativas y comerjcjiales y Jjunto con e} bconse_jo'naul de Castilla se hizo cargo
de!. gobierno de las Indian. Para 1508 se cred el cargo de Piloto Muyor, el-
cual se encargaba de vigilar y sancionar la capacidad "[)Eofeaiollul" de logw
marinos, llnvg:gay\tea ¥y pilotos qi.ie navegarian>rumbo a luas Indias,

En _jullq de 1510 se promulgaron nuevas ordenanzas en las que su,prcci

saron las atribuciones de la Casa de Contratacidn, asi como su esfera de apli
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cacidn, en estas instrucciones reales se establecid que un asesor letrado -
estaria sicmpre presente en los asuntos de justicia, ée f£1j6 el horario para
las sesiones oficiales y se determinaron los diferentes libros en los cuales
se dejaria conatancia de sus actividades; se fijaron las directrices para -
la organizacidén de las expediciones, registro de los barcos, sobre bienes -
de difuntos en Indias, licencias de pasajeros, registro de mercancias, etc.

En el aiio de>1511. el 26 de septiembre, se otorgé a esta autbridadcog
petencia civil y criminal en asuntos de comercio y navegacidén a las colonias
de América.

L.a Casa de Contratacién estuvo directamente supeditada al poder real,
a través de los secretarios Lope de Conchillos y Fonseca. Posteriormente, -
cuando se cred el Real y Supremo Consejo de las Indias, la Casa quedd bajo-
su jurisdiccidn.

Asi,en un principio, nndie’podia realizar expediciones de descubrimien
to o de conquista sin estar émparado por el contrato o capitulacidn celebra
do con la Casa de Contratacidn, ningin extranjero podia ingresar al territo
r%o descubierto en nombre de los réyes de Espaiia, si no qontaba con la con
césién de naturalizacién otorgaﬂg por ésta, ﬁosteriarmente astus. autoriza-~
 rcione§ éélo'pédién ser‘otorgadaé por el Cénsejo de Iﬁdiéé.‘ﬁos comeéqiances
no espaﬁoiés estaban excluidos, por regla general, del comercio con ' las In
dias, por lo que las mercancias provenientes del viejo continente que se in
trodujeron a 1las Indias s6lo eran trafidas por comercléntea esp;ﬁoles o intro
ducidas de contrabando,loc cual hacia aumentar enormemente su precio. Sélo -
por. excepcién, y con el fin de fomentar algunas artesanias o determinadas —
ramas del comercio se permitlé; aun cuando de manera restringida, la activi
dad comercial directa de los extranjeros en los territorios de -ultramar, pa

ra lo cual el comerciante otorgaba una fianza ante la Casa de Contratacién-

de Sevilla.
En el siglo XVI la complejidad de las atribuciones de la Casa de Sevli



1la aumentaron en forma conslderable y para 1524 se cred el cargo de Correo

Mayor.

Por el peligro que representaban los plratas y corsariocs en esas €po
cas,desde 1526 los barcos espaficles autorizados por la Casa sevillana ne po
dfian viajar aiﬁlndumente. tenian que hacerlo en grupos o flotas, armadas y-
pertrechadas segin las reglas dictadas por la propia Casa. En 1543 ue cola—
blecid el sistema de dos flotos anuales, una pura la Nuevos Eupniia y otra pa
ra Panamé, Cartagena y otros puerteos en centro y sur-américa, lucpo anbag —
flotas se reunian en la Habana para volver a Espaiia.

Para 1539, en unas ordenanzas especiales se precisd la competencia de
la Casa de Contratacidn en asuntos judiciales, en ellas se dispusc que sus
Jueces oficiales tuvieran competencia en primera instancia en materia civil
y respecto de los asuntos relacionados con la Real Hacienda, contratacidon y
navegacidén a las Indias; se podia apelar contra sus decisiones ante Ia Au-
diencia de loa Grados de Sevilla o el Consejo de Indias, segin la cuantia;-
en materia criminal su competencia se relacionaba con sus atribuciones,y seg
gin sus ordenanzas, en los viajes a las Indias cuando se cometia algin deli

to, si las penas eran de muerte o mutilacidn el Consejo conocia. del asunto-

para su revisidn.

"En 1546 sé cred él ?aréo de ér;motor fiscal de la contratacidn; en
1522 en nuevas ordenanzas se credé el tribunal de la contaduria y la catedra
de cosmografia. Para 1558 el antiguo asesor letrado se habfa convertido en
.Juez Letrado.

Como consecuencia del aumento de las atribuciones de la Casa de Contra’
tacién,en 1583 se establecid uﬁa sala de justicia con doce oidores o jueccesn
1etrad65, independiente de la sala de gobierno, para 1596 se aumentd un oi-
dor més a la sala de justicla y se convirtié en Real Audiencia; aflos atréas-—

se habfa instituido el cargo de Proveedor General de las armadas y flotas.

Para finalizar, bdstenos mencionar que la decadencia del gobierno monar
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quico de Espafia de la Gltima mitad del siglo XVII,se reflejd enormemente en
el funclonamicento de la Casu de Contratacidn de Scvilln, con lo cual su vl
talidod y su autoridad ase vieron disminuidas y nunca méas recupepé su untipuo
eaplendor.

El Real y Supremo Consejo de Indias.— Al analizar el surgimiento y fun
cionamiento de l1a Casa de Coﬁtratacién de Sevilla mencionamos a los Organos
que pri@eramcnte ;e hicieron cargo de los asuntos de gobierno y administra-
¢ilén de las provincias de ultramar. Con el tiempo estos asuntos fueron sien
do cada vez mis y mis complicados, lo que obligd al Consecjo Real de Castilla
5 coadyuvar a la resolucidn de les mismos de manera conjunta con la Casa de
Contratacidn.

Para 1519 se habi{a creado dentro del mismo Consejo una seccién eupe-
cial para los as;ntos de las.cdlonias de América, que actuaba en estrecha —
vinculacién con la Casa sevillana.

En 1524 la Corona considera necesaria la creacidén de un érgano especia
;izaao para la atencién de los problemas de gobierno y administracién de 1as.

',ﬁrovinclas espafiolas de ultramar, para lo cual crea el Real y Supremo Conse

Jo.de Indias.. . N s . . . . o

. o A - : : : . :
En un principio sus atribuciénes fucron muy amplias 'y no estaban peE'

~féctamenteAdccérminhdas‘ pero podémos deqih que tuvo en sus munés todo . el-: -

. pobierno politico y admini;tbativo de las b;erras descubiertas y conquista-
aas, con funciones jurisdiccionales en materia civil y criminal (las mate—
rias.comercial y de navegacidn quedaron bajo el controi de la Casa de‘contrg
tacidn) en ﬁltima instancia, pues fungfa como tribunalzsuprémo de apelacidn,

\otoréqba nombramientos a funcionarios, los destituia, presentaba. a los pre-—
lédos, realizaba los ap?estos de flotasa, organizaba expediciones dc.descubri
miento, dictaba normas y reglas para el manejo de la Hacieﬁda colonial y de

buen trato y protecciédn a los indios, y ¢n gencral era el cuerpo consultivo

del rey para. todo lo referente a las Indiss, sobre todo en materia legisla-=
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El Consejo de Indian dopendin directomente de la Corona y partg roanl

.
zor lus bLurens a ¢l encomendadan culabn intepgrado por un presldenlo, conne

Jeros, ministros togados o de cupa y espada, un secroetario para la Nuovan -

EnpabBa, y en su momento,uno para el Perda, asf como tumbidn un friscal; pos
teriormente el Conaejo tuvo un craonista mnyor.- ¥ un cosmdpratto mayor.

Como pademos apreciar,la mayoria de las atribuciones con que contaba
en un principio la Casa do Contratacidén le fueran tl't.l{slududuu ul Conuejo -
de Indias, sin embargo quedaron bajo la jurisdiccidén de éuta los asuntos —
relacionados con el comercio y la navegacidn. En los casos criminalea como
el antrabando se podia ane.lﬂr en altima instancia, como yn hemos u‘.aunumo,
ante el Consejo aldn cuando el asunto en una instancia inferior fucera de com
petencia de la Casa por tratarse de un asunto relacionado con el comercio;
como puede verge en multiples ocasionoea fue fuctible la controversia entrea
estas autoridades por razonceds de competencia, incluso en materia fiscal po
drfia hablarse de facultades concurrentes.

Al comienzo de su existencia,el Real y Supremo Consejo de Indias e
tuvo bajo el control de la orden religiosa de los dominicos cuya prepara-

cién, cﬁltura y humanismo generd, y quedd plasmada en la legislacidn, l1la pro
teccidén, resbeu‘).‘y t:_'éto Justo al ind.{geha. -

La cémple_jidud d;a log asuntos ﬁurgidoa en‘ el mnnt‘;_jo de las colol;u.uu-
" hizo ngceauria. a r;eaai' de la gran autoridad del Consejo, la creacidén'do al
punasg juntas especiales, en 1575 se catnblcc;xé la junto de Hacienda de In
dias y en 1579 la junta de guerra. 7

En los primeros aflos del mil geisclentos se realizaron importantes -
reformas en 1a estructurn del Consejo Supraemo, asi,se cred la Cﬁmurg de in
dias que funcionaba como comisidén. e jecutiva, suprimidua més tarde on el afo
de 1609. En 1604 se estuablecieron cuatro accretarfas, reduclidas en 16089 a-~

dos: una para los aauntos de la Nueva Espaila y otra parys log de ol Poed.



A pesar de estas reformas y de las nuevas ordenanzas de 1636, el Real

¥y Supremo Consejo de Indias jamds volvid o recobirar el esplendor y la fuer-

za politica que habia tenido en sus primeros aflos al frente del goblecnoc y-

administracidn de las provinciung espanolas en el Nuevo Mundo.
i2) VISITAS ¥ JULCIOS DE RESIDENCIA.

Como hemous visto a lo liargo del presente capitulo, una de las grandes

preccupaciones de la Corona de Espafia en relacidn con sus colonjag, lo  era

el estmblecer un control absoluto sobre sus autoridades en las Indias a fin

de evitar que, la enorme distancia entre los dos mundoa y las amplias facu)l

tades con que en un principio tuvo que investirlas para que administraran -

con mayor eficiencla sus posesiones ul tramarinas, despertara la ambicidn de
sus funcionarios y aprovecharan cualquier situacidén para sacar provecho en—

beneficio de sus intereses, sobre todo en lo que se refiere al uso y abuso-

del trabajo de los naturales.

esde el punto de vista judicial,la Corona contaba con dos procedimien

tos para obtener este control: El julcio de Residencia y la Viasita.
.

—E1 juiceis ue Residencia encuentra sus origenes en el viejo derecho -
castellano y lo hallamos por primera vez en la legislacidén de las Siete Par

tidas, no obstante que su popularidad definitiva la alcanza en el ordenamien

to de Alcald; extendiendose su aplicacidn posteriormente a las Indias.

La Residencia era un procedimiente puihblico ordinario a través del cual

se eatoblecia la responsabilidad de los funclionarios temporales, en forma —

individuanl al LSemlino do su mundato por Juccon cupaclalen vnombroadou por ol-

rey o los 4rganos supremos, aunqgue a purtir'de la segunda mitad del XVI hubo

muchas ocasiones an que el misma sucesor en el cargo cra quien ordenaba su

rcalizacidn. Se denominaba as{ al procedimiento, porque durante el miswmo el

funcionario en cuestidén quedaba residenciado o radicado en un lugar determi

nado, fuera del territorio dond: sjercid su jurisdiceidén, &1 cual no podia-—

abandonar hasta en tanto no se dirimicera su responssbilidad; les curpos con
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tra el Funclonério los presentaban propiamente log lugareiios que teafan al-
guna queja del desempeifio de la autoridad, y estos e¢ran informados pur ub pre
gonero para que presentaran sus agravios en contra del residenclado al juez.

-La visita tienc su origen en la edud moderna del duerecho cspafiol y —
Hurpge Como un prucedimlcnto general en la mayoria de lou rnlnnﬁ de ln penin
aula. Se practicaba a los Srganca individuales vitalicion (cgmo loo oldoromi,
por ejemplo), a los drganos colectivos (como la Audiencia) y o aquellous Sr-
ganos temporales que estuvieren excluidos del juiclo de residencia. Los vi
sitadores estaban dotados de amplfsimas focultades , a tal grado que en oca
siones les estaba permitido establecer reformas a los érganos sometidos o ~
la Visita. '

..La Visita era secreta y por lo general no afectaba a un sdlo funciona

rio en forma individual, sino a todos los funcionarios comprendidos c¢n ella,
ninguno en particular sabia si habia cargos concretos en su contra {(ni por-
guien, ni de quien); realizada la Visita el visitador integraba la sumaria-
¥y la remitfa al Consejo, quien finalmente decidfa sobre la responsuabilidad-
de tal o cual funcionario.

f.as visitas de Oidores se practicaban cada tres afios, para lo cuul se
nombraSa un ‘visitador, quien la reallzaria en todo el distrito de la Audien
cia acompaﬁado por un eacribano y el oliclul real que dcaeare acampaiiarles,
El objeLo central de tales viaitaa ern conocer 8l Be hubtun cumnllmuntudn -
laa disposiciones emitldas en favor de los 1nnlns. El vipitador no era adui
tido de nuevo en la Audiencia si no presentébu constancia tcﬁtimoniudu de -
haber agotado todas las ecnpus del procedimiento.

De las Residencias contra-los virreyas, lLos o{dores y demas altvoa fun
cionarics de la Colonia conocia el Supremo Consejo, los cuales sicempre aruan
resld;hciados al fin de su mandato., Los oldores cuyo cargo era vitalicio -

eran sometidos a este procedimiento al momento de su tranuferencia a otro -

distrito o cuando eran ascendidos.
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Los miembros del Consejo de Indlias, como autoridad méxima despuéa del

rey ¢n la colenia, no eran sometidos a juicio de residencia, slno gue se leg
practicaba la visita y en ocaslones el proplo monarca era quien la realiza-

ba.




B) INSTITUCIONES JURIDICAS LNDIGENAS CONSERVADAS
Al TERMINO DE LA CONQU1STA.

a) EL DERECHO EN LA CIVILIZAGION MAYA.

b) EL DERECIHO EN LA CIVILIZACION AZTEGA.

c) TRASCENDENCIA DE ALGUNAS INSTITUCIONES JURIDICAS
INDIGENAS EN NUEVA ESPANA. Comunidades indigenan;
el Caclcazgo; el Tributo; la Mita;:; la tierra Comunal
o Ejido.

Como hemos viamto, Espailan al conquistar loa lLerriltoriosn de
América impuso en ellos su civilizacidn y su cultura, y a tra
vés del derecho y de alpunas consideraciones politico-filosdéfy
cas traté de normar y legitimar su dominacidn ante el mundo y-—
ante los propios-ﬂQCuralas. ) »

£)1 derecho espafiol, herencia romana con tradiciones célc£
cas e influencias germdnicas, no fué sin embargo el ﬁnlco ele-—-
mento integrador del derecho que se uplicé en la Nucva Eapafia,
puea adn cuando la cultura jurfdica lndlgenu cnrcclu Ue U Mo
moria escrita de sus disposiciones, conLabu ‘con la fuocrza do las
Lradiclones y el poder legitimador de las coutumbrea jur[dxcas—

de su derecho.

‘Aai.'las particulares caracteristicas del momento hlstérico.
la situacidén geogréfica y el derecho espafiol, asfcomo las tradi
ciones y costumbres Jurfidicas indigenas determinaron de manera
singular la creccién de un derecho propio, ndéptudo 84 las neco-—
sidades de . la sociedad novohispana.

La civilizaciédn indigena y por consiguiente su cultura jurfi
dica, fueron determinadas por un elemento esencial de la pcecrso-

nalidad del indioc americano, resul tado de siglos de condiciona-—
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miocnto intelectual a una forma de vida, subordinada a la geogprn

I'fa de su territorio, las fuerzas de la naturalezan y, en sfnte
sis, al medio amhiente en que se desarrolld su existencin ¥y su-—

civilizacidn.

Este elemento lo constituye sain duda la enormce religiocsidad
del indipgena. La devocidn del aborigen y su {"é ciega hiacla sus
diosews, representados en las fuerzas de la naturaleza, a veces-—
incomprensibles adn ahora para nosolros, marcaron para slempre

su deastino.

Los implacables dioses no admitian desobuediencia alguna.las

leyes naturales son inmutables. De aqui nace precisamente esa -
ohedienéiu incondicional y absocluta del indio hacia el "ser su
perior",

Esta obediencia ciega, producto del natural temor y descon-
cierto provocados, por un lado por las fuerzas y fendémenos de -
la naturaleza . los cualeg se les atribuyen la cateporia de dipo

ses feroces y sanguinarios, direcitores y organizadores de su exis N
tencia y de su muerte; ¥y por el .otro las constantes luchas sos-

tenidas con otras tribus por la bisqueda de alimento y el domi-

nio de las mejores tierras que :les proporcionaron suficiente ca

za y pesca (pues hay que recordar que no practicaban la ganade-

ria y la agricultura no era su principal fuente de sustento), -

concedia 1a autoridad ¥y €l poder suficientes al guerrero mas ha

bil,1o cual le permitia gobernar y dirigir a su pueble, can 1la

ayuda de la casta sacerdotnl, sin que aninguno dea sus subditon-—

se atreviera a cucstionar siquiera sus mandatoo.

Esta obediencia hacia les jefes reliploses y militares deter

mina de tal forma su cultura, y légicamente sus instiltuciones -

Juridicas, que convierte a 1ui indios en seres sumisos, humildes
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y ohedientes, carentes de una conclencia individual y dependd
entes abmolutos del lider carismdtico que los pufe hacia la glo
ria y la grundeza de au pueblo.

Si bien es clerto Lo anterior, también lo es, ain ecmbargo, —
el hecho de que los Llndios de Mcesoamérica y sobre todo lous mexi
cas, estaban muy orgullosos de ser como eran, fueron una raza -
altiva y noble, sanguinaria y belicosa, pero al mismo tiempo, y
he aqui 1lan paradojia, eran en extremo ingenuos.

I\.hor‘a bien, tratar de explicar cuales fuerocn las inatitucio
nes jurfdicas indfgenas conservadunag tras la toma de Tenochtbi tlan
no es uns tarea nada facil de realizar, pués no esa desconocido-
para nosotros que la vida jurfidica de ]Ja Nueva Espaila en sus ini
cios B0 realizd y tuvo como principal fundamento ¢l viejo dere-
cho ¢upaiiol, principalmente el de Castilla.

Sin embargo, las circunstanclias gue motivaron su aplicucidn-
en laé provincias espafiolas de ultramar resulturon_u la veu de
terminantes en su diaria cranuformuc}én} hasta confarmoae un ﬁug
va deEechc, apilcudo a realidades y exigencian, dlverquu'u lug—
dduta‘péhtnégla.' o ) s e .

'Lﬁa?axbébighéiuu.oﬁténldﬁu‘ﬁorfﬂsbdﬁu en‘%n:édméniﬂtfn€16n;
de aus provinecias en Amdrica en la uﬁupu fnsulaur . y €l compromi-
s0o contraido por 1la Corona con el Papa Ale_lulidl;o ’V[ de criul;ln—
nizar y civ%Lizar a los indios para lﬁ mayor éluhla de dlo;. -
bligd al moﬁarca a bugcar nuevas fdrmulas édhlniqlnayiyp93Quublu
permitioran‘cumplir con el compromia;.fﬂin perdév:;d autoridad-
frente al natural con un truto‘demasiadb suave, ni hacerse un go
bierno impopular ‘ante el co.lonl.zudor; capaﬂol‘uf ‘ren l:x‘in];l.r‘lc de
masiado y 8in dejar de percigiy. poh supuesto, loa tributos y -~

‘' gananclas oﬁteniqﬂa,de la expldtacxdh de las riqdezaa naturales
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de las lIndius y sug aborfigenpes,
Por esto ¢l 6 de aposto de 1565 Carlos V dispuso, a través-—
de una real cédduln, que las antiguas leyes y costumbres de los
indios destinadas al gobierno y regulacién de su vida en comuni

dad debian ser observadas por ellos sin oposicidn de espafiol al

guno, sliempre y cuando no estuviesen contra la religidn y 1a fé
cristiana, ni contra la autoridad y lous intereseus de la Corona.
Con esto el monarca buscaba dar un poco de libertad al indf{

gena procurando hacerle la vida menos extrafa, en un mundo nuevo

y ajeno totalmente; un mundo donde sus dioscs impotentes le ha-
bian abandonado ante la fuerza y el poder del dios del blanco, -
qQue les hablaba de misericordia, amor, fé y buena voluntad, obli
gdndolos a escuchar bajo la amenaza del acero.

Absorbidos de esta manera por la nueva civilizacién, la hue

l1la de sus instituciones juridicas se diluye en el tiempo, mas

no desaparece. Por esto considero importante analizarlas, aunque

sea sSbdlo-brevemente,. en la época de su esplendor, para después-

. .
seguir su huella en el periodo_ﬁost—ccrtesiano,

Para este fin s6lo habremocs de anallzgr el esquema juridico
de la cultura maya y el de la civilizacién azteca. El priméro -
por conastituir, adn dentroc de su primitivismo, una estructura -

legal mas o menos definida, con una concepcién diversa a la del

universo azteca, v una idea concreta de la vida en comunidad-

y su regulacién.

El1 segundo, por ser el maisa significntive de los derechos pre

cortesianos, no s8dlo por ser el gque mayor contacto, trascenden—

cia y permanencia tuvo al término de 1la conquista, sino también

por ser el mAis conocido, dudaus las numerosas fuentes directas e

indirectas de investigacidn histdrico-jurfidica que se conservan,
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— EL DERECHO EN LA CIVILLZACION MAYA.

La cultura maya, desarrollada principalmente en dos clapas,
el antiguo y el nuevo imperio, florecidé en ¢l territorio que a-
barca la peninsula de Yuecatan, parte de Chiapas y Campeche, lhas
ta Guatemnla y parte de Honduras. Es una de las culturas mis sor

. prendentes de Mesocamérica, surgida aproximadamente hacia el usi-
glo IV a.c. Para cuando los primeros espaficles llegan a las cos
tas de Yucatdn en 1511 la civilizucién maya se encontraba en ple
na decadencia.

Sin embargo,en cada una de las etapas de su sucesivo esplen
dor se distingue una admirable y sorprendente organizacidn polf
tica y social. *

Deade el punto de vista polfitico y de gobierno,el impcrio -
maya estuvo organizado como una confederacidn de ciudades-esta-—
do cuyo punto de cohesidn era una cultura y lenguaje cbmunes. -
donde la autoridad suprema era ejercida por l1las ciudades princi
pales {(en 165 Gdltimos afios del nuevo imperio la ciudades ﬁrinci
pales eran Chichen-Itz&, Uxmal y Maiapén). A su ilegadh ios e
‘paficles s8dlo encuentrgn los'resabios‘dé las guerras fraticiduhr
haygﬁ, mezquinos ieﬁcores écumﬁlédos por afiocs de lucha eﬁ bhsqa
decl poder de un imperio yﬁ desaparccido,

En cada una dé ins ciudades—-estado (en el nueva imperio) el
poder era ejercido por el llalac-~hulnic, dignidud de cardcter he
reditario transmitida directamente al primogénito, cuando éste
era menér de edad el tio paternorejércia la regencia.

El Halac-hulnic se encargaba del gobierno y administracién-—
de la ciudad—estadh. tanto al interior como ol exterior.. Nombra

ba a lo8 Bata boob, especie de alcaldes que administraban las -

RET L

s Y

e

aldeas (una ciudad-estado se integraba por un conjunto de nldeauir'
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La eleccidédn de Bata boob comprendfia un examen en el cual se in-
cluian preguntas sobre conocimientos de las técnicas magicas, lo
cual ha llievado a algunos investigadores a pensar que su autori
dad abarcaba las cuestiones religiosas de 1l1a aldea.

Cada aldea se dividia en barrios cén un consecjero a cargo -
que auxiliasba al Bata boob en sus funciones.

"El jefe miiitar era el Nacom, caballero noble elegido por-
tres afios para encargarse de la defensa de la Fiudad y de las -
acciones de conquista {cabe mencionar aqui una.costumbre muy sin
gular entre los mayas, que trascendid en la conquista de Yucatan;
cuando él Nacom era muerto o tomado prisionero 108 guerreros ma
yvas ‘deponian las armas, sSe suicidaban o huian, péro ya no conti
nuaban la lucha).

L Al lado de los nobies que gobernaban civil y militarmente a
la'pobldcién. estaba la casta sacerdotal con cargos hereditarios
de éu&os conocimientﬁé agtvonémicos y esotéricos dependia la ac
tividsad agrfcola y la vida en general del aborigen maya (les co
Bé;imiénﬁqé cientfficos de los mayas, sobre todo de ascronomi;—'
‘;‘ma§emﬁticas. sorprenden verdaderamenté. incluso mudhoé de ellos
Qonraglicados en la actualidad en 1la computacién, la numeracidn
binaria maya es s8lo un ejemplo).

La gran masa de la pcblacidén era, como en la mayorfa de lés

'civil;zaciones. la sostenedora y sustentadora de las castas no-—
ble, militar y‘sacerdotal a través de la figura del tributo.

Practicaban la esclavitud, las causas de la misma podian ser
la delincuencia, el nacimiento y,por supuesto,las acciones des -
guerra. Existfan diversas categorias en la esclavitud, y alguncs

esclavos podfian adquirir su libertad bajo ciertas circunstancias.

En el derecho de familia maya el matrimonio era eaenblalmeg
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te monogédmico, sin ecmbargo cunoc!uq la rigura del repudio, inclu
s80o con pocas restricciones, lo cual en ocasjohues provoecaba una-
poligamia sucesiva. No se permitfia el matrimonio entre dou perag
nas del mismo apellido.

Al "pedir"™ a 1la novlﬁ, el pretendiente obsequiabin a la fami
1lia de ésta diversos regalos o trabajaba durante alpgdn ticuapo -
en las tierras de su futuro suegro,.

La concertacién de los matrimonios, aslcomo los arreglous pa
trimoniales respectivos los realizaban los Ah atanzahob.

Las cuest':iones hereditarias en el derecho maya, asicomo la-
entrega de la sucesién eran vigiladas por las autoridades loca-
les. La herencia se repartfa entre los varones, s8i estos cran -—
menores de edad la madre o el tioc paterno ‘!‘ungian como tutores.

El derecho penal maya, como oi:ufre con la mayorfia de los pue
blos de Mesoamérica respecto a las cuestiones criminéles. fué -
muy severo y con un predominio excesivo de la sancidn corporal,-
‘sobre podo la pena capital. Asi, en el adulterio el mérxdo podia
solicitar la muerte del u&ultérb o au‘perdén, pero’no podia ha-
cérée justicia por prdplu mano .y la mujer adulteran sélo podfia -
ner rnnudladn.

Los delitos sexuales como violatidn o estupro estaban penu-
dos con lapidacién. E1 homicidio se castigaba con la muerte del
delincuente, pero s8i el homicida era un menor de cdad éste sélo
era reducido a la esclavitud.

El robo era smseveramente sancionado, cuando el laderdn perte-—
necia a la nobleza se le marcaba en la cara la indole de su daeli
to;

El sacrificio en el cenote sagrado como cauntigo al dcrlncugn

te s86l0 se aplicaba en casos especiales,
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El derecho penal maya distinéuia en la actitud criminal ael
delincuente a la culpa y al dolo; la conducta cuipoaa no era tan
severamente castigada como la dolosa, cuyo castigo era muy severo

Entre los mayaé no existifia la figura juridica de la apelacidn
como en otros derechos de Mesocamérica, el Batabd o juez local de
cidia en forma definitiva las causas legales y el Tupile velaba
por la exacta aplicacién y ejecucidn de las sentencias.

Entre los mayas, la transmisién de la responsabilidad penal
del ofensor por su conducta criminal si era practicada y ésta -
recafa en su familia en relacién a los dafios y perjuicios causa
dos ai ofendido o a sus familiares.

~EL DERECHO EN LA CIVILIZACION AZTECA.

En los ﬁiempos del descubrimiento y la conquista,las estrug
turas politicas y sociales del imperioc azteca se sustentaban en
dqa monarqu;a, en donde Tenochtitlan, la ciudad-estado, como .ciu
dad capital, domiﬁaba é otras diudades-estado ubicadas en el va
lle de México y mucho méé alla devsus limites.

‘ Como unﬁ’mqnabquia absolutista era gobefnada por un empera-
dor de caréctar‘semidivino. elqgido-de‘entre la familia real por -
él”consejo-de nbbles, los cuales é-sﬁ'véz éran'nombrados de en
tre los hombres ﬁés viejos pertenecientes a la familia real. lLos
»qignatarios del gobiérno eran elegidos por el pueblo y los altos
funcionarios debian pertenecer también a la casa reinante. Los-
cargos shperiores eraﬁ hereditarios, sin embargo también se po-
dfia acceder a ellos medlante servicios especiales en la guerra.

El imperio como tal,no tuvo unidad en su derecho ya que los
pueblosyconéuistados conservaban sus estructuras Jurkdlcas ¥ su
forma de gobierno. Para los aztecas, 1la conquiséé de un pueblo-

se mantenfia por la sujecidn de éste a través del tributo. Por
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esto la econquiasta de una ciudad no trafa consigo alteraciones -
politicaé o civilea, cuando mucho se llegaba a imponer ‘1la adop-
cién del culto a un dios mexica, generalmente era Huitzilopoch-
tli.

El tributo,como instrumento de dominacidn y quecién,cwmn@ﬁ
dfa, ademé4s de productos textiles, agrfcolas y artfculos de lu-
jo ¥y ornato, la entrega de un numero determinado de personas es
cogidas para el sacrificio. El monto regular de estos tributos-
era tan elevado que el pueblo para cubrirlo tenia que trabajar-
durante casi 1la totalidad del afio.

Como ya dijimos el emperador era la autoridad suprema, Jjunto
a él estaba el Cihuacoatl o "mujer'" serpiente, autoridad inmedia
ta inferior con funciones judiciales; el Tlacochcatecatl o pri-
mer jefe militar; el Tlacaelel juez civil superior cuyas deci -
siones s61co eran apelables ante el Cihuacoatl; Junto a estos fun
cionarios encontramos al Teotecuhtlil o sacerdote supremo, ecncar
gado de vigilar el exacto cumplimiento de los ritos y tradicio-
nes_religioaas; as{ como de mantener al pueblo azteca en la gra
cia de sus dioses. Su importancia y peoder eran enormés.

La capital del imperio.fue divididsa,para suv‘clldministl'uciivéng—
’en'qalﬁullis o Sarrioéyinéeg;ados ﬁor grupos faﬁiliareé con ne -
xos sanguiﬁeos entre s8{; estaban &irlgidos por un consecjo dc‘ug
clanos, cada uno forﬁaba unidades militares. Tenfan en propiedad
cierﬁos terrenos de cultivo colecéivo y cada cabeza de familia-
recibia parcelas de cultivo individual,que 1le¢s eran roetirandus -
éi no iaa trabajaban en el término de dos afos.

Dentro del calpulli hubo también jefes pdr cada velnte fami
lias y a su vez jefes de cada cien, conrfuncionea de vigilancia

moral y policilaca.
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En la eastructilura social azteca encontramos a4 la nobleza en-—
el primer escafio, a la cual pertenecian no s6lo l1a familia rei
nante sino también aquellos naturales que realizaren servicios-
que ameritasen tal distinciédn. Esta categoris era hereditaria.

La casta sacerdotal en un pueblo eminentemente religioso co
mo el azteca, lbégicamente ocupaba un lugar preponderante en la
sociedad. Les estaba permitido intervenir tanto en asuntos domés
ticos y de educacidén de la juventud, como en la direccidén de al-
gunos negocios piblicos y en el asesoramiente al gobernante. Co
mo ya lo mencionamos, el Teotecuhtli era el supremo sacerdote que
dirigia a los demas sacerdotes inferiores (se han llegado a cal
cular en un millén para todo el imperio). Los sacerdotes meno-—
res se dedicaban al culto y a la educacidn de los nobles en las
escuelas conocidas como Calmecac.

Los comerciantes formaban otro escafio importante en 1la socie
dad azteca. Realizaron su actividad en casi todo el territorio-
que comprendia Mesocamérica, sirviendo a su gobierno como espias
e'informantes tactico-militares.

‘'Los pochtecas formaban un c(rcﬁio_muy estrechb con Qnarwglg_
ﬁ;ﬁt%cibﬁvdé su actividad en extrema rigida, asi coma también -
deksus trad1Ciones y con un tribunal muy esﬁricto ubicado ‘en la-

ciudad gemela de Tlatelolco.

La dignidad de comerciante era de caracter hereditario, no-
obstante se podia pertenecer a ella por concesién real, en aten

cién a méritos especiales. Con un derecho gue puede ser conside

rado de excepcidén, los tribdnnleé. integrados por diez o doce

Jueces, podfan sancionar los8 conflictos comerciales de manera
expedita y con mayor severidad a la del derecho, por asi{ dechﬂo.

comin (el robo realizado dentro de un mercado era sancidonado con
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mayor severidad que el robo comin). El comercio entre los azte-

cas se realizaba con base en el trueque, ain embargo c¢n ocasio~
nes el cacao y el oro hacifian las veces de moneda corriente.

Los artesanos integraban un peldafio especial en la sociedad
mexica, se agrupaban en gremios con aprendices y maestros; lon-
primeros, para ser macsatros, debfan ;creditur su capacidud artaesa
nal ante un jurado compuesto por los artesanos mas hédbilecs de su
especialidad.

Los macehuales, generalmente agricultores ordinarios, forma

ban el grueso de la poblacién, eran los habitantes comunes del
calpulli y los cultivadores de la tierra (tanto ‘de su parcela -
ordinaria y de l1la tierra comunal del calpulli, como de aguella-
destinada al pago del tributo), podfan ser obligados a prestar -
servicios militares en casos de guerra.

En un estadio intermedio entre el pueblo y los esclavos esta
ban los mayeques o tlamaitl, eran los restos de la poblacién au-
t8ctona dominada y absorvida por los aztecad (se 1?5 ha comparado
con los gggxi_gisggg de la‘europa medieval).

La eaclévitud en los aztecas, as{ como en la gran mayorfia de:
’ioa pueblgé de Américd. no tenfa Jla ﬁlam$~coﬁﬁotucién que'nntfc
los romanos, pues no consideraban una déﬁgracia ¢l ser escluvo,
era un accidente natural en 1la vida de cualquier indigena.

Los pris;oneros tomados en guerra pasaban a ser esclavos de
su captor. Un padre podfa vender a sus hijos ni demostraba minse
ria o tener méds de cuatro hiJou; podfa venderse a uf{ mismo como
tal para podgr cubrir ;us deudas, s8in que su patrimonio ni su -
familia pasaran a la propiedad del amo. 51 indio delincuente, en

algunaos casos, podfa ser reducido a la esclavitud.

El esclavo podia comprar su libertad, mediante el pago de su
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praeclia hasta antes de su segunda venta {(como el paltrimonie del
esclave na formaba parte del de su duefio &ésta posibilidad no era
remota en manera alguna), por el apareamiento de éate con su due
fa o duei;‘io segin el caso, o por el matrimonlio, también obtenia-
su libertad por disposicilén mortis _gausa de su amo, o bien por,
que el esclavo escapara en el mercado y traspusiese Bus limites
pisando un escremento humano o por asilarse en el palacio real.
Un esclavo de buen comportamiento no podfia ser vendido contra su
;oluntad.

Entre los aztecas el matrimonio se realizaba a los veintidds
afos en el hombre y a los dieciocho en la mujer, si no se casa-
ban en tiempo era mal vista esa unidén.

Estaba prohibxdo‘entre ascendientes y descendientes y entre
hgrmanqs. mas existia la costumbre de que la viuda se casara con
el hermano del difunto. .

La poligamia era permitida. y muy frecuente entre la noble-
‘za, pero'siempre se le daba un lugar especial a la primera espg
ga. Existfa una especie de matrimonio condicionado, cuya ‘validez
-:Be hncia efectiva al momento de 1a procreacidén; aquellas uniones
';LpPQSVlelarga duracién podian ser lsgalizadas. '

iLa autorizaciédn paterna para la realizacién del enlace matri
'm;nxal era indispensable. . '

El divorcio eétaba’permitido pero raras veces era concedido
deibuen talante; las causales podfan ser la estérilidad. la im-
Vpéclencia. el descuido © la pereza en la mujer, el incumplimien
to econémico del hombre, 1la incombatlbilidad de caracteres y las
sevicias.

- Los hijos no eran educados por los padres, pués pasado el __

cuarto afic de la lactancia materna eran enviados a las escuelas-—
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del eatado para recibir educacidén civil, religiosa y militar, -
hasta tener cedad para casarse o realizac los cu tbudious necesa
rios para dedicarse al sacerdocio. Las ecascuelas donde asistfian

. . .
los nobles eran los calmecac, o los tepochcalli -F!.cndiun losa hl
jos de familias gque no pertenecian a la nobleza.

La muerte del padre hascia caer al menhor bajo la potonblad del
t{o paterno que cansaba con 1la madre del pequeiio.

El dereccho penal de¢ los aztecas, como la grun mayorfa do log
derechos punitivos primitivos, era cruel y sanguinario, casi la
totalidad de las penas consistian en castigos corporales; la pe
na de muerte era una sancidén comin aplicada mediante shorcomien
to, ahogamiento, sacrificio, lapidacidédn, hogueran, deusmembracién,
etc.

Algunas veces la pena capital era acompafiada de la confisca
cidén de bienes o la transmisidn dé la responsabilidad a los pa-
rientes del responsable hasta el cuarto grado.

Otras de las penas aplicadas eran la esclavitud, la mut}la—
cién, el destierro, encarcelamiento, cortar el cabelle o quemar
selo al delincuente; cuando un noble comctfa algin delito, ou ca
lldad,dé tal era motlQo ugrqunte de ln‘bcnu (i ento aucoedleruy
kactqalmenté,caai toda nuestra "nobleza poLitica" estarfa cn'in+
carcel con la pena agravadé). . v 7

. El marido ofendido que privara dc.lu vido o su cupona ndul
tera o al adultero mismo, era castlgado con la muerte (no podia
hacerée justicia por propia mano ni adn en estas circunutenciam.

En .el derecho a=zteca cuandb'se cometia algin i1licito penal-
lo que se castigaba era la transgreslién a un mandato, la deso-
bediencia, por lo tanto la pena atendfia mﬁs a la gravedad de la

indisciplina que_al delito en 8f y ¢} dafilo provocado, por eoto-
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vemos que en un delito de complicidad se castigaba por igual a-

autores y a los complices.

El homicidio, el robo, 1la incontinencia sexual del sacerdo-
te y la falta de respeto a los padres, as{ como también la trai
cidédn eran castigados con la pena maxima en cualguiera de sus mo

dalidades. En la traicién incluso los parientes del criminal ~~

eran reducidos a la esclavitud.

Sin embargoc al indigente que tomara menos de veinte mazorcas

qheibb le pertenecieran, por hambre, no era castigado pués esto

no eJa considerado como un robo.

f

‘S8i la viuda abopaba en favor del'homicida que hubiense mata-

do a Bu marido, se le podia conmutar a aquel la pena caplital por
la de esclavitud.
La rifin y las lesiones se castigaban BSlo c¢on el pago de uha

indemnizacién. La embriaguez en la vi{a piblica, asi como la em

briaguez juvenil eran sancionadas, excepto en clertas fiestas.
Los ancianos no eran castigados por estar en estado de ebriedad.
Los nobles que se embriagaran dentro de palacio eran ejecutados.

Asf, en el derecho penal azteca, como derecho primitivo, pre

domina la crueldad de la pena y la séncillez en ia conformacién
.del tipo delictivo}>y sin embargo refleja una clevada coanciencia

del significado de¢ la convivencia social y el respeto por el or
den establecido, asicomo un marcado orgullo y una gran sumisidn

hacia 1la autoridad,'tanto del estado, como de 1l1la rgligién y por

supuesto hacia los padres.
De las ramas del derecho azteca es la Gnica que tiene un re

glatro escrito mds o menos detallado. Y también. la rama Ju

ridica que menor trascendencia y aplicaciédn directa tuve en 1la

Nuava Enpaﬁa. pues para el "civilizado'" conquistador las sancio




nes de este derecho resul taban barburas y salvajoeuo.

La administracién de justicia entre los azicecaun tenfia, de a
cuerdo con el destacado juristu Toribio Easquivel Obregén, unua-—
connotacidén diversa a la de la Roma imperialista, pues conalstia
en qQue el Juzgador, con base en su criterio y fundundose c¢n las
costumbres y tradiciones jurfdicas de su pueblo, decfa el dere-
cho sin estar obligado a limitarse a la solucién duoda por tal o
cual precepto, cada caso concreto tenfa su propia solucidan.

El emperador era el juez supremo, después de dste emcontra-
mos al Cihuacoatl, que aunque se desconoce cual ora eagtrictamen-
te Bu juriadiccidn,si se sabe que sus decisiones eran inapelables,
aun ante el propio emperador. Como yu lo mencionamos al princi-
pio de nuestra diac}tacién.el Tlacatecatl era el juez que cono
cfa do las causas civiles y criminales, qdu decluntonces en Jon o
suntos criminales cran apelables ante el Cihuacoatl. El tribunal
del tlacatecatl estqu compuesto por &1 y por dos ministros o ayu
dantes, auxiliados por un teniente cada uno.

En cada calpulli existia una especie de alcalde, éste senten
claba lon asuntos de menor importancia, los do moyor ‘nLuréu -
loa investigaba e informaba al tlucatecut;.'

Los QOntccthpnguo hacfan las veces de un Jjuez de pné en -
loa aaﬁntoa de>min1mu importancia en cada buarrio.

Por otro lado, tenemos a los tribunales especialea pura lon
comerciantes compuestos de doce jueces, sus declsiones eran su-
marias y ejecutadas inmediatamente, aun tratandose de lu pena -
capltal. Funcionarios especiales conocian de los cuusas suguldin
a loa sacerdotes y éstoé, al igual que los noblen, vran sancio-
nados con mayor rigor que #1l sne Lratase do un dellncuenlble comiin.

Cuda tribunal contabe con encribanovas o pariton, oncargndomn-
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de registrar las resoluclones judiciales. Y cada sala tenia un-
verdugo o alguacil que se encargaba de ejecutar las sentencias.

- TRASCENDENC1A DE ALGUNAS INSTITUCIONES JURIDICAS INDIGE

NAS EN NUEVA ESPARA.

Habténdo concluido nuestro brevisimo andlisis sobre los as-—
pectoa juridicos de los mayas y los aztecas, éasaremos ensegui—
da al estudio de la vida del indfgena en la Nueva Espafia y 1a
trascendencia que tuvieron algunas de sus instituciones Jjuridi-
cas en la sociedad novohispana.

Al finalizar la conquista la vida de lo0s indios cambid radi
calmente y con ello sus costumbres juridicas, sin embargo algu-
nas de éstas se conservaron y trascendieron en la conformacién-
del derecho novohispano, constituyendose en un antecedente de -
nuestra actual estructura jurfdica.

La vida del aborigen no tuvo en la Nueva Espafia una regula
cidn uﬁirorme, ﬁi éste tuvo un lugar especifico dentro de su s9
ctedad, puce no todos los indlos vivieron en comuniduden semejon
tes, y as{i se distinguen:
bai Loa‘ppeb;os'indigenas anterioreé a 'la conquista con ipatit!i
“cionés. costumﬂreéty terfitoriqs propios. Estos éueﬁlos—podfan;
segin cédula real de 1555, gobernarse y wvivir de aguefdo a sus-
propias leyes y tradiciones,siempre y cuando éstas no ruergn cdg
tra la fe catélica ni contra los intereses de la Corona, y conservar
la tierra que c9mprendiere su comunidad desde antes de la conquis
ta, sin intromisién de autoridad o persona alguna.

b) dtros pueblos de naturales eran aquellos cuya vida civil y -
costumbres fueren compatipled con la nueva cultura, pero carecian
de la tierra necesaria para la satisfaccién de sus requerimien-

tos indispensables para vivir. A estas comunidades también se -
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les reapetd su derechao a vivir bajo sus propios leyoen, con lati-
mismas limibtantes y se les permitid acrecentar la tLivera que po
nefan hasta alcanzar la mi{nima iadispensoble pura sobrevivie;-

si por cualquier causa Be les habia "expropiado™ parte de sus -~
tierras estas les serian devueltas (cédula reual del 11 de junio
de 1594). ‘
c) Pueblos con territorio propio pero de costumbres scminomaday,
sustentados de la caza y la recoleccidn de frutos y sin un ausien
to bien definido. A estos indios se lesa respetabuan asus tivrras-
p;ro se les reducia en comunidades y conforme a la vida municipal
de Castilla, respetandoles, en la medida de lo posible, sua vie
Jas costumbres.
d4) Finalmente tenemos o uquellos puehlon de indios surpidous pog
teriormente a la conquista y ya familiarizados con la cultura -
hispana, generalmente integrados por indios tluxcaltecas ¢ incly
so mexicas, que tuvieron un vinculo mayor y directo con estu cul
tura, u otros de carécter pacfifico a quienpes se tranuportaba a-
los lugares de avanzada con la finalidad de ir reduciendo a los
iqdioa rebeldes o reacios a aceptar ia nueva cultura, eran puéé
uﬁil;zqdoa como una forma més. de pcnetrnciéh’culturul.
A través de la"ieéialacién, la Corona reéomendo, cani lnme;
ﬂiacameﬁte déspués de.realizaéo el descubrimiento, qué fse procy
rara la creacién de pueblos en donde reducir o lon indios trang
humantes o vaguoabundosa, con la finalidad d.e suprimir la pradctica
de ritos salvajes y establecer el cristianismo entre los nnLurg
les de Amériéa. Era por tanto indispensable e impostergable la-
creacidn inmediata de la iglesia en cuada uno do cutes nitios. Lo

doctrina y oduinlutracién de 1o sacramenton so harfn con ci-rgo

a los tributos, ya Bea del herario real o de loun encomendoerocn.
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En cada pueblo existia un fiscal encargado de Juntur-a log-
aborigenes para oir la doctrina; si eran méas de cien los indios
del pueblo se nombraban dos fiscales.

Cada pueblo se conformaba con menos de ochenta casas, anual
mente se nombraba a un alcalde y un regidor; dos alcaldes y cua
tro regidoreslsi el nﬁmero de viviendas era mayor. Las autorida
des todas debian ser indigenas y ningin oficio era vendible, 1la
eleccién de las autoridades se hacia en presencia del cura del-
lugar.

La competencia de estos funcionarios indios se limitaba dni
camente a conocer del delito y aprehender y presentar al culpa-
ble en la carcel de espaifioles correspondiente a su distrito. Te
nian,no obstante, la facultad de castigar (con un dia de prisién
o seis u ocho azotes) a los naturales que no asistieran a misa-
o que se embriagasen, o cometieren accidn semejante. Si 1la em—
briaguez fuere colectiva las penas podian ser mayores, sin lle
gar a la mutilacidédn o a la muerte.

§i el dnculpado era negro o mestizo lo apfehendian y estaban
-f;culfados»para retenerlo en la carcel hasta qué'el corregidor—
(o aicglde‘mayor hiciera justiéia; .

N 1Eﬁ.losvpuep1bs de indios no se permitfa la residencia a es—
'paﬁoles,'negroa mestizos o mulat&s. La estancia del espafiol esta
ba limitada a dos dfas.

El encomendero tenia prohibido ir a los pueblos de su enco
mienda por lo tanto se valfia de un mayordomo. o calpixgue para -
cobrar su tributo (como sucedia entre los aztecas gesde antes de
Ia conquiatef; éaté antes de entrar al pueblo debin entregar una
fianzo. Como cutn Laren lo renlizubn, antes de 1a conquiasta, un

funcionario con gran autoridad entre los mexicas, durante los -~
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inicion de vida novohispuana ve le prohibid al calplxque usasr la

vara de justicia pora evitar que usurpnica cntre loos Indlon una-

autoridad que no tenia.

Para finalizar este capitule hablaremos sobre agquellas inug-
tituciones indfgenas qué de alguna manera se¢ conhuervuron al tér
mino de la conquista, asi{ como de aquellas qQque por gsu gran semg
instituciones hispanas permitieron la casi lnmedin

jJanza con las
ta aceptacidén de éstus entre los naturales de la Nuceva Euspaiia.

Una de las costumbres indfgenas conservadas ol término de -

la conquista, con base en la dispoaicidén real de 1555 de la cual

ya hablames, y que permitia a log aborfgencs continune pobecoan

dose por sus seiiores, fué la institucidn jurfidica del cacique

(en rcalidad el término cacique fue de origen antillanco, cin enm

bargo su uso en Nueva Espafia se generalizdé por que lou cupaiiolea
se habian familiarizado con el;vocablo).

— E1 cacique era, en los tiempos anteriores a la conﬁu}utn,
el seficr encargado del goblerno de las comunidades 1nd$gunhs -
(atn cuando no se le conociera propiamente con este nombre) ba
Jo las normas 'y disposicionea>apliéah1ea en esc cntoncews; pob»—
aisposjcién real ‘los indios vasalios de Espafia pod{fan Beggirue—
:gobernandp de_;sta’ﬁanefa, sin contraveﬁir la }é cntdiicu<nx15u
intereses, ni la autoridad del mbnarca. ‘ '

Incluso aquellos sefiores o caciques despojados de. au seiiorfo
Vdebian ser restituidos en él1 por la audiencia y los que por he-
rencia tuvieren derecho al cacicazgo podfan sclicitar a la au-—
diencia que vigilara el respeto irrestricto del miama,

En aquellos pueblos donde existian los alcaldes y regjdbruu
indios era comin enconirarse la fipgura del cacique compartiendo

la autoridad, incluso la jerarquia de éste Gltimo era superior-
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a la del amlcalde indigena pues podia imponer toda claese de pe-
nas y sanciones, con excepcién de aquellas que fuesen crueles y
salvajes {(mutilacién, quemar el cabello, desmembracidén, etc.).
Sus decisiones eran sin embargo apelables ante la audiencia.

S61o por motivos verdaderamgnte graveé un cacique podia ser
éuspehdido en Bus funciones, por la audiencia o por los oidores
dg distrito, sin que las justicias ordinarias gudieran conocer-
de estes asuntos. La justiéia ordinaria s8lo tenia facultades -
para prender al cacique por causas graves, pero con la obliga--
éién de informar inmediatamente a la audiencia. »

S; heredj tariamente el ca;icazgo recafa en un mestizo no se

le permitia a éste desempefiar el cargo, y se procedfa a realizar
una "“eleccién popular' del sustituto.
V A‘IOB indics les estaba prohibido separarse de su encomien-—
da, asicomo de sBu cacique o sefior en razén del tributo. Muchas-
veces el aborigen era explotado en forma inhumana por su propio
cacique.'el cual alégaba que esta era la costumbre que regia en
fiembos de su infidelidad; por lo cual le‘corona ordgné en repe
tidas ocasiones a los virfeyes, auqiengias y gobepnadores tasar
'un ttibuto jueto que ‘estuviere, en la medida de lo posible, lo-
'més apegado a las costumbres indigenas antlguaa.

Al‘seﬁor ovcacique le estaba prqhibido, entre otras cosas,—
recibir en tributo a las hijas de los indios que fuesen sus va-
aallos;‘due se 9nternaran Junto:-con &1 a; momento de su muerte a
algdnos indigenas. Cuando el cacique hiciere uso del servicio -
personal de los macehuales debia pagar a estos un salario justo
por su';abor; la misma obligacidn tenfan los espafioles encomen-—
Vdgroaque hicieren usc de la fuerza de trabajo de sus indios.

Era obligacidn de toda autoridad espafiola de las Indias el vigl
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lar que cuslo ne cumpllionoe,

El cacique tenia la obligacidn de dotar a lau auloridades
localen del namero de naturaleca que le fueren rcequesrjdos, mucharn
veces eutas autoridades abusando de nu poder golici tabon an ni-

mero mayor del que sabian ¢l cacique les podia proporcionar y i

to orillaba al cacique a rentar macchuales, y posteriormente a-
buscur reponer este gasto extraordinario con ¢l terabojo de ouu-
indlos, desde luego que cutos abuusos cutaban problbidos por o -

pero no siempre se podian cvitar,
tuvo trascendencia en lou

ley,
- Otra institucidén indigena que i
nicios de la vida jurfidica de la Nueva Espaifia fué el tributo. Iu

un hecho conocido - -que esta institucidén indfgena no fue aplicada

como tal en la colonia, pero como los indios calaban plenamente

identificados con ella no les sorprendidé nil les reoulto inhuma-

no, ni irracional el cumplir con el tributo impuesto por el con
az

quistador, en ocasiones mas benipgno gque el impuesto por los

tecas; después de todo para la mentalidad del aborfgen era per—

fectamente claro que el vencido por la fuerza de las armas se-

convertfa automaticamente en‘trlbuturio del vencedor, como yu lo

apuntamos -al hablar de los aztecas.

Como mencionamos hace un momento, el tributo impuesto por el

conquistador resultdé ser menos exceslvo‘que el que debfan cubrir
la mayor{a de los pueblos indigenas a los .aztecou, pucs laoog pri

P

tenfian que pagar al emperador azteca un elevado

meros no s8dlo -

sino también al cacique local; incluso habfa ocasiones

tributo,
en que el tributo pagado al emperador azteca no era una s0la vez
al afflo, sino tantas veces como el emperador lo gollcitara, y on

el tiempo que &1 fijase. Por olro londo, #8i bion evs clerto que

la etapa antillana, y con la primera audiencia continental, -
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que fue la de México, la imposlcidn tributaria resultéd inhumana,
posteriormente la carga del tributo fue haciendose cada vez me-—
nos pesada debldo a las mGltiples instrucciones emitidas por 1la
Corona en este sentido, ademéds el tributo en los inicios de la-
colonia Be recolecto anualmente y en una fecha preestablecida,.

Asi, los indios como vasallos libres de la Corona de Casti-
lla tuvieron que pagar trib;to en dinero o en especie. Los pue-
blos de indios incorporados a la CoFona pagaban el tributo en -
beneficio del rey ¥ los pueblos de indios dedos en encomienda, -
tributaban en favor del espafiol encomendero.

El tributo en Nueva Espafia tuvo un carfcter personal, los in
dlo; sujetos a &1 eran varones cuya edad fluctuaba entre los -
dléciocho y los cincuenta afios, estaban exentos de &l los caci
éueé ¥y sus hijos mayores, los indios alcaldes mientrgs desempe
-laban ese cargo, asi como las mujeres (aun cuando no fue una -
coagumbre generalizada el dejar de cobrar el tributo a las indi
‘genas). Algunos pueblos, como el de Tlaxcala, estuvierpn exen-—
tés de pagar el tributo correspondiente; aquellos indios que se
someti;rén paé&ficamenpe'quedabgn exentos de la triﬁutacién por
:anperiédo de diez afics.

“Loe encargados de‘fqallzar una tasacidn.moderada del tribu;
to‘fueron los visitadores designados por la audiencia correspon
'diénte para esta tareaL

La recaudacién tributaria se realizaba con base al censo'qe
. cada pugblo, se pagaba en el lugar de residencia del tributador
by no estaba permitido el cobrar a una poblacidén el tributo que- °
corresponderfia a sus enfermos o ausentes.

Sin embargo los indios no sé8lo tributaron a la Corona o a

sus encomenderos, también tenfan la obligacidn de pagar tributo
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a sus cucliyques o sefiores, quienes a pesar de las moderadoo Lausa
ciones que se les fijaban comctieron los mismos abusos que los-
encomenderos hispanos en contra de los de sBu propia raza,

— Otra tnaotitucidn dndfgenn conservada Wl in doe ta conguls

ta fue la mlta, aunque con algunas difcecrenciaus en uu‘uélicuuién.

Como ya hemos explicado al hablar bruvémente,dnl derecho az
teca, }la sociedad mexica, asicomo ¢l funcionamiento del imperio,
se basaban fundamentalmente en el alto sentido de couperacidén y
trabajo del aborfgen dentro de su comunidad, y ¢l wmaximo renpe—
to al orden establecido, aslcomo ol cumplimicntio cabal en el pa
fo del tributo a su secilor y emperador.

Asf{, los indios estaban cgnascientes y aceplabun con resipna
cidén, su deber de trabajar duramente durante un. nomero determi—
nado de dias o meses al afio, en diversas actividades en forma -
colectiva y s8in retribucidén alguna por sus servicios, unas veces
como pago por alglin tributo y otras como meré trubajo colectivo
por el bien del dmperio. E1l1 trabajo podfia comprender dcusde ¢l -
simple cultivo periddico de tierras comupalcs, la’ccnstruccién—
de tchploq y palacios, obrns pablicnn colzadag, dlquuu. uté., -
hgaﬁn participar en 1an diveraan cxned{clonnn de conquinta (aof,
p;r éJcmpl?,:uigﬁnbs de ios produELos &bLenidnu'db lnﬂ Llu;;uﬁ—
de'culcivb'cqiectivo eran empleados camo avituallamiento du logo
ejércitos y otros se utilizaban durante el afio para mantencr a-

la nobleza y a l1a camta sacerdotal).

Por esto cuando los esbaﬁoles eastablecieron el siotema de -
repartimientos y la mita o cuatequil, asf{ como el tribute del -
cual ya hablamos, no encontraron mayor resaistencio de partoe del

indio nmericano para contribuir con su esfuerzo al)l "bien pGblicor

Por virtud del repartimiento de indlon lous ecuspnfiolen podion

£
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beneficiarse de 1la fuerza de trabajo del indigena y aplicarla -~
on nquallnn laboren conpidorndns como necoesnarinn para al bion co-
min {(produccldédn de alimentos, labores de miner{ia, conatrucclén-
de Bdifiéios ptiblicos, iglesias y conventos, construccidn y man
tenimiento de caminos, aibergues, puertos, canales de riego, etc),
peré debiendo pagar siempre al aborigen, y en efectivo, por su-
labaor.

titucidén de caracteristicas propias y a la cual dedicaremos un-—
capfitulo especial en nuestro estudio, como a la mita O reparti-
miento de indigenas, especificamente hablando. La mita se dife
renciaba del repartimiento de los indios en encomienda, principal
mente porque en .la primera el espafiocl no podia servirse del tra
bajo del natural para sus fines pafticulares. teniendo que pagar
ademds por los servicios recibidos. Incluso los indios reparti-
vdos en encomienda tenfan la obligacidn de aportar su tfabajc en
la mita cuando fuere su turno. »

Por virtud de la mita los naturales de un lugar, encomenda-—
dos =] ho;.se sorteaban.en presencia del cacique para labbraé en
form; ﬁeriédica.én'un lapso de,fiempo”preeétaﬁlecido al Bmwiclo
de ioé espafioles, a cambio de un jornal daterﬁiﬁado por las au-—
toridades. Nadie podfia ser obligado a prestar sus servicios en
la miba por segunda,vez en tanto no se hubiese agotado la prime
ra ronda. .

Quedaban exceptuados de 1la mita los indios que cultivasen -—
sus propias tierras y los maestros de algln oficio (carpinteroé
herreros, albafiiles, ate.).

En 1609 la Corona espaflola, a través de ordenanzas especifi

camente dirigidas a regular l1los repartimientos, establecié 1la —
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prohibicidén de que los indios tuvieran que recorsroer mas de diecz

leguas para laborar cn la mita, el salario debia sor proporclo-—

nal a la labor realizada, se le¢ debfa pagoar el jornal del viaje
de ida y el de regresnso ademds de lo correspondienta a gu tLraba-
Jjo, en efectivo, en forma personal y en presencia de un magistra
do.

De ninguna manera los indios mitayos podiéu ser congiderados
ni tratados como siervos pertenecientes a un espafiol o a hacien
da alguna, pues por disposicién real eran tan libres como los -
mismos espafioles.

No obstante lo anterior, debemos precisar que si en un prinp
cipio el repartimiento o mita se limitaba a la satisfaccidn del
bien comin, muy prontoc las autoridades '‘locales responasables, in
terpretaron como de beneficio pliblico muchas actividades perte-
necientes mAs al interéds privado que al del estado,

Como en la mayoria de las actividades realizados por los pe
ninsulares en América en relacidén con los indion, ¢l repartimien
to fue motiveo de incontables abﬁsoa, explotacidn y mal trulo de
los'ppimeros hacia los ﬁntivoq de estas figrrus, en Fofmu Sevi-
déﬁte ;Vhrﬁtdl. a pesar de laé numerosas dispoélcluncﬂz£culus -
tendientes a evitar tales sucesos. ‘

- Nos corresponde ahora hablar de una institucidn muy cono-
cida por los pﬁeblos indigenas mexicanos, aun antes de la con-
quista; la tierra comunal concedida en propicdad al pucblo o ba
frio para ser cultivada en formu’coluctivu para_ cl huﬁurlclu da
todos; el eco de esta institucidédn ha llegado hasta nuestros dias
y @e le reconoce en la fligura jurfdica del eodfido

Desde tiempos de pu infidelidad el indio de Mesocamérica co-

nocia perfectamente el trabajo comunal, Como ya lo hemos apun-
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tado al hablar del tributo y la mita o repartimiento, los in-
dios aceptaban como carga razonable el aporte de su trabajo y-
su esfuerzo personal en beneficio de la comunidad.

Dentro del imperio azteca, por ejemplo, en la ciudad capital
Tenochtitlan,a cada calpulli se le concedia una extensidén deter
minada de tierra, independientemente de las parcelas de cultivo
individual, para la satisfaccidén de las necesidades basicas del
calpulli y el aporte del tributo; sin 1la obtencién de una retri
bucidén por su labor en la tierra comunal.

En forma generalizada casi todas las culturas de Mesoaméri-
ca conocian y practicaban esta institucién como una de las bases
fundamentales de su grandeza cultural; pués la labor agricolg -
colectiva de la gran masa de la poblacidén hacfia posible el sus-
tento de la nobleza y la casta sacerdotal, asicomo también de -
los ejercitos en los tiempos de paz, y sobre .todo en las conquis
tas.

Cuando los espaifioles se enfrentaron al problema de coﬁviveg
cia gque imponia la diferencia cultural decidieron coﬁservar al-—
aborigen sus instithcionesvy sus Cradiqiones en tante no aé afec
tara el interés supremo de la Corona y ia religidn éristlana} co
;é.ja &iéimoé. Para esfo se Aecidié permit{r Al indigena, en la
:ﬁedida dé 1§‘posiblé, vivir dentro Ae sus éropias cémunidades y
reconoéiendoies la propiedad de las tierras ocupadas por ellos-
desde antes de la conquista. A aquellos naturales carentes de -
un asiento regular se les obligé a vivir dentro de las reduccio
nes de pueblos creadas'al efecto y con una organizacién similar
a la espaficla, dotandoles de una cantidad determinada de tierra
para satisfacer sus necesidades, conservandoles, en lo posible,

sus castumbres y policia.
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La Recopilacidn de Indjan inclusoe reune velnliocho teyen ou
plementarias al tftulo I1I, libroe VI, de lus cuaslen lu ley VIII
establece que en aquellos lugares donde han de establecerse puge
blos o reducciones deberd e¢ncontrarsce agua, tierras y wsoentes ou

ficientes, con entradas y saliday, y un cjldo donde lon nolura-

les tengan gutt gnnadon ain que na mezelen con lon do lon Q-
ﬁolcu(lo). ’

De lo anterior pe dewsprendo que la connolacidn doe 1o palabea
ejido en la citada ley se reflere a 1o tierra dedicada al pausto

reo de los ganados de 1la comunidad indigena, sin embarpgo con el
tiempo el ejido se ha venido cntendiendo como aquella extennidn

de tierra dada en propiedad a una comunidad indigena para su cul

tivo comunitario.

Asf, en los inicios de 1lun Nueva Eupafa lu tierrca, prupi;:;hul
de la comunidad, era el nutrlm;nio principual de loo puuhfon P
ra su comin aprovechamiento y do élla dependfa en gean medida -
la subsistencia de 1a Reduccidn.

La extensldn aproximada del ejido era de una lJlegun a lu ro-
dohda‘y se le llamaba resguardo. La .tlerra era propiecdud mnmm;i
y use dlvlqin en tres parten: Unao se aparcelabao ; uo dlnirlbnlnf
anualmence:aﬁCre luu'fhﬁilias de 1a comunidud pura su cu[Livo'—
particular. Otra se destinabao al puut?fcovdc los gunudéu dcl,ﬁﬁ
blo (de acuerdo con nuestra cita, fue la que originalmente se -
conocid como‘ejido). Y por Gltimo la tercera parte se destinaba
a la labranza colectiva de los vecinos del pueblo, en forma gra
tuita y de rotacién obligatoria. .Loe productos obtenidoas de cu-

te cultivo se guardaban en las Cajas de 1a Comunidad. En eptog-

pueblos o reducciones de indios l1as Cajas de la Comunidad fucron

de importancia vital ya que de sus Ton‘doa a veces era pouiblé -
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sostener hospitales, casas de recogimiento, seminarliosa, coleglos;
Be ayudaba a viudas en desgracia, huerfanos e invalidos; de ahi

‘ue cubria el tributo impuesto al pueblo; etc.
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LEGISLACION DE INDIAS
Origen y fundamentacion, contenido y aplicacidn
en la Nueva Espafa, asi como su repercusidn en

la vida del indigena y el espafiol.
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cidén de la Nueva Espafia, constituyen el derecho de Indias.

a);— El origen de la Legislacién de Indias lo encontramos -
antes gque nada en la imperiocaa necegidad de la Corona espafiola-
de regular la situacién fdctica planteada por el descubrimiento
de nuevas tierras.

Cuando Cristobal Colén se asienta en la Espafiola,se ve obli
pgado a establecer una estructuré provisional de administracidon-
¥y gobierno de las tiérraa descubiertas, asi como la regulacidn-
de la sicuucgén de los naturales de las mismas. Las capitulacig
nes de Santa Fe otorgadas por la Reina I[sabel, lo facultaban pa
ra ello, pues le conferian el cardacter de virrey y gobernador -
de las tierras que descubriese, aun cuando en la prdactica el ca
récter de virrey sélo lo ﬁuvo honorificamente.

A partir de ese momentq la Corona de Espafia comenzd a emitir
toda clase de instrucciones tendientes a ordenar Jdridicamente—
sus nuevas posesiones, con esto nacid proplamente ei derecho de
1a§ Indias Occidentales.

'~Paéa el destacadq Juriasta Guillermo ﬁlor{g Margadant, en la
'h!s;utig de este derecho desemos distinguir‘dosretapas pr}nciég'
lles(l): Lg etapa in;ciai. an lé ﬁual,‘ai momanfo de irse cfemMo
esta.legislacidn, se discutfian encarnizadamente,al legislarse o
.al pcnérse én duda la validez de sus proposiciones normativas y
sus fundamentos ideoldgicos o filoséficos,en relacién a la legi

timidad de la Corona requcto a su dominio sobre las nuevas po-
sesiones, la categorfia juridica de los indios y la legalidad de
su reparto en encomiendas, etc. La scgﬁnda etapa, iniciada a me
diados del s. XVI, cuando las bases sentadas por las discusio——

nes doctrinales y las experiencias obtenidas de la administracidn

de las provincias ultramarinas, comienzan a dar frutos y a refle
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LEGISLACION DE INDIAS

En el capfitulo primeroc de este trabajo bubluamus de layg ing
tituciones juridicas aplicadas en la Nueva Espafia al término de
la conquista; nos corresponde ahora hablar del conjunLo de digs-
posiciones que sirvieron de fundamento para la aplicacién de ai
chas instituciones.

Antes que nada,debemos precisar que es la lLegislacidon de
Indias, cual fue 8u origen, y cuales susg fundamentous de cregy——
cién,

La legislaciédn de Indias o derecho indiano e¢s todo el cvonjun
to de disposiciones expedidas por las autoridades hisnpanas roadl
cadas en la metropoli, el Rey, el Real y Supremo Consejo de In-
dias y la Casa de Contratacidn de Sevilla, y las autoridaden es
paﬁolas radicadas en las Indias, tales como el Virrcy, las Au-
diéncias; Gobernadores, Capitanes Generuléa, elc., destinadas u
hegﬁlap y normarzjuridicnmenté la vida.en las provincias. espailg
las de ultramar: Junto a estas disposiciones encontéamos n‘nqug
llas instituciones juridicas indigenas que,por no centravenir -
los intereses reales ni la fé cristiana, fueron conservadas u -
los naturales de las Indias para su buen gobic¢rno y policfa dan
tro de las reduccliones de pueblos establecidaus vl efecto, y f1i-
nalmente por las diversas disposiciones legales del vicjo darow-
cho espafiol, primordialmente el del reino de Cautilla, aplica--
das en forma supletoria. En resumen, todas aquellas normasn jurf
dicas, doctrinas, tradiciones y costumbres, cspafiolass o indfipe

nas, destinadas y aplicadas para el buen goblerno y administra-



jarse en una organjzacidn administratliva mds adecuada y mds (i
me sobre los inmensos territorios adquiridos por lou Reyes de -~
Castilla y Aragdn.

La primera etapa de la cual nos habla el destlacado investi-
gador, tiene, como ya dijimos, su punto de partidas en las capi-
tulaciones de Santa Fe de abril de 1492, pues éstas fueron la -
base jurfdica en la cual se sustentd la organizacidn y pgobierno
de la naciente c¢olonia en sus primeros aflos. Es de todos conoci
do que las bases sentadas para la organizacidn de las tierras-
que se descubriesen, por las capitulaciones, se dan de manera -~
apriori{stica,pues la elaboracidén de dichoo tftuloun s antlerior-
al descubrimienta.

Colén ,como auloridad suprema de loan Liercay descubdertas, -
no reconocidé ningidn derecho a los indios sobre las tierras quc-
habitaban y poseian] y las toma en nombre de la Corona de Cast}
lla; ain embargo en un principio procura respetar la libertad -

del indio.

.

El fundamento, el contenido y 15 forma de lag capitulaciones
se aJQstaba en todo ai'derechd'castellano y a8 las cqntqmbrea Ju
ridicas, poiiticas y sociales del mediocevo espafiol, ui ipgual -
que el sinnimero de instrucciones emitidas en este pfimér momen
to .del gobierno deg las provincias de allende el Mar Océano. Per
mitiendose ademads a los nativos conservar sus coslumbres Juridi
cas, con las limitacliones qué ya conocemos. Y e85 precisamente =
al hecho de que el derecho caatellono aplicado en las Indiusg -~
muy pronto se vio rebasado por las caracteristicas tan disdimiles
del pnuevo mundo y sus aborigenes, a lo que se debid en gran par

te el fracaso del Almirante como administrador.

Ante estos sucesoB,la Corona se¢ ve en la necesidad de cmibir
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¢idn de la Nueva Eapafla, constituyen el derecho de Indias.

a).— El origen de la Legislacién de Indiaas lo encontramos -—
antes que nada en la imperiosa necesidad de la Corona espafiola-—
de regular la situacidédn fTAdctica planteada por el descubrimiento
de nuevas tierras.

Cuando Cristobal Coldén se asienta en la Espaifiola,se ve obli
gado a establecer una estruccuré provisional de administracidn-—
Y gobierno de las tierras descublertas, asi como la regulacidén-
de la situacién de los naturales de las mismas. Las capitulacig
nes de Santa Fe otorgadas por la Reina Isabel, 1o facultaban pa
ra ello, pues le conferfan el caracter de virrey y gobernador -
de las tierras que descubriese, aun cuando en la préadctica el ca
racter de virrey s6lo lo tuvo honorificamente.

A partir de ese momento la Corona de Espafia comenzé a emltir
toda clase de instrucciones tendientes a ordenar juridicamente-
ﬁ;s nuevas posesiones, con esto nacid propiamente ei derecho de
las Indias Occidentales.

""Para el destacado jurista Guillermo Floris Margadant, en.la
‘h;stéria de este derecho'desemos distinguir.dos etapas principa
fles(l?; La etaéa inicial, en la‘cual,ral momento de dirse creando
ésté.législacién, se discutian encarnizadamente,al legislarse o
.8l ponerse én duda la validez de sus proposiciones normativas y
sus fundamentos ideoldgicos o filosdéficos,en relacién a la legi
timidad de la Corona respecto a su dominio sobre las nuevas po-~
-sesiones, la categorfa juridica de los indios y la legalidad de
su reparto en encomiendas, etc. La segﬁnda etapa, iniciada a me
diados del s. XV1I, cuando las bases sentadas por las discusio—-
nes doctrinales y las experienclas obtenidas de la administracidn

de las provincias ultramarinas, comienzan a dar frutos y a refle
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ﬁdltlples disposiciones tendientes a mejorar la organizacidn y-—

fgobierno de susa nuevas posaesiones, y aunque éstas tienen como -—
fundamento al derecho castellano, cada situacidn va imponiendo-
la necesidad de una solucién particular al caso concreto, inclu
s0 modificande, corrigiendo o innovando dispcesiciones preceden-~
tes, lo cual propicia un casuismo exacerbado, que posteriormen-—
te limita la capacidad ordenadora de este derecho.

Asi, para 1511, al momento de establecerse la primers audien
Cia de Santo Dominge, en la Espafiola, se ordena aplicar en defec
to de las leyes dictadas exprofeso para las Indias, el derecho-
castellano.

No obstante la buena disposicidédn de la Corona reflejada en-—
las numerosas instrucciones emitidas en este periocodo dirigidas-
. a dar un trato m&s humano a los indios, los abusos continuareon-
y el maltrato de estos levanta las voces de humanitérias concien
cias que se preguntaban: gCual es el t‘uﬁdamento legal, cr{stia—
no y flloséflco en el cual 1la Corona espaﬂola se apoya para sub
yugur de tal forma a las almas inocentes de estos indlos?.

La respueata oficial fue dada en 1512 en la ciudad de Burgos;
/‘adn éﬁando la b;taila 1deol$gicé ¥ déctbinal éontlnué. encontfég3'
‘dc en Franclsco de \iitoria. Juan Ginés de Septlveda, Palacios --

Rubios 'y Fray Bartolomé de las Casas a sus mas destacados exéo—
nentes; la autoridad de los Reyes de Espafia les fue concedida -
por el representante de Dios ante los hombres, y de acuerdo con
la ideologia Qe la é€época la autoridad Papal era universal péra-
el mundo cristiano e incuestionable, sin embargo,a través del -
famoso requerimiento de Palacios Rubios se haria saber al indige

na que de no someterse voluntariamente a la autoridad Real y a-

las creencias cristianas serfian tratados como here jes enemigos;




de Dious, y por tanto du Espafia.
de don dndies noe -

Pero a pesar del “"remspeto a la libertad
rebeldes, para la Corona era impostergable el dar cumplimicnto-
al compromiso contraido con la iglesia catdlica, roccompensut a-—

los conquistadores y al mismo tLiempo furzarlos a usentlarue y co

lonizar las nuevas posesiones; nada mejor que ¢l establecimien-
to del sistema de la encomiendu para lograr esnton obietivou. A-

través de élla se logra la creucidn de nucleon da poblacidn con
aug autoridades respectivas, 1o cunl permitiéd un mayor control-
sobre cspafloles e indigenas, trasladundo el costo de la evanpe-

lizacidn al encomendero y asegurando también el cumplimiento de
sus vasallos en el paga del tributo respectivo.

Los descubrimicentos y conquistas se nuccede uno Lroas otro, -

los particulares, mediante las:' ¢enormes concecioness obteniduas en

las capitulaciones,logran ascumular la suficiente autoridad y po

der sobre sus encomendados, empiezan u sentirse con la fuerza -

necesaria para enfrentarse a la Corona y obligarla a wsatisfacer

sus aspliraciones sefloriales, esto pone en evidente peligro ua la
autoridad real sobre sus posgsiohes ultramarinas y obliga a la-

misma a disminuir de una forma u otra el poder del conquistador-

encomenderao, y .se decide por la aplicacidén de una més estricta-

reglamentacidn de sus colonias para lograr su reconquista, y cle
va a la Nueva Esparfia a la categér!a de Virreinato. Eg necesario
mencionar que la autoridad real en su af'dn de ordenar al nuevo-
mundo conforme a un régimen de derecho,considera de vital {mpor

tancia el conocer su problemAdtica, y para esto promueve el cata

blecimiento de la libre comunicacién de lus autoridades colonia
les {(evitando en este sentido el control de 108 superiores sobr

los inferiores) a fin de conocer las carenciasg Yy problemas a loa
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que se enfrentan; ademids estimula a sus vasallos peninsulares =
radlcad&s en las Indias, para que expresen su opinidn respecto a
las disposiciones que 1os regulan en tal o cual sentido.

Esto no deja de complicar alGn mas la labor del Rey y del -
Conse jo para reglamentar la vida en sus nuevas posesiones, pues
cada informante en su relato imprime veladamente sus anhelos,lo
cual vicia de origen el contenido de aquello que pudiera ser -
un informe fidedigno y desinteresado del fendémeno éolonial. N&—
obstante, el Consejo de Indias trabajaba sin descénso. unas ve
ces corrigliendo, otras tantas suprimiendo o modificando por com
pPleto alguna diaposicién.

La exﬁeriencia obtenida tan dificilmente en 1la practica, -
le proporciona al Consejo los elementos minimos indispensables~
para realizar algunos intentos de codificacién, separandose asf,
aungue momeﬁtaneqmenté, del casuismo que agobiaba a este derecho.
Algunos de estos intentos de regulacidén armdnica y general los-
éncontramos, por ejemplo, en las Ordenanzas de Burgos de 1512 -
dirigidas’a regular 1o referente a los indios, completadas mas
fg;de envvélladolid en 1513 y revisadas en 1la ciudad de Zaragoza
eﬁ‘i518i eh’relécién.a las‘descuﬁtimientos tenemos a'ias Orde-—

‘nﬁnzaé'de71526}‘ep 1531, 1535 y 1539 la Casa de Contrataciéﬁ re
‘cibé sus Ordenanzas respectivas; en 1528 y 1530 se dictan las -
Ordcnunznh.pnfa las Audiencias de la Espafiola y México; en el -—
mismo afio de 1530 se dictan las Ordenanzas relativas a Corregi-—
doréa y Oficiales de la Real Hacienda de Nueva Espafia.

v La pugna ideoldgica y doctrinal continda, a pesar de las o
piniones oficialca emitidas al ;especto por la Corona,cn rela--
cidn con in validez de los princlpi;u del derecho natural y su-

preeminencia sobre los del derecho castellano para mejorar la =
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vida del Indfigena americano, Estaas, y obtraus praesionoes de [ndole
diversa llevan al emperador Carlopm V o wrdenar uns vioglbiv al —--
Real y Supremo Consejo de Indinsa poara conocer cunl habla nido -

sy desempefio en relacidn o lus nuevas coloniag, astcoma 1o raa-
lizacidn de una Jjunta (presidida por el emperador, con partici
pacidn del preuidente del Conse jo, dos miembros del de Cogtilla
y varios tedlogos) para sentar las bases de lu‘fuLuru politicao=-
indiana. E]l resultado fue la promulpgacidn de las Nuevas Leyes, -
en la ciudad de Barcelona en noviembre de 1542, y que a Lravés
de sus cuarenta capftulos establece las normas basicas de orga-
Jizacién deI'Supremo Consejo y del gobicrno de las Iandias, la -
libertad de los indios, suprime la encomienda y rcegula la recoli
zac;én de nuevos descubrimientos, entre wiras cosas.

La inconformidad general causada por estu legislaclidn fue-
enorme y llegd a extremos tales que el emperador se vio obliga-
do a suspender, y aun a derogar, aquellas leyes mads radicalen;—
pese & esto la nueva legislacién ne coavirtld on documento fun
dumental y punto delﬁartlda de numerosus disposicionus que e~
sucediéron.

La segunda etapa decl derecho de Indias, de ia cual nun'ﬁu—
bla elimuestro Mabgadupt, citﬁuo Jincaé atris, se inicia aproxi
madamente dos décadas deapués de Jja promulgacién de las Nuevas—
Leyes. Y a pesar de que las discusiones ideolégico~doctrinalcu-
contindan, el derecho indiano va alcanzando cada vez un mu;or e
quilib(io y‘escabilidad.

El rey Felipe 1II decide realizar una visita al Caonsejo de-
Indias, encargando su rcalizacidén a don Juan de Ovando, on el -
aflo de 1567. La capacidad y el conocimiento de los wountos india

nos demostrado por Ovando al realizar la visita,le ganan la con
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fianza Real para la solucidn de los conflictos de las posesio——

nes ultramarinas, y en 1571 Felipe 1I1I lo nombra presidente del-—

Consejo, con poderes excepcionales.
En 1573 don Juan de Ovando elabora y envia un cuestionario
a todas las autoridadeé de las Indias, con instrucciones preci-

sas para su respuesta minuciosa, a fin de conocer la situacidn-

real de cada una de las provincias y poblaciones del nuevo mun

do, lo cual evitaria al Real Consejo en lo subsiguiente,el legis
lar sin conocer la situacidn imperante en el lugar al cual se -

destinaban las respectivas instrucciones,.

Al mismo tiempo el presidente Ovando se avoca a la tarea -~
de redactar unas Ordenanzgs generales, qué abqrquen todas las -~
materias y agoten normativamente la problemética de las colonias,
su muerte en 1575 impide la conclusidén de tan encomiable‘labor,
que sin embaqgo sirve de valioso antecedente y fundamento a la-
obra de recopilacidn cedularia realizada por Diego de Encinas, -

,dq modgsto funcionarid del Congsejo, en 1596, que no obstante su

amplitud,neo recibié 1la aprobacidén real por contener algunas de-

'- fic1encias técnicas éespecto de su ordenhcién y divisién.

Posteriqrménte gl‘Consejb, basanéose en estos dos tfabajos

mencionados, y en algunos otros, inicia en 1603 un proyecto de~

'Rgcopiiacién de Leyes de Indias con umn mayor rigor técnico, apro

Vvechando las experiencias recogidaé en tantos afios de esfuerzos

¥ que se iniciaron entre otros, por el licenciado Maldonado, fis
cal de la Audiencia de 1a Nueva Espafia, con su "“Repertorio de -

cédulas, provisiones y ordenanzas reales', y por el licenciado-

Vasco de Puga, también fiscal de 1la misma audiencia, que en 1563

vio impreso su Cédulario,

comunmente conocido como "Cedulario -
de Puga'.

La culminacidn de esta tarea es la Recopilacidn de Le
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yes da los Relnaos de lndlas de 1680, integrada por naeve libroug
divididos en doscientos dieciocho titulos y sgeismll] tresclientas
setentn y siete leyesn, y gue a, partir de ese afio se convierte -
en la ley general aplicable en las Indias Oceldentales y en fun
damento principulisimo de instrucciones posterioreus.

A partir de ese momento,la madurecz alcanzada por la leglu-
lacién de Indias queda consolidada y se hace palpable en la e
tabilidad de sus instituciones, debiendo agregar que incluso deg
de 16814,el derecho de Castilla habfa dejado de ser auplicado en-
la Nueva Espafia con cardcter supletorio obligantorio,y a partir-
de ese afio s88lo se le aplicaria con este caracter cuando asi lo
astableclera expresamente la autoridad en relacidn a algian asun
to o materia determinada.

Encontrar las bases que sirvieron de fundamento para la -~-
creacién y aplicacién del darecho indiano no e¢s una tarca sencil
lla, pero puede decirse que uno de los argumentos principales -
en que se sustentd la legitimidad del -dominio de la Coronu espa
ﬁéla sobre las tierras descubiértas por el Almirante Colon y -
que por cnde sirvié do base idcoldgica y doctrinal para la crea
cidn de un derechora través del cual goberhﬁr cr;atlnnamenLc a-’
ioalﬁéturales dé las mismas 'y a los co;oﬁos‘pcn)nauiares, fueron
sin'duda a}guna. ias bulasg dgl Papa AleJundrd vI dé;lu pElmuve; 
ra y el verano de 1493 mediante las cuales se conéolldé y legi-
timé la posesidn fActica de Castilla sobre las nuevas tlerras.

Las bulas aludidas concedfan a los monarcas castellanos el
pleno dominio, jurisdiccién y potestad de lug tierras descuhieﬂ
tas y por déscuﬁrir dﬁntro de los limites [ijados ul efecto popr

la linea AleJandriﬁa.

Asi, conforme a los principios del derscho comén y lan co-
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rrientes deol pensamiento flloséfico-jurfdicas de finales del -—--
5. XV, los infieles carecfan de un derecho legitimo para poseer
sus tlerraas y ejercer algan dominio sobre sus vasalles, y por -
lo tanto el derecho a esta posesidén y a este dominio pertenecfan
por “desco" divino al representante de Dios en la tierra, el —-
cual tenfia l1a facultad de disponer de este derecho con arreglo-
A S8u cristiano criterio,e incluso podia transmitirlo al princi-
pe catdlico méds conveniente para ensefiar el camino de la fe a -
los infieles habitantes de esas tierras.

Desde esta perspectiva, los indios americanos, como inflie-
les, no eran considerados como personas desde el pu#to de vista
Juridicovy por lo tanto no se les concedia la capacidad para ppo
seer legalmente las tierras que'habitaban -diremos s88lo a guisa
de ejemplo que el viejo derecho espafiol exigfia, entre otras co-
sas, el bautismo par; reconocer en los hombres su personalidad-
juridica Yy su capacidad pa}a realizar actos juridicos(z)—, ¥y por
»16 tanto no eran los legitiﬁos duefios de las mismas, e incluso-
podfan ser gsometidos a la eéclavitud'si los Reyes Catdlicos lo-
';considerqban‘nepesario para vo;ﬁerlos al cémino de Cristo, con-
jfpéme a 155 facultades conferidas por el Papa en relécién a las
nuevaé tierraé descubiertas y sus habitantes.

Por otra parte, es necesario mencionar que el pensamiento-
eapaﬂoi de finales del siglo XV y principios del XVI adn se en-—
contraba enormemente inflﬁenciado por las doctrinas teoldégicas-
b filoséficas peneradas en el periodo hiépena conocido como la-—
Reconquista, en las cualesn los monarcas de Castilla y Aragédn apo
yaban su politica de destrucclén de los Gltimos reductos moros

que quedaban en el sur de la Peninsula Ibérica. Por otro lado, -~

tenemos los nuevas ideas surgidas en torno a 1la naciente filoso
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fian del renuciwmienta,

En ¢l pensamiento bhase de la reconquista de Espails cncon--

tramos el fundamento de las tesis en que se apoya la conquista-

de América y que condiciona la actitud de los aventureros penin
sulares en relacidén a los indipgenas, y 8u vigsidn reaspecto del -
nuevo mundo, Por otra parte, tenemos principalmente al derccho-

natural y al pensamiento renacentista, influenciado desde lucgo

por el humanismo, como pilares importanles que genuran la gran-—
preocupacidén de hombres como Francisco de Vitoria y del exalta-
do defensor de los indios Bartolomé de las Casas, reupecto al -
Justo titulo de la Corona de Espafia para dominar y poscer losn -

territorios ultramarinos, y su lucha por el establccimicnto de
un derecho espirituanlizado para rescatar a los indios de au infi
delida@ mediante un trato mds justo y humano.

Estas dos corrientes de pensamiento generan las acaloradaa
pugnas doctrinales y filoséficas entre los tedlaopos y Juriutnd-
mas destacados del siglo XVI en Espafla (reflejadoas ampliunmente-—
en las numerosas disposiciones reales destinadas al goblierno y
admiﬁiatéacién de‘las Ingias, asi como en Buﬂ»difcrcntcu porivi
cas reaspecto al tfato al indigcna), que apoyan o criLchn ln.ug

titud de los monarcas y vu legitinidaod en relacidon a lanp nucvan

colonias y sus aborfigenes.

Otro de los fundamentos importantes del derccho indiano quc

influyeron en su creaclién y desarrollo, lo constituyen. gsin duda

alguna lasg instituciones del viejo derecho espafiol, muy princi-

palmente el de Castilla.

Es un hecho para nosotros conocido, que las instituciones -~

del nuevo mundo no son s8ino el resultado del Lrasplante de uqug

llas que normaban la vida en 1la peninsula. ¥ no podia scr de -~
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otra foﬁma, puesa eran los Unicos elementas con que contaban los
monércns espafioles en casgsi toda la primera mitad del XVI, para
organizar sus territorios de allende el Mar Océano, ya que la -—
situacidn de eatos, asi como -su pfoblemética y caracterfisticas,
les eran totalmente desconocidas y carecian de la experiencia -
necesaria para elaborar instituciones adecuadas para satisfacer
las necesidades de uqueilu sociedad en pleno desarrollo,

Ahora bien, porque es el derecho castellano especificamen-—
te, ¥y no el derecho espaificl en general, el que sirve de principal
fundamento al derecho indiano?

Esto se debe al hecho histdrico de gque fuese la reina Isa-—
bél de Castilla, y no Fernando de Aragdén, o ambos de coman acu-
erdo, qQuien patrocind, incluso con su proplo peculio, el viaje-
del Almirante en busca de la nueva ruta a las Indias; este suce
so_prqvocé, dé acuerdo con las costumbres juridicas de la é&poca
que los nuevosn territorios descubiertos quedaran incorporados a
1# Corona de Castilla y qﬂe fuese el derecho vigente de ésta y-
an los dem&s aplicables en la peninsula, el que normara’loé pri
meros éﬁos de 1arvida jurfdica de las Indias. -

Como ya sabemos, muy pronto la realidad de la colonia reba
86 las posibilidades normativas del derecho castellana, y su a-
plicacidén en élla adquirid un carécter supletorio; mas su influ
encia en l1la legislacidn indiana es evidente, sobre todo en las-
disposiciones de carédcter privado.

Ahora blen.'tnmo fue nplicado supletoriamente el derecho -

‘-
castellano?, en la Recopilacidn de las Leyes de Indias de 1680-
encontramos la ley II, titulo 1, 1libro II, qQue nos dice: "Orde-

namos y mandamos que en todos los casos, negocios y pleitos en

que no estuviere declidide, ni declarado 1o que se debe proveer-
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por las leyes de eata Recopilacién, o por cédulag, provisionaen-
u ordenanzas dadas y no revocadas para las Indias, y las gque por
nuestra orden sec¢ despacharen, se guarden las leyes de nuestro —

Reino de Caatilla conforme a la de Toro"(a).

Esta ley de Toro,a la cual nos remite la recopilacién de -
1680, forma parte de la legislacidén sancionada ¢vn lo ciudad cau-—
tellana de Toro en una reunion de Cortes del aflo de 1505; cvsota-
ley de Toro nos remite al Ordenamiento de Alcala de llenarceu Jde
1348, el cual establecia el siguliente orden de prelacidn en La
aplicacidn supletorja de las fucntes del dercecho castellano: en
primer término se aplicaba el ordenamientoc de Alcala; en gegun-—
do los llamados Fueros Municipaleé; s8i en é1 no se encontraba -
la solucidn, se aplicaba en tercer término el Fucro Recal; y por
Gltimo el Libro o Fuero de las Leyes, comunmente conocido como
las Siete Partidas por estar dividido en giete libros. Euate or-
den de aplicacidn de las fuentes supletorias se mantuvo a todo
lo largo del perfodo colonial espafol, con la consablda incorpo
racidn,en el primér lugar de la lista,de aquellas fuentes lepls
ladas con posterioridad. ) .

Asi por éjemplo. para aplicar en forma supletoria a un caso
particular las fuentes castellanas ya mencionadas, se tomaba en
cuenta la fecha del mismo, si era anterior a 15085, fecha en que
se promulgaron las leyesa de Toro, se aplicaba el orden {ijado -
en el ordenamiento de Alcala; si era entre 1505 y 1567, fecha -—
en gque se promulgd la Nucva Recopilacidn de Castilla y quao entuy
blece el mismo sistema, ue'aplicaba en primer término lJla legis-—
lacidn de Toro y luego el ordenamiento corrcecupondiente; y gi la

fecha era posterior a 1567 se aplicaba primero la Nueva Recopti -

lacidn y posteriormente las dem&s fuentes.
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Para una mejor comprensidn hablaré, muy brevemente, de Ja—

fuente mas antipua a la mads moderna hasta llepar a lag leyes de

Toro y a laas codificaclones castellanas posteriores.

— Lous Fueros Municipales constituyen propiamente el documen-

to juridico a través del cual el rey o el sefior, relipioso o se
cular, del lugar,reconocian a una poblacidn sus costumbres y tra

diciones, aceptando su personalidad juridica y politica como de

existencia independiente y no como una concesidn real, aslicomo-

también reconocian a los habitantes del mismo sSus privilegios -

como ciudadanos.

Estos fueros nacen en la época de la Reconquista de Espaia,

por la necesidad del monarca y de los sefiores que tomaban algu-

nas de las ciudades ocupadas por los moros, de acordar con los

repreéentantes de tal o cual poblacidn los términos que facili-
taran la ocupacién de la misma y su legitima incorporacidén a la
Coroqé. Estos Fueros al aceptar las costumbres y tradiciones del
iugarq aceptaban también las leyes y el gobierno del mismo, lo-

cual cred un sinndmero de peaquefios ordenamientos 1egules>que no
permitfan la unidad jurfdica del reino.

—-El Fuero Real, es una de las obras legislativas del monar

ca Alfonso X, .que nace no como un intento innovador, sino antes

bien como una obra compiladora,que trata de reunir en un solo -

trabajo el derecho existente y aplicable en su reino.

Esta compilacién constaba de cuatro libros: el primero com

prendia las materias religiosas, hablaba del rey y su familia,-

de las leyecs en general, de los alcaldes y su jurisdiccidn, de-

los escribanos, voceros o personeros, y de la condicidn de vuli

dez de los Jjuiclios; el libro segundo nos habla de los juicios y

sus procedimientos, de la prescripcidn, y de las ferias; el ter
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cero del derecho de familia, testamentous, havencias y conbyabong

y por Gltimo, el cuarto libro noa babla Jde la apostanis, de loa

herejea y de los judfios, de los

delitos y penas, y de los rewmoe=

vos ¥y los pnavios.

Eate Fuero Real inspira su contenido en el de Sorla y oen -

diversas disposiciones rombanas y candnipas de allo valor cientf

fico, que sin embargo le restan popularidad ante el puchlo, que

aun se¢ identifica fuertemente con saus tLradicionoeus permano-cucan
dinavas.

~El Libro o Fuero de las Leyes, cuyo nombre popular fuc cl

de Cédigo de las Siete Partidas, se promulgd también bajo ¢l rui

nado de Alfonso X y es quizad la obra mas importante del derecho

castellano. . b

Nace como un intento de substitulir y subsumir sl vicjo de-

recho localista de los Fueros Municipales,a través de un cuerpo
legal de cérécter general en el reino; fteflejn en su contenido-
una gran- influencia justiniana, bibliéa y de los autoresn cldui-
cos gr;agos. Sin emﬁargo Bu,*mpopularidad no purmitid que adqui
riera en la préctice, el carécter lepunl de obligoatorio y ﬁn fue—
sino haasta la épocabda Alfonso_XI. uniindu; ¢en dondo ul'urdcdn—'
miento de Aléélé de nénares le otorga la. fuerza legal, aun cuando
86lo fue supletoria y de aplicacién en tltimo Lérwino.

La primera partidn se refiere a las fuentos del deracho ca

miGn y del derecho candnigo; la segunda habla acerca del rey, de

ioarfuncionérios piblicos y de Qus atribucionan; lu‘tcrcéru par
tida trata de los jueces y del procadimiento‘Jud101u): la cuarta,
la quinta y la sexta regulan la materia del derecho civil y la-
séptima nos habla de la rama del derechoe penal,

~El ordenamiento de Alcala de Henares surgid de la rcaliza
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cién de las Cortes celebradas en esa ciudad, y que fueron confir
madas en 1348 por el monarca Alfonso XI. Este ordenamiento estla

ba inteprado por treinta y dos capitulos, y cada uno se dividia

en leyes. Su contenido se refiere a las diferentes materias que
integraban ¢l derecho espaifol eﬁ esa época, poniendo.especial -
atencidén al tratar del procedimiento, la prescripcidn, los tes
tamentaosg, delitos y sanciones. Los Glutimos titulos se refieren-—
al der¢cho publico; el tftulo treinta y doa fue tomado de los -~
ordenamientos creados, sggﬁn atribuyen los historiadores, por -
las legendarias Cortes de Najera que no fue sino una coleccién-—
privada, posterior al reinado de Alfonso VII, durante el cual -
se crefa acontecieron dichas Cortes; este titulo resulta muy Lﬂ
pértante pues regula minuciosamente los servicios a que estaban
obiigadoa los vasallos en aquella épaoaca (4).

La finalidad de este ordenamiento fue fijar el orden y va-
lor de las leyes que conformaban al viejo derecho espafiol prin-
cipalmente, jerarquizandolas y determinando su esfera de validez
evitando asi las arbitrariedades y la falta de seguridad judi-
ciél.

-Las leyes de Toro son el resultado de una reunidn de Cor-
tes verificada en la ciudad castellana del mismo nombre en 1505,
durante el reinado de doiia Juana la Loca,

El contenido de esta coleccibn legislativa nos presenta 83
leyea, cuya importancia adquiere un mayor relieve por haber si-
do una fuente primordial para la integraciédn de varias de las -
instituciones juridicas del pueblo castellano del siglo XV1. Es
ta coleccién juridica establecia los requisitos exigidos para —
presumir la viabilidad de un nacimiento, asi como también los ne

cesarios para definir la condicién juridica de los hijos fuera-
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de matrimonio; en materia de uucuulnnuu,mu& capeclialmentae en lo
qQue ve a las instituciones hereditarius de cardcter vincular, cn
tas leyes tuvicron amplias repercusiones.

-La Nueva Recopllacidn de las Leyes de Cautilla aurge como
un nuevo intento de integrar en un solo cuerpo legal ordenado y
sistematizado, el derecho considerado como vigente en ¢l reino.
Asi, bajo el reinado de Felipe Ill,1o08 Juristas Lépez de Alcocer

Escudero, L&pez de Arrieta y Atienza logran sacae o la luz pibli

ca on 1567 u la Nuoeva Rucopilnclén,-cuyn contenldo connta dea do
ce libros que e dividen en tftulos, loa cuinlet o nu vez oe oub
dividen en un totnl de mda do cuntro mll loyon. Sia cmbinego oot
obra aGn no fue suficlunte para evitar que olrun fucuntan tepaloan

se continuaran consultando, ni termind con las resoluclones parn
ticulares a casos concretos a través de los auton aproboadoun y -
acordados por el rey.

~La Noviai@a Recopilacidédn fue aceptltada nfﬂclulﬁuntu cn 180,
riglcho no s6l1o en Espafia, sino también en América; obra dul :
Jurista Juan de Repguera y Valdelomar, cuya recopilacién no reusal
ta del todo afortunada debido a las. innumerables contradicciones
existentés entre la doctrina Juridica,contenida en el texto le=
gal .y las rnotas hechas a los textos juridicos tomados cﬁho vi--
genteg (S). A pesar de su promulgacidn, las Siete Partidas con
tinuaron siendo el texto jurfdico mas consultado, tunto en la pe
ninsula como en las colonias, duraunte tédo el virreinato y aidn-
despues de é1, como fuente jurfidica principalisima por los letra
dos, Jjuristas y oldores de las Audlionclas de Espaiia y las Indias.

b).- Para poder explicar cual era el contenido de la Legis
lacién de Indias creo conveniente explicar en primer término, y

de forma sucinta, cuales fucron los rasgos caracteristicos que-
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la determinan, tanto en contenido como en su aplicacidn; y asf{
tenemos como primera caracteristica,a las tendencias asimilado-
ras y uniformistas de la Corona de Espaiia, que pretendia estruc
tgrur la vida Juridiga de sus colonias con base en los viejos =
moldes del derecho peninsular. La segunda carauacteristica la en
contramos en el casuismo exacerbado que se imprimid a este dere
cho, ya gque en muchas ocasiones se legislaba para cada caso con
creto, generalizando posteriormente la aplicacidén de la norma -—
en la medida de lo pOSiblq.a los casos similares. La gran minu
ciosidad reglamentista generada por el interés monfrquico de te
ner en sus manos todo el poder del gobierno y la posibllidad de
decidir en dUltima instancia hasta en los asuntos mas simples y-
vanales, movido claro estad, por la gran desconfianza que tenia-
en sus autoridades coloniales, y para esto cred un enorme y obs-
taculizante aparato burocrdtico y administrativo. ¥ por uUltimo-
tenemos el hondo sentido religioso, espiritual y humanitario que
los legisladores del Consejo de Indias, que mas que Jjuristas u-—
hombres de‘gobiorno.eran moralistas y teélogos, imprimieron a la
vLegislacibn'de Indias, dué_agnque pléusible por:su contenido mo
. ral & humgn&tario estaba divorciada en su mayor parte de la rea
lidad existente en la Nueva Espaiia, o cual provocd su inobser-
vancia en la mayoria de los casos, dejando al indio en estado-
de indefensidédn y a marced de la arbitrariedad del conquistador-
encomendero y de las autoridades de la calonia.

Ahora bien, cual era el concepto juridico de la sociedad -
hispana de la época acerca de la Ley?. La ley era considerada -
como el precepto escrito y dictado por ¢l Rey y las Cortes para
que los hombres viviesen rectamente (6), con caréc;ar general

para tado el reino, el acuerdo del monarca y las Cortes daba a-
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laus leyes asfi creadas Ja mdxima auloridied, y 0d6lo eran deraopgn--
bles por otras creadou bajo el ‘miumo proccdimliento. Eule procedl
miento comprendfa en sf mismo,la creacidn de una norma juridica.
En cate sentido, las Cortes castellunas de medioadou del 5. XI1i-
Jugaron un papel trauscendental en la creacién lepiuntaliva, ya nen
formulando peticiones normativas al monarca o aprobandoe y sancio
nando preceptos dirigidos por el rey a ésastas; lo cual dmplicaba
una verdadera innovacidn frente al proceso de crueacidn del vie-
jo dereocha localista de los Fuerodg, mas bawvadous an las coutunbiroan
y tradiciones de una poblacidn y sun necesidadesn, que en la ijdea
ordenadora y unificadora de un estado a través de gus inustitucio
nes juridicas. :

Este es el concepto juridico de Ley que prpvuluclﬁ en Caa-
tilla hacia el a3, XVT, por lo btanlo ftue ¢l mismo. conceplo gue -
se tuvo en las Indias; as{i en diversas Cortes se llegaron a tra
tar asuntos relativos a la repulacidn de la sociedad novohiapa-
na, aun cuando, como ya veremos més usdelante, su Influencia na~
resulta tan délerminante como oLroé modelos juridicos, mas ndo-
CQados per la rapidez de su creacién y la relaotiva facilidad de
aplicacidn, para‘fegular las neccaidadcs ¥ los problemas de 'lq
Nueva Espaiia que exiglian una inmediuta solucidn.

La mayoria de estas féqpaa Jurfdicas uurgenAdc la facultad
real de emitir por si mismo ‘las 1nstrucciohes necesarias para -
el buen gobierno y policfa del reino (que ¢n un principio no Lte
nian la fuerza legal necesaria para derogar o revocuar lo sanclo
nado por las Cortes). Sin embargo la generalizacidn deoe la apliecs
cién de e¢sta facultad,nos lleva anl momento en gue el wmonnrca --
Juan I da a sus dispouicioneé la Tuerza y vigor de las norman-

creadas en las Cortes, lo cual da origen a las prapmiticans dia—
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posiciones de utilidad pablica y validez general en el reino, e
micidas por ¢}l rey en virtud de su poder absoluto, y sin reque-
rir un pregonero én. todas las ciudades del reino. La autoridad-—

de lag pragmiticas era equiparable a la de las leyes e incluso-
podia derogarlas.

En relucidén con las Indias, era el propio Consejo el que e
laboraba tanto las leyes como las pragmaticas, ordenanzas y pro
visiones.

Como ya lo mencionamos las leyes, aslcome también las prag
maticas, poco influyen, por 1o complejo de su elaboracién, en el
derecho creado expresamente para las nuevas posesiones, pues la
activ;dad legislativa de los monarcas fundada en la facultad re
Al que lineas arriba menclonamos, encuentra procedimientos mAs-
sencillos, expeditos y menos formalistas,para la buena margha—
de la administracién de las Indias, sin otra restricciédn que el
respeto a los fueros, leyes y pragméticas.

Estas nqrmas administrativas o de gobierno dirigidas n&mml
méﬁte a las autoridadesvc9¥oniales. no tuﬁiéron.un caréct;r ge—-
ﬁéfal. pb; }6 regular 5610 ibienesahan é duién h;hbia de dnr;eé
chmpllhiento y.normalmente .estaban encaminadas a resclver un ca
so concreto. 7

Lo anterior nos reﬁela en gran medida cual era el verdadero
contenido y la naturaleza juridica de lo que comunmente conoce-
mos como lLeyes de Indias, pues en realidad la casi totalidad de
la accidén legislativa de los monarcas y sus autoridades para el
nuevo mundo, se resume en un sinnGmero de disposiciones destina
das a proveer medidas de goblerno y a mandar que estas se CuUuil=
plieaens7)'

Ahora bien, desde el punto de vista formal de la legisla--—
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cidn Indiana, podemos decir que aen &uta ge reconocian L sipnian

Loy esbtructurag normabiviag;

Leyen y pragmabtlcan, de tan cualen yn hemon bhecho uvo hirevae
andligis; Cédula Real,que era la provigidédn o despacho cmanndo -
del Supremo Consejo olorgando alguna gracia, resolviendo 1o ade

cuado en alguna cuestidn o dando cierta providiencia uLil al puce
blo, que se encabezaba y era firmada por Jos minislros. Provisio
nes, eran mandamientos de los tﬁlbunulea (Consejos y Chancille-
rfas) en relacidén a algin asunto de 1la colonia expedidon c¢n nom
bre del rey, y en 108 que se mandaba cumplir su contenido, enta
ban investidos con toda la autoridad real pues do¢ les imponia -
el sello dél monarca. 0r¢enanzas, que eran lo que se pucde 1ta
mar estatutos de gobierno para una poblacién, un gremio o rela-
tivas a alguna de las ramas  del derecho, su caracter,aunque ge-
nerul.se liﬁita a Qn asbecto deLerminudo,_comé la rcgu]uc;én de
un municipio, reglémentar ia qctlvidud de nlguna ramo comercial
etc. Instrucciones, erap en_camdlo. deupuchos dirigidos a una -
autoridad en particular para que ésta normara su conducta con «
base 'a éllaé, su alj.i:nni:'l; esth 1imitado_f Gnicameante a la au;t‘orhltn’i
; B R LT R e e
a la que se dirige;iLna'Cartﬁq Abiértn§fs;h_équellué,prlesumcn 
emit;ﬁas en términos generales por las cuales una mcerced o gru-
cia es concedida, y se dirige a todos aquellos que legalmente -
estan en posibilidad de darle cumplimieqto. Autos Acordados, son
resoluciones de carécter general emitidas por luas Audiencias -
constituidas en cuerpos legislativos y administrativos, -Autos, -
que se entendfian como lag dctcrmlnncioncn jJudicinles emitidan -
por los juzgadores en algin negocio, ya fuere de muteria civil-

(8)

o de materia criminal

No obatante lo anterior, no 86lo en au estructura formal -
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se pueden encontrar raspos especificos en las digposiciones de-~
Indias que nos permitan diferenciarlas unas de otras y asi Leneg
mos que en razdén de su contenido, proplamente hablundo, los ti-
pos mas destacados son:

1.~ Las disposiciones objetivas reiatlvaa a la organizacion
y administracidén de las Indias (la justicia, loa derechos y con
dicién de las personas, la represidn de los delitos, elLc.); se-—
refieren al interés piblico y se les conocia como de gobernacién
y gracia, debian ir firmadas para su validez por el monarca y -
de éllas se ocupaban principalmente el rey y eh su nombre, el -
Consejo de Indias.

2.- Normas que conceden derechos o regulan la situacién de
determinadas corporaciones o de los particulares pero desde el-
punto de vista privado de sus actividades, se les conocid como-
disposiciones dé justicia entre partes y de éllas se ocuparon <
las Audiencias. Por esto se llegd a considerar las cosas de ég
bierno como de oficio y las de Jjusticia coma de partes,

' Pe;teneciaﬁ al grupo de 1las de oficio las leyes y pragﬁécl
cas, ns?como las disposiciones de gobernacién. que;por su conte-

nido podfan dividirse en: a) Aquellas qué trataban un aspecto -

en particular de alguna institucidn y b) Aquellas que regulaban’’

a una o varias instituciones en conjunto.

Entre laé primeras éncontramos a la ley que prohibidé ltas -
mercedes de indios y el -comercio de loé extranjeros en el nueva
mundo, las pragmdticas que incorporaron a la Corona de Espafia -
la Espafiola y la Nucva Espafia,y la casi totalidad de las dispo-
siciones de‘gobernacién relativas a aupectos muy concretoa, como

que no se cargara al indio, que las Audiencias obedecierun y eje

cutascen las ordenes del virrey, etc. Ejemplo de las segundas =~ -




0o

eran las Ordenanzas de Burgos de 16812 para ¢l buen Lratamjiento-

y conservacidn de los indiows, lus Leyes Hucvau de 1942, atoe.

Lag disposiciones casuistos del primer grupo,ce desipnaban

simplemente por su contenido y para enumerarlas seria preciso -

hablar de la magna actividnd creadora del HRey y ¢l Conscjo de—

Indias.

Los mandamientos de orden general que constituyen el scpun

do grupo fueron conocidos a partir del s. AXVI como Ordenanzas -

{conjunto de normas que establecen una reglamentacidn o slustema

o que ponen en orden una materia(g)) Yy no Lenian ¢l caracter de

mandamiento u orden real, pues encontriamos que luss OrdcecnanzZas -

pueden ser elaboradas tanto por €l rey, como por el virrey u --
otras autoridades novohispanas lndisLLnLaﬁenLe. con la jerarqufa
de ley o de una B8imple disposiclén de gobierno.

Las Instrucciones y Cartas Abicrtas, por razén de su conte

nido, coastituyen un grupo muy singularv, pues aun cuondo nNno. ne -

refieren a un asunto concrceto pura repulcrlo como lo gran moyo-

rfa de las leyea, prapmdticas y dinpouslcloncu da poblierno, nue-

presentan un contenido tan homogénno y slistematico como en «l ca

s0 de las Ordenanzas, puesn cuando.se refiliceren, por ujémpiq,(lln

asctuaciédn de alguna asutoridad con Jurisdiccién.eh variag mubg—

rias -~como los virreyes- lo hacen en conjunto, como sucede con las

Instrucciones; en las Cartas Ablertas estas caracteristicas oc-

acentldan, aunque generalmente se refieren a hechos muy concretos

y diversos,

También por su contenido las leyen, pragmiticoans y dispousl-—

ciones de gobierno pueden ser denuvminadas como Declaracionen, -

cuando estlas hacen declaracién o manificstan cuanles han de ser-—

las normas aplicables a algin caso concreta (desde estn p rs ecc
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tiva casi todas é&llas 1o son), mnaro también se conslderan vecla
raciones las disposiciones encaminadas a dirimir una situacidn-
legal confusa, ya sen aclarando o interpretando una situacidédn -
legal oscura, incluso modificdndola pero sin revocarla (pﬁwérde
todo valor a una ley anterior).

Para finalizar nuestro comentario respecto al contenido de
las disposiciones de Indias, tenemos que mencionuar en relacidn-
a su integracidén formal, que estabun constituidas por lo que en
esa época s¢ conocid ;omo motivacidén y por la parte decisiva o-
definitoria de las mismas, es decir, la motivacidém y la parte -

dispositiva no sdlo las encontramos

sensu,
sino tamblén en las pragmiaticas y ¢n las disposiciones degobier-
no. f.a motivacién comprendia lo que actualmente conocemos CoO-—
. mo la exposicidn de motivos de una ley, en la cual..y sobre to
do en el derecho indiano, se expresaban 108 antecedentes y las
caugas que inspiraban una ley, aunque en ocasiones también lle-
‘gamos a enconérar la explicacién de la Lntcncisn u objetivo per
vseg;ido por el legislador. Por su parte la decisidn comprendia- .
.la p;rte‘declbrativa d.dlsposiciva de 1la normé}

. ‘Lé m;tivacién de una ley no era de ninguna manpfa un‘éspeg
to méramehte formal de la ‘ley, ya que a través de aquella se es
tablecia la causa y motivo de ésta, que debfa ser obviamente con
gruente con la parte dispoainga. La exposicién de motivos esta
blecia, nada maAs y nada menca, la razdn de ser de una ley ante-—
la Bacicdad a la cual estaba dirigida, directa o indirectamente
establecfa la fuerza intrinseca y la justicia de 1la norma, y por
consiguiente s8u validez.

Anf, por lo general, y con excepcién_de las Ordenanzas, en

cualquier disposicidédn de derecho indiano bodemos encontrar -en-
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opinidn del destacado invesligador hiapano, don Alronso Garceia-

Gatlol1O).

una amplia exposicidn de los antecedoenlen de 1o nis-
ma, una breve referenciua al estudio revalizwado por ¢l Uonsiejo de
Indias en relacidn a la noarma y por Galtimo la parte digpositiva
o declarativa de la miasma,a pguisu da conclusion doe todo Jo antbe
rior.

c).- Ahora biten, respecto a ba aplicnecidon de Van

thryoen doe-

Indian en Nueva Esapaia, dobemos menclonar que ban loeyen ere

vidiavss
por el rey o el Supremo Consejo de Indiay para ¢l pobicrno y ad
ministracidén del nuevo mundo, eran enviados en hojus o pliepos—
sueltos manuscritos, cuundo se trataba de -Or'durnlnzuu o fastLruc-
ciones estas se enviabun on cuadernog , esta formn de remiltir lau
disposiciones a las Indias facilituba enormemcnte su extravio o
destruccidn.

Para evitar .esta situacidn sc¢ ordend la crcecacidn de un ac-
ehivoe en cada una de las ciudades y provincian de Nucva Espailo-
y s#se usl;uhlccxé. la coutu-mbx*u de llevar un libro en ol cunl e -
tranascribia el ‘contenido de todas y cada una de las disposicio-

nes dirigidas a esa ciudad. Sin embargo esto no aspcpurd Lotalmen

te s3u pﬁb.\ico‘ conocimiento, por elloe en 1536 se
(11)
L

ardénd la clabo
racién. de una t;abla en la cual,por orden aul l‘ubéti;:o,ue c_x_i
tractaba el contenido'dc cada disposi‘clén conservada en ¢l archi
vo de la ciudad o de la Audiencia y se fijaba en un lugoer pablf
co y visible. Asi todo el que deseare conocer lus dispousicianes
exlsluent‘.eﬂ dentro de su comunidad,relacienadas con alguna mate-
ria en particular, podia consultar la "tablilla", e incluuso so-
licitar una copia del contenido de la disposicidn gue aparcciao-

extractada en la tabla.

No obstante lo anterior, el desconocimiento de¢ las diagpoai
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ciones dirigidas a laa Indias continud y esto Erovacé en innpume
rables ocasiones la inobservancia de las mismas, por 1o tante -
se ordendé para una mayor publicidad de élias, qgue una vez al afo
se diera lectura a todas las disposiciones dictadas para tal o-
cual ciudad o provincia ante el Cabildo del pueblo. La utiliza-
cién de este sistema ase generallzd en cagi toda Nueva Easpafia,a-
pesar de los muchos inconvenientes gue presentaba snu aplicacidn,
#in embargo l1a inobservancia de las leyes seguia uliendo un pro-
blema serio.

Esto provoca que en incontables ocasiones la Corona sc vea
en }la necesidad de insistir en su cumplimiento a través de 1o -~
gque en esa &poca se conocid como Sobrecarta o Sohrecédula. Estas
Sobrecartas o Sobrecédulas no eran otra cosa gque la transcrip—-—
cién exacta del contenido‘dc una disposicidn anterior, en cuyo-
cumplimiento y aplicacidén se deseaba insistir. ‘
Pnra'terminar con el problema dél desconocimiento de las dispo-
siciones de fndias y por consipuiente con el de su inboservancia,
:*ellrey ordend por cédu;a del Alde septiembre dé 1550 que el wvi-

_rrey dispusiera 1lo necesario para Que’se imprimiesen las cé&dulas
v y’pfovistonés que.hubiera en la Audiencia de México y las que -
tuviese en su poder, para darles publicidad y que fodos conocie
sen lo dispuest§ por las normas de Indias.

El virrey ordend la reanlizacidn de este trabajo al oidor -
de la Audiencia Vasco de Puga; el resultado del trabajo fue io-
qﬁe mAs tarde se conocid como el Cedulario de Puga.

Mencidn aparte merece, como uno de los aspectos que resul-
taron fundamentales respecto de la aplicaciédn del derecho india
no, ¢l enorme descoﬁocimiento por parte de las autoridades indiz

nas peninsulares de la realidad y la problemdtica de las provin
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clug novohigpanua, pues cato fue cuusu iaporlante doe que cn ma-
chas ocasione¢s las autoridades higspunag de o colonia aun cono-
clendo perfectamenlte la exiutencia de una dinsposicidn y ua con-—
tenido no la aplicasen, por no ajustaruac é¢ubtn o la realodad o -
por qQue su exaclo cumplimicnto hubiere gencrado mayores malaes -
de 1o que su inobservancia podria crear.

Escto de ninguna manera #se ecntendia como un desacato de 1a

prapia autaridad colonial a la Corona o a los Srpanos de pgobirern

no de las Indias jerdrqulcamente superiores; asi nos lo cxplica

muy claramente cl destacado Jjurista don Toribio Euquivel Ohre
cuando dice: “"En principlo, se congideraba que ¢l roey, como le-
gislador, no podfia gquerer el mul; ul ordenaba alpo gue lo prudae
cia era porque estaba mal informada, obrepcidén, o por que s le
habfan ocultado los hechos, uubrupcién"(lz). Y nou citin adewmds—
la ley 31, titule 18, partida 3 gue dice: "Contra derecho nabtu-
ral non debe valer privilejo nin carta de Emperador, rey nin --
otre scefior, E 8% la diere non debe valer.® —rveafirmando uu axpli
cacidén con el texto de la Novimima Recopilacién que cont lrmn -tn
les tradiciones- “Eutablecemos, dice, que 8i en nuestras cartas
manddsemos aigunaa coéas_én perJuicio de partces, qué sean cnnt;ﬂ
ley ©o fuero Ovderechq,,due,ia cal,cﬁnca‘aea obedecida y nolcum-
plida, no embargénLe que en ella se haga mencidn éencral;o eupg
cial dé 1a ley o fuero u ordenamiento contra quicn ge dicre, o-
contra las leyes y ordenanzas por naes fechas en Corted con lou-
procuradores y villas de nuestros reinoa",(la). ‘ A
Lo anterior,en forma alguna queria decir que cualquier au
toridad podia actuar en desacato de una ley, aludioendo simplamen
te a 1la famosa formula de "“"obedezcase, pero . no =He cumpla, pues

aun cuando su uso era potestad exclusiva de las autoridades que
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acebfian vigilar el exacto cumplimicnto de Ja ley, éulat debfan -
informar inmediatamente y en forma razonada a la Corona,¢i por-
que de la inobservancia de dicha disposicidn,lo cual representa
ba un (reno para la ambicidn de las autoridandes coloniales que a
través de la famosa frase trataran de dar cumplimiento Gnicamen
te a aquellas disposiciones gque fueran benéficas a sus intereses
Cabe aclarar gque esta frase de "obedezcase, pero no se cum
pla* fue un elemento de gran valor en el gobiernoc y administra-
cidn de las lndias, pues ¢n incontables ocasiones su aplicacidn
permitié .a las autoridades coloniales resolver situaciones ver-
daderamente cﬁ[ticas para la autoridad de la Corona de Castilla
en relacidn con los sibditos de la Nueva Espaiia, como ejemplo -
mencionaré tan sélo que a través de &lla Cortés instituys la en
comienda en el territorio por é1 conquistado, obedeciendo pero-
sin cumplir instrucciones muy precisas de la Corona a éste 'reg
pecto, asegurando asf’ el éxito de su empresa y la gloria de
su sefior Carlos I de Espafia; otro ejemplo importante de la uti-
;idad de esta férmula nos ladala actitud del vi;bey Mendoza y dei
visituﬁo} real Franciscoe Tello dé Sandoval aﬁ relacgén con las-~
Nuevas Leyes dictadas en 1542; ejemplos estos que trataremos cbn
maior amplitud en el capitulo tercero de este trabajo.
d).~- La repercusidén que tuvo la aplicacidén de la Legislacidn
de Indias, tanto en el easpafiocl como en la poblacién 1nd;gena. -
fué decérminanhe parg el Alario desarrollo de la vida colonial-—
y de los acontecimientos histdéricos posterioreas. Sin embargo re
sulta prudente mencionar aqui,que los indios B pesar &e que en-—

la letra de la casl totalidad de la legislacidn se vieron favo-

recidos y protegidos de 1la ambicidédn del espaficl conquistador,

en la préctica sufrieron las tremendas consecuencias de la

1ng
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plicabilidad de un derecho utépico, quedando casi sicmpre a moen
ced de los encomenderos y de la autoridad, que cn la mayorfa de

los casos no eataban dispucestos a8 msacrificar lo que conuoideraban

el pago justo por haber arriesgado su vida y sus poscsiones pa-
ra venir al nuevo mundo, por dar un trato mas humano a quiencao—
un tiempo atras haﬂian sldo sus enemigos mortalces.

Por otra parte, la repercusidn que la legislacidn indiana-

titene en los cupafioles radlcados cn loo Ilnding ou,ami Julélo.

el ir creando en ellos la conciencia de que poco a poco vun‘dc—
jandb de pertenecer a la socledad que los vio nacer y cada vez
mas el vinculo, en apariencia imperceptible, que log unc & o4 -
nueva forma de vida se hace mas tue}Ce. ABi, tenemos por e jemplo
que una- vez pagsado el ﬁeriodo de pacifiqaclén de l1a mayoria de
los pueplos radicados en el valle de México y sus n;redodores,—
la Corona se da.cuenta qQue el poder entregado a los conquiu;adg
res e€s tan enorme que estos podrfan en cualquier momento crear-—
le graves probhlemas en relacién a‘nu aut;ridnd y poder sobre las
nuevas pcsesiopea y sus vasa}loa. Por-esto a través de diferen—
tes d;sppaiciones iniéia s8u politica- de Péconduisga del ndevo -
.mun&o‘dg manoé de los qdﬁquis?adores. 1o cual -provoca. un anfrégﬂ,
tamiéhtb velado, que a pArtt5 de la segunda mitad delra; xvi_
va giendo cada vez mas evidente, entre la Corona .y los sibditos
hispanog radicados en el nuevo mundo, lo que‘posteriormento de~

sencadena las graves diferenciaa que surgen ontre lous eapailoles

peninsulares y los espaifioles criollos. -
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CAPITULO LI

LA ENCOMIERDA

Origenes y aplicacién; fundamentacidn legal,

funcidn social y consecuencias.
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a) ORIGENES Y APLICACILION DE LA ENCOMIENDA.- Como e€n Jla ma-
yorfia de las instituciones jurfdicas que conocid Nueva Espaiia -
en los inicios de su existencia, la encomienda eacuentra sus prin
cipales antecedentes en el viejd derecho espaifiol,

Lﬂ encomienda, dentro del derecho peninsular, es tan anti-
gua coma el propio derecho hispano, y aiun mas antigua, algunos-
historiadores encuentran sus oripenes incluso en la época romana,
donde los propietarios rurales, asediados por loas abusos y las
tiranfiag de los publicanos y debido a las constantes incursiones
barbaras dentro del territorio del imperio, procuraban buscar -
la protececidn de un poderoso sefior, quedando en comegggsig a cam
bio de pagarle una renta mas o menos proporcional a las posibi—
lidades del agricultﬁr.

Ya durante la Edad Media y dadas las constantes luchas e -
invasiones a las que estapan expuestas la gran mayorf{a de las -
¢iudades y pueblos, éétés;no tardaron en buscar la proteccibén de
loa cabal{ero# y'aeﬂores con ejército y poder, los villanos pa—
-gaban una cancidad determinada obcenida del producco de sus tie
rrag v su trabg;oh a cnmbio del beneficio de la- defenaa otorga-

vgé‘pbb los sefiores. Eatoe pacton de benefaetoria ‘son los que’ unC
‘poco més tgrd? daran lugar a las Behetr{as (antiguas poblaciones
do la época medievél. cuyos Qecinoa como duefios absolutos de las
ﬁismag. podian SOmar por Béﬂbr a qﬁien me jor les pareciére).

‘ Siglos mss tarde, en Espaﬁa. durante el periodo conocido -
como deyla.recoﬁquxsta; este pacto entre villanos y seﬁorés de-—
‘Jé de realizaraq'}ibreﬁente y. el rey pasd a ser quien otoréaba—
easta clase de benericios, dando en encomienda, principalmente,-

. los: lugares fronterizos recuperadbs a los moros a aquellas per

sonas quevlda pudieran defender de los enemigoes Arabes, a cambio
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de lo cual los vecinos del lugar pagaban un Leibuto o renln a-

sBu sefior; convirtiendo con esto a la ¢ncomicnda ¢en una mercoed-

real otorpada en puago de los servicios prestadosn o por prestar

por ecustas personas a la Corona.
Para aclarar atdn més el concepto de la époecn sobre cuta ing
titucién, mencionaré la distincidn que la legislucidn de lag sic

te partidas hace respecto de los conceptltos feudo, Licrra ylmnmn

Para este cuerpo legal el feudo, en su acepcidn especifica, ve-
entendia como la donacidn hecha por el rey o sciior o un gentil,
a cambio de que éste se convirtiera en su vasallo y lc sirviera
lealmente, era una espeéie de contrato do_ut facias.

La tierra era considerada como la renta adjudicadua a una

determinada persona sobre los productos de un lugar en particu-
lar (es decir, la tierra como tal no es otorgada en propiedad, -

lo que se confiere a la persona, es el derecho de cobrar para sai

las rentas o productos de 1la tierra como tributeo o pugo por lou
servicios prestados o por pres;ar). '

Por Gltimo, el honor eran los productos o frutos prop}édud
exclusiva del rey, asignados a los nobles y céballeros, los cua
les se, otorgaban con el unico fin de . honrarlos y distinguirlon.
El honor al 1gual ‘que la tierra eran concedidos con, carécter wvi
talicio. a diferencia del feudo que era otorgado en formuApermg
nente y hereditaria.
el punto central y comin de estas —

Como podemos apreciar,

mercedes regias o sefioriales, lo constituye ¢l otorgamicnto de-—

un derecho de cobrar dinero, frutos o servicios o todo a la vez,
de determinadas poblaciones, a cambio de ciertos servicios y/o-
fidelidad; de cualquier forma los servicios sgiunca eran defini--—

dos en la encomienda,
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Este tipo de instituciones resultaron muy populares no sé-

1o en Espafia Bino en toda Europa, esto se debidé principalmente-—

a la situacidén general politico-social imperante durante la Edad
Media. Incluso en América,en la misma época, se conoce de insti
tuciones muy similares a las ya apuntadas.

Por Gltimo, se hace necesario mencionar que el estableci--

miento paulatino de un estado mas definido ¥y un poder real cada
vez mis fuerte y centralista en espaiia, va generando, a partir-—
del siglo XVI, la desaparicidn de la encomienda, s8in extinguir-—
se definitivamente sino_hasta principios del siglo XIX.
Aplicacidén y consecuencias de la encomienda en América.-

Antes de comenzar nuestra explicacidén,considero importanie pre
cisar aquellos elementos de la encomienda hispana, que la distin
guén de otras instituciones 9 élla semejantes, para posteriormen
te utilizarlos como parametros que nos permitan encontrar las -
diferencias. y semejanzas existentes entre la encomienda peninsu

lar.y 1a encomienda indiana.
' - La éncbmxenda. tal yvcoﬁo eataba sién@o‘aplicaéa en Espéﬁa
‘en 1a época'dé los dea;uprimientos y 1a conquista, era una mer-—
qed real y por 19 tanto revocable en el‘momeﬁto en Que el rey =
asf lo decidiere, a través de la cual se le concedfa al encomen
dero el derecho de cobrar para s{ y disfrutar del tributo de una
determinada villa o pueblo a cambio de cuidar y proteger esa par
-te del reino de cuaiQuier amenaza interior o exéeriﬁr. que pusie
se en peligro o cuestionara la autoridad y el poder real sobre-—

sus vasallos avecindados en esas poblaciones.

Esta institucidén no concedia l1la propiecdad de 1la tierra al

encomendero, antes bien erd éste quien tenia la obligacidén de -

defender la de los villanos 8 él encomendados.
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Podia ser concedida en faorma vitalicia o comprendoer una o=

mAs pgeneraciones, seglOn los términos de la merced; la oblign--—

cidédn del encomendero no sélo se limitaba a dar proteccidn a lon

vasallos del rey bajo su cuidado, sino ademds comprendia ¢l ser

vicio militar al mismo, cuando éste asi se lo requiriera. A cam
que-~—

bio de estos servicios el sefior obtenia para si el tributo

los vasallosa debfan a su rey (parte de estos tributons podiun com

prender el servicio personal del encomendado). A la mucerte del-
encomendado el encomendero percibfa un impuesto por trancmisién

de la herencia y si no tenfa herederos el encomendado,sus propig

dades pasaban al beneflicio del encomendero por Jjureo de hercdad-

o mafleria. Cuando una encomienda era suprimida,el tributo que-

los vasallos entregaban al encomendero,lo tenfan que cntregur -

al rey, pero esta situacidn tenia la desventaja para los vaga—

llos, de que ahora su sefior y protector estaba demasjado lejos

como para resolver sus problemas en forma inmediata y darles la

-proteccidén debida.
Pasemos ahora sl a explicar como fue que llegd la encomien

da-a América y cuales fueron las consaecuencias de su aplicacidén. -
Déapuég'de realizado el descubrimiento de tierras america-

nas por el Almirante, los espafioles se avocaron a In dificil ta

rea de establecer un régimen dq‘goblerno mas o menos entable y-
al sometimiento general deylos indios insulares.

Por esas épocas,el trafico de eaclayés provenientes del —-
Arflcg empeéaba a convertirse en una actividad bastante rcntsblu

desde el punto de vista econdmico. Conociendo esta situacién loa

espafioles establecidos en la Espaficla y demas iaslas deucubiertas,
vieron en los naturales de éllas una fuente insgotable de recur

sos8 para su incursidén en esta lucrativa actividad, incluso se -
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ha dicho gque Cristobal Colén era uno de los mas interesados en-
el desarrollo de la misma.

Al conocer eata situacidn la Corona espailola y principalmen
te la reina Isabel, condenaron este tipo de actividades en una-
real cédula fechada el 20 de junio de 1500, 1la cual establecié
claramente que deade el punto de vista Juridicq. los naturales—
de lo0s nuevos territorios de Espafia serfan considerados como va
sallos libres del reino de Castilla; permitiendo sin embargo la
esclavitud de aquellos indfigenas rebeldes capturados en justa -
guerra, previa lectura del famoso "requerimiento" creado por el
ilustre jurista castellano Palacios Rubios.

Por otra parte la Corona espafiocla, recordando que la conce
st6n de propiedad sobre las nuevas tierras descubiertas imponia
la obligacidn de cristianizar a los naturales ée las Indias, en
comendd a Nicoldéds de Ovandce, Gran Comendador de la‘orden Militar
de Calatrava,el gobierno de la isla la Espafiola en 1502, con el
Gnico objetivo de solucionar todos los problemas causados pq? -
el mal gobierno de Cristobal Colén y sus descendientes, as{ como
también de,hum;nizar y racionalizar el trato al indfigena velan-
do por su conversidn al ‘cristianismo. » T ‘ '

Los principales problemas a los que se enfrenté gi goberna
dor Ovando fueron: la falta dé.alimentoé suficientes para mante
ner a los naturales de la isla y a la pob;acién egpafiola, en cons
tdnte aumento, pues 155 naturales no se daban a bésto para pro-
ducir alimentos tanto para ellos (cuya dieta era magra y simple,
pues eatos indios no conocfian el cultivoe como elemento principal
de su uliﬁcntnclén. y mucho menos practicaban la crianza de ani

males con esta finalidad), como para sus cbnquiscadores. los cua

les sumaban a este esfuerzo, la explotacidn del indie en la ex—
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traccidn del oro y olros minerales do los rfos y ecn la consbrue
cién de viviendas y editicios paGblicoa; otro de lou probloemas -

a louy cuales se enfrentd don NHicolas de Ovaundo era «] logtatr que
los espaiioles, #in abusar del aborigen y su trabajo, vigilaran-
que estos rcecalizaran las laboren requeridas pasra al desarrol lo-
de la provincia, encargando a los primeros la proteccidn y evan
gelizacidn del indigena.

Nada fAcil e¢ra la tarea c¢ncomendada al pgobernador de Ja Ko
paifiola, sjn'embnrgo su experiencia de gobierno al frente de las
provincias espaficlas reconquistadas a los moros fue fundamental
para el cumplimiento de sus tareas.

Y fue precisamente este administrador quien trajo a las pro
vincias espafiolas de ultramar a la controversijial institucidn de
la encomienda, cuyos orfigenes peninsulares ya hemos comuenltado.

Para los espaiioles aventureros del siglo XVI euta ingtitu-
ciédn resultd ser la solucidn adecﬁadu a sus ambiciones, pués, -
BO pretexto de proteger y cristianizar al indigecna, obtenfnn de
&1 un "moderuado"™ tributo y un permqnuntc serviclo pervona’l; eruo
en realidad una brillante "artimafia légnl que eludia emplear cl
feo nombre de esclavituan?

‘Si.a lo anterior sumamos el: hecho de la‘anCE]nfcfén jurf-~
"dica del indfgena frente al conguiétddor.>comprepderemos pebreg
yeamente el por. qué de la Exblotadfén tan feroz del naLurQl en -

la etapa insular, ya que el encomendoero cupailol’ Leantabp de ascue
el mayop provecho en el menor tiempo pouaible del trabajo del 19
dio, puekto que no sabia por cuanto tiempo 1lo tunﬁE[u EuJo gu —
“proteccién".

Ya para 1510 1la poblacidn aerlos naturales e¢n los Antillag

'abia diswminuido considerablemente y su situacién era miscrable,
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a Lu} grado,que los misioneraoas dominicos comenzaron una campafia
dirigida a obtener de la Corona la supresidn de la encomienda;-—
el primer paso de la autoridad real para contener las ambiciones
del encomendero fueron algunas de las disposiciones contenidas-
en las leyes de Burgos de 1512, que sSin suprimir la encomienda,
establecia como s8u fin primordial el de dar proteccién y doectri
na cristiana al aborigen, persuadiendole para adoptar un modo -
de vida racional; para ello se proéuré la reunidn de los indios
en forma paulatina, en congregaciones o pueblos donde vivieran-
baje la vigilancia y tutela espafiola.

A pesar de todos _los defectos que haasta aqui hemos mencio-
nado respecto de esta inastitucidn, no dejd de sér.por ello una-
forma muy inteligente (aunque imprecisa desde el punto de vista
Juridico) de iograr‘el establecimiento de una colonia permanente,
con una economia sustentada en el trabajo y explotacidén de los
nativoé y de la tierra y sus riquezas, bajo la vigilancia y "pro
teccién™ del ponduistador; quiié a esto se debidé la permanencia
de la encom}enda en i512 Auﬁ en contra de 1os>6esebs‘dé ios trql'
les jerSnimos.

Sin embargo, una de las principales causas de la inhumana -
explotacidén del indigena no se resolvid con las disposiciones -
de 1512, pues adn en 1518 Bernardino de Manzanedo,'uno de los 3
pgobernadores jerdnimos, se quejaba con su emperador ‘desque na-
‘die puede asegurarse de que podrd sostener los indios que tiene
encomendados. los trata como bienes prestados y asi muchos han-
perecido y perecen"2

Cediendo ante éste y otros argumentos, y por un impulso ge

neroso quizéd, pero sin tomar en cuenta las necesidades y los de

rechos de aquellos que dieron su sangre por la gloria de Espafia,
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Carlos V decide praohibir las encomjendas en las (odioan ecn upna -

real cédula del 18 de mayo de 1520,

Cuando Cortés conoce ¢l contenido de las nucvas dispousicio

nes de la Corona en 1%$23, tiene que gucidir entre obede
cumplisr la voluntad del monarca o dar la justa rchkhuclén i Joo
soldados reales, quienes pontiendo en peligro su vida y sus pose
alones conquistaron para su emperador la mayor gloria y puder -
que pobernante alguno pudiera tener en esa época sobre la faz -
de la tierra.

La solucién estaba dada, Hernadn Cortés obedece sin cumplirnr
la voluntad real, y protege la encomienda, pues la considera in
dispensable para conservar lo conquistado, ya que al otorpgarla-
"encadenég a la nueva tierra a los espafioles y Los "obligdé" a -
protegerla como si fuera la suya propia. Pero para cvitar que su
cediera lo mismo que ocurrid con esta institucidn en la isla de
la Espafiocla, prohibidé sacar a los indios fuera de su lugar de -
origen o de residencia y otorgdé la encomienda a perpectuidad, .a
si el encomen&eroltrauuria y protegeria al hﬂ?guna caome conn -
'Vﬁropin.’ 4 ‘ v .

Ld controversia continud, e iﬁéluso se habld vcerca de iﬁu
posibilidaées de oﬁorgarTaAc;n Jurisdiccidn, como en ¢l caso de
Espafia; hombres de la talla de fray Martin Jde Valencla y fray -
Domingo de Betanzos apoyaban la encomienda. 5in embargo lou cng
migos de Cortés ésusaban a la Corona en su contra sirviendosce -
de sus influencias en la corte, urgumenlaﬁdo los idincumplimienton
del Capitdn General a las Llastrucciones rcales,

Por lo cual, y a rafz dg las desobediencias de lernén Cor-

tés y de las intrigus de sus cnemigos, €@l emperador Carlou V de

cide enviar un visitador real a la nueva coloniay para ello nom
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bra visltador a don Luis Popce de Ledn, quién realiza el Juicio
de residencia al Marqués del Valle e investiga 1o necesario pa
ra resolver lo conducéntc respecto a la encomienda.

La razén fuesele dada al Marqués, y Carlos V atento al bienes
tar de lo8 c¢spalioles peninsulares, de los indigenas y sobre -
todo de los intereses de la Corona en sus provincians de ultramar,
decide permitir la aplicacién de la encomienda y revoca sus én-
terlores instrucciones que la prohibfan, asf{ los naturales de -
las Indias servirfian a su rey como 1o hacfan los encomendados en
los territorios espaifioles de la peninsula, es decir, como vasa-
1los libres de la Corona (real cédula de 27 de noviembre de —-—-—
1526) .

Posteriormente, en las instrucciones reales dadas a la Au-—
diencia en abril de 1528, se establece que la'encomiandq sera -
perpetua y coﬁ jurisdiccién. reservando para si el emperador, al
gunas poblaciones y provincias con el carfcter de encomienda.

A pesar de la buena voluncgd real respecto avla encomienda,

los excesos cometidos por :ia primera Audiencia, obligaron nueva

mente,é; monarca ar;;ctlficaé su actitud reapecto a la controveﬁ
siu} inatitucidén. 7 o ‘

Aéi, en 1530 en las instrucciones dadas a la segunda Audiei
cia, ae ordené la supreslbn gradual de la encomienda para evitar
lu.alurmu gencral cntro.lon colonizadores, caomecnzando por aque-
llas que fueron otorgadas por la primera audiencia y siguiendo-
con las de tftulo dudoso o inexistente. Los indios vacantes que
darfan bajo el cuidado Qe personas de buena conciencia, lasa cﬁg
les los tendrian en juéticia para su evangelizacidén, estas per-—
sonas serian conocidas como corregidores y de ningunA manera po

drfan erigirse en los sefiores de estos indigenas. A estos abori
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genes vacantes se len Lasarfa el tribulto en relacidn o sus ponj
bilidades y lo entregurian a los ofificiales reales.

Durante el gobierno de la segunda Audiencia se pencraron -
algunos de los lincamientos generales en los cuales ne sustentd
la encomienda de la Nueva Espaifia. Estos le fueron planhéudou al
emperador por el presidente de la Audiencia, don Seboastiisn Rami
rez de Fuenleal, tomandose en cuenﬁa loa intercones de indios y-
espafioles.

El destacado investigador don Toribio Esquivel Obrepdn losn

enuncia de la sipuiente forma: "1l.- La relucidn especial surpida
en Nueva Eapaila entire el encomendero y ¢l cncomendado, en razdn
de razas y de medio, requeria modalldades cbpecinlen en Ln enco

mienda indiana que la diferenciaran de la espafiola, comenzando-
por que el derecho dei beneficlarioc en aquella habfa de reducir
se a la percepcién del tributo, que scglin las costumbres indfipe
nas correspondia a Moctezgma.

2.- Que para evitar los excesos de los encomenderos, el tri
buto habia de tasarse periddicamente por la audignclp.

3.- Que por ningin motivo se habia{de compreander la juris-
diccidn en la encomienda.

4.~ Que ésta’habia de:ser perpctua,xpéfﬂ (que los Lulcu-#mg
floles hayan y tengan los tributos, rentAu y servicion para af y
para las personas que de ellos descendieren para slempre jamauo.

5.- Que las cabeceras de provincié, pucblos de espafioles y
algunos otros lugares habfan de permanecer en cabezu del rey.

6.- Que los encomenderos habfan de pagar el quinto al rey-
de lo que recibieren de los pueblos".3

Nada se dice respecto a la forma de pago del indfgena, puen

este podia realizarse en dinero, en especie o a través del vser-
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vicio personal; sin embargo nuestro autor considera que quizd -
la mejor forma de pago del tributo por parte del ind{genu,hubtg
se sido a través del servicio personal realizado en un determi-
nado numero de dias de trabajo previamente séﬁalados. ya que en
tiempos de Moctezuma era muy comin que asf lo hiciera. Esto qui
24 no hubiera sido del todo acertado,ya gque en esta forma el in
dio: habrfa quedado expuesto a una mayor explotacidn por parte-
del encomendero espafiol, pués a su servicio lo tendria més a la
mano para maltratarlo con el pretexto de su bajo rendimientd y-
holgazanerfia, como en muchas ocasiones sucedié, ademas seguramen
te la jornada de trabajo a la que lo habria sometido hubiése si
do de "sol a sol* (12 horas), 1o cual habrSu s8ido un infierno ;
ﬁara el indigena, como lo fue cuando as{i pagaba su tributo; por
otro lado si bleﬁ es cierto que en tiempos de Moctezuma esta for
ma de pago.del tributo era comin, también lo es que para la mayo
ria de 1a gran poblacidn 1hd£gena, con excepcidn de los aztecas
pbr supueéto. la sola mencidn del nombre del emperador mexica -
resultaba odioso, mas adn, todo aquello que les recordara su suje
cién al pueblo a;tech; ﬁesda mi pudto de viata.quiéé la mejor -
foima de pagar el tributco hubiera sido la contriSucién en esﬁé-
cie pués,por un lado esto evitaba de alguna manera una relacidn
directa del indigena con elvespaﬁol ¥ por el otro hubiera permi
tido crear una industria régional basada en la explotacién del
excelente trabajo manual que eran capaces de realizar los natu-
rales de estas tierras.

Sin perder de vista su principal objetivo respecto a la en
comienda y precisamente con esa finalidad, la Corona comienza a

expedir numercsas instrucciones para su regulacién; as{, por me

dio de cédula real de marzo de 1532, seprohibe el intercambio -
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de encaomiendas y en general, que se¢e actuara respecto de &lias —

como 8i fuesen bienes del dominio privado por conniderarsclas
parte del patrimonio de la persona del c¢ncomendero, pués se Lra

taba de mercedes reales otorgadas con el fin de¢ lograr un bicn-—
general, donde el interés privado queda sujelo ol bien comdn,
Para fines de 1533,8e¢ prohibe a las autoridades administra
tivas de la Nueva Espafla revocar cualguier encomienda uin antes
escuchar a los encomenderos o sin haber conusa justificoda, con

cediendoles a estos,el derecho de apelacidn cuando asf proccdie

re.

Al entrar en el pobierno el virrey don Antonio de Mendonag,
se le instruyd (el 2% de abril de 1%35) poara que realizaroe la -
memoria de aquellas ciudades o villas conaniduerndas como propje-

dades perpetuas del rey, asi caomo Lu&blén pura realizar la repar
ticidén de las restantes entre los conquistadores y los demds po
bladores y que las tuvieranrcon Juriasdiceidén en primera instan-
cia4 {(lo cual contradice el punto 3 del cdmcntario hecho por ¢l
propio Esqqlvei Obreaén respecto a las bascs de la encomienda -
en Indias prapﬁeatas pof Ramiréz de Fuenleal al emperador); Beiia
lando el monto del érlbuto a CQbrir p&r el indfigena y fijnndo -
de esa renta la percepciéh ;orreup;ndienﬁe a la Cérunu‘por la -
merced hecha.

En diversas 1né£rﬁcciones reales dadas al virerey Mendozua,el
monto del tributo va siendo cada vez mAs moderando, nceptund&ue—
en ocasiones que se permutara por secrvicios peruonalen y cn o-
tras no, y aun se llegd a permitir que so¢ sacara Q loa lndinuxw
su lugar de origen para trnbéjar en las minas; ue reglamentd la
obiigacién del encomendero de'impavtjr la evangelizacidn atl indf

gena a través de los fralles y misioneros, as{ coumo la de Ltodo
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espaifiocl en gencral, y en especial la del encomendero, de tener-—
armas y caballos para prestar el servicio wmilitar en cualquier-
momento que asi se le exigiera para la defensa de 1o0os. intereses
de 1la Corona y del terrjtorio de las provincias espafiolas de ul
tramar.

Como hemos visto,ya en los primeros aifios del virreinato, -
la encomienda comienza a tener una verdadera significacidn y de
finicién como institucidédn dentro del Ambito juridico, y se le -~
entendfa como aquella merced real (y como tal.revocable) a tra
vés de la cual el encomendero adquiria el derecho de cobrar pamm
'BX el tribute fijado por la autoridad, de uno o mds pueblos (co
mo se ve la libertad o éuJecién del indigena, bajo cualquier nom
bre, ya no podia ser materia de discusidn respecto a la encomien
da, pués se les 6onsideraba como a vasalléos libres bajo la tute
la de la Coroné). con la obligacién fundamental qel encomendero
de c¢ristianizar y evangelizar a los indios a &1 encomendados, -
protegerlos y prdéurar éu integra;ién inmediata a la nueva for
ma de vida, asi como también prestar el servicio militar en la-
defensa de la tierra y de 1la autdridad real, coﬁtra propios y -
extrafios. v

No obstante lo anterior, la encomienda continudé siendo ata
cada ferozmente por los padres dominicos, principglmente por -
fray_Bnrtolomé de las Casas, cuyoe argumento principél era la mi
serable situacidn en que los encomenderos espafioles mantenfan a
los indios, y el hecho de que la Corona de Castilla habia adqui
rido sus derechos sobre las nuevas tierras y los habitantes de-
éstas por concesién papal, con la condicién de velar po; asu in-

tegracién a 1a fe catdlica, por consiguiente los naturales no -

podfian ser esclavizados, ni su trabajo podia ser aprovechado pa
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ra la satistaceclidn de los fines parvticulareu de nadie, no ocra -

pues permitido, bajo ningun concepto, entregarlos en cncoamienda
a quienes légicamente sdlo bugcaban ¢nriguecerse de manera inme
diata a costa del trabajo de los naturales de las indiag,

El argumento principal de fray Bartolomé ecustaba fundagmenta
do en la tesis sostenida por Francisco de Vitoria, tedliogo domi
nico y Jjurista destacado de su tiempo, en 1532 e¢n Salamuanca, dop
de explica que los ecspafioles no tenfan ningin derccho paras apo-
derarse de las tierras y el trabajo de lous indioo y quec la pre
pagacidn de la fe cristiana no era otru cosa que un siwple argu
mento para invadir sus tierras. Sin embargo acepta ¢l hecho con
sumado y define a los ind{genas como subditos de la Corona, pe-
ro que necesitaban, por su ingenuidad y- falta de madurcz cultu-
ral, de la proteccidén y tutela de la Corona hasta su total inte
gracidén a la civilizacidén eurcpea.

Por otra parte, el monarca, cada vez mas deseoso de centra
lizar en sus manos el total control del gobieéno, enfoca su ad-
ministracidédn hacia ia consecucién de este fin, y en sus p;oyin—
g{5§‘delu1tramér su péinciﬁqlvﬁbatéculo lo constituian. las ambi -
ciésasrasplraclénes seﬁorlaléu‘del encomaﬁdéro (en su gran mayo
ria conquistadorés).

' De ahf qQue en 1542, cediendo ante la admirable tenacidad -
de los fralles dominicos, encabezados por el padre lag Cusbt, -
convencido de la imperiosa necesidad de concentrar en la Corona
todo el poder, y quizad por un impulso piadosc huacia los indiou,
el emperador Carlos I de Espafia y V de Alemania,dictara en valip

dolid las célebres ordenanzas conocidas en su tiempo como lng -

Ectas ordenanzas constaban de cuarenta capftulos dedicadosn,
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la mayoria, al gobierno y administraciédn de la colonia, de 1la

justicia y de algunas cuestiones relativas a la materia fiscal;

se establecen el virreinato y la audiencia en el Perd y la audien

cin de centroamérica.

Los capftulos dedicados a la regulacién de la encomienda -

se refieren, en general, al trabajo de los indios, su buen tra-

tamiento y libertad. Asf, se prohibid totalmente la esclavitud-

del indigena, ni aun por causa de rebelidn estaba permitida,y

a
quellos que por cusalquier motivo se encontraran en ese estado -
d;beriun ser puestos en condicidédn de libertos por disposicidén -
real; se prohibid el uso de los naturales como tamemes o carga

dores y como buceadores de perlas sin su anuencia, y 10 mismo-

se resolvid respecto de los negros; se prohibe a los funciona

rios lalcos y clericales, asi como a cualquier institucidén, la-

tenencia de encomiendas; las encomiendas =sin justo titulo serian

revocadas y puestas a beneficio de l1la Corona. Las encomiendas -

muy productivas se reducirfan y los productos obtenidos de estas
reducciones pésgrian a la Cofopa,quien los aplicaria en favor -~
de aquqllés conq#istadores ain}repartim;entgs. Los encomenderos
 éue dlgéa; mal trato a sus encomendados los perdeﬁian y estos pa
garfian a la tu£ela real. ﬁiﬂguna autofldad podria en amdelante -

otorgar encomienda alguna, cualquiera que fuese el argumentc en

que pretendiera apoyarse para hacerlo,y & la muerte de cada uno
de los encomenderos sus encomiendas pasarian inmediatamente a la

custodia real con la obligacién del fqncionario competente de ha

cer la relacién de los méritos del difunto y la mencidn de sus-~

hijos y esposa, si los hubiere, para que la Corona decidiere el

tipo de ayuda mas conveniente bura otorgarselesn.

Se establece la preferencia a los participantes en el des
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cubrimiento y poblacidn de las Indias para ol olorpamicnto de -
los carpos publicos.

En los asuntos en los cuales un espaiiol demandase a loa in
dlbs,el nico facultado para resolver la conbLroversgia cra ol -
rey.

Para el descubrimiento de nuevas ticrras y la realizacidn-
de otro tipo de expediciones se requeria de licencia prevIA. e
ro ni aun con licencia el conguistador podia Lomar para sl a los
indios de los territorios descubiertos o conquistadous, salvo -
los necesarios para la tarea de interpretes, tampoco podia Ltomar
les sus tierras, y 1o que le correspondia por reuscate le serfa-
adjudicado més tarde por un funcionarlio que la audicncela nombra
ra exprofeso. Se aclara en estuos disposiciones que ningan vuTuj
o gobernador podia participar en forma alguna en expediciones -
de este tipo.

Por dltimo, cualquier disposicidn relativa al tratamicnto-
de los indios o a las encomiendas que contravinjera lo preceptua

Una vez conocido su contenido en las ¢olonius, s¢ procede-
ria a le inmedicta tasacxﬁn del tributo gue lou/uuLivonrdu QUMM
tierrqs. como vasallos 11bre§ de la. Corona que eran, dcberian -
paééb;rtomandcse en cﬂenta, desde luego, sus pouibi]idudes y e~
vitando a toda costa su explotaciédn, prohibiendose al éupuﬂol -
de las Indias abusar del trabajo y del tributo del indfipena.

Las instrucciones de estas nuevas disposiciones respccto de
los indios de la isla de Cuba y de la Espafiola, establecian que
estos sbélo contrlbuirian en la misma medida que lo hacfan los -
espafioles, por lo demlis se les dejarfia en paz para restablecer

la ya disminuida poblaciédn natural de esas tierrus y lograr su



rapida Iintegracidén a 1a fe cristiana.

Mesnes mby tarde, pero ya ea el afo de 1543, €l 4 de junio,r
se adliclonaron 6 capitulos a las mencionadas leyes, que en la -
pértc conducente para nucstro estudio,establecianla obligacidn-
de los encomenderos de residir en la;proviﬁcia asiento de su en
comienda, en caso contrario la merced real les seria revocada;-
insistiendo ademds en que el tributo tasado por la audiencia a-
los naturales fuese mesurado, y el deber de vigilar el buen tra
toc a los mismos. Amén de otras disposiciones relativas a la ad-
judicacidn de oficios y gobiernos de las diferentes provincias-
integrantes de la Nueva Espafia; asi como algunas disposiciones-—
relativas a la materia fiscal.

El tremendo descontento causado por estas nuevas disposhﬂgA
nesjprc;océ en todas las posesiones espafiolas de América un ma-—
lestar verdaderamente indescriptible, originado no por las estric
tas instrucciones respecto a la humanizacién en el trato al indi

"gena, sino por los resultados que la Corona buscaba obtener con

éllas: reconquistar el nuevo mundo de las manos de los conquis-—

tédores’y centralizar ain mAs el poder monarquice, lo cuai beprE 
sentd un golpé definitivo a las aspiraciones sefioriales de la -

mayoria de los espaficles peninsulares radicados en las Indias -

(principalmente de los participantes en la conquiété de Nueva Es
pafia y él Perd y sus descendientes).

Por ello resulta totalmente comprenasible la reaccidn de los
célonou de¢ lag lndias, reacclidén que cn ¢l Perd trajo el enfren-
tamiento y derrota de las fuerzas virreinales contra los colonos,
muriendo en uno de los enfrentamiento el propio virrey Blasco -
NGfiez de Vela, quien pretendié aplicar las nuevas leyes a ;oda—

costa; y como con la aplicacién de estas instrucciones el enco-



mendero no sé6lo vela tLruncadas sus aspiraciones

Au(:ﬁul‘iiil(::} L
no ademda quedaba reducido a una situacidn miserable, yua que la
verdadera riqueza de las Indias la representaba <1l tributo y el
trabajo que el encomendero obtenia del indio, los espafioles Le-

nian mucho que perder 8i estas leyes se aplicaban y su reaccidn

era el Gnico camine que les guedaba para defender sus propios -

intereses. La prucba mds palpable respecto de cual era la verda
dera riqueza proveniente de estos tierras, y quien 1o pgencraba,

nos la demuestra la acelerada contraccién ccondmica surgida de-
las provincias espafiolas de ultramar: "La ticrra cutd alterada-
y triste y no parece dinero a cuya cautia Jas countrataciones He

han parado. Cada uno guarda lo que tiene y no vende cosa,

ni hay

quién de por ellas un real... dicen que se iran en catos nuvlios
mas dF 600 personas con sus mujerea e hljou"s.

£n Nueva Espaiflia el descontento no llegd a Lunto gracias al

enorme talento y diplomacia del virrey don Antonio de Mendoza y

el obispo Zumarraga, asi como el amplio criterjo del visitador-

real Francisco Tello de Sandoval, quienes,a través de 1la audien

cia, hicleron conocer al monarca las terribles complicaclonen quc
surgirfian sl se trataba de dar cumplimiento cabal &a las nucvas-—

ordenanzas reales.

Ademéds, se enviaron a la peninsula a dos procuradorces dele-

ayuntamiento junto con 1los privinciales de lau drdenes Pulfulu—

sas de los franciascanos, dominicos y apustinos paras apoyar lan

ya menclonadas recomendaciones del virrey y el informe. del visi

tador Tello de Sandoval, en el cual éste aconscjaba la mottern—
cién de las nuevas disposiciones.

Esta actitud de parte de las principales autoridades adminig

trativaus de la Nueva Espafia resultaba verdageramente f{lustrativa
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al monarca respecto a la inconveniencia de la aplicacidén de las
nuevasbleyes. pues no s61lo eran los conquistadores encomenderos
qﬁiencs. como afectudos directos, estaban en contra de 1la ap].i;—
chcidn de las nuevas disposiciones, sino también la poblacidn -
en general e incluso, como ya hemos visto, las propias autorida
des de goblerno y eclesibsticas, pués sabfan de los efectos de-
sas trosos que podria ocasionar su aplicacidn, eso sin tomar en-
cuenta los desérdenes sociales que ya habia causado el solo hecho
de darlas a conocer.

Uno de los= principaleg argumentos esgrimidos, tanto en la-
comunicacién de la audiencia como por los enviados a la penfnsu
la, fue. " que mientras en Espafia el centralismo monérquico mmeg
taba la fuerza de la nacidn, en Nueva Espafia ese cenCPalismo, -
al suprimir las Encomiendasi no s8lo 'debilitaba lavauCOridad de
los conquistadores y bobladores egpafioles, sino que ponia en re
lipgro la del propioc monarca y la existencia de la nueva naéién—
s8i los éspaﬂoles abandopaban la tierra y carecian de estimglos—
para defénﬁerla"6 ]

Ante todas estaé'protéstas e inconfofmldades de’parte nghs'
sibditos espaﬁoles Carleos V no tuvo mas remedio que dar marcha-
atras en algunas de sus instrucciones respecto a la encomienda.

Asf en 1545 en la ciudad de Malinas revoca, por cédula real, el

capftulo de las nuevas leyes referente a la sucesién de las en-

comiendas y lo deja sin efecto, ordenando que se cumpla y obedei
ca 1o que estaba en vigor hasta antes de la creacidén de esta dis
posicidén. Incluso en una cédula real de 1546 ordena a don Antonio
de Mendoza se hagan los repartimientos como mejor fuere, de acuer

do a la situacidn imperante y para mayor gloria de Espaiia, sepa

rando para el rey las cabeceras de las provincias, puertos y ciu
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dadesn principales, roservandole 1o jurisdiceildn civil y creiminad
debiendo enviar en pliego cerrado dichou repartimientons poara la-
deciaslidn final de la Corona,

Entre 1549 y 1550 se prohibe utilizar el scerviclo puruonal
como tLributo, reducicndo éste GltLimouo a wuna sala tasacidn, la cual
se haria tomando en cuenta la poblacidn exislente un c¢sHe momens-
to en los pueblos de indios, para evitar que eslos puuurnp lo -
correspondiente a los ya fallecidos; los teibuton ya no eran --
“"cobrados", solamente se solicitaba nu pago y estos debian papgar
se en el pueblo, corriendo por cucnta del cncomendero nu Lrans-
portacidn.

Por lo anterior, nos podemos percatar que si bien la Coro-
na decide dﬁr marcha atrds en cuanto.a algunas disposiciones re
guladoras de la encomienda, noe ceja en su intento de ir debili-
tando una a una las bases principales qQue sustentuban a ta ins-
titucidén, sin establecer, en adelante, un enfrentamiento ablorto
entre el monarca ¥y sus vasallos de las Indias.

b) FUNDAMENTACION LEGAL DE LA ENCOMIENDA.- De pucsira expo
sicién respecto a la aglicacién de la ¢ncom1cndu en Américu .y -
sus consecuencias, podemos concluir que la rundamenLnéjén lepgal
de esta instituecidn la encontramos, primeramente, cen el vicjo -
derechd‘peninsular (el castellano principalmente), puén como he
mos visto, la inclusidn de la encomienda en lns Indias obedece~
a la experiencia obtenida en la forma de organlizar y defender nque
lias provincias espafiolas reconquistadas a los moros. Como sabe
mos, este viejo derecho contempla a la controvertida institLucién
como una forma muy efectiva de gobernar de eustas provincias, al

encomendar su proteccidédn a un caballero o seilor, el cuual ue cam

prometia a defenderlas del enemigo, poniendo a salvo ¢l te
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rio del reino; a cnmpio de estos servicios la merced real le con
feria al caballero el dcrecho de cobrar para si,el tributo que
los vasallos de esa provincia debfian al rey, con lo cual se Ob
tenia ademas la gratitud y lealtad absoluta para el rey de estos
sefiores.

Otro de los fundamentos importantes en que se apoyaba la a
plicacidén de la encomienda en las tierras descubiertas y cdnmug
tadas por Espafa, era el compromiso contraidoe por la Corona de
cristianizar a los infieles, a cambio de lo cual obtuvo nada me
nos que la "“propiedad”"” de lo descubierto y conquistado,por con-—
cesién papal.

Era 16gico que, a la luz de‘estas consideraciones legales-

y de otros argumentos, mAs que jurfidicos, sociales, politicos y
geograficos, la aplicacidn de la encomienda en las Indias fuera
inevitable, m&s alin si tomamos en cuenta que esta figura juridi
ca, con alpunas variantes por supuesto, era conocida y aplicada
por los éztecas (incluso con mayor rigor en lo que se refjiere -
Ql monto del tributo, pues los vasallos del emperador no sélo -
Vgenian quevtrjbutar a su monarca sino ademds también {enian que
'fpagaE tP1butD al cazique o sefior de su provincia).
N éra de esberafse que su aplicacién en el nuevo ﬁundo,trae;
ria como consecuencia la modificacidén de los conceptos basicos-
de lé propia instituciéa, pués las circunstancias en las cuales
se desarrolld influyeron en su evolucién de tal manera,que muy
phoﬁto dejdé ser una institucidn juridica importada para conver-
tirse en una netamente novohispana,con caracteristicas propias-
que la diferencian perfectamente de su antecedente espaifiol.

Asf, la encomienda en Indias era en todos lo0os casos una mer

ced real concedida al espafiol-conquistador por los servicios -



170

presltndos a la Corona, donde el cncaomendando  de nipnguna manera, -

habfa solicitado la proteccidn real. Ademdsn la tiersa cuyo debesr

del encomendero cra proteger, no poertencefa, desde el punto de-

viasta de 1la Corona espaitoln, ni. ol encomaendeco ol nl encomendo-

do sino a Espafia (en ol viejo derccho hinpuno, on chmbio, maun -

cuando la obligacién del encomendero era la minman reupecla de 1o

tierra, ésta era propiedad del vosallo cncomendado), ¥ por GFLi.

mo,en las provincias espafivlas de ultramar ¢l encomendciro tenfa

la obligacién de cristianizar a los indigenas por imposicidn -

real (pués a la Corona le beneficiaba en gran medida no correr-

con l1los gastos de evangelizacidn del indigena, a lo cual se ha

bia comprometido con ¢l Papa).

©).~ FUNCION SOC1AL Y CONSECUENCIAS DE LA ENCOMIENDA.- Ren

pecto a la funcidn social descmpeflada por la encomiendn,cnba de

cir que su presencia en las Indias es8 determinnnte para 1ln con-

formacidn de 1la sociedad novohigpana.

Como ya hemos dicho, y sobre todo tratandose de Ia encomioen
dn’ en la Nuova eapafin, asu uapllicnecidn, anl- lpunl qua muchan olean
instlitucliones Jurfdicas hispanaa, se dcecbid mds o sliuscionen Jdo

hecho'quc.a consldcnacioncs Juridicas.”

Cortés tuvo que decidir entre recompensoar a los conquisnta=—

dores con tierras e indios o dar cumplimiento o las Inoslrucclio-

nes reales; 10s hechos ya los .conocemos pero ¢l resultado desdo

el puntb de vista socinl fue, como veremos cnscpuida, el cotable
cimiento de ciertas distincionesn y jerarquiusas pociihles con baue
en 1la encomlenda. Asi los principales capitancs y soldndon, duu-

tacades wmilitarmente, y les mas cercanvo colonboradoren de llarpnin

Cortéus, contaron lous mejores oflcion

piblicon y lan cncomiendns
mAs productivas,

los demfs fueron recibiendo e¢ncomiendag poque-—
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flan y desempelando oficion de menor importancia, .todao iba en pro
porcldn con au cercanfa n Cortén, nlu; mOérllon on campafla o sua-
nportncianen vcondmicng para 1o realizncldn doe 1o amprena,

La encomiendn ffue puén, en lau provincionog de fndiaa, ql me
die a Lravén del cual ge conoepufuan las maoyoren rinuezan, y cl
instrumento a través del cual se amoszaron las mids grandes fortu
nas de lu Nueva Espaiia.

Ahorn bien, desde ol punto de viotn del indfpgaena, y con ex
cepeldn de 1a eLapa inopular, la encomiconda no fue Lan terrible-
para los naturales do estas tierras, centra todo lo gque pudiera
pensarse a este respecto.

Como ya dijimos, los aztecas y muchos otros pueblos de la-
regién ya conocfan y aplicaban la figura juridica de la encomien
idn, con algunasn difcrencias como cn‘el caso del tributo, del -
cual hacfian un vgrAadero instrumento de dominacidén y explotacidn
devsus.vaualloa, pués los pueblos tributarfoa no s81o tenfan la
oblignecidbn de papgar ¢l tr{huLo tuoando & Bu cazigque o sefor, que
guﬁerulﬁgnte‘cru muy clevado, sino udemﬁuytnﬁblén deblan contri
gglé h,acrq;entur los tesoros de su cmperhdér.‘cu;o_sin contar-
con i;B scrvlci;év#eraongles a los que hehmeﬁéntemente eétabén—
obligados;-y 8i qulizd antes de la segunda audiencia el tributo-
ﬁﬁgado ﬁor el indigena de Nueva Espnﬁa a-su_egcdmendero fue abu
asivo, o panir de la presidencia de Fuenlcal el tributo va hacien
dosce cada vez menos injusto, y se apega cada vez mas o las posi
bili;]aden del tributador. ’

Los indios encomendados, que asf quedaban completamente re
ducidon, y controlado todo intento de rebelién, cran sometidos—

al vaasallaje, lpual que on tiempos de su infidelidad, cambiando

ndlo do oprasoeren; poro on oculo cano ne suponfian quo conlnbna con




la proteccidn del encomendero, un alpunon casos dudosa y en O -

tros nula, es clerto, pero cuando menos &aba yn era exipibloe; y
con la fortuna de que, deade el punto de vinbtn lepal, yon no po-
dian ser reducidos a la esclavitud. Cabe hacer nolar que on u-—-

quellas épocas en gue la Carona permitid la encomlienda perpetLuaa,
los espaifioles trataron regularmente al Lndf{genno, pués lo consldg
raban como de su propiedad y procuraban légicamente su mejor con
servacién.

Asi, socialmente la encomiendan alrvid, como un medio puaria-—
establacer la dlleronclia, calladn paro palpabile, onbrae vencodo-—
res y vencldosn, oln exterminoar nl violentar n los sepundon, como
un medio para establecer y distinguir los estratos asocianlen in-—
tegradores de la socjiedad Qe la Nueva Espaila, sirvidé para medin
tizar y controlar al indigena, evitando con esto los intLentos y
aspinacléﬁcs libertarias acumuladas incluso dcsdcvla época en -
que se encontraban bajo el yugo mexica, y que no hublieran tarda
do en in;entar sacudirse, pués‘los'mejoreﬁ afios de esa_civilizg
‘clén éntéban por pasar.’Y por dltimo, sirvidé también como instan
cla'necéaarfﬁ paru'afraigar én‘las ﬁuevéa prévindlén da Enﬁuﬂu#
a los ;oﬁqglétadoreé‘y av;ntureros.'Fue, en sintesis, un clémcn—
to fundaﬁental._y quizd el mé&s importante, en él establecimien—
to y conformacién de la aoclcdna méﬁ sobrennlionte do nu dpocn

en el nuevo continente, la sociedad novohiupana.
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CAPITULO 1V
DERECHO PUBLICO

ASGPECTOS GENERALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

EYl wmunicliplo como drgano administrutivo local y su
interrelacidn con otras autoridades con funciones

de administracidén y gobierno en las ciudades y villas
novohispanas.

ASPECTOS GENEhALES DEL DEﬁECHO PENAL .

Autoridadas nqvohispanas con facultades para conocer
y decldir en las causas civiles y ¢riminales.

E)l deljto y lg pena ca Nucva Eupafia. Concepto y
cibukflcncién. ‘ E
.Aspectos generélés del proceso criminal.

El homicidio, las lesiones, las injurias, el robo,

el adulterico y el estupro.

ASPECTOS GENERALES.DBL DERECHO ECLESIASTICO,.

La presencia de la Iglesia en América. E1 Patronato
Indiano y su regulacién. La lnLe}vcnclén de la Corona
en ios asuntos eclesiéstlcoé. E1 Tribupal del Santo

Oficio en Nueva Espafa.
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CAPITULO IV
DEHRECHO PUBLICO

La di?isién del Derecho en piblico y privado es una dé las
mﬁs antiguas, ya en Roma se hablaba de la distincién del hombre
como individuo y del hombre como ente perteneciente a una socie
dad; desde entonces se tratd de distinguir cuales normas estaban
dirigidas a regular su conducta como individuo y su interrela--—
cién con los decméas, atendiendo aspectos de su muy particular in
terés y cuales normas regdlaban su actuacidén dentro de la colec
tividad como "animal politico", en donde el desideratum colecti
vo. se encucntra por encima de los intereses particulares.

En este sentido Ulpiano escablcce la distxncién de las nor
mas qQue regulan cada uno de estos aspectos en el hombre y nos -
dice: "publicum ius egt'duod{ad staﬁum‘rei romanae spectat, pri
yatum‘duoa ad singulorum utilitatem (el dereqho publico es aquel
que se refiere a la Repiablica, el pfivado aqﬁel que se refiere-

i ‘ 1

Desde luego hoy en dia esta definicion resulta demasiado -
simple ¥ restringida,.y sin embargo establecer’ una c;ara distin
éién de cuales normas juridicaa. por su contenido, pertanécén ‘al
Derecho privado y cuales al Derecho publico no‘es una tarea nada
sencllla y corremos el rlesgo de proponer una clasificacidn poco

afortunada, dado el creciente aumento de¢ las ingerencias del Es

. tado en las éctividndes»que anteriormente. . estaban consideradas- .

‘como exclusivas del dominio privadoe.

Asi nos lo explica el maestro Eduardo Garcia MAynesa después
de haber analizado algunas de las teorias mAs importantes que -

tratan de fijar el criterio mas adecuado para encontrar la dife




rencia fundamental de las pormas que poertenccen al Derccho pibli
co y de las que se podrfian encuadrar comoe de Derecho peivado: -
"Creemos que ninguna de Jas teorfas claboradas poara distiongwinr-

¢l derecho privado y el pablico,...resuclve satiufactoriamente—

el problema...En Gltima instancia, todas éllas hacen dependuer de
la voluntad estatal la determinacién del caréctcf de cada norma

o conjunto de normas...la distincidn carece de fundamento, deg

de el punto de vista tedrico, y 88lo posee importancia practica,
primordialmente politica. Nada de extrafio tiene que dentro de un

régimen como el nacional~socialista se declare que tal clasili-

cacidn debe repudiarse, en cuanto *"ninguin fendmeno de la vida -

pGblica o privada ea ajeno al Estado* ~aqui don Eduardo nos cila

a Nicolai del libro de Du Pasquier, EL ESTADO EN LA CONCEPCION-

NACIONAL-SOCIALISTA DEL MUNDO- Esta tesis implica e¢n altima inaz

tangia la aceptapién. sin restricciones, de la tendenclia que sir
ve de base avla doctrina repudiadn".2

No obstante lo anterior, y contextualizdndonou en ¢l _pensa

'hiengo juridico de la época a la que cor;espondc el estudioco que

noa. ocupa, conaidqbo necesario dcjﬂr‘eéLablucido cdal qraAcl}um‘
éepto y Buatentnélén de la divisidn del Dcrucho.un pablico y pri
vaéo en Espaﬁ.tl a fines del siglo XV y a. lo largo dol XVI1, ‘con el
f£fin de comprender mas cléramente. la orientacién y aplicaclidn de
las normas del Derecho Indiano destinadas a regular el aspecto-

pﬁblicobde la wvida jurfdica en los jinicios de 1lu Nueva Espaﬁa.

De acuerdo con el investigador hi..spuno Jesids Lalinde Abud(l.\:l

155 nuevas corrientes del pensamiento surgidas cn Europa en lou

siglos XV y XVI, traen como consecuencia la revinidm y redefing

cién de la concepcidén medieval del mundo. A tLravés de éllans se-—

redescubre el mundo antiguo y se‘eleva al hombre a un primer pla
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no, sin cuestionar la existencia de Dios.

Dentro del campo juridico, estao se refleja en el desarrollo
de una actitud critica frente a los textos juridicos anteriormen
te considerados a priori,como verdades incuestionables y el re-
chazo a la fe ciega en la autoridad, asi como a algunos de los—
grandes mitos del medievo.

En Castilla la presencia del jusnaturalismo surge principal
mente como respuesta a la incapacidad del Derecho Comin para Jﬁg
tificar la presencia espafiola en Indias, y cuya funcién univer-
salista, que le caracterizdé durahte la Edad Media, es transmiti
da al Derecho Natural. De aquif la acentuada presencia del Dere-— .
cho Natural en la actuacidn pGblica internacional del reino cas
tellano principalmente y de Espafia en general, pués 1la Corona -
castellana se convierte, a raiz de los descubrimientos, en la -
orientadora de 1la actuacidmn politica exterior del naciente Esta
do espafiol; reflejandose la concepcién Jusnaturalista éascellana
del Derecho en la legislacidn de Indias.

Pof otra parte, y a consecuencia del autoritarismo pbliti—
‘co castellano, el‘decisibnlsmo Jppidicqide la Cdbong se reafip=-
ma‘a flnée del é. *VI’y a Io lérgb AE tbdd‘eleVII y,len pala-
bras de Lalinde Abadina, el confusioniasmo normétivo es consedmg
cia de aquél, dejandose de diétinguir con claridad las distintaa
clases de normas.

El hecho de que 1la Coroné;de Castilla decida a través de -
ia norma general Yy singulaf, creada directa o indireccémente, la
gran mayoria de los aspectos de la vida en sus territorios, trae
como cdnsecucncla la abporcidn del Derecho Publico por el Dere-

cho Real (derecho que se denomina de esta forma por emaonar de la

aqtéridad del rey) pués un elevado nimero de las dispdsiciones—
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quu\provlcnun del poder real se dirigen a regular el orden mhni
co, los aspectos fiscales y econdmicou, la estructlura orgdnica-
de la administracidon de justicia; y ademas se retlejan en 1a re
gulacidén de algunos aspectos del Derecho Privado al concuederies
un matiz casi pﬁblico {la estructura de la familia, lasn sucesio
nes, eltc.), un ejemplo clésico de csto lo acacontlramos én las Le
yes de Toro. En la materia Murcantil esta absorcidn sce refleja-
de manera evidente, pués su incipiente regulacidén dentro del e
recho Comin y el caricter casi piblico de los consulados, como-
Jurisdiceclones especianles, traen como resultado su inlepracidon-
al Derccho Real., ’

a) ASPECTOS ADMINISTRATIVOS.

Como mencionamos lineas atras, es a través del Derecho Real
que la Corona de Castilla regula los aaspecctos pablicos doe la_ad
ministracidén y gobierno de las ciudades novohispanas, y para cllo
Loma como madelos de nxlminlnl,n‘uclén aquellon que le proporefong
¢l derecho caustclliano.

$abemos desde luego, que el primer municipio continental de
América instalado por Cortés, no obedccu.precjsumontc a unn polf
tica -administrativa dictada dlﬁecﬁamente desde la peningula. si

“no dﬁe suége, por una parte, de un acto légaliuLé v QnLu§o~dc‘f
don Hernando para desligarse de 1a autoridad.de Vélézquué.

Sin embargo la fundacidn, en julio de 1519, de 1a Yl]lu ni
cu de la Vern‘Cruz. nun a pesoar de la ausencia de facul Ladeuy le
gales en Veldzquez y por consiguiente en Cortés para el céLuhlE
cimiento de éiudadea y villas fuern de su concenidn, conutituye,
en si ﬁisma, el inicio de la presencia espafiola en la América -
continental.

Cabe mencionar, no obstante lo anterior, que el estoblcech-
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miento de la Villa RHica de 1la Vera Cruz no obedece, como apunta

mos lineas atrds, dnica y exclusivamente a la necesidad de Cor-

_ tés de substraerse a la autoridad de Diego Veldzquez, en este

punto influyen otros factores no menos importantes. Cortés esta

imbuido de 1a polfitica desplegada por la Corona a lo largo de

la etapa insular para administrar sus nuevas posesiones; inclu-

80 el propio Conquistador participa en forma oficial, pués duran

te su estancia en Santo Domingo desempeifia el cargo de escribanc

del tesorero de la Real Hacienda por encargo del Gobernador don
Nicolds de Ovando; con Veldzquez lo vemos estableciendo la fun-
dicién de metales y_organiznndo un hospital; en Santiago de Bara
Eén funge como escribano del Ayuntamiento y en Santiago de Cuba

como alcalde ordlnnrios

Eatus expericncias administratlivas del conquistador en el-

‘nuevo mundo y sus estudios juridicos realizados en Salamancae.—

‘le proporcionan los elementos suficientes para satisfacer una

‘de Bus grandes preocupaciones, la cual vemos reflejada a lo lar

go de toda su actuacidn en las empresas de conquista, dar a su-
" 'mactividad el carbcter y 1la formalidad legal necesarias a {fin de
evitar ser vulnerable a 1gs‘ataques de sus enemigos ante la Co~-

rona y asegurarse la anuencia y complacencia de &sta para sus -

empresas.,

Por todo lo anterior es que Cortés, en la fundacién de la-—

Villa Rica de la Vera Cruz, de Segura de la Frontera, la de Mede

Yy

11in, 1a ciudad de México, erigida a fines de 1521 o en 15227
todas las demds ciudades por &1 establecidas a partir de 1519,

las organiza y administra conforme al modelo del municipio cas-—
tellano.

Generalmente 1o0S gobernadores, adelantados y capitanes gene
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rales contauban con esta facultad, pero también a Lravés de un -~
contrato o asiento se llegé a facultar a personas con titulos de
alcalde mayér. corregidor o alcalde ordinario para fundar ciuda
des, villas o puebles. En ocasiones, no es un particular uctquﬂ
do como descubridor en base a una capitulacidn o una autoridad-
con facultades al efecto, s8ino un grupo de vecinos casados, cn-
nioero de diez o mas, qulenes establecen una poblacidn .

Ahora bien, dentro de la legislacién de Indias, y de acuaor
do con el jurista Ots y Capdequi, las ciudades que podfan erigir
se en el nuevo mundo eran de tres tipos:g

1) Ciudadeé metropolitanas, con un juez encargado de ejer—‘
cer la Jjurisdicecidn in_solidum con cualquiera dec los tfLulon of}l
ciales de Adelantado, Gobarnudor; Alcalde Mayor o Corrcepldor, o
Alcalde Ordinario, que en coordinacidn con el rcgimiento se avo
caba a la administracidn y gobierno de la ciudand. Dos o trec off
ciales de la Real Hacienda, doce Regidores, dos Fieles Ejeculou-—
res, dos jurados de cada Parrogquia, un Procurador General, un-
Mayordomo, un Escribano Qe Conse jo, dos Escribanos Piblicos, uno
de Minas y Regiatros, un Pregqnérq Mayor, un Corredor de Lonja-
y dos Porteros.

2) Ciudades Diocesanas o Sufrngancaé. con ocho Regidores )
los demas oficiales perpetuos.

3) Villas y Lugares, con dos Alculdes Ordinarios, no maas -
de seis Regidores, un Alguacil, un Escribano de Consejo y uno -
Pablico, y un ngordomo.

Una vez establecida la ciudad, quien tenfa facultadeo para
ordenar su ereccidn tenfa la obligancidn de nombrar a lous oficig

les del Cabildo; asf, si se trataba de un particular o de una -

autoridad, debfa nombrar a los Alcaldes Ordinarlos, Regidorces ¥
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demas oficiales de Consejo, segin se tratare de ciudades, villas
o pueblos. En caso de que la. . villa hubiese sido fundada por los
propiés vecinos o que el Adelantado no tuviere instrucciones pre
cisas en este sentido dentro de la Capitulacidon, eran los luga-
refios quienes nombraban de entre los del pueblo a los Oficiales
del Cabildo.

En el capitulo primero de este trabajo hablamos del wmunici
plo como institucidn del derecho c;stellano aplicada en Nueva -
Espafia y ahi tratamos de los oficiales que lo integraban y sus-
funciones como tales. Por tanto,aqui sélo hablaremos de las ac
tividades del municipio como 6réuno administrativo local inmedla
to de las ciudades y pueblos de Nueva Espaiila, y sélo haremos re
frereéncia a los oficiales y funcionarios en particular, segin sea
su intervencidén en relacidn a este punto.

Como se ha mencionado, el municipio o cabildo era el &6rga-—
no de administracidén y gobierno local inmediato y sus funciones
las podemos dividif, para su mejor comprensién, en:

— Atribuciones judiciales,

; Atribuciones como regulador de la vida econdémica de las-—

cludades, y )

-~ Atribuciones como prestador y organizador de los servicios

publicos en la comunidad. ‘

— Las atribuciones judiciales del municipio estaban encomen
dadas principalmente a los alcaldes ordinarios, quienes ejercian
en primera instancia la jurisdiccidn ordinaria, tanto civil como
criminal, asi tomblén los regidores, pués al nombrar a los alcal
des intervenfian, aun cuando fuese en forma indirecta, en la ad-
10

.

ministracidn local de la Jjusticia e incluso llegaron a desem

pefiar ¢en forma interina las funciones de aquellos en Bus ausen-—
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cias temporales © muerte .

Por otra parte,los regldores podian considecuarase comno supe
riores judiciales de las justiclas ordinarias e¢n algunos casos,

pués el cabildo tenfia la facultad jurisdiccional de conccer de-

las apelaciones interpuestas ante é1 referentes a fallos emiti-
dos por los alcaldes, segin la cunntia del asunto, en 1519 éstla
no podia exceder de diez mil maravedis, en 1528 no podia sc¢r ma

yor a cien pesos y en 1533 el limite era de sesenta mil marave-—

dis. De igual forma los regidores conocian de las apelacliaones -

contra los fallos de los fieles ejecutores, cuando estos no ex
cedieran a los treinta ducadoslz. Esto implica que también loa—
fieles ejecutores estaban investidos con ciertas facultadesn Ju

diciales para el mejor cumplimiento de¢ sus funciones.

- Las atribuciones del municipio comao repgulador de I vida
econbébmica local en las ciudades, dan-a nu predoencia y ubLunclén
un verdadero vigor en la vida diarla de la comunidad. Y asi te-
nemos como responsabjilidad del municipio la inspececidn de posa-
das, mesones y ventas, control de'pesas y medidas, control de a
bustps y mercados, adjudicacidédn anual, al mejor.postor, de log-—
derechos de vénta de carnec y pan, asf como el Fu;cionumienho de
la Alhéndiga.

Respecto a la inspeccibn de ventas, posadoan y mesones soabe
mos que tanto los alcaldes ordinaries, como los rcgidoruu,hqnhm
la obligacién de realizar visltas peridédicns a cutos sitioo ub i
cados dentro de su jurisdiccidén, con el fin de controlar que los
precios por el hospedajé. comida y bebida, tanto para el viandan
te, como para sus bestias, fueran de tal manera que no se abusa
se del consumidor y el comerciante percibiera una ganancia jus-—

ta, siendo ademas s86lo productos de buena calidad13. Cabe anotar
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aqui la aparente contradiccidn existente en esta funcidén de los
alcaldes y 1la prohibicidén expresa de la ley 11, tit. 3, dibro S
de la Recopilacidén de 1680, gque establece que los alcaldes ordi
narios no deben intervenir en la materia del gobierno de las vi
llas y ciudades; lo que pudo haber sucedido es que en un princi
pio (las cédulas citadas por don José M2 son de 1535 y de 1%59B)
la politica de la Corona fuera en este sentido, y posteciormen-
te cambiara, y asf lo ordenara en disposicién subsecueante tam~
bién recogida por 1la citada Recopilacién. :

En relacidn al control de pesas y medidas, Asicomo al con-—
trol del abasto y los mercados, cabe mencionar que era obligacidén
del fiel ejecutor el vigilar y en ocasiones el poner precio a -
los bastimentos que habrian de venderse ¢n la villa, controlar
las pesgs y ﬁedidas vigilando que las ventas se adecuaran a ellas
en relacién con los precios, supervisar que elipan. las hortali
zas y el pescado se vendieran precisamente en la plaza pﬁbllcald’

La venta del pan y la carne tenian especial inmportancia en
.1la wvida de las ciudades. y villas novohispanas, por esfo vemos -

due'aq ;§ner§io-se régula pormenorizédamente. gl'rematante’que—
'ofbeciere lavcarne m&s barata se le adjudicaba el derecho dé végl
derla en la carniceria como Gdnico abastecedor, debiend§ de jar -
‘a loé demas tenedores de ganado, durante tres meses al afio, 112
var a sSus reses para la matanza ¥ expendio dentro dg la propia-
carniceria. La matanza s8lo estaba permitido realizarla en el -
lugar aeﬁaindo al efecto. -
Respecto o los derechos de venta del pan, estos se regula-
ban de manecra similar a los de la carne, adjudicandose su venta

al mejor postor, sefialandose que "...el pon habfia de tener el

peso y cocimiento designado por el Conaejo...“ls.



Laus Alhdndigus surgen ¢n Nuceva Huapaoaa durante la ﬁrimuru ©
tapa del Virreinato (lb??) o rafiz de la enorme carcoatia del ted
go, la harina y la cebada, s86lo por vaiialar alpgunous de lou coeraei
les mas requeridos,. por razén de los intermcdiarios que espoecu-
laban con sy abasto ¢n blilﬂ ciudaden para despuces rellejnrlo oen-

¢l precio. Por osto el virrey Martin Enciqguez, con acucrdo del
cabildo de la ciudad de Méxl’co, sefianla lo casa donde babefan de-
funcionar la Alhdndiga. S8lo en ¢élla s¢ habrfan de mercar lot -
granos y harinas traidos a la ciudad. Anualacenle se powbrabo un
fiel de l1a Alhéndiga encargado de vigilar que los cercales se -
vendieran al precio fijado 21 inicio del dfa y de llevar la cuen
ta pormenorizada de los granos y cereales que cnirascn en la Al
héndiga; para sus funciones contaba con ¢l auxilio de regidores
diputados en la Alhéndiga, encargados de conocer de lau causuas-
que se Bucitaren en élla en unidn del Fliel, ademdns de contar con
el apoyo del escribano del cabildo o uno de nimero nombrado al-
efecto.

Las resoluciones tomadas pbr los regidores diputados 'y c¢l-
fiel,eran apelables ;nte el cabildo.

-La reéulaciéﬁ del funcionamiento de las Alhdndigas ecra. muy
estricto, se imponian sanciones A quien véndicrc cercuales o grg
nos a Qn precio mayor al .impuesto al inicio del dia, log vendo-
dores que mercaran sus articulos fuera de la Alhéndiga eran cug
tigados al igual que el comprador; el comerciante no podfia tener
por més de veinte dfas sus granos c¢n la hlhéndigu y ni los pana
deros o sus dependientes podian comprar méAs harina que la nece-
saria para las ventas de dos dias, etc.ls

- Atribuciones del municipio como prestador y organizoador-

de laos servicios piblicos de la localidad. Una de lasg rfuncioneus
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primordiales del municipio era sin duda alguna la de organizar-
y prestar los servicios piblicos a la comunidad, A su cargo esta
ban no s86lo la construccién y mantenimiento de obras plablicas -
(puentes, caminos,” drenaje, limpieza, alumbrado, etc.), sino tam
bién las de seguridad y policia,y las de justicia y comercio que
ya vimos,

Para realizar sus tareas como organizador y prestador de -
los servicios piblicos, el municipio requeria de solvencia pecu
rniaria, pero resultaba indispensable para su independencia como
autoridad local que esta solvencia no le fuese proporcionadaipor
alguna autqridad superior,/con esto se evitabap posteriores in-
tromisiones de las segundas alegando su derech6 a conocer el des
tino del dinero que se proporciond a las primeras.

A este respecto nos dice el mamaestro, don Toribio Ezquivel-
obregénl”’, que 10s bienes de la municipalidad podian dividirse-
en: comunes y proplos.

Los comunes, como su nombre lo indica, eran aquellos que po
difan ser usados y disfrutados por 1la comunidad en forma libre y
equipgtiva}_con'algunas.pedueﬂas restricciones (blazag. fuentes,
mercﬁdos, jafﬁines. la éésa,del éonsejo, la escuela, etc.):vy -
los proplos eran aquellos bienes que se degtinaban al uso parti
‘cular y los productos de su admipnistracidn y arrendamiento se a
plicaban al gasto pGblico (un nimero determinado de indios uti-
lizados en la ereccidén y manténimiento de obras publicas, arren
damiento y venta al mejor postor de lés tierras y solares, ete.)
Cuando los productos de los propios resultaban insuficientes pa
ra garantizar las funciones del municipio,se recurrifia, sé6lo ba-

jo autorizacidén real, a los arbitrios (o impuestos), imposicién

contributiva obligatoria fijada por la autoridad al particular-
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o alguna concesidn veal respeclo de alguna percepclidn Lribularia.
De acuerdo con la real cédula de abril de 1%132, y de la cual
nos habla don Toribio Ezquivelle, el municipio Intecvenia direc
tamente en ¢l repartimiento de tiaerras, apuas y pastos de Jas -~
poblaciones, mAs adn, en una instruccidn real dada en ¢l aflo de
1523 a Herndn Cortés, relativa a los reparlimicntos de vecinda-
des y caballerfias, se establecfa como necesaria lu presencia del

procurador de 1la villa o ciudad donde se hubiere de¢ realizar Lial
repartimientolg. No obstante lo anterior, tal parcece que 1la Co-
rona desca restringic dicha facul tad bhacia ¢l aflo de 1L99, yo que
en l.lnu cédula real de 23 de mayo do oquel aflo, e ceuslaoblece la
prohibicidn al Consejo, Jjusticia y regimijento de la Ciudad de -
México de dar y repartir solares fuera de 1o Lreaza, puds éuta his
de ser facultad del virreyzo. .

Asl, en'forma muy general hemos Lratado dé presentar alpu-—
nos aspectos 1mp§rtanteg relacionados con la adminisntracién de
las ciudades novoﬁispanas—y para finolizar sBélo mencioﬁnré‘c; -
reléclén a . este punto, la interacclidn de la mixima auvtoridud-
local don lda demas 6rganus de 1a burocrncia:aupnﬁolﬁ an lndiuu
itnvolucrados en la administracién y gobierno de las cliudades y-—
villas, con una demarcacidén Jurisdiccional més umplia.

Corregidores y Alcaldes Mayores: Las atribuciones de los -
alcaldes mayores y corregidores eran tanto judieciales, com0|uu1
ticas y administrativas, mismas que ejercieron dcntro.du una  ju
risdicecidn territorial méas amplia que la del municipio ya que -—
comprendia una ciudad méds o mecnos importante y #nu distrito (in-

tegrado por un numero determinado de pequeflas ciudades, villan-—

o pueblos). Respecto a las funclones Jjudiciales de estos funcio

narios y su vinculo con cada uno de los conscjos qQue integraban
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su distrito, hay que mencionar que aquellos eran conasiderandosn -

como Srganocs de apelaciédn de los fallos emitidos por las jJjusti-
cias ordinarias, y donde no existian alcaldes ordinarios ejerciun

la jurisdicciédn en primera instancia; por otro lado tenian u.ppg

hibicién de perturbar el libre ejercicio de 1las facultades de

los alcaldes ordinarios.

Las atribuciones polfiticas de estos funcloparios estaban

encaminadas, principalmente, a mantener el orden y bucn gobler-

no de su distrito, presidian el cabildo de las diferentes ciuda
des de su jurisdiccidén, deblendo ausentarse cuando fueren tratan
dos asuntos en que tuvierenalgin interés personal directo o in-

directo; hacfan cumplir tanto las reales érdenesg, como losg ban-

dos y ordenanzas virreinales; nombraba alguaciles para la perase

cucidén de criminales, debian procurar el buen tratamiento de los

indies, etc.

Dentro de sus funciones admlinistrativas tenfan a su carpo-
la supervisidn y cuidado de las obras publicas en su distrito,-

inapeccidn del abasto del mismo, regulucidn de precios, pesas y

medidas; tenian facultades para imponer algunos tributos con ob

Jeto de aliviar la carga econdmica al herario de las ciudades, -

etc.21.

Como podemos ver, estas autoridades por 1o general ejercian

el control y supervisidn de 1la actuacidén de las autoridades lo-

cales en su distrito, con el fin de dar, en algunos casos, uni-

formidad a las politicas dictadas a raiz de la introduccidén del

virreinato para la administracidén de las diferentes ciudades, -

villas y pueblos; y en otros, atender a las especificldades pro
_pias de una regidn, procurando su integracién. Esto deasde luego

cred innumerables conflictos entre corregidores y alcaldes mayo-
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res y los. consejoa y alcaldes ordinarios, aobre todo en los as-—
pectos Jjudiciales.

Gobernadores: Las gobernaciones, puede decirse, eran (sin-—
desconocer la amplitud y vaguedad que encuentra don Rafael Alta
mira respecto al uso de este vocablo a lo largo de la Legisla-~-
cidén Indianaza) circunscripciones territoriales muy amplias y -
comprendian varios corregimientos.

En un principio vemos como los gobernadores son los propios
conquistadores, que en su calidad de adelantados, ejercen el go
bierno politico, administrative, Jjudiciel y militar {(cuando tie
ne el cargo de capitédn general) en los territorios por ellos con
quistados. -

Mas adelante, y ya con la introducciédn de la audiencia en-
el continente {(diciembre de 1528), vemos a los gobernadores como
presidentes de la audiencia de su territorio, bajo la coordina-
cién de la audiencia de la ciudad de Mékico, que a partir de 1535
3e convierte en virreinal al elevarse a la Nueva Espafia a la ca
tegoria de virreinato.

Ahora bien, en la primera etapa la interrelacidén del gober
nador con el municipio respecto a las facu;tade; de gobierno y-
administracién es enorme e incluso llegan .a confundirse, por ei-
to vemos como Herndn Cortés, que ya para 152223 tiene los titu-
los oficiales de gobernador y capitédn general, dicta en 1524 y-
1525 las ordenanzas a las cuales se habrfan 2e sujetar los muni
cipios que surgieren en las ciudades y villas novohispanas.

Sin embargo al dirse extendiendo el territorio y al ser in-
troducida tanto la audiencia como el virreinato, 1é interrela—=
cién entre gobernadores-y consejos s88lo sigue siendo muy marca-

<da en la ciudad donde los primeros tienen su asiento, respecto-
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a los demés, por el crecimienta de la burocracia administrativa
y la presencia de los corregidores comoe instancia intermedia, -
sus funciones se reducen practicamente a las de cnordinn;ién Y
supervisidn tanto de corregidores y nlcaldes, como de cadna uno-
de los municipioa en particular. Este criterio surge del renova
do.vlgor que la mayorf{a de }ou autoren le concuden a 1la pregen-—
cia del municipio en el nuevo mundo durante susa primeros aiflos, -
el cual no se limitaba a seguir y complacer las politicas y . ca
prichos de las autoridades jerdrquicamente superiores, sino que
verdaderamente representaba su papel como mé@xima autoridad local,
vigllante de la comunidad y sus intercses,.

La Real Audiencia y el Virrey: Como autoridades supremas -—
en Nueva Espafia, tuvieron una intervencidép muy especial en la -
vida de ciudades y pueblos. Su interrelaciédn con los municipios
se establece en razdn de las diferentes politicaes administrati-
vas y de gobierno dictadas por la Corona, y aplicudnu»por el vi
réey y la audiencia.

' Las funcionea de goblernc de las audieﬁclas,ue réficren a-
la vigilaﬁcia ¥y qupervisiéﬁ de la buena administracidén de las -
ciqdades comprendidas en su diatriﬁo_y'al nombramieptp de oficia -
les yifuncionhrioa interlnos.cuyo cérgo no fu?se vendible. EI1 g.
Jercicio de estas funciones lo haclaﬁ a través de au presldenCG‘
o coﬁﬁtltuidaa an real ncuérdo.

La audiencia de 1a ciudad de México, como audiencia virre}
nal, era considerada superior-J;rérquiba a-las demés, esta gitua
¢cién ya la explicamos en el primer capitulolnl hablar de la au~
diencia como institucidén y es debido a las funclones ae goblér—

no que degde un principio tuve la audiencia, que el virrey tenfia

la obligacién de consultar, quc nodeacatar, las opiniones de la -
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audiencia virreinal como cuerpe caonsultivo de gobierno.

Las atribuciones de gobierno del wvirrey en Nueva Espaiia son
ampl{asimas y para ejercerlas cuecnta con el auxilio de gobernado-
res, correcgidores y alcanldes mayorces en aus respecativas jurisdic
ciones, asf{ como del consejo de 1la audiencia, que sin embargo -
en nNo pocAas Scasicnes fue motivo &e enfrentamiento entre éstas-—
dos autoridades; de este punto también ya hablamos ampliamente-—
al inicio del presente trabajo, por lo cual y para finalizar eg
te inciso, bédstenos mencionar que la administracidén y gobierno-
de la Nueva Espafia en peneral, y de cada una de las cludades en
particular, no obedece.a un criterioc uniforme y definido, de ahi
la enorme complejidad que representa el tratar de explicarla y
comprenderla; aqui{ s6lo hemos tratado de presentar algunos de los
aspectos administrativos considerados como mas importantes.

b) ASPECTOS PENALES.- En el derecho castellano los reyes y
emperadores estuvieron considerados como "la espada" temporal -
a través de 1la cual Dios hacka Justicia en la tierra, por ser -
las mas noblgs‘personas en- honra y poder; asi pués, los reyes y
emperadores tienﬁn bajo su potestad, por derecho divino y volug

24. Por

tad de sus vasallos, el gobierno.y jugcicia de su puéblo
tanto les correspondia la suprema jurisq;ccién. misma que conce
dian o transmitian en simple jurisdiceién a quienes estarian fa
cultados para conocer y decidir en cualquier causa civil o cri-
minal, los cuales serfian conocidos como jueces ordinartos.z5

Luego entonces, el Juéz ordinario fue la persona elegida -
confdrme a derecho para conocer y decidir; con arreglo a lasm le

yes y costumbres, de todas las causas que surgieren en el terri

torioc de su jJurisdiccidn. Como eran 1os que conocian de estos -

asuntos por primera vez, 4e¢ les denominaba justlcias ordinarias
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de primera inatancla.

Ahora bien, dentro del derecho indiaono y &1 de Castlillan co

mo fuente supletoria, idcunles funcionarios estaban facultados

para conocer y decidir sobre 1lgs causas civiles y criminales?.
- Alcaldes Ordinarios: Esios funclonarios son loas Jueces -

ordinarios en primera instencia, gozaron de cﬁmpenuncla plena -~

dentro de su Jjurisdiccién y eruh clegidos anunlmente; por lo go

neral se nombraban dos por cada ciudad o villa, teniendose pre

ferencia por los descendientes de los conquistadcresze.
Conpcian, como ya8 mpuntamos, de las causan civiles y crimi

nales en primera instancian que surgieren entre cspafioles y entre

espafioles e indios, cstando prohibido a loe.pobernndores cntre-—

27

meterse en estos asuntos

De las resoluciones dictadas por los olealdes ordinarios

tanto en asuntos civiles com§ eriminales, conocia en. grado de
npelacién el cabl1d§ de la lopalidad. segin la cuantia del nego
cio o su gravedad (desde 1519 ya se habia conferido esta facul-
ﬁnd a iosrconaejos. cuando el asunto no excediere de 10 000 wmara
ved{s), de esta fdéu1CGd yva hablames en paginas unterlogua; Losg
corregidores y alcaldes mayores conocian de las alzadusrhwénhbg
tas contra fallos de los amalcaldes ordinarios y:es de sBuponerse-—

que conocfian en esta segunda instancia de aquellos asuntos que-—

excedieren del monto fijado para la competencia de 1los cabildos;

las audiencins, como tribunales ordinarlos de apelancién, conoefan

de este recurso en aquellos casos follodos por las justlclas or

dinarias y que excedieren la cuantia fijondn tanto al cabildo,

como a los corregidores y alcaldes mayores (v.gr. en 1528 cuan-—

do un asunto excedia de 500 pesos en lugar de conocer de ellos-~

.los alcaldes mayores y corregidores, conocfia, mediante fianza
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del apelante, la audiencia de la Espaficla o directamente el Su-~
premo Consejo; para 1833 la competencia del cabildo en las ape
laciones se fija en sesenta mil marnvedis)za.

- Los Cabildos o Conscejos municipales. De este drguno cole
plado y sus funciones judiciamles ya hemos tratado ampliamente -
tanto en el Fapitulo primero, comao en el inciga a) de este cap£
tulo; aqui s6lo mencionaremos que para resolver de¢ las apelacio
nes eltegfa a dos de sus miembros o a4 su capitular y un alcalde-—
que, unidos al juez y al escribano de la primera instancia, co-
nocfan del negocio en segunda, y cuya decisidn era 1nape1able29.

— Los corregidores y alcaldes mayores. Estos funcionarios-—
eran nombrados por los gobernadores y capitanes generales, y pos
teriormente por el virrey o incluso por el rey en casos especia
les, para ejércer entre otras, la funcidn judicial en un distri
to determinado. Conocfian de los. asuntos civiles y criminales,de
oficio o a peticidn de parte en primera instancia, 8in invadir-
la competencia de los alcaldes ‘ordinarios =~esto en la practica-
resulté un verdadero problema, canto,rque se llegd a sugerir la
supresidén de la ﬁreaencia del alcalde ordinario donde hubiere -
éorregidof—ao; asi como de las apelaciones que no excedieren de
un monto determiﬁado‘contry fallos de las jJjusticias ordindrias.

' - -Log Gobernadores. Como ya vimos en elrinciso a) de este- -
_ﬁppflulo. dentro de sus funciones loy gobernadores téniun 1l fg
cufl Lpd de conocar on primera y segundn insbancia do 1os nanunlow
qulluu'y cr}minules gegun su monto, hasta antes del estableci-
miento de la primera anudiencia continental la importancia de es
tos funcionarios es enorme y s86lo la audiencia de la Espaifiola y

la Casa de Contratacién, y el Supremo Consejo después de su es-

tablecimiento en 1524, eran los o6rganos superiores de aquellos-
. L .
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en materlia Jjudicial,.

— Juecea de Comisidon. Este funclonur‘o»era nombrade expro-—
feso para que conociese y decidiera sobre causas civiles o cri
minales determinadoas, su elecclidn, infiero, podfa hacerla tanto
el cabildo, como los gobernadores, las audiencias, el virrey y-
el . Consejo atendiendo & la solvencia moral y a la capacidad in-
teXectual de la persona a elegir.

— Las Audiencias. Las funciones Jjudiciales de estos &Scganos
colegiados son muy amplias pués no sdlo conocen de asuntos cilivi
les y criminales en primera instancia, que por su gravedad, cuan
tfa o la calidad de las personas que en ellos intervenfan, se -
ventilaban desde un principio ante éllas, y a los cunles se les
condciélcama casos de Corte, sino que también, y muy ecupecioimen
te, eran los &rganos de apelacidn ante quienes se ventilaba es-—
te recurso: coatra falXlos emitidos por autoridatles inferiores. -
En éllas también se ventilaba el recurso de fuerza contru reso-—
luciones de tribunales eclesidsticos. Por &dltimo, a cargo de las
audiencias estabs la inspeccidn periddica de Yos dSryganos Judician
les inferiores,.a través de visitadores ordinarloq y pesquislido-
res extvaor&inarhosax-

Cbmé trivunaleas de segunda instancia, resolvian de las mpé
Laciones interpuestas contra sentencias emitidas en primera Lng'
tancia por cualquiera de Tos funcionarios u Srganos Judkciules—
con esa jurisdiccidn. 4 la sentencia dictada por la audiencin -
en eatos asuntos se le denamina de vista. Contra las resclucio-
nes emitidas por la audiencia en grado de vispa no cabia la ape
Lacidn, por tratarse del tribunal supremo representante de inr-

persona del rey, sin embargo existia un uitarior recurso, la 8d

plica, ventilado ante la misma audlencia y cuya resolucidén se -
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denominaba revista,

No obstante lo anterior, aun contra la revista cabfa una -
dltima instancia,oponiendo el recurso de la segunda suplicacidn
contra las sentencias de reviasta, pero ya no ante la audiencia-
sino ante el Consejo de Indias. Para las causas criminales la -
Corona establecid en 1622, que después de la sentencia de revis
ta ya no cabfa recurgo alpguno y la autoridad debia proceder a -
su-eJecucién; en el mismo sentido existen algunas disposiciones
posteriores, de 1542 y de 156332.

En relacidén a este punto el investigador don Toribio Esqu}
vel nos dice, al comentar las Ordenanzas de 1530 de l1la audiencia
‘de 1a ciudad de México, ".,.En materia criminal admitian apela-
cién ante el Consejo las sentencias de casos que ameritaran pe-
na de muerte, absolutorias o condennéorius. las de condenacidn-
o confiscacidédn de bienes por maAs de mil quinientos pesos y las
de mutilacidn o destierro; las demds admitian s8lo sﬁplica"sa.

Esto contradice las instrucciones citadas, pues en las de-
1522 esté‘expresada claramente la prohibicién de intentar la se
gund; sGplica ante el Consejo, sin ninguna distincidn; en las -~
instrucc;ones posteriorea de 1542 ¥'1563 no sevostablece expre-—
samente esta prohibicidédn pero el sentido es igual a la de 1522,

Dentro de 1; Real Audiencia de Mé&xico, y al parecer a par-
tir de 1568, se cred por instruccidn real de 19 de junio, una sa
la de alcaldes del crimen que conocia en primera instancia de -
las causas civiles y criminales dentro de un radio de cinco le
guas, principalmente de las ;riminulea,y en los demdas casos eran.
ellos quienes conocian de los recursos de vista y reviasta de aque

llos asuntos sancionados en primera instanclia por 1la autoridad-
respectiva3a,
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~ El Consejo de Indias. Era, como todos sabemos, la miaa a}
ta autoridad Jjudicial indiana radicada en la metrdpolil después-
del rey y deasde sus inicios en agosto de 1524, se conatituye en
el tribunal superior de todas las. jJusticias de las provincias -
ultramerinas de Espafa, y como tal, su funcifn primordial,en ma
teria de justicim, es la de revisar como ltime inatancia ios a
suntos seancionados por los Juzgadore; de Indians, habiendose ;0
tado'primeramente los recursos fijados por la Ley para roecurrir
alguna decisidn judicial emitida por los 6rganos que ya homaos -
tratado. Su Jjurisdiccién es plena, con excepcién de la materia-
mercantil, que estaba reservada a la competencia de la Casa de -~
Contratacién.

En primera instancia su actividad se limita a los asuntom-
de encomiendas, msegin lo dispuesto en este punto por 1la ley de
Malinas de 154535 y a aquellos negocios gue por su cuantfa, gra
vedad o personas que en ellos intervinleren, requiriesen de au-
atencidn.

Otro punto importante respecto de su funcidn judicial,lo ->
encontramos en el control politico de los - -funcjionarioca de las -
Indias a través de dos procedimientos Jjudicimles, la Visita y el
Juicio de hes;denéia. .

Desde 1542, con las Leyes Nuevas, la Corona cxpfesa éu vo;‘
_luntad en el sentldo de que 1la labor que mads lmportaba al Conse
jJo era 1a administrativa y no la Judicial, por esto a través de
algunos de los capftulos de las mencionadas Leyes, restringe un
poco la Jjurisdiccidn del Consejo en los asuntos de primera ilna-

tancia y algunas residencias, ordenando que‘estos negocios se -

sustanciaran en las Indias y s86lo Be remitiesen al Consejo para

su final decisién36,
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Asi pues, en forma muy general hemos viato cuales érganos-
intervienen en materia Jjudicial en las causas criminales, pasa-
remos sahora a tratar algunos de los aspectos procesalen més im
portantes dentro de las causas criminales, pero antes comentaré
en forma muy general, algunos puntos basicos sobre los delitos y
las penas.
En la época el delito era: Aquel acto cometido por un hom-—
bre, por olvido o atrevimiento, en perjuicic o deshonra de otro
y en desobediencia de las leyes de Dios, y de 1los hombres y sus
buen;s costumbres, por lo cual se hacia écreedor a una pena que
sirviera de escarmiento crudo al delincuente, y de ejemplo a 1la
Bociednd37. h
Jorge Corvaldn M. y Vicente Castillo citan en su oﬁra a un
autor de la época, el cual expresaba: ",..El delito era la trans
gresidén de la ley...la comisién u omisién advertida y dolosa de
todo hecho o dicho mandado por ella; y precisando su definicidn
expresaba Villanova y Mafies, 1la transgresién a la ley debfa ser
advertida, con aAnimo y voluntad de transagredirla, ya que tal ag-
vertencia calificaba el delito, aun cuando Jjurfidicamente siempre
se presumia que el delincuente obraba en conocimiento de élla,-
¥ no s6lo se precisaba que la contravencidn fuese advertida, el
no dolasa, pués tal calidad era propiamente amquella indicada ad
vertencia y libre voluntad del delincuente para que se constitu
yera el delito"sa. .
Para los autores citados el delito era '"el quebrantamiento
de una_ley cometido voluntariamente y a sabiendas, con Aaﬁo u'g

fensa del Estado o algunos de sus 1ndiv1duos"39.

El concepto de delito contenido en las Partidas es, a mi -

Juicio, el mAés exacto dadu la mencidn referente a las leyes de-—
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Dios, y noauclo alas del hombre, pué&s en la &poca en-que se s8itida
nuestro estudio,y en Espafia principalmente, las cuestiones relfi
gliosas tienen una importancia vital y son las orientadoras prin
cipales de la actividad del Estado.

No obstante lo anterior, cuando una persona obrando con des

cuido, imprudenclia o impericia, causara un mal a otrao sin la in

tenciédn dolosa, pero incurriendo en culpa, era también castiga-
da, aunque con mucho menos rigor por conualiderar a estos actos -
' 40

como cuasidelitos.

Por otro lado, algunos actos que, cometidoa por los hombres
con plena conciencia de estar causando un mal o un daflo a otro-
y con el deseo de hacerlo, no eran castigados por no considerap
se como delictivos, v.gr. el homicidio en defensa propia, el ho
micidio del ladrdén sorprendido en la propiedad del homicida, de
noche y gque el ultimadoe pretendiese huir, etc.41

Ahora bien, algunas de las clasificaciones mas aceptadas

de los delitos eran42: a) Delitos plGblicos y delitos privados

(atendiendo a la accidén que del delito emanaba, yo dirfa mas es

pec(ficamente. segin el interés que se lesiopnaba. Por lo tanto,

s8i el interés leslionado es el piblico, su persecusidn mse hace o

ficiosa por denuncia o acusacidn; y en aquellos casos en que el

Gniceo interés afectado es el del particular su persecusién se ha
ce a peticidédn de parte). A mi juicio, desde este punto de vista

todos los delitos resultarfian de orden piblico, pués es obliga-

cién del Estado.velar por los intereses de cada uno de sus ciu-

dadanos. Podriamos decir entonces, que un delito seréd piblico

cuando las consecuencias inmediatas del ilicito penal afecten -

directamente a la comunidad y su convivencia paci{fica y ordenada

y un delito ser& privado cuando las consecuencias del miamo s6lo
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afecten directamente al parcticular.
b) Delitos nominados e innominados -u ordinarios o extraordina-
rios, como los denomina JoséAM? Alvarez—-, atendiendo a su regu-
lacidn los nominados u ordinariocos eran aquellos que estaban ax
presamente regulados por la ley; ¥y los innominados o extraordi-
narios los que a pesar de no estar regulados por la ley como ta
les, eran contrarios a la ley de Dios y al espiritu de las nor
mas de los hombres y sus costumbres,.
¢) Delitos y cuasidelitos (segin la intencidén que prevalece en-
la comisién del hecho ilegal, al hablar del concepto de delito
explicamos esta circunstancia).
d) Capitales y no capitalae (segiGn si la pena aplicada era la -
de muerte, natural o civil; o s8i el castigo era cuaslesquier otro
diverso de l1a pena méxiﬁa).
e) Atroces y atrocisimos o exceptusdos {(segin la gravedad del -
hecho punitivo; atroces serian el hurteo, las injuriaas, lesiones,
etc. y los atrocisimos la herejfa, lesa maJentnd.'parricidlu. -
homicidio incidioso, moneda falsa, etc.).

Finalmenﬁe diremos respecto a los delitos y -8u persecucidn,
‘que el derecho para perseguir y castigar al delincuente no era-
pe}manente; aasf los delitos atroces o B:roc(slmgs’o exceptuandos
prescribian en 40 afios, la injuria y el robo en un afic, los deli
tos tales como el incesto, el adulterio y el estupro prescribisn
en 5 afios, el engafio hasta 2 afios, etc.43

El concepto de pena que se tenia en los siglos XV y XVI era:
El escarmiento o castigo, pecuniaric o corporal, impuesto por el
Juzgador al delincuente, con el fin de escarmentarls por el mal
hecho e imponer a través de é&lla el ejemplo a los deméds para que

se cuiden de errar. Al imponer la pena el Juez debia asegurarse
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de probar debldamente 1a existencia del d)joelto y 1an ciras Lo
Licuan de vsu comluldn, o ln de snnciopnarle udnuundnmunLu.Aﬂ
El conceptoc doctrinaurio de penas propucalo por lJlos aulore:-
Corvalédn ¥y Castillo,esn ¢l de consideraria como "cl cuntipgo (quto-
gse imponia al delincuente por su hecho criminosoe y dentinsdo a-
restablecer ¢l equilibrio moral perturbado por ¢l delito, satiyg
facer la vindlcta, escuarmentar al bechor para gque no volviaera o
delinquir y para que tal castigo wsirviera de ¢jemplo a los demis
delincuenten y asf{ se obustuvieren de cometer hechoa il1fciton. -
Es *un mol que la ley hace al delincunntle por ol mal que & ha
hecho con sBu delito, La pena pues produce un mal lo mismo que -
el delito; pero el delito produce mas mal que bien, y la pena mdn
bien que mal'".45

Siguiendo la exposicidén de l1los autores anteci tados, podomos
decir que la finalidad primordial de la pena era ¢l dar concar--
ﬁiento a los infractores de la lcy, satiusfucer la vindicta 13O~
cial y establecer un ejemplo para désnnimar a los posiblun-mﬂlﬂ
cuentes.

La pcna podIa Be; aplicada en la peragena, biencs o reputa-
éién deiyinfractor y para imnonerlu‘cl Juez dcbin tomar o¢n éung
,th Qquien era el delincuente (sl cra un uiervn,-un_hiduluo, un -
moio, © un hombre adulto), contra quién cometid el delito ( su

. 3 : .
‘seflor, su padre, etc.), el tiempo, modo, lugar y circunnstancian
en que e perpetraron los hechou y la gravedad del ilfcito. En-
‘tratandose de sanclionesn pncuniurlnu,ulljpzuudor tendrfa on cuen
ta 8i el delincuente era pobre o rico, p;r otro lado, y ya den

tro de la Recopilacidn de Indias de 1680, encontramos como agra

vante de la sancidén el hecho de que alpgin espaiicl comcticra ac-

tos delictuosos contra los indioas.46
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La mayoria de los tratadiatas y los instrumentos legales -
consultados coinciden en clasificar las penas en la siguiente -

forma47:

1) Penas Corporales.— Aquella sancién aplicada en forma di
recta en la persona del delincuente.

a) pena capital (la pena de muerte aplicada por ahorca-~
miento, decapitacién, garrote, fusilamiento, etc.;
© la muerte civil, v.gr. el destierro del delin--
cuente del reino de por vida).

bh) Pena corporal en estricto sentido (mutilacién, azotes,
prisidn, trabaJos‘forzadba, etc.)

2) Penaa Infamantes.— Aquellas penas cuya sancidn consistia
en la deshonra ptblica del infractor, atacaban la
reputacién y buen nombre del individuco (pérdida =~
de la hidalguia, prohibicidédn de desempefiar offcios
reales, judicaturas, escribanfas; exposicidn a la
verguaenza pOblica, y en fin, en una socledad como
la novohispana, el 86lo hecho de ser considerado-
sujeto activo de un delito cualquiera, era en»éi—
un agra\lante muy serio al buen‘nombx‘e de las per
sgonas ¥y a su reputacidn).

3) Penas Pecuniarias o ''de pecho".- Eran aquellas que afec
taban el patrimonio del delincuente, y que iban -
des:de la confiscacidén total de sus bienes, v.gr.-
la traicién -ley 2, tft. 11, P. 7- hasta la simplé
multa, asi por ejemplo en los delitos de engafio -
el juez tenfia 1la libertad de imponer 1la pena eco

némica adecuada segin su criterio, atendiendo a la

gravedad del c¢ngafio y la calidad de la persona bur
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lada -ley 12, tft. XV1, P, 7-,

Para los Juristas Corvalén y castilloda habia otras penuaa-~

que no estaban comprendidas en la clasificacidn anterior, talea

como;
a) E1 trabajo 8in remuneracién en obras paGblicas (que en mi

opinidén es 8810 una modalidud de la pena corporal en estricto -

sentido). -

b) Admonicidn, gque segin exponen los autores, puede consi-

derarse como una recluslidn preventiva {(pena corporal) por un lap

so minimo de tiempo, con una amonestacidn al sBujeto previa a su

libertad, s8in someterle a un prolongado proceso poar considerar-

el 1licito como una falta leve.

c) El destierro {(que si fuese definitivo se pucde conside-

rar como muerte civil, y ai fuese temporal, como una sancldén cor

poral en estricto sentido ya que en el lugar del destlierro no te

nfia una libertad absoluta).

d) Publicacidn de la pena (gue por sus caracterfisticas se

puede considerar como-infamante, pués l1la intencidn de tal publi
cacidn - es sin duda la de mermar 'y desacreditar el buen nombre y

‘la reputacién que pudiere tener el infractor).

Por todo lo anterior podemos concluir que si bien, por un-—
lado dentro del derecho penal aplicado en Indias hﬁn aencon tramos

razgos de su utilizacidn como un instrumento de venganza social

sobre el delincuente con sanciones infamantes, y algunas hasta-

grotescas, por el otro se vislumbra ya la aplicacién de esta ra

ma del derecho con una idea mas humanitaria, en donde aparte de

buscar crear en la comunidad 1la cenciencia del mal social que

encierra la comisién de hechos delictuosos, ya me atlienden aspec

tos tales como el dolo, la culpa, imputebilidad del individuo -~
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por razén de su edad, estado mental, congruenclia entre la grave
dad del delito y el rigor de la pena, etec.

Pasemos ahora mf, A tratar algunos aspectos generales del
proceso criminal.

De acuerdo con la doctrina y la legiaslacién aplicable de la
época, los Jjuicios en Nueva Espafla podfan iniciarse de tres for
mas; . N

1).~ Por acusacién o qusrella.

2).- Por delacidén o denuncia.

3).~- De oficio.

1).- La acusaciédn o querella era el escrito a través del -
cual el querellante hacia del conocimiento del juez que en con
tra de su persona, honor o sus bienes s8e habia cometido un hecho
delictuoso, seflalando perfectamente al imputado y las circunstan
cias en que se desarrollaron los hechos, solicitando, en ese.mg
mento, se le admitiera la sumaria relacidén de los hechos para -
acreditar su dicho.

2).- Denuﬁcia o’'delacidén es e) aviso extrajudicial dado par
ialéuna persona a la auteridad fescribahos, alguacileé [~} jueces)
para ponerla en conocimiento de la existencia de un_hecho crimi
nal, ya sea con identificacién o sin ella,del delincuente, pero
Bin la intencidén de seguir el juicio en su nombre, por no estar
directamente afectados sus intereses.

‘3.~ De oficio era la persecucidén judicial de un delito cuan
do el juez entraba en conocimliento, por cualquier causa diversa
a las antes mencionadas, de 1la existencie de un hecho ilfcito,~
para su investigacidédn y castigo.

Una vez que la autoridad entraba en conocimiento de 1la exis

tencia de un delito, el juzgador se avocaba a la preparacién de.



la informacidédn sumaria {(cvs precisamente oen esta eltapa donde ro-—
dica la diferencia fundamentanl entre los juiciousn civiles y los
criminales en cuanto a su substanciacidn).

£ata etapa sumaria o "juicio" informativo (con cardcter Be
creto en sSus actuaclonesn) permitia al juzpador:

a) Conocer con certezia la exfiutencla del delito y suus eir

cunastancias.

b) Conocer 1a identidad del delincuente en caso de dudo.

c) Asegurar al imputado y sus biecnes (en caso do¢ sner nece-—
sario, segin el ilicito cometido, y exintir estons).

q) Tomar la declaracién preparatoria del imputado,para co
nocer su versién de los hechos © en su caso,se decloara-
se inocente; asi como también tomar la doeclaracidédn de -
las demés personas que estuvieran implicadas on los he
chos.

@) En caso de que confesare su responsabilfdad, recibirle-
fofmalmente su confesién,con el fin de conocer la inten
cidén de su accidén y los motivos gue 1o . llevaron a come-
ter el ilicito penal.

a) Durante esta diligencia el jgngdor s8e encargaba de veri
ficar la real exiastencia del delito; en muchos 1ilicitos pcnuléu
la integracién del cuerpo del delito coincide con el hecho en -
s8f mismo, v.gr. en el delito de lesiones la existencian del dailo
fisico en el sujeto en quien se perpretd la accibébn criminal,de-
muestra la certeza de su exiatencia y para integrar ¢l corpus -
delictis 86lo bastard conocer las circunstanclas en que sucedid.
No asf{ en el caso de un homicidio,en donde alin no se encuentra-—

el cadaver, ya que las circunstancias e¢n que spsucedieron loug he

chos pueden ¢rear por sf mismos,la conviccibn en el Jjuez, aun -
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#in tener n la vieta e} cadaver, que hay elementos auficienten—
para continuar las investigaciones. Como se puede ver,en este -
caso el cadaver en s8f{ no constituye &1 cuerpo del delito, ya gue
este se integrard cumplidamente con aquellos hechos y circunstan
cias que rodearon al ilicito penal, los cuales crearon concien-
clia plena en el jJjuzgador de la existencia del delito,

Para Corvalédn y CascilloAg

el cuerpo del delito, al igual-
que el delito mismo, constaba de:

- Persona o cosa ofendida.

- Apente ofensor.

-~ La intencidén de ofender.

Ya e tratara de delitos paermanentes (ﬁor dejar huellas vi
sibles de sBu perpretacién, v.gr. lesiones, homicidios, etec.), o
transeuntes (por no dejar tales huellas, como en las injurias, ~
amenazas, blasfemia, etc.)

b) Conocer la identidad del delincuente en caso de duda,
Para lograr esta identificacidn se contaba con los siguientes -
elementos:

- Instrumentos pilblicos y auténticos (cuya fe probatoria -
era plena) y lon.privados (cuyo valor dependia de la comproba--
¢idén de su autenticidad).

- Testigos (minimo dos y de preferencia espailoles, con reco
nocida solvencia moral, los cuales eran llamados de oficio. o pre
sentados por el guerellante).

- Confesidn judicial (de la cual hablaremos més‘tarde): e

— Indicios o presunciones (que son los razonamientos del -
Juzgador con base en.laﬁ circunstancias de los hechos, y 1oB re

sultados obtenidos de la realizacidn de los puntos anteriores,-

que creaban convicciédn en el juez acerca de la presunta respon-
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y " &0
sabilidad de tal o cual sujeto) .

-c) Asegurar al imputado y suse bienes {(en cuso de quu ento-

dltimo fuera necesario). Estas anseguranzaos implicaban el poner-

preso al supuesto delincuente y embargar sus bilenes, segin el -

monto que el Jjuez determinanse

El encarcelamiento provisional procedia mediante orden Ju

dicial librada por escrito, s86lo en los casos de flagrancia, de

sertor, raptor de virgenes o religiosas, incendiarios, etc., no

era necesario expedir tol orden, pero debfa presentarsc al delin

cuente a las veinticuatlro horas do habersele aprchendido ante

la autoridad competente.

La finalidad de la aseguranza corporal.preventiva del Hu—

puesto infractor,era con el fin de evitar que huyera poras ovadir

a 1a Jjusticia. !

El embargo era la caucidn precautoria de los bienes del de

lincuente y procedia cuando el ilicito penal peneraba obligacio

‘nes pecuniarias,tales como el resarcimiento de los dafios y per-—
Juicios;, no obstante lo anterlor,si el juez decretaba una fian-
za'y el inculpado la cubria,el embargo resultaba improcedente.

Generalmente en el auto por el cual se ordenaba el encarce

-lamiento se inclufia el decreto del embargo. Al practicarse el -

mismo y recibirse los biencs, se realizaba el inventario formal,
el cual se agregaba a los autos del proceso y sc depositaban (ge
neralmente ante los Depositarios del Cabildo,

aun cuando la prin

cipal funcidbén de estos era la de servir como tales en los Jjuiclios

de primera instancia en maoterin civil,en donde las partea docl -

dieran poner e¢n depbésito,ante 1la autoridad,uel objeto en litigio)

d) Declaracién preparatoria. El sipguliente paso desupués de-

la aseguranza del presunto responsable, era la realizncidn do una
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indagacidn preparatoria a través de un interrogatorio, el cual-
iniciaba el juez preguntando al sujeto su nombre, nacionalidad,
vecindad, oficio, situacién civil, edad, etc., param despues, sin
acusar ni formular carhos directamente, preguntarle su versidn-
sobre el delito y sus circunstancias. Cuando en suY dicho el de-—
clarante implicara a alguna o algunas personas, éstas debian ser
citadas, a fin de conocer su versién y relacidn con los hechos.

‘e) La Confesidédn era la declaracidn bajo juramento realiza-
da formalmente ante el juez y el escribano, en ella el juzgador
no s86lo podia preguntar sino también acusar y formular cargos -—
contra el confesante. La confesidn s6lo procedia despues de rea
lizada alguna probanza sobre el delito. Si el juez no realizaba

personalmente esta diligencia,la misma carecia de legalidad y -

por tanto las subsecuentes actuaciones quedaban nulificadas.
Al igual que en la declaracidédn preparatoria,si en su confe
8ién el inculpado implicaba a algunas personas, éstas eran l1lla-

madas a exponer s8u dicho en relacidn a la mencidn gque de ellos-—

se hizo.
Cuando el reo fuese. un menor o un indio,la confesidn no pa
dia hacerse sin antes habérsele nombrado a un curador, el cual-

podia presenclarbel Juramento de su representado y la firma de

la declaracién, pero no podia estar presente durante el desarrg

llio de 1la misma.51

Una vez realizada la confesién y firmada por el reo, el juez
en el auto que sefiala su Eealizacién, no la da por concluida RS
no que la suspende y la deja abierta para continuarla si asi -
fuere necesario, ya por surgir nuevos elementos o para hacer pre
guntas importantes que se hubiere olvidado realizar.

En otro auto el juez procedi{m a dar vista al promotor fis-
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cal (antecedente colonial del ministerio pablico) para que, co=-
=0 representante de 1a sociedad, formalizara los cargoc y la aca
sacifém contra el imputado. Lo antlerior se hacfia del conocimicen—
to del mignn para que éste nombrara o ou abogado o representan—
te ean el juicio. apercibiéndolo que de no hacerlo,la cauns seria
seguida em rebeldia, para que en sSu representacidén nlégura Jo -
que a su derecho conviniere, rebatiendo 1la acusacidn del Ciscal.
De ecste alegato se daba vista al fiscal, para que finalmente se
diera por terminada la etapa de alegotos; finalmente el juez, —
en auto diferente,los daba por concluidos y abria la etapa de —
pruebas.sz

En opinidin de los mulkicitados autores.mauchos juicies cri—
minales de las Indias no pasaban al perfodo probatorio sino que
a eravés del corte de la Su-arla el juez, ya por no existir ele
mentos suficientes para su continuacidén, ya por que ¢l tiempo —
de reclusiém del delincuente en ilfcitos leves hubiesne sido su-
ficiente para su castigo o ya por perddn del ofendido en delitos
en que el interés piablico no resultdé afectado en mayor medlda, —
decretaba o daba p;r terminado el proceao.Sa

Abierto el perfodo de pfughaa; se fijaba un Lérmino mis o~
menos breve {los autores consui tados colnciden en sefialar nueve
dias mproximadamente) a fin de recibir todo aquello que 1las par
tes presentasenm como medio para demostrar su dicho, constrifien—
dose desde luego,a lo que la ley detgrninase en easte sentido; -~
sin exbargo €l jucz tenia facul tades para aspliar aign mads dicho
téruino, megin las particularidadesn del juiclo (no el inlerés de
las partes), en este perfodo sie examinan y se rectiflcan o rati

fican los resultados obtenidos en las diligencian de 1o Sumaria.

Por lo que hemos wisto, y lo expresado en la ley 15, tit. X1V



168

partida 3, y tomando como base a los autores Corvalén y Castillo,
las pruebas en un juicio criminal podian consistir en:

1)} Confesién del reo,

2) Testiges,

3) Documentos (piblicos, auténticos y privados),

4) Inaspeccidn ccular del juzgador,

5) Las Evidencias, indicioa, presunciones o conjeturas ob-
tenidas por el Juzgédor a lo largo del proceso.

Analizadas las pruebas, el juez, en otro auto, da por agota-—
do el perfodo de pruebas, dando vista al fiscal y al acusado para
que expresen en suus alegatos lo que a su derecho convinliese,

Una vez concluidos los alegatos el juez se avocaeba a la re
visién del proceso, no teniendo un limite de tiempo -determinado
poOr la ley para emitir su fallo. Este, absolutorio o condenatb-
rio, debia ejecutarse cgmo cosa juzpada s8i en el plazo por la -
ley establecido para recurrirla, no se hubiere promovido el re-
cuﬁso corrgspondiente para asuspender gus efectos, ¢ si la éenteg
cia era raf}ficada por el Srgano superior de apelacidn que cbné
cid de dicho recurso. ‘ ‘ )

‘ Los autores consultados para la explilicacidn de los aspeactos
procesales; nos Hablan de aléunos casos en ios‘cuaieé Qﬁn teniog
do la sentencia la calidad de cosa Jjuzgada es suspendida en su -
aplicaciénzs4

a) Cuando el sentenciado es procurador, administrador o ges
tor del ofendido y &ste le solicita las cuentas de su gestidn -
(entiengo que tal suspensidn es meramente temporul, para no aflec
tar los Lntareaea del ofendido). 2

b) Cuando el sentenciade poseyere cualidades y/; habilida-

des Unicas en Su wvilla o pueblo, por cuya utilidad, y econ anuen
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cia real, la pena se conmutaba por una menor que le permiliare-
al reo prestar sus servicios a dicha comunidad.

¢) El perddédn, individual o general, otorgado por ¢l roy.

d) Las mujeres embarazadas senteﬁciudan a muerte o con pe—
na de encarcelamiento, hasta que dieren a luz.

Ademas del juicio criminal ordinario exluciefon otros pro-
cedimientos, conocidos como especiales, parmn la aplicacidn do -
la justicia criminal:

-~ El1 Jjuicio con reo ausente, e€s un procedlmientoiquu desde
las Partidas se practic655. Durante todo el procedimiento el -
Juez tenf{a 1a obligacidédn de llamar por edictos y pregones al im
putado, a fin de que compareciere ante €1 en descargo de los he
chos que se le imputaban. En s{, el tramite que se scgufia en el
Juicio criminal con reo ausente es muy semejante al del proced}i
miento criminal ordinarioj

- Procedimiento contra personas con fuero;r

- Procedimientos de Comercio, de Correos, de Caminor, de -
Minas, de la tHlermandad, de la Inquisiecidn, etc.ss.

Uha vez conocidos algunos ‘de loa aspectoa conceplunlean del
déxito y la pena, aq@ come los puntos geneéalca mﬁé jmpornpnbca
dél proceso criminal, trataremos, para finallizar, algunon‘du“ -
los delitos més comunes en los inicios de la vida novohispuna.

~ El1 Homicidio, tanto en las Partidas como en 1a Recopila-
cién de Indias de 1680, la Nueva Recopilacién y 1a Noviaimn Re-
copilac16n57, era castigado con la pena maxima, siempre que el
homicida hubiese actuado con dolo y &nimo de matar o de manera-

culposa, sin importar si é&ste era libre o siervo, sin embarpo -

la ley 15, Tit. VIII, P. 7 establece que s8i el asesino fuere un

noble se le desterrarfa de por vida, pero si el delito lo come—
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tfia a truicidn o con alevosfa, la pena debfa ser la de muerte.

Para imponer la pena de muerte era necesaria la comproba--
cidén cabal del delito.sa

En aquellos casos en los cuales las circunstanclas y los -
hechos del delito llevaren al juzgador a considerar a aquellas-
como atenuantes de la responsabilidad del infractor o en aquellos
en que A pesar de que el infractor tenfa la cabal intencidn de
cometer el homicidio éste no se consumé, el juzgador podia con
mutar la pena capital por alguna otra de caracter corporal (cég
cel, azotes, pgaleras, etc.)s9

Dentro del homicidio existian las figuras calificadas de -
parricidio (homicidio de familiares consanguineos en linea rec-
ta ascendente), homicidio del sefior por el liberta o su siervoj
en estos casos la pena capital se agravaba con azotes y mayores
.sufrimientos antes de ejecutar la pena en €l sentenciado.

También merec;an pena de homicidas los jueces que al impo-
ner la pena capital cometian una injusticia con el sentenciado,
asi m;smo los testigos que falsearan su testimonio en los proce
sos criminales; e}_ind&vidud que. castrara @ cualquier hombre. o
el siervo que,pudiendo ayudar a su sefor.en camos de grave peli
gro y’no lo. hiciese, también erva castigado‘ con lé peha aplica;
da a los homicidas, al igual que aquellos gque impusieren graves
castigos a sus discipulos (sin intencidn de matarlos, pero cono
ciendo el peligro y lo inhumano de tales castigog) Yy la mujer -
que se provocéba el aborto en forma intencional.so

Para finalizar, mencionaremos que dentro del delito de ho-
micidio estaban contempladas como causas excluyentes de respon-

sabilidad las siguientes:

~ Homicidioc en defensa propia;
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- El1 que diere muerte al forzador da sua mujer, nhija o hapr-—
mana;
- El1 homiclida del ladrédn nocturpo que ne se dejase prendaer;
- E1 siervo que matara al agresor de su seflior
~Homicidio en venganza de linaje; y
- E1 gue accidentalmente matara ﬁ otra persona en lupgar po
blado (el responsable s6lo pagaba el dnflo ccondmica); ai-
el accidente ocurria en campo sbierto no habfa puena algu

61
na.

-~ Lesiones. Esta figura delictiva no estuvo regulada en lor
ma independiente dentro del derecho espafiol de¢ la época, por s
to vemos que en Indias siempre apurece regulada conjuntamente -
con el homicidio, podemos decir, como i se traénuc de un grado
menor de éste, por tanto las sanciones que se ilmponfan por 1lesio
nes eran de tipo corporal, tales como azotes, prisidn, etc. s8in
llegar nunca a la pena capipal; excepcién.hecha del que hir;ese
a otro mediando asechanza o consejo (un grupo o banda de ladro-

nes)sz.

—iInjurias. De acuerdo con la ley 1, Tit, IX, P. 7,era tLo-
da deshonra proferida de palnbra'o de hecho en contrn-do una, per
sona; dada la moralidad de 1a éppca ésto se c?nuideraba 5050";
una grave afrenta, sin embargo el 1njuriaﬁte de palabra qué pro
bara sus aseguranzas no recibia castigo alguno,

Las sanciones que correspondian por injuriasms eran éuenclul
mente pecuniarias y con la obligacidn del‘injhrianco_da desdecir
Be en pliblico ante el Jjuez, Bln embargo si aquel era un noble, -
la sancién pecuniaria aumentaba pero no tenia que deusdecirae en
publico. El monto de la sancidén iba de ncuerdo a 1la calidad peg

sonal del ofendideo y el ofensor. Pero quedaba a cargo del ofen-
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dido el optar por el resarcimiento pecuniario o si 1o considera
ba conveniente,dejaba a criterio del juzgador el escarmiento del
infractor. ’

Cuando las injurias eran proferidas por 108 hijos a los pa
dres, el Jjuez podia encarcelar a aquellos por veinte dfas o im-
poner ¢l pago de seiscientos maravegis. Si el injuriante fuerg—
el siervo del ofendido y obrare no sélo de palabra sino de hecho
(poniendo la mana encima a su sefior o amenazdndole con armas) -
serfa encarcelado por treinta dfas, y desterrado por das aflos -
s8i fuese hijodalgo, 81 no era el caso, s6lo se le tracria la -
verguenza.63

‘ — Robo. Desde las msiete Partidas vemos ya reglamentada oco-
ta figura delictiva, 1la cual se conﬂidgraba como el apoderamien
to de cosa ajena mueble sin consentimiento del duefio y en_forma
violenta; diétinguiéndolo as{ del hurto, que era el apoderamien
to de coéa ajena mueble, sin el conmsentimiento de su dueilo, pe-

ro en forma oculta, clandestina y sin violencia fisica. En af{ -

el‘hurtq ¥ el robo constitufan el mismo delito, en mi opintidn, ~
y sélo adidlferenciaﬂan por la formé'de su realizacidén, v.gr. la
éustraécldn de una "“cartera' s8in violencia y en forma oculta y-
cléndéatiﬁu era un hurto; la misma accién pero mediandoe laa amg
nazas y/o los golpes se conaidéraba como robo.

Las ponas aplicadas por hurto y robo varfan segdn la grave
dad de los hechos, el monto de 1lo robgdo. la calidad social del
ladrén y del ofendido, ei lugar donde se cometia y la existencia
de engafios, malicia o violencia; y van desde la sancifn pecunia
ria ¥y la verguenza pGblica, azotes, carcel y destierroc, hasta -

la pena méxima. En sanciones no muy graves o de bajo monto eco-

némico, se podia conmutar 1a pena al infractor por el servicio -
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de éste en las galeras, de 4 a 8 aflos, pudiendo en occasionocs -

llegar a ser perpetuo.

— Adulterio. Para las siete Partidaa el andulterio lo came-

tia aquel que yaclera con mujer casada o desposada, asabiendas
de este hecho, y la mujer casada o desposada que yaclere con hom

bre diverso a su marido sin ser su familiar. No asfi cuando -~

el hombre casado o

64

desposado yaciere con otra mujer que no estuy

viere casada.

La pena por el adulterio era la muerte o el perdédn de uam-—

bos por el ofendido, cuando el juez los hubiere pucesto a su dis

posicién; pero s8i1 perdonaba a uno forzéusamente tendrfia que per

donar al otro.

Si el ofendlido mataba a los adiGlteros en el momento mismo-

de estarse cometiendo el delito no era sancionado, pero no pasa

ban asu poder ni la dote ni los bienes de su mujer.

La ley 2, Tit, XIX, libro B de 1la Nueva Rec¢. establecfsa que

8610 el marido podia acusar a su mujer de adulterio {entiendo -

que 8i acusaba al addltero también acusaba a su mujer), derogun

do lo previsto por la ley 2, Tit. XVII, P. 7.
- Incesto. Es el contacto carnalvdg una persona con 8SU pa-
riehte. ya fuere por consanguinidad o por afinidad hasts el cuar

to grado o con cufilada que fuese mujer de su pariente hasta ese-

grado o con religiosa, profesa o su comadre. Las penas por adul

terio eran la muerte y 1la confliscacién de la mitad de sus bienes

Podia denunciar la comisién de este dellito cunlesquier per
- . )
sona gue tuviere conocimiento de &1.%°

—~ E1 Estupro. Lo comete agquel que corrompiendo a una mujer

virgen, religiosa o viuda honesta, yace con ella sin mediar la-

violencia fisica o moral. La pena prevista por las Partidaos es-—
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1la pérdida de la mitad de sus bhienes, 81 fuese hombre honrado, -
de azotes en piblico y destierro por cinco afioa en una isla st
fuese hombre vil y la hoguera para el estuprador nque fuesge sir-
viente o criado en la casa donde viviere la mujer corrompida.
Sin embargoe, y dada la gravedad de las penas, casi giempre
se optaba por permitir al estuprador qQue resarciera su dafio me-
diante dote y matrimonio, afladiendoses desde luego alguna otra -

pena de menor rlgor.ss

c) ASPECTOS DEL DERECHO ECLESIASTICO.- La actuacidn de la-
Iglesia Cristiana en América, resulta trascendental en la confor
macién de la naciente sociedad. Su presencia en las posesionenw
ultramarinas de Espaila es evidente desde un principio, mas aan
si tomamos eﬁ cuenta que fueron los propios monurcas qulen;n 80
licitaron la ayuda de la autoridad papal para legitimar su pre
sencia en América.

Agi, el papa Alejandro VI emite en favor de los Reyes de -~
Castilla las bulas a través de las cuales estos legitiman su pre
sencia en las nuevas tierras descubiertas y al mismo tiémpo me—
diante ellga la Iglesia formaliza su presenc;a ¥ hace patentg -
au a@toridqd y poder an el nuevovmundo.

Las bul;s 6torgadas por Alejandro Vi. relativas a la pose-
8iédn de las Indias y el compromiso adquirido por Castilla de
evangelizar a los naturales, fueron:

a) La Inter_Caetera del 3 de mayo de 1493, en la cual se -
concede a los Reyes de Castilla la propicdad absoluta sobre las
nuevas tierras descubiertas y por descubrir, con 1la autoridad -
necesaria para eJerce? ese derecho; siempre que no estuvieren -
sujetas al podar temporal de algin sSefior cristiano. A cambio de

esto la Corona quedaba obligada a propagar 1la fe de cristo y a-
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convertir a todos los infieles.

b) La Eximia Devotionis, de igual fecha que la anterior, -

confirma y amplia las concesiones ya otorgadas. En éuta se nciin
la que dichaa conceslones son las miasmas que las otorgadas a Por
tugal en relacidén a las posesiones de ese reino en e¢l)l Africa. .
Con esto Bse quiso evitar que los portugueses intentaran cucastio
nar los titulos y las gracias concedidas a Castilla.

c) La Inter Caeterna del 4 de mayo de 1493. Esta bula confir
ma nuevamente las concesiones de las dos anterliores y traza, a-
demds, una linea ubicada a cien leguas al occidente de las Azo-
rea y Cabo Verde. En esa direccidn u86lo Castilla podfa realizar
expediciones de descubrimiento; hacia el oriente la facultad se
concedid a Portugal. ) )

d) La Piis Fidelium, fechada en junio 25 de 1493 y en 1la -
cual el punto que'dcstaca a nuestro interés, es la autorizacidn
concedida a los Reyes Catdlicos para iniciar la propagacién de
la fe en las nuevas posesiones espaﬁo]né. qQuiencs ponen al fren

te de la emprcsa a fray:Bernardo de Boil.

e) La Dudum Siquidem, del 26 de septiembre del mismo afio.-

Enrégta se ampl{ia e}l derecho de la Corona de Castilla para des-
cubrir y conquistar, ya'que por medio de la bula se le permite-
navegaf hasta, y nQ hacia, la=s indias. 59

Los sBucesos ocurridos duraptu los primeros aflos en la Espa
Héln Y ios grandes enfrentamientos entre colonos y mislioneros -
en ocasién del trato cruel y poco cristianc de los primerosa Pa
ra con los naturales, finc?n las bas<es del inicio de 1la intervql

cidn directa de 1a Iglesia como protectora de los indios y como

cuestionadora de las politicas de pobiernc de la Corona, enten-

diendose en este punto como Iglesia a los mwislioneros de los pri
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meros afios de la expansidn espafiola.

De lo anterior se inflere que la Igl-~Jiia cristiana fue la-—
idnica reconocida y permitida en Indias, al igual que en Espafia,
mas aldn s8i tomamos en cuenta que la Corona de Castilla obtuvo -—
de €é€lla la legitimacién de la pesenidn de dichas tierras y el -
derech§ y obligacidén de evangelizar a los naturales de las mis
mas conforme a los principios de la doctrina cristiana. Por tan
to} las leyes que reglian a la Iglesia en Espafia fueron las mis-
mas {(con algunas modificaciones de forma, méds no de fondo) que-
se obsBervaron para la de Indias.

De acuerdo con estas leyes la suprema autoridad cristiana-
en el mundo era el Papa, el cual podfia ceder en favor de cualquicer
principe cristiano la realizacidn, supervisién ¥y cumplimien-~
to de la propagacidén de la fe de cristo (por esta razbén se expi
dieron las bulas ya comentadas). 5in embargo la tarea de evange
lizar a los naturales y propagar y establecer la fe de Cristo -
en el nuer mundo, implicaba un gran esfuerzo en el terreno‘ecg
némico para los Reyes Catdlicos, por lo cual el Papa Alejandro-
VI otorga a los monarcas castellanos el derecho a cobrar los -

diezmos correspondientes a la Iglesia, por medio de la . bula Exi

.mie Devotionis Sinceritas de diciembre de 1591, en é;lg se con-
cede a la Corona el derecho a'cobrar el diezmo, con la‘obligmﬂén
de sefialar el monto de la dote correspondiente para que de ella
se pudieran sostener los prelados de las iglesias y sus curas, -
as{ como 1o necesario para cubrir los gastos de culto y el pago

68

del derecho parroguial. A mas de establecer las iglesias y -

obispados necesarios a cargo de la Corona.

Para 1508, y a través de-la bula Universalis Ecclesiae Re-—

5135569- el pontifice cede a la Corona de Castilla el derecho a
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construir las iglesias, catedrales o monausterios (que conuidora-
ce necesarias, s8in que nadle pudiera hacerlo ain su exprecso con
sentimiento; asf{ como el derecho de Patronato y de presentacidn
de las personas adecuadas para ocupar las dignidoudes eclealasti
cas superiores {con excepcién de los cargos pontificales) y de-
las que habrian de hacerse cargo de las dichaua igleslas y monag
terjios; debiendo presentar al Vallicano a laus personuans elcctan,-—
al afloc siguiente de su eleccidn.

A partir de c¢cse momento la aclividad de la fgleala on in-
dias quedd sujeta y bajo la direccidén de la Corona a través del
Patronato Indiano, por lo cual resulta de vital importancia o¢le-
conocer esta institucidén que, aunque de derecho candnico, resul
ta verdaderamente trascendente en log inicios dg la vida Jur[dl
ca de la Nueva Espafia.

El derecho de palronato consiste en la facultuad {gracia) -
concedida por 1a Iglesia al patrono, para presentar a iop candi
datos (clérigos) para ocupar un beneficio vacante (el benefliclio

es el derecho perpetuo de recibir una renta, producto de los -

bienes eclesidsticos, por servir un oficio espiritual éonstitui

do por la autoridad eclesidstica; "“es el derecho de vivir del -
70

altar por servir al altar").
Este derecho podia ser adquirido mediante edificaclén o -
fundacidn de uﬁn igtesia o bien por fijacidédn de una doﬁe, ¥ por
vsupuesto por el otorgamiento de ‘privilegio o gracia apostdlica-
del sumo pontifice, siendo este Gltimo el més amplio, pues incly
ye el derecho de presentacidén respecto de los beneficios de juris
diccién de los ordinarios, excluyendo los de provisidn pontifi-

cal.

Tienen capacidad para que les sea concedido el dorecho de-
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patronato los laicos o seglares, con excepcién de los infieles—
y herejes.

Easta pracia es honorifica, Gtil y onerosa, ¥y aunque lLmpone

vln obligacién de cuidar y defender a la iglesia, el patrone no-
puede entremeterse en Qu Jurisdiccidn, Desde luego noe debemos -

confundir la obligacidén del patrono con la de los principes (ca

télicos o 1nf1cl;s) de proteger a todos sus subditoes, como lo -~

puede ser la Iglesia, dentro de su territorio por razones de or

den publico y bienestar coman.

“...No ticne, pues, el patrono Jurisdiccién eclesiastica, -
ni administracidn de bienes, ni puede guitar o poner clérigos -
en la iglesia".7l

Ahora bien, de acuerdo con el autor antecitado el Regio Pa
tronato Indiano podfa considerarse como extraordinario, tanto -
por su extensidén como por su contenido, ya que implicaba una -—-
cierta_ln;ervenci6n de los reyes en el gobierno yvadministracién
de la Iglesia en Indias, cosa que no sucedfa en las reglas comu
nes del patronato en general como ya dejamos apuntado.

El Regio PacPonatovde la Ig;ésia'en Indias no debémos con-
Vrundirlo.conVel otorgado por.el_éumo pontifice a los reyes en ;
.Eiertas provincias de Espaﬁh, pﬁea‘dun cusndo se trata de una -
misma Iglesia y de un mismo patron, el contenido, la extensién-
y las modalidadgd del Patronato Indianc difieren enormemente del

. concedido a los monarcas espafioleas, en diversos dochmentoa por
‘el papado,en forma fragmentaria y respecto de diversos territo-
rios o reinos de la peninsula (v.gr. 1la bula de Urbano IL de -~
1085 a favor de Pedro I de Aragdén, la bula de Inocencio VIII en

favor de los Reyes CatbSlicos gue concedia el derecho de patrona

to sobre el recién reconquistado reino de Granada, asi como la-
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bulﬁ de Alejandro VI de 1523,por la cual me concedfia a laous Royas
Catélicos el derecho de patronato sobre los beéneficios consinsto
riales en Espafia, etc.), y que para 1753, medinnte el concorda-
to celebrado entre Benedicto XIV y Fernando VI, Rey de¢ Espaniia, -
el papado concedid el derecho de patronato universal para toda-—
Espaﬁa.72

Hemos establecido que el derecho de patronato no concede -—
Jurisdicecidédn eclesidatica al patrono, ni derecho de administra-
cién de bienes, y sin embargo respecto del Regio Patronato India
no apuntamos que el mismo implicaba una clerta intervencidn de
la Corona en el gobierno y administracidn de la Iglesia en las-—
nuevas posesiones, debido a 1la amplitud con que fue concedido -
éste derecho, el cual facultaba fActicamente a los monarcas a e
mitir una serie de disposicionés legales (de derecho real y no
candnico, que atendiesen los asbcctoa Juridico-pablicos y jurf-
dico—-privados del ejercicio de su derecho como patronos) en re-
lacidén con gﬁ patronazgo, v.gr. la-Ley 1, Tit. IX, Lib. 1 de 1la
'Recopilacién'de 1680, que dice: "Que el Consejo haga guardar, -
bumpliv y ejecutar las bulas y breves aposéélicos en lo que no
perjudicaren al derecho concedidongfgey por }é Sqntﬁ Sede, doa-
Pratonazgo y nagalia"73. MAs alGn, el citado titulo noveno del -.
libro primero de la Recopilacidén de 16807a, regula y establece-
en forma general quec las bulas y breves apostélicos relaclonuados
con la Iplesia de Indias debfan pasar por el Supremo Conuejo do
Indian, para que é&ste aprobara su uplicacidn, y que los virreyesn
Q presidentes no debian aplicar aquellas disposiciones ui no con

taren con el pase del Consejo.

Esto, . desde luego, permitidéd a la Corona el poder ecvitar in

tromisiones directas del Vaticano en sus posesiones, bajo el af
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gumento de que alpgunas decisiones pontificalea podfan obotaculj
zarle el libre ejercicio de su derechao de pabtronazgo en Indias,
aun cuando tales argumentos no estuviesen de ancuerdo con el de-
recho candnico.

En seguida haremos un anélisis muy genoral de aquellas dis
posiciones @mitidas por la Corona para repular los aspectos pa-
blicoas de la Iglesia de Nueva Espafis en general y su derecho de
patronazgo en particular.

. Como ya sabemos, desade el inlcio de la conquiasta y a lo lar
go de toda la colonia, principalmente en sus primeros afloas, una

de las grandes preocupaciones de la Corona fue la de difundir -

la doctrina de Cristo entre los naturales Jde luas poseslonesn ul

tramarinas para obtener su conversidén, esto desde luego no sdlo

provocado por el innegable eapiritu cristiano de los espafioales,

sino también por el compromiso politico contrafdo por los monar

cas con gl papado ai obtener de €1 la legitimacidn de su dominio
sobre los territorios descubiertos, y por que con la bula de -

1508, a través del derecho de paironazgo, la Corona se convirtidé
rfécticamente en la maxima autoridad temporal y espiritual en las
indiaa © al menos as{ la quiso entender; ostc se refloja evidente~
’@eﬁﬁa en él Qonpentdo de lés léyes;dq Indias dlrigiﬂas a‘régula?
eastos gspectda. asegurando . por otro,laAO con.esta_actitud, -qﬁg
el papado no intervendria en.sua politicas y ﬁucho menos diera

marcha atrds respecto a la concesidn del Patronato.

‘Asi,‘en el libro 1, Tit. I, las diversas disposiciones eg-
tdn dirigidas a lograr la evangelizacidn del indio, aun contra-
su volunﬁad, j a8l era preciso, con metodos un tantoAviolentss -
(leyes 4, 6 y 7), debiendo tener los virreyes, gobernadoress y au

diencias muy especial culidado de ello. Agquif vemos claramente co
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mo a través de autoridades temporaleas se vigila, y aun ge {intep
viene normativamente, en los asuntos espirituales.

Era también obligacién de los -gobernadores, audiencias y -
virreyes la ercceidn de iglesias, monasterios, hoopitalea y con
ventos, estando a cargo de los indiosn, espaitoles y al rey el cos
te de lae mismas. y su munutencién, incluso se seflalaban reparti
mientos de indiog para su congtruccién; con excoepcian de lon -
erigldas en lus cabeceras de los pueblos indios, puecs éutas 2%}
edificaban con cargo a los tributos. Mencién aparte merece la o
bligacidn de contribuir a los gastos de mantenimiento y aervicio
de las iglesias por parte del encomendero, pues el fundamento -
principal de su encomienda era precisamente el de evangelizar a
loa naturales (lib. 1, TIit. 1I de 1la Recdpilaclén).

Ahora bien, de aeuerdo al derecho de patronpato, reglamenla
do en el libro 1, Tit. VI de 1la Recopilacidén de leyes dae Indias
de 1680, ninguna iglesia, monasterio o lugar pfio podia constru-
irse sin la anuencia real.

Para el nombramiengo de los Arzobispos, Obispos y Abades -
el rey presentaba sus candidatos al Papa, quien finalmente decl
dia; §1n embafgo en‘la précyica parece ser ﬁue el proceuimfunto
'rue;ql ;iguiente: ¥, ..8efialaba el réy al que habia de gbbernnr;
un obispado...amparado con una cédula real, al mismo Ei;mpg que
por otra se avisuaba al cabildo de la Catedral que gobernaba du
rante el periodo de la sede vacante quién era al‘cnndidato para

el obispado y rogaba_ y encargaba que lo nombraran gobernadbr doel

obiapado, lo que solia hacer y con esa autoridad delegada gober
naban los nombrados hastm que recibia 1la sutorizacidn del sumo -
pontifice". 75

Pero cuando se¢ trataba de dignidades y prebendas los candi



datos eran presentados por el rey a sus prelados.

La ley 30, del TIt. VI, 1ib. 1 éac"hlece que los clérigos
y religiosos no éerinn admitidos a dbccrinﬂs 8in saber la lengua
peneral de los indios que habrfan de administrar, sin embargo, -
en mi opinidn, el cumplimiento de esta ley en la practica debid-
ser muy qxficil. primero porque lua diversidad de lenEQus indfige
nas en el territorio de Nueva Espafia hacia casi ifmposible su a-
prendizaje por parte de los misioneros, segundo porque su verda
dero aprendizaje 561.0 se consegufia e¢n la prédctica de 1la evange-
lizacidén y tercero por la dificultad que representaba ¢l acredi

. tar, previamente a la designacidn, el conocimiento de dicha len
gua. En todo caso gélo era factible el comprobar los conocimien
tos generales del.nahuatl por parte del clérigo o en su caso de
la lengua de los incas del Perd (por ser las ‘de mayor difusidn-
dada la extensidédn de ambos imperios y su vasta zona de influen-
cia).' )

»Eataba ﬁrqhibldo el admitir en los beneficios,a clérigos -
extra;Jeroa #in carta de natucaleza u ordan real; tampoco ge per
witfa la presentacidén de deudos de los eﬁcomend?ros radicados -~

‘envei mlsmd beneficio; ni =se permitﬁa que 195 prelndos_prgfivlg
sen en léa docﬁrinaa,é parientes o dependientes de ministros, -
ni'que se proveyefén por sﬁg interce;iones {leyes 231, 33 y. 34,-
Tit., VI, 1ib..1 de la_ Rec.)}. '

Para la remocidén de cualquier doctrinero se exigia el acu-~
erdo del Prelado y de quién tuviere la representacidén del real
patrbnazga.

Los clérigos y religiosos que pasaban a las Indian sin con

tar can el permiso o la licencia radl. no poqinn abtenerlo del

Oblspo, y por tanto carecian de facultades para administrar los
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sacramentos, dar miga o adoctrinar a euvspailolues ¢ indlios, oviendo
obligacién del Obispo y de las autorldades reales el recumbarcarc
los a Espafa.

Una de las obligactones méag importantes de los pretlados cera
la de visitar su didcesis (ambito territorianl de luo jurisdiccion
de lous obispos), en forma personal o a través de un visfitador -
designado. El objeto de tales visituas era el conocer y correpir,
en su caso, los errores e injusticing de los clérigoa y religlo
#os, Estes visitadores tenfan facultades para castigar o aque-——
llos eclesidsticos que cometieren delitos o maltrataren o los -
indios; a los gue fueren vagamundos © no luvieren licencla para
ser admitidos en el beneficio (que como yn explicamos es al de
recho perpetuo de recibir una renta, producto de los bilencs ecle
siAsticos por servir un oficio esuapiritual constituido por la au

toridad eclesiastica; "es el dercecho de vivir del altar por acr
vir al altar").76

Lasg visitas debfian realizarse anualmente debiendose infor-
mar al Consejo de Indias de sus resultiados (leyes 11, 12, 24 y-—
25.:T£t.‘VII. 1ib. 1 de la Rec. de 1680).

‘ Los ;isicadoreé ten}un prohibido recibir alpuna ébaLif&cg—
ciébn econédmica por su labor, u obteAer allmentnciég y‘houpednjc
con cargo a los vecinos padlcndos an 1a didcesias visitada, y nu
cho menos de los indfgenas, en todo caso Berfan las audiencias-
o el virrey quienes los aprovislionarfan (leyes 23, 26 y 29 del-
mismo titulo del mismo 1libro).

Cﬁgndo de las resmultus do la vislta surgliere algdn dellto-
que caatigar, y hubiese sido cometldo por algan aborfgen, cl vi
sitador no podia sBacarlo del pueblo para hacer efectiva la san

cidén, que no podia ser ni pecuniaria, ni implicar el sometimien
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to del indio a obrajes (leyes 27, Tit. VII, lib. 1 ¥y 6 y 7, Tit.
X, lib., 1).

Si los obispos y visitadores se excedian en su Jurisdiccidn
la Real Audiencia estaba facultada para conccer de estos asuntos
(ley 31, TLt. VII, 1lib. 1).

A egste respecto las leyes 54, Tit. VII, 1lib. 1; 1, Tit. X,
1ib. L y 4 y S5, Tit. X, 1ib. 3 establecen claramente que en los
asuntos de jurisdiccién eclesifiastica no s8e debia impedir a los
prelados el libre ejercicio de la misma, por el contrario se les
debia proporcionar la ayuda y auxilio necesarios, estando prohi
bido por otra parte a los prelados entremeterse en asuntos de -
jurisdiccidn real, para que entre ambaas jurisdicciones hubiese-
gsiempre paz y concierto.

Cabe aquf anotar lo siguiente: La jurisdiccidn ecclesidsci-
ca era considerada como absoluta en aquellos asuntos en que, por
la méterla {espiritual) o el caridcter de los sujetos que inter-
viniesen,que podian ser clérigos o religiosos), s86lo la Iglesia
tenfa interés. ¥ se consideraba como Jurisdiceidédn mixta cuando-
los asuntos - de algunurfonmﬁ s referfan al imperio fempofal, -
pfoplé deifascado.,pebo.que tenfan relacién con la Iﬂieain~(v.gr.
el matrimonio, incapacidad de los juecas eclesidésticos de éono-
cer causas civiles y criminales de los infieles, ley 4, Tit. X,
1ib. 1; conastruccién de Lgleéias. seminarios, hoaspitales, etc.),
ea decir, en asuntos en loa cuales el Estado -mAa adtn ai tomamos
en cuenta su calidad Ae patrono- y la 1Iglesia tenian un 1ﬁterés
com\in.77

Aﬁox‘a ‘bien, en la regulacidén por partg de la Corona de la-
Iglesin de Indlas podemos distinguir:

a) Al clero regular (los religiosos —-o fralles- pertenecien



tes A alguna orden mondustica, como 1ln de los fruncinca—

nos, apgustinos, dominicos, etec.); y

b) Al clero secular (los sacerdotes o curas integroantes de
la jerarquia sacerdotal, muchas veces encargados de alpu
na parroquia, sacerdotes, obispos.‘arzohiupou, etc. ).

a) E1l clero regular fue en reuildad el que sentd las bases

e inicid la conquista espiritual de los indios. Lasg Ordencs mo-—
ndsticas,que desade los primeros aflos de 1a presencia cspafiocla -
.en América realizaron la difusidén del evangelio, fueron la de los
dominicoe, franciscanos y agustinos (sin olvidar que el primer—
grupo de misioneros, al frente del cual estaba fray Bernardo de
Boil,como ya lo habfiamos mencionado, eran benedictinos); sin -
elloe la.conquista espiritdal ¥ la expansidén del territorio de-
la Nueva Espafia, principalmente hacia el norte de América, tal
vez no se hubiese realizado en forma tan contundente y en tan -

pocos afios.

Su presencla en las Indias llegd a adquirir una verdadera-—.

fuerza politica, que en no pocas ocasiones cuestiond la actua-—-
cibén de conquistadores, encomenderos y sutoridades, y no con po
co éxito, ante l1la Corona.

Por esto, y con el fin de tener un control més eficaz y dai

recto sobre los religiosos, la Corona establece un sBin néGmero -

Al

de'dispoaicionea dirigidas a regular su presencia y actuacidn on

las nuevas tierras, algunas de las éualua aparecen recopiladao-~
en el 1ibro 1, TIt. X1V, de la Rec. do 1680.

Agf{, tencmos que tanto louy virrcyeé. audienciap y goberna
dores, como arzoblapos y obiapos (nltos Jorarcas del clero secu
lar) tenfan la obligacidn de conocer el nimero y distribucibén -
de }oa religloson exlstbtentar. en sus respcctlivas Juriadliceccionewu,
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asf como de las solicitudes de ingreso de los mismos a las Indias
(lefea l;'2 Yy 3, TLt, XIV, 1ib. 1). Ademéa, para poder pasar a-
las Indians los religiosos debfan contar con la licencia del su-
‘périoﬁ de la Orden, debiendo ‘existir algiGn monasterio en la rg
£ién a'la cual eran destinados, no pudiendo pasar a una diferen
te a la séfalada sin éontair con el permiso adecuado; asimismo —
1é8 estabs prohibido paséé“;on parlentes o parfentas a las nue
vas' 'tlsrras (leyes 10,12, ‘13, ‘14, "15, 16 y 21, ‘Tit. XIV, 1lib.1)
i ‘Con el fin'de’ tener un més estricto control respecto de los
religiosos, se nombraban Vicarios Generales y Visitadores para
cdnocer el astado de ‘lam ' érdends mon&sticas 'y remediar los males
Gué '‘ddasionadren ‘porierror ‘o injisticism, caacigando a loa 'infrac
tores’ ', Bsin perjuicio'de loas indios y con el auxilio de virreyes,
audieﬁdlia“y“gobérﬁddoéda; Sifendé .facultad’ da los virreyea- y pre
atdénted’ &l ‘faformar’ perxbdléa-ento (cada 3’ aﬂon) sobre €l eata
d6 de'lad’ 'religionéds '(dntieddass ‘érdends :‘-onsauqaa) a fin'de a
VitaP -que, ''por '€l “fodarF tAh Amplio &bn ‘que ‘se investia a los Vi
é[tédoédé“j‘Vtc&rfds:”ééidi’dBNettéran;ﬁlgﬁh‘aﬁﬁio“édﬁﬁra“dﬁfan
Ao ad Eonetiara a gt anteridad: BB e T e
V’;*‘Dadhé lﬁé'Eﬁpaéiifeﬂ“ctfcuﬂdtancidﬂ:en Qqué se rdélfﬁﬁbﬁglkf
fﬂtrdduccién”de Ya re‘'cats&11ca ‘en Nieva Espann. 1§‘gutqridud pon
tificia) ‘a través ‘dé an'brave, permitiéd'a los fraileés ‘mendican-
té& el ‘administrar ' los adntos ‘sacraméntos a los indios, la 'ley:
(s § R N 'xxv; “¥ibl! 'l ordénaba 'la‘difusién de esta autorizacién.
Egta‘facul tad otorgada’a‘lda frailes,desde luego iba contra las
roglhs'éclesiésticas que expresamente prohibfan esta prdctica -
a loa fra(lea,por ser competencia excluasiva del "elero secular.
‘71 ‘Pers come 'ya mencionamos, fue precisamente el clero regu--
lar y no'él seéular, &l qué en 108 primeros afod ‘de 1a Nueva Edpa



fia s8e encargd de realizar précticamente estos menesteres; a fi-—
nes del siglo XVI y mediados del XVII fueron gquienes durante la
expansidén eapafiola hacia el norte de laa Indias, realizaron ta-
ies oficios, pues la presencia del clero secular durante e¢stas-
dos etapas sdlo sirve para afianzar y continuar la labor penetra
dora de los misioneros.

b) El eclero secular estaba conformado por sacerdotes de “ca
rrera*” (si es permisible esta expresidn), es decir, por aquellas
personas que recibieron una instrucclén especial para hucerse -
cargo de las almas de los vecinss de un lugar determinado y ad
ministrarles los santos sacramentos, "indudablemente son de de-
recho divino...en cuanto al orden sacerdotal, fuente y origen’'de
la jerarquia parroquial, pero no en cuantoc a la jurisdiccléﬁ que
ejercen en virtud de facultades recibidas. No son s8in embargo, -
meros encargados de los obispos...sino verdaderos pastores con
jurisdiceciédn ordinaria, y gobiernan a s8u grey de tal manera que
al obispo no le es licito quitar o disminuir las facultades de—

un parroco tegitimamente instituido 'y no envuelto en expediente’
) 78,

gﬁbérnativo. ni en causa criminal™.

“Muéhas veées vemos a clérigos;encérgados de hoﬂpicaled; -
carceles, establecimientos benéficos, etc., ¥y no al frente de una
parroquia“79, de ahfi que nuestro multicitado autor nos distinga
entre clero secular propiamente dicho y el clero secular parro-‘
quial.

Ya a8 mediados del s. XVI la presenclia del ¢lero secular en
la parte central de nuestro territorio resultla vigorosan y acen—

tuada,dada ta proliferacidn de igleslan, en gran parte producto

de la grandiosn labor de los misionervs, y al easlublecimiento -—

de la didcesgis de la ciudad de Méxlco el 2 de aseptiembre de 1530
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{habiendose erigido la primera del continente en Santa M2 de los

Remedios de Yucatédn en 1519, posmteriormente tragladada a Tlaxca

la en 1526, de dondce pasd o 1la ciudaed de Puebla de loas Angelen-~

definiltivamente) .80

Esta situacidn en ocasiones provocd pugnas entre religiosos
Yy clérigos, dado que al crearse la didcesis de la ciudad de Mé&E-
Xico los monastuerios quedaran sujotos o la vigilancia indirecta

de la misma, asi como del virrey, audiencias y gobernadores, aun

cuando los religiosos no pertenecian a la jerarquia secular.
Estas pugnas resultaban hasta cierto punto 18gicas, ya que

al aumentar la presencia del clero msecular, sobre todo en la par

te central de Nueva Espafa, y Eeniendo loa religiosocs, por autg
rizacidén pontificia dé excepciédn, facultades similares a las de
los clérigos, se cred-una gran confusién acerca de quienes esta
ban facultados para hdcerse cargo de 1la parroquia de un lugar -
jdeterminad.o,cunndo en &1 existia algin Imonas.tc;r‘lo, ¥ quién debia
adminxstrarvloa sacramentos y adoctrinar a los indios.

cén elifin de evitgr tales éituaclonea se d?c}A§6 por ﬁaﬂ
"dato real, no destinar clérigos =a 1;5 lugaresa don¢e'hu51€ra o -
eétu&teaé erigido un'monasterio {(leyes 1 y 2, T[f. XIiI. 1ib. 1,
R. I.). ‘

Méa adelante, a fines del siglo XVI y principios del XVII,
vemos come va generalizandose la predencia del cura doctrinero,
principalmente donde las comunidades cristianas, integradas tan
to por espafioles como por indios, ya han quedado conformadas por
la previa labor del fraile, que serdA continuada y reafirmada-—
por el cura doctrinero scbre las bases, como he afirmado, sentca
déa por los misioneros en la conversidén de 'los naturale§ {(leyes
3, 4 y 5, Tit. XIIX, 1ib. 1, R.I.).’
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Para finalizar el pregente i{nciso, tLrataremon enuuguida dHo
bre el Tribunal de la Santa Inquisicidn, por ser éstce el tribu—
nal eclesidstico encarpgndo de castlgar a osquellos miembros de -
la Iglesia, quedando ecxentos de su jurisdiceidn doesde luwego loo
gentilea, moros o judfes, que habiendo sido bautizados y rocibi
do la doctrina, intentuban altcecrar la relipglén dc-CriuLn o pro-—
fesar otra, y dada la intima relacldn cexistente entre el poder-
civil y el religioso, también conocio de losa delitos.dc caracter
mixto (v. gr. bigaomia, wdulterio, inccsfo, biasfeﬁiu, etc.).
Puede decirse que el Tribunal tenia jurisdlcciﬁn eclesidntica -
por delegneidn papal y Jurisdiccidn civil por deluogacidn real, -
ya que el Papa concedidé a los Reyes de tspuﬁa la pdtcstad de . ~=
nombrar a los inquisldores. ‘

Aunque Tormalmente el frlbunal delishnto Ofléio se eutublé
ce, parsa las provincias de Nueva Espaﬁﬁ y'el‘Perﬁ; por cédula -
real de fecha 25 de enero de 1569, 1la presencia del tribunal in
quisitorial eupaficl habia 1legaéo a América deﬁde los primeros-—
afios de la colonia, y asi lo explicérla Dra. Yolanda Ma;iel de
Ibafiez al traqscribir el ﬁérrafo réapectiyo de,ia céduln réul -
de 1519. a través del cual: “E1 dicho Cardenal de Tortosa, inqui
sidor General,.prove}é,pér inquislaores Aposcéllcoé‘eh COdﬁslds
ciudades, y}llas e logares dé léé Inﬂiué ¢ islas dél Har Océano
al sefior Don Alonso Manso, Obispo de la Isla ae San Juan, e frey
Pedfo de CSrdoba vice provincial de la orden del.Schor Santo Do
mingo en las dichas Indias e Islas gsimul et golidum e coﬁ poder
de proveer los notarijios, alguacil fiscul, e 1o§ ot;os oficinloes
que fueren necesarios para el ejercleio del Santo Ofcho".B1

Para 1524 el franciacano Fray Martin de Valencia llegn con

los'religiosou de su orden y se convierte en comisario de toda
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la Nueva Espafia con facultades para castigar delincuentes; ya -
sea que dicho nombramiento se lo haya conferido fray Pedro de -
COordoba, para lo cual estaba facultado, o que éste se deribara-
de lana facultadea extraordinarias concedidas a los franciscanos
en las Bulas de Leén X y Adriano VI, en su calidad de frailes -
miaianeros.az

En 153% el Obispo fray Juan de ZumArraga es nombrado por -
Alvaro Manrigque, Arzobispo de Sevilla, Inquisidor Apontédélico en
su didcesis, concediéndole facultades administrativas para orga
nizar el Trlbunal._nombrando y removiendo con absoluta libertad
a los funcionarios y oficiamales del mismo,. el cual queda estable
cldo en la ciudaﬁ de México el 5 de junio de 1536.83

El Tribunalvdel Santo Ofiéio de la Nueva Espafia erigido, -
como ya lo mencionamos por Felipe II, dependia directamente del
vde Espafia, por lo que Eu_organlzaclén y funcionamiento es simi
lar.

La Inquisicién espafiola se puede considerar como un tribu-
:nal mixté. prgméramente por qué dﬂpeﬁd(a por concesiéﬁ papal -
(1480), de 1a autoridad dé_loq Reyeca Catdlicos, aun éuaddo los =
integfahf%ardelrmismo s6lo eran gente de lA Iglesia; y en sagun
dé ;uénf bo;‘que aunque su t;rea consisé(a en'perseguir Y cas-~
tigar a los pecadoréa. herejes y en general a todos aquellos -
que pudieran poner en entredicho la validez de la verdadera =
fe, anpectos estos de carfcter esencialmente espiritual, en un
sinnimero de ocasiones tales delitos implicaban también la vio-
1aéi6n de las normas civiles, en los cuales la autoridad civil-
ae abetenl; de conocerlos tﬁrnundo los asuntos al Santo Tribunal
para su resolucidén; en todo caso las autoridades civiles eran -

las encargadas de ejecutar las sentencias dictadas por este tri
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bunal. Cabe aqui anotar que en e}l caaso particular de la Nueva -
Espafia, el Santo Oficio, desgde su epotablecimiento en 15069, tenfia
"expresamente prohiblido proceder contra los itndios en asuntos gue
por la materia {fueran de su compctenclu.ﬂq

El principal medio a través del cuwul ¢l Santo ()(’i’t‘.in entro
ba en CQnClEL';\iurlto de: log delitos contra la fe vers la denuncia,
1a cual era examinada por los tedlopgos calificadores, si era pra
cu-]cnte.,el fiseal solicitaba formalmente se procedicra contra ol
inuulpudu- y Be le hiclera prisionero a 'l de sujelarlo n pro
ceso.

l.La identidad, tanto del denunciante, como fade todown aque
1los que despusieran en su conbtra,siempre ecra guardada en ¢l ma
ximo secreto, esto permitfa o la gente que gquerfin denunciuar a —
algulen, mayor secpuridad. ¥ para evibtnar vonganzan posrsooaleoen ‘ni
omparo de este secreto, al reo se le prepuntabe sl tenfia eneml-
gos o si sabia de alguien que "quisiers hacerle dafio.

La detenciéq ern realizada por el alguacil, el receptor, -
el escribano de scecretos y el depositario de los blcpeu quc'qus
dag;gn eprcalldad de fianza. La incomunicacidn del ;n;qlpndo. -
h‘nsta el dia en gque. ne lc ipf0(~n\aban los cargos y e le L“omubn—A
au declaﬁacLén, era absocluta,.

Easta primera onudiencia en la# cual ge le tomabu su declasra-—
cidédn, debfia realizarse a los ocho dias de su aprehensién. En pre
sencia del escribano se le tomaba Jjuramanto para (que se cmuhm££
re éon verdad, se le preguntuba su nombre, edad, cuatado cilvil, -
religién, profesidén, genealogia, amistades, viujca{ conucimien—
tos y por aupucsto, su relacidén con los hechos que ae le imputa
ban.

Generalmente al hacer. la acusacidn,cl fiscal wollecitoba log
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castigos mas graves para el reo a fin de asustarlo y as{ obtenecr

su confesidn.

La acusacién era lefda al reo en presencia de los inguisi-
dorea y el e;cribano, a la que reséondia punto por punto, pu—
diendo nombrar un defenéor. al cual se le hacla conocer 1a acu
sacidén. El defensor y el acusado jamds podian estar solos, siem
pre estaban en presencia de un inquisidor. Cuando se trataba de
menores de 25 aflos el defensor era nombrado antes de ﬁue rindie
ra su declaracilén, en cuya presencia debia ratificar su dicho.

Entre las probanzas maAs Llmportantes figuraba la testimonial,
por esto. al reo y a su defensor se les poniaien conocimteﬁéo -
ae los testlmonioh.rendidoa. tanto por sus detractores como por
los que declaraban en su favor, sin revelar desde luego sus iden
tldades, como ya apuntamos.

Cuando las pruebas y 1la defensa na acreditaban la ;nocencia
del reo y su culbabilidgd resul taba "casi evidente”, se ie apli
caba el torhencﬁ para que sae declqraée culpable; respecto a las
modalidades y ia crueldaa del m;smo; seria diffecil hublar en pro
o en contra dé esté Tribuﬁﬁl‘(béstenos decir que si actualménte.
estandA prohibido cdalduief ﬁao o aplicacidn de procedimientoa-—
que se acerquen sigquiera a lo que p&&iera considerarse comao tor
tura.}aa apiica el tormentoe como medlo para obtener confesiones
de los delincuentes, resulta dificil creer que, por muy regula-
do que estuviese por el tribunal de la Inquisicidn el tormanéo.
no fﬁe un procedimiento inhumano y monstruoso), Durante 1la apli
cacién dekld tortura debia estar siempre presente un médico que
vigilara que la vida del torturado no fuese puesta en peilgro.

Llegado_el momento de la sentencia y antes de dictavia, el

tribunal en pleno repasaba cada una de las diligencias del pro-
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cueao en presencia del oprdinarie y de loua tedlogous consul Loraes .

Si #l reo se hahfla declarado culpable vse le reconciliaba

previa abjuracidn y no le vontlincaban suag bionnan, aa le sometin
a carcel perpetusn o o usnr el sambenilo. b reconciliacidn evi-
taba la aplicacién de 1o pena capital, por muy ygrave que fuere-

&l delito del sentenciado; el caustligo aplicado variaba en uau i

gor segan el tiempo que el reo hublicre tacdado e¢n confegar.
Otra de las sanclones aplicadas por el Santo Oficio ern la
cdrcel, que se le denominaba perpetua para difercnciarla de la-

preventiva, su duracidn variaba ugsepgdin el delito y durante su cau

tiverio el reo podia trabajar para gpanarse la vida; Lambién c¢ra

comin la condena al servicio de galeras o al destievro.

El relajar al castipo del brazo secular a un delincuente

rgsultaba una sanc;én muy gréve, pues ¢l juez real ordinario san
cionaba a los delincuentes conforme a las leyes civiles aplica-
bles y siempre se les imponian las sanclones previstas para los
apdastatas y herejes, que era ia muerte en la hopguera. Los gue -’
se arrepentian después de dictada la sentencia eran ejecutadot-
por garrote y sus restos eran quemados publicamente en 1la hogue
'ra:'cabe decir qque por esﬁa razén fueroﬁ muy pocos los c;sos de -
) ) B85

delincuentes que sufrieron en vida los horrores de la hoguera.
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CAP1TULO V

DERECHO PRIVADO
ALBPECTOS GENERALES OEL DERECHO CiVvLL.

Concepto juridico de persona ¢n la Espaila del Sigle XV ragn

tricciones al ejercicio de los atributos de la persusocnalidud-

juridica. Concepto de obligacidn ¢n el derecho hispano, and

lisis comparativo del conceptlto indigena de obligacidn. Prupie

dad y posesidn en Nueva Espaiia; el conceplo de propicdad y -
posesidn entre los nalurales de lus Indias.

ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO DE FAMILIA.

El matrimonio y su regulacidn juridica en Nueva Espofa; 1a =

patria potestad, 1a legitimacidén, la adopcidn, la tutela; lau

sucesiones y su regulacién juridica en Nueva Espaiia, sucesnidn

testamentaria, sucesién ab_instestato, el mayorazgo,

sucesion

en cacicazpo.

ASPECTOS GENERALES DE LA REGULACION DEL COMERCIO EN LA NUEVA
ESPANA.

El comercio novohispaﬁo en la. etapa anterior a la Coasa de Con

tratacidn; el comerclio durante la época de l1a Cuaa de Contru-
tacidén; el comercio lndiano en la época del Connejo Real y -
Supremo de Indias. El Comsulado de Mercaderes de la Ciudoad -

de México, su organizacién y funciones.
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En el capitulo anterior hicimos referencia a luas concepcio
nes juridicas de la época en relacidn a la divisidén del derecho
en Pdblico y Privado y las diferentes materias del conocimiento
juridico que, debiendo ser inclufdas dentro del Derecho Privado,
por regular el interés de los particulares, se coAfunden con las
del Derecho PGblico al quedar englobadas dentro del Derccho Real.

En este capitulo hablaremos de tales materias, haciendo én
fasis sobre aquellas caracteristicas por las que, a nuecstro jui
cio, puede. 1incluirse a tales materias dentro del Derecho Priva
do, sin olvidar desde luego la dificultad que esta tarca repre-

senta dada la confusidén creada por dicha absorcién.

a) Derecho Ciwvil.

Como ya mencionamos, el Derecho Privado rqgulu los intere-—
ses de los particulares y la intergccién del in&ividuo como tal
dentro de lé sociedad, por 'lo cual resulta absolutameqte neceég
rio conocer el concepto juridico de persona eﬁ la Espafia del si
g£lo XVi, sus derechos y obligaciones.

Por e nacimiento, las personas fisicas adquirfian lpu decre
chos civiles. Se considecraba naturalmente nacida a una péruonn-
cuando "nacié'viva" y asi permanecia durgnte las 24 horas aigui
entes a su alumbramiento, habiendo sido bautizada antes de su -
deceso.1

Aun cuando los hijos concebidos, pero no nacides, podifian -
tener expectativas de derecho, las cuales Qe harinn efectivas al
momento de su nacimiento, s8i éste se verificaba en y con las con
diciones ya apuntadas.»2

Ahora bien, si el individuo, por el solo hecho del nacimien
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to adquirfa los derechos civiles inherentes a las personas, al-
ejercicio de los mismos se encontraba condicionado por razén del
sexo, edad y capacidad.

Asi tenemos, que las mujeres no podian ser parte en un jui
cio, a no ser por medio de sus ascendientos o descendientes; no
podia ejercer cargos piblicos, con excepcidn de las mujeres abo
rigenes que heredasen un cacicazgo, cargo que sf{ podfan ejercer;
no podfan testificar en algidn testamento; no podfan ejercer tu-
torias, con excepcidn de las relativas a sus descendientes ecn =
l{inea recta mientras no se casaren; no podian repudiar herencius
sin el permiso de su marido; no podian ser encarceladas por deu
das civiles, sino sélo por aquellas generadas por hechos delic-
tivoa; etc.

En relacién con la edﬁd.podemos decir que segin ésta loa-
individuos podfian ser sujetos de responsabilidad penal (de diez
aflos y medio Atréa npbernn reasponsables penalmenté; entre los -
dlei afioa seis mesesn, hasta los 14 sélo eraﬁ responsables en de
litos fiscales; de los 14 a los 25 86lo incurrfan en ella ‘cuan-
do actuéﬁah cén;malicla:—dolc—; los menores de 14 alios no - podian
.ser sometidos & tormentol)}; un huérfano menor . de 14 afics debfa -
quedar sujeto a la tutela; en algunos casos el mayor de 14 y me
nor de 25 afios guedaba sujeto a la curatela. El menor de edad -
'no podfia prestar jurémento en juiclio, ni comparecer a &1 sin sau
tutor; el lndiviuuﬁ mayor de 18 afioa, emancipado por la via ma-
trimonial, tenfa la facultad de administrar sus bienes y dispao-
ner de alloa libremente.

El ejerclcio de los atributos inherentes a la personalidad

Jurfdica, estaba también limitado por consideraciones de tipo 80

ciaml y asi vemoas como se distingufa entre naturales y extranjo-
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ros, nobles y villanus, libres o esclavos, cupanoles o indigenau.

Por natural se entendfa al individuo nacido dentro de las posenio
nes espafolas, aun los hijos de padres extranjeros; ‘I;muhh}n jo e¢ra ci -
zﬁacido en el extranjero de padres espafioles que entuvicere de mero tréan-
sito en el extranjero o en el ejercicio de algin carpo pablico.

Al extranjero casado con espariola radicado en suelo hispano por -
nas de seis aflos, se le permitia el ejercicio de ofjcios puiblicos, o excep
cién de los cargos de gobernador, alcalde mayor o corregidor; si vivia-
20 leguas tierra adentro y ejercia algan oficio en el lugar, podian gozar
del uso de los pagtizales comunales para el panado.

Por lo demas, los cxtranjeros noe sdlo no podian cjercer afilcios de
gobierno, sino que ni ui'quiera se lets permitia tener negociocionces Lalen-
como panaderias, carnicerias, pescaderias, elc.

Aun entre los naturales existian ciertas diferencias por ra=zén de -
la vecindad. Vecino era aquel espaifiol con domicilio e¢n un lugur detwrmi
nado por més de 10 afios, admitido por el ayuntamiento enA]a ciudad o
villa mediante fianza, con la condicidn de permanecer pradicado en clla-
cuando menos por un tiempo . mayor al sefualado.

En una villa o ciudad sdlo los vecinos estaban uhlfgudu-.; a log ~-
curpgos consejiles y'los impuestos municipales; a cambio de éantn, u:’;io ;—
ellos podfian ejercer oficios publicos y de Repdablica d.cnl.ro de Jon pucbhle
donde radicaban, asf como los oficios de muyor'dmuié, :seribania y ficl-
dades. l

Dentro de la sociedad novohispana también existion Jlimitaciones cen
el ejercicio de la personalidad juridica por ruazdn de la culegoria Ho- -
cial. )

L.a nobleza tenia di\;er;;u;‘- categorias, y se adquicfa en distintos -
formas, e incluso a veces s6lo por temporalidades, siendo alpunas here-

dables y otras no. Sus buneficios eran:
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a) La obtencidn de franquicias por tributos carrespondien—
tes o pecheros, aun reupecto de sus hluﬁeu; nunquae dabinn cunh&
buir en reparacidéon de muros, cercos y puentes del puebiao.

b) No podfian ser presos por deudas pecuniarias, a excepcién
de las contraidas como récaudadores o arrendatariosa de impuestos
de la Reanl Hacienda, o por delito, y aun asi su carcel la sufri
rfan separados de los plebeyos;

c¢) Sus casas, caballos, ﬁulas y armas no eran embargables,

incluso cuando renunciaran a este beneficio.

d) No -eran sometidos a tormento.

e) Si injuriaban a alguien no eran obligados a desdecirse,
sino que se les conmutaba la pena por otras no infamantes o pli-
blicas. .

£1 carActer eclesiadstico libraba,a quienes quedaban compren
didos en él, del pago del derecho de Alcabala por la vénta o -
trueque de sus bienes, en tanto no fuﬁru por mero negbcto o gran
jer;a. Estaban también exentos del pago del dlgzmo y &Q las cagr
gas ﬁersonales, con excepcidn de aquellns dirigidas a la reali-.
zacidn de qbéas deé utilidad pﬁbiipe y ééio cuando aLVCongeJd o-
Ayunta@iento no tuviere fondos. Uno de 1los Qspectos imporgnntes
relﬁtivos al caracter eclesiféstico, e;a la existencia de tribu-
nales eanpeciales eclesidsticos en los cuales se ventilaban los-
asuntos relativos a los religiosos regulares y seculares, quedan
do sustraidos de la jurisdicciédn ordinaria,.

Por 16 demias, los villanos eran el pueblo en general; el -
ejercicio de las atribuciones inherentes a la personalidad Jurf
dica Yy sus restricciones los veremoa en forma implicita a lo lar
go de este capitulo.

Los aborigenes de las Indias fueron considerados, como ya-
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lo hemos apuntado en capfitulos anteriores, como vasallon de Lia-—
Corona de Castilla y asi{ dentro del Derecho Indiano se disbtin-—
guian tres categorfias:

- Libres.

— Libertos.

— Esclavos.

+ Cube decir respecto a esta Gltima coltepgorfia,gque logs royet-
catdlicos no llegaron a precisar con claridad si jurfdica y rily
s6ficamente los indios podrian pertenecer a ella en los términos
del pensamiecnto aristotélico; fuece materia de tedlogosn y jJurislas
el "resolver" si los npaturales de lus posesiones copaiiolas ullra
masrinas eran siervos por excelcncia.

Desde luego se admitia la reduccidn a la cuoclavitud d¢ los
indios tomades como prisioneros de guerra, Aun cuande per real-
cédula de noviemhre 9 de 1526, Carlos V prohjbhid ¢l cegtado de -—
esclavitud en los naturales de las Indias, sin hacer ninguna dis
tincidn; esta prohibicidn fue violada por los espafioles en incon
tables ocasiones, inclusive Eon el conocimiento de las autorida
des coloniales.

Por. otra parte, como ya lo hemos apuntado, la esclavilud -
entre los indios fue una lnBLitucléﬁ conacida y aplicada, y naoa-
obstante las dlfercnpiun conceptuales con la curopeda, lou indios
la aceptaron como algo natural, 1lo cual facilité el somoetimien-
to, a pesar de la labor de algunos funcionarjios pdblicos y migia
neros en contra de la esclavitud de los .sborfgenes.

Desde 1uegovla esclavitud de 1os negros copturados en laug-
costas de Africa y su importacidén a las Indluzs para trabajar on

las minas y regiones tropicales, egtaba legalmente asceptada, da

da su mayor resistencle fisica en compuaracidén con lous indios, -
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para el excesivo trabajo al que eran sometidos.

La manumisiédn del esclavo se hacf{a mediante la declar;cién
voluntaria del duefio, realizada ante testigos;o en una iglesia.
Por medio del matrimonio éel esclavo con mujeﬁ libre; por testa
mento o por carta; por actos herdicos del esclavo; porque el due
fio lo maltratara o cometiere delitos en su contra; por ser nom-—
brado Lutor de loas hijos del amo; y por prescripcién, de 10 afios
81 era de buena fe y en pregencin del amo, de 20 si éste estaba
ausente, y de 30 aiflos, si actuaba de mala fe. Cabe aclarar que-—
dicha institucidn nunca igualé al esclavo manumitido al status-
social del ingenuo © gl libre por nacimiento.

Como hemos mencionado en diferentes ocasiones, formalmente

para la Corona de Espafia los indios y los espaficles en Indias -
eran considerados como vasallos libres del reino de Castilla, -
pero en la préctica, las diferencias eran profundas, no obstan-
te el proteccionismo legal a los naturales que acusa la legis-—
lacidén de las Indias, v. gr}4en‘princiﬁio,denQPo de la adminis-
tracién de Justicia,eran defendidos por el fiscal como #i se tra
‘tara de intereses reales, sus juicios se sustanciaban en forma-—
oral, sin estar §bligados a pﬁesentar'titulﬁs de propiedad por
escrito o documentos de sBus contratos, el virrey conocfia de sus
negocios debiendo estar presente al momento en que fueran resuel
tas las apelaciones de los mismos. En causas de fe la inquisi-~-—
cidn no tenfa ninguna facultad en relacidén a los 1indios.

Tendrian preferencia en repartimiento de tierras realengas,
estaban exentos del pago de alcabala, las tierras propiedad  de

los aborfgenes no debfan ser ocupadas por ganados después de las

cosechas, no pagaban costos procesales cuando eran reos; etc.

Pero no sédlo las consideraciones de tipo social limitaban
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et ejerciclo de los atributos de la personalidad,y ﬁni Lespermott -

que la caposcidad leganl de lan personss ge encoplraba nujets o -

las condiciones de valud mental de los individuoa.
Lo ley distingufa a lau pernonnag en ganas y dementen, Fan

cuales a su vez podian ser locous, f{uriosos, fatuosn y prddiugos.

Los locos y furiosos estaban civilmente inhabilitados para

casarse pues carecian por completo de inteligencla; o menouy

que
en algdn intervalo de lucidez me hubieran casado, cn  tal caso el

matrimonio era legalmente valido; cran incapacen de adguirie por

prescripcidn,sicempre y cuunde énlia no hubliare comenzndo o aperat
en un momento de lucidecz de la perasona. No podfan hacer donacio

nes, pero lesn estaba permitido recibirlan; no podlian obilpnrac-

contractualmente, ni dar testimonio: El mentecato o desmemoria-—

do era equiparado al loco.

Penalmente su responsabilidad se graduaba segin su capoaci-
dad de comp}cnsién de la falta y el dafio cometido.

La incapacidad {i{sica, por defecto o enfermedad {(cicgon, -

sordos, etc.) inhabilitaba al individuo para heredar feudos, de
bido a 1la incapacidad natural para cumplir con laas obligaciones
‘1nh rentes al mismo; y por lo tanto si pod(nn heredar bicnews, -

derechos Yy obligaciones-cuyo disfrutce y,eJeEcicip no fucra obu-

Luculizado por el dechc fiu\co.

El ciego estubn inhabilitado para testar in ucrintin,

a o my

nos que fuera en rorma nuncupativa ante notarifio y con cincn'ch

tigos.

El prédigo no tenfa facultades pars obligparse contractunl -

mente perse ‘dadas las caracteristicns de su enfermcdnd, por ento

y para evitar su ruina, Be le asignaba Gn curador; lanp dnfean -

operaciones convalidables cran en lus cuules

ne valn fuvorscldo.
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En todo caso tenia la poslbilidad de solicltar la resti-~

tutio in_inteprum.

fersonan moranles:

Este concepto juridico lo encontramos en forma incipiente-
en la legislacidén hispana del siglo XVI, ténto en la esfera pi-
blica (pues reconocia personalidad juridica propia a las ciuda-
des, villas, pueblos, etc.), como en la publico-religiosa ( con
ventos, monauterioa} cofradias, hospitales, colegios, capellanias
y obras pias reguladas como 'asociaciones privadas" dedicadas a
la realizacién de obras de asistencia social, caridad, de educa
cidn 'y difusién de 1la doétrina cristiana a través de la practi-
ca de sus priﬁcipioa), aasf como también en la esfera estrictamen
te privada (asociaciones de comercio, minas, etc. en las cuales
se llega a manejar incluso el concepto incipiente de sociedad -~
anénima). ’

En el Derecho Romano las asocliaciones podian ser sujetos -
Ae derecho (las ciudades, universidades, coleglos, etc.), pero-
no eran sujeto impgtable de responsabilidad como tal, ya que és
ta radicaba en cada uno de sus miembros como personas fisicas -
;ncégrahteg de 1la aaoclacién.A ‘

‘ Este mismo criterio eé el Que ae apl{cé en la- Espafia del -~
siglo XVI, por lo cual 8i un particular se veia afectado en su-
patrimonio por actos del Conse jo o Mpnicipio local, considerados
" como arbitrarios, podifia, en el juicio de residenclia de los consg
Juleé. sélicitar la reparacidén del dafio sufrido. De esto sBse des
prende "que la responsabilidad de dichos actos no‘se ejecutaba ~
contra la institucidn, ni contra la autoridad en sf{, sino en --

contra de la persona fisica; desde luego esto no podemos confun

dirlo con la rcspbnsubilidnd del funclonario en si mismo, puesto
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que la aceidn del particulur cera vjercida con ¢ £in primordial
de que los nctoy, y losa perjuicios que disLoun le produjeron, tffue
ran dejados snin efecto resarcidndolo en su honor y patrimonio;-—
s cuando tambidén en dicho juicio la Corona cxigfa de su fancio
nario,la responsabilidad de sus actog como su inleriae jerarqui
co, en contra del cual cjercia Jo aceidn panal (la cunl no pode
mos confundir, como Lo apuntamos linca atras, con la acacidn deld
particulur) en coauso de que el funciunario no hubicra actuado ——
apegandeouse a la ley.

Dentro de las asociaciones .l)L'ILILiC:‘ﬂ se digtinguian las Ccren
das en tforma in'dcrxundj_nnl:u de 1la voluntad roeual, como aquellos —
pueblos surgidos de la accidn de sus habitantes, v. ur. los pue
blos de indios precexistentes y subsiugtentes a la conquista; y -
las asocciaciones surgidas en base a una decisidn del monarca, -
como las wvillas y ciudades eapecificamente creadas por una dig
posicidén de la Corona.

Lasg primeras son reconocidas por la Coronu como un hecho -
independiente de la anccidn del gohiernoe, las sepunda surgen de-~
su voluntad directa y expresa.

De las asociaciones estricﬂamenhc privadas cn ocauidén del-
comercio, hablaremos en el inciso cerrespondiente del presente -
capitulo.,

- Concepla du oblligneldn on ol l)l!l‘“f‘.ll().ullllll“ﬂl dal . XVI.,

Como cxplicamos al hablar del Derecho publico en la Euspufian
del s. ?(VI, en ¢l capitulo anterior, las nuevas corricntes del-
pensnn}iento europeo obligaban a la revisidn de J.os conceptos 1
logdtficos de la antipgua Greclia.

En ¢l derecho, las consccuenclias llevan a los esludiosnos a

1a "implantacidn" de 1la nueva corriente del Dercechoe naturnl como
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base fundamental del Derecho en general. Eato obliga a una revi
8ién y reoriaentacién del Derecho Comiin surgido principalmente -
del Derecho Romano y algunas instituciones Jjuridicas béArbaras.

El auge adquirido por el Derecho Reanl implica la absorcidn
en una gran medida.-del Derecho PlGblico y la intervencidn esta-—
tal en la regulacién'de ulguﬁoa aspectos que posteriormente fue
ren conaiderados como de exclusivo interés del particular (v.gr.
el comercio y algunos aspectos del DPerecho Familiar).

A toda esto debemos sumar que la materia civil como toda -

la regﬂlacién jﬁridica hispana de las Indias., se ve impactada-—
sus habitantes. . ’ - .
’ La coqvivencia cotidiana imponenaéesariamente el respeto -
midtuo de laa.personas ¥, €n Bu interrelacién, el cumplimiento -
de las obligacioneé surgidas por dicha convivencia. El derecho-
civil atiende princiﬁalmente a easte objeto. ‘

Ahora bien, en el derecho espafiol del siglo XVI, gcuéliera
el concepgo de oblipacidén civil? Obligacidn civil era el vincula
1eg§1.que “uniq" a una persona coh otra,imponiénddla el cumpli-
miehto de un dar o hacér'ansﬁelacién sl objeto principal del vin
culo, dicho cumpliAiento podria obteﬁarse incluso contra. la vo-
luntad de la persona que libremente se obligs. (Prbxogo de la -
P. 5; Tit. XI, P. 5; Tit. XIX, P. 5 y ley 5, Tit. XII, P. S5).

Léa partidas (LS, Tit. XII, P. 5) establecfian la distincién
entre obligaciones civiles y obligaplonearnaturales, siendo es-—
tas Ultimas los actos o contratos realizados por personas sin -
autorizacién legal para ello, que en Jjusticia Qabian cumplir la

ohligacidn contraida (v. gr. contratos celebrados por un menor-

préximo a la pubertad, sin autorizacidén del tutor; o cualquier-
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conblrata celebrado por un wiervo), nunque ol o pesar da o on-
tar obtipgadas por la ley cumplian voluntarlamente, na podian -
pogsterlormente solicltar 8¢ lea reintegrara lo que debfan natu-
ralmente.

De esto se desprende gue la fuenlte principal de las obliga
ciones eran los contratous o convenios, aun cuando 1n ley podia-
imponer obligancioncs al particular nin haber ningdn acuerdo dou-
voluntades o conusentimients, concepto que explicarcemo:d mauw ade
lante, como en el cana de la coprupledoad,en donde la ley obliga
a los copropletarfos a contribuicr o lu reparacién de la cosa co

:

man y a pagar cada uno la parte proporcional corrvspondiente n-
quien adelanto el pago total. Cuando pura salvor una nave ne &1
raban las mercnnc{nu al mar, todos, incluyendo lou duciios duvnm
mercuncias arrojadas, deblian contribuir al puapgo de las pérdidas
en proporcidn del valor total ¢de los carpgamcecntos. lLa gestidn de
negocios s8in mandato del duefic de los mismos, crenba entre el -
pestor y el duefio obligaciones semejantes a las gurgidas dclym@
dato. bha litis contestulio, yue vntraba dentro de lo clasnificn-
cidn de los guasi_contratos por su analogfiao con elloas,en cuante
que lus partes, oblipgandousec a cstar a lo dicho por ¢l jJuez, que
daban obligadans por una voluntad diversa a la uhyu.'

Desde las Partidas ya se entendia al coﬁLrnLo como: “El o-
torgamiento que fazen los omes con otros, por palabrais e con ¢n
tencidn de.obligarse. aviniendose sobre una cosa cierta, que dg
ven dar o fazer, unos a otros, E tiecnen grand pro a las gentew,
quuando es fecha derechamente, e co.n razén. Ca aseguraban losa -—-—
omes, los unos a los otros, lo que prometon, ¢ son btenudos de -~
1o puardor'" (Ley 1, Tit, XE, P, 5).

Don Toribio Esquivel Obregdn nos cxplica gque més adelunte-



202

el contrato pe definid como '"Todo pacto o convenio que tiene nom
bre cierto y cn;sa civil obligatoria, o solamente ésta Oltima".a

Siguiendo la exposicién de nuestro autor podemos &ccir que,
desde las partidas el contrato tenia l1os elementos esenciales a
s8u existencia, consentimiento y objeto.

El consentimients, como el acuerdo libre de voluntades de-
bfia estar exento de vicios, errores o coacciones, engafio o dolo,
de no ser asf{ el contrato se consideraba nulo.

El objeto materia del contrato podia consistir en un dar o
hacer; cuando se trataba de objetos materiales las cosas debfan
estar dentro del comercio, cuando fuese una oblig;cién tie dar o
hacer no debfia estar prohibido por las leyes o las buenas costum
bres; por ésto los contratos sobre cosas religiosas o santas, o
de uso pidblico, o bien imposibles por pnaturaleza, eran pulos,

Para que la voluntad de concrafar fuera legalmente vAdlida,
el contratante debf{a tener capacidad legal para esllo, desde és—
fe punto deAvisfg‘lg capacidad para obligarse era general con -~
excepcidn de=4

1) Lﬁé locos o desmemoriados.

2) El ‘menor de 7 afos (o infantel}.

3) E1 mayor de 7‘y menor de';Q (buﬁilo). e; cual no podfa-
obligarse en su daifio, bor tanto s8i el contrato le réportaba al—
Bin beneficio econédmico, éste era vdlido hasta el monto que'tug
ra eﬁ au pﬁovecho. no pudiendo quedar obligado mas allia de esta
cangidad.' 1

45 El mayor de 14 afios y menor de 25 que tuviere asignado-
curador, pues los negocios realizados sin el conaeptimiento de-—

éste, 8dlo se consideraban vdlldos en los términos sefialados al

pupilo.
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5) Lo prodipgos, dahabiilitados lepgalomente para dinpooer dao
sun bicnoes. )

6) La mujer casada nin ¢l permiso de gu marido, excoeplo —--
cunndo aquells fuere comercinnte y anicomente en relacion o loyg
contraltos celebrados eu ocunidn de sas nepoclon.

7) hos hijos noe podiasn conliralar con ¢l padre bajo cuyon po

testad se enconbraban, excaeplo en relacidn al pe

Asi mismo, ya en la Lepislacidn de fndias, la capacidad de
contratar de a].gunas personns se encontraba limitada por razdn-
de su oficio o poesicidn soclal, asi tencmos que a los virrcyeus-
les estaba expresamente prohibido el celebrar cualguier trato, -
contrato o granjerfia, por sl o por interpbdsita peruona, ya cria
dos o ya familiares, de cualgquicr monto, forma y circunstancian
{(Ley 74, Tit. 3, Lib.111,R.I.}; los presidenles, oidores y demas
minigstros de las Audiencias no podian serviirse de naturales, ni
tratar ni contratar con ellos; los oldores, alenldea y Ciscales
no debfun tener casas, chacras, estanciansg, huertas o tierras, -
ni sembrar trigo o maiz. Quedando comprendidos en euslbla (n‘opibl—-
cién tanto sus hijos como sus cuposas (Leyes 5_4, 58 5(3,' S/, 68
59 y 66, Tit. 16, Lib. II. R. T.).

La prohibjclénv de tratar y coniratar se l:xt.unv(l[n cambién
gobernadores, alcaldes mayores, tenientes, alguacilen mayorews, -
ol‘icl,nlln:s reales en rclacidén con la hucienda del rey, asi como-
sus mujeres e hi jos, clont.‘aclorua de la fleal Hacienda, alcaldes -
mayores de minas, etce, (Lib, 47, Tit, 2, Lib. v; 32, TiL., 20, -
Lib., I[I; 4% a 48, Tit, 4, LIb, VvVITL; }, TitL, 21, Lib, IV, B, 1),

Por razén de su calldad de clérigos y rellpgloson, Voo curan

y monjes tenian prohibido lucrar por si o indirccetamenbe an -
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beneficio particular a través de tratos, contratos, o granjerfas.

Asi también, los extranjeros tenfian prohibido realizar cual
quiar trato o contrato en Indias, de esto hahlaremos en el inci
so c) de este caplitulo.

Las obligaciones podian aser puras, condicionales o de pla-
zo. Puras eran aquellas en donde la obligacién no estaba sujeta
a alpin plazo o condicidn. Cunndo la exipencia de estas obliga-

-ciones se sometia a juicio,el juez sefialaba a su arbitrio un --
término razonable para su cumplimiento.

Obligaciédn condicional era aquella cuyaoa cumplimiento se 85U
chabn o la realizacién de un hecho, surtiendo sus efectos a par
tir del momeﬁto miamo en que ae cﬁmplia la condiciébn.

La condicidn podia ser suspensiva o resolutiva, entendién-
dose por no puestas las ilicitas o lmpouib]es.s

Las obligaciones de plazo podian considerarse como condicig
nales sujetas al cumplimiento de un término o una fecha,

La qxistenqia derlas obligaciones nacidas de convenios o -
conitratos se podian demostrar por:

1) Eacritura, pidblica o privada;

2) Por gonfeglén:

..3) Por L;at!goa;

4) Po; Juramento decisaoria; y

5) Por presunciones.

thincién de las obligaciones.- La ley establecf{a como for
mas de extincién de léa obligaciones al:

- Pago o cumplimiento del contrato.

- La compenancién.

- La pérdida o extincién de lo debido.

- La remisidn.
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- La nevaciaon.

-y la cesidédn de blenes.

Lo hagta agui cxplicado en relacidagn al concepto de obliga-
clén civil en Nueva Espaifia, se reliere principalmente v la idea
y a lan practica europea de esta institucidn,

En el Derccho lndigena, segin explicn don‘ﬁn~HH()Euqn!vul{
el concepto de obligacidn de orlgen clvil no exiuntld, incluso -
la palabra misma parece no haber gxisleo como concepto general,
aun cuando si conoecian la lnstitucidn de 1a obligacién producto
del delito.

Asi pues,nuestiro autor explica que resulta dificil escable
cer siquiera si los aztecas conocian la obligacidn proveniente-
del mero acuerdo de voluntades o s8]l para existir upn convenjo se
haclia necesaria la entrega de la cosa para el surgimiento de unn
obligacidn,

En relacidédn a eate punto las opiniones de los autores no -
han ilegado a conclusiones satisfactorias, lo evidente e¢s que,-
p&r un lado los naturales de las Indias comerciaban a grande y-~
pequefia escala, unos como verdaderos profesionales en el arte -
del comercio, aun en lugares muy apartados, y otros en el transg
curso de su Qidé cogidiana, e incluso existia ﬁn verdadero apa-
rato judicial especinlizado en la materia, dedicudo a dirimir -
las controversias surgidas en ocasidén de los tratos comercialeos;
lo cual desde luego implicaba la existencia, aunque inecipiente,
del concepto de obligacidn; puede ser que no del todo apegado -
al concepto europeo de obligacidédn, pero es uvideﬁtu que talog -
transacciones comercianles, aunque fueses generalmente realilzadas

mediante ¢l mecanismo del trueque, implicaban por un lado, la -

obligacidén de respetar los términos de la transaccién y por el-
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otro la existencia de una autoridad vigilante del cumplimiento-~
de la misma, la cual cvitaria el abusce del comerciante, La fal-
ta de exiséencia de un concepto de obligacidn entre los indlos=-
la atribuye el jurista Esquivel a dos factores principalesg:

a) La sumisiédn irrestricta e incuestionable del indio a las
6rdenés y deseos de sus superiores; y

b) La ausencia del uso de la moneda, pués aunque utilizaban
algunos objetos para la realizacidén de la operacidn comercial, -
éstos carecfan de la facultad liberatoria de obligaciones recono
cida y aceptada con ese cardcter y cuya produccidn y control fue
ra estatal y permitiera el establecimiento de una relacidn de -
precios. No existiendo moneda,no habia compra-venta ni medida -~
exacta para prestaciones a futuro.

a) Esta sumisiédn implicaba el aniquilamiento de 1a persona
lidad y la negacién del derecho,y requeria la presencia y actua
lidad del que mandaba; en cambio la existencia del concepto de-
obligacidén implicaba la exaltacidn de la personalidad y del de-
recho como cnéacién humana, sin requerir la presencia de nadie -
pdra cumplir con las obligaciones que impone el vivir en 'socig'.’
'dad y nuestro libre albedrfio, sin quebrantar los debechos:ajenoéL

Por otro lado,es evidente que el mundo indfgena tenia muchau
diferencias con el hispano en cuanto a las concepciones Juridi-
cas que normaban su existencia, por lo cual el espaifiol bien in
tencionado tratdé de evitar que sus deméds compatriotas se aprove
charan de esta situacidén con la finalfdad de obtener pingles ven
tajas del indfgena, el cual a pesar de su visién diversa del mun
do, por razones histdéricas se encontraba en esos momentos vivien
do bajo el yugo hispano y las reglas del mundo europeo, ¥y tenia

que aprender a sobrevivir en ellas.
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Por esto en la legislacidn dirigida a loas indios encontra-
mos disposiciones que tratan de prepararlo a comprenduer el con-
cepto de obligacidn europeo, las cuales se pueden agrupar cn dous
corrientes:

- Limitar sBu capacided de contratacidén, vy

- Obligarles a trabajar, pagandoles la justs relribucién y
concediéndoles privileglios especiales.

Con el emperador Carlos V la politléa en relacidén a loo in
dios, fue el concederles la misma libertad para contratar que a-—
los espaﬁolés: "Que los indios puedan comerciar libremente con
los espaficles, y a satisfacecidn de las partes... sus frutos y -
mantenimientoa con que l1los indios no sean inducidos, atemoriza-
dos, ni apremiados ... y no se puedan rescatar ni dar armas a -
los indios, ni ofensivas ni ﬂefensivas; ni se les venda vino; -~
permitiendoles que hagan sus tianguis, etc.". (leyes 12 y otras
del T{t. £, Lib. VI, R. I.)

Sin embargo ya en la época de Felipe II, dados los enormes
abusos del espafiol para con los indios ﬁor su ingenuidad y des
conocimiento del nuevo sistema juridico, se considerd losiincog
Qenientes de'lg libergad ;rreatricca del indio bara conhrptgr.—
sobre todo en materia de venta de tier;as, pues los espalioles -
habfan comenzado a acaparar las tierras de los indigenas, por es
to se dieron las reales cédulas del éa de mayo y 23 de julio de
1571, con la previsidn de que cuandoc algin natural tratara de ven
der bienes rafices o muebles con un valor superior a los 30 pesos
en oro coman, debf{a contar con el permiso de la autoridad, quien
debia cerciorarse primero si el indio era el verdadero dueiio y—

si la operacidn no le paraba algﬁnvperjuicio. Cumplidos talea-—

requisitos se procedfa a su venta en almoneda pGblica, en presen



208

cia de la autoridad y mediante pregdn.

Otra limitacidn a la capac\dnd del indio para contratar fué
el hecho de estar impedido a salir del pueblo donde tenian su -
domicilio, esta prohibicién trataba de evitar que el indio bus-
cara radicar en las montafias para eludir la doctrina y el roce
con los espafiocles.

También el espafiol vio limitada su capacidad legal por cau
sa de los indios, pues tenfian prohibido venderles.armas, vino y
en un principio (hasta el 15 de diciembre de 1551) caballos y -
yeguas; permitiendose posteriormente su venta a los indios, pe-—
ro prohibiendoles su monta (real provisién de junio 12 de 1%568). °

La otra medida tomada por los espafioles para logrér la adap
tacién del indio a la nueva cultura juridica fue el compelirlo-

a trabajar.

Asf{ la Ley 1, Tit. 12, Lib. VI R.I., ordenaba: 'que en to-
das nuestras Indias se introduzca, obsefve y suarde que los in-~-
dios se';leven ¥y salgan a las plazas puablicas y lugares pﬁbli
cos acostumbrados para ésto, daonde con ma&s comodidad suya pudié‘

ren ir, ﬂianeJacién. ni molestia més que obligarlos que Q;yan—

ﬁ trabajnr ... por dluu‘o’por gemunng, y ellos vayan con qulen—
quisierén Y por el tiempo que les pareciere ... y de la misma -
forma sean compelidos los espaficles vagabundos ociosos, y los—
mestizos, negros mulatos y zambaigos libres, que no tengan otra
ocupacién y oficio ... con que el trabajo de los indios no sea
excesivo, ni mayor de lo que permita su complexidn ... y que ——
sean bagados en mano propia como ellos quisieran y mejor les es
tuviere'. .

. Egsta ley no obligaba al indio a someterse al serviéio for—

zado con una persona determinada, s86lo lo constrefiia a aceptar-—
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cualquier trabajo, estaba obligado a trabajar contraotuando suu -
servicios .con quien deseare y en lua forma mds convenicnte para
&1, para evitarle andar vagando ocloso.

De la obligacifn de contratarse quedaron exentos los indios
labradores y agricultores de tierras y los especializados en al
pgin oficio {(Ley 2, Tit. 12, L1Ib. 1IV).

E1l jornal contratado debia incluir el transporte de ida y-—
vuelta, 1la distancia al lugar de trabajo no podia exceder a 10
leguas {(Ley 3, Tit. 12, Lib. IV) y cuando el indio tasare muy -
altos sus servicios, serfian lag justicias quienes 1o harfan (Ley
2, Tit. 13, Lib. VI).

Esta modalidad en la forma de someter a los indios al con-
trol del espafiol,utilizandolo como fuerza de trabajo productivo
en beneficio del conquistador y no propiamente del conguistado,
no debe confundirse con la institucidén de la mita de la cual ya
hablamos An el capftulo primero de este trabajo.

La utilizacidédn de 1os indios como tamemes eatuvo.prohlbida
contra su voluntad © cuando fueren menores de 18 aflos y la car-—
ga_ﬁo podfia exceder de 2 arrcobaas. Sélo estaban obligado; a pres .-
rtaraé como cargadores cuando la necea;dad pﬁb}icé y la falta de
‘caminos para bestias de carga lo hiéieran necesa;*Lo, en estos -~
casos las autoridades fijarian los jornales, 1la distanclia, el -
peso de las cargas y el nGmero de indios que requeriria la empre
sa (Leyes 6 a 13, Tit. 12, Lib, VI).

Las mujeres e hijos de indios "‘de estancia'" no podfan ser-—
obligados a trabajar, pero con autorizacidén del padre los hijos
podfian ser pastores, a dos reales y medio la semana mas comida-—
¥y vestido (Ley 9, Tit. 13, Lib. VI R.I.).

Para finalizar, enunciaremos algunos de los contratos mas
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comunes en la Espafia del siglo XVI: la compra-venta, la permuta,
el arrendamiento, el muéuo. el comodato, de compafiifa (sociedades)
depésitos, donaciones, de fianza, de prenda (con pacto comisorio
o sian 1), la hipoteca, etc.

Propiedad y Posesaidn en Nueva Espaifia.

Antes de tratar de explicar l1os conceptos de propiedad y -
posesidén,considero pertinente aclarar el concepto de las cosas-—
objeto de dicha propiedad y posesidn.

Para las Partidas los Bienes eran "... aquellas cosas de -
que los hombres Be sirven y ayudan, y estas son de dos maneras,
las unas muebles, las otras raices" (P. 2, Tit. 17, prol.);: in
cluidas las acciones y los créditos. H

Cabe aclarar que para el derecho no todas las cosas son bie
nes, v. gr, el aire, el agua, son cosas de las que indudablemen
te se sirve el hombre, no obstante no se consideran en si mismas
como bienes susceptibles de apropiacién privada, se consideran-~
asi{i cuando el hombre a través de un trabajo (intelectual o fisj
co) les da un valor espécial. v, gr. el agua de un rfo no puede
vghderse; pero s8i esta misma agua se hace Llegarva un lugar por
medio de acueductos, indudablemente que quien récibe el benefi-
vcio de utiliiario deber§ pagar, no por el agua, s8ino por el ser-

vicio, por la comodidad de tener acceso a ella sin tener que ir

al rfo.

Ahora Bien, ya desde Roma se conoce la universal clasifica
cidn de los bienes en: 1) Muebles e 2) Inmueblés.

l.- Los primeros los definen las Partidas como "aquellos -
bienes que son capaces de trasladarse de un sgitio a otro por si
mismos (psemovientes) o por un agente extrafio; los cuales a su

vez se subdividen en:
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Fungibles y no fungibles.
lLos fungibles son de caracter perccedero inmediato y s5iae o=

cogtumbra referirse a ellos en forma generalizada, sefialandose-

les por namero, peéeso o medida (1 kg. de manzanas, un amelro de -
tela, etc. ).
lLL.os no fungibles son, al contrario de los anteriores, fac-—

tibles de individualizacidn por su cardcter imperecedero o pereg
cedero a largo plazo (v. gr. una carroza, un cabanllo, un libro)

En los.primeros, cualquier transaccidén que impligque e} uso
de la cosa objeto del negocio,conlleva la transmisidn dcl domi-
nio de la misma, pues su uso implica cl- consumo o la péerdida in
mediata de su funcién propia, en tanto que los otros pueden ser
utilizados sin consumirse, pér lo cual no es necesarlia la trans
misidén del dominio en una transaccidn consensual,

Sin embargo, no podemos olvidar la existaencia de alpunos -
bienes muebles cuya naturaleza nos hace considerarlos como rai-
ces o inmuebles por su destino, los frutos de una finca no cose
phados son 1nmuebl¢§; después de copsechados por cl propluLero—
de la .  finca ya son ﬁuebles; los palos deustinados a sostener ol
sarmiento, si estédn enterrados son inmuebles, 2i no,son mucblen,
etc.,

2.—- Los bienes raices o inmuebles son aquellos que no pue-—
den moverse (ni por si mismos, ni por accidén ajJena), sin afecctar
su forma y naturaleza propia, y se dividen en:

- Ralices por su naturaleza (fincas rGsticas, ediflicios, co
sechas sin segar, animales para pie de crfno de una finca, o uti
lizados como animales de labranza, cte.).

-~ Raices por su destino, son aquellos empleados en una [inca-

para su explotacidén, labor o servicio, tales como semillas dadas
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para la siembra, aperos de labranza, las palomas, peces del es-
tanque, abonos, muebles adheridos a las fincas urbanas con arga
masa (o “cemento"); asi como también el usufructo de aquellas -
cosas inmuebles, el derecho de habitacidon y las servidumbres —-—
reales; y ademé&s las acciones encaminadas a obtener algin bien
rafz.

Otra clasificacién es la que atiende al derecho de las per
sonas de usar y disfrutar de los bienes, y asi tenemos:

l.—- Bienes comunes.

2.~ Bienea privados.

l1.- Los bienes comunes son aquellos cuya propiedad, uso y-—
disfrute no es adjudicable a una persona en particula; *,.,.ca -
cualquier criatura que viva puede usar de cada una destas cosas
segunt quel rueré menester: et por ende todo home sSe puede apro
vechar del mar et de su ribera pescando et navigando et facien-.
do hi todas las cosas que entendiere que a su pro seran...'" (P.
3, Tit. 28, leyes 2 y 3).

Los bienes comunes a su vez se dividfan en cosas pdablicas—
y c€osas universales o de consejo. ‘

Lgs primeras son aquellas cuyo uso pertenece a todos los -
hombres, sin importar ®8i Bon o no naturales del pueblo,y la pro
piedad solo al principe, v. gr. los rios, los puertos, etc. (Ley
6, Tit. XXVIII,.P3; Ley 20, Tit. XXXII, P. 8).

Los segundos son aquellos pertenecleﬁtes al comin de algu-
na villa o ciudad en particular y se dividen en aquellas de uso
comin libre para todos los vecinos del lugar (ejidos, plazas, -
ete.) cono;idas como dehesas o términos. piiblicos y las pertene-

cientes a la villa o ciudad,pero s86lo administradas por el Ayun

tamiento o Consejo de 1la ciudad y sus productos son destinados-—
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a4 la wutllidad pabhlica por conuslituir el poabtrimonio de 1o ciudad,

son los prepios, arbitrjos, pdsitos, cvensos y bilencu de comuni—

dad que resultan del trabajo personal de los indios, cajas de -
comunidind (lLeyes 2 y 9, T{t. XXvili, f23)
2.- De los bienes privados hablaremos awmpliamente mids ade-

lante, por ahora bastenos mencionar que son aquellos consideru-—
dos dentro del patrimonio de algan particular, cuyo doiinio y-—
disposicidn s6lo a &1l y a las leyes concierne.

Otra clasificacidn es la gue divide a los bienes cn:

- Corpdreos, e

~ Incorpdreos.

Los primeros se pueden ver y tocar,y son Lodos aquellos que
quedan comprendidos dentro de la clésificacién de muebles e in
mueblés; los segundos son los que ne se pueden ver ni tocar y -
son producto de la legislacidén y de las ficciones Jugldlcas (de
rechos, acciones, etc.).

Para finﬂliiar este punto,mencionaremos aquellos bienea —y
cosas gque se encontraban fuera del comercio por estar destinadas
por su calidad y naturaleza, al culto divino y por tanto no per
.tenecfian a nadie, '“pues fueron donadas por Dios a los homb;eg -
para su culto", y se dividfan en sagradas, religiosas y santas.

7 Sagradas eran las cosas destinadﬁs al culto pablico de Dios
tales como iglesias, altares, ornamentos, etc. ’

Eclesiadsticos o religiosos eran los bienes detinados a uu;
fragar 1;5 gastos que se hacen en las iglesias y para el suusten
to y manutencidén de los ministros.

¥ santas eran los muros de las poblaciones y sug puecrtaus,—

los sepulcros, etc., cuya violacién se castigaba con la decapi-

tacién (leyes 12, 13, 14 y 15, TLt. XXVILII, P. 3).



214

Propledad privada y concepto de posesiédn, tanto entre los -
espaficles como en los indios. Situacién de ambos respecto a la
propiedad de la tierra.

De acuerdeo con la Ley 1, Tit. XXVIII, pP. 3, "Seflorio -enli
éndase derecho de propiedad~- es, poder que ome ha en su casa de
fazer della, en en ella lo que quisiere sepgin Dios, e segund fue
ra. Esto es, el dominio absoluto y total que el hombre tiene en
relacidédn con la cosa cuyb unico limite lo encuentra en los pre
ceptos divinos y en el derecho que rige su sociedad.

La citada ley distingue tres clases de Sefiorfo, el primeroc
se refiere al poder del Emperador o rey, como seflor de sus tie~
rras, de castigar a los malhechores y de hacer justicia en su -
reino. El segundo es el “Ypoder que ome ha em las cosas muebles-—
de este mundo durante su vida; e despues de su muerte pasa g sus
herederos, o a aquellos a qQuien la enagenasse mientras biviesse'.
El tercer tipo de sefiorio es. el *"poderfo que ome ha en fruto, o
én renta de algunas cosas en su vida, o a tiempo cierto; o en -
castillo, o en tierra que ome oviesse en feudo, assi como dice-
en las leyes desté nuestro libro...".

Para José Mg. Alvarez8 el dominio tiene. dos causas "procsi
ma y remota;; Proéxima es la'que'dﬁ dominio sobre alguhé cosa sin
que medie otra y remota la que requiere la existencia precedente
de la cosaa médiante la cual sge adquiere el dominio, v. gr. en -
una compra-venta la tradicién o entrega e¢s la causa préxima y el
contrato la causa remota. La causa préxima la denomina modo de-
adquirir y a 1a remota, tifitulo.

El titulo da derecho a la cosa y 8610 concede una accidén -
personali el modo de adquirir concede el derecho sobre la cosa-~

Y genera una accién real contra cualquier poseedor.



Lusgo entonced, puars perlteccivnurse Jegonlmente la adguisi -
cidn del dominio sobre una cosa, uvra hecusario tanto el tftulo,
como la tradicidn o entrepa. Con excupcidn de anquellos ncegocios
en los que por su naturaleza la Lradicidn no se veriticu, pero-
se perfecciona paoar ficecidén juridica (en 1a hipoteca no se hace
entrega de la cosu al acrecdor y sin embargoe produce Bus ofeclon
por el solo pacteo, sin tradicidn; lus adquisiciones por testamen
to; las cosas adJudicad*s mediante juicio divisorio; luus senrvi-
dumbres nepativas; etec.).

La tradicidn como modo derivalivo de sdquirir el dowminioen,

. i H
como ya dijimos, ¢l modo por ul cu"ul ulluui\ur‘«'uu lu cutn quo Lie
ne dereuho‘ y animo o intencién de cnajenar, tranugljere con jun-
ta causa,el dominio de una cosa en ¢l que Iln reeibe.

Por esto se dice quu sédlo las cosus corporules e pucden -
enbregar; la cosa debe ser entrepada por el veiior, el dominio no
es transferible si no existe tal Animo ¢n ¢l duciio y 1a sola wean
dicidén no transtiere dicho dominio, pues e¢s ncecesurio ¢l Litulo
(causa legal o contrato) para Lransferirlo.

Asi mismo.nuust;o citudo autor dlvidﬁ u d1ow wmedlos de adgul
fir en: '

- De derecho néturnl y de pentes, comuncs o Lodon lag tociy
hes; y‘

~ 'De derecho ci‘vl‘l, que se diferencfan sepdn ¢l derecho de
los pueblos.

Las formas de adquirir en el derecho natural son:

— Originariag: Cuando la cosa no estid ¢n ¢l dominlo de oteo
y puecde ser perfecla, cuundo se adquiere la sustbtancla mlu.mn doe-—
la cosa o su aumento y frutos y se conoce como ocupucidn; y mu

nos perfecta, cuando se adquieren los aumentos o frutoes de lu -

(R3]
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cosa, méds no la cosa en si, v. gr. la accesidén, cuando se adquie
re la colmena se adquiere la miel como producto; en cambio gl -
s61o0 se adquiere la miel no se entra por ello en el dominio de-
las abejas.

- Derivativas: Cuando la cosa estd bajo el dominio de otro
y se adquiere por causa de algin negocio, como ejemplo tenemos-
a la donacidén, ete.; la tradicién, como ya lo explicamos lineas
atras,puede ser un modo derivativeo de adquirir el dominio sobre
las cosas.
- La Ocupacidn, que puede ser de tres clases:
—~ La caza {con sus liﬁitaciones 1égicas, no cazar en tiem
po de crfa, para la pesca no usar cal viva, etc.).
— Invenciédn, adquisicién de cosas muebles que no sean de
nadie o que hubgcren sido abandonadas por su duefio.
— Ocupacidn béliéa. toma de las cosas del enemigo en gue
rra. .
r-vAccasiﬁn, figura juridica por la cual se adquiere el do-
minio de aquello que se une.‘aumenta o junta a un bien de nues-
tra propiedad; de 1lo cual se sigue que lo accesorio sigué la -=
suerte de lo principal. ’ l
Sepgin don José M2, Alvarez en el derecho indiano se recono
cfan tres clases de accesidén, la natural, la artificial y la mix
ﬁa. La primera era aquella en que la unién de los bienes se rca
lizaba por medios naturales, como ejemplo tenemos la accesidn -
por aluvién, el feto en la vaca, etc. La artificial operaba en
base a una obra huhana, v. gr. el engaste de una piedra en un a
nillo, la construccién, que una vez realizada se considera como

parte indivisible del torreno, ctc. Y l1la mixta, resultado tanto

de la obra humuna,‘como de la naturaleza, v. gr. las siembras y
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los plantLfos que ya han hechado raiceus.

Concepto de Posesnidn.

Parn la ley 1, Tit, XXX, P. 3, la posesldédn "tanlo yuicre -
dezlr, como ponimiento de pies..., possessidn en, tenccia doere-
cha que el ome ha en las cosas corporales con ayuda del cuerpo,

¢ del entendimiento. €Ca las cosas que no son corporales, asuai -
como las servidumbres que han las unas heredades en las otras -
cosas Qque no son corporales seme jantes destas, propliamente non
se pueden posseer, nin tener corporalmente; mas usando dellas a
quel a quien pertenece el uso, e conhsintiendolo aquel en cuya he
redad lo ha, es como manera de possessidn®.

De acuerdoc con 1§ ley 2, Tit. XXX, P. 3, hay dos formas de
poscaién, la natural y la legal., La primecra ocurre cuando cl hom
bre tiene por #f la cosa corporalmente, como su causa, caslillo,
heredad u otra cosa semejante, eaténdo en ella,

La lepnl se pranume cuando la persnonn, ntdn o0ln colar on au
casa, castillo, etec. o :;1n estar en relaclén directa con l'a coun
no la deja con intencién de abandonarla y aunquc-no esta_fisicg
mente en posesidén de ella, su vbluqﬁad es la de continuar como
-su poséedor;y duefio.

La posesiddn y tenencia sobre las cosas las adquiere Lodo -~
hombre por si mismo con Sano.entendimiento. asi también losu ni
Jos, los siervos y personeros pueden ganarla por él, como si la
poseyera por si mismo.

Si el hijo gana en su nombre la poBesidén de wlguna cosu, -
en tanto estd bajo la tutela de su padre, la cosa no uve conside
ra como parte del patrimonio dol hijo, ulnoruu] padre, con exocep
cién de los bienes conocidos como castrenses, de lou cualecu ecl=

hijo si podia ganar la propiedad (ley 5, Tft. XXX, P. 3);
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Para entrar en posesién de una cosa es naceaﬁrio que concu
rran, 1la voluntad de ganar la posesién de dicha cosa y la tenen
cia real y efectiva de la misma. Sin embargo, sl uno entrega a-
otro las cartas o titulos por los cuales l1la tuvo, o haciendo —--
unos nuevos se los da, le concede, por este hecho, la posesidn,
aunque carporalmente no gse la entregue (leyes 6 y 8, Tit. XXX,
P. 3).

En ocasidén de una compra-venta el comprador gana la pose-—-
8ién de la cosa y €l dominio sobre la misma, tanto como si se -
le entregara corporalmente. "...Esso0 mismo seria, si aquel que
enagenava la cosa dixese: Otorgo, que de aqui en adelante tengo
la posesidédn della en vuestro nombre". (ley 9, Tit. XXX, P, 3}.

Una persona no siendo dueila de la cosa,puede entrar en pose
sién de ella por disposicidn del propietario.o por disposicidén-—
judicial, por razédn de paga o porque'aun habiendo sido vencido#
en juicio demostrase que la cosa es de su propiedad. Pero si en
trase en posesidn de uaa cosa por violencia o robo, aun cuando-
_la tenga en su poder no la tiene en legitima posesidén y el pro
pietario o legal poﬁeedor puede reclamar su derecho (ley 10, -~

Trft. xxx, P. 3). ‘

La posesidn dezlas coaas‘muebles se puede perder por causas
haturaleaL como léﬁjcrecidas de los rios o mares, o bien por cau
sus accidentales, como cuando la cosa posefida calia al mar o al -
rfo (quedando a salvo su derecho de propiedad), por 1o que ai -
alguien la encontraba o la sacaba, el propiEta;Lo podfa demandar
del que la encontrd su restitucidn,

La posesidén o tenencia de los bienes inmuebles se perdfa -

por:

1) Vlolenclh, V. gr. cuando el legfitimo poseedor era despo
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Jado por la fuecea de alguna heredad,

2) Por despojo clandestino, por e jemplo cuando estando au-—
sente el duefio o legitimo poseedor dc¢ un inmuecble sc¢ in
troduce en &1 el despojante y le impide la entrada.

3) Cuandc el propietario se entera (ndircctamente dol deg
pojo de que ha sido objeto y no acude al lugar por mie—
do a ser hechado por la fuerza de su propiedad.

EslLo desde luepgo no le impedfa al despojado el demandar la
restitucidédn del inmueble por medio de un juicio (ley 17, Tit. -
XXX, P. 3).

Respecto de las cosas muebles, la tencncia de cllas podfa-~
perderse por hurto, en donde no existe una persona direcla a in
culpar y de quien exigir la restitucidén. Con todo esto, sicopre
se le consideraba como tenedor al duefio, en Laﬂto la anduviere—
buscando.

Pero s8i la cosa no tuviere sefior que la guurdaru o que la-
tuviese prestada, arrendada, legada. o encomendada a otra, ull—
la perdiere aquel qgque la tuviese por’él en alguna de cstﬁu mane
ras, perdia por enﬂe la tenencia de el;a. Con cxcepciﬁn de lés
siervos (gn esté caso se conuiderab? a ‘lou giurﬁos‘cémo un bicﬁ
del seﬁor). pues aunque eI'sLervo se& pierda no edtahﬂo cn guar-—
da del seflor, siempre éste se consldcrabu.como tenedor de aquel
(ley 17, Tit. XXX, P. 3).

"Con el fin d; evitar todo atentado yue pudiera intercumpis
con violencia el eétado de derecho, la lcy h;cfn gue cuando el
que joso probaba cl,déupojo por la fuerza, sc¢ le rostbtitluyera in-
mediatamente en la posesidn, ain oir al despojante, nunque reaner

vandole su accidn para hacer valer nu doracho en un juicio petd

torio" ,8bis
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Para don Toribio i;qulvul las conusccuencias wmas importantes
de la posceuidn eran:

-~ La proteccidén de 1a validez de los interdictos, cowmo do-
cumentos que recogian las prédcticas generwulmente admitidas, sin
que fueran leyes formales.

- Logs efectos de la accién posesoria, que propiamente no -
gometfa o discusidén el derecho de propiédad en 8} mismo, por 1lo
cual establecia la imposibilidad para el poseedor de poder triun
far conéra ¢l propietario en el Jjuicio respectivo.

- Y la prescripcién, que otorgabm ol posoccdor el carfcter-—
¥ luo calidad de propietario por el solo transcurso del tiempo, -
término qQue era establecido por la ley.

La figura jurfdica de la prescripcidn ya la encontramos es
tublecida desde las Partidas, con ¢l objeto de hacer rfactible -
la déxerminacién o adjudicacidédn del derecho de propiedad sobre-
las cos&s'a qui;n demostrare a la autoridad el tenér un mejor de
rechq:.obyigando a los propietarios a actuar de manera responsa
-ble y producciva'respecté'Ae su§ bienés. ya qQue si. un pertha—’
rjo neg11ﬁcnte se‘désenbendka de sus propié@adcs por aﬁoé. sin=-
atenderias. ni hacerlas productivas,‘resultaba totalménte injus
to qge,el que e¢stuviere en posesiédn de ellas se las cuidara y -—
las hiciera fructiferas en beneficlio directo de la poblacién y-
viviera con la 1nseguridéd_de que en algan momento el legfitimo-~
duefio regresara y le hiciera perder algo que, si bien no le per
tenecia confaorme a derecho, en estricta justicia af (ley 1, Tit.

'xx1xv, Pacrtida 3).

Para adquirir la propiedad de un bien mediante prescripcidn

es necesario,primero que nada, que exista en el poseedor el ani

mus _domini, y sdlo la peosesidn civil podia conducir a lh prescrig
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cidén adgquisltiva.

Por esto vemos que los locos o desmemoriados no son cupaces

de adquirir bienes por prascripcidén, salvo due antes de perder-

la razén hubiernn comenzado a adquirir por este mecanismo (Ley -

2, Tit. XXIX, P. 3).

El siervo tampoco adquirfia por prescripcidn, ya que resul -

taba 116gico que alguien adquiriese el dominio o seiiorfo sobre-

las cosas cuando no lo tenia sobre s{ mismo. Claro que su seciior

sif podia adquirir por &1 (Ley I1I, Tit. XXIX, P. 3), cuando a-

quel tuviere algun caudal por ser mercader, menestral o cambia-

dor, pués el sefior es tenedor del sievo y su cauvdal.

Por su propia naturaleza,las cosas sagradas (aquellas con-

sagradas por el prelado al culto divino), las cosas santas {(aque

llas cosas protegidas por una sancién legal, como los wuron de-

- las poblaciones) y las cosas religiosas o lugures destinndos a-

sepultura; asi como los tributos, pechos, rentas u otros dere—---

chos pertenecientes al rey por costumbre o disposicidn legal, no

podian ser adquiridos por el poseedér mediante la figura de la

prescripcidn. Asi mismo, tampoco prescribfian en favor del posce-—
dor las calles, plazas, caminos, dehesas, ejidos u otros lugares
de uso comin de los pueblos. En general, podemos decir que la -

prescripecidén procedin en tratéindose de biencs’sudcuphlblcu de -

posesidn exclusiva.

En esa época, y segin don Toribio Esquivel Obregén, paran -

que operara la prescripcidén se requeria:

- La existencia .de un justo tfitulo, enlLiéndase por tasl, a-—

quel que por su propia naturaleza fuese suficiente para tranomi

tir el dominjo (P. 3, Tit. XXIX, Leyes 4, 5 y 9).

El poseedor slempre debia actuar de buena fe, gue se pre
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pumi{ia salvo ni ora demosbrado lo contrurio, deblendo de sor con
tinua, y tratdndose de bienes inmuebles no s6lo el adquirente,«
sino también el transmisor debia actuar de buena fe. La prescrip
cién en bienes rafces adquiridos sin bu¢na fe e incluso por des
pojo violento era factible, aun cuando el lapso para que opeéera-
ra la ligura fuese mayor (leyes 10, 12, 19 y 21, Tit. XXIX, P.3)

- La poucuaién de la cosa debfa ser continuada y Bkn inte—-
rrupciones, de hecho o de derecho (leyes 9 y 20, Tit. XX1X, P. 3)
excepto en.los bienes inmuebles.

- El tiempo para que operara la prescripcidén era de tres a
fos en bienes muebles,cuande era de buena fe; para leos inmuebles
de buena fe y entre presentes, el término era de 10 afios, entre
ausentes, de 20 afios; si la ausencia del duefio no era permanen-
te,el tiempo de la ausencia se computaba por duplicado y el tiem
po gque estuviera presente se contaba como sencillo; con mala fe
ﬁresenie o no el duefio, 8l término ecra de 30 aflos.

“El Gltimo poseedor podfa afiadir al tiempo de su posesidén, -
‘el de su causante (leyes 9, 14, 15, 16, 18, 19, 20 y 21, Tit. -
XXIX, P. 3). i

; Y como ya méncionamoa. la coﬁa'debia ser sﬁscepf%ble d@
posesidn exclusiva para‘que operara la pEeBcripcidn (como sucé-
dia en las cosas santas, religiosas o sagradas,que al no ser sus
ceptibles de apropiacidén privada, la prescripcién no operaba res
pecto a ellas).

¥a apuntamos que el poseedor para adquirir por el mero trans
curso del tiempo. debia,necesariamente, actuar envrelacién a la

cosa con animus_domini (comoc si fuera el duefio), por esto los -

arrendatarios y todos los que posefuan un bien, reconociendo an

otro el dominio, ¥y con fqndamanto en un acuerdo de voluntades -
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(arrendamiento, erésibo. etc.), ne podian adquirir por prescrip
clédn. Tampoco prescribia la cosa en favor de quien la adguirfa-
a tfitulo traslativo de dominio, a no ser que lé traslacidn lnclg
yera el derecho a disponer de ella.

La prescripcién no operaba en cosas cuyos duciilos cuslaban -
imposibilitados legalmente para hacer efectivos sus derechoo, -
los hijos menores de 25 afios, los dementes y desmemoriudosn, los
privados de 1a facultad de administrar sus bienes, los biencs -
de l1a mujer dados en dote, sino hasta después del matrimonio -—--
(respecto de estos bienes,ya durante ¢l matrimonloc, s8i el mari-
do enajenare o de cualquier manera pasaren a posesién de otro y
la mujer no demandare su propledad, perderia esos bienes por -
prescripcidén negativa).

Tampoco operaba la prescripcidén en los bienes. propiedad -
del sujeto que, en guerra o misidn que le encomendare vl rey o-
el comin del consejo, o estando en una escuela para aprender al
guna ciencia o por otra razén semejante, estuviere ausente y o
tra persona comenzare a ganar por el tiempo un bien de aquel, -
pués desde el momento ?e su llegada hasta 4. aflos después podlg—
solicitar ai Juez que kl tiempo transcurrido en su ausencié. no

M 1 . . .
se computase para la'érescripcisn, o au héredcro, s81 muriese . on,
su misidn (leyes 8 y ,27 Tit. XXIX, £. 3). -

Otra forma de pr;scripcién es aquella por la cual;mediante
el transcurso del tie%po,una persona plierde para si la fucultad
de ejercer o hacer eéectlvc algind derscho.

Traténdose de a;cion;s personales en via ejecutiva, en diez

- afios, guedando la accién ordinaria que prescribfia en olLros dicua-
afios . s; la‘accién era mixta (personal y real) o mueramente rocal,

el término de la prescripcidn era de 30 afios (leyes 21 y 22, -
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Tit. XXIX, P. 3).

Habia acciones qQue wanscurrfian en un término menor, 3 aflos (las
que competian a los criados y sirvientes para cobrar sus salarios, y cg
menzaba a correr 4 purtle del dfia en ue eran deapedidou. Los de los -
confiteros, Jjoyeros, boticarios, especieros y demds oficiales mecdnicos o-
tenderos de comestibles por el importe de sus efectos, y las de los letra
das, procuradores, notarios y escribanos por sus derechos). (Nov. Rec.
Lib. 2, Tit., VI, ley 32 y Lib. 4, Tit. XV, ley 9; Novisima Rec. Lib. 10
Ti{t. XI leyes 9 y 10).

Por ultimo, hablaremos de la interrupcién de la prescripciéon, que-—
acaccfa por el abandono o la pérdida de la posesién de bien.

Respecto de lus cosas y los derechos, se interrumpfia la preserip-—-—
cién por demanda judicial o cualquier acto que revelara el reconoclimien
to de la deuda de parte del obligado o de la propiedad del duefio de --
parte del poseedor.

Se interrumpia también porque el posible demandado se ausentare-
de la tierra, enloqueciera o muriera sin heredero o con hijo menor de —
7 aflos sin tuter, ya que el menor no podia ser demandado y bastaba al
que querfa interrumpir la prescripcidbn comparecer ante c]; Jucz u obispo
del lugar manifestando su deseo de demandarlo asf comno el impedi
mento menclonado. ‘

' Igualmente sucedia cuando el adquirente por prescripcidn, ¥y
posible demandado, era tan poderoso que el dueifio o acreedor no -
se atrevia a demandario (Ley 29, Tit. XXIX, P. 3 glosa 2 y 30).

Para finalizar este incisov trataremos de explicar, en forma
general, cual era el concepto de propiedad y poaesi6n.entre los—
indios. .

Para don Toriblo Esquivel Ohrugéng. de la lectura de los -

parrafos transcritos de la carta dirigida por Cortég =zl Conse jo



"de lndias el 20 do septicmbre de 1538, wsoe dewprendas

1) Que lon tndloas no earan propliolacions do Too  Lloereas gao -
cultivaban yo gque no podfan cnajenarloan, sino nélo nombrar un -
sustituto si querfan separarsc del lupar, yru satlnsfuccidn del-

Tequitato.

2) La Gtierra. era sé6lo un instrumcnio de produccién de trt
butan, pués énte abaorbia toda la producciédn da 1a minma, dejoun
do al twributario lo indispensable para no morir en la mwmivserios,

Si de la tierra los vecinos del pueblo no sacaban mas que una —
exigua alimentacidén, lejos de ser propietarios eran slervos ads
critos a la misma.

Contindva el destacado jurista, aflfirmando que la oblru l‘os
ma de relacién del hombre con La tjerr'n. en las que se ha querido
ver un derecho de propiedad, la constlliuyen por cjemplo, Las -
concesiones que hacfa el monarca en favor de sus paricenles o de
sus servidores y empleados o de los caciques de los pgebldu, que
en realidad no era sino un permiso para cobrar el tributo de de
terminado pueblo, lo cual compara con lo que en las Siete Parti
das se denomina tierra.

Més adn, nos explicavque ni siquiéra el monarén’lndlo'tahiﬁ
'yn'derecho:de propiedad sobre .1la tierka, como pogrka'ﬁengnvec,—
pues aunque é1l1 podia dispbnor a su antojo de Jua‘ﬂlerruu'y de -
todos los bienes de sus subditos, esto en s8I no era un derecho,
no era un jus, B1ino mads bien lo que en el derecho romano se co-
nocié como potestas. Y aclara que la diferencia principal entre

laa leyes y la potestas era un poder} sin mas limite que el uar-—

bitrio de quien lo ejercia.

"... Es decir, que el poder omnimodo del monarca indioc so-
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bre 1la thrra. lejos de ser un derecho, era la negaciédn del de-
recho de parte suya y la de sus sﬁbdlcos".lo

",.. Lejos, pues, contlpﬁa diciendo el Jurista, de que los
e;puﬁolee deapojaran a los indios, fueron ellos quienes introdu
jeron la nocidén misma del derecho de propledad".ll

En este punto difiero totalmente de la opinién de don Tori
bioc Ezquivel, en primer lugar porque, y esto sin entrar a discu
tir si realmente los indioa tenfian o no un concepto de derecho-
de propiedad, resulta ildgico tratar de explicar jurfdicamente-
un "derecho' adquirido mediante la violencia; hacer esto, en mi
opinidén, serfa tanto como negar uno de los fines principales del
berecho. que a mi juicio debe ser el propeoercionar a los hombres
y a los pueblos,los elementos de seguridad y QE Justicia necesa
riocs para lograr una convivencia pacifica y ordenada, evitando-
por todos los medips la violencia y el abuso del fuerte en con-—
tra del débil. 7

Por otro lado, los arpumentos del investigador, aun desde-
e} punto romanista en Que Be encuadran, resultan no ser tan sS-
lidos.
: Canédiendo. sin afirﬁar, que los indios no tuvieran un con
cepto‘ de derecho de pro.pied’-ad, segin el derecho civil euré:peo.—
ellos tenjan en posesidn (légitima) las tierras que habitaban, -
¥ por un lapso superior cuando menos a los trescientos afios, -—-—
tiempo transcurrido desde el momento en que los pueblos aztecas
ae eastableciceron como tribus sedentarias de la regidén, y expli-
cando el asunto & la luz del derecho hispanc, podemos afirmar -
que de mala fe, con violenclia o sin clla, ¢l término de la pres
cripci6on adquisitiva era de 30 aﬁos en forma ininterrumpida, té£

mino por demés agotado; a este respecto desde luego, podrfan opo
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nerse los argumentos formulados por algunos juristLas como Juan~
Ginés de Sepulveda y Francisco Vitoria rrespecto a si los indios
eran o no yveri domini, y toda la teoria aristotélica respecto -
de los barbaros y los esclavos, asi como la tecorfa de la 1glecusia
que explica la autoridad Papal en reiacién al dominio heredado-
de Jesucristo, utilizada como fundamento en las Bulas de Alcjan
dro VI gue concedian a Espafla la propledad de todas las tierras
descubiertas, aun cuando estos argumentos,a la luz de la época-
en‘que se dieron, fueron discutibles.

Pero la siguiente afirmacidn, hecha por don Toribio Ezqui-
vel, :"Lejos, pues, de que los espaiicles despojaran a 1los indios
fueron ei105 los que introdujeron la nocidén miama del derecho -

de propiedad... "12,

resulta, para mf, inaceptable, porque una-

cosa es decir que para los espaifioles, y deracuerdc con la doctri
na juridica y filosofica de la época, no hubo despojo, y mucho-
menos era reprobable su actitud respecto a los indios y‘sus tie
rras, puesto que eran infieles, cosa qQue segin nuestro autor no
sucede ési, como lo explica més adelante en sSu obra; y otra muy
'distintalgs decir quc,.a la luz de losrdutoalquc ﬁoy pe tienen,
el deapéjoAno ocurrid. ‘ ) ‘

Ahofa Eien, fenian © no los ‘indios un conceptlto de derecho-
de propiedad?, esto lo veremos en seguida tomando como base de-
nuestra explicacién el propio derecho azteca y sus institucioncs.

Primeramente hablaremos del derecho de propiedad azteca en
relacléﬁ a la tierra.

Como todos sabemos, las tierrass ocupadas por los aztecas en
el islote del lago situado e¢n la parte central, no peritenecia a
nadie, ya que ninguan pueblo se habia ocupado en pousecerlas dadi-

la existencia de mejores hercdades en la ribera del lago.
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Desde luego, la extensidn de dicho islote era reducida y -
por esto los mexicas se vieron obligados a establecer un sistema
de propiedad de la tierra gque permitiera subsistir a toda la na
cidn, sin que 1la relacidén de propiedad tierra-hombre acabara por
ner un eclemento de discordia y desunidén entre los aztecas; quizé
fue &éuabln la caunn principal de la regulacidédn tan peculiar de 1o
praopliedad, Lenencio y explotacidén de la tierra, sobre todo asi -
tomuamon en cuenta que en un principio no cobraban ningidn tribu«
to y si teniaun que pagarlo, siendo la agricultura la principal-
fuente de sustento.

Asi, las tierras de la ciudad-estado de Tenochtitlan fueron
divididas por el pueblo mexica en base a sus necesidades; 1la me
Jor y mayor parte e divididé en calpullis, desde un principio -
la cludad se repartid o conformé por cuatro barrios o calpullis,

adjudicados a grupos cerradoq»para 8u explotacidn y la propig
dad de la tierra pertenecfia al cAlpulli. 7
Parte de las tierras del calpulli se repartipn entre los -

macchuales para ser explotadas por ellos en mu particular proyg.
i . .

chd. el poseedor tenia derecho a usar y disfrutar de 1la parcela

ndJudiqudn a éi‘dc‘por vldu, con la fucultad de poddr trhéﬁitls
la por herencia a Bus hijoél4 8in deamembrarla o subdlvidirla.—
¥y sin poder enajenarla, si la abandonaba o no 1la cultiyaba en -
el término de mas de dos ailos, haciendola permanecer en.estado;
ocioso, o por que se ausentara del célpullx, 28 menos que fuera
causa de guerra, 1l1la perdfia. »

Al frente del éalpulli se encontraba un sefior o principal—
clegido por las mismas familias que integraban el calpulli, és
te cuidaba de dotar y repartir equitaclvaﬁenhe las tierras del-

calpulli,asf{ como de vigilar y resol?er. en su caso, los asuntos.
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surgidos en relacidn a 1a tierra entre los mianmon del boarerio o-

con los de otro calpulli.
También dentro del calpulli encontramos las tlerras labra-

dag comunalmente, cuyo producto se destinaba a cubrir el tLributo

Otra forma de tenencia y propiedad de la tierra eran lag
Tecpantlalli,

Mictlanchimalli y Teopantlalli (formas de propie-
dad pﬁblica'de la tierra).

Loa Tecpantlalli eran las tierras cuyos {rulos cran docosti-

nados a satisfacer lap necesidaden de la casa relnante, cntregn
das a la nobleza para Bu explotacidén; a cambio de esto quedaban

libres de tributo los nobles. A este tipo de tierras pertenecciun

las aslghadas a los funcionarios piblicos para su sostén en tan

to tenian el cargo; estas tierras tampoco eran transmisibles,

ni por herencia.

También pertenecfan a este tipo de pronledad, lan ticrran

que el Hueytlatoani adijudicaba a los

guerreros, que por s#sus ha

zaﬁuu; se ganaban tal distincidn, en calidad de Tectecutzin (ug

pecie de encomendero, cuya propicdad le pertenccecfa en tanto vie-

‘viera, sin posibilidad de transmisién, ni en vida, nl en mucrte).
» ‘Mictlanchimallil eran las tlierrag cuyo producto era asipgna-—
- do exclusivamente al sostenimiento del cJéﬁciho Y eran labrudas

por los macehuales a titulo de tributo.

Teopantli eran las tierras dedlicadas por los aziecus en lor
ma exclusiva al sostenimiento de la numerosisima casta sacerdo-—

tal y de las préacticas rellgiosss, y cuya explotacidédn estabas oa—

cargo del pueblo.

Decididamente a la luz del derecho espaiiol, estaus (ormau -

de apropiacidn de la tierra pueden no considerarse Como un Ver-—

dadero derecho de propledad, dadas

las cnormes limitaclonen res
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pecto de su libre disposicidn, Sin embargo, algunos nutoresls -

coinciden en que el modelo azteca Pillali o Teccalli, tierras -
que Be encontraban gencralmente en los Lerritorios conquistuados

por los mexicas, dados en propiedad a los macehuales que, por

su excepcional valor o grandes servicios al imperio, la merecian

gin ninguna restriccidn, es la prueba de que los aztecns Gono—-—

cfun el concepto de la propiedand sin limi toacliones, que no prac-
ticaban por las razones apuntadas.

Desde luego, los aztecas no tenian por costumbre ocupasr fi
sicamente los pueblos conquistados ni aproplgrse de susm territo
rins. pues el mévil de sus guerras era principalmente la obten-
cién de tributos en especie y de v{;timas pafa los sacrificios-~
a sus dioses, as{ como el libre paso por el territorioe para ha
cerle la gﬁerra a otros pueblos; claro que establecfan algunas
guarniciones para hacer patente su presencia, sobre todo en los
aitios mids alejados de la gran metrdpoli. Es por esto que este-
tipo de propiedad no fue comin, pero existid, lo cual Lnéica -
gue s8i conocieron el concepto de derecho de propiedaq'partlcuiar
aobre lq tiepra ﬂin;ningunﬂ restriccidén, y qhe. como apun;amos—
1£n§a§ étréa. n§ se genurailzé dada la reducida gxtensién del -
ter;itorio que confﬁrmaha la ciudad dé los mexicas.

Aﬁora bien, no obstante gque respecto del derecho de propie
dad s9ﬁre la tierra los aztecas no aplicaban en forma generali-
zada la apropiacidén privada ilimitada, dada la escaces de c1em@
en Tenochticlan; esto no quiere decir, de ninguna manera, que —
no tuvieran la libre disposicidén sobre otros bienes materiales,
pr;ncipulmente los bieﬁes muebles, como canoas, los productos de

la caza, los productos de su trabajo, como la ceréimica, artesa-—

nias, etc.
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El comercio,desde luego, implica el concepto del derecho de

propiedad sin grandes restricciones, ya que a Lravés de él1 sc <3

najenan bienes producto del esfuerzo humuno a cambio de otros -~

que seran utilizades para la satisfaccién de diversas necenida-

des; desde luego que la concepcidén mesoamericana del mundo era

muy distinta a la hispano-romana, de ahi las enormes diferenciug,

pero alin asf{ considero que el concepto de propledad e¢n algo con

substanclial al hombre miamo.

Por todo lo anterior, es 1égico que el conceplo de podue-—-

8ién entre los aztecas no tuviera los matices que en el derccho

espafnocl , principalmente por dos razones fundamentales:

1) Los aztecas no aplicaron 1l1a institucién de la prescrip-
cidédn, ni la adquisitiva, ni la negativa,.

2) Por lo cual la posesidn prolongada de un blen no impli-

caba la adquisicién de la propiedad de algin bien.

Por dltimo, para finalizar este incliso, mclararemos que la

cultura conquistadora impuso Su visidn del mundo y sus institu-
‘ciones jurfdicas, lo cual modificé totalmente no sdle ci concep

to de propliedad del mundo americano, sino el deustino de un con

tinente, de una raza, de una cultura que no . murid, pero quo don

de luego fue absorbide y fusionada con la curopea para éreanr unn

nueva.

b) E1 derecho de familia.

El fundamento de la familia en toda nocledad cn,daudoe luapo,

el matrimonioc. En las Indias esta institucidén tuvo una reguiacidén

eapecial, ademas de la observancia de las reglas gencrales del

derecho candnico espafiol y la legislacidn comiGn de Cagtilla di-

rigidas a normar esta institucidn.
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La ley 1, Tft. II, P. 4, define al matrimonio como "...ayun
tamiento de marido, e de la muger, fecho con tal entencidn de -
bevir siempre en vno, ¢ de nom sc¢ departir; guerdando lealtad -~
cada vno dellos al otro, e non'se ayuntando el varon a otra mu
ger, nin ella a otro varon, biviendo ambos a dos...".

Se dice que es un cantrato porque requiere del libre consen
timiento de ambas partes, y que es indisoluble porque por su na
turaleza, y por derecho divino, no puede disolverse (leyes S y 7
Ti{t. 2, P. 4); cuyo fin primordial es la procreacidn (ley 4, Tit.
2, P. 4).

Como todos sabemos,en los inicios de 1la vida noevohispana -
dos de los principales problemas de facto a resolver por la le-
gislacién de Indias, fueron:

El de_loa muchos conquiastadores venidos a estas tierras, -
cagaqos o solteros, que se unleron a las mujeres indias, unidn
que con el tiempo se hizo necesario legalizar.

¥ segundo, la préctica indigena, que munque no muy difundi
da Bi preocupaba a los mlaionebos, de tener varias mujeres eﬁ -
forma achafya.

>As£ ;n dos reales éédulas; una del 29 de marzo de 1503 y -
otra de 5 de febrero de 1515, la Corona tratd de solucionar es
tos problemas ordenandoc a las autoridades de sus colonias que -
procuraran y Famentarun loa matrimonios entre indios, entre es
pafioles e indlas y entre espafolas e indios.

‘Una- de las reglas importantes para contraer matrimonio era
la obtencién de la licencia o permiso paterno cuando los confrg
yentes fueren hijos de familia, ésta regla de obligada observan

c¢la en Espafia, e Indias tuvo sus excepciones por razones l&gicas;

as{ "los mulatos, negros, cayotes y dem&s individuos de castas-
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chcJanteﬂ"l , #8in dejar de hacerlos canclaentes del reuspeto na-

tural debido a lou padres y a las personas mayorceus, podian conar

ge s8in dicho permiuso.

Los indios en este rengldn de equiparasban o lou cspailuleu-
y por tanto,al igual que ellos,requerian la aulorizacidn pater-
na; en caso de no ser posible, de la madre, de los abuelos o de
los parientes cercanos, y finalmente del tutor, necesitando ade

mas, en los dos Gltimos casos, de la licencia judicial. Loas in
dios tribﬁtarios podfan suplir la autorizacidén paterna con el -
permigo del cura doctrinero, cuando el padre no tucse conocido-
o viviese en una regidén apartada.

N Los espaficles cuyos padres © tutores vivieren en Lupaiia o-
en alguna provincia apartada de las Indias, podian suplir su ou
torizacidn mediante la obtencidén de permiso judiclal.

Si los padres negaban el permiso en forma injustificada,la
autoridad judicial podia otorgarlo. » ;
Un matrimonio celebrado Bin las debidas licenclas no produ

cfia ningin efecto civil, ni en la pareja, ni en los hijos, por

lo cual las cuestiones de dote, mayorazpgo o algin otro derocho-

de familia no tenia ningin valor pués carccfan del fundumento -

legal necesario para su exiscéncxa.

Para evitar los matrimonios por coaccidn o por convenicncias
politicas o econdmicas, y sobre todo para evitar vinculos fami.
liares entre las autoridades de una regién y sus habitantes, sGe
prohibieron los matrimonios entre los virreyes, prenidentesn, ol
dores, gobernadores, corruegidores, fiscales, uslcoldes, mayorcu-—
‘y del crimen, y alguna mujer nacida y/o0 aveclindada en ¢l lugore
donde la autoridad ejerciere su Jurisdliccidn, Esta prohibicidn-

cobré una relevante importancia en cuunto n gu obpervuncia en tay
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Indias, dada la extensaidén de la tierra y la ambicidn "natural'-
(y desmedida) de un gran numero dé funcionarios.

La misma prohibicién existfia para los oficiales reales y los
demd&s ministros de la Real Hacienda, aunque limitando el matri-
monio con hijaa, hermanas o parientas,dentro del cuarto grado, -
de los compafieros que sirvieren en las cajas de sus distritos.

El parentesco en determinados grados era una causa fundamen
tal de impedimenteo para la celebracién de matrimonios. . En linea
recta, ascendente o descendente, en todos les grados, estaba pro
hibido. En linea transversa desigual en primer grado; en linea
recta ain limites (tio con sobrina); en linea transversa hasta-
el cuarto grado, de esta regla se exceptud a los indios porque-
el Pupa Paulo II1 concedidé tal privl;cglo para que pudieran con
traer matrimonio dentro del tercero y cuarto grado consangufineo.
limitidndose el impedimento hasta el segundo grado {Concilio de
Lima ses. 3. Cap. 69). En este punto la iglesia, como parte fun
damental en la celebracidn de mat;imonios, fue muy exigente res -
pecto a los grados de parentesco que impedian el matrimonio. Asi,
eétaban proﬁibidas lags” uniones entre parientes en primero y se
gungo'grado colaiteral, por consanguinidaa'y ‘primero por afinidad,
siendé importante la advertencia apuntada por don Toribio Ezqui
vel Obregdn al seﬁaiar "...lo8 grados de parentesco se cuentan-
en diversa forma en el'derecho civil que en el derecho canénico,
pués mientfas en el primero el parentesco en la lfnea colateral
se cuenta ascendiendo hasta el tronco comin y luego descendien-—
do hasta el individuo de que se trata, en el derecho canénico -—
solamente se¢ cuenta una de las dos ramas, asf{ por ejemplo, en el
derecho civil los primos hermanos, que son parientes en cuarto-

grado en el candnico, lo son en segundo grado y el tioc lo es en
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primero® .

Sin embargo,dadas las circunstancias prevalecientes en las

Indias, hubo necesidad de acudir a lms dispensas pars resolver-

problemaa de facto Linsuperables de otro mado, y no sdélo ¢n rela-

cién a los indios sino también en relacidén a lous meslizon, crio

1los8 y espaficles.

Lns dispensas en Europa s6lo eran concedidas por el sumno -

pontifice, peroc en las Indias,tanto los prelados como otrau aulg

ridades eclesidsticas, tuvieron facultades para otorgarlos.

Uno de los aspectos mas humanos réflujudon en lu Leginlacidn
de las Indias, nos lo proporciona la formn-de reglamentar el ma
trimonio entre los indios, pués sl se¢ hubiesen impucsto las mis

mas reglas observadas en Espaifla para e¢stos asuntos, loa resulta

dos hubieran sido contraproducentes. Lo gue se Lrald tue ol ca-

tablecer disposiciones mAs o menos benignas sin Lransicionesn de

masiado fuertes para el indio, slemprc atrayéndolos al molde hig

pano.

El primer punto fue ¢l dar voalidez y formn lepul a lag

‘unipnes_devlos indigenas preexistentes y subsistentes a la con-

quista.

Dada la practica do la polipamia, en ocasloney fue dirfetl

el otorgar tal validez;'en un principio se intenté resolver la

situacidn casando al vardn con la primera mujer con la que tuvo

contacto carnal, o en su defecto.su le permitia al indio elegir-

a una de las varias. Esto provocd tantos desaguisados que fina}l

mente se dio tal misién a los indios méds viejos de la parroquia

quienes, después de oir a las mujeres y al! vardn, f{linalmente de

cidfan.

La convalidacién candénica de los matrimonios entre indige-
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nas, "fue discutido amplluﬁane en el Sfnodo de la ciudand de los

Reyes, en Lima en 155018. algunas de cuyas disposiciones resul-

tan importantes, tales como: b
Cap. 14. En matrimonios de fiel con infiel, al infiel se le de-
be coﬁpeler a bautizarsc.‘si accedic¢ere, ¢l matrimonio se celebra
rfia conforme a las normas cristianas, pero si no, y quisere con
tinuar con el cristiano, no se le apartaria a menos que el infiel
amonoestado tres veces inqurrlere o conltlnuare en pecado mortal,
Cap. 15.»Cunndo'un sacerdote bautice a un indilo, le debera pre
gunLar por el nombre de su mujer, sin dar pie a las sospechas =
del indio, por el mévil de la pregunta, una vez sefialada la mu
Jer se les casard aun cuando ya no vivan juntos.

Cap. 16, Los matrimonioes con hermanas o demés;parientes deberan
ser respetados; con éxcepcién de los primeros, que lo serédn en=-
tgnto el sumo pontifice no ordenase octra cosa.

Cap. 17. A los nuevos conversos, si no hay otra salida, se les
diapensard el impedimento del'pareqtusco del tercero y c@arto -
grado en adelantg.'conganguineo o por afinidad.

Cup.rla. Se ¢ecﬁaréfé‘nulq tode matrimonio clahdestan célebra;
do a parciE de esebmomengq,'entre indios éin testigbﬁ o con uno

solo, consideréndolo como impedimentum criminus, hasta en tanto

$.5. no ordenare otra cosa.

Cap. 23. El sacerdote al casaraun indio debia amonestarlo tres
veces en el sentido  de due ¥ya no podia volver a casarse, —
salve a la muerte de su cényugé; si incurriere an este hecho
se 1; darfan cien azotes y le cortarfan.el cabello; aplican
do la misma sancién al R segundo contrayente gi conociere del

primer matrimonio y €1 indio seria devuelto con su mujer.
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Otra causa de malestar, tanto de la fgleala como del pobicr
no, fue el hecho de gque muchas veces ol encomendero o el cacique
no permitian a los indios ¢l casarse libremente por “resecervaruasce

para si a alguna o algunas de las indias o vendian al indio su-—
derecho de escoger, por 1o cual en dos cédulas del I3 de febrero
‘de 1515 una, y del 17 de diciembre de 15857 otra, sc dispusso gue
nadie debia impcdir.el libre matrimonio de los indioa e indias-
o de espafioles € indios, sBalvo las limitantes de la ley; prohi-
biendo a los caciqgues casarse mids de una vez o tener mujercs en
cerradas o privarles de su derccho de ecuscoper marido Iibremente.
Otro grave problema en relacidédn al matrimonio y la familia,
lo era el hecho generalizado de que los hombres, buscando aven-
tu}as. olvidaban a sus esposas e hijos y cuando llegaban =2 tie
rra salvaje tomaban 8 cuanta mujer querfan y algunas wveces esta
blecfan una nueva familialg, por lo cual la Corona,en afan de de
tener e impedir tales actos que provocaban la disolucidn de la-
familia, emitidé un sinndmero de disposiciones tendicntes a lomen
tar la unidad familiar en el domicilio conyugal asi, en varias-—
cédulas reales se prohibidéd a los hombres ;asados pasar a las In
dias o vivir en ellas dejando abandonada en Espafia a su mujer.
En la Rec. de 1680‘encontramos incluso todo el titulo 3, hel 11

bro séptimo,dedicado a regular esta materia. En este tftulo en-

‘espccﬂgl, y eh.égnerﬂl-un toda lua Récopllnclén; log disposicio-~
nes e¢n relacién al matrimonio sen muy estrciltas y numerosas, de
manera que no se prestaren a dar alpdn resquicio por el cual lus
casados encontrasen alguna salida legnl y adn asf no use logrd —
el cutrliclo conlrol pretendido. ‘
Asl, no solo les estoba prohibido a los hombres casadon i

sar de Espoafie a Indias sin su mujer, safno trasluadoarsce de usd Jdf s
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trito de la colonia a otro s8in llevarla consigo y en caso de pa
sar sin ellus,debfan otorgar una fianza con vigencia de dos aflos
{leyes 28, Tft. XXVI, Lib.lo ®R I; 30, Tit. XLV, Lib, 9 R I; y -
una real cédula de octubre 13 de 15864).

Como sicmpre, algunos'hombres encontraron la formn o de vio
lar 15 ley o de utilizar su contenido en su particular provecho,
por 1o cual la real cédula de 1546, mas tarde Fecogidn por la -
ley 26, Tit, XXVvI, Lib. 9 de la R I, establecia la obliguacidn a
los hombres casados que pasaren a las Indias cen sus mujeres, -~
de probar la legalidad de la unidn.

Por razones obvias,a los mercaderes se les permitido casi -
gjempre otorgar la fianza, e incluso se amplié el término de dyu
racién hasta tres afios (real cédula de julio 16 de 1550).

En relaciédn a los indios,también se procurd la unidad del-
domicilio conyugal, asi en las Ordenanzas del 4 de septiembre -~
de 1528, para el buen trntamiénto de loa indios, en su capitulo
II1, se prevenia que ningdn encomendero retuviere a indias casa
das separadas de sus maridos e hijos contra au voluﬁtad. N; tam
poco sucarl;s de su reducciédn sin su marido. Ni tomar en casa o
hacienda en servicio a indias casadas si su marido no trabajare
en»eilas; asfi mismo las solteras que desearen vivir en losrphe—
blos;no podiaq ser apab;hdas‘de ellos contra su yoiuntad.

fﬁélgso se llego a considerar a las indias césadas como.org
ginarias dél pueblo de su mafido; 5610 si enviudaba podia reco-

brar su residencia de origen llevando consigo a sus hijos (GCédu

la real de octubre 10 de 1618).

La patria potestad:

La ley 1, Tit. XVII, P. 4 nos define a la Patria potestad-—
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como "“...el poder que han loa padres sobre los hijon, B este po

der es un derecho atal, que han seifialadamente los que biven, o-—
se Jjudgan segud las leyes antiguas ¢ derechas... ¢ hanlo saobre-—
sus Tijos, € sobre sBus nietos, e sobre todos los ovlros de =u 1i
naje, que descienden dellos por la lifia derecha, que son nanci-

dos del casamiento derecho".

La principal obligacidn de los padres era c¢riusr y anllmentar
a los hijos, hasta los tres aiflos esta oblipgacidn era propia de-
las madres (ley 2, Tit. XIX, P. 4), de ahi en adelante lo suria
el padre.

Otra obligacidén era la de educarlos, correpgirlos y castigar
los (moderadamente) para hacerse obedecer y prepararlos asi pa-
ra desempeifiar algin oficio o destino Gtil del cual pudieran vi
vir y sostenerse honestamente.

La patria potestad anlgin ¢l derccho del padre a adquiric
la prop;cdad de los bienes ganados por {os hijos, cuando estan -~

bajo su pptestad; a estos blenes se les llama profectitium pecu

lium cugndo los ganaban con los bienes del padre; adventicios -
son los adquiridos por el hijo como producto del esfuerzo dé BU
Frabajo'o bor donacidn o herencia de su madre’ o pari&ntes, por-
hallazgé o aveﬁtura, la propicdad de tales bienes pertenece al-
hijo pero el usufructo pertenece al padre: Los dGnicos bienes ga
nados por los hijos que no pertenecen al padre, ni de elloyg ob-

tienen ganancia alguna son los pegcullium castrense, o sea los -

‘ganados por servir militarmente en coastillos, fortalezas o cor

tesns reales (leyes 65 y 6, Tit, XVILl, P. 4). Lo wmiumo sucedfa ren

pecto de los bienesn cuasi castrenses, que son blenes obtenidos-—

en la ensefianza, la judicatura, egcribania o alpgin otro cuargo -

honorifico.
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l.a potestad del padre sobre el hijo era tan grande que in-
cluso podfia venderlo o empeilarlo por extrema pobreza o hambre -
{ley 8, Tit. XVvIii, P. 4).

Los modos de aAadquirir la patria potestad eran: el matrimo-
nio legf{timo celebrado conforme a las leyes de 1m iglesia; por
legitimacidn obtenidé mediante sentencia Jjudicial; por sancidén-
contra el hijo emancipado que ofende a su padre, por lo cual vol
via bajo su potestad,y por adopcién (ley 4, Tifit., XVII, P. 4).

vSituacién Juridica de lo8 hijos nacidos fuera de matrimonio.

Este fué aotro de 1os‘grandes problemas que dentro del derg
cho de familia, tuvo que resolver la legislacidén de las Indias-
dada la situacidn imperante en los primeros afios de colonizacidn.

De acuerdo con la legislacidn espafiola aplicable, en concfg
to las partidas y las leyes de Toro, en las Indias s86lo los hi-
Jos nacidos dentro de matrimoniorcelebrado con todas las forma-—
lidades del derecho canénico y civil se consideraban como hijos
legitimos, esta circunstancia resultaba verdaderamente importan
te, sobre todo en una sociedad como la espafiola y la novohispa—
Ana. por los efectos legales que produc[a esta conaideracién.A

En primer té&rmino,un hijo habido fpera de matrimonio se con
sideraba como un hijo sin padre y por tanto no quedaba deﬁtro -
de la potestad dql miémo. ni gozaba de las ventajas legales que
tenia dn hijo legitimo, tales como poder usar el nombre de su -
padre, ser considerado para sucederlo, no poder desempeilar los-—
cargos paGblicos que'éor ley estaban prohibidos para su ejerciclo
por hijos ilcgitimos, etc, Sin olvidar la enorme carga social -
que significaba el ser hijo ilegitimo.

Ahora bien, para subsanar el error de los padres y poder -

dar un nombre &8 los hi jos naturales, las leyes edpaﬂolas aplica
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ban ta institucidn de la legitimnctida, UVipura gue permitia con-
siderar retroactltivamente a los hijos ilepgitimos, como hijou na
cidos en justo matrimaonio.

Lo efectos de la leglitlmacidn «ran;

- El reduclir, sujetar o amparar bujo 1a patria polasbad del
padire a los hijos.

~ Dar derecho a los hijos a disfrutar y hacer uso del noin
bre de su padre;

- Dar derecho a los hijos a suceder al padre e¢n sus bicnes
por causa de muerte (cuando la legiltimacidédn ase adquicre median-
te 1o rescripto del principe, para succder al padre se regquiere
que &éste lo mencione as{i en su' testamento y scflale los blenes, —
pués no podfa suceder ab intestato, ni extestamento si tuviere-—

hermanos posteriores a &1, pudiendso suceder a sus olron pariocn-

tes madre, tfos, abuelos, cte.).

- No tener restriccliones por su calidad de legltimado para

desempefiar algin carpgo.
Son dos las formas en que se realizaba la legibtimaecidn:

- Por - el Eeconoclmiento-voluntario del padre respecto del

hijo natural al casarse con la madre, para lo cual se requerfa~

que ella Tuesé honesta, que tanto el padre- como la madre no tu

vieran ningan impediméntq lcgal ni religioso para casarse y se=

casaren conforme a derecho. Por estie procedimiento solo podian—-

legitimarse los hijos naturales.

padre, mediante memorial dirigido‘u la suprema mdjéutud, para. -

que sc¢ le concediera la gracia de legitimar a sus hijos. Median
te este mecanismo se podian legitimar no 8&lo los hijos notura-

les sino también los espGrios, adulterlnos, incestuosos, ctc.,-—

TN
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ya sea que se casaren sus padres con dispensa, o no hubiérc ba-~
bido forma de que se verificara el matrimonio por no existir for
ma alpuna de dispensa.

Como . es sabido, la enorme distancia entre la metrdpoli y la
Nueva Espafla, asf como la gran extensidén de esta dltima, genera
ron, en un sinndmeroc de ocasiones, la ilnobservancia de los pre-
ceptos legales, bien porque las circunstancias exigieran su no-
aplicacidédn para evitar males‘mayores. o bien por la corrupcidn-—
de los funcionarios, y en razdn de las legltimaciones tampoco hu
bo excepcidn, prueba de ello nos lo da la ley 120, Tit. 15, Lib.
IX de la Rec. de 1680, por la cual se restablece la facultad ex
clusiva al Consejo de Indias de resolver sobre las peticiones -
de legitimacidén que surgieren en las Indias, debido al incremen
to en los abusos cometidos por algunos vxf;eyes, audiencias y -
gobernadores, considerandose nulas las que en adelante estas au
toridades concediesen, incapacitando al solicitante para pedir-
‘la nuevamente y enjuiciando en residencia al funcionario infrac

tor.
La Adoppién.

tho otro de los mecanismos legales para adquirir la patria
potestad tenemos a la adopcidn, no muy frecuente en Espafla, y —
mucho menos en Indias. ’

La adopcidén se definfa como €l acto solemne a trévés del -
cual una persona tomaba bajo su éoteatad a un menor. para educar
lo y brotcgerlo como 8i fuese hijo bropio.

En sentido general la adopcidén se dividia en:

- arrogacidn .

- y adopcidn propiamente hablando.
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La primera sra ¢l aclto poepr ¢l cual un hombre, con bibre --
disposicidn de¢ s8i mismo, se sBujetaba voluntariamenlae o lia patrio
potestad de otro por autoridud real. Entrando el patrimonio dol
arrogado a. formar purte del arrogante; s8élo operaba mediante la
ceoncesidn de la gracia por parte del monarca (rescripto del prin
cipe) (ley 7, Tit. Vvii, P. 4).

La arrogocidén no operaba c¢n 1nl‘un’l.cu. menoren de aloete aillon
dado que no tenian libre disposicion de si mismon.

Para que operase la arroguacidn debia comprobarse el benetf
cio que tal instituaién podria producir en ¢l arvopado; wi el -
arrogado moria antes de llegar a los catorce afios sus bienes se
rian restituidos a sus legitimos herederos por el arrogante.

La adopcidén propiamente dicha, congistia en recibir por hi
Jjo ante autoridad judicial, a aquelilos gue estaban bajo fu po-
testad de sus padres naturales,

Cuando existiaq los padres, éstos debian pregsentarsce ante=
el juez y expresar su deseo de dar en adopcidn a au'hlJn a quioen
en ese momento. lo recibia como hijo propio.

Se llamaba adopcidn perfectavh aqguoella en lo gque o} adopton
,Lg era pariente asqcndiente del menor y se llamaba usi‘povquc -
adqulria la pétria'potestad sobre el adoptado. v

Adopcidén imperfecta era aquella en que ¢l adoptante era un
extrafio o 81 era pariente no lo era en grado ascendente y no ad
quirian la patria potestad pués ésta quedabu en ¢l padre 06 tt-—-
ral.

Como pedemos ver, la udopciﬁn con un sentido mids humani Li-
rio en la que¢ principalmente se¢ desen protleger o los muenorcu gue

por alguna causa noe tienen padreg que velen por cllos, no e -

practicd ni en Espafia, ni en Nucva Espaila alno hasta Fineu del-
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8. XVIi y principios del s. XVIII, y asi en una rcal cédula de-~
11 de diciembre de 1790 vemos como el monarca dispone que los8 -—
espbésitos (menores huérfanos por abandono o muerte de sus padres)
puedan ser adoptados o prohijados por cualduier persona decente
y honesta, capaz, moral y econdmicumente, de proporcionar al me
nor adoptado amor, protegccién y educacién.r

La patria potestnd?ﬁerminaba por:

-~ La muerte de quien la eJércia.

-~ La muerte civil del padre par condena en trabajos forza-—
dﬁh dF por vida o destierro por confiscaci&h de bienes; los que
tuvieren un limite en sus condenas o0 no les confiscaran sus bie
nes no perdfén la pggria potestad.

-~ Por estar conde;;d6'é1~padreﬂgh£§§ penas sefialadas y ser
préfugo de la justicia,

- Por tener el padre relacidn 1ncestﬁosa o matrimonio con-
parienta dentro del cuarto grado sin licencia.

—- Por habérsele otbrgado al hijo alguna dignidad que de a-
cuerdo a la ley concedf{a la emancipacién o implicaran jurisdic-
cidn o trajeran anexa la recaudacién de sus rentas.

evPor el casamiento del hijo con todas -las solemnidades Y-
reﬁuisitosrihpucatosréor la ley para el hatriﬁqnio.

~ Por emancipacidn concedida por el padre ante un Jue;.
(leyes 1, 2, &6, 7, 8, 9,.15, 17, Tit. XVIII, P. 4; leyes 8 y 9,
Tit. I, Lib. S, Rec. de Gast.). ’

El padre perdia su derecho a la patria potestad por casti-
gar al hijo en forma cruel y salvaje; cuando obligare a sus hi-
Jas a prostituirse; cuando admitiese algan lcqud‘que le impusi
ere como condicidn el cmancipar a sus hijos; y cuando consumie-

re y malgastara los bienes del adoptado en arrogacidén (leyes 6-
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y 8, Tit. Xviil, P. a).

La Tuteta.

Es una institucidn cuyo origen 10 encontramou cn el dereeho

romano, por la cual la autoridad pucde canceder a una personi, -

el derccho de educar a un mecnor y administrar sus bhicenes comon -

s fuesc el padre (ley 1, Tiv. Xvi, P. 6).

NDe 1la misma ley se desprende que el huérfano debia ser i

bre, si era hombre menor de 19 aflos, o mujer, menor de 12 con -

© contra su voluntad se le designaria tutor.

De acuerdo con la ley 2, Tit. XVv1, P. 6, ce¢ran Lres las fop

mas legales de la tutela:

2 La testamentaria, llamada asf, ldgicamente porque el pa-

dre a su muerte designaba en su testamocnto a un tutor para lag

hijos que estaban bajo su potestad,

aun a los no nacidosn, que -~
al hacerlo, podfan quedar bajo su potestad (ley 3, Tit. XvI, P.
a).

Para Burftutor testamentarlo se rogquerfa que - Lo puruqnu.dﬂ

”signada.tuvleéa la capacidad requer;da para ejercter algidn cargo

pablico, v. gr. los hijos de familia maydrcs de 25 y los siervoy
que han adquirido su Iibertad previamente (leyes 2, 3, 6 y'e.'—
Tit. XVI, P. 6).

- La tutela 1$gitlma se concedfa cuando el padre no nombra
-

ba a nadie en su testamento, ni’ el juez lo designaba, en cvse ca

so0 la ley decidia quienes serfan los tutores del menor; y &uto~

se dividia en cuatro;

1) La tutela de los parientes inmediatos conusanpgulncos pus

ambas lineas, siendo en primer lugar la madre, y a falta de ésta

©o por su negativa, la abuela, los tfos, Btc.



Cunndo hubliere varios parientes con el mismo derecho y to-
dos quinieren ejercerlo Entonces un juez designaba sl mds iddneo,

2) La de los patronos para con sus libertos (antendiéndose
por puatrono al que daba libertad graciosa a un sjiervo).

3) La del padre pura con su hijo emancipado antes de la pu
bertud.y

4) La del hermano mayor de 25 ailos con su hermano emancipa
do menor de 14 afios, después de muerto ¢l padre.

El fundamento de estas tutelas es el principio legal gque -~
dice "a donde corresponde el pruvecho.de la herencia all{ mismo
debe ir la carga de 1la tutela"21.

-~ Tutela dativa es anella en que por haber muerto intesta
do ‘el padre o habiendo testado, no designaba tutor o no tenfia -
parientes el menor que ejercieren la tutorfia, o teniéndolos no-
aceptaban tal encargo, entonces el juez con autoridad de la ley
le designaba un tutor, debiendo elegir a un hombre bueno, leal-
y honrad;, esto con el fin de evitar que el pupilo o sus_gienea
pudieran sufrir mengua © abusos.

: Ahora bién,~no_podian ser tutores los menor?s de 25 afios, -
loslmudés, Boédos. clegba..locos. pﬁédigos. deudbres o acredores
del:ﬁenbf,rel que estuvlcré en aerviqio militar o en servicio -
del rey, enfermos cuyo padecimiento les impidiera el deéempeﬁo—
de tal funcidén, los obispos, monjes y clérigé; seculares, salvo
sl fueren parientes del menor, el excomulgado mayor, el rico ve
nide a pobre, el fiador del deudor del pupilo, y las mujeres, -
con excepcidédn de la madre o la abuela que continuaran viudas (le
yes 2, 4, 5, 14, 16 y 17, TL{t. XVI, P. &).

A los varones mayores de 14 afios y a las mujeres mayores -

de 12 pero menores de 25 aflos, y a los mayores de 25 aflos pero-
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que tueren locos, desmeworiadon y/Zo perddigos, soe les pombraba -
un curador, a peticidén de cllos, con excapcidn de lou perlurba-—
dos mentales o prdédigos en donde era forzosno. Hus funciancy eprin
similares a lan de un Ltutor; udlo que e¢en el cavo de Los menoraoeg
ellos escogian a4 su curador y el juez confirmaba la deslpnacidn,
esto desde lucgo implicaba una mayor libertad y wmds participa-
cidn del menor en la administracidén de su personas y bienas,

La administracidn de los bienes por parte de tutores y cu
radores se¢ encontraba limitada al hecho de no poder disponer de
ellos libremente enajen&ndolos, hipotecidndolos o gravandolos sin
que tales actos justificaren una verdadera neceusidad pura evitar
l1a disminucidn del patrimonio del menor.

Por ento los tultorea y curadores debian otorgar unn tianza
para garantizar su administracidn, aun cuando se tratare de la-
abuela © la madre. Debiendo realizar, al entrar <¢n funciones, -~
un inventario de }05 bienes del menor, so pena del pago de danos
y ﬁerjuicios.

La tutela y la curatela terminuban cuando ¢l menor cumpl io
1a ed;;xd limite, por muerte, dest‘.ierro; cautiverio. o cuclnvltud—
del tutor, curador © al huérfane; @i fuesc por tiempo delerminng
do o condicional, cuando se cumpliede el término o we cumplicue
la condiéién; por excusa lepitima gsupcerveniente; comprobado an~
te el juez, el tutor o curador (ley 21, Tit., XVI1, DP. 6); por sar
clara 1a mala fe y traudulenta administracldn de los bilenca del
menor por parte del tutor o curador.

De acuerdo con el destacado investipador, don J. Ma., Otog y
Capdequizz. una de las disposiclones més interesantes en Ltorno-
a la tutela y curatela en las Indias occidentales la conatiluyd

la cédula real de 1544 que ordenaba: "no sec¢ disciernu tutela ni
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curatela de ningin menor en que intervenga haclenda, sain averse
asentado por eBerivano del ayuntamiento la razén de la tal tute
la en el libro que ha de tener".23

LLa importancia de esta disposicidn radica en la intencidn-
de la autoridad de dar mayor seguridad al menor y sus blenes, -
pués dadas las peculiares circunstancias que privaban en la Nug
va Espuﬁa..loa fraudes podian ser mas frecuentes. Tan es asi que
Cédulas posteriores, de 1581 y 1586, insisten en este particular.

Dende log primerous afios de la colonia s8e conocieron ya los
muchos fraudcus cometidos por los tutores y curadores en el patri
monio de lon menores, por lo cual en real céduln fechada e¢n mag
zo 20 dae 15295 se ordenaba a la audiencia de Santo Domingo que -
tomare las cuentas y estado de las tutorfias que hubiese en la Es
pafiola, aGan cuando los menores hubieren muerto, e; cuyo caso ade
més pondrfianse a disposicidn del depositario del difunto los bie
nes del menor fallecido, sin perjuicio de las sanciones en que
incurrieren los tutores por mala administracién.

Incluso en una cédula reul de octubre 31 de 1543, el rey -
“prdeno. para evitar los abusos y garantizar 1la buena adminiatr
é;én'de ;os bienes_de menores. se nombrasen'pepsonas adgcuadaa—'
hara~éevigar la réndici&n de cuentas anual a'que)estabdh bbligg
dos los tucoreé. relevandovde 1la tucéria'a éuien‘nc diére razén
sotisfactorin de su adminiécracién, instituyendo a otro en su -
lugar. ‘

Dadas las constantes misiones de conquista, y lo precario-
de los viajes de Esﬁuﬁa a ias nuevas tierras, la cantidad de me
norcé huérfanos debe haber sido conéidcrable. asf se puede infe
rir del contenido de la real cédula del 18 de febrero de 1555,

tal y como lo apunta don J. Ma, Ots y Capdequi, pués en ella: -
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“,..8¢ hablaba de los muchon huérfanos de cnpailjoles y menlison
—-es5 evidente .que también indios, mulalos y negros, s8é6lo gue on-
tos Gltimos no preoccupaban gran cosa a la Corona-— (que soe encon
traban en Indias en completo abandono, sumldos en la miscerin, -
requerfan de ayuda, por to cual ¢l roy o;dunubu Be les proveye-—

se de bLtutores para sus personasa y haclendas, ponfendo en oficio
a los varones Yy en servicio o en colegios y casaa de recopgldas-—-
a las doncellas, megin consintieran sus respectivous patrimoniosn
y dando en general licencia a los que quisiesen regresar a Hupa
fa (entiendo que esto s6lo podia referirse a los menores hijos-
de espafioles, ya fuesen criollos o peninsulares), pudiceren hacer

24 v . ’

lo...". P

En cuanto a‘Ias limitaclaones sefialadas especificamente pa-
ra las Indias,e¢l citado autor s8d6lo nos menciona la contenido en
la cédula real dé mayo 7 de 1548, por la cual se prohibe insti-
tuir como tutor o curauador del entenado a su padrastro,por los -
grandes abusos que ecstos cometiun.

‘ Respecﬁa de esta inastitueciédn,diremos por dGltimo, que por inu
trucciones reales ae'octubre de 1637 1los virreyes no debiun con
ceder hubilitaciones a los menores de i@ o 20 aflos dado que a8
inexperiencia, y la gran facilidad existente en las nucvas tic-
rras de crear aventuras quiméricas en buscq de Fama y riquezas,
los hurla caer ficilmente en desgracia, por lo cual taleus soli-

citudes de gracia debfan pasar al conocimicento del Conscjo.

De las sucesiones.

Como hemos visto, la regulacidn juridica de las personas, -
sobre todo por lo que toca al derecho de familia, adquierc en

las Indias una dimensidén muy especial dada la distwancia, el rela
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Jamiento en la observancla y aplicacidn del derecho y los nuevos
problemas que planteaba la sociedad naciente, hasta antes desco
nocidos o siquiera imaginados.

No escapa. a caota situacidén desde luego, la regulacidn juri
dica de la trnnsmisian de los bienes integraantes del patr{monio
de las persconas poar causa O en ocasién de la muerte de las mis-
mas.

Bon son las formas contempladas por el derecho espaiiol para
la transmisién de los bienes de los difuntos y son por testamen
to, expresién o testimonio de la voluntad del hombre acerca de- .
la forma en que se ha de disponer de sus bienes, designando pa
ra ello a la o las personas a las cuales habrin de asigndarseles
o ab intestato, es decir cuando la persona muere sin testamento,
y entonces es la ley la que determina a quien o quienes y ¢cémo-
¥y en qué forma hab;évde disponerse de los bienes del difunto,

Sucesidn testamentaria.

En la ley 1, Ti{t. I, P. 6, se mencionan dos formas para la
realizacidn de 105 testamentos.

; Testamento n;ncupativo o abiertao. El que sBe realiza ante
iesc‘éos. hecho de palabra o,porrescrité, mendiondndo a‘quLEnes
se nombra como -herederos y la forma y modo de diaposicién dé sus
derechos, hacienda y bienes.

~- Testamento in scriptis o cerrado. El realizado por escri
to ante siete testigés, no siervos ni menores de 14 afios, ni mu
Jer, ni hombre de mala fama, debiendo asentarse sus nombres en-
la parte final del testamento y sus secllos; firmando finalmente
el testador.

De acuerdo con lo anterior, y con los titulous consultados,

podemos decir que cualquier persona puede testar, por escrito o



PRETD

de palabra pero se reguicra que la poersnona esbé en su vnloero jus

clo, pués si esld privado de razdén no pucde dicponcee tibre y ren
ponsablemente de gus bicgncs, por esto nd 1ous locosn o desmethor -
dox, infantes o prédipon podian Lestar; por dlbtimo, Lodos lan

formalidades impucstas por la ley para realizar ¢l Ltestamonto —
debian observargse, de lo contrario el tCestamento cra nulo.

Como apuntamos, toda persona puede Lestar a excepaeidn de lon
ya mencionados 'y por lué mismasgs razones eastaban fmpedidos papra-
testar los sordos que subian escribir, mudos de nacimiento, c¢l-—
ciego (aun cuando evra védlldo su testamento oi lo hucin el escri
bano real en prescncia de cinco testigos}).

Los condenados a muerte, s8i la-pena incluia 1la confitcacidn
de bienes,tampoco podian testar; igualmcente aquellos delincuen-
tes cuya pena era preclisamente esa (los condenadoso por libelon-
Lnfaﬁntorios. los apbstatas, hercjecs). Eranlinhébi]uu para teus-—
tar los Obispos, por gozar de bienes de la iglesia y de los Po
bres, aunque si se leg permitfia dongrloa en deé; los clérigos-
secularés, pero 8i hicieren algdn testamento se les sostendrfa-
cémélvélldo; los canénigos seglaresvy‘dcmﬁs_reflgion;a prnfcuou.aﬁ

Los‘ﬁeraécros,instituldoé en un LeuLumnnto podian aor de -

tres clases:

- Bsuyos (en é1 estaban los hijos, descendientes y demas

Iy
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mllinfes que pudieran ser designados herederos). -

- nacesariu?. Que en las partidas se entendiecron como los sicr-—
vos deslgnados'como herederos por el testudor,‘loﬂvcuuluu estu—
ban obligados a aceptar y pagar las deudas y legandos del teota
dor, incluso debiendo pagar de su propio peculio, cuando 1u he—
rencia no alcanzara; y sin embargo en las leyes de Toro, Rec. de

Castilla y Novisima Rec, lous herederos nccesarlios fucron Bque-—
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lJlos que el testador "necesarlamente! debfia incluir, exceptluan-

do aguelios que dieren causa de juata desheredacidén {deucendien

teag, ascendloentea, cbte.).

- extraflos. Los que no entcraban en las clasificaciones an-

teriores.
El heredero podia aceptar o no la herencia; si no la acep
taba asf debfa expresarlo verbalmente o por escrito, incluso po
' .

dia solicitar un plazo, entre 100 dfas y nueve meses si lo con-

cedia el Jjuez, y de un afio si lo otorgaba el rey.

Si el heredero realizaba actos no considerados como de me-

ra conservacidén, se tenfia por aceptada tadcitamente la herencia,

o bien podia aceptarlia de palabra o por escrito.

Una vez aceptada la herencia, expresa o ticitamente, ya no

podfa rechazarsele; claro que para evitar perjuicios a un here-

dero por razén de excesivas cargas en la herencia por aceptar, -
la ley permitfa aceptar una herencia con beneficio de inventario,
que se efectuaria con las solemnidades de ley en presencia del

Juez y el escribano, s8i el inventario no era realizado el here-

dero tenfa la obligacidon de pagar -todas las deudas del testador.
.Quiénes puedén sgr.herederés:
Heredero es aquella'persona designada por otra para suceder

le en todos sus bienes, derechos y obligaciones o parte de ellas,

al momento de su muerte (ley 1, TL(t., I1I, P. 6),
Pueden ser designados herederos el rey, la iglésia. las vi
llas o ciudades, los clérigos y en si, todo hombre que no ten

ga limitacidén especifica en la ley para serlo (ley 2, Tit. III,

P, 6).
No podian heredar los hijos producto de uniones prohibidas

por la ley (incestuosos, adilteros, etc.), tampoco pueden here-

&

¥



dar low condenadou o duostjoryro peprpetao, o o trabaogos ftocaicdon -

perpetuns en las minas del) rey; traidoren, herocj ¢ aposlating —

los bautizados dosn veceud a nabiendns de estoj; usf annogn fan co
fradias y ayunbtamientos ilegales; la mujer viuda que s¢ casare-—
antes de transcurrido un afio de la mucrte de su murido (leyoes 4
y 5, Tit. 11r, P. 6). Auf tampoco podia ser instituido heredero
el confesor qque asiste al moribundo en susn Gltimas horas,

No podfian heredar los bienes del cautivo aquellos que pu-
diéndoloe liberar no Lo hicleron; ni loa que conociendo al asesdi
no o matador del decuyus no lo denunciasen. 8i ¢l decuyus hubie
e muerto. por causa © consejo del herodero; o por adulterio doe-
éste con la mujer de aquél; cuando pidiendo en los tribunales -
1a nulidad del testamento perdia el pleite, cte, (leyeus G y 13

»Tlt; VII, P. 6) y los bienes correspondientes pasaban al fisco.

La libertad del tLestador parubdiuponcr de gsus bicenes al mo
mento de su muerte se Encontréba limitada éor algunas disposicio
nes dirigidas a proteger a su fﬁmilta. Agi, si el decuyus tenfa
‘hijos, n; podia disponer en favor de extrafios mds de un quinto-
de su‘cgﬁdal.

V~Cuéndo'ol Cstudof;no tenkn dcubondicnteé,cn 1{nca recia y
al mpkir s86ilo ten[é auéendleqtea,podlu disponer de un tercio de
su patrimonio en favor de extrafics; sl no babifa hijos ni ascen-—
dientes tenia plena libertad para disponer de.sus bienes; pudien
do nulifjicar dicho testamento sus hermanos © parientes colaloera
les -86lo cuando cn €1 se Instituyera cowmo hercdero a pergonang -
de mala fama, a sBilervosg del teatador u otro a quien el testandor
hubiere aforado (ley 21, Tiq.llh P. 6; ley 2, TiL.VIiil, P. 6).

Les conyuges en el Lestamento.

El cdényupge supérstite casado por scpunda vez,debfina conser—
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var a lLos hijos de su primer matrimonio todos los bienes obteni
dog, por cualquier causa, de su primera unidén {(ley 15 de 1la le-
ggfislaciédn de Toro que se refiere a la ley 1, Tit. 11, Libro 3 -
del fuero de las leyes). Teniendo en realidad el cdnyuge supérs
tite 8610 un usufructo sobre tales bienes hasta su muerte, mis
mos que al ocurrir ésta se adjudicaban a los hijos,conforme a -
la voluntad del padre desde el momento de su muerte o de acuer-
do con la ley.

Cuando la viuda quedaba pobre tenia derecho a 1la cuaécapas
te de los bienes de su marido, mismos que debfan entregar los -
hijos del total del patrimonio adquirido por ellos de la heren-—
cia de su padre, siempre que no gxcedlece esta cuarta parte a -
cien libras de oro (ley 7, Tit. XIII, P. 6).

Nulidad (o invalidez) testamentaria.

El testamento realizadp por persona inhabilitada expresamen
te por la ley o cuando dicho testamento no se realizaba con las
formalidades esenciales de ley, se consideraba nulo y no produ
cfa ningdn efecto,. . . X s - . . :

Sin cmﬁargo habfa testamentos que siendo en un princlpio -
véliéos, posteriorménte perdlaﬁ tal calidad, ya‘pur él-nacimieg
to de un hijo,posterior a su realizacidn o por'el otorgumi?nto—
de un instrumento sucesorio posterior.

Testamentos inoficiosos.

En ocasiones el tegtador. a pesar de cumplir con todas las
formalidades en la realizacidén de su Gltima voluntad y sin tener
ningin impedimento legal para expresaria, no respetaba el dere-
cho de porcidén legfitima de sus ascendientes o descendientes pa

ra sucederle, por lo tanto la ley (ley 1, T{it. VIII, P. 6) les-

concedia la accidn inoficciosi testamenti por medio de la cual-
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los dichos parfcecpntes soliciltaban, con expresidn de lepgftlima cau

sa, al jucz los admiliera como heredoero:n, adjudicéindoles lag por

ciones sgeflaladag por la ley, o bien les asipgnara la porcidn exac

ta correspondiente, cuanndo el testador les hublicere nsignado me=

nos de lo debido (ley %, Tit., Vi, P. 6).

Si bien- el derecho a ejevrcer la citada wccidn solo compaele

a los ascendientes o desncendlentes con derccho o porcidn lepiti

ma, por excepclién también sae les concede a los huermanos pero ad

lo cuando no hubicre ascendientes o descendlentes y ed hercdero

fuere hombre de mala fama (ley 2, Tit. vIiIil, P, 6),
Los efectos que producia tal accidn eran:

— Nulificar el testamento, pero s86lo reupecto a lua lnsuitu

cién de heredoro, y 1a forma en que se dividian laus porciones -

de 1la herencia; quedando en vigor todo lo dcméu[ legados, nombra

miento de tutor, etc.

-~ S61l0 se daba curso a esta accidn cuando rcalmente el juez

consideraba que el heredero no tenfia otra forma de reclamar lo-—

que por derecho le pertenecia.

- EY derecho a ejercerlnrprescrihla a’ los 5 aflos de.ucuptg
dﬁ ia herenciu_por el heredero lnsﬁiﬂuldd. Si‘el puriunLc'uuggﬂ
dieﬁte a deﬁcendiente fuere menor de 25 afios el término de pres

cripcidén era de 4. aiios y comenzaba a correr en cuuanto ¢l menor-

¢
cumplfia los 25 aiflos.

La porcidn legitima correspondliente contforme a dercecho a -

los ascendientaes y deacendientes como herederos legitimou, com

prendia todos los bienos del decuyus, exceptuando la quintan parc
te, de la cual éste Gltimo puede disponer libremente (y eus de -

esta parte de donde eran cubiertos los gastosn funcrurios, misas,

etc.) (ley 12, Tit. VI, Lib., 5 Rec.de Castilla).
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Y la parte que los daescendiocntes deblan dar a sus ascaendien
tes cuando no habfa descendientes, constitufia sdlo lus dos ter-—

cerans partes de sus bienes, quedando en libertad de disponer con

forme a sus deseos de una tercera parte, sin perjuicio de la que
correspondiere a sus descendientes cuando existieren (ley 1, -
Tit. VIILI, 1tb. &, Rec. Cast.).

Suceslidn ab_lnteatato:

En aquella institucién por medio de la cual lon hombres pga

nan los blenes patrimonio del decuyus por razén del purentesco-
(prélog. Tit. XI11I, P. 6) s8in gue haya testamento alguno.

La ley 1, Tit, XiI1i, P, 6 reconoce cuatro formas dec¢ consi-
derar que una persona ha muerto sb_intestato.

- Cuando el hombre muere sin hacer testamento;

~ Cuando hace testamento no cumplido (sin respetar las for
malidades y requisitos qué exige la ley para hacerlo}.

~ Cuando habiendo hécho testamento, éste se debe modificar
por el nacimiento de un hijo posterior y no lo hace.

- Cuando habiendo testamento, sin ningdn problema legal res
pecto de sus heredecros, formalidades Jurfidicas o de contenido,-
elfheredero,no‘acep:g ya hgrencip, desephéndolq,

‘ Los descendientes directos de una persona‘mﬂerta ab intes-
tato, son quienes entraban en poder de los b&Fnea del decuyus,-
ya fueren hombres o nujeres,

Cuando teniendo varios hijos, y un nieto cuyo padre o madre
ya hubiere muerto, el nieto entraba como heredero caon la misma-
porcién de 1los hijos sin descendencia (ley 3, Tit; XIrirx, p. 6).

Asi mismo, los abuelos o padres ascendientes puaeden entrar

en poder de los bienes del hijo difunto, ya sean el padre o la-

madre, 8i no hay hermanos, y 8i los hay, entraréan ellos en la -



parte de la hereneia, junto con )l padite y 1o madire por ciabezas

tn estos casous lous abuelos © abuelaid ne entran en Ja reparticidn

de bienceu.

S0lo cuando no hay pudre, mnmadre o hevmano:s, beredaban lo-

abuelos, mitad para log maternos y Lo olea paern bon paternon, -

uin importar Bl de alguna de lang raman yo snolo oxiglia ano de -

clion (ley 4, Tit. X110, P. )

l.os pauricntes colabterales (hermanoa, Lion, sobrinoesn) tenfan

derecho a heredar ab _intestato cuando el o

Uyl no Ltuviera i

rientes ascendientes y descendientes en 1inca rrceeta, hervedando-—

por cabeza; asi s8i ¢l difunto tuviera cualro hermanos, uno dge —

ellos muerto pero con descendencia, los biencs se repartian (X3

cuatro, corrcespopndiendo o la descendencia dol hermano difuncto -

una cuarta parte, la cunl a su vez sve dividia en tantas partes como

descendencia hubiera. .

Los medio hermanos y sus hijos no podiaon suceder a' su medio

hermano muerto s8i el padre o la madre vinculo de la rcelacidn e:sn

taban ° muertos (ley 3, Tit. XiLI, P, 6) ..
Finalmente, s8i no hublera parientes ascendientes o descoen—
dientes qué. hex‘edason’ 108 bienes del difunto, ni- r)qn-icx)Leu colan
.terales, 3¢ huscuba al paricente maas cer(:‘ac;o, hasta ¢l décimo prado,
para entrepgarle los blenes; pcro'ni no hubiera tal, entonces la ey
posa legfitima heredaba todos sus bienes; igualmente si la difunta
era ella, €1 heredaba en ]ax.; mismus circullstalxgiaﬂ Ltodoy los blencu.

Pero aun en el caso antcrior, 8i no fueue cusado cnloncoes-

heredaba los bilenes del difunto la Camara del Hoy (ley 6, T, -

X111, P. &).
Los hijos {legfitimos naturales podfan hercdar junLo con oo

madre dos de las doceavas partes en que se divide 1a heprencia-
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ntestato cuando no hubiere hijos lepfitimos,

_inte

del padre muerto ab
ni dudas acerca del parentesco fllial entre ambos (ley B, Tit. -
X111, P. G).

Soulo recibiria una de las doce partes cuando la madre ya no
viviege, teniendao o no el padre mujer legitima (ley 9, Tit. XIII
P. 6).

Los hijos ilegfitimoa, con excepcidn de los naturales, no po
dfan heredar de¢ alguna manera ios bienes de sus padres (ley 10,-
Tit. XII1, P, 6): éin embarpo todos 1los hijos, legfitimos o no, -
podian heredar loa bienes de su madre, con excepcidn de los lnceﬁ
tuosoys o espurios (ley 12, Tifitc. X111, P, 6),

Los hijos naturales muertos sin testamento, no teniende hi-
josa, nietps ni madre, eran sucedidos por sus hermanos por parte -
de madre por ser ciertos (no del padre por prestarse a dudas el-
parentesco). S81lo cuando no hubliera hermanos por parte de la ma
dre, ni hermano legitimo por parte de padre, entonces 1o hereda-

ban los hermanosa naturales por parte de padre, por uger los mag-

cercanos.

Por Gltimo loé_hijos naturales Gnicamente .podian suceder a-
sus herhanos y demds parifngea por parte:de madre muérta ab_intes '
tato (ley 12, Tit, XIII, P. 6). »

Ya propiamente en el derecho aplicado a las nuevas posesio-
nes de Espafia en América, nos encontramos con que la cuestidn su
cesoria édquiere una nueva dimensidn en relacidén a las encomien-
das, pués como todos sabemos su regulacidén,cn cuanto al término-
por el cual 1los espafioles habrian de gozar de ellas, va desde los
dos afios hasta dos vidas y en ocasiones cuatrao, por‘simulacién.

La institucldn de la encomienda, tal y como e aplicéd en -

Nueva Espafia, tiene su origen en la instituciédn medieval, pero -~
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wuy pronbo adaguatere manbican propton o gue damandoaban ana popalacidn

especial.

flespecta a la cuculidn nucesoria de Lo wisma, don Foeibiya
quivel nos dice qua lua primera real acdédula que e ocupd de Ta sy
cesidon de la encomiendu eg 18 de noviembre 6 de 1528, 1a cual o

Ltablecia que o la muerte de un casadoe no debian qultacscle

indios a su mujer, ni a sus hijos aunque

esdtons fueren bastardo:

Practica acostumbrada por la Audiencia de México, por via de "di

aimulacidn', segin nos dice ¢l propio Bzquivel Obregdn.

El 26 de mayo de 1536, a bLravés de una real proviuidn, un -

catablece en favor del encomendero c¢l deraecho o disfrutar de su-

encomienda por dos vidas, la de é)l y la de quien fuere su legi-

timo heredero, (casi sicwmpre fue el mayor de los hi jos lapitimoun)

el cual tendria un escudero que serviria n la GCorona por él cn -

las guerras,con los mismos castos que¢ du padrue, 61 el uvuincomuende-

ro no tenfa hijo de legitimo matrimonio, la encomienda pasarino

a su viuda; si ésta se casare por scgundus vez coun otro cncomendae

ro no podria tener los dos repartimientos, debiendo euncoper aquel
que dgseareZ?. A partir de 1575, para que -la viuda pudlera suce-

~der en 1la encomienda deberia haber vivido por lo menos seis meuos

en matrimonio con el encomendero, esto para ecevitar fraudes por -

Esto confirmaba la naturaleza jJurfdica de lua encomienda, ya

que como merced real, loas monarcas no decjouban a libre albedrfio

del encomendero el smefialar a su sgsucesor, sino que deberfa userlo-

su hijo mayor legitimo, y en su defecto au osposas legftimo.

Aclarédndose posteriormente por dos recaledg cédulas, de 4 de

mayo y S de abril de 1552, reséectivumonte. que tanto laas hijas-

como los hijos podian recibir por herencia la encomienda, asignbn
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douclas del mayor al wmener, si los primeros cuviéren algan iopedi -~
mento.

No obstante 1o anterior, podemos ver como gracias a las cons
tantes quejas, la mayoria Tundadas en el mal trato de los indios,
llevan a la corona a determinar, dentro de las Nuevas Leyes de -
1542, concretamente en la ley 30, que ni los virreyes, gobernadq-
res o audiencias,den a persona alguna y bajo ninguna circunstan
cia, nuevo titulo de encomienda; ni por hercncia, pués dispone que
a la muerte del encomendero los indios pasen a la tutela de laCpo
rona. Debicndo las Audiencias recabar los datos necesarios en rg
lacién a 1la actitud del encomendero éon sus indios, su calidad y
categorfia y sus méritos para con la Corona, asi como el informe-~
de sus parientes (mujer viuda e hijos que dejé), enviando tal in
formacidn a 1# metrdépoli pafa que los monarcas proveyeren lo ‘ng
cesario en relacidén a la mujer e hijos, y si_entre tanto la Audi
encia consiaera necesario asignar alpgin beneficio a los'dichos -
parienteas, les determine una cantidad suficiente del tributo pro

venlente ‘de’ los indios de su encomienda,pero en el entendldo de-
- que tales indios ya estaban bajo 1la tutela real 28 -

- Fue tal el revuelo generado por esta dLSposicién;que finalmen
te el Emperador Carlos V revocd el contenido de la misma por una
cédula'd;ctada en la ciudad de Malinas de féch; 20 de octubre de
15as5, subsigtiendo solamente ia prbhibicién paéa los virreyes, -
gobernadores y audiencias de crear nuevas encomiendas con indios
vacos; por lo demds, la cuescién sucesoria en relacién a la.cncg
mienda se regularfia como hasta entonces. V

De acuerdo con el principio de cbnsideraf a la encomienda -~
como una merced real,y de que.por lo tanto no era admisible en -

ella el derecho de representacién, si a ia muerte del encomendero
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ya hubicvre fallecido su primogéntita, lous teatadlis tan opinaban -

que dehin sucederle el ht jo nmiguiente dol primer cencomcendaero y no

el nieto mayor nacida de su primopénito. Sin ce¢mbarpo on 1-_.‘1;(), el

31 de enero, Felipe 11 por cédula real, mis tarde ta loy GO, TjL;
11, Lib. VI de la Regc. de 1680, dispusc que a la muerle del cnco

mendero le sucecderian en ella su primopénito o los descendioentosn

de éste del mayor al menor.,

En caso de segundas nupciaag, 8i la scpunds mujer del cncome

dero tenia encomienda por una vida, y l1la del encomendoero tucroa —

de dos, el encomendero podia escoger enlre unia U4 olra,pero ute—

niéndose a la duracidn origlaal de cada una de allasn; y asi ai on

copia la de la mujer, a la muerte de ella 1la cucomienda pasaba a

la Corona; en camblio usi el gque moria cra el encomcndero, la u¢nca

mienda de la wmujer volvia a ella, y los hijos del

primcer matrimo

nic del encomendero no podfian sucederle respecto de la cncomicn-

da 'de su segunda esposa.

Ahora bicen, respecto al dereédho del padre a diafrutar SYTR}

usufructo producto dé encomienda adquirida por <1 hijo provaniaen
te de lg madre o abueclos mntevnon; La ley no resolvia doe manera-
‘dlarn esta situacién; sin cmbargo Esquivel Obrogdn nou explica . =
qbe la solucidn méas aceptada era la dc loé tratadistas Maticonzo-

y Ledén Pinelojyen el sentido negativo,por considerar a Ia vnoanicn

da como un acto de liberalidad del principe, 1o cunal uncemejaba a-

la encomienda con un bien cu

L

i, doe los quae ol ‘padre -

no tenia derecho Je usufrucvo, Para-Soldrzano la cncomiends ora-

parte de los bienes profecticios y por lo tanto ¢l padre si toeala

derecho al usufructo, pero don Toribio Easquivel noy explica quae

solao hay un caso particular, aquel en el cual,si bien ¢l rey no-

otorgaba la encomienda,lo hace para beneficiar al murido cedién-—
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dola con el cardcter de una dot.e.29
, Los hijosd naturales legitimados por subscecuente matcimonio-
y losa hijos putativos,si podian ser llamadaos a la sucesidn de las
encomiendas;: pero para que los hijos legitimados por rescripto -~
de)l principe pudieran suceder al proplo padre, debia sefialarlo
asi en ¢l rescripto de legitimacidn.

Los relipiosos de ambos sexos y los cléripos también estaban

incapuacitados para suceder en encomiendas, aun cuando . éstos ﬁl
timus sblo si pertenecieren a érdenes mayores. Tampoco podian su
ceder los propietarios de otra encomienda; ni se les asignaba a-

aquellos herederos que al momento de diferirse la encomienda no=-
estuvieren en Indias, pasando a suceder el pariente de grado mias
cercano. -

Sin embargo.1as incapacidades legales para suceder en las -
encomiendas, en muchas ocasiones fueron dispensadas por la corona
median;e el pago de composiciones importantes por parte del hereg
dero (lo cual revela atn mdés el cardcter mercanpilista tan marca
do de la presencia espafiola en América), y aéi vemos como en la-
cédula4rea} de 15%9 se permite a los hijos naturales suceder cn
‘encomienda a sus padres cuando no hubiere legitimos, medinnic el
.pago reupéctivo, cuyo monto iba en relacién al valor de la enco-
mienda; o la cédula‘rcal de abril B8 de 1629 (que permite la conceg
8ién de prdérroga para una tercera vida,en la encomienda mediante

el cobro de una compoaicién.so

El mayorazpgo.

Esta institucidn jurf{dica de indole famlliar, se remoanta en

el derecho espaifiol, hasta las leyes conocidas como las Siete fPar

tidas,de Alfonso X el Sabio.
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Bl mayorazgo era la institucidn a btrave:n de la cual,el ftuan.-
dador de¢l mismo,heredaba aus blenes en favor del primopgdnibo (e

neralmente) o ¢l eclepido contturme a las proapiasn et

i Cidjandag -
por el fundador, con la carga de que tales bionen se congervaran

perpecltunmente inteprados al paterimoniao de o tawmibia,

Exiatian diversas forman de cenlablecur ol mayarawpa; v nesi

tenemos el repular,por cl cual se sepuia ¢l orden de auco

ian i
Jado por la ley (ley 2 , Tit. XV, P. 2) que en sus propios térmi
nos consipgnaba como preferido,sienpre de Ye¢l mayor al wmenor y ol

varén a la hembra™.

Los iregulares, ¢n los cuales el propio fundador estnblecia la -

forma y modos en que sc¢ sucederian los bivnes del mayorcazpo, dear

Lro de estos Lenemos: .

a) El mayorazgo de rigurosa ausipgnucioéon (sd6lo sucedian los -

hombres});

b) El mayorazpgo K do finpitda asignacidn (aen favor de hémbee

pariente de la madre o mujer en donde.,después del primer nombra—
do ,sucederian su‘s descendientes varo_neu o dec la IIIUJ(:!‘);
c) El mayorazgo de pura masculinidad (soélo Bucqu[uuv Lou piv-
rientes masculinos del fundador, yu fueren agnados o cot-,nudc;u);
d) E1 de feminlidad o asignaclidén contraria {(sodle lan mujeresn
podian suceder);
Y ¢n general, habia tantas clasco de mayoeruzgos ireepularues

como formas para suceder establecieran los t'undadores, slempre y

cuando no fueren contra las leyes de Dios y de¢ los hombres.

cia real y como un privilegio de 1a nobleza, pero mas tarde se —
axtendid a quienes tuvieran poderfo ccondémico.

Manteniendo esta instituclén como merced real, 1o Coroun o-
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Jerecid un control del- cerecimiento de latifundios amayorazgados.

El fundador de un mayorazgo podf{a modificarlo o revocarlo -
en vida,cuando asi lo quisiere, anulandose todo derecho contrario
a la voluntad del fundador (siempre que se apepara a la ley); por
ésto los hijos privados de su legitima herencia tenian en su fa
vor el derecho de alimentos, y las hijas mujeres ademds tenian a
sepurado su derecho a dote.

El mayorazgo se podia establecer por contrato, escritura in

tervivos, codicilo o testamento. Y consiste primeramente en;la -
solicitud de fundacidn,en la cual se definfa clausularmente el -
orden necesario y régimen patrimonial del mayorazgo, reglamentan
do las cuestiones de arrendamiento, censo, etc.
La confiscabilidad del mayorazgo, respecto de diversos derechos-
como dotes, alimentos, usuf;uctos; adﬁinistracién de mayorazgo -
en caso de herederos menores; exclusidn e inciusién de.impedidos,
hijés legftimos; y las reservas de derecho establecidas en su fa
vor por el propio fuqdador.

La @ujer~por testamento podia fundar mayorazgo sin licencia
del marido, pero pécesitaba autorizacidén real; por escritdra in-~
-éerviﬁos el permisao er; indigﬁensab}e.

También podia fundarse por comisidén testamentaria del fung
dor a otra persoﬁa,quien deberia tener un poder solemne para pro
bar y realizar la vol;ncnd del testador-fundador,

Solo los hijos legitimos o legitimados por subsecuente matri
monio podian’ suceder por mayorazgo, y la sucesién ocurriria por-
. darecho de sangre,por lo cual el hijo sucedia aun cuando el padre
1o hubiere desheredado.

De acuerdo con la ley 41 &e Toro, la 9xistencla del mayoraz

£© se¢ probaba por la escritura de constitucidén, por la licencia-
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real o por tesgtigos que asf lo canfirmen; y por la desmotiteacion-

de la existencia dc¢ tiewmpo inmemorial de dicho mayarazipo,

En el mayorazgo la voluntad del fundador prevalecia por co-

bre las reglas de sucesion, segian su voluntad y conveniceneia, y

solo &1 podia revocarlo, fijar o afiadir condiciones, imponer cag

gas (a menos que habiéndose constituido cutre vivos sce hubicre -

dado la posesidén del mayorazgo al beneficiario, o al momento de-

fundarlo lo hubiere hecho con caricter irrevocable).

El beneficiario del mayorazgo debfa cumplir con todasu y c¢a

da una de las condlciones y cargas impuestas por el Fuhdudor; lon

bicnes de mayorazgo eran inalienables.

El incumplimiento de la voluntad del fundador por parte del

poseedor originaba su destitucidn como tal, ¥y entraba et la nue-
va posesién del mayorazgo agquel que conforme a las replan del fupy
dador le correapondiere.
En Nueva Espaha para tundar un mayorazgo, como requisito pre
vio,debia solicitarse a la Audiencia informara directamente, y -
no por conduc;o del posible fundador, 10 relativo al nimero de -
-gua-hijoé. bienes. derechos y haciendas, su chliddd y valor, y uail
no c*idcia algﬁﬁ 1n¢6nven£ente pﬁraisg fuhdncién.al
‘ ‘A qu‘éébiadores y colonizadores ‘de las nuevas tiecrras so -
les concedidé por gracia real de Féllpe 11, la noslbilldud de fun
dar uno o mids mayorazgos, dotando respectivamenfe a sus familisg-
de 1las tierfas y‘bienes que les correspondieren a los fundadores
por los érandes servicios prestados a 1a‘Corona en el ecngrandeci
miento delyéeino. siempre y cuando tales pobladores y golonizadg
res cumplieran- con todas sus obligaciones, legales y crictianauy
en la fundacidn de su asiento o poblacidn,
tulado,

de acuerdo a lo capi-

lo c¢unl resulté ser una de las causas m&s determinantes—
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en el crecimiento de los dominios espaificles de Amér‘ica.dz

Sucesidn en Cacicazgo.

Como lo mencionamos en el capitulo primero inciso b) del pre
sente trabajo,al hablar de las instituciones indipenas conserva-
das al término de la conquista, el Emperador Carios V ordend, por
real provisidon de 6 de agosto de 1555, se guardaran y respetaran
las leyes y costumbres indigenas que de antiguo tenfan, y las que
ellos se dieren en estos tiempos para su gobierno y policfa, siem
pre y cuando estas no contravinieren los principios fundamentales
del cristianismo y los del nuevo derecho.

Por lo cual, y en relacidn a la sucesidn de los cacicazgos,
Felipe II, en una real cédula fechada. en febrero 26 de 1557, dis
pone qQue las Recales Audiencias hagan Jjusticia a los caciques o -
sefiores, descendientes de 1o0s primeros monarcas y sefiores en tiem
pos de su infideiidad. que ‘pretendieran hacer valer su legitimo
derecho como herederos del sefiorio o cacicazgo correspondiente.
Incluso las audiencias debian proceder de‘oficio en cada pueblo-
paxra restablecer el orden y el gobierno acostumbrado, decidiendo
las. cuesciones sucesorias conforme a las costumbres y tradxciones
legales de los mlsmos.a3

A eate respecto cabria mencionar primero, que la ldeaIIAad—
de estas disposiciones no.concuerda con la realidad vivida en Nue
va Espafia, pués eran tantos los préblemas surgidos en ella que -
resultaba bastante dificil creer qQque la Audiencia de motu_ proprio
se avocnriu;con el interés y esfuerzo necesario, para reivindicar-
a los legitimos herederos de las diversas cabeceras o sefiorfos -—
de los pueblos indigenas, pués el hacerlo hubiera implicado el -

retraso de otros asuntos de mayor importancia para los espafioles.’
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Pourr otro lado, para realizap las aslgnacioncs succaaorian conlor--

me a las tradicioncs y costumbres indigenan, era necenario conpocep
las, aplicande sélo aquellys que no fueren contra la iplenia o —
las leyes espafiolas, lo cypl no era facil de realizor; Cinalmoen-
te, como es de todos conogido, al momento de la cur\qul':;La el caon
social en el mundo indigena, producido por el choque con ¢l nue-
vo mundo, trae como conggcuencia que muchos indfipgenos actuando -

maliciocosamente,se hicigpran de un linaje Que en realidad no tenfan,

yYya con engailcs a los uppuafioles o ya por haberse éongruciadu con-
ellos por hacerles a)lpunos sServicids,o bien porque muchos de¢ los
nobles con legitimo derecho de sucesidn en el sciiorio correspon-
diente, © murieron o por orgullo de nobles no quisierocn reclamar
de su verdugo algo que por derecho les correspondia y hufan a mo
rir en los bosques y montaflas.

Testamento de Indlos.aa

El amulticitado investigador don Toribio Esquivel Obrepdn, -
nos explica que los8 indioas tenian en la legislaclén de Indiau,una
gran libertad paras disponer de Bué bienes a su muerte por la via
tescamen;arin, pues la Corona combrendié qué obligar nlriudio o-
cumplir con todas las formalidades exigidas por el deréchu cupa-
flol para realizar un testamento, tanto en su contenido como cn -
Eu forma, habrfan hecho imposible a cualquier natural, sobre Lo
do en los inicios de la ﬁueva Espafia, el poder disponer Libremen
te y conforme a su voluntad, de sBus bienes para después de¢ su -—
muer te . .

Aun con las facilidades concedldas por la ley, muchon indios
morfan intestados o no cumplian con las minimas formalidades, pro

vocando que otras personas se aprovechasen de esta siltuacidn, por
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lo cual dispuso la Corona: '"...los doctrineros y otras personas,
rehogiendo sus bienes y alhajas, (las de los indios muertos sin-
testamento), y disponiendo que se gasten en limosnas y sufragios
...y para que no se queden exheredados los hijos, padres o hermg‘
nos, y los demas que conforme a derecho dében suceder rogamos y-—
encargamos a los Arzobispos y Obiaspos y provinciales de las reli
giones que con efecto remedien los excesos que en estos casos in
tervinieren, haciendole las diligencias que son obligadas. Y man
damos a nuestros virreyes, audiencias y gobernadores que cerca -
de lo susodicho hagan puardar y guarden lo dispuesto por derecho
y leyes de estos reinos de Castilla..."r(ﬂec. de Indias l1ib. I,-
Tit. 13, ley 92). .

La forma que exigfia la ley para el testamento de indios la-
tomaremos del texto de Soldrzano citado por don Toribio Esquivel:

N..;porque en esta‘materia de testar tienen los indios ple-
na l1ibertad y facultad, y auﬁ mayores privilegios que los rusti-
cos (otra forma privilegiada testamentaria concedlida al hombre -
rﬁstic& para que en presencia de cinco testigos; y no siete que
era io ﬁormal;‘e%presaran Qq voluntad, sieﬁdo req;isifo que cuan
do menos uno de ellos supilere firmar para que firﬁara pofrlos dg‘
ﬁés); pués s8i en los testamentos de éstos se reﬁgiere'a lo menog
cinco testigos, y hay quien diga qué dében ser rogados y vecinos,
en las Indias es8td recibido Qque no necesitan de hacersge ante es-—
cribano, ni testigos vecinos, y }ogados,-sino que basta que inter
vengan dos © tres testigos varones o hemb;as de los que allf c6-—
modamente se hallaren. Y.comprobudo €ésto después ante juez compe
tente, el cual se persuada que lleva color de verdad, vale y pasa
por testamento solemne y se lleva a debida ejecucidn. Porque to-

do esto obra en los indios su mucha simplicidad y llaneza, y ha-



llarse muchas veces en partes donde no hay escribano

gosw .35

-
-
i

c) Repulacién del comercio eon la Nuceva Easpaiia.

Como todos sabemos, el mévil principal del financiamicento-
de los reyeus catdlicos al Almirante genovés paca navepgar hacia-
el este del atlintico en busca de una nueva ruta a lao Indias -
orientales, fue eminentemente mercuntil, pués requerfan mantoena:
el comercio de las especias y log turcos habian cortudo u Euapaifia
el paso a oriente a través del Aslia menor y los portuguctocts no -
permitian la navegacidn por e£1 cabo de Bucna Espcrnﬁzu (en eson—

afilos los navegantes no se atrevian a alejarse mucho de las cost

y sblo bordeando el Africa se llegaba por mar a la India).

Esto impedié a Espafla el participar en los produclivos merp
cados de oriente, resténdole o limitando su presenclia politico-
militar, lo cual en‘verdad preocupaba a la Corona.

Con el tiempo Espaﬁa poco a poco #se percata de Ja importan
cia pol£Cico—ecqn6m1ca que le pucden significar sus nunéu!nhén—

‘en América, pués las riquczas nnthrukcu. sobre Lodo en la etapa

continental de su presencia en el nuevo nmundo, le¢ dardn.una am-

plia hegemonfa y relevancia frente a todos los estados curopecos.

Esto puede explicar la politica econdmica que trata de se-

guir Espafia a lo largo de los 300 aifios de colonialismo, y que -

de acuerdo con don José Ma. Ots y Cupdcqu136 ticne dos

. princi-

pios rectores fundamentales:

- El exclusivismo colonianl que, con anlgunas axcapcloness, -

3610 permite a los sabditos de los reinos de Casnlilla y Ledn, -
en un principio, ¥y poﬁteriordunbc 4 los perteneclientes al reino

de Aragén, el comercio directo con las colonias.
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- La teorfa de¢ los metales preciusos, que finca ¢l poderfo-
sconémico-politico-militar de los estados evurovpeos dael Henacimien
to en la mayor o menor cantidad de metales preciosos (oro y plata
principalmente) que tengan o sean capaces de adquirir.

Principios que, finalmente no permiticron el desarrocllo co-
mercial de las colonias, frenando el fortalecimiento de la indus-
tria espaficla y del comercio espaiol en general.

~ El comercio en la etapa anterior a la Casa de Contratacidn.

Ya desde el segundo viaje de Cristobal Coldn,la Corona quie
re establecer el monopolio comercial con las Indias en su benefi
cio. ‘

Por lo cual,en las instrucciones dadas al almirante en mayo
29 de 1493, prohibe el comercio a las Indias o de ellas a la metrd
pﬁli, a cualquier persona, toda persona o mercancia cuyo destino
fueren las Indias debia registrarse ante un agente ‘de la Real Ha
cienda al momento de salir, y al llegar‘a su destino se'verificg
ria con un nuevo regiatro que era comparado con el primero; las-
me::nnc[ns que excedieren al primer registro eran para beneficio
de  la COronA; las personas que no escuvieren-en el primer regis-~
tro eran }eéfesadas‘a Esﬁaﬁa;a;biéndé cubrir su viaje de retorno
(y el de ida s8i no lo hubicre cgbierto).

En las mismas Instrucciones se dispuso que el Almirante es-—
tableciera una estacidn aduanal (que recibiria las mercancias rea
les cn@iadau a Indias, y toda operacidn mercantil y comercial se

vdebla realizar,para su validez ante el tesorero, el interventor-
y un diputado o persocnero del Almirante, debiéndose asentar en -
un libro de registrc destinado al tal efecto.

El monopolio real resultd efimero, pués ya en una cédula —-

reail de; 10 de abril de 1495,8e concedld a los stbditos de los -
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relnos de Couutilla y Ledn la facul btiad pava viajoar al nucevo muodo,
ya seu para estableceruse, ya para degaoarrallar alpana actividad -
comercial. Los barcos, las mercaderfas y el pasaje tendrian an -
minucloso replistro en el puerto de Cadiz, gque ¢n lusg primeros —-—
aﬂo; de navegacién a las Indias fue el dnico puerto de salida y

arribo del nuevo mundo.

Durante esta ¢época, la Corona rescervaba para su usno unn dé-—
cima parte del tonelaje del navio, por supuesto libre de f'lete y
otra décima parte de las ganancias obtenidan del comerclio parti-—
cular. Del oro adquirido o extraido en la Espafiocla la Corouna se-
reservaba las dos terceruas partcs.37

En los primeros aios de comercio de Espaiila con las Indiaw,
el realizado de 1a metrdépoli a la colonia fue el mdyg importante,
dado que en ésta aln no se producia lo necesario para la subuais-
tencia de los espafioles, por 16 que a través de rcales decretog-—
de principios de 1497, las mercancias importadns, y las cxportacio
nes para el mantenimiento y sostén de las colonias quedaron exen
tas del pago de almojarifazgo, portazgo y cualquier otro gravamen,
asfi como del pago dé alcabala de las mercancifas. importudas a _ la
metrépoli por su primer vent;a.38

En 1504 esta excencidn se prorrog6é o diez afios y fue renowvi
éa por. Carlos V en 1519 y en 1523 (en las capitulaciones de¢ dos-—
cubrimiento nuevo y poblacidn de Hernian Cortés)agg por. lo cual -
la Corona no recibié nada por derechos de aduana del comercio amg
ricano sino hasta 1534. Tales exenciones se¢ referian s6lo o la -
salida de mercancias de los puertos ecapafioles ¥y no o la enterada-
de las miamas en los puertos americanos asi, cusl dusde un prinecipio,
las mercancfias que entraban en la Egpaflola poagaban dercechos del

7.5%, en las instrucciones dadas en 1%03 anl gobernador de la [oFT)
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paiiela, don Nicolds de Ovanda, se le facultaba cxpresamenta para
gravar las mercancians llegadas de Espafia. Y en un decreto arance
lario de 1504, que dispensaba al comercio americano en Sevilla, -
establecia en forma expresa que cuando alpuna mercancia fuere in
troducida en lndias se pagaria el amojarifazgo a la tasa acostum
brada en Sevilla (el almojarifazgo era el impuesto cobrado sobre
la importacidn y exportacidén de toda mercancia destinada a la —--
venta, tante de las que estuvieren en transito a las Indias, como
las procedentes de ellas).do

- El comercio en la época de 1la casa de Contratacidn de

Sevilla.

A partir de 1493 y durante toda una década, Cadiz fue el pun
to de partida y llegada de la navegacidn a las Indias, pero al -~
desarrollarse y tornarse cada vez mAs complejos los asuntos de -
las Indias, fue necesaria la creacidédn de un érganc especial que
atendiera tales cuestiones, por lo cual en‘1503, en enero 20, se
dan las primeras Ordenanzas de la Casa de Contratacidén de las In
diaz, y todas las atribuciones ‘de organizacidédn y fiscalizacidn -
de 1a§ nuevas posesiongs Y su‘comercio.que una vez estuvieron en
manoé del miembro‘del Consejo de Castillé don Juan Rodriguez de-
Fonseca, pasaron a la Casa, que por real cédula de 14 de febrero

de 1503 adquiere su aaien;o definitivo en Sevilla.

Las razones principales por l;s cJa;:s los monarcas estable
cen la Casa en el puerto interior de Sevilla son, al decir del -
investipgador chileno Sergio Riwveaux, las siguientes:41 ’
“1.- Ser puerto interior de TAcil acceso por el duadalqguivir

con mayor proximidad qucblos maritimos a la regién cen

tral, donde generalmente se encontraba la Corte y libre

de ataques enemigos (corsarios, piratas, etc.)
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2.~ Gran tradicidn comercial con los puvrtos de mayor Ledn

sito de esa épocn en el wmediterranco {Gédnova y Vencaia).,

3.~ Tradicidn expuansiva acraeditada en Atvica y la recienlae

reconquista de Grapada (1492).,

A.~ Existir cn ella factorias extranjoeras y Canan de Banca,

etc. "

En las primecras Ordenanzas de 1a Caua,nun peincipilen atyed -

buciones en materia de comercio son: servic de almiacén de las mer

canciag provenientes de las Indias o que estuvieren por ceaviarae,

debiendo estudiar los necesidades econdmicas de lay nuevan pose-

siones,caon la finalidad de satisfacer y buscar lous mercadod acuro

o
peos donde se pudieren adquirir a un bajo cousto para unviurlau.m'

De estos cstudios se origind que algunas mercancias de importa-—--—

cién a las nuevas posesiones, requiriecan de una licencia cupuecial

de exportacidédn de la metrdpoli (v, pr. mectlales preciouos lnhradom'

énimales de crianza 'y las armas; asi cémo los esclavos negrou, -
cuya demanda c¢ra muy e¢levada en las colonias, pués si bien e¢n un
principio su trato fue prohivido por Isabel, cn 19510 se¢ expidic-
fon un sinnimero de licencias para su comufcio [ meortuciéh a -
Indiag. dédas las ventajas econémicqﬁ‘que #su trato rubortabu n -
ia Corona. Para 1518 ya se realiza el primer gran asiento de ne-~

pros con Lorenzo de Gorrenword, gobernador de Uresse).aa

Tenia ademésa compelencia en asuntos concernicentleu o contbra—

Los comercialoes, compaffaus (sociecdadesn) do comerclio, fletes,

ey

ros, etc.; debiendo ajustar sus procedimientos y fallos a lau le

yes y costumbres del consulado de Bﬁrgos.aa

En marzo de 1503 se dan instrucciones al pgobernador de la -~

Egpafiola, Nicolids de Ovando, para que fundage una Inptitucidn i

milur a la Casa Sevillana en la isla, 1o cuul no cu.mas gque una-



274

reiteracidén del deseo de establecer una aduana en las Indias, co
mo se le habia ordenado a Colén en las instrucciones de 1543.

El 15 de junio de 1510 sa dan’nuevas Ordenanzas a la Casa -
1a idea monopdlica de la Corona en el

de Contratacidén y en ellas
comercio con las tierras descubiertas se diluye. Se dan reglas -
méds complejas para el registro de las embarcaciones, teneduria -
de libros sobre despachos oficiales, de cuenta y asiento de las
entradas y salidas de los hienes reales y de las mercancias alma
cenadas para el bastimento de las flotas; se dan instrucciones -
para evitar la importacidn clandestina de metales preciosos; se-
dén normas dirigidas a reggular el comercio particular; asi como
sobre las funciones y deberes de los funcionarios de la Casa.45
Al morir la reina isabel en 1504, el rey Fernando se hace -
cargo por algin tiempo del reino y por esos afios concede el dere
eho deAcoﬁerciar en América,nO'sélo a los atibditos de Castilla y
Ledn, sino también a los del reino de Aragén, primero, y despﬁés
para todos sus sabditos, incluidos los éxtfanjeros residentes en
Caépilia, cadiz, Sevilla y Jereﬁ. siempre que tuvieren bienes --— X
.rafces en alguna de estas ciudgdes o reinos y una residencia su-v
perior a los 15 aflos en .alguno de los reinos péninsulares, y' pa

ra realizar el comercio debian asociarse con espaficoles y tener -

en Indias,como representantes o factores,a espaifioles naturaliza=-

dos.46

Cabe aqufi notar que aun a pesar del auge adquirido por Sevi
lla como centro generador ée} comercio entre Espaifia y América, -
Chddiz adn continud siendo "el otro puerto"”, de donde también po-
‘dian salir directamente embarcaciones a las Indias, ya para 1508
por disposicidédn expresa, algunas naves podfan salir directamente

de este puerto rumbo a occidente, pero siempre bajo el control -
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de 1a delogacidon sevillana que para cie elaeclo pge asaentaria on -

Cadiz.

La importancia de 1a Casa Sevillana como adargano superior ad

ministrador y de gobierno de las indias iba ﬁu asumenlio y pos
proviaidén de septiembre 26, de 1511 ge le faculla para conocer -

de los juicios civiles y criminales en ocausidén del comevecio y/o-

la navegacidn o las Indias.

Asi en 1534, 1536, 1539 y 1543 se expiden replamentos de 1a

Casa cuya importancia radica en la regulacidén del abasto, Lripu-

lacidén y armamento de lus flotas.

Las de 1539 en particular, facultaban a la Casan de Sevilla -

para conocer y sancionar las causas cr}minuleu'dchvuduu del in-

cumplimiento de las Ordenanzag y leyes y provisiones de la Casa-
o comercio, dicha competencia era exclusiva de las autoridades ju

diciales de la contrataclén. con exclugidn de cunlquier otro tri

bunal o autoridad en asuntos de esta naturalecza.

Fiscalmente la Casa se encargaba de la recepcién de los me

‘tales preclosos correspondientes a la Corona por conceplo del —=

“"quinto real'", asi como de la percepcidn de lus rentas provenlen

tes de los bienes rea;es.47

Sin embargo em 1552 se vuelven a reunir en nuevas Ordenunpzan
todas las disposiciones que regulaban el funcionamiento de la Ca

ga, destacando por interés a nuestro eastudio las relutivas a los

deberes y calificaciones de comerciantes, pasajeros,
48

bapqQueros, —

maestres, marinos, etc.

~ El comercio indiano en la época del Consejo Renal y Supre-—
me de Indias.
Con la creacién del Supremo Consejo de 1lndias ¢l auge de 1la

Casa Sevillana decrece, aun cuando siguid teniendo gran ingeren-
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cia en las cuestiones mercantiles. Para 1538 su juriasdiccidn se-
ve restringida a las cuestiones clviles del comercio y comunica-
clones exclusivamente, siendo apelables sus resoluciones ante la
Audiencia de Grados hasta los 40 000 maravedis, los que sobrepa-
saren de tal cantidad correspondfan a la jurisdiccién del Consejo.

El ﬁrlmero de agosto de 1524 se establece el Real y Supremo
Consejo de Indias, como 6rgano independiente tenfia a su cargo la
revisidn en Gltima instancia de todos los asuntos de lndias, tan
to civiles como criminales, nombraba funcionarios, se encargaba-
de los aprestos de las fiotas, Yy en general de toda la organiza-—
cidn juridica, administrativa y comercial de las colonias, por lo
cual tuvo facultades para legislar en todas estas materias, en -
especial la mercantil y comercial; y asi vemos como regulé expe-~
diciones de descubrimiento nuevo y poblacidn, consulados, trafi-
co maritimo, organizacién politico-administrativa de las colonias,
funcionamiento de audiencias, virreinatos, etec.

En la época del emperador Carles V el comercio abre sus puer
tas a los extranjeros e intenta acabar con el meonopelio del comep
cio indiano de la ciudad de Sevilia.

‘El primer paso impoitante lo constituye. un Edictoc de 1526,
por el cual el Empeﬁador autoriza a todos sus.vasallos. Y né'sé@,
a sus subditos espaﬁﬁles, a comerciar con las Indias,

La medida provecé un efimero auge comercial en las nuevas -
tierras, tanto en la formacién de compafifias de comercio y el es
tablucimie;to de factorias en América, como en concesiones de ce
lonizacién, principalmente con sus saGbditos alemanes.

En 1529,mediante cédula real, autorizé la salida de embarca
ciones de loa puertos de Bayona, Avilés, Laredo,Aailbao, San Se-

bastidn, Malaga, Cartagena y‘Cédlz, con rumbo a Indias y no sb6lo
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el puerto de Sevilla, aun cuando a su repgereso todos debian tocar

el puerto sevillano antes de atracar en cualquicer otro.

Congruente con esta politica, ¢l umpcrnJur. por cédula rcal

de abril 2 de 1540, autoriza que todos los anavioes con deaglino oa-

Indlas se carguen libremente y permite a los mevcaderes y contan

teu cargar Bus mercancias en cualquier Lipo doe cobarcacian, pro

curando que tuvieren la defensa suflcientc.ag

.

El 28 de febrero de 1543 ¢l emperador decretd 1la revaocacidn

de las excenciones tributarias al comercio con las Indias *"...to

das y cualesquier persona que traxesen 8 estos reinos, de las 1In

dias, cualesquier mercaderias y mantenimicntos y otras cosas, o-

los cargasen en estos diches reinos pura 1los llevar a las dichas
Indias, paguen de entrada por tierra, y cargo, y dceuncarpgo, y wvcn
ta de ellas los derechos de almojarifazpo y amlcabala, y obLroa de
rechos que de ellas nos debieren, conforme a las leyes y condicio
nes del quaderno del almojarifazgo del arzobispo de Sevilla y o-

50 S81l0o quedaban excefptuadas lus pertenencias-

bispado de Cadiz'.
persoﬁﬂlés de los pasajeros, ios objetos sagrados y dcstlnudou -
al culto y todo aquello que fuere destinado al gservicio real,
» Los derechos dé exportacidn a cubrir en Suvlllu y Céd;z cran
del 2.5% ad_valorcm y de 5% el de impqrtaclén ¢en cualquier puer-
to de América, mAas una alcabala dél 10% por la priﬁcru venla, use
verificase © no, en un principio se aplicé en {orwmo restringida-—
y fue del 2% del valor del producto, pero a Tines del #s. XVI los
problemas econémicos de la Corona oblipgaron a introducir de mang
ra gencral 1a alcobala en las coloniaao.

Para 1566 el impuesto de exportacidn dua Espafia a América,en
su salida, se incrementé a un 5% y en sy entradu al pucerto colonial

a un 10%, pagdndose un total de 15% de almojarifazgo; el de timpor
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tacidn de productos o0 mercancias provenienteus de América aumentod
a un 17.5% total,hastn 1660.

El comercio intercolonlial fue gravado en un $% sgsobre impor-
tacidn y en un 2.8%% por exportacidn, con un total de 7.5% de im
puesto de almojarifazgo, exceptuando de este impuesto al trigo,-
la harina y las legumbres en puertos de una misma provincia.

Conforme crecia el comercio en América ,los enemigos de Eapa
ita (Ing}aterra, Holanda y Francia) protegieron, estimularon e in
c¢luso patrocinaron la pirateria y las empresas del contrabando, -
ésto obligd a la Corona espaiiola a preparar flotas armadas para-
la proteccidn del comercio y la navegacidn, cobrando a los merca
deres y comérciantes un impuesto que se denomindé de Averia.

Toda mercancia exportada o importada de Espafia con destino-
o proveniente de las Indias,deberia pagar el impuesto de Averia.

Su tasa se calculaba en forma proporcional tomando como ba-
se el monto de los articulos y mercaderias en trafico, computén-
dolo con los costos de preparacidén, armado y bastimento de la ar
‘mada’. ‘

Lbs'of1c1ales de 1a‘Casa de Contrétacién: elvPrior ¥y Cénsu-
les de la Universidad de Mercaderes sevillanos efectuaban dichos
cdlculos y cobraban el impuesto en el momento de registro de las
mercancias.

Todos estaban sujetos al pago de dicho impuesto, incluso 1la
Corona, estando exentos tan s6lo los objetos sagrados y de culto,
iaa mercanc{as que representaren alguna ganancia a los capitanos‘
por su fletamiento, as{ como el azogue de 1a Corona.

Esta armada fue c¢stablecida en 1522, 1la cual parece se disol
vid tres aflos mas tarde, integrédndose nuevamente en 1528, 1533 y

1536, obedeciendo a sucesivos contratos celebrados por los comer
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clantes con la Corona o los particularas; este dmpuculo Lambiién-
se cobrdé a las ciudades costleras expuestas al pelipgro de la plea
turia.SE

LLa liberacidn d¢l comercio durante lta época de Carlaous V tle
#6 inciuso al punto de promover las iandusteias en las colouian,. -
£l deseo de crear Industrias productivas oen América data de lou-
inicios de la dominucidn espafliola, y en calidad y capagcidad hubie
ra sido competitiva, aun en Europa, pero dada lo polilicon menopo
lista y proteccionista de la Corona ge prohibieron las indusbcias
colonliales que de alguna manera pudieran competir y afoecctar la -
produccién dg la metrépoli.

A pesar de esto hay industrias novohispanas, comoe la textil,
que adquieren gran relevancia (los rasos, sedas, tafetanas y Ler
ciopelos, fueron muy estimados y su produccidn alcanza a satisfn
cer las necesidades regionales e inclﬁao se exportaron al Pera).

La plantacidén del &rbol de la morera es comiGn y uapreciada, -

incluso don Martin Cortés, en 1537, celebra un coﬁLraLc coA el -
.vtrbey parn'pyantar cien mil de estous drboles en un periodo do-
qﬁince afios. ‘

Péra 1543 existlian ya en Nucva Espafda mds de cusreanta hibri
cas textiles protegidas por distintas ordenanzat, que incluoso gn
rﬁntlznban su crecimlénLo.53

En ese mismo aflo, el 23 de aponto, y didoe ¢l aupe ccecondmlco
que estaban alcanzando las colonias de América, ¢l EBmpoerador dig
puso que anexo a la Casa de Contratacidn se torwmara un Consulado
de comerclantes bajo el nombre de Univerusidad de Cargadores de -
las Indias.

Este consulado estarfia integrado pour un Prior y un Céﬁuhi,—

electo anualmente de entre los mismos coumerciantes y cargadores-—
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de Indias en Sevilla, por treinta eleclores previamente designa-

dos y elagidos por los dichos cargadores y meircaderes (leyes 1,-

2 y 8, Tf{t. v1, Lib. 9 R.I.).
Las atribuciones de este Consulado fueron, el tener jurisdic

cién para conocer de cualquier diferencia y pleitoc gque hubiere

sobre cosas tocantes a las mercaderias llevadas o enviadas a las
entre mercader y mercader, y -

Indios, o provenienteus de ellas;
(sociedades mercantiles) y factores, sobre asunto de <

compafiias
cuentas y compaififas que hayan te

cambios, seguros,

compra-venta,
fletamiento de navios y factorfas que tales merca

nido y tengan,
deres hubieren dado a sus respectivos factores, tanto en los rei
noa de Esgpaifia como en los de Indias; y en general, sobre todas las

cosas tocantes al trato, comercio y mercaderias de luas lIndias,

para que las oigan, conozcan y resuelvan breve y sumariamente, -
segin estilos de mercaderes yxsin’dar lugar a dilaciones. También
tenfan facultades de conocer de los.fraudes cometidos por los so
clios ©o fFactores en contra de compafifas o mercadereé; ya por no -

querer rendir las cuentas debidas, ya por haber tomado para s{ -
parte de la hacienda de Busbcémpaﬁeros o amo, con sanciones que
van desde la pena civil, hasta‘ln inhabilitacidn en la profesidn
de me?chder; y sivmg;eciese,penh criminal debia ser remitido a -
la Casa de Con;ratacién para su castigo; 1guaimente el Consulado
tenfa facultades para conocer, en via de composicién, de las quie

bras de los mercaderea y hombres de negoclios {(con apelacidn ante
el Consejo de Indias por sus reluciones en este punto), con ex-—
cepcién de los bancos pablicos y de los mercaderes que no perte-—

necieren al Consulado de Indias. Teniendo as{ mismo Jjurisdiccién

sobhre las causas que ocurriesen entre los cargadores de la ciudad

de CAdiz (leyes 23, 24 y 25, T{i{t. Vi, Lib. 9 R. I.)
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Lag causss criminalen, con excepcidn de lad quicbran, quedp
bun bajo la jurisdlieccién y conocimiento de Lo Caunn uevillann (Lay

26, Tit. VI, Lib. 9 R. IL.).

Por Gltimo, cabe menclonar que esle Conuulado Luve la acal

Lad de durse a si mismo sus propias ordenanzag, Llan cuales adlo-

serian vadlidas con la aprobuacidn del Supremo Conscjo (loy L%, Tit.

VI, Lib. 9 R.I.).

En 1556, Felipe 11 de Espafla,sube al trono a la abdlcﬁclén-

de su padre, el emperador Carlos 1 de Espafia, con su llcgada ul

trono la politica comercial de la Corona vuelve a reestablecer

el monopolio comercial con Indias para los peninsulares, princi-

palmente los sevillanos.
»
Asi, en 1573 revoca la cédula real de su padre mediante la-

cual se habia habilitado a otros puertos, ademds del sBevillano, -

para comercial con Indias. Se retorna al exclusivismo comercial-
de los espafioles y para los hijos de extranjeros catdlicos con rec

sidencia minima de diez aflos y domicilio adquirido en Espafia.

Por edicto de julio 14, de 1561, se amplia el permiso a los

,extranjeros en Espaiia o América, con cuando menos diez aflos. de re

sidencia‘constnnte, casados con mujer espaflola y que pomseyere ble
nes raices en cualquier reino espafiol, con excepcidn de los usol-—-

dados.54

Esta politica monopolista propicié el contrabando c¢n cifras

tan alarmantes que el Consejo legisldé en forma espcecial para cau

tigar su prcticna y procurar su crradlicancldn. Fulan lepgintncton -

se conoce con €l nombre de Ordenanzas conlra low descuminos y lau

arribadas forzosas, de 17 de enero de 1591.55

Como era de esperarse, la polfitica econémica de la Coronua =

provocd un estancamiento del desarrollo comercial tanlo colonial
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como peninsuluar,

Esta fue una do tas causas por las que Fcllpc.ll tuvo que =
conceder mayores licencias para el trafico de esclavos, actividad
redituable, tanto puara la Corona, como para los tratantes, que -
se convirtid en una rama "comercial" muy explotada por los merca
deres que llevaban esclavoes de Africa a las Indias.sG

Con el descubrimiento de las Filipinas;a mediados del s. =
XVl, el comercio de 1la Nueva Esapafia se convirtid no s6lo en un -
comercio directo, sino ademés en un comercio de tradfico de los -
productos procedentes de oriente y que arrivaban en las Naos al
puerto de Acapulco, embarcidndose a la metrépoli en Veracruz; co-
merciindose con ellas en puntos intermedios, como la ciudad de -
México, punto importante pués de ahi salfan también los productas
para el vireinato limeifio.

En 1593, el 11 . de enero, aumentan las restricciones al comer
cio intercoleonial debido a las presiones ejercidas por los merca
deres de 1la peninsula,pués los productos orientaules competfian con
los productos que los tfatanbes hispanos intrcducian en las colp
nlﬁﬁ(‘por io cﬁdl se prohibidé todo comercio_enCPe la China y 1aé
Indias“0ccidentalea. ﬁermitiéndo B86lo el comercio entre Nueva Es
pafia y Filipinas en forma restringida y érohibiéndose a Nueva Es
pafia el comercio intercolonial de mercancias provenientes de las
Filipinas; incluso se ordend ﬁ las demds colonius.quc todas susg-—
mercancias en existencia provenientes de oriente,deberfan enviar
se a Espafa para su trato, so pena de secuestrao.

Dos naos realizaban la travesfa del Pacifico anualmente y -
en 1593 se impone la obligacidén a las navegaciones y mercaderes,
de llevar registro pormenorizado de las mercancias,y su precio, -

importadas de Filipinas a Nueva Espafia, debiendoc enviar una rela
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cidn del migmo al Consejo de lndl.u:s.J

Esto provocd atn mas el auge del cuntrabando, y para 1607 -

se llegd incluso a prohibir el comercio intercolonial con muercan

cias provenientes de Espaiia, para tratar de freanar el comercio i

legal.

Estas medidas desde luepgo frenaban ¢l desarrollo coumerceial -

colonial, y aun el peninsular, gque al nu Lener competencia sdl

s€e preocupaba de no perder lo adqquirido; pero el contrabando no-

se erradicé, sino antes bien se fortalecid y desarrolld, pués Lo

das estas medidas dirigidas a mantener a Loda coanta el mounopolio

comercial de los espafioles en las colonias y las altltas tasay im=-

positivas de la Corona,por su necesidad de divisas,aumcnlaron cl
costo de la vida en Nueva Espafia, lo cual permitia al contrabauando

ofrecer sus productos a un preclio atractiveo e inferior al cleva-

do precio solicitado por el mercader espafiol.

No obstante lo anterior, ¢l desarrollo de¢ la actividad camer

cial en Nueva Espafia, hizo necesaria la autorizacidén real dea¢ Fe-
lipe 11,para la creacidn del Consulado de mercaderes de la ciudad

de México.

Asi, en Jjunio 15 de 1592, Felipe 11 de Bupoiia, Ltomando on -

cuenta que en 1la ciudad de Méxlico "...hay nl presenble y slemnpto-—

residian Mercaderes de experiencia, ciencia, rectitud y concicn-—

za y confianza para que ante ellos passen, y sc¢ hiziessen y con—

cluyan y determinen con brevedad, todos lot negocios, cucntauy ¥

contrataciones, segudn estilo de'Mercudqrcs..."Sa,mundu e establez

ca el Consulado de la cliudad de México, dando facultad a los mer

caderes de ella ",..para poder clegir y nombrnf Prior y Cénuuloey

‘en la dicha ciudad de México, los cuales pucduan concecer y detoirr—

minar todos los negocios y causas que se ofreciecren enlre los di
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chos mercaderen ¢ sus factores, ¢ todas e cuslesqguier cosas tocan
tus y concernientes a su trato, comercio, sepydn y como to huacen-—

59
el Prior y Cénsules de las dichas ciudades de Burgos y Sevilla'.

Mientras se redactaban las ordenanzas del consulado mexica-—
no, ¢l rey Felipe accedid a que por un término de dos afics este-
consulado se rigicera por las ordenanzas del Consulado de Sevilla.

Dentro de dichas ordenanzas quedaron incluidas muchas de las
disposiciones contenidaas en las Ordenanzas de Burpgos y Sevilla.

’ Las ordenan=zas fueron aprcbadas.pnr el rey en 1604 y sus fun
ciones las podemos agrupar en cinco categorias:

l.- Legislativas,

2.- Administrativas,

3.~ Financieras,

4.- Militares, y

5.~ Judiciales.

l.- Leginlativas: por tener el Consulado facultades para ela
borar las disposiciones que, aprobadas por el rey, regirian el tra
to mercantil de los comerciantes de Indias.

2.~ Las administrativas: por tener funciones de carécfer ad
ministrativo dirigidas a fomentar y proteger gl cohercid; en eé_
te ramo el Consulado realizé d;versastobraé tales como el camino
México—Veracruz'por Cérdoba y Orizaba, construyéd edificios como-
la Aduana y el Hospital de Belemitas; realizdé el canal del desa-~
glle de Huehuetoca.

3.- Las atribuciones financieras: consistfan en 1la facultad
otorgada al Consulado para recaudar:

- el impuesto de averfia (del 2, del 6 y finalmente del 15 -

al millar sobre el valor fijado para pagar los dergchos -

de su Majestad,a las mercancias que entrasen por mer a -
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Nueva Espafna).

- Era arrendatario del anlcabala y rentos piblicas.

4.~ Las atribuciones mllitares: el Hegimiento Urbano del Co

mercio era un cuerpo militar, y ya para 1783 los integrantes aran

propuestos por el Consulado, sin intervencidn de los inspecclores
de

el Coronel hasta el Gltimo oficial.
5.~ Atribuciones judiciales:

El Consulado estuvo integrado por un Prior, doa Cénsules, -

cinco Diputados; un Letrado, un Procurador, un SuliclLudor. un ~

Algumcil y un Portero. En Espaiia en la Corte Real tenia ademdu -

un Letrado y un Solicitador; eventualmente cn negocios importan-—

tes enviaba a la peninsula representantes especiales.

La eleccidén de Prior y Cénsules se rcalizaba en forma semoe—
Jante a la del Consulado sevillano, es decir, el segundo dfa del

afio se anunciaba a los mercaderes la forma como sc habrfan de elg

gir a los electores de los Cénéules y el Prior, pudiendo votar =~

todos los mercaderes.

Los electorea designados por este procedimiento,duraban dosg

afios como tales, debfan ser casados o viudos mayores de 25 afos,

ser mercaderes de la Universidad de Mercadercs de la ciudad do -

México y Nueva Espafla y las provincias del Nuevo Reino de Galicia
Nueva Vizcaya, Guatemala, Yucatldn, Soconusco y de los tratantea-

en los reinos de Castilla; con domicilio particular en 1lan ciuduad

de México, que no sean ni extranjeros, ni criados de olras perso

nas, ni escribanos.

Al dia sigutente de ser elegidos los electores, cslos e re
unfan en la Casa del Consulado ante el Juez Oficiul para clugir-

-al Prior y a los Qénsules (que durarian en su cargo un afia); auf
como a los diputados cuyas funcliones.cran de wuxillo a lon Cdnuou
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les y Prior. R

La designacidon de Prior, Cénsul y Diputados no era declina-

ble,sanlvo pena de 200 pesos oro de minas o rigor de prisidn hasta
que nceptase o) cargo.

El tribunal celebraba sus Audliencias tres vecen por semana.

Era una costumbre aceptada que el Prior y Cénsules de aflos-

anteriores supliesen (en orden regresivo) la falta de los que es

viesen en funciones durante esc aflo.
La jurisdiccién del tribunal comprendia la Nueva Espaiia, Nug

va Galicia, Guatemala, Soconusco y Yucatéan.

Con facultades para conocer de todos y cualesquier asunto o

negocio, diferencia o pleito relativo a las mercaderi{as que se -

enviaren o trajercn a las Indias, o de ellas hacia la metrépoli,
entre mercader y mercader, y compafifas y factores; sobre compra-

ventas, cambios, seguros, cuentas y compaiifas, asi como causas sur

gidas en ocnsidn del fletamiento de navios y factorfias que los -
dichos mercaderes hubieren daao_n_aun factores, tanto en Eépaﬁa,
como en loo Indlas. ¥ en gcncral de todoo aquellos bnuntpé que 77
eran de la Jurisdiccién de la Casa de Contratacidn de Sevilla, -
hastg el momenﬁo de la creacidén del Consulado de México.

Esto limituba.la Jurisdiccién del tribunal consular a los a

suntos mercantiles privativamente entre mercuderces, sin poder co

nocer de pleitos o causas civiles, aun entre los mismos mercade-

res. que fueren ajenos al tréafico mercantil. Los asuntos que sur

mercantiles entre civiles y comerciantes

también podian ventilarase ante este Tribunal.ﬁo

gieren por cuestiones

La juriodiccidén del Tribunal en estos asuntos de que hemos-~

hablado no eno voluntaria éino obljgutnriu.sl

- ¢Qué era un mercader? La P, 5, Tit. VII, ley la., nos di-
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ce que eran agquellon gue pganabaon por la compean y veonts ale boao wmer

cadarfan; ponteprloernente ne b Jo gque lon cnmuintan v Langueron

Lnmbhldn arnn meorcondoran, onlondlendgdo b meconderfan come bibenen

muachles, por o gue lon dodicadon o tn compera-ventn do bilowon ond

cen y nl troto de encliavoo no cran considerindon como comere baabten,

Anf también, pora ser consldorado merconder, debia dedicacae-

al comercio haciendo de &1 su moduun vivendi, y no como el depgo--

clnnte o negociador que solo cera eventualmente.

En el procaedimlento verlflicado ante ol telbunal podemon dig

tinpuir dos principiou fundamentalon:

- Evitar las formalidades y dilaclones proplon de ta juntl-

cia ordinaria.

- Buscando ante todo la equidad y

la voerdad real, oaun por

encima del ifimperio de la ley o la verdad juridica.

Por ésto en los Juicios ante el Congsulondo se buuscabn que los

nepocios ge resolvieran breve y sumariamente, o vaerdad sablda

buena e guardnda, sin invaervencidn de lebradon {(abopndon}.,

1 procoedimionto ne Inicluba con In compirecencin pecional -
.del actor y la ¢itneldn del demandado, quinnen exponfnn brae ecmen

te y en forma oral 1a demunda y contestacidng on ene Wometi Lo st -

les compelfa a avenirse, pero de manera efectiva,recurriendo ln-

cluso hasta a solicitar la ayuda de amigos y puricntes de 1an parc

tes.
En caboo de no llaepaur o

algan scuerdo, ¢l nctor prescentaba -

por escrito au demanda y el demandado conleualabn o clla en punl

forma.
Si el tribunal deucubria gque alpuno de enton documenbomn hia-—

bfa sido redanctado por anlpgun letrado Lo dencchabin de plano dando

6 lJa parte un plnzo do 20 horans pars proscoblae ano oh Sormn L.
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aa y s8in formulismoa legales.

Este tribunal no aceptaba excepcliones contra cl procedimien.
to y lan perentorias aélo las aceptaba en tanto fucren ralativas
al fondo del asunto.

Las pruebas se recibfan sin mayores formulismos e incluso -
el tribunal tomaba parte activa en la averiguacidn y comprobacién
de los hechos tal y como sucedieron.

Como no habia alegato, después de analizadas todsas las‘prug
bas, sBe dictaba scntencia, ya por unanimidad o por mayoria de vo
ton (emitidons en sueucreto), asentando 1la suntencla en el libro res
pectivo.

Los conflictos jurisdicclionales entre Trisunal Consular y -
los Tribunales ordinarios eran resueltos por el virrey (Lib. 9,-
TL{t.XLVI,ley 40, R. I.).

No cabifia apelacidén contra autos interlocutorios, éxéepto de
aquellos que produci;reh un gravameh irreparable en la senténcia
definltivq.

De las sentencias diétadas por el Tribunal Consular conocia
el Tribunal de apelacién,.integrado por el. Cidor de 1a Real Audl
encla de México,designado por el virrey como Juez de apelacién y
por dos comerciantes.

51 confirmaba la primer sentencia, quedaba firme, y ya no
era'recurﬁiblc en forma alpguna, s8i la revocaba se levcdncedln—

a la parte afectada en la sentencia de 2a. instancia, la revisién
antce el bronio Tribunal de apelacién, deblendo nombrarsq a otros
dos mercaderes diferentes de los8 primeros. La resolucidn dada en
la revisién de la apelacién ya no era apclable en ninéuna forma-

ni ante ninguna autoridad.

S6lo en caso de lnjusticia notoria se podfa solicitar l1a nu
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iidad de la sentencia ejecutoriada «unte ¢l Consejou de lndiag.

Para finalizar sdlo habremos de¢ maenclonar que o polfiticn -—

comercial de Espafia en América tuvo marcados errores gque propicia
ron €1 relraso comercial y econdmico tanlo de¢ lan colonins hiopn

nas del nuevo mundo, como de Espana mlama.

- El primer error fue tratar de monopolizar y centralizar -

la actividad comercial en una sola ciudad, Scvilla.

- El1 segundo, el hacer exclugiva 1la préctica comercial ca -
las Indias para los hispanos, puéa csto trajo consnipgo la falta
de competltencia externa,que pnaturalmenbLe conllteva al desaircollo de

la industria intecrna.

- El terccro, la prohibicién del doesarroltio de induntrian -
'colonlaléu que compitieran con lous productun fmportadon de 1o me
trépoli, 1o cual provoecd la dependencia abaoolula de las colonias
con respecto a 1os‘mercados hinﬁnnou. quedando sujeton a lous pre
cios y calidad que se dio a las mcrcéncias; y ¢l freno n} desarro
l1lo industrial colonial.

- E1l cuarto 1a prohiblceclén dol comorcio intercoloning,

- l::l.‘ quinto, ol pravamen axceunlvo de aquooel l‘nn wmercancian peo
dhcldus en las Indias que pudliercen haboeruse ‘utilizodo como vsupbi-
tuto dé prbductos importndos de la metrépoli.

Todas estas medidas tuvieron dos resul tados funestouy:

- Elvcénvertir al comercio espaiiol y colonial en un c;mcrciu
de intermediarios y no de productores, pués para los cupailoles —
fue @és rentable ser intermedlarios de los produclos elaboradon-—
en el resto de Europa e introduclirlos a las Indlaua, que denasrco-
liar B8u propia industria, que do todan muneras n#huhn sQepurn por

las medidas proteccionistas de la Corona.

-~ El1 contrabando propiciado y fomentado en forma indirccta-—



npor las politicas vcondmicas de la Coronu uplicadas a aus coulo-

nias.

Y por ultimo, tenemos la tearia mercantilista de los meta-—

les preciosos aplicada por la Coerona, gque tinca la riqueza y el

poder econdmico de un estado en sus recursos minerales {(oro, --

plata), y no en el recurso humano como explotador y transforma-

dor de¢ todos los recursos naturales de una nacién, siendo los -

metalea pruciosos un reflejo de la riqucza induatrial y comer—-

cial de un pafis y no la riqueza en af.
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Conclusiones:

PRIMERA — En la administracidn espaiiola de las provincias ultra-
marinas se descubren dos etapas principales:

a)- La Insular, bajo el reinado de los monarcas catdlicos.
En la cual priva el total desconocimiento de las dimensiones de-
lo descubierto, de sus habitantes y sus recursos naturales.

En los primeros afios de la dominacidn espafilocla,la improvisacidn-
administrativa es evidente, las politicas de regulacidn juridica
y gcopémica no tienmen una directriz definida, ni integran un pro
yecto plobal de conquista.

En esta etapa se destaca la actitud mercantilista, religiosa y -
humanitaria de la Corona, desde el punto de vista normativo, pa
ra con los indios, que dificilmente se hizo evidente en la préc-
tica, a excepcidén del aspecto mercantilista, debido a la ambicién-
desmedida de 1los conquistadores.

b)- La etapa Continental, bajo el reinado de la Casa de los
Austria (hnsta 1700}). Inicia en 1519 con la fundacidn de la pri-
méré qjudnd eapaﬁéla del continente, la Villa Rica de 1la Vera -

- Cruz. ) '

Eéta‘gﬁgpa guenta ya con la incipiente experiencia adquirlda,pﬁr
ia Corona en la etapa anterior, se incremcnté la importacién de-
las instituciones juridicas hispanas para el gobierno y adminis-
tracidn de_las cnlonias. Durante esta etapa surge la conciencia
en la Corona de las dimensiones reales, riqueza e importancia ég
litico-econdmica de la buena administracidn de las nuevas posesio
nes, generando as{ el inicio del establecimiento de una vcecrdade-—

ra poli{tica administrativa colonial.
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SEGUNDA - Dentro de la regulaciéon jurfidica de las nucvas pousatiio
neg, 1a cxperiencia adquirida por los monarcas capaiiolcu en la é-

poca de la Reconquigta tiene una importancia relevante; 1l1a

B mayo

ria de las instituciones y l1los modelos politicos de gobierno im-—

plantados en Nueva Espafia para la fundacidn y regencia de ciuda-

des, villas y pueblos tienen s8u oripen en los ndoptadon por Jla

Corona para regir las tierras reconquistadas a los moros; asfi Le
nemos la figura del Adelantado, Capit&dn General, el Cuabildo y el
Alcalde Mayor entre muchas otras.

Ahora bien, no debemos olvidar que el descubrimiento, conqgquinta~ "~

Yy colonizacidn de América se realizd, en gran medidu, gracias al
esfuerzo privado, siendo los espafioles ambiciosos y aventureros-—

quienes aportaron su dineroc y posesiones para financiar las empre

sas, y la Corona, en la granp mayoria de los casos, Unicamente se
1imitd a avalar y fijar los privilepios y condiciones para la roeu
lizacién de las expediciones, dandoles un cardcter oficial medisn
te el otorgamiento de las Cupltuiucioncs. Eato trajo como conuc-
cuencia que la dnica y/fo suprema autoridad reéayeva en la perso-
na inspiradora de la expedicién y aportadora de la mayor suma de
dinero‘para reullz&rla. y dada la diétnncia y las clircunstanciaga,
de la moralidad, la honestidad, capacidad de mando y talcnﬁo ﬁi—

litar & polfitico de ésta, dependia la observancia de las diversas
disposicibqes reales y el castigo a los {nfractorus de lay mismas .
TERCERA - Si la etapa insular de la administracién colontuvl s¢ -
fundamentd en el otorgamiento Real, a través de las Caplitulacio-
neé} de las mas amplias facultades como autoridad a louo conqui B~
tadores y en la lealtad dé eastos hacla la Corona; en la etapn con

tinental la metrépeli considera imprecindible, para proteger oun

intereses colonialesa, el sustitulir de los puestos de mando y car

B
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gos politico-administrativos de 1lmposrtancia a los conquistadores

por funcionarios enviados de la peninsula, sujetos por la disci-~

plina burocridtica a la autoridad de la Corona, y establece paula

tinamente un sistema de gobierno de *"frenos y contrapesos' para-

limitar la ambicidn deasmedida de sus funcionarios, sustentandola

en la interdependencia y "“autonomia'" de las autoridades novohis—

panas, lo cual, si bien generaba conflictos de competencia entre

las diversas autoridades, colocaba a la Corona como la suprema -

autoridad, siempre atenta para dictar la rinalrdecisién.
CUARTA - Dentro de la administracién colonial,los 6rganos supre-—

mos de autoridad radicados en la metrépoli (el Rey, la Casa de -
Caontratacién y el Supreﬁo Consejo) seflalaron, a través del Dare~
cho Indiano, la direccidén general del gobierno y la formacién ins
titucional de la Nueva Espafla, orientados éor el espiritu religio
s0 y legaliétg de los monarcas catélicos y las ideaa renacentis-
tag dec Ia época, toleradas sobre todo durante el refinado de Carlos
1 de Eupafia, y por las noticliau recibldas del nucvo mundo.

Sin embargo l1la acc}én vigorosa, efié[ente y realista (sobre todo
por la cxperieﬁqia } conocimiento de la problemética admiﬁiatra;
tiva qolonial) surgid de los érgﬁnos locéles. que a pesar de su-
origen, poco a poco adquirieron una fisonomia propia,plenamente-
1den£if1cada con la sociedad a la que regulan y sirven; de ah{
que en incontables ocasiones estos 6rganos obedczcan eiﬁ cumplir
las disposiciones renlea‘y tomen la iniciativa en la sBolucidn de
problemas, evitando asi a la Corona males mayores que los que e;
exacto cumplimiento de la ley hublera provocado.

QUINTA -~ La encomienda fue, en mi opinidn, la institucidn de ma-
yor trascendencia en l1os inicios de la Nueva Espafia, a través de

ella l1a Corona formaliza el cumplimiento de su compromiso con la
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autortdad Papal; ella permite 1a sujeacian, ain "violencla', el

pueblo conquistado, estableciendo muy claramente ta distincion -
entre vencedores y vencidos; arraiga en las nuevas tierras a los
conquistadores; su establecimiento asegura la permanencia de los
nicleos de poblacién; y con base en ella se establecen los dife-

rente escaifos que conformaran a la naciente sociedad, las QNnco-—~
miendas mAs ricas y productivas se¢ adjudican, en un primer momen
to, a los colaboradores més cercancs a Cortés y afios mas Larde -
seran poseidas por aquellos funcionarios colonjales con mayor in
fluencia en la corte.

De origenes peninsulares, muy pronto adquiere caracleristicas par

ticulares que la transforman en una institucidn netamente novohin

pana. La inconsistencia e indcfinicidn en su reguluacion juridica,-
hagta muy centrado el niglo XVIiil, revelan v Iaportancla gue ba-
Corona y los encomenderos le reconoucen, consecuaencia de csto son

los mGlliples enfrentamientos en los foros legislativos de dichos
intereses; polémica iniciada con el sermén de fray Antdn de Mon-—
tesinos en 1511 y continuada con obstinada fe por Bartolomé de -
las Casas y Que encuentra su momento culminante eﬁ la junta cele
bfada en la ciudad de Valladolid (1550-15651), donde tiene lugar-—
R .

la famosa controversia entre Ginés de Sepulveda y las Casas.
SEXfA - En la actitud de la Corona de Castilla y la de sus vasa-—
llos conquistadores, en relacidén con los naturales de las lIndias
hay desde luego puntos oscuros y actitudes reprobables, sin embar
g0 por lo gque toca al Derecho Indiano, su cont'nido, trasfondo -—
filosé6fico, moral y religioso, tenemos que rcecconocer sus benali-
cios, el marcado avance de sus disposiciones y el profundo scnti

do humanitario que las mismas reflcjoan.

En la casi totalidad de las normas relativas a los indloos y
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Bsu interrelacidn con el espafiol encontramos un trato preferencial

y de proteccidn al natural, llegando en algunos casos a la sobre
proteccidn y paradéjicamente a consecuencia de esto, la Legisla-
ciébn de Indias se hizo,en la mayor{a de los casos, inaplicuble,

regulandose cstos casi siempre en forma supletoria conforme al

derecho castellano, influenciado en gran medida por 1la intransi

gencia religiosa adquirida en la época de la Reconquista y por el
surgimiento del protestantiamo. Por otra parte tenemos también -
que resulta paradéjico que la actitud de los monarcas catélicos-
de dar un trato humano y justo al indio, procurando siempre su -
conversién, genera frecuentemente abusos por parte del conquista
dor.

Sin embargo es to no démcrita el valor jurfdico-—cultural del Dere
cho Indiano y sobre todo nos permite mu@éiar, en su justa medida,
la actitud de Espaiia para con sus provincias ultramarinas, acti-

tud que en el balance resulta positiva y es una constante a lo-

largo de mas de trescientos aiflos de coloniaje.

Otro factor éue influyé en gran medida en la aplicacidn del Derg'
cho Indiano, fue el enorme desconocimiento por parte de ias auto

riduduu colonjiales peninsulares de la realidad y problemdtica de

las provincias novohispénas. pues esto genzrd,en lncontables oca

siones,que las autoridades ultramarinas, aun conociendo perfecta

mente la existencia de una disposicidén y su exacto contenido,no-

la aplicasen.

Por Gltimo,diremos que la gran mayoria de las normas integradoras

del Derecho Indiano no son preceptos legales creados conforme al

procedimiento jurfidico establecido, pues sepguirlo implicaba un -
retraso verdaderamente significativo en la resolucidén de proble-

mas que requerian acciones inmediatas. Son disposmiciones emanadas
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direcltamente del monarca con un valor aeqgquivalente a)l de la ley, -~
dictandas con base ¢n la facultad real do emitir por si las instrue
ciones necesarias para ¢l buen gobierno y policia del reino, sin
otra restriccidn que el respeto a los fueros, leyes y nrhgméLLmn;
vigentes en la colonia o e¢n la metrépoli, pero con cardicter suple
torio éstas Gltimas.

Estas normas administcrativas y de gobierno, dirigidas normglmen—
te a las autoridades colonialeé, no tuvieron un carﬁcter‘generul
pues precisamente se emitfan para rcesolver,en gran medida, proble
mas especificos, cuya urgente resoclucidn no podia evaperar 1o rean
lizacidén del procedimiento de creacién de una norma pgeneral; a -
esto se debe el exacerbado casuismo del Derccho Indiano,

SEPTIMA - Mucho se ha dicho acerca de lo barburie y el salvajion-
mo del conquistador, de la actitud mercantilista y utilitarista-
de la Corona espafiola para con sus colonins y de la explotacion,
maltrato y suml;ién del indigena americano, presentado, en ocasio
nes, como un sSer inferior, 8in digaidad y talmado.

Toda conquista, toda accién bélica, justificada o no, enclierra -
en si misma aclos barbaros y crueleus; la destruccién del hombre-
por el hombre no dignifica a nadie. Los cspafiolecs no fueron lao 32,3
cepclédn y como hombres de su é&poca,respondieron a las oxipgenclias
del momento histdérico. Algunos como Coldén, los monarcas Catéllicos
y Courtén, entre otros, van mﬁb alld y daeuntacan pour o fucrza e
sus convicciones y la audacia de sus accionecs.

No obstante lo anterior,bcasi desde el primer momento la Corona-

de Espafia y en particular la Reina luabel, trata de protoepec ol -
indigena de los abusos de los conquistudores, polfLica que ol e
nos en el papel siempre estuvo vigente en el animo de lon nucent

vos monarcas, desde luego s8in asacrificar lou intleresnes roealon o-
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relegarlios a un scgundo plano.

El que 1la cul tura espaiiola prévaleciera sobre las de Mesoamérica
no categoriza, ni califica a ninguna de ellas, como toda creacidn
humana adolecen de defectos y tienen grandes cualidades, cuya -
amalgamacidn generdé una nueva cultura y una nueva sociedad, con
defectas y virtudes propias, cuyos origenes debemos estudiar y -~
conocer desde la perspectiva del derecho y las instituciones ju-—
ridicas, su regulacién y aplicacidén durante este periodo histdri
co; pues ahi se pueden encontrar los orfgenes de todo un proceso
evolutivo de las instituciones Jjuridicas actuales, cuysa repercu-
sién puede detectarse a lo largo de la historia juridica de México,
aun en la época actual; lo cual facilitard, sin duda, la creacién
de una mejor estructura institucional de nuestro pais, mas adgcug

da, mas justa, mas nuestra.
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