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INTRODUCCION

Escribir sobre el Fideicomiso podria resultar sencille, -
si s6lo nos concretdramos a analizar los escasos y dispex
sos preceptos juridicos que se encuentran plasmados en 1la

legislacidn mercantil vigente, pero como toda institucibn-
juridica, tiene miltiples relaciones, ya sea de fondo o -

forma c¢on los diferentes poderes de la Unidn; y por consi

guiente, con diversas leyes, decretcs y reglamentos.

En el presente trabajo trataremos de explicar la partici-
pacibén e influencia del Ejecutivo Federal en los fideico-
misos pGblicos; ya gque en un sistema politico como el --
nuestro, en el que el Poder Ejecutivo tiene una suprema--
cia, y es ademds, Titular de la Administracién Pfiblica Fe
deral y responsable de todas las actividades que se reali
cen en torno a ella. Y dentro de éstas, es interesante -

destacar su participacidn en los llamados Fideicomisos PO
blicos o de Estado.

"E1 fideicomiso a través del tiempo ha tomado un curso y -
desarrollo muy importante en México. Tanto.a nivel pGbli
'cc como prlvado, su-utilizacidén ha ido en aumento, de es--
ta manera podemos. observar que en 10s fideicomisos en los
. que el Gobierno Federal es él fideicomitente, se. ha utili
‘zado . en mGltiples aplicaciones en 1l0s éampos de la activi: 
d--econbmica y social: industria, agyricultyra, comercio, .
urismo, pesca, exportacidn, fore:tacidn,. fomento urbano

etc., presentandose de esta forma un creciente 1nterven-—' 
‘c1onlsmo estatal. :




y de esta manera, el fideicomiso en el imbitoc pablico tiene
gran aplicacidn e intervencién en la vida nacional por lo -
cual, trataremos de identificar y definir el control que -
tiene en ellos el Presidente de la Repiblica; ya que el fi-
deicomiso lleva en su estructura misma el desarrollo y la -
fecundidad de la actividad humana.

Por todo lo anterior, espero que el H., Jurado tenga a bi&n--
comprender la inquietud de un estudiante por la utilizacidn
y control que en los fideicomisos piGblicos tiene el Ejecuti-
vo Federal. )




CAPITULO I ANTECEDENTES HISTORICOS

DERECHO INGLES.

El antecedentec de nuestro Fideicomiso Mexicano lo encontra--
mos en los "uses' y Ytrusts", figuras juridicas desarrolla--

das en Inglaterra.

"E1l '"'use'" estaba formado de una relacidén juridica mediante
la cual una persona ( feoffee to use ) era revestida, segdn-~
el Common law de un poder juridico de cuyo ejercicio resulta

ba un beneficio econdmico a favor de otra persona { cestul

que use )." (1)

Los '""uses'" se creaban por convenio verbal; el '"feoffee' acep
taba conservar los bienes en custodia y permitia al benefi--
ciario tomar las utilidades; se obligaba ademis a transmitir
la propiedad o 1 titulo de ella tal como se le indicara. Y-
asi, de esta manera, con el fin de evitar confiscaciones por
motivos politicos, de eludir acrecdores o evitar el pago de-
determinados tributos feudales, los propietarios estilaban -
ceder la propiedad de sus tierras a una tercera persona para
que en confianza, la poseyvera para uso y beneficio ya sea -
del propio cedente o de sus herederos. Este uso fue muy po-
pular particularmente durante las cruzadas, fueron innumera
bles los que se crearon. La utilizacidén fue tan amplia, que -
. hubo un momento en que las tres cuartas partes de las tie---
“rras de Inglaterra se poseian bajo la forma de usos,.

- El beneficiario del uso no era considerado el -duefio de la -
tierra y sus derechos a gozar del uso o beneficio de la mis-
ma, dependian pura 'y exclusivamente de la honorabilidad. del-
adduiricntc fiduciario, EI propietario legal de la tierra '~

(1) Villagordoa Lozano, José& M., Doctrina General del ﬁidqi-
comiso. Edit. Porriia, México, 1982, p. 6. )




era el adquirente fiduciario, y si bién es cierto que éste no
recibia la cosa para su uso o beneficio, no existfa ningitn -
remedio legal en el antiguo derecho Inglés para el caso en -
que el fiduciario desconociese los derechos del beneficiario.
E1 elemento confianza era de fundamental importancia en el -~
""use'', pues las cortes de '"Common law' no reconocian los dere

chos de los beneficiarins y estos quedaban sin proteccidn le-
gal.

_"'No- era necesario al "use' que interviniera una tercera perspo
na porque el '"use' se podia constituir cuando el "settlior" o-
‘"feoffor to use'", declaraba por si que empezaba a poseer de--
terminado bien de su exclusiva propiedad en beneficio to- use
deotra persona. También era frecuente que el "settlor" trans-
mitiera determinado bien al 'feoffee to use", 'ad opus suum"
esto es en su propio provecho; en este caso, el "feoffor to -

‘use' coincidia con el ."cestui que use", ' En ambos casos, dni-
camente intervenian dos personas. " (2)

El derecho comiin ( Common law ) fue demasiado yigido, formal-
y s@lo contaba con disposiciones elementalés, para una socie-’
dad rural. Pero no fue suficiente o idéneoc para las Compleji
dades devlos industriales o mercaderes en las actividades de-
un periodo comercial mis avanzado. Cuando era aplicado..a sus:

prqblemas Yy conflictos con frecuencia didé lugar a evidente - '~

injusticia por sus procesos rigidos y sus inflexibles Fformali
dades, lo cual desviaba el juicio a posibles errores o -dejabsa:
a 1a persona dafiada en una condicidén de desamparo.

Por ‘ello, :la utilizacién del "use trajo como consecuencia;el
-desarrollo de todo un sistema . de 1mpart1c16n de Just1c1a, qge’
es- COnOCldO con el nombre de JuSthlﬂ de Equldad -

L (2) Idém: p. 9
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La justicia de Equidad, en el sentido genérico con que se le
concibié en Inglaterra, era administrada de acuerdo con cier
tos principios que contrastaban con las escrictas reglas for
muladas por ¢l '"Common Law''; esos principios, fundamentalmen
te basados en lo que era equitativo en una particular situa-
cidn, se originaron como una alternativa de la rigidéz de -
ciertas normas de derechoc comin,

""E1l término equidad significa el espiritu de justicia, de -
rectitud, que debe presidir las relaciones entre los hom----

bres ." (3)

"El rey, como jefe de Estado, fue la fuente de justicia y tu
vo la obligacién en conciencia de dar a sus sGbditos que lo-
requieran el debido resarcimiento por dafios y ayuda por los-
perjuicios causados en sus relaciones con sus semejantes. Si
el sistema legal establecido por medio de las cortes no po--
dia dar el resarcimiento adecuado, la petici6én del querellan
te llegaba a oidos del rey, quien en ejercicioc de su poder.y
a través de su soberana autoridad restablecia los derechos: -

de sus siUbditos.' (4)

"Preocupado con otras funciones reales, el rey trasladé las-
peticiones de justicia a su canciller el guardiidn de su cbg
ciencia' para su consideracidn y decisién. Si se hallaba que
los reclamaintes eran merccedores de proteccidn, la‘ejecucién"
del juiéio era sobreseido. En otros casos, cuando.el deman--
:dante de derecho com@Gn podfa lesicnar a un desvﬁlido,’se;ier'.
“podia prohibir'obtener el remedio legal y era compeclido a’ =
‘cdmparécer ante. el canciller para que hiciera justiéia "ex
'aéqub et bono™ (en equidad y buen trato). " (5) )

(3) Banco Mexicano Sémex. Las Instituciones F1duc1arlas v elr
Fideicomiso en México. México 1982, p:

(4) Idém. p. 12

(5)-Viliagordoa Lozano, Jos& M. ob. cit. p. 8




El titular de la Cancilleria, era el Canciller que, cuando no
era el juez principal del Reino, devenia en el funcionario de
mids alto nivel de todos los servidores del rey y tenia bajo -
su mando numerosos empleados entre los que se contaban ecle--
sidsticos, doctores .en derecho, maestros, notarios piblicos -
apostélicos y el rey no hacfa nada que no constara en un docu
mento en el cual se estampara el sello real, considerzdo como
la llave del poder real.

Junto con esta institucidn surge un doble concepto de dominio
propiedad o patrimonio: el legal reconocido por la ley comin-
estricta ( @mmon law), que pasa del "settlor" o "feoffor toc -
use' al "feofiee to use'” o fiduciario, y el concepto benéficig
so o equitativo, llamado en inglés beneficial o equitable, ~
impuesto en un principio como deber de conciencia y posterior
mente como una institucidn sancionada por el derecho de equi-
dad, que se constituye a favor de un tercero (cestui que use)
a quien en espafiol se le llama beneficiario o fideicomisario.

El Canciller presidid en Equidad en 1la Corte de Tesoreria, -
asi como en la Corte de Cancilleria y administrd el mismo sis
tema ‘en arbos tribunales.

""La jurisdiccién puede ser exclusiva, esto es cuando un sélo-
tribunal tiene jurisdiccibn; o concurrente cuando un tribunal
>a;iende.las demandas indistintamente para decidir la contro--
versia en derecho comGn o en equidad. Las acciones de calum--
‘nia, de allanamiento, de falsa prisidn y de cualquier situa---
cidn semejanté, se podian plantear conforme al derecho comfiin-
b en cambio las demandas por exclusidn, éjécuciﬁn espeqif;ca,
deciaracién o ejecucidn de fideicomisos y otras situaciones -
similares s8lo se podian plantear en equidad.' (6) ) :

(6) Iddm. p. 6




La Equidad se define como el sistema de jurisprudencia, basado

en buena razdn y conciencia, introducida y desarrollada por -
los Cancilleres de Inglaterra, por acuerdo del rey y con el -
vis to bueno del Parlamento, con el objeto de hacer justicia -~
donde era negada por el derecho comGn (Common Law).

Dos acontecimientos vinieron a dar auge al empleo del use: la-

Ley de Manos Muertas de 1217 y la Guerra de las Dos Rosas,

La Ley de Manos Muertas tuvo como origen las grandes eXtensic-
nes de tierra que poseia la Iglesia, para la realizacién de fi
nes benéficos; lo que motivd que un grupo de integrantes del -
Parlamento, declarara que dichns bienes estaban fuera del co-=
mercio y originaban acaparamiento de riqueza, ya que no se cum

plia con los fines para los cuales fueron otorgados.

Esto originé el aumento del emplec del "use'", en los cuales el

recibia bienes destinados a obras piadosas de-

"fecffee to use'
la Iglesia, a la que se designaba "cestui que use'" para que

disfrutara de los beneficios que produjeran, conforme a lo or-
denado por el '"feoffor to use” o ''settlor'.

En la Guerra de las Dos Rosas,- los bienes de los vencidos,

eran tomados por leos venccdores como pena por el delito de al-
¥ con el fin de evitar esta situacidn los pdrtici

ta traicidén,
guerra, trasmitian sus bienes al "feoffee to use"

pantes en -la
para el uso del otorgante o sus herederos.

Ya a fines del siglo XIV y principios: del XV, la mayor pérte -
de la propiedad raiz en. Inglaterra estaba bajo el ré&gimen de -
con los consiguientes perjuicios a las finanzasi .rea. .

- los "tusos!
les 'y a. las prerrogativas de los sefiores feudales, por:lo qué-

el réy Enrique VIII, presionado por.los intereses que los =




habian lesionado y después de una lucha enconada para

"uses'
logrd que se promulgara la Ley de Usos-

vencer la oposicién,
(Statute of Uses) en 1535,

Esta ley no decretdé propiamente la ilegalidad o prohibicidn-
tampoce privé al '‘cestui que use' o benefi

de los "uses'', ni
sino que le ad

de su derecho de propiedad en equidad,
integramente el titulo juridico sobre el bien puesto
"uses" no desaparecieron, queda-
"cestui que use'" en

ciario
judicéd -
en uso. En consccuencia los

ban s&lo ejecutados, o sca, convertia al

dejaba asi de tener un derecho de
Gnico y exclusivo duefio, en

propietario legal, gue -~
siendo en esa forma el

equidad v
venia a ser eliminado de 1la re-

tanto que el " feoffee to use'

lacidn juridica. .

No mucho tiempo después de haberse promulgado se sostuvo que
activos, lo que en forma

la ley era inaplicable a los '"uses'"
Explicando

indirecta demuestra que los pasivos predominaban.

cuando "el fecffee to use' tenia instrucciones en el sentido

de permitir al ‘'‘'‘cestui’ o beneficiario el cobro de frutos y-

rentas, se trataba de un''use'pasivo que la ley ejecutaba,
mientras que cuando el ' fedffee'' estaba obligado a desempefiar
personalmente esa actividad el "use' era de caricter activqf

y.por ello fuera del &ambito dé aplicacidn de la ley.

Y asi esta ley no logrd su objetivo ya que vino . a vigoriza
pero con un nuevo nombre: surgis el -

“la-prédctica del '"use",
"trust' ‘con la insospechada fuerza que le dié el derecho de-
equidad.

La aplicacién de la ley sobre "usos" se limits, quedando fue
ra“de su.érbita de aplicacién los siguientes casos: '’ i
"a) No tuvo. aplicacidn: cuando el "use" se referia Gnicamente’

“:-a bienes muebles:




b) Tampoco fueron materia de esta ley, los "uses'" que implica
ban una labor positiva y de administracién que debia realizar
el "feoffee to use', quien tenia el deber activo de llevarlas
a efecto. Estos'uses"activos recibian el nombre de '"trusts'.

c) Asimismo, escaparon de la ley referida los "uses' que se -
constituian en cadena y que los autores anglosajones llamaron
"use limited upon a use". En estos casos la ley sobre usos -.
ejecutaba el primero celebrado en tiempo, transmitiendo la -
propiedad absoluta al primer ''cestui que use', quien a su vez
se designaba "fecoffee to use'" en el segundo; en relacidn con-
este Gltimo la ley no era aplicable ¢n vista de que un "use'-
no podia limitar a otro, pues si se ejecutaba el segundo las-
consecuencias de ejecucidén del primero se declaraban nulas., -
Para evitar estas consecuencias los tribunales de derecho co-
miin decidieron negarle validéz al segundo ''use', pero en cam-
bio las cortes de equidad determinaron que si bien la persona
favorecida con el primer '"use' era la propietaria legal, la -
beneficiada con el segundo seguia siendo, como antafio, la due
fia en .equidad o titular de un derecho que resultaba a su fa--
vor por el segundo "use" . (7)

TRUST MODERNO

Y de esta manera sc desarrolla el tryxust: "un "trust'" es una -
relacidn fiduciaria con respecto a determinados bienes, por -
lo cusl la persona gue les posee (trustee) esti obligada en -
derecho equidad-a manejarlos en beneficio de un tercero (ce$f 
tui qUé trust). Este negocio surge. como resultado de un acto-
“wvolitivo expresco de la persona que <rea al '"trust' (settlor)W’

(8

'(7) Rabasa, Oscar. El Dereche Angloamericano, F.C,.F. p.'283 7

(8)-Viilagordoa Lozano, José& M. ob. cit., p. 18’




Un "trust'" existia siempre y cuando el titulo del terreno es-
tuviera a nombre de una persona para el uso y beneficio de -
otra y en estos casos la equidad tomaba jurisdiccién debido -
al defecto palpable del derecho comin en su imposibilidad de-

reconocer el derecho de los beneficiarios, No podia dar otra

corte ayuda y por lo tanto la corte de cancilleria tenia ju--
risdiccidn exclusiva, bien que la propiedad fuera real o en -
equidad.

Partes en el Trust.

Deben de ser tres: a) el creador del "trust" o sea el''settlor"”
o fideicomitente, b) el "trustee" o fiduciario )y c) el benefi .
ciario o ''cestui que trust'.

El ""settlor'" o creador del "trust", desaparecc de la relacidn
una vez constituido, si es que no se reserva el derecho de re
vocarlo, alterarlo o modificarlo. Puede reservarse el derecho.
de dirigir al "trustee'" cuando se trate de inversiones o actos
que considere importantes. Puede ser "settlor'" cualquier per-
sona con la capacidad de hacer testamento, de contratar, de -
gozar y ejercitar sus derechos patrimoniales. ’

Para ser "trustee'" se requierc ademds de tener la capacidad -
de gdzar de los bienes y derechos que constituyen su materia
‘tener ia capacidad de ejercitarlos; porque de lo contrario un
 tr1buna1 de equidad procederd a la remocidn del "trustee" pa—_
 ra ev1;ar perjuicios a los beneficiarios de un "trust',
vEl»fscttlor" puede nombrar generalmente a cualquier perscna -
 toﬁd "trustee',; inclusive a una corpotracidn, én una Epoca:se-
'peﬁsé que" no podian, ‘pero en .la actﬁalidad'es muy gomGn que -
‘1o sean.-“En 1906 enrlnglaterra por la "Public trustee ac,
'gse reglamento el func1onam1ento de entldades que, con’ el:ummre




de '"'public trustees'" y mediante el pago de una remuneracidn, -
podian actuar como ""trustees' del pGblico que asi lo deseara.'

(9)

*Si por alguna razén un cargo de ""trustee' quedara vacante y -
la obligacidn de nombrarlo se¢ transfierc a la Corte, esta tra-
tard de designar a uno que sea capaz vy justo con todos los --
""cestuis'". Pero nunca nombrard a un incapaz, a un nifio como -,
*trustee', y no podria nombrar a uno que no sea residente en -
el Estado, una mujer casada, un insolvente o uno de los '‘ces--
tuis'", a menos que mostraran circunstanciasexcepcitnales que fa-
vorecieran dicho nombramiento,” (10)

Las figuras de "settlor" y "trustee'" pueden coincidir, si el -
"settlor" se nombra a si mismo "trustee"”, siempre y cuarndo ten
ga la capacidad de trasmitir los bienes del "trust" a un tercg
TO. En e¢ste caso no existe trasmisidn de bienes o dereches si
ne finicamente separacidén de Jlos mismos dentro del patrimonio -
personal del '"'‘settlor-trustee', al crearse el patrimonio del -
"trust'". Pero no pueden coincidir las calidades de "trustee' -
y "cestui que trust', en un mismo "trust'.

El principio "la equidad no permitird que untrust” se frustre-
por falta de trustee', se aplica también en el caso de que de-
signado el '"trustee' designado por el "settlor" no acepte. cum-
plir con el cargo por falta de capacidad o simplemente por ca-
~recer de voluntad para su desempefio.. En caso de aceptagiéh -
esta debe ser total.

, La‘éceptaci6n o rechazo ‘del "trustee'" puede ser expreso o tdcit
vto; perd.una vez accﬁtado tiene efectos retroactivos que se fg
montan- hasta la fecha de creacidén del “trust" v. el "trustee' =
‘una vez consumada su aéeptacién; ad puﬂde rechazar el cargo,~’

(9) ‘Alvarado Urlburu,‘OSCar, El Trust en el Derecho Britﬁnico.
: Jurlsprudenc1a Argentina, 1963 p. 2

(10} Vlllagordoa Lozano, José& M. ob.-cit,, p. 20
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quedando relevado inicamente por renuncia o destitucidn. La
renuncia s8lo se podrid presentar ante ¢l tribunal competen-
te en la forma y t&€rminos quec exprese la acta constitutivaj;
en el caso de destitucidn s8lo la hard el tribunal competen
te o la persona autorizada por el acta constitutiva.

Facultades y Obligaciones del trustee.

Las facultades pueden ser expresas cuando se desprenden del

contenido mismo del acta constitutiva o de 1la ley; son im--

plicitas cuando ciertas circunstancias o el Fin del "trust"

io requieran. Tambié&n pueden clasificarse como discresiona-

les o taxativas seglin su ejercicio se someta al criterioc -

del "trustee'" o se le impongan imperativamente en ciertas -

condiciones; las discresionales lo son en razén de los me--

dios y actividades, no en el sentido de que pueda optar por -
ejercitarlas. '

Obligaciones del trustte,

a) Debe de defender y proteger al "trust" de toda clase de-
atzgques provenientes de tercero, del beneficiario y .aln del
"settlor”. En caso de que recurra a la via judicial deberd .’
agotar todas sus instancias hasta su terminacién. -

b) Para que pueda cumplir con sus deberes, se le impone la- |
Jobligacidn al "trustee" de tomar'posesiSh inmediata de:1os-.
‘bieﬁes del "trust', salvo disposicidn. contraria en el acto-

constitutivo. “ '

"c) . Debe proceder al registro de los biengs fideicomitidos - . .
‘al ‘tomar posesién del cargo, haciendo constar la existencia =

del "trust' 'y el cardcter que se le otorga. P i

'd) Queda obligado a cuidar 1a seguridad y . conservagién . de
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los bienes, y dentro de estas obligaciones a:

1.- Asegurar los bienes muebles. Si falta dinero para la -

conservacidén del patrimonio del "trust', puede recurrir

a la venta de algunos bienes fidcicomitidos y solicitar
créditos ofreciendo comc garantia los mismos;
cuando notifique a los beneficiarios,
aportar la cantidad requerida.

siempre Yy
pudiendo ellos -

. Pagar impuestos, derechos ¢ impuestos de cualquier indo

le que graven al "trust'.

e) No podria fusionar su patrimonio con el del "trust', esto
es por proteger a los beneficiarios, siendo responsable -
con sus bienes si contraviene esta disposicidn.

£f) Cuando se trate de inversiones,

puede recurrir a un con-
sejo técnico,

debiendo obrar en todo caso prudentemente.

"En casos de inversibn el "trustee'

debe de tener como obje-
-tivos: el intexrés del “cestui"

y de los futuros beneficia--
rios; asi como la seguridad del capital.

Para constituir un "trust" de caridcter privado debe desig--

‘narse siempre persona facultada, para exigir en equidad la-
realizacidén del "trust'" en provecho propio, esta persona. es

el beneficiario el cual debe ser determinado expresémente.-
En los "trusts" de cardcter pGblico o de beneficiencia los-
numerosos. ‘'cestuis’ serin indeterminados individualmente,

. basta sefialar un grupo de personas a quienes se pretende‘ﬁeg‘
‘neficiar (Charitables trust),.

‘La. capacidad para ser '"cestui' en un "trust" privado, K se-fin

ca'en aquellas personas que a su vez tengan .la capacidad'ng
cesarla para adqu1r1r bienes y derechos 1guale5 a los que
‘se. fideicomiten-en su beneficio.
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Recursos del cestui.

Los recursos del '"cestui'' en derecho comiin, en contra de -
tercera persona se da en los siguientes casos:

1.- En caso de que los bienes del '"trust" sean equivocada--
mente tomados y enajenados peor X, corresponde al "trustee'' -
y no al "cestui', ejercitar la accidn de transgresidn, recu-
peracifén o reivindicacién.

2.- Si la propiedad del '"trust"” la retiene X equivocadamen-
te, es el ""trustee'" ¥y no "cestui'" el que debe ejercitar el-
derecho.

3.- Si X realiza un agravio cn contra de la propiedad del -
"trust'", y el recurso estd en equidad, tambié&n aqui el "trus
tee"” 'y no el '"cestuil' es la parte idénea para demandar.

Se.dice frecuentemente gue el '"cestui' tiene el titulo en -
equidad de la propiedad del "trust", Esto significa que la-
obligacién del '"trustee" en equidad es manejar la propiedad
del “‘trust" para beneficio del 'cestui',

‘El '“tustree" es la persona indicada para demandar por dafios
é13patrimonio del "trust". Si no lo hiciera o se rehusare --
'vél"'éestui" puede demandar al "trustee' ante una corte. de -
equldad para obligarlo ha hacerlo. Si la persona que hizo =+
-dafio- al "trust" estid dentro de la jurisdiccidn de la corte, -
en. donde se tramita el recurso contra el ™srustee!'', el "ces--
,tur' los puede demandar y ambas demandas se acumularén en -
una sola.’ ) '

El "settlor" pucde constituirse en finico o en uno de los .be
' héfitiarios asignados para el . "trust", En este caso los ==
Aacreedores del "settlor" pueden asegurar sus créditos en -7

los: bienes fideicomitidos.
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Cabe hacer notar que la distincidn entre la jurisdiccién de
estricto derecho y derecho de equidad, ya han sido abolidas
en la actualidad, las decisiones y resoluciones se toman de
acuerdo a la jurisprudencia ya establecida.

Distintas clases de trusts.

Existen dos categorias fundamentales de "'trusts":

- "expresa trust", y

- "implied trust™ .

El "express trust' se constituye por la voluntad del "settlor'
Es condicién "sine qua non'", que el "trust" se declare for-
malmente establecido y se defina claramente la disposicién-
de bienes o derechos que se destinen al mismo.

Este "trust'" puede nacer ya sea de una declaracidn unilate-
ral de voluntad, por acuerdo bilateral entre fideicomitente
y fiduciario, o por testamento. No se exigen solemnidades -
especiales, pero la intencién de crear el "trust" debe de -
surgir claramente. La finalidad perseguida por el "trust" -
debe ser licita y la cosa objeto del fideicomiso; que puede
ser mueble, inmueble presente o futura, debe de estar per--
fectamente definida.

Se distinguen varias clasificaciones del "express trust' -
el. "execut trust'' y 'Bxecutory trust’

"El "execut trust', es aquel que una vez declarado formalmeg;f
te establecido, no requiere otro acto posterior para produ-’
cir' sus efectos. . v
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El "executory trust'', es aquel que cuando en las instruccio
nes con vistas a la trasmisidén del bien y que el acto que -
las contiene, no obra por sf misma la transmisién que orde-
na . las instrucciones son stlo un intento que sirve como -
minuta que se va a perfeccionar en un acto posterior.

También el "express trust’' puede ser instrumental, cuando -
el "trustee" debe segulir rigurosamente las instrucciones da
das y discresional, cuando el '"'trustee' tiene un poder de -~
apreciacidn. Asimismo puede ser de interés pilblico y priva-
do.

El "implied trust", se da con la finalidad de impedir enri-
quecimientos injustos. Y son de dos clases: ''resulting y -
constructive trust'.

""Resulting trust'".- Este "trust" surge cuando la ley presu-
me su existencia en virtud de darse determinados presupues-
tos de hecho. Si una persona vende una propiedad y el que -
paga el precio no se recibe de la misma, sino que la trans-
férencia se hace a favor de un terceroc que la recibe gratui
tamente, la ley presume en este casc que el tercero no ad--
quiera la propiedad de la cosa, como propietario liso y 1lla
no, sino que en la condicién de fiduciario, considerandc co
mo beneficiario al pagador del precio. Como presuncidn que-
es, este "trust" admite prueba en contrario y las partes -
pueden probar en cualquier momento que no estaba en sus -in-

tenciones crear un '""trust*.

"Constructive trust'.- Este "trust' también es impuésto~por
la .ley en determinadas circunstancias, pero no como en el -
caso anterior, en donde se trata de interpretar la présunta
intencidn del creador, sino a efecto de impedir injusticias
provenienteé de algfin ilicito o de prevenif algln injusto -



4, - Para heredar el ''cestui que trust'" el titulo legal.
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enriquecimiento. El caso tipico seria el del mandatario, que-
sin estar autorizado, compre para si una propiedad con dine--
ros pertenecientes a su mandante. En este caso, por operacidn
de la ley, el mandafario se transforma en fiduciario (trus -~
tee) para el beneficio de su mandante.

""La constitucidn del "“trust' es, vilida aunque el instrumento
relativo no se¢ encuentre en poder del "cestui”™ ni se entreguer
al "trustee'™, a menos que el ordenamiento positivo exija un -
documento escrito para la transmisidn del bien fideicomitido,

que se hace necesario cuando el 'settlor'" y '""trustee'" son dos

‘personas distintas, como sucede con 1a mayoria de los cases. -

En el supuesto de que lo sean, no importa que el *trustee"™ --

no disponga del instrumento constitutivo del "trust', siempre

que por otros casos del "settloxr'" se evidencie la creacidn de
negocio.” (11)

Causas de terminacidén del trust.

1.- Por 1la cesidn del titulo legal, que haga el "trustee" al-
"cestui que trust'. ’

2.- Por la liberacién del '"cestui que trust'", realice a favor’
del ""trustee", ’ '

3.- Por cesién hecha por "el cestui que trust" y "trustee" a-’’

favor de una tercera persona.

5.-.Por revocacidn, si en su creacidn asi se establecid,

‘ 6;— Por haberse cumplido los fines para ios cuales fue creado.

(11) Tdém. p. 35
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DERECHIO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Dos instituciones del Derecho Inglés forman los anteceden-
tes del fideicomiso mexicano; el

antiguo ""use'" y el moder-
no "trust".

De Inglaterra de donde vino a los LEstados Unidos este sis-

tema de derecho, ha existido por siglos un doble sistema

de jurisprudencia para la administracidn de justicia a tra
vés del reino. Las dos partes de este sistema fueron llama
das Equidad (Equity) y Derecho ComGn (Common law}.

“El sistema de equidad fue aceptado en la mayor parte de

las colonias inglesas de América;
con cierta

sin embargo, fue visto -
igual que en Inglaterra,
la equidad fue considerada
en razdn de su relacién con las prerrogativas

lo cual provocaba sospechas en los habitantes
colonias.

desconfianza porque al

durante una época, con recelo -

del rey, por
de algunas -
La equidad era administrada por los gobernadores
resultado y-
éste fue muy lento, especial
mente en Massachussets y Pensylvania; no obstante,

tema de equidad fue aceptado poco a poco, sobre todo en-la ‘.

primera parte del siglo XIX, por la generalidad de los co-
‘lonizadores de Norteam@&rica.'" (12)

reales; esto acentuaba 1la sospecha acerca del

del desarrollo de la equidad;

¢l sis-

Este sistema de leyes, tanto para norteamericanos como pa=-
.. ra los canadienses, fue la base para ambos paises de su -

sistema juridico, excepto en la provincia de Quebec y. en -
la” Lousiana.

{12) Banco Mexicano Sémex, ob. cit., p. 23




"En los Estados Unidos los dos sistemas de derecho

se man
ticenen separados Gnicamente en siete estados,

en los que-
funcionan también separadamente tribunales de derecho y
de "“equidad'", con procedimientos distintos,
Corte y demfs tribunales de 1la Federacién,

los de otros once estados,

en la Suprema
asi como en -
ambos cuerpos de jurispruden--
cia son igualmente aplicados, pero con procedimientos di-
versos ¥ en ¢l resto de las 30 entidades federativas y te
rritorios pertenecientes a dicho pais la fusién de los
dos sistemas ha operado totalmente,

como en Inglaterra, -
ejerciendo los tribunales jurisdiccidn concurrente tanto-

en derecho comiin como en '"equidad" conforme a cddigos o -

leyes de enjuiciamiento que han abolido toda distincidn -
en las formas de los juicios y estableciendo un sistema -
uniforme de procedimientos para ambas ramas del derecho
angloamericano." (13)

A manera de ejemplo podemos sefialar que toda distincidn
entre acciones de derecho y convenios en equidad ha sido-
abolida por la ley en los Estados de Arizona,
Colorado, Connecticut, Georgia, Idaho,

California,
Indiana, Kansas, -
Mineésota, Missouri, Montana, Nebraska, Nevada, Nueva York
Carolina del Norte, Ohio, Oklahoma, Carolina del Sur,
Texas, Utah, Washington y Wyoming.
que <ada uno

.reconocer la

Es conveniente destacar
de los estaaos adopta su forma peculiar para

persistente e inevitable distincidn entre de
‘recho comin y equidad,

El derecho en los Estados Unidos se divide, en dos..gran--
des ramas: c¢ivil y penal. " E1 derecho civil estd compues
to por el "Common law" o derecho comGn estricto 'y

por. el-.
derecho equidad o 'derecho lato. La rama civil del

derecho.
norteamericanc esta constituida esencialmente por los. --

principios fijados por la jurisprudencia de los tribunales ingle-
ses establecida antes de la Yndependencia de los Estados Unidos y de’

/(13) Rabasa, Oscar, El Ibrecho Angloamericano. hdltorlal Porriia
M611C0, 1982, p.
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los tribunales del fuero comin de cada estado de la unidén -
norteamericana de ahi en adelante, aGn cuando es de advertir
se que todavia en la actualidad, 1los

jueces y abogados de -
les E.U. ven con respeto

e invocan los principios declara--
dos por los tribunales de Inglaterra. El derecho civil nor-

teamericano sigue siendo, pues, en general, un derecho crea-

do y sostenido por la jurisprudencia de los jueces y tribuna
les; sin embarge, en la &poca moderna una gran parte de ese-,

dereche consetudinario o causistice, en forma declarativa si

no creativa estd compilada en cédigos o legislacidén civil
coordinada.”" (14)

Simultianeamente con la aceptacidn general de la equidad, en-
Estados Unidos de Norteam@&rica se fue adoptando la prictica-

del "'trust". Se sabe que el ""trust’" era ya conocido en la -

época de la Colonia, pero no fue tan frecuentemente utiliza-
do como en Inglaterra.

MLa gran contribucién hecha por Norteamé&rica a favor del de-
sarrollo del "trust" es el empleo del Trustee Corporativo; -
en Inglaterra, todavia hacia 1743, el procurador general ar-
gumentaba que ninguna corporacidn podia actuar como 'trus---
tee'". E1 lord canciller Harwicke, sin embargo, contestd al -
procurador general, que no habia cuestidn tan clara como que
las corporaciones podian ser "trusiees". (15).

Las actividades del "trustee" (fiduciario) se

hallan -grande-
mente controladas en el derecho americano. Se

le exige un . -:

-alto "standart' de moralidad y una lealtad absoluta al bene-

ficiario. Bajo ningfin concepto puede el fiduciario sacary umn-

,ﬁfoveého propio de su administracidén (que no seg su~¢omisién‘
‘habitual), no pudiendb comprar para si propiedades del BRI
Mtrust, ni aGn en remate pihblico.

(14) Idém. p. 128
(15) Banco Mexicano Sémex, ©Ob. cit. p. 23
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Este alto "standart" de conducta que se¢ le exige

a los "trus-
tees"

por parte de las legislaciones de los distintos Estados
Norteamericanos, hace que el manejo de los fondos de los .-

"trusts,' se reculice en una forma muy conscrvadora. Por otra

.parte el fiduciario no tiene una libertad absoluta en lo que-
se refiere a la inversidn de fondos.

Existen en los Estados -
Unidos,

dos sistemas principales a los efectos de regular las
inversiones permitidas a los fiduciarios, evitando de esta ma’
nera riesgos innecesarios a los beneficiarios.

El primero de los sistemas es ¢l llamado "Discretionary Trust
Fund System', seguido en el estado de Massachusets 7y que es-
conocido tambi&n con el nombre de'Regla de la inversidn del
hombre prudente', de acuerdo con este sistema, se admite que-
el fiduciario pueda invertir el fondo del'trust'con libertad,

discresionalmente, pero, eso s5i, actuando como un hombre pru- -
dente.

El segundo de los sistemas, es €l llamado 'Legal Fund System’
(Sistema del Fondo Legal), seguido en el Estado de Nueva York L
y en el mismc se le desconcce al fiduciario la amplia discre- co
sionalidad que se le reconoce en ¢l sistema

anterior. En este
sistema se exige al fiduciario invierta por

lo menos un 65% -
del fondo del "trust" en las llamadas inversiones legales, -

que ‘la ley especifica, y que estin constitufidas por bonos del
s & gobierno, bonos municipales, titulos hipotecarios etc.

"SegGn Scott, la primera noticia que existe en Estados Unidos
=4 ’ P q 1

“‘de Norteamé&rica sobre una autorizacidn otorgada a unavcdrporé
Lcifn:para’actuar como ''trustee', es la que se otorgd a The . -

'Framers fire Insurance § Loan Company en la ciudad de Nueva -
York en. 1822; a partir de este afio, se crearon corporaciones-
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con poder para administrar "trusts' y su utilizacién comenzé
a hacerse cada vez mias frecuente." (16)

El resultado ha sido que en Estados Unidos el "trustee' tien
de a ser un profesional. En Inglaterra el "trustee' individual
no recibe compensacién por su trabajo a menos que asi se pac
te en el instrumento que d€ origen al ‘"trust'; en tanto que-"
en Estados Unidos si se recibe compensacién.

Las '"'trust companies"™ y los bancos que tienen la facultad de
actuar como "trustees', son profesionales y actian en el cam
po de los negocios de administraci6n de "trustes'™; una conse
cuencia de ello es que buscan o solicitan activamente es cla
se de negocios. Esto da por resultado una situacién muy dife
rente a aquell. que existe en Inglaterra." {(17)

En los Estados Unidos, la distincifn entre '""trust’ revocable- .
e irrevocable, tiene una gran importancia préctica, pues en-

en primer caso se considera por la ley que el fideicomitente

(settlor), en lo referente a los afectos fiscales, sigue - -

~siendo el propietario de los bienes del "trust". Los benefi--
ciarios pueden solicitar la terminacién del *trust®, siempre

que sean capaces y que el propSsito del 'trust” se haya cum-

plido. Como es natural, el '"trust" en aquellocs casos en que-

‘el titulo legal y el titulo equidad se identifican y se con-

centran en manos de una misma persona por confusién.

Ofras causas de extincién son: Por el cumplimiento de los -
fines para los cuales fue constituido, por hacerse imposible-
su cumplimiento; por la destruccién ojeto del "trust” y por-
el;;onvenio expreso y personal de las parﬁés.
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"El derecho mercantil, en la jurisprudencia angloamericana -
se denomina "law maerchant', "merchant's law'™ 6 'lex mercatgo

ria', pero con la salvedad, de que la materia estd incorpora

da al "Common Law', o sea el derecho codn en general y no es

en si misma una rama auténoma de derecho. Adn cuando el dere

cho mercantil angloamericano es y sigue siendo de naturaleza

consetudinaria, pues se ha formado esencialmente con la ju--

risprudencia de los tribunales en una gran parte, especial--.
mente en la relativa a los efectos de comercio y contratos -

mercantiles de compra venta, esti ya codificado en la actua-

lidad, tanto en Inglaterra como en Estados Unidos." (18)

"La legislacidn sobre los ''trusts"” en Estados Unidos se ori-
gina fundamentalmente en el proyecto de David Dudley Field-
para un Co6digo de Derecho Sustantivo para el Estado de Nue-
va York que, no obstante que fue rechazado por la legislatu
ra de ese Estado, acabd siendo adoptado con algunas modifi-
caciones en los Estados de California, Montana, North Dako-
ta, Oklahoma y South Dakota.'" (19)

" En Lousiana se di6 un breve estatuto en 1920, abrogado poste
riormente, en 1938, por el '"'Lousiana Trust Code'* de 1964. En
Texas también hay una ley sobre "trust', promulgada en 1943.

A Pesar de que en E.U, ha habido escasos ensayos para modifi
car la ley de "trust" se han adoptado una serie de principios
por medio}de la Conferencia Nacional de Comisiomnadcs para --
“uniformar-las leyes estatales. A pesar de ello los requisi--
tosly,formalidades para la crcacidn y conservacién de los --
"tr@éts"; €stos cambian de estado a estado. ’

. {18)..Rabasa, Oscar, ob. cit. p. 129 y 135,
(19) Banco Mexicano Sémex, ob.cit. p.24.
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"Ademss, existe en Estades Unidos una institucidn que se llama
"Restatement of law', cuya traduccién literal al espaifiol no-
puede hacerse y que es una serie de volamenes redactados por
el Instituto Americano de Derecho en los que sus autores opi
nan sobre cual es el derecho enm una determinada irea, cuales
son sus transformaciones y los cambios de direccidn, que los
autores piensan podrd tener. Los miembros de este Instituto-
son jueces, abogados y profesores de derecho; hasta la fecha.
han preparado ""Restatements'” sobre diversas materias del de-
recho estadunidense. E1 profesor Austin Wakeman Scott fue deg
signado coordinador para la preparacidn del "‘Restatement --
del derecho de los trusts', vy cuya obra fué aprobada en 1935,
La segunda edicién, fue publicada por el Instituto en 1957.

Existen otros dOEReStatements'publicados por el Instituto -
que también se refieren al derecho del "trust', intitulados-
"Restament of Restitutidn' y "Restatements of Property'.(20)

Para concluir, mencionaremos que e¢n los Estados Unidos exis-

ten dos sistemas judiciales:

"l1- El1 Estatal, integrado por los tribunales ¢stablecidos, -
en cada estado, que ejercen plena jurisdiccién, dentro de -
sus respectivos.limites territoriales, salvo aquella que la-
Constitucidn concede exclusivamente a la Federacidn o niega-
de un modo expreso o implicito a los estados. Estos por me--
dio de sus constituciones o leyes locales, determinan la or-
ganizacién de sus tribunales y el grado de competencia que a
los mismos les corresponde; 2.- El Federal compuesto, por. -
los Tribunales de la Federacifn, que solo tienen la jurisdic
cién especial que la Constitucidn y las leyes. del Congreso,--
‘expedidas de acuerdo con aquella, les- sefialan en todo el .te= .
,rfitorio de la-Nacién, pero segiin sus respectivas circuns---
cripciones. (21) - :
(20} Idem. p. 25

(21)  Rabasa, Oscar, ob. cit. pa. 463.
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CAPITULO II
LSTUDIO DEL FIDEICOMISO LEN LA DOCTRINA
Y
LEGISLACION MEXICANA

NATURALLEZA JURIDICA.

La Naturaleza Juridica del Fideicomiso Mexicano, ha sido. -
motivo de muchos estudios por parte de los juristas mexica-
nes, lo que ha originado diversas teorias y posiciones; -
tratarcmos de presentar y explicar las que a nuestro crite
rio son las més representativas, asi como nuestra opinién-

personal.
Teoria del Mandato.

El autor de esta teoria es el Dr. Ricardo J. Alfaro, juris:
ta panameifio, quién fue el primero de tratar de asimilar el

"trust'" anglosajdn, a sistemas de ascendencia romanista co
mo el nuestro. Define al fideicomiso en su proyecto de -

1920, como un mandato irrevocable, esta definicidn se = --

transcribid casibtextualmente en la Ley de Bancos de¢ Fidei:
comiso y Ley General de Instituciones de Cr&dito y Estable
cimientos Bancarios de 1926. Reproducimos ambos textos pa-.-
ra mejor comprensidn y para sefialar las diferencias especi

ficas entre fideicomiso y mandato que se hicieron valer en

. contra de esta teoria.

Proyecco Alfaro. Art.1.- El fideicomiso es-

un mandato irrevocable en virtud del cual se transmiten der”'

terminados bienes’ a una persona 1lamada fiduciario, pqra«{ ‘

-que;dlsponga de ellos conforme lo ordenafelvque-los,tfésmiﬂf,

“te, llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero 1la- -
_mado fideicomisario. ‘ :
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Ley de Buancos de Fideicomiso y Ley General de ins

tituciones de Crédito y Estublecimicentos

Art. 6.- El fidecicomiso propiamente dicho
vocable en virtud del <ual se entregan al banco, con el ca--
rdcter de fiduciario, determinados bienes para que disponga-
de ellos o de sus productos, segilin la voluntad del que los -
entrega, llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero, -
llamado fideicomisario o beneficiario.

Bancarios de 1926,
es un mandato irre

No pueden confundirse o identificarse el fideicomiso y el

mandato por las siguientes razones:

"1.- El mandante no pierde en ningfin caso la legitimacidn o-
la posibilidad juridica de realizar, el mismo, los actos ju-
ridicos que ha encomendado al mandatario, aunque se trate de

un mandato irrevocable o se esté en presencia de un mandato-

general amplisimo.

En cambio, los actos juridicos que el fiduciario debe reali-
zar en cjecucidn del fideicomiso y por encargo .del fideicomi,
tente, sb8lo el propio fiduciario y no el fideicomitente esta
legitimado para llevarlos a cabo por virtud del mismo fidei-

comiso." (1)

"2.- En el mandato, el mandatario obra siempre por cuenta

‘del mandante y su actuacibn es en nombre de éste, cuando se-.
propio . cuando=

en este Gltimo.
por el mandata
del propio man.

"trata del mandato Trepresentativo, o en nombre
se trata  del.mandato sin repreésentacién, pefc
) caso>1os efectos juridicos ‘del acto realizado
..rio se producen directamente en el patrimonio

. ,,datario.
(1) Sanchez Medal, Ramén, La Verdadera Naturaleza Jurid;ca;?
‘del:Fideicomiso Mexicano. El Foro, nums. 3.y 4,,julio-septkmf
<.bre’'de 1980, México, D.F., p.95; e ’ . s
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En cambio,la actuacién del fiduciario nunca es cn representa

cidén o en nombre del fideicomitente,

ni siquiera por cuenta-
de €ste,

puesto quela actuacidn del fiduciario es siempre en
nombre propio y por cuenta propia, y sin embargo,
ello los efectos
rio

a pesar de
juridicos del acto recalizado por el
no se producen en su propic patrimonio,
tud del fideicomiso todos esos efectos
bre los bienes objeto del fideicomiso,
que las responsabilidades

fiducia
sino que por vir
se producen sélo so--
con la salvedad de --
en que pueda incurrir el fiducia--
rio, por su culpa o por su delo, cuande en su actuacidn se -
aparta del encargo que le hanconfiado en el fideicomiso.'(2)

3.- "E1 radio de accién es mds limitado en el fideicomiso y ma@s -
amplio en el contrato dJde¢ mandato,

porque en éste pucden ser -
materia de €1 toda clase de

actos juridicos con tal de que -

sean licitos y no estrictamente personales del mandante, en -

tanto en el fideicomiso deben tener siempre

por objeto actos-
juridicos

relacionados precisamente con bienes, o sea con los
bienes materia del fideicomiso." (3}

4.-"El mandatario debe entregar al mandante lc que reciba en-

fiduciario, que con ello consti
tuye el patrimonio del que es titulary (&)

virtud del mandato; no asi el

S5.-"Los actos del mandatario obligan al mandante hacia terce-

ros; los actos del fiduciario son ajenos al fideicomitente y-
s6lo afectan al patrimonio del fideicomiso.'" (5)

6.- "Para que valgan los actos del mandatario que se ha exce-
dldD se necesita ratificacidn del mandante;
.rio que se excede,
fideicomitente.“ (6)

los del fxduc1a-,

(2) 1dém. p. 96

. (3) 'Idem. P, 96

(4} Molxna Pasquel, Roberto. Recepcién, Evoluc16n v Estado “Ac
S ‘tual ‘del FldelCOmlsO en el Derecho Mexicano. Revista Jur1
dica nam. 11, 1958, Buenos Aires, Argentina, p. 38
{5) Idém. P. 38 S

(6) 1dém. p. 38

s6lo dan accidén al fideicomisario y no al—_-
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7.- El mandato concluye por muerte o interdiccidén del mandan-
te; el fideicomiso no concluye por la muerte del fideicomi--
tente.

Si bién existen semejanzas.en las relaciones de los sujetos -
del mandato y del fideicomiso, es innegable que son mayores -
las diferencias por lo que no se justifica la identificacidn-
de ambas instituciones.




27

Teoria del Negocio Fiduciario.

Dentro de esta teoria las posturas mds representativas han -
sido las de Jorge Barrera Graf, quidn considera al fideicomi

so un negocio fiduciarie, y la de RaGl Cervantes Ahumada --

quién 1z critica; partiremos dando la definicién del negocio

fiduciario, las criticas a é€sta, asi como sus argumentos a -

favor, para terminar concluyende con nuestra posicidn respec
to a esta teoria.

""Negocio Fiduciario es aquel en virtud del cual una persona-
trasmite plenamente a otra ciertos bienes o derechos, obligdn
dose esta a afectarlos a la realizacidn de una finalidad 1i-
cita y determinada y como consecuencia de dicha finalidad, -
obligindose a retrasmitir dichos bienes o derechos a2 favor -
de un tercero o a revertirlos en favor del trasmitente.' (7)
“El negocio fiduciario es un negocio complejo, atipico, com--
puesto de dos negocios tipicos cuyos efectos son contradicto
rios. El primer negocio es real, extericrizado,

te realizado por las partes ¥ el segundo negocio, que destru

ye entre las partes los efectos del primero, es un negocio -
oculto que sdélo tiene eficacia interna entre las partes. El-

efectivamen-

negocio fiduciario es una forma compleja que resulta de la -
unidén de dos negocios de indole y efectos diferentes, coloca
dos en opdsicién reciproca. Consta: 1.~ De un contrato real-
positivo, 1lal transferencia de la propiedad o del crédito,
VQﬁe se realiza de modo perfecto o irrevocable. 2,- De un -
contrato obligatorio negativo; la obligacidn del fiduciario-
“de usar tan solo en cierta forma el derecho adquiride, para-
. rTestituirlo después al transferente o a un tercero. ‘

(7). Barrera Graf. Jorge, Los negocios fiduciarios, Jusf. Re-
vista de Derecho y Ciencias Sociales, Tomo XXIV, ju;iq;sep—-
‘tiembre, 1950, ndm. 144, p. 440 i
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Si el negocio fiduciario es atipico por definicién, y el fi--~
deicomiso es un negocio tipico, por principio queda excluida-
la equiparacién. En el negocio fiduciario, los efectos del ne
gocio aparente se destruyen por el negocio oculto; el fidei--
comiso es un negocio Unico, no compuesto de dos negocios y cu
yos efectos derivan del acto constitutivo o de la ley, no de-

relaciones internas y secretas. que en el fideicomiso deben -
considerarse prohibidas.' (8)

En respuesta a la posicidn del maestro Cervantes Ahumada, el-
Lic. Villagordoa Lozano comenta: ''No podemos aceptar esta té-
sis porque aisladamente, ninguna de las relaciones existe en-
forma auténoma, sino que e¢sti subordinada a la_otra; la rela-
cibn de carédcter real tiene que acompajiarse de la relacién --
personal qué la limita, de otra manera los efectos reales de-
la fiducia se confundirian con los otros negocios tipicos - -
traslativos, lo cuazl constituirfia una duplicidad indtil. Pode
mos concluir afirmando que el negocio fiduciario estd consti-
tuido por dos relaciones una real y la otra obligatoria que -
le son fundamentales, pues la segunda es causa de la primera-
y ambas forman.una indisoluble unidad." (€D

En el mismo sentido el maestro Barrera Graf establece: "en re
sumen, podemos afirmar que, el fideicomiso es un negocio fidu
ciario:

a) Porque se trata de un negocio que atribuye a alguien un. de
recho patrimonial en inter&s de otro y a nombre propio. Exis-"
_te, pues; la doble relacién: trasmisi6n de bienes o derechos-
dl‘fiduciario (relacién real) y ‘una obligacién asumida por di
“cho fiduciario de afectar a una determinada -:nalldad . dichos .
blenes o derechos {relaci6n obligatcria personal);

YCS) Cervantes Ahumada, RaGl, Titulos y Operacxones de Créd1to
- Editorial Herrero, México, D. F., 1976 p. . 290-2971..
-(9):Vvillagordoa Lozano, José Manuel, ob.cit. p.. 56,




b) De parte del fiduciario, en medida mayor o menor, existe
la potestad de abuso, sin que corresponda al fiduciante o -
al beneficiario (que en nuestra terminologia se llaman £i--
deicomitente y fidecicomisario) accidn real de reivindica---
cidn. (a este respecto diferimos del punto de vista del - -
maestro Barrera Graf, ya que l1a L.G.T.0.C. otorga en su - -
art. 355 el derecho al fideicomisario de reivindicar los --
bienes que a consecuencia de diversos actos del fiduciario-
hayan salido del patrimonio del fideicomiso);

c) Derivando como deriva el fideicomiso del *""trust" anglosa
jin, puede aceptarse que €ste, ya sea en sSu origen meramen-~
te, a través del "use', e incluso en la actualidad, corres-
poride al concepto del negocio fiduciario en los sistemas ro

manistas;

d) El fideicomiso es un negocio fiduciario, y lo es tanto -
el testamentario como el contractual; tantc en el fideicomi
so estrictamente bilateral (en el que no hay fideicomisario
o en el que el fideicomisario es el propio fideicomitente),
como aquel en que hay una estipulacién a favor de tercero, -
o sea el fideicomiso en que no coinciden fiduciante y bene-
ficiario, ya sea que dicho tercero esté constituido por una
persond cierta y determinada o bien por el piblico. En to--
.das formas de fideicomisos se da la traslacidén de la propie
dad y la afectacifn, es decir, la doble relacibén; en todas-
intervienen necesariamente el fiduciante y el fiduciario;

e) Por ditimo, en toda forma de fideicomiso se comstituye--
Sun patrimonio de afectacifn, destinado exclusivamente al --
cuﬁplimiento de 1la finalidad pactada, la cual s¢ impone co-
md'obligacidn y como limitacién al fiduciario, duefio de di-

cho patrimonio.'  (10)

:(10) Barrera Graf, Jorge, Naturaleza Juridica del Fideicomi
so, Revista de la Facultad de Derecho, UNAM, Tomo VII, No.,Z8
Octubre-noviembre 1957, México, D.F., p. 210.°



30

Para concluir estableceremos nuestra posicidn:

La doctrina
del negocio fiduciario atipico,

simulado creemos que no -
tiene ninguna relacidédn con el fideicomiso,

pues mediante -
éste,el fideicomitente

destina ciertos fines a un fin 1lici
to determinado, encomendando la realizacidn de ese fin a -
una institucidn fiduciaria, con los efectos, modalidades, -
limites y comnsecuencias que el ré&gimen establece. )

"Por lo tanto el fideicomiso es una figura tfipica, licita,
legal y perfectamente reglamentada y en consecuencia no pa

rece 1l6gico, ni congruente, compararla con actos simulados

ni con figuras que con todo respeto tebrico, pueden presen
tarse teSrica y practicamente en otros paises, en los cua-
les no se ha adoptado legalmente una institucién similar -

al "trust™ ni al fideicomiso.' (11)

(11)" Banco: Mexicano. Sémex, ob. cit., p. 140
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Teoria de la Manifestacién Unilateral de la Voluntad.

Respecto de esta teoria partiremos igualmente de su defini-
cifn, que concibe al Fideicomiso Mexicano como un acto uni-
lateral de la voliuntad y censeguida las criticas que se le -
hacen tanto a la definicidén como a la teoria.

"El fideicomiso es un negocio juridico que se constituye mg
diante declaracién unilateral de voluntad de un sujeto lla-
mado fideicomitente por virtud de la cual, ste destina --
ciertos bienes o derechos a un fin licito y determinado y -
la ejecucidn de los actos que tiendan al logro de ese fin,-
deberd realizarse por la institucidn fiduclaria que se hu--
biere obligado contractualmente a ello. ' (12)

Por lo que hace a la posicidn de que el fideicomiso es un ag
to unilateral, preténdese fundamentarla, principalmente en-
el art. 352 de la LGTOC.

Art. 352.- El fideicomiso puede ser constituido por
acto entre vivos o por testamento, La constitucidn-
del fideicomiso deberid siempre constar por escrito-
y ajustarse a los términos de la legislacién comGn-
sobre transmisién de los derechos o 1la transmisién-
de propiedad de las cosas que se den en fideicomiso.

,hn ninguno. de los articulos que regulan al fideicomiso se -
~;ut11123n ias palabras 'manifestacién unilateral de la volun
"tad del fideicomitente' a la que.el sistema legal le reco--
'nozca el efecto de constituir el fideicomiso.

'(12) Dominguez Martinez, A. Jorge, El Fideicomiso ante la -
‘Teoria  General del:Negocio Juridico. Edit. ‘PorrGa, 1975, p. -
‘188. . . . :
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“La simple manifestacidn unilateral de la voluntad no trans-

mite los bienes o derechos , pues para que esta trasmisidn se
realice es necesaria la aceptacién de aquella persona quec va
a recibir tales bicnes. En consecuencia, la afirmacién de -
que la simple manifestacidén unilateral de voluntad constitu-
ye y perfecciona el fideicomiso, resulta totalmente ilégica,
pues mientras no haya aceptacién de la fiduciaria, no habri-

transmisién de bienes y no habrad perfeccionamiento del con--
trato.

Asimismo, diversos autores comparan ¢l fideicomiso con 1a ma
nifestacidn unilateral de la voluntad,en lo relativo a que N
nuestro legislador, siguiendo el proyecto Alfaro y las leyes
mexicanas anteriores a 1932, establecié la posibilidad de que

el fideicomiso pueda constituirsc por testamento." (13)

El testamento es un acto unilateral de voluntad, esencialmen
te revocable, libre de disposicidn de bienes y derechos para

después de la muerte; el fideicomiso por el contrario, es un

acto mediante el cual una persona destina ciertos bienes a -

un fin licito determinado, encomendando la realizacibén de -

ese fin a una institucidén fiduciaria, de la cual se necesita

su aceptacidén para que pueda realizarse.

Por otra parte, el fideicomiso es disposici6én de bienes entre

vivos, es decir, en el momento gque se constituye; asimismo -

puede ser condicionado a la muerte, es el casoc de los testa-

‘mentos con clfusula fiduciaria o los llamados fideicomisos -

_testamentarios, este {ltimo es un acto de disposicidn de bie-
nes para después del fallecimiento, estimamos gue no basta -

‘la voluntad del testador para que se¢ transfiera una propie--

dadiinmueble al fiduciario, ni para que el fideicomiso surta
sus efectos; en este caso, no lo inscribiria el‘Registid‘Pﬁ-

‘blico. de la Propiedad, ya que es necesaria la aceptacién de 1la:

‘» o
(13) Banco Mexicano Sémex, ob. cit., p.. 145 y 146 .
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institucidn fiduciaria para cllo y la determinacidén de los
derechos y obligaciomnes Jde las partes.

"El fideicomiso puede constituirse sujetando sus cfecctos a

la muerte del fidecicomitente. En estos casos estamos f{ren-

te a un f{ideicomiso testiamentario; cstos fideicomisos, por

su propia naturalecza, decben constar sicmpre ¢cn cl testamen

to del fideicomitente, pues a partir de su muerte comien- -
zan a surtir sus cfectos." (14)

Es el caso de que una persona constituya un fideicomiso en
vida, celebra un contrato con la fiduciaria y le entrega -
ciertos bienes para que la fiduciaria, a su muerte, reali-
ce con ellos un fin licito como puede sexr el pagar colegia
turas de sus hijos, darles alimentos o administrar y con--
servar los bienes del arcervo hereditario; el fideicomiso ~
se¢ estd constituyendo por actos entre vivos, aunque tenga-
disposiciones que en opinidn de ciertos autores, pudieran-
ser testamentarias, pero el fideicomiso en tal caso no es-
testamento, simplemente esti sujeto a la condicibdn suspen-
siva de la muerte del fideicomitente. Con este objeto esta
blece un fideicomiso en su propio testamento en cl que de-
sigha a su esposa e hijos como fideicomisarios y herederos

Los efectos de estc fideicomiso surtirdn cuando ocurra la-
muerte del fideicomitente; en ese momento y por virtud de-
1la aceptac1on correspondlente la institucidén fiduciavria
realizari los fines sefialados.

Y asi de esta manera no es posible determinar la creac16n4

del fideicomiso per medio de la manifestacidn unilateral. -
‘de 1a voluntad. )

(14) villagordoa Lozano, Jos& M., ob. cit., p. 208,
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Tcoria que considera al Fideicomiso un Contrato.

De acuerdo a esta teoria, la iniciaremos con la definicién-
de contrato que nos da el Cédigo Civil Vigente, y posterior
mente los argumentos qQue sc¢ hacen valer para considerar al-
Fideicomiso Mexicano un contrato.

""E1l contrato se define como un acuerdo de voluntades para -~

crear o trasmitir derechos y obligaciones; es una especie
dentro del géuero de los convenios.'" (15)

Art. 1792 C.C.V.,- Convenio es el acuerdo de dos o mids per-

sonas para crear, transferir, modificar o extinguir obliga-
ciones.

Art. 1793 C.C.V.,- Los convenios que producen o transfieren
"las obligaciones y dercechos toman ¢l nombre de contratos.

"“"Para calificar al fideicomiso mexicano como contrato nos -
basamoes en que es una relacién juridica entre dos o mids pex
sonas, puesto que siempre debe haber un fideicomitente y - -
una institucidén fiduciaria; esa relacidn establece dercechos
y obligaciones entre dos partes y por tanto, no puede conce
Birse como una manifestacién unilateral de voluntad.” (16)

"Si teSricamente es permitido aplicar la analogia en aque--
'u,ilos casos en que encontramos identidad de principios y . --
isiendo el fideicomiso mexicano una adaptacién del”trust'in-
'glés y norteamericano, nos permite afirmar que el'trust’es-
una - relacién juridica entre dos © mds personas; en conse--~-
‘cuencia, en México también existe esa relacidn, pues no pug
‘de haber fideicomiso fnicamente con el fideicomitente, al -
igual que en,el derecho morteamericano. En México'cuando -

‘~(15)3Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, -
-~tomo'1y.Editorial Porriia, México, D.F., 1975, p.
(16) Banco Mexicano Sdmex, ob. cit., p.
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menos debe haber dos personas para establecer y crear un fi-
deicomiso."™ (17)

"Otra practica administrativoe-legal que viene = abundar en -

favor del criterio de que el fideicomiso es un contrato, es-

el hecho de que todos los fideicomisos del gobierno federal,

son establecidos mediante contrato, no obstante que su crea-

cibn se ordena, bién sea por acuerdos presidenciales, bién -
por leyes.' (18}
A mayor abundamiento podemos

citar el decreto de fecha 27 de
febrero de 1979,

en el que se establecen bases para la cons-

titucibn, incremento, modificacidén, organizacién, funciona--

miento y extincidn de los fideicomisos establecidos o que.es

tablezca el gobierno federal, en el cual tanto en su conside

rando como en su articulado se menciona que el fideicomiso -

es un contrato y quienes van a ser los encargados de llevar-
los a cabo por parte del gobierno federal.

De igual manera podemos observarlo en el articulo 60 parrafo

I de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito, el cual reproducimos:

Art. 60.- En las operaciones de fideicomiso, mandato

comisidn, administracién o custodia, las institucio-

nes abriridn contabilidades especiales por cada con--
trato, debiendo registrar en

pia contabilidad el dinero. y
derechos que se les confien,

las mismas y en:-su pro-
demis bienes, valores o .
asi como los incremen-- -

tos y disminuciones, por los prdductos o gastos Tes-

pectivos,
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A mayor abundamiento dentro de la prédctica bancaria se utili
za el t&rmino contrato del fideicomiso, en el cual se estable
cen obligaciones reciprocas para ambas partes; para el fidei
comitente entregar los bienes o derechos objeto del fideico-
miso, a la fiduciaria llevar a cabo el fin para el cual le -
fueron entregados los bienes o derechos, realizando todos los
medios necesarios para su cumplimiento.

El articulo 1836 del C.C.V. sefiala "El contrato es bilateral-
cuando las partes se obligan reciprocamente.' Es decir se da-

nacimiento a derechos y obligaciones en ambas partes.

La caracteristica esencial de los contratos, es producir entre
las partes derechos y obligaciones reciprocas, la cual no fal-
ta en el fideicomiso, el cual constituido surgen tales dere--

chos y obligaciones entre el fiduciario y el fideicomisario
o el fideicomitente o ambos.

Lo antericer lo podemos observar-
especialmente en los articulos 348, 350, 356 y 358 de la L.G.
T.0.C.

Concluyendo podemos afirmar que el fideicomiso implica una -~
relacién juridica entre dos o mas personas, que cTea, estable
ce. .y trasmite derechos y obligaéiones entre las partes y es -
de -sefialarse que tiene todas las caracteristicas atribuidas .-
for el C6digo Civil,.bien sea al convenio o al contrato,'nos—
incliﬁamcs a considerar que se . trata de un contrato porque ~- |
iproduce y transfiere derechos y obligaciones.
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Opinién Personal.

Después de haber visto las diferentes posturas acerca de -

la naturaleza juridica del fideicomiso mexicano, y de ha--

ber analizado los argumentos juridicos que esgrimen en pro

y en contra los diversos autores que defienden las teorias
presentadas; nos inclinamos por la postura que lo considera
un contrato, ya que para la existencia y funcionamiento del
mismo es necesaria la participacidn de dos o mds personas -
(fideicomitente, fiduciario y fideicomisario), ya que de -
esta relacidn juridica se van a cstablecer derechos y obli-
gaciones rcciprocas para las partes, sobre el fin y los bie
nes objeto del {fideicomiso, estos derechos y obligaciones -
se van a establecer en el contrato respectivo.

en el Fideicomiso pliblico o de Estado, el cual estd conside

Asimismo, durante el presente trabajo, nos introduciremos

rado en la legislacidn vigente como un contrato y es por
medio de este que se establecen y formalizan los mismos.
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ELEMENTOS PERSONALES

En la constitucién del fideicomiso intervienen tres personas,

a las cuales se les denomina fideicomitente, fiduciario y fi-
deicomisario.

Fideicomitente. -

""Es la
chos,

que trasmite a la
una finalidad licita,

persona titular de los bienes o dere-
fiduciaria, para ¢l cumplimiento de

y desde luego,

debe tener la capacidad-
juridica para obligarse

y para disponer de los bienes. (18)

Asimismo la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&dite
establece en su articulo 349,

las personas que pureden ser fi-
deicomitentes;

Axrt. 349,- S61o pueden ser fideicomitentes las personas

fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria -
h] q £ bl

para hacer la afectacidn de bienes que el fideicomiso

implica, y las autoridades judiciales o administrativas
competentes,

cuando se trate de bienes cuya guarda,

servacidn, administracién,

con
liquidacidén, reparto o ena-
jenacidn corresponda a dichas autoridades o a las perso-
nas que éstas designen.

De la lectura de este articulo,

nos percatamos de que sefiala
que Yas autoridades judiciales y administrativas competentes

pueden  ser fideicomitentes cuando tengan a su cargo bienes cuya

guarda, conservaci8n, administracidn, liquidacibn, reparto o -
enajenacidén les corresponda;

diferimos de este articulo porque-~
“noen todos estos casos -pueden hacer la afectacidén de bienes -
wpara constituir un fideicomiso.

(19) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, Editorial Porriia
. México, D.F, 1978, p. 341. ' ‘
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Cuando se trata de bienes en guarda o conservacidn,
establecer fideicomisos,
los bienes,

no podrén
porque no tienen la disposicidén de -
s6lo su guarda o conservacién. Por lo que se re--
fiere a la administracidn se ""entiende como un mandato confe-
rido a una persona para que ejerza la direcciédn,

cuidado de bienes ajenos ya sea de una herencia,
etc."

gobierno vy
de un menor-
(20) de la definicidn anterior se desprende que se ne-
cesita la autorizacidn expresa del titular de los bienes para

que se puedan afectar. Por lo que se refiere a la liquidacién

Y reparto considerc que sdlo cuando los bienes objeto de las-
mismas sean adjudicados plenamente a las autoridades se po---
dran afectar. En relacidén a la enajenacidn, "consiste en la-
transmisidn del. dominio sobre una cosa o derecho que nos per-
tenece a otro u otros sujetos',
prende

tentes

(21) de lo anterior se des---
y consideramos s6lo en este caso las autoridades compe
pueden afectar bienes para constituir un fideicomiso.

"La ley establece como requisito indispensable que tengan la -
capacidad necesaria para la afectacidén de bienes.
palabras se fija, en primer término,

Con estas -
que es necesario que el-
fideicomitente tenga la capacidad de ejercicio suficiente pa-
ra celebrar el contrato ¥y en caso que dicha capacidad se en--
cuentre limitada, so llenen los requisitos sefialados en el de
recho comiin o en la. legislacidn especial, para poder ejerci--
tar tal derecho. En segundo té&rmino, se establece que para pgo
der ser fideicomitente es necesario sexr titular de los bienes
o de los derechos sobre los cuales se va a realizar la afecta.
cibn del fideicomiso. Este requisito es indispensable pax Po
‘der realizar la transmisién de los bienes o derechos fideico-

-mitidos al fiduciario, quien seri el Gnico titular del patri-
.monio. to(22)

‘(20)Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I,A-B Instituto de In
vestigaciones Juridicas, Editorial Porrda, México, 1985, p.BE
(21) Idém. tomo IV E-H p. 58 '

1(22) Villagordoa Lozano, Jose Manuel, ob. cit.., p. 163.
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Derechos del Fideicomitente:

a) Reservarse los derechos que estime pertinentes en el
acto constitutivo. (art. 351 L.G.T.O0.C.)

b) Designar a uno o varios fideicomisarios. (art. 348 p.lI
L.G.T.0.C.)

c) Constituir el fideicomiso sin sefialar fideicomisario. -
(art. 347 L.G.T.0.C.)

d) Nombrar Comité& Técnico. (art. 6! p. III L.R.S.P.B.C.)

e) Designar a la institucidn fiduciaria. (art. 350 p. IIl-
L.G.T.0.C.)

f) Requerir cuentas al fiduciario. (art. 65 P. II - - -
L.R.S.P.B.C.)

g) Pedir ia remocidn del fiduciario. (art. 65 p. II - - -
. L.R.S.P.B.C.)

h) Derecho a que 1e sean devueltos los bienes dados en fi-
‘deicomiso en caso de 1mpos1b111dad de ejecucidn, o que se-
“le:entreguen los remanentes una vez e;ccutado. (arti 358 -

V.LGTOC)

fl) ‘Revocar o termxnar el fldelcomlso, cuando..se -haya resei
'vado ese derecho. (art. 357 frac. VI L.G.T.0.C.).

’dbiigépiones del Fidéiéomitente:

fdel fldelcomlso. (art. 346 L.G.T. 0 C D)

‘ay” Transm1t1r al flduc1ar10 los blenes y derechos objeto ff~“’k
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b) Pagar los gastos que origine la constitucidén y el manejo
del fideicomiso.

c¢) Pagar los honorarios fiduciarios.

d) En caso de que se transmitan inmuebles, estari obligado al
saneamiento en caso de eviccidn.

e) Colaborar con el fiduciario al cumplimiento del fin, -~
cuando para ello sea necesaria dicha colaboracidn.

Fiduciario.- "Es la institucién de crédito que tiene conce-
sidén de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, para -
actuar como tal." (23)

Lo anterior lo podemos confirmar de acuerdo a lo estableci-
do en los articuleos 1, 2 y 30 frac, XV de la L.R.S.P.B.C. y-
articulo 350 de la L.G.T.0.C., que a la letra sefialan:

Art. 1 LRSPBC ..~ La presente Ley es de orden piablico y tie-

ne por objeto reglamentar los términos en que el Estado -

presta el servicio piGblico de banca y crédito; las caracte

risticas de las instituciones a travé&s de las cuales lo ha

ce; su organizacidén; su funcionamiento en apoyo de la polf

tica de desarrollo nacional; las actividades y opefaciones

que pueden realizar y las garantias que protegen los inte- )
S - reses del piblico. -

“Art.-2 LRSPBC.- El servicio piiblico de banca y crédito se-

“rd prestado exclusivamente por instituciones de crédito -

constituidas con el cardcter de sociedad nacional de &rédji -
to, en' los té&rminos de la.presente- Ley. Las sociedades na-:

cionales:'de cr&dito serin: : - -

v (23) Acosta Romero, Miguel, ob. cit., p.. 341
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I.- Institucidén de banca miltiple; y
I1.- Institucién de banca de desarrollo.

Art. 30 LRSPBC .- Las instituciones de crédito s&loc podrién
realizar las operaciones siguientes:

s Frac. XV.- Practicar las operaciones de fideicomiso -
a que sc refiere la Ley General de Titulos y Operacio
nes de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;

Art. 350 LGTOC.- S8lo pueden ser fiduciarias las institu--
ciones expresamente autorizadas para ello conforme a la -
Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Cré&dito.

Facul tades del Fiduciario:

a) Tendrid las facultades que se le sefialen en el acto cons
titutivo y que pueden ser; realizar actos de dominio, ena-
jenar, permutar y transferir propiedad, administrar y obte
ner crédites y gravar, en su caso, arrendar y realizar re-
paraciones y mejoras. (art. 356 L.G.T.0.C.) )

b} Disponer lo necesario para la conservacidén del patrimo-’
nio.

~.€¢) Emplear auxiliares.(art.63 L.R.S.P.B.C.)
.>d) Actuar en los juicios relativos al fldelCOmlSO b otor~-'
gar ‘en-ellos, mandatos para pleltos y cobranzas. :

e) Facultad para cobrar sus honorarios Yy para erogar los e

gastos inherentes al f1de1com1so.
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Obligaciones del Fiduciario:

a) Ajustarse a los términos del contrato constitutivo para
cumplir con la finalidad encomendada. (art. 356 L.G.T.0.C.).

b) Aceptar el fideicomiso. (art. 356 L.G.T.0.C.). Esta dis
posicién ha provocado infinidad de controversias doctrina-
les, y cabe sefialar que '"Aunque la ley dice que la excusa-
para la aceptacidn s&6lo podrid basarse en causa grave, tam-
bién calificada por el juecz, creemos que la aceptacibn es-
voluntaria y que ningtn banco puede ser obligado a aceptar
un fideicomiso contra su voluntad. " (24).

c) Conservar y mantener los bienes.

4} Llevar contabilidad por separado, para cada fideicomiso
(art. 60 L.R.S.P.B.C.). d

e) Cumplir con las obligaciones fiscales inherentes al fi-
. deicomiso.

£) Realizar sus actividades mediante un delegado fiducia--
rio. (art. 61 p-I.L.R.S.P.B.C.)

’g) Presentar 'y rendir cuentas.

“h) ‘Invertir los fondos ociosos en valores. fart; 62 L,R.S.
SPVBUCL) ‘ : IR '

' fi),Lievar‘a_cabo las disposiciones del Comité& Té&cnico, '~

‘cuando se haya formado éste. (art. 61 p. IIT-L.R.S.P.B.C.) 7'

):Qqéfﬁar2élf5ecreto fiduciario. .(arts. 93y 94‘~L;R.SP}<:l
/_"B'.C.)’_-H X X

"(24)..Cervantes Ahumada, Raifl , ob. cit.; p. 293.
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Fideicomisario.- "ls la persona que recibe el beneficio (no
siempre existe), del fideicomiso, o la que recibe los remanen
tes una vez cumplida la finalidad." (25)

Y asi lo sefiala el articulo 348p. 1 de la Ley General de Titu
los y Operaciones de Crédito, que sefala:

Art. 348 LGTOC.- Pueden ser fideicomisarios las personas fisi

cas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para reci--
bir el provecho que el fideicomiso implica.

Derechos y Obligaciones del Fideicomisario:

a) Sus derechos estdn supeditados por
(art. 355 L.G.T.O0.C.)

el acto constitutivo. -

b) Tiene derecho a pedir cuentas al fiduciario. (art. 65 p.
I1 L.R.S.R.B.C.)

;€) Exigir el cumplimiento de los fines del fideicomiso al" fi-
duciario. (art. 355 L.G.T.O.C.)

d) Dar por terminado el fideicomiso,

por acuerdo expreso con-
el fideicomitente. (art. 357 frac. V

, L.G.T.0.C.)

.e) Derecho a pedir la remocidn del fiduciario. (aft.‘ﬁs P. II
L.R.5.P.B.C.)

£) Derecho a pedir la responsabilidad del fiduciario, por vig
' 1acién al secreto fiduciario. (art. 93 y 94 L.R.S.P.B C;)

g) Derecho a atacar de validez de los actos que el flduc1ar10
cometa en ‘su per3u1c1o, en exceso de las facultades que ‘el -
‘“facto constltutlvo o la ley 1le conf1eren. {art. 355 1.6 T.0.C.)-

}’(Zsj'Bancc Mé%icano S8mex, ob. cit., - p. 235
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h) Obligacidén de pagar los impuestos y demds que se causen -
por la ejecucidn del fideicomiso.

i) Obligacidn de pagar los honerarios fiduciarios.

j) Obligacién de pagar los gastos que se originen por la eje
cucidn y extincidén del fideicomiso.

k) Reivindicar los bienes. (art. 355 L.G.T.0.C.)

Esta accidn se da que a "consecuencia de actos que la insti-
tucién fiduciaria haya cometido en su perjuicio, de mala fé€-
o en exceso de sus facultades, hayan salido del patrimonio -
del fideicomiso." (26)

Es de criticarse -esta facultad que se otorga al fideicomisa-

rio, ya2a que a nuestro criterio,&sta corresponde al fideicomi
tente, que es el titular de los bienes fideicomitidos. Ya -~

que esta reivindicacidén no tiene por objeto que el beneficia
rio adquiera la posesidn de los bienes, sino que los devuelva:
al patrimonio del fideicomiso. A mayor abundamiento cabe se-

fialar lo que establece el articulo 4 del Cédigo de Procedi--

mientos Civiles del D.F.:

Art. 4 CPC.- La reivindicacién compete a quien no estid en pg
sesifén de la cesa, de la cual tiene la propiedad, y su efec-
to serd declarar que el actor tiene dominio sobre ella y se-
la entregue el demandado con sus frutos y accesiones en los-
t&rminos prescritos por el Cddigo Civil.

Resumiendo podemos sefialar que la reivindicacidén debe coffégki
ponder al fideicomitente, que es el titular de los bienes fi;
‘deicomitidos y no el fideicomisario que solo recibe el bene-
ficio de los mismos.

(26)  Batiza, Rodolfo, El Fideicomiso, Teoria y Prictica, Edi
torial Porriia, 1983 México, D.F., p. 316. . .
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ELEMENTOS REALES

Por elementos reales vamos a entender el objeto del fideico-
miso o sea los bienes o derechos que son el medio para el -
cumplimiento de la finalidad encomendada al mismo.

"Pueden scr materia del fideicomiso cualquier clase de bie--
nes o derechos, con tal que dichos bienes se encuentren den-
tro del comercio y los derechos no sean ejercicio personali-
simo y por le tanto- intransmisibles; es necesario que la ti-
tularidad de esos bienes y derechos no se¢ encuentren afectos
a un tercero.'" (27)

Los bienes materia del fideicomiso deben existir en la natu-
raleza, ser determinados o determinables; y por su naturale-
za estar en el comercio si son suceptibles de ser poseidos -
en forma privada o fuera de €1 por disposicién de la ley, cg
mo es el caso de los bienes de dominic piblico. Lo anterior-
mente sefialado 1o encontramos en €l articulo 1825 del Cédigo
Civil:

Art.-1825.- La cosa objeto del contrato debe: 1.- Existir en
la naturalezaj 2.- Ser determinada o determinable en cuanto
a2 su especie; 3.~ Estar en el comercio.

"Tambi&n pueden constituir el objeto del fideicomiso las co--
'sas futuras, asi lo establece el articulo 1826 del Cdédigo ci
vil que sefala: : :

‘Art. '1826.- Las cosas futuras pueden ser objeto de un contra
_to.  Sin: embargo, no puede serlo la herencia de una persona -
viva, aiin cuando &sta preste su consentimiento.

(27) Villagordoa Lbzaﬁo, José& Manuel, ob. cit., p. 177y 1?8.,
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No puede constituirse un fideicomiso sin que su creador, el
fideicomitente, tenga la propiedad sobre el bien fideicomi-
tido.

De manera expresa lo contiene el articulo 351 de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito que sefiala:

Art. 351.- Pueden ser cobjeto del fideicomiso toda clase de-
bienes y derechos, salvo aquellos que, conforme a la ley -
sean estrictamente personales de su titular.

Los bienes que se den en fideicomiso se consideraran afec--
tos al fin que se destinan y, en consecuencia, s8lc podrin-
ejercitarse respecto a ellos los derechos y acciones que al
mencionado fin se refieran, salvo los que expresamente se -
reserva el fideicomitente, los que para el deriven del fi--
deicomiso mismo o 1los adquiridos legalmente respecto de ta-
les bienes, con anterioridad a la constitucidn del fideico-
miso, por el fideicomisario o por terceros,

El fideicomiso constituido en fraude de terceros podri en -~
todo tiempo ser atacado de nulidad por los interesados.

"“Los bienes que se encuentran fuera del comercio no pueden - -

ser-materia del fideicomiso; pueden estarlo por su naturale
gzé o por disposicidn de la ley. Estdn fuera del comercio. . --
'por su naturaleza los que no pueden -ser poseiddsrpor algﬁn-‘
‘individuo exclusivamente, como es el aire, l1la luz, etc., ¥y
por disposicién de la ley, los que ella declara irreducti--
b;és a propiedad individual, como son el ejido y los.! bienes
.afectos al patrimonio de la familia. : =
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""También pueden ser materia del fideicomiso cualquier espe-

cie de derechos siempre y cuando no sean estrictamente per-
sonales de su titular, como lo son las garantias individua-
les, los derechos de familia,

el derecho politico del voto,
etc."(28)

Las  finalidades del fideicomiso pueden ser infinitas, te---
niendo s6lo como limite la licitud y determinacidn a que se
refiere el art. 346 de la Ley General de Titulos y Operacig
nes de Crédito que dice:

Art. 346 LGTOC.: En virtud del fideicomiso,

el fideicomiten
te destina ciertos bienes a_un fin licito determinado, encgi
mendando la realizacidn de ese fin a vna institucidn Lfidu--

‘ciaria.

T (28)°R

ancquexigano‘Sémgx,xdb.'cit;, b.'178»'f
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ELEMENTOS FORMALES

Los elementos formales constituyen los requisitos que 1a -
manifestacidn externa debe de revestir al otorgarse el fi--
deicomiso. Y asi lo establece cl articulo 352 de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito que sefala:

ATt. 352 LGTOC.- El fideicomiso puede ser constituido por -
acto entre vivos o por testamento. La constitucidn del fi--
deicomiso deberd siempre constar por escrito y ajustarse a-

loes términos de la legislacidn comiin sobre transmisisn de -
los derechos o la transmisidén de propiedad de las cosas que
se den en fideicomiso.

Atendiendo a lo anterior, '"'podemos establecer para el dere-
cho positivo mexicane una forma bidsica para constituir un -
fideicomiso, que es por escrito, como un acteo juridico ordi
nario, y ajustarse a la legislacidn comfin sobre transmisio-
nes de los derechos o de la propiedad de las cosas que se -
entreguen en fideicomiso." (29)

Cuando se trata de bienes inmuebles, que se trasmiten al £i
duciarioc para el cumplimiento de los fines del fide¢icomiso,

es necesario, si el valor de los inmuébles es superior a -~

quinientos pesos, debe de otorgarse en escritura pGblica.y-

para que tenga efectos contra terceros, el testimonio deAlé

.escritura deberd inscribirse en el Registro PGblico de la -~
Propiedad. :

‘Art. 353.- El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes in-

“‘muebles . deberd inscribirse en la seccidén de la Propiedad -
del Registro PGblico del lugar en que los bienes estén ubi-

cados. El fideicomiso surtiri efectos contra terceros, en-

(29) 1dém. p. 246.
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el caso de este articulo, desde la fecha de inscripcién en
el Registro.

En caso de que los bienes fideicomitidos sean bienes mue--
bles, y para que surta efectos contra tercero, deberin se-
guirse los sefialamientos del art. 354 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito:

Art. 354 LGTCOC .- El1 fideicomisoc cuyo ocbjeto recaiga en -
bienes muebles, surtirid efectos contra tercero desde la fe
cha en que se cumplan los requisitos siguientes:

I.- Si se tratare de un crédito no negociable o de un derg

cho personal, desde que el fideicomiso fuere notificado al
deudor; '

II.- Si se tratare de un titulo nominativo, desde que éste
se endose a la institucidén fiduciaria y se haga constar en
los registros del emisor, en su caso;

~IIT.- Si se tratare de cosa corpbrea o de titulos al porta
dor, desde que estén en poder de la institucion fiduciaria,

Cuando la constitucién del fideicomiso se ordene por medio
‘de . testamento, deberi este sujetarse a las formalidades ‘in
“herentes del tipo especial de que se trate. El mismb_débe-‘
‘constar en un instrumento plblico, ya sea ante nptariofpﬁé‘
‘bii¢o,o'ahtoridad judicial competente.
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CLASIFICACION DE LOS FIDEICOMISOS

Los clasificaremos en pidblicos y privados.

PGblico.~ Serid aquel en el que intervengan instituciones --
gubernamentales o tenga por objeto bienes del gobierno fede-
Tal o realicen actividades de interés piblico.

"Es un contrato por medio del cual el Gobierno Federal, a -
través de sus dependencias y en su cardcter de fideicomiten-
te, trasmite la titularidad de bienes de dominio piGblico o -
del dominio privado de la Federacidn o afecta fondos piibli--
cos en una institucidén fiduciaria, para realizar un fin 1I-
cito, de interés pGblico.'' (30)

Privado.- Es aquel que se celebra exclusivamente entre parti
culares.

Fundamentalmente los podemos clasificar en:

"Fideicomiso de Administracién.- Es aquel en que el Fideico-

mitente transfiere bienes inmuebles al fiduciario para que -
éste se encargue de su manejo, gquedando pafa ello facultado--
a-efecto de otorgar contratos de arrendamiento, cobrar ren-- B
tas, promover juicios de deshaucio, pagar los impuestos que- '
gravan a esa clase de propiedades, etc., todo ello desde. --

luego en beneficio del fideicomisario, que puede ser el pro-
.pio fideicomitente.

~ Fideicomiso de Inversidn.- . Consiste.en el encargo hecho -
. por el fideicomitente, que por lo comin también tiene el ca-=-
ricter . de beneficiario, de conceder préstamos con el fondo -

'(30)_Acosta Romero, Miguel, ob. cit., p. 340
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fideicomitido, celebrindose asi un convenio que sirve de base

a los contratos de mutuo otorgados en eiccucién del fideicomi
so. En el primecro se consignan el nombre o razén social de -
las partes; 1o suma que constituye el fondo; el fin del fidei
comiso, a cuyo cfecto se estipula que consistird en la conce-
sibén de préstamps g interés; siguen después las demds cliusu-

fideicomiso tales como la irrevo-.
cabilidad durante la vigencia de

las usuales en este tipo de

los préstamos concedidos, la
obligacidn del fiduciario de actuar como buen padre de fami--

lia, su responsabilidad por las pérdidas o menoscabo del fon-

do resultantes de culpa suya, ¢l monte de sus honorarios o co

misiones, la sumisidn de las partes a los tribunales del lu--
y otras cliausulas secunda---
rias consagradas. En el contrato o los

gar de celebracidn del contrato,

contratos de mutuo -~-
otorgados en ejecucidén del fideicomiso,

se estipula desde lue
go el monto de la operacidn,

1a tasa de interé&s, el plazo de-
vencimiento y la forma en que se garantiza la devolucién de
la suma prestada.

Fideicomiso de Garantia.-

Sirve para garantizar el cumplimien
. to de las obligaciones, sobre todo crediticias,
to -accesorio a un contrato principal, y
bre inmuebles.,

como COntTé_
comunmente recae SoO-
Por regla general contiene estipulaciones al-
efecto de ser traslativo de dominio e irrevocable mientras la
Vbbligacién que garantiza permanezca insoluta, ya sea por la -
suma principal o sus accesorios legales;

fija el plazo de ven
cimiente,

las fechas para el papgo de intereses,  la tasa res--

‘pectiva, la de los intereses moratorios, las hipStesis de ven

cimiento anticipade de la obligacién, ya porque el deudor no-
‘cumpla con puntualidad determinado nimero de pagoes periddicos
dél capital o intereses, o no pague los impuestos que gravan-

.,al inmueble; establece en detalle el procedimiento a seguir
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para la venta si la obligacifn no se satisface al vencimiento
indica@ndose lo relativo a las publicaciones en la prensa, de-~
ducciones al precio en caso de que la venta no pueda celebrar
se en la fecha sefialada, etc.'" (31)

Las aplicaciones del fideicomiso en México, no se agota en -
los tipos anteriormente descritos. Se ha utilizado igualmente
en lotificaciones y urbanizaciones de terrenos, en la emisién
de certificados de participacién y para muchas otras finalida

des que, quizi por ser mis bien esporddicas, todavia no cris-
talizan en categorias ccnsagradas. '

(31) Batlza, Rodolfo, El Trust: Angloamerlcano y el F1de1com1so
Latlnoamerlcano, Boletln del Instituto Centroamericancd de Dere
‘cbo Comparado, nums. 3y 4 Teguc1galpa, Honduras, 1964 D..89
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TERMINO DEL FI1IDEICOMISQO

Las causas por las cuales puede terminar un fideicomiso a -
nuestro criterio son las siguientes:

Por haberse cumplido la finalidad

2.- ?cr hacerse imposible el cumplimienté

3.~ Por vencimiento del placzo

4.- Por convenio.expresoc entre las partes.

5.- Por revocacidn anticipada del fxdelcomltente si se o=
servd ese derecho. :

6.- Por desaparecer el patrimonioc fiduciario.

7.- Por Tenuncia o revocacidn del fidﬁciaric,’y :

B.-

Por quiebra o liquidacidn del fiduciario.




55

CAPITULO IIT
EL ESTADO Y LA POLITICA ECONOMICA

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA POLITICA ECONOMICA

La intervencién del Estade en la economia contiene aspectos y
consecuencias en el orden no s&6lo ecbnomico, sino fundamental
mente en el politico y social, El Estado debe de intervenir -
necesariamente, a fin de obtener el mayor rendimiento posible
de los factores econdmicos, ¢l cual se conseguiri mediante --
una adecuada y planeada politica econbmica.

Esta tiene que ser siempre necesariamente en favor del inte--
rés general; pero teniendo en cuenta la actividad y participa
cién de los diferentes sectores, y teniendo presente sobre to
do cufdles son los més beneficiados y perjudicados por la ges-
tién publica.

La politica econdmica la debemos de entender, como el estable
cimiento de una ideologia comin para la toma de decisiones de
‘interés nacional, especialmente las relativas al crecimiento-
econémico, ya que sdlo con unidad Y una necesaria autocritica
‘ﬁodremos salir adelante. Esta politica econbmica deberd tender
a elevar el empleo, equilibrar la distribucién del ingreso, -
‘reducir 1la pobreza etc., en otras palabras, hejorar 1z equi--
dad de nuestro desarrollo, con el cual se deben garantizar mi

.nimos de bienestar a todos los mexicanos; pero mientras squ4'
‘sista ‘el subempleo y la marginacién habri que proteger. a los-
_grupos sociales mis débiles, lo cual confiere al Estado una =% 5
‘responsabilidad de rectoria econbémica de la Nacién. '
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Lo anterior, aunado a2 la prestacidn de servicios y explota--
cifn de recursos cstratgicos que se encuentran reservados
expresamente al Estado,

piedad de la Nacién,

asi como el manejo de los bienes pro
fundamentan la participaci6n del Estado
ecn la economia y la existencia de un activo sector pidblico.

La base legal de 1a

rectoria del Estado em la politica econg
mica del Pafts,

la encontramos plasmada en los articulos 25 20

27 y 28 de la Constitucién Polfitiwmde los Estados Unidos Mexi
canos.

El Articulo 25 establece las basecs del régimen econdmico del
Estado Mexicano.

Sefiala en primer término el principio de
rectoria del Estade para el desarrollo nacional, mediante el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo,

asi como con-
la justa. distribucidn del ingreso y la riqueza, que faciliten
el ejercicio de las garantias que protege la propia Constitu
cifn. Asimismo se mencionan las diversas actividades que de-~
be realizar el Estado en su papel rector del desarrollo, las

cuales consisten en planear, conducir,

coordinar y orientar-
la actividad econfmica nacional )

‘La planeacién debe consistir en el establecimiento de los £i°
nes que-plantea la colectividad,

asi como los medios y eta--
~pas fijados para conseguirlos.

La. conduccidn debe consistir en la labor de direccifn del go
bierno, mediante actos legislativos y ejecutiveos que garanti

cen la aplicacifn de las medidas necesarias para el desarro-

110 de 1la act1v1dad econémica: planeada; de dgual manera 1a -
gestién directa de las actividades de 1a cconomxa que. le co—

fvrresponden al Estado,
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La coordinacién debe de establecerse en la realizacibn de --
las acciones tendientes a clevar la actividad econfmica na--
cional, la cual debe ser entre la Federacidén, los Estados y-
los Municipios, rTespetando las atribuciones legalcs de cada-
uno de ellos.

La orientacién debe ser de acuerdo a medidas que tiendan a -
dirigir la economia en concordancia con los fines generales-
de la sociedad.

Asimismo se introduce al sector social como parte integrante
de la economia mixta y se sefala la necesidad de crear condi
ciones favorables para el desenvolvimiento del sector priva-
do en su contribucién al desarrcllo econbémico-social.

Y por ultimo al sector publiceo se le encomienda de manera ex
clusiva el manejo de las denominadas Areas estratégicas, que
se especifican en el articulo 28 pirrafo IV de la propia - -
Constitucidn. A

“El articulo 26 sefiala como responsabilidad del Estado, el or
gan1zar el sistema de planeacidn del desarrollo nacional lo-
cual es el fundamento de la Ley de Planeac16n, que en  su ar-
ticulo. 2 parrafo I establece:

"La plancacidn decberi llevarse a cabo como un medio pa--

ra el eficaz desempeio de la responsabilidad del Estado '/

sobre ‘el desarrollo integral del Pais y deberd tendexr -
‘a la consecuci6n de los fines y objetivos politicos 50
ciales, culturales Yy econdmicos contenidos en la Const1
,tuc:én Politlcade los Estados Unidos Mexicanos."
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De igual manera se .establece que la planeacién serid democrd
tica,

es decir debe contar con la participaciﬁn de los di--
‘versos sectores sociales, por ello faculta al Ejecutivo, a-
fin de que establezca procedimientos de consulta y partici-
pacitn popular; asi 1o establece el articuloc 4 de l1la citada
ley:

"Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la-
planeacifn nacional del desarrollo con la participacién
democrfitica de las grupos sociales,

de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley."

También este articule constitucional nos sefiala la existen-
cia de un Plan Nacional de Desarrcllo, cuya elaboracibn es-
t& encomendada al Ejecutivo, qui¢n se lo encomendari a la -
Secretaria de Progracién y Presupuesto, la cual contari con
i1a colaboracién de todas las dependencias y entidades de 1la
Administracifn Pdblica Federal.

(articulo 14 fracc.II LDP)
Asimismo se otorga al Congreso de la Unién, la facultad de-

legisiar en materia de planeac15n del desarrollo econbmico-
¥y social;

de esta facultad surge la citada Ley de Planeacién.

El articulo 27 es uno de los preceptos mis importantes de -
nuestra Constitucibn Politica; cuenta que en &1
dnicas y reg1a4—'>
Se sefialan los derechos de la Nacibn para imponer

a la propiedad privada las modalidades quévdiéte el interés
piblico,

teniendo en
encuentran su fundamento diversas leyes org
mentarias.

para regular el aprovechamiento de los recursos na

turales susceptibles de apropiaciGn, para hacer una equita-
tiva distribucidn de la riqueza pﬁbllca, para lograr el de—
sarrolla cquxllbrado del pais y de las condiciones de v1da
de: 1a poblacibn tanto rural como urbana. Por todo lo ante--
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rior deducimos que se confiere al Estado una rectoria en el
desarrollo econémlco politico y social.

El art. 28 p. IV seniala cuales son las dreas estratégicas -
en las que el Estado tendrf a su cargo su organizacidn, fun
cionamiento y explotacién.
""No constituirdn monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las Areas estratégicas a
las que se vefiere cste precepto: Acufiacidén de moneda;
correos; telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacién
via satélite; emisidn de billetes por un solo banco, -
organismo descentralizado del Gobierno Federal; petré-
leo y los demds hidrocarburos; petroquimica bésica; mi
nerales radioactivos ¥y generaci6n de energia nuclear ;-
clectricidad; ferrocarriles; y las actividades que ex-
presamente sefialen las leyes que expida el Congreso de
la Unidén."

De igual menera es de sefialarse, que el servicio piblico de
banca y crédito solo podrd ser prestado por el Estado y no-
se concensionard a particulares.

De acuerdo a lo anterior entendemos por éreas estratéglcas,
las.actividades econémicas' que presentan particular impor--
Ttancia para el desarrollo nacional; ya sean de bienes o ser.
vicios 6 de recursos no renovables bisicos y de alto valor-
:como el ‘petréleo 6 el uranio.

'Es de'importancia sefialar que dentro de las facultades otor
gadas al Congreso. de 1la Un16n en el articulo 73 const1tac10
'7na1 es interesante resaltar las fracciones:
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XXIX-D.- Para expedir leyes sobre planeacién nacional -
del desarrollo econémico y social. .

XXIX-E.- Para expedir leyes para la programacién, promo
cifén, concertacién y ejecucibén de acciones de orden ecg
némico, especialmente las referentes al abasto y otras-
que tengan como fin la produccién suficiente Yy oportuna
de biecnes y servicios, social y nacionalmente necesaTios.

Por -todo lo anterior, podemos afirmar que el Estado tiene -~-
una gran intervencidn en el desarrollo del pais, por medioc -
de la politica econdmica; la cual la podemos desglosar de la-
siguiente manera:

1.- Politica Agraria
2.- Politica Crediticia
3.- Politica Comercial
4.~ Politica Comercial Internacional
5.- Politica Industrial el
6.- Politica Monetaria : L
7.- Politica de Precios
8.~ Politica Social
9.~ Politica del Pleno Empleo
10.- Politica del Trabajo
~""11.- Politica de las Transportes

E N 4

También podemos sefialar otros aspectos de la polftica .econé--
 mica,‘que'se da en los aspectos de: educa;ién,salubridad,~ﬁgﬁ
;Arismo;-recursos hidrdulicos, pesca, invefsiones, proteééién-_
“a los recursos. naturales,” obras pdblicas, etc. ’ SR
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Nuestra finalidad al desarrollar el presente tema, fue el -
de tratar de elaborar un bosquejo de la intervencidn y poli
tica econbmica que lleva a cabo el Estado; con el objeto de
establecer el medio en el cual se va a aplicar y desarro- -
1lar el fideicomiso pidblico.

Podemos afirmar que mientras no se integren y tomen en cuen
ta las necesidades ¥y requerimientos de los diversos secto--
res sociales a los planes de gobiernuv no se podrd ‘llevar a-
cabo un plenoc desarrollo integral de nuestra sociedad. Ya -
que ser& npula la polfitica econdmica que se lleve a cabo sin
tomar en cuenta estas aspectos; adn cuando &sta. trate de: -=-
abarcar todos los renglones de actividad. '
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DIVEESAS FORMAS DE INTERVENCION

Podemos sefialar que . son dos fundamentalmente los papeles --

que puede adoptar el Estado, en su funcién como rector del-

desarrollo.

A} Como legislador; y
B) Como empresario.

Como legislador son diversos los medios por 1os que el Esta

do, puede participar en la actividad econfmica y ejercer una

influencia en la misma.
1.~ Por medio del estimulo, puede otorgar concesicnes-

& facilidades a las empresas del sector privado para que au

menten su planta de trabajo y produccifn en beneficio del -

También dentro del aspecto fiscal pue-

Vdesarrollo del pais.
de

‘'de otorgar exencién 6 disminuci6n de diversos 1mpuestos,
acuerdo-a los lineamientos que establezca al respecto.

leglslaré en los -~

2.- Por medio de 1la reglamentacidn,
es decir regla

diversos aspectos de la actividad- econ&mlca-
mentaré todo lo relativo a las dlversas formas de adqu1r1r—_
la’ prop:edad Yy las modalidades que. la misma tendrd; dentro-
fdel aspecto del trabajo senala el nﬁmero de horas perm1t1~-'

la protecc16n que deben de tener -ios menores y-

das al dfa,
en el aspecto bancario-

‘vlas - mujeres, sus prestaciones etc.;
y crediticio fija el 1nterés legal y los servicios .que po--
en lo-relativo a las. empre-

vfdrén prestar entre otras cosas,
vsas, fijard los sectores en los que pueden intervenir etc.
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3.- Por medio de 1la proteccidn,
sarias que protejan a
tranjeros, que con su

fijard las reglas nece
los productos nacionales de los ex---
ingreso perjudiquen a las empresas na
cionales y tengan como consecuencia alterar el desarrollo -
econfmico de la Nacién.

Asi lo establece el articulo 131 Constitucional que sefiala:

"El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de -

la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuo--

tas de las tarifas de exportacidn e importacién expedi
das por el propio Congreso, y para prohibir las impor-

taciones, las exportaciones y el trinsito de productos

articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a f£in -

de regular el comercio exterior, la economia del pais,

la _estabilidad de la produccidén nacional,
‘zar cualquier otro

o de reali--
prop6sito en beneficio del pafs.™

B) Como empresaxrio intexrviene por causas de diversa in
algunas por mandateo constitucional y otras por reque—
rimientos y necesidades de la poblac16n.

dole,

Por causas sociales puede crear organismos o empresas plbli

.. cas que tengan por objeto participar de alguna manera en la

gcqenomia del pais, ¥ las ganancias gue.se obtengan sean in-

vert1das en beneficie de 1la poblacidn. (Loteria Nacional).

- Las causas sociales no estén desligadas de las politicas,

‘ya que ‘el Estado al crear emnresas, fomentard el empleo Vo=

2 COn ello 1ograré por parte. de la sociedad beneficiada una -

‘51mpatia en favor de la politlca econémlca que esté llevan-
~do-a cabo.
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Los organismos y empresas con las que va a intervenir el Es
tado dentro.de la politica econbmica, estdn contempladas --
como partes integrantes de la Administracidén Pdblica Federal
dentro del sector paraestatal, el cual se encuentra integra
do por: los organismos descentralizados, las empresas de --
participacifn estatal, las instituciones nacionales de cré-
dito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, -
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas'y los -
fideicomisos.(arts. 1 y 3 de la LOAPF)

Los organismos y empresas del Estado son factor necesario -
en el desarrollo econdmico y social del pais, v constituyen
uno de los principales medios de que dispone el Estado para:
ampliar servicios, industrias, empleos y mercados en benefi

cio del bienestar colectivo.

De esta manera el sector paraestatal tiene la tarea de: au-
mentar su participacién y productividad; de mejorar su ad--
ministracién y relaciones laborales y de generar utilidades
_suficientes que sirvan para financiar una parte importante-
de 1a:inversidn piiblica, adecuindose a los objetivos funda-"
mentales del desarrollo econémico y social del pais.

Considero que para. la realizaci6n del progresc nacional se-
‘Tequiere una.adecuada'coordina;iﬁn entre la iniciativa pri-.
“vada:y el Eétédo; es decir se deben crear incentivos Yy con-
‘diciones de cardcter social y . politico, que sirvan de esti.
,mulo_y‘apoyoba iosvparticulares.‘ ’ : '
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EL ESTADO EMPRESARIO

La empresa plblica ha venido desempefiando su papel como pro
motora del crecimienteo y desarrollo econémico y social del-
pais. Surge por la decisi6n del Estado de:

"1 _- Crear entidades para ejercer funciones que hasta-
el momento no desempefiaba, con el objeto de dotar de -
cierta estabilidad al sistema. ( Banco de M&xico )

2.- La prestacibn directa y explotacién de recursos ba-
sicos ¥y estratégicos que garanticen a través del control
del Estado la soberania nacional y 1a prestacién de - -
ciertos servicios plGblices, considerados también de in-
terés nacional. ( Pémex y CFE )

3.~ Por la atencifn a campos de actividad econémlca que
s5i bien no representaban servicios bidsicos para la Na--
cifén, constitufan renglones que no siempre han podido-
ser atendidos adecuadamente por el sector privado. ---
( AHMSA y Guanos y Fertilizantes de México )

4.- Por la necesidad de que el sector pdblico ténga --
empresas que busquen objetivos de bienestar social en-

" focados a mejorar la situacidén de algunos sectores de-
la poblacién y sirvan a la vez de instrumentos regula- .~
dores del sistema de mercado. ({ CONASUPO )" {1)

En 1la actualldad se ha discutido ampliamente la part1c1pa-—
tc16n cstatal en la economia Yy se considera que el sector- pG
blico tiene una gran 1n3erenc1a en la actividad econfmica.

' i
(1) - Villarreal, René, Las Empresas Pdblicas como 1nstrumen
to de Politica Econémlca ‘en México.El Trimestre econbmico,
Nidim.178, Vol.XLV (2), abril-junio de 1978, F.C.F.México,D. F.
P. 215, : . :
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""Las empresas piublicas son entidades de derecho pdblico, --
con'personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico --
propios, creadas o reconocidas por medio de una ley del Con
greso de la Uni6én o decreto del Ejecutivo Federal, para la-
realizacién de actividades mercantiles, industriales y ---
otras de naturaleza econdmica, cualquiera que sea su denomi
nacibén y forma juridica.ﬁ (2)

Al respecto es importante destacar lo establecido en el ar-
ticulo 28 p. VI Constitucional que sefiala:

""E1 Estado contard con 1los organismos y empresas que -~

requiera para el eficaz manejo de las freas estratégi-

cas a su cargo y ¢n las actividades de carficter priori
tario donde, de acuerdo con las leyes, pariicipe por si
o con los sectores social y privado."”

- Los. objetivos de una empresa pdblica son generalmente de na
turaleza estrictamente econémica, pero también de naturale-
za econémica-social lo que de;ermina un mecanismo. de selec-
cién ¥y fijacién de objetivas, los cuales pueden variar se--"

‘.igGn la naturaleza de la misma. A

La éctual etapa del desarrollo econ6mico de MExico requiere

kquc~1a industria nacional aumente la sustitucién,de,importgr
ciones y por otra parte, el desarrollc social requiere que-

.se. garantice 1la prpducéiﬁn y distribucidn de bienes ‘de con:
-Sumo'bésico-a la mayoria de 1la boblacién. :

Son caracterfsticas de la empresa piiblica:

"1, Que el Estado aporte los elementos de capital, ma.
turalezg, organizacién. y regule el elemento trabajo.

,‘(2) Serfa Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo,II, o
:. “Editorial Porrda, México, D.F., 1983, p. 701, . E
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2.~ Que la empresa se encuentre destinada a producir -
bienes &6 servicios para satisfacer las necesidades co-
lectivaé, sin que ello implique obtener lucro necesa--
riamente.

3.- Que la empresa se encuentre regulada y controlada-
en su actividad por el Estado pudiendo sefialar este --
las orientaciones de l1a misma.

4.- E1l ré€gimen de la empresa es de normas de derecho -
pblico y privado." (3)

Las empresas piudblicas funcionan principalmente en los si---
guientes sectores: comercio, industria, agricultura, seguri
dad y bienestar social, pesca, energéticos, educacibn. Cons
‘tituyen una extensa red, por medio de la cual el Estado in-
terviene y activa las actividades econémicasy sociales.

De acuerdo a lo anterior, podemos sefialar que el objeto de-
las empresas piliblicas es el siguiente:

"1,- Prestar ¢ administrar un servicio dblico.-Aerom&-
xico y Comisién Federal de Electricidad. )

2.- Administrar bienes del Estado.- Como el caso de £i
deicomisos que administra Nacional Financiera, S. A.'y
Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos. ”

3.~ Producir bienes.- Coastructora Nacional dekCarrps-
de.Ferrocarril y Altos Hornos de México, S. A.

4.- Realizar actividades cn las que se considera que -
los particulares. no tienen capacidad de inversibn o --
"bien que no son productivos.-Fibrica de Papel: Tuxtepec,

:»(3) Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Admi-- -
.nistrativo, Editorial Porria,México, D.F.,1983, p..233.
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S.A. y PFerrocarril Chihuahua=Pacifico.

5.- Fomentar nuevas ramas de actividad o producir bie-
nes para sustituir importaciones.- Fertilizantes del -
Itsmo, Fertilizantes de México y Siderdrgica Nacional,

S.A.

6.- Conservar fuentes de trabajo de empresas en quie--
bra 6§ abandonadas por los particulares.- Compafiia de -
Real del Monte y Pachuca, S.A." 4)

Asimismo es importante sefilalar con relacion a los anterior-
mente sefialados objetivos, lo que establece el articulo 134
p. I de nuestra Constitucién Politica.

"Los recursos econdmicos de que disponga el Gobjierno -
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como -
sus respectivi:s administraciones paraestatales, se ad-
ministrarﬁh con eficiencia, eficacia y honradez para -
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.*™

Resumiendo podemos sefialar que es necesario integrar la po-
litica de las empresas pliblicas con las politicas de otros-
‘gfupos de la economia y del desarrollo social del pais, en-
especial con la financiera, 1a fiscal, la comercial y‘la,iﬂ
dustrial que permita utilizar a la empresa pablica no s6lo-
'.comp promotora del desarrollo econdmico y social, sino tam-
. bién como un instrumento de politiéa econdmica.

“Para finalizar transcribiremos lo que manifiesta el maestro
J”Jorge Barrera Graf, respecto a 1la actividad del‘Estado'en -
'materla econémlca, por considerar que lo expllca ‘de una ma-
'mnera clara y precisa, abarcando todos los aspectos'

'(4) 'Idém. p. 240.
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""La intervencidén del Estado en la economia, no se concreta-
a la organizacidén, explotacifn y control de empresas, 1lo

que de suyo significa un renglén amplisimo de. actividades, -
luz, teléfonu

los segurcs,

tanto en los servicios plblices ( transporte,

correos, telégrafos, etc. ), como en la banca,
‘la bolsa, e inclusive en actividades estrictamente de adqui
sicién, venta y distribucién de productos biasicos; sino que
también se manifiesta en la utilizacién de instituciones ju
ridicas como el fideicomiso en las mis variadas formas de
actividades econbmicas, sociales y hasta politicas. A_tra--
vés de empresas y de fideicomisos publicos, el Estado Mexi-
cano interviene crecientemente cn la creacibn Yy promocién -
de programas de desarrollo y en la satisfacci6n de neceéidg
des de la poblacibn mis necesitada." {5) ’ '

'(5) ‘Barrera Graf, Jorge, Temas de Derecho Mercantil, Univer-
sidad Nacjonal AutbSnoma deé México, México, D.F. 1983, p.39.
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EL FIDEICOMISO PUBLICO COMO INSTRUMENTO
ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL DEL

EJECUTIVO FEDERAL

El Fideicomiso es una figura juridica que el Ejecutivo Fede
ral en su cardcter de responsible de la Administracién Pa--
blica Federal; ha utilizado para el desarrollo e impulso --
econfmico y social, ya sca de una zona, sector, regién & de
cualduier otra actividad que sea necesaria para el desarro-
1llo del pais. Trataremos el presente tema sefialando primera
mente las caracteristicas que tienen los fideicomisos en --
los que el Gobierno Federal es el fideicomitente y a los --
cuales se les ha denominado Fideicomisos Pdblicos & de Esta
do; asi como su aplicacién y regulacién de los mismos.

Concepto

“Es .un' contrato por medio del cual €l Gobierno Federal, a -

través de sus dependencias y en su carfcter de fideicomiten '
te, trasmite la titularidad de bienes de dominio ptblico o-
del dominio privado de la Federacién, o afecta fondos pibli
cos, en una institucidn fiduciaria, para realizar un fin -=
lic’ito, de interés pdblico.' (6)

Elementos

Fideicohi;ente.— Es el Gobierno Federal, actuando por medio
1de:uho de sus drganos (SPP),~cqnstituye el fideicomiso.

(6) Acosta’ Romero, Miguel, ob. cit. p. 340. S
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El articulo 349 de la LGTOC seflala quienes pueden ser fidei

comitentes: ""S6lo pueden ser fideicomitentes las personas -
fisicas o juridlcas que tengan lia capacidad necesaria para-
hacer la afectacién de bienes que el fideicomiso implica, -~

Yy las autoridades judiciales y administrativas competentes,

cuando se trate de bienes cuya guarda, conservacién, admi--

nistracién, liquidacién, reparto © enajenacifn corresponda-
a dichas autoridades o a las perscnas que €stas designen.™

Asimismo la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Fede-
ral, que Tegula estos fideicomisos sefiala en su articulo 49:
"Los fideicomisos a que se refiere esta ley serfn los-
establecidos por la administracifn pGblica centraliza-
da asi como los que se creen con recursos de las enti-
dades a que alude el articulo 3 de este propio ordena-

miento. La Secretaria de Programaci6n y Presupuesto re
presentarﬁ coma fideicomitente dnico a2 la administra--
c16n pﬁbllca centralizada, en los fideicomisos que &s-

ta constltuya.

Anterlormente era la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli
co la encargada de contratar los fideicomises, por parte -

del Gobierno Federal.
En resunmen, podemos aflrmar que el fldelcomltente, es el or
gano de la admlnlstrac16n a quien la ley otorga la competen

cia necesaria, en este caso una Secretaria de Estado. {SPP),
ia cual actua como tal en los fideicomisos pﬁbilcos.
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Fiduciario.- Puede ser cualquier institucidén de crédito que
tenga la debida autorizacidén de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, para actuar como tal.

Al respecto el articulo 350 de la LGTOC sefiala: "Solo pue--
den ser fiduciarias las instituciones expresamente autoriza
das para ello conforme a la Ley Reglamentaria del Servicio-
Piiblico de Banca y Cré&dito.*

Asimismo la citada ley senala en sus articulos 1 y 30 frac.
XV, las siguientes disposiciones:

Art.1 LRSPBC.- La presente Ley es de orden plblico y -
tiene por objeto reglamentar los términos envque el Es
tado presta el servicio piblico de banca y créditoj;las
caracteristicas de las instituciones a través de las -
cuales 1o hace; su organizacibn; su funcionamiento en-
apoyo de las politicas de desarrollo nacional; las ac-
tividades y operaciones que pueden Tealizar, y las ga-
rantias que protegen los intereses del piiblico.

Art. 30 LRSPBC.- Las instituciones de cré&dito s8lo po-
drén realizar las operaciones siguientes:

XV.~- Practicar las operaciones de fideicomiso a. que se
refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Cr§
dito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;

Dada ‘la importancia que pueden llegar a tener los fideicomi
'so0s, es interesante resaltar la actuacién de los fiducia---
‘rios,'ya que estos requieren de responsabiiidad, manejo-pro
fesional, solvencia y sobre todo confianza para 11evai a c§ 
bo su cometido. Las instituciones de crédito siempre han si
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do los fiduciarios en los fideicomisos pidblicos como en los
privados, esto por disposici6n de la ley, lo cual garantiza
lo anteriormente .sefialado.

La actividad fiduciaria se garantiza por la supervisién que
ejerce el Estado sobre las instituciones de crédito, a tra-

vés de:

~ Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

- Secretarfia de la Contralorfia General de 1a Federacidn.
- Banco de Mé&xico; y

- Comisi6én Nacional Bancaria y de Seguros.

Con lo cual se tiene un minimo de seguridad y apego a las -
disposiciones legales existentes.

Fideicomisario.- Es la persona o grupo de personas que van-
a recibir el beneficio del fideicomiso.

"En atencibén a que el fin del fideicomiso pdblico debe
orientarse a la satisfaccifn del interés pdblico, es frecheg
te que ni en el instrumento juridico que autoriza su crea--

‘cién, ni en el contrato celebrado al efecto se determine el
fideicomisario." (7)

A mayor abundamiento es impor tante destacar el articulo 347
de la LGTOC que sefiala:

"El fideicomiso serdi vAlido aunque se constituya sin -
sefialar fideicomisario, siempre que su fin sea 1icito-
y determinado." : i ’

(7) Villagordoa Lozano, José Manuel, ob. cit., p, 301.
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Objeto

Los fideicomisos piblicos pueden tener por objeto alguno de

los siguientes:

"1.~- La inversi6én ( fondos pdblicos ).

2.~ Manejo y administracién de obras pGblicas.

3.- Prestacibn de servicios. )

4.- La produécién de bienes para el mercado.," (8)

Lo anteriormente sefialado, no es limitativo de los fideico-
misos piblicos, pues este se utiliza para realizar la mis -’

amplia variedad de actividades.

Fines
Al igual que el objeto, los fines del fideicomiso p@blico: -
son muy amplios y wvariades,
piblico. Asimismo deberdn garantizar el desarrolloc econéml—
co y social de determinado sector social.

estos siempre serén de interés-

Duracifn

~ La duracién de los fideicomisos, normalmente es de treinta-

afios -de acuerdo al articuleo 359 fracc. III de 1la LGTOC, sin
embargo el mismo hace la salvedad cuando el f1n sea de ca—-k
récter c1entif1co S artistico.

Asf lo establece el articulo 66 de 1la LRSPBC, que.a.la le--

tra dice:

(8) ‘Banco Mexicano Somex, ob. cit. p.. 489,
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Art.66.- Cuando se trata de operaciones de fideicomiso
que constituya el Gobierno Federal o que el mismo,para
los efectos de este articulo, declare de interé&s pdGbli
co a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pia-
blico; no ser4 aplicable el plazo que establece la frac
ci6n IIT del articulo 359 de la Ley General de Titulos
by 0perac1ones de Crédlto.

Lo transcribiremos para su mejor comprensibn:
Art. 359.- Quedan prohibidos:

IIT.- Aquellos cuya duracifn sea mayor de treinta afios
cuando se designe como beneficiario a una persona Juri
dica que no sea de orden pfiblico o institucidn de bene
ficiencia. Sin embarga, puéden cohstituirse,'con dura-
cisﬁ mayor de treinta afios cuando el fin del fideicbmi
.so sea el mantenimiento de museos de caricter c1entif1
co o artistlco que ne tengan fines de lucro.

Comité Técnico

Las com1tés t&cnicos de los fideicomisos son 6rganos cole—-:
‘glados que se designan.en el acto constitutivo del fideico-
miso 6 en sus reformas, y cuyo objeto es colaborar con el =
. fiduciario, en el desempefio de su 1abor'endomendada,’a<iréo
mo.en la dlstrlbuc16n de fondos conforme . a las reglas'y. fa—"
’_cultades que se. le sefialaron en. el acto constltutlvo._ :

fAsi 10 sefialan 1os articulos 61 pérrafo III de 1a LRSPBC y-ja
8 ¥y 9 pérrafo L. del Decreto de fecha 27 de febrero de 1979
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Art. 61 p.III LRSPBC.- En el acto constitutivo del fideico-
miso o en sus reformas, se podri preveer la formacibn de un
comité té&cnico, dar las reglas §ara su funcionamiento y fi-
jar sus facultades. Cuando la institucién de crédito obre -
ajustindose a los dictimenes o acuerdos de este‘comité, es-
tard libre de toda responsabilidad.

Art. 8 Decreto.- En los comités técnicos de los fideicomi--
sos siempre se incluird, por 1lo menos un representante del-
coordinador de sector y otro de la Secretaria de Hacienda y
Cr&dito Pdblico. La institucibn fiduciaria deberd mantener-
un representante permanente en el citado cuerpo colegiado, -
que concurriri con voz pero sin voto.

En aquellos casos en que la autorizacién de creacién no de-
terminare a qu1én corresponder& la presxdencxa del comité -
técnico, la misma se entenderd conferida al representante o
a uno de 1los representantes de la dependencia que actiGe co-
mo coordinador de sector, al cual se ie deberd atribuir vo-
to de calidad para caso de empate. ’

'_Art. 9 p.I Decreto.- En los contratos de fideicomiso se de-
berdn precisar las facultades que el fideicomitente fije al
comité téchico, conforme a las instrucciones del Ejecut1vo-
Federal, si las hubiere, indicando cudles asuntos requieren
de la aprobacxﬁn del mismo, para el eﬁercicio de acciones y
_derechos que corresponden al fiduciaric, entendléndose que -
las facultades del citado cuerpo colegiado const:tuyen 11m1
taciones ‘para- la instituci6n fiduciaria. '

Cabe hacer- notar que es recomendable que el ndmero ‘de miem-

bros Que_intggren el comité técnico no sea nuﬁeroso, ya. que -
en.1a toma de decisiones seria m&is problemitico llegar a po
‘'nerse de acuerdo en las situaciones que afecten o benef1---3
~cien al fideicomiso, '
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Delegados Fiduciarios

Son las personas por medio de las cuales las fiduciarias -~
(instituciones de crédito efectuan las actividades relacio-
nadas con los fideicémisos, sin peérjuicio de las responsabi
lidades civiles o penales en que incurran personalmente.

Asi lo sefiala el articulo 61 de la Ley Reglamentaria del -~-
Servicio Pidblico de Banca v Cré&dito:

"En las operaciones a que se refiere la fraccién XV --
del articulo 30 de esta Ley, las instituciones desempe
flardn su cometido y ejercitardn sus facultades por me-
djio de sus delegados fiduciarios."

Las instituticiones deberin dar aviso a la Comisi6n Nacional
Bancaria y de Seguros, cuando pretendan designar un delega-
do f£iduciario, y a fin de¢ que cuente con los elementos de -
“informacifén necesarios para fundar su resolucibn, con los -
:siguienteé datos:

"1.-Su nacionalidad, con indicacidén precisa de que si-
“es mexicano por nacimiento 6 naturallzaclén Y en este-
‘caso de cuanto tlempo lleva de radicar en el pais.

2.- Su edad.
3.- Si es bien conocido y reputado en los circulos fi-
nancieros y si tiene la experiencia y apt1tud necesa--~
rias para la administracién- de empresas’y neguc1os de-
cualquler ‘clase, con las explicaciones necesarias so--
,bre los antecedentes del 1nteresado, a f£in ‘de ‘fundaT -
esta informacién. ’ ) ’ :
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4.- Sus ingresos aproximados y si puede considerarse -
que tiene la suficiente independencia econfmica necesa
ria, para la mayor garantia del eficaz cumplimiento de
las comisiones que se le confieran.

5.- Todos los demis datos complementarios y referencias
que puedan servir para completar la informacién reque-
rida." (9)

Su designacién puede ser vetada por la CNBYS, la que asimis
mo puede acordar su remocidn, de acuerdo al dltimo pdrrafo-
del art. 24 de la LRSPBC que dice: '""La Comisid&n Bancaria y-
de Seguros podrd acordar que se proceda a la remocién o sus
pensidn de los delegados fiduciarios y servidores piblicos-
que puedan obligar con su firma a la institucién, con excep
cidn del director general, cuando considere que tales perso
nas no cuentan con la suficiente calidad técnica o moral pa
ra el desempeiio de sus funciones, oyendo previamente al in-
teresado. Las resoluciones de remocidn o suspensién podrin-
ser recurridas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico dentro de los quince dias que sigan a la fecha en que
'1a misma se hubiere notificado.

Delegados Fiduciarios Especiales

‘"Es la persona designsda por el Presidente de la Replblica-
o por el Secretario de Estado que encabece el sector corxes

E pondiénte, especificamente para actuar como administrador -

de! un fldelcomlso constituido por el Gobierno Federal y que
en consecuencia el consejo de administraci6n de la ‘institu-

cién ‘fiduciaria, tendrﬁ a su vez que nombrarlo delegado £i- .

. duClarlo espec1a1 y segu1r el procedimiento de aprobaC16n -
‘ante 1a CNBYS. 10) .

Acosta Romero, Miguel, ob. cit., p. 344
({83 ‘Banco Mexicano Somex, ob. cit., p.86.
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Sus facultades y obligaciones solo se refieren a la ejecu--
cién y cumplimiento de un solo fideicomiso, sin tener que -
influir en las demis operaciones fiduciarias de la institu-
cién.

A mayor abundamiento ¢l maestro Miguel Acosta Romero,
sefiala "En muchos de los fideicomisos pidblicos, el nombra--

miento del Delegado Fiduciario Especial al que 1llaman Direc
tor General, corresponde:

nos -

1.- Al Presidente de 1la Repidblica.

2.- Al Secretario 6 Jefe de Departamento de Estado que
encabeza el sector respectivo, ¥y
3.- Al Comité Técnico del fideicomiso.

A nuestro modo de ver,
politico,

éstos funcionarios son de carécter
porque su nombramiento tiene esos matices, acuer-
da con el Jefe de Estado o funcionario cabeza de sector,

existe relacidn .

jerdrquica y estén agrupados por sectores."
( Decreto de 3 de septiembre de 1982 ) (1)

El articulo 7 del Decreto de fecha 27 de febrexro de 18979, -
por ellque se establecen bases para la constitucién, incre-
mento, modificacibn, organizacidn, funcionamiento y extin--
ci6én de los fideicomisos establecidos o que establezca el
Gobierno Federal, mnos sefiala las obligaciones que tiene el-
delegado fiduciario especial, respecto de los fideicomisos-
pﬁblicos;

vPbr lo regular; en los fideicomisos pdGblicos, el nombra---
,m{ento del delegado fiduciario especiai se hace concomitan-
temente con el establecimiento de Comité Técnico y. la de51g
nac16n de sus integrantes.'" (12)

{11) AcostaRomero, Miguel, ob. cit., p. 290
(12) Banco Mexicano Somex, ob. cit., p. 87
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Asimismo se sefiala como ejemplo al fideicomiso del Centro -
Espectéculos, Convenciones y Exposiciones de Acapulco, Gro.
en el cual a propuesta del Presidente del Comit& Técnico, -
la institucién fiduciaria designari al delegadoAfiduciario-
especial que-tendrﬁ el cardcter de director general.

Comisién Nacional Bancaria y de Seguros

No es nuestra intencidn elaborar un estudio completo de la-
tener
un panorama a grandes rasgos de lo que es esta institucidn,
asi como su integracidn y funciones. Dada la estrecha rela-
‘cién que guarda con el establecimiento y desarrollo de los-

fideicomisos, especialmente su relacién con los delegados
fiduciarios.

Comisién Nacional Bancaria 'y de Seguros, el objeto es,

El objeto de la CNBYS lo sefiala el articulo 97 de la Ley Re
glamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Cré&dito,
su letra dice:

que a-

Art. 97. La 1n5pecc16n y vigilancia de las institucio
nes de crédito en 1la prestac16n del servicio pdiblico -
" de banca y crédito y el cumplimiento de 1las dlSPOSlClO

”nes de esta Ley, queda conflada a la Com1516n Nacional
Bancaria y de Seguros,.

; La 1ntegrac16n Yy nombramlenco del presidente de 1a CNBYS 10‘

'senalan los articulos 100,101 p. 1II de 1la 1ey que venlmos -

'menc1onando, 105 cuales transcrlblmos para su mejor compren
sibn.
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Art. 100.- La Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros,
para el cumplimiento de sus funciones contari con:

I.- Junta de Gobierno;

II.- Presidencia;

III.- Comité Consultivo;

iv.- Viceprésidencias;

V.- Delegaciones Regionales; Yy

VI.- Demis servidores pliblicos mecesarios.

Art. 101 p. II.- La Secretaria de Hacienda y Cré&dito -
Pdblico nombrard al Presidente de la Comisi6n Nacional
BancaTia y de Seguros, que lo serd a su vez de la Jin-
ta de Gobierno y del Comité Consultivo. v

Las funciones de la CNBYS son amplias, aunque a nuestro pa-
recer las miAs importantes son las de inspeccidn y vigilan--
cia-de las instituciones de crédito. Dicha inspeccién y vi-
- gilancia consiste en que se ajdsten a sus operacionés y £i-
‘nalidades dentro del marco. legal, contable y social estable -
cido.

Dentro del marco legal se persigue la debida observancia’-—iﬂ

" del regmmen JurldlCO que constituideo por leyes, reglamentos
y despachos generales que norman el sistema bancario.

Con el marco té&cmico-contable, se persigue que las institu-
ciones de crédito conserven una situacién financiera  sana.

‘De igual manera'dentro del aspecto social se pretende prote.

».".ger "los recursos con que.la banca opera, asi como vigilar v

comprobar las inversiones que se efectuen con’ recursos pro-
pios y ajenos y evaluar su organizaci6n y funcionamiento.’
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El Fideicomiso Pdblico como instrumento econémico del-

Ejecutivo Federal.

Por medio de la Administracidén Pdblica Federal, el Estado
dispone de los medios necesarios para llevar a cabo los fi-
nes econémicos, politicos y sociales plasmados en la Consti
tuciéng y dentro de este contexto el fideicomiso pdblico se
consfituye como uno de estos medios y al emplearlo para pro
piciar, promover y reforzar determinada actividad econfmica
lo sitda como un instrumento para el desarrollo.

Su utilizacidn ha permitide al Estado, como rector que es -
de la actividad cconémica del pais; administrar importantes

‘voldmenes de recursos, con lo cual se ven concretadas muchas

de ias soluciones a los mdltiples problemas sociales.

Por lo anterior no podemos dejar de hacer notar la influen-

cia que tienen los fideicomisos piblicos en la vida econémi

ca del pais, ya que siempre se enmarcan dentro de este as--

pecto, su-objetivo puede ser para producir 6 impulsar algln

producto o actividad que tenga por finalidad u objetivo coad
yubar al desarrollo integral de la Nacién.

Como instrumento politico del Ejecutivo Federal

El Ejecutivo Federal encabeza la Administracién Pdblica Fe-
deral, da contenido politico 4 su estructura,4seﬁéla las di~
rectrices de la actividad politica y administrativa del Es-
" tado . Nombra Y remueve a 1os Secretarios de Estado be Jefes
qé Deﬁaftaﬁéhtos Administrativoes, al Procurador General der
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la-Repiliblica y demds funcionarios cuyo nombramiento no esté

especificado en la ley; asi como a los Directores de Orga--

nismos Desconcentrados, de Empresas Pdblicas y Fideicomisos
Pdblicos.

Asimismo contrela todas las actividades politicas del pafis,
por conducto de la Secretaria de Gobernacién. i Pero qué su
cede en el caso de que un gfupo social solicite el apoyo --
del Gobierno Federal para el desarrollo de su actividad ?
el Ejecutivo ordena la creacién de un fideicomiso ptdblico, -
para'bengficiar Yy controlar a ese ndcleo social,

'Este origina que al amparo del fideicomiso, se hagan abusos
de poder, libertinaje, corrupcidn etc., sin embargo estas -
situaciones, no deben de atribuirse al fideicomiso, sino a-
los funcionarios que sin los debidos conocimientos 1los han-
‘utilizado para finalidades que no son acordes con su estruc
tura y funcionamiento.

‘A los fideicomisos pdblicos se les ha dado un cariz total--

mente politico, ya que se confiere al manecjo de los mismos-

a pefsonaé que han tenido una trayectoria gubernamental & -
?or su relacifn con el Ejecutivo Federal; pero sin los débi
©des conocimientos en el campo fiduciario., A mayor abunda---

miento podemos sefialar que el articulo 93 Constitucional‘éi
':éluye a los Delegades fiduciarios especiales de 1a obliga—;

i de acudir a las Cimaras; puedé formarse una comisién;—‘
‘investigar su actividad, pero el informe respectivé se

del conocimiente del Ejecutive Federal,
se deja la alternativa a tomar.

a cuya deci--=
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Por lo anterior podemos resumir que los fideicomisos pGbli-
cos han servido para controlar e impulsar algunas activida-
des econdmicas pero a la vez a servido para colocar a perso
nas que por su permanencia en el juego politico, han sido -
nombrados Directorss o Delegados Fiduciarios Especiales de-
los mismos. En muchos de los casos coinciden ambos nombra--
mientos.

Como instrumento social del Ejecutivo Federal

Dentro del dmbito social, podemos afirmar que es una insti-
tucién que ha sido fitil al Ejecutivo Féderal para satisfa--
cer las necesiades colectivas de la comunidad; de esta méng
ra podemos observar que el fideicomiso piiblico se utiliza -
con mayor frecuencia y para las mis diversas finalidades.

Cumple su funcifn social ya que mediante este se ha podido-
llevar a cabo la realizacib6n de Unidades Habitacionales pa-
ra personas de bajos ingresos, asimismo para crear desarro-
llos turisticos para la poblacifn en general y en otras tan
tas finalidades. Tambi&n se utiliza para el fomento y con--
‘servacidn de actividades educativas, cientificas, artisti--
cas y cultursles; en las que la experiencia y responsabili--
dad.de las instituciones fiduciarias garantizan su cumpli--
miento.

Podemos resumir. sefialando que ¢l Fideicomiso Pdblico Yo ha--
utilizado el Ejecutivo Federal, para resolver algunos dec --
los.problemas méis apremiantes'dg 1avpdblaciﬁn, asi como pa-":
‘ra impulsar el fomento. y desarrollo de la actividad. econbmi -
ca.
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TEMA IV

CONTROLES POR PARTE DEL EJECUTIVO FEDERAL
EN LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS
SISTEMA MEXICANO O REGIMEN PRESIDENCIALISTA

El Estado Mexicano se ha organizado como ré&gimen Presiden--

cial, influido por el ecjemplo de los Estados Unidos de Nor-

teamérica.

El principio de 1la separacidn de poderes fue plenamente in-
corporado en nuestros textos Constitucionales. A pesar de -
este reconocimiente, nuestra realidad histSrica nos muestra
claramente que el equilibrie y la armonfa entre los poderes
no se¢ ha conseguido y que, en cambio, el Poder Ejecutivo --

ejerce un claro predominio sobre 10s otros dos. (art., 49 --

Constitucional)

El Presidente de la Republica Mexicana es fundamentalmente-
el depositario del Ejecutivo. "Art.80 Constitucional.- Se -
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la - -

Unidn en un solo individuo, que se denominard Presidente de -

los Estados Unidos Mexicanos." (1) En su persona concurren-

las calidades de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, como en:.
todo ré&gimen presidencial; es el tdnico repreSentante del -~ 7"
su responsabilidad es completa, ya”que'llg'
‘'peso de su gobierno, constituyehdo‘unaéi
aptitud, adn cuando cuenta Con.colaborg~
responde de los actos de aquellos.

" pueblo mexicano;
va,; en si mismo, el
vérdadera prueba de
- dores, solamente &1

(1) Constitucidn Polpitica de los Estados Unidos Mexicénos,-
Cdmara-de Diputados del Congrese de la Uni6n, LII Legislatu-

ra, México, D.F. 1984, p.231.
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El maestro Ignacio Burgoa, llama unipersonal al sistema pre
sidencial que estableci§ 1la Constitucidn de 1917, conside--

rdndolo consolidado en tres principios fundamentales:

"E1l que prescribe la eleccidn popular directa del Pre-
sidente, la irrevocabilidad'(ya que su investidura ema
na de la voluntad mayoritaria del pueblo, seria absurdo
que cualquier organc del Estado pudiese removerlo de -
su cargo) Yy la relativa responsabilidad del Presidente

{contraida solamente, durante el ejercicio de su cargo

por traicidn a la patria y delitos graves del orden co
mGn, art. 108 Constitucional)}." (2)

El pericdo gubernativo presidencial tieme una duracién im--
prorrogable de seis afios, a partir de cada primero de diciem
bre; tal y como lo consigna el art. 83 Constitucional, que-

consagra el principio de 1a no reeleccién. "E1 Presidente -
entrari a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durard en

&n seis afios. El ciudadano que haya
Presidente de la Repdblica, electo
cardctexr de interine, previsional o

desempefiado el cargo de
popularmente, o con el-.

sustituto, ‘en ningldn ca
s0 ¥ por ningdn mqQtivo podrd volver a desempefiar ese pues--
- to.' (3)

"E1l articulo 89 de nuestra Carta Magna, establece las facul-r
tades y obligaciones del Presidente. La fraccifn primera --
enuncia:

- Prbmulgar y ejecutar las leyes que expida el Cbngre-'

so de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia.

(2) Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Editgo
Tial Porx@a, México, 1882, p.832,

(3) Constitucién Palitica de los E.U.M. ob. cit. p.237,



87

De esta fraccifn se desprende l1la llamada facultad reglamen-

tarla del Presidente y cuyo £jercicio se manifiesta.en la
expediciébn de normas,

administrativo,

que detallan las leyes de contenido
dictadas por el Congreso de la Unitn, a fin

de conseguir una adecuada aplicacifén en las diferentes ra--
mas que regulan. .

"Dicha facultad se calificl como materialmente legislativa-
aunque sea ejecutiva desde el punto de vista formal y se ac
tualiza en los llamados reglamentes heterdéndémos y autbSnomos.'™

(€]

De las fracciones II, III y IV del articulo 89,

se derivan-
1las facultades de nombramiento y remocién:

Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho;
al Procurador Gemeral de la Repdblica; al Gobernador del --
Distrito Federal; al Procurador General de Justicia del Di§
trito Federal; remover a los agentes diplomfticos y emplea-
dos superiores de Hacienda y nombrar y remover. libremente a
los demfs empleados de la Unién, cuyo nombramiento y remo--

cidn no'esté determinado, de otro modo, en la Constitucién-
o en las leyes. ‘

Asimismo como nombrar, con aprobacibn del Senado, los coro-

neles y demfis superiores del Ej&rcito, Armada y Fuerza A&--
c-rea Nacional, con arreglo a las leyes.

,Estasvfacultades y especialmente las de remocibn, permitené
:al;Presidénte de la Repdblica ejercer administrativamente -
Gna autoridad sin lfimites. De heého a2 los Secretarios de Es ..
- tado, como hemos visto, el Presidente los nombra vy los pug;

P

. (4) Burgoa, Ignacio, ob. cit. p. B52.
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de remover libremente, €stos jamds estarin dispuestos a con

tra venir su opinidn, y en caso de que esto ocurriera, el -
Presidente los removeria para poner en su lugar a quien si-
estuviese de acuerdo con su decisidn. En esta misma forma -
opera la facultad de los Secretarios de Estado, respecto al
refrendo.en los reglamentes (art. 92 Constitucional) requi-
"sito sin el cual no tiene validez. Cabria preguntarse si -
ha existido 6 existir4 un Secretario capaz de negarse a es-
tampar su firma ante una orden del Ejecutive, si sobre €1 -
pesa la sancidén de rTemocidn.

Los Secretarios de Estado, como colaboradores del Presiden-
te de la Repiblica, no tienen responsabilidad ante el pue--
blo, ya que no son elegidos por €1, ni ante el Congreso de-
la Unién, puesto que el Presidente asume la responsabilidad
de sus actos. Su Gnico contacto con el - Congreso de 1la Unibn
por disposicidn Constitucional {art. 93), es la posibilidad
de que los Secretarios, abierto el periodo de sesiones, den
cuenta al Congreso,del estado que guardan sus respectivos -
ramos, cualquiera de las Cidmaras pueden citarlos para que -
den informacifn sobre una ley 8 se estudiec un negocio con--
cerniente a sus respectivas aciividades.

Y"En el segundo informe Presidencial rendido el 1° de -
Septiembre de 1984, el Presidente de 1a RepGblica, ex-
preso que por primera vez, los Secretarios de Estado b's
el .Jefe del Departamento del Distrito Federal, darfin -
cuenta directamente al Caongreso de la Uniéfn con el in-
forme a que se refiere el primer pAirrafo del art.93 ---
Constitucional, con 1o cual, en mi opinién, se dard --
exacto cumplimiento a esta disposiciﬁn."‘ (5)

(S) Acosta: Romero, Miguel, ob. cit., p. 27,
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El Presidente, como Jefe de Estado en materia de relaciones
internacionales, es el Organo supremo del Estado Mexicano.-
Esta actividad, antes de la Revoluci6n Mexicana, no tuvo mu
cha consideracién, en virtud de que no habiamos tenido ni -
la paz, ni la independencia econfmica, ni el ambiente, para
que se reconociera en el exterior nuestra autonomia. A par-
tir de 1917, se hizo necesaria una adecuada funcién diplomi
tica, la cual se apoyb en el postulado de Judrez: "Entre --
los individuos como entre las naciones, el respeto al dere-
cho ajeno es 1la paz."”

Esta actividad en las relaciones internacionales correspon-
de al Presidente de l1la Repdblica, cuya facultad esti delimi
tida, en nuestra Constitucién, la cual no es a titulo perso
nal, sino como representante del Estado Mexicano, que es el
sujeto que el Derecho Internacional reconoce.

“Como Jefe de Estado, representa a la Nacién, protoco-
lariamente se le rinden los honores que corresponden a
esa investidura, y tiene todas las funciones inheren--
tes a la misma."™ (6)

Al nombrar al titular de la Secretaria de Relaciones Exte--
rinres; el Secretario actuarid -en su representacidén, con .su-
_consentimiento y bajo su control, como director de las rela
“ciones internmacionales de MéExico, y es el Jefe de todo el -
servicio diplomdtico y consular, de todos los organismos y-
perSOnas relativas a las relaciones internacionales. Tiene: )
la facultad de acreditar y recibir las Cartas Credenciales- :
de -l1os encargados de negocios de otros Estados, asi como --
las Cartas Patentes, y de otorgar el "exequatur' al cémnsul-

extranjero y de retirarlo.

(6) Idém. p. 83.
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El Presidente orienta, dirige y despacha las relaciones de-
nuestro pais con los demds Estados;

de la forma en que se -
conduzcan estas negociaciones,

dependerd la situacifn en
que se ubique M&xico ante el mundo.

Determina la Constitucidn que el Presidente de la Repiiblica
es el Jefe Supremo del Ej€rcito, pudiendo disponer de l1la to
talidad de la fuerza z2rmada permanente 6 sea el Ejército te
rrestre, de la. Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para-
la seguridad interior y defensa exterior de la Federacidn.

Asi como declarar la guerra a3 nombre de los Estados Unidos-

Mexicanos, previa Ley del Congreso de la Unién. (art. 89 --
fraccs. VI, VII y VIII)

En el perfodo post-revolucionario, la presencia del ej@rci-
to ¥y su influencia ha ido disminuyendo, lo cual ha llevado-
a Pablo Gonzilez Casanova a afirmar: “Es un hecho innegable
que México ha controlado y superado la etapa del militaris-
mo. Este ya no Tepresenta una amenaza permanente y oxrganiza
da que actfia en forma de cuerpo politico, imponiendo sus & -
‘condiciones con la fuexza y amenazando romper la paz si no-
recibe prestaciones especiales, fueros y privilegids, como -
grupo escogido y poderoso de la Nacién." (7)

Si bien es cierto, que la organizacidén militar representa -
una garantia, un apoyo en un sistema de gobiérno, que asegu
Ta su Exito, es cierto, que mientras cl titular poseé cada-

vez mis capacidad, habri mayores servicios, consecuentémeﬁ%

te el ejército no constituird un peligro como substituto. de
un gobierno civil. ;

(7). Conzilez Casanowva, Pablo, La Democracia en México. Se--
‘:ie Populary Era, México, 1879, p. 51.
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En el articulo 27 Constitucional se le faculta al Ejecuti-
vo Federal a reglamentar la extraccién, utilizacién y esta-

blecimiento de zonas de veda en las aguas propiedad de la -
Nacién, a otorgar concesiones de acuerdo con las reglas y -
condiciones que establezcan las leyes.

En materia Agraria
la cual le
dotaciones

como 6rganc supremo, es la autoridad a-

compete dictar las resoluciones definitivas de
de tierras y aguas;

nGcleos de poblacidn,

restitucién en favor de los-
ademis de la facultad

expropiatoria -
(fracciones X, XI, XII, XIITI y XIV del art. 27 Constitucio-
nal).

El Estado,

cumplimentando su obligacibébn mis importante que-
es la de dar un .nivel digno de vide 2 su poblacitn, partici
pa. cada vez mis en la direccibn de la =conomia de la Nacién.

Nuestra Carta Magna consagra 10s

preceptos rTelativos a la -
politica econdmica nacional:

Los artficulos 25 y 26 referi--
dos a la rectoria del desarrollo mnacional y planeacitn del-
mismo por parte del Estado; art. 27 referido a 1la prépiedad
ﬁﬁblica y politica agraria; art. 28 referente a los monopo-

lios y Areas estratégicas del Estado; art. 31 fracc.IV refe

73 fraces.A,B,C,D,E ¥ F accibn eco-
{ nGmida’legislativa, art, 3 y 73 fracc. XXV referente a la -
:gpolitlca educatlva, art. 89 referente a la politlca econ6m1
. cal administrativa del Ejecutivoj; art. 123 referente a la po..
1itica obrera; art. 131 referente a la politlca arancelarla
‘art.. 134 referente a ‘las ‘obras phdblicas,

;_Conforme a la Ley Qrg&nlca de. la Admlnlstraclﬁn Piblica Fe-
‘deral, compete 2 la Secretaria de Programacxén y . Presu pues-

segdn. lo d1spu¢stc en. su articulo 32,,recabar 1osvd§tos §
y .elaborar con .la participacién en su caso de los grupos so
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ciales interesados, los planes nacionales, sectoriales y re
gionales de desarrollo ecaonfmico y social. El1 plan delgasto
piblico de la Administracién Pdblica Federal, ingresos y --
egresos de la Administracidn Pdblica Paraestatal, asi como-
los programas especiales. Planear las obras, sistemas y - .-
aprovechamientos de los mismos; proyectar el fomento y desa
rrollo de las fegiones Yy localidades que le sefiale el Presi
‘dente de 1la Repiblica para el mayor provecho en general. --
Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los progra
mas de inversién piblica de las dependencias de la Adminis-
tracién Piblica Federal.

En virtud de lo antes expuesto, se observa que en una gran-
proporcién el control de la economia mexicana, queda en ma-
nos del Poder Ejecutive. La Ley sobre las atribuciones al -
Ejecutivo en materia econSmica, constituye el documento le-
gislativo mds importante sobre la injerencia de éste, en 1la
politica econbmica de México. Por tal poder otorgado, no es
posible que ninguna fuerza econdmica pueda enfrentarse a --
sus decisiones; por tanto, sélo al Presidente de 1a ReplGbli-
ca le corresponde, mediante una politica adecuada, la esta-
bilidad de nuestra economia en el dWmbito interno.

Siendo el Presidente de la Repldblica el representante de 1la
Federacitén, le compete 1la planeacidn de las actividades so-
cio-econémicas que deban desarrollarse en beneficio del pue-.

. blo, asi como satisfacer sus necesidades y elevar su nivel-

de vida,.

Ex1ste una dependencia de las entidades federativas respec-
-to al. gobierno federal, Dicha dependenc1a lleva a Gonzilez-
Casanova a afirmar que: "La dependenc1a de los estados Tes-
- pecto del; gobierno central es un hecho politico, militar y—
financiero. Desde la aplicacién para la dest1tuc16n de. gober
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nadeores, pasando por las funciones politicas de los jefes -
de zona, los agentes de gobernacidn, los diputados y senado
res que hacen carrera politica en la capital, las exiguas -
finanzas de los estados, la dependencia considerable de los
ingresos estatales respecto de los federales, las posibili-
dades de oscilacidn en un ciento por ciento de la ayuda fe-
deral, hasta llegar a un calendario politico que paulatina-
mente va aumentando el poder del Presidente conforme trans-
curre el perfodo presidencial.™ (8) Sin embargo existen en-
la actualidad tendencias contrarias, respecto a la dependen
cia de los IZstados y Municipios; ya que con las reformas al
art., 115 Constitucional se pretende dar una autonomia poli-
tica y financiera al Municipio como célula bisica de la Fe-
deracién. - »

El Poder Legislativo se encuentra integrado por la Cimara -
de Diputados y Cdmara de Senadores: "art.50 Constituéional—
El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se de-
posita en un Congreso General, que se dividird en dos Cdma -
ras, una de Diputados ¥y otra de Senadores." (9), para deter
minar su relacién con el Ejecutivo, sefialaremos como estin-
integradas y posteriormente la injerencia que tiene el Eje-
cutivo.

Cdmara de Diputades

La Cdmara de Diputados, se integra por 300 diputados de ma-
yoria relativa y 100 de representacidn proporcional, por --
ser popular y numerosa representa a 1a poblacién y expresa-
el principio democritico en su forma mis pura.

Su integraciSn obedece a dos tipos de representacifn popu--
lar: 'mayoritaria y proporcional’.

(8) Gonzdlez Casanova, Pablo, ob.cit., p. 41. ‘
(9) Constitucién Politica de los E.U.M, ob, cit., p,170.
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La base para la eleccidn mayoritaria popular, es de un dipu
tado propietario por cada distrito electoral uninominal, --
(art.52 Constitucional) sin poder ser, en ningdn caso, la

representacién de un Estado menor de dos diputados.

La representacién proporcional, es la que se refiere a los-
diputados de partido que no tienen origen popular, simboli-
zan a los partidos u organismos politicos acreditados. Tan--
te los diputados de mayoria como los de representacifén pro-
procional tienen 1la misma'caCngria e iguales derechos y -~

obligaciones.
El Senado

El Scnado cuyo origen ¢s la eleccién popular, no representa
a la poblacién sino a las entidades federativas que inte-~--
gran a la Federacidn. Constitucionalmente deben ser dos por
cada entidad, son electos para un periodo de seis afios.

E1l principio de la no reeleccifn no se da de manera absolu
ta en el poder legislativo mexicano, ya que los Diputados-
o Senadores, pueden ser reelectos incluso para un periodo-
inmediato para integrar la Cédmara distinta a la que hubie-

sen pexvxtenecido.

La facultad m&s importante de ambas Cimaras, es la que se -
refiere a iniciar leyes o decretos (art. 71 fracc.II) y en-
lo tocante a su ejercicio, convenimos con el maestro Burgoa
que dice '"los Diputados y Senadores se encuentran en una si
tuacién de inferioridad respecto del Presidente de la Re---
pdblica y las legislaturas de los Estados, a quienes - RN
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también se les atribuye esta facultad.' (10) Esta desgigual
dad se manifiesta en que las iniciativas de leyes o decre--

tos que formulen los Diputados o Senadores, deben sujetarse

a los trimites que designe ¢l Reglamento de Debates, en tan
to que las que presenten el Ejecutivo Federal o las Legisla
turas Locales se turnan inmediatamente,

a la comisi6n para-
su dictamen,

1o cual es inequitativo.

En base al estudio de Pablo Gonzdlez Casanova "La Democra--
cia en Mé&xico', desde 1929 en que se funda el partido del -

gobierno, &ste no ha perdido nunca una eleccién presiden---

cial, una eleccién de gobernador, una eleccibén de senador.-

Y confaorme a la noticia publicada por Excélsior, el 16 de -
enero de este mismao afio, en la que cl jefe del partido ofi-
cial, present6 la lista de los candidatos a Diputados y Se-
nadores al entonces Candidato a la Presidencia',

(11) no_se
ria descabellado considerar que,

alejindose del principio
democréitico, ¢l Poder Legislativo es integrado por el Presi
dente de la Repdblica, designando a sus componentes, los --

que por este hecho se comvierte en sus méds fieles servido--

res, trabajando para su fortalecimiento,'recibicndo Y apro-
bando las iniciativas presidenciales.

"E1 mismo Congreso de la Unidn puede

conceder facultades le-
gislativas al Ejecutivo,

este funge como legisla
Constituciondl, referi-

en las que
dor, segin 1o prevée el articulo 29

do a las facultades extraordinarias para hacer frente a una

$ituacidn de emergencia; y el artficulo 131 p. II, en el cual
 se le faculta para disminuir, aumentar o suprimir las cuo--
tas de tarifas de exportacién e importacidn, expedidas por -
‘el propie Congreso, : :

asi como para restringir y prohibir las
- importaciones,

las exportaciones y el trfinsito de productos
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a £in de Te-

(10) Burgoa, Ignacio, ob. cit..p. 853.

(11) Gonziiez Casanova, Pablo, ob. cit. p. 24.
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gular el comercio exteriqQr, la economia del pais o de reali
zar otro propésito, en beneficio del pais.

Siguiendo los mismos lineamientos para establecer la inje--

rencia del Ejecutivo en el Legislativo, se procede al andli
sis del Ejecutive y el Poder Judicial.

El articulo 94 Constitucional dispone que el e¢jercicip del-
Poder Judicial de la Federacifn se deposita en la Suprema
Corte dc¢ Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en

materia de Amparc y Unitarios en materia de apelacidén y en-
Juzgados de Distrito.

Tienen la potestad de invalidacidén de cualquier acto de au-

toridad que altere el orden establecido por la Constitucitn

con que estin investidos los 6rganos del Poder Judicial de-

la Federacién, hace que &€ste, goce de cierta independencia-

‘respecto del Poder Ejecutivo, se dice de ''cierta', porque -

en general sigue los lineamientos de su politica.

El ejercicio de su funcidn, en ocasiones, constituye un fre

no a los actos del Ejecutivo o de sus colaboradores.

7 Que del Ejecutivo Federal dependa el nombramiento e incluso
el sometimiento de las licencias ¥y las renuncias de los mi-
‘nistros de la Suprema Corte de Justicia, adn cuando para --
ello sea necesaria la aprobacién de 1la Cdmara de Senadores-
1§”dc'1a Comisién Permanente, hace de que de la mayoria de -

“'sus.ejecutorias siga la linea establecida por el sexenio co’
srrespondiente.
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Tratdndose de magistrados o jueces de distrito y jueces del
orden comln, no es dificil, para el Presidente de la RepG--
blica, que teniendo injerencia en la Suprema Corte de Juéti
cia de la Nacifn, solicitar ante sus miembros el cambio de-
adscripcién de é€stos y proponer a otros en su lugar.

Para finalizar, y con base a lo que con antelacidén se ha ex
puesto, se concluye que aquel modelo descrito por Montes -~
quieu, Locke, Madison de '"contrapesos y balanzas' no se da-
en México, que las facultades Constitucionales ¥y no consti-
tucionales, hacen que el Foder Ejecutivo, identificado ple-
namente con el Presidente de la Replblica, se concentre ca-
da vez mis en el poder, llegando a un centralismo, de tal-
manera qué el decir de Maurice Duverger es un hecho innega-
ble.

"La aplicacién deformada del régimen presidencial cl&a-
sico por el debilitamiento de los poderes del Parlamen
to e hipertrofia de los poderes del Presidente; carac-
teriza a un régimen '"Presidencialista'. (12)

'ﬂy(12);Duvé:ger, Maurice, Instituciones Polfiticas y Derecho.-.
“Constitucional, -Editorial Ariecl, México, 1980, p. 213, -
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LEY SQBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO
FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA

Esta Ley tiene como finalidad regular la intervencidn del
Estado en materia ecconbmica,

a fin de encausar juridica-- -
mente esta intervencién en las actividades industriales y -

comerciales de los particulares, reconociendo y respetando-

sus derechos, pero a la vez aquede respaldado el interés ge-

neral de la Naci6én; coordinidndose y subordinfiindose los inte

reses privados a los de 1a colectividad.

De acuerdo a lo anterior podemos sefialar lo que establece -
el art. 15 de la propia Ley:
"Las disposicignes de esta Ley y las que dc ella emua--

nen son de orden pubiico y el cumplimiento de las mis-
mas es de interés general.'

Asimismo al Ejecutivo Federal se le otorxrgan las siguientes-
facultades:

1.- Definicifn del uso preferente de los articulos de-

primera necesidad. (art. 6)

2.- Organizaciftn de la distribucién de mercancias para
evitar encarecimiente. (art. 7) ‘

3.- De decidir 1a produccién preferente de articulos.
~(art.-8)

4.~ Sqlicitér informes econSmicos. (art.'ll)

5.~ Tomar medidas cuandg el volumen de 1las mercancias-
-sea :insuficiente con relacién a 1a demanda. (art. 'S)
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6.- Ocupacién temporal de negociaciones industriales.
(Art. 12)

La base Constitucional de 1la presente ley la encontramos en
los articulo 28, 73 fracc. X y 131.

El articulo 1° de la ley establece cuales son las activida-
“des industriales y comerciales sujetas a control del Estado:

"Las disposiciones de la presente ley scrin aplicables
a quienes efectiden actividades industriales o comercia
les, relacionadas con la produccifn o distribucién de-

mercancias o con los servicios, que a continuacidén se-
expresan:

I.- Articulos alimenticios de consumo generalizado;

~1I.- Efectos de uso general para el vestido de la po--
blacién del pais;

III.- Materias primas esenciales para la actividad de-
la dindustria nacional.

IV.- Productos de las industrias fundamentales;

V.- Articulos produc1dos por ramas 1mportantes de la -
,1ndastrla nacional;

;VI.— En general "los productos que representen renglo--
‘nes con51derables de la actlvxdad econémlca mexacana,y

"VII.- Los  servicios que afecten a la producc16n, dis--
"_trlbuc16n y comercializacién de mercancias anotadas en
las: fracc1ones precedentes, todos aquellos serv1c1os—-*
ique se refieran a materias de interés publlco o benefl'
c1o general Por lo que hace a imponer precios m5x1mos—
quedan exceptuados los serv:c1os sujetos . a tarifas ex=-.
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pedidas por autoridad competente y fundados en la Ley.

El Ejecutivo determinardi las mercancias y los servi- -
cios que deban considerarse inclufidos en cada una de -
las fracciones de este articulo en relaci6n con los -~-
textos de l1la presente Ley." ‘

LOS ASPECTOS REPRESIVOS DE LA LEY

Estos aspectos los encontramos plenamente establecidos en -
el art. 13 que .sefiala:

"El Ejecutivo Federal, para el eficaz cumplimiento de-
las funciones que le conmiende esta ley, queda faculta

do para imponer las siguientes sanciones administrati-
vas: )

I.- Multa de $ 100.00 hasta $ 500,000.00.

En el caso en que persista la infraccidn, impondri mul
tas como tratdndose de reincidencia, por cada dfa que-
transcurra sin que se obedezca el mandato respectivao.

Traténdose‘dc feincidencia, impondrd otra multa mayor-.
dentro de los limites scfialados o dﬁplicar la multa in
rniediata anterior correspondiente. Se entiende por rein
cidencia cada una de las subsecuentes infracciones a. -
.un mismo precepto, cometidas dentro de los dos afios si

- .guientes a la fecha del acta en que se hizo constar 1a.
infraccién precedente, salvo qﬁe €sta hubiese sido des
virtuada. : ‘

II.~-Clausura por 90 dias o clausura definitiva, de es-
~tablecimientos, pero exclusivamente tratindose de negg

! . . B - - -
ciaciones comerciales.
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11I.- Arresto hasta por 36 horas; pero si el infractor

no pagar€ la multa con la gportunidad requerida, se --
permutard ésta por arresto cerrespondiente que no exce
derd, en ningln caso, de 15 dfias.

El Reglamento contendri las normas relativas al ejerci
cio de las facultades que sefiala este articulo."

La presente Ley ha sido objeto de muchas observaciones y
criticas por parte de los industriales organizados del pais
por considerar que establece en base en cl interés colecti-
vo de Lla Nacién, la intromisifn cada vez mayor del Estado
en todos los fenglones de la economia macional

Es importante sejfialar que la iniciativa de la Ley Reglamen-

taria del articulo 131 de la Constituci6n Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de comercio exterior;

derogd los articulos 9 y 10 de 1la Ley sobre Atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materia Econ6mica,

esta iniciativa
fué aprobada y turnada al Ejecutlvo para los trﬁmltes lega-
les correspondientes.

Concluyendo podemos afirmar que esta Ley da una inverven---
'c16n muy amplia al Estado en materia econémlca ¥ POTr consi-
5gu1ente el control de la economia mexicana queda en manos -

[‘del EJecutlvo Federal
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FUNCIONES CONSTITUCIONALES-ADMINISTRATIVAS
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Las funciones constitucionales-administrativas del Presiden
te de la Repiblica, se encuentran establecidas principalmen
te en el art. 89 Constitucignal; asi como en diversas leyes
Yy reglamentos, estas facultades siempre las realizard esta-
bleciendo un orden y una realizacibn prédctica. Es una tarea
vinculada juridicamente y encaminada a la gestién de asun--
tos de beneficio piiblico.

la administracidn es el conjunto de medios operativos que -
hacen realidad el propésito del legislador, es el manejo de
servicios ptiblicos, atencifn de necesidades vitales o nece-
sarias para una sociedad. Al Estado lc incumbe 1a satisfac-
ci6én de las necesidades publlcas normalmente con la colabo
racibn de los propios interesados Y secundariamente por me-
dio de la coaccién cuando asi lo reclame el interés piblico.

De esta manera podemos sefialar que constitucionalmente al -
Presidente de‘la,Repﬁblica en el art. 89 se sefialan sus fa-
cultédes b4 obligacioﬁes, las cuales las va a desarrollar --
por medio de 1la Admlnlstrac16n Piblica Federal, y es por me
dio de esta que lleva a cabo su programa de gobierno, de .lo
anterior podemos. sefialar de una manera general sus funcio--
nes constitucionales-administrativas:

'*1.- La func16n ejecutiva,
2.--Las func1ones materiales complementarlas.

3.- Las funciones administrativas especiales:
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a.- Nombramiento de funcionarios y empleados.
b.- Recaudacién de impuestas.
c.- Egresos federales.
d.- Funciones militares.
e.-.Funciones internacionales. -
f.- Funciones ccouSmicas.
g.~ Funciones de politica.
h.- Actividades extraordinarias:
Calamidades pdblicas
Suspensidén de garantias.
i;- Declaracidén de guerra.
j.- La expulsioén de extranjeros indeseables.

k.- Las demis que sefialan la Constitucién o las leyes."

La Administracidn Piblica Federal es centralizada y paraes-
tatal, la cual éstﬁ>bajo el contrel del Ejecutivo, lo cual-
lo deducimos de la lectura de los artfculo 3 y 9 de la LOA-
PF. que sefialan: )

Art.3.- El1 Podexr Ejecutivo de la Uni6én se auxiliard, -
en los términos de las disposiciones'legales corteépo&
dientes;Ade las siguientes entidades de la administra-
cibn pGblica paraestatal.

¢ T.-. Organismos descentralizados;

1X.- Empresas de participacibn estatal, instituciones- "
"nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacio

?Qt13) Serfa ijas, Andrés, La Funcién CoﬁstitucionalfdelAPr§ 1
“sidente de la“RepUblica, Instituciones Politicas Mexicanas]
, _AMéxiqo, D.F., 1962, p.41. - L
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nales de crédito e instituciones nacionales de seguros
y de finanzas, y

III.- Fideicomisos.

Art.9.- Las dependencias y entidades de la administra-
ci6n ptiblica centralizada y paraestatal conducirin sus
acfividédes en forma programada, con base en las poli-
ticas que para el logro de los objetivos y prioridades
de 1la planeaci6n nacional del desarrollo, establezca. -

el Ejecutivo Federal.

Como titular de la Administracién Pdblica Federal y dentro-
de esta del sector paraestatal y en el ejercicio de sus fa-
cultades el Ejecutivo Federal tienec ciertos controles den~--
tro de los fideicomisos piiblicos, no sdlo los plasmados en-
la Constitucidn, sinog también en las leyes y decretos res--
pectivos. Dichos controles podemos sefialar consisten en los

siguientes:

- Control de nombramiento.
- Control presupuestal.

~ Control pelitico,

v aw »

-.Control de planeacidn.

A) El control de nombramiento podemos sefialar consiste’

en que ‘en uso de 'sus facultades nombre y remueve libremente. .
a ‘los Secretarios de Estadd, y es por‘mediofde uno-de ellos
'(SPP) que!.contrata los. fideicomisos pidblicos,: asi lo esta-=
-.blece el 'art. 49 de la LQAPF, de esta'manéra no ﬁodemos peﬁy

sar que un Secretario no firme los decretos o acuerdos pré-"

Hsidenéiales que tengan por objeto crear un fideicomiso pG--
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blico;

la ley no sefiala especificamente que al Presidente
de la Repliblica le corresponda nombrar al Delegado Fiducia-
rio Especial y/o Director General, pero de acuerdo al art.-
52 de la LOAPF que sefiala:

Art.52.- Cuando los nombramientos de presidente o miem
bros de los consejos, juntas directivas o equivalentes
en las entidades de la administracién pdblica paraesta
tal, correspondan al Gobierno Rederal y sus dependen--
cias; el Presidente de la Repiiblica dard a los coordi-
nadores de sector las bases para la designacidén de los
funcionarios que proceda.

Entendemos que en los equivalentes se faculta al Ejecutivo-
a nombrarlo; a mayor abundamiento coincidimos con lo que al
respecto manifiesta el maestro Acosta Romero al sefialar:“el
concepto de Delegado Fiduciario Especial, en nuestra opi---
nién, es derivado de la prictica del Gobierno Federal
los fideicomises, en los que a través de la SPP, es fideico
mitente Gnico y en los contratos que celebra con las insti-
tuciones nacionales de crédito, principalmente ha utilizado
la expresién Delegado Fiduciario Especial, para identificar
aquella persona que préctlcamente es des1gnada en los térmi
nos de dichos contratQes y que sSe encarga Gnica y exclusiva-
‘mente de ejecutar todas las operaciones realizadas por el

en -

fideicomiso de que se trate y que para ello tendrf que nom-
brarlo también como Delegado Fiduciario, 1la instiﬁucién £fi--
duciaria, de donde el Delegado Fiduciario Especial, podemos
'afirmar que no es un funcionario que realice cualquier ope-
—racxén fiduciaria que pueda desarrollar la 1n5t1tuc16n,‘- -
“5ino. que su nombramiento obedece exclusivamente a encargar—
se con especialidad.de un fideicomiso en particular, cons-~ -
tituido por el Gobierno Federal.'™ (14)

(14) Acosta Romerc, Miguel, ob. cit. p. 291,
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Asimismo sefiala la LRSPBC que puede existir un Comité& Técni
co el cual va a dirigir las actividades del fideicomiso pa -
blico y a cuyas decisiones se va a sujetar el Delegado Fidu
ciario; pero resulta quec los miembros de este Comité que se
fiala el decreto de fecha 27/11/1979, dependen del Ejecutivo
Federal y asimismo sefiala que la fiduciaria deberd mantener
un representante con voz peroc sin voto; por lo cual podemos
afirmar que en lo que se¢ refiere a nombramientos de todos -
los puestos directivos leos nombra el Presidente de la Rept-
blica y asi no es pésible pensar que un fideicomiso pdblico
se maneje de una manera auténoma e independiente, ya que --
siempre estard bajo el control del Ejecutivo Federal

Dentro de este aspecto no podemos desligar a los motivos po
liticos que envuelven a los citados nombramientos, ya que -
_generalmente se hacen en funcifn de la amistad o relaci6n -

con los diferentes grupos politicos que estin en el podér.

Es de destacarse que en lo referente al refrendo que esta--
‘blece el art. 13 de la LOAPF se le agreg6 un segundo pirra-

fo el cual quedS de la siguiente manera:

#Tratindose de los decretos promulgatorios de las le--
yes o-decretos expedidos por el Congreso de la Unién, -

sblo se requerird el refrendo del titular de la Secre--
" tarfa de Gobernacidén."

Esta ad1c16n se realizb en el ﬁltlmo periodo de sesiones -- °

del- Congreso de la Un16n la cual en el transcurso. de. las -

\dos pr6x1mas semanas se publlcara en el Diario 0f1c1a1.
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B) Control presupuestal.

E1 control presupuestal que tiene el Ejecutivo Federal en -
los fideicomisos piblicos, lo ejerce por medio de diversas-
disposiciones legaies, a nuestro juicio se encuentran plena
mente plasmadas algunas de ellas en la Ley General de Deuda
Pdblica, la cual en su articulo 1° fracc. VI sefiala que la-
deuda piblica se encuenta integrada por los diversos finan-
ciamientos que adquieren los fideicomisos pdblicos;asimismo
sefiala la citada ley que 1a SHCP serid la enéargada de con--
tratar y autorizar los cré&ditos que éoliciten, pero estable
ce que estos financiamientos deben ir acordes con las poli-
ticas de desarrolle econbmico y social aprobadas por el Eje
cutivo.

La Ley del Presupucsto, Contabilidad y Gasto PGblico, sefia-
la en su articulo 1° que seri el Ejecutivo Federal por con-
ducto de la Secretaria de Prégramacién y Presupuesto, la --
que aplicard y reguléré el presupuesfo, la contabilidad y -
el gasto pﬁblico federal. La programacidén y evaluacién del-
gasto pﬁbiico federal scrd aplicado de acuerdo a las direc
trices qde sefiale el Ejecutivo Federal por conducto de la -
SPP. (arts. 4 y S)

En el art.9 de la citada ley se sefiala de manera muy clara-
y prec1sa que s6lo _con la autorizacién del Presidente de la
'Repﬁbllca emitida por conducto de la SPP, se podrfin consti-
“‘tuir ‘o "incrementar los fideicomisos publlcos, lo éual nos. -
demuestra muy-claramente el control que eierce el EJecut1vo
en los mismos. Y no dnicamente en la comstitucidén o incre--
‘mento, sina también-en las proyectos de presupuestos anua--
les, los .cuales deben ser presentados 'a la SPP, de acuerdo-
: a;ias normas que establezca el Ejecutivo Federal, por con--
ducto de la misma. (arts. 9 y 24)
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Es importante sefilalar 1o que establece el art. 27, ya que -
claramente en €1 se puede apreciar el control présupuestal—
que tiene el Ejecutivo Federal en los fideicomisos pdblicos
ya que puede disponef que los fondos y pagos de los mismos-
se manejen temporalmente o permanentemente de manera centra
lizada en la Tesoreria de la Federacidn. -

Por todo lo anterior, podemos afirmar que el Presidente de-
la Reﬁﬁblica tiene el control total en los fideicomisos pG-
blicos en materia presupuestal, el cual 1o ejerce por con--
ducto de la SPP, la cual debe acatar las disposiciones y re
glas que establezca el Ejecutivo Federal.

C) Control politico.

El control politica es un tanto dificil de concretarlo, ya-

que no existe disposicién alguna qué<1o sefiale, pero e=n virxr

tud de lo que sefialamos anteriormente, el Presidente de la-

Repdblica es el titular de la Administracién Pdblica Federal
Y es por medio de esta que llevard a cabo su plan de gobiex

no; es de sefialarse que s6lo colocarsa a personas que sean -

de su absoluta confianza o tenga comﬁromiso polftico, en ~-

los puestos directives de la Administracién Pdblica, con lo

cual tendrd cierta garantfia de que sus decisiones se lleven

a cabo.

El art, 7 de 1la LOAPF sefiala que el Presidente de 1la Repﬁ——
blica podra convocar A& reuniones a los Secretarios de Esta—
do, Jefes de Departamentos Administrativeos y demis funcio--
nes competentes, para evaluar la politica del Gobiernuv Fede
ral; considero que caon estas reuniones se. tiene un‘continuo,
".control politico de toda la Administraci6n Pdblica Federal- .
|y adn en nuestro caso concreto cuando el delegade fiducia--
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rio o director general de un fideicomiso pGblico, no sea --
vgente' del Presidente, lo controlard y vigilarid por medio-
del coordinador del sector correspendiente, con lo cual ase
gura el control politico de toda la administracién.

Cabeza de sector o coordinador de sector, es el Secretario-
de Estado 6 Jefe de Departamento Administrativo, que coordi
na todo un conjunto de entidades paraestatales,

armoniza --
sus politicas, estratégias y acciones entre si

mismas y sus
relaciones con la Administracién Pdblica Federal. Existen -

actualmente 17 sectores, los cuales tienen a su cargo dife-
rente nuimero de empresas de participacidn estatal,
mos descentralizados y fideicomisos piblicos (D.O. 3-Sept--

1982). Es decir se agrupan entidades de la Administracidn
Pdblica paraestatal,

organis-

cuyo objeto o actividades son simila--

con el objeto de lograr una mejor coordina
cidén yeficiencia de las mismas.

res o paralelas,

Las funciones de los Secretarios de Estado y Jefes de Depar
tamentos Administrativos,

las ejercerfin por acuerdo del Pre
sidente de la Reptblica;

asimismo €l reglamento interior de
cada Secretaria y Departamento Administrativeo seri expedido
por el Ejecutivo Federal. Ya que como secfialamos anteriormen

te, no creemos posible que un Secretario de Estado no re---

frende un reglamento o decreto expedido por el Presidente.

Resumiendo todo lo anterior, podemos afirmar que dado el po
der que tiene el Presidente de la Repfiblica, para poder rea
lizar su iabor y llevar a cabo su programa de gobierno, es-

: innégable el control politico, econbmico y social que: tiene
‘en todos los Srganos de gobierno, mixime en los fideicomi--
sos pdblicos que es la figura juridica .que el Estado mis ha
utilizado para la realizacidn de sus objetivos, en benefi--
cic del. interés colectivo.
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D) Control de planeacibn.

El Ejecutivo Federal es el responsable de la Planeacibn Na-
cional del Desarrollo, la cual la va a realizar por medio -
del Plan Nacional de Desarrollo, regido este por la Ley de-
Planeacifén que en su artfculo 3 establece:

Art.3 LDP.- Para los efectos de esta Ley se entiende -

por Planeacién Nacional del Desarrollo la ordenacifn -

racional y sistemfitica de acciones que, en base al - -

ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en

materia de regulacién y promocién de la actividad eco-

ndmica, social, politica y cultural, tiene como prop6-

sito la transformacifén de -la realidad del pafis, de con

formidad con las normas, principios y objetivos que la
propia Constitucién y la lecy establecen.

Mediante la planeacién se fijardn objetivos, metas, es
trategias y prioridades; se asignarén Tecursos, respon
sabilidades y tiempos de ejecucién, se coordinarén ac-
ciones y se evaluardn resultados.

De la lectura de este articulo se desprende que el Ejecutivo
Federal tendrid a su disposicién toda la infraestructura ne-
cesaria para llevar. a cabo su Plan Nacional de Desarrolilo,-
al cual el Congreso de la Uni6n podrsd hacer las observacio-
nes que estime pertinentes., ' ’

' .conforme a esta planeacibn todas las. entidades de 1la. admi--
nistracién pdblica centralizada y paraestatdal, deberdn suje.
“tarse al mismo para el logro y cumplimiento de.sus ol':jeti—,f
‘.vos..Asimismo el Presidente de la Rept@blica podrs eStablecer
uprpgramis especiales con la participacién de los gobiernos-7




estatales y municipales para el desarrxolle de sus respecti-
vas jurisdicciones. (arts. 9 y 14)

Es de sefialarse que a la SHCP se le faculta para proecurar -
el cumplimiento Qe los objetivos y prioridades del plan y -
los programas en relaci6n a la planeacién, coordinacibn, --
evaluacifén y vigilancia del sistema bancario. De igual mane
ra el verificar la aplicacién del cr&dito pfiblico. Las enti

dades paraestatales deberdn elaborar cuando asi 1o determi-
ne el Ejecutivo Federal, su propio programa institucional
de acuerdo al plan sectorial correspondiente.

(arts.15 ¥y 17)

Para la realizacién del plan se podrd contar con la partici
pacifn de los grupos sociales interesados,

mente con el Ejecutivo Federal,
dades paraestatales. (art, 37)

ya sea directa--
con sus dependencias ¢ enti-

Es importante destacar lo que establece el art.41 que dice:

"Las politicas que normen el ejercicio de las atribu--

ciones que las leyes confieran al Ejecutivo Federal pa
ra fomentar, promover, regular, restringir, orientar, -

prahibir v en genexal, inducir acciones de los particu

lares en materia econfmica y social, se ajustarfin.a --
los objetivos y prioridades del Plan y los programas."

De :lo . .anterior, podemas conciuir que respecto a la planea-- .
ci6n del desarrollo, E&sta corresponde al Ejecutivo Federal,"
~quien la -llevardi a cabo porrcondﬁéto de 1la Administraciﬁn:{
;Pablica Fedexal, dentro de la cual ‘el sector paraestatal --
tiene un papel de suma'importanﬁia; ya que de esta~manerh <



e raestatales;

queda a decisidn del Ejecutivo fomentar o elevar el desarro
llo de determinada actividad, por medio de una entidad pa--
raestatal como es el fideicomiso pdblico.

Conclusién.

Por lo anteriormente establecido, considero que es necesa--

rio tener un control mis estricto en lo referente a la apli
cacifn de recursos y planes de los fideicomisos pidblicos;ya
que el control que ejerce el Ejecutivo Federal por conducto

de la Secretaria de Programacién y Presupuesto,

es muy rela
tivo,

si tomamos en cuenta lo que establece el art. 44 de -
la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico:

Art .44 .- En las dependencias del Ejecutivo Federal, en
el Departamente del Distrito Federal y en las entida- -
des de la administracién pdblica paraestatal,

se esta-
blecerin Srganos de auditoria interna,

que dependerﬁn-
del titular respectlvo Yy cumplirdn los programas mini-
mos que f£ija la SPP.

El Ejecﬁtivo Federal, por conducto de la SPP, podrd --
.acordar que no se establezcan dichos 6rganos, en aque-
llas entidades paraestatales que por la naturaleza de-

~sus funciones o por la magnitud de sus opexaciones, no
‘se justifiquen.

~De 1o senalado por el artficulo anterior no podemos desligar

el aspecto politico, ya que queda al arbitrio del Ejecutivo’

Federal poder establecer Organes de auditoria internma, lo -~
que nos lleva a pensar que en cuentas de las entidades pa--

en este caso fideicomisos pdblicos, se dispenJ
sa tal obligacién ya sea porque el titular sea amxgo o ten-
ga relacidén con el Presidente de la Repdblica.



113

Respecto a la Secretaria de la Contraloria General de la Fe

deracibn, que es la encargada de establecer controles, eva-
luaciones y auditorias en las dependencias de la Administra
cibén Pdblicd Federal; asi como de sugerir normas de control

a la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, respecto de -

las sociedades nacionales de crédito, 1o cual es muy impor-

tante dada su estrecha relacibn que tienen con los fideico-

misos plblicos. Es interesante destacar que informari anual

mente al titular del Ejecutivo Federal sobre el resultado -
de la evaluacidn de las dependencias y entidades de la APF,
que hayan sido objeto de fiscalizacidn.

Lo que nos lleva a pensar gque en caso de que se detecte una

irregularidad en un fideicomiso piblico, el Presidente lo --

sabrd de inmediato y queda a su decisi6n ordenar se subsane
o se proceda legalmente. Lo anterior aunado a que dado el -
tamafio de la APF creemos que es imposible que esta Secreta-~
ria, llegue a tener un control de la misma; por lo cual con
sideramos necesaria una adecuada y plena divisi6én de pode--
res, para hacer realidad el principio de Motesqdieu, Locke -~

y Madison de ''contrapesos y balanzas' entre los poderes.

Respecto al Poder Legislativo considero que debe de. tener -
- més fuerza, para que tenga la facultad de cuestionar y remg
ver a los servidores pliblicos que no cumplan adecuadamente-
. con su funcidn; ya que como sefialamos anteriormente la Con-
traloria no ﬁuede tener el control total deyla APF. Por lo-

cual es necesaria una reforma al art. 93 Constitucional, ya

que en €1 no se -sefiala a los delegados fiduciarios especia-
vles y/oﬁdirectores generales de 103‘fideicomisos'pﬁblicos;—
para que se presenten ante las Cimaras para que informen ‘fl
cuando se discuta una ley & se estudie un asunto de sus res:
pectivos ramos; lo cual lo consideramos necesario . por- el
‘monto y1finalidad de los recursos que manejan; esto se debe



de agregar a estos servidores pdblicgs para que tengan esta
obligacidén, ya que egte tendri como reultado obtener un con
trol mds estrecho.

Pero con esta reforma no se lograri un Legislativo mas fuer
te, sino-que completando esta reforma, se deberd establecer
en el tercer pirrafo, que faculte a Temover estos funciona-

-Tios al Congreso de la Unidén; ya gque como esti actualmente-
en caso de que se encuentre alguna irregularidad, esta se -
hard del conocimiento del Ejecutivo y a su juicio queda to-
mar la determinacidén respectiva. Que puede ser de seguir --
sosteniéndolo por compromisos politicos, ya que €stos no --
tienen responsabilidad ante el Legislativo. Lo cual no debe
de ser ya que con su actuacién no atentan en contra de los-
fideicomisos, sino en contra del interés pdblico, que es -
el de 1a Nacién. )

La Ley de Res?onsabilidades se los Servidores Pdblicos, fa-
culta al Legislative para proceder en contra de los servido
res pdblicoes, en nuestro casc delegados fiduciarios especia
‘les y/o directores genevrales, mediante juicio politico (art.
110 p.I Constitucional); pero dada la integracidn de ambas-
Cimaras, 1o consideramos muy diffcil, ya gue las mismas si-
“guen la linea que les marque el EJOCUthO por conducto de -
sus rTespectivos lideres.

En lo relatlvo al Poder Judicial, este debe sex realmenté -
un contrapeso del EJecutlvo, para lo cual con51dero que es-
necesario que desde los jueces de distrite, su designacién-
,éé‘reAque~teniendo en cuenta su carrerad judicial, la cual-
idébe.de ‘implementarse eﬁ todos los mniyveles, n¢ que actual--
mente a manera de ejemplo, la designaci6n de los Ministros-
-de la SuprémafGorte de Justicia de la Nacifén, se hacen en -
relacién-a la amistad o fuerza polfitica que se tenga con el




Ejecutivo Federal, lq cual 1o pudimos observar recientemen-
te (considero que esta designacidén se debe hacer por elec--
cién y tomandQ en cuenta los conocimientos y carrera judi--
cial que tenga el aspirante).

Asimismo, no s6lo deben tener una carrera judicial, sino --
una rectitud y honestidad intachable; independientemente de
ello se deberia de aplicar un eximen de oposicién a todos -
los aspirantes a ingresar al Poder Judicial, con lo que se-
obtendrfa un poder mds preparado y eficiente en su labor.

Pero esto no serviria, si no se le otorga inamovilidad ple-
na en el ejercicio de sus funciones al Poder Judicial, ya -
que como lo sefiala el art. 110 Constitucional, s6lo pueden-
ser objeto los miembros de este, de juicio politico, o - -~
cual no seria lejano que se aplicara al juez, magistrado o-
ministro qué se opusiera a la linea establecida por el Eje-~
cutive. Un caso especifico no de juicio politico, pero si -
de "renuncia' es el del ex-juez de distrito Efrain Polo Ber
nal, que consideramos se hizo por motivos politiéos Y no --
por contravenir disposiciones de la Constitucibn.

Ya que s6lo teniendo un Poder Judicial més fuerte, se podr&d
tener una limitacién a las decisiones o acciones del Ejecu-
tivo, que realice por motivos politicos y con estos se afec
te el interés de la ciudadanfa.

Por todo lo antexior, considero que es necesario un control.
mis ‘estricto en lo referente a la aplicacifn de. recursos y-
‘planes en los fideicomisos puiblicos, ya que son enla actua-
lidad el eje de muchas actividades que influyen en la eco--
nomia nacional. Ya que en un sistema democrdtico debe de --
existir un debido'éontnol tendiente a garantizar un correcto:




manejo y aplicacibn de recursqQs; el cual garantizari que el
poder pdblico cumpla sus fines, respetando las libertades -
individuales y satisfaciendo las necesidades pdblicas.

Podemos finalizar, estableciendo que s6lo mediante la plena
y adecuada divisién de poderes, ésta como factor determinan
te, se logrard un saludable equilibrio del poder pidblico.




CONCLUSIONES

1.- E1 antecedente de nuestro fideicomiso mexicano, 1o en
contramos en el "use'" y Trust, figuras juridicas desarro-
l1ladas en Inglaterra.

2.~ Mediante estas figuras, se trasmiten determinados bie
nes por su titular, a un tercero, para la realizacioén de-
una finalidad o beneficio de determinada persona. Tanto -
en "use" come en el *'trust", podian intervenir treé pexso
nas: el "settlor" (fideicomitente), ''‘el feoffe to use' --
y/o "trustee" (fiduciarie) y el "cestui' que '"use" y/o --
"trust" (fideicomisario).

3.- Surgen dos sistemas de imparticitn de justicia el Co-
mmon law (derecho comn) y la Equity (equidad). DBe Ingla-
terra de donde vino a los Estados Unidos pas6 este doble-
sistema de derecho.

4 .- En. la gran mayoria de 1os estados de la Unidn America
na, ya no funcionan separadamente estos dos sistemas. Por
lo cual la actividad de los fiduciarios se haya controla-
da muy rigidamente, ya que se les exige un alto standart-
de moralidad y lealtad al beneficiario.

5.- EL Fideicomiso Mexicane, es un contrato en virtud que
:produce'y transfiere derechos y obligaciones reciprocas -
.entre, las partes. Intervienen en su realizacidn tres per-
sonas el titular de los bilenes o dcfechos (fideicaomiten--
te),, la institucidn de cré&dito (£iduciaria) y‘la persomna's
qué reciben el beneficio (fideicomisarios). No pueden ---
coincidir las calidades de fiduciario y fideicomisario. +




6.- Pueden ser objeto del fideicomiso,
“bienes 6 derechos,
za,

cualquier clase -
siempre y cuando estén en la naturale
sean determinados o determinables y estén en el comer
cio. Su constitucién siempre debe de constar por escrito.
7.- Los fideicomisos pueden ser piliblicos o privados,
tro de estos se encuentran los de administracibn,
sién y garantia.

den -~
invex--

8.- Al Estado se le otorga constitucionalmente la recto--

ria econbmica de la Nacién, con la finalidad de garanti--

zar minimos de bienestar a todos los mexicanos.
participa como legislador y empresario,
exitosamente en este dltimo caso.

En la cual
aunque no siempre

9.- El fideicomiso pidblico es una de las figuras juridi--

cas mAs utilizadas por el Estado para el desarrollo del
pais.

En estos fideicomisos el fideicomitente es el Go---

biernc Federal por conducte de la SPP, el fiduciario sera

una institucidén de cré&€dito y los fideicomisarios la perso

na's que Teciban ¢l beneficio. La duracién de los mismos-~

puede exceder del término legal escablecido de 30 aijios,
siempre que se declare de interés plblico.

10.- A los titulares de los fideicomisos pidblicos se les-
~\denomina'delegados fiduciarios especiales y/o directores-
. generales y son nombrados por el Presidente de la RepGbli
eca) el Secretario ‘de Estado; el Coordinador de Sector o -
‘el Comité Técnico del mismo. ‘

“11.- El fldClCOmlSO PJbllCO 1c ha utilizado el Ejecutivo-
Federal en' la economia para administrar recursos basicos

zde la,NaCLGn; en. la- po‘itmca para colocar a personaquqe—‘



se encuentran en el juego peliticeo; y en lo social para sa

tisfacer necesidades colectivas de la comunidad.

12.- El1 Poder Ejecutivae, tiene una supremacfa sobre el Le-

gislativo y Judicial, por lo que es necesaria una plena y-
absoluta divisidn de poderes.

13.- Los delegados fiduciarios especiales y/o directores -
generales de fideicomisos pidblicos, no tienen responsabili
dad politica frente al Congreso de la Unién,
puede obligarlos a dimitir, ya que su responsabilidad es -
s6lo frente al Presidente de la Repiblica.

asimismo no -

14 .- El Ejecutiva Federal, tiene control de nombramierto,-

presupuestal, politice y de planeacién en los fideicomisos
pliblicos. Estos contrxoles los ejerce'por medio de las Se--
cietarias de Programacién y Presupuesto y Contraloria Gene
ral de la Federacifén, el cual no es suficiente dado el ta-
mafio de la APF, pof lo que considero necesario establecer-
un Legislativo y Judicial mis fuerte y vigilante en lo que
se refiere al control de apiicacién de recursos y planes,-
y control de legalidad.ya no sq@lo en los fideicomisos pii--
blicos, sino . en toda la actividad de la APF. '

15.- Por el sistema politico que tienec nuestro pais, es me
cesario establecer un saludable equilibrio del poder. pdbli
co.




C 0MENTARTIO

Por la reciente aprobacidn del Congreso de la Unioh de la Ley Fede-

ral de las Entidades Paraestatales, que fuera presentada por el Eje
cutivo de la Unidn en el periodo extraordinario de sesiones celebra
do en el pasado mes de abril, hemos considerado pertinente realizar

un breve an&lisis de su contenido, en virtud de que modifica algu--

nos aspectos de nuestro estudio, principalmente, en lo relativo a -

los fideicomisos pﬁblicos.

Este ordenamiento dispone que sera aplicable en las materias y a- -

suntos que las leyes especificas no regulen, sin embargo, cabe des-

tacar que esta nueva normatividad recoge diversas disposiciones ya

establecidas en decretos, acuerdos y oficios circulares, refirie'ndg
nos especificamente al Decreto por el que se establecen las bases -

para la Constitucidn, Incremento, Modificacion, Organizacio;l, Fun--

cionamiento y Extincicdh de los Fideicomisos PUblicos establecidos o

que estableeca el Gobierno Federal de fecha 27/11/1979 y oficio cir
cular No. 212-879, dirigido a los ciudadanos titulares Coordinado--

Tes de Sector por el cual se expiden los lineamientos generales pa-

_ra la integracidn y funciocnamiento de los Srganos del gobierno de. -

las entidades de la Administracion Pdblica Paraestatal, publicado -

el 11/oct./1983, entre otros que estatuyen la representacio’n de 1la

Secretaria de Programacion y Presupuesto, la Secrctaria de la Contra
loria General de la Federacidn y la Secretaria de Hacienda y Credi-

to Plblico, en los organos de Gobierno que en los fideicomisos pi--

blicos adoptan la denominacioh de Comitds Tetnicos, y que con esta

nueva Ley, la representacidn de las Secretarias antes mencionadas -

sé hace obligatoria y se les concede la calidad de miembros propie-’
tarios y cuya presidencia siempre reccaera en el Coordinador de Sec-

“tor o-en la persona que éste designé.

De igual manera, esta Léy dispone que el Organo de Gobierno estaréi__

integrado por no menos de 5 ni mds de 15 miembros. propietarios con_

" sus' respectivos suplentes; asimismo las decisiones que se adopten -
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en las reuniones de dichos organos se tomaran por mayoria de votos,-
siempre y cuando estén presentes la mavoria de los miembros represen
tantes de las Secretarias aludidas.

La pretensidn principal de esta nueva Ley es la de otorgar la auto--
gestidn de las Entidades Paraestatales entre ellas el Fideicomiso Pé
blico, para lograr el mejor cumplimiento de sus funciones y objeti--
vos. Por este motive se incrementan las facultades del Director Ge-
neral que es nombrado por el Presidente de la chGblica o a indica--
cidn de estd por el Coordinador de Scctor ¥y que comparte con el orga
1o de Gobierno la Administracion de la Entidad Paraestatal.

Otra de las inovaciones de esta nueva Ley, es la obligacich de la Se
cretaria de Programacio‘n y Presupuesto de publicar en el Diario Ofi--
cial de la Federacicn, la relacion de las Entidades Paraestatales que
forman parte de la Administracion Piblica Federal, cuyo enlistado se
deriva tambien de la obligacion de registrar cstas entidades en el Re
gistro Piblico de Organismos Descentralizades, que sustituye al Regis
tro de la Administracion Pablica Paraestatal y que continua a cargo -
de la propia Secrctaria de Programacidn y Presupuesto. Con este fun-
damento cabe mencionar que en lo que se refiere a la personalidad de
los miembros del Organo de Gobierno, del Director General y Apodera--
dos Generales: de Organismos Descentralizados, bastard con exhibir una
cert1£1cac1on de inscripcion de su nombramiento o ma.ndato en el Regis
tro Pubhco de Organismos Descentralizados de 1la Sccret;.rhx de Progra
macidn y Presupuesto.

‘Por otra parte, este nuevo ordenamiento sefiala que son Empresas de --

Participacidn Estatal Mayoritaria las que determine como tales la Ley

Organica de la Administracion Pdblica Federal. Las cuales deverdn. te
ner por objetvo las dreas prioritarias establecidas en el Art. 6 de'es
ta Ley  y cuando no cumplan con sus objetivos  (Art. 31) se podra' pro-:
poner su enajenacicfn, disolucion o 1iquidacio'n. De. igual manera los .
miembros representantes del Gobierno Federal en el‘O"rgano de Gobierno

(Consejos de Administracidn o equivalentes) serdn designados por el -

Ejecutive Federal directamente o a tra.res de la Coordinadora de Sec--

tor y presidido por la misma.




Los fideicomisos Pdblicos que se establezcan por la Administracidn_
Piblica Federal serdn los que se consideren Entidades Paraestata---
les y quedan sujetos a las disposiciones de esta Ley. Los Comités_
Téenicos y Directores Generales de los mismos, se ajustardn en cuan
to a su integracio’n, facultades y funcionamiento a los establecido
en el capitulo V de 1a Ley, en cuanto sea compatible a su naturale-
za. (Es obligatorio a partir de esta Ley, el establecimiento del -
Comité 'I‘e?:nicc) . La Secretaria de Programacio‘n y Presupuesto conti

nua siendo el Fidcicomitente unico de la Administracidh Pdblica Cen
tralizada.

Es de sefialarse que los Articulos relativos a los Fideicamisos Pii--
blicos (Capitulo IV) son copia del Decreto de fecha 27 de fcbrero -
de 1979, por el que se establecen las bases para la Constitucic;x, -
Incremento, Modificacidn, Organizacidn, Puncionamiento y Extincio’n__

de los Fideicomisos Plblicos establecidos o establezca el Gobierno_
Federal.

LEY FEDERAL DE ENTIDADES DECRETO DEL 27 DE FE-

PARAESTATALES. BRERD DE 1979.
Art. 41 Art, 2o0. P. II
Art. 42 Art. do. P. 1T
ATt. 43 Art. 7o.

P. 1 P. I
P, II oo . » P.II1
P.IIT . co T o CUPL IV
P. IV R L P..V
PLV : e o P. VI

CCArt. A4 Axt. go.

“Art.. 45 Art.- 14o.

‘Merece especial atgnci;)?\ el fl_\ec;h‘c) dé.que en dingin arj_:fculo de la- -
-Ley,. se sedala la figura del Delegado Fidnciario Especial.

. 'Los objetivos de las Entidades Paraestatales se ajustaran a. 1os pro;




gramas sectoriales que formule la Coordinadora de Sector, asimismo -
para su desarrollo y opcracio’n, deberdn sometersec a la Ley de Planeca
cion, al Plan Nacional de Desarrollo y a los Programas Sectoriales.
Cada Entidad Paraestatal deberd establecer un Programa Institucional
el cual contendrd las metas y resultados que debe de alcanzar la En-
tidad Paraestatal (Art. 48 en relacidn a los articulos 17 P. II y 22
de la Ley de Planeacidn), y cada una de dstas mane'jara‘y erogara‘ sus
recursos propios por medio de sus o’rganos.

El Organo de Gobierno para el logro de sus objetivos y metas ejerce-

ra sus facultades con base en las politicas, linecamientos y priorida

des que conforme a lo dispuesto por esta Ley, establezca el Ejecutivo
Federal. Y con esta orientacidn en el Art. 59 se contienen las facul
tades del Director General.

El Organo de Vigilancia de los organismos descentralizados, estard in
tegrado per un Comisario PGblico ¥ un suplente, designados por la Se

cretaria de la Contraloria General de la Federacio’n, mismo que depen

derd del Director General del Organismo de que se trate. Las Empre-

sas de Participacidn Estatal Mayoritaria, sin perjuicio de lo esta--

blecido en sus estatutos, para su vigilancia, control y evaluacidh,-

incorporardn los organos del control interno, contara’ con los Comisa-

rios PUblicos que designe la Secretaria de la Contraloria General de

1a Federacion. Los Fideicomisos Pdblicos se ajustarafx en lo que les

sea compatible a lo anteriormente sefialado.

Con la expedicidn de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y pa-
_ra hacerla congruente la Ley Organica de 1la Adm1n1strac1on Publlca -
Federal, se reformaron los Articulos 45, 46, 47, 48, 49 y 50 para de
‘terminar. la naturaleza juridica y formas de creacion de los Organis-
mos Desn.entrallzados de las 'Empresas de Participacio'n Estatal Mayo—‘
_r1tarla Y. otras instituciones, .asi como de los. Fideicomisos Piblicos.
'Y asimismo se derogaron los Articulos 49 blS, 51, 52, 53, 54, 55 y -
-1 de ‘la citada Ley. : ‘
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