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INTRODUCCTION

A TRAVES DE LOS TRABAJOS ENCOMENDADOS DENTRO DE LA SECRE-
TARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO., FUE DONDE NACIO AL -
SUSCRITO., LA INQUIETUD DE FORMULAR EL PRESENTE TEMA COMO
TRABAJO DE TESIS. UNA DE LAS RAZONES., ES PORQUE ME HA TO
CADC PARTICIPAR AUNQUE SEA EN FORMA INFIMA EN EL PROCESO
DE INSTAURACION DE LA PLANEACIGN EN EL SISTEMA JURIDICO -~
DEL PAIS Y DE SU IMPLANTACION DENTRO DE LA ADMINISTRACIGN
POBLICA FEDERAL:; YA SEA EN CONSULTAS JURIDICAS, OPINIONES
EN LA ELABORACION DE ANTEPROYECTOS RELATIVOS A DISPOSICIQ
NES ADMINISTRATIVAS INTERNAS., REVISANDO DIVERSOS DOCUMEN-
TOS OFICIALES DEFINITIVOS, ASI COMO REALIZANDO DIFERENTES
ACTIVIDADES ENFOCADAS AL MANEJO ESTADISTICO, EN SU DEFEC-
TO COMO SIMPLE OBSERVADOR.

EL PRESENTE TRABAJO CONSTA DE DOS PARTES LA PRIMERA FEDE-
RALISMO EN MEXICO, LA SEGUNDA PLANEACION EN MExico. EN -
EL CONTEXTO DE Lds PRIMEROS CAPITULOS ENCONTRAMOS QUE RE~
SULTA INTERESANTE IR CONOCIENDO DURANTE EL PROCESO HISTO-
RICO, LA FORMACION DEL SISTEMA FEDERAL Y DE LOS PODERES -
FEDERALES DURANTE 1824, EVENTOS POSTERIORES QUE FUERON EL
RESULTADO DEL -MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA. A CONTINUA- -
CIGN NOS DAREMOS CUENTA DE LA CONFORMACIGON DEL SISTEMA FE
DERAL Y DE NUESTRA REPUBLICA POSTERIORES A LA EPOCA DE LO



QUE SE CONOCE COMO EL MOVIMIENTO DE REFORMA, Y DE LAS DI-
FERENTES LUCHAS ARMADAS INTERNAS, Asl TAMBIEN NOS PODE--
MOS DAR CUENTA DE LAS INVASIONES EXTRANJERAS POR EL COBRO
DE INTERESES MEZQUINOS DE [LA DEUDA NACIONAL., Y DE LA LU--
CHA POR EL PODER ENTRE LIBERALES Y CONSERVADORES., DURANTE

EL SIGLO PASADO.

SIENDO EL RESULTADO DE LOS DEBATES. EN LAS SESIONES DEL -~
CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917., DONDE SURGIO LA CONS
TITUCION POLITICA DE LOs EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, PROMUL
GADA EL 5 DE FEBRERO DE 1817. QUE NOS RIGE A LA FECHA, -
CON SUS REFORMAS Y ADICIONES, DONDE HAN QUEDADC LAS PRIN-
CIPALES DECISIONES POLITICAS Y LOS ELEMENTOS FUNDAMENTA--
MENTALES CON QUE CUENTA ACTUALMENTE EL ESTADO FEDERAL ME-
XICANO. DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION., ASI coMO. EN

DISPOSICIONES SECUNDARIAS DE NUESTRO SISTEMA JURIDICO, —-
FUERON OTORGANDO DURANTE EL PROCESO, GRAN ACUMULACION DE -
FACULTADES EN FAVOR DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDE-
RAL, QUE HAN CONSISTIDO EN INSTRUMENTOS DE REGULACIGN EN

EL AMBITO ECONOMICO Y SOCIAL., EN CONSECUENCIA HAN RESUL-
TADO COMQO UN IMPERATIVO. LA CREACION DE UN SISTEMA NACIO-
NAL DE'PLANEAcbe, PARA PODER ATENDER EN FORMA EFECTIVA —
LAS NECESIDADES DEL PAIS Y RESOLVER LAS DEMANDAS SOCIALES,

PROCURANDO EVITAR LAS DESIGUALDADES ENTRE LOS ORDENES FE=-



DERAL., ESTATAL Y MUNICIPAL., ASI TAMBIEN., LOS DESEQUILI- -~
BRIOS ENTRE REGICNES., PERSONAS Y SECTORES BUSCANDO UN BA--
LANCE ENTRE L.OS PODERES DE LA FEDERACION,

LOS ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO SE EXPLICAN EN
LA SEGUNDA PARTE QUE INTEGRA ESTE TRABAJO., DONDE SE REALI-
ZA UNA CRONOLOGIA Y UNA BREVE EXPLICACION ACERCA DE LOS ES
FUERZOS Y AVANCES QUE EN MATERIA DE PLANEACIGN SE HAN REA-
LIZADO EN EL PAIS A PARTIR DE 1928. ASICOMO DE LOS CAM---
BIOS QUE HA SUFRIDO LA ADMINISTRACIGN POBLICA FEDERAL, AL
IR ESTRUCTURANDO LOS PLANES Y PROGRAMAS CABE RESALTAR LOS
TRABAJOS QUE EN LA MATERIA SE REALIZARON DURANTE EL SEXE--
NIO ANTERIOR., A EFECTO DE CONSTRUIR UN SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION; Y DE LOS ESFUERZOS QUE SE HAN LLEVADC A CABO -
EN LA PRESENTE ADMINISTRACION, PARA ESTABLECER EL SISTEMA
NACIONAL DE PLANEACIOGN DEMOCRATICA A NIVEL CONSTITUCIONAL
PARA LO CUAL HA SIDO NECESARIO QUE SE REALIZARAN DIVERSAS
 REFORMAS QUE CONFORMAN EL MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO PA
. RA EL ESTABLECIMIENTO DE LA PLANEACION EN NUESTRO SISTEMA,
JURIDICO-POLITICO, 1O QUE HA IMPLICADO AJUSTES EN LAS FOR
MAS DE ACTUAR .ADEMAS DE OTRA SERIE DE CAMBIOS, CON CUYAS -
pEcrsxowes HAN AFECTADO LAS RELACIONES ENTRE LA FEDERACION
ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, CUESTIONES QUE SE VENTILAN EN -
EL TRANSCURSO DEL OLTIMO CAPITULO QUE COMPRENDE EL° PRESEN-



TE DOCUMENTO, QUE NOS SERVIRAN PARA CONGCCER EL COMPORTA--

MIENTO DE NUESTRO FEDERALISMO EN LA ACTUALIDAD.

VAYA PUES M1 AGRADECIMIENTO A TODOS Y CADA UNO DE LOS COM

PANEROS DE TRABAJO QUE HAYAN FACILITADO ALGUN DOCUMENTO O

EN SU DEFECTO, EL INTERCAMBIC DE IMPRESIONES QUE HAN SER-

VIDO PARA IR ORIENTANDOME Y DE UNA MANERA U OTRA HICIERON

POSIBLE LA LLEGADA DE ESTE MOMENTO Y LA CULMINACION DE ES

TE ESFUERZO. Y EN FORMA MUY ESPECIAL MI GRATITUD Y RECO-

NOCIMIENTO AL Lic. MARIO ALBERTO ZUBIETA LOPEZ., QUE COMG
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL OPERATIVO DE

LAS DELEGACIONES REGIONALES DE LA SECRETARIA AL REALIZAR
LAS INVESTIGACIONES SOLICITADAS, FUE CUANDO SURGIEROM LAS

_ PRINCIPALES IDEAS PARA IR CONSTRUYENDO ESTE TRABAJO DE TE

SIS PROFESIONAL., A LA PRESENTE ADMINISTRACION LES AGRA--

DEZCO LAS FACILIDADES CONCEDIDAS QUE HICIERON POSIBLE

Su
CONSUMACION,
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CAPITULO I
ANTECEDENTES

1.1 EL FEDERALISMO EN LA DOCTRINA, LA TEORIA ¥ EN LA
HisToRIA, ASPECTO DE SU ESTRUCTURA.

PARA VERIFICAR LAS CAUSAS QUE CORIGINARON EL FEDERALISMO -
EN MEXICO, ES NECESARIOC ANALIZAR LOS HECHOS Y ACONTECI —-
MIENTOS HISTORICOS, QUE SON PRODUCTOS REVELADORES QUE NOS
SIRVEN PARA ENTENDER ESTA FORMA DE ORGANIZACION ESTATAL.
POR OTRA PARTE NOS AUXILIAREMOS DE LOS ELEMENTOS CARACTE=-
RISTICOS QUE LA DOCTRINA LE HA SENALADO, MISMOS QUE CONF]L
GURAN UNA IDENTIDAD QUE NGS LLEVYARA A COMPRENDER. EL. POR
QUE SE ADOPTO ESTE TIPO DE ORGANIZACION JURIDICO-POLITICA
PARA NUESTRO PAIS,

COMENZAREMOS CON EL ESTUDIOC DOCTRINARIO QUE SE REALIZA EN
EL DICCIONARIO DE POLITICA, ACERCA DE LO QUE SIGNIFICA FE
DERALISMO, DICHO ESTUDIO QUE EN SU PARTE INICIAL NOS INDIL
CA: “LA CONFUSION DE SUS SIGNIFICADOS. EN LA CULTURA PO-
LITICA EL TERMINO FEDERALISMO SE USA PARA DESIGNAR DOS OB
”JETOS DIFERENTES. EN UNA PRIMERA ACEPCION CLARA AUNQUE -
REDUCTIVA, DESIGNA LA TEORIA DEL ESTADO FEDERAL. EN UNA
SEGUNDA ACEPCION, MAS BIEN OSCURA SE REFIERE A UNA'VIStéﬁ 7



GLOBAL DE LA SOCIEDAD,

S1 EL PRIMER SIGNIFICADO NO ES CONTROVERTIDO PORQUE SE BA
SA EN LA TEOR{A DEL ESTADC FEDERAL. MODELO CONSTITUCIONAL
QUE HA SIDO OBJETO DE NUMEROSOS ESTUDIOS QUE HAN ILUSTRA-
DO LLOS ASPECTOS FUNDAMENTALES DE SU ESTRUCTURA Y DE SsSuU -
FUNCIONAMIENTO., ES SIN LUGAR A DUDAS REDUCTIve, EN EFEC-
TO., POR UN LADC EL CONCCIMIENTO DE UN ESTADO NO ES COMPLE
TO SI NO SE TOMAN EN CUENTA LAS CARACTERISTICAS DE LA SO -
CIEDAD QUE PERMITEN MANTENER Y HACER FUNCIONAR LAS INSTI-
TUCIONES POLITICAS. Y, POR CONSIGUIENTE. SI1 EL ESTADO FE
DERAL ES UN ESTADO CON CARACTERISTICAS PROPIAS, QUE LO -
DISTINGUE DE LOS DEMAS TIPOS DE ESTADO. DEBEMOS SUPONER —
QUE LA CONDUCTA DE LOS QUE VIVEN EN ESTE ESTADO TIENEN -
CIERTO CARACTER FEDERAL. POR OTRO LADO. DEBEMOS PONER DE
RELIEVE LA EXISTENCIA DE CONDUCTAS FEDERALISTAS AUN FUERA
DE LOS ESTADOS FEDERALES: EN EURODPA, DURANTE EL TRANSCUR-
so DE to0s s1GLos XIX v XX. PRIMERO INDIVIDUOS AISLADOS Y
LUEGO VERDADEROS PROCEDIMIENTOS ORGANIZADOS EMPLEARON LOS
PRINCIPIOS FEDERALISTAS PARA DEFENDER SU ACTITUD POLITI -
CA,

ESTAS DOS OBSERVACIONES PARECEN INDICAR LA SUPERIORIDAD —
DEL SEGUNDO MODO DE CONCEBIR EL FEDERALISMO. O SEA ENTEN-
DIDO COMO UNA DOCTRINA SOCIAL DE CARACTER GLOBAL. COMO EL



LIBERALISMO O EL SOCIALISMO, QUE NO SE REDUCE EN CONSE--—

CUENCIA, AL ASPECTO INSITUCIONAL SINO QUE ENTRANA UNA AC

TITUD AUTONOMA HACIA LOS VALORES, LA SOCIEDAD, EL CURSO
DE LA HISTORIA, ETC.” (1) ‘

EN LAS PAGINAS SIGUIENTES DEL DICCIONARID DE POLITICA,
CONTINUA LA EXPOSICION, DONDE EN SU APARTADO Il QUE TRATA
SOBRE LA NEGACION DEL ESTADO NACIONAL NOS EXPLICA, QUE PO
DEMOS LLEGAR A COMPREMNDER EL S$IGNIFICADO DE FEDERALISMO.
A TRAVES DEL PUNTC DE VISTA QUE LO NIEGA AFIRMANDO QUE --
LAS DETERMINACIONES POSITIVAS DE LA TEORIA DEL FEDERALIS-
MO, SE HAN CONFIRMADO CON LA EXPERIENCIA DE LA NEGACIGN -
DE LA DIVISION DEL GENERO HUMANO EN ESTADOS SOBERANOS. -
Como EN EUROPA DONDE ESTA DIVISION HA ALCANZADO EL PUNTO
MAS SUTIL, Y EN DONDE EL FEDERALISMO SE HA DETERMINADO --
COMO LA NEGACIGN DEL ESTADO NACIONAL, CREANDO UNA CONCIEN
CIA COSMOPOLITA ENTRE LOS HABITANTES.

LAS CORRIENTES FEDERALISTAS QUE SE MANIFESTARON EN EUROPA -
'E' IMPREGNADAS, POR LAS IDEAS DE LAS UTOPIAS DE SAINT SI--

MON Y PROUDHON ASI COMO DE LOS ESCRITOS DE KANT, CATTANEO.
FRANTZ Y MAZZINI ENTRE OTROS, QUE JUNTO CON LOS MOVIMIEN-'
HISTORICOS DE LAS CORRIENTES LIBERAL, DEMOCRATICA Y SOCIA
LISTA, REOCRRIERON COMO UN VELO A TODOS LOS PAISES DEL --

Vi1Euo MunNDO, LLEGANDO A PRODUCIR NUEVOS VALORES Y -
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DANDO ORIGEN A NUEVOS MODELOS DE CONVIVENCIA PAciFica, -
AUNADOS A LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA UNIDAD [MORAL
DEL MUNDO CRISTIANO, IMPREGNARON CON UNA HUELLA LA CON--
VICCION ENTRE 1.0S INDIVIDUOS DE NACIONALIDADES DISTINTAS
A PERTENECER A UNA SOCIEDAD EUROPEA COMUN,

" LAS ANTERIORES CORRIENTES DOCTRINALES, AS] COMC LOS MOVI
MIENTOS SOCIALES Y HECHOS HISTORICOS, NOS SIRVEN DE VIA

PARA LLEGAR A COMPRENDER EL FEDERALISMO, SIN LLEGAR TODA
VIA A UNA TEORTA FEDERALISTA QUE NOS EXPONGA SUS SINGULA
RES CARACTERISTICAS., ENCONTRANDO UN ORIGEN IMPORTANTE AL
TEMA QUE NOS OCUPA EN LOS ESTUDIOS REALIZADOS POR EMMA--—
NUEL KANT, (QUE A DECIR DEL DICCIONAR!O DE PoLITicA), --
"EN LOS ESCRITOS PoLiTIicos JURIDICOS Y FILOSOFICOS HISTO
RIcOs DE KANT, EN EL UMBRAL DE LA ERA DEL MNACIONALISMO -
ENCONTRAMOS LA PRIMERA FORMULACIGN DE ALGUNOS ELEMENTOS

" ESENCIALES DE LA TEORIA FEDERALISTA ENTENDIDA COMO DOC— -
TRINA SOCIAL GLOBAL, LO QUE CARACTERIZA 5U PENSAMIENTO NO
ES TODAVIA LA NEGACION DEL ESTADO NACIONAL SINO LA NEGA-
CIO6NDE LA GUERRA Y DE LA ANARQUIA INTERNACIONAL,DENUNCIA
DAS COMO LOS FACTORES FUNDAMENTALES QUE MUTILAN AL HOMBRE
Y LE IMPIDEN SU LIBRE DESARROLLO. EL PROYECTO KANTIANO DE

PAZ PERPETUA SE DISTINGUE PROFUNDAMENTE DE LOS QUE LO PRE
CEDIERON PORQUE NO ESTA CONCEBIDO COMO UNA PROPUESTA QUE

HAY QUE PRESENTAR A LOS GOBIERNOS Y DIPLOMATICOS PARA ALCAN-
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ZAR UN EQUILIBRIO MEJOR, POR UN LADO, ALEGANDO QUE EL -
DERECHO INTERNACIONAL Y EL EQUILIBRID ENTRE LAS POTENCIAS
SON INSTRUMENTOS EFICACES PARA GARANTIZAR LA PAZ, FORMU-
LA UN JUICIO QUE LA HISTORIA DE DIVISIONES Y GUERRAS DE
LA EUROPA DE LAS NACIONES CONFIRMARIA. POR EL OTRO LADO,
SOSTENIENDO QUE SOLO EL FEDERALISMO PERMITIRIA ESTABLE--
CER LA PAZ, DEFINE ESTE VALOR EN TERMINOS RADICALMENTE -
NUEVOS, COMO EXPRESION DE LA EXIGENCIA DE UNIFICAR LOS
PUEBLOS, QUE HABIAN ENTRADO EN EL ESCENARIO DE LA HISTO-
RIA JUNTO CON LA REVOLUCION FRANCESA CREANDO UN GOBIERNO
SUPRANACIONAL”. CONTINUANDO MAS ADELANTE: "ParRa KANT, -
LA CONDICIGN FUNDAMENTAL DE LA PAZ ES, POR LO TANTO, EL
DERECHO O MEJOR DICHO LA APLICACIGN DEL DERECHO A TODAS
LAS RELACIONES SOCIALES., PARTICULARMENTE A LA ESFERA DE
LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS, SOLOD EN EL AMBITO DE
UNA FEDERACION UNIVERSAL DE PUEBLOS LIBRES EL DERECHO IN
TER&ACIONAL SE CONVERTIRA EN UMA REALIDAD JURTDICA coM--
PLETA, BASADA EN UN PODER CAPAZ DE REGULAR LAS RELACIO--
NES ENTRE LOS ESTADOS Y DE IMPEDIR QUE LOS HOMBRES, AIS—
LADOS O EN GRUPC, RECURRAN A LA VIOLENCIA PARA RESOLVER
. SUS. CONFLICTOS., DE ESTA MANERA, LA IDEA DE UNA FEDERA--—
Ci1ON MUNDIAL., CAPAZ DE ELIMINAR LA GUERRA Y DE GARANTI~=-
ZAR LA PAZ PERPETUA, REPRESENTA EL COROLARIO DE LA DOC--
TRINA KANTIANA DEL DERECHO Y DE LA POLITICA.
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PErO., SEGUN KANT. PARA ALCANZAR EL OBJETIVO DE LA PAZ PER

PETUA. LOS ESTADOS GQUE ENTRAN A FORMAR PARTE DE LA FEDERA

CION MUNDIAL. DEBEN REGIRSE POR UNA CONSTITUCION REPUBLI-

CANA. UNICA FORMA DE GOBIERNO QUE GARANTIZA LA LIBERTAD Y

LA IGUALDAD DE LOS CIUDADANOS. ELLA, EN EFECTO., POR UN =

LADO., AL LIMITAR LA LIBERTAD DE CADA UNO., HACE POSIBLE LA

COEXISTENCIA PACIFICA DE LOS INDIVIDUOS DE ACUERDO CON UNA
LEY UNIVERSALMENTE VALIDA Y, POR EL OTRO, LES PERMITE A -

LOS HOMBRES OBEDECER SOLAMENTE LAS LEYES QUE HAN CONTRIBUL
PO A ELABORAR. BAJO ESTAS CONDICIONES ES POSIBLE ESTABLE

CER RELACIONES EFECTIVAMENTE PACiFICAS ENTRE LOS INDIVI -

DUGS ESTO QUE EN LA ACTUALIDAD LLAMAMOS PAZ SOCIAL.

KANT ES., POR LO TANTO. EL PRIMER GRAN PENSADOR FEDERALIS=-
TA Y SU APORTACION TEORICA CONSISTE EN HABER FUNDAMENTADO
EL FEDERALISMO EN UNA VISION AUTONOMA DE LOS VALORES Y EL
CURSO HMISTORICO. SIN EMBARGO., POR EL HECHO DE NO HABER -
REFLEXIONADO SOBRE LA NATURALEZA DE LA INOVACIGN CONSTITU
CIONAL QUE HABIA PERMITIDO LA FUNDACION DE LOS EsSTADOS ~ .
UNiDos DE AMERICA, NO LLEGG A CONOCER EL FUNCIONAMIENTO -
_DEL ESTADO FEDERAL Y., POR LO TANTO, NO LLEGS A TENER LOS
INSTRUMENTOS CONCEPTUALES NECESARIOS PARA CONCLUIR DE MA-
NERA REAL LA POSIBILIDAD DE.UN GOBIERNO MUNDIAL CAPAZ DE
" LIMITAR LA SOBERAN{A ABSOLUTA DE LOS ESTADOS. PERO QUE -
FUERA AL MISMO TIEMPO LIMITADO". (2)
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PASAREMOS AHORA A CONOCER EL APARTADO NUMERO IV QUE LLEVA
el ~NOMBRE DE EL ASPECTO DE LA ESTRUCTURA DONDE SE TIENMNE -
A LA EXPERIENCIA DE LOS EsTApos UNipos pE AMERICA cCOMO EL
PRIMER EJEMPLO DE PACTO FEDERAL ENTRE ESTADOS SOBERANOS Y
AL MISMO TIEMPO LA EXPERIENCIA CONSTITUCIONAL MAS IMPOR -
TANTE., Y LA PRIMERA TEORfA SOBRE EL ESTADO FEDERAL SACADA
pe: “LOS ENSAYOS DEL FEDERALIST. @ueE HAMILTON PUBLICO EN-
TRE 1787 v 1788 EN COLARORACION cON JAY Y MADISON PARA -
SOSTENER LA RATIFICACION DE LA CONSTITUCION FEDERAL NORTEA
MERICANA., NOS DAN LA PRIMERA Y UNA DE LAS MAS COMPLETAS -
FORMULACIONES DE LA TEORfA DEL ESTADO FEDERAL. No ExIs ~
TE., SIN EMBARGO EN ESTA OBRA NI EN LAS OTRAS CONTEMPORA -
NEAS SOBRE EL MISMO TEMA., DE ACUERDO CON EL CARACTER PRAG
MATICO DE LA CULTURA ANGLOSAJONA. NINGUNA CONSIDERACION -
SOBRE EL SENTIDO GLOBAL DE ESTE INSTRUMENTO INSTITUCIO ~
NAL. Es QUE SE PRESENTO MAS COMO MEDIO DE RESOLVER LOS -
PROBLEMAS POLfTICOS DE LOS NORTEAMERICANOS QUE COMO MODE-

1.O DE GOBIERNO DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES.

EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL EN QUE SE FUNDAMENTA EL ESTA-
DO FEDERAL ES LA PLURALIDAD DE CENTROS DE PODER SOBERANOS
COORDINADOS ENTRE Sf. DE TAL MANERA QUE AL GOBIERNO FEDE-
RAL. COMPETENTE RESPECTO A TODO EL TERRITORIO DE LA FEDE-
RACION, SE {E CONFIERE UNA CANTIDAD MINIMA DE POLERES IN-
DISPENSABLES PARA GARANTIZAR LA UNIDAD POLITICA Y ECONGML -
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CA, Y A LLOS ESTADOS FEDERALES.,
PROPIO TERRITORIO,

COMPETENTES CADA UNO EN SU
SE LES ASIGNA LOS PODERES RESTANTES. —
LA ATRIBUCION AL GOBIERNO FEDERAL DEL MONOPOLIO DE LA COM
PETENCIA RELATIVA A iA POLITICA EXTERIOR Y MILITAR PERMI-—
TE ELIMINAR LAS FRONTERAS MILITARES ENTRE LOS ESTADOS. DE
MANERA QUE LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS PIERDEN EL CA
RACTER VIOLENTO Y ADQUIEREN UN CARACTER JURIDICO Y TODOS
LOS CONFLICTOS PUEDEN RESOLVERSE ANTE UN TRIBUNAL., LA -~
TRANSFERENCIA A LOS ORGANOS FEDERALES DE ALGUNAS COMPETEN
CIAS EN EL CAMPC ECONOMICO TIENE POR OBJETO ELIMINAR LOS

OBSTACULOS DE CARACTER ADUANAL Y MONETARIO. QUE IMPIDEN -
LA UNIFICACION DEL MERCADO Y ATRIBUIRLE AL GOBIERNO FEDE-

RAL UNA CAPACIDAD AUTONOMA DE DECISION EN EL SECTOR DE LA

poLfTiCA EcCONOMICA. LA CONSECUENCIA DE ESTA DISTRIBUCION

DE LAS . COMPETENCIAS ENTRE UNA PLURALIDAD DE CENTROS DE PO
DER INDEPENDIENTES Y COORDINADOS CONSISTE EN QUE CADA PAR

"TE DEL TERRITORIO Y CADA INDIVIDUO ESTAN SOMETIDOS A DOS
PODERES SOBERANOS.

TADO FEDERADO.

AL DEL GOBIERNO FEDERAL Y AL DE UN Es-

SIN QUE POR ESTO DESAPAREZCA EL PRINCIPIO
DE UNIDAD DE DECISION SOBRE CADA PROBLEMA.

Como EL MODELO FEDERAL LLEVA A CABO UNA VERDADERA DIVISION
‘DEL PQbER SOBERANO DE ACUERDO CON LA DIVISION TERRITORIAL.
EL EQUILIBRIO CONSTITUCIONAL NO PUEDE MANTENERSE SIN LA
PRIMACEA DE LA CONSTITUCION SOBRE TODOS LOS PODERES. LA =
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AUTONOMIA DE ESTE MODELO SE TRADUCE EFECTIVAMENTE EN EL -
HECHO DE QUE EL PODER DE DECIDIR EN CONCRETO., EN CASO DE
CONFLICTO, CUALES SON LOS LIMITES QUE NO PUEDEN REBASAR -
LOS DOS ORDENES DE PODERES SOBERANOS NO LE CORRESPONDEN -
NI AL PODER CENTRAL (COMO SUCEDE EN EL ESTADO UNITARIC, -
EN QUE LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES MAS PeEQuUEflAS GO -
ZAN DE UNA AUTONOMIA DELEGADA) N! A LOS ESTADOS FEDERALES

(coM0 SUCEDE EN EL SISTEMA CONFEDERAL. QUE NO LIMITA LA -
SOBERANIA ABSOLUTA DE LOS ESTADOS). ESTE PODER LE CORRES
PONDE A UNA AUTORIDAD NEUTRAL. LOS TRIBUNALES. A LOS QUE

SE LES HA CONFERIDO EL PODER DE REVISION CONSTITUCIONAL —
DE LAS LEVYES. ESTOS BASAN SU AUTONOMIA EN EL EQUILIBRIO

ENTRE EL PODER CENTRAL Y LOS PODERES PERIFERICOS Y PUEDEN
DESEMPENAR EFICAZMENTE SU FUNCION CON LA CONDICION DE QUE
NINGUNO DE LOS DOS ORDENES DE PODERES RIVALES PREVALEZCAN
DE MANERA DECISIVA., SOLO EN VIRTUD DE SUS PROPIAS DECISIQ
NES EL PODER JUDICIAL ES CAPAZ DE RESTABLECER EL EQUILI -

BRI1O ENTRE LOS PODERES, DEFINIDO POR LA CONSTITUCION.

POR OTRA PARTE., LA ELECCION DIRECTA DEL PRESIDENTE DE LA
FEDERACION QUE REUNE LOS PODERES DE JEFE DEL ESTADO Y JE-
‘FE. DEL-GOBIERNO., LE CONFIERE AL EJECUTIVO LOS REQUISITOS
DE FUERZA Y DE ESTABILIDAD NECESARIOS PARA CUMPLIR EFICAZ
MENTE LA FUNCION EQUILIBRADORA DE LA VIDA SOCIAL Y PARA -
LLEVAR A CABO DE MANERA ORGANICA Y COHERENTE EL PROGRAMA
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DE GOBIERNO (ACTUALMENTE LA PLANIFICACIGN) EN TANTO QUE LA
ATRIBUCION DE PODERES SOBERANGS A LOS ESTADOS MIEMBROS -
CONSTITUYE EL FRENO MAS EFICAZ AL ABUSO DE PODER POR PAR—
TE DEL GOBIERNO CENTRAL Y LA GARANTfA MAS SOLIDA CONTRA =
LOS PELIGROS DE LA DICTADURA. Y ESTE EQUILIBRIO CONSTITU
CIONAL QUE PERMITE CONCILIAR EL PRINCIPIO DE LA UMIDAD DE
LA COMUNIDAD POLITICA CON EL DE LA AUTONOMIA DE SUS PAR -
TES SE REFLEJA EN LA COMPOSICION DEL PODER LEGISLATIVO., -
UNA DE CUYAS RAMAS REPRESENTA AL PUEBLO DE LA FEDERACION
EN UNA MEDIDA PROPORCIONAL AL NUMERO DE ELECTORES. EN TAN
TO QUE OTRA ES ELEGIDA POR LOS PUEBLOS DE CADA UNO DE LOS
ESTADOS MIEMBROS CON UN NUMERO IGUAL DE REPRESENTANTES., -—
INDEPENDIENTEMENTE DE LAS DIFERENCIAS DE POBLACION,

LA DISTRIBUCION DEL PODER SOBRE LA BASE TERRITORIAL ES EN
REALIDAD MUCHO MAS EFICAZ QUE LA DE BASE FUNCIONAL EN LO
RELATIVO A GARANTIZAR EL CONTROL DIVIDIDO DEL PODER; PRIN
CIPAL GARANTIA DE LA LIBERTAD POLITICA. EN CUANTO QUE EL
GOBIERNO FEDERAL Y LOS ESTADOS MIEMBROS PUEDEN FUNDAR Sﬂ
PROPIA INDEPENDENCIA EM UNA BASE SOCIAL DISTINTA, 4

EL REGIMEN FEDERAL, COMO DICE HAMILTON. PERMITE "AMPLIAR

LA ESFERA DEL GOBIERNO POPULAR”. EN EFECTO AL MISMO TIEM
PO QUE LA DEMOCRACIA DIRECTA PERMITE REALIZAR LA LIBERTAD
POLITICA EN LA CIUDAD - ESTADO Y LA DEMOCRACIA REPRESENTA
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TIVA, Y LA DIVISIGN FORMAL DEL PODER EN LEGISLATIVO. EJE~

CUTIVO Y JUDICIAL PERMITAN REALIZAR LA LIBERTAD POLITICA
EN EL ESTADO NACIONAL. EL GOBIERNO DEMOCRATICO SUPRANACIQ
NAL. Y LA DIVISION SUSTANCIAL DEL PODER ENTRE GOBIERNO FE

DERAL Y ESTADOS FZDERALES (TAMBIEN ESTOS CON BASE BEMOCRA

TICA). PERMITEN UNIFICAR DIVERSAS COMUNIDADES NACIONALES

Y REALIZAR LA PARTICIPACION POLITICA EN UNA EXTENSION LI~
MITADA DEL TERRITORIO HASTA ABARCAR TODO EL MUNDO Y TODO

EN PARTICULAR LA SUPERACION DEL PRINCL
CON LA POSIBILI -

EL. GENERDO HUMANO.
PIO DE INDIVISIBILIDAD DE LA SOBERANIA.
DAD DE HACER COEXISTIR EN LA MISMA AREA CONSTITUCIONAL DOS

ORDENES DE PODERES SOBERANOS. PERMITE CONCILIAR LAS VENTA

JAS DE LA PEQUERNA DIMENSION EN LA CUAL LOS INDIVIDUOS TIE
NEN MAYOR POSIBILIDAD DE PARTICIPAR DIRECTA Y PERMANENTE—-
MENTE EN EL PROCESO DE FORMACION DE LAS DECISIONES POLITL

CAS Y DONDE EL PODER PUEDE SER SOMETIDO A UN CONTROL MAS

DIRECTO POR PARTE DEL PUEBLO., DE MODOC QUE PUEDA DEJARSE -

AMPLIO ESPACIO AL AUTO GOBIERNO DE LAS COMUNIDADES LOCA
'LES. CON LAS VENTAJAS DE LA GRAN DIMENSION. REQUERIDA POR
LAS CONDICIONES MODERNAS DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y DE
NECESARIA PARA MANTENER EL DESARRO -

LA TECNICA MILITAR
L0 ECONGMICO Y LA INDEPENDENCIA POLITICA.
LA FEDERACION CONSTITUYE. POR LO TANTO. LA REALIZACION -

MAS ELEVADA DE LOS PRINCIPIOS DEL CONSTITUCIGNALISMO, EN
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EFECTO. LA IDEA DEL ESTADC DE DERECHO., ESTADO QUE PLIEGA
TODOS LOS PODERES A LA LEY CONSTITUCIONAL SOLO PARECE PO-
DER ENCONTRAR SU PLENA REALIZACION CUANDO LOS PODERES EJE
CUTIVO Y EL JUDICIAL. BASANDOSE EN UNA DISTRIBUCION SUS -
TANCIAL DE LAS COMPETENCIAS. ADQUIEREN LAS CARACTERISTI -
CAS Y LA FUNCION QUE TIENEM EN EL ESTADO FEDERAL”. (3 )

LA ESTRUCTURA DEL ESTADO FEBDERAL NOS DA UNA IDEA DE LA MA
NERA QUE ESTA CONFORMADO. COMPUESTO POR UNA PLURALIDAD DE
CENTROS DE PODER INDEPENDIENTES Y COORDINADOS ENTRE sf. -
LA DIVISION DE PODERES EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDI -
CIAL. CON LA SUPREMACIA DE UMA CONSTITUCION GENERAL. QUE
HACEN FUNCIONAR AL ESTADO FEDERAL DE MANERA COORDINADA PU
DIENDO ESTABLECER UN EQUILIBRIO ENTRE LA MULTIPLICIDAD DE
CENTROS DE PODER., DEBIDO A UNA DISTRIBUCION SUSTANCIAL DE
COMPETENCIAS QUE SON EL ELEMENTO FUNDAMENTAL QUE HACE FUN
CIONAR AL FEDERALISMO, Y QUE HACE POSIBLE LA CONVIVENCIA
.ENTRE"DIFERENTES INDIVIDUOS CON UNA BASE SOCIAL DISTINTA
Y HETEROGENEA., SOMETIENDOSE A LAS DECISIONES DE UN GOBIER
NO DEMOCRATICO., CEDIENDO EL PUEBLO PARTE DE SU SOBERAN{A
"EN LA ELECCIGN DIRECTA DEL PRESIDENTE DE LA FEDERACION., -
ASf COMO., EN LOS TITULARES DE LOS PRINCIPALES CENTROS DON
DE SE EJERCE EL PODER,

ENCONTRAMOS ANTECEDENTES MAS REMOTOS AL TEMA QUE NOS OCU-
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PA. "GRECIA CONOCIS LA INSTITUCIGN JURIDICO POLITICA DENQ
MINADA CONFEDERACION Y COMO EJEMPLOS SE PUEDEN CITAR LA -
LicA JONICA, LA CONFEDERACION BEGCICA, LA CONFEDERACION -
PorLorponEsica v LA Liga ATicopeLiana”. (W), 0O en AMERICA
"QUE L.Os PUEBLOS DEL ANAHUAC EN LA EPOCA PREHISPANICA SE
ORGANIZARON DE ACUERDO A LA IDEA DEL REGIMEN FEDERAL. QUE
EXISTIO UNA CONFEDERACIGON DE LOS ESTADOS DE TENOCHTITLAN.
TeExcoco v TLACOPAN LOS GUE A SU VEZ SE ESTRUCTURARON COMO
FEDERACIONES™. (5). SIN EMBARGO A PESAR DE HABER EXISTI-
DO ESTE REGIMEN EN LOS PUEBLOS DEL ANAHUAC, DICHO ANTECE-
DENTE NO TUVO INFLUENCIA EN LA FORMACION DE NUESTRO SISTE
MA FEDERAL MEX]CANO. YA QUE LOS CREADORES DEL SISTEMA NO
LO MENCIONAN., Y QUE LA CULTURA AZTECA FUE DESTRUIDA Y SUS
VESTIGIOS, SE HAN DILUIDO A TRAVES DEL TIEMPO.

1.2 DIFERENCIACION ENTRE (ONFEDERACION Y FEDERACION O
Estapo FEDERAL.

ANTES DE ENTRAR AL CASO DE MEXICO. PARA CONOCER LOS ORfGE
NES DE NUESTRO SISTEMA FEDERAL. ES CONVENIENTE. CONOCER

LA DIFERENCIA ENTRE CONFEDERACION Y FEDERACIGN O ESTADO -
* FEDERAL, VEAMOS LA DIFERENCIACION @UE HACE LANZ DURET EN
st LIBRO DE DERECHO CONSTITUCIONAL AL RESPECTO. AFIRMANDO
QUE, LAS EXPFRIENCIAS DE CONFEDERACION DE ESTADOS HAN IDO
' DESAPARECIENDC CON EL TIEMPO, ¥ QUE PODRIA DECIRSE QUE EN
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LA ACTUALIDAD NO EXISTE NINGUNA DE LAS QUE EXISTIERON EN

SU ORIGEN COMO EN ALEMANIA, Estapos Unipos v Suiza. que -

HAN CAMBIADO A ESTADOS FEDERALES, DEBIDO A LA CONFIRMA --—

CION DEL FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO FEDERAL DE SOBREMANERA
POR EL EJEMPLO DE LOS EsTApos UNIDos pe NORTEAMERICA, DE-—
BIDO AL GRAN DESENVOLVIMIENTO POLfTICO,

Y POR SU PROSPERL
DAD ECONOMICA:

Asf COMO TAMBIEN POR LA EXPERIENCIA DE VA-
R10S PA{SES QUE DESPUES DE LAS DOS GUERRAS MUNDIALES HAN
ADOPTADO EL SISTEMA FEDERAL Y QUE PUDIERON LOGRAR RELATI-
VAMENTE EN POCO TIEMPO SU RECUPERACION ECONOMICA Asf como
SU ESTABILIDAD POL{TICA A PESAR DE LOS GRAVES TRASTORNOS

ECONOMICOS Y SOCIALES Y LOS SUFRIMIENTOS MORALES OCASIONA
DOS POR LAS GUERRAS,

"LA CARACTER{STICA DE LA CONFEDERACION DE ESTADOS ES QUE
DENTRO DE ELLA CONSERVAN SU SOBERANIA E INDEPENDENCIA LOS
QUE LA INTEGRAN, CON SUS FUNCIONARIOS PROPIOS, SUS LEYES

Y TRIBUNALES PARTICULARES Y NO DAN NACIMIENTO A NINGUN ES

TADO .NUEVO, IGUAL O SUPERIOR A LOS PAISES CONFEDERADOS.

La EXISTENCIA POLITICA DE LA CONFEDERACION DESCANSA SOBRE
UNA BASE CONTRACTUAL., ES DECIR.

SOBRE EL TRATADO ACEPTADO

POR LOS ESTADOS SOBERANOS QUE LA CONSTITUYERON., Y SE RIGE

EN CONSECUENCIA POR UN DERECHO EXTERNO ES DECIR., POR LOS

PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, QUE SIRVEN
PARA DECIDIR LOS CONFLICTOS QUE SURGEN ENTRE LOS PAISES

CONTRATANTES ¥ PARA INTERPRETAR LAS OMISIONES Y PUNTOS NO
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PREVISTOS EN EL TRATADO CONSTITUTIVO DE LA CONFEDERACION.
ADEMAS, NO EXISTE AUTORIDAD SOBERANA CONFEDERAL QUE EJER-

ZA JURISDICCION SOBRE CADA UNO DE LOS DIVERSOS ESTADOS

COMPONENTES., NI MENOS SOBRE LOS HABITANTES DE LbS MISMOS -
SINC QUE ESTOS $O0LO ESTAN SUJETOS A LAS LEVYES Y A LA JURIS

DICCION DE LOS FUNCIONARIOS PARTICULARES DE CADA UNO DE
LOS ESTADOS EN QUE RESIDEN,

EN CAMBIO. EL ESTADO FEDERAL SE FORMA EN VIRTUD DE LA CONS
TITUCION SUPREMA QUE ADOPTA EL PUEBLO SOBERAND DIRECTAMEN-—

TE POR MEDIO DE CONVENCIONES O REFERENDUMS CONSTITUYENTES

QUE ORIGINAN Y CREAN EL MISMO ESTADO FEDERAL. EN CONSE --
CUENCIA, SE RIGE POR UN DERECHO INTERNO Y NO EXTERNO COMO
LA CONFEDERACION. Y VIENE A SER UN NUEVO ESTADO BISTINTO

DE 1LOS ESTADOS FEDERATIVOS QUE LO

INTEGRAN ¥ QUE SE SUPER-
PONE A CADA UNC DE ELLOS POLITICAMENTE. ADEMAS., EN EL ES-

TADO FEDERAL SE CREAN POR LA CONSTITUCION ORGANDS PROPIOS

DEL MISMO. QUE DESEMPENAN LAS FUNCIONES EN QUE SE DIVIDE

PARA SU EJERCICIO. $U SOBERANEIA Y.
TEN ORGANOS FEDERALES.

POR CONSIGUIENTE, EXIS-
--LegistAaTivo, BJecutivo v JupiciaL--
QUE TIENEN JURISDICCIGN PROPIA SOBRE EL TERRITORIO Y SOBRE
LOS HABITANTES DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES QUE L0 COMPONEN,

POR OLTIMO. HAY UNA CAPITAL DIFERENCIA ENTRE AMBAS FORMAS

DE ESTADU, PUES EN TANTO QUE LA CONFEDERACION NO PUEDEN EN
SANCHAR SU COMPETENCIA ESTATAL., Y SOLO LE ES DADO TENER ~-

MAYORES ATRIBUCIONES pOLITICAS EN EL CASO DE QUE MODIFI



22

QUEN POR UNANIMIDAD EL TRATADO CONSTITUTIVO DE LA CONFEDE
RACION LOS ESTADOS INTEGRANTES DE LA MISMA. CONSERVANDO -
ESTOS ULTIMOS EL DERECHO DE SECESION CUANDO NO HAYA UNANL
MIDAD Y NO ESTEN CONFORMES CON LAS NUEVAS ATRIBUCIONES -
CONFERIDAS A LA CONFEDERACION; EN CAMBIO EL ESTADO FEDERAL
TIENE LAS MAS AMPLIAS E ILIMITADAS FACULTADES PARA MODIFL
CAR Y ENSANCHAR SU COMPETENCIA ESTATAL., SIEMPRE QUE LO VE
RIFIQUE POR MEDIO DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES Y POR
MEDIO DEL GRGANO CONSTITUYENTE. CREADOS Y REGLAMENTADOS -
POR LA CONSTITUCION SUPREMA., SIN QUE NINGUNO DE LOS ESTA-
DOS PARTICULARES QUE LO FORMAN PUEDA NEGARSE A OBEDECER ~
O DESCONOCER LAS NUEVAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS AL ESTADO
FEDERAL, Y MUCHO MENOS PODER USAR EN NINGUN CASO EL DERE-
CHO DE SECESION RETIRANDOSE DEL MIsSMO. ESTA ES LA ESEN -
CI1A CARACTERISTICA DE LA FEDERACION Y LO GQUE DA CABAL AS—
PECTO ¥ LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE UN VEﬁDADERO ESTA-
bO, NO EL DE UN ORGANISMO COMPUESTC DE LA SUMA DE ENTIDA*
DES SOBERANAS SINO EL DE UN FLAMANTE ESTADO; SUPERPﬂESTO
A LOS DIVERSOS QUE LO CONSTITUYEN' TENIENDO SOBERAN{A. OR

GANOS Y FUNCIONES PROPIAS, COMO OCURRE CON EL ESTADO UNI-
TARIOY ., (B D

SE HAN EMPLEADO DIFERENTES ARGUMENTOS; YA SEA poLiTICOS.,
“SOCIALES O ECONOMICOS. IMPUGNANDO AL FEDERALISMO MEXICA -
NO DE CARECER DE GENUINIDAD., SIN EMBARGO., DIéHAS TESISw -
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SE PIERDEN POR SU SUPERFICIALIDAD. PONGAMOS COMO EJEMPLO

EL CASO DE L0OS ESTADOS UNIDOS EN QUE FEDERACION NO SIGNI-

FICA A LA FECHA LAS VIRTUDES QUE EXALTABAN MADISON. HaMIL

TON Y JAY. DE OTRA MANERA, COMO SE DESPRENDE DE LOS ESTU

DIOS ANTES MENCIONADOS EN LAS CITAS BIBLIOGRAFICAS DEL —-

DiccioNARIO DE PoLITICA, Y DE LANZ DURET: HAY TANTAS MANE

RAS DE ENTENDER AL FEDERALISMO COMO PAISES LO HAN INTENTA

DO. POR OTRA PARTE COMO SE MENCIONA EN LA PARTE INICIAL

DE ESTE TRABAJO., CUESTION EN LA QUE COINCIDEN LA MAYORIA

DE LOS INVESTIGADORES., QUE HAN ESCRITO EN RELACION AL TE-
MA QUE NOS OCUPA, ES DIFICIL ENCASILLAR AL FEDERALISMO.,

DEBIDO A ESTC, COMPARTO CON EL SIGUIENTE CRITERIO,.

“EL. SISTEMA FEDERAL HA LLEGADO A SER., POR LO TANTC UNA ME

RA TECNICA CONSTITUCIONAL, CUYA CONVIVENCIA Y EFICACIA PA
RA CADA PAIS NO SE MIDEN CONFORME A LAS NECESIDADES DE ——

NORTEAMERICA, $SINO DE ACUERDO cON EL PAIS QUE LO HACE suU-
yo'. (7).

1.3 DEL eXCEsSIVOo CENTRALISMO COLONIAL, AST COMO DEL AMBL

TO TERRITORIAL DONDE SE ‘APLICO Y SE FUE 'CONFORMANDO
LA GESTIOGN VIRREYNAL. '

PARA CONOCER LAS CAUSAS QUE ORIGINARON LA INDEPENDENCIA -
DE MEXICO Y FOSTERIORMENTE LA FORMACION DEL ESTADO FEDE-~
‘RAL, QUE FUERON COYUNTURALES, DEBIDO A LA INVASION FRANCE

'SA A ESPANA EN EL ARO DE 1808, QUEDANDO DERROCADOS DE LA
CORONA ESPANOLA CARLOS IV .Y FERNANDO VII. AUNADO ESTO, -
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AL DESCONTENTO QUE REINABA EN LA Nueva EspaRA, YA QUE su
ORGANIZACION POLI{TICA, ERA EXCESIVAMENTE CENTRALISTA, laAs

DECISIONES POLITICAS ¥ LAS LEYES., CONCENTRABAN LAS FAéUL—
TADES LEGISLATIVA, EJECUTIVA Y JUDICIAL.
NARCA ESPARNOL.

EN FAVOR DEL Mo-
CUYAS DECISIONES AL EJERCITARLAS SE ACTUA-
BAN EN SU NOMBRE, Y CUANDO TENiA LA NECESIDAD DE DELEGAR

ALGUNA O ALGUNAS DE LAS FUNCIONES., SE RESERVABA EL DERE —
CHO DE CONFIRMAR O REVOCAR LOS ACTOS DE SUS SUBORDINADOS.
LAS FUNCIONES SE DEPOSITARON PRIMERO EN LAS CAPITAN{AS GE
NERALES., POSTERIORMENTE EN LAS AUDIENCIAS, CREANDOSE EN -
1530, e SisTEMA VIRREY-AUDIENCIA. A LA AUDIENCIA SE LE -

CONFIRIG., LAS FACULTADES JUDICIALES. Asf coMO TAMBIEN SE

LE CONCEDIO INJERENCIA EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS. POR LO
CUAL SERVIAN COMO CONTRAPESO POLITICO DEL VIRREY.
AMBITO TERRITORIAL. RESULTA DIFfCIL ESTABLECER CON EXAC-

TITUD LAS DELIMITACIONES TERRITORIALES DE LA NuEvA EspA -

NA. YA QUE LOS LIMITES DE LAS PROVINCIAS DEL México CoLo-

NIAL FUERON DETERMINANDOSE A MEDIDA QUE LAS CONQUISTAS SE

CONSOLIDABAN. REeEsSuULTS Asf LA DIvisION TERRITOhIAL sI - -~

GUIENTE: 12) ReinNo DE Nueva ESPARA. CONTENIENDG LAS PRO -
VINCIAS DE MExico, TLAXCALA. PueEBLA., OAaxaca (ANTEQUERA) Y
MicHoAcAN (VALLADOLID). 22) Reino DE NUEvA GALICIA., coON-

TENIENDO LAS PROVINCIAS DE JALISCO. ZACATECAS Y COLIMA, —

3e) Reino DE Nuevo LEGN. 4o) GOBERNACION DE LA Nueva Viz

CAYA. CONTENIENDO LAS PROVINCiIAS DE DURANGO (GUADIANA) Y
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CHIHUAHUA, 52) GOBERNACIGN DE YucaTAN (MERIDA), TABAsCO

62) Coronia pE Nuevo SANTANDER (TAMAUL1IPAS).
79} PROVINCIA DE TEXAS.

vy CAMPECHE.,

82) Provincia DE Coanuita (Nueva
EXTREMADURA) . 92) PROVINCIA DE SINALOA.

DE SONORA.
LEDO) .

10=2) Provinclia
11e) Provincia pe Navarit (Nuevo Reino pe To-

122) ProvinciA DE LA Vieda o Baoa CALIFORNIA.
132) Provincia pe Nueva o ALTA CALIFORNIA.

ciA pE SanTA FE pe Nuevo MExico.
VINCIAS DE CHIAPAS Y SocCONUZCO.

149) ProviIn -
NO SE INCLUYEN LAS PRO-

PUESTO QUE DEPENDIAN DE ~—
GUATEMALA Y QUE SE AGREGARON A RAfZ DE LA INDEPENDENCIA.

Los ReEINOS DE MéExico Yy NUEVA GALICIA SE SUJETARON AL VI
RREY Y A LA AUDIENCIA RESPECTIVA.

EL Nuevo Reino pe LeGn
Y LAS GOBERNACIONES DE Nueva VizcAvAa Y YUCATAN ESTABAN AD
MINISTRADAS POR UN GOBERNADOR NOMBRADO POR EL PROPIO MO -
NARCA Y SUBORDINADO AL VIRREY. PERO NO A LA AUDIENCIA, AL
FRENTE DE CADA UNA DE LAS RESTANTES PROVINCIAS HABIA UN -
GOBERNADOR NOMBRADG INDISTINTAMENTE POR EL MONARCA O EL =
VIRREY, PERO SIEMPRE BAJO LA DEPENDENCIA DE ESTE ULTIMO.

EN SU INTERIOR, LAS PROVINCIAS SE DIVIDIERON EN ALCALDIAS

"MAYORES Y CORREGIMIENTOS QUE AGRUPABAN A SU VEZ EL CONdUﬂ
TO DE LOS MUNICIPIOS,

LA ANTERIOR DIVISION TUVO VIGENCIA LA MAYOR PARTE DEL — -
TIEMPO DE LA DOMINACION ESPARNOLA Y LOS CAMBIOS NECESARIOS
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QUE REALIZARON. YA QUE POR SU GRAN EXTENSION Y LEJANfA., -
EN CONSECUENCIA SE PRESENTARON GRAVES PROBLEMAS ADMINIS —
TRATIVOS. EN 1776 SE LES AGRUPO EN UNA "COMANDANCIA GENE
RAL” Y EN 1787 SE REALIZO UNA NUEVA AGRUPACION., CREANDOSE
LAS. PROVINCIAS INTERNAS DE OrienTe (Nuevo LednN. Nuevo San
TANDER., COAHUILA Y TEXAS) Y LAS PROVINCIAS INTERNAS DE Oc
cipenTE (Nueva Viscava. Nuevo MExico. SONORA Y SINALOA Y

LAS CALIFORNIAS). DIVISION QUE SE MANTUVO A PESAR DE UNA

TRANSITORIA REUNIGN BAJO UNA SOLA COMANDANCIA DE 1792 A -
1804,

EN LA EPOCA QUE LOS BORBONES TUVIERON LA CoroNa EspAfoLA.
REALIZARON REFORMAS ADMINISTRATIVAS CON UN ESPIRITU AUN -
MAS CENTRALIZADOR AL EXPEDIR LA "REAL ORDENANZA PARA EL -
ESTABLECIMIENTO E INSTRUCCION DE INTENDENTES DE EJERCITO

Y PROVINCIA EN EL REINO DE LA NuUEva EspARNA”. en 1786, Cu-
YA FINALIDAD ERA LA REORGANIZACION DEL TERRITORIO DE LA -
COLONIA Y EL EVITAR LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIAS QUE SE
| DABAN CON FRECUEMNRIA., PRESIDIAN LAS NUEVAS DIVISIONES TE
~ RRITORIALES. INTENDENTES QUE ESTABAN SOMETIDAS POR UNA -
PARTE AL VIRREY Y POR BTRA PARTE A UN INTENDENTE GENERAL.
LAS FACULTADES ADMINISTRATIVAS QUE EJERCIAN. ESTABAN RELA
CIONADAS CON EL RAMO DE LA HACIENDA. INTERIORMENTE. LAS

INTENDENCIAS SE DIVIDIERON EN "PARTIDOS” SUJUETOS A SUBDE-—
LEGADOS. DEPENDIENTES A SU VEZ DEL INTENDENTE RESPECTIVO.
LAS INTENDENCIAS CREADAS FUERON 12: MEXIco, GUADALAJARA.



GuAaNAJUATO, VALLADOLID, SAN Luis Potosf., PUEBLA. ZACATE -
cAs. DurRaNGo. ArRizre, VErRACRUZ. MERIDA Y Oaxaca. Estas -
NUEVAS CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES., SIRVIERON PARA -
REORGANIZAR EL TERRITGRIO DE LA Nueva ESPANA. Y CUYAS FUN
CIONES ERAN EN LG RELATIVC Al AMBITO POLITICO. TENIENDO -
QUE COEXISTIR CON LA DIVISION PRECECENTE., DE LAS PROVIN -
cias INTERNAS DE OrienTE v DE OccipsMTE Y cON LA PRovIN -
CIA DE YUCATAMN QUE REGIAN EM LSO MILITAR., DEPENDIAN DE UN
COMANDANTE MILITAR CADA UNA, QUE RADICABAN UNO EN MONTE -
RREY ¥ OTRO En CHINUAMUA . SU5 FUNCIONES ERAN LAS DE REPE-
LER A CORSARIOS O INVASORES FRANCESEZ Y ANGLOSAJONES O A
INDIOS HOSTILES, SEGUN FUERA EL CASw. DEPENDIAN DIRECTA-
MENTE DEL MONARCA v TENIAN PLENA LIDERTAD DE ACCION,

AL INICIARSE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO, LA DIVISION TE -
RRITORIAL ESTABA CONSTITUIDA FOR L0S CUATRO GOBIERNOS IN-
DEPENDIENTES., LAS INTENDENCIAS. JUNTSO CON LAS PROVINCIAS

INTERNAS DE ORIENTE ¥ DE UCCIDENTE.

LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA., SE CONSTITUfA EN sU (LTIMA -
PARTE POR LOS+MUNICIPIOS LOS CUALES ESTUVIERON SIEMPRE SU-
JETOS A LA AUDIENCIA. A LOS ALCALDES O CORREGIDORES Y DES-.
PUES A LOS INTENDENTES. AL INICIO DE LA EPOCA COLONIAL SE
PRACTICABA LA ELECCION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES. POS
TERIORMENTE LOS CARGOS SE VEND{AN CON LA FINALIDAD QUE FUE
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RAN OCUPADDS POR ESPANOLES PUDIENTES. REFLEJANDOSE EL
MISMO CASO EN EL EJERCICIO DE LAS DEMAS FUNCIONES GUBERNA
TIVAS, QUE GOZABAM DE LA PRIVACiA DE LOS ESPANOLES PENIN-
SULARES. QUE JUNTO CON LA ESTRUCTURA JERARQUIZADA DIRIGL
DA HACIA EL MONARCA. Y EL CUMULO DE FUNCIONES CONCENTRA —
DAS EN EL MISMO., LA EXCLUSIVIDAD PEMINSULAR EN EL MANEJO

DE LOS NEGOCIOS POBLICOS Y ADEMAS LA CARENCIA DE FOROS EX
PRESION POLITICA PARA LOS HABITANTES ORIUNDOS DE AMERICA.,
SITUACIONES QUE SIRVIERON PARA CREAR UNA IDENTIFICACION —
DEL CENTRALISMO CON EtL DESPOTISMO. DANDO POR RESULTADO UN
RESENTIMIENTO PROFUNDO EN TODOS LOS NIVELES DE LA SOCIE —
DAD MEXICANA. TOMANDO EL LIDERAZGO LOS CRIOLLOS QUE FUE-
RON ENSANCHANDO SU PODER ECONOMICO CUESTION QUE PROVOCABA
ENFRENTAMIENTOS CON LAS AUTORIDADES DE LOS AYUNTAMIENTOS.
QUE LOS RECHAZABAN. PROVOCANDO QUE SU ACTIVIDAD POLETICA

LA ENCAMINACEN A FAVOR DE LA InDEPENDENCIA. (8)



I1.1.

11.2.

11.3.

1I.4.

11.5.

CAPITULO 11
EvoLuC 10N

LAas CorTEs DE CADIZ PRELUDIO DEL FEDERALISMO EN ME
X1CO.,

ELL MOVIMIENTO DE INDEPENCIA, SUS DOCUMENTOS IDEOLG
GICOS, Y EL PRIMER CONGRESO CONSTITUYENTE.

LA REBELIGN DE CASA MATA Y LA VICTORIA DE LA IDEA
FEDERAL.

EL VOTo DEL SEGUNDO CONGRESO., POR LA FORMA DE ReEPU
BLICA FEDERAL Y LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

DE LAS PUGNAS ENTRE FEDERALISTAS Y CENTRALISTAS, A’
LA CONSDLIDACION DEL SISTEMA FEDERAL EN LAS CONST[

“TUCIONES DE 1857 vy DE 1917
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CAPITULOD II

EVOLUCION

I1.1 Las CorTeEs DE CAD1Z PrRELUDIO DEL FEDERALISMO EN
MEx1cO.

En MExico., "EL SISTEMA FEDERAL FUE UNA NECESIDAD. QUE -
SIRVIO PARA UNIR LO QUE SE ESTABA DESUNIENDO Y QUE EN =
Los ULTIMOS ARNOS DE LA COLONIA EXISTIO UN PRINCIPIO DE
‘DESCENTRALIZACION POLITICA QUE CONSTITUYE EL GERMEN DEL
SISTEMA FEDERAL MEXICANO... FEL GERMEN DEL SISTEMA FEDE
RAL MEXICANO SE ENCUENTRA EN LAS DIPUTACIONES PROVINCIA
Les”, (1)

“LA INVASION FRANCESA DE 1808 Y LA INFAMANTE ABDICACIGN
pe FernanpDo VII v CarLos IV N FAvor pE NapoLeEdn Bona -
PARTE, TUVIERON TRASCENDENTALES REPERCUSIONES EN ESPANA
¥ EN LAS™COLONIAS. UNA JUNTA CENTRAL DE GOBIERNO SE -
_iNSTALé EN ARANJUEZ PARA DESPUES CAMBIAR SU CEDE, oé;rf
GADA POR 'LAS ACCIONES DE LA GUERRA A SEVILLA Y MAS TAR-
DE A CADIZ. LA AUTORIDAD DE LA JUNTA FUE RECONOCIDA EN’
LA PENfNSULA Y EN LOS TERRITORIOS ULTRAMARINOS,
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Ya N CADIZ., LA JUNTA ENTREGO EL GOBIERNO A UN SUPREMO -
ConsEuo DE REGENCIA; EN ESA MISMA CIUDAD SE REUNIO UN CON
GRESO CONSTITUYENTE O CORTES EN EL CUAL ESTABAN REPRESEN-

TADAS TODAS LAS PARTES CONSTITUTIVAS DEL REINO., ENTRE LAS

CUALES SE HABTA RECONOCIDO A LAS COLONIAS AMERICANAS.

LAs corTEs DE CADIZ FUERON EXPRESION DEL ESPIRITU RENOVA-—

DOR HISPANICO INSPIRADO EN EL "SiGLo DE LAS Luces” v. pAa-

RADOJICAMENTE, EN LAS INSTITUCIONES FRANCESAS,

l.as corTEs DE CAD1Z SE ABRIERON DE MANERA SOLEMNE EL 24 -

pE seEPTIEMBRE DE 1810, NUEVE DIiAS DESPUES DE LA INICIA- -

CcION DE LA ReEvoruciOn pe ImDeEPENDENCIA EN MEXico, En el

CURSO DE LAS DISCUSIONES SE EXPRESO LA NECESIDAD DE ALl
VIAR EL. CENTRALISMO COLONIAL.

EL lo pE acosTo DE 1811 -

DESPUES DE CONCLUIR QUE LA CAU~
SA PRINCIPAL DE LA INSURRECCION EN ALGUNAS PROVINCIAS SE-

MEJANTES A LAS QUE EXISTIAN EN ESPANA DESDE LA INICIA ~ -
C1ON DE LA GUERRA CONTRA EL INVASOR FRANCES S (22

‘LLOS DIPUTADOS AMERICANOS.,

LA DIPUTACION MEXICANA FUE INTEGRADA POR DIECISIETE MIEM
BRos: “ERAN EsTos: JoAQuin BELLE Crsneros (MExico): Jose
SiMeGN DE UrR{A (GUADALAJARAY:; JOSE CAYETANO DE FONCERRADA
(VaLLApOLID) ; JoaguiN Maniau (VERACRUZ): Josgé FLORENCIA -
BARRAGAN (SAN Luis):; Antonio Joaouin PErez (PuesLa): M1 -
" GUEL GONZALEZ LASTINI (YUCATAN): OcTAvio OBREGEN (GUANA -
JUATO) : Marianc Menprora (QuergTAro): Josgé Micuet. DE Gor-
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Josgé Epuarpo pE CARDENAS (JaLisco):

DOA (ZACATECAS):
Juan MariA IBAREZ DE

Juan José DE LA GArRzA (Nuevo LEGN):
CArRNURA (DaxacA): Micuel GuRIDI Y ALcoceEr (TraxcaLa): Ma
NUEL MARIA Moreno. JostE GUERERNA Y MIGUEL RAMOS ARIZPE ~

(ProvinciAas INTERNAS DE OrIeNTE)”. (3)

CABE DESTACAR LA PARTICIPACION DE ESTE ULTIMO EN LAS COR

QUE POR SU ACTIVIDAD INFATIGABLE. LA CLARIDAD DE -

TES.
Y SU FIRMEZA AL DEFENDER SUS PUNTOS DE VISTA.

SUS IDEAS.
PUESTO QUE. ADEMAS DE CRITICAR CON SEVERIDAD LOS DEFEC —-

TOS DEL SISTEMA DE GOBIERNO. PROPONfA UNO NUEVO. “La =

IDEA DEL FEDERALISMO MEXICANG SE ORIGINO Asf EN tAs Cor-
TES DE CADiz Y su AuToR FUE RAamos Arizpe. Fué eEL 1LUS -
" TRE COAHUILENSE EL MAS DESTACADO DEFENSOR DE LAS DIPUTA-
CIONES PROVINGIALES SOBRE LAS CUALES SE CIMENTS NUESTRO

ESTADO FEDERAL. SU NACIMIENTO OBEDECIG EXCLUSIVAMENTE A

LA NECESIDAD DE LAS PROVINCIAS DE CONTAR CON UN ORGANO -
POLITICO PROPIO QUE LAS LIBERARA DEL CENTRALISMO OPRE -
sorR”. ( 4)

LAs corTES DE CADIZ. DIERON COMO RESULTADO. LA CONSTITU~:

cI6N DE CADIZ. QUE FUE PROMULGADA Y JURADA EN MExIco EL
30 pe SEPTIEMBRE DE 1812, Y QUE ENTRE SUS POSTULADOS MAS

RELEVANTES ENCONTRAMOS LOS SIGUIENTES:

"™l a ConsTITUCION DE CADIZ DE 1812 ORDENG QUE EL REY NOM~



BRAR{A EN CADA PROVINCIA UN JEFE SUPERIOR Y QUE EN CADA

PROVINCIA HABRfA UNA DIPUTACION PROVINCIAL Y ERAN DESIG-
NADOS POR EL. PUEBLO EN VOTACION INDIRECTA., En 1813 rLaAs

CarTAS DE CADIZ ORDENARON LA CREACiGN DE 6 DIPUTACIONES

PROVINCIALES DE LA NUEvA ESPARA. LA PRIMERA QUE SE CREOG

FUE LA DE MERIDA DESPUES LA SIGUIERON LAS DE GUADALAJA -
RA Y MONTERREY. DE LA DIPUTACIGN PROVINCIAL DE LA CIU -
DAD DE MEXICO DEPENDIERON LAS PROVINCIAS DE Méxicoe. Pue-
BLA. VALtADOLID. GuanasuaTo. DaxacA. VERACRUZ. TLAXCALA

Yy GQUERETARO.

ESTE NUEVO SISTEMA DE GOBIERNO QUE IMPLANTO LA CONSTITU-
CION ESPANOLA ABOLIO LA PERSONA DEL VIRREY. EL JEFE PO-
LfTICO ERA EL UNICC FUNCIONARIO EJECUTIVO DE LA JURISDIC
Ci6N EN QUE LA DIPUTACION PROVINCIAL TENIA AUTORIDAD. Y

SER{A DIRECTAMENTE RESPONSABLE ANTE LAS CORTES DE EsPA -
fia, EL JEFE POL.ITICO DE LA CcIlUDAD DE MEXICO DE HECHO =
REEMPLAZG ALL VIRREY. CARECIA DE JURISDICCION SOBRE LOS -
"JEFES POLITICOS DE GUADALAJARA. MERIDA. SAN Lurs PoTosi.
MONTERREY 0 DURANGO. CADA PROVINCIA GOZABA DE UNA INDE~
'PENDENCIA COMPLETA CON RESPECTO DE LAS DEMAS,

AL ESTABLECERSE LA VIGENCIA DE tA ConsTITuciOn pE CAbIz
SE REINSTALARON LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES MENCIONA -
DAS Y SE CREARON OTRAS. COMO LA DE VALLADCLID QUE COM —
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PRENDIO A MicHOACAN, GuanaJuaTo, PUEBLA. ETC,

En 1822 EXIsTiAN 22 DIPUTACIONES PROVINCIALES Y EN UN ARO
DESPUES 23: CIRCUNSCRIPCIONES QUE SON BASE DE LA ACTUAL -
DIVISIOGN TERRITORIAL DE Meéxico”. (5)

DE ESTA FORMA. LA CONSTITUCION DE CADIZ COBRA VITAL IM
PORTANCIA., COMO ANTECEDENTE DEL FEDERALISMO, NO SOLAMENTE
PORQUE RIGIO DURANTE EL. PER[ODO PREVIO A LA EMANCIPACION
SINO TAMBIEN DERIDO A LA INFLUENCIA QUE EJERCIO EN NUES

TRAS POSTERICRES CARTAS CONSTITUCIONALES,

Y A LA TRASCEN-

DENCIA QUE TUVO EN LA ETAPA TRANSITORIA EN LA CUAL SE GES
TO LA ORGANIZACION DEL NUEVO EsTADO FEDERAL. EN SuMA. LA

ORGANIZACION PROVINCIAL ES EL ANTECEDENTE QUE MAYOR 1IN

FLUENCIA TUVO EN EL SISTEMA FEDERAL CONSAGRADO EN EL TEX-
TO CONSTITUCIONAL DE 1824, '

11.2 EL MoviMIENTO DE INDEPENDENCIA, sus DocuUMENTOS
IpeoL6G1Ccos, v EL PRIMER CONGRESO CONSTITUYENTE.

LA VIGENCIA DE LA ConNsSTITUCION DE CADIZ RESULTO EFIMERA.
YA QUE SIMULTANEAMENTE A LA EPOCA DE SU NACIMIENTO, LA -
INCERTIDUMBRE CREADA POR LA ABDICACION DE LA CORONA ESPA
. NOLA EN FAVOR DE NAPOLEON. PRODUJO INSURRECC IONES EN DI~
FERENTES PARTES DEL PAfS, CANALIZANDO LAS ASPIRACIONES -
DEL PUEBLO MEXICANO AL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA, DAN-
QOSELE FORMALIDAD CON LO QUE SE CONOCE COMO EL GRITO DE

DoLOoRES. qUE Lo D16 Don MicueL Hipaieo v CosTiLia EL 16



35

DE SEPTIEMBRE DE 1810. TOMANDO EL LIDERAZGO DEL MOVIMIEN

To INDEPENDENTISTA., DURANTE EL MOVIMIENTG DE INDEPENDEN

CIA SURGIERON DIFERENTES DODCUMENTOS PROCLAMANDO LA IpEO-

LOGIA DE LOS INSURGENTES. MATERIALIZANDOSE EN FORMA DE -

PLANES ., PROGRAMAS, ACTAS. DECLARACIONES Y DECRETOS. Ha-

REMOS MENCION DE LOS MAS SIGNIFICATIVOS EN LOS SIGUIEN -
TES RENGLONES.

"TOCANTE A LOS PLANES POLITICOS DE ALCANCE CONSTITUTIVO

POR HABER INFLUIDO EN LA POSTERIGR ORGANIZACION CONSTITYU
CLONAL. REGISTRANSE COMO FUNDAMENTALES EL Puan DE leuaLa
vy EL TrRATADO DE (GRDOBA. EL PLAN DE AYUTLA Y SUS REFOR -

MAS DE ACAPULCO, DOCUMENTOS QUE SIN MERECER EL NOMBRE —

' DE PLANES REFLEJAN NO OBSTANTE., IDEOLOGIAS POLITICAS O -
SON LA REPRESENTACION QUE EN
1808 DIRIGIO EL AYUNTAMIENTO DE MEXIcO A ITURRIGARAY: EL

SOCIALES DE TRASCENDENCIA.

Banpo DE HIDALGO £n GUADALAJARA, DE DICIEMBRE DE 1810: -
LOS PUNTOS QuE EN 1813 PRESENTS MORELOS AL CONGRESO DE -
CurLpANCInNGO. coN EL TITuLo DE SENTIMIENTOS DE LA Naciow
Y LAS ACTAS DE INDEPENDENCIA DE 1813 v pe 1821, asi como

LAS QUE EN le¢ ¥ 2 DE MARZO DE 21 ACOGIERON EL PLAN DE ~--
IguAata., CONVIENE MENCIONAR POR ULTIMO. OTROS DOS DOCU -

MENTOS QUE., A PESAR DE NO HABER SIDO CONSTITUTIVOS, RE -

PRESENTAN EPISODIOS IMPORTANTES EN LA TRAYECTORIA CONSTL
TUCIONAL DEL PA{S: EL VOTO DEL CONSTITUYENTE DE 23 EN FA



VOR DEL SISTEMA FEDERAL {12 DE JuNIO.DE 23) ¥ EL DICTAMEN
DEL SUPREMO PODER CONSERVADOR., QUE EN NOVIEMBRE DE 39 - -

AUTORIZO AL CONGRESO ORDINARIO PARA REFORMAR LA CONSTITU-
cion”, (6)

ESTA SERIE DE DOCUMENTOS QUE SE GESTARON DURANTE EL MOVI—
MIENTO DE INDEPENDENCIA VINIERON £ DESEMBOCAR. EN LA ADOPR
CION DEL PUEBLO MEXICANO POR EL S$SISTEMA FEDERAL,

ResutL —
TANDO DE VITAL IMPORTANCIA LA FECHA DEL 27 DE SEPTIEMBRE

pE 1821, QUE FUE CUANDO EL EJERCITO TRIGARANTE ENTRO A LA
CIUDAD DE MEXICO CONSUMANDOSE Asi tA INDEPENDENCIA NAClO-
NAL . JURANDC Y FIRMANDO EL ACTA DE INDEPENDENCIA EL 28 DE

SEPTIEMBRE DE 1821, TENIENDO COMO PREAMBULO LAS ACTAS -~

pEL PLan pE leuata, pE 1 v 2 pE mMarzO pE 1821 MISMAS QuUE
LLEVAN INSERTA LA PROCLAMA DE INDEPENDENCIA Y COMO SISTE=-
MA DE GOBIERNO UNA MONARQUIA CONSTITUCIONAL. CON FECHA -~
POSTERIOR., TENEMOS EL TRATADO DE CORDOBA., DE 24 DE AGOSTO
~ DE 1821, QuE RATIFICABA ENM LO ESENCIAL EL PLAN DE lGUALA.
MEDIANTE EL CUAL SE INSTAURG LA JUNTA PROVISIONAL GUBERNA
TIVA. LA QUE AL INSTALARSE.

DECLARO A AcuUsTIN DE [TURBIDE
COMO PRESIDENTE DE LA MISMA.

Convocanpo EN EL ANO DE - -

1822, A UN PRIMER CONGRESO CONSTITUYENTE QUEDANDO IMSTALA

Do EL 24 DE FEBRERO., DESDE LAS PRIMERAS SESIONES ESTE OR
GANISMO COMENZG A EMITIR RESOLUCIONES Y DECRETOS. CONTRA—

RIOS A LOS INTERESES PARTICULARES DE ITURBIDE, DE LOS CEN
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TRALISTAS Y LA ARISTROCRACIA TERRATENIENTE.

I11.3 La REBeL16N DE CASA MATA Y LA VICTORIA DE LA IDEA
FEDERAL.,

LAS DIFICULTADES QUE SURGIERON PROVOCSO QUE ESTE CONGRESO
FUERA DESTITUIDO Y SE INSTAURG EN SU LUGAR LA JUNTA NACIQ
NAL INSTITUYENTE. TOMANDO POSESIGN EL 2 DE NOVIEMBRE DE -
1822, cUYAS FINALIDADES ERAN SATISFACER LAS PRETENSIONES

ABSOLUTISTAS Y DE GLORIA ANHELADAS POR ITURBIDE. TRUNCAN
DOSE DICHAS PRETENSIONES IMPERIALISTAS CON LA REBELION -
QUE ESTALLO EN VERACRUZ ENCABEZADA POR SANTA ANNA. CON LO
QUE SE CONOCE coMe PLAN o AcTa DE CAasA MATA. DOCUMENTO -
FORMADO DE 11 ARTICULOS SUSCRITOS POR EL GENERAL Jos£ An-
ToNI0o ECHAVARRI Y TREINTA Y CUATRO OFICIALES MAS, EL lo -
- DE FEBRERO DE 1823, EL CONTENIDO MAS RELEVANTE SE DILUCL

DA EN LA SIGUIENTE FICHA BIBLIOGRAFICA,.

“EL FEDERALISMO MEXICANO COMIENZA AcUf EN CASA MATA, AUN-
QUE NO .0 PAREZCA, ESTA ES LA PRINCIPAL Y FUNDAMENTAL DE
RIVACION DE LA ACTA DE CASA MaTA. Es LA RESPUESTA A LA -
" pPoLITICA DE ITURBIDE. MAS AUN., ES LA NEGACION Y ANULACION
TOTAL DEL PROPIO ITURBIDE ¥ SU IMPERIO. EL CAMING HACIA

LA REPUBLICA QUEDARA FRANCO. SI. PERO NO SIN PROBLEMAS Y

DIFICULTADES. CUATRO HECHOS., SOBRE TODC PARECEN CONSE -
CUENTARSE DE UNA FORMA U OTRA DE DICHA ACTA. DE DICHA RE-
BELION ULTIMADA CONTRA ITURBIDE: UNO.LA REINSTALACION DEL
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CONGRESO Y ANIQUILAMIENTO DEL IMPERIO: DOS. LA NECES! --—
DAD DE PASAR A CONVOCAR NUEVO CONGRESO CONSTITUYENTE. - -
TRES., SE PRODUCEN LAS PROCLAMAS DE SOBERAN{A E INDEPENDEN
CIA DE VARIAS PROVINCIAS Y CUATRO., LA LIMITACION DE PODE-
RES IMPUESTA A ALGUNOS DIPUTADOS QUE ACUDEN FRECISAMENTE
A ESTE SEGUNDO CDNSTITU\.’ENTEa SOBRE ESTOS CUATRO PUNTOS
VAMOS NOSOTROS A EXPONER NUESTRAS REFLEXIONES ACERCA DE -
ILAS CONSECUENCIAS INESPERADAS. QUE TRAJO LA REBELION DE -
VERACRUZ Y LA FIRMA DEL AcTA DE CaAsA MaTa,

TALES CUATRO PUNTOS EVIDENTEMENTE SE ENTRELAZAN Y SE HA -
.LAN VINCULADOS COMO El. EFECTO DE LA CAUSA. S6LO EXPLI -
CANDO SU MUTUA RELACIOGN SE CONOCEN MEJOR Y MAS ADECUADA -
MENTE SE COMPRENDE SU ALCANCE Y TRASCENDENCIA.

[.os ACONTECIMIENTOS MILITARES Y POLITICOS QUE SE INVOLU -
‘CRAN EN LA CONJURACION DE VERACRUZ., MAS LOS POSTULADOS -
DEL ACTA. DEL UNO DE FEBRERO DE 1823, pE CAsA MATA CONDU-
JERON DIRECTAMENTE AL FEDERALISMO. LOS GENERALES REBEL -
DES VENCEN A ITURBIDE., SON ELLOS QUIENES FIJAN LAS CONDL
CIONES AL VENCIDO Y PREPARAN EL ADVENIMIENTO DEL NUEVO OR
DEN POLITICO-SOCIAL. PRIMERA SE REINSTALA POR LA FUERZA.
'LUEGOVSE DESCONF{A RADICALMENTE DE ESTE CONGRESO Y SE LE

OBLIGA. UNA VEZ MAS, POCO MENOS QUE A AUTODISOLVERSE, DES
pUES DE CONVOCAR UNO NUEVO. Y EN EL ENTRETANTO. LAS PRO=-
VINCIAS SE PROCLAMAN EN ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS E IMPQ
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NEN AL NUEVO CONGRESO SU FEDERALISMO., AHf ESTAN LOS HE —
CHOS ORDENADOS NO SE SI DE MANERA CONCIENTE POR LOS CONJU
RADOS EN VERACRUZ Y POR QUIENES LE SECUNDAN DESDE TODOS -
LOS RINCONES DE LO QUE GEOGRAFICAMENTE SE LLAMA Nueva Es~
PANA, O UN POCO AYUDADOS POR EL AZAR Y LA CONCATENACION -

NATURAL DE LOS HEcHO0S”. (72

Ft pLAN FUE APROBADO POR VICENTE GUERRERO ¥ NI1coLAs Bra--
vo. ITURBIDE SE VIO EN LA NECESIDAD DE DECRETAR LA REINS-—
TALACION DEL CONGRESO Y PRESENTO SU RENUNCIA ANTE EL PRO-
P10 CONGRESO EL 20 DE MARZO DEL MIsMO ARN0, LOS LEGISLADO
RES NOMBRARON UN GOBIERNO PROVISIONAL INTEGRADCO POR Nico-
LAs Bravo. Guapalupg VICTORIA Y PEDRO NEGRETE.

"PARA COMPRENDER LA VICTORIA DE LA IDEA FEDERAL., A PRIME-—
RA VISTA CONTRARIA A LA TRADICION VIRREINAL BASTA CON DAR
SE CUENTA DE LA REALIDAD SOCIAL DEL MEXICO DE ENTONCES:
ZONAS ECONGMICAS INCONEXAS: CACICAZGOS LOCALES: N1 SIQUIE
RA UN SENTIMIENTO NACIONAL COMO FUERZA AGLUTINANTE. EN -
VARIAS REGIONES HUBO CLAROS SEPARATISMOS (GUATEMALA) EN -
OTROS PRODUJERON GUERRAS CIVILES QUE LLEVABAN HACIA EL RE
TORNO DE LAS ABEJAS DESCARRIADAS . COMO EN EL CASO DE Yuca
TAN. EN TAL AMBIENTE. EL COMPROMISO DEL FEDERALISMO ERA
NATURAL: NO SE TRATA DE UNA IMITACION EXTRALOGICA DE LA -
CONSTITUCION NORTEAMERICANA. ADEMAS. NO neBsmds EXAGERAR
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EL CARACTER CENTRALISTA DE LA ADMINISTRACION VIRREYNAL.:
ALLf TAMBIEN HUBD RASGOS DESCENTRALIZADOS RELACIONADOS -
CON LA DIFICULTAD DE COMUNICACIONES Y CON EL REGIMEN MUNL
CIPAL: A MENUDO, OBSERVAMOS TAMBIEN LA EXISTENCIA DE CIER
TA AUTONOMIA EN FORMA DE SEGUNDAS AUDIENCIAS. CONSULADOS.
LOS CAPITANES GENERALES, ETC.:; DE ESTA SITUACION INTERME-
DIA, POR O TANTO. HABfA POSIBLES CAMINOS: HACIA UN LADO.
" EL FEDERALISMO. Y HACIA OTRO. EL CENTRALISMO,

AUNQUE HUBO DEL LADO DEL CENTRALISMO ELOCUENTES ORADORES.
COMO EL ARISTROCRATICO DOMINICO. FRAY SERVANDO TERESA DE

MIER. QUE DESPUES DE HABER TENIDO TANTOS PROBLEMAS CON LA
INQUISICION. LA CoroNa EspARNOLA Y coN ITURBIDE. CONTINUA-—
BA TAN COMBATIVO COMO ANTES: LOS FEDERALIsTAS (como Ma —-
NUEL CrREsceENCIO REJSGN) TENTAN A SU FAVOR EL ARGUMENTO CA-
SI DEFINITIVO. DE QUE VARIAS PROVINCIAS SE SEPARARIAN DE
LA NUEVA NACION., EN CASO DE OPTARSE POR UN SISTEMA CENTRA
LisTA, CoaHulLA, Texas. Nuevo México. Tamaurlipas v Yuca -
TAN SOLO ESTABAN DISPUESTOS A JUNTARSE A LA NUEVA NACION

MEXICANA BAJO LA CONDICION DE QUE ESTA ADOPTARA LA FORMA

FEDERAL ,

ESTE SEGUNDO CONGRESO CONSTITUYENTE OBRS EN TRES ETAPAS.
PRIMERO CONFIRMO LA IDEA DE IMPLANTAR EL SiSTEMA FEDERAL
("vOoTo POR LA FORMA DE RepUBLICA FEDERAL” 12,VI.1823): -
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LUEGO EXPIDIO EL 31,1.1824 EL ACTA CONSTITUTIVA: DE 36 -~
ARTICULOS CONFIRMANDO DE NUEVO EL FEDERALISMO. Y ARADIEN-
DO OTROS PRINCIPIOS BASICOS MAS COMO EL BICAMERISMO Y FI-
NALMENTE EXPIDIG, EL 4.X.1824 LA CoONSTITUCION FEDERAL. EN
ESTAS OBRAS DOMING EL ESPIRITU DE LOS LIBERALES., MIGUEL -
Ramos ArRizPE. v DocTtor VALENTIN GOMEZ FARIAS:; ADEMAS SE -
INSPIRARON EN LA CONSTITUCICON DE CApIiz v EN LA NORTEAMERL
CANA., SIN EMBARGO., ESTA CONSTITUCISN FEDERAL DE OCTUBRE
pE 1324 No pupo corPlArR DE Los EE,UU., LA LIBERTAD DE RELI-
GION: LA IGLESIA, DOMINANDO GRAN PARTE DE LA RIQUEZA NA -
CIONAL.., COMO HEMOS VISTO. ERA DEMASIADO FUERTE”. (8)

II1.4 EL VoTto peL Secunpo CONGRESO., POR LA FORMA DE
ReptBLicA FeEDERAL Y LA ConsTITuciOoN FEDERAL DE 1824,

CoMO SE DESPRENDE DE LO ANTERIOR, ENTRE LAS GESTIONES REA
LIZADAS POR ESTE SEGUNDO CONGRESO, CABE RESALTAR EL VOTO
'DEL CONGRESO POR LA FORMA DE REPUBLICA FEDERADA. DOCUMEN-
TO DE SUMA IMPORTANCIA Y QUE CONSTITUYE LA PARTE MEDULAR
“DEL TEMA QUE NOS OCUPA, MISMO QUE A LA LETRA DICE: "EL sQ
- BERANO_CONGRESO CONSTITUYENTE. EN SESION EXTRAORDINARIA -
DE ESTA NOCHE HA TENIDO A BIEN ACORDAR QUE EL GOBIERNO -
' PUEDE PROCEDER A DECIR A LAS PROVINCIAS ESTAR AL VOTO DE
‘SU SOBERANIA POR EL SISTEMA DE REPUBLICA FEDERADA. Y QUE
'NOLO HA DECLARADC EN VIRTUD DE HABER DECRETADO SE FORME
 CONVOCATORIA PARA NUEVO CONGRESO QUE CONSTITUYA A LA NA =
c16n.- Junto 12 pe 1823". (9) “
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POSTERIORMENTE POR FIN EL FEDERALISMO QUEDO CONSAGRADO EN
Et. AcTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACIOGN. LA CUAL FUE APROBA
DA EL 31 DE ENERO DE 1824, Y DESPUES EN LA CONSTITUCION -
FeperaL DE Los Estapos Uni1pos MEXICANOS. EMPEZANDOSE A ——
DISCUTiR EL PRIMERO DE ABRIL Y SE FIRMO EL 4 DE OCTUBRE -
SIENDO PUBLICADA EL 5 DE OCTUBRE DE 1824. QUE ENTRE SU -
CONTENIDG ANALIZAREMOS LOS ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS.
Asf ENCONTRAREMOS EN SU ARTIcULO 4.~ LA NACION MEXICANA -
ADOPTA PARA SU GOBIERNO LA FORMA DE REPUBLICA REPRESENTA-
TIVA POPULAR FEDERAL.-QUEDANDO ESTABLECIDOS DOS TIPGS DE
ORDENES EL DE LA FEDERACION Y EL DE CADA UNO DE LOS Esta-
DosS. EN EL ARTICULO 5 SE ENUNCIARON LAS ENTIDADES FEDERA

_TIVAS, RESULTANDO DE DICHA DIVISION TERRITORIAL, 21 EsTA-
DoS_.Y 4 TERRITORIOS,

ASIMISMO SE CREARON TRES ORGANOS FEDERALES., SEGUN LO ESTA
BLECIA EL ARTICULO 62 SE DIVIDE EL SUPREMO PODER DE LA FE
DERACION PARA SU EJERCICIO., EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y -
JUDICIAL. EL 1LEGISLATIVO FORMADC POR UN CONGRESO GENERAL.
.COMPUESTO POR DOS CAMARAS. LA DE DIPUTADOS Y LA DE SENADQ
RES. ARTicuLo 7. LAS BASES PARA SER INTEGRANTE DE LA CA-
MARA DE DIPUTADOS IAS ENCONTRAMOS. EN LA SECCION SEGUNDA

C7iTuLo IIl ARTIcCULOS DEL 8 AL 24, COMPUESTA POR REPRESEN-
TANTES DE ELECCION POPULAR EN UN NUMERO PROPOQRCIONAL A LA
POBLACION, ESTABLECIENDO TAMBIEN LLAS CUALIDADES Y REQUISL
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TOS PARA PODER OCUPAR LAS DIPUTACIONES. LOS REQUISITOS VY
CUALIDADES QUE SE DEBERIAN CUMPLIR PARA INTEGRAR LA CAMA-
RA DE SENADORES. LAS DICTABAN LOS ARTicuLos 25 AL 33, com
PUESTA POR DOS REPRESENTANTES DE CADA ESTADO NOMBRADOS -
POR SUS RESPECTIVAS LEGISLATURAS. LAS FUNCIONES ECONOMI-
CAS DE AMBAS CAMARAS. Asf cOMO LAS PRERROGATIVAS DE SuU$ -~
INDIVIDUOS. SE ESTIPULARON EN LOS ARTicuros 34 AL 46. Las
FACULTADES DEL CONGRESO GENERAL., LAS ENCONTRAMOS EN LOS -
ArTicuLos 47 At 50, v ENTRE SUS DISPOSICIONES MAS IMPOR -
TANTES ENCONTRAMOS: CONSERVAR LA UNIGN FEDERAL DE LOS Es-
TADOS. Y LA PAZ Y EL ORDEN PUBLICO EN LO INTERIOR DE LA -
FEDERACION: ADMITIR NUEvOS ESTADOS A LA UNION FEDERAL. O
TERRITORIOS. INCORPORANDOLOS EN LA NACION: ARREGLAR DEFI-
NITIVAMENTE LOS LIfMITES DE LOS ESTADOS., TERMINANDO SUS DL
FERENCIAS CUANDC NO HAYAN CONVENIDO ENTRE Sf SOBRE LA DE-
MARCACIGN DE SUS RESPECTIVOS DisTRITOS: ELEGIR UN LUGAR -
QUE SIRVA DE RESIDENCIA A LOS SUPREMOS PODERES DE A FEDE
RACION. Y EJERCER EN SU DISTRITO LAS ATRIBUCIONES DEL PO-
DER LEGISLATIVO DE UN EsTApo: DAR LEYES Y DECRETOS PARA -
EL ARREGLO DE LA ADMINISTRACION INTERIOR DE LOS TERRITO =
RI0S. DISPOSICIONES DE SUMA IMPORTANCIA QUE SIRVEN PARA
" 'DAR CUMPLIMIENTO AL PAcTOo FEDERAL. EN LOs ArRTficuros 51 -
AL 73 NOS EXPLICAN EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR, PARA LA FOR
'MACION DE LAS LEYES., ASf{ COMO EL TIEMPO., DURACION Y LUGAR
DE LAS SESIONES DEL CONGRESO GENERAL.,
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Er EuEcuTivo QUEDO DEPOSITADO EN UN PRESIDENTE Y EN UN VI
CEPRESIDENTE QUE SUPLIA LAs AUSENCIAS DEL PRIMERO., AMBOS
SE ELEGfAN POR LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, CADA UNA
DE ELLAS DESIGNABA DOS PERSONAS. LA QUE OBTENIA MAS vOTOS
sErfA PRESIDENTE. EL QUE LE SIGUIERA VICEPRESIDENTE. DE -
CONFORMIDAD A COMO SE ESTIPULABA EN LOS ARTIcutos 74 AL -
122 QUE OBSERVABAN TAMBIEN, EL TIEMPO DE DURACION DE SU -
ENCARGO. EL MODO DE LLENAR LAS FALTAS DE AMBOS Y DE SU Jy
RAMENTO. LAS PRERROGATIVAS, ATRIBUCIONES Y RESTRICCIONES
DE SUS FACULTADES. Asi coMO LA CREACION DEL CONSEJO DE -
GOBIERNO Y DEL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DE GOBIERNO.

‘Los ArRTicuLos 123 ai 156, crearRon EL Poper Juipiciar Fepg
RAL QUEDANDO DEPGSITADO EN UNA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
EN. TRIBUNALES DE CIRCUITC v JuzZeAaDoS DE DISTRITO. LA MANE
RA DE EFECTUAR LA ELECCION DE SUS TITULARES. LA DURACION

DE SU ENCARGO Y JURAMENTO. CADA UNGC DE LOS GRGANOS FEDE-
RALES FU£ DOTADO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS. LAS -
QUE NO FUERON ENUMERADAS QUEDARON RESERVADAS A LOS ESTA -
DOS, MISMOS QUE GOZABAN DE AUTONOMIA PARA DARSE SU CONSTL
TUCIOGN Y SUS NORMAS FUNDAMENTALES DE GOBIERNO SIN CONTRA-
' VENIR LOS SENALAMIENTOS DE LA CONSTITUCION FEDERAL.,

Dei arTicuro 157 AL 162, SE PREVIO QUE LOS ESTADOS SE OR-
" GANIZARIAN EN TRES PODERES: EJECUTIVO. LEGISLATIVO Y JUDIL
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CIAL: EL PODER LEGISLATIVO QUEDARIA DEPOSITADO EN UNA LE-
GISLATURA COMPUESTA POR EL NUMERO DE INDIVIDUOS ESTIPULA-
DOS POR LAS CONSTITUCIONES ESTATALES. TAMBIEN QUEDARON EX
PRESADAS LAS OBLIGACIONES AS[ COMO LAS RESTRICCIONES DE -
LOS PODERES DE LOS ESTADOS.

CoN LAS ANTERIORES CARACTER{STICAS QUEDO PLASMADO NUESTRO
SISTEMA FEDERAL EN LA ConsTiTuciOon DE 1824, v En EL AcTAa

CONSTITUTIVA, LAS CUALES MO PODIAN SER MODIFICADAS NI TO-
TAL NIl PARCIALMENTE DE CONFORMIDAD A LAS REGLAS ESTABLECL
DAS EN LOS ARTIcCULOS 163 A 171, CORRESPONDIENTES AL T{Tu-
Lo VII1 DE ESTA CONSTITUCION, DENOMINADO., DE LA OBSERVAN
CIA., INTERPRETACION Y REFORMA DE LA CONSTITUCION Y ACTA -
CONSTITUTIVA., ADEMAS QUE., EN EL ARTicuto 16G pisponfA co
Mo. TERMINO EL ANO DE 1830 PARA QUE EL CONGRESO GENERAL TQ
MARA EN CONSIDERACION LLAS OBSERVACIONES PROPUESTAS POR -
LAS LEGISLATURAS DE t0s ESTADOS., ESTABLECIENDO EL PROCEDL

MIENTO A SEGUIR EN CASO DE LLEVAR A CABO DICHAS MODIFICA-
cIONES. (10)

I1.5 De ras PueNAs ENTRE FEDERALISTAS Y CENTRALISTAS.
A LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA FEDERAL EN LAS -
ConsTITUuCIONES DE 1857 v pE 1917.

SIN EMBARGO LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA FEDERAL NO ESTU-
VO LIBRE DE DIFICULTADES., YA QUE DURANTE LOS ANOS SIGUIEN
TES COMIENZAN A FORMARSE DOS GRANDES PARTIDOS DENOMINADOS
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FEDERALISTAS Y CENTRALISTAS, EN LOS PRIMEROS MILITABAN -

LLOS QUE PARTICIPARON CON LOS INSURGENTES REPUBLICANOS Y -

ANT IMONARQUISTA APOYADOS POR LAS CLASES POPULARES: LOS SE
GUNDOS FECUNDADOS POR EL. AMBIENTE DE LOS ANTIGUOS MONAR

QUISTAS ABSORBIENDO A GRAN PARTE DE LOS [ITURBIDISTAS QUE

ERAN LOS INTEGRANTES DE LA ELITE ECONOMICA Y DEL ALTO CLE
RO. SE LES CONOCIO TAMBIEN CON EL NOMBRE DE LIBERALES Y
CONSERVADORES.,

AGLUTINADOS EN LAS LOGIAS MASONICAS, LOS -~

LIBERALES FORMARON LA LOGIA YORQUINA OPUESTA A LA LOGIA -~

DEL RITO ESCOCES DONDE MILITABAN LOS DEL GRUPD CONSERVA -
DOR.

D1sPUTANDOSE EL CONTROL DEL PODER PGLITICO. Y ENTRE SUS -

VAIVENES EL GRUPDQ CONSERVADOR DI& FUERTES GOLPES AL GRUPO
FEDERALISTA., CUANDO EN 1836 SE PROMULGAN LAS SI1ETE LeVES

CONSTITUCIONALES DEROGANDO LA CONSTITUCION DE 1824, E M-

PONIENDOSE UN GOBIERND CENTRALISTA. POSTERIORMENTE EN ~

1843 SE £XPIDIERON LAS Bases OrReAnicas., v enN 1853 ras Ba-

SES PARA LA ADMINISTRACION DE 1A REPUBLICA. TODAS ESTAS

DE CARACTER CENTRALISTA Y ABSOLUTISTA PROVOCADAS POR EL -
LIDERAZGO DE SANTA ANNA QUEDANDOLE HECHAS COMO TRAJE SAS~

TRE., PARA SATISFACER SUS EXTRAVAGANCIAS AUNQUE DE FATALES

CONSECUENCIAS PARA NUESTRO PAfs, ESTE PERIODO SE EXPLICA

RA DE MANERA SUSCINTA, EN LA SIGUIENTE REFERENCIA BIBLIO~
GRAFICA, ABARCANDO HASTA LA ETAPA PORFIRISTA Y LA PROMUL~
GAC16N DE LA ConsTIiTUCION DE 1817,
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"FRENETICA Y DESTRUCTIVA LUCHA ENTRE CONSERVADORES Y LI -
BERALES QUE NO PRODUCIA SINO OPRESION Y MISERIA, DESALIEN
TO Y RUINA, QUEDANDO EL PAf{S A MERCED DE LOS MOLTIPLES IN
TERESES NACIONALES E INTERNACIONALES QUE OPERABAN A MANE-
RA DE AVES DE RAPINA. Dos FiGUrAs: Dor lLucas ALaAMAN comO
ORIENTADOR INTELECTUAL DEL PARTIDO CONSERVADOR Y Don Josg
MariA" MORA cOMO ORIENTADOR DEL PARTIDO DEL PROGRESO (DENQ
MINACION USADA POR EL MISMO EN SU REVISTA poLiTicA).

LA APARICIOGN DE LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836
DEL PARTIDO CONSERVADOR VINIERON A SIGNIFICAR UN RETROCE-
SO INSTITUCIONAL CON SU ABSURDO “SupreMo PopER CONSERVA -
DOR”. TODAS ESTAS DENUNCIAS CULMINARON CON LA “GUERRA IN
FAME” DE LA INVASION NORTEAMERICANA. QUE DESMEMBRO EL TE~
- RRITORIO NACIONAL. EL PROYECTO DE CONSTITUCION DE 18HZ -
PRETENDE UNA REPUBLICA UNITARIA Y CENTRALISTA, CON EL RES
TABLECIMIENTO EL 22 DE AGOsTO DE 1846 DE LA INAPLICADA -
ConsTITUCION DE 1824,

 UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE EN 1846 VUELVE A LA CONSTITU -
c16N pE 1842 v expIDE £L “AcTA DE REFORMAs CONSTITUCIONA-
‘LES”. HASTA QUE NUEVAMENTE HACE ACTO DE PRESENCIA SANTA
ANNA EXPIDIENDO LAS “BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA -
RepUBLICA" EL 22 DE ABRIL DE 1853. EN RESUMEN TODA AQUE-
LLA ‘EPOCA SE CONDENSA EN U2 REGIMENES DE GOBIERNO, UN EM-—
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PERADOR, VEINTE PRESIDENTES Y MULTIPLES ASONADAS. GOILPES

DE ESTADO Y PERTURBACIONES DEL ORDEN PUBLICO FOMENTADOS

POR AMBOS MANDOS. iCOMO HABLAR DEL FEDERALISMO DURANTE

ESTOS ANOS ACIAGOS}

i

EL 1o DE MARZO DE 1854 SE INICIA LA REVOLUCIAN DE AYUTLA
Y SE EXPIDE EL PLAN DEL MISMO NOMBRE. REFORMADO EN AcCA -

pULCO DEL 17 DE OCTUBRE DE 1855. EN ELLOS SE EXPIDIO LA

CONVOCATORIA PARA LA REUNION DE UN CONGRESO LXTRAORDINA-
R10 CONSTITUYENTE.

En 1856-1857 NUEVAMENTE LUCHAN CONSERVADORES Y LIBERALES
EN MEDIO DE UNA CONFUSIGN POL{TICA LAMENTABLE. PARA FOR
MARSE UNA IDEA DE ELLO DEBEMOS RECORDAR QUE EL CONSTITU-
YENTE MARCELINO CASTANEDA PROPUSGC EL RESTABLECIMIENTO DE
LA CONSTITUCION DE 1824, con EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

Y POR UN SOLO VOTO SE RECHAZO SU PROPUESTA (40 voTOS coN
. TRA 39).

FL 5 DE FEBRERO DE 1857 SE PROMULGS LA CONSTITUCION, EN -
' CONTRA DE LA OPINIGN DE LOS CONSERVADORES Y DE LA IGLE --
's1A. COMONFORT., PRESIDENTE DE LA-REPUBLICA DA "GOLPE DE
ESTADO"” APOYADO POR LOS CONSERVADORES DESCONOCIENDO LA -
NUEVA CONSTITUCION. PARA VOLVER A ENTREGAR EL PODER AL -

'PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE LICENCIADO BENITO JUAREZ,
DE ACUERDO CON EL MISMO CODIGO POLiTICO JUAREZ ENARBOLA -
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LA CONSTITUCION DE 1857. CON SU SISTEMA LIBERAL MODERADO
Y SU REGIMEN FEDERAL. INCIPIENTE EN LA REALIDAD, EN MEDIO
DE LAS GRANDES TRAGEDIAS DE LA VIDA NACIONAL: LUCHA IRRE-
CONCILIAELE ENTRE LIBERALES Y CONSERVADORES E INJUSTAS Y
TORPES INVASIONES EXTRANJERAS SIN MAS RAZON QUE EL MEZQUL
NO- COBRC DE INTERESES DE EMPRESTITOS INMORALES. JUAREZ -

LOGRA EL TRIUNFO DE LAS ARMAS REPUBLICANAS Y GOBIERNA HAS
TA 1872,

EL GENERAL PORFIRIO DIAZ INICIA DURANTE MAS DE TREINTA --
AROS, UNA LARGA DICTADURA, CON UNA DISCUTIBLE VIGENCIA DE
LA CONSTITUCION DE 1857 Y UN DECADENTE SISTEMA LIBERAL., -
CON SU LEMA “PAz v PROGRESO” , PROTEGIDO POR UNA FERREA -
OPRESION. AL CUAL SE UNE AL AUGE DEL CAPITALISMG EXTRANJE
RO Y EL MONOPOLIO DE LA TIERRA.

LA REVOLUCION DE 1910 PONE FIN A ESA ETAPA DE OPRESION, -
MADERD FRACASA EN SU INTENTO DE "INSTITUCIONALIZAR EL PA[S
Y CAE BARBARAMENTE ASESINADO POR ABYECTAS HUESTES MERCENA
RIAS, '

EL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA NOS LEEVA A LA EXPEDI -—
c16n DE LA CONSTITUCION DE 1917, CON SUS NOTABLES REFOR —
MAS EN MATERIA SOCIAL. LA CUAL CON LAS NUMEROSAS ADICIO-
NES Y REFORMAS QUE POSTERIORMENTE SE LE HICIERON, FORMAN
EL ACTUAL TEXTO CONSTITUCIONAL QUE Nos RIGe”, (11)



LAS CARACTER{STICAS DE NUESTRO SISTEMA FEDERAL VIGENTE.
SE ENCUENTRAN PLASMADAS EiN LA CONSTITUCION DE 1317, pDon-
DE ENCONTRAMOS SU NATURALEZA Y EVOLUCION. ASI COMO LA MA
NERA DE COMO SE REALIZA LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
ENTRE LA FEDERACION Y LOos ESTADOS MIEMBROS., CUESTIONES -
QUE ANALIZAREMOS EN EL SIGUIENTE APARTADO DEL PRESENTE -
TRABAJO., DENOMINADO Funciodn PoLfTica.




IIr.1.

I11.2.
111.3.

111.4.

III.5.

STI1.6%

CAPITULO III

FUNCIOGN PoLTTICA

COMENTARIOS AL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA ¥ DE
LOS ASPECTOS SOBRESALIENTES DEL PLAN DE GUADALUPE.
coMo PREAMBULO AL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916~
1917, Y LA RATIFICACION DEL SISTEMA FEDERAL EN LA
CoNsTITUCION PoLITICA DE LOS EsTADOsS UNIDOS MeEXI-
NOS DE 1917.

ELEMENTOS FUNDAMENTALES, CARACTERISTICOS QUE —
PRESENTA TODO ESTADG FEDERAL.

ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO FEDERAL MEXICA
NO CONSIGNADOS EN SU CONSTITUCION.

LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN NUESTRO SI1STEMA -
FEDERAL.,

EL PROCESO DE ACUMULACION DE FACULTADES HACIA EL
“EJECUTIVO Y LA NECESIDAD DE LA CREACION DE UN SIS

TEMA NACIONAL DE PLANEACION.
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CAPITULO III
FOUNCIOHN POLITICA

3.1. ComMmenTariOs AL MovIMIENTO CONSTITUCIONALISTA Y DE

: LOs ASPECTOS SOBRESALIENTES DEL PLAN DE GUADALUPE.
como PREAMEULO AL ConGRESO CONSTITUYENTE DE - -
1916-1917. Y LA RATIFICACION DEL SISTEMA FEDERAL
EN LA COnNSTITUCION PoLftica pE Los EsTabpos Uwnibpos
Mexicancs De 1917,

DURANTE LAS LUCHAS FRATICiDAS QUE ACOMTECIERON EN EL SIGLO
PASADO, ENTRE LOS GRUPOS DOMINANTES FORMADOS EN LAS CORRIEN
TES CENTRALISTAS Y FEDERALISTAS., TRIUNFARON ESTAS ULTIMAS.
Y FINALMENTE EL FEDERALISMO VENCI0 Y FUE CONFIRMADC EN 1857
AL EXPEDIRSE LA CONSTITUCION. QUE ORGANIZO NUEVAMENTE AL Es
TADO coMo UNA REPUBL.ICA FEDERAL. PERC FUE A PARTIR DE 1857
CON LA RESTAURACIGN DE LA REPUBLICA., cuAnpo EL Estapo FeDe-
RAL MEXICANO., SE CONSOLIDO EN FORMA CLARA ¥ DEFINITIVA. Ex
PRESANDO NUESTRO PA[S., SU IDENTIDAD Y HABILIDAD POLITICA -
QUE PERMITIO CON SU FORMULA MANTENER UNIDOS LOS DISTINTOS -
ESFUERZOS LOCALES.,

FUE EN EL TRANSCURSO DE NOVENTA Y TRES ANOS., QUE EL FgDERK?
LISMO COBRO UN SENTIDO POLITICO Y UNA PROYECCION SOCIAL Y -
ECONOMICA, DIFERENTE A LA DE SUS ORIGENES., AUNQUE EN EL - -
PORFIRIATO SE LE HAYA NEGADO VIGENCIA. CON EL MOVIMIENTO -
ARMADO DE 1910, conNOCIDO cOMO "REvVOLUCION MEXICANA"., QUE -
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VINO A DERROCAR AL REGIMEN DE PORFIRIO DIAZ. ¥ COMO CONSE -~
CUENCIA DE LOS ACONTECIMIENTOS SOCIOPOLITICOS GENERADOS Y -~

DE LOS ESFUERZOS REALIZADOS. CON LA FINALIDAD DE RESPONDER

A LAS JUSTAS EXIGENCIAS DEL PUEBLO MEXICANO.
CARRANZA ,

FUE VENUSTIANO
PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA QUIEN
PREDICG LA NECESIDAD DE RESTABLECER LA VIGENCIA DE LA CONs-—
TiTUCION DE 1857,

CON REFORMAS SUBSTANCIALES A SU TEXTO. CQO
MO UNICA

MEDIDA PARA SATISFACER EN FORMA ADECUADA LAS URGEN

TES NECESIDADES PUBLICAS, AS{ COMO MARCAR EL CAMINO MEDIAN-

TE EL CUAL LA NACION ENTERA PODRIA EXPRESAR SU VOLUNTAD S0-—
BERANA.

EL mMeEnNsAJE DE CARRANZA. TUVO UN ECO DIFERENTE Y LOS ACONTE-

CIMIENTOS SURGIERON EN FORMA DISTINTA ¥ CON OTROS PROPOSI
T0S.,

SE MANIFESTO EL DESEC DE PONER EN VIGOR TODAS LAS LE -
YES Y DISPOSICIONES ENCAMINADAS A DAR SATISFACCION A LAS NE
CESIDADES ECONOMICAS Y PoOLIiTiCcAS DEL PAfS. PREVINIENDOSE -
ADEMAS DIVERSAS REFORMAS DE TODA INDOLE A FIN DE GARANTIZAR
LA VERDADERA APLICACION DE LA (onsTiTucidn DE LA REPUBLICA.
LA CUAL DEBERIA SATISFACER LAS DEMANDAS DE LAS MAYORIAS, ©
~ PARA ESTOS EFECTOS CABE DESTACAR QUE EN EL SENO DE LAS ENTL
' DADES FEDERATIVAS SE PROMOVIERON MULTIPLES REFORMAS Y ADICIQ
NES A LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS A FIN DE SATISFACER LAS

MENCIONADAS EXIGENCIAS. AUNQUE LAS MEDIDAS ADOPTADAS.

. SEA QUE LAS PROPUESTAS TENIAN UN FUERTE CONTENIDO SOCIAL.

PO ~
DRIAN HABER SIDO LETRA MUERTA £I NO SE PLASMABAN EN EL TEXTO
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FUNDAMENTAL, MOTIVO POR EL CUAL SE EXPIDIO EL 14 DE SEPTIEM-
BRE DE 1916 UN DECRETO QUE REFORMO EL PLAN DE GUADALUPE, Y -

ENTRE SU ARTICULADO LLAMABA A ELECCIONES PARA LA INTEGRACION

DE UN NUEVO CoNGRESO CONSTITUYENTE., QUE EN 10S TERMINOS DE -

LA CONVOCATORIA DEBER{A REUNIRSE EN LA CiuDAD DE QUERETARO -

Y QUEDAR INSTALADO EL PRIMERC DE DICIEMBRE DE ESE MISMO AfoO.,

ENTRE OTRAS CUESTIONES SE ESTABLECIO QUE YA INTEGRADO EL CopN
GRESO., DEBERIA ABOCARSE AL CONOCIMIENTO Y DISCUSION DEL PRO-

YECTC DE CONSTITUCION QUE EL PRIMER JEFE LES ENTREGARIA.

EN LAS SESIONES DE LOS DEBATES DE DIcHO CONGRESO CONSTITUYEN
Te 1916-1917 surcid La ConstiTucidn PorLitica DE LoOs EsTaDOS

tUnipos MEXICANOS QUE NOS RIGE A LA FECHA,
ADICIONES QUE HA SUFRIDO.

CON SUS REFORMAS Y
EN MATERIA DE FEDERALISMO SE PRE-
VIO LA EXISTENCIA DE TRES DISPOSICIONES CUYA REDACCION ERA -
IDENTICA A LA OBSERVADA POR LA (CoNsTitucion pe 1857, es bE -
CIR LOs ARTicuLos 39 Al 41 DE AMBOS DOCUMENTOS. LOS CUALES -

SE REFERIAN RESPECTIVAMENTE A LA SOBERAN{A NACIONAL, A LA --

ADOPClON DEL SISTEMA FEDERAL Y AL EJERCICIO DE LA SOBERANMIA.

SALVO -EL ARTICULO 39 QUE TUVO UNA PEQUENA VARIACION DE DOS -

PALABRAS. SIN ALTERAR EN LA REDACCION., EL MENSAJE QUE SE PREV

TENDIA, DICHOS ART{CULOS QUEDARGN EXPRESADOS EN LA CONSTITU-
CION DE 1917 DE LA SIGUIENTE FORMA:

“ARTicuLo 39.- LA SOBERANIA NACIONAL RESIDE ESENCIAL

Y ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO. TODO PODER PUBLICO

DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE -
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ESTE. EL PUEBLO TIENE. EN TODO TIEMPO., EL INALIE-

NABLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR LA FORMA DE SU
GOBIERNO.

ArTicuLo 40.- Es VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONS

TITUIRSE EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA.
TICA., FEDERAL.

DEMOCRA-
COMPUESTA DE ESTADOS LIBRES Y SOBE-
RANOS EN TODC LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTE
RIOR:

PERO UNIDOS EN UNA FEDERACION ESTABLECIDA SE
GUN LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUNDAMENTAL.

ArTfcuLo 41.~- EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR i

ME
DIO DE LOs PODERES DE LA UNION, EN LOS CASOS DE LA

'COMPETENCIA DE ESTOS Y POR LOS DE LOS EsTADos EN —
LO QUE TOCA A SUS REGIMENES INTERIORES. EN LOS TER
" MINOS RESPECTIVAMENTE ESTABLECIDOS POR LA CONSTITY
c16N FEDERAL Y LAS PARTICULARES DE LOs EsTapos,

LAS QUE EN NINGUN CASC PODRAN CONTRAVENIR LAS ESTY
PULACIONES DEL PacTo FEDERALY,

HasTAa AQuf &L TEXTO ORIGINAL EN LA ConsTITucionN pe 1917 pe
LOS TRES ART{CULOS ANTERIORES., ESTE ULTIMO FUE ADICIONADO

" CON LOS SIGUIENTES CINCO PARRAFOS POR DECRETO PUBLICADO EN

EL D1ARIO OFiciAL DE LA FEDERACION EL 6 DE DICIEMBRE DE
1977, MISMO QUE A LA LETRA DICE:

“Los PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE INTERES -
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PUBLICO: LA LEY DETERMINARA LAS FORMAS ESPEC{FICAS
DE SU INTERVENCION EN EL PROCESO ELECTORAL.,

Los PARTIDOS POLITICOS TIENEN COMO FIN PROMOVER LA
PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATICA, -
CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE LA REPRESENTACION -
NACIONAL Y COMO ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS., HACER
POSIBLE EL ACCESO DE ESTOS AL EJERCICIO DEL PODER
PUBLICO. DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS., PRINCIPIOS

E IDEAS QUE POSTULAN ¥ MEDIANTE EL SUFRAGIO UNIVER
SAL, LIBRE, SECRETO Y DIRECTO.

Los PARTIDOS POLITICOS TEMDRAN DERECHO AL USO EN -
FORMA PERMANENTE DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SO0-—

' CIAL. DE ACUERDO CON LAS FORMAS Y PROCEDIMIENTOS -
QAUE ESTABLEZCA LA LEY,

EN LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES. LOS PART! -
DOS POLITICOS NACIONALES DEBERAN CONTAR EN FORMA —
EQUITATIVA. CON UN MINIMO DE ELEMENTOS PARA SUS AC

TIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL SUFRAGIO -
POPULAR,

L0S PARTIDOS POLITICOS NACIONALES TENDRAN DERECHO
A PART[C[PAR EN LAS ELECCIONES ESTATALES Y MUNICI-

paLes”. (1),

CoN FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS ARRIBA MENCIONADOS, PODEMOS
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AFIRMAR QUE LA DECISION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA -
MANTENERSE UNIDAS EN UNA FEDERACION. SE CONFIRMO EN LA Cons-
TITUCION FEDERAL DE 1817. LO QUE SIGNIFICO LA REAFIRMACION -~
DEL PACTO FEDERAL QUE LAS VINCULABA DESDE 1857. LA RATIFICA
CIO6N SE D16 DESDE EL MOMENTO EN QUE EL PUEBLO. A TRAVES DE -~
SUS . REPRESENTANTES. EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE. EXPRESSO SU
VOLUNTAD DE INTEGRARSE EN UNA SOLA NACION., SIN DEJAR DE CON-
SIDERAR LA INTEGRACION DE LOS ESTADOS. AUTONOMOS E INDEPEN -
DIENTES ENTRE sf. TAMBIiEN EL. PUEBLO SOBERANO CREO UNA INS -
TANCIA SUPERIOR. EL GOBIERNO FEDERAL. PARA QUE DEFENMDIERA Y
PERPETUARA LOS VALORES Y BENEFICIOS DE LA UNION. TALES como
LLA DEFENSA COMUN DE SUS MIEMBROS. LA CONSERVACION DE LA PAZ
PUOBLICA., LAS RELACIONES CON NACIONES EXTRANJERAS Y AQUELLAS
OTRAS QUE SEAN NECESARIAS PARA PROTEGER LOS INTERESES DE LA

NACION.

LAsS ENTIDADES FEDERATIVAS SE RESERVARON LA COMPETENCIA SOBRE
AQUELLOS ASUNTCS QUE SE REFIEREN AL CURSO NORMAL DE SU SOBE-
"RANIA EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS TERRITORIALES, COMO LA SAL~
VAGUARDA DE LAS LIBERTADES E INSTITUCIONES DE SU PUEBLO. EL

ORDEN INTERNO Y EL PROGRESO Y LA PROSPERIDAD LOCAL ENTRE = -

OTROS.

FINALMENTE. LA ADOPCIGN DE ESTE REGIMEN REPRESENTA UNA DECI-
SION JURIDICO FOLITICA FUNDAMENTAL, AL IGUAL QUE EL RECONOCL
'MIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL DEL PUEBLO Y LAS FACULTADES

'‘QUE DERIVAN DE ESTE CONCEPTO COMO EL DERECHO DE ALTERAR O MO
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DIFICAR LA FORMA DE GOBIERNO Y FUNDAMENTAR EL PODER POL{TI -
CO, LA ADOPCION DE LA FORMA REPUBLICANA DE GOBIERNO Y LA DE-
MOCRACIA REPRESENTATIVA. EL RECONGCIMIENTO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES Y SOCIALES., Y LA INSTITUCION DEL MUNICIPIO LI -
BRE, COMO BASE DE LA DIVISION Y DE LA ORGANIZACION POLITICA
ADMINISTRATIVA DEL PAtS,

LAS CUESTIONES ANTES ENUNCIADAS SE VENTILARAN EN EL CONTEXTO
DE ESTE CAPITULO ¥ LOS SIGUIENTES QUE COMFORMAN ESTE TRABA -

JO. AL ANALIZAR LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE FEDERA
ci6nN. EsTADOS ¥ MUNICIPIOS. CON LA EXPOSICION DE LOS ELEMEN-
TOS FUNDAMENTALES DE NUESTRO LEsSTADO FEDERAL MEXICANO., CONSIG
NADOS EN LA CONSTITUCIGN., TAMBIEN LAS FACULTADES DEL TITULAR
DEL PopeER EueEcuTivo FEDERAL Y DEL CONGRESQ DE LA UNION, asf
COMO DE LAS REFORMAS QUE SE LE HAN HECHO A LA CONSTITUCION -
PoLiTicA pE LOS EsTapos UNIDOS MEXICANOS Y LAS REFORMAS QUE
HA SUFRIDO LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. LA CREACION -
DEL SisTEMA NAcIoNAL DE PLANEAC16N DemocrRATICA. DECISIONES
QUE NOS SERVIRAN PARA CONOCER EL COMPORTAMIENTO DE NUESTRO -
FEDERALISMO EN LA ACTUALIDAD.

'3,2. ELEMENTOS FUNDAMENTALES., CARACTERISTICOS QUE
PRESENTA TODO EsTADO FEDERAL .

Nos AUXILIAREMOS DEL SIGUIENTE ESTUDIO, QUE SENALA UNA SERIE
DE ELEMENTOS FUNDAMENTALES QUE PRESENTA TODO ESTADO FEDERAL.
DE CUYAS CARACTER{STICAS NOS VALDREMOS PARA DIFERENCIARLO DE -
OTROS SISTEMAS PoLfTICOS, SEGUN Lo ESTABLECE JosE Gamas To-
RRUCO. EN st GBRA. EL FeEDERALIsMO MEXICANOC,
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"ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- T0oDO ESTADO FEDERAL PRESENTA UNA
SERIE DE ELEMENTOS FUNDAMENTALES QUE SON LOS UNICOS QUE PUE-

DEN DIFERENCIARLO DE OTROS TIPOS DE UNIDADES pPoiLfTicas. Di-

CHOS ELEMENTOS SE DESPRENDEN DEL ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS

CONSTITUCIONES FEDERALES VIGENTES. EN NUESTRA OPINION.

LOS -

ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL EsTapO FEDERAL SON LOS SIGUIEN -

TES:

1D,

Un orpEN JURI{DICO SUPREMO, EXPRESION DE LA SOBERA -
NiA POPULAR. LA CONSTITUCION, QUE CREA A SU VEZ DOS
TIPOS DE ORDENES JUREDICcOS: EL DE LA FEDERACION Y -
EL DE LOS ESTADGS-MIEMBROS O PROVINCIAS DE LA MISMA.
EsTa CONSTITUCION LLAMADA “FEDERAL" 0 “GENERAL" ES
ELABORADA POR EL PUEBLO EN SU CONJUNTO., A TRAVES DE
UN CONGRESO CONSTITUYENTE Y ES LA NORMA SUPREMA APLL
CABLE EN LA TOTALIDAD DEL TERRITORIO: ES EN RAZON DE
ELLA QUE TIENEN VALIDEZ LAS REGLAS DE DISTRIBUCION -
DE COMPETENCIAS ENTRE FEDERACION Y ESTADOS. CONTIE-
NE ADEMAS LAS NORMAS FUNDAMENTALES DE APLICACION GE-
NERAL. LAS REGLAS RELATIVAS A LA ORGANIZACION DE LA
FEDERACION Y LAS BASES SOBRE LAS CUALES SE DEBEN ES-
TRUCTURAR LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS-MIEMBROS
0 PROVINCIAS, EL EsTADO FEDERAL NACE COMO LA UNICA
ENTIDAD SOBERANA PROPIAMENTE DICHA EN VIRTUD DE LA -
CONSTITUCIGN ¥ LAS UNIDADES COMPONENTES QUEDAN DOTA-

‘'DAS DE COMPETENCIAS QUE CONFORMAN SU ZONA RESPECTIVA

DE_AUTONOMIA,
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DE LOS DOS ORDENES DERIVADOS DE LA CONSTITUCION, EL

ORDEN DE LA FEDERACION ES VALIDO PARA LA TOTALIDAD

DEL. TERRITORIO NACIONAL: EL ORDEN DE LOS DIVERSOS -

ESTADOS Y PROVINCIAS s6L0 ES VALIDO EN EL AREA DE -

CADA UNC DE ELLOS. AMBOS ORDENES QUEDAN PROVISTOS

DE SUS RESPECTIVOS ORGANOS.
Y JUDICILAL.

LEGISLATIVO., EJECUTIVO

Es REQUISITO FUNDAMENTAL QUE LA CONSTITUCION FEDE -

RAL SEA ESCRITA ¥ Ricipa. Et que LA ConsTIiTUCION -

SEA ESCRITA TIENE SENTIDO PORQUE ES LA UNICA FORMA
DE DEFINIR CLARAMENTE LAS MATERIAS QUE CORRESPONDEN

A CADA UNO DE LOS ORDENES. LA RIGIDEZ O SEA EL ES-

TABLECIMIENTO DE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE REFOR
MAS ES INDISPENSABLE S1 SE QUIERE PROTEGER LA EXIS-

TENCIA MISMA DE LAS NORMAS SUPREMAS. ESTA RIGIDEZ

CONSTITUYE UNA DE LAS GARANTIAS DE PRESERVACION DEL
ORDEN SEGUN SE EXPLICA A CONTINUACION.

Los ORDENES JURiDIcOoS DERIVADOS DE LA CONSTITUCION
(EL DE LA FEDERACION Y EL DE LOS ESTADOS) SON "COEX
TENSOS”, ES DECIR QUE AUNQUE DISTINTOS EN CUANTO A
SU COMPETENCIA SON IGUALES ENTRE $I EN EL SENTIDO ~—
DE QUE AMBOS ESTAN SUBORDINADOS EN LA MISMA MEDIDA.
A LA PROPIA CONSTITUCION., POR TANTO.

NO EXISTE PRL
MACIA FORMAL ALGUNA DEL ORDEN FEDERAL. SOBRE EL OR -
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DEN ESTATAL. AMBOS DEBEN DE ACTUAR DE ACUERDO A LO
QUE PREVIAMENTE LES HA SIDO DEFINIDO POR LA NCRMA —
SUPREMA. DESDE LUEGO, DESDE EL PUNTO DE VISTA MATE
RIAL. LAS COMPETENCIAS., FEDERALES SE DAN EN RENGLO-
NES CUYO CONTENIDO APARECE COMO “MAS IMPORTANTE” Y
"TRASCENDENTAL"” QUE EL DE LAS CONSTITUCIONES DE LOS
ESTADOS: RELACIONES EXTERIORES. DEFENSA NACIONAL, -
ETc. DESDE EL PUNTO DE VISTA TERRITORIAL. POR OTRA
PARTE., LA COMPETENCIA FEDERAL ABARCA LA INTEGRIDAD
GEOGRAFICA DEL ESTADO EN TANTO QUE LA DE LAS ENTIDA
DES FEDERATIVAS ESTA RESTRINGIDA A SU PROPIA ZONA.
SIN EMBARGO A PESAR DE ESTAS NOTABLES DIFERENCIAS —
CUANTITATIVAS, LA FEDERACION ESTA IMPEDIDA PARA SA-—
LIRSE DE SU ESFERA., Y VULNERAR LO QUE CONSTITUCIO -
NALMENTE ES FACULTAD DE LOS ESTADOS-MIEMBROS. DE -
LA MISMA MANERA., LOS ESTADOS NO PUEDEN INVADIR LA -
ESFERA FEDERAL., YA QUE ESTO IMPLICARTA TAMBIEN UNA
VIOLACION DE LOS PRECEPTOS DE LA NORMA SUPREMA.

AuToNOM{A DE LOS ESTADOS-MIEMBROS. ENTENDIDA COMO -
LA FACULTAD QUE LA CONSTITUCION RECONOCE A ESTOS DE
CREAR SU DERECHO, EXPIDIENDO SU PROPIA CONSTITUCION
SIN MAS LIMITES QUE LOS ESTABLECIDOS POR LA ConsTI-
TUCION FEDERAL Y ELABORANDO SUS PROPIAS LEYES DEN -
TRO DE SU ESFERA DE COMPETENCIA.

LA ConsTITUCION DE cADA ESTADO ES OBRA DE UN CONGRE
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50 CONSTITUYENTE CONVOCADO PARA DICHO EFECTO EN LA
ENTIDAD RESPECTIVA: LA CREACION Y LA APLICACION DE
LAS LEYES ORDINARIAS ES ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS —

LOCALES, EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL., ESTABLE
C1DOS POR AQUELLA,

MECANISMOS DE PRESERVACION DE LA INTEGRIDAD DEL OR
DEN O SEA., ESTABLECIMIENTO DE REGLAS QUE EVITEN -
QUE LAS COMPETENCIAS DE FEDERACION Y ESTADOS SEAN

MUTUAMENTE VULNERADAS. LOS PRINCIPALES SON:

A) PARTICIPACION TANTC DE LOS ORGANOS DE LA FEDERA
CIGN COMO DE LOS ESTADOS-MIEMBROS EN LA REFORMA
CONSTITUCIONAL: SI EN ESTA INTERVINIESEN TAN SO
L0 LOS ORGANOS FEDERALES., ESTOS PODRIAN EXTEN -
DER ILIMITADAMENTE SU COMPETENCIA REDUCIENDO O
NULIFICANDO LA AUTONOMIA ESTATAL: SI POR EL CON
TRARIO, LA REFORMA CONSTITUCIONAL FUESE FACUL -
TAD EXCLUSIVA DE LOS ESTADOS-MIEMBROS., ESTOS PQ
DRIAN RESTAR COMPETENCIAS A LA FEDERACION HASTA
HACERLA DESAPARECER, QUEDANDO CONVERTIDOS EN -
UNIDADES INDEPENDIENTES. LA ConsTiTUCION DEL -
EsTAaDO FEDERAL ES POR FUERZA RiGIDA.

B) UN SISTEMA ADECUADO PARA LA RESOLUCION DE LOS —
CONFLICTOS DE COMPETENCIA QUE SURJAN ENTRE FEDE
RACION Y ESTADOS, O SEA. DE LAS DIFERENCIAS DE
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OPINION QUE UNA Y OTRA AUTORIDADES PUEDAN TENER
RESPECTO DEL EJERCICIO DE ALGUNA O ALGUNAS FA -
CULTADES.

c) UN SISTEMA ADECUADO FARA LA RESOLUCION DE LOS -
CONFLICTOS DE COMPETENCIA QUE SURJAN ENTRE LOS
ESTADOS~-MIEMBROS.

D) PROTECCION QUE LA FEDERACION DEBE A LOS ESTADOS
CONTRA CUALQUIER AMENAZA EXTERIOR. PARA MANTE -
NER LA FORMA INTERNA DE GOBIERNQO O PARA COMBA -
TIR CUALQUIER REBELION O TRASTORNO DOMESTICO,

E) PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN -
LA FORMACION DE LA VOLUNTAD DE LA FEDERACION A
TRAVES DE UNA CAMARA QUE REPRESENTE A AQUELLOS
EN LA ASAMBLEA GENERAL DE LA FEDERACION. (SENA -
Do),

. UNIFORMIDAD INSTITUGIONAL ENTRE LA FEDERACIGN Y LOS ESTADOS-
- “MIEMBROS., EN EL ‘SENTIDO DE QUE LAS FORMULAS DE GOBIERNC DE-

“ BEN SER COMUNES. SI SE ACEPTA LA DEMOCRACIA. LA FORMA REPU

'BLICANA DE GOBIERNO Y EL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACIGN EN
LA ESFERA FEDERAL. DEBEN ADOPTARSE EN LA MISMA MEDIDA, EN -
LA DE LOS ESTADOS. DIFiCILMENTE PODRIA OPERAR uN EsTapo FE .
' DERAL. A TRAVES DE LA COEXISTENCIA DE PRINCIPIOS POLITICOS -

INCOMPATIBLES” . (2)
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COMO SE DESPRENDE DE LO ANTES ENUNCIADO., ESTOS ELEMENTOS NOS
SIRVEN PARA CARACTERIZAR A UN EsTADO FEDERAL EN LA ACTUALI -
DAD, ESTOS SON. UN ORDEN JURIDICO SUPREMO. LA CONSTITUCION -
LLAMADA GENERAL 0 FEDERAL. SIENDO ELLABORADA POR EL PUEBLO A
TRAVES DE UN CONGRESO CONSTITUYENTE Y ES DONDE SE EXPRESAN -
LAS NORMAS DE APLICACION GENERAL EN TODO EL TERRITORIO, INDL
CANDC LOS LINEAMIENTOS DE ORGANIZACION GUE DEBERAN OBSERVAR
TANTO LA FEDERACION coMO LCs ESTADOS MIEMBROs. Asf coMmo. sus
LIMITACIONES ESTABLECIDAS EN LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
picHA CoNsSTITUCION DEBERA TENER LAS CARACTERISTICAS DE SER -
RIGIDA v EsScRITA. OTRO REQUISITO. ES QUE DE LOS DOS ORDENES
DERIVADOS DE LA CONSTITUCION. EL DE LA FEDERACION Y EL DE LOS
ESTADOS SON COEXTENSOS., SIN QUE SE LES PERMITA VULNERAR SUS -
ZONAS DE AUTONOMIA DE CONFORMIDAD A LO QUE CONSTITUCIONALMEN-
TE SE LES OTORGG CON LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS. TAMBIEN
INDICA LA AuTONOMEA DE LOS ESTADOS MIEMBROS QUE DEBEMOS ENTEN
DER EN EL SENTIDO, QUE TIENEN LA FACULTAD DE EXPEDIR SU PROPIA
CONSTITUCION., TENIENDO COMO LIMITANTE LO ESTIPULADO POR LA -~
. CONSTITUCION FEDERAL, CONTANDO CON ORGANOS LOCALES PARA LA --
_ CREACIGN Y APLICACION DE LAS LEYES. ESTO ES PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JupIicIAL. OTRO ASPECTO IMPORTANTE Y FUNDAMEN -
TAL SON LOS MECANISMOS DE PRESERVACION DEL ORDEN EXPRESADOS -
EN LAS REGLAS QUE SIRVEN DE BALANCE., PARA QUE NO SEAN MUTUA -
MENTE VULNERADAS LAS COMPETENCIAS ENTRE FEDERACION Y EsTApos.

3.3. ELeMEnTOS FunNDAMENTALES DEL EsTADO FEDERAL MeExicawo
Cons16NADOS EN suU CONSTITUCION.
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PASAREMOS A VERIFICAR COMO OPERAN LOS PRINCIPIOS ANTERIORES EN
NUESTRA (CONSTITUCION.

PRESCRITOS EN DIFERENTES ARTICULOS DE LA
MISMA.,

Y QUE SIRVEN DE BALANZA PARA NUESTRO SISTEMA pPoLiTIiCO -

COMO A CONTINUACION NOS EXPLICA: JosE GamMas TORRUCO EN LA OBRA
ANTES ENUNCIADA.

"ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL EsTApoe FeEDERAL Mexicano.- La Cons
TITucidn peEL EsTADO FeberaL MEXIcANO.

EL RECONOCIMIENTO DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL ESTA RECOGI—
DO EN LA PRIMERA PARTE DEL ART{cuLo 133:

Esta ConsTiTUCION, Las Leves DEL CoNGRESO DE La UNISGN QUE EMA-
NEN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS CELEBRADOS Y QUE SE CELEBREN

POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. CON APROBACION DEL SENADOC.
SERAN LA LEY SUPREMA DE TODA LA UNIGHN...

"Sienpo LA CONSTITUCION UN ORDEN JURIDICO, PRESENTA NATURALMEN-

CARACTER{STICAS INHERENTES AL MISMO.
- DE SER MGDIFICADO.,

RE SER

TE LAS ES CREADO Y PUE-
ES APLICADO A LOS CASOS CONCRETOS Y REQUIE

INTERPRETADD EN LOS CASOS DE CONTROVERSIA, PARA SU APLL

CAc;éN CORRECTA. HE AqUI QUE EXISTA UN PROCESO DE LEGISLA —-—

CIOGN CONSTITUCIONAL, Y DE JURISDICCION CONSTITUCIONAL.

Por -~
ULTIMO,

EXISTE EN NUESTRO SISTEMA UN CASO ESPECIAL DE LIMITA~
CION TEMPORAL DE LA VIGENCIA DE DETERMINADAS NORMAS CONSTITU-
CIONALES QUE E£S LA LLAMADA “SUSPENSION DE GARANTIAS".

I) Lecistacion ConsTITUYENTE: LA SOBERANIA FOPULAR O

 PODER CONSTITUYENTE, PARA EXPRESARSE EN LA CONSTITY
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C10N REQUIERE DE UN ORGANO ESPEciFIco. Es ESTE €L
CREADOR DE LA ConsTITUCION, EN NUESTRO CASO DICHO
ORGANO FUE EL CONGRESO CONSTITUYENTE. REUNIDO EN LA
ciunap DE QUERETARO EN LOS ARNos 1916-1917.

Es TAMBIEN ORGANO LEGISLATIVO CONSTITUYENTE EL. ORGANQ DE RE-
FORMAS CONSTITUCIONALES PREVISTO EN EL ARTIcuLo 135:

‘LA PRESENTE CONSTITUCION PUEDE SER ADICIONADA O REFORMADA.
PARA QUE LAS ADICIONES O REFORMAS LLEGUEMN A SER PARTE DE LA
MISMA SE REQUIERE QUE EL CONGRESO DE LA UnION. POR EL VOTO -
DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS INDIVIDUOS PRESENTES., - -~
ACUERDE LAS REFORMAS O ADICIONES Y QUE ESTAS SEAN APROBADAS
POR LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE L0s Estapos. EL Con -
GRESO DE iA UNION HARA EL COMPUTO DE LOS VOTOS DE LAS LEGIS-
LATURAS Y LA DECLARACION DE HABER SIDO APROBADAS LAS ADICIO-
NE§;Q.REF0RMAS.

EN AMBOS CASOS. SE TRATA DE ORGANOS ESPEC{FICOS DEL ORDEN TO
TAL DE LA CONSTITUCION., QUE TIENEN SENTIDO EXCLUSIVAMENTE PA
RA ELLA, SIN EMBARGG, SE DA EL CASO DE QUE POR DISPOSICIONES
‘CONSTITUCIONALES EL ORGANO LEGISLATIVO FEDERAL PARTICIPA EN

ESTE PROCESO DE CREACISN CONSTITUCIONAL. EsTo OCURRE TODA -
VEZ QuE EL CONGRESO DE LA UNION, ESTA FACULTADO SEGUN EL — -
 ARTIcuLO 73 PARA ADMITIR NUEVOS ESTADOS A LA UNI16n FEDERAL.

PARA FORMAR NUEVOS ESTADCS DENTRO DE LOS LIMITES EXISTENTES:
PARA ARREGLAR QEE{NIY{VAMENTE'LOSYLiﬂjiﬁg‘QE‘LDS Egjgnos, -

. - F -
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TERMINANDO L AS DIFERENCIAS QUE ENTRE EL1OS SE SUSCITEN SOBRE

LAS DEMARCACIONES DE SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS, MENCS CUAN

DO ESTAS DIFERENCIAS TENGAN UN CARACTER CONTENCIOSO Y PARA —
CAMBIAR LA RESIDENCIA DE LOS PODERES FEDERALES. IODAS ESTAS
SITUACIONES IMPLICAN REFORMAS AL CAP{TULO GEOGRAFICO DE LA

ConsTITUCION ¥ EL CONGRESO DE LA UNION.

ESTA AUTORIZADQ A HA
CERLAS COMO EXCEPCION AL PRINCIP10O DE RIGIDEZ CONSTITUCIG —-
NAL,

11D Euecucion ConsTtiTuvente: Es eL Euecurivo Feperat -
QUIEN ESTA INVESTIDO DE LA FACULTAD DE APLICAR LA -
ConsTITUC1ON FEDERAL., EL ARTfcuto 87. EN EFECTO. -
LE CONCEDE LA PRERROGATIVA DE "HACER GUARDAR" LA -

CONSTITUCION:

Ei. PRESIDENTE. AL TOMAR POSESION DE SU CARGO, PRESTARA ANTE
el CONGRESO DE LA UNION O ANTE LA CoMIsion PERMANENTE, EN -

' LOS RECESOS DE AGUEL, LA SIGUIENTE PROTESTA: "PROTESTO GUAR-

DAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION PoLiTicA DE LOs EsTADOS
Unipos MEXICANOS Y LAS LEYES QUE DE ELLA EMANEN Y DESEMPENAR

- LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL CARGO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLL
“'CATQUE EL PUEBLO ME HA CONFERIDO. ..

IID) JurisDicciOnN CONSTITUYENTE: SOBRE ESTE PUNTO Fix Za
MUDIO HA ELABORADO UN BRILLANTE ESTUDIO. SENALA DI-

CHO AUTOR LOS CUATRO CASOS QUE NUESTRA CONSTITUCION
" ESTABLECE!
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A) Eur Juicio PoLiTicO., CONSIGNADO EN EL ARTIcuLo 111:

DE LOS DELITOS OFICIALES CONOCERA EL SENADO.,

ERIGIDO EN GRAN
JURADO:

PERO NO PODRA ABRIR LA AVERIGUACION CORRESPONDIENTE.
SIN PREVIA AcuUsAciON DE ta CAMARA DE Diputapos. Si1 ra CAma-
RA DE SENADORES DECLARASE POR MAYORIA DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DEL TOTAL DE S$SUS MIEMBROS.

DESPUES DE PRACTICAR LAS =
DILIGENCIAS QUE ESTIME. CONVEMNIENTES Y DE OIR AL ACUSADO.

QUE
ESTE ES CULPABLE, QUEDARA PRIVADC DE SU PUESTO.

POR VIRTUD -
DE TAL DECLARACIéN E INHABILITADO PARA OBTENER CTRO POR EL -
TIEMPO QUE DETERMINE LA LEY...

LA FINALIDAD DEL Julicio PoLiTiCcO ES LA DE CASTIGAR LAS VIOLA
CIONES A LA CONSTITUCION COMETIDAS POR ALTOS FUNCIONARIOS.

B) EL LiTiG1o CONSTITUCIONAL:
ArRTicuLo 105:

ESTA ESTABLECIDO EN EL -

CORRESPONDE $61L.0 A LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION
" CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS QUE SE

SUSCITEN ENTRE DOS O MAS
ESTADOS, ENTRE LOS PODERES DE UN MISMO ESTADO. SOBRE LA — -~
CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS Y DE LOS CONFLICTOS ENTRE LA
FEDERACION Y UNO O MAS ESTADOS, ASf COMO DE AQUELLAS EN QUE
" LA FEDERACION FUESE PARTE.

c) . EL PRocESC DE AMPARO CUYDS PRINCIPIOS BASICOS SE EN
CUENTRAN EN EL ARTicuro 103:
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Los TRIBUNALES DE LA FEDERACION RESOLVERAN TODA CONTROVERSIA
QUE suscITE: 1. POR LAS LEYES O ACT0S DE LA AUTORIDAD QUE -
VIOLEN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES: Il. POR LAS LEYES 0 AC -
TOS DE LA AUTORIDAD QUE VULNERENO RESTRINJAN LA SOBERANIA DE
Los esTapoS. v [II. PorR LEYES 0 ACTOS DE LAS AUTORIDADES DE
ESTOS QUE INVADAN LA ESFERA DE LA AUTORIDAD FEDERAL.

D} EL PROCESG REPRESIVO CONSIGNADO EN £L ARTIcuLo 97
PARRAFO TERCERO:

PobrA TAMBIEN LA SuUPREMA CoRTE DE JusTICIA DE LA NACIGN nopm
BRAR MAGISTRADOS DE CirculTo Y Jueces DE DISTRITO SUPERNUME-
RARIOS. QUE AUXILIEN LAS LABORES DE LOS TRIBUNALES O JUZGA -
DOS DONDE HUBIERE RECARGO DE MEGOCIOS A FIN DE OBTENER QUE -
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA SEA PRONTA Y EXPEDITA., Y NOM -
'BRARA A ALGUNO 0O ALGUNOS DE SUS MIEMBROS O ALGUN Juez pe Dig
TRITO O MAGISTRADO DE CIRCUITO. O DESGINARA UNO O VARIQS CO-
‘MISIONADOS ESPECIALES. CUAMDO Asi L0 JUZGUE CONVENIENTE O LO
PIDIERE EL EJEcuTivO FEDERAL O ALGUNA DE LAS CAMARAS DE LA -
- UNION O EL. GOBERNADOR DE ALGUN ESTADO., UNICAMENTE PARA QUE -
AVERIGUE LA CONDUCTA DE ALGUN JUEZ 0 MAGISTRADO FEDERAL., O -
ALGUN. HECHO O.HECHOS QUE CONSTITUYEN LA VIOLACION DEL VOTO -
',_POBLxco, O ALGUN OTRO DELITO CASTIGADO POR LA LEY FEDERAL.

IV) SuspeNs1ON DE GARANTIAS: ESTA FUNCION TIENE COMO =
CONSECUENCIA LA SUSPENSION EN DETERMINADAS CIRCUNS-—
TANCIAS, DEL CAP{TULO DE DERECHOS PUBLICOS SUBJETI-
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VOS DE NUESTRA CONSTITUCION. DICE EL ARTIcuLo 29:

EN LOS CASOS DE INVASION., PERTURBACION GRAVE DE LA PAZ PUBLL
CA O CUALQUIER OTRO QUE PONGA A LA SOCIEDAD EN GRANDE PELI -
GRO O CONFLICTO. SOLAMENTE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Me-
XICANA., DE ACUERDO coN EL Conseuo DE MINISTROS Y CON APROBA-
c16N DEL CONGRESO DE LA UNION Y., EN LOS RECESOS DE E£STE. DE

La ComisiéN PERMANENTE, PODRA SUSPENDER EN TODBO EL PAfS. o -
EN LUGAR DETERMINADO, LAS GARANT{AS QUE FUESEN OBSTACULO PA-
RA HACER FRENTE, RAPIDA Y FACILMENTE A LA SITUACION: PERO DE
BERA HACERLO POR UN TIEMPO LIMITADO, POR MEDIO DE PREVENCIO-
NES GENERALES Y SIN GQUE LA SUSPENSIOGN SE CONTRAIGA A DETERML
NADC INDIVIDUO”.( 3 )

3.4, Los TrRes NIvELES DE GOBIERNO,

EN LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES ANTERIORMENTE ENUNCIADOS -
NOS' VIENEN A MOSTRAR QUE EN NUESTRO FEDERALISMO EXISTEN SI -
MULTANEAMENTE DOS NIVELES DE GOBIERNO. NO OBSTANTE LO ANTE -
RIOR DEBE INVOCARSE EL ARTicuLO 115 pe tA CONSTITUCION QUE =
‘EN SU PRIMERA PARTE PRESCRIBE QUE "Los ESTADOS ADOPTARAN PA=~
"'RA SU REGIMEN INTERIOR. LA FORMA DE GOBIERNC REPUBLICANO. RE
" PRESENTATIVO, POPULAR, TENIENDO COMO BASE DE SU DIVISION TE-
RRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA EL
MUNICIPIO LIBRE". '

DE LOS PRECEPTOS LEGALES MENCIONADOS SE DESPRENDE LA EXISTEN
~ CIA DE TRES GRANDES NIVELES DE AUTORIDADES GUBERNAMENTALES -
QUE COEXISTEN EN EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA., EJERCITANDO
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FACULTADES DIVERSAS ENTRE S{. PERO AL MISMO TIEMPO COORDINA-
DAS EN SU AGRUPACION EN UNA SOLA UNIDAD JURIDICA INTEGRADA —
EN EL EsTapo FEpERAL. ADEMAS "EL MUNICIPIO PUEDE SER CONTEM
PLADO DESDE DOS ANGULOS: COMO UNA DESCENTRALIZACION POLITICA
Y COMO UNA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR REGION. - —
NUESTRA CONSTITUCION EXPRESAMENTE SE REFIERE A AMBOS ANGULOS
AL DECIR., EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO MENCIONADO. QUE

EL MUNICIPIO LIBRE ES LA BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y -
DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DE LOS ESTADOS.

LA DESCENTRALIZACION POLITICA SIGNIFICA QUE LOS MUNICIPIQS -
TIENEN SUS PROPIAS AUTORIDADES ELECTAS DIRECTAMENTE POR EL -
PUEBLO, QUE POSEEN FACULTADES LEGISLATIVAS EN LOS CASOS QUE

sefALA LA CONsSTITUCION GENERAL DE LA RepUBLICA., LA DEL EsTA

DO Y LA LEY LOCAL; QUE TIENEN UNA CIERTA COMPETENCIA PROPIA:
LOS SERVICIOS.

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR REGIGN DE LOS MUNICL
PIOS. PRESUPONE QUE EN UNA CIERTA PARTE DEL TERRITORIO. SE -
ASIENTA UN GRUPO DE FAMILIAS., QUE EXISTE UNA AUTORIDAD ADMI-
NISTRATIVA, QUE COINCIDE CON LA POLITICA, Y SE ATIENDEN LAS

NECESIDADES COLECTIVAS QUE LA CONSTITUCION O LA LEY LE SEfNA-
LAN" . (1)

CABE DESTACAR LA SUMA IMPORTANCIA. QUE TIENE ESTA CELULA BA-
SICA DE NUESTRA DIVISION POLETICA Y JURIDICA DE NUESTRO PAfis,
POR LO QUE PARA QUE PUEDAN ATENDER EN FORMA DIRECTA Y ADECUA-
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DA. LOS PROBLEMAS Y DEMANDAS DE SU POBLACION SE HAN REALIZA-
DO ESTUDIOS DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL., EN LA PRESENTE Y -
EN LA ANTERIOR ADMINISTRACIONES PRESIDENCIALES. TOMANDOSE -
MEDIDAS REFORMANDO EL ARTicuLo 115, puBLicaDAS EN EL DiariIo
OFiciAL DE LA FEDERACION EL 3 DE FEBRERO DE 1933 OTORGANDbsg
LES MAYORES FACULTADES. POR OTRA PARTE, DADA LA VITAL IMPOR
TANCIA DE LOS MISMOS, SE HAN AJUSTADO SISTEMAS PARA QUE TEN-
GAN PARTICIPACION DIRECTA EN EL SisTEMA NAcCIONAL DE PLANEA -
CION DEMOCRATICA., COMO SE VERA EN LOS CAPITULOS IV v V peEL -
PRESENTE TRABAJO CUANDO HABLEMOS DEL DESARROLLO REGIOHAL.

3.5. Di1sTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN NUESTRO
SisTema FEDERAL.

YA QUE LO CARACTER{STICO DE UN SISTEMA FEDERAL., ES LA DISTRL
BUCION DE FACULTADES QUE SE REALIZA ENTRE LOS ORGANOS FEDERA
LES Y LOCALES EN FORMA COORDINADA SIN QUE ESTO SIGNIFIQUE LA
PERDIDA DE SU INDEPENDENCIA E INDIVIDUALIDAD, PASAREMOS A —-—
ANAL.IZAR EN QUE FORMA SE REALIZA ESTE SISTEMA EN NUESTRA - -
CONSTITUCION, CONDCIENDO EN QUE ARTI{CULOS TIENEN SU FUNDAMEN
TO ESTOS PRINCIPIOS. AUXILIANDONOS DEL ESTUDIO REALIZADO POR
" JoRGE CARP1ZO, EN EL LIBRO ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, MISMOS
QUE SE DESENVUELVEN DE LA SIGUIENTE FORMA:

PRINCIPIOS DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS. ARTICULOS 124
Y 73 FRACCION XXX.

Eu- PRINCIP!O FUNDAMENTAL PARA UBICAR LA'DISTRIBUCI()N DE COM-
PETENCIAS ENTRE FEDERACION Y ESTADOS. LO ENCONTRAMOS EN EL -
ARTICULO 124 CONSTITUCIONAL., QUE AL EFECTO ESTABLECE: "LAs -
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FACULTADES QUE NO ESTAN EXPRESAMENTE CONCEDIDAS POR ESTA - —

CONSTITUCION A LOS FUNCIONARIOS FEDERALES.
SERVADAS A LOs EsTApos”,

SE ENTIENDEN RE -

Y LAS FACULTADES QUE EXPRESAMENTE -

TIENEN CONCEDIDAS LOS FUNCIONARIOS FEDERALES., LAS LOCALIZA -

MOS EN EL ARTicuLO 73 Y sSuUS PRIMERAS FRACCIONES., QUE PARA PO

DER EJERCERLAS LA FRACCIGN XXX, Asf MIsMO FaACULTA AL CONGRE-
SO DE LA Uniown:

SARIAS.,

"PARA EXPEDIR TODAS LAS LEYES QUE SEAN NECE-
A OBJETO DE WACER EFECTIVAS LAS FACULTADES ANTERIO -
RES., Y TODAS LAS OTRAS CONCEDIDAS POR ESTA CONSTITUCION A
ros PoDERES DE LA UNION,

EN ESTOS DOS PRINCIPIOS, ENCONTRAMOS LO ESENCIAL PARA PODER

REALIZAR LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE.
Estapos Y MuNiciPlOS.

FEDERACION,
PERO DENTRC DE LA MIsMA ConNSTITUCION
EXISTEN OTROS PRINCIPIOS PARA CONOCER COMO SE REALIZA LA DIS
TRIBUCION DE FACULTADES. TAL Y COMO SE DESPRENDE DE LA SI -—
GUIENTE CLASIFICACION DE LAS MISMAS.

1.~ FACULTADES ATRIBUIDAS A LA FEDERACION.
2.~ FACULTADES ATRIBUIDAS A LAS ENTIDADES

CLASIFICACION DE LA FEDERATIVAS.
C - DISTRIBUCION DE . 7 3.~ FACULTADES PROHIBIDAS A LA FEDERACION.
. COMPETENCIAS ‘ENTRE 4.— FACULTADES PROMIBIDAS A LAS ENTIDADES
* FEDERACION, - ESTADOS " FEDERATIVAS,

Y MUNICIPICS. 5,- FACULTADES. COINCIDENTES.
8 -~ 6.~ FACULTADES COEXISTENTES,
7.~ FACULTADES DE AUXILIO.
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CLASIFICACION DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE FEDE
RACION, ESTABOS Y MUNICIPIOS.

1.- FACULTADES ATRIBUIDAS A LA FEDERACION.

.o QUE ESTA PUEDE REALIZAR, SE ENCUENTRA ENUNCIADO DE DOS -

DIVERSAS MANERAS: A) EN FORMA EXPRESA Y B) LAS PROHIBICIC -
NES QUE TIENEN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

A)

B)

EN FORMA EXPRESA., LAS ATRIBUCIONES QUE SE CONSIGNAN
EN EL ARTIicuLO 73, SE NOS PRESENTA DE DOS FORMAS: —
LAs PRIMERAS 29 FRACCIONES DEL ARTicuto 73 sON FA -
CULTADES EXPRESAS, ES DECIR QUE SE DELINEAN Y SE ES
CLARECEN EN EL PROPI1O ARTIcuLo. LA UOLTIMA FRACCION
DEL. PRECEPTO ESTABLECE LAS FACULTADES IMPL{CITAS, —
CUALQUIERA DE LOS OTROS PODERES FEDERALES, COMO ME-
DI0 NECESARIO PARA EJERCITAR ALGUNA DE LAS FORMAS —
ExPLicITAS,

LAS PROHIBICIOMES QUE TIENEN LAS ENTIDADES FEDERATL

vas: ArTicuros 117 v 118.

' 2.- EACULTADES ATRIBUIDAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

"DE ‘CONFORMIDAD CON EL ARTicuLc 124, TODO LO QUE NO CORRESPON
'DE A LA FEDERACION, ES FACULTAD EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

~ SALVO LAS PROHIBICIONES QUE LA MISMA CONSTITUCION ESTABLECE
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PARA LOS ESTADOS MIEMBROS. ADEMAS. LA CONSTITUCION LE ATRI-
BUYE A LOs ESTADOS FACULTADES QUE TIENEN MAS NATURALEZA DE -

OBLIGACIONES EN DOS FORMAS: A) EXPRESA Y B) SUPUESTA.

A)

B)

ExPREsSA: SE SENALA QUE L0S ESTADOS DEBEN EXPEDIR AL
GUNA LEY O REALIZAR ALGUN AcTo. EJemMpLO: Ei. SEGUN-
DO PARRAFO DEL ARTIcULO 52. QUE DpICE “lA LEY DETER-

MINARA EN CADA ESTADO CUALES SON LAS PROFESIONES
QUE NECESITAN TIiTULO PARA SU EJERCICIO, LAS CONDI -

- CIONES QUE DEBEN LLENARSE PARA OBTENERLO Y LAS AUTQO

RIDADES QUE HAN DE EXPEDIRLO”. Y EL ARTicuto 27.
FRACCION XVII. QuE DICE “LAS LEYES LOCALES ORGANIZA
RAN EL PATRIMONIO DE FAMILIA. DETERMINANDO LOS BIE-
NES QUE DEBEN CONSTITUIRLO, SOBRE LA BASE DE QUE SE
RA INALIENABLE Y NO ESTARA SUJETO A EMBARGO NI A -~

GRAVAMEN NINGUNO”.

SUPUESTA: AUNQUE NO SE LES DA LA FACULTAD EXPRESAMEN
TE ESTA SE PRESUPONE EN LA PROPIA CONSTITUCIGN. POR
EJEMPLO: DARSE SU CONSTITUCION (ARTicuLo 41).

3.- FACULTADES PROHIBIDAS A LA FEDERACION.

SE CONSIDERA TAL PROHIBICIGN DE SINGULAR IMPORTANCIA, POR - -
"EJEMPLO EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTicuLo 130 prce: “EL CoNGRE=-
‘SO NO PUEDE DICTAR LEYES ESTABLECIENDO O PROHIBIENDO CUAL - -
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QUIER RELIGIONY,

4.- FACULTADES PROHIBIDAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

ESTAS PROHIBICIONES PUEDEN SER DE DOS CLASES: A) Las AmsoLy

TAs v B) Las ReELATIVAS,

A)

B)

ABSOLUTAS., SON LOS ACTOS QUE JAMAS PUEDEN REALIZAR
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. EJEMPLO: ArRTIcuro 117.
SU ENCABEZADO DICE: “Los ESTADOS NO PUEDEN EN NIN-

cON caso,.,.”

RELATIVAS, SON LOS ACTOS QUE EN PRINCIPIO ESTAN =
PROHIBIDOS A LOS ESTADOS MIEMBROS. PERO CON LA AUTQ
RIZAC1ON DEL CONGRESO FEDERAL si LOS PUEDEN REALI-
ZAR. POR EJEMPLO, EL ARTfcuLOo 118 ESTABLECE LAS --
PROHIBICIONES RELATIVAS. SU ENCABEZADO DICE: “TaM
POCO PUEDEN SIN CONSENTIMIENTO DEL CONGRESO DE LA

Un16N",

'5.- FACULTADES COINCIDENTES.

" SON AQUEL.LAS QUE TANTO LA FEDERACION COMO LAS ENTIDADES FE-

DERATIVAS PUEDEN REALIZAR POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL., -
Y ESTAN ESTABLECIDAS EN DOS FORMAS: A) AMPLIA v B) RESTRIN-

! GIDA.
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A) AMPLIA., CUANDO NO SE FACULTA A LA FEDERACION O A

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A EXPEDIR LAS BASES O UN
CIERTO CRITERIO DE DIVISION.

POR EJEMPLO. EL ULTIMOD
DE LO0S PARRAFOS DEL ARTIicuto 18 1npica que “LA FeDg

RACION v LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS. ESTABLECERAN

INSTITUCIONES ESPECIALES PARA EL TRATAMIENTO DE ME~
NORES INFRACTORES, "

B} RESTRINGIDA, CUANDO SE CONFIERE TANTO A LA FEDERA -

CION COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PERO SE CON-
CEDE A CADA UNA DE ELLAS LA ATRIBUCION
BASES O UN CIERTO CRITERIO DE DIVISION
TAD, EJEMPLO: ARTIicULO 32 QUE DIcE "LA
QUE IMPARTA EL ESTADO-FEDERACION.
P10S TENDERA A...”

PARA F1JAR -
DE ESA FACUL
EDUCACION -~
Estapos v Munici~

., PERO EN tA FRAcciOon VII1 se Es-
TABLECE: "EL CONGRESO DE LA UNION CON EL FIN DE UNL

‘FICAR Y COORDINAR LA EDUCACION EN TODA LA ReEPUBLI -~
CA., EXPEDIRA LAS LEYES NECESARIAS. DESTINADAS A DIS

TRIBUIR LA FUNCION SOCIAL EDUCATIVA ENTRE LA FEDERA

C16N. L0s EsTADOS v Los Municipios”. TESIS QUE SE

REITERA EN EL ARTICULO 73, FRACCIGN XXV,

6.~ FACULTADES COEXISTENTES.

SON AQUELLAS EN LAS QUE, UNA PARTE DE LA MISMA FACULTAD COM~
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PETE A LA FEDERACION Y LA DTRA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
EJEMPLO: EL arTicuro 73. FracciAN XVI. oTorca aL CONGRESO -
FEDERAL FACULTAD PARA LEGISLAR SOBRE SALUBRIDAD GENERAL Y -
SEGUN LA FRACCION XVII., RESPECTO A LAS VIAS GENERALES DE CO
MUNICACION., ES DECIR. QUE LA SALUBRIDAD LOCAL Y LAS ViAS L0
CALES DE COMUNICACION SON COMPETENCIA DE LAS LEGISLATURAS -
DE LASs ENTIDADES FEDERATIVAS.

7.~ FACULTADES DE AUXILIC.

SON AQUELLAS EN QUE UNA AUTORIDAD DA AYUDA O AUXILIA A OTRA
POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL, EJEMPLO: EL. PARRAFO INTRO -
pucTorRIO DEL ARTIcCuULC 130 pice: "CORRESPONDE A LOS PODERES
FEDERALES EJERCER., EN MATERIA DE CULTO RELIGIOSO Y DISCIPLL
NA EXTERNA., LA INTERVENCION QUE DESIGNE LAS LEYES", EN EL -
MISMO ARTECULO SE ESTABLECE QUE PARA DEDICAR NUEVOS TEMPL.OS
AL CULTO RELIGIOSO. E£S INDISPENSABLE EL PERMISQO DE LA SECRE
TARIA DE GOBERNACION. PERGC SE DEBE OfR PREVIAMENTE AL GOBER
NADOR DEL ESTADO: Aquf EL GOBERNADOR AUXILIA A LA SECRETA -
" Ria MeENCIONADA, (B)

~..DE LA ANTERIOR, DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS QUE RIGEN A -
NUESTRO SISTEMA JURIDICO., SE OMITEN, LAS FACULTADES QUE EMA
' NAN DE LA JURISPRUDENCIA, YA SEA REFORMANDO LA ANTERIOR CLA
SIFICACION Y AsSf TAMBIEN LAS FACULTADES CONCURRENTES. cUEs— 
TION EN LA QUE COINCIDEN DIVERSOS AUTORES EN. VIRTUD DE QUE'
CON RESPECTO A LAS PRIMERAS.POR EJEMPLO: TOCANTE A LAS FA —
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CULTADES TRIBUTARIAS, LA JURISPRUDENCIA DE LA SupPReEMA CORTE.

EN SUS FALLOS HA DETERMINADO QUE TANTO LA FEDERACION, As{ co-

MO LOS ESTADOS SON COMPETENTES., AS{ QUE AL RESPECTO., AMBOS -

Y LAS SEGUNDAS., POR MOTIVO DE
CON RELACION A ESTAS EXISTE UNA VERDADERA CONFUSION TAN-
TO DOCTRINAL COMO JURISPRUDENCIAL.

TIENEN FACULTADES COINCIDENTES?
QUE ,

3.6, EL Proceso DE AcUMULACION DE FACULTADES HACIA EL

Egecutivo v LA Necesipap pE LA CREACION DE UN -
SisTema NacionAL DE PLANEACION,

"EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE REPARTICION DE COMPETENCIAS
GARANTIZA LA EXISTENCIA DEL SISTEMA FEDERAL SI BIEN LA FEDE-
RACION HA ABSORBIDO., A TRAVES DE REFORMAS CONSTITUCIONALES.

COMPETENCIAS ORIGINALMENTE OTORGADAS A L0S ESTADOS MIEMBROS”,
®

LA ANTERIOR AFIRMACION TIENE SU FUNDAMENTO EN LAS REFORMAS A
DIVERSOS ARTICULOS QUE HA SUFRIDO NUESTRA CONSTITUCION., QUE

" A PARTIR DE LAS QUE REALIZS ALvaro OBReEGGN €N EL Aflo D 1921,
* MODIFICANDO EL ARTICULO 73 EN su FRACCION XXVII v queE AL con
CLUIR SU PER{ODO REALIZG 8 REFORMAS A OTROS ARTIcULOS DE LA

MISMA. LAS REFORMAS HAN CONTINUADO HASTA LA ACTUALIDAD. CON
LOS PERIODOS SUBSECUENTES, HAN CONSISTIDO EN MODIFICACIONES.
ADICIONES Y DEROGACIONES A DIVERSOS ARTICULOS., O DE SUS FRAC
En EL Perfopc DpE Luls ECHEVE --—
RR{A ALVAREZ FUE CUANDO MAS REFORMAS SUFRIO LA CONSTITUCION.

YA QUE REALIZO 76 A LA MISMA. ADEMAS. QUE NUESTRO SISTEMA -
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ES PRESIDENCIALISTA., SITUACION NO PRIVATIVA PARA MEXICO SINO
QUE EL FENOMENO SE PRESENTA EN TODO LATINOAMERICA. EN NUES =
TRO PAfs. EL PRESIDENTE TIENE UN PREDOMINIO ABSOLUTO EN EL -
ORDEN CONSTITUCIONAL Y EN EL ORDEN POLITICO,

As! ENCONTRAMOS QUE EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, CUENTA

CON AMPLIAS FACULTADES EN MATERIA ECONOMICA, INMERSAS EN - -
NUESTRO SISTEMA JURIDICO. “LOS INSTRUMENTOS POR MEDIO DE LOS
CUALES EL PRESIDENTE MEXICANO TIENE EN SUS MANOS AMPLIOS Y -
VARIADOS ASPECTOS DE LA ECONOMIA., SON MUY DIVERSOS: PERO EN-
TRE LOS MAS IMPORTANTES ESTAN LA POLITICA MONETARIA. LA POLL
TiCA DE PRECIOS., LA POLITICA DE INVYERSION Y OBRAS PUBLICAS.
LA POLITICA DE IMPORTACIONES Y COMERCIO EXTERIOR., LA POLITI-
CA DEL PETROLEO, PETROQUIMICA Y GAS, LA POLITICA DE ENERGIA
ELECTRICA. LA POLITICA DE AGUAS. LA POL{TICA FORESTAL. LA PO
L{TICA INDUSTRIAL. LA POLITICA TURISTICA Y TODO EL SECTOR DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTA
TAL" . (7) ESTAS ACTIVIDADES SOM FACTORES DETERMINANTES EN -
LA ECONOMIA DEL PALIS DONDE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL
EJERCER LAS ATRIBUCIONES CON QUE CUENTA, SUS DECISIONES AFEC
TAN A - TODOS LOS HABITANTES DEL PA{S EN FORMA DIRECTA O INDI-
RECTA.

A LA FECHA: LAS REFORMAS HAN CONSISTIDO EN INSTRUMENTOS DE -
" REGULACION ECONOMICA 'Y SOCIAL., QUE HAN CONTRIBUIDO A LA CEN-
TRALIZACION DE LAS COMPETENCIAS HACIA EL CRDEN FEDERAL., Y SI
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NO SE TOMAN LAS MEDIDAS NECESARIAS 1|.OS PROBLEMAS QUE SE PO -
DRIAN PRESENTAR SON LOS SIGUIENTES: SE ACENTUARIA LA SITUA -
CION DE DEPENDENCIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LOS MU
NICIPIOS RESPECTO DEL GOBIERNG FEDERAL. AUMENTARIA EL TAMA-
fi0 DEL. APARATO ADMINISTRATIVO FEDERAL QUE., POR SU MAGNITUD Y
COMPLEJIDAD ACTUALES, YA REBASO LOS LIMITES DE LA EFICIENCIA
REDUCIENDOSE CADA VEZ MAS SU EFECTIVIDAD PARA HACER FRENTE

A LAS DEMANDAS SOCIALES, Asi COMD SE PROFUNDIZARIAN LAS DE-
SIGUALDADES ENTRE LOS ORDENES FEDERAL. ESTATAL Y MUNICIPAL.

LO QUE PROPICIARIA LA AGUDIZACION DE LOS DESEQUILIBRIOS EN -
TRE REGIONES, PERSONAS Y SECTORES, CON LAS CONSECUENTES TEN-—
SIONES SOCIALES Y ECONOMICAS. POR TODO LO ANTERIOR., SON UN

IMPERATIVO LOS SISTEMAS DE PLANEACIGN NACIONAL., PARA PO -
DER ATENDER LAS NECESIDADES DEL PAisS.

NuesTra CoONSTITUCION PoLfTICA. CONTIENE VARIAS DISPOSICIONES
QUE IMPLICAN LA IDEA DE PLANEACION. POR EJEMPLO., LOS ARTIcCu
Los 27, 28 v 123 ESTABLECEN LO0S LINEAMIENTOS GENERALES PARA

"LA INTERVENCION DEL ESTADO EN ASPECTOS FUNDAMENTALES COMO EL
REGIMEN DE PROPIEDAD Y LAS RELACIONES DE PRODUCCION. DE IN -
"DUSTRIA., COMERCIO Y TRABAJO. EL ARTIcuLO 73, AL REFERIRSE A
LAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION INDICA CIERTAS TA —-
REAS LEGISLATIVAS ENCAMINADAS A ESTE FIN Y LOS ARTicuros 89

vy 131 AL HABLAR DE LAS FACULTADES DEL TITULAR DEL PODER EJE-
CUTIVD, CONFIEREN A ESTE UNA SERIE DE ATRIBUCIONES, EN SU CA
RACTER DE JEFE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. QUE LO FACULTAN
PARA LAS DECISIONES QUE CONSTITUYEN EL PRINCIPIO DE TODA PLA

’
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NEACION,

CoMo EXPLICA UN ESPECIALISTA EN LA MATERIA AL RESPECTO: “LA -
PLANEACION NACIONAL CONSTITUYE UN IMPERATIVO. REPRESENTA LA -

NECESIDAD DE UNIR LAS MULTIPLES ATRIBUCIONES QUE EN FORMA EX-
PRESA SE LE SERALAN AL EsTapo,

EN LA CONSTITUCION Y EN LAS LE
YES,

SOBRE EL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.,

COOR~—
DINADOS CON LOS5 ESFUERZOS DE PLANEACION

QUE REALIZAN O HAN DE
REALIZAR OTROS SECTORES. PARA FORMAR UN CONJUNTO CONGRUENTE -
EN PRIORIDADES., OBJETIVOS Y METAS,

QUE SIRVA A LA NACION CON=-
SIDERADA COMO UNA UNIDAD REAL.,

CON TODOS SUS RECURSOS NATURA-
LES., MATERIALES, TECNICOS. ECONOMICOGS.,

SOCIALES., CULTURALES Y
HUMANOS.

LA PLANEACION NACIONAL NO CONSTITUYE UN FIN EN sf -

MISMA, élNO SGLO COMO UN MEDIO PARA QUE EtL ESTADO PUEDA Cum -
PLIR. CABALMENTE CON LAS ATRIBUCIONES QUE.

DE MANERA EXPRESA.
LE CONF1ERE LA CONSTITUCION,

EN LO CONCERNIENTE A LA REGULA -

CION Y FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, SOCIALES Y CUL-

TURALES, DE DONDE RESULTA QUE LA CREACION DE UN SISTEMA NACIQ

NAL DE PLANEACION, NO HARA SINO PONER LAS MEDIDAS PARA QUE SE

CUMPLAN LAS FACULTADES EXPRESAS DEL Estapo”. (8)

LA FORMULACION DEL SisTeEMA NacionAL DE PLANEACION., SU EVOLU -
CION.,

ASf COMO ILAS MEDIDAS PERTINENTES ENCAMINADAS PARA ES

+RUCTURARLOr LAS INSTITUCIONES ¥ MECANISMOS QUE SE HAN CREADO

PARA-LLEVAR A CABO EL PROCESO, Los ANALIZAREMOS EN LA SEGUN=-

DA PARTE DEL PRESENTE TRABAJO, QUE NOS MOSTRARA LOS PRODUCTOS -
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GESTADOS., TAMBIEN COMO. LAS MEDIDAS QUE AL EFECTC SE HAN TO -
MADO PARA LLEGAR A IMPLANTARLO.




. SEGUNDA PARTE
PLANEACION EN MEXICO




CAPITULO 1V
ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA
PLANEACION EN MEXICO

IV.1. " DE LA LEY QUE CREA EL CONSEJO NacionAL Econbmico -
DE 1928, A LA CREACION DE LA COMISION DE ADMINIS~~
TRACION PUBLICA,

IV.2, LA REFORMA ADMINISTRATIVA COMO PASO FUNDAMERTAL EN

LA CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION,.
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CAPITULO 1V

ARTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA PLANEACION
EN MEXICO.

IV.1. DPe rLa Ley aue crea L Consedo Naclomal ECONOMICO

pE 1928, A LA CREACIGN DE LA COMISIGN DE ADMINIS
TRACION PurC1ca,

LOos ANTECEDENTES JURIDICO-INSTITUCIONALES DE LA PLANEACIGN
EN MExicc sE REMONTAN A tA LEY QuE CREA EL CONSEJO NACIONAL
Econtmico (D.0. 15 pe Junio DE 1928) v A A LEY SOBRE ~
PLANEACION GENERAL. DE LA REPUBLICA DE 12 pg uurlio pE 1930,
“La Ley soBRE PLansAaci&n GENERAL. DE LA REPUBLICA PRIMERA Y
UNICA EN SU GENERO ESTABLECIO UNA CONCEPCION ADMINISTRATI-
VA DEL PROCESO DE PLANEACION EN LOS Estapos Unipos Mexica-
. NOS, BASADA EN LA NECESIDAD DE COORDINAR Y ENCAUZAR LAS AC
TIVIDADES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES. A

. FIN DE CONSEGUIR EL DESARROLLO MATERIAL Y CONSTRUCTIVO DEL
“PAfs, PARA LOGRARLG, ESTABLECIG EL ARTICULO 12 QUE HABRIA
-/ DE PROCURARSE QUE TALES TAREAS SE LLEVARAN A CABO EN FORMA

“ ORDENADA Y. ARMONICA, CONFORME A LA TOPQGRAFIA, CLIMA, POBLA
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CION, .. HISTORIA, TRADICION Y TOMANDO EN CUENTA SU VIDA FUN

CIONAL. SOCIAL Y ECONOMICA., LA DEFENSA NACIONAL.

LA SALUBRL
DAD Y LAS NECESIDADES PRESENTES Y FUTURAS”. (1)

- EL 12 pE ENERO DE 1928 POR DECRETO SE CREA UN CUERPO CON -

SULTIVO PARA EL ANALISIS DE LOS PROBLEMAS DE LA ECONOMIA
NACIONAL QuUE FUE EL Constedo Nacionar Econdmico,
sEJ0 SER{A AUTONOMO Y PERMANENTE.
DE INICIATIVA LIBRE., Y.

EsTe Con-
DE CONSULTA NECESARIA Y
QUE BASICAMENTE DEBERIA PRESENTAR
ANTE EL EJECUTIVO FEDERAL Y ANTE AUTORIDADES DE LOS EsTA -
DOS, LAS INICIATIVAS DE LAS MEDIDAS CONVENIENTES PARA EL -

MEJORAMIENTO Y REGULARIZACION DE LAS CONDICIONES ECONOMICO
SOCIALES Y FINANCIERAS DEL PAIJS.

EN Junio DE 1928 SE DIERON LOS PASOS TENDIENTES A REORIEN-

TAR LA PoLiTicA ECONOMICA MEXICANA., EL DIA 8 SE CREOG UN -

- ConseJo Nacionat DE EsTADpfsTica cuvyo OBJUETIVO SERIA: UNIFL
"CAR LA COOPERACION DE TODOS LOS ELEMENTOS FEDERALES DE MA-—
NERA QUE LOS TRABAJOS DE ESTADISTICA (REALIZADOS POR EL DE -
'PARTAMENTO DE EsTADISTICA NACIONAL. CREADO EL 30 DE DICIEM
‘BRE DE 1922) SIGAN UNA ORIENTACION DETERMINADA POR £L DE -

- PARTAMENTO, Y QUE SE INTEGRARIA POR EL JEFE DEL DEPARTAMEN

70 DE EsTADIsTIcA: QUE SERfA PRESIDENTE DEL CONSEJD Y POR

" gL REPRESENTANTE DEL MISMO DEPARTAMENTO Y DE LAS DIFEREN -
_TES DEPENDENCIAS DEL EJEcuTivVO.
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EL 20 peE EnerO DE 1930 se ReAL1zO eEN LA Ciupap DE México -
gL PRIMER CoONGRESO NAcionAL DE PLANEACION cuYC OBJETIVO
ERA: TRABAJAR POR ORGANIZAR LA UNIDAD NACIONAL QUE SOMOS,

POR PLANTEAR CON CLARIDAD NUESTROS PROBLEMAS,
L0 QUE QUEREMOS SER.

POR DEFINIR
POR PRECISAR NUESTROS ANHELOS NACLIONA
LES EN TODOS LOS ORDENES Y MARCAR t.0S DERROTEROS.

EL 12 e
NERAL DE

JuLio pE 1930 s cREA LA LEY SOBRE PLANEACION GE -
LA REPUBLICA QUE CONSISTIO EN ELABORAR DOCUMENTOS
GRAF1COS QUE EXPRESAN IDEAS., ESTUDIOS.

PROGRAMAS., INVESTI =
GACIONES

Y PROYECTOS DE OBRAS MATERIALES.
A MATERIALIZARSE EN PLANES O POLITICAS,

AUNQUE NO LLEGCE

CONSTITUYE EL PRI -
MER ORDENAMIENTO LEGAL EN ESTA MATERIA.

A PARTIR DE 1933 SE INTENSIFICAN LAS LABORES DE PLANEACION
CON APOYO EN LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE LOS PARTI
DOS POLITICOS, A TRAVES DE LOS CUALES,
SISTEMATICA.,

EN FORMA ORDENADA Y
LOS CIUDADANOS EMPIEZAN A PARTICIPAR EN LA -
FORMULACION DEMOCRATICA DE LOS PLANES SUCESIVOS DE GOBIER-

NO QUE SE PREPARAN DURANTE EL PROCESO ELECTORAL MEDIANTE -

" LA CONSULTA DIRECTA DE NECESIDADES Y PLANTEO DE PROBLEMAS
"NACIONALES,

. EN LA secunpa Convenci6n NactonaL DeEL ParTipo NAcional Re-
VOLUCIONARIO. CELEBRADA EN 1933, SE ADOPTS UN PROGRAMA BA-
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JO EL NOMBRE DE- “"PLAN SexenaL peL P.N.R",

EsTE PLAN SE CONSIDERA. QUE ES EL PRIMER ESFUERZO PARA IN -
TEGRAR UN PROGRAMA DE ACCION DEL GOBIERNO MEXICANO.,
ME A LOS POSTULADOS DE LA REVOLUCIOHN.

CONFOR~

Con ESTE PRIMER PLAN SE FORMULO LA PRIMERA LEvy pE CREDITO -

AcricoLAa (EnERO DE 1934) v sE creé sL Banco NAcionAL DE CRE

piTo EsipaL (Dic. pe 1935). EN MATERIA DE GANADERIA Y RI =

QUEZA FORESTAL EL PLAN ProrOoMfA QUE el ESTADO ACTUARA COMO
PROMOTOR PARA EL MEJOR USO,

TA RAMA DE ACTIVIDADES,

CONSERVACION Y DESARROLLO DE ES

EL secunpo PLAn SexenalL (1938) EXAMINOG LOS PROBLEMAS SOBRE
PLANEACION DE LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO Y LAS DEPENDEN —
C1AS FEDERALES. MEDIANTE UN SISTEMA DE CONSULTA POPULAR QUE
SE LLAMARON "Mesas Reponpas”. “Consedos DE -PLANEACION Econg
MICA Y SociAL” v “JuNTAs PoPULARES DE PROGRAMACION",

1.OS PLANES SEXENALES ELABORADOS POR EL ParTiDO NacionaL Re-
' VOLUCIDNARIOC (PNR), pEsPUEs ParRTIDO DE LA RevorLucion Mexica
NA (PRM) PARA Los pErfopos pe 1934-1940 v 1541-1946 son Re-
FERENCIAS BASICAS EN EL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DE

A PLANEACION EN NUESTRO PA{S., VYA QUE_REPﬁESENTAN LOS PRIME
" ROS. INTENTOS DE FORMULACION DE PLANES DE DESARROLLO DE CA -
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RACTER NACIONAL.

EL PRIMER PLAN SEXENAL ESTABLECIO COMO PROGRAMA LA REESTRUC
TURACION DEL ORDEN JUR{DICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PA
RA LA MEJOR REALIZACION DE LA REFORMA AGRARIA. LA INTENSI -
FICACION DE LAS OBRAS DE RIEGO. EL MEJORAMIENTO DE LOS PRO-
CEDIMIENTOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y., EN EL CAMPO
DE LA ECONOMIA., SE RECOMENDG LA NACIONALIZACION DE LOS RE -
CURSOS NATURALES, LA ATENCION DE LAS REGIONES MINERAS PRO -
DUCTIVAS Y LA REESTRUCTURACIGN DE LAS ACTIVIDADES COMERCIA-
_LES E INDUSTRIALES, SIN EMBARGO. NO SE ESPECIFICABAN METAS
PARA LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS FIJADOS EN EL PLAN.

ParA EL PERIODO 1940-1946 SE EXPIDIG EL SEGUNDO PLAN SEXE -
NAL. EL QUE CONSTABA DE 14 capfTuLos: AgRicoLA., INDUSTRIAL
v CoMeERC1AL. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. [RABAJO Y PREVI-
s16N Sociab., EpucacionN, ReELACIONES EXTERIORES. GOBERNACION.
-'PUBLICIDAD, DerFensa, DePARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL. PLA
NEACION Y COORDINACION,

LA SITUACION DE EMERGENCIA ORIGINADA POR LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL NO PERMITIS QUE ESTE PLAN SE APLICARA. YA QUE EL -
ORGANO DESTINADO A IMPLANTARLO. LA COMISION NACIONAL DE -
PLANEACION PARA LA PAZ, DEBIO DEDICARSE A LA ATENCION DE -
LOS PROBLEMAS QUE PLANTEABA EL CONFLICTO BELICO. DE ESTE
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PERIODO PUEDE DESTACARSE LA CREACION DE L0s Constvos MixTos
DE FOMENTO AGROPECUARIO LOS QUE SE TRANSFORMARON EN CONSE -

JO0S MiIxT0s DE EcONOMIA REGIONAL CON ALCANCE ESTATAL Y CUYAS

PRINCIPALES FUNCIONES ERAN ", .,,ELABORAR LOS PROGRAMAS Y ~—-

COORDINAR LAS ACTIVIDADES QUE DEBEN DESARROLLARSE EN CADA

ENTIDAD FEDERATIVA TENDIENTES A MEJORAR LAS CONDICIONES ECQ

NOMICAS Y SOCIALES DE LA VIDA RURAL Y AUMENTAR LA PRODUC

CION AGROPECUARIA', (Z2) EsTos COMITES PUEDEN CONSIDERARSE

COMO UNO DE LOS ANTECEDENTES MEDIATOS DE LOS ACTUALES Comi-
TEs EsTaTALES DE PLANEACION DEL DeEsaArRroOiLo (COPLADES) .

AUNQUE EN EtL PErRIioODO DE GOBIERNO DEL Lic., MigueL ALEMAN - -
VALDEZ NO SE REGISTRA INTENTO ALGUNO POR ESTRUCTURAR LAS TA

REAS DE PLANEACION., LA LEY DE SECRETARIAS ¥ DEPARTAMENTOS —

pE EstApo pE 1946 s1 MENCIONG EN SU ARTICULO 12 LA PLANEA -

C16N DE LA POLITICA DE CONJUNTO DE LAS DEPENDENCIAS DEL GO-—
BIERNO FEDERAL.

. "EN picI1eMBRE DE 1947 SE PROMULGO LA Lev PARA EL CoNnTROL -
POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE 10S ORGANISMOS DESCENTRA-
: L1ZADOS ¥ EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. CUYA FINALIDAD
FUNDAMENTAL FUE CONTROLAR LAS INVERSIONES Y EROGACIONES DEL
GOBIERNO FEDERAL DESTINADOS A TALES FINES.

A rRAfZ DE ESTA LEGISLACION FUE CREADA LA PRIMERA DE UNA SE-
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RIE DE COMISIONES DESTINADAS A ORGANIZAR Y COORDINAR UN CON
JUNTO DE INVERSIONES PUBLICAS HACIA OBJETIVOS DETERMINADOS.
As{ SURGE EN EL AMBITQ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. UNA -
NUEVA CONCEPCION DEL PROCESO DE PLANEACION., BASADA EN LA NE
CESIDAD DE PROGRAMAR ATENDIENDC A CRITERIOS SECTORIALES E =
INTEGRAR CONFORME A ESTOS UN PROGRAMA DE INVERSION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL A EFECTO DE LOGRAR UNA VERDA-
DERA PLANEACIGN GLOBAL. BAJO ESTE NUEVO ESQUEMA SE PRESEN-
TAN EN FORMA SUCESIVA LAS EXPERIENCIAS DE PROGRAMACION FOR-~
MAL DE MAYOR RELEVANCIA EN LA HISTORIA DE LA PLANEACION, -~
DESDE EL PUNTO DE VISTA JURI{DICO. FUE LA FACULTAD REGLAMEN-—
TARIA QUE COMPETE AL EJEcuTivo FEDERAL POR UNA PARTE Y., POR
LA OTRA, LA INSERCION EN LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE DL
VERSAS COMISIONES LAS QUE DAN LA PAUTA PARA EL SURGIMIENTO
DE UN REGIMEN JURIDICO DE LA PROGRAMACION ECONOMICA Y SOCIAL
EN MExico”., (3)

.CON BASE A LA Ley pARA EL ConTROL DE LOS ORGANISMOS Y EMPRE
'sAs DEL EsTADO pIcTADG EN 1947, sE crReS LA CoMIsION NAcio-
- 'NAL DE INVERSIONES.,.LA CUAL TUVO UNA VIDA EFIMERA.

En-1948 L Banco peE MEXico ELABORS UN PROYECTO DE PLAN DE -
 INVERSIONES‘DEL GopIERNC FEDERAL.. Y SUS DEPENDENCIAS DESCEN- -
 TRALIZADAS PARA EL SEXENIO 1947-1952. Asimismo En 1952, Na
cronaL FINANCIERA ELABORA UN PROGRAMA NACIONAL PE INVERSIO-
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NES 1953-B0. QUE COMPRENDE INVERSIONES GLOBALES Y POR RAMA

ECONGMICA.

En 1953, SE EXPIDE UN ACUERDO PRESIDENCIAL QUE PERSIGUE LA

COORDINACION DE L0S PROGRAMAS DE INVERSION DE LAS ENTIDA
EN VIRTUD DE ESTE ACUERDO. LAS

DEs DEL GOBIERNO FEDERAL.,
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL. LOS ORGANISMOS DESCEN -~
TRALIZADOS Y LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. QUEDA-
RON OBLIGADAS A PROPORCIONAR A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO SUS PROGRAMAS DE INVERSION PARA EL SEXENIO
1953-1858. CON SU RESPECTIVA DISTRIBUCIGN DE OBRAS PARA CA
DA ANO Y EL CORRESPONDIENTE PROYECTO DE FINANCIAMIENTO.

En 1954 seE cREO LA CoMISION DE INVERSIONES. QUE TUVO POR -
OBJETO ESTUDIAR Y EVALUAR LOS PROYECTOS DE INVERSIONES PU-

BLICAS, ENCUADRADAS A LAS NECESIDADES ECONOMICAS Y SOCIA -

LES,

Ast. A PARTIR DE 1947 se ESTABLECEN LAS ComISIONES HIDRoLg
GICAS DEL TEPALCATEPEC. DEL PAPALOAPAN. DEL LERMA CHAPALA-
SANTIAGO., DEL FUERTE. DEL GRIJALVA. DEL PAnuco Y DEL BaL -
'SAS. CUYO OBJUETO ERA PROMOVER EL DESARROLLO DE LAS POBLA -
CIONES COMPRENDIDAS EN CADA CUENCA. CONFIGURANDO AS{ UNA -
INCIPIENTE DIVISION DEL TERRITORIO NACIONAL EN REGIONES SQ
CIOECONGMICAS CON BASE EN LAS CUENCAS HIDROLOGICAS.
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DURANTE LA GESTION DE ADoLFo Rufz CorTINEZ SE CRES LA Comi-
SION DE INVERSIONES ADSCRITA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLL
CA. SEGUN AcCUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL 29 DE -
OCTUBRE DE 1954 LA cuAL PRoDUJO EL ProGraMA NAcCIONAL DE IN-
VERSIONES 1953-1858, DONDE SE PLANTEABA LA COORDINACIGN DE
LAS EROGACIONES DE ESTE TIPO QUE HACIA EL SECTOR PUBLICO.

OTRO AVANCE EN LA INSTITUCIONALIZACION DE LA PLANEACION SE
DA AL PROMULGARSE LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE
EsTaDo DE 24 DE DICIEMBRE DE 1958 YA QUE EN ELLA SE CREA -
LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. DEPENDENCIA A LA QUE SE -
CONCIBIOG COMC INSTANCIA DE PLANEACION., COORDINACION Y VIGL
LANCIA., EN EFECTO LA FRACCION Il peEL ArTicuLo 16 FAcCuLTA
A DICHA DEPENDENCIA “....ELABORAR EL PLAN GENERAL DEL GAS-
To PUBLICO E INVERSIONES DEL PODER EJECUTIVO. Y LOS PROGRA
MAS. ESPECIALES QUE FIJE EL PRESIDENTE DE LA RepPUBLICA”. ()
"ADEMAS., SE REFER{A A LA POSIBILIDAD DE PLANEAR LAS OBRAS.
SI1STEMAS Y APROVECHAMIENTOS DE LLAS MISMAS., PROYECTANDO PLA
NES DE FOMENTO Y DESARROLLO REGIONALES Y SOCIALES COORDI -
NANDO LOS PROGRAMAS DE INVERSION DE LOS DIVERSOS ORGANOS -
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

CON LA CREACION DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, CUYAS
ATRIBUCIONES FUERON PRINCIPALMENTE REALIZAR LAS TAREAS DE
PROGRAMACION DEL SECTOR PUBLICO. AL MISMO TIEMPO LA CoML
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S10N DE INVERSION ES ABSORBIDA POR ESTA ULTIMA DEPENDENCIA.
DENTRO DE LA ATRIBUCION QUE LE CONFIERE LA LEY DE SECRETA -
R{AS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADD soON:

1.

5.

ELABORAR EL. PLAN GENERAL DEL GASTO PUBLICO E INVER
siONEs DEL Poper EuecuTtivo,

PROYECTAR EL. FOMENTO Y DESARROLLO DE LAS REGIOHES

Y LOCALIDADES QUE LE SERALA £L PRESIDENTE DE LA -
REPUBLICA.

PLANEAR OBRAS.
LAS MISMAS.

SISTEMAS Y EL APROVECHAMIENTO DE -

PLANEAR., COORDINAR Y VIGILAR LA INVERSION PUBLICA

FEDERAL Y LA DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS -

Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

FLABORAR PROGRAMAS ESPECIALES QUE LE FIJE EL PReE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA,

PARA AMPLIAR EL CAMPO DE ACCION DE ESTA SECRETARIA .Y SEfA-

" LAR LA POLITICA QUE AL RESPECTO SEGUIRIA

OBIERNO MEXi-

CANO, -SE EXPIDIERON 3 ACUERDOS PRESIDENCIALES., QUE SON:
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A) ACUERDO SOBRE LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DE
INVERSIONES PUBLICAS PARA 1960-64 (JuNIo DE 1959)

B) ACUERDO SOBRE LA PLANEACION DEL DEsarroLLO Econg
MIcO Y SoclAL DeL PAIs (JuLio DE 1961).

C} ACUERDO QUE CREA LA COMISION INTERSECRETARIAL, -
ENCARGADA DE FORMULAR PLANES NACIONALES PARA EL
DESARROLLO ECONOGMICGO Y SOCIAL DEL PATS (MARZO DE

1962).

CABE DESTACAR EL ACUERDO PRESIDENCIAL DE 2 DE MARZO DE - -
1962 DONDE SE cREC LA “COMISION INTERSECRETARIAL PARA FOR-
MULAR PLANES NACIONALES DE DESARROLLO ECONGMICO Y JOCIAL”
VYUNfFIGANDO LOS ESFUERZOS DE DOS DEPENDENCIAS DEL PODER EJE
CUTIVO INTEGRADO POR REPRESENTANTES DE LAS SECRETARIAS DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICQO, Y DE LA PRESIDENCIA, LA QUE --
ELABORG EL “PLAN DE ACCION INMEDIATA 1962-1964" CUMPLIENDO
‘AST CON LOS COMPROMISOS QUE EL GOBIERNO MEXICANO ASUMIG AL
SUSCRIBIR LA "“CARTA DE PUNTA DEL ESTE” EN EL MARCO DE LA -

AL IANZA PARA EL PROGRESO.



97

DE. ACUERDO A LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS A LA COMISION INTER

SECRETARIAL., ESTA ELABORG EL PROGRAMA DE DESARROLLO Econdmi-

co v SociAL DE MeExico 19656-70., QUE CONTENIA LAS METAS GLOBA—

LES DEL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL. EL PROGRAMA DE ACCION

DEL SECTOR PUBLICO Y LAS REFORMAS NECESARIAS A LA ADMINISTRA

ciOnN eOBLICA, EL OBUETIVO DEL PROGRAMA FUE:

IMPULSAR LA IN-
DUSTRIALIZACION Y PRODUCTIVIDAD:

MITIGAR Y CORREGIR LOS DESE

QUILIBRIGS REGIONALES Y SECTORIALES: LOGRAR LA EQUIDAD EN LA

DISTRIBUCION DEL INGRESO Y MEJORAR LAS CONDICIONES DE BlENES

TAR SQCIAL:2 INCREMENTAR EL AHORRO INTERNO? MANTENER LA PARI-

DAD CAMBIARIA Y REDUCIR LAS PRESIONES INFLACIONARIAS. ADE -
MAS SE ELABORG UN ProcramMA DE Accidn pel Sector PaeLico, EN

EL. CUAL SE CONTEMPLAN ASPECTOS AGROPECUARIOS.

PESQUEROS E INM
DUSTRIALES,

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y BIENESTAR SOCIAL.

PARA COORDINAR EN FORMA EQUILIBRADA EL PROGRAMA MENCIONADO,
sE’SOLxctTo A LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO SUS PROGRA -
!&As DE ACTIVIDADES PARA EL PERIoODO DE 1865-70. LogRANDO con
ELLO, EXAMINAR LOS PROGRAMAS, PRECISAR EL PAPEL QUE LE CO -
o RRESPothA A CADA ENTIDAD DEL SECTOR PUBLICO., LAS MEDIDAS -
" CORRECTIVAS A FIN DE APLICAR Y EXTENDER UNA POLITICA UNIFOR

" ME' PARA LAS DIVERSAS RAMAS DE ACTIVIDAD Y LA FORMA EN QUE -

. SE REALIZARIAN LOS TRABAJOS DEL SECTOR PUBLICO DENTRO DE LA
PLANEACION NACIONAL.,
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Entre 1971 v 1977 sg cREARON L0s ComiTEs ProMoTORES DEL DE
SARROLL.G SOCIOECONOMICO DE Los EsTapos (COPRODES). Orisi-
NALMENTE ESTOS COMITES FUERON ESTABLECIDOS EN LAS ENTIDA -
DES FEDERATIVAS DE MENOR DESARROLLO RELATIVO. POSTERIORMEN

TE ABARCARON TODOS LOS ESTADOS.

“EL 28 pE ENERO DE 1975 sE ESTABLECIS. POR ACUERDO FRESI -
DENCIAL LA CoMISION NacloNaL DE DEsARROLLO REGIONAL, CON -
EL FIN DE REGULAR DE MANERA UNIFICADA A TODOS Los COPRODES.
CONVERTIDOS YA EN ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL (OBIERNOC
FEDERAL Y PRESIDIDOS POR EL GOBERNADOR DE CADA ESTADO.
CON EL FIN DE ADECUAR LA LEGISLACION EN MATERIA DE ASENTA-
MIENTOS HUMANOS. ESTA ComisiON NAacionat. DE DesarrRoLLo Re -
GIONAL, AMPLIO SUS FUNCIONES EN 1976, Yy SE CONVIRTIO EN LA
Comisi6N Nacional pe DesarrRoLto Recionat v Ursano”, (5)

En 1975 LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA PREPARG UN PROYEC-
To DE LEY GENERAL DE PLANEACION EconOMICA ¥ SocraL. rLa - -
.CUAL TENfA COMO FINALIDAD “ESTABLECER LAS BASES GENERALES

DE LA PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL DE TODAS LAS ENTIDADES
DEL SeEcTorR PUBLICO FEDERAL. AS{ COMO COORDINAR SUS ACCIO —
NES CON LOS GOBIERNOS ESTATALES Y LAS DE L0OS SECTORES SO - .
CIALES Y PRIVADOS” ...MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA A -
LOS MEXICANOS: AUMENTAR LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL PAfs Y

AFIANZAR SU INDEPENDENCIA EN UN REGIMEN DE LIBERTADES PO -

‘BLICAS". (B)
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EL PRI eELABORSG EN 1975, €L “PLaN BAsico pE GOBIERNO” QUE -

COADYUVO A FORTALECER EL PROCESO DE PLANEACION., AL SISTEMA

TIZAR PLANES POLLITICOS Y ARTICULAR LAS DEMANDAS POPULARES

QUE SIRVIERON PARA FORMULAR EL PROGRAMA DE GOBILERNO CORRES
PONDIENTE A 1976-82,

EN EL PeERioDO 1970-76 SE REGISTRARON AVANCES SIGNIFICATI
VOS EN EL ESTABLECIMIENTO DE LAS UNIDADES DE PROGRAMACION
SECTORIAL EN LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDE

RAL PARA PROPICIAR EL ENFOQUE PARTICIPATIVO EN LA PLANEA
ci16N DEL SecTtor PuBLIcO FEDERAL.

PARA EL CONOCIMIENTO SISTEMATICO DE LA ESTRUCTURA Y COMPOR

TAMIENTO DE LOS SECTORES QUE INTEGRAN LA ACTIVIDAD ECONOML

CA ¥ SOCIAL DEL PAIS, SE HAN FORMULADO PROYECCIONES DE LOS

ANOs 0 PERfoDOS DE 1975 A 1980 REFERENTES A LOS PROGRAMAS

DE ACCION DE LAS DIVERSAS ACTIVIDADES ECONOMICA ¥ SOCIAL.

EN EL AMBITO REGIONAL SE OPTG POR DIVIDIR EL TERRITORIO NA

.- CIONAL EN OCHO GRANDES ZONAS., QUE COMPRENDEN., A SU VEZ., SE

TENTA REGIONES SOCIOECONGMICAS, PARA DETERMINAR LA INFLUEN

CIA E IMPORTANCIA DE LAS INVERSIONES PUBLICAS EN EL DESA -

RROLLO REGIONAL, ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DE LAS PROPIAS IN

VERSIONES. TOMANDO EN CUENTA LAS CARACTER{STICAS Y RECUR -

‘SOS DE CADA AREA A FIN DE FORTALECER SU INTEGRACION Y DESA
RROLLO .
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PARA LOGRAR LOS MAYORES BENEFICIOS DE LA ACCiON DEL SECTOR
PUBLICO Y ANTE LA NECESIDAD DE QUE SE CUENTE CON UN INSTRU.
MENTO PARA RACIONALIZAR LOS RECURSOS DE QUE SE DISPONE., SE
REALIZARON TAREAS RELATIVAS A LA PROGRAMACION DEL GASTO -
DEL SECTOR PUBLICO, CONSTITUYENDO ESTE ULTIMO UN PUNTC DE

PARTIDA PARA INTRODUCIR LA TECNICA DE PRESUPUESTO POR PRO-
GRAMAS.,

DE LO ANTERIOR SE DERIVARON LOS PROGRAMAS ANUALES DE INVER
SION, O TAMBIEN PROGRAMA DE INVERSION-FINANCIAMIENTO. QUE
SIRVIERON PARA PRECISAR LOS GASTOS QUE HABRIA DE REALIZAR
EL SECTOR PUBLICO EN EL ARO CORRESPONDIENTE.

EN FORMA PARALELA SE AVANZO EN LA ELABORACION DEL INVENTA-
RIO DE LA INVERSION PUBLICA. CON OBJETO DE CONOCER cémo, -
CUANDO Y DONDE SE EJERCEN LAS INVERSIONES PUBLICAS AUTORI-—
zapas. (CARACTERISTICAS DE LA OBRA., UBICACION., ESPECIFICA
CIONES TECNICAS, PROPOSITOS, COSTOS. FORMA DE FINANCIAMIEN
TO, BENEFICIOS ECONOMICOS Y SOCIALES, ETC.)

CoMO COMPLEMENTO A LAS TAREAS DE PLANEACION, SE CREO EN EL
ARO DE 1965 LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, DEPEN -
DIENTE DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. DENTRO DE LOS
OBJETIVOS QUE PERSIGUIS ESTA COMISION, FUERON:

~ ADECUADA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PuBLica -
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PARA COORDINAR MEJOR SUS ACTIVIDADES Y ACELERAR EL
PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL pPA{s.

INTRODUCIR LAS TECNICAS MODERNAS DE ORGANIZACION -
ADMINISTRATIVA,

DicHA CoMISION, SE COMPROMETIO A REALIZAR COMO PRIMERA AC-—

TIVIDAD UN INFORME GENERAL DEL ESTADO EN QUE SE ENCONTRABA

A ADMINISTRACION POBLIca FepeErAL. REALIZANDO UN DIAGNGS-

TICO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LAS ENTIDADES DEL

Sector CENTRAL1ZADO. ASf COMC DE LAS DEL SECTOR DESCENTRA-
LIZADO.

POR EJEMPLO EN EL CASO DEL SECTOR AGROPECUARIO, SE LLEVS A
CABO Et. ESTUDIO DEL SECTOR, COMC A CONTINUACION SE EXPONE
TOMADO DE LA CONFERENCIA DICTADA EN LA ESCUELA SUPERIOR DE
CoMeERC10 . ¥ ADMINISTRACION DEL I.P,N. TituLaDA "LA REFORMA

ADMINISTRATIVA EN LA ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO EN
Meéxico” eL 23 pe FEBRERO DE 1970.

."EN LUGAR DE ESTUDIAR CADA UNA DE LAS ENTIDADES QUE PARTI-
CIPARON EN LA RESPONSABILIDAD SECTORIAL CORRESPONDIENTE --
'—~EN ESTE CASO LA AGRICOLA, AGRARIA, FORESTAL, PESQUERA—~ EN
LUGAR DE ANALIZAR POR Si. AL. DEPARTAMENTO DE AsunNTOS AGRA-
R10S. LA SECRETARIA DE AGRICULTURA., O LA SECRETARIA DE Re-
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CUrRs0s HIDRAULICOS, CONCEBIMOS EL. ANALISIS CRUZADO DE LOS

PUNTOS PROGRAMATICOS CON LAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS
¥ NOS DIO UN MAGNIFICO RESULTADO.

(CUALES SON LOS PUNTOS FUNDAMENTALES DEL PROGRAMA AGROPE -

CUARIO? EN PRIMER LUGAR., LA FIJACION DE METAS.

FIJAN LAS METAS DE PRODUCCIGN Y CONSUMO?:
¢COMO SE ORGANIZAN LOS PRODUCTORES?:
NENCIA DE LA TIERRA:

+ComMo sE
EN SEGUNDO LUGAR
EN TERCER LUGAR., TE -

EN CUARTO LUGAR.

FOMENTO —INCLUYENDO
Aquf- CREDITD, SEGURO.

PROPORCIONALMENTE DE IMSUMCS,
TRIALIZACION E INVERSIONES PUBLICAS,

FUNDAMENTALES DEL SECTOR AGROPECUARIO,

INDUS,
EsTOSs SON LOS PUNTOS

EL. ANALISIS DEL SECTOR AGROPECUARIO CONCLUYO. PARTICIPA -

RON TODAS LAS ENTIDADES DE MAYOR RESPONSABILIDAD EN LA MA-~

TERIA. - LO TENEMOCS CONCLUIDO Y EMPEZAMOS A INSTRUMENTAR

-ESPERAMOS DEJAR DISPUESTO EN LO QUE FALTA DEL ANO~- LOS

"PRIMEROS BASAMENTOS, INTERESANTISIMOS, DE LA REFORMA DEL -
SECTOR AGROPECUARIO,

Asf SE PROCEDERA. SE
RES Y ESTE ES UNO DE
TIVA,

SIGUE PROCEDIENDO., EN LOS DEMAS SECTQ

1.0S SENTIDOS DE LA REFORMA ADMINISTRA

AL QUE HEMOS LLAMADC SENTIDO VERTICAL. EL QUE CALA

EN LA PROFUNDIDAD DEL PROGRAMA, DE LA ESTRUCTURA ADMINIS -
TRATIVA, CONCEBIDC COMO UNA FUNCION QUE DEBE CUMPLIRSE. Y
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QUE DEBE CUMPLIRSE CON EFICIENCIA.

A MUY GRANDES RASGOS TUVO PUES DOS SENTIDOS LA REFORMA AD-

MINISTRATIVA, —EN CUANTO A ANALISIS SE REFIERE- EL VERTI -

caL (SECTORIAL) Y EL HORIZONTAL A QUE ME HE REFERIDO, Y -

DOS MODALIDADES TAMBIEN. LAS REFORMAS QUE LLAMAMOS "MICRO"

Y LAS REFORMAS QUE LILAMAMOS "MACROADMINISTRATIVAS™.

DONDE QUIERA QUE SE COMBINAN DOS FUNCICNES.
TAS ENTIDADES.

DE DOS DISTIN=-
ESTAMOS EN PRESENCIA DE UN PROBLEMA ADMINIS

TRATIVO QUE LLAMAMOS “MACRO"”. MACROADMINISTRATIVO, Y EN —

TONCES LA PROMOCION Y COORDINACION DE LA REFORMA CORRESPON
DE A LA SECReTARIA DE LA PrEsiDENCIA”. (/)

Los INFORMES DE LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA. SE
CANALIZARON HACIA LAS UNIDADES DE ORGANIZACISN v METODOS.
DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. A TRAVES
DE LAS CUALES SE REALIZARON SISTEMAS DE COMUNICACION,

M1SMAS QUE FUERON CREADAS EN CADA DEPENDENCIA DEL EJECUTL

VO FEDERAL MEDIANTE EL SIGUIENTE: "ACUERDO POR EL QUE SE

ESTABLECEN LLAS BASES PARA LA PROMOCION Y COORDINACION DE
LAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL”

PUBLICADO EN EL D1AR10 OFiciaL DE LA FEDERACION, EL 28 DE
" ENERO DE 1971,

TAL Y COMO LO ESTIPULABA SU ARTICULO TER-
CERO,

“REALICENSE LOS ACTOS QUE LEGALMENTE PROCEDAN PARA
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QUE LAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTE ACUERDO., SE ESTA -

BLEZCAN UNIDADES DE ORGANIZACION Y METODOS CON EL PROPOSI-—
TO DE ASESORAR TECNICAMENTE EL PLANTEAMIENTO Y EJECUCION -

DE LAS REFORMAS QUE DEPENDAN DIRECTAMENTE DEL TITULAR DE
CADA DEPENDENCIA O DEL FUNCIONARIO EN EL QUE ESTE DELEGUE

LA AUTORIDAD EN MATERIA DE COORDINACIOH Y RACIONALIZACION

ADMINISTRATIVAS”,., (8) Los sS1sSTEMAS DE PARTICIPACION. Asi

COMO LA RETROALIMENTACION ¥ LOS ESTUDIOS QUE SE GESTIONA

RON EN DICHAS UNIDADES SE CANALIZARON., HACIA L COMITE TEC

nico ConsuLTivo DE UNIDADES DE QRGANIZACION Y METOoDOS DEL
Sector PusLicO.

IV.2. La REFORMA ADMINISTRATIVA COMO PASO FUNDAMENTAL

EN LA CREACION DEL S1sTEMA NACIONAL DE PLANEA -
CION.

DURANTE LAS GESTIONES PRESIDENCIALES SeExenaLes 1970-1876 -

v 1976-1982, SE FUERON REALIZANDO CAMBIOS DENTRO DE LA AD-

MINISTRACION PUBLIcA FEDERAL. PARA HWACERLA MAS DINAMICA. -

. TOMANDOSE MEDIDAS ENCAMINADAS A LA REORDENACION DEL QUEHA-

" CER PUBL1cO, CON LA FINALIDAD DE DARLE UNA NUEVA ESTRUCTU

RA INSTITUCIONAL., ADMINISTRATIVA Y NORMATIVA,

LAS EXPERIENCIAS JURIDICO INSTITUCIONALES CAPTADAS EN LOS
REGIMENES QUE LE PRECEDIERON., SIRVIERON DE BASE AL LIC.
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Luis EcHeEVERRIA ALVAREZ. PARA LLEVAR A CABO SU PROGRAMA DE
REFORMA ADMINISTRATIVA., ASf TAMBIEN PODER LLEVAR A LA PRAC
TICA. ALGUNAS DE LAS RECOMENDACIONES ELABORADAS POR LA Co-
MISION DE ADMINISTRACION PUBLICA., QUE ESTABA PROCURANDO LA
INSTITUCIONALIZACION DE LOS SISTEMAS Y MECANISMOS DE PROGRA
MACIGN DE LA ADMINISTRACION PUBLIcA FEDERAL. YA QUE EN AD~-
MINISTRACIONES ANTERIORES ESTE PROCESO SE HABIA FRUSTRADO,
VEREMOS A CONTINUACION ALGUMNAS DE LAS RECOMENDACIONES REA-
LIZADAS. POR LA COMISION QUE NOS OCUPA EN SU INFORME DE -
1967, AUXILIANDONOS DEL ESTUDIO QUE AL RESPECTO ALEJANDRO

CARRILLO CASTRO., REALIZA EN ASPECTOS JurfDicos DE tA PLANEA
CION EN MEXxIco.

“YA EN SU INFORME DE 1967. LA COMISION DE ADMINISTRACION -
POBLICA HABI{A SENALADO QUE:

AON CUANDO EXISTEN SISTEMAS GUE ENGLOBAN DE ALGUNA MANERA

(LOS DISTINTOS) RAMOS Y PROPOSITOS (DE LA ADMINISTRACION -
PUBLICA) ., EN CUANTO SE REFIERE A PLANEACION Y VIGILANCIA -
Y NO OBSTANTE QUE FUNCIONAN ALGUNOS SISTEMAS DE COORDINA =
'CION Y COMUNICACION., SE IMPONE HACER CONCORDANTES LAS ACTL
VIDADES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO CON LOS FINES

DEL PLAM DE DESARROLLO. CONFORME A SUS NECESIDADES DE INS-
TRUMENTACION (L0) QUE SOLO SE LOGRA RESOLVIENDO PROBLEMAS
DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. QUE AFECTAN SIMULTANEAMEN-
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TE A DIVERSAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE CUBREN SEC-

TORES DE ACTIVIDAD BASICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y -

SOCIAL. ELLO OBLIGA A ACCIONES CONJUNTAS Y SISTEMATIZADAS

EN DIVERSAS RAMAS. ORGANISMOS Y EMPRESAS, QUE DE UNA U - -

OTRA MANERA INTERCONECTAN SUS ACTIVIDADES PARA LOGRAR SUS
PROPOSITOS COMUNES,

CoMo LOS TRABAJOS DE LA CoMISIGN DE PROGRAMACIGN

DEL SEC -
TOR PUBLICO AGRUPAN LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES EN DIVER-
SOS SECTORES., SE ESTIMA QUE PARA LOGRAR LA MAYOR COORDINA-

CIGN ENTRE LA COMISION DE ADMINISTRACION PdsLica

v LA CoML
S1O0N DE PROGRAMACION DEL SECTOR PuBLiCO,

PUEDE SER ADOPTA-
DO TAL AGRUPAMLIENTO Y SU CLASIFICACION EN SUBSECTORES. CON
EL FIN DE QOMPLETAR EL ANALISIS QUE SE HA INICIADO EN MATE
RIA DE PLANEACION ECONOMICA CON EL ESTUDIO DE LOS INSTRU

MENTOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES.,

PARA:

1. AGRUPAR Y CLASIFICAR, POR SECTORES DE ACTIVIDAD NA

CIONAL., A LAS SECrReETARIAs v DepArTaMENTOS DE EsTA-

DO, LOS ORGANISMOS DESCEMTRALIZADOS Y LAS EMPRESAS

DE PARTICIPACION ESTATAL., ESPECIALMENTE AQUELLOS -

- QUE SE CONSIDERAN DE MAYOR IMPORTANCIA PARA EL DE-
SARROLLO DEL PALIS ¥ DETERMINAR EL PAPEL QUE LES €Q

"RRESPONDA DESEMPERAR EN CADA SECTOR., AUNQUE ALGU -

NAS ENTIDADES DEBAN SER CONSIDERADAS EN VARIOS, SE
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GUN LAS FUNCIONES QUE REALICEN.

ANALIZAR, DENTRO DE CADA SECTOR., LAS FUNCIONES QUE
DESEMPENAN LAS DIVERSAS ENTIDADES, Y SI ESTAS SE -
ENCUENTRAN DISTRIBUIDAS ADECUADAMENTE: SUS SISTEMAS
DE PROYECCI®ON; SUS PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION: -
SUS INTERRELACIONES: LA CLASE DE ACTOS QUE EJERCEN,
ETC.

LOCALfZAR LOS PUNTOS ESTRATEGICOS DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA EN CADA SECTOR. Y ANALIZAR LOS IMPE
DIMENTOS PARA EL DEBIDO DESARROLLO DE DICHA ACTIVL
DAD.

COMPLEMENTAR LO ANTERIOR CON Ei. ANALISIs DE tAs (g '
MISIONES INTERSECRETARIALES Y LAS MULTIDEPENDIEN =~

-~ TES., EN POS DE IDENTICOS PROPOSITOS.

PROPONER LO NECESARIO CON EL FIN DE QUE LA ORGANI-

_ ZACION ADMINISTRATIVA RESPONDA CON MAYOR PRECISION

A LAS FINALIDADES QUE SE PERSIGUEN CON LA PROGRAMA
CI16N. POR SECTORES. DE LA ACTIVIDAD DEL SECTOR PO~
BLICO., Y ' ' '

ORIENTAR LOS SISTEMAS DE COORDINAGION Y COMUNICA - -
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C1GN, CAPACITACIGN DE PERSONAL Y PRESUPUESTO-PRO.
GRAMA. EN FUNCIOGN DE LA INTEGRACION POR SECTORESY
(9

DURANTE EL SEXENIO 1970-1976. SE PROMULGARON UMA SERIE DE

DECRETOS Y ACUERDOS MEDIANTE LOS CUALES SE ADOPTA LA DECl-
S1O0N DE TRANSFERIR REGIONAL Y ESTATALMENTE.
PROGRAMAS SOBRE TODO RECURSOS HUMANOS.

FUNCIONES ¥ =

FINANCIEROS Y MATE-
RIALES QUE TRADICIONALMENTE HAN SIDO MANEJADOS EN FORMA
CENTRALIZADA,

PROPICIANDO LA DELEGACIGN DE ALGUNAS FACUL-

TADES EN MANOS DE LA FEDERACION, EN FUNCIONARIOS SUBALTER-

NOS. APARECIENDO LA DESCONGCENTRACION. SEGUN SE DESPRENDE

COMO A CONTINUACIGN EXPONDREMOS LOS MAS SIGNIFICATIVOS,
PROMULGADOS DURANTE ESTE PERIODO.

M1sMOS QUE AFECTARON A
TODA LA ADMINISTRACION PUBLIcA FEDERAL Y A LAS ADMINISTRA-

CIONES ESTATALES., ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS -

. DE PARTICIPACION ESTATAL.

ACUERDO  POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA LA PROMO -
CION Y COORDINACION DE LAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DEL -
SECTOR PUBLICO FEDERAL, (D.D. 28 pE ENErO pE 1871).

‘AéUERDO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNIDADES DE PROGRAMACION
EN CADA UNA DE LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADOII_l

‘ORGANISMOS DESCENTRALI1ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ES-
TaTAaL. (D.0. 11 pe mMarzo DpE 1971).
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ACUERDD PARA PROMOVER LA MEJOR CAPACITACIGN ADMINISTRATIVA

Y PROFESIONAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
(D.D. 26 pe Juni0o DE 1971},

ACUERDO POR EL QUE SE DISPONE QUE LOS TITULARES DE CADA --—
UNA DE LAS SECRETAR{AS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO DEBEN PRO

CURAR DAR LA ATENCION QUE REQUIERE EL PROGRAMA DE REFORMA

ADMINISTRATIVA DE sU DEPENDENCLA. {0.0. 5 pe AmriL pe 1973)

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTIcuLos 26 v 28 DE LA

LEY DE StcRETARIAS Y DepARTAMENTOS DE Estape (D.0O. 12 pE -

ENERO DE 1972). RELATIVOS A PROPICIAR A DELEGACION DE AL

GUNAS FACULTADES EN FUNCIONARICS SUBALTERNOS. [XTEMDIENDO

SE LA DELEGACION DE FACULTADES A TODOS LOS SECTORES DE LA

ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL MEDIANTE EL SIGUIENTE ACUER
Do:

ACUERDO POR EL QUE SE DISPONE QUE LAS SECRETARIAS Y DEPAR-

TAMENTOS DE ESTADO, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS

DE: PARTICIPACION ESTATAL DE t.A ADMINISTRACION PUBLica FeEDE
RAL, PROCEDAN A IMPLANTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS DELEGANDO
FACULTADES EN FUNCIONARIOS SUBALTERNOS. PARA LA MAs AgIL -

TOMA DE DECISIONES Y TRAMITACIGN DE Asuntos, (D.0. 5 pE —-
ABRIL DE 1973).

ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE DA A CONOCER QUE CORRESPONDE
A LA SECRETARTA DE LA PRESIDENCIA LLEVAR AL CABO VISITAS -
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PER{ODICAS DE EVALUACION EN MATERIA DE REFORMA ADMINISTRA-
TIVA, AS!{ COMD ELABORAR LOS DIAGNOSTICOS NECESARIOS; RELA-
CIONANDOSE PARA ELLO CON LAS COMISIONES INTERNAS DE ADMI -

NISTRACION Y CON LAS UNIDADES DE ORGANIZACION Y METODOS.
(D,0. 16 pe aAmRkiIL DE 1974),

DENTRO DEL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA DEL PERIODO
1970-1976.

UNA DE LAS MEDIDAS MAS TRASCENDENTALES QUE SE
TOMARON ~

FUE LA DE COMBATIR LA CONCENTRACION DE FUNCIONES
EN LA ADMINISTRACION FEDERAL. FOMENTANDO LA DESCONCENTRA-

CION TERRITORIAL Y DE FACULTADES DE DEPENDENCIAS FEDERA

LES, HACIA ORGANOS FEDERALES UBICADOS EN DIFERENTES AMBI-
TOS DEL PAfs.

“SE HAN REGISTRADO AVANCES SIGNIFICATIVOS EN CUANTO A LA

DESCONCENTRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN

LOS TERMINOS DEL ACUERDC PRESIDENCIAL DEL > DE ABRIL DE -
1973,

- EN EL. SECTOR CENTRAL DESTACAN.LAS MEDIDAS IMPLANTADAS POR
LA SECRETARIA DE HAciewpA v CREDITO PUBLICO. QUE HA ESTABLE

CIDD UNIDADES TECNICO~ADMINISTRATIVAS LLAMADAS ADM[NISTRA

CIONES FISCALES REGIONALES EN 10 REGIONES. LA SECRETARIA

pE HACIENDA CELEBRG ADEMAS, CONVENIDS CON LOS GOBIERNOS -~
ESTATALES PARA LA RECAUDACION. FISCALIZACION Y ADMINISTRA
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CION DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES., LO QUE HA -

PERMITIDO UNA MAYOR FLUIDEZ EN EL SERVICIO Y UN CLIMA FAVO
RABLE EN LA RELACION FISCO—CAUSANTE.

LA DIVISION REGIONAL ESTABLECIDA POR LA SECRETARIA DE HA -

CIENDA Y CREDITO PUBLICO. A SIDO SEGUIDA EN PRINCIPIO PA-

RA LA DESCONCENTRACIOGN DE LA SECRETARIA DE Epucaciédn PoOmLL

cA Y PARA LA DEL ISSSTE. LA SecreTtarf{a pe Recursos HibrAg

LICOS SIGUIS UN CRITERIO REGIONAL ESPECIAL., POR su PARTE

LA ProcurRADURIA GENERAL DE JusTicia DeEL DisTRITO FEDERAL -
HA ESTABLECIDO DEPARTAMENTOS DE AVERIGUACIONES PREVIAS EN
CADA UNA DE 1.AS DELEGACIOWES DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO
FEDERAL ., QUE EJERCEN FUNCIONES ANTERIORMENTE CONCENTRADAS.
Por 0TRA PARTE. LA SeEcrReTAR{A DE UBRAS PUBLICAS DI6 UN PA—
SO IMPORTANTE CON EL ESTABLECIMIENTO DE LOS CENTROs SQP -
CON SEDE EN LA CAPITAL DE CADA ESTADO., QUE CUMPLEN INTE- -
- GRALMENTE LAS FUNCIONES DE ESTA DEPENDENCIA,

-+ -DE LAS 71 INSTITUCIOMES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL MAS 1M-—
. PORTANTES POR EL T1PO DE FUNCIONES QUE REALIZAN Y POR EL -
" 7MONTO DE SUS RECURSOS, 52 VIENEN DESARROLLANDO ESFUERZOS -

EN MATERIA DE DESCONCENTRACION, DE LAS CuaLEs 18 CORRESPON.
"DEN AL SECTOR CENTRAL Y 34 AL PARAESTATAL.
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SE HAN. REALIZADC ESTUDIOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS PARA DE-
TERMINAR LAS NECESIDADES DE DESCONCENTRACION Y LA VIABILI-

DAD DE ESTABLECER ORGANOS DESCONCENTRADOS EN EL INTERIOR
peL pafs, AsiMismo,

13 INSTITUCIONES DEL SECTOR CENTRAL -
¥ 34 DEL PARAESTATAL HAN ELABORADO £ IMPLANTADO FORMULAS —

PARA CAPTAR DEMANDAS DE LA POBLACION EN ESTA MATERIAY (10D

OTRAS DEPENDENCIAS QUE HAN DESCONCENTRADO FACULTADES EN DE
LEGACIONES. SON LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y RECURSOS —-
HipRAUL1COS, DELEGACIONES FORESTALES REGIONALES., SECRETA -

rRia DE RetAactones EXTERIORES EN GUADALAJARA Y MONTERREY.,
PARA EXPEDICION DE PASAPORTES.

AcCTUALMENTE LAS DELEGACIONES REGIONALES DE LA SECRETARIA DE

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. QUE ENTRE OTRAS ACTIVIDADES REA

t1za Los Convenios bE COORDINACION ACTUALMENTE DE DESARRQ~

" LLO. A PRINCIPIOS DEL ARo 1884 La SecreTArRfA pe Epucacién -
PUBLICA CREO TAMBIEN DELEGACIONES REGIONALES. EN TODOS LOS
EsTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

EL Lic. José Lépez PORTILLO ERA QUIEN PRESIDIA LA Comisiodn
DE ADMINISTRACION PUBLICA Y FUE DURANTE SU GESTION PRESI

DENCIAL CUANDO SE TOMARON LAS MEDIDAS DENTRO DEL PROGRAMA

pE REFORMA ADMINISTRATIVA, DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL.
CoN LA FINALIDAD DE

INSTITUCIONALIZAR LOS SISTEMAS Y MECA-

NISMOS PARA IR CONFORMAMNDO EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA -
C10N.,
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TAL ¥ coMO SE DESPRENDE DE LOS MENSAJES DE ALGUNOS DISCUR

S0S EMITIDOS DURANTE SuU CAMPANA ELECTORAL. QUE VEREMOS A

“L0S PROBLEMAS DE PLANEACION SON FUNDAMEN-

CONTINUACION,
LA COORDINACION SUPQ

TALMENTE PROBLEMAS DE COORDINACEION.

NE UN ORDEN Y EL ORDEN SO0LO SE PUEDE DAR EN EL PROGRAMA.

EN EL PROGRAMA EN QUE DEBEN CGRDENARSE. EN EL TIEMPO Y EN

LAS ACCIONES DE LOS RESPONSABLES Y LA APLICA-

EL ESPACIO.
EN FUNCION DE METAS Y -

CION DE LOS RECURSOS PERTINENTES.

ESTRATEGIAS”.

“LA COORDINACION NO ES NI UN PROPGSITO DECLARADO NI UN

ES FUNDAMENTALMEMTE UNA CUESTION FUN -

PROBLEMA ORGANICO!:
LA coorDINA

CIONAL., NO HAY COORDINACIGN SIN ORDENACION.
CIGN LO ES DE UN ORDEN Y EL ORDEN SGOLO SE PUEDE DAR EN UN
DEBE SER MUY PRECISO EN

PARA QUE LO SEA.
DEBEN SER CUIDADQ

CUANTC A METAS. Y ESTAS EN LO REGIONAL.

SAMENTE SELECCIONADAS PARA NO EMPATAR LA PROBLEMATICA RE-
(SN Y

PLAN Y EL PLAN.,

GIONAL CON LA NACIONAL NI CON LA ESTATAL”.

"DESPUES DE HABER VIVIDO EXPERIENCIAS DE PLANEACION, EN ~

OCASIONES PARCIALES. EN OTRAS FRUSTRANTES. EN OTRAS UTI -

LES. HEMOS LLEGADO A LA CONCLUSION DE QUE CUALQUIER DECI-
SION BIEN PLANEADA EN LA REPUBLICA TIENE QUE CONTAR. ASf
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SEA NACIONAL O REGIONAL. CON UNA DEFINICIOGN ESTATAL. POR
SER ESTA LA VERDAD ADMINISTRATIVA Y POL{TICA MAS OPERAN -
T, (A2

“COMO NC HEMOS ARMADO UN SISTEMA QUE NOS PERMITA CONJUNTA
MENTE CON LA INICIATIVA PRIVADA Y SOCIAL. FIJAR METAS CON
JUNTAS. L.OS PROPOSITOS Y LINEAS DE POL{TICA QUEDAN SUELTOS
A LA EXPECTATIVA DE INICIATIVAS QUE SE PRODUCEN DESORDENA
DAMENTE Y SE RESUELVEN SIN ORDEN., SI NO ES QUE ARBITRARIA
MENTE. EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y BUROCRATICOS”,

“LLA PLANEACION DEL DESARROLL.O DIFfCILMENTE PUEDE LLEVARSE

A CABO CON EFICACIA DENTRO DE UN SISTEMA FORMADO POR VA -
RIOS CENTROS DECISORIOS AuUTONOMOS”, (13)

CON LA EXPEDICION DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION -
PosLica FeperaL., (L.O.A.P.F.) puBLICADA EN EL DI1ArRIO OFi --
cIAL EL 29 DE picieMBRE DE 1976, ENTRANDO EN VIGOR EL 12 DE
ENERO DE 1977. EstA LEY ABROGO LA LEY DE SECRETARIAS Y DE-
PARTAMENTOS DE ESTADO DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1958. Asimis-
-MO, ESTABLECIO LAS BASES DE PLANEACION GLOBAL Y SE REFIEREN
A ELLO LOSs ART{cuLos 9, 22, 32, 35 aL 37-I1 v 51,

"Los CAMBIOS EN LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA, CON FUNDAMEN
TO EN ESTA LEy., LOS PODEMOS RESUMIR DE LA SIGUIENTE FORMA:



A)

B)

c)

D)

1is

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEJA DE SER COMPETENTE
EN MATERIA DE EGRESOS.

VLA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO CONOCE DEL GASTO
PUBLICO, DE LA PLANEACION DEL SECTOR PUBLICO,
CONTROL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.

LA EVALUACION.

DEL
DE LOS --
DE LA INFORMATICA Y DE

LA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL ES RESPONSA
BLE DE 1L.OS BIENES DE PROPIEDAD ORIGINARIA E INTER
VIENE ¥ FOMENTA (LA PRODUCCION INDUSTRIAL.

LA pe COMERCIOC ACTUA EN MATERIA DE COMERCIO INTE-
RIOR Y EXTERIOR Y CONTROLA LAS ADQUISICIONES DL

* SECTOR PUBLICO.

E)

LA DE AseENTAMIENTOS Humamos v OBrRas POBLICAS, TIE

NE LA COMPETENCIA DE REORDENAR EL TERRITORIO NACIQ

NAL. DE PLANEAR LA DISTRIBUCIGN DE LA POBLACION.

F)

DE INTERVENIR EN LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES

- FEDERALES Y DE REALIZAR OBRAS PUBLICAS.

LA DE AGRICULTURA ATIENDE TAMBIEN LAS FUNCIONES -

QUE CORRESPONDEIAN A LA SECRETAREA DE ReEcuUrsos Hi-
DRAULICOS.



G)

H)

1)

J)

K)

116

LA DEL TRABAJO CONOCE DE LA CUESTION COOPERATIVA.

LA DE GOBERNACION TIENE COMPETENCIA PARA REIVINDL
CAR LA PROPIEDAD DE LA NACION Y PARA INTERVENIR —
EN RADIO Y TELEVISION,

LA DE COMUNICACIONES CONOCE LO RELATIVO A LA MARL
NA MERCANTE Y A PUERTOS.

AL DEPARTAMENTO DE PESCA CORRESPONDE LA MATERIA RE
LATIVA, QUE ANTES ERA COMPARTIDA POR LAS SECRETA -
rRias DE MarRINA v DE InDusTRIA Y COMERCIO.

A LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD SE LE CONFIEREN LAS
FACULTADES QUE EN MATERIA DE CONTAMINACION AMBIEN-
TAL LE OTORGABAN OTRAS LEYES ESPECIALES.

" A LA DE EDUCACION PUBLICA SE LE ATRIBUYEN FUNCIONES EN - -

CUANTO . A DEPORTES., JUVENTUD, RECREACIOGN., COORDINACION DE -

LA ACTIVIDAD CULTURAL DEL. SECTOR PUBLICO Y CIENCIA Y TECNQ

LOGIA".

(14).

 EsTA LEY CREA LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
Y LE CONFIEREN LA RESPONSABILIDAD DE ELABORAR LOS PLANES -
NACIONALES Y REGIONALES DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL:
LA PROGRAMACION DE LAS ACCIONES PUBLICAS Y LA PARTICIPA- -
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CION EN EL DISENO Y EJECUCION DE LA POLITICA ECONGMICA, -
Asf coMG EVALUAR LOS RESULTADOS DE SU GESTION.

"DENTRO DE ESTE MARCO ADMINISTRATIVO ES RESPONSABILIDAD -
DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PresuruesTo (S.P.P.) ES

TABLECER NORMAS Y METODOLOGIAS PARA LA ELABORACION. INSTRU

MENTACION Y ACTUALIZACION DE PLANES Y PROGRAMAS NACIONALES,
SECTORIALES Y REGIONALES DE DESARROLLO", (15}

LAs CABEZAS DE SECTOR DE CONFORMIDAD CON LOS ARTfcuios 9,

50, 51 pE 1A L.O.A,P.F. v DEL ARTICULO 22 DEL “ACUERDG POR
EL QUE (LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTA
TAL., A QUE SE REFIERE ESTE ACUERDO SE AGRUPAN POR SECTORES
A EFECTO DE QUE SUS RELACIONES cON £L EJgcuTtivo FEDERAL SE

REALICEN A TRAVES DE LA SecrReTAR{A DE EsTADO 0 DEPARTAMEN~
TO ADMINISTRATIVO QUE SE DETERMINAY.

PuBLICADO EN EL BiA-
R10 OriciaL EL 17 DE ENERC DE 1977,

EL OBJYETO DE DISTRI -
BUIR EN FORMA MAS EQUILIBRADA LA CODRDIMNACION Y CONTROL -~

QUE EL EJECUTIVO FEDERAL DEBE REALIZAR SOBRE LOS MISMOS, -

EN MATERIA DE PLANEACION SU ARTICULO 22 ESTABLECE QUE "co-
RRESPONDERA AL COORDINADOR DE CADA SECTOR:

A) PLANEAR., COORDINAR Y EVALUAR LA OPERACION DE LAS =
ENTIDADES QUE ESTE ACUERDO AGRUPA EN EL SECTOR ~ —
CORRESPONDIENTE EN LOS TERMINOS DE LA LEY ORGANICA
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DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL:

B) ORIENTAR Y COORDINAR LA PLANEACION, PROGRAMACION.
PRESUPUESTACION., CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO -

DE LAS ENTIDADES LISTADAS EN EL SECTOR RESPECTI -
vo”., (16)

ESTE AcUERDO COMPLEMENTA EL ART{curc 51 pe ra L.0.A.P.F.
AL ENCOMENDAR A LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMIMISTRACION - -
CENTRALIZADA LA "COORDINACION DE LAS ACCIONES DE AQUELLAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL QUE -
TENGAN RELACIGN ESTRECHA CON EL SECTOR DE SU RESPONSABILL
DAD”. CONSTITUYENDO ASf EL VINCULO EN LA PLANEACION INSTL
TUCIONAL Y LOS PROCESOS GLOBALES DE LA MISMA A TRAVES DE
LA FIGURA DE LOS COORDINADORES DE SECTOR.

La L.O.A.P.F. INCLUYE A LOS FIDEICOMISOS EN LA ADMINISTRA
C10N PARAESTATAL AL IGUAL QUE A LOS ORGANISMOS DESCENTRA-
' LIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, LES SENALA -
‘LA OBLIGACION DE CONDUCIR “...SUS ACTIVIDADES EN FORMA -
PROGRAMADA Y CON BASE EN LAS POLITICAS. PRIORIDADES Y RES.
TRICCIONES QUE PARA EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS Y METAS DE

LOS PLANES DE GOBIZRNO QUE ESTABLEZCA EL PRESIDENTE DE LA
Rep(BLICA DIRECTAMENTE O A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS COM
PETENTES”, (17) A PARTIR DE ESTOS PRECEPTOS SE HAN ELABG
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RADO PLANES Y PROGRAMAS NACIONALES. SECTORIALES Y REGIONA

LES QUE SON EMITIDOS A TRAVES DE ACUERDOS Y DECRETOS POR
EL EJeEcutivo FeperaL.,

CoMO COROLARIO DE ESTAS ACTIVIDADES, SE EXPIDIO EL 15 DE
ABRIL DE 1980 eL “PiLan GLoBaL DE DEsarroLLo 1980-1882"7.
EN EL CUAL SE CONTEMPLAN TODOS LOS PLANTEAMIENTOS SECTO -

RIALES Y SE PLANTEA UN MODELO DE PAIS EMINENTEMENTE DEMO-

CRATICO., CONFORME A LLAS DISPOSICIONES DE tA CONSTITUCION
PoLfTica peE 1917.

En LAS ENTIDADES FEDERATIVAS., LA PLANEACION ECONGMICA Y -

SOCIAL SE PLANTEA COMO UNA DE LAS TAREAS PRIMORDIALES DE

Lt0S GOBIERNOS DE LOS ESTADOS., EN LOS ANOS RECIENTES LAS

ENTIDADES HAN ESTABLECIDO A NIVEL CONSTITUCIONAL Asf como
" EN LAs LEYEs ORGANICAS DE sU ADMINISTRACION POBLICA., LAS
BASES JURIDICAS PARA LA PLANEACIGN.
LOS MECANISMOS CORRESPOMDIENTES.

LAS INSTITUCIONES Y -

LA PLANEACION EN MARCHA SIGUE EL CAMINO DE LA CONCERTACION

POR LA VIA PARTICIPATIVA Y DEMOCRATICA. A PARTIR DE LOS -

PLANES GLOBALES., SECTORIALES Y ESTATALES HACIA LA VXSIGN

INTEGRADA QUE PERMITA ALCANZAR LOS OBJETIVOS NACIONALES.,
A TRAVES DE PROYECTOS ARMONIZADOS.

GRAN IMPORTANCIA TIENE., DENTRO DE LA INSTRUMENTACION Y --
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CONSTRUCCION DEL S1STEMA NACIONAL DE PLANEACION., CONSEGUIR

QUE LAS POLITICAS POSTULADAS A NIVEL NACIONAL, SE TRADUZ -~

CAN EN RESULTADOS A NIVEL REGIONAL. Para ELLO SE CONCER -

TAN CONVEN1IOS DE DESARROLLO ENTRE LA FEDERACION Y Los Esta
POS., PARTIENDO DE LOs ConveENnIOs lINicos DE COORDINACION, —~-
(AcTuALMENTE ConvENIOSs UNIicos pDe DEsarRrort.o. CUDS) ., aue,

EN SU PRIMERA ETAPA., HAN CUBIERTO PRINCIPALMENTE PROGRAMAS
DE OBRAS PUBLICAS.



V.6,

CAPITULO V
PLANEACION ACTUAL. EN MEXico

‘PRESENTACIGN

MODIFICACIONES Y ADICIONES AL MARCO ECONOMICO DE '~
LA CONSTITUCION,

LA LEY DE PLANEACION.
ESTRUCTURA DE tA PLANEACION EN MEXICO,.

FACULTADES DE LAS DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN LA AD-

MINISTRACION PUBLIcA FEDERAL EN EL SISTEMA NACIONAL
DE PLANEACIGN DEMOCRATICA.

DESARROLLO REGIONAL.
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CAPITULO V

PLAREACION ACTUAL EN MEXICO

V.1l. PRESENTACION

EN EL MES DE OCTUBRE DE 1981 ANTE LA VI CONVENCION NACIO--
NAL DEL P.R,I. FUE APROBADO EL "PLAN BASIcOo 1982-1988 v PLA
TAFORMA ELECTORAL” SIRVIEMDO PARA LLEVAR A CABO SU ELABORA
CION LOS PRINCIPALES PLANTEAMIENTOS Y ORIENTACIONES DEL -
“PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 13980-1982" CONTEMPLANDO TODOS -
LOS CUESTIONAMIENTOS SECTORIALES Y LAS PROPUESTAS DE LOS —
SECTORES Y ORGANIZACIONES DEL PARTIDO MAYORITARIO, ASI TAM
BIEN SE TOMO EN CUENTA PARA SU FORMULACION LOS AVANCES DEL
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION. ESTABLECIENDO ASI EN EL -
DOCUMENTO REFERIDO LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA QUE A -
‘fRAVES DEL MISMO LA CONSULTA POPULAR, PARTICIPARA EN TORNO

A LOS ASPECTOS BASICOS DEL DESARROLLO.

POR 'SU NATURALEZA DICHO DOCUMENTO ABARCA TODOS LOS ASPEC--
' TOS DEFINIDOS EN EL PROYECTO MACIONAL DEFINIDO EN LA CONS-
TITUCION DE 1917, POR EJEMPLO, EL NACIONALISMO ECONGMICO.
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POLITICO ¥ CULTURAL, PARA PODER ALCANZAR LA JUSTICIA ME- -
DIANTE EL CAMINO DE LA LIBERTAD, DENTRO DE NUESTRO ESTADO
DE DERECHO, RESPETANDO LOS DERECHOS SOCIALES Y LAS LIBERTA
DES INDIVIDUALES QUE AFECTAN A TODOS LOS GRUPQS Y ESTRATOS
SOCIALES QUE CONFORMAN NUESTRA SOCIEDAD., POR LO QUE A TRA
VES DE LA CONSULTA POPULAR CON SUS PROPUESTAS Y SUGEREN- —
CIAS, SE LE OTORGO AL SISTEMA MACIONAL DE PLANEACION LA CA
RACTERISTICA DE DEMOCRATICO. EN SU CAPITULO SEGUNDO QUE -
TRATA SOBRE LA PLANEACION DEMOCRATICA, DEFINE LA PLANEA~ -
CION EN LOS SIGUIENTES TERMINOS “PLANEAR SIGNIFICA FIJAR
CON CLARIDAD OBJETIVOS Y METAS A PARTIR DEL MODELO DE PA{sS
AL QUE SE ASPIRA, REQUIERE DETERMINAR ESTRATEGIAS Y PRIORIL
DADES. ASI COMO ASIGNAR RECURSOS, RESPONSABILIDADES Y TIEM
POS DE EJECUCION, COORDINAR ESFUERZOS Y EVALUAR RESULTA~- -
DOS”. TAMBIEN RESALTA LA IMPORTANCIA QUE TIENE EL SISTEMA
HACIONAL DE PLANEACION EN TORNO A LOS ASPECTOS, QUE LE -
ASIGNAN LA CATEGORIA DE PLANEACION DEMOCRATICA, LOGRANDO A
TRAVES DE £STA, ARMONIZAR LOS MOLTIPLES ESFUERZOS NACIONA-
LES CONJUGANDOLOS, PARA AST LOGRAR LA COMPLETA REALIZACLON
DEL PROYECTO MNACIONAL, CONTENIDO EN LA CARTA MAGNA: “EN
CONSECUENCIA, ES NECESARIO PROFUNDIZAR LA PLANEACION DEMO-
CRATICA, PARA ORIENTAR EL DESARROLLC DEL PAIS MEDIANTE EL
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION QUE, DANDO RESPUESTA A LAS
DEMANDAS Y ASPIRACIONES DE LAS MAYORIAS, ARMONLICE LOS INTE
RESES DEL ESTADO., DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO Y DE —-
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NUEVOS CAUCES AL EQUILIBRIO REGIONAL PARA ACELERAR EL CAM-
DE AHI QUE LA PLANEACION NACIONAL SE CONCIBA
COMO INSTRUMEN--

BIQO SOCIAL.
TANTO EN SUS ASPECTOS GLOBAL Y SECTORIAL.
TAL, QUE LE PERMITA ORIENTAR LA ACTIVIDAD ECON@MICA Y S0O--

CIAL DEL PATsS EN SU CONJUNTO. LA ACTIVIDAD ECONOMICA REFE~-

RIDA A SECTORES ADMINISTRATIVOS EN PARTICULAR Y LAS ACTIVL
DADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA PARAESTATAL”., (1)

DURANTE SU CAMPARA ELECTORAL., EL ENTONCES CANDIDATO. Lic.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. LLEVS A CABO UNA SERIE DE AC—

TIVIDADES ORIENTADAS A LA ENCUESTA POPULAR, POR TODO EL TE
RRITORIO NACIONAL. ABARCANDO TODOS E0S ESTADOS FEDERALES -
Y A TODOS LOS SECTORES SOCIALES QUE CONFORMAN NUESTRA REP(
BLICA, SUSTENTANDO SIETE TESIS FUNDAMENTALES ENCAMINADAS A
ORIENTAR UN PROYECTO NACIONAL DE DESARROLLO QUE PARA VOL~-
VERSE REALIDAD SE FUNDA EN EL CONSENSO POPULAR Y COMPROME—
TIENDOSE LLEVARLAS A EFECTO; UNA DE ESTAS TESIS POSTULADAS
FUE LA PLANEACION DEMOCRATICA., QUE JUNTQO CON EL NACIONALIS
MO REVOLUCIONARIO, DEMOCRATIZACIGONM INTEGRAL. SOCIEDAD IGuA
LITARIA, RENOVACION MORAL DE LA SOCIEDAD, DESCENTRALIZA- -~
CION.DE LA VIDA NACIONAL Y DESARROLLO Y COMBATE A LA INFLA
CION, QUE SERVIRIAN PARA ORIENTAR LA CONFORMACION DE SU --
PLATAFQRMA DE GOBIERNO., UNA VEZ CULMINADO EL PROCESO DE -
CONSULTA POPULAR, LAS PROPUESTAS SE RECOPILARON Y FUERON -

SISTEMATIZADAS EN: COMISIONES DE PROGRAMACIGN DE LA CON-—-
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SULTA POPULAR. DENTRO DE LAS COMISIONES SE ORDENO Y SISTE
MATIZ0 EL MATERIAL EN PONENCIAS ENRIQUECIENDO SU CONTENIDO
A TRAVES DEL DIALOGO POPULAR, ASEGURANDOSE DE QUE HUBIERA

CONTINUIDAD ENTRE LOS PLANTEAMIENTOS SURGIDOS EN LA MISMA

Y LAS PROPUESTAS, PARA PODER LLEVAR A CABO LA INTEGRACION

DEL PROGRAMA DE GOBIERNO, 1982-1988.

DICHAS PROPUESTAS, SIRVIERON PARA ENRIQUECER EL CONTENIDO

DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION ¥ EN EL PRESENTE REPRE-
SENTAN LAS BASES JURIDICAS DE LA PLANEACION EN MEXICO, QUE
AFECTARON A TODO NUESTRO SISTEMA JURIDLCO-POLITICO, EN VIR
TUD DE QUE A PARTIR DE QUE TOMO POSESION EL ACTUAL REGIMEN
COMENZARON A EFECTUARSE; Y COMSISTEN DESDE LAS REFORMAS A

DIVERSOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE AFECTAN AL MARCO -
ECONOMICO DE LA CONSTITUCION., AST COMO LAS REFORMAS AL AR-
TIcuto 115, QUE MODIFICA LAS RELACIONES ENTRE ESTADOS Y MU
NICIPIOS, OTORGANDOSELES MAYORES FACULTADES A ESToS OLTI--
MOS, AS] TAMBIEN, SE PROMULGA LA LEY DE PLANEACION., QUE IN
DICA LOS TERMINOS £N QUE DEBERAN PARTICIPAR LOS DIFERENTES
SECTORES SOCIALES POR LO QUE MACIENDOSE NECESARIO, AL EFEC
. TO HAYA SUFRIDO REFORMAS LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA-
CION POBLICA FEDERAL. GQUE HAN MODIFICADO LOS HABITOS DE -
TRABAJO, TAMBIEN HA SIDO NECESARIO PRECISAR LAS ATRIBUCIO-
NES Y COMPETENCIAS DE LOS TRES GRbENES DE GGBIERNOJ Y SE -

HAN REVISADO LAS TAREAS DE LOS PODERES DE LA UNIOGN ANTE LA
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PLANEACION Y EN GENERAL SE HAN TOMADO TODAS LAS MEDIDAS -
QUE SEAN NECESARIAS PARA LOGRAR EL CABAL APROVECHAMIENTO -
DE LOS RECURSOS Y POTENCIALIDADES DEL PAIS, SOBRE TODAS -
LAS COSAS., MAS TODAVIA EM ESTOS MOMENTOS EN QUE EL SISTEMA
HACIOoNAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, SE PLANTEA COMO UNA -
ESTRATEGIA, CUYA FINALIDAD SUPREMA SERA VENCER LA CRISIS
QUE ACTUALMENTE AZOTA AL PAIS,

LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA DE PLANEACION, IMPLICA EL FOR-
TALECIMIENTO DE LOS CANALES Y MECANISMOS DE COMUNICACION -
ENTRE LOS ORGANISMOS DE LA PLANEACION: ANTE TODO LOS DEL -
SECTOR POBLICO, DE SOBRE MANERA POR LA INNOVACION EN EL -
SISTEMA, CON LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES PRIVADO Y SQ
CIAL., AsI cOMO TAMBIEN LA DE LOS DIFERENTES GRUPOS QUE PAR
TICIPAN EN FORMAS DISTINTAS EN LA VIDA NACIONAL.

EL SISTEMA SE HA IDO CONFORMANDG Y DEFINE UN MODO DE TRABA
JO QUE DEBERA AFINARSE Y PERFECCIONARSE PARA ARTICULAR LAS
PRINCIPALES DECISIONES DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES A -
"TRAVES DE UN CONJUNTO DE RELACIONES., TANTO ADMINISTRATIVAS
COMO FUNCIONALES PARA LLEVAR A CABO CONJUNTAMENTE-ACTIVID&
" DES ENCAMINADAS AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS -
‘PLANES Y PROGRAMAS GENERADOS EN EL MISMO SISTEMA; LO QUE -
IMPLICA CAMBIOS EN LA FORMA DE ACTUAR DE CADA UNO DE LOSI
PARTICIPANTES, YA QUE FORMAN UN CONJUNTO HETEROGENEO'DE

b
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FACTORES SOCIALES, DEFENDIENDO SUS PROPIOS INTERESES.

QUE, ES NECESARIO QUE SEAN CAPACES
TAR, EJECUTAR,

Y DE
DE FORMULAR, ' INSTRUMEN-

CONTROLAR Y EVALUAR 1L 0S PLANES Y LOS PROGRA
1MAS DE MANERA EFICIENTE.

YA QUE NO ES SENCILLO EXPLICAR EN POCAS CUARTILLAS, asi -~
COMC LLEGAR A ENTENDER LAS TAREAS QUE EL GOBIERNO ESTA TO-
MANDO A EFECTO DE CONSGLIDAR LOS TRABAJOS DEL SISTEMA NA--—
CIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, PUESTO QUE SE HAN MODIFL
CADO LOS HABITOS DE TRABAJO EN LA ADMINISTRACION POBLICA -
FEDERAL., YA QUE LAS MODIFICACIONES QUE LA MISMA ESTA su- -
FRIENDO, CONTINOAN HASTA LA FECHA, EN VIRTUD DE, QUE ES u
PROCESO DINAMICO, POR LO CUAL.

ES NECESARIO ADECUAR LOS =
SISTEMAS DE CONTROL,

A LOS SISTEMAS MODERNOS DE ADMINISTRA

CION QUE PROPIAMENTE ESTA SUFRIENDO. REALIZAREMOS UN ES—-~

FUERZC PARA EXPONER EN EL PRESENTE CAPITULO LOS ASPECTOS -
MAS SIGNIFICATIVOS DE LAS MODIFICACIONES., ADECUACIONES Y -
. TRANSFORMACIONES QUE EN ALGUNOS LA MISMA HA TENIDO, POR LO
' QUE PARA CONCLUIR EL PRESENTE TRABAJO SE TOMARA EM CUENTA
- LOS AVANCES QUE HA TENIDO EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA- -

CION DEMOCRATICA, PARA LO CUAL TOMAREMOS COMG PUNTO DE RE-
FERENCIA LA FECHA DEL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE 1984. A MA
- NERA DE EPILOGO CON LOS DATOS TOMADOS DEL SEGUNDO INFORME

DE GOBIERNO ACERCA DE LOS AVANCES QUE SE HAN LLEVADO A CA-

80, DE SOBREMANERA A PARTIR DE LA PROMULGACI&N DEL PLAN - . .
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NAcTONAL DE DESARROLLO 1983-1988, QUE CON SU PUBLICACION,

LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL DEBERA SUJETAR OBLIGATO-
RIAMENTE SUS PROGRAMAS DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN

EL MISMO, 4

AsST TAMBIEN ES NECESARIO TOMAR EN CUENTA QUE E{. HECHO DE -
QUE NUESTRA ADMINISTRACION PUBLICA NO CONTABA CON SISTEMAS
DE APOYO ADMINISTRATIVO, SUFICIENTEMENTE INSTITUCIONALIZA-
DOS, PERO QUE PAULATINAMENTE SE HAN IDO LOGRANDO —COMO ES
EL CASC DEL PRESUPUESTO, ESTADISTICA., LA CARTOGRAFIA Y LA
CUNTABILIDAD POBLICA- ENTRE OTRAS, QUE GARANTIZARAN LA -
OPERACION REALISTA DE LOS FLANES Y PROGRAMAS, AST como LA
TRANSFERENCIA REGIONAL Y ESTATAL DE FUNCIONES Y PROGRAMAS
SOBRE TODO RECURSOS HUMANOS., FINANCIEROS ¥ MATERIALES QUE
TRADICIONALMENTE SE HABIAN MANEJADO EN FORMA CENTRALIZADA.
COMO SE HA EXPLICADO EN LOS CAPITULOS ANTERIORES.

DicHo PLAN. SURGE EN UN MOMENTC DE SERIAS DIFICULTADES TAN
To EN MEXICO COMO EN EL RESTO DEL MUNDO Y NO PUEDE SER EX-
PLICADO Y LOGRAR ENTENDERLO, SIN CONOCER UN PANORAMA GENE-
RAL DE ESAS DIFICULTADES Y DE CIERTOS ANTECEDENTES QUE ATA
NEN A LA PROBLEMATICA NACIONAL QUE VEREMOS A CONTINUACION;
EL CONTENIDO DEL PLAN SERA EXPLICADO EN EL CUARTO APARTADO
DEL PRESENTE CAPITULO,
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EN EL ANO DE 1938, £RAN 17 MILLONES LOS HABITANTES DEL

PAIS. EN LA ACTUALIDAD, 1984 SOMO 75 MILLONES DE HABL
TANTES.,

DURANTE ESE TIEMPO MEXICO CRECI® cON 58 MILLONES DE
HABITANTES.,

QUE ENCONTRARON TRABAJO.,

CONSTRUYERON HOGA
RES, SE ALIMENTARON.

ESTO PROPORCIOND AL PAIS, QUE LA
ECONOMIA CRECIERA Y LAS INSTITUCIONES SE MODERNIZARAN.

LA MAYORIA DE LA POBLACION HA CAMBIADO DE RESIDENCIA.

YA NO VIVEN EN COMUNIDADES RURALES, SINO EN GRANDES
CIUDADES.

EL RITMO DE CRECIMIENTO, EN LOS {LTIMOS AfOS HA sipOo -

DE 2 MILLONES POR ANO, QUE REQUIEREN VIVIENDA, ALIMEN-
TOS Y SERVICIOS.

CADA ANO, UN MILLON DE PERSONAS TIENEN EDAD DE TRABA--

JAR, ESTO CREA GRANDES PRESIONES SOCIALES, PUESTO QUE
FALTA EMPLEO. ‘

'ESTE CRECIMIENTO DE LA POBLACION, ES UNA DE LAS CAUSAS

QUE HACEN DIFICiL, ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS Y -
GENERAR EMPLEOS. ' '
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A PESAR DE LOS AVANCES, NUESTRO PAIS TIENE MUCHO QUEHA
CER, PARA QUE TCDOS LOS HABITANTES ALCANCEN UNA VIDA

DIGNA, CON SATISFACTORES MINIMOS DE BIENESTAR.

EL CRECIMIENTO ECONOMICO NO HA LLEGADO CON LA MISMA IN

TENSIDAD A TODAS LAS FAMILIAS, NI A TODAS {AS REGIONES
DEL PAIs.

ADEMAS NUEVOS PROBLEMAS HAN SURGIDO;

ESTE PATS ESTA COMCENTRADO EN UNAS POCAS CIUDADES, ME-
X1CO, GUADALAJARA Y MONTERREY PRINCIPALMENTE. TODO ES

TA EN EL D.F., LAS ACTIVIDADES ECONSMICAS, LAS ACTIVI-
DADES SOCIALES. ETC.

‘MucHOS PROBLEMAS VIENEN DEL EXTRANJERO Y PROVOCADOS -

POR LA ECONOMIA MUNDiAL, POR DECIR ALGO, IMPORTACIO--
NES EN MATERIAS PRIMAS DE PRIMERA IMPORTANCIA PARA LA
INDUSTRIA, EN TECNOLOGIA, EN LA PRODUCCION DE MAQUINA-

" RIA.

MUCHAS EMPRESAS MEXICANAS NO TIENEN CAPACIDAD PARA VEN
DER SUS PRODUCTOS EN EL EXTRANJERO.
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YA SI BUSCAMOS PROBLEMAS, YO CREO QUE ADEMAS, DEPENDE-
MOS DEMASIADO DEL FINANCIAMIENTO DEL. EXTRANJERO.

OTRO PROBLEMA, ES UN CRECIMIENTO DESIGUAL DE LA ECONO-
MIa: CIERTAS ACTIVIDADES AGRICOLAS, INDUSTRIALES, © -
SERVICIOS SE HAN REZAGADOC.

POR OTRA PARTE, SE HAN EXPLOTADO DESCUIDADAMENTE LOS —

RECURSOS NATURALES. EL SUELO, BOSQUES. RIOS. SELVAS,
MINERTA, PETROLEO., ETC.

POR ESO, LA ECONOMIA MEXICANA PUEDE SER AFECTADA FACIL
MENTE, POR PROBLEMAS QUE NACEN EN OTRAS PARTES DEL MUN
DO. DURANTE LOS OLTIMOS ANOS, SE HA DEPENDIDO DEMASIA
DO DE LAS COMPRAS AL EXTRANJERO Y DE L.AS FACILIDADES -
DE CREDITO QUE LOS BANCOS INTERNACIONALES NOS DABAN.

TOoDO LO ANTERIOR AUNADO, QUE A PARTIR DE 1981, SE REDU
JERON LOS PRECIOS EN EL MERCADC INTERNACIONAL DE NUES--
TROS PRODUCTOS, COMO EJEMPLO EL PETROLEO.

Y EM 1982, LA ECONOMIA ENTRG EN CRISIS, HUBO MUCHO MAs
'DESEMPLEO, SE REDUJO LA PRODUCCION, MUCHAS EMPRESAS TE
NIAN PROBLEMAS FINANCIEROS "NO TENIAN DOLARES” PARA PA’
GAR SUS DEUDAS,
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LOos INGRESOS DEL GOBIERNO NO ALCANZABAN PARA CUBRIR SUS

GASTOS, Y LOS PRECIOS DE ALGUNOS PRODUCTOS SE DUPLICA-—

RON Y TRIPLICARON

ES IMPORTANTE ACLARAR QUE MEXICO NO ES EL ONICO PALS
QUE ESTA HOY ATRAVEZANDO POR UNA CRISIS.

EL MUNDO EXTERNO TISNE PROBLEMAS ECONOMICOS, Y EN ALGU-

NOS CASOQOS EST0S PRCOBLEMAS DESTRUYEN SU ESTABILIDAD Y

SUS INSTITUCIONES. NO ES NUESTRO CAS$0, TENEMOS INSTITU
CIONES SOLIDAS Y RECURSOS NATURALES AMPLIOS Y VARIADOS.,

PODEMOS RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO ECONOMICO
NACIONAL, (2)

SEGON VEREMOS A CONTINUACION, CON LA INSTAURACION DEL SIS-—
TEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA A NIVEL CONSTITU--
CIONAL, ¥ EN CONSECUENCIA, DE ESTE EVENTO, HA SERVIDO A -
'NUESTROS GOBERNANTES PARA QUE TOMARAN DIFERENTES MEDIDAS —

ORIENTADAS A CORREGIR DIVERSCS DEFECTOS, QUE TIENE NUESTRO

 SISTEMA FEDERAL ENTRE OTRAS CUESTIONES EL EQUILIBRIO QUE -
DEBE EXISTIR ENTRE LOS PODERES DE LA FEDERACION, OTORGANDG
SELE DIVERSAS FACULTADES AL PODER LEGISLATIVO, TALES COMO

EL PROMULGAR LEYES Y LA REVISIGN DE LA CUENTA POBLICA,
CAMINADAS A LA EVALUACION DE LA GESTION GUBERNAMENTAL SO--
BRE LA ADMINISTRACIGON POBLICA.DEL PAIS Y QUE TIENEN UNA M

EN- ..
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PORTANCIA TRASCENDENTAL, PARA CORREGIR ERRORES EN TODO EL
PROCESO DE PLANEACIGN. ’

YA QUE ACTUALMENTE CON LAS REFORMAS AL ARTICULO 73 CONSTI-

TUCIONAL Y DE LA PROMULGACION DE LA LEY DE PLANEACION, QUE

D6 PRECEPTUADO QUE EL EJecuTivo FEDERAL DEBERA PONER A CON

SIDERACION DEL CONGRESO DE LA UNIGH, PARA QUE FORMULE LAS

OBSERVACIONES PERTINENTES PARA LA EJECUCION, REVISION ¥ -

ADECUACISON DEL PLAN Y PROGRAMAS QUE SE DESPRENDEN DEL MIS-
MO Y DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA-
CION, ENTRE OTRAS CUESTIOMES.

QUEDANDO ACLARADAS EN EL SE-
GUIMIENTO DEL PROCESO.

COMO VEREMOS A CONTINUACLON.

V.2. IODIFICACIONES Y ADICIONES AL MARCO ECONGMICO DE LA

CONSTITUCION

DE LAS RECIENTES REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCIORN,
' PROMULGADAS AL INICIC DE LA ACTUAL ADMINISTRACION, SE DES-
TACAN LAS QUE INCORPORAN LOS PRINCIPIOS DE RECTORIA DEL Es

TADO, DE ECONOMIA MIXTA Y DE PLANEACIGN DEMOCRATICA PARA -
"EL. DESARROLLO.

ESTOS PRINCIPIOS QUEDARON CONTENIDOS EN
- Los ARTIcutos 25, 26, 27 Y 28, QUE SE AGREGAN A OTROS YA -

- COMENTADOS EN EL CAPITULO III, DEL PRESENTE TRAPAJO, POR. -
EJEMPLO LOS ARTIcuLOS 3, 5, 31, 73, 74, 89, 115, 117, 118,
123 v 131 QUE CONCURREN PARA FIJAR LAS PRINCIPALES ATRIBU-
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CIONES DEL ESTADO EN MATERIA ECONOGMICA Y SOCIAL.

ESTAS REFORMAS Y ADICIONES DEFINEN AL Estapo MeEXicANO

UNA NATURALEZA Y UN PAPEL QUE VA MAS ALLA DEL MERC INTER--—

VENCIONISMO Y DEL DIRIGISMO, PARA INTERNARSE EN LA NUEVA Y

COMPLEJA DIMENSION DE LA PLANIFICACION, COMO VEREMOS A coﬂ

TINUACION, ESTAS REFORMAS CONSTITUCICNALES QUE EXPONDREMOS

REAFIRMAN LA RECTORIA DEL ESTADO Y LA INSTAURACION Y FUN--—

CIONAMIENTO DE LA PLANIFICACION DEMOCRATICA PARA EL DESA--—
RROELO.

SE PARTE DE LA NECESIDAD DE UNA REVALORACION Y REAJUSTE

DEL MODELO DE DESARROLLO APLICADD HASTA HOY, SUS LOGROS, -

PERO TAMBIEN SUS INSUFICIENCIAS Y LIMITES Y LAS APLICACIO-

NES DE TODO ELLO PARA EL PRESENTE Y FUTURO DE LA SOCIEDAD

Y DEL SISTEMA POLITICO DE MEXICO, A FIN DE PREPARAR LAS -
DEFINICION?S DE OBJETIVOS Y CAMINOS DEL ESTADO PARA LA NUE
VA ETAPA, LA REVALORIZACION SE PERFILA YA EN EL TEXTO BE
LOS ARTICULOS REFORMADOS Y EN SUS FUNDAMENTACIONES. DE -
ACUERDO CON LOS MISMOS, EL ESTADO TIENE LA RECTORIA DEL DE
SARROLLO INTEGRAL QUE, A DIFERENCIA DEL MERO CRECIMIENTO. -
ECONOMICO Y Ef. EMPLEC Y UNA MAS JUSTA DISTRIBUCIOGN DEL IN=
GRESO Y LA RIQUEZA; PERMITE ASI EL PLENO EJERCICIO DE LA —
LIBERTAD Y LA DIGNIDAD DE LOS INDIVIDUOS Y GRUPOS SOCIA- —

LES, CUYA SEGURIDAD PROTEGE LA CoNSTITUC18N.



EL ESTADO, QUE DE ACUERDO CON EL NUEVO ARTICULO 25 TIENE —
LA RECTORTA DEL DESARROLLO INTEGRAL, PLANTEA, CONDUCE, -
COORDINA Y ORIENTA LAS ACTIVIDADES DEL INTERES GENERAL., LO
HACE DENTRO DE UN ESQUEMA TRIPARTITA, TRES SECTORES, EL -
POBLICO, EL SOCIAL Y EL PRIVADO, QUE CONCURREN AL DESARRO-
LLO, SIN MENOSCABO DE OTRAS FORMAS DE ACTIVIDAD ECONGMICA
QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO DE LA NACION. EL ESTADO. -
BAJO CRITERIOS DE EQUIDAD SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD APOYA E —
IMPULSA AL SECTOR SOCIAL Y AL SECTOR PRIVADO, SUJETANDO- -~
LOS, JUNTO CON SUS PROPIAS ACTIVIDADES ECONOGMICAS, A LAS -
MODALIDADES QUE DICTE EbL INTERES PUBLICO., Y AL USO EN BENE
FICIO GENERAL DE {.0S RECURSOS PRODUCTIVOS, CUIDANDG SU CON
SERVACION Y EL AMBIENTE. FEL SECTOR SOCIAL PARECE DEFINIR~
SE, DE MANERA ENNUMERATIVA, CIRCUNSCRIBIENDO LA INCLUSION
DE LOS EJIDOS, ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES, COOPERATI- —
VAS, COMUNIDADES, EMPRESAS PERTENECIENTES DE MODO MAYORITA
RIO O EXCLUSIVO A LOS TRABAJADORES Y, EN GENERAL, TODAS -~
LAS FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL PARA LA PRODUCCION, DIS—
TRIBUCION Y CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE NECE
- SARIOS. EN ESTE MISMO ARTICULO SE CONTEMPLA QUE EL SECTOR
. POBL.ICO SE ENCARGARA DE MANERA EXCLUSIVA, DE LAS AREAS Es—
. TRATEGICAS SENALADAS EN EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULC 28

* CONSTITUCIONAL RESERVANDOSE EL GOBIERNO FEDERAL, LA PROPIE
DAD Y EL CONTROL SOBRE LOS ORGANISMOS, QUE AL EFECTO SE ES
TABLEZCAM, RESPECTO A LA ADMiNISTRAc:GN Y DIRECCIGN DE ES- .



TAS AREAS ESTRATEGICAS COMO QUEDO ESTABLECIDO EN EL NUEVO
ARTIcuLO 25. (3)

‘DE ACUERDG CON EL NUEVO ARTICULO 26, EL ESTADO DEBE ORGANL
ZAR UN SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA. SUS OBJETIVOS -
SON: EL LOGRO DEL DESARROLLO NACIONAL QUE IMPRIMA SOLI- -
DEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA Y EQUIDAD AL. CRECIMIENTO DE LA
ECONOMIA PARA LA INDEPENDENCIA Y LA DEMOCRATIZACION PoOLITL
CA, SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACIGN: Y LAS DETERMINADAS POR

LOS FINES DEL PROYECTO NACIONAL CONTENIDOS EN LA CONSTITU-
CION.

EN VIRTUD QUE EN EL CONTENIDO DEL ARTICULO 26, ENCONTRAMOS
PARTE TORAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATI--
CA, QUE INSTITUYE AL SISTEMA A NIVEL CONSTITUCIONAL, YA -~
QUE EN SU CONTENIDO ENCONTRAMOS ASENTADOS LOS PRINCIPIOS -
FUNDAMENTALES QUE DAN NACIMIENTO A LA LEY DE PLANEACION, Y
EN CONSECUENCIA EN BASE A ESTA, SE ESTABLECEN LOS CRITE- —
RIOS DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO. POR LO QUE -
A CONTINUACIGN TRANSCRIBIREMOS SU COMTENIDO, MISMO QUE A
LA LETRA DICE:

“ArTicuLo 26.- EL ESTADO ORGANIZARA UN SISTEMA DE. PLANEA-
Cc16N DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL QUE IMPRIMA SOLI-
"DEZ, DINAMISMO., PERMANENCIA Y EQUIDAD AL CRECIMIENTO DE LA



ECONOMIA PARA LA INDEPENDENCIA Y LA DEMOCRATIZACION POLITL
CA, SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACION.

LOS FINES DEL PROYECTO NACIONAL CONTENIDOS EN ESTA CONSTI-
TUClﬁN.DETERMINARAN LOS OBJETIVOS DE LA PLANEACION. LA -
PLANEACION SERA DEMOCRATICA., MEDIANTE LA PARTICIPACIGN DE
1.0S DIVERSOS SECTORES SOCIALES RECOGERA LAS ASPIRACIONES -

Y DEMANDAS DE LA SOCIEDAD PARA INCORPORARLOS AL PLAN Y LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO, HABRA uN PLAN NACIONAL DE DEsSA--

RROLLO AL QUE SE SUJETARAN OBLIGATORIAMENTE LOS PROGRAMAS
DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL.

LA LEY FACULTARA AL BEJECUTIVO PARA QUE ESTABLEZCA LOS PRO-
CEDIMIENTOS DE PARTICIPACION Y CONSULTA POPULAR EN EL SIis-

TEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA., Y LOS CRITERIQS -
PARA LA FORMULACION, INSTRUMENTACION, CONTROL Y EVALUACION
DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO. ASIMISMO, DETERML
NARA LOS GRGANOS RESPONSABLES DEL PROCESO DE PLANEACION Y

LAS BASES PARA QUE EL EJECUTIVO FEDERAL CGORDINE MEDIANTE
 CONVENIOS CON {.0S GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS E

INDUZCA Y CONCIERTE CON LOS PARTICULARES LAS ACCIONES A -
REALIZAR PARA SU ELABORACION Y EJECUCION.

En L SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA., EL CONGRESO DE LA

UNIGN TENDRA LA INTERVENCION aUE SERALE LA LEY”. (&)
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DE CONFORMIDAD A LO ANTES ENUNCIADO EN EL NUEVO ARTICULO -

26, EL ESTADO DEBE ORGANIZAR, COMO SE DIJO LINEAS ARRIBA,

UN SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA DE DESARROLLG NACIO--

NAL. EL CARACTER DE DEMOCRATICO DE LA PLANIFICAdIﬁN SE DE

FINE Y REAFIRMA MEDIANTE LA PARTICIPACION DEL SECTOR SO- -

CIAL QUE DEBE RECOGER LAS ASPIRACIONES Y DEMANDAS DE LA SQ

CIEDAD E INCORPORARLAS AL PLAN Y A LOS PROGRAMAS DE DESA--—

RROLLG, COMO OBLIGATORIOS PARA LA ADMINISTRACION POBLICA -

FEDERAL .

LA LEY FACULTARA AL EJECUTIVO PARA ESTABLECER LDS PROCEDI~
MIENTOS DE PARTICIPACION Y CONSULTA POPULAR EN EL SISTEMA
NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA Y LOS CRITERIOS PARA LA
FORMULACION, INSTRUMENTACION,

CONTROL Y EVALUACION DEL he

PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO. LA LEY DETERMINARA -

TAMBIEN (0S ORGANOS RESPONSABLES DEL PROCESO DE PLANEACION
Y ULAS. BASES FARA QUE EL EJECUTIVO FEDERAL COORDINE MEDIAN~
TE CONVENIOS CON LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATI-—
VvAS, E-INDUZCA Y CONCIERTE CON LOS PARTICULARES LAS ACClO-
MNES PARA SU ELABORACION Y EJECUCION, CUESTIONES QUE SE VEN
TILARAN EN LOS SIGUIENTES APARTADOS DEL PRESENTE CAPITULO.

TAMBIEN SE INFIERE EN EL PROPIO ARTICULO 26 LA PARTICIPA-—

c10NM DEL. CONGRESO DE LA UNIGN EN EL SISTEMA, EL CUAL DEBE

SER INFORMADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL SOBRE LOS CRITERIOS
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BASE PARA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, Y DEBERA CONSIDE
RARLOS AL EJERCER SUS ATRIBUCIONES. AL MISMO CONGRESO cOM
PETE, POR LAS ADICIONES D, E v F A LA FRACCION XXIX DEL AR
TicuLo 73, PARA EXPEDIR LEYES SOBRE: 1) PLANEACION DEL DE-
SARROLLO; 2) PROGRAMACION, PROMOCIGN, CONCERTACION Y EJECU
CION DE ACCIONES DE ORDEN ECONOMICO. ESPECIALMENTE PARA -
ABASTO Y PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS NECESARIGS., Y -—
3) PROMOCION DE LA INVERSION MEXICANA, REGULACION DE LA IN
VERSION EXTRANJERA, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, GENERA- -
CION, DIFUSION Y APLICACIGN DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGEA
AL DESARROLLO NACIONAL. (5)

AL ARTICULO 27, LE FUERON ADICIONADAS DOS FRACCIONES, QUE-~
DANDO ESTABLECIDAS EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

“KIX. CoN BASE EN ESTA CONSTITUCIOGN, EL ESTADO DISPONDRA
LAS MEDIDAS PARA LA EXPEDITA Y HONESTA IMPARTICION DE LA -
JUSTICIA AGRARIA, CON OBJETO DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD Ju
" RIDICA EN LA TENENCIA DE LA TIERRA EJIDAL., COMUNAL Y DE LA
PEQUENA PROPIEDAD., Y APOYARA LA ASESORIA LEGAL DE LOS CAM-
PESINOS . '

XX. EL ESTADO PROMOVERA LAS CONDICIONES PARA EL DESARRO--—
LLO RURAL INTEGRAL.,. CON EL PROP3SITO DE GENERAR EMPLEQD Y -
GARANTIZAR A LA POBLACION CAMPESINA EL BiENESTAR Y SU PAR-
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TICIPACION E INCORPORACION EN EL DESARROLLO NACIONAL, Y -
FOMENTARA LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y FORESTAL PARA EL OP-
TIMO USC DE LA TIERRA, CON OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, INSU-
MOS, CREDITOS., SERVICIOS DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TEC-
NICA. ASIMISMO, EXPEDIRA LA LEGISLACION REGLAMENTARIA PA-
RA PLANEAR Y ORGANIZAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA, SU IN--

DUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION, CONSIDERANDOLAS DE IN-
TERES PUOBLICO”. (6)

CABE CONJETURAR QUE LAS FRACCIONES XIX Y XX ADICIONADAS Al
ARTICULO 27, EN FAVOR DE LOS CAMPESINOS Y DEL DESARROLLO -
RURAL., TIENEN IMPLICACIONES PARA LA INTEGRACION Y PERSPEC—
TIVAS DEL SECTOR SOCIAL., UNA LEY ESTABLECERA LOS MECANIS—
MOS QUE FACILITEN LA ORGANIZACIOGN Y LA EXPANSION DE LA AC—
TIVIDAD ECONGMICA DE ESTE SECTOR. EL TERCER SECTOR PARTI-
CIPANTE EN EL DESARROLLO ES RECONOCIDO FOR EL ARTICULO 27.
SEGON SE INFIERE, AL ESTATUIR QUE LA LEY DEBE ALENTAR Y -
PROTEGER LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS PARTICULARES, Y PRQ

VEER LAS CONDICIONES PARA EL DESENVOLVXMIENTO DE LA EMPRE= -

'SA PRIVADA, EN LOS TERMINOS DE LA CONSTITUCION.

EL SECTOR PRIVADO PUEDE ASIMISMO., PARTICIPAR JUNTO CON LOS
SECTORES PUBLICO Y SOCIAL, EN LAS TAREAS PRIORITARIAS DEL
‘DESARROLLO (ARTIcuLo 25).
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EL SECTOR PUBLICO TIENE A SU EXCLUSIVO CARGO LAS AREAS Y -
ACTI1VIDADES ESTRATEGICAS., DEFINIDAS POR EL NUEVO ARTIcuLO
28 CONSERVA EN TODO TIEMPO EL CONTROL DE SU CONDUCCION Y
OPERACIOM. EL ESTADO PUEDE ASIMISMO PARTICIPAR, POR ST O
CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, DE ACUERDO CON LA LEY,
EN EL IMPULSO Y ORGANIZAC1GON DE LAS AREAS PRIORITARIAS DEL
DESARROLLO. EL ESTADO CONTARA CON LOS ORGANISMOS Y EMPRE-
SAS QUE REQUIERAN LAS ACTIVIDADES ESTRATEGICAS A SU CARGO,
Y .LAS PRIORITARIAS DONDE DE ACUERDO CON LAS LEYES PARTICI-
PE POR ST O CON L.OS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, LOS EMPRE-
SARIOS PRIVADOS PUEDEN SER BENEFICIADOS POR EL ESTADO, EN
CASO DE INTERES GENERAL., MEDIANTE CONCESIONES DE PRESTA- -
CION DE SERVICIOS, Y DE EXPLOTACION, USO Y APROVECHAMIENTO
DE BIENES DE DOMINIO DE LA FEDERACION., CON AJUSTE A LAS LE
YES, Y SALVO EXCEPCIONES PREVISTAS POR ELLAS.

AL MISMO TIEMPO, SE IMPONEN TAMBIEN AL SECTOR PRIVADO LAS
RESTRICCIONES QUE SURGEN DE LA PROHIBICION DE LOS MONOPO-~
LI0S Y SUS PRACTICAS, DE LOS ESTANCOS Y EXENCIONES DE IM--—
PUESTOS., DE LAS PROHIBICIONES A TITULO DE PROTECCION INDUS .
TRIAL.  LALEY CASTIGARASEVERAMENTE LLAS CONCENTRACIONES O
"ACAPARAMIENTOS DE ARTICULOS DE CONSUMO NECESARIO PARA EL -
ALZA ﬁé PRECI0S; LOS ACUERDOS DE EMPRESARIOS DE SERVICIOS
PARA EVITAR LA LIBRE COMPETENCIA: LA IMPOSICION A LOS CON-
SUMIDORES DE PRECIGOGS EXAGERADOS; LAS VENTAJAS EXCLUSIVAS E
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INDEBIDAS A FAVOR DE PERSONAS DETERMINADAS Y CON PERJUICIO
DEL PUBLICO O DE UNA CLASE. ELLA FIJARA TAMBIEN LAS BASES
PARA PRECIOS MAXIMOS DE ARTICULOS NECESARIOS; IMPONDRA MO-
DALIDADES A LA ORGANIZACIGN DE SU DISTRIBUCION; PROTEGERA
A LOS CONSUMIDORES Y PROPICIARA SU ORGANIZACION., EL RECO-
NOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LOS MONOPOLIOS A FAVOR DEL Es
TADO ¥ DE LAS AREAS Y ACTIVIDADES ESTRATEGICAS A SU EXCLU-
SIVO CARGO., ASf COMO EL CARACTER NO MONCPOLISTA DE LAS ASO
CIACIONES DE TRABAJADORES Y COOPERATIVAS DE PRODUCTORES, -
CONSTITUYEN TAMBIEN UNA SERIE DE ENERGICAS RESTRICCIONES -
AL SECTOR PRIVADO (NUEVO ARTIcuLO 28). ()

ESTAS REFORMAS COMENTADAS, OTORGAN DE ESTA FORMA UN INDU-—
DABLE ESTATUS CONSTITUCIONAL A LA PLANEACIGN DEMOCRATICA —
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL., CON LA PRESERVACIGN DEL SISTE
MA DE ECONOMIA MIXTA., A PARTIR DE ESTAS CONDICIONES ESPE-
CIFICAS, QUE SIRVAN PARA LA SOLUCIGN DE LOS PROBLEMAS QUE

AFECTAN EN ESTOS MOMENTOS DE CRISIS A TODOS LOS HABITANTES
DEL PAIS. GQUEDANDO POR DELANTE PARA TODOS LOS AGENTES DEL
SIsTEMA NAcIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA. EN TANTO SE -
CONSOLIDE Y LOGRE SER DINAMICO Y EFICIENTE; POR LO QUE TO-
CA A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO UNA PARTICIPACION SERIA
Y RESPONSABLE. Y PARA EL EJECUTivVO Y EL CONGRESO DE LA -
UNION UNA FORMIDABLE TAREA DE DECISION POLITICA., DE CREA--
CIGN LEGISLATIVA Y DE ACCION ADMINISTRATIVA. LOS LOGROS -
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ALCANZADOS NOS SERVIRAN PARA VISLUMBRAR NUEVOS HORIZONTES
PARA LA PLANIFICACION EN MEXICO.

V.3. La LEY DE PLANEACION

CON FECHA 3 DE FEBRERO DE 1983 FUE PUBLICADO EN EL DIARIO

OFiCcIAL DE LA FEDERACION EL DECRETO QUE REFORMO AL ARTIcCuU-
LO 26 DE LA CONSTITUCION, DE CONFORMIDAD A LO ESTIPULADO -
EN EL NUEVO ARTICULO 256 CONSTITUCIONAL SE INSTITUYE EL SIS

TEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA A NIVEL COMNSTITU--

CIONAL., ASIMISMO., ESTE ARTI{CULG DA NACIMIENTO A LA LEY DE

PLANEACION, QUE FUE PUBLICADA EN EL DIARIO QFICIAL EL 5 DE

ENERO DE 1983. EN VIRTUD DE ESTO., CONSIDERC., YA QUE LA

LEY FUE PUBLICADA CON FECHA ANTERIOR A LA DEL DECRETO QUE
REFORMA AlL. ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL,
UN CARACTER AJURIDICO A LA MISMA.

CUESTION QUE LE DA

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, SE CONCIBE A LA LEY DE PLANEACION
-COMO UN EFICAZ INSTRUMENTO PARA DARLE RUMBO Y CONTENIDO A

NUESTRA ESTRATEGIA DE DESARROLLO., MEDIANTE UN PROCESO DE -
- NEGOCIACIGN POLITICA QUE SERVIRA PARA CONCILIAR LOS INTERE

SES DE TODA LA SOCIEDAD MEXICANA. BUSCANDO ATENDER LAS  NE-

CESIDADES DE LAS MAYORIAS, Y PRETENDIENDO DAR RESPUESTA A

LOS RETOS QUE SE PRESENTAM EN LA ACTUALIDAD. CoMo VEREMOS

A CONTINUACION; EN SU COMTENIDO ENCONTRAMOS LAS NORMAS Y - .
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LOS PRINCIPIOS BASICOS. CONFORME A LOS MISMOS SE LLEVARA A
CABO LA PLANEACIGN NACIONAL DEL DESARROLLO, ASI TAMBIEN EN
CONTRAMOS LAS BASES DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL -~
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIGN DEMOCRATICA, LAS BASES DE

1

COORDINACIGN PARA LAS ACTIVIDADES DE PLANEACION ENTRE EL

EJECUTIVO FEDERAL Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS., LAS BASES
PARA PROMOVER Y GARANTIZAR LA PARTICIPACION DEMOCRATICA -
DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES., A TRAVES DE SUS ORGANIZA-
CIONES REPRESENTATIVAS, Y LAS BASES PARA QUE LAS ACCIONES
DE LOS PARTICULARES CONTRIBUYAN A ALCANZAR LOS OBJETIVOS -
Y PRIORIDADES EN LA ELABORACION Y EJECUCION DEL PLAN Y LOS
PROGRAMAS DETERMINADOS EN ESTA LEY TAL Y COMO SE INFIERE -
DE SU ARTIcULO PRIMERO,

EN su ARTICULO TERCERO NOS INDICA LO QUE DEBEMOS ENTENDER
POR PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO EN LOS SIGUIENTES —
TERMINOS: “PARA L.OS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTIENDE POR -
PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO LA ORDENACIGN NACIONAL
Y SISTEMATICA DE ACCIONES QUE, EN BASE AL EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA DE REGULA- -
CION Y :PROMOCION DE. LA ACTIVIDAD ECONGMICA, SOCIAL, POLITL
CA Y CULTURAL., TIENE COMO PROPOSITO LA TRANSFORMACION DE. -
LA- REALIDAD DEL PAIS. DE CONFORMIDAD CCN LAS NORMAS., PRIN-
CIPIOS Y OBJETIVOS QUE LA PROPIA CONSTITUCION Y LA LEY ES-
TABLECEN.
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MEDIANTE LA PLANEACION SE FIJARAN OBJETIVOS, METAS ESTRATE
GIAS Y PRIORIDADES:; SE ASIGNARAN RECURSOS., RESPONSABILIDA-
DES Y TIEMPOS DE EJECUCION:; SE COORDINARAN ACCIONES Y SE -
EVALUARAN RESULTADOS”. 8)

EN sus ARTICULOS CUARTO AL SEPTIMO ESTABLECE LAS OBLIGACIO
NES Y RESPONSABILIDADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA., AN
TE LA PLANEACION DEMOCRATICA, QUE ENTRE LAS MAS IMPORTAN--
TES ENCONTRAMOS LAS SIGUIENTES. ES RESPONSABILIDAD DEL -
EJECUTIVO FEDERAL CONDUCIR LA PLANEACION NACIONAL DEL DEsA
RROLLO DEBIENDO TOMAR EN CUENTA LA PARTICIPACION DEMOCRATL
CA LOS GRUPOS SOCIALES ENUNCIADOS EN ESTA MISMA Ley. AsI
COMO TAMBIEN LE CORRESPONDE LA OBLIGACION DE PONER A CONSL
DERACISON DEL CONGRESO DE LA UNIGN, PARA QUE EL MISMO FORMU
LE LAS OBSERVACIONES PERTINENTES PARA LA EJECUCION., REVI--
"SION Y ADECUACIONES DEL PROPIO PLAN Y PARA SU EXAMEN Y OPL
NIOGN, LAS INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS Y LOS PROYECTOS
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS. EL INFORME ANUAL SOBRE EL ESTA
DO GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA., LA EJECUCISGN DEL
PLAN MACIONAL DE DESARROLLO Y LOS PROGRAMAS SECTORIALES, -
LAS CUENTAS ANUALES DE LA HACIENDA POBLICA FEDERAL Y DEL -
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

EL ARTICULO OCTAVO ESTIPULA LA OBLIGACION PARA LOS SECRETA
R10S DE ESTADO Y LOS JEFES DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRA
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TIVOS PARA DAR CUENTA ANUALMENTE ANTE EL CONGRESO DE LA -
UNION DEL ESTADO QUE GUARDAN SUS RESPECTIVOS RAMOS EXTEN--—
DIENDOSE LA OBLIGACION, HASTA LOS DIRECTORES Y ADMINISTRA-
'DORES DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, QUE PODRAN SER CLTA-
DOS POR CUALQUIERA DE LAS DOS CAMARAS PARA QUE INFORMEN -
CUANDO SE DISCUTA UNA LEY O SE ESTUDIE UN NEGOCIO QUE CON-
CIERNA A SUS RESPECTIVOS RAMOS G ACTIVIDADES. Asf como =~
SEGON SE DESPRENDE DE LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 9% v s
GUIENTES PARA QUE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACIOGN PO
BLICA CENTRALIZADA QUE DEBERAN PLANEAR Y CONDUCIR SUS ACTL
VIDADES CON SUJECION A LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DE LA -~
PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO EXTENDIENDOSE LA OBLIGA
CI0N ANTERIOR A TODAS LAS ENTIDADES GQUE CONFORMAN LA ADMI-—
NISTRACION POBLICA DANDOSE ENFASIS, VALGA LA REDUNDANCIA,
PARA EL CASO DE COORDINAR DICHAS ACTIVIDADES PARA LOS COOR
DINADORES DE L0OS SECTORES DE LA ADMINISTRACIOGN POBLICA FE-
DERAL.

RESPECTO A LA INTERPRETACION DE ESTA LEY SE DICE 1O SI- ~—
GUIENTE; “ArRTicuLo 11l.- EN CASO DE DUDA SOBRE LA INTERPRE
. TACION DE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY., SE ESTARA A LO --
QUE RESUELVA PARA EFECTOS ADMINISTRATIVOS, EL EJEcuTIVO FE
DERAL., POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRE
SUPUESTO"” (9) CRITERIO QUE NO COMPARTO., YA QUE SI ATENDE~--
MoSs EL ARTIcuLo 94 DE LA LEY SUPREMAQ LA INTERPRETACION DE
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LA CONSTITUCION., LEYES Y REGLAMENTOS FEDERALES Y LOCALES -
COMPETE A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, Y ESTQO ES UNO DE -
LOS FACTORES QUE HACEN DEFICIENTE A NUESTRO SISTEMA FEDE--
RAL. PUESTO QUE AUNGQUE EXISTA LA DIVISION DE PODERES., EL
PREDOMINIO DEL EJECUTIVO EN LAS DECISIONES QUE NO RESPETA
LAS ATRIBUCIONES CONCEDIDAS EN LA CARTA MAGNA, QUEDANDO -
NULIFICADOS O DISMINUIDOS EN ALGUNAS OCASIONES LOS DEMAS -
PODERES,

EN su cAPITULO SEGUNDO DENOMINADO SISTEMA NACIONAL DE PLA-
NEACION DEMOCRATICA., SE REFIERE A LAS ENTIDADES Y DEPENDEN
CIAS DE EA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL., SENALANDOLES -~
LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN SEGUIR EN SU PARTICIPACION EN
LOS ASPECTOS DE LA PLANEACIGN DEL DESARRGLLO., INDICANDOLES
EN SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS., ENTRE OTRAS CUESTIO--
NES., QUE DICHAS DEPENDENCIAS CONTARAN CON UNIDADES ADMINIS
TRATIVAS QUE TENDRAN ASIGNADAS LAS FUNCIONES DE PLANEACION
Y QUE DEBERAN SUJETAR LAS ACTIVIDADES CONDUCENTES HACIA LA
FORMULACIGN, INSTRUMENTACION, CONTROL Y EVALUACIGN DEL = -
PLAN Y LOS PROGRAMAS INDICADOS EN EL PRESENTE ORDENAMIEN--
To. ASIMISMO DETERMINA LAS ATRIBUCIONES DE LAS SECRETA- -
RIAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. HACIENDA Y CREDITO PO~
BLI1CcO, CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACION., ANTE LA PLA--
NEAC10N DEL DESARROLLO.
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CORRESPONDIENDOLE A LA PRIMERA DE CONFORMIDAD CON EL AR-
TIcuLo 14, ENTRE OTRAS CUESTIONES,

LA DE COORDINAR LAS AC-
TIVIDADES DE LA PLANEACIOGN NACIONAL DEL DESARROLLO. A LA

SEGUNDA, LA DEFINICION DE LAS POLITICAS FINANCIERA; FISCAL
Y CREDITICIA Y LAS DEMAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICuLo0 15 DE
ESTE MISMO ORDENAMIENTO Y A LA SECRETARIA DE LA CONTRALO--
RTA GENERAL DE LA FEDERACION AFPORTAR ELEMENTOS DE JUICIO -
PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y PRIORIDA-

DES DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS. ARTIcuLO 18.

Asf TAMBIEN SE REFIERE ESTE CAPITULO A LA ORGANIZACION SEC

TORIAL DE LAS DEMAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PO--

BLICA FEDERAL., ASEGURANDOSE LA CONGRUENCIA DE LOS PROGRA--—

MAS SECTORIALES CON EL PLAN Y LOS PROGRAMAS REGIONALES Y -
ESPECIALES QUE DETERMINE EL PRESIDENTE DE LA RerGBLICA, Y
DE LA ORGANIZACION EN COMISIONES Y SUBCOMISIONES DE LAS EN
TIDADES PARAESTATALES EM RELACION A SUS FUNCIONES Y OBJETO
A QUE SE DEDIQUEN,

EN su cAPITULO CUARTO NOS EXPLICA EN QUE CONSISTE EL PLAN
Y PROGRAMAS, ARTICULOS 21 AL 32. LA CATEGORIA DE PLAN
QUEDA RESERVADA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,

MIisSMO QuE
DEBERA SER ELABORADO Y APROBADO A PARTIR DE QUE EL PRESI--

DENTE DE LA RePUBLICA, TOMA POSESIGN DE sU ENCARGO Y CUYA
VIGENCIA NO EXCEDERA DEL PERIODO CONSTITUCIONAL. QUE LE CO-
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RRESPONDA, SIN EMBARGO PODRA CONTENER CONSIDERACIONES Y -
PROYECCIONES DE MAS LARGO PLAZO. EN EL PLAN SE SENALARAN
LOS PROGRAMAS SECTORIALES, INSTITUCIONALES., REGIONALES Y -
ESPECIALES, MISMOS QUE SERAN ELABORADOS DE CONFORMIDAD A -
LOS LINEAMIENTOS SENALADOS EN EL CAPITULOC QUE NOS OCUPA,.

LOS PROGRAMAS SECTORIALES, DEBERAN SUJETARSE A LAS PREVI-~
SIONES EN EL PLAN Y SE ESPECIFICARAN LOS OBJETIVOS., PRIORL
DADES Y POLITICAS QUE REGIRAN EL DESEMPEfO DE LAS ACTIVIDA
DES DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE QUE SE TRATE. AsI TAM- -
BIEN REFERIRAN, ESTIMACIONES DE RECURSOS Y DETERMINACIONES
SOBRE INSTRUMENTOS Y RESPONSABLES DE SU EJECUCION, ESTOS
PROGRAMAS DEBERAN SER SOMETIDOS A LA CONSIDERACION Y APRO-
BACION DEL. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POR LA DEPENDENCIA -
COORDINADORA DEL SECTOR CORRESPONDIENTE., PREVIO DICTAMEN -
DE LA SECRETARIA DE PRGGRAMACION Y PRESUPUESTOC,

LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES, 10S DEBERAN ELABORAR LAS EN
TIDADES PARAESTATALES, ESTARAN SOMETIDOS A LAS PREVISIONES
CONTENIDAS EN EL PLAN Y EN EL PROGRAMA SECTORIAL CORRESPON
DIENTE Y DEBERAN SER APROBADOS POR LA DEPENDENCIA COORDINA
DORA DEL SECTOR CUANDO LA ENTIDAD NO ESTA AGRUPADA EN UN -
SECTOR ESPECIFICO LA APROBACION CORRESPONDERA A S.P.P.
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LOS PROGRAMAS REGIONALES, SE REFIEREN A REGIONES CONSIDERA

DAS PRIORITARIAS O ESTRATEGICAS, QUE ESTARAN EN FUNCION A
LOS ORJETIVOS NACIONALES FIJADOS EN EL PLAN CUYA EXTENSION

TERRITORIAL REBASE EL AMBITO JURISDICCIONAL DE UNA ENTIDAD
FEDERATIVA.

LOos PROGRAMAS ESPECIALES, SE REFIEREN A LAS PRIORIDADES

DEL DESARROLLO INTEGRAL DEL PAIS CONTEMPLADAS EN EL

PLAN
O A LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON DOS G MAS DEPENDEN— -

CIAS COORDINADORAS DE SECTOR.

EL PLAN Y LOS PROGRAMAS RE-
GIONALES Y ESPECIALES,

DEBERAN SER SOMETIDOS POR LA SECRE-
. TARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTC A LA CONSIDERACIGN Y -
APROBACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

CABE RESALTAR LO DEFINIDO &N LA LEY ACERCA DE LOS CUATRO ~

TIFPOS DE VERTIENTES, QUE SERVIRAN PARA INSTRUMENTAR EL
PLAN ¥ LOS PROGRAMAS, ESTAS SON:

LA VERTIENTE OBLIGATO- -
RIA, LA DE COORDINACION, LA DE INDUCCIGN Y LA DE CONCERTA-
Cci6N.  EL MECANISMO O VERTIENTE QBLIGATORIA,

SE REFIERE AL
SECTOR PUBLICO FEDERAL,

QUE SE MANIFIESTA EN LA APLICACION
Y ELABORACION DEL PLAN Y PROGRAMAS COMO HEMDS ESTADO VIEN-
DO. LA COORDINACION ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS, RESPETANDO LA DISTRIBUCION DE COMPETEN-
CIAS ESTABLECIDA POR LA CONSTITUCION DE Los EsTADOS UNIDOS

MEXICANOS., FORTALECIENDO LOS MECANISMOS DE ACCION ESTATAL,
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MUNICIPAL Y REGIONAL QUE SE LLEVA A CABO EN LOS TERMINOS -
DEL QUINTO CAPITULO DE LA PRESENTE LEY. Y LA CONCERTACIGON
E INDUCCION CUYAS DISPOSICIONES PARA EFECTUARSE QUEDARON -

ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 37 AL 4l DE LA LEY QUE NOS -

OCUPA EN SU CAPITULO SEXTO. LA INDUCCION DE LAS CONDUCTAS

PARTICULARES HACIA [0S OBJETIVOS SOCIALES Y ECONOMICOS QUE
{.OGRAR A TRAVES DE LAS POLITICAS
POrR QLTI

EN LA SOCIEDAD SE DEBERA
DE DESARROLLO CON QUE CUENTA EL ESTADO MEXICANO,
MO LA CUARTA VERTIENTE QUE SE REFIERE A LA CONCERTACION A
TRAVES DE CONVENIOS L.IBREMENTE ACEPTADOS POR GOBIERNO Y

POSIBLES EN NUESTRO SISTEMA DE ECONOMIA MIX-

PARTICULARES,
TA. (10)

V.4, ESTRUCTURA DE LA PLAMEACION EN MEXICO

EN LA OLTIMA PARTE, DE LA PRESENTACION . DE. . ESTE CAPITUY —

LO, EXPUSIMOS UNA SERIE DE CIRCUNSTANCIAS QUE HAN ESTADO

AFECTANDO A LA PROBLEMATICA NACIONAL EN LOS OLTIMOS ANOS.
EM EL CONTENIDO DEL PLAN ENCONTRAREMOS LA FORMA EN QUE LA
PRESENTE ADMINISTRACION PRETENDE RESOLVER DICHOS PROBLEMAS
QUE FUERON ESTUDIADOS Y ANALIZADOS EN LOS FOROS DE CONSUL-
TA POPULAR QUE EN SUS COMISIONES SE DISCUTIERON ENTRE
LOS SIGUIENTES: UNA ADMINISTRACION DE -

PARA 1LLOS HABITANTES DE

OTROS PROBLEMAS.

JUSTICIA MAS HONESTA Y MAS EFICAZ.
LOS ESTADOS Y MUNICIPICS, SU PARTICIPACION MAS INTENSA EN
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LAS DECISIONES QUE LES AFECTA,

NO TODO TI1ENE QUE FORMULAR-
SE DESDE EL. D.F.,

TAMBIEN SE HABLSO DEL CREDITO AGROPECUA—-

RIC, DE LA EDUCACION, DE LAS DEFICIENCIAS DEL SISTEMA PRO-

DUCTIVO, DE LA NECESIDAD DE PROTEGER A LA PEQUENA-Y MEDI A~

NA EMPRESA, DEL CONTROL DE IMPORTACIONES,

DE MEJORAR EL TRANSPORTE.
C10N.,

DE LA NECESIDAD
LOS OBREROS PIDIERON CAPACITA- -

MEJORES CONDICIONES DE TRABAJO Y RECUPERAR SU PODER
ADQUISITIVO.,

Los JOVENES QUE YA SON MAYORIA EN NUESTRA
POBLACION PIDIERON MEJORES OPORTUNIDADES DE ESTUDIO Y DE -

TRABAJO PARA AS[ PARTICIPAR EN EL DESARROLLO DE MEXICO PA-

RA LOGRAR UN FUTURO MEJOR., Los HABITANTES DE LOS ESTADOS

YA NO QUIEREN SER SIMPLES EJECUTORES DE LOS PRQGRAMAS ELA-

BORADOS EN- LOS ESCRITORIOS CAPITALINOS, QUIENEN SER PROTA-

GONISTAS DIRECTOS PARA AS] COMPARTIR LA RESPONSABILIDAD DE
SU DESTINO,

LAS MUJERES QUE CON SU DOBLE O TRIPLE CARGA POR SUS ACTIVL
DADES EN EL HOGAR COMO EN EL APARATO PRODUCTIVO Y LAS CLA-
SES MAS CASTIGADAS., CLASE MEDIA, CAMPESINAS Y OBRERAS, SO-

LICITAN MENOS LIMITACIONES PARA SU ACCESO A LA EDUCACIGN Y

AL TRABAJO. - POR OTRA PARTE LA INFLACION QUE RESENTIMOS LA

MAYORIA DE LA CLASE ASALARIADA Y CLASES DESPROTEGIDAS QUE
LOS PROBLEMAS NOS AFECTAN DE MANERA MAS PRONUNCIADA, LOS -
DE LAS REGIONES MAS RECONDITAS Y AISLADAS DEL PAIS QUE IG-

NORADOS Y MANIPULADOS EN SU CULTURA DESPOJADOS DE SUS DERE
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CHOS SOBRE LOS TERRITORIOS QUE OCUPAN. EN VIRTUD DE QUE -
SIN CONOCER LAS CAUSAS QUE PROVOCAN LOS PROBLEMAS INFLACIO
NARIOS, PORQUE LO MAS IMPORTANTE DE LA PROBLEMATICA ES QUE EN

LOS HOGARES NO ALCANZA EL GASTO, Y EN CONSECUENCIA NC HAY
AHORRO INTERNO.

RESULTA NECESARIC QUE EL GOBIERNO MANTENGA LA CONSULTA PO-
PULAR Y VIGILE QUE LAS PROPUESTAS SEAN TOMADAS EN CUENTA -
PARA ASI EVALUAR EL APEGO DE LOS PLANES CON LAS DEMANDAS -
POPULLARES, YA QUE MIENTRAS SE TENGA LA IDEA POR PARTE DEL

ESTADO DE QUE SU FUNCION ES PATERNALISTA., ASI COMO DEL Clu
DADANO DE QUE TODO LO DEBE HACER EL GOBIERNO, NO SERA POSL
BLE TRABAJAR CONJUNTAMENTE PARA EL DESARROLLO. ENTONCES -
ES UN IMPERATIVO QUE TODOS LOS SECTORES DE LA POBLACION -~
PARTICIPEMOS EN LOS CAMINOS DE LA PLANEACION CONCERTADA Y

QUE ES NECESARIO SE PROMUEVAN PROGRAMAS DE DIVULGACION DE

MUCHOS ASPECTOS QUE EMANAN DE LOS DOCUMENTOS GENERADOS POR
EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, PARA ASY AL
CANZAR A CONJUNTAR LAS VOLUNTADES Y EL ESFUERZO DEL GOBIER
NO FEDERAL, DE LOS GOBIERNOS LOCALES., DE LOS EMPRESARIOS Y
DE LOS PROPIOS SUJETOS ACTIVOS DE CADA SECTOR, HASTA HACER:

QUE TIEMBLE LA ESTRUCTURA ECONOMICA PARA QUE HAYA DERRAMA
DE CAPITALES.



154

ESTA SERIE DE CUESTIONES QUEDARON CONTEMPLADAS EN LA INTE-
GRACION Y APROBACIGN DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO QUE -
FUE PROMULGADO, EN EL PLAZO FIJADO EN EL ARTIcCULO 21 DE LA

LEY DE PLANEACION QUE TAMBIEN DETERMINA LOS LINEAMIENTOS -—

PARA FORMULAR SU CONTENIDO. EL PLAN NACIONAL DE DESARRO-
LLO 1983-1988 rFue puUBLIcCADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE-
DERACION EL 30 DE MAYC DE 1983 v CONSTITUYE EL PROGRAMA DE
GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, POR LO CUAL ES UN
COMPROMISO PERSONAL DEL MISMO FRENTE AL PUEBLO Y UNA ESPE~
RANZA REAL PARA DEFENDER NUESTRAS INSTITUCIONES Y NUESTRA
FORMA DE VIDA, COMO VEREMOS A CONTINUACION DOMDE REALIZA-
REMOS UN COMPENDIO, ACERCA DE LOS PROPOSITOS DEL PLAN Y DE

LAS ACCIONES QUE COMO LINEAS DE ESTRATEGIA PERSIGUE EL
PLAN PARA ALCANZAR SUS OBJETIVOS QUE SON CUATRO:

"] .- CONSERVAR Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS

2.— VENCER LA CRISIS

3,- RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO

L,~ INICIAR LOS CAMBIOS CUALITATIVOS QUE REQUIERE EL PA[S
EN SUS ESTRUCTURAS ECONGMICAS, POLITICAS Y SOCIALES” (11).
QUE PARA LLEVAR A EFECTO LO ANTERIOR EL PLAN ESTABLECE DOS
.LINEAS DE ESTRATEGIA; PRIMERO COMBATIR LOS PROBLEMAS MAS -
GRAVES QUE TENEMOS EN ESTOS MOMENTOS., REORDENACION ECONOML
CA. SEGUNDO, SIN PRETENDER RESULTADOS ESPECTACULARES EN -
. LO. INMEDIATO., HAY QUE QUITAR LOS OBSTACULOS DE FONDO PARA
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LOGRAR UN DESARROLLO MAS EFICIENTE Y MAS JUSTO, CAMBIO ES-
TRUCTURAL. CUESTIONES CONTEMPLADAS EN EL PLAN EN SuUS CAPIL

TULOS CUARTO Y SIGUIENTES.
PARA EL DESARROLLO DE LA PRIMERA LINEA DE ESTRATEGIA EN -
EL PLAN SE NOS DA LA ORIENTACION PARA LUCHAR CONTRA LA IN-
FLACION Y PROPONE MEDIDAS PARA ORIENTAR EL CONSUMC NO BASL
CO; NO SO6LO DE L0OS PARTICULARES., SINO TAMBIEN LOS QUE SE -
REALIZAN DEL GASTO DEL SECTOR PUBLICO. AL MISMO TIEMPO SE
BUSCA QUE AUMENTE LA PROBUCCIGN Y LOS SERVICIOS POBLICOS
QUE EL CONSUMO DE LA POBLACIGN Y EL GOBIERNO SE ADAPTE A -
LO QUE EL PAfS PRODUCE Y PUEDA PRODUCIR EN LOS PROXIMOS -~
PARA QUE LOS PRODUCTOS QUE COMPRAMOS FUERA DE MEXI-

ANOS.
CGC NO SOBREPASEN NUESTRA CAPACIDAD DE PAGARLOS Y SE CONTRO

LE EL CRECIMIENTO DE LA DEUDA CON EL EXTERIOR. SE BUSCA -
TAMBIEN QUE LAS FINANZAS GUBERNAMENTALES SEAN MAS EQUILI--
BRADAS., REDUCIENDO SUS GASTOS Y AUMENTANDO SUS INGRESOS.
POR EJEMPLO PARA PROTEGER EL EMPLEO EL PLAN PROPQNE USAR —
EL GASTO PUOBLICO DE UNA MANERA MAS EFICIENTE CON PROGRAMAS
ESPECIALES EN EL CAMPO Y LA CIUDAD., Y PROGRAMAS DE APOYQ A

L.OS GRUPOS DE MENORES INGRESOS., EN OTRAS PALABRAS SE QUIE-
‘RE HACER MAS COSAS., CON MENOS RECURSOS, HACIENDOLO MEJOR,~
AL MISMO TEIEMPO SE DARAN CREDITOS ESPECIALES A FABRICAS
QUE PRODUCEN BIENES BASICOS Y DAN EMPLEOS Y A LAS INDUS- -

TRIAS. FUNDAMENTALES PARA LA PRODUCCION COMO LAS QUE HACEN
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MAQUINARIA Y LAS QUE SE DEDICAN A PRODUCIR LOS BIENES BASL
COS QUE EL PUEBLO CONSUME.,

0 LOS QUE TIENEN CAPACIDAD PARA
EXPORTAR.

EN EL CASO DE LA SEGUNDA LINEA DE ESTRATEGIA, PARA EL CAM-

BIiIO ESTRUCTURAL RESULTA CONVENIENTE INICIAR CAMBIOS DE FON

DO, PARA QUE HAYA PERMANENCIA EN LOS RESULTADOS. Y AVANCES: PA

RA QUE NO SE REPITA LA CRISIS,

SE TRATA DE REVISAR ACTIiTU-
DES.,

ESTILOS Y LA FORMA DE HACER LAS COSAS,

PARA MEJORAR -
LA CALIDAD DEL DESARROLLO Y LA VIDa.

PARA LLEVAR A EFECTO
LO ANTERIOR EL PLAN PRQPONE SEIS TIPOS DE ACCIONES QUE SE-
RAN EXPUESTOS A CONTINUACION.

PRIMERA ACCION: ENFATIZAR LOS ASPECTOS SOCIALES Y DISTRI-

BUTIVOS DEL CRECIMIENTO.~ CONSISTE EN QUE EL CRECIMIENTO

ECONGMICO DEBE TRADUCIRSE EN MEJORES NIVELES DE VIDA PARA
TODA LA POBLACION Y DISMINUIR LAS DESIGUALDADES S0CIALES -
QUE - SE HAN CREADO EN EL PASADO, SE VAN A CREAR EMPLEQS

BIEN PAGADOS, DE MENOS PARA QUE ALCANCE PARA COMPRAR LO BA

SICO, TAMBIEN HABRA PROGRAMAS PARA MEJORAR LOS SERVIC10S -

-DE . EDUCAC!ON, SALUD Y VIVIENDA. SE DEBE DE APOYAR A LA -

PRODUCCION Y LA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS ESENCIALES.

SEGUNDA ACCION: REORIENTAR Y MODERNIZAR EL APARATd PRODUC

TIVO ¥ DISTRIBUTIVO.- EL PLAN CONTIENE PROPUESTAS PARA LA
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INDUSTRIA, LAS ACTIVIDADES DEL CAMPO Y LOS SERVICIOS PUBLL
COS, SE TRATA DE PRODUCIR CON MEJOR CALIDAD Y OPORTUNIDAD
AQUELLOC QUE MAS NECESITAMOS EN EL PAIS., SIN DEPENDER TANTO
DE OTROS PAISES, Y DE PODER HACER LLEGAR ESTOS BIENES Y -
SERVICIOS DE CONSUMO GENERAL SIN EXCESIVO INTERMEDIARISMO,
PARA QUE SE PAGUEN MEJORES PRECIOS Y SE BENEFICIEN ASI LOS
PRODUCTORES Y CONSUMIDORES, SE TRATA DE APROVECHAR MEJOR
NUESTROS RECURSOS Y MANO DE OBRA DISPONIBLE. Et. PLAN PRE-~-
TENDE MEJORAR LOS PRECIOS DE LGOS PRODUCTOS DEL CAMPG Y DAR
CREDITOS, PARA MAQUINARIA, ABONO Y SEGURIDAD EN LA TENEN--—
CIA DE LA TIERRA.

TERCERA ACCION: DESCENTRALIZAR LAS ACTIVIDADES PRODUCTI--
VAS Y EL BIENESTAR SOCIAL.~ EL PLAN PROPONE DESCONCENTRAR
LA ADMINISTRACIGN Y LA PRODUCCION REPARTIRLA EN EL PAIs. -
SE BUSCA OFRECER OTRA POSIBILIDAD QUE NO SEA LA CIUDAD DE
MEXI1CO, HAY QUE FORTALECER LOS MUNICIPIOS PARA QUE TENGAN
MAS CAPACIDAD DE ATENDER LAS NECESIDADES DE SUS HABITAN- -
TES.

. CUARTA ACCIGN: ADECUAR LAS MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO

A LAS PRIORIDADES DEL DESARROLLO.- LO QUE SE TRADUCE EN -
QUE TENEMOS QUE SER MAS AHORRATIVOS, ESFORZARNOS MAS Y GAS,
TAR MEJOR PARA AST, CONTAR CON RECURSOS PROPIOS PARA FINAN
CIAR LOS PROYECTOS MAS IMPORTANTES Y DEPENDER MENOS DEL F1 .
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NANCIAMIENTO EXTERNO. PARA ESTO HAY QUE AUMENTAR EL AHO--
RRO INTERNO Y DIRIGIRLO HACIA TAREAS QUE NO SOLO VALGAN LA

PENA DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO SINO TAMBIEN SO-
CIAL.

QUINTA ACCION: PRESERVAR, MOVILIZAR Y PROYECTAR EL POTEN-
CIAL DEL DESARROLLO NACIONAL.~- PARA LLEVARLO A EFECTO, ES
NECESARIO CUIDAR LOS RECURSOS NATURALES Y HUMANGCS Y ESTO -
NO S0LO SIGMIFICA PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE; AGUA, SUELO,
BOSQUES, AIRE O LOS ANIMALES, TAMBIEN CUIDAR A LOS HOM- -
BRES, DARLES MEJOR PREPARACION TECNICA Y PROFES1ONAL., FOR-—
TALECER LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA QUE SE HACE EN MEXICO.

PROTEGER LA CULTURA NACIONAL, APOYAR LAS INICIATIVAS CREA-

TIVAS DE LOS MEXICANOS ¥ DIFUNDIR EL CONOCIMIENTO DE NUES-—
TRA HISTORIA,

SEXTA ACCIGN: FORTALECER LA RECTORIA DEL ESTADO, IMPULSAR
AL SECTOR SOCIAL Y ALENTAR AL SECTOR PRIVADO,- SE BUSCA -
" INTEGRAR MAS EFICIENTEMENTE LA PARTICIPACION DE LOS SECTO-
'RES DE LA SOCIEDAD BAJO RECTOR[A DEL ESTADO. PARA GUE CADA
" QUIEN ASUMA PLENAMENTE SU RESPONSABILIDAD EN LAS TAREAS -
DEL DESARROLLO., A TRAVES DE LAS CUATRO VERTIENTES CONSIG-
NADAS EN LA LEY DE PLANEACION, EN EL PLAN SE DESGLOSAN - -
LAS VERTIENTES HACIA TAREAS ESPECIFICAS PARA CADA UNO DE -
1.0S ACTORES DEL SISTEMA. (12)
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EL PLaN NACIONAL DE DESARROLLO PARA EL PERIODO 1983-1988.

ORLENTA LA PLANEACION DE LA VIDA NACIONAL PARA ESE PERIO--

DO, AUNQUE NO ES EL UNICO DOCUMENTO, ENCONTRAMOS PROGRAMAS

ESTRATEGICOS A MEDIANO PLAZO PARA LAS ACTIVIDADES CORRES--
PONDIENTES A LAS POLITICAS SECTORIALES Y SOCIALES,

EN SuUs
DIFERENTES ACTIVIDADES; ECOLOGIA.

DESARROLLC RURAL INTE- -
GRAL, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

HAaY TAMBIEN PLANES DE
DESARROLLO ESTATAL.

REGIONAL Y MUNICIPAL, COMO VEREMOS A -

CONTINUACION EN LOS AVANCES DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA
C10N DEMOCRATICA,

Coit MOTIVO DEL SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO SE DIOC A CONO--
CER LOS AVANCES EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMO-

CRATICA INFORMANDO LOS PROGRAMAS FORMULADOS A LA FECHA DEL

1° DE SEPTIEMBRE DE 1984, O EN SU CASO LOS QUE SE HAN ESTA

- DO EJECUTANDO A PARTIR DE LA PROMULGACION DEL PLAN NACiIO--

NAL DE DESARROLLO 1983-1988., YA SEAN PROGRAMAS NACIONALES,

SECTORIALES, REGIONALES O ESPECIALES. “SE HAN DADO A CONO

CER LOS PROGRAMAS NACIONALES DE ALIMENTACION: DE FINANCIA-
MIENTO DEL DESARROLLO; DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIiO EX

TERIOR; DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES: DE SALUD; DE ENER

"GIA; DE MINERIA; DE EDUCACIGN, CULTURA, DEPORTE Y RECREA--
CION; DE PESCA; DE TURISMO; DE CAPACITACION Y PRODUCTIVI--

DAD; DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y ECOLOGIA Y DE CIEN—~-~

CIA Y TECHNOLOGIA. L0OS DEMAS PROGRAMAS SECTORIALES ESTAN -
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EN PROCESO DE AJUSTE Y AFINACION,

PoR LO QUE HACE A PROGRAMAS REGIONALES SE HAN PUESTO EN -~
MARCHA 1.OS CORRESPONDIENTES A LAS ZONAS ARIDAS, EL SURES-~
TE, EL MAR DE CORTES, LA REGION CENTRO Y LA ZONA METROPGL]

TANA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y EL DE YUCATAN Y LA ZONA HENE
QUENERA” (13).

EN LOS DEMAS DOCUMENTOS DEL INFORME PRESYL
DENCIAL,

COMO SON EL INFORME COMPLEMENTARIO Y SUS TRECE

ANEXOS., NOS EXPLICAN CIFRAS Y PORCENTAJES DE AVANCES Y RE-
SULTADOS DE DICHOS PLANES Y PROGRAMAS,

LLOS PLANES Y PROGRAMAS ENUNCIADOS FORMAN UN TODQ Y SON LOS
INSTRUMENTOS CON QUE CUENTA EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA:
C16N DEMOCRATICA, PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA NACIONAL -

EN SU CONJUNTO, QUE EN EL SISTEMA LLEVAN EL NOMBRE DE DOCY
MENTOS NORMATIVOS.

ENCONTRAMOS EM EL SISTEMA NACIONAL

L DE
PLANEACION DEMOCRATICA OTRA SERIE DE DOCUMENTOS QUE HA GE~-

NERADO EL SISTEMA COMO SON, DOCUMENTOS PARA LA INSTRUMENTA
QIGN CONTROL Y PARA LA EVALUACION,

L0S CUALES SERAN EX-
PUESTOS DE MANERA ENUNCIATIVA.

PUESTO QUE RESULTA COMPLICA -
DO EXPLICARLOS EN UN TRABAJC DE LA PRESENTE NATURALEZA; -

YA QUE, CADA i{INO DE ELLOS EN $1, TIENE UN ALCANCE NACIONAL

Y CON. SU IMPACTO HACIA TODO EL SISTEMA JURIDICO, ECONOMICO
¥ ‘social. DE MEXico.
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DOCUMENTOS PARA LA INSTRUMENTACION.- LEY DE INGRESOS., PRE
SUPUESTO DE EGRESO0S., CONVENIOS UNiCOS DE DESARROLLO., CON--

TRATOS ¥ CONVENIOS DE CONCERTACION, Y DOCUMENTOS ADMINIS--
TRATIVOS.

DOCUMENTOS PARA EL CONTROL,- INFORMES TRIMESTRALES DE LA
SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL, INFORMES DE 1.0S GABINETES -

ESPECIALIZADOS, INFORMES DE LA COMISION GASTO~-FINANCIAMIEN
TO, INFORMES DE LAS AUDITORIAS GUBERNAMENTALES.

DOCUMENTOS PARA LA EVALUACION.- INFORMES DE GOBIERNO, IN-
FORMES DE MARZO DE CADA ANC AL CONGRESO DE LA UMIGN, E IN-
FORMES SIMILARES QUE ESTABLEZCAN LAS LEGISLATURAS ESTATA-——
LES., CUENTA POBLIcA, INFORMES DE L0S FOROS DE CONSULTA Po-
PULAR, INFORMES SECTORIALES £ INSTITUCIONALES., INFORMES SO
BRE AREAS Y NECESIDADES ESPECIFICAS., INFORME ANUAL DE EvA-
LUACIGN DE LA GESTION GUBERNAMENTAL.

LA DIFERENCIACION ENTRE ESTOS DOCUMENTOS ARRIBA ENUNCIA- .-
DOS, SE REFIEREN AL TIPO DE ACTIVIDADES QUE REALIZAN LOS -
DISTINTUS RESPONSABLES DE SU INTEGRACION, DESDE LA PERSPEC
TIVA DE MEDIANO PLAZO., HASTA LA DESAGREGACION ANUAL DE LAS
METAS Y OBJETIVOS CON SUS CORRESPONDIENTES ASIGNACIONES DE
RECURSOS FINANCIEROS, MATERIALES Y HUMANOS, Y DE LA DEFINL
C1GN DE POLITICAS E INSTRUMENTOS, DESTINADOS A SER UTILIZA
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DOS A TRAVES DE LAS CUATRO VERTIENTES DE INSTRUMENTACION,

EXPLICADAS EN EL APARTADC ANTERIOR, QUE EN LA MEDIDA QUE -

SE APLIQUEN DE FORMA ESTRICTA SERVIRAN PARA CONSOLIDAR EL
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, PARA ASIMISMO,
PERMITA CONSOLIDAR LA PLANEACION DEL DESARROLLO EN HMEXICO.

PARA QUE NUESTROS PRODUCTOS SEAN COMPETITIVOS EN EL MERCA-

" DO EXTRANJERO:; PONIENDO ESPECIAL ATENCION EN AQUELLOS RE--

. CURSOS, YA SEAN NATURALES O PRODUCTOS. MAS ELABORADOS PA-

RA QUE, EN UN FUTURO, OJALA NO MUY LEJANO.
ALGUNA COYUNTURA MUNDIAL.,

APROVECHANDO -

QUE PERMITIERA A NUESTROS PRODUC
TOS COLOCARSE EN AREAS ESTRATEGICAS DEL MERCADO EXTRANJE--
RO, GENERADORES DE DIVISAS QUE SERVIR[AN PARA RESOLVER iM-
PORTANTES PROBLEMAS INTERNOS Y EXTERNOS QUE EN CONSECUEN--—
C1A LOGRARIAN EXPANDER LA ECONOMIA NACIONAL, ESTIMULANDO -
QUE LOS MECANISMOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMO
CRATICA, RINDAN SUS FRUTOS ALCANZANDO A ESTIMULAR GUE LOS

‘CORRESPONDIENTES BENEFIC10S PROMETIDOS DURANTE LA CAMPARA

ELECTDRAL; ALCANCEN A LLEGAR A TODOS LOS NIVELES DE NUES--
- TRA SOCIEDAD.

V.S. FACULTADES DE LAS DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN LA ADML

NISTRACIGN POBLIca FEDERAL EN EL SISTEMA NACIONAL DE .
PLANEACION DEMOCRATICA

EN ESTE APARTADO VEREMOS LAS ATRIBUCIONES DE LAS DIFEREN--



TES DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN A LA ADMINISTRACION PUOBLICA
FEDERAL EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.-
CoMO SABEMOS Y SE DESPRENDE DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIO-

NES OTORGADAS EN LA LEY FUNDAMENTAL AL TITULAR DEL PODER -

EJECUTIVO, CORRESPONDE AL MISMO EL CARACTER DE JEFE DE LA

ADMINISTRACISN PUORLICA, COMO SE DESPRENDE DE LAS FACULTA--

DES CONSIGNADAS EN LOS ARTICULOS 89 Y 131 CONSTITUCIONA- -
LES.

A CONTINUACIGON, PASAREMOS A VERIFICAR LAS ATRIBUCIONES DE

LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA, COMPUESTA DE 18 SECRETA- -
RIAS BE ESTADO, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LAS

PROCURADURIAS GENERAL DE LA REPUBLICA Y DE JUSTICIA DEL
DisTRITO FEDERAL.

DicHAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES,

QUE -
- TIENEN LAS DIFERENTES SECRETARIAS DE ESTADO.,

SE DESPRENDEN
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL VL

GENTE A PARTIR DE 1976, Y DE SuS REFORMAS Y ADICIONES, PuU-
BLICADAS EN EL Di1aR1o OFICIAL DEL 29 DE DICIEMBRE BE 1982.

ESTAS ATRIBUCIONES., LAS EXPONDREMOS DE MANERA CONDENSADA.,
SACADAS DEL ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION FUOBLICA FEDE-

RAL QUE COMOC ANEXO TRAE LA LEY CORGAMICA DE LA ADMINISTRA--

c10N POBLICA FEDERAL., EDITADA POR LA SECRETARIA DE PROGRA-

MACION Y PRESUPUESTO., BAJO LA SUPERVISIGN DE LA DIRECCION

GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS. EL ANEXO FUE ELABORADO POR
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LA UNIDAD DE MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, DEPENDIENTE DE LA MISMA SECRETARTIA:

“SECRETARIA DE GOBERNACION.- CONDUCIR LAS RELACIONES DEL

EJECUTIVO CON LOS OTROS PODERES DE LA UMION Y CON LOS GO--
BIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES; LA POLITICA INTERIOR. DE
POBLACION Y DE COMUNICACIGON SOCIAL.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.- CONDUCIR LA POLITI-

CA EXTERIOR INTERVINIENDO EN TODA CLASE DE TRATADOS, ACUER
DOS Y CONVENCIONES EN LOS QUE EL PAIS SEA PARTE Y DIRIGIR

EL SERVICIO EXTERIOR EN SUS ASPECTOS DIPLOMATICO Y CONSU--
LAR.,

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.— ORGANIZAR Y PREPARAR

_EL EJERCITO, LA FUERZA AEREA Y SUS RESERVAS, EL SERVICIO -
MILITAR NACIONAL;

Y ADMINISTRAR LA JUSTICIA Y SANIDAD MIL1
TARES.

SECRETARTA DE MARINA.- ORGANIZAR Y PREPARAR LA ARMADA Y -

- 5US RESERVAS; EJERCER LA SOBERANIA Y VIGILANCIA EN AGUAS -

TERRITORIALES; Y ADMINISTRAR LA JUSTICIA Y SANIDAD NAVA- -
© . LES.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO.- RECAUDAR LOS -
INGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL; FORMULAR LOS PROYECTOS DE LEYES Y DISPOSICIONES -
IMPOSITIVAS CONSIDERANDO LAS NECESIDADES DEL GASTO POBLI--
€O, LA UTILIZACION RAZONABLE DEL CREDITO PUBLICO Y LA SANL
DAD FINANCIERA: Y COORDINAR EL SISTEMA BANCARIO DEL PAIs.
SECRETARIA DE PROGRAMACIOGN Y PRESUPUESTO.- PROYECTAR LA -
PLANEACION NACIONAL DEL. DESARROLLO Y COORDIMAR LA PLANEA--
CI6N REGIONAL CON LA PARTICIPACIGN DE LOS GOBIERNDOS ESTATA
LES Y MUNICIPALES; ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE DESARRO- -
LLO; FORMULAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION; AUTORIZAR LOS PROGRAMAS DE INVERSION PGBLICA
FEDERAL; Y PROMOVER LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA,

SECRETARTA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA TFEDERACIGN, -
COORDINAR EL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION GUBERMAMEN- -
TAL; INSPECCIONAR EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL ¥
SU CONGRUENCIA CON LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS; Y EXPEDIR
LAS NORMAS QUE ASEGUREN SU CUMPLIMIENTO,

SECRETARIA DE EHERGTIA, [MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.- AD
MINISTRAR LOS BIENES DE PROPIEDAD ORIGINARIA, LOS QUE CONS .

TITUYAN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, LOS DE DOMINIO -

PUBLICO Y LGOS DE USO COMUN. LLEVAR EL CATASTRO PETROLERO
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¥ MINERO; Y REGULAR LAS INDUSTRIAS PETROLERA, PETROQUIMICA

BASICA, MINERA, ELECTRICA, NUCLEAR, SIDERURGICA Y DE FERTL
LIZANTES.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.- CONDUCIR ~
LAS POLITICAS GENERALES DE INDUSTRIA., COMERCIOQ EXTERIOR E
INTERIOR, ABASTOS Y PREC1O0S DEL PAIS; REGULAR LA COMERCIA-
LIZACIGN, DISTRIBUCIGN Y CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS; -
ORIENTAR LA INVERSION EXTRANJERA Y LA TRANSFERENCIA DE TEC
NCLOGIA; Y ESTIMULAR MEDIDAS DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.,

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.- FOMEN-
TAR LA PéODUCCION AGRICOLA, GANADERA, AvicorLA, apicoLa Y -
FORESTAL DIFUNDIENDO PROCEDIMIENTOS TECNICCS PARA OBTENER
MEJORES RESULTADOS; Y CONDUCIR LAS POLITICAS DE ORGANIZA~--
CIOGN DE PRODUCTORES Y APOYOS AL SECTOR AGROPECUARIO,

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.—- CONDUCIR LAS
POLITICAS PARA EL DESARROLLO DEL TRANSPORTE Y LAS COMUNICA
CIONES CONSTRUYENDO Y CONSERVANDC VIAS FERREAS., PUENTES Y

CAMINOS Y ADMINISTRAR LOS SERVICIOS DE CORREOS., TELEGRAFOS
Y TELECOMUNICACIONES., ‘

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y £COLOGIA.- CONDUCIR LAS
POLITICAS GENERALES DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, URBANISMO, -
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VIVIENDA ¥ ECOLOGIA; FOMENTAR EL DESARROLLO DE SISTEMAS -~
DE AGUA POTABLE, DRENAJE. Y ALCANTARILLADO; Y NORMAR EL -
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES MA
RITIMAS, FLUVIALES Y LACUSTRES.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.- ESTABLECER Y OPERAR LOS
CRITERIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES EN TODOS LOS NIVELES Y ~
TIPOS DE ENSENANZA, EN LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA, EN -
LA RADIO Y TELEVISION, Y EN LA INDUSTRIA EDITORIAL. PROMO
VER EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLS
GICA.

SECRETARTA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.- CONDUCIR LA POLI-
TICA EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL., SERVICIOS MEDICOS ¥

SALUBRIDAD GENERAL:; ADMINISTRAR ESTABLECIMIENTOS DE SALUD,
ASISTENCIA POBLICA Y TERAPIA SOCIAL; Y APOYAR LA QUE SE IM
PARTA A LA MATERMIDAD Y A LA INFANCIA.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIGN SOCIAL.— PROCURAR EL —
EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCIOGN VIGILANDO -~
LA OBSERVANCIA DE LAS DISPOSICIONES LEGALES CORRESPONDIEN—.
TES, PROMOVER LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y LA PRODUC-
‘TiViDAD; Y ORIGINAR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE IN-
DUSTRIALES PARA LA PROTECCIGN DE 1.OS TRABAJADORES.
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.- APLICAR LAS DISPGCSICIO
HES JURIDICAS AGRARIAS:; CREAR NUEVOS CENTROS DE POBLACION
AGRICOLA; CONCEDER O AMPLIAR LAS DOTACIONES O SUSTITUCIO--
NES DE TIERRA Y AGUA; INTERVENIR EN LA TITULACION Y PARCE-
LAMIENTO EJIDAL; Y RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LOS NUCLEOS
DE POBLACIOGN EJIDAL Y DE BIENES COMUNALES,

SECRETARIA DE TURISMO.,— CONDUCIR LA POLITICA DE LA ACTIVL
DAD TURISTICA; PROMOVER ZONAS DE DESARROLLO: MANEJAR EL RE
GISTRO DE PRESTADORES DE SERVICIOS.,. ESTABLECIENDO SUS CATE
GORIAS, PRECIOS Y TARIFAS Y MEDIDAS DE PROTECCION AL TURIS
TA: Y DIFUNDIR INFORMACION OFICIAL SOBRE LA MATERIA,

SECRETARIA DE PEScA.~ CONDUCIR LA POLITICA PESQUERA DEL -
PAlS; FOMENTAR LA PRODUCCIGN Y EXPLOTACIGN PESQUERA; OTOR-
GAR PERMISOS PARA EL APROVECHAMIENTO DE LA FLORA Y FAUNA -
ACUATICAS; Y ESTIMULAR LA ORGANIZACIOGN DE SOCIEDADES CGOFE
RATIVAS.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,.,- ATENDER LO RELACIONA-
DO CON EL GOBIERNQ DEL DISTRITO FEDERAL EN LAS MATERIAS —--
JURIDICA Y ADMINISTRATIVA, DE HACIENDA, DE OBRAS Y SERVI--

c10s Y SOCIAL Y ECONOMICA, EN LOS TERMINOS DE SU LEY. ORGA-
NICA Y LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERAN OTRAS LEYES Y RE-
GLAMENTOS™,
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PROCURADURYA GENERAL DE LA REPGBLICA.- EMITIR SU OPINION
COMO CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO FEDERAL; INTERVENIR -
COMO [MINISTERIO PUBLICG DE LA FEDERACION EN TODOS LOS NEGQ
CIOS EN LOS QUE ESTA SEA PARTE: PERSEGUIR E INVESTIGAR LOS
DELITOS DEL ORDEN FEDERAL; Y EJERCITAR ANTE LOS TRIBUNALES
LA ACCIGN PENAL CORRESPONDIENTE.®

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.- -
RECIBIR E INVESTIGAR DENUNCIAS SOBRE HECHOS QUE PUEDAN -
CONSTITUIR DELITOS DE SU COMPETENCIA; EJERCITAR LA ACCION
PENAL; PROMOVER LO NECESARIO PARA LA EXPEDITA ADMINISTRA--—
CION DE JUSTICIA: Y AUXILIAR AL MINISTERIO PUOBLICO FEDERAL
EN LOS TERMINOS DE SU LEY ORGANICA.™

*LAS ATRIBUCIONES DE ESTAS ULTIMAS DEPENDENCIAS ESTAN CON-
SIGNADAS EN SU CORRESPONDIENTE LEY ORGANICA.* (14)

NHoTA: LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA CAMBIO DE
- DENCMINACION., ACTUALMENTE SE LLAMA SECRETARIA DE SALUD, A
PARTR DEL 21 DE ENERO DE 1985, FECHA.EN QUE FUE PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL EL DECRETO QUE REFORMO LA LEY ORGANI-
CA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL. EL 22 DE FEBRERO
DE ESTE ANO SALIS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL., EL ACUER
DO QUE INTERPRETA EL ANTERIOR DECRETO, DANDOSE A CONOCER -~
LLOS LINEAMIENTOS DE LA NUEVA DENOMINACION AL PUBLICO EN. GE.
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NERAL Y A LAS DEMAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PU--
BLICA FEDERAL.

ENCONTRAMOS OTRAS ENTIDADES, DE LAS CUALES SE AUXILIA LA -
ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL PARA EL MEJOR DESEMPENO DE

LAS MUOLTIPLES ACTIVIDADES QUE TIENE ENCOMENDADAS., ESTAS -
SON LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTA- -
TAL, LA CUAL ESTA COMPUESTA DE ORGANISMOS DESCENTRALIZA- -
DOS., EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL., INSTITUCIONES NA--
CIONALES DE CREDITO, ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES

DE CREDITO, INSTITICIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIAN=-
ZAS Y LOS FIDEICOMISOS, ESTAS DEPENDENCIAS QUE COMNFORMAN

EL SECTOR PARAESTATAL, SE RELACIONAN CON LAS DEPENDENCIAS

DE LA ADMINISTRACIGN PUOBLICA FEDERAL., EN LLOS TERMINOS DIc-
TADOS EN LOS LINEAMIENTOS DEL CAPITULO SEGUNDO DE LA LEY -
DE PLANEACION. MISMAS QUE PODRAN QUEDAR INTEGRADAS EN CO-
MISIONES Y SUBCOMISIONES, SIEMPRE Y CUAMDO SE TRATE DE - -

ASUNTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO POR EL CUAL FUERON CREA
DAS.

CoMO UN EJEMPLO DEL SECTOR PARAESTATAL, VEREMOS AL INSTITU
To DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE 1LOS TRABAJADORES -
DEL ESTADO (ISSSTE), EN VIRTUD DE QUE EL MISMO TIENE RELA-
CION CON TODOS 1L.0S SECTORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
FEDERAL. SEGUN SE DESPRENDE DE LAS FACULTADES OTORGADAS AL
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MISMO INSTITUTO. EN LA LEY DEL ISSSTE PUBLICADA EN EL DIA-
RIO OFICIAL, EL 27 DE DICIEMBRE DE 1983. Y EN EL REGLAMEN
To INTERIOR DEL PROPIO INSTITUTO. PUBLICADO EN EL DIARIO -
OFICIAL EL 5 DE OCTUBRE DEL MIsMo ANo. QUE PROTEGEN Y ES-
TABLECEN LAS RELACIONES DEL INSTITUTO, ENTRE LOS TRABAJADO
RES., PENSIONISTAS Y A LOS FAMILIARES DE DERECHOHABIENTES.,

CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE (A ADMINISTRACION PO--—
BLICA FEDERAL Y DE LOS PODERES DE LA UNIGON, Y CON LAS DE--
PENDENCIAS ¥ ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBIL.ICA EN —=-
LOS ESTADOS Y HMUNICIPIOS Y CON LAS DEMAS LEGISLATURAS LOCA
LEs. ADEMAS DE QUE EL INSTITUTO PRESTA MUOLTIPLES SERVI- —
CI0S EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y HASTA PRESTAMOS PARA
ADQUIRIR VIVIENDAS, TERRENOS Y VEHICULOS EN PROPIEDAD PARA

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

V.6. DESARROLLO REGIONAL

CokRESPONDE A LA SECRETARIA DE PROGRAMACIOGN Y PRESUPUESTO
EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIGN DEMOCRATICA, DE CON~-
FORMIDAD GON LAS FACULTADES OTORGADAS A LA MISMA SECRETA--
RIA, EN LA LEY DE PLANEACION. COMO ENTIDAD GLOBALIZADORA

‘EN EL SISTEMA, LAS ATRIBUCIONES DE COORDINAR LAS ACTIVIDA-
DES DE LA PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO, Y EN MATERIA
DE DESARROLLO REGIONMNAL LA DE PROYECTAR Y COORDINAR LA PLA~=
NEACION REGIONAL., JUNTO CON LA PARTICIPACIGN QUE CORRESPON.



172

DA A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES Y TAMBIEN LA

DE ELABORAR L0OS PROGRAMAS ESPECIALES QUE LE SERALE EL PRE-
SIDENTE DE LA REPOGBLICA.

EsSTA SECRETARIA SE RELACIONA CON LAS ENTIDADES FEDERATI-~ -
VAS, A TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLC REGIONAL —

DE CONFORMIDAD A LAS FACULTADES CONFERIDAS A ESTA OLTIMA -
EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROPIA SECRETARIA PUBLICA-

DO EL 25 DE ENERO DE 1983 EN EL DIARIO OFICIAL DE tA FEDE-
RACION. PRINCIPALMENTE MEDIANTE L.OS SIGUIENTES INSTRUMEN-
TOS GENERADOS EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION Y QUE -

QUEDARON DEFINIDOS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,

ES~~
TOS SON:

EL CONVENIGC UNICO DE DESARROLLO; EN LA FORMULA~-

CION ¥ ACTUALIZACION DE LOS PLANES ESTATALES DE DESARRO- -

1.0, Y EN LOS COPLADES. LOS QUE SERAN EXPLICADOS A CONTI--
" NUACION:

EL. CONVENIO UNICO DE DESARROLLO.~ ES EL INSTRUMENTO JURT-

DICO, ADMINISTRATIVO., PROGRAMATICO Y FINANCIERO QUE, BASA-
DO EN LAS POLITICAS FUNDAMENTALES DE LA ADMINISTRACION AC—
TUAL; Y SE PROPONE A TRAVES DE ESTE, DAR RESPUESTA A LAS -
NECESIDADES PRIORITARIAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, E§,
TE INSTRUMENTO ESTABLECE LOS MECANISMOS PARA EFECTUAR LA -~

TRANSFERENCIA DE RECURSOS HUMANDS, FINANCIEROS Y MATERIA--
LES. '
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ANTERIORMENTE SE CELEBRABAN CONVENIOS DE COORDINACIGN, cO-
MO HA QUEDADO EXPLICADO EN EL CAPITULO CUARTO, LA EVOLU- -
CI6N PARA QUEDAR CONVERTIDOS EN CONVENIOS OUN1COS DE DESA--—
RROLL.O, SE DEBE PRINCIPALMENTE A LAS MODIFICACIONES QUE HA
SUFRIDO EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIGON DEMOCRATICA Y

AsT TAMBIEN DEBEMOS TOMAR EN CUENTA LAS TESIS ADOPTADAS EN

SON, LAS TESIS DE PLANEACION DEMOCRATICA, DESCENTRALIZA- -
CION DE LA VIDA NACIONAL, FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DESA
RROLLO EMPLEQ Y COMBATE A LA INFLACION, QUE DEBEMOS INTER

PRETARLOS DENTRO DEL MARCO DEL PROGRAMA DE REORDENACION
EconNOMIcCA.

LA FILOSOFIA POLITICA DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA COMO

TAL Y COMO SE DESPRENDE DEL CONTEXTO DE DICHOS
CUD’S LO0S CUALES FUERON CELEBRADOS CON TODOS LOS ESTADOS -
BAJO ESTA FIGURA A PARTIR DEL ANO DE 1983, Y QUE FUERON -
FIRMADOS, EL PRIMERO CON EL ESTADO DE AGUASCAL.IENTES EL &
DE ABRIL, Y EL GLTIMO CON EL ESTADO DE YUCATAN EL 5 DE JuU-

L1O DE ESTE MISMO A0, (15)

PLANES ESTATALES DE DESARROLLO.— SON LOS INSTRUMENTOS QUE
SE ELABORAN EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA CONSIDERANDO SUS CA
RACTERISTICAS PARTICULARES, PARA FIJAR UNA ESTRATEGIA DE -

ﬁESARROLLO ESPECIFICA PARA CADA ESTADO, ADECUADA SIEMPRE A
LOS PROPOSITOS NACIONALES.

LoS—COPLADES;- SoN Les COMITES DE PLANEACION PARA EL DESA.
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RROLLO -ESTATAL Y ESPECIFICAMENTE LA SUBSECRETARIA DE DEsSA-
RROLLO REGIONAL., REALIZA LAS ACTIVIDADES REFERENTES A LA -
OPERACIOGN DE LLOS MISMOS., LOS CUALES CUENTAN CON LA SIGUIEN
TE ESTRUCTURA ORGANICA ESTABLECIDA MEDIANTE EL DECRETO POR
EL CUAL FUERON CREADOS., PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL
11 bE MARZO DE 1977. DiCHA ESTRUCTURA SE ENCUENTRA CONSTI
TUIDA DE LA SIGUIENTE FORMA:

- UN PRESIDENTE., QUE SERA EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO.

- UN COORDINADOR, QUE SERA DESIGNADO POR EL EJECUTIVO FE-
DERAL .

- EL TITULAR DE !'A DELEGACION REGIONAL DE SPP FUNGIRA cO-
MO SECRETARIADO TEcNIcCOo DEL COMITE,

- LOS FUNCIONARIOS DE MAYOR JERARQUIA DEL GOBIERNO FEDE--
RAL QUE ACTUAN EN EL ESTADO.

- LOS TITULARES DE LLAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO ESTATAL
QUE SERALA EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO.

- LOs CC. PRESIDENTES MUNICIPALES

~ LOS REPRESENTANTES DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO QUE
DESEEN PARTICIPAR. '

- - LOS REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPE~-
"RIOR Y DE CENTROS DE INVESTIGACION QUE OPEREN EN EL ES-
TADO, .

- Los SENADORES Y DIPUTADOS FEDERALES POR EL ESTADO, AST
COMO LOS DIFUTADOS LOCALES. '
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DE CONFORMIDAD, CON LA ESTRUCTURA ANTERIOR t0s COPLADES

CONSTITUYEN LA BASE DE LA ESTRUCTURA ORGANICA INSTITUCIO--
NAL Y TIENEN UNA DOBLE FUNCION;

ES UN FORO DE CONSULTA PER
MANENTE PARA LA PLANEACION Y A SU VEZ ORGANO DE DECISION.

EN SU ASPECTO ADMINISTRATIVO,

LLO REGIONAL.
TEGRACION.

LA SUBSECRETARIA DE DESARRO-~
TIENE LA RESPONSABILIDAD DE COORDINAR LA IN-~

OPERACION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE DE-
SARROLLO REGIONAL:

TAL ES EL CASO DE ASESORIAS A LOS GO~ -
BIERNOS DE LOS ESTADOS Y A GRUPOS DE TRABAJO DE LOS

COPLADES PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS DIRL
GIDOs AL PIDER vy A LAS DEPENDENCIAS EJECUTORAS DEL MISMO.—~
ASIMISMO., ESTABLECER LAS BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE -
LAS DELEGACIONES REGIONALES, EN DONDE SE INCLUYA LA DESCON
CENTRACION DE FUNCIONES QUE CONTEMPLAN TODO EL CICLO,

PLA-
NEAC1ON~PROGRAMAC 16N-PRESUPUESTACION-EVALUAC 10N~ INFORMA- -~
CION.

POR. OTRA PARTE Y CON EL PROPGSITO DE ARTICULAR Y UNIFICAR
LA ACCI6N DE LAS DELEGACIONES DE LA SECRETAR[A EN 1LOS ESTA
DOS Y COORDINAR LAS RELACIONES DE ESTAS CON LAS ENTIDADES
FEDERATXVAS EN LAS ACTIVIDADES DE LA COMPETENCIA DE LA INS
TITUCION, VINCULA EL AMBITO REGIONAL CON CADA UNA DE LAS -
UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES, DENTRO DEL PROCESO DE
PLANéACIGN, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION., SVALUACIGN E ' IN
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FORMACIGON Y PROPONE MEDIDAS TECNICO ADMINISTRATIVAS NECESA

RIAS PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTG DE LAS DELEGA--
CIONES REGIONALES,

ESPECIFICAMENTE REALIZA LAS ACTIVIDADES REFERENTES A LA
OPERACIGN DE LOs COPLADES:

COORDINA LAS ACCIONES QUE EN -~
TORMO AL CUD SE GENERAN., Y APOYA EL EJERCICIO PRESUPUESTAL
DEL GASTO PUBLICO FEDERAL EN EL NIVEL REGIONAL:
OPERA Y DA SEGUIMIENTO AL PIDER,
DESARROLLO RuraL.,

INTEGRA, -
PROGRAMA INTEGRAL PARA EL
EN SUS DIVERSAS FASES: DOTA LOS ELEMEN--
TOS NECESARIOS EN MATERIA DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO
Y OPERACIGN DE tAS DELEGACIONES REGIONALES Y PROMUEVE Y

APOYA 1LOS PROYECTOS DE DESCONCENTRACION DE LA SECRETARIA Y
DESARROLLA ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTC Y EVALUACIGN DE LOS
PROGRAMAS DE ALCANCE REGIONAL QUE COORDINA LA SECRETARIA -

ENUNCIADOS EN EL CUARTO APARTADC DEL. PRESENTE CAPITULO.

‘CON RESPECTO A ESTA ULTIMA ACTIVIDAD, LA SUBSECRETARIA HA
DISERADO PROGRAMAS SUSTANTIVOS EN MATERIA REGIONAL, ORIEN-
TADOS A PROPORCIONAR LINEAMIENTOS, POLITICAS, METODOLOGIAS

Y ACCIGNES ESPECIFICAS QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO REGIO
NAL .,

PARTE PRINCIPAL DE ESTAS ACTIVIDADES SE RELACIONAN CON LA
IMPLANTACION DE PROCEDIMIENTOS DE DESCONCENTRACION Y DES—-
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CENTRALIZACIGN DE FUNCIONES Y PROGRAMAS QUE DOTAN DE ATRI-
BUCIONES A SUS ORGANOS DESCONCENTRADOS Y A LOS GOBIERNOS -

ESTATALES, CON EL PROPOSITO DE FORTALECER LOS MECANISMOS -

DE COORDINACIGON ENTRE LOS NIVELES DE GOBIERNO,

ESTA SITUACIGN CONLLEVA A LA NECESIDAD DE INTENSIFICAR LA
EVALUACION PARA CONOCER OBJETIVAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE -

LAS TAREAS POR PARTE DE QUIENES LA REALIZAN Y PROPICIAN LA

CREACION DE UN MECANISMO EVALUATORIO, QUE GARANTICE LA REA

LI1ZACION CABAL DE ESTAS ACTIVIDADES.

EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION PARA TODA LA ADMINISTRA- -
c16nM POBLICA FEDERAL SALIO PUBLICADO EN Er D1ARIO OFICIAL
EL 18 DE JunN1Oo DE 1984 UN DECRETO ESTABLECIENDO LOS LINEA-
MIENTOS PARA PODER LLEVARSE A CABO EL MISMO,
ARTIcULO 10, DICE LO SIGUIENTE:!

Y QUE EN SU -

“LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PROCEDERAN A ELABORAR UN PRO
GRAMA DE DESCEMTRALIZACION ADMIMNISTRATIVA QUE ASEGURE EL -
AVANCE EN DICHO PROCESO.

PARA LO CUAL REVISARAN SUS ATRIBU
CIONES.,

FUNCIONES Y PROGRAMAS DETERMINANDO LAS ACCIONES A
REALIZAR A MEDIANO Y CORTO PLAZO., AS{ COMD DE ACUERDO A
ILAS CARACTERISTICAS DE S5U MATERIA.

LAS ACCIONES A CORTO -
PLAZO DEBERAN ACTUALIZARSE Y PRECISARSE ANUALMENTE”., (16?
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ESTE DECRETO CONTEMPLA LAS ORIENTACIONES BASICAS DEL PLAN -

NACIONAL DE DESARROLLO Y TIENE COMC PROPGSITO, EL EVITAR LA

CONCENTRACIGN DE DECISIONES DESDE EL CENTRO DE LA CIUDAD DE

'MEXICO., PARA QUE LAS DECISIONES SE TOMEN DONDE SE DEMANDEN

LOS SERVICIOS. EL PROGRAMA FUE PUESTO EN MARCHA EL 21 DE -

ENERO DE 1985, COMO SE DESPRENDE, A PARTIR DE SU PUBLICA- -

CION EN LOS DIARIOS DE MAYOR CIRCULACIGN DEL PAIS, DONDE SE
ESCLARECEN LAS DECISIONES PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE ALCANCE REGIONAL Y DE SERVICIOS

QUE PRESTAN LAS DIFERENTES SECRETARIAS DE ESTADO, A TRAVES

EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL O FIDEICOMISOS ORGANIZADOS SECTO--
RIALMENTE,

DE SUS DELEGACIONES., ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,

DE ESTA FORMA,

LOS AVANCES ALCANZADOS DURANTE LA PRESENTE
ADMINISTRACION., SE HAN ORIENTADO A PROPORCIONAR INFORMACION
TANTO A NIVEL CENTRAL COMO AL ESTATAL SOBRE PLANEACISN-PRO—-—
GRAMACION-PRESUPUESTACION Y EJECUCION,

COADYUVAR EL DESARROLLO REGIONAL,

LO CuAlL HA PERMITIDO

A TRAVES DEL MEJORAMIENTO
" 'DE LA CAPACIDAD DE ADMINISTRACION Y EJECUCION DE LAS OBRAS

Y SERVICIOS POBLICOS QUE REALIZAN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA

' DES DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL EN LOS ESTADOS,
ASf COMO AQUELLOS QUE SON COORDINADOS O RESPONSABILIDAD DI~
RECTA DE- LOS GOBLERNDS ESTATALES.
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OTRA DE LAS ACTIVIDADES QUE COORDINA LA SUBSECRETARIA DE -
DESARROLLO REGIONAL.

ES LO QUE SE REFIERE A LA PLANEACION
MunICIPAL,

QUE ES LA QUE SE REALIZA CON LA FINALIDAD DE
FORTALECER LA CAPACIDAD QUE TIENEN LOS MUNICIPIOS PARA LLE
VAR A CABGC CIERTAS ACTIVIDADES DE PLANEACION,

AL INICIO -
DE LA PRESENTE ADMINISTRACIGN SE COMENZARON A DICTAR POLI-

TICAS QUE MODIFICAN LAS RELACIONES ENTRE ESTADOS Y MUNICI-

pPios. COMO SON LAS PRESCRITAS EN EL ARTIcuLO 115 CONSTITU

CIONAL REFORMADO, YA COMEMTADAS Al. INICI1O DEL PRESENTE CA-

PITULO Y EN LOS ANTERIORES QUE COMPONEN EL PRESENTE TRABA-

JO, DICHAS REFORMAS, TIENEN COMO OBJETIVO EL FORTALECI- -

MIENTO DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL, EN VIRTUD DE QUE SE LES

OTORGARON MAYORES FACULTADES QUEDANDO ESTABLECIDAS EN LAS
FRACCIONES IV INCISO B, YEN LA X DEL MisMo ArTIcuLo 115,

PUBLICADAS -EN EL DIARIO OFICIAL EL 3 DE FEBRERO DE 1983,
QOE ESTIPULAN LO SIGUIENTE:

“ArRTicuLo 115.- Los ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU REGIMEN IN

TERIOR, ‘LA FORMA DE GORBIERNO REPUBLICANO., REPRESENTATIVO:
POPULAR, TEMIENDO COMO BASE DE SU DiVlSléN TERRITORIAL Y -

DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA EL MUNICIPIO
LIBRE;'CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES:

FrRACCIGN IV.- L0OS MUNICIPIOS ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU

HACIENDA, LA CUAL SE FORMARA DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS
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BIENES QUE LES PERTENEZCAN, AS[ COMO DE {AS CONTRIBUCIONES

Y OTROS INGRESOS QUE LAS LEGISLATURAS ESTABLEZCAN A SU FA-
VOR, Y EN TODO CASO.

B) LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, SERAN CUBIERTAS POR LA

FEDERACION A LOS MUNICIPIOS CON ARREGLO A LAS BASES.

MONTOS Y PLAZAS QUE ANUALMENTE SE DETERMINEN POR LAS -
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.

FracciGN X.- La FEDERACION Y LOS ESTADOS, EN LOS TERMINOS

DE LEY, PODRAN CONVENIR LA ASUNCION POR PARTE DE ESTOS DEL

EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, tA EJECUCION Y CPERACION DE -

DE SERVICIOS PUBLICOS, CUANDO EL -
DESARROLLO ECONGIMICO Y. SOCIAL LO HAGA NECESARIO.

OBRAS Y LA PRESTAGLON

Los ESTADOS ESTARAN FACULTADOS PARA CELEBRAR ESOS CONVE-

NIOS CON SUS MUNICIPIOS, A EFECTO DE QUE ESTOS ASUMAN LA
PRESTACION DE

LOS SERVICIOS A LA ATENCION DE LAS FUNCIONES
A LAS QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR”. (17)

PARA PODER LLEVAR A CABC LAS FACULTADES EXPRESAS QUE TIE--
NENVLOS MUNICIPIOS EN LA ACTUALIDAD, MISMAS QUE SE REALI--—
ZAN A TRAVES DE LAS ACCIONES PRIODRITARIAS INCORPORADAS. AL
CONVENIO UNICO DE DESARROLLO., ATENDIENDO LAS POLITICAS DE
DESARROLLO REGIONAL ESTABLECIDAS EN EL- PLAN NACI1ONAL DE Dg
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SARROLLO 1983-1988, ARTICULANDOSE ASI, A LAS POLITICAS Y -

ESTRATEGIAS SECTORIALES ¥ A OTROS IHSTRUMENTOS INTERSECTO-
Los MUNICIPIOS -

RIALES CON INFLUENCIA EN EL MEDIO RURAL.

RECIBEN TAMBIEN APOYOS FUNDAMENTALES PARA EQUILIBRAR SUS
LOS LLAMADOS SUBSI-

FINANZAS DENTRO DEL ESQUEMA DEL CUD.
DIOS PARA DEFICIENTES DE OPERACION Y APOYOS FINANCIEROS A

ESTADOS Y MUNICIPIOS, DONDE LA FEDERACION OTORGA A LOS ES-
TADOS OTROS AFOYOS PARA HACER FRENTE A DESASTRES OCASIONA~

DOS POR FENOGMENOS NATURALES., AS[ COMO PARA SATISFACER
OTROS DEFICIENTES EXTRAORDINARIOS E. IMPREVISTOS.

EL PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMIENTO MUNICJPAL SE EN- -
CUENTRA DESTINADO A APOYAR LAS RESPONSABILIDADES DE LOS MU

NICIPIOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES SOCIOECONGMICAS =~
CON LA FINALIDAD DE INCORPORARLCS A

DE SUsS COMUNIDADES.
LOS ADELANTOS QUE SE VAYAN OBTENIENDO EN LA PLANEACION GLO

SECTORIAL Y REGIONAL QUE LLEVA A CABO EL GOBIERNO FE-

QUE PARA PODER REALIZARLAS. DEBERA ATENDER LAS PRIO
Los PROGRAMAS QUE EN =~
EN

BAL.
DERAL.
RIDADES NACIONALES DEL DESARROLLO.
MATERIA DE DESARROLLO REGIONAL SE HAN PUESTO EN MARCHA.

| CONTRAMOS ADEMAS DE LOS MENCIGNADOS EN EL CUARTO APARTADO
DE ESTE CAPITULO DENOMINADG ESTRUCTURA DE LA PLANEACION EN

MExIcO. ENCONTRAMOS OTROS DE RECIENTE CREACIGN. COMO SON
EL. PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL DE LAS MIXTECAS -
OAXAQUENAS ALTA Y BAJA 1984-1988. EL Pran CoLIMA DADO A ~
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CONOCER EL 25 DE AGOSTO DE 1983 Y EL PLAN CUENCA DEtL COAT-
ZACOALCOS, CUYAS ACCIONES ESTAN ORIENTADAS HACIA LA REORDE
NACION INTERMUNICIPAL DE LA CUENCA DEL R0 COATZACOALCOS,
PRESENTADO POR EL C. GOBERNADOR DE VERACRUZ., EL 17 DE oCTU
BRE DE 18984 AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. ESTOS 0OLTIMOS
DOCUMENTOS CONTIENEN INDICADORES SOCIECONSMICOS DE LAS RE-
GIONES ESPECIFICAS QUE ABARCAN. CUYA FINALIDAD ES LA DE AM
PLIAR LA CAPACIDAD POLITICA, JURIDICA Y ADMINISTRATIVA DE

LA UNIDAD BASICA DE GOBIERNO Y SU RELACION CON LA COMUNI=--
DAD.  (18)

EN APOYO AL SEGUIMIENTO EN LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS

CON ALCANCE REGIONAL., LA SUBSECRETARTA DE DESARROLLO REGIO
NAL HA DISENADO E IMPLANTADO UN PROGRAMA DE VISITAS CONSIS
TENTES EN LA SUPERVISIGN DE LA OPERACION REGIONAL; ASESO--—
RIAS TECNICAS PARA ElL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS; Y APO--
YOS PARA ASUNTOS ESPECIFICOS RELACIONADOS CON LOS GOBIER--
NGS ESTATALES Y DEPENDENCIAS FEDERALES. ESTAS ACTIVIDADES
REALIZADAS HAN SERVIDO PRIMORDIALMENTE PARA DAR CUMPLIMIEN
TO A LOS OBJETIVOS Y PROGRAMAS DE LA SECRETARIA EN EL AMBL
TO REGIONAL, REFORZANDO SU IMAGEN AL SER RECONOCIDA LA SE—
'CRETARIA POR LOS DIFERENTES SECTORES DE LOS ESTADOS, MISMA
QUE HA SIDO. PRODUCTO DE LA CONJUGACION DE ESFUERZOS DE LAS

DIVERSAS AREAS QUE CONFORMAN LA INFRAESTRUCTURA ADMINISTRA
TIVA DE ESTA DEPENDENCIA.
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CONCLUSIONES

PRIMERA PARTE.- FEDERALISMO EN MEXICO

PARA LLEGAR A COMPRENDER EL PORGUE SE ADOPTH EL FEDE
RALISMO EN MEXICO., RESULTA NECESARIO ANALIZAR LOS --
ACONTECIMIENTOS HISTORICOS SUCEDIDOS EN EL SIGLO PA-
SADO Y EN EL ACTUAL, AST TAMBIEN RESULTA CONVENIEN-
TE CONOCER LOS ELEMENTOS QUE LA DOCTRINA LE HA ASIG-
NADO, 'Y UNA VEZ CONJUNTADOS NOS SERVIRAN DE vIA PARA
COMPRENDER EL FEDERALISMO.

AL FEDERALISMO Y A LA PLANEACION LES ATRAE UNA PRO -
BLEMATICA QUE CONFORMA CUADROS SIMILARES AUNQUE DE -
ORIGEN HISTORICO DIFERENTE, EL FEDERALISMO EHN SUS -
INICIOS DIO LUGAR A NUEVOS MODELOS DE CONVIVENCIA PA
CIFICA, RESOLVIENDO LAS RELACIONES ENTRE FEDERACIGN;
ESTADOS Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO ENTRE OTRAS CUES-
TIONES; QUE ACTUALMENTE CONFLUYEN HACIA LA PLANEA- -

" CI8N YA QUE, ESTA, ORIENTA LA ACTIVIDAD Econénqu_Y

SOCIAL DEL PAIS EN SU CONJUNTO.
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ENCONTRAMOS COMO PRIMER EJEMPLO DE ESTADO FEDERAL., A
LOos EsTADOS UNiIDOs DE NORTEAMERICA QUEDANDO CONSAGRA

DO EN SU CONSTITUCION QUE FUE PROMULGADA EN EL ANO -

DE 1787, INSPIRADOS EN LOS PRINCIPIOS DE LA TEORIA -

FORMULADA POR HAMILTON JAY ¥ MADISON, DONDE SE DES——

PRENDEN LOS POSTULADOS MAS RELEVANTES CON QUE CUENTA
LA MISMA, COMO VEREMOS A CONTINUACION:

A)

B)

EL EsTADO FEDERAL NORTEAMERICANO ESTA COMPUESTO -~
POR UNA PLURALIDAD DE CENTROS DE PODER SOBERANOS
¥ COORDINADOS ENTRE ST, ENTRE LOS CUALES SE REALL
ZA UNA REPARTICION DEL PODER SOBERANGC A TRAVES DE
UNA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS DEL MISMO.

AL GOBIERNO FEDERAL., QUE TIENE COMPETENCIA EN TO-
DO EL TERRITOR10 DE LA FEDERACION SE LE ASIGNA -~
UNA CANTIDAD MINIMA DE PODERES CON LA FINALIDAD -
DE GARANTIZAR LA UNIDAD POLITICA Y ECONOGMICA, ADE
MAS DEL MONGPOLIO DE LA COMPETENCIA EN POLITICA EX

“TERIOR Y MILITAR, ELIMINANDO LAS FRONTERAS MILITA

RES ENTRE ESTADOS, A FIN DE QUE LAS RELACIONES EN
TRE LOS MISMOS PILERDAN EL CARACTER VIOLENTO Y AD-

_QUIERAN UN CARACTER JURIDICO, TODOS LOS CONFLIC——
-TOS ENTRE LOS PODERES DEBEN RESOLVERSE ANTE UN f—'

TRIBUNAL, QUE ES LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.



193

C) A LOS ESTADOS FEDERALES., COMPETENTES CADA UNO EN

D)

E)

SU PROPIO TERRITORIO, SE LES ASIGNA LOS PODERES -
RESTANTES, Y SE LES TRANSFIEREN ALGUMNAS COMPETEN-—
CIAS EN EL CAMPO ECONGMICO, QUE TIENE POR OBJETO
ELIMINAR LOS OBSTACULOS DE CARACTER ADUANAL Y MO-
NETARIO., PERMITIENDO AL GOBIERNO FEDERAL LA ATRI-
BUCION DE LA CAPACIDAD AUTOMOMA DE DECISION EN EL
SECTOR DE LA POLITICA ECONOMICA.

EL PODER DE LA FEDERACIOGN, SE DIVIDE PARA SU EJER
CICIO, EN EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL. EL

EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES., PARA EN CASO DE DE-
CIDIR SOBRE UN CONFLICTO, ESTO LE CORRESPONDE A -
UNA AUTORIDAD NEUTRAL, ES DECIR A LOS TRIBUNALES

DE LA SUPREMA CGRTE DE JUSTICIA, A LA CUAL SE LE

HA CONFERIDO EL PODER DE REVISION CONSTITUCIONAL

DE LAS LEYES,

LA ELECCION DIRECTA DEL PRESIDENTE DE LA FEDERA--
CION, ASI COMC DE LOS TITULARES DE LOS PRINCIPA--
LES CENTROS DONDE SE EJERCE EL PODER, SOMETIENDO-

-SE LOS ELECTORES A LAS DECISIONES DE UN GOBIERNO

DEMOCRATICO QUE PERMITEN EN EiL ESTADO FEDERAL. LA
CONVIVENCIA ENTRE DIFERENTES INDIVIDUOS CON UNA -

BASE SOCIAL DISTINTA Y HETEROGENEA.
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RESULTA CONVENIENTE, DESTACAR LAS CARACTERISTICAS -
PRINCIPALES CON QUE CUENTAN LA FEDERACION Y LA CONFE
DERACIGN, PARA CONOCER LA DIFERENCIA QUE EXISTE EN--

TRE UNA Y OTRA:

A)d

B)

EL. EsTADO FEDERAL. SE FORMA EN VIRTUD DE LA CONS-
TITUCION SUPREMA QUE ADOPTA EL PUEBLO SOBERANO DL
RECTAMENTE POR MEDIO DE CONVENCIONES O REFEREN- ~
DUMS CONSTITUYENTES QUE ORIGINAN Y CREAN EL MISMO
ESTADO FEDERAL QUE SE RIGE POR UN DERECHO INTERNO
Y NO EXTERNO COMO LA CONFEDERACION.

LA EXISTENCIA DE LA CONFEDERACION TIENE SU ORIGEN
EN EL TRATADO ACEPTADO POR i0S ESTADOS SOBERANOS
QUE LA CONSTITUYERON, Y SE RIGE EN CONSECUENCIA -
POR UN DERECHO EXTERNO, ES DECIR, POR LOS PRINCI-
P10S DE DERECHO INTERNACIGNAL PGBILICO, QUE SIRVEN
PARA DECIDIR LOS CONFLICTOS QUE SURGEN ENTRE LOS
PATSES CONTRATANTES Y PARA INTERPRETAR LAS OMISIO
NES Y PUNTOS NO PREVISTOS EN EL TRATADO CONSTITU-
TIVO DE LA CONFEDERACION.

LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA FEDERAL MEXICANO., QUE -
SURGE DE LA PRIMERA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824, NO
ESTUVO LIBRE DE DIFICULTADES YA QUE EN EL SIGLO PASA
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DO SURGIERON DOS GRUPOS DISPUTANDOSE EL CONTROL POLJI
TICO: LOS FEDERALISTAS Y CENTRALISTAS, DANDO POR RE-
SULTADO VARIOS GOLPES DE ESTADO Y PERTURBACIONES DEL
ORDEN PUBLICO., INTENTANDO REFORMAR LA CONSTITUCION -
Y HASTA PRETENDIENDO UNA REPUBLICA UNITARIA Y CENTRA
LISTA. HASTA QUE SURGE LA REVOLUCION DE AYUTLA Y SE
EXPIDE EL PLAN DEL MISMO NOMBRE., DE DONDE SE DESPREN
DE LA CONVOCATORIA PARA LA REUNION DE UN CONGRESO EX
TRAORDINARIO CONSTITUYENTE QUE DIO COMO RESULTADO -~
UNA NUEVA CONSTITUCION FEDERAL, EL 5 DE FEBRERO DE =
1857,

DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1857, RE-~
SALTA LA FIGURA DEL PRESIDENTE BENITO JUAREZ., QUE --
CON SU SISTEMA LIBERAL MODERADO Y SU REGIMEN FEDE- -
RAL, SALVA GRANDES TRAGEDIAS DE LA VIDA NACIONAL, EN
MEDIO DE LA LUCHA IRRECONOCIBLE ENTRE LIBERALES Y -
CONSERVADORES, INVASIONES EXTRANJERAS BUSCANDC EL CO
BRO DE LOS INTERESES DE PRESTAMOS DE LA DEUDA NACIO-
NAL. POSTERIORMENTE EL GENERAL PORFIRIO DIaz, INI~—
CIA UNA LARGA DICTADURA CGN UNA DISCUTIBLE VIGENCIA -
DE LA CONSTITUCION DE 1857, HASTA QUE CAE DERROCADO
POR EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO ENCABEZADO POR FRAN
cisco I. MADERO.
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EN EL NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL CONTENIDO EN LA -
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOs MEXICA—~-
Nos DE 1917, QUE ACTUALMENTE NOS RIGE CON SUS REFOR-
MAS Y ADICIONES., QUEDAROM CONSAGRADOS LOS PRINCIPINS
SOCIALES DE LA REVOLUCIGN, LA FORMA DE GOBIERNO FEDE
RAL AL CONSTITUIRSE EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA

DEMOCRATICA Y FEDERAL., COMPUESTA DE ESTADOS LIRBRES Y
SOBERANOS EN LO QUE CORRESPONDE A SU REGIMEN INTE---
RIOR, ADEMAS., LOS LIMNEAMIENTOS DE ORGANIZACION QUE

DEBERAN OBSERVAR TANTO LA FEDERACION COMO LOS ESTA--—
DOS MIEMBROS, ASI COMO SuUS LIMITACIONES ESTABLECIDAS
EN LA DISTRIBUCIGN DE COMPETENCIAS.

CONFORME SE FUERON CONSOLIDANDO L.OS REGIMENES PRESI-
DENCIALES, POSTERIORES A LA PROMULGACION DE LA CONS-—
TITUCION DE 1917, LA FEDERACION FUE ABSORVIENDO COM-
PETENCIAS OTORGADAS EN SUS ORTGENES A LOS ESTADOS —-
MIEMBROS, A TRAVES DE REFORMAS CONSTITUCIOMALES Y EN
LEYES SECUNDARIAS. COMO SON, LAS AMPLIAS FACULTADES

CON QUE CUENTA EL EJECUTIVO EN MATERIA ECONOMICA GQUE
ES EL FACTOR DETERMINANTE DE LA VIDA MODERNA. RESUL -
TANDO NECESARIG QUE AL EFECTO SE REGISTRARAN AVANCES
SIGNIFICATIVOS DURANTE LOS DOS SEXENIOS ANTERIORES,

PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA NACIONAL DE -
PLANEACION EN EL CUAL SE REQUIERE LA CONCURRENCIA DE
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LOS PODERES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES, AsI

TAMBIEN LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ESFERAS DE COMPETENCIA, -

PUEDAN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE DESARROLLO ECONO-
MICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL PAIS.

SEGUNDA PARTE.- PLANEACION EN MEXICO

EN EL PERIODO POSTREVOLUCIONARIO ENCONTRAMOS LOS PRI
MEROS ANTECEDENTES DE LA PLANEACIOGN EN MEXICO, DURAN
TE EL TRANSCURSO DE LOS ANOS TREINTAS Y LA PRIMERA -
MITAD DE LOS CUARENTAS,

CUANDO SURGEN EL PRIMERC Y
SEGUNDO PLANES SEXENALES.

19341340 v 1941-1946, aue
EN LUGAR DE PLANES TIEMEN MAS B1EN LA FORMA DE DiS—-
CURSOS POLITICOS, PREPARADOS DURANTE LOS PROCESOS =-

ELECTORALES CON RECOMENDACIONES POLITICAS GENERALES

DE GOBIERNO. AUNQUE REPRESENTAN LOS PRIMEROS INTEN-

TOS DE FORMULACION DE PLANES DE DESARROLLO DE CARAC-
TER MACIONAL. '

DURANTE LA GESTION DE MIGUEL ALEMAN, NO SE REGISTRAN

TAéEAS DE- PLANEACION, SIN EMBARGO HUBO ACTIVIDAD LE-

GISLATIVA DONDE SE CRED LA LEY DE SECRETARIAS Y DE--
PARTAMENTOS DE ESTADO, GQUE PROCURG LA PLANEACIGN DE
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LA POLITICA DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL

Y LA LEY DE ORGANISMOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION

ESTATAL., QUE CONTRALORIA LAS INVERSIONES Y EROGACIO-

NES DEL GOBIERNC FEDERAL. DE LAS SIGUIENTES GESTIO-

NES PRESIDENCIALES SE DESTACA LA CREACION DE LA COML

SION DE INVERSIONES, Y EL ESTABLECIMIENTO DE LAS CO-

MISIONES HIDROLOGICAS.

OTRO AVANCE EN LA INSTITUCIONALIZACIGN DE LA PLANEA-~
CI16N EN MEXICO, SE DA AL PROMULGARSE UNA NUEVA LEY

DE SECRETARTAS Y DEPARTAMENTOS DE EsTADO EN 1858,

DONDE SE CREO tA SECRETARTA DE LA PRESIDENCIA A LA -

CUAL, SE LE DOCTO DE AMPLIAS ATRIBUCIONES ENTRE OTRAS

LA DE FORMULAR EL PLAN GENERAL DE GASTO PUBLICO E IN

VERSIONES, Y LOS PROGRAMAS QUE LE FIJE EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, POSTERIORMENTE TUVO APORTACIONES =—=

SIGNIFICATIVAS: LA CREACION DE UNIDADES DE PROGRAMA-
CI0N SECTORIAL EN LAS DEPENDENCIAS DEL EJEcuTive FE-

"DERAL: LA GRAN DIVISIGN EN OCHO ZOMAS REGIONALES EN

QUE SE DIVIDIG AL PATS, PARA DETERMINAR LA INFLUEN-—
CIA E IMPORTANCIA DE LAS INVERSIONES PUBLICAS EN EL
DESARROLLO REGIONAL, INSTRUMENTANDCO LA RACIONALIZA--
CION DE RECURSOS, QUE SIRYI{ DE PUNTO DE PARTIDA - -

"PARA INTRODUCIR LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PRO-~-
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GRAMAS; SE EXPIDIERON DIFERENTES ACUERDOS AMPLIANDO

EL CAMPO DE ACCION DE ESTA SECRETARIA, QUE EN OLTIMA
INSTANCIA PROCURARON PRECISAR EL PAPEL QUE LE CORRES
PONDIA A CADA ENTIDAD DEL SECTOR PUBLICO, CON LA FI-
NALIDAD DE EXTENDER UNA POLITICA UNIFORME PARA LAS -
DIVERSAS RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA CONTROLADAS --—
DESDE EL EJECUTIVO; LA CREACION DE tA CoMISION DE AD
MINISTRACION PUOBLICA DEPENDIENTE DE LA SECRETARTA DE
LA PRESIDENCIA, CUYA PRIMERA ACTIVIDAD FUE EL REALI-
ZAR UN INFORME GENERAL DEL ESTADO EN QUE SE ENCONTRA
BA LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LAS INVESTIGA—
CIONES DE DICHA COMISION SIRVIERON DE BASE PARA QUE

A TRAVES DE LAS RECOMENDACIONES, SE FORMULARA EL PRO

GRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA DEL SEXENIO 1970-1976.

EL. PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA DEL PERIODO --—
1976-1982, REALIZG REFORMAS SUSTANCIALES EN LAS DE--
PENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, QUE
SIRVIERON PARA CONSTRUIR UN SISTEMA NACIONAL DE PLA-
NEACION, SEGUN VEREMOS A CONTINUACION:

A) DICHAS REFORMAS QUEDARON ESTABLECIDAS AL PROMUL-=
" GARSE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLI-

- cA FEDERAL., ENTRANDO EN VIGOR EL PRIMERO DE ENERO
DE 1977: ESTA LEY CREA LA SECRETARIA DE PROGRAMA-
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CION Y PRESUPUESTO (SPP)., CON FACULTADES QUE COMO —

PRODUCTO DE SUS TAREAS FUERON APORTANDO ELEMENTOS —-—
PARA IR CONSTRUYENDO ElL. SISTEMA HACIONAL DE PLANEA--
CION.

B) DicHA SECRETARIA, COMENZO A FORMULAR PLANES GLOBA

c)

LLES, SECTORIALES Y ESTATALES. QUE PERMITIERON UNA
ViSIGN INTEGRADA DE LOS OBJETIVOS NACIONALES, LO-
GRANDOSE A TRAVES DE PROYECTOS ARMONIZADOS., CONS],
GUIENDO QUE LAS POLITICAS A NIVEL NACIONAL SE TRA
DUZCAN EN RESULTADOS A NIVEL REGIONAL, PARA LO ——
CUAL SE CELEBRARON CONVENIOS OUNICOS DE COORDINA--—
CION, ENTRE LA FEDERACIGN Y LOS ESTADOS.

COMO COROLARIO DE LAS ACTIVIDADES EN ESTE PERIODO
LA SECRETARYA LLEVO A CABO LA CONCREACION DEL ~-—
PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982“, DONDE SE --
CONTEMPLAN TODOS LOS PLANTEAMIENTOS SECTORIALES,

¥ ES EL DOCUMENTO RECTOR DE LA INTERVENCION ESTA-
TAL SOCIAL Y PRIVADA DE NUESTRO SISTEMA ECONOMICO
Y ES EL RESULTADO, ASI COMO SU PLAN RECTOR DEL =--

SI1sTEMA NACIONAL DT PLANZACION EN ESTE PERIODO.
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13.~ ACTUALMENTE EN MEXICO LA PLANEACION PROPIAMENTE DI-—-
CHA HA QUEDADO ESTRUCTURADA EN EL S1STEMA NAcioNaL -
DE PLANEACION DEMOCRATICA (S.N.P.D.) MIsSMO QUE SE --—

FUE CONFORMANDO DURANTE LA CAMPANA ELECTORAL DE LA -

PRESENTE ADMIMISTRACION, AL CONCLUIR EL PROCESQO DE
CONSULTA POPULAR., LAS PROPUESTAS SE RECOPILARON Y -
SUS PLANTEAMIENTOS SIRVIERON PARA LLEVAR A CABO LA -

INTEGRACION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO, LLEVANDOSE AL

EFECTO DIVERSAS REFORMAS QUE CONFORMAN EL MARCO JURYT
DICO-ADMINISTRATIVO, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA

PLANEACION EN NUESTRC SISTEMA JURIDICO DE LA SIGUIEN
TE MANERA:

A) FUERON REFORMADOS LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES

25, 26, 27 ¥ 28 QUE PRECEPTUAN EL CARACTER DE CON
TENIDO ECONGMICO.

B) EL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL DA NACIMIENTO A LA

LEY DE PLANEACION., AST TAMBIEN ESTABLECE LA PART;
CIPACION DEL CONGRESO DE LA UNION EN EL S.N.P.D..,
EL CUAL DEBERA SER INFORMADC POR EL EJECUTIVO Fe-
DERAL SOBRE LOS CRITERIOS BASE PARA LA EJECUCIGﬂ

DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (P.N.D.), QUE DE-
BERA CONSIDERARLOS AL EJERCER SUS ATRIBUCIONES —-
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REAL1ZANDOSE Al EFECTO ADICIONES D, E v F A LA
FRACCION XXIX DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.,

cY LA LEY DE PLANEACION MARCA EL ESTABLECIMIENTO Y -

LAS BASES CONCEPTUALES Y OPERATIVAS MINIMAS PARA
EL FUNCIONAMIENTO DEL S.N.P.D.

D) LA PERFECTA OBSERVANCIA, EN LA PROGRAMACION, PRE-

SUPUESTACION, CONTROL Y EVALUACION DEL PLAN, PRO-—

GRAMAS Y DEMAS DOCUMENTOS GENERADOS EN EL SISTEMA
FORMAN PARTE DE UN MISMO PROCESO QUE ES EL DE PLA

NEACION. LA CONSOLIDACION DEL S.N.P.D.,
SIBLE.,

SERA PO-—-
EN LA MEDIDA QUE ESTE CONJUNTO DE DOCUMEN-

TOS TENGAN UNA EJECUCION REAL Y LOGREN SU INCIDEN

CIA EN LA TOMA DE DECISIONES QUE PCR LAS CARACTE-

RISTICAS DEL SISTEMA, SERAN COMUMNES PARA TODA LA

POBLACION Y SERVIRAN PARA LOGRAR QUE HAYA EXPAN--
$16N ECONOGMICA QUE SE TRADUZCA EN MAYORES NIVELES
DE BIENESTAR PARA TODOS LOS HABITANTES DEL PAIsS.

14,.- LAS FUNCIONES QUE TIENE LA S.P.P. EN MATERIA DE DESA
RROLLO REGIONAL, LAS REALIZA A TRAVES DE LOS MECANIS
MOS DE COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL. QUE SE FUE--
RON CREANDO EN EL‘SISTEMA NAC:ONAL DE PLANEACION Y -
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QUE SE HAN IDO CONSOLIDANDO EN EL. S.N,P.D.., Mismos ~
QUE QUEDARON DEFINIDOS EN EiL P.N.D., POR MEDIO DE -~

LOS CUALES SE COMUNICA CON LAS AUTORIDADES ESTATALES
ESTOS sSON: PLANES ESTATALES DE DEsArRRoLLO (PLADES);
Los COMITEs DE PLANEACION EM LOS EsTADOS (COPLADES):
Y Los CONVENIOS UNIcos DE DESARROLLO (CUD),

A TRAVES
DE Los CUD'S, SE REALIZA ANUALMENTE LA TRANSFERENCIA
A LLOS ESTADOS DE RECURSOS HUMANOS,

FIMNANCIERGS Y MA-
TERIALES.,

PARA LA EJECUCION DE OBRAS Y SERVICIOS PO~
BLICOS PERMITIENDO COADYUVAR Al DESARROLLC REGIONAL
EN FORMA CONGRUENTE CON EL DESARROLLO NACIONAL.

FINALMENTE HAY QUE REITERAR QUE EL DERECHO, COMOD iNS
TRUMENTO NORMATIVO, SIRVE DE ROPAJE AL FEDERALISMD.
QUE ES UN PRINCIPIO Y UNA DOCTRINA POLITICA QUE TAM-—
BIEN ES EL ROPAJE DE LA PLANEACION, QUE ES UN PRINCL
PIC ¥ UMA DOCTRINA ECONOMICA,

FORMA Y CONTENIDO A -~
LA VEZ.



OBRAS
CONSULTADAS
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OBRAS CONSULTADAS

APORTACIONES AL CONOCIMIENTO DE LA ADMINISTRACION FE-
DERAL (AUTORES EXTRANJEROS). ED. SECRETARIA DE LA PRE
SIDENCIA, DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATI-

vOS., SERIE B), BIBLIOGRAFICA NOmM. 4., MEXICO., DICIEM--

BRE DE 1976.

APORTACIONES AL CONOCIMIENTO DE LA ADMINISTRACION FE-
DERAL., (AUTORES MEXICAN0S)., ED. SECRETARIA DE LA PRE-
SIDENCIA, DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATI-
v0sS, SERIE B). BIBLIOGRAFICA, i{OM., 5, MEXICO., ABRIL -

DE 1977.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PLANEACIGN EN MEXICO., VARIOS
AUTORES., ED, PoRRuA., MExIco, 1981.

BASEs JuURIDICAS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA DEL Go--
BIERNO FEDERAL, £D. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA., COOR
DINACION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS, MEXIcO.,
ABRIL DE 1977.

BASES PARA LA PLANEACIGN ECONSMICA Y SOCIAL DE MEXICO.
RICARDO TORRES Y GAYTAN Y OTROS ED. SicLO XXI 11A, --

EDICION, lMExico, 1981,

"CARDENAS Y LA REVOLUCION MEXICANA, ToMmos I, II v IIl,

FERNANDO BENITEZ, Ep. F.C.E. MExico., 198u.
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CIENCIA PoLITICA, ANDRES SERRA RoJAS, ED., PORRUA, ME-
x1ico, 1975,

COMPENDIO GENERAL DE MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS To
Mo IIT vy IV DIRIGIDO POR DoN VICENTE RIVA PALACIO, ED.
DEL VALLE DE [EXIcO., 1976.

LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A TRA
VES DE LOS REGIMENES REVOLUCIONARIOS, ED. DIRECCION -
DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SPP, MExico, 1982,

LA CoNsTITUCION MEXICANA DE 1917, JORGE CARP1ZO, ED.-
PORRUA SEXTA EDICION, MEXico, 1983.

CONSTITUCION PoLITicA DE LOs EsTaDpOs UNIDos HMENICANDS
EXPLICADA, ED, TRILLAS, PiEXico, 1983.

DERecHO CONSTITUCIONAL MEXIcANO, MIGUEL LANZ DURET, -
Ep. C.E.C.A., Mexico, 1980.

DERECHO CONSTITUCIONAL MEXIcCANO, DANIEL MoreNO., ED. -
Pax, MExico, 1973,

DERECHO CONSTITUCIONAL PMEXICANO, FELIPE TENA RAMTSEZ;
Ep. PORRUA. MEXIco., 1930.

DERecHO ELECTORAL MEXICANO., (PERFILES JURIDICOS 1}, -
CURSOC DE ACTUALIZACION SOBRE EL PROCESO ELECTORAL FE-
DERAL, ED, S,U,A. FACULTAD DE DERECHO, MEXIco, 1982.
DICCIONARIC DE PLANEACION Y PLANIFICACION, J. ARTURO
ORTEGA BLAKE, ED. EDICOL., MEX1co, 1982,
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20. -

21.-

‘ 22-"‘
239—

24, ~

25—

i 26.-
: . ENLACE GRIJALBO, NEXICO., 1984,
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DicCIONARIO DE POLITICA, DIRIGIDO POR NORBERTO BOBBIO
Y NIcoLA MATTEuUcCI, VOLUMEN I. PRIMERA EDICION EN ES~
paNOL ED. SIGLo XXI. MExico., 1981.

ELEMENTOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL., MIGUEL DE LA MA-
DRID HURTADO, ED. ICAP, MEXIcCo, 1981,

EsTuD10S CONSTITUCIONALES, JORGE CARPIZO, Eb. UNAM, -
FExIco, 1980,

Estupios JURIDICUS SOBRE LA NUEVA ADMINISTRACION Pg---
BLICA MEX1CANA, JosE Francisco Rufz Massieu, ED. LIMQ
sA, MNéxico., 1977.

Et FEDERALISMD MEXICANO, JOSE GAMAS ToRRUcO, ED. SEP-
SETENTAS., PRIMERA EDICION., MExIco, 1975,

VALENTIN GOMEZ FARIAS, DANLEL PMufioz v PEREZ., ED. TA--
LLERES GRAFICOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, MEXICO, --

1974, ‘
HISTORIA DE LAS DIVISIONES TERRITORIALES DE MEXICO., -

. EDMUNDO O, GORMAN, ED. PORRUA., QUINTA EDICION, MEXIcO. .

1979.
HISTORIA MINIMA DE MEXICO, DANIEL COSIO VILLEGAS Y -
70T§OS; Ep. CoLEGIo DE MEXICO, 1981, '

INFORME DE LABORES DE LA SPP, 1982-1983, ED. SPP, ANE

" xo0 VI, Mexico., 1983,

INICIACION A LA ECONOMIA DE MEXIco, RAGL OLMEDO. Ep,-
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23.-
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32.-

33, -
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INTRODUCCION AL FEDERALISMO (LA FORMACION DE LOS PODE
RES 1824) JosE BARRAGAN BARRAGAN, ED. UNAM, MExico., -
1978. '

INTRODUCCIGN A LA HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO, GUI-
LLERMO F. MARGADANT S.., ED. EsFINGE, MEXico, 1982,
LEYES FUNDAMENTALES DE MEXIco 1808-1982., FeELIPE TENA
RAMIREZ, ED, PORRUA, X1 EDICION, MEXico., 1982,

EL. LIBERALISMO MEXICANO, JEsUs REYES HEROLEs, ER. FCE,
Tomos I, I1 v I1I, MéExXico, 1982.

MANUAL DE TECHICA DE LA INVESTIGACION JurIDIcA, ANi--
BAL BascufiaM VALDEZ, ED. JuRIDICA DE CHILE, 1980.
MEMORIA DE LA RFUNION POPULAR PARA LA PLANEACION,
DERALISMO Y DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL,

FE-

COORDINADOR 16, HECTOR MEDINA WERI., ED. COMITE ORGANL
ZADOR,FEXICO, 1982,

METODOLOGIA Y TECNICAS DE LA INVESTIGACION EN CIEN- -
CiAS SOCIALES, FELIPE PARDINAS, ED. SicLo XXI, HMEXIco
1881.

PLANES DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN MEXico,

LEOPOLDO SoLlS, ED. SEP-SETENTAS DiaNs MExico, 1980,
EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO, JORGE CARPIZO, ED. Sx—é
Lo XX1 2a. EDIcCION. -MExico, 1979, '
PLAN BASICO 1982-1988 Y PLATAFORMA ELECTORAL, ED.
IEPES, MExico, 1981.
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IGNACIO RAMIREZ, ESPADA Y PLUMA, ALFONSO SIERRA PAR-
TIDA ED. MENPHiS, FEXIco., 1960.

litGUEL RAMOsS ARIZPE, S!LUETADEL MEXICO INDEPENDIENTE,
GUILLERMO LEZAMA, ED. TALLERES GRAFICOS DE LA CAMA
RA DE DIPUTADOS., [MEXIco, 1974,

REFORMA ADMINISTRATIVA, JOSE CARRERO CARLGN. Ep. TE~
MAS MEXICANOS., llEXIico, 1977.

REFORMAS LEGISLATIVAS 1982-1983, JORGE BARRERA GRAFF .
Y OTROS., ED. UNAM. [iEXico., 1583,

EL REY VIEJO, FERNANDO BENITEZ, Eb. FCE-SEP., [liExico.
1984,

SANTA ANA, EL DICTADOR RESPLANDECIENTE, RAFAEL F, -
liuNoz, Ep, FCE-SEP., MEXico., 1984,

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIGN DEMOCRATICA, PRINCI--
PIOS Y ORGANIZACION, ED. SPP, FNEX1co, 1985.

TESIS PROFESIONALES, ANGELES MENDIETA ALATORRE., ED,
PORRUA, MEXIco, 1982.

GUADALUPE VICTORIA, LIBERTADOR Y GOBERNANTE CARLOS -
SIERRA, ED. TALLERES GRAFICOS DE LA CAMARA DE DIPUTA
nos, fExtco, 1974.

FRANCISCO ZARCO., ARTICULOS PERIODISTICOS DESDE EL --
EXILIO, NUEVA YORK 1865-1867, ED, DIRECCIGN DE DIFU-

. SION Y RELACIONES PGBLICAS SPP, MEXxIco., 1982.
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DIARIOS., OFICIALES., LEYES, DECRETOS Y ACUERDGOS

47 .-

48.-

49.-

50.-

w
=

53.-

LEY. QUE CREA EL CONSEJO HACIONAL ECORGMICO.

D.0. 15 DE JuNl1o DE 1928,

LEY. SOBRE PLANEACION DE LA REPOBLICA.

D.0. 12 pe vuLI10 DE 1930.

LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE EsSTADO.

D.0. 24 DE DICIEMBRE DE 1958,

“"ACUERDO QUE CREA LA COMISION INTERSECRETARIAL ENCAR
GADA DE FORMULAR PLANES NACIONALES PARA EL DESARRO--
LLO.ECONOMICO ¥ SOCIAL DEL PAIs”,

D.0: 2 DE MARZO DE 1362,

“ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA LA
ProMoc1ON ¥ COORDINACION DE LAS REFORMAS ADMINISTRA-
TIVAS DEt SECTOR P(BLICO FEDERAL”

D.0., 28 DE ENERO DE 1971,

“ACUERDO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNIDADES DE PRO-
GRAMACION EN CADA UMNA DE LAS SECRETARIAS Y DEPARTA--
MENTOS DE ESTADO. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EM-—

PRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL"Y.

D.0.. 11 DE MARZO DE 1971.

“ACUERDO PARA PROMOVER LA MEJOR CAPACITACIGN ADMINIS
TRATIVA Y PROFESIONAL-DE LOS TRABAJADORES AL SERVI--
cl1o DEL ESTADO", ' o
0.0.-26 DE JUNIO DE 1971.



54, -

55.-~

56.-

57.-

211

“DECRETC QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 26 Y -
28 DE LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE EsSTA-
Do”,

D.0. 12 DE ENERO DE 1972.

“ACUERDO POR ElL. QUE SE DISPONE QUE LOS TITULARES DE
CADA UNA DE LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTA-
DO DEBEN PROCURAR DAR ATENCION® QUE REQUIERE EL PRO-
GRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA DE SU DEPENDENCIA”,
D.0. 5 DE ABRIL DE 1973.

“ACUERDO POR EL QUE SE DISPONE QUE LAS SECRETARIAS v
DEPARTAMENTOS DE ESTADO. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Y EMPRESAS DE PARTICIPACIOGN ESTATAL DE LA ADMINISTRA
ciON POBLICA FEDERAL, PROCEDAN A IMPLANTAR LAS MEDI-
DAS NECESARIAS DELEGANDO FACULTADES EN FUNGCIONARIOQS
SUBALTERNOS, PARA LA MAS AGIL TOMA DE DECISIONES 'Y -
TRAMITACION. DE ASUNTOSY,

D.0. 5 DE aBRIL DE 1973.

“ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE DA A CONOCER QUE CO--
RRESPONDE A LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, LLEVAR

" A CABO VISITAS PERIOBICAS DE EVALUACIGN EN MATERIA -

DE REFORMA ADMINISTRATIVA, AST COMO ELABORAR LOS - -
DIAGNOSTICOS NECESARIOS, RELACIONANDOSE PARA ELLO ——
CON LAS COMISIONES INTERNAS DE ADMINISTRAGION Y CON
LAS UNIDADES DE ORGANIZACION Y METODOS”.

.D.0. 16 DE ABRIL DE 1974,



58.-

58.-
63.-
61.-
62.~
63.-
64.-

- 65.-
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
D.0. 29 DE DICIEMBRE DE 1976 Y sus REFORMAS; D.0. 8
DE DICIEMBRE DE 1978. D.0O. 4 DE ENERO DE 1982. D.O.

29 DE DICIEMBRE DE 1982. D.0. 30 DE DICIEMBRE DE 1983,
Yy D.0. 21 DE ENERO DE 1985.

“DECRETO POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN GLOBAL DE DE
SARROLELO 1980-1982%., D.0. 15 DE ABRIL DE 1980.
LEY DE PLANEACION,

D.0. 5 DE ENERC DE 1983.

ArTICuLO 25 CONSTITUCIONAL.

D.0. 3 DE FEBRERO DE 1933.

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL.

D.0. 3 pE FEBRERO DE 1983,

ADIcIONES D.E. ¥ F A LA FRAcCION XXIX DEL ARTICULO -
73 CONSTITUCIONAL,

ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

D.0. 3 DE FEBRERO DE 1983,

FrRACCIONES 1V, INCISO B) Y X DEL ARTICULO

115 ConsTL
TUCIONAL.

" D.0. 3 DE FEBRERC DE 1983,

66.—

“DECRETO POR EL QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PRO
CEDERAN A ELABORAN UN PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION

ADMINISTRATIVA QUE ASEGURE EL AVANCE EN DICHO PROCE-
sc”, D.O. 18 DE JUNIO DE 1984.
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67 .- "DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE DESARRQ
Lo, 1983-1988",

D.0. 31 DE MAYOD De 1983.
REVISTAS Y PERIOQDICGS

68.~ PERIODICO “EL NACIONAL", 2 DE SEPTIEMBRE DE 1984,

69.~ REVISTA. & QUE ES 7 & COMO SE HIZO EL PLAN NACIONAL DE DE-
SARROLLO ?

O

EDITADA POR LA DIRECCION DE DOCUMENTACION ¥ —~=

EVALUACIGN, SECRETARIA DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO, MEX]
co, 1983,

70.- REVISTA. “PLANEACION DEMOCRATICA”. NOMERC 21, EDITADA POR-
LA DIRECCION DE DOCUMENTACION Y EVALUACIGON., SECRETARIA DE-
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, MEXIco, DICIEMBRE bE 1984.
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