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P ROL OGO

El trabajo gue hoy presento al examen cde los se
flores jurados ha obedecido principalmente a mis aficiones -
al Derecho Internacional Y a la investigacién del fendmeno
de intervencién del imperialismo, sin importar en gue hege-~
monfa milite, en la vida econSmica, polftica y sccial de los

Estados en ¢l contexto mundial. Con especial interés me re-.
fiero a la accidn diplomitica, es decir,. al drea que ejecute
ra Yy responsable de llevar a feliz término tan plausible la-
bor encomendada por la polftica exterior. '

Para precisar los conceptos basicos de. la teorfa

diplomdtica, gue funcionen y sirvan de base y fundamento pa-
ra interpretar debidamente cl cobjeto de este trabajo, he .cref

do conveniente iniciar el desarrollo de la exposicién de un
primer capftulo, en el cual trato de determinar el concepto ..
de Estado y GSobiernc, ademds de la diplomacia, gue como - esen’
cisdles gue son, estdn intrinsecamente aparejados a todo. ser R
humano, ¥ que son banderas para portar en cualquier accién - 
sociél para poder vivir con cierto orden dentro del conglome :
rado internacional. Porque es definitiveo, gue al eétudiar.'-’
“alguna ¢e las llamadas ciencias sociales y cualquier-orderﬂa—‘f
miento jurfdico gue se tome como ejemplo, en este particular,‘

caso con respecto al Derecho- Internacional PGblico, no: es vlva

excepclén reclama para su cabal inteligencia .y comprens;\.dn,
.que se comprenda y analice al Estado, de otra suerte so’esta .

-ra J.mpos:..b:.l:.tadc para comprender la conex16n :.nelud:l.ble en- -

tre. la norma de conducta y la vida: humana en gen_eral.

Paso en Segulda a exponer en el capitulo segundo'
y tercero al personal gue - integra el Servicio. Eytera.or Mex -




cano, para tratar de desentrafiar el sentido de su evolucidn
y finalidades y, poder juzgar de esta manera desde un punto
de vista mids amplio, su situacidn actual, porgue a pesar de
estar ambos asimilados a la misma drea tienen cierxrtas caragc
teristicas gue, tanto los unen como los diferencfan; tanto
al Agente diplom&itico como al Agente consular, especialmen
te al primero cuva noble carrera tan entredicha y especifi—
camente su desempefio, es actualmente foco de atencifn mun-
dial en la ejecucifn de la polftica exterior del pafs que -
representa. Y finalmente el capitulo cuarto en el cual ana
lizo brevemente la ubicacién de la politica y el Derecho In
ternacional, he tratado de plasmar un juicio critico y que’
por ser reél, parece cinico ¥y gque no se entienda como negg
tivo; al tomar las cartas del asunte con respecto a lz des-—
vinculacién que existe entre la polftica interna del Estado
Y su politica exterior, porgque toda politica ademds de con-
gruente debe ser racional y sumamente analizada.

Hacer un andlisis de las diversas tipologias v
clasificaciones y, guizis llegar a formular un esquema pro-
pic rebasa los limites ¥ objetivos del presente trabajo, en
cada uno de los conceptos gque si bien son extremes a menudo
se entrelazan, y que por ser ampliamente de todos conocidos
son a todas luces dignos de cita, se encuentran . cierxtas — =
ideas gue auxilian-a agilizar las notas m8s sqbrésa;ientg§
deyla cuestifdn gque intentamos aclarar. Consecuentemente, -
trataremos de enunsiar las notas esenciales gue son posibles
de aplicar,‘de una forma general y extensiva al concepto.de:
Agente dimplomitico, encaminande la investigaci®n, especial
mente a’ enmuverar las mencionadas notas en reiacidn al citado

diplomidtico, gqus seguirid. siendo piéza angular durante el —;‘




lapso limitativo de esta minima exposicién, la cual tiene -
por base y fundamento, ademds de la premura que acos6 al pa
sante cuando no un par de afios, Si a veces buena parte de
su vida profesional para obtener el tftulo gue como profe-
sionista lo acyedite; me limite al estudio de algunas obras
de Derecho Internacional Ptiblico, que tenfa a la mano por -
estar editadas en el pafs y de algunos 4focumentos que avizo
raron mejor claridad en revistas y periodicos de cierta re-
levancia, gue si no mundial, si al menos regional y estatal,
que pudieran evidenciar si no efusivamente, sf alguna ima-
gen del problema.

De esta manera, fue tal, el plan y programa de esta breve -
investigacifn que presento ahora come tesis profesionél. -
Que sin carecer de pretenciones, no va mis adelante del £in
que desea satisfacer: La obtencién del tftule de licencia-—
do en Derecho, Y en cuya realizacién he depositado toda mi
voluntad .y empefio. A los sefiores jurados corresponde tal -~
decisibn. : '




.Y

CAPITULO PRIMERO

CONCEPTO DEL TERMINO ESTADO

SUMARIO: I. Diversas acepciones --

el t&rmino. a) Modo de ‘ser de. una::
comunidad. ' b) Como una decisidn —
politica fundamental. c)La Cdnsti
tucién, derecho fundamental del Es )
tado. d) El Estado y su ubicacién
en el Derccho Internacional. I1I. .ElL
Estado y el Gobierno. a) Formas de
Estado. b) Formas de gobierno. --—
III. Los Srganos de cada Estado'y -
su relevancia en las relaciones in=-
ternacionales. a)} El Jefe.del. Esté..
do. . b) El secretario de Relacio- .
nes - Exteriores.

I, . Diversas acepciones Qel té&rmino.
— Pogcos. concepteos pueden cresentarse tan amb:.guos

e inasxb:l.as como el. del. ‘Estado. Si Hay en. el Derﬂcho Pﬁbli”
co6 un. té&rmino” aue ha sido amalizado desde muy diversos’ pun—'

‘tos. de vista y con una’ plural:.dad de sentidos es. el del cog;"

cepto en cuestifn. Y es que estando el concepto ‘estrechamen ’
te unido , ademis de las concepciones de la ciencia juridica

también 1o esta preponderantemente, a. la vida cotld;ana, Y -
a la 1deologia politlca en voga, ad _uiera ana funcidn emxnen’

’temente polémxca. : Igualmehte la ideal que: se tenga :especto
a la- Constltuc.’.én, ira,. frecuentemente a la par: del concep—




to que se tenga de Estado de su estructura y de sus fines.

Asf para Maguiavelo, el Estado es un concepto - -
que engloba dos formas de gobierno, Principados y Repdbli-=
cas: por extensidn, el Estado es un término gendrico para -
dominar las formas de gobierno contemporaneas{ en una posi-
cidn de rigorismo hist6rico se le concibe como un fenSmeéno
inicialmente europeo, que comienza a gestarse en las pcstf;
merias de la Edad Media, en virtud del cual surgen los Es=—,
tados Nacionales modernos; la ciencia polftica afirma gue
el Estado surge cuando el poder no se identifica ya con una -
persona Y se institucionaliza; el materialismo histérico —
sostiene, en lineas generales, gue hay Estado desde cuando
aparece la propiedad privada y la sociedad consecuentemen—
te se divide en clases. Este hecho deslumbra el paso dé la
sociedad primitiva a la sociedad esclavista y finalmente; -
quienes haciendo el usio mds liberal de la palabra sostienen‘
que "el Estado es el aparato que gobierna . a la sociedad”.

.

ay Modo de ser de una comunidad.

La scciedad como la humanidad es propiamente ha-
“blando urna abstraccifn. ‘Lo gue existe son hHombres v1v1endo'
en comunidad dentro de la sociedad. El Estado "es una reg
lidad que esta frente al hombre y al mismo tlempc lo. com—'
prenae. Se impone al conocimiento del hombre, aunque 56107
sea en forma superficial, desde gue su bropia v1dallo‘h§ce
transcender en el ambiente dom&stico en que pasa‘susﬂprimér”
ras edades". (1) ’ : I

{1} -‘Doctor Reyes Tayabas uorga, Bases, para el estudio del™
. Estado. Pag. 17. -~ E o . i




El ser humano busca una sensacifn de comunidad de pertenecer
a algo mds grande gue ellos mismos. Sentir gue se pertenece
realmente a un grupo de personas Yy en particular a la socie-—
dad en la que se vive, significa mucho mds que estar mecdni-
camente inclufdo en ella, asf la comunidad es un grupo de =--—
personas gue entendemos y que nos entienden y todo esto, en
conjunto, promete y asegura el establecimiento de una comuni
cacidén de persona a persona. Una comunidad como una famllla,
que se preocupa por sus miainbros y trata Qe ayudarlos a satxs”
facer todas sus necesidades.

Entre las muchas y muy abundantes definiciones -
existentes sobre el Estado, Leon Duguit, estima gue "el Esta-
do existe y existis alli donde hubo una relacin entre gober-

_nantes y gobernados en orden a la solidaridad social", (2)° --

desde este aspecto considerado, el Estado viene a reflejar su
caracterfstica de lo estatal: gue el Estado se reduce a la -
relacifn entre gobernantes y gobernados, dando a entender gue

el Estado existis desde los tiempos mas antiguos de la huma-

‘nidad.

Consecuentemente dentro de la primera agrupacidn
humana, primitiva,rsalVaje que - nosotros denominamos la‘tribu;v,ti
surge como la base anterior de toda orgénizacidn polfitica; -
las viejas costumbres, van dejando las bases del Derechqucnf~
suetudinario, motivado por las: inmigraciones, cruces de giu—

pos, las necesidades existencilales entre otras céusws agluti-
nan a las tribus y de ese conglomerado se forma la” prlmera ox.
ganxzacxén politlca que aes. la pcl;s. La ciudad- Estado. ’ 'g f

‘Es posible gue los motlvos gue indujeren ‘a un
termlnado nGmero de tr;bus a formar 1a polls haya sido] una

(2) ‘Cit. por Arnafz Aurcra. Cieéncia del Estado T.I, Pag. 9.




Yecrisis social" y esta surge cuando varios 6rdenes sociales

luchan por imponerse a ella, para constituir el orden global
total que orientari y organizarid la vida de toda la comuni-—

dad.

Sobre las costumbres tribuales rigieron reglas generales =
que en algunos puntos se contrariaban, pero gue hacian posi-
ble la vida en comGn. Este primer. intentoc de someker a un -
¢conjunto de tribus a reglas generales y a autoridades gene-—
rales -dekif ser =1 resultado de un consenso comGn de . delibe
raciones conjuntas, de acuerdos colectivos entre los anti-—
gues jefes de cada una de las tribus. Asf la primera agru-
pacién humana, all:idonde aparecif el hombre en. comunidad,

Yy tuveo gue delegar en una autoridad el permisc para actuar -
dentro del grupo social, indefectiblemente surgidé el Estado.

"La sociedad debemos comprenderla como grupo =
_organizado y esta organizacién no puede darse sin la exis-—
tencia de normas juridicas gue mantengan su orden. Todo es
to dentro de un regimen politico cuya expresiédn dltima la“-—
constituye el Estade —y en ello nos da la razén Mario de -
la Cueva quién afirma que la sociedad no e¢s un simple amon-
tonamiento de hombres, ‘sino que es una comunidad de hombfes
;organlzados—- 1gualmente ltuado en este &ngulo- Georges Da~-
.vy ha dicho: =i es Verdad aue ‘21 hombre no’ puede vivir sino
en sociedad, ni rec1procamente la sociedad estar compuesta
:{més'que por individﬁos, ni-en £in nihguna”sdciedad estar —-—
mantenida sino por un poder m&s o menos organizado, de ello:
debe. resultar una simbiosis de estos tres elementos, soc1e-:-
“'dad, poder,‘territorio, cuya. intima unién. funda la, posib111
' dad misma. de la vida humana en socxedad" (3) .

';»(3) %;FEVBCbllado Jb:quntroducc;ﬁn,al estudlo del poder del Estado
v PAGS 2




El Estado nace dentro de una sociedad de dere-
cheo y cuyas normas son anteriores a €l y lo limitan. - La an
+telacidn gue marcamos al derecho en relacién con el Estado
no debe entenderse en el sentide de que puede o pudo haber
existido un Derecho sin un Estado donde cobrar vilidez. Lo
gue pasa es que la wvida humana en sociedad ha evolucionado -—
en su organizaci®n polftica, pasando de una situacifn a otra
que eés su consecuencia. En suma no vivimos aislados, sino
en unién de otros seres humanos a los gue estamos vincula-
dos por diversos lazos de solidaridad, lenguaje, religién, —
costumbre, etc., integrando asf la sociedad humana y en es~—
ta misma se encuentra la base v el £in del Estado, diandonos
a entender que la misma se encuentra en un territorio gue -
le corresponde con exclusisn de otras sociedades estataleé,
las cuales tienen también su propic territorio, asi el Esta
do es una sociedad humana establecida en el territorio quev
le corresponde.

bh) Como una decisisn polfitica fundamental.

En la evolucitn de la teorfa del Estado es de =
badsica significacién recordar que la polis (4) ciudad-Esta
do -puede ser disefiada por la razdn, es una estructura cons
trufda expresamente por el hombre. Las relaciones de cardc - -
ter son-el presupuesto 'y la condicidn-de la. construccidn -~ _
polftica, 1a cual en un momento dado dicta los lineamientos
fundamentales gque han de regir la vida de un pueblo y para
que exista el Estado, no es suficientemente el sélo propo'si
to de los hombres, sino gque ademds debe haber una situacidn
.politica gue propicie su aparicifn y. surge asi como una néces'l

(4) El howbre antiguo tal y comeo lo definié AristSteles aparece asf cam
Souneser: o un Manimal cfvico®. El animal ez’ también social, pero solo
.. el -hombre es polftico. El hombre no vive en manadas o ‘en hordas, ' sSu.
7 ‘cardcter especifico-es vivir insertado en el . organismo socialique -
constituye .la polis,. la ciudad, y €sta es por lo tanto una necesidad
natural cam idea. Prelot Marcel. Ia Science Politigque. Pdg..6. 7 ..
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dad polftica de defensa hacia el exterior y en el interior

como una necesidad de orden.

Lo gue importa destacar es que el Estado -~—como
una decisidén polfitica fundamental de la socisdad-— es una or -
ganizacién y no natural, en el sentido de que no surgid ex—
pontdneamente como las relaciones sociales, sino que era al-
go pensado, deliberado, consentido, el orden politico fue =-~
cuestiodn de reflexidn, de principios, de ideas. Y al nmismo
tiempo, es cuestién de poder de mando, de dominacidén sobre -

el grupo humano. "La organizacién es arreglo gque se hace pa

ra prevenir el futuroc, para asegurar ciertas conductas socia

Lles".

Aurora Arnafz menciona una idea ahistSrica -no
histSrica, sin historia— v es wvialida para todos los tiempos
"El Estado como institucién polftica es la fdrma polftica de
un pueblo o la organizacifn suprema de un pueblo". (3) ’

¥ el Estado existe por la vivencia politica de
los hombres en un tiempo y espacio determinade, en este con-
cepto que sin ser definicidn encontramos implfcitos los ele-
mentos clasicos del Estado: el pueblo, el gobierno y el eéFA
pacio denominado territorio, agregando a ello el Dérecho co=-""
-mo-.regla jurfdica transcendental y los fines inmanentes del

propio Estado como organizacién polftica suprema de un. pue-
blo.. As{i Jellinek considera gue "el Estado es una agrupa-— -
cién humana sedentaria con un poder de mando originario®. (6): 7

El hombre como elemento creador del grupe en == .
. el que. se encuentra inmerso. vive en un Estado. 'Se nace en .-
“un. Bstado. determinado y son los individuos®los gue en. su in-- -

T (5): Arnafz Auroré, Ciencia del Estado. op.. cit. pag. 9.
o (8) Citado por.Aurora ArnaIz. op. cit. pag. 9.
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tarrelacidn polftica dan vida a su existencia. Se ha consi-
derado que en su participacifn politica lo hace desde sus di
versos arreglos como gobernantes o gobernado; la realidad po
lftica 28 la realidad social ¥y, ¢omo tal compuesta por las -
m&s variadas actividades humanas. ’

Las decisiocnes polfticas gue se adopten en el
Estado dependera sobre todo, de la idea gue se tenga del mis -
mo . Indudablemente gue el Estado no ha sido siempre el mis—
mo, ¥ no lo ha sido como forma polftica de los pueblos, ni -~
siquiera en su denominacidén. El Estado para los griegos era
la polis, en Roma era la civitas, en la Edad Media el Estado
—dgue se estaba gestando—— sge cred alrededor de los poderes
politicos privados, de las corporaciones, de los gremios y
del alto clero, de los estamentos y de vieja economfa reli-
giosa v polfitica de la ciudad. Consecucntemante el Estado —
moderno se origina en Europa y es producto de la civiliza- -
cidn cristiana de occidente y sus causas fundamentales: fue—
ron, el Renacimiento, la Reforma y la expansidn geogrdfica
motivada por sus descubrimientos todo ello basado en la sobe .
ranfa gue crea al Estado contempordneo a través del mutuo re-
conccimientec y respeto entrxe si.

"Por consigaiente el Estado es una asociacidn’
polftica del hombre, la agrupacidn humana que vive en elvEg»
tado ‘se denomina pueblo y los fines de esta agrupacién son
el de realizar el bien comdn, y los medios de gue se valen: =
‘esos ‘hombres sen el Derecho y la autoridad de los gobernan—v
tes, vy ega ag;upac;dn u organizacidn politica especifica se.
denomina Estado, gque es lo gue esta ahf, lo que el hombre —-—

polftico encuentra ahf y gue dentro.de su organ;zacién poli—_

‘tica Se denomina estatus.
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<) La Constitucién, derecho fundamental del Estado.

Al Derecho y al Estado no es factible compren-
derlo sin la existencia del hombre, el cual al vivir grega-
riamente, funda la sociedad, la cual, es un pioducto cultu~
ral del hombre y para ser posible la vida en sociedad debe
normar su conducta.

Toda conducta del hombre persigue finés Y gue —. . o
vistos en relacidn al Dereche serin la justicia primordialmen
te, mientras que el Estadeo persigue como valor fundamental el
bien comdn temporal.

La justicia y el bien comfn temporal dardn se-
guridad jurfdica pues no es posible imaginar una sociedad que
sustente seguridad sin los dos valores antes sehalados. To-
do esto nos hace concluir que sociedad, estado y derecho se

encuentran en constante implicacién y la falta de alguno de
Gs tGltimos conceptos llevarfia al caos social. bel eqqi-

{rio de estos tres conceptos dependerid la seguridad 'de la
‘sociedad y para ello es necesario una estructura fundamental
que le darf vida a través del Derecho Constitucional.

pice Sismondi; gue la Constitucién es. "La mane
ra de existir de una sociedad, de un pueblo, de una nracidu..
- no podria haber ningtn Estade sin Constitucién, sin algdn =
modo de ‘existir"™ (7) de esta manera €5 una estructura orde-
nada dé la realidad socicl y polfitica y tiene gue seguir los:
maldes de la-realidad social gue intenta ordenar. :

Se ha dlChO que la Constitucién es una SUPER ——:
LEY,‘NORMA,DE NORMAS, © la norma suprema, ern efecto a la Con<

'-(‘7) 'C:.t por Manuel Garcfa Pelayo, Derecha constx.tum.onal cr.znparado
Manuales de la Revista de Oc cldente Pag i45.
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titucidbn hay que considerarla como el ordenamiento jurfdico
supremo del Estado, va gue de 2lla deriva el establecimiento
de los Srgancs productores de Derecho, asf como de aquellos
Que aplican en sus diversos aspectos; considerada de esta —
manexa, la Constitucidn es el armazén del orden juridico po
sitivo, pues al definir las fuentes y los Srganos aplicado-
res de lo jurfdico traza todo el sistema nervioso central -
del orden legal. ¥ es esta razén de ser, el ndcleo determi
nante de la estructura norxmativa del Estado y consecuente-—
mente viene a darle cauce y sentido a la organizacién polf-

tica de la sociedad gue encarna el Estado.

La Constitucién es asi la expresitn de la.uni .

dad polftica de un pueblo, comoc un conjunto de decisiones
polfticas fundamentales, la misma Constitucién gue se deri-
va de los factores reales del poder ha regquerido una ley --—
fundamental, es la codificacifn escrita de sus normas. En
una hoja de papel, se plasman los factores reales del poder}
al decir de Lasalle, y desde ese mismc momento dichos facto
res se erigen en normas de derecho, pues esas normas van -—-—
a regir la total crdenacién del Estado de una manera perma-
nente estableciendo los principios fundamentales con. arre
glo a los cuales se ha de comportar en su actividad.

El concepto:-de Constitucibn como. fundamento de—
'1a totalidad del orden Juridzco es el quid de la concepcxdn
del Estado de Derecho.. ' Esta forma de organizacién estatal‘f;
consiste fdndémehtalmente en que la acﬁividad del'Estado'ha
de estax s;empre acorde a .los mandatos de Derecho, y en que
no.solamenté no ha de contrariar sus preceptos, sino moverse
‘exclusivamente dentro del dmbito fijado por ellos, solamente .




',ganlzada es un sujeto de.
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ha de hacer lo que estd autorizado a realizar y no md&s . "sobre

la Constituciétn nada, contra la Constituci&n nadie™.

Apoyando lo anterior, se ha intentado raciona-

lizar el modo de vida del Estado. "En las nuevas constitucig
nes se refleja la idea de la supremacia del Derecho, la idea“

de la unidad del Derecho: Toda la vida del Estado esta basa-
' aa sobre el Derecho y penetrada por &l. Se asiste al proce-

so de racioﬁalizacidn del poder, a la tendencia de

al Derecho todo el conjunto de la vida colectiva. (8)

someter —

Por medio de la Constitucién, no solamente se -

institucionaliza el poder en sf mismo; también este estatuto

del poder fija las reglas concernientes a su ejercicio, xe-
a las cuales deberdn ajustar su actuacidn los gobernan-—

‘glas
cino tan sélo agen

tes que no son titulares del peoder misme,

tes de su ejercicio.

Siendo tal la realidad, la Constitucisn apare~-

ce como una norma jurfdica suprema, gue organiza al Estado,

estructura sus Srganos Yy protege la libertad de los hombres
al racionalizar e institucionalizar el poder.

Q) E1 Estado Y Su ubicacién en el Derecho Internacional.

E1l Estado, como una ccmunidad polItlcamente or.
Derecho en el contexto 1nternac10~f

nal de nac;ones. Y como ‘entidades soberanas tlgnen,derechou

-a 'determinar sus propios objetivos. naciénales y las t&cnicas i
“para. lograrlo. 8in embargo, su llbertad de accxdn esta con-

‘,(é)r B._M;rklne Guetzav1ch, Las magvas Const;tuc;onea d_l mundo Pag. 12'
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dicionada por las restricciones formales del Derecho Interna
cional, asi como por la relacidn entre el poder estatal y la’
situacidn extraoficial de los factores gue caracterizan el -

ambiente internacional en un perfodo dado.

La denominacidn "Dexrecho Internacional® desig- | |
na el sistema juridico cuya funcidn primordial es regular:las B
relaciones entre los Estados, a medida gue los Estados han -
formado organizaciones entre sf, esa disciplina ha debido —
ocuparse tambi&n de las organizaciones internacionales y co-
mo los Estados se componen de individuos y existen principal
mente para satigfacer las necesidades de ellos, el Derecho -
Internacional ha prestado siempre cierta atenci6n, asimismo,
a las relacieones de los individuos si no con su propio Esta-
do, al menos con otros Estados" (9). No ocbhstante, podemos -~
afirmar gue los Estados constituyen, no la dnica, pero si la
principal preocupacidn del bDerecho Internacional.

El Estado como todo ente sujeto a un sistema -
de Dereche, debe observar: que como sujeto tiene deberes vy,
por consiguiente incurre esn responsabilidad por cualguier con
ducta diferente a la establecida por el sistema; ademds, tie-
ne éapacid—’ rara reclamar el heneficio de sus derechos.y po-.

: see. la capacldad para establecer relaciones de cualquler :n—,,
‘dole legal con otras personas jurfdicas reconocidas por el -~
sistema- legal en cuestidn.

: La Convencién de Montevideo de 1933,sobre‘Dere—n'w
chos y Deberes de los Estados establecié que un Eétado como '~
-queto de - Derecho Internacxonal, debe poseer una poblac;dn Y
permanente, un terrltorlo deflnldo, un eoblerno y la. capacl—

;dad para establecer relaciones con otros Estados.' Desde es~

"(9) - ‘Sorensen Max. Manual de Derecho Internacional Pﬁbiico, Pag.
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te punto de vista los elementos anteriores integran el concep

to de Estado soberano ante el Derecho Internacional.

Es por regla general, el Estado sobexano, un E§
tado en el cual una autoridad polftica central —el gobierno
como suprema autoridad para orear decisiones y ejecutarlas—
representa al Estado interna y externamente. Asf el Estado. -
como detentadoxr del poder lo ejerce sin dependencia o influen
cia de otras instancias superioresz © infericres. L.a Sobera~
nfa no significa que los Estados tengan una absocluta libertad
de accifn. La conducta estatal esti condicionada por las res
tricciones del Derecho Internacional, asf como por las reglas
de lo5 diversos organismos internacionales a gue pertenecen:

La soberanfa igualmente denota igualdad de los

Estados, aunque solo en el sentido de igual capacidad para -

adquirir Derechos y someterse a Obligaciones. Ademds  la li~
bertad de acci®n de los Estados soberanes sufre las limita-
ciones adicionales de las restricciones extraoficiales im-—
puestas por un sistema estatal en el gue las capacidades di
-~ ferartes deben armonizar con objetivos especificos. Conse-—
cuentemente la soberanfa consiste en la capacidad gue tiene
deterininado pueblo para autolegzslarse y darse asf la forma

de gobierno que considere conveniente v ademas de determ;nar rrrrr s

Tlibremente sus reladiones con’ otros Estadcs, o con otras én-—
tidades, sin restriccién o control por parte de otro. Estado

u organismo internacional.

Cuando .se ha establecido un nuevc Estadé, N
.o cuando por medios diferentes .a los establecidos en:-su:Cons
titueidn ha tomado el poder un ‘nueve Gobierno en'un Estado —f
ya exlstente, o cuando se ha ‘establecido: cualquler otra Sl—
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tuacién gque afecte las relaciones legales entre los Estados,
surge el problema de si las consecuencias legales gue se de-
rivan de la nueva situacién de hecho surten efecto inmediata
mente en relacidn con otros Estados o de si dichos efectos -
dependen de un acto de reconocimiento. En la prdctica cuan-
do una e¢ntidad polftica se convierte en sujeto de Derecho In
ternacional es normalmente receonocido por otros Estados, éug
que también es posible gue tal reconocimiento le sea expresa .

mente negado.

Asf el reconocimiento -—puede definirse como -
un acto unilateral por el cual un® o mis Estados declaran, -
o admiten t&citamente, gue ellos consideran un Estado,. . a una
unidad politica gue existe de hecho vy que se considera a si
misma como un Estado— es una cuestifn muy compleja y discu-—
tida en el Derecho Internacional porque permite la aplica- -
cidn discrecional de los principios de cada Estado. El he-~
cho de negar el reconpocimiente a la entidad politica en cues
tién tiende a aislarlo y disminuye su prestigio, porgue res-—
tringe su cépacidad para establecexr relaciones normales tan= ’  T

‘to diplomiticas como legales.

Los”tratadistis del Derecho Internacional admi
ten dos teorfas sobre el reconocimiento de los.Estados:

Teorfa Declarativa, el nuevo Estado o régimen
tiene Derechos y Obligaciones con anterioridad al::ecéhogi; f“
miénto, Y pof‘lo tanto, éste indicaria'el deseo dé estable-
‘cer relaciones diplomiticas, asf domo permitir el acceéé -
a.tribunales nacionales o internacionales’ donde puedeén def;»f
‘nirse 16s Derechos Y obl;gac;ones de amkas partes y también
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Teorfia Constitutiva, la cual afirma gue un nue-
vo Estado no se convierte en sujetoc de Derecho Internacional,
sino por obra del reconocimiento que de &1 hacen otros Esta-
dos. '

El articuleo 30. de la ConvencitSn sobre Derechos
y Deberes de los Estades suscrita en Montevideo por las - repG-—
blicas americanas el 26 de diciembre de 1933, dice: "La exis
tencia polftica de un Estado independiente de su reconocimien
to por los demds Estados. Adn antes de reconocerlo, el Esta-—
do ‘tiene derecho a defender su integridad e independencia, —-
proveer = cu conservacifén vy prosperidad y, por consiguiente ~
organizarse como mejor le conviniere, legislar Sobre: sus in-
tereses, administrar sus servicios vy determinar la jurisdic-
ci6n y competencia de sus tribunales".

Nosotros consideramos que el reconocimiento es
un acto declarativo, por ser un principio esencial para cali
ficaxr la existencia de un Estado, el cual no depende para su
existencia del reconocimiento de otros Estados.

R o El Estado Yy el Gobierno.

Los conceptos Estado y Gobkierno estin a la or-
aeﬁ del'dia y son trafdos y llevados. por todo el mqhdo. Asf
la posicifbn geogrdfica, la extensién del territorio,. el ap;;:
rato. economlco, la cultura, etc. Son elementoé.que pﬁedgn'—
caracterizar al Estado, desde el punto de vista'sociai-”perov"
lo gue lo individualiza desde. el punto de -vista: juridzco es
1a estructura de sus 6*ganos fundamentales. Co S
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Entre la comunidad polfticamente organizada de
nominada Estado y su direccifn de mando llamada -Gobierno exisg
te una grande y marcada diferencia, pues aunque "los dos.con-—
ceptos son politicos, porgque se refieren a lo polftico como -
interrelacidn social", pero no s lo mismo una forma de Esta—
do gue una forma de Gobierno.

a) Formas de Estado.

En las formas de Estado se atiende a los elemen ‘
tos constitutivos —mientras gue en las formas de gobierno se. -
atiende a los fines del Estado— es decir, nos referimos al -
Estado visto como un tode, con los diversos elementos gue 1o
componen .

Por lo antes enunciado, los Estados se dividen,:
en Estados simples y Estados compuestos y para ello toman .en
cuenta las caracterfisticas del poder, las del pueblo gue los
habita y las del territorio, segln se concentren y se funden
en un orden estatal finico o estsn descentralizados en varxos
Srdenes estatales de gne resulten constituidas.

- De esta manera el Estado simple o unitario dice..
":Gropall “es aguel en’ el que la”Soberanii'se'ejerca'direCtamég'
te sobre un solo pueblo gue sSe encuentra en ‘un mismo territow -
;rlo“ +{10) . en el Estado unitario, el poder -legislativo; ju--

dicial y administrativeo pertenece a un solo - titular represen%

tado por el ‘mismo Estado. - :

¥ el Estado Compuesto, es aguel gue estd forma=":7.

;. da.por otros-Estado, &sto es. que comprende entre sus”elemen— s

(10). Cit. por Serra Rojas Andrés, Teorfa General del Estado, Pag. 349.
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tos constitutivos a Estados menores, siendo en consecuencia
un Estado de Estados y la figura tfpica del Estado ccmpuestc
es el Estado Federal.

La forma federativa conoce dos tipos de Estade
la Confederacidn de Estados y el Estado Federal.

En la Confederacidn de Estados, CStamos en pre . . . .-
sencia de varios estados que han decidido’ formar una unidn .-~ -

pero sin desaparecer ni formar una entidad superior a ellos.

Y tiene como base un pacto interestatal para realizar deter-- __'g
minados propésitos principalmente d2 cardcter defensivo, las Lo
facultades de la Confederacién no pueden entenderse md&s alli

de ‘lo pactado, ri implica la intervencién en los asuntos’ prg
pios de un Estado soberano. Asi podemos apreciar gque en es-
ta unién de Estados todos conservan integramente su sobera-
nfa y su personalidad internacional.

El Estado Federal, ha expresado Mouskhelfl "es
‘un Estado que se caracteriza por una descentralizacidn de -
forma especial y de grado mis elevado; gue se compone de co-
lectividades miembros dominados por &1, peroc que poseen auto’:
nomia. constitucional y partlc1pan en. . la fcrmacx&n de la vo:
“luntad nacxonal, dlst;ngULéﬁﬁose de esteAhcdo de las dcnis e
‘colectividades pdblicas inferiores" (11) gue visto de una =
_manera mds sencilla el Estado Federal estd constituido por-
un territorio propic, gue estd formado por el conjunto de;f%~
'los térritorics de los Estados miembfos; con una‘poblacidnA—
propia que ests sometida a su ordenamiento, y que estd conéf
'tLtuIaa por el conjunto de las poblacxones perteneclentesf——x
a cada uno de los Estados miembros, por lo que ex1ste una do3 
~ble pertenenc;a estatal, "la del Estado Federal 'y la del Estg”
do ‘miembro y. £inalmente una propia y or;g;nar;a soberania -

(11) ci't. por . Serra Rojas Andr&s,Op. cit. Pag. 3s0. - A R
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que se ejerce dentro del dmbito del Derecho interno, cuanto
dentro de la esfera de las normas internacionales.

Esta dltima es la caracteristica mds saliente
del Estado Federal, porgue mientras los Estados miembros go-
zan de una soberanfa originaria, y no tienen la soberanfa pa
ra con la comunidad internacional —qgque a diferencia del Es-
tado Federxal, en la Confederacifn de Estados cada uno de -~

ellos tiene su propia personalidad internacional— es al Es=
tado Federal, a quien le compete una soberanfa que es tambiéh
originaria, pero al mismo tiempo interna y exterxrna, a difé—-
rencia del Estado simple en gque la potestad del imperio re-—
' servada a los entes pGblicos menores es derivada siempre y =
solo puede ejercerse en los limites de la concesién estatal.
La fuente del Estado Federal es la Constitucifn Federal y la
" fuente de los Estados miembros es la Constitucidn particular
‘de cada uno de ellos, y &sta dltima fuente local debe estar
acorde y observar los principios que rigen y rige . la fuente
federal.

En el Estado Federal existen frecuentemente dos
asambleas representativas, usna la Camara de Diputados consti?
6u$da por representantes directos del pueblo federal v la:— -

;otra por la Cimara de Senadores que esta constltuida por re—'
presentantes de los Estados miembros. .

Asi el Estado Federal, por su e#truccura qohs?
titucional es al Gcbierno Federal, la autoridad gque:puede es-

tablecer relaciones exterxores Y vzncularse por medzo de" tra—Q\

‘tados con otxos Estados. B ) U e




‘vftemporal-

21

b} Formas de Gobierno.

El Gobierno se relaciona con el antiguo arte de
la direccidn y autodireccifén como con las nuevas ciencias de
informacitn y contrel denominada cibernética.
utilizaban la palabra
o timonel de un barco;

rivan de es2 términe.

Los griegos -
para designar al conductor
las palabras gobernador v gobierno de-

"kybernetes”

El timonel de un barco debe tenes ‘Uz imiento

de lo dgue P
controliandolwu,
se trata, adewds

de lo que tiene que hacer pard seduir

dsgnde estd su barco vy de qué clase

Que x».;c amblente se encuentra.
similar constituye ei procese del goblierno;
dirija los asuntus de un pafs
© comunidad-

Algo -
cualgquiera que -
-0 de rmalgiidr organizacifn -
debe saber ¢y permanccer en el control; cuil
es la naturaleza bisica ¥ el estado actual de su pais u srga
nismo que estd contrxolando; cuidles.

los limites y oportu-—
nidades existentes en el medio

‘anfrentarse y cud

inzndo los an-
‘teriores conocimientos, Y actuando en-

cuencia, estamos
ST es | ante la esencia del gobierno.

VlStO el panorama general del gobierno, entenQ
,demcs que-el gobiernoc es una parte del Esthco encargado-de -

llevar al puebloc a la rpallzacxén de un £in -comGn- pﬁbllcc;;

Aristbteles” realxzo un: estudio empiLlco de las
‘formas de. qoblerno observande las mas varladas clases de cons'

tltucxones de mis. de . czento c1ncuent“ c1udades —~estados. grie
‘gos—,

partienao de uan- andlisis arltmét;co habla del qob1erno




de uno, en pocos y de mis y divide las formas de gobierno en
dos importantes grupos: formas puras © perfectas v formas =
impuras, degeneradas © corrompidas.

Asf las formas puras de gobierno contemplan co
mo factor determinante a la justicia como bien comn y son:
La monarguia gque €z €l gobierno ejercido por una sola perso=-
na, la aristocracfa, que es un gobierno ejercido por unos pg
cos o por una minorfia selecta, y la democracia gue es el go-—
bierno de los mds o sea el ejercido por la multitud o mayo~
rfia de los ciudadanos. Y es la democracia la mejor forma de
vida dentro de un gobierno, comenta AristSteles al proponer
"que la clase media es un factor determinante e indica que -
1o mejor es llegar a una clase de vida tal que puedan parti-—
cipar la maycrfa de los hombres, gue la vida feliz, es la vi

" da sin impedimentos de acuerdo con la virtud, v que la vir-—
tud consiste en el t&rmino medic, por 1lo gque necesariamente
la vida media serd la mejor por estar el término medio al al
cance de la mayorfa®. (12)

Tomando en cuenta que la forma de gobierno, no
obstante la clasificaci§n que le correspondiese, podria co-
rromperse y @ncaminarse, no a obtener el bien general, sino
élkparticulai de los gobernantes degenerando asf las formas
_puras’ de gobierno en: '

Formas impuras -de gobierno— degenerédas o co=- '
rrémpidas, cuando. se desvifan del factor justicia cuya utili=-
dad . es el bien comdn para todos los ciudadanos. Asf el .go-
bernante oclvida o pervierte sSu misisn y hace del poder plbli
“eo ‘un. ‘instrumento para satisfacer sus interesés'egoistas,pogfﬁ
qué esta forma de gobierno desvirtfa sus finalidades sirvien-

2

' j(12)’ Robles Scu:nayor, Ma. Elodia. Revista de la Fac. de Derecho de
Ll Mewico,. Pag. 152 R )
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do a intereses o propdsitos particulares. Estas formas impu

ras son: La tiranfa, gqgue no es otra cosa que la degenera- -
la oligargufa o forma corrompida de la

cifn de la monarqufa,

aristocracfa; y, la demagogia gue tambié&n sc llama oclocra-

cia, y es una degeneracitn de la democracia,

Mds tarde, con gran sentido de la realidad los

romanos practicaron una forma de gobierno mixto. El poder -

se dividfa entre el pueblo y el monarca o entre una aristo-

cracia y el pueblo. Asfi Polibio es el expositor del gobler—'

no mixto o forma constitucional gue comhina el poder mondr-
el aristocritico y el democritico, representados por

quico,
teorfa el go-

el consulado, el senado y los comicios, en la

izrnn mixto se esboza un regimen de coordinacidn de funcio-

uno sobre otro, coordinando sus ac
los -—

\*1v1dudes sobre la base del equilibrio y la igualdad,
cuales habrdn de influir en la Edad Media a Santeo Tomds de

Aquino.

Con el advenimiento del Estade moderno, Maguia
velo habla de una divisién bipartita de repGblicas y princi- .
pados, a su Vez los tefSricos alemanes Jellinek hablaxzs de mo -
‘nargqufa vy Repdblica y Kelsen conforme .a su pureza metodongi‘

ca de autocracia y democracia.

En la actualidad casi todos los gobiernos son
subdividiéndose &stda G1 .

‘bipartitas; monargufas y repGblicas,
En el gobier

tima en gobierno presidencial y parlamentario.
el jefe del Estado es el Presidente de la é
'Repﬁbllga como a su vez del ¢gobierno y encabeza con plenos -
podergs la administracicn pdblica.. En cambio en el gobxerno‘

 parlamentarioc el Presidente de la Repdblica es el jefe del —.




Estado, pero no del gobierno, tiene el goce mds no el ejerci
cio de las atribuciones del poder ejecutivo.

Reconocimiento del gobierno. Que es la suce-—
siSn de autoridades en el interior de un Estado y gque en na-—
da altera su personalidad jurfdica, l1a cual continua. identi-
¢a ——el reconocimiento de un Estade es el acto por el cual. -
las demis naciones miembroes de la comunidad internacional,
sa hacen sabedoras para clertos efectos,

gue ha surgido a la
vida internacional un nueve Estado —y el reconocimiento del
gobierno  lo podemos definir come un acto por el cual se da -
conformidad para continuar las relaciones habituales de in-

tercambio con el nuevo regimen y, acontece cuando éste fAlti-

mo ha surgido de una manera diferente a la sucesi6n de los
gobiernos constitucionalmente establecidos,

como serfa el ca
so de un gobierno revolucionario, en donde surgirfan proble—
mas de reconocimiento 'y en esta situacién los demis Estados
§ueden afrontar la cuestién de decidir cual de los '"gobier-—
nos" contendientes representa verdaderamente a ese Estado -~
v ‘el principic que debe presidir esa decisidn ha dado lugar
a controversias ¥ entonces aparecen varias teorfas tratandeo )
de. justificar o injustificar el reconccimientb de ese gobiex
~no:

Doctrina de. 1d legitimidad, cada qohierno que -
“llegue al peder en un pafs depende para su legalidad, no del
‘mero. control del. facto, sino del cumpi;miento del oxrden  legal -

~establecido en este Estado, en oposicidn a esta doctrina apa4 
rece 1la: ) )

Doctrina de la efectividad, que considera’ la i~
existencia de. un gobierno dentro de un’ Estade como. un sihple
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problema de hecho y esta teoria se basa en el principio de -
que los hechos son creadores de situaciones jurfdicas:

Doctrina Tovar, enunciada —por el ministre de
relaciones exteriores— en 1507, la cual sostiene gue los go
biernos gque habfan ocupado el poder a través de medios extrg“
constitucionales no deberfan ser reconocidos;

Tesis de conformidad formulada —por Antonic -
Carrillo Flores— en 1969, afirma gue Mé&xico desea gque haya :
-solucidén de continuidad en sus relaciones con los demds paf-—
ses latinoamericanos, cualquiera que sea el cardicter u orien
tacidn de los gobiernos.

Consideramos, no a manera de doctrina, sino que
en la préctica internacional, y basta gque el gobierno en cues
tidn tenga un control efectivo y carezca de una oposicidén éfi
caz para que deba ser reconocido por los demds Estados como -
gobierno y no de Facto sino de Derecho, ya que el gobierne no
es- 36loc una ejecucién mecdnica de la voluntad, sino Que es un.

despl;egue de la voluntad soberana del pueblo a través de sus~'

recientes autoridades dentro. del lfmite de la ley.. e

IIX. Los Srganos del Estado, y su relevancia en las relacio~:
‘nes internacionales. B

Los Estados miembros de la comunidad 1nternac;o'“

néi no v1ven en una situac;dn de alslamientc, sino gque viven

Y. forman parte de la ‘sociedad de Estados Y de' toda. la” humanl-.
_dad, poxr lo tanto han de relacionarse - entre sL, dado que care"
'cen de sustantivldad psicoffsica; en; su calldad de entes juriii




dicos y no naturales, requieren de individucs u organismos -

que los representen.

Cada Estado tiene una multiplicidad innenarrable
de atribuciones v son los Derechos y Obligaciones que tienden
a la satisfaccifn de las necesidades colectivas y para agotar
tales atribuciones los Estados. se valen de. ciertos Srganos =
gque nosotros debemos entender como una esfera de competencial,
el "Estado es un sistema orgdnico —unitario, en el sentido -
de que estd constitufdo por un conjunto de Srganos, pexo. en-—
tendiendo este t&rminoc no en sentido bioldgico, sino jurfidico.
El 6rganc del Estado es aguel que cumple una funcifn de crea-
cin o aplicacidén del Derecho. - Por lo tanto todo individuo,
persona © conjunto de personas gue realizan una funcibn juri-
dica —legislativa, administrativa o judicial— constituyen -—
un 6rgano del Estado". (13)

Asi la esfera de competencia del Estado se des-—
glosa vy clasifica(por especialidad y una de ellas estd consti:
tufda por el manejo de los asuntos externos de cada pafs, y. -
los 6rganos del Estado encargados de manejar los asuntos in—
ternacionales del Estado son: Los Jefes de Estado, que eé -
..el 6rgano representative de mayor jerarguia, los Ministros -
- de Relaciones Exteriores, los Agentes Diplomiticos y los Agen
tes Consiulares. Los dos primercs se distinguen con el nombre |-
de‘"§rganos centrales’ y los dos restantes, con el de “Srga—.

“‘nos extericores®.

'a)i Jefe ‘de-Estado.

'El jefe de Estado desde é; punto de,visﬁé”hera

. {13) " Rojina Villegas, Rafael. Teorfa General de Estadd, 2a. Edicitn,
, MExico, 1968,.PAg. 5. ; . Rt
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mente gramatical es el &rgano del Estado gue jerdrguicametite
estd en la posicién mds alta. Asf indica Franz von List que
"el jefe de Estado tiene la suprema representacién interna- -
cional dentro de los limites impuestos por la Constitucién =--
del Estado". (14) Ademds de ser por lo comin el drganc admi-~
nistrativo mids importante del Estado, ejerce la funcidn repre
sentativa exterior, y sus actos en materia internacional se -
reputan directamente actos de Estado, esa funcidn representa-
tiva es total, pues abarca los aspectos mis trascendentales -
de la vida estatal. )

En el Derecho interno de cada pafs se determi=-
na como se estructura el Srgano supremo representativo del -
Estado hacia el exterior y ademds fija los limites de esa —-
representacién. ¥ dadoe que son diferentes las regulaciones
jurfdicas internas al establecer la estructura ¥y funciones
de los jefes de Estado, y &€stos pueden tener diferentes deng
minaciones asf encontramos al Jefe de Estado bajo el rubro';'
de Rey; Primer Ministro, Presidente de la Reptblica, etc., ¥
este Srgano denominado Jefe de Estado puede ser unitario, en
esta situacidén, una sola persona tendrd la representacidén md
xima de su pafs tal como sucede con la RepdGblica Mexicana {15}
O puede gue sea designado un 6rgano cclegiado, ceomo es el ca-
so, del Consejo Federal de Suiza o el Presidium de la Unién =~
Sovié&tica, adn en estos casos, usualmente se designa a un -=
miembro del cuerpo colegiado como su presidente, y £ste ac— ~
ﬁﬁa como. portavoz del. Estado.- E -~ - . T

R pependiendo de la estructura constitucienal'de;i
Estado, el Jefe del mismo puede ser o no ser el Jefe de Go=- ="

(14) Cit. por Carlos Arellanc Garcfa. Derecho Internacional Pﬁbllco- 'lb-
mo I. Editorial Porrga, Mexico, 1983.  PEg..

'3”1}5) AsI, ‘en México, la fraccidn X del artfculo 89 de 1a Crmst;tuc;dn PD—

1ftica, sefidgla’ la fac.’ del Presidente de la Repdblica Mixdgir lasii~:

++ negociaciones diplomiticas y celebrar tratades -con las; ‘potencias ex-
tranjexras sametiéndolo a la ratificacién .del: CQngreso Federal"” asimis
moten el art. 133 della misma Constitucion marca los 1fmites delcs =

: pa/-t:cs. Constitucidn Polfitica de los: Estados Unidos. bhxicanos Ech.t
Sec. Gcbernac;dn 11983 pagl 97.
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bierno, en ocasiones agota ambas funciones, tal y como lo ha-
ce el Presidente de Estados Unidos o el de la Repidblica Mexi-
cana, pero en otros paises, el Jefe del Estado ostenta fdhcig
‘nes representativas limitadas, especialmente de caricter cere
monial, y consecuzntemente el Jefe del Gobierno se encuentra
investido del poder ejecutivo ~—Primer Ministro o gresidentd :
del Consejo de Ministros—, como ocurre en el Reino Unido - -
© la Unifn Sovié&tica.

A pesar de las variaciones gque existen en cuan-
to al alcance de los poderes ostentados por los Jefes de Esta
do o de Gobierno contempordneos en la conduccién de las rela-
ciones internacionales, por regla general €stos se encuentran
facultados para nombrar y remover libremente al Secretario ‘de
Estado encargado de los asuntos internacionales y &€stos dlti-
mos son auxiliados por otros funcionarios diplomiticos vy re-
presentantes ante otros Estados, Organizaciones y Conferen-—
cias Internacionales.

) Consideramos gque el Jefe de Estado debe cuidar
que sus entrevistas "en la cumbre”, como. suelen nombrar las -
reuniones de los Jefes de Estado:; no culminen con la realiza-
cién de compromisos definitivos pues, &€ste excederfa sus fa-
cultades gue de acuerdo con. la ‘legislacifén constitucional de
‘su pafs, los tratados internacionales reqguieren de .su xatifi
“cacidn posterior. - - ; :

: . ‘L.a -Buena voluntad ¥ el espiritu de cooperac16n

e amlutad han ' de campaar en las reunlones cumbre de- los Jefes’—

de Estado para que 105 resultados no  sean frustantes. Conse—
cuentemente la orenaraclén de ‘una, buﬂna agenda de trabajo'
fy un: adncuado estudlo prevxo de soluc;ones por parte de 1os
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diversos mandatarios que Se reunen, llevard a méjores t&rmi-—

o nos los logros de la entrevista. En la prdctica cotidiana, '
los ministros de asuntos exteriores son los encargados. de f-‘
preparar con suficiente anticipacién y con la debida eficiég

cia la entrevista de los Jefes de Estado. Y en virtud del -

cardcter representativo de un pafs, que le corresponde es -
preciso que se le comunigque a otros Estados de su arribo al
poder.

Por la relevancia que corresponde a la investi
dura de Jefe de Estado la cortesfa internacional a consagra-
- do ciertas reglas de ceremonial utilizadas en el supuesto ca

so de su visita. Asf el conjunto de usos, modos y costumbres i
el empleo de normas y titulos determinados entre los Jefes. ~—

de Estado y de Gobierno, forman lo gue se llama etiqueta in-
ternacional.

Como consecuencia de ese cardcter Yrepresentati-
vo, el Jefe de E:svtado es' acreedor de determinados priviles
gios, como la inviolabilidad de su persona, la inmunidad ci=
vil © criminal. Lo mismo sucede con la residencia en dondé'-

se alo;e, tal. lnmun;dad se . hace extens;va a su cdnyuge Y fa=-
miliares que 1o acompafien, asfi mlsmo a su s;qu;to ‘4 Eondi- =
- eibnde que'viajeh ‘con &1. Disfruta tambi&n de privxleglos
fiscdles, de excepcién de impuestos aduanales Y personales,
1rcon excepc;dn de los bienes rafces gue como partlcular posee

- Todas las 1eglslaclones Juridlcas otorgan a- su
proplo Jefe de. Estadoc y reconocen ‘a los Jefeé de ‘los demds”
.,Estados que se¢ ‘hallan de. paso o en residencia de su territc .
rloznaciqnal, 1lés maximos ! honores y los mds' altos przv;leg;os'
fe'inmuhidadés.‘ Asi es ldqicc en el trayecto de su gira ofi-‘ﬂ
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cial gque lo acompafien los privilegios y las inmunidades en - .. .
su mayor grado y en esos casos la etigueta establece una se-
rie de reglas, disponiendo quien ha de recibir a tan jilustre
visitaﬁte, honores gue han de dispensirsele, funcionarios gue
han de acompafarlo, etc.

b) El Secretario de Relaciones Exteriores.

El Secretario de Relaciones.Exteriores, es el
intermediario entre el Jefe de Estado vy los demds Estados de
la comunidad internacional; y es considerado generalmente <o
mo el portavoz principal del Estado en los asuntos interna-
cionales.

Como el Jefe de Estado o de Gobierno, no nego-—
cia directamante, ni en persona con una potencia extranjera,
las negoc;acione§ conforme a la organizacidn interna de su —.. -0

gob;ernc, las hacen a través de un grupo de auxiliares inme-—
diatos, de una . jerargulia relevante denominados Secretarios - -
-de Estado o Ministro:; y entre ellos esta el Ministro especig"
lizado en el manejo de los asuntos, internacioﬁales denomina—‘
ldos Secretarlo de Relac;ones Fxterlores que recibe nombre QL
"erentc en cada Estado, Depa:tmen of State, en los Estados” B
xUnldos,»Fcreign Office, en Inglaterra; Ministére des Affaires_
Etrangéres, en Francia; Comigsariado de Asuntos Exteriores,. en’
Rusia,. etc.’ -

Asfi, en virtud de gue el. ]cfe de ?stado tlcnc
encomendadas Lnfinldad de afrlbuclones, realmente el peso del
.manejo de los asuntos LnternaCLOnales recae ‘en .el. Secretarlol
‘de Relac;ones Exterlores qulen en. esta tarea és aulelado por
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un amplio nGmexro de personal del ministerio; la importancia de -
este 8rgano ha aumentado en complejidad extraordinaria en los —-—
iltimos tiempos,- &ste sin restarle importancia a los Agentes -——
Diplomdticos- como resultado del progreso técnico gue permite —-—
el contacto directo y constante entre el ministro y sus agentes
en el extranjerco, de esta manera la funcidn del ministro ofrece
entonces doble cardcter: dirige las relaciones exteriores, en —--
las condiciones indicadas anteriormente. y es. el jefe de todo . el

Servicio Diplomitico y Consular y, de todos los organismos y
personas relativos a las relaciones internacionales. Tal vez, el
Jefe de Estado al designar a sus ministros, a sus Secretarios -
de Estado puede hacerlo en favor de personas improvisadas pero,
@n el terreno de las relaciones internacionales serfa un erroxr
el nombramiento de un advenedizo, asi el Secretario de Relacio-—
nes Internacionales ha de reunir todos los requisitos gque exi-
ge la legislacibn interna de cada pais para acceder al cargo.
El Derecho Internacional no se interesa por las atribuciones --—
del Secretario de Relaciones Exteriores dentro de la legisla--
cidn de su propio pais, por su po:sicifn en la jerarquia gubex-
namental ni por su responsabilidad como administrador de los --—
Servicios Diplom3tico y Consular. Se interesa como ha ocurrido‘
en el caso de los Jefes de Estado por la autoridad del SecretaQ
rio en cuestidn, para hablar a nombre de sSu pals y comprometer—
do (16) internacionalmente, asf mismo tiene tambi&n como fa—--
cultad entre otras la de acreditar a los encargados de negocios ™
y recibir las cartas credenciales de los diplomiticos que sea& K

- enviados por otros Estados.

La_conduccidn ordenada de las relaciones . inter fbaasi

16)El caso mA&s conocido es el del Ministro de. Asuntos Exterio=.
res .de Norucga, Illen, gue a peticidn del representante’ de
Dinamarca; declard gue norueya no pondria dificultades al -
-reconacimiento de la soberania danesa sobre 'Groeliandia' - -
Oriental. La Corte Permanente de Justicia Internacional, en”
i su 'sentencia de 5 de abril de 1933, afirmd gue la.declara
:.cifn. de Itlen tenia fuerza obligatoria para su propio Esta-—
do. Cit. por Seara V&zguez, Modesto. Derecho Internacional,
Pig. 195 : . Son e
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nacionales requiere gue las comunicaciones entre loz gopiernos

deben ser entrelazadas, por el Ministro de Relaciones Exterio-

res. Generalmente estas comunicaciones son dirigidas por el -
representante acraditado del gobierno extranjero al Ministro-

de relaciones exteriores del pais anfitridn, y viceversa, pe-

ro la expansidn y complejidad de las necesidades del contexto
mundial abarca campes gue anteriormente estaban fuera de su -
otros ministros y organismos gubexr-
pezca

alcance, en consecuencia,
- defensa, comercio, industria, agricultura,
etc.~ se encuentran progresivamente in--
es-

namentales
educacidn, finanzas,
teresados en el manejo de las relacicnes internacionales,

pecialmente en el drea gue a cada cual le incumbe, y el acuexr

do logrado debe ser comunicado solamente por el Ministro de -
Relaciones Exteriores ¢ por otro ministerio gque pueda ser —-
acordado. Asimismo es de car&cter irrelevante gue las relacip
nes internacionales sean conducidas por un s&lo Srganc auto—-
rizado por el Estado porgue es de gran conveniencia, ademis -
de responsabilidad gue el Estado hable con voz oficial (17}

en los asuntos internacionales. Generalmente en virtud de la
costumbre y de la cortesia, el Secretario de Relaciones Exte-—
riores, tiene derecho a todas las inmunidades y privilegios
que el Derecho Internacional ha conferido al personal diplo~-

matico.

Finalmente consideramos gque el Secretario de Re-

laciones Exteriores es el drgano neurdlgico y que constituye

hacia el <ual convergen todas las relacigo

el quid del asunto,
internacional.

nes .gue. el Estado sostiene con la comunidad

{(17) De gran trascendencia fu& , en los Estados Unidos la Ley
Logan, promulgada el 30 de enero de 1778, gue establecid
la sancifn de multa y encarcelamiento a los ciudadanos nox -
teamericancs gue, sin el permiso del gobierno, mantuvieran
correspondencia con un gobierno extranjero. con el intento
de influir en las medidas o la conducta. de cualquier go=—=_
bierno extranjerc, o en relacibfn con cualquier disputa. o =
controversia con los EUA, © para fustrar medidas del raismo
gobierno. Sorensen Max, Manual de Derecho Internacional. —=

PGblico, 'PE8g. 384.




CAPITULO SEGUNDO

ESQUEMA GENERAL: LOS AGENTES DIPLOMATICOS
TR COMO ORGANC IDONEO

SUMARIO: 1IV. .Los predicados.fun :
damentales. a)  Su ubicacidn. —— . ..
k) El Agente Diploma&tico. c) De

- . . . signacidén. d)‘ Atribuciones.

a) Prerrogacivaé. £) Téxrmino —. ..

de la Misidn. V. EL personal pg'
radiplomdtico. VI. Organo. del =

‘Estado o representante del mismo.

UIV. Los predicados fundamentales.

"La imposibilidad en que se encuentran los Jefes’
' de Estado y los Secretarios de Relaciones Exteriores de ocu-—
parse en el extranjero directa y permanentemente de todos -
y .cada uno de los asuntos cuya direccidén los compete, han ‘crea
'dq.la necesidad de sostener fuera del pafis representantes que

trateh,a nombre de su gobierno, los negocios del Estado". (18)
Tales representantes son designados con el nombra génerico -
de Agentes Dlplomatlcos — es un representante.de su pais A

al mismo txempe es un representante del. gokierno gue lo
“'dite, T esta sajeto a llas  normas jurfdilcas internas de

rpéi§, .a las normas juridicas lnternas del pais‘ante el
,cual ha sido acreditado y ambas legmslaclcnes coheszonadas 5
por los = Tratados de. Derecho InmernaCLOnal‘ sobre 1la ma—f

f(lB):'Sier:a Manuel J.. Tratads de,Dereého’!ntéxpapiéﬁa;:Pﬁb'
Selizesa pOR S . T e
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teria—— que- tienen a su cargo, fundamentalmente las relacio-

nes polfticas entre el Estado que los designa y agquél o aque
1llos ante &1 cual o los cuales son acredita

dos

En lenguaje corriente se usa indistintamente -
la palabra “diplomacia®

pleto diferentes.
iftica exterior,
mente,

para designar varias cosas por com—
Unas veces se emplea como sindnimo de po—
otras significa negociacifn, mis estricta-
la palabra designa los procesos y mecanismos mediante
los cuales se lleva a cabo esa negociacidn,

otro sentido, es
aguel en gue se la emplea para designar una rama del Sexvi

cio Exterior y finalmente la interpretacidn de esta ambigua
palabra que se identifica con una cualidad o don abstracto

que en el sentido mids favorable implica habilidad en la con-—
duccidén de la negociacién internacional, y en su peor senti-
;do supone los aspectos mas insidiosos del tacto.

Utilizaremos la definicién que da el dicciona-
rio inglés de oOoxford. "La Diplomacia es el manedjo de las re
laciones internacionales mediante la negociacifn; el método
merced al cual se ajustan y manejan esas relaciones por me-
diode embajadores.y enviados; el oficio o arte diplomdti-—
cor.

Tomando en cuenta la. anterior defxnlc16n, los
_Agentes Diplomiticos se concretan a mantener ‘las. relacioneés
politicas entre los dos paises, vigilando ademis el desarrg'

“1llo de las relaciones juéidicas, ecohémicas,

flnancxeras, -
culturales, etc., a fomentar el buen entendlmlente entre 1os

1bueblos ¥ gobiernos
cifén del pafs,

a cbservar e informar sobre la sxcua—
negociar los tratados v acuerdos.. que ‘Sed. me
‘nester: entre. otros.  En el desempefio de sus funcienss -los
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}‘;gentes D:‘Lplom&ticos, tratan directamente con el Ministro de
Relaciones Exteriores del pafs en gue estdn acreditados y uni
camente con la anuencia del ministro pueden tratar directamen
te con el Jefe de Estado. Las funciones de los Agentes Diplo
miticos ad-hoc se limitan al asunto concretoc para gue han si-—
do designados, bien se trate de una negociacitn determ:.nada,
o bien de un acto de mera cortesfa.

a) Ubicacién,

La diplomacia, en cuanto conducta ordenada de
las relaciones entre un grupo de seres humanos y otro ajenc;
es mucho mis vieja que la historia.

Evitando el terreno mitolSgico y pasando a lo
histSrico, nos encontramos con el origen m&s antiguo del = — ;
Agente Diplom&tico, el Heraldo del perfodo hom&rico, no eran L
tan sélo agentes acreditades para negociar sino gue. ademids - o
tenfan a su cargo las funciones de administrar la. real casa

mantencsr el orden en las asambleas y dirigir ciertos ritos -

religiosos. En la civilizacifn griega, la cualidad princi-
.pal que Se exigfa a un Heraldo eficaz era que poseyese una —

‘memoria retentiva y una voz muy. sonora; con-la crecxent—.e com .
plejxdad de las relac;.ones comerciales y politicas. entre los -
diversos estados-ciudades se cayé en. la cuenta que el arte -

- ‘. de la negociaci6n entrafia cualidades ‘de un nivel mas elevadof.
- y que el de las gue posefa el pregonero de la ciudad y se hizo .

’ éntonces necesario elevar el nivel de ese serv.lc;o dxplomét;.
co: elemental. : i

Aproximadamente del' siglo VI'a. ¢. en adelante;
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los Estados-~ciudades griegas, adoptaron la costumbre de ele-
gir como embajadores a 1o0s oradores mias clocuentes,
abogados forenses mas hibiles de la comunidad. La encomien-
. da de esos enviados consistia en abogaxr por la causa de su -

ciudad ante las asambleas populares de las ciudades extranje
ras, no se les pedfa,

& los —-—

ni mucho menos se esperaba que adqui-
riesen noticias acerca de los paises gue wvisitaban, o que re
dactasen informe alguno a su regreso; lo tnico que se les —-

exigfia era que pronunciasen un excelente discurso.

Los Estados griegos legarxon ésas tradiciones y
preceptos a los romanos, los cuales, no estaban especialmen-—
te dotados para el arte de la negociacién y durante los mGl-
tiples siglos de supremacfa, sus m&€todos fueron mis del le-
gionario y del constructor de carreteras que los gque debfia -
utilizar un avezado Agente Diplom&tico.

La contribucién romana a la diplomacia no debe
buscarse en el campo de la negociacién sino en el Derecho In
ternacional. Lal Doctrina en cuanto a la validez de los con-—
tratos implicaba una buena fe, sobre el deber de fidelidad -
a los compromisos y gque la interpretacién de los tratados noc
debe basarse sobre la mera

letra del compromiso sino sobre' -
consideraciones de . eguidad vy razén. Estas contribuciones va -
" liosas 'y realmente vitales, lo fueron mis.a la teorfa que -
a su pridctica -—actualmente no hay diferencia alguna en cuan

to'a 1aAhegem6n1a de ciertos pafses— pues una vez que‘log:é_

. ron ia.supremacia, sus relaciones'con otros pafises se diri- 5
‘gfan desde el punto de vista colonial y administrativo mas =
bienrgue‘desde el punto de‘yista‘diplomatico.

Ante la inminente cafda del imperio romano se
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hizo necesarioc una diplomacia mds id6énea, y los emperadores
bizantinos ejercierxon ese arte con cierta astucia, ingenio -
e idearon ciertos métodos como: debilitar los Estados veci-
nos fomentando la rivalidad entre ellos, o comprar .su amis-—
tad mediante subsidios y alagos y posiblemente un tarcero --
fue la conversién de paganos a la fe cristiana y para tales
fines se requerfa cualidades diferentes a las del orador. --—

Era urgente su reemplazo por el observador avezado. Asf el
gobierno de Constantinopla para estar plenamente informado -
de. las ambiciones, debilidades Y recursos de aguellos Esta-—

dos vecinos con los gque deseaba tratar, necesitaba hombres -
dotados de facultades de cbsecrvacién ejercitadas por una lar
ga experiencia y un sano juicio.

Con la evolucidn del Heraldo al Orador y de 8s
te al Diplom&tico profesional, habfa surgide gradualmente un
factor denominado "diplomacia™. Dicha palabra se deriva del
verbo griego "dipldo" gue significa plegar. En la é&poca del
imperio romano, todos los pasaportes, pases y salvoconductos,
iban estampados sobre placas dobles de metal, plegadas y co-
.sidas entre sf en forma especial; estos permisos se llamaban

" Ydiplomas”, mas tarde esta palabra se asigna a otrxos documen
tos .oficiales y no metdlicos, a medidﬁ gque se acumularon — = -

‘esos ‘tratados’; [los ‘archivos se dtiborraron y. se hizo neces
rio- emplear funcionarios experimentados para clasificar, de§

eifrar y conservarlos vy no es exagerado decir gue fu& en la. ..o
cancillerfa papel y otras bajo-la direccién y autoridades de:
1sd¢esivos “farchiveros mayores" donde se establecieron’ por -
‘pPrimera vez los usos de la diplomacia como. ciencia basada‘sg
_bre. los.precedentes y41a experiencia.v : e

A la Diplomacia modéerna tal y como nosotros. la
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entendemos no s6lo como el arte de la negociacién, sino tam-
bié&n los profesionales pox medio de los cuales se ejerce, sur
gi6 en Italia durante los siglos XIII y XV. :

Los Estados-ciudades italianas  gquedaron fuera

de la organizaci6Sn feudal -europea- principal; estaban coneg
tados mutuamente por innumerables intereses comunes,.de. la =
misma  forma gue las separaban fuertes rivalidades; se halla-

ban empefiados en una constante pugna por el poder y alarma—
dos por concertar todas aguellas combinaciones 'y alianzas —-—
que pudiesen hacer predominante ese poder,. surgif de esa ma-—
nera, el estadista -diplomitico .

No es nada £3cil definir con exactitud cudndo
v dénde se did el paso vital entre la misiSn temporal y la -
embajada permanente. La primera misidn permanente registra;
da, es la establecida en G&nova por el afio 1455 por Francis-
co Sforza, Dugue de Mildn. Y esta costumbre se extiende - -
a todos los Estados europeos- a2 lo largo del siglo XVI, vy es
en 1648, en el "Congreso de la Paz Westfalia, donde se esta—
blece la obligatoriedad de mantener relaciones diplom&ticas
entre los Estados europeos, como medio de afirmar el eguili- .
" brio poliﬁi:o". (1L9) El sistema se fu& generalxzando \'g espe' .
ﬂciahnente a partir del sigleo XIX, en cuyo aio de. 1815 se ce=. -
lesréjel'Congreso'de Viena, 'y las normas subslgulentgs en- =~
1818 del Congreso de Aguisgrdn, en donde gquedan estab;aqidos

finalmente los servicios diplomdticos de las naciones, gue- -

dando reconocidos como una rama especial del servicio pdbli-

co''de ‘cada pafs. Se creb asf una prcfesién especial; dbtadéf
'de su jerarqufa y reglas propias, ¥. destlnada a desarrollar

una especie de masorierfa Yy sus proplas convenc10nes.~

;':(19) " ogsorio v Eiorlt, Manuel Encxclcpedia JurIdica Cneba m:n: I,
S0 . Pag. S8z - g
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b) El1 Agente Diplomitico.

En la Edad Media sc¢ designabz ‘2 los representan
tes diplomiticos empleando toda clase de nombres diferentes:
Legados, Oradores, Nuncios, Comisaries, Procuradores, Agentes
6 Embajadores. Poco a poco se¢ comenzé & reconocer dos clases
de embajadores. Habfa el embajador, quien, come sucede ahora
era en teorfa representante personal del jefe de su propio Es
tado. Esa calidad representativa daba lugar a innumerables -~
complicaciones, se consideraba que representaba, en su propia
persona el status y la dignidad de su soberano, lo cual trafa
consigo una preocupacién por la precedencia y daba lugar - -=
mdltiples controversias empujones y pinchazos, primitivos, en
las antesalas reales. Adn hoy es posible que se d€ el caso -
de que. los representantes de pequefios Estados o grandes poten
cias se muestren profundamente sensibles con respecto al lu-
‘gar que se les asigne en los actos sociales u oficiales y se
sienten ultrajados en caso de extremo desplazamiento, no ya
de las personas de los diplomfiticos sino de los Estados gue —
&stos representan. ademds, no sélo se esperaba de los desdi-
,chédos‘o_afortunados embajadores de los siglos XVI y XVII gque
'.Se _empenasen en combate personal en defensa de su propia pre-:
cedencia, sino gue asimismo se eésperaba de ellos qﬁerdiesén;—'
‘1a marca, con el derroche 'de su ostentacidn, de la magnitud -
. y poderfo de sus propios soberanos, y como qulera que dichos
soberano . poxr lo general era- costumbre arxaxgada de tener -
las arcas reales vacfas —ya per sus constantes francachelas
"o ya por sostener fuertes rivalidades intestinas las cuales -

normalmente llegaban al acuerdo de las armas— no. les pagaban’“

a menudo. sueldo alguno, y con. £recuencia incurrian en deudas.

A mayor abundamiento,'el concepto de su digni=—
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dad real, siquiera fuese delegada, les vedaba entrar en con-
tacto con cualguier persona que no fuese de su sangre real -
o semireal. Sus fuentes de informacitn y sus oportunidades

de trato guedaban asf limitadas. Se encontrs asf, mis. efi-

caz y barato no mantener embajadores en las. capitales extran
.Jeras, y confiar en cambio, en los servicios de agentes semi
oficiales. Estos tipos solfan ser, las mas de las veces inw

fieles y corruptos.

La importancia e influencia gue adquirieron en
los sexrvicios diplom&ticos de todos los pafses no redunda --—
precisamente en favor del conjunto de la gran profesién.

. En el Congreso de Viena en 1815 se pone f£in --—

a este sistema desequilibrado y un tanto desacreditado, el -

~cual distingue tres clases de Agentes Diplomdticos, y fue —--—
completade despuds con el protocolo suscrito en Aquisgrdn el

21 de noviembre de 1518 en el cual se admite una cuarta cla-

se de dichos agentes, definiéndose asf la jerargufa diplomd-

tica a saber: voa) Embajadores, IL.egados y Nuncios —3ios Gl°

timos para la representaci6n de la Santa Sede—; b) Envia-

dos. extraordinarijios y Ministros plenipotenciarios - Internun

cios vara la Santa Sede—; .c) Ministros residentes: Yoy -

d) - -Encargados de negocios —permanentes. o interines~—.. La. ..

Vrciasificacién s68lo afecta a las cuestiones. de precedencia
protocolaria, pues todos ellos ejercen'igual la representaF,

ci6n del Estado gue les ha acreditado y gozan de las nismas z

inmunidades y. privilegios",. (20) es decir, se determins 'qué_:'

la pre\:y:ec_iencaﬁ'.a dentro de cada categoria no se determinarfa’ -

‘por la categorfa e importancia relativas del ‘soberano bro io
del. embajador, tan cbntroverf_:ible., Sino por el ,'he'chov,».vm,uchor-

"més"senc,illo de demostrax la prioridad.del nomBramieh;o o :

i(20), Ossorio'y Florit, Manuel. Op. cit. Bdg. 582.
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. Asf el embajador mds antiguo, es decir, gue llevase mds tiem
pPo en su puesto, se convertirfa en el Decano del cuerpo di-
plomdtico, y los demis embajadores se colocaban, a efectos -
de precedencia, detrds de &l y siguiendo un orden cronoldgi-~
€0 estricto. De esta manera se daba fin a toda disputa con
respecto a la precedencia. Posteriormente "la Convencidén sg
bre Relaciones Diplomdticas de Viena en 1961, exprcsamente -~
define al Agente Diplomdticeo como el Jefe de 1a Misién Diple
midtica o un miembro del perxsonal diplomdtico de la misidén”,
{21) y reiterando en el artfculo 14 del propic reglamentc, -
las clases en que se dividen los Jefes de Misién:

a) Embajadores o Nuncios Acreditados ante el
Jefe de Estado y otros Jefes de Misién que tienen un rango -

equivalente.

Estos embajadores gue son los de mds alta cate
gorfa y que no siempre pertenecen a la carrera diplomdtica -
de su pafs,ordinariamente no pertenecen al ramo en cuestidn
v suelen ser altos jerarcas politicos -—gue en el mejor de
los casos tal embajada se la otorga el gobierno en turno co=
mo premla © en el peor de los casSos como cast;qo inclusive  —
se les envia a la lejana Oceanfa si no.a astudiar la Vlda de
:1os canguros’ si cuando menos para meditar un poco sobre-la.
“diferencia polftica con el Jéfe de Estado en. turno—. - Cons&
deramos de gran pr;or;dad esta cuestidn, en la cual los Go-
biernos de - los Estados .deberfan de -sexr méds cautelosos; pueé -
1os mds de los errores, cuando se cometen éﬁ.el Seryicié Ex+

. terior al ingresar elementds djenos a ellos, es. confundir po
»11tlca .con negcc;ac;dn ¥ designar coni'el mlsmo nombre" de "

'plomac1a" a las ramas de la’ materia, y no acertar a dlstin—r
:gulr entre 16 que podria denomlnarse el aspecto "leglslati—-
vo“»del problema y 167 . que! deberia denominarse: su aspecto "eje‘_

(21), Bﬁndez Silva Ricardo.  Diccionario Jurid;co Mex;cano L Pag. 112,'3
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cutivof, porque mientras gue la polftica exterior en los paf-—
ses democrdticos habrfa de ser asunto de decisién del gabine—
te con la aprobacitn de los representantes elegidos por el ~—
pueblo, la ejecucidn de esa polftica, llamese diplomacia o ne
gociacién deberfa dejarse en mancs de profesionales dotados -
de experiencia vy discrecién, esa distincién es efecto vital -
para cualguier control democridtico v sano para la polftico ex
terior y claro estd por demas para la diplomacia.

Los Nuncios tienen la misisn de representar al
Pontifice cerca de los gobiernos extranjeros en todos los -
asuntos normalmente en los de carxficter civil.

b) La segunda categoria de los Agentes Diplom&
ticos comprende a los enviados, ordinarios y E\traordlnarlos,
los Ministros plenipotenciarios y los Internuncios.

Es muy diffcil precisar la diferencia entre —-—
los Agentes Diplomiticos de primera y segunda <categorfa, tan
'to los unos como -leos otros, se hallan igualmente acredltados
ante los Jefes de Estado o Gobierno, sus atribuciones én rea-~
lidad ‘son las mismas, y la diferencia del tftulo solo lleva -7
consigo. la de honor ykjerarquia. )
B "E1 titulo ‘dé’ Internuncicd se da al ministr¥o del
Papa, de segundo orden: y,' ’ :

. c) .. La tercera clase comprende a-los encarga—
‘dos ‘de negocios, acreditados. normalmente ante el M;nlstro dev
fRelacioneS Exterlores, ¥. son las personas a qulenes por fal’
‘ta o ausencld del Embajador o Ministro, corresponden a la re
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ceremonias protocolarias gque agquellos otros funcionarios exi
gen,

c) Designacidn.

Cada soberanfa puede confiar el cargo ptiblico,
de mantener las relaciones oficiales con los Estados extranie
ros a una o mis personas; &€sto es indiferente para las conse-

cuencias internacionales, perc debe determinarse bien en cada
caso, cuales son los funcionarios ptblicch que rapresentan al
Estado, otro u otros Estados, y que puedén neéociar en nombkre
del mismo © delegar'esta importante misidén. Y cuando édsto —
se haya determinado, bieﬁ, con arreglo a la Ley Constitucio-—
.nal, la persona © las personas investidas de tal podex pdbli
co representan al Estado en sus relaciones exteriores, de mo
do gue tratando con 6stos Gltimos, los demds Estados tienen
derecho a considerar sus actos como actos de Estado y como -
obligatorios para el misme, segdn las reglas del Derecho de
Gentes.

“El envio y recepcifn de los Agentes Diplomdti

-cos’ —derecho de legacidén, activo y pasivo— es una: facultad

para los Estados soberanos,'y ﬁo es obligateria, dado que un
“"Estado puedé no establecer relaciones diplomiticas con otros:-

~o"romper las existentes. . Tampoco tiene una correlacidn'for—

T zosa; ya.gue es posible aln cuando el caso es raxo'y excep—
cional nada 1molde en las normas LnternaCLQnales que un Esta
do ‘envie Agentes Dlplomaticos sin rec;blrlos del- mlsmo y v1—

Slcaversa”.. (22)

No kasta que el Agente Diplomdtido gue ha’sido.

(22) 7 Obsoris y Florit, Manuel. ~Op. cit. Pag. 582.
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nombrado por su gobiernc para desempefiar una funciSn en el ex
tranjerc posea los documentos —como son las cartas credencia
les, el pleno poder o plenipotencia, las instrucciones, la -
cifra y el pasaporte diplomitico-— que lo acreditan como tal,
aunque la eleccidn del mencicnado funcionario depende exclu-—
sivamente del Estado gue 1o nombra, en también de vital impoxr
tancia, gue hay que contar con el asentimiento del Estado que
va a recibirlo, del Estado acreditarioc.

A fin de evitar incidentes y fricciones desa-— .
gradables,;axiste la costumbre internacional de scometer pre-
viamente a la aprobacién del Estado acreditario el nombra- -—
miento por el Estado acreditante, con objeto de obtener su -
asentimiento con respecto del nombramiento formulado.

Esta copsﬁlta previa no constituye una obliga-:
cifn para el Estado acreditante, es una corxtesfa, gue en la
prictica evita la posibilidad de un rechazo ostensible, y -~-—
consecuentemente producir una tensién desagradable entre am-
bos- pafses, pues lo mismo gque el mandatario tiene el estric—
to derecho de nombrar a la persona gue mejor le parezca o —=
lagote las condiciones necesarias para gue represente a su Es
tade, también el Estade acreditaric tiene derecho a aceptar-
‘la ¢ rechazarla, con razdén o sin ella. Por elld existe esﬁa'

Tédétuﬁbfe_de sondear previa v discretamente. = i

E : Este sondeo constituye la llamada sol;qituﬂ‘dé
placet, y’se realiza generalmente por el representante,qﬁe -
ceéa en el puesto © bien por el .encargado de negocios . - —_—
-ad interim en una entrevista gonfidencial, con el fin de evi -
tar’ la posible necesidad de exponer por escrito la.negativa
‘Asf una vez obtenida la aquiesencia deseads entonces puéde =°
.haéerse por‘escricO»;a notificacién, la cual sera éontﬁstada;
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en la misma forma para gue conste la aceptacién.

Asfi la persona grata en el lenguaie diplomati—
co, es5 la que h2 obktenido el placet del gobierno acreditario
¥ l1a persona non grata es aguella a la que se rehusa la acep’
tacién. El Estado gue rehusa el placet, declarando asi per=—
sona non grata a la que'se le propone, no tiene la obligacidn
de manifestar los motivos gue lo Mueven a rehusar y estas de
claraciones quedan en la mayor discrecién ya gue la mayorfa
de los Estados soberanos suelen fundarse en motivos polfti-~
cos presumidos aungue no declarados y es posible gue quiz&s
tambi&n se refieran a la personalidad del candidato, a sus —
antecedentes ©o a su reputacién, en este sentido M&xico debe
ser mids riguroso, pues al aceptar cierto tipo de embajadores
Allende el Bravo, pone en tela de duda la seriedad de tal -—
disciplina.

El Instituto Americano de Derecho Internacio-
nal, en su artfculo 10 del proyecto nlmero 22, referente ~ —
a los Agentes Diplomiticos, establece gque cuando existe algu
na objecifn a la recepcién del Agente Diplomitics, la Nacién
éue la presenta no. estd obligada a declarax los.motivos de —
la misma. o ‘ o Tt

A partir de la Segunda Guerra Mundial se han' —
mulcxpllcado en forma alarmante los casos de negativa de” pla
cet, asi como los de sollc;tud de retiro de diplomiticos ya
acreditados.  Entre los dos blogues extremos en que. se ‘han —-

-dividido la mayorfa de.los paises, ¢l comunista y el ‘capita-—
lista es muy frecuente due sus respectivos representantes se
vean acusados . de supuesto espionaje o de realizar activ1da—;
‘des que anaden la - soberanfa.del pais acredltarlo :
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Con la presentacifn de las cartas credenciales
dirigidas al Jefe del Estado se da inicio a la misibn V¥

constituye una funcién més protocg
que la presentacifn de las cartas de retiro de creden
ciales a la terminacién de aquella.

es de suma importancia vy,
laria;

Los discursos gue se -~
pronuncian en tales ocasiones son de cardcter puramente cere
monial, y no hay regla en cuanto al idioma en dque se pronun-—
cie, estando desde luego permitide gue cada uno.lo haga en -
su propio idioma.

acreditante,

Si el enviado conoce el idioma del pais
serd una dentileza de su parte pronunciarxlo en
ese idioma, y se considera como una falta de etigueta mencio
nar en ellos algdn temAa de controversia que pudiera existir
entre ambos gobierncs. AsfI una vez entregadas las cartas --—
credenciales se le considera al enviado cons fekida y verda-
deramente acreditado, Su tarea inmediata serd, visitar — —-
a los miembros del consejo de ministros y a sus colegas del
cuerpo diplomdtico,
do sus funciones® vy,

esas funciones pueden agruparse,
-mayor parte, bajo dos rdbricas:

hecho lo cual se entiende gque ha "“asumi-—

en su.
Informar a su propio gobiexr

no y negociar con el gobierno cerca del cual ha - -sido acredi-

‘tado.

-dy VAtribuciones.

"El Agento

D}plomaticp actﬁﬁ_coﬁo representan—
te legal de su pafs vy en

nombre de &ste y de acuerdo con’ sus

funciones gque le estin sefialadas en
la Constitucitn y Leyes del’Estado que representa"

tiene -a su . cargo fundamentalmente —entre otras— las rela—
cxcnes politlcas entre el Estaao que los desxgna ¥ aguel = -
‘o aquellos ante el cual son acredmtados.

instrucciones cumple las

(23). Alzemora, Hubext Wieland. = Revista Peruana de Dérecho  Intemacional.”
T pag. 46 : ; v

(23) y -0
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Solo la Ley de cada pafs puede determinar - —-—
a quien puede cenfiarse la facultad de negociar oficialmente
en nombre del Estado y toda perscna investida con tal cuali-
dad estd obligada a probar su cardcter de Ffuncionario plGbli-
co, observando las formalidades exigidas con arreglo al Dexre

cho Internacional.

Dentro del capitulado de la Convencién de vie—
na de 1961 sobre Relaciones Diplomdticas en su artfculo 3o.
describe las principales funciones de una Misién Diplom&tica

"

a) Representar al Estado acreditante ante el
- BEstado. receptor;

b) Proteger en el Estado receptor los intere—'

- ses del Estado acreditante y 1los de los nacionales —que vi-

van dentro del propio Estado-— dentro de los limites permiti
dos por el propio Derecho Internacicnal;.

c) Negociar con el Gobierno del Estado recep-—
tor;

.. d) - Enterarse por todos los medios licitos de
flas condlclones v de la evolucisn de los acontecxmlentos déi T
Vet Estado receptor e informar sobre elio al gobierno del Estado : g

acredltante ademds’ de estas tareas tradiclonales, los dlplo‘

f maticos‘contemporéneOS; también tienen el deber de;

i e) Fomantar las relaciones amistosas,‘econdmirﬁ
‘cas, culturales y cientfficas entre el Estado a&reditante. v

el EStado receptor.'

En consideracidn a lo anterior siempre serd.de
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seable —de ser posible— que la 2jecucidn de la polftica ex
terioxr est& en manos profesionales avezades en el oficio, --
pues un politico aficionado es presa fécil de la vanidad y,

como consecuencia de lo precario de su misién, se inclina en
buscar el &xito ripido: no ha adguirido el esceptismo humano
y tolerante que es el producto de una larga carrera diplom&-—
tica ¥ con frecuencia se ve asaltado por convicciones y sim-
patfas y hasta impulsos y en sus informes y despachos, puede
tratar mds bien de hacer gala de su propico ingenio y lustre

literario que de suministrar a su gobierno un balance de he-
chos, cuidadoso y sensatos en una €poca en que la personali
dad del moderno diplomitico esta erigiendo una vez mis, en -
uno de los factores decisivos en la ejecucién de la politica
externa, el cardcter ¥ la inteligencia de un Embajador son -~
de vital importancia

Pueden no reguerirse exactamente las mismas —-—
cualidades del siglo XVIII, sin embargo, hoy como entonces,
la polftica de un gabinete ministerial sélo puede ser recta-
mente ejecutada, si se cuenta sobre el terreno, en calidad -.
de representantes, con experiencia, integridad, que se .deje
llevax por el sano sentido del deber pGblico, con el tacto -
v moderacifn necesario para negociar todos los asuntos que -
le encomiende su gobierno para ejecutarlos en el pais en que
~se encuentra-acreditado.

El Agente ‘Diplomﬁtico en sintesis, es . el repre-
seritante de 'su pafs y como tal és el artffice de acercar. -—ne-:.
gocivai‘— lo mejor que puede a las partes en cuestx.én, ae este: g
'modo los dlplomatlcos no dirigen-la pol:t:.ca exterior pero -

tienen una.influencia determinante medlante J.nformes correc—
< tos y recomendac:.ones cons:.dex:adas.
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La negociacién constituye un proceso en el cual
las partes presentan propuéstas explfcitas con el propSsito -
.de llegar a un acuerdo, sobre la base de un intercambio de —-
concesiones @ de verificacién de un inter&s comdn, cuando se

presentan intereses divergentes. En los frecuentes cambios -
de las relaciones entre los Estados s6lo parte de &stos, es -
resultado de las negociaciones. Los gobiernos revisan a.me-—

nudo sus espectativas con respecto a otro paises.como resul-
tado de acciones unilaterales o de acuerdos tdcitos. E1 pro
greso en 1os campos tecnolégico, militar, o crecimiento o de
terioro del poderfo econSmico v los cambios polfticos inter~
nos. producen continuamente el reordenamiento de intereses ~-
afines o conflictivos entre los palses, y €sto sucede aungue
los diplomdticos no negocian no se puede, pues, establecer -
de antemano en'que'casos es necesario negociar. Asf para al
gunas situaciones lco es pero no para todas.

En toda negociacifn se pone en juege el poder
del Estado wva tue &ste se valdri de recursos de que disponé
para influir en la otra parte y conseguir asf el acuerdo mas
'favorable.poslble. Pero para que el uso de los instrumentos’
del poder tenga &xito es indispensable que ellos sean rele—
vantes ‘para el ‘asunto. que es materia de la negociacibn. -

Es decir, entre dos paises que negccian un ;'{
acuerdo comercxal, uno: podrd ofrecer la concesién  de crédi—
ftos en condlciones ventajosas y podré inclusive amenazarlo .
‘con’fuertes restricciones aracelarlas e incluso el cierre de
‘mercados a meéncs que acceda a ‘sus demandas de rebajar las ta
rlfas para determlnados productos, pero seria despxoporcxona
. do- y.‘absurdo que tratara de pre51onarlo con el empleo ‘de” ag- "
1mas atémlcas. ’ ;
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La eleccién de las técnicas y tacticas gue se
deben emplear en una negociacién depende del grado de incom-—
patibilidad entre los objetivos e intereses de las partes, -—
no pueden tener las mismas caractergsticas las negociaciones
entre gobiernos amigos v aliados que entre gobiernos hostiles
y cuando ya hay una buena medida de acuerdo sobrxe los princi
pPios en cuestibn, la negociacidn consistird en trabajar so-
bre los detalles o en derivar las consecuencias gue emanen -
‘"de los principios.

Aparte de la negociacién, la tarea de reunir -
informacidn y evaluarla es la mas im@ortante para el diplomg
tico que presta sus servicios en determinado pafis. Esto por
gue guienes formulan la polftica de su ministerio deben te-
ner la seguridad de gue no hay discrepancia entre los hechos
que conocen y sobre la base de los cuales conciben los cur-
sos de la accién diplomdtica y la realidad del pafs gque es’ e
el destinatario de la misma. Una mala interpretacifSn. o des-—
inteligencia sobre los verdaderos motives que  han determina-—
do una actitud o posicién sobre cualguier asunto puede dar -
como resultado ciertas fricciones, enfriamiento de relacic-—
nes, tensiones o consecuencias negativas a@n mayores.‘ De —-

ahf gue una clara vinculacifn tendrs un sSlido sustento -en -
el constante intercambio de -informacifn-entre-sus ministe-— —T,'
rios y las misiones diplomdticas.

Finalmente respectos a las cuestiones de amls'
‘tad entre ambos pafses;. es un hecho muy conocido que el ‘de--
‘sarxrollo de las comunicaciones ha hecho pos;ble ia apar;c;énﬁ
de-diversos y nunerosos medios a travé&s de. los’ cualées los go ;
bbierncs extienden su influencia en el campo internacional. =
Diversas formas de avuda exterior, zntercamblos culturales ¥
Cientiflcos, programas de asistencia técn;ca v otras: mu;ha;
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actividades han multiplicado las labores de la misi6n diplo-
midtica, lo gque ha determinadeo que también é&sta cuente con un
personal especializado en los varios asuntos que debe aten-

der, y que las tareas del Embajador se hayan multiplicado. -
La formacién adecuada del Agente Diplomitico exige el domi~
nio de muchas y varjiadas disciplinas gue garantice una vi-—- -
sién 1o m&s amplia posible, a la vez due concrete la reali-
dad internacional asf como la el pafs en el cual estd acre-
ditado, sin olvidarse claro &sta gue la especializacifn,. sin
una debida visisn del total, corren el riesgo de aistorsio-
nar la realidad y hacer esté&ril 21 desempefico de sus labores
con las consecuencias nocivas gque atrae., o

e) Prerrogativas.

Las inmunidades y privilegios a que tienen de-.
‘:echo los Agentes Diplomdticos; son exXcepciones a la regla -
de Derecho Internacicnal de que cada Estado soberano es. su-—
premo dentro de sus propilas fronteras y, tiene jurisdiccién-
sobre todas y cada una de las persconas y Cosas gue sSe encuen
tren dentro de su territorio. Sin esas excepciones se difi-
" cuitarfan las buenas relaciones entre dos o mis gobier¥nos, -~ .. 7

‘para llevar a buen término las funciohas de los Adentes Di-

plomiticos.

E Inclusc en la prehistoria debié haber momentos
en “los gque una tribu desease naegociar con otra semejante, --
‘aungue -sélo. fuera con el propdsito.de indicarles que ssiaban

‘bértés con la batalla del dfa'y que les ‘agradaria una tregua

du;anté la cual, recoger a sus heridos y enterrar a sus muer
tos. : .




52

De esta manera, desde el primer momento, inclu
S0 a nuestros antepasados de Cromagnon y Neanderthal debe ha
bé&rseles evidenciado que tales negocjiaciones se complicarfan
seriamente si el emisario de uno de los contendientes fuese

muerto v devorado por los del otro bando, antes de gque hubie
se podido entregar su mensaje. Asft,

incluso desde los tiem-
POs mMaAs remotos,

debid establecerse la costumbre de conceder
a esos negociadores ciertos privilegios e inmunidades que se
negaban a los guerreros principalmente.

Las personas de e@sos enviados o mensajeros de-
bieron considerarse desde el principio como "sagradas"”
cierto modo, y de esa costumbre se
prerrogativas de gQue hoy gozan los

en —-
derivan seguramente las -~
diplomaticos.

Consecuentemente "la

existencia de los privi-
legios diplom&ticos se explica por

el interés reciproco, en
- mantener las misiones, las consideraciones que se deben en-
tre si, las exigencias de la convivencia internacional y la
necesidad de asegurar la mayor independencia posible en el -
desempeﬁo de  su misidn”. (24)

o Los principios que rigen las inmunidades diplo
miticas se encuentran entre las reglas consuetudinarias mas
antiguas y universalmente conocidas del Deracho Internacio-
‘nal, & es comGn encontrar entre los tratadistas del Derecho
de Gentes una cita de Montesquieu para explicar la razfin de
ser de las ventajas reconocidas a los Agentes Diplomdticos -
';"el Dexécho de Gentes ha establecido, aue los principes se -
envien embajadores, y la razdn, fundada en la naturaleza de
1a~éosa, no . ha permitido gue estos representantes dependan -
~del soberano del pafs a gue se envfan, ni de sus tribunales.

(24) 'Ruiz Moreno Isidoro. EL Derecho Internacional Pdblico ante la Sg
o prema Corte. Pag. 143 .




‘Vm&tlcas,
rbérecho,Internaéianal de las Naciones Unidas;y
sus labores de.codificacisdn -——su alcance es mucho mds amplio

que: el reglamentb de 1815 sobre el mismo tema,

“gional

L@5)
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Son la palabra del prfncipe que los nombra, y esta palabra -

debe ser libre. Es menester gue no les impida obrar ningdn

obsticulo; acaso desagraden con frecuencié, porque llewvan la
voz de un hombre independiente; podrfan imputdrseles delitos,
si pudieran ser castigados por ellos; se podrfa suponerles -
si pudiesen ser detenidos por ellas. Un principe que
hablarfa por boca de un hombre gue
Es, pues, necesario seguir con —

deudas,
€s naturalmente altivo, -
tendria gque temer de todo.
los embajadores por las razones del Derecho de Gentes y no -~
las derivadas del Derecho Polftico. Si abusan de su cardc-~

se hace que cese despididéndolos; también

ter representativo,
que viene a ser de .este

puede acusdrseles ante su soberano,
modo su juez o Su complice”. (25)
en todos los, Estados ha. varia-—

En la prdactica,
su aceptacidn

en la aplicacifn concreta de estas reglas:
su codificacién en.la Convenci&n sobre --

de La Habana de 1928, en la gie -

do,
tiene por su base,

funcionarios diplomdticos,
partlc;paban los Estados miembros de la Unifn Panamericana.

En 1961 se firm6 en .Viena un Congreso sobre relaciones dlplo

cuyo anteproyecto fue elaborado por la Comisidn -de
en ¢l marco de -

el ntmero de

Estados europeocos es mucho mis numeroso y por otro lado no se

limzta solamente a la clasificacién de Agentes D1plomét1cos——
tiene como objeto las relacxones diplométlcas, a la organ;«a—

c16n de las misiones y a.las 1nmuﬂldades dlplom&tlcas.

A part;r del cimiente proporc;onadc por. la lax’

‘ga ' tradic16n de. Derecho Consuetudinario en el ramo interna-

"El convenio descansa sobre la igualdad soberana de —

‘Montesquien, ElL Espfrita de las Leyes. T.II. Pag. 232.
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los Estados y persigue una finalidad polfitica constitufda por
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, el
desarrcllo de las relaciones amistosas entre las naciocnes,

cualguiera que sea la diversidad de sus regimenes constitu-

cionales 'y sociales". (26} El fundamento y bhase teSrica de
‘esta prerrogativa ha cambiado de una &poca a otra. Y de - -
acuerdo con la “"teoria representativa®™,en la é&poca medieval
al embajador

e le consideraba como representante personal
del soberanoc extranjero y someterlo a juicio,
entendfa hecha al soberano mismo,

en el siglo XVIII se desarrolla la

tal ofensa se

a la par de esta teorfa, -
"teorfa de la extraterri-

torialidad” gue vefa a la embajada’ como parte

del territorio
del Estado gque enviaba al diplomdtico,

es decir, pretende ex
plicar por medio de una ficcibn jurfdica, segdn la cual ha-
brfa gque considerar al Adente Diplomitico como habitando en

el territorio de su pafs, y como coreolario, que el local de -

la legacién o embajada es una porcién de territorio patrio.y
los héechos o actos gue ahf ocurren estdn regidos por la le-
gislaci6n de dicho pafs, actualmente desacreditada dicha teo
rfa, solo queda como (nico vestigio de ella el concepto ’

asilo diplomitico vy, la "teorfa funcional contemporinea
 es m&s sencilla y .racional.

de. -

que
Descansa en el supuesto de gue
el diplomédtico debe estar libre de interferencias por -parte .

de las au:orldades locales’; dée modo gue-pueda degempenarrsusr

deberes sin ser molestado™. {27) Consideramos que esta tco-

rfa es sélo parte de.la base de la inmunidad, debemos  tomar

en cuenta prlncxpalmente gue 1la base real de la inmunidad ——

‘descansa sobre la rec;procxdad, de respeto a la soberanla de

los Estados 'y gque su propéblto fundamerta; o ‘es beneficiar.

"a ciliertos indiviauos, sino ‘de asegurar el cumpl;miento efl-

ciente de las misiones diplom&ticas en- turno-y con»ecuente—
mente la del Agente Dlplomatico.

'(26) Claude Alhert Colllard, Instltuclones de Relacxones Internac1ona— y
les, Pag. 2

27 Sorensen On cit. pdg. 387




55

L.os Agentes Diplomiticos mientras ejerzan sus

funciones gozan de ciertas ventajas que se conocen con el
nombre de prerrogativas, consagradas por la prdctica y el
Derecho Internacional, y gozan de las siguientes inmunidades

Yy privilegios previstos en la Convencidén de Viena; invioclabi
lidad de su persona en materia penal, civil y administrativa,
inviolabilidad de su residencia, privilegios respecto a im=
y diversas facilidades en materia de comu-

puestos directos,
valija y aduanas, to—

nicaciones: correc, tel&grafe, clave,
do ello para el Agente Diplomidtico que se hace extensivo a su

familia, al personal diplom&tico, t&cnico administrativo ¥ no
siempre aplicable a la servidumbre. En la prdctica los Esta-—
dos lo usan de acuerdo a su criteric (28) y siempre y cuando

sea en el desempefio de sus funciones y cesan por inconducta
si se hace hué€sped incomodo o se en-—

del Agente Diplomdtico,
tromete en su polftica interna del pafs.

£} T&rmino de la misidn.

El procedimiento normal que se sigue cuando un
enviado es acreditado en un Estado, debe ser parecido cuando
'és retirado. A la terminacidn de la mirfién diplomdtica, es
corriente por ejemplo, que un embajador sea trasladado de un
puesto a otro sin presentar las cartas de retiro de creden-

ciales y qQue en ese caso, sSea sSu sucesor el encargadc de hac..

cerlo al mismo’ tiempo gQue presenta las propias.
en, circunstan

Hay ciertas cuestiones gque surgen
case, & fines’

cias anormales, y tal acontecid por citar algdn
de 1792 entre Francia e Inglaterra.
Sr. Chauvelin habxan sido expedidas -

‘del ministro de Francia,

(28) La Embajada de Suecia consulta al Ministerio de Asuntos’ Exterio

res de Espafia, sobre la posible situacidn de la esposa de un diplo—

matico acreditado fia que desea trabajar por cuenta ajena en .|
Y el Ministro de.Asuntos. Exterio

el pafs. (nota verbal de - 20/VII/74)

res.de Espafia, contesta, que de acuerdo al Convenio de Viena, tales
inminidades ¥ privilegios se conceden, sino con el fin d= garantizZar
el desanpefio eficaz de las funciones de las mls;ones d;plcnéticas en

Las . cartas credenciales - -
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.en nombre de Luis XVI, y cuando este monarca fue destronado el
10 de agosto, el citado ministro s6lo fue reconocido como agen
te de un gobierno de facto, a rafz de la ejecucidn de Luis XVI,

en 1793, el Sr. Chauvelin es despedido por Inglaterra.

Si se produce la muerte © abdicacifn de un scbe-—
rano, SON necesarias nuevas cartas credenciales pero de ordi-
nario no se presentan con un ceremonial andlogo. La muerte =—-—
o cese de un Presidente no afecta la validez de las cartas =~ -
credenciales expedidas a su predecesor o por &l. Pero un pro
blema muy complicado se origina cuande un régimen cerca del ~=
cual fué& acreditado un enviado es derrocado por una revolu- -
cisn.

Con la expiracién de las atribucionés especifi~
cas de un Diplom&tico acreditado en un Estado, no significa —
la ruptura de las relaciones diplomidticas, pues é€stas pueden
sgguir siendo llevadas a cabo por un encargado de. negocios.

El término de la misidn d;plomatxca puede acon-
tecer. entre otras situaciones:

a) La muerte del Agente DLplom&tho trae por. -
1l6gica, ia explra01dn de la misidén, en este caso sus familia-

'res continuaran con el goce de las prerrogativas por.un plazo
“rrazonable para abandonar el pais;: .

b) - Por el llamamientoc del Estado acreditante; :‘

. ‘é). Por el ascenso del Agente deﬁtro de la pro;'w
‘pia misidn, asf{ de Consejero .a Embajador, hace que—tefmine -

calxdad de representantas de los Lacagos. Remacha = - 2
‘JTejada, ~José R. Anuarlo de Derecho Internac;onal. Kt
”gggs. 616 -y 6%7- . :
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técnicamente la primitiva misidn, y si ha de continuar en el
mismo pafs acreditante, es menester conferirle nuevas cartas
credenciales y observar de nuevo la ceremonia de presenta-— -
cidén, y para los efectos de protococlo contarid con nueva fe-—
cha;

Q) Por sexr persona non grata, si el diplomdti-
co se inmiscuye en la polfitica interna del pafs acreditado
o lleva, en otro aspecto, una irregular conducta, el Gobier-
no tiene derecho a decirle que ha dejado de ser persona gra-
ta y por lo tantoc es non grata, el gobierno de su Estade es=
td obligado a relevarle, sin que ello implique necesariamen-
te el rompimiento de relaciones diplomdticas; v

e) Por simple renuncia de Agente Diplom&tico:;

£} Por cambios no constitucionales ocurridos
en el pafs del acreditante, sobre todo si sobreviene un go-
bierno al-gque no se le reconoce es posible en la mayorfa --—
de 'las ocasiones termina la misidn., Una situacidn actual y -
éalpable fue el caso de MExico, gue emanado de la Revolucidn
de 1910 se encontrd aisladeo diplomidticamente debido a la re-—
presifn de Estados Unidos y alqunos Estados europeas. No:

£ué invitado a la Sociedad de Naciones, ni participé en.la =i
-Conferencia Panamericana de Santiago en 1923, A Cambio del :
‘reconocimiento los Estados Unidos exigieron concesiones, lo

- cual 1iev6 a los tratados de Bucareli (1923), en virtud 'de =

los cuales se presiond a aceptar la exigencia norteamericana

entre otras de no aplicar retroactivamente las dlSPOSLCiO-,—.'
nes de la’ Constitucidn de 1917 —=Artfculoc 27-—"en materla'
de hzdrocarburos v cuestiones agraxlas, ‘a camblo del recon_
c;mlento del gobierno del General Alvaro obregén.
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A consecuencia de esta cuestifn, principalmen-—
te, el 27 de septiembre de 1930 fue enunciada la Doctrina Es
trada por la Secretarfa de Relaciones Exteriores de M&xico,
que en té&rminos generales contempla "Md&xico, no se pronuncia
en el sentide de otorgar el reconocimiento, porgue lo consSi-
dera una practica denigrante que sobre herir la soberanfa de

otras naciones, coloca a €stas en el caso de gue sus asuntos

interiores puedan ser calificados, eon cualguier sentido, por
otros gobiernos™. De esta manera y en la prictica, M&xico -
no manifiesta nunca que reconoce © no reconoce a otro gobies
ho, sino gue se limita a mantener o retirar a sus Agentes bi
plomdticos segin convenga al pais.

v. Personal paradiplomitico.

La diplomacia multilateral, en la actual rela-
cifdn entre los Estados de la comunidad intérnacional ha ejer
c¢ido una accién transformadora en las relaciones multilatera
les y son una expresidn del dinamismoc de la &poca y atiende 4
a necesldaaes provenientes de la evolucién c1ent‘f1ca Yy taec—
fnoléglca v de las responsabilidades cada vez mé&s crec;entes

del mundo moderno.

'E1 personal paradlplcmatxco ‘tiene. su anteceden
‘te sobre la prictica de los Estados de establecer contactos ;
Lpara.ampliar. y mejorar continuamente sus relaciones polfti-
cas ecohﬁmicas, culturales, etc., mediante el intercambio -
- de misiones especxales. Las misiones dlplomatxcas de cardc
“ter extraordlnarlo que un Estado envia a un)segundo o tercex
Estado o ‘incluso a un organismo 1nterna¢1onal, no .se crearon:
‘:ecientémente. En realidad désde,gllin;ciO'de la &poeca ﬁQf




derna, los Jefes de Estado intercanbian agentes encargados -

de desempefiaxr temporalmente misiones o encomiendas con tareas
anteriormente determinadas. Segtn ha sefialado el Gobierno -

de la India, las misiones especiales no son una novedad; ha-

ce mds de dos mil afies, su pafs ya las enviaba a paises leja

nos, y consecuentemente recibfa misiones especiales de otros

pafises.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, las mi-—
siones'especiales han adguiridec nuevas dimensiones, este in-
.cremente cuya necesidad ‘se debe a las m&s amplia esfera de -
actividades del Estade moderno y al cardcter sumamente com-
plejo ¥ t&cnico de los asuntos gque el Estado debe atendexr, =
¥ ha sido posible gracias al desarrollo de los medios ripidos
de comunicacidn y a la conciencia cada vez mayor de gue cada“”
uno de los Estados estid obligado 3 los demds.

Esto dGltimo guizds lo podemos apreciar mejor
al. considerar que el Derecho Internacional es la expresién -
objetiva de los intereses nacionales, pues moralmente no hay
autoridad pdblica superior a la de los Estados 1ntegrantes.

"La paradivlomacia se integra de grupos muy varia
-dos, fal'como,los_funcionarios de organizaciones internacio-
‘nales, los agentes ad - hoc, los expertos, los:especialistas;.

"“1los enviados, etc., Y estd exigiendc nuevos tratamientos y -
:,reglaﬁentacionés, pues el ntimero de -estos agentes y la divex
~sidad de sus ocupantes. reguicre normas dlfe*entes a 1as usua

les. La - lntervencxdn masiva de técnlcos en 1as relac;ones 2
exterlores de los Estados, trae con51go la neceSLdad de pre-—
“veer alguna competente ordenaclén legal de sus accxvxdades"
(29). . . . .

;(2'9)} Sepdlveda Cesar. ' Derecho Internacicnal Prblico. Pig. 162.
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El emplec de tales agentes hoy en dfa es ya co-
tidiano, al extenderse la cooperacidn entre los Estados a nue
vos campos, y aumentarse el alcence y actividad de las organi
zaciones internacicnales es conveniente ademas, hacer notar -
- ahora gque los alimentos sSe han convertido en un arma estra-—
tégica—- = las misiones especiales de tipo comercial desempenen
en la actualidad un importante cometidc en lo gue respecta a
las posibilidades de importar y exportar determinados produc-—
tos de procedencia agricola e industrial, (30} debemos de dis
tinguir a los Agentes Paradiplom@ticos de los Diplomiticos —-
cohesionando los varios caricteres de los primeros en Agentes .
investidos de funciones internacionales, © bien en perscnas -~
investidas por funciones de interés internacional — y no. esac
tamente representantes de su Estado -, 10 més propio seria. --
designarlos con el nombre de funcionarios con car&cter inter-
nacional. Esta terminologia ha surgido en consecuencia de la
ampliaci6n siempre creciente dentro del gran ambito del Dere-
cho Internacional. Pues todo lo referente a l1as bastas organi
zaciones interestatales, xegionales y mundiales, podriamos —-
asegurar que pasan a constituir una rama m3s del Derecho In—-
ternacional vigente. El Instituto de Derecho Internacional de
1933, define a el funcionario internacional; come los encarga
dos de tareas de naturaleza judicial, polfitica © administra--
t;va cuyo desempence tiene por objeto salvaguardar 1os intere-
ses gque son comunes a 4dos o0 m&s Estados vy que han convenldo -
en_ persegulr su reallzaclén. T

P El artfculo 20. de  la Convencién de la ‘Habana
de 1928 - sobre los funcicnarios . diplom&ticos, divide a &stos
en ordinarios y extraordinariOS, estableciendo qué.extraordina

(30)EjeleO de ello, es la misibn céomercial de la Repﬁbllca De
decr&tica Alemana, gue llego a. la ciudad -de Mé&xico,encabe—.
‘zada por el Sr, Gerhard Thiel, Vicepresidente' de 1a C&mara
de Comercio Exterior- -de dicho pais y . tubo por objeto am—-=
pliar las posibilidades de incrementar el intarxcambio’ co——
mercial entre Mé&xico-y ‘la RDA. Periodico Lz Prensa, de

- de mayo.de 1971, D.F.

-
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rios son los encargados de una misién especial, o los gue se
acreditan para representar al Gobierno de algtn Estado en --—
Conferencias, Congresos ¥y otros Organismos Internacionales.
El problema consiste en saber el alcance de esta disposicitn,
pues el estatus del funcionario internacional. posee la carag
terfstica especifica de no ser representante en stricto ---—
sensu de su gobierno, distinguiendo en &€sto de los Agentes —
Diplomdticos gue tiene un cardcter eminentemente representa—
tivo.

En cualgquier forma puede verse gue estamos fren

te.a una categorfa distinta de los diplomiticos de carrera.-—
ror varias razones:

a) Se distinguen de los diplomd&ticos por el. —
importante factor de carecer de caridcter representativo de -
sus respectivos Estados; :

b) No forman una carrera ni pertenecen orgini
ca o normalmente al cuerpo diplomdtico extranjero acreditado,

ni al cuerpo diplomitico nacional;

<) Su ' designacidén puede tener origen tanto en

un acto de su gobierno ante los organismos 1nternacionales,
como un--acto de los Organlsmos Internacionales para ante los

“Hstados © SU gobiérno verbi gracia don motive ‘del gihiéstro

ocurrido - en ia Ciudad de México, en el mes de septigmbre'dé'—

sico, ‘4:uc‘n-c? a

1985, se entravistd con. el Prosidente de. M&
Madrld, el Secretarlo adjunto de las Naciones Unlaad Hamed -
Essafi, para ofrecerle la ayuda Lnternacional de este organms

mo. .

'Aiendiendq a lo anterior .y geniendo‘én cuen£a - e
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la Convenci6n de La Habana, los podemos clasificax en:

a) Funcionarios gque se acreditan para represen
tar a su gobierno en conferencias, congresos y otros organis
mos internacionales, que tendrfan carficter permanente, y pue
den tener el cardcter representativo -—si no bien diplomiti- .
co— pero solamente en congresos y conferencias;

b) Funcionarios internacionales strictu sénsu,
es decir, agentes o empleados designadps por los oxgahismos
internacionales tanto para el servicio permanente en el seno
de la crganizacifén como en misién especial por encargo de -~
ella; v,

<) Agentes ocasiconales que prestan servicios
transitorios Yy tomando en cuenta gue anteriormente las,misig'
nes especiales se componfan casi exXclusivamente de diplomdti
cos de carrera, en la actualidad no es posible; a menudo al-—

tos funcionarios o catedriticos forman parte de los organis-—-
mos . o misiones negociadoras.

Cansiderando gue el personal Paradiplomitico -
-es . una forma sui generis Yy consecuentemente  su situacién 3u-

rfdica por lo mlsmo debe serlo, en ‘la actualldad por no es-—. .

;tarﬂcla:amente Leglamentado, estd as;mllada a la de los Agen”
tes Diplomdticos.

- ‘Respecto.a las predregativas que merccen estos
“agentes especiales de 1la diplemacia algunas ramas ya han  si=/
do . reguladas como: * en.la Convencién de Viena de marzo de —_—
1975 sobre la represantacxdn de 1os Estados en sus relacxo-«”
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versal, se les reconoce un Status y amplic privilegio a los

funcionarios internacionales -——equiparables casi a las pre-—
rrogativas de los Agentes Diplomdticos— gue les garantizan
independencia en el ejercicio de sus tareas lo cual resulta

indispensable para el funcionamiento eficiente de tales agen
tes.

Asf la concesién de inmunidad sobre jurisdic-
cién penal, civil y administrativa debe limitarse exclusiva

mente a las actividades efectuadas por los miembros de la

misidén especial en el ejercicio de sus funciones oficiales.

Y actualmente cada pais las aplica de acuerdo

a su criterio. Asimismo es de considerarse que los privile

gios e inmunidades a gue tienen derecho tales delegaciones,

liaméseles: permanentes, ocasionales, enviados, etc., es de

tomarse en cuenta especialmente cuando los funcionarios son
venales y cometen actos ilficitos escudindose en las prexrroga

tivas de gue son objeto vy solamente deben disfrutar en el de

sempenio de sus funciones, pues de otra manera, cenlleva a la

creacidn de un grupo privilegiado cada ver mayor ael. que se

halla exclufda la poblacidn leeal. tal situacién preocupa —-

a_lés autoridades de los paises huespedesS y hoy en dfa todos
los Estados son huespedes en potencia.

La) Los Régnicolae.

Merece una’ consideracién ‘especial la situa- -
Leién dé'los‘Regnicolae, es decir los funcionarios: interna-=

'cionales del Estado .en cuyo territorio’ se encuentra la sede




nacionales del Estado local. Es diffcil sostener 3jur]

te que los funcionarios gue ahf trabajan no gocen de

rrogativas a gque tienen derecho los funcionarios intej

nales, lo cual harfa suponer una situacién de desigua
con los funcionarios de los otros paises.

Holanda reconoce gque el personal acredi
la Corte Internacional de Justicia —qgue sea nacional
dan exentos de Jjurisdiccidén local. Consideramos gue
peto a las orerrogativas inseparables del ejercicio de
cifn internacional se impone a las autoridades locale
tratarse de una categorfa de Agentes investido de fun
internacionales, tales funcionarics si bien difieren
‘Agentes Diplomdticos —y consulares—, les . son asimil
si no igualados, =i con ciertas reservas, comoc es el
personal Paradiplemdtico.

vI. Organo del Estado o Representante del mismo.

El Derecho Pablico atiende en forma lo

"g':isa posible a los complejos l18gicos del crecimiento
tadc“de 'la aceifn pablica, mids-no -siempre-la-ley.. es

’ clente ante el reclamo de la peolitica, la diélomacia
ex:.genc:.a. de la economfa y de grandes masas de inding

El esfuerzo mds notable de los publ:_c:.(.
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a.la norma de interés partlcular © "En ‘el siglo XVIIL,'V éi Dg"

recho Ptblico inicia una lucha paralela al desenvolv.Lmiento.

de- las transformaciones sociales, recogen y transforpan en’ -~
princ:.pios Jurfdicos lo que. forma. el sedimento estable - ‘==

o constante de los anhelos de los demas grupos humanas de..la
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comunidad internacional". (31) Asi el Derecho Ptblico tiene
por misién la proteccidén del interds general a la organiza-
cién de los servicios piblicos, y al desarrollo vigente del
del Derecho de Gentes, éste Gltimo se origina en los comple—
jos fenfSmenos de la sociedad y del Estado. Aasi las noveles
formas responden a2l llamado de las necesidades sociales in~
terestatales. El Derecho PGblico es un cuerpo normativeo de
creacifn y funcicnamiento de instituciones inspiradas en el
interé&s general. El Estado como producto social —es obra —
humana-— desarrclla un conjunto de operaciones, tareas o fa-
cultades para actuar —jurfidicas, materiales, técnicas— dque
}e corresponden come persona jurfdica; ¥y gue realiza por me-—
dio de sus Srganos Yy es necesario particularizar esa comple-—
ja actividad o tareas ptiblicas, para hacerla practicamente -
realizable entregindola parcialmente a diversas cntidades pgd
blicas o privadas, es es feras de competencia mis o menos am-—
plias. De esta manera los O6rganos del Estado son su brazo -
representativo y ejecutor en las diferentes dreas en las cuz
“les se divide la administracién pGblica.

"El concepto corriente,de Srgano. del Estado va
siempre unido a la idéa de la personificacitn de su titular,
es decir, se piensa siempre en una persona o mAs concretamen
‘te, en el individuo, bien sea invocando la teoria de la pexr—
‘sonalidad, o partiendo de una simple concepcién—ética,~yfes;
gue en rigor, si se observan los actos juridicos ¥y en esée—
cial los actos estatales, desde fuera, son. los hombres los -
qué los ejecutan.  Es verdad éue la actividad humana, es la |
Gnica capacitada para ejecutar actos juridicos, pero también
es‘ciérto due..esa actividad humana, es conducta del hombre,
“para adquirir la categorfa de actos jurfdicos o estatales: —-

‘—4ac€6 de: Estado~—— debe'ser objetd de una regulacién confor-

(31)" Serra Rojas, Andres. Derechs Administrativo, T.I. Pag..10.
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me a derecho". (32) Cuando una accibn se imputa al Estado,?
se considera como acto del mismo, no porque aparezca COmMO —=
creacibn o ejecucifn del orden jurfdico, sino unicamente por
que es realjzada y tiene el caricter de 6rganc del Estado en
el sentido estricto y material del vocablo.

El Srgano se forma de personas —Agentes Diplo
miticeos, Funcionarios, Policias, et¢.— Yy tiene atribuciones;
fines, actividades o funciones gue se le denomina esfera absg

tracta de competencia, y fusionande todo nos encontrameos con
una parte del propio Estado, &ste en efecto se integra de la
personalidad jurifidica gque el ordenamiento le reconoce y de -
los distintos éréanos, formadoes por individuos, a los que se
les atribuye una esfera de competencia; ambos elementos, la
persona y sus 6rganos, se complementan, requiriéndose para -~
ello, dotar de personalidad jurildica a los Organos gque cons-
tituyen los medios e instrumentos, necesarios para la mani-
festacidn, de la mencionada personalidad del Estado.

LOes 6rganos siempre estdn ligados y foxmman par
te de esa persona juridica denominada Estado, sin embargo to
do ello depende del Derecho positivo, y de la necesidad de -
" crear dichos d&rgancs con la necesarxia personalidad. En el -
~Derecho anstitucicﬁal, se apiicé la teorfa del Srgano-para
expli;ar'en“iérpfganizacidh'del Estado, la'distribucién;de,Fv

funciones y competencias en dependencias, ministerios y agen
cias de éste, asf como el ejercicio de d;éhas actividédes -
;per’ funcionarios gue actuarfan como titulares del 6rgano pe-
'rd,ref;riendo sus actos directamente:al Estado, visto de otra
’perspe;tivaf el 6eréchq positive dota al Estado de la capa-—
. cidad de obrar, de Srganos o sea de elementos gue  no se-limi

"'tardn a‘actuar s6lo-por &l, sino que-lo hicieran actuar, ‘con” :::

LT (320 Rojina Villegas, Rafael.  Op. cit. Pag. 287




cediéndole la posibilidad de hacer propia, jurfdicamente ha-
biando, la voluntad v acci6n de individuos gue no fuesen ex-
trafios, sino incorporados a su estructura,

Tanto en el Derecheo Constitucional como en. el -
Dexrecho Candnico, se acudid al Srgano para explicar el funcic
namiento y la finalidad de ciertos entes internacionales, y
la Iglesia catdlica, que desde el Vaticano hasta las Vicarfas
y curatos funciona al través de Srganos. En ambos casos se
explica y estructura el 6rgano con las siguientes caracteris
ticas:

a) Personalidad jurfdica del ente-Estado, Mu-
‘nicipio (Iglesia), pero no de los 6rxganos; :

b) Funcidén especifica en la estructura del en-—

=3} Como consecuencia de lo. anterior, tiene una’
atribucién por el ordenamiento jurfdico denominada “esfera =~
-de- competencia®; 'y,

T —d} -E1 nombramiento de ageéntes .y funcionarios
“——personas ffsicas— -que fcrman parte del ente Y que actlan
'como titulares del. Srgano, son transitorios y fungibles a di
ferencia de los Srganos a. los cuales su funcifn 'y competen—
‘ciales es fija y permanente aunque naturalmente se pueden‘—»
‘amnllar, ;eun}F o-.-incluso -suprimirse.

Las facultadea que corresponden al Srgano dlma'
narondirectamente de la Ley y.de laestructura. m;sma del en
:ce, ésta exige la presencia misma del érgano, Y un minime de'.
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facultades representativas que se le concedan y a mayor com-
pPlejidad del Estado, mayor necesidad de configurar un &rgano
especial y proveerlo de la competencia necesaria para cumplir
las finalidades del Estado.

El 6rganc se integra por elementos, el uno ob-
jetivo, gque al poco tiempo es estrictamente jurfdiceo vy que -
estd constitufdo por el conjunto de facultades, funciones 'y

R atribuciones gue el oxdenamiento legal le atribuye, y el —--

otro subjetivo, de caricter representativo, gque son las per-
sonas ffsicas que lo integran, y gue eje¥cen, aplican y usan
‘dichas facultades, funciones y atribuciones.

El Estado puede tener y tiene varios Grgénos,
v a mayor complejidad de atribuciones mayor ndmeroc de ellos,
a los cuales limita y circunscribe su actuacidn para impedir o
excesos de unos sobre otros, ¥ en definitiva para permitir -
que' el Estado cumpla sus funciones. :

Los titulares o miembros del Srgano, es decif,
los funcionarios, administradores, 2Mgentes Divlomitices, etc
gue se integran al Srgano constituven el medio y el instyu-

" mento imprescindible para hacer funcionar la esfera de compe
tencia, para actualizar y ejercitar las facultades y atribu-

';cionesrasignaéag y referidas a cada Srgano; en suma, las per C
- sonas. gue constituyen'éi Créan§ —el elemento representati- -
vo—, 'son el vehiculo neﬁesario para atribuir al ente juri-
dice los actos que ejecuten vy realicen, y para imputar;e los
efectos de tales actos; como actos de Estado.

El hombré,chmo tal, ejerce directamente todo
lo que no le estd .expresamente prohibido y- cuando no puede.-—
"hacerlo por propia mano, envfa a otrc para que lo represente;::
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sucede lo mismo con los entes ficticios de cardcter jurfdico

—el Estado, un sindicato, un organismo internacional, etc—

que por sus carencias f£ifsicas y psicolSgicas por ser meramen

te, "entes inertes" y "Hecho de derecho™, las personas mora—

les o jurfdicas requieren imprescindiblemente de las personas
ffsicas para todas aguellas actividades la accibn Yy la volun
tad individual, es decir, para la prestacién de servicios,

la ejecucidn de obras y trabajos, para actos de gestién, pa-
ra la ejecucién de las funciones de direccifn y representa-
ciftn del Estado.

*"Al existir en el mundo de los hechos, la rea-
lidad innegable de cooperaci®n entre los hombres surgif a la
vida cotidiana la institucién de la representacién, en vir-
tud de la cual un hombre llamado representante, realiza ac-—
tos jurfdicos en nombre de otro, llamado representado, en =
forma tal que el acto surte efectos de manera directa en la

.esfera juridica de €éste Gltimo, como si hubiera sido realiza

do por &1, asf los Derechos y Obligaciones emanados del acte
jurfdico de que se trate, se imputan directamente al repre-
sentado”. (33) El Derecho alemin propuso la teorfa del Srga
no en sustitucibn de la representacibn <ue a su vez, habfa -
sido propuesta por Savigny, autor de la teorfa de la ficcibn
para explicar la naturaleza de las personas colectivas. . Uno
de los puntos mas. controvertidos de la doctrina estriba.en. .
“"la naturaleza. jurfdica de la relacifn que liga a la persona.
£fsica que ejecuta la actividad gue se atribuye al Estado".
De ‘esta manerxa, la situacifn del Agente Diplom&tico en el Dg:
recho_Internacional, s$e encuentra entre ambas tesis, pues -—
ninguna lo define. claramente, ambas son contradictorias, son

la que confiqura la relacifn de. la representacién'v.la'que -

la considera como una relacién orgédnica.

i33) ‘Soberon Mainero, Miguel, Diccionario Jurfidico Mexicano. T.VIII.
’ Pag. 22, - . 3 .
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En la representacidn el acto juridico realiza-.
do por el representante se imputa directamente a éste y s6lo
sus efectos se atribuyen directamente por derecho, al repre-—
sentado, en la actuacidn del Srgano, en cambio, es el acto -
mismo y sus efectos los que se imputan al ente, y no al agen
te, ésto trae como principal consecuencia que el acto ilfci-—
to realizado por el titular del Srgano sSe atribuya al Estado
o al organismo internacicnal, gue responde de €l en forma d&i
recta, como hecho propio ejecutado por &1, contrariamente ~—
a la relaci6n en la representaci6n de los actos ilfcitos res
ponde directamente el agente e indirectamente el repxesenta—'
do.

La ubicacién de los Agentes Diplomiticos, su -
ubicacifn es muy sui generis; consideramos gue —dentro de -
la actividad que desempeifian—— ambas figuras, representacifn
vy Srgano, se combinan, porgue si bien es cierto qﬁe la fun-—
ci6n del Estado, no consiste solamente en una funcidén repre
sentativa, sino que requiere, en efecto, acudir a la teorfa
del Srgano, para explicar las funciones de la representa- —
cifn ¥y del Estado mismo.

Asf los titulares o miembros del Srgano; fun-—
véicnéfics, administradores © Agentes Diplomiticos -——represen:
tan al 6rgano en la ejecucidén y en el marco legal de sus - -
.Etribhciones—— constituyen el medio e instrumento imprescinf
‘dible para ejercitar las funciones dentro de' la esfera abs-

_traéta de competencia, para actualizar Yy ejercitar las fa—~ "
‘cultades y atribuciones referidas .a cada Srgano; en spma,’—“
.los agentes que representan a el 6rgano son el vehfculo:.ne-
cesario para atribuir ‘al Estado los actos que eiecuten y regf
X licéen Yy para imputarlé los efectos de tales: actos. :
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Sintetizando todo lo anterior, el Estado dado
su cardcter de persona jurfidica, necesita materializar su ~-
actuacidn por medio de los Srganos especialmente creados al
efecto y gue por lo tanto, deben ajustar su cometido a la —-
conducta sefialada por los principios juridicos rectores del
- ~ oxdenamiento de las relaciones entre los Estados —pero an-

Bl el tes ajustado al marco legal de su pafs— y a su vez &stos 6r-

ganocs en las relaciones internacionales, deben actuar a tra-
‘v&s de sus representantes dentro de la esfera abstracta del
pDerecho de Gentes, conformando asf la Institucibn del Agen-—
“te Diplom&tico. :




P ! CAPITULO TERCERO

EL SERVICIO CONSULAR

SUMARIO: VII. Naturaleza de las
atribuciones y prerrogativas del

Servicio Consular. -a) Origen -
b) Designacifn. c) Atribucio-—
nes y prerrogativas. aJ Inicic

¥ término de la misién. VIII. Ubji
cacidn de los Servicios: Consular
y Diplomdtico. IX.  El1 comercio
exterior, una cuestifn fundamen-—'
tal para la diplomacia. a) Bog
quejo del hombre econémico. - ——=
b) El comercio y la diplomacia.

vII . Naturaleza de las atribuciones y prerrogativas delvf—'
- Servicio Consular.

e La,ekpresidn C6nsul varfa en, el tiempo y en el”
S espacie, el Cénsul- de hoy posee atribuciones mucho mis comple
tjas4§ue~las de hace . siglb, las funcienes- consulares varian
en todos los pafises. - En la organizacién consular de un mwsmo
‘fgaxs, en.el cual todos los funcionarios se hallan vinculados:
a’un mismo estatuto, sus atribucionés oscilardnde un puesto

a otro segGn- las circunstancias vy el pafis en gue se’encuentre;,
pues ‘no Lodas sus. funciones tienen por fin ulterlor el comer—"
! celo o 1la navegaclén, encontramos tambi&n - legaclones -creadas. o
con un carsicter plenamente polfitico, -otras m&s ‘de cardcter ~= o °
‘ecultural, de cooperacién, etc. ’
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Normalmente los consules no gozan de las prerro
gativas de los diplomiticos y, en principic, no estén exentos
de la jurisdiccién del pais en el gue se encuentran.

El CSnsul considerado como “funcionario de. un

Estado acreditado en el extranjero para velar por sus interxe
ses comerciales, prestar asistencia y proteccidn a sus nacio
nales, desempefiar funciones administrativas y judiciales, -~
ejercer la policia de la navegacidn e informar schre el movi
miento comercial e industrial; en una palabra, representar -
en el exterior los intereses de su pafis en todos los domi~ -
nios, exceptuando los politicos reservados a los Agentes Di-
plomaticos" . (34)

Diversos tratadistas sostienen lo antericr,~——r
igualmente, gque no son representantes del Estado, sino agen-—
tes protectores de los intereses de los ciudadanos de la Na-
cifén a la cual sirven dentro del territorio extranjero donde
ejercen jurisdiceidn. Podemos argumentar. gue. estamos en gran
parte de acuerdo, m&s el hecho de no representar la sobera-—
‘nfa de su pafs y no ejercer funciones politicas o diploms&ti-
cas: no implica gque dada su especial naturaleza tienen cier-
1to carictex de representatividad al ser investidos por una -
delegacibn emanada de su. propio gobierno, la cual es recono-—
cida por el Estado receptor al otorgar el exequatur. De es-—
-ta ‘manera son fieles exponentes de la- modalidad de cadéfﬁsﬁg
do, siendo los repkesentantes civiles, administrativos y co-'

merciales —no politicos— destacados por la Nacién de ‘gque —"
yson qiﬁdadano;, para vigilar, difundir e impulsar nuestras .-
relaciones ihternaciénales, §mén_de practicar-las funciones.
'de 1a administracién pGblica que deban realizarse en el ex=~
. itranjero, vigilando ‘la observancia del Derecho de Geqtes‘én

(34) Ossorio y Florit, tanuel. . Op. cit. Pdg. S62.
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la persona e intereses de sus connacionales.

a) Origen.

La Institucién Consular, considerada come la ba
ge destinada a proteger el comercio y los intereses naciona-—
les, es de origen muy remoto, incluso es anterior a :la propia
dipiomacia. En la antiguedad puede decirse que ya existfa -
desde el momento que ejercfian funciones de proteccidn al con
cedexr cierta hospitalidad a los comerciantes extranjeros, el
cual les trafa cierto beneficio al pueblo.

A propésito, comenta Clovis Bevilagua "Las aso
ciaciones politicas primitivas bajo el influjo de sentimien—
tos guexrreros y religiosos, miraban al extranijero come a un
enemigo, gue estuviese constantemente amenazando su existen~—
cia y su religi6n. El extranjero no colaboraba para el bie-
nestar de la comunidad, hablaba otra lengua adcraba otros --—
dioses, adoptaba otras costumbres, no podfa merecer benevo-~
lencia", (35) a esta hostilid les siguid otra mis  favorable
-y normalmente respecto a un comerciante, cuya presencia - .—-—
trafa beneficic a la comunidad: de esta posible manera pasa=-
ron a sex tolerados, m3ds como supervlvenc1a del antiguo repu:
"dic” ¢ontinuaban al margen de la sociedad v de sus leyes. :

K Asf los caldeo-asirjos tenfan ju;isdi;cioneé ~

: especiales para ‘los extranjeros;. en la India habfa funciona-
_r;os ‘especiales encargados de la proteccicdn de las persohas
Ly blenes de los extranjeros; las cxudadeS»-—Estados grlagos~

‘yas tenian unos funcionarios -los proxenoi- encargado: de las’
funciones consulares, Que mucho - tenfan en comiin con los ac-

“tuales consules honorarios y, cuyo origen se remonta a los = -7

{35). 'Principios elementales dé Derscho Privade, Pdg. 153.
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. . siglos VI a. c., designados oficialmente por una ciudad gri
B ga para velar en otra por sus intereses y proteger a sus ci
Eran nacionales de la ciudad en que ejercian sus -
que represeéntaban dentro de sus funcio-
los nacionales de su ciudad representa-
lag asambleas y cortes locales, rescatar
administrar los bienes de los -

dadanos.
: funciones y no de la
o ’ nes; debfan acoger a
QR | da, protegerlos ante
a los prisioneros de guerra,
difuntos ¥y entregarlos a sus sucesores,
Asfmismo colaboraba en la elaboracién de los tratados.
no pagar deter-—

conseguixr créditos,

etc.
Gozaban de ciertos privilegios, entre otros,
minados impuestos, gozaban de libertad de trdnsito, sus bie-

nes eran protegidos en caso de guerra; finalmente cabe acla-

rar gue habfa en Grecia los "polemarcas", ademds de los pro-
encargados de decidir las causas surgidas entre los

xenes, -
extranjeros, o entre €stos y los ciudadancs.

Dada la vinculacidn existente entre esa insti-
se comprende gue aguella no se haya de-
romanos, adversos a la mexrcatura, mds -

tucién y el comercio
sarrollado entre los
bien, fue el interés
institucidén parecida
résﬁ,nombrados por el Senado para proteger.los intereses de
. las ciudades conguistadas por los gjercitos de Roma; existe
:ademasila figura -del "“praetor peregrinus® enéar§édos'de solu .
cionar los conflictos surgidos entre los extranjeros también
f entre elles vy, los ciudadanos romg'

polftico por el que en Roma surgié una
denominada los “patronos" o "“protecto-

“denominados peregrinos
nes, de acuerdo con los preceptos del jus gentium,

T - : ' : De los rémanos~surge_el vocablo -Consul -—que‘—ﬂ‘
.ejercfan funciones bien distintas de los consules actuales——
Y éké el tfitulo dado, -en la Roma republicana, a;loé dos ma-
_gistrados encargados de velar por los supremos intéresgs del
‘*Eétédo}'eh el mismo sentido surgirfa en Francié.ﬂlpeéo"de la
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cafda de la dictadura, para designar a los magistrados de. ~-—
eleccitn popular encargados de la administracidn pGblica al
finalizar el siglo XVIII..

EsS con las crazadas, en las ciudades y puertos
comerciales, donde se consolida dicha institucién, ‘a £in dé
asegurar la manutencién de tropas y peregrinos, los comer- -
ciantes de G&nova, Venecia y Pisa, establecfan factorfas don
de los mismos pudiesen conseguir todo lo gue necesitaban; —-—
entre los comerciantes elegfan a uno acorde a su habilidad -
en materia legal, mercantil o marftima. Por dos cuestiones
principales se les reconocifan ciertas prerrogativas, la una
poxr el hecho éue el Cordn sélo se aplicaba a los mahometanos
y, la otra, el imperie personal de las leyes europeas, vino
a permitir gue los consules desempefiaran sin rozamientos: sus

funciones judiciales.

A fin de evitar posibles dificultades fueron. —
firmados entre cristianos y mahometanos, capitulaciones ten-—
dientes a reglamentar situaciones posteriores y se fundaban
en la falta de garantfa jurfdica motivada por la barbarie d‘eﬁ,'
algunos pafses de Africa v Asia. -

. El desenvolvimiento del comercio, a ‘su vez, —-
irfa a propagar la Institucién Consular que era adoptada car~:
da’ vex por mayor ntimero de pafses. ’ .

Lt Con la formacién del Estado moderric v el sufg_i;
miento Qe las embajadas permanentes, .provocan profundas.mu-
,danza‘s" eribla Institucién Consular, gue entrS en un perfodo’ —
“de’ franca decadencia; en el siglo XVI, el Cénéul dejs-de sérvy
“una autoridad escogida por la comunidad v pasé ‘a ser nombra= o
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do por el scberano, adgquiriende asf un caracter pdblico y el
abandonc del sistema de la personalidad de las leyes por el
de la territorialidad, gue venfa a sujetar a todos los habi-
tantes a la justicia del pafs independientemente de su nacio
nalidad o domicilio y, acarreoc la p&xrdida de la atribucién -
principal de los consules; la de la jurisdiccién: salvo en -~
los pafises no cristianos. '

Después del tratado de Westfalia, los consules
pierden sus funciocnes diplomiticas y representativas, ejer-—

ciendo ya pocas funciones, quedando relegados a segundo pla-—
no por los embajadores y, al pasar a ser funcionarios pfbli-
cos de otros Estados, se condiciona el ejercicio de las fun-—
ciones consulares a una autorizacidn expresa llamada en los
pafses europecs exeguatur v barat en los pafses del Asia Me-
nor y del norte de Africa.

. Adenmds del establecimiento de las embajadas per
manentes, lo cual fu& consecuencia del surgimiento del Esta-
do Moderno o Estado Nacional, &€ste trae consigo un naciona=

lismo que repele al Cdnsul por considerario espia’ y como ex-= "« -
tranjero al defender a sus compatriotas, desaffa a las leyes
s autoridades locales y paulatinamente se le van suprimiendo
fgncicnes y prerrogativas y queda casi inerme ante las auto-—
ridades del pais receptor.
. . Ya en 1658 los Paises Bajos reglamentabaﬁ a -sus
‘consules comisionados;en'Francia, ;spaﬁa'e Italia vy, posterior
mente sigdiendo el camino de la legislacidn nacional, Erancia
decreta-la famosa Ordenanza.de 1681, dedicando. gran- parte de:
ella a los consulados; en Italia la prictica consular derivé
siéﬁpre de’ tratados y decreta sus primeras leyves consulares
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en 1858; los Estados Unidos legislan sobre la materia hasta
1792 y, las Naciones Latinoamericanas, se ven obligadas a im
provisar, respacto a la reparticiftn de los negocios exterio-
res, a partir de su independencia.

El hecho que la institucidén haya sufrido una -
saludable reforma, por la substitucidn de los consules elec—
ti, por los de carrera no mejora la cuestién y no es, sino -
hasta el siglo XIX, resurge el auge, principalmente por el -~
desarrollo del comercioc internacional, motivade por la indus
trializacién, la independencia de los pafses latinocamerica- |
nos, los movimientos migratorios, el auge econdmico v comer—
cial, con el consiguiente aumento de las exportaciones e im-—
portaciones y el turisme, el incremento del transporte adreo,
la revolucién tecnol&gica, etc.,; resumiendo tode lo anterior
los grandes cambios, polfiticos, sociales y econfmicos, vino
a exigir a sus paises una revisidn del sistema consular y 1lo
ha vuelto a poner en primera fila y asf surge el tratado mul
tilateral de la Convencidén de La Habana sobre Agentes Consu-
lares en 1928 y posteriormente la Convencién de Viena sobre
relaciones consulares en 1863 donde surge un cSdigo moderno '
v m&s completo de las’ relac;ones COﬂsulares superando asI la
figura personal del c¢éSnsul poer la institucionalizacidn' de 1ar
Oficina Consular.

b) Designacidn.

La bllateralldad de los tratados consulaxes, -~
conflrma el nombramlento v admisidn de los Agentes del Serv1
c10‘Consu1gr; Y a pesar de. tales convenios sobre la materla
‘cqbgvde”magera preponderanteq la. leglslacldn lnterna de cada'
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Estado para fijar la normatividad al respecto. Coincide con
tal, la Convencitén de La Habana sobre Agentes Consulares, ar
tficulo 20. menciona que: la forma y requisitos para. ser nom

brados ... serd&n reglamentados por el Derecho interno de ca-—
da. Estado.

En consecuencia "el establecimiento de relacio

nes consulares entre dos Estados se efectfan por mutuo con-—
sentimiento. Este consentimiento se entiende implicito, - —

a menos gue de modo expreso se establezca otra cosa, por el ,
“consentimiento dado al establecimiento de las relaciones di-
plomiticas. Por contra, la ruptura de las relaciones diplo-
métiéas no trae "ipso  facto" el de las consulares”. {36)

Ademds no basta gue el nombramiento sea hecho
de.acuerdo con la legislacién del Estado gue lo nombra, es -
necesario ademds el cumplimiento de algunas condiciones fija
das por el Estado anfitridn.

En la mayorfa de los palses la designacidén de.

los consules es atribucién exclusiva del poder ejecutivo:’
~ en Argentina, Bolivia, Venezuela y en otros como Estados Un

dos © México,‘él nombramiento corresponde - al Jefe de,Estado,rt3
Epero el mismo - se- halla ‘condicionado  a la aprobaci®n. del. Sena

_ Ningfin Estado tiene la obligaci6n de admitir =
en . su tefritorio a los consules que otro Estado nombre; pero

‘asisu des;gnacxdn Dractlcanente no. se opone objec16n alguna,’

’ide anhf que no se solicite orev;amente autorizacidén alguna. -

_En real;dad ha quedado establecido el Darecho mé&s consuetu— ”;,
dlnar;o que legal de desanaF‘consules en cualqu;er.;uqar_

Dereche Internacional Pablice. Pdgs, 2470

(36):Seara Vﬁzquez,;bﬁdesua-
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donde se hayan adnmitido los de otro pafs. Unos Estados por
razones de seguridad polfitica, excluyen determinadas regio-
nes de la representacidén consular.

Paxra ocupar su puesto, al titular de la ofici-
na consular se le provee de un documento denominado patente
© carta patente; la Convencidn de Viena cita "carta patente
u otro documento similar” el cual es expedido por el Jefe de
Estado y ratificado por el Ministerio de Relaciones Exterio-—
res y el cuail contiene nombre completo del titular, clase, -
categorfa; ademds del Distrito Consular en que debe ejercer
sus funciones y la sede de la Oficina Consular para los de-
mis funcionarios y empleados consulares, basta con la debi-
da notificaci6n del Estado enviante al Estado receptor o an
fitrién.

Este documento se hace llegar al Gobiexrno del

Estado receptor por la via diplomdtica, aungue la Conven— -

cién de Viena prevee el caso del envio vor otra via adecua-

da. Este documento es presentado al Gobierno del pais para
el cual ha sido designado, el cual a su vez, mediante la tra
.mitacién conveniente, expide otro documento en el gue obra -
el consentimiento y el documento que lo contiene recibe el -

'ndmbre'de,"exequétur" o sea la autorizacidn para gue pueda. -~

ejercer el c¢6nsul sus funciones dentro del drea limitada y -
descrita ‘por la “patente". :

El exequitur puede ser rechazado o no, incluso ’

podri subordinarse el ‘ejercicio de’ las atribuciones consula=

res- a determinadas obligaciones. La calidad oficial-del Cén:

sul 'sGlo es reconocida poxr las auteoridades locales; después

: de la concdesién del exequédtur, pero ésto no significa gque an S
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tes el cbnsul, no pueda asumir la direccidén de la reparticién
vy ocuparse de los asuntos de cardcter internc como despachos
de navios, la legalizacibn de documentos, etc., y se justifi
ca el ejercicio de esas funciones antes del otorgamiento del
exequitur, dada la demora con gue el mismo es concedido en -
algunos paises.

La Convencién de La Habana, artfculo 6o. praved
la concesién de un reconocimiento provisional, hasta qﬁe sea
dado el exequitur de estilo; perc en la prictica, desde lue-
go, el reconocimiento o admisibén provisional trae consigo los
mismos efectos que el definitivo, © sea gue validamente el tL
tular puede; ejercer las funciones consulares y gozar de lés
prerrogativas y privilegios inherentes al cargo.

El Estado gue envia queda en libertad para de-
 signar a los miembros subordinados del personal consular, aun
gque los exequditur pueden solicitarse para los miembros subor-—
dinadeos, si las leyes‘de los Estados receptores y enviadores
los requieren. -Normalmente, les basta con la simple notifi-
cacién de la Cancillerfa al Estado receptor. La Convencidén’' -
de Viena, preveé que el Estado receptor, al igual gue en re-—
lacién con las misiones diplom&ticas, puede exigir gue el nG-
mard'del_pcrsonal consular se mantenga dentro de los limites
razonables y- normales.

Una vez concedido el exegudtur, puede ser anu-—
,ladc, si para ello hay ‘motivos suficientes y sumamente se:;os,
‘nacidos. del proceder del Cénsul, pero generalmente los Esta-

‘dos, ev1tan llegar a- este extremo y parece que el goblern0~%
que de ella pretenda serv1rse, ha de: procurar conseguir, del
gobierno que ncmbré al Cénsul, la retirada de éste.
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Por otra parte,

cualquier Estado puede confiar
su Misién cConsular,

el ejercicioc de talas funciones, a un ter
cer Estade siempre gque den su acuerdo tanto el Estado recep-—

toxr como el tercer Estade en cuestién. El pacto vienés pre-—

viene ademds tal situacién permiti&ndola vy finalmente en cuan
to a la nacionalidad de los empleados consulares -~—incluso
del titwlar—,

no les exige nacionalidad del Estado gque envia.

La denominacién del Cuerpo Consular,

es emplea-—
do en dos distintos sentidos:

ruede englobar a los funciona-—
rios consulares de un determinado pais,
gue-estén,

des

en cualgquier parte --—-
o abarcarid los consules de distintas nacionalida-
residentes en determinada ciudad

En el primer caso corresponde al- cuexrpo consu-—

& ional y comprende no s61lo a los funcionarios de carre-~
ra, sino también a los de hondrarlos,

T nac

y €1 scgundo.. al cuer-
po consular extranjero el cual abarca a los jefes de las re-

particiones consulares Yy se extiende también a los miembros
restantes del cuerpo consular.

¥ ne hay como ocurre con los Agentes Diplomati
una clasificacién internacional de los funcionarioes. con’

‘sulares.  Asf esa materfa se deja a la legislacién intérna -
de los- Estados,

cos,

los cuales podrin Libremente dar a sus - consu
les el titulo gue gquieran.

Actualmente, con todo, hay una nemenclatura. qgue

aquencxa de casi todos los pafses . especxalmen—
te de Euzopa b4 del Contlnante pmerlcano, que emplean una ca—

: cuenta con la

tegoria especlal de funcionarios gue se dlferencian de los

consules ‘hororarios, eleccti o comexciantes.. Asi los consu
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les de carrera missi, o de profesidn, son aguellos gque "son
nacionales del Estado que representan, remunerados por &1 v

gue no pueden ejercer otra profesidn y los llamados . consu—~ ~

les honorarios, como personas gque no devengan un salario nox

mal generalmente nacionales del pafs en que sirven, autoriza

dos para dedicarse a ocupaciones lucrativas ¥ a gunienes se. -~

les permite desempefiar tan sole funciones limitadas®™. (37} "; (~

La Convencidn Consular de Viena establece es-—
tas dos clases de funcionarios: consules de carxera vy los de
honorarios, pero es conveniente hacer la aclaracién . gue cada
Estado de acuerdo a su legislacidn interna puede o no recong

cer a ambos.

Y respecto al criterio de distincién de ambos,.
-estamos de acuerdo con Xilotl Ramirez al considerar que la -

Qistincitn entre el Cdnsul.de carrera v el honoraric coohasa-
en el tipo de integraciéfn de cada uno al Servicio Exterior -

.del Estado que los envia v que las demds diferencias, son se

lo consecuencia de la primera. (38) :

c) Atribuciones ¥y prerrogativas.

Las atrlbuc1ones consulares varian no solo ae
pais ‘en vafs, sino también- de tlempo en’ t;empo y ésto debxdc
al origen de la Instituci®n y a las dlversas fases por las que
ha pasado, tanto como a la.gran diversidad de asuntos de que
t;enen que ocuparse. En la etapa de la evoluc;dn consular, -

‘tuvlmos ocasién de notar gque. las funclones de los consules de
1a’ ant;guudad v "en .la Edad Meaxa, eran: bien d;versas de: las
de hoy.: ~"En un princ;p;o la-. funcxdn pr;mcrd;al era la de” ]u'z,

(37) Sorensen. b-‘,!ax Op. cit. pig. 411.
(38) x:.lotl Pamirez, Ramén, Derecho Oonsular Mexicano. Pég. 47;
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ejercfan los consules aparte de sus funciones jurisdiccionales,
otras de cardcter netamente polftico y come tal, tenfan audien
cia directamente con el soberano local, ejercfa la representa
cifn diplomitica, pProtegia los intereses nacionales de su pafs
Yy negociaba tratados; y otras veces ejercfan atribuciones con
sulares propiamente dichas siendo mids extensas que las. actua-
les y eran sus poderes de cardcter ejecutive, legislativo y -

udicial.

3
[N}

Con el advenimiento del Estado Moderno y espe-
cialmente a raf:z del tratado de Westfalia gque implantd la di-
plomacia permanente, los cénsules perdieron sus atribuciones
judiciales y polfticas, la reducci6n de las funciones provo-—
<6 una fase de decadencia en la Institucifn y posteriormente
con el desarrollo comercial e industrial de los siglos XIX v
XX aumentaron considerablemente las atribuciones consulares.

XY el C6nsul se convierte en 6rgano del Estado extraniero en - -
2l territorio del Estado receptor a través de un proceso de =
transformacién que al pasar los aflos, el Estado consciente -
del interé&s politice inherente a la formacidn en territorios
extranjeros de colonias de sus propios nacionales y la con--
centracidn en estas colonias de mdltiples intereses econmi=-
cog y asume como' cuestidn propia del cargo la proteccidn de
sus nacionales, consigue en su favor privilegios y crea un —
Grgano para vigilarlos y auxiliarlos en caso de necesidad; -
. siendo el 6rgano 1d6neo el C8nsul, entendido ya. .no.con la —
'Lcea ‘de ‘uﬁCLOnarlo meramente corporativo: y designado sola—
mente para solucionar controversias, las mds de las veces =~

mercantiles, sino que debe entenderse en el sentido de 6rg§
no; dei Estado, investido de un s;nnﬁmero de facultades en =~
'x:elac:.én con - sus naclonales y las autorldades locales: "los

consules, ya convertldos en: func;onarios de carrera,'en la: -
mayorfa ‘de los pafses, vienen a ser delegados directos de-go’
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biernos soberanos y encargades de asuntos refexentes a comu-
nidades naciconales en las circunscripciones extranjeras gue
les son asignadas, intervienen exclusivamente en ELuncicones -
ptGklicas, siendo los intermediarios oficiales en las relacigo
nes gue puedan influir scbre los intereses generaleé”de su ~-
T pafs". (39)

El CSnsul como representante de su pafs, mids —
en el drea administrativa que en la polfitica, no representan
la soberanfa de su palis en el sentido netamente polztico:'
pues, al situarsele en un plane auxiliar,

respecto a los Adgen
tes Diplomidticos y no tener un cardcter representativo, siég

do &ste el cardcter fundamental de la Institucién Consular —
..., . ademds, que en la prdctica se ha deducido de ello la conse-=

cuéhcia de gque en principico el nombramiento de un CSnsul, no
lleva consigo el reconocimiento del Gobierno o del Estado;
mas sin embargo y con todo io anterior, consideramos gue se
les debe reconocer una representacitn de su Estado, muy sui
generis, al ser investidos por una delegacién emanada de su

- propio gobiermno, la cual es reconocida por el gobierno terri
torial en el exequitur.

L Por otra parte el funcionario consular._inter-
viene en ciertas relacicnes dque interesan al Derecha Pabli-'

co’en general y gue ro.inciden directamente en el drea diplg
mética.

Asf la magistratura consular entendida en su =

‘sentido quérno de oficina estatal debe entenderse comt un’ -

Srgano administrativo del. Estado extféhjéro‘en‘el'tarritorio
.‘del Estado receptor.

En la Convenci6n de Viena sobre rela-
_ciones consulares, artfculo.50., prevee que "entre.sus servi

(39) Ossoric’y Florit, Mamel. Op. cit. Pdg. 563.
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cios principales pueden resumirse en la forma siguiente:
a) Proteccidén y promocién del gobierno:

b) Ayuda a las embarcaciones, aeionaves y tri

‘pulaciones, ayuda en la inspeccifn de: las embarcaciones de. —
acuerdo con las leyes locales de salubridad y otras;

<) Prestaciones de servicios a los nacionales
del Estado que los envia, como por ejemplo asistencia en la
proteccisn de sus derechos e intereses ante las autoridades -
del Estado anfitridn; vy,

a) El cumplimiento de varias funciones adminis
trativas Yy notariales para los nacionales tanto del Estado -~
donde estdn actuando, como del gue los envia". (40)

¥ para que todo lo anterior sea viable el C6n-
sul en cuestlén tiene ciertos deberes para con la Nacién ex-—
" tranjera en cuyo territorio ejerce sus funciones, y mucho mas
para la Nacisn de la que dependen, " la cooperacién entre el
idrgano consular y las autoridades locales, en el estableci-
—mlento de . las relaciones consulares supone no 885lo la posibi
ll@ad unxlateral por parte de los Srganos dc un Bskado Qo —=
ejercer las funciones consulares en el territorio de otro Es .

'tddo ', sino también la necesidad de una cooperacién multifor

" me: y diversa, entre las autoridades del Estado territorial:y
los. 6rganos consulares del Estado gque envia. Gracias, a di-
cha COOperac16n, los Grganos consulares pueden cumplir efi-~
-cazmente sus funciones respecto a sus propios compatrlctas y,

"al misme tiempo, servir a la causa superior que se les conffa
rde amistadyy de ‘paz entrc el Estado que envia y el Bstado :e

{40y Sorensén,'Mak. Op. cit. Pdg. 405.-
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ceptor". (41) Tales deberes son determinados por la costum-
bre, por disposiciones convencionales o por el propio exequid
tur; entre los cuales figuran: el respeto a las leyes y - -
a las autoridades del pafis donde sirven, la abstencién de --
cualgquier acte ofensivo para el Estado extranjero y para sus
instituciones y su= funciones y atribuciones se regulan por

la legislacién interna principalmente, o por las resolucio

nes administrativas de los Estados que los nombran.

Con respecto a las prerrogativas a las cuales
tienen derecho de ser objeto de las mismas, los funcionafios
consulares vy, para podexr cumplir con sus funciones vy deberCS‘
inherentes al cargo, su actividad se hace posible gracias --—
a la costumbre y al Derecho Internacional de otorgarles cier
tas inmunidades y privilegios para llevar a feliz t&rmino su
cometido ¥y es en la manifestacidn del ejercicio de sus fun-—
ciones y deberes reciprocos de los Estados, gue se desarro-
llan en un contacto Intimo con las relaciones internaciona-
les y no pueden compranderse sino en funcién de estas réla—
ciones.  Asf estas prerrogativas situan al Agente Consular,
en un Estado especial con relacidn al comtin de la poblacidn
de dicho Estado. "Los deberes y- las funciones de los consu-—
les son mis limitados que los del personal diplomitico y. sus
inmunidades v pr1v1lcg*o¢ son menos amplios gque los tradlc1o”

-nalmente conferidas-a -los- dlplomﬁt;cog. -Los-consules disfru'“

tan de una condicifn privilegiada intermed;a entre la exis-

“tente para los dlplcmétlcos y la de los simples extranje~ -—-—
ros" . (42)

De ahf la importancia de los tratados sobre’ to:

"do si_se obserba,que la legislacién y sobre todo -las: costum-—
{bres ofrecen  al respecto una diversidad extrafia ¥ hasta ca-

- (41) Marezca, Adolfo. Las relaciones consulares, Pég._
- (42) SOrensen Max. OD. c1t Pég. 406
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prichosa.

Cuando no existe convenic alguno, sabemos que
los Estados quedan en libertad absoluta para establecer a su
antojo la condicifn y la libertad de accién de los furciona-—
rios extranjeros.

Generalmente, los internacionalistas, asf como
las convenciones consulares reconocen la inviolabilidad con-—
sular con ciertas reservas. A este propdsito, el Instituto
de Reglamentacién sobre Inmunidades Consulares, elaborada en
la sesibn de vVenecia, en 1856, adopts la décisidn, —articulo-
17-, de gue los consules no pueden en ningGn caso ser presos
o detenidos, salveo por motivos de infracciones graves. Por
su parte el convenioc de La Habana, sobre Agentes Consulares,
reconoce hasta cierto punto el principiec de la inviolabili-
dad personal de los consules, declarando en su artficulo 14,
que, a falta dé convenio especial, aquellos, cuando son na-,
-cionales del Estado gue les nombra, no podrin ser . detenidos
sino en caso de acusarseles de algtn hecho que la 1egi§la- -
‘ci6bn local estime delictive vy, en el artfeulo 17, contempla
Que la inmunidad no se hace extensiva a cuestiones no oficiales,
- es decir para negocios particulares.

Finalmente, la Convenci6n de Viena de 1963, sg .
bre ‘relaciones consulares, dispone gue se les tratard con el .’

 ;espeto debido y gue se tomardn las medidas para impeair:atg»
Lques a su. persona, libertad y dignidad, artfculo 40, lo ante’
rior se rige por los principios de recfprocidad de cada Esta“

ndo v én 1la practlca los concede solamente que sea en el de="
.sempeno -de ‘funciones oficiales; tomando en cuenta que, para
B poder gozarlas se les-exige:. . . ”
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'%&- ‘Ser ~nacional del Estado representado;

b} No dedicarse a ninguna actividad particular
lucrativa; vy,

c) No haber sido residente o inmigrante en. el
pafs receptor a la fecha de su nombramiento". (43)

Las inmunidades consulares multilaterales, im
piden, bajo ciertas condicicnes, la imparticidn de la justi-
cia a las autoridades del Estado receptor; normalmente en fun
ciones oficiales 'y dentro de los limites de su competencia -~
respecto de:

a) Inviolabilidad tanto perscral, de la resi-
dencia oficial vy los archivos;

b) Inviolabilidad civil y administrativa limi

c) Réspecto a la jurisdiccidn penal gozan'd@
inmunidad de arreste o detencién durante la tramitacién: del .
juicio, . excepto en caso de un "delito" vy de acuerdo con la’ —7”‘
'd351516n de 1la autorlcad )ud;cxa* competente; y, N

d)' Li exenci6n de determinados impuestos y. —-
llbertad de  comunicacidn. .

Los Estados en Gltima instancia’ pueden:’ otorgar“'
jmayores pr;v;leglos medlante tratados, y respecto a los con—
cedzdos a . las famlllas de los’ funcionarios consulares, al pex
'.nal admln;stratlvo y técnico asi como ‘al -personal de servicxo

‘(43') ,kxildtl Famirez, Radn. Op. cit. Pag. 56..
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de la oficina y sirvientes; son mucho mas limitados gque los
que disfrutan sus c¢orrespondientes en las oficinas diplom&-
ticas.

Respecto a los consules honorarios - la Conven-—
cifn de Viena sin definirlo sélo limitS estrictamente al ni

vel necesario, las prerrogativas a que tienen derecho,. para
el ejercicio adecuado de las funciones consulares oficiales;
no estando sujeto a jurisdicciSn administrativa y judicial,
no asf, cuando se les instruye proceso, se le debe notifi- -
car antes al Estado que lo envia, debe comparecer ante las -

autoridades competentes; exento ademds de ciertos impuestos
Y gravamenes. Tales prerrogativas no se extienden a los ~—-

nmiembros de su familia ni del total del personal de la ofici
na consular.

a} Inicio y término de la misidn.

Con el nombramiento acorde a la legislacidn-in
terna tanto del pais enviante, como con la aceptacién del Es. .
tado receptor; se da inicic a la misién.del servicioc consu-.

‘lar en-un determlbddo distrito yv. c;rcunsc:lpclén terrltorlalﬁ
'y llega a. té€rmino feliz o no, de:la funcidn consular por cues

tiones propias del Estado enviante, o del Estado receptor --

o'incluso .del propio funcionario consular.

_Entre el inicio y té&rmino.del servicio consu-
lar, ‘encontramos un. caso muy especial. denominado, suspensidn;

del. mismo, en la cual aparece una especie- de figura de la’'~

~1nercia admlnlstratlva por parte del sujeto actxvo denom;na— "
do Agente Consular v tal suspen516n de funcxones afecta sola .~
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mente al miembro de la oficina consular gue es objeto de un
ohstdculo momentaneamente insalvable ya sea ffsico o legal -
para el ejercicic de sus funciones, propias, dentro de su --
circunscripcién territorial igualmente llamado Distrito Con-—
sular.

Tal suposicidn lo prevee la Convenci&n de La .-
Habana, artfculc 23, v dispone que las funciones se podrdn -

R . suspender por:

a) Enfermedad del Agente Consular:;

b) Licencia del Agente Consular; vy,
c) Ausencia del Distrito Consular. {(art. 8%o.)

. Previendo lo anterior en tal situacién "Los em
pleados auxiliares o los secretarios o cancilleres, podran -
'ejercer temporalmente las funciones consulares del- fallecido,
ausente o incapacitado, siempre y cuando el carsccer de ofi-
cial de &stos se haya hecho previamenté del conocimiento del
Estédo‘receptor. ‘La persona que sustituye, mientras desempe

fa’las funciones del jefe de la oficina, disfruta de todaé
las”p:er:ogqtivasréqrxespcndiengesra Sste”., (44) De esta-ma -
stado

nera el Estado enviante debe avisar con antelacifn al E

-receptor sobre 1a persona que va a ejercer al puesto de jefe
interino y asf pueda gozar.de ser posible de las inmunidades
y privilegios, que gozaba el anterior jefe de la oficina.con’

sular, mientras dura el interinato y regresa a sus labores =
el -funcionario respectivo o es designado uno nueve. e

T.a Convencién de Viena, le otorga otra.ca;é¢té

- (44) - Xilotl Ramirez, Ramén. Oo. cit. pdg.. 99.:




92

rfstica, al tomar en cuenta la posibilidad de habilitar ' a un
tercero que no pertenezca al servicio exterior del Estado que’
envia, acreditado ante el Estado receptor, pero con la auto-
rizacibn y aprobacién de éste.

Finalmente la Convencién de Viena, artfculo 25,
prevee gQue €l tdrmino deé la misidn se puede dar entre otras -,
causas; y las hemos clasificado en:

I. Por la accién del Estado gue los designa;

a) Remocidn o cambioc a un Distrito Consular -
diferente, dentro del mismo Estado receptor;

b) Transferencia y previa notificacidn de tex ..
minacisn de sus funciones;

c) La solicitud, al Estado receptor, de un exg
quitur para otro jefe de oficinajs

a) Dimisidn o jubilacifn prematura; v,

e) ~Excepcionalmente por una alteracidn suficien
te ‘en el Estado o en el Gobierno; como es el caso de. la llega

_da da “un grupo al poder por medios no constltuc;onale

II.’ Poi la accién del Estado que lo acepta: La anvencisnl”

de’ La Habana -articulo 8o.- dispone gue salvo “el‘caso'
.. de nrgencia", no se.revocard el eyequ&tur sin Lntentar

antes el retiro del nomhramlcnto.

-a)’’ La expulsién, pedido de retiro ofnqtifigéi
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cisén, de que ha cesado de considerarlo miembro del personal
consular;

. b) La cancelaci6n inmediata o la revocacién -~
del exequitur;

c) Igualmente, en el caso de gue el Estade o
Gobierno sufran una transformacién transcendental, podrd dar
se f£in a sus funcicnes. p

~XIIT. Poxr causas intrinsecas al propio funcionario:

a) Licencia;

b) Dimisidn o retiro a pedido;
<) Abandopo:

d) Jubilacibn automsticasz

.a) Invalidez;

el £)r Fallecimiento.

a). Ruptura: de relacioriés consulares;

b): ‘Dgclaraciéh de guerfarenfie;losnEétidb

. ceptor’ ¥y représentado;

uno

“¢)’ "En caso 'deguerra’ internacional’,. cuando:’



(4]
N

de los Estados no es beligerante:r

da) Por la extincién de cualquiera de los deos
Estados.

Cuando un CSnsul es transferido o llamado de -~
vuelta a su respectivo pafs, la misidn diplomdtica no esta ~-—
obligada a comunicar tal hecho al gobierno del pafs, pues €s '
te tomard conocimiento de cambio del <dnsul cuando le fuera
solicitado el exequdtur para el nueve titulax, mds considera
mos que: el cénsul removido o transferido deberd, con todo,
despedirse de las autoridades de su Jjurisdiccifn por medioc -
de cualquier comunicacidn y en el mejor de los casos personal
mente.

En el caso de la declaracidn de guerra el t8r-—
mino de las funciones consularesno es fulminante, pues, por
no ser un acto bilateral, sino gue cada Estado pof su parte
cancela el exeguitur, de los consules del otro y entre la de

”claracidn de guerra y la cancelacién del exequdtur, puede ha
“bexr un periodo de cierto tiempo y finalmente ante esta grave
Sltuaclﬁn, los Estados acostumbran entregar a la proteccién
“'de los consules de una Nacidn amiga sus intereses, hasta en-
‘tonces donfiadqé a sus propiocs funcionarios y; respecto al -
" cambio brisco en el regimen polftico del Gobierno de un Esta
-.do, . tampoco afectan de inmediato, la situaciéd de sus consu-
les . an el exterior, no obstante, es po51ble y en la pr&ctica:
ée da . la situacién, que como consecuencia-del. cambio brusco
de poder dentro del Goblcrno,‘sean apartados los’ consules y
. los diplomaticos gue no merezcan la conflanza del nuevo: Go~.
‘blerno del ‘Estado en cuestidn. :




ses se encontraba .separado,

g5

VIXIT. Ubicacitn de los Servicic Consular y Diplomdtico.

Cuando hablamos del Servicio Exterior, normal-—
mente ne se distingue cuando se refiere al Servicio Consular
© al Servicio Diplomitico;

con todo, posiblemente legotorga-—~
mos mayor jerarquia al Servicio Diplomitico,

por estar mis
familiarizado con &ste, pero es un hecho y actualmente la ma

yvyor parte de las legislaciones de cada Estado los equipara.

Las relaciones conSulares y diplomiticas se eg
tablecen, desarrollan y extinguen a través de procedimiento

particulares previstos y regulados por normas de Derecho —---—
Constitucional de cada Estado —debemos tomar en cuenta, de-
manera prioritaria gque el ejercicioc de ambas Instituciones -
en el extranjerc, antes que cualquier norma, esta basado en

presupuestos de conveniencia peolitica de ambos palses— y @5

ta legislacidn funciona en coordinacidn con el sistema de

normas jurifidicas internaciocnales denominados tratados o con-
venios y, ambos, tanto la legislacibn interna como la inter-
nacional, entreteiidas regulan el Servicio Exterior; gue en
su establecimiento, contenido, funcionamientc y dem&s garan-—
tfias instituyen de esta manera tanto al Derecho Diplomitico,
come ‘al Derecho Consular,

los cuales se conectan orgdnicamen

te por medio de sus normas afines gue regulan sus relaciones

v ‘de_esta manera interrclaciondndose ambos constituyen la nox
matividad del Derecho Diplomdtico-Consular.

*E1l Servicio Consular en la mayorfa de 108 pafl

EL xeconcci~

: miénto-de la estrecha relacifn existente entre las. funcionas

d;plom&tlcas v consulares llevé pronto a .muchos Estados. - -~
a unlr las dos carretas, formando un’ $8lo Servicio Exterlar

aungue ambos estaban bajo el con:
trol ‘del Ministerio de Relaciones Exteriores.




Francia, Italia, JapfSn, Noruega, Rusia y los Estados Unidos
fueron los primeros en dar este pasoO, y ya en la actualidad
casf todos los pafises lo han hecho". (45) tn sfntoma palpa
ble es el tratado de 1953 entre Inglaterra y Grecia, artfcu
lo 80., el cual confiere una relaci&n cctreccha.al otcrgar,
un doble caricter tanto diplomidtico como consular a sus Agen
tes asignados al Servicio Exterior.

De igual manera, contande vYa con algdn prece-
dente, .el Convenioc de Viena tanto el de 1961 como el de 1263,
lo ha previsto expresamente dentro de su articulado.

Asfimismo en México, la Ley Orgdnica del Servi-

cio Evterior otorga el doble carfcter a los funcionarios bi-

‘plom&ticos y Consulares; tomando en cuenta que pertenecen am

bos al mismo género y que ademds pueden coadyuvarﬂen sus feg
pectivas funciones, lo menciona expresamente:

Artfculeo 10 de la mencionada Ley, establece que,
La Secretarfa de Relaciones Exteriores. puede comisionar a -—-— o
cualquiera de sus funcionarios del Servicio Exterior 'indis-
" tintamente en una misidSn diplomitica o en una oficina consu= ;
lar y, artfculo il, establece la equivalencia jerdrguica dei[[,/

. Servicio Exterior, como sigue: - o

Ministro Consejero o Cénsul Consejero
Consejero Cénsul: de Primera
Eriﬁer Secretarioc Cénsul de Segunda
Segundo Secretario . Cénsul de ferce;a

‘Tercer Secretario. . . ‘ Cénsul de:Cuarta
Vista la situacibn anterior, estamos de:acue?do_

© . (48) Sorensen, Max. Op. Cit. pdg. 450
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con la legislacidn mexicana "puesto que segdn hemos visto, -

los consules pueden coadyuvar en ocasiones en tareas diplomd
ticas tIpicas y otras veces lcs diplomdticas coadyuvan en ta
Ademds hay funciones consularés y

reas consulares tfpicas.
En virtud del cardc-

diplomiticas similares y muy pr&ximas.
ter representativo del Estado y no de los comerciantes gue -~
corresponde a los consules de la época actual. Su condicién
jurfidica se ha acercado a la de los Agentes Diplomiticeos sin
que haya confusifn entre las dos categorfas”. (46} A pesar
son innumerables los tratadistas gue han pro

de lo anterior;
ing,

curado manifestar las diferencias existentes entre ambas
tituciones; si es posible delimitarlas, en la pr&ctica tales

lfimites son casi inexistnetes, y no es fdcil establecer una

delimitacidn precisa; tomemos por =jiemplo alguna definicién

de diplomacia -—ciencia de las relaciones exteriores y de los
negocios extranjeros del Estado— y es generalmente aplica-

ble a ambas instituciones. En ambos casos de trata del man-

tenimiento de los intereses nacionales y en consecuencia de

la paz internacional.

es prdctico’'y contemporinec
diferencias y puntos de corxg

De manera general,

citar las siguientes analogfas,
laci6én gque existen entre lasg mencionadas Instituciones:

I. Diferencias:

"Las relaciones consulares pueden estable—ﬁ

a)
cerse sin que hayan establecido las relaciones dlplomﬁtlcas

Las relaclones consulares pueden mantenerse adn después
ya que las ra—

de'la ruptura de las Lelac1ones dlplométlcas.
Zzones - polIticas por ‘'las que las relac;ones alplomaticas deban

1nterrump1rse no 1mpiden que subsistan y que se deba. contr

) Axellano‘ca;cra, Carlos. Op. cit. pdg. 557.




te del Ministro de Relaciones Extericres, con otras autor;da

.oia del anterior, puede hacerlo inclusc.con el. mlsmo Jefe de'
‘Gobierno o Estado, en tanto que. el Agente cansular tlene con

-jurisdiccién del CSnsul en la mavor parte de las sxtu651ones,
se-.limita .al respectxvo Distrito Consular. B

'(47)'pbiezca.3Adolfq. op. cit. pag.
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nuar tutelando todos aguellos, intereses gue justifican las -
relaciones consulares..."; (47)

k) El Agente Diplomdtico representa a su Esta
do ante otro Estado extranjeroc, al paso gue el Consul g8lo -
lo representa ante las autoridades locales:

c) El Agente Diplomitico es acreditado poxr me-— -
dio de credenciales; y el Cénsul no es acreditado sino envia='i’

do de una carta patente;

qa) El Agente Diplomi&tico entra plenamente en -
funciones mediante la entrega solemne de credenciales:'ai pa-
so que el C6nsul lo hace solamente despu&s del consentimiento
gque haya dado el Gobierno del Estado receptor denominado exe='-
quitur;

e} Al terminar la misidn del Agente Diplométi-y
co, sus credenciales son entregadas al Gobierno junto al cdalr
se enceontraba acreditado; al Agente Consular no éorrespondek— e
un’ documento equivalente;

£) El Agente Diplom&tico tiene jurisdicciép -
sobre- tode el territorio del pafs donde ejerce su. funcién, la-

q) El1 Agente Diplomitico puede entenderse apa

des del mismo nivel, Y en ciertas situaciones y.con la anuen,




99

tacto directo con las autoridades locales de su circunscrip-—
ci6n territorial. ¥ salvo que no exista Misidn Diplomdtica
en el pafs, se dirigird directamente con el Ministre de Rela

ciones Txtericres.
II. Analogias:

a) Tanco las relaciones Jdiplomiticas, ccomo las

‘consulares es+i-~ recidas por el Derecho Internacional; y, ——
a la vez ambas Instituciones estdn regidas por la legislaciSn
interna de cada pafs, para el Agente Diplomitico., por la vin

‘culacién interna entre éste y el Estado receptor y por el -—
Agente Consular sus efectos se producen © bien en ¢l Estado -
receptor o en el Estado que lo envia;

b) El establecimiento de las relaciones diplo
miticas y consulares entre ambos Estados crea un cdmulo de -
facultades, deberes y obligaciones subjetivas, cuyo carfcter
contempla el Dérecho de Gentes;

c} "Al igual gue las relaciones diplom&ticas),
las consulares presuponen la existencia de personalidad jurl
dica’ internacional entre gquienes las establecen. Asimismo
‘presupone la existencia de un Derecho de Legacifn Consular,
"iegulddo por el Derecho Internacional, que les faculta a en-—
'viai‘y'recibir cbnsules";- - EE R sl :

. f.da) "sS6lo entre. Estados gue prevxamente se han
réconocido, pueden existir y establecerse relaczones dlplomé

ticas (=3 consulares, o ambas";

e} "Las ‘relaciones consulares, como. las diplc
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miticas, tienen como finalidad primordial permitir el ejerei
cioc de las atribuciones y facultades de estos Srganos perma-—
nentes. Para las relaciones consulares es el ne impediatur

officium, como para las diplom&ticas el ne impediatur lega-
tio". (48)

£) Ambas instituciones, tanto la diplomdtica

come la consular representan a su gobierno y gozan de las -=

prerxcogativas necesarias para el ejercicio de sus funciones,
solamente Yy dentro de sus funciones.

Las anteriores limitaciones, tajantes quizds, .
son bastante relativas, al grado ser casi inexistentes por -
no ser siempre absoclutas.

IIX. Coordinacién entre ambas instituciones, la presupone -~
ademds de ser continda.

1) "Si los dos sistemas de relaciones existen
al mismo tiempo entre dos Estados, pueden efectuarse, mediag
te las relaciones diplom&ticas, ‘todas las operaciohes que al

plano . internacional preceden y acompafian al establecimiento
de las relaciones consulares. En orimer lugar l1a negociacién

“yﬁlamconclusi6n7del acuerdo de. establecimiénto. de relaciones - -

"consulares; en segundo lugar, el procedimiento para el nombra.

. miento del Jefe de una oficina consular y de sus colaborado-
..res, ¥ por,ﬁltimo, l1os gue se refieren a la extincidn de:la-
misién de los consules y, en su caso, de las relaciones.con-

~sulares".

2)"  "La ‘cobrdinacién de. los conéulados que:un
Estado ha -establecido en el territorio’ de étrovée'hace a.tra.
(48) - Abrizquéta, Jaime. EL Derechd Gonsular Internacional, ol 177,

.




vés de la misién diplom&tica del primer Estado acreditado an
te el segundo. Ademds, la misién diplomética tiene una pri-
macfa jerdrquica ¥y le corresponde, por tanto, vigilar a sus

propios consulados en el Estado en gue esté acreditada". (49)

A propésito de todo lo anterior, tomemos el ca
so de la funcién considerada por excelencia, diplom&tica, la
politica, que no esti fuera de la accidn del COnsul, ante to
do, como agentes de sus gobiernos gue son, el Consul debe --—
cooperay con el Agente Diplomdtico, para gue su Gobierno sea
‘mantenido al corrienteé de los acontecimientos polfticos que
le puedan interesar, especialmente en la frontera de los paf
ses, no pocas veces deben intervenir a fin de solucionar con:
flictos con las autoridades o los ciudadanos .y solamente con
mucho tacto y actividad, evitar en su distrito las expedicig
nes revolucionarias en contra de cualquier pafs, dada la sim
patfa que los movimientoes revolucionarios despiertan habi- -,
tualmente en las regiones fronterizas, asf solamente con: - -
ciertas cualidades diplomiticas podrdn desempenar a satisfac
cibn esas diffciles funciones policiales.

La cxperiencia demostrs, gue la fusidén de am—-
Upas’ Institucionés se imponfa y-gue la experiencia diplomiti
ca es indispensable al Cﬁnsul, como la consular lo es al Di

plom&tico. La fusibén de ambas carreras vino a crear una’--—
nueva clase de funcionarios dotados de experiencia adguiri-
da en las dos ramas del fervicio y gque, ya sea quey£g§bajen.
en la misidSn diplom&tica o en la consular, adoptan el tipo

"~ de trabajo, parecido.. Si bien persisten ciertas diferencias |
entre estas Instituciones,' la verddd es que tienden:a mani-
festar una disminucisn gradual , dadas sus afinidades intrfn

- secas. )

(49) Marezca, Adolfo. op. cit. pdg.. 9.7
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IX. E1 comercio exterior, una cuestién fundamental para la
diplomacia.

o L A dltimas fechas se ha generalizado la acertada.

idea de que el desarrollo econSmico debe estar basado en una

intensificacidn del comercio internacional. Actualmente los

Estados en vias de desarrollo se esfuerzan por aumentar sus
exportaciones y de esta manera adguirir las divisas necesa- -

rias, tanto, para equilibrar su balanza comercial, o al menos
;“,guu o tratar de inclinarla un poceo a su favor, como para importar -
.los bienes de capital y servieios gque les permita hacer . mds - ..
estable su proceso de industrializacifn y de esta manera ace-

lerar su evolucién econSmica y social.

Para lograr estos fines la politica comercial -~
de cada Estado pucde valerse de un sinnGmero de instrumentos
o mecanismos, dependiendo de sus propios sistemas administrg
tivos, creando un caos en el drea comercial de tal forma que
actualmente el mundo se encuentra al borde §é la guerra co-
mercial a causa del constante aumento del proteccionismo vy
de la cada vez creciente baja de los precios tanto de los ag'
tiéulos b&sicos como de las materias primas y estos fenGme-
.nos provocan la reduccién de los ingresos por exoortaclones,

‘e’-imoonen oor 1o tanto qraves dificultades a los DaI es en =

desarro’lo gue afrontan una pesada deuda externa ¥ una sxtua
cidn econdmlca interna preocupante. B i i SRS

Té) . Bosguejo. del -hombre w¢condmico.

En su orzgen, el hombre "mucho antes de’. pensar
én resolver ilos problemas que 1e planteaba la conv1venc1a con..
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sus semejantes, gue habrfan de presentirsele con la integra-’
citn de los primeros grupos sociales, el hombre no puds sus-—
traerse a una dramitica y cotidiana lucha por su propia sub-—
sistencia, para lo cual tuvo que hacer valer su ingenio y su
calidad de ser racional. En la f&rmula gue el hombre es bas
tante mds que el alimento gue come, pero si no comiera, ho -
serfa nada, descansa en forma simple, 1o gque fue en el naci
mientodel hombre y de su actitud econdmica, gque podemos afir

mar, tuvieron una aparicién simultinea®. (50)

El hombre ya viviendo en grubos sociales, ha
buscado la colaboracidn de sus semejantes vara poder dirigir
conjuntamente sus conductas a la obtencifn de satisfactores
gque calmen sus necesidades, y una vez satisfechas, con los ~
excedentes, los intercanbid primero entre sus vecinos, luego
en determinada regifn y al extenderse rebasa las fronteras -~
llamdndole entonces comercio exterior, '

Entendemos al comercio, como el intercambio de
bienes y servicios pudié&ndose realizar dentro o fuera del ==-
pafs, Yy cuando llegan al pais productos procedentes del exte
"rior se le denomina importacién y, salen de sus fronteras-se-
leyl;ama'exporfacidn., El espacio es importante,en -la vida -
‘écondmica porgue ciertos factores estdn limitados a determi-—

'nadas localidades tomando en cuenta lo anterior y la especia’
lizacibn del trabajo "se da un increments de la habilidad y.,
un mayor ahorro de tiempo si el hombre esta ocupado én la -
produécidn.de un gran nimero de determinado artfculo y no su

cede: lo mismo si hace de varios artfeules... cada regidn es—
4 mejor eguipada para producir aquellos bienes gue reguieren
grandes proporciones de factores relativamente abundantés»eh
la'regién;‘y &sta menos adecuada para producir aquellos bie;>:~

(50)" Domfnguez Vargas, Sergio, Teorfa EconCmica. Pam. 13,
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nes que requieren grandes proporciones de los factores que —
no existen o se dan en . pequeiflas cantidades dentro de sus fron
teras, Evidentemente &sto constituye una causa del comercio
. interregional, al igual que la distinta habilidad individual
es una causa del intercambio individual®. (51) As{ el true-—
que de bienes y servicios allende las fronteras es necesario,
pues no es posible que un pafs produzca todo 1o necesario pa
ra subsistir, sin que del extranjero reciba agquellos bienes =
Yy servicios de los cuales carezca, y de esta forma ambos . paf

ses obtienen sus satisfactores denominados bienss v servicios.

Los Estados industrializades gue cuentan con —
los factores necesarios para atender a su poblacién, no ;ie—
nen la necesidad tan apremiante por obtener tales satisfac-—
tores como los Estados en desarrollo, que normalmente care-
cen de la posibilidad adecuada para atender las necesidades
del total de sus naciocnales y para gue puedan hacerlo depen—
den totalmente de su comercio internacional y asfi obtener las
divisas necesarias tanto para lo anterior como para hacer in
clinar la balanza de pages un poco a su favor. Acelerar su
industrializacién dejando de ser meros proveedores de mate-
rias primas y productos semifacturados, compitiendo asf con
las naciones desarrolladas; todo lo cual repercute en la v f
da nacional afectando a la produccién, al empleo, los salé—

rios, ‘etc.
Estamos de acuerdo gque el mencionado intércam;'
‘}bio;'en_general, produce‘bienestar; con tode, se sigue una
iinea de oponer obsticulos, que limitan tanto la exportacién,
como‘la importacién, tales trabas son de diferente especievr 
péto:ée la misma naihraleza Y las conocemos coﬁ§:- arancéles}
subsidios, reglamentos rigurosas, excesivos requisitos. sani~"

{51y . ©Ohlin Bertil, Comercio interregional e inté;ﬁaéional.,?ﬁés. 28-30 .
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tarios, etc., siendo un arma de doble filo para ambos tipos
de palses. Por parte de paises en desarrollo tales restric-—
ciones en su favor les otorgan: un mayor desarrollo de su -
industria, al limitar las importaciones a los artfculos nece
sarios, promover Jla exportacidén y dentro de este marco, pro-
curar el equilibrio de su balanza de pagos y en cuanto a laos
pafses desarrollados ante esta grave situacién pava ellbs} -
al tener gue deshacerse de) total de sus excedentes tienen -

L U ceder un poco, pero ademds llegan al chantaje tanto polftico
; como econSmico; "El estado de las cosas brevemente narrado,
ha formado en los paises econSmicamente d&biles, un espiritu
de solidaridad que se ha proyectado en los foros internaciq—

nales, en una nueva diplomacia parlamentaria que ha hecho --—
aflorar el deseguilibrio gue afecta a las naciones victimas

del atraso v ha propiciade una c¢onjuncifn de esfuerzos para

exigir medidas gue restauren la armonfa conculcada®. (52)

b)  El comercio ¥ la diplomacia.

‘Podo acto del Estado, ejecutado por el hombre
v para &l debe ser fundamentalmente, antes gque politiqa, an

T tes gue denagogia, un acto de bicnestar rolal, nuég cl'fin'

vtde‘todo E?ta;o, es- la satisfaccién de las necesxdades lnme-‘
diatas del pueblo en general. Todo Ssto se logra en gran me
dida a través del comercio de bienes 'y sexvicios, y splamenf
“te"mediante el mencionado inteércambio internacional, es‘poéi
" ble llegar a obtener tal f£in.

E1l ;ndlv1duo, al 1ntegrar nﬁcleos SOClaleS lost
‘cuales aglutinados integran los.-Estados Y &éstos a su vez £or
man el contexto mundial; los Estados como entes - que' son, ma=
(szlvaxyllano Gar=fa, Carlos. La diplanaéia v el camercio internacionall
L pa v : . - - . R :

9.




106

nifiestan su voluntad a través de Organos que los representan,
¥ una de estas representaciones, para con el exterior es la -
diplomacia. Al producirse las mis variadas y mdltiples rela-—
ciones, entre otras, el comercio entre los Estados, se hace =
necesario la intervencién de ciertos Srganos. representantes -
del pafs en cuestifn, denominado Servicio Exterior cuya tarea
principal es mantener la paz y la armonfa en el contexto in--

ternacional y para lograrlio es necesario darle cierto hienes

tar a la poblaci6n mundial especialmente g los pafses en de-~

- sarrollo. ’

"Para un pafs en vias ‘de desarrollc, los i-nstfa
mentos de su polftica econSmica adguieren una impo;tancia sin
gular, va que de ellos depende que se alcancen metas propuesS-—
tas 0 se comentan las menores desviaciones o errores en la -
utlizacién de los escasos recursos econdmicos de que dispone
este tipo de Estado. De ahf gue la atencién de uno de los -
. factores mds dindmicos del desarrollo de la economfa mexicana
sea el comercio exterior, constituye una preocupacién perma-—
nente de la polftica econSmica de Héxico”. (53)

La prioridad del comercio exterior .como factér‘
de crecimiento y bienestar social, entre otros, radica funda
mentalmente, en gue proporciona los bienes indispénsables ipg -

ra-el-desarrollo del Estado y que 'todav_‘[a no se Produc_en en
éi, .asf como: las divisas necesarias para la adguisicicén de -

talés bienes. En consecuencia se debe contar con un Servi—' )
cic ‘Exterior h&bil para tratar convenios m&s Justos y- equili
'bradcs acorde a s:.tuac:.én particular de cada Estado. Co"La d;;.

plomac:.a se V_fncula estrechamente al comercio exterior ya T
que ‘el Estado al velar por los intereses de la colectividad: .
~toma a’ su cargo una porc;&n cons;derable en’ la act:.vidad co—-

{(53) caldexén Martfnez, Antonio. op. cit. ;oag. s80.
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mercial que se proyecta en el dmbito internacional y al re-——
querir de representantes,

se realizan las tfpicas tareas di-
plomdticas”., (54)

Y los Srganos del Estado gue deben velar por -
los intereses de su comercio exterior son:

a) El Jefe del Estado o Gobierno,

come repre-—
sentante supremo, auxiliado por;

b} El Secretarico de Relaciones Exteriores,
mo portavoz del Estado,

cionalmente,

co
incluso puede comprometerlo interna-
ademds de dirigir el Servicie Exterior; -

c) Los Agentes Diplomiticos;

. representantes  de
su-pais en el extranijero,

tratan a nombre de su Estado, obte—
niendo informacidn valiosa para &ste; )

ay Los Agentes Consulares, ademds de las' fun-

c;ones gue va definimos con anterioridad, consideramos‘que'—

debe oOrientarse hacia la introduccidn de productos naciona-—

les en el extranjero, articulc 15, fraccifn I de .la Ley Oxgd

el fomento e intercambio
asf como informar sobre agquellos asun—
tos gue puedan 1nteresarlc a la 'economfa mexicanaj;

nica del Servicic Exterior prevee:
_comercial con M&xico,

Yo Ll

) Consejeros vy misiones. comerciales, ambos —

reconocidos -como personal diplomitico ¢ son t&cnicos o profe-
'sionalés versados . en ciertas dreas. de la economfa y'éué~funé
c;cnes son - de gran meortancia resuecto ‘a "la.promocitn de.
cxertos bienes, o sw 1mportac16n,

tratar sobre franqulcxas;

1arenceles, un precio mids iddneo, etc., su envio o recencxén

(54) Arellanc Garcfa, carlos. - Op. cit. pag. 84
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de los segundos no requiere del establecimiento de relaciones
diplom&itico~consulares, solamente el consentimiento del Esta
do receptor.

Todos y cada uno de los anteriores representan
tes, cada uno es y debe ser un profesional eon su drea especl
fica, actdan en favor de su pais; ¥ la politica comercial -
de cada Estado avanza conforme a particulares situaciones —--
e intereses. Agquf se exhibe claramente la transcendencia que
ha adgquirido la diplomacia como medio para. defender a su Es-—
tado frente a la abusiva actitud de aprovechamiento de los =~ .
Estados industrializados. Los Estados débiles estdn conscien
‘tes gue solamente contactando con otras economias complementa
rias podrdn reforzar su posicidn de desarrollo y conscientes
de tal importancia y situacidn especial participan en ella mé
diante el empleo de la diplomacia espccializadi mediante blo
ques o dreas tanto politicas como econdmicas para poder obte

ner cierta presi&n y ampliar asf su horizonte comercial.. An
te tal situacidén tan critica y a la vez actual su diplomacia
debe ser mds agresiva, es decir mas avezada y evitar los con
venios desventajosos procurando salvar la recfprccidad de la

cual ellos carecen en general, ni tampoco, claGsulas desven-—

©tajosas, asf de estd manera se evitard el seguir funeionando

" .-como-meros-proveedores de materias primas y artfculos semis’
. facturados y viceversa ser mercado de consumo  de los produc— .

tos manufacturados de las ‘naciones industriales, pudiendc .-~ "

" competir asi con tales naciones.




CAPITULO CUARTO
POLITICA ¥ DERECHO: CORRELACION
FIRnE L L . SUMARIO: X. La polftica.como esen

“cia misma del Estado. XI. ‘La éi
né&mica de los tratados en la forma
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X+ La polftica como esencia misma del Estado.

La politica como esencia misma -del Estado 904
demos aflrmarlo, es inecluso, anterior al Estado mismo. Los
-Zpueblo“ primitivos antes de tenex una idea de &ste Gltimo, =
va laipréctigaban muy a.su.manera; el hombre tal 'y .como lo
‘definié. Aristételes es un_“animal cfvico", el animal.es tam-
bién'social; pero s6lo el hombre es pol:ixco y este concepto‘
es'lo que lo ‘diferencia del resto de los: seres vivosy S No. vi”

ve en manadas, su ‘carfcter especifico es- vivir- Lnsertado en
el organlsmo social. que constltuye la comunidad (=] mas propla

mente ila sociedad.

De ESta manera, al ser la politlca un;’ elcmen-

4to 1ntr£nseco a la realldad humana, le ‘es’ tan’ esencxal ay
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tado, como el hombre mismo, ante todo, el hombre forma a la -
sociedad ¥ &sta a su vez forma al Estado y al darse e1 hombre
la sociedad gue desea, estructura esta a su vez al Estado que
satisfaga sus mias elementales necesidades. "La »olitica es -
una actividad necesaria y constructiva, dirigida a mantener
la convivencia humana, gobernada por ideales elevados, nor-—
mas y estructuras gue superan el devenir histérico. Esta ac
tividad es la que construye las Instituciones relacionadas -
con el gobiernc de las comunidades humanas". (55)

La polftica al ser una actividad primaria y —--
consciente, tanto del hombre como del Estado, y como-tal tie
ne por objeto investigar y aplicar los medios necesarios de
que se vale el Estado para alcanzar determinados fines. Asft
denominada como realidad y consciencia, la polftica, no es -
solo la fuerza creadora del Estado, sino la energia que lo. -
mantiene y‘anima, es decir la fuerza vital imprescindible =—-—
gue lo produce y estimula. Todo el aparato del Estado esta
dominado por la polftica: y el Estado al ser representante. -
de la .colectividad es utilizado como medio, es decir. como -—-
instrumento transfermader y creador, verdadereo planificadorxr
del desarrcllo, ademés de ser el éegulador'y distxibuido: de
los. beneficics sociales, econSmicos’ ¥ culturales mis justds:
“giié mfectan ‘a toda ‘la poblacién.

El fin de toda politica estatal es y'debe ser

la satisfaccibh de las necesidades mas'inmediatasAdel?puablok"“

en general,‘pués,'al otorgar cierto grado de bienestar el -
cual se manifiésta no solo en "un aumento  de.los niveles .de
vidade la poblacifén —de su nuiriciéﬁ, dé‘sﬁ salud, dae .su’ =
_indumenta:ia} de su ‘educacifbn— pero. hay mis, al hablar de:f
desarrollo ecohdmico es:amos,refiriéndonos,.quer&moslc‘6 noj.

£(BS) Serra Rojas, Andrés, op. cit, pig. 23
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a'un fenSmeno mucho mis amplio gue el simple crecimiento del
producto, © la seola mejorfa de los niveles de vida: a un prg
blema de orden moral y polftico" (56) consecuentemente la so
lucidn de &ste problema debe ser una educacién y una cultura
polfitica, como bases de una auténtica cultura al servicio de
la colectividad, sin cuya satisfacci6n toda polftica, es de—~
magogfa y en consecuencia todo progreso es utlpico.

Todos sabemos que la polfitica afecta nuestras
vidas, por lo tanto al analizarla, tratamos de actuar justa=—
mente, de escoger lo mejor, de tomar decisiones sobre la me—
jor de vivir con nuestros semejantes, ante lo cual, tenemcs
que evaluarla y estimarla; por lo cual, la polftica al utili
zar al Estado como medio para gque la aplique, &ste a través
de sus organos representantes, debemos considerar, que la po
l1ftica es en cualquier sentido la toma de decisiones por me
dios pdGblicos, en contraste a lLa toma de decisiones de los -
individuos en forma privada, ante todo, "el hombre para rea-
lizarse en plenitud, requiere que el Estado le respete y ga-—
rantice el ejercicio de ciertos atributos inherentes a su ==
propio ser vy, porqénde, de aquellas actividades gue constitu
yen su expresién mids relevante. ¥ no solo eso, el Estado de
be, ademfis, obligarse a promover. y adoptar los medios necesa
rios para gue la vida social se desarrolle en forma arménica,-

“en un clima de justicia, solidaridad y eguidad". [ (57) . De.es--
ta forma corresponde al Estado, a través de la politica, pues
esta - es su origen y fin, la tarea de mantener el control <lo
’cual ne lo lleva a ser un simple vigilante como lo postui§ -

. el liberalismo cld&sico, sino de manera fundamental, el mas -
importante regulador del devenir econfSmico 'y social- gue. se
apoya de igual modeo, en las tareas no menos indispensables .- .
de orientacidn.y navegacién. -EL represéntante del Estadqt -

(56). Gonzdlez Casanova, Pablo. La denocracla en México. pdg. 13.
(57) Arm;enta Caldertn, Gonzalo. L& COndt;tuclén Y su defensa pdyg. 491. .
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es decir su Jefe de Estado o de Gobierne y su Ministro de Re
laciones Exteriores deben saber lo que su propio pueblo de-
sea v lo que la legislacién y los diversos partidos o grupos
polfiticos aceptarin, pero tambifén deben tener en cuenta lo -
gue los Estados extranjeros desean, el efecto gue tendrid una
accibtn nacicnal en algtn punto distante del mundo. Ples, --—
ademds de preveer v aceptar la polftica gue tendrd éxito en
su pafs, es necesario analizar la polftica exterior.

En casi todas partes, sentimos a diario el efeg
to de la polftica nacional, sin menospreciar, claro estd, la
polftica mundial; gue actualmente es la gue viene a marcar ia
pauta a seguir en el contexto internacional, este conjunto_;
de decisiones ptiblicas. lo end¢intramos todos los dfas ? nos- —
afecta a todos, a nuestras ciudades, las cuales son redes de
politica, el agua que bebemos, el viciado afre gue. respira-
mecs, el abasto de comestibles, la seguridad de las callés, -
la educacién de nosotros, entre otras situaciones est&n liga .
das a la toma de decisiones y a la ejecucifn de esta politi-
ca que es tomada.en los tres niveles de gobierno tanto. en
palacio nacional, como en el estatal o el municipal:

. E1l bienestar éocial de la poblacién, es ei texr
mometro gue sirve para medir la calidad de la polftica qﬁe -
el Estado estd utilizando, ?uest;ei Estado -es-un !’!’105§io~§‘(\1e——:~
‘sirve al hombre politico para llevar a cabo los fines necesa

rios para la convivencia social, esta voluntad, -se encuentra Ll

'_eh'toda'deciéién humana para formar la sociedéd, pues, toda
comunidad humana mayvor gque la familia contiene un elemento: —
de polftica. s |

_'Se ha mbstradq que la,fuﬁcién de la politiéab—T;
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consiste en la expresidn de la voluntad del Estado. Sin em-
barge su realizacifn no se conffa exclusivamente a una auto-:
ridad © a un grupo, por tanto el principio de seraraci6n de
poderes en forma extrema no puede realizarse con base .en al-
guna organizacifn polftica concreta, puesto gue este prineci-
pPio exige gue haya autoridades separadas del gobierno, cada
una de las cuales se abocard al desempence de las funciones —
del gobierno gue se encuentran diferenciadas.

Sin embargeo la necesidad precisa, gue en la pgo

lfitica exista armonfa entre la expresidn y ejecucidn de la -

misma; la falta de armonfa entre la legislacidn y la reali-
dad provoca, al ejecutar la Ley, una paralisis polftica; es
decir, una regla de conducta, como polftica del hombre para
poder wvivir en sociedad, que se exterioriza a travss del Es-
tado, no tiene valor alguno, Si no se ejecuta ¥ es mds grave
la situacidén cuandeo reina la anargufa entre la legislaciln' y
la vida real. Para lograr la coordinacifén entre la expresidn
¥y la ejecucidn de la voluntad del Estado habri gue sacrifi-:
car, la autonomfa del Srgano que expresa la voluntad del,Es; :
tado o del Srgano gue la ejecuta; en otras palabras "“En la - ol
prictica la necesidad polftica hace que sea imposible consi-— :
derar gue la funcidén polftica esté separada de la administfg
cifn.. La polftica debe ejercer cierto.control sobre la admi
nistracién, estd relacidn debe existir entre- las dos funcio
néé ﬁasica$ delrgobicihéﬁ; {58) Estq.cuestich es por demds
importante ya gue dentro de la maguinaria -orgf@nica- estatal,

‘se’ requiere que el Srgano de ejecucifn esté subordinado al — -
Srxrgano de expresién, dado que éste y considerando su cardc-—:
.ter preponderante puede ser mucho mis rep:eséntativo de la ~
-éociedad que el primero. visto'lo anterior finalmente consi- -
deramos gque la funcién polftica no débe estar aléia@a’dg la

(58) Goodriow Frank. Revista de Administracién Piblica. nfm, 41, pdg. 173.
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funcifn administrativa, todo ello por el bienestar tanto del

Estado, como de su colectividad.

Tomando en cuenta lo anterior “en el Estado lo

que destaca es precisamente su funcién bienhechora, y no su -~

el predominio de los valores de-
voluntades y prop&sitos del -
y considerando gque, "la polfi-
sino con miras

negacidn pero en definitiva,
pende sin duda de los m&viles,
gquehacer politico humano", (39)
tica, no busca el actuar por el actuar mismo,
a realizar en beneficio de la comunidad las Instituciones y

lfneas a seguir gue faciliten su desarrollo o progreso tanto
Yy gque la pelftica es la ciencia

material como espiritual... -
de los medios adecuados para gque el Estado cumpla con su mi-—

si6n propia®. (60) Debemos recordar gque el desarrollo de un
pals no solamente debe ser material, sino que ante todo, -
atiende, aparte del aumento de los niveles de vida de la po-
blacifn, a un crecimiento de orden moral y polftico. Porque
lo gue &sta lo es para el Estado.
una cultura y una educa-

el hombre es a la sociedad,
Entonces cada sociedad a través de
cién polftica real, acorde a su situacidén histdrica, debe
darse un Estado y un gobierno digno de ella. Porgue la cues
£i6n no es tanto del sistema ni de su estructura, es
porgue la ignorancia motivada por. la

mis - -
bien problema humano, -
perdida de valores da

ma, corrupta:;. la cual
nas -tanto de. suis gobernantes como. de sus gobernados; espe- =

como consecuencia una sociedad, enfer-
se proyectard en las. ambiciones malsa- R

. ., cialmente de los primeros aue surgen. carentes de una cultura -

v educacisn polftica, aparecen ante la oportunidad y el arri S

- bismo, de individuos carentes de valores gue nunca tuvieron. : BRE

: ética para fijarse un porvenir acorde a sus posibilidades, - .

as pues una cuestién,de orxden tantoc educative como moral y =
polftico que motivan la carencia de valores, los cuales. co-

(59). Arnafz Amigs, Arora. Revista de la Fac. de Derecho de MExico. pdq. 426. 7 17
... (60) Preciado Herndndez, Rafael. Lecciohes de filosoffa del derecho. pag{‘sé,, -
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rroen a la sociedad de cualgquier Estado.

XI. La dindmica de los tratados en la formacidn del Derecho
Internacional.

Todo ente para poder convivir con otros, sexes, -
necesita sacrificar parte de sus derechos. El hombre mismo pa
ra existir debe establecer un orden, para evitar la anarqufa, -
v este orden llamésele como se llame, es 1o gue hace posible
su existencia y una vida m&s llevadera. De la misma manera =—
los Estados, que al igual que sus integrantes, deben sacrifi-
car parte de sus derechos, o soberanfa, para gque sea posible -
de 'esta manera la coexistencia, entre la colectividad "interna
cional y ésto se logra a través del concepta denominado conve
nio o tratado y “de la misma manera que se obligan entre' sf-
las personas individuales o las colectivas, pueden tambi&n -<
obligarse los Estados, por conciertos internacionales gue sue
len llamarse tratados o convenios". (61} :

El anhelo de los hombres, -tanto de la sociedad
' como dél Estado, es y ha sido siempre proporcionar ordén.y se
guridad, tanto en el interior de su Estado, .como en sus . re-

laéionésiinternacionales ‘vles esfuerzds encaminados a este =
T£in,sUs &xitos’ y fracasos, han tenldo lugar dentro“deuncon
juﬂto de. causas econdmicas, politicas y sociales, la preserxva *
¢ién de una medida de orden y seguridad en. el Futuro‘inm'édia

to no sexd menos complicada“ (62) ante todo, donde quleraf—'

que dos o mis Estados mantengan relaciones, -se manlflestarén

dos cuestiones en pugna "por una parte el deseo de: ‘orden’ y -f'
'seguridad, y por la otra el desec de 11bertad vde accidn . — .
El primexo tratarfa’ de encontrar una mutua.sujecidn a un»con—‘

1) ‘Ossorio angel. Nocicnes. de Derecho Internaciorial Pdblico. pag. 71.: .
2) Rounlng, Neale.  Derecho y Politica en .la Diplamacia Internacional. .
pag.. 7. - S : -
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junto mfnimo de reglas, y el segundo a un mfnimo de sujecidn
a estas normas" (63) ante tan grave y actual situacién cada

uno de los Estados debe ceder parte de lo gue cree gque le —-
corresponde para poder coexistir, y su base es la cooperacién
pacifica entre ellos, que es y debe ser necesaria y deseable.

La Comisién de Derecho Internacional de la ONU,- ;
ha definido al Tratado Internacional como "cualquier acuardq" e
internacional que celebran dos o mas Estados u otras personas
internacionales, y gue estd regido por el Derecho Internacio—
nal", Los tratados es sin duda una de las mds antiguas Insti
tuciones de Derecho Internacional, desde gue 105 Estados empe -
zaron a mantener relaciones mutuas y al tener contactes diver
sSos aparecid el acuerdo, gracias al cual se establecfan y . es-
trechaban los vfnculos mds variados entre los Estados. "EL -
munde antiguoe nos a dejado testimonios dque prueban que desde
‘entonces se concluyeron tratados importantes. Asf sucedif =
con el tratado hecho entre Ramses II y el Rey de los Hititas,
Hatoushile III, llamado tratado perla, gue se firmé en 1252;v
antes de nuestra erxra, para consagrar la alianza existente eg

tre estos dos soberanos... a medida gue avanza la Historia. -

los testimonios de la existencia de tratados son cada vez
m&s numerosos y se hacen cada vez mis precisos". (64)

Cons;deramos que quien realment= contribuyés, eh
Vmaterza de contratos, con respecto al Peracho Internacionall,
fueron los romanos. La doctrina romana de la validez de: los;f
codtratos implicaba, naturalmente una buena fe, €firme, en: la -
sanﬁidad.de los. tratados, y la fama alcanzada por la IEYenda'
de REguls “que sacrificé su vida, antes que qQuebrantar su.t-
promesa a.los cartaglneses— muestra gue-esSe concepto estaba
profundamente,arralqado en la vida dlarxa ;omana, la vaga’—

,‘(63) Pounlna Neale. op. cit..wdm. 7 :
(64) Lachs, Manfred Evoluclcn v funcidn de.los tratadcs Lnternacxonales~
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idea de un jus naturale, implica, una nocifn de ciertos prin

cipios, de lo gque hoy entendemos por conducta internacional.

Sugiere a todas luces una. nocién de Derecho aplicable a todos

los Estados en las mds variadas circunstancias: hace mencidn

y pone el dedo en la llaga, sobre la fidelidad a los compromi
sos adquiridos, ¥y ensena que la interpretacidn de los trata-

dos no debe basarse al pie de la letra del contrato o compro
sino sobre cuestiones que ahonda mis en el esplritu de

miso,
es decir, sobre

cooperacidén de los hombres y de sus pueblos,
consideraciones de eguidad y razdén.
De las cuestiones anteriores, sabemos gue son

pero estamos conscientes gue pertenecen mias a la
Maguiavelo, gque

ciertas, ——
teorfa de los tratados gue a su prictica.
al sex prictice, mds. bien parecia cinico, escribe, debels sa
@l uno con el Derecho y

ber que hay dos m&todos de luchar,
el primero es el m&€todo de los hombres

@l otro con la fuerza,
pero come el primero es con fre.

y el segundeo de las bestias,
se hace preciso recurrir al segundo;

cuencia insuficiente; -
todo mundo sabe cudn loable es para un principe conservar —-—
la buena fe y vivir con integridad y no con astucia. Sin em
bargo, la experiencia de nuestra &€poca nos muestra gue los —
principes que han hecho grandes cosas han tenido,muy,poca,cbaV
sideraci6n. de la buena fe, y han sido éapéces, medianté'1a~q5
tucia, de desconcertar la mente de los hombres y han'tcrmin§;7
do . por sojuzgar a. agquellos que habfan hecho leal su fundgmeg'
to... Un gobernante prudente.no deberfa, por lo tanto, ‘cum-~
plir su palabra cuando el hacerlo fuese contrario a sus inte
reses y cuando las razones gue le hicieron obligarse, hubie-
sen dejado de existir. Si todos los hombres fuesen buencs;
Vesﬁe'precepto no lo serfa, pero como son malos ¥ no ob;arsnl
‘de Sgena fe con vosotros, - tampoco.vozotros estafls obllgadqéz
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a cumplir vuestra palabra con ellos. (65) Debemos considerar -—
gue tanto la teoria =omana de la buena fe, como 1la del sefioxr —-—
Nicolas Maguiavelo, de que cada guien obre acorde a sus intere-—
ses, es una cuestidn tajante y diffcil de ubicar en el contex-—
to internacional. Ambas teorfas . est@n insertas en todos los --
Estados y cada uno de ellos tentado a llevarla a cabo a pesar
de sus graves consecuencias, sin embarge , es de hombres civi--—
lizados gque en toda negociacibd4n intéernacional deba campear la -
honradez y el sentido comin o buena f&, con lo cual se evitara
la anarguia y consecuentemente el caos internaciconal.

El Dexecho Internacicnal supone la existencia de =~
todos los Estados del mundo, independientemente de su sistema -
politico, econfimico o social, y por medio de los tratados dan —
forma al Derecho Internacionz2l, adem3ds gue " la insuficicncia -
del Estado para el cumplimiento.de ciertos fines, gue, reguiren
colaboracifbn de otros Estados, ha producido un amplio fenbmeno
asociativo de la vida intexrnacional. Asi como en el interior ——
del Estado coexisten con los hombres diferentes clases de per—--—
sonas juridicas de carficter politice o privado gue cooperan en
1la ‘consecucibfn de determinados fines, los Estados ~ cuya posi--—
ciS&n en el Derecho Internacional es paralela a la de las pexrso—
nas individuales en el Derecho Internc — han creado mediante -—
acuerdes asociatives, entes de composicidén v funciones muy va—-
~riadas ", (-66 ). - . e i e S

Lo cual ha traido como consecuencia Que el Ders-
cho Internacional, seé, realmente el Derecho de los Tratados. -
. Al parecer lo esencial del proceso de evoiucién de los tratadd;
y - de su diversidad consiste en la'gran variedad de problemas

‘de la ‘vida contamporinea -de los Estados y gue han’alcanzado - ...

tan .grave repercusibn , gue necesitan la colaboracifn . de la ~

;(GS)'Maquigvelo, Nicolas. El principe. Pags. 131 - 135

{66) Miaja de la'Mudla, Adolfo. Introduccidn al Estudio del «=-—
" ‘Derecho Internacional PGblico. Pag. 193 :




gran mayorfa de los Estados "razones objetivas imponen la --

obligacién de ampliar la cooperacién con el fin de lograr los
fines a los cuales deben servir. De la misma manera, la cali
dad de los problemas varfia a continuacién de nuevos vinculos

geogrdficos, t&cnicos, econSmicos y polfiticos, vinculos nume

rosos ¥y cada vez miz precisos". (87)

Asfi lo gue impulsa a los Estados a ejecutar los
tratados no es simplemente por el hecho de efectuarlos, sino
que estdn basados en la necesidad de la vida vy de la utilidad
ademis de cuestiones de mdltiples caracteres gque varfan inclu
So en el mismo tiempo, lugar y espacio, vorque es muy digno
de deplorarse gue los contratos debiendo servir siempre a los
individuos para conservar Siempre la armonfa imperturbable -
con mucha frecuencia se convierten los mismos en fecunda fuen
te de inextinguibles discordias; cuando un convenio perfecta—
mente ultimado, ¥y gue el dfa de ayer habrfa parecido hacer —
imposible a su respecto cualguier discusién; el dfa de ahora
lo encontramos yva anacrénico, ante tal palpable cuestién es
imprescindible la dindmica de los tratados en materia inter-—
nacional, pues deben estar acorde al momento histdrico en gue
el hombre vive de esta manera "el hombre desarrxolla cierta -
filosoffa y crea las correspondientes insti;uciones, y hay -~

‘paz, luego sus pensamientos cambian y la nueva perspectiva -
" tiene dgue combatir la estructura y pensamiento ya caducos, r

con todos sus perjuicios e intereses ya creados, entonces -

-hay trastornos hasta gque predominan las nuevas perspectivas .

que establecen el nuevo orden correspondiente" (8) por lo -
cual debemos sexr conscientes gue muchos de los conflictos gue .
perturban al hemisferio, contienen lineamientos acordados y :
que antes ‘se daban por préicticos y‘ﬁtiléé; y <fue. por ciertas
'6bligaciohes y derechos que antafic eran tgnidés;por ciertos,

".{67) Tach, Manfred. op. cit. pdg. 148.

(68)" Szent:Gyovgyi, Albert. Revista de ciencia'y desarrollo, vig. 89.
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ahora se ponen en tela de duda, ¥y ante tan diffcil situacidn
serfa trdgico gue el Derecho estuviera tan monolftico y fuera
tan petrificado gue no pudiera responder a las incitaciones -
de los cambios evolutivos y revolucionarios de la sociedad.

Ante tal dindmica de los tratados en el Derecho
Internacional, encontramos un claro deseo de cooperacién en=-
tre los Estados para llevar a  feliz término tal conponenda -
teniendo en cuenta gque el desarrcllo del Derecho no es siem—
pre positivo pues su evolucidn es un proceso inevitable de -
cooperacion mds estrecha, porgue los tratados son en toda me
dida el motor que mueve y ayuda tanto a los nombres comc a -
los Estados a coexistir en el dmbito internacional. . Tomando
en cuenta la diversidad de Estados y de sus sistemas tanto -
de creacitn como de definicidén de un principio objetivo gue
exige su cooperacifn, sin importar dentro de que hegemonié -
militen "los Estados conscientes de las disposiciones inter-
nacionales, lo mismoe gue los individuos prestan sus consenti
miento a las leyes vigentes. Reconociendo la necesidad gene
ral de un sistema de orden, consideran a la mavoria de laé‘
reglas en vigor como deseables o, por lo menos tolerables, 'y
aceptan, el resto porgue no tienen mis remedin o porgue ca-
recen de poder para cambiarlo. Cuando mas intolerable sea -—

‘una ordenanza, m&s presidn habrd para modificarla por todos
los medios posibles!. {69) Finalmente, considerames gue -

'";tales normas’ -y reglas de conducta - mundial, que - rigen la

vida de los Estados no son las adecuadas a las necesida-— -
des actuales, evidentemente que no lo son/, m&s sin embargo,
tal y como se encuentran actualmente,  las ageptamés en cieg""
ta medida, porgue contribuyen al orden internacional sawde 0

tando ' hasta cierta medida ‘el caos total ante' =- =i

{(69) .Morton A. Kaplan. Fundamentos. politicos de Derecho In
o ternacional. Pdg. 22, " o : S
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una anargufa galopante.

XIr . El diffcil camino de la diplomacia; situacidén actual
y perspectiva.

Durante las dltimas decadas las grandes poten-—
cias han consolidado su hegemcnfa de forma tal gue ellas de-
terminan, en buena medida, el acontecer internaciconal. Esta
mos persuadidos de gque las relaciones internacionales, tanto
en su estructura como en su fin contienen elementos éticamen
te incommatibles con la concepcitSn de justicia seocial- y que
existen elcomentos desestabilizadores del actual sistema polf
tico, econfmico y social. Son cuestiones gue atafien a todos
vy cada uno de los Estados, a sus jefes tanto de Estado como
de gobierno y finalmente a sus divlomiticos, &stos Gltimos,
al vivir directamente el problema en donde se encuentran f£i-
sicamente representando a su pafls y al ser voceros de éste}
son el termometro que miden el acontecer de la politica mun-—
dial gue puede interesar o afectar a su pais. Son pues, los
Agentes Diplomdticos, en el aforo mundial, los actores que -—
estdn obligados y ¢gue ademds tienen el imperativo debexr de -
ejecutar la politica de su pafs, buscando las condiciones y
los brocesos de una dindmica gue conduzca en forma viéble, -
de 1a transicién del sistema actual, hacia un orden que atien

daen mejor-medida los reguerimientos de-justicia . yv-.estabili

~dad &n el contexto internacional.

La diplomacia no es ni el invento, ni el pasa-
-‘tlempo de algdn sistema polfitico determinado, sino due es‘un
relemento esencial en cualauier relacxdn entre hombres o entre.
naclones,actualnente el campd de: 1a alplomacza se ha ampllado,

enormemen;e Y por- la complejidad dgl tlyo de relaciones: requlgA
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re el auxilio de consejeros en la mids variadas materias, pero
solamente eso, gue sean consejeros porque la noble v diffcil
carrexra del Agente Dimlomdtico, cuya misidn princioal es el
hecho de mantener las relaciones de amistad con otros Estados,

X sin embarge ciertas dreas escapan a su especializacién por

“la limitacidén politica a la estructura normativa del Derecho

¥ no es mis que una de tantas, pordue las hay ademds, tecno-
1l6gicas, sociales, etc", (70) es decir grandes acontecimien-—

tos como un mavor control pelftico de la diplomacia,

la pro-
gresiva importancia de la economfa y de la hacienda, los in-
ventos de la ciencia moderna y el concepto més ilustrado de
la comunidad Qe intereses internacionales, hace gue esta xa-—-
ma de la administraci6n pGblica sea llevada por verdaderos

profesionales de la diplomacia con la prioritaria ayuda de =
los consejeros especializados en diferentes materias.

En México, nuestros representantes en el exte-—

rior bien podrfan dividirse en diplomiticos de carrera y di-
plomitigos a la carrera,

consideramos gue ante gran grave si

como responsable que es del Servicio

deberfa de ser mis cauteloso, vues, los mds de los

errores cuando se cometen en el Servicio Exterior,

c ingresa gente ajena a
1a negociacidn;

tuacién, el gobierno,
Exterior,

es cuando
egsta Area, y confunden la polftica con
v-el problema se acentda mas al designar con

1la misma etiqueta ‘de "diplomacia" a las dos ramas dela-mate -

ria ¥ no acertar a distinguir entre lo que podria denominarse
el carictern 1eglslatxvo de la cuesti6n y 1o gue podria deno-—

minarse el cardcter ejecutivo, en otras . palabras, enla prac

tica es imposible que est& separada la funcibn politlca de —

1a funclén admlnzstratxva,'tan es asi, que . la. funcxén politl‘

ca debe ejercer un control definitivo sobkre la funclén adm;—'
| nlstratlva 0 ejecutora de esa polftica.

(70') Mgrton Al Kaplan. op. cit. pdg. 45.. L S
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‘Toda politica debe ser, también asunto del Con
greso, por lo cual consideramos, gue tambi&n 1o es la polfti
ca exterior, y no solamente asunto del Poder Ejecutivo que -
se deja llevar por pasiones y por las circunstancias y- lo --—
peor seria por su menclftica actividad, con la real y no fic
ticia aprobacifén de los "representantes elegidos" por el pue
‘blo y la ejecuci®n de esa politica exterior debe dejarse en
manos de profesionales, de la carrera y no por "elegides a -
la carrera" que deben de estar dotados de experiencia y dis-
crecibn necesaria para llevar a feliz término tan entredicha
misién. Esta necesidad es en realidad vital tanto para el -
Agente Diplomdtico como para su Estado al gue representa en
el extranjero.

Consideramos que la labor diplomdtica, como ca.
si todo trabajo es una labor ‘seria, llena de valores, gue su
personal tiene una &8tica forjada por la educacién y la expe-’
riencia, gque se han labrado un porvenir en base al esfuerzo
Y a la educacién politica, gue haciendo caso omiso del arri-
bismo y oportunismo polftics han desarrolladc una carrera =-
digna de toda mencidn, Sin embargo, tal parece que en MERi-"

‘‘co, sobre todo ahora que el pafs atraviesa por una cxrisis =--
que, muchos, la consideran, como la peor de su ‘historxria con-
témpordnea, se dan casos que ademis del personal del Servi-
~§16“Ex£efior'acreditédc en el extranjere, existen represen-—
tantes de dependencias federales, incluso, se ha llegédb al
éxtremo, de que: con’ ¢cierta frecuencia se sabe de misionesrdea"
“tal o cual Eséado de la.Reptblica, gue, olvidando que las rg
“laciones exteriores son asunto del Gobierno Federal y no pro’
'piayégvcaéa‘uno de los Eﬁ:ados de la Federaciodn. o
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crisis, cuando menos si confundida, por sus responsables. Es
tamos de acuerdo con todo el persconal de las embajadas asimi-

lado como diplomitico,

perc en tiempo de crisis,
ca como econSmica,

tanto polfti
es de considerar gue cuando mencs no deba
ser desviado el fin del servicio exterior, una sangrfa tanto
de autoridad como de funcién son las famosas “"comisiones o mi -
viajan a tal -

siones" que siendo pegquefios o grandes grupos,
© cual lugar para establecer o fortalecer lazos de amistad,

haciendo a un lado la funcién del persconal del Servicio Exte-

rior, gue para ello representa al Estado mexicanoc. se dan ca
sos gue ademds del personal diplomdtico acreditado en el ex-—

tranjerse, existen representantes de dependencias federales -
por ejemplo: es Washington, New York, Tokio o Londres por Ci
tar algunas ciudades del exterior,

existen representantes de
Pemex, Conacyt, Turismo,

Tabamex, NMafinsa, Inmecaf, Agricul-~ .
=4 y Comercic, hasta el Pri... que ademas de la sangrias

L
econSmica gue &sto representa rinden cuentas a sus jefes en
el Distrxito Federal, ¥ no a la autoridad inmediata,
al embajadoxr. (71) Ante tan ostentosa y diffcil
pierde el orden tanto jerdrquico,
informativo,
tiva ademis

es decir
cuestidn se
como  funcional e incluso -
pasando a un problema de corrupcidén administra-
de moral y polftica, a un cdncer gque perjudica -
al Sservicio Extericr y a su ya por de sf devastada imagen pg
,ﬁ}iéa al mezclarlo con politicos carentes de principios; tan
'to politidos, éticos como sociales, de esta forma el Servi-

ecio Exterior pasa a ser una pieza mis del museo administrati
vo. :

Otra cuestidn .de tan cotidiana, que se le. con-
'sidera ya como algo normal, es la intromisién de Agentes Dis
plomiticos forineos en cuestiones internas, especialmente.dew
icsiémbéjadores allende el Bravo, due han corxrofdce al pals —

(71) torales, Tsabel. Perfodico El Dfa. pdg. 2
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2n lo que va del siglo. Asf el Estatuto de la Convencidn de

Viena sobre Relaciones Diplom&@ticas al cual se le considera
como el instrumento normativoe de mayor autoridad en materia
de privilegios e inmunidades de los Agentes Diplomdticos, —-
que menciona en su artfcule 41 la no intervencidn en los asupn
tos internos del pafs receptor por parte de los Agentes Di-

pPlomdticos acreditados.

Tal parece gue lo anterior pertenece a la m&s

pura teoria diplomdtica, gue de tan inalcanzable y alejada -

de la realidad, no es mis que un grato recuerdo, porgue la. -
diplomacia que debe ser en esencia sentido comtn y compren-
5i6n.aplicada a las relaciones internacionales, porgue evi-
dentemente las normas de la actual diplomacia 3e refieren
a una profesidn de una &tica muy elevada, mis tal parece que
en lugar de ser una diplomacia de finales del siglo XX, es -
m&s aplicable su manera de ser a la usanza medieval, con.-~—
3 da pie a la suspicacia gue sus su-—
Se

fracuencia su ejercicio,
cesores han sufride injustamente, pensamos gue no todos.
bornan a. los funcionarios -cortesanes— fomentan vy financian
rebeliones, alientan a los partidos de oposicidn, intervie-
nen en los asuntos internos del pafs donde estdn acredita-

‘dos, mienten, espian 'y roban, cuando menos informacidn vita’

licia del pafs receptor.

i ' Entre otras interesantes "recomendacionas pa-
ra definir los deberes de un diplomdtico y. sus cualidades =~
ideales, comenta Satow, es valido recurrir a la prueba de -

‘vNicdlsén;que ﬁrata de la'Veracidéd, paciencia,bbuen caréc-.
"ter} modestia y. lealtad, el lector puede objetar, ‘agrega =--
'Satow, se ha olvidade de la inteligencia,vel conocimiento,—
el dice;himiento,’larprudenéia, la hospitalidad, el coraje
CY ei buen tacto, pero, escfibe ﬂo.las'hé olvidado, las:he'—
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dado por tenidas previamente". (72)

Al parecer no es aplicable el comentario de Sa
tow, respecto al embajador en cuestidn. No es lo mds pruden
te intentarlo nosotros, pero si recomendarfamos a su gobier-
no ‘la conveniencia de hacerlo. Nos permitimos este consejo
en Jjusta reciprocidad a los muchos ofrecidos por €1, y énte'
tan lamentables incursiones en la polftica interna del pafs,
lo que ha logrado solamente ademds de tan graves equivocacig
nes, no es otra cosa que obstaculizar las ya por de si diff-
ciles relaciones diplomiticas entre nuestro pais vy el vecino
Estado del Norte. No se deben tolerar, tales intromisiones
en la politica interna, ante todo no solamente porgue el De-
recho Internacional, aunado a su antigua costumbre, sino que
adends la mis elemental &tica politica asf lo prohibe y no -
se le debe reconocer el derecho de hacerlo, como tampocd ——-—
a nungfin otro embajador acreditado en el pafis. (73) Sin em-—
bargo gquizis este Agente Diplomdtico no tiene la culpa, y —-
seamos pricticos, guienes la tienen es la clase dirigente, -
la élite que dirige la politica en todos sus niveles, pues -
ante tan grave afrenta a la Nacifn, la clase gobernante per-

. manece ociosa, inactiva y todavia mis grave, indiferente — -
astan grave s;tuac;én y solamente cuando ha sido motivada pof
la DDlhlGh pGblica es cuando emite- una. tenue gueja antc tal

insolencia extericrx y lo hace mis por cumplido, gue por su -
imperativo debeér ya no tanto como gobernante. sino al menos:-
como. nacional gue debe ser.

Consecuentemente la Nacién necesita de dlrlqen

“tes capaces ‘asf como de Agentes D;nlomét;cos de carrera;.que. ;-

Yals estar bien preparados Y ser  poseedores ‘de un acendrado pa’
: trloclsmo sepan- 1uchar con lntel;gencxa por la causa que de-

(7”) Satow, Ernest. A guide to diplamatic. practice. Vol. I. Dags 188—199.

< {73} Martinez Corbala, Gcnzalo Perfodico La Jormada. an. 5.
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fienden. Naturalmente gue "si se regquiere de una diplomacia
mis eficiente, la base humana es fundamental, de ahf que el
Agente Diplomitico debe ser mds apto, el mismo Carrillo Flo-—
res insistis en la buena preparacién'que requieren, se exige
a nuestros representantes en el extranjero prontas y eficien
tes gestiones, negociaciones c informacidn en una multitud de
aspectos gue cubre toda la gama de actividades del Estado. =
El feliz desempeiio de cargos en el Servicio Exterior reguie-—
re al mismo tiempo de una preparacién al mismo tiempo mds pro
funda y mds vasta... adicionalmente aludid a las negativas'?
consecuencias de una ejecucidn inoportuna, de un exceso o dg
fecto de energfa o en la suavidad®. (74}

La situacioén actual ha motivade una seria pexs
. pectiva en la mayorfa de los Estados, los cuales por medio de’
bloques y a través de un espfritu de solidaridad gue se ha ~-
proyectado en los foroes internacionales en una nueva diploma- .
©ia parlamentaria gue ha puesto en evidencia una inconformi-—
dad producida por el desequilibrio gue afecta a todos los E§‘
tados victimas del atraso y qgue ha dado lugar a una suma tan
to de-acciones, como de esfuerzos para demandax acciones.y -
medidas gue restauren la armonfa que de tan ficticia es por

todos anhelada. "En efecto, mientras no Se censtruya-una-—=——-- -

paz agpéntica, sobre la base de una . creciente - confianza a los:,
valores de la cultura y én los derechos de 1la persona humana, s
la conciéncia libre continuara clamando a solas en la baste%A
dad ‘del desierto internacional". (75) ‘

"7 XIIY¥. El -enclaustramiento de la polftica exterior de Méxicq.u ’
Al hombre cotidiano tiempo aﬁras, era diffcil =7

(74)7-Arellano Garcia, Cérlds. Ia diﬁlana:i:»y.el cemexrcio intefna;iohai.f
. p&gs. 98 .y 99. . . Lo
(7S)" . Torres Bodet, Jaime.  EL desierto internacional -Memorias— pdg, 10,
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que le interesard la polftica exteorior. Posiblemente en cier
tas d&pocas y de modo accidental, tal polftica se erigié en mo
tivo de controversia popular, sin embargo pasado el furor gran
parte de la ciudadanfa se desinteresaba y la olvidaba, por con
siderar que no le afectaba en mode alguno y gue estaba fuera -
del alcance de quien no estuviera iniciadoc en el asunto. . An-
te esta indiferencia se dejaba la polftica exterior en manos =-
profesionales, confiidndeoles los intereses nacionales sin dbje—-
tar, la opinién pidblica, su posible €xito o el mds viable fra-
caso.

Ademds de lo anterior, aunado el nulo interés -
actual por parte de un servil poder legislativo que conﬁroia—
rd la ratificacifn de los tratados internacionales, iba in- -
trinseca la confianza para el gobierno en turno, harfa. todo -
cuanto pudiera para conservar el mayor de todos 1los intereses
nacionales y consecuentemente internacionales, es decir, la -
paz. (786) ¥ si llegare a surgir una situacidén ante la cual,
las libertades vitales, los derechos, posesiones. o inte-
reses del pafs cayesen bajo la amenaza de cualquier fuerza:
exterior, la mayorfa de la poblacién apoyarfa al gobierno en
“su decisién. Todo lo cual, actualmente nos parecé bello v «-—
demasiado romintico; pero cuando los problemas nacionales se
agravan y cuando la tensi6n mundial crece, para la opinidn:--—
pdblica, es imposible cruzarse de brazos, sin hacer caso de -
la polfiticd . exterior que

t6xico lleva a cabo, cuando el apa=-
rato gobernante permanente'indiferente'a 1as~cue$tionesrtqh€q_
nacionales como internacionales gue nos atafien y debemos to-
mar. en cuenta que . "es indudable gque la polftica .interna- -
cional de un pafis depende en gran medida de 1a salud de sus -
Instituciones y de su situacién interna, por 1o qﬁe es hecesi‘””
rio .contemplar, aungue sea en forma esquemética,;el panora—r—
(76) Ia supervivencia y predcminio de la polxtxca tradicional ae - equlll
brio de poder, ensanbrecida por 1la posibilidad de: destrucciSn uni= -

versal, explica y exige la polit;ca de' coexistencia Universal, -
hblfgag ‘Friechman. op. cit. pag 30. . s B
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ma doméstico en gue se basa nuestra polftica”. (77) México
ha gozado de dirigentes corruptos, ineptes e inmoiales, peroc
con un poco de celo por su trabajo sin embargo, actualmente
Yy ¢on todo lo anterior, si a &sto le sumamos la inercia, ‘la
inactividad y la indiferencia de la clase dirigente, nos en-
contramos, con gue carecemos sSi no de una polftica exterior,
si de gobernantes para dirxigirla, porgue "la inhibicién polf
tica, el enclaustramiento, el no debate, el no aceptar la --
realidad polftica en sus verdaderos v dnicos perfiles, nos -
llevS no en pocas ocasiones a deformar la realidad nacional
Y a idealizar un aspero campo internacional”. (78) Y ante
todo nuestra polftica esta fuera del alcance, tanto de ‘los -
medios como de la realidad en ambos niveles tanto nacional -~
como internacional.
Los enunciados tedricos de la polftica exterior
a menudo han estado por delante de lo gue en realidad se pug
de hacer, situacidn que da lugar a espectativas que diffcil-
mente pueden satisfacerse, ademids de gue despierta dudas so-
‘bre las intenciones y objetivos verdadero§ de dicha polftica,
el deseguilibrio Jque manifiesta ademis de la distanciarque
.separa la polftica exterior de la interna y “cabe mencio-
nar que las caracterfsticas y paradojas claves de nuestro =-
tiempo es gue mientras la polfLtica interna estd afectada por. .
los problem&s mundiales -en mayor grado gue nunca, la pblftix=
‘ca _exterior de las distintas naciones  sigue-siendo dictada -

' condicionada en gran medida por la experiencia interna....’.
De' esta suerte ambas se transfieren”. (79) Consecuentemente,
con- la desvinculacidn en ¢l origen de ambas polfiticas, es de-

cir en la polftica interna gue con frecuencia se planﬁea y ==
delinea objetivos que de tan ambiciosos, abstractos vy a tan
largd plazo, que es diffcil que se lleven a cabo .y adn mas .=

(77)  Hernindez Vela, Edmindo. Fevista de Relaciones Internaciohales.
T Pig. 31. ¢ - R ) . :
{78} ' vallejo, Maric, Revista Pensamiento Polftico. Pag. 171,

{(79) Vallejo('Mario. Op. cit. pég. 168.




130

que la opinién pfiblica la entienda y acepte, porque de origen
estd distorsionada y alejada de la realidad.

El enclaustramiento de la polftica exterior se
debe a la incapacidad real por conseguir sus propios objeti-
vos que sean reales, porgque el aparato gobernante tiene mania
de atribuirle a tal polftica una capacidad de influencia, ma=~
yor de la gQue realmente tiene. :

Consideramos que esta viciada situacién, la en-
contramos cuando no es posible llevar a cabo la ejecucidn de
una polftica interna, gue desvinculada de la realidad es fic
ticia y por lo tanto impesible llevarla a cabo, tal cuestiln
sucede de igual manzara con la polftica for&nea, cuyc orxigen

es el misnmo.

Esta desfuncidn, ha dado lugar a cuestiones me
nores y no por €llo carecen de interé&s nacional, entro los. -
gque destacan, la defensa de la seguridad nacional —soberanfaé
v ia pPromocicn de su desarrollo econSmico, le cual sabemos -~
trae como consecuencia un aumento en 1los niveles de vida de
la poblacidn intcrna., La polfitica exterior mexicana como ——
la de cualquzer Estado, se haya inmersa en 1a bcragine ihﬁer,
naczcnal, que motivada mor la blpclarldad poliﬁlca ¥ social

“tiene’ como consecuencia la reactivacién de la carrera arma—
mentlsta, la crisis financiera ¥ la incierta. recuperacidn ‘ae
‘la economfa internacional, todo lo cual repercute de una - —
u-'otra manera en. nuestra polftica tanto nacional como inter-
nacional. .

- . ’ Es de llamar la atencisn, a gente versada yjno:f

jen el-asunto,; el hecho de gue: funcionarios responsables: de ~7
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la direccibn de la politica exterior hagan constante alusidn
Yy de una manera "plausible" a la tradici®n y continuidad de

esta politica, destacando tradicién y continuidad como aspeg
tos intrinsecamente positivos sin llegar a pensar due tales

conceptos pueden. considerarse nonoliticos e inmutables v 1le
gar a considerarlos incluso sagrados, porque "La intensifica
cién constante v el dinamismo creciente de las relaciones in
ternacicnales contemporineas, obliga a los Estados a desaxrro
llar una polfitica exterior cada vez mis objetiva, mds rcalis
ta, mds eficaz y, tambif&n como en el S&mbito interno, menos -
retfrica y demagtgica”. (80)

La clase dirigente da a entender que por el sé
lo hecho de gue la polftica exterior se haya mantenido sin -
grandes cambios a lo largo de casi todo el presente siglo, -
tal antecedente le presta firmeza, congruencia y eficacia, -
lo anterier es muy positivo cuando no se toma en <uenta la -
dindmica de la politica internacional en general y la de ca=-
da uno de los Estados en particular. Sin ser negativos deke
rfamos tomaxr &n cuenta gue a consecuencia de hegemonias tan
distantes que continuan el rearme mundial, el caos financie-
'ro y la incertidumbre de la recuperacién econémica, por ci- ’

i tair algunas causas, para notar gue es curiosgo el aspecto ‘de
nuestra lfnea polftica Fforé&nea, que tiene como. aliciente v =
limitante 'los conceptos de tradicibn y continuidad..

La polftica exterior no debe ser imprcvisadd,
 ni dejarse llevar por las opasiones, debe correspondéi a re-
querimientos v necasidades nacionales, asf como 2 'la =

chuntura,internaciohal'vigente, porgue, cuando ‘en un mundo™
ébﬁplejo y conflictivo, que evoluciona dia a dié,“se4antép§ 
“ ne de. manera permanente una lfnea en la que sobresilé ante:

(80) HernAndez Vela, Edmundo. op. cit. pdg. 33.-
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todo la tradicidn y la continuidad o en otras palabras .la ing
movilidad de principios y la permanencia de objetivos, si lo
anterior destaca, nosctros consideramos gue tal lfnea serfa
de una politica qQue en lugar de jugar a la delantera, va a la
zaga y gue es m&s petrea que flexible. A pesar de lo cual co
menta el ministro de relaciones exteriores, Sepulveda Amor.
"M&xico no caera en el inmovilismo y pasividad en materia.de
pelitica exterior, ni dard marcha atrds en la polftica que -~
hasta ahora ha practicado. Resultarfa absurdc mantenerse im
paciente... Quienes postulan la pasividad, continuo, ignoran
los riezgos que para México significarfan no participar en .-
la conformacidén de un orden internacional que refleje fielmen
te la naturaleza de los principios gue dan sustento a tal po
1iftica". {81)

Cuando una polftica desvincula la teorfa con -
la realidad que no evoluciona, y gue no marcha acorde al com
plejo mundo actual; es una polftica gue no se transforma y -
supera a si misma, estd anguilosada y es victima de su propia
polfitica y se encuentra en un enclaustramiento concentual, -

gué ha impedido’ su libre evolucitn.

Toda polfitica es vdlida en cuanto a: sus princi
pios, en su origen mismo, porgue los principios son dtiles =
v necesarios en cualduier tipo de contacto tanto individuai”
como estatal y lo scn si se les aplica de una manera inteli-"
gente y evolutiva, pero no son suficientes en si mismos y mas

cuando son tomados como sagrados.

. Toda politica estatal utiliza los pr;nc;o;osk
como base Y fundamento porgue -establecen ‘de antemano 1la orLEn
- tacidn a SEQULI por el infalible timonel en turno ¥y su equi—t

'kalf Septilveda Amor, Bernardo. Perfodico La Jornada. pag. 4.
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PO, pero ya en la prdctica los encontramos estériles, es de~
cir tales principiocs tienen poco gue aportar en materia de -
medidas concretas ante la imperiosa necesidad de dar una res
puesta l6gica a casos concretos y especificos. A los princi

pios de que tradicionalmente hace gala el avarato dirigenter

Y.que como todo concepto aungue se le dé€ el mejor uso y trato
se desgasta, funcicena para un tiempo,

lugar y espacio determi
nado,

Yy tal parece gue guien dirige la polftica exterior vive
a destiempo, porque al utilizar los principios, otra vez, -—
tradicionales de esa polftica, se hace referencia a ellos en
toda ocasifn y en conexién con cualgquier tema o problema y —
de esta misma manera desvirtuan la informacifn, aludiendo ~~
con ello una explicacién clara y completa de la conduccién —
de la "politica exterior, y utilizarla como instrumento para
desviar la atencién nacional hacia el &mbito mundial,... Y
gque incapaz de efectuar las reformas econdmico - polfticas --
sustenciales en el Smbito interno gue debian accipafiar. el -
cambio de igual forma en nuestra politica exteriox". (82)

Ante cualguier situacidn, se teoriza una polf
tica fuera del alcance de las posibilidades gque inconscien—
tes de la realidad, es victima de su propia retSrica polfiti
ca y,qﬁe prisionera de sus propies conceptos y principios -
no acerta a evelucionar, de esta manera, cumplen una funcifn

. mfiltiple sxendo la panacea quleCELCO de la polftica exte--
rior y que al utllw?ar esta magica medicina sirve-para- fun—"
. damentar, orientar, explicar, e incluso para justificar 105"

actos tan‘-positives y nunca negativos de tal polifitica. :

La buena imagen gue se procura mantener, las
buenas intenciones gque de continuo_ se manifiestan vy los mu—
chps esfuerzos; que sin duda ae realean para pur;flcar de -

"'(82) Brito Moncada, RamSn. Jurfdica. Anuario de danartanentn de Derecho
de’ la Universidad Ibercamericana. pags. 323 y 324.
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algCn modo la mecdnica del oficio, se han visto en contradic
_ciéix con algunas realidades concretas "El sector pdblico ha
continuado con la serie de campafias impregnadas de buenas in
tenciones pero faltas de realismo y de eficacia dudosa, con

esulcados ruchas veces contraproducentes . por no prcponer'——
'una alternativa valida ni contener ios elementos adecuados -
‘para encauzar la vida de la poblacidén™. (83)




CONCLUSIONES

PRIMERA. El estudio del Derecho Internacional
Ptblico, como el de cualquier otra drea de las ciencias socia
‘les, reclama, tener como base y fundamento gue se. analice al
Estado, el cual como producto social, es una realidad palpa-

"1.~ - ble para todo ser humano,. que desde su propia vida le hace -

transcender al ambiente dom&stico en gue pasa sus primaras -
edades.

¥ es el instrumento rector de la vida polftica -
econmica y social del conglomerado. internacional, porque al
darse el hombre la sociedad que desea, estructura a su .vez al
Estado que satisfaga sus mds elementales necesidades, y pode
mos afirmar que, los Estados constituyen no -la  dnica, pcré si
la principal preocupacién del Derecho Internacional.

SEGUNDA. El Estado y el Gobxerwo, dentro de
una sociedad de derecho, actdan dentro de las normas que los'
limit&ﬁ, como elementos rectores de la wvida humana, estando -
ligados.a la calidad 'de vida y a la atméSsfera jurfdica vy so— l : L
cial que ‘impera en un Estado, Y son elementos iﬁprescindib;esf

«s1n 1os cuales no es posxble ningln orden y por ende-existen

cial 5 cial alguna.

) TERCERA.  El hecho de ‘que ‘las sociedades organi
.zadas en Estados, tengan al igual gue los individuos,: la; nece
szdad de organlzarse entre ‘sf, ha determinado la creac16n de

‘Grganos de comunicac;dn eritre ‘los Estados. R 4 tales ﬁrganos
aparte de . los conocidos Jefes de Estado Y Gob;erno, asI como




136

@) Ministro de Relaciones Exteriores, sobresalen los Agentes
Diplomaticos y los Censulares.

CUARTA. El Agente Diplomitico que como repre-—
sentante pclitico del Estado, es un instrumento indispensable
para el mantenimiento de un orden universal en gue priva la

paz a través de la superacién de controversias inter—-estata-
les. Si la diplomacia fracasa por su incapacidad de evitar
el estallido de conflictos, no habri cumplido con su princi-

pal objetivo gque es la promoci®n dc los fines del Estados -~
por medios pacificos, y mientras tanto el interé&s nacional ~
como  internacional asf lo dicte, el Agente Diplom&tico, esta
rid al servicio de la paz, como anhelo primordial de todo or—
den estatal.

QUINTA. El Agente Consular, dada su especial -
naturaleza, tienen cierto grado de representatividad al ser -
investido por una delegacidn emanada de su propio Gobierno, 4‘
la cual es reconocida por. el Estado receptor al otorgar el -—--
exequdtur.

De esta manera son fieles exponentes de la moda
“lldad de ; cada Estado

. /SEXTA. La politica denominada como realidad b'e
conciencia, no es solamente la fuerza creadora Jde un Estadd,
's1nc que también es la fuerza vital que io produce y estlmula,
todo. el aparato estatal esta penetrado y dominadae por la -polr L.

“tica; y el Estado al ser representante de la colectividad es

zutiiizado.como medic e instrumento transformador’y creador, = i
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adem&s gue al otorgar cierto grado de bienestar, es el regqu-
lador y distribuidor de beneficios sociales, econdmicos y -
culturales mds Jjustos gque afectan a toda la poblacifn del --

pafs.

I SEPTIMA. El origen y evolucidn de los tratados
intérnacionales como dindmica del Derecho Internacional, no
deviene por el interés de mantenerlos, sino pof la urgente -
necesidad de poder scbrevivir y darle un cierto orden a la -
anarqufa que impera en el mundo. La cooperacidn tanto entre
los hombres, como entre las naciones, deviene de la mis ele-
mental forma de conducta humana y gque es aplicable a todos -
los Estades en las mids variadas circunstancias, porque no sgo
lamcnte en la teorfa, sino que es plausible que en la practi
ca la finalidad de los compromisos adquiridos y la interpre-
tacisdn de los tratados no debe basarse al pie de la letra --
del contrato o compromiso, sino gque deben basarse sobre cues
tiones que ahondan mis en el espiritu de cooperacién entre -

hombres, como entre pueblos; es decir sobre consideraciones
de equidad y razdn, porque en toda negociacibn debe campear
la honradez, y el sentido comdn y no olvidamos 1a buena fe,
porque se entiende implfcita en todo acto.

. QCTAVA . En México, nuestros representantes'en”
el ‘exterior bien podrfan dividirse ‘en diplomdticos de cgfre-'
‘ra y diplom&ticos a 1la carrera.-ante tal cuestién, :onsidé-
ramos que el,GébierHO; como representante. de 1a'pol£tica ex-
;ter;or, debaerfa de éer mas .cauteloso, pues,‘los ras de'ios X
‘errores- cuando se cometen en'el serv1c1o Exterior, es cuandoﬁV

ilngresa gente ajena a esta area, consecuentemente la Naczdn,‘
neces;ta de dlrlgcntes mas capaces, asI como _de dlplomatmcos
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de carrera, que al estar bien preparados y ser poseedores de
~un acendrado patriotismo sepan luchar con tacto e inteligen-—

cia por la causa que defienden, porque cuando se requiere de
una diplomacia mds eficiente, la base humana es fundamental,

NOVENA. Consideramos que la dindmica de la po

lftica exterior depende de la salud que impera en sus insti-.
tuciones y de la situacifn interna del pafs.

Y el anquilosamiento de la polftica exterior
de México se debe de origen, al no aceptar la realidad en --
sus verdaderos y Gnicos pérfiles. De esta manera al estar -

desvinculada la legislacifn con la prictica se deforma la --
realidad nacional, asi cuando la polftica interna esti vicia e
da es fiel reflejo de su polftica exterior, al ser una poli- R
tica improvisada; y la polftica no debe ser improvisada ni - :
‘dejarse llevar por las pasiones, debe corresponder a los re-
quexinientos y a las necesldades internas, asf{ como a la co-
yuntura inte{pacicnal vigente. '

DECIMA. La actividad del Agente Diplomdtico,
es una srea diffcil y laboriosa porgue inciden sobre ella --

SLllli... tanta el peso de los enormes intereses. de .ciertos pafses,

asi como diversas lfneas polfticas, las cuales nunca podrdn’.
comulgar sobre el m&3 tenue sentido comdn.



BIBLIOGRAFIA

Abrizgueta, Jaime. El Derecho Consular Internacional. EA&4L -

torial Reus, S. A. Madrid, Esparna, 1974.

;. Alzamora Wieland, Hubert. Diplomacia y Polftica Exterior.

Revista Peruana de Derecho Internacional. T. XXXV, No. 88,
Abril -’ Junio 1983. Lima Perd.

Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional PdGblico. Pri

mera Edicién, Editorial rPorxdGa, S. A. Mé&xico, 1983.

Arellano Garcia, Carlos. La Diplomacia y el Derecho Interna-

cional, la. Edicién, Editorial Porrga. S. A. Méxicé 1980.

Armaienta Calderédn, Gonzalo. Los Derechos Fundamentales del

Hom -
bre en el Derecho Mexicano.

La Constitucién y su Defensa. -
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM., M&xico 1980.

Arnaiz Amigo, Aurora. Ciencia del Estade. T. I. Editeorial- =

Antigua Libreria Robredo, Mé&xico, 1959.

Axhaiz Amigo, Aurora. La Politica y sus. Fines ESpecIficcs.

Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM.
- Nfims.. 95 ,.96. Julio—Piciembre 1974, México.

T. XXIV,

Bevilaquia, Clovis.
do, :Brasil, 1944.

" Principics Elementales de Derecho Priva-. -

Brito Moncada, Ramén.- Consideracioﬁes sobre la Polttic; Extgt
' -riof 'de Méxiceo.  Jurfdica.  Anuario, Universidad Ibercamerica
-i.na; T.I, No. 13, 1981, México. ) - o




140

Colliard, Claude Albert. Instituciones de Relaciones Intex
nacionales, Fondo de Cultura Econ€mica, MSxico 1977.

. Calderdén Martfnez, Antonio. La Politica Mexicana de Comercio
Exterior. Revista de Comercio Exterior, Editorial Bance Na-—
cional de Comercio Exterier, §. A. México, Julio 1968.

Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edito
rial Secretaria de Gobernacifn, Mé&xico 1977.

Dominguez Vargas, Sergio. Teorfa Econdmica. 6a. Edicién, -
'Editorial Porrda, S. A. México, 1577.

Friedman, Wolfgag. La Nueva Estructura del Derecheo Interna-
cional. Editorial F. Trillas, S. A. M&xico '1971.

Garcfa: Pelayo, Derecho Constitucional Comparado, Manuales de
la Revista de Cccidente, 3a. Edicidén, Madrid, Espafia 1953.

Gonzilez Cassanova, -Pablo. La Democracfa en México. -5a. Edi-
cién. "Ediciones Era, S. A. Mé&xico 1972.

-~Gpodnow,—Fsahk. La Funcifn Polftica. Revista de Adminlstra—'
cifén Pdblica, No. 41. Enerb—Marzo, México, 1980.

‘Herndndez Vela, Edmundo. 2Cu&l debe ser la politica-éxterior"

dé Mé&xico?.  Revista de Relaciones Internacionales, Facultad =:
de Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM.  Vol. III, No.,.%kl, —-
oatubre—biciembre, 1975,'Méxibo; k AR

V7Kaplan, Morton A. Fundamentos Politicos de Derecho Interna—u"
‘e¢ional. Edltorlal leusa—wzlley, S. A.,Méxicc 1965,




141

Lachs, Manfred. Evolucifn ¥ Funcién de los Tratados Interna
ciocnales. UNAM. México, 1962.

Marezca, Adolfo. Las Relaciones Internacionales. la. Edici6n
FACH g ) Editorial Aguilar, Espafa. 1974. )

Martfnez Corbala, Gonzalo, Perfodiceo, La Jornada, Mé&xico, D.F.
30 de enero de 1985,

Maguiavelo, Nicolds. El Principe. la. Edici6n, Editores Mexi
canos Unidos, S. A. M&xico 1973.

Méndez Silva, Ricardo. = Agente Diplomdtico. Diccionario Jurf
dico Mexicano. T.I. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM MExico, 1982,

Miaja de la Muela, Adolfo. .Introduccibn al Estudio del Dere-
cho Internacional Ptblico. 7a. Edicidn, Editorial Cardenas,
Espaia, '1979.

Mirkine Guetzevich, B. Las Nuevas Constituciones del Mundo:
2a. Edici6n, Editorial Espafia, Espafa.

‘Montesguieu, Charles Louis de Secondat, El Espiritu de.las -

Leyes, T. II. Espafia, 1906.

'Mérales) .Isabel. ~Perfodica, La Jornada, México, D. F. 6 de.
noviembre de 1985. ) .

“Moréno Tollado, Jorge. Introduccibn al-Estudio del Poder del
-Estado.  Instituto de. Investigaciones Sociales, UNAM. ‘México
19667 b O TR b




142

Ohlin, Bertil. Comercio Interregional e Internacional. Edi
ciones Oikos Tav, S. A. Espafa, 1971.
QOssorie, Angel. Nocicnes de Derecho Internacional Pdblico,

la. Edicisn, Editorial Atl&ntida, 8. A. Argentina, 1944,

Ossorio y Florit, Manuel. Agente DiplemfAtico. Enciclopedia -
Juxrfdica OMEBA. T.I. Argentina, 1979. i :

Preciado Herndndez, Rafael. Lecciones de Filosofia del Dere
cho. 10a. Edici6n, Editorial Jus. México, 19792.

Prdlot, Marcel. La Ciencia Polftica. Press Universitaires =
de France. Francia, 1961.
Remacha Tejada, Jose R. Prdctica Diplomitica Espaiola en -

Materia de Derecho Internacional. Anuario de Derecho Interna’
cional Vel. III. Ediciones Universidad de Navarra, S. A., Es—
pana, 1976.

Revyes Tavabas, Jorge. Bases para el Estddio del Estado. ME&
xico, 1966,

Robles Sotomayor, Ma. Elodia. Sociedad Estado y Derecho. Re |
vista de la Facultad de Derecho de Néxlco, UNAM. T. XXX Nb. 115,
~fEnero—Abr11 1980, 'Méxlco.' T TR

ﬁojiﬁa Villegas, Rafael. Teorfa General del Estado.. 2a.
ci6n; Méxice, 1968 .

,Rpuning, Neale, Dexrecho.y Polit;ca en la Dlplomac;a Inte:ame
‘ ri¢ana, EdltorLaI Rabasa, ‘8. AN Méxmco 1965.



Vvéiéh£'696yqyi, Albert. Revista ‘de Ciencia yngsarrollo,'Editg
rial, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, Afio XI, No:
- Septiembre-~Octubre, 1985, México. ’ :

143

Ruiz Moreno, Isidoro. El Derec-ho Internacional Pfiblico en la
Suprema Corte. Eudeba  Editorial Universitaria de Buenos Aires,
Argentina.

Satow, Ernest. Gufa Practica de la Diplomacia . la. Edicifén
e
Vol. I, Editorial Oppenheim. M. A., LL. D. Londres, 1917.

Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Pdblico, 10a.

" Ediei6n. Editorial Porrtda, S. A. México 1984.

Sepulveda Amor, Bernardo. Perfodico, La Jornada, México, D. F.
4 de enero de 1985.

Sepilveda, Cesar. Derecho Internaciocnal Pdblico. l4a. Edicién
Editorial Porrda, S. A. México 1984.

Serra Rojas, Andrés. Teorfa General del Estado. Editorial Méb
nuel Porrta, S. A. México, 1964.

Serra Rojas, Andrés. pDerecho Administrativo. %a. Edicién, T.I.
Editorial Porrda, S. A. México 1979.

sierra, Manuel J. Tratadsé de Derecho Internacional pPdblico, ME
xico, 1959,

~Scbgr6nrMainero;,Miguel. Diccionario Jurfdico Mexicano,. T.VITI..
Instituto de Investigacicnes Jurfdidas, UNAM. México, 1984%:"

Soxenson, Max. Tratado de Derecho Internacional Pdblico. . la.

“.Reimpresién, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México 1978.0

§4;A




144

Torres Rodet, .Jaime. El Desierto Internacional ~-Memoria-—
la. Edicidén, Editorial Porrda, S. A. México 1%971.

Vallejo, Mario. Polftica Interna e Internacional. Revista

Pensamiento Polftico. Editorial Cultura y Ciencia Poliﬁica,
A..C., Vol., XV. No. 58, Frebrero 1974, MSxico.

Xilotl Ramirez} Ramén . Derecho Consular Mexicano. la. Edi-.
cién, Editorial Porrda, S. A. México, 1982, g




	Portada
	Sumario
	Prólogo
	Capítulo Primero. Concepto del Término Estado
	Capítulo Segundo. Esquema General; Los Agentes Diplomáticos como Organo Idóneo
	Capítulo Tercero. El Servicio Consular
	Capítulo Cuarto. Política y Derecho: Correlación
	Conclusiones
	Bibliografía



