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INTRODUCCION

El tema materia de esta tesis profeszonal que su
Jeto a.este Honorable Sinodo. para obtener la Licenciatura .
‘én Derecho, grado académico a que aspira todo éstudiaﬁte;
en‘esta Facultad, y si asi tienen a bien otorgirmelo, bus-
ca.plantear soluciones dentro de los sistemas legales que-.
tegulan las relaciones. entre el Estado vy sus seividores;-
"uno'de naturaleza laboral y el otro, no menos impbrtante,
‘es.un réglmen de responsabilidades de los propios servido- R
Tes. . ot

Al plantearse el esquema sobre el cual versa 1a'
materia de ‘este enfoque, surgid de 1nmedlato la’ necesxdad-v
de adaptarle una dencm1nac16n adecuada que comprendlera la
parte. toral de dicho esquema respecto del 6rgano competen-‘qu
“tel para d1r1m1r Yy aplicar el derecho, sea éste de naturalevﬂ
‘za 1abora1 o adm1n1strat1va, ya que- ambas trasc1endenen l
;rela 16n del Estado ;COn Sus servxdores. : : ’

. No, se cuestlona en su contenldo, la ausenci
tutela Juridlca en materla laboral de algunos traba)adoresf
'del Estado, sino mﬁs blen conc11lar 105 derechos de’ aqué
: $ila tienen en - esteé campo,:dentro de un’ nuevo
g’nen de responsabxlldades ‘de” Los serv1dores pﬁbllcos en
S conjunto, elevado a2 rango: constztuc1onal en . el Titulo
-uarto de nuestro Texto. Eundamental, Yy que podria trascen-
-dér a. 1os derechos 1abora1es “de los traba]adores delesta—”
.do, por mandam1ento expreso de su Ley Reglameﬂtarla, Ley
Federal de Responsabllldades de ‘1os SerV1dores Pﬁbllcos. ;
mpoco ‘se cuestlonan en este estudlo, los - campos que;dellgA
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mitan el Derecho del Trabajo con el régimen disciplinario
dentro del Derecho Administrativo, que finca la potestad -
del Estado para sancionar a sus seividqres, cuande incum--
plan sus obligaciones legales configurando responsabilida-
des administrativas en el ejercicio de un empleo, cargo'o
. comisién en el servicio pdblico.'Esto-necesariamente obli-
‘garia a enfocar al problema en la &4rbita del Derecho Admi-
nistrativo y ‘consecuentemente en el Seminaric de la mate--
I‘la.

. Hechas estas salvedades o reflexiones, cabe iﬁ¢i
car que el contenido de este trabajo a guisa de: tesis pro-
fesional, busca mids bien plantear el problema que podria -
présentarse y de suyo se presenta, en dos ordenamientos de -
diVersa naturaleza que contemplan sanciones tanto formal -
.como. orgfinicamente distintas, perc cuyos efectos inciden -
en la extincién de la Telacidn de trabajo o de servicio de
‘los trabajadores o servidores pﬁblicos con el Bstado.

En efecto, si blen es cierto que en el Derecho'i
Laboral Ordxnarlo como en el Burocrétlcc, atendiende "a; las,'
~’Leves Reglnmentarlas de los Apartados "A" y "B" del articu,
2162123 Constxtucxonal, Ley ‘Federal del Traba;o vy Ley Fede-

‘,nral de los Trabajadores al Servicio del Estado,kse estab1e 

" cen’ sancxones por 1ncump11m1ento de las obllgac1ones delos.'”

ftraba;adores ‘del Estado que van del despldo al cese de’ los
‘efectos de la relac16n o .contrato de trabago Q' del nombra-,
mlento respectlvo, 51n responsabilidad’ para el patrén (Es—;
ado) ‘o para_ los- tltulares de 'sus dependenc1as,‘tamb1én 1o
es, que en ‘un réglmen de. responsabllldades de los serV1dc~
”1res pﬁbllcos, por incumplimiento de ‘sus: ob11gac1ones, po--

drlan presentarse responsabllldades admlnlstratlvas, en. cu.'“

‘yo caso, preV1a la lnStrUCClOn de los. procedlmlentos TS




'pectivos, traeria aparejado en su caso, apiicacibén de san-
ciones, entre otras, la destitucién, cuyo efecto se inden-
tificaria con las primeras, toda vez que conlleva la extin
cidn de 1a prestacién del empleo, cargo o comisidém de que-
Se trate.

Bajo este cdntexto, atendiendo a que las sancio-
nes laborales y las de naturaleza administrativa se distin .

’guén7desde un punto de vista formal y material, yaique de-~
.Tivan de- diversos ordenamientos, cuyas conductas y respon-
sabilidades son enteramente distintas y sujetas a-1la ins—¥ 

~trQCci§n_de procedimientos ante érganos también de diversa.

hétu:aleza, en el Capitulo I se analizan y estudianzlds‘aﬂ

.tecedentes y las competencias de los Srganos facultados pa

_.ra dirimir las controversias del Estado con sus trabajado-’

‘.fes, atendlendo a 1a vez y en-cada caso a la naturaleza de

vla relacién laboral que los regule.

En el Capitulo II se estudlan jos" antecedentes,-
'~e1 concepto, caracteristlcas Y c1351f1c3c16n de los traba-.

VJJadores del Estado, asi ‘como ‘el régimen de sua relac;énlﬁ .
: rerc patronal en los términos constitucionales'y lega=--=;

'1e$ en: vigoT;  $in que. pase por alto para los efectos del 7 
-ftema, el: estudlo b’ enfoque de  sus obllgaclones, tanto de =
naturaleza 1abora1 como aquéllas apllcables en su rég1men
deé fesponsabllldades v1gente. -

L

En este orden de 1deas, se contemplan en . el Capi
*vtulo III las sanclones que originan el 1ncump11mlento d :
‘1as ob11gac10nes, analizando el: concepto de las mismas
ylas causas que 1as or1g1nan v su> requlsltos de procednn——j
~.c1a.>"' : i

ﬁEq e1:Cépi;q1o IV se analizan los &rganos. compe-
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tentes para instruir los procedimientos atendiendo a 1la na-~
turaleza de 1la sanc%ﬁn y al incumplimiento de la obligacidn
respectiva.

En estos términos, en el Capitulo V se analiza -en
concreto la destitucién de los servidores pﬁblicoé, que de
‘presentarse, obligaria necesariamente a conciliar los orde-
namientos laborales citados, con la. Ley Federal de Responsa
bilidades de los Servidores P@blicos, a la luz de disposi--
-ciomnes expresamente>estab1ecidas en este cuerpo legal res---
pecto de la destitucién de los servidoTes piiblices, que en
algunos casos.tendria que demandarse ante los Tribunales Lg
borales.

Cabe plantear como ultima reflexidn, que lo que

- si podria sostenerse en mi modesta opinidn, es que atendien’
do.'a’‘que tanto el régimen laboral como el relativo a respon

vsabllldades, se contemplan en.contexto constitucional, el -

ﬁfimero'de'ellos en'el articulo 123, en sus dos Apartados,

~y-el’otro en los:articulo 108 al 114 del-Titulo Cuarto-de .-
muestTro Texto Fundamental de los ‘que resulta que’ sus leg1<.>”'
"laciones ‘reglamentarias se <1tﬁan al mxsmo nivel, dentro <~

'udel pr1nc1p10 de jerarquia de 1las leyes, como 1eyes regla—»r_
‘mentarlas de ‘preceptos: const1tuc1onales, de ‘los que ‘se con-.
fcluye que la: apllcacxén del régimen ‘de responsab111dade< no=
"»tendrla que sujetarse 21 régimen ‘laboral, con, lndependenCLa
.de que. el’ 1eglslador ordlnarxo los-haya vxnhulado al. haber .
dlspuesto expresamente la ap11c3616n de aquel, 51n perjul-- 
cxo de " los derechos laborales adqu1r1dos dé los’ ‘sujetos. de
]sus dxsp051c1ones, en su.caricter de trabajadores~del Es;a-
- do. :




CAPITULO I

TRIBUMALES DEL TRABAJO
EN MEXICO

Desde la €poca colonial en nuestro.pais los traba
jadores carecieron de proteccibn, pues eran con51derados es

clavos. Al surgir el movimiento de Indepcndenc1a el Cura Hi
f.dalgo abolid. la esclavitud,

siendo en un principio solamen- .
otel de palabra, Ya que hasta 1910 los trabajadores siguieron
's;endo ‘explotados por los hacendados,qulenes les imponfan -
v'3ornadas infrahumanas de trabajo con salariocs reducidos y =
’ Les‘obligaban aicomprar'en sus tiendas de raya, en 1las que-
~'les vendidn los productos a precios exorbitantemente eleva-
dos e incongruentes con los pagos, siendo éste el motivéd -
'fpor‘el que siempre se encontraban comprometidos con los pa-
trones, ya que ni traba;ando de s0l a sol lograban saldax -
las deudas: adquiridas. No existiendo legislacidn protectora
ildsrtrabagadores de ‘este Gpoca no podian protestary . toda --

que eran bTutalmente castlgados Yy en casos extremos sSe-
~env13ba a lugared

‘todavia més crueles v sangrlcntos, co
A mo es’ el case: de Plnotepa ‘Nacional. . e ;

Con el mOV1m1ento armado de 1910 surg16 ure nuev
i espirltu do 1ucha Ly las traba:adores que eran. explotados -
;'VLeron la p051b111dad de un; camblo Y se 1anzaron.al apoyo -

el mov1m1ento, ;pues. no tenian nada’ que perder,,dada Ta Si=:
;tuac16n en’ que v1v£an, ¥ si mucho que ganar en, conqulsta ‘de
-‘sus‘derechos.\” :

Léi prcmulgacxén ‘en Querétaro de la Constltuc16n- f
les dlo 1a oportunldad de ‘una vxda mejor al’ 1n*-—-'
: cluxrse en ella un’ articulo especiflco relatlvo

lde 1917

ai‘ traba-




K . Jjo, el 123,que consagraria un minimo de garantias a la cla
PO se obrera del pais.

el . : El drtficulo 123 fue resultado de 1la Iniciativa --
presentada al Congreso Constituyente el dia 13 de enexo de
1917, en forma de Titulo VI, bajo el rubrd “Del Traba;o" »=
y en &1 quedaron plasmados los derechos de los’ trabajado-—

res en la Constitucifn de 1917 y "la Revolucidn Mexzcana -
-tuvo el orgullo légitimo de mostrar al mundo que fue: 1la --
- primera en con51gnar en una Constitucibén los sagrados deref
chos de los, obreros. '

: “"La iniciativa pasé. a la comisién de Const1tuc16nr
que ‘la acogié con pocas modificaciones, a las que ss agre-

garcn algunas:otras no substanciales cuando el dictamen -
)fug:discutido en-la sesidén del 23 de enero Yy aprobado ‘por~

'13 unanimidad de 163 dlputados,.conv1rt1éndose en. el a*ti—
iculo 123 de 1a Constitucibn."

) Posterlormente ‘a’la promulgac;én de . 1a Constztu—-f.
c16n de 1917,4se,crearon paulatlnamente 1os Trlbunales qué
se”encargarian de salvaguardar los: derechos otorgados ‘a

',‘A) ﬁfA’N’TEc:’EDENfr'Es'.“-“ i

S Hasta los anos trelntas los trabajadore
encontraban totalmente desprotegxdos,

TENA. RAMIREZ FELIPE.‘"Lzy damentalzé de.Mécho 1808 1978" ;‘ﬂ
Ed.,Portﬁa. Mexico, ‘1978. Pag... L
IDEM. Pégs. 3;4 v 815" -
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reglamentac16n legal alguna que salvaguardara sus dere--
chas frente al Estado.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, reglamenta- 
Tia del artfculo 123 constitucional, excluia en su arti-.
cule 20, a. 1os serv1dores pﬁbllcos,'al estipultar 1o 51--'
guiente:

“WARTICULO 20.--Las relaciones entre el Estado Y.
sus .servidores se regirin por las leyes del sex
vicio civil que se expidan." S .

En base a este articulo los servidores pébli--
. cos se encontraban expulsados del Derecho del Trabajo y=
~vivian en un clima de incertidumbre, toda vez que, en .ca
~da cambio de administratién o del titular de una depen--
Ydencza, podian ser separados de sus empleoes, .sin pos;bi—_
11dad alguna de defensa. ‘

Al respecto se- argumentaba que las relac1ones fu; _

‘entre el -empleo plblico y los 6rganos Gel Estado no po--;f"
ifdian sex: obJeto ‘de una reglamentac16n igual a la de los-"
ﬁ.demés traba;adores, puesto ‘que,. segln Los~tfata&ista$"-= 
u_del Derecho Admxnlstratlvo, tanto 1a§'cdracteri5ticasldé
Tkar funcién pﬁbllca -como- 195 nexes del,sefvidor pdbliéd'
F'Tcon el goblcrnc .eran muy. d1ferentes de los. prevalec1en--f'
}tes en el sector empresar1al.3 : .

R _aTodo esto fue generando en los serV1dores pﬁbllliﬁ
icas un. sentlmlento de 1nJust1c1a, agravado por la’ 1nesta
'»bllxdad pr1vat1va del empleo pﬁb11co., ;

'nE1'9 de:abri1 de 1934,fe1,entonces Pfesidéhte,j

:3 GUERRERD, EUQUERIO 'WMnuaz de. venacho det Tnabado" Ed Porrﬁa. ME
o xico, 1980. PEg. 491 S :
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égneral Abelardo L. Rodriguez, dictd un Acuerdo Adminis--
trativo. sobre la Organizacidén y Funcionamiento del Sexrvi-

) cio Civil, que rigié hasta el 30 de noviembre del mismo -
afio por disposicién expresa de su articulo segundo transi
torio. En este ordenamiento ya se contemplaban algunos de
‘reéchos y obligaciones para los trabajadores del Estado,. =
pero -lo. fundamental de dicho ordenamiento fue la detexrmi-
nacibén de que éstos.sélo podian ser separadqé de su ém}--
pleo por causa justificada.

El Acuerdo en.cuestlénfue el primero en recono--»,
cer a los servidores pGblicos tanto derechos como obl;g§ 
ciones y, a su vez, les otorgd una tranquilidad.en lo re-
ferente 'a la conservacidn de sus empleos. v

- Posteriormente, en el afio de 1938, el Pre51dente'
”:General Lizaro Chrdenas envib al Congreso una Iniciativa= '
.de Ley que se concce con el nombre de‘"Estatuto para los=-
‘:Trabajadorgs al Servicio de los Poderes de la Unién", que
ué'pfomﬁlgado ese mismo aﬁo}el 27‘de septiembfe»de‘lsﬁs-:fyz

El Estatuto de 1938 contenplaba, en el articul
92 la creac16n del "’ Trlbunal de Arbltraje para los Traba-' [
jadores. al Serv1c1o del Estado y 1as ‘Juntas Arbltrales,—-wl
':senalando la forma -en que deberian ser const;tuldos.,ﬁly

exto de este articulo era el 51gu1ente. ;

'"ARTICULO 92. El Trlbunal de Arbltraje para
‘Trabajadores 'al: Sexrvicio del. ‘Estado;  deberi:
Colegiado y  lo integrarin: un:representante: del-

©Gobiermo - Federal, designado de comfin:acuerdo: porﬂ

."lositres -Poderes deila.Unibén; un representante -’
~de .los trabajadores, designado por: la Federac;én,
v de: Sindicatos: de: Trabajadores  al-:Servicio del. Es'

“itado, yiun tercer 4rbitro que nombrenentre s§- e

" los. dos representantes citados.: Adem&s;, en: cada—"

- unidad:- gubernamental existiri una Junta Arbitral,
que’. tamblen seré coleglada, ¥ estaré 1ntegrada -




por un representante del Jefe de 1la Unidad, otro
e : ‘ del Sindicato de Trabajadores y un tercero elegi
= do .en la forma anteriormente expresada. Las Jun™
tas podrin ser permanentes o agcidentales, segln
la frecuencia de sus ‘labores'.

La competenc1a que otorgaba este Estatuto, tanto

‘al Tr1buna1 de Arbltraje como a las Juntas Arbitrales, .es
tabaAcontemplada en su articulo 99, cuyo texto exa el si=":
- guiente: ' o

5

_"ARTICULO. 99.~ Las Juntas. de Arbitraje serdn com:
petentes para conocer de los conflictos indivi-=
duales- que’ se-susciten entre funcionarios de una
unidad burc¢rftica y las intersindicales’ de la’.
‘propia unidad.

‘El- Tribunal de Arbltraje seri competente:
I.~--Para resolver en.revisién los conflictos in-
d1v1duales gue se susciten entre el Estado. o 'sus
representantes, y sus trabajadores; B )
II.- Para 'conocer y resolver los conflictes co-=-- -, -
lectivos . que surjan entre: las organizaciones al-' ’
‘serv1c1o del Estado ¥y este. ltimo;

. ITI.- Para -conocer y resolver los conflictos in-
.ter51nd1cales que  se ‘susciten : entre las. organl*a-*
ciones.-al servico del’. Estado; :
"IV.- Para llevar a cabo el reglstro de los. s1nd1<;
catos de trabajadores. al; servicio dgl Estado y
*41& cancelac16n del mlsmo registro.'

por el Pres;dente Gene—
jlos articulos c1tados habian




"ARTICULO 92.- El Tribunal de Arbltraje para --
los Trabajadores al Servicio del Estado  deberf-
ser Colegiado y 10 integrarfn: un representante .
del Gobierno Federal, designado de comfin acuer:-
do por los tres Poderes de 1a Unidn; un repre--
sentante de los trabajadores, designado por la-
”Eederac16n de Sindicatos de Trabajadores al Ser
vicio del Estado, y un tercer &rbitro que nom--
brarfn entre si los dos representantes citados.
ARTICULO 99.- E1 Tribunal de Arbitraje seri
petente:

I.- Para conocer de los conflictos
que se susciten entre funcionarios de una uni--
dad burocrftica y sus trabajadores Y los inter-
sindicales de cualquier unidadj;

I1.- Para conocer de los conflictos colectivos-
que sur;an entre las organ:."acn.ones al servicio
.del Estado vy este mismo;

LIl.- Para conocer de 1los conflictos 1ntersxnd1'
cales que se susciten entre las organl‘.acn.ones-
al sexrvicio del Estado;

IV.- Para llevar a cabo el registro de los Sln-
~dicatos- de Trabajadores al Servicio dgl Estado~
Y la cancelac16n del mismo registro." .

com

individuales

En estos térmlnos, con el surgimiento. del Trlbu
nal. de Arbitraje, se abrid una etapa en las re14c1ones -
Qdel Estado con. sus servidores,

al tener. &€stos .un Estatuto, 
protector Y un Tribunal al cual podian recurrir

oS0 de’ sentirse afectados en sus derechos.

en el .ca

El punto culmlnanue de la lucha de los serv1do-

;res pﬁbllcos ‘por lograr mejores . cond1c1ones se presenté -

‘en el afio de- 1959, ‘cuando el Pre51dente Lépez Mateos .en=-=

w vig" una In1c1at1va de reforma const1tuc1ona1 tendlente a2
“ad1c1onar el articulo 123 ‘del Texto fundamental

. Apartado g, ‘que elevaria a. n1ve1 constmtucxonal sus de
“rechos laborales. ’

o com: un =

“Esta Iniciatiﬁa fue aprobada eh’é1~;ﬁo;éé ;966”

& IDEM. PHge. 141y 142.




quedando el artﬁculo 123 con dos Apartados: el A", que -
regula las relaciones obrero-patronales, y el "B" adicio~

. nado, que régularia las relaciones entre el Estado y sus-
servidores.

Posteriormente. vy después de acalorados deba--
.tes.en las Cémaras, fue aprobada la Ley Reglamentaria res
péctiva y publicada en el Diaric Oficial de la Federacién -
el 28 de diciembre de 1963, bajo 1la denominacién de "Ley-
Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado, Regila
mentaria del Apartadc "B"™ del Articulo 123 Constitucio ---
‘nal", la cual abrogé expresamente al Estatuto de 1941.

Esta. Ley Burocrfitica de 1963, como se ha dado-
en llamarla, retomd de los Estatutos de 1938 y de 1941 1lo
referente a la imparticién de justicia a los servidofes -
"piblicos, sefialando como autoridad cohpetente para cono--
‘cer ‘de los . conflictos que surgieran con motivo. de su apii
caci@n,1al Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitrajé,
siendo‘por su naturaleza Juridlca un Tribunal Administra-
tive ¥ que depende formalmente de ‘1la Secretaria de Gober-,’
‘xnac16n.,

" B) INTEGRACION Y Ai’RlBuchss

: - De tonformldad a la‘'Ley Burocrétlca c1tada, eI'

{Tr1bunal Federal de’ Conc1113c16n -y Arbitraje e5 un 6rgano
: coleglado que funcxona en Pleno ¥y en- Salas. Cuenta con un
TPre51dente que ‘es. nombrado ¥ remov1do por el Pr951dente
de la Repﬁbllca.«Esté 1ntegrado por Salas;’ cada Sala se
:lntegra por “un Mag1strado representante del Goblerno Pede’
ral desxgnado ‘por - éste; un’ Maglstrado representante de_€“~‘
© les’ trabaJadores, que designa 1a Federac16n de Slndlcatos
-;de 1os Trabajadores ‘al Servicio del Estado, y un Maglstra
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do tercero en érbitro que nombran los dos anteriores y .-
que funge como Presidente de la Sala. E1 Pleno se infegra;
ﬁor_la totalidad de los Magistrados adscritos a las Salas

¥ por . el Presidente del propic Tribunal.

. El Presidente del Tribunal durari en su encar-

~ go. seis_ afios; debe tener titulo de Licenciado-en Derecho-

‘expedido cuando menos cinco afos antes .de la designacién-:
'y el mismo tiempo de experiencia laborals ercibirh . emolu

mentos 1guales a los de los Ministros de 1la Suprema Cortei
de Justicia de la Nacién. A su vez, tendri 1las s1gu1entes
;tribﬁciones: representar, administrar y llevar la corxes”
pondencia oficiail del Tribunal; presidir el Pleno y vigi-
lar el cumplimiento de los laudos dictados por el propios
Pleno; vigilar el correcto funcionamiento de las Salas ¥y
cuidar ‘el orden vy la disciplina del personal del Tribunal
y todo ‘lo. relaciénado con dicho personal; rendir los in=
formES en los amparos que Se interpongan contra 1audo= =T

- resolucmones del Pleno.

] Los Pr351dentes vy los Maglstrados de . las Salaé
“deberén ser mex1canos en pleno goce de sus derechos clVl—

:;les, mayores ‘de veinticinco anos y no haber szdo condena-*
‘7dos}por de11tos que . amerlten pena corporal. sus emolumen-:
:tos'serén 1guales ‘a los de; los Jueces de Dlstrlto. Los:
:Pre51dentes‘de las Salas .y 1os Maglstradcs representantes
?d 21 Goblerno Federal deberén tener titulo de Llcenc1ado”‘
‘echo, 1los Maglstrados representantes de los” trabajg
‘dgberén haber servido al Estado como empleados de::

2, PoT un periodo .no menor a cinco afios anterior. a la-'
A“feéhé de su de51gnac16n. : K

N Entre las facultades y obligaciones de los Pre"
{_Sldentes de las- Salas se encuentran las de cuidar e1 oT-=




den y disciplina del personal de la Sala; rendir los in-

formes en los amparos cuando las Salas tengan el carfc--

_ter de autoridad responsable; informar al Presidente del -
,Tribunallscbre'las deficiencias de la Sala y tramitar la

correspondencia de su competencia.

El Tribunmal contari también con un Secretario- i
General de Acuerdos, Secretarios Auxiliares de Acuerdos-—. R
y Jefe de Actuarios, debiendo tedes 21los ser mexicanes, - .0 0
- mayores de edad ¥ hallarse en pleno goce de sus ﬁérechos : i
civiles, amén de tener titulo de Licenciado en Derecho. -
Asimismo, tendri todo el personal administrativo que re-
quiera.

C) COMPETENCIA

-La competencxa del Tribunal Federal de Conc1--

wllac16n v Arbltrage est4d delimitada en la Ley Federal de.
laos Traba;adores al Servicio del Estadc, en su- articulo—:f -

f 124, el cual seﬁala que el Tribunal- seri competente para.wf

R Conocer de 1cs confllctos 1nd1v;duales que»
ﬁse suSC1ten ‘entre . tlculares de una dependenc1a o entldad'
'y sus traba;adores, :

s II;- Conocer de-1os confllctos colectlvos que-—
. surgan entre el Estado ‘¥ las Qrganlznc1ones de’ trabagado

5res a’ su servxcxo,

R : I1T.—- Conceder el regzstro de los SLndLCSCOS o,;
€M ISU CasO0,: 1a cancelacmén del mlsmo,f : B :

: - IV Ccnocer de . los confllctos slndlcales e
~~ter51ndzcales, Y
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V.- Efectuar el registro de las Condiciones Ge
nerales de Trabajo, Reglamentos de Escalafén, Reglamen--
tos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de
los Estatutos de los Sindicatos.

En estos términos, en los tres primeros casos,
su funcibn es. jurisdiccional 'y en los dos Gitimos, puede
decirse’ que es administrativa,

Los conflictos de carécter individual se dan '~
entre los trabajadores y el titular de una dependenc1a ©
entidad, y se originan porque los trabajadores o el titu.
1lar no cuﬁplen con lo establecido en la Ley; esto es, --
~cuando el titular viola los derechos establecidos para -
loévtrabajadores, o los trabajadores incumpien con’ sus -
obligaciones previamente establecidas.

Ahora bien, los conflictos de . caricter colecti
'vo son aquellos comunes o pertenecientes a’ varios traba-
-bjadorgs,‘o relac1onados ‘con todos ellos 51n,d15t1nc16n.
+Estos conflictos se dan entre.el Estado ¥.las organiza--
:Cionés de'trabajaddres a su‘sérvi;iof'y por"IO'reguiér‘-
se refleren a violaciones por parte del: Estado de "los de'
rechos colectlvos ya ‘adquiridos ‘u. otorgados a. tales. orga(
'_wzacmneS- : '

Otra de 1as atrlbuclones otorgadas al Trlbunalr
es’ la de llevar el regxstro de ios Slndlcatos v d1ctar .
su ancelac:én cuando proceda.~Este reg:stro se elabora-r
_fcbh<e1 f1n de tener un control de los 51nd1catos ex1sten
lteé &, a-.-su- vez, tamblén conocer qulenes son los t1tu1a
‘,fés~de los mlsmos, con el propbsito de. dar un reconociss’
‘mlento o£1c1a1 ‘asus 8Ct1V1dades, ‘en:el . entendldo de: que ’
’Q:en cada dependencza 5610 podré exlstlr un s1nd1cato. :
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La cancelacién del registro de un sindicato --
iprocederé'cuando se disuelva el mismo o cuando se regis-
“tre diversa agrupacifn sindical que fuera mayoritaria.
vCualquler persona interesada puede solicitar la cancela-
_c;én, Y en.los casos de que dos organizaciones pretendan
‘Sér mayoritarias, el Tribunal ordenari el recuento res--
 pectivo y resoclvexi de plano.

Los conflictos sindicales son aquellos que tie
nen lugar derntro de un sindicato por pugnas entre sus --
'agremlados, en tanto que los intersindicales son 1os que
se suscitan entre dos o més organizaciones sindicales -=
‘por choque de intereses entre ellas. aAmbos conflictos

son .ajenos a los conflictos de trabajo en s%.

Por filtimo, este Tribunal registra las Condx——
;c1ones Generales.de Trabajo (que se fijan por el. t;tular@
“de’ una dependencxa ‘oyendo el parecer del Slndlcato de .
L la mismé); los Reglamentos de Escalafén y de ‘las Cqm;s;g
'.nés Mixtas de Segufidadie Higiene, asi como . los Estatu?- .
-tos. de los’ Sindicatos {aque. son’ los llneamlentos soore el::
,func1onam1entc de- 12 wvida. interna’ del sxnulcato, s;n‘ts-;‘
fner nada que ver con las relacxones de trabajo). ”2": :

JUNTA FEDERAL DE CONCILIAC]ON Y ARBITRAJE
'F'A) ANTECEDENTES -

‘La Junta Federal de Conc1llac16n oy Arbltrajef—d
»nac16'por la neceszdad de resolver los confllctos en a
*”terla de- traba;o que afectaban dlrectamente a'la econo
'mia nac10n31 Dy tamblén para resolver los COnfllCtOS que
\fno>podian sex resueltos por las Juntas de'. los Estados,
k;porque trascendian os’ limltes de su jur1sdlcc16n, pues
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ne hay que olvidar que antes del surgimiento de dicha -~
Junta Federal, los conflictos del trabajo eran Tesueltos

por las autoridades de cada Estado.

El origen de la Junta Federal de Conciliacibn-
Yy Arbitraje se encuentra en las Circulares del 28 de ---
‘abril de 1926 y del §5 y 18 de marzou de 1927, emitidas --
por la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, dir
.gidas a los Gobernadores de los Estados en las que se
les‘infcrmaba en cada una de ellas, lo siguiente:

t e

La Qircular del 28 de abril de 1926 previno

que los conflictos de los ferrocarrileros-

-‘qerian resueltos por el Departamento de =~
Trabajo de la propia Secretaria.

“La Circular del 5 de marzo de 1927 declara-
- ba ‘de jurisdiccién federal todas las cues-

tiones relatlvas a la Industria Minera con

-;fundamento en 1o estipulado por el .articu-.
1o 27 constztucxonal per lo que los con--
“£1lictos que surgleran en esta materia se--

o rian xgualmente resueltos por &sa Secreta-
4r1a, v :

Por ﬁltlmo, la Circuiar dell8 de marzo de= "
©1927 informaba’ que 105 trabajadores .y ém*~
; presarlos de ia Industria Text11 habian ce
lebrado un contratc ley n3510nal, y con elk
fob]eto de unlformar su’ apllcaczsn, codas
'¢ 1aa cuestlones que se: derlvaran de él ‘tam=

blén serian resuelcas por. dicha Secretaria.‘

| Las Circulares antericres’détéxmiﬁaronAdeluaje
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cutivo Federal el establecer por Decreto-de 17 de sep =-- B
tiembre de 1927 1la Junta Federal de Conciliacién y Arbi- S
traje, para resolver los conflictos individuales Yy colec o
tivos‘entre‘obreros'y patrones, y con potestad necesavria

para hacer cumplir sus decisiones, "DecTeto que se.deélg

.ré.reglamentario de las Leyes de Ferrocarriles, PetrSleo’

y Minerf{a, todas las cuales hacfah imposible la interven

‘cién de lgs autoridades locales." '

Desde su creac16n a su legitimacién en.la Ley-
Federal del Trabajo de 1931, la Junta actud prﬁctlcamen-v
- te al margen de la ley, hasta que el 21 de julio de ‘1833
se ‘expidibd.'su Reglamento, en donde se establecid la orga
‘nizaciﬁn, funcionamiento 'y demis cuestiones admlnlstratx.
vas y procesales de ese 6rgano.

X No obstante 1o0° anterior, la Junta Federal de::j;
uConC1lxac16n y Arbxtra;e no ‘tenia: fundamento ddnstitutibf"
nal, ya:/que. dentro de ‘1a Coxstitucidn no existiz precep~ﬂ
to- alguno que le- fljara competenc1a ar dlbhﬂ autorldad
v‘federal ‘

. El problema de 1la constltuclonalldad del Lﬁﬁ
c;onamlento ‘de_la Junta’ subsistid’ hasta el 18 de novxema37
vbre de 1947, cuando ‘se adiciond el articulo 123, cqn'la-;
>fracc16n XXXI.8 A este. respecto,'en dlCha ad1c16n se fe-;
'eralkzaron determxnadas ramas de la- 1ndustr1a nac1ona1.

o 'La'NuéVa«Ley Federal del‘Trabéjéb-eﬁ'vigor‘dei‘
‘de’e1V1° de hayo de 1970, contempla a 1la Junta en los -
N mlsmos térmxnos que la Léy de 1931.

”7 DE TA CUEVA, MARIO. "Nueva Derecho. Mex&cano de& TA@baJO" Ed Po—
- lrrda. Mé&xico, 1984, Tomo I, PAgs. 52 y 53 o
‘fa SANCHEZ-ATVARADO; ALFREDO. "Instituciones de vemechc Maxacana de&'rﬂ

Trabafo™. Ed. Oficina de Asesores del Trabajo. México,‘1967.,Tomn o

I Vol. ‘L. Pﬁg. 130 ¢
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Hoy en dia, se puede considerar que la Junta Fe

deral de Conciliacién .y Arbitraje es el “Tribunal Supe --

rior del Trabajo", autorizado constitucionalmente para --.

ejercer jurisdiccién social en toda la Repﬁbllca en asun-
tos federales, seghn lo dispuesto en el articulo 123,
Apartado "A', fraccidén XXXI, del Pacto Federal.

B) INTEGRACIGON Y ATRIBUCIONES.-

-

La Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje se
integra con un representante del Gobierno Federal y con -
‘representantes de los trabajadores y los patromnes designa
dos’ por ramas de la industria o de otras actividades, to-
do. esto de conformidad com la clasificacidén b convocafo¥-

~.ria que expida la Secretaria delX Trabajo y Previsidén So--
cxal.

Esta'Junta funciona en Pleno o en Juntas Espe--
‘cuenta con un Pre51dente que es nombrado y remov1
‘do ‘por. el Presidente de 13 Repﬁbllca.
Juntas Espec1ales,

c1ales

Esta 1ntegrada yor—
cada“Junta Especial se lntegra ‘con’ un--
Pre51dente ¥ 16s respectlvos representantes de los traba-~

"Esta composicién-tripartita- de -
.1a Junta permité una correcta aprecxac16n del equxl;br;o—

de los factores de un proceso oportuno v expedlto reallza"

do a verdad sablda v a buena fe ‘guardada. 9

El Pleno se integra por 1a totalldad de 1os re—‘

'Mpresentantes de 1los trabajadores v de ‘los patrones ypoxr s

el Pre51dente de la propia Junta Federal de Conczllacxdn—
vy Arbltra]e. El. Pleno tendrd las sxgulentes atribuciones:

9 LARA SAENZ, LEONCIO. “"Cueationes ‘Laborafes”. Secretaria del Traba-

jo.y Previsidn Social,’ Ptocuradu:;a Federal de-la Defensa del Tra—
bajo. Héxico, 1984 ‘PEg. 39.
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expedir el Reglamento Interior de la Junta; conocer y re-
solver los conflictos de trabajo cuando afecten a 1la tota
:'ﬁ,’f oo jlidad de las ramas de la iqdustria'y de las actividades -
ST . representadas-'en la Junta; conocer del recurso de revi---
sifén interpuesto en contra de las resoluciones dictadas -
‘por el Presidente de la Junta en la ejecucibn de los lau-
dos del Pleno; uniformar. los criterios de. resolucién de -
-1a Junta, cuando las Juntas Especiales sustenten tesis:--f‘
cgntradictorias; informar a la Secretarfa del Trabajo y -
‘Previsidén Social de las deficiencias que obser#e en el --
func1onamlentc de.la Junta y sugerir las medidas que con-
‘venga dictar para cotreglrlas

" En el Plemo como en las Juntas Especiales habraj'"
el nﬁmero de auxiliares necesarios a f1n de’ que la admi--
‘nlstrac16n de la Justlcxa del trabajo sea expedlta.

El Pre51dente de 1a Junta Federal de Conc1llaw—b
'c16n Yy Arbltraje deberé ser mexicano, mayor de 25 anos,,ﬁ
‘estar ‘en.. pleno ejercicio. -de _sus derechos; tener titulo de
?Llcenc1ado en .Derecho expedido cuandd menos cinco aﬁos .an
“tes de la. de51gnac16n Y. el mlsmo tiempo de experlenCLa lalr
nbééél,'habetse dlStlngﬁldO ‘en estudlos de Derecho del Tra
,ba)o y de 1a segurldad social; no pertenecer ‘al” estado -
‘ecle51ést1c0' no haber sido ‘condenado- por- dellto 1ntenc1
nal sanc1anado con pena corporal,wperc1bir5 los: mlsmos T
emolumentos que 105 Mlnlstros de 1a- Suprema Corte de: Jus-"

X ‘,de la’ Nac16n A su“vez, tendré las 51gu1entes atrm-4b
bucxones- cuidar. e1 orden y disc1p11na del personal -de’ 1a‘
, Junta. pres;dlr el: Pleno y ejecutar los 1audos dlctados

'l~por el proplo Pleno. presxdlr las Juntas Espec1ales cuan-
odo’ sea necesarlo >4 ejecutar 105 laudos ~dictados -por.: las

‘,Juntas Espec1a1es cuando éste las preslda. reV1sar 1os ac'”
’:tos de 1os Actuarlos en 1la eJecuc16n de 1os 1audos que e




corresponda ejecutar a solicitud de cualquier% de las par

tes; cumplimentar los exhortos © turnarlos a los Presiden

R . tes de las Juntas Especiales; rendir los informes en los-

ST ampares que se interpongan contra laudos o resoluciones -
' del Pleno,.o. de las Juntas Especiales que €l presida.

Las Juntas Especiales tendrin las siguientes --
Iatr1buc10ne5‘ conocer y resolver los conflictos de traba-
" jo.que se susciten en las ramas de la industria o de las-

actividades representadas en ellas; practicar las investi

gacjones necesarias, cuando reciba el aviso de muerte de-:’
un trabajador, encaminadas a indagar qué personas depen--
dian econémicamente del occiso, para fijar cudles de ellas Ly
tienen derecho a 1a indemnizacién; conocer del recurso de e
revisién interpuestoc en contra de las resocluciones del -

-Presidenté en ejecucién de los laudos: recibir en depési-
to los contratos colectivos. v los reglamentos interiores,
rem1tlendo el expedlente al archivo de 1la Junta una vez';
ldecretado el depészto.

,Ademés del personal anteriormente senalado ia- .
;Junta Federal de: Conc1l;ac16n y Arbitraje contarﬁ con Ac-ili
»uarlos Secretarlos, Aux111ares, Secretarlos Generales y"

 Pre51dentes,dg Junta‘Espec1al. : '

. Los Actuarlos deberén ser mexicanos, mayores d
'd; estar en pleno; goce de:” ‘sus derechos; no pertenece
al estado ec1e51é:t1co ni haber sido. condenados ‘por’ del‘
to 1ntenc1onal que se: sancxone con pena corporal,'ademés
.tdeberén tener por 1o _menos. termlnado el tercer. afio- o ‘el:
sexto semestre de ‘1la- carrera de LlcenCLado en Derecho.n

Los Secretarlos deberén satlsfacer 1Ds requlsl-',

'tos antes. senalados para 105 Actuarxos, con. la salvedad
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de que éstos deberdn contar con titulo de Licenciado en -
Derecho y haberse distinguido en estudios de Derecho del-
Trabajo.

‘ ) . Los Auxiliares, los Secretarios Generales.y los
fPresidentes de Junta Especial deberin ser mexicanos,'ﬁayo
res de veinticinco afios y estar en pleno ejercicio’ de sus
derechos. tener tfitulo ‘de Licenciado en Derecho; no perte
necer. al estado eclesidstico, ni haber sido condenados --
por delito intencional que amerite pena corporal.‘Ademés-r
de’"lo anterior, deberin los Auxiliares tener tres afios -

por -lo menos de ejercicio profesional posteriores a la ob i
tencién del tftulo de Licenciado en Derecho. Los Secreta-.
rios Generales.y los Presidentes de Junta Especial debe--

Tan tener cinco afios de ejercicio profesional por 1lo mé-?‘
nos, . posteripres a la obtencién del titulo 'de Licehciédo
en Derecho. Todos ellos deberin haberse dlstlnguzdo en es
tudios sobre Derecho del Trabajo.

Los Presidentes de las Juntas EsPeciaies seran- -
,nombrados cada SELS anos, v percibirdn los- mlsmos emolu-
mentos que los- Maglstrados de erculto. .

@, i
Aui

Tanto 105 Actuarlos como. los Secretarlos.

,1lare

:c16n de e)ercer 1la profeq16n de’ abogados en asuntos de,
~¢trabajc.

: Tamblén contaré la Junta Federal con todo 1
‘personal admlnlstratlvo necesarlo para su func1onam1ento.

. Por lo que’ se refiere a los representantes de el
ylos obreros y ‘de .los patrones como integrantes .de la Jun—‘
ta Federal de Conc111ac16n y Arbitraje, en: 1os térmlnos =
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de ley, 8stos serén designados democriticamente por las -
clases a las que pertenecen, en convenciones o© colegios -
‘electorales. ' i

C) COMPETENCIA. -

) - El articulo 123, Apartado MA", fraccién KX de-
e la Comstitucifn Politica de los Estados. Un1dos Mexlcanos-
establece que: )

"Las diferencias o los conflictos entre el capi o
tal ¥y el trabajo se sujetarfn a la discusibn de.

una Junta de. Conciliacién v Arbitraje, formada-

por igual nfimerc de representantes de 1os obre-

Tos y de los patrones, y uno del gobierno'. -

La competencia de las Juntas en raz 6n de la ma-’
e terla yidel territorio- la determinala fraccibn XXXI1 del-
S mlsmo articulo en cita en los sxgu1entes términos:

"XXXI. La aplicacién de las 1eyes del traba;o—'
‘corresponde a las -autoridades de los- Estados,. .=
‘en ‘sus respectlvas Jurlsdlcc1ones, ‘pero. es..de
a. competcnc1a exclusiva 'de .las autor:dades fe
derales en los asuntos relatlvos a. .

a): Ramas Industrlales.
1. Textil B .
Eléctrica;
Clnematogréflca'
Huleras; -~ -

j: Azucarera,
LB Mineray) : :

etallrs ica -y sxderﬁrglca,_abarc ndo
‘lotac1§n ‘delos minerales: ‘bdsices’y
ficio y.la. fund1c16n /detlos mismas
“lay obtenc16

‘De *hidrocarbuross
Petroquimlca,_
Cementera'
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11. Calera; -

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas-
o eléctricas;:

13 Qufmica, incluyendo la quimzca farmacéutica
y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

'16. Productora de alimentos, abarcando exclusi-
vamente la fabricacidn de los que sean empa
‘'cados, enlatados o envasados, o. que “se des- SR
tinen a ello; LR

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o
enlatadas o que se destinen a ello;

18. Perrocarrllera.

19. Maderera bisica, que comprende la produc---
cién "de aserradero vy la fabricacién de tri-
play o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a-
la fabricacién de vidrio plano, liso o la--
brads, o de envases de vidrio,

. 21. Tabacalera, que comprende el benef1c1o -] fa

brlcac16n de producto: de tabaco.

53 : Empresas: . R
1) Las' que son administradas en forma dlrecta-
23

o -descentralizada por el gobierno federal:
‘Las que actfian . en virtud de un contrato o -
concesién federal y las 1ndustr1a1es co---
; ‘nexas ..

-:3) . ~Las--que- egecutan trabaJos en’ 'zonas federa--
U les .o .que- serencuentran bajo Jurlsdlcc16n -
¢ federal, en las aguas territoriales’o en_.--
las’ comprendldas enla zona econémlca etclu"'
siva de la Nac;én.

'La apllcac;dn de las dzsp051c10nes de traba

~jo en los asuntos relativos a ConfllCtOS'--fA_ 
‘que afécten a. ' dos o més enhldades federat1—~».j
vas..’ :

‘Contratos colectivos gLe hayan sido declérgrf
“dos. obllgatorlos en mas de“una entldad edg~
ratlva- N L

,;3 -~0b11gac;ones patronales en materla educat1- e
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va y en materia de capacitacibn y adiestramiento

de los trabajadores, seguridad e higiene en . los

centros de trabajo, con auxilio de las autorida-’
des estataled, cuando se trate de ramas o activi

dades de jurisdiccién local, en 1los termlnos de™

la ley reglamentaria correspcndlente

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo, re--
'glamentar1a del Apartado "A" del artficulo 123 constitucio-
“nal, en su articulo 604 sefiala que corresponde a la Junta- -
‘Federal de Conciliacién vy Arbitraje el conocimiento‘y'réégr‘
~Tucibén’ de los conflictos de trabajo que se susciten:

- Entre trabajadores y pétrones.

"2 . sélo entre trabajadores.

- S8lo entre patrones.

S Con base en lo anter1or, podemos_ aflrmar que 1a—"
Junta Federal de Concxllac16n ¥ Arbltraje es: competente pa
ra conocer ¥ resolver todo .lo relacionado con los confllc;'

que; afecten é cualaulera de las, Z1° ramas de la ‘indus--

Tria senaladas anterlormente. 1os de las empresas estata
asi como 1os confllctos que afecten a’ dos o més entl—;

federatlvas. chhos confllctos pueden surglr entre -

A este respecto, bajo el contexto anterzormente

de'la Junta Federal de COnC1118616n ¥y Arbltra]e,‘cabe
¢ 11 part;cularmente el aspecto especiflco para flncar- 
la’ competenc1a “de’ dlChO Grgano £féderal, respecto a -7 losu-"

c’nfl1ctos 1nd1V1duales y colect1vcs de traba39 de . w=o
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los trabajadores del Estado

cuyas relaciones se rigen --
por el Apartado

"A" del articule 123 constitucional.

En estos términos procede argﬁmentarfque de con

formidad al articulo 90 ccnst;tuCLOnal, La Administracidn
‘Plblica Federal seri centralizada y paraestatal, conforme
a la Ley Orgénica que expida el Ccngrescfde la Unién.

Por su parte, la Ley Orgénica de. la Administra-

cidén PGblica Federal reitera y regula el principio consti
tucional indicado, estableciendo en su articule lo. las -

bases de organizacién de l1la propia Administracién, que se

T4 centralizada y paraestatal. La primera que se conforma

con las dependencias del Ejecutivo Federal, Presidencia de

~la Repﬁblica, Secretarfias de Estado, los Departamentos Ad

ministrativos y las Procuradurfas, y respecto de las se--
gundas, o sea, las entidades paraestatales, que en los --
‘términos del propic articulo y del 3o0. de dicha Ley, que -
dan’ comprendldos los organismos descentrallzados,
presas de participacién estatal mayoritaria,

ciones vy soc1edades nacionales de crédito,

las em-
las institu-

las'organiza--
“ciones autxllares nacxonales de crédito e - Lnstltuc1ones =

.nacionales de seguros Y fianzas y los fldelcomlsos pﬁbll-
cos. :

: En base a la organlzaclén de la Admlnxstrac16n--r
'Pﬁbllca ‘Federal importa para’los efectos de fincar. la com.
_petenc1a de la Junta Federal de: Conc;llac1én ¥ Arb1tr33e-

las entxdades paraestatales en los térmi-. ..
nos deSCTltOS, en correlac:én a la fracc16n XXXI xncxso?'
. b, punto 1, Apartado At del 4rticulo 123 constxtuc;o--
'nal, -en-la ;ntelxgencxa “de que en la creac16n, organlza--
cién y: £unc10namxento de dichas entldades paraestatales,

‘no _ha hab1do unlformldad de crxterlos respecto al réglmen
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1abofélj éplicablercomo trabajadores del Estado en 'la Ad-
miniétrécién PGblica Paraestatal, ya-que en algunos ca;o;
ASé7rigen por ei Apartado "A" y en otros por el Apartado -
ﬂﬁ";‘¢oh independencia de que en su caricter de trabajado
"res del Estado, estdn conceptuados en forma uniforme como
sérvidores'pﬁblicos Yy sujetos en iguéldad de ‘circunstan--

cias ‘al actual régimen de responsabilidades privativo del”
servicio pﬁblicb, segin el empleo, cargo o comisién que - °
desempefien. o . e




CAPITULO II

LOS SERVIDORES PUBLICOS

La funcién o empleo pidblico empezd a gestarse en s
: la. Pranc1a de la Edad Media, puesto que. el Rey requerla de.
Frloootow Personas fisicas para que realizaran sus servicios persona,
i " les. i

.Fue asi como se creaxron los oficios y las comi--
siones que conformaban la funcién phGblica. -Los oficios se
desempefiaban permanentemente y eran delegados por el Rey:a
personas de su confianza, por lo regular -gente de la nobilge

za; al principio fueron vitalicios estos .cargos, y poste--
riormente adquirieron el caricter de hereditarids, contan- -
-do-'con una retribucidn bastante aceptable. Las comisiones
eran servicios especiales con carfcter transifori9 quevf-ﬁ
’otqrgaba‘el Rey. a personas determinadas, su retribucién:--
'era'por‘el tiempo que duraba, puesto que las comlsxones se

,extlnguian con el cump11m1ento del serv1c1c espec1f1co en-“. :
‘ ¢omendado. T

El sistema- medleVal de los of1c1os y las comis;ob
‘nes f1n81126 con la Revoluc16n Francesa, 1o .que mot1v6 unaffq,
’,renovac16n ‘total en todo™ 1o referente a la funcidn publ;ca,
‘en- oncordancla con’ el pensamlento democratlco que . enarbo-
,laba dlcha Revoluc16n.» Esta .trajo como resultado la Decla
rac16n de 105 Derechos del’ Hombre ¥y del Cludadano, la que-
estlpulaba en 'su articulo ‘sexto: "que todos los czudadanos,

1endo 1guales ante la Ley, eran’. 1gualmente adm151b1es ‘an '7
"odas Ias dlgnzdades, cargos ¥ empleos pﬁblzcos, segun suff




capacidad y sin otra distincién que la de virtudes y talen
tos. 110
) Durante el régimen autoritario de Napoleén en el
siglo XIX, se concebia a la funcién pablica como una jerar
quia donde reinaba la fidelidad, la conformidad, la obe---
‘'diencia y la disciplina; esto se debia a que los princi---

pios fundamentales de la funcibén pGblica habian sido toma-
‘dos de dos instituciones ya existentes: la iglesia y 1la mi-
licia.

Todo esto provocd una reacciém por parte de los-

serv1dores piiblicos y para el siglo XX esta reaccibn se hi
;o,més fuer;e, lo que origind que los tedricos del derecho
:;onstitucional y del derecho administrativo se lanzaran a-
‘12 reconstruccidén del régimen juridico de los servidores -
pblicos, 1o ¢ual no era sencillo, puesto que 1a actividad

del Estado no podria considerarse andloga a la actividad -
‘de un. particular.

: ) ‘De’ esta-manera se- ubicé a los servidores pbli--
";os‘dentro del derecho pﬁbllco en contrap051516n a los de -

;esten regidos por distintos derechos "si se puede acep .
el acercamlento entre la situacién de los asalar1ados-'”
-de 1os servzdores pﬁbllcos en cuanto a 11cenc1as, venta-

':,Jas socxales,'etc., es “evidente sin embargo, que éstos s

: CUEVA,-MARIO. oﬁ.'c1c.. Pag. 610. . S TR DRSO -
11 DIEZ; MANUEL MARIA. "Derecho Adm4n4aznaziuoﬂ; Editorial ‘Bibliogrd-
: fica Argentina. Buenos. Aires, 1967. Pag..-330. .- o : g

méé%traba;adores -que. se regian. por el derecho privado: AunAJ;W'
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1.~ ANTECEDENTES EN MEXico.

. El antecedente mis remoto referente al servicio- «lf'i,
[vpﬁbllco en México, se encuentra en todos los pueblos. que - < -
Zformgron naciones en los ciclos precortesianos, entre - @ -
“elles lds mayas, l1os teotihuacanos, ios mexicas, efc;, ya-:
7qu§;é;tos tuvieron deidades protectoras:para los servido--
1reé pﬁblicos,'lo mismo que para los embajadores, los capi-
tanes, sacerdotes Yy comerciantes, que fueron favorecidos --

o éon perlleglO en reconocimiento de los servicios que rea-i
111:aban en favor de su Nac16n.

En esta &poca los tlatoani ¥ el cihuacoatl se S
preocupaban porque los trabajadores del Estado recxbleran-i
una’ Justa retrxbucxén a su labor, tanta en alimentos como-3f

Lens bienes. Tales gastos eran solventados con los cultivos.
 de las tierras pﬁbllcas, pues éstas’ eran cultivadas para.
el sostenimiento de los servicios publlCOS y 1os gastos
'wdel goblerno. :

. ',Con 1a conqulsta de MéXICO por parte de Espaﬂa,,
e1 serv;c;o pﬁbl;co,al 1gual que todo 1o que’ ocurrla en -~

.nuestro terr1t0r1o,era'regldovpor,las leyes que d;ct;ba‘la‘f
Madre Patrla.,' S R . : - :

: Las Leyes de Indzas que rzgleron en Méx1co en 1a 
época colonlal contemplaban algunos aspectos con referen-
[ al servxc1o pﬁbl;co, entre. otras, las dzctadas por 105;{
gulentes monarcas- - ’ : o <

- ”;?élipe‘ti, en 1583,,ordenaba a la Cémara de. Cas- )
'tllla ?oner cuidado ‘en” 1a’ prov1516n de oficios - porque’ hay’ar‘
‘*muchos con,pocas letras y menos entendlmlento, pretenden,-
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con.mucha importunidad, negociacidén y favor'.

Felipe III, en 1614, condend con 1a inhabilite--
‘cién vy otras penas al que emplease dAdivas o promesas, por
si O por otra persona, con el fin de conseguir el empleo.

-Carlos 111, en 1785, ordenaba la inoportuna comn-
- currencia de - postulantes a la Corte, diciendo que "ademis-
:de 1§‘confusi6n.que ocasionan con sus importunidades en -
‘1os ministros. y oficinas, turban el servicio‘abandonaﬂ&x -
pE ’f C unos los destinos en que  debieran estar cumpliendo con- sus
) : o obllgac1ones, y otros las‘labores Y oficios en que se hanr
criado por buscar empleos que hagan infelices a sus fami--
lias'™. Ordenaba, en consecuencia, '"atender a los que més» .
sc.distinguieran'e hicieran 1las solicitudes desde sus des-
“'tinos, denegahdo las ‘que se hicieran personalmente'. )

Carlos.IV, en 1799 y 1801, dispuso que no adm;--:
‘tlesen solicitudes '‘de’ mu;eres e hijos de los pretendxen-f
tes de emplecss"."2

: Los serv;dores pﬁblxccs de la época. 1uchaban.co
£ 1anamente contra los abusos de auxorldad, Yy para enton—
,ces “ya habia algunos recursos 1ega1es 1mplantados por Cé
d‘la de las-Reales Audiencias, contra el fun51onar10 que‘—_
metlera atropello;.f : R

; CEn 1761, e1 Goblerno de 13 Colonla dlcta la prl-
mera dLspos1c16n para la creac16n ‘de un Montepio,, {
- proporcxonar a51stenc1a econémlca 'y soc131 a‘los_trabaga

13 vgcosmfﬁom;‘mc’m. "Tenn,ax Govenat ‘det Dmecha Admmumua
2 Editordal Po:rﬁa. Haxico, 11981 Pags.633 y 639,
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dores que prestaban sus servicios al Virreinato".13

En los afios posteriores al movimiento de indepen
'dencia de 1810, no hubo de hecho ordenamiento- juridico que
'regulara las relaciones entre el Reino de la Nueva Espana-*
¥ sus serv1dores, pero nuestros libertadores elaboraron --
. distintos documentos donde se contemplaba a los servidores
'~pﬁb11cos, uno - de elios fueron Los Elementos COnStltuClOna—
les, redactados en 1811 por la Suprema Junta Americana), .en

rcabezada por: Ignacio L6pez Rayén, mismos que en su articu-
lo 22 senalaban' :

"22.— Nlngﬁn empleo, cuyo honorario se erogue de
1los fondos pidblicos, o que eleve al interesado -
de. la clase que vivia, o le d€& mayor lustre que=-
a sus iguales, podri llamarse de gracia, sino’de’
figgrosa justicia". 1 : . ;

"-En el Decreto Constltuc10n81 para la L;bertad dei
1a Amér1ca Mexxcana, sancionado en Apat21ngén el 22 de oc—vf
Vtubre de 1814, ‘se contemplé en los 'artfculos 25 y 26. ‘10v “e;
ferent ‘al 'servicio pﬁb11co.' El- texto de _estos artlculos-:'
eré el sxgu1ente.' : : : :

"ARTICULO 25. - N;ngﬁn c1udadano podré obtener‘
més ventaJas que ‘las" que haya‘merec1do POTServi
‘cios hechos 'al Estado,- éstos no-son-titulos comu.
nlcables ni hereditarios; y asi es .contraria a
la razbén ' la idea: de un, hombre nacldo legislador
maglstrado". :

13 PARRA EBADO MANUEL _GERMAN. "H&axraux daﬂ Mou¢m4z:dn ScnchaL da
£04 Tnabajadanza de& Eétado" Editada pot ilal FSTE. Mexico,_lgaa.,,

?égfls-j ke . v : X 8

IA TaxA RAMIREZ,FELIPE. op.- ci:. Pag: 26




.28

“ARTICULO 26.- Los empleados piiblicos deben fun-
cionar temporalmente, y el pueblo tiene derecho-
para hacer que vuelvan a la vida privada, prove-
yendo. las vacantes por elecciones vy nombramzen--
tos, conforme a la Constitucién'.l5

En el afo de 1815, fue dada una Circular del Mi-
nistro de Hacienda mandando a todos los que le soliciten .-
colocacidén en este ramo lo hagan por conducto de sus jefes
résﬁectivos, a quienes se les previene den direccibn a .to-
da “instancia sin excusa alguna. '

Como la mencienada Circular, se dieron en México
distintas disposiciones referentes al empleo publ1co duran’
“te el siglo pasado, pero dada -1a 51tuac16n polltlca que vi
Vvia el pais en ese entonces, estas disposiciones eran pro-
mulgadas y derogadas de un dia para otro. !

E1l Presidente Benito Juirez, durante su encargod,

ihcrémenté el nGmero de servidores pliblicos, pues conside-

“.rraba- que éstos eran los reallzadores de las grandes tareas
1VEstado.

. 3_La peor sltuacaén -que enfrentaron los servuloresi

fpﬁbllcos fue la del Porflrlato, puesto que e1.97% del pais»f”
'estaba en unas cuantas manos . que detentaban el poder, Yy tc
trabagadores,

.Cabe aclarar que durante este periodo se’ lleva-j
.ron a cabo las 1uchas més sangrxentas de la hxstor;a de:
»,1“5 trabajadores p6b11cos Y PeradOS que:: buscaban me;ores-

con61C1ones de vxda, ‘asimismo estallaron 1as famosas huel-

'

o is,xnzx. pag. 35

lncluvendo a 105 servxdores pﬁbllcos,:
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gas de,Cananeh Yy Rio Blanco que fueron reprimidas brutal--
‘ mente . '

Durante la Revolucién Mexicana de 1910 y ios ---
aﬁos posterlores, se cred una incertidumbre en el servicio
qullco, puesto que los gobiernos post-revolucionarios, mo.

'-fenién ni pies ni cabeza, un dfa surgiaon, al otro-eran de-
'rro;ados, Y cada jéfe revolucionario dictaba sus propias -
.jlé&és y acufiaba sus monedas

No fue hasta finales del. afio de 1916 y princi---
pios de 1817, que brilld una nueva luz en lo referente al-
empleo plblico, puesto que se gestaba en Querétaro la pro-
hulgacién de una nueva Constitucién, per parte del Congre--
;so Constituyente, encabezado por el General Venustlano Ca-
‘rranza.

~'de 1917, ¥ en su articulo 123 se contemplaban los derechos
de los trabajadores;

servidores pGblicos, siendo por tal motivo 1la prlmera Cons
tltuc16n Politico-Social. del Mundo.

Esta Constitucidén fue promulgada el .S de febrero-'

estos derechos eran extensivos a los-

En base a ia Const1tuc16n de. ‘1917, 1os. serv1”
fres pﬁbllcos empezaron a organlzarse a fin. de 1cgrar mejo-

res cond1c1ones v para‘exigir el cumpl:mxento de 'los dere-

,chos ‘aue ésta 1é's’ otorgaba, fue asi como estallé ia pr1me—‘

3ra huelga de‘maestros en el Puerto de’ Véracruz. dlrlglda
:por Vlcente Lombardo Toledano,

deblda pr1ncxpalmenxe a’ que
1es adeudaban varios meses de sueldO'

_causas yien, 1a mlsma c;udad
1925 y 1928.

por. esas. ml"maS‘
estallan nuevas huelgas en

_."Este: mQV1m1ento culmina: v1ctorloso obtenlendo
,dos hlstérxcos tr1un505'

eliique el,Estadovreconpclera su- -
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carfcter de patrdn respecto de los servidores piblicos y -

el que la huelga, principal arma de 1los trabajadores, fue-

se adoptada como un instrumento de lucha por los empleados

pliblicos, quienes comenzaron a exigir en todo e1 pais la -
" proteccién de sus derechos'.l6

Este " reconocimiento no les durdé mucho a los --
servidores pviblicos, puesto que al promulgarseyla Ley Fede
ral del Trabajo, reglamentaria del. Articulo 123 Constitu--.
" cional, dicho Ordenamiento los excluyé expresamente de su-
Tegulacibén en su articulo 20., estableciendo que éstos se-
regirian por leyes del Servicio Civil que se expedlrian -=
posteriormente.

La lucha de los servidores del Estado. por el . re
conoc1m1ento de sus derechos no cesé en ningin momento, y-
fueron logrando paulatinamente. la publicacién de diversos-
-acuerdos y estatutos, pero su mayor triunfo fue la eleva--
ccibn-a rango constitucional de;sﬁs derechos, con la adi---
‘cibn del Apaftado "B" al artfcule 125, y 1a promulgacién -
.de 1la Ley Reglamentar1a respectiva, que se denomind . Ley Fél'
‘'deral derlos Trabajadores.al’ Servicio del Estado,»la cua ‘
'”:rlgefhasta nuestros ‘dias las relaciones entre. el Estado Y
-sus serVidofes.

YAl establecerse Jurldlcamente comu relac16n de-~
‘trabajo la ael- Estado -y sus serv1dores, creénaose las ga =
‘rantias. . socxales respectlvas, otorgﬁndoles derechos dei: ble
 Lnesta,“y d1gn1f1cac16n de su v1da al conslderarse el e‘ :
ifuerzo del. hombre al. serv1c1o del Estado,'no ‘comouna; mecé

‘:.716 FARRA PRADO, MANUEL GERMAN. Op. Cit. Pdg. 47:
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nica,  sino como una substancia valiosa de cualquier rela--
€idn juridica, se ha colocado én el mismo plano del dere--
cho a todo trabajo humano realizado por prestatarios al --

-servicio ajeno, independientemente de su naturaleza, forma
de prestacién o persona que lo realice'.l7

R o 2.- CONCEPTO DE SERV!DOR PosLico. P - :

; . Para poder sostener y precisar un concepto’que.

. contemple a los servidores publlcos, se considera necesa-- .
VTIO;P?Ttlr de alguna nocibn o definicién del servicio. pfi--
‘blico en el éampo doctrinal del Derecho Administrativo.

Al efecto, Sayagues Laso define el servicio pu—-/}
'b11co ""como el conjunto de actividades desarrolladas PoT =
‘entldades estatales o por su mandato expreso, para sat1sfaﬁ
,cer»nec351dades-cclectlvas impostergables mediante presta-
‘,cioneé suministradas directa e.inmediétahenté a,losvindif£1 
duos, bajo un régimen de derecho piiblico."!8 En concordan-’
~f¢ia conilo anterior, Andres Serra Ro;as senala que "e1 ser‘
ta de’. 1a admlnlstrac16n publlca activa o 4utorlzada a. los—d}_
jfpartlculares, que ‘ha’ sido creada y controlada para asegu——'
_'ar ‘deuna- manera permanente, regular Y cont1nua yisin pro\bm
kp651tos dé luero, la- satisfacecién de.una necesidad colecth
é de'interfs general sujeta a un reg1men espec1a1 de de-
>recho publlco" 19 : i

17 OLIVERA TORD. JORGE FManua& de Daaacha AmmuJquhaxx»o"' Editorial
Porria. México, 1972..Pag. 344000 5 ;

18: SAYAGUES : LASO,  ENRIQUE - "Traiado de Dekecho Adm4n4dixatxuo" 'cé de”
. ‘nas. Editer’ Y. ‘Distribuidor. Montevideo;1963." Toms I, Pdg.T 650"
‘19  SERRA:ROJAS,  ANDRES. "Derecho Adm&n&éikatxua" Edicorial Parrua.
3]México. 1979. Tomo I. Pig, 101 k
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. De las autorizadas y reconocidas definiciones de
los publicistas citados, podriamos desprender que el servi
cio pdblico es el que presta el Estado a sus administrados
en el que concurren las siguientes caracteristicas:

a) Debe prestarse en forma con;inua e ihintefA
rrumpida. ‘Los servicios publicos no deben paralizarse, --
puesto.que causarian grave dafio a-los usuarios y al mismo:
.aparato estatal, pero ello no inplica-que conétituya un - --
obstéculo en los casos en que proceda, la huelga en los =--
servicios publlcos, toda vez que ésta es un derecho otorga
do  tanto constitucional como legalmcnte a los se rvzdoresA—‘
Vpﬁbllcos, el cual se podri ejercer cuando se cumplan los

‘lrequlsltos que senalan las leyes. )

b) Debe prestarse con regularidad, en condicioc-
.. nes razonables  de buen funcionamiento.

. Para lograr esto el Estado Mexlcano ha llevado a
cabo ‘un’ programa de 51mp11£1cac16n adm'n*strativ ., con e;-”
-£in de dlsmlnulr elwpapeleo, las antesalas, Yy acortar. los- -
tramltes en las- Dependenc:as y Entldades Burocrétlcas, daﬁ,
dd con esto mas celerldad h'd eflclenc1a en los servicios® =~

s .€). Estari dlrlgldo dlrecta e 1nmedlatamente al—l
»fﬁbiico; por 1o que cualquier persona puede ut:llﬁarlo en—av
1la- med1da ‘que.lo Tequiera:, en 1gualdad de cond1c1ones,‘y =
T mas restrlcclén que llenar los requ1 1tos que ;e seﬁa—‘“

Len: las leyesh ”

: d) Su prestaczén es ‘una oblzgacxén del Estado
para sus subordlnados, por 1o que no puede negarse a pro-—;
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porcionarlo a quienes. lo soliciten en la forma ¥ condicio-
hés;que cada caso coﬁcreto Tequiersy s£i éste se niega a --
prestarlo existen procedimientos administrativos a fin de-
obligar al Estado a satisfacerlo.

En estos términos, para llevar.a cabo los fines .

Que encierran las-caracteristicas anotadas, el Estado re--

qu1ere de personas fisicas que reGnan determinados. requisi

tos, seglin 1la funcién, empleo, cargo o comisién a desempe=-
‘fiar. dentro de las actividades del propio Estado. A estas- -
‘personas se les denomina servidores pdblices, y "a través-
::+de” éstos el Estado se hace de pensamlento, voluntad y acti
'v1dad "20 ‘

- Al efecto, Rafael Bielsa sefiala que "la realiza-
516n o actuacxén de los fines del Estado no se CDnClbL sin

la“ act1V1dad‘1nte1ectual o fisica de Dersonal que, en sen-
“tido 1ato, son éus agentes, ‘es d=scit, funclonarlos ¥ em--F,
fpleados, segun el carfcter juridico.'de la act:v1dad que -
reallcen y segﬂn la' naturaleza de - -la. relac1on Jurzdlca que
,los v1ncula con el Estado "°1

. . Para el ‘Dr. Marlo de la Cueva, los serv1dores :
gpﬁb11cos_"son anummﬂme ‘los que desempeﬁan 1as funciones PrO--

iplas ‘del: Estado aquellﬁs que ‘no: pueden ser. cumplldas ;sino i
‘,por 1a organ123516n nac1onal, son los trabagadcres a tra E

20 OLIVERA .TORO, JORGE. Op. cic.: Pag:- 331 R ' o ’ o
{21 BIELSA, ‘RAFAEL.- "Desecho Admindistrativo'. Edicora e Impresara L
ol Leys 'S<Ad Buenos Aires,. 1964. Tomo. ILI. Pag. 1

22 DE LA CUEVA'MARIO. Op- Cif.Pdg. 639.- N




"f‘rlos, funcionarios y empleados, ya que las actividades en-

“,;rjstlcas,“a“sgbe::-

s 'ca, ya que  son titulares de los érganos del Estado que 1n1

34

Hasta el afio de 1982, existi§ una enorme difereg
cia entre altgé funcionarios, funcionarios y empleados al-
Servicio del Estado, pero a partir del afioc de 1983, con las
reformas al Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de -
los’Estados Unidos Mexicanos ¥ la expedicién de 1i Ley Fe
deral 'de Responsabilidades de los Servidores Pfiblicos, que
‘entraron en vigor a partir del mes de enefp del propio aﬁo;
“los servidores del Estado se agruparon dentro de una sola-
acepcidén como servidores pGblicos propiamente dichos,“con-
independencia del rahgo o jerarquia del empleo, cargo o ¢o’
'misién en la Administracién PGblica Federal,entendida ésta
en su organizacién centralizada o paraestatal. ‘ '

; Es de seﬁalarse que no obstante que los trabajé;
'ddre; del Estado, sin dlstlnc16n alguna, todos Son servido
‘Tes piGblicos dentro de un nuevo régimen de responsablllda-
'des, de hecho afin existen diferencias entre altos func1ona-vyﬁ

‘comendadas a cada uno-de ellos son de distintas. caracte=-

; Los altos funcxonarlos ‘son aquellas personas f‘
’51cas que ocupan el més alto nivel- de la escata Jerérquz

*egran los poderes del mlsmo-‘

Los func1onar1os son: los que reallzan las funczo

es de més alto nivel de superv1516n,'coord1na:16n y adm
'nlstrac16n. 3551camente 1ntegran el nlvel dlrectlvo den-
’ftro de la organxzac16n. En este gTupo de personal recae -
11a résponsabilidad ‘de los' prcgramas de traba;o de las .
,éreas & e1 desarrollo de ‘las funcxones encomendadas a su -
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dependencia ¢ entidad, amén de tener poder de decisibn y -

la representacién de su 8rgano ante otros Srganos y ante -
'105 part1cu1ares.

Por su parte, son trabajadores o empleados, se~--=-
gin el artficulo 3o0. de la Ley Federal de los

Trabajadores -
‘al Servicio del Estado,

"toda persona que preste un servi-

- cio fiSico,-intelectual o de ambos géneros; en virtud de -~
nombramiento expedido o por figurar en las listas” de raya-

de 1los trabajadores tempdrales.”

Algunos autores, como Petrozzielio consideran -
“"funcionario seria el que tiene derecho de mando, de
iniciativa, de decisibn, y que, por esa causa, ocupa los -

grados mis elevados de la jerarquia: por lo contrario,'emJZ
pleado seria el que atiende a

que.

la preparac16n o a la eJecu—
'cién de las disposiciones que emanan de una autoridad supe
- Tior y que por ese motive, se encuentran en los grados més
7bajos de la'escala 3erérqu1ca "23  Esta de£1n1c16n 1e pate
e aceptable a1 Llc- Miguel Acosta Romero .24

Con referenc1a a los traba;adores Yy empleados, -
Alfredo Sfnchez Alvarado marca la diferencia entre
"ambos d1c1endo que. “'trabajador es toda- persona fis;ca que=..
vpresta un: servicio materwal,*xntelectual o de ambos géne——
fros en £orma ‘Subordinadat’

_el Lic.

Yy que’ en- 1a labor del empleado—-”“‘
redomlna el esfuerzo 1ntelectual sobre el materxal"'zs
aunque senala que en nuestra 1eglslac16n no se hace dlstln
'c16n alguna entre unoc y- otro-.

‘23 PETROZZT.ELLO, M. ,"IL Rappol‘uto di PubLt_co Impiego®, en Oxlando U.M.
Aémo Campleto di &m&tzo Amministrativo Italiano. Milan,
1963. Pag. COXXXV SR - B

24- ACOSTA.ROMERO, MIGUEL. Op. Cit. Pig.‘663.

"25'SANCHEZ ALVARADO. ALFREDO. op.rc;c. Pﬁgs. 294 vy 295.
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Por su parte, la Constituciém en el Titulo Cuar-
to, denominado "De Las Responsabilidades de los Servidores-
PGblicos", articulo 108, sefiala quif€nes son servidores paG-

“blicos para efectos de fesponsabilidades.

"ARTICULO 108.- Para 1los efec;o: de las responsa
bilidades a que alude este Titulo se Teputarin -
como servidores pfiblicos a los representantes de
eleécifn popular, a los miembros de los poderes-
Judicial Federal ¥ Judicial del Distrito Federal,
N a los funcionarios y empleados )y, en general, a=-
‘toda persona que desempefie un empleo, cargo o co
misidén de cualquier naturaleza en la Administra=
cién PGblica Federal o en el Distrito Federal, -
qumenes serfn responsables por 1os actos u omi--
siones en que incurran en el desempefio- de sus - -
respectivas funciones." :

Atendiende a los argumentos exXpuestos y a las -~
_opiniones de 1los reputados tratadistas a que sc¢ hizo méri-
‘to, cabe proponer en nuestro concepto que serV1dor publlco
es. toda aguella persona flSlCa que en V1rtud de. mandamleni
to 1egal expreso,nombramlento, des1gnac1on o comtrato labo' -
. al desempeﬂa un empleo, cargo. o com1516n en la Adm1n1stra_5
c16n Pﬁbllca Federal, Cehtrallzada o Paraestatal.

Para def1n1r las caracteristlcas que deben reu---
’.nlr los serV1dores publlCOS. es -necesario tomar en - con
rac16n el tlpo de empleo, cargo o comisién que desempe

ncrementan depend1endo de ‘la funcién’a desempeﬁar en’ el-;
-aso: partlcular o concreto.

3.~ CARACTERfSTICAS'DE LOS SERViDQRES'PUBLICOSua‘

ya. qiie- aunque ex1sten requlsltos de’ caracter general apll-‘“ S
fcables ‘a los mlsmos, en. algunos casos estos’ TEQUIbItOS se-’
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Primeramente debe existir intencién y disponibi-

3 lidad del sujeto para entrar a colaborar en el aparato ad
.ministrativo del Estado; tener la edad minima o méixina re-
querida; no existir impedimento como la inhabilitacién pa-
rafel desempefioc de un empleo, cargo o comisidén dentro del-
servicio pGblico. : i

Para ocupar determinados empleos, cargos o comi-

.siones se exige,ademds de lo anterior, Titulo profeSional—

en determinada rama; 1la nacionalidéd mexicana; no haber si
'dpkéondénado por delitos intencionales o patrimoniales, ©O-

que ameriten pena corporal; una edad determinada; no pertg‘

"necer ‘al culto religioso; experiencia factible de compro--

~bar en cierto. arte o profesifn; no tener antecedentes pena

E : ‘ies, etc. )

) Por Qtra parte, se requiere que no exista lnCOm
Wpatlbllldad en el empleo, cargo o comisién. "Por incompa-
'tlbllldad debe entenderse, por un lado, el deber de no- acu’
mular un mismo agente dos o més enpleos con51derados ‘incon
7c1llab1es ‘por las normas respectivas; por otro “lado, el,dg
2ber de no eJercer coeténeamente con el empleo, alguna écti””
V1dad ‘o profes1on con51deradas 1nconc111ab1es con éste "ZG'J

: N En. el primero de los aspectos, 1o que se tratg -
'"es de lograr maybr éficiencia en ‘el desempefio de-la fian--=- .
7c16n, y-esto se logra, cuando el agente no ‘diversifica en-
:'¢var105 empleos su fuerza de trabajo, puesto que 51 ‘el agen.:
Gotel acumula dos o 'més empleos de. igual ‘o dlstlnta naturale—“
'za, su,ef1cienc1a,para cada uno  de e;;os @ecre;eré 1nva:12,g

|26 MARIENHOFF, M:GUEL S. "Trhatado de Derecho Administrativo”. Abele——
do—?errot.’BUenos Aires, '1970. Tomo LII-B,PAg. 2453 . PRI




blemente. Ahora bien, si estos empleos son inconciliables
en el sentido de que se tengan que ejercer a la misma hora
¥ dentro. de la Administraciédn P{blica Federal, el servidor
pGblico incurrir4 en responsabilidad por virtud de dlsp051
ciones legales vigentes.

El segundo aspecto mas bien es de carfcter &ti-

C€o, pues algunas actividades o profesiones pueden resultar
1nconc1llab1es con el eJerc1c1o del servicio ptblico, ya -
que, en algunos casos, el servidor puede tener el carécter

i " .de juez .y parte, lo que se trata de evitar para el buen ~-
- funcionamiento de la administraciém, al presentarse un con-
flicto de intereses que también podria configurar una res-
ponsabilidad, por texto legal vigente.

Satisfechos los requisitos que cada empleo,‘car;'

go o‘comisién-requiera,-y celebrado el acuerdo de volunta-
- des entre el Estado y el servidor publlco, se . genera la re .
7'1ac1on de traba;o. . :

Lafrelqcién de,trabajo se integra pPO¥:

. - ) a) ‘La prestac16n ‘del serv1c1o que. es el eiémea_h
to esenc1a1 de. ‘1a relac16n. sin 1mportar la forma én'Que‘-»
i se presentﬂ el acuerdo de voluntades entre el Estado Y el
lservzdor.j‘_ : :

. b) +E1l pago de 1a retrlbuc16n como contrapresta—~>
c16n por el trabaJo desempenado ya que. esto “constltuye :f
un pr1nc1p10 unlversal ‘que se debe recordar,;el que nlngu—’
nA persona esté obllgada a prestar un servicio sin.1la jus-

‘ta retrlbuc16n."27‘ : ‘ : U

'BARAJAS MONTES ‘DE-OCA, sm-rmco. "'De)nzaho del Trabafo” . Uuivers:.—- s
dad Nacianal Aut&noma da Mexico. 1983. Pag. 27
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c)  La subordinacién; ésta existe en el momento-
"en que el -Estado ‘ejerce, con base en la reglamentacién ju-
'"ridi;a, un poder sobre sus servidores.

Los efectos de 1la relacidén de trabajo por parte—
Sdel seIV1dor, es la de ponerse a disposicién del Estado pa’
‘ra.que este utilice los servicios o prestaciones preViameE
oten determlnadaﬁ. Y por parte del Estado, permitir al'servi_'. g
”dor que desempeﬁe el empleo, a fin de que pueda obtener --
;lasvventajas econbémicas inherentes al empleo, pero ademis-
“tiene. la facultad de-exigir el buen desempefio de las fun- - .
cibﬁes, o de lo contrario, el servidor podri ser sanciona-’
“do. ;

Esta re1a¢16n comienza siempre'con elvnombrémieg
‘to, expedido - por 1a autoridad facultada para ello; e por A
1nc1u516n en lias 1istas de raya de’ 1o5 traba;adores tempoﬁ;:
X 1es, para ‘obra’ determlnada o por. tlempo fzjo.:

: S AL efecto, Blelsa senala que "debde el momentc -
“en quie- el Estado atrlbuye a uma. persona 1a funclén o elle‘w
- pleo, nacen para éste ¥ aquél derechos 'y oblxgac1ones que-‘
co stltuyen precxsamente'el ‘contenido ‘de la relac;én Juri-'
‘dIEa ‘del’ empleo © func16n.7 El acto: Juridlco formal que-
orlglna esta relacxén es el acto Juridlco del nombramlen‘-V

5 El nombramlento 10 deflne el Lic.’ Acosta Romero-
'como el "acto ‘por. el cual nace 1a relacxén entre el Estado
“us serv1dores,vaflrmando que es un. acto materlalmente -
fadmlnlstratlvo, que permxte la ap11cac16n de 1as leyes con

'23_31ELSA;’RA;§£L. Op.Git., ‘P5g. 115




ducenteS‘al'personal y en el cual concurren las volunta--
des del Estado vy del traba;ador 29

Algunos nombramientos estéin reservados a determl

nadas personas, comoe el Presidente de la RepGblica o los =
,,VTltulares de las Dependencias.

Seglin el articulo 89, fraccidén II, de la Consti-
tucién Politica de los Estadcos Unidos Mexicanos, el Presi-
..dente de la Reptiblica tiene facultad para nombrar: .y remo--
“ver libremente a los Secretarios del despacho, al Procura-
dor General de 1la, Repfiblica, al Gobernador del Distrito Fe’
“derail, Temover a los agentes dip’oméficds y empleados supe'
"r1ores de Hacienda y nombraxr y ‘remover libremente a los de.f
‘més empleados de ‘la Unlén, cuyo nombramiento o remoczén no
esté determlnado de otro modo en la° Constltuc16n o .en 1as-'

As;mxsmo, el articulo 62’ de ia - Lev Federal de_i
_Trabajadores al Serv1c1o del Estado, preve ‘que .las pla’
"de nueva’ creac16n, asi come ‘las de la ultlma categorla}f
escalafén de Jlos serV1dores publlcos de base, podrén
11enadas 11bremente por el tltular de la Dependencla

Como ya se. senalé el Estado requlere de la’

acc16n contlnua, permanente Y efzcaz de varlos m11es de
personas, para poder cumpllr sus f;nes, y se conceptué a:—”'

.29 ACDSTA Féom;gp.’ MIGUE_L. Op. ‘cit. Pan. 666
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R estas personas ba;o el término genérico de servidores phG--
~ . blicos.

No obstante elle, tanto legal como .en la pricti-
‘ca administrativa existen diversas clasificaciones:

a) Servidores piblicos regidos.ﬁor 1a Ley Fede-
.ral de 1los Ttabajadores al Servicio del Estado y servido--
Tes pGblicos regidos por la Ley Federal del Trabajo.

‘b)  Servidores piublicos de confianza y serv;do--
res publlcos de base.

: c) Servidores piiblicos definitivos o con plaza,
‘interinos, provisionales, por obra determinada o por tiem-
po fijo." : )

Vdj ‘Servidores ptiblicos. con puesto fijo o super- .

- numerarios.

e) Serv1dores publlcos con nombramlento, a lis-."
“ta de raya ‘o ‘por contrato. s o .

7£) Atendlendo a.la escala Jerérqu1ca se c1351f1
can en mandos 1n1c1ales, ‘mandos. 1ntermedlos Y func1onar'
de alto nlvel.'

PRE 2) De acuerdo a las caracteristlcas personales—4

de capac1tac16n, se agrupan en personal admlnlstratlvo, -

‘VO-
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los servidores pGblicos, no todas son de utilizacién gene-
‘ralizada dentro de la Administraciémn Piiblica Federal, de -

- o 1o que cabe analizar a continuacién las mds importantes pa
i o ra este estudio.

1.~ Los servidores pGblicos sujetos al
de. la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
do ;

régimen-
del Esta
es el personal directamente dependiente de la adminis-
tracibn pOblica centralizada, desconcentrada y en
casos las entidades descentralizadas.

1o lo. de esta Ley sefiala:

algunos-
Al efecto el articu

""ARTICULO lo.- La presente Ley es de observancia
general para los titulares y trabajadores de las
dependencias de los Poderes de 1la Unién, del Go-
bierno del Distrito Federal, de las Institucio--
nes que a continuacién se enumeran: Instituto. de
Seguridad y Servicies Sociales de los Trabajado-
res del Estado, Juntas Federales de Mejoras Mate
riales, Instltuto Nacional de 1la Vivienda, Lote™
ria Nacional, Instituto Nacional de Proteccibn a
l1a Infancia (hoy DiIF), Instituto Nacional Indige
nista;, Comisidn Nac1onal Bancaria y.de Seguros,
‘Comisién Nzacional de Valores; asi como de los
.7 otros -organismos. descentralizados, similares a- -
-10s anteriores que tengan ‘a su cargo funcibén de-
-servicios pGblicos'".

‘Los traba;adores bancar1os.a rai~ de la naciona-

“.1123616n de 1a Banca, fueron rec1entemente 1ncorporados al.

3;rég1men de esta Ley, al adicionarse el Apartado "B" del
'articqlo 123 con la fracc-én XIII-Bis-

M‘Ley Federal del Trabajo, son aquéllos que prestan servx---

.. tatal ksean éstos organismos descentralizadOS © empresas -

Respecto de los serv1dores pﬁbllcos su:etos a 133'3‘

f_c105 en las entidades de la Administracibn Pﬁbllca Paraes—l
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de participacién estatal mayoritaria. Estos trabajadores.
también se rigen por contratos colectivos, estatutos, rTe--
- glamentos generales, etc.

2.- Los servidores publicos de base son aqué---
1los que prestan_.un servicio fisico, intelectual o.de am-~
bos gémneros, mediante nombramiento expedido o por figurar-_

-en las listas de raya de los trabajadores temporales. - Som’
inamovibles, con excepcidén de los de primer ingreso,'Loé -
cuales serén inamovibles después de seis meses de serri--;,
ciés sin nota desfavorable en su expediente. Por 1o regu-
lar pertenecen al sindicato de la dependencia o entidad emn |
que prestan sus servicios. Con referencia a los trébajadg -
res de base, la Ley Burocrfitica en su.articulo. 60. estipu-.

‘la querserén trabajadores de base los que.no sean de con--"
fianza. - Los trabajaderes de base estén regidos por el ---
articulo 123, Apartado “B" y la Ley Reglamentaria antes ci
tada. : '

Los traba;adores de base constituyen el grueso 4:
r'de los -servidores pﬁbllccs con que cuenta. el Estado.
3= Losvtrabagadorec de conflanza‘pueden ser;,
anallzados respecto a’ su. protecc:&n 1aboral de’ acuerdo;i
Apartado que corresponda del Articulo 123 que los regul"'
'ﬁatendlendo a" la organlzac16n de' ' Ta Admznlstrac16n Publlca~
'Federal Central1zada o Paraestatal len dande presten s1s
erv1c1os. oL T ) »“

En prlmer térmlno, los serV1dcres publlCOS de:
'flanza de la Admlnlstraczén Publlca Centrallhada



'31de1 Estado.''30

.4y

‘teccifn de las disposiciones que contempla ia fraccién XIV
Vdel articulo 123 Constitucional, Apartado ''B", la cual se-
fiala que la Ley determinar& los cargos que serén considera
dos de confianza, y que los que desempefien estos cargos go
zarén de las medidas de proteccidén al salario y de los be-
neficios de la seguridad social. Esta disposicién.-es. ambi
gua, toda vez que no aclara si a estos servidores pﬁﬁlicds_
‘'se les deben o no aplicar las bases gque sefiala todo el Apar
" tado "B", con independencia de que,comb se ha dicho, la --
Ley Burocrétlca, reglamentaria de este Apartado, los,exclgry
ye expresamente de su régimen cuando dichos -cargos se con-
.sideren de confianza. '

A este Tespecto, en opinién del Lic. Acosta‘Romg
" ro, no existe razbébn juridica fundada para excluir de la -
‘aplicacién de los principios contenidos en el Apartado,"Bﬁ‘
dedl articulo 123 Constitucional a 1os servidores pﬁblicos#
‘de'confianza, en lo que sean compatibles:con la responsébi'
lidad de sus cargos, v explica que '"afirmar lo contrario =
serla desconocer que vivimos en un Estado de derecho y ne'f'
gar &ste sin fundamento algunc a un gran- nﬁmero de serv1do
fres pﬁbllcos,'en los que posiblemente descanse. la labor d@
mayor. responsabilidad vy con051m1ento dentro’ de los érganos,

En opinién personal coxnc1do con el criterio, an‘
terlor, ‘puesto que es injusto que los servzdores p6b11c05~
}de confzanza no. tengan la estabilidad en el empleo, como,j 
'luna de las grandes conquistas laborales ni fqrma,alggpa.?
-1de exlglrla, no obstante que- estos servidores son los.--f
“‘que’ tiemnen’ a su cargo las. méxxmas reSponqabzlldades Y las’
'cargas de. traba;o mas acentuadas, sin ‘importar horario- ni-
1”derechas Lnd1v1duales Y colectivos de ninguna espec1e-
30 A.COS’I.‘A ROMERD MIGUKL- Op. Cile, P&g. 689.
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A su vez, come ha gquedado manifestado, la Ley. Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su ar
. 'ticulo 5o0., sefiala qué trabajadores seré&n considerados’ de-
confianza, pero también sefiala en el articulec So. que es-
'tos'trﬁbdjadores quedan excluidos de los beneficios de di-
cha Ley, .motivo por el cual estos trabajadores no gozan -
/de ‘1a estabilidad como.los trabajadores de base regulados-’
,pof el prepio Ordenamiento.

:Elrnombramiento & ejercicio de las funciones de- .
los servidores piiblicos de confianza, en.la Administracién
PGblica Federal Centralizada, requiere de la aprobacidn ex
presa del Presidente de la Repliblica o de 10s titulares de
las Dependencias del Ejecutive Federal, aunque en la pric-:

tica, dicha disposicién es delegada 2 los funcionarios en-
~eargados de la administracién de personal de cada dependen
cia.- ’

. Por otra parte, como ya se senal6 a.nterlonnente, en—"
aula Admlnlstrac15n Pdblica Paraestatal ‘existen serv1doresf
:pﬁbllcos de conflanza ‘que . si tienen proteccién laboral, == =
‘son aquellos su]etos a laapllcac16n del Apartado- ”A“ -

'_artlculo 123, va 'que¢ éste mno hace d15t1nc1én_alggname2:m
’trabajadores de- “base .y -de.confianza,. pero Que en sy m~
?Ley Reglamentarla,.Federal del Trabajo, 51 hace:la dlst1n~~

cib VY ublca v regula a" los traba)adores de’ conflanza baJo
“r;bro de’ Traba;os Espec1a1es.' [

"LosftéchiCoS~de1“DeEecho del'Trabajo,;ljcbncﬁéf
31 Dz-:'u. CUEVA. MARIO.. op. cic.- P.sg. 157; DE ‘BUEN, ' NESTOR. "Derecho .

“del’ Thabajo'. Ed., Porria. México, 198l. Tomo' I, PAg. 445. SANCHEZ ~:
ALVARADO , "ALFRENO.. Qp. Cit. PHg. 296. . i . ; L




+46

dan que nmo es la persona la que determina que su funcién -
es de confianza, sino que es la naturaleza de la funcién -
1o que produce la condicibén de confianza. Al respecto la-
Ley Fedgral‘del Trabajo es muy clara, al mencionar cudles-
" funciones serin consideradas de confianza en su articulo’
92, siendo &stas las de direccién, inspeccibn, Qigilancia-
Y fiscalizacién, cuando tengan cardcter general

v 1as'qte_ 
_se relacionan con trabajos personales del patrém dentro de
‘la empresa o establecimiento. Al efecto sefiala el Dr. de-
la Cueva, que "debe hablarse de empleados de confianza. -
cuando esti en juego la existencia de 1la ehpresa;'sus inte
" reses fundamentales, su éxito, su propiedad, la seguridad-
de  sus establecimientos o del orden escencial quebdebe rei-’
‘nar entre sus trabajadores."32

La Ley Federal del Trabajol incluye a. los ttabé; .
jadores de confianza .dentro de un Capitulo especifico‘de-l»
fTrabaJos Especxales, otorgéindoles derechos Y obl1gac1ones,‘
1amén de .concederles 1a facultad de recurrir ante las Jun-=-
'ftas,_cuando sus derechos sSean vulnerados. :

7_,5 ~ DERECHOS .Y OBLIGACIONES DE. ‘LOS SERVIDORES
PUBLxros.

Hemos 1nd1cado en otros’ apartados de este enfo
S quiety que los” sistemas- 1egales que regulan las relaclones
‘de’los. servidores pﬁb11cos con el Estado, en el’ caso}-fvu
‘Leyes laborales y.la de. Responsabllldades que.se. han  ‘N'
:»do anallzando, otorgan derechos y oblzgac1ones a 105;"

32 niz LA CUEVA, MARIO. "Derecho chano def. Tf:abajo" Ed..Porrda, M&"
Cxdico; 1967- Iomo Te-PEgy 424. 7+ o '




jadores o servidores pGblicos del Estado, los primeros‘que
regulan sus relaciones obrero-patronales con ‘el Estado y -
la segunda, que establece un régimen de responsabilidades

consignando obligaciones genéiicas a los su;etcs de sus -~
disposiciones. :

En este orden de ideas, importa comentar ubica--
dos en un régimen de naturaleza laboral, que si bien es =-
cierta que los derechos de los servidores pGblicos consti-
tuyen un minimo legal, tamb;én lo es que se pueden superar
) a través de cond1c10nes generales de trabajo, las cohquiz'w
',3 - tas gremiales de sus agrupaciones, la contratacién indivi-

' dual y 1la colectiva en algunos casos.

Ahora bien y para los efectos de este’'estudio, -
resalta la importancia que nos merecen las obligacionesfde' 
105 servidores plblicos, sea en su car&cter de'trabajado-{v
-res ‘del Estado, o como servidores del mismo en un réglmen
de responsab111dade> previamente establecido para la’ Adml-
,  n15trac16n PGblica Federal en su conJunto.

Ba)o cste contextc, en un sereno anéllSls compa-,__
_ra 1vo de Ias obllgac1ones que establecen las- leyes 1abora‘~f
fles; tanto la Federal del Trabajo como:la Federal de 105 f 
’fTrabaJadores al. Sng1c1o del Estado, respecto a” aquellaS‘
que contempla 1a Ley Federal de Responsab111dades, podria
mos ‘sestener - de prlmera 1ntenc16n que regu 'an los mlsmos

‘supuestos, es decir que podrian as1mllarse enisu- mayor par_; :
Ste, en térmxncs generales. : )

: En ‘efecto, las ‘txés Leyes senaladas anter1ormen—’
te regulan ‘art{cules donde seﬁalan obllgaczones a los traba,
Vjadores o servidores pﬁbllcos que “inciden entre si ya que

o del anéllsls de estas oblxgacxones se desprende que son’
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muy -similares, por lo que podrian englobarse de la siguiéﬁ
te forma:

1.- Todo servidor pdblico debe desempeiar su trg'
‘bajo con la intensidad, cuidado, lealtad, honradez, impar-
c1alldad esmero y eficiencia que sea requerida para cada- .
cargo, empieo'o comisién, sujeténdose a la direccién.-de --
sus jefes, y a lo dispuesto por las leyes y reglamentos.:

2.- CQuidar y custodiar sus Gtiles de trabajo.y -
la documentac16n que les sean encomendados, utilizdndolos-
3610 para los Ffines dest1nados y evitando en la medida de
lo .posible su destrucc16n o deterioro.

3.- Asistir puntualmente a sus labores, y faltar

.a ellas_sélo cuando exista causa justificada.

L 4.- Evitar.actos que-pongan en peligro 1a’ segur1"
'-dad del- estableczmlento o de sus compafieros; ¥y en caso de-
‘j51n1estrc prestar el aut;llo necesarlo- ;
5;1 No presentarse en estado de embrlaquez,'qi
’~bajo 1a 1nfluencla de ‘algGn . narcétlco, excepto ‘s4, es por

”'prescrlpclén médlca.. ‘Asimismo ‘no; deberén portar armas du-'
‘Mrante s11s labores salvo que el trabaJo 10 requlera. o

. 624 Observar buena conducta en el desempeno d
sus func1ones.:tratando con d111genc1a, 1mparc1‘11dad,
a . las. personas ‘con 1as que tengan relaclén con mo

2 'dicha funczén,,estOglncluye a  sus- Jefes, comp’pe
ros de‘trabaJo 5 pﬁbllco en-general. R

-‘ABsteherse~de[recibir o solicitar, por sfi’‘o-- -
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por interpésita persona, didivas, dinero, objetos o contra
prestaciones adic¢ionales, .2 las que el Estado les otorga-
por el desempefio de sus labores.

Bajo este esquema de supuestos similares, el in—
cumplimiento de alguna de las obligaciones que contempla,
‘tTrae como. consecuencia responsabilidades y sanciones de d1
. versa naturaleza, en algunos casos de orden laboral, y en-
‘otros de orden disciplinario o administrative, que para --
,1b5 efectos de nuestro enfoque, pueden ocasionar el cese o
despido sin responsabilidad para los titulares de las de--
éendencias'o del Estado en su carfcter de patrfn, o la-des
't1tuc16n en el empleo, cargo o comisién en el servicio pa-
blico, bajo procedlm;entos y 6rganos distintos en. relacién
,al supuesto que los origine, pero que inciden en la- extln—H
c16n de 1la relac16n de trabajo o del servicio, ‘empleo, cax
go [~ comlslén, de los servidores Tespecto del Estado, tal-
'como se veré en el ‘siguiente Capltulo




CAPITULO III

EL CESE, DESPIDO Y DESTITUCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

"En este apartado nos ocuparemos de analizar el-

cese y el despldo de los servidores del Estado en un régl—‘
men o sistema laboral, y la sancibén de destitucién de los-
propios servidores dentro de un régimen o sistema de res--

. ponsabilidades. )

En tal virtud, y en la inteligencia de que las

.'sanciones que nos ocupan. se establecen en Ordenamientos -

cuyd materia es distinta, regulados en las Leyes Federal

de,ios:Trabajadores al Servicio del Estado, Federal del --
Trabajo y Federal de Responsabilidades de los Servidores’
Pﬁblicos, consecuentemente las causales que las originan

ueden ser de carécter laboral o por responsabilidad admi-

'nlstratlva, esta Gltima que encierra todo un réglmen de de
recho disciplinario ‘en el campo del Derecho Administrative.

Hemos visto en el Capltulo anterzor, que bajo un.
~ané11515 sereno de las causales que. orlglnan la apllcac16n
_del cese. despldo ¥ destltuc16n de ‘los servidores’ pﬁbllcos,
a,prev1os los procedlmlentos respectlvos ‘en un réglmen de-, de*

recho para sustanc1ar da garantia const1tuc1onal ‘de audlen
‘c1a que eéstablece el. articulo 14 Constltuc1onal nos perm1
~;te sostener la. similitud que existe en- dichas causales,

no
obstante recogldas ‘en Leyes cuya materia ‘las dlstlngue,

o

’;da vez que respecto al cese y-el: desp1do operan. virtud ‘a L

»;1ncump11m1entos de ob11gac1ones laborales,
la 1ey como- en: contrato.

establec1das en
 sea &ste: 1nd1v;dual o cclectlvo b'a
la dest;tuc16n que devxene del 1ncump11m1ento de’ obllgac1o
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nes al cbdigo de conducta de los servidores pﬁbllcos, en -~

E  su rég1men de responsabilidades, cuya consecuencia se tra-

[ duce en 1la configuracién de responsabilidades de tipo admi

 histt§tivo propiamente dicho, que finca la potestad del Eg
tado-de sancionar a sus servidores.

En este contexto, asi como el Estado tiene nece-

sidad de contratar a personas fisicas que le presten sus: -
servicios para la realizacibn de sus cometidos, ya sea a -

"través dé la prestacién de los servicios plblicos o la pro
duCC16n de bienes ¥y servicios,

necesidad que se traduce en’
1a facultad o atribucibén de designarlos o contratarlos, --
tamblén tiene la facultad de prescindir de dichas personas,A
'cuando‘estas no cumplan. con las obligaciones que 1mpone el
empleo ‘cargo o comisidn en el servicio pGblico, tanto. de=:
carﬁcter laboral, como para el buen funcionamiento de 1os—
'.serV1c1os y-de 1las propias instituciones, que . contempla co
7mo ‘ha quedado: prec1sado, tanto la legislacidn laboral en —j‘
Ttin réglmen obrero—patronal sea este. Apartado "A" o NBY -

iLdel articulo 123 Constxtuc;onal Y. sus respectlvas 1eyes
reglamentarlas,-como el réglmen constitucional -y legal de-;
.responsabllldades de los servxdores p6b11c0> ‘regulado: en::
el Titulo :Cuarto Constltuczonal Yy su ' Ley Reglamentarla Fe
',deral de Responsabzlldades, glrando este ﬁ1t1mo en-el prln
clplo .de relac16n Jerérqulca prlvatlvo de 1la- Admlnlstra--"v_
516n Pﬁbllca que 1mp11ca el poder de ‘mando’ y el dlsc1p11-uﬁJ
t;nario o: sanczonatorlo prop1amente d;cho.

dos mecanlsmos de que: se. vale e1 Esta
para separar de sus. estructuras a los servxdores p6b11
cos 1ncump11dos, son contemplados en dlversas dlSPOSI
. nes, tanto 1aborales como admlnzstratlvas. asi vemos. como,

. f', Eh efecto,
do
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por incumplir con las obligaciones de caréctér laboral pro
cede el cese o el despido, dependiendo de la ley que rija-
las relaciones de trabajo.  La destitucién procede por la-.
inobservancia de las obligaciones de cardcter admimistrati
. vo que les imponen. los Ordenamientos sobre esta materia, --
@entré de un régimen de responsabilidades de los. servido--
Tres pblicos previamente establecido, que no rifie con‘el -
fégimen‘laboral apliéable, por constituir sanciones de. di<’

versa naturaleza.

Por lo tanto, el cese, despido y destitucién son

" 'sanciones cuya finalidad persigue el separar del seTvicio-
pﬁblico,a los agentes incursos en violaciones. graves a di-
‘chas obligaciones previamente establecidas y aceptadas pof
;dicho'agente. que por virtud de su incumplimiento da dere-
-cho.a que el Estado en su caracter de- patrén en una rela--'
,’c16n obrero-patronal les imponga. o demande ante Tr;bunalesj

.o de responsab111dades a. través del superior jerdrquico ‘im-*

’ponga otras, dependlendc del - caso concreto que. - las. or;g;nef
y con-las formalldades 6rganos y procedlmlentos que se ve '
rén més adelante. : : . ol

'l - EL CESE DE LosS SERVIDORES PUBLICDS.
A) CONCEPTO DE csss. :
Los trabajadores al servicio del Estado, sean ésni

todas y cada una de 1as obllgac1ones que:- 1mpone el desempe
1&0 de un empleo pﬁbllco, pero ‘10s; prlmeramente c1tados ‘de

Laborales alguna de- ellas,‘o en su defecto, en un réglmen-j ’

tos: de base o. de conflanza, t1enen el deber de cumpl;r con.f{'“f

‘berén cumpllr ademés con las obllgac1ones prev1stas en 1a~ Pl
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Ley ngeral de los Trabajadores al Servicio del EStado, -

) ‘cuando.las relaciones se rijan por el Apartado "B" ‘del ar-

- ticulo~12§ Constitucional. El incumplimiento de estas -~~~

' obligéciones traeré como consecuencia que se genere el de

: recho de cese de los efectos del nombramiento o designa---
R N 'c:6n.de los trabajadores sin responsabilidad para los titu -
lares de. las dependencias o del Estado, en la forma y: tér-
 minbs‘que establece l=z Ley citadé.

‘Ahora bien, del estudioc de la Ley Burocrédtica, -
encontramos que ésta no precisa lo que debe entenderse pPTro -
plamente por cese, y tomando en con51derac16n que son esca

 50$, sino pocos, los autores nacionales que abordan en sus:
obras lo referente al derecho burocritico, por tratarse de
una materia poco explorada en México, no fue posible -eéncon
trar en la doctrina nacional, alguna definicibn o concepto. .
_de. cese. Por tal motivo, nos remitiremos.a dos laudos dlCii
:tados por el Tribunal de Arbitraje 'y a una EJecutorla de <o noEe
la Suprema Corte de Justlcla de 1a -Nacidén, que aunque no i
“conceptﬁa especiflcamente al cese, si podrian ilustrar una;f
-Tldea al respecto, que aunada -a lo previste ‘por la.Ley:en = .-
?mérlto.'ncs perm1t1r5 elaborar un concepto de. la sanc16n b
fque nos ocupa.,' : .

. : 'Dichos~LaudoS y ‘tesis jurisprudencial i se’ trans-’
jcfiben'enlioiconducéntE, en los'siguienteq términdﬁ:-f

“"CESE EFECTOS ‘DEL." " En los casos ‘en’ que el T i
. .bunal ‘concede autorxzaclén.para cesar a-un.traba
;Jador, ‘1o hace para que . &ste sea separado de’ su
empleo’y no ﬁnlcamente en la adscr1pc16n que e
‘ese momento tenga seﬁalada" ;

*u(Laudo. Exp. 200/360. ,Cruz Mendoza Reyes Vs. Se4;f
<n;ﬂcreta*1o ‘de Hacienda'y Crédlto Pﬁblxco 3 e
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""CESE, PROCEDENCIA DEL. No es incompatible la -
apllcac16n,de sanciones administrativas de caric
ter econémico a los trabajadores pliblicos, con —
el ejercicio de la accifén de cese por parte de -
los Titulares del Poder PGblico Federal, pues --
las primeras se entienden aplicables a 1a repara
cibén del dafio causado por el incumplimiento a las
obligaciones unilaterales preestablecidas (pres-

~tacién y contraprestacién), y pedir la termina---
cibn de los efectos del rombfam1entc, sin respon
sabilidad para el Estado, es sb6lo el acto Juridl
co de poner fin a una relacién contractual. - PoT
lo tanto, no existe violacién constitucional por
"doble sancién'.

(Laudo: Exp. 456/49. Secretarlo de Agricultura y
Ganaderia Vs. Juana Clzares Leyva.)

"EMPLEADOS PUBLICOS, ACCION PARA CESARLOS. La -

accién intentada por el titular para cesar a de-

terminado trabajador, no constituye propiamente- .

una sancifdn, pues en caso de que se considere --

probada por el Tribunal de Arbitraje, tiene como.

inica ¥ definitiva finalidad, 1a de que cesen -~-

los efectos del nombramients .relativo ¥, en con-
secuencia, se rompa toda relacidn entre empleado . fu
y titular, referida al nombramiento que de)é de - : S
exxstlr" : Dl

Directo . 5623/1955 Modesto Ortega Ollvares._ Re-- .

suelto el 11 de octubre de 1956, por. unanlmldad—f
_"de.5.'votos. Ponente el ministro Pozo.  Secreta-
“rio,  Licenciade Juan S. de Zenea.- (Boletxn de. -

Informacién Judicial de la S.C. de J., num 111,
p. 738, deée 3 de- nov1embre de 1956)L

Por su parte, 1a Ley Federal de los Trabajadoreslv
_Tal SerV1c1o del Estado. establece en su articulo 46, pérrafﬁ
s fo pr1mero, que "nlngﬁn trabajador podré ser cesado 51no"

Vpor justa causa"

: De ios cr;terlos y de 1la dlsposzclén legal ante~;
x:riores,‘se desprende que ‘en . el cese se dan 51enpre los. 51-f
gulentes elementOS.- :




a)

b)

c)

a)
e)

£

Es. un ‘acto unilateral del Estado, generado =~
por un incumplimiento de una obligacién labo-
ral ‘de un servidor pGblico, cuya consecuencia
es la separacifn del empleo. : :

,Term1nac16n de los efectos del nombramiento -

sin responsabilidad para el Estado.

Acto juridico que pone fln a una relacién con
tractual.

Separa al trabajador de su empleo alrdar pof'
terminado los efectos del nombramlento o de--

‘signacibn.

Rompimiento de la relacién empleado Y tltular
respecto al nombramiento; Vv

En todo caso, debe existir una causa justifi~
cada. : ’

_En estos términos al tenor de los elemehtcs indi
cados, entendemos por cese el acto unilateral .del Estado, ’

.. por medio del cual se separa, terminan. o se extinguen los ',""f

“efectos ‘del nombramlento, deslgnac16n ] relac16n contrac—-‘
‘tual-de los- trabajadores a su servicio, por el" 1ncumn11---

"Q“mlento de una obllgac16n o causal ‘que lo justlflqu_

‘B)‘CAUSAS‘QUE Lo oaxstAnI-ﬁ

La base constxtuc10na1 del cese de 1os servxdo—--

‘Eres pﬁbllcos o trabajadores del Estadola encontramos en;
el: articulo 123, fracc16n IX ~del Apartado "B"‘_de nuestro
«Texto Fundamental cque dlspone que: s6lo procederé cuando
'ex;sta una. causal suf1c1ente que 10 Justlflque, en los tér‘f
‘minos que marque‘la ley. )

por su patte, 1a Ley Pedergl,de‘lbs,Trabéjadoreé'
al Servicio del Estado, al regular el dispositivo constitu-

: cional citado, es muy tajante al sefialar_ en su articule 46
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que ‘''ning6n trabajador podri ser cesado sino por Justa cau

sa. En consecuencia el nombramiento o designacién de los
trabajadotes s6lo dejara de surtir efectos sin responsabi-~- ~;,i
lidad para los titulares de las dependencias, por las Si--

guientes causas:

I.~ Por renuncia, por abandono de empleo o por -~
abandono o repetida falta injustificada a las la-
bores técnicas relativas a2l Ffuncionamiento de ma-
quinaria o equipo, ‘¢ a la atencién de persdnas, -
= - N que ponga en peligro esos bienes o gque cause la -
FrelinEs s . suspensién o 1la deficiencia de un servicio, o gue
: ponga en peligro la salud c vida de las personas,
en los términos que sefialen los Reglamentos de ~-
Trabajo aplicables a la dependencia Trespectivasg

II.- Por conclusién del términe o de la obra de--
terminantes de la designacidn;

ITI.- Por muerté del trabajador;

-~ IV.- Por incapacidad permanente del trabawudor, -
fisica o mental que 1e 1mp1da el desempeiio. de sus
labores‘

V._'Por resoluc16n del Tribunal Federal de Conc1?
llac16n Yy ArbltraJe en lo: casos 51gu1entes.

a) Cuando el Traba;ador 1ncurr1ere en faltas de .=
iprobldad u honradez o en actos.de v1olenc1a.'ama-‘
. gos, injurias, ‘o malos. tratamientos CORTIa sus. je
.fes. o compafieros o contra los familiares de uno ©
totros, ya.sea dentro o fuera de las horas de ser-.
vicio.. o . 3

b)- Cuande faltare por més: de tres. dias consecutl-;
‘VeS.a .sus labores sin._ causa:- Justlfzcada.

”c) Por destrulr 1ntenc1onalmente edzflczos, obtas,ﬁ
maquinaria, instrumentos, materias prxmas v dem55~~
objetos relaclonados con: el traba;o.

d) Por cometer actos 1nmorales durante "él trabaJo. e
- £) ‘PoT comprometer con: su 1mprudencxa, desculdo o

'negllgencia la seguridad del taller, oficina’ o de
pendenc1a donde preste sus servicios. .o de 1as per
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sonas que allf{ se encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin Justltxca
c16n. las 6rdenes que reciba de sus. superlores.

h) Por concurrir, habltualmente, al trabajo en &s -~~. - o
tado de embriaguez o Lajo la 1n£1uenc1a de’ algﬁn - e
narc6t1co o droga enervante. S

;1) Por-fal ta comprobada de- cumplim1ento de las --
condiciones generales  de trabajo de la dependen--
cia respectiva.

J) Por prisifn que sea el resultado de una senten
cia ejecutoria'l.

‘Es de hacexrse' notar: que,en las cuatro primeras - - Sl ke
1£racc1ones del numeral anterxior, Se contemplan causas que g
por su misma- naturaleza, traen como consecuenciaﬁ que deje‘

- de surtir efectos el nombramiento o designacidn, sin res--
‘ponsabilidad para el Estado, ya que si un trabajador;‘re;-qﬂ
“muncia; abandona el empleo, muere, se encuentra incapacita
do’ fi51ca o méntalmente, o por conclusién del término de -
«jla obra, ‘materia. de la des;gnac16n, es 1mposzble que 51ga
fplestando sus serv1c1o> al Estado, salvo el caso de la re—ﬁA
" nuncia cuando ésta no es aceptada, o que se le contrate‘--'t‘
‘.;por un.: nuevo: térm1no u obra determlnada. : )

fcuanto a las causas seﬂaladas en 1a fracc16n,-
Ley. c1451f1ca .como graves ‘a las scnaladas ‘en:
“a), e),; .e) y h), con esto no qulere dec1rrla
no. mencxonadas ne’ sean zgualmente graves
une unas rev1sten mayor gravedad que otras

de los que tuv;ere conoc1m1ento con motlvo de su’ empleo,
16 cual Jmpllcaria en . determlnado momento una gravedad ma-j“
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yor, pues el dafio que se le causarfa a: la administracién -
serfa notoriamente superior al que podrfia causar la no -
.‘asistencia a sus labores..

L ,C) REQUISITOS DE PROCEDENCIA .~

Cuando exista la presuncxén de qué un traba;ador‘
glncurrlé en un incumplimiento que amerite el cCese, en los
*,térmlnos de los articulos 46, fraccibn V y 46- bis de la -+
U Ley: Federal de los Traba;adores al Servicio del Estado, el
ﬁfprocedzmlento a segulr deberi observar los 51gulentes re~~
f;qu151tos. ' :

p a).< El Jefé superior de la oficina  ‘citard’als-
,trab&;ador incumplido para proceder al 1evantam1ento de unf
Lacta: admlnlstratlva. :

b) - En dlChO citatorio se le harén saber los ac-,
ttos u omlslones que. se le lmputen, a 'fin de que -el trabaja

-dor pueda preparar su,defensa y presentar sus testlgos de :
'descargo 51 1os tu’lere.w' : !

t);f Al levantamlento del acta - concurrlré el tra
1 'afectado acompaﬁado de su’ representante

g pone que el t1tular de 1a dependenc1a reso;veré 51 es pro
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cedente o no demandar, con base en el acta administrativa-
levantada en los térmxnos anterlores, del Trlbunal Federal

E - de Conc111ac16n y Arbitraje, el cese del trabajador afecta-
A do. ’ :

E1 térmlno que la Ley concede al tltular del la -
V;dependenc1a para eJerc1tar la accibn reclamando: el cese:’ de_
‘los traba;adores incumplidos, es de cuatrovmeses,‘gontadoé

,a'pattir'del momento en que sean -conocidas las Causas:

". En el supuesto . de que el titular decida cesar di
rectamente al trabajadcr en vez de demandarlc del Trlbu-?
‘nal éste estarf en p051b111dad de concurrir al propio Triv

bunal Federal de Conciliacién v Arbltrnje,»demandando,su
re1nstalac16n o indemnizacibn, invocando el cese - injustifi
.f;ado.‘ La: acc16n .que se. genera en favor del trabajador pa-
'“féAéx1glr la reinstalacibn en su trabajo o la indemniza---
c16n que la. Ley le concede,’ prescrlbe en cuatro meses,: con
‘tados a partlr del momento en que le sea not;flcado el ce-

2u- fEL’QDESPIDOJDE: Los: ’sERvmoREs PUBLICOS. -

,“A) CONCEPTO DE. DESPIDO.

33

El Dr_.Mar1o ‘as’ la Cueva

senala que "la resc1

" 0p. CiC. fp’ag.: '2-'.1‘.-

33 DE LA ¢'Ui3v&. ,MAxm.‘ nee. Nazizo _Dwf.'zchq.'.-




bajo, en el caso de que el otro, incumpla gravements sus =
obligacicones, por lo tanto, el titular del derecho puede -
hacer usoc de &1 o abstenerse"

E;ta'definicién del Dr, de 1a'Cuefa contempla no
_sélo'como facultad del patrén la de rescindir, sino que -2
éambién el trabajador puede hacerlo, esto es, la. resciSién
puede ser’ ejercltada por cualqulera de 1las partes que 1nte

gran la relacidn Qe trabajo. }ﬁ

En este sentidq,'Nﬁsior ¢e Buen menciona -que "el~

 despido ‘es catalogado por 1a ley como 'una forma de. resci =
‘sibm, esto es, un acto unxlateral a virtud del cual el pa-
trén. da uor terminada la .relacién laboral lnvocando una =~
L causa grave de 1ncumbllm1entc ;muutable al traba;ador" : :

% Para Roberto Mufioz, el despldo consiste en. la fa

‘:cultad que tlene el natrén para 1mped1r que el’ traba;auor—‘
‘1e 51ga prestando sus. servicios’ cow el Ein Qe dlsolver 91— 

'vinculo laboral" 35 : :

La doctrlna defxne el desnldo como: "el acto poT

Dor lo

resc1nde o: da por termlnada‘la relac16n de. traba;o
i 36

en consecuenc al queda separado del traba;c”

que,

6.DE-LA- CUEVA, 'uAnIo’ "E?_ Nu.e_vo Dmedw. T

09.- ‘cir. Pag. 251




.61

algln acto u omisidn que implique un incumplimiento grave
de sus obligaciones laborales, ¥y que haya sido resultado -
de una actividad o ‘abstencidén del propio trabajador;la ---
c¢ual pudo evitarse en el caso concreto si €éste hubiera --
obrado conforme a su deber.

De los conceptos anteriormente citados, ‘se-des-~=
prende que para que el despido pueda darse, es necesario -
que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que exista un acto u omisidn por parte del tra
-bajador que implique el 1ncump11mlento de alguA
na obllgac1on laboral

b) Que dicho acto u omisidn seéa de naturaleza gra
~ve. .

c)} Que el acto u omisidn pueda haberse'evitado'SIH
el trabajador hubiere obrado conforme a. su de- v
ber. ;

B) CAUSAS QUE Lo ORIGINAN.

B CEL
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Al efecto, la Ley Federal del Trabajo, sefiala en
su artfcule 47, como causales de despido sin responsabili-
dad para el patrbén, las siguientes:

I.~- Engafiarlo. el trabajador ¢ en su caso, el sin- e
dicato que 12 hubiese propuesto o -recomendado con :
certificados falsos o referencias en los que se. -
atribuyen al trabaJador capacidad, aptitudes o fa
cultades de que carezca. Esta causa de rescisién -
dejarfi de tener efecto después de treinta dias deA
prestar sus servicios el trabajador;

II.- Incurrir el trabajador, durante sus labores,
en faltas de probidad u honradez, en actos de-vig
lencia, amagos, injurias o malos tratamientos en

contra del patrén, sus familiareés o del personal

directivo o administrativo de la empresa o esta~-.
blecimiento, salvo que medie provocacién o que ~-
obre en defensa propias

IITI.- Cometer el trabajador contra alguno de. sus
compafieros,; cualquiera de los actos enumerados en-
la- fTaCC:L n anterlor, si como consecuenCJ.a de ~-~
ellos. se altera la disciplina del lugar én que se -
desempena el ‘trabajos

IV.~- Cometer el trabajador; fuera, del servidio, =
contra el patrbn, sus familiares o personal dire
tivo o administrativo,’ alguno de¢ los actos--a-.que
se"refiere la fraccibn II, si son de tal manera.
graves que hagan me051b1e el CulelmlentO de ‘1a”
‘relac;én de traba]o,

V. 0c351onar el 'trabajador, 1ntenc1onalmente,,~—
contra el patrén, sus Familiares o personal. diregc-
tivo o admlnlstratlvo,'alguno -de -los actos ‘a ‘qu
se -refiere la fraccibn II, si son:de tal manera
graves. que hagan lmp051b1e el cumpllmlento de la
,relac16n de “trabajo;

VI~ ‘Ocasionar el‘trabajador 1os per]u1c105 de
que Habla la fraccidén anterior siempre que sean. -
graves, sin dolo, gero con negllgenc1a ‘tal, queuf
e11a sea la causa Unica del pergu1C10' S

HVII.- Comprometer el trabajadot, ‘por su’ 1mpruden-
cia’o’ descuido inexcusable’ la seguridad del. establec1
m1ento o de las personas que se encuentren en- &1
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VIII.~- Cometer el trabajador actos mmorales en-
el establecimiento o lugar de trabajo;

IX.- Revelar el trabajador 1los secretos de fabrl
cacién o dar a conocer asuntos de carfcter TeseT
vado, con perjuicio de la empresa: :

X. = Tener el trabaJador mis de tres faltas de ==
asistencia en un perlodo de treinta dias, sin --
permiso del patrén o sin causa justificada;

'XI.- Desobedecer el trabajador al patrén o sus -
representantes, sin causa justificada, siempre -
que se trate del trabajo contratado;

XIi.~ Negarse el trabajador a adoptar las medi--
.:das preventivas o a seguir los procedimientos in
dicados para evitar accidentes o en:x:ermedadcs.

XITTI.- Concurtir el trabajador a sus labores en estado -
de embriaguez o bajo la influencia de algim narcltico o -
droga enervante, saivo que en este (ltimo caso, exista -
pre.>cr1pc16n médica. Antes de iniciar su servicio, el-
~trabajador 'deberi poner el hecho. en conocimiento del pa
trén ¥ presentar la presc:r:.pca.én suscrita por el médico}

XIV.- La sentencia ejecutoriada que imponga al: -
trabajador una pena de prisidn, que le impida el
cumplimiento de la relacién de trabajos ¥

XV.=-"Las 'anfilogeas a las establecidas en las frac-

_“ciones .antériores, de igual mzmera graves y de consecuen
-_c:.as semeja.m:es en lo que al trabaJo se ref:.ere.v .‘

;f;. -De- acuerdo-a esta Gltima fracc16n, las causaleswﬁ s
y su relac16n podria.mos de".

ST c;:.r resul a meramente enunciativa, toda. vez que podrian —E
onflgurarse otras en base a esta fracc16n,~que quedarian

: Las- causales‘de despxdo las clas:.f:_ca Rnbert: Mus
oz37 en iﬂ:q:llc:.tas y e:cplic:.tas, ge‘nerales y especif:.@s-»( ;

_7 MINOZ ‘RAMON, ROBERTO. Op. cit. Pags. 319 y 320-
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. Las 1mp1£c1tas son aquéll=s quc se¢ encuenTran -
expresamente configuradas en la ley; ¥y las exp1£c1tas, --
aup cuando no se encuentran expresamente conflguradas en
la ley, se dan por interprétaéién extensiva de las prime<
ras. Para citar un ejemplo, bastarfia con ilustrar el ca--
so de un trabajador que concurra a sus labores en estado
de ebriedad. Esta causal estf prévista en la Ley Federal
.del Trabajo en la fraccidn XIII del articuilo a7, pero si
‘en el 'caso el trabajador concurre fuera de su horario al
lugar de trabajo en estado de ebriedad, tambi&n podrd cégw-
figurarse una causal de despido en forma explicita,'pues—r
to que se daria por interpretacibdn extensiva de la causal

“implicita sefialada en la ley.

En este sentido, asf{ lo ha scstenido en dritejf'
rios la Suprema Corte de Justicia de 1a'Naci6n,'tal'como
se .desprende de la tesis que a continuacién se transcribe.

"EBRIEDAD, ESTADO DE, COMO CAUSA ANALOGA.  DE PES
~CISION DE LA RELACION LABORAL.- La fraccibm -=-=
XIITI del artfculo 47 de la'Ley Federal del Tra- .
bajo, :literalmente. sefiala como. causa de rasc1 -
,slén,del contrato: de. trabajo la. de- "concurrir
‘el‘trabajador a sus " labores "en ‘estado de émbr
o BUeZ .. oM osdn embargo,: no’ es menos cierto . que.
~rellpropiorarticule 47, ‘en su. fraceidn XV, tam-—
" bién.sefiala que; motivarfn la rescisifn.del .coms.
trato ‘de trabajo las. causas anﬁlogas, de - igual;
“-‘manera graves y. de consecuencidssemejantes. en’
J-lo qué al:trabajo: se refiere, lo que pone de ma
nifiesto que el precepto que se. 1nd1ca no-debe™
iser 1nterpretado Testrictivamente por ‘el- hecho’
~.de’ ser numerativo, sino.que debe ser interpret
do extensivamente en’ relac16n con-lolestablec
doen:lac.fraccibn XV.del propio: articulo Tpues.
.'dicha. fraccién considera incluido-en las. causas
. del rescisibn-del contrato. de traba;o, ‘ademis: de’
/:laenumerada,’ todas  aquellas. .cuya:gravedad 'y
”consecuenc;as sean ' semejantes en: lo que al tr
bajo se refiere.  Por. tantod, 51 un trabajador,f
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en horas que no corresponden a sus labores, se
presenta en el centro de trabajo en estadoc de -
ebriedad, con su conducta distTrae a sus compafle
rocs que sn encuentran laborando, motivando asi™
la rescisién de su contrato individual de traba
jo, en términos de la fracciédn XV del articulo
47 del .Ordenamiento citado, por ser una causa -
an&loga de igual manera grave y de consecuen---

cias semejantes en lo que al traba;o se refle-—
re', - :

Ampara directo 1612/82,.,- Mario Bernal Villanuef
va.- 11 de agosto de 1982.- Unanimidad de 4 vo-=
tos.- Ponente: Julic S&nchez Vvargas.- Secreta--
rio: RaGl Ortiz Estrada. . : .

PRECEDENTES : : -

Ampaxa’ directo 4161/81 Jorge Isidro Lépez Vi=-
llarreal.- 11 de novxembre de 1981.- Unanimidad
de 4 votos.- Ponente: Maria Cristina Salmorfn -
. de¢-Tamayo.~ Secretaria: Luz Maria Corona Magafia.

Ampara directo 1450/79.- Margarlto Santamaria -
Ayala.- 15 de octubre de:1979.- 5 votos.- Ponen-
té: Marfa Cristina Salmorfn de Tamayo.- sPcreta..
rio: F, Javier Mijangos Nawvarro,: .

Ampara directo 4542/72.- Asarco Mexicana, S.A.
16 de enero de 1975.~ Unanimidad de 4 votos.= ="
 Ponente: Marfa Cristina Salmorin de Tamayo.- Sg
‘cretario: Marco Antonio Arroyo Montero.’ ST

‘Por su parte,las causales generales, son en- las sl
:\que pueden lncurrlr todos los trabajadores, un ejemplo de
7éstas.-es el que. se: falte a las labores sin causa justifi
‘cadas -y las especiflcas son’ en las:que. sélo pueden :incu
;rrlr determinados trabagadores por excepc16n,rpor egamplo.
"1a pérd:da de la confianza.

C) REQUISITOS DE PROCEDENC‘A.

Una vez conflgurada 1a causal de despxdo, eh:h-f"
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los términos que han quedado indicados, se genera. el de-

Techo del patrén para separar justificadamente y sin res-
- ponsabilidad, al trabajador de su empleo, pero este dere-

cho puede o no ejercerlo, ya que podria optar por conser-

var al trébajador y no despedirlo, puesto gque es una fa--

cultad del patrén frente a sus trabajadores y mno una oblx
' gacién.

Si el patrdédn decide separar al trabajador, debe
'ré comunic¢lrselo por escrito, sefialando la fecha y causa

o causas de la separacidn, de acuerde-a lo previsto por =
el Gltimo phrrafo del articulo 47 de la Ley Federal del =
Trabajo antes mencicnado.

.Existe una idea generalizada respecto a que 1la
omisién de este aviso por parte del patrén convierte el -
‘deépido’en injustifica&o; al efecto '‘Roberto Mificz owvina -
que '"la falta de aviso no convierte el despido en -injusti-

“ficado -su justificacién o injustificacidm. dependen de --
7que lcs hechos constltuyan © 1no. una causal’ de rescisidn-; -

1a omzsxér del aviso poT escrito oca51ona, por falta de,f,‘,
~7formalldad, 1la . nulidad del acto de’ despldo- Nulidad a la
l_que la: ley-'le conflere las mismas: cnnsecuenc1as de desp
~'do 1n3ust1£1cadc"_38

Por su. parte, Néstor de Buen seﬂala que si blen'f
Mes . c1erto que la Just1f1cac16n del despldo no. depende
,:del av;so. Pero c1ertamente del aviso depende Ta vall e:

385 IDBM. PSg.k354.
N 39 DE BUEN NESTOR- Op. Cit. Tomo IX. Pﬁg. 106,
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A la luz de estos criterios podemos afirmar, -~-
que la falta de aviso. por escrito no ocasiona la injusti-

ficacidn del despldo, pero s{ su nulzdad puestoc que. es -
- necesario dicho aviso para que el despldo sea v&lido.

En esta t651tﬁra, los deSpldOS verbales, por se
fias,. o por cualquler otro medic que no sea por escrlto, -
estln afectados de nulidad y - la ley los equipara al despl
"do injustificado.

Bl término fijado al patrén por la ley para des

: pedi‘ a’ sus trabajadores, es ‘de un-mes contado a partir -
del dia siguiente a la fecha en que tenga conocxmlento deh

la falta o causal de despxda.

Cuando el trabajador reciba él aviso por escr1~

to, deberé abstenerse de segu;r laborando, pero pcdré re-
curr:.r »

si asi 1o desea, ante la Junta de Conciliacién y .
Arbltraje demandando a - su elecc16n,

la reinstalacién o in
' demnlzac16n. R l

-t Toos La accxén del trabajador para demandar ante Jun:‘

ita. la relnstalacx&n en su traba;o o la’ 1ndemnlzac16n 1e—
‘gal, presc*;blré en dos meses contados: a partlr del dia
51gu1ente en que ‘sea separado de su empleo.

Cuanda el traba)ador recurra a la, Junta 1a va11

dez del. desp:do estaré supedltada a. la conflrmacién por
,parte de esta Autorldad,Laboral.

Por ﬁltlmo,seﬁalaremos que en op1n16n de Nésto'
de Bueng el despldo ‘es un mal, pues rompe con. el pr;ncx—“
p1o de’ estab111dad en el empleo,‘

aunque aclara que es un
,mal necesario. KR .

: QO?IDEM. ‘pag. 76.
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Por su parte Franc1sco Ramirez d1screpa de la -~
op1n16n de Néstor de Buen, baséndose en los siguientes Ta-
zondmientos:

) ""La estabilidad no significa permanencia eterna
en: el trabajo, con o sin derecho a ella. La estabilidad -
 no puéde estar tutelada per el derecho y deja de™ existir
.;en el momento mlsmo en. que el trabajador asume una’ conduc-
lta que, de acuerdo con la ley, es sufzcxente para que el -

. patrén, sin ninguna responsabilidad, pueda rescindirle el
'contrato o relac16n de trabajo.

Asi pues, a nuestro entender, cuandc el d35p1d0
es Justlflcado ne podemos considerario como una excepc16n
‘al pr1nc1p10 de estabilidad.

Cuando ‘un ‘acto. no merecs 1a turela de 1a ey, es -
1nﬁt11 hablar de excepc16n.’ Ninguna ley puede obllgar al
'patrén a sostener a un trabajador 1ndeseab1e

: Por mi parte,concuerdo con. la opznlén de Franc;sf”
v;fo Ramirei;'ﬁbda'vev'qué,'el despldo es uh remedlo contra
] _ba;adores que 1ncump1en gravemente sus obllgac1ones,
patrones la’ p051b111dad de: presc1nd1rv
'iserv1c1os de.’ dlChOS trabajadores, ¥ setza 116g1co
 que 1a'1ey obllgara d . los patrones ‘a’ mantener a sa’ “servi
 c1o a:un traba;ador desleal que per;udlca con su® dctitud,

a’ buena marcha de la empresa.,-

41 RAMEREZ FONSECA, ERANCISCO.‘"EC UQApLdO
Qpﬁg_ 4507 C
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- LA DESTITUCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
A) ~CONCEPTO DE DESTITUCION.-

Los servidores plblicos del Estado. . tienen debe- .
;re@ genérlcos b4 especiflcos de cumplir con todas las ©obli-.
'Egacxones de carfcter administrativo que meone el desempe-
fio’ de cada empleo, cargo o comisibn dentro del servicio pad.

PO ©.-blico.. La infraccién a estas obligaciones acarreari para-.
SR el infractor, la configuracién de responsabxlldad admlnis-‘
..trativa,la qué se.traducir4 en la imposicién de una o va--
'rlas sanciones disciplinarias, las cuales pueden ir desde—.
la amonestacxén ‘hasta la destituc16n inclusive: ’

Para mayor 11ustraC16n comenzaremos por deflnxr—h
1os distintos tipos de responsabilidades en que- pueden in-
,currlr los servidores pﬁbllcos con motivo del desempeﬂo dd

LUsus empleos, cargos o comisiones. ‘

En.un régimen legal de responsabllldades de lost
'serv1dores pﬁblxcos, éstas pueden lelleSe en cuatro t1~~
*pos. -

4) . Responsabilidad Politica. =

b)) Responsabilidad Penal..

,é)"ﬁe;ponéébi‘idad”gﬁfif.f

Lay; géspansabiliaadjAdministra‘iva{,

o .En 1a responsabllldad pclitlca 105 quetos se de
ses-limitan en- atenC16n a sus encargos, g 1ncurren.enAella
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por actos u omisiones que redunden a los intereses pabli--
cos fundamentales o a su buen despacho, instruidos previa-
mente los procedimientos por el Congreso de la Unién a tra
‘vés de sus dos Cémaras,

bajo las formalidades vy requisitos
consignados en texto legal;

las sanciones que proceden son
la destltuc16n e inhabilitacién.

En 1la responsabilidad pennl, que queda fuera del

alcance de esta tesis al igual que la antericr por no cong
titu;r‘matefia de la misma, ¥y que hace aplicable las penas
Yy sanciones por los delitos deylbs servidores pGblicos,
cogides y tipificados en el Cbébdigo Penal,
ral,

Tre

en materia Fede-

con la salvedad de aquella responsabilidad penal en -

que podrian incurrir algunos servidores pGblicos que gozan
de proteccidn constitucional,

_ propiamente dicha,

fuerc o inmunidad relativa -
que requiere de 1a instruccibn de proce
 ,d1m1entos ante la Cémara de Dlputados, para el Tetiro de =

dicha 1nmun1dad y dejarlos a la Jurlsdlccx6n ¥ jueces pe—
nales competentes.

La responsabxlldad civil, que genera la apl1ca-—' ‘f
c16n ‘de’ san51ones que-atiendan al pago o resarcimiento, es
1a obllgac16n de .cubrir los ‘dafios v per3u1C10§ oc351onudcs
‘por los serv1dores publlcos con motivo de ‘sus Eunc1ones, =
recoglda b regulada en el Cédlgo C1v11 que poOTY sexr’ tamw;—

'blén ajena a la materia que.se enfoca, su anél;s;s escapa—
'fa esta tesxs.‘ B - :

Por Gltlmo, la respcnsabxlldad admlnxstratlva ae
flos servxdores pﬁbllCOS,

por 1ncump11m1ento de 1a 'obllga
clones de carécter admxnxstratlvo que impone un cédzgo de

conducta, prevxamente establecidc. en el desempeﬁo de un
‘empleo,

cargo [+ com:.s:z.én, que es la que mas 1nteresa para~




71

los e*ectos de nuestro estudio, toda vez que el incumpli--

‘miento de sus d15p051c1ones genera entre otras, la sanc16n-
de destltuc16n.

Este réglmen de responsabilidades se encuentra-~
}ampllamente regulado en nuestro pafis, en un esquema. constl
‘tuc1onal Vv legal, contemplado en el Titulo Cuarto de la
Comstitucibn, y en su:Ley Reglamentariz, Federal de Responr

sabllldades de 1los Servidores dellcos.

La flgura de la resPOnsabzlldad admznlstratlva -
no se contemplaba anteriormente en la leglslacxén mexicana,
- pero surge con las reformas al Titulo Cuarto de la Consti-
‘tuclén Politica de. los Estados Unidos Mexicanos, y con la-
Ley. Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli--
‘cos, publlcadas en el Diario Oficial de 1a cherac16n 105—‘

Jdias 28 y 31'de diciembre de: 1982, respectlvamgntg.

Al efecto, nuestra Carta Mngna en 3u articulo 109,

:fracc16n iz, prevé que *se aplicarin sancxones admlnlstra

~t1vas a’ 1os servxdores publxcos ‘per .los actos u nmxsxcnes-
que afecten 1la: 1ega11dad. honrade«, lezgltad, 1mparcxalmdad
b’ eflcxenc1a que:- deban observar en el desempeﬁc de’ sus: em-~
;pleos,,cargos Y com151ones" . Asimismo.. sefiala. en’su articu
710 113 que. Xas ieyes sobre responsab111dades detarmlnarén‘
‘las sanc1ones ap11cables pcr los. actos 13 omlslones e que~
1ncurran los serv1dores Pﬁb11¢05, asi como ‘los procedlmle
ltes'y 1as autorldades para apllcarlas.
‘ademés de. las,que seﬁalen ‘las leyes, .
516n, dest1tuc16n e 1nhab111tac16n.5,

chhas sanciones
con51st1rén en suspen

En base a estos precep~os constxtuc1onales el Es
,,tado asegura el buen funcxonamxento de sus 1nst1tuclones,
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puesto que cualquier acto u omisién per parte de los servi
dores pliblicos en el desempeﬁo de sus funciones, que afec-
ten los principios de legalidad, honradez, lealtad,; impar-
cialidad y eficiencia tutelados por laAConstitucién, impli
.card para el infractor la configuracifn de responsabilida-
des de las cuatro naturalezas que han quedado descritas, -
particularmente la de naturalecza administrativa que nos --
‘ocupa.

La res?onsabilidad administrativa nace de la ---
'transgresién de la obligacidn de carficter administrativo -
.qué,tiené todo servidor péGblico, puesto qDE’éStOS "tienen-
una obligacién primordial de cumplir los deberes inheren--
tes a la funcién o empleo, conforme a las leyves, reglamen-
.tos o principios que les determinen y segiin las érdenes -~
superiores". 4z )

‘ Al respecto sefiala Gabimo Fraga . que "esa respon'
sabllldad puede en unos casos traer como consecuenc1a la -
terminacidfn’ de los efectas del nombramlento. ‘En’ otros caf-
:sdsbdicha‘résponsabilidad ho trasciende fuera'de la adﬁif—_
n15trac16ﬂ"la falta que se orlglna se, denomlnarﬁ falta S
dlSCLpllnarla. Ja - sancién: que amerita. es’ también. unz- pema=
d;sclpllnarla Y. la autoridad que laimpone es -la Jerérqul—f'
Lca superlor ‘al empleado que ha cometldo ia falta®"43: :

. Slgulendo a los autores seﬁalados, podemos aflr—:
ar que la. responsabllldad admlnlstratlva se genera: por el
1ncump11m1ento de. 1as obl;gacmones de los serv1dores pﬁbl

cos por actos u: om151ones ‘que atenten con 1los: prlnc1pzosi

42 BIELSA RArAEL Op. cic.; Psg. 353, G : P,
43-FRAGA ; "GABING.. "Dekecha Adm4n4A£ha$&ua" Editorial Porrfa. Mé&xico, -
1984 pgg 141, ) SEEES R ¥
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de 1egalidad honradez, lealtad y eficiencia, que deban ob

servar en el e;erCLC1o de un empleo, cargo o comisién, en-
el servicio pﬁbllco, ampllamente regulados por la Ley Fede
ral de Responsabilidades-de los Servidores Phblicos.

Ahora bien, por el incumplimiento de eqtos débe—<
res-que conflguran .Vresponsabllldades admlnlstratlvas en—f:
los térmlnos 1nd1cados, previa la instruccién de los proce_“
dimientos respectivos, daria lugar a la apllcac16n de las-
Vsan;iones contempladas en el articulo 53 de 1la: Ley c1tada
y que son los que a contlnuac;én se indican:

- Aperéibimiento privado o phblico. -
- Aﬁohe#taéiéﬁ privada o pféiblica.
Co Suspenéiéh.

Destitucidén del pﬁesto.‘

- ;Sancién éconémica.

Inhabllltac16n temnoral para:
pleos, cargos o comlsxones en el
b1 co. ’

De las sanc1ones dlsclpllnarlas ante

‘mas severa es. 1a dest1tuc16n.w

MrSobre ésta en partlcular, seﬂala Manuel Mar

‘44" DIEZ, MANUEL' MARIA, Op.-Cit. Pag. 440."
eI e B i N I :
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piblico de su funcifn.

) Marienhoff45 conceptfia a la destitucién como una
sancibn disciplinaria expulsiva o depurativa, que da como-
resultado la extznc16n de la relacidn de funcibn o empleo- .. LT

pﬁbllCOS.

Por su parte, Sayagués Lasoaa_ opina que la des--
t;tuc16n es el cese de las funciones piablicas por. decisién-
unllateral de la adm1n1<tra616n en razén de faltas,cometi‘
das. ’ ;

. . / ’
Con referenciaa la destitucién, Rafael Bielsa*7? -

indica que es la separacién definitiva del cargo.

A la luz de . las concepciones o criterios doctri=---
nales invocados, podemos afirmar gue la .destitucién es ﬁna’
sanpién diséiplinqria de cardcter expulsivo o depu:ativo

.que separa, cesa o extingue la relacién del émp1eo, cargo- .
K= comzslén de ‘los servidores respecto del Estado, por res—
> pOnsabzlmdad administrativa en- el 1ncump1;m1ento de susﬂr%7
obllgac’ones.b En ebhe aentldo sus efectos se’ equ1naran al:
'“\*cese v el despido- en materla boral.

: B) CAusas ‘QUE LA oruzs,uw‘m.~

) Como se comenta en el apartado anterlor,_la”des
t1tuc16n es: una sanc15n d15c1p11narla,‘que se da cuando e
serv dor pﬁbllco 1ncurre en responsab;lldad admlnlstr tlva

SfMAQIENBéFF,‘MIGUEL,S; Op. Cit. Pag. 424
6 SAYAGUES: LASO,- ENRIQUE. -Op. Cit. Pig. 330,
‘47 BIELSA; RAFAEL. Op. Cit. Pag. 371
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y ésta dltima nace en el momento que se incumplen las obli
gaciones sefialadas por la Ley Federal de Responsabilidades
.de los Servidores PGblicos.

Al'efecto dicha Ley en su articulo 47' sefiala co

- me obl‘gaCLQnes de los servidores pGblicos para salvaguar—
-dar 1la legalidad, honradez,. lealtad, imparcialidad y efi--
ciencia}en el desempefio de sus empleos, cargos o comisio--

.nes, los siguientes:

I.- Cumplir con la mdxima diligencia el servicio
que les sea encomendado y abstenerse de Lual
quier acto u. omisién. que cause -la suspensidn -
o deficiencia de dicho servicio © lmpllque -
abuso. o ejercicio 1ndeb1do dée ‘un empleo, car

- go 0 COMIblén- T

II.A‘Fcrmular y eJecutar legalmentc, en su casge,
los planes, programas ¥ presupuestos. corres -
_pondientes a su competencia, ¥y cumplir las. -
leyes y otras. normas que determinen el mane--:
JO de recursos economlcos piblicos. .

,Utlllzar 1os- recursos que -tengan a§1gnados -
‘para el desempefic de su empleoc, cargo o..comi
sifn, las facultades gue.le sean ‘atribuidas
o:lainformacidn reservada d ‘qUe tengdn. H4cEe
so.por: su.-funcién- exc1u51vamente para los £5
nes a. que gstan. afectos.~ A .

;Custodlar Y . culdar la documentac16n e 1nfor
‘macién que por razén de ‘su.empleo, Cargo:
_,com1516n,,conserve bajo su cutdado o aila
cual tenga. B2CCeso, lmpxdlendo - eV ando:el»
s lan sustraccidn’, - destrucc16n, oculramlen‘
flnutlllzac16n 1ndeb1das de aqu‘lla B

Observar buena conducta en su empleo, cargo=-:,
o comisién; . tratando . con- respeto, dlllgenc1a.“
B 1mparc1311dad yorectitud ailas personas: con-.:-
”_las que tenga relac16n con’. mOthO ‘de’’ este.

Observar en la dlrecclén de: sus - 1nfcr1o*es =




VII.

1X.

VIII..

‘nuos o treinta discontinuos en un afio,. asii-~ oo

‘misos © comisiomnes con goce:parcial o total=:

wesidades del - servicio publlco ot lo exi an’’

’Abstenerse de desempeﬁar algﬁn orro empleo
‘cargo o comxslén of1c1al ‘o partlcular que la

ZAbstenerse de autorlzar la seleccxén, qeﬁ a
tacién, nombramiento.o: designacién’de: quien

‘me’ de la autoridad competente para“ ocupar un
empleo, cargo o comlslén en: el serv1c1o pé-
.b11co.“ L g L

—~Excusarse de 1nterven1r ‘en’ cualquler forma
‘en-‘la atenc16n,ltram1tac16n a: resoluc16n de
,asuntos en 10s que tenga interés personal

.de 'los_que pueda resultar algiln beneficio-pa
‘ra €1, su conyuge o parlentes consanguineos—
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'jerérquiéos las debidas reglas del trato y -

abstenerse ‘de incurrir en agravxo, desvia-~=
cién o abuso de autoridad. : -

Observar respeto ¥y subordinacién legitimas -~
con respecto a sSus superiores jer4rquicos .in
mediatos o mediatos, cumpliendo las dlsposl-
ciones que é&stos dicten en e1 eJerc1czo de - -
sus atyribuciones. z e

Comunlcar por escrito al titular de la de-—
pendenc1a o entidad en la que presten sus =~ . .7
servicios el incumplimiento de :las ObllgaCIO C
nes establecidas en este articule o Ylas du--- SR
das fundadas que les suscite la procedencia™ o
de las 6rdenes que reciba.

Abstenerse de ejercer las funciones de un em
pleo, cargo o comisidédn después de concluido=: -l
el periodo para el cual se 1le designd o de - <"
haber cesadc, por. cualgquier otra causa, en - o
el ejercicio de ‘sus funciones. . .

Abstenerse de disponer o .autorizar a un’ su-4l
bordinado ‘a no asistir. sin causa  justificada
a sus labores por mis.de quince dias conti

como- de otorgar indebidamente licencias; pex

de sueldo y otras percepciones" cuando lasi.ne .-

ley 1le prohlba.

a

.sel-encuentre: inhabilitado-por resolucién flr

fam111ar o’ de negoc1os,;1nc1uyendo aquellos-
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hasta el cuarto grado, por afinidad o civi--
les, o para terceros con los que tenga rtela-
ciones profesionales, laborales o de nego---
cios, o para socios o sociedades de las que-
el servidor pGblico o las personas antes re-
feridas formen o hayan formado parte.

Informarpor escrito al jefe inmediato' y en -
“su caso, al suparior jerdrquice, sobre la. --
atencién, trédmite o resolucibn de los asun--
tos a que hace referencia la fracecibn ante--
rior y que sean de su conocimiento; y obser-.
var sus . instrucciones por escrito sobre su ~
atencién, tramitacién y resolucién; cuando -
el servidor pdblico no pueda abstenerse de --
intervenir en ellos. : o -

Abstenerse durante el ejercicioc de sus fun-- : NI
ciones de solicitar, aceptar o Te<ibir, por-
'sf o por interpbésita persona, dinero, obje--
tos, mediante enajenacidn a-su favor en’'pre-
cio notoriamente inferior.al que el bien de- .
‘que se trate y que ‘tenga en .el mercado ordi- "
nario, o cuvalquier donacibn, empleo, cargo.o
comisién para si o para ‘las personas a que: - "
se. refiere la fraccién XIII, y que procedan-':
de -cualquier persona. fisica o moral cuyas ac.
tividades profesionales$, comerciales o indus .
‘triales se encuentren directamente vincula--
das), Teguladas o supervisadas. por el  sexrvi
- dor-pGblico de que sé trate en el desempefio
‘de’ su empleo ;scargo-o-comisiédn 'y que impli-=
‘que- intereses. en-conflicto. “Esta prevencid
. es-aplicable-hdasta un afio despuési de quel sé
‘haya  retirado del empleo;. cargo’o comisidn.

““Desempeéfiar su empleo, cargo:o. comisifn.sin -
obtener o pretender obtener bemeficios adi
-cionales a. las contraprestaciones: comproba:
‘blesique’ el-Estado le otorga por el desempe
. fio'de su funcidn, sSean para 1 o para’las’
. personas ‘a-las que ‘se refieré la fraccibn
CXTTI R O T

Abstenerse de -intervenir: o participar-indebi
‘damente.en ‘la’ seleccifn, nombramiento; desig’
.macibn, contratacibn, promocibn, suspensibn,
remocibn, cese o sancidn de-cualquier: servi-
" doripiblico, cuando tenga interés personal, -




familiar o de negocios en el caso, O pueda =~
derivar alguna ventaja o beneficio para €1 o
para 'las personas a que se refiere la frag--
cién- XIII.

'XVIII.- Presentar. con oporcunldad v veraczdad la de-
L " claracién de situacidn patrlmonLal ante la -
Secretaria de la Contralorfia General de la =
Federacién, en los términos que sefiala la --
Ley. - - :
- XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, re
querimientos y resoluciones que reciba de 17,
Secretarfia de la Contralorfa General de la - .
Federaclén, conforme a la competencia de és-
ta.

XX..~ Informar al superior Jer&rau1co de ‘todo acto,
u omisibén de los servidores piiblicos sujetos.
a’su direccién, que pueda implicar inobsér-=- - ..
vancia de las.obligaciones a que se refieren :
.las f£racciones de.este- articulo, y en: los:——
términos: de 1as normas que al efecto: se. exp1
~dan. HES

,Abstenerse de cualquler acto u omisién. que ==
implique. incumplimiento de. cualquier d15pos::
»c16n»3urid1ca relac1onada con el servicio pa

Las demés que le 1mpongan las leyes y regla—'
mentos. S

nunc1adas, puede san“



C) REQUISITOS DE PROCEDENCIA,-

Los Tequisitos de procedencia para inijiciar el'-—
'procedlmlento d1sc1p11narlo de determinacién de responsab1
111dades ‘bajo el esquema de obligaciones .o deberes de los. -

servidores pﬁbllcos planteado en el inciso precedente, pue:

de operar a instancia.de parte interesada o de ofleo, res

pecto de 1a pPrimera por queja o denuncia de partlculares o

de servidores pﬁbllcos, Yy respecto de la segunda, en cjer—

c1c10 de atrlbuc10nes legales de las autorldades adminis--
* ‘trativas en su campo de actuacién.

En estos términos, entendemos por queja, la ac—F
:cibn de persona f£isica o moral que se traduce en plantear

ante autoridades admlnlstratlvas ias -conductas, actos y. -
;omlslones sobre elﬂlncumpllmlento de las. obligaciones de <.
‘1oé‘servidores pﬁblicos, que trasc1enden a sus 1ntereses,

,manlfestando en todo caso. los agravxos que tales conduc=-~:
‘tasu omlslones les causen. s ' R

] . La denunc1a se- traduce en el actuar de las pers
“nas fisxcas ‘o, morales al hacer del conoc1m1ento de’ las ‘au
ftorldade _admlnlstratlvas, el 1ncump11m1ento de 1las obllga
'-clones de los:. servxdores pﬁbllcos,Acon 1ndependenc1a de i
‘que . los acto> u. omlslones (de 1os servxdores pﬁbllcos ‘Les
,orm 1nen agravzos personalcs.

Por su parte,}procederé de’ of1c1o en el ejerc_‘

o ! exatrlbuc1ones legales de las. dependenc1as Y entlda
,des de 1a Adm1n1strac16n Pﬁbllca Federal, a través de sus;
6rganos de control 1nterno- :

‘En~estos términos, sSea cual fuere el’evento que .




.80

origine el procedimiento disciplinario que la Ley contem-~-
pla para 1la determinacibn de responsabilidades en su ini~--
éio'y substanciacién se regulan los derechos procesaleé -
del infractor, con Trespecto a la garantia ccnstitucional -
dé_audiencia, formalidades procesales y de motivacifn v --
““fundamentacién, en los siguientes términos:

v L.- El dereche de ser oidos, hacibéndoles saber lasi
£altas que se le imputan; '

2.- El. derecho de exponer o argumentar lo que a su
interés convenga, ofreciendo v desahogando las pruebas res:
. pectivas; ’

3.- E1 derecho de alegar‘respgcté de los hechos'im
"putados, pruebas de cargo existentes y aquéllas de descaTt-
‘g0 realizadas:

4.- E1 derecho. de ser notificados -de la résoiuciéﬁk';v
.fundada v mot;vada' ¥

; ('SL- E1 derecho de 1mpugnar ila resoluc;én,‘a:t*dﬁés
de dos ias]mmpugnatlvas a’. su elecclon. ante la propla au--
torxdad que;xmpuso la sanc16n, o ‘en 3u1c1o de nulldad anter
'el Trlbuna1 F1sca1 e 1a Federacién. : o : S

to anterxormente, e d
bleue d15p051c10nes respecto a 1a prescr1pc16n :
osx‘xén de sancxones en su articulo 78 en 105'51guxé
ftes térmlnos.' S i : e

R s R sl
a) Prescrlbirﬁn en. .tres meses, si . el. beneflc1o =
. obtenidec... o el dano causado. pox. el 1nfractor no f )
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excede de diez veces el salario minimo diario vi
gente en el Distrito Federel, ¢-s5i lz responsabl
lidad no fuere estimable en dinero;

b) En los demds casds, prescribirdn en tres ---
afios; y .

c) El plazo de prescrlpcxén se computar& a. par-
tir del dia siguiente a aquél .en que se hubiese-
incurrido en la responsabilidad o a partir del --..
momento -en que hubiese cesado, s5i fuere de cardc
ter continuo: . - —

. Por 'lo que toca al procedzmlento para la determ1
nacidn de esta sancibdn de dest1tuc1on, la auroridad admi- -
‘nlstratlva 2 la que corresponda instruirlos., respecto & . .su
'ejecuC16n, tendria gue considerar en todo caso, ‘el régimeh:A
laboral del servidor piblico de que se. trate, ¥ si la,relé,

c16n que 10 Vlncula .con el Estado. es de base o' de confian

'{za, ya que de esto se derlvan los tratamlentos espec1ales-l
,para ‘uno ¥y otro caso, como Sse verd en los Cap1tg10551guien-;
,te y Gltimo de esta’ tesis. ) :

De'tddo 16 anterior se. puede concluir que- el Es

do tlene “el: ejerc1c10 de un poder dlsc1p11nar1o "que es
oder d15c1p11nar10 es: d15crec1onal y de alli que proce
da ap11car sanciones pPoT cualauler faltn a 10: deberes fun“

8 PETROZZIELLO; M. Op. Cit. P&g. CCXXXVIII.




CAPITULO 1V S TR P

- AUTnRIDADES CD””ETENTES EN CASQ DE CESE, DESPIDOIY 
e “DESTITUCION DE LOS SERVIDORES pUBLIC”S A

1.- AUTOPIDADES LABORALES.

A)  COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE .CONCILIA
CION Y ARBITRAJE EN CASO DE CESE.

- D La, competenc1a del Tribunal Federal de Conc111af
c16n Y Arbltrage para conocer-del cese de los: trabajadores
de base’ que prestan sus servicios al Estado, se encuentra-
de11neada prlmeramente en nuestra Carta Magna, Uuesto que—
preve .en’ su articulo 123, Anartado BT, fracc1ones IX y.
'”XII, que el cese 's81o proyederé poT Justa causa v en- los. ;
termxnos queé” fl]e 1la- ley,ry a=1m15mo sefiala como autorldad o
para conocer’ de los conflictos que'se susciten entre, el - Es
tado y sus servldores a dlcho Trlbunal : o e

_,\

B . Por s, parte, 1a Ley Federal de’ 1os Traba;adores-‘*
al Serv1c1o del Estado, reglamentarla de. dlChO Apartado
;constxtuczonal senala en . su. articulo 124, fracc1on I ‘que:’
el. Tr1buna1 Federal ‘de ConC111ac16n v Arb1traje Mserd el
comnetente nara conocer de 1os confllctos 1nd1V1dua1e ‘que’
'surgan entre 1los txtulares de ‘las dependenc1a5 Y sus traba:“
. Jadores"; y tomando en conslderacxén que el: cese da. como
iresultado un’ confllcto de carﬁcter individual entre el : tl-ﬁ}v;j
ltular de una dependenc1a Y. un trabajador, por 1o que, que—

o da. comprendldo dentro de esta fraccibn y, por.lo tanto,‘ij
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dentro de la competencia de ese Tribunal.

A mayor abundam1ento, el cese de los trabajado-
Tes -de base que 1incurran en una causal que lo Justlfxque,
»deberé ser demandado por el titular de 1la dependenc;a Tes
1pect1va ante el Tribunal Federal de Concxllac16n ¥ Arbl-?
‘traje, -en-concordancia con:-lo estipulado por: el_numeral -
‘46, fraccibén V, de 1la ley en cita, de 1o que, en base a .-.
lo anterior podemos afirmar que este Tribunal es el"ﬁnicd
competente para conocer del cese de .los trabagadores de -
‘base al servicio del Estado.

En la préctica,el 4mbito de competencia del Tri}
*,bunéi‘Federal de Conciliacién y Arbitraje en . lo feferente“
ai“cesé pfesenta dos aSpectos; dependiendo del’proceai;-—
f“mlento seguido por el tltular de la dependenCLa al darse-
'1os hechos que . configuren una causal que 1o Justlflque,'—‘
[puesto que éste puede .optar por cualqulera de las dos for”
"mas 51gu1entes. :

S O Demandar de” acuerdo con los articulos 46,f-¥-
fraccmén V Y 46+ BlS, de 1a. Ley Burocrétlca,
dex Trlbunal Federal ‘de’ Conc1llac16n b Arb_
traje, el cese del trabaJador de base que n
curr16 en causal que: lo amerlte, y esperar

‘a que dlcho Trlbunal substanc1ado el pTOCEdl
mlento espectlvo, resuelva 51 procede f-] no—w

"cesar alntrabajador.

Cesar dxrectamente el tlfular al traba ador

traba;ador el que tendré que recurrir al Trx
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bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje a
demandar de éste a su opcibn, la reinstala-
cién o la indemnizacién correspondiente.

Lo sefialado en el punto 2 es totalmente valido,

Ayaiqﬂe es légico y juridico que al contestarse la demanda
por el titular, al eXxcepcionarse, haga valer las causales
- en que fundé el cese, ya querpensar lo conmtrario equival-
+. dria a“la imposibilidad de cesar al trabajador, cuando -
1 Dor v1rtud de la causal que lo motive, se esté causando =
algiin perjuicio en 1la prestacidn del servicio relativo, y suje
© to en todo casc z la demanda y a la espera de 1a resolucién del-
Tribunal Federal de Conciliacién y Afbitraje.

- ' En concordancia con esto, se trascribe a -
_‘contlnuac16n una tesis 3ur15prudenc1al de 1la Suprema Cor-
te de Justicia.de la Nacién:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, -CESE-"
“:DE‘ LOS, SIN AUTORIZACION DEL TRIBUNAL DE: AR "
—BITRAJE. Cuando el titular de una dependen .. .

cia burocrdtica’ expone por via de excepcibn -

las:. causas que motlvaron el cese, de .un . tra- -
: _baJado; del Estado, el Tribunal de. Arbitra-.
~"je no puede negarse a estimarlas, aunque.mno -
“haya acudido-al mismo 'para obtener su rYeso-
©lucién.previamente al cese, porque .semejanz
. te acto de. indefensidmn ‘no lo” autoriza nin--
Lighn ordenanlento legal’ .
 Qu1nta Epoca R R R
- Tomo XCVIII, Pég. 1274.- -A.D. 6116/46. - Se-"
Jcretaria’de Educac16n Pﬁbllca.- Unanimidad~" -
de 4. votos. ) ", -

Tomo CII, Pig. zsu.~ A.D. 2471/49.-" Secreta
T ia de H351enda y Crédito P@blico.- .5 votos.

Tomo cv Pég; 1831.--A.D. 7536/49.——L6p¢: -r#r“7'»
Martinez Maria ‘Rosaura.- Unanimidad de 4 vo
tos. . o ) I
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Tomo CV1i, Pég. 344.- A.D. 4356/47.- Secretario-
‘de Educac16n Pﬁbllca. Unanimidad de 4 votos.

Tomo CVII, Pdg. 344.- A.D. 4396/47.- Secretario-
%e Educac16n Pfiblica.- Unanimidad de 4 votos.
C.I.C)

(Caaeaclarar que el Tribunal Federal de Concilia

cifn y Arbitraje. sustituyd al Tribunal de Arbi-
traje) .

Por lo anterior, se puede afirmar que cualqulera—
'de 1as dos opciones sefialadas a los titulares para cesar a
sus trabajadpres, son igualmente vilidas, puesto. que envﬁl
tima instancia ser4 el Tribunal Federal de Conciliacién y-
Arbiﬁraje el Que resolveri, en ambos casos, Sobre la justi
ficacién o injustificacién del cese. Todo esto tomando en
cﬁenta que el citado Tribunal es la Gnica autoridad consti
tucionalmenté facultada para conocer de los conflictos la-
borales de  l1os trabjadores de base, sujetos al Apartado -
“B" del ‘articuloc 123 y su Ley reglamentarla.

o Con referencia a 1os traba;adores de conflanza, .
a los que-se re¢1ere 1la fraccidén XIV del Apartado“”B"; del::
qmu1t1c1tado articulo 123 COnStltUClOnal toda vez que se_( -
1encuentran excluldos de la. Ley Burocrétlca por dlspos1c16n~jf
‘expresa de su articulo 80. ¥y, por ende, excluldos de la =
ompetenc1a del Tribunal Federal de- Conc111ac16n p'a Arbltra
4,'33, su cese procede sin més trémltes que e‘llevantamlento
Vde una acta adm1n1strat1va por perdxda de” la conf1anza, en:;
'ias que se les: dé 1ntervenc16n, en observan51a a 1a garan—1
tia cons:1tuc1ona1 de audlen51a, hacxéndolos sabedores de—
1105 hechos en. que se apoye 1la. pérdlda de la conflanza,:y-
'su oportun1dad de probar Y alegar lo que a sus’ 1ntereses
conxenga, notlfxcéndoles la determlnacxén,respectlva, para:»
. no dejarlos en- estado de lndefen516n. ’ Sl
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) En este sentido, la Suprema Corte de Justiciz de
1a Nacién K ha establecido en su criterio, que los titula--
rTes ‘de las dependenciés deberin comprobar razonablemente -

-1los hechos en que basen la pérdida de la confiznza en sus-
trabajadores. Se transcribe a copntinuacidn una tesis al . -
'fespecto: ;

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIAN-
ZA, CESE DE LOS. Tratindose de trabajadores dJde-
~con‘1anza al servicio dei Estado, que no gquedan-
sujetos a 1la Ley de los Trabajadores del Estado--
ni al Tribunal de Arbitraje que resuelve. los con
flictos de los trabajadores de base (articulos -
So. y 8o. de la Ley mencionada), la perd1da de -
la confianza es motivo de cese. Ahora bien, aun
que 12 pérdida ‘de 1la conflan.a no es algo tan =<
subjetivo que pueda ser arbitrariamente declara-
do, mni derla basarse en un mero sentimiento de- .
51mpat13, es claro que . los trabajadores de com-~
fianza 1o son precisamente porque las funciones-
que les estin encomendadas resultan delicadas en -
algln aspecto, porque estin estrechamente vincu-
Yadas a los intereses de las autoridades, v poT-
‘‘que .la naturaleza de sus labores no pueden que--
~dar- protegldos por la seguridad y estabilidad 'de -
‘que disfrutan los trabajadores de base, cuyas 1la
“pbores  son menos delicadas ‘en términos generalesy
. cuyos’ desvios son  también en términos generales,. . -
‘menos nocivos para el superior’o-para el Estado, |
Sy cuya remuneracién también es, por regla gene--'!
ral, de cuantia menor. O sea, que es evidente
“'que.los empleados ‘de conflanza ‘desempeiian -labo-
Jres mejor. remuneradas, en: térmlnos generales, |y
que .esas.labores -implican. un: poco. el ejercicio
de’ facultades muy propias .de quien los nombra, -
‘de manera que ‘el nombramiento .y desempefio-de las.
.funclones vienen.a dependeren  grado muy: especiali:
‘“de. que~el - trabajador cuente con la.confianza’ ple'_
/-na’ dél superior,. pues-de lo contrario se entorpe,
;,cerian las ‘labores que se encomiendan-a ese tipo-
;-destrabajadores, ¥y perderian su efjcacia. .Y por
tlo.misme, aunque la perdzda de -la confianza no' -
puede sér arbitraria, sino-tieme que estar ‘Tazo-
nablemente’ JUStlflCada, no puede uegarse'en'ella
un jeleménto subJetlvo, Siempre que no sea irra--
‘cional; mi ‘puede exigirse, para -cesar a tales --
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trabajadores, que exista una prueba irrefutable-
de hechos graves de los que pudieran amerxritar el
despido hasta de un trabajador de base. Es sufi
‘ciente que se acrediten hechos que razonablemen-
te pueda suponerse que influye en el patrén.'o - s
superior, en forma tal, dque en su juicio subjeti. T
Vo :ya no. tenga ccnflan&a en las labores del tyxa- . S
bajador, sin que. esa pérdida subjetiva resulte - .

N * ‘. claramente irracionai. Es de notarse que el tra

: - tadista Mario de. la Cueva, sefiala como posible’ =,
causa de la pérdida de confianza, ‘ejemplificati-
vamente, el que un cajero se dedlque con frecuen:- .
cia-al juego,- aunque esto en si mismo no sea una - -
,falta de probidad.’’

. Amparo. en rev1s16n 311/1974 - Eduardo Martinez -
RN . Ulloa. Unanimidad-
de votos, Séptima- .
Epoca, Vol. 68,8ex. .
ta Parte, Pég. 81T

- ‘Amparo en revisién 31471976 - Manuel Segov;a Es= -
: - e ’ ’ . cobar. Unanimidad-
de votos. Séptima=
Epoca, Vols. 91-96;:

. Sexta Parte, Pég-’:.
252 Sl

Amparo-en,revisién 507/1978 —’uec1110 Gutlerreg
T s e e et s e cJiménezy Unanlmlda&—
de votos. . :
“Epocd, )
Sexta Parte,
'337.

Amparo en revisién 511/1877 -;Anton1o Guerrer
Ces LD L Veldzquez . Unan
TR R J . dad’de cvotos.i Sé&
s : Lo tima - Epoca.. Vols,
103-108 Sexta Par

~te ég. 2:6

. En observanc1a a‘este. crlterlo Jurlspru&encialu
»de nuestro mﬁs Alto Trlbunal es. aconsegable que el cese
73por pérdlda de.:la conflaAZa de los trabajadores o serv;d_
.;res pﬁbllCDS del Estado en este supuesto, vaya precedxdog
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del levantamiento del Acta Administrativa a que nos referi
'mos,'en cuyas actuaciones se les de intervencidn haciéndo-
los conocedores de los hechos que se les imputan, y su ---
oportunidad de probar y alegar 1o que a sus intereses con-
venga, notificéndoles la determinacién del cese respectl--
"vo. .De.esta forma, el trabajador de confianz cesado por-
1z pérdida de la misma, en el caso dé intentar larv;a de -
'aﬁparo alegando estado de indefensién, la autoridad respés
“tiva 'en su cardcter de responsable en el prcpio juicio --
sostendrfa y probaria en sus informes que desahogf la ga--
K rantia de audiencia, en los términcs anotadocs.

Ahora bien, los trabajadores de confianza a%qﬁe—:
nos referimos, al no poder recurrir cuando son cesados . al-
"Tfibunal Federal de Conciliacibmn y Arbitraje, por virtud -
»dé 1a éxclusién expresa de la Ley Burocryética que se comen.
‘ﬁa,7561o les queda.la via del amparo indirecto; ante los .-
:qugédos de Distrito come fnica, instancia. Cabe agregar -1
'5qﬁe en. algunos casos, de acuerdo comn tesis Jurlsprudenc"aI,
poT; . ‘1la ~Suprema Corte de Justlcla de 'la Nac16n es improce--
‘dente que Tecurran. al amparo 1nd1recto, pues  esta- autori-= -
da& 'cOnszdera competente a dlcho Trlbunal, parz lelmlT
) 135 con:rovers;as que: surgan ertre los titulares de™ 1asi,
fpendenclas de los Poderes de ia Unién ¥ los: trabajadores
'ﬁde ccnfxanza, 5610 en los supuestOS en que se controv1e
et salarlo que devenguen o derechos de. segurldad soczal
1que "les asistan, por, lo_que’ dlchos trabagadores- deberén
fplantearlos o reclamarlos ante el- cxtado Trxbunal Federalf
de,Conc1113c16n y Arbltraje.

Para mayor xlustra516n, la t851s Jurlsprudenc1al
a que se hlzc menc16n se. transc*lbe textualmente.f»'
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIAN--
ZA, COMPETENCIA DEL TRIBUNAIL FEDERAL DE CONCILIA
CION Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS-
DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS. La si-
tuacién juridica de las personas que prestan sus
servicios al Estado Federal, quedé definida, co-
mo. garantfa social, con la inclusién del Aparta-
do VB'" del articulo 123 de la Constitucidén, que-
entrS en vigor a partir del seis de diciembre de
mil novecientos sesenta. El dispositovo ante-=x- .
rior quedd colocadeo bajo el rubro general del --«'

propio articulo 123 que establece que el Congre- ..

so de la Unién, sin contravenir 'a las bases si--
guientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regirin: B. Entre los Poderes de la -
: Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus --
Trabajadores. Bl susodicho Apartado "B' contie-
ne las normas bdsicas aplicables a las relacic--

nes de trabajo de todas las personas que presten . -

~sus servicios a las diferentes dependencias que-
integran el Gobierno Federal, comn la tnica excep -
cién contenida en la fraccibn XIII que sefdala -~
que los Militares, Marinos y Miembros de los ---
 Cuerpos de Seguridad PGblica, asi como el perso-
“nal de servicio exterior se regirin por sus pro_
pias leyes. R ) C .
La Reglamentacidéri. de' las bases anteriores estdi --
contenida en la Ley Federal de los Trabajadores-
al’Servicio del Estado.- La Fraccibén XIV del ---
" Apartado Constitucional en cita establecid que =~ .
~“la Ley Reglamentaria determinarid los cargos que-
"serén considerados como de.confianza; vy agregd - "°
“que’ las personas que los desempefien . disfrutardn--
- 'de-'las medidas de proteccién al salario .y goza--
"r8n.de los beneficios de la seguridad social a -
que-el propic precepto constituclional se refie--
re. ~Loanterior significa, por ‘una paTte, que -

"-'las:personas que desempefien cargos de; confianza-

"flesﬂSean las cuales deba prestarse €l servicio,

“'son’trabajadores cuya calidad se encuentra, reco-
neocida por - él propio. Apartado "B, y‘quq.gozarénfw
- delos derechos derivados de. los servicios .pres=:.

tadosien 1los ‘cargos que ocupan;. pues debe.enten=« - -

derse que la.proteccién‘al salario debe. hacersex’
extensiva, en general; a.las condiciones laboxa-

e igualmente a los. derechos derivados de su afi-
liacién al Régimen de Seguridad Social que les -

Lsies. aplicablé .de lo-que resulta que la situaciém,

juridica.de estos trabajadores de confianza’es .
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la de estar protegidos por la propia disposicién
de la Carta. Magna, excepto en lo relative a dere
chos de carfcter colective, y por lo que respec—
ta a los derechos que derivan de la relacién in-
dividual de trabajo sélo se encuentran excluidos
de las normas que protegen a los trabajadores de’
base en cuanto a la estabilidad en el empleo, .ya
que estos derechos se encuentran con51gnados en-
la fraccidén IX del propio precepto en cita. En-
otras palabras, les trabajadores de confianza al
servicio de los Poderes - de la Un16n. gozan de --
los derechos que la Constitucién concede a todos
los trabajadores del Estado Federal, en loc que =
concierne a la relacién individual de trabajo, -
excepto los relativos 'a la estabilidad en el em--
pleo. Por otra parte, la dlsp051c16n constitu--
cional establece que  los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales serin sometidos a -
‘un Tribunal Federal de Conciliacién v Arbitraje-
integrado segﬁn lo previene 1a Ley Reglamentaria;’
con excepcién’'de-los conflictos entre el Poder -
Judicial de la Federacidu y sus servidores, que-
serdn résueltos por el . Pleno de 1la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. En consecuencia, las-
controversias derivadas de la relacién de traba-

. jo. entre los Titulares de las Dependéncias de --
-los- Poderes. de la Unién:y los Trabajadores de '--
confianza al servicio de 1las mismas, deben ser -
‘resueltos por el mencionado Tribumnal, ‘que es ‘el-
Gnico competente, censtitucionalmente, para:diri
mir dichos conflictos, ya que el precepto. en co-
mento no los excluye y deben quedar comprendxdos -
Lo lulen-el ‘campo. de su Jurlsdlcclén. T

-3Amparo dzrecto.3208/65.— Carlos Barrera Ruiz.- 9}
Co . ' R de mayo. de 19665 PAA aRat
" .tos.- Ponente: Angel™
Carvajal.-: Secretarlo.‘,;
Santiago. BaraJas Montes g

vde Oca. . .

‘Amparo'airecto,3295/78.- Antcnio Cervantes Huer-tg'
R LT S T tatyiatro.- 21 de ‘fabre
' ’ rajdaflﬁ?g-— ‘S"votos
Ponente': -David Franco
. Rodriguez.- Secretario
‘Salvador TeJeda Cerda-

Ahﬁaro‘direéto 784/78;4',Serg10 Antonlo Domi
B I guez Esplnoza.—zs de»fe'




brero de 1979.-5. votos.
Ponente: Julio Sinchez-
Vargas.-— Secretarzo- -
Jorge Landa. -

Amparo directo 4893/78.- Ismael Matus. Martinez.-
. : 14 de marzo de 1879.- 5
votos.-Ponente: Julio -
Sinchez Vargas.- Secre-
taria: Raquel Ranmirez -

Sandoval.

Amparo. directo 6130/77.- Antonic Cabrera Macias.
- . 25 de abril de 1979.- -
Unanimidad de ‘4 votos.-~
Ponente: David Franco -
Rodriguez.- Secretario:

Salvador Tejeda Cerda.

: En interpretacién al alcance y contenido de la -

'Jte51s anterior, el Tribunal Federal de Conciliacién y AIblv
«trage seré competente para conocer de 1os conflictos de. na;

,turaleza individual que surjan entre los titulares de las—:
 dependenc1as Yy sus trabajadores de confianza, solo en laS’t
:'controve*slas que 'se planteen en materia de - salarlos o de= "
los: derechos a la. segurzdad social que les ctorga a dlChOS‘
»trabajadores 1a Const1tuc16n, excluyéndose ‘de’ sucompeten-
T eda’ los confllctos 1nd1v1dua1es que surJan con motivo: de -
__;1a establlldad en el empleo de los trabajadores de con———~
»“flanza. ’ : :

“En-este orden de ideas, es- recomendable que. los-
Atrabajadores de conflanza colocados en.los supuestos ancta
‘dos acudan al Trzbunal Federal de: Conc1llac16n ¥ Arb1tra«
,Je ‘a e3erc1tar sus acc10nes, a. fln de que. sea esta autofl—
dad’1a que dirima’ sus; controver51as con - 1os tltulares de -
las: dependenczas, para no correr. el riesgo de que. al ejer~
,c;tar otras ‘instancias le:sean- ‘sobresedidas. o declaradas im

'jprocedentes,ven,acatamlento,a las teslsren :pmento.f
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En conclusién, el Tribupal Federal de'Concilia-f
C16n v Arbitraje es competente para conocer del cese de. -
los trabajadores de base al servicio del Estado,” y por ex-
cepcién de los trabajadores de confianza en los Supuestos~
anotados.. -

B) COMPETENCIA DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCXL’!A—:-
CION Y ARBITRAJE EN CASO: DE DESPIDD DE LOS ~— S
TRABAJADORES DEL ESTADO. . : o

R Previamente es de aclararse respecto de 1a :ompe
ftencxa del 6rgano que nos ocupa, que la Const1tuc1§n en-su
;articulo 123, Apartado -"A', no hace distinC16n.alguna en---

tre trabajadores de base v de conf1anza, como podria soste‘
,;nerse en relac16n al Apartadc "B". Esta distincién surge-:
‘en su’ Ley Reglamentaria, Federal del Trabajo, allfegﬁiéf:— .
 a éstos en el Capitulo de Trabajos Especiales, .pero.no obs. ¢
ftante io ‘danterior, les smlapllcable por igual,a ambos tl—-‘
fpos de traba)adores. las® prev151ones que establece ‘el. Apar. L
«tado,"A"_como 1a Ley’ Federal del: Traba)o: por este motlvofsv
cualqulera de ellos puede recurrlr .8 dlrzmlr sus contrever""
: SlaS ante la, Junta Federal de Conc1113c16n b Arbltraje..ﬁ -

: Hecha dlcha aclarac16n, nos concretamns a dellml
‘itar la competenc;a de 1a Junta Federal de Conc1113c16n Y
Axbltraje ‘enilo. referente 2l despldo de - los trabagadores
de base ¥y de conflanza al serv151o del Estado, reg:dos
' :Apartado “A" del articulo 123. L

; La base constltuc1onal de la competenc1a &e 1a
Junta para dxrlmlr 1as controvers1as que sur;an.enxre
stado Ve sus serV1dores regldos por el Apartado "Aﬁ del
Jtfeulo” 123 ‘se encuenxra en. la fraccxén XXXI,'lnc1so b),fv
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punto 1, de dicho articulo, puesto que sefiala que seré com.
petencia exclusiva de las autorldades federales, o sea de-
1a Junta Federal de Conc111ac16n y Arbitraje, 1o referente
a las empresas que. sean adm1n1stradas en forma directa o -
descentralizada por el Gobierno Federal. Ya hemos visto -
“en'el desarrollo de estos temas, la organizaciéﬁ de 1: Ad-
mlnlstracxén,Pﬁb11ca Paraestatal, entre otras, en. organls—
 mos descentrallzados y empresas de part1c1pac16n estatal
,mayorltarla,,cuyos serv1dores pﬁbllcos en algunas ‘de talasi
entidades, se encuentran regulados bajo este réglmen obrg
‘To-patronal, R e

; Con fundamento en lo anterioxr, la Junta . Federa1—~ :
tdé‘Cdpciliacién y Arbitraje. constituye el 6rgano competen ; 
te para conocer de despido de los trabajadores que se. en~-.'
cuéntrenidéhtio'dé los supuestos sefialados.

B Por. otra'parte, 1a Junta esté conformada, comova"
,,se seﬁa16 en el Capitulo I de esta tesis, por diversas. Jun ;
‘tds Especiales, las cuales tienen delimitada 1nternamente-“‘f
‘igsu‘cdmpetehcia,'atendzendo a:las. ramas de la: 1ndustrialque"
yfen ellas: se manéjan, mof;prpor el cual cada Junt
5 vlal tendré competenc1a>para conccer del desp;dc de. 1os
trabagadores que presten sus serv1c1os en.las entldades pa
'raestatales de 1a“ Adm1nlstrac16n Pﬁb11ca Federal atendxen
*do .a la rama ‘en. que se-les’ ublque.

Ba;o este ccntexto, queda confxgurada 1a < mpe

vdos por el Apartado "A" del érticulo 123 de nuestra Carta—




(9] COMPETENCIA DE LAS DOS AUTORIDADES ANTERIORES
EN LA APLICACION DE LA SANCIGN DE DEST[TUCIﬁN

"En, 10os incisos anteriores qued6 configurada 1a -
competencia del Tribunal y la Junta Federal de Concilia---
“.eién y Arbitraje, en caso de cese o despido de los -trabaja

,dorés de; Estado; cabe seﬁalar la competenciz que tlenen-—
“estas mismas autoridades laborales, en ia -aplicacidén de la

”sanc16n d1$c1p11narla de dest1tuc16n, 1la cual se cnntempla‘
én un ordenamiento de caricter administrativo, .como ‘es’ 'la-
Ley Federal de Responsabllldades de los Serv1aorns Publl—-‘
cos.

La competéncia ‘tanto del Tribumnal como de ia'Jug*‘
. ta, parza la aplicacién de ia'san;ién di:ciplinéria‘Que3nos
oéupa;v1e5ves’otorgada‘por ia Ley Federal de iesponsabilij
. dades en’su articulo 3o0., fratcién‘VIII, al sefialar que. se
 rén.competentes para ‘aplicar.dicha ley, los Trlbunales del "
Traba;o, en los términos de la 1eg151ac16n IESpeCtha..'.“;

AsimiSmb; el Articulo Cuarto Transltorlo, ﬁltlmo“
Apérrafo, de Ada.Ley de Re5ponsab111dades, prevé que’ 1ndepen“
,dlentemente de 1as d15p051c1ones que ' es«yley establece,
~quedaran preservados los derechos szndlcales de ‘los: traba-
Jadores.~ Para cumpllr con lo anterlor, y'tomando en cuen-
ta que 1a’ sanczén dlsc;plznarla de dest1tuc16n trae- como
consecuenc1a 1a separac16n de” 105 trabajadores o servldo
es- pﬁbllcos de su empleo, cargo .o cComisidn,
51nd1ca11zados, de alguna manera ‘a1’ apllcérseles esta san—
<3 h se verén afectados ‘en sus derechos 1aborales,“'

tlvo se ie da lntervenCJGn re la autor:dad de :

vdompetgnte, en cada caso'en concreto, ‘a fin:.‘de no: afecta
dighos{dqre;hos,,concl :5ndolos con' el réglmen de responsa‘
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bllldades ‘de los mismos en las términos de 1a Ley Federal-'

de 1la Materla, a través de la 1ntervenc16n Y competenc;a -

que esta ﬁltlma establece regpecto de su - aplicacién, a. los .
: Tzzbunales del Traba;o. ‘ : :

- SEn. estos térmlnos, la competenc1a de 105’Trlbuna;,
’les del Trabajo se circunseribe - a ‘1o 51gulente. .

“a) Al Trlbunal Federal de Conc1113c16n y Arbltra(>
‘Je le corresponderé conocer de la. destltuc;6nf --5
";de los trahagadores de . base regldos por el; o
Apartado‘“B" del articulo 123: Const1tuc1onal-§‘
LY Tsal Ley. Reglamentarla, Federal de- TrabaJadom
Tes ! al Serv1c1o del Estado.

V‘QVB) A la; Junta Federal de Conc1113c16n y Arbitra-~f

Y ‘Je corresponderé el conoc1m1ento de la destl'
ftuc16n de los trabaJadores de. base o-de con
 f1anza al serv;c1o ‘del- Estado, regldos Dor
Apartado "A" del articulo 123 de ‘Ta Const1tu’
Reglamentarla, Pederal de by

 ¢16n y: su Le

dlchc Trlbuna1 H
.podré ser lmpuesta en sede
L Estado en eJerc1c1o

uesto que'

adm;nistratlva, dlrectamente
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través de las autoridades administrativas competentes en -
el caso concreto de que se trate.

" En consideracién a los argumentos que se exponen,
w2, 'la destitucidn de los servidores phblicos tendri que suje-
: tarse i 1la legislacibm laboral que. corresponda, <con excep

‘c16n de 1oé servidores pQiblicos de confianza citados eﬁ clr
pérrafo anter1or, conc1llando dicha 1eglslacién con 1cé
- preceptos relativos y aplicables de la Ley Federal de Res-
,_ponsgbllxdades de los Servidores P@blxcos, en la forma Y-
i términos’ de que nos ocuparemos posteriormente.

. En base a estas consideraciones, podriamos a£1r-
mar que la 1ntervenc16n de los Tribunales del Trabajo es-*
'_1mperat1vo legal en la destitucibmn de los serV1dores pu—-‘
..bllcos, puesto que estas autoridades COnStltulrian un . me- -
dio mis:. en:via laboral, lo que a .su vez representa una ma-
‘yor pos:.bllldad de defensa para los traba)adores a los que'A
75e pretenda sanc1onar, como se veré en 13 materla de . quekfrv
se ocupa el Capitulo siguiente.

. ;-CAUTO‘R m'ADEs; A_D‘Mmi STRATIVAS.

B! _COMPETENCIA DE LA SECRETARiA:DE LA ‘CONTRALO='
. RIA'GENERAL DE.LA FEDERACION EN LA DESTITU-=
cxén.f» B s

: Antes de entrar ‘at’ estud1o de
a Secretaria ‘de 1a Contraloria. Generali :
,en 1a apll:aclén de 1a sanc16n d15c1p11nar1a de
tltﬁc16n, es nECesarxo

competenc;a-
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otros ordenamientos.

La Secretaria de la Contraloria General de la Fe
,derac16n, nace de la necesidad de éstablecer un érganc’ glo. .
" balizador para ‘uniformar y sistematizar ‘los mecanismos- de-
“control en la Administxracién Phblica Federal, particular-- :
mente para instrumentar y aplicar el rég~men de responsabi
:“1idades -de los servidores pﬁbllcos en la propia admlnlstra“p
r.cmén.

En efecto, por Decreto de reformas y adiciones a
N 1a: Ley Orgénica de 1a Admlnlstrac16n PGblica Federal, que-
“entraron en vigor el lo. de enero . de 1983, se establece-la
7Secretaria de la Contralorfia General de 1la Feder3516n y se .
le atrlbuyen sSus func1cnes en el articulo 32-Bis’ de dlcho-
f'Ordenamlento, entre ‘1as . que. destacan, para:los efectos de-"
»ﬂeste punto,:bs mxrsedesprenden de sus fracc10nes XVII ¥ R
]XV{II que ‘a contlnuac16n se insertan:’ :

- ;XVII. Conocer e anestlgar los- actos, omASLones’L
S - conductas de los servidores pfiblicos pa
‘ra‘constituir. responsab111dades admlnls-
trat1vas,,ap11car las sanciones  que co--!
rrespondan -en los términos que las léeyes
seﬁalen, Yy en su. .caso,- hacer las, dénun-
cias’ correspondlentes ‘ante el Minister
Gblico prestidndole. para tal efecto’ ‘1a
laborac1gn que le fuere requerlda,

o

Vlgxlar en’ cumpllmzent de las normas in
‘ternasi:de la Sacretaria
responsabllldades ‘administrativas. deisu
spersonal. apllcéndole ldas sanciones que ‘co:
.rrespondan y hacer.al efecto lns denun-—-Q”

‘cias - a: que hubzere lugar. s

; Dentro del contexto de’ atr1buc1ones que estable-;
en las'dos fracc1ones que se 1nd1can, la Secretar1a de laf
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Contralor@a General de la Federacibn es la autoridad admi-

nistrativa competente, para conocer de los actos u omisio-

nes de los servidores pGblicos que puedaﬁ configurar res--
_;ponsabllldades administrativas en el ejerc1c1o de sus fun-

.ciones, asi como para aplicar,previa la instruccién del -=
‘procedimiento disciplinario respectivo, las sanciones que-
correspondan en los términos de 1a ley de la materia,

en--. .
~tre otras.la destitucibn.

Por su parte, 1la Ley Federal de. Responsabllxda‘-

des ‘de 1os Servidores Publ:cos que hemos venldo comentan--
. do,. establece en diversos preceptos,

.articulos’ 30.,. fraccibn. 11, 48, 56, fraccidén IV, 57 dltimo
,‘pérrafo, 58, 59,'61,'63, 64, 73, y 77, la competencia de -
nla Secretaria de . la Contraloria General de la Federac16n,5
'para .aplicar sanciones administrativas,

en la especie, en sus

previa 1la instruc-.
c16n del proced1m1ento d1$¢1p11narlo respectlvo.

Al tendr de 1las disposiciones citadas, se flnca—>~
1a competenc1a de 1a Secretaria. de 1la Contralorza General-
vde la Federac16n para sanc;onar a ‘los. serv;dores pﬁbllcos
-que 1ncurran en responsabllldad ndnlnlstratlva _por. ‘el 1n.

umpllmlento de - sus obllgac1ones en- el’ servxcxo publxco.

Al efectc, en un ané1151s somero de 1os dlspos1—
txvos 1ega1es que: se- han c1tado la Secretaria de la: Con'“‘“
traloria General de’ ia Federacxén sera competente pa as

Promover ¥ desahogar los procedlm;entos
‘so.’de’ dest;tuc;én del empleo;” cargo ) C0m1515n
‘de los.. serv;dores pﬁbllcos,

cuando no 10 haga—
fel Superior, Jerérqulco,'gntendxéndose por éste

para “los - efectos de ila Ley,ial Txtular de la
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dépendgncia Y, en el caso de las entidades, al -

Coordinador del Sesctor correspondiente; .y para

demandar en su caso, la destitucién conforme a

los procedimientos consecuentes a la naturale-
za' de la relacién y en los términos de las le-

yes respectivas.

Destituir a los titulares de las Contralorias-.
_Internas de ‘las dependenc1as, cuando 1ncurranf3=
en responsabllldad administrativa. ;

Conocer de las denuncias cuando se trate .de in.:
- fracciones graves, 0 cuando a Juicic del'Suﬁe—
'rlor Jerérqulco, y habida cuenta de -la natura-. .
leza de los hechos denunciados, la Secretaria~
deba conocer ‘el caso © participar en las: znves
’tlgac1ones.

Abocarse al conocimiento de responsabilidadés4
Amayores que resulten de las 1nvestlvac1ones ‘O,

audztoxias que real1ce la pronza Secretarln“""

Lnstru r Yy resolver los procedlmlentos dlSCl’-

pllnarlos respectlvos, apllcanﬂo 1as sanc;ones'

d15c1p11narlas que correspondan, entre otras -
“la destltuc16n.zr»v.h.
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B). COMPETENCIA DE LAS CONTRALORiAs INTERNAS DE ~°
DE LAS DEPENDENCIAS DE. LA ADM:NISTRACIGN PG-—-—‘
BIL.ICA FEDERAL EN LA DESTITUCIGN.

. La Ley Federal de Responsabllldades de los Servi
 .dores Pfiblicos: sefiala entre otras autoridades competentes;
“'para aplicar sus disposiciones, a las demés dependencias -
del. Poder EJecutlvo Federal, que correiétionado con ‘diver~

'sos preceptos de la propia Ley, en la especie los articu-—“”‘
“los: 52, '57, 60, 62 ¥ .63, presumen la existencia de los" b=

_'ganos internos de control en las propias dependencias: que
. conflguran actualmente sus Reglamentoblnterlore:,

Al tenor de estos preceptos,'se finca la compe—-f
'»ten01a de las Contralorlas Internas . para conocer ‘de los -
pqrced;mlentos_d15c1p11narlos,ken los s:gulentes_tcrmzngs: -

- Conocer de las quejas b denunc1as de ‘las que.

: se pueda conflgurar responsabllldad admxnzstra~
Ttiva, poxT’ parte de los servidores’ pﬁbllcos,'tag_

L tode su propld ueuendenc1a como dc Ias eni;da.

}des coordlnadas ‘por &sta. B ¥

Instrulr los: procedzmlentos d15c1p11narlos por
iresponsabllldades admlnlstratlvas de 1os- servr
dores pGbiitos” de sus dependencias’,’ €
“por acuerdc del tltular .como Superlor Jeréréui
‘co, las sanc1ones reSpectlvas.-;/

'Apllcar la dest1tuc16n a los servldores pﬁbll‘
jcos de’ 1a dependenc1a o de 1as ent1dade5 coo',
dinadas: por acuerdo del Superzor Jerérqu;co,qf’ﬁ
:;prev1a 1a 1nstrucc16n de los procedlmlentos g
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disciplinarios respectivos.

- Abstenerse de sancicnar al servidor pﬁbllco'ln
fractor, por una sola vez, cuando lo estxmen -
pertinente, gustlflcando la causa de la absten
ci6n, siempre que se trate de hechos que no re
vistan gravedad cuando lo ameriten los antcce—
dentes y circunstancias del infractor.

. BaJo este esquema competencial, derivado.de las= !
 Leyes Organlca de ia Adm1n15trac16n Publlca Federal y TFede
-ral: de Responsabllldades de los Servidores PGblicos, cabej
‘freflexxonar _1a delimitacién. de los campos de actuacién. de
~las autoridades administrativas que hemos venido analizan-
.do, Tespecto a la destltuc16n de ‘los servidores pdblicos,-

que: al - tenor del articulo 56, fracc;ones II v IV, del u1t1
_’mo Ordenamiento de los: citados, corresponde en algunos ca-.’
“s0s al ‘Superior JeTérquico como titular de las’ dependen-—e
.eias o Controladoras de Sector;.-previa la 1nstrucc16n de - -
 105 procedlmlenuos por los 6roanos de. control 1nternos,es-
. 3 Cont*alorias Internas de. sus prop:as dependenC1as,,,
YL en otros casos, a la. Secretaria de -la Contralcria Gene¢‘
rél de 1a’ Fedarac16n demandar 1a destltuc16n cuando el’Su

perxor Jerérqulco no lo ‘haga ¥y’ respecto a'los" servidores -
‘fde ésta filtima a  través de su. Contraloria Interna,en los"
”term1nos del articulo 52 de ia’ propla Ley que nos’ ocup ‘

El articulo 56 de 1a Ley que se comenta en. sus
establece expresamentef

facc;ones 1nd1cadas,

con los procedlmlentos consecuentes, e naturaleza de
elac;én Y en los. térmlnos de las 1eyes respectlvas. e

ecesxdad de 1a conc

-

B cuestién que nos lleva: a plantear la'
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liaci6n del derecho disciplinario con las leyes laborales- -
"ci"uefrigen las relaciones de los servidores pyﬁblicas -co‘n‘ el”
Estado en su -cardcter de patrén, ‘en los términos ‘que nos -
ocuparemos en el siguiente y Gltimo Capftulo: SRR




CAPITULO. V

' PROCEDIMIENTOS EN LA DESTITUCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

1.- CONCILIACION DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDA=--
DES CON LOS DERECHOS LABORALES DE LOS SERVI-'
DORES PUBLICOS.

Hemos visto que el sistema de responsabxlldades—

‘énel -servicio pﬁbllco se encuentra reglamentado en -la Ley
'Federal de Responsabilidades de 1os Servidores PGblicos, -
..cuyo régimen considera como sujetos a todos ellos, y en su-
apliéacién no. se lesionan 1os derechos de los servidores -

‘ﬁﬁbiicos en el 4mbito laboral, ya que lejos de oponerse re
- sulta complementario, atento a lo dispuesto por los articu
-los 47, primer‘pérrafo y primero transitorio de este Orde-

. naﬁiento, -especialmente este ﬁltimo, al establecer’ expresa
.‘mente que’ con independencia de las disposiciones de 1a ley,
quedan preservados los derechos sindicales de los trabaja-

_“dores: .Este principio queda reiterado con. otros. dispositi
s vos de’ 1a Ley de. Responsabllldades particularmente en les’ -
"articulos 56 fracc1ones 1Ly IV, y 75, segundo ‘pérrafq,L
’que establecen ‘que la destztuc;én del empleo, cargb'o cami
:sién de -los serv1dores ptiblicos, 'se demandard por el supe-
'Hrlor 3erérqu1co de acuerdo a los procedlmlentos consecuen-v:

f 1as 1engIaC10neS respectzvas, asl como 10s ‘casos’ en que -
\éste no- 10 haga, -lo demandaré la. Secretaria ‘de-1a Contralp
‘18 General ‘de - la Federachn, ¥ al establecer de- que la~=0 %
destztuc16n que se’ 1mponga a’ las servidores pﬁbllcos de” -
confzanza surtlrén efecto’al notlficarse la resoluczén y -
‘5e. con51derar§n de orden publlco salvo. el caso de 1os ser
jv1dores pﬁbllccs de base. en que la destltuclén se quetara

Ttes con la’ naturaleza de. ‘Ta relacxén y.en los térmlnos de-fvT:
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a la ley cofrespondiente.

En efecto, los dispositivos invocados de la Ley
que .

se comenta se refieren a derechos laborales y sindica-
les de los servidores pablicos, que en los términos que he

‘mos venido -argumentando,

sélo sé presentan en los servido-
pﬁbllcos de base del Sector Central o Admlnlstrac16n -

Pﬁbllca Centralizada; y en aquéllos . de base o de confianza
‘en. el Sector Paraestatal, es decir, Admxnls;racxén Plblica

Paraestatal que contempla, entre otros,

a los organismos -

descentralizados y empresas de participacidn estatal Mayo-
Titaria.

Por otra parte, los procedlmlentos consecuentes
con la naturaleza de la relaciédn vy en los términos de las
. legislaciones respectivas, nos lleva a reflexionar. que no
sbﬁ otras mis que aquellas'que rvigen las relaciones obrero
_patronéles de los servidores piblicos, como trabajadores‘J
del;Estado, en el caso las Leyes Federal

de. Los Trabajado-'
‘Tes al ‘Servicio del Estado .y Federdl del- Trabajo, mismas. -
‘qpe establecen los Trlbunales de Trabajo en uno Y otro cas
S0,

asi como ‘1ds causales ¥ 1os procedxmxentos respebtlvos,

en ics casos ‘de cese: o de- deapldo.‘tendlentcs a la exten

c1on ‘6 terminacidn de los efectos del nombramlento,_
'nac1on o resc1516n de 1la. relacxén de traba)o de 1os servi-
dores respecto del Estado.

En tales térmlnos, podemos sostener 1a conc111,
cxén de1 réglmen de responsab111dades con. el laboral apll-
cable a: 105 serv;dores publxcos de base de la Admlnlstra-4

vc16n Central tutelados por. 1z Ley Burocrétlca, y en’ algu--
'nos organxsmos descentralxzados,

asi - como a los:de base y.
de’ conflanga en la Admlnzstrncxén Paraestatal regldos por

de51g—"'3
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la Léy‘Fedgral del Trabajo, por lo que en los supuestos in
“dicados la destitucibn de los servidores pGblicos tendri -
" que demapdérse cuando ‘se trate de servidores piblicos de -
base regidos por el Apartado "B" y'su Ley Reglameﬂtaria, -
por el superior jerdrquico ante el Tribunal Federal de Con -
ciliacibén y Arbitrajes; cuando se trate de servidores pibli
'cos” de base o de confianza regidos pof el:Apartado VAN -
su “Ley Reglamentaria serd el servidor piiblico desituido el
que tendrd que demandar la intervencién de 1la Junta Fede--
—rél de Conciliacién y Arbitraje, .2 fin de no contravenir. -
‘las conquistas de los trabajadores del Estado contenidas -
en las le?es laborales mencionadas ¥ porllas condiciones -
’generales de trabajo en el caso. del sector Lcntrdl ¥ por
1a Ley Federal del Trabajo y los contratos de carécter Sin--
dividual 0. colectivos en el sector paraestatal.

2.- RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y LAS CAU-
'SALES QUE LAS GENERAN.

i Las responsabllxdades admlnlstratlvas, como.- va

se senalé en. el’ desarrollo de este trabajo, ‘sex- conflgurin
4¢uando 105 serv1dores publ;cos 1ncumplen con las oblxgac:o,
wnes que lmpone para el desempeno de -un: empleo,,cargo ) cd
lm;516n dentro del serv1c1o pﬁbllco, 1a Ley Federal de Res,

”dar la legalldad honradez, lealtad zmpacxalldad y ef1 i
;ClenCLa en el desempeﬁo de sus enpleos, cargos .o comlslo—- 5
fnes, que por v1rtud ‘de’ su anumpllmlento dan lugar a 1osf
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procedimientos y a las sanc1ones disciplinarias que la mis
ma ley seﬁala.

Bajo este contexto, el incumplimiento de éstas -
obligaciones traerd invariablemente la configuracién de --
‘responsabilidades administ:atiﬁas ¥, Dor lo tanto, la ins;
truéciﬁn de procedimientos discipiinarios, y la imposicidn
&e lés sanciones al infractor, entre otras la destitucién
de l1a cual nos toca ahora determinar en qué casos y baJo.-i

qué circunstancias procederd su imposicién.

) Previamente procede comentar que la Ley Féderal‘
de ReSpohsabilidades_de los Servidores PGblicos es omisa“-
- respecto a cual de las sanciones que contempla corréspondg
 r§a‘apli¢ar en el incumplimiento de las obligaciones que -~
'eStabiece, por lo que.serdi necesaric desprenderleo del and-
“lisis f estudio de cada una de ellas. - :

Para tal efecto y en principio; desde un punto -
‘de v1sta personal creemas que la 1nfracc1on o- 1ncump11-—-
.miento de cualquiera de las obllgac1one< seﬁaladas en la -
‘Léy, deberia scr san51onado con-la dest1tuc16n, dicha apre™
:c1ac16n tlcnc su fundanenuo a1 las siguientes con51deraC1olV

<" Se lograria el sareaniento del aparato esta-
. tal, con la separacién de los servidores pu-;_;
,bllCOS lnfractores ‘o 1ncump11dos.

ﬂLa conveniencia de separar ‘al’ lana»L!
fel prlmer 1ncump11m1ento, y no esperar a que

7cometa una xnfraccxén mayor, que.ca“$¢auﬂ,da'
‘fio! mﬁs grave al Estado. - T A ey
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- Que en determinado momento harfa las veces de
una advertencia para los demis servidorésvpﬁ¥
blicos, con lo que se reduciria considerable~
mente el indice de infracciones o 1ncump11—--

-mientos en el servicio publico.

- A largo plazo, se podria lograr que los servi-
dores publicos tomaran mayor conciencia de la_
. responsabilidad que implica desempefiar un em- -
pleo, cargo o comisién en 1la Admlnlst*ac1on'—' S
Pﬁbllca Federal. B X

- Todo lo anterior redundaria en benef1c1os pa=""
ra una. buena adm1nlsCraczén, tanto para el Es
tado, como para los serv1dore5 publlcos que .
'de la misma part1c1pan. o

. Por otra parte,  la destltuc16n como yYa se senalé
~en el apartado respectivo, es una sanc16n que puede equ1pa’
?rarse tanto ‘al cese -COMo al despldo, puesto que conllevan
; 'mlsma -finalidad, separar a 105 trabajadores © serv1do
res. pﬁbllcos de  sus’ empleos, cargos o comlslcnes, v en la
‘7nte11genc1a de que las leyes: laborales que rigen estas fi.-
uras-y que: como hemos desprendldo, si contemplan'en dispa?
1c16n expresa los casos. en que‘procederé el ceseo el des
'Vplda, lo que no sucede en la Lev Federal de Responsabllld

Tdes de 105 Serv1dores Publlcos, por lo que tendrla que H
punuo rcfe‘c1c‘a1 que nos permlta 1dent1f1car en.

lfat;va y de 1nterpretac16n,~da aquellas obllgac1ones cuyc
1ncump11m1ento daria lugar a-la destxtucxén, bajo’ concep f 

e ones que podrlan reflejarse en dos sent1dos,lmo ampllo y{
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otro estricto, en los siguientes términos:

En el sentido amplio, cualquier incumplimiento a
las obligaciongs previstas por el articulo 47 de 1la Léy Fg
deral de Responsabilidades de los Servidores Pblicos po=--_
dria sancionarse con destitucidn, en los términos de las.-

apreciaciones personales que anteceden.

- En el sentido estricto, sblo el incumplimiento a

--las obligaciones enumeradas en las fracciones I, I1, IV,
V{ Vi, VII, X, XI, XIII, XV, XVI y XXII del articulo 47 &e
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ph~-:
v’b}icos podria sancionarse con la desti;ucién, puesto que -
Hsélonéstas enmarcan obligaciones que pueden equipararse cgr- 
si literalmente con las disposiciones relativas de las Le-
yes .Federal de .los Trabajadores al Servicio del Estado Y.
--Federal del Trabajo que las contemplan como grnves para’
‘que opere el cese o el despido.

- No- obstante leo anterlor, no debemos perder: de S
gmv1sta que ‘con una sola conducta se pueden 1n£r1ng1r varias
.de las obl;gaczones admlnlatratzvas seﬁaladas, las que»qul
J_zés por 51 solas no ameriten la. dest1tuc15n, pero que auna S
‘das, revzstan tal gravedad que. ameTriten la 1mp051c16n de -
“la- sanc16n de destituc1on. .

Independ;entemente de ias: aprec1ac10nes precedq_

tes, que en nuestra op1n16n serialo. mis recomendable, en
”Juno U ctro caso,;cabe comentar: la’ concepclén legal dque- pa—[T
STl 1nd1v1dua11zar 1a sanc16n de destltuc16n contempla ‘1a

;Ley Federal de Responsabllldades de los. Serv1dores Pﬁbll-—;

'~;cos‘ﬁ
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En efecto, el artficulo 54 de la Ley de referen--
cia establece circunstancias objetivas y subjetivas que de
berén tomarse en cuenta en la aplicacidén de las sanciones
administrativas, en los siguientes términos:

“"ARTICULO 54.- Las sanciones administrativas se
_impondrédn tomando en cuenta los siguientes ele=-
mentos:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se
incurxa. y:la conveniercia:.de.suprimir_prdcticas: .
que infringan, en cualquier forma, las disposi-~—
ciones de esta Ley o las que ‘se dicten con base
en ella; )

II.~ Las circunstancias socxoeconémlcas del ser5
vidor piéiblicos

III.- El nlvel jerdrquico, los antecedentes b'a e
las condiciones. del infractor; .

IV.- Las cond1c1cnea exteriores y los medios de
ejecucién;

V.- La antigliedad en el servicio;

VI.- La .reincidencia en el incumpliﬁiento devlas
obllgac1ones, Y. : ’ : . S :

1;VII.7 El monto- del- benef1c1o, dafio ‘o perju;cxo -
V,econémlcos derivado. del 1ncump11m1ento de obllga

ciones.

LI NS -} conclusxén podemos afirmar, que si bien es T
:clerto que ‘la. Ley Federal ‘de Responsabzlzdades de 105 Serﬂ“
:v1dore$ Pﬁbllcos, y en especlal el artxculo 47, adolece ‘de
ytécnlca 1eglslat1va ya que no preC1sa la’ ban516n que cq-—
rresponde al 1ncump11m1ento de ‘cada: obllgac16n.‘como lo
'fhan seﬁalado leeTSOS autores“g, .es 1gualmente czerto que

'”49 BUNSTER. ALVARD BARRACAN. JOSE: FIX. ZAHUDIO. HECTOR.-GGNZALEZAOROd,
PEZA, MANUEL.' OROZCO HENRIQUEZ, JOSE DE JESUS.. SOBERANES: FERNANDEZ,
" JosE LULS. "Llas’ Redponsabilidades de Los Servidores PUbLicos" . Ed.
. Porrida.’ kmaico,1984.?355.116.124.136y mmseamnumﬂ, - T
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este artfculo fue redactado de esta manera con un finali--
dad muy especial: la de abarcar el mayor atmero de situa--
ciones en las que pueden incurrir los sexrvidores pfiblicos
durante el desempefio de sus empleos, cargos ¢ comisiones,
'y asi lograr, en la medida de 1lo posible, la disminucién -
" de las pricticas tan arraigadas que existen en nuéstro sis
tema, Yy evitar también que se sigan reiterando dfa con d%a.

Hay que reconocery pues que esta Ley es un loable
esfuerzo del Estado mexicano para sentar las bases de un -
nuevo Derecho Disciplinario, cuyos resultados se traducen :
en conformar una burocracia mejor, que sirva al pueblo, --
que es en iltima instancia el que paga sus sueldos; Vv ubif )
car. a quienes participan en el servicio ptblico como'aﬁteg»r'
.ticos servidores pifiblicos, en la acepcidn literal de ia -~

propia denominacién.

3.- INS.RucchN ‘DEL. PROCEDIMIENTG DISCIPLINARIO
DE DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES.Y. APLEL
CACIGN. DE LA DESTITUCIGN POR AUTDRIDADES AD—

‘ MINiSTRA"'IVAS. ' , o :

TN - Hemos visto como requisitos -de. procedenc1a res—‘
~pécto a la. sanclén de destitucidn, que la instruccién del.
;procedlmlento dlsc1p11narzo ‘de- determ1nac16n de- responsab1’
lldades,,podrla iniciarse por queja © denunc1a a 1nstanc1a'
la: parte interesada; o .de of1c1o por la autot1dad admlnls-"
tratlva en eJerchlO de’ atrlbuc10nes legales. . g -

: 'Surfido tualquiefa de los reqﬁiéiﬁos de refefen—“
c1a,,e 1nic1adas las 1nvest1gac;ones ‘de los actos u omisig-
nes ObJetO de las mlsmas, si:se desprende de la existencia’
de elementos suf1c1entes que hagan presumir la confzgura—-

B
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cibén de responsabilidades administrativas, las autoridades.
administrativas éecrétaria de la Contraloria General de la
‘Federacién o Contralorias Internas de las‘dependeﬁciaS;en
su caso, iniciarin el procedimiento disciplinario que regu
la el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades - £
de .los Servidores PGblicos, en los siguientes términcs: - o

a) Citarln al presunto infractor a una audien—;-,
cia, haciéndole saber Ia *esponsabllldad o -’
responsabilidades que se le imputen; el 1i--—
gar, dia y hora en que tendri verificativo.&i
cha audiencia y su derecho a ofrecer pfuébaé

y alegar en la misma lo que a su derecho con~:
venga, por si o por medio de su defensor.: - .

ﬂb),Tamblén se c1tar§ al titular de la dependeno-
‘cia de- -que. ‘se trate para que de51gnp represen‘
‘tante; tratdndose de servxdores publlcos de™
entidades, .se notlflcaré al Director Gener31 :
de la.- entidad, para que este,‘sz estlma pertl

nente, de51gne un representante.“'

<f¥EJ;La~ceIé$réci6n-de la Audienéii’deﬁéré~11é&3r
sera cabo en un plazo no menor de c1nc0vdias

1para7£glféféeeb_sé;dégigﬁe;*“

‘Sx en: laAaudlencla Ta Secretaria de 1a Contr*n
loria General de la: Federac16n o las_Contralc
rias Internas de las dependenc1as X3 cont*ar

~que no’ cuentan con elementos suflc1ente= pa*a,
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-siguientes al interesado,

jmlentos con: base en: los cuale: se llegé a’ la

“dad © de que 'la 1nfracclon es axstltutlva

l_apo en el dcto. Esta res

resolver o advierten elementos que impliqﬁen
nueva responsabilidad administrativa a cargo
del presunto o de otras personas,,podrén dis~
poner la prédctica de investigaciones y citar

para otra y otras audiencias.

Al comcluir la audiencia o dentro de los tres .
dias hdbiles siguientes, la Secretaria de . la

Contralorfa o las Contralorfas Internas resol
verdn sobre la existenciz o inexistencia dé‘-
responsabilidades, y imponiendo en el caso de
encontrarlas al infractor las. sanciones admi-
nistrativas correspondientes y. notificari la
resolucién dentro de las veinticuatro horas -.
a su - jefe inmedia--
to, al’representante designado por la-deper-—'
dencia y 2l superior jerfrquico (€iitendiéndo-

se por éste segfin el articulo 48 de la Ley de kf

Responsabilidades, al titular de 1la dependen-f

cia ¥, en el caso, de entldades, al coordlna-
dor del sector correspondlente).

La rcsoluclon debe sexr- motlvada en’ 105 ra*ona,

convxcc;én de -la 1nex1stenc13 de’. responsab111
de
‘responsabllldad a&mlnlstratxva y, por lo. tan"'
to,'amer;ta una sancxén dlsc1p11nnrxa“ amen
de‘ser“fundada en los preceptos legales.que

;seré notlflcada en’ los térmlnos arr1ba ci
dos.



g) En la resolucidn deberdi expresarse, en su ca-
sao, la sancién disciplinaria que proceda de -
acuerdo.a la gravedad de la infraccién, y si
ésta es 1la de destitucién, se tendrd que tomar -
en cuenta a qué régimen laboral esté sometido
el servidor plblico y si es de base o de con-

. fianza, con el f£in de definir qué autoridad -
serd competente para imponerla, puesto .que no
hay que perder de vista que la destitucién --
tiende a separar del empleo, -carge o comisiénﬂv
a los servidores pfiblicos, y 1la. Ley Federal -
de Responsabilidades preserva los derecho ia-
borales y sindicales de los trabajadores, por
lo que dependiendo de la calidad del trabaja- -
dor, podréd imponerse la destitucibn en sede - °
adﬁinistrati&a, o deberi dirsele, en su caso,
intervencién a las autoridades laborales de--.
mandando que la impongan, si procede, de’m=s=

‘acuerdo con las leyes de la materia.

4. - INTE‘R-VENC‘IGNDE Los TRIBUNALES DEL TR.AB‘AJQ.'

; : ) Como ‘hemos venido comentando ia Ley Federal dek%j

'lResponsabllldadcs de los Servidores Plblicos, reserva com=
;petencza a"los Trxbunales del Trabajo, que’ por vzrtud de‘—.
Cho ordenamlento intérviénen en la apllcnclén de la _san-
6n dlscxpllnarxa de dest;tuclén, esto se. debe £undamer =
ftalmente a . que, como ya .se dl]o, se traté de " preservar 1osﬂy
}fderecho de lés ‘trabajadores, por d159051516n expresa. de es1‘
3ta ley que contempla el régzmen de responsab111dades. ;

HAtendiendova lo anterior,;se.plantean 1os*supu¢§-'
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“tos y circunstancias bajo las cuales intervendrdn los Tri-
‘bunales Laborales, precisando la esfera de competencia de
siele. . -llos mismos, en la inteligencia de que ya se instruyeron --

los procedlmlentos dlsc1p11narzos en sede administrativa y
se resolv1o en el sentido de que procede la dest1tuc16n'——u
del servidar pgbllco, evento que podria presentarse en los
siguientes‘casos: o

l.- Trabajador de base regido por el Apartado --
"B" del articulo 123 constitucional } su Ley
Reglamentaria, Federal de los Trabajadores "=’
al Servicio del Estado,.

2:- Trabajador de confianza regidoc por el Aparta’

do "B, excluido-expresamente de la aplica--= °

.. v cién de su Ley Reglamentaria, Federal de 1o0s.
iTrabajadoresval Servicio del Estado.. . :

‘”Irabajador de base regldo por el Apartado e
L VAT 'del rarticulo’ 123 ccnstltuczonal yosu’ Ley 
Reglamentarla, Federal del Trabajo. ’

Traba;ador de conflanza regldo por el Apartd
do:TA", ‘del- articulo 123 constltuc1onal yisul
: 1Ley Reglamentarla, Federal del TrabaJo.f.

1.~ Con referencia.a los. érébéjadofegidéubéée'fé
-4 dos'por el Apartado B y su respectlva Ley Reglamenta--

neamlentos. L
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a) Los . trabajadores de base regidos par el Apar-.
. tado ''B' son los que prestan sus servxc;os en
las Secretarias de Estado y Departamentos Ad-
ministrativos y por excepcxén Ios de algunos
organismos descentralizados. ’ '

Su destitucién deberd demandarse por el titu-
lar de la dependencia, o de la Coordlnadora'-»'
de Sector de la entidad de que ‘se trate, al, ~ N
Tribunal Federal de Ccnc111ac16n Y Arb;tra;e
-en-los: térmlnos establ»cxﬁge en la Ley Federal
de-los Trabajadeores al Sercivie dal,Estgdo.‘

La demanda. deberd fundamentarse.en los artggg»f~
los 46 fracciﬁu V, y 46-bis, de la Ley Buro-<
_critica, ¥ en los relativos y aplicables dé“
la Ley Federal de Responsabzlldades de ‘los:
Serv1dores Pgblicos, ademés de ‘coéntener todOS‘
Ios. requ151tos de forma que la Ley Burocrétm—
ea establece para el cese.’ B :

lPara cumplzr con- lo establecxdc por el art;
":10 46 bls de la Ley Federal de: los TrabaJ
f1res a1’ Servicio:del Estado, ‘se’ acompaﬁaré a’
‘La-demanda las. actuaclones del proeedlmlento
v admlnlstrativo que hard las veces de: do
““to- base de Ia acc16n, es decxr del Act :
:fnxstratlva an que se reflere dlcho dxspbsltlvo.

V“;El procedlmlento ante el Trlbunal seré,
Emo apllcable para e1 cese." f :_1)




£ianza regidos por la fracciSn XIV del Apartado "B'" del Ar
ticulo 123 presenta particularidades distintas al anterior,
toda vez que se encuentran excluidos de la Ley Burocrdtica
v, por ende, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra
je carece de competencia para conocer del cese de los mis-
mos, -motive por el cual la gancidn disciplinaria de desfif
tucién decretada en sede administrativa respecto de su €je
cucién, causard efectos al notificdrseles la resolucidn .
se considerard de orden piliblico, atento a lo dispuesto por
el primer pdrrafo del artiqulo 75 de la Ley Federal de Res
ponsabilidades de los Servidores Phblicos, ne quedando més
instancia que los medios impugnativos que la propiz ley --

contempla.

: 3.- Tratédndose de servidores pliblicos de base 1g
gidos por el Apartado "A' ¥y por ende por la Lev Féderal --
del Trabajo, corresponderi ‘su conocimiento a la Junza Fede -
ral de Coficiliacién b% Arbitrajé s8lo por demanda © reclamg‘

‘.c16n ‘del ‘servidor. pGblico sancionado, en los siguientes --

‘vtérmlnos.;j

a) chhos serv1dores pﬁblzcos como trabajadores
"de entidades de la Adm1n15trac16n PGblica Pa—f
fraestatal corresponderé al tltular de 1la de -
"pendenc1a Ccordznadora de Sector, resolver la‘
,dest;tuclon, la que seré notlflcada al tltu-- :
”flar de’ la’ entidad para que ‘a su. vez éste notl"

"flque al ‘trabajador- d1cha resoluc16n, y sa ;Ek
e;ecuc:uﬁn caucaré efectcs al notz.ﬁcarse a éste.;

VLa resoluczén de dest1tuc16n del empleo 1e ‘se
L rd” notlflcada al trabajador, v tendré efectos,
',de avzso 11enanco los requ151tos que al . efec-
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to sefiala el articulo 47, parte final, de la-
‘Ley Federal del Traba;o, en lo referente a --

despido, esto es, en avisc por escrito- seﬁa-—
l4ndole 1la fecha y causas de la dest1tuc1§n.

o e) El aviseo- deberé_fundamentarse‘tantg en la --.
.Ley .Federal del Trabajo, como en la Ley Fede?
: raiide‘nesponsabilidades de los Serfidofes'gé”
»blicos, conciliando los articulos de ambasiig
L Yes. '

'd) En tal caso, el trabajador destituido podrd ---

: intentar dos vias, una de carécter administra
'tiyo interponiendo los Tecursos. que lé’Ley de

-Respoﬁﬁabilidades establece, sin perJulClo de 7

" que por via laboral-reclame o demande ante 1a-

,l,Junta Federal de Conclllac16n ¥ Arb;traje queﬂj_',”"
" ‘“le-corresponda, ejercitande a su opcibnm; 1é.+‘”ul

'feinstalacién o 1ndemnlzac16n, como Sl se’ tra
«‘tgfg‘déf&éS§ido 1n3ust1f1cado. :

}esre ﬁltlmo caso, vé17proced1m1ento ante 1a 
_Junta :seré el ordlnarlo para casor de despxdog,il
fbaJo 1as formalldades ¥ “las etapas procesales 
“que al efecto seﬁala la Ley Federal deiATra

;Lé.Juﬂféfredef31 dé”Con;iliaci§n”yiArbitr§Je §éff




“ré 1a competente para conocer de la destituciém de estos -
trabajadores, en los mismos términos que se expresaron pa-
ra los trabajadores de base, del punto anterior, c¢on la --

'_s;lvedad que en este ,.caso,. el aviso de destitucibdn se fun-
Tdamentaré en el articulo 185 de la Ley:Federal del Trabajo
v en los Telativos vy aplicables de la Ley Federal de Res--
ponsabllldades de los Servidores Ptblicos, con la excep---

,cxon de que si optan por la reinstalaciébén, el titulir de -
la -entidad. paraestatal podré oponerse a la misma, en los -
térmlnos del articulo 49, fraccién 111, de la Ley.  Federal
del Trabajo mencionada, previo el pago de 1la indemniza;ién'

.- . correspondiente.

BaJo los supuestos que han quedado Senalados,r-- i v,v-,ff
coni'las particularidades que se presentan en cadd uno- de - -
'ellos, se desprende que los Tribunales del Trabajo salo in
terV1enen en tres.de los cuatro casos. ‘comentados, por una.
parte el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbltraje cong:
i ce s la. dest1tuc16n de los- serv1dores publxcos de base regl-
‘dos’’ por el Apartado "BM™ en tado. e¢aso en via de accién por
'parte del Estado, es deéir‘éor demanda de destitucidn’del.
Superior Jerérqulco.'y,péf la otrad la'Junta'Federal de Com: -
c1llac16n b Arbltrage a la que correspo1de conocer de la:
déstltuc16n de los serv1dores piblicos tanto de basc como .
de confianza que ‘sean reg1dcs ‘por el Apartado VA", por de—;
;ﬁanda del serv1dor destltuzdc, Y por via de’ excepczén en
:su carécter de demandado al propio Estado.‘

: Ahora blen,‘toca comentar los proced1m1entos la
borales ‘en. cada uno dé estos Grganos, tanto para el cese,
Tcomoen el desp1do,ven func;én a-la’ destltucxén,que paraf?
1;eva¥;el orden de esta tes;s, 1n1c1aremos con el procedxj
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miento ante el Tribumal Federal de Gonciliacién y! Arbitraje.

1) En base a la resolucién de dest-tuc;én, €l su

perior Jerﬁrqu1co,‘es decir el titular de la dependencia,

demandari del Tribunal Federal de Conczllac16n y Arb1tra3er

1la destltuczén del servidor p@blico sancionado, bajo las -
“formalidades y pProcedimientos que consigna la Ley Federal
~de los Trabajadores al Servicio del Estado en sus articu--

los 125 al 147, para el cese, de los que se desprenden los

siguientes lineamientos:s

a) La demanda suscrita por el superior jerdrqui-
co contendréd el nombre y domicilio.de la de--
pendiencia: el nombre y domicilic del servi--

cha peticién, asi como los preceptos de dere-
cho. C .

A la demanda deber4 accmpaﬂarse las actuac1o-
nes del procedlmlento administrativo: llevado

5de ‘1a Federac1én, segun el caso’ atendlendo a

mlnlstrat1vas harén la: veces ‘de* Acta Admlnls
~1trat1va, como documento base de la acc16n.;

Asimismo se acompanarén a la demanda como
'pruebas las constanc1a> de actuacxones “en- el
,procedlmlento adm1n15trat;vo como documenta:

vles pﬁbllc@s.’

_ dor pliblico; el objeto en que fundamente di-- ...

por 1a Contralorla Interna. de la. dependencza-Q
o por la Secretarld de da. Contralorla Generalr-

Ssu. esfera competenc1a1. chhas actuac;ones ad

}Unafvez'recibida la demanda pdrrelwff&buqélfyfv




o)

E3)

'fte‘frivolas o 1mprocedentes, las .que sersdn de'
Qsechadas de plano por, el Trlbunal.‘ Acto se--7
‘guido se’citard a las partes para: la ‘audien

‘mitir las que con51dere que refnen los. requ1~_
“sitos y. . estén relac1onadas con’ la 1itis, pueSni
-no -se ‘admitirdn las pruebas: que-sean contra--

‘\‘ g) :',

dencso de los tres dias siguientes, se corre-

-rd traslado de la misma al demandado, quien -

dispondré de nueve dias hébiles para. . contes--
tarla.

La ‘contestacién a2 1a demanda deberid hacerse -
también por escrito, acompafidndose a ésta las
pruebas que tuviere en su poder el demandado;

'y en caso.de que no cuente con ellas, debers’

sefialar el lugar o lugéres donde se encuen---
tren los documentos a fin de que el Tribunal-
los solicite. Propondri también dentro de su
contestacibn el desahogo de las pruebas, ¥ pe

'dri opomner sus excepciones.-

Fijados por el Tribunal los términos de Ia -
controversia, y reunidas las prﬁebas que sei—
hubieren- ofrécido tanto por el actor: como: S
por el demandado; el Tribunal procede*é a ad", 

rias a ‘la moral, al derecho o a-las’ buenas - -~
cqstumbres, asi como las que- sean’ notorlamen-ﬁ

[o$1 a. de desahogo de las pruebas admltldas-‘“

E1l- dia seﬁalado para el desahogo de pruebas,

el Trlbunal declararé ab1erta ‘la- audlenCJa, ff;:

procederé -a desahogar prlmero las pruebas del'
actor y 1uego las del demandado, en - 1a formavv“
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v términos que el Tribunal estime oportuno, -

tomando en cuenta. la naturaleza de las mismas:
y procurando la celer1dad en el procedlm1en~4 -
to. b'a

h) Cphcluido el desahogo de pruebas las partes -
Eormularén sus alegatos, nacho lo cual el Tr;
‘bunal declararf cerrada la instruccidn V‘;ur-
nard 1os autes para. su “nsoluc1on,.m15ma que.
deberd contener los requxsxtos senalados en .-
el punto 35 de este Capitulo.

; 2.~ En lo ;eferente al procedimiento que deberé
“segu1rse ante la Junta Federal de-Conciliacidn:y Arbitraje -
ﬁicompetente, es el mismo que se lleva para el - caso: ‘de dehpl
‘do cuando se 1ntente 1la acc16n por el traba]ador dectltul-*

 do por vxa 1aboral partlcularmente regidos en los” artlcuf‘
5 105 685 al 891, de la Ley Federal del” TrabaJo, de:los que.
ige desprenden los 51gu1entes 11neam1ent05'r ) Gl

3 a) Se 1n1c1a por demanda del tribéjédo:;destit@i
L “en todc caso.~  et L

fa su 91ecc16n el demandante, 51 ejerc1-
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cibn.

La demanda con sus copias de traslado deberé-
ser presentada ante la Junta Federal de. Conc1'
liacibén y-ArbltraJe, la cual la turnari a la-
© Junta Especial competente para su trnmitacién
'y resolucibn.

Recibida la demanda por la Junta Especial, -
dictari el auto admisorio en el cual sefialard
dfa y hora para la celebracién de la Audién--
cia de conciliacidén, demanda y excepciones y
-ofrecimiento y admisién de pruebas,rordénando
notificar a las partes con diez dias de anti-
cxpac16n, por lo menos, antes de ia celebfa--
cibén de la audiencia, aperxcibiendo al demanda,
do ‘que en caso de no comparecer a ia audlen-—"
cia sin causa justificada, se le tendri por. -

inconforme con todo arfeglo ¥y por contestada-
1a demanda en sentidorafirmativo, amén de ‘haxz "
“ber perdido su derecho;guoffecef pfuabas;‘
El dia senalado paTa. 1a celebraczén de” la au—'
“diencia deberén comparecer las partes’ ba len s
ﬂ;la etapa conciliatoria 1as exhortara 1la Juntai
“a fin de que. lleguen a: un arreglo, per' 51 se
nnegaren,vse pasaré a 1a etapa de dcmandaﬂ
ﬂcep51ones. :

ﬁrta, reflrléndose a tcdos y cada uno’- de 1os
chos de ta. demanda, af;rméndolos -0 negéndol s
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y. expresando los que ignore cuando no sean --
pfapios,.pudiendo agregar las explicaciones -
-que considere convenientes. . : B

: g) En la contestacidén el demandado podr4 oponer-
oL 'las’ excepciones y defensas’ que estime - perti-

nentes, asi como sus fundamentos de derecho.

h) ‘Contestada. la demanda y dentro de 1a misma --
: aﬁdiéncia se pasard a-la etapa de ofrecimien-

.'to_y admisidén de pruebas, en la que las par--
‘tes podrén ofrecer'las.probaﬂzas-neéesarias =
:pérﬁ aclarar los hechos coﬁtrovertidbs,'ofre—*
“"ciendo ‘en primer término-el éc;or,gkinmédiatgvr
mente después el demandado. 'AlfcdnCIuii el .~

) ,ofretimientd,las partes podrén objetar “las-

,::I-T priaebas. de su contrapdrte, cuando estime: que—

no’ se ofrec1eron conforme a derecho o nstae'—
necesxten para su val1de~ de ser per:acc“
‘das. N

A -,

'?Serén adm151b1es en el Julclo, ‘todos’ lds'me‘
7dlcs de: prueba que - no sean contrarlos a la mo

- Confesional.

Testimonial.
Pericial



ciencia.

©73j) Una vez ofrecidas las pruebas la Junta resol-

verd sobre su admisién o desechamiento, y ci-
taré a las partes para una nueva audiencia en
©la que se desahogarin las pruebas admitides.

k) Llegada la audiencia de desahogo de pfuebés -
’ la Junta proqederé a desahogar primers las --
.del actor y después las dei'demandado._

1) Desahogadas las pruebas, las partes procede--.’
'rén a formular sus alegatos, hecho 1o cual --
la Junta declararé .cerrada la Instruccibn, --
pre#ia,certificacién del Secretario de que no
existen pruebas pendientes por desahogar.

‘;m) Cerrada 1a'instrucci6n se .turnarin 10s. autoé—k'
: para resoluc16n, la cual seri materia del pun
to 5 ¥y ﬁltimo de este Capitulo. :

‘5 - REsoLUCIcN 0 LAUDO DECRETANDO LA DESTITUC!GN»:‘V
i DE Los ‘SERVIDORES PUBLICOS.~

Hemos vxsto en’ e1 punto anxetlor, quealconc1u1r el__

desahog de. 1as Drueoas ¥ formulados 1os alegatos, pre 13"
1f1cac16n deque ya" no existen. pruebas pend;entes P S
desahogar, el Trzbunal o 1a Junta Federal de Conc1

dlfﬁ sobre el fondo del asunto.
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La Ley Federal de los Traba;adores al Servicio -
'del Estado es 11m1tada en lo referente a los requisitos -=
‘qhé deben contener los ‘Laudos que dicte el Tribunal Fede---
ral de Conciliacién y Arbitraje, 1o que no sucede can la .-~
Ley Federal del. Traba;o, pues &sta si sefiala especiflcamen
te los requisitos que deben contener los Laudos dictados - -
~por la Junta Federal de Concx;lac16n ¥ Arbitraje. ‘

Por lo anterior, y tomando en coﬁsideracién'que
1a Ley .Federal de 105.Trabajadores‘il Servicio del Estédo)
en su- articulo 11, prevé que en lo no previsto por esa Ley, -
'se aplicardi supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, en
tre. otras dlSpOSlCloneS, >enalaremos para los efectos de -
este incisoc, los TGQUISICOS menc1onados en la Ley Federal
‘de1 Ttabajo para los Laudos, etr aplicacién supletorza a la:
Ley Burocréticé, la cual como:ya dijimos queda corta.en =---
sus diépqsiciones al efecto.

. El Laudo de conformldad al articulo 840 de la
,Lcy Federnl del Trabajo, deberé contener.

Lugar, fecha y autorldadrlaboral'que 1q_p:67f3‘
;nun;ie. E i ’

ombres b dom1c1lxos de las partes y de,sus
representantes 51 105 tuvxeren..

‘ﬂUn extracto de la demanda 'y su contesta 16n;
‘que deberé ‘céntener con clarldad y conc1516n.“
ﬂlas petxczones de las partes Y. los hechos con"
:trovertxdos.

':.Enumeracién de las pruebas y apreciacién’ qﬂe  
fde‘ellas haga 1la- autorzdad laboral a la- que -
correspondlé conocer.‘ T :
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- Extracto de los alegatos-

- . Las razones legales y de equidad; la jurispru.
dencia y doctrina que le sirva de fundamento.

-  Por ﬁltimo los puntos rTesolutivos.

Los Laudos dictados por las Autoridades del Tra-
..bajo deberén ser claros, precisos y congruentes con la de-
’imanda, contestacién ¥ dgmés pretensiones deducidas. en el -~
jﬁicﬁo oportunamente, amén de ser dictados a verdad sabida
"y buena fe. guardada, y apreciando'los hechos en conciencia,
sin mecesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre es
‘timacién de las pruebas, perc expresarin los motives y fun
démentos legales y de équidad en que se apoyen.

En base a lo antexrior, la resoluc1on o Laudo -que
-Tecaiga al juicieo laboral; del que conozcan los Trznunales
‘del Trabajo' comn motlvo de la dest1tuc16n, deber 4n ajustar-_
;se a estas reglas, fundameéntando sus puntos resolutlvos en
los preceptcs legales ‘de naturaleza laboral que nrocedan, :
¥y los-relativos y apllcables de. la Ley  Federal . de Responsa,ﬂ
,bxl;dades de. 1os Snrv1dores Pﬁbllcos, que es el ordenamien
" to-‘que contempla la sanc16n de’ destltucxén prev1endo los }f
?procedlmlentos dls:lpllnarlos que’ hemos venldo comentando,
¥ que establece expresamente, ‘bajo’ 1os supuestos que’ se -=
anallzan, qu° 14" misma se demande ante’ autorxdades labora
les, Y que en Gltima’ 1nstanc1a no estaria ‘al margen dex de_-
recho mas bien conclllaria .ambos- 515 emas, laboral con. el»
sponsabllldades de los quetos de sus dfsp051c1on
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En este sentido, los puntos resolutivos del Lau-
do resolverén: ’

1.~ Si ha lugar o no a destltulr al servidor. pﬁ-
blico, en el caso.de que el Laudo sea dicta- '~
do por el Trzbunal Federal de Conc:lxac16n ¥y
Arbitraje.

2.- Si procedid o no la destitucién del servider:
pﬁblico, cuando dicho Laudo sea'dictadokporl
la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje

En estos términos, baste recordar que en el pri-. -
mer .caso, es el titular de ia dependengla el que debetrd de
‘mandar en vfa de accién del Tribunal 1a destltuc*én, ¥ en..
8l . ﬁegundo caso, seri el servidor pﬁbllco sanczonado el
que” tendré que recurrir a ia Junta para demandar su. relns-
 talac16n o :indemnizacifn,. y el Estado actuard como demanda'
;do a través del tltular de la entldad de que se trate, en
v1a de excep516n. : Lo

; B Por ﬁltlmo, como corolaric de esSth tesis at n
;dLendo a los' ésquemas que se: han planteado, desprend1dos
‘de 1os ordenamlentos que rlgen las: relac1ones del’ ‘Estado’

::con sus serV1dOTes, sean -de naturale’a laboral o de respon;_
1sab111dades, ambos: con sustento: constltuc1ona1 que’ 1mpri'
me:; ‘a‘’sus-leyes: reglamentarlasque hemos anallzado,fla
zéxén dentro del prlGlplO de’. Jerarquia de las* leye
1 'arécter reglamentarlo de dlsp051c1ones COnstltuClOna
‘les, lo que nos’ 11evaria a: reflexzonar que 1ia apl1cac16n
;del réglmen de responsabzlzdades en 1cs que respecta'a las
'anc;ones admlnlstratxvas, no- deberla supedltarse ‘aln r:glk
Tmen labural.,De ahi que, seria recomendable para no duplln
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car instancias legales, ni cuestionar la potestad discipli
naria del Estado ante los Tribunales del Trabajo, proponer

las reformas respectivas a la Ley Federal: de Responsabili-
dades de los Servidores Pﬁblicos, eliminando los imperati-

vaos legales que ésta contempla, respecto. a 1os derechos lan .

borales o 51nd1cales tutelados en el reglmen laboral de-re:

ferenc1a.




C ONCLUSIONES

PRIMERA.~ Las relaciones entre el Estado en-su -
'car&cter de patxén y sus servidores se rigen por el articy -
lo- 12§ constitucional, Apartado "A' cuando se trate de tra
" bajadores de las entidades paraestatales,. y Apartado 'B'" - . -
en el caso de los trabajadores de las dependencias del Eje
‘-cutico. Federal y algunos organismos descentfalizados.j

SEGUNDA.- Las autoridades jurisdiccionales del =
trabajo constitucionalmente facultadas para dirimir .y re--
solver los conflictos que surjan entre el Estado en 'su. ca-:
récter de patrén y los trabajadores a su servicio, son el
‘Tribunal Federal de Conc;lxacxén Y Arbltraje Yy la: Sunta Ee
',deral de Conc1llac16n y Arbitraje.

TERCERA. Serv1do* pﬁbllco es toda aque‘la perso
‘na. £151ca que en virtud de mandamiento legal expreso, nom- :
bram;gnto, designacidn o contrato laboral desgmpeﬁa,un_emf;if'
“pleo, ‘cargo o comisifén en la Administracién PGblica- Fede-=-~
fal,‘Centraliiada o Paraestatal, ' B N

) CUARTA.— Ed un régxmen laboral tanto constltu"
:c10nal como. legalmente, dos’ trabajadores (-8 serv1dcres pd--ﬂ
Vb11c0< del Estado, tendr&n 1los derechos y el deber de cu"
plir’ con las- obllgac1ones que establecen las- Leyes Eederal
Ui del Traba;o Yy Federal de los Trabajadores a1 Serv1c1o de
"EEstado. e ‘

QUINTA.- En un, réglmen de responsabzlldades,.tanV
 {to const1tuciona1 como 1egalmente, ‘los traba;adores o ser-..
l]v1dores pﬁbllcos del Estado son quatos de responsabllld,
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des, con independencia del empleoc, cargo o comisién que --
desempefien y de la Jerarquia © rango de los m1>mos, por lo-
que tienen el deber de cumplir con las obligaciones que -~

establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi
dores PGblicos.

SEXTA.~ En el régimen laboral y de responsabili-
dades, asi como los titulares de las dependenciés del Esta
do tienen la facultad para designar o contratar a .los tra-
bajadores a su servicio, tambi&n tienen la facultad o po--~
testad para separarlos o sanc1onarlos, por lncumplxmlentos
graves a sus obllgac1ones.

SEPTIMA.~- Las figuras jurfdicas en que se funda=-

el Estado para separar a sus servidores p&blicos;.son con-

- templadas en diversos c<rdenamientos, tanto de carélcter la-

boral como administrativo o disciplinario, tales como el -
cese, el despido y la destitucién.

OCTAVA,- El incumplimiento de las obligaciones. -
de carécter laboral, puede traer como .consecuencia ‘la’ ter- .-
-minacién anormal de 1a relacién de trabajo entre el Estado
en su- carécter de patrén y los trabajadores 1ncump11dos, o

- ~ya . .ses &n’ forma de cese_o despxdo, atento a lo dlspuesto
'por las 1eyes 1aborales que ‘Los-rijan,’ ya que en ambos cr-
denamiéntos se estableuen causales de separacién’ perfecta-f
‘mente detalladas en 1as que se observa una 1rregu1ar1dad o]
ﬁfalta grave a 1as actividades contratadas. :

'NOVENA. El cesé es una facultad o un acto unzla
:teral del Estado, por- madlo del’ cual se separa, termlnan -5
‘se extxnguen Los: efectos ‘del: nombramlento o deszgnac16n d'
‘blos trabajadores a - su- servxc;o, por el 1ncump11m1ento ‘de:
'una oblxgac16n o causal que 1o Justlflque, y opera por ac-'
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c16n o .por excepclén ante el Tribunal Federal de Concilia-
c16n 'y Arbitraje.

DECIMA.- El despido o rescisifn regulado por la-
Ley Federal del Traba;o, es la disolucién de las relacio--"
. nes’ ‘de trabajo en forma unilateral por parte del patrén -
‘(entxéndase Estado); por -haber incurrido el trabajador en-
algﬁn acto u omisién que implique un incumplimiento grave-.
ia sus obl1gac1ones laborales, ¥ que haya sido resultado de e
una actividad o abstencxén del proplo trabajador, la cual-»{-
‘pudoevitarse en el caso concreto si éste hubiera obradd -
'—confcrmc'a su deber, ¥ que impide la continunacién del'serj'
viecio.

DECIMA PRIMERA,- El incumplimiento . a las obliga--"
c1ones -de carécter administrativo en . un régimen de responsa 
.bllldades, conflgura respansabllldades admlnlstra*lvas, Iasv7
'icuale< darian lugar, en algunos casos, . previa la 1nstruc—--
'fcxén.de los procedlmlentos discxplxnar1os respectives,; a’ la:"
.apllcaCLGn de'la sancxén de destltuc16n del empleo,,cargo o
o h1516n en ‘el servxclo pﬁblxco.

DECIﬁA SEGUNDA,A La destxtucxén es unn san51‘n
_dlsc1p11nar1‘ de carécter expu151vo o depuratlvo,vque sepa
'ra~cesa = ext ngue‘el empleo, cargo 7~ com1516n de. los serv~
dores respecto é* Estado, por

responsabxlldades adm1n15trn
;sus ob 1gac10nes.vEn este
Y. al despxdo en mat
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_'nal. La Junta Federal de Conciliacifn y_Afbitraje serd - =~

‘' competente para conocer del despido y de 1a destitucidn de

vbrildS‘trabajadores o servidores pfblicos de base y de conmn="_""
.. fianza regidos por el Apartado "A" del artfeulo 123 de - -
nﬁ:stro_Texto Fundamental. - i

B

Vo DECIMA CUARTA,— La Secretaria de la Contraloria-‘
?General de ‘la Eederaczén y las Contralorias Internas-de ---' ;
las dependenc1as de la- Administracidn Pﬁbllca Federal, som. .-
'1as autorldades admlnlstratlvas competentes para. 1nstru1r~,
-les. procedlmlentos d1sc1p11narlos Yy aplicar en su: caso, 13 ?'/
.,destltuc16n de los servidorxes pﬁbllcos, de conformidad: conil
 .1a Ley Federal de Respcnsabllldades de los Servxdores Pﬁr-,"
~’b1;cos. :

AR DECINA QUINTA.— Tanto el réglmen laboral como el
5de responsabllldades tlenen fundamento const1tuc1ona1 ‘el -
‘prlmero en el articulo 123 en ‘sus dos Apartados. "A" y "B"- )
“y el segundc,:en los articulos 108 a1 114 del Titulo Cuarto~

de nuestro texto Fundamental.A ¢ ‘

'DECIMA SEXTA.- Las Leyes Federal del TrabaJo y Fe
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bajo, toda vez que esto significarfia dejar en entredicho -
:‘el podef disciplinario del Estado por estar sujeto a la ré

visién de un Srgano distinto, de ahi que se proponga la re
2. forma a los preceptos relativos de la Ley Federal de Res==
“ponsabilidades de los Servidores Plblicos en tal sentido.
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